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0z
GUMRUK VERGILERINDE EK TARHIYAT VE UZLASMA

Giiven YILDIZ

Gumriik uyusmazliklarinda, giimriik idaresi ile yiikiimliiniin kars1 karsiya
geldigi konular, genellikle verginin alinmak ya da 6denmemek istenilmesi veya da az
tutarda 6denmek istenilmesinden ortaya ¢ikmaktadir. idare vergiyi almak isterken
vergiyi 6demesi istenilen yiikiimli ise 6dememek ya da daha az miktarda 6demek
istemektedir. idare ile yiikiimlii arasindaki uyusmazliklar uzun siirede bitmekte ve bu
durumda idare vergi alacagini zamaninda tahsil edememekte, miikellef de para ve

zaman kaybetmektedir.

Gimriik uyusmazliklar1 nedeniyle gerek giimriik idareleri gerekse de yargi
organlar1 lizerinde olusan is yiikiiniin fazlaligi nedeniyle uyusmazliklarin idari
asamada ¢Oziimiine iliskin giimriik uzlasma mekanizmasi ortaya ¢ikmistir. Glimriik
uzlagma miiessesesi, uyusmazligi yargiya tasimadan hemen sonuglandirma ve alacagi

tahsil etme amacina yonelik bariscil bir idari ¢6ziim yoludur.

Calismamuz ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, ithalat/ihracat vergisi, es
etkili diger vergiler ve mali yiikler gibi dis ticarette ddenen vergilerin kapsami ve
cercevesi incelenmistir. Ikinci béliimde, dis ticarette 6denen vergiler ile ek
tahakkuklarin giimriik idaresinde ki vergilendirme siireci ele almmustir. Ugiincii ve son
boliimde ise, bu siirecte yasanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak uzlagma

miiessesesi ve karsilasilan eksiklikler ile diger ¢6ziim yontemleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik, Vergi, Uyusmazlik, Tahakkuk, Uzlagsma



ABSTRACT

ADDITIONAL ASSESSMENT AND SETTLEMENT AT CUSTOM
TAXES

Giiven YILDIZ

In customs conflicts, the issues which customs administration and obligor face
are generally arisen by taking tax and either not paying it or asking to pay it less. The
administration wants to collect the tax and the obligor that is wanted the tax asks not
to pay it or to pay with less amounts. The conflicts in between the administration and
obligor are finished in a long time and in this case, the administration doesn’t collect

the tax lien in due time, obligor loses money and time.

The reasons as the workload of either customs administration or courts
regarding customs disputes arised customs settlement mechanisms of dispute solution
at administrative level. The customs settlement procedure is a commonly utilized
administrative solution that aims to provide immediate resolution without resorting to

court and revenue collection.

The our study consists of three main chapters. In the first chapter, a conceptual
framework and content are given to taxes payable on the foreign trade such as
import/export duty, fiscal charges and other taxes. Secondly, in customs administration
the process of taxation that taxes payable on the foreign trade and additional
assessment are discussed. In the third and the last chapter, are examined settlement
procedures and that run into lacks and the other solution methods as solution for the

problems in this process.

Key Words: Customs, Tax, Conflict, Verification, Settlement



ONSOZ

Kamu harcamalariin kargilanmasi agisindan vergi gelirlerinin tahsil edilmesi
kadar bu gelirlerin zamaninda tahsil edilmesi de onemlidir. Kamu hizmetlerinin
devamli ve saglikli bir bigimde yerine getirilmesi ile dogrusal bir baglanti i¢ine girmis
olan kamu alacaklarinin zamaninda tahsil edilmesi kadar bu tahsil siirecinin devlet
acisindan en az maliyetle tamamlanmasi da oldukg¢a 6nemlidir. Bu a¢idan bakildiginda
sonradan tespit edilen alacaklara iliskin olarak yiikiimliiler ile devlet arasinda ortaya
¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii konusu kamu alacaklarinin tahsili agisindan biiylik 6nem arz

etmektedir.

Yiikiimliilerce glimriik idarelerine yapilan beyan ile giimriik idaresince yapilan
tespit sonucunda belirlenen veya giimriik idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan
sahibince bildirilen farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklar1 ile bu
alacaklara bagli olarak 6ngoriilen cezalarin timi giimriik idaresince Glimriik Kanunu
197'nci madde kapsaminda yapilan ek tahakkuk islemleridir. Vergi hukukunda
tahakkuk ifadesi, tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken sathaya gelmesini,
yani kisaca tam olarak ifade etmese de vergi borcunun kesinlesmesini ifade etmektedir.
Ancak, giimriik idaresince ¢ikartilan ek tahakkuklar ile buna bagli cezalar uzlasma
sonucunda anlasilan rakamlar tizerinde kesinlesmektedir. Dolayisiyla, ortaya ¢ikan ek
tahakkuk ifadesi ve siirecinin, aslinda ddenecek kamu alacaginin hesaplanmasini ve
bu alacagin miktar itibariyle tespit edilmesini ifade eden tarh islemi olarak
degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse, glimriik
mevzuati ¢ercevesinde ek tarhiyat yerine ek tahakkuk teriminin kullanilmasi bu ag¢idan

bakilinca tartismali olmaktadir.

Bununla birlikte, kamu alacaklarindan biri olan giimriikk vergileri ile ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin nitelikleri, ¢6ziim yollar1 ve sonuglar ise diger vergi
uyusmazliklarindan farklilik gostermekte olup verginin yapisindan kaynaklanan

teknik farkliliklar bulunmaktadir. Bu agidan, giimriik uyusmazliklar idari asamada



veya yargl asamasinda ¢oziimlenebilmekte olup idari asamada ¢6ziim yollari; itiraz ve

uzlagmadan olusmaktadir.

Giimriikk Kanunu’nun 244’iincii maddesinde 25/02/2011 tarih ve 27857 sayili
Miikerrer R.G.’de 6111 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile Giimrik Kanunu
kapsaminda kamu alacaklarinin uzlagsmaya konu edilebilmesinin kanuni dayanagi
saglanmis ve bu maddeye dayanilarak 27/08/2011 tarihli ve 28038 sayili R.G.’de
Gumriik Uzlasma Yonetmeligi yayilanmis ve 31/08/2011 tarihi itibariyle uygulama
yirirlige girmistir. Ancak, gerek giimriik mevzuati icerisinde yer alan giimriik
uzlagmasi kurumunun yeni uygulanmaya baslanmasi gerekse giimriik vergilendirme

stirecinin kendine has yapisi yeni sorunlar ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Bu galismamizda, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergilendirme siirecinden
farkli olan Turk Giimriik Sisteminde ki normal vergilendirme siireci, yapilan
denetlemeler sonucunda sonradan ortaya ¢ikan ek tahakkuklar ve bunlardan
kaynaklanan idari para cezalarina iligkin vergilendirme siirecine detaylica bakilacak
olup ayrica, yukarida bahsedilen “ek tahakkuk” ve “ek tarhiyat” ifadelerinde ki
tartismali husus aydinlatilmaya g¢alisilacaktir. Ayrica, giimriik uzlagsma miiessesinin
heniiz ¢ok yeni olmasi ve bu hususta 6zellikle uygulamada yasanan sorunlara iligkin
bagvurulabilecek kaynaklarin sinirli sayida olmasina istinaden, yiikiimliiler tarafindan
bagvurulan bu uygulamaya dair yasanabilecek sorunlarin ¢6ziimiine iliskin gerekli

mevzuat agiklamalar1 yapilacaktir.

Son olarak; yiiksek lisans egitimim siiresince yapmis oldugum caligmalar ve
meslek hayatim neticesinde edindigim bilgi birikimiyle olusturdugum bu tezim
nedeniyle, bana her zaman yol gosterici ve Ogretici yonde yardimer olan basta tez
danigsmanim ve saym hocam Dog¢. Dr. B. Mahmut KASIKCI olmak iizere tiim degerli
hocalarima ve ¢ok kiymetli esim ile tez siirecinde ilgilenemedigim ikiz gocuklarima
tesekkiir eder; incelememin 6zellikle uzlagsmaya iliskin glimriik islemlerinde yasanan
sorunlara cevap getirmesini ve ileride bu alanda g¢alisma yapacak arastirmacilara

faydali olmasin dilerim.

Vi
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GIRIS

Devletin toplumsal diizeni saglayabilmesi ve {izerine diisen gorevleri yerine
getirmesi gerekmekte olup devletin bu gorevleri yerine getirebilmesi igin gelirlere
ihtiyaci1 vardir. Devlet bu gelirleri vergiler ve diger gelirler seklinde toplamakta ve
daha sonra topladig1 gelirleri kamu hizmetlerine harcamaktadir. Devlet gelirleri iginde
yer alan giimriik vergilerinin ilk ¢cag medeniyetlerine dayandig: diistiniilmekle birlikte;
diinyadaki ilk giimriik vergisi uygulamasimin Roma Imparatorlugu’nca limanlardan
gecen esyalara uygulandigi kabul edilmektedir. Gimriik vergileri, yerli sanayiyi
korumak amaciyla serbest dis ticarete getirilen dnemli bir kisitlama tiirii olup, dis
ticarete miidahale amaciyla kullanilmis geleneksel, klasik ve en eski ekonomi

politikasi arac1 olmakla birlikte ayrica devlete gelir saglama aracidir.

Guimriik vergilerinin devlet biitcesine katkilar1 yoniiyle bakildiginda, bu
vergilerin tilkeler i¢cin daima kolay ve giivenilir bir gelir kaynag1 oldugu agiktir. Diger
vergiler genellikle yurticinde genis bir orgiit kurulmasini ve ¢ok sayida miikellefin
izlenerek denetlenmesini gerektirdigi halde ithalatta alinan giimriik vergileri iilkeye
mal giris ¢ikislarinin yapildigi az miktarda kapida, sinirli sayida miikellefin
izlenmesiyle elde edilebilmektedir.

Tirk Giimriik Sisteminin uygulanmas: temel olarak 4458 Sayili Giimriik
Kanunu’na dayanmaktadir. Bununla birlikte, 213 sayili Vergi Usul Kanunu 2’nci
maddesinde “Giimriik ve Tekel Idareleri tarafindan alman vergi ve resimler bu
kanuna tabi degildir” hilkkmiine yer verilmis olup bu yoniiyle GK, giimriik
islemlerinden alinan vergi, resim ve diger yiikiimliiliikler bakimindan hem genel hem
de 6zel hiikiimler iceren kendine 6zgii bir kanun niteligindedir. Diger bir ifadeyle,
GK’da vergilendirmeye iliskin usul ve ilkelerin yer almasi, GK’y1 VUK gibi usul
kanunu noktasina tagimistir. Bu nedenle, glimriik vergisi VUK kapsami disinda kalan

ve diger kamu kuruluslar tarafindan yonetilen ve tahsil edilen vergiler sinifina tabidir.



Diger taraftan, “giimriik vergileri” ile “giimriik vergisi” ibareleri ayn1 manaya
gelmemekte olup “glimrik vergisi” giimrik yiikiimliliiglinin basladig: tarihte
yiiriirliikte olan giimriik tarifesinde yer alan oran ve esaslara gore hesaplanan tek bir
vergiyi ifade etmekteyken; “giimriik vergileri” deyimi, giimriik vergisi de dahil olmak
tizere, ithalat ve ihracat esnasinda alinan tiim vergi ve mali yiikleri barindiran oldukca
genis bir kavramdir. Dolayisiyla “giimriik vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii, dolayisiyla
esyanin ithalinde veya ihracinda ddenecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler

ve mali yiikiimliiliikleri belirtmek tizere kullanilmaktadir.

GK’da vergilendirmeye iliskin usul ve ilkelerin yer almasi, VUK kapsaminda
Tiirk Vergi Hukukunda uygulanan vergilendirme siirecinin Tiirk Giimriik Sistemi
acisindan GK kapsaminda terminolojik farkliliklarin olmasi sonucunu ortaya
cikartmistir. Bununla birlikte, yapilan denetlemeler sonucunda sonradan ortaya ¢ikan
ek tahakkuklar ve bunlardan kaynaklanan idari para cezalarina iliskin vergilendirme
stireci VUK ’da yer alan vergilendirme siirecinden farkli olan Tiirk Glimriik Sisteminde

ki normal vergilendirme siirecine gore ayrica farklilik arz etmektedir.

Yapilan denetlemeler sonucunda sonradan ortaya c¢ikan ek tahakkuklar ve
bunlardan kaynaklanan idari para cezalarmin cari kontrol denilebilecek esyanin
giimriiklii sahadan ¢ikarilarak ytlikiimliiye tesliminden 6nce veya esyanin glimriikli
sahadan ¢ikarilmasindan sonra Ki “Basitlestirilmis Usul Kapsaminda Kontrol”, “Ikinci

Kontrol” ve “Sonradan Kontrol” sonucunda ortaya ¢ikabilmesi miimkiindiir.

Gumriik yiikiimlisii tarafindan, sonradan ortaya c¢ikan ek tahakkuklar ve
bunlardan kaynaklanan idari para cezalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazligin
kalkmasi igin alternatif ¢oziimler ortaya konulmus olup bunlardan biri de, giimriik

mevzuatina daha sonra dahil edilen uzlasma miiessesidir.

Uzlasma miessesi, ilk olarak 1963 yilinda Tirk Vergi Sistemine girmis

olmakla birlikte, VUK’un yukarida belirtilen 2’nci maddesi hiikmiini istinaden



gimriik idaresince kullanilamamistir. Ancak, GK’nin 244’lincii maddesinde
25/02/2011 tarih ve 27857 sayili Miikerrer R.G.’de 6111 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklik ile GK kapsaminda kamu alacaklarinin uzlagsmaya konu edilebilmesinin
kanuni dayanagi saglanmis ve boylece yiikiimliilerin i¢ vergilerde oldugu gibi giimriik
idaresince tahsil edilen vergiler igin de uzlasma imkanindan yararlanabilmesinin 6nii

acilmistir.

Dis ticarette alinan glimriikk vergileri, s6z konusu giimriik vergilerinin ve
sonradan ortaya ¢ikan alacaklarin vergilendirme siireci ile giimriik uzlasma miiessesi
Ozelinde giimrikk idaresinde ortaya c¢ikan ihtilaflarin  ¢6ziim yontemlerinin

degerlendirildigi bu ¢alismamiz, ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, glimriik kavrami, giimriik vergisi ve giimriik vergileri ayrima,
ithalat ve ihracat vergilerinin tanimi ile en son boliimde islenecek olan uzlagsmaya konu
ek tahakkuklarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in genel olarak dis ticarette alinan giimriik

vergileri iizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde, GK kapsaminda Tiirk Giimriik Sisteminde ki vergilendirme
stirecinin, VUK kapsaminda Tirk Vergi Hukukunda uygulanan vergilendirme
stirecinden farkli olmasindan bahisle VUK kapsaminda ve GK kapsaminda normal
vergilendirme siireci ile yine en son boliimde islenecek olan uzlagsma konusu giimriikte
sonradan ortaya ¢ikan alacaklarin ortaya ¢ikmasi ve bu alacaklara iliskin vergilendirme

siireci incelenecektir.

Calismamizin son boliimiinde ise, sonradan ortaya ¢ikan ek tahakkuklar ve
bunlardan kaynaklanan idari para cezalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazligin
¢Oziimiine iliskin uzlasma kurumu ile bu miiessesenin ¢alistirilmasinda karsilasilan
eksiklik tizerinde durulacak olup ayrica bu kurumun olumlu ve olumsuz yonleri detayl
olmak Tzere biitiin alternatif ¢oziim yontemlerine iliskin degerlendirmeler

yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK GUMRUK VERGILERI

1.1. Kavramsal Ac¢iklamalar

1.1.1. Giimriik Kavramm

“Lehge-i Osmaniye” adli kitapta “Glmriik” kelimesi, Rumca’dan alinmis ve
emtiaya iligkin riisumun idare mahallinin ismidir diye tanimlanmis ise de, “Giimriik”
kelimesinin Rumca’dan alinmayip, Latince’de ticaret manasina gelen “Commercium”
kelimesinden alinmis oldugu anlasilmaktadir. Giimriik vergilerinin ticaret esyasindan
alinan bir vergi oldugu Ve ticaret manasina gelen “Commercium” kelimesi ile uyumlu
oldugu dikkate alindiginda, ikinci tamimlama daha uygun olmaktadir.! Tiirk Dil
Kurumu’nun Tiirk¢e Sozligiinde; “giimriik” kelimesine iliskin “Bir iilkeye giren veya
bir iilkeden ¢ikan mal ve esya lizerinden alinan vergi.”, “Bu verginin alinmasi isiyle
ugrasan devlet kurulusu.” ve “Sinir kapilarinda denetim ve gozetim islerinin yapildig
yer.” seklinde tanimlara yer verilmistir.? Dolayisiyla, “giimriik” kelimesi hem bir

verginin adi hem bir orgiitiin kendisi hem de bir yer olarak degerlendirilmektedir.

Diger bir tanimlamaya gore ise, lilkelerin degisik gerekgelerle kendilerine diger
tilkelerden gelen veya kendilerinden yabanci iilkelere giden esyay1 izleme ihtiyaci
dogmasindan bahisle “Giimriik Idaresi” veya kisaca “Giimriik” olarak adlandirilan

orgiitlenme sekliyle uluslararasi mal hareketlerini izledigi hat ve bdlgedir.’

“Gumrik” kelimesi hem soyut hem de somut olarak karsimiza ¢ikmakta olup

bu a¢idan sadece esyanin iilkeye girisi veya ¢ikisinda tahsil edilen verginin akimini

! http://www.igmd.org, 1 Temmuz 2015.

2 http://www.tdk.gov.tr, 1 Temmuz 2015.

% Cahit Gokgelik, Giimriik ve Dis Ticaret Uygulamalari, Istanbul, Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirligi ve Denetim Yayinlari, 2009, s. 16.



bicimlendiren diizen ve vergiyi tahsil eden kurumun adi degil ayn1 zamanda da bir
bolgenin adi olmaktadir. Keza, halk arasinda yaygin olarak kullanilan esyanin
gimriige gelmesi, giimriik islemi, glimriiksiiz satis magazasi, giimriik idaresi gibi

ifadeler yukarida yapilan tespitleri dogrulamaktadir.*
1.1.2. Giimriik Vergileri Kavramm

Glimriik vergilerinin dogusunun ilk ¢ag medeniyetlerine dayandig:
diisiiniilmekle birlikte; glimriik vergilerinin diinyadaki ilk uygulamasinin, Roma
Imparatorlugunda esyanin limana girisi ve ¢ikis1 sirasinda iltizam usuliine benzer bir
sekilde tahsil edilen “liman resmi”(portoria) ve limanlardan gegen esyadan alinan

“gecis resmi”(droit de peage) oldugu kabul edilmektedir.®

Gumriik vergileri serbest dis ticarete getirilen 6nemli bir kisitlama tiirli olup,
tarih boyunca, tiim diinyada dis ticarete miidahale amaciyla kullanilmis geleneksel,
klasik ve en eski ekonomi politikasi aracidir. Glimriik vergileri, dis ticarete miidahale
ozelligi nedeniyle etkili bir dis ticaret ve iktisat politikas: arac1 oldugu kadar; kamu

geliri yaratici niteligi nedeniyle de eski bir maliye politikas1 aracidir.®

Guimriik vergilerinde, yiikiimliiniin 6dedigi vergiyi satacagi esyanin fiyatina
dahil ederek vergiyi aliciya yansitabilmesi ve giimriik vergilerinin kim tarafindan
tistlenilecegi ile vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikis zamaninin Kesin ve net olmamasi,
giimriik vergilerinin “dolayli vergi” niteliginde oldugunu gostermektedir.” Diger

taraftan, harcama vergilerinin, gelirin ve servetin tiiketim amaciyla elden ¢ikartilmasi,

* Hava Eksilmez, ithalatta Giimriik Muafiyetlerinin Hukuki, iktisadi, Mali Ve Sosyal
Etkilerinin Analizi, Gazi Universitesi SBE, Ankara, 2010, s. 3.

® Fatma Sultan Kizilay, Giimriik Vergilerinin Tahsilat Siireci, Yasanan Sorunlar Ve Bir
Coziim Onerisi Olarak Uzlasma Miiesseseleri, (Uzmanlhk Tezi), Giimrik Miistesarligi, Ankara,
2011, s. 16.

6 Mehtap Ardig, Giimriik Vergilerinin Tahsili Ve Geri Verilmesi/Kaldirilmasi Sisteminin
Tiirk Vergi Hukuku Ve AB Mevzuati Cercevesinde Karsilastirmah incelenmesi, Sorunlarin
Tespiti ve Coziim Onerileri, (Uzmanlik Tezi), Giimriik Miistesarlig1, Ankara, 2011, s. 5.

" Kazilay, a.g.e., s. 6.



yani harcanmasi sirasinda alinan vergiler oldugu dikkate alindiginda gimriik vergileri
harcama vergileri kavramina dahil edilebilmektedir. Hakeza bu verginin konusu,
yapilan harcamalar olup verginin gergek yiikii araci yiikiimli tarafindan, daha sonra
fiyat mekanizmas1 kullanilarak tiiketiciye yansitilmaktadir.® Yine, giimriik vergileri bir
defa alinan vergilerden olup® KDV gibi genel tiiketim vergisi 6zelligini tasimaktal® ve
harcamalarin fiilen yapilmasi sirasinda alinan ve harcama vergilerinden farkli olan

ozel satis vergilerinin 6zel bir kategorisi olarak ele alinabilmektedir.!!

Biitiin bu agiklamalarla beraber, giimriik vergilerinin esya iizerinden alinmasi,
objektif karakterli olmasi, glimriige tabi esyanin tahakkuk eden/edecek vergi ve varsa
cezalarmin karsiliginda teminat hitkkmiinde olmas1 durumu s6z konusu vergilerin “ayni

vergi” niteligi oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.'?

Gumriik vergileri; gelir, kurumlar, motorlu tasitlar veya emlak vergisi gibi
belirli araliklarla tekrarlanan periyodik ve diizenli bir vergi olmayip dis ticarete konu
esyanin glimriige geldigi zaman bir defaya mahsus alinan objektif nitelikli bir vergidir.
Dolayisiyla giimriik vergileri kisilere gore degil, verginin konusuna giren esyaya

yonelik uygulanmaktadir.®3

Guimriik vergilerinin uygulanmasinda en yaygin amaclar; yapilan birlik
anlasmalari, devlete gelir saglamak ve yerli sanayiyi dis rekabetten korumaktir. Bu
vergilerin, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore, biitge gelirleri i¢inde farkli oranlarda
yer tutmakla birlikte diinya ticaretinin serbestlesmesi ile giiniimiizde mali dnemini
kaybettigini soylemek miimkiindiir.'* Bununla birlikte, gelismis iilkelerde dis

ticaretten alinan vergi gelirleri ile az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde dis

8 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 10. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2008, s. 305.

® Gokgelik, a.g.e., s. 41.

10 Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, 34. Baski, Ankara, Savas Yayinevi, 2014, s. 158.
11 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Ankara, imaj Yayinevi, 2014., s. 307.

12 Kyzilay, a.g.e., s. 6.

13 Gokeelik, a.g.e., s. 43.

14 Kazilay, a.g.e., s. 8.



ticaretten alman vergi gelirleri incelendiginde, gelismis ilkelerde belirtilen vergi

gelirlerinin, toplam vergi gelirlerine oraninin daha diisiik oldugu goriilmektedir.®®

Tirk Gimriik Sistemi igerisinde ise “gliimriik vergileri”, GK’nin 18/06/2009
tarih ve 5911 sayili Kanun ile degistirilmis 3’lincii maddesinin 8/a bendinde “ilgili
mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
tiimii” seklinde tanimlanmaktadir.’® Dolayisiyla, en basit tanimlamayla, “giimriik
vergileri” deyimi, esyanin ithali ve ihracina bagl olarak uygulanan ithalat ya da ihracat
vergilerinin tiimiinii yani biitiin vergi ve mali yiikiimlilikleri belirtmek {izere
kullanilmaktadir.” Diger taraftan, iilkemizde giimriik vergisi alaninda “vars iilkesinde
vergilendirme” ilkesi gecerli oldugundan yani bir ilke sinirindan esyanin ithal
edilmesi sirasinda giimriik vergisi alinmasi s6z konusu oldugundan ihracat sirasinda
giimriik vergisi alinmamaktadir.'® Dolayisiyla, bu ilke geregince ihrac edilen mal ve
hizmetler vergiden arindirilmakta ve esya ithal edilecegi lilkede vergiye tabi

tutulmaktadir.

“Gumriik vergileri” ile “glimriik vergisi” ibareleri ayn1 manaya gelmemekte
olup “giimriik vergisi” giimriik yiikiimliiliigiiniin basladig: tarihte yiiriirliikkte olan
giimriik tarifesinde yer alan oran ve esaslara gore hesaplanan tek bir vergiyi, “giimriik
vergileri” deyimi ise giimriik vergisi de dahil olmak iizere, ithalat ve ihracat esnasinda

alinan tiim vergi ve mali yiikleri kapsayan genis bir kavramdir.

Ayrica, glimriik vergilerinin tam olarak neler olduguna dair Giimriikler Genel
Midirligi’nin 2013/39 sayili Genelgesinde gimriik vergilerinin bir listesinin

GUY’un 1 no.lu ekinde yer aldigi belirtilmis olup uygulamada goz Oniinde

15 Thomas Baunsgaard, Michael Keen, “Tax Revenue and (or) Trade Liberalization”,
(Cevrimigi) https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2005/wp05112.pdf, 5 Mayis 2015.

16 Bendin degisiklikten dnceki hali: “ ’Giimriik vergileri’ deyimi, yiiriirliikteki hiikiimler
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimii;” seklinde idi.

17 Kaptan Kilig, Giimriik Uyusmazhklar1 ve Coziim Yollarl, Giimriik Kabahatleri ve
Uygulanmasi, Ankara, Grafiker Ofset, Kasim, 2009, s. 15.

18 Nevzat Saygilioglu, Adnan Gergek, Dis Ticaret ve Giimriik Kurallar, islemler ve
Vergileme, Ankara, Yaklagim Yaymcilik, 2007, s. 140.



bulundurulmasi gerektigi ifade edilerek giimriik vergileri daha somut olarak ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Ancak, dis ticaret, glimrikk, kambiyo ve ekonomik
mevzuatlarinin dinamik oldugu ve giimriik vergilerinin sinirlarinin da degistigi dikkate

alindiginda giimriik vergilerinin bunlarla siirli tutmamak gerekmektedir.
1.1.3. Ithalat ve Thracat Vergileri Kavram

GK’nin 5911 sayili Kanun ile degistirilmis 3’lincii maddesinin 9’uncu
fikrasinda ithalat vergileri; esyanin ithalinde 6denecek glimriik vergisi ile diger es
etkili vergiler ve mali yiikleri ve tarim politikas1 veya tarim iirlinlerinin islenmesi
sonucu elde edilen bazi iirlinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde ithalatta

alinacak vergiler ve diger mali yiikler seklinde tanimlanmistir.'®

Bu tanimda yer alan;

- Odenecek giimriik vergisi deyiminden, 6zel olarak giimriik vergisini;

- Diger es etkili vergiler deyiminden, 6zel kanunlar1 uyarinca alinan KDV,
OTV, dampinge kars: vergi ve TEV gibi vergileri;

- Mali yiikler deyiminden ise ithalde tahsil olunan fonlar1 anlamak, gereklidir.

Dolayistyla, es etkili vergiler ve mali yiikler (vergilerin temel unsurlar1 ve ceza
uygulamalar1 bakimdan 06zel kanunlarinda yer alan hiikiimler dikkate alinmakla
beraber) giimriik vergisi ile birlikte GK’nin usul ve sekle iligkin hiikiimlerine tabi
olmaktadir.?’ GK’da belirtilen “Giimriik Vergisi ile Diger Es Etkili Vergiler ve Mali
Yiikler” arasinda baslica; Giimriik Vergisi, KDV, OTV, Anti Damping Vergisi, TEV,
Damga Vergisi, KKDF, Cevre Katki Payi, TRT Bandrolii, Kiiltiir Fonu, EK Mali

Yikimliiliikler, TKF ve Tiitiin Fonu siralanabilir.?

19 Bendin degisiklikten dnceki hali: * “ithalat vergileri’ deyimi, -Esyanin ithalinde dngériilen
giimriik vergileri ve es etkili vergileri, -Tarim politikas1 veya iglenmis tarim iriinleriyle ilgili 6zel
diizenlemeler ¢ergevesinde alinan ithalat vergileri” seklinde idi.

20 fbrahim Halil Oztiirk, “Giimriik Vergileri Kavrami ve Giimriik Kanunundaki Idari itiraz
Miiessesesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 103, Temmuz 2012, s. 191.

2L Sami Ceyhan, Hakan Atay, Aciklamali-i¢tihath 5607 sayih Kacak¢ihkla Miicadele
Kanunu, Ankara, Yolsuzlukla Miicadele Dernegi, 2008, s. 11.



Ayni Kanunun 3’iincli maddesinin 10’uncu fikrasinda yer alan ihracat vergileri
ise; esyanin ihracatinda ddenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri ve tarim politikasi veya tarim tirlinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
tirlinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde ihracatta alinacak vergileri ve

diger mali yiikleri ifade etmektedir.

“Es Etkili Vergiler”, ithalat sirasinda ya da ithalat gergeklestikten sonra, ithal
edilen esyalara 6zel olarak uygulanarak s6z konusu esyanin fiyatin1 yiikselten ve bu
sayede ithal esyasinin serbest dolasiminda bir giimriik vergisi etkisi ortaya ¢ikaran tek
tarafli vergiler olarak agiklanabilir.?? Bu baglamda, giimriik vergisi adi altinda
alinmamakla birlikte giimriik vergisine benzer etki doguran, diger bir ifadeyle esyanin
ithalat¢iya olan maliyetini arttiran vergiler giimriik vergisine es etkili vergiler olarak

adlandirilabilir.?®

Bununla birlikte, Anayasa’nin 73’{incii maddesinde “...Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde Kanunun belirttigi yukari ve asagr simirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hitkmii yer almakta olup GK’da son
yapilan degisiklik ile ithalat vergileri tanimi ig¢ine “mali yiikler” ifadesinin dahil
edilmesiyle bu ¢er¢evede konulan kamu alacaklarinin ifade olarak anayasa ile uyumlu

durumu geldigi ifade edilebilir.

Diger taraftan, calismamizin ileri kisimlarinda izah edilecek bazi vergilerin
Anayasa’nin bu hiikmiine paralel sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bu noktada

dikkat edilmesi gereken husus, Bakanlar Kuruluna yeni muafiyet istisna koyma yetkisi

22 M. Kemal Bulut, ”Giimriik Vergisine Es Etkili Vergi ve Mali Yiiklerine Giimriik Vergisi
Tanimi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, (Cevrimigi) http://www.maliyeokulu.org.tr, 5 Mayis 2015.

2 Cahit Yerci, Giimriik Mevzuat1 Dahil Tiim Yonleri ile ithalatta KDV, Ankara, Yaklagim
Yayincilik, 2005, s. 27.



verilmesinin anayasaya aykirilik olusturacagi gibi Bakanlar Kurulunun mevcut
muafiyet, istisna ve indirimleri de kaldiramayacagi, sadece kanunda belirtilen asag1 ve
yukar1 sinirlar i¢inde degisiklik yapabilecegi durumudur. Bu bakimdan Anayasada
belirtilen asagi ve yukar1 sinirlar ibaresi, kanunda muafiyet, istisna ve indirimleri

diizenleyen kurallarda yer alan sayisal ifadelere yoneliktir.?*

Bununla birlikte, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger birlikler tarafindan gelistirilen
tarife karsit1 6nlemler, vergiye karsi artan miikellef direnisleri ve kamusal giderleri
karsilamak i¢in ¢ogalan finansman ihtiyacinin zamanla vergi disindaki mali yiikleri
kullanma yoniinde bir egilimi ortaya cikarttigi ve bu sebeple giiniimiizde iilkelerce
glimriik tarifelerini yiikseltmek yerine benzeri mali yiikler yaratma yoluna gidildigi

sdylenebilir.?®
1.2. D1s Ticarette Alman Giimriik Vergileri

Vergi, kamu faaliyetlerinin maliyetini karsilamak iizere, egemenlik giiciine
gore gercek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki
odemelerdir.?® Vergi miikellefi olsun olmasin herkes icin agik olan ve kisaca “Devlete
zorunlu olarak yapilan 6demeler” olarak ifade edilebilen kamu giiciine dayal1 ve bir
karsilik esasina dayanmayan vergi, bir tarafta alacakli diger tarafta da vergi bor¢lusu
olan bir borg alacak iliskisidir.2” Bununla birlikte, s6z konusu édeme yiikiimliiliigiin
vergi olarak nitelenebilmesi i¢in vergiye iliskin kurucu temel 6geler; verginin konusu,
vergiyl doguran olay, verginin ylikiimliisii, verginin matrahi, verginin orani, muafiyet

ve istisnalardir.?® Vergisel 6dev ve vergisel yontemleri diizenleyen temel dgeler ise;

24 Giilsen Giines, Verginin Yasalhig ilkesi, Istanbul, On iki Levha Yayinlar1, 2008, s. 165.
% Ardig, a.g.e., s. 53.

% Abdurrahman Akdogan; Kamu Maliyesi, 16. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2014, s. 107.
27§ Ates Oktar, Vergi Hukuku, 10. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2014, s. 3.

2 Giines, a.g.e., s. 120.
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verginin tarhi, verginin tebligi, verginin tahakkuku, verginin tahsili, verginin denetimi,

vergi borcunun sona ermesine iliskin hiikiimler, degerleme ve yiikiimlii ddevleridir.?°

2014 yilinda devletin topladigi toplam vergi gelirlerinin % 21,35’lik kismu,
esyanin ithalati esnasinda giimriik idarelerince toplanmistir.*® Toplanan bu vergiler
ithalat vergileri tanimindan da anlasilacagi iizere ii¢ gruba ayrilabilmekte olup bunlar
miinhasiran giimriik vergisi, diger es etkili vergiler ve mali yiiklerdir. Bu baglamda,
ozel kanunlar1 uyarinca aliman KDV, OTV, dampinge kars1 vergi ve TEV gibi vergiler
giimriik vergisine es etkili vergilerdir. Mali yiikler, yani ithalde tahsil olunan fonlar
ise, belli amaglarla kurulan ve bazi kamusal faaliyetlerin biitge dis1 kaynaklarla
finansmani ve yonlendirilmesini saglayan bir mali politikanin sonucu olarak ortaya

¢tkmis olup TKF, KKDF, Tiitiin Fonu ve DFIF baslica 6rnekleridir.

Bununla birlikte, asagida kisaca bahsedilecek dis ticarette alinan glimriik
vergilerinden Kiiltiir Fonu, Damga Vergisi ve DFIF; giimriik idarelerince takip ve
tahsil edilmeyen giimriik vergileri olup belirtilen ti¢ gimriik vergisi disindaki diger
vergiler ise giimriik idarelerince takip ve tahsil edilen vergilerdir. Belirtilen ii¢ giimriik
vergisine iligkin olarak ithalat esnasinda, giimriik idareleri bu vergilerin takip ve
tahsilini yapmamakta, sadece ilgili esyalarin serbest dolagima girisinde bu glimriik
vergilerinin beyanname tescil tarihinden 6nce 6denip 6denmedigini kontrol ederek
buna iliskin gerekli belgeleri ylikiimliiden talep etmektedir. S6z konusu ayrim
calisgmamizin ana konusunu Olusturan ve son kisimda detaylica anlatilacak olan

uzlagma konusu alacaklarin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
1.2.1. Giimriik Vergisi

Gumriik vergileri igerisinde yer alan ilk vergi tiirii “giimriik vergisi” olup bu
verginin giimriik idarelerince tahsil edilen temel vergi olmasi nedeniyle giimriik

vergilerinin tamamini olusturdugu diisiiniilebilmektedir. Glimriik vergisi, VUK un

2 Ae.,s. 126.
% GTB 2014 Y1l Idari Faaliyet Raporu, http://www.gtb.gov.tr, 1 Temmuz 2015.
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2’nci maddesinde “Giimriik ve Tekel Idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu
kanuna tabi degildir ” yer alan hitkkme istinaden VUK kapsami disinda kalan ve diger

kamu kuruluglari tarafindan yonetilen ve tahsil edilen vergiler sinifina tabi bir vergidir.

Gumriik vergisi, dis ticaretten alinan vergiler grubu icinde yer alan ve
ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlar1 olan bir vergidir. Glimriik vergisi bir iilke
siirindan giren esyanin ithalatindan alinan vergi olup her tiirlii madde ve iiriin, esya
kapsamina girmektedir. Egyanin, iilkeye tiiketim veya yatirim amaciyla getirilmesi
onun esya olma vasfim etkileyen bir unsur degildir. Ulkemizdeki mevcut
diizenlemelere gore, giimriik vergileri ayr1 bir uzmanlik alanina sahip olup bunlarin
tahakkuk ve tahsil siireci GK ile bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan GY hiikiimlerine

uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Guimriik vergisi, giimriige tabi esyanin bir memleket sinirlarindan girisi, ¢ikist
veya gecisi esnasinda, ithalat konusu mallarin pozisyonlar itibariyle gosterildigi
gimriik tarife cetvellerinde yer alan had ve nispetler lizerinden tahsil edilen ve malin
maliyeti icerisinde yer alan ayrime1 bir vergi olarak da tanimlanmaktadir.3! Ancak,
esyanin lilkeye girisi ile serbest dolasima sokulmasi veya yaygin olarak kullanilan ismi

ile kati ithal edilmesinin ayni sey olmadig1 unutulmamalidir.®2

GK agisindan giimriik vergisinin konusunu, Tirkiye Giimriik Bolgesine
girerek Tirkiye’ye ithal edilen esyalar olusturmaktadir. Bir malin ithal edilmesi ise,
giimriik hattin1 gegmesi anlamia gelmektedir.®® Verginin konusu verginin tahsiliyle

degil, her ne sekilde olursa olsun esyanin giimriik bolgesine girisiyle ilgilidir.

3Ali Celikkaya, Tiirk Giimrik Kanunu’nun Vergilemeye Iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi SBE, Eskisehir, 2001, s.6.

%2 Gokgelik, a.g.e., s.149.

% Bilici, a.g.e., s. 158.
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Dolayistyla serbest dolasima giris rejimi disindaki giimriik rejimleri kapsaminda

giimriik bolgesine gelen esyalar da giimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir.34

GK’da, VUK’da kullanilan “miikellef” kavrami yerine “yiikiimli” kavrami
kullanilmakta olup bu kavramin kullanilmasi kanunda gegen vergi disindaki
yiikiimliiliiklere vurgunun bir uzantisidir.®® Yiikiimlii, giimriik yiikiimliiklerini yerine
getirmek zorunda olan, giimriige beyanda bulunan, yani giimriik beyannamesini
imzalayan, gercek veya tiizel kisidir.>® Diger taraftan, giimriik vergisi esyaya yonelik
bir vergi oldugu i¢in yikiimlii ikinci planda kalmaktadir. Zira, esya ayni zamanda
verginin giivencesi niteligi tasimakta olup bu nedenle giimriik yiikiimliligi, esya

sahipligine baglanmustir.>’

Gumriik vergisinde en yaygin karsilasilan vergiyi doguran olay sekli, glimriik
vergisine tabi esyanin serbest dolasima girmesidir. GK’nin 3/6’nc1 maddesine gore
“Serbest dolagimda bulunan esya” deyimi, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde elde edilen ve
bilinyesinde Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disindaki iilke veya topraklardan ithal edilen
girdileri bulundurmayan veya sartli muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan
elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri uyarinca 6zel ekonomik deger tagimadig
tespit edilen veya Tiirkiye Glimriik Bolgesi disindaki iilke veya topraklardan serbest
dolasima giris rejimine tabi tutularak ithal edilen veya Tirkiye Giimriik Bolgesinde,
yukarida belirtilen esyadan ayr1 ayr1 veya birlikte elde edilen veya iiretilen esyayi ifade
eder. Dolayisiyla, ithal edilen ve vergisi tahsil edilen esyanin Tiirkiye’de serbestce

alinip, satilmasi ve kullanilmasi esyanin serbest dolasima girdigini gdstermektedir.

GK’ya gore, ithal mallarin her birine uygulanacak giimriik vergisi oranlarim
gosteren liste glimriik tarifesi olup glimriik vergisi, giimriik ytikiimliiligiiniin bagladigi

tarihte yiirtirliikte olan giimriik tarifesine gore hesaplanmaktadir. Glimriik vergisinin

34 Ufuk Selen, Giimriik islemleri, Bursa, Ekin Kitabevi, 2007, s. 130.

%5 A.Celaleddin Ekinci, “Usul Hukuku Acisindan Giimriik Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun
Analizi”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, Cilt 3 Say1 5, 2015, s. 40.

% Gokeelik, a.g.e., s. 42.

37 Saygilioglu, Gergek, a.g.e., s. 141.
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hesaplanmasinda dikkate alinan giimriik tarifesi GK’nin 15’inci maddesine gore

asagidaki unsurlar1 kapsamaktadir.
a) Bakanlar Kurulunca kabul edilen Tiirk Glimriik Tarife Cetvelini.

b) Tamamen veya kismen Tirk Giimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu
cetvele alt acilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligkin tarife 6nlemlerinin uygulanmasi

icin tespit edilen diger cetvelleri.

c) Tirk Gilimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak; glimriikk vergi
oranlarini Ve tarim politikas1 veya tarim iirlinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen bazi

tirtinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde alinan ithalat vergilerini.

d) Tirkiye’nin bazi iilkeler veya iilke gruplar ile yaptigi tercihli bir tarife

uygulamasi gerektiren anlagmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini.

e) Tirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi {ilkeler, lilke gruplar1 veya toprak

parcalari i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini.

f) Ithalat vergilerinde, baz1 esyaya sartl olarak uygulanacak muafiyet veya

indirim uygulamalarini.
g) Yukaridakilerin disinda kalan diger tarife uygulamalarini.

25/05/1964 tarih ve 11711 sayili R.G.’de yayimlanan 474 sayili Giimriik Giris
Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’un eki olan ve Armonize Sistem Nomanklatiirii esas
alinarak hazirlanmig bulunan Glimriik Girig Tarife Cetvelinde esyalarin giimriik
vergisi oranlar1 yer almaktadir. Tiirkiye’de ithalattan alinan giimriik vergisi oranlari
mal ve iilke gruplar itibariyle Giimriik Tarife Cetveli i¢inde toplanmistir. 474 sayili
Kanuna gore Glumriik Tarife Cetveli, ithal edilen esyanin mensei, ismi, nevi ve
niteliklerine gore sistematik bir sekilde belirlendigi, bunlarin GTIP ve vergi oranlarin

ihtiva edecek ve genelde tiim mallarin alt 6zelliklerine bagli ayrimlarina yer verildigi,
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Bakanlar Kurulunca kabul edilen cetveldir.® Diger bir ifadeyle giimriik vergisinin
dayanag 474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’dur.*® Diger
yandan, Bakanlar Kurulu, uluslararas1 anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimiz
sakl1 kalmak sartiyla, Giimriik Girig Tarife Cetvelindeki oranlar sifira kadar indirmeye
ve %50’sine kadar artirmaya yetkili kilmmustir. Ayrica, Bakanlar Kurulu her yil ithalat
Rejim Karar1 ekinde giimriik vergisi oranlarimi tespit etmektedir. Bununla birlikte
Gilines’e gore; belli bir verginin oraminin Bakanlar Kurulunca sifira kadar
indirilebilmesi, o verginin kaldirilmasi1 ve bdylelikle miinhasiran yasama organina

taninmus bir yetkinin Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmas: anlamina gelmektedir.*°

Tiirkiye’de glimriik vergisinin matrah1 GK’da ve yoOnetmeliginde “deger
esasl’” olarak tanimlanmistir. GK’nin 24’lincii maddesine gore giimriik vergisinin
matraht “esyanin giimriik kiymeti” olarak anlasilmaktadir. Egyanin giimriikk kiymeti
ise genelde “esyanin satig bedeli” olarak belirlenmistir. Esyanin satig bedeli, esyanin
saticisi tarafindan teslim noktasina kadar yapilan nakliye, sigorta v.b. dahil giderlerdir.
Esyanin satis fiyatin1 uluslararasi terminolojide, maliyet art1 sigorta arti navlundan
olusan CIF* fiyat oldugu anlasilmaktadir. Boyle bir fiyat saticiya fiilen ddenecek
tutar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla, séz konusu giderlerin dahil olmadigi FOB*? teslim
sekline gore esyanin gelmesi durumunda en basit anlatimla eksik olan navlun ve

sigorta gideri satis bedeline eklenerek “esyanin giimriik kiymeti” bulunmalidir.

38 Cahit Soysal, Osman Uysal, Murat Atabinici, Giimriik ve Dig Ticaret Terimleri Sozliigii,
Istanbul, Giimriik Miifettisleri Dernegi, 1999, s. 130.

% Gokeelik, a.g.e., s. 152.

40 Giines, a.g.e., s. 164-165.

4 CIF (Cost, Insurence And Freight - Mal bedeli, Sigorta ve tasima): Mallar gemiye
yiiklendikten sonra navlun ve sigorta primi disindaki masraflar aliciya geger.

42 FOB (Free On Board - Gemi Bordasinda Teslim): Yiikleme limaninda mallar gemiye
gectikten sonra malla ilgili tiim masraflar alicinin sorumlulugundadir.

15



Her ne kadar giimriik vergisi matrahinin temelde deger esashi olarak
belirlenecegi hitkkmedilse de, GK’nin 32’nci maddesinde giimriik vergilerinin, bazi

esyalar i¢cin miktar esasli matrahlar lizerinden de alinabilecegi ifade edilmektedir.

Gumriik vergisinde matrah, ithal edilen esyanin glimriikk vergisini 6deme
yiikiimliiliigiiniin basladig: tarihteki normal fiyatidir. Basit bir ifadeyle normal fiyat,
birbirinden bagimsiz bir alici ile bir saticinin tam ve serbest rekabet sartlar iginde

43 Bahse konu giimriik vergisinin hesaplanmasinda

uyustugu varsayilan fiyattir.
kullanilan matrah ve normal fiyat ifadeleri GK’ya gore giimriik kiymeti ve satis fiyatini
ifade etmektedir. Ancak, glimriik vergisi matrahinin bulunmasi diger bir ifadeyle
giimrilk kiymetinin hesaplanmasi1 belirtildigi kadar basit olmayip mevzuat
cercevesinde belirli bir yonteme gore bulunmaktadir. Egyanin giimriik kiymeti;
giimriik tarifelerinin ve esya ticaretine iliskin belirli konularda getirilen tarife disi
diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla GK’nin 25’inci maddesinde sayilan ve GY’nin
37 ila 42’nci maddeleri arasinda agiklanan kiymet tespit yOntemlerinin sirayla

uygulanmas1 yoluyla tayin ve tespit edilen kiymettir. Egyanin glimriikk kiymetinin

asagida belirtilen yontemlerle yapilmaktadir.

Satis bedeli yontemi.

Ayn1 esyanin satis bedeli yontemi.
Benzer esyanin satis bedeli yontemi.
Indirgeme yontemi.

Hesaplanmis kiymet yontemi.

o ok~ wnF

Son yontem.

Bununla birlikte, GK’nin 27’nci maddesinde gore gimriik kiymeti
belirlenirken, ithal esyasinin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatina asagidaki ilaveler

yapilmaktadir.

1. Satin alma komisyonlar1 digindaki komisyonlar ve tellaliye.

43 Bilici, a.g.e., s. 159.
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2. Gumriik islemleri sirasinda s6z konusu esya ile tek esya muamelesi
goren kaplarin maliyeti.

3. Iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli.

4. Ithal esyasina katilan malzeme, aksam, parca ve benzerleri.

5. lthal esyasmin iiretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip v.b
aletler.

6. Ithal esyasinin iiretimi sirasinda tiiketilen maddeler.

7. [lthal esyasimin iiretimi icin gereken ve Tiirkiye disinda
gerceklestirilen miihendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim calismalari, plan ve
taslak hazirlama hizmetleri.

8. Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan
veya dolayli olarak 6demesi gereken, fiilen 6denen veya 6denecek fiyata dahil
edilmemis olan royalti ve lisans iicretleri.

9. Ithal esyasinin tekrar satis1 veya diger herhangi bir sekilde elden
c¢ikartilmas1 ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin, dogrudan veya dolayl
olarak saticiya intikal eden kismi.

10. Ithal esyasi i¢in Tiirkiye’deki giris liman veya yerine kadar yapilan
nakliye ve sigorta giderleri ile esyanin giris liman veya yerine kadar nakliyesi
ile ilgili olarak yapilan yiikleme ve ellecleme giderleri.

Bunlarin yaninda, GK’nin 28’inci maddesinde gore glimriik kiymeti
belirlenirken, asagidaki giderler glimriik kiymetine dahil edilmemektedir.

1. Esyanin, Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi ile Tiirkiye’nin
anlagmalarla dahil oldugu glimriik birligi giimriik bolgelerine giris yerine
varisindan sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri,

2. Sinai tesis, makina veya techizat gibi, ithal esyasi icin ithalattan
sonra yapilan insa, kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iliskin giderler,

3. Ithal esyasmin satistyla ilgili olarak bir finansman anlagmasi
uyarinca alici tarafindan tstlenilen faiz giderleri;

4. Tthal esyasmin Tiirkiye’de ¢ogaltilmas1 hakki igin yapilan

O0demeler;
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5. Satin alma komisyonlari;

6. Esyanin ithali veya satisi nedeniyle Tiirkiye’de ddenecek ithalat vergileri.

1.2.2. ithalatta Alinan KDV

KDV, iiretim ve dagitim silirecine dahil olan firmalarin kendi isgiigleri,
makineleri, techizatlar1 ile baska firmalardan edindikleri mal ve hizmetlere kattiklar
degerlerden alinan vergidir. Bir diger ifadeyle, vergiye tabi bir mal satis degeri ile bu
mal veya hizmetin {liretiminde kullanilan tiim giderlerin satin alis degeri arasindaki
farka, yani yaratilan toplam katma degere uygulanan vergiye “KDV” denir.** 3065
sayili KDV Kanunu’nun 1’inci maddesine gére KDV nin konusu Tiirkiye’de yapilan
islemlerdir. Bahsedilen islemler ise yine kanunun 1’inci maddesine gore; ticari, sinai,
ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her
tirlii mal ve hizmet ithalat1 ve son olarak diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetler olarak siralanabilir. Dolayisiyla, kanun hitkmii geregince miikellefiyet;
yurticinde var olan islemlerden dogabilecegi gibi ithalatta yapilan islemlerde de
dogabilmektedir.

Herhangi bir mal iiretildigi iilkede tiiketildiginde, vergilendirme yetkisi hig
sliphesiz o iilkeye aittir. Ancak, tiretildigi lilkede tiiketilmeyen ve dis satim yoluyla
baska bir iilkeye gonderilen ve gonderildigi lilkede tiiketilen malin vergisinin {iretici
ve tiiketici lilkeden hangisinde 6denmesi gerektigi, iilkeler arasinda heniiz tam ve kesin

bir sonuca baglanamamustir.*

Tiirkiye’de kabul edilen varis ilkesine gore, mal hangi tilkede tiiketilirse, vergi

o iilkede 6denmektedir. Bu ilke giimriik vergisinde oldugu gibi dis satimda da gecerli

4 Edizdogan, a.g.e., s. 314.
4 Siikrii Kizilot v.d., Vergi Hukuku, 3. Basi, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2008, s. 334.
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olup bir esyadan KDV alinmig olsa bile dis satim yoluyla esya bir baska iilkeye

satilmigsa dnceden alman KDV dis satim sonrasi iade edilmektedir.*®

KDV Kanunu’nun 46’nc1 maddesine gore ithalde alinan KDV, giimriik vergisi
ile birlikte ve aym zamanda 6denir. Ithalde alinan KDV, giimriik miidiirliikleri
tarafindan tahsil olunmaktadir. KDV Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore ithalatta
KDV’yi doguran olay, GK’ya gore giimrilkk vergisi 0deme miikellefiyetinin
baslamasiyla, diger bir ifadeyle giimriik beyannamesinin tesciliyle meydana gelmis

olmaktadir.

Gumriik vergisi ile esyanin ithali sirasinda tahsil edilen KDV arasinda,
dayandig1 kanunlar ve temel ilkeler agisindan biiyiik farklar olmasina ragmen, birbirini
tamamlayan bu iki vergi arasinda yakin bir iliski bulundugu sdylenebilir. Bir bakima
ithalde alman KDV, giimriik vergisinin bir devami ve onun tamamlayicisidir. iktisadi
acidan ele alinacak olursa, ithalde alinan KDV ’nin en belirgin 6zelligi, ithal edilen mal
ve hizmetler ile dahilde iretilen mal ve hizmetler arasinda rekabet esitligini

saglamasidir.*’

KDV Kanunu’na gére matrahin hesaplanmasinda kanun koyucu teslim ve
hizmet islemlerinde matrahin hesaplanmasi ile ithalatta matrahin hesaplanmasim
birbirinden ayirmistir. GK’nin 69’uncu maddesine gore ithalat konusu malin,
giimriikten ¢ekilebilmesi i¢in beyannamenin tescil edilmesi ve onaylanmasi, ithalata

bagli tahakkuk eden vergilerin 6denmesi gerekmektedir.

Ithalat aninda KDV matrahinin nelerden olusacagi KDV Kanunu’nun 21’inci

maddesinde “ithalatta Matrah” bashgi altinda sayilmistir. Anilan maddeye gore

6 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 23. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2014, s. 65.

47 Selahattin Tuncer, “ithalde Giimriik Vergisi Diginda Alinan Vergi, Resim Ve Fonlar”,
Yaklasim Dergisi, Say1 96, 2000, s. 3.
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ithalatta matrah {i¢ unsurun toplamindan meydana gelmektedir. Buna gore, ithalatta

matrah;

“- Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gére alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf
olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigt

hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,
-Ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

-Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat fark,

’

kur farkr gibi odemeler.’
Unsurlarin toplamindan meydana gelmektedir.

Buna gore ithalatta matrah, glimriikk vergisine esas olan kiymetten yola
cikilarak hesaplanmaktadir. S6z konusu maddeye gore CIF bedele ithalat sirasinda
O0denen hiir tiirlii vergi, resim, harg, paylar ve giimriik beyannamesinin tescil tarthine
kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli
tizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi O6demeler eklenerek matraha

ulagilmaktadir.

Dolayisiyla, ithal edilen malin glimriik vergisinin kiymet esasina gore
alinmamasi veya malin glimriik vergisinden muaf oldugu durumlarda sigorta ve
navlun bedelleri dahil CIF degeri giimriikge tespit edilebilmektedir. S6z konusu
degerleme giimriik idaresince GK’nin ve ona bagl yonetmeligin kiymet belirleme

yontemlerini diizenleyen maddeler uyarinca yapilmaktadir.

Ithalat esnasinda 6denen vergi, resim, harg ve paylar da KDV matrahina ilave
edilmektedir. Yikiimli tarafindan 6denen genel olarak yukarida saydigimiz dis

ticarete konu olan Giimriik Vergisi, OTV, KKDF, TKF v.b. 6denen resim ve paylar
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gimriik kiymetine eklenerek KDV matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla, KDV
disinda ki diger harcama vergilerine konu olan teslim ve hizmetler {izerinden ayrica
KDV alinmaktadir. Bu sekilde vergi alinmasinin nedenleri arasinda en kayda deger
olaninin, kamunun daha fazla gelir etme diisiincesi oldugu soylenebilir.*® Bununla
birlikte, giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler de ithal edilen malin KDV matrahina dahil

edilmektedir.

KDV Kanunu’nun 16’nct maddesinde ise, ithali vergiden istisna edilen
durumlar yer almaktadir. Buna gore, vergiden miistesna olan teslim ve hizmetler
olarak; “KDV Kanunu’na gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin
ithali, 4458 sayilr Giimriik Kanunu’nun 167 nci maddesi [(5) numarali fikrasinin (a)
bendi ile (7) numarali fikras: hari¢], gegici ithalat ve harigte igleme rejimleri ile geri
gelen esyaya iligkin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna
olan esyamn ithali, Giimriik Kanunu'ndaki transit ve giimriik antrepo rejimleri ile

gecici depolama ve serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar.” sayllmistir.

Diger taraftan, KDV ye iligkin istisnalarin sinirlart KDV Kanunu’nun 19’uncu
maddesinde diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimlerinin KDV
bakimindan gegersiz oldugu, KDV ye iliskin istisna ve muafiyetlerin ancak KDV
Kanunu’nda ekleme veya degisiklik yapilarak yer almasi gerektigi belirtilmistir.
Dolayistyla, diger kanunlarda yer alan muaflik ve istisnalar KDV Kanunu bakimindan
gecersiz olmaktadir. Diger bir ifadeyle, diger kanunlarla diizenlenen hiikiimler ile

KDV muafiyeti getirilememektedir.
1.2.3. ithalatta Ahman OTV

12/06/2002 tarihli ve 24783 sayil1 R.G.’de yayimlanarak 01/08/2002 tarihinde
yiiriirliige giren 4760 sayili OTV Kanunu’nun 1’inci maddesinde sayilan ekli dort

listesinde belirtilen mallarin ithalatinda bir defaya mahsus olarak glimriik idarelerince

8 Bilici, a.g.e., s. 158.
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OTV tahsil edilmektedir. Listelerde yer alan mallar, 6ngoriilen iktisadi asamada bir
defa olmak iizere OTV’ye tabi tutulmakta olup bu mallarin bazilar1 i¢in miktar esaslh
bazilar1 igin de deger esasli matrah yapis1 benimsenmistir.*® Tarihi gelisim bakimmdan
genel satis vergilerinden daha eski ve daha yaygin olan OTV, daha ¢ok vergi idaresi
bakimindan vergilemesi kolay, stiriimii yiiksek, talep esnekligi zayif mallarin satiginda
ortaya ¢tkmaktadir.>® OTV Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore OTV igin ithalat
islemi esnasinda vergiyi doguran olay, GK’ya gore giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu

yani beyannamenin tescil edildigi tarihte gerceklesmektedir.

Tiirk vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, AB mevzuatina uyum ve IMF’ye
verilen taahhiit gibi {ic temel neden gercevesinde cikartilan®® OTV Kanunu’nun
yiirtirliige girisi ile, akaryakit fiyat istikrar payi, trafik tescil harci, tagit alim vergisi,
ek tasit alim vergisi, ek vergi, akaryakit tilketim vergisi, savunma sanayi destekleme
fonu, egitim genclik spor ve saglik hizmetleri vergisi, egitime katki payi, mera payz,
cevre kirliligini 6nleme fonu, sehit malul dul ve yetimleri pay1 ve federasyonlar fonu
gibi fon ve paylar yiiriirliikten kaldirilarak OTV ad altinda tek bir vergi catisinda

birlestirilmistir.>?

OTV Kanunu’nun 7°’nci maddesinde ithali vergiden istisna edilen durumlar yer
almaktadir. Buna gore, OTV Kanunu’na ekli listelerdeki mallardan GK’nin 167°nci
maddesi, gecici ithalat ve haricte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin
hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali,
GK’min transit rejimi, giimriik antrepo rejimi, DIR, giimriik kontrolii altinda isleme
rejimine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin
uygulandigr mallar, vergiden miistesnadir. Ancak, ayni maddede belirtilen gergek
kisiler tarafindan serbest dolasima sokulacak sahsi esyadan yerlesim yerlerini Tiirkiye

Glimriik Bolgesine nakleden gercek kisilere ait, alindig: tarihte ii¢ yasindan biiyiik

49 Soysal, Uysal, Atabinici, a.g.e., s. 216.

%0 Edizdogan, a.g.e., s. 332.

®1 Bilici, a.g.e., s. 161.

52 Yiiriirliikten kaldirilan vergiler igin OTV Kanunu md. 18’e bakiniz.
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olmayan kullanilmis motorlu veya motorsuz 6zel nakil vasitalar ithalati ile Bakanlar
Kurulunca belirlenecek kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ticari gaye giidiilmemek
ve amaci dogrultusunda kullanilmak tizere GK 167/7 maddesinde ifade edilen
esyalarin ithalatinda OTV agisindan herhangi bir vergiden miistesna durumu

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KDV ye iliskin istisnalarin sinirlan ¢izildigi gibi OTV’de de
istisna sinirlan ¢izilmistir. OTV Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; diger kanunlardaki
vergi muaflik ve istisna hiikiimlerinin OTV bakimindan gegersiz oldugu, OTV’ye
iliskin istisna ve muafiyetlerin ancak OTV Kanunu’nda ekleme veya degisiklik
yapilarak yer almasi gerektigi hiikiim altina alinmis, dolayisiyla diger kanunlarda yer
alan muaflik ve istisnalar OTV Kanunu bakimindan gecersiz kilinmistir. Diger bir
ifadeyle tipki KDV de oldugu gibi, diger kanunlarla diizenlenen hiikiimler ile OTV
muafiyeti getirilememektedir.

1.2.4. Ilave Giimriik Vergisi

Ilave giimriik vergisi, 20/12/1995 tarihli ve 95/7606 sayili BKK’ya ek olarak
cikartilan Ithalat Rejimi Kararina Ek Kararlar ile belli esyalara iliskin dénem dénem
ortaya ¢gikan bir vergidir. Buradan hareketle, s6z konusu verginin esas dayanagi olarak
14/05/1964 tarihli ve 474 sayili Kanun sayilabilmekle birlikte ithalat Rejimi Kararmna
Ek Kararlarda bu Kanunun yani sira 1567 sayili Kanun, 3283 sayili Kanun, 4458 sayili

Kanun ile 2976 sayili Kanunlarda gosterilmektedir.>

95/7606 sayili BKK ile yiiriirliige konulan ithalat Rejimi Kararina ek olarak
yaymlanan Kararlarda GTIP ve ismi belirtilen belirli maddelerin ithalatinda ilave
giimriik vergisi alinmas1 ongoriilmektedir. Ornek olarak verebilecegimiz 2015/7241
Sayili Ithalat Rejimi Kararina Ek Kararm 2’nci maddesine gore ilave giimriik vergisi,
giimriik idarelerince ithalatta alinan glimriik vergileri ve diger mali ylikiimliiliikklerden

ayr1 olarak tahsil olunmakta ve genel biitgeye irat kaydedilmektedir. Diger taraftan,

58 Ornegin; 2015/7241 Sayili ithalat Rejimi Kararma Ek Karar.
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ilave giimriikk vergisi hakkinda, giimriik vergisinin tabi oldugu usul ve hiikiimler

uygulanmaktadir.

llave giimriik vergilerinin hesaplanmasi, yaymnlanan Ek Kararda belirtilen
tablolar dikkate alinarak yapilmakta olup normal giimriik vergilerine gore farklilik arz
etmektedir. Yine ornek verdigimiz 2015/7241 Sayili Ithalat Rejimi Kararina Ek
Kararmn 3’lincti maddesine gore yapilan hesaplamada, ilave giimriik vergisine iliskin
siitunlarda belirtilen iilke ve iilke gruplari ithalat Rejimi Kararinda tanimlanan iilke ve
iilke gruplaridir. Ayrica, bu Karar kapsamindaki esyanin ayn1 zamanda ithalat Rejimi
Kararina ekli V sayili listede yer almast durumunda ilave glimriik vergisi

uygulanmamaktadir.

Diger taraftan vergiye iliskin ¢ikartilan Kararda eger varsa ilave glimriik
vergisi icin dngoriilen nispi verginin, “Min IGV” siitununda gdsterilen minimum
miktardan diisiik hesaplanmasi durumunda minimum miktarlarin, “Mak IGv”
siitununda gosterilen maksimum miktardan yiiksek hesaplanmasi durumunda ise
maksimum miktarlarin tahsil edilmesi seklinde farkli bir ydnteme de basvurulabilir.>
Dikkat edildigi tizere, ilave giimriik vergisi normal glimriik vergileri ile uygulamada
cok yonden benzemekle birlikte hesaplama yontemleri ve yerli iiretimin ciddi zarar
gordiigli veya zarar tehdidine maruz kalindigi gibi durumlarda gegici 6nlem olarak

kullanilmas1 yoniiyle farklilik arz etmektedir.
1.2.5. Tek ve Maktu Vergi

GK’nin 167°nci maddesine gore bu maddede yer alan egyalarin gelis siireleri
dahil tanimlamaya, bunlarin cins, nevi ve miktarlarini belirlemeye, muafiyet ve istisna
uygulanacak tutarlar sifira kadar indirmeye veya iki katina kadar ¢ikartmaya ve bu
muafiyet ve istisnayi farkli esya itibariyla birlikte veya ayr1 ayr1 uygulamaya ve ticari
mabhiyette bulunmayan vergiye tabi esyadan alinacak giimriik vergilerini gostermek

tizere ilgili kanunlarda belirtilen hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife

5 Ornegin; 2011/2203 Sayili ithalat Rejimi Kararma Ek Karar.
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uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkili olup bu hususta 2009/15481 sayili 4458 Sayili
Glimriik Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar ¢ikartilmistir.
Yine GK’nin 172’nci maddesine gore Bakanlar Kurulu, Tirkiye ile komsu tilkeler
arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak yapilacak smir
ticaretinin kapsamin1 belirlemeye, sinir ticareti yapilacak sinir ticaret merkezlerinin
kurulmasina ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esaslarini belirlemeye
veya smir ticareti yoluyla serbest dolagima girecek esyadan alinacak vergileri
gostermek tizere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gegmemek sartiyla tek ve

maktu bir tarife uygulamaya yetkilidir.

Belirtilen BKK’da, posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen esya ve
standart depo fazlasi olarak tespit edilen petrol iiriinleri igin tek ve maktu vergi oranlari

uygulanmasi detayli olarak belirtilmektedir.

2009/15481 sayilt BKK’nin 62’nci maddesine gore kiymeti 1500 Avro’yu
gegmemek sartiyla, posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelen esya igin bedeli
gonderi bagina toplam 75 Avro’yu ve yolcu beraberinde gelen esya i¢in 430 Avro’yu
asan esyanin degeri lizerinden; AB {ilkelerinden dogrudan gelmesi durumunda %18,
diger iilkelerden gelmesi durumunda %20, oraninda tek ve maktu bir vergi tahsil
edilmektedir. Ancak, sozii edilen limit dahilinde getirilen esyanin; ticari miktar ve
mahiyet arz etmemesi, yolcu beraberinde ya da yabanci bir {ilkeden posta veya hizli
kargo tagimacilig1 yoluyla gelmesi, diplomatik esya ve yolcu esyasi hari¢ olmak tizere
posta ve hizli kargo tasimaciligi yoluyla gelenlerde briit 30 kilogrami ge¢gmemesi

gerekmektedir.

Yine bahse konu BKK’nin 63’{incii maddesine gore bu kapsamda getirilen
esyanin tek basina kiymetinin 1500 Avro’yu agmasi halinde, sz konusu esyaya
yiiriirlikte olan ithalat vergilerine iliskin oranlar uygulanmaktadir. Bu gercevede
getirilen esyanin kiymeti, ibraz edilen faturaya, satis fisine veya esya bedelinin

odendigine iliskin belgeye gore belirlenmektedir. Bu tiir belge ibraz edilememesi veya
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ibraz edilen belgede kayith kiymetin diisiik bulunmasi halinde, esyanin kiymeti

gimriik idaresince belirlenmektedir.

2009/15481 sayili BKK’nin 96’nc1 maddesine gore glimriikk kapilarinda
standart depo® fazlasi olarak tespit edilen petrol {iriinlerinden, ilgili petrol iiriinii i¢in
litre bagina OTV Kanunu uyarinca uygulanmakta olan OTV tutarinin % 50 fazlasi
tutarindaki vergi, tek ve maktu vergi olarak tahsil edilmektedir. Anilan BKK’da
belirtilen standart depo muafiyeti, AB iilkelerinden giris yapanlar hari¢ olmak tizere,
hususi ve ticari olarak kayit ve tescil ettirilmis yerli ve yabanci plakali otomobil ile
hususi olarak kayit ve tescil ettirilmis yerli ve yabanci plakali minibiis ve kamyonetler
icin ayda en fazla dort defa kullandiriimaktadir. Bir ay icerisinde dort defadan fazla
giris yapan araglardan her giris icin tiim depodan litre basina OTV Kanunu uyarinca
uygulanmakta olan OTV tutarindaki vergi, tek ve maktu vergi olarak tahsil

edilmektedir.
1.2.6. Damga Vergisi

Damga vergisinin dayanagi, 01/07/1964 tarihli 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu olup miikellef sayisi en fazla olan vergilerden biri olma &6zelligini tasiyan
damga vergisi bir tiiketim vergisidir.® Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine
gore damga vergisi, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan, yazilip imzalamak veya
imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat

veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak

5 (zel ve ticari ulasim araglarinda, iiretici tarafindan aym tiirde olan biitiin ulasim araglarina
kalict olarak yerlestirilen ve kalic1 diizeni, hem yakitin dogrudan sevk edilmesine ve hem de nakliye
sirasinda uygun oldugu yerlerde sogutma ve diger sistemlerin isletilmesine imkan saglayan depo; Ozel
konteynerlerde, iiretici tarafindan konteyner ile ayni tiirde olan biitlin konteynerlere kalici olarak
yerlestirilen ve kalic1 diizeni, nakliye sirasinda dogrudan sogutma ve 6zel konteynerlerde bulunan diger
sistemlerin isletilmesine imkan saglayan depo, anlamina gelir.

% Bilici, a.g.e., s. 172.
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suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan yazili kagitlar

uzerinden tahsil edilmektedir.

Ithalatta ise giimriik idarelerinde kullanilan giimriik beyannameleri, 6zet beyan
formlar1, ordinolar, tasima senetleri, konsimentolar, mense sahadetnameleri tizerinden
maktu bir tutarda damga vergisi tahsilati yapilmaktadir.’’ Bununla birlikte, konu
hakkinda Giimriikler Genel Miidiirliigii’nce ¢ikartilan 2011/2 sayili Genelgeye gore,
Damga Vergisi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesine gore doviz kazandirici faaliyetlere
iligkin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar (6rnegin ihracat islemlerinde
kullanilan giimriik beyannameleri) damga vergisinden miistesna olmakla birlikte
glimriik beyannamesi yerine kullanilan ancak giimriik idarelerine verilen ve GY’nin
131’inci maddesinde beyanname mahiyetinde olmadigr belirtilen Elgilik Mektubu,
Kurye Mektubu, ATA Karnesi, Kumanya Listesi, Ozel Fatura, Déclaration en Douane,
CPD Karnesi ve Sozli Beyan Formu gibi belgelerin Damga Vergisine tabi

tutulmamasi gerekmektedir.

Yabanct memleketlerde diizenlenen kagitlarin Tiirkiye’de resmi makamlara
ibraz edilmesi veya hiikiimlerinden yararlanilmasi durumunda damga vergisini

doguran olay dogmaktadir.%®

Konu hakkinda yaymlanan Gilimriikler Genel
Midiirligii’niin  02/04/2014 tarihli ve 2014/11 sayili Genelgesine gore, giimriik
yiikiimliilerinin yurtdis1 ihracatgisi ile yaptigr sdzlesmenin diizenlendigi tarihte belli
paray1 ihtiva etmesi veya eklerinde belli paranin tespitine imkéan veren verilerin olmasi
veya atif yapilan bagka bir kagittan belli paranin bulunmasi ve s6z konusu kagitlara
ilisgkin damga vergisinin 6dendiginin yiikiimliisiince tevsik edilememesi halinde,
giimriik idaresince ilgili vergi dairesine bildirimde bulunulmasi ve vergi dairesince
yapilan tarhiyatlarin ilgili giimriik idaresine geri bildirimde bulunulmasi halinde, s6z
konusu tarhiyat miktarinin matrah unsuru oldugu vergiler yoniinden ek tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

5" Gokeelik, a.g.e., s. 155.
%8 Bilici, a.g.e., s. 172.

27



Diger taraftan, Damga Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesine gore damga
vergisinin uygulamasiyla ilgili olarak Maliye Bakanligi yetkilidir. Bu yetki
cercevesinde damga vergisine iliskin islemler Maliye Bakanligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak anilan Kanunun 26’nc1 maddesine gore biitiin resmi dairelerin
ilgili memurlar1, kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve vergisi
hi¢c 6denmemis veya noksan 6denmis olanlari tespit etmeye mecburdurlar. Dolayisiyla,
giimriik 1idaresinin kendisine sunulan kagitlarin damga vergisinin tahsil edilip

edilmedigini kontrol etme yetkisi ve sorumlulugu bulunmaktadir.

1.2.7. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda TEV

17/01/2005 tarihli, 2005/8391 sayili tarihli DIR Kararma gore kisaca,
yapiminda kismen veya tamamen {igiincii lilke menseli girdiler kullanilan esyanin
giimriik birligine liye diger bir ililkeye gonderilmesi sirasinda ithal edilen ii¢ilincii iilke
menseli bir esyaya iligkin olarak ortak giimriik tarifesi iizerinden alinan vergilere TEV
denmektedir. TEV uygulamasina iliskin olarak ¢ikartilan 2008/2 sayili DIR Hakkinda
Genelgede belirtildigi tizere, TEV ihracata iligkin giimrilk beyannamesinin tescil
tarihinde dogmakta olup, TEV’in ihracata ilisgkin giimriik beyannamesinin tescil
tarihindeki TCMB doviz satis kuru ve bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen giimriik
vergisi ve varsa TKF dikkate alinarak, her bir ihracata iliskin giimriik beyannamesi

bazinda hesaplanmasi ve 6denmesi gerekmektedir.

GK 194’iincii maddesinde; Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasma hiikiimlerine gore
DIR altinda elde edilen Tiirk menseli esyanin anlasmalara taraf iilkelere ithalinde,
tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasiin, bunlarin biinyelerine giren serbest
dolasimda olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna iliskin belgelerin
onaylanmas1 kosuluna bagli olmas1 halinde, ithalata iliskin bir glimriik yiikiimliligu
dogacagi, ancak, bu halde giimriik yiikiimliiliigiiniin, s6z konusu esyanin ihracina
iliskin glimrilk beyannamesinin giimriik idaresi tarafindan tescil edildigi tarihte
baslayacagi, dahilde isleme rejimine tabi tutulan serbest dolasimda bulunmayan

esyaya iligskin ithalat vergilerinin, ihracata iliskin beyannamenin tescili tarihindeki
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vergi orani ve diger vergilendirme unsurlarina gére hesaplanacag ifade edilmektedir.
Bu itibarla, her ne kadar TEV ithalatta alinan bir vergi olarak degerlendirilmis olsa da
ihracat esnasinda alinan bir ithalat vergisi durumundadir. Bu sekilde yapilacak bir
islemde verginin tahsili ise DIR altinda islenmis bir iiriin olmas1 ve bu iiriiniin Tiirkiye
menseli olmasi, blinyesine serbest dolasimda olmayan bir esyanin girmesi, Tiirkiye ile
anlasma imzalamig bir {ilkeye ihrag¢ edilmesi ve Tiirkiye ile anlagsma imzalamis bir
tilkeye mense ispat belgesi esliginde ihra¢ edilmek istenmesi kosullarina bagli olup
vergi tahsili i¢in yukarida belirtilen kosullarin topluca yerine gelmesi aranmakta ve
kosullarin ~ birinin  eksikligi durumunda bu verginin tahsiline olanak

bulunmamaktadir.>®

2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebliginin 33’iincii maddesine gére
islem gormiis iirtiniin elde edilmesinde kullanilan vergiye konu esyanin tespitinde
firma beyani esas alinmakta olup aksine bir durumun tespiti halinde, 6denmeyen ya da
eksik 6denen TEV, 6demenin yapilmasi gereken tarih itibartyla 6183 sayili AATUHK
hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. Diger taraftan, ayni teblige gére TEV’in ihracat
beyannamesi konusu esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢iktigi tarihe kadar

O0denmesi zorunludur.
1.2.8. Anti-damping ve Anti-siibvansiyon Vergisi

Ithalatta haksiz rekabet hallerinden dampinge veya siibvansiyona konu olan
ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir liretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacak
islemlere iliskin olarak cikartilan 3577 sayil Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2’nci maddesine gore; damping, bir malin
Tiirkiye’ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda olmasini; damping
marj1, normal degerin ihrag¢ fiyatini agtig1 miktari; siibvansiyon, mense veya ihracatgi
iilkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkisini; siibvansiyon miktari,

menge veya ihracat¢l lilke tarafindan ihra¢ edilen malin imal, {iretim, ihracat veya

% Cahit Yerci, “Dis Ticarette Odenen Vergiler Ve Bu Vergilerin Gelir Ya Da Kurumlar Vergisi
Matrahina Etkisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:249, Haziran 2009.
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taginma agsamasinda saglanan, dogrudan veya dolayli olarak saglanan faydanin tutarini

ifade etmektedir.

Ayni Kanun’un 7’nci maddesine gore yapilan sorusturma sonucunda, ilgili
Bakanlik¢a onaylanan damping marji ve siibvansiyon miktar1 kadar dampinge konu
malin ithalinde dis ticarette damping yaparak haksiz rekabete neden olan iilke veya
firmalarin mallarina kars1 anti-damping vergisi, silbvansiyona konu malin ithalinde ise
telafi edici vergi yani anti-siilbvansiyon vergisi alinmaktadir. Bununla birlikte,
dampinge veya siibvansiyona konu ithalat nedeni ile meydana gelen zararin telafisinin,
tespit edilen damping marj1 veya siibvansiyon miktarindan daha az bir miktar veya
oranda vergi konulmasiyla miimkiin olabileceginin belirlenmesi halinde bu oran veya
miktarda vergi uygulanmaktadir. Keza, mezkur Kanun’un 9’uncu maddesine gore,
damping marji ve siibvansiyon miktari, giimriik idarelerince ithalde alinan diger
vergilerden ayr1 olarak tahsil olunmakta veya teminata baglanmaktadir. Anti-damping
vergisi, zarar goren tilkenin zararlarini telafi eden, gegici ve bir defaya mahsus alinan

bir vergi durumundadir.

Dampinge karsi vergide tahakkuk zamanasimina iliskin olarak, vergisi hig
alinmayan veya eksik tahakkuk ettirilerek ithal edilmis esya ile ilgili olarak, 3577
sayil1 Kanunun 15’inci maddesinde yer alan “giimriik mevzuatinin,; giimriik vergisinin
tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina
iligkin 3577 sayili Kanuna aykiri olmayan usul ve sekle miiteallik hiikiimleri, dampinge
karsi vergi veya telafi edici verginin tescili, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi
ve teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanwr.” hiikmii gergevesinde GK’nin
197°nci maddesine gore degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.®® Diger taraftan,
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesine gore
6denmeyen dampinge kars1 vergi veya TEV, 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore

giimriik idarelerince takip edilmektedir.

80 Sedat Giiner, “Dampinge Kars1 Vergi Uygulamasina Bir Bakis”, Giimriik Diinyasi Dergisi,
Say1 49, 2006.
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1.2.9. Toplu Konut Fonu (Tarim Pay1)

Bakanlar Kurulunca bazi maddelerin ithalatinda TKF alinmasi karara
baglanmus olup bu fona tabi olacak maddeler 95/7606 sayili Ithalat Rejimi Kararinda

ve eki listelerde gosterilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan Giimriikk Birliginin bir sonucu olarak
Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette sanayi irilinleri ilizerindeki vergiler tamamen
kaldirtlmig olup tarim firiinleri ise Gimriik Birliginin disinda tutulmustur. Bu
cergevede islenmis tarim {irlinlerinin tarim ve sanayi paylarinin hesaplanarak, sanayi
paylar1 sifirlanmaktadir. S6z konusu islenmis tarim iirlinlerindeki tarim pay1 ve sanayi
paymnin belirlenmesi i¢in kimyasal analize tabi tutulmalari, analiz sonuglarina gore
Ithalat Rejimi Kararmmn 1 no.lu ekinde yer alan Bilesim Tablosu uygulanarak

hesaplamanin yapilmas1 gerekmektedir.®

Ithalat Rejimi Karar1 eki listeler kapsami maddelerin karsilarinda (T1) veya
(T2) isaretlerinin bulundugu durumlarda, islenmis tarim iriinlerinin biinyesinde yer
aldig1 kabul edilen ve bilesim tablosunda belirtilen kod numaralarina tekabiil eden

TKF miktarlari tahsil olunmaktadir.

Ithalatta hangi esya i¢in hangi oranda TKF &denecegi, ithalat Rejim Karar1 eki
listelerde gosterilmektedir. 1995/7606 sayili Ithalat Rejim Karari’nin 10’uncu
maddesine gore TKF odenerek ithal edilecek maddeler fiili ithal tarihinde gecerli
miktar ve oranlar kadar fona tabi olup fon tutarlari fiili ithal tarihinde glimriik
idarelerince tahsil edilmektedir. Bu fonlarin, ilgililerce siiresi i¢inde yatiritlmamasi
durumunda, 6183 sayili AATUHK hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak, GK’nin
167°’nci maddesinde yer alan hallerde; giimriik vergilerinden muaf olarak serbest

dolasima sokulacak esyalardan TKF tahsil edilmemektedir.

b1 Gokeelik, a.g.e., 5.153.
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1.2.10. Destekleme Fiyat Istikrar1 Fonu

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu; 25/01/1980 tarihinde 2976 sayili Dis
Ticaretin Diizenlenmesine iliskin Kanun’un 2°nci maddesine istinaden 13/10/1988
tarinli ve 13384 sayili DFIiF Hakkinda Karar ile Para ve Kredi Kurulu karariyla
tarimsal girdilerin siibvansiyonu, lireticinin fiyat hareketlerinden korunmasi, ihracatin
gelistirilmesi, ihracata doniik yatirimlarin finansmani, kisacasi dis ticaretin ekonomik
sartlara uygun olarak yiriitilmesini saglamak amaciyla TCMB nezdinde teskil

edilmistir.2

Bahse konu Kararin 2°’nci maddesine gore fonun kesinti yapilan kaynaklar
arasinda en 6nemli grubu, her tiirlii malin ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler
dikkate almarak ihra¢ bedellerinden kilo, adet veya kiymet esasina goére yapilacak
tahsilat ve kesintiler olusturmaktadir. Yine anilan Kararin 4’iincii maddesine gore
ihracat iglemlerinde fon kesintilerinin, ihracat bedellerinin yurda getirilmesine bagl
olmaksizin Giimriik Cikis Beyannamesinin agildigi tarihteki Fon miktari esas alinarak,
fiili ihracattan itibaren en geg ihracat bedellerinin yurda getirilme siiresi (uzatmalar
hari¢) sonuna kadar araci banka veya Ozel finans kurumlarinca tahsil edilmesi
gerekmektedir. Thracatinda DFIF primi kesintisi yapilacak mallar ve miktari ile istisna

ve muafiyetler mezkur Kararin 11’inci maddesinde detaylica belirtilmistir.

Diger taraftan, bu fonun tahsilati ile ilgili olarak teminat alinmasi dahil usul ve
sekle iliskin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya miilga Dis Ticaret Miistesarligr (Mer’1
Ekonomi Bakanlig1) yetkili kilmmistir. 1988/13384 sayili DFIF Hakkinda Karar’in
9’uncu maddesine gore fiili ihracatin gergeklesmemesi, fiilen ihra¢ edilen mallarin
cesitli nedenlerle yurda geri getirilmesi, fiilen ithal edilen mallarin mahrecine iadesi,
fon tahsilinin sehven yapilmasi ve benzeri nedenlerle tahsil edilmis fonlarin iade
talepleri, Miilga Di1s Ticaret Miistesarligi’nca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, T.C.

Merkez Bankasi’nca sonuglandirilmaktadir. Dolayistyla, giimriik iglemleri yapilirken

82 Kizilay, a.g.e., s. 13.
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gimriik idaresinin bu kamu alacagina iligkin takip ve tahsil zorunlulugu
bulunmamakta, ancak anilan fonun 6denip 6denmedigini buna iliskin gerekli belgeleri

isteyerek kontrol etme gérevi bulunmaktadir.

Son olarak, 1988/13384 sayil1 DFIF Hakkinda Karar’in 12°nci maddesine gére
kararin uygulamasindan dogan fonlar ve cezalar 2976 sayili Dig Ticaretin

Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 3/2’nci maddesine gore tahsil olunmaktadir.
1.2.11. Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu

14/01/1970 tarihli ve 1211 sayili TCMB Kanunu ve 25/04/1985 tarihli ve 3182
sayitli Miilga Bankalar Kanunu’'nda yer alan hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan,
12/05/1988 tarihli KKDF Hakkinda 88/12944 sayili BKK’ya gore, KKDF’nin amaci,
kalkinma plan1 ve yillik programlarda dngoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diistiriilmesi amaciyla
bazi kredi islemleri lizerinden yapilacak kesintilerin bir havuzda toplanmasi1 ve sonra
da ihtisas kredilerine 6denecek olan primlere bu fondan destek saglanmasidir.®® KKDF
Hakkinda 88/12944 sayili Kararin 2’nci maddesine gére KKDF geregince yapilan
kesintinin kapsamina kredili olarak yapilan ithalat islemleri girmektedir. Buna gore,
ithalat¢inin kredilendirilmesinin s6z konusu oldugu kabul kredili, vadeli akreditif ve
mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatlarda genel olarak fon 6denmesi

gerekmektedir.

Fona yapilan kesintinin konusu ve oranlar1 zaman i¢inde biiyiik degisiklikler
gostermistir. Uygulama bir tiir mali miikellefiyet seklinde goriildiigii i¢in, KKDF ¢ok
elestiri almis ve kaldirilmasi i¢in yapilan girisimler basarisiz kalmis ve yillardan beri

varhigim fiilen siirdiirmiistiir. Teorik agidan KKDF, finansal kesim {izerinden alinan

63 Ercan Alptiirk, “Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu ile Destekleme Ve Fiyat Istikrar
Fonunun  Ozellikleri”, e-Yaklasim  Dergisi, Sayr 23, Haziran 2005, (Cevrimici)
http://www.yaklasim.com, 1 Mayis 2015.
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bir tiir vergi olup agir mali bir yiik getiren, kredi maliyetlerini yiikselten ve kanuna

degil Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan kararnameye dayanan bir mali miikellefiyettir.%*

Gumriikler Genel Midirliigii'niin 2011/16 sayili Genelgesinde; KKDF
kesintisine tabi olmayan odeme sekillerine gore gerceklestirilen ithalatta mal
bedelinin, proforma fatura veya kesin satis faturasi tarihine bakilmaksizin serbest
dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden 6nce (bu tarih dahil) ilgili bankaya
yatirilmasi ve ilgili banka tarafindan da bu bedelin ihracatgiya transferinin en geg iki

is glinii i¢cinde tamamlamis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Diger taraftan, 6deme sekline gore KKDF kesintisine tabi ithalat islemlerinde,
esyanin beyan edilen giimriikk kiymetinin ilgili giimriik idaresince veya sonradan
yapilan denetim ve kontroller neticesinde tespit edilen giimriik kiymetinden diisiik
¢ikmasi sonucunda, giimriik vergisi ve KDV gelir eksikligine iliskin ek tahakkuk
giimriik idaresince yiikiimliisiine teblig edilirken KKDF kesintisi ve cezalarda
bildirilerek, fon kesintisi tahsilatinin giimriik idaresince yapilmasi gerekmektedir.®®
Bununla birlikte, Giimriikler Genel Midiirliigii’niin 2013/39 sayili Genelgesine gore,
yatirilmadigi anlagilan KKDF tutarlari ile ilgili olarak, GK’nin 6455 sayili Kanun ile

degisik 234 lincii maddesine gore ceza tatbiki gerekmektedir.

Diger taraftan, KKDF ile ilgili olarak, 16.10.2014 tarihli 2014/6852 sayili
Vadeli Ithalatta Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip Ve Tahsili
Hakkinda BKK’da ithal edilen esya ile ilgili olarak hi¢ 6denmeyen veya eksik 6denen
KKDF kesintileri hakkinda GK’daki esaslara gore islem yapilacagi ve KKDF
kesintilerine tabi ithal egyasinin yapilan muayene ve denetleme veya tesliminden sonra

kontrolii sonucunda tespit edilen KKDF kesintisi farkliliklarina iligkin GK’daki

64 Selahattin Tuncer, “Finansal Kesim Uzerindeki Mali Yiikk KKDF: Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu”, Yaklasim Dergisi, Say1 174, Haziran 2007, s. 9.

8 Cevdet Bozkurt, “Degisen Giimrik Mevzuati Karsisinda KKDF Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 207, Mart 2010, s. 4.
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esaslara gore para cezasi uygulanacagi belirtilerek anilan fonun giimriik idarelerince

takip ve tahsili ifade edilmistir.

Ayrica, KKDF Hakkinda 88/12944 sayili Kararin 3’linci maddesine gore
ihracatin finansmani amaciyla kullanilan krediler ve ihracati tesvik belgesi ile dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalatta yukaridaki oranlar % O olarak
uygulanmaktadir. Yine, 10/04/2015 tarih ve 29322 sayili R.G.’de yayinlanan
2015/7511 sayili KKDF Kesintileri Hakkinda Karar ile karar ekinde yer alan ve
tiretimi desteklemek amaciyla genel olarak yatirim ve ara mal niteliginde sayilabilecek
hayvansal ve bitkisel tarim ve gida iiriinler, tiitiin, metal cevheri, mineral yakitlar ve
yaglar, inorganik ve organik kimyasallar ve tibbi miistahzarlar, giibre, boya ve ugucu
yaglar, esans, yaglama miistahzarlari, plastik, kaucuk, ham post ve deriler, agag¢ ve
ahsap esya, kagit, basili kitap ve gazete, pamuk, aliiminyum, kursun, ¢inko ve bakirdan
mamul esyalar, niikleer reaktor, kazan, makineler, mekanik cihazlar ve aletler ile
bunlarin aksam ve pargalari, elektrikli cihazlar, demiryolu ve benzer hatlara ait tasitlar,
kurtarici, ving, itfaiye gibi 6zel amagh tasitlar, traktér ve kamyonet sasi ve parcalari,
hava tasitlari ile gemi mallarinin kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme

sekillerine gore ithalatinda KKDF kesintisi oran1 %0 (sifir) olarak uygulanmaktadir.

1.2.12. Tiitiin Fonu

21/02/2001 tarihli ve 4629 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’un
gecici 1’inci maddesine gore ¢ikarilan 2009/15685 sayili Bazi Mallara Uygulanacak
Tiitlin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine Dair Karara gore, Kararin 1’inci maddesinde
belirtilenler disindaki, yabanci tiitiin ile yurt i¢inde harmanlanmis ve imal edilmis
(blended) sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitiiniin ithali sirasinda CIF bedel

tizerinden 900 $/ton fon alinmaktadir.

Guimriik vergisinden muafiyet ve istisna taninacak haller genel olarak Tiitiin
Fonu uygulamasinda da mevcuttur. 2009/15481 sayili BKK’nin 59’uncu maddesine

gore, giimriik vergisinin s6z konusu olmadig1 ve muafiyet limitleri dahilindeki yolcu
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beraberi esya kapsaminda bulunan ve Karari 9 no.lu ekinde yer alan sigara ve tiitiin

miktari i¢in fon 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.®
1.2.13. Ek Mali Yiikiimliiliik

Anayasa’nin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” bagliklt
167’nci maddesi geregince; dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve
benzeri ylikiimliiliikkler disinda ek mali ytlikiimliiliikkler koyma ve bunlar1 kaldirma
konusunda kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilmektedir. Dolayisiyla,
Anayasa’nin 167’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ek mali yiikiimliiliik”
kavrami Anayasa’nin 73’iincii maddesinde yer alan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliikler disinda kalan bir kavramdar.®’

Anayasa’nin belirtilen 167 nci maddesine uygun olarak kanunlasan 2976 sayili
Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler disinda ek mali yiikiimliliikler
konulmas1 ve kaldirilmasi, bu yiikiimliiliikklere iligskin esaslarin tespit edilmesi ve
olusan fonlarin kullanilmasi hususu hiikme baglanarak Anayasaya paralel bir
diizenleme yapilmistir.®® Anayasa’ya paralel olarak diizenlemesi yapilan s6z konusu
Kanuna dayanilarak ek mali yiikiimliilik ¢ikartilmig olup 2976 sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu’'nun 3’lincii maddesine gore, ek mali
yiikiimliliiklerin nevi, miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde biitgeye irat
kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslan BKK ile

belirlenmektedir.

% Her bir yolcu basina belirtilen esya miktar: Sigaralar 400 adet, Sigarillolar ( her biri 3 gr. dan
agir olmayan purolar) 100 adet, Puro 50 adet, Kiyilmus tiitiin (200 yaprak sigara kagidi ile) 250 gr. Ve
Pipo tiitiinii 250 gr.

67 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 8.

8 Nevzat Bozkurt, “Ithalat Siirecinde Tahsil Edilen Ek Mali Yiiklerin Hukuksal Anlam1”, Mali
Coziim Dergisi, Say1 107, Eyliil-Ekim 2011, s. 137.
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Diger taraftan, anilan Kanuna dayanilarak cikartilan ve ithalatta korunma
Oonlemi uygulanmasina iliskin ¢ikartilan muhtelif BKK’larda GK ve ilgili diger
giimrik mevzuatinin, glimriik vergisinin tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri
verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina iliskin usul ve sekle miiteallik
hiikiimleri, korunma 6nlemi olarak uygulanacak ek mali yiikiimliligiin tescili,
tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de

uygulanacag: belirtilmektedir.5®
1.2.14. Cevre Katki Pay1

Cevre Katki Payi, ¢cevre kirliliginin 6nlenmesi, gevrenin iyilestirilmesi ve ¢evre
ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve
atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda

tahsil edilmektedir.

Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 03/04/2007
tarihli ve 26482 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre Gelirlerinin Takip
ve Tahsili ile Tahsilat Karsilign Ongériilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Y 6netmelik
ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi i¢in alinacak c¢evre katki payinin ne sekilde tahsil edilecegi

belirlenmistir.

Anilan yonetmeligin 6’nc1 maddesine gore; ithale konu kontrole tabi yakat, atik
veya hurda ithalinde, giimriik idaresine sunulan giimriik beyannamesinde belirtilen
CIF bedeli lizerinden, yakit ve atiklarin CIF bedelinin % 1 ile hurdalarin CIF bedelinin
binde besi oraninda c¢evre katki payr 6dendikten sonra, buna iliskin belgenin

beyannameye eklenmesi ve giimriik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir. Cevre

% Ornegin; 2014/6493 Sayili Korunma Onlemi Uygulanmasina Iligkin Karar, Md. 5.
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katki paymnin tahsili gergeklestirildikten sonra giimriik mevzuati ¢ercevesinde ithale

konu malin ithaline izin verilmektedir.

1.2.15. TRT Bandrolii

04/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tirkiye Radyo Televizyon Gelirleri
Kanunu’nun 3’iincii maddesi uyarinca, radyo, televizyon, video ve birlesik cihazlari
imal edenler satistan Once; ithal edenler ise serbest dolagima girisinde bandrol veya

etiket almaya mecburdurlar.

Ayni1 kanunun 4’iincli maddesine gore soz konusu esyalari ithal edenler, serbest
dolagima giris beyannamesindeki (OTV hari¢) KDV matrahi iizerinden bir defaya
mahsus olmak iizere Kanunla belirlenmis olan nispi oranlar iizerinden 6deme
yapmaktadir. Diger taraftan, ticari ithalat maksadi disinda yurt disindan getirilecek
belirtilen cihazlardan bir defaya mahsus olmak iizere alinacak iicretler her yil Aralik
ayida gelecek takvim yilindan gecerli olmak {izere Bakanlar Kurulu tarafindan maktu

olarak tespit edilir.

S6z konusu kanunda 11/09/2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili R.G.’de
yayimlanan 6552 sayih Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik ~ Yapilmast [le Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ile bir takim degisikler yapilmistir. Yapilan son
degisikliklerle birlikte TRT Bandroliiniin, giimriik idarelerince ithalatta alinan giimriik
vergileri ve diger mali ylikiimliiliikklerden ayr1 olarak tahsil olunacagi hiikmii
getirilmis, yine Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiince isteyen
imalatc1 ya da ithalat¢1 firmalara bandrollerin teminat mektubu karsiligi verilecegi
belirtilmistir. Boylelikle, 6552 sayili Kanun ile degisik 3093 sayili Kanunda ithal
esyast icin bandrol ylikiimliligiiniin yerine getirilmesine iliskin iki usul
Ongoriilmiistiir. Buna gore, yiikiimliiler bandrol iicretlerini serbest dolasima giris
beyannamesindeki (OTV hari¢) KDV matrahi {izerinden bir defaya mahsus olmak

lizere giimriikk idaresine pesin olarak o&deyebilmekle birlikte Tirkiye Radyo-
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Televizyon Kurumu Genel Midiirliigiinden teminat mektubu karsiligi bandrolleri
alabilmektedirler. Giimriikkler Genel Miudiirliigii’niin 2015/11 sayili Genelgesinde
belirtildigi iizere, pesin ddenen veya teminata baglanan bandrol bedellerinin, OTV
Kanunu’nun 11’inci maddesi kapsaminda ithalatta OTV matrahina ve KDV
Kanunu’nun 21/b maddesi kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu islem yapilirken, bandrole tabi esyanin beyan edildigi serbest
dolagima giris beyannamesinin tescil anindaki, bandrol bedelinin dahil olmadig1 (OTV
hari¢) KDV matrahi {izerinden bandrol ticreti hesaplanmasi, bulunan bandrol {icretinin
once OTV matrahina dahil edilmesi ve sonra OTV tutari ile birlikte KDV matrahina

eklenmesi gerekmektedir.”

Diger taraftan, 09/07/2015 tarihinde 2015/7757 sayilt 3093 Sayili Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video Ve
Birlesik Cihazlar Ile Bunlarin Disinda Kalan Radyo Ve Televizyon Yaymlarmi
Almaya Yarayan Her Tiirlii Cihazdan Almacak Bandrol Ucretlerine Iliskin BKK
cikartilarak TRT bandroliiniin alinmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmistir.
Anilan Kararin 10’uncu maddesinde, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan
esyanin bandrol ticretinin hi¢ alinmadig1 veya noksan alindiginin tespiti halinde 4458
sayil1 Kanunda yer alan usul ve esaslara gore takip ve tahsil edilecegi ve tespit edilen
bandrol iicreti arasindaki farklarda, 4458 sayili Kanun uyarinca ithalat vergileri
noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore idari para cezasi kesilmesi gerektigi
belirtilmistir. Yine, aynt madde uyarinca giimriik idarelerince yapilan tespit sonucunda
belirlenen farkliliklara iligkin teblig edilen bandrol ticretleri ile cezalar hakkinda, 4458

say1l1 Kanunun 244 iincii maddesi uyarinca uzlagma talebinde bulunulabilmektedir.

1.2.16. Kiiltiir Fonu

05/12/1951 tarih ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 44’{inci

maddesine gore; her tiirlii bos video kasetini, ses kasetini, kompakt diski, bilgisayar

0 Ayrintili 6rnek i¢in Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 21/03/2015 tarihli ve 2015/13 sayili
Genelgesine bakiniz.
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disketini ticari amagla ithal eden gercek ve tiizel kisiler, ithalat bedeli tizerinden yiizde
icii gegmemek tlizere BKK ile belirlenecek orandaki Kiiltiir Bakanligi kesintisi

O0demekle yiikiimliidiirler.

2013/5260 sayili Fikir Ve Sanat Eserlerinin Cogaltilmasina Yarayan Teknik
Cihazlar Ile Bos Tastyici Materyallerin Imalat Veya Ithalatinda Yapilacak Kesinti
Oranlarmin Belirlenmesine Iliskin Kararin 1’inci maddesine gére, her tiirlii bos video
kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyict materyaller ile fikir ve sanat
eserlerini ¢ogaltmaya yarayan teknik cihazlarin imalat veya ithalat bedelleri {izerinden
yapilacak kesinti oranlar1 belirtilerek bu oranlardaki Kesintinin esyanin serbest
dolagima girisini saglayan gercek ve tiizel kisilerce, esyanin serbest dolasima giris
beyannamesinin tescilinden once Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek bir
ulusal bankaya yatirilmasi ve s6z konusu kesintinin banka hesabina yatirildigini tevsik
eden belgeye iliskin bilgilerin giimriik beyannamesinin 44 no.lu kutusuna
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, belirtilen yiikiimliilige aykir1 olarak siiresinde
yatirilmadig1 veya eksik yatirildigr tespit edilen meblaglar, 6183 sayili AATUHK

hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir.

Gumriik idareleri anilan kesintinin tahsilini yapmamakta, sadece ilgili
esyalarin serbest dolagima girisinde bu kesintinin beyanname tescil tarihinden 6nce
bankaya yatirilmis olduguna iliskin makbuzu yiikiimliiden talep etmektedir. Giimriik
idarelerinde cereyan eden islemlerde kiiltiir fonuna iligkin olarak bu sekilde islem tesis
edilirken, 6denmediginin veya eksik 6dendiginin beyanname tescilinden sonraki bir
tarihte tespit edilmesi durumunda da kiiltiir fonu i¢in glimriik idarelerince herhangi
bir alacak takibati islemi yapilmamaktadir. Bu itibarla, 6denmediginin veya eksik
0dendiginin beyanname tescil tarihinden sonra tespit edilmesi halinde Kiiltiir Fonuna

iligkin olarak ek tahakkuk ve ceza karar1 diizenlenmemesi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM
GUMRUK VERGILERINDE VERGILENDIRME SURECI

2.1. Olagan Vergilendirme Siireci

Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay’a gore idari islem, “kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan kamu hukuku kurallari uyarinca tek tarafli olarak tesis edilen ve
re’sen uygulanabilir nitelikte olan hukuki tasarruflardir.”’* Vergi idaresi tarafindan
ortaya konan irade karsi tarafin onayimni alma ihtiyaci olmadan veya kars1 tarafin kabul
etmesine gerek duyulmadan hukuki sonu¢ doguruyorsa buna “Tek Yanl Idari Islem”
denir. Bir hukuki sonu¢ elde etmek i¢in, idarenin irade aciklamasi yeterli degilse,
hukuki sonuca ulagmak i¢in hem idare hem de ilgili kisinin yani her iki tarafin karsilikli
birbirine uygun irade agiklamasina gerek duyuluyorsa da buna “iki Yanl Idari islem”
denilmektedir. Vergilendirme siirecine iligkin islemler tek yanl idari islemler grubuna

girmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde, vergi yiikiimii getiren kurucu temel 6geler 6zel vergi
yasalarinda yer alirken, vergi yiikiimliliigi getirmeyen hak ve ddevlerin
uygulanmasini gosteren vergiye iliskin 6devsel ve yontemsel ogeler ise VUK,
AATUHK, Tiirk Ceza Kanunu gibi genel vergi yasalarinda veya genel hukuka iligkin
yasalarda yer almaktadir.”® Dolayisiyla, sinirlar aras1 mal ve esya hareketlerini vergi
kapsamina alan giimriik yiikiimliiligii kendine has bir takim 6zellikler tagimakta olup
kanun koyucu glimriik islemlerinden alinan vergi ve diger yiikiimliiliiklerin usul ve
esaslarmi “Giimriik Vergisi Kanunu” ile degil, ¢ok yonlii bir “Glimriik Kanunu™ ile

diizenlemistir.”* Bu gercevede giimriik vergilerinin GK hiikiimleri uyarinca tahsil

"t Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt: 1, Ankara, Turhan Yay., 2003, s. 412.

2 Kizilot v.d., a.g.e., s. 130.

3 Giines, a.g.e., s. 117.

7 Neslihan Coskun Karadag, Ibrahim Organ, “Giimrik Uzlasmasi1 Ve Vergi Usul
Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu Ile Karsilastirilmali Olarak Degerlendirilmesi”, Nigde Universitesi
[iBF Dergisi, Cilt: 7 - Say1: 1, 2014, s. 370.
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edildigi dikkate alindiginda, 6zellikle GK’da vergilendirmeye iliskin usul ve ilkelerin
yer almasi, GK’y1 VUK gibi usul kanunu noktasina tasimistir.”® Diger taraftan, GK
kendine has kanun niteliginde olmakla birlikte GK’da yer alan hiikiim ve
diizenlemelerin VUK, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu’'nda yer alan hiikiim ve diizenlemelerle baglantisint géz ardi

etmemek gerekir.”

Tirk Vergi Sisteminde, vergi kanunlarina iliskin genel olarak VUK
kapsaminda “tarh-teblig-tahakkuk-tahsil” vergilendirme siireci temel alinarak islem
yapildig1 ve VUK ile GK’da vergilendirme siirecinin farkli oldugu dikkate alinarak
giimriik vergilendirme siirecinin daha iyi anlagilabilmesi amaciyla oncelikle VUK
kapsaminda olagan vergilendirme siireci lizerinde durulacak olup sonrasinda GK
kapsaminda farklilik arz eden giimriik vergilerinin olagan vergilendirme siireci

irdelenecektir.
2.1.1. VUK Kapsaminda Vergilendirme Siireci

Vergilendirme siireci, vergi yiikiimliiliiglinlin dogmasindan sona ermesine
kadar siiren dinamik bir yapiya sahip olmakla birlikte bu siirecin baslayabilmesi i¢in
vergi alacaginin  dogmasit gerekmektedir. VUK hiikkiimlerine gore, vergi
yiikiimliiliigliniin dogmasindan sonra izlenilecek vergilendirme siirecinin ilk asamasini
“tarh”, ikinci asamasmi “teblig”, li¢lincli asamasimi “tahakkuk” ve son agamasini
“tahsil” olusturmaktadir. Diger taraftan, vergi idaresinin yapmis oldugu vergilendirme
ile ilgili belirtilen tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerinin kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu duruma gelinceye kadar izlenmesi ve uyulmasi gereken yollari, vergilendirme
teknigine iliskin hazirlik ¢aligmalar1 ve incelemeleri, vergilendirmenin sekil unsurunu

ifade etmektedir. Oznel nitelikteki vergilendirme teknigine iliskin islemlerin kanuni

5 Saygilioglu, Gergek, a.g.e., s. 139.
76 Karadag, Organ, a.g.m., s. 371.
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yonetim ilkesi geregince genel ve nesnel nitelikteki vergi kanunlarina uygun olarak

yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.”’
2.1.1.1. Tarh

Tarh kavraminin sozlik anlami hesaplama olup vergini tarhi ise vergi
kanunlarinda gosterilen matrah iizerinden ve yine kural olarak, kanun ile belirlenen
vergilendirme Olgiilerine gore, vergi dairesi tarafindan vergi alacaginin hesaplanmasi
ve bu alacagm tutar olarak tespit edilmesidir.”® Diger bir ifadeyle verginin tarhi,
miikellefin 6deyecegi vergi borcunun, kanunlarda yazili matrah ve oranlar tizerinden
hesaplanarak ortaya c¢ikarilmasidir.”® Vergiler kural olarak, miikellefin veya vergi
sorumlusunun beyani iizerine tarh edilmekte olup bu durumda miikellefin beyani
tizerinden alinan vergiler “Tahakkuk figi” ile tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Vergiyi
tarh edecek daire, tarhiyata yetkili ve gorevli vergi dairesi olmalidir. Miikellefe verilen
tahakkuk fisi ile vergiler ayn1 anda teblig ve tahakkuk etmekte ve ihtiraz1 kayit da
yoksa yine o anda kesinlesmektedir. VUK un 28’inci maddesine gore, beyannamenin
elektronik ortamda gonderilmesi halinde tahakkuk fisi elektronik ortamda
diizenlenmekte ve miikellef veya elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi
verilmis gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilmektedir. Bu ileti, tahakkuk

fisinin mikellefe tebligi yerine gegmektedir.

Tarh, vergi alacagini tespit eden kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem
olmakla birlikte, tarh islemine karsi miikellef tarafindan dava agilmasi tahakkuk
asamasinda olmaktadir. Dava acilmast durumunda yiriitme kendiliginden
durmaktadir. Tarhin bir idari islem olmasi nedeniyle yetki, sebep, amag, sekil ve konu
bakimindan islemin sakatlanmasi durumunda mahkemeden islemin iptali istenmekte

ve mahkeme istegi uygun goriirse iptal karar1 verebilmektedir.®

" Giines, a.g.e., s. 17.

8 Kaneti, a.g.e., s. 111.

® Edizdogan, a.g.e., s. 171.
8 Kizilot v.d., a.g.e., s. 133.
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Beyan usuliinde miikellefin beyan ettigi matrah, daha sonra vergi dairesi
tarafindan incelemeye tabi tutularak kontrol edilmekte ve matrahin dogru beyan
edilmediginin anlasilmasi halinde ilave vergi tarhiyatina gidilmektedir. Beyan ve
beyanname usuliinde, vergi tarhina esas teskil eden bilgileri miikellefler, vergi
idaresine vermesi ve idarenin de bu bilgilere dayanarak vergi borcunu tespit etmesi
gerekmektedir.® Ideal bir vergi sisteminin ydntemi olarak nitelendirebilecegimiz
beyana dayanan tarh isleminde vergi matrah1 yiikiimli tarafindan saptanip
bildirilmekte ve bu bildirim ayrica vergi dairesi tarafindan kontrol edilmektedir. Beyan
usuliinde vergi, yikiimliiniin yazili ve sozIlii beyani tizerine tarh edilmektedir. Esas
olan yazili beyan olmakla birlikte Emlak Vergisi Kanunu’nun kdylerde sozlii beyana
olanak taniyan 25’inci maddesinde yer aldigi {izere istisnai olarak sozlii beyan
uygulamasi da kullamlabilmektedir.? Diger taraftan, tarh islemi kisilerin istemesi,
talep etmesi sonucu yapilan bir islem olmayip miikellef beyanname vermedigi zaman
vergi idaresi VUK kapsaminda yoklama veya incelemeyle vergiyi doguran olayi tespit

ettiginde vergiyi ikmalen veya re’sen tarh etmektedir.%3

Beyannameye dayanan tarh usulii, Tiirk vergi sisteminin ana tarh usulii olarak
Gelir ve Kurumlar Vergisi, KDV, OTV, Veraset ve Intikal Vergisi gibi baslica
vergilerde uygulanmaktadir.34 Bu tarh usuliinde miikellefler beyan ettikleri matrahlara
ve bu matrahlar {izerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamamaktadirlar. Ancak
ihtiraz1 kayitla (¢ekince ile) verilen beyannamelere dayanilarak yapilan tarhiyat ile
vergi hatalar1 iceren tarhiyata karsi agilacak davalar bu durumun istisnasini

olusturmaktadir.®®

VUK igeriginde beyannameye dayanan tarhiyat disinda ikmalen tarhiyat,

re’sen tarhiyat ve idarece tarhiyat olmak iizere ii¢ tiir olagan olmayan tarhiyat vardir.

81 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi,
2010, s. 65.

8 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., S. 96.

8 Bekir Baykara, “Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi”, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 7, Subat
2004.

8 QOktar, a.g.e., s. 114.

8% Ae., s. 114.
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Bunlardan ikmalen tarhiyat, ek ya da tamamlayici vergi tarhi olarak da adlandirilan bu
islem beyan usuliinde belli bir vergi tarhiyatindan sonra ortaya ¢ikan ve idarece
saptanan matrah farki icin yapilan bir vergilendirmedir. Ikmalen vergi tarhina
gidilebilmesi i¢in iki kosula ihtiya¢ duyulmakta olup bunlardan birincisi, daha 6nceden
bir vergi tarh edilmis olmasi; digeri ise, matrah ya da matrah farkinin defter, kayit ve
belgeler gibi maddi delillere ya da kanuni &lgiilere gére saptanmasi geregidir.®® Re’sen
vergi tarhi ise, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgeler gibi
maddi delillere veya kanuni Olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde, takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapan
yetkililerce belirlenen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir.
Inceleme raporunda belirtilen matrah veya matrah farki re’sen takdir olunmus

sayillmaktadir.®’

Ikmalen vergi tarh1 ve re’sen tarh isleminde vergi idaresi inisiyatif
kullandigindan, tarh isleminin kendiliginden tahakkuku esas1 gecgerli degildir. Bu iki
tarh isleminde yiikiimliiniin dava agma hakkini kullanabilmesi i¢in ihbarname ile

ilgililere teblig yapilmaktadir.®

Son olarak, verginin idarece tarhi, ikmalen ve re’sen vergi tarhi sebepleri
disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarh1 i¢in vergi kanunlarinda belirtilen
zamanlarda bagvurmamalar1 veya ayni kanunlarla kendilerine yiiklenen 6devleri
yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanuna gore

belirlenen matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir.?°

8 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., S. 97.
8 Oktar, a.g.e., s. 120.
8 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., S. 98.
8 Qktar, a.g.e., s. 122.
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2.1.1.2. Teblig

VUK ’un 21’inci maddesine gore teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesidir. Teblig, hukuki bir islemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi
i¢in yetkili makamin, yasa ve yontemine uygun bir bigimde yazi1 ile veya ilanla yaptig
bildirim islemi olarak tanimlanmaktadir.*® Bagka bir ifadeyle teblig, miikellefin vergi
borcunu 6deyebilmesi i¢in, vergi dairesi tarafindan tarh edilen vergiyi miikellef veya

sorumlusuna usuliine uygun olarak yazi ile bildirilmesidir.

Diger yandan, idare nezdinde olusan bazi belge ve dokiimanlarin hilkkme esas
teskil edebilmesi igin saglikli bir sekilde muhatabina teblig edilmesi gerekmekte olup
teblig edilmesi zorunlu olan belgelerin usuliine uygun olarak tebelliig edilmesi, sonraki
islemlerin sthhati ve ispati agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu nedenle idare herhangi
bir siipheye yer vermeyecek sekilde tebligin yapildigini gosterir belgeleri titizlikle ve
eksiksiz diizenlemek ve ispat asamasinda ibraz etmek zorundadir. Aksi halde teblig

asamasinin tamamlanmis oldugu kabul edilemeyecektir.%

Tebligata iliskin usul ve esaslar VUK 93 ila 110 uncu maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Beyan esasina dayanan vergilerde miikellef kendi durumunu ilgili
mevzuata uygun bir sekilde kendi inisiyatifi ve imkanlari ile belirleyip ilgili vergi
dairesine bildirerek bir bakima kendi kendisini vergilendirdigi i¢in, bu usul icinde
gerceklesen vergilendirmede miikellefin tarh edilen vergisinin kendisine
bildirilmesine, yani teblige ihtiyac yoktur. Dolayisiyla, miikellefin 6demesi gereken
ve bilgisi disinda tarh edilen vergi borcunun miikellefin bilgisine sunulmasina

“verginin tebligi”” denilmektedir.

9 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2004, s. 125.
%1 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2. Baski, Ankara, Yaklasim Yayncilik,
1997, s. 31-38.
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Teblig islemi, vergilendirme siirecinde tarh ve tahakkuk asamalar1 arasinda
koprii konumundadir. Tebligat yapilmasinin; tarh edilen vergiden yiikiimlii ya da
sorumlunun haberdar edilmesi, tarh edilen vergi miktarinin yiikiimli ya da sorumlu
tarafindan 6grenilerek onayinin alinmasi, idari veya yargisal bir slirenin baglamasinin
saglanmasi agisindan 6nemi vardir. Tebligat uygulamaya iliskin bir iglem olup bu
islem yazili sekilde yapilmaktadir. Teblig tarihi, idari ve yargisal siirelerin islemeye

baslamas1 ve hesaplanmasinda belirleyici unsurdur.®?

Vergilendirmenin hiikiim ifade edebilmesi i¢in vergileme ile ilgili belgelerin
stiresi iginde ve tebligat usullerine gore miikelleflere bildirilmesi gerekmektedir.
VUK ’un 93’iincii maddesine gore, tebligin yazi ile yapilmasi kanunda belirtilmis olup
VUK’da tahakkuk fisi disinda ki vergilendirme ile ilgili hikkiim ifade edecek biitiin

belge ve yazilarin teblig edilecegi hiikkme baglanmustir.

Verginin tebligi, kanunda ongdriilen kisilere usuliine uygun bir bi¢imde
yapilmalidir. VUK un 94’iincii maddesine gore teblig, miikelleflere, bunlarin kanuni
temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere, gercek kisilerde
kiigtikliik, kisitlilik gibi nedenlerle miikellef yerine veli, vasi ya da kayyum gibi vergi
sorumlularmin bulunmasi halinde bunlara, tiizel kisilerde bunlarin baskan, midiir ya
da kanuni temsilcilerine, tiizel kisi olmayanlarin tebligati ise, bunlar1 idare edenlere ya
da temsilcilere yapilmaktadir. Tebli§ sadece kanunda belirtilmis olan teblig
yontemleriyle ve sayilan kigilere yapilabilmekte olup bu yontemler haricinde bir usul
ile teblig yapilmasi veya tebligin hi¢ yapilmamasi vergilendirmede kanunilik ilkesini

zedeleyecektir.®Ayrica, bu konuda Danistay 4. Dairesinin 6rnek karar1 ise “Tasfive

9 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.103
9 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi,
2004, s. 129.
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halinde tiizel kisilerde sirketi temsile yetkili kisi tasfiye memuru olup, vergiye iliskin

her tiirlii tebligatin da tasfive memuruna yapilmasi” seklindedir.®*

Modern vergicilikte teblig, genel olarak yazili olarak yapilmakta olup degisik
sekillerde de yapilabilmektedir.*® VUK hiikiimlerine gore tebligat, adresleri bilinen
gergek ve tiizel kisilere posta ile veya memur araciligi ile bilinen adrese elden teslim
edilebilmektedir. Kanun koyucu tebligat islemlerini kolaylastirmak i¢in postayla ya da
memur araciligiyla yapilacak teblig islemlerinin, ilgilinin kabul etmesi kosuluyla daire
ya da komisyonda da yapilabilecegini hitkme baglamistir. Ayrica, VUK’ un 107/A
maddesine gore teblig yapilacak kimselere, teblige elverisli elektronik bir adres
vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilmektedir. Diger taraftan, VUK’ un
103’tinci maddesine gore genel hallerin disinda teblig, muhatabin adresi hig
bilinmezse veya muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olursa ve bu yiizden
gonderilmis olan mektup geri gelirse, bagskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa ve yabanci memleketlerde bulunanlara teblig

yapilmasina imkan bulunmazsa ilan yoluyla yapilabilmektedir.

Tebligin yapildig: tarih, 6zellikle itiraz siirelerinin teblig tarihinden itibaren
baslamasindan dolay1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Bahse konu teblig islemleri 6zellikle
tarh isleminin vergi idaresi tarafindan tek tarafli olarak yapildig1 ikmalen tarhiyat,

re’sen tarhiyat ve idarece tarhiyat yapilan vergileri ilgilendirmektedir.%

% Dn. 4. D.’nin, 25.03.1999 tarih ve E.1998/1102, K.1999/1241 sayil1 Karar1.
% Edizdogan, a.g.e., s. 176.
% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 34. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, 2014, s. 66.
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2.1.1.3. Tahakkuk

VUK’un 22’nci maddesine gore verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir
verginin 6denmesi asamasina gelmesidir. Kaneti’ye gore tahakkuk asamasi, verginin
talep edilebilir bir alacak haline gelmesini saglamaktadir.®” Diger bir ifadeyle
tahakkuk; tarh ve teblig edilen verginin 6édenecek, yani yiikiimlii ya da sorumlunun
onu ddemek zorunda oldugu bir asamaya gelmesidir.®® Teblig islemi ile miikellef
idarece yapilan tarh isleminden haberdar olmaktadir. Dolayisiyla, verginin ddenebilir
asamaya gelebilmesi icin, hesaplama sirasinda ortaya c¢ikabilecek hatalarin
diizeltilmesi, hesaplanmis olan vergiyle ilgili olarak bor¢lusu tarafindan dava ag¢ilmis
ise bu davanin sonuclanmasi ya da dava agma siiresinin ge¢mis veya uzlasilmis olmasi

gerekmektedir.%®

Verginin kesinlesmesi ise; vergi tahakkukundan farkli olarak bir islem
hakkinda biitlin yargi yollariin tiiketilmesi suretiyle o islemin nihai olarak gecerli bir
mahkeme kararina konu yapilmis olmasini ya da o islem i¢in basvurulacak bir yargi
yolu kalmamasini, dava agilamamasmi ifade etmektedir.!® Verginin tahakkuku ile
kesinlesmesi ayn1 anda gergeklesebilecegi gibi farkli zamanlarda da gerceklesebilir.
Ornegin; normal beyan halinde miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
tizerinden tarh edilen vergilere karst VUK 378’inci madde hiikmiine gore dava
acamamalarindan dolay1 verginin tahakkuku ile kesinlesmesi ayn1 anda gergeklesirken
miikellef beyaninin ihtirazi kayitla yapilmasi durumunda kesinlesme ayni anda
gerceklesmemektedir. idarece tarh edilen vergilerin tebligini miiteakip miikelleflerce
yargi yollarina taginmasinda ise, 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu’nda yer
alan usul ve esaslarin izlenilmesi gerekmektedir. Tarh islemine karsi siiresi i¢inde

vergi mahkemesine bagvurulmasi halinde, verginin ddenecek duruma gelmesinin yani

9 Kaneti, a.g.e., s. 139.

% Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yayinevi, 2007, s. 273.
9 Edizdogan, a.g.e., s. 177.

100 yavuz Atar, Vergi Hukuku, 5. Baski, Konya, Mimoza Yayinlari, 2004, s. 81.
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tahakkukun mahkeme kararina kadar ertelenmesi, diger bir ifadeyle yiirlitmenin

durmas1 tahakkukun bir ézelligidir.'%!

“Ihtirazi kayit, miikelleflerin, kendi beyanlarina gore yapilan islemler aleyhine
dava acamayacaklar1” seklindeki kurala kars1 gelistirilen ve belirtilen islemlere karsi
yargl denetimi imkani saglayan bir miiessesesidir.’®? Her ne kadar miikellefler
yukarida belirtildigi iizere kendi beyanlar1 lizerine dava acamayacaklar1 kabul edilse
de, 2577 sayili IYUK’un 27°nci maddesi uyarinca miikelleflerin ihtiraz1 kayitla
verdikleri beyannamelere karsi dava agma haklari bulunmaktadir. Ihtiraz1 kayitla
verilen beyannamelere kars1 agilan davalar [YUK’un 27 nci maddesi uyarinca tahsil
islemini durdurmadigindan, tahsil isleminin durmasi i¢in yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, ihtiraz1 kayit disiilerek verilen
beyannameler s6z konusu oldugunda, verginin tahakkuku ile kesinlesmesi ayni anda

gerceklesmemektedir.

Diger taraftan, VUK 34’{incii maddesi uyarinca, ikmalen ve re’sen tarh edilen
vergiler bir ithbarname ile miikellefe teblig edilmesini miiteakip, miikellefler, s6z
konusu ihbarnameye kars1 ithbarnamenin teblig tarihini izleyen glinden baslamak tizere
30 giin igerisinde vergi mahkemesinde dava agmak veya dava agmaksizin 6demek

yoluna gidebilmektedirler.
2.1.1.4. Tabhsil

VUK’un 23’ilincii maddesine gore verginin tahsili, kanuna uygun surette
O0denmesidir. Tahsil, idarenin alacagini toplamasi olarak; 6deme ise miikellefin borglu
oldugu meblag: devlete vermesi olarak tanimlanmaktadir.® Vergi olayinda, alacakl
durumunda olan devlet ile bor¢lu durumunda olan miikellefler mevcut olup yine

VUK’un 110’uncu maddesine gore miikellef bor¢lu oldugu vergiyi, bagh oldugu vergi

101 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e, s.106.

102 Bumin Dogruséz, “Vergi Hukukunda Ihtirazi Kayit ve Pismanlikla Beyan”, Mali Coziim
Dergisi, Say1 58, 2002, s. 90.

103 Oktar, a.g.e., s. 133.
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dairesine 6demelidir. VUK 111’inci maddeye gore vergi, dayanagi olan kanunda

gosterilen siireler iginde 6denmelidir.

Miikellefin vergi borcunu kendi istegi ile siiresi iginde ddemesi durumunda
tahsil islemi gergeklesir ve boylece vergi borcu sona ermektedir. Ancak, miikellef
vergi borcunu vadeden sonra Kendi istegi ile Oderse, vergi borcuna ilave olarak
gecikme zammi da alinmaktadir. Miikellef borcun vadesi gelmesine ragmen bunu hig
O0demeyecek olursa, AATUHK hiikiimleri ¢ercevesinde vergi dairesi cebren tahsil
yoluna gitmektedir.!%* Kamu alacaklarinin garanti altia alinabilmesi amaciyla, kamu
alacaklariin ve dolayisiyla verginin cebren tahsiline iligkin usul ve yontem AATUHK
54’tincii maddesinde "cebren tahsil ve takip esaslari™ basgligi altinda ii¢ bent halinde
hiikiimlestirilmis olup cebren tahsil ancak kanunda yazili bu {i¢ hal dairesinde
yapilabilmektedir. Devlet bu ii¢ yontem disinda yontem benimseyerek veya yontem
gelistirerek cebren tahsilat yapamamaktadir.  Aksi durum hukuk devletiyle

bagdasmayacaktir.'%®

Diger taraftan, anilan Kanunun 37’nci maddesine gore kamu alacaklarinin 6zel
kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denmesi gerekmekle birlikte, 6zel kanunlarinda
O6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari ise Maliye Bakanliginca belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde 6denmelidir. Yine ayn1 Kanunun
39’uncu maddesine gore, 6zel kanunlarinda 6deme yeri gosterilmemis amme

alacaklari, bor¢lunun ikametgahimin bulundugu yer tahsil dairesine 6denmektedir.
2.1.2 Giimriik Kanunu Kapsaminda Vergilendirme Siireci

Tiirkiye’de giimriik vergileri, GK ve buna dayali olarak c¢ikarilan GY

cercevesinde tahsil edilmektedir. Bu baglamda glimriik vergilerinin tahsilinde

104 Atar, a.g.e., s. 82.
105 Oz, a.g.e., s. 130.
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uygulanacak vergilendirme ve usule iligskin hiikiimler ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu nedenle, GK esas itibariyle vergi kanunu niteligindedir.%®

Gumriik vergilendirme siireci her vergide oldugu gibi vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi ile baglar. GK’da vergiyi doguran olay veya glimrik
yiikiimliiliigliniin ne zaman baglayacagi Kanunun 181 ila 191’inci maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesinden sonra vergilendirme

siireci “tahakkuk-teblig-tahakkukun kesinlesmesi-tahsilat” sirastyla devam eder.1%’

Giimriik mevzuati literatiiriinde glimriik vergilerine iligkin olarak “tarh” ifadesi
yer almamakta, bunun yerine “tahakkuk” terimi kullanilmaktadir. Giimrik
mevzuatinda tarh asamasina yer verilmemis olmakla birlikte, vergilerin dogal
evriminde, once tarh sonra tahakkuk isleminin gerceklestigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, oncelikle “tarh” asamasi olarak nitelendirilebilecek tahakkuk
oncesinde gergeklesen islemlere bakmak gerekmektedir.’® Kanunda tarhtan acikca
bahsedilmemekle birlikte giimriik vergileri kural olarak beyan esasina dayanir.'%
Nitekim, yiikiimliiniin beyanini sisteme girmesinden sonra ilgili memur tarafindan bu

beyan kontrol edilip onaylandigindan, vergilerin idarece belirlenmesi iglemi

gerceklestirilmis olmaktadir.

Gumriik mevzuatinda tarh iglemi i¢in gerekli unsurlar olan giimriik kiymeti
yani verginin matrah1 ile gimriik tarifesi yani vergi oranina iliskin ayrintili
diizenlemelere ve kurallara yer verilmistir. Yiikiimliilerce BILGE!? kullanilarak
girilen veriler giimriik idaresi tarafindan sistemde kontrol edilerek giimriik islemleri

tamamlanmaktadir. Bu islem Giimriikler Genel Midirligi’niin 2010/1 sayili

16 Selahattin Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori-Uygulama), Ankara,
Yaklagim Yayincilik, 2001, s. 86.

107 Ekinci, a.g.m., s. 40.

108 Kyz1lay, a.g.e., S. 52.

109 Ekinci, a.y.

110 BILGE, giimriik islemlerinin bir pargasi olan beyan sahibi veya temsilcisinden giimriik
memuruna, idare amirine, merkezdeki giimriik personeline her kullanicinin bir sekilde islem yaptig
veya eristigi entegre bir glimriik programudir.
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Genelgesinde detaylica izah edilmis olup bu Genelgeye gore, ylkiimliiler tarafindan
BILGE sisteminde “tarife” ¢agirildiginda “Kalem bazinda vergi tahakkuku ve aranan
belgeler’ ekrami gelmektedir. Yikiimliler tarafindan “Tarife sonuglar1” boliimiine
girilen bilgiler uyarinca, sisteme yiiklenilen vergi oranlar1 ve beyannameye eklenmesi
gereken belgeler ve girilen bilgiler referans niteliginde olup “Kalem bazinda vergi
tahakkuku ve aranan belgeler” ekraninda yer alan “47.Vergilerin hesaplanmas1” ve
“44. Ek bilgi, sunulan belgeler, 6n izinler” boliimleri ise hukuki sonu¢ doguracak
niteliktedir. Bu asamada, yiikiimlii tarafindan “Tarife sonuglar1” béliimiinde yer alan
bilgilerin “47.Vergilerin hesaplanmasi1”, “44. Ek bilgi, sunulan belgeler, 6n izinler”
boliimlerine aktarilmasi, “47.Vergilerin hesaplanmasi” bdlimiine aktarilan
vergilendirmeye iligskin hususlarin da ayrica kontrol edilerek, beyan konusu esyanin
yapist ve mahiyeti geregi ilgili mevzuatta farkli bir vergi oranina tabi tutulmasi
halinde, “Hareketler” meniisii kullanilarak esyanin tabi oldugu vergi tiirli, orani, vergi

tutar1 veya istisnasinin ilgili alanda beyan edilmesi gerekmektedir.

Yine Giimriikkler Genel Miidiirliigii'niin 2010/1 sayili Genelgesine gore,
yiikiimlii tarafindan yapilan isleme istinaden idare yani gorevli memur olan muayene
memurlarinca; “Tarife sonuglar1” bolimii ile yiikiimlisiince “47. Vergilerin
hesaplanmas1”, “44. Ek bilgi, sunulan belgeler, 6n izinler” bdliimlerine beyan edilen
vergi ve belgeler arasindaki farklari iceren “Tarife/Vergi Beyan farklar1” boliimiiniin
“Muayene/Kontrol” ekraninda kontrol edilmesi, yapisi geregi belgelerin BILGE
sistemine aktarilamadigi durumlarda islemlerin maniiel olarak ylriitiilmesi
gerekmekte olup, BILGE sisteminin kullanilmasmin giimriik idarelerindeki
gorevlilerin anillan mevzuatta Ongoriilen yetki ve sorumluluklarini ortadan
kaldirmasimnin s6z konusu olmadigr hususu da dikkate alinarak, ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde, gerekli goriilmesi halinde vergilendirme ve belgelendirme
tizerinde gereken diizeltmeler yapilarak muayene islemi tamamlanmaktadir. Anlatilan

bu siirecin idari bir islem olan “tarhiyat” a denk geldigi ifade edilebilir.

Dolayisiyla GK’da tahakkuk olarak ifade edilmesine ragmen, aslinda tarh

asamas1 giimriik idareleri tarafindan gergeklestirilen bir idari islem olarak karsimiza
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ctkmaktadir.!? Bu islem, ileride detaylica anlatilacag iizere, sonradan ortaya ¢ikan

kamu alacaklarinin ek tahakkuk olarak isimlendirilmesi sonucuna neden olmaktadir.

Glimriige sunulan esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulabilmesi i¢in 6ncelikle
bu rejime iligkin bir beyanname verilmesi gerekmektedir. Bu beyannameler
araciligiyla yiikiimlii tarafindan beyan edilen vergiler bir kez de idare tarafindan
kontrol edilmekte ve bir hata veya eksiklik oldugu takdirde diizeltilerek
onaylanmaktadir. Dolayisiyla, vergilerin hesaplanmasinda yiikiimliiniin beyan1 esas
alinmakla  birlikte,  vergilerin  hesaplanmasi1  yine idare tarafindan

gerceklestirilmektedir.?

Vergiler hesaplanmasindan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilmektedir. Bu
itibarla, beyan edilen vergi tutar ile idarece hesaplanan vergi tutariin ayni oldugu
durumlarda, vergilerin hesaplanmasi, tebligi ve ddenecek asamaya gelmesi ayni1 anda
meydana gelmektedir. GK’ya gére yapilan vergilendirme siirecini VUK ’a gore yapilan
vergilendirme siirecinden ayiran en 6nemli fark beyana konu bir esyanin varligidir.
Bahse konu esyanin teslimi giimriik idaresinin elini gii¢lendiren en 6nemli etken olup
esyanin ylikiimliisiine teslimi bu esyadan kaynaklanan vergilerin 6denmesi kosuluna
baglidir. Dolayisiyla, GK’nin 69/3 maddesinde belirtildigi {izere beyanname kapsami
esyanin giimriik vergileri 6denmedik¢e veya teminata baglanmadik¢a beyanname
kapsam1 esyanin teslim edilmemesinden bahisle esyasini teslim almak isteyen
yiikiimlii ortaya ¢ikan vergileri gecikmeksizin 6demektedir. Bu durumda, vergilerin
idarece belirlenmesi, tebligi, 6denecek asamaya gelmesi, kesinlesmesi ve 6denmesi
hemen hemen aymi siireler igerisinde ger¢eklesmektedir. Diger bir anlatimla,
vergilendirme siirecinin agsamalar1 arasinda belirgin bir zaman farkliligi bulunmamakta
olup bu husus giimriik vergilerine 6zgii bir durumdur.'!® Bu siireg, VUK’da yer alan

“tahakkuk fisi” uygulamasina ¢ok benzemektedir. Zira tahakkuk fisi ile vergiler ayni

1 Saygilioglu, Gergek, a.g.e., s. 195.
12 Ardig, a.g.e., s. 82.
13 A, s. 83.
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anda teblig ve tahakkuk etmekte ve ihtirazi kayit da yoksa yine o anda

kesinlesmektedir.

Glimriik mevzuatinda vergilendirme siirecine iliskin olarak kullanilan
terminolojinin vergi hukukundakinden farkli olmasinin en énemli nedeni; VUK’da
oldugu gibi “tarh” ve “tahakkuk” olarak iki ayr1 kavram kullanmak yerine, bunlardan
yalnizca daha ileri bir asamaya tekabiil eden “tahakkuk” kavrami kullanilarak miimkiin
oldugunca az kavramla vergilendirme siirecinin basitlestirilmesinin saglanmasi oldugu
diisiiniilebilir.'** Yiikiimliiniin beyan1 esas almarak tespit edilecek giimriik vergileri
acisindan, “tahakkuk” terimi hem vergilerin idarece hesaplanmasini, hem de
hesaplanan bu vergilerin Odenecek asamaya gelmesini ifade etmektedir. Ancak
sonradan yapilan denetim ve kontroller neticesinde bulunan vergi farklari agisindan
“tahakkuk” terimi yalnizca hesaplama asamasina denk gelmekte, vergilerin tahsil

edilebilir asamaya gelmesini ise icinde barindirmamaktadir.!!®

Gumriik vergilerinin vergilendirme siirecinin tek bir beyanname iizerinden
isletilmesi, vergi hukukunda vergi yiikiimliigli onceden belirlenebilirken giimriik
mevzuatinda bir ithalat islemi yapilmasinin 6nceden Ongoriilememesi, iki sistem
arasinda temelde farkliliklar bulunmasi ve glimriik islemlerinin kendine 6zgii isleyisi
nedeniyle giimriik vergilendirme siireci, vergi hukukundaki siiregten farklilagsarak

“tarh” miiessesini barindirmamistir.118

Bununla birlikte, glimriilk mevzuatinda tarh islemi bulunmamasina ragmen
KDV Kanunu’nun ithalatta matrah baglikli 21’inci maddesinde ithal edilen malin
giimriik vergisi tarh1 seklinde bir agiklama yapilmis olsa da, vergi hukukunda
vergilerin belirlenmesi islemi “tarh” olarak ifade edildiginden bu sekilde bir

diizenleme yapilmistir. Ancak, s6z konusu Kanun maddesinin bu sekilde

Ay,
115 Ae., s. 84.
116 A e, s. 81.
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diizenlenmesi giimrikk mevzuatinda “tarh” ifadesinin yer almamasi sonucunu

degistirmemektedir.

Yiikiimliiniin beyani iizerine yapilan vergilendirmelere karsi da itiraz yolu agik
oldugundan, beyan iizerine tahakkuk edilmekle birlikte itiraza konu olan vergilerde
“vergilerin 6denecek asamaya gelmesi” ni ifade etmek iizere baska bir terime daha
ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle, 6zellikle noksan alinan veya hi¢ alinmadig1 anlagilan
vergilerde ve itiraza/davaya konu olan vergilerde 6nem kazanan ve VUK’da yer alan
“tahakkuk” ifadesini karsilamak {izere glimriik mevzuatinda kullanilan terim
“tahakkukun kesinlesmesi” dir. O halde, GK’da “tahakkuk” kavrami esasen Vergi
Hukukundaki “tarh” kavrami yerine kullanildigi i¢in; Vergi Hukukundaki “tahakkuk”

yerine de “tahakkukun kesinlesmesi” kavrami kullamldig1 ifade edilebilir.'!’

Sonug olarak, giimriik mevzuatinda “tarh” terimi yerine “tahakkuk™ terimi
benimsendiginden VUK’da yer alan tarh-teblig-tahakkuk-tahsilat siralamasi giimriik
vergileri igin s6z konusu olmamaktadir. Giimriikk mevzuatinda tahakkuk eden vergi
yiikiimliiye teblig edilmektedir. Glimriik vergileri i¢in vergilendirme siireci “tahakkuk-

teblig-tahakkukun kesinlesmesi-tahsilat” sirasiyla ilerlemektedir. '8
2.1.2.1. Tahakkuk

Giimriik vergilerine iliskin olarak giimriik mevzuatinda iki tiir vergi tahakkuku
bulunmakta olup birincisi normal vergilendirme siirecinde yer alan beyan iizerine
yapilan tahakkuk, ikincisi ise yapilan denetlemeler neticesinde hi¢ alinmadig1 veya
noksan alindig1 anlagilan veya tahakkukundan hemen sonra beyanname/beyanname
yerine gegen belge iizerinde teblig edilemeyen vergilerin tahakkukunu ifade eden ek
tahakkuk olup bu husus ileri kisimlarda sonradan ortaya ¢ikan vergi tahakkuku olarak

islenecektir.

17 Saygilioglu, Gergek, a.g.e., s. 201.
18 Ardig, a.g.e., s. 80.
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Normal vergilendirme siireci agisindan, giimriikk mevzuati ¢ergevesinde
vergilerin tahakkukuna dair iglemler, giimriik beyan1 ve glimrilk beyannamesinin
verilmesi, beyannamenin tescili, beyanin kontrolii ve verginin hesaplanmasi olmak
lizere dort asamadan olustugu ifade edilebilir.!'® Giimriik vergisinin hesaplanmasi
stireci ylikiimli beyani ile baglamaktadir. Beyan giimriik beyannamesi araciligiyla
yapilmakta ve beyannamede ithal edilecek esyanin cinsi, tiirii, niteligi ile giimriik giris
cetvelindeki terkip ve tasnifi belirtilerek uygun sekilde doldurulmakta ve tescil
edilmektedir. GK’nin 61/3’lincii maddesine gore yiikiimlii tarafindan tescil edilmis
beyanname, ait oldugu esyanin vergileri ve para cezalarindan dolay1 taahhiit
niteliginde beyan sahibini baglamakta ve giimriik vergileri tahakkukuna esas
tutulmaktadir. Beyannamesi verilen esya giimriige sunulmakta ve takiben giimriik
muayene memuru tarafindan esya haricen, kismen veya tamamen denetim ve kontrole
tabi tutulmaktadir. Son olarak ise, beyanin kontrolii sonucunda yiikiimliiden alinmasi

gereken vergiler hesaplanarak tahakkuk agamasi tamamlanmaktadir.

GY’nin 186’nc1 maddesine gore, beyanin kontrolii ile gorevli memurlar,
giimriik vergileri ile giimriik idaresince tahakkuku gereken diger vergileri tahakkuk
ettirmek veya muaflik hiikiimlerini uygulamak, giimriik mevzuati, dis ticaret mevzuati
ile diger mevzuat hiikiimleri bakimindan yapilacak islemleri yiiriitmekle gorevli ve

sorumludurlar.

Diger taraftan GY’nin 180’inci maddesine gore, giimriik idaresinde gorevli
memur, beyanin dogrulugunu kontrol amaciyla esyay: fiziki olarak kontrol etmeye
gerek gérmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin dogrulugunu ve birbiriyle
uygunlugunu kontrol edebildigi gibi belge kontrolii ile birlikte esyanin fiziki olarak
kontroliinii  yapabilmektedir. GK’nin 197’inci maddesine goére bu kontroller
sonucunda, herhangi bir hata veya tutarsizlik bulunmamasi ve yiikiimlii tarafindan

giimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile glimriik idaresince hesaplanan vergi

119 Kizilay, a.g.e., s. 53.
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tutarmin esit olmast durumunda, giimriik idarelerinin esyayi teslim etmesi, tahakkuk

eden vergilerin ylikiimliiye tebligi hiikkmiindedir.

Gumriik muayene memurunun onay vermesi ile tahakkuk eden vergi
yiikiimliiniin istemesi halinde derhal 6denebilmektedir. Bu durumda verginin
tahakkuku ile tahsilatt aym1 anda ger¢eklesmektedir. Yapilan kontrol sonucunda,
verginin eksik ¢ikmasi halinde ise zamanasimi siiresi i¢inde yapilacak tahakkukun
kesinlesmesinden itibaren eksik tutar ya 15 giin icinde 6denmekte ya da bu tutara itiraz
edilebilmektedir. Gliimriikk kontrolii tamamlanip giimriik vergileri 6denen esyalar
yiikiimliiye teslim edilmektedir. Ancak, GK’nin 242°nci maddesi kapsaminda itiraza
konu edilmis esyalar GK’nin 202 ve 203’lincii maddeleri kapsaminda teminata

baglanmasi halinde esya yiikiimliiye teslim edilmektedir.*?

Gilimriik mevzuati agisindan normal vergilendirme siirecinde ki beyan iizerine
yapilan vergi tahakkuku idari bir islem olup, vergilerin hesaplanmasi igin, esyanin
giimriik kiymetinin ve vergi oraninin tespitinde kullanilmak tizere tarife cetvelindeki
yerinin bilinmesine ihtiya¢ vardir. Bu verilere sahip bir giimriik idaresi i¢in vergi
tahakkuku oldukca kolay bir islemdir.}?! Bununla birlikte, Miilga GY’nin 640’1mnc1
maddesine gore kesin vergi tahakkuku, esyanin agirlik, cins, nev’i, mensei ve kiymeti
gibi vergilendirme unsurlar1 dikkate alinarak; esyanin muayene edilmesi halinde
muayene sonuglari, muayene edilmemesi halinde ise beyannamede yer alan bilgiler

tizerinden yapilmaktadir.

Diger taraftan, Glimriikler Genel Miidirliigii’ntin 2010/1 sayili Genelgesine
gore, ek tahakkuklar haricinde giimriik vergileri manuel ortamda hesaplanmamakta,
BILGE sistemine veri girisi yapilmasi halinde vergiler otomatik olarak
hesaplanmaktadir. Bu asamada yiikiimliilerce beyanin yapilmasi amaciyla sisteme veri

girisi yapmalar1 gerekmekte, sonrasinda yapilan beyanlarin gorevli muayene

120 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Céziim Yollar1, 23. Baski, Ankara,
Yaklagim Yayincilik, 2014, s. 496-498.
121 Ardig, a.g.e., s. 85.
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memurlarinca kontrol etmesi gereken belge ve vergilendirme unsurlar1 dikkate alinip
islemin tamamlanmasi gerekmektedir. Gerekli kontrol islemleri sonucunda, gerek

goriilmesi halinde diizeltmeler yapilarak hesaplama islemi onaylanmaktadir.

Goriildigi tizere, her ne kadar vergilendirmeye iliskin unsurlar sisteme
yiikiimliisiince girilmekteyse de, vergilerin hesaplanmasi idari bir islemdir.
Yiikiimliiniin beyaninda herhangi bir hata ya da eksiklik olmasa da, idarenin
denetiminden gegtiginden, verginin hukuki sonu¢ doguracak sekilde belirlenmesi idare
tarafindan yapilmaktadir.}?> Dolayisiyla, giimriik idaresinde calisan muayene
memurlarinca yapilan denetim islemine gimriik mevzuati agisindan “vergi

tahakkuku” denilebilir.

GK’da “vergi tahakkuku” ifadesinin, diger vergilerde oldugu gibi verginin
O0denmesi gereken asamaya gelmesi anlaminda degil, verginin hesaplanmasi
anlaminda kullanmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.!?®> Dolayisiyla, giimriik
vergilerinin hesaplanmas: siirecinde “tarh” islemi vardir, ancak baska isimler altinda
ifade edilmektedir. Giimriik mevzuatinda yer alan ‘“tahakkuk” ifadesi Vergi
Hukukundaki “tarh” ifadesinden daha genis bir siireci kapsamaktadir. Verginin
tahakkuk etmesi, vergi alacagini kesinlesmis bir yapiya sokmamakta; tahsil edilebilir

bir yap1 kazandirmaktadir.*?*

Gimriik idarelerinde gergeklestirilen islemlerin incelenmesinde, aslinda
giimriik vergilerinde de tarh isleminin bulundugu tespit edilmesine ragmen; glimriik
mevzuatinda bu terime yer verilmemesiyle tarh ile tahakkuk asamalar1 birbiriyle i¢ ice
olmakta ve beyanname iizerinden tebligat yapilmak suretiyle tahsilat asamasina

gecilmektedir.

122 p e, s. 88.
123 Kizilay, a.g.e., s. 61.
124 Kizilot v.d, a.g.e., s. 128.
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2.1.2.2. Teblig

Kamu alacagimin tahsil edilebilmesi i¢in yiikiimliiye teblig edilmesi
gerekmektedir. Ancak, beyan sonucunda tarh edilen s6z konusu alacaklarin hukuki
sonu¢ dogurabilmesinin i¢in yapilan teblig isleminin, muhatabina usuliine uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir. Zira, tebligin yapildigi tarih, ozellikle itiraz
stirelerinin teblig tarihinden itibaren baslamasindan dolayi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yiikiimliiye vergi borcunun dogmakta oldugu ve dogacak vergi borcu hakkinda
itirazinin olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla yapilan teblig hiikmiinde ki bu
bildirim, glimriik beyannamesi iizerinde hesaplanarak beyan edilen verginin giimriik
idaresince kontrol edilmesi ve giimriik vergilerinin beyanname iizerine yiikiimliiniin
imzas1 alinmasi suretiyle yapilmis olur. Dolayisiyla, glimriik idaresince yapilan normal
vergilendirme siirecinde verginin ayrica teblig edilmesi s6z konusu degildir.}?> Bunun
temel nedeni, giimriik vergilerine 6zgli olarak vergilendirme siirecinin asamalari
arasinda belirgin bir zaman farkliligi bulunmamasi olup bu siireg, VUK’da yer alan

“tahakkuk fisi” uygulamasina ¢ok benzemektedir.

Giimriik vergileri tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilmekte ve
yiikiimlii tarafindan glimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile giimriik
idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, giimriik idarelerinin esyay1
teslim etmesi, glimrikk vergilerinin yiikiimliye tebligi yerine gecmektedir. GY’nin
489’uncu  maddesine gore gimrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra
yiikiimliistine sistem iizerinde, sistem iizerinde tebligin yapilamadig: hallerde ise ilgili
belge lizerinde teblig edilmektedir. Diger taraftan, sonradan tespit edilen vergi
farklarimin  yiikiimliisiine tebligi ise farkliik arz etmekte olup bu husus ek

tahakkuklarin tebligi boliimiinde detaylica irdelenecektir.

125 Siikrii Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2013, s. 334.
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2.1.2.3. Tahakkukun Kesinlesmesi

Yukarida da bahsedildigi lizere, GK’da “tahakkuk” kavrami esasen Vergi
Hukukundaki “tarh” kavrami yerine kullanildig1 i¢in; vergilendirme siirecinde ki fiili
durum Vergi Hukukundaki “tahakkuk’ yerine “tahakkukun kesinlesmesi” kavramini
ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, “vergi tahakkukunun kesinlesmesi” ifadesi Miilga
GY’nin 643’lincli maddesinde; verginin, idare agisindan tahsil edilebilir, yiikiimli
acisindan ise 6denmesi gereken asamaya gelmesi olarak ifade edilmistir. Ancak, Mer’i
GY’de “vergi tahakkukunun kesinlesmesi” ifadesi i¢in dogrudan bir tanimlama

getirilmemistir.

Giimriik idaresince kendisine tahakkuktan hemen sonra teblig edilmis vergiler
icin yiikkiimlii tarafindan tahsilat asamasmna gecilmemesi icin itiraz yoluna
basvurabilmesi hakki mevcut olup bu itiraz yollarinin aleyhine sonuglanmasi
durumunda tahakkuk kesinlesmektedir. Ancak, yiikiimli tarafindan yapilan beyanin
dogru olmasi ve dolayisiyla sonrasinda yapilan beyanin kontroliinde beyanin
dogrulugunun teyit edilmesi durumda tahakkuk kesinlesmektedir. Diger bir ifadeyle,
normal vergilendirme siirecinde tahakkukun kesinlesmesi, beyanin dogru olmasi
durumunda yiikimliilerce yapilan beyanlarin gérevli muayene memurlarinca kontrol
edilerek islemlerin tamamlanmas1 ve gerekli kontrol islemleri sonucunda islemi

onaylamasi ile ger¢eklesmektedir.

Guimriik vergilerinin teblig ve tahakkuku birlikte ger¢eklesmekte olup glimriik
vergilerinde tahakkuk, yiikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen vergi
tutart ile glimriik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmast halinde
gerceklesmektedir. Dolayisiyla, beyanin dogru olmamasi yani yiikiimliilerce yapilan
beyanlarin gorevli muayene memurlarinca kontrolii sonucunda eksiklik tespit edilmesi
durumunda, ortaya ek tahakkuk ihtilafi ¢ikmakta ve belirtilen ek tahakkukun
kesinlesmesi siireci ylikiimliiniin itiraz hakkini kullanip kullanmamasmna gore
degismekte olup bu husus ileride “ek tahakkuklarin kesinlesmesi” boliimiinde

detaylica incelenecektir.
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2.1.2.4. Tahsil

Gumriik idaresince yapilan tahsilatlar veya vergi ylikiimliilerince yapilan
o0demeler GK ve 6183 sayili Kanun agisindan iki sekilde olabilmektedir. Vergi
yiikiimliiligliniin dogmasindan vadeye kadar olan siire i¢in tahsil islemleri GK
hiikiimlerine gore yapilmakta iken GK’nin 201’inci maddesine gore siiresi i¢inde
O0denmeyen kesinlesmis glimriik vergileri hakkinda ise 6183 sayih AATUHK

hiikiimleri gore islem yapilmaktadir.

Diger taraftan, 6183 sayili AATUHK 3’lincii maddesine gore tahsil dairesi,
alacakli amme idaresinin anilan kanunu tatbik etmekle vazifeli dairesi, servisi, memur
veya memurlari olarak ifade edilmektedir. Dolayistyla, tahsil dairesi, ilgili kanunlarda
6183 sayili AATUHK hiikiimlerini uygulama gorevi verilmis olan kurum olup bu
hiikiim uyarinca; GTB tarafindan toplanan vergiler, cezalar ve bunlara bagh fer’i
alacaklar agisindan giimriik midiirlikleri birer tahsil dairesidir. Keza, 21/01/2014
tarinli ve 28889 sayili R.G.’de yaymlanan 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik
Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinde de glimriik idareleri tahsil dairesi olarak

tanimlanmustir.

GK’nin 74’lincti maddesine gore Tirkiye Glimriik Bolgesine gelen esyanin
serbest dolasima girisi; ticaret politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali i¢in
ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin
tahsili ile mimkiindiir. Diger bir ifadeyle, beyannamenin tescilinin bir glimriik
yiikiimliiligli dogurmasi halinde verginin 6denmis veya teminata baglanmis olmasi
esyanin teslim sartidir. Dolayisiyla, normal vergilendirme siirecinde yiikiimlii kanunen
O0denmesi gereken vergileri 6demedigi siirece esyasi serbest dolasima girmediginden
esyasini giimriikten alamamaktadir. Bu bakimdan esyanin, vergilerin 6denmesinde bir

garanti mekanizmasi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.'?®

126 Ardig, a.g.e., s. 166.
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Yiikiimliisiince beyan edilen vergi tutari ile idare tarafindan belirlenen vergi
tutarmin esit oldugu cari giimriikleme asamasinda, serbest dolasima giris rejiminde
yiikiimliiniin esyay1 bir an evvel teslim almak istemesi sebebiyle genellikle tahsilat
vadeden once gergeklesmektedir. Zira kismi muafiyete tabi gecici ithalat rejimi harig
olmak {iizere, beyannamenin tescilinin bir glimriik yiikiimliiliigii dogurmas1 halinde,
giimriik vergileri 6denmedik¢e veya teminata baglanmadik¢a beyanname kapsami

esya teslim edilmemektedir.

Diger yandan yiikiimlii tarafindan teminat verilerek de fiili giimriikleme
sirasinda islemlerin tamamlanmasi1 mimkiindiir. GK’nin 202’nci maddesine gore
yiikiimlii vergi ylikiimliiliigliniin dogmasindan vadeye kadar olan siire i¢in, glimriik
idarelerinin giimriik vergilerinin ve diger amme alacaklarimin 6denmesini saglamak
lizere bir teminat verilmesini gerekli géormeleri halinde, s6z konusu vergiler tutarinin
% 20 fazlasiyla teminat verebilmektedir. Bu durum genellikle; sartli muafiyet
diizenlemesi kapsaminda serbest dolasimda olmayan esyaya transit rejimi, antrepo
rejimi, sarth muafiyet sistemi kapsaminda DIR, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
ve gecici ithalat rejiminin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Zira, GK’nin
81’inci maddesine gore esyanin bir sartli muafiyet diizenlemesine tabi tutulmasi, s6z
konusu esya icin tahakkuk edebilecek her tiirlii glimriik vergilerine karsilik teminat

verilmesi sartina baglidir.

Belirtilen ~ durumlarda, giumriik idarelerince teminat tutarlarinin
belirlenmesinde giimriik vergilerinin miktar1 esas alinmaktadir. GK’nin 204’iincii
maddesine gdre teminat tutari, teminata konu giimriik vergileri tutarinin kesin olarak
tespit edilmesinin miimkiin oldugu durumlarda bu tutar {izerinden hesaplanirken, diger
hallerde tahakkuk edilen veya edilebilecek glimriik vergilerinin en yiiksek tutari
tizerinden hesaplanmaktadir. Kesin olarak tespit edilen veya tahmin yoluyla belirlenen
vergi tutarindan daha yiiksek miktarda teminat alinmasinin nedeni ise, ileride vergi

aslina baglh olarak dogabilecek fer’i alacaklarin da karsilanabilmesidir.'?’ Diger

121 Ae., s. 105.
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taraftan, GY’nin 495’inci maddesine gore, yiikiimliilerce nakit Tiirk Liras1 veya doviz,
devlet i¢ borglanma senetleri, teminat mektuplari, garanti mektuplari ve hatta
haczedilen menkul ve gayrimenkul esyalar gibi maddi unsurlarin teminat olarak

gosterilmesi miimkiindiir.

GK’nin 206’ mnc1 maddesine gore glmriik idarelerince alinan teminatlar,
teminatin alinmasini gerektiren giimriik yiikiimliliigii sona erdiginde ¢oziilmektedir.
Gumriik yiikiimliligi kismen sona erdiginde ise teminatin kismen ¢oziilmeye uygun

olmas1 kKosuluyla ve ilgilinin talebi lizerine verilmis teminat kismen ¢6ziilebilmektedir.

Karsiliginda teminat gosterilmis bulunan amme alacagi vadesinde 6denmedigi
takdirde, borcun 7 giin i¢inde ddenmesi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi veya
diger sekillerle cebren tahsil devam olunacagi borgluya bildirilmektedir. 7 giin iginde
bor¢ 6denmedigi takdirde teminat 6183 sayili AATUHK 56’inc1 maddesine gore

paraya g¢evrilerek amme alacag tahsil edilmektedir.

GY’nin 485’inci maddesine gore, GK hiikiimleri uyarinca bir giimriik
yiikiimliiliigliniin dogmas1 ve ithalat vergilerinin 6denmesi durumunda, bu esya
giimriik statiisli agisindan bir beyana gerek goriilmeksizin serbest dolasgimda bulunan
esya sayllmaktadir. Dolayisiyla, beyanname konusu esyanin serbest dolasima girisi,
ilgili vergilerin 6denmesinin ardindan ger¢eklesmekte, vergileri 6denen yani

millilesen esyada ilgilisine teslim edilmektedir.
2.2. Giimriikte Sonradan Ortaya Cikan Alacaklar

640 sayili GTB Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2-1/d maddesi ile giimriik tarifesini hazirlama; giimriikk vergileri ile
giimriik idarelerince tahsil edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin
tahakkuk, tahsil, takip ve kontroliinii yapma; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol
hizmetlerini yiirlitme; ihtilafli durumlarda uzlasmaya iligskin islemleri diizenleme ve

yiiriitme yetkisi GTB’ye verilmistir.
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Glimriikte sonradan ortaya ¢ikan alacaklar, yapilan denetlemeler sonucunda hig
alimmadig1 veya noksan alindigi belirlenen ek tahakkuklar ve bunlardan kaynaklanan
idari para cezalari olmak {iizere iki sekilde olmaktadir. Bu baglamda, ilk olarak soz
konusu ek tahakkuklara iliskin idari siirecler, daha sonra ise ek tahakkuklardan

kaynakli idari para cezalari tizerinde durulacaktir.
2.2.1. Ek Tahakkuk

GK’nin 197’inci maddesine goére yapilan denetlemeler sonucunda hig
alinmadig1 veya noksan alindig1 belirlenen veya giimriik vergileri, tahakkukundan
hemen sonra yiikiimliiye teblig edilemeyen giimriik vergilerine iligkin tebligat, giimriik
yikiimliiliigliniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢cinde yapilmaktadir. Glimriik
yukiimliliigiinin dogdugu olayla ilgili olarak dava acilmasi ise zaman asimini

durdurmaktadir.

Sonradan ortaya ¢ikan alacaklara iligkin vergilendirme siirecinde tahakkukla
birlikte teblig, tahakkukun kesinlesmesi ve tahsil agsamalar1 da normal vergilendirme
siirecine gore farklilik arz etmektedir. Bu itibarla, calismamizin bu kisminda ek
tahakkukun ¢ikis durumlari, ek tahakkuklarin tebligi, ek tahakkuklarin kesinlesmesi,
ek tahakkuklarin tahsili ve son olarak tezimizin ana tartisma konularindan olan ek

tahakkuklarin ek tarhiyat olup olmadigindan bahsedilecektir.
2.2.1.1. Ek Tahakkuklarin Ortaya Cikmasi

Yapilan denetlemeler sonucunda alinmasi gereken giimriik vergilerinin hig
alinmadig1 veya alinmasi gerekenden noksan alindiginin tespit edilmesi halinde,
bulunan vergi farklar1 “ek tahakkuk” olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu ek
tahakkuk islemlerinin farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmesi miimkiindiir. Giimriik
vergilerinde uyusmazliklar; esyanin heniiz giimriik kontrolii altinda oldugu sirada ve

esyanin giimrik islemleri tamamlanip glimriik kontroliinden ¢iktiktan sonra olmak
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lizere iki farkli zamanda ortaya c¢ikabilmektedir.!?® Diger bir ifadeyle, cari islem diye
ifade edilebilen yiikiimlii tarafindan esyanin g¢ekilmek istenmesi asamasinda, yani
esyanin giimriikli sahadan c¢ikarilarak ylkiimliiye tesliminden once, yapilan
beyanlarin gérevli muayene memurlarinca kontrolii sonucunda ek tahakkuk ortaya
cikabilmektedir. Bununla birlikte, esyanin giimriiklii sahadan ¢ikarilmasindan yani
tesliminden sonra yapilan denetim sonucunda da ek tahakkuk ortaya ¢ikabilmekte olup
bunun ortaya ¢ikmasina neden olan 3 tiir denetim sekli vardir. Bunlar; “Basitlestirilmis

Usul Kapsaminda Kontrol”, “Ikinci Kontrol” ve “Sonradan Kontrol”diir.

Glimriik Giris Tarife Cetvelinde onalt1 binin {izerinde esya tanimlamasi olmasi,
esyalarin teknik 6zellikleri itibariyle farkli giimriik vergisi oranlarina tabi olmasi ve
tilkelerin aralarinda imzaladiklar ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarina dayali mense
uygulamalar1 bulunmasi esyanin giimriik tarifesi tespitini zorlastirmaktadir. Keza,
esyanin kiymet tespitinde de uluslararasi anlagsmalara dayali olarak detayl1 bilgilerin
kullaniminm1 gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda, glimriiklii esyanin beyan1 ve
muayenesi arasinda vergi farki yaratacak farkliliklarin ortaya ¢ikarilabilmesi, ¢ok

yonlii uzmanlk ve kapsaml ¢alisma gerektiren bir uygulamadir.?®

Bununla birlikte, 2 seri no.lu Tahsilat islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesine gore, ek tahakkukun ne sekilde ortaya ¢iktig1 dikkate alinmaksizin
ti¢ yil iginde tebellig edilerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Zira, giimriik
yiikiimliiliigliniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ y1l i¢inde tahakkuk ettirilmeyen giimriik
vergileri, bu siire dolduktan sonra ilgilisinden istenememekte olup belirtilen tahakkuk
zamanagimi streleri glimriik idarelerince re’sen dikkate alinmak zorundadir. Ancak,
giimriik vergilerinin, ceza gerektiren ve zamanasimi daha uzun olan bir fiile iliskin
olmas1 ve 5607 sayili Kanun ve diger ceza kanunlar1 uyarinca mahkemeye intikal

ettirilmis ve bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmasi kaydiyla gelir eksigi, ceza

128 Nevzat Saygilioglu, “Giimrikk Vergisi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii”,
Yaklasim Dergisi, Say1 127, Temmuz 2003, s. 34.

129 Zeki Tiiyen, “Para Cezalarinda Ikramiye Alinmali m1?”, Giimriik Aragtirmalari ve Egitim
Dergisi Divan, Say1 11, 2009, s. 23.
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davasinin sonuglanmasi beklenilmeksizin, 1ilgili kanunlarda belirlenmis olan

zamanagimui siireleri igerisinde takip ve tahsil edilmektedir.
2.2.1.1.1. Cari islemde Giimriik Kontrolii

Ek tahakkukun ortaya g¢ikabilmesi i¢in, ortada hi¢ alinmayan veya noksan
aliman vergi, diger bir ifadeyle tahakkuk islemi sonu¢lanmig bir giimriik isleminin
olmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu giimriik isleminin beyana bagli olmasi ve
sonrasinda beyanin kontroliiniin olmasi yoniiyle bazen belirtilen tahakkuk islemi
sonuglanmadan yeni bir vergi yani ek tahakkuk ¢ikabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
cari iglem diye ifade edilen yilikiimli tarafindan esyanin ¢ekilmek istenmesi
asamasinda, yiikiimliice yapilan beyanlarin gérevli muayene memurlarinca kontrolii

sonucunda ek tahakkuk ortaya ¢ikabilmektedir.

GY 490’inc1 maddesine gore, ylkiimliilerce sisteme veri girisi yapilarak
yapilan beyanlarin, gorevli muayene memurlarinca kontrol edilmesi gereken belge ve
vergilendirme unsurlar1 dikkate alinip yapilan kontrolii sonucunda, beyannamede
diizeltme yapilmasini gerektirir nitelikteki tespitler sistem {izerinde diizenlenen
miizekkere ile idare amirine sunulmaktadir. Idare amirinin olurunu miiteakip yeni
vergi tahakkuku ve olmasi halinde buna iliskin cezalar yilikiimliisiine teblig
edilmektedir. Diger bir ifadeyle, yiikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde beyan
edilen vergi tutar ile giimriik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmamasi
halinde, giimriik idarelerinin esyay1 teslim etmemesi gerekmektedir. Bu ise, yeni bir
ek vergi tahakkuku yapilmasini ve olmasi halinde buna iliskin cezalarin

diizenlenmesini gerektirmektedir.

GY 193’1lincii maddesine gore beyanin kontrolii sonucunda fark tespiti halinde,
sistemde gerekli diizeltmeler yapilarak beyan sahibine teblig edilmekte ve yiikiimlii
tarafindan tespit edilen farklara kars1 GK 242°nci maddeye gore itiraz edilmesi halinde
GY 585 ila 590’mnc1 maddelere gore islem yapilmaktadir. Bu asamada, yiikiimli

tarafindan itiraz edilebilmekle birlikte bu siirecte ihtilafa konu vergiler 6denmedigi
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i¢in yiikiimlii esyasin1 alamamaktadir. Ancak, GY 587’inci maddesine gore yiikiimlii,
itiraz mercilerince verilecek kararlardan once kararlarin kendisine tebellig edilmis
olmasi, taleplerinin bir dilekce ile glimriige verilmis olmasi, kendi beyanina gore
yapilan vergi tahakkuklar1 ile glimriik idaresince tahakkuk ettirilen biitiin vergiler
arasindaki farkin ve para cezalarimin teminata baglanmasi, uyusmazhigin idari yargi
merciine intikali halinde bu hususun belgelenmesi ve idarece gerekli goriilecek her
tiirlii bilgi veya belgenin sunulmasi sartlarini gerceklestirmek kaydiyla ihtilaf konusu
esyasini cekebilmektedir. Ancak, vergi tahakkukunun kesinlesmesinden once idare ile
yiikiimlii arasinda ¢ikan uyusmazlik yiiriirliikteki yasaklama ve kisitlama hiikiimlerini

ihlal eder mahiyette oldugu takdirde s6z konusu kolaylik uygulanmamaktadir.
2.2.1.1.2. Basitlestirilmis Usul Kapsaminda Kontrol

GK’nin 73’lincii maddesine gore glimriik idareleri, esyanin tesliminden sonra
ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak amaciyla, esyanin ithal veya ihrag
islemlerini veya sonraki ticari islemlere iliskin ticari belge ve verileri kontrol
edebilmektedirler. Bu kontroller beyan sahibine, sdz konusu islemler ile dogrudan ya
da dolayli olarak ticari yonden ilgili diger kisilere veya belge ve verileri ticari amagla
elinde bulunduran diger kisilere ait yerlerde yapilabilmekte olup glimriik idaresince,

miimkiin oldugu takdirde esya muayene de edilebilmektedir.

GK’nin 71’inci maddesine gore giimriik idareleri, usul ve formalitelerin
miimkiin oldugunca basitlestirilmesi i¢in ve gilimriikk islemlerinin yiirtirliikteki
hiikkiimlere uygun olarak yiriitiilmesini saglayacak sekilde belirlenen sartlarla
kolayliklar saglayabilmektedir. Bu ¢ercevede, esyanin giimriikte bekleme siiresinin
asgariye indirilmesi, zaman kayiplarmin ve gereksiz harcamalarin oniine gecilmesi
suretiyle ticarette giimriik islemlerinden kaynaklanan maliyetin diisiiriilmesi ve
Ozelikle sanayi i¢in girdi niteligindeki esyanin siiratle ekonomiye kazandirilmasi
amacuyla diiriist ticareti olumsuz etkileyen ve maliyet artirict unsur olarak kabul edilen
biirokratik islemlerden dolay1 bekleme ve zaman kayiplarinin 6niine gegilmesi, islem

ve formalitelerin basitlestirilmesi yoniinde giimriik mevzuatinda basitlestirilmis usul
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uygulamalarna iliskin 1 Sira No.lu Onaylanmis Kisi Statiisiine liskin Giimriik Genel

Tebligi yaymlanmistir.

S6z konusu tebligin 43’iincii maddesine gore, yetki verilen kisilerin ithalatta
ve ihracatta, esyanin tesliminden oOnce belge kontroliine veya muayeneye tabi
tutulmadan islem gordiigii mavi hatta beyannamenin belge kontrolii ve gerekli
goriilmesi durumunda fiziki muayenesi esyanin tesliminden sonra yapilmaktadir. Yine
anilan tebligin 46’ 1mc1 maddesine gore, mavi hatta islem gormiis ithalat ve ihracata
iliskin giimriik beyannameleri kapsami esyaya iliskin olarak tahakkuk eden giimriik
vergileri ve sair vergilerin 6denmesi ya da teminata baglanmasinin ardindan glimriik
islemleri tamamlanmakta ve s6z konusu esya giimriik idaresince yiikiimliiye teslim

edilmektedir.

Mezkur tebligin 47’inci maddesinde belirtildigi {izere, esyanin tesliminden
sonra kontroliinde, belirtildigi sekilde islem gorerek glimriik islemleri tamamlanmis
beyannamede yer alan bilgiler ile beyanname ekleri, kontrol ile gorevlendirilmis
giimriilk muayene memurunca incelenerek; beyanname ve eklerinde yer alan bilgilerin
uygunluguna iligkin kontroller, beyanname kapsami esyanin mense, tarife, kiymet ve
miktariyla ilgili bilgi ve belgelere iliskin kontroller, giimriik vergileri ve sair vergilerin
dogru hesaplanip hesaplanmadigina, tahsilat ve teminat islemlerine iliskin kontroller,
yasaklayict ve kisitlayict onlemlere iliskin kontroller, giimriik mevzuati ve ilgili
mevzuat uyarinca yapilmasi gereken diger kontroller gergeklestirilmektedir. Yapilan
bu inceleme sirasinda beyanname ve ekli belgeler arasinda ciddi bir farklilik goriilerek
esyanin bulundugu depo, fabrika veya isletmeye gidilerek fiziki muayene yapilmasi
gerektigine karar verilmesi halinde durum bir miizekkere ile idare amirine
bildirilmektedir. Idare amirince, diizenlenen miizekkerenin uygun bulunmasi halinde,
esyanin bulundugu depo, fabrika veya isletmeye giderek fiziki muayenesini yapmak
tizere glimrilk muayene memuru gorevlendirilmektedir. Belirtilen islemler mavi hatta
islem goren giimriik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren en ge¢ bes is giinii

icinde tamamlanmalidir.
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Diger taraftan, konu hakkinda Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirligiiniin
2012/4 sayil1 Genelgesine gore, mavi hatta yonlendirilmis beyannameler i¢in sistem
tarafindan muayene memuru atanmasi ve atanan muayene memuru tarafindan esyanin
tesliminden sonra kontrol islemlerinin sistem iizerinde yapilmasi esastir. Buna gore;
beyanname kapsami esyaya iliskin olarak tahakkuk eden glimriik vergileri ve sair
vergilerin 6denmesi ya da teminata baglanmasinin ardindan giimriik idaresince esya

teslim edilebilmektedir.

2.2.1.1.3. ikinci Kontrol

640 sayii GTB Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 10’uncu maddesine gore Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Midiirliigii’niin gorevleri arasinda, giimriik vergileri ile glimriiklerce tahsil edilen
diger vergi, fon ve mali yiiklerin tahakkuk ve tahsilini sonradan kontrol etme, eksik
veya fazla tahsilat ve tecil ile ilgili islemleri yapma ve giimriiklerce tahsil edilen vergi,
fon ve mali yiikler yoniinden gergek ve tiizel kisilere iligkin her tiirlii bilgi ve belgenin
kontrol ve denetimini yapma islemleri de mevcuttur. S6z konusu hiikiim
dogrultusunda, 21.02.2012 tarihinde yiiriirliige giren GTB Tasra Teskilat1 Calisma
Yonetmeligi’nin 7’inci maddesi uyarinca; Bolge Miidirliigiine bagli giimriik
idarelerinde islem goren beyannamelerin risk analizine dayali olarak ikincil kontrol
islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in Bolge Miidiirlikkler bazinda Kontrol Subeleri
kurularak 09/04/2012 tarihi itibariyle ¢alismalara baglanmustir.*3

GY’nin 14 no.lu ekinde 02/11/2011 tarihinde yapilan degisiklikle, serbest
dolasima giris beyannamelerinin giimriik idarelerine tek niisha olarak verilmesi ve
bunlarin da ilgili glimriik miidiirligiinde arsivlenmesi hilkme baglanarak anilan Genel
Miidiirliige beyanname niishas1 gonderilmesi uygulamasina son verilmistir. Boylece,
daha 6nce tamamen merkezi olarak beyanname asillar lizerinden yiiriitiilen ikincil

kontrol iglemlerinin yerini, anilan Genel Miidiirliigiin koordinasyonunda ve desteginde

130 http:/fwww.gth.gov.tr, 1 Temmuz 2015.
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olmak iizere Bolge Miidiirliikleri biinyesinde kurulan bu subeler aracilig1 ile GUVAS,
BILGE ve ilgili diger programlar kullanilarak ve gerektiginde yiikiimliiniin ticari belge
ve verilerinin incelenmesi ve bulunmasi halinde esyanin fiziki muayenesi yoluyla

kontrol edilmesi esasina dayali yerel bazli etkin bir kontrol sistemi almistir.

Diger taraftan, esyanin serbest dolasima giris islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan Risk Yé&netimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii'nce de GUVAS verileri
tizerinden, yani sistemde yer alan veriler iizerinden ikinci kontroller yapilabilmektedir.
Bu kontroller esnasinda, ihtiyag duyulmasi halinde idareden ve/veya yiikiimliiden ek
bilgi ve belgeler talep edilebilmesi durumunda anilan Genel Miidiirlikk tarafindan
ortaya konulan tespitler daha detayli olarak gerekirse yerinde incelenmek iizere
Bakanlik Bolge Midiirliikleri biinyesinde gorev yapan Kontrol Subelerine iletilmekte
olup bahse konu sube nezdinde gerekli inceleme ve arastirmalar yapilarak gerekli ek
tahakkuk ve konuya iliskin varsa cezalar ¢ikarilmaktadir. Diger taraftan, s6z konusu
kontroller yapilirken, GK’nin 197’nci maddesi ¢ergevesinde tahakkuk zamanasimi
stiresi igerisinde yani beyannamenin tescilinden itibaren ii¢ yil igerisinde
tamamlanmast dikkate alinmaktadir. Zira, vergi hukukunda zamanasimi borglar
hukukundaki hak diisiimiine denk sonuglar yaratmakta ve zamanasimi vergi alacaginin

kendisini ortadan kaldirmaktadir.*3!

Bununla birlikte, GUVAS’1n kullanilmaya baslanmasi ile birlikte gerek tenkit
edilen beyanname sayisinda gerekse ortaya ¢ikarilan gelir eksigi miktarinda biiyiik
art1s saglandigi, GUVAS iizerinden yapilan incelemelerin daha etkili oldugu faaliyet
raporlarinda yer bulan bir durumdur. 2013 yilinda ikincil kontrol kapsaminda yapilan
incelemeler sonucu ortaya ¢ikarilan toplam ek tahakkuk yaklasik 12 milyon 620 bin
TL iken; 2014 yilinda bu rakam toplam yaklasik 36 milyon 763 bin TL olmustur. Bu

sebeple denetim raporlar1 ve bakanlik tasra birimlerinden gelen riskli durum

131 Kaneti, a.g.e., s. 146.
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bildirimine iliskin yazilar ile GUVAS araciligiyla tespit edilecek beyannamelerin

kontrolii elle tutulur bir ek tahakkukun yapilmasini saglamaktadir.32

2.2.1.1.4. Sonradan Kontrol

27/10/2008 tarih ve 27037 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Y&netmeliginin 4’iincii maddesine
gore, beyan edilen bilgilerin dogrulugu ve islemlerin usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadigr da dahil esyanin glimriik islemlerine ve/veya sonraki ticari islemlere
iligkin ticari belge ve verilerin ya da riskli kisi veya islemlerin ilgili kisilere ait yerlerde
kontroliine sonradan kontrol denilmektedir. Ayn1 yonetmeligin 7°nci maddesine gore
sonradan kontrol, kisilerin giimriik vergileri karsisindaki durumu ile giimriik mevzuati
ve ilgili diger mevzuatta dngoriilen yilikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini

belirlemek i¢in yapilmakla birlikte belirli konularla da sinirli olabilmektedir.

Bununla birlikte, GK’nin 10’uncu maddesine dayanilarak gimriik usul ve
formalitelerin basitlestirilmesi yoniinde izinli gonderici, izinli alici, ithalatta yerinde
giimriikleme, onaylanmis ihracatci, eksik beyan, kismi teminat, gotlirii teminat
uygulamalari, beyanin kontroliine yonelik kolaylastirmalar ile emniyet ve giivenlik
yonlii kolaylastirmalar gibi basitlestirilmis uygulamalara iliskin Giimriik Islemlerinin
Kolaylastirilmast Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Bu yonetmeligin 159’uncu maddesine
gore, yetkilendirilmis yiikiimliilerce gerceklestirilen glimriik islemleri Sonradan
Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda planli bir sekilde
sonradan kontrole tabi tutulmakta ve yiirlitilen sonradan kontrol sirasinda
yetkilendirilmis yiikiimliilerin sertifikalandirmaya iligkin kosullar1 tagimaya devam

edip etmedigi de kontrol edilmektedir.

Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Y®&netmeliginin 5’inci
maddesine gore sonradan kontrol, GTB merkez denetim elemanlar1 tarafindan

yapilmakta olup giimrilk muayene memurlari tarafindan GY ve ilgili mevzuat

132 GTB 2014 Y1l idari Faaliyet Raporu, http://www.gtb.gov.tr, 1 Temmuz 2015.
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cercevesinde gliimriik idarelerinde yapilan belge kontrolii veya basitlestirilmis usul

kapsaminda yapilan beyanname kontrolii isleminden farklidir.

Anilan yonetmeligin 8’inci maddesine gore, sekretarya islemlerini yiiriiten
Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigli, kiymet, mense ve tarife hususlari basta
olmak tizere risk analizi kriterlerine dayanarak sonradan kontrole tabi tutulacak riskli
kisi veya islemleri tespit etmektedir. Yine ayn1 yonetmeligin 10’ uncu maddesine gore,
sonradan kontrolii yapacak merkez denetim elemani, sonradan kontrole baglama
tarthinden en az 15 giin Once, sonradan kontrole baglanacagini ilgilisine
bildirmektedir. Ancak, sonradan kontroliin amacini tehlikeye diisiirecek olmasi

durumunda 6nceden tebligatta bulunulmamaktadir.

Mezkur yonetmeligin 14’iincii maddesine gore Kisiler, sonradan kontroli
yapan merkez denetim elemanina gerekli olan her tiirlii bilgi, veri, kayit, defter, belge
ve diger evrak ile bilgi islem sistemi vasitasiyla tanzim edilmis bilgi, belge ve verilere
dogrudan veya dolayl erisimde yardimei1 olmak zorundadir. Ayrica, Sonradan kontrolii
yapan merkez denetim elemanlar1 kontrole tabi kisilere ait isyerlerinin her yerine

girme ve inceleme yapma yetkisine sahiptir.

Belirtilen yonetmelige goére, merkez denetim eleman: sonradan kontrol
sonucuyla 1ilgili olarak sonradan kontrole tabi kisilerle o6zellikle ihtilaf konusu
hususlar, hukuki degerlendirme ve tespit edilen hususlarin glimriikk vergileri ve
sonuglar1 agisindan etkileri yoniiyle nihai bir goriisme yaparlar. Sonrasinda ise
sonradan kontrolii yapan merkez denetim elemaninin genel tespitlerini,
degerlendirmelerini ve idarece alinmasi gereken onlemleri iceren idari rapor tanzim

edilerek sunulmaktadar.

Son olarak, bahse konu yonetmeligin 18’inci maddesine gore sonradan
kontrolii yapan merkez denetim elemanlarinin diizenledigi degerlendirme ve idari

raporlar, sekretarya islemlerini yiiriiten birim tarafindan degerlendirilerek, sonradan
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kontrole tabi tutulan her kisiye bir risk puan1 verilmekte ve bu puanlar birim tarafindan

risk degerlendirmelerinde kullanilmaktadir.
2.2.1.2. Ek Tahakkuklarin Tebligi

Yapilan kontrol ve denetlemeler neticesinde hi¢ alinmadigi veya noksan
alindig1 anlasilan ek tahakkuklara iligkin tebligat, zamanasimi siireleri gz Oniine
alinarak, 19/02/1959 tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore asil yiikiimliye
teblig edilmektedir. 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin 5’inci
maddesine gbre ayni giimriik vergilerinin 6denmesinden birden ¢ok yiikiimliiniin
miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun tespiti halinde, ek tahakkuk bu

kisilerin her birine ayri ayr1 teblig edilmektedir.

Tebligat Kanunu’na gore tebligat, posta yoluyla, memur vasitasiyla, elektronik
ortamda veya ilanen yapilabilmektedir. 19/01/2011 tarihinde Tebligat Kanununa
eklenen 7/a maddesi ile elektronik ortamda tebligat (e-Tebligat) yapilabilmesinin 6nii
acilmis olup bu sayede vergilendirme silirecinin en Onemli asamalarindan biri
hizlandirilmistir. Bu degisiklik sonucunda, tebligata elverisli bir elektronik adres
vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye e-Tebligat yapilabilmektedir.
Ayrica, anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere e-Tebligat
yapilmast zorunlu olup eger e-Tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde
diger usullerle tebligat yapilmaktadir. E-Tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilmaktadir. Elektronik
Tebligat Yonetmeliginde belirtildigi lizere e-Tebligat uygulamasi PTT Genel
Miidiirliigli tarafindan yiiriitiillen Kayitli Elektronik Posta ile dogrudan alakali bir
uygulamadir. 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1525’inci maddesinde, kayith
elektronik posta sistemine, bu sistemle yapilacak islemler ile bunlarin sonuglarina,
kayith posta adresine sahip gercek kisilere, isletmelere ve sirketlere, kayitli elektronik
posta hizmet saglayicilarinin hak ve yiikiimliilikklerine, yetkilendirilmelerine ve
denetlenmelerine iliskin usul ve esaslarm Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, normal bir elektronik posta ile
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yapilan tebligatlarin hukuki agidan bir gegerliligi bulunmamakta olup Tebligat
Kanunu’nda teblig ¢ikarmaya yetkili kilinan merciler tarafindan elektronik ortamda

hazirlanmis giivenli e-posta yoluyla yapilan tebligatlarin hukuki degeri vardir.

Tebligat Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore tebligat, teblig yapilacak sahsa
bilinen en son adresinde yapilmaktadir. Kendisine teblig yapilacak sahsin miiracaati
veya kabulii sartiyla her yerde tebligat yapilmasi miimkiindiir. Kisinin bilinen en son
adresin tebligata elverigli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde,
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi
olarak kabul edilmekte ve tebligat buraya yapilabilmektedir. Ancak ayni kanunun
28’inci maddesine gore, tebligat yapilamayan ve ikametgahi, meskeni veya is yeri de
bulunamayan kimsenin adresi meghul sayilmakta ve bu Kisilere yapilacak tebligatlar
ilanen yapilmaktadar. Ilan, yiikiimliiniin en emin ve kolay sekilde haberdar olabilecegi
ve varsa tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde yayinlanan birer gazetede ve ayrica
elektronik ortamda yapilmaktadir. Anilan kanuna gore ilanen teblig, son ilan
tarihinden itibaren yedi giin sonra yapilmis sayilmakta, ancak gerekirse idare daha

uzun bir miiddet tayin edebilmektedir. Ancak, bu siire 15 giinii gegememektedir.

Gumriik vergilerinin vergi yiikiimliiliigl, gelir vergisi, emlak vergisi veya
motorlu  tasitlar  vergisinde oldugu gibi belirli periyotlarla  devamlilik
gostermediginden; giimriik idarelerince tebligat asamasiyla ilgili olarak karsilasilan en
biiyiik sorunlardan biri, yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 ya da eksik
alindigr anlagilan vergilerin tebligi asamasinda yiikiimliniin adres tespitinin
yapilamamasi veya ge¢ yapilmasidir. Cilinkii yikiimlilerin tahakkuk zamanasimi
stiresi iginde adresini degistirmeleri veya tiizel kisiliklerin faaliyetlerine son vermeleri
miimkiin olabilmektedir.**® Usuliine uygun olarak yapilmus bir tebligat; gerek alacakli
idare, gerekse bor¢lu acisindan hukuki sonuglar dogurmakta olup kanunlarda

ongoriilen yasal siirelerin hesaplanmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

138 Ardig, a.g.e., s. 101.
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Diger taraftan, hesaplanan bir verginin “tebligen gonderilmesi” ve “teblig
edilmesi” kavramlart ayn1 anlama gelmeyip, hukuki alanda farkli sonuglar
dogurmaktadir. Vergilerin tebligen gonderilmesi yalnizca idare agisindan hiikiim ifade
eden bir prosediir olup, miikellefi bor¢landirici anlamda bir islem degildir. Tebligatin
miikellef agisindan hiikiim ifade etmesi, tebligatin kendine veya Tebligat Kanunu’nda
sayilan diger kisilere ulagmasi ve tebelliig edilmesi kosuluna baglidir. Tebligatin
basaril1 bir sekilde yapilip yapilmadigi ise idareye ulasan tebelliig mazbatasi sayesinde

ogrenilmektedir. 134

2.2.1.3. Ek Tahakkuklarin Kesinlesmesi

2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin 13’iincii maddesine
gore, yapilan kontrol ve denetlemeler neticesinde hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi
anlasilan ve idarece hesaplanarak yiikiimliiye teblig edilen ek tahakkuklar periyodik

stirecler sonunda kesinlesmektedir. Soyle ki, teblig edilen kararlar;

1) Itiraz edilmemesi halinde, teblig edildigi tarihten itibaren GK’nin 242°nci

maddesinde belirtilen 15 giinliik idari itiraz siiresinin bitiminde,

2) GK’nin 242’nci maddesi uyarinca idari itirazda bulunulmasi halinde, itirazin
reddine iliskin kararin teblig edildigi tarihten itibaren bu karara kars1 idari yargiya

bagvurma icin 06/01/1982 tarihli ve 2577 sayili YUK da belirtilen siirenin bitiminde,

3) Idari itirazin reddedilmesi iizerine idari yargiya bagvurulmasi halinde, nihai
yarg: kararimin teblig edildigi tarihten itibaren, s6z konusu yargi kararina bir {ist
mahkeme nezdinde itiraz veya temyiz yoluna gidilmesi i¢in gerekli olan otuz giinliik

siire icerisinde {ist mahkemeye basvurulmamasi halinde, s6z konusu siirenin bitiminde,

4) idari yarg1 kararma kars1 bir {ist mahkeme nezdinde basvuru yapilmissa

basvuru iizerine verilen kararin teblig edildigi tarihten itibaren kararin diizeltilmesi

1ALy
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talebinde bulunulmasi i¢in gerekli olan on bes giinlik siire igerisinde kararin

diizeltilmesi talebinde bulunulmamasi halinde, s6z konusu siirenin bitiminde,

5) Siiresi i¢inde idari yargt kararinin diizeltilmesi talebinde bulunulmasi

halinde, idare lehine verilen kararin teblig edildigi tarihte,

kesinlesmektedir. Bununla birlikte, GK’nin 244’iincii maddesi uyarinca
bagvuruda bulunulup uzlagilmasi durumunda, giimriik vergileri ile para cezalari

uzlasilan tutarlar tizerinden kesinlesmektedir.
2.2.1.4. Ek Tahakkuka Konu Vergilerin Tahsili

Giimriik vergileri agisindan, yiikiimlii tarafindan yapilan beyanin kontroliiniin
tamamlanmasiyla tahakkuk eden vergi, yiikiimliiniin istemesi halinde ya derhal
ddenmekte ya da giimriik islem ve kullanima iliskin siire icinde ddenebilmektedir. Tk
durumda verginin tahakkuku ile tahsilati ayn1 anda ger¢eklesmekte, ikinci durumda
ise verginin tahakkuku ile tahsilati arasinda zaman kayb1 olmaktadir. Ancak verginin
eksik ¢ikmasi halinde, zamanasimi siiresi iginde diizenlenecek tahakkukun
kesinlesmesinden itibaren, eksik tutar 15 giin i¢inde 6denmekte veya bu tutara itiraz
edilebilmektedir. Birinci halde giimriik islemleri sirasinda yani esya heniliz glimrikk
idaresi denetiminde iken, ikinci halde ise giimriik iglemleri tamamlandiktan sonra
uyusmazlik séz konusu olabilmektedir.*® Her iki durumda da uyusmazliklara iliskin
idari asamada ¢oziim bulunamadigi takdirde yargi asamasinda itiraz edilebilmekte

olup bu husus ¢alismamizin son boliimiinde detaylica aktarilacaktir.

GK’nin 198’inci maddesine gore, ddeme siiresinin bitmesinden 6nce ilgilinin
yazili istemde bulunmasi ve teminat alinmasi sartiyla 6deme siiresi otuz giin daha
uzatilabilmektedir. Uzatilan siire i¢in 6183 sayili AATUHK 48’inci maddesine gore
tecil faizi alinmaktadir. Teblig edilen giimriik vergilerine karst 242’nci madde

gergevesinde giimriikk idareleri nezdinde itiraz edilmesi ise &deme siiresini

135 Ekinci, a.g.m., s. 39.
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kesmektedir. Odeme siiresi, idarenin ya da yargi mercii kararinin teblig edildigi

tarihten itibaren yeniden baslamaktadir.

Dolayisiyla, bu asamada, yiikiimliiniin idari veya yargisal itiraz hakkim
kullanmasi halinde 6deme siiresi kesilmekte ve ilgili giimriik idaresi tarafindan gerek
ilk defa yapilan tebligat, gerekse itiraz ilizerine yapilan tebligat ya da yargi karar
lizerine yapilacak tebligatin her birinde ylikiimliiye on bes giinliik 6deme siiresi
verilmektedir. Belirtilen bu siire¢, islemin idarenin lehine sonuglandigi
degerlendirildiginde normal vergilendirme siirecine gore tahsilatin gerekirse 6183
say1lt AATUHK hiikiimlerine gore yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii normal
vergilendirme siirecinde yiikiimliiniin esyasini glimriikten alabilmesi i¢in rizaen
yapilan bir 6deme var olup 6183 sayili AATUHK hiikiimlerini gerektirir bir durum
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, vergilerin 6denmesini garanti altina alip zorunlu
kilan esya, glimriikk idaresinin uhdesindedir. Ancak, hi¢ alinmadigi veya noksan
alindig1 belirlenen giimriik vergisinde ise giimriik idaresinin uhdesinde bir esya
olmamasindan Otiirli yiikiimliiniin ilk beyanina ters bicimde ylikiimliice arzu

edilmeyen bir 6deme mevcuttur.

Esyanin giimriiklii sahadan ¢ikarilarak yiikiimliiye tesliminden Once ortaya
cikartilan ek tahakkuklar harig¢, sonradan yapilan ek vergi tahakkuklar agisindan
esyanin gimriikte varligi olmamasindan bahisle tahsilata iliskin bir garanti
mekanizmasi bulunmamaktadir. O nedenle “tahsilat” asamasiyla ilgili asil sorun,
sonradan tespit edilen gelir eksiginin tahsilati ile ilgili olup yapilan kontrol ve
denetlemeler neticesinde hi¢ alinmadig1 ve noksan alindig1 anlasilan ek tahakkukun
tahsili sorunlu ve 6nemli bir konu haline gelmektedir.’*® Bununla birlikte, ek
tahakkuklarin belli bir siire¢ gerektiren ihtilaf dogurmasi ek tahakkuklarin tahsilinin

6l¢iilmesini veya oranlanmasini zorlastirmaktadir. Zira ortaya ¢ikan bir ek tahakkukun

13 Ardig, a.g.e., s. 166
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kesinleserek tahsil edilmesi itiraz, yargi, temyiz v.b. asamalari disiiniildigiinde uzun

yillar1 bulabilmektedir.

Yukarida belirtildigi sekilde kesinlesen amme alacagini belirtilen vadesinde
O0demeyenlere, 6183 sayili AATUHK 55’inci maddesi gore 7 giin i¢inde borglarini
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalarini igeren “6deme emri”, 6183 sayili
AATUHK “tebliglerin yapilmasinda VUK hiikiimleri tatbik olunur.” hiikmiinii iceren
8’inci maddesi uyarinca VUK ’un tebligat hitkiimlerine gore teblig edilmektedir. Diger
taraftan, 6183 sayili AATUHK 58’inci maddesine gore, yiikiimliiler, 6deme emirlerine
kars1 7 giin iginde ilgili vergi mahkemesinde dava acabilmektedirler.’*” Dikkat edildigi
lizere, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindig
belirlenen ek tahakkuklar igin yapilan tebligatlarda Tebligat Kanunu hiikiimleri
uygulanirken, bahse konu alacagin kesinlesmesi durumunda kamu alacaginin takibine

iligkin teblig islemlerinde VUK hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin
14’lincti maddesine gore, Zzamanagimina ugramis glimriik vergilerini ve para cezalarini
yikiimliiniin 6demek istemesi durumunda rizaen yapilacak 6demeler kabul
edilmektedir. Ayrica, Kabahatler Kanunu’nun 17/3’iincii hilkmii uyarinca, Kisinin
ekonomik durumunun misait olmamast halinde, ceza kararim1 veren giimriik
idaresince idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil iginde
ve dort esit taksit halinde ddenmesine karar verilebilmektedir. Taksitlerin zamaninda
ve tam olarak 6denmemesi halinde ise idari para cezasinin kalan kisminin tamami

tahsil edilmektedir.
2.2.1.5. Ek Tahakkuk ve Ek Tarhiyat Kavramlar

VUK ile GK’ya gore gerceklestirilen vergilendirme siireglerinin
karsilastirllmasinda dikkati ilk ¢eken husus, kullanilan terminoloji farkliligidir.

Vergilerin, matrah ve vergi oranlari {izerinden hesaplanmasi islemi VUK’da “tarh”

137 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt: 2, Ankara, Turhan Yay., 2003, s. 864.
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olarak ifade edilirken; GK’da “tahakkuk” olarak ifade edilmektedir. VUK’da
vergilerin 6denecek asamaya gelmesi anlaminda kullanilan “tahakkuk’ ifadesi GK’da
vergilerin hesaplanmasi1 anlaminda kullanilmakla birlikte, esyanin giimriiklenmesi
sirasinda yilikiimlii tarafindan beyan edilen vergi tutar ile idarece hesaplanan vergi
tutariin ayn1 oldugu durumlarda, beyannamenin tescilini miiteakip vergiler 6denecek
asamaya geldiginden, bu durum tek bir kavram ile anlatilmaya ¢aligilmistir. Ancak,
ozellikle noksan alinan veya hi¢ alinmadigi anlasilan vergilere yonelik itirazlarda
onem kazanan ve VUK’da yer alan “tahakkuk” ifadesini karsilamak iizere giimriik

mevzuatinda “tahakkukun kesinlesmesi” kavrami kullanilmaktadir.!3®

VUK’da yer alan tarh- teblig- tahakkuk- tahsilat siralamasi glimriik vergileri
icin s6z konusu olmamaktadir. Ozellikle cari kontrol, sonradan kontrol, ikinci kontrol
veya basitlestirilmis usul kontrolii ¢cergevesinde, glimrikk mevzuatinda ortaya ¢ikan ek
tahakkukun yiikiimliiye teblig edilmesinden dolay1 vergilendirme siireci tahakkuk-

teblig-tahakkukun kesinlesmesi-tahsilat sirasiyla ilerlemektedir.

Aslinda cari kontrol, sonradan kontrol, ikinci kontrol veya basitlestirilmis usul
kontrolii kapsaminda bulunan ve ithalat isleminden sonra yiikiimliiye teblig edilen
vergilerin hesaplanmasi isleminin niteligi bir “ek tarhiyat” olmakla beraber bu islem,
Maliye Bakanligi’nca yiiriitiilen ikmalen/resen tarhiyat uygulamasinda vergilerin
hesaplanmas1 islemine denk gelmektedir. Ancak glimrilk mevzuatinda tarh terimi
kullanilmadigindan ~ s6z  konusu  islemler  “ek  tahakkuk” olarak

isimlendirilmektedirler.t3®

Sonu¢ olarak, ithalat isleminden sonra yilikiimliiye teblig edilen vergilerin
hesaplanmasi igleminin niteligi bir “ek tarhiyat” olup giimriik mevzuatinda tarh terimi

kullanilmadigindan s6z konusu islemler “ek tahakkuk™ olarak tanimlanmaktadir.

138 Ardig, a.g.e., s. 107.
139 Ale., s. 109.
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Diger bir ifadeyle, “ek tahakkuk™ ifadesi her ne kadar kelime olarak farkli olsa da
nitelik a¢isinda “ek tarhiyat” olarak kabul edilmektedir.

2.2.2. idari Para Cezalan

Dis ticaret islemlerinin yapilmasi ve siirdiiriilmesi ulusal ve uluslararasi
diizeyde belirlenen kurallar gergevesinde miimkiin olup esyalarin ihracati ve ithalati
sirasinda kisilerin ilgili mevzuatta tespit edilen kurallara uymalar1 gerekmektedir.
Keza, kanun koyucu Giimriikk Kanununda yer verilen hiikiimlerin tam ve dogru bir

sekilde uygulanmasini saglamak i¢in cezai nitelikte bazi yaptirimlar ortaya koymustur.

Genel ceza hukukunda suclar, su¢ ve kabahat olarak iki gruba ayrilmis olup
suclar icin hapis cezasi, kabahatler icin ise para cezasi 6ngoriilmektedir.1*° Bireylerin
devlet hazinesine ve giimriik idaresine karsi islemis olduklar1 kanuna aykiri eylemler
karsiliginda ongoriilen parasal yaptirimlar idari yaptirim olarak “idari para cezasi”
niteliginde olup, glimriik kabahatleri GK hiikiimlerinin ihlali sebebiyle glimriik idaresi
tarafindan parasal nitelikteki ceza verilmesini gerektiren fiillerdir. **! Buradan
hareketle, giimriik islemleri miinasebetiyle konusu sug teskil eden fiillerin tespiti
halinde 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan adli takibe konu islemlerden ayr1 olarak, yapilan fiile
iligkin ayrica kabahatler yani idari cezalar da s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda,
gimriik vergileriyle ilgili kabahatler ve bunlara uygulanacak yaptirimlar Gilimriik
Kanunu, Dis Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda Kanun, KDV Kanunu ve OTV

Kanunu’nda diizenlenmistir.
2.2.2.1. Giimriik Kanunu Kapsaminda Kesilen Cezalar

11/04/2013 tarihli, 28615 sayili R.G.’de yayimlanan 6455 sayili Kanunla

GK’da yapilan son degisiklikle birlikte son halini alan giimriik para cezalarina iligkin

140 Bilici, Vergi Hukuku, s. 89.
141 Selman Aydin, "4458 Sayili Giimriik Kanunu'na Gére Giimriik Para Cezalarinda Idari itiraz
Yolu ve Gorevli Yarg: Yeri", Yaklasim Dergisi, Say1 91, 2000, s. 216.
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usul ve esaslar, GK’nin 231 ila 241 inci maddelerini kapsayan “Cezalar” baglikli
onbirinci kisminda diizenlenmistir. Birinci béliimde genel hiikiimler, ikinci boliimde
vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar, iiglincii boliimde ise

usulstizliiklere iliskin cezalar hiikiim altina alinmastir.

Glimriik idarelerince diizenlenen para cezalari, idari para cezasi statiisinde
olup, bunlar hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimlerinin
uygulanmas1  gerekmektedir.!*?  Yiikiimliler GK hiikiimlerini ihlal etmeleri
durumunda, kabahat islemis olmaktadirlar. Kabahatler Kanunu’na gore kabahat;
kanunun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngérdiigii haksizlik olup icrai
veya ihmali davranigsla hem kasten hem de taksirle islenebilmektedir. Kanunun bu
anlatimindan, kabahat fiillerinin ¢ogunlukla icra (aktif-bir seyi yapma) davranigla
islenebilecegi gibi bazen ihmali (pasif-bir seyi yapmama) davranis ile de islenebilecegi
anlagilmaktadir. Pasif davranis seklinin kabahat olabilmesi i¢in kiginin hukuken belli
sekilde davranma yiikiimliligiinin olmasi gerekmektedir. GK’da diizenlenen
kabahatlerde temel hareket tipi “icrai (aktif)” olmakla birlikte bazen pasif (ihmal)
diyebilecegimiz davranislarla da kabahat olusabilmektedir.'*® Ayrica, Giimriik
Kanununun ihlali her zaman bir sug¢ olusturmamakta olup Gimriik Kanununu ihlal
eden bir fiilin sug olarak sayilmasi igin, ceza hukukundaki kanunilik ilkesi geregince
Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve/veya diger ceza kanunlarinda tanimlanmig
olmasi*** ve GY 579’uncu madde cercevesinde fiilin Giimriik Kanunu ile birlikte
ayrica kacgakcilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina

girebileceginin idare amiri tarafindan takdir edilmesi gerekmektedir.

GK’nin 232’inci maddesine gore idari yaptirim kararlar1 glimriik idarelerinin
amirleri veya yardimcilan tarafindan verilmekte ve giimriik vergileri ile birlikte

alinmas1 gereken para cezalar1 bu vergiler ile ayn1 zamanda karara baglanarak teblig

142 Eatih Uzun, 125 Soruda Giimriik Mevzuatinda Para Cezalar, Istanbul, Diinya Kitabevi,
2015,s. 9.

143 Ardig, a.g.e., s. 50.

144 Goksel Giileg, “Kacakcilikla Miicadele Kanunu ve Giimriik Kanununun Cezalarmm
Karsilastirilmasinda Kasit Unsurunun Onemi”, Giimriik Dergisi, Say1 47, Ocak 2004, s. 77.
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edilmekte ve ayn1 zamanda 6denmektedir. Boylelikle, bu cezalarin vergilerle birlikte
etkili bir bigimde takibi gerceklestirilebilmekte ve zamanasimina ugramasi ihtimalinin
ontine gegilmektedir. Konusu ve yiikiimliisiiniin ayn1 olmasi, aralarinda maddi veya
hukuki yonden baglilik bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye
iliskin ek tahakkuklar ile para cezalarina tek tahakkuk ve ceza karari

diizenlenebilmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan; “Bu Kanunun, Idari
yvaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamast halinde, diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin
kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.” hikmii
ile Kabahatler Kanunu’na genel kanun niteligi kazandirilmis, sadece idari para
cezalarinin diizenlendigi 06zel kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin
uygulanmasi sakli tutulmustur. Dolayisiyla, Maliye Bakanligi’nin 442 Seri No.lu
Tahsilat Genel Tebliginde belirtildigi lizere, idari para cezalarimin diizenlendigi
kanunlarda kanun yoluna iligkin 6zel bir diizenleme bulunmasi halinde bu hiikiimler,
bu kanunlarda kanun yoluna iligskin 6zel bir diizenlemenin bulunmamasi halinde ise
5326 sayilt Kanunun idari yaptirim kararlarina kars1 getirdigi kanun yoluna iligkin
hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica, 5326 sayili Kanunun kanun yolu digindaki diger
genel hiikiimleri tiim idari para cezalar1 hakkinda uygulanmaktadir. Bu itibarla, idari
yaptirim kararlarinda bulunmasi gereken hususlar, kararlarin ilgililere teblig usulii,
0zel kanununda hiikiim bulunmamasi kosuluyla idari yaptirim kararlarina kars1 kanun
yoluna iligkin hiikiimler (bagvuru yolu ve siiresi, itiraz yolu ve siiresi), 6deme usulii,
zamanagimi, idari para cezalarmin gelir kaydedilecegi kamu idareleri gibi
diizenlemeler genel hiikiimler olup, ilgili Kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Diger taraftan, 5326 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 hiikiimler getiren yeni Kanunlarin yiiriirlige girmesi halinde, yeni

kanunla getirilmis olan hiikiimlerin uygulanacaktir.

GK’nin 11.04.2013 tarihinde degisen 231’inci maddesinde glimriik vergileri

alacagina bagli idari para cezalarmin zamanasiminin, bu idari para cezalarina iligkin
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giimriik vergilerinin zamanasimina tabi oldugu belirtilmis olmakla birlikte idari
yaptirnma konu fiilin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve
zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi a¢ilmis olmak kaydiyla,
idari yaptirim kararlar1 Tiirk Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamanagimi siireleri
icerisinde uygulanmaktadir. Dolayisiyla, zamanasimi vergi alacaginin ortadan
kalkmasini saglayan bir unsur olup vergi alacagini 6deme disinda ortadan kaldiran
diger nedenler de GK dahil biitiin kanunlarda agik¢a belirtilmistir. Vergi idaresinin ya
da yliriitmenin, yasalarda yer alan nedenler disinda vergiyi sona erdirecek nedenler

cikartmasina olanak bulunmamaktadir.14®

Diger taraftan GY’nin 579’uncu maddesine gore, bir fiilin hem GK’nin hem de
kacakgilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi
durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni zamanda diger
kanunlara gore islem yapilip yapilmayacagini tespit etmektedir. Sorusturma veya
kovusturma sonucunda GK’da tayin edilen cezalardan daha agir bir para cezasina karar
verildigi veya fiilin sug teskil ettigine ve suctan dolayr yaptirim uygulanmasina karar
verildigi takdirde, kararin kesinlesmesi ve hiikmolunan paranin tahsili sartiyla verilmis

olan ceza kaldirilmakta ve alinmis olan para geri verilmektedir.

Bu itibarla, zamanasimi hiikkiimlerinin uygulanmasinda, para cezalarinin
giimriik vergileri alacaklarina bagl olup olmamasi belirleyici olmaktadir. Idari para
cezasinin tutar1 belirlenirken, para cezasina dayanak bir vergi alacagi s6z konusu ise,
bu para cezas1 giimriik vergileri alacagina bagl idari para cezasidir. Vergi tutarinin
sadece idari para cezasinin hesaplanmasinda dikkate alindigi, ortada bir vergi
alacaginin s6z konusu olmadig1 para cezalan ile giimriiklenmis deger**® {izerinden
belirlenen para cezalari, glimriikk vergileri alacagina bagli olmayan idari para

cezalaridir. Giimriikler Genel Miidiirligii’niin 2013/38 sayili Genelgesinde yer alan

145 Giines, a.g.e., s. 130.

146 Giimriiklenmis Deger: Uluslararasi Kiymet Sozlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi icin
esyanin CIF kiymeti ile glimriik vergileri toplamini, ihrag esyasi icin FOB kiymeti ile giimriik vergileri
toplamini ifade eder.
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ornege gore, yikimlii (A)’ya rejim hiikiimlerinin ihlali nedeniyle GK’nin 235/1-c
maddesi uyarinca giimriiklenmis degerin iki kati para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir; esyanin giimriik kiymeti 10.000 TL giimriik vergisi tutar1 1.000 TL,
KDV tutar1 1.980 TL’dir. Bu durumda esyanin giimriiklenmis degeri 12.980 TL,
uygulanacak idari para cezasi tutar1 25.960 TL, zamanasimi siiresi ise Kabahatler

Kanunu hiikiimleri uyarinca 8 yil olacaktir.

Diger taraftan Giimriikler Genel Midiirliigii’niin bahse konu 2013/38 sayili
Genelgesine gore, giimriik vergileri alacagina bagli olmayan maktu ve nispi idari para
cezalarinda, 5326 sayili Kanunun 20’nci maddesine bagl olarak nispi idari para
cezalarinda zamanasiminin 8 yil, maktu para cezalarinda ise zamanasimi siiresinin
5326 sayili Kanunda belirtilen para miktarlarina gore 3, 4 veya 5 yil olarak
uygulanmasi gerekmekte olup ayrica, idari yaptirim kararlarina; kararin ilgilisine
huzurda teblig edilmesi veya teblig edilmis sayilmasi halinde kararin verildigi esnada,
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesi halinde ise idarede kalan niishalara

tebligat1 miiteakip teblig tarihi yazilmasi sarttir.

2.2.2.1.1. Vergi Kaybmna Neden Olan Islemlere Uygulanacak

Cezalar

Glimriikk mevzuatinin ¢ok boyutlu karmasik yapist dikkate alindiginda,
konulmus kurallara her aykiriligin GK’da diizenlenip yaptirima baglanmasinin
olanaksizlig1 ortadadir. Bu nedenle genel yaptirim hiikiimlerinin konulmus olmakla
birlikte giimriik idarelerinin uygulamay1 yaparken dikkatli olmalar1 gerekmektedir.
Dolayisiyla, cezalarin uygulanmasinda giimriik idarelerince ceza hukukunun temel

ilkelerinden olan “Sug/kabahat ve cezanin kanuniligi” ilkesi mutlaka gézetilmeli ve
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madde hiikiimleri “karsilasilan her olayda degil” ceza uygulanacagi agikca belirtilmis

aykirilik hallerinde uygulanmalidir 14

Guimriik vergilerine iliskin olarak vergi kaybina neden olan islemler ile

bunlara uygulanacak cezalar, GK’nin 234 ila 238 inci maddelerinde diizenlenmistir.

GK’nin 234’lincii maddesine gore;

“ Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat
rejimine tabi tutulan esyaya iligkin olarak, bu rejimlere konu beyannamelerin yapilan

beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) 15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi olciilerinde aykirilik goriildiigii ve
beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonucglarina gore alinmasi
gereken ithalat vergileri arasindaki fark % 5°i astig1 takdirde, ithalat vergilerinden

ayri olarak bu farkin ii¢ kati para cezasi alinir.

b) Kiymeti tizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiymeti,
kiymete iliskin hiikiimler ¢ercevesinde belirlenen kiymete gore noksan bulundugu
takdirde, bu noksanliga ait ithalat vergilerinden baska vergi farkimin ii¢ kati para

cezast alinir.

c) Satis birimine gore miktar itibarvyla % 5°i gegmeyen bir fark ile maddi hesap

hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat vergilerinden

1

baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alimir.’

147 Kaptan Kilig, Yeni Giimriik Kanunu Degisikligine Gore Giimriik Uyusmazliklar1 ve
Coziim Yollar1 Giimriik Kabahatleri ve Uygulamasi (5911 Sayih Kanunla Degisik 4458 Sayih
Giimriik Kanunu, Kabahatler Kanunu, IiYUK ve Damstay Kararlan Isiginda) Aciklamah-
ictihath, Ankara, Tiirkiye Giimriik Miisavirleri Dernekleri Icra Kurulu Yaymi, Kasim, 2009, s. 417.
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Bu konuda, faturasinda birim fiyat1 acik olarak 1 USD ve toplam sayis1 1.000
adet gosterilen saatin toplam kiymetinin maddi hesap hatasi sonucunda 1 x 1000 = 100
seklinde hesaplanmasi seklindeki fiilin, 5607 sayili Kanun kapsaminda kagakeilik
olarak degerlendirilmeyip GK 234’lincii madde kapsaminda degerlendirilmesi

gerekecegi diisiiniilmektedir.'*8

Diger taraftan, dahilde isleme rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve
tam muafiyetli gecici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; yukarida

belirtilen farkliliklarin tespiti durumunda 6ngoriilen cezalarin yarisi kadar para cezasi

tahsil edilir.1#°

Ancak, yukarida belirtilen aykiriliklarin glimriik idaresince tespit edilmesinden
once beyan sahibince bildirilmesi durumunda s6z konusu cezalar % 15 nispetinde
uygulanir. Ayrica, buraya kadar belirtilen cezalar 241’inci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen miktardan az olamaz. Diger taraftan, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin yukarida belirtilen cezalara iliskin hiikiimler uygulanmaz. Bu gibi
hallerde, GK 241’inci maddenin birinci fikra hiikkmiine gore usulsiizliik cezasi islemi

yapilir.1%

Ayrica, GK’nin 234’iincii maddesine gore, Tiirkiye’ nin taraf oldugu anlasma
hiikiimlerine gore DIR altinda elde edilen Tiirk menseli esyanin anlagmalara taraf
tilkelere ithalinde, tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasmin, bunlarin
blinyelerine giren serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve
buna iligkin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi halinde bu kapsamda
O0denmesi gereken ithalat vergilerinin anilan ihracat beyannamesi konusu esyanin
Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina ¢iktigi tarihe kadar hi¢ 6denmemis veya eksik

O0denmis oldugunun giimriik idarelerince yapilan kontrol sonucunda tespit edildigi

148 Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topcuoglu, Aciklamah 5607 Sayih Kac¢akeihikla
Miicadele Kanunu, Ankara, Ayrint1 Basimevi, 2007, s. 75.

149 Uzun, a.g.e., s. 18.

10 A, s. 23-24.
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durumda, 6denmesi gereken ithalat vergilerinin 6183 sayilt AATUHK 51’inci maddesi
hiikiimlerine gore tespit edilen gecikme faizi ile birlikte tahsilinin yani sira, ylikiimliisii
hakkinda bu vergilerin dortte biri tutarinda para cezasina hiikkmedilir. Hi¢ 6denmeyen
veya eksik ddenen ithalat vergilerinin yiikiimliisiince glimriik idaresinin tespitinden

once bildirilmesi durumunda bu cezaya hiikmedilmeyip sadece yasal faizler alinir.

GK’nin 235/1’inci maddesine gore;

“1. Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan

beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) Esyanmin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun
tespiti halinde, esyanin giimriik vergilerinin alinmaswn yam sira, giimriiklenmig

degerinin dort kati idari para cezasi verilir.

b) (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda,
idari para cezasi; dokme halinde gelen esya i¢in ton basina otuz bin Tiirk Lirasi,
ambalajli gelmesi halinde kap basina alt1 yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir ve esya

yurtdisi edilir.

¢) Esyamin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin
glimriik vergilerinin yam sira, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para

cezasi verilir.

d) (c) bendindeki esyamin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda,
idari para cezasi, dokme halinde gelen esya icin ton basina sekiz bin Tiirk Lirast,
ambalajli gelmesi halinde kap basina iki yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir ve esya

’

yurtdist edilir.’
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Diger taraftan, bu sekilde ceza kesilen esyalara el konularak miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verilir ve esya GK 177 ila 180’inci madde hiikiimlerine

gore tasfiyeye tabi tutulur.
Yine, GK’nin 235/2’nci maddesine gore;

“2. Ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile

muayene ve denetleme veya kontrol sonucunda;

a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldugunun

tespiti halinde, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.

b) Esyamin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin

’

glimriiklenmis degeri kadar idari para cezasi verilir.’

Bununla birlikte, yolcularimn, giimriik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya
kapsami disinda olup beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde, esyasi arasinda veya
tasima araclarinda c¢ikan ya da baskasma ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi
gosterdikleri esyanin giimriik vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim

edilir. Giimriik vergileri 6denmedigi takdirde, esya glimriige terk edilmis sayilir.

Ayrica, Tiirkiye Giimriik Bolgesine®®! getirilen ve transit rejim beyaninda

bulunulan serbest dolagimda olmayan esyanin, beyan edilenden belirgin bir sekilde

152

farkli cinste™“ esya oldugunun tespiti halinde, farkli ¢ikan esyanin giimriiklenmis

degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.

151 Giimriikk Kanunu 2’nci maddeye gore; Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye

Cumbhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir.
152 Giimriik Yénetmeligi 278’inci maddeye gore; Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilerek transit
rejimine konu edilen serbest dolagimda olmayan esyanin giris giimriikk idaresinde yapilan kontrolii
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GK’nin 236’nc1 maddesine gore;

“l. Teminat alinmis olsa bile, giimriik islemlerine baslanmadan veya bu
islemler bitirilip giimriik idaresinin izni alinmadan giimriik antrepolar: veya giimriik
idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya
¢ctkarilmast veya buralardaki esyanmin degistirilmesi ya da yapilan sayimlarda
kayitlara gore esyanin bir kisminin noksan oldugunun anlasilmasi hallerinde, bu
esyanin giimriik vergilerinin yant sira giimriiklenmis degerinin iki kati idari para

cezasi verilir.

2. Giimriik antrepolarinda veya giimriik idaresince esya konulmasina izin
verilen yerlerde yapilan sayimlarda kayitlara gore fazla esya ¢ikmasi halinde, bu
esyamin 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulmasinin yani sira,

fazla ¢ikan esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutari kadar para cezast alinir.

3. 4. Giimriiksiiz satiy magazalarindan hak sahibi olmayanlara satis yapiimasi
halinde satisa konu esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit iistii satis yapiimasi
halinde de limit iistii esyaya ait ithalat vergilerinin yani sira bu vergilerin ii¢ kati para

cezasi verilir.

5. Giimriik antrepolarindaki esyanin, antrepo beyannamesinde beyan
edilenden belirgin bir sekilde farkl cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyanin
glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir, esyaya el konularak
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde

hiikiimlerine gére tasfiyeye tabi tutulur.”

Yiikiimlii tarafindan verilen 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari
veya resmi belgelerdeki kayitli miktara gore noksan ¢ikan kaplarin mahrecinden

yiiklenmemis veya yanliglikla bagka yere ¢ikartilmis veya kaza ve avarya sonucunda

neticesinde, beyan edilenden acikga farkli oldugu tahlil, teknik inceleme ve aragtirmaya gerek
olmaksizin kolayca anlasilabilen ve giimriik vergileri ve/veya ticaret politikas1 dnlemleri agisindan
farklilik olusturan esya, belirgin bir sekilde farkli cinste esya olarak kabul edilir.
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yok olmus veya calinmis bulundugu glimriik idaresince belirlenecek siire iginde
kanitlanamadigi takdirde, bu noksan kaplara ait esyadan tarife pozisyonuna veya tarife
pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine ve tiiriine gore tarifede dahil oldugu faslin en
yiiksek vergiye tabi pozisyonuna gore hesaplanacak giimriik vergileri kadar para cezasi
alinir. Eger buna gore ceza belirlenmesi miimkiin olamiyorsa, noksan her kap i¢in GK
241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirlenen miktarda para cezas alinir.*® Verilen
0zet beyan veya Ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitl
miktara gore fazla ¢ikan kaplarin yanlislikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis
oldugu glimriik idaresince belirlenecek siire i¢cinde kanitlanamadigi takdirde, soz
konusu esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir, GK 177
ila 180’inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur ve egsyanin CIF kiymeti

kadar para cezas1 alinir.

Ayrica, esya miktarinin giimriik idaresince tespit edilmedigi ve rejim beyaninin
belgelerinde kayithh miktarlara gore yapildigi durumlarda, tespit edilen miktar
farkliliklar1 6zet beyan eksiklik veya fazlaligi olarak degerlendirilir. Yapilan 6zet
beyan eksiklik veya fazlalik takibati sonucunda miktar farkliligi nedeniyle cezay:
gerektirir bir durum ortaya c¢ikmasi halinde, GK 234’lincii madde hiikiimleri

uygulanmayarak sadece bu madde hiikiimlerine gore islem yapilir.

Diger taraftan, ayn1 maddeye gore, Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris yapan tasit
igerisinde 0zet beyan verilmeksizin esya getirildiginin giimriik idaresince belirlendigi
veya esyanin bosaltilmasina izin verilmesinden sonra glimriik idaresine bildirildigi ve
bu esyanin verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile iligkili olmadiginin anlasildig:
hallerde, sz konusu esya i¢in 6zet beyan vermekle yiikiimli olan kisinin tespit
edilmesi halinde bu kisi, tespit edilememesi halinde ise esyayr Tiirkiye Giimriik
Bolgesine getiren kisi tarafindan, esyanin yanlislikla mahrecinden fazla olarak
yiikklenmis oldugu glimrilkk idaresince belirlenecek siire i¢inde kanitlanamadig

takdirde, s6z konusu esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegcirilmesine karar

18 Uzun, a.g.e., s. 25.
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verilir ve GK 177 ila 180’inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica

esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir.

Bununla birlikte, 6zet beyan eksiklik ve fazlalik takibatlari neticesinde
diizenlenen para cezalarindan, 6zet beyan1 veren kisi, 6zet beyan1 vermekle yiikiimli
oldugu tespit edilen kisi veya bu kisinin tespit edilememesi esyay1 Tiirkiye Glimriik
Bolgesine getiren kisi sorumlu tutulmaktadir. Bunlarin yaninda, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca; tastyici sayilan tasima isleri komisyonculari da,

zet beyana iliskin eksiklik veya fazlaliktan sorumludur.>*
GK’nin 238’inci maddesine gore;

“l1. 241 inci maddenin tigiincii fikrasimin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii
fikrasimin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen durumlar
hari¢, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda igleme rejimi ile gegici ithalat
rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati, tam
muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen ozel kullanima mahsus tasitlar igin
gilimriik vergileri tutarinin dortte biri oraminda para cezasi verilir. Ancak, dadhilde
isleme rejimi kapsami ithal esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gérmiis
tirtin hali de dahil olmak iizere rejim ¢ergevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde,
ithal egyasimin giimriik vergileri tutarinin iki kati oranminda para cezasi verilir. Bu
cezanin o6deme siiresi i¢inde esyanin giimriikce onaylanmis baska bir islem veya
kullamima tabi tutulmamast halinde esyanin giimriik vergileri tutarinda para cezasi

tahsil edilir.

2. Birinci fikraya gére verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda

belirtilen miktardan az olamaz.

3. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para

cezasina iligkin hiikiimleri ile 241 inci maddenin iiciincii fikrasimin (h), (1) ve (m)

154 Ae., s 27.
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bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasimin (b) bendi
hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hiikmii

uygulanmr.”
2.2.2.1.2. Usulsiizliiklere iliskin Cezalar

Usulsiizliiklerle ilgili haller ve bunlara uygulanacak usulsiizlik cezalari

GK’nin 239 ve 241’inci maddelerinde diizenlenmistir.

GK’nin 239’uncu maddesine gore; ithalat veya ihracat vergilerinden muaf
esyayl, GK hiikiimleri ile belirlenen giimriik kapilar1 disinda baska yerlerden izinsiz
olarak ithal veya ihrag veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyayr glimriik
islemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna tesebbiis
edenlerden, s6z konusu esyanin ithalata konu olmas1 halinde CIF degerinin, ihracata
konu olmasi halinde FOB degerinin onda biri oraninda para cezast alinir. Ayrica,
Glimriik vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi, glimriik islemlerine tabi
tutmaksizin veya glimriilk vergileri kismen veya tamamen odenmeksizin Tiirkiye

Guimriik Bolgesinden ¢ikaranlara esyanin giimriik vergilerinin yani sira bu vergilerin

iki kati idari para cezasi verilir.

GK 241’inci maddeye gore; GK’da ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli
kalmak iizere, GK’ya ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil
diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere, s6z konusu
diizenlemelerde agik¢a 6ngoriilmiis olmasi kaydiyla her y1l VUK uyarinca belirlenen

155 ysulsiizliik cezasi

yeniden degerleme oraninda artirilarak belirlenen tutarda
uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu usulsiizliik cezasini gerektiren fiiller GY’nin
82 no.lu ekinde belirtilmekte olup degisen durumlara gére GTB tarafindan degisiklik

yapilabilmektedir.

1552015 Y1l igin; Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) Seri No: 119) geregince; 85 TL
olarak uygulanmaktadir.
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Islenen fiile gore, belirlenen tutar baz alinmak iizere, bazi fiiller igin bu tutarin

iki, dort, alt1 ve sekiz kati ceza uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.

Omegin; GK 35/A maddesine gére Ozet beyan veya ozet beyan olarak
kullanilan ticari veya resmi belgenin siiresi i¢inde verilmemesi; Tiirkiye Glimriik
Bolgesinde karayoluyla transit esya tagiyan tasit araglarinin GK 91’inci maddeye gore
verilen siireleri yirmidort saate kadar agmasi; giimriikk antrepolarinin GK 93’{incii
maddenin 3’lincti fikrasinda belirtilen teknik donanimlarinda noksanlik bulunmasi
veya giimriik antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklar tarihte
isleticiler tarafindan kayitlara gecirilmemesi gibi fiiller igin para cezasi iki kat1 olarak
uygulanirken GK 45’inci maddenin birinci fikra hiikiimlerine aykir1 olarak tasitlardan
esya bosaltilmasi, 6zet beyan veya Ozet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi
belgelerde kayitli esyanin cinsinin yanlis beyan edilmesi veya kaplarin tiirleri ile
tizerlerinde kayitli numara ve isaretlerin 6zet beyan kayitlarina uygun olmamasi,
Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarimin GK
91’inci maddeye gore verilen stireleri kirksekiz saate kadar agmasi; Genel antrepo ve
serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayict veya bir arada bulunduklar1 esya i¢in
tehlikeli olan ya da korunmalar1 6zel diizenek ve yapilara gerek gosteren esyanin GK
94 ve 154’iincii madde hiikiimlerine aykir1 olarak genel amach esya konulan yerlerde
depolanmasi gibi nispeten daha agir aykiriliklarda ise para cezasi dort kati olarak

uygulanmaktadir.®

Diger taraftan fiil agirlastik¢a ceza orani da artmaktadir. Bu minvalde 6rnegin,
Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin GK
91’inci maddeye gore verilen siireleri yetmisiki saate kadar agmasi; gegici ithalat
rejimi kapsaminda Tiirkiye Gilimrik Bolgesine getirilen tasitlara verilen silirenin
bitimini takiben ili¢ ayr asmayan siirede yeniden ihra¢ edilmesi veya giimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi durumunda ceza alt1 kat1 olarak

uygulanmakta iken GK 34’tincii maddenin 3’{incii fikrasi hiikiimlerinin aksine,

16 Uzun, a.g.e., s. 35.
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Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, bagka
gemilerle temas etmesi, giimriik gézetimi yapilmasi i¢in yol kesmemesi veya glimriik
idaresi bulunmayan yerlere yanagmasi ile yikii bulunmadigi durumlarda, yiik
almadiginin veya yiikiiniin bagka bir limana ¢ikarildiginin veya avarya oldugunun
kanitlanamamasi; tasit araglarinin GK 33’iincii ve 91 inci maddede belirtilen 6nceden
belirlenmis yollar disinda seyretmesi; Tiirkiye Glimriik Bolgesinde karayoluyla transit
esya tastyan tasit araglarmin GK 91’inci maddeye gore verilen siireleri yetmisiki
saatten daha fazla bir siire ile agmas1 ve GK 13’iincii maddede belirtilen belgelerin bes
yil stireyle saklanmamasi durumunda usulsiizliik cezasi en agir ceza olan sekiz kat

olarak uygulanmaktadir.®’

2.2.2.2. Dis Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda Kanun

Kapsam Cezalar

Birinci Bolimde de bahsedildigi {izere ek mali yiikiimliiliikler, 15/02/1984
tarihli ve 2976 sayil1 D1s Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla, dis ticaretin tlilke
ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler disinda konulan

yiikiimliiltiklerdir.

Anilan Kanunun 4’iincii maddesine gore; ek mali yiikiimliliiklerin tahsilinde
6183 sayilt AATUHK uygulanmaktadir. Ek mali yiikiimliiliikleri yerine getirmeden
ithalat, ihracat veya diger dis ticaret islemlerini gergeklestirenler ise, noksan ek mali
yiikiimliiliigilin iki kat1 para cezasina garptirilirlar. Ayrica, yine bu Kanuna dayanilarak

cikartilan vergiler icinde belirtilen ceza s6z konusu olacaktir. 1%

157 Ae., s. 37.
158 A e, s. 38.
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2.2.2.3. KDV Kanunu ve OTV Kanunu Kapsaminda Kesilen

Cezalar

KDV’ye iliskin olarak dis ticarette verginin konusu, yapilan ithalatlarda
Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren ve beyannamesi verilmis glimriik vergisine konu
olmus esyadir. Giimriik vergisi ile ithalat esnasinda tahsil edilen KDV arasinda,
dayandigi kanunlar ve temel ilkeler agisindan biiyiik farklar olmasina ragmen, birbirini
tamamlayan bu iki vergi arasinda yakin bir iliski bulundugu sdylenebilmektedir.
ithalatta alinan KDV’ye iliskin cezalarin uygulanmasi, bunlarin takip ve tahsili
yurti¢inde alinan KDV’ye gore farklilik arz etmektedir. Zira, KDV Kanunu 48’inci
maddesine gore; vergisi ddenmeden veya eksik ddenerek yurda sokulan esyalarin hig
alimmamis veya eksik alinmig KDV hakkinda GK’daki esaslara gore islem
yapilmaktadir. Yine ayn1 Kanunun 51’inci maddesine gore yiikiimliilerin ithalde beyan
ettikleri matrahla tahakkuk veya inceleme yapanlarin veyahut teftise yetkili
kilimanlarin bulduklari matrahlar {izerinden hesaplanan vergi farklar1 hakkinda GK

uyarinca yukarida detaylica belirtilen cezalar uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, benzer durum OTV i¢in de s6z konusudur. OTV Kanunu’nun
16’nc1 maddesine gore, giimriikte vergisi ddenmeden veya eksik ddenerek ithal edilen
mallarm hi¢ alinmamis veya eksik alinmis OTV ile vergiden miistesna oldugu halde
yanlslikla alinan veya fazla alindig1 anlasilan OTV hakkinda GK’daki esaslara gore
islem yapilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
GUMRUK IHTiLAFLARININ COZUM YONTEMLERI

Cagdas devletin, sosyal devlet ilkesinin kapsadigi 6devlerini yerine getirmesi,
0zel kesimde yaratilan kaynaklardan bir boliimiiniin devlete aktarilmasini ve bunlarin
devlet diizeyinde kamusal harcamalara doniismesini gerekli kilmaktadir.?>® Kamusal
harcamalarinin artisi, basta vergiler olmak iizere bu harcamalarin finansmaninda
kullanilacak kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsilini daha da 6nemli hale getirmistir.
Kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsili, kamu hizmetlerinin devamli ve saglikli bir
bigimde yerine getirilmesi ile dogrusal bir baglanti icine girmistir.!®® Dolayisiyla
belirtilen kamu alacaklarina iliskin ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii konusu kamu

alacaklariin tahsili agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kamu alacaklarindan biri olan giimriik vergileri ile ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin nitelikleri, ¢6ziim yollar1 ve sonuglart ise diger vergi
uyusmazliklarindan farklilik gostermekte olup verginin yapisindan kaynaklanan
teknik farkliliklar bulunmaktadir. Giimriik vergilerinin tahakkuku ile tahsilati ayni
anda gerceklesen ve esya tizerinden alinan bir vergi tiirii olmasi nedeniyle, verginin
hesaplanmasinda ¢ikacak ihtilaflar, dahilde alinan vergiler gibi muhasebe kayitlari
esas alinarak yapilan incelemelerle degil, esyanin nitelik ve kiymeti gibi unsurlar
lizerinde yogunlasilarak ¢oziilmektedir. %! Giimriik uyusmazliklar: idari asamada veya
yargl asamasinda ¢oziimlenebilmekte olup idari asamada ¢6ziim yollari; itiraz ve

uzlagsmadan olusmaktadir.

159 Selim Kaneti, “Tiirk Kamu Maliyesinin Anayasal Temelleri (1)”, iktisat ve Maliye Dergisi,
Say: 8, 1989, s. 319.

160 Binnur Celik, Kamu Alacaklariin Takip ve Tahsil Hukuku, Istanbul, Kiiltiir Yaynlari,
2002, s. 23.

161 Kizilot, Kuzilot, a.g.e., s. 483.
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Belirtildigi tizere, idarece tahakkuk ettirilip yiikiimliisiine teblig edilen vergi ve
ceza kararlartyla ilgili olarak yiikiimlii tarafindan 6demeden ayr1 olarak yapilabilecek
iki secenek bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, teblig edilen ek tahakkuk ve varsa
cezalara iliskin hususlarin dogru oldugu degerlendirilerek®? yani bir nev’i kabul
edilerek GK uyarinca uzlasma siirecinin isletilmesi durumudur. Ikinci secenek ise,
yiikiimlii tarafindan teblig edilen ek tahakkuk ve varsa cezalarin uyusmazlik olarak
degerlendirilip GK uyarinca itiraz siirecinin isletilmesidir. Dolayisiyla, ihtilafin
giderilmesine iligkin bu yontemler secimlik bir hak olup, yiikiimlii ya uzlasarak
ihtilafin kisa siirede giderilmesini saglamakta ya da idare nezdinde itiraz bagvurusu

yapmaktadir.

Diger taraftan, miikellef veya ceza muhatabina giimriik vergi ve cezalarinin
teblig tarihinden itibaren ayni siirede yargiya bagvurusu gibi bir hak verilmemistir.
Ancak idari agamada ¢ozliimlenememis uyusmazliklar i¢in yargiya bagvurulabilmekte
olup VUK’da diizenlenen sistemi giimriikk mevzuatinda yer alan sistemden farkli kilan
en 6nemli unsur belki de budur. Zira, VUK sisteminde vergi mahkemelerinde dava

agmak i¢in GK’da oldugu gibi 6nce idareye basvuru yapmak zorunlu degildir.

GK’nin 244’lincii maddesine gore yilikiimlii tarafindan birinci se¢enek olan
uzlagsma talebinde bulunulmasi halinde, ikinci segenek olarak ifade ettigimiz itiraz
veya dava agma siiresi durmaktadir. Dolayisiyla, yiikiimli tarafindan 6nce uzlagsma
hakkinin secilmesi sonradan itiraz hakkinin kullanmasina engel olmamaktadir. Ancak,
tam tersi bir durumda yani 6nce itiraz hakkinin kullanilmasi halinde ise, uzlagsma talebi
heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis giimriik vergileri ve cezalar i¢in yapilabileceginden

dolayt, yiikiimlii artik uzlasma hakkini kullanamamaktadir.

Son agamada, itiraz basvurusunun yiikiimlii aleyhine neticelenmesi halinde,

yikiimlii uyusmazligin1 uzlasma miiessesine nispeten daha uzun siireli ve daha

162 Ayse Necef Yereli, “Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Siireglerinin
Muhasebelestirilmesi ve Uzlagma Komisyonlarinin Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi”, Ege Akademik
Bakas, Cilt 8, Say1 2, 2008, s. 824.
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maliyetli olan yargi yolu ile ¢6zmek iizere 2577 sayili IYUK cercevesinde vergi
mahkemelerinde dava agma yoluna gidebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
en Oonemli hususlardan biri ylikiimli tarafindan itiraz siireci tiiketilmeksizin yargi
yoluna bagvurulamayacagidir. Bu sekilde yiikiimlii tarafindan idare nezdinde itiraz
yolu tiiketilmeksizin dava agilmasi “idari merci tecaviizii” niteliginde olup bu
durumda, 2577 sayili IYUK un 14/3-b ve 15/1-e maddeleri cercevesinde mahkeme

tarafindan itiraz dilekgesinin gorevli idare merciine tevdiine karar verilmektedir.
3.1. Giimriik Uzlasma Miiessesi

Hukuk devletinde, uyusmazliklarin giderilmesi ve kisi ya da kurumlarin
haklarinin korunmas: yargi denetimi ile garanti altina alinmaktadir. Ancak
mahkemelerin artan is yiikii ile birlikte yargi sisteminin nicelik ve nitelik yoniinden
yetersizligi, keza yargilama maliyetlerin yiiksekligi ve siiresinin uzunlugu gibi
hususlar uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yargiya alternatif idari ¢6ziim yollarinin 6nemini
arttirmistir.*®3 Bu itibarla, giimriik mevzuatina daha sonra dahil edilen uzlasma diger
idari ¢oziim yollarina kars: yiikiimliiniin iradesine bagli ve tercih edebilir bir
mekanizma olup uyusmazliklar1 bitiren basvurulabilecek alternatif bir ¢6ziim yolu

olarak uygulamada yerini almistir. 64

Uzlagsma uygulamasinin amaci; yiikiimliilerin veya cezaya muhatap olanlarin
yaptiklar1 beyanlarin denetimi sonucunda hi¢ 6denmedigi veya noksan 6dendigi tespit
edilen giimriik vergileri ile GK ve diger kanunlara gore kesilen para cezalari igin
yiikiimliilerce yargiya basvurulmadan giimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda anlasma
saglanmasidir. Giimriik uyusmazliklarina iligkin uzlasma gereksiniminin tek nedeni
sliphesiz yargmin yikiinlii azaltmak olmayip idari itiraz siire¢lerinde sorunlarin

cOziilememesi, giimriikk idaresinde giimrilk mevzuati disinda diger diizenlemelerin

163 Haldun Yagan, “Giimriikk Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese: Uzlagma”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 275, (Cevrimici) http://www.vergisorunlari.com.tr, 26 Mart 2015.
164 Karadag, Organ, a.g.m., s. 373.
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uygulanmasi, vergi aslina bagl para cezalarinin agirligi, dava sayisiin fazlahgi,
davalarin idare aleyhine sonuglanmasi, bu durumun biitceye yiik getirmesi ve kamu
alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin usul hiikiimlerinin birlestirilmesi de zaman

icinde uzlasma gereksinimi arttirmistir.1®°

Uzlasma, birden ¢ok sahsin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ikmasi muhtemel
diisiince ve ¢ikar ayriligini, karsilikli 6diinler vererek gidermeleri veya giderilmesi
konusunda anlagmalaridir.’®® Yabanci sistemlerde de uzlasmaya benzer ya da yakin
kurumlar anlagma, gériisme, 6n anlagsma, 6n gériisme veya uzlagma gibi adlarla idari
kademede ¢6ziim mekanizmasi olarak kullanilmakta olup bizdeki vergi uzlasmalarina
modellik eden uygulama, Almanya’dan esinlenilerek Tiirk vergi hukukuna
girmistir.®’ Diger taraftan, 1961 yilinda kabul edilen VUK un ilk halinde uzlasma
kurumuna yer verilmemesinin sebebi bu kanunu almis oldugumuz Alman vergi
sisteminde o dénemde uzlasma kurumuna yer verilmemesidir.®® Uzlasma miiessesesi
ilk defa 1963 yilinda yayimlanan 205 sayili Kanun ile VUK’ un 376’ nc1 maddesinden
sonra gelecek sekilde Ek-1 ile EK-10 maddeleri arasinda yer alan hiikiimlerle vergi
sistemimize girmis Ve birbirini izleyen diizenlemeler ile kapsami genisletilmistir.!®°
Uzlasma miiessesi, Tiirk vergi sisteminde VUK’da diizenlenmis olmakla birlikte,
VUK’un “Guimriik ve tekel vergileri” baslikli 2’nci maddesi, “Giimriik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler bu kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle
ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve Giimriik Kanunu’'nun 242 'nci maddesi hiikiimleri
uygulanr.” hitkmiinii amir oldugundan, giimriik idaresince tahsil edilen vergiler icin

VUK’a gore uzlasma imkani bulunamamaktadir.

185 Yagan, a.g.m.

166 Tyrgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, Istanbul, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2006, s. 260.

167 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Istanbul, Der Yayinlari, 2002, 5.359.

168 Burak Alihan Tecim, “Uzlasma Nedir, Miikellef ve Idareye Ne Gibi Faydalar1 Vardir”, E-
Yaklasim Dergisi, Say1 28, Kasim 2005, s. 100-110.

169 Kizilot, Kuzilot, a.g.e., s. 219.
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GK’nin 244’{incii maddesinde 25/02/2011 tarihinde yapilan degisiklik ile GK
kapsaminda kamu alacaklarinin uzlagmaya konu edilebilmesinin kanuni dayanagi
saglanmistir. Bu degisiklik sonucu giimriik mevzuatina alinan uzlasmayla; kisilerin ve
kurumlarin  haklarinin  korunmasmi temin eden yargi organlarimin yikiiniin
hafifletilmesi ile beraber vergi alacaginin kisa siirede hazineye intikalinin saglanmasi
amaclanmistir.}’® Uzlasma miiessesesinin GK’ya alinmasiyla i¢ vergilerde oldugu gibi
giimriikk idaresince alinan vergiler icin de yiikiimlilerin uzlasma imkanindan
yararlanabilmesinin 6nii ag¢ilmistir. Giimriik uzlagmasina iligskin yasal hiikiimler ve
diizenlemeler biiyiik 6l¢ide VUK’da yer alan uzlagma hiikiimleri esas alinarak
yapilmis olmakla birlikte, glimriikk vergilerinin kendine has yapisinin uzlagma
diizenlemelerine yansitildigi sdylenebilir.!”* Ancak, giimriik mevzuati igerisinde yer
alan glimriik uzlasmasi1 kurumu da VUK da diizenlenen uzlasma kurumuna yoneltilen

ve ileri kisimlarda detaylica anlatilan elestirileri gidermemistir.1"?

GK’nin 244’lincii maddesine gore ylikiimlii tarafindan uzlasma talebinde
bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma siiresi durmakta, uzlasmanin vaki
olmamasit veya temin edilememesi halinde ise siire kaldigi yerden islemeye
baglamaktadir. Yani uzlasmanin itiraz siireclerine olumsuz bir etkisi olmamaktadir.
Ancak bu uygulamanin itiraz siireci ile eszamanli olarak isletilmesi imkéni
bulunmamaktadir. Dolayisiyla giimriik vergisi 6deme yiikiimliiliigli bulunan kisiler 15
giinliik 6deme/itiraz siiresi igerisinde bu ¢dziim yollarindan itiraza m1 yoksa uzlagsmaya
m1 bagvuracagini se¢gmesi gerekmektedir. Ayrica, uzlasmaya gidilebilmesi i¢in vergi
alacaklar1 i¢in vergi ylkimliliginii doguran olaymn da dikkate alinarak bunun
kacak¢ilik sucuyla baglantili olmasit halinde uzlagsmaya konu edilmemesi

gerekmektedir.

10 yagan, a.g.m.
11 Karadag, Organ, a.g.m., s. 381.
12 Ae., s. 394.
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GK’nin 244’{incii maddesine dayanilarak 27/08/2011 tarihli ve 28038 sayili
R.G.’de Gimriik Uzlasma Yonetmeligi yayinlanmis ve uygulama 31/08/2011 tarihi

itibariyle yiiriirliige girmistir.

Calismamizin bu kisminda, genel olarak uzlasma kavrami iizerinde durulacak
olup sonrasinda giimriik uzlasma kurumunun incelenmesi kapsaminda uzlasmaya
konu olabilecek alacaklar, uzlasma komisyonlarinin teskili ve yetkisi, basvurunun
sekli, siiresi, usulii ve incelenmesi, uzlasma goriismelerinde bulunabilecek kisiler,
davet ve erteleme, uzlasma islemlerinin siiresi, uzlagmanin sonuglari ile uzlagma
kurumuna getirilen olumlu ve olumsuz genel elestiriler aktarilacaktir. Bununla birlikte,
gimriik uzlasma kurumu incelenirken tartismali olabilecek hususlarda, uzlasma
miiessesinin uzun zamandir kullanildig1 Maliye Bakanligi uzlasma kurumunda ortaya
¢ikan benzer ihtilaflara iliskin Danistay kararlar1 irdelenerek ¢oziimler gelistirilmeye

calisilmigtir.
3.1.1. Genel Olarak Uzlasma Kavramm

Sozliikk anlami, aralarindaki diislince veya ¢ikar ayriligini, karsilikli ddiinlerle
kaldirarak uyusmak, karsilikli anlasmak ve mutabik kalmak, antant kalmak'’® olan
uzlagsma, yargi yoluna basvurmadan, miikellef ve idare arasinda ortaya ¢ikan vergi
uyusmazligr alacaginin ¢éziim yolu olarak, kanunda belirtilen kosullar dahilinde
taraflarin anlagmasi yolu ile uyusmazliga konu alacagin kismen veya tamamen ortadan
kalkmasmi saglayan vergi hukuku kurumu olarak tanimlanmaktadir.'™ Uzlasma
miiessesinin ana gayesi, vatandas ile devleti, vergi kazasinin uzun ve zaman alici
islemlerinden kurtarmak, verginin bir an dnce tahsilini saglamak, yargi organlarinin
islerini hafifletmek ve psikolojik yonden miikellefi etkilemek suretiyle miikellef ile

idare iliskilerini diizeltmektir.}”® Iki tarafin kanundan aldiklar yetki ve hakka binaen

173 http:/fwww.tdk.gov.tr, , 1 Temmuz 2015.
174 Oktar, a.g.e., s. 158.
175 Aksoy, a.g.e., s. 115.
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bir uyusmazlig1 6zgiir iradeleriyle mutabakat saglayarak ortadan kaldirmalari, diger
sartlarla birlikte dikkate alindiginda taraflar arasinda bir “s6zlesme”nin var olduguna

isaret etmektedir.’’® Dolayisiyla, uzlasmada karsilikl1 riza da gerekmektedir.*’’

Bununla birlikte Gozler’e gore, uzlasmanin karsilikli irade beyaniyla
olusturulmasi nedeniyle, idare ile miikellefin ayn1 hukuki sonucu dogurmak amaciyla
karsilikli olarak acikladiklar1 iradelerin uyusmasi sonucu meydana gelen “idari
sozlesme” oldugu iddia edilebilirse bile, uzlasma bundan da farklidir. Cilinkii bir
sOzlesmenin idari sozlesme olarak nitelendirilebilmesi igin, sdzlesmenin kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili olmas1 ve idareye 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler
taminmas:1 gerekmektedir.!’”® Baska bir goriise gore ise, uzlasma anlasmasinda soz
konusu olan tek tarafli bir idari islem, idari sozlesme veya idarenin 6zel hukuk
sozlesmesi degil, idare ve miikellefin yapmis oldugu iki tarafli kendine 6zgii bir
kurumdur.l”® Diger bir ifadeyle uzlasma, “iki tarafli bir sdzlesme” olarak
degerlendirilebilir.’®® Uzlasma goriismeleri sirasinda islemin bir tarafinda idare

181

olmasina karsin hukuken vergi idaresi ile miikellef esit konumda olup™* uzlasma

miiessesesini idari islem olarak nitelendirmek miimkiin goriinmemektedir.8?

Diger taraftan, Danistay’in bir kararinda konuya iliskin olarak; “uzlasma
sonucu taraflar arasinda diizenlenen uzlasma tutanagi her iki taraf igin de uzlasma
tutanaginda tespit edilen hususlar ile simirlt olarak baglayict bir sozlesme

niteligindedir.” belirlemesine yer verilmistir.!®3 Bunun yaninda Danistay’in baska

176 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku Cilt: 1, s. 481.

1" Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2005, s. 191.

178 Kemal Go6zler, Hukuka Giris, 9. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2012, s. 385.

19 Giines, a.g.e., s. 180.

180 Candan, a.g.e., s. 260.

181 Ahmet Erol, “Uzlasma Komisyonlarinin Tutarsal Uzlasma Sinir1”, Yaklasim Dergisi, Sayr:
179, 2007.

182 Y1lmaz, a.g.m., s. 328.

183 Dn. VDDK ’nin, 13.06.2003 tarih ve E. 2002/592, K. 2003/333 sayili Karar1.
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kararlarinda da “uzlagsmanin iki tarafin 6zgiir iradesi ile gergeklestirilen bir s6zlesme

niteliginde bulundugu” ifade edilmistir.18*

Uzlagma idareye; yiikiimliiden istenilen vergi ve cezalarin bir kismindan
vazgecilmesi karsiliginda, vergi alacaginin hemen tahsil edilmesi imkanin
saglamakta, bu sayede yargi siirecinin uzamasi nedeniyle dogacak sikintilar
onlenmekte ve ¢cok sayida davanin takip kiilfeti de ortadan kaldirilmaktadir. Kamu
alacaginin kisa siirede tahsilini saglayan uzlagma miiessesi, ylikiimliiniin yargi
stirecinde katlanacagi maliyetleri ve biirokratik islemleri de ortadan kaldirmaktadir.
Yiikiimlii bu sayede, yargiya gitmesi halinde faizleriyle birlikte daha biiyiik tutarlara
ulasabilecek vergi ve ceza bor¢larinin uzlasilan kismini1 6demek suretiyle kalanindan
kurtulmakta, ayrica dava takip kiilfetinden de kurtulmaktadir. Keza, uzlasma
miiessesesi sayesinde vergi mahkemelerinde gereksiz is yiikii olusmasi da dnlenmekte
olup taraflarin kabul edebilecegi bir ¢dziim olanag1 sunulmaktadir.® Diger taraftan,
kanunda uzlagma i¢in yargi yiikiiniin hafifletilmesi odakli temel bir gerekge olmasina
ragmen, vergi uzlasmasinda belirtilen diger gerekgeler ile birlikte zamanla ortaya
cikacak diger amaclara da hizmet edecektir.!®® Bununla birlikte, uzlasma ile birlikte
kanun koyucu, vergilendirmede verimlilik ilkesi geregince, olmas1 gerekenden az, ama
zamaninda toplanan vergiyi, olmasi gereken miktarda ama gecikilerek toplanan

vergiye tercih etmektedir. '8’

Vergi miikellefleri ile vergi daireleri arasinda zaman zaman cesitli nedenlerle
uyusmazliklarin ¢ikmast normal olup bu uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden
¢oziime kavusturabilmesi icim gesitli “baris¢il ¢oziim yollarr” mevcuttur.'®® Ayrica,

uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna gidilmesine gerek kalmaksizin idarenin

184 Dn. 3. D.’nin 06.05.1991 tarih ve E. 1990/1754, K. 1991/1652 sayili Karar.

185 Kanun Tasarist Gerekgesi; (Cevrimigi) http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0971.pdf, 1
Mayis 2015.

18 Karadag, Organ, a.g.m., s. 382.

187 Yilmaz, a.g.m., s. 321.

18 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 190.
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kendiliginden ya da ilgililerin bagvurmasi sonucunda sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasina “vergi sorunlarinin idari asamada ¢6ziim yollar1” da denilmekte olup
uzlagma belirtilen ¢oziim yollarindan biridir. Bu yollara barig¢il yollar denmesinin
sebebi, teknik anlamda bir yargi mercii oniinde niza/¢ekisme/uyusmazlik haline

getirilmeksizin sorunun ortadan kaldiriimasidir.'8°

Uzlasma talebinin bulundugu durumda, gerek ylikiimlii gerekse idare agisindan
her iki tarafin da kabul edebilecegi optimum bir miktarin belirlenebilmesi olduk¢a
onemlidir.'® Diger taraftan, cezaya muhatap olan yiikiimliilerin bu cezanin psikolojik
etkisinden kurtulmak i¢in uzlasmada samimi ve istekli davranislari sayesinde idare ile

miikellef arasinda bir giiven ortami kurulmaktadir. 1%

Son olarak, VUK da tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma olmak tizere
iki tiir uzlagsma bulunmakla birlikte, glimriik uzlasmasinin bu sekilde ikili bir ayrima
tabi tutulmadigimi ve bu durumun giimriikk vergilerinin vergilendirme siirecinden

kaynaklandigin1 séylemek gerekmektedir.19
3.1.2. Uzlasmaya Konu Olabilecek Alacaklar

GUY’un 4’lincii maddesine gore, beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit
sonucunda belirlenen veya glimriikk idaresince tespit edilmesinden Once beyan
sahibince bildirilen farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklar ile
GK’da ve ilgili diger kanunlarda 6ngoriilen cezalarin tiimii uzlasma kapsamindadir.

Yikiimli tarafindan yapilan beyanin, ¢alismamizin ikinci kisminda detaylica izah

189 Yusuf Karakog, Vergi Sorunlarmin/Uyusmazhklarimin Coziim Yollari, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2007, s. 38.

190 Recai Dénmez, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollarma Hukuk ve Iktisat Teorisi
Agisindan Yaklagim”, Yaklasim Dergisi, Say1 91, 2000, s. 81.

191 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Uzlasma Miiessesesi Ve Isparta
fline Iliskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1 153, 2007, s. 176.

192 Yijcel Karadis, “Giimriik Vergileri, Itiraz ve Idari Yargiya Basvuru”, Yaklasim Dergisi,
Say1 157, 2006, s. 240.
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edilen cari islemde giimrik kontrolii, ikincil kontrol, sonradan kontrol veya
basitlestirilmis usul kapsaminda kontrol (ertelenmis kontrol!®®) kapsaminda
denetlenmesi sonucu ek tahakkuku yapilarak yiikiimliiye teblig edilen giimriik vergi
alacaklar1 ile muhatabina teblig edilen para cezalarinin tiimii de wuzlasma
kapsamindadir. Dolayisiyla, giimriik uzlasmasina konu alacaklar giimriik idaresince
farklilik tespit edilmesinden 6nce ylikiimlii tarafindan bildirilen alacaklar olabilecegi
gibi idare tarafindan tespit edilen farkliliklar sonucu ortaya ¢ikan alacaklarda

olabilmektedir.

Dikkat edildigi iizere, farklilik tespit edilmesinden 6nce yiikiimlii tarafindan
bildirilen alacaklar, bir diger ifadeyle pismanlikla ilgili VUK 348’inci maddesinde yer
alan “islah ve pismanlik’ halinde tamamen ceza verilmemesi gibi bir durumun giimriik
mevzuatinda olmamasi ve en basit anlatimla bu gibi durumlarda GK 234/3’{incii
maddesi ¢ercevesinde, kesilen cezada indirime gidilmesi sonucunda pismanliga bagl
cezalar ortaya c¢ikmakta ve pismanliga bagli bu alacaklar da uzlagsmaya konu

olmaktadir.

Ayrica yiikiimlii, kendisine teblig edilen alacaklar icin GK’da diizenlenen itiraz
hakki ile yine GK’da diizenlenen uzlasma hakkini ayni anda kullanamamaktadir.
Dolayisiyla, itiraza konu edilmis alacaklar i¢in uzlagma talebinde

bulunulamamaktadir.

Gilimriik uzlagsmasinin sadece sonradan ortaya ¢ikan alacaklar i¢in yapilabildigi
diisinildiiglinde, giimriikte tahakkuk sonrasi (sonradan ortaya c¢ikan Vvergi
alacaklarinin ek tahakkuk olarak ifade edilmesinden bahisle) olarak

degerlendirilebilecek bir uzlagma sistemi mevcuttur. Ancak, VUK da tarhiyat 6ncesi

193 Miilga 2 seri no.lu Basitlestirilmis Usul Giimriik Genel Tebligi 3’iincii maddeye gore
Ertelenmis Kontrol: Risk kriterlerine gore, belge kontrolii veya fiziki muayene yapilmadan teslim edilen
esyanin tesliminden sonra giimriik beyannamesi ile ticari belge ve verileri incelenerek gerektiginde
esyanin fiziki muayenesinin imalathane, fabrika, 6zel depo, isyeri ve benzeri yerlerde yapilmasini ifade
eder. Diger taraftan, bu terim 25.05.2011 tarihli ve 27944 sayili R.G. (Basitlestirilmis Usul) Seri No: 4
Teblig ile 2 seri no.lu Basitlestirilmis Usul Glimriik Genel Tebligi’nden kaldirilmistir. Ancak, Glimriik
Uzlagma Yonetmeligi’nde ifade olarak yer almaktadir.
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ve tarhiyat sonrasi uzlagma seklinde ikili bir ayrim mevcuttur. Bu itibarla, giimriik
uzlagmasi acisindan denetim elemanlarinca yapilan sonradan kontrol denetimleri
neticesinde ilgili firma ve miikelleflere vergi salinmasina ve ceza kesilmesine sebep
olan ¢esitli konularda, denetim elemani firmayi incelemeye baslamasindan 6nce,
miikellefe “tarhiyat 6ncesi uzlagsma” ve “denetim dncesi uzlasma” gibi haklar verilmek
suretiyle, inceleme yapmadan firmanin kendiliginden matrah artirrmi yapmasina
ve/veya eksik kiymet bildirimi v.b. konularda bildirimde bulunmasina olanak

saglayacak diizenlemeler yapilmas1 yararli olacaktir.'%*

Diger yandan, glimriik vergileri alacaklarinin beyan ile giimriik idaresince
yapilan tespit sonucunda ortaya ¢ikmasi durumunda uzlasma kapsaminda olacagindan,
DIR kapsaminda 2006/12 sayili Dahilde Isleme Tebligine gore esya Tiirkiye Giimriik
Bolgesine girerken alinmayan vergilerin daha sonradan alinmasinin beyanda farklilik
olmamasindan dolay1 bu vergilerin uzlasmaya konu olamayacaktir. Ancak, s6z konusu
farklilik sonucunda ortaya ¢ikan idari para cezalarinin uzlagmaya alinmasinda bir

sakinca bulunmadig1 g6z 6niine alinmalidir.

Yine, GUY’un 4’iincii maddesine gore, yikiimlii veya ceza muhatabi
tarafindan, yukarida belirtilen uzlagsmaya konu alacagin ortaya ¢ikmasina neden olan
eksiklik veya aykiriliklarin; GK hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya GK
hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandig1 veya ihtilaf konusu olayda yargi
kararlar ile idarenin goriis farkliliginin oldugu hususlar ileri siiriilerek uzlagsma
talebinde bulunulabilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, sayilan sebepler
arasinda dikkatsizlik sonucu ortaya c¢ikan alacaklara iliskin bir degerlendirme
bulunmamasidir. Bu noktadan hareketle, dikkatsizlik sonucu ortaya c¢ikan alacaklar
icin uzlagsma talebinde bulunulamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle

degerlendirildiginde, genellikle yiikiimlilerin dikkatsizliginden dolayr GK’nin

19 Hasan Akdogan, Giimriik ve Dis Ticaret-2 (Uygulamalar-Makaleler), Ankara, Ata Ofset
Matbaacilik, 2014, s. 49.
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241’inci maddesine gore kesilen usulsiizliik cezalarinin uzlasmaya getirilmesi hususu

tartismal1 olmaktadir.

GK 238’inci maddenin uygulanmasinda da benzer bir durum ortaya
cikabilmektedir. Zira, belirtilen kanun maddesine gore, yiikiimlii tarafindan yapilan
basvuruya istinaden bir ihracat taahhilidiiniin ekonomik etkili glimriikk rejimi izin
belgesi tlizerinde kayitl izin siiresi sonuna kadar gergeklestirilmesi yerine, miisaade
edilen bu siire gecirilmek suretiyle sonraki bir tarihte ihracat yapilarak rejim
gereklerine aykirilik durumu sebebiyle bir idari para cezasi uygulanmaktadir.
Dolayistyla, yiikiimlii sartl muafiyet sistemi kapsaminda DIR ne gére taahhiidiinii
kapatma islemi yaparken, taahhiidiinii siiresi i¢inde tamamlamayip izinde belirtilen
slirenin gegirilmesi nedeniyle cezai durumun s6z konusu oldugunu bilmekte ve gerekli
cezai islemin uygulanarak gerekli tebligatlarin kendisine yapilmasini istemektedir. Bu
durumda ise, yiikiimliiniin herhangi bir bilgisizlik, farkinda olamama, yorum farki v.b.
haller bir yana, izin kapsami verilen siirenin gegirilmesinin yaptirimimnin farkinda
oldugu ortaya ¢ikmakta olup, bu vesileyle uzlasma bagvurusunun kabulii i¢in gerekli
olan GK 244’tincti maddesinin ‘kanun hiikiimlerine niifuz edememe veya kanun
hiikiimlerini yanlis yorumlama’ hitkmiine zit bir durum ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla
belirtilen cezalarin uzlagmaya getirilmesi hususu bu noktada tartigmali kabul

edilebilmektedir.

Diger taraftan, GUY un 1 ve 2 no.lu ekleri listelerde uzlasmaya konu vergi ve
cezalar belirtilmis olup bunlar asagidaki sekildedir. Kanimizca, GUY ekinde
uzlagmaya konu vergi ve cezalar belirtilerek yukarida belirtilen kanun hiikiimlerine
niifuz edememe veya kanun hiikiimlerini yanlis yorumlama hususlari ¢ergevesinde
belirlenmesi nispeten goreceli olan ve tartismali olarak ifade edilebilecek yanlis

yorumlama veya goriis farkliliklarinin ortaya ¢ikmasinin 6niine gegilmistir.
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Giimriik Vergileri

Glimriik Vergisi Toplu Konut Fonu

[lave Giimriik Vergisi Tiitiin Fonu

Tek ve Maktu Vergi Ek Fon

Dampinge Kars1 Vergi KKDF

Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi | Cevre Katki Payi

Katma Deger Vergisi Telafi Edici Vergi (Ihracat)
Ozel Tiiketim Vergisi Ek Mali Yiikiimliilik

TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya igin)

Para Cezalari

Kanun Adi Maddeleri

4458 sayil1 Glimriik Kanunu 234, 235, 236, 237, 238, 239, 241
2976 sayil1 Dis Tic. Diiz. Hak. Kanun 4

3065 sayili KDV Kanunu 51

4760 sayili OTV Kanunu 16

Dikkat edildigi iizere, calismamizin birinci boliimiinde belirtilen dis ticarette
alinan giimriik vergilerinin hepsi uzlasmaya konu olmamaktadir. GUY’da yer alan
“alacak” ve “para cezasi” terimlerinin tanimma bakildiginda bu husus daha iyi
anlasilmaktadir. Anilan yonetmelikte “alacak™ terimi, GK ve ilgili diger kanunlar
kapsaminda glimriik yikiimliliigli dogan ve glimriik idarelerince tahsili gereken
giimriik vergileri ile para cezalar1 olarak tanimlanirken “para cezalar1” terimi ise, GK
ve ilgili diger kanunlar uyarinca giimriik idarelerince kesilen tiim para cezalar1 olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla, bir glimriik vergisi alacagi ve para cezasinin GUY’a gore
uzlagmaya konu olabilmesi i¢in hem glimriik idarelerince tahsil edilmesi hem de
giimriik idaresince kesilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, dis ticarette alinan
vergilerden giimriik idarelerince takip ve tahsil edilmeyip sadece 6denip 6denmedigi
kontrol edilerek buna iliskin gerekli belgelerin yiikiimliiden talep edildigi Kiiltiir Fonu,
Damga Vergisi ve DFIF ile vergi dairesince kesilen vergi ziyai cezasi giimriik
uzlagmas1 kapsaminda degildir. Bununla birlikte, ge¢mis donemde giimriik
idarelerince takip ve tahsili tartismali olarak degerlendirilen KKDF ile ilgili olarak,
16.10.2014 tarihli 2014/6852 sayili Vadeli Ithalatta Kaynak Kullanimimni Destekleme
Fonu Kesintilerinin Takip Ve Tahsili Hakkinda BKK’da ithal edilen esya ile ilgili
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olarak hi¢ 6denmeyen veya eksik 6denen KKDF kesintileri hakkinda GK’daki esaslara
gore islem yapilacagi ve KKDF kesintilerine tabi ithal esyasinin yapilan muayene ve
denetleme veya tesliminden sonra kontrolii sonucunda tespit edilen KKDF kesintisi
farkliliklarina iliskin GK’daki esaslara gore para cezasi uygulanacagi belirtilerek
anilan fonun giimriik idarelerince takip ve tahsili ifade edilmis ve boylece KKDF’nin

giimriik uzlagsmasi kapsaminda oldugu net olarak ortaya ¢ikmuistir.

Belirtilen hususlara paralel olarak, GUY’un 6’inci maddesinde, giimriik
vergilerinin matrahina giren, ancak asl giimriik idarelerince takip ve tahsil edilmeyen
vergi ve benzeri mali yiikler i¢in de uzlagsma miimkiin bulunmadig: belirtilmektedir.
Dolayisiyla, bir alacagin uzlasmaya konu edilebilmesi i¢in GUY’un 1 veya 2 no.lu
ekinde yer almasi veya soz konusu listelerde yer almasa bile giimriik vergilerinin
matrahina girmesi ve ashi glimriik idaresince takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
Buradan hareketle, Kiiltiir Fonu’nu 6rnek olarak vermek gerekirse, 05/08/2013 tarihli,
2013/5260 sayili Fikir ve Sanat Eserlerinin Cogaltilmasina Yarayan Teknik Cihazlar
ile Bos Tastyic1 Materyallerin imalat veya ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarmin
Belirlenmesine Iliskin Karar’da, anilan Karar’da belirtilen esyalarin imalat veya ithalat
bedelleri iizerinden alinan kesintinin, anilan esyalarin serbest dolasima girisini
saglayan gergek ve tiizel kisiler tarafindan, glimriik kiymeti lizerinden mezkur karar
eki listede belirtilen oranlardaki tutarin serbest dolagima giris beyannamesinin
tescilinden once Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina acilan 6zel hesaba yatirilacag: ve
s0z konusu kesinti tutarinin banka hesabina yatirildigini tevsik eden belgeye iliskin
bilgilerin glimriilk beyannamesinin ilgili kutusuna kaydedilecegi, kamu idarelerinin
denetim elemanlari tarafindan da kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemeler sirasinda bahse konu Karar kapsaminda gerceklestirilen imalat
ve ithalatlara iliskin kesinti bedellerinin yatirilip yatirilmadiginin tespit edilerek
yiikiimliiliglinli yerine getirmeyenlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bildirilecegi,
serbest dolagima girig beyannamesinin tescil tarihinden 6nce yatirilmadigi veya eksik

yatirildig: tespit edilen meblaglar i¢in 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore tahsil
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edilecegi hiikiim altina alinmis olup s6z konusu Karar’da mezkur fonun, herhangi bir

asamada, glimriik idarelerince tahsil edilmesine yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Buradan hareketle, giimriik idareleri anilan kesintinin tahsilini yapmamakta,
sadece ilgili esyalarin serbest dolasima girisinde bu kesintinin beyanname tescil
tarthinden Once bankaya yatirilmis olduguna iliskin makbuzu yiikiimliiden talep
etmektedir. Glimriik idarelerinde cereyan eden islemlerde kiiltiir fonuna iligkin olarak
bu sekilde islem tesis edilirken, 6ddenmediginin veya eksik ddendiginin beyanname
tescilinden sonraki bir tarihte tespit edilmesi durumunda da kiiltiir fonu igin giimriik
idarelerince herhangi bir alacak takibati islemi yapilmamaktadir. Bu itibarla,
O0denmediginin veya eksik 6dendiginin beyanname tescil tarihinden sonra tespit
edilmesi halinde Kiiltlir Fonuna iliskin olarak ek tahakkuk ve ceza karar
diizenlenmemesi gerekmekte olup, KDV ve varsa OTV’nin matrahia girmekle
birlikte “giimriik idaresince takip ve tahsil edilmeyen bir alacak™ olan Kiiltiir Fonunun
uzlagsmaya konu edilmemesi gerekmektedir. Diger taraftan, s6z konusu fonun
matrahina girdigi KDV ve varsa OTV asillar1 ve bunlara bagl cezalar uzlasmaya konu
edilecegi agiktir. Bu itibarla, kiiltiir fonu ile birlikte ¢alismamizin ilk bélimiinde
aciklanan dis ticarette alinan giimriik vergilerinden Damga Vergisi ve DFIF’in
GUY un ekinde yer alan Ek-1"de belirtilen uzlagmaya konu olabilen glimriik vergileri

listesinde neden yer almadigi agikga anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, GUY’un 5’inci maddesine gore ek listelerde belirtilmeyen ve
giimriik idarelerince tahsili gereken alacaklar ile daha sonra yapilacak diizenlemelerle
getirilen alacaklar da uzlagsmaya konu olabilmektedir. Belirtilen hususa 6rnek olarak,
ticari nitelikte olan TRT Bandrol {icreti 6rnek verilebilir. Zira, 11/09/2014 tarih ve
29116 sayili R.G.’de yayimlanan 6552 sayili Kanun ile 04/12/1984 tarihli ve 3093
sayil1 Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nda degisiklige gidilerek
3093 sayili Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine bandrol
ticretlerinin, giimriik idarelerince ithalatta alinan glimriik vergileri ve diger mali
yiikiimliiliiklerden ayr1 olarak tahsil olunacag hiikmii getirilmis, aynt maddeye

eklenen (g) bendi ile de TRT Genel Midiirliigiince isteyen imalatg1 ya da ithalatci
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firmalara bandrollerin teminat mektubu karsilig1 verilecegi belirtmistir. Boylelikle,
ithal esyasi i¢in bandrol yiikiimliiligliniin yerine getirilmesine iliskin iki usul
Ongoriilmiustiir. Buna gore, ylikiimliller bandrol iicretlerini serbest dolasima giris
beyannamesindeki (Ozel Tiiketim Vergisi hari¢) Katma Deger Vergisi matrahi
tizerinden bir defaya mahsus olmak {izere glimrikk idaresine pesin olarak

odeyebildikleri gibi TRT’den teminat mektubu karsiligi bandrolleri alabilmektedirler.

Konuya iligkin olarak, KKDF ile ilgili olarak ¢ikartilan 2014/6852 sayili
BKK’ya benzer sekilde, 09/07/2015 tarihinde 2015/7757 sayil1 3093 Sayili Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video Ve
Birlesik Cihazlar Ile Bunlarm Disinda Kalan Radyo Ve Televizyon Yaymlarimni
Almaya Yarayan Her Tiirlii Cihazdan Almacak Bandrol Ucretlerine Iliskin BKK
cikartilarak TRT bandroliiniin alinmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmistir.
Anilan Kararm 10’uncu maddesinde, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan
esyanin bandrol ticretinin hi¢ alinmadig1 veya noksan alindiginin tespiti halinde 4458
sayil1 Kanunda yer alan usul ve esaslara gore takip ve tahsil edilecegi ve tespit edilen
bandrol tcreti arasindaki farklarda, 4458 sayili Kanun uyarinca ithalat vergileri
noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore idari para cezasi kesilmesi gerektigi
belirtilmistir. Yine, aynt madde uyarinca giimriik idarelerince yapilan tespit sonucunda
belirlenen farkliliklara iligkin teblig edilen bandrol {icretleri ile cezalar hakkinda, 4458
sayilt Kanunun 244 {incii maddesi uyarinca uzlagsma talebinde bulunulabilmektedir.
Dolayisiyla, ticari esyalar igin tahsil edilen TRT bandrolii her ne kadar GUY un ek
listelerinde yer almasa da anilan BKK ¢er¢evesinde uzlagsma kapsamindadir. Diger
taraftan, s6z konusu BKK diizenlenmemis olsa dahi ticari mahiyette olan TRT
bandrolii ve buna bagli olarak GK’ya gdre uygulanan cezalar, GUY un 5’inci
maddesinin “Ekli listelerde belirtilmeyen ve giimriik idarelerince tahsili gereken
alacaklar ile bu Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra yapilacak diizenlemelerle
getirilen alacaklar da uzlasmaya konu olabilir.” hilkmii cergevesinde uzlagsma

kapsaminda degerlendirilebilecektir. Keza, kanun degisikliginin yapildigi 11/09/2014
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tarihinden konuya iliskin diizenlenen BKK’nin yayinladigi 09/07/2015 tarihine

kadarki ara donemde uzlagsma bagvurular: belirtildigi sekilde degerlendirilmistir.

GUY’un 5’inci maddesine gore, yiikiimlii tarafindan yapilan uzlagma talebi,
kendisine teblig edilen alacaklarin tamami igin yapilabilecegi gibi vergiler veya
cezalarn tiir itibariyle bir kismi i¢in de yapilabilmektedir. Yani ylikiimlii ortaya ¢ikan
ek tahakkuk veya idari para cezalar1 i¢in ayr1 ayr1 uzlasma talebinde bulunabilecegi
gibi timi iginde talepte bulunabilmektedir. Ancak, GUY ’un 6’inc1 maddesinde
belirtildigi lizere, ayni tiir vergi veya cezanm bir kismi i¢in uzlagsma talebinde
bulunulamamaktadir. Kanimizca, burada ayni tiir vergi veya cezanin bir kismi1 olarak
ifade edilmek istenen husus alacagin tutarina iliskin kistmdir. Ornegin, yiikiimlii
kendisine teblig edilen 1.000 TL Giimriik Vergisi, 180 TL KDV, 3.000 TL Gilimriik
Vergisi cezast ve 540 TL KDV cezasi alacaklarina iliskin olarak ayri ayr1 veya tamami
i¢in bagvurabilir. Yani, sadece Gimriik Vergisi veya KDV veya Glumriikk Vergisi-
KDV veya Giimriik Vergisi cezasi veya KDV cezasi v.b. farkli durumlar i¢in veyahut
tamamu i¢in bagvurabilmektedir. Ancak, alacagin sadece bir kismi i¢in, drnegimize
gore 1.000 TL’lik Gimrik Vergisinin sadece 500 TL’lik kismi igin uzlagma

istenememektedir.

Diger taraftan, ilgili mevzuat uyarinca alacagin tahsilat asamasina geldigi
durumlarda s6z konusu alacak uzlagsmaya konu edilememektedir. Dolayisiyla, bir
alacagin uzlasmaya konu edilip edilemeyecegi "alacagin kesinlesip kesinlegsmedigine"
bagli olmaktadir. Zira tahsilat asamasina gelmis bir alacak artik kesinlesmis bir alacak
olup bu durumda bu alacak i¢in ek tahakkuk degil 6deme emri s6z konusu olmaktadir.
Ancak, ek tahakkuk diizenlenmesini gerektiren kesinlesmemis bir alacak i¢in ihtilaf
devam etmekte olup bu noktada, devam eden ihtilafin alternatif ¢6ziim yontemlerinden
biri olarak uzlasma asamasi dogal olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda, DIR
kapsaminda taahhiit edilip ihracati gerceklesmeyen, dolayisiyla acik olan bir Dahilde
Isleme Izin Belgesi veya Dahilde Isleme Iznine tabi esyalara iliskin ortaya c¢ikan
alacaklar ornek verilebilir. Déhilde isleme rejimine tabi tutulmak iizere giimriik

idaresine sunulan bir esya icin O6denmesi gereken giimriik vergileri rejime giris
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asamasinda tahakkuk ettirilerek teminat altina alinmakta, rejimin Ongdrdiigi
gerekliliklerin yerine getirildiginin giimriik idaresine tevsik edilmesi halinde de
teminat ¢doziilebilir hale gelmektedir. Dolayisiyla, beyan sahibine, rejime giris
asamasinda tahakkuk ettirilmis olan vergileri, ancak belli gereklilikleri yerine
getirmesi sartiyla 6dememesi yoniinde bir hak taninmaktadir. Ancak, rejimin ihlal
edildigi tespit edilirse rejime giris agsamasinda tahakkuk ettirilmis olan vergiler igin
genel usullere gore tahsilat yoluna gidilmektedir. Belirtilen durumda, Tiirkiye Giimriik
Bolgesine girisinde teminat alinarak muafiyete tabi tutulan bir esyanin muafiyet
sartlarin1 kaybetmesi s6z konusu olmakta olup idare tarafindan kesinlesmis alacaga
iliskin yiikiimlilye 6deme emri gonderilmekte ve sonu¢ olarak bu alacak uzlagma

kapsaminda olmamaktadir.

Bununla birlikte, her ne kadar antrepo ve transit rejimlerinde de dahilde isleme
rejiminde oldugu gibi bir teminat s6z konusu olsa da yukarida belirtilenlerden farkli
bir durum vardir. Zira GK’nin 85’inci maddesinin birinci fikrasina gore, transit esyasi
icin tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak iizere teminat
verilmesi zorunludur. Keza, GY'nin 526’nc1 maddesinde de glimriik idarelerinin,
giimriik antreposu isleticileri ve kullanicilarindan GK’da belirtilen sorumluluklari
cercevesinde, tahakkuk edebilecek glimriik vergilerini karsilayacak miktarda teminat
isteyecekleri belirtilmektedir. Bu itibarla, bu rejimlerde alinmasi 6ngériilen teminat
tutarlari, dogmasi muhtemel giimriik vergisi ve alacaklar1 i¢in kamu alacaginin
tahsilinin riske atilmamasi esasina dayanmakla birlikte rejim sartlari ihlal edildiginde
alacak ancak dogmakta ve bu asamadan itibaren ilgiliye bildirim yapilmasi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede, gerek GK’da gerekse GUY’da alacak tutarinin teminat
konusu yapildig1 hallerde vergi aslinin uzlagsmaya konu edilemeyecegi yoniinde bir
diizenleme bulunmamakta olup burada uzlasma konusu yapilan alacagin “teminat
miktar1” degil, rejim ihlali sonucunda dogan “glimriik vergileri alacagi” olduguna
dikkat etmek gerekmektedir. Bu itibarla, transit ve antrepo rejimlerinin ihlalinden

kaynaklanan alacaklarin uzlasmaya konu edilmesi halinde cezalarla birlikte vergi

114



aslimin  da kesinlesmemis alacak olarak wuzlasmaya konu edilebilecegi

degerlendirilmektedir.

GUY’un 6’inct maddesine gore giimriikk alacagi, 5607 sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan kacakeilik suglarina iliskin olmasi
halinde uzlagsmaya konu olamamaktadir. Uzlasma komisyonlarinin sekretarya

hizmetlerini yiiriiten birimlerce!®

uzlagsmaya konu alacagin 5607 sayili Kanunun
3’tincii maddesinde belirtilen fiillerle iligkisinin olup olmadig: arastiriimakta ve bu
asamada, adli siire¢ baglamamis olmakla birlikte 5607 sayili Kanunun 3’{incti maddesi
kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle fezleke veya rapor diizenlenmis ya da adli
makamlara bildirimde bulunulmus olmasi, adli mercilerce sorusturma ya da
kovusturma yapiliyor olmasi, ilgili Mahkeme tarafindan ceza verilmis olmasi
hallerinden birinin varliginin tespit edilmesi durumunda 5607 sayili Kanunun 3’tincii
maddesinde belirtilen fiillerle iliskisinin oldugu sonucuna varilarak uzlasma talebi
kabul edilmemektedir. Belirtilen iliski olup olmadigi hususu, uzlasma siirecinin her
asamasinda degerlendirilmektedir. Dikkat edildigi iizere, alacagin uzlagsmaya konu
olamamas1 durumu, bahse konu alacagin 5607 sayili Kanun kapsaminda ki kacak¢ilik
suclara iliskin olmasi1 halinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, basta 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu olmak iizere, 5607 sayili Kanun haricindeki, ceza O6ngoren diger
kanunlardan kaynakli adli islemlere konu alacaklar uzlagsmaya konu olabilmektedir.
Ornegin, alacagin dayanagi olan beyanname icin sadece 5237 sayili Kanun
kapsaminda resmi evrakta sahtecilik talebiyle fezleke veya rapor diizenlenmis ya da
adli makamlara bildirimde bulunulmus olmasi veya adli mercilerce sorusturma ya da
kovusturma yapiliyor olmasi veyahut Mahkeme tarafindan ceza verilmis olmasi
alacagin uzlagsmaya konu olmasina engel olmamalidir. Ancak, 5237 sayili Kanun
kapsamindaki islemden ayr1 olarak 5607 sayil1 Kanun kapsaminda da islem yapilmasi

durumunda ise alacak uzlagmaya konu olamayacaktir.

19 Uzlasma komisyonlarmin sekretarya hizmetleri; merkezde Giimriikler Genel Miidiirliigii,
tasrada ise Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliiklerinin idare amirleri tarafindan belirlenecek birimler
tarafindan yiirtitilir.
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Bununla birlikte, alacagin kagakeilik suglarina iligkin olmasindan dolay1
uzlagmaya konu olamamasi hususu hakkaniyete uygunlugu yoniiyle tartigmali bir
konudur. Zira belirtilen husus, ilgili Mahkeme tarafindan ceza verilmis olmas1 hali
hari¢ kesinlesmemis bir durum olup fezleke, rapor, adli makamlara bildirim, adli
mercilerce sorusturma ya da kovusturmaya dayanan bir iddiaya iligkindir. Dolayisiyla,
alacak konusu olayda fezleke, rapor, adli makamlara bildirim, adli mercilerce
sorusturma konularinda dava agilmasina gerek duyulmamasi veya adli mercilerce
kovusturma sonucunda yilikiimlii hakkinda beraat karar1 verilerek kagakgilik sugunun
olugmadiginin mahkemece belirlenmesi ve bunun kesinlesmesi, kisacasi en bastan
itibaren ortaya atilan iddiada isabetsiz oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda, yiikiimlii
bir hak kaybina ugrayacaktir. Bu itibarla, kagak¢ilik suglarina iligkin olmasi iddiasiyla
yikiimlilye uzlasma hakki tanimmamasit “hukuk devleti” ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Keza, ylikiimliiye bu sekilde taninmayan uzlasma hakkinin taninmasi
hukuk devleti geregidir.!%® Diger taraftan, suglulugu mahkeme karariyla sabit olmayan
yiikiimliiniin suglu gibi degerlendirilerek uzlasma talebinin reddedilmesi, Anayasa’nin
38’inci maddesinde “Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayilamaz.” seklinde Dbelirtilen masumiyet karinesi ilkesine aykir1 olarak
degerlendirilebilir. Zira, masumiyet karinesinin masum olana en yiiksek diizeyde

hukuki koruma saglama ve hukuk diizenini koruma seklinde iki nemli islevi vardir.t%

Alacagin kagakegilik suclarina iliskin olmasindan dolayr uzlagsmaya konu
olamamast durumunda GUY ’un 14’{incii maddesine gore, itiraz veya dava agma stiresi
durdugu i¢in yiikiimlii tarafindan kalan siire i¢inde itiraz etme hakki bulunmaktadir.
Ancak, bahse konu uzlagma ve itiraz siireci ek tahakkuk ve idari para cezalarina iliskin
idari bir siire¢ olup yiikiimliiniin uzlagsma talebinin kabul edilmemesine sebep olan

kagakeilik iddiasindan kaynakli siire¢ ise adli yargiya konu farkli bir siirectir.

1% Mustafa Diindar, “Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesi Kapsamna Giren Tarhiyatlarin
Dava Konusu Edilmesi Ve Yargi Organinca Miikellef Lehine Karar Verilmesi Halinde Miikelleflere
Uzlasma Hakki Verilmeli Midir?”, Yaklasim Dergisi, Say1 114, 2002.

197 David Hamer, “A Dynamic Reconstruction of the Presumption of Innocence”, Oxford
Journal of Legal Studies, Vol. 31, No. 2, 2011, (Cevrimigi) http://ojls.oxfordjournals.org, 1 Temmuz
2015..
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Dolayisiyla bu iki siire¢ birbirinden ayri ilerlemekte olup yiikiimlii, kabul edilmeyen
uzlagma talebine konu alacaklara iliskin GK’nin 242°nci maddesi kapsaminda itiraz
etmedigi takdirde 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin 13’{incii
maddesine gore kamu alacaklar1 kesinlesmis olacagindan dolay1, bu kamu alacaklarini
O0deme zorunlulugu ile kars1 karsiya kalacaktir. Diger taraftan, yukarida da
bahsedildigi iizere, en bastan itibaren ortaya atilan kagakc¢ilik iddiasinda isabetsiz
oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda ise uzlagma talebinin red gerekgesinin ortadan
kalkmas1 s6z konusu olacak olup bu noktada talebin uzlasma kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorunu dogacaktir. Cilinkii uzlasma talebine
konu alacak, durum itibariyle kagakgilik su¢larina iligkin bir alacak olmasa dahi, artik
itiraz bagvurusu yapilmis olan ve GUY 11’inci madde kapsaminda red edilmesi

gereken bir bagvurudur.

Bu hususta ¢oziim olarak, uzlasma talebinin degerlendirilmesi i¢in alacagin
kacake¢ilik suglarina iliskin olmasi siirecinin sonucu beklenerek sonuca gore
bagvurunun degerlendirilmesi disiiniilebilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
husus, GUY’un 18’inci maddesine gore yiikiimliinin uzlasma talebinin
sonuclandirilmasina iligkin idari stirecin, dilek¢enin uzlasma komisyonu kayitlarina
girdigi tarihten itibaren azami 45 giin i¢inde bitmesi gerekirken adli siirece iligkin bir
siire kisitlamas1 olmamasidir. Bu noktada, uzlasma talebinin sonug¢landirilmasina
iliskin idari siirecte idare, belirtilen siire sinirlamasi da dikkate alindiginda ne kadar
bekleyebilecektir. Dolayisiyla, anilan siirecin yargi asamasinda ¢ok uzun siirecegi
gercegi de dikkate alindiginda hem yiikiimlii agisindan bekleyen ek tahakkuklar igin
6183 sayil1 Kanun kapsaminda faiz isleyecegi hem de idare agisindan bitmeyen bir is

yiikii ortaya ¢ikartacagi diistiniildiigiinde belirtilen 6neri ¢oziim getiremeyecektir.

Diger taraftan GY nin 579/1’inci maddesine gore, bir fiilin hem GK hem de
kagakgilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi
durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni zamanda diger
kanunlara gore islem yapilip yapilmayacagini tespit etmektedir. Dolayisiyla, adli

mercilerce baslatilan sorusturma hali harig, bir fiilin GK kapsaminda yapilan idari
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isleminden ayr1 olarak 5607 sayili Kanun kapsamui fiiller dahil adli konuda islem
gormesi hususunda takdir yetkisi idare amirinde bulunmaktadir. Fiilin boyutuna gore
idare amiri konunun ayrica kacakeilikla ilgili oldugunu veya olmadigim
degerlendirmektedir. Keza, aym fiille ilgili farkli idare amirlerince konu hakkinda
farkli degerlendirmeler de yapilabilmektedir. Bu itibarla, yiikiimliiniin uzlasma
talebinin reddedilmesine sebep olan kagakgilik suglarina iliskin olmasi iddiasi, idare
amirlerince ylikiimliiler veya olaylar hakkinda farkli tasarrufta bulunulabilmesi
yoniiyle hakkaniyete aykir1 olabilecektir. Bu noktadan hareketle, alacagin kacakg¢ilik
suglarina iliskin olmasi iddiastyla yiikiimliiye uzlasma hakki taninmamasinda yasanan
hak kaybinin ortadan kaldirilmasi hususunda ¢oziim olarak, alacakla ilgili GK
kapsaminda ilerleyen idari siirecle ve kagakcilik iddiasindan kaynakli adli siirecin
farkl stiregler oldugu, kacakeilik sucglarina iligskin olmasi iddiasinin, adli mercilerce
baslatilan sorusturma hali harig, idare amirlerince farkli tasarrufta bulunularak ortaya
cikabildigi ve sucglulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar kimsenin suglu
sayllamayacagi “masumiyet karinesi” ilkesinin varligi dikkate alindiginda uzlagma
talebinin kabul edilmesinin GUY un 6’inc1 maddesinde yer alan kagakeilik suglarina
iliskin olmas1 sart1 kaldirilabilir. Boyle bir durumda yiikiimliiler arasinda esitsizlik
olmayacak ve kimse hak kaybina ugramayacaktir. Ayrica, uzlasma diizenlemesinin
temel amacinin miikellefi cezalandirmak olmayip miikellefi kazanmak ve devletin
hizli tahsilat yapabilmesi saglamak oldugu diisiiniildiigiinde'®® boyle bir degisiklik

dogru olacak olup bu sayede miikelleflerin kazanilmasina engel olunmayacaktir.

Bununla birlikte, GUY’un 21/3’iincii maddesine gore daha sonradan uzlasilan
alacakla ilgili olarak 5607 sayili Kanuna gore cezaya hiikkmedilmesi halinde GY’nin
579’uncu maddesinin “...sorusturma veya kovusturma sonucunda Kanunda tayin
edilen cezalardan daha agwr bir para cezasina karar verildigi veya fiilin sug teskil
ettigine ve suctan dolayr yaptirim uygulanmasina karar verildigi takdirde, kararin
kesinlesmesi ve hiikmolunan paranin tahsili sartivla Kanuna gore verilmis olan ceza

kaldirilir ve alinmis olan para geri verilir...” hiikmiine gore islem yapilacagi

198 Yilmaz, a.g.m., s. 346.
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belirtilmis olup bu durumda verilen uzlasma hakki bir nev’i geri alinabilmektedir.
Belirtilen husus, uzlasma sekretaryasi tarafindan uzlagmaya konu alacagin 5607 sayili
Kanunun 3’ilinci maddesinde belirtilen fiillerle iliskisinin olmadiginin uzlasma
talebinin degerlendirilmesi slirecinde bulunmadigini veya tespit edilemedigini, fakat
daha sonradan basvuru esnasinda uzlagma talebinin reddine sebep olan bir durumun
ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, ilgili Mahkeme tarafindan ceza
verilmis olmasi hali harig, ilgili birimler tarafindan fezleke, rapor, adli makamlara
bildirim, adli mercilerce sorusturma ya da kovusturma diizenlenmesi islemlerinin
uzlagma talebi siireci i¢inde yapilmasi yiikiimlii i¢in uzlagma talebinin reddi sonucunu
ortaya ¢ikarirken, belirtilen islemlerin ayn1 birimler tarafindan ge¢ kalinarak uzlagsma
talebi siireci bittikten sonra yapilmasi ise yiikiimli i¢in uzlasma talebinin kabulii
sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu itibarla, uzlagma talebinin kabulii sonrasinda 5607
sayil1 Kanuna gore cezaya hiikkmedilmesi halinde, uzlagma iptal edilmekte ve boylece
ilk basta yapilmasi gereken uzlagma talebinin reddi sonucuna daha sonradan
ulagilmaktadir. Bu durum ise, ayni sonuca farkli donemlerde ulagilmasindan dolay1
yiikiimliiler arasinda esitsizlige ve baz1 yiikiimliilerin hak kaybina ugramasina sebep
olacak olup belirtilen husus “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Kanimizca, belirtilen hususlar da dikkate alinarak, adli bir siirecten
dolay1 yilikiimliiniin idari iglem olan uzlagsma goriigmesine alinmamasinin dogurdugu

hak kaybinin 6niine gegilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.
3.1.3. Uzlasma Komisyonlarinin Teskili ve Yetkisi

GUY’un 7°’nci maddesine gore uzlagsma taleplerinin degerlendirilmesi i¢in,
yetki sinirlarina gore Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigi Uzlasma Komisyonlar1 ve
Merkezi Uzlasma Komisyonlart kurulmaktadir. S6z konusu Giimriik ve Ticaret Bolge
Midiirliigii Uzlasma Komisyonlari, Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube
Miidiirti, Giimriik Miidiiri, Miidiir Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru arasindan
Bolge Miidiirii tarafindan belirlenen, Baskan dahil, {i¢ iiyeden olusmaktadir. Bolge

Miidiirii veya belirleyecegi Bolge Miidiir Yardimcist komisyonlara bagskanlik
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etmektedir. Merkezi Uzlagsma Komisyonlar1 ise, Miistesar, Miistesar Yardimcilari,
Gumriikler Genel Miidiiri, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii, Guimriikler
Genel Miidiirliigi Genel Miidiir Yardimcilar1 ve Daire Bagkanlar1 ile Risk Yonetimi
ve Kontrol Genel Miidiirliigii’niin sonradan kontrolle ilgili dairesinin bagli bulundugu
Daire Bagkani ve Genel Miidiir Yardimcisi arasindan Miistesar tarafindan belirlenen,
Bagkan dahil, {i¢ iiyeden olugmaktadir. Komisyonlara, Miistesar veya gorevlendirecegi
Miistesar Yardimcisi veya Glimriikler Genel Miidiirii bagkanlik etmekte olup
komisyonlar iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanmakta ve oy cokluguyla karar
alinmaktadir. Bununla birlikte, VUK’a tabi vergi, resim, harglara iliskin kurulan

uzlasma komisyonu sayis1 6 iken®®

gimriik uzlasma komisyon sayisi sadece 2 olup
bu sonu¢ VUK kapsaminda uzlagmaya konu olan vergi, resim ve harg sayisi ile
miikellef sayisinin GK ¢ercevesinde uzlasmaya konu alacak ve yiikiimlii sayisindan

fazla olmasi nedeniyle gayet dogaldir.2%

Yine GUY un 9’uncu maddesine gore konusu 500.000 TL’ye kadar olanlar (bu
tutar dahil) i¢in Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlari, 500.000
TL’y1 asanlar i¢in ise Merkezi Uzlasma Komisyonlar1 yetkilidir. Uzlasma
komisyonlarinin yetki alanlarina iliskin tutarlarin tespitinde, her bir kalem esyaya
iliskin giimriik vergileri ile vergi aslina bagl kesilen cezalar toplami, beyanname
kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde, tutar tespitinde kalemlere tereddiip
eden alacaklar toplami, ayni nitelikteki alacaklara iliskin islemlerin birden fazla olmasi
halinde alacaklarin tiimii dikkate alinmaktadir. Asli kamu alacaklarinin vadesinde
O6denmemesi sebebiyle devletin ugradigi ekonomik kaybi karsilamaya yonelik olan ve
asil kamu alacaklarina bagl olarak hesaplanan VUK 112/3-b maddesindeki gecikme
faizi, 6183 sayili AATUHK 48’inci maddesindeki tecil faizi, 51’inci maddesindeki
gecikme zammi, 58’inci maddesindeki haksiz ¢ikma zamlar1 gibi fer’i alacaklar

uzlagmaya konu tutarlarin tespitinde dikkate alinmamaktadir.

19 Maliye Uzlagma Y onetmeligi, Md. 6.
20 Karadag, Organ, a.g.m., s. 392.
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3.1.4. Bagvurunun Sekli, Siiresi, Usulii ve Incelenmesi

GUY’un 10’uncu maddesine gore, uzlasma igin talepte bulunabilecek kisilerce
yonetmelik ekinde yer alan forma uygun olarak dilekge ile miiracaat edilmekte olup
istirak sebebiyle ceza tatbik edilenlerin her biri uzlasma talebinde bulunabilmektedir.
Uzlasma talebinde bulunabilecek kisiler ise GUY’un 12’inci maddesine gore,
yiikkiimliiniin kendisi, temsilcisi veya 0zel vekaletname verilmesi sartiyla giimriik
miisaviri; veli ya da vasi veya aymi giimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde glimriik miisavirleridir.
Dolayisiyla, uzlagma talebinde bulunmak ve/veya GUY 15’inci maddesi kapsaminda
yikkiimlii adina goriismeye katilarak tutanaklari imzalamak yetkisi taninan giimriik
miisavirinin s6z konusu yetkileri kullanabilmesi i¢in yiikiimlii tarafindan kendisine
"Giimriik Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda uzlasma talebinde bulunmaya, uzlasmaya
katilmaya, Komisyona teklif sunmaya, Komisyon teklifini kabul etmeye, uzlasma
tutanaklarint imzalamaya" v.b. ibareleri igeren bir vekaletname verilmesi ve soz
konusu vekaletnamenin basvuru tarihi ve/veya goriisme tarihi itibariyle gecerli olmasi
gerekmektedir. Ancak, burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken konu vekaletnamenin
giimriik miisavirinin sahsina verilmesi gerektigi olup giimriik miisavirligi sirketine
yani tiizel kisilige vekaletname verilmesinin firma adma uzlasma basvurusu
yapabilmeye ve/veya goriismelere katilarak imza atabilmeye imkan vermedigidir.
Diger taraftan, bagvuruyu yapan kisilerin yetkili olmas1 hususunda Maliye Bakanlig:
uzlagma kurumunda ortaya ¢ikan bir ihtilafa iligkin Danigtay’in bir kararinda; “...tek
basina temsil edemeyen kisinin uzlasma talebinde bulunmaya yetkisi olup olmadigt
hususu uzlagma komisyonunca incelenmeden uzlagma saglanmasinda Kanuna uyarlik
bulunmadigi...” denilerek basvurunun yetkili kisilerce yapilmasinin 6nemi ortaya

konmustur.?%

Bununla birlikte, GUY’un 10’uncu maddesine gore, yonetmelik ekinde yer

alan forma uygun olarak diizenlenen dilek¢e taahhiitlii posta ile de idareye

201 Dn. 3. D.’nin, 28.01.1992 tarih ve E. 1990/1800, K. 1992/259 sayili Karari.
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gonderilerek bagvuru yapilabilir. Ancak, yiikiimli tarafindan posta ile yapilan
basvurunun taahhiitlii posta ile yapilmayip adi posta ile yapilmasi ¢ok sik karsilagilan
ve yiikiimliiler tarafindan hak iddia edilen bir durumdur. Ancak konuyla ilgili Maliye
Bakanligi uzlasma kurumunda ortaya ¢ikan bir ihtilafa iliskin Damistay’mn bir
kararinda; “...davacinin 19.11.1997 tarihinde teblig edilen ihbarnameye karsi
18.12.1997 tarihli adi posta ile gonderdigi dilekge ile uzlagma talebinde bulundugu,
sozii edilen dilek¢enin il uzlagma komisyonu baskanligi kaydina 30.12.1997 tarihinde
girdigi ve uzlasma basvurusunun 30 giinliik yasal siiresinden sonra yapildigi
gerekgesiyle reddedildigi, taahhiitlii posta ile gonderilen dilek¢elerin postaya verildigi
tarihin adi posta ile gonderilen dilekgelerin ise idareye varis tarihinin basvuru tarihi
olarak dikkate alinmas: gerektiginden, davacinin adi postayla ve 30.12.1997 tarihinde
uzlasma komisyon baskanliginin kaydina giren dilekge ile yapmis oldugu uzlasma
basvurusunun siiresinde bulunmadigr....” denilerek yilikiimli tarafindan adi posta ile
yapilan bagvurunun idareye varis tarihinin bagvuru tarihi olarak dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir.%2

Diger taraftan, uzlasma bagvurusunun yetkili komisyonlar disindaki gtimriik
idarelerine yapilmis olmasi halinde, talep derhal yetkili uzlasma komisyonuna
iletilmektedir. GK’nin 244’iincii maddesine gore, uzlagma talepleri, heniiz itiraz
basvurusu yapilmamis glimriik vergileri ve vergi aslina bagli olsun ya da olmasin tiim
para cezalarmin yilikiimlilye veya ceza muhatabina tebligi tarihinden itibaren onbes
giin siiresi i¢inde yapilmalidir. Diger taraftan belirtilen siire, Maliye’de ise otuz giin?®®
olarak diizenlenmis olup kanimizca siirenin farkli olmasindaki temel nokta iki idare
acisindan itiraz siirelerinin farkli olmasi ve uzlagsmaya bagvuru siirelerinin itiraz
sireleriyle uyumlu olmasinin amaglanmasidir. Bununla birlikte, her ne kadar glimriik
mevzuatinda 15 giinliilk uzlasma bagvuru siiresinin uzamasima iliskin bir hiikiim

ongoriilmemis olsa dahi, bircok Danistay kararinda miicbir sebep hallerinde idareye

202 Dn, 3. D.’nin, 04.05.2000 tarih ve E. 1998/4552, K. 2000/1763 sayili Karar1.
208 Maliye Uzlasma Yonetmeligi, Md. 9.
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basvuru i¢in Ongdriilen siirelerin islemeyeceginin genel hukuk kurali olarak kabul
edildigi belirtilmektedir.?®* Benzer konuda Maliye Bakanhig1 uzlasma kurumunda

3

ortaya ¢ikan bir ihtilafa iliskin Danistay’in bir kararinda; “...Uzlasmaya basvuru
stiresinin iglememesine neden teskil edebilecek haller... kiginin iradesi disinda gelisen
tabii afet, savas hali ve benzeri hallerle kiginin bu kabil haklarint yine iradesiyle
kullanmasini imkansiz kilan ¢ok agwr hastalik gibi durumlar olabilir, ancak olayda
mevcudiyeti ileri siiriilen hastaligin bu arzdaki hallerden olmadigi, davacinin
iradesini kullanmaya imkan vermeyen ve uzlasmaya basvuru siiresini durduran bir
durum olmadig ...” denilerek siirenin ancak kisinin iradesi disinda gelisen miicbir

hallerde uzayabilecegi, bu gibi olmayan hallerde ise uzamanin s6z konusu olmamasi

gerektigi iizerinde durulmustur.?%®

GUY’un 13’lincii maddesine gore uzlagmaya iliskin taleplerin, uzlagsma

komisyonun sekretarya hizmetlerini yiiriiten birimi tarafindan yapilan incelemesinde;

a) Basvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisini haiz olup olmadigi,
b) Basvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi,
c¢) Alacagin uzlagma kapsamina girip girmedigi,

¢) Uzlagsmanin, komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigi,

Hususlar1 degerlendirilmektedir. Usule iliskin kosullar1 tasimadigi anlasilan
talepler degerlendirilmemekte ve bu durum ilgilisine yaziyla veya elektronik yolla
teblig edilmektedir. Usule iligkin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi halinde,
yiikiimliiye eksikliklerin tamamlanmasi i¢in basvuru siiresinin sonuna kadar siire
verilmektedir. Bagvuru siiresinin sonunda uzlagsma basvurusunda bulunulmus olmasi
ve usule iligkin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmas1 halinde ii¢ is giinii ek siire
verilmektedir. Diger taraftan, 2577 sayilh IYUK’un 2/1-a maddesine paralel bir
diizenlemeyle, uzlasma talebinin kabul edilmemesine seklindeki menfaatin ihlal

edilmesine iliskin idari islem, itiraz veya yargi yoluna agik olup genel usullere gore

204 Dn. 9. D.’nin, 27.01.1993 tarih ve E. 1992/2680, K. 1993/313 sayil1 Karari.
205 Dn. 4. D.’nin, 14.10.1991 tarih ve E. 1988/5421, K. 1991/3107 sayil1 Karar.
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dava konusu edilebilmektedir. Dolayisiyla, uzlasma talebinin kabul edilmemesi
halinde yiikiimliiler itiraz ve akabinde yargi yoluna bagvurabilmektedir. Bu asamada,
yapilan uzlagma talebinin idare tarafindan kabul edilmemesi durumunda, talebi kabul
etmeyen idarenin Bolge Midiirliigli oldugu degerlendirildiginde, yiikiimli ilk olarak
bir iist makam olan GTB’nin ilgili Genel Midirligine GK 242’nci madde
kapsaminda siiresi ig¢inde itiraza basvurmasi gerekmekte olup itirazin yiikiimlii

aleyhine sonuglanmasi durumunda daha sonra yargi yoluna basvurabilmektedir.

GUY’un 13/7’inci maddesine gore, uzlasma talebinde bulunulan alacagin
hatali oldugunun tespit edilmesi halinde, durum gerekgesi ile birlikte yiikiimliiye
bildirilip uzlasma goriismeleri diizeltilmis tutar {izerinden yapilmaktadir. Zira, idari
islemlerde ortaya ¢ikan sakatliklar her zaman islemin iptalini gerektirecek nitelikte

olmayp diizeltilebilir.?%®

Anilan maddenin uygulanmasinda, sekretarya tarafindan yapilacak tespitin
sinirlarinin  ¢izilmesi 6nemli olup uzlasma talebini degerlendiren sekretaryanin
yetkisini agmamasi gereckmektedir. Zira bir alacagin hatali olmasi, alacagin
olmamasindan farkli bir durumu ihtiva etmektedir. Hata kavrami, Turk Dil
Kurumu’nun Tiirk¢e Sozliigiinde istenmeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlis, yanilma,
yamlgr olarak tanimlanmaktadir.?” Dolayisiyla, bazen yapilan islem unutkanlik,
dikkatsizlik, gereken dikkat ve 6zenin gosterilmemesi, yasal hiikiimlerin yeterince
anlagilamamasi, ihmal, bilgisizlik veya tecriibesizlik nedeniyle yanlig olabilmektedir.
Keza, sonradan yapilan kontroller neticesinde ek tahakkuku yapilarak yiikiimliiye
teblig edilen giimriik vergi alacaklari ile kesilen para cezalarinin hesaplanmasinda idari
islemi yapan gorevli memur tarafindan belirtilen sebeplerle alacak hatasi

yapilabilmektedir. Yapilan hata yiiziinden, kamu alacaklarinda haksiz yere fazla veya

206 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargl, Ankara, Turhan Yayinevi, 2009, s. 203.
207 http://www.tdk.gov.tr, 1 Temmuz 2015.
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eksik vergi istenmesi ortaya ¢ikabilmektedir. S6z konusu hatalar, hesaplama hatalar1

ve ceza dayanagi konusunda yapilan hatalar seklinde olabilmektedir.

Hesaplama hatalari, verginin miktarini etkileyen maddi hata ve hesaplama
yanlsliklarii kapsamaktadir.?®® Bu noktada, idare tarafindan vergi hesaplamasi
yapilirken matraha ait rakamlarin eksik veya fazla gosterilmesi veya hesaplanmasi,
vergi oranlarinin yanlis uygulanmasi, ayni beyannameye ayni konuda miikerrer
vergilendirme veya ceza uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda, ortaya
cikan ek tahakkuklari hesaplarken vergiye esas olan matrahin 50.000 TL olmasi
gerekirken 5.000 TL alinarak ek tahakkuk hesaplanmasi, hesaplamaya esas vergi orani
% 10 olmasi gerekirken % 1 alinarak ek tahakkuk hesaplanmasi, cezanin vergilerin 3

kat1 oraninda alinmasi gerekirken 2 kat1 alinmasi v.b. 6rnekler verilebilir.

Ceza dayanagi konusunda yapilan hata ise, tespit edilen fiile iliskin yanlis
kanun maddesine gore ceza kesilmesi veya cezanin dayanagi olan kanun maddesinin
eksik uygulanmasi yani cezanin dayanaginin dogru tespit edilememesidir. Bu hususta,
giimriik antrepolar1 veya giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden
esya ¢ikarilmasi fiiline iliskin GK 236’nc1 maddesi yerine GK 234’{incii maddesine
gore ceza kesilmesi, yani giimriikklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi yerine
giimriik vergilerinin {i¢ kat1 idari para cezast verilmesi, ithalat islemleri bitirilmis
esyaya iliskin daha sonradan giimriik idaresine bildirmeksizin kars1 ihracatgiya 6deme
yapilmasi fiiline iliskin sadece kiymet farkliligindan dolayr GK 234’iincii maddeye
gore ceza kesilirken esyanin ithalinden sonra ddeme yapilmasindan dolayr ayrica
KKDF’ye ve buna istinaden ortaya ¢ikan KDV’ye iliskin ek tahakkuk ve cezalarin
kesilmemesi, GTIP degisikliginden dolay1 giimriik vergisi ortaya ¢cikmasina ragmen
giimriik vergisiyle beraber bu vergiden dolay1 ortaya ¢ikan KDV ’nin hesaplanmamasi
v.b. 6rnek verilebilir. Bu durumda, ek tahakkuk ve ceza kararinda diizeltme yapilmasi

gerekmektedir.

208 Kaneti, Vergi Hukuku, s. 154.
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S6z konusu alacagin hatali oldugu uzlagma talebini degerlendiren sekretarya
tarafindan re’sen dikkate alinmasi gerekmekle beraber yiikiimlii tarafindan kendi
lehine olabilecek hatalar uzlasma basvurusu yapilirken form ekinde dilekge ile
bildirilebilmektedir. Bu konuda, belirtilen yonetmelik hiikmii disinda yiikiimli
acisindan dayanak olabilecek gerek GUY’da gerekse diger sair mevzuatta agikca bir
hiikiim bulunmamakla beraber yiikiimliiniin bu hakkini1 kullanmak istemesi hukuk
devleti ilkesi gergevesinde en tabi hakkidir. Bununla birlikte, yiikiimliiniin hatali
oldugunu degerlendirdigi alacaklara iliskin GK 242’nci maddeye gore itiraz etmesi ise
uzlagma taleplerinin, heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis alacaklar i¢in yapilabilecegi
hiikmiine istinaden yiikiimliiniin bir daha uzlagmaya bagvuramamasi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla, yikimli itiraz veya uzlasma arasinda se¢im yaparken
itiraz etmesi durumunda uzlasma hakkinin kaybolacagini da dikkate alarak tercih

yapmalidir.

Ancak, yukarida da belirtildigi {lizere uzlasma talebini degerlendiren
sekretaryanin yetki sinirlarin1 asmamasi gerekmektedir. Yiikiimlii tarafindan uzlagsma
basvurusu yapilirken dilekge ile bildirilen hususlara dikkat edilmelidir. Dolayisiyla,
GK 242’nci madde kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte olan ve alacagin hatali
olmasindan ziyade alacagin olmamast sonucunu doguran dilekgeler dikkate
alinmamalidir. Zira, bu tiir bir dilek¢e ziyadesiyle alacagin kaldirilmas: talepli idare
tarafindan nitelikli caligma gerektiren itiraz mahiyetinde bir bagvurudur. Yiikiimliiniin,
GTIP degisikligi sonucu ortaya cikan alacakla ilgili olarak esyanin GTIP’inin aslinda
kendi beyan ettigi gibi oldugu iddiasini icerir detayl dilek¢e ve belgeler vermesi,
tahakkuk ettirilen alacaklarin zamanasimina ugradigi iddiasinda bulunmasi v.b.
ornekler verilebilir. Bu tiir talepler, alacagin kalkmasi sonucunu doguran itiraz
mahiyetinde oldugundan yiikiimlii tarafindan bu durumda uzlagsmaya gelmeksizin
itiraz edilmesi veyahut sekretarya tarafindan bu dilekgelerin dikkate alinmamasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yiikiimliilerce, ihtilafa iliskin olarak kendilerinin hakli

olduklarini degerlendirmesine ragmen itiraz siirecinde hakliliklarini1 kanitlayamama
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veya hakli bulunmama riskini almamak agisindan ¢ogunlukla uzlagmaya

basvurulmaktadir.

GUY’un 14’lincli maddesine gore uzlagsma talebinde bulunulmasi halinde,
itiraz veya dava agma siiresi durmaktadur. tiraz veya dava agma siiresinin durmast igin
yapilan uzlasma talebinin kabul edilmesi sart degildir. Ornegin, yapilan basvuru
konusu alacaklarin kacakeilikla iligkili oldugunun tespit edilmesinden bahisle talebin
reddedilmesi durumunda yiikiimli, itiraz siiresi durdugu icin kalan siirede itiraza
basvurabilecektir. Uzlagsma talebine konu alacagin agik¢a kagakeiliga konu oldugunun
yiikkiimlii tarafindan bilinmesi/bilinebilmesi ve buna ragmen yine de basvurmasi
itiraz/dava edilen makamin itirazi kabul etmemesine sebep olmayacaktir. Benzer
konuda Maliye Bakanligi uzlasma kurumunda ortaya c¢ikan bir ihtilafa iligkin

I3

Danistay’in bir kararinda; “...davaci sirketin kacak¢ilik cezasi kesilen tarhiyat igin
stiresi iginde uzlasma komisyonuna basvurdugu, uzlasma komisyonunca yiikiimliiniin
talebinin uzlasma kapsaminda bulunup bulunmadigimin oncelikle incelenerek bu
konuda bir karar verilmesi gerekirken, bu zorunluluga uymaksizin, tarhiyata karsi
dava ag¢ma siiresinin ge¢mesinden sonra... vergi ve cezanmin uzlagsma mevzuu
yapilamayacagindan soz edilerek istemin reddedildigi anlasilmigtir... kanun
koyucunun uzlagma davetine katilan ancak uzlasamayan yiikiimlii ile uzlagma davetine
katilmakla beraber yasal engellerden dolayr uzlagmay: temin edemeyen yiikiimlii
arasinda, dava yoluna bagvurma bakimindan bir farklhilik yaratmak istedigi
soylenemez... dava a¢ma siiresinin ozel durumu itibariyle bu dava iginde gegerli

oldugunun kabulii hakkaniyete uygun olacaktir...” denilmistir.?%®

Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde, siire kaldigi
yerden islemeye baslamaktadir. Ancak siirenin bitimine ii¢ giinden az kalmis olmasi
halinde, siire ii¢ giin uzamaktadir. Dolayisiyla, burada belirtilen ii¢ giinliik siire ile
birlikte itiraz edebilme siiresi toplamda maksimum on sekiz giin olabilmektedir. Diger

taraftan, GUY un 14’iincii maddesine gore siiresi i¢inde uzlagsma talebinde bulunan

209 Dn. 4. D.’nin, 12.01.1999 tarih ve E. 1998/2261, K. 1999/13 sayili Karari.
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yiikiimlii, uzlagsma talep ettigi alacaklar i¢in, bagvurusuna iliskin siire¢ sonu¢lanmadan
itiraz veya dava yoluna gidememektedir. Eger yiikiimlii tarafindan bu sekilde bir
itiraza veya dava yoluna gidilirse ilgili makamlarin (GK 242 kapsaminda itirazda bir
iist makam, davada idare mahkemesi) basvuruyu kabul etmemesi gerekmektedir. Bu
noktada kanimizca, ilgili makamlara itiraz veya dava yolu ile bagvuru yapildiginda,
ilgili makamca uyusmazliga konu alacakla ilgili uzlagsma basvurusu olup olmadiginin
uzlagma sekretaryasi nezdinde arastirilmasi uygun olacaktir. Dikkat edildigi iizere, bu
konuda gerek kanun gerekse yonetmelikte ilgili makama yapilan bagvurunun
bekletilmesine iligkin bir hilkiim yoktur. Diger yandan kanimizca, yiikiimliiniin yine
uzlasma basvurusuna iliskin siire¢ sonuglanmadan bagvurusunu geri ¢ekerek

itiraz/dava yoluna gitmesi miimkiindiir.

Bununla birlikte yukarida belirtilen husus, tek bir alacakla ilgili tek
yiikiimliiniin sorumlu olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, GUY 14/4’lincii
maddesine gore, ayn1 glimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile birlikte glimriik
misavirlerinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi ve taraflardan biri uzlasma
bagvurusunda bulunurken digerinin ise Kanunun 242°nci maddesine gore itiraz etmesi
halinde, itiraz bagvurusunda bulunan tarafin talebi uzlasma talebi sonuglandiktan sonra
degerlendirmeye alinmaktadir. Dolayisiyla, itiraz veya davaya muhatap makam
basvuruyu kabul etmekte ancak bagvuruyu degerlendirmeye almak i¢in uzlagsma talebi
sonu¢lanmasint beklemektedir. Diger taraftan, izah edilen siireclerin farkli kamu
kurumlarimin veya ayni kamu kurumunun farkli birimlerinin islemleri oldugu goz
Online alindiginda islemlere muhatap kurumlar/birimler arasinda nitelikli bir

koordinasyon gerektigi agiktir.

3.1.5. Uzlasma Goriismelerinde Bulunabilecek Kisiler, Davet ve

Erteleme

Mezkur yonetmeligin 16’1nc1 maddesine gore uzlagma talebinin usuliine uygun
yapildiginin anlagilmasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere

katilinmasi1 hususu, uzlagma davetiyesi ile en az bes gilin 6nceden yaziyla veya uzlasma
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talebi dilekgesinde belirtilen e-posta adresine elektronik yolla Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gére komisyon sekretaryasi tarafindan yiikiimliiye teblig edilmektedir.
Yiikiimliiniin istemesi halinde bes giinliik stireye baglh kalinmaksizin daha 6nceki bir
tarih, uzlagsma giinii olarak belirlenebilmektedir. Belirtilen davetiye siiresinin VUK

10 oldugu dikkate alindiginda giimriik uygulamasinda

uygulamasinda on bes giin?
islemlerin yiikiimlilerin magduriyetine sebebiyet vermeyecek sekilde en kisa siirede
tamamlanmasi igin siirelerin  miimkiin oldugunca kisa tutulmaya calisildig

degerlendirilmektedir.

GUY’un 17°nci maddesine gore, belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra
komisyonun o giin toplanamayacaginin anlasilmasi halinde yeni bir uzlasma giinii
belirlenerek yiikiimliiye bildirilmektedir. Bununla birlikte, yiikiimlii tarafindan makul
gerekgelerle katilim saglanamayacaginin toplanti baslamadan Once komisyona
bildirilmesi sartryla ve bir defaya mahsus olmak tizere toplanti, yiikiimliiye daha sonra
bildirilecek bir tarihe ertelenebilmektedir. Uzlagsma goriismelerinin belirlenen giinde
sonuglandirilamamasi veya daha ayrintili bir inceleme veya arastirma yapilmasini
gerektirmesi halinde toplantiya, ayni giin veya sonradan belirlenerek ylikiimliiye
bildirilecek bir bagka tarihte devam edilebilmektedir. Dolayisiyla, uzlagma
goriismelerinin bir defa idare tarafindan bir defa da yiikiimlii tarafindan olmak {izere
iki defa ertelenebilecegi ifade edilebilir. Bununla birlikte, konuya iligkin Maliye
Bakanligi uzlasma kurumunda ortaya ¢ikan bir ihtilafa iliskin Damistay’in bir
kararinda; “...kanunla ongériilmemis olsa da, miicbir sebep hallerinde idareye
basvuru igin ongoriilen siirelerin islemeyecegi genel hukuk kurali olarak kabul
edilmektedir... uzlagma toplantisina katilmaya engel olacak haller, ancak, kiginin
iradesi disinda gelisen tabii afet, savas hali ve benzeri durumlarla kisinin bu tiir
haklarint kullanmasint imkansiz kilan ¢ok agwr hastalik gibi olaganiistii ozellikler
tagiyan durumlar olabilir. Davaci vekilinin siiresinde uzlagma toplantisina katilmasint
engelledigini ileri siirdiigii hastaliginin resmi tesekkiillerce teyit edilmis olmasina

ragmen, yatakli tedavi kurumlarinda tedaviyi gerektirir nitelikte bulunmamasi,

210 Maliye Uzlagma Y dnetmeligi, Md. 10.
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yalnizea istirahati gerektirir nitelikte oldugunun raporda belirtilmis olmasi, soz
konusu hastaligin ¢ok agir nitelikte hastalik olmadigina karine teskil edeceginden,
genel hukuk kurallart i¢cinde de miicbir sebep olarak kabuliine imkan
bulunmamaktadir.” denilerek yiikiimliiniin toplantiya katilmamasina sebep olabilecek
miicbir hallerin niteligi aciklanmistir.?!! Kanimizca, Danistay kararinda bahsi gegen
miicbir sebep hallerinin olusmasi durumunda, yukarida belirtilen uzlagma
goriigmelerinin iki defa ertelenmesi hiikkmii disinda ayrica yeni bir uzlagma giinii

belirlenerek yiikiimliiye bildirilebilir.

Bahse konu yonetmeligin 15’inci maddesine gore, uzlagsma komisyonu
goriismelerine ylikiimliiniin veya veli ya da vasinin bizzat katilmasi esas olmakla
birlikte ylikiimliiniin toplantiya katilmamasi halinde, temsilcisi veya vekaletnamede
0zel yetki verilmesi sartiyla, glimriik miisaviri de yiikiimlii adina goriismelere
katilabilmekte ve tutanaklari imzalayabilmektedir. Ayrica, ayni giimriik vergilerinin
O0denmesinden yiikiimli ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olan ve
goriismelere katilan giimriik miisaviri de tutanaklar1 imzalayabilmektedir. Bununla
birlikte yiikiimlii, uzlasma komisyonu toplantilarinda goriislerini agiklamak tizere
giimriilk misaviri bulundurabilmektedir. Ancak, uzlasma komisyonlarina, yiikiimli
dahil, katilacak kisi sayis1 ligli gegememektedir. Diger taraftan, VUK’da uzlasma
goriismelerine goriislerini agiklama tizere katilan kisilere tutanagi imzalama yetkisi
verilmemisken,?'? giimriikte goriismede hazir bulunan her kisiye tutanag imzalama
yetkisi verilmektedir. Diger taraftan, GUY’da yiikiimliiye hukuki yardim amaciyla ya
da kanuni vekili olarak avukatin uzlagsma goriismelerine katilacagina iligkin herhangi
bir hikkiim bulunmamaktadir. Bu konuda yapilacak bir diizenlemeyle uygulamada

yasanan tartismalar da ortadan kalkacaktir.?!3

Toplantiya yetkili kisilerin katilmasina iliskin Maliye Bakanligi uzlagsma

kurumunda ortaya ¢ikan bir ihtilafa iligkin Danistay’in bir kararinda; “Uzlasma, bir

21 Dn. 9. D.’nin, 27.01.1993 tarih ve E. 1992/2680, K. 1993/313 sayil1 Karar1.
212 Maliye Uzlagma Y onetmeligi, Md. 10.
213 Karadag, Organ, a.g.m., s. 391.
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vergi odevi olmayp, kullanilmasi miikellefin istegine bagh bir hak niteligindedir.
Gerek anilan kanunda, gerekse Uzlasma Yonetmeligi'nde hastalik hali sebebiyle ikinci
kez tarhiyat oncesi uzlagsma giinii verilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Kaldy ki, yiikiimlii sirket temsilcisinin hastaligt agwr bir hastalik olmadig1 gibi, soz
konusu tarhiyat oncesi uzlasma davetiyesi siiresinde sirkete teblig edildigine ve
sirketin birden ziyade temsilcisi bulunduguna gore, hasta olan temsilcisinin yerine
baska bir temsilcinin veya sirketi temsile yetkili yonetim kurulu iiyelerinden birisinin
de toplantiya katilmasi miimkiindiir. Kanuni bir zorunluluk bulunmayan hallerde,
idarenin her miiracaat iizerine yeniden giin verme zorunlulugu yoktur. denilerek

yetkili kisilerin énemi {izerinde durulmustur.?!*
3.1.6. Uzlasma Islemlerinin Siiresi

GUY’un 18’inci maddesine gdre ylikiimliiniin uzlagma talebinin, dilek¢enin
uzlasma komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami 45 giin iginde
sonuclandirilmas1 esastir. Ancak, uzlasma goriismelerinin belirlenen giinde
sonuglandirilamamasi veya daha ayrintili bir inceleme veya aragtirma yapilmasini
gerektirmesi halindeki erteleme hallerinde belirtilen siire GK’da ek siireye iligkin

hususlarin belirtildigi 6°’nc1 maddenin ikinci fikrasina dayanilarak asilabilmektedir.

Diger yandan, Maliye Bakanlig1 uzlasma kurumunda, uzlagma goriismelerinin
stiresini diizenleyen herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bu itibarla, GUY da
goriisme siiresinin yasal olarak diizenlenmis olmasi idareye bu konuda yasal bir uyari
niteliginde olabilmekte ve uzlagsmanin idare agisindan temel amaci olan vergi
uyusmazliklarinin hizla ¢oziilerek kamu alacaginin hazineye intikalinin saglanmasi ve
miikelleflerin hukuki giivenlige kavusturulmasinin daha etkin bir sekilde yerine

getirilmesini saglamaktadir.?!®

214 Dn. 4. D.’nin, 24.03.1994 tarih ve E. 1993/4901, K. 1994/1695 sayil1 Karar.
215 Karadag, Organ, a.g.m., s. 391.
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3.1.7. Uzlasmanin Sonuclari

Uzlagma goriismeleri iic sekilde sonuglanabilmektedir. GUY un 16’inct

maddesine belirtilen sonuglar;
-Yapilan goriisme sonucunda uzlagsma saglanmasi durumu,

-Yiikiimliiniin uzlagsma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan

imtina etmesi halinde uzlasma temin edilememesi durumu,

-Komisyonun nihai teklifini tutanaga gecirip bir niishasini yiikiimliiye
vermesinin ardindan yiikiimliinlin siireye iliskin 6zel hususlar1 da dikkate alinmak
kaydiyla, GK’nin 242’nci maddesinde belirtilen itiraz siiresinin son giinii mesai saati
bitimine kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile ilgili gimriik
miudiirligiine bildirmesi halindeki uzlasmanin vaki olmamasi veya diger bir ifadeyle

uzlagmanin sonradan vaki olmasi1 durumu,

Seklinde kisaca ifade edilebilmektedir. Komisyon ¢alismalar1 sirasinda
diizenlenen tutanaklarin ylikiimlii tarafindan imzalanarak bir niishasmin yiikiimliiye
verilmesi teblig hiikmiindedir. Bu durumlarda, yiikiimliiye ayrica tebligat

yaptlmamaktadir.

Diger taraftan, yiikiimliiniin uzlagsma davetine icabet etmemesi halinde
yiikiimlitye uzlagsmanin temin edilemedigine iliskin tutanak teblig edilmemektedir.
GUY 16’nc1 maddesine gore, bu sekilde komisyon tarafindan diizenlenen tutanagin iki
Ornegi, geregi yapilmak tizere, yani yikiimli tarafindan GK’nin 242’nci maddesi
kapsaminda itiraz edilmedigi takdirde kesinlesecek olan kamu alacaginin tahsil
edilmesi icin derhal ilgili idareye gonderilmekte ve yiikiimliiye tutanaga iligkin ayrica
bir tebligat yapilmamaktadir. Ancak kanimizca, yiikiimliiniin uzlagsma davetine icabet
etmemesinden dolay1 diizenlenen tutanagin yiikiimliiye teblig edilmemesi, yiikiimli
tarafindan  “itiraz/dava siirecinin devam ettirilebilmesi i¢in kalan siirenin

hesaplanmasinda gerekli olan tutanak tarihinin bilinemedigi” diisiincesinden hareketle
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yiikiimliiniin hak kaybina ugradigi iddiasina sebep olacaktir. Keza, konuya iliskin
Maliye Bakanligi uzlasma kurumunda benzer konuda ortaya ¢ikan bir ihtilafa iliskin
Danistay’in bir kararinda; “...Kanun koyucunun uzlasma ¢agrisina uyan ancak
uzlagsmayan yiikiimlii ile davete icabet etmeyen yiikiimlii arasinda dava yoluna
basvurmak bakimindan bir farklilik yaratmak istedigi diigiiniilemez. Bu durumda,
viikiimliiniin... tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde
itiraz edebilecegi belirtilmesi karsisinda, yiikiimliiniin uzlasma davetine icabet
etmemesi durumunda ongoriilen siire iginde dava agma hakkini kullanabilmesi igin
tutanagin miikellefe tebligi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir... uzlasmanin temin
edilemedigi durumunda kamu alacagimin kesinlesebilmesi igin uzlagsmanin temin
edilemedigine iliskin tutanagin yiikiimliiye teblig edilmesi gerektigi sonucuna

ulagilmigtir... * seklinde degerlendirme yapilmustir.?t®

GUY’un 21’inci maddesine gore uzlasmanin en 6énemli sonuglarindan biri,
uzlasma vaki oldugu takdirde giimriikk uzlasma komisyonlarinin diizenleyecekleri
uzlagma tutanaklarinin kesin olmasi ve gereginin ilgili glimriik midiirliiglince derhal
yerine getirilmesidir. Ancak, burada belirtilen kesinlesme olay1 s6z konusu alacaga
iliskin kesinlesme olup iizerinde uzlasilan ek tahakkuk ve cezalarin ait oldugu
beyanname veya ilgili belgenin tamamen kesinlesmesi (yani artik bagka bir idari
uyusmazliga konu olmayacagi) degildir. Dolayisiyla, iizerinde uzlasilan alacagin ait
oldugu beyanname veya belge iizerinden, bagka bir maddi olay ve hukuki sebebe
dayali olarak yeniden ek tahakkuk ve ceza ¢ikartilmasi miimkiindiir. Konuya iliskin
Maliye Bakanlig1 uzlasma kurumunda ortaya ¢ikan bir ihtilafa iligkin Danistay’in bir

“«“

kararinda; “...uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda
dava a¢ilamayacag ve hi¢ bir mercie sikdayette bulunulmayacagi hiikme baglanmuis
olmakla birlikte, bu hiikiim ile kastedilen amag, uzlasilan dénemler icin farkli maddi
hukuki olaylar nedeniyle yeni bir inceleme yapmak suretiyle vergilendirme
yvapilamayacagi hususu olmayip, iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar igin miikelleflerin

dava acamayacaklari, ayni zamanda tizerinde uzlasma saglanan ayn maddi hukuki

216 Dn. 9. D.’nin, 17.06.2009 tarih ve 2008/1569 E., 2009/2698 K. sayili Karari.
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olay nedeni ile idarenin miikerrer vergilendirme yoluna gidemeyecegi hususudur...
viikiimliiniin onceki tarihli vergi inceleme raporu ile onerilen cezali vergilerde
uzlagmis olmasi, ayni donemler icin farkli maddi hukuki olaylar nedeniyle yeni bir

inceleme yapilamayacagi anlamina gelmeyecektir. “ denilmistir.?!’

Uzlasma tutanaginin ilgili giimriik idaresine intikali tizerine, tahakkuk ve teblig
edilmis olan giimriik vergileri ve/veya kesilen para cezalar1 uzlasilan tutarlara gore
diizeltilmektedir. Ayrica, lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar dahil
olmak tiizere, komisyonlarin tim c¢alismalar1 ve igslemleri hakkinda yiikiimli veya
cezanin muhatabi ya da idare tarafindan dava agilamamakta, higbir mercie sikayet veya
itirazda bulunulamamakta, herhangi bir idari inceleme, aragtirma ve sorusturmaya
konu edilememekte, geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamamaktadir. Ancak
burada dikkat edilmesi gerek husus, uzlasma talebinin kabul edilmemesine iliskin
sekretaryanin yerine getirdigi idari islemlere itiraz veya yargi yolunun agik oldugudur.
S0z konusu dava agilamamasi durumunun uzlagma talep edilmesi, fakat uzlasma
talebinin kabul edilmemesi halinde yiikiimlilerin dava acabilmesi durumuyla

karistirmamak gerekir.

Biitiin bunlarla birlikte, uzlagsma komisyonlarinin sekretarya hizmetlerini
yiirliten birimce uzlagsmaya konu alacagin 5607 sayili Kanunun 3’iincii maddesinde
belirtilen fiillerle iliskisinin olup olmadig1 arastirmakla birlikte GUY un 21/3’iincii
maddesine gore, daha sonradan uzlasilan alacakla ilgili olarak 5607 sayili Kanuna gore

cezaya hitkmedilmesi halinde GY’nin 579’uncu maddesine gore islem yapilmaktadir.

Uzlagsma konusu yapilan alacaklar, uzlasma gerceklestigi takdirde, uzlasma
tutanaginin tebliginden itibaren genel usullere gore bir ay i¢cinde 6denmektedir. Bunun
birlikte, s6z konusu maddenin ilk halinde “Uzlasilan tutarin belirtilen siire icinde
odenmemesi veya tecil/taksitlendirmeye konu edilmemesi halinde uzlagsma vaki

olmamug sayuir. Bu durumda, uzlagsmaya konu edilen alacak, genel usullere gére tahsil

217 Dn. VDDK ’nin, 28.09.2007 tarih ve E. 2007/57, K. 2007/275 sayili Karari.

134



edilir.” hiikmi 01.09.2012 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir. Zira, uzlasilan tutar
artik kesinlesmis oldugundan bu tutarin artik genel usullere gore yani 6183 sayili
Kanunda belirtilen usuller ¢ercevesinde tahsil edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla,
uzlagilan tutarin bu sekilde bir sarta ayrica baglanmasi gerekmemekte olup,
yiikiimliiniin 6183 sayili Kanunun 37°nci maddesi kapsaminda genel usullere gore bir
ay i¢inde 6demesi, 6demedigi durumda ise yine ayni kanun g¢ercevesinde idare
tarafindan cebren tahsil ve takibe gegilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, GUY un
23’lincli maddesine goére, so6z konusu uzlasilan cezalar hakkinda Kabahatler
Kanunu’nun 17’nci  maddesi uyarinca ayrica pesin  Odeme  indirimi

uygulanmamaktadir.

Bununla birlikte, anilan yonetmeligin 24’{incii maddesine gore, Uzlasilan
vergilerin ilgili oldugu glimriikk beyannamelerinin tescil tarihinden itibaren uzlagma
tutanaginin imzalandig tarihe kadar gegen siire i¢in, uzlasilan tutar tizerinden 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanmaktadir. Ancak, 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin
15’inci maddesi hiikkmii geregince, giimriik idarelerince verilen idari para cezalarina
gecikme zammi oraninda faiz ve gecikme zammi uygulanmamasindan dolay: uzlasilip
kesinlesen para cezalari i¢in herhangi bir gecikme zammi oraninda faiz ve gecikme

zammi uygulanmamaktadir.

Diger taraftan, GUY un 26’nc1 maddesine gore, giimriiklii yer ve sahalarda
bulunan esyaya iligkin tahakkuk eden alacaklara iliskin yiikiimlii tarafindan uzlasma
talebinde bulunulmasi halinde, ayrica talep edilmesi sartiyla, tahakkuk eden alacaklar
teminata baglanarak esya yiikiimliisiine teslim edilebilmektedir. Yikiimliisiine teslim
edilen esyaya terettiip eden alacaklar i¢in uzlasmanin vaki olmasi halinde, uzlagilan
tutar teminattan mahsup edilmektedir. Uzlasilan tutarin yiikiimli tarafindan nakden
O0denmesi halinde ise teminat iade edilmektedir. Uzlagsmanin vaki olmamasi veya
temin edilememesi halinde ise genel hiikiimlere gére islem yapilmaktadir. Bu konu,
ileri kisimlarda detaylica aciklanacagi {izere glimriik uzlagsmasinin olumsuz

yonlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Zira, cari islemlere iliskin tahakkuk eden
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alacaklara iliskin ylikiimlii tarafindan uzlagma talebinde bulunulmasinin miimkiin
olmasi ve dolayisiyla giimriik kontroliinde bulunan ve islemleri bitirilmemis esyanin
vergilerinin pazarlik konusu olacak sekilde uzlasmaya konu olmasi hususu, yine
esyalar1 giimriik kontroliinde bulunan ve ayni anda usuliine uygun islem yapan diiriist
yiikiimlii i¢in haksizlik denilebilecek bir durumdur. Kanimizca, bu konuda gerekli
mevzuat degisikligi yapilana kadar uzlasmaya konu alacagin miizakerelerini yapan

uzlagma komisyonlari tarafindan bu husus ayrica dikkate alinmalidir.

GUY’un 22’inci maddesine gore, Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi hallerinde yiikiimlii, tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara,
uzlasmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin
tebliginden itibaren siireye iliskin yukarida belirtilen esaslar ¢ergevesinde itiraz/dava
yoluna gidebilmektedir. itiraz ve dava yoluna iliskin hususlar giimriik mevzuatinda
belirtilen genel hiikiimlere tabi olup uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi hallerinde, ayni alacaklar i¢in yeniden wuzlagsma talebinde
bulunulamamaktadir. Dolayisiyla, yiikiimlii tarafindan uzlagmaya bagvurulmasi,

ihtilafa iligkin itiraz ve dolayisiyla yargi siirecine basvurulmasina engel degildir.
3.1.8. Uzlasma Kurumuna Getirilen Elestiriler

Bu kisimda ilk olarak uzlasma kurumunun miikellef ve devlet agisindan olumlu
yonleri lizerinde durulacak olup sonrasinda genel olarak bu miiesseseye getirilen

olumsuz elestirilerden bahsedilecektir.
3.1.8.1. Uzlasmanin Genel Olarak Olumlu Yoénleri

Uzlasma, bir idari islem olarak tarhiyat ve ceza kesilmesi durumlarinda,
islemin muhatabinin ileri siirebilecegi ihtilafli konularin yarg: yerine idari asamada

dikkate alinarak sorunun en kisa siirede ve en az maliyetle ¢6ziimiinii saglamakta ve
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vergilemeden beklenen toplumsal fayday: ve miikellef hukukunu korumaktadir.?!8
Uzlasma kurumu, uygulamaya konuldugundan beri kamu alacaginin eksik ama hizl
tahsilatina ve yargilama ekonomisine &nemli katkilarda bulunmustur.?!® Uzlasma
kurumu sayesinde kamu alacaginin ¢abuk tahsili saglanmakta, kamu alacaginin deger
kaybetmeden hazineye intikali ve miikellefin kamu alacagini kendi rizasiyla ddemesi

saglanmaktadir.

Vergi miikellefi ve ceza muhatabi, muhtemel yapacagi giderlerden ve yargi
mercilerinde yapacagi mesaiden tasarruf etme olanagi elde etmektedir. Odevli, vekil
tutma, degisik yargi mercilerinde ugrasma, masraf yapma gibi zorluklardan
kurtulmaktadir. Dolayisiyla uzlasma, miikelleflerin zaman ve emek kaybina
ugramalarini ve yargi mercilerinde masraf yapmalarini engellemektedir.?? Diger
taraftan, s6z konusu olumlu hususlar sadece miikellef agisindan degil idarenin
kaybedebilecegi ihtimalinden dolay1 idare i¢in de s6z konusu olabilmektedir. Ayrica,
miikellefin durugsmalara katilmas1 durumunda yasayacagi stres ile psikolojik baski da
yine uzlagma kurumu sayesinde ortadan kalkmaktadir. Bu itibarla, vergi hukukunun
giiler yiizlii kurumu olarak uzlagma, zaman zaman keyfi uygulamalara yol agsa da
sorunlarin/anlagsmazliklarin  ¢6ziimii i¢in yiikiimli ile 1idare arasinda barist

stirdiirmektedir.??

Uzlagma, yarginin is ylkiinii hafifleterek ortaya ¢ikan vergi ve cezalara karsi
miikellefin mahkemeye gitmesini Onleyip yarginin tikanmasini engelleyerek adeta
slizgeg vazifesi gormektedir. GTB’nin verilerine gore, giimriik uzlagma miiessesinin

daha baglamadigi 18/01/2011 tarihi itibariyle giimriik mevzuati ile ilgili idari dava

218 Tahir Erdem, “Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma”, TURMOB Yayinlari, Say: 311, Haziran
2007, s. 78-80.

219 Funda Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlagma”, Marmara Universitesi [iBF
Dergisi, Cilt 25 Say1 2, 2008, s. 331.

20 Adil Nas, Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu, (Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi SBE, Istanbul, 2008, s. 187.

221 yusuf Karakog, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12 Ozel Say1, 2010, s. 17.

137



sayisinin 47.933, idari davalarin miikellef lehine sonuglanma oraninin ilk derece
mahkemelerde % 56, ikinci derece mahkemelerde % 78 oldugu ve bu davalarin
sonucunda, 2008 yilindan 2010 yilina kadar tahsil edilen giimriik vergi ve cezalarinin
toplaminin ise sadece 13,8 milyon TL civarinda oldugu dikkate alindiginda, miikellef
ile glimriik idaresi arasindaki giimriik vergilerine yonelik ihtilaflarin ne kadar yiiksek

222 ye miikelleflerin yan1 sira devlet agisindan da dava ile ilgili masraflarla

oldugu
beraber ne kadar fazla emek ve zaman kaybi oldugu gozler 6niine ¢ikmaktadir.
Hakeza, glimriik uzlasma miiessesinin basladigi 2011 yili Agustos ayindan 2014 yili
Aralik ay1 sonuna kadar gecen siirede, uyusmazlik konusu olan dosyalar {izerinden
Merkezi Uzlasma Komisyonu ile Giimriikk ve Ticaret Bolge Miidiirliikleri Uzlagma
Komisyonlarina yapilan toplam 9.007 uzlasma talebi bagvurusunun % 95°1ik kisminda
uzlasma saglanarak toplam 118.805.443,34 TL alacak tahsili saglanmasi??® giimriik
uyusmazliklarinin ~ ¢ogunlukla itiraza konu oldugu gercegiyle birlikte
degerlendirildiginde, uzlasma ile birlikte yukarida belirtilen konularda ciddi bir
tasarrufun saglandigini ve uzlagsma miiessesinin ortaya ¢ikis amacina hizmet ettigini
acikca ortaya koymaktadir. Keza, uzlagma kurumu sayesinde giimriik uzlasma

miiessesinin basladig: tarihten itibaren 2013 yili sonuna kadar 77.146 adet dosyanin

islemleri; idari itiraz ve davaya konu edilmeden tamamlanmistir.??*

Vergi idaresinin vergi toplamasi siirecinde, miikellefle arasinda g¢ikan
uyusmazliklar siiratle ve adaletli sekilde ¢ozliime kavusturmas: hem Hazinenin, hem
de uyusmazliga taraf olan vergi miikellefinin ¢ikarinadir. Bu nitelikteki bir ¢oziim,
vergiden beklenilenin zamaninda elde edilmesini saglayacagi i¢in, verginin verimliligi
ilkesine de uygun olmakla birlikte miikellef agisindan ise, 6deyeceginden daha az vergi

ve ceza lizerinde anlasarak kar saglamaktadir. Kisacasi, karsilikli olarak katlanilan

22 M. Fatih Koéprii, >Giimrilk Vergi Ve Cezalarinda Uzlasma”, (Cevrimici)
http://www.vergidegundem.com, 5 Mayis 2015.

223 GTB 2014 Y1l Idari Faaliyet Raporu, http://www.gtb.gov.tr, 1 Temmuz 2015.

224 GTB 2013 Y1l Idari Faaliyet Raporu, http://www.gtb.gov.tr, 1 Temmuz 2015.
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fedakarliklar sonucunda yine karsilikli elde edilen bir takim faydalar s6z konusu

olmaktadir.?%®

Uzlagsma miiessesinin uzun zamandir kullanildigi Maliye Bakanlii’nda vergi
uyusmazliklariin yaklasik % 80°lik kismi, sorunlarin ¢oziimii bakimindan zaman ve
mali agidan sagladig1 avantajlar nedeniyle, uzlasma yontemi ile ¢éziimlenirken geriye
kalan % 20’lik kismi miikellefler tarafindan yargiya tasinmis, yargi siirecindeki
uyusmazliklarin da % 80’1 vergi mahkemelerinde, % 90’1 Danistay’da miikellefler
lehine sonuglanmistir.??® Bununla birlikte, 2002-2008 yillar1 arasinda yine Maliye
Bakanlig1 uzlagma verileri incelendiginde, mahalli uzlasma komisyonlarinda % 87
oraninda uzlasma saglanmustir.??’ Hakeza, 2014 yilinda Gelir Idaresi Baskanlig:
uzlagma verilerine gore, biitiin uzlasma komisyonlarina yapilan 140.943 adet uzlasma
basvurusundan 121.282 adedinde, yani % 86°lik kisminda uzlasma saglanmistir.??8 Bu
acidan bakildiginda, miikellefler tarafindan uzlasma yontemine basvurularak
uyusmazliklarin ¢ozililmesinin yerinde bir adim oldugu ve sonucunda idare ile

miikellef agisindan karsilikli olarak avantaj saglandig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, vergi idaresi uzlagsma yolu ile amme alacagini ihtilafsiz tahsil
etmekte, bu tahsili yaparken bir miktar vergi ve cezadan vazgegmektedir. Miikellefler
ise idare tarafindan vazgegilen bu alacaklar sayesinde ekonomik destek bulmaktadir.
Bu sekilde bir ¢oziim, giin gectikce agirlagan yarginin yiikiinii hafifletmekte ve ayrica

kamu alacaginin daha fazla siirincemede kalmasini engellemektedir.

2% Yilmaz, a.g.m., s. 326.

26 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Siirecinde Coziimii: Isparta ili
Ozelinde Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1 156, 2009, s. 200.

227 Yereli, a.g.m., s. 840.

228 Gelir idaresi Bask. 2014 Y1li Faaliyet Raporu, http://www.gib.gov.tr, 1 Temmuz 2015.
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3.1.8.2. Uzlasmanin Genel Olarak Olumsuz Yonleri

Uzlagsma miiessesesinin yukarida belirtilen yararlariin oldugu kabul edilmekle
birlikte uzlasma miiessesine, bu kurumunun verginin yasallig1 ilkesine ve vergilemede
esitlik ilkesine aykir1 oldugu yoniiyle, uzlasma komisyonlarinin yetkilerinin bir sinir1
olmamasi, uzlasmanin bir tiir indirim mekanizmasina doniismesi, uzlasmanin vergi
inceleme sonuglarmin etkisizligine ve vergi yargisinin fonksiyonunun azalmasina yol
acmast yonleriyle bir¢ok olumsuz elestiri de getirilmektedir. Asagidaki kisimda
uzlasma kurumuna yoneltilmis bulunan séz konusu elestiriler genel olarak

incelenecektir.
3.1.8.2.1. Verginin Yasalhg ilkesine Aykirihg Sorunu

Verginin yasallig1 ilkesi vergi odevi ile ilgili diger anayasal ilkeler gibi
kaliplagsmis temel bir ilkedir. Anayasamizin 73/3’lincli maddesinde yer alan “vergi,
resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, kaldirilir ve degistirilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde Kanunun belirttigi yukar: ve asagr simwrlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikkmii ile ifade olunan
“verginin yasallig1 ilkesi”, bati demokrasilerinde uzun bir tarihsel gelisme sonucu
ortaya ¢ikmis ve cagdas anayasalara girmis bir ilkedir.??® Ayrica hiikmiin ikinci kism1
ile Anayasa, verginin yasallig1 ilkesini bir dereceye kadar yumusatarak ylriitme
230

organina da bazi kurucu temel 6geler konusunda diizenleme yetkisi vermistir.

Ancak, bu yetki kesinlikle verginin kaldirilmasi seklinde bir yetki degildir.

Verginin yasallig1 ilkesi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin

yasa ile konulmasini, kaldirilmasini ve degistirilmesini ifade eder. Kisilerden tek

229 Bilici, Vergi Hukuku, s. 12.
230 Giines, a.g.e., s. 161.
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tarafli olarak alinan ve bazen vergiyi 6deyenler agisindan kayda deger tutarlara ulasan
vergi gibi agir bir ylikiimliiliigiin ne lizerinden, ne zaman, hangi esasa gore, ne kadar
alinacagi ve bu verginin kimi ilgilendirecegi hususlar1 birey 6zgiirliigli ve giivenligi

acisindan ¢ok duyarli noktalardir.?!

Belirtilen hususlar ¢ergevesinde, uzlasma miiessesinin Anayasa’nin 73/3’iincii
maddesine aykir1 oldugu, uzlagsmayla beraber vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kaldirilmasinin  kanunla degil de idarenin inisiyatifiyle oldugu yoniiyle
elestirilmektedir. Uzlagma, vergi kanunlarina gore belirlenmesi gereken vergi ve/veya
cezanin tamamen ya da kismen sona ermesi hukuki sonucuna yol agtigindan,
uzlagsmaya konu olabilecek vergi ve cezalar konusunda yiiriitmeye yetki verilmesi,
gerek kanunilik ilkesine gerekse Anayasanin 7’nci maddesinde yer alan yasama
yetkisinin devri yasagma aykiridir.?®? Zira, yasasiz vergi olmaz ilkesine gore vergi
sekli ve maddi anlamda ancak yasa ile Ongoriilebilecek, vergi konulurken veyahut var
olan bir vergi hiikmii degistirilirken yasa disindaki kullanimlara yer verilmeyecek,
vergi alaninda  sahip oldugu diizenleme yetkisi yasama organinca
devredilemeyecektir.?® Ayrica, idarenin uzlasma neticesinde bir vergi asli borcundan
vazgecmesinden dolayli olarak vergi cezasi da etkilenmekte ve idarenin takdiri olarak

cezadan vazgecmesi, sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.®*

3.1.8.2.2. Vergilemede Esitlik ilkesine Aykirihg: Sorunu

Anayasa’nin 73/1’inci maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” hiikmi almaktadir. Diger
taraftan, kanun oniinde esitlik ilkesi 1982 Anayasasinin 10’uncu maddesinde yer alan
“Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler egit

haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu

Bl Ae., s 117.

22 Yavaglar, a.g.m., s. 317.
233 Giines a.g.e., S. 14-15.
234 Yilmaz, a.g.m., s. 339.
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maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar,
vaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayiimaz. Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hitkmii ile
diizenlenmis olup hukuk devleti ilkesinin gerekleri kapsaminda devletin ayn1 ya da

benzer durumlarda olan kisi ve olaylar hakkinda esit davranmas1 gerekmektedir.3®

Anayasanin 10’uncu maddesinde ifade bulan genel anlamdaki esitlik maddi
hukuki esitlik ve sekli hukuki esitlik olmak iizere iki sekilde yorumlanmaktadir.
Kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi, bunun sonucu olarak kapsadigi herkese esit
bir sekilde uygulanmasi sekli hukuki esitligi ifade etmekte, s6z konusu maddede yer
alan higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagini yoniindeki
hiikiim, sekli hukuki esitligi amaglayan bir hiikiim olarak kabul edilmektedir. Maddi
hukuki esitlik ise ayn1 durumdakilere hak ve 6devlerde, menfaat ve miikellefiyetlerde,
yetki ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit muamele edilmesi geregini
ifade etmekte, maddi hukuki esitlik s6z konusu oldugunda kanunlarin anayasaya
uygunluklarimin denetimi sirasinda, genel ve soyut nitelik tasimalar1 yaninda

iceriklerinin de incelenmesi gerekli goriilmektedir.?®

Anayasa, mali giice gore vergilendirme ilkesini kabul ederek, sosyal devlet
ilkesini vergilendirme alaninda, daha da somut duruma doéniistirmistiir. Bu duruma
gore, yasa koyucu tarafindan bu ilkelere uygun vergi yasalarinin diizenlenmesi zorunlu
olmaktadir.?*” Yine uzlasma kurumuyla birlikte, uzlasma siirecinde uzlasmadan
faydalanacak miikellefler adina tarh edilen vergiler sinir1 belli olmaksizin indirimlere
konu olabilmekte hatta ortadan kaldirilabilmekte olup bu durum, devletin ayni ya da

benzer durumlarda olan kisi ve olaylar hakkinda esit davranmamasi sonucunu

25 Ae., s 341,
236 K emal Gozler, idare Hukuku, Cilt: I, Bursa, Ekin Kitabevi, 2003, s. 106 - 107.
237 Giines, a.g.e., s.100.
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doguracaktir. Bu nedenlerle uzlasma kurumu esitligi 6ziinden zedeleyen bir

kurumdur.238

Verginin yasallig1 ilkesi ve bu ilkenin yasasiz vergi olmaz boyutu ile vergi
kanunlariin soyut olmasi ve kisisel olmamasi, bu yoniiyle verginin belli birey ve
kesimlere yonelmemesini, genel olarak topluma yayilmasini, dolayisiyla bireyler
arasinda esitsizlik olusmamasini saglanmaktadir. Vergi ancak sekli ve maddi anlamda
yasa ile diizenlendigi, yani yasalarda metinsel olarak yer aldigi zaman herkese
yayilabilecek ve verginin genelligi ilkesinin bu yolla gerceklesmesine katki
saglayacaktir. Verginin sekli anlamda yasa metinlerinde yer almasi ile ve Anayasa’nin
10’uncu maddesi dogrultusunda herkes yasa Oniinde esit olacagina gdre yasanin
kapsamina giren herkes baskaca bir seye gerek kalmadan vergi ylikiimliisii kKonumunda
olacak ve bu sekilde herkes vergilendirilmis olacaktir ki bu sekilde verginin genelligi
ilkesinin gerceklesebilmesi igin yasanin tiim kisileri ve bu kisiler arasindaki iliskileri

vergi kapsamina alma yéniinde diizenlenmesi gerekmektedir.?3®

Belirtilen hususlar ¢ergevesinde, uzlasma miiessesesinin, Anayasa ile giivence
altina alan ‘esitlik’ ilkesine aykir1 oldugu, uzlagma ile beraber vergi bor¢larmin bir
kismu silinen miikellef ile vergisini zamaninda ddeyen miikellef arasinda adaletsiz
olustugu ve uzlagsmanin 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesine aykir1 oldugu
degerlendirilmektedir. Her ne kadar uzlagsma neticesinde uzlagmaya katilan miikellef
acisindan bir ek yiikiimlilik s6z konusu olmadigindan “vergileme yetkisi”
sorunundan bahsetmek miimkiin olmasa da, uzlasma imkanindan yoksun kalan ve
vergi kanunlarina tam anlamiyla riayet eden miikellefler acisindan da esitlik ilkesinin
ithlali sonucu dogmaktadir. Yasa oOniinde her bakimdan aymi durumda olan iki
yiikiimliiden biri uzlasma yoluna gidip daha az vergi 6dediginde anayasal esitlik ilkesi

zedelenebilecektir.24°

238 Nijhal Saban, “Vergi Suglarinda Affi Anayasa Ile Sorunsallastirmak”, (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl8/SABAN.PDF, 1 Temmuz 2015.

239 Giines a.g.e., 5.97-100.

240 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 171.
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Yine, uzlasmaya konu fiillerde, her bir uzlasma komisyonunun kendine 6zgii
degerlendirme kriteri bulunmasi, bu yonde agiklanan bir diizenleme veya taban kriter
olmamasi/olamamasi, nihayetinde ayni fiille ilgili farkli firmalara asir1 derecede farkli
oranlarda uzlasilabilmesinin miimkiin olmasindan o&tiirii onemli nispetsizliklerin
ortaya ¢ikmasi ve adil degerlendirme yapilamamasi, dolayisiyla yiikiimliilere esit

davranilmamasi s6z konusu olabilmektedir.?*!

3.1.8.2.3. Komisyon Yetkilerinin Bir Smirinin Olmamasi

Sorunu

Elestirilen bir diger husus ise uzlasma komisyonlariin sinirsiz takdir yetkisine
sahip olmasidir. idare vergiler alaninda bagl yetkilerle donatilmis olup, kanun
geregince dogmus bulunan herhangi bir vergi alacagini almamazlik edemez. Diger bir
ifadeyle, vergi hususunda ilke olarak idarenin takdir yetkisi mevcut degildir.?*?
Mevcut hiikiimlere gore, uzlasma komisyonlarinin vergi ash ve cezasindaki uzlagsma
yetkisinin, vergi aslt ve cezasini ortadan kaldirma noktasina kadar olmasi, baska bir
deyisle sinirsizligl, uygulamada durumun genel olanin siirdiiriilmesi seklinde tezahiir
etmesine neden olmaktadir.?*® Uygulama ise genel olarak vergi aslinda indirime

gitmeme, vergi cezalarmin ise %90’nin1 kaldirmak seklindedir.?4*

Uzlagsma komisyonlarinin sinirsiz takdir yetkisine sahip olmasi, uygulamada
oturan yaklagimlar nedeniyle 6nemli bir sorun yaratmamistir. Bu elestiri verginin
yasalligina aykirilik hususu ile birlikte diisiiniildiigiinde, miikellefler uzlagmanin
etkisizliginden yakinirken, idare ise takdir yetkisinin kullanilmasini kontrolden otiirii

elestirmektedir.?4°

21 Sami Ceyhan, Serkan Goktas, “Miilga Kacak¢ilik Fiillerinin, Giimriikk Kanununda
Diizenlenmesinin Hukuki Sonugclar1”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, Cilt 2 Say1 3, 2014, s. 52.

242 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 171.

23 Erol, a.g.m.

2 AL,

25 Oguz Cetinkaya, “Vergi Hukukunda Uzlagma”, (Cevrimigi) http://www.cetinkaya.av.tr, s.
24, 1 May1s 2015.
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Diger taraftan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asagt sinrlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilebilmektedir. Oysa uzlasmada, Bakanlar Kurulu’na bile taninmayan sinirsiz
takdir yetkisi, idarenin temsilcisi sifatin1 tasiyan Uzlasma Komisyonlarina
tanmmustir.2#® Yasalara gére dogmus bir vergi alacaginin idarenin sinirsiz takdir
yetkisi dogrultusunda alinmamasi, kanunun ve genel hukuk ilkelerinin idareye ve
faaliyetlerine egemen oldugu®¥’ “kanuni idare ilkesine” ve Anayasa’nin 73’iincii

maddesindeki “verginin kanuniligi ilkesi” aykirilik olusturmaktadir.?%®

Son olarak, komisyonlarin ¢alismasinin denetimi ile ilgili herhangi bir
diizenleme  bulunmamakta olup uzlasma  komisyonlarmin  islemlerinin
objektiflestirilmesi ve denetime acik olmasi, gerek kamuda saydamlik ve seffaf
yonetim, gerekse bilgi edinme hakki agisindan énemli olup?*® belirtilen hususlarmn
saglanmasi durumunda uzlasma komisyonlarinin nispeten sinirli sekilde islem

yapmalari saglanabilecektir.
3.1.8.2.4. Bir Tiir indirim Mekanizmasma Déniismesi Sorunu

VUK’da diizenlenen uzlagsma kurumuna yasal agidan yapilacak elestiriler
yaninda mevcut durumda idarenin yapmis oldugu uygulamalar neticelerinin de
uzlasma kurumunun ruhuna tezat teskil ettigi goriilmektedir. Ozellikle uzlasma
kurumunun, miikellefler ile idare arasinda vergi ve ceza miktarlarinin iizerinden

pazarlik yapma seklinde gelistigi gézlemlenmektedir. Oysa kanunun amagladigi sey

246 Yilmaz, a.g.m., s. 338.

247 Adnan Gergek, Tiirk Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Ankara, Yaklasim Yaymcilik,
2006, s. 9.

248 Yilmaz, a.g.m., s. 339.

M9 Ae., s 347.
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bunun yerine, vergiyi doguran olay ve bununla ilgili matraha iliskin konulari

uzlasmanin konusu etmektir.?>°

Uzlagsma kurumu, vergi ddevlerinin yerine getirilmesinde “uygun ve ortak
nokta” bulma fonksiyonuna sahip olamamis,?®* buna karsin, miikellefin tipki kanundan
kaynakl1 bir hak gibi belli oranda indirimi aldig1 bir yapiya doniismiistiir. Nitekim,
uzlagma goriismeleri bazen birka¢ dakikada tamamlanmakta, konunun esas1 giindeme
dahi gelmeden sona ermekte ve bu agidan uzlagma indirimin gergeklesmesi igin

gereken “otomatige” baglanmig “usulii” bir islem niteligine kavusmaktadir.

3.1.8.2.5. Vergi Inceleme Sonuclarinin Etkisizligine Yol A¢masi

Sorunu

Uzlasma kurumunun mevcut uygulamasi, belli bir noktadan sonra
miikelleflerin beklentilerini karsilamaktan uzak oldugu gibi, vergi inceleme
elemanlarinin mesleki etkinligini “otomatik™ olarak etkileyen bir yapiya doniigmesi
nedeniyle, denetim elemanlarinin motivasyonunu da kirmaktadir.?® Ciinkii, tamamen
bir uzmanlik gerektiren vergi incelemelerinde, deyim yerinde ise, kili kirk yararak

varilabilen sonuglar, uzlasma yoluyla etkisiz hale getirilebilmektedir.?®

Uzlasma artik bugiin, karsilasilan vergi ve ceza yiikiiniin hafifletilmesi igin her
durumda bagvurulabilecek bir arag haline gelmistir.>* Dolayisiyla, bazen biiyiik emek
harcanarak varilan sonuclar, 0zensiz bir uzlasma goriismesi ile ortadan
kaldirilabilmektedir. Nitekim, uzlasma kurumunun “otomatik” hale gelmesi bu

yoniiyle vergi incelemelerindeki performansi da etkilemektedir.?>®

20 yavaglar, a.g.m., s. 318.

21 Cetinkaya, a.g.m., s. 24.

252 Hatice Ela, M. Aykut Kelecioglu, “Vergi Cezalar1 ve Uzlasma”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Haziran 2000 eki, s. 77.

X3 Ae.,s. 75.

24Py,

25 Cetinkaya, a.g.m., s. 25.

146



Bununla birlikte, bir yandan vergi kaybinin dnlenebilmesi i¢in vergi denetimi
yapilirken, diger yandan miikellefleri, vergilendirmeye iligskin islemlerde sorumsuz
davranmasina sebep olabilecek “ileride nasil olsa uzlasma miiessesesinin varligindan
dolay1 vergi dairesiyle anlasarak, 6demedigim vergiyi cezasiyla birlikte indirimler
yapildiktan sonra taksitler halinde Oderim” diisiincesine yonlendirebilecek bir
miiessese olan uzlasma miiessesesinin iilkemizde caydiricilik etkisi zaten ¢ok azalmig
olan ve incelemeler sonucunda kesilen vergi cezalarinin etkinligini daha da
azaltmaktadir.?® Dolayisiyla, kayit dis1 ekonominin % 70 oraninda oldugu iilkemizde
uzlagsma sistemi kayit disiligi tesvik etmekte, vergi cezalarinin caydirict etkisini

ortadan kaldirmaktadir.2>’

3.1.8.2.6. Vergi Yargisinin Etkinliginin Azalmasina Yol A¢masi

Sorunu

Vergi incelemesi sonucunda miikellefin, vergi inceleme elamaninin goriisiine
katilmamasi halinde, her idari islemde oldugu gibi, vergi incelemesi sonuglari iginde
de yargt yoluna basvurma imkan: bulunmaktadir. Mikellefin verilen goriise
katilmamasi sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin vergi yargisina intikal etmeden
“coziimlenmesi” isin pratikligi bakimindan “ekonomik” sonuglar vermektedir. Ancak,
vergi yargisinin tek fonksiyonu, ddenecek verginin miktarini belirleme anlaminda
“ekonomik” degildir.?®® Uzlasma kurumu, amacindan uzaklastigi durumda ihtilaf
konusu olayin ger¢cek mahiyetinden de uzaklasilmasi sonucuna neden olabilecek, bu
da takdir yetkisini bile asan bir sonuca gidecektir. Takdir yetkisini de asan uzlasma
komisyonunun yetkileri bir anda isin esasina girerek karar veren idarenin yargilamasi

anlamina gelecektir. Neticede sinirlart belli olmayan bu siire¢ Anayasanin yargi

26 fbrahim Attila Acar, Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’ de 1990 Sonras1 Dénemde Vergi
Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, Say1 147, 2004, s. 11.

357 Feyzullah Durgut, “Vergi ve Cezalarda Uzlasma”, Maliye Ve Sigorta Yorumlar: Dergisi,
Say1 490, Haziran 2007.

28 Cetinkaya, a.g.m., s. 25.
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bagimsizligini, adil yargilanma hakkini ve kanuni hakim giivencesini diizenleyen

maddeleriyle ¢elismektedir.?>®

Bu noktada, bir 6nceki boliimde detaylica aktarilan kabahat niteliginde olan
idari cezalarda, kast veya taksirle islenen fiil ayrimi yapilmaksizin ayni yaptirimin
uygulandig1 géz oniline alindiginda uzlasma komisyonu devreye girerek adeta yargig
gibi gorev yapar duruma gelmektedir. Hakeza, komisyon iiyelerinin islenen fiile
kasten veya taksirli olarak iglenmesi durumuna gore uzlasma oranini adilane
belirlemekte vicdani sorumluluklari bulunmakla beraber tiim idarelerde ki komisyon

liyelerinin ayn1 hassasiyetle olaya yaklasamamalar1 gercegi de unutulmamalidir.%°

Konularin hukuken ¢oziimlenmesi, “sivrisinek yerine bataklikla miicadele”
etmektir. Nitekim, hukuken dogrunun ne oldugu yargi makamlarinca
sonuclandirilmamis yiizlerce uzlasmanin “hukuksal” anlaminin ne oldugu belirsizdir.
Oysa, uzlagma temel yapist itibariyle, vergi idaresinin “hakli goriiniis” karinesi sahip
oldugu durumlarda, miikellefin miimkiin olan en iyi indirimi almasini saglayan bir
kurumdur. Zira, vergide “hukuksal dogrunun ne oldugunu” belirleme fonksiyonu yargi
makamlarinin isi olup uyusmazliklarin uzlasma ile ¢ozlilmesi, vergi iligkisinin
taraflarini, zaman i¢inde dogrunun ne oldugunun iyi bilinmedigi ve ayrica énem de

verilmedigi ama “indirim oraninin ne oldugunun® iyi bilindigi bir sisteme gotiiriir.2

3.1.8.2.7. Diger Genel Elestiriler

Miikelleflerin hesap ve islemlerinin sorumlulugunu tasiyan her diizeydeki
meslek mensuplarinin vergi kanunlarina yeterince niifuz ettigini defalarca kanitlamis
kisiler oldugu, bu nedenle vergi kanunlarina niifuz edememe gibi bir sorunun onlar

icin s6z konusu olmadig1 agikken, somut olarak tespiti miimkiin olmayan “vergi

29 Mehmet Kiiciikkaya, Gokge Sarisu, “Vergi Ihtilaflarinda Uzlasmanin Vergiselligi”,
Yaklasim Dergisi, Say1 185, Mayis 2008.

260 Ceyhan, Goktas, a.g.m., s. 50.

261 Cetinkaya, a.g.m., s. 25.
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kanunlarina niifuz edememe” savinin uzlagma taleplerinde kullanilmasi ve bu savin
idare tarafindan kabul edilmesi, uzlagsmanin “otomatige” baglanmig bir kurum oldugu
elestirilerini desteklemektedir.?%? Uygulamada, her cesit danisman kadrosuna sahip
sirketlerce, kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek uzlagma talebinde siklikla
sebep gosterilmekte ve genellikle idarece bu husus yeterince incelenmeden kabul

edilmektedir.253

Ayrica, GUY un 26’nc1 maddesine gore giimriiklii yer ve sahalarda bulunan
esyaya yani cari islemlere iliskin tahakkuk eden alacaklara iligskin yiikiimlii tarafindan
uzlasma talebinde bulunulmasi miimkiindiir. Dolayisiyla bu durumda giimriik
kontroliinde bulunan ve islemleri bitirilmemis esyanin vergileri uzlagsmaya konu
olabilmektedir. Diger bir ifadeyle bu durum, yilikiimliisiine teslim edilmemis esyanin
vergilerinin pazarlik konusu olmasi sonucunu ortaya ¢ikartmakta olup belirtilen husus
diiriist ve islemlerini usule uygun yapan yilikiimlii i¢in dezavantajli sayilabilecek bir

sonu¢ dogurmaktadir.

Uzlagma miiessesinin, devletin egemenlik giicliniin geregi olarak alinan vergiyi
pazarlik konusu yaparak devletin egemenlik giiciinii zayiflattigi ileri

264 Diger taraftan, vergi cezalarinda uzlasma uygulamasi

stiriilebilmektedir.
miikelleflerin vergi kacirma egilimlerini artirmaya sebep olabilmektedir.?®® Keza,
uzlasma ve belli yontemler kullanilarak cezalarda wuygulanan indirimlerin
miikelleflerin ¢ogu tarafindan “Uzlagma ve benzeri yontemlerle cezalarda uygulanan
indirimler vergi kagirmayi tesvik etmektedir” seklinde degerlendirilebildigi® ve

ayrica uzlagmayla birlikte yine miikelleflerin ¢cogunda “Vergi kagiranlara uygulanan

22 Mehmet Korkusuz, “Vergi Sistemimizde Uzlagsma Miiessesesi ve Bugiinkii Durumu
Uzerine Bir Degerlendirme”; (Cevrimigi) http://www.yaklasim.com, 1 Mayis 2015.

263 Candan, a.g.e., s. 156.

%4 Kizilay, a.g.e., s. 144,

265 Gokalp Ilhan, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler”, Akademik Bakis Dergisi,
Say1 12,2007, s. 11.

%6 Elif Tuay, Inci Giiveng, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir Idaresi
Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi Yayin No: 51, 2007, s. 64.
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cezalarin uzlasmada kaldirilacagii  diisiiniiyorum” algisinin  ortaya  ¢iktig1?®’
unutulmamalidir. Idare ile uzlasan miikellef, zamaninda vergi ddevlerini yerine
getirmemis olmasi dolayisiyla daha az vergi 6deyerek oOdiillendirilmis olmaktadir.
Sonucta, miikelleflerinin vergi 6devinin kutsalligina olan inanglar1 sarsilmakta ve
miikellefler vergi kagirmaya 6zendirilmektedirler. Bu sonugtan en ¢gok kamunun zarar

gdrecegi ise aciktir,?%®

Uzlagma yoluyla ylikiimliiler tarafindan 6denmesi gereken vergi ve cezalarin
tamamindan veya bir kismindan vazgecilmesi devleti maddi olarak zarara
ugratmaktadir.?®® Dolayisiyla, uzlasma ile vazgecilen alacak yargmin yiikiiniin
hafifletilmesi ile itirazla ¢ozillemeyen/basvurulmayan uyusmazliklarin ¢oziim

maliyeti olarak degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, ABD’nde liberal yaklagimlarin etkisiyle uzlasma kurumunun
tarhiyat Oncesi ve sonrasinda uygulanmasinin “verginin yasallig1 ilkesi ile
celismedigi” kabul edilmesine ragmen,?’° Tiirk vergi hukukundaki uzlasma kurumuna
modellik eden Almanya’daki uzlasma kurumu, 1977 yilinda Anayasa’ya aykiri oldugu

gerekcesiyle yasa koyucu tarafindan kaldirilmistir.?’

Bununla birlikte, kanunla uzlasma tutanaklarinin kesin oldugu, dava ve sikayet
konusu edilemeyecegi kurali getirildiginden buradaki idari yargi denetimi
perginlenerek adeta bir dokunulmazlik hiiviyetine biiriinmiistiir. Uzlagma tutanaginin
soz konusu herhangi bir kisiye yonelik sonug¢ doguran kesinligi bir yana, uzlasma
tutanaklarinin dava konusu edilemeyecegi kurali nedeniyle simdiye kadar itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasina konu edilememistir. Ancak,

23.09.2012 tarihinden itibaren Anayasa Mahkemesi’nde bireysel bagvuru yolu agilmis

%7 Ae., s. 69.

268 Y1lmaz, a.g.m., s. 348.

269 Durgut, ag.m.

210 Giines, a.g.e., s. 178.

21t Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 170.

150



olup uzlagma uygulamasindan kaynakli olusabilecek bir hak ihlaline karsi vatandaslar

tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma hakki bulunmaktadir.
3.2. Giimriik idarelerine itiraz

GK, gerek giimriik mevzuati gerekse giimriiklerde uygulanan diger mevzuat
uyarinca uygulanan vergiler bakimindan maddi anlamda bir vergi kanunu olmasinin
yaninda, giimriikk vergileri ve cezalarinin tabi olacagi usul hiikiimlerini igermesi
nedeniyle ayni zamanda usul koyan bir kanundur. Dolayisiyla, GK’nin ¢ok
yonliiliigiiniin de bir sonucu olarak, gerek idari gerekse yargisal siirecte anlam ve

yorum farkliliklarindan kaynaklanan uyusmazliklar ortaya cikabilmektedir.?"2

Guimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda glimriige gelen esyanin yapisindan
kaynaklanan teknolojik anlagmazliklar, yine esyanin nitelik ve mahiyetinin
belirlenmesinde karsilagilan uyusmazliklar, giimriik tarife cetvelinin uygulanmasina
dair hata ve uyusmazliklar, mense konusunda uyusmazliklar, glimriik istisna ve
muafiyetlerinden dogan uyusmazliklar ile referans fiyat uygulamalar1 gibi pek ¢ok
alanda uyusmazliklar s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla, GK ¢ercevesinde
uygulamada glimriik idareleri ile yiikiimliiler arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklari ana
hatlartyla giimriik vergisinden dogan uyusmazliklar ve giimriik vergisi digindaki

islemlerden dogan anlasmazliklar olarak bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir.?"®

Yikiimliiler kendilerine teblig edilen glimriik vergileri, cezalar ve idari
kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir iist makama, iist makam
yoksa ayn1 makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilmektedir. Idareye intikal
eden itirazlar otuz giin iginde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilmektedir. Idare
nezdinde itiraz yolu tiiketilmeksizin dava agilmasi durumunda ise “idari merci
tecaviizii” ortaya cikmakta olup bu durumda, 2577 sayilh YUK 14/3-b ve 15/1-e

cergevesinde mahkeme tarafindan itiraz dilekgesinin gorevli idare merciine tevdiine

212 Oztiirk, a.g.m., s. 190.
213 Selahattin Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori-Uygulama), s. 280.
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karar verilmektedir. Bununla birlikte, ayn1 kanunun 15/2’nci maddesine bagli olarak
dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde yargi makamlarina bagvurma tarihi, merciine
bagvurma tarihi olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan, bu diizenlemeye paralel
olarak GK’nin 242’nci maddesine gore itiraz dilekgelerinin siiresi iginde yanlis
makama verilmesi halinde de, itiraz siiresinde yapilmis sayilmakta ve idarece yetkili
makama ulastirilmaktadir. Ayrica, bir 6nceki bolimde de ifade edildigi iizere,
GUY ’un 14’lincii maddesine gore yiikiimliiniin uzlagsma talebinde bulunmasi sonrasi
yapilan uzlagsma sonucunda uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi
halinde, durmus olan itiraz agma siiresi uzlasma sonucunda diizenlenen tutanaklarin
bir niishasinin yiikiimlilye verildigi tarihten itibaren kaldigi yerden islemeye

baslayacagindan yiikiimlii dilerse bir dilekge ile GK kapsaminda itiraz edebilmektedir.

Bununla birlikte, glimriik vergileri ifadesi igerisine “ek mali yiik” kavraminin
dahil edilmesi; giimriik vergilerine ait itiraza iliskin ilke ve esaslarin ek mali ytikler
icin de uygulanmasini giindeme getirmis olup, GK hiikiimlerine gore alinan giimriik
vergilerine 6zel kanun ve kararlarda glimriilk mevzuatina atif yapilan yilikiimliiliikler
dahil olmak iizere GK’nin 242’nci maddesinde yer alan itiraz prosediiriiniin
kullanilmasi, buna karsin 6zel kanun veya kararlarda glimrilk mevzuatina atif
yapilmayan ylikiimliiliikler i¢in yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine bagvurulmasi

gerekmektedir.2’

GY’nin 585’inci maddesine gore, itirazlarin siiresi i¢erisinde olup olmadiginin
tespitinde; taahhiitlii olarak posta yolu ile yapilacak itirazlarda, itiraz dilekcesinin
postaya verildigi tarith ve posta yolu ile veya dogrudan ilgili giimriik idaresine
yapilacak itirazlarda, itiraz dilekgesinin itirazin yapildig:r giimriik idaresinin evrak

kaydina girdigi tarih dikkate alinmaktadir.

Yine GY’nin 586’1nc1 maddesine gore itirazlar, anlagsmazliga konu beyanname

ve sair her tiirlii belge ile esyadan alinacak 6rnek, 6rnek alinmasi miimkiin olmayan

274 Nevzat Bozkurt, a.g.m., s. 140.
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hallerde esyanin kendisi veya fotograf, katalog, prospektiis gibi esyay1 gérmeden fikir
verecek diger belgelerin incelenmesi veya gerek duyulmasi halinde ilgili glimriik
idaresinin miitalaas1 da alinmak suretiyle otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili
kisiye teblig edilmektedir. Otuz giin igerisinde karar alinamadigi durumlarda ise
GK’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore siire uzatimi alinabilmektedir. Ancak,
belirtilen durumda, 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin 12’nci
maddesine istinaden, siirenin dolmasindan 6nce, siire asimini1 gerekli kilan gerekgeler
ve ek siire yiikiimliiye bildirilmelidir. Diger taraftan, 2577 sayili [YUK’un 10’uncu
maddesine bagli olarak bu siirenin alt1 aylik siireyi gegmemesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 2014/26 sayili Genelgesinde ek siire
kullanilmasia ragmen alti aylik siire igerisinde cevap verilememesi ve yiikiimlii
tarafindan da dava yoluna bagvurulmadiginin tespit edilmesi durumunda, yiikiimliiye
herhangi bir tebligat yapilmaksizin, 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel

Tebligi hikkiimleri ¢ergevesinde islem yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Son olarak, GY’nin 587’nci maddesine gore, soz konusu ihtilafin esyanin
giimriikte bulunmasi yani daha yiikiimlii tarafindan esya teslim alinmadan 6nce ortaya
¢tkmast durumunda, yiikiimliiler verilecek kararlardan once, ihtilaf konusu esyayi
cekmek isterlerse, kararlarin kendisine tebelliig edilmis olmasi ve taleplerinin bir
dilek¢e ile giimriige verilmis olmasi, yiikiimliiniin beyanina gore yapilan vergi
tahakkuklar ile giimriik idaresince tahakkuk ettirilen biitlin vergiler arasindaki farkin
ve para cezalarinin teminata baglanmasi, Uyusmazligin idari yargi merciine intikali
halinde bu hususun belgelenmesi ve idarece gerekli goriilecek her tiirlii bilgi veya
belgenin sunulmasi sartiyla esyalarini gekebilmektedirler. Ancak, vergi tahakkukunun
kesinlesmesinden once idare ile ylikiimlii arasinda ¢ikan uyusmazlik yiirtirliikteki
yasaklama ve kisitlama hiikiimlerini ihlal eder mahiyette oldugu takdirde bu madde
hiikmii uygulanmamaktadir. Diger taraftan, idarece gerekli goriilecek her tiirlii bilgi
veya belgenin sunulmasinda diisiik kiymet beyani siiphesiyle kiymet arastirmasi
yapilan hallerde, aragtirmanin bu kolayligin uygulanmasinin talep edildigi tarihten

itibaren bir yilda sonuglanmamasi halinde, giimriik idaresinde mevcut verilere gore
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islem sonuglandiriimaktadir. Bu siireden sonra alinan cevaplar ¢ercevesinde vergi
farki ortaya cikan hallerde gerekli islemler yerine getirilmektedir. Diger taraftan,
GK’nin 198’inci maddesine gore teblig edilen giimriik vergilerine karsi glimriik

idareleri nezdinde itiraz edilmesi alacagin 6deme siiresini kesmektedir.
3.3. Yargi Yoluna Basvurma

Idarece tahakkuk ettirilip yiikiimliisiine teblig edilen ek tahakkuk ve varsa
cezalarla ilgili olarak yukarida anlatilan uzlagma siireci sonunda uyusmazlhigin sona
ermemesi ve sonrasinda itiraz siirecinde itirazin idare nezdinde kabul edilmemesi
sonucunda hala idare ile yiikiimlii arasinda uyusmazlik bulunuyorsa ytlikiimlii devam
eden uyusmazlhigmm ¢ozimini bu kez idari dava acgarak yargi yolunda
arayabilmektedir. Zira, devletin vergilendirme faaliyeti ile ilgili kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu islemleri kamu hizmetini diizenleyen kanunlarda ongoriilen tip islemlerle
siirlandirilmamis olup, idarenin bu alandaki yiiriitme giicii olan tim faaliyetleri

yargisal denetim kapsamindadir.?”

Idari islemlere karsi dava yolunun kullanilabilmesinin 6n sart1 idari basvuru

yollarinin tiiketilmis olmas1 zorunlulugu olup?’®

idare aleyhine agilacak davalar,
bireylere karsi agilacak davalarin disinda ayri bir yargi diizeni iginde yani idare
mahkemelerinde ¢dziimlenir.?’’ Uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢dziimii giimriik
vergileri dahil mevzuatta yer alan diger vergi tiirlerine iliskin uyusmazliklarin yargi
asamasinda ¢Oziimiinli diizenleyen 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayil1 Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili IYUK’da yer alan hiikiimlere gore

¢oziimlenmektedir.?’® Bu gergevede, GK’nin 242/4’iincii maddesine gore yiikiimlii

devam eden uyusmazligin ¢6ziimii i¢in, itirazin reddi kararlarma karsi islemin

275 Kaneti, Vergi Hukuku, s. 282.

216 Gziibiiyiik, a.g.e., s. 164.

277 Gozler, idare Hukuku, Cilt: 1, s. 44.

218 Tayfun Ercan, Giimriik Uyusmazhklari ve Coziim Yollari, Ankara, Adalet Yaymevi,
2012, s. 203.
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yapildig1 yerdeki, yani beyannameyi tescil ederek vergileri tarh ve tahakkuk ettiren
giimriik midiirligiiniin bulundugu yerdeki vergi mahkemelerine
basvurulabilmektedir. 2577 sayili IYUK’un 7°nci maddesine bagli olarak vergi

mahkemelerinde dava agma siiresi otuz giindiir.

2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin 9/4’{incii maddesine
gore, teblig edilen glimriik vergilerine karsi, ilk derece mahkemesinde dava agilmasi
tahsilat takibini durdurmaktadir. ilk derece mahkemesince yiikiimlii aleyhine verilen
karara karsi itiraz veya temyize gidilmesi durumunda ise, yiiriitmeyi durdurma karari
verilmedigi siirece, tahsilat islemi durmamaktadir. Ancak, GK’nin 197/5’inci
maddesine gore yiikiimliisiine teblig edilen ek tahakkuk ve cezalar, agilan dava
sonucunda mahkemece yiikiimlii aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig
edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelmektedir. Bu asamada, 6deme siiresi idarenin

ya da yargi mercii kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yeniden baslamaktadir.

Vergi mahkemesinde goriilen uyusmazhigin idare lehine karara baglanmasi
halinde yiikiimlii tarafindan kanun yollarma basvurulmasi miimkiindiir. Giimriik
idaresi agisindan ise, GTB Hukuk Miisavirliginin 2012/1 sayili Genelgesine bagh
olarak, tamamen veya kismen Bakanlik aleyhine neticelenen davalarda, kanun yolu

acik olan kararlar i¢in kanun yollarina gidilmesi zorunludur.

2577 sayih IYUK un 45’inci maddesine gore, idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin
bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren
otuz giin ic¢inde istinaf yoluna basvurulabilmektedir. Diger taraftan, 2577 sayili
IYUK’un 46°mnc1 maddesine gore, konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari,
tam yargt davalar1 ve idari islemler hakkinda bolge idare mahkemelerinin verdikleri
kararlar, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da, kararin

tebliginden itibaren otuz giin i¢inde temyiz edilebilmektedir.
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Ayni kanunun 49’uncu maddesine gore temyiz incelemesi sonunda, Danistay
yiikiimlii agisindan menfi manada; ya karar1 hukuka uygun bularak aynen veya kararin
gerekcesinde yer alan eksiklikleri degistirerek ya da kararda yeniden yargilama
yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya
yanligliklar varsa karari diizelterek onamaktadir. Veyahut temyiz incelemesi sonunda
Danistay yiikiimlii agisindan miispet manada; gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig
olmasi, hukuka aykir1 karar verilmesi, usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari
etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi sebeplerinden dolay1

incelenen karar1 bozmaktadir.

2577 sayili IYUK un 50’inci maddesine gére, temyiz incelemesi sonucunda
verilen karar, dosyayla birlikte karari veren mercie gonderilmektedir. Bolge idare
mahkemesi, Danistay tarafindan verilen bozma kararina uyabilecegi gibi kararinda
israr da edebilmektedir. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr
ederse, 1srar kararinin temyizi halinde, talep, konusuna gére Damstay Idari veya Vergi
Dava Daireleri Kurulunca incelenerek karara baglanmaktadir. Danistay Idari ve Vergi

Dava Daireleri Kurullar1 kararlarina uyulmasi zorunludur.

Itiraz ve temyiz asamasindan ayr1 olarak bir de “yargilamanin yenilenmesi” ve
“kanun yararina bozma” olarak olaganiistii kanun yollar1 bulunmaktadir. Bunlara
hangi sartlarda basvurulacagi 2577 sayih IYUK 51 ve 53’iincii maddelerde
belirtilmistir.

Vergi uyusmazliklarina iligkin yukarida belirtilen yargi siirecinin idare lehine
sona ermesi sonucunda artik vergiler kesinlesmektedir. GK’nin 201’inci maddesine
gore siiresi i¢inde 0denmeyen kesinlesmis glimriik vergileri hakkinda 6183 sayili
Kanun hiikkiimleri uygulanmaktadir. Ancak, s6z konusu uyusmazligin yiikiimlii lehine
yani idare aleyhine sonug¢lanmasi durumunda vergiler kesinlesmemektedir. Bu
durumda, 2577 sayili IYUK’un 28’inci maddesine gére, idari yargr kararinin idareye
tebliginden itibaren kararin otuz giin i¢inde idarece yerine getirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, 2 seri no.lu Tahsilat Islemleri Giimriik Genel Tebligi’nin 42’nci maddesi
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cercevesinde, glimriik idarelerince tahsil edilen vergilerin veya para cezalarinin geri
verilmesi iliskin mahkemelerce karar verilmesi halinde, GY’nin ek-78’indeki form ile
miiracaat edilmesi beklenilmeksizin ve GY’nin 500’lincii maddesinde belirtilen
limitler dikkate alinmaksizin, ilgili mahkeme karar1 gerekce gosterilerek otuz giin

icerisinde geri verme iglemleri sonuclandirilmaktadir.
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SONUC

Devletin toplumsal diizeni saglayabilmesi ve {izerine diisen gorevleri yerine
getirmesi gerekmekte olup devletin bu gorevleri yerine getirebilmesi icin gelire
ihtiyaci vardir. Devlet bu gelirleri vergiler ve diger gelirler seklinde toplamakta olup
gimriik vergileri, devlet biitcesine katkilar1 yoniiyle bakildiginda, iilkeler i¢in daima
kolay ve giivenilir bir gelir kaynagidir. Diger vergiler genellikle yurtiginde genis bir
orgiit kurularak ¢ok sayida miikellefin izlenmesini ve denetlenmesini gerektirdigi
halde dis ticarette alinan giimriik vergileri tilkeye mal girig-gikislarinin yapildigi az
sayida kapida, sinirli sayida miikellefin izlenmesiyle elde edilebilmektedir. Ayrica, dis
ticarette alinan glimriik vergileri ithalat esnasinda alinabilecegi gibi daha sonradan da

ortaya ¢ikabilmektedir.

En basit tanimlamayla, “glimriik vergileri” terimi, dis ticarete konu olan esyaya
uygulanan ithalat ya da ihracat vergilerinin tiimiinii ifade etmekte olup ‘“glimriik
vergileri” ile “giimriik vergisi” ibareleri aynt manaya gelmemekte, “giimriik vergisi”
giimriik yiikiimliiliiglinlin bagladigi tarihte yiiriirliikte olan glimriik tarifesinde yer alan
oran ve esaslara gore hesaplanan tek bir vergiyi ifade etmekteyken; “giimriik vergileri”
deyimi giimriik vergisi de dahil olmak {izere, ithalat ve ihracat esnasinda alinan tim

vergi ve mali yiikleri barindirmaktadir.

Devletin topladigi toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 22°lik kismi giimriik
idarelerince dis ticarette alinan giimriik vergileri olup bunlar genel olarak, miinhasiran
Giimriik Vergisi, ithalatta alinan KDV, ithalatta alinan OTV, Ilave Giimriik Vergisi,
Tek Ve Maktu Vergi, Damga Vergisi, TEV, Anti-damping ve Anti-siibvansiyon
Vergisi, Toplu Konut Fonu (Tarim Payi1), DFiF, KKDF, Tiitiin Fonu, Ek Mali
Yiikiimliiliikk, Cevre Katki Payi, TRT Bandrolii ve Kiiltiir Bakanligi Kesintisi’dir.
Belirtilen giimriik vergilerinden Kiiltiir Fonu, Damga Vergisi ve DFIF; giimriik
idarelerince takip ve tahsil edilmeyen giimriik vergileri olup belirtilen ii¢ giimriik
vergisi disindaki diger vergiler ise giimriik idarelerince takip ve tahsil edilen

vergilerdir. Belirtilen ii¢ gilimriik vergisine iliskin olarak ithalat esnasinda, giimriik
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idareleri bu vergilerin takip ve tahsilini yapmamakta, sadece ilgili esyalarin serbest
dolasima girisinde bu glimriik vergilerinin beyanname tescil tarihinden 6nce 6denip
0denmedigini kontrol ederek buna iligkin gerekli belgeleri yiikiimliiden talep
etmektedir. Belirtilen ayrim uzlasma konusu alacaklarin belirlenmesi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Dis ticarette alinan giimriik vergilerine iliskin dis ticaret islemleri ile glimriik
yikiimlilikleri, kendi mevzuati g¢er¢evesinde degerlendirilmesi gereken kamu
alacaklari hari¢, GK kapsaminda yerine getirilmektedir. Bu c¢ercevede, giimriik
vergilerinin GK’da vergilendirmeye iliskin usul ve ilkeler kapsaminda tahsil edildigi
dikkate alindiginda, GK’nin VUK gibi usul kanunu oldugu degerlendirilebilmektedir.
Bu noktada, Tiirk Giimriik Sisteminde ki vergilendirme siireci, VUK kapsaminda Tiirk

Vergi Hukukunda uygulanan vergilendirme siirecinden farklidir.

Giimriik mevzuatinda giimriik vergilerine iliskin olarak “tarh” ifadesinin yer
almamast ve bunun yerine “tahakkuk” terimi kullanilmasi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yiikiimliiniin beyani esas alinarak tespit edilecek glimriik vergileri
acisindan, “tahakkuk” terimi hem vergilerin idarece hesaplanmasini, hem de
hesaplanan bu vergilerin O0denecek asamaya gelmesini ifade etmek Tizere
kullanilmaktadir. Bu asamada, glimriik mevzuatinda tarh islemi i¢in gerekli unsurlar
olan giimriik kiymeti yani verginin matrahi ile giimriik tarifesi yani vergi oranina
iligkin ayrintili diizenlemelere ve kurallara yer verilmistir. Ancak, sonradan yapilan
denetim ve kontroller neticesinde bulunan vergi farklari agisindan “tahakkuk” yalnizca
hesaplama asamasina denk gelmekte, vergilerin tahsil edilebilir asamaya gelmesi i¢in
ise “tahakkukun kesinlesmesi” gerekmektedir. Dolayisiyla, GK’da “tahakkuk”
kavram1 esasen Vergi Hukukundaki “tarh” kavrami yerine kullanildig: i¢in; Vergi
Hukukundaki  “tahakkuk™ yerine de “tahakkukun kesinlesmesi” kavrami
kullanilmaktadir. Sonug olarak, glimriik mevzuatinda “tarh” terimi yerine “tahakkuk”
terimi benimsendiginden Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tarh-teblig-tahakkuk-

tahsilat siralamasi glimriik vergileri i¢in s6z konusu olmamakta, giimriik vergileri igin
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vergilendirme siireci “tahakkuk-teblig-tahakkukun kesinlesmesi-tahsilat” sirasiyla

ilerlemektedir.

Diger taraftan, yapilan denetlemeler sonucunda alinmasi gereken giimriik
vergilerinin hi¢ alinmadigi veya alimmasi gerekenden noksan alindiginin tespit
edilmesi halinde, bulunan vergi farklar1 “ek tahakkuk” olarak nitelendirilmektedir. S6z
konusu ek tahakkuklarin farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmesi miimkiin olup ek
tahakkuklar, cari islem diye ifade edilebilen yiikiimlii tarafindan esyanin ¢ekilmek
istenmesi asamasinda, yani esyanin glimriklii sahadan c¢ikarilarak yikiimliiye
tesliminden Once veya esyanin giimriiklii sahadan ¢ikarilmasindan yani tesliminden
sonra yapilan denetim sonucunda ek tahakkuklar ortaya g¢ikabilmektedir. Esyanin
tesliminden sonra ek tahakkuk ¢ikmasina neden olan iig tiir denetim sekli olup bunlar;
“Basitlestirilmis Usul Kapsaminda Kontrol”, “ikinci Kontrol” ve “Sonradan Kontrol”

dir.

Bununla birlikte, ek tahakkuklarin ortaya ¢ikartilmasi kapsaminda yiikiimliiye
teblig edilen vergilerin hesaplanmasi igleminin niteligi bir “ek tarhiyat” olmakla
birlikte, giimriikk mevzuatinda tarh terimi kullanilmadigindan s6z konusu islemler “ek
tahakkuk” olarak isimlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, “ek tahakkuk™ ifadesinin
her ne kadar kelime olarak farkli olsa dahi nitelik agisinda “ek tarhiyat” olarak kabul
edilebilecegi ifade edilebilmektedir.

Ortaya ¢ikartilan ek tahakkuklarla birlikte, dig ticaret iglemlerinin yapilmasinda
belirlenen kurallara gore islemlerin yapilmamasindan kaynakli, islemlerin tam ve
dogru bir sekilde uygulanmasini teminen kanun koyucu cezai nitelikte bazi yaptirnmlar
ortaya koymustur. Giimriik islemleri miinasebetiyle konusu su¢ teskil eden fiillerin
tespiti halinde ceza kanunlari hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan adli takibe iliskin
islemlerden ayr1 olarak, yapilan fiile iliskin olarak kabahatler yani idari cezalar da s6z
konusu olabilmekte olup bu baglamda, giimriik vergileriyle ilgili kabahatler ve bunlara
uygulanacak yaptirimlar GK, Dis Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda Kanun, KDV

Kanunu ve OTV Kanunu’nda diizenlenmistir.
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Calismamizin ilk bolimiinde detaylica anlatilan dig ticarette alian glimriik
vergileri ile ¢alismamizin ikinci boliimiinde bahsedilen glimriikte sonradan ortaya
cikan ek tahakkuk ve bunlara bagli cezalarin nasil bulundugu ile bu alacaklara iliskin
vergilendirme siireci giimriik uzlasma miiessesi 6zelinde giimriik idaresinde ortaya
cikan ihtilaflarin ¢6ziim yontemlerinin degerlendirilmesi agisindan &nemlidir. Bu
itibarla, ¢alisgmamizin son bdliimiinde, sonradan ortaya c¢ikan ek tahakkuklar ve
bunlardan kaynaklanan idari para cezalariyla ilgili dogan uyusmazliklarin ¢ézlimiine
iligkin uzlasma kavrami ve miiessesi detayli olmak iizere biitiin alternatif ¢6ziim

yontemlerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Idarece tahakkuk ettirilip yiikiimliisiine teblig edilen vergi ve idari para
cezalaryla ilgili olarak yiikiimlii tarafindan yapilabilecek iki secenek bulunmakta olup
bunlar, ya yiikiimliiniin GK uyarinca uzlagma siirecine girmesi ya da yine GK uyarinca
itiraz siirecini igletmesidir. Glimriikk uyusmazliklarinda yiikiimli tarafindan dogrudan
idari yargiya bagvurulmasi miimkiin olmayip yiikiimlii tarafindan idare nezdinde itiraz
yolu tiiketilmeksizin dava agilmasi “idari merci tecaviizii” niteliginde olup bu
durumda, mahkeme tarafindan itiraz dilekg¢esinin gorevli idare merciine tevdiine karar
verilmektedir. Diger taraftan, yiikiimlii tarafindan once uzlagsma hakkinin se¢ilmesi
sonradan itiraz hakkinin kullanmasina engel olmamakla birlikte, tam tersi bir
durumda, yani 6nce itiraz hakkinin kullanilmas1 durumunda yiikiimlii artik uzlagsma
hakkinit kullanamamaktadir. Son asamada, itiraz basvurusunun yiikiimlii aleyhine
neticelenmesi halinde ise, yiikiimli artik uyusmazhigini idari yargi yolu ile ¢6zmek

tizere vergi mahkemelerine gidebilmektedir.

Uyusmazliga iligkin idari ¢oziim yontemlerinden biri olarak GK 244’iincii
maddesine dayanilarak hazirlanan Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi, 31/08/2011 tarihi
itibariyle yiiriirlige girmis olup uzlasma miiessesesi, diger idari ¢6ziim yollarina kars1
yiikiimliiniin iradesine bagli ve tercih edebilir bir mekanizma olup bagvurulabilecek

alternatif bir ¢oziim yolu olarak uygulamada yerini almistir.
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Uzlagsma kurumu sayesinde, vergi uyusmazliklar1 hizla ¢oziilmekte, ylikiimli
ile idare arasinda hukuki barig saglanmakta, kamu alacaginin deger kaybetmeden
miimkiin oldugunca ¢abuk hazineye intikali saglanmakta, miikellefin yargi yoluna
gitmesi durumunda yiiklenecegi dava masraflari, avukatlik vekaletleri ve benzeri
giderler ile durugmalara katilmas1 durumunda harcayacagi emek ve vakit kaybinin da
ontline gecilmekte, yarginin is yiikii hafifleyerek yarginin tikanmasi engellenmekte,
idare kaybedebilecegi ihtimali olan davalar ile ilgili masraflardan tasarruf etmektedir.
Ozetle bu miiessese, hem miikellef hem de idare agisinda faydali birgok fonksiyonu

yerine getirmektedir.

Diger taraftan, gerek giimriik mevzuati igerisinde yer alan giimriik uzlasmasi
kurumunun yeni uygulanmaya baslanmasi gerekse giimriik vergilendirme siirecinin
kendine has yapis1 uygulamada ¢oziim gerektirir yeni sorunlar ortaya ¢ikarmakla
birlikte uzlasma uygulamasmin devletin vergilendirme yetkisinin pazarlik konusu
yapildig1, vergi adaletinin zedelendigi, miikelleflere 6diin verildigi, verginin yasallig
ilkesine ve vergilemede esitlik ilkesine aykiri oldugu, uzlasma komisyonlarinin
yetkilerinin bir sinir1 olmadigi, uzlagmanin bir tiir indirim mekanizmasina doniistiiga,
uzlasmanin vergi inceleme sSonuglarinin etkisizligine ve vergi yargisinin
fonksiyonunun azalmasma yol actigt v.b. seklinde ki uzun zamandir yapilan
tartigmalar da tekrar giindeme gelmistir. Ancak uzlagma taraflarinin karsilikli elde
ettikleri avantajlar nedeniyle, belirttigimiz olumsuz elestirilerin ve tartismali konularin

yine karsilikli olarak ¢ok da dikkate alinmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulama ve etki ¢evresi yoniiyle daha dar ve basit kapsamli olan glimriik
uzlagma uygulamasi yeni olmasindan dolay1 bir¢ok eksiklige sahip olmakla birlikte
genel olarak degerlendirildiginde gerek idare acgisindan gerekse miikellefler agisindan
beklenen bir uygulama olmustur. Ancak uzlasma kurumuna getirilen genel olumsuz
elestiriler ve genel eksikliklerden ayri1 olarak mevcut giimriik uzlasma kurumu

uygulamasinda ¢6ziim bekleyen bazi sorunlar bulunmaktadir.
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Cozlimlenmesi gereken bir husus, alacagin kacakeilik suclarina iligkin
olmasindan dolay1r uzlasma talebinin reddedilmesi durumudur. Oysa, uzlasma
basvurusuna konu alacaklara iliskin uzlasma siireci idari bir siire¢ olup yiikiimliiniin
uzlagsma talebinin kabul edilmemesine sebep olan kagake¢ilik iddiasindan kaynakli
stire¢ ise adli yargiya konu farkli bir siirectir. Calismamizin ilgili kisminda detaylica
anlatildigr iizere, en bastan itibaren ortaya atilan ve wuzlasma taleplerinin
reddedilmesine sebep olan kagakgilik iddiasinda isabetsiz oldugunun ortaya ¢ikmasi
durumunda uzlasma talebinin red gerekcesi ortadan kalkmakla birlikte alacaga iliskin
artik itiraz bagvurusu yapilmis olmasindan otiirli uzlasma talebinin bu sefer baska bir
sebeple reddedilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, alacagin kagakgilik
suclarina iliskin olmasi iddiasiyla yiikiimliiye hakki olan uzlasma hakki verilememis

olup bu husus “hukuk devleti” ve “masumiyet karinesi” ilkesine aykir1 bir durumdur.

Bu hususta ¢oziim olarak, uzlagsma talebinin degerlendirilmesi i¢in alacagin
kacakeilik suglarina iliskin adli siirecinin sonucu beklenerek sonuca gore uzlasma
talebinin degerlendirilmesi diistiniilebilir. Ancak anilan adli siirecin yargi agamasinda
cok uzun siirecegi gercegi de dikkate alindiginda hem ytikiimlii agisindan bekleyen ek
tahakkuklar i¢in 6183 sayil1 Kanun kapsaminda faiz isleyecegi hem de idare agisindan
bitmeyen bir is yiikii ortaya cikartacagi diislinlildiiglinde belirtilen Oneri ¢oziim

getiremeyecektir.

Diger taraftan, alacagin dogmasina neden olan fiilin GK kapsaminda yapilan
idari isleminden ayr1 olarak 5607 sayili Kanun kapsamu fiiller dahil adli konuda islem
gérmesi hususunda takdir yetkisi idare amirinde bulunmaktadir. Fiilin boyutuna goére
idare amiri konunun ayrica kacak¢ilikla 1ilgili oldugunu veya olmadiginm
degerlendirmektedir. Keza, aym fiille ilgili farkli idare amirlerince konu hakkinda
farkli degerlendirmeler de yapilabilmektedir. Bu itibarla, ylikiimliiniin uzlasma
talebinin reddedilmesine sebep olan kacakeilik suglarina iliskin olmast iddiasi, idare
amirlerince ylikiimliiler veya olaylar hakkinda farkli tasarrufta bulunulabilmesi

yoniiyle hakkaniyete aykiri olabilecektir.
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Bu noktadan hareketle, alacagin kagakeilik suclarina iliskin olmasi iddiastyla
yikiimlilye uzlasma hakki tanimmamasinda yasanan hak kayiplarmin ortadan
kaldirilmasi hususunda ¢6ziim olarak, alacakla ilgili GK kapsaminda ilerleyen idari
siirecle ve kacakcilik iddiasindan kaynakli adli siirecin farkli siiregler oldugu,
kacakeilik suglarina iligkin olmasi iddiasinin, adli mercilerce baslatilan sorusturma
hali harig, idare amirlerince farkl tasarrufta bulunularak ortaya ¢ikabildigi, uzlasma
talebinin kabulii sonrasinda 5607 sayili Kanuna goére cezaya hiikkmedilmesi halinde
uzlagmanin iptal edilerek GY 579’uncu madde ¢ergevesinde islem yapilarak ilk basta
yapilmasi gereken uzlagma talebinin reddi sonucuna daha sonradan ulasilabildigi ve
suclulugu mahkeme karartyla sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagi
“masumiyet karinesi” ilkesinin varligi dikkate alindiginda uzlagsma talebinin kabul
edilmesinin GUY’un 6’inc1 maddesinde yer alan kacakeilik suglarina iliskin olmasi
sart1 kaldirilabilir. Boyle bir durumda yiikiimliiler arasinda esitsizlik olmayacak ve

kimse hak kaybina ugramayacaktir.

Ayrica, vergilendirme yetkisinin yasama organi iizerinde bir organ olarak
yiiriitme organi tarafindan bir yonetmelikle kullaniliyor goriintiisii veren uzlasma
uygulamasinda, yukarida detaylica belirtilen elestiriler de dikkate alinarak, komisyon
yetkileri sinirlarinin mevzuat ile daha net bir sekilde ortaya konmasi, uzlasma
goriismelerinde uzlasilabilecek ek tahakkuk ve cezalarim ne kadarlik kisminin
kaldirilabileceginin veya vergi aslinda uzlagilamayacagimin yasa ile diizenlemesi
uygun olacaktir. Yine mevcut kanunlarin verginin yasallig ilkesi, vergilemede adalet
ve esitlik ilkeleri de géz onilinde bulundurularak ve ylikiimliilerin devlete olan giiven

duygularin1 sarsmayacak bir sekilde yeniden diizenlenmesi faydali olacaktir.

Sonu¢ olarak uzlasma, vergilendirmeyle ilgili basta idare ile miikellef olmak
tizere biitiin kesimlerin ¢ikarlarina hizmet eden, taraflara karsilikli olarak avantaj
saglayan bir kurumdur. Bu nedenle, uzlasma kurumunu kaldirmaktan ziyade elestiri
getirilen hususlar dikkate alinarak anayasal ilke ve kurallara uygun sekilde ve ayrintili
olarak gbzden gecirilmelidir. Diger yandan, ¢calismamizda detaylica aktarilan genel ve

teknik konularda ki eksikliklerle birlikte mevcut giimriik uzlasma kurumunda ¢6ziim
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bekleyen en 6nemli husus, uzlasma basvurusuna konu alacagin kacakeilik suglarina
iliskin olmasindan dolay1 uzlagma talebinin reddedilmesi olup bu sebeple yiikiimliiler
arasinda esitsizlikler olusmakta ve bazi kisiler hak kaybina ugramaktadir. Bu itibarla
belirtilen konuda, yiikiimliiler arasinda esitsizlik olusmamasi ve hak kayiplarmin
Oniine gegilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin en kisa siirede yapilmasi gerektigi
disiiniilmekle birlikte glimriik uzlasma miiessesesinin ge¢ kalinmasina ragmen
simdilik ihtiyaca cevap verdigi, karsilasilan eksikliklerin uygulamanin tecriibe

kazanarak oturmasiyla zamanla tamamlanacagi degerlendirilmektedir.
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