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TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMINDA KARSILASILAN SORUNLARI
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Tez Yoneticisi: Dr. Ogr. Uyesi Iskender Giimiis
Haziran 2018

Bir iilkenin, gelismislik seviyesinin énemli 6l¢iitlerinden biri kadinlarin
ticretli isgiicili piyasasinda yer alma durumu ile de baglantilidir. 21. yilizyilda
kiiresellesme olgusunun yaganmasiyla beraber ¢alisma yasaminda dnemli
degisim ve doniisimler gerceklesmistir. Ozellikle isgiicii piyasasinda
kadinlarin daha fazla goriiniir olmaya basladigi, ¢aligma alanlarinin basinda
hizmet sektorii gelmektedir. Diger taraftan Ozellikle kirsal alanlarda
hayatlarin1 idame ettiren kadin is¢ilerin, tarim kesiminde ticretsiz aile ig¢isi
olarak emeklerini sunduklari bilinmektedir. Kentsel alanlarda ise
vasif/beceri diizeyleri diisiik olan kadinlar, agirlikli olarak iist diizey nitelik
gerektirmeyen is kollarinda istihdam edilmektedirler. Nitekim kadin
emegine her alanda rastlanmaktadir ve gereksinim duyulmaktadir. iste bu
noktada iicretli isglicii piyasasinda yer alan kadinlar, bircok olumsuz
durumla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Ozellikle toplumda genel kabul
gormiis algilar etrafinda sekillenen cinsiyete dayali isboliimii kadinlari,
calisma alaninda da erkeklerin gerisine ¢ekmektedir. Bu durumda istihdam
edilen kadinlar esit ise esit ilicret alamamaktadirlar yani adaletli iicret
verilmesi ilkesi g6z ardi edilmektedir. Ayrica kadinlarin emegi ucuz olarak
goriildiigiinden dolayr kadinlar ¢aligma alanlarinda ayrimeciliga maruz
kalmaktadirlar ve dislik statiilii islerde istihdam edilmektedirler. Diger
yandan kadinlar hem hane igerisindeki gorevlerini yerine getirmekte hem de
emek piyasasinda gerceklestirilmesi gereken isler sebebiyle yogun is yiikii
altinda ezilmektedirler. Kadinlarin c¢alisma alanlarinda karsilastiklar

sorunlar1 gidermek ic¢in olusturulan uluslararast ve ulusal diizenlemeler
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oncelikle kadm-erkek esitliginin etkin olarak yasama gecirilmesi
yoniindedir. Bunun yaninda uluslararasi ve ulusal kurumlar tarafindan
olusturulan belgeler, yayinlar, direktifler, sézlesmeler kadinlarin istihdam
oranmi arttirmak ve sorunlar1 gidermek i¢in Onem arz etmektedir.
Uluslararas1 alanda Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, ulusal alanda ise Kadinin Statiisii Genel Mudiirligi kadinlar
korumaya yonelik dilizenlemeler bakimindan o6ncii  konumdadir.
Gergeklestirilen diizenlemeler kadinlarin iicretli isgiicii piyasasinda yer
almas1 bakimindan olumlu goériinmektedir. Ciinkii kadinlarin istihdamda yer
almas1 hem kadin i¢in hem de {ilkelerin siirdiiriilebilir gelismisligi agisindan

Oonemli goriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Istihdam Orani, Toplumsal Cinsiyete Dayali
Isboliimii, Calisma Yasami, Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, Kadin-Erkek
Esitligi



ABSTRACT

POLICIES TO CORRECT THE PROBLEMS ENCOUNTERED IN THE
EMPLOYMENT OF WOMEN IN TURKEY

Tiryaki, Dilek
Master Degree, Labour Economy and Industry Relations

Supervisior: Assistant Professor Iskender Giimiis
June 2018

One of the important criteria of the level of development of an country
is also related to the status of women in the wage labor market. Along with
the globalization phenomenon in the 21st century, significant changes and
transformations have also occurred in the working life. The service sector is
at the forefront of the work areas where women are becoming more visible,
especially in the labor market. On the other hand, it is known that women
workers who have resigned their lives in rural areas especially offer their
labor as unpaid family workers in agriculture. In urban areas, women with
low levels of skills / skills are employed mainly in non-high-quality jobs. As
a matter of fact, every field is found and needed. At this point, women who
are involved in the wage-labor market can face many unfavorable
circumstances. In particular, the sex-based division of labor, which is
shaped around the generally accepted perceptions in the society, attracts
women to the back of men in the field of work. In this case, employed
women do not receive equal pay for equal work, which means that the
principle of fair pay is ignored. In addition, because women's labor is seen
as cheap, women are exposed to discrimination in their work areas and are
employed in low-status jobs. On the other hand, women fulfill their duties in
the household as well as they are crushed under heavy workload due to the
work to be carried out in the labor market. The international and national
regulations designed to address the problems women face in their field of
work are primarily about the effective implementation of gender equality. In

addition, documents, publications, directives, and contracts created by
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international and national institutions are important for raising the
employment rate of women and for solving their problems. International
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women and, in the case of the national scene, the Directorate General on the
Status of Women is a pioneer in the protection of women. The regimes that
have been implemented seem to be positive for women in the wage labor
market. Because women's involvement in employment is important both for

women and for the sustainable development of countries.

Key Words: Female Employment Rate, Gender Based Division of Labor,
Working Life, Sex Discrimination, The Equality of Women-Man
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ONSOZ

Kadinlarin istihdamda karsilastiklar1 sorunlari ve bu sorunlar1 gidermek
icin olusturulan politikalar1 irdelemeye calistigim, “Tiirkiye’de Kadin
Istihdaminda Karsilasilan Sorunlar1 Gidermeye Yonelik Politikalar” adl
calismam, bu alana ilgi duyan biitiin aragtirmacilara fayda saglamasi ve
calisma yagaminda yer alan kadinlarin konumuna daha fazla 6nem verilmesi
temennisiyle. Bu ¢alisma, kadinlarin istihdamda ne gibi sorunlarla yiiz yiize

kaldiklarin1 6grenmeye ve anlamaya aday olan herkesin ¢alismasidir.

Oncelikle bugiinlere gelmemde hicbir zaman maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen, degerli varliklarin1 hissettiren annem, babam ve

kardeslerime tesekkiir etmeyi borg bilirim.

Yiiksek lisans tezim olarak azimle ve istekle sectigim bu konuda,
tezimin hazirlanmasindan ¢alismanin tamamlanmasina kadar ¢alismalarimin
tiim asamalarinda, yardimlarini, hosgoriisiinii, zamanini, engin bilgi birikimi
ve tecriibesini paylasan, danigsmanligini layigiyla yerine getiren ¢ok degerli
hocam Dr. Ogr. Uyesi Iskender Giimiis’e gosterdigi ilgi, sabir, destegi ve
anlayisindan 6tiirii minnettarim ve kendisine tesekkiir etmekten mutluluk

duyuyorum.

Universite egitimimin basindan beri iizerimde haklar1 olan Kirklareli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde ki hocalarima ayr1 ayr

stikranlarim1 sunuyorum.

Tezimi, ¢aligmalarim siiresince destegiyle her zaman yanimda olan azim

veren umut kaynagim babama ithaf ediyorum.
Dilek Tiryaki
Haziran, 2018

Kirklareli
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GIRIS

Kadinlarin, toplum yasamina ve ¢alisma yasamina katkilar1 6nemlidir.
Kadmlarin tcretli isgiicii piyasasinda yer almalar1 bir lilkenin ekonomisi
bakimindan, 6nemli bir katma deger olarak goriilebilir. Ciinkii kadinlarin
cesitli faaliyet alanlarinda yer almasi, iretim siirecine katilmasi {ilke
ekonomileri i¢in Onemli bir girdi olarak degerlendirilebilir. Kadinlar
hayatlarin1 idame ettirebilmek amaciyla birgok is kolunda faaliyette

bulunmuslardir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de yasanan toplumsal
degisim olgusu, kadin calisanlar1 da etkilemistir. S6z konusu donem
itibariyle yasanan go¢ dalgas1 6zellikle de kirsal kesimde {icretsiz aile is¢isi
olarak tarim kesiminde emeklerini sunan kadin iscilerin, kentsel kesimlere
go¢ etmesi durumunda isgiicli piyasasmin aradigi gerekli niteliklere sahip
olmadiklart i¢in istthdam piyasasindan ayrilmak durumunda kalmislardir.
Kentsel alanlarda ticretli isgiicii piyasasinda yer almayan/alamayan kadinlar

hane igerisinde ki faaliyetleri yerine getirmektedirler.

Ekonomik gelismislik seviyeleri yiiksek olan iilkelerde, kadinlarin
ticretli isgilicli piyasasinda yer almasi, diisiik olan iilkelere kiyasla daha
yiiksektir. Kalkinmislik diizeyi ileri diizeylerde olan {ilkelerde kadinlarin
cogunluklu olarak hizmet sektoriinde istihdam edildikleri goriiliir. Buna
karsin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise kadinlar, ¢cok fazla
nitelik gerektirmeyen is kollarinda istthdam edilirler. Nitekim kadinlarin,
emek piyasasinda bulunmasi, iilkelerin ekonomik kalkinmislik diizeyleriyle

de baglantili olabilir.

Tarihsel siire¢ baglaminda degerlendirildiginde, kadinlarin {icretli
isglicli piyasasinda yer almasina etki eden bir¢ok etken bulunmaktadir.
Sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi faktorler kadinlarin istihdam
edilme durumunu etkileyebilmektedir. Diger taraftan kadinlarin, ¢aligma
yasaminda yer almasiyla bir¢ok sorun varlik gostermektedir. Soyle ki ticretli
emek piyasasinda yer alan kadinlar, geleneksel toplum baskisinin getirdigi

yiikler altinda ezilmektedirler. Bununla birlikte toplumsal cinsiyet
1



esitsizlikleri ¢ogu zaman kadinin aleyhine sonuglanabilmektedir. Diger
yandan ticret esitsizligi, cinsel ve psikolojik taciz, standart olmayan is
tiirlerinde sosyal giivenceden yoksun olarak istthdam edilmeleri, sosyal
haklardan geregi gibi yararlanamamalari, is ve aile yasamin
dengeleyebilme cabalari gibi sorunlarla kadin caliganlar

karsilasabilmektedir.

Kadinlarin istihdamda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi bir tlilkenin
siyasal, toplumsal, ekonomik ve sosyal alanlarda gelismesine Kkatki
saglamasinin yaninda kadinlarin kendi statiilerinin farkina varmasinin
disinda hanelerin yoksulluk durumuyla karsilasma ihtimallerini de

azaltacaktir.

Uluslararas1 alanda, CEDAW gerceklestirilen politikalar icerisinde
Oonemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de de kadinlarin ¢alisma alanlarinda ki
sorunlarmi gidermek amaciyla birgok yasal diizenleme igerisinde kadinlarin
konumu ele alinmistir. Bunun yaninda KSGM tarafindan ¢ikarilan
yayimlarda kadin istthdamimi arttirma ve sorunlari giderme gayesi yer
almaktadir. Ayrica Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan genelgelerle birlikte

bir¢ok proje diizenlenmistir.

Gergeklestirilen diizenlemelerle kadinlarin, tcretli isgiicii piyasasinda
etkin olma durumu yiikselmistir. Dolayisiyla kadmlarin iilke ekonomisi
igerisinde istihdam oranlarinin artmasi, egitim diizeylerinin artmasiyla da

yakindan iliskilidir.

Kadin c¢alisanlarin, istihdam edilmelerinden dolayi is ve hane hayatinda
ki problemlerin 6nlenebilmesi dnemli bir husustur. Bu agidan yola cikarak,
oncelikli olarak isgiicli piyasasinin ve istihdam kavraminin genel ¢ercevesi
cizildikten sonra, Tiirkiye’de ki kadin istthdamiin tarihsel siireg
baglaminda degisimi ve donilisimii yaninda kadinlarin istthdamda
karsilastiklar1 sorunlarin neler oldugu ele alinmistir. Nitekim sorunlari
gidermek amaciyla uluslararas1 ve wulusal alanda gerceklestirilen
diizenlemeler etrafinda, problemlerin giderilmesiyle birlikte kadinlarin

istthdamda daha fazla goriiniir olmalar1 hedeflenmektedir.
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Calismanin hazirlanmasinda literatiir tarama teknigine bagl kalinmistir.

Istatistiki verilerin elde edilmesinde TUIK’ den yararlamilmistir.

Tiirkiye’de ticretli iggiicli piyasasinda aktif olarak yer alan kadinlarin,
istihdam edilmelerinden dolay1r karsilastiklar1  olumsuzluk hallerini
belirlemeyi amacglayan bunun yaninda da problemleri gidermek igin
olusturulan diizenlemeleri belirtmek amaciyla olusturulan c¢alisma {ig
boliimii kapsamaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde istihdam kavrami ve
istthdamin genel yapis1 baslig1 altinda; diinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilimi, kadmlarin iggiicine katilimint etkileyen faktorler,
diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdami degerlendirilmistir. Ikinci béliimde
ise Tiirkiye’de kadin istthdami tarihsel siire¢ cercevesinde donemlere
ayrilarak ele alinmistir. Ayrica yine bu boliimde kadinlarin calisma
yasaminda karsilastigi sorunlar ¢aligma yasami ve aile yasami kaynakli
sorunlar olarak ikiye ayrilarak irdelenmistir. Son bdliimde ise karsilasilan
sorunlar1 gidermeye yonelik uluslararasi ve ulusal diizenlemeler etrafinda
politikalara yer verilmistir. Ayrica kadin istihdamini arttirmak i¢in projeler

yine bu boliimde degerlendirilmistir.



1. BOLUM

ISTIHDAM KAVRAMI VE iSTIHDAMIN GENEL YAPISI

1.1 istihdamin Genel Yapisi

Bugiin diinyadaki biitiin milletlerin siddetli bir iktisadi miicadele i¢inde
veya kiyasiya bir gelisme yarist ig¢inde bulundugu siklikla dile
getirilmektedir. Milletlerin gayesinin de iktisadi ve sosyal gelismelerini
miimkiin mertebe hizlandirmak ve neticede mensuplarinin hayat ve refah
seviyesini yiikseltmek oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda bir iilkenin
gelismesinde ve kalkinmasinda o iilkenin istthdam yapisinin 6nemli bir rolii
bulunmaktadir (Zaim, 1990: 97). Bu bakimdan bir toplumun ya da bir
iilkenin gelismesi ve kalkinmasi incelenirken o iilkenin istthdamini ve

istthdaminin yapisini incelemek dnemlidir.

1.1.1 Kavramsal Cerceve: Istihdam Kavrami ve Kapsami

Istihdam kavramina iliskin literatirde olduk¢a farkli tanimlar
gelistirilmistir. Insanlarin calistirilmalari, bir hizmeti yerine getirmek
amaciyla ise kabul edilmeleri gibi anlamlarda kullanilabilmektedir. Genel
olarak calisma hukuku agisindan istihdam kavramiyla anlatilmak istenilen
husus bir igverenin isin zamanim1 ve yerini, ¢alismanin niteliini ve
tamamlanmasina miiteakip verilecek licret ile bir igveren-is¢i iligkisini veya
hizmet sdzlesmesini ifade eder (ILO, 2006: 6). Istihdama calisma iktisad:
acisindan bakildiginda, ¢alisma ve belli seviyede gelir elde edebilmek
amacini tagtyan bireylerin, hizmetlerinden faydalanilmak iizere, istege bagl
ya da bazi durumlarda zorunlu olarak c¢alistirllmalar1 durumu ortaya
cikmaktadir (Yaman, 1997: 4; Ozaydin, 2000: 5). Bu acidan istihdam sadece
iktisadin degil sosyal politikanin da Onemli tartisma konularindan birisi

haline gelmistir.

Bir ekonomide, iiretimin gerceklestirilebilmesi i¢in iiretim faktorlerinin
aktif olarak {iretim siirecine katilmasi gerekir. Bundan dolayr istthdam

kavraminin emek kavramiyla olan iligkisi 6n plana ¢ikar ve istthdamin iilke
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ekonomileri agisindan 6nemi goriiliir (Ardig, 2006: 175; Karakayali, 2007:
401). Emek unsurunun 6n plana cikarildigi bu iligki ag1 iktisadi agidan

istthdamin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Literatiirde istihdama iliskin gesitli tanimlar yapilmistir. Oncelikle
istihdamin, dar anlamda istihdam ve genis anlamda istihdam olmak {izere iki
farkli taniminin yapildigi goriilmektedir (Isigicok, 2005: 25; Isigigok, 2011:
19-20).

Dar anlamda istihdam yalnizca emegin iiretimde kullanilmasi ya da
gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da calistirilmast olarak tanimlanirken
genis anlamda istihdam kavramiyla tiim {iretim faktorlerinin (emek, dogal
kaynaklar, sermaye ve girisimci) iretim asamalarina katilmasini ifade
etmektedir (Kapar, 2004: 187; Uysal, 2007: 55). Genellikle istihdam
kavrami kullanildiginda anlasilan dar anlamda istihdam veyahut emegin
tiretim siirecinde kullanimidir. Ancak burada istihdam ve ¢alisma
kavramlarmin birbirinden farkli anlamlar1 ihtiva ettigini belirtmek gerekir.
Istihdam kavrami piyasa kavrami ile dogrudan ilgiliyken ¢alisma kavrami
ise genel anlamda insanlarin piyasa ve piyasa i¢in olmayan mesailerinin

tamamini1 kapsamaktadir (Dogan, 2015: 27).

Dolayisiyla, istthdam kavramimi emek boyutuyla incelemek gerekir.
Uriin, gelir, sayginlik ve devamliligi ihtiva eden dort belirleyici esasin
birlikte kullanilmasiyla tesekkiil eder. Bu anlamda istihdam, mal veya
hizmet iiretiminde bir artisa neden olan, istthdam edilen bireye de mal ve
hizmet tiretimine fiili olarak katilmasi karsilifinda gelir ve sayginlik saglar.
Bu yiizden istihdamin aktif ve etkin bir sekilde saglanmasi devletlerin arzu
ettigi bir durumdur. Zira istihdam toplum i¢in refahin tesisinde ve tesis
edilen refahin adil bir bigimde tiim topluma paylastirilmasinda zaruri bir
oneme sahiptir (Kapar, 2004: 187). Bu yiizden devletler ve toplumlar

istthdamin artirilmasini 6nemli bir vazife olarak goriirler.

Istihdama iliskin 6nemli gostergelerden birini “istihdam oran1”
olusturmaktadir. Istihdam edilenlerin sayisinin isgiicii sayisina orani

istihdam oranmi vermektedir. Istihdam Orami= Istihdam Edilenler/ Aktif
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Niifus*100 seklinde formiile edilir ve hesaplanir (Tokol ve Alper, 2015:
127). Istihdam oranini etkileyen unsurlar icerisinde de toplam emek talebi
ve emekle birlikte iiretime katilacak makine, techizat gibi diger {iretim
unsurlarinin emege tekabiil edecek 6l¢iide mevcut olup olmamasi gibi emek

talebini etkileyen unsurlar yer almaktadir (Zaim, 1990: 124).

Istihdam ile ilgili olarak tam istihdam ile eksik istihdam kavramlarina
da deginmek gerekir. Bir iilkenin iktisadi gelismesinde iiretim faktorlerinden
biri olan emegin tamamen iiretimde kullanilabilmesini ifade eden tam
istthdam durumunu kolaylikla belirlemek oldukga giictiir. Ancak her
ekonominin ulagsmak istedigi ana hedeflerin baginda da tam istihdam
gelmektedir (Zaim, 1990: 125; Serter, 1993: 32). Mevcut {iretim
faktorlerinin iizerinde faktor kullanimi ise asir1 isttihdami ifade etmekte olup,
bu durumda tretim faktorlerinin topyektnu istihdam edilse bile iiretim
hacminin toplam talebi karsilayamaz (Acar, 1989: 211). Eksik istihdam ise
mevceut iiretim faktorlerinin yeterince iiretime katilamamasi durumunda

ortaya ¢cikmaktadir (Seyidoglu, 1999: 80).

Bireylerin yaptig1 is ve sahip oldugu egitim arasindaki uyumsuzlugun
bir sonucu olarak da tanimlanan eksik istthdam (Livingstone, 1999), 6nemli
bir yoksulluk nedeni olarak da goriilmektedir. Ozellikle istthdamin tarima
dayali oldugu toplumlarda bireylerin sahip olduklar1 vasif diizeyi ile
yaptiklar1 i ve elde ettikleri gelir arasinda bir uyum problemi ortaya

cikmaktadir (Dogan, 2015: 29).

Istihdam hususunda deginilmesi gereken kavramlardan bir digeri de
“isttihdamin egretilesmesi” ya da “egreti istthdamdir”. Fordist doneme
iliskin standart istthdam iligkisi tipinden postfordist donemin standart
olmayan istthdam tipine ge¢ildigi iddias1 literatiirde siklikla ifade
edilmektedir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin hizin1 artirdigs  1980°li
yillarla birlikte belirginlesen ve yaygm bir sekilde c¢aligma iliskileri
icerisinde kendisini bulan enformel istihdam tipleri sanayi devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikan ve fordist iiretim teknikleri ile sekillenen formel

calisma iligkilerinden daha fazla olumsuzluklar1 beraberinde getirdigi icin



bu tip ¢alisma sekilleri literatiirde, egretilesme, egreti istihdam ve istthdamin

egretilesmesi olarak ifade edilmektedir (Temiz, 2004: 56-59).

Kiiresellesme siireci ile birlikte yasanan degisikliklerin iktisadi ve
sosyal hayat1 6nemli Ol¢ilide etkisi altina almasi istthdam agisindan da bazi
olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle, refah devletinin comert
yardimlarinin azalmasi, sosyal haklarda meydana gelen bir geriye ¢ekilme
ticretli calisanlarin sosyal giivenceden yoksun kalmalarina neden olmustur.
Sosyal haklardaki geriye ¢ekilme ve ozellikle neoliberal politikalarin yol
actig1 kiyastya rekabet nedeniyle iicretler diismeye baglamig, buna ilaveten
bir de sosyal gilivenlik sistemlerinin demografik yaslanma, biit¢e agig1 gibi
nedenlerden dolayr acik vermeye baslamasiyla sosyal giivenlikte bir
giivencesizlesme donemi ortaya c¢ikmistir. Uluslararasi rekabet, iiretimin
dikey ve yatay parcalanmasi sonucu istihdamda dis kaynak kullaniminin
artis1 hem issizligi artirmis ve hem de isten ¢ikarilma riski tiim ticretliler igin

olumsuz ¢alisma kosulu olarak degerlendirilmistir.

Egreti istihdam kavramini agiklamak i¢in Rodgers (1989: 3) tarafindan,
pek ¢cok modele de temel olan 4 boyutlu bir model tanimlanmistir. Isi
egretilestiren boyutlarin ilki kisa stireli olan ve is kaybi riskinin yliksek
oldugu is giivencesizligi boyutudur. ikincisi, ¢alisma sartlari, isyeri ortami
ve iicretler iizerinde kontrol eksikligidir. Ugiinciisii, kisisel (haksiz yere isten
cikarma, ayrimcilik, kabul edilemez ¢alisma kosullar1)) ve sosyal
giivencesizliktir. Dordiincii boyut ise diisiik iicret ve beraberinde gelen
sosyal diglanma riskidir. Bu boyutlardan da goriilecegi ilizere egretilik,
istikrarsizlik, koruma eksikligi, giivencesizlik, sosyal ve ekonomik
kirilganlik igermektedir. Egretilesme, giivencesiz igleri tanimlayan bu
faktorlerin bir birlesimidir ve kavramin etrafindaki sinirlar kagmilmaz

olarak bir dereceye kadar keyfidir.

Egreti istthdam, her ne kadar ¢ogunlukla iktisadi ve sosyal agidan geri
kalmis ya da gelismekte olan iilkelerle iliskilendirilse de gelismis iilkelerde
de istthdamin egretilesmesinden s6z etmek miimkiindiir. Zira, iktisadi

acidan gelismis ilkelerde genellikle enformellik standart istihdam



iligkisinde farklt ve silirekli olmayan istihdam halinde ortaya ¢ikarken,
gelismekte olan {ilkelerde ise daha ¢ok marjinallesme seklinde ortaya

cikmaktadir (Temiz: 2004: 56).

1.1.2 Tarihsel Siirecte Istihdam Kavraminin Degerlendirilmesi

Istihdam, insanligin varolusuna kadar uzanan, c¢alisma hayatinin
merkezi alanlarindan ve insanin en Onemli faaliyetlerinin basinda
gelmektedir. Istihdam kavrammin insanligin ilk ortaya ¢ikisindan tarim
toplumuna, sanayi toplumundan sanayi Otesi topluma kadar bazi
dontisiimlerden gegtigi ileri siirtilebilir (Neff, 1968: 15). Her ne kadar ilk
toplum tiplerinde istihdam kavramindan s6z etmek miimkiin goriinse de
modern anlamda istihdam iligkisinin kurulabilmesi i¢in belirli baz1 sartlarin
bir araya gelmesi gerektigini belirtmek gerekir: c¢aligan niifusun timiini
kapsama imkani, farkli istihdam tiirlerinin kesin bigimde belirlenmesi ve
evde caligma ya da tarimsal isler gibi muglak istthdam kategorilerinin
acikliga kavusturulmasi, fiilen iicretliligin muglakliktan uzak bir sekilde
benimsenmesi i¢in 20. yiizyilin basin1 beklemek gerekecektir (Castel, 2017:
107).

Sanayi devrimi, tarim ve zanaat lizerine kurulmus geleneksel tiretimi
niteliksizlestirmistir. Sanayi {iretimini ve isi fabrikanin merkezi haline
getirmistir. Makinenin onemli bir iiretim aract oldugu bu donemde emek
yogun iiretimden teknoloji yogun iiretime gecilmistir. Ote yandan, bu
stirecte her seyden Once iicretli ¢alisma iliskileri ortaya ¢ikmis ve istthdam
kavrami is¢i sinifi ile 6zdeslestirilmistir. Bu donem ayni zamanda emegin
somiiriildiigli ve is¢i sinifinin sefalet diizeyinde bir hayata mahkim edildigi
bir siireci ifade etmektedir (Mahirogullari, 2005: 43). Sanayi devriminin
yogun bir sekilde yasandigi 18 ve 19. ylizyill boyunca istihdama erisim
serbestlesmis ancak ticretli emegin durumunu iyilestirecek pek bir sey
yaptlmamistir. Calisma iligkilerinin s6zlesmeye baglanmasindan yola
cikarak yeni bir iicretlilik durumunun ortaya ¢ikisi, ticretlilik durumunun
sifir noktasi olarak kabul edilmelidir. Himaye dayanaklarindan yoksun kalan
ticretlilik durumu sadece korunaksiz olmakla kalmayacak, bir siire sonra

yasanmaz bir hal alacaktir (Castel, 2017: 199).
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1929 yilinda yasanan biiyiik buhran diinyada iktisadi ve sosyal agidan
onemli bir doniisimii beraberinde getirmistir. Bu tarihten sonra Keynesyen
iktisadi anlayis yiikselise gecmis ve Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra uygulama alani bularak 1970°li yillarin ortalarina kadar egemen
iktisadi politika aract olmustur. Keynesyen iktisadi anlayisin temelinde,
Klasikler’in iddia ettigi piyasa ekonomisinin elestirisi yatiyordu. Keynes’e
gore goOrinmez el her zaman devreye girmemekteydi. Piyasa
basarisizliklarinin ¢6ziimiinde devlet miidahalesi gerekliydi. Devlet 6zellikle
istihdamu artirarak krize ¢dziim getirmeliydi. Ikinci Diinya Savasi’nda sonra
yasanan tahribattan yeniden yapilanmaya giden siirecte Keynesyen
politikalar oldukga etkili olmusg ve tam istihdam denge diizeyine ulasilmistir.
Ancak, 1970’li yillarin basinda petrol soklariyla goriilen olumsuz iktisadi
olaylar Keynesyen iktisadi politikalarin sonunu hazirlamistir. Biiyiime
oranlarindaki artisin yavaglamasi, issizlik ve enflasyonun bir arada
goriilmesi, stagflasyonun yeni bir iktisadi sorun olarak ortaya ¢ikmasi yeni
duruma Keynesyen iktisadi politikalarla ¢6ziim getirilemeyecegini
gosteriyordu. Yine Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lerin ortalarma kadar
comert harcamalarla kendini gdsteren refah devletinin altin ¢agi da ortaya

¢ikan krizle sona eriyordu (Koray, 2003: 73-74).

1970’li yillarin basinda ortaya ¢ikan stagflasyon krizine ¢oziim
tiretemeyen Keynesyen iktisat politikalari dnemini yitirmeye baslamis ve
1980’11 yillarda serbest piyasa ekonomisini savunan liberal iktisadi anlayis
tekrar yiikselise gecmistir. 1970’11 yillardan itibaren issizligin 6nemli bir
emek piyasast sorunu olarak ortaya ¢ikmasi ve neoliberal politikalarin bu
konuda bir ¢éziim bulamamasi ve dolayisiyla basarisiz olmasi serbest
piyasanin istihdam performans1 agisindan etkisinin olumsuz oldugunu
gostermistir. 1980’11 yillardan itibaren diinya geneline bakildiginda issizlik
oranlarinin artmakta oldugu ve bununla beraber gelir bollisiimii agisindan

adaletsizligin yiikseliste oldugu sdylenebilir (Kostekli, 2006: 8).

Kuskusuz 1970’lerde iktisadi ve sosyal sistemdeki doniistimii tetikleyen
unsurlardan bir digeri de kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesme ve
teknolojik gelisme siirecinin getirdigi yeni diizen ile birlikte iretim bigimi
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ve istihdam anlayis1 da derinden sarsilmistir. 1980°1i yillarda kiiresellesme
ve neoliberal politikalarin etkisiyle uluslararasi ticaretin serbestlesmesi,
bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen doniisiim bilgiyi basat
tretim faktorli haline getirmis ve bilginin iiretilmesi kaynakli yeni iliskiler
istihdam tizerinde etkili olmustur (Kog, 2014: 5). Dolayisiyla, comert refah
yardimlarinin sorgulandigi ve refah devleti anlayisinin geriye ¢ekildigi ve
yeniden yapilanmanin basladigir 1980°li yillarda kiiresellesme ve neoliberal

iktisadi anlayisin istthdamin yapisinda doniisiime neden oldugu séylenebilir.

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin 1980’11 yillarda igsizlik
oranlarinda bir artiga, isttihdamda ise bir azalmaya neden oldugu
goriilmektedir. Basta gelismis tlilkeler olmak {izere gelismekte olan tilkelerde
de issizlik oranlarinin artmasi, iicret diizeylerinde yasanan diisiis, refah
yardimlarinin daralmasi ve igsizligin yapisal bir sorun olarak siireklilik ve
uzun siirelilik gostermesi emek piyasalari acisindan olumsuz bir tablo
olusturmustur. Bunun yaninda, issizler ve istthdama yeni katilacak gruplar
icin yeni ¢aligma alanlarinin olusturulamamis olmasi devletlerin yeni sosyal

risklerle kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur (Kog, 2014: 5-6).

Dolayisiyla, 20. yiizyilin son ¢eyregi, issizlik oranlarmin yiikseldigi,
istthdamin azaldigi, biliylime oranlarinin istikrarsizlik gosterdigi, ticret
seviyelerinin diistigii, sosyal harcamalarda artisin yavasladigi ve refah
yardimlarinin yetersiz kaldig: bir siire¢ olarak gelismistir. Bu siirecin emek
piyasalar1 agisindan bazi sonuglarint da belirtmek gerekir. Ekonomideki
yapisal sorun kaynakli isgiiciiniin talep yaratamamasi, istthdam alani ve yeni
is imkanlarinin olusturulamamasi igsiz sayisint artirmis, issizligin niteligi
degiserek uzun siireli igsizlik yayginlagmis ve emek arzinin emek talebinden
fazla olmasi nedeniyle calisma sartlar1 iicretli calisanlar aleyhine

kotiilesmistir.

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin emek piyasalar1 tizerindeki bir
diger serbestlesme etkisi de emegin mobilitesi ile ilgili olmustur. Ozellikle
belli bir vasif diizeyine sahip isgliciiniin mobilitesi bu donemde yiikselise

gecmistir. Bu nedenle, gelismis tilkeler ihtiyag duyduklari nitelikli isgiiciinii
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cevre lilkelerden daha az maliyetle transfer etmeye baslamistir. Boylece hem
vasif gerektiren katma degeri yiiksek sektorlerde iiretim i¢in ihtiyag duyulan
isgiicliniin talebi artarken, vasif diizeyi distk isgiiciinde issizlik hizli bir
sekilde yiikselmistir. Bu durum da yine iicretlerin diismesinin bir nedeni
olarak da goriilebilir (Yahsi, 2007: 30). Ciinkii emek yogun iiretimden
sermaye yogun iiretime gecilmis ve isgiicliniin biiyiikk bir boliimiinii
olusturan vasifsiz isgiiciiniin hem issizlik orani artmistir ve hem de

ticretlerinde bir diisiis goriilmiistiir.

Kiiresellesmenin emek piyasalari ve istihdama etkilerinden bir digeri de
kaynaklarmn etkin kullanimu ile ilgilidir. Uluslararas: ticaretin serbestlestigi,
sermayenin sinirlarinin ulus Gtesine kaydigi bir siirecte rekabet artmis ve
devletler karsilastirmali istiinliige sahip olduklar1 alanlarda {iretime
yonelmislerdir. Boylece gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere istihdam
performansinin yiikselecegi ve dogal kaynaklarin etkin kullanilacagi

varsayllmaktadir (Ongan, 2005: 53).

Istihdam kavrammin uluslararasi bir nitelik kazanmasinda kiiresellesme
stireci ile birlikte emegin mobil hale gelmesinin etkisi vardir. Devletlerin i¢
politika konularindan biri olarak adlandirilan istihdam politikalarinin
bi¢gimlendirilmesinde uluslararast kabuller bu siirecte 6nem kazanmistir

(Kog, 2014: 7).

Kiiresellesme ve uluslararasilasma gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
mal ve hizmetlere daha diisiik maliyetle ve daha hizli bir sekilde ulagsmasini
saglamistir. Bir bagka deyisle kiiresellesme ile birlikte sinirlar ortadan
kalkmis, iretimin maliyetleri azalmis, uluslararasi rekabet Onem
kazanmistir. Bu durumda bir yanda yurt i¢i piyasada yogunlasan rekabet
ortaminda yani rekabet edilebilirligi hizli1 bir bicimde saglamis olan yerel
girisimcilerin eksikligi istthdamin azalmasina neden olurken diger yandan

genisleyen ihracattan dolay1 ihrag iiriinleri piyasasi istthdami arttirmaktadir
(Lall, 2002: 11).

Uretimde kullanilan yiiksek teknoloji, vasif diizeyi yiiksek emek talebini

artirmistir. Pek cok iilke, bilgi ve iletisim teknolojileri {izerine uzmanlagmis
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kisiler yetistirmek icin kiyasiya rekabete girmistir. Ciinkii kiiresellesme
stirecinin gerektirdigi tiretim ve tedarik zincirinin gelistirilmesi vasifli emek
sayesinde miimkiin olacaktir. Teknolojik gelisme ve ilerlemeler tiretimi ve
iiretim yapisin1 dramatik bir sekilde degistirmekte, emegin vasif ve niteligi
de bu siiregten etkilenmektedir. Eskinin vasifli emegi, yeni diizende vasifsiz
hale gelebilmektedir. Emek piyasalarinin giiniimiizde ihtiyact olan yeni
emek niteligi yiiksek mobiliteye sahip olan ¢alisanlar aleyhine degismistir.
Yiiksek vasif ve mobiliteye sahip 6zellik ile anlatilmak istenen isgiicii altin
yakalilar olarak adlandirilmaktadir (Gersil, 2004: 150). Diger taraftan emek
piyasalarinda yasanan bu meydan okumalara ve yeni ¢alisma iliskilerine
kars1 sirketler yeni stratejiler de gelistirmistir. Bunlar icerisinde en ¢ok
tartisilant esnekliktir. Esneklik stratejisi ile isletmeler iiretim siirecinde
maliyetleri azaltmay1 ve verimliligi artirmay1 amaglamiglardir (Kog, 2014:
8). Ote yandan, yeni teknoloji kullanimiyla birlikte baz1 sirketler isleri emek
maliyetinin ucuz oldugu yerlere kaydirirken, bazen de maliyetleri azaltmak
icin dis kaynak kullanimi stratejisine bagvurmuslardir (Chanda, 2009: 423-
428).

1.2 Emek Piyasalar1 ve Isgiiciine Katilma Oram

Emek piyasalarimin etkin ve verimli islemesi, bir ekonominin biiylimesi
ve gelismesi i¢in Onemli Olgiittiir. Bundan dolayi, emek piyasalarinin
etkinligini ve islerligini artirmak ekonomik problemlerinin ¢o6ziimiinde
onemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda, emek piyasalar1 ile mal ve hizmet
piyasalar1 arasindaki iligskinin ortaya konmasi ve bu 6zelliklerin etkin bir
sekilde kullanilmasi ekonominin biiyiimesi ve gelismesi agisindan gereklidir

(Karabiyik, 2012a: 1284).

“Isgiicli” bir iilkedeki emek arzini insan sayisi yoniinden ifade eder
(Zaim, 1990: 111-112; Giindogan ve Bigerli, 2003: 6). Isgiicii “bir iilkedeki
niifusun {iretici kesimini olusturan yani ekonomik faaliyete katilan kesimi”
olarak da agiklanir. S6z konusu kavram ile “genel niifusun caligmak isteyen
ve calisabilir durumda olan iiretken (Zaim, 1990: 112) kesimi” anlatilmak
istenir. Isgiiciinii istihdam edilenlerle issizlerin toplami olusturur (Giindogan

ve Bigerli, 2003: 7). Isgiicii bir iilke ekonomisi icin katma deger iireten ve
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iiretmek isteyen kisilerden olusur. Isgiicii piyasasi ile ilgili deginilmesi

gereken kavramlardan birisi de Isgiiciine Katilma Orani1 (IKO) dur.

Isgiiciine katilma oran1 (IKO), bir ekonomide yer alan aktif niifusun
emek piyasasi ile iliskisini ifade eder. Isgiiciine katilma orani, calisanlar ile

aktif olarak is arayanlarin toplaminin aktif niifusa oranlanmasi ile elde edilir

(Akgaci, 2007: 2).

Nitekim IKO, belirli bir zamanda isgiiciiniin aktif niifusa oranlanmasi
yoluyla belirlenmekte ve aktif niifus icerisinde isgiicliniin goreli agirhigini

ifade etmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 53).

IKO=Isgiicii (Calisanlar + Is Arayan Issizler)/Aktif Niifus *100
seklinde de hesaplanmaktadir (Tokol ve Alper, 2015: 126). Isgiiciine
katilma orani, kisilerin katma deger iiretme hedefinde olmasi, ayrica
kisilerin istthdam edilme istek ve arzusunda olmalarini belirten, iilke
icerisinde hayata gecirilecek olan iyilestirmelerin Oncelikli olarak

degerlendirilmesi i¢in 6nem arz eden kosullardan birisidir (Yaran, 2013:

17).

Isgiiciine katilma orani, emek arzim belirlemede dnemli bir role sahiptir.
Toplam niifus, niifusun yas ve cinsiyet dagilimi, kisilerin ¢alismak
istedikleri siire ve emegin verimliligi gibi unsurlar isgiiciine katilma orani
ile degerlendirilir (Akgaci, 2007: 2). Bunun yaninda isgiicline katilma
oranini belirleyen faktorler arasinda kadinlar icin is firsatlarinin artmasi ve
ev islerinde verimliligi arttiran arac-geregler ile imkanlar sayesinde
kadinlarin isgiicline katilimlarinin artmasi1 da gdosterilebilir (Akgaci, 2007:
3).

IKO’nun  diisik olmasi emek  siirecine  katilmayanlardan
kaynaklanmaktadir. IKO nun yiikselmesi, emek piyasasinda yer alanlarin ve
iiretim siirecine katilanlarin sayisinin artmasini ifade eder. IKO’nun
azalmasi ise liretime katilanlarin sayisinin azalmasi ve emek piyasasinda yer
alanlarin sayisinin  azalmasmi ifade eder (Akgeyik, 2004: 12). IKO,
iilkelerin gelismislik seviyesiyle de yakindan iliskilidir. Bir ekonomide IKO
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ne kadar yiiksek ise o iilkenin ekonomisi gelismis lilke ekonomisidir

denilebilir.

1.2.1 Kadnlarn Isgiiciine Katilmast

Kadmlar ve erkekler mukayeseli olarak incelendiginde kadinlarin
erkeklere gore isgiiciine katilmasinda veya iktisadi biiyiime ve kalkinmaya
katilmasinda diisiikliik oldugu bilinmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri
arasinda toplumun kadinlara yiikledigi rol ve onlardan beklentileri ile
ilgilidir. Zira kadinlarin istihdamina iligkin pozitif ayrimcilik yapilmasi,
calisan kadinlarin iktisadi 6zgiirliige sahip olmalar1 ve toplum igerisinde
edinmis olduklar1 sayginliga ragmen kadmlarin hane igerisindeki
gorevlerinin fazla olmasi kadin istihdamimin digiikliigliniin arkasindaki
temel nedenin geleneksel aile rolii oldugu sdylenebilir. Ote yandan,
kadinlarin istihdama katilmasi ile ilgili tilkeler arasinda da farklar vardir.
Gelismis iilkelerde kadinlarin istihdama katilma oranlar1 daha yiiksekken,
gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin istihdama katilma oranlar1 daha

disiiktiir (TCEUEP, 2008: 14).

Tiirkiye’de de kadin istihdaminin gelismis {ilkelere nazaran diisiik
oldugu bilinmektedir. Kadinlarin istthdam edilmesinin dniindeki engellerin
kaldirilmasi ve emek piyasalarinda kadinlarin giiglendirilmesine yonelik pek
cok calisma yapilmaktadir. Bunlardan biri de “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani”dir. Bu ¢alismaya gore, kadinlarin iktisadi ve sosyal
gelisme ilerlemelerinin isgiicline katilmalar1 ile baglantisina dikkat

cekilmektedir.

1.2.2 Kadinlarn Isgiiciine Katthmini Belirleyen Faktorler

Toplumsal cinsiyet perspektifinde bakildiginda isgiiciine katilmada
kadin ve erkekler arasinda belirgin farkliliklarin bulundugu goériilmektedir.
Bu dogrultuda kadinlarin isgiiciine katilmalarini belirleyen faktorler sosyo-

kiiltiirel ve sosyo-ekonomik faktorler olarak siniflandirilabilir.

1.2.2.1 Sosyo-kiiltiirel faktorler
Kadinlarin isgiicline katilimlarini etkileyen faktdrlerin basinda sosyo-

kiiltiirel faktorler gelmektedir. Sosyo-kiiltiirel faktorler de toplum igerisinde
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kadinin calismasina yonelik tutum ve davraniglarin yani sira esin egitim

diizeyi ve medeni durum ayirt edici olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

1.2.2.1.1 Kadinlarin isgiiciine katilmalarina kars1 davranislar

Toplumsal cinsiyet perspektifinde bakildiginda kadin-erkek arasindaki
aile ve toplum igerisinde isboliimii cinsiyete dayali anlayislar, tutum ve
davraniglar ¢ergcevesinde belirlenmektedir. Toplumsal cinsiyet, kadinlar1 aile
ve toplum igerisinde bagimli bir konumda gérmektedir. Bu durum kadinlar1
edilgenlestirmekte ve giicsiizlestirmektedir. Ozellikle kadin erkek arasinda
olusan hiyerarsinin en énemli yansimasi da isbdliimii hususunda olmustur
(Koray, 2011: 15-16). Toplum igerisinde genel kabul goérmiis kaliplar
nedeniyle kadinlara geleneksel ailevi roller yiiklendiginden ve ¢ocuk bakimi1
ve evi i¢i hizmetler gibi bazi isler “kadin isi” olarak goriiliir. Bundan dolay1
kadinlarin diistik statiilii islerde, giivencesiz ve diigiik licretle ¢alismalari

siklikla goriilmektedir (Ulutas, 2009: 27-28).

Ancak, toplumsal cinsiyet ayrimi hususunda kokli degisimi ve
doniisiimii amaglayan caligmalarin sayis1 da artmaktadir. Kadinlara Karsi
Her Tiirlii  Ayrimciligin - Onlenmesi  Sozlesmesi(Convention on  the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW )
kadin-erkek cinsiyet ayirimeiligini ortadan kaldirma amaciyla hazirlanan ve
politika Onerilerinden olusan bir s6zlesme mahiyetindedir. Bu sézlesme ile
toplumsal cinsiyete iligkin toplumda var olan algi, diisiince ve kaliplarin
degistirilmesi Oncelikli olarak hedeflenmistir. CEDAW, bahsi gecen
isteklerden yola ¢ikarak hazirlanmis olup, cinsiyet esitliginin de ulusal bir
diizeye ulastirilip politikalara konu olmasi agisindan da 6nem arz eder. Bu
dogrultuda cesitli esitlik politikalarinin gelistirilmesi Onerilerin basinda

gelmektedir (Koray, 2011: 15-17).

1.2.2.1.2 Medeni durum

Kadinlarin iggiiciine katilmasini etkileyen faktorlerin bir digeri medeni
durumdur. Medeni durum perspektifinde bakildiginda, evli olanlarin
bekarlara gore, bosanmis olan kadinlarin, hi¢ evlenmemis ve evli olan

kadmlara gore isgiiciine katilmalari farklilik arz edebilmektedir (Ozer ve
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Bigerli, 2003: 70). Kadinlarin toplumsal cinsiyete iliskin bazi roller geregi
ev i¢i hizmetlerden ve ¢ocuk bakimindan sorumlu goriilmesi bazi
durumlarda kadmlarin emek piyasasinda engellerle karsilasmasina neden

olabilir (Mercanlioglu, 2009: 43).

Bunun yaninda kentte yasayan evli kadinlarla kirsal alanda yasayan evli
kadinlarin isgiicii piyasasina girmeleri de farkli olabilir. Ote yandan bu
durum ¢ocuk sahibi olmak ya da ¢ocuk sayisi ile de iliskilendirilebilir. Zira
kirsal alanda yasayan kadin tarim islerinde calisirken ¢ocugunu yaninda
gotiirebilirken kentsel alanda bu ¢ok da miimkiin degildir. Ote yandan
kentsel alanda ¢alisan ¢ocuk sahibi kadinlar agisindan bakim hizmetleri, ev
ici hizmetler gibi diger maliyet unsurlar1 da belirleyicilige sahiptir
(Korkmaz ve Korkut, 2012: 54). Ote yandan, kentsel alanlarda bosanmis
olan kadmlarin isgiliciine katilma oranlar1 kirsal alanlardakilerden daha
yiikksektir. Bu durum kentsel alanda bosanmis olan kadinin hayatini
siirdiirebilmek amaciyla emegini arz etmek zorunda kalmasindan

kaynaklanmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003: 70).

1.2.2.1.3 Egin egitim seviyesi

Kadinlarm istthdamini belirleyen sosyo-kiiltiirel faktorlerin bir diger ise
esin egitim seviyesidir. Esin egitim seviyesinin yiiksekligi haneye giren
aylik geliri etkilemektedir. Bu nedenle egitim seviyesi yiiksek olan esin
haneye getirecegi aylik gelir de yliksek olacaktir. Esin egitim seviyesi
diistiikce bu gelirin diisecegi de sOylenebilir. Haneye giren geliri diisiik
olmasi da kadinlarin iggiicline katilma karar1 almalarina neden olmaktadir

(Korkmaz ve Korkut, 2012: 54).

1.2.2.2 Sosyo-ekonomik faktorler
Kadinlarin isgiiciine katilmalar1 kararin1 belirleyen faktorler igerisinde
sosyo-ekonomik faktorler de bulunmaktadir. Bunlar genel olarak kirsal

alandan kente go¢ ve iicret esitsizligi olarak ifade edilebilir.

1.2.2.2.1 Kirsal alandan kente gi¢
Kadmlar, kirsal alanlarda herhangi bir iicret almadan “{icretsiz aile

is¢isi” olarak iggiiciine katilmaktadirlar. Kirsal alandan kente gd¢ yoluyla
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gelen kadinlar kentte yasayan egitimli kadin niifusuna kars1 dezavantajli bir
konumda olacagindan ya diisiik ticretli vasifsiz islerde ¢alisacaklardir ya da
geleneksel bir rol olan ev kadinlig1 roliinii yerine getirecektir (Korkmaz ve
Korkut, 2012: 56).

1.2.2.2.2 Ucretlerin esit olmamasi

Kadin ve erkek arasindaki esitsiz iligkiler ag1 emek piyasalarinda da
kendini gostermektedir. Kadin ve erkek arasinda esitsizligin giderilebilmesi
icin kadinlarin da aynm sartlarda emek piyasasinda rol almalarin1 gerektirir.
Bu durumun saglanabilmesi i¢in ise kadinlara yonelik uygulanan diisiik
ticret politikalarinin terkedilmesiyle miimkiindiir (Korkmaz ve Korkut,
2012: 56). Her ne kadar kamu sektoriinde esit ise esit ticret verilerek ticret
esitligi saglanmig olsa da ayni durumun 6zel sektorde oldugu sdylenemez.
Zira ozel sektorde ¢alisanlar agisindan bir ticret esitsizliginden s6z etmek
miimkiindiir. Kadinlar diisiik iicretlerle vasifsiz islerde ¢alistirilabildigi gibi,
erkeklerle ayni ya da esdeger pozisyonda calistirilsalar bile daha diistik {icret
alabilmektedirler (Cam, 2003: 7).

1.2.3 Diinyada ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Orani

Iktisadi ve sosyal yapida meydana gelen degisim ve doniisiimler
kadinlarin  isgiicline  katilmasinda belirleyici  oldugunu  sdylemek
miimkiindiir. Ornegin sanayinin gelismesi ve bunun yaninda kirdan kente
gd¢ durumu kisa vadede kadinlarin isgiiciine katilimlarinda diisiiriicii bir

etki yapar.

Kadinlarin tarim kesiminde ticretsiz aile is¢isi olarak isgiiciine katildig
goriiliirken, kentsel bolgelere dogru yasanan go¢ sonrasinda ise genel egitim
seviyesinin disiikligii, mesleki egitim eksikligi ve sanayi isgiicii 6zelligi
tasimamak gibi cesitli sebeplerle isgiiciiniin disinda kaldiklar1 goriiliir

(Karabiyik, 2012b: 233).

Tablo 1’de c¢esitli iilkelerde kadinlarin isgiliciine katilma oranlar
goriilmektedir. Tablo 1 incelendiginde iilkeler arasinda kadinlarin iggiiciine
katilma oranlar1 arasinda ciddi farkliliklarin olacag goriilecektir. Ornegin
Izlanda’da % 86,2 oraninda isgiiciine katilma oram1 mevcutken bu oran
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Tiirkiye’de sadece % 36,2°’dir. OECD (2016) verilerine bakildiginda
kadinlar i¢in en diisiik isgiiciine katilma oraninin Hindistan’da oldugu
goriilecektir.! Ulkeler arasindaki bu farkliliklarin sadece emek piyasalarinin
imkanlar1 ve iktisadi gelismislik diizeyi ile iligkilendirilemeyecegi
soylenebilir. Ancak Tablo 1 incelendiginde, Iskandinav iilkelerinde
kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin Kita Avrupasi iilkelerine gére daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Meksika, Tiirkiye ve Giliney Afrika gibi

iilkelerde ise Avrupa’ya kiyasla bu oran olduk¢a diisiiktiir.

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilma Orant (%)

SECILMIS ULKELERDE KADINLARIN ISGUCUNE KATILMA ORANI
(2016)

ABD 67,3 Izlanda 86,2
Almanya 77,2 Japonya 68,1
Avustralya 71,6 Kanada 74,4
Avusturya 71,7 Kolombiya 63,6
Belgika 62,9 Letonya 74,0
Cekya 67,6 Liiksemburg 64,7
Danimarka 77,2 Macaristan 63,5
Estonya 73,1 Meksika 47
Finlandiya 74,1 Norveg 75,9
Fransa 67,9 Polonya 62
Gilney Afrika 52,2 Portekiz 70,5
Hollanda 75,0 Italya 55,2
1ngi1tere 67,9 Rusya 68,9
Irlanda 64,1 Slovakya 65,3
Ispanya 70,2 Slovenya 68,6
Israil 68,6 Sili 56,1
Isveg 80,2 Tiirkiye 36,2
Isvigre 79,5 Yunanistan 60,4

Kaynak: (OECD, 2016)

1 OECD Istatistiklerinde Hindistan’a ait verilerde 2016 yili bulunmadig1 igin Tablo
1’de bu iilkeye yer verilmemistir. Ancak daha eski verilerde Hindistan’da kadinlarin
iggliciine katilma oranlarinin yaklasik %30’larda oldugu goriilmektedir.
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Bu konuda bir bagka istatistiksel bilgide, 2017 yilsonu itibariyle
Tiirkiye’de % 34,5 olarak gerceklesen kadin isgiicline katilma orant,
Avrupa Birligi(AB) iilkelerinde ortalama % 66,1 olarak gerceklesirken,
OECD iilkelerinde belirtilen oran % 60,8 olarak gergeklesmistir (Dayioglu
ve Kirdar, 2010: 7; TUIK, 2017). Bu oranlar iizerinden bir degerlendirme
yapilacak olursa, Tiirkiye’nin kadinlarin isgiicline katilma orani agisindan
oldukca gerilerde kaldig1 soylenebilir. Gelismis ekonomiye sahip iilkeler ve
Avrupa Birliginin, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Dogu Asya, Giiney
Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin, Latin Amerika ve Karayipler, Sahraaltt
Afrika tlkelerinin neredeyse yart oranini olusturmaktadir. Bunun yaninda
Ortadogu ile Kuzey Afrika iilkeleriyle kadinlarin isgiliciine katilimi
yoniinden paralellik gosterir (ILO, 2011: 66).

Tiirkiye’de kadmnlar 1950°1i yillardan itibaren etkin bir sekilde emek
piyasalarinda kendilerine yer bulmaya baslarlar. 2000°’li yillarda yasanan
bazi1 gelismelere karsin diinyadaki kadin istihdamindaki yiikselisin aksine
Tiirkiye’de 1950°li  yillardan itibaren kadinlarin isgiicline katilma
oranlarinda bir dislis géze ¢arpmaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201;
Ecevit, 2009: 115). Bu durumun nedenlerinin baginda Tiirkiye ekonomisinin
yapisal bir meydan okuma ile karsilagsmasi ve ekonomik yapinin agirlikli
olarak tarim sektoriine bagl olmasimndan kaynaklanmaktadir (TUSIAD,
2004: 29-30). Egitim firsatlarindan yeterince yararlanamayan kadinlarin
belli diizeyde vasif gerektiren sanayi ve hizmetler sektoriinde isgiiciine
katilmalar1 gili¢ bir durum olarak goriilebilir (Yaran, 2013: 28). Bunlarin
yaninda sosyal doniisiimlerin de kadinlarin isgiicline katilmalarinda bir

engel teskil ettigi sdylenebilir (TUSIAD, 2000: 129).
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Tablo 2. Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Kanlma Orant (%)

1950 81,5
1955 72
1965 56
1970 33
1975 31
1980 31
1985 30
1990 31
1995 23
2000 27
2005 23
2010 26
2015 32
2016 33
2017 34,5

Kaynak: (TUIK, 2017)

Tablo 2’ye bakildiginda Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren kadinlarin
isglicline katilma oranlarinda bir diisiis goze ¢arpmaktadir. Bunda, 1950’1i
yillarda baslayan kirsal alandan kente goc¢ etkili olmustur. Bu siirecte tarim
isgiiclinde yer alan kadin, kente gogle birlikte vasifsizlastigindan isgiiciine
katilmalar1 diismeye baslamistir. 1950 yilinda % 81,5 olarak gerceklesen
kadin isgiiciine katilma orani, 1955’de % 72’ye, 1965’de % 56,2’ye,
1970°de 33’e, 1975’te 31’e, 1985°de 30 ve 1995°te 23’e diiserek dip
yapmustir. Buna karsilik 2000°1i yillar itibariyle kadinlarin iggiiciine katilma
oranlarinda bir artisin yasandigi soylenebilir. Bunun yaninda 2018 yili
igsizlik oran1 % 10,6 olarak gozlemlenmektedir (Karabiyik, 2012b: 235;
TUIK, 2017; TUIK, 2018).

Iktisadi kalkinmay1 saglamis ve gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarmmin  genel olarak yliksek oldugu g6z Onilinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de kadin istthdaminin diistik oldugu kolaylikla

sOylenebilir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilma oranlarmin gelismis
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tilkelere nazaran oldukc¢a diisiik olmasinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.
Bunlar1 soyle siralamak miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye’de geng niifusun
(15-24 yas) egitimi i¢in belli yillar emek piyasasinin disinda kalmasi bu
durumun nedeni olarak gosterilebilir. Yiiksekogrenimdeki 6grenci
sayisindaki artig, zorunlu egitim siliresinin uzatilmasi kadinlarin emek
piyasasimna girisini geciktiren unsurlarin basinda gelmektedir. Bunun
yaninda, 1980°li yillardan itibaren yasanan iktisadi krizler, emek
piyasalarinda istihdami1 artiricti  reformlarin  gecikmesi, istihdamin
artirtlmasinda  ortaya ¢ikan yapisal sorunlar, igsizlik oranlarinin
diistiriilememesi, 1990’11 yillarda uygulanan erken emeklilik politikalar
kadinlarin isgiicline katilma oranlarinin diisiik seyretmesinde etkili oldugu
soylenebilir (Tansel, 2002: 5; Karabiyik, 2012b: 236). Ote yandan,
kadinlarin emek piyasalarina katilmalarinin issizlik oranimi arttirdigina
yonelik olumsuz bir bakis acgisinin bulundugunu da belirtmek gerekir

(Sayin, 2008: 67).

Tim bunlara ek olarak kadinlarin istihdama katilmalarimin gelismis
ilkeler seviyesine c¢ikamamasinin nedenleri arasinda, kadindan beklenen
geleneksel ailevi role iliskin algilar, emek piyasalarinin gerektirdigi
vasiflara haiz olmamalari, Tiirkiye’de kadinlarin ig-aile yasam dengesine
uygun sekilde yar1 zamanli isttihdam imkanlarinin heniiz gelismemis olmasi
ve kadmlarm istthdami ile ilgili hukuki diizenlemelerin yetersizligi

sOylenebilir (Kiiciikkaya, 1998: 40).

1.3 Toplumsal cinsiyet acisindan kadin istihdamu ve esitlik sorunu

Anatomik agidan kadin veya erkek olmak “cinsiyet kavrami” ile ifade
edilirken, “toplumsal cinsiyet” kavrami ise daha ¢ok kadin ve erkeklere
toplumsal agidan verilen deger ve anlami ifade etmektedir (Tokol ve Alper,
2015: 318). Toplumda kadinlara ve erkeklere ait roller goéz Oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu rollerin kadin ve erkek etrafinda temayiiz
etmesi anlasilmaktadir. Oncelikle kiz ve erkek cocuklarinin ¢evresinde
sekillene bu roller, sosyallesme siirecinde nesilden nesile aktarilan
toplumsal yargilar olmustur ve tarihsel perspektifte bakildiginda yeniden

tretildikleri goriilmiistiir. Bundan dolay1 aile, toplumsal rollerin 6ncelikle
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olarak Ogrenildigi ve ¢ocuklar tarafindan gdzlemlenmek suretiyle
ogrenildigi ve gelecek kusaklara aktarildigi bir toplumsal yapidir (Tokol ve
Alper, 2015: 318).

Geleneksel normlarla tanimlanmis toplumsal yapida erkekler, ¢alisan ve
eve ekmek getiren bir rol iistlenirken, kadinlar ev i¢i hizmetleri tistlenmistir.
Ancak, Ozellikle modernlesme siireciyle birlikte kadinlarin rollerinin
degistigi ve yeniden tanimlandigi goriilmektedir. Sanayi devriminin
baslangicindan itibaren kadinlar emek piyasasi icerisinde yer aldigindan
kadiin geleneksel rollerinin yeniden tanimlandigi bir siirece girilmistir.
Dolayisiyla bu siiregte, annelik rolii lizerinden pekistirilen i boliimiiniin
basta aile olmak {izere toplum hayati ilizerinde yikict etkileri olmustur.
Sanayi devrimiyle gelisen bu siire¢, devletin sosyal hayata miidahale etmesi
ve refah devletinin tesis etmesiyle sonuglanmistir. Sosyal refah devleti
anlayisiyla devletin miidahaleci yonii emek piyasalarinda kadin ve erkek
arasindaki esitligi saglamaya doniik pozitif ayrimcilik faaliyetlerini de

iceren bir sekilde genislemektedir (Www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-
ayrimcilik.doex Erigim: 22.10.2017).

Giliniimlizde toplum igerisindeki geleneksel cinsiyet rolleri, ¢alisma
hayatinda bir taraftan pekisirken diger taraftan da doniistime ugramakta ve
asinmaktadir. Ornegin, bilgisayar sektorii gibi yillardir erkeklerin egemen
olarak calistig1 sektorlerde uzman olarak calisan kadinlarin varligi bile boyle
bir doniisiimii etkileyebilmektedir. Kadin ve erkek olmaya atfedilen rollerin
varlig1 ve bu rollerin ¢esitliliginin bilincine varilmasi, geleneksel olarak
kadina ve erkege yliklenen toplumsal rollerin degismesinde etkisi bulunur

(Kelan, 2010: 3603-3605; Selguk ve Tuzlukaya, 2013: 6).

Toplumsal yapiya bakildiginda kadin ve erkek emeginin erkek lehine
farklilagsmasi, cinsiyete dayali is boliimiinii ortaya c¢ikarmakta ve kadin
emegi gorlinmez kilinirken ayni zamanda da toplum igerisinde de bazi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte ¢alisma hayati sorunlarin ¢ogaldigi
ve karmagiklastig1 bir alan olarak karsimiza ¢ikar, bunlardan en 6nemlileri

arasinda cinsiyet esitsizligine dayali olarak goriilen “toplumsal cinsiyete
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dayal1 igboliimii “diir. Caligma hayatinda goriilen toplumsal cinsiyete dayali
is boliimii, “belirli is tiplerinin belirli insan kategorilerine boliistiiriilmesi”

anlamina gelir (Connell, 1998: 41).

Islerin kategorilere ayrilarak boliistiiriilmesi, toplum igerisinde bazi
islerin kadin isi veya erkek isi olarak ayrima gidilmesi, ozelliklede
istihdamin cinsiyete dayali olarak gerceklesmesi gibi esitlik sorununun da
olusmasma sebep olur. Toplum igerisinde goriilen cinsiyete dayali
esitsizliklerin ¢ogu, temelde ekonomik sistemler, siyaset ve iktidar gibi bir

dizi unsurlarla da yakindan ilgilidir (Scott, 1986: 1063).

Hayatin bir¢ok alanina bakildiginda ise erkeklerin kadinlara gore daha
egemen oldugu ve esit olmayan giic iliskileri baglaminda ise toplumsal
cinsiyete dayali ig boliimiiniin olustugu goriiliir. Kadinlarin erkeklere kiyasla
bir adim daha geride kalmalar1 toplumsal cinsiyetle ilgili oldugu goriiliir. Bu
durumun sonuglar arasinda ise kadinlarin ikincil konumda yer alarak daha
az calisma hakkina sahip olmasi1 ve daha diisiik {icretlerle ¢alismasi sayilir.
Ancak kadinlar, gerceklestirdikleri isler karsiliginda kadinlar hak ettikleri
degeri alamamaktadirlar ya da daha fazla c¢alistirilmaktadirlar. Bunun
yaninda toplumsal, ekonomik, siyasi konularda da s6z haklar1 kadinlarda
daha diisiik olmaktadir (Yaran, 2013: 8). Tarihsel perspektifte kadinlarin
isgiicline katilim oranlarindaki artisa bakildiginda oncelikli olarak kadinlarin
diisiik ticretli, giivencesiz, niteliksiz emek gerektiren sektorlerde istihdam
edilmeye basladiklar1 goriilmektedir. Ote yandan, diinya geneline
bakildiginda isgiicli piyasasinda cinsiyet esitliginin tam olarak saglandigi
goriilmemistir.  Giinlimiizde  gelismis  llkelerde kadinlarin  emek
piyasasindaki konumunun, gelismekte olan iilkelere gore nispeten daha iyi

oldugu sdylenebilir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 110).

Sanayilesme ve iktisadi kalkinmaya bagli olarak kentlerde hayat
sartlariin  giderek zorlagsmasi nedeniyle kadinlarin istthdama katilma
arzularmin artti@1 ileri stirtilebilir. Hayat sartlarinin zorlagsmasi nedeniyle
insan onuruna yarasir bir sekilde hayatin1 idame ettirmek isteyen kadinlarin

emek piyasasina katilmalarini kolaylastiran bir diger etmen de teknolojik
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gelismeler neticesinde ev islerine daha az zaman ayirmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan, hem kadinlarda ve hem de erkeklerde
egitim diizeyinin yiikselmesi, egitim diizeyinin yiikselmesiyle birlikte
dogurganligin azalmasi da kadinlarin emek piyasasina girisini kolaylastiran
faktorler arasinda yer aldigi sdylenebilir (www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-

ve-ayrimcilik.docx Erisim: 22.10.2017).

Calisma hayatinda toplumsal esitligi saglanmasi, firsat esitligini de
beraberinde getirmektedir. Kadinlar esit sartlarda aldigi egitim onlarin
ekonomik firsatlara erismesinde erkeklerle esit kilacaktir. Bu da daha
rekabet¢i bir toplumsal yapmnin olusmasmi saglayacak ve verimliligi
artiracaktir. Toplumsal cinsiyete dayali esitligin saglanmasi bakimindan,
kadinlarin statiilerinin gelistirilmesinin iktisadi kalkinma iizerinde olumlu
anlamda o6nemli etkileri bulunur (www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-
ayrimcilik.docx. Erigim: 22.10.2017).

1.4 Diinyada Kadin Istihdami ve Kadin Istthdamimin Onemi

Tarihsel perspektifte emek piyasalarinda kadinlarin oncelikle {icretsiz
aile 1iscisi olarak mal ve hizmet {retimine katkida bulunduklar
goriilmektedir. Ote yandan, toplum tarafindan kadinlara yiiklenen bir diger
gorev de geleneksel aile yapisinin ve kiiltiirel unsurlarin bir sonucu olarak
ev i¢ci bakim hizmetleridir. Hem tarim devrimi oncesi ilk toplum tiplerinde
ve hem de tarim devrimi sonrasi olusan yapida erkek egemen ekmek
kazanan model onciiliiglinde bir refah sistemi ve aile yapis1 olusturulmustur

(Erarslan, 2009:1).

18. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan ve 19. yiizyil boyunca 6zellikle
Avrupa’y1r etkisi altina alan sanayi devrimiyle birlikte mal ve hizmet
iretiminin  fabrikalarda gerceklestirilmeye baglamasi kirsal alandan
fabrikalarin bulundugu kentlere dogru gogli artirmistir (Zaim, 1997).
Isgiiciine katilma acisindan bakildiginda bu dénemde, tarim istihdaminda
kadinlarin roliiniin daha fazla oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriinde

kadin istihdamui ise nispeten sinirli diizeyde kalmistir (Isigicok, 2005: 114).
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Bugiin, gelismis iilkelere bakildiginda kadin istihdaminin tarim ve
sanayiden daha ¢ok hizmet sektdriinde yogunlastigi goriilmektedir (Tutar ve
Yetisen, 2009: 121). Bunda tarim ve sanayi sektOriine nazaran kadinlara
uygun islerin hizmet sektdriinde daha fazla oldugu sdylenebilir. Ote yandan,
20. yiizyilda hizmet sektoriinde yasanan biiyiime, bu sektdriin ihtiyag
duydugu istihdami artirmis ve ¢esitlendirmistir. Bugilin bakildiginda ayni1
sekilde erkeklerin de cogunlukla hizmet sektoriinde istihdam edildigi
gorilecektir. Dolayisiyla, gelismis iilkelerde 1950’lerden itibaren yasanan
sektorel doniisiim sonucunda tarim ve sanayi alanlarinda istihdam edilen
kadinlarin hizmet sektoriine dogru gegis yapmaya basladigi sdylenebilir
(Erarslan, 2009: 1). 20. ylizy1l boyunca kadinlarin artan bir sekilde emek
piyasalarinda daha fazla yer bulmaya baslamalar1 sosyal hak tartismalarini
da beraberinde getirmistir. Hem ise giriste ve hem de ¢alisma hayatinin
icinde kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi1 gerektigi yiliksek

sesle dile getirilmeye baslanmistir.

Gelismis iilkelerde kadin istihdamina iliskin genel tablo bunu
yansittyorken, gelismekte olan iilkelerde durum biraz farklilagmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde kadin istihdaminin tarim sektoriinde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu da gelismekte olan iilkelerde kadimin emek piyasalari
acisindan halen ticretsiz aile is¢isi islevi gordiigli sonucuna ulagilmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla, gelismis ekonomilerde kadinlarin ticretli
istthdam1 s6z konusu iken, gelismekte olan ekonomilerde {icretsiz aile

1s¢iligi statiisii devam etmektedir.

Giliniimiizde kadmnlarin ekonomi igerisinde bir aktdr olarak yer
almalariin iilkelerin kalkinmasi agisindan bir zorunluluk olarak goriildiigii
sOylenebilir. Kadinlarin hem ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi ve hem
de emek piyasalarinda giiglendirilmeleri toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesine de katki da bulunabilir. Bu da iilke ekonomisi agisindan arti

deger saglar (Tutar ve Yetisen, 2009: 121).

Kadinlarin emek piyasasinda iicretli bir bi¢imde yer almalariyla birlikte

refah sistemi de degismistir. Kadin istthdami erkek egemen ekmek kazanan
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aile modelinden aile ekmem kazanan modele dogru evrilmistir. Kadmlarin

ticretli olarak emek piyasalarinda iistlendigi roliin geregi olarak hanenin

gelir seviyesi artacagi ve yoksulluk riskinin azalacagi da sodylenebilir.

Kadinlarin emek piyasasina girmelerinin olumlu etkilerinin yaninda bazi

olumsuz etkileri de biinyesinde barindirdig1 sdylenebilir. Calisma hayatinda

kadinlarin karst karsiya kaldigi cinsel ve psikolojik taciz, is-yasam

dengesinin uyumsuzlugu ve maddi agidan kadinlara yapilan baskilar bunlar

arasinda sayilabilir (Karabiyik, 2012b: 240).

Kadinlarin emek piyasasinda yer almasi pek ¢ok acidan dnemli olarak

goriilmektedir. Bunlar sdyle 6zetlenebilir (Ecevit, 2010; Yaran, 2013: 32);

Kadin istthdami ekonomik bagimsizlik olarak goriilmekte ve aile i¢i

karar alma mekanizmasinda kadinlarin roliinii artirmaktadir.

Kadin istihdaminin artmast toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasina katkida bulunur.

Kadin istihdami1 yoksullugun azaltilmasina katki saglar. Aile refahini

artirir.
Kadinlarin emek piyasalarinda daha fazla yer almas1 iktisadi biiyiime

ve kalkinmaya katki saglar (Yaran, 2013: 32).
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2. BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

2.1 Kadin Istihdamina Dénemsel Bakis

Kadin istihdaminin Tirkiye’de ki gelisiminin degerlendirilmesinde
oncelikli olarak Osmanli Imparatorlugu dénemi ele almacaktir. Devaminda
ise Cumhuriyet donemi ve sonrasinda ki kadin istihdamimin gelisimi
irdelenecektir. Tirkiye’de kadin istihdaminin tarihsel siire¢ baglaminda
degerlendirilmesi, kadinlarin isglicine ve dolayisiyla da istihdama

katilmalarimin anlasilmasi bakimindan 6nemlidir.

2.1.1 Osmanl Imparatorlugu Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nda kadimlarin emek piyasasinda yer alma
durumlari ile Cumhuriyet donemi ve sonrasinda ki gelismeler bakimindan
benzerliklerin oldugu goriiliir. Dolayistyla Cumhuriyet doneminde ki kadin
emeginin daha iyi anlasilmasi gayesiyle Osmanli Imparatorlugu dénemi ile
baglanti kurulmasi1 daha faydali olacaktir (Makal, 2012: 40). Kadinlarin
emek piyasasinda yer alma durumu bakimindan  Tiirkiye’de,
degerlendirilmesi gereken donemlerden birisi, Osmanli Devleti Oncesi
yerlesik olmayan topluluklarin olusturdugu dénemdir. S6z konusu donemde
kadinlarin toplumsal faaliyetlerde yer aldigi, politik kararlarin verilmesinde
erkeklerle birlikte goriislerini ifade edebildikleri, tek esli evliliklerin
goriildiigi belirtilmektedir (Citgi, 1982: 86-87).

Cumhuriyet Oncesi toplum yapist degerlendirildiginde kadinlarin,
ikincil statiide bulundugu goriilmektedir. Bunun yaninda siyasi ve sosyal
hayata katilmalar1 da erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Ayrica kadmlarin ev
ici hizmetleri yerine getirmesinin maddi agidan bir degeri olmadiginin
algilanmasindan otiirii ililke ekonomisine katma deger iiretememesinin
yaninda erkege de maddi acgidan bagimli olarak goriilmektedir. Denilebilir

ki Osmanli imparatorlugu doneminde ki toplum algis1 degerlendirildiginde
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bazi alanlarda kadinlar, niteliksiz kisiler olarak ifade edilmektedir (Caporal,
1999: 135; Erarslan, 2009: 12).

Osmanl1 doneminde kadin emeginin yer aldigi ¢calisma alanlar1 arasinda
imalat kesimi de bulunur. Sanayi alanlarinda meydana gelen ilerlemelerle
birlikte belirli ¢calisma alanlarinda erkek calisanlarla birlikte kadinlar da yer
almaya baslamislardir. Soyle ki 1800’li yillar igerisinde kadinlarin
emeklerini sunduklar1 alanda sanayide de yer aldiklarina rastlanmaktadir.
Ayrica kadinlar kentsel alanlar disinda tcretsiz isgiicli olarak da caligma
alanlarinda yer almaktadirlar (Quataert, 1999: 304, Onder, 2013: 38;
Erarslan, 2009: 12).

Osmanli doneminde, sanayi sektoriinde ki gelismelerin ilerlemesi
kadinlarin, ¢alisma alanlarinda etken olmaya baslamasina katki saglamistir.
19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kadinlarin tekstil dokuma is
kollarinda yer aldiklarina rastlanmaktadir (Altan, 1980: 49; Erarslan, 2009:
13).

Osmanli Déneminde oOzellikle 18. yilizyilda kadmnlarin asli gorevleri
arasinda hane ici hizmetlerin yerine getirilmesi yaygindir. Buna karsin sz
konusu donemde kadinlarin tretim siirecinde etken olduklari ve ev

ekonomisinde de énemli yerleri olduklar1 goriiliir (Onder, 2013: 38).

Osmanli imparatorlugu déneminde kadinlarin emeklerini sunduklart
calisma alanlar1 icerisinde Oncelikli yeri, kirsal kesimlerde gerceklestirilen
mevsimlik tarim igleri almaktadir (Makal, 2012: 40; Pamuk, 1984: 91).
Diger taraftan kadinlar hane igerisinde hali, kilim dokuyarak belirli bir {icret
karsihiginda da ¢alisma hayatina katilmiglardir (Quataert, 1999: 149; Ayata,
1987: 33; Aslan, 2006: 120-121). Denilebilir ki Osmanli hnparatorlugu
doneminde kadinlar Oncelikli olarak hane igerisindeki islerini yerine
getirmektedirler. Bunun yaninda ise hanenin ge¢imine katki saglamasi
amaciyla ozellikle kirsal kesimde herhangi bir iicret almaksizin tarimda
emeklerini sunmaktadirlar. Ayrica sinai faaliyet alanlarinin zamanla geligme
gostermesiyle birlikte kadinlar da ev disinda dokumacilik alaninda

caligmaya baslamislardir.
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19. ylizyilin ikinci yarisinda kadinlarin ev diginda fabrikalarda istihdam
edilme durumlari agisindan bakildiginda Miisliiman kadinlarin, gayrimiislim
kadinlara nazaran daha ileri yillarda fabrikalarda istthdama katildiklar
goriilmektedir. Nitekim Miisliiman kadinlarin emek piyasasi igerisinde yer
almalar1 daha geride kalmaktadir. Bunun yaninda fabrikalarda da agirlikli
olarak farkli etnik kokene sahip olan kadinlar istihdam edilmislerdir
(Palainet, 2000: 324-325; Sencer, 1969: 93-94; Makal, 2012: 41; Moore,
1995: 161). Aym sekilde belirtilen donem itibariyle kadinlarin sosyo-
ekonomik durumlarinin daha ileri seviyelerde yer almasi i¢in 1880’li yillar
da ilk defa kadin koseleri yer almaya baslamis olup, 1895 yilinda da
“Hammlara Mahsus Gazete” isimli dergi ¢ikarilmistir (Say, 1998: 177).

Kadinlarin ticretli iggiicii piyasasinda yer almasi yani fabrikalarda
istihdam edilmeleri savas donemine rastlamaktadir. Azalan isgiicii sebebiyle
yani erkek iggiicliniin silahaltina alinmasiyla birlikte kadinlar belirli ¢aligma
alanlarinda etken olmaya baslamislardir. Birinci Diinya Savasi, Balkan
Savag1 zamanlarinda kadin emegine daha fazla gereksinim duyulmustur
(Sussitzki, 1966: 120; Abadan-Unat, 1998: 288-302; Citci, 1982: 86-87).
Bunun yaninda s6z konusu dénemde bir¢ok islerinde kadinlar tarafindan
gerceklestirildigi bilinir. Kadinlar fabrikalarda ya da kiigiik atdlyelerde
tiretime baslamalar1 yaninda caddelerin temizligi kadmlar tarafindan
istlenilmistir. Bu donem igerisinde kamu dairelerinde de kadinlarin yer
aldigma rastlanilir (Toprak, 1995: 132-134). “Kadinlart Calistirma
Cemiyeti” ise Birinci Diinya Savasi zamaninda cephenin ihtiyaci olan isler
arasinda kadinlar ile aracilik yapan bir dernek olarak goriilmektedir (Citgi,
1982: 122-129). Bazi kadinlar savas donemi sonrasinda ¢alisma yasamindan
ayrilmiglardir. Fakat kadinlarin bir kisminin, hayatlarini idame ettirebilme
gayesiyle emek piyasasindan ayrilmadiklar1 da bilinmektedir (Caporal,

1982: 140).

Kadin calisanlar agisindan dikkate deger veriler sunmasi bakimindan,
1915 yilinda uygulama alan1 bulan bunun yaninda Tirkiye’'nin Sanayi
yoniinden gelismis bolgelerindeki illerde, sanayi tesislerini kapsayan 1913-

1915 Sanayi Sayimi (SS) istatistikleri onem arz eder. Diger bir ifadeyle
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Istanbul ve Izmir sehirlerinde olusan sayisal verileri 1913-1915 Osmanl
Sanayi Istatistikleri gdstermektedir. Belirtilen dénem itibariyle kadinlarin
agirlikli olarak istihdam edildigi ¢alisma alani, dokumacilik kesimidir.
Diger yandan kadinlarin tiitiin ve imalat kesiminde yer aldiklarina da
rastlanilmaktadir (Quataert, 1999: 305; Onder, 2013: 38). Osmanli
Imparatorlugu déneminde kadinlar agirlikli olarak emek gerektiren

alanlarda ¢alisma hayatina katilmislardir.

Imparatorluk déneminde de kadinlar ve cocuklar fabrika islerinde
calisan erkek isgilerden daha diisiik tcretlerle c¢alismaktadirlar (Moore,
1995: 154). Kiyaslama yapildiginda, kadinlarin {icretlerinin ayni verimle ve
esit degerde calisilan iste bile erkek iicretlerinin gerisinde oldugu belirtilir

(Quataert, 1999: 305-306).

Kadmlarin ¢alisma sartlar1  ve kosullar1 bakimindan Osmanli
Imparatorlugu’nda ki durum degerlendirildiginde kadinlarin ve ¢ocuklarin,
erkeklere nazaran diisiik ticret elde ettikleri goriilmektedir. Diger yandan ise
calisma kosullar1 bakimindan kadinlar uzun saatler boyunca ve ayakta

istihdam edilmektedirler (Makal, 2012: 45; Quataert, 1999: 227).

“Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi” adli kurulus, kadmlarm
calisma yasaminda yer almasini saglama amaci ile 1916 yilinda faaliyet
gostermeye baslamigtir. S6z konusu Cemiyet ayn1 zamanda emek gerektiren
alanlarda kadinlarin g¢alismasi durumunda onlarin iicretlerinde belirli bir
oranda kesinti yaparak elde edilen gelir, zor durumda hayatini idame ettiren
kadinlara yardim yapilmas: amaciyla kullanilmistir (Sevim, 1995: 3;

Karakisla, 2002: 27-28; Erarslan, 2009: 14).

Ozet olarak Osmanli imparatorlugu déneminde kadimnlarin hem hane
icerisinde Uretken olduklari hem de iretim siirecinde yer aldiklar
vurgulanir. Yine Osmanli Imparatorlugu déneminde kadinlarin tarim
kesiminde Oncelikli yere sahip olduklar1 bilinmektedir. Bunun yaninda
kadinlar mevsimlik tarim is¢iliginde {icretli olarak calisirlar. Ayrica kadinlar
kiiciik tezgahlarda ve atolyelerde gerceklestirilen halicilik ve dokumacilik

faaliyetlerinde de yer alirlar. Kentli ekonomik diizeyi i1yi olan kadinlar
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egitim alarak ¢aligma hayatinda yer almiglardir. Kentlerde yasayan diisiik
gelirli kadmlar ise atdlyelerde gegimlik iicretle caligmaktadirlar. Kirsal
kesimde yasayan kadinlar hem tarim sektoriinde {icretsiz aile isgisi olarak
hem de tezgahlarda hali dokumaktadirlar. Osmanli Imparatorlugu
doneminde, kadinlarin ev disinda c¢alismasi dokumacilik faaliyetleri ile
gerceklesmistir. Birinci Diinya Savast ile kadinlar fabrikada calismaya
baslamiglardir. Kadinlar sanayi alaninda gida ve dokuma alaninda
yogunlagmislardir. Kadinlarin istihdamda yer almalar1 erkeklerin orduya
katilmasi ile gergeklesmistir. Son olarak bu donemde de kadin ve erkek

arasinda ticret farkliliklar1 goriiliir.

2.1.2 Cumhuriyet Doneminde Kadin Istihdam: (1923-1946)

1923°li  yillarda kadinlarin gerek toplum igerisindeki rollerinin
lyilestirilmesi gerekse de ekonomik, hukuki ve sosyal alanlarda kadinin
konumunun gelistirilmesiyle birlikte kadinlarin c¢alisma alanlarinda yer
alabilmeleri gayesiyle iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Bunun yaninda
kadinlarin devlet dairelerinde yer almalarin1 saglamak ig¢in ilerlemeler
kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir (Onder, 2013: 39; Toksdz, 2011:
221).

Bu donem igerisinde kadinlarin ticretli iggiicli piyasasinda bulunduklari
konum itibariyle durumlar degerlendirildiginde 1927 yili Sanayi Sayimi
istatistikleri 6nemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu istatistiki veriler, biitiin
sanayl kuruluslarint kapsama almasi bakimmdan Onemlidir. 1927 SS
sonuglarina gore kadin istihdam oranmi % 25,58 dolaylarindadir (Makal,
2012: 47; Makal, 2010: 21-23).

Birgok smifin temsilcilerinin katildigi 1923 tarihli Izmir Iktisat
Kongresi’nde kadin iscilerin  niceli§i  agisindan  1iyilestirmelerin
gerceklestirilmesi noktasinda uzlagsma saglanmistir. Soyle ki belirli ¢aligma
alanlarinda kadinlarin ¢aligmasinin kisitlanmasi bunun yaninda kadinlarin
hamilelik durumlarinda taninacak olan izin haklarinda da koruyucu
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Nitekim 1930 yilinda uygulama alani

bulan Umumi Hifzissthha Kanunu, kadin iscilerin is sagligi ve giivenligi
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yaninda ¢alisma kosullarinda da iyilestirici hiikiimler getirmektedir. Ayrica
1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu, kadin iscilerin niceligi agisindan 6nem

arz eden bir diizenlemedir (Onder, 2013: 39; Makal, 2012: 49-50).

Ikinci Diinya Savas1 yillar1 doneminde kadimlarin istihdaminda artislar
meydana gelmistir. Ancak kadinlarin ticretli emek piyasasinda yer almasi
Ozellikle simai sektoriinde kisith kalmistir (Makal, 2012: 51; Makal, 2001.:
133). 20. yiizyilin ilk yarisi itibariyle kadinlarin analik halinde korunmasina
iliskin diizenlemeler gergeklestirilmistir (Onder, 2013: 39-40).

Tirkiye, 1923°’li  yillardan 1970°li yillara kadar ithal ikameci
sanayilesme politikas1 uygulamigtir. Belirtilen dénem itibari ile kadinlarin
oncelikli olarak calistigt kesimin basinda tarim sektorii gelmektedir
(Toksdz, 2011: 219). Ulkede izlenen istihdam ve istikrar politikalarmin
etkisiyle kadinlarin belirli ¢aligma alanlarinda yogun olarak istihdama

katildiklar1 goriiliir.

Cumbhuriyet doneminde kadin is¢ilerin iktisadi faaliyet alanlarinda yer
alma durumlart bakimindan durum degerlendirildiginde, oncelikli alani
tarim  sektorii olusturmakta ve devaminda ise dokumacilik iskolu
gelmektedir. Osmanli Imparatorlugu ile Cumhuriyet déneminde ki veriler
degerlendirildiginde kadinlarin ¢alisma alan1 bakimindan benzerliklerin
oldugu goriiliir. Diger yandan belirtilen donem igerisinde kadinlarin gida ve

tiitiin i kollarinda da yer aldiklart goriilir (Makal, 2012: 53-54).

Kadin iscilerin Cumhuriyet doneminde agirlikli olarak istihdam

edildikleri yerler Istanbul ve Izmir’dir (Makal, 2002: 198; Makal, 2012: 55).

Cumbhuriyet doneminde kadin ve erkek fticret farkliliklari arasinda
belirginlikler vardir. Soyle ki kadinlar emek gerektiren alanlarda
erkeklerden daha diisiik {icretlerle istihdam edilmektedirler (Makal, 2012:
59). Kadm ve erkek arasinda ki ticret farkliliklarina tarim sektoriinde de
rastlanmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’de ki bolgeler acgisindan durum
degerlendirildiginde yine {cret farkliliklari goriilmektedir. Tirkiye
genelinde tarim kesiminde, 1939-1940 yillar1 arasindaki iicret diizeyleri su
sekildedir; erkek isg¢i Ttcretlerinin 60-100 kurus arasinda oldugu, bu
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ticretlerin kadinlarda ise 30-50 kurus arasinda, ¢ocuklarda ise 20-30 kurus
civarlarinda oldugunu goriiliir. Geleneksel anlayis ¢ergcevesinde bazi ¢calisma
bolgelerinde kadinlara yalnizca kadin olduklarindan dolay1 diisiik {icret
verilmektedir. Kadinlarin, erkeklerden daha diisiik iicret almalarinin
sebepleri arasinda kadinlarin niteliklerinin diisiik olmasi
gosterilebilmektedir (Calgiiner, 1943: 65; Makal, 2012: 61; Makal, 2001:
144).

Nitekim Cumhuriyet donemi igerisinde kadinlarin diisiik iicretlerle
istthdam edilme sebepleri arasinda kadinlarin toplu sdzlesme siireglerinde
aktif olarak yer almamasidir (Kazgan, 1982: 144-145). Dénem igerisinde bu
olumsuzluk halini gidermeye yonelik 1971 yili itibariyle uygulama alani
bulan 1475 sayih Is Kanunu kadin ve erkek iscilere esit {icret verilmesi

gerektigi ilkesi kabul edilmistir (Onder, 2013: 40).

3008 sayili Is Kanunu’nda kadinlar1 calisma yasaminda koruyucu
diizenlemeler icerisinde kadinlarin analik halinde ne tir islerde
caligabilecekleri ve hangi kosullarda istihdam edilecegini diizenlemektedir.
Bu dogrultuda 1948°de Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, 1953’de ise Gebe ve
Emzikli Kadinlarin Calisma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Kregsler

Hakkinda Nizamname yiiriirliige girmistir (Makal, 2012: 66).

Ozet olarak Kurtulus Savasi ve Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
kadinlarin ¢aligma yasaminda daha etkin yer almalar1 kamusal alanda etken
olmalar1 i¢in ¢alismalar ve diizenlemeler gerceklestirilmistir. S6z konusu
donem itibariyle 1sgiicli piyasasinda kadinlarin sayis1 artsa da sinai istihdam
icindeki paylari sinirh diizeyde kalmistir. Donem igerisinde uygulama alani
bulan ithal ikameci sanayilesme politikasi ile kadinlarin asil istihdam alani
tarim Kesimi olmustur. Kadinlarin istihdama katildiklar1 faaliyet alani;
tarimsal kaynakli is kollar1 ve dokumacilik faaliyetleridir. Bunun yaninda
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin gelismesiyle kadimnlarn atdlye ve
fabrikalarda istihdam edilmelerinde de artis gozlenmistir. Kadinlarin
¢imento sanayi ve demir-celik fabrikalarinda istihdamlar1 yok denecek

kadar azdir. Cumhuriyet doneminde kadin istihdaminin artmasimin
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sebeplerinden birisi ise savaslar nedeniyle azalan isgiiciiniin kadimlar
tarafindan karsilanmasidir. Cumhuriyet doneminde kadinlari ¢alisma
hayatinda koruyucu diizenlemeler gercgeklestirilmesine ragmen kadin
istthdami belirli ¢alisma alanlar1 ile siirli kalmistir. Denilebilir ki bu
donemde kadin istthdam diisiik diizeydedir yani ciliz kalmistir ve kadinlarin

aldiklar ticretlerde diisiiktiir.

2.1.3 Cumhuriyet Sonrast Dinemde Kadin Istihdami (1946-1963)

Her donemde ve her alanda kadin emegine gereksinim duyulmaktadir.
Cumbhuriyet sonras1 donemde kadin emegine, 6zellikle savag donemlerinde
ve sonrasinda erkek isgiiciiniin yeterli olmamasi sebebiyle Onem

gosterilmistir (Toksoz, 2011: 221).

20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de ekonomik, siyasi,
sosyal ve toplumsal alanlarda bircok degisim meydana gelmistir. Ayni
zamanda icretli isgiicli piyasasinda degisimlerin meydana geldigi de
gozlenmektedir. Ozellikle sanayilesme alaninda iyilesmeler gerceklesmistir.
Emek piyasasinda iicretli ¢alisan sayisinin artmasiyla birlikte kadin istihdam
oraninda da iyilestirmeler gergeklesmistir (Toksoz, 2012: 180; Makal, 2012:
71).

Cumhuriyet sonras1 donemde kadinlarin isgiicline katilim1 bakimindan
durum degerlendirildiginde {ilke icerisinde meydana gelen degisim ve
dontigiimlerle birlikte kadinlarin isgiiciine katilimlar1 azalma egilimine
girmigtir. 1950’li yillarda, toplumsal yapida meydana gelen gelismeler
arasinda kirsal kesimden kentsel alanlara go¢ durumu sayilabilmektedir.
Ozellikle kirsal alanlarda kadinlar, tarim kesiminde iicretsiz aile is¢isi olarak
emeklerini sunmaktadirlar. S6z konusu kadinlar kente gerceklesen gog
durumunda, kentsel alanlarda istenilen vasiflara sahip olmadiklarindan
dolay1 emek piyasasinda yer almamaktadirlar. Denilebilir ki belirtilen
donem itibariyle tarim kesiminin goreli agirligi azalmaktadir (Toksoz, 2011:

219; Ekin, 1968: 49; Makal, 2012: 73-74).

Cumhuriyet sonras1 donemde kadinlarin iicretli iggiicli piyasasinda yer

almalar1 durumunda, erkeklerle kadinlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
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Ekonomik ac¢idan ilerleme kaydeden tilkelerde kadinlarin daha diisiik
seviyelerde ¢alisma yasamina katildiklari goriilmektedir (Ekin, 1968:
80,108-109).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kadm isgiiciiniin mesleki agidan
dagilimi degerlendirildiginde, c¢alisma alanlar1 bakimindan erkeklerle
kadinlar arasinda farkliliklarin oldugu goriilir. Kadmlarin Cumhuriyet
sonras1 donemde, Oncelikli calisma alan1 tarim kesimi olmustur. Devaminda
ise kadinlar ¢ok fazla vasif ve beceri gerektirmeyen, emek yogun alanlarda
istihdama katilmiglardir. Bunun yaninda kadinlar, hizmetler sektoriinde de
yer almiglardir. Kadimlarin belirli ¢alisma alanlarinda neredeyse hig
istihdama katilmadiklari goriiliir. Bunlar arasinda belirtilen dénem itibariyle,

yer altinda ¢alisilan ve nakliyat isleri gelmektedir (Makal, 2012: 75-77).

20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren kadin isgiiciiniin statii dagilimi
degerlendirildiginde ise kadinlar agirlikli olarak {icretli ya da iicretsiz
olarak, is¢i statiisiinde istihdam edilmektedirler. Buna karsin kadinlar
icerisinde igveren statlisiinde ve kendi hesabina bagimsiz ¢alisan kadin
sayist da belirtilen donem igerisinde sinirlt kalmistir. 1955 yili itibariyle
kadinlarin, iicretsiz aile iscisi olmast durumu cogunluktadir. Kadinlar
ticretsiz aile is¢isi olarak tarim kesiminde ya da kiigiik atdlye ve tezgahlarda
dokumacilik faaliyetlerinde yer aliyorlardi. Bunun yaninda kadinlar
evlerinin ge¢imine katki saglamak amaciyla da evde ¢alisma tiiriinii tercih

etmektedirler (Makal, 2012: 81-84; Ayata, 1987: 33).

Ilerleyen yillarda sanayilesme siirecinin  yasanmasiyla beraber
tiretimlerin agirlikli olarak makineli teknolojilerle ger¢eklesmesi sayesinde,
kadinlarin istihdama katilmalarinda da kisitlamalar goriilmiistiir. Soyle ki
emek yogun iiretim, yerini sermaye yogun lretime birakmistir. Kadinlar ise
hem egitim diizeyinin diisiik olmasindan hem de isgiicii piyasasinin
gerektirdigi nitelikleri tasimadiklarindan dolay: yalnizca emek yogun iiretim

alanlarinda istihdama katilmiglardir (Kazgan, 1979: 174).

1955-1963 wyillar1 arasindaki donem degerlendirildiginde Tirkiye

genelinde kadin iscilerin iicretlerinde iyilesmeler oldugu goriilmektedir.
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Buna karsin kadin ve erkek iicretleri arasinda fark bulundugu da bilinen bir
gercektir. Bu durumun sebebi olarak, yalnizca geleneksel cinsiyete dayali
isboliimii  goriilmemektedir ayni zamanda kadinlarin ¢alisma alanlar
bakimindan da farkliliklar vardir. Soyle ki mensucatta, —dokuma,
dokumacilik- tiitlin ve gidada calisan kadinlar arasinda tcret farkliliklar
gozlemlenmektedir. Bunun yaninda 6zellikle kamu kesiminde kadin-erkek
ticret farki ¢ok daha azdir. Ciinkii esit verimle ve ayni islerde g¢alisilmasi
halinde kadin ve erkeklere cinsiyeti dolayisiyla farkli {icret verilemeyecegi
ilkesi etkin olarak uygulama alani bulmaktadir (Makal, 2012: 98-99;
www.nedirnedemek.com/mensucat-nedir-mensucat-ne-demek (Erisim:
12.12.2017).

Tiirkiye’de ki Cumbhuriyet sonrast donem, sendikal oOrgiitlenme
acisindan ele alindiginda, kadinlarin sendika {yelikleri erkek isgilere
nazaran daha gerilerdedir. Bu durum ise aym1 zamanda kadin isci
ticretlerinin de diisiik diizeyde seyretmesinde etkendir. Yani sendikaya iiye
olan kisilerin {icretleri, sendikali olmayan is¢ilere karsin daha diisiiktiir.
Ozellikle 20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren sendikalar, is sdzlesmeleri
gerceklestirmeleri  nedeniyle iicret seviyelerini etkileme olanagi
bulmuglardir. Diger yandan s6z konusu donem igerisinde grevler, genellikle
erkek calisanlarin agirhikli  olarak faaliyet gosterdigi is kollarinda
gerceklesmistir (Makal, 2012: 106-107; Kazgan, 1979: 163; Talas, 1960:
48).

Ozetle Cumhuriyet sonrasi dénemde Tiirkiye’de gerek siyasi alanda
olsun gerekse de toplumsal alanda c¢esitli degisim ve doniistimler
gerceklesmistir. Tiirk siyasi hayatinda ¢ok partili rejime gecilmistir. 1950°1i
yillarda kadin istthdaminin gerilemesinin sebebi milli gelir icerisinde tarim
kesiminin payr sinirli diizeyde kalmasidir. Bunun yaninda kadinlarin
isgiicline katilimlar1 erkeklerle karsilastirildiginda diisiik diizeydedir. Cilinkii
donem igerisinde meydana gelen sosyal/toplumsal ve ekonomik degisimler
kadinlar ¢aligma yagaminin disina itebilmektedir. Kdyden kente gog siireci
ozellikle vasif diizeyi diisiik olan kadinlart isgilicii piyasasinin disinda
birakabilmektedir. Kadinlarin isgiicline ve dolayisiyla istthdama katilmalari
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bakimindan erkeklerle aralarinda farkliliklar vardir. Bazi is kollarinda kadin
sayist ¢cok sinirli kalmistir. 1955 yilinda kadinlarin {icretsiz aile is¢isi olma
durumu ¢ogunluktadir. Kadinlarin iicretsiz aile is¢isi olarak tarim kesiminde
ya da kiicik atdlye ve tezgdhlarda dokumacilik faaliyetlerinde yer
almaktadirlar. Son olarak Cumhuriyet sonrasi donemde kadin istihdami
siirli diizeyde kalmigtir. Soyle ki 1950°1i yillarda meydana gelen degisim

ve doniisiimler kadinlarin istthdamini azaltmastir.

2.1.4 Kalkinma Planlarinda Kadin Istihdami
Tiirkiye’de kadinlarin ticretli isgiicli piyasasinda agirlikli olarak hizmet
sektoriinde istihdam edildikleri buna karsin kirsal alanda tarim kesiminde

istihdam edildikleri donem, planli kalkinma dénemidir (Kandiyoti, 1997).

1963 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan bes yillik kalkinma
planlarinda, kadin-erkek firsat esitligini dikkate alan bunun yaninda
kadinlarin, stirdiiriilebilir ekonomik gelismisligin saglanmasi noktasinda
Oonem arz eden iyilestirmeler pek fazla yer almamaktadir. Baz1 kalkinma
planlarinda genelde istihdam oOzelde ise kadin istihdamiyla ilgili
diizenlemelerin olmadig1 goriilmektedir (DPT, 1994: 9; Toksoz, 2012: 184).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989), belirtilen amaglar
arasinda hiikiimetin, istihdamda kadinlarin daha fazla yer almasinmi saglama
gayesinin olmadig1 gériilmektedir. Ongériilen amaglar arasinda kadinlarm
nicel olarak istihdama katilma diizeyleri kisith diizeyde kalmaktadir (DPT,
1984: 131; Kepenek ve Yentiirk, 2010: 490).

20. yilizyilin son c¢eyreginden itibaren gergeklestirilen kalkinma
planlarinda toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenebilmesi amaciyla
kadin-erkek firsat esitligi yer almistir. Diger taraftan toplum igerisinde
kadinin konumunu ele alan diizenlemeler ise farkli basliklar altinda
degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda belirli ¢calisma alanlarinda s6z konusu
yillarda kadinlarin sayisi diisiik diizeylerde seyretmektedir. Bu is kollar
arasinda agir ve tehlikeli isler yaninda sanayi faaliyetleri de basta

gelmektedir (DPT, 1994: 9-11; Toksoz, 2012: 183).
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Ataerkil aile yapisinin geregi olarak kadinlarin, genelde maddi agidan
erkege bagimli olduklari durum varligimi korumaktadir. Yani kadinlarin
egitim, sosyal statiisii, isttihdam edilmesi, toplumsal algi sebebiyle geride

kalmaktadir (Ozbay, 1990: 134).

1990-1994 yillar1 arasinda uygulama alani bulan Altinct Bes Yillik
Kalkinma Planinda, kadin ve erkegin her alanda esit oldugu
vurgulanmaktadir. Yani bu planda ilk kez toplumsal cinsiyet esitligine yer
verilmistir (DPT, 1994: 9-11; Onder, 2013: 40).

Altinc1 Kalkinma Planinda “Sosyal Hedef Ilke ve Politikalar” bashg
altinda aile, kadin ve ¢ocuklara iligkin ilkeler ile birlikte politikalar kapsama
alinmigtir. Fakat s6z konusu ilkelerin 6nem verdigi oncelik aile kurumunun
gelistirilmesidir. Bahsi gegen KP’nin yillik programlarinda ise, kadinlarin
egitim diizeylerinin arttirilmast ve istthdama katilimlarinin arttirilmast
yaninda evde ¢aligma, kadinlarin kendiislerini kurmasi bunun yaninda hane

icerisinde meydana gelen siddet olaylar1 gibi konu baghklarin1 da

kapsamaktadir (Onder, 2013: 40).

1996-2000 yillar1 arast donemi kapsayan Yedinci Kalkinma Plani,
kadinlarin ~ konumunu, farkli ilke ve politikalar  kapsaminda
degerlendirmektedir. Bir baska anlatimla kadinlarin statiisii, aile ve ¢ocuk
basligr altinda yer almaktadir. Diger taraftan kadinlarin sosyal hayatta yiiz
yiize kaldiklar1 olumsuzluk hallerini gidermek i¢in iyilestirmeler yapilmasi

ad1 gecen kalkinma planmin dncelikleri arasindadir (Onder, 2013: 40).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), kadinlarin ticretli
isglicli piyasasma katilimi saglamak amaciyla ilgili diizenlemeler yaninda
kadinlarin sosyal haklardan geregi gibi yararlanmasi i¢in iyilestirmeler
yapilmas1 gerektigi kalkinma planinin 6ncelikli hedefleri arasindadir. Diger
taraftan kadinlarin bulundugu statiilerini giliglendirmek igin kadmlarin her
alanda  Ozellikle karar alma mekanizmalarinda etkin  olmasini
amaglamaktadir. Bunun yaninda siirdiiriilebilir geligsmisligin ilerlemesinde
kadinlarin da yer almasi, kadinlarin calisma hayatinda karsilastiklar

olumsuzluk hallerinin giderilmesi ve kadinlarin egitim ve niteliklerini
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geligtirmeleri amaciyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi planin temel

oncelikleri arasinda sayilmaktadir (Onder, 2013: 40).

Dokuzuncu Bes Yillikk Kalkinma Planinda, kadmlarin isgiiciine
dolayisiyla istthdama katilma oranlarinin Avrupa Birligi oranlar ile
karsilagtirildiginda daha geride kaldigi belirtilmektedir. 2000°li yillarin
basinda Tlicretsiz aile iscisi olarak kirsal kesimde calisan kisiler tarim
sektoriinde agirlikli istthdam edilmektedirler ve bu calisma alaninda
istihdam edilenlerin yoksul olarak goriildiigii adi gecen kalkinma planinda
belirtilmistir. Diger taraftan yine s6z konusu planda kadimnlarin isgiicline
katilma oranlarinin artmasi yaninda milli gelir ve istihdam igerisindeki tarim

kesiminin paymnin azalmasi da dngdriilmektedir (Onder, 2013: 40-41).

Onuncu Kalkinma Planmin (2014-2018) amaclar1 arasinda sunlar
sayilabilir. Kadin ve genglerin istihdamina yonelik kisitlarin kaldirilarak,
kadinlarin ¢aligma alanlarinda daha fazla goriilmesi, ¢alisma kosullarinin
mevceut sartlara gore iyilestirilmesi ve calisanlarin is kazasi ve meslek
hastaligina yakalanma ihtimallerini azaltma, kadinlarin sosyal haklar
konusunda niteliklerinin gelistirilmesi planin 6ncelikli hedefleri arasindadir.
Diger taraftan cocuk bakim hizmetlerinin saglanabilmesi amaciyla kres ve
yuvalarin kurulmasi, kadinin hamilelik siiresince sagliginin korunmasi
amaciyla izinlerinin diizenlenmesi yine planda belirtilen konu basliklaridir

(Onder, 2013: 41).

2.2 Kadin istihdaminda Karsilasilan Sorunlar

Toplumlarda, kadin ve erkek olmaya yonelik algilar birbirinden
farklidir. Oncelikli olarak kadm, toplum igerisinde analik durumu
bakimindan kabul goriir ve bu durumun getirdigi bir statii i¢erisinde yer alir.
Kadinin egitim seviyesi yiiksek olsa bile ya istihdam edildigi ¢aligma alan
bakimindan kadma toplum igerisinde anne olarak ya da yalnizca kadin
oldugu icin degerler yiiklenir. Istihdam edilen kadinlarin da dnceligi yine esi

ve ailesidir (Aytag¢ ve Seviiktekin, 2002: 22).

Kadinlarin c¢aligma yasaminda yer almasiyla birlikte bircok sorunla

yiizlesmektedirler. Soyle ki kadinlarin erkeklere karsin daha diisiik
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ticretlerle istthdam edilmesinin yaninda istihdamda erkeklerden daha fazla
sorunla karsilagmaktadirlar. Nitekim kadinlarin ¢aligma istek ve arzusunda
olmalar1 durumunda da ¢alisma imkanlarina ulagsmasi konusunda sikintilar
bas gostermektedir. Kadinlarin ticretli isgiicli piyasasina katilmak istemesi
ise ekonomik yonden hanenin ge¢imine katki saglama amaci Onde

gelmektedir (Korkmaz ve Gte., 2013: 1848).

Kiiresellesme siirecinin etkin olarak gergeklesmesi, bunun yaninda bilgi
ve iletisim teknolojilerinin gelismesine kosut olarak kadinlarin daha fazla
ticretli isglicli piyasasinda yer aldiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin
istthdamda daha fazla yer almasiyla birlikte de ortaya ¢esitli sorunlar
cikmaktadir ve bu olumsuzluk halleri kadinin daha fazla problemle

ugragmasina sebebiyet vermektedir (Aytag ve Seviiktekin, 2002: 22).

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin ve geleneksel baskilarin
kadinlarin iizerinde biraktig1 etkiler kadinin hem c¢alisma yasaminda
sorunlarla karsilagsmasina hem de is ve aile hayatin1 dengelemeye calisirken
aile yasaminda sorunlarla karsilasmasina sebep olmaktadir (Erol, 2015: 7;

Aytac ve Seviiktekin, 2002: 23).

2.2.1 Calisma Yasaminda Karsilagilan Sorunlar

Kadmin belirli alanlarda yalnizca kadin olmasindan kaynakli engellerle
karsilastig1 bilinen bir gergektir. Soyle ki kadinin egitimini tamamlamasi ya
da aktif olarak istihdamda yer almak istemesi durumunda olumsuzluklarla
yiiz yiize kalabilmektedirler. Buna karsin kadinlarin bazi haklar
edinebilmeleri uzun siireglerden ve ¢abalardan gegmistir. Kadinlara yonelik
haklarin gelisimi konusunda toplumun esitlik¢i bir yapiya sahip olmasi
yaninda kadinlarin ¢aba gosterdikleri miicadelenin de etkisi yadsinamaz bir
gercektir. Zamanla kadin hareketlerinin toplumsal alanda aktif olmasiyla
birlikte kadinlar bazi sosyal haklar elde etmislerdir. Buna karsin toplumsal
zihniyet yapisinin kadinlar lizerinde olusturdugu baskilar kadinin ticretli
isglicii piyasasindan ayrilmasma da yol acabilmektedir. Diger taraftan
istihdamda yer alan kadinlar bir¢ok problemle karsilagsmaktadirlar (Koray,
2000: 211).
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Bunun yaninda kadin istihdaminda karsilasilan sorunlara ek olarak
toplum igerisinde ve ailede meydana gelen degisimler, hukuki yaptirimlar,
sosyo-ekonomik sebepler yaninda isgiicliniin geregi gibi istihdam

saglayamamas1 da gosterilebilir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 118).

2.2.1.1 Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik

Toplumsal cinsiyete dayali is bolimii, kadin ve erkek olmanin
farkliligimin -~ topluma  yansimasidir. Toplumlarin, kadin ve erkege
yiikledikleri algilar sebebiyle bazi is ve mesleklerin kadinlara uygun oldugu
diisiiniilmektedir. Diger taraftan ise erkeklerden ailenin gecimini
saglamalar1 beklenir. Toplumlarda kadinlarin gerceklestirdikleri islerin
maddi agidan degeri olmadig1 diisiiniildiiginden kadin emegi daha geride
kalmaktadir. Yani toplumsal algilar sebebiyle kadin-erkek isi ayrimi
yapilmaktadir (Aksoy, 2006: 32-33; Koray, 2012: 368; Koray, 1993: 27-34;
Nancy ve Fitzgerald, 1987: 151-157).

Kadinlarin istihdam edilmesi halinde birgok toplumda kadinlardan ev igi
bakim hizmetlerini aksatmamalar1 beklenir. Sdyle ki kadinlardan
evlenmeleri halinde ¢ocuk sahibi olmasi beklenir. Diger yandan ¢ocuklarin
bakiminin kadinlar tarafindan karsilanmasi gerektigi diistintilmektedir.
Toplumsal algilarin kadina yiikledigi roller cergevesinde belirli gorevler
kadina yiliklenmektedir. Kadinlarin ¢aligma yasaminda bulunma istek ve
arzusunda olmalar1 halinde ise geleneksel cinsiyete dayali is bolimi
sebebiyle kadinlar sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bu sorunlarin giderilmesi
durumunda kadin emegi de {icretli isglicii piyasasinda aktif olarak yer
alacaktir. Sosyal haklardan yoksun olmadan hayatlarini idame
ettirebilmeleri kadin ve toplum agisindan onem arz etmektedir (Ecevit,

2010: 11; Onder, 2013: 54).

Diger yandan kadinlarin istihdamda yer almasi ya da olmak istemesi
halinde kadinlarin evlerinden ¢ok fazla uzak yerlerde ¢alismalar
istenmemekte, c¢alisma kosullar1 bakimindan ¢ok fazla siireli olarak
igyerlerinde bulunmamalari, erkek agirlikli calisma alanlarinda istthdam

edilmemeleri ve ev i¢i bakim hizmetlerini layigiyla yerine getirmeleri
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beklenir (Ecevit, 2010: 11). Ayni sekilde belirli ¢alisma alanlarinda 6zellikle
de kimya ve makine teknolojisinin agirlikli oldugu yerlerde kadinlarin
istihdam edilmesi engellenir bu durum yani kadinlara yonelik uygulanan

ayrimciliklar kadinin ¢alisma yasami kaynakli sorun alanlaridir (Sarieroglu,

2011: 46).

Ataerkil bir diizenin hakim oldugu bireyler baglaminda diger yandan
farkli kesimlerin olusturdugu egemenlik anlayisi ¢er¢evesinde “kadinin yeri
evidir” bununla birlikte “erkek adam karisimi kizini ¢alistirmaz” diisiince
yapisi etrafinda sekillenen baskilar durumunda kadimnlar ticretli isgiicii
piyasasindan gekilebilmektedirler (Karabiyik, 2012a: 1301; Atauz, Kardam
ve Toksoz, 1998: 16-25).

2.2.1.2 Ucretlendirmede ayrimciltk

Kadinlarin, ¢alisma yasamindaki kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
diizenlemeler arasinda sayilan kadin-erkek iicret farkliliklarinin giderilmesi
Sanayi Devriminden sonra gerceklesmistir. Ancak olusturulan diizenlemeler
baglaminda durum degerlendirildiginde  eksikliklerin  oldugu da
goriilmektedir (Aytag ve Seviiktekin, 2002: 30).

Kamu faaliyet alanlarinda kadm-erkek ticret farki ¢ok belirgin degil
iken 6zel alanlarda belirli ¢alisma alanlarinda kadin ve erkegin benzer isi es
verimle gerceklestirmeleri halinde bile benzer iicreti almadiklar1 goriiliir.
Zaman igerisinde meydana gelen degisimlerle birlikte kadin ve erkek
arasinda ki iicret fark:i asgari diizeye indirilmek istenmisse de bu durumun
uygulamada ¢ok fazla gecerli olmadig1 goriilmektedir. Soyle ki 6zellikle
ozel sektorde kadinlar erkeklerle ayni mesleki kategoride degerlendirilseler
bile ticret farki vardir. Erkeklerle karsilagtirildiginda kadinlarin daha diisiik
ticret diizeylerinde istihdam edildikleri bilinen bir gergektir. Bu durum ise
kadinlarin icretli emek piyasasina katilma kararinda onemli bir rol
oynamaktadir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 56; Erkek ve Karagoz, 2009: 15-
16; Ecevit, 2009: 178). Ayrica kadinlarin belirli ¢alisma alanlarinda diisiik
diizeylerle istthdam edilme nedenleri arasinda, kadin emeginin yer almasini

engelleyen kisitlamalar bulunmaktadir. S6yle ki dolgun {icretlerin 6dendigi
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agir ve tehlikeli is kollarinda kadinlarin yer almast simirlandirilmigtir

(Minibas, 1991: 54).

Kadinlarin, erkeklerden diisiik ticret almalarinda bircok neden
bulunmaktadir. Ayrica kadinlar belirli ¢alisma alanlarinda yogun olarak
calismaktadirlar. Bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesine paralel olarak
bazi islerin tcretli iggiicli piyasasinda onemi giderek azalmaktadir. Emek
yogun islerde kadinlarin istihdam edilmesi de onlarin diisiik iicret almalarina
yol agabilmektedir. Diger yandan kiiresellesme siirecinin  meydana
gelmesiyle birlikte kadinlar, kayit dis1 islerde ya da enformel sektorde diisiik
ticretle ¢caligmaya razi olmaktadirlar. Diger taraftan egitim seviyesinin diisiik
olmasi, iilkede ki ekonomik konjonktiiriin yani issizligin var olmasi
durumunda kadinlar, diisiik tcretlerle istihdam edilebilmektedirler.
Kadinlarin diisiik iicret almasi yalnizca maas bakimindan meydana
gelmemektedir. Soyle ki kadinlari, sosyal giivenceden yoksun olarak
istihdam etmek ya da diger iscilere saglanan yol licreti, yemek, servis gibi
hizmetlerin disinda birakmak bunun yaninda belli sartlar altinda kurulmasi
gereken kres ve ¢gocuk bakim hizmetlerinden kadinlarin yararlanamamasi da
onlarin  diisiik  tcretle istthdam  edilmesine  sebebiyet  veren
uygulamalardandir (Koray, 1992: 96; KEIG, 2013: 28-29; Aytac ve
Seviiktekin, 2002: 30; Kazgan, 1991: 54).

Kadmin emegi karsiliginda belirli bir {icret alarak istihdam edilmesi
kadinlar kadar diger bireyler bakimindan da 6nem arz eder. Bu durum ise
kadinin belirli alanlarla kisitlayan toplum algis1 yaninda maddi olarak da bir
baskasina bagimli olmasin1 degistirmektedir (Aytag ve Seviiktekin, 2002:
30).

Geleneksel toplum yapisinin kadina yiikledigi sorumluluklar kadinin
ticretli iggiicli piyasasinda yer almasina etki etmektedir. Nitekim ev i¢i
hizmetlerin, toplum algis1 igerisinde kadinlar tarafindan tistlenilmesi gerekir.
Kadinin, ¢aligma yasaminda yer almak istemesi halinde de kabul edecegi

ticreti ile ev i¢i bakim hizmetlerini piyasadan temin etmesi durumunda
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verece@i iicreti -rezervasyon iicreti’- Kkarsilastirmaktadir. S6z konusu
harcamalara ayiracagi iicret kadinin, c¢aligma yasaminda elde edecegi
icretten fazla olmasi durumunda kadin isgiicii piyasasindan ayrilmakta ve

ev i¢i bakim hizmetlerini kendisi yapmaktadir (Onder, 2013: 48).

2.2.1.3 Egitim ve mesleki egitimde ayrimcilik

Kadinlar1 istihdama g¢eken faktorlerden birisi egitim seviyesidir. Egitim
seviyeleri yiiksek olan kadinlar, istihdama katilmakta ve nitelik gerektiren
islerde daha iyi tcretlerle istihdam edilmektedirler. Kadinlarin egitim
seviyesinin diisiik olmasi halinde ise kadinlar tek diize standartlagsmis
mesleklerde yani emek yogun calisma alanlarinda, nitelik gerektirmeyen
islerde ucuz isgiicii olarak istihdama katilmaktadirlar. Dolayisiyla egitim
seviyeleri ile kadinlarin iicretli isgiicii piyasasinda aktif olmasi halinde
paralellik bulunmaktadir. Diger yandan toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcili@in egitim alaninda goriiniir olmasiyla birlikte kadinlar iist diizey
pozisyonlarda ¢ok fazla yer alamamaktadirlar. Bir diger ifade ile egitimde
kadin-erkek firsat esitsizligi sebebiyle kadinlar isgiicii piyasasinin aradigi
mesleki bilgi ve becerilerden de yoksun olmaktadirlar. Nitekim kadinlarin
egitim seviyelerinin yetersiz olmasi onlar1 sadece isgiicii piyasasinda emek
yogun islerde diisiik ticretlerle g¢aligmasina sebebiyet vermemektedir ayni
zamanda kadinlarin kayit dis1 istthdamda, is saglhigi ve giivenliginin
olmadigi1 ¢alisma alanlarinda emeklerini sunmasina sebebiyet vermektedir
(Erol, 2015: 9; Altan ve Ersdz, 1994: 27; Sarieroglu, 2011: 46; KEIG, 2013:
30).

Bununla beraber kadinlarin gerekli olan egitim hakkindan bunun
yaninda istedikleri meslekte yer almak i¢in gerekli olan olanaklarin esitsiz
olmasi halinde de kadinlar ¢alisma yasaminin disinda kalabilmektedirler.
Keza kadinlar ve erkekler arasindaki esit olmayan uygulamalar sebebiyle
beseri sermayenin farklilik gostermesi bunun yaninda esitlikten uzak olan

faaliyetler sebebiyle istihdamda ve caligma hayatinda erkeklerin gerisinde

2 Hane igerisinde kadinlarin irettikleri mal veya hizmetlerin toplamindaki deger
rezervasyon Ucreti olarak adlandirilir (Erol, 2015: 8).
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kalmaktadirlar. Buna karsin bu durum hayatin baska yonlerinde de

kadinlarin etken olmasini kisitlayan sorunlar arasindadir (Cakir, 2008: 42).

Toplumsal yasamda meydana gelen degisim ve doniisiimler sebebiyle,
kadinlarin mesleki bilgi ve becerilerinin gelismemis olmas1 halinde kadinlar
istihdamdan ayrilabilmektedirler. Soyle ki egitim diizeyi, kadmlarin
istihdamda kalma-kalmama durumlarina etki edebilmektedir. Cocuk, yasli,
hasta, engelli bakimi ve ev isleri kimin yerine getirecegi noktasinda da
egitim seviyeleri belirleyici olmaktadir. Eger esin egitim diizeyi, kadinin
egitim diizeyinden yiiksek ise ve kadmin esi, nitelik gerektiren ¢alisma
alaninda, iyi iicretle istihdam ediliyorsa, kadin ev i¢i bakim hizmetlerini

yerine getirme noktasinda istihdamdan gekilebilmektedir (Ecevit, 2010: 11).

2.2.1.4 Kayit disi istihdam etkisi

Kayit digi ekonomi dolayisiyla da kayit disi istihdam belirsizlikleri
bilinyesinde barindirmaktadir. Kayit dis1 istthdam edilen kisiler agisindan
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin
yeteri kadar gelismedigi, calisma alanlarinda illegal yollardan istihdama
katilan kadinlar, sosyal haklarmi kullanamamaktadirlar. Tiirkiye’de
ekonomik unsurlardan ziyade ¢esitli agilardan var olan ekonominin kayit
dist olmas1 hali ilizerinde 6nemle durulan bir konu olmasi yaninda ¢esitli
¢oziim Onerileri de getirilmesine kargin halen olumsuzluklar1 biinyesinde

barindiran bir engeldir (Azakli, 2009: 19).

Kayit dis1 ekonominin, isgiicli piyasasinda goriilmesiyle birlikte kayit
dis1 isttihdam, mali yiiklerden ve biirokratik islemlerden kaginilmasi halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim kayit dis1 istihdam, sosyal giivence acisindan
degerlendirildiginde, kisilerin saat, {icret ve giin bakimindan caligmasinin
sosyal gilivenlik kurumlar1 kayitlarina gecirilememesidir. Kayit dig1
ekonomik faaliyetlerde bulunan igveren, iscilerin amact; yapilan isin kayit
altina alimmas1 durumunda ki olusacak maliyetli kiilfetten kurtulmaktir.
Tiirkiye’de 2017 yili Eyliil donemi verileri incelendiginde kayit disi
istihdam oran1 % 34,8 olarak gergeklesmistir (SGK, 2014; TUIK, 2017).
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Sosyal haklar niteligi itibariyle kanunlarla tanimlanmis olmasina ve tiim
insanlar i¢in Onem arz etmesine ragmen bu haklardan geregi gibi
yararlan(a)mayan kesimin basinda kadinlar gelmektedir. Mesela sosyal
giivenlik hakkindan, kadinlar ya hi¢ yararlanamamakta ya da bagkalar
tizerinden bagimli olarak yararlanmaktadirlar. Kadinlarin zamanlariin
siirli olmasi sebebiyle isgiicii piyasasinda kismi zamanli iglerde kayit dist
olarak istihdam edildikleri bilinmektedir. Belirtilen durumda yer alan
kadinlar yalnizca sosyal haklardan yararlanamamanin yaninda diisiik
ticretlerle de istihdam edilmektedirler. Kadin emegi, kayit disi istthdam
halinde atil kalmaktadir. Yani kadinlar emeklerinin karsiligini geregi gibi
alamamaktadirlar. Kayit dist istthdam  belirsizlikleri  biinyesinde
barindirmaktadir. S6yle ki kadinlarin, kayit dis1 istihdam edilmesi halinde
caligma yerlerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaligi durumunda
kadinlar, ¢aligmalarinin giin ve saat olarak ilgili kuruluslara bildirilmemesi
sebebiyle kendilerine saglanan haklari kullanamamaktadirlar (Erol, 2015:
10-12; Azakl, 2009: 22; Sosyal-Is Sendikas1, 2010: 25).

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal yapida meydana gelen doniigiimler
sayesinde, toplam isgiicii icerisinde tarim kesiminde iicret elde etmeden
istihdam edilen kadinlarin sayisinin azalmasi, kayit disi istthdamin diisme
egilimine girmesine sebebiyet vermesi bakimindan olumlu goriinmektedir

(Sosyal-is Sendikas1, 2010: 25).

2.2.1.5 Ekonomide izlenen istindam politikalarinin etkisi

Ekonomide uygulanan istikrar programlar1 da oncelikli olarak kadini
etkileyebilmektedir. Soyle ki 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren IMF ve
WB’nin istekleri dogrultusunda ithal ikameci sanayilesme politikas1 terk
edilerek serbest piyasa ekonomisinin dne ¢ikarilmasi durumunda ¢aligmayan
kadin sayisinin daha da yiikselmesine sebebiyet vermistir. Nitekim
ekonomide, hiikiimetin etki alan1 geride kalmistir. Ozellestirmeler kanaliyla
bazi devlet isletmeleri 6zel kesime devredilmistir. Bu durum 1980’11 yillarda
da yiikselen isgiicii arzimni destekleyecek isgiicli talebinin olmamasina
sebebiyet vermistir. Nitekim isglicli piyasalarinda yeteri kadar istihdam

alan1 olusturulamamasi yaninda Tcretlerin diisiik diizeylerde olmasi ve
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issizlik hali oncelikli olarak kadinlari etkilemektedir (Karabiyik, 2012b:
239). Ekonomide goriilen yapisal degisimler kadmi farkli kanallardan
etkileyebilmektedir. Ciinkii kadin emegi, erkek isgiiciine nazaran daha geri
planda kalmaktadir. Ucretli isgiici piyasasi, ekonomide gdzlenen
degisimlerde mesela igsizlik durumlarinda 6ncelikli olarak kadinlar1 ¢alisma

yasamindan soyutlamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde, 2001 krizi sonrasinda, 6zellikle de ilerleyen
donemlerde ekonomik yapida iyilesmeler meydana gelmistir. Fakat iilke
ekonomisindeki durum ele alindiginda, iktisadi yapinin gelisme géstermesi
ile yeni g¢alisma alanlar1 olusturma yoniindeki iyilestirmeler birbirini
destekleyecek kadar kuvvetli degildir. 2002 yilinda ger¢eklesen ekonomik
yapida meydana gelen biliylime rakamlarina karsin gerceklesen yiiksek
igsizlik oranlar1 istihdamsiz biiyiime olarak belirtilir ve ytliksek issizlik
durumunda kadinlarm istihdam piyasasindan ayrildiklar1 goriiliir (Ozdemir
ve Yildirim, 2013: 97; Ecevit, 2009: 168). Tiirkiye ekonomisindeki durum
degerlendirildiginde dncelikli olarak issizlik donemlerinde, kadin emegine
talep ¢ok giicli  olmadigindan dolay1  kadmlar istihdamdan
dislanmaktadirlar. Diger yandan hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in iicretli
isglicii piyasasinda yer almak isteyen kadinlar ise diisiik ticretlerle istthdam

edilmeye razi olmaktadirlar.

Toplum igerisinde ataerkil zihniyet yapisinin geregi olarak kadina ¢esitli
roller bahsedilmektedir. Keza bu durum kadinin 6zel politika gerektiren bir
hal almasina sebebiyet verir. Boylelikle de kadinin ¢esitli alanlarda sundugu
hizmetlerinin gelisme gdostererek farkli calisma alanlarinda etkin olmasi

giiclesmektedir (Erkek ve Karagoz, 2009: 16).

2.2.1.6 Cam tavan (glass ceiling) sendromu

Kadmlarin egitim diizeylerinin gelismesiyle birlikte nitelik gerektiren
calisma alanlarinda istthdam edilmelerini saglamistir. Kadinlarin gerekli
olan mesleki bilgi, beceri, deneyim ve liyakata sahip olmasi halinde de
kadinlar istthdam edildikleri alanda bulunduklar1 konumdan daha iist

seviyelere gelme istek ve arzusunda olmusglardir. Fakat kadinlarin
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kariyerlerinde gelisme gostermeleri erkek calisanlara nazaran daha giic
olarak goriilmektedir. Diger taraftan igverenler, kadinlarin st diizey
konumda yer almalarina yonelik bazi algilara sahiptirler. Soyle ki kadinlarin
ev i¢i bakim hizmetlerini yerine getirmeleri, istenilen becerilerden yoksun
olduklart bunun yaninda istihdam edildikleri yerlerde c¢ok fazla etken
olmayacaklar1 algisi sebebiyle iist diizey yonetici konumuna gelmeleri
kisitlanmaktadir. Yani kadmlarin kurumlarda yiikselmeleri bahsi gecgen
sebepler yiiziinden geri planda kalmaktadir (Aytag ve Seviiktekin, 2002: 26;
Kigiik, 2015: 13).

Ayrica glass ceiling acisindan kadinlarin ¢aligma yasaminda yiikselme
gosterememelerinin sebepleri arasinda, egitimdeki kadin-erkek arasindaki
olanaklarin ayn1 olmamasi kadar diger kisilerin ne diislindiikleri de etkilidir

(Tiiltice ve Yaprak, 2014: 66).

Tiirkiye’de kadinlarin ticretli isgiicli piyasasinda etken olarak yer almasi
durumunda, kariyerlerinde ilerlemeleri erkekler kadar mobil degildir. Yani
kadinlarin ¢alisma yasaminda yiikselmeleri belirli etkenler tarafindan
engellenmektedir. Bu etkenlerin bazilarimi ayirt etmek giic oldugundan
dolayr cam tavana benzetilmektedirler. Kadinlar, ¢alisma yasaminda belli
seviyeye cikip sonrasinda “cam bir tavana®” degmektedirler. Cam tavan,
benzetmesi ilk defa 1970’li yillarda ABD’de Wall Street Journal’da
“Corporat Women” boliimiinde makalede Carol Hymowitz ve Timothy D.
Schellhard tarafindan kullanilmistir. ~ Cam tavan toplumsal algilar
cercevesinde, kadinlarin iist diizey yOnetici konumuna gelmesini kisitlayan,
asilamayan, goriinmeyen ve onlarin istthdamdan ayrilmasina sebebiyet
veren engel olarak goriilmektedir (Wirth, 2001: 1°den Aktaran Oriicii, Kilig
ve Kilig, 2007: 118; Erol, 2015: 13; Ataay, 1998: 243; Capital, 1997: 85).
Bir bagka ifade ile glass ceiling, orgiitlerde {iist diizey pozisyonlarda
kadinlar1 gérmemek amaciyla engel konulmasidir (Boone ve Kurtz, 1992:
562).

3 Ust diizey yoneyim basamaklarinda istihdam edilen kadimnlarm belli noktalardan
sonrasinda gelismelerini kisitlayan faktorler “cam tavan (glass ceiling) sendromu” olarak
adlandirilir (Erol, 2015: 13).
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Ust diizeyde yonetici pozisyonunda yer alan erkekler, kendilerini
kadinlarin yaninda rahatsiz hissetmektedirler. Diger taraftan kadinlara
yalnizca kadin olmalar1 sebebiyle de engeller konulmaktadir (Capital, 1997:
85; Ataay, 1998: 243).

Kadinlarin, evli olmalar1 halinde ¢cocuk bakimini kendisinin iistlenmesi
durumunda kariyerlerini geri plana biraktiklar1 belirtilmektedir. Ev igi
bakim islerini yerine getirmeleri halinde c¢alisma yasaminin kadindan
bekledigi gorevleri yerine getirmeleri de aksamaktadir. Diger taraftan bazi
yoneticiler, kadinlarin ist diizeyde yonetici konumunda yer almalarini,
yonetme becerileri ve deneyimlerinin zayif olmasi nedeni ile
engellemektedir. Bu gibi sebeplerle kadinlarin ilerlemeleri uzun yillar
sirmektedir keza bazi hallerde kadinlarin kariyerleri goriinmeyen ve
asilamayan engeller tarafindan kisitlanmaktadir (Kocacik ve Gokkaya,
2005: 209). Ust diizey yoneticilik, daha fazla egitim ve beceri isterken ayni
zamanda da aktif olmay1 gerektirmektedir. Istihdam edilen kisilerin nitelikli
calisma alanlarinin gerektirdigi beceri ile tamamlanmamis hali bunun
yaninda analik halinin gerektirdigi sorumluluklarini yerine getirmesi,
caliysma yasaminda aktif olarak yer almasini, yiikselme olanaklarini

kisitlamaktadir (Erkek ve Karagéz, 2009: 17).

2.2.1.7 Kralige art sendromu

Kadmnlarin, istihdamda calisma yasami kaynakli olarak karsilastigi
sorunlar arasinda krali¢e ar1 sendromu da goriilmektedir. Kadinlar, faaliyet
gosterdikleri ¢aligma alanlarinda diger kadinlarin rekabetini yok etmek
amactyla hem cinslerine kars1 baskilar uygulamaktadirlar. Yani kadinlar {ist
diizey yonetici pozisyonunda yer alan erkeklerin bazi hallerde kadinlara
kars1 uyguladiklar1 kisitlamalar1 kendileri kabullenerek, diger kadinlarin
rekabetini  engellemektedirler. Denilebilir ki kadinlarin istihdamda
karsilastiklar1 sorunlar1 sadece erkeklerin agirlikli oldugu bir toplum
yapisina dayandirmak yetersiz kalacaktir. Kadinlar, etrafindaki diger
kadinlarin yiikselmelerini 6nlemede sorun olarak goriilmektedir (Durmaz,
2016: 53; Oriicii, Kilig ve Kilig, 2007: 133). Diger bir ifadeyle, kadinlarin

ist diizey yonetici pozisyonlarinda tek olma istekleri ile diger istihdam
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edilen kadinlarin benzer veya ayni pozisyonlara ulagmasini kabullenememe,
kiskanma ya da c¢ekememezlik hali bunun yaninda bu durumun
sinirlanmasidir. Ust diizey yonetici pozisyonlarinda tek olma istekleri
sebebiyle, yiikselme amacinda olan kadinlar1 kiskanmalari dolayisiyla
cevrelerindeki kadinlar1 {icretli isgiicii piyasasindan soyutlamaktadirlar

(Korkmaz, 2014: 8; Kog, 2014: 31).

Kralige ar1 sendromunda kadinlar yonetimin iist basamaklarinda sadece
kendileri olmak istedikleri durumda da hem cinslerine olumsuz bir sekilde
davranabilmektedirler (Durmaz, 2016: 53). Buna karsin kadinlar, basarili
olamama hallerinde kendi durumlarinin farkina varmalari amaciyla kisisel

cabalarin1 uygulamalar1 gerektigi diisiincesini desteklemektedirler (Zel,
2002: 42).

2.2.1.8 Sosyal haklardan yararlanmada ayrimcilik

Insan haklari igerisinde 6nem arz eden sosyal haklar bakimimdan durum
degerlendirildiginde kadinlarin, sosyal giivenlik hakki, sendikal orgiitlenme
haklarindan geregi gibi yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Geleneksel
cinsiyete dayali ayrimciligin sosyal haklara yansimasi, kadinlar1 geri plana
cekmektedir. Soyle ki kadin-erkek firsat esitsizligi, kadinlarin sosyal
faaliyetlerde yer almamasina neden olmaktadir. Sendikal faaliyetlerde aktif
olarak yer alma, erkeklere nazaran kadinlarda daha diisiik diizeylerde
kalmaktadir. Nitekim tarihsel silire¢ igerisinde degerlendirildiginde ise
sendikalarin genellikle erkeklerin agirlikli olarak istihdam edildigi is
kollarinda kuruldugu goriilmektedir. Ik sendikalarin yer altinda ¢aligilan
maden islerinde, demir-celik ve gemi yapimi alanlarinda faaliyet
gosterdikleri bilinmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 212; Seymen,
1992: 12; Aytag ve Seviiktekin, 2002: 31).

1945’11 yillarin devaminda kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasinin
yiikselmesiyle beraber var olan sartlara uygun olan iyilestirmeler
gerceklestirilmistir. Keza kadimlarin oncelikli olarak sendikal orgiitlenme
haklarindan yararlanmaya baglamalarina karsin kadinlarin birlikteligi geri

plandadir. S6z konusu durumun olusmasina sendikaciligin eril yapida
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orgiitlendigi algist sebep olmaktadir. Kadin calisanlarin  sendikalarda
orgiitlenmesi erkek calisanlara karst daha zordur. Cilinkii kadinlarin
orglitlenme siiregleri aileleri tarafindan giiclestirilirken diger yandan isveren
kesimi de giiglestirmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 212; Ayta¢ ve
Seviiktekin, 2002: 31; KEIG, 2013: 30).

Kadmin sendikal faaliyetlere katilmasi zaman igerisinde olumlu bir
seyir izlerken, toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin kadina yiikledigi
roller yani kadinlarin ev isleri ile sorumlu goriilmesi anlayis1 kadinlarin
sendikal faaliyetlere aktif olmasi durumunu ve karar alma siire¢lerinde ekin

olarak yer almasini zora sokmaktadir (Tokol ve Alper, 2015: 328).

2.2.1.9 Psikolojik taciz (mobbing) ve cinsel taciz

Calisma yagsaminda istihdam edilen kisilerin ¢alisma isteklerini azaltan,
verimliliklerini diisliren sorun alanlarindan birisi de isyerinde karsilagilan
psikolojik tacizdir (mobbing). Psikolojik taciz farkli anlamlar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Psikolojik baski, siddet, sikint1 verme, ¢alisma yerlerinde
psikolojik ling, taciz gibi anlamlar1 karsilamaktadir. Istihdam edilen
kadinlarin erkeklerden daha fazla psikolojik rahatsizlik haline ugramasinin
nedeni kadinlarin rahatsizlik veren durumlar1 daha fazla algilamalar1 olarak
goriiliir. Kadinlarin igyerlerinde {iist diizey yonetici pozisyonuna ulagmasi
genellikle 40’11 yaslardan sonra goriildiigii icin agirliklt olarak da soz
konusu yaslarda psikolojik tacize maruz kaldiklar1 gériilmektedir (Onder,

2013: 55; Cobanoglu, 2005: 215-216; KEIG, 2013: 30).

Psikolojik taciz, kadmnlarin ¢alisma yasaminda karsilastigi dnemli bir
sorun alanidir. Psikolojik tacize ugrayan kadmin karsilastigi problemi dile
getirmesi bazi hallerde simirlanmaktadir. Kadin bazi hallerde istihdam
piyasasindan diglanmamak i¢in psikolojik tacize ugradigimi dile
getirememektedir. Psikolojik tacize maruz kalan kadin, igyerinde etkin ve
iiretken olamamaktadir. Herhangi bir ¢alisma alaninda psikolojik taciz
halinin varlik gostermesi durumunda isverenler, ¢alisanlarin karsilastiklar
bu olumsuzluk halinin giderilmesi i¢in is¢i saghigini ve giivenligini

korumasi1 gerekmektedir.
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Kadinlarin ¢alisma yasami kaynakli sorunlari arasinda cinsel taciz hali
de goriilmektedir. Kisinin viicut dokunulmazligmma dogrudan veya zarar
verilmemesi bunun yaninda cesitli davraniglarla kisinin cinsel agidan
rahatsiz edilmesi, cinsel taciz olarak tanimlanmaktadir. Yani kisileri cinsel
yonden rahatsiz eden tavir ve tutumlardir. Calisma alanlarinda erkeklerinde
cinsel tacize ugrama olasiligi bulunmakla birlikte kadinlar 6zellikle {ist
diizeyde yer alan erkekler tarafindan cinsel tacize ugrayabilmektedirler.
Cinsel tacize ugrayan kadin, toplumsal algilar sebebiyle ugradiklar1 cinsel
taciz olaylarma kars1 haklarin1 kullanamamaktadirlar (Onder, 2013: 57;

Cakic1 ve Gergek, 2011: 47; KEIG, 2013: 30; Gerni, 2001: 21).

Cinsel taciz, tarihsel siire¢ igerisinde varligini koruyan énemli bir sorun
alanidir. Cinsel tacizi gidermeye yonelik diizenlemeler ise kadinlarin daha
fazla ticretli iggiicii piyasasinda goriiniir olmasi ve kadin is¢i hareketlerinin
alanda aktif olmasiyla gerg¢eklesmistir (Gerni, 2001: 20). Cinsel taciz
olaylarina kars1 toplum igerisinde duyarliligin gelismesi ve kisilerin
bilinglenmesi 6nem arz eden bir durumdur. Ciinkii cinsel tacize ugrayan
kadinin bazen isgiicii piyasasindan c¢ekilmesine sebebiyet vermektedir.
Kadinlar ise bu olumsuzluk hali sebebiyle o6zliik haklarindan da geri

kalmaktadirlar.

2.2.1.10 Kadinlarin enformel kesimde istihdam edilmesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve kiiresellesme siirecinin
belirginlik kazanmasiyla birlikte ¢alisma alanlarinda degisim ve doniislimler
gerceklesmistir. Bunun bir sonucu olarak enformel kesimin genislemesiyle
yeni istthdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasi —c¢agri iizerine calisma, kismi
zamanli calisma vs.- calisma yasaminin da esneklesmesini beraberinde

getirmektedir (Ecevit, 2000: 161).

Kadimlarin egitim seviyelerinin, formel kesim tarafindan aranan
niteliklerden yoksun olmasi ve mesleki bilgi, beceri ve uzmanlagsmanin
yeteri kadar gelismemesi, istihdam edilmek icin baba veya eslerinden onay
alamamalar1 ve kadinlarin hane igerisinde bakima ihtiya¢ duyulan kisilerin

olmasi halinde kadinlar, enformel kesimde ev eksenli ¢alismay1 tercih
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etmektedirler (Ecevit, 2000: 162; Demir, 1993; Erkek ve Karagoz, 2009:
16).

Enformel sektoriin biiylimesiyle birlikte formel kesimde is bulamayan
ve c¢alisma istek ve arzusunda olan kadinlar icin enformel kesim bir
alternatif olarak goriilmektedir. Diger taraftan ev i¢i bakim hizmetlerini
yerine getirmek isteyen kadinin zamanmin smirli olmasi sebebiyle de
enformel kesimi se¢mektedir. Kadinlar i¢in enformel kesimde istihdam
edilme daha makul goriinmektedir. Keza bu durum ise ¢ok daha fazla
belirsizligi ve riski biinyesinde barindirmaktadir. Genelde kadinlarin,
standart olmayan is tiirlerinde isttihdam edilmesi ise kayit dis1 olarak
gerceklesmektedir. Kayit dis1 istihdam edilen kadinlar, yasal haklarini,
sosyal  gilivenlik  haklari1  yaminda  diger  sosyal  haklarim

kullanamamaktadirlar.

2.2.2 Aile Yasaminda Karsilasilan Sorunlar

Toplumsal algi ¢ercevesinde kadin, yasamin tiim alanlarinda hem anne
hem de es olarak yer bulmaktadir. Diger taraftan kadin, tcretli isgiicii
piyasasimna katilmak istediginde ise istihdam edilmesinden dolay1 is
yasaminin sorumlulugunu iistlenmektedir. Kadinin istthdam edilmesi onun
sosyal statlisii ve sayginligi bakimindan O6nem arz etmektedir. Fakat
istihdama katilan kadinlarin aile yasamindan kaynakli sorunlari1 da varlik
gosterebilmektedir. Kadinin evli, bekar, bosanmis olmasi hali yaninda hem
aile yasaminin kadina yiikledigi sorumluluklar hem de is yagaminin getirdigi
sorumluluklar kadmin isttihdamda sorunlarla karsilagsmasina sebebiyet
vermektedir (Koray, Demirbilek ve Demirbilek, 1999: 9-10; Erol, 2015: 15;
Aytac ve Seviiktekin, 2002: 32).

2.2.2.1 Ev ici bakim hizmetlerinin etkisi

Erkek kendisine verilen roller geregi iiretken olmakta ve toplum
icerisinde belli bir deger kazanmaktadir. Buna karsin kadinlarin
gerceklestirdikleri islerin getirisi oldugu diisliniilmemekte bunun yaninda
erkekten bagimsiz olmadiklar1 yani erkek egemenliginde yasama anlayisi

oldugu diistiniildiigiinden kadmlar ikincil planda kalmaktadir. Toplumsal
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kabuller yiiziinden erkekler genellikle ev islerinden sorumlu
goriilmemektedirler. S6z konusu iglerin kadinlar tarafindan yapilmasi
gerektigi anlayisi kadinlarin aile yasamindan kaynakli sorunlar1 arasindadir.
Geleneksel zihniyet baglaminda degerlendirildiginde kadindan beklenilen
ev islerini ve ¢ocuk bakimini layigiyla yerine getirmesidir. Kadinlar ise
cesitli alanlardaki gorevlerini yerine getirirken karsilastiklart sikintilar
onlarin isgilicii piyasasindan ayrilmasina da sebebiyet vermektedir (Koray,

1992: 95; Ecevit, 2009: 157; Ecevit, 2000: 157; Erol, 2015: 16).

Ucretli isgiicii piyasasinda yer alan kadinlarin, aile yasaminda yiiz yiize
kaldiklar1 problemler onlar1 istihdamdan dislayabilmektedir. Kadinlarin ev
ici bakim hizmetlerini yerine getirme noktasinda 6zellikle ¢ocuk bakim
hizmetlerinin nasil saglanacagi durumu Onem arz etmektedir. Kamu
kurumlarmin hizmetlerinin yetersiz olmasi buna karsin 6zel kesimde
sunulan kres ve yuva olanaklarinin maliyetli olmas1 halinde kadinlar isgiicti
piyasasindan ayrilabilmektedirler. Kadinlarin ¢aligmalarindan dolay1 elde
ettikleri ticretlerin s6z konusu bakim hizmetlerini karsilayamamasi kadinlar
istihdamdan soyutlayan faktor olarak goriilebilir. Bunun yaninda olumsuz
caligma sartlar1 altinda istithdam edilme, iist diizey yonetim basamaklarinda
bulunmama gibi olumsuzluklarin yani sira is yerleri veya devletlerin de ev
ici bakim hizmetlerinin sunumunda yetersiz kalmasi, onlarin istihdamda yer
almasin1 aynt zamanda da istthdam iliskisinin siireklilik gdstermesini
giiclestirmektedir. Diger taraftan da onlari olumsuz ¢alisma sartlari altinda
istihdam etmeye itmektedir (Delican, 1998: 10; Kizilgél, 2012: 92;
Karabryik, 2012a: 1300; KEIG, 2013: 31).

2.2.2.2 Medeni durumun etkisi
Kadmlarim istihdama katilma kararmi medeni durumlart da
etkilemektedir. SOyle ki medeni durum agisindan ele alindiginda
evlenmemis kadinlarin ¢aligma hayatina katilma kararini rahat bir bicimde
aldiklar goriiliirken evli olan kadinlar agisindan ise eslerinin izin vermemesi
halinde iicretli isgiicli piyasasina katilmalarinin daha diisiik diizeyde kaldig1
goriilmektedir. Kadinlar aile yasamindan kaynakli olan sorunlarla

karsilasmas1 durumunda var olan alternatifler arasinda se¢im yapabilirler.
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Soyle ki iicretli isgiicii piyasasinda aktif olmak isteyen kadin, kariyerlerini
ilerletme ¢abasinda ise bazi hallerde evliligini erteleyebilmektedir. Bir diger
anlatimla bekar olan kadinlarin istihdama katilmasi ve siireklilik saglamasi
ile evli olan kadinlar arasinda farkliliklar gézlenmektedir. Medeni durum
acisindan kir ve kent ayrimi dikkate alindiginda, kirsal alanlarda istihdama
katilma arasinda medeni durumun c¢ok fazla bir etki olusturmadigi
belirtilmektedir. Keza kentsel alanlarda 6zellikle bosanmis kadinlarin olup-
olmamasit durumu etki edebilmektedir. Soyle ki bosanmis kadinlarin
cocuklaria daha iyi bir yagsam olanagi sunabilmesi i¢in istihdama katilmast

daha makul goriinmektedir (Ecevit, 2009: 159-160; Erol, 2015: 16-17).

2.2.2.3 Is-aile yasam catismast

Kadinlar ¢alisma yasami ile aile hayati arasindaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirme noktasinda zorluklarla karsilasabilmektedirler. Her iki alanin
is yiikiinii uyumlulastirma bazi durumlarda kadinin sorunlar yasamasina
sebep olmaktadir. Is — aile yasam catismasi ise kadmin hem istihdam
edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan gorevleri hem de hane yasaminda
tistlenilen gorevlerin ¢atigmasi durumunda varlik gostermektedir. Soz
konusu uyumsuzluk hali kadim farkli yonlerden yipratmaktadir. Is — aile
yasam c¢atismasi kadinin istthdamda kalma kararin1 da etkilemektedir.
Rollerin uyumsuzlugu halinde kadinlar, her iki alan arasinda denge
saglamaya calismaktadirlar. Rollerin uyumsuzlugunun boyutlari, kadinin
caligma alanina bunun yaninda ailesine olan diigkiinliigliniin seviyesi,
bununla birlikte ¢aligma yasami ile hanede goriilmeye baglanan problemler,
kadinin tcretli isgiicli piyasasinda yer alma arzusu ayni zamanda da ev
islerini yerinde ve zamaninda gerceklestirmesidir. Is ve aile yasamii
dengelemeye calisirken, ortaya birtakim sorunlarin ¢ikmasi halinde kadinin
calisma yasamindan aldigi doyum miktar1 da diismektedir (Ozgen ve

Efeoglu, 2007: 238; Sarieroglu, 2011: 47; Kocacik ve Gokkaya, 2005: 213).

Geleneksel anlayis cercevesinde ev islerini kadinlarin yerine getirmesi
diger yandan da kadinin istihdam edilmesi durumunda is yasaminin getirdigi
yikkler durumunda kadin her iki alanda basarili olamayabilir. Ciinki

kadinlarin 6nceligini hangi alana verecegi noktasinda ortaya belirsizlikler
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¢ikmaktadir. Her iki alanin sorumluluklarin1 yerine getirme noktasinda
kadin oOncelikle kendisi ve toplumun diger iyeleri tarafindan
elestirilmektedir. Is hayatinda ise arzu edilen diizeyde verimli olmadiginda
yiikselmeleri gecikmektedir. Diger taraftan is — aile yasam catismasi,
kadinlarin toplumsal hayatlarina daha fazla etki etmektedir. Rollerin
belirsizliginden, ¢atismasindan ve agirhigindan yorulan kadinlar, iicretli
isgiicli piyasasindan ayrilmaktadirlar. Buna karsin bahsi gecen sorunun var
olmast halinde, kadinin hangi rolii sececegi noktasinda elde edecegi
maliyetlerde belirleyici olmaktadir (Aytag ve Seviiktekin, 2002: 32-34;
Carlson, 2000; Dursun ve Istar, 2014: 133).

Nitekim kadin ve erkeklere verilen gorevlerin farklilik gostermesi,
caligilan isin meydana getirdigi baski, agir ve gii¢ olan is yikleri ve
isyerinde diger kisilerle paylasilmasi gereken rollerin belirsizlik tasimasi, is
ve aile rol ¢atigsmasinin stres kaynaklaridir (Higgins ve Duxbury, 1992:
393).
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3. BOLUM

KADINLARIN ISTIHDAMDA KARSILASTIKLARI

SORUNLARI GIDERMEYE YONELIK POLITIKALAR

Kadmnlarin ¢alisma yasamina aktif olarak katilmasi ile birlikte
istihdamda yer alan kadinlar ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadirlar.
Dolayistyla kadinlarin isttihdamda yer almasiyla kadin istihdaminda mevcut
olan sorunlarin giderilmesi icin uluslararasi ve ulusal diizlemde politikalara
yer verilmistir. Kadinlarin istihdamda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi
icin ortaya cikarilan politikalar ve toplumsal cinsiyet ayrimciligia karsi
olusturulan diizenlemeler mevcut olan olumsuzluklari ortadan kaldirma

amacina yoneliktir (Tokol ve Alper, 2015: 329).

Calisma hayatinda kadinlarin istthdamda yiiz ylize kaldiklar
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in olusturulan uluslararas1 ve ulusal
diizenlemeler i¢inde Birlesmis Milletler Sozlesmeleri ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin tavsiye kararlari, Tiirkiye’de cikarilan diizenlemeler
icin 6nemli bir yer tutmaktadir. Bilhassa da 20. yiizyilinin son ¢eyreginden
itibaren toplumda kadin-erkek cinsiyet ayrimciligima yonelik olusturulan
diizenlemeler ¢cogalmis ayn1 zamanda ¢ikarilan diizenlemelerin etkin olarak
uygulanmasi i¢in diinya kamuoyunun ve kadin hareketlerinin sesi daha fazla
duyulur olmustur (Selcuk ve Tuzlukaya, 2013: 11; Ecevit, 2000: 173).
Tirkiye’de c¢alisma yasaminda yer alan kadinlar, geleneksel toplum
algisnin  olusturdugu, kadin-erkek cinsiyet esitligine dayali ayrimeilik
yaninda diisiik iicret elde etmeleri gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bunun
gibi bircok sorunu gidermek ve kadimnlarin istthdamda daha fazla etkin
olmasini saglamak i¢in diizenlemelere gereksinim duyulmustur. Bu noktada
uluslararas1 alanda ve Tirkiye’de var olan sartlarin iyilestirilmesi icin

diizenlemeler gerceklestirilmektedir.
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3.1 Uluslararasi Diizenlemeler

Uluslararas1 sozlesmeler baglaminda degerlendirildiginde Birlesmis
Milletler ’in kabul ettigi CEDAW ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan ¢ikarillan tavsiye kararlari oncli konumdadir. Bunun yaninda
Tirkiye’de uluslararasi alanda kabul edilen sozlesme ilkeleri igerisinde
onem arz eden kadin ve erkeklerin her alanda esit olmasi bunun yaninda
calisma yasaminda aktif olarak yer alan kadinlarin ayrimciliga karsi
korunmasi amaciyla sézlesme ilkelerine uyacagini garanti altina almistir
(Ecevit, 2000: 171). Bunun yaninda kadinlarin istihdamda karsilastiklari
sorunlart gidermek ya da asgari diizeylere c¢ekebilmek icin uluslararasi
alanda faaliyet goOsteren kurumlar Ozellikle Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii bunun yaninda Avrupa Konseyi’nin

kabul ettikleri direktifler, ilkeler ve s6zlesmeler 6nem arz etmektedir.

3.1.1 Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi(CEDAW)

Birlesmis Milletler’ in 1975-1985 willarint “Kadin On Yuli” olarak
belirtmesiyle 1979°da Nairobi’de onaylanan CEDAW, kadinlar i¢in 6nemli
bir yere sahiptir (Ecevit, 2000: 176; Koray, 2012: 260; Koray, 1992: 94).
CEDAW’in oncelikli amaglar1 sunlardir; istihdamda yer alan kadinlarin
karsilastigr onemli bir sorun alani olan kadin-erkek cinsiyet ayrimciligin
ortadan kaldirmak, bunun yaninda sézlesmeye taraf olan iilkeler arasinda
duyarliligin gelismesine katkida bulunmaktir. Ayrica sdzlesmeyi kabul eden
taraf lilkeler kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla iilkelerin mevcut olan
sartlarina gore soz konusu esitligi gelistirmektedir. Bu yol ile her alanda var
olan ayrimcilik i¢eren uygulamalarin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Yani
CEDAW, kadinlar i¢in esitlik, igyerinde calisma bariginin saglanmasi ve
gelistirilmesi konularinda 6nemli bir yere sahiptir (Taskent ve Kurt, 2014:
32). Kadinlara Karst1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin
hedefleri arasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyete
dayal1 is bolimiiniin kadm-erkek isi ayrimi gozetilmeksizin hayata

gecirilmesi yoniindedir.
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Séz konusu Sozlesme aym1 zamanda Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin bir tamamlayicisi olarak da goriilmektedir. Soyle ki biitiin
insanlarin esit olarak diinyaya geldikleri bunun yaninda yasamin her
alaninda esit itibar ve haklara sahip olduklar1 belirtilmektedir. Denilebilir ki
Beyanname, kadinlarin da tiim haklar1 esit olarak ve Ozgiir bir sekilde
kullanmasini ilke olarak kabul etmektedir (Koray, 2012: 360). Her tiirli
ayrimciligi kabul etmeyen Beyanname, kadinlara gerek toplum igerisinde
olsun gerekse de ¢alisma yasaminda olsun cinsiyete dayali ayrimciligi kabul
etmeyen bir nitelige sahiptir (Alp, 2007: 61). Kadinlara yonelik ¢alisma
yagaminda diisiik iicretler verilirken ayn1 zamanda kadin cinsel ve psikolojik
taciz gibi olumsuzluklarla da yilizlesmektedir. Bahsi gecen sorunlarin
onlenebilmesi amaciyla CEDAW’a taraf olan iilkelerin belirtilen sézlesmeyi

hayata gegirmesi gereklidir.

CEDAW:'’1 bir¢ok uluslararasi sézlesmelerden farkli kilan 6zelliklerden
birisi, CEDAW’m oncelikli olarak “kadinlara karsi ayirim” kavramim

belirtmis olmasidir (Ecevit, 2000: 172). Boylelikle kadinlara kars1 ayirim,

“kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin erkek esitligine
dayali olarak, politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger
sahalardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasin
ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim,

mahrumiyet veya kisitlama hali”

olarak belirtilmektedir. Ayn1 zamanda sozlesmeyi onaylayan iilkelerden,
kadinlara yonelik meydana gelen ayrimci uygulamalari asgari diizeye

indirmek igin ilkeler olusturmalarini belirtmektedir (Ecevit, 2000: 172).

Kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi sozlesmeleri ilkelerinde ayni
zamanda kadinin aile ve toplum igerisindeki konumu bunun yaninda kadinin
egitim hakkindan geregi gibi yararlanmasi, ¢alisma yasaminda daha fazla

tiretken olmasi ile ilgili ilkelere de yer verilmektedir

Sozlesme ilkeleri arasinda hitkkme baglanan bir diger konu ise kadinlarin

sosyal haklardan yararlanmasi1 bakimindan belirlilik kazanmaktadir. Soyle
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ki kadinlarin karar alma siireclerinde séz sahibi olmasi ve siyasal
mekanizmalar baglaminda degerlendirildiginde esit se¢im hakkina sahip
olmasidir (Koray, 2012: 260). Kadmlarin aile, toplum ve ¢alisma

hayatindaki yerinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Calisma hayatinda kadinlar ile ilgili kapsamli bir soézlesme olan
CEDAW, “calisma yasaminda firsat esitligi” basghigi altindaki 11.

maddesinde,

“istihdam konusunda esit se¢im kistaslar1 uygulamasi da dahil, erkeklerle
esit istthdam olanaklarina sahip olma hakki, serbest olarak is ve meslek
secme hakki ve terfi hakki istihdam alaninda kadimnlara karsi ayirimeiligi
onlemek amaciyla uygun Onlemlerin alinmasinda taraf devletler ylikiimlii

olacaklardir”

diye belirtmektedir (Soysal, 2006: 11). S6z konusu madde, iiye iilkeler
arasinda kisilerin gergeklestirecegi is ve mesleklerde kadin-erkek esitliginin
saglanmasini bu noktada ise calisma yasaminda istihdam alaninda ayrimci
olan uygulamalart gidermeyi amaglamaktadir (Ecevit, 2000: 172).
Kadinlarin aile yasamindan kaynakli istihdamda karsilastigi sorunlardan
birisi de kadinin analik durumunda ortaya ¢ikan problemlerdir. Geleneksel
is boliimiiniin bir geregi olarak ev isleri, ¢ocuk bakimi bunun yaninda yash
ve hastalarin bakiminin kadinlar tarafindan iistlenilmesi gerektigi diistincesi
yer almaktadir. Bu durumda kadin is ve aile yasaminda denge kurmaya
calisir. Bu noktada CEDAW sadece kadin erkek esitsizligini gidermeye
yonelik diizenlemeleri icermez ayni zamanda kadinlarin analik halinde
korunmasina  yonelik iyilestirici  diizenlemeleri de  biinyesinde
barindirmaktadir  (www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimcilik.docx.

(Erisim: 22.10.2017).

Tirkiye, 1985 tarihinde CEDAW’1 onaylamistir (Alp, 2007: 61).
Tiirkiye CEDAW’1n “sozlesmede yer alan ilkeleri uygulama ve bu maksatla
bu nevi aymrimeiligin her sekli ve tezahiiriiniin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli tedbirleri alma” ilkesini Temmuz 1985’de sozlesmenin iiye
tilkelerinden birisi olarak onaylamistir (Ecevit, 2000: 172). Tirkiye s6z

konusu Soézlesme ile ilgili c¢ekincelerini i¢ hukukta gerekli olan
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diizenlemelerini yaptiktan sonra 1999°da kaldirmistir (Tokol ve Alper,
2015: 331). CEDAW Ek ihtiyari Protokoliiniin yiiriirliik kazanmasi 29 Ocak
2003 tarihindedir. CEDAW Komitesine bagvuru hakk: belirtilen Protokol ile
gerceklestirmistir. Bunun yaninda Protokol ile komiteye gonderilecek

sikayetleri kabul etme ve inceleme hakk1 verilmektedir (KSGM, 2017: 15).

3.1.2 Uluslararas: Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, is yasaminda her tiirlii ayrimcilik igeren
uygulamalar1 gidermeye yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bu noktada insan
onuruna yaragir diizglin islerin gergeklestirilebilmesi igin bir¢ok sozlesme

ve tavsiye Kkararlar1 c¢ikarmistir (www.uis.gov.tr7media/1424/kadin-ve-

ayrimcilik.doex. (Erigim: 22.10.2017). Ayrica  kadin-erkek  esitligi

ILO’nun oOncelikli amaclar1 arasindadir. ILO, kadinlarin istthdamda daha
fazla yer almasi gayesiyle yeni c¢alisma alanlari olusturma, kadinlarin
vasif/beceri diizeylerinin gelistirilmesi  Ozellikle c¢alisma yasaminda
kadinlarin ~ ikincil konumda yer almamasi i¢in  diizenlemeler

gerceklestirmektedir (Bilgin, 2012: 312).

ILO’nun ¢ikardigi tavsiye kararlarindan bazilarmi Tirkiye, farkli
tarihlerde kabul etmistir. ILO’nun 1951 tarihli “Egit Degerde Is Icin Erkek
ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sézlesmesini”
kabul etmis ayn1 zamanda 100 sayil1 S6zlesmenin bir ilkesi olan CEDAW’a
uyulmas1 gerektigi ilkesini de onaylamistir. Bahsi gegen 100 sayili
Sozlesme Ttcretlerin kadin ve erkek ayrimi géz Oniine alinmaksizin esit
degerdeki isler i¢in ayrimcilik yapilmamasi gerektigini hitkme baglar (Kaya,
2009: 76). Kadmlarin istihdamda yiiz ylize kaldiklart 6nemli sorun
alanlarindan birisi ise kadinlarin erkeklerden daha diisiik ticret diizeyleri ile
istihdam edilmeleridir. Bu sorunu gidermek amaciyla ILO, onayladigi
sozlesmelerle kadinlarin erkeklerle ayrim gozetilmeksizin esit iicretlerle

caligmalar1 gerektigini hiikkme baglar.

ILO’nun “Calisma ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda 111
Sayili Sozlesmesinin” ilk maddesinde ayirim ifadesi tanimlanmaktadir. S6z

konusu madde de
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“irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, sosyal menge bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen i3 veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirli ayrilik

gdzetme, ayr1 tutma veya listiin tutmay1”

hiikmii yer almaktadir (Taskent ve Kurt, 2014: 33). Sozlesme hiikkmii
geregince kisinin calisma ve meslek edinme bakimindan her tiirli
ayrimciliga karst korunmalar1 gerektigini hilkkme baglar. Nitekim kadinlar
calisma yasaminda ayrimcilik igeren uygulamalar ile karsilagmaktadirlar.
Birgok durumda kadin isgiler, olumsuzluklar sebebiyle istihdamdan
ayrilabilmektedirler. ILO’nun ¢ikardig1 tavsiye kararlarinda kadinlarin
disiik tcretle istihdam edilmemeleri, kadinlarin istihdama Kkatilirken
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamasi, kadmin toplumda bulundugu
konumun gii¢lendirilmesi, isyerinde ¢alisma barisinin saglanmasi oncelikli

ilkeler arasindadir.

3.1.3 Avrupa Birligi Sozlesmeleri ve Direktifleri

Kadinlar ¢aligma yagaminda {icret esitsizligi, toplumsal cinsiyete dayali
i1s boliimi, ozellikle de kirsal kesimde licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismasi
bunun yaninda standart olmayan is tiirlerinde giivenceden yoksun olarak
kadinlarin istthdam edilmesi Avrupa Birligi iiye devletlerinde de
gozlenmektedir (Tokol ve Alper, 2015: 330). Avrupa Birligi tarafindan
cikarilan s6zlesme ve yonergeler ile birlikte kadin-erkek firsat esitliginin her

alanda etkin olarak hayata gecirilebilmesi amaglamaktadir.

AB’nin, Lizbon Anlasmasi’nda ve AB Temel Haklar Sartinin 23.
maddesi; “kadin ve erkekler arasindaki esitlik; istihdam, ¢alisma ve iicretleri
de kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir” seklinde diizenlemektedir

(www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimecilik.docx. (Erisim:
22.10.2017).

Avrupa Birligi’'nde kadinlarin ¢alisma yasami kaynakli sorunlari
arasinda yer alan cinsiyete dayali ayrimcilik bunun yaninda ticretlerin esit
degerde is icin ayn1 seviyelerde olmamasi, 6zellikle is hayatinda kadinlarin

ayrimciliga maruz kalmasi gibi sorunlar1 gidermek i¢in AB Onemli
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diizenlemeler 6ngdrmiistiir. S6zlesme maddelerinde kadin-erkek esitliginin

her alana yayilmasi i¢in hiikiimler yer almaktadir.

Nitekim AB, donemin galisma yasaminda var olan sorunlar1 bertaraf
etme gayesiyle c¢esitli direktifler kabul etmis ve Onemli iyilestirmeler
gerceklestirmistir. Roma Anlagsmast’nin 119. maddesi “esit ise esit iicret”
ilkesini diizenlemektedir (Tokol ve Alper, 2015: 330). Kadinlar emek
piyasasi igerisinde erkeklerle aymi konumda olsalar bile emeklerinin
karsiligmmi tam olarak alamamaktadirlar. Bu noktada kadinlar ikincil
konumda kalmakta ve diistik statiilii islerde ticretli is giicli piyasasinda yer
almaktadirlar. Avrupa Birligi, kadin-erkek esitligini bunun Yyaninda

ticretlerin esit seviyelerde olmasi i¢in ¢aligmalar gergeklestirmistir.

AB’nin Hamile, Lohusa ve Emziren Calsanlarin Is Saghgi ve
Giivenligini Geligtirmeyi Tegvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Direktifi
kadinin analik durumuna iligkindir. S6z konusu direktif kadin iscilerin
hamilelikleri siiresinde ve emzirme donemindeki calisma sartlarim
diizenlemektedir (Tokol ve Alper, 2015: 331). AB tarafindan ¢ikarilan
direktifler ile kadin is¢iyi analik durumunda koruma amaci da yer
almaktadir. SOyle ki kadin isciler, hamilelikleri siirecinde gece postalarinda
caligmaya zorlanamayacaklardir. Bunun yaninda Avrupa Birligi, istihdam
edilen kadimnlarin haklarin1 koruyup gozetlemek igin gesitli direktifler kabul

etmistir.

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Egsit Muamele ve
Fursat Egitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair 2006/54/EC Sayili Direktifi
kadin ¢alisanlar i¢in O6nem arz etmektedir.  Adi gecen direktifin,

“ayrimciligin yasaklanmasi” baslikli 4. maddesinde;

“ayni is i¢in veya esit deger atfedilen isler i¢in, 6demenin biitiin boyutlar
ve kosullart bakimindan cinsiyet temeline dayali ayrimecilik ortadan
kaldirilir. Ozellikle {icreti belirlemek icin bir is smiflama sisteminin
kullanildig1 hallerde, kadmlar ve erkekler i¢cin ayni kriter baz alinir ve
sistem, cinsiyet temelinde herhangi bir ayrimcilign dislayacak sekilde

diizenlenir.”
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Direktifin 15. maddesinde “analik(dogum) izninden doniis” bashginda ise
“kadin is¢inin dogum izninin bitiminden sonra eski isine veya buna esdeger
bir pozisyona geri donmeye ve izin sirasinda ¢alisma kosullarinda meydana
gelen her tiirlii iyilestirmeden yararlanmaya hakki oldugu” ibaresi yer
almaktadir (Taskent ve Kurt, 2014: 34, 39). Herhangi bir isyerinde ayn1 is
icin ve esit verimle c¢alisilan islerde cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin kadin ve
erkek calisanlara esit iicret verilmesi ilkesi belirtilmektedir. Ayrica kadin
iscilerin dogum izinlerinden sonra islerine tekrar geri donmek istemesi
halinde ¢alisma sartlarinda gergeklesen degisikliklerden faydalanma hakk1

vardir.

Avrupa Birligi’ne aday olmak isteyen devletler, kadin-erkek esitligini
yasama gecirmesi bunun yaninda da s6z konusu esitligin etken olarak
uygulanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalari gerekmektedir
(www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimcilik.docx. (Erisim:
22.10.2017).

3.1.4 Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 1965°de kabul
edilmistir. S6z konusu Sart, “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal
soy veya sosyal koken ayrimi gozetmeksizin herkesin sosyal haklardan
yararlanma hakkin1” giivenceye almaktadir. 1949 yilinda kurulmus olan
Avrupa Konseyi’nin Oncelikli amaglar1 arasinda “insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerin korunup gelistirilmesi” 6nemli yer tutmaktadir (Taskent ve

Kurt, 2014: 32).

Avrupa Sosyal Sarti, istihdam edilen kadin ¢alisanlarin 6zellikle emek
piyasasinda  karsilastiklar1  ayrimct  uygulamalarim  kaldirilmasini
ongdrmektedir. S0z konusu Sartin “calisan kadinlarin korunma haklart”
baslig1 altinda ki 8. maddesi, istihdam edilen kadin is¢inin hamilelik durumu
ve sonrasina yonelik hiikiimlerini kapsamaktadir. S6z konusu madde
geregince kadin is¢iye hamilelikleri siiresince taninan dogum izni bunun

yaninda kadin ¢alisanlarin sosyal haklardan ve giivenceden yararlanmasini

diizenlemektedir (www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimcilik.docx.
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(Erisim: 22.10.2017). Avrupa Sosyal Sarti ile kadin is¢iyi korumaya yonelik
cesitli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bunlar arasinda o6zellikle kadin
iscilerin gerekli olan sosyal haklardan ve giivencelerden yararlanmasi ve
kadin iscilere hamilelikleri durumunda taninan haklarin geregi gibi

kullanmalaridir.

Avrupa Sosyal Sart1 1996 yilinda revize edilmis olup Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti adiyla tekrar imzaya agilmustir. Tiirkiye 2007 yilinda
s0z konusu Sart1 baz1 maddelerine ¢ekince koyarak kabul etmistir. Kadinlar
istthdamda diisiik ticret seviyeleri, is ve meslek edinmede cinsiyete dayall
ayrimcilik gibi sorunlarla karsilagmaktadirlar. S6z konusu Sartin bazi
maddeleri benzer sorun alanlarim1 diizenlemektedir. Ayrica bazi hallerde
kadinlarin evlilik durumu, ¢ocuk sahibi olmasi bunun yaninda hamilelik
durumlar da is s6zlesmesini bitirmek i¢in haklt bir sebep degildir (Taskent

ve Kurt, 2014: 32-33).

Ozetle kadinlarin istihdamda karsilastiklar1 sorunlar1 gidermeye yonelik
uluslararas1 alanda c¢esitli ilke, direktif ve sozlesmeler kabul edilmistir.
Diizenlemelerin Oncelikleri arasinda her alanda kadin-erkek esitliginin
hayata gecirilmesi bunun yaninda cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi,
kadinlarin sosyal haklardan geregi gibi yararlanmasi ve hamilelik hallerinde

kadin ig¢iyi korumaya yonelik ¢esitli iyilestirmeler gelmektedir.

3.2 Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye’de ticretli isgiicii piyasasinda kadinlarin karsilagtiklar1 sorunlari
minimum  diizeye indirebilmek amaciyla ulusal diizenlemeler
gerceklestirilirken uluslararasi mevzuattan yararlanilmistir (Ecevit, 2000:
172). Ulusal diizenlemeler baglaminda kadin-erkek esitligini saglam bir
temele dayandirmak bunun yaninda yasal diizenlemelerde cinsiyet
ayrimciligini gidermek i¢in kanunlarda, plan, politika ve programlarda

yenilikler gerceklestirilmistir.

3.2.1 Yasal Diizenlemeler
Kadin is¢ilerin emek piyasasindaki durumlarint gelistirmeye yonelik
yasal diizenlemeler cercevesinde Onemli iyilestirmeler yapilmistir. 1982
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Anayasasi, kadin-erkek ayrimi gozetmeksizin c¢alismanin herkesin temel
hakki oldugunu vurgulamaktadir. Bunun yaninda Tiirk Ceza Kanunu’nda
kadin-erkek esitligi ilkesi Onemini korumaktadir. Ayrica Tirk Medeni
Kanun’u iilkedeki sosyal ve ekonomik haklardan herkesin esit derecede
yararlanabilmesi igin diizenlemeleri biinyesinde barindirmaktadir (Tokol ve
Alper, 2015: 332). Kadinlarin ¢alisma ve aile yasaminda karsilagtiklar
olumsuzluk hallerini azaltma gayesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nda, 6098
sayil1 Borg¢lar Kanunu’nda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Kabul
edilen yonetmeliklerde ve Basbakanlik tarafindan g¢ikarilan Genelgelerde

kadinlarin konumu gii¢lendirilmektedir.

3.2.1.1 1982 anayasast
1982 Anayasasinin 49. maddesi “calisma hakki ve odevi” baglig altinda

“calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlart ve issizleri
korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir

ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir”

ibaresi yer almaktadir (Sarieroglu, 2011: 57; Taskent ve Kurt, 2014: 34).
Belirtilen madde hiikmiinden, c¢alismanin kadin ve erkek ayrimi
gozetilmeksizin herkesin hakki oldugunu 6nemle vurgulamaktadir. Calisma
yerlerinde gerekli olan diizenin saglanmasi, ¢alisma kosullarinin mevcut
olan duruma gore diizenlenmesi i¢in devletin ihtiya¢ duyulan onlemleri

edinmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ilgili anayasanin 50. maddesi ise “calisma sartlart ve dinlenme hakki”

baslig1 altinda

“kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmayan islerde ¢aligtirilamaz.
Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla

belirlenir”
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hiikmiinii diizenlemektedir. Kadin is¢ilerin giiciine uygun diismeyen, kablo
dosemesi, kanalizasyon insaati, maden ocaklarinda calismasi1 4857 sayili Is

Kanunu’nun 72. maddesinde yasaklanmistir (Alp, 2007: 62).

Kanun éniinde esitlik ilkesi Anayasanin 10. maddesinde “herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, dini mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” ibaresi yer
almaktadir (Siiral, 2014: 282). Kadinlarin erkeklere gore ikincil konumda
kaldiklar1 bilinen bir gergektir. Bu durum ¢alisma yasamina yansidiginda ise
kadin isciler kadin-erkek esitsizliginden dolay1 zarar gormektedir. Bu
noktada kadinlarin {cretleri daha disiik olmakta, gerekli olan sosyal
giivenlik haklarindan yararlanamamaktadirlar. Iste bu noktada 1982
Anayasasinin 10. maddesi cinsiyet ayrimi1 gozetmeden kadinlarin erkeklerle

esit haklara sahip oldugunu belirtmektedir.

2004 yilinda getirilen anayasa degisikligi ile yukarida belirtilen
maddenin devamina su hiikiim getirilmistir. “kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitliginin yasama geg¢mesini saglamakla
yikkiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” Kadin ve erkek esitliginin her alanda etken olmasi igin
devlet s6z konusu esitligin yasama gecmesini saglamakla ylikiimli

kilinmistir (Ozmen, 2017: 3; Dedeoglu, 2009: 48-49).

Anayasasin 55. maddesi ise adaletli ticret hakkini hiikkme baglamaktadir.
S6z konusu madde hiikmii gere§ince benzer islerde ve esit verimle
calisilmas1 halinde kadin ve erkek ayrimi gozetilmeden ayni {icretin
verilmesi gerektigini diizenlemektedir (Kaya, 2009: 76). 1982 Anayasasinin
90. Maddesinde

“usuliine gore yiriirlige konulmus temel hak ve Ozgirliiklere iliskin
milletlerarasi anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlagma

hiikiimleri esas alinir”

ibaresi goriilmektedir. Denilebilir ki CEDAW, ulusal diizenlemelere gore

daha iist konumdadir. Nitekim calisma yasaminda esitlik ilkesi gz Oniine
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alinarak kadmnin bulundugu statii gelistirilmistir (KSGM, 2017: 4; Erarslan,
2009: 75).

3.2.1.2 Tiirk medeni kanunu

22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tirk Medeni
Kanun’u, 8 Aralik 2001 tarihli 24607 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.
TMK, 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlik kazanmistir. S6z konusu kanun
kadinlarin ¢aligma hayatinda esitsizlik sorunu ile karsilagsmasini dnlemek ve

kadin emegini geri plana atmayan onemli diizenlemeleri barindirmaktadir

(KSGM, 2017: 4).

Geleneksel toplum yapisinda ataerkil zihniyet yapisinin geregi olarak
erkegin evin gecimini sagladigi bunun yaninda kadinin da ev isleri, cocuk
bakimi1 gibi hizmetleri yerine getirdigi bir anlayis vardir. Yani isler erkek isi
kadin isi olarak ayrilmaktadir. Bu noktada TMK’da “esler birligin
giderlerine gligleri oraninda emek ve mal varliklariyla birlikte katilirlar”
ibaresi yer almaktadir. Dolayisiyla hanenin ge¢imini saglamak sadece
erkegin gorevi degil ayn1 zamanda kadinlarda gii¢leri oraninda katilmakla

yiikiimlidirler (KSGM, 2017: 5).

Medeni Kanun’da yapilan degisiklikler arasinda esler, arasinda mal
paylasiminin esitlik ilkesi gozetilerek yerine getirilmesi gosterilebilir.
Bunun yaninda “aile reisi kocadir” ibaresi kaldirilmis yerine “evlilik
birligini esler beraber yonetirler” ibaresi getirilmistir (Tokol ve Alper, 2015:
332; Ozmen, 2017: 3; Dedeoglu, 2009: 48).

TMK’nin 192. maddesi eslerin meslek ve se¢imini diizenlemektedir.
Ilgili kanun maddesi soyledir, “eslerden her biri meslek veya is se¢iminde
digerinin iznini almak zorunda degildir. Ancak, meslek ve is se¢ciminde ve
bunlarin yiiriitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarar1 goz Oniinde
tutulur” seklinde belirtmektedir (Sarieroglu, 2011: 56). Eslerin istihdama
katilma karar1 verirken birbirlerinin onaymi ve rizalarini almalari zorunlu
degildir. Ancak bu noktada evliligin huzurunun g6z ardi edilmemesi

gerekmektedir.
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3.2.1.3 Tiirk ceza kanunu

5237 sayilh TCK 26/09/2004 tarihinde kabul edilmistir. 12/10/2004
tarithinde 25611 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliik kazanmigtir.
TCK’da cinsel taciz su¢ olarak goriilmektedir. 5237 sayili TCK’nin 105/1

maddesinde,

“bir kimseyi cinsel amagh olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun
sikayeti iizerine, Ui¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para
cezasina fiilin ¢ocuga kars1 islenmesi halinde alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis

cezasina hilkkmolunur”
ibaresi yer almaktadir. Maddenin devami ise

“sucun, ayni isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak
suretiyle, islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari
oraninda arttirilir. Bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya

ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise verilecek ceza bir yildan az olamaz”

diye belirtmektedir (KSGM, 2017: 9). Magdur ve failin cinsiyetlerinin ayni
ya da farkli olmasi bununla birlikte medeni durum bakimindan da farklilik
yoktur (Artuk, 2006: 4’den Aktaran Siiral, 2014: 299). Kadinlar ¢alisma
yerlerinde cinsel taciz ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu durum kisinin
insan onurunu ihlal etmekte ve ayni zamanda kadinin kisiligine zarar
vermektedir. Cinsel taciz 6zellikle ¢alisma sahalarinda kadina kars1 sozlii ve
cinsel igerikli rahatsizlik hali olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Benzer
olumsuzluk halinde kadin is¢i istihdamdan ayrilabilmektedir. Gerekli
diizenleme ile TCK, cinsel taciz durumunda kadin is¢iyi korumaya yonelik

hapis cezas1 ve para cezasi verilmesi gerektigini hiikme baglamistir.
5237 sayili TCK’nin “nefret ve ayirimcilik” bashikli 122. maddesi

“dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din
veya mezhep farklilifindan kaynaklanan nefret nedeniyle, bir kisinin ise
alinmasint engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir”

hiikmiinii diizenlemektedir (Siiral, 2014: 285). Bir kisinin ise alinmas1 eger

nefret ve dil, irk, renk, cinsiyet gibi ayrimcilik igeren sebepler nedeniyle
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engellenmis ise ilgili kanun maddesi hapis cezasi olarak yaptirima
baglamaktadir. Is ve meslek edinmede, kadinlar bazen sirf kadin olduklari
icin bazen de cinsiyete dayali ayrimcilik sebebiyle istihdam piyasasindan
dislanmaktadirlar. Ilgili kanun maddesi bu ayrimcilik iceren uygulamalari

ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.

3.2.1.4 Gelir vergisi kanunu
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 31/12/1960 tarihinde kabul
edilmistir. 6/1/1961 tarihli 10700 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

2007 yilinda GVK ’da gergeklestirilen diizenleme ile

“hane halki iginde kadmlar tarafindan {retilen driinlerin diizenlenen
kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak
belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler

vergiden muaf tutulmustur”

(Sarieroglu, 2011: 68). Kadmlarin hane igerisinde el emekleri ile tirettikleri
cesitli esyalarin kamu kurumlari tarafindan belirlenen yerlerde satilmasi

durumunda elde edilen gelirler vergiden muaftir.

6745 sayil1 Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
07/09/216 tarihinde yiirtirlik kazanmistir. S6z konusu kanunun 5. ve 64.
maddeleri 6zel kres ve giindiiz bakim evlerinin faaliyetlerine basladigi
donem itibariyle bes vergilendirme dénemi gelir ve kurumlar vergisinden
muaf tutulmasi hikkmiinii diizenlemektedir (KSGM, 2017: 12). Kadinlar
istthdama katilma karar1 vermeden once eger evli ve cocuklu iseler ¢cocuk
bakim hizmetlerini nasil karsilayacaklarini diisiinmek durumundadirlar.
Ozel kurumlarin maliyetli olmasi bunun yanida kamu kurumlarinin
hizmetlerinin simirli olmasi sebebiyle kadinlar ¢cogu kez ¢alismadan elde
ettikleri gelirleri ile rezervasyon iicretini karsilastirmaktadirlar. Kisacasi
¢ocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi kadinlarin istihdamda daha fazla etkin
olmasi i¢in 6nem tasimaktadir. Isveren kesimine ise belirli kosullarda kres

ve anaokulu kurma zorunlulugu getirilmektedir. Ilgili kanun maddesi kres
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ve glindiiz bakimevlerinin bes vergilendirme hesap donemini vergiden muaf

olarak gérmektedir.

3.2.1.5 Tiirk bor¢lar kanunu

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 11 Ocak 2011 tarihinde kabul
edilmistir. 4 Subat 2011 tarihinde 27836 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmig, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6098 sayili
TBK “is¢inin kisiliginin korunmast” bashikli 417. madde de kadin isgiler
icin onemli bir sorun alani olan cinsel ve psikolojik taciz ifadelerini
degerlendirmistir. Ad1 gecen kanun maddesi,

“igveren, hizmet iligkisinde ig¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek

ve ig yerinde diriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla 6zellikle

is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacize ugramis

olanlarin daha fazla zarar gormemeleri i¢in gerekli Onlemleri almakla

yiikiimlidir”
hiikmiinti diizenlemektedir (Badur, 2012: 187-188; Onder, 2013: 56-57). Bir
hizmet iliskisinde igsveren c¢alisma barisin1 saglamakla yiikiimli kilinmastir.
Istihdam edilenler arasinda bilhassa kadin is¢i, c¢alisan diger isciler
tarafindan cinsel tacize ayni1 zamanda psikolojik tacize maruz kalabilir. Bu
durumda c¢alisan kadin is¢i ciddi anlamda zarar goérmektedir ve bazi
durumlarda kadm is¢i istihdamdan ayrilabilmektedir. Bu noktada
igverenlerin, ig¢ilerinin cinsel ve psikolojik tacize ugramamalar i¢in gerekli
onlemleri almasi hiikiim altina alinmistir. Denilebilir ki ¢alisma alanlarinda
is¢ilerin beden ve ruh sagliklarinin korunmasi amaciyla isveren kesimi

calisma kosullarini mevcut sartlara gore revize etmelidir.

3.2.1.6 Is kanunu

4857 sayil1 Is Kanunu ile calisma hayatindaki sartlarin gelistirilmesi ve
var olan duruma goére yeniden gozden gecirilmesi amaglanmaktadir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi “esit davranma ilkesi” baslhig1 ¢ergevesinde
onemli diizenlemeleri igermektedir. Bir kisinin ise alinmasi ve
yerlestirilmesi asamasinda herhangi bir ayrimcilik gozetilmeksizin esit

davranilmasi yani esit muamele edilmesi s6z konusu ilkenin goz Oniine
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alinarak yerine getirilmesi gerekmektedir (Demir, 2003: 86; Tokol ve Alper,
2015: 332; Koray, 2012: 378; Sarieroglu, 2011: 58;

www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimcilik.docx. (Erisim:

22.10.2017). Istindam iliskisinde, cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle
kadinlara ayni isin esit verimle gercgeklestirilmesi halinde farkli iicret
verilmemesi gerektigini ilgili kanunun 5. maddesi diizenlemektedir (Kaya,
2009: 76). 4857 sayili kanun genelde iscileri 6zelde ise kadin isgileri
koruma bakimindan bunun yaninda isgilerin ¢alisma sartlarini iyilestirme
bakimmdan &nemli diizenlemeler getirmektedir. Istihdam edilen kadin
isgiler cesitli sorunlarla karsilastiklarinda bazi durumlarda istihdamdan
ayrilabilmektedirler. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu kadin calisanlar cesitli

alanlarda korumak i¢in 6nem arz eden hiikiimler icermektedir.

3.2.1.6.1 Eysit davranma ilkesi

4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi isci-isveren arasindaki hizmet
iliskisinde dil, din, 1k, cinsiyet vb. sebeplere dayanarak herhangi bir ayrim
yapmamas1 gerektigini hilkme baglamistir. Bunun yaninda isverenin esit
islem yapma borcu altinda is¢ilerine farklt muamelede bulunamaz. Ayrica
bir kisinin igse alinmasi esnasinda igveren kesimi, is¢inin hamileligini ya da
Cinsiyeti dolayisiyla hakli bir neden olmaksizin sadece ayrimciliga dayali
olarak farkli muamele yapilmamalidir. Cinsiyete dayali olarak kadin is¢iye
daha diisiik ticret verilmesini saglayamaz (Siiral, 2014: 284-285; Sarieroglu,
2011: 58). Kisacas1 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi “esit davranma
ilkesi” bashgi altinda hakli bir neden olmaksizin igveren kesimi calisan
iscilerine yonelik farkli muamele edemez. S6z konusu ilke ile kadin is¢ilerin
calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik sebebiyle karsilastiklar

olumsuzluklarin giderilmesi dnem arz etmektedir.

3.2.1.6.2 Yer ve su altinda ¢alistirma yasagi

4857 sayili Is Kanunu’nun 72. maddesi “yer ve su altinda calistirma
vasagr” bashig altinda belirli istihdam alanlarinda kadin is¢inin istihdam
edilemeyecegi belirtilmektedir. ilgili kanun maddesi “maden ocaklar1 ile

kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su
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altinda c¢alisacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadmin calistirilmasi yasaktir” ibaresini i¢cermektedir (Taskent ve Kurt,
2014: 36). Kanunen belirlenmis belirli ¢alisma sahalarinda kadin isci

calistirilmasi ongoriilmemektedir.

3.2.1.6.3 Kadinlarin gece calismas
Kadmlarin hangi durum ve kosullarda gece c¢alismasi yapacagi 4857
sayill Is Kanunu’nun 73. maddesinde “gece calistirma yasagi” bashkh

maddesinde yer almaktadir. Belirtilen kanun maddesinde

“sanayiye ait iglerde on sekiz yasimni doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin
gece calistirilmasi yasaktir. On sekiz yasini doldurmus kadin isgilerin gece
postalarinda ¢aligtirllmasina iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanligimin
gOriisli alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir

yonetmelikte gosterilir”
ibaresi yer almaktadir (Sarieroglu, 2011: 64).

Kadmlarin gece vardiyalarinda calismasini Kadin Iscilerin  Gece
Postalarinda Calistirtima Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik diizenlemektedir.
S6z konusu yonetmelik 24/07/2013’de Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlik kazanmistir (KSGM, 2017: 14). Ad1 gegen yonetmelik 18 yas Gistii
kadin ¢alisanlarin gece vardiyalarinda hangi durum ve kosullarda istihdam
edileceklerini belirtmektedir (Sarieroglu, 2011: 65). 18 yasini bitirmis olan
kadin calisanlarin gece vardiyalarinda en fazla yedi bucguk saat

calisabilecekleri yonetmeligin 5. maddesinde ifade edilmektedir.

3.2.1.6.4 Analik halinde calisma ve siit izni

Kadinlar geleneksel aile yasami icerisinde hamilelikleri sebebiyle ya da
cocuk bakimi gibi sebeplerle istihdamdan ayrilabilmektedirler. 4857 sayili
Is Kanunu ise kadin is¢iyi analik halinde koruma amagli énem arz eden

iyilestirmeler gergeklestirmistir (Koray, 2012: 378).

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesi “Analik halinde ¢alisma ve siit
izni” baghigr altinda kadin isgilere hamilelikleri siirecinde taninan dogum
izni siirelerini bunun yaninda dogumdan sonra kadin is¢iye tanimnan siit

iznini nasil kullanmasi gerektigi noktasinda diizenlemeler yer almaktadir
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(www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimeilik.docx. (Erisim:

22.10.2017). S6z konusu diizenleme, kadin c¢alisanlarin hamile olmalari
sebebiyle istihdamdan ayrilmamasi i¢in Oonemli bir diizenlemedir. Diger
taraftan ise alim ve yerlestirme asamalarinda, kadin is¢ilerin hamilelikleri
gerekce gosterilerek de isverenler tarafindan istihdam piyasasinin disina
itilebilmektedir. Bu gibi olumsuzluklar1 gidermek i¢in ilgili kanun maddesi
kadin is¢iyi korumaya yoneliktir (Ecevit, 2000: 174). Bunun yaninda kadin
isciye hamilelik ve dogum sebebiyle ayrica cinsiyet ayrimciligina dayali

olarak farkli muamele yapilamaz.

4857 sayilt kanunun 74. maddesi siit iznini de diizenlemistir. 4857 sayili
Is Kanunu sadece dogum iznini kadin is¢iye tanimaktadir. Erkek calisana
verilecek olan babalik izninin ise 4857 sayili Is Kanunu degil, bireysel ve

toplu is sozlesmeleri diizenlemektedir (Sarieroglu, 2011: 66).

3.2.1.6.5 Gebe veya emziren kadinlarin ¢caligtirilma sartlariyla emzirme
odalari ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair yonetmelik

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme
Odalar: ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik 16 Agustos 2013’°te
yirtirlik kazanmistir. S6z konusu yonetmelik yalnizca kadmn isgilerin
hamilelikleri siirecinde ve sonrasinda calisma kosullarini
diizenlememektedir ayn1 zamanda ¢ocuk bakim yurtlarinin hangi kosullarda
kurulmast  gerektigini de diizenlemektedir (KSGM; 2017: 14;

www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimcilik.docx. (Erigim:

22.10.2017). Kadin ¢alisanlar eger ¢ocuklu iseler istihdama katilmadan once
cocuk bakim hizmetlerini nasil yerine getireceklerini diisiinmektedirler.
Yukarida bahsi gecen yonetmelik ile yas ve medeni durum ayrimi
gozetmeksizin 100-150 kadin isci istihdam eden igyerleri, dogum yapmis
kadin iscilerin ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in isveren kesimi tarafindan bir
emzirme odasi kurulmasi gerekmektedir. Istihdam edilen kadin calisanin
150°den ¢ok olmas1 durumunda ise yurt agilmas: gerekmektedir (Sarieroglu,
2011: 67). S6z konusu yonetmelik c¢ergevesinde Ongoriillen kosullar
gerceklestigi  takdirde isverene emzirme odasi, kres ve yurt acma

yikiimliliigliniin getirilmesi belirtilmektedir. Bu durumda ise kadin isgi

76


http://www.uis.gov.tr/media/1424/kadın-ve-ayrımcılık.docx
http://www.uis.gov.tr/media/1424/kadın-ve-ayrımcılık.docx

yalnizca ¢ocuk bakimi i¢in istihdamdan ¢ekilmek durumunda

kalmayacaktir.

Cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasinda 6zel kurumlarinda ciddi
anlamda katkilar1 bulunmaktadir. Ozel kurumlarin ise hangi kosul ve
durumlarda faaliyet gosterecekleri Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve
Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelige
gore diizenlenmektedir (Alp, 2007: 65). Kadinlarin aile yasami kaynakli
sorunlar1 arasinda yer alan ¢ocuk bakimi sorunu gerek Ozel kurumlar
aracilifiyla olsun gerekse de kamu kuruluslar tarafindan saglanmaktadir.
Bu noktada s6z konusu kuruluslarin faaliyetleri goz ardi edilemez. Bunun
yaninda kadin ¢alisanlarin istihdamda yer alarak katma deger iiretmesine de

katki saglamaktadir.

3.2.1.6.6 Isyerinde cinsel taciz

Cinsel taciz- bir kimseyi cinsel yonden rahatsizlik verme hali- insan
onurunu zedelemektedir. Calisma alanlarinda 6zellikle kadin iscilerin cinsel
taciz olaylarina ugramasi daha fazla olasidir. Kadin ¢aliganlarin cinsel tacize
ugramasi durumunda ¢ogu zaman kisi karsilastigi bu olumsuzluk halini dile
getirememektedir. Ciinkii toplumsal cevre tarafindan yanlis anlasilma
kaygis1 tasinmaktadir. Durum bdyle oldugunda ise kadin is¢inin verimliligi

diismektedir.

4857 sayili Is Kanunu ile cinsel taciz ifadesi Tiirk is hukukunda yer
almustir. Isyerinde bir kisinin cinsel tacize ugramasi halinde ise 4857 sayili
Is Kanunu is s6zlesmesini fesih etmek icin bahsi gecen olumsuzluk halini
hakli fesih nedeni saymaktadir. Soyle ki 4857 sayilh Is Kanunu’nun 24.
maddesi “ig¢inin hakli nedenle derhal fesih hakkini” 25. madde ise
“isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkini” diizenlerken hangi kosullarda
is sOzlesmesinin hakli nedene dayanilarak fesih edilmesinde cinsel taciz
ifadesi yer almaktadir (Koray, 2012: 378; Bilgin, 2012: 313-314; Onder,
2013: 57).

4857 sayili kanunun 24. maddesi ve 25. maddesi is¢i ve igsverenin ahlak

ve 1yi niyet kurallarina aykir1 davranisglar sergileyen kisilerin is sozlesmeleri
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hakli nedene dayanilarak fesih edilebilecektir. Bunlar arasinda isveren,
herhangi bir is¢iye cinsel tacizde bulunursa is¢i hakli nedenlere dayanarak is
sozlesmesini fesih edebilecektir. Ayrica cinsel taciz durumunun var oldugu
bir ¢alisma ortaminda var olan olumsuzluk halinin diizeltilmesi i¢in isverene
bildirilip gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde de 4857 sayili kanunun 24.
maddesine dayanilarak is¢i, cinsel taciz durumunun var olmasi sebebiyle is
sozlesmesini hakli nedenle fesih etmis sayilacaktir (Stral, 2014: 298;
Sarieroglu, 2011: 60-61; Ozdemir: 2006: 86).

Ayrica 4857 sayilh Is Kanunu’nun 25. maddesi de “isverenin hakli
nedenle derhal fesih hakki” bashgl altinda cinsel taciz ifadesi yer
almaktadir. Isveren kesimi, ahlak ve iyi niyet kurallarma uymayan
davraniglarda bulunan iscinin is sdzlesmesini siiresi belirli olsun ya da
olmasm bildirim siiresini goz Oniine almadan hakli nedene dayandirarak
fesih edebilir. Mesela is¢inin, isvereni hakkinda insan onurunu ihlal edicli
veya kirict ithamlarda bulunmasi bununla birlikte is¢inin, isverenin bir diger
iscisine cinsel tacizde bulunmasi halinde, isverene, iscinin sdzlesmesini

fesih etme hakkini1 dogurmaktadir (Siiral, 2014: 299).

4857 sayill Is Kanunu, cinsel taciz durumunda is¢i ya da isverene is
s0zlesmesini hakli nedenle fesih etme hakki tanimaktadir. Buna karsin bahsi
gecen kanunda, psikolojik taciz (mobbing) durumuna iliskin hiikiim
bulunmamaktadir. Nitekim Is Kanunu’nun cinsel taciz durumuyla baglantili
olan madde hiikiimleri dolayli yO6nden mobbing durumunu da
kapsamaktadir. Calisma alanlarinda diger iscileri ruhsal yonden rahatsizlik
vermesi hali durumunda is¢inin is sozlesmesi de isveren kesimince hakli
sebeple fesih edilmesi olagandir (Kirel, 2007: 330). Cinsel ve psikolojik
tacizin onlenmesi 6nem arz etmektedir. Psikolojik taciz durumu isverenin,
caligma saatleri icerisinde gerek duygusal yonden olsun gerekse de fiziksel
yonden olsun isgilerini koruyup gozetlemesi gerekmektedir. Isginin iyilik
halinin saglanmasi bunun yaninda is giivenliginin geregi gibi sunulmasi

calisan isciler bakimindan gereklidir.
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4857 sayih Is Kanunu kadin iscileri koruma bakimindan
degerlendirildiginde onemli bir diizenlemedir. Soyle ki kadin iscilerin
calisma yasaminda karsilastiklar1 bircok sorun bahsi gegen kanun ile
giderilmeye c¢alisilmistir. Kanunun kadin is¢ileri korumaya yonelik getirdigi
iyilestirmeler arasinda sunlar sayilabilmektedir. Ozellikle ¢alisma
yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin kadin-erkek firsat
esitliginin saglanmasi, bunun yaninda esit verimle gerceklestirilen islerde
kadin-erkek iicret diizeylerinin aynmi olmasi, kadinlarin analik durumunda
dogum izni, siit izni, is giivenligi alanlarinda korunmasi i¢in Onemli
hiikkiimler getirmektedir. Ayn1 zamanda 4857 sayili kanuna dayali olarak
cikarilan yonetmeliklerde kadin calisanlarin gece vardiyalarinda hangi
durum ve kosullarda istihdam edilmelerinin sartlar1 diizenlenmektedir. Yine
ilgili kanun is¢inin ya da isverenin cinsel taciz durumu ile karsilagmasi
halinde i3 sozlesmesini hakli nedene dayandirarak fesih etmeyi
diizenlemektedir. Kisacasi kadinlarin istthdamda karsilastiklart sorunlari
onlemek amaciyla 4857 sayili Is Kanunu 6nem arz eden diizenlemeler

icermektedir (Yiicesoy ve Demir, 2011: 54).

3.2.2 Genelgeler

3.2.2.1 Kadin istihdaminin arttirdmasi ve firsat egitliginin saglanmast
basbakanlik genelgesi

2010/14 sayili Kadin Istihdammin Arttirilmas1 ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi Bagbakanlik Genelgesi 27591 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak 25 Mayis 2010°de uygulanmaya baslamistir (KSGM, 2017:
14). Bahsi gecen genelge, kadin istihdamini arttirmak bunun yaninda
toplumun her alanlarinda 6zellikle de calisma yasaminda kadin istthdaminin
niteligini ve niceligini gelistirmek amaciyla hiikiimler getirmektedir.
Nitekim kadinlarin aile ve toplum igerisindeki statiisiiniin iyilestirilmesi,
kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi, bir {lkenin her agidan
kalkinmasinin gergeklesmesini ama¢ edinmektedir (Siiral, 2014: 305;
www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimcilik.docx. (Erigim:

22.10.2017).
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Kadimlar toplumsal cinsiyet ayrimcilifina dayali olarak isgilicii
piyasasindaki konumlari erkeklere gore diisiik diizeydedir. Bunun yaninda
kadinlar ticret diizeyleri bakimindan da arzu edilen iicreti alamamaktadirlar.
Bu durum sadece iicret araciliiyla ortaya ¢ikmamaktadir. Bunun yaninda
mesai licreti vermeme, yemek-servis haklarinin geregi gibi sunulmamasi
bununla birlikte kadin isgilere taninan izin haklarini kullandirmama
durumunda da kadinlar diisiik ticret politikalariyla isttihdam edilmektedirler.
Benzer sorunlar1 gidermek icin Basbakanlik tarafindan yukarida adi gecen
genelge ¢ikarilmistir. Dolayisiyla hem kadin istthdaminin arttirilmasina
katki saglamaktadir hem de donemin ¢alisma yagaminda var olan sorunlarin
onlenmesi amacglanmaktadir. Calisma yasaminda kadinlarin cinsiyete dayali
ayrimcilifa maruz kalmamasmi da ongdrmektedir. Calisma alanlarinda
kadinlar cam tavan ile de karsilasabilmektedirler. Yani istthdam edildikleri
is pozisyonundan daha iist statiilerde yer almak i¢in ¢aba gostermektedirler.
Iste bu noktada kadinmn, goriinmeyen engeller tarafindan yiikselmesi
sinirlanmaktadir. Benzer sorunlarin giderilmesi i¢in ise s6z konusu genelge
kadin-erkek firsat esitligi ilkesini goz Oniinde bulundurmaktadir. Ayni
zamanda kadin istthdamini arttirmak i¢in egitim seviyesi ve vasif/becerileri
diisiik olan kadinlara yonelik cesitli 6rgiin ve yaygin egitim programlarinin
diizenlenmesini amac¢lamaktadir. Bununla birlikte kadinlar i¢in 6nemli bir
hizmet olan kres ve ¢ocuk bakimevlerinin hangi sartlarda kurulmasi
gerektigi durumunda bu faaliyetlerin etkinligi denetlenecektir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 5. maddesini olusturan “esit davranma ilkesi” bashigi altinda
sayilan diizenlemeler ve bu ilkenin uygulanabilirligi 6nem arz etmektedir

(Stiral, 2014: 287; Sarieroglu, 2011: 134-136).

3.2.2.2 Isyerinde psikolojik tacizin(mobbing) énlenmesi basbakanlik
genelgesi

2011/2 sayilh Isyerinde Psikolojik Tacizin (mobbing) Onlenmesi
Bagbakanlik Genelgesi, 19 Mart 2011°de 27879 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliik kazanmistir. Ad1 gegen genelgenin dncelikli amaci
psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tiirlii olumsuz davranis ve

psikolojik kusatma halini gidermeye yoneliktir. Mobbing kurban1 olan kisi
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bircok acgidan olumsuz etkilenmektedir. Soyle ki kisinin insan onuru
zedelenmekte, ruhsal sagligi bozulmakta, herhangi bir ¢aligma alaninda
calismasi halinde ise iiretkenligi diismektedir. Nitekim Isyerinde Psikolojik
Tacizin Onlenmesi Basbakanlik Genelgesi ile cesitli sekillerde ortaya ¢ikan
psikolojik tacizin bertaraf edilmesi Onemlidir. Ciinkii psikolojik taciz
durumu o6zellikle calisma alanlarinda kasith olarak istthdam edilen kisi
tizerinde yildirma, kisinin kii¢iik diistiriilmesi, sosyal dislanmaya maruz
birakilmast gibi degisik sekillerde varlik gosterebilmektedir. Calisma
alanlarinda is¢i sagligt ve is gilivencesinin saglanmasi yaninda calisma
barisinin etkin olmasi dolayisiyla istihdam edilen Kisilerin kendilerini tam
verimle iglerine verebilmeleri, psikolojik tacizin giderilebilmesi ile miimkiin

goriilebilir (Sarteroglu, 2011:131; Siiral, 2014: 302).

Calisma alanlarinda psikolojik tacizi gidermeye yonelik birtakim

diizenlemeler gergeklestirilmistir  (www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-

ayrimcilik.docx. (Erisim: 22.10.2017). Isverenlerin ¢alisam1 koruma borcu

adi altinda psikolojik tacize maruz kalan isgisinin iyilik halini saglamakla
yikiimli kilinmistir. Ayrica c¢alisma alanlarinda faaliyet gosteren tiim
istihdam edilenler, psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek olumsuz
kosullar1 6nlemek i¢in gerekli olan iyilestirmeleri yapmalart olumlu
goriilebilir.

Kadin calisanlarin isttihdamda karsilastigi sorun alanlarindan birisini
psikolojik taciz olusturmaktadir. Psikolojik tacize ugrayan mobbing kurbani
kadin, isyerlerinde cesitli yonlerden duygusal saldiriya, kiiciik diistiriilmeye,
asagilanmaya, insan onurunun zedelenmesi gibi olumsuzluklarla
karsilasabilmektedir. Dolayisiyla bu sorunun giderilmesi i¢in bagbakanlik
tarafindan genelge c¢ikarilmistir. Bu noktada ise psikolojik tacizin

giderilmesinde oncelikli konumda isverenlerin yer aldig1 belirtilebilir.

3.3 Diger Diizenlemeler, Plan ve Politikalar
Kadinlarin  istthdam  edilmelerinde  yiizlestikleri  problemlerin
Onlenebilmesi amaciyla ulusal alanda faaliyetlerini siirdiiren bir kurum

kurulmustur. 25 Ekim 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
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Midiirligii (KSSGM) alanda aktif olmaya baslamistir (Dedeoglu, 2012:
217). Bahsi gegen kurumun faaliyetleri oncelikle kadinlart hem toplumsal
alanda hem de ¢alisma yasaminin kotli ¢calisma kosullarindan korumaktadir.
Miidiirliik, kadmlarin vasiflarin1  yiikseltmek bununla birlikte egitim
diizeylerini gelistirmek, kadin istthdamini arttirmak igin yeni calisma
alanlarinin olusturulmasma katki saglamak, kadin ve erkek arasindaki
toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak séz konusu esitsizlik
durumu tam olarak ortadan kaldirilamasa bile azaltmak Miudirliigiin
oncelikli gayeleri arasindadir. Kadinin istihdam edilmesiyle birlikte maddi
olanaklar agisindan da erkege bagimli olmasi azalacaktir. Kadinlarin
calisma yasaminda bazi istthdam alanlarinda ko6tii ve olumsuz calisma
kosullar ile istihdam edildikleri bilinen bir gercektir. Uzun ¢alisma saatleri,
ticretlerin diigiik diizeylerde olmasi gibi durumlar1 ortadan kaldirmak ve
kadinlarin is sagliklarini ve giivencelerini saglamak onem arz eder (Koray,
1992: 105). Nitekim kadinlarin istihdam edilmelerinin daha elverisli hale
getirilmesiyle kadinlarda ¢alisma alanlarinda daha fazla yer alacak ve
tiretken olacaklardir. KSGM, Aile ve Politikalar Bakanligi biinyesinde
kurulus amaglar1 dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir (KSGM, 2017:
3-4). Ayrica Miidiirliik karsilagilan problemleri 6nlemek gayesiyle de
politika onerileri hazirlamaktadir (Ecevit, 2000: 177).

Kadinlarin ¢aligma alanlarinda giderilmesi gereken sorunlardan birisinin
ise cinsiyete dayali ayrimcilik oldugu goriilir. Bu problemi o6nlemek
amaciyla getirilen diizenlemelerden birisi 22/01/2004 tarihli 25347 sayili
Resmi Gazetede yaymlanmis olan “Personel Temininde Esitlik Ilkesine
Uygun Hareket Edilmesi Basbakanlik Genelgesi” énemlidir. (KSGM, 2017:
14). Adi gegen Genelgenin olusturulma amact bir kisinin ise alim ve
yerlestirme siireclerinde dil, din, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, engellilik vb.
durumlar bakimidan herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamasidir (Siiral,
2014: 303; Ecevit, 2010: 22). Isverenin esit davranma borcu ilkesi altinda
bir kimsenin ige alimlarinda cinsiyeti dolayisiyla ya da hamilelik sebebiyle

farkl1 muameleye tabi tutulamayacagi belirtilmektedir.
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Kadimnlarin sendikal faaliyetlere katilmasi ve aktif olarak faaliyetlerde
bulunmasi erkeklere nazaran daha diistiktiir. Bunun temel nedenlerinden
birisi ise sendikaciligin eril yapida olmasi yani sendikaciligin toplumda
erkek isi olarak algilanmasidir. Yani toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler
sebebiyle kadin ¢alisan sendikal faaliyetlerde ¢ok fazla yer almamaktadir.
S6z konusu bu esitsizlik halinin 6nlenebilmesi amaciyla 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu onemli diizenlemeleri
biinyesinde barindirmaktadir. Adi  gegcen kanunun  “sendika ve
konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri” basligi altinda yer alan 19. maddesi
“sendika ve konfederasyonlarin faaliyette bulunurken kurulus amaglari
dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozetecekleri” ibaresi yer
almaktadir. S6z konusu kanun maddesi ile sendika ve konfederasyonlar
faaliyetlerini gerceklestirirken cinsiyete dayali ayrimcilik yapmayacaklari ve
bu esitligin toplumun her alaninda yansimasini saglamalar1 gerekmektedir.
Bir diger diizenleme ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun 26. maddesinde “sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinden
yararlanmada tyeleri arasinda esitlik ilkesine ayrimcilik yasaklarina
uymakla ytikiimli olduklarini ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini
gozetmeleri” gerektigi hiikmii yer almaktadir

(www.uis.gov.tr/media/1424/kadin-ve-ayrimcilik.docx. (Erisim:

22.10.2017). Kadmnlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla s6z sahibi
olabilmesi bunun yaninda sosyal haklardan geregi gibi yararlanmasi
ozellikle de sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin esitlik ilkesi
dogrultusunda gerceklestirilmesi isttihdamda karsilagilan  problemleri

azaltmaya yoneliktir.

Bir bagka diizenleme 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu 'na dayanilarak TBMM’de Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmusgtur. Adi1 gegen komisyon kurulus amaci dogrultusunda oncelikle
kadin ¢aligmalar1 alaninda uluslararasi alanda olusan giincel tartismalar ele
almaktadir. Bunun yaninda komisyon kadin-erkek arasindaki firsat
esitsizliklerini gidermeyi, her alanda kadinlarin haklarimin koruyup

gozetilmesi gerektigini belirtmektedir (KSGM, 2017: 14).
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Kadimnlar istihdam edilirken o&zellikle egitim seviyelerinin diisiik
olmasindan G&tiirli isglicli piyasasinda sorunlarla Kkarsilagmalar: olasi
gorilebilir. Soyle ki kirsal alanda {icretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen
kadin c¢alisan, toplumsal bir olgu olan kentsel alanlara gé¢ durumunda
isgiicii piyasasindan c¢ekilme nedenlerinin basinda kadinlarin egitim
diizeylerinin diistikliigli ve beceri noksanligi gelmektedir. Kadinlarin
mesleki egitimlerini saglamak amaciyla KSGM tarafindan “Kadin

Istihdamini Gelistirme (KiG) Projesi” gerceklestirilmistir (Alp, 2007: 61).

Calisma yasaminda bazi nedenlerden otiiri kadimnlarin  isgiicli
piyasalarina erisiminde sikintilar ¢ikabilmektedir. Nitekim bazi caligma
alanlarinda yalnmizca erkeklerin egemen oldugu goriilmektedir. Yani
toplumlarin cinsiyete dayali olarak gergeklestirilen isleri ayirmaktadirlar.
Kadin Istihdamimi Gelistirme Projesi, kadinlarin istihdam edilebilecekleri
calisma alanlarini genisletmeyi bunun yaninda gergeklestirilecek olan egitim
hizmetleri ile kadinlarin istihdam edilebilme durumlarinda ki olumsuzluklari
gidermek amaciyla gergeklestirilmistir (Ecevit, 2000: 178; Bolcan, 2006:
137).

Diger taraftan toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma(gender
mainstreaming) ifadesi®, Dérdiincii Diinya Kadim Konferansi’nin 1995°de
diizenlenmesinden sonra daha fazla daha fazla dikkat ¢cekmeye baslayan bir
ifade olarak goriilmektedir (Ecevit, 2000: 180). Kisilerin cinsiyete dayali
ayrimcilifa karsi anlayislarimin degismesi kadinlarin 6zellikle ¢alisma
alanlarinda ikincil konumda yer alma durumlarini da degistirmekte ve

doniistiirmektedir.

Onuncu Kalkinma Plam1 (2014-2018) genelde ailenin 06zelde ise
kadinlarin durumuna iliskin 6nem arz eden ifadelere yer vermektedir. Adi
gecen kalkinma planinda kadmlarin  sosyal haklardan geregi gibi

yararlanmasini belirtirken ayni zamanda kadinlarin siyasi, sosyal ve

4 Gender mainstreaming ifadesi, yasamin her alaminda bireylerin cinsiyet esitligine
yonelik toplumsal algmin gelismesinin yaninda kadm-erkek esitliginin gelismesinin
yaninda kadin-erkek esitliginin belge, dokiiman ve yayinlarda Oncelikli olarak yer
almasidir. (Ecevit, 2010: 25-26).
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ekonomik alanlarda karar alma siireclerinde aktif olarak dahil olmasi ve
diistincelerini 0zglirce ifade edebilmesi saglanmaktadir. Ayrica Onuncu
Kalkinma Plani; kadina karsi siddete dayali eylemleri yok etmeyi ve
kadinlarin geri plana atilmast durumunu Onlemeyi amaglamaktadir. Bu
noktada ise egitimin dnemi g6z ardi edilemez. Planin politikalar kisminda,
egitim alanina yonelik kadinlarin egitim diizeylerinin arttirilmasinin
saglanmas1 on plandadir. Aym sekilde kadinlarin ¢alisma sahalarinda
istthdam edilmesi durumunda is saghigr ve gilivencesinin de saglanmasi

planin 6ncelikleri arasindadir (KSGM, 2017: 3).

“6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun” siddet goren kadinlarin istihdamda yer almasi veya hayatini
idame ettirebilmek icin ticretli isgiicli piyasasinda aktif olmasi halini dikkate
alarak hiikiimler getirmektedir (Siiral, 2014: 307). Nitekim siddete ugrayan
kadinin insan onuruna yarasir bir big¢imde hayatin1 idame ettirebilmesi
amactyla {cretli isgiicii piyasasinda yer almasi veya calisma istek ve
arzusunda olmast durumunda siddet goren kadin i¢in ¢ocuklarini

birakabilecekleri kres imkaninin sunulmasi saglanmaktadir.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik ile
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
Iliskin Uygulama Yénetmeligi 2013 Ocak’ta uygulamaya gegmistir. S6z
konusu kanunun 16. maddesi goz oniine alindiginda: kadmnlarin ¢alisma
yasaminda karsilastiklart kadin-erkek esitligi sorunu ile ilgili bunun yaninda
da insan haklarinin korunup gelistirilmesi, kadinlarin daha fazla ticretli
isglicli piyasasinda etkin olmasi, aile iginde hem fiziksel acidan hem de
ruhsal agidan olumsuzluk hali durumu ile ilgili toplumda kadma yonelik
alginin ve bilincin gelistirilebilmesi hedefini gerceklestirmeye yoneliktir

(Siiral, 2014: 307).

Kiiresellesme olgusunun yayginlik kazanmasiyla beraber ¢aligma tiirleri
de degismekte ve donlismektedir. Nitekim kadinlarinda standart olmayan is
tiirlerinde, kayit dist olarak istihdam edildikleri bilinen bir gergektir.

Kadinlar enformel is tiirlerinde sigortasiz istihdam edilmektedirler. Bu
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sorunu giderebilmek amaciyla 2009 yilinda Diinya Bankasi ve DPT
diizenlemis oldugu bir raporun hazirlik asamasinda kadmnlarin 6zlik
haklarindan yoksun olmadan calistirilabilmelerini diizenlemektedir. Ayrica
raporda kadin c¢alisanlarin sigortali ¢alismasinin  6zendirilmesi icin
isverenler istihdam edecekleri kadin ¢alisanlar igin sigorta primlerini belirli
bir siireligine -5 yil- devlet 6demektedir. S6z konusu uygulama ile kayitlara
gecirilmeyen is¢i calistirma durumu isverenlerin birgok gidere katilmasini
Onlemesine ragmen, calisan isciler bakimindan giivenlik ve 6zlik
haklarindan da yoksun olarak istihdam edilmektedirler. Bunun yaninda
raporda belirtilen diger 6nemli diizenlemeler arasinda cocuklarin bakim
durumu degerlendirilmekle birlikte egitim seviyesi diisiik olan kadinlar i¢in
egitim imkanlarinin gelistirilmesidir (DPT ve WB, 2009: Xi-xii). Diinya
Bankas1 ve DPT, 2009’da gerceklestirdikleri bir raporda, kadin isgileri
korumaya yonelik énemli adimlar atilmistir. Ucretli isgiicii piyasasinda
istthdam edilen baz1 kadinlar kayit dis1 olarak emeklerini sunmaktadirlar.
Bu durum ayni zamanda kadinlarin diisiik ticretlerle istihdam edilmesine de
sebebiyet vermektedir. Nitekim kayit dis1 ¢alisan kadin isgiler, birgok sosyal
haklardan mahrum olarak c¢alismaktadirlar. Isveren kesimi ise bu gibi
benzeri hallerden olumlu sekillerde yararlanmaktadir. Hem igveren
kesiminin maddi agidan yilikii azalmakta hem de biirokratik islemlerden
kurtulmaktadir. Bunun yaninda elde edilen kazang da kayit dis1 kalmaktadir.
DPT ve Diinya Bankas: diizenledikleri raporda, igsverenler istihdam ettikleri
kadin ¢aligsanlar i¢in 5 yilligina primlerinin kamu kurumu tarafindan tazmin

edilmesi amaglanmaistir.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde belirli caligma alanlarinda kadin
calisanlarin istihdamini engellemekteydi. Ciinkii s6z konusu yonetmelikte,
isler tiirlere ayrilarak agir ve tehlikeli olarak belirtilmekteydi. Ancak
08/02/2013’de s6z konusu yonetmelikte gerceklestirilen degisikliklerle
cesitli is kollar1 agir ve tehlikeli is olmaktan ¢ikarilip kadinlarin istthdam
kisitlar1 6nlenmis ayn1 zamanda da c¢aligma alanlarinda kadin isi erkek isi

ayrimina son verilmistir (KSGM, 2017: 14).
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Ev ici hizmetlerde istihdam edilen kadin ¢alisanlarin sosyal giivenlik
sistemlerinden yararlanamadiklart goriilmektedir. S6z konusu durumda
kadinlar sosyal giivenceden yoksun olarak istihdam edilmektedirler. Bu
durum aymi zamanda kadinlarin diisiik iicretlerle istihdam edilmesine de
sebep olmaktadir. Bu olumsuzluk halini 6nlemek icin ev i¢i hizmetleri
sunan kadin calisanlarin durumunu diizenlemek amaciyla 10/09/2014°de
6552 sayil1 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunda onemli degisiklikler hilkme baglanmigtir. Bahsi gecen degisiklik
01/04/2015’den beri ev i¢i hizmetlerde sigortali olarak istihdam edilenlerin
durumunda s6z konusu islerin 30 giinliik siire icerisinde 10 glinden az ile 10
giinden ¢ok olup olmamasina dayali olarak gerceklestirilecektir. Kadinlarin
bir ay igerisinde ev ici hizmetlerde 10 giin veya daha az istthdam edilmesi
halinde isverenleri tarafindan is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta
primlerinin 6denmesi hitkme baglanmistir. Ay icerisinde 10 giinden fazla ev
ici hizmetlerde —giindelik¢ilik, temizlik¢i, bahgivan, bebek bakiciligi-
istthdam edilen ¢alisanlarin sigortalik durumu ise kolay isverenlik

uygulamasina gore diizenlenecektir (KSGM, 2017: 14).

3.4 Kadin istihdamim Arttirmaya Yénelik Politikalar

Genelde istihdamin 6zelde ise kadin istthdaminin arttirilmasi amaciyla
“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile
baz1 yenilikler gerceklestirilmistir. S6z konusu kanun ile 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununda yer alan gecici 7. maddeye iliskin diizenleme su

sekildedir:

“18 yasindan biiyilkk ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan biiyllk kadinlardan ise alman ve fiilen
calistirtlanlar igin prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hisselerinin ilk y1l i¢in % 100°, ikinci yil i¢in % 80’1,
tcilincii y1l i¢in % 60’1, dordiincii y1l igin % 40’1 ve besinci yil igin % 20’si,
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir” (Siiral, 2014: 305).

Kadimn istihdami ile ilgili bir baska yenilik ise kadinlarin iist diizey

pozisyonda yer almalarini saglayacak iyilestirmelerdir. Borsa sirketlerinin
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uyum saglayacaklar1 “Kurumsal Yonetim Ilkelerine” sirket yonetim
kurullarinda istihdam edilmek {izere minimum bir kadin {iye olmasi
gerektigi diizenlemesi belirtilmistir. SOyle ki Sermaye Piyasast Kurulunun
“Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Dair
Teblig” 11 Subat 2012°de kabul edilerek uygulama alani bulmustur. S6z
konusu ilkeye uyulacagi 6zellikle belirtilmektedir (Siiral, 2014: 307).

Tiirkiye’de kadinlarin  isgliciine katilma oranlarinin  dolayisiyla
istthdamda yer almalarinin arttirilmasi igin Oncelikli kosulun egitimden
gectigi bilinmektedir. Kadinlarin orgiin ve yaygin egitim diizeylerinin
yiikselmesiyle birlikte kadinlarin ¢alisma alanlarina da olumlu yansidigi
bilinen bir gercektir. Soyle ki egitim diizeyi yiiksek olan kadmlar,
beceri/nitelik isteyen c¢alisma alanlarinda istihdam edilmektedirler.
Kadinlarin istihdamda etkin olarak yer almalar1 ve istthdam seviyelerinin
artmasi ile kadinlarin egitim diizeyi arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.
Dolayisiyla kadinlarin istihdaminin arttirilmasi i¢in ve kadinlarin istthdamda
yer aldiklar1 slire boyunca cesitli agilardan korunmalari i¢in ¢esitli
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ozellikle uygulanan projeler kadin

istihdamini arttirmak i¢in 6nemlidir (Kiling, 2015: 131-132).

Tiirkiye’de kadin istihdamini arttirmak amaciyla uygulamaya konulan
politikalar ile kadinlarin istihdamda karsilastiklar1 sorunlar1 gidermeye
yonelik gergeklestirilen diizenlemeler arasinda paralellik bulunmaktadir.
Soyle ki gerek uluslararasi diizenlemelerde olsun gerekse de ulusal
diizenlemeler de oOzellikle yasal diizenlemelerde benzerlikler vardir. Bu
nedenle bu bdliimde sadece kadin istihdaminmi arttirmak i¢in Tirkiye’de
uygulanan projeler degerlendirilecektir. Bu kapsamda halen vyiiriitiilmekte
olan ve tamamlanan projeler ele alinarak kadin istihdaminin arttirilmasi

amaclanmustir.

3.4.1 Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar: Projesi

Tiirkiye’de ki kiz Ogrencilerin miihendislik alanini tercih etmeleri
gayesiyle “Tiirkiye 'nin Miihendis Kizlar1” adli proje ylriitilmektedir. S6z
konusu proje Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Limak Holding ve
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan devam ettirilmektedir.
Anilan proje, 6zel kesim tarafindan onciiliik edilen ve kiz 6grencilerin daha
fazla miihendislik meslegi alaninda yer almalarim1 saglamaya doniiktiir.
Proje halen yiiriitilmekte olup 2020 yilimin Aralik ayinda bitmesi
planlanmaktadir. S6z konusu proje ile 18 ilde, 27 iniversitede, 54 kiz
Ogrenciye destek verilmektedir
http://www.trthaber.com/haber/ekonomi/kadin-istihdamina-hayat-verecek-

projeler-geliyor-306749.html (Erisim: 16.1.2018) ;

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/faaliyetler/projelerimiz/yurutulmekte-olan-

projeler/ulusal-projeler/turkiyenin-muhendis-Kizlari-projesi
(Erisim:17.01.2018).

3.4.2 Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi

Kadmn istthdammi arttirmak gayesiyle gerceklestirilen ve halen
yiiriitiilmekte olan projelerden bir digeri ise “Annemin Isi Benim Gelecegim”
projesidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ve Borusan Holding cergevesinde gergeklestirilen 21 Ocak
2013’de imzalanan protokol ile Organize Sanayi Bolgelerinde kadin
istihdamint arttirmak hedefiyle kres kurulmasi planlanmaktadir. Belirtilen
amag ile “Annemin Isi Benim Gelecegim” projesi hayata gegirilmektedir.
S6z konusu proje halen ylriitiilmekte olup 2019 yili sonunda 10 Organize
Sanayi Bolgesinde kres ve anaokulu agilmasi hedeflenmektedir. Adiyaman
ve Afyonkarahisar illerindeki Organize Sanayi Bolgelerindeki kresler
tamamlanmis olup hizmet vermeye baslamistir. Buna karsin Malatya ve
Balikesir’de ki Organize Sanayi Bolgelerindeki kreslerin yapimi devam
etmektedir. Proje kapsamina dahil edilen sanayi bolgelerinde istihdam
edilen 10 bin 25 kadin g¢alisanin, toplam 6 bin 260, 0-6 yas araligindaki
cocuklarina, kres ve ¢ocuk bakim hizmetinin sunulmasi hedeflenmektedir.
Projenin basarili olarak tamamlanmasi i¢in 5 milyon TL Ongdriilmektedir

(http://www.trthaber.com/haber/ekonomi/kadin-istihdamina-hayat-verecek-

projeler-geliyor-306749.html :

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/faaliyetler/projelerimiz/yurutulmekte-olan-
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projeler/ulusal-projeler/annemin-isi-benim-gelecegim-projesi (Erisim:
17.01.2018).

3.4.3 Filli Kadin Ustalar Projesi

Kadin istthdamini arttirmak i¢in calisma yasaminda dezavantajl
durumda bulunan kadinlarin belli bir meslege sahip olmalar1 ve istihdam
edilmeleri i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ISKUR ve Filli Boya
tarafindan “Filli Kadin Ustalar (2016-2017)” projesi gergeklestirilmektedir.
S6z konusu projenin 2017 yili Aralik ayinda bitmesi planlanmaktadir.
Belirlenen illerde 5 giin devam edecek olan egitimlere katilma ve tiim
giderleri Filli Boya iistlenecektir. Egitimin bitmesi halinde adaylar sinava
girecekler ve simav sonrasi bagarili olan adaylara mesleki yeterlilik belgesi
verilecektir. Uygulanan proje ile 2016 yil1 icerisinde belirlenen 15 ilde 250
kadina mesleki beceri verilmesi amaglanmaktadir. Proje ile belirlenen 26

ilde 750 kadina egitim verilmesi ve kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi

hedeflenmektedir (http://www.trthaber.com/haber/ekonomi/kadin-
istihdamina-hayat-verecek-projeler-geliyor-306749.html (Erisim:
17.01.2018);

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/faaliyetler/projelerimiz/yurutulmekte-olan-

projeler/ulusal-projeler/filli-kadin-ustalar-projesi (Erisim: 18.01.2018).

3.4.4 Kadin Istihdaminin Desteklenmesi I¢in Biiyiikanne Projesi

Kadmlarin c¢ocuklu olmalart durumunda istithdamda yer almalarini
saglamak amaciyla “Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Icin Biiyiikanne”
projesi hayata gegirilmektedir. S6z konusu projenin igerigini, 3 yasini
bitirmemis olan torunlarina bakan biiylikannelere verilen yardim
olusturmaktadir. Konya, Sakarya, Tekirdag, Antalya, Istanbul, Izmir, Bursa,
Ankara, Gaziantep, Kayseri’de proje uygulanmaktadir. Projenin siiresi ise
12 ay olarak belirlenmistir. Biiyiilkanne projesinin ger¢eklestirilmesi icin
uygulama alani bulan 10 ilde, 6500 kisi projeden yararlanmada basarili
goriilmiistiir. Projenin verimli olmasi durumu, gelecek yillarda projenin
devam etmesine katk1 saglayacaktir

(https://www.csgb.gov.tr/home/announcements/0098/ (16.01.2018).
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3.4.5 Mikro Kredi Destegi

Kadinlarin kendi adina bagimsiz ¢aligmasini saglamak {izere verilen ve
geri 6demeli olan finansal araclardan birisi mikro kredidir. Mikro krediler
araciligiyla kadinlar kendi isini kurabilmekte ve dolayisiyla istihdama
katilmakta ve bunun yaninda iilke ekonomisine de katki saglamaktadirlar
(Ozmen, 2012: 109). Kadinlara mikro kredi destegi sunan kuruluslar
sunlardir: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Tiirkiye Grameen Mikro
Kredi Programi, Sosyal Riski Azaltma Projesi, Mikro Kredi ile Topluma
Destek Projesi ve 11 Ozel Idareleridir. Cok sayida kadina mikro kredi destegi
saglanarak kadin girisimciligi saglanmistir. Mikro kredi destegi ile
kadinlarin, kendiislerini kurabilmesi amaciyla 14 bin kadina mikro kredi
verilmistir. Tiirkiye genelinde 67 il ve 107 subede faaliyetlerini devam
ettirmektedirler. 2016 yilina kadar yaklasik 13 yillik siire icerisinde, 38 bin
837 Kkisi kredi kullanmistir ve dagitilan kredi ise 569 milyon TL
civarindadir. (Ozmen, 2012: 118-120).

3.4.6 Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Programi

Tiirkiye’nin gerek ekonomik agidan olsun gerekse de sosyal agidan
olsun gelismemis bolgelerindeki kadin istihdaminmi gelistirmek ve kadinlarin
calisma yasaminda aktif olarak yer almalarin1 gergeklestirmek icin “Avrupa
Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Aracimn” bir ayag olan “Insan
Kaynaklarimin Gelistirilmesi Operasyonel Programi” g¢ergevesinde “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi” gergeklestirilmistir. 2010-2011
yillar1 iginde s6z konusu program ISKUR tarafindan iistlenilmistir. Adi
gecen program Tirkiye’de ki tiim illeri kapsamamaktadir. Uygulanan
program kapsaminda gerceklestirilen projelerde ¢ok sayida kadin ¢alisma
yasamina katilmak icin girisimcilik kursu ve diger ¢esitli kurslara katilip
sertifika elde etmislerdir. S6z konusu projenin toplam biitcesi, 26,8 milyon
avro olarak Ongoriilmektedir. S6z konusu biitgenin 23,9 milyon avroluk
kismu ile 131 hibe programi faaliyet gostermistir. Proje ile 9 bin 856 kadinin
780’1 girisimcilik kursunda yer almistir, s6z konusu kadinlardan 9 bin 557
kisi ise mesleki sertifika elde etmistir (https://www.ab.gov.tr/ 42414.html ;
http://www.yereldeab.org.tr/Tabld/100/ArtMID/3294/ArticlelD/2627/%E?2
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%80%9CKad%C4%B1n-%C4%B0stihdam%C4%B1n%C4%B1n-
Art%C4%9B1r%C4%B1Imas%C4%B1%E2%80%9D-Projesi.aspx (Erisim:
17.01.2018).

3.4.7 Iste Egitlik Platformu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gercevesinde “Iste Esitlik Platformu
(2012-2015)”, Tiurkiye’de ki ¢alisma yasaminda 6zellikle kadinlarin maruz
kaldiklar1 cinsiyete dayali ayrimciligi azaltmak amaciyla kurulmustur. S6z
konusu Platform kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve
Diinya Ekonomik Forumu, akademisyenlerin cinsiyet ayrimciligini azaltmak
amactyla ¢aligmalarmi kapsama alan kompleks bir yapidir. Ug yillik siire
zarfinda, cinsiyete dayali ayrimciligi %10’a kadar azaltma amaci
giidiilmektedir. Belirtilen platformun iye sayist 55°dir.
(http://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/143596-iste-esitlik-platformu-

kuruldu;

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/faaliyetler/projelerimiz/tamamlanan-

projeler/ulusal-projeler/iste-esitlik-platformu (Erisim: 17.01.2018).

3.4.8 Geng Fikirler Giiclii Kadinlar Projesi

Tirkiye’de 18-30 yas araligindaki genglerin bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanarak {tretecekleri farkli yenilikler ve fikirler ile
kadinlarin karsilastiklar: sorunlar1 gidermek icin, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr is birliginde Intel Teknoloji Hizmetleri ve Tiirkiye Kadin
Girisimciler Dernegi ile “Geng¢ Fikirler Giiclii Kadinlar (2015-2016)”
projesi kabul edilmistir. Proje kapsamina dahil edilen 6 ilde (Kiitahya,
Trabzon, Gaziantep, Adana, Sakarya, Erzurum), bagvuru yapan toplam 3 bin
142 kisi arasindan 500 kisinin diislincelerini uygulamaya koymak amac ile
beceriler kazandirilmigtir

(https://kadininstatusu.aile.gov.tr/faaliyetler/projelerimiz/tamamlanan-

projeler/ulusal-projeler/genc-fikirler-guclu-kadinlar-projesi (Erigim:
17.01.2018).
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3.4.9 Su Damlasi Projesi

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi, “Su Damlast” projesini 2005-2006
yilinda gergeklestirmistir. S6z konusu projenin temel gayesi, Tiirkiye nin
farkli sehirlerinde ki “Kadin Girisimci Insan Kaynaklar: Yonetim
Danismani” kisilerini egitimler ile katki saglayarak kadin girisimcileri
birlikte ve bir uyum igerisinde gerceklestirmeleri gereken isleri yapmalari
hedefiyle “Su Damlast” projesi uygulanmistir. Kadin girisimci adaylarindan
beklenen kadin istihdaminin arttirllmasina katki saglamasit olmasidir.
Projeye yapilan 2 binin iizerinde bagvurunun, ilk etabinin tamamlanmasi ile
17 kisi, insan kaynaklar1 yénetim danismani olarak Istanbul’ da diizenlenen
egitimden faydaland1 (http://www.kagider.org/kurumsal/projeler-
etkinlikler/projeler/lists/projeler/su-damlas%C4%B1 (Erisim: 17.01.2018).

3.4.10 1071 Kadin Is Hayatina Katiliyor Projesi

“1071 Kadwn Is Hayatina Katiliyor (2013)” projesi, KOSGEB ve
Kecioren Belediyesi  Toplumsal  Gelisim Merkezi  Onciiliiglinde
gerceklestirilmistir. S6z konusu proje Ankarali kadmnlarin istthdama daha
etkin olarak katilmas1 ve aktif olmalar1 amaciyla gerceklestirilmistir. Proje,
18 yasin istiinde olan ve ayrica kendi isini kurmak isteyen kadinlari
bilinyesine almaktadir. Adi gegen proje ile kadinlarin tecriibelerini ifade
edecekleri toplantilarda diizenlenmistir. Nitekim projenin uygulama alani
bulmasiyla 1071 kadin calisma hayatina katilmistir
(http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3418 (Erisim: 17.01.2018).

3.4.11 Kadn Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi -1

1997 tarihinde Avrupa Birligi’nin onay verdigi “Kadin Girisimciliginin
Desteklenmesi” projesi 2001 tarihinde tamamlanmis olup 2002 Haziran
aymda projenin uygulanmasina baslanilmistir. Bahsi gecen proje Haziran
2004°’de son bulmustur. Proje Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonu tarafindan 5 ilde (Ankara, Bursa, Corum, Denizli ve
Mersin) uygulanmigtir. S6z konusu proje ile egitimler kanaliyla kadin
girisimciligini  ve  istthdammi  desteklemeyi  ama¢  edinmistir

(http://www.tesk.org.tr/tr/proje/yurutulen/kadin.php (Erisim: 17.01.2018).
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3.4.12 Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi -11

“Kadin Girigimciliginin Desteklenmesi” projesi, daha genis kapsamli
olup, Temmuz 2007°de faaliyete baglamistir. S6z konusu proje 24 ili
kapsama almaktadir. Projenin amaci kadin girisimcilere danigmanlik
hizmeti vermektir. Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve istikrarinin
saglanmas1 amaciyla egitimler onem kazanmistir. Temmuz 2007- Aralik
2008’de uygulama alani1 bulan proje ile ¢ok sayida kadma egitim ve
danigsmanlik hizmeti sunulmus olup bir¢ok kadinda kendi isinin patronu
olmustur. Proje resmi olarak 24 Nisan 2009 yilinda bitmistir

(http://www.tesk.org.tr/tr/proje/yurutulen/kadin.php (Erisim: 17.01.2018).

3.4.13 Girisimcilikte Once Kadin Projesi (2016-2017)

Milli Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
cercevesinde gerceklestirilen “Girisimcilikte Once Kadin” projesi farkli
egitim faaliyetlerinde yer alan kadinlarin irettikleri iiriinlerin ekonomiye
kazandirilmasidir. Kadinlarin emekleri ile trettikleri triinleri bilgi ve
iletisim teknolojisini kullanarak satisinin gergeklestirilmesi ve bdylece
kadinlarin  toplum igerisinde giliclenmelerini  saglamak  projenin
amagclarindan biridir. Proje, halk egitim merkezlerinde egitim alan kadinlari
kapsamaktadir. S6z konusu proje 2016 ve 2017 yillarinda ¢esitli illerde
uygulama alani bulmustur. Proje ile toplamda 20 bin kadma erigilmesi
amaglanmistir. Proje kapsaminda 10 ilde 10 bin kadina ulasilmistir. 13 bin
uriin online olarak tiikketicilerin hizmetine sunulmustur

(http://oncekadin.gov.tr/proje-hakkinda/ (Erisim: 17.01.2018).

3.4.14 Teknolojide Kadin Hareketi

28 Haziran 2011°de Tiirkiye Vodafone Vakfi, Tiirkiye Bilisim Vakfi ve
Kadin Girisimcileri Dernegi ile beraber, “Teknolojide Kadin Hareketi
Programi”’ni uygulamaktadir. Cherie Blair Vakfi ile Diinya GSM Birligi
Kalkinma Fonu’nun isbirliginde gerceklesen mWomen Programinin
Tirkiye’de ki uzantis1 “Teknolojide Kadin Hareketi ”dir. Programin amaci,
kadinlar bilgi ve iletisim teknolojisinin sagladig: firsatlara kavusturmaktir.

Soyle ki kadin girisimciligine destek olmay1 ve kadinlarin sosyo-ekonomik
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statiilerini tyilestirmeyi amag edinmistir.

(http://www.haberturk.com/ekonomi/teknoloji/haber/643795-teknolojide-

kadin-hareketi-hayata-geciyor (Erisim: 15.01.2018).

3.4.15 Kadin Girisimciye Faizsiz Kredi Imkan

Devlet, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 araciligiyla, “Gelir Getirici
Proje Destek Programi” ile kadin girisimciligini desteklemek amaciyla ve
kadinlarin toplum igerisindeki konumlarmi giiclendirmek i¢in faizsiz ve 8
yilda geri 6demeli ve kredi st limiti 15 bin lira olmak sartiyla faizsiz kredi
imkan1 sunmaktadir. Kredinin geri 6denmesi, ilk iki y1l 6demesiz, sonraki
alt1 y1l alt1 esit taksit halinde 6denmektedir. Kadin girisimciye faizsiz kredi
imkanindan 66 bin kadin faydalanmistir (http://www.kigem.com/kadin-

girisimciye-faizsiz-kredi.html ; https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/proje-

destek-programlarimiz/proje-destek-programlarimiz (Erisim: 17.01.2018).
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SONUC

Diinya niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadinlar, yagamin biitiin
alanlarinda emeklerini sunmaktadirlar. Kadinlarin diinya genelinde {icretli
isgiicli piyasasinda yer almasi Sanayi Devrimi ile ger¢eklesmistir. Fakat o
donem igerisinde istihdam edilen kadin ¢alisanlar, kotli ¢alisma kosullarinda
emeklerini sunmaktaydilar. Soyle ki fabrika islerinde c¢alisan kadin isciler,
uzun calisma saatleri altinda, ayakta ve sosyal giivenceden ve is sagligi ve
giivenliginden yoksun olarak istihdam edilmekteydiler. Tiirkiye’de
kadinlarin ticretli iggiicli piyasasinda yer almasi ise savas donemlerine
rastlamaktadir. Nitekim savaglar esnasinda erkek isgiicliniin seferberlik
nedeniyle silahaltina alinmasiyla birlikte gerekli olan isgiicii talebi kadinlar
tarafindan karsilanmistir. Ayrica kadinlar kirsal alanlarda da iicretsiz aile

iscisi olarak istihdam edilmektedirler.

Yirminci yiizyiln son ¢eyreginden itibaren yayginlik kazanan
globallesme olgusuyla birlikte kadin emegi daha fazla goriiniir olmaya
baslamistir. Kadinlarin son yillarda istihdam edildikleri ¢aligma tiirlerinin
basinda standart olmayan c¢alisma tiirleri gelmektedir. Kismi zamanli
calisma, gecici calisma seklinde ortaya ¢ikan istihdam olanaklar1 bazi
hallerde kadinlar i¢in daha cazip goriinmektedir. Ciinkii hem ticretli isgiicii
piyasasinda yer almak isteyen hem de ev i¢i hizmetlerini aksatmak
istemeyen kadin, standart olmayan is tiirlerinde istihdam edilmek
isteyecektir. Ancak bu durumun ortaya cikardigr ¢esitli olumsuzluklar
bulunmaktadir. Nitekim enformel sektdrde standart olmayan is tiirlerinde
emegini sunan kadmn is¢i, is giivencesi ve sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamamaktadir. S6z konusu durum igveren kesimi acisindan,
maliyetlerin azalmasi bakimindan olumlu goriiliirken kadin isgiler icin

olumsuzluklari blinyesinde barindirmaktadir.

Kadinlarm ticretli iggiicii piyasasinda etken olarak yer almasi ile birlikte
calisma alanlarinda mevcut olan sorunlart gidermek icin diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu noktada devletler, sivil toplum kuruluslari, isveren

kesimi ve kadin hareketleri mevcut olan olumsuz durumlart 6nlemek
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amactyla calismalar gergeklestirmektedirler. Bu noktada uluslararasi ve
ulusal diizlemde olusturulan iyilestirmeler 6nem tasimaktadir. Ciinkii bir
iilkede kadin emeginin atil kalmasi o iilke ekonomisi i¢in kayip olarak
gorilebilir. Denilebilir ki kadin emeginin tiicretli emek piyasasinda yer
almasi, tiilke ekonomileri igin ekonomik gelismislik seviyesinin

gostergelerinden biri olabilir.

Kadmlarin  istthdam edilmelerinden dolay1 c¢alisma hayatinda
yiizlestikleri sorunlarin basinda kadin-erkek firsat esitsizligi gelmektedir.
Uluslararasi alanda kadinlarin konumunu giiclendirmek i¢in 6nem arz eden
diizenlemelerin baginda Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi gelmektedir. S6z konusu Sozlesme, toplumsal cinsiyete dayali is
boliimiinii 6nlemeyi ve yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini
saglamayr amaglamaktadir. Bu noktada So6zlesme, kadinlarin calisma
hayatinda yiizlestikleri sorunlari gidermek amaciyla iiye iilkeleri sorumlu
tutmustur. Ciinkli kadinlarin tcretli isgiicli piyasasinda yer almak istemesi
halinde kadin isgiler, ise alim ve yerlestirme asamalarinda dislanmaya
maruz kalmaktadirlar. Soyle ki ise alim asamasinda kadin isgiye, igveren
kesimi tarafindan yoneltilen ¢esitli sorularla, kadinlarin ise alinmasina engel
olunabilir. Ozellikle kadin isgilerin evlenme durumlari ve ¢ocuk sahibi
olmak istemeleri yoniinde yoneltilen sorular ise alim ve yerlestirme de
kadinlarin ayrimciliga maruz kalmasma sebebiyet vermektedir. Iste bu
noktada Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
onem arz etmektedir. Cilinkii s6z konusu Sozlesme kadin iscileri koruyup

gozetleme bakimindan umut vericidir.

Uluslararas1 alanda kadinlarin karsilagtiklar1  olumsuzluk hallerini
azaltmak amaciyla BM, AB, ILO, Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan
diizenlemeler 6ncii konumdadir. Adi gegen kurumlar yasamin her alaninda
cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadmlarim analik
durumunda korunmasi, ¢alisma alanlarinda verimliligi azaltan cinsel ve
psikolojik taciz olaylarmin giderilmesi, kadinlarin egitim seviyelerini
yiikseltmek i¢in ¢esitli plan, politika, program ve direktifler kabul

etmislerdir.
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Tiirkiye’de kadinlarin, geleneksel toplum algisinin geregi olarak ikincil
konumda yer aldiklar1 diistiniilebilir. Bunun yaninda toplumsal cinsiyete
dayali is boliimii etrafinda isler, kadin isi erkek isi olarak ayrilmaktadir.
Ozellikle de ev ici hizmetlerin yerine getirilmesi kadimlardan
beklenmektedir. Belirli ¢aligma alanlarinda ise kadinlarin is pozisyonlarinda
daha iist konumlara gelmesi yapay engeller tarafindan engellenmektedir.
Kadin emegi ucuz emek olarak goriilmektedir. Caligma alanlarinda da
kadinlarin erkeklere kiyasla daha diisiik ticret diizeyleri ile istihdam
edildikleri de bilinen bir gercektir. Yani esit ise esit licret ilkesi politikasi
etkin olarak wuygulama alani bulamamaktadir. Ulusal baglamda
gerceklestirilen yasal diizenlemeler yaninda ¢ikarilan genelge, yonetmelik,
politikalar ile kadinlarin genelde yasamin her alaninda 6zelde ise ¢alisma
yasaminda konumlar1 gili¢lendirilmektedir. Bu noktada 1982 Anayasasi,
calisma hakkinin herkes tarafindan esit olarak kullanilmasini garanti altina
almaktadir. Ayrica TMK, kadin is¢ilerin toplumda bulunduklart konumun
giiclendirilmesi i¢in 6nemli diizenlemeler igermektedir. TMK’da kadin-
erkek esitliginin vurgulanmasi kadinlarin da evin gecimini saglamada esleri

ile birlikte yiikiimlii olduklar: belirtilmektedir.

Kadinlarin ¢calisma yasaminda daha fazla karsilastiklari cinsel yonden
rahatsizlik hali, TCK’da yaptirima baglanmistir. Cinsel tacize maruz kalan
kadin ¢alisanin yalnizca ¢alisma alanlarinda etkinligi azalmaz ayn1 zamanda
kisi maruz kaldigi olumsuzluk hali sebebiyle ruhsal yonden de zarar
gormektedir. Diger yandan TCK, herhangi bir kisinin ise alinmasi
asamasinda nefret ve ayrimcilik sebebiyle engel olunmasi1 durumunda hapis
ya da adli para cezasim1 Ongormektedir. Kadin calisanlar tcretli emek
piyasasinda  bulunma istek ve arzusunda ayrimciliga maruz
kalabilmektedirler. Bu durum cesitli sekillerde varlik gosterebilmektedir.
Mesela kadin is¢i yalnizca kadin oldugundan dolayr ayrimciliga maruz
kalmakta diger yandan da hamile olmalar1 durumu gerekge olarak
gosterilebilmektedir. Bu noktada kadinlar1 koruma amacl olusturulan yasal

diizenlemeler 6ncelikli bir yere sahiptir.
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4857 sayili Is Kanunu ise isverenin calisma alanlarinda iscilerine esit
islem yapma borcu altinda 6nemli diizenlemeleri igermektedir. Bunlar
arasinda esit ise esit tlicret verilmesi gerektigi oncelikli bir yere sahiptir.
Benzer ¢alisma alanlarinda benzer islerde ayni verimle ve ayni kosullarda
calisilmasi halinde kadin is¢iye daha diisiik tlicret verilemez. Nitekim 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 5. maddesi altinda sayilan hiikiimler kadin isciler igin
onem arz etmektedir. Kadinlarin analik halinde korunmasina yonelik ve
kadinlarin yalnizca hamilelikleri sebebiyle {icretli isgilicii piyasasindan
ayrilmasint 6nlemek amaciyla adi gegen kanun kadin isgilerin hamilelik
stirecinde ve sonrasinda izin haklarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemektedir.
Bunun yaninda ilgili kanuna dayanilarak hazirlanan c¢esitli yonetmeliklerde
de kadn iscilerin gece vardiyalarinda ¢alisma durumlar diizenlenmektedir.
Cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasina ydnelik ¢ikarilan yonetmelikte
igsveren kesimine gerekli sartlar saglandigi takdirde emzirme odasi ve
anaokulu kurma yiikiimliliigii getirmektedir. Ayrica kanun is¢inin ya da
igverenin cinsel tacize ugramasi durumunda hakli nedenle fesih hakkini
diizenlemektedir. Diger taraftan Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan
genelgelerde de kadin istihdamini arttirmak bunun yaninda kadin-erkek
firsat esitliginin saglanmasi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica
isverenin, caligma alanlarinda caligma barisinin saglanmasi ve calisma
sartlarmin iyilestirilmesi noktasinda ¢esitli yiikiimliiliikleri vardir. Isyerinde
psikolojik tacizin onlenmesi yine igverenin sorumlulugunda olup isverenler
psikolojik taciz olaylarin1 onlemek ile yiikiimlii kilinmaktadirlar. Diger
taraftan kadmn istihdaminin dcretli iggiicii piyasasinda daha fazla goriiniir

olmasi ve kadin girisimciligini arttirmak i¢in bir¢ok proje uygulanmaktadir.

Kadinlarin istihdamda karsilastiklar1 sorunlar1 gidermek i¢in olusturulan
plan, politika, programlar ve sézlesmeler yaninda farkli diizenlemelere de
yer verilmesi gerekmektedir. Istihdam edilen kadinlarin, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin sunulmasinda kamu kurumlarinin yaninda o6zel sektor
kurumlar1 da 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica gocuk bakiminin ailenin diger
tiyeleri arasinda da gergeklestirilmesi gerekir. Diger taraftan s6z konusu

hizmetin devlet ya da 6zel kuruluslar tarafindan sunulmasi halinde makul
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fiyatlarla birlikte daha nitelikli olarak sunulmasi énemlidir. Bu hizmetlerin
kisilerin erigimi bakimindan da olanakli olmasi gereklidir. Diger taraftan
yasli ve hastalarin bakimi da sadece kadinlardan beklenmemeli rol

paylasimi saglanmalidir.

Calisma sahalarinda agirlikli olarak kadinlarin karsi karstya kaldiklar
cinsel taciz ve mobbing durumlarindaki olumsuzluk halinin giderilmesi i¢in
denetim faaliyetlerinin etkin olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Her ne
kadar kadin ¢alisanlar1 s6z konusu hallerde korumaya yonelik ¢esitli madde
hiikiimleri olmasina ragmen bazi hallerde kadinlar toplumsal algi sebebiyle
yasadiklart olumsuzluk hallerini dile getirememektedirler. Bu noktada ise
calisma alanlarinda verimliligi arttirmaya yonelik c¢esitli egitimler

diizenlenerek is¢i ve igveren kesiminin duyarlilig: yiikseltilmelidir.

Kadmlarin egitim diizeylerini yiikseltmek ve beceri diizeylerini
geligtirebilmek amaciyla hem Orgiin egitimler sunulmali hem de mesleki
bilgi ve becerileri gelistirmeye yonelik hayat boyu Ogrenmeye yonelik

egitimler sunulmalidir.

Globallesme olgusunun yayginlik kazanmasi bunun yaninda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte kadinlarin egitim diizeylerinde
de gelismeler goriilmektedir. Ayni1 zamanda kadinlarin agirlikli olarak son

yillarda hizmet sektoriinde istihdama katildiklar bilinen bir gergektir.

Caligma yagami ve aile hayat1 arasindaki uyumu saglayabilme gayesiyle
hiikiimetlere, aile iiyelerine, isveren kesimine, kadin orgiitlerine ciddi
sorumluluklar diismektedir. Ayrica toplumsal cinsiyete dayali is boliimii
algisinin degismesi Onemlidir. Ancak bu alginin kisa vadede degisme
olasilig1 gii¢ goriinmektedir. Caligma alanlarinda olumsuz istihdam edilme
sartlarinda ¢alisan, kadin iscilerin durumlar1 gilinlimiiz sartlarina gore
tyilestirilmelidir. Bu noktada c¢alisma alanlarinda is kazast ve meslek
hastaliklarinin  Oniine gegme gayesiyle is¢i sagligi ve is glivenliginin
saglanmast i¢in c¢alisanlar1 bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik
brosiirler hazirlanmali ve toplantilar diizenlenmelidir. Kadin is¢ileri

korumaya yonelik olusturulmus olan cesitli diizenlemelerin etkinligi

101



denetlenmeli ve getirilen yaptirimlar caydirici nitelikte olmalidir. Kadin
is¢iyi korumaya yonelik olusturulan iyilestirmeler her iilkenin icinde

bulundugu sartlara gore tekrar gézden gecirilmeli ve iyilestirilmelidir.

Kadmlarin istihdamda karsilastiklar1 sorunlar1 gidermek amaciyla
olusturulan politikalarla kadinlarin isgiicline ve isttihdama katilma
oranlarinda iyilestirmeler olmaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan veriler
degerlendirildiginde 2016’da kadinlarin isgiiciine katilma oram1 % 33,5
olarak gerceklesmistir. 2017 yil1 Eyliil’de ad1 gegen oran gelisme gostererek
% 34,5 seviyesinde gozlenmistir. 2016’da % 28,3 olarak gerceklesen kadin
istihdam oran1 2017 yilinda % 29,4 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2017).

Ozetle Tiirkiye’de kadilarm istihdama katilmas1 yéniinde olusturulan
politikalar ve iyilestirmeler kadinlarin ticretli isglicii piyasasinda emeklerini
sunmast ve etkin olmasi, kadinlarin istihdamda yer almasi noktasinda umut
vermektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda Kkarsilastiklari olumsuzluk
hallerini gidermeye yonelik gergeklestirilen diizenlemeler kadinlari ticretli

isglicii piyasasina c¢ekebilir.
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