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Kadimn-erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi
amaciyla yasama erkinde faaliyet gdstermek tiizere, diinyadaki birgok parlamentoda
daimi nitelikli komisyonlar kurulmaktadir. Tiirkiye’de de, 5840 sayili Kanun’un
kabulii ile TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (“KEFEK”), 2009 yilinda

kurulmustur.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun yasama siirecindeki roliinii
aragtiran bu calismanin amaci, Komisyonun gorev ve yetkileri ile bunlar1 kullanma
bicimi iizerinden Komisyonun roliinii ve yasama meclisi komisyonlar1 arasindaki
yerini tespit etmektedir. Komisyonun bu siirecteki roliinii nasil yerine getirdigini de
aragtiran calisma, Komisyonun kurulusundan bu yana gerceklestirdigi faaliyetler
iizerinden etkinligi ve etkililigi bakimindan tespit ve Oneriler sunmay1

amaclamaktadir.

Bu baglamda; KEFEK’in yasama komisyonlar1 arasindaki yerinin tespit edilmesi
amaciyla Oncelikle, yasama meclislerinde yer alan komisyonlara iligskin literatiir
ortaya konulmustur. Ikinci olarak, esas veya tali komisyon olarak kanun yapim
stirecindeki gorevi ve faaliyetlerine iligkin bir etkinlik degerlendirmesi yapilmistir.
Son olarak; Komisyonun denetim gorevi ile diger gorev ve faaliyetleri ele alinmis,
Komisyonda goriisiilen O0rnek kanun tasarilart bakimindan Komisyonun tutumu
incelenmistir. Hak korumasi1 bakimindan toplumsal cinsiyet alanina en ¢ok etki eden
kanun tasarilarinin secilmesi ile Komisyonun tutumu; giigliilik-zayiflik, uzmanlik-

siradanlik ve partizanlik-objektiflik acilarindan ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasama Komisyonu, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, KEFEK, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin-erkek esitligi.



ABSTRACT

In numerous parliaments around the globe, standing or portfolio parliamentary
committees have been established for maintaining and monitoring the gender equality
in legislative process. With the enactment of the Law No. 5840 in Turkey, the
Committee on Equal Opportunities for Men and Women (“KEFEK”) was formed in

2009 as a standing committee.

The present thesis aims at examining the role of KEFEK in the legislative process
considering the literature as regards the parliamentary committees. At the same time,
the thesis analyzes KEFEK’s effectiveness and critically assesses its influence over

the legislative activities to provide suggestions.

In order to determine the place of KEFEK among the legislative committees, at first,
the literature in relation to the parliamentary committees is reviewed. Second, an
activity assessment of KEFEK is provided as regards its duties and activities as a
primary or secondary committee. Third, the auditing duty and other duties of KEFEK
are reviewed. Finally, its position in terms of the selected draft laws is discussed. The
position of KEFEK is analyzed from the perspectives of “strength-weakness”,
“expertise-mediocrity” and “partisanship-objectivity” by choosing the draft laws

which have a major impact on the gender equality.

Keywords: Parliamentary Committee, Committee on Equality of Opportunity for
Women and Men on Turkish Parliament, KEFEK, gender equality, equality of woman

and man.
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ONSOZ

Uzun ve bazen de zorlu bir yolculugun sonunda ortaya ¢ikan bu ¢alisma; akademik
hayata bir giris, kadin-erkek esitsizligine karsi da bir tavir ortaya koyma cabasi ile

ortaya ¢iktr. Caligmanin olusumu ve gelisimi ise olduk¢a 6gretici bir siirecti...

Bu yolculugun basindan itibaren yanimda olan, bazen yolda kalabilmek, bazen de

yolu bulabilmem i¢in destek olan dostlarima ve aileme tesekkiiriim yasam boyudur.

Calismanin ortaya ¢ikmasinda ve ¢ogu zaman bir¢ok konuda heyecanimi paylasan,
hayallerime ortak olan Hocama ise, yol gostericiligi ve anlayist i¢in tesekkiirim ¢ok

bityiik.

Miiskebi, 2018.
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GIRIS
“Toplumsal esitlik ve uyum, sadece kamusal gorev iistlenmis kisilerin insanlarin
ctkarlart ugruna kendi ¢ikarlarindan vazge¢meleri ya da onlart ertelemeleriyle

miuimkiin olabilir.”

-Cicero

Yasama meclislerinin vazgecilmez bir unsuru olan, karar alma siire¢lerindeki énemli
islevlere sahip komisyonlarin incelenmesi, yasama organinin etkinligi i¢in gerekli
oldugu gibi, demokratik bir hiikiimet sisteminin gelisimine katki sunmaktadir. ' Séz
konusu katki soyut bir demokratik sistem arayisinda degil, demokrasinin yapitasini
olusturan bireylerin var olma ve kendi kaderini tayin etme durumunda kendini

gostermektedir.

Diinyada toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ile cinsiyete dayali ayrimciliklarla miicadele edilmesi amaciyla yasama
meclislerinde daimi olarak faaliyet gdsteren cinsiyet esitligi komisyonlar1 kuruldugu
goriiliirken *; Tiirkiye’de de, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(“KEFEK” veya “Komisyon”), 5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu (“5840 Sayili Kanun” veya “Kurulus Kanunu”) ile 2009 yilinda kurulmustur.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’'nun; TBMM’de kanun yapim
stirecinde gorevli ihtisas komisyonlar1 arasinda en geng komisyonlardan birisi olmast,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesinde en
yetkili kurum olmasi, tezin ¢alisma alaninin “Yasama Meclisinde Komisyonlar ve
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’'nun Yasama Siirecindeki Roli”

seklinde belirlenmesinde etkili olmustur.

Bu calismada, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun yetkileri ile

yetkilerini kullanma bi¢imi bakimindan genel olarak yasama komisyonlar

' Longley, Lawrence D., Roger H. Davidson; “Parliamentary Committees: Changing Perspectives on
Changing Institutions”, Journal of Legislative Studies, Vol.4, No.1, s. 1-2.

* Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yasama meclislerinde faaliyet gosteren komisyonlar: hakkinda
bkz. IPU, “The Role of Parliamentary Committees in Mainstreaming Gender and Promoting the Status
of Women”, Seminar for Members of Parliamentary Bodies Dealing with Gender Equality, Reports
and Documents No: 52, Geneva, 2006; Oder, Bertil Emrah, Kurumsal Kanunlarin Kadin-Erkek
Esitligine iliskin Uluslararas1 Standartlarin Olusturdugu Citalara Uygunlugu Hakkinda Yasama
Taramasi-Kiime 8, United Nations Joint Programme Fostering Environment for Gender Equality in
Turkey, 2013.



literatlirtindeki yeri ve roliinlin arastirilmasi amaglanmaktadir. Bu siirecteki roliinii
nasil yerine getirdigini de arastiran c¢alisma; Komisyon’un gorev ve yetkileri
cercevesinde gerceklestirdigi faaliyetleri inceleyerek, Komisyon’un etkinligi ve

etkililigi lizerine tespit ve Onerilerde bulunacaktir.

Yasama komisyonlarina yliklenen anlamlar ¢ergevesinde kurumsal bir bakis acisi ile
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na odaklanan g¢alisma; toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan bir etki analizi igermezken, kadin-erkek esitliginin maddi
boyutu ile de ilgilenmemektedir.’ Toplumsal cinsiyet esitliginin KEFEK agisindan
irdelenmesi siliphesiz ki gereklidir. Fakat bdyle kabina sigmayan bir tanimin bu
calismada c¢oziimlenmeye calisilmasi, ¢alisma kapsaminin ¢okga asilmasi sonucunu
doguracaktir. Bu sebeple, calismada gorev ve yetkileri kapsaminda kadin-erkek
esitliginin ve toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesine iliskin KEFEK’in yaptig1
faaliyetler ortaya konulacak ve bu kapsamda kendisine bahsedilen rolii ne sekilde

yerine getirdigi gbzlemlenecektir.

Yasama meclisinde komisyonlarin incelenecegi ¢aligmanin birinci boliimiinde;
oncelikle, mevcut literatiiriin uluslararas1 kaynaklar1 da kapsayacak sekilde taranmasi
ile komisyonlara iliskin kavramsal bir ¢ergeve c¢izilecek ve g¢alisma Ozelinde bir
siiflandirma yapilacaktir. Bu baglamda, genel olarak yasama meclislerindeki
siiflandirilma  bi¢cimi agiklandiktan sonra, TBMM’deki komisyon tiirleri ele
aliacaktir. Siniflandirma kapsaminda ele alinan komisyonlarin olusumlari, yapisal
ozellikleri ile gorev ve yetkilerine iligkin aciklamalarin ardindan; komisyonlarin
yasama siirecindeki rollerini etkileyen hususlar ve kisaca denetim siirecindeki
rollerine deginilecektir. Yasama meclisindeki komisyonlar hakkinda literatiirdeki
bilgilerin paylasilmasina olanak veren bu boliimiin; kanun yapim siirecinde yetkili,
daimi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi bakimindan uzman bir komisyon olan

KEFEK’in anlasilmas1 bakimindan da yol gosterici olacag diigiiniilmektedir.

3 Kadin-erkek esitligine iliskin hukuk politikas1 kurumsal ve maddi boyut seklinde ele alan
calisma icin bkz. Oder, Bertil Emrah; “Anayasa’da Kadm Sorunsali: Norm, Igtihat ve Hukuk
Politikas1”, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Caligmalari: Esitsizlikler, Miicadeleler, Kazanimlar,
Derleyenler: Hiilya Durudogan, Fatos Goksen, Bertil Emrah Oder, Deniz Yiikseker, s. 231-236.



Ikinci béliim ise; KEFEK e iligkin agiklamalarmn ardindan yasama gérevi ve yetkileri
cergevesinde yasama siirecindeki roliine odaklanmaktadir. Bu baglamda oncelikle,
KEFEK’in kurulus siireci ile; TBMM Ictiiziigii ve Kurulus Kanunu hiikiimleri
cergevesinde olusumu, yapisal ozellikleri, gorev ve yetkileri ile calisma kurallar
hakkinda bilgi verilecektir. KEFEK’in yasama siirecindeki rolii kapsaminda ise;
yasama gorevi ve faaliyetleri altinda, kanun tasar1 ve tekliflerini goriisme yetkisi
iizerinden bir degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda KEFEK’in gorev ve yetkileri
ile yaptig1 faaliyetlerin; ikinci boliimde yasama, {iglincli boliimde de denetim ve diger
gorevler basliklart altinda incelenmesiyle, her biri 6zelinde Komisyon’un etkinligi ve

etkililigi bakimindan tespit ve Oneriler sunulmaya calisilacaktir.

Calismanin iiglincli ve son boliimde; dncelikle diger gorev ve yetkileri ¢ergevesinde
gerceklestirdigi faaliyetleri lizerinden bir degerlendirme yapilmasi; ikinci olarak da
Komisyon’da goriisiilen kanun tasari ve teklifleri bakimindan Komisyon’un
tutumunun incelenmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda oncelikle, denetim gorev ve
faaliyetleri altinda; alt komisyon kurma, bireysel basvurulari inceleme ve
degerlendirme raporlar1 hazirlama gorevleri incelenmistir. Kurulug kanununda sayilan
gorevlerden yasama ve denetim gorevleri disinda kalanlar ise diger gorevler bashigi

altinda diizenlenmistir.

Ikinci olarak, KEFEK ’te goriisiilen kanun tasar1 ve teklifleri bakimindan komisyonun
tutumu  giicliilik-zayiflik, uzmanlik-siradanlik, partizanlik-objektiflik seklinde
belirlenen ikilikler temelinde incelenmistir. Zira bu ikilikler lizerinden Komisyon’un
etkinligi daha somut bir sekilde yansitilabilecektir. Toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan yasama siireci, toplumsal fayda ve sosyal yasama etkisi en yiiksek olan ii¢
ornek tasari, detayli olarak incelendikten sonra; KEFEK’in giindeme alarak goriistiigi
tim tasart ve teklifler acisindan nasil bir tutum sergiledigine iliskin tespitler
sunulacaktir. Boylelikle; KEFEK’in gorev ve yetkileri ve dzellikle yasama yetkisi
kapsaminda yapilan degerlendirmelerin, KEFEK'in kanun yapim siirecindeki

tutumuna iligkin bulgular ile somutlagsmasi miimkiin olacaktir.

Calisma; yasama komisyonlar1 literatiirii i¢inde KEFEK’e bakildiginda hangi
bulgulara ulasildiginin  sonu¢ gozlemleri bdliimiinde ortaya konulmas: ile

sonlandirilaraktir.



Yasama meclislerinde komisyonlara iligkin literatiiriin agiklanmasi ile KEFEK’in
anlattmi bakimindan tanimlayict olan calismada, KEFEK’in yasama siirecindeki
roliine iligkin tespit ve Onerilere yer verildiginden normatif 6geleri de igeren bir
yontem kullanilmistir. Bu kapsamda; KEFEK’in kuruldugu 23’{incli yasama donemi
4. yasama yili ile 26’nc1 yasama donemi 2. yasama yili arasindaki faaliyetleri
incelenmis, icinde bulundugumuz 3. yasama yilindaki ¢alismalarina yer verilmemistir.
S6z konusu faaliyetlere iligkin bilgiler; TBMM nin ve Komisyon’un internet sitesinde
yer alan komisyonun faaliyet raporlari, cesitli ziyaret, toplanti, proje ve etkinliklere
iliskin raporlar, alt komisyon raporlar1 ile kanun tasar1 ve tekliflerine iliskin
hazirlanan komisyon raporlar1 ve komisyon goriigme tutanaklarinin taranmasi ile elde

edilmisgtir.



BIiRINCi BOLUM
YASAMA MECLIiSLERINDE KOMiSYONLAR

KOMIiSYON KAVRAMI VE YASAMA MECLIiSLERINDE
KOMIiSYONLARIN SINIFLANDIRILMASI

Komisyon kavrami, genel olarak bir igin veya meselenin incelemesini yapmak {izere
belirli kisilere gonderilmesi, havale edilmesi seklinde ifade edilirken®, yasama
meclislerinde faaliyet gosteren komisyonlar; “her mecliste o meclisin yeterli
iiyelerinden belli bir kisminin secilmesiyle kurulan ve kural olarak raporlar sunmak

yoluyla meclis ¢alismalarin1 hazirlayan organizmalar” olarak tanimlanmustir.

Yasama meclisleri; ¢aligmalarinin yogunlugunu ve is yiiklerini azaltmak, yasama
faaliyetini daha hizli ve verimli hale getirebilmek i¢in komisyonlar seklinde
faaliyetlerini yiiritmektedir. Yasama meclislerinin igtiiziiklerine veya temel
kanunlarina bagl olarak kurulan, meclisin birer i¢ organi seklinde faaliyet gosteren
komisyonlar; yasama meclislerine gore islev ve yetkileri degisse de, kanun yapim
stirecleri bakimidan temel aktor haline gelmistir. Nitekim, kanun yapim siirecinin
komisyonlarda ger¢eklesiyor olmasi modern parlamentolarin 6nemli bir O6zelligi

olarak vurgulanmaktadir.’

Kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi bakimindan yasama yetkisine sahip olan
komisyonlar yaninda, aragtirma ve sorusturmalarin yiriitilmesi gibi yliriitmeyi
denetim yetkileri olan komisyonlar da bulunmaktadir. Ancak, ¢alismanin kanun
yapim siirecinde gorevli olan komisyonlara odaklandigi, bahsedilen denetim

yetkisinin de bu komisyonlar ile sinirlt oldugu belirtilmelidir.

* ingilizcede “commission” seklinde ifade edilen komisyon kavraminin; bazi yabancr iilkelerde komite,
“committee” seklinde ifade edildigi goriilmektedir. Ornegin; ingiltere, Amerika ve Kanada yasama
meclislerinde bu kavramin karsilig1 olarak komite sdzciigli kullanilmaktadir. Komisyon kavrami ve
komisyonun yasama meclislerindeki yeri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Karamustafaoglu, Tuncer,
Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ajans-Tiirk Matbaasi, 1965, Ankara, s. 3-12.

5 Barthelemy, Joseph, Essai sur le Travail Parlementaire er le System des Commissions, 1934, Paris, s.
10’dan aktaran, Karamustafaoglu, Tuncer, s. 12.

6 Roche, John P., S. Stedman, Murray, The Dynamics of Democratic Government, 1954, New York, s.
182.



A. Yasama Meclislerinde Komisyonlarin Simiflandirilmasi

Siniflandirma; 06zellikle komisyonlarin sistem igerisindeki yeri ve rollerinin
tanimlanmasi, yetki ve gorevlerinin belirlenmesi, yasama siirecindeki rollerinin ve

etki giliclerinin ne oldugunun tespiti bakimindan olduk¢a énemlidir.

Ulkelerin  hiikiimet sistemleri ve yasama kurallarindaki cesitlilik; yasama
meclislerinde faaliyet gosteren komisyonlarin yapilanmalari, caligma siireleri,
uzmanliklar1 gibi bircok yoOnden farklilik tasimalarma sebep oldugundan tek bir
siiflandirma veya genelleme yapmak miimkiin olmamaktadir. Her ne kadar gesitli
yapt ve tiirlerde olsalar ve yasama sistemlerindeki farkli kurallar ile faaliyet
gosterseler de; ozellikle Avrupa ve Amerika’da yapilmis ¢alismalar incelendiginde,
birgogunda ortak Ozellikler tasiyan komisyonlarin var oldugu goriilmektedir.
Calismalarda da tek tip bir siniflandirma yerine, yasama meclislerinde ortak olarak
bulunan komisyonlara iliskin bir smiflandirma mevcuttur.” Simflandirma cabasi
komisyonlarin olusum ve yapilanmalar1 bakimindan ¢alisma siirelerine gore, daimi
veya siirekli komisyonlar® ile gecici veya o6zel komisyonlar; uzmanlik kavrami
bakimindan da, uzmanliga dayanan ve uzmanliga dayanmayan komisyonlar seklinde
bir ayrim gozetmektedir. Komisyonlarin amag ve iglevlerine gore de bir siniflandirma
yapmanin miimkiin oldugu, bu durumda; bazi komisyonlarin gorevleri tamamen
kanun yapim siireclerine iliskin iken, bazilarinin yasama gorevinin yaninda veya
yasama disinda biitgeleme, arastirma, sorusturma, idari veya denetim ve gozetim gibi

gorevlerinin oldugu ayrica belirtilmistir.”'

"Bkz. Strom, Kaare; Parliamentary Committees in European Democracies”, The New Roles of
Parliamentary Committees, L.L. Longley and R.H. Davidson (ed.) i¢cinde, London and Portland, OR,
Frank Cass, 1998, 5.29-30, Olson, David M., Democratic Legislative Institutions: A Comparative
View, “Committees: The Internal Organization of Parliament, II”, Comparative Politics Series:
Armonk, N.Y.: ML.E. Sharpe, 1994, s. 56-59, Agh Atilla; “Changing Parliamentary Committees in
Changing East Central Europe: Parliamentary Committees as Central Sites of Policy Making”, The
Journal of Legislative Studies, Vol.4, No.1, 2007, s. 89-92.

*Bu calismada ‘daimi komisyonlar’ ifadesi tercih edilmistir.

? Olson, David M., s. 59-61, Strom, Kaare, “Parliamentary Government and Legislative
Organisations”, Parliaments and Majority Rules in Western Europe, Herbert Ddoring (ed.) iginde,
Campus Verlag, Frankfurt am Main, 1995, s. 65-66.

10 Shaw, komisyonlarin amaclarina gore; yasama amacli, finansal amacli, kamusal sorunlar1 aragtirma
amagli, idari gozetim amacli ve parlamentonun i¢ isleyisini diizenleme amachh seklinde
siniflandirilabilecegini belirtmistir. Shaw, Malcolm; ‘Conclusions’, J.D. Lees ve M.Shaw (ed.),
Committees in Legislatures: A Comparative Analysis, Oxford: Martin Robertson, 1979, s. 370-377’den
aktaran Ingwar Strom, Kaare, s. 29.



Bu boliimde; yasama komisyonlarina iligskin genel nitelikli bir siniflandirma yapilmasi
ve sOz konusu komisyon tiirlerinin 6zellikleri, gérev ve yetkileri dikkate alinarak
cesitli parlamento uygulamalarindan 6rneklerle kisaca tanimlanmalar1 amaglanmakta
olup, smiflandirmaya konu olan komisyonlarin yasama siirecine etkilerini

icermemektedir.

Farkli yasama meclislerinde ortak oldugu gozlemlenen komisyonlardan yola ¢ikarak,
bu boliimde, kanun yapim siirecinde yetkili olan komisyonlarin olusum ve yapisal
ozellikleri agisindan smiflandirilmasi tercih edilmistir. Bunun disinda, kanun yapim
streclerinde gorevli olmayan komisyonlar ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.
Komisyonlar sirastyla uzmanlik bakimindan; uzmanlhiga dayanan, uzmanliga
dayanmayan, ¢alisma siireleri bakimindan; daimi ve gecici komisyonlar seklinde
ayrilmistir. Daimi komisyonlarin olusumu, yapisal 6zellikleri ve isleyisine iliskin
detayli aciklamalara ise, caligma stireleri bakimindan komisyonlar baslig: altinda yer
verilmemis, konunun Onemine binaen asagida ayri bir baslik acilmasi tercih

edilmisgtir.
1.  Uzmanhk Bakimindan Komisyonlar

Komisyon sistemlerinin ortaya ¢ikisi; komisyon caligsmalarina duyulan ihtiyacin en
onemli sebeplerinden birisinin, yasama meclislerinde goriisiilen konularin uzmanlik
gerektirmesi oldugunu gostermektedir.'' Komisyonlara verilen yetkiler cergevesinde
komisyonlarin yasama meclislerindeki islevlerine bakildiginda da, uzmanlik
kavraminin ve uzmanlagma derecesinin yasama meclislerinin etkinligi icin
vazgecilmez unsurlar oldugu goriilmektedir.'> Bu sebeple de komisyonlara iliskin
siiflandirma ¢abasi, Oncelikle uzmanlik kavrami bakimindan bir aciklamay1

gerektirmektedir.

Nitekim; komisyon sistemlerinin ¢esitleri, gorev ve yetkileri her ne kadar iilkedeki
siyasal sistem tercihinin de etkisiyle farklilik gosterse de, uzmanliga dayanmayan
komisyonlar ve uzman komisyonlar olmak {iizere iki ana basliga ayrilabilecegi

savunulmaktadir. Her iki sistemin de savunuculari ve karsi goriiste olanlari

"' Strom, Kaare; “New Roles of Parliamentary Committees in European Democracies”, s. 24-29,
Karamustafaoglu, Tuncer, s. 8, Bakirci, Fahri: TBMM’nin Calisma Y ontemleri, s. 310

12 Dereli, Esen, Siyasa Yapim Siirecindeki Etkinlikleri Yoniinden Yasama Meclisleri, Der Yaynlari,
1996, Tstanbul, s. 36- 42.



bulunmaktadir. Uzmanlik sistemine kars1 olan goriig; komisyonlarin uzmanlik altinda
kurulmasinin, genel kamusal yararin géz ardi edilerek komisyonlarin 6zel ¢ikarlarin
etkisi altinda kalmasina sebebiyet verecegini; ¢linkii komisyon iiyelerinin yasama y1li
stiresince calisacaklari komisyonlart belirlerken kendi se¢im c¢evrelerinde tekrar
secilebilmek i¢in bolgesel gikarlar 6nde tuttuklarini iddia etmektedirler. > Ayrica;
goriig, bu komisyonlarin kendilerine gonderilen konular1 ancak dar bir bakis agisiyla
bakip gozden gegireceklerini savunmaktadir.'* Bir diger yandan, uzman komisyon
sistemini savunanlar da; soz konusu komisyonlarda g¢alisanlarin siirekli olarak ayni
tiirdeki islerle ugrasacag gerceginden hareketle, uzman komisyonlarin daha verimli

ve kusursuz ¢alisacagini belirtmektedirler.'

Uzmanliga dayanan komisyon sistemlerinde komisyonlar, faaliyet alanlar1 belirli bir
konu ile smnirl, isimleri de c¢ogunlukla uzmanlik alanlarini belirtir sekilde
kurulmaktadir. Genellikle de bakanliklarin gorev alanlar1 ile paralel sekilde
kurulduklar1 goriilmektedir. Uzmanlhiga dayanan komisyon sistemine sahip olan
Fransiz ve Amerikan yasama meclislerindeki komisyonlar bu duruma O6rnek
verilebilir.'® Tiirkiye’de de, Ictiiziik hiikiimlerinde 6zel olarak belirtilmemis olsa da
uzmanliga dayanan komisyon sisteminin var oldugu kabul edilmekte, komisyon
isimlerinin uzmanlik alanlarin1 icerdigi goriilmektedir. Komisyon {iyeleri,
komisyonlarin faaliyet alanlariyla ilgili bilgi ve uzmanlhiga sahip olduklar1 i¢in s6z
konusu komisyonlara atanmaktadir ya da siirekli benzer 6zellikteki konular tizerinde
calistiklari i¢in zamanla o konuda uzmanlasmaktadir.'” Bdylece komisyonlarmn daha
hizli ve dogru karar verme imkanlarinin arttigi sdylenebilir. Ornegin, etkin bir
komisyon sistemine sahip olan Amerika’da komisyonlar; uzman kisilerin daha rahat
bir sekilde konusabildigi, uzmanlik alanlarini en verimli ve etkili sekilde kullandig:

ortamlar olarak tanimlanmaktadir.'®

Kanun tasar1 ve tekliflerinin genel kurulda goriisiilmeden dnce ¢ogunlukla, konu ile

ilgili uzman komisyonlara havale edilmesi, bu komisyonlar1 digerlerinden ayiran bir

" Karamustafaoglu, Tuncer, s. 66-68.

1 Arsel, Tlhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 1962, Ankara, s. 280.

"> Wheare, Kenneth Clinton, Government by Committee: An Essay on the British Constitution,
Greenwood Press, 1979, s. 155-156.

16 Roche, John Pearson, S. Murray Jr., and The Dynamics of Democratic Government, New York:
McGraw-Hill, 1954, s. 189.

17 Karamustafaoglu, Tuncer, s.68.

'® Amerika’daki uzman komisyon sistemi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Harris, Joseph Pratt,
Congress and The Legislative Process, Second Edition, McGraw-Hill, 1972, s. 91-126.



ozellik olarak ayrica belirtilmektedir. '° Mesela; Fransa, Almanya, italya ve
Amerika’da uzmanliga dayanan komisyon sistemleri bu sekilde islemektedir.*’ Kanun
teklif veya tasarisinin  genel kurul goriismelerinden o6nce komisyonlarda
incelenmesinin, uzmanliga dayanan komisyonlarin yasama siirecine etkinliklerinde

6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.*!

Bir diger yandan, uzmanliga dayanan komisyonlarin daimi nitelige sahip oldugu
belirtilmekte; hatta birgok yasama meclisinde uzman komisyonlarin varligi,
komisyonlarin ¢aligma siireleri bakimindan daimi nitelik tasimasi gibi sekli anlamda
bir kritere dayandirilmaktadir.”* Ornegin Fransiz ve Amerikan yasama meclislerinde
komisyon sistemi ¢ogunlugunun daimi uzman komisyonlardan olugmakta oldugu
goriilmektedir. Belgika’da da, uzmanliga dayanan daimi komisyon sistemi hakimdir.*®
Iskandinav iilkelerinde de, Norve¢ hari¢, daimi nitelige sahip olan komisyon

yapilanmalar1 bu sekildedir.*

Uzmanliga dayanmayan komisyon sisteminde komisyonlar, uzmanlik alanlarina gore
veya bazi iilke parlamentolarinda oldugu gibi bakanliklara paralel sekilde
kurulmazlar, isimleri de 6zel bir alana iliskin degildir.” ingiltere’deki komisyon
sistemi, zaman igerisinde bazi1 degisikliklere ugramis olsa da temelde bu sekildedir.*
Bu sistemde kanun tasar1 ve teklifleri genellikle komisyon asamasina gelmeden 6nce

genel kurulda goriisiilmektedir. Ornegin, Danimarka, Ispanya, Irlanda ve Ingiltere’de

19 Karamustafaoglu, Tuncer, s.76.

% Amerika’da komisyon goriismeleri, genel kurul goriismelerinden daha Gnemli ve etkin duruma
gelmigtir. Nitekim, 6nemli birgok konu komisyonlarda goriisiilerek karara baglanmakta; ayrica
uygulamada kanun tasar1 ve tekliflerine iligkin goriisme ve yogun tartigmalarin hepsi komisyonlarda
yapilirken genel kurul yalnizca raporlar1 onaylamakta ve reddetmektedir. Bkz. Roche, John Pearson, S.
Murray Jr., s. 187.

! Ornegin, Amerikan Kongre’sinde kanun tasari ve teklifleri genel kurul éncesinde komisyonlarda
goriisiilmesi; yasama siirecinin en 0nemli asamasi olarak goriilmekte ve komisyonlarin etkinligini
artirict bir faktdr olarak savunulmaktadir. Ornegin, tasart ve teklifleri &ncelikle genel kurulda
goriisiilmesi Ingiltere agisindan; konu ve yetki bakimindan smirlarin genel kurul tarafindan belirlendigi
bir siiregte komisyonlarin yetkilerinin kisitlandigini, bu sebeple de karar alma siirecinde etkinliklerinin
azalacagi belirtilmektedir. Mattson, Ingvar, Strom, Kaare, ‘“Parliamentary Committees”, Parliaments
and Majority Rules in Western Europe, Herbert Doring (ed.) i¢inde, Campus Verlag, Frankfurt am
Main, 1995, s. 284.

= Karamustafaoglu, Tuncer, s. 67.

3 Winter, Lieven De; “Parliament and Government in Belgium: Prisoners of Partitocracy”, Parliaments
and Governments in Western Europe, Philip Norton (ed.) i¢inde, Frank Cass, London, 1998, s.102.

24 Arter, David; “Committee Cohesion and the ‘Corporate Dimension’ of Parliamentary Committees: A
Comparative Analysis”, Journal of Legislative Studies, Vol.9, No.4, 2003, s. 591.

2 Karamustafaoglu, Tuncer, s. 69.

*% Ingiltere’de kanun yapim siirecinde gérevli komisyonlar hakkinda bkz. Wheare, Kenneth Clinton,
s.119-163. Bu eser iizerine Tiirkge bir inceleme i¢in bkz. Arslanbek, Mesut, Ingiltere Parlamentosunda
Komisyonlar, TBMM Kiitiiphanesi, Ekim, 1989, Ankara, s. 1-14.
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tasart veya teklifler komisyon asamasindan 6nce genel kurulda goriisiilmektedir. Ne
var ki; yasama yetkisi asil olarak genel kurula ait oldugundan komisyonlar, tasari
veya teklifin yalnizca kendilerine havale edilen hali ile sinirli olarak goriismekle
gorevlidir. Bu yiizden de yetkilerinin sirlandigr ileri siiriilmektedir.”” Ozellikle
Ingiltere parlamentosunda, komisyon faaliyetleri, 6ncesinde yapilan genel kurul
goriismelerinde ¢izilen gergeve ile ciddi olarak simirlandirilmaktadir.®® Bir diger
yandan, Danimarka’daki komisyon sisteminde kanun tasar1 ve tekliflerinin
goriisiilmesi ilk olarak genel kurulda yapilsa da, komisyonlarin yetkileri Ingiltere’deki

kadar siirlandirilmamstir.”
2. Cahsma Siireleri Bakimindan Komisyonlar

Farkli yasama meclislerinde faaliyet gosteren komisyonlarin olusum ve yapilanmalari
incelendiginde, komisyonlarin ¢alisma veya gorev siireleri bakimindan; daimi veya
bir baska ifade ile siirekli komisyonlar ile gegici veya 6zel komisyonlar’® seklinde
ortak bir cesitlilik gosterdigi goriilmektedir.>’ Bu ortak durumdan yola ¢ikarak
caligma stireleri bakimindan komisyonlar; daimi komisyonlar ve gecici ya da ozel
komisyonlar olarak sayilabilir. Daimi komisyonlarin {yelikleri ve yetkileri yasama
yili boyunca siireklilik arz ederken, geg¢ici komisyonlar belirli bir konuyu
sonuclandirmak amaciyla, gorev siiresi bittiginde dagilmak iizere kurulur. Calisma

stireleri dikkate alindig1 i¢in de bu sekilde bir baslik olusturulmustur.

Bu béliimde, gegici veya 0zel komisyonlar tanimlanarak 6zellikleri ortaya konulacak
olup; daimi komisyonlarin olusumu, yapilanmalar1 ve oOzellikleri ¢esitli

parlamentolardan ornekler ile asagida ‘Daimi Komisyonlar’ baglikli bdliimde,

*"'Yapici, Havana; “Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri Baglaminda Komisyon Asamasindaki
Ozel Yéntem ve Uygulamalar”, YASAMA Dergisi, Say1:5, Nisan-Mayis-Haziran, 2007, s. 59-60.

*¥ Ingiliz sistemine gore kanun tasar1 ve teliflerinin goriisiilmesi Avam Kamarasinda birinci okuma,
ikinci okuma ve komisyon asamasindan olusmaktadir. Bir bakan tarafindan sunulan kanun teklifinin
tizerinde goriisme yapilmaksizin yayimlandig: birinci okumadan sonra, kanun teklifinin genel esaslar1
ikinci okumada goriisiiliir ve genel hatlari ile goriigmesi tamamlanan kanun teklifi, yetkileri ayrintilar:
gorlismekle sinirlt olan komisyona gonderilir. Bkz. Yapici, Havvana, s. 61.

9 Ornegin, Danimarka’da kanun tasar1 ve teklifleri kanunlagabilmesi i¢in parlamentoda ii¢ okumadan
gecmesi gerekmekte; ikinci okuma Oncesinde komisyonlara havalesine karar verilmektedir. Yapici,
Havvana, s. 61.

%% Bu galigmada ¢ gecici komisyonlar’ ifadesi kullanilacaktir.

3 Strom, Kaare, “Parliamentary Committees in European Democracies”, s. 29-30, Ingwar, Mattson,
“Parliamentary Committees”, s. 257-259, Olson, David M., s. 56-59, Karamustafaoglu, Tuncer, s. 115-
206.
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yasama siirecine rolleri ise TBMM 06zelinde {igiincii boliimde KEFEK’in ¢aligmalari

uzerinden incelenecektir.

Gegici komisyonlar; belirli bir gérev ve konu iizerine kurulan, konu ile ilgili
calismalariin bitmesi ile de gérevi sona eren komisyonlardir.*” Bu tiir komisyonlara
bazen ‘6zel komisyonlar’ denildigi de goriilmektedir. Her iki isim de ayni komisyon
tiri icin kullanilirken; ‘gecici’, kendilerine verilen siire bakimindan sinirli veya
kendilerine verilen gorevin bitisine kadar calisacak olan komisyonlar i¢in, ‘0zel’
kavram ise; gorev siirelerinin yaninda, yiiriittiigli isin konusu, niteligi belirli ve 6zel

olan komisyonlar anlaminda kullanilmaktadir.”

Gegici veya 6zel komisyonlar, yasama meclislerinin gerekli gordiigii hallerde spesifik
bir konu hakkinda arastirma ve sorusturmalarin yiiriitiilmesi veya kanun tasari ve
tekliflerinin incelenmesi amaciyla kurulabilmektedir. Bu komisyonlar, yasama
meclisleri tarafindan ihtiya¢ duyulan hallerde kurulduklar i¢in sayilar1 da stirekli
olarak degigmektedir. Ayrica, 6zellikle bakanlik tasarilarinin hazirlanmasinda sorun

olan konularin incelenmesi i¢in de &zel komisyonlar kuruldugu gézlemlenmistir.>*

Gegici veya 0zel komisyonlar kanun yapim siirecine dahil olabilseler de; genellikle
arastirma, sorusturma yapmak ya da bilgi vermek, Oneride bulunmak igin
kurulmaktadir. Ornegin, Ingiltere parlamentosunda gérev alanlar1 ve islevleri ihtiyaca
gore degisse de; cesitli konularda tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesi i¢in 6zel olarak
kurulan veya danigma, arastirma ve sorusturma niteliginde kurulan gecici veya 6zel
komisyonlar bulunmaktadir.” Avam Kamarasinda, hem kendi i¢ islerini yiiriitmek
hem de belirli konularda hiikiimeti denetlemek amaciyla kurulan bakanliklar ile ilgili

6zel komisyonlarin®® yaninda kanun yapim siirecine dahil olan komisyonlar da

32 Strom, Kaare; “Parliamentary Committees in European Democracies”, s. 30, Ingwar, Mattson,
Strom, Kaare, “Parliamentary Committees”, s. 258.

?3 Karamustafaoglu, Tuncer, s. 199-200.

** Karamustafaoglu, Tuncer, s. 201-203.

» Olson, David M., s. 57-58. Ingiltere’deki kanun yapim siirecinde komisyonlar hakkinda bkz.
Pehlivan, Fazli, TBMM’de Kanun Yapim Siireci ve Bazi Avrupa Birligi Ulke Parlamentolarindan
Ornekler, Yayimlanmamis Uzmanlk Tezi, T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Genel
Sekreterligi, 2007, s. 126-166.

% ingiliz Avam Kamarasinda ayrica, gorevleri her bir bakanligin faaliyetlerini takip etmek olan
‘bakanliklar ile ilgili 6zel komisyonlar’ (departmental select committees) bulunmaktadir. Arastirma
konularin1 da kendileri belirleyen bu komisyonlar, parlamentonun hiikiimeti denetleme islevi
bakimindan olduk¢a 6nemli olup; yayimladiklar1 arastirma raporlarma karsilik hiikiimetin belirli bir
siire icerisinde cevap vermesi gerekmektedir. Saglam, Salih: “TBMM’nin Hiikiimeti Denetleme Islevi
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varken; Lordlar Kamarasinda bulunan 6zel komisyonlar, yalnizca belirli konular

arastirmak tizere, denetim islevi olmayan komisyonlardir. >’

Modern parlamentolarda ¢ogunlukla tercih edilen gegici veya 6zel komisyonlarin;
ozellikle parlamenter sistemler agisindan, yasama meclislerinde kanun tasar1 ve
tekliflerinin incelenmesindeki zaman kaybin1 6nlemesi ve goriislerin ayni yonde

birlesmesini saglayan bir arag olarak 6nem arz ettigi soylenmektedir.*®
B. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Komisyonlarin Siniflandirilmasi

Yasama meclislerindeki komisyonlar; 6zellikleri, kurulus ve yapilanmalari, ¢alisma
sekilleri, gorev ve yetkileri gibi degisik sebeplerle her yasama meclisinde farkli
tirlerde olabilirken, TBMM’de faaliyet gosteren komisyonlar i¢in de g¢esitli
siiflandirmalar yapmak miimkiindiir. Bu caligmada, arastirma tarihi kapsaminda
Anayasa® , TBMM I¢tiiziigii *° ve 6zel kanunlarda detayli olarak diizenlenen
TBMM’deki mevcut komisyonlardan yola ¢ikarak, oncelikle kurulus kaynagina gore,
bir baska ifade ile yasal dayanaklarina gore; anayasa, kanun veya ictiizikk geregi
kurulan komisyonlar; ¢aligma siirelerine gore; daimi veya siirekli komisyonlar ile
gecici komisyonlar; uzmanliklarina gore ise; uzmanliga dayanan ve uzmanliga
dayanmayan komisyonlar seklinde bir simiflandirma yapilmasi tercih edilmistir.
Yapilan smiflandirma bi¢imini, komisyonlarin olusumlar1 ve yapisal o6zellikleri

acisindan bir ayrim olarak nitelendirebiliriz. Bu komisyonlar i¢in yetki ve gorevleri

Agisindan Bir Model Olarak Avam Kamarasi Biinyesindeki Bakanliklar ile lgili Ozel Komisyonlar”,
YASAMA Dergisi, Ocak-Subat-Mart-Nisan, 2009, Say1: 11, s. 5-49.

*7 Ingiltere’de degisik sekillerde olan 6zel komisyonlar hakkinda detayli bilgi igin bkz. Kelly, Richard,
“Select Committees: Powers and Functions”, Parliament and The Law, Alexander Horne, Gavin
Drewry, Dawn Oliver (ed.), Hart Studies in Constitutional Law, 2013, s. 161- 196.

** Ornegin, Macaristan parlamentosunda galigma siirelerine gore ayrilan komisyonlarm daimi ve gegici
komisyonlar olmak iizere iki tiirdedir. Bkz. Bayar, Halil ibrahim; “Macaristan Parlamentosu’nda
Yasama ve Denetim”, YASAMA Dergisi, Say1: 27, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos, 2014, s. 101,
Fransa Millet Meclisi’nde tasar1 ve teklifleri goriisen komisyonlar; gegici ve daimi komisyonlar olmak
iizere ikiye ayrilir. Bkz. Celebi, Fatih; “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, YASAMA Dergisi, Say1: 21,
Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos, 2012, s.63-65. Belgika’da da, kanun yapim siirecinde yetkili
komisyonlarinin ¢ogunlugu daimi komisyonlardan olusmakta, olup her yasama doéneminde ayrica
cesitli konularla ilgili gegici komisyonlar olusturulmaktadir. Bkz. Winter, Lieven De, s. 97-123.

%% Anayasa’daki gesitli maddeler 84, 91, 100, 162, 164.

401982 Anayasast’nin gecici 6. Maddesi uyarinca TBMM kendi igtiiztiglinii yapincaya kadar
uygulanan ve halen yiiriirliikte olan 05.03.1973 tarih ve 584 sayili Millet Meclisi I¢tiiziigii, 16.05.1996
tarihli ve 424 sayili TBMM Karari ile kapsamli bir degisiklige ugramis, ismi de “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigii” seklinde degistirilerek 24.05.1996 giin 22645 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
01.06.1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tandr, Biilent, Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, Beta, 2011, Istanbul, s. 260. Komisyonlara iliskin diizenlemeler I¢tiiziigiin 20-
49. maddeleri arasinda bulunmaktadir. https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm (Erisim:
10.04.2016)
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dikkate alindiginda; kanun yapim siirecinde gorevli olan -yasama komisyonlari- ve
kanun yapim siirecinde gorevli olmayan- yasama dis1 komisyonlar- seklinde bir ayrim
yapmak da miimkiindiir. TBMM’deki komisyonlar1 siniflandirma g¢abast; ¢aligmanin
asil amaci1 olan kanun yapim siirecinde yetkili, daimi ve uzman bir komisyon olan
KEFEK’in yasama siirecindeki roliinlin tespit edilmesine yol gostermektir. Bu
sebeple, kanun yapim siirecinde gorevli olmayan komisyonlar calisma kapsami

disinda olup, yapilanmalarina iliskin detayli agiklamalara da yer verilmeyecektir.

TBMM’deki komisyonlar, kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilme siirecinde isin
mutfagini  olustururken, inceleme ve tartigmalarin ¢ogu komisyonlarda
gerceklesmektedir. Ancak, TBMM Ictiiziigiinde, komisyonlar hakkinda kanun yapim
stirecinde gorevli olup olmamalarina iligkin bir ayrim s6z konusu olmayip; tasari ve
tekliflerin goriisiilecegi komisyonlar i¢in 23. maddede; raporu Genel Kurul
goriigmelerine esas olacak komisyonlar esas komisyon, isin kendilerini ilgilendiren
yonleri veya maddeleri iizerinde esas komisyona goriis bildirenler de tali komisyon
olarak adlandirilmistir.*' S6z konusu ayrima iliskin detayli agiklamalar KEFEK’in
gorev ve yetkileri iizerinden ikinci ve iliclincii boliimde yapilacagindan, bu bdliimde

ayri bir alt baslik agilmanmustir.*”

Komisyonlar, siirekli olarak sayilari, adlar1 ve gorevleri bakimindan degisiklige
ugradigindan, bazen ihtiyaca gore yeni komisyonlar eklenmis, bazi komisyonlar da

zaman igerisinde kapatilmigtir.
1.  Kurulus Kaynag Bakimindan Komisyonlar

TBMM’deki komisyonlar hakkinda farkli yerlerde yer alan diizenlenmeler;
komisyonlarin kurulus kaynaklarina, bir baska ifade ile hukuki dayanaklarina iliskin
hukuki diizenlemelerle ilgili agiklama yapmay1 gerektirmektedir. TBMM bakimindan
komisyonlarm Anayasa, kanun, Igtiiziik veya Genel Kurul karari ile kurulmasi
miimkiin olsa da; hangi tiir komisyonlarin i¢tiiziikk hiikiimlerine gére veya kanunla

kurulacagina iliskin ne Anayasada, ne de Igtiiziikte oOzel bir diizenleme

! fetiiziik m.23/2: “Raporu Genel Kurul goriigmelerine esas olacak komisyona esas komisyon denir.
Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri {izerinde esas komisyona goriis
bildiren komisyonlardir.”

> Boliim, arastirma tarihinde TBMM’de yer alan yasama komisyonlarmim neler oldugunun ortaya
konulmasindan ibaret olup, s6z konusu komisyon tiirlerine iliskin detayli aciklamalar igermemektedir.
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bulunmamaktadir.” Bu sebeple, calisma tarihinde mevzuatta yer alan diizenlemelere
bakildiginda kurulus kaynaklari bakimindan komisyonlarin; Anayasa geregi kurulan
komisyonlar, kanun geregi kurulan komisyonlar ve Igtiiziikk geregi kurulan
komisyonlar olmak iizere ii¢ ana bashkta incelenmesi tercih edilmistir.** Ayrica,
TBMM Genel Kurul karari ile de; meclis arastirma ve sorusturma komisyonlari,
karma komisyonlar gibi ¢esitli ama¢ ve niteliklerde komisyonlarin kurulmasi
miimkiin olup; kanun yapim siirecinde yetkileri bulunmadigindan c¢alisma kapsami

disinda tutulmuslardir. *
a)  Anayasa Geregi Kurulan Komisyonlar

Plan ve Biitce Komisyonu Anayasa madde 162/2’de (“Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk
iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az yirmi bes {liye verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarinin

ve bagimsizlarin oranlarma gore temsili gz dniinde tutulur.”) *;

Meclis Sorusturma
Komisyonlart Anayasa madde 100/22’de (“Sorusturma agilmasina karar verilmesi
halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri iiye
sayisinin Ui¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayr1 ayri ad
cekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.”)
diizenlenen, kuruluslar1 Anayasadan kaynaklanan komisyonlardir. Plan ve Biitge

Komisyonu kanun tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesinde gorevli iken, sorusturma

komisyonlarinin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

* Tiirkyarar, Korkut, Kanun Yapim Siirecinde Komisyonlar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Genel Sekreterligi, 2007, Ankara, s. 14.

4 Aymi yoénde simflandirma igin bkz. Bakirci, Fahri, TBMM nin Calisma Yontemi: TBMM Ictiiziigii,
Imge Kitabevi, 2000, Ankara, s. 312-318; Arslan, Kahan Onur, Tiirk Parlamento Hukuku, Adalet
Yayinevi, 2014, Ankara, s.107-109; Has, Volkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Komisyonlar,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, Ankara,
s.17-22; Tiirkyarar, Korkut, s.14-20; Neziroglu, Irfan, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel
Kavramlari, 2008, Ankara, s. 61; Yasama El Kitab1, Editorler: irfan Neziroglu, Habip Kocaman, Semra
Gokg¢imen, TBMM Basimevi, Eyliil, 2011, Ankara, s. 42.

* Anayasa ve Adalet Komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komisyon ile Dilek¢e ve insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonlar: iiyelerinden kurulu Karma Komisyonun kanun yapmm siirecinde
gorev alamayacagina iliskin bkz. Neziroglu, irfan, s. 265.

* Anayasa’da Biitce Komisyonu olarak anilan komisyonun ismi 30.01.1984 tarih ve 3067 sayil
Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmas: ve Biitiinliigiiniin Korunmas: Hakkinda Kanun ile “Plan ve
Biitce Komisyonu” olarak degistirilmistir. Komisyon hakkinda detayli bilgi ile goriisiilen tasar1 ve
teklifler i¢in bkz. Celiker, Ercan; “Plan ve Biitge Komisyonu: Gelisimi ve Yasama Siirecindeki Islevi”,
Yasama Dergisi, Say1:2, Temmuz- Agustos- Eyliil, 2006, s. 5-31.
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b) Kanun Geregi Kurulan Komisyonlar

TBMM’de 6zel kanunlar ile kurulan komisyonlar; Dilekce Komisyonu, Insan Haklar
Inceleme Komisyonu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonudur. Bunlardan; Dilekce
Komisyonu 01.11.1984 tarih ve 3071 sayili Kanunla®’, insan Haklari inceleme
Komisyonu 05.12.1990 tarih ve 3686 sayili Kanunla*®, Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu 02.04.1987 tarih ve 3346 sayill Kanunla® kurulmus ve TBMM’nin
16.05.1996 tarih ve 424 sayili Karari ile Ictiiziik kapsamina alinmislardir. Boylece,
hem kanun hem de I¢tiiziik bu komisyonlarin kurulus kaynag: olarak gosterilebilir.”
15.04.2003 tarih ve 4847 sayili Kanun®' ile kurulan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
ile, 25.02.2009 tarih ve 5840 sayili Kanunla’ kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonu ise heniiz I¢tiiziik kapsamina alinmamustir.

Kuruluslar 6zel kanunlardan kaynaklanan bu komisyonlarin hangi durumlarda kanun
ile kurulacagina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte; yasama
organinin bu komisyonlara verdigi onem sebebiyle 6zel kanunlarla kurmay1 tercih
ettigi sOylenebilir. Bu durum, Meclisin takdir yetkisini genisletse de, yetkinin
siirlarindan bahsedilebilir. Soyle ki; Meclisin i¢ isleyisine iliskin kurallarin her ne
kadar ictiiziikle diizenlenmesi esas olsa da >, diglincii kisiler iizerinde etki
dogurabilecek hiikiimleri igeren diizenlemelerin, temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla
sinirlanabilecegini igeren Anayasa hiilkmii uyarinca ancak kanunla yapilabilecegi
hatirlanmahdir. ** Bu durumda kurulmasi planlanan komisyona iliskin hiikiimler

iciincii kisileri etkileyecek ise, komisyonun 6zel bir kanun ile kurulmasi gerekecegi

4726.12.1962 tarih ve 140 sayil: Kanunla Dilek¢e Karma Komisyonu olarak kurulduktan sonra,
01.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile Dilekge
Komisyonu’na doniistiiriilmiistiir. Bkz. R.G., T:10.11.1984, S:18571.

*® Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu, bkz. R.G., T: 08.12.1990, S:20719.

* Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, bkz. R.G., T: 09.04.1987, S:19426.

30 Elverdi, Elvan, Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Komisyonlara
Havalesi, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Kanunlar ve
Kararlar Bagkanligi, 2012, Ankara, s. 46.

> Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu, bkz., R.G., T:19.04.2002, S:25084.

> Kadim Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, bkz. R.G., T:24.02.2009, S:28179.

> Anayasa m. 95/1: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptig1 ictiiziik hiikiimlerine
gore yiiritiir.”

> Anayasa m.13: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanimn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar,
Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”
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sdylenebilir.” Bir diger yandan, Meclisin i¢ isleyisine iliskin hiikiimlerin ictiiziikte
diizenlenmesi esas oldugundan; tiimiiyle yasama organinin igleyisini ilgilendiren
hiikiimlerin kanun seklinde diizenlenmesinin de Anayasanin 95. maddesine aykir

- 56
olacagi savunulmaktadir.

Kuruluslar1 6zel kanunlara dayanan bu komisyonlarin gorev ve yetkileri de bu
kanunlarin hiikiimleri ile diizenlenirken, TBMM Ictiiziigiiniin 20-48. maddeleri
arasinda yer alan komisyonlarin ¢alisma kurallarma iliskin hiikiimler de
uygulanmaktadir. Bu komisyonlardan Dilek¢ce Komisyonu, Insan Haklar1 inceleme
Komisyonu®’ ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu kanun yapim siirecinde
gorevli olmayip; Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve KEFEK’in kanun tasari ve

tekliflerini goriisme yetkileri bulunmaktadir.”®
¢) Ictiiziik Geregi Kurulan Komisyonlar

Komisyonlarin kurulusuna dayanak olusturan hukuki belgelerden biri olarak TBMM
fctiiziigiiniin>”20. maddesinde komisyonlar; “1) Anayasa Komisyonu, 2) Adalet

Komisyonu, 3) Milli Savunma Komisyonu, 4) Igisleri Komisyonu, 5) Disisleri

3% Bakirel, Fahri, s. 315-316; Tirkyarar, Korkut, s. 16-18; Has, Volkan, s. 19-20.

*% Yasama calismalarmim kanunla diizenlenmemesi gerektigi ii¢ sebebe dayandirilmaktadir: ilk olarak,
yasama yetkisinin genelligi ilkesinin- meclisin her konuda kanun yapabilme yetkisi- bir sinir1 olarak,
anayasanin 95. Maddesine gére meclis ¢aligmalar ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Bu hiikiim
uyarinca, TBMM nin galisma usuliine iliskin diizenlemeleri kanun ile yapilamayacaktir. Ikinci olarak;
niteligi itibari ile parlamento karar1 olan ictiizilk bakimindan kanunlar igin sahip oldugu geri génderme
vb. yetkilerinden herhangi birine sahip olmayan cumhurbaskani; parlamento karari ile diizenlenmesi
gereken bir husus kanunla diizenlendiginde siirece dahil olacagindan, Anayasa ile yetkili kilinmayan
bir organ yetkili kilinacaktir. Son olarak, Anayasaya goére parlamento karari ile diizenlenmesi
ongoriillen Meclis ¢aligmalarina iliskin kararlarin degistirilmesi veya kaldirilmas1 da Meclis karar ile
yapilmas1 gerektiginden, kanunla yapilmas: halinde; Meclisin Anayasa tarafindan verilen yetkisi
islevsiz hale gelecektir. Ayrica, sz konusu durumun meclis karar1 ile degistirilmesi miimkiin
olmayacagindan kanun ¢ikartilmasi gerekecektir. Bkz. Tiirkyarar, Korkut, s. 16-18; Has, Volkan, s. 20.
°7 insan Haklar1 inceleme Komisyonu Kanunu madde 4’te gérevleri sayilan komisyon hakkinda detayl
bilgi i¢in bkz. Eroglu, izzet; “Insan Haklarinin Parlamenter Denetimi”, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayimn
Kurulu Yaymlari, No: 127, Ankara, 2007, s. 245-445.

¥ TBMMdeki komisyonlar islevleri bakimindan kanun tasar1 ve tekliflerini goriismeye yetkili olup
olmamalar1 konusunda siniflandiran galisma icin bkz. Bakirci, Fahri; « Thtisas Komisyonlarmin Yapist
ve Komisyonlarda Yasama Siireci”, Yasama Dernegi, Kadinlara Yonelik Caligmalar Yiiriliten sivil
Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine Katilimlarinin Giiglendirilmesi Semineri, Ankara, 5-6 Kasim,
2009, s. 1-2. http://www.yasader.org/web/faaliyetler/05-11-2009-kadin-stk/03-bakirci.pdf (Erigim:
09.11.2016)

% Meclisin ¢alisma ve faaliyetlerini diizenlenmesi i¢in olusturulan kurallar biitiiniidiir ve Meclis,
yasama fonksiyonunu yerine getirirken ¢aligma diizenini igtiizilk kurallar ile belirleme yetkisi de
Anayasa’nin 95. Maddesinde “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, caligmalarini kendi yaptig: igtiiziik
hiikiimlerine gore yiiriitlir” hiikmii ile Anayasaya dayanmaktadir. Tanér, Yiizbasioglu, s. 255.
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Komisyonu, 6) Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu®, 7) Baymdirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, 8) Cevre Komisyonu“, 9) Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonu®, 10) Tarim, Orman ve Koy isleri Komisyonu,
11) Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu®, 12)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarim1 inceleme Komisyonu®, 13) Dilekge
Komisyonu, 14) Plan ve Biitcge Komisyonu 15) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Komisyonu, 16) insan Haklar1 inceleme Komisyonu” seklinde sayilmigtir®.

ictiiziikte ayrica; 1) Meclis arastirma komisyonu ®, 2)  Meclis sorusturma
komisyonu ® | 3) Yasama dokunulmazhiginin kaldirilmas: istemini inceleyen
komisyon®, 4) Milletvekilligi ile bagdasmayan gérevin siirdiiriilmesinde 1srar edilip
edilmediginin tespiti amactyla kurulan komisyon® ile 5) Milletvekilligi devamsizlig

halinde kurulan komisyona’® iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

6916.05.1996 tarih ve 424 sayili TBMM karart ile ictiiziikte degisiklik yapilmadan énce komisyonun
ismi Milli Egitim Komisyonu’dur.

6117.03.1977 tarih ve 641 sayill TBMM karar ile Igtiiziige eklenen Sayistay Komisyonu, 20.02.1992
tarih ve 163 sayilh TBMM Kkarari ile yapilan degisikle I¢tiizik metninden ¢ikarilmis ve yerine Cevre
Komisyonu kurulmustur.

62424 sayilt TBMM Kkarari ile igtiiziikte degisiklik yapilmadan dnce komisyonun ismi Saglik ve Sosyal
Isler Komisyonu’dur.

3424 sayill TBMM karari ile ictiizikte degisiklik yapilmadan 6nce komisyonun ismi Sanayi ve
Teknoloji ve Ticaret Komisyonu’dur.

64 424 sayili TBMM Kkarari ile ictiiziikte degisiklik yapilmadan énce komisyonun ismi Millet Meclisi
Hesaplarini Inceleme Komisyonu’dur.

% fctiiziigiin  20.maddesinde sayilan komisyonlardan Plan ve Biitge Komisyonu'nun kurulusu
Anayasa’ya; Dilek¢ce Komisyonu, Kamu Iktisadi Tesebbiis Komisyonu ile insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu’nun kuruluslar ise ayr1 kanunlara dayanmaktadir. TBMM nin 424 sayili karar ile yapilan
degisiklikle daha once sadece Anayasada sayilan komisyonlar ile Kanunlarla kurulan komisyonlar
Ictiiziik kapsamina alinmistir. Ancak, 15.04.2003 tarihli ve 4847 sayili Kanunla kurulan Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile 25.02.2009 tarihli ve 5840 sayili Kanunla kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, heniiz konu ile ilgili bir igtiiziikte degisiklik yapilmadigindan 20.maddede yer
almamaktadir.

% jetiiziik m.105: “Meclis arastirmasinin yiiriitilmesi gorevi, genel hiikiimlere gére segilecek bir 6zel
komisyona verilir...”

87 fetiiziik m.109: “Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, sorusturmanin ylriitiilmesi gorevi,
Anayasanin 100 iincii maddesi hiikiimlerine gore, Bagkanlikga Genel Kurulda yapilacak ad ¢ekme
suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyona verilir...”

%8 jetiiziik m.131: “Bir milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasi1 hakkindaki istemler Baskanlikga,
Anayasa ve Adalet komisyonlar1 {iyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir...”

% fetiiziik m.137: ”Anayasanin 82nci maddesinde ve kanunlarda milletvekilligi ile bagdagamayacagi
belirtilen herhangi bir hizmeti veya gorevi silirdiirmekte israr eden {iyelerin durumu Baskanlik
Divaninca incelenir. Sonug, Bagkanlik Divani karar1 olarak Anayasa ve Adalet Komisyonlar
iyelerinden kurulu Karma Komisyona gonderilir...”

" fetiiziik m.138: “Bir milletvekili Meclis calismalarma oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icinde
toplam bes birlesim giinli katilmazsa devamsizligi Baskanlik Divaninca tespit edilir ve Anayasa ve
Adalet Komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komisyona gonderilir...”
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TBMM Ictiiziigiiniin 20-48. maddeleri arasinda komisyonlarin ¢alisma kurallarina
iliskin hiikiimler diizenlenmektedir. Ilgili hiikiimler, 20.maddede sayilan ve daimi,
uzman komisyonlar olarak uygulamada adlandirilan komisyonlar dikkate alinarak
detayl1 sekilde diizenlenmigse de, ihtiya¢ duyuldugunda diger komisyonlar i¢in de bu

hiikiimlerin uygulandigini ayrica belirtmek gerekir.”!
2.  Calisma Siiresi Bakimindan Komisyonlar

TBMM’deki komisyonlar; calisma siirelerine gore, daimi komisyonlar ve gecici
komisyonlar olarak ikiye ayrilabilir.”> TBMM’deki mevcut duruma bakildiginda;
daimi komisyonlarin kurulus kaynaklar1 bakimindan Anayasa, kanun ve Ictiiziik
geredi; gecici komisyonlarin ise Anayasa, Ictiiziikteki diizenlemeler ve Genel Kurul

karart ile de kurulduklar1 goriillmektedir.

Daimi komisyonlar; ¢alisma alanlari belirli, yalnizca kendi alanlari ile ilgili konularda
gorevli olan ve caligma siireleri siireklilik arz eden komisyonlar olup’; yetki alanlari
da temelde kanun tasar1 ve tekliflerinin incelenmesine iliskindir. Calismanin yapildig:
dénemde TBMM’de 18 adet daimi komisyon bulunmaktadir.”* Bunlar, igtiiziigiin 20.
maddesinde sayilan ve yukarida “Ictiiziik Geregi Kurulan Komisyonlar” bdliimiinde
isimleri belirtilmis olan komisyonlar ile 6zel kanunlarla diizenlenen, fakat heniiz
Ictiiziik kapsamma alinmamis Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve KEFEK’ten
olusmaktadir.”” Yukarida belirtilen Dilekge Komisyonu, Insan Haklar1 inceleme
Komisyonu ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu’na ek olarak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme Komisyonu’nun da kanun yapim siirecinde rolii

bulunmay1p; bu siiregte, kalan diger daimi komisyonlar yetkilidir. "

Gecici komisyonlar, spesifik bir konuya iligkin olarak ihtiya¢ halinde kurulan ve

gorevinin bitmesi ile de sona eren komisyonlar oldugundan, sayilar1 da siirekli olarak

"' Bakarci, Fahri, TBMM nin Calisma Yéntemi: TBMM Ictiiziigi, s. 317.

7 Aymi yoénde smiflandirma icin bkz: Bakirci, Fahri, TBMM nin Calisma Yéntemi: TBMM Ictiiziigii,
s. 318- 320; Arslan, Kahan Onur, s. 109-110; Has, Volkan, s. 22-41; Tiirkyarar, Korkut, s. 21-25;
Elverdi, Elvan, s. 22-23; Boz, Muhammet, s.18-19. Kaboglu, Ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri:
Genel Esaslar, 8.Basi, Istanbul, 2012, s. 150; Neziroglu, irfan, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel
Kavramlar: s. 113-114, s. 270.

7 Bakirct, Fahri, TBMM nin Calisma Y 6ntemi: TBMM I¢tiiziigii, s. 318.

" https://komisyon.tbmm.gov.tr/ (Erisim: 11.04.2016)

s Anayasa ve Adalet Komisyonlar ile Dilekce ve Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu iiyeleri ile
kurulan karma komisyonlarm da daimi nitelikte olduguna iliskin bkz., Neziroglu, Irfan, s. 113-114.

"® Neziroglu, irfan, s. 114.
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degisiklik gdstermektedir. ”” Bu komisyonlar i¢in belirli bir sayidan bahsetmek
miimkiin olmasa da, TBMM’de gecici nitelikteki komisyonlar; Anayasa geregi
kurulan meclis aragtirma komisyonlari, meclis sorusturma komisyonlari ile kuruluslar
Ictiiziikte diizenlenen yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasi veya iiyeligin diismesi
ile ilgili karma komisyonlar seklinde siralanabilir.”® Ayrica; cesitli konularda
aragtirma yapilmasi, 6zel bir konu veya olay hakkinda sorusturma faaliyetlerinin
yuritilmesi ya da fikir vermek iizere ¢alismalar yiiriitmesi gibi sebeplerle Genel
Kurul karari ile de gegici komisyonlar kuruldugu belirtilmelidir. ”” TBMM’deki gegici
komisyonlarin kanun yapim siire¢lerine katilimlar ile ilgili gérev tanimlarinda her ne
kadar bir smirlama olmasa da, ¢ogunlukla aragtirma, sorusturma yapmak ve fikir
vermek {izere caligmalar yiiriitmek icin kurulduklart belirtilmelidir. * Ornegin,
Kadma Yoénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Almmasi1 Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu ile Aile Biitiinligiinii
Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirllmasi ve Aile
Kurumunun Giiglendirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu bu sekildedir.®'

16.10.2008 tarihinde kurulan TBMM Iictiiziik Uzlasma Komisyonu’nun® hazirladig:

2009 tarihli ictiiziik Teklif Taslaginda® komisyonlarin siniflandiriimasma iliskin

" Caligma siireleri bakimindan gegici niteligi sahip olduklarindan gegici komisyonlar seklinde
adlandirilmalarina karsilik, konular1 geregi 6zel (ad hoc) komisyonlar olarak da adlandirilabilirler.
Tiirkyarar Korkut, s. 22.

" Gegici komisyonlar1 kendi iglerinde konularina gore; arastirma komisyonlari, sorusturma
komisyonlari, dokunulmazligin kaldirilmasi veya {iiyeligin diismesi ile ilgili karma komisyonlar,
amaglarina gore ise; bilgi edinme amaciyla kurulan komisyonlar ve yasama dokunulmazligini asma
amactyla kurulan komisyonlar seklinde ayiran smiflandirma igin bkz. Bakirci, Fahri, TBMM nin
Calisma Yéntemi: TBMM Ictiiziigii, s. 323-324; dokunulmazligin kaldirilmas: veya iiyeligin diismesi
ile ilgili komisyonlarin gegici nitelikte olmadigina iliskin bkz. Neziroglu, Irfan, s. 156.

" Bakarci, Fahri, TBMM nin Calisma Yéntemi: TBMM I¢tiiziigi, s. 319.

%0 Karamustafaoglu, Tuncer, s. 200.

' TBMM, Sira Sayisi:717, Kadma Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 1. Ve 2. Cilt, 8
Mayis 2015. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf , TBMM Yasama
Doénemi:26, Yasama Yili:l, Sira Sayis1:399, Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile
Bosanma Olaylarinin Aragtirilmas: ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi I¢in Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 14 Mayis 2016,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf (Erisim: 05.02.2018)

$216.10.2008 tarihinde kurulan igtiiziik Uzlasma Komisyonunun hazirladigi Taslak Teklifi sonugsuz
kalinca 24. Dénem 3. Yasama yilinda yeni bir I¢tiiziik Uzlasma Komisyonu kurulmasma karar
verilmigtir. 19.12.2012 ile 03.07.2013 tarihleri arasinda gergeklesen toplantilar sonucunda TBMM
Baskanligina sunulacak bir igtiiziik taslagi hazirlanamamigsa da; calisma metni, yalnizca TBMM’de
grubu bulunan siyasi parti genel baskanlarina bilgi amaciyla TBMM Bagkani tarafindan génderilmistir.
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 24.Dénem 3.Yasama Yil1 Yasama, Denetim ve Yonetim Faaliyetleri,
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hiikiimlerin yer aldigin1 vurgulamak gerekir. Komisyon tiirlerinin tanimlandig: taslak
metinde; daimi ihtisas komisyonlari, 6zel komisyonlar ve gecici komisyonlar seklinde
bir ayrim yapilmistir. Daimi komisyonlarin Anayasa, kanun ve igtiiziikle
kurulabilecegi belirtildikten sonra, gecici komisyonlarin meclis arastirmasi ve meclis
sorusturmasi komisyonlarindan olusabilecegi belirtilmistir. Ictiiziik Teklif Taslags,
Komisyon tiirlerinin ilk defa tanimlanmasinin yaninda, daimi ve gecici komisyonlara
ek olarak belli bir konuyu arastirmak {izere 6zel komisyonlarin kurulmasina imkan
vermektedir. Ayrica, yeni bir daimi komisyon olarak “Bilisim, Bilgi Teknoloji,
ARGE ve Gelecek Komisyonu” kurulmasi, Anayasa Komisyonu’nun isminin de

“Anayasa ve I¢tiizilk Komisyonu” olarak degistirilmesi ongoriilmiistiir.
3.  Uzmanhk Bakimindan Komisyonlar

TBMM’deki komisyonlar igin Anayasa veya Igtiizikkte uzmanlik bakimindan
komisyonlara iliskin 6zel bir diizenleme yer almasa da; Igtiiziigiin 20. Maddesinde
sayilan ve Ozel kanunlar ile kurulmus komisyon isimlerinin uzmanlik alanlarini
belirttigi goriilmektedir. ** Bu konuda bir diizenleme olmamakla birlikte; TBMM’deki
daimi komisyonlarin hepsi literatiir ve uygulamada, belirli bir konuda
uzmanlastiklarindan “ihtisas komisyonlar” olarak da adlandiriimaktadirlar.®® Ayrica,
TBMM’de uzmanliga dayanan komisyonlarin, uzmanlik alanlarini agikg¢a belirtir ve
genellikle bakanlik isimleri ile benzer sekilde adlandirildiklar
vurgulanmalidir. ® Buna ek olarak, genellikle uzmanhiga dayanan komisyon
sistemlerinde karsimiza c¢ikan, kanun teklif ve tasarillarinin Genel Kurul’da ele
alinmadan dogrudan ilgili komisyona havale edilmesine iliskin diizenlemenin
Ictiiziikte de yer aldigi dikkate alindiginda, TBMM’de uzmanliga dayanan bir
komisyon sistemi oldugu soylenebilir. *" Nitekim, TBMM lgtiizik Uzlasma

Ekim 2012- Temmuz 2013, S. 17-18.
https://www.tbmm.gov.tr/docs/faaliyet_raporu_24 Donem_3_yy.pdf (Erisim: 12.04.2016)
8 Yeni diizenlemeler igin bkz. m.21,22,23.

https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak 2009/4 ictuzuk taslak metni.pdf (Erisim: 12.04.2016)

% Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, KIT Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu.

% ictiiziigiin 20.maddesinde sayilan ve literatiirde daimi komisyonlar olarak gecen komisyonlar,
TBMM resmi internet sitesinde ihtisas komisyonlar bashigi altinda yer almaktadir.
https://komisyon.tbmm.gov.tr/ (Erisim: 12.04.2016)

86 Tandr, Biilent, Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta, 15. Basi,
2015, Tstanbul, s. 266.

87 Has, Volkan, s. 42-43; Boz, Muhammet, s. 17-18; Tiirkyarar, Korkut, s. 26-27; Elverdi, Elvan, s. 23-
24.

21



Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan TBMM Ictiiziik Teklif Taslaginin, ‘Komisyon
Tiirleri’ baslikli 21. maddesinde daimi ihtisas komisyonlar1 siniflandirma kapsamina

alinarak ayr1 bir baslik altinda sayilmistir.*®

Bu durumda; TBMM’de Ictiiziigiin 20. maddesinde sayilan komisyonlar, o&zel
kanunlarla kurulan komisyonlar ile Anayasa geregi kurulan Plan ve Biitce Komisyonu
icin uzmanliga dayanan, kalanlar i¢in ise uzmanliga dayanmayan komisyonlar
denilebilir. Boylece, TBMM’de kanun yapim siirecinde rol alan komisyonlarin daimi

ve uzman komisyonlardan olustugu sdylenebilir.
C. Daimi Komisyonlar

Daimi komisyonlarin yasama siireclerindeki rollerinin belirlenebilmesi ve 6zellikle
TBMM’de faaliyet gosteren bir daimi komisyon 6rnegi olarak KEFEK e yol gosterici
olmasi i¢in Oncelikle; komisyonlarin yapilanmalari, calisma bicimleri ile yetki ve
gorev alanlarinin ortaya konulmasi gereklidir. Bu komisyonlar her yasama meclisinde
farkli diizenlenmelere tabi olduklarindan, ¢alismanin bu béliimiinde daimi komisyon
kavraminin tanimlanmasinin ardindan, komisyonlarin olusumlart ve yapisal
ozellikleri hakkinda diger iilke parlamentolarindan da bazi 6rnekler ile bir cergeve

olusturulmasi amaglanmaktadir.

Calisma ve gorev siireleri bakimindan daimi nitelik tastyan komisyonlar igin, siirekli
komisyon kavrami da kullanilmaktadir. Belirli bir isin bitmesi ya da kanun tasar1 ve
tekliflerinin incelenmesi gibi gorevleri sona erse de, varlig siirekli devam eden daimi
komisyonlar, yasama meclislerinin i¢ organlari olarak tanmimlanmaktadir.*” Calisma
alanlar1 genellikle belirlidir ve kendi alanlari ile ilgili konularda gorevlendirilirler. Bu
yiizden de, birgok yasama meclisinde bu komisyonlarin varligi, uzmanlhigin

belirlenmesi icin bir kriter kabul edilmektedir.”

Birgok yasama meclisinde de 6zellikle karar alma siireglerinde 6énemli role sahip olan
bu komisyonlar, her parlamento igerisinde farkli yapilanmalara ve isleyise tabi olsalar

da; ozellikle Avrupa ve Amerika’daki sisteme de bakildiginda ana faaliyet alanlarinin

#16.02.2009 tarihinde kurulan TBMM Iitiiziik Uzlasma Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziik Teklif Taslag1.

8 Karamustafaoglu, Tuncer, s. 115.; Mattson, Ingwar, Strom Kaare, s. 258.

% Tiirkyarar, Korkut, s. 21.
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kanun yapi siirecine iliskin oldugu goriilmektedir. Tasar1 ve teklifleri gériismek, genel
kurula konu hakkinda rapor sunmak, goriisiilen tasar1 ve teklif iizerinde degisiklik
yapmak veya genel kurula gondermeden kanunlagtirmak gibi yetkilere sahiptir. Bazi
yasama meclislerinde daimi komisyonlarin, kanun yapim siirecindeki gorevlerinin
yaninda, aragtirma ve sorusturma faaliyetleri ile yiirlitme organini denetim yetkisi de
bulunmaktadirlar. Nitekim, Avrupa yasama meclislerindeki komisyonlar iizerine
yapilan c¢alismalarda daimi komisyonlarin yapilanmalarina iliskin, yasama islevine
sahip olup olmamalar1 bakimindan ana bir ayrim yapildigi goriilmektedir. Daimi
komisyonlar; kanun yapimi ile gorevli olan, kanun yapimi ile gorevli olmayan, ve
uzmanliga sahip olup olmamas: seklinde dorde ayrilmaktadir.”' Ayrica; kanun yapimi
ile yetkili, yasama islevine sahip daimi komisyonlarin kanunlarin hazirlanmasi,
incelenmesi gibi kanun yapim siirecine iligkin yetkilerin disinda bagka islevlerinin de

olabilecegi bu ¢aligmalarda da belirtilmistir.

Komisyonlarin olusum ve yapilanmalarina bakmak gerekirse; kurulus kaynaklarinin
anayasa, kanun, ic¢tiizlik, veya teamiil kurallarina dayandigi, olusum agsamasinda ise
nispi temsil usulii ile siyasi gruplarina gore veya se¢im komisyonlar: tarafindan
atandiklar1 soylenebilir.”> Bu yiizden de komisyonlarin genel kurulun politik yapisini
yansittigi, siyasi parti temsilcilerini iiye sayilart oraninda barindirdiklari i¢in de model
bir parlamento gibi olduklar1 goriilmektedir. Ornegin, italya ve Belgika’da komisyon
iiyeleri, her siyasi parti grubunun meclisteki temsil oranlari ile bagl olarak gosterilen
adaylar arasindan genel kurul tarafindan segilir.”® Portekiz’de de daimi komisyonlar,
parlamentodaki siyasi dagilim ile ayni oranda olup, siyasi partilere komisyon
iiyelerini secerken, {iyelerin tercihleri ile uzmanlik alanlarmi dikkate alma

yiikiimliligii getirilmistir. > ingiltere *, Finlandiya, irlanda, Norve¢ gibi bazi

°! Komisyonlari 10 farkli tiire ayiran bu siniflandirma hakkinda bkz. Schellknecht, H., “The System of
Parliamentary Committees”, Constitutional and Parliamentary Information, Vol. 139-140, 1984, s. 86-
158. Ayni smiflandirma bi¢iminin daha dar kapsamda tutuldugu, 18 Avrupa iilkesinde faaliyet gosteren
komisyonlarinin incelenmesi ile olusan c¢alisma hakkinda bkz. Strom, Kaare; “Parliamentary
Committees in European Democracies”, The Journal of Legislative Studies, Vol.4, No.1, 1998, s. 21-
59.

%2 Karamustafaoglu, Tuncer, s. 120.

% jtalya’da daimi komisyonlarin yapilanmas: hakkinda bkz. Sala, Vincent Della; “The Permanent
Committees Of the Italian Chamber of Deputies: Parliament at Work?” Legislative Studies Quarterly,
Vol.18, No. 2, Mayis, 1993, s. 162-164. Belgika i¢in bkz. Winter, Lieven De, s. 103.

o Leston-Bandeira, Cristina; “Relationship Between Parliament and Government in Portugal: An
Expression of the Maturation of the Political System”, Parliaments and Governments in Western
Europe, Philip Norton (ed.), Frank Cass, London, 1998, s. 159.

9 Roche, John P., JR, Murray S. Stedman, The Dynamics of Democratic Government, McGraw- Hill
Book Company, Inc., 1954, s. 188-189.
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iilkelerde ise se¢im; cogunlukla ‘se¢cim komisyonu’ olarak adlandirilan ayri bir
komisyon tarafindan yapilmaktadir. Israil parlamentosu Knesset'te de, siyasi
partilerin komisyonlara yerlestirilmesi 6zel olarak kurulan organizasyon komitesi
tarafindan yiiriitiilmektedir.”® Buna ek olarak; komisyonlarn olusumunda, iiyelerin
birden fazla komisyonda {iye olmamalar1 veya hiikiimet temsilcilerinin
komisyonlardan yalnizca birisinde {iye olabilmeleri gibi ¢esitli kisitlamalar kargimiza
cikmaktadir. Gorev siireleri her yasama meclisinin isleyis kurallarina gore degisse de,
iiyelikler stireklidir. Bu durum daimi komisyonlari, gecici veya 6zel komisyonlardan

ayrran bir 6zellik olarak ayrica vurgulanmalidar.”’

Diger yandan, bir¢ok iilke parlamentosunda komisyonlarin bakanliklarin veya idari
birimlerin faaliyet alanlari ile paralel sekilde kurulduklar1 goriilmektedir. Gii¢li daimi
komisyon yapilanmasina sahip oldugu kabul edilen Amerikan Kongre sistemine ek
olarak Avrupa’da Fransa’, Almanya’, Norve¢'®, Portekiz'"' ve Belgika’daki'®

komisyonlar da buna 6rnek gosterilebilir.

Genellikle bir toplant1 y1l1 i¢in seg¢ilen daimi komisyonlar, baz1 yasama meclislerinde
bir yasama donemi icin secilitken, sayilar1 ve biyiiklikleri de degisiklik

gostermektedir.'”

Bu noktada; hem daimi komisyonlarin, hem de faaliyetleri yiiriiten
iiyelerin fazla sayida olusunun, komisyonlara verilen 6nemi yansittig1 belirtilmelidir.
Amerika ve Bati Avrupa’daki rollerine bakildiginda, ayni siyasi partiler gibi yasama

meclislerindeki politikalarin olusturulmasinda ana aktér konumundadirlar.'® Ornegin,

% Hazan, Reuven Y.; “Political Reform and the Committee System in Israel: Structural and Functional
Adaptation”, The New Roles of Parliamentary Committees i¢inde, L.L. Longley and R.H. Davidson
(ed.), London and Portland, OR, Frank Cass, 1998 s. 169-173.

7 Ornegin isve¢, Almanya ve Amerikan Kongresi’nde bu sekildedir. Olson, David M., s. 57.

% Amerikan sistemine benzerlik gosteren Ugiincii Fransiz Cumhuriyeti dsneminde daimi komisyonlar,
6zel konularla ilgili ve bakanliklar ile paralel isimlerle kurulmustur. Roche, John P., JR, Murray S.
Stedman, s. 189.

% Saalfeld, Thomas; “The German Bundesteag: Influence and Accountability in a Complex
Environment”, Parliaments and Governments in Western Europe, Philip Norton (ed.), Frank Cass,
London, 1998, s. 60-62.

'Rommetvedt, Hilmar; "Norwegian Parliamentary Committees: Performance, Structural Change and
External Relations”, Journal of Legislative Studies, Vol.4, No.1, s. 68-69.

19| eston-Bandeira, Cristina, s. 159.

102 Winter, Lieven De. s. 102.

19 Avrupa iilkelerindeki komisyonlarin yapilanmalari hakkinda bkz. Mattson, Ingwar, Strom, Kaare, s.
268-269. Avrupa iilkelerinde Kanun yapim siirecinde gorevli olan komisyon sayisinin 11 ile 24
arasinda, genel ortalamanin ise 15 oldugu; iiye sayilarinin da 8 ile 32 arasinda degistigi, ortalamanin 20
civarinda oldugu yoniinde bkz. Agh, Atilla, s. 91-92.

1% Agh, Atilla, 5.89-90. Amerika, Fransa ve ingiltere’deki komisyonlar1 karsilastirmali olarak yasama
siirecindeki rollerini inceleyen c¢alisma i¢in bkz. Roche, John P., JR, Murray S. Stedman, The
Dynamics of Democratic Government, McGraw- Hill Book Company, Inc., 1954, s. 182-195.
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Amerikan Kongre’sindeki komisyonlarin, hiikiimet tasarilarin1 degistirmenin yaninda
sz konusu tasarty1 reddederek kendi hazirladigi kanun tasar1 veya teklifini kabul
etme yetkileri de bulunmaktadir. '® Almanya ve Isveg’te; cesitli siyasi parti
gruplarindan uzman kisilerin bir araya gelerek tartisma ve goriismelerin yapildigi,
cogunlukla da hiikiimet tasarisinda onemli degisikliklerin yapildig1 yerler olarak

1% jtalya’daki daimi komisyonlar ise digerlerinden farkli olarak,

goriilmektedir.
Anayasa’dan aldig1 yetki ile yasama yetkisini tek basina kullanabildiginden; tasar1 ve

teklifleri genel kurula gondermeksizin onaylayabilmektedir.'"’

Birgok parlamentoda kanun yapim siirecini yiiriiten ana organ konumunda olan daimi
komisyonlarin bu siiregte oynadiklari rol her sistemi kendi kurallar1 i¢inde incelemeyi
gerektirir. Burada vurgulanmak istenen, calisma siirecinde incelenen yasama
meclislerindeki daimi komisyonlarin olusum sebepleri ile sahip olduklar1 yetkilerin,
temelde kanun yapim siirecine iliskin oldugudur.'® Ne var ki; komisyon ¢alismalar
yalnizca tasar1 ve tekliflerin goriislilmesi, onaylanmasi gibi faaliyetlerle sinirh
olmayip; KEFEK’te de oldugu gibi, 6zel durumlara iligkin olarak aragtirma ve
sorusturmalarin yiriitiilmesi, hiikiimetin parlamentodaki sorularina cevap verilmesi,
uzman kisi ya da gruplarin dinlendigi veya hiikiimet temsilcilerinin tanik olarak
cagirildig1 toplantilar ile yiiriitmenin denetlenmesini de kapsayabilmektedir.'” Sonug
olarak, daimi komisyonlarin kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi, degistirilmesi
ile diger tim yetkilerinin bagli olduklar1 yasama meclislerine ve buradaki kurallara

gore degistigi vurgulanmalidir.

1% Amerikan Kongre’sinde kanun yapim siireci ve daimi komisyonlarin yetkileri igin bkz. Harris,
Joseph Pratt, s. 91-156.

1% Olson, David M., 1994, s. 59.

107 Sala, Vincent Della; “Italian Parliament: Chambers in a Crumbling House?” Parliaments and
Governments in Western Europe, (Ed: Philip Norton), 1998, s. 86.

"% Bati Avrupa iilke yasama meclislerinde kanun yapim siireci ve komisyonlarin roliinii inceleyen
calisma i¢in bkz. Yapici, Havan; “Komisyonlarin Yasama Siirecindeki Rolleri Baglaminda Komisyon
Asamasindaki Ozel Yontem ve Uygulamalar”, YASAMA Dergisi, Say1:5, Nisan-Mayis-Haziran, 2007,
s. 57-81.

' Ornegin, italya’daki daimi komisyonlarn bakanlarn komisyonlara yapilan sorusturmalar
cercevesinde ¢agrilmasi gibi ¢esitli sekillerde hiikiimet faaliyetleri hakkinda bilgi toplama ve aragtirma
yapmast ile yiiriitmeyi denetleme yetkisine iliskin bkz. Sala, Vincent Della, “Italian Parliament:
Chambers in a Crumbling House?”, s. 85-87. Israil’de de; komisyonlarin hiikiimet organlarinin
gozlemlenmesi ve yasama siirecinin yapilandirilmasi gibi ¢esitli islevlere sahip olduklar1 hakkinda bkz.
Hazan, Reuven Y., s. 169.

25



I1.

KOMIiSYONLARIN YASAMA SURECINDEKI ROLLERI

Yasama organlarinin etkinliginin 6nemli 6l¢iide kanun yapim siirecinde gorevli olan
komisyonlara bagli oldugu, oOzellikle etkili politikalar olusturulmasi bakimindan
komisyonlarin kritik bir role sahip oldugu kabul edilmektedir.''® Nitekim, yasama
meclislerinin islevleri konusunda yapilan c¢aligmalar, politikalarin belirlenmesinde
giicli ve etkin olan meclislerde, komisyon sistemlerinin de gelismis oldugunu

vurgulamaktadir.'"!

Yasama meclislerindeki komisyonlarin ¢esitleri, yapilanmalari, yetki ve gorevleri ile
isleyisleri her sistemde farkli kurallara gore faaliyet gdsterse de''’; ¢alismanin bu
boliimiinde, kanun yapim siirecinde gorevli olan komisyonlarin rolleri ile sinirh
olmak iizere bu siireci etkileyen hususlar hakkinda ortak bir ¢er¢eve olusturulmasi
amaclanmaktadir. B6lim, KEFEK’in yasama siirecindeki rolii kapsaminda ikinci
bolimde yapilacak incelemeler i¢in, 6zellikle karar alma siireclerinde etkinlik ve
etkililik kriterlerinin neler olabilecegine iligskin yol gosterici nitelikte ve simirlarin

belirlenmesi bakimindan 6nemlidir.

1o Mezey, M.L., Comparative Legislatures, Durham, NC: Duke University Press, 1979, s. 64. Yasama

meclislerinin islevleri hakkinda yapilan siniflandirmalar ve degerlendirmeler hakkinda detayli inceleme
icin ayrica bkz. Dereli, Esen, Siyasa Yapim Siirecindeki Etkinlikleri Yoniinden Yasama Meclisleri, Der
Yayinlar1, 1996, Istanbul, s. 11-29.

"'Yasama meclislerinin siyasa yapim siirecinde ne Slgiide etkin oldugunun tespit edilmesi iizerine
olan ¢aligmada Mezey yasama meclislerini; siyasa Onerilerini degistirme veya reddetme giicline sahip
olanlar bakimindan gii¢lii, onerileri degistirebilen ancak reddetme giicii olmayanlar bakimindan 1limli,
onerileri degistirebilme veya reddedebilme giicli olmayan bakimindan da siyasa yapim giicii pek az
olan ya da hi¢ olmayan seklinde smiflandirmistir. Bir baska ¢alisma; Yasama meclislerinin etkili
olduklar1 sorunlarin neler olduklarini belirlerken uygulanacak yontem iizerinedir. Blondel belirledigi ti¢
temel diizeyi su sekilde siralamaktadir: Somut -bireysel sorunlar, Genel sorunlar ve Ara sorunlar.
Kanun yapimu ile ekonomi konusundaki politikalarin belirlenmesini genel diizeydeki sorunlara 6rnek
verirken, kanunlarin uygulama sartlarin, uygulanacag: kesimlerin ve simirlarinin belirlenmesi gibi
konular ara diizeydeki sorunlar olarak adlandirmaktadir. Bdylece, yasama meclislerini; somut- bireysel
sorunlarda etkin, ara sorunlarda etkisi sinirl1 olanlar (6r. Singapur, Portekiz), genel sorunlar hakkinda
ciddi tartigmalara girmeyenler; hem ara sorunlarla hem de genel sorunlarla ilgilenen fakat genel
sorunlarda etkili olanlar ile; genel sorunlar {izerinde etkili olanlar (6r. Amerika, Bati Avrupa iilkeleri)
seklinde ayirmistir. Mezey, M.L.Comparative Legislatures, Durham, NC: Duke University Press, 1979
ve Blondel, J., Comparative Legislatures, Englewood Cliffs, NJ: Printice Hall, 1973’teki
degerlendirmeleri aktaran Dereli, Esen, s. 46-52.

"2 Campbell, Colton C., Davidson, Roger H.; “US Congressional Committees: Changing Legislative
Workshops”, The New Roles of Parliamentary Committees, L.L. Longley and R.H. Davidson (ed.)
icinde, London and Portland, OR, Frank Cass, 1998, s. 126-127.
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A. Komisyonlarin Etkinligi ve Etkililigi

Kanun yapim siireclerinde faaliyet gosteren komisyonlarin etkinlik ve etkililiginden
bahsederken, komisyonlarin bu siirecteki rollerini etkileyen ana hususlara iliskin bir
degerlendirme yapma ihtiyact dogmaktadir. Caligma tarihinde yapilan arastirmalar
neticesinde literatiirde spesifik olarak etkinlik ve etkililik kriterlerini inceleyen
caligmalara rastlanmadigini ayrica belirtmek gerekir. Bu kapsamda, yasama siirecine
etkinliklerini saptamaya calisirken oncelikle; cesitli iilke sistemlerindeki hiikiimet ve
parti sistemine iliskin kurallarin, komisyonlarin kurulus ve yapilanmalarinin, yetki ve
gorevlerinin ve yasama organinin isleyis kurallarinin etkisinin incelenmesi gerektigi
vurgulanmalidir. ' Ancak, bu hususlarin hepsinin birebir tespiti ile detayl
incelenmesi ¢aligma kapsaminda mimkiin degildir. Bu ylizden; etkinlik/etkililik
derecelerinin belirlenmesinde gbéz ardi edilmemesi gereken bazi hususlar {izerine
genel bir gerceve cizildikten sonra, kanun yapim siireglerinde etkin olan Amerikan
Kongresi’ndeki komisyonlarin amaglarindan yola ¢ikarak, yasama siirecindeki rolleri

iizerine ortaya konulan ¢esitli teorilerden bahsedilecektir.

1. Komisyonlarin Yasama Siirecinde Rollerini Etkileyen Hususlar ve Bazi

Kuramlar

Kanun yapim siirecinde gorevli, yasama islevine sahip komisyonlarin rollerini
etkileyen hususlarin incelenmesinde dikkate alinacak konulara iliskin bir yontem
saglamasi1 amaciyla, oncelikle dissal faktorler olarak bahsedebilecegimiz; hiikiimet
sistemleri ve siyasi parti sistemlerinin rolleri ile, igsel faktorler olarak
nitelendirebilecegimiz; komisyonlarin olusum ve yapilanmalari, igleyis kurallart ve
kanun yapim siireglerindeki gorev ve yetkileri  ¢ercevesinde bir inceleme
yapilabilecegi diistiniilmektedir. Her yasama meclisinde farklilik gosteren bu
hususlar1 birebir tespit etme ¢abasi bile ayr1 bir ¢alisma gerektireceginden; s6zkonusu
basliklar, etkinlik konusunda dikkat edilmesi gereken konulara iliskin bir bakis agisi
olusturmasi i¢in buraya konu edilmistir. Etkinlik veya etkililik kriterleri olarak
adlandirabilecegimiz bu hususlar hakkinda yapilan agiklamalarim, KEFEK’in yasama

stirecindeki etkinliginin incelenecegi ikinci ve Tgiincli bdliimde; komisyonun

13 Harrison, Martin; “The Composition of the Committees in the French National Assembly”,

Parliamentary Affairs, Vol.11, No.2, 1957, s. 178-179.
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yapilanmasi, gorev ve yetkileri ile ¢alisma kurallarindan bahsedilirken ile
detaylandirilmasi amaglanmaktadir. Bu noktada, her yasama organinin gecirdigi
tarihsel gelisim ve bu siiregteki politik degisimlerin de yasama meclislerinde
komisyonlarin ortaya c¢ikislari ve rollerinin belirlenmesinde etkili oldugu, fakat bu

konunun ¢aligsma kapsami disinda tutuldugu da ayrica belirtilmelidir.'"*

Komisyonlarin yasama siirecine etkinliklerini saptamaya ¢alisirken ilk olarak
hiikiimet sistemleri ile bundan kaynaklanan parti sistemlerinin yap1 ve kurallarini da

'3 Ulkelerdeki hiikiimet sistemlerinin ve siyasal uygulamalarin

dikkate almak gerekir.
degiskenligi bu konuda bir genelleme yapmayi1 engellemekte ise de; yasama ve
yiirlitme organlarinin konumu, aralarindaki denge dikkate alindiginda; bagkanlik, yar1
baskanlik ve parlamenter sistemler bakimindan bir ayrima gidilebilir. Ornegin,
Baskanlik sistemi ile yonetilen Amerika’da; sert kuvvetler ayriliginin, yasama
meclisini fesih etme veya kanun teklif etme hakki olmayan Baskanin, yasama
islemlerinde {stiin olmasmi engelledigi belirtilmektedir. Amerikan Kongresinde
kanun yapim siireglerinde gorevli olan komisyonlarin rollerine iliskin olarak
literatiirde ortaya konulan bazi kuramlar asagida detayli bir sekilde aciklanmig
olup''®; parlamenter sistemler bakimindan da 6rnek olmasi amaciyla TBMM’deki
komisyonlarin karar alma siirecindeki etkileri ikinci boliimde degerlendirilecektir.

Yar1 bagkanlik sistemi agisindan ise, komisyonlarin yasama organi i¢in biiyiik nem

tasidig1 Fransiz sistemi 6rnek olarak verilebilir.'"’

1 Ozellikle Avrupa’daki tarihsel gelismeler sonucunda yasama meclisleri kurumsallasma siireci
gecirmis ve komisyonlara duyulan ihtiyag artmasi ile kanun yapim siireclerine iligkin yetkilerini artiran
diizenlemeler yapilmistir. Yasama komisyonlarinin varliginin ve degisen rollerinin etkilerine iliskin
detayl: bilgi i¢in bkz. Shaw, Malcolm; “Parliamentary Committees: A Global Perspective”, Journal of
Legislative Studies, Vol.4, No.1, 1998, s. 225-251, Longley, Lawrence D., Roger H. Davidson, s. 1-20,
Agh, Atilla, s. 85-100. Ayrica, 18 bat1 Avrupa iilkesi yasama meclisinin karsilastirmali olarak
incelendigi kapsamli ¢aligma hakkinda bkz. Doring, Herbert (ed.), Parliaments and Majority Rule in
Western Europe, A Publication of the Mannheim Centre for European Social Research (MZES) at the
University of Mannheim, https://www.uni-potsdam.de/fileadmin01/projects/vergleichende-
politikwissenschaft/D%C3%B6ring/PMR-W-Europe.pdf (Erisim: 03.03.2016)

'3 Roche, John P., JR, Murray S. Stedman, s. 183-184, Harrison, Martin, s. 178-179.)

"° Ornegin, Amerika’da uzmanlik sistemine dayanan komisyon sistemi, sert kuvvetler ayriligmm da
destegi ile yasama organini yliriitme karsisinda gii¢lii tutmaktadir. Nitekim, Amerikan Kongresi’nde,
temsilcilere ve taniklara karsi etkin bir sekilde sorusturmalar yiiriitilmektedir.

"7 Ornegin Amerika ve Fransa’daki yasama meclislerinde komisyonlar ¢cok énemli olup, komisyon
sisteminin gili¢lii olusunun iki Onemli sebebi olarak, hiikiimet sisteminin zayiflig1 ile kuvvetler
ayriligindan kaynaklanan zorluklar gosterilmektedir. Fransa’da yasama ile yiirlitme arasindaki
dengenin, meclis faaliyetlerinin isleyisini i¢eren kurallarin yer aldig1r meclis i¢tiiziigii hiikiimlerindeki
kanun yapim siirecinde yiirlitmenin giiciinii sinirlayan diizenlemeler ile yiiriitme aleyhine bozuldugu
belirtilmektedir. Karamustafaoglu, Tuncer, s. 87, 102.
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Ikinci olarak komisyonlarm olusum ve yapilanmalar1 bakimindan da birgok husustan
bahsetmek miimkiindiir. Yapilanmaya iligskin olarak; komisyon iiyeleri ile komisyon
baskanlariin, herhangi bir politik baski veya yonlendirme altinda olup olmamasi
bakimindan siyasi partilerin etkisi''®, se¢ilme sekilleri, davranislari'"® ve kendilerine
taninan yetkiler kanun yapim siirecinde komisyonlarin rollerine etki eden hususlar
olarak sayilabilir. Ozellikle komisyon baskanlari ile iiyelerin komisyon
caligmalarindaki tavirlari, karar alma siireglerine direkt etki etmektedir. Bu noktada
komisyonun farkli faaliyetleri bakimindan davranis bigcimlerinde bir degisiklik olup
olmadigina bakilabilir. Yapilanma bakimindan, komisyonlarda profesyonel olarak
calisan, Ozelikle teknik bilgi gerektiren konularla ilgili destek veren uzmanlarin,
yardimcilarin varligina da ayrica dikkat ¢ekilmelidir. Amerikan Kongre’sindeki daimi
ve uzman komisyonlar agisindan oldukca oOnemli olan komisyon yardimcilari,
TBMM’de de, her daimi komisyonda farkli sayida olmak {izere, yasama uzmani sifatt

ile bulunmaktadir.

Ayrica, komisyonlarin bir alt organi olarak kanun tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesi,
hazirlanmasi veya incelenmesi asamalarinda arastirmalarin yiiriitiilmesi gibi 6nemli
gorevleri olan alt komisyonlarin olusum sekilleri, yetkileri ve ¢aligma big¢imleri de

etkinlik 6l¢iimlemesinde dikkat cekilmesi gereken diger hususlardan biridir.'*

Son olarak, komisyonlarin uzmanlia dayanmalar1 ve uzmanlik dereceleri, bu
siirecteki etkinligin belirlenmesinde bir diger degiskendir.'*' Ornegin, Amerikan
Kongresi’ndeki uzmanliga dayanan bir yapi, sistemi gii¢lii kilan olumlu bir 6zellik
olarak goriilmektedir. SOyle ki; meclis genel kurullarinda, oOzellikle tasart ve
tekliflerinin goriisiilmesi esnasindaki verimsiz ve uzun tartigsmalar yerine, uzman

kisilerin kendilerini daha rahat ifade ettigi bir ortam olarak komisyonlarin konusmalar

"8 Siyasi partilerin komisyon iiyeleri tizerindeki etkisine iliskin bkz. Damgaard, Erik; “How Parties
Control Committee Members”, Parliaments and Majority Rules in Western Europe, Herbert Doring
(ed.) icinde, s. 308-325, Schaffner, Brian F.; “Political Parties and the Representativeness of
Legislative Committees”, Legislative Studies Quarterly, Vol.42, No.3, 2007, s. 475-497, Maltzman,
Forrest, Competing Principals: Committees, Parties, and the Organization of Congress, Ann Arbor:
University of Michigan Press, 1999.

"9 parlamenterlerin davranislarmi rol teorisi iizerinden aciklayan ¢aligma igin bkz. Tekin, Yusuf,
Ciftei, Sabri, 1877°den Giiniimiize Tiirkiye’de Parlamento: 22. Donem TBMM’de Parlamento ve
Parlamenter Rol Algis1”, 2007, Ankara, s. 154-163.

120 Alt komisyonlarin farkli yasama meclislerindeki yapilanma ve yetkilerinin siirece etkisi hakkinda
bkz. Strom, Kaare, “Parliamentary Committees in European Democracies”, s. 37-39.

121 Norton, Philip; “Legislatures in Perspective”, West European Politics, Vol.13, No.3, 1990, s. 144.
Norton’un yasama meclislerinin siyasa yapimindaki etkinligini belirleyen unsurlara iligkin analizi
Ozetleyen ¢alisma i¢in bkz. Dereli, Esen, s. 36- 43.
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ve bilgi paylasimi igin daha elverisli oldugu belirtilmektedir. '** Ayrica, bu
uzmanligin, ylritme organi tarafindan sunulan tasarillarin detayli bir sekilde
arastirilmasini ve tartisilmasini daha elverisli hale getirdigine dikkat ¢ekilmektedir.'*
Bunlara ek olarak; uzmanlik kavraminin komisyonlarin yasama siirecindeki etkilerini
belirleyen bir faktor oldugu kadar, yasama meclislerinin iglev ve etkinligini belirleyen

onemli bir degisken oldugu eklenmelidir.

Belirtilmesi gereken iiclincii husus, kanun yapim siirecleri ile ilgili komisyonlarin
yetki ve gorev alanlarimin kapsamidir.'** Ornegin, Almanya Federal Meclisi’ndeki
daimi komisyonlar, kanun tasar1 ve tekliflerine iliskin goriismelerin 6n c¢aligsmalarini
yiriittiiglinden, yasama organmin faaliyetlerinin biliylik bir kismmi komisyon
caligmalar1 olusturmaktadir. Yalnizca genel kurulda oylanmak iizere Oneriler
hazirlayan bu komisyonlarin kendiliginden kanun teklifi Onerme yetkileri

12 jtalya’daki daimi komisyonlarin ise, kanun tasar1 ve tekliflerini

bulunmamaktadir.
son goriismede onaylamanin yaninda; anayasa geregi so6z konusu tasar1 ve teklifleri
genel kurula géndermeden de yasalastirma yetkileri vardir.'*® Ispanya’da da yasama
meclisi, baz1 durumlarda daimi komisyonlara, genel kurula gonderilmeden, kanunlar
kabul etme yetkisi verilebilmektedir.'””” TBMM’ye bakildiginda da; kanun yapim
stirecinde gorevli olan komisyonlarin; kanun dnerme yetkisinin olmadig1 goriiliirken,
kendilerine gonderilen tasar1 ve teklifleri kabul etme, degistirerek kabul etme veya

reddetme yetkileri bulunmaktadir. inceleme siirecindeki yetkileri bakimindan da esas

veya tali komisyon olarak ayrildiklar1 goriillmektedir.

Ayrica, yasama meclisinin igleyis kurallar1 ¢er¢evesinde, kanun tasar1 ve tekliflerinin
goriigiilme asamasinda komisyonlarin konumunu goz ardi edilmemelidir. Ciinkii,
tasar1 ve tekliflerin hangi agsamada, genel kuruldan 6nce veya sonra goriisiilecegi her

iilkenin sisteminde komisyonlarin roliiniin belirlenmesinde O6nemli oldugunu

122 Campbell, Colton C., Davidson, Roger H., s. 126.

"> Dereli, Esen, s. 100-101.

124 Komisyonlarin kanun yapim siireglerindeki yetkilerinin yasama organmnin karar alma siirecine
etkileri iizerine bkz. Mattson, Ingwar, Strom, Kaare, s. 285- 295.

'* Pehlivan, Fazli, s. 112, Saalfeld, Thomas, s. 60.61.

126 Sala, Vincent Della; “The Permanent Committees Of the Italian Chamber of Deputies: Parliament at
Work?”, s. 157-183.

127 Ispanya Anayasasi’nin 74. Maddesine gore Temsilciler Meclisi ve Senato’nun daimi komisyonlara
yetki verebilecegi hakkinda bkz. Neziroglu, irfan; “Ispanya Parlamentosunda Yasama Uygulamalar1”,
Yasama Dergisi, Say1:1, Nisan-Mayis-Haziran, 2006, s. 137.
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soyleyebiliriz.'*® Mesela, yukarida uzmanhga dayali komisyon sistemleri incelenirken
de belirtildigi lizere; komisyon agamasi kanun tasar1 ve tekliflerini meclis genel kurul
goriismelerinden once gerceklestiginde, kanunlarin yapim siirecinde ve dolayisiyla
yasama siirecinde komisyonlarin daha etkin olduklari goriilmektedir. Ciinkdi,
komisyonlardaki sayisal avantaj sayesinde iiyeler; genel kurul goriigmelerinde belki
de etkilerinin dahi olmayacagi, yasa tasarilarinin goriisiilmesinde oylama sonucunu
degistirme ve kanunlasma siirecine direkt etkileme imkanina sahiptir. Boylelikle;
kanun tasarilarinin genel kuruldan 6nce komisyonlarda goériisiileceginden, hiikiimet
politikalarinin dogrudan kabul edilmesinin de oniine gecilmis olunmaktadir. Bir diger
yandan komisyon agamasinin sonra oldugu haller i¢in; tasari veya teklifler genel
kurulda kabul edildikten sonra degisme ihtimalleri ¢ok az olacagindan, yasama
siirecine etkileri de bununla orantili olacaktir.'” ingiltere ve irlanda disindaki Bati

Avrupa iilkelerinin cogunda da komisyon asamasinin énce oldugu goriilmektedir.'*°

Son olarak; komisyonlarin isleyigini saglayan calisma kurallarimi da etkinlik ve
etkililik bakimindan vurgulamak gerekir. Her yasama meclisi i¢in ayr1 ve spesifik
diizenlemeler olmakla birlikte, komisyon goriismeleri esnasinda izlenen kurallar,
ozellikle kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisilmesindeki usul, toplantilarin  kamuya
acik olup olmamasi, ¢alisma konulari ve sinirlarinin nasil belirlendigi, hiikiimet
gorevlilerinin, uzman kisilerin veya taniklarin ¢cagirilip dinlemesi gibi isleyise yonelik

basliklar degerlendirmede dikkate alinmalidir.

Komisyonlarin yapilari, yetkileri, vb. konular farklilik gosterdiginden etkinlik ve
etkililik kriterlerinin neler oldugunu belirleyen kesin bir agiklama yapmak zor olsa da;
Amerikan Kongresi’nde komisyonlarin amact ve yasama siirecindeki rolleri
arastirilirken ortaya konulan kuramlardan bahsedilmesi faydali olacaktir. Ozellikle
daimi komisyonlarin kanun yapim siirecindeki rolleri; ‘dagitimci kuram’ (distributive
theory), ‘bilgilendirici kuram’ (informational theory) ve ‘partizan kuram’ (partisan

theory) olmak iizere ii¢ kuram {izerinden agiklanmaya ¢aligilmistir.

128 Kanun tasar ve tekliflerin komisyonlara havale edildigi asama ve komisyonlarin siirecteki gorevleri

hakkinda karsilagtirmali ¢alisma icin bkz. Yapici, Havvana, s. 59-62.
129 Dereli, Esen, s. 41-42 ve 100.
% Norton, Philip, s. 145.
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a) Dagitimc1 Kuram

Dagitime1 kuram; yasama organi iiyelerinin tekrar secilebilmelerini garantilemek icin
komisyonlar1 kullandiklarini, bu yiizden de destek¢ilerini ilgilendiren alanlardaki
komisyonlari segerek, calismalarini bu amagla yiiriittiiklerini ileri siirmektedir. *' Bu
duruma, Amerikan Kongresi’'nde tarim ile ilgili bolgelerden segilerek Tarim
Komisyonlarinda gérev yapan iiyeler 6rnek olarak gosterilmistir. Ayn1 sekilde Fransa,
Almanya ve ltalya’da da iiyelerin segim cevrelerinin ihtiyaclar1 ile alakal
komisyonlarda gorev almayr sectikleri ileri siiriilmiistiir. ** Ornegin, Fransa’da
Denizcilik ve Balik¢ilik Komisyonundaki iiyelerin genellikle balik¢ilik ile ugrasan
kiy1 bélgelerden segilen kisiler oldugu belirtilmistir."*

Yasama siirecindeki tiim davraniglart kendi ihtiyacindan kaynaklanan komisyon
iiyelerinin, bu durumda yeniden segilebilme amac1 ile yasama faaliyetinde bulunacagi
ve ortalamanin {izerinde bir motivasyon ile komisyonlara hizmet edecekleri
vurgulanmaktadir.”** Bir diger yandan da, ¢alismalar iiyelerin bireysel ¢ikarlarina ve
politik ihtiyaclarina hizmet edeceginden; yasama iglevinin asil yiiriitiiciisii olan genel
kurulu tiimiiyle kapsayan politikalarin olusturulmasina katkida bulunmalarinin

imkansiz hale gelecegi belirtilmektedir.'*

Bu kurama gore, iiyelerin her ne sebeple
olursa olsun bireysel tavirlari, komisyonlarin yasama siirecinde bagimsiz ve otonom

bir role sahip olmalarini saglamaktadir.'*

131 Shapsle, K.A., Weingast, B.R., “The Positive Theories of Congressional Institutions”, Legislative
Study Quarterly, Vol.19, No.2, 1994, s. 148-179’dan ve Shepsle, K., The Giant Jigsaw Puzzle:
Democratic Committee Assignments in the Modern House, Chicago, IL: University of Chicago Press,
1978’den aktaran, Strom, Kaare, “Parliamentary Committees in European Democracies” s. 26. Ayrica,
Groseclose, T. and King, D.; “Committee Theories Reconsidered”, in Lawrence C. Dodd and Bruce 1.
Oppenheimer (ed.), Congress Reconsidered, 7th ed., Washington DC: CQ Press ‘den aktaran Ciftci,
Sabri, Forrest, Walter, ve Tekin, Yusuf; “Committee Assignments in a Nascent Party System: The Case
of the Turkish Grand National Assembly”, International Political Science Review, Vol.29, No.3, 2008,
s. 306-307.

132 Karamustafaoglu, Tuncer, s. 68, 99.

133 Harrison, Martin; “The Composition of the Committees in the French National Assembly”, s. 174.
13 Prince, David W., Overby, L. Marvin; “Legislative Organization Theory and Committee Preference
Outliers in State Senates”, State Politics and Policy Quarterly, Vol.5, No.1, 2005, s. 68-87.

135 Schaffner, Brian F.; “Political Parties and the Representativeness of Legislative Committees”,
Legislative Studies Quarterly, Vol.32, No.3, 2007, s. 478.

¢ Martorano, Nancy; “Balancing Power: Committee System Autonomy and Legislative
Organization”, Legislative Studies Quarterly, Vol.2, 2006, s. 208.
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b) Bilgilendirici Kuram

Bilgilendirici Kurama (‘informational theory’) gore komisyonlar; yasama meclisi
genel kurulunun ihtiyaglar1 dogrultusunda bilgi ve uzmanlik saglama amaciyla
olusturulmustur. Komisyonlar, yasama organinin politikalarini olusturma siirecinde
bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda genel kurula hizmet eden aktdr konumunda

olup 137

; komisyon {iyeleri de gelen isleri bu anlayisa hizmet eder sekilde
yuriitmektedir. Yasama meclisi genel kurulunun, ihtiyaglarii korumak igin
politikalarin belirlenmesinde etkin konumda olan komisyon iiyelerinin atanma

siirecini bizzat yonettigi de ayrica belirtilmektedir. *®

Uzmanlilar1 ile baglantili
komisyonlarda gorevlendirilen tiyelere; Adalet komisyonlar1 bakimindan, hukuk bilgi
ve tecriibesi olan kisiler ile Saglik ile ilgili komisyonlar bakimindan mesleki
tecriibesi veya ¢alismalarini bu alanda yiiriiten kisiler 6rnek olarak gdsterilmistir.'*’
Bu kurama gore komisyonlar, yasama siirecinin etkinligini artirma ve yasama
faaliyetlerinin sonuclarindaki belirsizlikleri giderme roliinii istlenmigse de; tam
bagimsiz aktdr konumunda degildirler.'* Mesela, TBMM’de Genel Kurul’dan kanun
tasar1 ve tekliflerini goriisme yetkisine sahip olan daimi ve uzman komisyonlarin
hazirladiklar1 raporlar Genel Kurul tarafindan goriisiilerek onaylanmaktadir. Tasar1 ve
teklifleri aynen veya degistirerek kabul edebilen, ancak; yeni tasar1 sunma yetkisi
olmayan komisyonlar, hazirladiklart raporlarin  Genel Kurul gilindeminde
goriisiilmesini talep etme yetkisine de sahip degildir (igtiizik m.35/1-2). Yine,
Komisyonlar tarafindan kurulan alt komisyonlar veya Meclis Aragtirma Komisyonlar1
tarafindan hazirlanan, -¢esitli uzman goriis ve degerlendirmeleri igeren- bilgilendirici
nitelikteki raporlar Meclise sunulur, ancak raporlarin Genel Kurul giindemine
alinmasi veya onaylanmasi siirecinde Komisyonlarin bir miidahalesi s6z konusu

degildir.

"7 Dagitimer Kurama karsi olarak Bilgilendirici Kuramu ileri siiren Krehbiel, Keith, Information and

Legislative Organization, Ann Arbor: University of Michigan Press ,1991’den aktaran Schaffner, Brian
F., s. 478, Gilligan, T., Kreihbel, Keith; “Asymmetric Information and Legislative Rules with a
Heterogeneous Committee”, American Journal of Political Science, Vol.33, No.2, 1989, s. 459-
490’dan aktaran Strom, Kaare, ‘“Parliamentary Committees in European Democracies”, s. 26-27.

13 Prince, David W., Overby, L. Marvin, s. 70.

139 Strom, Kaare; “Parliamentary Committees in European Democracies”, s. 26-27.
1% Martorano, Nancy, s. 208.
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¢) Partizan Kuram

Son olarak Partizan Kurama (‘partisan theory’) gore komisyonlar; yasama organi i¢in
degil, siyasi partilerin ihtiyaglart i¢in vardir. Mevcut ¢ogunluk ve giiciin elde
tutulmasi ile iktidar partisinin politik giindemi olarak kullanilan komisyonlarda,
iyelerin belirlenmesi de siyasi parti gruplarinin kontrolinde onlarin amag ve
cikarlarmi temsil edecek kisilerin atanmasi seklinde gergeklesir.'*' Partizan kontroliin
bir gostergesi olarak politikalarin belirlenmesi asamasinda atanan sadik iiyelerin,
kendi c¢ikarlari ile ¢atisan durumlarda bile partinin amaglar1 dogrultusunda hareket

ettikleri belirtilmektedir.'*

Bu yiizden, komisyonlarin genel kurulu temsil oraninin
azaldigi;'* yasama siirecinde bagimsiz birer aktér olmalarmin da iktidar veya
cogunluk partisinin komisyonlardaki kontroliine bagli oldugu savunulmaktadir. '** Bu
noktada; Tirkiye bakimindan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklik Onerilerinin
TBMM’ye geldiginde yasanan durum ornek gosterilebilir. Her ne kadar muhalefet
partisi milletvekilleri tarafindan yasama siireci uzatilmaya calisilmigsa da, siirecin,
iktidarin kontroliinde oldugunu oOner ¢ikaran bir tutum Anayasa Komisyonu ve
TBMM Genel Kurulunda karsilasildigi sdylenebilir. Yine, kamuoyunda 4+4+4
sistemi olarak bahsedilen, 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi

aal45

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun iliskin goriismelerde de iktidarin

benzer bir tutum ile yasama siirecini kontrol ettigi sGylenebilir.

Komisyonlarin varlik sebeplerinden yola ¢ikarak yasama siirecindeki rollerine cevap
arayan bu kuramlarin, diger yasama meclislerine nasil ve ne 6l¢lide uygulanabilecegi
sorusu akla gelmektedir. '* Ogzellikle parlamenter sistemler bakimindan

uygulanabilirligini somut veriler iizerinden inceleyen yeterli akademik calismaya

! Partizan Kuramu ileri siiren ve giiclii siyasi parti liderlerinin komisyonlar iizerinden yasama

tizerindeki otoritelerini yiiriittiigiinii savunan ¢aligma i¢in bkz. Cox, Gary W., McCubbins, Mathew D.,
Legislative Leviathan: Party Government in the House, Berkley: University of California Press, 1993.
142 Ciftei, Sabri, Forrest, Walter, ve Tekin, Yusuf, s. 306.

'3 Bkz. D. Roderick, Kiewiet, McCubbins, Mathew D. The Logic of Delegation: Congressional Parties
and the Appropriations Process, IL: University of Chicago Press, 1991°dan aktaran Schaffner, and
Brian F. s. 478.

44 Martorano, Nancy, s. 209, Ingwar, Mattson, Strom, Kaare, s. 254-255.

14330.03.2012 tarih ve 6287 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, R.G., T: 11.04.2012, S:28261.

140 Strom, Kaare; "Parliamentary Committees in European Democracies”, s. 28.
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rastlanmazken, diger hiikiimet sistemleri bakimindan yapilabilecek bir incelemenin

literatiire katk1 saglayabilecegi ayrica vurgulanmalidir.'"’
III. KOMIiISYONLARIN DENETIM SURECINDEKi ROLLERI

Yasama meclisleri yasama, biitce yapma ve hiikiimetin denetimi gorevlerini
komisyonlar aracilig ile yiiriitebilmektedir.'*® Yasama yetkileri sayesinde karar alma
stireclerine katilan komisyonlar bu yetkilerinin yani sira yiiriitmeyi denetleme
yetkisine de sahip olabilmekte veya sirf denetim faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla
kurulabilmektedir. Bu baglamda komisyonlarin, sadece kanun yapim siireglerinde
gorev almak ilizere kurulmadiklari, ylirlitmenin denetlenmesi amaciyla, arastirma ve

sorusturma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in de kurulduklari goriilmiistiir.'*’

Baz1 tlkelerde hiikiimet iizerinde etkili denetim gerceklestirilmesinde rol olan
komisyonlarin; yasama organinin denetim araglarini dogrudan kullanma yetkileri
olmadigindan, ancak dolayl1 bir denetim gerceklestirdigi ileri siiriilmiistiir. Bu sebeple
de; yapilan denetimin siyasi acgidan ©onemli olmakla birlikte, meclisi denetim
faaliyetine hazirlamaktan oteye gegemedigi belirtilmistir. > TBMM 6rneginde de;
Anayasa’nin 98-100. maddelerinde denetim yollarinin neler oldugu belirtilmis,
meclis aragtirma ve sorusturma komisyonlar1 yasama organinin yiiriitmeyi denetleme
araglari arasinda sayilmustir. ' Tiirkiye’de ¢ogunlukla meclis arastirma komisyonlar
araciligi ile yapilan bu denetimde, komisyon {iyelerinin tarafsizligi ile arastirilan konu

hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmalarinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Yiiriitme organinin denetlenmesi i¢in 6zel olarak kurulan komisyonlara ek olarak,

kanun yapim siirecinde gorevli, yasama islevine sahip komisyonlarin da denetim

"7 Teorilerin bir parlamenter sistem 6rnegi olarak TBMM’deki komisyonlara uygulanabilirligi {izerine

yapilan bir ¢aligma bulunmaktadir. TBMM’deki komisyon iiyeleri ile yapilan goriismelerden elde
edilen verilerin analizinden olusan ¢alisma sonucunda; komisyonlarda faaliyet gosteren iiyelerin, kendi
destekgilerini ve se¢im ¢evrelerini ilgilendiren alanlara iliskin komisyonlari tercih ettigini gostermistir.
Bu yiizden ¢alismada, TBMM igerisinde dagitimer teori giiglii destek bulurken, bilgilendirici teori ile
partizan teorinin kismen desteklendigine iliskin gézlemler yer almaktadir. Caligmanin detaylar: igin
bkz. Ciftci, Sabri, Forrest, Walter, ve Tekin, Yusuf, s. 303-324.

148 Strom, Kaare, Mattson, Ingwar; “Committee Effects on Legislation”, Patterns of Parliamentary
Behaviour”, Herbert Doring, Mark Hallerberg (ed.) iginde, Ashgate Publishing, England, 2004, s. 93.
1% Karamustafaoglu, Tuncer, s. 12.

150 Ozbudun, Ergun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1962, s. 13.

151 Tandr, Biilent, Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 14.Basi, s.
312-316. Meclis aragtirmasi Anayasa’da, “belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan inceleme”
seklinde tammlanmstir. Neziroglu, Irfan, s. 303-309, 317-322.
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yetkisi oldugu belirtilmelidir. Nitekim; yalnizca denetim yapmak tiizere kurulan
komisyonlarin  incelenmesi ¢alisma kapsami  diginda  tutulmus, yasama

komisyonlarinin denetim faaliyetlerini gerceklestirme sekillerine odaklanilmistir.

Bu baglamda; komisyonlarin her hiikiimet sisteminin ve yasama meclisinin
kurallarmma gore farkli sekillerde denetim gorevlerine sahip olabilecekleri
belirtilmelidir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin incelenmesi sirasinda veya inceleme
sathas1 diginda denetim yetkilerini kullanabildikleri goriilen komisyonlar, bu
yetkilerini degisik sekillerde kullanabilmektedir. Tasar1 ve tekliflerine iliskin
incelemelerin alt komisyonlar araciligr yiiriitiilmesi, komisyon toplantilarinda
ylirlitme organlarina soru sorulmasi, bu kuruluslardan bilgi istenmesi kanun tasari ve

tekliflerinin goriisiilme asamasindaki denetime Ornektir.

Bunun disinda; belirli konu veya olaylara iliskin arastirma ve sorusturma faaliyetlerini
yurliitmek amactyla alt komisyonlar kurmak, uzman kisi ve gruplart dinlemek,
hiikkiimet temsilcilerini tanik olarak toplantilarina cagirmak veya yiiriitmenin
organlarindan  bilgi talep etmek gibi farkli  yOntemlerle yiirlitmeyi
denetleyebilmektedir. Ornegin, belirli konular hakkinda arastirma yiiriitmek icin
kurulan alt komisyonlar araciligr ile etkili denetim yapilabilmektedir. Bu alt
komisyonlar, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan kurulan;
“Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biitgeleme Komisyonu” veya Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu’nun kurdugu; “Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu” ve “Hiikiimlii ve Tutuklu

Haklar1 Alt Komisyonu” gibi gesitli konularda olabilir.'>

Yine; yiiriitme organi yetkililerin komisyonlara davet edilerek bilgi istenmesi ile, alt
komisyon incelemeleri siirecinde veya komisyonlarin normal igleyisinde arastirilan
konular ile ilgili uzman kisilerin dinlenmesi de énemli denetim araglaridir. Ozellikle
Bakanlar veya yiiriitme organinda ¢alisan diger yetkili kisiler komisyonlara davet
edilerek dinlenebilecegi gibi, bu kurumlardan yazili bilgi alinmasi da miimkiindiir.
Ornegin, KEFEK; Bakanliklarda istihdam edilen kadin ¢alisanlara iliskin arastirma

yiiriitiirken, komisyon toplantilarina tek tek her bir Bakani davet etmis ve

Bakanliklardaki kadin istthdami verileri ile kadin-erkek esitligi politikalari hakkinda

"2TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu'nun alt komisyon calismalari hakkinda bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm (Erisim: 05.02.2018)
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bilgi almistir."”® Komisyonlara uzman olarak ¢agirilan kisilerin dinlenmesi de denetim
stireci bakimmdan vurgulanmalidir. Bu kapsamda, Amerikan Kongresi’nde yer alan
komisyonlara uzmanlarin davet edilmesi ile ylriitmenin c¢aligmalar1 hakkinda
kapsamli bilgi toplandigi; -bu vesile ile de, toplantilara katilan hiikiimet temsilcileri
ile komisyonlar arasinda esit bir tartisma ortamu yaratildigi- belirtilmistir.'>* Fransa’da
da, kendi uzmanlik alanlari ile ilgili gordiikleri kisileri dinleme yetkisine sahip olan
daimi komisyonlar bakimindan; toplantiya davet edilen kisilerin katilimlari zorunlu
tutulmustur. S6z konusu yetki kapsaminda; basbakan dahil olmak iizere yiiriitme
organi temsilcilerini, uzmanlari, ve STK temsilcilerini dinleyen komisyonlarin bu

sekilde bilgi edindikleri goriilmektedir.'

Bunlara ek olarak, uzmanlarin veya diger kisileri dinleme usuliiniin farkli sekilde
yiiriitiilebildigi goriiliirken; Amerikan kongresinde ifadelerin, toplantidan 6nce yazili
olarak sunuldugu, boylelikle de komisyon goriismelerinin hizli ve verimli bir sekilde
devam ettigi belirtilmistir. Benzer sekilde Isve¢’te de, komisyon baskanlari tarafindan

toplantida sorulacak sorularin 6nceden hazirlandig belirtilmistir. '

Son olarak; TBMM’de de daimi ve uzman nitelige sahip komisyonlardan; KEFEK,
Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Dilekce
Komisyonu, KIT Komisyonu ve Plan ve Biitce Komisyonu yiiriitmenin faaliyetlerini
denetleme yetkisine de sahip komisyonlardir."”” Ancak, bunlardan yalmzca KEFEK
ile Plan ve Komisyonu kanun yapim siirecinde yetkili olup yasama iglevine sahiptir.
Her birinin denetim yetkisinin kapsami kurulus kaynaklarina gore degisirken, genel
olarak; alt komisyonlar kurma, bireysel basvuru ve dilekgeleri kabul etme, ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi isteme, toplantilarda hiikiimet yetkililerini

dinleme vb. sekillerde olabilmektedir.

"33 Ornegin, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani’nin katildig1 toplant: i¢in bkz. TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu, 24.Dénem, 3.Yasama Y1li, Tutanak Dergisi, 08.11.2012; Giimriik ve Ticaret
Bakant’nin katildig1 toplant: icin bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 24.Ddnem,
3.Yasama Yil1, Tutanak Dergisi, 20.11.2012; Genglik ve Spor Bakani’nmin katildig: toplant1 i¢in bkz.
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitlii Komisyonu, 24.Dénem, 3.Yasama Yili, Tutanak Dergisi,
31.01.2013; Ekonomi Bakani’min katildigi toplant: icin bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, 24.Dénem, 4.Yasama Y1li1, Tutanak Dergisi, 22.04.2014.

154 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, 15.Bas1, 2012, s. 462.

155 Celebi, Fatih; “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, s. 79-80.

156 Hastad, Elis; The Parliament of Sweden, 1957, London, Hansard Society of Parliamentary
Government, s. 111’den aktaran, Karamustafaoglu, Tuncer, s. 172- 173.

137 Kanun tasar1 ve tekliflerini goriisme yetkisi olmayan insan Haklari inceleme Komisyonu, AB Uyum
Komisyonu ve KIT Komisyonu‘nun yasama siirecine denetim faaliyetleri ile katki verdiklerine iliskin
bkz. Iba, Seref, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 2.Bas1, 2008, Ankara, s. 158.
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I

IKiNCIi BOLUM
TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGi KOMISYONU VE YASAMA
SURECINDEKI ROLU

TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESIiTLIGi KOMiISYONU

Toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi ve yayginlastirilmast i¢in yasama
meclislerinde ¢esitli cinsiyet esitligi mekanizmalar1 bulunmaktadir. Cinsiyet esitligi
konusunda faaliyet gosteren daimi komisyonlar ve kadin ¢alisma gruplari bu yapilara
ornek gosterilebilirken; bazi parlamentolarda, bu konular ile ilgilenen 6zel bir
komisyon kurmak yerine, her komisyonun cinsiyet esitligi konular1 hakkinda

kendiliginden degerlendirme/analiz yaptigi bir yapilanma mevcuttur.'®

TBMM’de ise; 0zel bir kanunla daimi olarak kurulan KEFEK, kadin-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi konularinda faaliyet gosteren ana

mekanizmadir.
A. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Kurulusu

Komisyonun kurulus siireci; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve cinsiyetci
kliselerle miicadele etme amaciyla yasama erkinde bir mekanizma olusturma g¢abasi

ile, ilk defa 21linci yasama doneminde giindeme gelmistir. '>*'%

Bu donemde; farkli siyasi partiler tarafindan verilen kanun ve igtiiziik degisiklik

tekliflerinden ilki, Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu icerisinde kadin haklari alt

5 Inter- Parliamentary Union (IPU), Palmieri, Sonia, Gender Sensitive Parliaments, A Global Review

of Good Practice, Report and Documents No: 65, 2011, s. 39. Daimi cinsiyet esitligi komisyonlar1
hakkinda ayrica bkz. IPU, “The Role of Parliamentary Committees in Mainstreaming Gender and
Promoting the Status of Women”, Seminar for Members of Parliamentary Bodies Dealing with Gender
Equality, Reports and Documents No: 52, Geneva, 2006, s. 8-23.

1% Komisyonun kurulmasmni gerektiren uluslararas: normlar ile kurulus siirecinde verilen teklifler
hakkinda detayl bilgi icin bkz. Civelek, Sezen, Parlamentolarda Cinsiyet Esitligi Kurumlar:: TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Ornegi, TBMM Baskanligi Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi,
Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi, Ankara, 2011, s. 75-84.

%2008 yili AB ilerleme Raporu’nda da; Cinsiyet Esitligi Kurulu ve Cinsiyete iliskin bir Meclis
Komisyonun hala kurulmadig1 vurgulanmais, bu konuda sivil toplum orgiitleri tarafindan, tiim politika
alanlarinda kadin konularmi giindemde tutmasini saglayacak bir komite kurulmas: hakkinda bir talep
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 5 Kasim 2008, s. 20,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2008.
pdf (9.10.2017). Ayrica; 04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren “Cocuk ve Kadimlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
icin Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik Genelgesinde de kadin-erkek esitliginin saglanmasi
konusuna ilisgkin yasama diizeyinde daimi bir komisyon olusturulmas: gerekti§i vurgulanmistir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm (9.10.2017).
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komisyon olusturulmasma yonelik olmustur. '® Daha sonra verilen TBMM
Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ictiiziik Teklifi ile bu konuda ilk defa
‘Kadin-Erkek Esitligi izleme Komisyonu’ isimli daimi uzman bir komisyon; bir baska
ictlizikk degisiklik teklifi ile de Bagkanlik Divani altinda ‘Kadin Erkek Esitligini
izleme Kurulu’> kurulmas: talep edilmistir. '®> Anayasa Komisyonu tarafindan
goriisiilen degisiklik teklifi ile ‘TBMM Kadin Erkek Esitligini Izleme Kurulu’nun
olusturulmasina karar verilmis; ancak teklif Genel Kurul giindemine alinarak

gorligiilmemistir.

22nci yasama doéneminde de yinelenen kanun ve igtiiziik degisiklik teklifleri'®’, bu

dénemde komisyon giindemine dahi alinarak goriisiilmemistir.'®*

23iincii yasama doneminde verilen ii¢ teklif'® giindeme alinmus, iktidar partisi
Istanbul Milletvekili Nimet Cubukcu ve 25 Milletvekilinin Firsat Esitligi Komisyonu
Kanun Teklifi (2/211), esas olacak sekilde birlestirilerek Anayasa Komisyonunda

goristilmiistir. ' Teklifin gerekgesinde ise; ‘kadin haklarimn korunmasi, kadin-

1! izmir Milletvekili Isilay Saygin tarafindan verilen insan Haklar1 inceleme Komisyonu Kanununda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (Esas No:2/415).

127 onguldak Milletvekili Hasan Gemici tarafindan verilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ictiiziik Teklifi (Esas No:2/442). Izmir Milletvekili Isilay Saygm
tarafindan verilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Igtiiziik
Teklifi (Esas No: 2/449) birlestirilmistir.

' Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kadmn-Erkek Esitligini izleme Kurulu olusturulmasma yonelik
Izmir Milletvekili Isilay Saygin tarafindan verilen igtiiziik Degisiklik Teklifi (Esas No: 2/449);
Ictiiziigiin 20.maddesine 17. uzman komisyon olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
eklenmesine yonelik, Ocak 2003’te Zonguldak Milletvekili Hasan Gemici tarafindan verilen teklif;
TBMM l¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair birlestirilmis Teklifler, Elaz1g Milletvekili Mehmet
Kemal Agar tarafindan verilen teklif (Esas No:2/40).

1 TBMM Bagkanligma bagh bir Kadin Erkek Esitligini izleme Kurulu olusturulmasina yénelik,
Ankara milletvekili Oya Arasli ve dokuz milletvekili tarafindan Mart 2003’te verilen Kadin Erkek
Esitligini izleme Kurulu Kanun Teklifi (Esas No:2/98); Avrupa Birligine uyum kosullarmin
gozetilerek, kadin-erkek esitligi ile ilgili ¢aligmak lizere Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurulmasina
yonelik Istanbul Milletvekili Birgiin Keles tarafindan Mart 2003’te verilen TBMM I¢tiiziigiinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda igtiiziik Teklifi (Esas No:2/105); Igtiiziigiin 20.maddesine on yedinci
uzman komisyon olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun eklenmesine yénelik, izmir
Milletvekili Serpil Yildiz tarafindan Mart 2006°da verilen TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Ictiiziik Degisiklik Teklifi (Esas No:2/749).

19 stanbul Milletvekili Birgiin Keles’in yinelenen kanun teklifi (Esas No:2/5), istanbul Milletvekili
Nimet Cubukcu ve 25 Milletvekilinin Firsat Esitligi Komisyonu Kanun Teklifi (Esas No:2/211); Adana
Milletvekili Nevin Gaye Erbatur ve 8 milletvekilinin Kadin Erkek Esitligini izleme Kurulu Kanun
Teklifi (Esas No:2/112); Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas ve 5 Milletvekilinin Kadin-Erkek
Esitlik Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi (Esas No:2/311).

196 Bkz. istanbul Milletvekili Nimet Cubuk¢u ve 25 Milletvekilinin; Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu
Teklifi; Adana milletvekili Nevin Gaye Erbatur ve 8 Milletvekilinin; Kadin Erkek Esitligini izleme
Kurulu Kanun Teklifi ve istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas ve 5 Milletvekilinin; Kadin-Erkek
Esitlik Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi ile Anayasa Komisyonu Raporu (2/211, 2/112,
2/311), Sira Sayi1s1:328, s. 12-19.
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erkek esitliginin saglanmasina yénelik iilkemizde ve diinyada yasanan gelismeleri
izlemek, bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek, istenildiginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun teklifi, tasarisi ve KHK lerle ilgili
ihtisas komisyonlarina goriis sunmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde
Fuwrsat Esitligi Komisyonunun kurulmast ongériilmekte ve bu komisyonun kurulusu,
gorev ve yetkileriyle ¢alisma usul ve esaslart diizenlenmektedir Kadin-erkek esitligi
alanminda onemli yasal degisiklikler yapilmasina ragmen uygulamada sorun
yvasandigi, bu c¢ercevede parlamento iginde olusturulacak yapilanmanin sorunun
giderilmesinde ulusal mekanizmalar: tamamlayacak, destekleyecek sekilde fonksiyon

gorecegine’ dikkat gekilmistir.'®’

“Firsat Esitligi Komisyonu” seklinde kurulacak olan Komisyonun ismi; Anayasa
Komisyonu goriismeleri sonucunda, “Kadin Erkek Esitligi Komisyonu olarak

degistirilmis ve oybirligi ile kabul edilmistir.'®

Genel Kurulda goriismeye acilan teklifin tiimii iizerinden yapilan goriismelerde
Mecliste faaliyet gosteren tiim siyasi partilerin ortak fikre sahip olduklar
gdzlemlenmistir. '® Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegildiginde ise, iktidar
partisi milletvekilleri tarafindan; ‘Kadin Erkek Esitligi Komisyonu’ olan Komisyonun
isminin, ‘Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’ seklinde degistirilmesi yoniinde

onerge verilmistir.'”® Onergeye iliskin gerekce; “CEDAW i, Kadinlara Kars: Her

17 Anayasa Komisyonu Raporu (2/211, 2/112, 2/311), Sira Say1s1:328, s. 12.

1% Anayasa Komisyonu Raporu (2/211, 2/112, 2/311), Sira Say1s1:328, s. 13-14.

1% Cumhuriyet Halk Partisi grubu adina sz alan Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur; Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in hukuki diizenlemelerin fiill hayata yansimalarinin
gerceklestirilmesini saglayacak diizenlemeleri yapacak ve bu konuda oncii rol alarak toplumun tiim
alanlarinda kadinlarin var olabilmesini saglayacak bir komisyondan bahsetmistir. Milliyet¢i Hareket
Partisi grubu admna soéz alan Izmir Milletvekili Senol Bal ise; kurulacak komisyonun esitlik meselesi
konusunda bir farkindalik ve zihniyet degisikligi yaratacagini belirtmistir. Demokratik Toplum Partisi
grubu adina sz alan Diyarbakir Milletvekili Aysel Tugluk; Komisyonun partiler {istii ortak bir
gereklilik oldugunu belirterek, esitlik konusundaki yasal diizenlemelerin uygulanmasinda eksiklikler
oldugundan hareketle; ‘uluslararasi sozlesmeler de g6z oOniinde bulundurularak her kanun ve
uygulamanin esitlik agisindan denetlenmesi, kadinlarin ugradigi hak ihlallerinin izlenmesinde’ 6nemini
vurgulamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi grubu adina sdz alan Istanbul Milletvekili Giildal Aksit;
demokrasinin yerlesebilmesini cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kadinlarin ‘hayatin her alaninda higbir
ayrimciliga tabi tutulmaksizin temsil edilebilmeleriyle gerceklesebilmektedir’ seklinde belirtmis;
Kadin-erkek esitliginin saglanmas: i¢in ulusal parlamento diizeyinde bir yap1 olusturulmas: geregini
uluslararasi belge ve uygulamalara da atif yaparak ifade etmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23,
Yasama Y1l1:3, Cilt:39, 55.Birlesim, 10.02.2009, s. 270-282.

70 Denizli Milletvekili Selma Aliye Kavaf ve arkadaslari tarafindan 3/338 sira say1li Kanun Teklifinin
basliginda ve 1.’inci maddesinde ‘Kadin Erkek Esitligi Komisyonu’ ibarelerinin ’Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu’ olarak degistirilmesine iligkin onerge. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23,
Yasama Y1li:3, Cilt:39, 55.Birlesim, 10.02.2009, s. 301-302.
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Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesinin ongordiigii kadin erkek
esitliginin saglanmasi, bu amagla gerektiginde kadinlar lehine pozitif ayrimciligin
gerceklestirilmesi kurulmasi gerekli komisyonun temel amact olacaktir. Bu amaca
ulasilmasi kadin ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanmast ile miimkiin olacaktir.

Ongériilen baslik bu amact daha iyi ifade etmektedir.” seklinde sunulmustur.

Genel Kurulda kabul edilen bu 6nerge, muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan

ciddi sekilde elestirilmistir. '

Firsat esitliginin  esitler arasindaki duruma
uygulanabilecek bir durum oldugu, esit pozisyonlarda olmayanlara taninan firsat
esitliginin var olan esitsizligi gidermeyecegi vurgulanmistir.'”” Bu sebeple; firsat
esitligi kavraminin daha dar kapsamli oldugu, kadin erkek esitligi ifadesinin firsat
esitligini de kapsadigi belirtilmistir.'”® Yapilan elestirilere hiikiimeti temsilen cevap

veren Devlet Bakan1 Nimet Cubukcu ise, degisikligin uluslararasi terminoloji ile

"I DTP grubu adina soz alan Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel; sorunun yalmzca kadin ve

erkeklerin kosullardan firsatlarin esitligi seklinde degerlendirilmesi seklinde degil, zihniyet sorunu
oldugunu vurgulamis ve ‘kadin sorununun siyaset iistii bir sorun oldugunu siyasi partilerin inisiyatifine
kalan bir sorun’ olmadigini belirtmistir. CHP grubu adina séz alan izmir Milletvekili Canan Aritman;
Anayasa komisyonu goriismeleri sirasinda bu konunun goriislildigiinii, esitlik ile firsat esitligi
kavramlarinin farkli oldugu konusunda uzlasildigini ifade etmistir. TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:23, Yasama Yili:3, Cilt:39, 55.Birlesim, 10.02.2009, s. 292-294. DTP grubu admna Diyarbakir
Milletvekili Giiltan Kisanak; Anayasa komisyonun oybirligi ile kabul edilen ve biitiin kadin
orgiitlerinin destegini alan isim konusu ile ilgili, iktidar partisi grup baskan vekilinin; ‘Aslinda bizim
arkadaglarimiz orada da muhalefet edeceklerdi ama biz dedik ki, etmeyin, nasilsa Genel Kurulda
degistiririz.” seklindeki aciklamasini elestirmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23, Yasama Y1l1:3,
Cilt:39, 56.Birlesim, 11.02.2009, s. 494.

"2 DTP grubu adina Diyarbakir Milletvekili Giiltan Kisanak; Komisyonun isminin firsat esitligi olarak
degistirilmesi ile; komisyonun amaci, gérevi ve ¢aligma alani belirlenirken kadinlar ve erkeklerin esit
oldugundan hareketle, imkanlarin esit olarak paylagilmasini 6ngdren bir yaklagimin s6z konusu
olacagini belirtmistir. CHP grubu adina, Adana Milletvekili Gaye Erbatur da; literatiirde kadin-erkek
esitligi konusunda ti¢ yaklagim sekli oldugunu; bunlardan ilki olan ‘bigimsel esitligin’ Anayasa’daki
olan ‘herkes kanun Oniinde esittir’ hiikmii oldugunu, fiili esitlik kavraminin ise sonug esitligini de
kapsadigini; ancak ‘firsat esitliginin’ sonug esitligini icermedigini ifade etmistir. Sonug esitliginde,
ayrimcilik ve esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in aliman Onlemler ile kadinlar i¢in gercek esitligin
hedeflenmekte oldugunu, firsat esitliginde ise yalnizca taraflara esit davranilmasi s6z konusu
oldugundan sonu¢ kadin ve erkegi esit olarak goremeyecektir. Bu ylizden de CEDAW So6zlesmesi’nde
yerine getirilmesi Ongoriilen esitlik anlayisinin gerisinde kaldigini belirtmektedir. TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:23, Yasama Y1l1:3, Cilt:39, 62.Birlesim 25.02.2009, s. 133-134.

'3 Ayn1 yonde bkz. CHP grubu adina, Komisyonun kurulusunu diizenleyen 2.maddde hakkinda s6z
alan Mersin Milletvekili Isa Gok’iin konusmasi. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23, Yasama Y1li:3,
Cilt:39, 56.Birlesim, 11.02.2009, s. 489. CHP grubu adina, Adana Milletvekili Gaye Erbatur ayrica;
uluslararas1 drneklerle uyum amaciyla kullanilan ‘firsat esitligi’ kavraminin, uluslararasi terminolojide
islevsiz kalmasi sebebiyle kullanilmadigini belirtmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23, Yasama
Yili:3, Cilt:39, 62.Birlesim 25.02.2009, s. 132-133.
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uyumlastirmadan ibaret oldugunu, Komisyonun amag, gorev ve yetkilerinde bir
174175

degisiklik yaratmayacagini belirtmistir.
Sonug olarak, 5840 sayil1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, 25.02.2009
tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis'’® ve 24.03.2009 tarihli Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Boylelikle, TBMM I¢tiiziigiiniin 20.
maddesinde sayilan ihtisas komisyonlar1 arasinda yer almayan Komisyon, 5840 Sayili

Kanun ile daimi bir komisyon olarak kurulmustur. '’

Bu noktada; 06zel kanun ile kurulan diger ihtisas komisyonlarinin, sonraki
donemlerdeki Ictiiziik degisiklikleri ile 20. maddeye eklendigi; ancak, KEFEK’in
kurulusundan bu yana yapilan, 27.07.2017 tarihli, ilk Ictiiziik degisikliginde bu
konuda herhangi bir diizenleme yer almadig: belirtilmelidir.'”™'”

Komisyonun kurulus siirecine iliskin verilen kanun teklifleri, goriismelerin
yuriitiildigli Anayasa Komisyonu raporu ve Meclis Genel Kurul goriisme tutanaklar
incelendiginde; Komisyonun kurulmasina iligkin 1999°dan 2009 yilina kadar verilen

tekliflerin higbirisinin giindeme alinarak goriisiilmedigi, 21linci yasama doneminde

Y4By isim ézellikle uluslararasi terminolojive uyum saglamasi agisindan tercih ettigimiz bir isim olup
ne kanunun amaci ne uygulamasi: ne de devaminda etkisi olabilecek bir konudur... Daha da
giiclendirecegine inandigimiz bu kavramla birlikte Komisyonun da amact dogrultusunda c¢alisma
yiirtitecegine inaniyoruz.” TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23, Yasama Yili:3, Cilt:39, 55.Birlesim,
10.02.2009, s. 299-300.

17324, désnemde Komisyona baskanlik yapmis olan Aksaray Milletvekili ilknur inceéz; Komisyonun
isim degisikligi iizerine yapilan tartigmalarin yersiz ve yapilan giizel ¢alismalar1 golgede birakir
nitelikte oldugunu belirtmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:23, Yasama Yil:3, Cilt:39,
56.Birlesim, 11.02.2009, s. 498-499.

176 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23, Yasama Y1li:3, Cilt:39, 62.Birlesim 25.02.2009, s. 156.

"7 Kanun ile kurulan Komisyonun, parlamentonun i¢ isleyisine iliskin bir organ olmasi sebebi ile
kurulus isleminin meclis karar1 olmasi gerektigi hakkinda bkz.. Oder, Bertil Emrah, Kurumsal
Kanunlarin Kadin-Erkek Esitligine liskin Uluslararas1 Standartlarin Olusturdugu Citalara Uygunlugu
Hakkinda Yasama Taramasi-Kiime 8, United Nations Joint Programme Fostering Environment for
Gender Equality in Turkey, 2013, s. 13.

78 TBMM Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, Karar No: 1160, Karar Tarihi: 27.07.2017,
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_kararlari/kararl160.html (Erisim: 9.10.2017)

"7 Ayrica, 21.01.2017 tarihli 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun sonrasinda 27.07.2017 tarihli TBMM Karar1 ile yapilan TBMM igtiiziik Degisikliginin
meclise sunulmadan onceki tasar1 metninde; KEFEK’in kaldirilacagi, yerine ise, Aile ve Sosyal
Politikalar Komisyonu kurulacagi ileri siiriilmiistiir. https://www.birgun.net/haber-detay/ictuzuk-
oyunu-nu-boykot-gundemde-163214.html, http://ka-der.org.tr/kadinin-adi-devletten-siliniyor-kadin-
erkek-firsat-esitligi-komisyonu-da-kapaniyor/ 2013 yilinda yapilmasi planlana Ictiiziik degisikligi
siirecinde de bu konu ayni sekilde giindeme gelmistir. http://aa.com.tr/tr/politika/ak-partiden-tbmm-
ictuzugunde-degisiklik-teklifi/211552 Konu hakkinda KEFEK veya iiyeleri tarafindan herhangi bir
aciklama yapilmamistir. (Erisim: 9.10.2017)
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ilk kez giindeme gelen ve 2009 yilinda sona eren bu siirecin olduk¢a uzun siirdiigi

belirtilmelidir.'®°

Farkli siyasi parti tarafindan verilen tekliflerin birlestirilerek goriigiildiigli siirecte;
iktidar partisinin teklifi esas alinmus '*', Genel Kurulda Komisyon isminin
degistirilmesine yonelik onerge disinda baska bir konuda da tartisma yaganmamugtir.
Komisyonun ismi ile ilgili olarak, ‘kadin erkek esitligi’ yerine tercih edilen ‘firsat
esitligi’ ifadesinin daha dar kapsamli oldugu; firsat esitligi kavraminin, Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne (‘CEDAW” veya “CEDAW
Sozlesmesi”) taraf devletlerin saglamakla yiikiimlii oldugu eylemli esitlik ve sonug
esitligi kavramlarimi karsilamadigr ileri siiriilmiistiir.'® CEDAW Sézlesmesi’nin 4.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca; devletlerin, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin
giderilmesi icin hukuki ve eylemli esitligi saglamakla sorumlu oldugu
hatirlatilmustir. ' S6zkonusu maddede; devletlerin hukuki esitlikle yetinmeyip
eylemli esitligin yagama gegirilmesi i¢in gegici ve 6zel dnlemler almalar1 gerektigi, bu
Oonlemlerin de ancak eylemli esitligin saglanmasi ile sona erdirilebilecegi
belirtilmektedir. '** KEFEK’in kurulusu ile devletin bu konudaki pozitif
yikiimliiliiglinli yerine getirmek adina bir adim attig1 goriiliirken, eylemli esitligin
saglanmasmna yonelik sorumlulugunu Komisyonun ismi bakimindan yerine

getiremedigi sOylenebilir. Ancak bu durum; Komisyonun, Kurulus Kanunu’nda

180 Kadin-erkek esitligi lizerine ¢alisacak bir komisyonun kurulusu i¢in verilen tasar1 ve tekliflerin tek

parti iktidar1 déneminde bile ancak yedi sene sonra kabul edilerek genel kurul giindemine alinmasi
hakkinda yapilan elestiriler i¢in bkz. CHP Ankara milletvekili Nesrin Baytok’un konusmasi, 56.
Birlesim, s. 522.

'8! Komisyonun Kurulusunu diizenleyen 2.maddeye iliskin yapilan goriismeler sirasinda Milliyetci
Hareket Partisi grubu adina s6z alan Isparta Milletvekili S. Nevzat Korkmaz da —konugmasinda-
Komisyonun kurulmasina siyaset iistii bir konu oldugunu, farkl teklifler verilmesinin meclis iginde
boliinmiisliik imaj1 ¢izdigini belirterek iktidar partisini ortak bir teklif sunma yoniinde oOnciiliik
etmedigi i¢in elestirmistir. TBMM Tutanak Dergisi, 23.Donem, 3.Yasama Yili, 56.Birlesim,
11.02.2009, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b056m.htm

182 Komisyonun ismindeki ‘firsat esitligi’ kavrammnin CEDAW Komitesi, Insan Haklar1 Komitesi ve
Ekonomik, Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi kararlarinda 6ngoriilen ‘sonug esitligi’ ve ‘eylemli esitlik’
kavramlarini karsilayamadig: belirtilmektedir. Bkz. Oder, Bertil Emrah; “Anayasa’da Kadin Sorunsal:
Norm, Ictihat ve Hukuk Politikasi”, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Calismalari: Esitsizlikler,
Miicadeleler, Kazanimlar, s. 234.

18 CHP grubu adma so6z alan Izmir Milletvekili Canan Aritman; kadm-erkek esitligi konusunda
hedeflenenin yalnizca yasal dayanagi olan firsat esitligi degil, sonuglarda da fiili esitlik oldugunu;
sonug esitliginin elde edilebilmesi i¢in de farkli yontemlere ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. CEDAW
madde 4/1°de gecici 6zel onlemlerin alinmasi 6ngoériildiigiinden, Komisyonun isminin degistirilmesinin
bu durumla uyumlu olmadigini ifade etmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23, Yasama Yili:3,
Cilt:39, 62.Birlesim 25.02.2009, s. 151-152.

'8 Acar, Feride ve Armner, Hakki Onur; “Kadmlarin insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”,
Igisleri Bakanligi Genel Yayin No:656, Subat 2009, s. 20-21.
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tanimlanan gorev ve yetkilerini, s6zkonusu uluslararasi anlagsmalar cercevesinde

yorumlayarak eylemli esitligi saglama amaci ile kullanmasina engel degildir.'®

B. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Kurulus Amac,
Olusumu, Yapisal Ozellikleri

1. Kurulus Amaci ve Olusumu

Kurulus Kanunun ilk maddesinde Komisyonun kurulus amaci; “Kadin haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitligine yénelik olarak iilkemizde ve
uluslararas1 alandaki geligsmeleri izlemek, bu gelismeler konusunda TBMM yi
bilgilendirmek, kendine esas ve veya tali komisyon olarak havale edilen isleri
gortismek, istenildiginde TBMM yve sunulan kanun tasar:t ve teklifleriyle kanun
hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak.” seklinde

aciklanmustir.'™

Komisyonun kurulus amacina bakildiginda, cinsel yonelim ve farkli cinsiyet
kimliklerinin kapsam diginda tutuldugu goriilmektedir.'®” Kurulug Kanunu’nun gérev
ve yetkiler boliimiinde bahsedilen/yer alan, toplumsal cinsiyet esitligini kavramini da
kadin-erkek esitligi seklinde algiladigi belirtilmelidir. Bu sebeple, calismada da
cogunlukla kadin-erkek esitligi kavrami kullanilirken, ilgili yerlerde toplumsal

cinsiyet esitligi ifadesine de yer verilmistir.

Komisyonun olusumu ise, Kurulus Kanunun ‘Komisyonun Kurulusu’ baslikli 2.
maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda Komisyon iiyelerinin sayilari, siyasi

partilere gore dagilimlar, nitelikleri ve gorev siireleri bakimindan hiikiimler yer

185 Oder, Bertil Emrah; “Anayasa’da Kadin Sorunsali: Norm, I¢tihat ve Hukuk Politikas1” s. 235.

186 Komisyonun; kadin haklarinin korunmasi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi bakis acist ile
hareket edecegini diizenleyen bu hiikkmiin toplumsal esitligini de kapsayacak sekilde diizenlenmesi
gerektigi onerilmistir. Bkz. Oder, Bertil Emrah, Kiime 8, s. 13.

%7 Kuruluk Kanuna iliskin Genel Kurul goriismelerinde de, kadin-erkek esitligi ve toplumsa cinsiyet
esitligi kavramlarina dikkat c¢ekilmis; ancak, ‘cinsiyet kimligi’ ve ‘cinsel yonelim’ kavramlarina hig¢
deginilmemistir. Ornegin, KEFEK ile benzer amag ve yapida olan Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi Esitlik ve Ayrimcilik ile Miicadele Komisyonu ile Birlesik Krallik Avam Kamaras1 Kadin ve
Esitlik Komisyonu’nun, bu konular1 ¢aligma alan1 kapsamina alirken, Iskogya Parlamentosu Firsat
Esitligi Komisyonu’nun gorevleri arasinda da cinsel yonelimi temelli ayrimcilik ile miicadele
edilmesine yer verildigi goriilmektedir. Bkz. YASAMA Dergisi, Say1:28, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik,
2014, s. 11-12; Devaux, Kevin, Toplumsal Esitligi Mevzuatinin Uygulanmasinin izlenmesi, United
Nations Joint Programme Fostering an Enabling Environment for Gender Equality in Turkey, 2014, s.
18.
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alirken; Komisyon baskani, bagkan vekilleri, sdzcii ve katip se¢imine iligkin de ayr1

bir diizenleme bulunmaktadir.

Komisyon iiyelerinin sayilari ve dagilimlarinin diizenlendigi 2. maddenin ilk fikras;
“Uye sayist Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek Kadim
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda, siyasi parti gruplart ile bagimsizlar Meclisteki
sayilarinin- bos tiyelikler harig- iiye tam sayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde

oranina uygun olarak temsil edilirler.” seklindedir.

Hiikme gore komisyonun {iiye sayilari, Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel
Kurul tarafindan belirlenmektedir. Ancak, bu asamada etkili olan Danigma Kurulunun
hangi kriterleri dikkate alarak bu sayiyr belirledigi ya da belirleme egiliminde
olduguna iliskin sézkonusu hiikiimde veya Igtiiziikte herhangi bir agiklama olmadig
belirtilmelidir. Konunun niteligi calisma kapsamini asacagindan, bu noktada;
Danigma Kurulunun tiim siyasi parti gruplarinim dengeli bir sekilde temsil edilmesine

imkan verecek bir say1 belirlemesinin énemi vurgulanmalidir.'™®

Mecliste faaliyet gosteren komisyonlarin iiye sayis1 I¢tiiziigiin 21. maddesi uyarinca,
siyasi parti gruplarinin toplam sayisi ig¢indeki yiizde oranlarina gore her gruba diisen
say1 iizerinden hesaplanmaktadir.'® Ancak, KEFEK teki iiye sayismim; hem siyasi
parti gruplarinin hem de bagimsiz milletvekillerinin toplami iizerinden hesaplandigi
belirtilmelidir. Ictiiziikte iiye sayilarimin belirlenmesine iliskin hiikiimde daha
kapsamli olan bu diizenleme sayesinde, bagimsiz milletvekillerine de komisyonlarda

yer alma imkani verildigi soylenmelidir. 190191

' Danisma Kurulu’nun iiye sayilarmin belirlenmesinde dikkate aldigi veya dikkat etmesi gereken

hususlar hakkinda bkz. Bakirci, Fahri, s. 331-342. -Siyasi parti gruplarmin gii¢leri oraninda
komisyonlara katilmalarinin anayasanin bir geregi oldugu hakkinda ayrica bkz. Tezi¢, Erdogan,
Anayasa Mahkemesi Kararlar1,1980, s. 100-101.

189 Siyasi parti gruplarinin komisyonlarda temsili baslikl I¢tiiziigiin 21. Maddesine, 11. Maddeye atif
yapilarak, Baskanin bu maddede belirtilen orana gore siyasi parti gruplarmin komisyonlardaki iiye
sayisini belirleyecegi diizenlenmistir.

0 jctiiziige gore, grubu olmayan siyasi parti temsilcileri ile bagimsiz milletvekillerinin {iye olmalarma
imkan verilmediginden; ancak Anayasa geregi Plan ve Biitge Komisyonu ile, kurulus kanunlarimin bir
geregi olarak da Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Insan Haklari Inceleme Komisyonu'nda temsil
edilebilirler. Bakirci, Fahri, s. 337

123 donemin 4. ve S.yasama yilinda Kurulus Kanunu’nun 2. Maddesi ile Ictiiziigiin 21 ve 22.
maddelerindeki oranlara gore bagimsiz milletvekillerine iiyelik diismemistir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Faaliyet Raporu, 23.Dénem 4.Yasama Yili, Ekim
2009-Ekim, Yayin No:4, s. 12; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Faaliyet Raporu, 23.Donem 5.Yasama Y1li, Ekim 2010-Haziran 2011, Yaymn No:8, s. 5.
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Ictiiziik m. 21/3’e gore de; her siyasi parti grubunun ve bagimsizlarin, komisyon
iiyelikleri i¢in aday listelerini belirtilen siire icerisinde TBMM Bagkanligi’na

bildirmesi iizerine, iiyeler Genel Kurulda isaret oylamast ile segilmektedir.'**

2009 yilinda kurulan KEFEK’in 23iincli yasama doneminde iiye sayisi 17 olarak
belirlenmistir. Bu say1 ile de Meclisteki diger ihtisas komisyonlar1 arasinda en az
ilyeye sahip komisyon olarak dikkat ¢ekmesi iizerine bir sonraki donemde iiye sayisi

26’ya ylikselmistir.

Uyelerin siyasi partilere gore dagilimlart da su sekilde gerceklesmistir: 23iincii
yasama donemindeki toplam 17 iiyenin; 11’1 Adalet ve Kalkinma Partisinden, 3’
Cumhuriyet Halk Partisinden; 2’si Milliyet¢ci Hareket Partisinden, 1’1 de Baris ve

Demokrasi Partisinden se¢ilmistir.'”

24iincli yasama doneminde 26 olarak belirlenen iiyenin; 16’s1 Adalet ve Kalkinma
Partisinden, 6’s1 Cumhuriyet Halk Partisinden, 3’ii Milliyet¢i Hareket Partisinden, 1’1

de Baris ve Demokrasi Partisinden secilmistir.'”*

26nc1 donemin ise; 26 iiyenin 15’ini Adalet ve Kalkinma Partisi, 6’sin1 Cumhuriyet
Halk Partisi, 3’sini Halklarin Demokrasi Partisi, 2’sini Milliyet¢i Hareket Partisi
iiyeleri olusturmaktadir.'” Uyelerin yasama doénemlerine gore dagilimi da asagidaki

tabloda ayrica gosterilmektedir.

Komisyondaki {iiyelerin siyasi partilere gore dagilimi, iktidar partisinin iiyelerin
cogunluguna sahip oldugunu gostermektedir. Bu tablo; Komisyon ¢aligmalarinin
yuritilmesi, ozellikle de kanun tasari, teklif ve KHK’larin goriisiilmesi ile
politikalarin olusturulmasi siireci bakimimdan c¢ogunluk partisin goriisiiniin baskin
olma ihtimalini artirmaktadir. Bu noktada; KEFEK’in 6zel calisma alani sebebiyle,

kurulus caligmalar1 sirasinda farkli siyasi parti temsilcilerinin de dile getirdigi gibi,

2 Plan ve Biitge Komisyonu ve Dilekce Komisyonu iiyeligine secilen milletvekilleri, TBMM

Bagkanlik Divam1 ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin komisyonlarda gorev alamayacaklari ayrica
diizenlenmistir, bkz. i¢tiiziik md.21/4.

'3 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Faaliyet Raporu, 23.Dénem
5.Yasama Yil1, Ekim 2010-Haziran 2011, Yayin No:8, s. 5.

1% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Faaliyet Raporu, 24.Dénem
1. ve 2. Yasama Yillari, Eyliil, 2012, Yayin No:11, s. 10.,Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Faaliyet Raporu, 24.Dénem 3. Yasama Y1ili, Ekim, 2013, Yaym No:13, s. 6.
195 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon uyeleri sd.uyeliste?p1=865&p2=3 (Erisim:
28.09.2016)
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siyaset iistii bir tavir ile konular1 ele almasi ve faaliyetlerini ylirlitmesine iliskin bir
beklenti oldugu belirtilmelidir. " Ne var ki; genel olarak Meclisteki ihtisas
komisyonlarinda gorev yapan milletvekillerinin ¢alismalardaki davranislarinin parti
cizgisi ile paralel nitelikte oldugu, oylarin1 da bu yonde kullandiklar1 tespit

edilmistir."’

Komisyon tiyeleri ile ilgili 5840 sayili Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri ile
insan haklart konusunda uzman milletvekillerine oncelik taninir” seklinde 6zel bir

diizenleme yer almaktadir.

Hiikiim; Komisyon iiyelerinin belirlenmesinde cinsiyet dagilimina iligkin 6zel bir
diizenleme getirerek kadin iiyelere oncelik tanirken, tiyelerin nitelikleri bakimindan
da uzmanlik kriteri aramaktadir. Genel Kurul goriismeleri sirasinda verilen onerge ile;
iiyelerin  belirlenmesinde kadin milletvekillerine 6ncelik verilecegine iligkin
diizenlemenin, kadin ve erkek iiye sayilarinin esit olmasi seklinde degistirilmesi
onerilmistir. '*® Ancak, Mecliste yeterli sayida kadm milletvekili olmamasinin
Komisyonun olusumunda fiili imkansizlik yaratabilecegi belirtilerek iktidar tarafindan

reddedilmistir.'”’

Komisyon iiyelerinin cinsiyete gére dagilimlarina bakildiginda, 17 tiye ile kuruldugu
23tlincii donemde; lyelerin 12°si kadmn, 5’1 erkek (yaklagik %70’1 kadin, %.30’u
erkek); iiye sayisinin 26’ya yiikseldigi 24iincii donemde; iiyelerin 20’si kadin, 6’s1

196 Ornegin, calisma konusu sebebiyle, Insan Haklar1 inceleme Komisyonu iiyelerinin benzer sekildeki
tutumu icin bkz. Eroglu, izzet; Insan Haklarinin Parlamenter Denetimi, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, s. 417.

"7 Dereli, Esen s. 100-101. Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi tarafindan yapilan
aragtirmanin sonuglarina gore, komisyonlarda faaliyet gosteren iliye milletvekillerinin rollerinin ve
kararlarinin, ciddi bir oranda temsil ettikleri siyasi parti tarafindan belirlenmekte veya
yonlendirilmektedir. Bkz. “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmast igin Onerilen Yol
Haritas1”, UNDP, Eyliil, 2013, s. 26.

198 Bkz. istanbul Milletvekili Necla Arat komisyondaki iiye sayisiin “‘Egitlik Komisyonu’ adini
tasiyan bir mekanizmada cinslerin esit temsili ya da olumlu ayrimcilik uygulamasi ile yiizde 50+1
seklinde gerceklesmesinin” daha uygun olacagmi savunmustur. TBMM Tutanak Dergisi, 23.Donem,
3.Yasama Yili, Cilt:39, 56.Birlesim, 11.02.2009, s. 502. DTP grubu da s6z konusu ikinci maddeye
‘Komisyon iiye sayisinin en az yarisinin kadin olmasi zorunludur’ seklinde bir fikra eklenmesi
yoniinde 6nerge vermis, ancak reddedilmistir. s. 505.

" Diger iilkelerdeki cinsiyet esitligi komisyonlarmin iiye yapilanmasina bakildiginda gogunlugun
erkek iiyelerden olustugu sonucuna ulasilmis, Belgika’da ise komisyon iiyelerinin tiimiiniin kadinlardan
olustugu tespit edilmistir. Kadin-Erkek Esitligi Mekanizmalar1 ve Cesitli Parlamentolarda Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonlar1 (Hazirlayanlar: Feride Eroglu, Ayse Asker), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Aragtirma Merkezi, Mayis, 2008, s. 19.
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erkektir (yaklasik %76’°s1 kadin, %24’i erkek). 26nc1 donemde ise; 18 kadin, 8 erkek
iiye bulunmaktadir (yaklasik %69°u kadin, %31°1 erkek).

Kurulus yilindaki kadin iiye sayisinin bir sonraki yasama doneminde ciddi sekilde
artt1ig1, ancak devam eden donemde tekrar azaldig goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili farkindaligin ve yasama faaliyetlerinde bu konuya verilen 6nemin

artmasi, iiye sayisindaki artisin bir sebebi olarak belirtilmistir.**

Yukaridaki hiikiimde ayrica; {yelerin belirlenmesinde insan haklar1 alaninda
uzmanlig1 bulunan milletvekillerine dncelik verilecegine iliskin, iiyelerin niteligi ile
ilgili bir diizenleme yer almaktadir. Buradaki ‘insan haklar1 alaninda uzman olma’
kavraminin yeterli olmadig1 ve bu ifade ile kastedilenin net bir sekilde anlagilmadig:
belirtilmelidir.*®' Ornegin; akademik anlamda ve uygulamada insan haklar1 alaninda
calisan kisiler ile hukukcular m1 kastedilmektedir, anlasilir degildir. ‘Insan haklari
alan1’ ifadesi ile uzmanlik kriterinin sinirlandirdig1 da ayrica sdylenebilir. Bu sebeple
de uzmanlik kriterinin; toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili caligmalar yiiriiten, bu
konularda bilgi ve deneyime sahip kisiler ile kadin erkek esitligi alaninda uzman

tiyeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi 6nerilmistir.***

Komisyon uygulamasinda, yasama donemlerine gore iyelerin Ozgecmisleri

incelendiginde durum su sekildedir:

23iincii yasama doneminde; 17 iiyenin 4’1 avukat, 2’si doktor, 2’si kimya miihendisi,
1’1 yonetici, 1’1 6gretim iiyesi, 1’1 mimar, 1°1 harita teknikeri, 1’1 peysaj mimari, 1’1
muhasebeci, 1’1 ticaret ve tarimci, 1’1 eczaci, 1’1 mali miisaviridir. 24. yasama
doneminde ise; 7 avukat, 4 doktor, 2 iktisat¢i, 2 mimar, 2 eczaci, 2 yonetici, 1
akademisyen, 1 6gretim iiyesi, 1. gazeteci, 1 sanayici, 1 mali miisavir, 1 halka iligkiler

uzmani, 1 miizisyen, 1 harita teknikeri ve 1 tekstil teknikeridir.

24iincii yasama doneminde; 7 doktor, 6 avukat, 2 mimar, 1 6gretmen, 1 yonetici, 1
gazeteci, 1 sanayici, 1 halkla iliskiler uzmani, 1 tekstil teknikeri, 1 gida miithendisi, 1

eczact, 1 akademisyen ve 1 6gretim liyesi gérev yapmistir.

200 Bkz. Civelek, Sezen, s. 88.

21 Szkonusu madde hakkinda Anayasa Komisyonunda ve Genel Kurulda yiiriitiilen goriismeler
sirasinda uzmanlik konusuna iligkin herhangi bir vurgu yapilmadig: belirtilmelidir.

202 Bkz. Oder, Bertil Emrah, Kiime-8, s. 9-14.
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26nc1 yasama doneminde ise; 9 avukat, 4 doktor, 2 isletmeci, 1 vali, 1 dis hekimi, 1
insaat mithendisi, 1 psikolojik danisman, 1 turizmei, 1 siyasetei, 1 ilahiyatel, 1 miifti,

1 akademisyen, 1 iletisimci, 1 gazeteci gorev yapmustir.

Bu durumda; uzmanlik kriterinin karsilik bulmadigi goriiliirken, tiyelerin 6nemli bir
boliimiiniin ayn1 zamanda insan Haklar1 inceleme Komisyonu’nda da gorev yaptiklart
belirtilmelidir. *”* Siyasi partilerin iiye dagiliminda tercih ettigi milletvekillerinin
caligma alanlar1 incelendiginde ise; hukuk mezunu milletvekillerine 6ncelik verildigi,
genelde de yliksek egitim gdérmiis, kendi alaninda uzman veya ¢esitli kurumlarda
yoneticilik yapmis kisilerin iiye olduklar1 gézlemlenmistir. Kadinlarla ilgili cesitli
sivil toplum orgiitlerinde ¢aligmalar yiiriiten birkag iiyenin varligi da goze ¢arparken,

bu sayilarin yetersiz kaldig1 sdylenmelidir.

Komisyonun 6zel ¢aligsma alan1 sebebiyle, komisyon tiyelerinin kadin haklar1 ve kadin
erkek esitligi konular1 hakkinda bilgi sahibi olmalarma ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmalidir. Ozellikle komisyona gelen tasar1 ve tekliflerin gériisiilme siireci ile
alt komisyon ¢aligmalarimin yiirtitiilmesinde uzmanligin somut etkileri gortilebilirken,
komisyonun faaliyet planlarinin ve toplanti giindeminin olusturulmasinda da uzman
bakis agis1 yol gosterici olacaktir. Uye milletvekillerinin gériisiilen konular hakkinda
yeterli bilgi sahibi ve yetkin olmasi beklendiginden; toplumsal cinsiyet esitligi, kadin
erkek esitligi gibi teknik bilgi gerektiren konular hakkinda egitimler verilmesi**,
stirekli olarak bilgilendirici rapor ve biiltenlerin paylasilmasi, ve uygulamadaki durum
hakkinda bilgi almak icin de sivil toplum Orgiitleri ile donemlik toplantilar yapilmasi

onerilebilir.?%

Uyelerin sayisi, siyasi partilere gore dagilimi ve niteliklerine ek olarak, iiyelerin gorev

siireleri de Kurulus Kanunu’nun 2. maddesinin tigiincli fikrasinda; “Kadin Erkek

% Insan Haklari Inceleme Komisyonu Kurulus Kanunda iiyelerin uzman olup olmamalarmna iliskin

herhangi bir hiikiim yer almadig: belirtilmelidir.

% Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nda da; konunun teknik ve 6zel bilgi gerektiren niteligi geregi,
komisyondaki yasama uzmanlar1 tarafindan iiye milletvekillerine bazi doénemlerde bilgilendirme
yapildig: belirtilmektedir. Bkz. Yapici1 Kaya, Havvana, Duran, Zeynep, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 110.

293 “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi igin Onerilen Yol Haritas1”, UNDP, Eylil,
2013, s. 54.
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Fuwrsat Esitligi Komisyonu iiyeleri icin, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. Her

iki devre icin secilenlerin gérev siiresi iki yildir.” seklinde diizenlenmistir.”*

Kurulus kanunundaki bu hiikiim disinda, Igtiiziige gére; komisyondaki milletvekilinin
iiyesi oldugu siyasi partinin grup kurma hakkini kaybetmesi*”’ veya parti grubunun
iiye sayisindaki oranlarinin degismesi (m.22/4)°%; milletvekilinin siyasi parti ile
iligkisinin sona ermesi (m.22/3); siyasi parti grubu tarafindan iiyelikten cekilme
(m.29/2); Plan ve Biitge Komisyonu, Bakanlar Kurulu veya Baskanlik Divani
iyeligine secilme, tyelikten istifa ile, milletvekilliginin diismesi durumlarinda da

komisyon iiyelikleri sona ermektedir..>”

Komisyon fliyeleri, gorev siireleri boyunca Komisyonun c¢aligma alani ve yiiriittigi
faaliyetler kapsaminda ciddi bir tecrilbbe edindigi icin, komisyonda gorev yapan
kisilerin en azindan belirli bir siire i¢in ayn1 olmasinin, ¢aligmalar agisindan verimlilik
saglayacagi sdylenebilir. Bu sebeple de, Komisyon iiyelerinin bir kez daha
secilebilmesi, bagkan ve baskan vekillerinin de bir donem daha goérev yapabilmesi

icin Kurulus Kanunu’nda bir degisiklik yapilmasi nerilmistir.*'’

Komisyondaki siyasi partilerin yasama donemlerine gore goérev yapan iiyelerine
bakildiginda; ayni yasama donemi igerisinde yapilan secimlerde biiyiikk ¢cogunlugu
aym1 kalan iiyelerin siirekliliginden soz edilebilirken®'', farkli yasama doénemlerinde

ise iiyelerin degistigi goriilmiistiir. *'?

206 Komisyon iiyelerinin gorev siireleri ile ilgili m.20/son: “Komisyonlar i¢in, bir yasama déneminde

iki se¢im yapalir. Ilk secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir.
Gorev siireleri yenileri segilinceye kadar devam eder.”

297 Mecliste grup kurma hakkini kaybeden siyasi parti milletvekillerinin tiyelikleri kendiliginden sona
erdiginden; 23.donemde, 4. ve 5. yasama yilinda Demokratik Toplum Partisinin kapatilmasi ile Batman
Milletvekili Ayla Akat Ata’nin iiyeligi sona ermistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Faaliyet Raporu, 23.Dénem 4.Yasama Y1l1, Ekim 2009-Ekim 2010, Yayin No:4, s.
12.
28 Jetiiziik m.22/4°e gore; bu durumda parti gruplarinin iiye dagilimlari degiseceginden, Meclis
Bagkani temsil oranlarin1 koruyacak sekilde diizenlemeleri yapacaktir.

% Detayls bilgi igin bkz. Bakirci, Fahri, s. 345-347.

210 Madde onerileri i¢in bkz. Oder, Bertil Emrah, Kiime 8, s. 13-14.

> Ornegin; 24. Yasama doneminde komisyonda 6 tiyesi gorev yapan CHP, dénemin ikinci devresinde
yalnizca bir iiyesini degistirmis; AKP, ilk devrede gorev yapan 16 {iyenin dort tanesini degistirmistir.
MHP’nin ise, 3 liyesinden ikisi ayn1 kalmistir.

*12 CHP’de; 23. Donemdeki 3 {iyenin higbirisinin 24. Dénemde yer almadigi; 26. Yasama donemde de
bir 6nceki donemden yalnizca bir iiyenin devam ettigi, diger {iyelerin ise ilk defa komisyonda goérev
aldiklar1 goriilmektedir. AKP’de; 23. Donemdeki 11 iiyeden 4’iniin®'?, 24. Dénemin ilk ve ikinci
devrelerinde de gorev yaptig1; 26. Donemde ise yalnizca 24. Dénemden yalnizca birisinin kaldigi, diger
tim dyelerin yeni oldugu goriilmiistir. MHP’de; 23, 24 ve 26. yasama donemlerinde iiye
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Komisyonun olusum asamasinda iiyeler ile ilgili diizenlemelere ek olarak, 2.
maddenin son fikrasinda; “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu siyasi parti
gruplarmmin yiizde oranlarina gore bir baskan, iki baskanvekili, bir sozcii ve bir katip
secer. Bu segim, iiye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya

katilanlarimin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.” hitkmii yer almaktadir.

Diizenlemeye gore; iiyeler secilirken siyasi parti gruplarmin ylizde oranlar1 dikkate
alinacagi belirtilmis ise de, se¢imin nasil yapilacagma iliskin Kurulus Kanunu ve
fctiiziikte herhangi bir kural bulunmamaktadir. *'* Komisyonun kurulusundan beri;
Komisyon Bagskani iktidar partisi milletvekilleri arasindan secilirken, iki bagkan
vekilinden birisi iktidar partisi milletvekili, digeri de muhalefet milletvekili {iyeler
arasindan segilmistir. '* Komisyon sozciisii ve katip iiyesi de yine iktidar partisi

milletvekilli iiyeler arasindan seg¢ilmistir.

Komisyonun ilk toplantisinda, tiim iyelerin ortak karari ile Komisyon baskaninin
kadin iiyeler arasindan se¢ilmesine karar verilmistir. Boylelikle TBMM’deki kadin
baskana sahip tek komisyon olarak yer alan KEFEK’in, diger ihtisas komisyonlarina

onemli bir mesaj verdigi de sdylenebilir.”"” ictiiziige gore komisyon baskanlarina

milletvekillerinin tiimii farklidir. BDP’nin23. ve 24. Donemin ilk devresi siiresince gorev yapan tek
tiyesi aym1 kalmistir. HDP’nin ise; 24. Donemin ikinci devresinden itibaren bir olan iiye sayisi,
26.donemde ii¢ iiyeye ¢cikmaistir.

13 fetiiziigiin 24. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore komisyonlar; {iye secimini tamamlandiktan sonra,
TBMM Bagkan tarafindan ¢agirildiklar ilk toplantida; baskan, baskanvekili, sdzcii ve katip se¢imini
yapmaktadirlar.

1923 Yasama déneminde; Komisyon Baskanligma AKP istanbul Milletvekili Giildal Aksit; Komisyon
Baskanvekilliklerine AKP Giimiishane Milletvekili Kemalettin Aydin ve CHP Adana Milletvekili
Nevin Gaye Erbatur; Komisyon Sézciiliigiine AKP Samsun Milletvekili Fatih Oztiirk, Komisyon
Katipligine MHP izmir Milletvekili Senol Bal segilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Faaliyet Raporu, 23. Dénem, 4.Yasama Y1l1, Ekim 2009- Ekim 2010, Yaym
No:4, s.12. 24.Yasama doneminde; Komisyon Bagkanligima AKP Kocaeli Milletvekili Azize Sibel
Goniil; Komisyon Baskanvekilliklerine AKP Malatya Milletvekili Oznur Cahik ve CHP Istanbul
Milletvekili Binnaz Toprak; Komisyon Sézciiliigiine AKP Istanbul Milletvekili Tiilay Kaynarca,
Komisyon Katipligine MHP Kahramanmarag Milletvekili Mesut Dedeoglu se¢ilmistir. Bkz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Faaliyet Raporu, 24.Dénem 1. ve 2.
Yasama Yillari, Eyliil, 2012, Yayn No: 11, s. 10. 26.Yasama doéneminde; Komisyon Baskanligina
AKP Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer Katircioglu; Komisyon Bagkanvekilliklerine AKP Bursa
Milletvekili Bennur Karaburun ve CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer; Komisyon Sozciiliigiine
AKP Sakarya Milletvekili Ali Thsan Yavuz, Komisyon Katipligine HDP Istanbul Milletvekili Filiz
Kerestecioglu Demir se¢ilmistir. https://komisyon.tbmm.gov.tr/uyeler.php?pKomKod=865 (Erisim:
06.10.2016)

213 Komisyonun gorevi ve ¢alisma amaci dikkate alinarak, kadin haklar1 alaninda calisan sivil toplum
kuruluglar1 ile Komisyondaki muhalefet milletvekilleri tarafindan; kadinlarin sesi olmasi ve simgesel
bir anlam tagimasi bakimindan Komisyon sozciisiiniin kadin bir milletvekili olmas1 6nerilmis, ancak
kabul edilmemistir. Bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 3’ilincii
Toplanti, 27 Ocak 2016, Candan Yiiceer’in konusmasi, s. 5-6.
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tanman yetkiler dikkate alindiginda®'®, 6zellikle Komisyon giindeminin olusturulmas:
ve ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi agamasinda etkili bir rolii olan Bagkanin, siyaset {istii bir

tavir ve kararlilik gostermesi gerektigi de ayrica vurgulanmalidir.

Komisyonun olusumuna iligkin diizenlemelerin yer aldigi 2. maddeye ek olarak;

Komisyonun idari yapilanmasindan bahsetmek gerekir.

Parlamento tarafindan ayrilan biitcesi, daimi olarak ¢alisan yasama uzmanlari ile idari
personeli olan Komisyonun sahip oldugu bu altyap1, etkin bir ¢alisma yliriitebilmesi
icin oldukca onemlidir. Igtiiziikte veya Kurulus Kanunu'nda sdzkonusu altyapiya
iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadigindan; bu konunun hukuksal bir dayanaga

sahip olmast i¢in Kurulus Kanuna bir hiikiim eklenmesi onerilmistir.>"’

Kendi biinyesinde; 23{incli donemde dort, 24iincii donemde bes yasama uzmani ile
faaliyetlerini yiirliten Komisyon, 26imc1 donem itibariyle ii¢ uzman ile
calismaktadir.”'® Mecliste diger on yedi ihtisas komisyonlari ile karsilastirildiginda,
sahip oldugu uzman sayisi agisindan, en giiglii alt yapiya sahip komisyonlardan biri
oldugu sdylenebilir.”"” Ozellikle tasar1 ve tekliflerin kadin-erkek esitligi ve toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisi ile incelenme asamasinda 6nemli bir rolii olan yasama
uzmanlarinin; gelen tasar1 veya teklifi toplumsal cinsiyet analizi veya bir baska ifade
ile toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi yaparak incelemeleri beklendigi

belirtilmelidir. Bunun i¢in de Komisyon, yasama uzmanlarinin konu hakkinda yeterli

218 By yetkiler; iiyelerin 1/3’tiniin istemi ile veya kendiliginden komisyonu toplantiya ¢agirmak (m.26),

komisyonu kendiliginden toplantiya ¢agirdigi durumlarda giindemi hazirlamak (m.26), toplantilar
yonetmek (m.27), toplanti1 diizenini saglamak, toplantilara ara vermek ya da ertelemek ve Meclis
Bagkanligina durum hakkinda haber vermek (m.46), komisyon raporunu yazmak (m.42/1), komisyon
tutanagimmi imzalamak (m.33/1), ve komisyonu Genel Kurul’da temsil etmek (m.45/1) seklinde
siralanabilir.

217 Oder, Bertil Emrah, Kiime 8, s. 17.

*'® https://komisyon.tbmm.gov.tr/iletisim.php?pKomKod=865 (Erisim: 10.10.2017)

219 Adalet Komisyonunda 2 yasama uzmam ve 1 memur; Dilekce Komisyonunda ...; Igisleri
Komisyonunda 1 yasama uzmani ve 1 memur; Milli Savunma Komisyonunda 1 yasama uzmani;
Tarim, Orman ve Koy isleri Komisyonunda 1 yasama uzmani; Anayasa Komisyonunda 1 yasama
uzmani; Disisleri Komisyonunda 2 yasama uzmani ve 1 memur; Plan ve Biitge Komisyonunda ...;
Cevre Komisyonunda 1 yasama uzmani; Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda 2 yasama uzmant;
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonunda 1 yasama uzmani; Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunda
...; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda 2 yasama uzmani ve 1
memur; Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda 1 yasama uzmani; Insan Haklari
Inceleme Komisyonunda ...; Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda 1 yasama uzmani ve
1 memur; Saglik, Aile, Caliyma ve Sosyal Isler Komisyonunda 2 yasama uzmani ve 1 memur
bulunmaktadir. Bkz. https://komisyon.tbmm.gov.tr/index.php (Erigim: 10.10.2017)
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bilgi sahibi olmalar1 igin egitim almalarim saglamali; **° hatta, diger ihtisas
komisyonlarinda calisan uzmanlar ile Ozellikle havale asamasinda aktif rol alan

TBMM Baskanligindaki uzmanlarin da bilgi sahibi olmasi i¢in ¢aba gostermelidir.

Bu noktada; toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili incelemelerin yapilmasi, bu konudaki
arastirmalarinin yiiriitiilmesi i¢in, Komisyon igerisinde ayr1 bir birim olusturulmasi
fikrine dikkat ¢ekilmelidir.”*' Komisyon igerisinde ayr bir cinsiyet esitligi biriminin
kurulmas1 halinde hem bu incelemelerin yapilmasi hem de kadin-erkek esitligi,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi teknik ve akademik bilgi gerektiren konular hakkinda
verilecek egitimlerin bu birim tarafindan yiiriitilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica,
uygulamaya yonelik cinsiyete dayali ayrimeilik alanlar1 hakkinda istatistiki verilerin
toplanmast ve bu konular hakkinda raporlar hazirlanmasi; komisyona havale
edilmeyen islerin takip edilmesi; Mecliste ve Komisyonda c¢alisan yasama uzmanlari
ile komisyon {iyelerine verilecek egitimlerin diizenlenmesi gibi ¢esitli konularda
Komisyonun calismalarina katki saglayacak bu birimin olusturulmasi igin gerekli

adimlarin atilmasi Onerilmektedir.

Idari yapilanmaya iliskin son olarak; Komisyon g¢aligmalarmin yiiriitiilebilmesi i¢in
maddi bir ihtiya¢ olarak biitce ile ilgili Kurulug Kanunu’nun 5. maddesinin son
fikrasinda  “Komisyon c¢alismalart ile ilgili olarak, yurt i¢ci ve yurt disi
gorevilendirmelere ait giderler, Komisyon karari ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskaninin onayi ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi biitcesinden karsilanir.” hitkmil yer almaktadir.

Kendisine ait 6zel bir biitcesi olmayan Komisyonun, toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi i¢in 6zel olarak yiirlitecegi ¢aligmalar icin ayr1 bir biit¢eye ihtiyact oldugu,

220
221

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmas1 igin Onerilen Yol Haritasi, UNDP, s. 52.
Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi igin Onerilen Yol Haritasi, UNDP, s. 52-57.
Ayrica; 5840 Sayili Kanunun Gegici 1.maddesi lizerine Genel Kurul goriismeleri yapilirken,
Komisyonun kuruldugu 23.dénemde, kadin haklar1 ve kadmn-erkek esitligi konular ile ilgili yardime1
olmak tizere bir ‘danisma kurulu’ olusturulmasi yoniinde onerge verildigi, ancak kabul edilmedigi
belirtilmelidir. DTP grubunun Gegici 2.madde olarak; “23.donemde danigmalik yapmak iizere kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 {iyelerinden elli kisilik bir ‘danisma kurulu’ olusturulur.” hiikmiiniin eklenmesine iligkin
onergesi. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:23, Yasama Y1li:3, Cilt:39, 62.Birlesim 25.02.2009, s.148.
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Komisyonun bu konuyu TBMM Bagkanlig1 ile goriismesi gerektigine iliskin bir 6neri

oldugu belirtilmelidir.***
2. Yapisal Ozellikleri

5840 sayili Kanun ile kurulan Komisyon; daimi nitelikte, kadin haklar1 ve kadin-
erkek esitligi alaninda galigmasi sebebi ile bu konuda uzman, kendisine havale edilen
islerin esas veya tali olarak inceleyebilme yetkisine sahip olmasi bakimindan da hem
esas hem de tali komisyon olabilmektedir. Bu durumda, Komisyonun daimi ve uzman
bir komisyon olusu ile hem esas hem de tali olarak gorevlendirilebilmesi yapisal

ozellikler kapsaminda sayilabilir.

Daimi ve uzman komisyonlar birinci bdliimde detayli bir sekilde agiklandigi igin;
yapisal dzellikler kapsaminda bu boliimde, esas ve tali komisyon kavramlari ile kanun
yapim siireclerindeki yetkileri Ictiiziik hiikiimleri ¢ergevesinde agiklanacaktir.
Komisyonun yasama yetkisi bashigi altinda asagidaki boliimde ise; esas ve tali
komisyon olarak tasar1 ve teklifleri goriisiilme siireci, Komisyonun somut faaliyetleri

ile birlikte, detayl1 olarak incelenecektir.

<

Kurulus kanununun amag¢ maddesinde de belirtildigi lizere Komisyon, “...kendisine
esas veya tali olarak havale®® edilen isleri gortismek...” konusunda yetkili olup, hem
esas hem de tali komisyon olarak gorevlendirilebilmektedir. Komisyonlarin kanun
yapim siire¢lerindeki gorevlerini esas ve tali komisyon kavramlari iizerinden
tanimlayan Ictiiziik hiikiimlerine gore®**, her iki komisyonun gérev tanimlari, yetkileri

ile tasar1 ve teklifleri goriisme usullerindeki farkliliklar, Komisyonun etkinligi

bakimindan incelemeyi gerektirmektedir.

TBMM Ictiiziigii'ne gore; tasar1 ve tekliflerin hangi komisyonda goriisiilecegi ile
hangi komisyonun esas ve tali komisyon olarak goriismeleri yliriitecegi, havale

sirasinda TBMM Baskanlig1 tarafindan belirlenmektedir (m.23/1).**° Komisyonlarimn

**? Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi i¢in Onerilen Yol Haritasi, UNDP, s. 52.

223 Havale kavrami; “goriisme, yeniden goriisme veya karar icin gonderme”, “tasar1 ve benzerin bir
komisyona gonderilmesi”, “bir yasama konusunun komisyona gonderilmesi” olarak aciklanmaktadir.
Kanun tasar1 ve tekliflerinin komisyona havalesi hakkinda ayrica bkz. Erikli, Hasan, Yapict Kaya,
Havvana, s. 307-308.

224 fetiiziik m. 23.

225 Tasar1 ve teklifler, konularinin birden fazla komisyonun g¢alisma alaninda olup olmamasima gore

komisyonlara havale edilmekte, TBMM Baskanlif1 tarafindan yiiriitiilen havale asamasinda (I¢tiiziik
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gorev tanimlarma bakildiginda; kanun tasar1 ve tekliflerinin birden fazla komisyona
gonderilmesi durumunda raporu Genel Kurul goriismelerine esas olacak komisyon
“esas komisyon”, igin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri {izerinde esas
komisyona goriis bildiren komisyonlar da “tali komisyon” olarak adlandirilmaktadir
(m.23/2). Diizenlemeye gore goriismeleri yiiriiten tek bir esas komisyonun varligi
mecbur tutulurken, tali komisyonlar hakkinda zorunluluk veya sayisal agidan bir

siirlama getirilmemistir.

Esas veya tali komisyonlarin kanun tasart ve tekliflerine iliskin goriismeleri yiiriitme
bigcimleri de, goriisme sekilleri ve siireleri bakimindan farklilik arz etmektedir.
Ictiiziige gore esas komisyonlar; goriismeleri igin kendilerine gonderilen tasar1 veya
teklifleri, tiimii veya maddeler iizerinden bir inceleme yaparak aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebilirken, birbirleri ile alakali oldugunu diistindigii
tasart ve teklifleri birlestirme haklar1 vardir (m.35/1). Ancak, tasari ve teklifleri
bolerek, ayr1 metinler olarak sunamazlar (m.35/2). Tali komisyonlarda ise; goriis
bildirilecek konu ve maddeler havale sirasinda Baskanlik tarafindan belirtilmekte;
herhangi bir acgiklama yok ise komisyon, kendi ilgili gordiigii sekilde bir
degerlendirme yapabilmektedir.(m.23/4)**

Goriisme stirelerine bakildiginda; esas komisyonlarda goriisme siiresi 45 giin olarak
belirlenmis, bu siire i¢erisinde goriigmeler tamamlanmadiginda ise, komisyon agamasi
atlanarak tasar1 veya teklifin Genel Kurul giindemine konu edilmesi miimkiin

227228

kilinmigtir. Bu noktada; komisyonlarda siiresi i¢cinde goriisiilmeyen tasari, teklif

ve KHK’larin hiikiimet veya teklif sahiplerinin istegi ile dogrudan Genel Kurul

m.23/3) ise; komisyonlarin nasil ve hangi kosullara gére esas veya tali komisyon olacagi hakkinda
herhangi bir diizenleme olmadigindan siire¢ teamdillere gore yiiriitiilmektedir. Bakirci, Fahri, s. 201.

226 Bugiine kadar olan uygulamaya bakildiginda Baskanligin tali komisyonlara havale yaparken tasar1
veya teklifin ne sekilde goriisiilecegini 6zel olarak belirtmedigi gozlemlenmistir. Bu konuda herhangi
bir diizenleme olmadig: icin, komisyonlarin genellikle kendi goérev alani ile sinirli olmaksizin tasari
veya teklifin tiimii lizerinde inceleme yapmayi tercih ettikleri tespit edilmistir. Ancak; bu durumu kendi
yetki alanlarina bir miidahale seklinde algilayan esas komisyonlarin, tali komisyonlar tarafindan
yapilan incelemeleri yok saydigi, bu sebeple de tali komisyonun yetki alani ile ilgili incelemelerini de
g6z ard1 edildigi belirtilmistir. Bkz. Erikli, Yapict Havana, s. 322- 323.

227 fctiiziik m.37/2’ye gore tasar1 veya teklifin dogrudan Genel Kurul’da goriisiilmesi icin isaret oyu ile
oylama yapilir; bu durumda 45 giinliik siire gectikten sonra tasar1 veya teklif sahibinin Genel Kurul
glindemine aldirma hakk: yeniden dogar.

228 ctiiziik m.37/3’e gore, eger bir KHK soz konusu ise, giindeme alimmak iizere Meclis Baskanlig1
tarafindan Danisma Kuruluna gétiiriilmektedir.
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giindemine almabilecegine iliskin I¢tiiziik degisikligine de ayrica dikkat

cekilmelidir.**’

Tali komisyonlarda ise; 10 giinliik bir siire belirlenmis olup, bu siireye uyulmamasi
esas komisyonun konuyu goriismesini ve raporunun hazirlanmasini engellemeyecegi
belirtilmistir (m.23/son).>*°

Son olarak; Komisyonun esas ve tali olarak gorevlendirildigi hallere gore, tasart ve
teklifler hakkinda yapilan incelemelerin sonuglarinin degistigi de vurgulanmalidir.
Tali komisyon olarak gorevlendirildigi haller icin, tasar1 ve teklifler iizerine
hazirladig1 raporlarin esas komisyon tarafindan ne o6l¢iide dikkate alindigi; esas
komisyon olarak gorevlendirildigi haller i¢in ise, raporlarin Genel Kurul giindemine
aliip alinmadig1 ve kanunlasma oranlar1 Komisyonun etki giicii kapsaminda ayrica
incelemeyi gerektirmektedir. Tiim bunlar, Komisyonun calismalarina iliskin veriler
iizerinden yapilacak tespitler ile birlikte asagida yasama gorevi kapsaminda

degerlendirilecektir.

C. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Gorev ve Yetkileri ile
isleyis Kurallar:

TBMM’deki komisyonlarin gorev ve yetkileri, Ictiiziigiin 35. maddesinin birinci
fikrasinda; kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin goriisiilmesi seklinde belirtilmektedir. Igtiiziikten kaynaklanan gorev
ve yetkilere ek olarak; 5840 Sayili Kanun ile kurulan Komisyonun gorevleri,

Kanunun 3.maddesinde su sekilde sayilmstir:

- Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin talebi

iizerine ya da istenildiginde Meclis Baskanligina sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile

22927.07.2017 tarih ve 1160 numarali TBMM Iigtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasma Dair Karar,
26.Doénem, 2.yasama yil. R.G, T: 31.07.2017, S: 112186.
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_kararlari/karar1160.html

230 Siire gectikten sonra esas komisyon da gorligme yapmamigsa, tali komisyon goriismelerini
tamamlayip goriis bildirebilecegi, bunun esas komisyon i¢in baglayici olmayacag: belirtilmektedir.
Arslan, Kahan Onur, s. 178. Uygulamada ise; komisyon baskanlarinin aralarinda yaptig1 gériismeler ile
komisyona gelen tasar1 veya teklifin tali komisyon olarak goriisiiliip goriisiilmeyecegine karar verildigi,
gelen islerin ¢cogunlukla da tali komisyon olarak goriisiilmemesine karar verildigi 6ne siiriilmektedir.
Tali komisyon sifat1 ile hazirlanan raporlarin esas komisyon goriismelerinde yeterince 6nemsenmemesi
ile giindem yogunlugunun da sebep olarak gosterildigi belirtilmektedir. Bkz. Erikli, Yapict Kaya, s.
322.
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KHK’larin kadin-erkek esitligi konusunda Anayasa’ya, uluslararasi gelismelere ve
yikiimliiliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak

(m.3/a);

- Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’deki kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme

raporu hazirlamak ve bunu Meclise sunmak (m.3/b);

- Kadin haklart ile kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger tilkelerdeki
ve uluslararas1 kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurtdiginda

incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Meclisi bilgilendirmek (m.3/c);

- Kadin-erkek esitligi konusunda Meclisin c¢aligmalarina iligkin gerekli bilgi ve

dokiimanlar1 temin etmek (m.3/¢);

- Taraf olunan uluslararasi anlagmalarin kadin-erkek esitligi ve kadin haklar
konusundaki hiikiimleri ile Anayasa ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak

icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek (m.3/d);

- Kadm-erkek esitliginin ihlali ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimeciliga iliskin
iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek ve gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek

(m.3/e);
- Kadin-erkek esitligi konusunda bilgilendirici etkinlikler yapmak (m.3/f).

Komisyonun I¢tiiziigiin 34. maddesinin iigiincii fikrasina gore ayrica; baska bir ihtisas
komisyonuna gonderilmis olan tasart ve teklifin kendi uzmanlik alani ile ilgili
oldugunu diisiindiigii durumlarda, tasar1 veya teklifin kendisine gonderilmesini talep

etme, veya konu hakkinda goriis bildirme hakki bulundugu da belirtilmelidir.

Kurulus Kanununun 4. maddesinde de, sayilan bu gorevlerin gergeklestirilmesini
destekleyici nitelikte “Komisyonun Yetkileri” bagliklt ayr1 bir diizenleme daha yer

almaktadir. Buna gore Komisyon;
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- gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile gergek ve
tiizel kisilerden kanunlarda ongoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini

cagirarak bilgi alma (m.4/1);

- gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil
toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢alismalarindan

yararlanabilme (m.4/2);

- gerekli gordiigiinde uygun bulacagt uzmanlarin bilgisine basvurma ve Ankara

disinda da calisma konusunda yetkilidir/yetkilerine sahiptir (m.4/3).

5840 Sayili Kurulug Kanunu’nda sayilan gorev ve yetkilerinin TBMM’deki diger
ihtisas komisyonlarina gore daha kapsamli oldugu vurgulanmalidir. Yasama gorevi
disinda; her yasama yili sonunda kadin erkek esitliginin saglanmasma yonelik
gelismeler hakkinda degerlendirme raporu hazirlama, kadmn-erkek esitligi ve kadin
haklar1 konularinda uluslararasi gelismeleri takip ederek ulusal mevzuat ile uyum igin
gerekli tespit ve diizenlemeleri yapma, kadm-erkek esitligi konularinda kamuyu
bilgilendirme ile kadin-erkek esitligi ihlalleri ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik
iddialarmi inceleme gorevleri Ictiiziikte komisyonlara taninan yetkiler arasinda
bulunmamaktadir. Kurulus Kanunu’nda ortaya konulan bu gorev ve yetkilerin her biri
Komisyonun yasama siirecindeki etkinligi a¢isindan asagidaki boliimde, Komisyonun
faaliyetleri ile birlikte ayrica inceleneceginden, burada gorev ve yetkilere iliskin

diizenlemelerin 6zetlenmesi ile yetinilmistir.

Son olarak Kurulus Kanunu’nun 5. maddesinde Komisyonun isleyis kurallart su

sekilde diizenlenmistir:

“(1) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiye tam sayisimin en az iigte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayist hi¢hbir sekilde iiye tam sayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.
(2) Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanligina sunar. Bu rapor, Danigsma Kurulunun goriis ve onerisi ile Genel Kurul
glindemine alinabilir ve lizerinde gortisme agilabilir.
(3) Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara Baskanlik¢a génderilir.
(4) Komisyon Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca kendisine havale olunan
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basvurularla ilgili, bagvuru sahibine, yapilan islem ve basvurunun sonucu hakkinda
havale  tarihinden  itibaren en ge¢ ii¢c ay i¢inde  bilgi  verir.
(5) Komisyon ¢alismalart ile ilgili olarak, yurt igi ve yurt disi gorevlendirmelere ait
giderler, Komisyon karari ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin onayi ile 6245
sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesinden

karsilanir.”

II. TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGIi KOMISYONU’NUN
YASAMA SURECINDEKI ROLU

A. Komisyonun Yasama Gorev ve Yetkileri Bakimindan Degerlendirilmesi

Komisyonun gorev ve yetkilerinin kapsami ile bunlarin kullanim sekli, yasama
stirecindeki roliiniin ve etkinliginin belirlenmesi agisindan olduk¢a onemlidir. Bu
béliimde de; Komisyonun Kurulus Kanunu ve Igtiiziik hiikiimlerinden kaynaklanan
yasama yetkisinin Komisyon ¢aligmalart ile birlikte incelenmesi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda da Komisyonun yasama gorev ve faaliyetleri; esas ve tali komisyon olarak
havale edilen islerin goriisiilme siireci, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet

esitligi bakimindan yapilan incelemelerle birlikte ele alinacaktir.
1. Yasama Gorevi ve Faaliyetleri

a) Esas ve Tali Komisyon olarak Havale Edilen Islerin Goriisiilmesi
(i) Gorevin Kapsamm

Kurulus Kanunu 3. maddenin ilk fikrasina gére Komisyon; “Kendisine esas veya tali
komisyon olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin talebi iizerine ya da
istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve
teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C.
Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yiikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek

ihtisas komisyonlarina gériis sunmak” (m.3/a) ile gorevlidir.

Kurulus Kanunu'ndaki hiikkme gére Komisyon; esas veya tali olarak kendisine havale
edilen tasar1 ve teklifleri incelemek ve TBMM Baskanli§i veya kendi talebi
dogrultusunda diger ihtisas komisyonlarina goriis sunmak ile gorevli olup, yaptig

incelemelerde de Anayasa hiikiimleri ve uluslararas: yiikiimliiliikler agisindan kadin-
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erkek esitligini  gézetmek durumundadir. Dolayisiyla Komisyonun Kurulug
Kanunu’ndan kaynaklanan gorev ve yetkileri, yapilan havalelerin goriisiilmesi ve

diger ihtisas komisyonlaria goriis sunabilme yetkisinden ibarettir.

Kurulus Kanunu'ndaki bu hiikkme ek olarak, Ictiiziigiin 34. maddesinin {igiincii
fikrasina gore Komisyon; baska bir ihtisas komisyonuna gonderilmis olan tasar1 ve
teklifin kendi uzmanlik alani ile ilgili oldugunu diisiindiigli durumlarda, tasar1 veya
teklifin kendisine gonderilmesini talep ederek tali komisyon olarak goris

bildirebilmektedir.

Esas ve tali komisyon olarak gorligmelerin yiiriitiilmesi hususu; yapilacak incelemenin
Ictiiziik hiikiimleri bakimindan agiklanmasi ve igerik bakimindan agiklanmasi
seklinde iki bashk altinda ele alinabilir. I¢tiiziik hiikiimleri bakimindan; esas ve tali
komisyonlarin gorev tanimlari, yetkileri ve kanun tasari, teklif ve KHK lar1 goriisme
usullerindeki farkliliklar, ‘Komisyonun Yapisal Ozellikleri’ bashgi altinda yukarida
aciklanmistir. Igerik bakimindan yapilacak incelemelerde ise; kadim-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularinin Anayasa, uluslararasi gelismeler ve uluslararasi
anlagsmalarda yer alan taahhiitler cercevesinde gozetilmesi gerekmektedir. Bu
noktada, Komisyona gelen tasari, teklif veya KHK’lar hakkinda kadin-erkek esitligi
ile ilgili 6zel bir analiz yapilmasi gerektigi sdylenebilir. Bu incelemenin igerisinde de
esitlige iliskin Anayasa ve 6zellikle uluslararasi taahhiitlerde yer alan diizenlemelere

yer verilmesi beklenmektedir.

Ictiiziige gore, kendilerine havale olunan isleri Anayasaya uygunluk incelemesinden
gecirmekle gorevli olan Komisyonlar, bu incelemeye gore; tasari, teklif ve KHK larin
Anayasanin metnine ve ruhuna aykirilik icerip icermedigini arastirarak, aykirilik
tespit edilmesi halinde madde goriismelerine gegilmesini reddetmektedir (I¢tiiziik
m.38/2). Kurulus Kanunu’na gore ise; yapilan incelemede, Anayasa’da yer alan esitlik
hiikiimlerine, genel esitlik hilkkmii ve kadinlara iligskin 6zel giivencelere yer verilmesi
gerektigi belirtilmelidir. Ornegin, Anayasa’min 10. maddesindeki esitlik hiikmii
“kanun ontinde esitlik” baslig1 altinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde

esittir.” seklinde diizenlenmistir (m.10/1). ikinci fikra ile de kadin ve erkegin esit
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haklara sahip oldugu; devletin de, bu esitligi saglamakla yiikiimli oldugu acikg¢a

belirtilmistir.>'

Uluslararasi1 gelismeler ve anlagmalar ifadesi ile de, CEDAW Soézlesmesi ile kadin
haklari, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligini kapsayan diger insan
haklar1 sézlesmelerinin inceleme kapsaminda degerlendirilmesi ongdriilmiistiir. Bu
kapsamda; CEDAW Soézlesmesi gibi kadin-erkek esitligine iliskin baslica uluslararasi
diizenlemelerin, inceleme siirecinde Komisyon tarafindan géz dniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Ornegin, CEDAW Sézlesmesi’nin 5. maddesinde; “her iki cinsiyetten
birinin asagilig1 veya istlinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagmis rollerine
dayali onyargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasi”
hiilkmii bulunmaktadir. Bu baglamda KEFEK’in de, tasar1 ve teklife iligkin inceleme
yaparken cinsiyetc¢i kaliplar1 ve cinsiyete dayali ayrimeiliklart dislayan bir bakis agisi
ile inceleme yapmas1 gerektigine dikkat ¢ekilmelidir. Bu diizenlemeleri bu calisma
kapsaminda agiklamak miimkiin olmasa da; yapilacak incelemelerde, cinsiyete dayali
kliselere dayanilmamasi ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin engellenmesi
amact ile sozkonusu diizenlemeler kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi

beklenmektedir.

(ii) Komisyon Calismalar

Komisyon c¢alismalar1 kapsaminda ilk olarak, esas ve tali komisyon olarak havale
edilen tasar1 ve tekliflere iliskin somut veriler; sayisal dagilimlart ve konular
bakimindan ortaya konulacaktir. Ikinci olarak ise, havale olunan islerin Komisyonda

goriigiilme stirecleri ile hazirlanan raporlara iliskin veriler agiklanacaktir.

Komisyona Havale Edilen Isler

Yasama donemlerine gore havale olan islerin sayisal dagilimina bakildiginda,
Komisyonun kuruldugu 23iincii donem 4. yasama yilinda on, 5. yasama yilinda on

dort olmak iizere toplam yirmi dort tasar1 ve teklif tali olarak havale edilmistir.>>®

231 2004°te yapilan Anayasa degisikligi ile kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu diizenlenirken,
2010°daki degisiklik ile de devletin bu esitligi yasama gegirmekle yiikiimlii oldugu eklenmistir. Ayni
maddenin dordiincii fikrasi; kisi, aile, ziimre veya sinifa ayricalik tanimay1 yasaklarken; besinci fikra
ile de, devlete esit davranma yilikiimliliigii getirilmektedir. Bkz. Oder, Bertil Emrah, “Anayasa’da
Kadin Sorunsali: Norm, I¢tihat ve Hukuk Politikas1”, s. 235.

232 TBMM Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 23. Dénem, 4.Yasama Y1l1, Faaliyet Raporu, Ekim
2009, s. 117-119.
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KEFEK, Bu dénemde Meclisteki diger ihtisas komisyonlari igerisinde esas komisyon

olarak gorevlendirilmeyen tek komisyon olmustur.

Komisyona 24iincli dénemin 1. yasama yilinda havale yapilmamistir, 2. yasama
yilinda otuz alt:**’, 3. yasama yilinda kirk sekiz”**, 4. yasama yilinda kirk bes™, 5.
yasama yilinda on dokuz olmak iizere toplam yiiz kirk sekiz havale yapilmistir.
Kuruldugu 2009 yilindan itibaren uzun bir siire esas komisyon olarak
gorevlendirilmeyen Komisyona ilk defa, 5. yasama yilinda Kadin Bakanlig1 kurulmasi
hakkinda iki kanun teklifi**® esas komisyon olarak gonderilmis olup, diger islerin

tiimii yine tali olarak havale edilmistir.*’

26nc1 donem ise; 1. yasama yilinda yapilan seksen alti havalenin, iiciinde esas olmak

2% Halen devam eden 2.

iizere digerlerinde tali komisyon olarak gorevlendirilmistir.
yasama yilinda ise, son havale tarihi 14.08.2017 olan, yirmi bir teklifte tali komisyon

olarak gorevlendirilmistir.

Komisyona gonderilen islerin konularma bakildiginda; kadinlarin siyasi temsili
(siyasette kadin temsilinin artmasi i¢in kota uygulamasi yapilmasi, genel secimlerde
onse¢im uygulamasinin getirilmesi), kadina yonelik siddetle miicadele (cinsel saldirt
ve cocuklarin cinsel istismar1 suglarinda cezai sorumlulugun artmasi; belediyeler
tarafindan koruma evlerinin agilmasi), kadin isttihdami (dogum izinleri, sirket yonetim
kurullarina kadin kotas1 getirilmesi vb.), kadmlarin evlendikten sonra kendi
soyadlarint kullanabilmeleri, yiiksekogrenim kurumlarinda kilik kiyafet meselesi,
evlenme yas1 (erkek veya kadinin 18 yasini1 doldurmadik¢a evlenememesi), isyerinde
mobbing (isverene mobbingi dnleme sorumlulugunun getirilmesi), ayrimecilik yasagi

kapsaminda trans bireyler ile farkli cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerine sahip

233 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 24. Dénem 1. ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu,
Eylil 2012, s. 73.

234 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 24. Dénem 3. Yasama Yili Faaliyet Raporu, Ekim
2013, s. 38.

235 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 24. Dénem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu, Ocak
2015, s. 53.

236 Jgdir Milletvekili Pervin Budan’in 2/2712 No’lu Kadin Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Teklifi, Istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu ve 21 milletvekilinin 2/2767 No’lu Kadin
Bakanlig1 Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi.

237 KEFEK, Mecliste 4.yasama yilinda tali komisyonlara yapilan 420 havalenin 10’unda (%2,4),
S.yasama yilinda da 358 havalenin 14’iinde (%3,9) gorevlendirilmistir. Civelek, Sezen, s. 101-102.

238 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 26. Dénem 1. Yasama Yili, Faaliyet Raporu, 17 Kasim 2015-30
Eyliil 2016, s. 139.
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bireylerin korunmasi, 8 Mart giiniiniin “Diinya kadinlar glini” ismi ile tatil ilan

edilmesi ve Kadin Bakanlig1 kurulmasi gibi konu bagliklarinin oldugu goriilmiistiir.

TBMM Basgkanlig1 tarafindan kendisine gonderilmeyen ama uzmanlik alanina giren
tasar1, teklif ve KHK’larin havalesini talep etme hakki olan (igtiiziik m.34/3)
Komisyon, bu yetkisini 24iincii donemde bir kez, Insan Haklar1 Esitlik Kurumu

Kanun Tasarisi i¢in kullanmistir.
Komisyon Goriismeleri ve Hazirlanan Raporlar

Gortigmelerinin  gergeklestirildigi Komisyonun toplanti tutanaklari incelendiginde,
Komisyona esas veya tali olarak havale edilen islerin glindeme alinip alinmamasi ile

ilgili durum su sekildedir:

23lincii yasama doneminde yapilan havalelerin tiimiinde tali komisyon olarak
gorevlendirilen Komisyon, kendisine gonderilen higbir isi giindeme alarak

goriigmemis ve rapor hazirlamamustir.

24iincii donemde 2. yasama yilinda ilk defa, tali olarak gonderilenler arasindan;
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist (1/510)”*° ile kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda
hazirlanan “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Tasarisin (1/572)”** giindeme alarak gériismiistiir. Komisyon tarafindan hazirlanan

raporlar esas komisyona sunulduktan sonra, tasarilar kanunlagmistir.

239 18.11.2011 tarihinde komisyona havale olan tasari, 22.11.2011 tarihli toplantida goriisiildiikten
sonra, ayni giin iginde komisyon raporu sunulmustur. Tasarinin tiimii lizerinden yapilan goriismeler
sonucunda, oybirligi ile aynen kabul edilmesine karar verilmistir. TBMM, 24. Yasama Donemi,
2.Yasama Yili, Sira Sayisi: 81, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ve Kadin Erkek Kadmn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu ile Disisleri Komisyonu
Raporlar1 (1/510), s. 6-7. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss81.pdf (Erisim:
26.12.2017)

240 TBMM, 24. Yasama Donemi, 2.Yasama Yili, Sira Sayisi: 181, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi ile Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Istanbul
Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin; Kadini Siddetten Koruma Kanunu Teklifi, Antalya
Milletvekili Giirkut Acar’in; Tiirk Medeni Kanunu ile Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi, Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; 5237 Sayih Tiirk Ceza
Kanunu ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi,
Ankara Milletvekili Aylin Nazliaka’nmn; Tiirk Medeni Kanunu ve Ailenin Korunmasina iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin
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Ayrica, “Tiirkiye Cumhuriyeti Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlarindan Sorumlu Devlet
Komitesi Arasinda isbirligi Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisin1 (1/323)” hakkinda hazirladigi rapor, hala esas komisyon

giindeminde gozitkmektedir.**'

Komisyon son olarak; ig¢inin esinin dogum yapmasi
halinde izin verilmesi hakkinda verilen, “Is Kanununda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Teklifi (2/226)’ni giindemine almistir. Esas komisyon tarafindan
hemen goriisiilmeyen teklif, 5. yasama yilinda sunulan Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/1013) ile birlestirilerek

géSI'iisiilmiigtiir.242

3. yasama yilinda ise; Komisyonun tali olarak gorevlendirildigi 48 is icerisinden
yalnizca 2 tasar1 giindeme alinarak goriisiilmiis ve hazirlanan rapor esas komisyona
sunulmustur.”* Raporlari esas komisyona sunulan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Aile, Kadm, Cocuk Politikalari
Alaninda Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 (1/736)"** ile 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu ve 6284 sayili Ailenin
Korunmas! ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda sayilan

kisilerin genel saglik sigortalis1 sayilmasi hakkinda verilen, “Sosyal Sigortalar ve

Tanrikulu’nun; Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ile
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile Adalet Komisyonu Raporlar1 (1/572, 2/38, 2/51, 2/145,
2/328, 2/383), s. 39-42. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf (Erigim:
26.12.2017)

241 https://komisyon.tbmm.gov.tr/tasari teklif.php?pKomKod=865&pDonem=24&pTur=0&pEsasTali=
T&plslem=&pAd=&sayfa=8 (Erisim: 26.12.2017)

22 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=98715
(Erisim: 26.12.2017)

243 Bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 24. Dénem 3. Yasama Yili Faaliyet Raporu,
Ekim 2013, s. 38-43.

244 1ki {ilke arasinda aile, kadin ve gocuk politika alaninda isbirliginin gelistirilerek bu alanda ortak
politika ve stratejiler {iiretme ile taraflarin sosyal politika konularinda birbirlerinin bilgi ve
deneyimlerinden yararlanmasin1 saglamayr amaglayan tasar;; 28.01.2013 tarihinde tali olarak
komisyona gelmis, 6.02.2013 tarihli toplantida goriisiildiikten sonra da ayni giin icerisinde Tasarinin
tiimii iizerinden yapilan goriismeler sonucunda, uygun goriis ile esas komisyona sunulmustur. TBMM,
24. Yasama Doénemi, 3.Yasama Yili, Sira Say1s1:440, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Aile, Kadin ve Cocuk Politikalar1 Alaninda Isbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
ve Disisleri Komisyonu Raporlar (1/736), $.5-6.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss440.pdf (Erisim: 26.12.2017)
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Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasarist (1/771)”** kanunlasmustir.

4. yasama yilinda da giindeme alinarak goriisiilen ve raporu verilen; “Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadimin
Gii¢lendirilmesi Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve Orta Asya Bolge
Ofisinin Istanbul’da Kurulmasma Iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/928)** kanunlasmustir. Ancak; Komisyonun,
dini nikahla gerceklestirilen ¢ocuk yasta evliliklerin engellenmesi amaciyla resmi
nikah yapilmadan dini nikahin yapilmasina dair cezai yaptirimimn artirilmasinin
ongorildigi, “Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifini (2/1962)"**" de goriiserek raporunu esas komisyona sundugu teklif esas
komisyon tarafindan goriisiillmedigi i¢in kanunlasmamistir. Daha sonra Komisyona
gelen, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglara verilecek ceza miktarinin
artirtlmasina iliskin hiikiimlerde degisiklikler ongoren “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasaris1 (1/918)*** kanunlasmustir.

?329.04.2013 tarihinde tali olarak komisyona havale edilen tasari, komisyonun 2.05.2013 tarihli
toplantisinda goriistilmiistiir. Hiikiimeti temsilcilerinin de katilim ile komisyon toplantisinda goriisiilen
tasar1, 6.05.2013 tarihinde, iiyelerden birinin ¢ekimser oyu ile oycoklugu ile kabul edilmistir. TBMM
24.Yasama Donemi, 3.Yasama Yili, Sira Sayisi: 460, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Istanbul Milletvekili
Sebahat Tuncel’in; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Cevre Komisyonu, Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporlar1 (1/771, 2/395), s.11-15.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss460.pdf (Erisim: 26.12.2017)

#46°27.05.2014 tarihinde tali olarak komisyona gonderilen tasari, 5.06.2014 tarihli komisyon
toplantisinda goriisiilmesinin ertesi giiniinde raporunu hazirlayarak, -uygun goriis ile- esas komisyona
sunmustur. TBMM 24.Yasama Donemi, 4.Yasama Yili, Swra Sayisi: 609, Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Birlegsmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (BM Kadin)
Arasinda BM Kadim Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisinin Istanbul’da Kurulmasina iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
ve Disisleri Komisyonu Raporlar (1/928), s.6-8.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss609.pdf (Erisim: 26.12.2017)

247 Hatay Milletvekili Mehmet Ali Ediboglu’nun (2/1996) esas numarali, Tiirk Ceza Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ile, Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in (2/2005)
esas numarali, Tiirk Medeni Kanunu ve Tiitk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi, Kayseri Milletvekili Yusuf Halagoglu’nun (2/1982) esas numarali, Tiirk Ceza Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi, Antalya Milletvekili Giirkut Acar’in (2/1171) esas
numarali, Tiitk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
teklifi; Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel’in (2/1962) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi esas alinmak birlestirilerek goriisiilmiistiir. TBMM 24.
Yasama Doénemi, 4. Yasama Yili, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 13 Subat
2014, s. 1.

% 13.05.2014 tarihinde tali olarak komisyona havale edilen 1/918 sayili tasarimn esas alindigi
20.05.2014 tarihli komisyon toplantisinda, hiikiimet ve g¢esitli STK temsilcilerinin de, tasariin geneli
ve maddeleri iizerine goriislerini dile getirdigi gdriismeler sonucunda hazirlanan komisyon raporu
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5. yasama yilinda ise, esas komisyon olarak ilk defa gorevlendirildigi Kadin
Bakanliginin kurulmasi ile ilgili teklifler, yasama donemi sonuna kadar giindeme
alinmadig1 icin kadiik olurken; tali olarak gorevlendirildigi, “Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/1013)"** hakkinda
hazirlanan komisyon raporu sunulmustur. Niifus artisinin desteklenmesi ve kadin
istthdaminin artirilmast amaciyla kadin, memur ve isgilere kismi g¢alisma veya
iicretsiz izin hakki verilmesi gibi, esnek calisma modelleri ve ebeveyn izinleri
hakkinda diizenlemeler iceren tasart Genel Kurul giindemine girmis, ancak

goriisiilmedigi i¢in hiikiimsiiz kalmistir.

Bu donemde ayrica, Komisyonun giindeme almadigi toplam on bir tasar1 ve teklif

3 e o 250
esas komisyon raporunu verdigi i¢in kanunlagmaistir.

muhalefet serhleri ile birlikte 23.05.2014 tarihinde esas komisyona sunulmustur. TBMM 24.Yasama
Doénemi, 4.Yasama Yili, Swra Say1s1:592, Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun Tasarist ile Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun; Ardahan Milletvekili Ensar
Ogiit’iin; Istanbul Milletvekili Erdogan Toprak’m; Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; Bursa
Milletvekili Sena Kaleli’nin; Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker ve 7 Milletvekilinin; Antalya
Milletvekili Yildiray Sapan’in; Eskisehir Milletvekili Kazim Kurt ve Istanbul Milletvekili Mustafa
Sezgin Tanrikulu’nun; Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in; Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in;
Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’mn; Bursa Milletvekili Aykan Erdemir’in; Istanbul Milletvekili
Mahmut Tanal’in; Ankara Milletvekili Levent Gok’iin; Barig ve Demokrasi Partisi Grup Baskanvekili
Bingdl Milletvekili Idris Baluken’in; Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun; Van
Milletvekili Aysel Tugluk’un; Istanbul Milletvekili Biilent Turan ve Ankara Milletvekili Cevdet Erdél
ile 69 Milletvekilinin; Tokat Milletvekili Resat Dogru ve 2 Milletvekilinin; Istanbul Milletvekili
Mahmut Tanal’1n; Malatya Milletvekili Veli Agbaba’nin; Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili
Kayseri Milletvekili Yusuf Halagoglu’nun; Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker’in; Kirikkale
Milletvekili Ramazan Can ve Istanbul Milletvekili Biilent Turan ile 1 Milletvekilinin Benzer
Mabhiyetteki Kanun Teklifleri ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile Adalet Komisyonu
Raporlart (1/918, 2/14, 2/25, 2/67, 2/214, 2/218, 2/335, 2/542, 2/571, 2/577, 2/876, 2/960, 2/1060,
2/1087, 2/1369, 2/1648, 2/1675, 2/1830, 2/1864, 2/1883, 2/1941, 2/1973, 2/1982, 2/2115, 2/2149), s.
122-138. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss592.pdf

24 TBMM 24.Yasama Donemi, 5.Yasama Yili, Sira Sayisi:711, Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 ile Bartin Milletvekili Muhammet Riza Yal¢inkaya’nin; Is Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi, istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in; is Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in; Is Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi, Batman Milletvekili Ayla Akat Ata’nin; Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Istanbul Milletvekili
Sedef Kiigiik’iin; 4857 Sayili Is Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi, Ankara
Milletvekili izzet Cetin’in; 4857 Sayili Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
Istanbul Milletvekili Fatma Nur Serter’in; 4857 Sayili I Kanununda Degisiklik Yapilmasia Iligkin
Kanun Teklifi ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlar1 (1/1013, 2/226, 2/1219, 2/1527, 2/1542, 2/1780,
2/1785, 2/2161), s.28-30 ve s. 57-75. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss711.pdf

#% Bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 24. Dénem 2., 3., 4. Yasama Yillari Faaliyet
Raporlar1.
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Son olarak; Komisyon, 26nc1 donemde 1. yasama yilinda gonderilen islerden yalnizca
tali komisyon olarak gérevlendirildigi Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
kurulmasina iliskin “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisini
(1/596)“ inceleyerek raporunu vermistir.””' Komisyonun raporunu verdigi bu tasari
kanunlagsmistir. Daha once tali komisyon olarak havale edilen Kadin Bakanliginin

Kurulmasina iliskin Kanun Teklifi*>*

, bu donemde esas komisyon olarak tekrar
gonderilmisse de glindeme alinarak goriisiilmemistir. Devam eden 2. yasama yilinda

ise heniiz higbir teklifi giindeme alarak goriismemistir.>>

Bu donemde de, komisyonun giindeme alarak goriismedigi tasar1 ve teklifler
icerisinden de esas komisyon raporunu sundugu i¢in kanunlasanlar olmustur.?*
Bunlardan “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (1/517)”*>° kapsaminda; ¢alisanlarm doguma bagli izin ve haklarinin
giiclendirilmesi, dogum nedeniyle iicretsiz izinde gecen siirelerin derece ve kademe
ilerlemelerinde degerlendirilmesi ve ¢alisma hayatina giivenceli esneklik saglayacak

diizenlemelerin yer aldig1 belirtilmelidir.

Komisyon toplantilar1 araciligi ile yiiriitiilen ve genellikle tek bir toplant1 ile sinirh
tutulan goriismelerde; tasarty1r hazirlayan bakanlik veya ilgili kurum temsilcileri
katilarak tasar1 hakkinda bilgi verirken, davet edilen sivil toplum kuruluslarinin da

katilarak goriis paylastig1 toplantilar olmustur.

251 TBMM 26. Yasama Dénemi, 1.Yasama Yili, Sira Sayis1:149, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu Tasarist (1/596) ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve insan Haklari Inceleme
Komisyonu Raporlari, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss149.pdf (Erisim:
26.12.2017)

252 {stanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun 2/91 No’lu Kadin Bakanligi Kurulmasi: Hakkinda Kanun
Teklifi, Istanbul Milletvekili Gamze Akkus Ilgezdi ve 40 Milletvekilinin 2/493 No’lu Kadin
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi, Siirt Milletvekili Besime Konca’nin 2/662
No’lu Kadin Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi.

*** Bu dénemdeki tekliflerin tiimii muhalefet milletvekilleri tarafindan sunulmustur (19 teklif CHP, 1
teklif HDP milletvekili iiyeler).

2%1/433 sayili “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” ile birlestirilerek goriisiilen 1/517 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” ve 2/434 sayili “Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” esas komisyonun raporunu vermesi sebebiyle, KEFEK
raporunu vermeden kanunlagmistir. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss68.pdf (Erisim:
26.12.2017)

2 TBMM 26. Yasama Donemi, 1.Yasama Yili, Sira Sayisi: 68, Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/517) ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Baskanvekili Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Canakkale Milletvekili Ayhan Gider, Kirikkale
Milletvekili Ramazan Can ile 23 Milletvekilinin; Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/434) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss68.pdf (Erisim: 26.12.2017)
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Komisyonda goriismelerin yiiriitilme sekline bakildiginda; havale edilen tasar1 ve
teklifler, cogunlukla ayni ve benzer nitelikteki konular1 sebebiyle birlestirilerek
goriigiilmiis, Bakanlar Kurulunun sundugu tasarilar esas olarak alindigi icin de,

tasarilar kanunlasmugtir.”

Komisyon, gorlismeler sirasinda igerik bakimindan yaptigi incelemelerde; kadin-
erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin herhangi bir inceleme veya
degerlendirme yapmamistir. Goriigmelerin sonunda hazirlanan raporlarda da, ulusal
ve uluslararast mevzuattaki hiikiimlere iliskin bir bilgi veya degerlendirmeye yer

verilmemistir.

Komisyon simdiye kadar, tali olarak inceledigi tasar1 ve tekliflere iliskin hazirladig:
raporlarin neredeyse hepsini, herhangi bir degisiklik veya diizeltme Onerisinde
bulunmadan, uygun goriis ile esas komisyona sunmustur. Simdiye kadar gorisiilen,
uluslararas1 anlagsmalarin onaylanmasi haricindeki, islerin hepsine muhalefet serhi

konulmus, higbiri oybirligi ile sonuglanmamustir.

(iii) Tespit ve Oneriler

Yasama gorevinin etkinligi; Komisyona havale edilen islerin niteligi, gorevini
kullanma bi¢imi ve goérevi kapsaminda yapilan c¢aligmalarin sonuglari iizerinden

yapilacak tespit ve Oneriler ¢er¢evesinde agiklanacaktir.
Komisyona Havale Edilen Isler

Komisyona gonderilen islere bakildiginda; yasama donemlerine gore is sayisinda bir
artis oldugu goriilmekle birlikte, havale edilen is miktarinin TBMM’deki diger
komisyonlara gonderilen islere gore ¢ok daha az sayida oldugu belirtilmelidir.
TBMM’deki ihtisas komisyonlar1 arasinda esas komisyon olabilme yetkisine sahip
birka¢ komisyondan birisi olan KEFEK; ilk defa kurulusundan alti yil sonra,
toplamda da iic defa esas komisyon olarak gérevlendirilmistir. Ilk kez, 24iincii
donemin 5.yasama yilinda, -Kadin Bakanligi’nin kurulmas ile ilgili- iki teklifte esas

olarak gorevlendirilen Komisyon, bu teklifleri de glindemine almamis ve

¢ Komisyonun kurulusundan itibaren ilk defa 24.yasama donemi 4.yasama yilinda, Tiirk Ceza

Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifini (2/1962) komisyon giindemine alinarak
gorlisilmiistiir. —Ancak teklif, esas komisyonda goriisiilmedigi i¢in hiikiimsiiz kalmistir.
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gorigsmemistir. Tali olarak havale edilen isler de; diger komisyonlara gonderilenlere
gore daha az sayida,”’ farkli siyasi partiler tarafindan aymi veya benzer konularda

sunulan ya da 6nceki donemlerde goriisilmedigi i¢in yenilenen teklifler olmustur.

Havale edilen isler konu bakimindan incelendiginde; siyasette kadin kotasi, veya
kadina yonelik siddet, insan haklar1 ve esitlik kurumu kurulmasi gibi Komisyonun
kurulus amaci ve faaliyetleri kapsamindaki tasar1 ve teklifler de esas komisyon olarak
havale edilmemistir. >*® Nitekim, goriismeler sirasnda da bu konu siklikla dile

getirilmistir.

Buna ek olarak, Komisyonun gorev alanina giren ancak hicbir gsekilde
gorevlendirilmedigi gesitli isler oldugu da belirtilmelidir. Ornegin, “Insan Haklar1
Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi’'nda”, esas veya tali olarak gorevlendirilmeyen
Komisyon, I¢tiiziik m.34/3’e gére TBMM Baskanligi’na talepte bulunduktan sonra

tali komisyon olarak atanmistir.*>’

Ancak; kamuoyunda miiftiliilk yasasi olarak
gecen, “Niifus Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 (1/878)*°"” KEFEK’e havale edilmemistir. ’evlendirme memurlar:
arasina il ve ilge miiftiilerinin eklenmesi’ ile ilgili ¢esitli diizenlemeler iceren tasari

hakkinda Komisyonun da bir gérevlendirme talebi olmamugtir. >

257 Mesela, 23. ve 24. Donemlerde KEFEK, en az sayida havalenin gergeklestigi komisyondur.

238 Civelek, Sezen, s. 125.

% Ornegin; 1/596 esas numaral “Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi” esas
komisyon olarak Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, tali olarak da; kadrolasma icerdigi i¢in Plan ve
Biitce Komisyonu, yeni bir yap1 olustugu i¢in Anayasa Komisyonu, engellilerle ilgili hiikiimler oldugu
i¢in Saglik Komisyonu, Aile Komisyonu ve Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Avrupa Birligi
mevzuatia atif yapildig: i¢in- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu gérevlendirilmistir.

2% Esas komisyon olarak icisleri Komisyonu’na génderilen Tasari, tali olarak da Adalet Komisyonuna
havale edilmistir. Ancak, Adalet Komisyonu tarafindan goriisiilmediginden, esas komisyonda
goriistildiikten sonra kanunlagmistir. Bkz. TBMM 26.Yasama Donemi, 3.Yasama Yili, Sira Sayi1s1:497,
Niifus Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/868) ile
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Mus ve 4 Milletvekilinin
Istanbul Eyiip Ilgesinin Admnin Eyiipsultan Olarak Degistirilmesi ve Niifus Hizmetleri Kanununda
Degisiklik  Yapilmasmma Dair Kanun Teklifi (2/1826) ve Icisleri Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss497.pdf (Erisim: 05.02.2018)

1 Tasarinin madde gerekceleri bolimiinde 6.madde ile yapilan degisiklik su sekilde belirtilmistir:
“5490 sayuli Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisiklik ile evlendirme memurlar: arasina il ve ilge
miiftiileri eklenmistir.” Esas komisyon olarak gérevlendirilen Icisleri Komisyonu’nun, 03.10.2017
tarihli toplantisinda; Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Saglik Aile Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu, Anayasa Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun tali komisyon olarak
gorevlendirilmeleri gerektigi muhalefet milletvekilleri tarafindan dile getirilmis ancak s6z konusu
talep reddedilmistir. Bkz. igisleri Komisyonu Raporu, Muhalefet Serhi, s. 48.

282 Cocuklarm cinsel istismari ile ilgili diizenlemeler getiren “Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 (1/775)” esas komisyon olarak Adalet
Komisyonu gorevlendirilmis, tali komisyon atamasi yapilmamistir. TBMM 26.Yasama Donemi,
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Bu noktada; Komisyonun gorev alanina giren, kadin-erkek esitligi ile ilgili dnemli
diizenlemeler iceren tasarilar bakimidan yapilan havale sayisinin artmasi; 6zellikle
de esas komisyon olarak daha fazla gorevlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmelidir.
Komisyonun nasil ve hangi kosullara gore esas veya tali olarak gorevlendirilecegi
hakkinda 6zel bir diizenleme olmadigindan, havale asamast TBMM Bagkanligi
tarafindan  yiriitilmektedir. Bunun i¢in; Baskanlik tarafindan teamiillere gore
yiiriitiilen havale asamasinda, kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi ile ilgili konularin
Kurulus Kanuna goére Komisyonun gorevi kapsaminda oldugunun dikkate alinmasi
beklenmektedir. Komisyonun etkinligi acisindan 6nemli bir dis etken olan bu siireg
hakkinda, Komisyon baskani ve iiyeleri Meclis Bagkani ile goriismiigse de, herhangi
bir gelisme veya degisiklik olmadigi da belirtilmelidir. Komisyonun, bu hususlarin
TBMM Baskanlig1 giindemine tasinmasi i¢in daha fazla ¢aba gdstermesi ve ongoriili
davranmasi®® gerektigi soylenebilir.”** Konuyu Baskanligin inisiyatifinden ¢ikararak
kadin-erkek esitliginin hem kanun yapim siirecinde, hem de meclis iginde tiim
politikalarinda gozetilmesinin Anayasa ve Ictiiziige eklenecek hiikiimler ile miimkiin

olabilecegi ileri siiriilmiistiir.”®

Bir diger bir dis etkenin de; tasari ve tekliflerin hizli bir sekilde kanunlagmasi igin
hiikiimetin sikca tercih ettigi, komisyonlarin esas veya tali olarak gorevlendirilmesine
de engel olan, torba kanun uygulamasi oldugu vurgulanmalidir.®®® Farkli uzmanlk
alanlarina giren ve ayr1 kanun tasar1 veya teklifi olmasi beklenen konular, torba kanun
adr altinda tek bir esas komisyona gonderildiginden; Komisyonun uzmanlik alanina
giren konular1 incelemesi veya gorlis bildirmesi zorlagmaktadir. Torba kanun
uygulama sebebiyle Komisyon, esas komisyon olarak havale edilebilecek islerde tali

olarak gorevlendirilmekte veya hi¢ gérevlendirilmemektedir.”*” KEFEK’in simdiye

2.Yasama Yili, Sira Sayist:438, Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmma  Dair  Kanun  Tasarisi (1/775) ve Adalet  Komisyonu Raporu”,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss438.pdf (Erisim: 05.02.2018)

9 Aym yonde bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasinda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Rolii Konulu Uluslararasi
Sempozyum”, 4-5 Aralik 2009, Istanbul, Yaym No:1, Prof. Dr. Yesim Arat’in Konusmasi, s. 80.

%% Esas veya komisyon olarak gorevlendirilme konusu, muhalefet milletvekilleri tarafindan giindeme
getirilirken, iktidar partisi liyeler bu konuda sessiz kalmistir. Bkz. “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasinda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Rolii Konulu Uluslararasi
Sempozyum” , Eskisehir Milletvekili Nevin Gaye Erbatur’un Konusmasi, s. 66.

265 Oder, Bertil Emrah, “Anayasada Kadin Sorunsali: Norm, Igtihat ve Hukuk Politikas1”, s. 233.

266 Ayn1 yonde bkz. Elverdi, Elvan, s. 120. Dinmezpinar, Cemil, s. 18-19.

267 Ornegin; Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist bakimindan tali olarak
gorevlendirilen KEFEK, miiftiiliik yasa tasarist bakimindan ise gérevlendirilmemistir.
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kadar giindeme alarak inceledigi islerin {igli bu sekilde olup, tali olarak

268 . . . .
Bu durum, komisyonda derinlemesine inceleme yapilmasini

incelenmistir.
engellerken, komisyonun saf dis1 birakilmasina da sebep olabilecegi i¢in, yasama
faaliyetinin  etkisizlesecegine dikkat ¢ekilmelidir. ** Bu durum muhalefet
milletvekilleri tarafindan toplantilarda siklikla dile getirilmisse de komisyon

tarafindan herhangi bir agiklama yapilmamustir.*”

Ayrica, KEFEK’in tali komisyon olarak gorevlendirilmesinin etkinligi acisindan
sorun yaratabilecegine dikkat c¢ekilmelidir. Nitekim, havale tarihinden itibaren
yalnizca on giin igerisinde incelemelerini tamamlamasi gereken Komisyonun, tali
olarak goriisecegi islerin alinmayarak, bilingli bir sekilde goriis bildirmesinin
engellenebildigi ileri siiriilmektedir. ”' Tali olarak gorevlendirdigi islerin daha
Komisyonda goriisiilmeden, esas komisyon raporunu verdigi i¢in gelen tasar1 veya
teklifin iade edildigi durumlar oldugu da ayrica eklenmelidir. Komisyonun aktif
olarak ¢alismasin1 engelleyen bu siirece Komisyon tarafindan dikkat ¢ekilmelidir.””?
KEFEK’in kadm-erkek esitligi ile ilgili tali olarak hazirladig1 raporlarin esas
komisyonlar tarafindan dikkate alinmasinin zorunlu hale getirilmesi de ayrica

onerilebilir.?”

Son olarak; Komisyonun Bagkanlik tarafindan kendisine gonderilmeyen ama

uzmanlik alanina giren islerin havalesini isteme ya da goriis bildirmeyi talep etme

268 «gosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima
Dair Kanun Tasaris1 (1/771)”, “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 (1/918)”, “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Amacryla Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/1013)” tali
komisyon olarak giindeme alinarak goriisiilen tasarilardir. Yine tali olarak komisyon olarak havale
edilen “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (1/517)”
ise, KEFEK tarafindan giindeme alinarak goriisiilmemistir.

269 Ornegin; tali olarak komisyona gonderilen kadin istihdami ile ilgili énemli diizenlemeler igeren
Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1 giindeme
almarak goriisiilmemistir.

270 Ornegin, Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 goriisiiliitken; tasarilarin
torba kanunlar seklinde hazirlanmasi sebebiyle KEFEK inceleme yetkisi verilmeyerek etkisiz kilindig:
ileri strilmiistiir. Bkz., TBMM, 24.Yasama Donemi, 2.Yasama Yili, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 4-5.

"' Dinmezpmar, Cemil; “TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”, YASAMA Dergisi,
Say1:28, Eylil-Ekim-Kasim-Aralik, 2014, s. 18-19.

"> Tali komisyonlarm on giin igerisinde raporunu verme zorunlulugu igtiiziikten kaynaklanmakta ise
de, gerekli igtiiziikk degisikliklerinin yapilmasi konusu TBMM Baskanlig: ile yapilacak goriigmelerde
komisyon tarafindan dile getirilebilir.

1 Aymi yénde bkz. “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi igin Onerilen Yol Haritas1”,
UNDP, Eyliil, 2013, s. 56.
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yetkisini aktif bir sekilde kullanmasi; yapilan havaleleri takip edecek bir sistem
olusturmasi onerilebilir. Simdiye kadar yalnizca bir kez, Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi i¢in tali komisyon olma talebinde bulunulmus; Meclis
Bagkanliginin  uygun goriisti  alindiktan sonra da Komisyon tali olarak
gorevlendirilmistir.”’*Ancak, bunun disinda diger isler agisindan herhangi bir talepte
bulunmadig1 gibi, agiklama da yapmanustir. > Bu noktada; Komisyonun, kendisi ile
ilgili gordiigii islere iliskin havale talebini artirma konusunda kararlilik gostermesi
gerekir. Ancak, yapilan talepler hakkinda TBMM Baskanliginin onayr gerektigi
belirtilmelidir. Bu sebeple de; etki giiciiniin sinirlanmamasi i¢in, Komisyonun
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili inceleme gerektiren tasar1 ve tekliflerin kendisine
gonderilme talebinin kabulii ile tasar1 veya teklif hakkinda tali olarak bildirdigi

goriisiin dikkate alinmasi bakimindan zorunluluk getirilmesi nerilmistir.>’®
Komisyon Goriismeleri ve Raporlar

Komisyonun etki giiciinii etkileyen bir diger konu, esas veya tali olarak gonderilen
islerin, giindeme alinarak goriisiilmesidir. Simdiye kadar kendisine esas olarak
gonderilen higbir isi giindeme alarak goriismeyen Komisyon, tali olarak gonderilen
islerle ilgili de sekiz rapor hazirlamistir. Kendisine havale olunan isleri oldukga sinirlt
bir sekilde glindemine alan Komisyon; kadin-erkek esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi

ile ilgili dogrudan fayda saglayacak bir¢ok tasar1 ve teklifi glindeme almamistir. Bu

™ insan Haklari inceleme Komisyonu esas komisyon, Plan ve Biitce Komisyonu, Anayasa

Komisyonu, Saglik Komisyonu, Aile Komisyonu, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu tali olarak gorevlendirilmistir.

7 Ornegin; Tiirk Ceza Kanunu’nda ‘cocuklarin cinsel istismar’ baslikli 103.maddesinde -Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sebebiyle- degisiklik ongéren “Ceza Muhakemeleri Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/775)” esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna gonderilmis, tali komisyon gorevlendirilmesi yapilmamistir. Bu tasariya ayrica; cebir,
tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska neden olmaksizin iglenen cinsel istismar suclarinda magdurla
evlenenlerin cezalarmin affina olanak saglayan, bir hiikiim eklenmesi —hiikiimet tarafindan-
Onerilmistir. Genel Kurul’da kabul edilen degisiklik tepkiler sebebiyle geri cekilirken, bu siirecte
KEFEK tarafindan herhangi bir actklama yapilmamistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss438.pdf (Erisim: 05.02.2018)

Miiftiilik yasasi olarak gegen tasartya iliskin ise; KEFEK iiyeligi bulunmayan, CHP Istanbul
Milletvekili Senal Sarihan, yaptigi basin agiklamasinda tasarinin KEFEK tarafindan incelenmesi
gerektigini dile getirmistir. Bkz https://www.jinnews.com.tr/TUM-
HABERLER/content/view/66620?page=3 (Erisim: 05.02.2018)

7 Bkz. “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun Rolii Konulu Uluslararast Sempozyum”, Av. Hiilya Giilbahar’in konusmasi, s. 102-
103.
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sebeple de; oncelikle havale olunan iglerin giindeme alinarak goériisme acilmasinin

etkin bir komisyon ¢aligmasinin ilk adimi olacagi sdylenebilir.

Ayrica; goriisme agilan islerin Bakanliklar tarafinda sunulan tasarilar oldugu, iiye
milletvekilleri tarafindan verilen tekliflerin Komisyon giindemine alinmadigi ve
Komisyonda bulunan islerin ¢ogunlugunun muhalefet milletvekilleri tarafindan
sunulan kanun teklifleri oldugu goriilmiistiir.””’ Bu durumda; muhalefet milletvekilleri
tarafindan verilen tekliflerin komisyon giindemine alinmadig1, ancak iktidar partisi
milletvekillerinin ayni ya da benzer konulardaki tasar1 ve teklifleri ile birlestirilerek
goriisme acildigr sdylenebilir. Nitekim; Komisyonun kurulusundan itibaren iki kez,
muhalefet milletvekillerinin 6nerisi komisyon giindeminde goriisiilmiistiir. Bunlardan
biri iscilerin eslerinin dogum yapmasi halinde izin siireleri ile ilgili; digeri de, dini
nikahla erken yasta evliliklerin Oniine gecilmesi i¢in cezai yaptirim uygulanmasi ile
ilgili teklif olmustur.””® Ancak hazirlanan raporlardan birisi esas komisyonda, digeri

de genel kurulda goriisiillmedigi i¢in hiikiimsiiz kalmiglardir.

Bu noktada; tasar1 ve tekliflerin giindeme alinmasina karar veren Komisyon
Baskani’nin tarafsiz ve siyaset {istii bir tavir sergilemesinin 6nemi ile, diger komisyon
iiyelerinin havale olunan isleri takip etmesi ve gilindeme alinmasi igin ¢aba
gostermelerinin gerekebilecegi de ayrica belirtilmelidir. Simdiye kadar yapilan
Komisyon toplantilarina bakildiginda; Komisyonun belirlenen giindemi disinda,
Komisyona havale edilen tasar1 veya tekliflerden herhangi birinin goriisiilmesi igin
onerge verilmedigi goriilmektedir. Uye milletvekillerinin kadin-erkek esitligi ve

toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili Komisyona gonderilen ancak glindeme alinmayan

27 Ornegin, 26nc1 yasama dénemi ve 3.yasama yili olan mevcut donemde; komisyona havale edilmis
116 is arasinda bir kanun tasari, bir KHK bulunurken diger islerin tiimii muhalefet milletvekilleri

tarafindan sunulan tekliflerdir.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyonlar_sd.calismalar?p_kom kod=865&p_islem=1 Diger
yasama donemleri icin ayrica bkz.

https://komisyon.tbmm.gov.tr/tasari teklif.php?pKomKod=865&pDonem=26&plslem=99 (Erisim:
05.02.2018)

" Bkz. 24.Yasama donemi 4.Yasama yilinda muhalefet milletvekillerinin sundugu bes teklif,
birlestirilerek gorlisilmiistiir: Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel’in 2/1962 No’lu “Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” ana teklif kabul edilerek, Antalya
Milletvekili Giitkut Acar’in 2/1171 No’lu “Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi”, Kayseri Milletvekili Yusuf Halagoglu’nun 2/1982 No’lu “Tiirk
Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”, Hatay Milletvekili Mehmet Ali
Ediboglu’nun 2/1996 No’lu “Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ile
Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in 2/2005 No’lu “Tiirk Medeni Kanunu ve Tiitk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi” birlestirilmigtir. TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu 24. Dénem 4. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu.
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tasart ve tekliflerin aktif bir sekilde takip etmesi, giindeme tasimak i¢in caba

gostermesinin dnemli oldugu sdylenebilir.
-Goériisme Usulii ve Icerik Bakimindan Inceleme

Komisyon c¢alismalarina etki eden unsurlar olarak, gdriigmelerin yiiriitiilme sekli ve
goriigme  siirelerine bakildiginda; havale edilen islerin tiimiiniin komisyon
toplantilarinda goriistildiigii, goriisme stirelerinin ise olduke¢a kisa, genellikle de tek
bir komisyon toplantisi ile sinirh tutuldugu goriilmektedir. Komisyon toplantilarinda;
genellikle tasarilar giindeme alinarak gorisiildiigiinden, tasarinin hazirlandigi
Bakanlik ile ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri tarafindan bilgi verilmis, konu
ile ilgili calisan sivil toplum oOrgiitleri temsilcileri de toplantilara goriis bildirmek

iizere davet edilmislerdir.

Hazirlanacak raporun etki giiciiniin artmasi icin, tasar1 veya tekliflerin goriisiilme
stirecinde; alt komisyonlar kurulmasi ya da alaninda uzman kisilerin goriiglerine
bagvurulmasi  6nerilebilir. Ozellikle alt komisyonlar araciligi ile kanun tasar1 ve
tekliflerinin ayrintili bir sekilde incelenebilecegi vurgulanmalidir.”” Ayrica; tasari ve
tekliflerin sinirli bir bakis agisina sahip olmamasi, uygulamadaki sorunlarin farkinda
olarak net ¢dzlim Onerileri sunabilmesi i¢in de, STK’larin siirece daha fazla katilim

saglamasi beklenmektedir.

Gortigme siirelerinin de, gerekcelere dayali kaliteli bir degerlendirme yapmak icin
yetersiz oldugu ortadadir. Ornegin, kadina yonelik siddet tasarisi bir giinde
goriigiilerek komisyondan rapor yazilmasi istenmistir. Komisyon iiyesi milletvekilleri
de siire bakimindan kendilerine taninan kisitli zaman sebebi ile kendilerini bask1
altinda hissettiklerini belirtmislerdir. ** Komisyonun siire konusunu, éncelikle kendi
giindemine tasiyarak gerekli 6zeni gostermesi beklenmektedir. Buna ek olarak;
simdiye kadar tali komisyon olarak goriisiilen islerin bir¢ogunun, esas komisyon
tarafindan goriisiilecek olmasi sebebiyle KEFEK giindemine alinarak incelendigi, bu
duruma da goriismelere iliskin komisyon tutanaklarinda dikkat cekildigi

vurgulanmalidir.

279 Ornegin, AB Uyum Komisyonu birgok tasari ve teklifi kurdugu alt komisyonlarda goriismiistiir.
Bkz. Yapict Kaya, Havvana, Duran, Zeynep, s. 105.
280 Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmast i¢in Onerilen Yol Haritasi, UNDP, s. 26.
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Komisyonun goriismeler sirasinda igerik bakimindan yaptigi incelemelere
bakildiginda; kadin-erkek esitligi veya toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bir analiz
veya degerlendirmede bulunmadigi gibi, ulusal ve uluslararasi mevzuattaki hiikiimler
hakkinda da herhangi bilgi paylasiminda bulunmadigi hazirlanan raporlardan
anlasilmaktadir. Ayrica, toplantilarda {iye milletvekilleri ve STK temsilcileri
goriiglerini dile getirseler de; kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi alanlarindaki
hukuki tartigmalarin hem konularin teknik niteligi hem de goriismelere ayrilan kisith
stireler sebebiyle eksik kaldigi gozlemlenmistir. Ancak muhalefet serhlerinde bu
konulara deginilerek, uluslararasi gelisme ve anlagmalardan Ornekler ile gorisiilen
tasart veya teklifin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan uygunlugu hususunun

gerekeeleri ile agiklandig1 goriilmektedir.

Kurulus Kanununda Komisyonun kadin erkek-esitligi agisindan bir inceleme yapacagi
ifade edilmigse de; yasama siirecinde etkin ve somut etkiler yaratabilmesi i¢in, bu
incelemenin “toplumsal cinsiyete dayali analiz” veya bir baska ifade ile “toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmesi” seklinde yapilmasi beklenmektedir. Kurulus
Kanunu’nda Komisyonun gorevleri arasina eklenecek bir hiikiim ile de, sdzkonusu
incelemelerin toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi ile yapilmasinin mutlaka

belirtilmesi dnerilmektedir.”®!

Komisyonda ¢alisan yasama uzmanlarinin, tasart veya teklifler hakkinda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik incelemede bulunarak Komisyon baskanina bilgi verdigi

belirtilmekte ise de*?

, ne komisyon tutanaklarinda ne de hazirlanan raporlarinda bu
sekilde bir analize rastlanmamistir. Bu analizlerin, Komisyon bagkani disinda iiyeler
ile de tasar1 veya teklifin goriisiilecegi toplanti Oncesinde paylasilmasina Meclis

faaliyetlerinin seffaflig1 ve demokrasinin geregi olarak dikkat edilmelidir.

! Komisyonun gorevlerin ilgili 3.maddede yapilacak diizenlemeye ek olarak, toplumsal cinsiyet etki

degerlendirmesinin ne oldugunu ve nasil yapilabilecegini aciklayan ayri bir madde eklenmesi
Onerilmektedir: ‘Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi’ baslikli madde onerisi su sekildedir:
“Komisyon kendisine esas ve tali komisyon olarak havale edilen islerde ilgili kanun tasar: ve teklifleri
ile ictiiziik degisikligi teklifleri ve kanun hiikmiinde kararnamelerin toplumsal cinsiyet bakimindan etki
degerlendirmesini yapar. Etki degerlendirmesinde ilgili iglemin amaci, kapsami, ilkeleri, ifadesi,
diizenleme ve uygulama bigimi, maliyeti ve islem hakkinda kamuoyunun nasil bilgilendirilecegi
cinsiyete dayall esitsizlikler, cinsiyet¢i onyargilar ve cinsiyete gore ayrimlasmig istatistiki veriler
temelinde incelenir. Etki degerlendirmesinin sonuglart Komisyon raporunda saptanir. Komisyonun tali
komisyon olarak sundugu raporda yer alan toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi, esas komisyon
calismalarinda esas alinir.” Bkz. Oder, Bertil, Kiime 8, s. 14-17.

82 “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi i¢in Onerilen Yol Haritasi”, UNDP, s. 26.
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Bu analizin derinlemesine bir sekilde yapilmasi Komisyon tarafindan yiiriitiilecek olsa
da, Komisyona gonderilen islerin ¢ogunun Bakanliklardan gelen tasarilar oldugu
ayrica vurgulanmalidir. Bu noktada da; Bakanliktaki diplomatlar tarafindan
hazirlanan tasarilarin, daha hazirlik asamasindayken toplumsal cinsiyet esitligi
analizinden gegirilmesi i¢in, Komisyonun tesvik edici bir tutum sergileyerek gerekli
hukuki altyapt ve ilgili idari yapmnin olusturulmasmin faydali olacag

belirtilebilir. 24328

-Komisyon Raporlarinin Sonuglari

Son olarak; Komisyon tarafindan esas veya tali olarak yapilan incelemelerin somut
sonuglarina bakilmalidir. Komisyonun esas olarak havale edilen igler hakkinda
hazirladig1 raporlarin Genel Kurulda gorisiiliip glindeme alinmasi etkinligin ve
etkililigin tespiti bakimindan Onemli bir kriterdir. KEFEK, bugiline kadar esas
komisyon olarak havale edilen isleri gorliserek rapor hazirlamadigi i¢in, somut bir

etkiden bahsetmek de miimkiin degildir.

Tali komisyon olarak goriisiilerek raporu esas komisyona sunulan 11 isten 8’inin
kanunlastig1 tespit edilmistir. Komisyona havale edilen islerin kanunlagsma oranlar
onemli bir gosterge olmakla birlikte, tali olarak raporlarin icerigi ve esas komisyon

tarafindan ne oranda goriisiildiigiiniin tespiti de dnemlidir.*™

Ayrica, Komisyonlarin kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesini diizenleyen Ictiiziik
hiikiimlerine gore; Komisyon tarafindan tali olarak sunulan goriislerin baglayicilig
yoktur. Bu sebeple de, kadin haklari, toplumsal cinsiyet esitligi gibi 6zel bilgi ve

tecrilbe gerektiren konular hakkindaki Komisyon goriiglerinin, esas komisyon

3 Toplumsal cinsiyet esitligin ve toplumsal cinsiyete dayal analiz i¢in Bakanlik biinyesinde atilacak

adimlar ile idari uygulama ve sorumluluklar hakkinda bkz. “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Mekanizmast i¢in Onerilen Yol Haritas1”, UNDP, s. 47-128.

% Bakanlik biinyesinde hazirlanan tasarilarm cinsiyet esitligi konusunda yapilacak analizden sonra
komisyonlara gonderilmesi, bu analizlerin yapilmadan komisyona gonderilen tasarilarin da glindeme
alinmayacagina yonelik bir diizenleme yapilmasi onerisi yapilmistir. “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Mekanizmasi i¢in Onerilen Yol Haritas1”, UNDP, s. 53.

*Ornegin, TBMM Baskanlig1 tarafindan esas komisyon olarak Adalet Komisyonu’na, tali komisyon
olarak da, KEFEK ile Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'na havale edilen “Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/1962)”, KEFEK’in 13.02.2014 tarihli
toplantisinda goriisiilerek oybirligi ile kabul edilmigtir. Ancak hazirlanan rapor esas komisyon
tarafindan goriisiilmemistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=147910
(Erisim: 26.12.2017)
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tarafindan g6z ardi1 edilmesi miimkiin olabilir. Komisyonun yasama yetkisini
zayiflatabilecek bu risk; tali komisyon olarak bildirdigi goriisiin dikkate alinmasi
bakimindan bir zorunluluk getirilmesine yonelik Ictiiziik ve Kurulus Kanunu’nda

yapilacak bir diizenleme ile ¢6ziilebilir.”***’

% Aym1 yonde bkz. “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun Rolii Konulu Uluslararast Sempozyum”, Av. Hiilya Giilbahar’in konusmasi, s. 102-
103.

7 Ornegin, AB Uyum Komisyonu’nun tali komisyon olarak, tasari veya teklifte AB miiktesebatina
acik aykirilik olusturan bir durum oldugunu tespit etmesi durumunda, esas komisyonlara bu goriisii
dikkate alma zorunlulugu getirilmesi talep edilmistir. Bkz. TBMM, Doénem:22, Yasma Yili:5, Sira
Say1s1:1272, Diizce Milletvekili Yasar Yakis ve {i¢ milletvekilinin “Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
Kurulus Kanunu Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/811).
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1272m.htm (Erisim: 05.02.2018)
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UCONCUBOLUM N
TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMISYONU’NUN DIGER
GOREV VE FAALIYETLERI
TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLiGi KOMiSYONU’NUN DiGER

GOREV VE YETKILERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiinde, Komisyonun diger gorev ve yetkilerinin; denetim gorevi
faaliyetleri ile diger gorev ve faaliyetleri olmak iizere iki baslik altinda Komisyon
calismalari ile birlikte ele alinmasi amaglanmaktadir. ilk olarak denetim gérevi ve
faaliyetleri kapsaminda; alt komisyon ¢aligmalari, komisyonun degerlendirme
raporlar1 ve komisyona yapilan bireysel bagvurular ayr1 basliklar altina incelenecektir.
Ikinci olarak ise, Kurulus Kanunu’nda Komisyonun gérevlerini diizenleyen maddede
yasama ve denetim gorevleri disinda kalan; kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik diger iilkelerdeki gelismeleri takip etmek, uluslararasi
anlagmalarin kadin-erkek esitligi ve kadin haklart ile ilgili hiikiimlerin mevzuatta
uyumunu saglamak ic¢in yapilmasi gerekenleri belirlemek ile, kadin-erkek esitligi
konusunda bilgilendirici etkinlikler yapmak, diger gorev ve faaliyetler kapsaminda

degerlendirilecektir.
A. Denetim Gorevi ve Faaliyetleri

KEFEK’in 5840 sayili Kurulus Kanunu’ndan kaynaklanan denetim gorevi>®®;
toplumsal cinsiyet esitli§ine iliskin ulusal ve uluslararasi mevzuatin izlenmesi ve
uygulanmasinin takibi ile hiikiimet politikalarinin bu bakis ile denetimi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Komisyonun bu kapsamda yiiriittigli ¢alismalar, yiirtrliikteki
mevzuattaki eksikliklerin tespitini saglarken, yeni politikalarin olusturulmasina da

katk1 saglamaktadir.

KEFEK, Kurulug Kanunu’nda sayilan; kadin-erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga iligkin bireysel basvuru kabul etme (m.3/e), kadin-erkek
esitliginin saglanmasma yonelik gelismeler ve Komisyonun faaliyetleri hakkinda
degerlendirme raporu hazirlama (m.3/b) goérevleri ve bunlara ek olarak kurdugu alt

komisyonlar aracilig1 ile denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

288 Kurulus kaynag: Ictiiziik olan TBMM'deki komisyonlarin denetim gorevleri bulunmamakta,

TBMM’deki diger ihtisas komisyonlarindan sadece THIK ve Dilek¢e Komisyonu’nun bireysel basvuru
kabul etme yetkisi bulunmaktadir.

78



Kurulus Kanunun ‘Komisyon’un Yetkileri’ bagligi altinda da, Komisyon’un
bahsedilen gorevleri yerine getirebilmesi icin ; “faaliyet alani ile ilgili kamu idareleri
ile gercek ve tlizel kisilerden bilgi isteme ve bilgi alma (m.4/1), gorev alani
kapsaminda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler ve sivil toplum
orgiitleri temsilcilerinin ¢alismalarindan yararlanma (m.4/2) ve gerekli gordigi

takdirde toplantilara uzman ¢agirma (m.4/3)” yetkileri sayilmugtir.**

Bu boliimde Komisyonun denetim gorevi ve yetkisi, ¢alismanin boyutunu agsmamak
amaciyla; (a) alt komisyonlar kurma; (b) degerlendirme raporlari hazirlama ve (c)
bireysel bagvurular1 kabul etme goérevleri olmak iizere ii¢ baslikta incelenecektir. Her
bir baslik altinda Komisyonun gorevleri ve faaliyetleri agiklanacak ve buna miiteakip

etkinligine iligkin tespitler yapilacaktir.
1. Alt Komisyon Calismalar1 Yapmak

a) Gorevin Kapsam

Komisyonlarm ¢alisma ve isleyis kurallarimi diizenleyen I¢tiiziik hiikiimlerinde veya
Kurulus Kanunu’nda Komisyonun alt komisyonlar kuracagma yonelik 06zel bir
diizenleme bulunmamakla birlikte; KEFEK, belirli 6zellik tasiyan konulari

derinlemesine arastirmak amaciyla alt komisyonlar kurarak inceleme yapmaktadir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi, cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi gibi 6zel bilgi
ve detayli arastirma gerektiren alanlar, kurulan alt komisyonlar araciligi ile

derinlemesine incelenebilmektedir.

Uygulamadaki durumun takip edilerek cinsiyete dayali ayrimeciliklarin belirlenmesi,
ile mevcut mevzuattaki eksikliklerin tespiti i¢in kurulabilecek olan alt komisyonlar,
mevzuatin uygulamasinin izlenmesi agisindan da etkin bir ¢alisma yontemi olabilir.
Bu komisyonlarin siirekliliginin  saglanmasi, Komisyonun ¢esitli alanlarda

uzmanlagarak yetkin konuma gelmesine de imkan tantyacaktir.

289 Biitce ile ilgili toplumsal cinsiyet esitligi konusunda denetimi yapmak {izere yetkisi bulunmayan
Komisyonun, Kurulus Kanunu'nda yapilacak bir degisiklik ile bu konuda yetkilendirilmesi 6nerildigi
de ayrica belirtilmelidir. Oder, Bertil Emrah, “Anayasa’da Kadm Sorunsali: Norm, Ictihat ve Hukuk
Politikas1”, s. 234.
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Alt komisyonlarin kurulus siireci, faaliyetlerinin kapsami ve isleyis kurallari, herhangi
bir diizenleme olmadig1 i¢cin Komisyon tarafindan belirlenmektedir. Bu sebeple de,
Komisyondaki siyasi dengeler basta olmak {izere alt komisyon ¢alismalarina etki eden
cesitli unsurlar bulunmaktadir. Alt komisyonlar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarinin
ortaya konulmasinin ardindan, Komisyonun etkinligine yonelik yapilacak tespit ve

onerilerde de bu konuya deginilecektir.

b) Komisyon Calismalar:

Komisyon tarafindan simdiye kadar kurulan alt komisyonlar, sayilart ve konular

bakimindan yasama donemlerine gore su sekildedir:

23iincii yasama doneminde; “Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmas:
Dair Alt Komisyon” *° , “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine iliskin
Uygulamalarin  incelenmesi Hakkinda Alt Komisyon” **', “Cocuk Cinsiyeti
Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Bashk Parasi Ve
Geleneksel Evlilikler Hakkinda Alt Komisyon”***, “isyerinde Psikolojik Siddet
(Mobbing) ve Coziim Onerileri Hakkinda Alt Komisyon”***, “Egitim Sistemimizdeki

99294

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Konulu Alt Komisyon olmak iizere bes ayri

alt komisyon kurulmustur.

24iincti yasama donemde ise; “Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii Alt

Komisyonu”**, “Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa Alt Komisyonu”>*®, “Her

Alanda Kadin istihdammin Artirilmasi ve Coziim Onerileri Alt Komisyonu” >’ ve

290 Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Erken Yasta Evlilikler
Hakkinda Komisyon Raporu, Mayis 2010, Yaymn No: 2.

291 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine iliskin Komisyon Raporu,
Temmuz 2010, Yayin No: 3.

292 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle
Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda
Komisyon Raporu, Mart 2011, Yayin No: 5.

293 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Isyerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing) ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu, Nisan 2011, Yayim No: 6.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Egitim Sistemimizdeki
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Konulu Komisyon Raporu, Nisan 2011, Yayin No: 7.

¥ Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet
Esitliginde Medyanin Rolii Konulu Komisyon Raporu, Haziran 2012, Yayin No: 10.

¥ Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu, Haziran 2012, Yayin No: 9.

297 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Her Alandaki Kadin
Istihdaminin Artirilmasi ve C6ziim Onerileri Komisyon Raporu, Kasim 2013, Yayin No: 12.
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“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Alt Komisyonu olmak iizere dort farkli

komisyon kurulmustur.

Son olarak, i¢inde bulundugumuz 26nc1 yasama doneminde ise; “Tiirkiye’de Yasayan
Engelli Kadinlar ile Engellilere Bakmakta Olan Kisilerin Sorunlar1 ve C6ziim
Onerileri Konulu Alt Komisyonu” , “Kirsal Alanda Kadmin Giiglendirilmesi ve
Kirsalda Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Konulu Alt Komisyon” ve
“Yurtdiginda Yasayan Tiirk Vatandasi Olan ve Vatandasliktan Izinle Cikmis
Kadinlarin ve Ailelerinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Alt Komisyonu” olmak iizere

ti¢ alt komisyon c¢aligmalarina devam etmektedir.

Yapisal olarak, bu alt komisyonlarin, meclisteki mevcut siyasi parti dagilimina paralel

olarak, genellikle 5 ile 7 arasinda iiye milletvekilinden olustugu goriilmektedir.

Calisma sekillerinin de; toplantilara davet edilen uzmanlarin konu 6zelinde yaptiklari
sunumlar, arastirma amacl yapilan yurt i¢i ve yurt dist inceleme ve bolge ziyaretleri
seklinde oldugu goriilmektedir. Calisma siireleri yaklasik 6-9 ay siliren bu
komisyonlar, g¢ogunlukla da kurulduklar1 yasama yili igerisinde c¢alismalarini

sonlandirmaktadir.

Bu calismalarin sonunda rapor hazirlayan alt komisyonlar, raporu Oncelikle kendi
giindemlerinde goriiserek kabul ettikten sonra, Komisyona gondermektedirler.
Simdiye kadar kurulan tiim alt komisyonlar, 26nct donem hari¢ olmak {izere,
caligmalar1 hakkinda hazirladiklar1 raporlart yayimlamis ve Komisyona sunmustur.
Raporlar; Komisyon tarafindan TBMM Bagkanligi’na sunulduktan sonra, ilgili kamu
kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina (paydaslar) gonderilerek kamuoyu

ile paylasilmaktadir.*”’

¢) Tespit ve Oneriler

Komisyonun denetim goérevi kapsaminda kurulan alt komisyonlarin kurulus
asamasinin ve c¢alismalarindan elde edilen c¢iktilarin incelenmesi tizerinden bir

degerlendirme yapilacaktir.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyete Duyarli

Biitcele Komisyon Raporu, Temmuz 2014, Yaym No: 14.
% “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi i¢in Onerilen Yol Haritasi”, UNDP, s. 27.
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Kuruldugu yasama doneminden itibaren faaliyetlerinin 6nemli bir kismini alt
komisyonlar aracilig1 ile yiiriiten ve toplamda 12 alt komisyon kuran Komisyonun, alt
komisyonlara ve caligmalarina olduk¢a Onem verdigi soylenebilir. Nitekim her
yasama doneminin baslangicinda yapilan toplantt giindeminde, kurulacak alt
komisyonlara iligkin yer alan madde de bunun gostergesidir. Komisyon, bu konuda
kararli bir tutum sergilese de; Ictiiziikte veya Kurulus Kanunu’nda alt komisyonlar
araciligi ile faaliyetlerini yiiriitebilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
sebeple de, komisyonun Kurulus Kanunu’nda diizenlenen yetkileri arasina eklenecek
bir hiikiim ile durumun hukuki bir dayanaga sahip olmas: énerilmistir.**"'

Kurulan alt komisyonlarin ¢alisma konularinin, 6zellikle 23 ve 24iincli yasama
donemleri icin, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
gozetilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli ve ihtiya¢c duyulan alanlara ¢6ziim sunmak
iizere 6zenle secildigi sdylenebilir. Ozellikle, istihdam, siddet ve medya konularinin,
Komisyonun etkili faaliyetler yiiriitebilecegi, CEDAW tarafindan da kabul edilen dort

temel ayrimeilik alani arasinda oldugu soylenebilir.*"*

Su ana kadar, birisi hari¢ olmak iizere, iktidar partisi liyelerinin 6nergeleri ile kurulan
alt komisyonlar, calisma konularinin niteligi sebebi ile muhalefet milletvekili
iyelerden de destek gormiistiir. Ancak, 26nc1 donemi 1.yasama yilinda muhalefet
partisi liyelerinin verdigi dnergelerin giindeme alinmas1 Komisyon Bagkani tarafindan

reddedilmistir. ** Bununla beraber, iktidar partisi iiyeleri tarafindan sunulan engelli

300 . T ; -
Komisyonun Kurulus Kanunu’na madde Onerisi: “Komisyon, uzmanhk bilgisinin veya verimli

calismasimin  esas oldugu hallerde alt komisyonlar marifetiyle ¢alisabilir. Alt komisyonlarin
hazirladiklart raporlar, Komisyonun bilgisine sunulur ve Komisyonda karara baglamr.” I¢in bkz.
Oder, Bertil Emrah, Kiime 8, s. 16.

" Ornegin, insan Haklari inceleme Komisyonu’na kurulus kanunu m.6/2’ye gére; “Komisyon,
incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.”

92 Bkz. “Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligine Elverisli Ortamin Olusturulmas1 BM Ortak Programi Taslak
Rapor”, Yazarlar: Feride Acar, Ayse Ayata, Yildiz Ecevit, Ayse Saktanber, Giilbanu Altunok, Ayse
1dil Aybars, Giil Corbacioglu, Canet Tuba Saritas Eldem, May1s, 2013.

% 1) Kadin ve ¢ocuk mahkamlarla ilgili bir alt komisyon kurulmasi (CHP); 2) Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunda kadina yonelik siddetin nedenlerinin 6nlenmesi, olasi cinayetlerin oniine
gecilmesi i¢in siirekli alt komisyon kurulmasi (CHP); 3) Engelli kadinlarin yasadiklari sorunlarin
onlenmesine iliskin uygulamalarin incelenmesi alt komisyonunun kurulmas: (HDP); 4) Kadin 6liimleri
ve kadinlarin ¢atigma ortaminda ugradigi zarar alt komisyonunun kurulmasi(HDP)- (gerekge: kurulusu
itibariyle kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ve bu gelismeler hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisini bilgilendirmekle gorevlendirilmistir. basta kadin 6liimleri olmak {izere kadinlarin ugradiklar
zararin aragtirilmasi, telafi edilmesi ve Meclis in bilgilendirilmesi amaciyla kadin 6liimleri ve gatigma
ortaminda kadinlarin ugradiklar1 zararlari inceleyen bir alt komisyonun kurulmasi); 5) Istanbul
Sozlesmesi’nin etkin uygulanmasi ve izlenmesi alt komisyonunun kurulmasin(HDP); 6) Kiz
cocuklarinin egitim haklarmi koruma ve erken evlilikleri dnleme alt komisyonu. 7) Kadina yonelik
siddette risk gruplarini belirleme alt ¢aliyma komisyonu. 8) Kadinlarin istthdam, ¢alisma ve sosyal
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kadinlarin sorunlari, kirsal alanda kadinin giiclendirilmesi ve kadin girisimciligin
desteklenmesi, yurt disinda yasayan Tirk vatandasi olan, vatandagliktan ¢ikmig
kadinlarin ve ailelerin sorunlart ile ilgili 6nergeler kabul edilmistir. Calisma konular
sebebi ile dncelik gerektirmeyen veya KEFEK’in gorev alani kapsamina girmeyen bu
konularda alt komisyon kurulmasina yonelik karar, muhalefet milletvekili iiyeleri
tarafindan elestirilmistir.’* Bu asamada; Komisyon bagkani ve iiye milletvekillerinin
siyasi partiler {istii bir tutum sergilemesi, verilen Onergelerin gerekgeleri ile birlikte
giindemde tartismaya agarak, alt komisyonlarin kurulus asamasinda daha o6zenli

sekilde davranilmasi beklenmektedir.

Reddedilen &nergeler arasinda; kadin ve gocuk mahkumlarin sorunlari ile Istanbul
Sozlesmesinin etkin uygulanmasit ve izlenmesi, kadina yonelik siddet, kadin
istihdami, kiz ¢ocuklarinin egitimi ve erken yasta evliliklerin 6nlenmesi, toplumsal
cinsiyet algilarinin belirlenmesi konular1 yer alirken; ilk defa bir uluslararasi
anlagmanin uygulanmasinin izlenmesi hakkinda alt komisyon kurulmasinin giindeme
gelmesi goze carpmustir. Ozellikle Istanbul Sozlesmesi gibi uluslararasi alanda kabul
goren bir anlasma hakkinda verilen Onergenin, Komisyon tarafindan giindeme
alimarak dikkatle incelenmesi onem arz etmektedir. Uluslararasi anlagmalardaki
hiikiimler ile ulusal mevzuat arasinda uyum saglama yiikiimlii olan Komisyonun; bu
gorevini, her yasama doneminde kuracag: alt komisyonlar aracilig ile yiiriitebilecegi
de bu noktada ayrica onerilebilir. Ornegin, CEDAW ve Istanbul Sézlesmesi
hiikkiimlerinin izlenmesi amaciyla siirekli veya donemlik alt komisyonlar

305

kurulabilir.”™ Uluslararas1 ve ulusal mevzuatin taranmasiin yani sira, uluslararasi

anlagmalar kapsamindaki taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in uygulamay1 izleme yetki

gilivence sorunlarmi belirleme alt komisyonu. 9) Kadmn-erkek firsat esitligini engelleyen toplumsal
cinsiyet algilarinin belirlenmesi ve ¢6ziimi alt ¢alisma komisyonu, (MHP), 10) Toplumda g¢ocuk
gelinler olarak gegen erken evliliklerin nedenlerinin ve yarattifi olumsuz etkilerin ortadan
kaldirilmastyla birlikte erken evliliklerin Oniine gecilmesi amaciyla alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi ve yasal diizenlemelere zemin olusturulmasi amaciyla alt komisyon kurulmasi(CHP). Bkz.
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 3’lincii Toplanti, 27 Ocak 2016.

% Yurtdiginda yasayan Tirk vatandaglarinin ve ailelerinin karsilastigi sorunlara kalicit ve biitiinciil
politikalarin hayata gecirilmesi ve bu konularda ¢dziim Onerileri tretilebilmesi amaciyla yurtdisinda
yasayan Tiirk vatandasi olan ve vatandasliktan izinle ¢ikmis kadinlar ile ailelerin sorunlar1 ve ¢oziim
onerileri konulu bir alt komisyon kurulmasinin KEFEK amaci1 ve gérevi kapsaminda olmadig1 yoniinde
bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 3’iincii Toplanti, 27 Ocak 2016,
Candan Yiiceer’in konusmasi, s. 14.

305 Kadina y&nelik siddetle miicadele ve Istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmasini siirekli izlemek {izere
bir alt komisyon kurulmasi hakkinda ayrica bkz. Dinmezpinar, Cemil, s. 28.
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ve gorevine de sahip olacak bu alt komisyon; uygulamada karsilasilan cinsiyete dayali

aymrimeilik alanlarimi ve eksiklikleri tespit ederek, sorunlara da ¢oziim tiretebilecektir.

Komisyon bagskani; kadina yonelik siddet, kadin istihdami, kiz ¢gocuklarinin egitimi ve
erken yasta evliliklerin onlenmesi ile toplumsal cinsiyet algilarinin belirlenmesi ile
ilgili 6nergelerin, 6nceki donemlerde ayni1 konularda calisan alt komisyonlarin olmast
sebebiyle reddedildigini belirtmistir. 23iincii yasama doneminde kurularak
faaliyetlerini tamamlayan Kadina Yonelik Siddet Alt Komisyonu ile ilgili; 6284 say1li
Kanun ve Istanbul Sézlesmesi’nin kabul edilmesi ile mevzuatta degisiklikler meydana
geldigi, ancak uygulamadaki eksikliklerin halen devam ettigi, bu sebeplerle de
konunun yeniden incelenmesi gerektigi Onerge sahibi muhalefet milletvekilleri
tarafindan dile getirilmistir. Evlenme yasi ve cocuk evliliklerine iligkin sunulan
onergelerde de, onceki donemde yapilan ¢alismalar ile tespit edilen eksikliklerin
giderilmemis olmas1 ile cinsiyete dayali ayrimcilifin devam etmesi One

3% By noktada Komisyonun; 6nceki donemlerde yapilan arastirmalarin

stirtilmiistiir.
ardindan, ulusal ve wuluslararast mevzuatta meydana gelen degisiklikler ile

uygulamadaki durumun takibini yaparak karar vermesi gerektigi belirtilmelidir.

Ayrica, KEFEK’in uzmanlik alanina giren, daha Once hakkinda alt komisyon
kurulmas1 giindeme getirilen, c¢esitli konularda meclis arastirma komisyonlar
kuruldugu belirtilmelidir. Ornegin, siddet ile ilgili yeni alt komisyon kurulmasi
talepleri reddedildikten sonra, 24iincii donem 5.yasama yilinda “Kadin Yonelik
Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu” kurulmustur.*®’ Yine, 26nc1 dénem
l.yasama yilinda da, “Aile Biitlinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma
Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Gili¢lendirilmesi i¢cin Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu” kurulmus

ve hazirladig1 rapor Genel Kurul’da kabul edilmistir.’*® KEFEK’in uzmanlik alanina

3% TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 3’{incii Toplant1, 27 Ocak 2016, s.
13.

39713.01.2015 tarihinde goreve baglayan aragtirma komisyonu, dort aylik calisma siiresinin sonunda
raporunu hazirlamig; ancak rapor dagitilamadigi igin hiikkiimsiiz kalmistir. Bkz. TBMM, Sira
Sayis1:717, Kadmma Yoénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, 1. ve 2. Cilt, § Mayis 2015.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf (Erisim: 05.02.2018)
*%14.01.2016 tarihinde kurulan, “Aile Biitiinligini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma
Olaylarmin Arastirilmas: ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi i¢in Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu™ hazirladig:1 rapor Genel Kurul’da kabul
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giren bu konularin, alt komisyon araciligi ile incelenmesi tercih edilmedigi
goriilmektedir. Bu durum hakkinda Komisyon tarafindan da herhangi bir aciklama
yapilmazken, s6z konusu aragtirma komisyonlar1 tarafindan hazirlanan raporlarinin

Komisyon giindemine alinarak toplantilarda goriisiilmedigi de vurgulanmalidir.

Bunlarin yani sira, Komisyon tarafindan belirlenecek konular hakkinda siirekli olarak
faaliyet gosterecek alt komisyonlarin kurulmasi, her yasama doneminde secilen
kanunlarin ve uygulamalarinin izlenmesine yonelik alt komisyonlarin kurulmasi

onerilebilir.>”

Kurulus asamasindan sonra, alt komisyon faaliyetleri ile elde edilen sonuclara
bakildiginda; alt komisyonun c¢alismalari bakimindan, bir dlgiide cinsiyete dayali
ayrimeilik alanlarinin  tespit edilmesi ile bu konularda farkindalik yaratildig:
soylenebilir. Ornegin, Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasma Dair
Alt Komisyonu’nun kurulmasi ile ilk defa arastirma yapilan erken yasta evlilikler
konusu, toplumun bilinglendirilmesi i¢in oldukca faydali olmustur. Yine, Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme Alt Komisyon’unun kurulmasi ile de, biitge ile ilgili
yiiriitiilen ¢aligmalarda kadin-erkek esitliginin gdzetilmesi gerektigi hususu ilk kez
giindeme gelmistir. 2013 yi1li 10uncu Kalkinma Plani’na, toplumsal cinsiyete duyarlt
biit¢enin dahil edilmesi saglanirken, TBMM nin kendi biit¢esinin hazirlanmasinda da,
2013 yilindan itibaren, toplumsal cinsiyete duyarliligin gozetilmesi i¢in c¢alismalar
baslamustir.>'* Biitce alt komisyonu kurulmasi 6nemli olmakla birlikte; 6zellikle
cinsiyete duyarli biit¢e i¢in yasal mevzuat olusturulmasi ve hiikiimet politikalarinda
konunun dikkate alinmasi i¢in gerekli adimlar atilmasi gerekmektedir. Sirekliligin

olusmasi i¢in, konunun Komisyon tarafindan takibinin 6nemli oldugu belirtilmelidir.

Diger bir nokta, yapilan alt komisyon caligmalar1 ile mevzuat ve uygulamadaki

eksikliklerin ortaya konulmasidir. Ornegin; hem mevzuattaki eksikliklerin

edilmistir. Bkz. TBMM Yasama Doénemi:26, Yasama Yili:1, Sira Sayis1:399, Aile Biitiinliigiinii
Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmast ve Aile Kurumunun
Giiclendirilmesi Igin Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, 14 Mayis 2016, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf
(Erisim: 05.02.2018)

% ispanya parlamentosu esitlik komisyonu, mevzuatin uygulamasmin izlenmesi amaci ile alt
komisyonlar kurmaktadir. Ornegin, Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Kapsamli Koruma Tedbirleri
Kanunu’nun ve kiirtaj ile ilgili diizenlemeleri izlemek amaciyla alt komisyonlar kurmustur. Bkz.
Civelek, Sezen, s. 129-133.

310 Dinmezpnar, Cemil, s. 25.
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belirlenmesi, hem de uygulamanin takibi amaciyla kurulan Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarm Tespitine iliskin Alt
Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’na temel olusturmustur. Ancak, bahsi
gecen alt komisyonun raporunun, uluslararasi mevzuat ve gelismeler noktasinda
yetersiz kaldig1 gdzlemlenmistir. Ayni sekilde, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)
Ve Coziim Onerileri Alt Komisyonu, ézellikle psikolojik taciz (mobbing) taniminin
yapilmasi ve kamuoyunda konu hakkinda farkindalik yaratilmasini saglamig; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile birlikte olusturdugu “2011/2 sayili Isyerinde
Psikolojik Tacizin Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgesi’nin®'' yayimlanmasina

destek olusturmustur.®'?

Ayrica, 2012 yilinda giindemde olan anayasa degisikligi ¢calismalari devam ederken
kurulan, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Anayasa Alt Komisyonu ile de yasama
stirecine somut bir katkida bulundugu sdylenebilir. Alaninda uzman kisilerin davet
edildigi toplantilar sonucunda, somut tespitler ile, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 i¢in Anayasa’da yapilmasi gereken degisiklikleri iceren bir bilimsel bir
rapor yayimlanmistir. Ancak, ne yazik ki; bu kadar énemli bir konuda elde edilen
tespit ve Onerilerin yer aldig1 rapor milletvekillerine dagitilmaktan dteye gecememis,

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginde de glindeme gelmemistir.

Komisyon tarafindan yapilan tespitlerin, gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi
icin somut Onerilerle birlikte hiikiimet politikalarini yonlendirebilecek igerikte olmasi

beklenmektedir.

Tiim bu ¢aligmalar ile yapilan tespitler sonucunda ¢esitli Oneriler sunulmus olsa da,
bunlarin uygulanmasinin takibi yapilmadig: belirtilmelidir. Ornegin; Her Alandaki
Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Coziim Onerileri komisyon raporunda siklikla
vurgulanan; “Kadin istihdammin Artirilmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu
2010/14 sayilh Basbakanlik Genelgesi’nin’"’, giincelleme gerekgesi ile yiiriirliikten

kaldirilacagi giindeme gelmistir. Ancak, KEFEK tarafindan giindeme getirilmeyen

*11'19.03.2011 tarih ve 27879 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

312 KEFEK 23. Donem 5. Yasama Yili Faaliyet Raporu, s. 16.

313 25 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige giren; kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarmin gii¢lendirilmesi,
toplumsal yasamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal
kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret
imkaninin saglanmas1 amaciyla hazirlanan 2010/14 sayili1 Bagbakanlik Genelgesi.
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konu hakkinda herhangi bir agiklama da yapilmamustir.’'* Nitekim, yukarida da bahsi
gecen; kadina yonelik siddet, evlenme yasi, isttihdam gibi konularla ilgili yapilan
tespit ve Onerilerin uygulamada karsilik bulmamasi, cinsiyete dayali ayrimeciligin
devam etmesi sebebiyle yeniden alt komisyon kurulmasina yonelik {ye
milletvekillerinin talebi bulunmaktadir. Bu noktada; raporlarda yer alan onerilerin
yerine getirilip getirilmesinin takibi icin bir sistem gelistirilmesi 6nerilebilir. Ornegin,
gonderilen raporlara hiikiimet tarafindan cevap verme zorunlulugu getirilmesi, hatta
Komisyon ve hiikiimet arasinda bu yonde bir protokol imzalanmasi, bir ¢dziim olarak
sunulabilir.”"?

Son olarak, alt komisyon caligmalarindan somut sonuglar alinmasit bakimindan,
hazirlanan alt komisyon raporlarinin yayimlanmasi ve Meclis Genel Kurul giindemine
getirilmesi konusuna dikkat ¢ekilmelidir. Nitekim raporlarin paylagilmasinin;
paydaslarin bilgilendirilmesi ve bu kurumlarda farkindalik olugmasi agisindan énemi
ile, ilgili Bakanliklar agisindan politikalarin olusturulmasindaki kritik rolii ayrica
vurgulanmaldir.  Ozellikle Bakanliklara génderilen raporlardaki  6nerilerin,
uygulamada ve politikalarin olusturulmasinda dikkate alinmasmin, Komisyon
tarafindan takip edilmesi, yapilan caligmalarin somut sonuglarnin goriilebilmesini
saglayacaktir.’'® Simdiye kadar, hicbir sekilde Meclis Genel Kurul giindemine
getirilmeyen bu raporlar hakkinda genel kurulda gériisme agilmasi i¢in Komisyonun

gayret gostermesi beklenmektedir.

3 Bagbakanlhigin; 22 Mart 2017°de 8.Kadin Istihdami Ulusal Izleme Koordinasyon Kurulu

Toplantisi’nda alinan karar uyarmnca giincelleme gerekgesi ile yiiriirliikten kaldirilacag:r glindeme
gelmigstir. Yerine hazirlanan taslak genelgede; ‘esit ise esit licret imkaninin saglanmast’ hitkkmii, Kamu
ve Ozel sektodr is yerlerine yonelik yapilan denetimlerde, cinsiyet esitligine iliskin hiikiimlere uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi zorunlulugu, ‘kamu ve Ozel igyerlerinde kres ve giindiiz bakimevi
kurulmasi ve kurulup kurulmadiginin denetlenmesi gorevi’ gibi- kadin istihdamini kolaylastiran esitlik
hiikiimlerinin- yeni genelgede yer almayacag: ileri siiriilmiistiir. Bkz. https://www.birgun.net/haber-
detay/kadini-sildiler-189750.html (Erisim: 14.11.2017)

1% Ornegin, kendi gérev alam kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi incelemesi yapmakla gorevle
Kanada’daki daimi komisyonlarin sundugu raporlara hiikiimetin 120 giin icerisinde yanit vermesi
zorunludur. Deveaux, Kevin, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mevzuatinin Uygulamasinin izlenmesi,
United Nations Joint Programme Fostering an Enabling Environment for Gender Equality Turkey
(2014), s.22.

316 Sunulan tespit ve Onerilerin uygulamaya gecirilmesini izlemek i¢in, bu kurumlarla diizenli
toplantilar yapmasi onerilebilir.
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2. Degerlendirme Raporlar1 Hazirlamak

a) Gorevin Kapsam

Kurulus Kanunu’nun 3.maddesinin (b) fikrasina goére KEFEK; “Her yasama yilinin
sonunda Tiirkiye’'deki kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik gelismelere ve
Komisyonun o yuki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve
bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak” (m.3/b) ile gérevlendirilmistir.>"’

Degerlendirme raporlart hazirlama yetkisi, Komisyon faaliyetlerinin odaklandig:
konularin tespiti, cinsiyet esitligi konularindaki gelismelerin takibi mevzuatta ve

uygulamadaki eksikliklerin tamamlanmasi agisindan oldukga dnemlidir.

Kurulus Kanunu’nda ayrica, Komisyon tarafindan hazirlanan ve her yasama yilinin
sonunda diizenli olarak Meclis Bagkanligi’na sunulan raporlarin, Danisma Kurulu’nun
goriis ve Onerisi ile Meclis Genel Kurul giindemine alinarak iizerinde goriisme
acilabilecegi diizenlenmistir (m.5/2).>"®

Raporlar, uygulamada meclise sunulduktan sonra ayrica; komisyon {iyelerine,
bakanliklara, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 alaninda ¢alisan sivil toplum

kuruluslarina ve {iniversitelerin ilgili birimlerine gonderilmektedir.’'

b) Komisyon Calismalari

Her yasama yili sonunda faaliyetleri ile cinsiyet esitliginin saglanmasina yoOnelik
gelismelerin yer aldigi bir ‘degerlendirme raporu’ hazirlayarak meclise sunmakla

gorevli olan Komisyon’un®®’; yaptigi ¢alismalarin 6zeti seklinde bir faaliyet raporu

317 Bu hiikiim; Meclis onayina ek olarak hiikiimet onayini da icermekte iken, Genel Kurul goriismeleri
sirasinda verilen Onerge ile, “ Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin ve Hiikiimetin bilgisine sunmak”
ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisine sunmak” seklinde degistirilmistir. Bkz. DTB Igdir Milletvekili
Pervin Buldan’in konugmasi, 56. Birlesim tutanagi, s. 519-520.

318 Kurulus Kanunu m.5/2’ye gore; “Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Baskanligina sunar. Bu rapor Danigma Kurulunun goriis ve Onerisiyle Genel
Kurul glindemine almabilir.”

319 Dinmezpnar, Cemil, s. 26.

32 TBMM’deki ihtisas komisyonlar1 arasinda degerlendirme raporu hazirlama gérevi verilen AB
Uyum Komisyonu’nda faaliyet ve degerlendirme raporlarinin ayri1 ayri hazirlanacag: diizenlenmistir.
Bkz. 4847 Sayil1 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu, m. 5.
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hazirladigi; ancak ‘degerlendirme raporu’ isimli veya bu icerige sahip baska bir rapor

diizenlemedigi goriilmektedir. *****

Komisyon, kuruldugundan beri bes adet faaliyet raporu yaymlanmstir.

Komisyonun yil boyunca yaptigi c¢alismalar ile smirli olan bu raporlar, cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik gelismeleri de icermemektedir. *** Raporlarda, o yilki
komisyon toplantilari, alt komisyon c¢aligmalari, havale olunan tasar1 teklif ve
KHKlar, faaliyet amaci1 kapsamindaki ¢esitli etkinlik ve projeler, yurt i¢i ve yurt dist

caligmalari ile gelen bireysel basgvurular hakkinda bilgiler yer almaktadir.

¢) Tespit ve Oneriler

Komisyonun her yasama yili sonunda hazirlayarak meclise sunmasi gereken
raporlarin, vaktinde ve diizenli olarak hazirlanmadigi, zaman zaman birka¢ yasama

yilin1 da kapsar sekilde yasama donemleri sonunda hazirlandigi goriilmiistiir.

Raporlarin igeriginin ise; Komisyonun donemsel olarak yaptigi caligmalardan ibaret
oldugu, cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik iilkedeki gelismelere yer

verilmedigi, bu baglamda da amacin1 karsilamadigi sdylenebilir.

Yiiriitmeyi denetim araglarindan biri olan degerlendirme raporlarinin etkili olmasi ve
somut fayda saglayabilmesi i¢in Oncelikle; degerlendirme raporu basligi altinda,
komisyonun g¢aligmalarmi ve llkedeki kadin-erkek esitligi ile ilgili gelismeleri de

324 . . .
Komisyon tyesi

gosterir sekilde aktif olarak hazirlanmas1 gerekmektedir.
milletvekilleri tarafindan da bu konunun 6nemi glindeme getirilmeli ve raporlarin

hazirlanmasi i¢in Komisyon tesvik edilmelidir.

321, Komisyonda gorevli yasama uzmanlarinin hazirladig1 raporlara Komisyonun internet sitesinden
ulagilabilir. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/faaliyethtm Komisyon, kuruldugu 23.
Doénemin 3. Yasama yilinda rapor diizenlenmemis, 4. Yasama yilindan itibaren diizenli olarak
yayimlanmistir.

**> Her yasama yili sonunda hazirlanmasi gerektigi de komisyon iiyeleri tarafindan da giindeme
getirilmedigi gibi, hakkinda herhangi bir hatirlatma da yapilmamaigtir.

2 AB Uyum Komisyonu’nun da ilk raporlarinin faaliyetlerini Ozetler nitelikte olmus; sonraki
degerlendirme raporlarinda caligma alani ile baglantili olarak Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine
iliskin gelismelere de yer verilmistir. Yapict Kaya, Havana, Duran, Zeynep, “Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 115.

324 Raporlardaki degerlendirmelerin, kurulus kanundaki yer alan “Tiirkiye’deki kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismeler” ifadesi ile sinirli olmaksizin, toplumsal cinsiyet esitligi kavramini da
kapsayacak sekilde yorumlanmasinin énemi de ayrica vurgulanabilir.
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Raporlarda ayrica; Komisyon c¢alismalarinin etki ve sonuglart belirtilmeli, gelecek

dénemde yapilmasi gereken islere iliskin de somut dnerilere yer verilmelidir.**

Bunlara ek olarak, raporlarda amacina uygun olarak, ulusal ve uluslararasi mevzuatin
uyumu ve uygulanmasma iliskin tespitler, cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi
geligsmeler konusunda ve hatta 6rnek uygulamalar ile 6nerilerin de yer almasi etkili bir
rapor olusturulmasina fayda saglayacaktir. Boylelikle, raporlarin etki giicii arttirilarak
amacina hizmet etmesi saglanacak ve bir sonraki Komisyon g¢aligmalarinda somut

sonuclar dogurabilecektir.

Komisyon tarafindan her yasama yili sonunda diizenli olarak Meclis Bagkanligi’na
sunulan raporlarin; simdiye kadar Genel Kurul giindemine alinmadigi, bu yonde
herhangi bir talep de olmadig1 belirtilmelidir. Sunulan raporlarin bir etki yaratabilmesi
ve Ozellikle Genel Kurul giindemine alinarak goriisiilmesi i¢in, Komisyon tarafindan
gerekli adimlarin atilmasi 6nemlidir. Raporlarin giindeme alinmasi ile; Komisyon
caligmalar1 hakkinda TBMM’deki diger tiyelerin kadm-erkek esitligi ve bu konudaki
gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanirken, Komisyonun Mecliste sesini

duyurmasi da miimkiin olacaktir. **°

Son olarak; hazirlanan raporlarin duyurulmasi amaci ile; kadin haklar1 ve kadin-erkek
esitligi alaninda c¢alisan sivil toplum Orgiitleri, iiniversitelerin arastirma birimleri,
diger ilgili kurumlar ve kamuoyu ile paylasiimasina énem verilmelidir. Komisyon
uygulamada bu konuda hassas olsa da, Kurulus Kanunu’na, raporlarin kamuoyu ile

de paylasiimasina iliskin bir diizenleme eklenmesi de ayrica onerilebilir.**’
3. Bireysel Bagvurular: Kabul Etmek

a) Gorevin Kapsam

TBMM’deki diger ihtisas komisyonlardan farkli olarak KEFEK, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve

325
326

Deveaux, Kevin, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mevzuatinin Uygulamasimin {zlenmesi, s. 21.

Benzer yonde bkz. Yapici Kaya, Havana, Duran, Zeynep, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 116.

327 QOder, Bertil Emrah, Kiime 8, s. 14-15.
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toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagsvurulari incelemek ve

gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek” (m.3/e) ile gorevlidir.*®

Bu yetki; gelen bagvurular 6zelinde yapilan incelemelerin yaninda, kadin-erkek
esitligi ihlalleri ve cinsiyete dayali ayrimcilik iddialarina iliskin bilgi toplamak i¢in bir
firsat olarak gortilmelidir. Tespit edilen ihlaller {izerinden de yiiriitmenin faaliyet ve

uygulamalarinin denetlenmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir.

Komisyona bagvuru siirecinde; esitlik ihlalleri ile cinsiyete dayali ayrimciliga iliskin
iddialar hakkindaki basvurular; yazili olarak, posta veya faks yolu ile bizzat ihlale
ugrayan kisi veya yakinlar1 tarafindan Meclis Bagkanligi’'na veya dogrudan

Komisyona iletilmektedir.**’

Komisyonda gorevli olan yasama uzmanlar1 tarafindan incelenen bagvurular,
Komisyon Bagkani’na sunulduktan sonra isleme alinmaktadir. Dogrudan Komisyon
Baskani’na iletilen basvurular hakkinda, komisyon iiyeleri de ancak talep ettikleri

takdirde bilgilendirilmektedir.

Basvurular, Komisyon Baskani veya iiyeler tarafindan glindeme alinmasi talep
edilmedik¢e Komisyon toplantilarinda goriisiilmemektedir. Bagvurular1 inceleme
stireci de; cogunlukla, ilgili kurum ve kuruluglara basvurudaki sorunlu alani agiklayan
ve  ¢Oziime  kavusturulmasmi  belirten  bir yaz1  gonderilmesi ile

330

sonuc¢landirilmaktadir. °° Bagvurularin islem ve sonuclari hakkinda da, bagvuru

sahiplerine, havale tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde bilgi verilmektedir.*'

Ayrica, her yasama donemi sonunda hazirlanan faaliyet raporlarinda, tim

basvurularin igerigi ve yapilan islemlere iliskin 6zet bilgilere yer verilmektedir.

328 TBMM’deki komisyonlar igerisinde Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu ve Dilekce Komisyonu
disinda bireysel basvuru kabul inceleme yetkisi olan diger ihtisas komisyonlaridir.

329 Madde kapsamindaki iddia ve bagvurularin uygulamada dogrudan Komisyona iletildigi,
Komisyonun da Bagkanlik havalesi olmaksizin gelen bagvurular isleme aldig1 belirtilmektedir. Bkz.
Civelek, Sezen, s. 91-92.

3% Bireysel bagvuru kabul etme yetkisine sahip bir diger komisyon olan IHIiK; gelen bagvurulari,
sayilart ¢ok fazla olmadiginda, alt komisyonlar araciligi ile de incelemektedir. IHIK’te de gelen
basvurular, komisyonda gorevli uzmanlar tarafindan incelendikten sonra Bagkana bildirilmekte, ve
ancak Bagskan tarafindan uygun goriilenler giindeme getirilmektedir. Eroglu, izzet, s. 377-378.

3315804 sayili Kanun m. 5/4: “ Komisyon Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca kendisine havale
olunan bagvurularla ilgili, basvuru sahibine, yapilan igslem ve basvurunun sonucu hakkinda havale
tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bilgi verir.”
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b) Komisyon Calismalar:

Komisyona gelen bagvurulara iligskin sayisal verilere bakildiginda; kuruldugu 23iincii
yasama doneminde 85 basvuru®% 24iincii yasama déneminde 86 basvuru®’; son
olarak da 26nc1 yasama doneminde, 1. yasama yili ile sinirli olmak {izere 11 basvuru
aldig1 almugtir, >+

Bagvurularin icerikleri incelendiginde ise; kadina yonelik siddet, igyerinde psikolojik
taciz, cinsel saldir1 ve iskence, kadin cinayetleri ve intiharlari, kiz ¢ocuklarinin cinsel
istismari, kiiclik yasta evlilikler, tore cinayetleri sebebiyle yardim talepleri, evlilik
sebebiyle soyadr degisikligi, kadinlarin kilik kiyafeti ile ilgili uygulamalar vb. konular

hakkinda basvurular yapildig1 gézlemlenmektedir. **°

Gelen bagvurularin niteligine bakildiginda, yargiya intikal eden veya etmesi gereken
konular hakkinda da Komisyona fazla sayida basvuru yapildigi goriilmektedir. Bu
bagvurulara, yargisal niteligi geregi Komisyonun yetkisi kapsaminda olmadigi
belirtilerek cevap verilmistir. Nitekim Komisyon; kurulusundan bu yana kendisine
yapilan tiim bagvurular inceleyerek gerekli mercilere iletmis, sonuglar1 hakkinda da

basvuru sahiplerini bilgilendirmistir.

¢) Tespit ve Oneriler

Komisyona yapilan bireysel bagvurulara iligkin sayisal veriler, bu yetkinin ne dl¢iide
kullanildigin1 gosterirken; bagvurularin igerik bakimindan ortaya konulmasi ile de
ihlale sebep olan sorunlu alanlarin belirlenmesi miimkiindiir. Bu sebeple gelen
bagvurularin niteligi, bagvurularin incelenme siireci ve sonuglarina iligkin tespitler

iizerinden, komisyonun etkinligine iligskin degerlendirme yapilacaktir.

32 KEFEK Faaliyet Raporu, 23. Dénem 4. Yasama Yili, s. 110-116; KEFEK Faaliyet Raporu, 23.
Donem 5. Yasama Yili, s. 34-40.

*PKEFEK Faaliyet Raporu 24. Dénem 1. ve 2. Yasama Yillari, s. 67-72.; KEFEK Faaliyet Raporu 24.
Donem 3. Yasama Yili, s. 33-37; KEFEK Faaliyet Raporu 24. Dénem 4. Yasama Yili, s. 51-52;
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, 24. Yasama Donemi, Yasama, Denetim ve YOnetim Faaliyet Raporu 12
Haziran 2011- 23 Nisan 2015, s. 61.

334Ti'urkiye Biiyiik Millet Meclisi 26. Dénem 1.Yasama Yili, Yasama, Denetim ve Yonetim Faaliyet
Raporu, 17 Kasim 2015- 30 Eyliil 2016, s. 139-140.

33 TBMM’de bireysel bagvuru kabul eden diger iki komisyondaki basvurular incelendiginde; 24.
dénemde KEFEK 78 basvuru alirken Dilekce Komisyonu 35.290; Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu’nun ise 7.700 basvuru almistir. Bkz. Dinmezpinar, Cemil, s. 22.

336 Komisyona gelen bireysel basvurularin icerik 6zetleri ve detaylari, her yasama dénemi ve yasama
yili i¢in hazirlanan komisyon faaliyet raporlarinda yer almaktadir.
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Komisyona yapilan basvurularin sayisal dagilimina bakildiginda; kuruldugu
donemden beri bagvuru sayisinda artis oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla, 26nc1 ve son
yasama doneminde, bu sayinin daha da artmasi beklenmis, ancak ciddi bir diisiis
gozlemlenmistir. Gelen bagvurularin, Komisyonun yaptig1 ¢aligmalar ve kamuoyunda
yuritilen farkindalik ¢aligmalar1 ile birlikte arttigmmi sdylemek miimkiin ise de,
bireysel bagvuru kabul eden TBMM’deki diger komisyonlara oranla bu sayimnin diigiik
oldugu soylenebilir. **” Komisyonun nispeten yeni kurulmus olmasi ve ¢alisma alanin
sinirli olmast sebebiyle bagvurularin az sayida oldugu belirtilirken®*®, bireysel basvuru
kabul eden diger kurum ve komisyonlarin da bu sayy: etkiledigi ileri siiriilebilir.**’
Komisyona gelen bagvurularin artmasi, hak arama taleplerinin ¢ogaldigini boylelikle

de, esitligi saglama yolunun agilacagina isaret etmektedir.

Bir diger nokta, bagvurularin igerik bakimindan ¢ogunlukla yargiy: ilgilendiren ve
Komisyonun yetkisi disinda olan konulardan olusmasidir. Komisyon; basvuru
sahiplerine konunun yargisal niteligi geregi yapabilecegi herhangi bir islem
olmadigini bildirmekteyse de; basvurularin niteligi geregi, Komisyon incelemesinin

herhangi bir etkisi olmamaktadir.

Komisyon tarafindan da basvuru sayisinin ve igerik kalitesinin artirilmasi
hedeflenmelidir.** Bu da, Komisyonun esitlik ihlalleri ve cinsiyete dayali ayrimeilik
iddialarina iligkin bireysel basvuru kabul ettiginin duyurulmas:t ve kamuoyunda
bilinirliginin saglanmasi ile miimkiin olabilir. Bunun i¢in; oncelikle, ‘kadin-erkek
esitligi ihlalleri’ ve ‘toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar’ ile
kastedildigi Komisyon tarafindan agiklanmali, kamuoyuna da sarih bir sekilde

duyurulmalidir. Komisyonun faaliyet alan1 ile paralel ¢alismalar yiiriiten sivil toplum

337 [HIK e, kuruldugu yildan beri, binlerce bagvuru yapilmistir. Bagvurular hakkinda detayli inceleme
ve degerlendirme igin bkz. Eroglu, izzet, s. 377-408.

338 Civelek, Sezen, s. 126.

339 Ornegin, idarenin eylemleri sebebiyle olusan hak ihlallerine iliskin basvurulart kabul eden,
TBMM’ye baghh Kamu Denet¢iligi Kurumu’na kadin ve ¢ocuk haklar1 alaninda ¢ok sayida bagvuru
yapilmuistir.

340 Komisyona gelen bagvuru sayisinin artmasi ile gelen basvurularin Komisyon tarafindan hizli ve
etkin bigimde sonlandirilarak bagvuru sahibine bilgi vermesi hakkinda ayni ydnde bkz. ihtiyag Analiz
Raporu, s. 13
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kuruluslari, liniversiteler ve barolar ile isbirliginin artirilmasi, birlikte ortak ¢aligsmalar

yiiriitiilmesi de Komisyon hakkindaki farkindalig1 destekleyecektir.**!

Mektup veya faks ile basvurulart kabul eden Komisyon; basvuru segenekleri arasina
internet lizerinden basvuruyu ekleyerek, siirecin kolaylagmasini ve hizlanmasini
saglayabilir. Ayrica, kadm-erkek esitligi ihlalleri veya toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik  iddialarina iliskin basvurular hakkinda Meclisteki diger ihtisas
komisyonlarma da bagvuru yapilabilmektedir. *** KEFEK’in alanmna giren
bagvurularin detayli olarak incelenebilmesi i¢in diger komisyonlar tarafindan
KEFEK’e geri gonderimi saglanmali, Komisyon tarafindan da konunun takibi

yapilmalidir.

Bagvurularin sonuglarma bakildiginda; Komisyon’un simdiye kadar gelen tim
bagvurular 6zelinde gerekli inceleme ve bildirimleri yaptigi, ilgili mercilere iletilen
konularin da ¢ogunlukla sonuc¢landirildig: tespit edilmistir. Ancak, bireysel basvuru
sayisinin ¢ok fazla olmadigi da dikkate alindiginda, Komisyonun basvurular ilgili

mercilere iletmekle yetinmeyip, takibini de saglayabilmesi beklenmektedir.

Komisyon’un su ana kadar aldigi bagvurulardan yola ¢ikarak, esitlik ihlalleri ve
ayrimcilik igeren sorunlu alanlarin tespit edilmesi ve giindeme getirilmesi hususunda
aktif bir caligma yiiriitmedigi soylenebilir. Bu noktada; Komisyonun basvuru
stireclerini ve tespit edilen sorunlar1 Oncelikle kendi glindemine alarak
degerlendirmesi’*, sonrasinda da Meclis Genel Kurulunda ve kamuoyunda giindeme
getirilmesi i¢in ¢aba gostermesi etkili bir denetim i¢in faydali olacaktir. Ayrica; tespit
ettigi ihlaller ve/veya ayrimcilik iceren sorunlu alanlarin ¢6ziimii icin, bu konular
hakkinda mecliste arastirma komisyonlar1 kurulmasini 6nerebilir veya bizzat kurdugu

alt komisyonlar ile arastirmalar yiiriitebilir.

341 Ornegin; Kamu Denetciligi Kurumu’nda, kadin haklar1 alaninda calisan sivil toplum orgiitleri,
tiniversite ve barolar ile ortak ¢aligmalar ile bagvurularin artirilmasi hedeflenmistir. Bkz. Dinmezpinar,
Cemil, s. 23.

342 Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu; insan haklari ihlalleri konusunda basvurulari, Dilekce
Komisyonu ile kamu idareleri ile yasanan her tiirli problemler hakkindaki bagvurulari kabul
etmektedir.

33 Omegin, CHP Izmir Milletvekili Ahmet Ersin’in; bir lise miidiiriiniin, kadin beden egitimi
Ogretmenini dovmesine ragmen hala goreve etmesi ile ilgili verdigi dilek¢eyi Komisyon giindemine
getirmesi sayesinde, Bakanli1 yaz1 yazilarak konu hakkindaki gecikmenin sorulmasma karar
verilmistir. http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber portal.aciklama?p1=97714
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B. Diger Gorev ve Faaliyetleri

Komisyonun, gorevlerinin diizenlendigi Kurulug Kanunu’nun 3.maddesinde, yasama
ve denetim gorevlerine ek olarak birka¢ gorevi daha bulunmaktadir. Bu kapsamda;
kadin haklar ile kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik olarak, diger tilkelerdeki ve
uluslararas1 kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda meclisi bilgilendirmek; kadin-
erkek esitligi konusunda meclis ¢alismalarina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari
temin etmek; ililkenin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin kadin-erkek esitligi ve
kadin haklar1 konusundaki hiikiimleri ile anayasa ve diger ulusal mevzuat arasinda
uyum saglamak i¢in yapilmasi gereken degisiklikler ile diizenlemeleri belirlemek; ve
komisyonun kadin-erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak,

Komisyonun diger gorevleri olarak sayilabilir.

Bu boliimde; Komisyonun sayilan gorevlerin agiklanmasi ve bu kapsamda yapilan
caligmalardan ortaya konulmasi ile, Komisyonun etkinligi agisindan bir inceleme

yapilmasi amag¢lanmaktadir.

1. Kadin Haklann ve Kadin-Erkek Esitligini Saglamaya Yonelik Diger
Ulkelerdeki ve Uluslararas1 Kuruluslardaki Gelismeleri Takip Etmek

a) Gorevin Kapsam

Komisyon, Kurulus Kanunu’nun 3.maddesinin (c) fikrasina gore; “Kadin haklar: ile
kadin erkek esitligini saglamaya yénelik olarak diger iilkelerdeki ve uluslararasi
kuruluglardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda incelemelerde
bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkive Biiyiik Millet Meclisini
bilgilendirmek” (m.3/c) ile gorevlidir.

Gorevin kapsaminda, ‘kadin haklar ile kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik
uluslararas1 kuruluslardaki gelismelerin takibi’ yer almakta olup gerektiginde

yurtdisinda incelemeler yapilabilecegi diizenlenmektedir.

Komisyonun takip etmekle yiikiimlii oldugu gelismeler ‘kadin haklar1 ve kadin-erkek
esitliginin saglanmas1 yonelik’ ifadesi ile belirtilmis olsa da, bu kavramin toplumsal

cinsiyet esitligini de igermesi gerektigi oncelikle belirtilmelidir.

95



‘diger tilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeler’ ifadesinin neyi kapsadigi,
nasil anlasildig1 da agikliga kavusturulmalidir. Komisyon ile benzer amagta kurulan
ve faaliyetlerini yiiriiten ¢esitli parlamentolardaki cinsiyet esitligi mekanizmalar1 (Or.
cinsiyet esitligi komisyonlar1 veya kadin ¢alisma gruplar) ile, uluslararasi kuruluslar
icerisinde yer alan esitlik kurumlarindaki gelismeleri kapsadigi sOylenebilir.
Uluslararast alanda kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik, Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’ne bagli mekanizmalar 6rnek gosterilebilir.***
Uluslararasi kuruluslardaki gelismeler ile sinirlandirilan bu ifadenin; diger iilkelerdeki
kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili hukuki gelismelerin takibini

kapsayacak sekilde genisletilmesinin faydali olacag: belirtilmelidir.**

Boylece, hem
diger iilkelerin ulusal hukukunda, hem de uluslararasi alanda meydana gelen

geligsmelerin takibi yapilmis olacaktir.

Bir diger nokta, gelismelerin izlenmesinin nasil ve hangi yontemle yapilacagidir. Tlgili
hiikiimde belirtildigi iizere; yurt disma yapilan ziyaretlerle yapilabilecegi gibi’*,
farkli yontemlerle de bu izlemenin gerc¢eklestirilmesi miimkiindiir. S6z konusu takip;
geligsmeler hakkinda konu ile ilgili uzmanlarin, sivil toplum orgiitlerinin, uluslararasi
faaliyet gosteren kurumlarin ve diger iilke parlamentolar1 temsilcilerinin komisyon
toplantilarinda dinlenmesi veya bu kisiler ile 6zel toplantilar yapilmasi; uluslararasi
kuruluslarin diizenledigi toplanti ve diger organizasyonlara katilma gibi g¢esitli

sekillerde olabilir. **

*** Ornegin; Birlesmis Milletler biinyesinde ‘BM Kadimin Statiisiit Komisyonu(KSK); Avrupa Birligi
biinyesinde, Avrupa Komisyonu’nda; ‘Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigii’,
Avrupa Parlamentosu’nda, ’Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komitesi’; Avrupa Konseyi'nde ise,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nde faaliyet gosteren ‘Kadin Erkek Esitligi Yonetim Komitesi’ ve
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nde yer alan ‘Kadin Erkek Firsat Esitligi Komitesi’ kadin-erkek
esitligi ile ilgili konulardan sorumludur. Detayl bilgi i¢in bkz., Feride Eroglu, Ayse Asker; “Kadin-
Erkek Esitligi Mekanizmalar1 ve Cesitli Parlamentolarda Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlar1”, TBMM
Arastirma Merkezi Raporu, Mayis 2008, s. 1-7.

345 Oder, Bertil, Emrah, Kiime 8, s. 14.

346 Jctiiziigiin 35. Maddesi uyarinca diger komisyonlarn TBMM Baskanligi tarafindan kendilerine
ayrilan salonlarda toplanirlar ve bagka yerde ¢aligma yetkileri yoktur. Kurulus Kanunu’nda yer alan
diizenlemeye gore, yurt digina yapacagi ziyaretler ile ¢aligmalarmi yiiriitebilen Komisyonun, yetki
alanin genisledigi belirtilmelidir.

347 Ornegin; AB Uyum Komisyonu ilk etapta; ilgili kisilerin, kurum ve kurulus temsilcilerini
dinlemekte ve komisyon iiyeleri arasinda gelismeleri goriismektedir. Bkz. Yapict Kaya, Havana,
Duran, Zeynep, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uzerine Bir
Degerlendirme”, s. 112.
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Son olarak, takip edilen gelismeler hakkinda meclisin bilgilendirilmesi
diizenlenmistir. Bu tiir bir bilgilendirmenin siirekliligi 6nemli olup, Komisyon

tarafindan nasil gerceklestirildiginin tespiti gerekmektedir.

b) Komisyon Calismalar:

Komisyonun uluslararast gelismelerin takibi icin nasil bir yontem izledigine ve
sozkonusu gelismelerin takibi i¢in neler yaptigima bakildiginda; Komisyon;
cogunlukla, yurtdisina yaptig1 cesitli ziyaretler ve katildigir uluslararasi toplantilar
sayesinde gelismelerin takibini yapmustir. Ayrica, yiiriittiigii ¢esitli projeler sayesinde

de uluslararasi alandaki gelismeler hakkinda bilgi toplamustir.

Yurt disindaki ziyaretler; bazen belirli bir konu veya olay hakkinda aragtirma yapmak
amaciyla, bazen de aym1 amacgla calisan diger {ilkelerdeki esitlik komisyonlarina

yapilan ziyaretler seklinde olmustur.

Cinsiyet esitligi ile ilgili karsilikli bilgi ve deneyimlerin paylasilmas1 amaciyla cesitli
iilkelerdeki esitlik kurumlarina yapilan ziyaretlere bakildiginda; 23iincii yasama
doneminde, Ispanya, Irlanda ve Fransa olmak iizere, ii¢ iilkede ziyaretlerde
bulunmustur. 24iincli donemde bu kapsamda herhangi bir ziyaret gerceklestirmeyen
Komisyon, 26nc1 Yasama doneminde alt komisyon faaliyetleri i¢in Fransa ve
Hollanda’daki esitlik kurumlarini ziyaret etmistir. irlanda’ya yapilan calisma
ziyaretinde, Adalet Bakanlhigi Esitlik ve Hukuk Reformu Departmani Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Boliimii, Esitlik Otoritesi ve Esitlik Mahkemesi’ni ziyaret eden
Komisyon; toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallastiriimasi, bu konudaki yasal
cerceve ile sdzkonusu kurumlara gelen bireysel bagvurular hakkinda bilgi almistir.**®
Ispanya ziyaretinde ise, parlamentodaki Esitlik Komisyonu ile Esitlik Bakanligi'na
baghh Kadin Enstitiileri ile gorlislilmiis; komisyonlarin isleyisi, kadinin toplumdaki
yerinin giiclendirilmesi, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi icin yapilan c¢alismalar hakkinda bilgi almmustir. ** Fransa ve

348 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 17-20 Kasim 2009, irlanda/Dublin Calisma
Ziyareti.
349 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 14-17 Aralik 2009, Ispanya Calisma Ziyareti.
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Hollanda’ya yapilan ziyaretler ise; alt komisyon ¢alismalar1 igin aragtirma yapmak ve

bilgi almak amaciyla gergeklestirilmistir.>>’

Komisyon yurt disina yaptigi c¢aligma ziyaretleri disinda, kadm-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili caligmalar1 yiiriiten uluslararast kurumlar
tarafindan diizenlenen birgok toplantiya katilmistir.”>' 23iincii yasama doneminde
bes, 24iincli yasama doneminde alt1 ve 26nc1 donemde bir olmak iizere toplamda on
iki uluslararas1 toplantrya katilmistir. Bu toplantilarda; kadin istihdami, kiz
cocuklarin egitimi, kadmna karsi siddetin 6nlenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast ve kadinin gii¢clendirilmesi gibi konularin goriisiildiigii; sézkonusu
alanlardaki gelismeler ve yapilan c¢aligmalardan bahsedilirken, ¢esitli iilkelerdeki

ornek uygulamalar hakkinda da bilgiler paylasilmistir.

Ornegin; “kadma yonelik siddetin énlenmesi” ile ilgili Avrupa Parlamentosu Kadin
Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu'nun, kadina karsi siddetin Onlenmesi
hakkinda yapilan ¢alismalarin paylasildig1 “Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Konulu
Toplant” sma’’*, Avrupa Komisyonu’nun diizenledigi, kadina yonelik siddetin
onlenmesi hakkinda deneyim ve Onerilerin paylasildigi, “Briiksel Kadina Yonelik
Siddet Toplantisi”na’>® ve kadina kars: siddetin uluslararas: standartlarin uygulanmasi
ve Onlenmesine yoOnelik “Birlesmis Milletler Kadin  Statiisii Komisyonu 56.

Toplantisi”na®>*; “Kadm ve Kiz Cocuklarina Yonelik Her Tiirlii Siddetin Onlenmesi

350 Jsyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) ve Coziim Onerileri Alt Komisyonu, 9-12 Mart 2011
tarihleri arasinda- Fransa ziyaretinde; Ulusal Isler Komisyonu, Dayanisma ve Sosyal Uyum
Bakanligi’na bagh Insan Haklar1 ve Kadin Erkek Esitligi Birimi ve Kadin Erkek arasindaki Mesleki
Esitlik Yiiksek Konseyi Birimi ile goriigmiistiir. Yurt Disinda Yasayan Tiirk Vatandasi Olan ve
Vatandasliktan izinle Cikmis Kadinlarin ve Ailelerin Sorunlar1 ve Coziim Oneriler Alt Komisyonu da;
3-6 Haziran 2016 tarihlerinde- Fransa ve Hollanda’ya yapilan ziyarette bakanlik ve sivil toplum o6rgiit
temsilcileri ile goriisiilerek bilgi alinmistir. TBMM 26.Dénem 1. Yasama Y1ili Faaliyet Raporu, s. 140.
351 Ornegin, Komisyonun her sene diizenli olarak katilim sagladigi “BM’nin kadin politikasini
olusturan organ” seklinde tanimlanan Kadin Statiisii Komisyonu’nu, her yil diizenli olarak, farkli bir
konu bashigimi goriismek iizere yaptig1 toplanmaktadir. 10 giinliik bir siire i¢in toplanan Komisyon,
goriismelerin sonunda hazirladigi sonug belgesi ile oncelikli konulari belirleyerek tavsiyelerde
bulunmaktadir.

352 16 Mart 2010 tarihli Avrupa Parlamentosu Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu “Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesi Konulu Toplanti”, KEFEK 23. Dénem 4.Yasama Yili Faaliyet Raporu, s. 87-
93.

353 24-25 Kasim 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu ev sahipliginde Briiksel’de diizenlenen “Kadina
Yonelik Siddet Toplantis1”, KEFEK 23. Dénem, 5.yasama y1l1 faaliyet raporu, s. 29-30.

35426 Subat 2012 tarihli “Birlesmis Milletler Kadin Statiisii Komisyonu 56. Toplantis1”, KEFEK
24 Donem 1.ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu, s. 50- 52.
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ve Ortadan Kaldirilmasi” temali “Birlesmis Milletler Kadin Statiisii Komisyonu 57.

Toplantisi”na katilmigtir.>

Kadin istihdami ve kiz ¢ocuklarinin egitimi konularinda; Avrupa Parlamentosu’nda
diizenlenen farkl: iilkelerdeki diizenleme ve uygulamalarmn paylasildig: “Esit Ise Esit
Ucret” konulu parlamentolar arasi komisyon toplantisia®®; tam istihdam ve iyi ise
erisim, kiz cocuklarinin egitim, 6gretim, bilim ve teknolojiye erisim konularina
odaklanan, “Birlesmis Milletler Kadinin Statiisit Komisyonu 55. Toplantisi”na

katilmistir.>>’

Bunlara ek olarak; Islam Isbirligi Teskilati tarafindan diizenlenen, Islam dininde

kutsanan kadin ve c¢ocuk haklarmin gelistirilmesi icin ortak eylem planinin

95358

hazirlandig1 “Olaganiistii Islam Zirvesi”® , toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

ve kadinin giiclendirilmesine yonelik gelismeler hakkinda BM Kadinin Statiisii 54.
dénem toplantis1 ile ™’ ; “Kadinlar ve Kiz Cocuklari icin Bin Yil Kalkinma
Hedeflerinin Uygulanmasinda Zorluklar ve Basarilar” temali 58. Donem Toplantisina
katilmustir.**¢!

Tiim ziyaret, davet ve toplantilar hakkinda ¢alisma ziyareti notu seklinde hazirlanan

raporlar Komisyon iiyeleri ve Meclis ile paylasilmigtir.

355 4-15 Mart 2013 tarihleri arasinda “Birlesmis Milletler Kadin Statiisii Komisyonu 57. Toplantisi”,
KEFEK, 24. Dénem, 3.Yasama y1l1 faaliyet raporu, s. 26-33.

356 8 Mart 2012 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda diizenlenen “Esit Ise Esit Ucret” konulu toplants,
KEFEK 24.Dénem 1.ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu, s. 52-53.

357 22 Subat- 4 Mart 2011 tarihleri arasinda tam istihdama ve iyi ise esit erigimlerin tesvik edilmesi ve
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim, 6gretim, bilim ve teknolojiye erisim ve katilimlari temali BM
Kadmnin Statiisii Komisyonu 55. Dénem Toplantisi, KEFEK 23.Dénem, 5.Yasama Yili Faaliyet
Raporu, s. 30.

358 9 Kasim 2013 tarihli Islam Isbirligi Teskilat: ile Muhtemel Isbirligi Toplantisi, KEFEK, 24.Dénem
4.Yasama Yili Faaliyet Raporu, s. 22-28. Komisyon, Islam isbirligi Teskilat’’nin 20-21 Ekim 2014
tarihlerinde diizenledigi “islam Isbirligi Teskilati Uye Ulkelerinin Kalkinmasinda Kadinin Rolii
Konulu 5.Bakanlar Konferansi”na da katilmistir. TBMM 24.Yasama Donemi Faaliyet Raporu, s. 68.
359 1-12 Mart 2010 tarihli BM Kadinin Statiisii Komisyonu 54. Dénem Toplantisi, KEFEK 23.Dénem,
4.Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 75-87.

3910-12 Mart 2014 tarihleri arasmda BM Kadmm Statiisii Komisyonu 58.Dénem Toplantisi'nda
kadina yonelik siddetin onlenmesi ile ilgili uluslararasi anlagmalar, Belem de Para ve Istanbul
Sozlesmesi, hakkinda bilgiler verilirken, ¢esitli iilke uygulamalari hakkinda sunumlar yapilmistir.
KEFEK, 24. Yasama Donemi, 4. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 28-34.

361 Komisyon, 24. Doénem 5.Yasama Yilinda, Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu
59.Dénem Toplantisina, 26. Donem 1.Yasama Yilinda da 60. Donem toplantisina katilmistir. Ancak
sozkonusu yasama yillarina iligkin faaliyet raporu yayimlanmadigindan, toplantilarin igerigi hakkinda
bilgi edinilememistir.
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¢) Tespit ve Oneriler

Komisyonun kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik diger iilkelerdeki
uluslararas1 kuruluslardaki gelismeleri izleme yoOntemi ile bu kapsamda yaptig
caligmalarin sonuglar1 olmak iizere iki asamada bu gorevin kapsaminda etkinlik

degerlendirmesi yapilabilir.

Komisyonun; ¢esitli parlamentolardaki cinsiyet esitligi kurumlarina yaptig1 ziyaretler,
katildig1 uluslararasi toplantilar, ve yiiriittiigii c¢esitli projeler sayesinde sdzkonusu
gelismeleri takip etme imkani oldugu soylenebilir. Ancak, diger {ilkelerdeki
geligsmeleri izleme gorevi kapsaminda, belirli bir calisma yontemi veya arastirma
planinin olmadigr goriilmektedir. Gelismelerin takibini yapacak bir sistem
belirlenmesi veya bununla yetkilendirilmis bir ekibin olusturulmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in profesyonel veya akademik destek alinabilecegi gibi, mevcut yasama
uzmanlarindan beklenmesi halinde de; bu kisilere gerekli egitim verilerek, ¢alisma
yontemlerinin gdsterilmesi uygun olacaktir. Bu konuda, STK’lar ile isbirligi
yapilmasi, iiniversitelerin arastirma birimlerinden siirekli veya donemlik destek

almmasmin faydali olabilecegi belirtilmelidir.***

Yapilan calisma ziyaretlerine bakildiginda; 6zellikle kurulus doneminde gelismelerin
takibi amactyla bu ziyaretlere dnem verildigi, ilerleyen donemlerde ise konunun alt
komisyonlarin aragtirma amaciyla yaptig1 ziyaretler haricinde glindeme getirilmedigi
sOylenebilir. Bu saymin artmasi icin; parlamentolardaki esitlik komisyonlar1 disinda,
diger cinsiyet esitligi mekanizmalar1t (6r. kadin c¢alisma gruplari), uluslararasi
kurumlar ve sivil toplum Orgiitlerini de kapsayan ziyaretler diizenlenmesi i¢in caba
gosterilmesi onemlidir. Her yasama doneminde hazirlanan ya da hazirlanmasi
beklenen Komisyon eylem planlarina bu ziyaretlerin eklenmesi de ¢aligmalarin

verimliligi agisindan 6nerilebilir.

Katilim saglanan uluslararast toplantilarda; kadin-erkek esitligi, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin yapilan caligmalar ve uygulamaya  yonelik iyi Orneklerden

bahsedildigi, gelismeler ve atilmasi gereken adimlar konusunda bilgilendirici

362 Ornegin; Komisyon, iiniversitelerin kadin arastirma merkezleri ile bu alanda faaliyet gdsteren STK
temsilcileri ile tamigma toplantist diizenleyerek bilgi almistir. “Ankara’daki Universitelerin Kadin
Calismalart Ana Bilim Dali Bagkanliklar1 ile Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezleri
Temsilcilerinin Katilimiyla Tanigma ve Istisare Toplantis1” bkz. KEFEK 24. Dénem 1. ve 2. Yasama
Yillar1 Faaliyet Raporu s. 42.
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sunumlar yapildig: goriilmektedir. Bu toplantilarda; uluslararasi kuruluslar tarafindan
paylasilan raporlar, aragtirma ve istatistiklere iliskin veriler ile ornek iilke
uygulamalar1 hakkindaki sunumlarin uluslararasi mevzuat ve uygulama hakkinda
onemli bilgiler elde etme imkani sundugu; toplantiya katilan diger iilke heyetleri ile
yapilan goriismelerin de, karsilikli bilgi ve deneyimlerin paylasilmasini sagladig

belirtilmelidir.

Yiriitilen tim bu faaliyetlerin sonuglarina bakildiginda; c¢aligma ziyaretleri ve
toplantilarin  6zeti niteliginde bilgi notlarinin hazirlanmasi1 disinda Komisyon
faaliyetlerine katki sunan somut bir sonu¢ gozlemlenmemistir. Nitekim; bu
caligmalardan elde edilen bilgiler Komisyon giindeminde yer almadigi gibi, iiye
milletvekillerinden de gbriisiilmesi yoniinde herhangi bir talep gelmemistir. *®
Oncelikle; bu gelismelerin, iiye milletvekilleri tarafindan komisyon giindemine
getirilmesi; gerekli hallerde de arastirilarak Komisyon i¢in uygulamaya konulmasina

yonelik ¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmelidir.

Bu calismalarin, Meclis ve Komisyon {iyeleri ile ziyaret notu seklinde
paylasilmasindan ziyade; hem izlenen gelismelerin, hem de komisyonun yaptig
ziyaret ve faaliyetlerin duyurulmasi amaciyla 6rnek mevzuat ve uygulamalarin da yer

aldig1 periyodik raporlar seklinde hazirlanmasi faydal olacaktir. *%*

Takip edilen gelismeler hakkinda meclisin bilgilendirilmesi; her yasama donemi
sonunda hazirlanan faaliyet raporlarinin Meclise sunulmasi ile gerceklestirilmektedir.
Bu gelismelerin  Meclis ile birlikte kamuoyu ile de paylasilmasina da 06zen

gosterilmesi gerektigine de ayrica dikkat ¢ekilmelidir.>®

Son olarak; bu gorev kapsaminda ulasilan bilgi ve deneyimler Komisyonu gii¢lendirse
de, dnemli olanin sdzkonusu verilerin kullanilmasi yoniinde gdsterilen siyasi irade
oldugu hatirlanmali ve elde edilen bu verilerin ¢aligmalara yansitilmasinin beklendigi

belirtilmelidir.

363 Komisyon {iyelerinin yapilacak miizakerelere katki sunabilmesi icin yeterli bilgi sahibi olmalari
gerektigi tekrar hatirlanmalidir. Bu noktada; kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda
ozel bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmesi, bu konular hakkinda rapor veya biiltenler hazirlanarak
tiye milletvekilleri ile paylasilmas1 6nerilebilir.

364 Oder, Bertil Emrah, Kiime 8§, s. 14

%% Geligmeler hakkinda Meclise bilgilendirme yapilmasi 6nemli olsa da, su anda gozlemci ve
bilgilendirici konumda olan Komisyon tarafindan sunulan bu bilgilerin Meclis glindemine alinmasi ve
caligmalara yansitilmasi seklinde bir gérevlendirme yapilmas: fikri de ayrica diisiiniilebilir.
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2. Uluslararasi Anlasmalarin Kadin-Erkek Esitligi ve Kadin Haklar ile Tlgili
Hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve Ulusal Mevzuat Arasindaki Uyum I¢in

Yapilmasi Gerekenleri Belirlemek

a) Gorevin Kapsam

Kurulus Kanunu’nun 3.maddesinin (d) fikrasina uyarinca Komisyon; “Tiirkiye
Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararast anlasmalarin kadin erkek esitligi ve kadin
haklart konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasast ve diger ulusal mevzuat arasinda
uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek”

(m.3/d) ile gorevlendirilmistir.

Bu diizenleme ile Komisyona, uluslararasi anlagsmalarin kadin-erkek esitligi ve kadin
haklar1 ile ilgili hiikiimlerini esas alarak {ilke mevzuatini diizenleme gorevi

verilmistir.**®

Hiikme gore, komisyonun gorev kapsaminin; uluslararasi anlasmalara uyum saglamak
amaciyla yapilmasi gereken degisiklik ve diizenlemelerin tespiti ile sinirli oldugu
oncelikle belirtilmelidir. Anayasa ve ilgili mevzuatta yapilmas: gereken degisiklik ve
diizenlemeleri belirleyecek olan Komisyonun s6z konusu diizenlemelerin

gergeklestirilmesi igin dnerilerde bulunma yetkisi bulunmamaktadir.*®’

Ikinci olarak, hiikiimde yer alan uluslararasi anlasmalar ifadesi ile kastedilenin ne
oldugunu agiklama ihtiyact dogmaktadir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularin hiikiimler iceren, devletin taraf oldugu, en temel uluslararasi anlasmanin
CEDAW ve lhtiyari Protokolii oldugu hatirlandiginda; bu ifadenin, CEDAW
So6zlesmesi basta olmak tizere taraf olunan tiim uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri

seklinde anlagilmas: gerektigi belirtilebilir.*****

366 Anayasa’nin 90. Maddesinin 5.fikrasinda; “Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarasi
anlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilhik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gorve yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarast anlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: anlagsma hiikiimleri esas alinir.” hitkmiiniin yer aldig: belirtilmelidir.

7 Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu m.4/b uyarinca; uluslararasi anlasmalarla, ulusal
mevzuat ve uygulama arasinda uyum saglamak i¢in, tespit ettigi sorunlar hakkinda onerilerde bulunma
yetkisi de bulunmaktadir. Eroglu, izzet; “Insan Haklarinin Parlamenter Denetimi”, s. 255.

368 Tiirkiye; 11.6.1985 tarih ve 3232 sayil1 “Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesine (CEDAW) Katilmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” un, Bakanlar Kurulu’nun
1.7.1985 tarih ve 85/9722 sayili karar ile onaylandiktan sonra, 14.10.1985 tarihinde 18898 sayili
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Kadinlarin insan haklar1 konusunda uluslararas1 alanda kabul goren, en kapsaml
sozlesme olan ve ‘“uluslararasi kadin haklar1 bildirgesi” seklinde de tanimlanan
CEDAW Sbzlesmesi®’”; kadmlara karsi ayrimcilign tanimlayarak, soz konusu
ayrimciligin - O6nlenmesi i¢in yapilmasi gerekenleri ve almacak Onlemleri
belirlemektedir. *’' CEDAW  Sozlesmesi; “her tiirli dogrudan ya da dolayl
ayrimciligin  yok edilmesi gerektigini vurgular, kadm-erkek esitliginin yalnizca
yasalarda degil, yasamin tiim alanlarinda gerceklestirmeyi hedefler ve ayrimciliga
neden olabilecek biitiin kiiltiirel kalip ve davranislarin doniistiiriilmesi gerektiginin
altini gizer.”"

CEDAW Sozlesmesi’nde; taraf devletlerin sdzlesmede yer alan yiikiimliiliiklere
uygun davranip davranilmadiginin, bir, uluslararasi diizeyde So6zlesmenin

373 her

uygulanmasini denetlemek {izere kurulan, CEDAW Komitesi’ne (“Komite”)
dort senede bir sunacaklar raporlar iizerinden denetlenecegi diizenlenmektedir.’”*

CEDAW Ihtiyari Protokolii ile ayrica; Sozlesmenin CEDAW Komitesi’ne,

Resmi Gazete’de yaymmlanarak 19.01.1986 tarihinde yiiriirliige girmesi ile anlagsmanin taraf
devletlerinden birisi olmustur. BM Genel Kurulu tarafindan 1999’da kabul edilerek 2000 yilinda
yiiriirliige giren Ihtiyari Protokol ise, Tiirkiye tarafindan 2002 yilinda imzalanmis ve 2003 ’te yiiriirliige
girmistir.

% BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferans: sonunda, kabul edilen “Pekin Deklarasyonu” ve “Eylem
Platformu”; hukuki baglayiciliklar1 olmasa da, siyasi etkileri olan diger 6nemli belgeler olarak
vurgulanmalidir: 1995 yilinda, Pekin’de, 189 iilkenin katilimi sonucunda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu’nda; kadmlarin gii¢lendirilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet
esitliginin hiikiimet politikalarinda yer almasi i¢in hiikiimetlerin sorumluluk almas: diizenlenirken;
Eylem Platformu’nda da; kadmlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda karar alma
pozisyonlarinda yer almalar1 ile kadinlarin 6zel ve kamusal alanlara esit katilimlarinin saglanabilecegi
belirtilmektedir. Bkz. Acar, Feride, “Kadinlarin Insan Haklarinda Ulusaliistii Standartlar ve Denetim:
CEDAW Ornegi Baglaminda Bazi Gézlemler”, s. 200.

370 BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilerek, 1980 yilinda iiye iilkelerin imzasina
acilan CEDAW, yirmi iilkenin onay1 ile 1981 yilinda yiiriirlige girmistir. 2011 y1l1 itibari ile BM iiye
tilkelerinden 189’u tarafindan onaylanmis olan S6zlesmenin neredeyse evrensel bir onaya sahip oldugu
belirtilmelidir. Bkz. Acar, Feride ve Armer, Hakki Onur; “Kadinlarin Insan Haklar1 ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi”, Igisleri Bakanlig1 Genel Yayin No:656, Subat 2009, s .16.

371 Acar, Feride ve Arner, Hakki Onur; “Kadimlarin Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, s.
17.

372 Acar, Feride, “Kadinlarin Insan Haklarinda Ulusaliistii Standartlar ve Denetim: CEDAW Ornegi
Baglaminda Baz1 Gozlemler”, s. 197-198.

37 Uluslararasi segimle goreve gelen, bagimsiz nitelikle yirmi {i¢ uzmandan olugan bir denetim organi
olan CEDAW Komitesi, taraf devletlerin dort senede bir verdikleri raporlar iizerinden denetim
gergeklestirmektedir. CEDAW m.60’a gore ise, taraf devletlerin sunduklar raporlarda, Sozlesmeden
kaynaklarmin yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesini etkileyen unsurlar ile karsilasilan giigliiklerin
agiklanmasi gerektigi de ayrica belirtilmektedir. Acar, Feride, “Kadimlarin Insan Haklarinda Ulusaliistii
Standartlar ve Denetim: CEDAW Ornegi Baglaminda Baz1 Gozlemler”, s. 198.

374 Tiirkiye tarafindan CEDAW Komitesine; birinci donem raporu 1987, ikinci ve tgiincii donem
birlestirilmis raporu 1996, dordiince ve besinci donem birlestirilmis raporu 1999, altinc1 donem raporu
2008 ve yedinci donem raporunu ise 2014 yilinda olmak {izere periyodik iilke raporlari sunulmustur.
bkz. http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/cedaw-ulke-raporlari (Erigim:
13.09.2017)
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sozlesmede yer alan haklar taraf devlet tarafindan ihlal edilen birey ve gruplara,
dogrudan bireysel basvuruda bulunma imkani taninmus®””; “kadin haklarinin ciddi ve
sistematik bir sekilde ihlal edildigi durumlar” icin ise Komiteye, taraf devlette

kendiliginden inceleme baslatma yetkisi verilmistir.’’®”’

CEDAW Sozlesmesi'ne ek olarak; kadma yonelik siddetin Onlenmesi ile ilgili,
uluslararas1 alanda dnemli bir yere sahip olan “Kadin Yénelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
(“Istanbul Sézlesmesi” olarak da anilmaktadir)’ne de ayrica dikkat cekilmelidir. >’
Ancak, taraf olunan uluslararasi anlagsmalarin hepsinden bahsetmek ¢alisma
kapsaminda miimkiin olmadigindan, temel belge olarak CEDAW Sdézlesmesi’nin

kisaca aciklanmasi ile yetinilmistir.

b) Komisyon Calismalar:

Mevzuatin cinsiyet esitligi ile uyumlu hale getirilmesi seklinde de ifade
edebilecegimiz gorevi kapsaminda ilk olarak, Komisyonun yiiriittiigli baz1 projeler

cergevesinde yaptigi calismalardan bahsedilebilir.

KEFEK, Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajans1 (Swedish International
Development Cooperation Agency- SIDA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gliglenmesi
Birimi (UN WOMEN) isbirligi ile baglatilan “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi

icin Elverisli Ortamin Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda®”’; toplumsal

375 CEDAW flhtiyari Protokol m.2.

376 Feride Acar, Hakki Onur Ariner, Kadilarin Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, I¢isleri
Bakanlig1 Genel Yaym No:656, Subat 2009, s. 17.

377 CEDAW flhtiyari Protokol m.8.

378 Avrupa iilkelerini bu konuda hukuki olarak baglayan standartlar iceren tek belge olan Istanbul
Sozlesmesi ile kadinlara yonelik siddet, kadinlara yonelik bir ayrimecilik ve insan haklari ihlali olarak
tanimlanmaktadir. Béylece, kadina yonelik siddet ilk defa uluslararas1 baglayicilig1 ve evrensel niteligi
olan bir sozlesme ile insan haklar1 ihlali olarak tanmimlanmistir. TBMM 24. Yasama Donemi, 2.
Yasama Yili Tutanak Dergisi, KEFEK Komisyonu Goériisme Tutanaklari, 31 Mayis 2012, Prof. Dr.
Feride Acar’in konusmasi, s. 8-9.

379 KEFEK, UNDP ile UN WOMEN ortaklig1 ile 1.07.201- 31.08.2014 tarihleri arasinda yiiriitiilen;
toplumsal cinsiyet esitliginin kanun yapma ve karar alma stireclerine dahil edilmesi, toplumsal cinsiyet
esitlifi mekanizmalarinin kapasitelerinin gelistirilmesi ve aralarinda uyum saglanmasi ile bu konuda
yerel diizeyde farkindalik yaratilmasi olmak iizere ii¢ temel amaci bulunan Program kapsaminda;
bolge toplantilari, kampanyalar ve farkindalik ¢aligmalar1 diizenlenmis, 31 kanun toplumsal cinsiyet
bakis agis1 ile taranmis, ihtiya¢ analiz ve kapasite gelistirme ¢aligmalart yapilmistir. TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, “Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Elverisli Ortamin
Gelistirilmesi Ortak Programi Raporu”, s. 1-2.
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cinsiyet esitliginin kanun yapma ve karar alma siireclerine dahil edilmesi amaci ile

secilen 31 kanun toplumsal cinsiyet bakis agisi ile incelemistir.

Egitim, saglik, yerel yonetimler, aile, kadin ve ¢ocuk, siyasal, yasam, medya, ¢alisma
hayatt ve teskilat kanunlar1 kapsaminda segilen 31 kanun; alaninda uzman
akademisyenler tarafindan derinlemesine bir sekilde tarandiktan sonra, 8 kiime
halinde detayli raporlar hazirlanmustir.>® Yapilan incelemeler; mevcut mevzuattaki
eksikliklerin tespitini yaparken, uluslararasi anlagmalarla uyumlanmasi i¢in madde

oOnerileri sunmasi bakimindan gorev kapsaminda yapilan en 6nemli ¢aligmadir.

Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligine Elverisli Ortamin Olusturulmasi BM Ortak Programi
icerisinde KEFEK ve UNDP tarafindan ylriitiilen bir diger ¢alisma kapsaminda;
‘Oncelik’ olarak belirlenen; kadin istihdami, kadinlarin siyasete katilimi, kadina
yonelik siddet, medya ve kadinlar, seklindeki dort alanin Tiirkiye’deki durumunun
uluslararasi alandaki uygulama ve gelismeler ¢ercevesinde degerlendirildigi bir rapor
hazirlanmistir. >®' Bu dort alana iliskin mevzuattaki ve uygulamadaki eksikliklerin
tespiti yapilirken, uluslararasi anlagsmalar ve uygulamalar cergevesinde yapilmasi
gerekenler agiklanmigtir. Raporda yer alan tespitlerin ve ¢éziim onerilerinin KEFEK
acisindan oldukga yol gosterici nitelikte oldugu belirtilmelidir. Komisyon, 6zellikle
uygulamaya iliskin bilgilerin de yer aldigi bu rapordaki bilgileri kullanarak,
mevzuatin uluslararasi anlagsmalarla uyumu i¢in gerekli tespit ve Onerileri

yapabilecektir.

Yiiriitiilen projeler disinda ayrica; kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili  uluslararas1 anlagsmalar hakkinda bilgilendirme yapilmasi i¢in Komisyon
toplantilarina uzman kisilerin davet edildigi goriilmektedir. Simdiye kadar, Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ile ve Istanbul
Sozlesmesi hakkinda yapilan bilgilendirme toplantilari, sézkonusu uluslararasi
anlagmalar hakkinda komisyon {iiyelerine genel bilgi sunma amaci ile yapilmis olsa
da; sunumlar esnasinda mevcut mevzuattaki diizenlemeler ile anlagsma hiikiimlerinin

uyumu icin yapilmasi gerekenler de vurgulanmistir. Ornegin, CEDAW hakkinda

380 Program kapsaminda taranan kanunlarin listesi i¢cin bkz. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligine Elverisli Ortamin Gelistirilmesi Ortak
Programi Raporu”, s. 4-5.

! “Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligine Elverigli Ortamin Olusturulmasi BM Ortak Programi Taslak
Rapor”, Yazarlar: Feride Acar, Ayse Ayata, Yildiz Ecevit, Ayse Saktanber, Giilbanu Altunok, Ayse
1dil Aybars, Giil Corbacioglu, Canet Tuba Saritas Eldem, Mayzs, 2013.
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yapilan bilgilendirme sunumunda, CEDAW Komitesi’nin Tiirkiye hakkindaki sonug
gbzlemlerine deginilmis; ulusal mevzuatin CEDAW ile uyumunun saglanmasi igin

yapilmasi beklenen degisiklikler Komisyon iiyelerine aktariimistir.”®

Son olarak, yiiriitiilen alt komisyon ¢alismalari ile de; mevcut mevzuattaki
eksikliklerin tespit edilerek, uluslararas: taahhiitler ¢ercevesinde yapilmasi gereken
degisikliklerin agiklandigi belirtilmelidir. Ornegin, Anayasada Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Alt Komisyon Raporu’nda, Anayasa’daki esitlik hiikkmiiniin CEDAW
Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi i¢in kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet
esitligi kavramlarinin agikga belirtilmesi, ayrimcilik yasagina iliskin ayr1 bir madde
diizenlenmesi, CEDAW m.4’de yer alan gecici ve 6zel onlemler seklindeki pozitif
ayrimcilik hiikkmiiniin Anayasa’ya eklenmesi gibi c¢esitli tespit ve Oneriler yer

almistir.*®

¢) Tespit ve Oneriler

Komisyonun gorev kapsaminda yaptig1 calismalara bakildiginda; uluslararasi
anlagmalardaki taahhiitlerin ulusal mevzuat ile uyumlastiriimasina yonelik belirli bir
calisma yoOntemine sahip olmadigi goriilmektedir. Bu noktada; toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili hem mevcut mevzuattaki eksiklikleri tespit edecek hem de
uluslararasi anlagmalarin takibini saglayacak izleme araglarmin gelistirilmesi

3% Her donem igin yapilmas: gereken eylem planlar

gerektigi oncelikle belirtilmelidir.
arasina da, bu konularin takibi eklenmelidir. Boylece, siirekli olarak uluslararasi
mevzuattaki yeni gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmak ve bu hiikiimlerin ulusal

mevzuatla uyumunu izlemek miimkiin olacaktir.

2 Ornegin, CEDAW Komitesi’nin 2010 yili sonug gozlemlerinde; CEDAW Sozlesmesi ile uyumlu
olarak; ayrimcilikla miicadele kanununun hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica; Anayasa’daki
esitlik maddesinin CEDAW Soézlesmesinin 1.maddesi ile uyumlu hale getirilmesi -ayrimcilik
kavramimin agik taniminin yapilmasi- belirtilirken; ulusal mevzuatta da, kadinlarin yasamin tiim
alanlarinda ayrimciliga ugramasini engelleyen 6zgiil bir yasagin yer almasi gerektigi vurgulanmistir.
TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi:24, Yasama Yili:2, KEFEK Komisyonu Goriigme
Tutanaklari, 31 Mayis 2012, Konu: BM CEDAW Komitesi Uyesi Feride Acar’in, uluslararasi alanda
Tiirkiye’nin yasal sorumluluklari, yiikiimliilikleri konusunda, 6zellikle CEDAW Sdzlesmesinin
getirdigi yiikiimliiliikler ve Istanbul Sézlesmesi ve CEDAW agisindan bilgilendirme yapmasu. s. 1-15.
383 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa Konulu
Komisyon Raporu, Haziran 2012, Yaym No: 9, Prof. Dr. Feride Acar, Prof. Dr. Bertil Emrah Oder,
Dog. Dr. Ece Goztepe ve Prof. Dr. Giilriz Uygur’un Konusmalari, s. 9-47.

384 ”Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
Rolii Konulu Uluslararasi Sempozyum”, Istanbul, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Miidiirii, Dr.
Leyla Sahin’in Konugmasi, s. 49.
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Komisyonun bu gorevini yerine getirirken; anlagma hiikiimlerinin niteligi ve igerik
yoniinden degerlendirilme ihtiyaci sebebiyle, en ¢ok akademik yonden ve uygulama
acisindan tespit ve Onerilere ihtiya¢ duydugu soylenebilir. Bu noktada; uzman kisi ve
akademisyenlerden, {iiniversitelerin arastirma merkezlerinden daha fazla destek
alinmasi, STK lar ile birlikte ¢alisiimasmin yol gésterici olacagi vurgulanmalidir.*®
Yukarida, Komisyonun uluslararasi gelismelerin takibi gorevi kapsaminda da
bahsedildigi lizere, Komisyon biinyesinde olusturulacak bir esitlik birimi tarafindan
aragtirmalarin yiriitilmesinin etkili olacag: belirtilmelidir. Ayrica; mevcut mevzuatin
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisi ile incelenerek uluslararasi anlagsmalarla uyumlu
hale getirilebilmesi i¢in, Komisyon iiyesi milletvekilleri ile yasama uzmanlarinin
konu hakkinda yeterli bilgi ve deneyim sahibi olmalar1 gerektigi hatirlanmalidir. Bu
konu, Komisyonda goriisiilen konularin belirlenmesi ile yapilan ¢calismalarinin Genel
Kurul glindemine tasinmasi noktasinda iiye milletvekillerinin aktif savunuculuk

yapmalar1 agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Komisyonun gorev kapsaminda yiiriittiigii calismalara bakildiginda; hem yiiriitiilen
projelerin, hem de alt komisyon calismalarinin mevzuattaki eksikliklerin tespiti ve
uluslararas1 anlagmalar ile uyum saglanmasi acisindan olduk¢a Onemli ve etki
yaratabilecek nitelikte oldugu belirtilmelidir. Ancak, ¢aligmalar kapsaminda yapilan
tespit ve Onerilerin somut etkisinden bahsetmek pek miimkiin gozilkmemektedir.
Ornegin; 31 kanun hakkinda yiiriitiilen derinlemesine kanun calismalari, Meclisteki
milletvekillerine gonderilmekle sinirlt kalmis, herhangi somut bir sonug elde
edilememistir. Komisyon; bu hususu Genel Kurul’da giindeme getirmedigi gibi,
mevzuatta  tespit edilen eksikliklerin degistirilmesine iliskin bir tavir da
sergilememistir. Komisyonun simdiye kadarki en kapsamli ve akademik nitelikli

calismasindan elde edilen ¢iktilarin degerlendirilemedigi belirtilmelidir.

Komisyonun bu gorevini daha aktif ve etkili sekilde kullanmasi i¢in, uluslararasi
anlagmalarin takibini yapmasi gerektigi acgiktir. Bu noktada; her dort senede bir
toplumsal cinsiyet esitligine iligkin mevcut durum ve yapilanlara iliskin CEDAW
Komitesi’ne sunulan {ilke raporunun degerlendirmesi sonucunda Komite tarafindan

hazirlanan sonug¢ gozlemlerinin takip edilmesi gerektigi vurgulanmalidir. Uluslararasi

385Ayn1 yonde bkz., TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, “Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Parlamento Thtiya¢ Analizi Caligtay1 ve Oz Degerlendirme Uygulamasi Raporu”, 2012, s. 15.
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anlagmalardaki hiikiimler ¢ercevesinde {ilke mevzuatinda yapilmasi gereken
degisikliklere de yer verilen sonu¢ gozlemleri, Komisyon i¢in yol gdsterici nitelikte
ve onemli bir kaynaktir. S6zkonusu sonu¢ gozlemlerinde yer alan tespit ve onerilerin
takibinin yapilarak Komisyon giindemine tasinmasi gerektigi 6ncelikle belirtilmelidir.
Ornegin CEDAW Komitesinin 2010°daki sonug gozlemlerinde; yasamin her alaninda
kadinlarin ayrimciliga ugramasina engelleyen bir yasagin ulusal mevzuatta
bulunmadig belirtilerek, “ayrimcilik” kavraminin CEDAW Soézlesmesi’nin 1. ve 2.
maddesi ile uyumlu bir sekilde ulusal mevzuatta tanimlanmasi gerektigi
vurgulanmistir. >*® Ayrimeilik ile miicadeleye yonelik 6zel bir kanun ¢ikarilmasini da
ayrica Oneren Komite, bunlara ek olarak; mevcut mevzuattaki ayrimcilik igeren
hiikiimleri isaret ederek, bu konuda acilen adim atilmasin1 ve yapilacak degisikliklere
iliskin bir zaman ¢izelgesi olusturulmasini tavsiye etmistir.”®’ Tiim bu yorumlarim,
Komisyonun gorevi kapsaminda takip edilerek, gerekli arastirma g¢aligmalarinin

baslatilmasi 6nerilebilir.

Son olarak; Komisyon tarafindan gorev kapsaminda uluslararasi ve ulusal
mevzuatlarin birbirleri ile uyumu agisindan yapilan Onerilerin, Genel Kurulda
goriigiilmesi veya giindeme alinmasi i¢in herhangi bir zorunluluk bulunmadigi

388

belirtilmelidir. °™" Kanun teklif etme yetkisi de bulunmayan Komisyonun, tespit ve

oOnerilerinin somut etkilerini gérme ihtimalinin diisiik oldugu soylenebilir.
3. Kadmn-Erkek Esitligi Konusunda Bilgilendirici Etkinlikler Yapmak

a) Gorevin Kapsam

Kurulus Kanunu’nun 3.maddesinin (f) bendine goére KEFEK; “Kadin erkek esitligi

konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak” ile gorevlendirilmistir (m.3/f).

386 Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Kadinlara Yénelik Ayrimciligi
Onlenmesi Komitesi, 46. Oturum, 12-30 Temmuz 2010, Kadinlara Yonelik Ayrimciligi Onlenmesi
Komitesi Nihai Yorumlari, s. 3-4.

387 Ornegin, Ceza Kanununda ve Medeni Kanunda ayrimcilik igeren tiim hiikiimlerin kaldirilmadig1 ve
degistirilmedigine dikkat cekilmistir. 6rnegin, Ceza Kanunu’'nda, kadinin rizasi olmadan genital
muayenesine izin veren 287.maddedeki hiikiimde, kadinin rizasinin 6n kosul olarak belirlendigi bir
diizenlemeye gidilmesi belirtilmistir. Kadinlara Yoénelik Ayrimciligi Onlenmesi Komitesi Nihai
Yorumlari, s. 4.

388 JHIK md.4/b uyarinca komisyon; insan haklarina iliskin gelismelerle ilgili uluslararasi ve ulusal
mevzuatlar arasinda uyum saglamakla yetkilendirildigi gibi, bunlarin uygulanmasini da kontrol
etmekle gorevlidir. Bkz. Eroglu, izzet; “TBMM’de insan Haklar1 Inceleme Komisyonu”, s. 43-44.
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Komisyonun faaliyet amaci ile baglantili olarak etkinlik diizenleme gorevi; hem
Komisyon’un yaptigi ¢calismalarin duyurulmasi, hem de kadin-erkek esitligi hakkinda
farkindalik  yaratilmasit acisindan etkilidir. So6zkonusu etkinlikler sayesinde,
parlamentonun dncelik verdigi konular1 ve kadin-erkek esitligi konusuna yaklasimini
gérmenin miimkiin olacagi da belirtilmelidir. Hiilkmiin, ‘kadin-erkek esitligi’ kavrami
ile siirli bir sekilde yorumlanmamasi, toplumsal cinsiyet esitligini de kapsamasi

gerektigi de ayrica vurgulanmalidir.*®

b) Komisyon Calismalar:

Komisyon, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ulusal ve
uluslararas1  birgok etkinlik diizenlemistir. Seminerler, paneller, c¢alistaylar,
sempozyumlar ile yiiriitilen ¢esitli kampanya ve projeler kapsaminda yapilan
toplantilardan olusan tiim bu g¢alismalar; kadin-erkek esitligi konusunda farkindalik

yaratan, bilgilendirici ve tanitici nitelikte etkinlikler olmustur.

Yapilan caligmalara iligkin sayisal verilere bakildiginda; 23{incii donemde yedi,
24iincti donemde sekiz, olmak lizere toplamda on bes adet kamuyu bilgilendirici
etkinlik gergeklestirilmistir.*® Bunlardan yaklasik alt1 tanesi yiiriitillen kampanya ve
projeler hakkinda yapilan tanitim ve kapanis toplantilari niteliginde iken, dokuz tanesi

de seminer, panel vb. toplantilar seklinde olmustur.

Konular1 bakimindan da; cinsiyet esitligi komisyonlarinin rolii, sivil toplum
orgiitlerinin yasama siirecine katilimi, kadina yonelik siddet, cocuk gelinler, karar
alma mekanizmalarinda kadinlar ve kadin istthdami, toplumsal cinsiyete duyarli

parlamentolar ve biit¢e konularinda ¢alismalar yapildigi goriilmektedir.

Ornegin; cinsiyet esitligi mekanizmalar1 ile ilgili “Uluslararas1 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Bulusmasi: Daha esit bir toplum icin ulusal toplumsal cinsiyet esitligi
mekanizmasinin roli” konulu sempozyumda, cesitli iilkelerdeki cinsiyet esitligi
mekanizmalar1 tarafindan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin yapilanlar

hakkinda bilgiler paylasilirken™'; “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda

389 Hiikiim, kadin-erkek esitligi ile birlikte toplumsal cinsiyet esitligi konusunda da bilgilendirici
etkinlikler yapmak seklinde genisletilebilir.

390 26nc1 yasama donemine iligkin faaliyet raporlar1 yayimlanmadig: i¢in etkinliklerin tiimiiniin ortaya
konulmasi miimkiin olmamastir.

391 KEFEK 24. Dénem 1. ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu, s. 41-42.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonun Rolii Konulu Uluslararast Sempozyum” da,

KEFEK iizerinden parlamentodaki esitlik komisyonlarmin rolii tartigilmugtir.>*>

STK’larin yasama ve denetim siireclerine katilim yollar1 hakkinda bilgilendirilmesi
icin “Kadma Yonelik Calismalar Yiiriiten STK’larin Yasama Siirecine Katilimlarinin
Giiglendirilmesi Semineri” ** ile “Ucan Siipirge Demokraside Kadmn izleri

Projesi”nin kapanis toplantisr’”* gerceklestirilmistir.

Genel olarak kadin haklar1, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda
bilgilerin paylasildigi, “Kadin Haklari Konusunda Genel Bilgilendirme ve Istisare
Toplantist” **°; yerel ve ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda
farkindalik olusturmak i¢in yerel ve ulusal diizeyde toplantilarin yapildigi “Toplumsal

Cinsiyet Esitliginde Geri Sayim Basladi Kampanyas:1” diizenlenmistir.>°

Kadina kars1 siddetle miicadeleye yonelik diizenlenen ‘Biz de Variz’ kampanyasi ile
siddetle miicadelede farkindalik ve toplumda duyarlilik yaratilarak bu miicadeledeki
kararlihgim gosterilmesi hedeflenmis*®’; “Cocuk Gelinler Projesi” nin kapanis

toplantist ile de yiiriitiilen arastirma verilerinin paylasiimasi saglanmistir.”®

Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yeri kapsaminda; kadinlarin siyasi
temsilinin artmasi, tniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinde kadinin karar alma
mekanizmalarindaki konumu ile ilgili yontem ve uygulamalarin paylasildigi,
Kadmlarin Yetki ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilmi TAIEX Calistayr™”,
kadin istihdaminin artirilmasr ile ilgili ise; ‘Calisma Yasaminda Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi’ projesi kapsaminda bilgi ve deneyim paylasildiktan sonra*"’; “Kadinin

Calisma Hayatma Katilimi ve Istihdaminin Artirilmas: Konulu Genel Bilgilendirme

392 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Rolii Konulu Uluslararast Sempozyum”, 4-5 Aralik
2009, Istanbul, Yaymn No:1.

393 KEFEK 23. Donem 4. Yasama Y1l Faaliyet Raporu, s. 53.

3% KEFEK 23. Dénem 5. Yasama Y1li Faaliyet Raporu, s. 39-40.

395 KEFEK 23. Donem 4. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 54.

3% Gergeklestirilen bolge toplantilarinda, bélgelerde kurum temsilcileri ve STK iiyeleri ile toplumsal
cinsiyet esitligine iligkin durum ve ihtiyaglar hakkinda konusulmustur. 24. Donem 3. Yasama Yil
Faaliyet Raporu, s. 20-21.

T KEFEK 24. Dénem 1. ve 2. Yasama Yillari Faaliyet Raporu, s. 39-40.

% KEFEK 24. Dénem 1. ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu, s. 39.

399 KEFEK 24. Donem 4. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 13.

400 KEFEK 24. Donem.1. ve 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu s. 40.
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99401

ve Istisare Toplantisi”*"', “Kadinlarin Giiclendirilmesi: Beseri Giivenligi Insas1”

konulu, Kiiresel Eylem i¢in Parlamenterler Kurulusu’nun toplantisi*** diizenlenmistir.

Son olarak; “toplumsal cinsiyete duyarli parlamento” ve biitge konularinda; IPU
tarafindan gelistirilen toplumsal cinsiyete duyarli parlamento standartlarinin
TBMM’nin mevcut durumu ile karsilastirilarak eksikliklerin tespiti ve ¢oziimii i¢in
yol haritas1 olusturulmas1 amaciyla “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento: Thtiyag
Analiz Calistay1 ve Oz Degerlendirme Toplantis” yapilmis;*” “Kamu Politikalar1,
Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Kadin Dostu Kentler,
Tiirkiye Ornegi Toplantisi” ile de cinsiyete duyarli biitce olusturulmasi amaciyla

yiiriitiilen projenin sonuglart kamuoyu ile paylasilmistir.***

¢) Tespit ve Oneriler

Komisyon tarafindan diizenlenen etkinliklerin; sayilari, konulari, nitelikleri ve
sonuglar1 bakimindan ele alinmasi ile, gorevin etkin kullanimma iligkin tespit ve

Onerilerde bulunmak mumkiin olacaktir.

Ik olarak; Komisyonun etkinlik diizenlemesini énemsedigi, bu gérev icin oldukga
fazla sayida bilgilendirici ve farkindalik yaratan calismalar yaptig1 goriilmektedir.
Ulusal ve uluslararasi diizeydeki bu etkinliklerin; konu basliklarinin ihtiya¢ duyulan

alanlara yonelik ve igerik agisindan zengin oldugu soylenebilir.

Ikinci olarak; Komisyonun tamitimi ve ¢alismalarinin duyurulmas: disinda kamuyu
bilgilendirici niteligi olan bu etkinliklerin siirekli olmasi ve sayisinda artig olmasi
gerektigi vurgulanmalidir. Bununla ilgili; sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, kamu
kurum ve kuruluslar1 daha fazla ortak calisma yapilmasi ile diger iilkelerdeki benzer

kuruluslarla da ortak isler gelistirilebilecegi eklenmelidir. 95 Her sene diizenli olarak

401 KEFEK 23. Donem 4. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 54-59.

402 KEFEK 23. Donem 5. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 33.

403 KEFEK 24. Donem 3. Yasama Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 21-22.

404 fstanbul Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Kadin
Emegi ve Istihdami Girisimi Platformu ile birlikte TUBITAK destegi ile diizenlenen bir projedir.
KEFEK 24. Dénem 4. Yasam Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 21.

405 Ayni yonde bkz. “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda TBMM Kadm Erkek Firsat
Esitligi Komisyonunun Rolii Konulu Uluslararast Sempozyum”, 4-5 Aralik 2009, Av. Nazan
Modoglu’nun konusmast, s. 92.
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uluslararasi nitelikte bir sempozyum diizenlenmesinin olduk¢a faydali olacagi da

ayrica nerilmistir.**°

Yapilan etkinliklere davet edilen ve katilim saglayanlarin; genellikle kamu kurum ve
kurulusglari, hiikiimet ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri ile, proje ortaklar1 ve
akademisyenlerden olustugu gozlemlenmistir. Universitelerden temsilcilerin varlig,
konular hakkinda akademik bakis acist kazandirirken, c¢esitli kamu kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum orgiit temsilcilerinin katilimi ile de uygulamaya yonelik

bilgi edinme imkan1 oldugu belirtilmelidir.

Bu etkinlikler sayesinde; ulusal ve uluslararasi mevzuattaki gelismeler ve uygulamaya
iliskin Onemli verilerin paylasildigt bu c¢alismalardan elde edilen c¢iktilarin
degerlendirilmesi olduk¢a onemlidir. Ancak, faaliyet raporlarinda, yapilanlarin 6zeti
seklinde yer alan bu bilgilerin, 6ncelikle komisyon giindemine alinmasi igin iiye
milletvekilleri tarafindan ¢aba gosterilmelidir. Mevzuat agisindan bilgilendirici ve
uygulamaya iliskin eksikliklerin tespitlerini igeren bu verilerin bir rapor haline
getirilmesi; raporlarin hazirlanmasinda da o6zellikle saha arastirmalarina yonelik
bilgilerin paylasimi agisindan STK’lar ile isbirligi yapilmast da, ayrica

diisiiniilmelidir.

Son olarak, Komisyonun bu gorevini, ¢aligmalari sonucunda tespit ettigi cinsiyete
dayali esitsizlikler ile ayrimcilik alanlarinin duyurulmasi ve giindeme tasinmasi, ve
ilgililer tarafindan ¢oziim iiretilmesi i¢in de tesvik edici bicimde kullanmasi gerektigi

belirtilmelidir.

I1. ORNEK KANUN TASARILARI BAKIMINDAN KOMISYONUN
TUTUMU

A. Genel Olarak

Kuruldugu 2009 yilindan itibaren, kendisine havale edilen tiim isleri tali olarak
goriisen KEFEK'in, esas komisyona raporunu verdigi on bir isin, sekizi

kanunlagmistir. Kanunlasan islerin, dordii uluslararasi sézlesmelerin onaylanmasi ile

4% Oder, Bertil Emrah, Kiime 8, s. 15.
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iilkeler arasindaki isbirligi anlagmalarmm onaylanmasina yonelik iken*"’; digerleri;
kadma yonelik siddetin Onlenmesi, ailenin korunmasi ve, kadma yonelik siddet
kanunu kapsamindaki kisilerin genel saglik sigortalis1 sayilmasi, cinsel tacizde ceza

artirimi yapilmast ile insan haklari ve esitlik kurumunun kurulmasma iliskindir.**®

Komisyon'da goriisiilerek esas komisyona raporu sunulan ii¢ is ise, esas Komisyon
veya Genel Kurul tarafindan goriisilmedigi i¢cin  hikkiimsiiz  kalmuis,
kanunlagsamamustir. Bu isler ise; is¢iye esinin dogum yapmasi halinde izin verilmesi,
dini nikahla gergeklestirilen ¢ocuk yasta evlilikleri engellemek amaciyla resmi nikah
yapilmadan dini nikahin yapilmasina dair cezai yaptirimin artirilmasi ve kadin memur

ve iscilere kismi ¢alisma ve ticretsiz izin hakki veren diizenlemeler hakkindadir.*”

Bu bélimde Komisyon'un kanun yapim siiregleri agisindan tutumunun incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu baglamda, Komisyonun tutumu; “glicliilik-zayiflik”,
“uzmanlik-siradanlik” ve “partizanlik-objektiflik” olmak {tizere tii¢ acidan, hak
korumasi bakimindan toplumsal cinsiyet alanina en ¢ok etki eden tasarilar olmalar
sebebiyle; "Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Tasarist’, "Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist™ ve

“Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi® drneklerinde incelenecektir.

Ilk olarak “giicliiliik- zayiflik” bashg altinda, Komisyonun kanun tasarilarni ne
sekilde inceledigi arastirilacaktir. Bu kapsamda; Komisyon'un tasar1 ve teklifleri

detayl1 bir sekilde goriisiip goriismedigine ve sunulan degisiklik onergelerini tartigip

407 «Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/510)”, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlif1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Aile, Kadin ve
Cocuk Sorunlarindan Sorumlu Devlet Komitesi Arasinda Isbirligi Muhtirasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisini (1/323)”, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Aile, Kadin, Cocuk Politikalar1 Alaninda Isbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/736)”, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (BM Kadin) Arasinda BM
Kadin Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisinin Istanbul’da Kurulmasina Iliskin Anlagmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasar1s1(1/928)”.

498 «Ajlenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarist (1/572)”, “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (1/771)”, “Tiitk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
Tasaris1 (1/918)” ve “Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun Tasaris1 (1/596) .

499 «fs Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/226)”, “Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/1962) ve “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 (1/1013)”.
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tartismadigina bakilacaktir. Bu noktada, Komisyon'un ¢alisma siiresi ve ¢alisma sekli
detayli ve derinlemesine bir inceleme yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesinde
esas alinacaktir. Goriisiilen islerin hepsi kanun tasaris1 oldugundan, tasarilarin aynen
kabul edilip edilmedigi arastirilarak, degisiklik Onerisinde bulunup bulunmadigi ve
degisiklik yapilip yapilmadigr kontrol edilecektir. Boylece; yapilan incelemeler
sonucunda kabul edilen tasariya bakilarak Komisyon’un zayif ve kabullenici bir

tutum ile hareket edip etmediginin tespiti miimkiin olacaktir.

Ikinci olarak “uzmanlik-siradanhik™ ikiliginde, kadm haklar1 ve kadin-erkek esitligi
konularinda uzman olarak gorevlendirilen Komisyon’un, tasar1 ve tekliflere iligskin
goriigmeleri uzmanlik acisindan nasil ylrittiigii ortaya konulacaktir. Yapilan
degerlendirmelerde; konu ile ilgili uzman kisilerin ve STK’larin goriislerine, ¢esitli
aragtirma sonuglarina ve istatistiksel verilere yer verilip verilmedigine bakilirken;
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan herhangi bir analiz yapilip yapilmadig: da ayrica
incelenecektir. Boylece, hem tartigsmalar1 yiiriitme sekli hem de tartisma igerikleri
bakimindan Komisyonun uzmanlhigt disinda, kendi goriis ve siyasi kanaatleri

dogrultusunda hareket edip etmediginin tespiti miimkiin olacaktir.

Son olarak “partizanlik-objektiflik” baslig1 altinda, tasariya iligkin goériismelerde iiye
milletvekillerinin tutumlarinin ne 6l¢iide mensubu olduklar: siyasi parti ideolojisi ve
bu siyasi partinin goriisleri dogrultusunda oldugu incelecek, tartigmalarda siyaset iistii

ve uzlagmaci bir tavir ile hareket edip etmediklerine bakilacaktir.

Boliim her bir 6rnek kanun icin ayr1 baslik altinda yapilacak incelemelerden sonra,
ornek kanun tasarilar1 {izerinden Komisyon’da goriisiilen diger tasar1 ve teklifleri de

kapsayacak tespitler ile sonlandirilacaktir.

B. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

41
Kanun*'’

Aile ici siddetin 6nlenmesine yonelik diizenlemelerin yer aldig1 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un giiniimiiz sartlarina cevap vermemesi, hem aile i¢i hem

de aile disinda kadma yonelik siddetin dnlenmesinde yetersiz kalmasi sebebiyle

41908.03.2012 tarih ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun. R.G., T: 20.03.2012, S:28239. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-
16.htm (Erisim: 05.02.2018)
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“Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi

(1/572)” diizenlenmistir.

Kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve
esaslar1 diizenleyen tasari, 27.02.2012 tarihinde tali komisyon olarak KEFEK’e
gonderilmistir, *'!

Tasarinin amact ve kapsami sebebiyle KEFEK’in esas komisyon olarak
gorevlendirilmesi i¢in TBMM Bagkanligi'na itiraz edilmesi, bu siirecte de tali
komisyon olarak goriigmelere baslanmamasi gerektigi muhalefet milletvekilleri
tarafindan Komisyon toplantisinda dile getirilmistir. Ancak, sayisal cogunluga sahip
milletvekillerinin goriismelerin tali olarak tamamlanmasi yoniinde irade beyanlari

sonucunda Komisyon incelemesi baglamistir.

Tasarmin gortgiildiigiic 01.03.2012 tarihli Komisyon toplantisinda temel olarak;
KEFEK’in esas komisyon olarak gorevlendirilmemesi ile tasarinin ayni giin igerisinde
esas komisyonda goriisiilecek olmasi sebebiyle toplantinin hizli bir sekilde
sonlandirilmasina iligkin talepler tartigilmistir. STK’larin da katilimi ile hazirlanarak
Bakanlik tarafindan Basbakanliga sunulan tasar1 metni ile Meclis Baskanligina
sunulan metnin farkli olmasi ciddi tartigmalara sebep olurken; tasarinin ismi ile
kadma yonelik siddetin aile merkezli sekilde ele alinmasi ayrica elestirilmigtir.
Tasarinin goriisiilecegi giin, Komisyon Baskani ile birkag¢ iiyeden olusan Komisyon
heyeti ile, ayni1 sekilde esas komisyon olan Adalet Komisyonundan bir heyetin,
Amerika’da bir ziyaret gerceklestirmekte oldugu belirtilmistir. tasariya iliskin
goriismelere katilamayacak bu iiyelerin yoklugunda, goriismelere devam edilememesi

gerektigi ileri siirlilerek, s6z konusu durum ayrica elestirilmistir.*'? Sonug olarak

‘I Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca TBMM
Baskanligi’na sunulan tasari; tali komisyon olarak KEFEK’e, Icisleri Komisyonuna, Plan ve Biitce
Komisyonuna, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna gonderilmistir. KEFEK disinda tali olarak gdrevlendirilen diger komisyonlarin, Tasarty1
glindemine alarak goriismedigi de ayrica vurgulanmalidir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=102316
(Erisim: 05.02.2018)

412 CHP istanbul Milletvekilleri Mahmut Tanal ve Binnaz Toprak’in konugmasi, TBMM, 24.Yasama
Doénemi, 2. Yasama Y1li, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 23.
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Tasarinin, Bakanlik tarafindan Basbakanliga iletilen ilk haliyle, esas komisyona

génderilmesine oy ¢oklugu ile karar verilmistir.*"?
1. Giigcliiliik-Zayiflik Bakimindan Degerlendirme

Tasartya iligkin komisyon goriismelerinin gii¢liiliik-zay1flik ikiliginde degerlendirmek
icin, Oncelikle goriismelerin yiiriitiilme sekline, bir diger ifade ile komisyonun ¢alisma

sekline bakmak gerekir:

Komisyon goriismelerinin yiiriitilmesi bakimindan; 01.03.2012 tarihinde tali olarak
Komisyona gelen tasarinin, bir giin sonra yapilan toplantida goriisiildiigii oncelikle
belirtilmelidir. Esas komisyon toplantisinin da ayni giin yapilacak olmas1 sebebiyle,
tasartya iligkin goriigmelerin tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir. KEFEK’in
toplantis1 saat 11.00 civarinda baglarken, esas komisyon olan Adalet Komisyonu’nun

da saat 14.00°de toplanacag: bilgisi verilmistir. *'*

Ancak; KEFEK’in tali olarak gorevlendirilmesinin kabul edilmemesi ve bu havale
hakkinda Komisyon tarafindan TBMM Baskanligina itirazda bulunulmasi gerektigi,
muhalefet parti iiyeleri ile toplantiya katilan STK’lar tarafindan dile getirilmistir.*'
Tasartya iliskin goriismelere havalenin yapildig: giin baslanmasi ve birkag saatlik bir
toplant: ile siurli tutulmas: da ayrica elestirilmistir. *'® Komisyon Baskani, yapilan
havalelerin TBMM Bagkanligi’nin takdirinde olmasi sebebiyle, KEFEK’in tali

komisyon olarak goriismeleri tamamlayacagini belirtmis, konu ile ilgili itiraz talebi

1> Muhalefet parti iiyelerinin tiimiiniin kars1 oy verdigi komisyon raporu, 7°ye karsi 8 oy ile kabul

edilmistir. TBMM, 24. Yasama Donemi, 2.Yasama Yili, Sira Sayisi: 181, Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Raporu, s. 39-42.

1% Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 1-72.

3 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Raporu, Muhalefet Serhleri igin bkz. s. 42-44; CHP Istanbul Milletvekili Binnaz
Toprak, Antalya Milletvekili Giirkut Acar, HDP Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel ve MHP
Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel’in itirazlar1 hakkinda bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 7-11.

1 CHP Antalya Milletvekili Giirkut Acar durumu; “..bu isin ¢ok aceleye getirildigi kamisindayim
¢linkii kanun tasarisi elimize diin gecti, tasariyi daha diin bize teslim ettiler. Buradaki yaziy1 size
okumak istiyorum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonunun yazisi bize geldi: ‘29/2/2912 ve
bugiin toplanacagiz.’ dediler, on bire alind: toplanti. Yirmi dort saat i¢inde, yani diin aksam biz saat
sekiz buguk civarinda Genel Kuruldan ¢iktik, bu cebimize konulmus olarak gece evlerimize gittik..”
seklinde ifade etmistir. Ayni yénde CHP Istanbul Milletvekili Binnaz Toprak, HDP Istanbul
Milletvekili Sebahat Tuncel ve MHP Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel’in konusmalar i¢in bkz.
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 7-11.
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degerlendirilmeden goriismelere gegilmistir.*'” TBMM Baskanhg: ile gorisiilerek,
418

durumun diizeltilmesine yonelik talepler de dikkate alinmamustir.
Ayrica; goriismelerin tasarinin geneli lizerinde, maddelere gecilmeden yapilmasina
karar verilmistir. Bunun sebebi olarak Komisyon’un tali olarak gorevlendirilmis
olmasi ileri siirlilmiis, maddeler iizerinden yapilacak gorligmelerin ve degisiklik
Onergelerinin esas komisyon olan Adalet Komisyonu’nda devam edilebilecegi ifade
edilmistir. *'* Madde hakkinda gériismeler yapilmadigi ic¢in de, degisiklik

onergelerinin KEFEK tarafindan goriisiilmesi de miimkiin olmamastir.

Bu noktada, Komisyon’un g¢alisma siiresinin yetersiz oldugu belirtilmelidir. 4320
sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da yer almayan bir ¢ok degisiklik yapildigi
hatirlandiginda; Komisyonun, birkag saat icerisinde hem bu degisiklik ve eksikliklerin
tasarida yer alip almadigini tespit etme, hem de tasarinin mevcut kadin haklari
sorunlarin1 ne kadar ¢dziimleyebildigine bakma imkani bulunmayacagi asikardir.
Ayrica, tasarinin ayni giin igerisinde esas komisyonda goriisiilecek olmasi;
goriigmelerin tasarinin tiimii lizerinden yiiriitiilmesi karar1 ve zaman kisitlilig1 ileri
stiriilerek detayli goriismelere esas komisyonda devam edilmesine dikkat ¢ekilmesi,

tali komisyon incelemesinin usulen yapildig1 hissini uyandirmaktadir.

Goriismelerin igerigine bakildiginda ise; tartismalarin komisyonun caligma siiresi ve
gorevlendirme sekline yonelik oldugu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’nin yaptigi
aciklamalarin ardindan, muhalefet milletvekillerinin goriiglerini bildirdigi, tasarinin
icerigi kapsaminda esasli bir inceleme ortami olmadigi goriilmektedir. Buna ek

olarak, yeterli vakit bulunmamasi sebebiyle, liye milletvekillerinin konugmalarini kisa

“"TBMM Baskanligi’na itirazda bulunulmasina iliskin taleplere Komisyon Baskani; “.bizim de ortak
kararimiz Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ana komisyon olmasidir. Bu c¢iinkii uzun
zamandan beri buradaki biitiin arkadaglarim, masanmin etrafinda oturan insanlar ve bunun
miicadelesini veren insanlar ana komisyon olma hakkini elde etmeleri gerekirdi ama tali komisyon
olarak Baskanhigimizin takdiridir...” ifadelerini kullanmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 8.

“I" KEFEK’in esas komisyon olarak gérevlendirmesi gerektigine iliskin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakan1 Fatma Sahin tarafindan TBMM Bagkanligi’na itirazda bulunuldugu belirtilmistir. Tasar1
hakkinda bilgi vermek iizere komisyon toplantisina katilan Bakan; yapilan degisikliklerin Tiirk adalet
sisteminde Onemli degisiklik yaratmasi sebebiyle, esas komisyon olarak Adalet Komisyonu'nun
gorevlendirildigi seklinde bir cevap aldigini ifade etmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 12, 72.

1 Komisyon Bagkani’nin detayli goriismelere esas komisyon olan Adalet Komisyonu’nda devam
edilmesine yonelik ifadeleri ig¢in bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi,
01.03.2012, s. 17, 53; Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Sahin’in konusmalar i¢in ayrica bkz., s.
67,71,73.
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tutmalar1 i¢in uyarildiklar1 ve goriis bildirmek i¢in en fazla iki kere s6z hakk: verildigi
vurgulanmalidir.**® Son olarak; toplantmin ozeti niteliginde olan Komisyon raporu
goriigmeler akabinde tamamlanarak aynmi giin igerisinde esas komisyona

gonderilmistir.

Tim bunlar birlikte degerlendirildiginde; Komisyonun, simdiye kadar kendisine
havale edilen alani ile ilgili en 6nemli tasarilardan biri olan siddetin Onlenmesi
hakkindaki tasariy1, kadm-erkek esitligi kapsaminda esas bakimindan incelemek
yerine, yiizeysel ve hizli bir sekilde incelemeleri tamamlama gayretinde oldugu

goriilmektedir.
2. Uzmanlhk-Siradanhk Bakimindan Degerlendirme

Uzmanlik-siradanlik  ikiliginde oncelikle, tasariya iliskin bir uzman goriisii
alinmadigi, ancak konu ile ilgili ¢alisan ve tasarinin hazirlik asamasinda da rol alan

STK temsilcilerinin toplantiya davet edilerek goriis bildirdikleri belirtilmelidir.

Uzmanlik acisindan bir degerlendirme yapabilmek icin ikinci olarak tasarinin
iceriginde yer alan hiikiimlerin kadmn-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi
kapsaminda nasil degerlendirildigine bakilmalidir. Bu baglamda; kisith bir siirede
gerceklesen goriismelerin 6nemli bir boliimiiniin, komisyonun gorevlendirme sekline
ve c¢aligma siiresine yonelik itirazlar ile komisyona sunulan tasar1 metninin farklilig
hakkinda oldugu goriilmektedir. Uzmanlik kapsaminda herhangi nitelikli bir
tartigmanin yer alamadigi goriismelerde, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda bir
degerlendirme de maalesef yapilamamistir. Ancak, uzmanlik kapsaminda STK
temsilcileri ve muhalefet milletvekili {iyeler tarafindan, igerige iliskin dile getirilen

birkag hususa dikkat ¢ekilebilir:

Ornegin; Tasarmin ilk metindeki isminin "Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten
Korunmasi Yasa Tasaris1” oldugu, Bakanlik asamasinda “Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Tasar” seklinde degistirildigi ifade

edilmistir. Degistirilen baghigin, lafz1 itibariyle kadina karsi siddetin sadece aile

420 Komisyon Bagkani’nin usule iliskin goriismelerde s6z alan iiyelere, esas hakkindaki goriismelerde

tekrar soz vermeyecegine iliskin beyanlar ile diger sdz almak isteyen iyelerin esas komisyonda
goriislerini bildirebilecegine iliskin beyanlari hakkinda bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 69-71.
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icerisinde yasanabilecegi izlenimi verdigi, kadin haklarmin ancak ailenin korunmasi
kapsaminda var olabilecegini diisiindiirdiigii belirtilmistir.**' Bu baglamda, Tasar
basliginin lafz1 ve hiikiimleri itibari ile ailenin korunmasina odaklanarak, kadinlara
yonelik siddetin dnlenmesi sorununu hak temelli bir sekilde ele almadig1 soylenebilir.
Tiirkiye nin taraf oldugu Istanbul Sézlesmesi’nde vurgulandigi iizere devletin gorevi
toplumsal kliseler ve Onyargilarin lizerine giderek kaliplasmis toplumsal algilari

kirmaktir, **

Buna karsin, daha kanunun adinda gorildigl {izere, kadinin aile
icerisindeki rolii vurgulanarak siddetin bu parametrelerde gerceklesebilecegi algist

beslenmistir.

Ayrica; Tasarinin, genel olarak siddete maruz kalanlarin sorunlarinin ¢dziimiine
odaklandig1, kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin kalict ¢oziimler getirmedigi
vurgulanmustir. ** Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek
esitligi kavramlarina iligkin tanimlarin tasart metninde yer almasi gerektigi
belirtilirken, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin vurgusunun yetersiz olduguna dikkat
cekilmistir. ** Nitekim, toplumsal cinsiyet kavramini tammlayan, kadin-erkek
esitsizliginin siddetin temeli oldugunu vurgulayan Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri de
atlanmig; tasarinin birinci maddesinde Sozlesmeye genel bir atif yapilmasi ile

yetinilmistir.**’

Mubhalefet milletvekilleri ve STK temsilcileri tarafindan dile getirilen bu konular,
sadece goriis olarak sunulabilmis, yeterli siire olmadig: ileri siiriilerek Komisyonda
tartisilamamistir. Esas komisyona sunulmak {izere hazirlanan Komisyon raporunda

da; icerik yoniinden hukuki bir gerekcelendirme veya toplumsal cinsiyet esitligine

2! Ailenin korunmasi kavramu ile aile i¢i siddetin goriinmez kilindig1; bu sebeple de, kadinin ailenin bir
parcast olarak degil, 6zgiir bir birey olarak ele alinmasinin, siddetin dnlenmesi i¢gin baslangic olacagi
ifade edilmistir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1, Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, bkz. Muhalefet Serhleri s. 42-44.

422 Uygur, Giilriz; “Kadina Yonelik Siddeti Onlemede Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Onemi”, Dini
Aragtirmalar, Kadin Ozel Sayisi, 2016, s. 222. Istanbul Sézlesmesi, m.12/1.

2 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Raporu, HDP istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in Muhalefet Serhi, s. 44.

“* CEDAW Sbzlesmesi ile kadna yonelik siddetle miicadele ile ilgili taraf olunan istanbul Sézlesmesi
hatirlatarak, siddetle miicadelede kadin-erkek esitsizligine dikkat cekilmesi gerektigi muhalefet
serhlerinin tiimiinde belirtilmistir. Ailenin Korunmas: ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasaris1, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, s. 42-44.

425 Acar, Feride; Altunok, Giilbanu; "Neo-Liberalizm ve Neo-Muhafazakarlik Ekseninde Tirkiye’de
Ozel Alan Politikas1”, 2000’ler Tiikiye’sinde Sosyal Politika ve Toplumsal Cinsiyet, Derleyenler:
Saniye Dedeoglu, Adem Yavuz Elveren, Ankara, 2015, s. 47.
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yonelik bir analiz yapilmazken, ¢ogunlukla toplanti akisina iligskin bilgilere yer

verildigi goriilmektedir.

Sonug¢ olarak; Komisyon’un, tasarida yer alan maddeleri kadin-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan analiz etmedigi goriildiigiinden, siradan olarak
ifade edilebilecek bir tavir ile uzmanlik alani ile ilgili bir tartisma veya inceleme
yapmadan esas komisyona raporunu sundugu, bu sebeple uzmanlik-siradanlik

ikiliginin siradan tarafinda kaldig1 sdylenebilir.
3. Partizanhk-Objektiflik Bakimindan Degerlendirme

Partizanlik-objektiflik ikiliginde, goriismelerinin yiritiilme sekli hakkinda yapilan
tartismalar ile Komisyon baskaninin ve liye milletvekillerinin tutumlarina deginmek
gerekir. Ozellikle, Komisyonun gérevlendirilme sekli, ¢aligma siiresi ve goriismelerin
tasarmin timii iizerinden yiiriitiilmesi tartigmalar1 objektiflik kriteri agisindan

degerlendirilebilir.

IIk olarak, Komisyonun goérevlendirilme sekli bakimindan muhalefet milletvekili
iiyelerinin, KEFEK’in esas komisyon olmasina yonelik taleplerinin kabul edilmedigi
belirtilmelidir. Bu noktada Komisyon Bagkani ve diger iiyeler de KEFEK’in tali
olarak gorevlendirilmesinin hatali oldugunu belirtmelerine ragmen, s6z konusu talebi

reddetmislerdir.

Ayrica, muhalefet milletvekillerinin tasarinin goriisiilme siiresine yonelik itirazlari,
Tasarinin ayni1 giin igerisinde goriislilecek esas komisyon toplantisina yetistirilme
gerekliligi gerekgesiyle, neredeyse hi¢ dikkate alinmamigtir. Hiikiimet temsilcisi olan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin, komisyon {iyelerinin esas komisyon olan Adalet
komisyonunda goriislerini bildirebilecegine iliskin ifadeleri Komisyon baskan
tarafindan da ayrica desteklenmistir.*® Dolayisiyla, smirl calisma siiresi igerisinde,
sunulan degisiklik Onergeleri goriisilememis, tiye milletvekillerine de goriislerini

bildirmek icin yeterli vakit ve s6z hakki verilmemistir. Bu noktada, ozellikle

426

¢

Komisyonun gorevlendirme bigimine iliskin itirazlara karsilik Komisyon Bagkani; “. Saymn
Bakanimizi taniyorsunuz ve yiireginin samimiyetini biliyorsunuz, bu konudaki yapmis oldugu
calismalarda da sizlerin tekliflerini nasil dikkate aldigini biliyorsunuz, dolayisiyla bunu tekrar yeniden
iste alelacele gegirilecek, gece yarist gegirilecek, bir giinliik, bir gecede okunup gecirilecek bir yasa
tasarisi oldugu icin degil, gercekten her giin yeni insanlarimiza, yeni kadinlarimiza kiyim yapildigini
diistindiigiimiiz i¢in bir an once ¢ikarilsin istiyoruz...” ifadelerini kullanmistir. Bkz. Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 01.03.2012,s. 15 ve 17.
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Komisyon Bagkani nin, siyasi kaygilardan uzak, tarafsiz bir tartisma ortami saglamasi

beklenirken, aksine neredeyse buna engel oldugu goriilmiistiir.

Diger bir tartisma, goriismelerin maddeler 6zelinde degil, Tasarinin tiimii iizerinden
yapilmasina yoneliktir. Iktidar partisi {iye milletvekilleri disindaki tiim komisyon
iiyeleri; goriismelerin bu sekilde yiiriitiilmesinin usul bakimindan hatali oldugunu ileri
strmiiglerdir. Ancak, Komisyon Baskani'nin itirazlar1 dinlemeden oylamay1
baglatmas1 lizerine Tasarmnin geneli iizerinden goriigmelerin yiiriitiilmesine karar
verilmistir. ** Usul bakimindan yapilan elestiriler dikkate almmadan zaman
siirlamast ileri siiriilerek goriigmelerin baslatilmasi sebebiyle Komisyona partizan bir
tutumun hakim oldugundan bahsedilebilir. Ayrica bu tutum sebebiyle, maddeler
hakkinda sunulan degisiklik onergeleri de goriisiilememis; usul gerekgesiyle yapilan
bu miidahale sebebiyle muhalefet vekillerinin konuya iligkin goriislerinin Tasariya

yansimasina bir nevi engel olunmustur.

Ayrica, iktidar partisi iiye milletvekilleri, goriismelerin bir an dnce sonlandirilarak,
raporun esas komisyona sunulmasi gerektigini belirtmig, bu sebeple tasarinin ne
icerigi ne de goriisiilme sekline iliskin goriis bildirmemis, tartismalarda da soz
almamuslardir. Oylarin1 da tasarinin aynen kabul edilmesi yoniinde kullanmuslardir.**®
Bu durumda; iktidar partisi tiyelerinin, aktif bir sekilde soz alarak partizan tavirlar
sergilememis olsalar da, sessizliklerini koruyarak siyasi bir durus ve tavir

gosterdikleri sOylenebilir.

Kurulusundan beri tiim kararlarii oybirligi ile alan ve siyaset {istii bir konu iizerine
caligmalar yiiriten Komisyon’daki bu tavirlar degerlendirildiginde, Tasarinin
goriigiilme  siirecinin tarafsiz  bir sekilde ve ortak kanaatler dogrultusunda

yuriitildiglini sdylemek miimkiin degildir.

427 Komisyon Bagkanmnin Tasariya iliskin gorliigmelerin maddelere gecilmeden, tasarinin timil

tizerinden yliriitiilmesini oylamaya a¢gmasi {izerine; bu tutum, bazi iiyeler tarafindan partizanlik olarak
tanimlanmistir. CHP Antalya Milletvekili Giirkut Acar ve Istanbul Milletvekili Binnaz Toprak
konusmalarinda; “...bu komisyon partiler iistii kararlar alyyordu... partizanlik yapumamisti...”, “...bu
komisyondan bugiine kadar her sey oybirligi ile gecti..”, ifadelerini kullanmiglardir. Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 01.03.2012, s. 22-24.

“®Ailenin Korunmasi ve Kadima Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Raporu, s. 40-41.
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C. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisimin Korunmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1 (1/1013) 4%

Niifus artisinin  desteklenmesi amaciyla hazirlanan, ve bu kapsamda kadin
istthdaminin artirilmasina yonelik esnek calisma modelleri, ebeveyn izinleri, kres
imkanlar1 gibi c¢esitli konularda hiikiimler iceren ‘“Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/1013)”(“Tasar1”) tali komisyon olarak
KEFEK e gonderilmistir. **°

‘Memurlarin dogum sonrasi licretsiz izinde gegirdikleri siirelerin kademe ve derece
ilerlemesinde degerlendirilmesi’, ’"doguma bagli yar1 zamanl caligma, kismi siireli
¢alisma haklarimin diizenlenmesi’®', ‘dogum yapan tiim annelere dogum yardimi
Odeneginin verilmesi’, kres ve giindiiz bakimevlerinin yayginlagtirilmasi’, ¢ 6zel
istihdam biirolarinin kurulmasi konularimi alti bashik altinda diizenleyen Tasari,
04.02.2015 tarihli Komisyon toplantisinda goriisiilmiistiir. Oycoklugu ile aynen kabul
edilmesine karar verilen Tasar1 hakkinda hazirlanan rapor esas komisyona

sunulmustur.
1. Giigliiliik-Zayifik Bakimindan Degerlendirme

Tasar1 hakkindaki goriismelerde Komisyonun tutumunu gii¢liiliik-zayiflik ikiliginde

ele alirken oncelikle, goriismelerin tek bir toplanti ile sinirlt tutuldugu ve oldukga hizli

%% Tasar;, TBMM Genel Kurul giindemine alarak goriisiilmedigi igin hiikiimsiiz kalmistir. S6z konusu

Tasar1 hiikiimleri ile neredeyse ayn1 diizenlemeleri iceren, KEFEK in yine tali olarak gorevlendirildigi
ancak giindeme alarak goriismedigi Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist (1/517), kanunlagmistir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=175325,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=193223
(Erisim: 05.02.2018)

% Tasarmm genel gerekgesinde; Tiirkiye’nin niifus yapisi nedeniyle yaslanan bir iilke oldugu,
dogurganlik hizinin diistiigti ve lilkemizin stratejik avantajlarindan biri olan geng¢ niifusun azalmasinin
kalkinma siirecine zarar verecegi, bu sebeple de geng niifus artisin1 destekleyecek diizenlemelere
ithtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bkz. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, S. 6-7.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss711.pdf

“!'Kadin memurlara dogum yapmalari halinde analik izni sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢calisma siiresinin yarist kadar ¢alisma
imkan1 taninmasi; ¢ocugu olan memur anne ve/veya babaya ¢ocuk mecburi ilkogretim ¢aginin
basladig1 tarihi takip eden ay basina kadar normal calisma siiresinin yaris1 kadar calisma imkani
getirilmesi diizenlenmektedir.
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bir sekilde yiiriitiildiigli belirtilmelidir. Tasarmin goriisiilme siirecine bakildiginda,
sadece bir toplanti ile sinirli olan Komisyonun calisma siiresinin tasarinin niteligi ve
iceriginin kapsamli bir bigimde incelenmesine olanak saglayan bir siire olmadigi

432
ortadadir.

Calismalarin yiiriitiilme sekline bakildiginda ise, Komisyon iiyelerinin yani sira
hiikiimet temsilcileri ile konu ile ilgili STK temsilcilerinin de toplantiya davet edildigi
goriilmistiir. Katilimcilar, tasarinin biitiiniine iligkin goriislerini dile getirmis, madde
Ozelinde goriis beyaninda bulunulmadigindan sonrasinda oylamaya gegilmistir.
Maddeler o6zelinde herhangi bir degisiklik Onergesi verilmemis, neredeyse hig
tartisma yapilmaksizin Tasart aynen kabul edilmistir. Bu noktada, her ne kadar
Tasarmin tiimii iizerine yiiriitilen goriismelerde STK temsilcileri ve muhalefet
milletvekilleri tarafindan gesitli konulara dikkat c¢ekilmigse de, hiikiimlerin igerigine
iliskin kapsamli bir tartisma yapilmadigi belirtilmelidir. *** Konu ile ilgili uzman
cesitli kamu kurumlar1 ve STK temsilcilerinin toplantiya davet edilerek fikirlerinin
alinmasi olumlu olmakla birlikte; ne bu kisilerin ve muhalefet milletvekili iiyelerin
dile getirdikleri hususlar degerlendirilmis, ne de bu konularda eksikliklerin giderilip

tasarmin gelistirilmesine yonelik bir tartisma yapilmistir.

Bununla beraber, iktidar milletvekilleri; muhalefet milletvekili liyelere nazaran, ¢ok
az s0z almig, soz aldiklar takdirde ise yalnizca Tasari ile getirilen diizenlemelerin
olumlu ve gerekli oldugunu dile getirmis, muhalefetin elestirdigi hususlara ise sinirlt
bir sekilde deginmislerdir.”* Ornegin; Tasarida kadin adinin sadece aile igerisinde
vurgulandig1 ve annelik rolii ¢ercevesinde tanimlandigi belirtilmistir. Ancak konuya

iliskin tartisma yapilmadigi gibi kadm-erkek esitligi/cinsiyete dayali ayrimcilik

2 Bu durum, CHP Istanbul Milletvekili Binnaz Toprak’in mubhalefet serhinde *“..komisyonun
kadinlarla ilgili bir kararda, her seferinde oldugu gibi bu sefer de tali komisyon olarak gérev yapmasi
yasa tasarisimin alelacele ele alinmasina, yarum giinliik bir mesai ile tistiinkérii tartisiimasina, hi¢bir
degisiklik yapilmadan maddelerin saniyeler icinde oldugu gibi kabul edilmesine yol a¢cmais...” seklinde
yer almistir. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Raporu, s. 62.

433 Ormegin STK temsilcileri, tasarmin hazirhik asamasima dahil edilmediklerini belirtirken, toplumsal
cinsiyet esitligi ile ortiismeyen hiikiimler oldugunu ve esnek calisma modelinin de Tiirkiye i¢in uygun
olmadigin1 gerekceleri ile birlikte agiklamiglardir. Bkz. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, s. 60; Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 814.

“% Bkz. AKP istanbul Milletvekili Tiillay Kaynarca ve Nevsehir Milletvekili Murat Goktiirk’iin
konusmalar1, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 20-21.
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kapsaminda inceleme de yapilmamistir. Yine; Tasari ile getirilen ve kadin istthdami
bakimindan negatif bir etki yaratacagi ifade edilen esnek calisma modelleri ile
iicretsiz izinlere iligkin diizenlemeler hakkinda da herhangi bir degerlendirme
yaptlmamistir. Komisyon bagkani tarafindan s6z konusu hiikiimlerin kadin
istihdamina iligkin etkilerinin, Tasari’nin kanunlagmasi sonrasinda goriilebilecegi ve

aksakliklarin degerlendirilme imkanmin olacag: dile getirilmistir.*

Sonug olarak, maddeler hakkindaki goriismelerde degisiklik 6nergesi sunulmamasi ve
hicbir tartigma yapilmadan tasarinin hizli bir sekilde oylanarak aynen kabul edilmesi,
incelemelerin istiinkorii yapildigr hissini uyandirmaktadir. Muhalefet milletvekili
iyelerinin de degisiklik Onergesi sunmadigr incelemede, goriislerini muhalefet

436 T{im bunlar birlikte

serhlerinde kapsamli bir sekilde beyan ettikleri goriilmektedir.
degerlendirildiginde, kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligine yonelik 6nemli sonuglar
doguracak diizenlemeler iceren Tasari’nin, Ozellikle icerigi bakimindan zayif bir

sekilde goriisiildiigli sdylenebilir.
2. Uzmanlhk-Siradanhk Bakimindan Degerlendirme

Komisyon’un inceleme siirecinde, Tasari’nin kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi
acisindan etkilerine iligkin 6zel ve bagimsiz bir uzman goriisii almadigi; bununla
beraber hiikiimeti temsilen cesitli kamu kurumlarinin, STK’larin ve iiniversite
aragtirma merkez temsilcilerinin Komisyon goriismelerine katilip; Tasariya iliskin
fikir beyaninda bulunduklari goriilmiistiir.*’ Komisyon tarafindan uzman olarak
nitelendirilen bu kisilerin toplantiya davet edilmesi onemlidir. Ancak, Komisyon
ozellikle STK temsilcileri tarafindan dile getirilen hususlar hakkinda herhangi bir
tartisma yapmamigstir. Bunun yani sira, Komisyon tarafindan uzman olarak
nitelendirilen ve toplantilara bu unvanla davet edilen kisilerin hiikiimet temsilcileri

oldugu g6z oniinde bulundurulmalidir.

% Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 9.

3 Muhalefet serhleri igin bkz. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisimnim Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1t Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Raporu, s. 60-74.

7 Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Baskani Canan Giillii, Tasarinin Bakanliktaki hazirlik
siirecine higbir sekilde dahil edilmediklerini belirten STK temsilcileri, komisyon toplantisina davet
edilmeleri sayesinde tasaridan haberdar olduklarimi vurgulamigtir. Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 8
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Ikinci olarak; Komisyonun bu gériismelerine katilan hiikiimet temsilcileri, muhalefet
milletvekilleri ve STK’lar, agiklamalarinda g¢esitli arastirma sonuglarina ve
istatistiksel verilere yer vermislerdir. Niifus artisinin desteklenmesi ve dogurganlik
hizinin artirilmas1 amaciyla hazirlanan tasariya iligkin bilgi veren Bakanlik
temsilcileri, bu oranlarda diisiis yasandigini gosteren verileri agiklamigsa da;
muhalefet milletvekili iiyeler ve STK temsilcileri farkli arastirma sonuglari ve
istatistikler sunarak, s6z konusu verilerin kapsamli sekilde degerlendirilmesi
gerektigini one siirmiislerdir.”® Buna karsin, sunulan bilgilere iliskin herhangi bir
degerlendirme yapilmamuis; tasarinin kadinin is giiciine katilimini nasil artiracagi tam

olarak aydinlatilmamaistir.

Son olarak, Tasar1 hiikiimlerinin kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi
0zelinden incelenmesi ve muhtemel etkilerinin belirlenmesi beklenirken, boyle bir
analiz yapilmamistir. Ornegin; bu anlamda kadin istihdamimin artirilmasi amaciyla
getirilen esnek galigma saatlerinin, kadinlarin negatif ayrimeiliga ugramalarina sebep
olacag ileri siiriilmiistiir. **° Bu minvalde, yeni dogum yapmus kadinlara uzun siire ve
esnek ¢aligma olanaklar1 veren, isten ayrilmak yerine yari zamanli ¢alismaya devam
etmelerine imkan taniyan diizenlemelerin **° , kadinlarin diisiik tcretler ile
calistirilmalarina ve/veya erkek c¢alisanlarin tercih edilmesine sebep olacagi

vurgulanmistir. **' Nitekim, esnek c¢alisma modellerinin yalnizca kadinlar igin

s

¥ Ornegin, CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer, niifus artis huzi ile ilgili; .. Birlesmis Milletler
Niifus Fonu’nun arastirmalarina gore Tiirkiye niifusu 76,7 milyon son agiklanan verilere gére ve bu
niifusun dortte 1’i yani yaklasik 19 milyon kiisuru gencglerden olusuyor. Avrupa’min en geng niifusu
Tiirkiye’de su an...” aciklamalarinda bulunurken, dogurganlik hizi ile ilgili de, “..Hacettepe
Universitesinin niifus saglk arastirmalarima gére dogurganlik hizimn 2,26, 2008 ’deli arastirmalarda
ise 2,6’ydi. Yani bu bize seyi gosteriyor, dogurganlk hizimin azalmadigini, tam tersi duraganlastigini
gosteriyor..” ifadelerini kullanmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi,
04.02.2015 s. 6-7. Muhalefet serhlerinde ise; “..yalnizca kalkinma siirecinin sekteye ugramamasi icin
niifus artig hizint artrmayr amaglamak yerine, daha dogru bir yaklasimla kadin istihdamint artirmak
amaglanmaktadir.” ifadeleri kullanilirken, ¢esitli arastirma sonuclar1 ve istatistiksel verilere yer
verilmistir. Bkz. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Raporu, s. 64-72.

3% CHP istanbul Milletvekili Binnaz Toprak’in muhalefet serhi, Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, s. 62-63.

9 Tasarmim genel gerekgesinde olarak yer alan bu diizenlemeler (9,12 ve 13. maddeler) igin bkz.
Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Raporu, s. 9-11.

! Bkz. HDP istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel, CHP Istanbul Milletvekili Candan Yiiceer, Tiirkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu Bagkani Canan Giillii’nlin konusmalari, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 4-9.
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diizenlendigi, erkekler i¢cin s6z konusu olmadiginda; kadinlarin ev igerisindeki ve
ailedeki rollerinin pekistirilmesi ile istthdam siirecine dahil edildikleri goz ardi
edilmemelidir. Ancak, isbu elestiriler ve yari-zamanli c¢alisma izninin bahsedilen
sekilde negatif bir etki yaratip yaratmayacagi Komisyon tarafindan

degerlendirilmemistir.

Diger bir 6rnek ise, muhalefet parti iiyeleri tarafindan, Tasar1 hiikiimlerinde kadini,
dogurganlik vurgusu ile yalnizca aile icerisinde annelik roliiyle tanimlanmasi iizerine
yapilan elestirilerdir.*** Bu yondeki elestiriler, Tasar’’nin bu tanimlamasinin her ne
kadar dogurganlig1 tesvik ederek niifus artisini desteklemek amaciyla yapildigim
kabul etse de, Tasar1 lafzinin fazlasiyla cinsiyet¢i yargilar igerdigi iizerine
yogunlagmistir. Ancak, Komisyon bu elestirilere iliskin de bir agiklama veya
degerlendirme yapmamistir. Ayrica Tasari’nin kadin istihdamini artiric nitelikte olup
olmadigi, Oyleyse ne sekilde arttiracagt da Komisyon tarafindan incelenmesi

beklenirken incelenmeyen konulardan bir digeridir.

Sonug olarak, goriismelere “6zel” uzmanlar davet edilmemis olsa da, kamu kurumu
temsilcileri, STK temsilcileri, liniversite aragtirma merkezlerinin temsilcileri katilmig
ve Tasariya iliskin fikirlerini ve ¢ekincelerini sunmuglardir. Bununla beraber
Komisyon, yapilan elestirilere iligkin kendisinden beklenen 6zenle degerlendirmede
bulunmamistir. Bu kapsamda muhalefet partilerince yapilan Tasar1 elestirilerine de
herhangi bir yanit vermemistir. Dolayisiyla, Komisyonun uzmanlik kapsaminda fiilen

yetersiz kaldig1 sOylenebilir.
3. Partizanhk-Objektiflik Bakimindan Degerlendirme

Partizanlik-objektiflik ikiliginden bakildiginda, goriigmelerin beklenen seyirde devam
ettigi, komisyon bagkanin otoriter ve miidahaleci bir tavir igerisinde olmadigi

sOylenebilir. Tasar1 hiikiimleri goriismelerinde ise herhangi bir degisiklik Onergesi

442 Ormnegin, HDP Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel bu durumu; “...bir kez daha ailenin korunmas:
tizerinden, hani bireyden ziyade aile kurumunu kurumsallastirmak, bunu iizerinden politika gelistirmek
iizerinden ayarlanmig...” seklinde ifade ederken, CHP Istanbul Milletvekili Candan Yiiceer ise; ...
Aileden bahsediliyor ama kadimin adi gegmiyor ana maddelere indiginizde ailenin tiim sorumlulugunu,
¢ocuk bakimi, evde bakim, bunlarin icinde egitimi dahil kadima yikildigi goriiliiyor...” ifadelerini
kullanmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 5-8. CHP istanbul
Milletvekili Binnaz Toprak’in Muhalefet Serhi, s. 62.
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sunulmadigindan, dnergelerin giindeme alinmasi ile ilgili tarafli bir tutum s6z konusu

olmamustir.

Komisyon iiyelerinin, Tasariya iliskin goriismelerdeki tutumuna bakildiginda ise;
iktidar partisi tyelerinin ¢ok az soz aldiklar1 ve Tasari’nin olduk¢a olumlu
diizenlemeler getirdigini belirtmekle yetindikleri goriilmiistiir. > Bu kapsamda,
ornegin, kadm istihdamini artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigini

belirtmisse de, Tasarinin bu amaca nasil hizmet edecegini belirtmemislerdir.

Buna karsin, muhalefet {iyelerinin Tasariya iliskin elestirilerinde ve muhalefet
serhlerinde, kadm-erkek esitligine iliskin aragtirma sonuglari ile istatistiki verilere
dayandigi gozlemlenmistir. *** Bu baglamda muhalefet, dogurganhgm tesviki
amaciyla kadinlar i¢in getirilen esnek calisma modellerinin, kadinlar i¢in negatif bir
ayrimeilik yaratip yaratmadiginin incelenmesi gerektigini ileri siirmiistiir.** Kadin
istihdam1 ve egitiminde Tirkiye’nin geldigi noktayr vurgulayan ve iktidar
uygulamalarin1 6ne c¢ikaran cesitli sOylemleri ile de dikkat ¢eken iktidar partisi
ilyelerine nazaran, muhalefet partisi iiyelerinin daha objektif bir sekilde davrandig

sonucuna varilmaktadir.

Sonug itibariyle, KEFEK iiyelerinin aktif bir partizan tavir sergilemedikleri yorumu
yapilabilir. Bununla beraber, iktidar milletvekili iiyelerinin Tasar1 hiikiimlerini hukuki
gerekcelendirme yapmaksizin, onaylamaya yonelik agiklamalar1 ve yapilan
elestirilere karst sessiz kalmalar1 pasif de olsa partizan bir tavir olarak

nitelendirilebilir.
D. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu**

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun Tasaris1’nin (1/596); (i) Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu’nu giiglendirmek amaciyla, yerine Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu’nun (“Kurum”) kurulmasi, (ii) bu kapsamda ayrimcilik yasagi ve esitlige

3 Bkz. AKP Milletvekilleri Tiilay Kaynarca ve Murat Goktiirk’iin konusmalari, Kadin Erkek Firsat

Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 20-22.

“% Bkz CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in konusmasi, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 6-7.

45 Bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 04.02.2015, s. 18, 20-21.

%6 Nisan 2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu. R.G.,T:
20.04.2016,  S:29690.  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160420-1.pdf  (Erigim:
05.02.2018)
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iligkin kavramlarin tanimlanmasi ve (iii) Kurum’un re’sen, veya gercek veya tiizel
kisilerin basvurular iizerine baglatacagi inceleme faaliyetleri olmak iizere ii¢ temel
dayanagi  bulunmaktadir. Tasarmin  Ozellikle cinsiyet esitligi  agisindan

degerlendirilmesi amaciyla, KEFEK tali komisyon olarak atanmustir.**’

Tasarmin genel gerekcesinde, Tirkiye’nin taraf oldugu BM insan haklar
sOzlesmelerine atif yapilmis; AB miiktesebatina uyum kapsaminda esitlik ve
ayrimcilik yasaklarma yonelik AB direktiflerinden bahsedilmistir. Sozlesme
hiikkiimlerine uygun olarak, ayrimcilikla miicadele edecek yapilara olan ihtiyag
vurgulanmigtir. Bu kapsamda, ozellikle Fransa, Ingiltere, Hollanda gibi AB
iilkelerinde, ayrimeilikla miicadele igin kurulan kurumlar emsal gosterilmistir.***

Komisyonun; 16.02.2016 tarihli toplantisinda; Tasarinin 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 22’inci
maddeleri Komisyon’un gorev alaninda goriilmiis, gériismeler bu maddeler iizerinden
ylrlitmiistiir. GoOriismelerin temel tartisma konulari; igerik bakimindan ayrimcilik
yasag1 ve kapsami, tasarlanan kurumun yapilanmasi olurken; gorev bakimindan ise
Kamu Denet¢iligi Kurumu ile ayrisma sorunu olmustur. Komisyon goriismeleri
sonucunda, tasarinin 2, 3, 4, 5, 6 ve 7’nci maddeleri Tasaridaki hali ile aynen, 22’nci

madde ise bir ekleme ile kabul edilmistir.**’
1. Giigliiliik-Zayifik Bakimindan Degerlendirme

Gigliiliik-zayiflik ikiligi temelinde, Komisyonun tasariy1 inceleme sekli ve igerige

iligkin tartigmalardaki tavri degerlendirilebilir.

Oncelikle, 16.02.2016 tarihli Komisyon toplantisinda yapilan incelemelere iligkin

raporun, ayni giin igerisinde hazirlanarak esas komisyona sunuldugu belirtilmelidir.

“7KEFEK, lctiiziigiin 34. Maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca tasarinin kendisine havale edilmesi

hususunda TBMM Bagkanligina yaptig1 basvuru {izerine tali olarak gorevlendirilmistir. Esas komisyon
olarak Insan Haklari Komisyonunda havale edilen tasari, tali komisyon olarak ayrica; Anayasa
Komisyonu, AB Uyum Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu ile Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na havale edilmistir. Ancak, KEFEK disinda tali olarak gorevlendirilen diger komisyonlar
Tasar1y1 giindemine alarak goriismemiglerdir. Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=194454
(Erisim: 05.02.2018)

8 TBMM 26. Yasama Dénemi, 1.Yasama Yili, Sira Sayis1:149, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu Tasarist (1/596) ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve insan Haklar1 inceleme
Komisyonu Raporlari, s. 4-8.

9 22°nci maddenin iigiincii fikrasindaki “insan Haklari inceleme Komisyonunu™ ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu” ibaresinin eklenmesine karar verilmistir.
Sira Sayis1:149, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, s. 14.
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Dolayisiyla, caligma siiresi tek bir komisyon toplantisi ile sinirli tutulmus, bu kisith
zaman icerisinde de Tasari’nin ve sunulan degisiklik tekliflerinin derinlemesine bir

sekilde goriistilmesi zorlagmustir.

Toplantida; Tasarty1 hazirlayan Bakanlik temsilcisi, Insan Haklar1 Kurumu ve Kamu
Denetciligi Kurumu temsilcileri yer alirken, STK’larin bulunmamasi elestirilmistir.
Bu baglamda, tasarinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in STK’lardan ve

uzman kisilerden goriis alinmasinin énemi vurgulanmustir. **°

Bunlarin yani sira goriismelerin ilerleyisine bakildiginda, muhalefet milletvekillerinin
goriislerini beyan etmelerinin ardindan, sunduklar1 6nergelerin oylamasina ge¢ildigi,
konuya iligkin herhangi bir yorum ve/veya tartisma yapilmadigr ozellikle
belirtilmelidir. Ornegin, ayrimcihk iddiasinm ileri siiriilemeyecegi hallerin
diizenlendigi 7. Maddenin, “belli bir cinsiyetin istthdamini1 zorunlu kilan durumlar”
seklindeki  (b) bendinin kadinlara yonelik ayrimcilik yaratma riski nedeniyle
tasaridan ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.*' Ancak; muhalefet milletvekillerinin
uluslararas1 ytikiimliiliikkler cercevesinde yaptig1 agiklamalarin ardindan, sunulan

degisiklik dnergesi, herhangi bir tartisma yapilmadan reddedilmistir.

Bunlara ek olarak; Kurumun gorev ve yetki bakimindan Kamu Denetciligi Kurumu

ile benzerlik tasimasi sebebiyle cikabilecek sorunlara dikkat ¢ekilmis**ve Kurum

% Tasarinin Bakanlk siirecindeki hazirlik asamasinda da STKlarin gbriislerine basvurulmadig1, Insan

Haklar1 Inceleme Komisyonu’nun bile siirecin disinda birakildigma ydnelik bkz. Muhalefet serhleri,
Sira Sayis1:149, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu s.16-19. Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 14-15.

Ayrica; Tasari ile ilgili goriislerinin alinmadigim dile getiren insan haklar: ve esitlik alaninda ¢alisan 18
STK bir araya gelerek, Tasarimin Tiirkiye’nin uluslararas1 anlagmalardaki yiikiimliiliikkler ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in ¢agrida bulunmuglardir. Bkz. https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-
turkiye-insan-haklar-ve-esitlik-kurumu-kanunu/
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/173478-19-orgutten-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-
degerlendirmesi-bu-kanunla-olmaz (Erigim: 05.02.2918)

I CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer konusmasinda; “.7'nci maddedeki ozellikle istihdam
konusunda, ‘belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar’ demek, oraya o maddeyi, o fikray
eklemek bash basina bir ayrimcilik ve bundan sonra da gergekten bizi zora sokacak bir ayrimcilik...”
ifadelerini kullanmistir. Bkz. TBMM, 26.Yasama Donemi, 1.Yasama Yili, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 22. Bu durum, muhalefet serhlerinde; “.kadinlarin
calisma hayatimin disinda biwrakilmalarinda ‘kadin isi’ ve ‘erkek isi’ ayrimlarmmn etkili oldugu
bilinmektedir. Tasarmin bu haliyle yasalasmasi1 durumunda kadinlarin bazi is kollarin ¢alistirilmasi
megru gelebilecek, cinsiyet¢i is boliimiine iligkin toplumsal kalip ve rollerin derinlesmesine yola
agacakur.” seklinde ifade edilmistir. Bkz. Sira Sayis1:149, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Raporu s. 19,21.

2 yatandaslarin hangi kuruma bagvuracaklar1 hususunun karigiklik yaratabilecegi belirtilirken, benzer
konulardaki bagvurulara, kurumlar tarafindan farkli cevaplar verilebilecegi vurgulanmistir. Ancak, bu
madde Komisyonun uzmanlik kapsaminda goriilmedigi i¢in giindeme alinmamis, maddelere iliskin
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iiyelerinin belirlenmesinde kadin kotas1 uygulamasinin olmasi 6nerilmistir.*® Ancak
konular hakkinda higbir goriisme yapilmamistir. Kadin-erkek esitliginin saglanmasi
icin caligmalar yliriiten bir Komisyon’da, kadin kotasi hususunun en azindan

tartisilmasi hakli olarak beklenmistir.

Diger yandan; gerekgesinde, ulusal insan haklarina iliskin BM Prensipleri, ilgili AB
miiktesebati ve AB {iyesi iilke uygulamalar1 basta olmak {izere uluslararasi 6rnekler
dikkate alinarak hazirlandigr belirtilen Tasari’nin Komisyon’daki goriismeleri
sirasinda incelemelerin, uluslararas: yiikiimlilikkler ve standartlar ¢ergevesinde
degerlendirilmedigi goriilmekte ve hukuki gerekg¢elendirmeden uzak tartigmalar ile
ilerledigi belirlenmektedir. Ornegin; ayrimcilik kavrammin kapsaminmn (m.3)
uluslararasi standartlar ile uyumlu bir hale getirilmesi gerektigine iliskin
tartigmalarda, uluslararas1 belgelerdeki ayrimecilik tanimi iizerine herhangi bir

inceleme yapilmadan &nerge oylamaya sunularak reddedilmistir. **

Yine; tim
iiyelerin yiiriitme erki tarafindan segiliyor olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan bagimsizlik
sorununa dikkat ¢ekilmis; bu durumun, Tasari’nin gerekcesinde de yer alan, Paris
Prensipleri ile ¢elistigi dile getirilmistir. Kurulun yapilanmasinin ¢ogulculuk kriterine
uygun olmasi gerektigi belirtilitrken konu hakkinda Komisyonda herhangi bir

degerlendirme yapilmamustir. *>° Bunlarin yani sira, Tasari ile gii¢lendirilmesi

ongoriilen Insan Haklar1 Kurumunun; 2014 yili Avrupa Birligi Ilerleme Raporunda,

goriismelerde degisiklik onergesi de sunulamamistir. CHP ve HDP Milletvekilleri ile Kamu Denetgisi
Kurumu temsilcisinin agiklamalari i¢in bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi,
16.02.2016, s. 6-7, 12-13.

“3 HDP istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu’nun konusmasi, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s.15, Sira Sayis1:149, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Raporu, s. 22.

% Tasarinin tiimii tizerinden yapilan goriigmelerde, bu konunun komisyonun yetki alan1 kapsaminda
olmadigi, giindem degisikligi yaratilmamasi gerektigi belirtilmistir. Bkz. AKP Tekirdag Milletvekili
Ayse Dogan’in konusmasi, “...Bizim bu Komisyonda tutup da farkli kesimlerin sonradan olusturulmus,
insan dogasina aykiri, bizim orf ve adetlerimize aykiri olan farkli cinsel egilimleri bu gruba katarak
glindemi degistirmenin hi¢ geregi olmadigimi diisiiniiyorum.biz burada bayan ve erkek olarak is
hayatindaki degerleri tartisiyoruz...”, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi,
16.02.2016, s. 18.

%3 Paris ilkeleri’ne gore iiyelerin belirlenmesinde; “Insan haklari ve 1rk ayrimeiligma karsi miicadele
alanlarinda sorumluluk iistlenen sivil toplum kuruluslari, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler ve
onde gelen bilim adamlar1 Orgiitleri gibi sosyal ve mesleki Orgiitlerin; felsefi veya dini diisiince
akimlarmin; Universiteler ve nitelikli uzmanlarin” g¢ogulcu bir sekilde temsilinin saglanacagi
belirtilmektedir. Paris Prensipleri par. 4(a)-(c), bkz. Altiparmak, Kerem; “K&priiden Once Son Cikis:
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanun Tasarist’nin Elestirel Degerlendirmesi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi, Insan Haklar1 Calisma Metinleri: XIII, Ankara, 2010,
s. 13-14.
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ozerkliginin artirilmas1 gerektigi ifade edilmistir.*>® Ancak bu konu herhangi bir

sekilde tartigmalara veya incelemelere konu olmamistir.

Bu tartigmalarin iizerine iktidar milletvekilleri tarafindan degisiklik Onergesi
sunulmug ve kabul edilmistir. Boylece, m. 22/3’te yer alan Kurum’un; “gérev ve
yetkilerine iliskin olarak Insan Haklar: Inceleme Komisyonunu yilda bir kez
bilgilendirecegi” ibaresine KEFEK de eklenmistir. Komisyonun, uzmanlik alani
sebebiyle Kurum tarafindan bilgilendirilmesine yonelik degisiklik olumlu olmakla
birlikte, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi bakimindan

somut etki yaratacak bir degisiklik degildir.

Sonug olarak, Tasar1 hiikiimlerine iligskin tartisma ve incelemelerin ylizeysel bir
sekilde yiiriitiildiigii, icerik bakimindan onerilen degisiklik teklif ve Onerilerinin de
dikkate alinarak kapsamli olarak degerlendirilmedigi s6ylenebilir. Tasarmnin siiratli bir
bigimde, hiikiimleri yeterli tartigma imkan1 olmadan ufak bir degisiklik ile kabul
edilmesi, Komisyon incelemesinin zayifligina yonelik bir gdsterge olarak

algilanabilir.
2. Uzmanlhk-Siradanhk Bakimindan Degerlendirme

Uzmanlik-siradanlik  ikiligi bakimindan, Tasartya iligkin incelemelerin, uzman
goriigleri ile objektif (akademik ve sayisal) veriler dogrultusunda yapilip

yapilmadigina bakmak gerekir.

Tasartya iliskin Komisyon toplanti tutanaklari ile esas komisyona sunulmak iizere
hazirlanan komisyon raporu incelendiginde; goriigmelerde herhangi bir uzman
goriigiiniin alinmadigi, toplantilara ise Tasariyr hazirlayan Bakanlik temsilcileri ile
mevcut Insan Haklar1 Kurulu ve Kamu Denetgiligi Kurumu temsilcileri disinda bir

uzman kurulus veya STK’nin katilmadigi gorilmistiir.

Ikinci olarak; Tasar’’nin kadmn haklar1 ve kadin-erkek esitligi kapsaminda nasil
incelendigine bakilmalidir. Bu baglamda, Tasariya iligkin Komisyon toplantilarinda

giindeme getirilen birka¢ konu uzmanlik-siradanlik ikiliginde ele alinabilir. Bu

456 Uyq yapilanmasi sebebiyle bagimsizlik sorunu oldugu ileri siiriilen Insan Haklari Kurumunun, 6332
sayili Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’na goére, iki iiyesinin STK’lar ve barolar tarafindan atandig:
belirtilmelidir.
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konulardan biri ayrimeilik kavramidir. Tasar1 sayesinde ‘ayrimcilik’ kavram ilk defa
ulusal mevzuata girmis, ancak sinirli bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore, “cinsiyet,
ik, dil, din, inang, felsefi ve siyasi goriis, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik...” seklinde ayrimcilik tiirleri sayilmis ve bu kapsamda
cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin uluslararasi belgelerde yer alan cinsiyet temelli
ayrimecihigt kapsamadigr ileri siiriilmiistiir. >’ Tanimin kapsaminin genisletilmesine
yonelik, bazi iiyeler tarafindan verilen degisiklik onergesi; Komisyonun uzmanlik

alanmin kadin-erkek esitligi oldugu gerekgesiyle reddedilmistir.*®

Ayrica, Tasarinin uluslararas: sézlesmeler kapsaminda incelenmedigi goriilmektedir.
Halbuki CEDAW Sonu¢ Goézlemlerinde de ayrimcilik yasaginin ulusal mevzuatta
tanimlanmas1 ve cinsiyete dayali ayrimciliklara iliskin 6nlem alinmasi gerektigi
belirtilmistir. *** Bu baglamda, CEDAW Sézlesmesi’nin kadmnlara yonelik yapilan
ayrimciligl bir ‘hak’ {izerinden tanimlandigini; cinsiyet temelli yapilan eylem ve
islemlerin sonuglart bakimindan ayrimcilik yaratip yaratmadigmma odaklandigi
belirtilmelidir. *** Dolayisiyla, Komisyonun, Tasari ile ilk defa ulusal mevzuatta
tanimlanan bu kavramin, uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda nasil ele alindiginin

incelemesi Onemlidir.

Bir diger konu ise, Tasari’nin 7. maddesinde ayrimcilik yasagi kapsamina girmeyen
haller hakkindaki hiikiimdiir. Maddenin (b) bendine gore ‘sadece belli bir cinsiyetin
istihdamini  zorunlu kilan durumlar’ 1 ayrimcilik yasagr disinda tutulacagi
diizenlenmistir. S6z konusu hiikmiin; cinsiyet¢i isbdliimlerine sebep olabilecegi,

kadin isi, erkek isi ayriminin kanun ile kabul edilerek kadinlarin bazi islerde

“7Ornegin, CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer; “Tasarmin gerekgesinde ‘Ayrimciligm
temelleri, tiirleri ve kapsami ile istisnalarin Avrupa Birligi miiktesebatina ve Avrupa Konseyi
belgelerine uyumlu hale getiriliyor.” Denilmekte ama tiim belgelerde yer alan cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelli ayrimciliga hicbir atifta bulunulmuyor.” Ifadelerini kullanmistir. Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 12, 14. Ayrica bkz. CHP ve HDP
Milletvekilleri muhalefet serhleri, Sira Sayis1:149, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu,
s.17, 19.

458 Bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 18.

439 Ormnegin, Istanbul Sozlesmesinin 4. maddesinde ‘miiltecilik, gd¢menlik, cinsel kimlik, cinsel
yonelim ve sosyal menge ve bagka statiiler’ de ayrimcilik temelinde sayilirken; insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi'nin 12.Protokolii’nde de, ‘diger statiiler’ ayrimcilik temelleri arasinda yer almaktadir.

460 Oder, Bertil Emrah, “Kadinlarin Insan Haklarmin Uluslararas: Diizeyde Korunmas1”, Kadin Haklar
Uluslararas1t Hukuk ve Uygulama, Derleyenler: Gokgigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Bertil Emrah
Oder, Istanbul Bilgi Universite Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 24-32.
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calismasinin  engellenebilecegi nedeniyle kaldirilmasi talep edilmistir. **' Ancak;
sunulan degisiklik 6nergesi reddedilmis,*®* muhalefet milletvekili tiyelerinin timii
tarafindan dile getirilen bu konu, higbir sekilde tartistlmamistir. Toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlara yonelik ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmesi gereken bu
ifadenin goz ardi edilmis olmasi, énemli bir eksiklik olarak Komisyonun siradan
tavrina ornek gosterilebilir. Komisyon’un, uzmanlik alani ¢ergevesinde en azindan bir

degerlendirme yapmasi gerektigi belirtilmelidir.

Dolayistyla, uzmanlik-siradanlik ikiligi kapsaminda, Tasar1 hiikiimlerinin kadin-erkek
esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan incelenmedigi; “ayrimcilik” tanimi
ve kapsami ile ilgili degerlendirmelerde ise uluslararasi sozlesmelerin dikkate

alinmadig1 tespitleri yapilabilir.
3. Partizanhk-Objektiflik Bakimindan Degerlendirme

Partizanlik- objektiflik ikiliginde ilk olarak; Tasarida yer alan ayrimcilik tanimi ve
kapsami1 hakkindaki maddeler iizerine yiiriitiilen tartigmalar ile bu kapsamda verilen
onergelerin durumuna bakilabilir. Bu noktada, komisyon goriismeleri sirasinda
muhalefet iiyeleri tarafindan sunulan Onergelerin tiimiiniin reddedildigine dikkat
cekilmelidir. ‘Ayrimcilik’ taniminin genisletilmesi (m.3) ile ayrimcilik yasaginin
kapsami (m.7) hakkinda verilen, yukarida agiklanan oOnergeler bunlara Ornek
gosterilebilir.  7.maddenin (b) bendinin kaldirilmasina iligkin Onerge, iktidar
milletvekili liyeler tarafindan objektif bir sekilde degerlendirilmeksizin oylanmis ve

reddedilmistir.*®> Bunun yaninda, iktidar partisi tarafindan (m.22) hakkinda sunulan

! Bkz. MHP Aydim Milletvekili Deniz Depboylu, CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer ve HDP
Istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu'nun konusmalari, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 16,28-32. Bu ifadenin, ILO’nun 111 No’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesinin; ” Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal ve sosyal mense bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayri tutma veya {istiin tutmay1” yasaklayan hiikmiin ile
celistigi muhalefet serhlerinde belirtilmistir. Bkz. Sira Sayis1:149, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Raporu, s. 17-18.

%2 Tasarmm 7.maddesi hakkindaki sunulan degisiklik onergesi reddedilmistir. Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 32.

63 AKP Malatya Milletvekili Oznur Calik, konusmasinda “...bu 7’nci maddeyle ilgili olarak, biz tali
komisyon olarak incelerken 7’nci madde i¢in mutlaka bir ekleme yapilmas: gerektigi kanaatindeyim
istihdamda ayrimciligin éniine gegebilmek igin.” ifadelerini kullanmigsa da iktidar iiyeleri tarafindan
herhangi bir degisiklik Onergesi sunulmamis, muhalefet milletvekili tiyeler tarafindan sunulan
degisiklik onergesi da reddedilmistir. Bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi,
16.02.2016, s. 17.
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degisiklik Gnergesi ise kabul edilmistir. *** Séz konusu onergeyi destekleyen
muhalefet milletvekilleri, esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi siyaset {istii bir konu
hakkinda yiiriitiilen calismalarda, komisyonun siyasi tutum ve kisisel inanglarla
yonetilmemesi gerektigini vurgulamuslardir.*®

Partizanlik-objektiflik bakimindan bahsedilmesi gereken bir diger konu; Tasari ile
kurulacak olan Esitlik Kurumu iiyelerinin tamaminin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek olmasina iliskin tartismalardir. **® Kurum iiyelerinin
atanma usuliiniin, bagimsizlik ve tarafsizliga aykir1 oldugunu dile getiren muhalefet
milletvekilleri hiikkmiin degistirilmesini talep etmistir.**’ Ancak; bu iddialar, iktidar
partisi lyeleri tarafindan, halk tarafindan secilen, ayni zamanda bir siyasi parti
baskani olan Cumhurbaskani’nin tarafsizlik sorununun olmayacaginin ileri siiriilmesi
ile sonlanmistir.*®® Bu sekilde hukuki gerekgelendirmelerden uzak iddialarin kabul
gormesi ile ortaya ¢ikan tutumunun objektiflikten uzak ve siyasi nitelikte oldugu

sOylenebilir.
E. Tespitler

Komisyonda goriisiilen tasar1 ve tekliflerin tiimii, ikilikler ¢ercevesinde ele

alindiginda su tespitler yapilabilir.

464 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 24-26, 31.

93 CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in konusmasi, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 30.

%% Tiirkiye insan Haklar1 Esitlik Kurulu'nu diizenleyen Tasarmm 10. Maddesi; 11 iiyeden olusacak
olan Kurul’'un, 8 iiyesinin Bakanlar1 Kurulu, 3 iiyesinin de Cumhurbaskan: tarafindan atanacagi
diizenlenmektedir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 4.

%72014 yili AB ilerleme raporunda, insan Haklarin Esitlik Kurumu’nun ozerkliginin artirilarak
bagimsiz hale getirilmesine yonelik ifadeler yer aldig: belirtilerek; tasarida yer alan diizenleme ile
“.zaten bagimsizlig1 tartigmali olan bir kurumun, bagimsizligini tamamen ortadan kaldiracagina”
dikkat cekilmistir. Bkz. CHP Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir, Tekirdag Milletvekili Candan
Yiiceer’in konusmalari. HDP istanbul Milletvekili Filiz Kerestecioglu ayrica; 6332 sayili Insan Haklar
Esitlik Kurumu Kanunu’na gore, iiyelerinin STK’lar ve barolar tarafindan secildigi belirtilmistir.
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s. 12-13, 15.

8 AKP Malatya Milletvekili Oznur Cahk’in konusmasi; “..Bugiin AK Parti’nin iiyelerinin
olusturdugu bir Kabine vardwr ve orada halkin temsilcileri olarak bulunmaktadir, yiiriitmeyi temsil
eder ve Cumhurbaskani yine halkin oylariyla segilir ve yiizde 52 oyla su an i¢in secilmis bir
Cumhurbaskant vardir. O da halkin temsilcisi olarak orada belirleme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla,
esitlik kurumunun kurulus amacina uygun bir tavir soz konusudur...”; Tekirdag Milletvekili Ayse
Dogan’in konusmasi; “...hepimiz gibi halkin, vatandasin oyuyla segilen Cumhurbaskanimizin,
Bagbakanimizin Komisyonumuzda gérev alacak arkadaslarimizi tayin etmesinde bir sakinca oldugunu
asla diigiinmiiyorum...”. Bkz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tutanak Dergisi, 16.02.2016, s.
17-18.
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Glgliiliik-zayiflik ikiliginde Komisyonun yapilan inceleme ve degerlendirmelerde
cogu zaman zayif kaldigir goriilmiistiir. Simdiye kadar giindeme alinan islerin hepsi
tek bir toplantida goriisiiliirken; bazi tasarilara iliskin gorlismelerin de, hizli bir
sekilde sonlandirilmaya calisildigi gozlemlenmistir. *° Nitekim; maddeler hakkinda
sunulan degisiklik énergeleri giindeme dahi almamustir. Iktidar milletvekillerinin baz1
goriismelerde kisaca s6z almalari, ¢ogunlukla sessizliklerini koruyarak sadece oy
kullanmalar1 da goriismelerin kapsamli olmaksizin sonlandirilmasin1  destekler
nitelikte olmustur. Bazi tasarilarin esas komisyon giindemine alinacak olmasi
sebebiyle hizli bir sekilde goriisiilmesi gerektigi ileri siiriilmiisse de; bu durum
hiikiimlerin derinlemesine ve kapsamli bir sekilde tartigilmasini engellemistir. Bu
noktada kadina yonelik siddet ile ilgili kanun tasaris1 gibi toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan ciddi etki ve sonuglar yaratacak tasar1 hiikiimlerinin detayli ve
derinlemesine bir sekilde tartisilmasini engelleyen bu durum ise anlasilmaktan
olduke¢a uzaktir. Ayrica, simdiye kadar goriisiilen tasarilarin biri hari¢ hepsinin aynen

kabul edilmesi nedeniyle, Komisyonun kabullenici bir tutum sergiledigi sdylenebilir.

Uzmanlik-siradanlik  ikiligi  agisindan  ise;  Komisyon  inceleme  ve
degerlendirmelerinin uzmanhigin1 yansitacak sekilde olmadigi, yukarida incelenen
tasarilardan da anlasilmaktadir. Simdiye kadar goriisiilen higbir tasar1 6zelinde ayrica
O0zel bir uzman goriisi alinmaya gerek duyulmamistir. Ayrica, gorliismeler
kapsaminda hiikiimeti temsilen goriismelere katilan ve tasar1 hakkinda yalnizca bilgi
veren ve goriis belirtmeyen kisiler uzman olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte,
STK temsilcileri ise ¢ogu toplantiya goriislerini bildirmek tizere davet edilmis olsalar
da; ozellikle kadin-erkek esitligi konusunda belirttikleri hemen hemen hig¢bir konu
Komisyon tarafindan dikkate alinarak tartistilmamistir. Ayrica, Komisyonun o6zel
olarak toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir degerlendirme veya etki analizi
yapmadig1 goriilmiistiir. Tasart hiikiimlerini kadin-erkek esitliginin saglanmasi
kapsaminda incelerken; cinsiyetci kliselerle miicadele edilmesi, kadinin yalnizca
annelik rolii ile O6ne ¢ikarilmasi gibi konular1 da kapsamli bir sekilde tartigsmadan

degerlendirme yaptig1 belirtilmelidir. Ozellikle kadina yénelik siddete iliskin kanun

469 Ornegin, “Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Tasaris1 (1/596)”, 12.02.2016°da havale edildikten sonra
16.02.2016 tarihli toplantida; 6284 sayili Kanun ise, 27.02.2012 tarihinde havale edildikten sonra ve
ertesi giin (01.03.2012) goriislilmiistiir. Yine; 29.04.2013 tarihinde Komisyona gonderilen “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (1/771)” 06.05.2013 tarihli toplantida goriisiilmiistiir.
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tasarisi ile esnek caligma saatlerinin diizenlendigi torba kanun tasarisinda Kadinin
varliginin aile olgusu iizerinden tanimlanmasina iliskin pek ¢ok elestiri yapilmis olsa
da, yasama isleminde kadin ve erkeklere iliskin cinsiyetci kliselerin pekistirilmesine
sebep olabilecegi hi¢ g6z Oniinde bulundurulmamistir. Bu elestiriler — dikkate
alinmamig, konu hakkinda herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Bu noktada,
kadin-erkek esitliginin hayata gecirilmesi noktasinda wuluslararasi standartlarin
gosterdigi yol haritasinin, kadinin aile igerisindeki roliinii gelistirmek iizerine
olmadig1 hatirlanmalidir. Koruyucu 6nlemler alma diisiincesi ile yapilan diizenlemeler
ile; kadinlarin geleneksel rollerini, aile i¢i ve annelik rollerini daha ¢ok pekistirerek,
kadinlarin kamusal ve ekonomik yasamdan daha fazla uzaklastirilmasina sebep
olmamasina dikkat edilmelidir.*”® Bunlarin disinda; tartismalar esnasinda, ve Szellikle
mubhalefet serhlerinde, ¢esitli arastirma sonuclarina, istatistiki bilgilere ve uluslararasi
anlagmalardan 6rneklere yer verildigi goriiliirken; ayn1 6zen iktidar partisi liyelerinin

beyanlarinda gosterilmemistir.

Partizanlik-objektiflik ikiliginde ise; incelemeler bakimindan komisyonun aktif bir
partizan sOylem ve tutum sergilemedigi soylenebilir. Ancak; baz1 goriismelerde,
iktidar partisi liyelerinin az soz aldiklar1 veya sessiz kalarak tasarinin aynen kabulii

iizerine oylarini kullandiklar1 gorilmistiir.

Komisyon’un; simdiye kadar kanun tasarilarini goriismesi, muhalefet milletvekilleri
tarafindan sunulan teklifleri tasarilar ile birlestirilenler disinda glindeme alarak
goriigmemis olmasi ile gorlismeler sirasinda sunulan degisiklik 6nergelerinin hi¢birini
kabul etmemis olmasi da objektif tavrinin sorgulanmasina sebep olabilir. Bu durum,
sayisal acgidan siyasi cogunlugu One ¢ikaran partizan bir tutum olarak da
degerlendirilebilir. Buna 6rnek olarak ise yukarida incelenen Kadina yonelik siddet
kanun tasarist ile esitlik kurumu kanun tasarisina iliskin goriismelerde iktidar
iiyelerinin tutumlarma dikkat ¢ekilebilir. Goriigmelerin ylriitilmesi ve isleyisi
acisindan da ayrica; bazi tasarilara iligkin goriismelerin hizli bir sekilde sona ermesi
icin caba gosterildigi, Komisyon bagkani tarafindan da bu ydnde bir tutum

sergilendigi durumlar oldugu gézlemlenmistir.

“Ayn1 yonde bkz. Uygur, Giilriz; “Toplumsal Cinsiyet ve Adalet: Hukuk Adaletsizdir”, Ankara
Barosu Dergisi, Say1:4, 2015, s.121-132.
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Son olarak, Komisyon’da 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Iligkin Tasar1 giindeme gelene kadar, goriisiilen tiim tasarilarin oybirligi
ile kabul edildigi goriilmektedir. Uluslararasi anlasma ve isbirligi protokollerinin
onaylanmasina iligkin ¢esitli tasarilar oldugu goriilen bu islerden sonra, kadin-erkek
esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi alanina dogrudan etki edecek diizenlemeler
iceren tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesinde ise, kararlarin oycoklugu ile ve hizli bir
sekilde verilmesi Komisyonun objektif ve siyaset {istli tutumunun sorgulanmasina

sebep olmustur.
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SONUC GOZLEMLERI

Yasama meclislerinin temel islevlerinden birisi olan kanun yapim siirecinde gorev
alan komisyonlarin, bu asamadaki rolleri olduk¢a oOnemlidir. Komisyonlarin bu
stiregteki yerinin ortaya konulmasi igin ¢alismanin birinci boliimiinde, komisyonlarin
calisma siireleri ve uzmanliklar1 bakimindan bir simiflandirma yapilmistir. Calisma
stirelerine gore, daimi ve gegici; uzmanliklarina gore de, uzman ve uzman olmayan
komisyonlar seklinde ayrilan komisyonlar, yapisal 6zellikleri ile gorev ve yetkileri
cergevesinde agiklanmistir.  TBMM’de yasama siirecinde faaliyet gOsteren

komisyonlar da ayni1 sekilde siralanmigtir.

Komisyonlarin yasama siirecindeki rolleri arastirilirken, bu stireci etkileyen bir¢ok
unsur oldugu; ancak, her {lilkenin yasama meclisine gore farklilik gosteren s6z konusu
etken unsurlar bakimindan bir genelleme yapmanin miimkiin olmadig1 gorilmustiir.
Komisyon etkin calismasi ile faaliyetlerinin etkililigi bakiminda ortaya ¢ikan bu
hususlara iligkin; tilkelerin hiikiimet sistemleri ile siyasi partilerin islevleri, yasama
meclislerinin kurallar1 bakimindan komisyonlarin olusum ve yapilanmalari, isleyis
kurallar1 ve kanun yapim siire¢lerindeki yetkileri seklinde genel bir cerceve
cizilebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, yasama siirecinde oldukga aktif ve etkili
olan Amerikan Kongresindeki komisyonlarin rolleri aragtiran ii¢ kuramdan
bahsedilmistir. Bunlardan ilki olan dagitimci kuram; komisyon iiyelerinin kendi
cikarlart dogrultusunda, yeniden secilebilmek {izere ¢alismalar yiiriitebilecegi
komisyonlar1 tercih ettigini, komisyonlarin roliinlin de bu yodnde sekillendigini
savunmustur. Diger yandan bilgilendirici kuram; komisyonlarin roliiniin uzmanlik
alanlar1 kapsaminda arastirmalar yiiriiterek, yasama meclislerini bilgilendirmekten
ibaret oldugunu ileri stirmiistiir. Partizan kuram ise; komisyon {iiyelerinin, mensubu
olduklar siyasi partilerin diisiinceleri dogrultusunda hareket ettigini, dolayisiyla da

komisyonlarin roliinlin de siyasi parti egemenligi ile sinirli kaldigini belirtmistir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun, 5840 sayili Kanun ile, 2009
yilinda kurulmasi ile, TBMM de kadin-erkek esitligi konusunda daimi komisyon
seklinde ¢alisan yasama meclisleri arasina katilmigtir. Daimi ve uzman bir komisyon
olarak kurulan KEFEK, 6zel bir kanunla kuruldugu icin, gorevleri ve yetkileri de

TBMM’deki diger uzman komisyonlara gére daha kapsamlidir. Yasama yetkisi
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cercevesinde kanun tasar1 ve tekliflerini esas veya tali olarak goriisme yetkisi olan
Komisyonun, hiikiimet politikalarinin ve faaliyetlerini  kadm-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin goézetilmesi bakimindan denetleme gorevi de
bulunmaktadir. Bu kapsamda; alt komisyonlar kurma, esitlik ihlalleri ile ayrimeilik
iddialarina iligkin bireysel bagvurular1 kabul etme, ve degerlendirme raporlari
hazirlama gibi yetkileri olan Komisyonun, ayrica; kadin-erkek esitligi konusunda
ulusal ve uluslararast gelismelerin takibini yapma, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunma; uluslararast anlasmalardaki diizenlemeler ile ulusal
mevzuatin uyumunun saglanmasi i¢in c¢aligmalar yapma; ve kadin-erkek esitligi

hakkinda farkindalik yaratmak i¢in etkinlikler diizenleme gdrevleri bulunmaktadir.

Yukarida her bir gorevin kapsami ile birlikte ortaya konulan faaliyetlerine
bakildiginda; Komisyonun oldukga genis yetkilere sahip oldugu goriiliirken, bu gorev
ve yetkileri ne kadar etkin bir sekilde kullandiginin, bazen de kullanilmasina firsat

verildiginin, tartismali oldugu sdylenebilir.

Komisyonun yasama yetkisi kapsaminda havale edilen islerin ¢ogunlugu tali olarak
gonderilirken, esas komisyon olarak ¢ok az sayida gorevlendirme yapilmistir. Kadin-
erkek esitliginin saglanmasi ile dogrudan ilgili islerde de tali olarak goérevlendirilen
Komisyon’un, higbir sekilde gorevlendirilmedigi durumlar da olmustur. Esas
komisyon olarak havale edilen hicbir isi giindeme almayan Komisyon, tali olarak
atandig1 durumlarda da oldukca az sayida isi giindeme alarak goriismiistiir. Bu
noktada; havale agsamasinin TBMM Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi ile hiikiimetin
torba kanun uygulamasiyla yasama siirecini hizlandirma ¢abasinin, Komisyonun bu
yetkisini etkin bir sekilde kullanmasini sinirladigi goriilmektedir. Ancak; Komisyonun
da havale edilen tasar1 ve teklifleri takip ederek, uzmanlik alani ile ilgili olan islerin
kendisine gonderilmesini talep edebilecegi hatirlanmali; kendisine gdnderilen isleri
giindemine alarak goriisme konusunda daha aktif ve 6zenli olmas1 gerektigi ayrica

belirtilmelidir.

Komisyonun denetim gorevi ve faaliyetlerine bakildiginda; alt komisyon
caligmalarina oldukca 6nem verdigi, gelen bireysel bagvurularin hepsini inceleyerek
bagvurucuyu bilgilendirdigi; ancak, degerlendirme raporu hazirlamak yerine
caligmalarinin donemlik bir 6zeti olan faaliyet raporu hazirladigr goriilmektedir.

Kurulan alt komisyonlar araciligi ile 6n plana ¢ikan Komisyon’un; siddet, istihdam,
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cinsiyete duyarli biitge gibi onemli ayrimcilik alanlart ile ilgili hazirladig1 hi¢ bir
rapor Genel Kurul giindeminde goriisiilmezken, raporlarda yer alan tespit ve
Onerilerin yiiriitme tarafindan uygulanip uygulanmadig: da takip edilmemistir. Hak
ihlallerinin ve ayrimcilik alanlarinin tespiti agisindan 6nemli olan bireysel basvuru
yetkisinin etkin kullanimi igin, gelen basvuru sayisinin artmasi gerektigi agik olup;
Komisyon’un etki alaninin, bagvurucu ile smirli kaldigi ve yalnizca basvurucu ve
ihlali gergeklestirilen kurum arasinda aracilik faaliyetinden ibaret oldugu

belirtilmelidir.

Yasama ve denetim disindaki diger gorevleri gercevesinde ise; yurtdisi ziyaretlerine,
kadin-erkek esitlinin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesine
yonelik gerceklestirilen cesitli proje, etkinlik ve toplantilara genis zaman ayrildig:
goriilmistiir. Bu kapsamda etkin bir sekilde yiiriitiilen ¢alismalarin, kadin-erkek
esitligi bakimindan farkindalik yarattigi sdylenebilir. Ancak, 6zellikle uluslararasi
alandaki gelismelerin takibi ile anlagma hiikiimlerinin mevcut mevzuata

uyumlandirilmasi hususlarinda somut sonuglar elde edilemedigi vurgulanmalidir.

Son olarak; Komisyonun yasama yetkisi kapsaminda kanun yapim siirecindeki
tutumu, tic Ornek kanun tasarisi bakimindan; “giicliliik-zayiflik”, “uzmanlik-
siradanlik” ve “partizanlik-objektiflik” temelinde incelenmistir. Bdylece, toplumsal
cinsiyet alanina etkisi yiiksek olan tasarilar tizerinden Komisyonun kanun yapim
stirecindeki tutumu gozlemlenirken, kadin-erkek esitliginin saglanmasina ne sekilde
etki ettigi de somut veriler ile ortaya konulmustur. Yapilan incelemelere bakildiginda;
tasarilarin igerik bakimindan kapsamli bir sekilde tartisiimadigi, bunun i¢in yeterli
stirenin de saglanmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, simdiye kadar incelenen tasarilar, bir
tanesi hari¢, Bakanlik tarafindan gonderilen sekli ile aynen kabul edilirken; toplantiya
katilan STK temsilcileri ile muhalefet partisi {iyelerinin goriiglerinin de fikir beyan
asamasinda kaldig1 gézlemlenmistir. Bu baglamda Komisyon’un “giicliiliik-zay1flik”

ikiliginde zayif ve kabullenici bir tutum ile hareket ettigi sylenebilir.

Yine; tasar1 hiikiimlerinin incelemesinde toplumsal cinsiyete dayali bir etki analizi
veya degerlendirme yapilmazken; ilgili bakanlik ve kamu kurum ve kurulusu
temsilcileri haricinde uzman goriisline bagvurulmasinin tercih  edilmedigi
goriilmistiir. Kadin-erkek esitliginin saglanmasi acisindan 6nemi vurgulanan tasari

hiikiimleri hakkinda, bazi muhalefet serhlerinde; uluslararasi anlasma hiikiimlerine
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dayanan, akademik veriler iceren degerlendirmeler yer almigsa da bunlarin sonug
raporlarina etkisi smirli olmustur. Bu noktada, “uzmanlik-siradanlik” acisindan

uzmanlik yoniinde fark yaratan bir tutumla karsilagilmadigi sdylenebilir.

“Partizanlik-objektiflik” temelinde ise; iiye milletvekillerinin gorigmelerdeki
davraniglarinda, carpici sekilde partizan soylemlerle karsilasilmazken; sayisal
cogunluga sahip olan partinin, bunu bir avantaj olarak kullandig1 goze carpmaktadir.
Komisyon baskani ve iktidar partisi liyelerinin kadin-erkek esitliginin saglanmasina
ciddi sekilde etki edecek bazi tasarilara iligkin goriismeleri hizli bir sekilde
sonlandirma ¢abasi, siyaset iistii bir amac¢ ile konusunun uzmani olarak kurulan

Komisyon incelemesinin objektifliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.

Komisyonun faaliyetlerinin etkili olabilmesi i¢in esas veya tali komisyon olarak
kanun yapim siirecinde etkin bir sekilde yer almasi gerektigi dncelikle belirtilmelidir.
Diger yandan; yiiriitmenin politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligine uyumunu
denetleme konusunda genis yetkilere sahip olan Komisyonun, bu yetkisini siyasi bir
kararlilik ile kullanmasi halinde, ciddi bir izleme mekanizmasi haline gelecegi
sOylenebilir. Komisyonun goriisiilen tasar1 ve tekliflere yonelik tutumu bakimindan
ise; kendisine gonderilen isleri usulen incelemekten oteye gegerek, uzmanligi
alaninda detayli arastirma yapan ve tartismalara yer veren, gerektiginde tasarilarda
yenilikg¢i bir sekilde degisiklik onerileri getiren, yasama faaliyetlerini ileriye gotiiren
bir yaklasimla hareket etmesi beklenmektedir. Bu beklentilerin kargilanmasi ve
Komisyon’un gorev ve yetkilerini yerinde ve daha etkin bir sekilde kullanmasi
halinde, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gozetilmesi acisindan Komisyon ¢alismalarindan somut sonuglar elde edebilecegi ve

Komisyon’un bu noktada etkili olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
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