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DEMOGRAFIK DEGISIMIN
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINE
ETKILERi: KARSILASTIRMALI ULKE ORNEKLERI
(ALMANYA, CiN, iTALYA, JAPONYA VE TURKIYE)

Aynur YUMURTACI

Insanlarin bir arada yasamaya basladiklari dénemlerden giiniimiize,
demografik yapmin hizli bir degisim yasadigi gozlenmektedir. Bu degisimden

etkilenen ve degisimi etkileyen alanlardan birisi de sosyal giivenlik sistemleridir.

Son yillarda gergeklestirilen calismalar ekseninde, demografik degisim
siirecinde sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden gbézden gegirilmesi konusu,
cogunlukla Japonya gibi yaslilar iilkesi haline gelmis geligmis tilkelerin ve Almanya
ve Italya gibi gelismis Avrupa iilkelerinin bir sorunu olarak degerlendirilmistir. Ancak,
diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin ve gelismekte olan bir iilke konumundaki
Tiirkiye i¢in, yasl niifus oranindaki yiikselisin ve siirekliligin sosyal giivenlik
sistemlerinde de ayni hizla bir dontisimi gerektirdigi asikardir. Bu durumda
demografik degisimin sinirlar1 asarak kiiresel yaslanmayi isaret etmesi, niifus odakli
sosyal giivenlik uygulamalarin1 Avrupa-Asya, gelismis-gelismekte olan iilke ayrimi
yapmaksizin degerlendirmeyi gerektirmekte ve simdiden yaslilar iilkesi haline gelmis

ilkelerin deneyimlerinden faydalanmay1 da gerektirmektedir.

Bu ¢alismada, tez kapsaminda ele alinan iilkelerin demografik degisimle sosyal
giivenlik sistemlerinde yasadiklar1 doniistimler ve reform arayislart {lkelerin
reformlara verdikleri farkli, ortak ve(ya) benzer yanitlar acisindan karsilastirmali bir
bicimde degerlendirilmektedir. Boylelikle niifus odakli ve ¢cok aktorlii sosyal glivenlik
uygulamalar1 ekseninde bu tezdeki iilke 6rneklerinin disinda kalan diger Avrupa

ilkelerine ve hizla yaslanan Asya iilkelerine 151k tutulmasi da amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demografik Degisim, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Niifus-
Odakl1 Sosyal Giivenlik Sistemler



ABSTRACT

THE EFFECTS OF DEMOGRAPHIC
CHANGE ON THE SOCIAL SECURITY
SYSTEMS: COMPARATIVE COUNTRY EXAMPLES
(GERMANY, CHINA, ITALY, JAPAN AND TURKEY)

Aynur YUMURTACI

Since the periods of when people started to live together, it is observed that
there is a rapid change in demographic structure. One of the areas of which is affected
by this change and affecting this change is social security systems.

On the axis of studies which is carried out in the recent years, the issue of
reevaluation of social security systems in the process of demographic change is
considered as a problem of developed European countries such as Germany and Italy
and mostly in developed countries which became as elderly country like Japan. But, it
is clear that for Turkey as a developing country and China as the most crowded country
in the world, the rise and continuity of the elderly population rate need a same speed
transformation in social security systems as well. In this case, demographic change
pointing the global ageing by crossing the borders, requires an assessing of population-
based social security practices without making discrimination between Europe and
Asia, developed and developing countries, and also requires taking an advantage of

the experiences of countries that have already become elderly countries.

In this study, transformations lived in social security systems with demographic
changes in the countries of which was covered in the thesis and reform searching were
comparatively evaluated in terms of different, common and/or similar responses of the
countries to the reforms. Thus, on the axis of population-oriented and multi-actor
social security applications, it is also aimed to shed light on other European and rapidly

ageing Asian countries except the country examples of this thesis.

Keywords: Demographic Change, Social Security, Social Insurance, Population-

Focused Social Security Systems



ONSOZ

Demografik degisim ve bu degisime bagli yaslanan niifus meselesi giiniimiizde
yalnizca gelismis iilkelerin ilgilendigi ya da yalnizca gelismis iilkeleri ilgilendiren bir
mevzu olmaktan uzaklasmistir. Gelismis iilkelere nazaran daha hizli bir demografik
degisim siirecinden gegen gelismekte olan tilkelerin de doniisiimiin meydana getirdigi
etkilere hizla ¢6ziim oOnerileri gelistirmeleri acil bir ihtiya¢ haline gelmistir. Niifusun
yaslanmasina bagli donlisimii gerekli kilan alanlardan birisi de sosyal giivenlik
sistemleridir. Bu bakis agis1 ile bu ¢alismada, yasl niifusa sahip gelismis Bati Avrupa
iilkeleri Almanya ve Italya, gelismis Dogu Asya iilkelerinden Japonya basta olmak
lizere, gelismekte olan bir lilke konumundaki Cin ve gelismekte olan Bat1 Asya ve ayni
zamanda Avrupa iilkesi olan Tiirkiye 6rneklerinden yola ¢ikilarak demografik degisim
karsisinda niifus odakli sosyal giivenlik politikalarin sosyal sigorta sistemleri

kapsaminda degerlendirmesi yapilmis, bir takim 6neriler sunulmustur.

Herseyden Once, kalbi vatan sevgisi ile atmakta olan ve {ilkesini her daim daha
aydinlik yarinlara tasimak isteyen geng bir bilim insan1 olarak, Doktora Tez Calismami
bu “Aziz Vatan” i¢in Sehit diismiis, Gazi olmus “Vatanperverler’e ve Onlar’i

yetistiren “Yigit Analar’a ithaf etmekten biiyiik gurur ve mutluluk duyarim.

Doktora tez ¢alismamin igeriginin ve sinirlarinin belirlenmesinde Hocalarimin
emekleri Dbiyiiktir. Bu vesile ile oOncelikle; Doktora egitimim Siiresince
danigmanligimi tstlenerek bana bilim deryasinda ilerleme sansi taniyan Degerli
Hocam Prof. Dr. Siileyman Ozdemir’e ¢ok tesekkiir etmek isterim. Tez Izleme
komitemde yer alarak gostermis olduklar1 nezaket, ilgi ve tezim ile ilgili degerli goriis
ve katkilari i¢in Saym Hocalarim; Prof. Dr. Sedat Murat’a, Prof. Dr. Ali Seyyar’a ve

Prof. Dr. Abdiilkadir Senkal’a tesekkiirlerimi sunarim.

Hayata goézlerimi agtigim giinden bu yana maddi ve manevi desteklerini
esirgemeyen Annem Siikran Yumurtaci’ya ve Babam Ismail Yumurtaci’ya tesekkiirii
bir bor¢ bilirim. Sadece egitimim siiresince degil, hayatimin her aninda
tecriibelerinden faydalandigim Ablam Dr. Aysen Yumurtaci’ya en kalbi stikranlarimi
sunarim.

AynurYumurtact / Istanbul-2017
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GIRIS

Insanlarin belirli bir mekanda bir arada yasamaya basladiklar1 désnemlerden bu
yana, niifus konusu giincelligini korumus ve konu ile ilgili arastirmalarin sayis1 giderek
artis gostermistir. Niifus bilimi olarak ifade edilen demografinin ve demografik
degisimlerin pek ¢ok arastirmaci tarafindan yogun bir ilgi ile ¢alisilmasinin sebebi, ele
alinan bu kavramlarin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel yapilar1 etkilemesi kadar
bu yapilardan etkilenmesi de olmustur. Bu durumda adeta birer devrim olarak
nitelendirilen demografik degisimler, sonuglar1 ve etkileri bakimindan 6nemli birer

konu halini almistir.

Demografik degisim temel olarak yiiksek 6liim ve dogum oranlarindan diisiik
olim ve dogum oranlarina gegisi karakterize eden bir siiregtir. Bu siiregte temel
demografik degiskenler olan dogum, 6liim ve gocler degerlendirildiginde, demografik
degisimin Avrupa’dan Amerika’ya, Amerika’dan Asya’ya, Asya’dan Afrika’ya tiim
diinyay: etkisi altina alan kiiresel yaslanma siirecini isaret ettigi gozlenmektedir. Bu
baglamda demografik degisimin yalnizca niifusun yaslanmasi anlamima mi geldigi,
niifusun 6nceki yillardaki geng ve dinamik yapisin1 kazanip kazanamayacag sorulari
da akla gelebilmektedir. Elbette ki demografik degisim iceriginde yer alan “degisim”
ifadesinin etkisi ve demografik degiskenlerin zaman igerisinde gosterecegi
performansa (dinamizme) bagl olarak farkli egilimler de gosterebilmektedir. Ancak
niifusa iligkin basit diizeyde tutulmus ilk kayitlardan gilinlimiiz modern niifus
arastirmalarina kadar gelinen son noktada demografik degisimin niifusun yaglanmasini

ifade ettigi anlasilmaktadir.

Tarim devrimi ile yerlesik hayata ge¢is, sanayi devrimi ve teknolojik doniigiim
ile saglik ve hijyen kosullarmmin gelisimi, gida maddelerinin miktarinin/gesidinin
artmas1 ve beraberinde artan yasam siireleri kiiresel yaglanmanin en temel sebepleri
arasinda yer almaktadir. Bu gelismeleri takiben sosyal yapmnin degisimi, aile
yapisindaki doniisiim, go¢ ve hareketlilik, kentlesme, kentlesme sonras1 degisen yasam
tarzi ve emek piyasalarindaki doniisiim demografik degisimin yaslanmaya dogru yol
aldigim1 gostermektedir. Bu baglamda 1700’lerde yaklagik 1 milyar kisinin yasadigi
diinyada, dogumda beklenen yasam siirelerinin ortalama 26 yil oldugu gozlenirken,

1900 yilinda 1 milyar 500 milyonu agan diinya niifusu karsisinda dogumda beklenen



yasam siiresinin 30 yila, 1950’lerde ayn siirenin 50 yila ¢iktig1 gériilmiistiir.! Diinya
niifusu 2000’lerde 6 milyar1 gegmis, dogumda beklenen yasam siireleri de 60 yili
asmustir. 2015 yili itibari ile diinya niifusu 7 milyar 500 milyona ulasmis, dogumda
beklenen yasam siireleri ise 70 yilin {izerine ¢ikmistir. Bu siirecte 19. yy. ve oncesi
yiikksek dogum ve oliimleri takiben, 20. yy’da odliimlerin, 21. yy.’da ise Ozellikle
dogumlarin hizla azalis kaydetmeye baslamasi demografik yapida daha oOnce
goriilmedigi kadar hizli bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu durumda 6ncelikle 0-
14 yas aras1 ¢ocuk niifus azalis kaydederken, 15-64 yas arasi ¢calisma cagindaki niifus
artigini stirdiirmiis, 65 yas ve tizeri yasl niifus ise artisa gegmistir. Boylelikle, diinyada,
1950 yilinda toplam niifus igerisinde % 5,1°lik paya sahip olan 65 yas ve lizeri niifus,
2000 yilinda % 6,8’e, 2015 yilinda ise % 8,3’e yiikselmistir.

Demografik degisim elbette ki her {ilkeyi ayn siirecte, ayn1 boyutta ve ayni
tepkileri verecek sekilde etkilememistir. 20. yy.’da Avrupa’da Almanya ve italya gibi
ilkelerde etkilerini hissedilir derecede gostermeye baslayan demografik degisim, ayni
stirecte Japonya bagta olmak tizere Cin gibi Asya iilkelerinde de dnemli bir doniisiim
kaydetmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizlanan demografik degisim
sonucunda 21.yy.’in ortalarina dogru diinyadaki 65 yas ve tlizeri niifusun % 75’inin
gelismekte olan Asya iilkelerinde yasayacak olmasi giiniimiizde bahsedildiginin
aksine niifusun yaglanmasi konusunun tek muhatabinin gelismis Avrupa iilkeleri
olmadigini gozler oniine sermektedir. Bu baglamda 2015 yil1 itibari ile en fazla niifusa
sahip (1 milyar 370 milyon) iilke olmasinin yani sira, Asya iilkeleri arasinda hizl bir
demografik degisim siireci yasamasi Cin’e olan ilgiyi giderek arttirmaktaktadir.
Diinyada yasayan 65 yas ve tizeri niifusun (615 milyon kisi) yaklasik 132 milyonunun
Cin’de bulunmasi ve Cin’deki yasli niifusun onlimiizdeki 15 yil icerisinde simdiki
yash niifusunun iki katina yaklasacak olmasi demografik degisim karsisinda gelecek
perspektiflerinin simdiden belirlenmesi bakimindan Cin’1 6zel bir konuma tagimistir.
Tiirkiye’de de mevcut egilimlerle yasli niifus artis hizinin 2025 yili sonrasinda 6nceki
donemlere gore hiz kazanmasi beklenmektedir. Bu baglamda Cin 6rneginin yani sira

Tirkiye i¢in de Ozellikle oOntimiizdeki 20-25 yillik doénemde yash niifusun

! Klaus M. Leisinger, Die sechste Milliarde Weltbevolkerung und nachhaltige Entwicklung,
Germany, Verlag C.H. Beck, 2000, s.19.



giinimiizdekinin iki katina yaklagmasina yonelik beklenti demografik degisimin

gelismekte olan tilkeler i¢in de 6nem tasidigini ortaya koyan birer gosterge ve ornektir.

Demografik degisim siireci bu silireci uzun siiredir yasayan gelismis Avrupa
tilkelerinin temel sorunu olarak niteledirilip gelismis tilkelerin demografik degisime
verdikleri tepkiler daha fazla mercek altina alinsa da, gelismekte olan iilkelerin de
demografik degisim siirecine iligskin politikalar gelistirmeleri acil bir ihtiya¢ haline
dontismektedir. Bu politikalarin gelistirilmesi siirecinde iilkesel deneyimler farkli olsa
da, stireci geriden takip eden iilkeler i¢in Avrupa iilkelerinin deneyimleri birer 6rnek
sunmast bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu siiregte gelismis ve yasli Avrupa
tilkelerinin ortaya koymaya calistigi onerileri dogrudan gelismekte olan iilkeler igin
sunmak yerine, niifusu hizla yaslanan gelismekte olan iilkeler icin kiiresel etkileri
dikkate alirken bolgesel ve iilkesel farkliliklar1 da g6z oniinde bulunduran Oneriler

tiretmek gerektiginin altin1 ¢gizmekte fayda vardir.

Demografik degisim siirecinde niifus odakli ¢oziimler iiretilmesi gereken pek
¢ok sosyal politika alan1 bulunmaktadir. Bu alanlardan biri de bu tezin de arastirma
konusu olan sosyal giivenlik sistemleridir. Sosyal giivenligin odak noktasinin toplumu
olusturan tiim bireyler olmasi sosyal giivenlik-demografi iliskisini agiklamada temel
vasitadir. Bir diger ifade ile sosyal giivenlik sistemlerinin yas, cinsiyet, egitim, gelir
durumu ayirdetmeksizin toplumun tamamini kapsamasi; niifus ve sosyal giivenlik

iliskisinde temel ayag1 olusturmaktadir.

Demografik degisim siirecinin baslangicinda, geleneksel toplumsal yapinin da
etkisi ile, bireylerin sosyal gilivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasinda aile, mesleki
kuruluslar, tanidik, komsu vb. geleneksel sosyal giivenlik vasitalarinin 6n planda
oldugu goriilmektedir. Clnkii boyle bir durumda modern sosyal giivenlik
uygulamalarina olan ihtiya¢ heniiz ortaya ¢ikmamistir. Buna karsin degisime ugrayan
sosyal ve ekonomik kosullarla demografik degisimin ilerleyen siireglerinde durum
degismis, geleneksel sosyal giivenlik yontemleri yerini hizla modern sosyal giivenlik

yontemlerine birakmaya baglamistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin de tipki niifus gibi dinamik bir yapiya sahip

oldugu diisiiniildiigiinde, demografik degisimin etkileri bir siire sonra modern sosyal



giivenlik uygulamalarinda da tehlike sinyallerinin ¢almasina sebep olmustur. Bu
durum ozellikle demografik degisimin son siirecine yaklasmis ya da son siireci
yasayan gelismis ve(ya) gelismekte olan iilkeler i¢in modern sosyal giivenlik
uygulamalarinda yeni bir doniisiimii zorunlu kilmistir. Béyle bir doniisiimii gerekli
kilan temel faktor ozellikle “Baby Boom-Bebek Patlamasi Kusagi”nin (1946-1964
yillart arasinda diinyaya gelmis kisiler) hizla emekli olmasi ve(ya) emekli olmaya
baslamasi1 karsisinda ayni hizla cocuk niifusunun azamasi ve g¢alisma g¢agindaki

niifusun 6nce duraganlagmasi sonra azalisa gececek olmasidir.

Boyle bir etki ile niifus odakli sosyal giivenlik sistemleri (konseptleri) hizli bir
degisim siirecine girmistir. Bu durumda yapilan parametrik ve yapisal
degerlendirmeler ekseninde hem mevcut yasli neslin, hem de sayilar1 artarak hizla
yaslanacak neslin sosyal giivenlik ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi ulusal ve
uluslararasi aktorlerce hizla degerlendirilmektedir. Bu durum niifus-sosyal giivenlik
iligkisine yeni ve farkli bir pencereden bakilmasini gerektirmektedir. Bagka bir ifade
ile, sosyal giivenlik alanindaki tim diizenlemelerin dogrudan ya da dolayli olarak
niifusun farkli kesimlerini etkileyecek olmasi, bu alanda yapilan ve(ya) yapilacak her
tirlii diizenlemede demografik verilere bagvurmay: gerekli ve dnemli kilmaktadir.
Demografik verilerin dikkate alinmasi sosyal giivenlik sistemlerinin maliyetini orta ve
uzun vadede belirlemek bakimindan 6neme sahiptir. Aktif-pasif niifus dengesi sosyal
glivenlik sisteminden saglanacak olan faydalarin niifusun degisik kesimlerine
zamaninda ulastirilmasini ve koruyucu 6nlemlerin saglanmasini da etkileyeceginden

demografi ve sosyal giivenlik arasinda 6nemli bir miinasebet oldugu goriilmektedir.

Demografik degisim ekseninde sosyal giivenlikte donilisim yukarida da
aciklandig: iizere diinyay1 etkisi altina almis bir olgu olmakla beraber, bu degisimi
yasayan biitiin ilkeleri incelemek hem uzun bir miiddet alacagi, hem de tezin
kapsamini asacag icin tezde ¢alisma konumuza 151k tutacak sec¢ilmis lilke ornekleri
tizerinden detayli arastirmalara yer verilmektedir. Bu baglamda tezde, basta Tiirkiye
olmak iizere, Avrupa iilkelerini temsilen Almanya ve ltalya’ya, Asya iilkelerini
temsilen Cin ve Japonya’ya yer verilmistir. Gelismis lilkeler baglaminda Almanya,
Italya ve Japonya incelenirken gelismekte olan iilkeler kapsaminda Cin ve Tiirkiye

ornekleri degerlendirilmistir.



Tezde Avrupa iilkelerini temsilen Almanya ve Italya’nin segilme nedeni;
gelismis Avrupa iilkeleri konumunda olan Almanya ve Italya’nin demografik degisim
stirecini tamamlamis Ve ileri derecede yash niifusa sahip iilkeler konumunda
(Japonya’y1 takiben) ilk siralara yerlesmis olmalaridir. 1990’lardan giiniimiize iki
tilkede de niifusun yaslanmasina bagl sosyal glivenlige yonelik reform arayislari hiz

kazanmistir.

Bu tez calismasinda Asya iilkelerini temsilen Cin ve Japonya secilmistir.
Gelismekte olan bir iilke konumundaki Cin’in segilmesinin sebebi; Cin’de demografik
degisim siirecinin (35 yil) Avrupa iilkeleri (70-115 yil aras1) ile karsilastirildiginda
olduk¢a hizli yasaniyor olmasi ve Cin’in zenginlesmeden 6nce niifusu yaslanmaya
baslayan bir iilke konumuna gelmis olmasidir. Bu baglamda Avrupa {ilkeleri kadar
gelismis bir sosyal gilivenlik sistemine sahip olmayan Cin’in, tipki demografik
degisimde yasadigi hizli siire¢ gibi, sosyal giivenlik sistemini de niifusu odak alarak

hizli bir doniistime tabi tutmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tezde bir diger Asya iilkesi ve gelismis bir lilke konumunda olan Japonya’nin
secilme nedeni; diinyada en yliksek oranda yasli niifusa sahip iilke olarak gilinlimiizde
adeta yaslilar iilkesi konumuna gelmesi ile bu ililkede demografik yapiy1 esas alarak
sosyal giivenlik sistemlerinde nasil bir donilisiim yasandigini ortaya koymaktir. Bu
baglamda niifusun hizla yaslandig1 Tirkiye icin, tez kapsaminda secilmis diger
tilkelerin deneyimlerinden yola ¢ikilarak niifus odakli sosyal giivenlik uygulamalari
degerlendirilecek ve bir takim c¢ikarimlarda bulunulacaktir. Bu tartismalar ve
karsilastirmalar yapilirken her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, sosyal, siyasi ve

kiiltiirel yapilarindaki farkliliklar da elbette goz 6niinde bulundurulacaktir.

Bu dogrultuda bu tezde; sosyal giivenlik sistemlerinin tipki niifus gibi canli-
dinamik bir yapiya sahip oldugu, niifusun yapisindaki degisimlerin sosyal giivenlik
sistemlerinde de doniisiimleri beraberinde getirecegi savunulmaktadir. Bu bakis
acisindan hareketle; demografik degisim karsisinda sosyal giivenlik sistemlerinde
doniisim yapilmamasinin sosyal sigorta boyutu ile (emeklilik, saglik ve bakim basta
olmak {lizere) gelismis-gelismekte olan, Asya-Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik
sistemlerinde orta ve uzun vadede tikanmalara neden olacag: ileri siiriilmektedir.

Boylece, degisen demografik yapinin sosyal sigorta sistemleri iizerinde olusturdugu



ve(ya) olusturacagi baskinin belirli-tek bir Oneriden 6te, birden ¢ok alternatif
ekseninde, ¢ok boyutlu/aktorlii politikalar ekseninde ¢oziimlenmesi gerektigi
savunulmaktadir. Ayrica bu tezde her iilkenin demografik degisimi farkli hizla
yasamasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisinin farkli olusuna karsin, refah
devletinin doniisiimiinde kiiresellesme ile iilkeler arasi yakinlagsmanin (convergence)
hiz kazanmasi ekseninde farkli ilkelerin deneyimlerinden yararlanilabilecegide ileri

surilmektedir.

Tezin diger calismalardan farki; literatiir incelendiginde, demografik
aragtirmalarin sayisinin gittikge arttigi, buna karsin demografik degisimin sosyal
giivenlik sistemlerine sosyal sigorta boyutu ile etkilerini 6zellikle tilkesel diizeyde
ayrintili olarak (ayni anda Asya-Avrupa iilkeleri-gelismis-gelismekte olan belirli
tilkeler boyutu ile) arastiran, inceleyen, karsilastiran ve degerlendiren g¢aligmalarin
Ulusal literatiirde sinirli sayida oldugu goriilmiistiir. Bu durum tezi diger ¢alismalardan
ayiran temel noktalardan biridir. Ayrica bu tez, niifusu en hizli yaslanan iilkelerden
biri olan Cin’de niifus odakli sosyal giivenlik reformlarmi ayrintili bir sekilde ortaya
koyan Ulusal literatiirdeki ilk tez ¢alismasi olmasi sebebi ile de diger ¢aligmalardan

ayrilmaktadir.

Tezin konusu; demografik degisimin sosyal giivenlik sistemleri iizerinde
meydana getirdigi etkilerin sosyal sigorta uygulamalari (emeklilik, saglik ve bakim
uygulamalar1) baglaminda olusturdugu ve(ya) olusturacagi zorunlu doniisimi ve
arayislar1 diinyanin en yash iilkeleri arasinda yer alan Japonya, italya ve Almanya ile
niifusu hizla yaslanan Cin ve Tirkiye ornekleri baglaminda karsilastirmali olarak
aragtirmak ve oOzellikle Tirkiye i¢in bir takim degerlendirmelerde bulunmak bu

¢alismanin temel konusudur.

Tezin onemi ve amact; bu tez demografik degisime bagh sosyal giivenlik
sistemlerinde yasanan ve(ya) yasanacak olan sorunlarin sigorta uygulamalari
kapsaminda tezde yer alan iilke &rnekleri bakimindan derinlemesine arastirilmasi,
demografik degisimi uzun siiredir yasayan iilkelerin deneyimlerinin degerlendirilmesi,
boylelikle demografik degisim siirecini heniiz tamamlamamis {ilkeler i¢in bir yol
haritasinin olusturulmasi bakimindan O6nem tasimaktadir. Bu baglamda tez

kapsamindaki segilmis iilkelerde sosyal gilivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in



hangi ¢oziim Onerilerinin sunuldugunun/sunulabileceginin arastirilmasi ile tezin
kapsami disinda kalan diger gelismis-gelismekte olan iilkelere 1s1k tutulmasi

amagclanmustir.

Tezin yontemi; bu tezin farkli iilke orneklerini kapsamasi ve secilmis iilke
orneklerinin tezin konusu ve amaci ekseninde arastirilmasinin hedeflenmesi sebebi ile,
her llkeye ait ikincil veriler; O6zel olarak filkelerin istatistik ofisleri ve ilgili
bakanliklarindan, genel olarak da uluslararasi kuruluslarin yaymlamis oldugu
raporlardan temin edilmistir. Yogun literatiir arastirmalari ve elde edilen ikincil veriler
dogrultusunda, kisa, orta ve uzun vadede hem iilke bazinda (ayr1 ayri) incelemelere
yer verilmig, hem de ilkeler arasi karsilastirmalar ortaya konarak tanimlayici

(descriptive) yontem ile bir takim degerlendirmelerde bulunulmustur.

Tezin temel arastirma problemleri;

> Almanya, Cin, italya, Japonya ve Tiirkiye’de demografik degisimin sosyal
giivenlik sistemlerini sosyal sigorta boyutu ile nasil etkiledigi?

» Demografik degisimin sosyal giivenlik sistemleri ilizerindeki etkilerini uzun
stiredir yasayan tez kapsamindaki iilkelerin tecriibelerinin neleri kapsadigi ve
demografik degisim ile birlikte bu iilkelerde hangi reformlarin uygulandigi?

» Demografik degisimin dinamik bir yapiya sahip sosyal giivenlik sistemleri
tizerinde sosyal sigorta uygulamalari ekseninde olusturdugu sorunlari
cozlimleyebilecek Onerilerin neler olabilecegi? tezin temel arastirma

problemleridir.

Arastirma problemlerinden hareketle dort ana boliimden olusan bu tezin ilk
boliimiinde; kavramsal cergeve adi altinda niifus, demografi, sosyal politika,
demografik degisim, yaslanma ve yashlik, vb. kavramlar agiklanmaktadir. Bu
aciklamalarin ardindan demografik degisime yonelik yaslanma ve niifus konular
teoriler boyutunda incelenmekte, demografik degisimin etkileri ortaya konmakta ve
uluslararas1  sosyal politika  aktorlerinin  demografik  degisime  bakisi

degerlendirilmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde ise, (genel olarak) diinyada demografik degisimin

goriiniimii ortaya konduktan sonra tez kapsamindaki iilkelerin demografik degisim



stirecinde niifus yapilarinda meydana gelen degisimler ve buna bagli niifus

politikalarinda yasadiklar1 doniisiimler agiklanmaktadir.

Tezin ficlinci boliimiinde, sosyal politika, demografi ve sosyal gilivenlik
iliskisi, demografik degisim siireci baglaminda derinlemesine degerlendirilmektedir.
Bu bolimde tez kapsaminda secilmis {ilkelerin sosyal gilivenlik sistemleri
incelenmekte olup, bu ilkelerin demografik degisime bagli sosyal sigorta
uygulamalarinda (emeklilik, saglik ve bakim sigortalar1 kapsaminda) yasadiklari
dontisiimler agiklanmaktadir. Bu durumda demografik degisimin etkisi ile gegmiste
uygulanmis ve giiniimiizde uygulanan niifus odakli sosyal giivenlik politikalar1 ve her

tilkenin bu siirecte gelistirdigi sosyal giivenlik reformlari ortaya konmaktadir.

Tezin dordiincii boliimiinde demografik degisim siirecinde Tiirkiye’de niifus,
niifusun yapisi, sosyal giivenlik uygulamalari ve demografi iligkisi, niifusun
yaslanmasinin sosyal gilivenlik sistemi lizerinde olusturacagi etki incelenmektedir.
Ayrica bu bolimde Tiirkiye ve tez kapsaminda secilmis diger iilkelerde sosyal
giivenlikte reform arayisi ve iilkelerin reformlara verdikleri farkli, ortak ve(ya) benzer
yanitlar iilkesel farklilik ve benzerlikler dikkate alinarak karsilagtirmali bir bigimde
incelenmekte, sonu¢ bolimiinde bazi degerlendirmelerde ve  Onerilerde

bulunulmaktadir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVEDE
DEMOGRAFIK DEGISiM

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Ik toplumlardan bu yana niifus konusu ele alinmakla beraber, konuya iliskin
arastirmalar her gegen giin dikkat cekici boyutta artis gostermektedir. Bu arastirmalar
baglaminda niifus, kimi zaman askeri, siyasi, ekonomik vb. acilardan gii¢ ve
toplumlarin, ilkelerin var olma nedeni olarak nitelendirilirken, kimi zaman da
toplumlar i¢in tehdit ve ¢okiis nedeni olarak algilanmistir. Konu insan ve (belirli bir
bolgede yasayan) insan topluluklarindaki degisim olunca, niifusun tehdit mi, yoksa

firsat m1? oldugu yoniindeki tartismalar ve sonuglar1 glindemdeki yerini korumaktadir.

Bu ¢ergevede, demografik degisim baglaminda niifus eksenli politikalarin
incelenmesi, farkli politikalarin  olusturulmasi, bu politikalarin  etkilerinin
degerlendirilmesi ve tezin ilerleyen boliimlerinin agiklikla anlasilabilmesi igin

oncelikle kavramsal ¢er¢evenin belirlenmesi 6nem ve gereklilik olusturmaktadir.

Tezin kavramsal cerceve kisminda temel olarak; niifus, demografi, yaslanma,
demografik degisim, sosyal politika, vb. kavramlara yer verilmektedir. Elbette bu
kavramlar disinda kalan ve konu ile ilgili olan daha pek ¢ok kavram da bulunmaktadir.
Bu kavramlara kavramsal ¢erceve basligi altinda yer verilmemekle beraber, tezin
ilerleyen boliimlerinde yeri geldikge ilgili kavramlara da deginilecektir. Boylece hem
kavramsal ¢erceve kisminin temel kavramlar disinda ¢ok fazla uzun tutulmamasi, hem
de yeni kavramlarin ilgili boliimlerde verilecek olmasi nedeni ile tekerriirden
kaginmak ve tezin akisinda biitiinliikk saglamak amaclanmaktadir. Bu dogrultuda

asagidaki bagliklarda tezde yer alacak temel kavramlara deginilmektedir.



1.1.1. Niifus

Kokeni Arapgaya dayanan niifus, “nefs” sozciiglinlin ¢ogul anlamda
kullanimindan tiiremistir. 2 Osmanlica-Tiirkge Sozliigii’ne gore nefs; can, Kisi,
iflemek, g6z, maya, 6z varlik ve bir seyin zati-asli olan, kendisi olarak
tanimlanmaktadir.® Nefs, ruh ve bedenden olusarak benlik bilincine sahip insan, kisilik
ve insanin i¢ benligidir.* Nefs kokeninden yola ¢ikilarak agiklanan niifus; insan

toplulugu, diger bir deyisle belirli bir yerdeki insan sayisini ifade etmektedir.’

Tiirk Dil Kurumu (TDK) niifusu genel ve 6zel anlam1 bakimindan iki sekilde
aciklamaktadir. Buna gore genel anlamu ile niifus, belirli bir hanede yasayan insanlarin
sayist olarak tanimlarken, 6zel anlami ile niifus, ortak 6zellik gosteren kimselerin

(tarim niifusu, gece kondu niifusu vb.) bir araya gelmesidir.°

Girtan ise niifusu; “belirli bir anda belirli bir bolgede yasayan insanlarin
olusturdugu kiitle olarak tanimlamaktadir”.” Bu tamimla niifusun agiklanmasinda
mekanin biiyiikliigiinden Gte bir arada yasayan insanlarin Onemine dikkat
cekilmektedir. Boylece smirlarin belirlenmis olmasi sartt ile kdy, sehir, bolge,
memleket ve kitada yasayanlarin sayis1 o mekanin niifusu olarak ifade edilmektedir.

Bu durumda diinyada yasayan herkes diinya niifusunu olusturmaktadir.®

Bununla birlikte Tiirkiye’de Sunday Uner tarafindan niifus bilim alaninda
yayinlanmis en Onemli ve kapsamli c¢aligmalardan birisi olan “Niifusbilim
Sozligi”nde niifus; “belirli bir anda belirli bir bolgede yasayan bireylerin toplam1”

olarak aciklanmaktadir.®

2 Sedat Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, Istanbul, Istanbul
Ticaret Odasi1 yayinlari, Yaym No:2006-49, 2006, s.29.

Osmanlica Tiirkge Sozliik, “Nefs”,

(Cevrimigi): http://www.osmanlicaturkce.com/?k=nefs&t=%40, 04 Nisan 2015.

Ali Seyyar, “Nefs”, (Cevrimigi): http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sozluk_n.htm, 04
Nisan 2015.

Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s.5.

6 TDK, Tiirk¢e Sozliik, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basim Evi, 1988, s. 1094.

Kenan Giirtan, Demografik Analiz Metodlari, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, Yayin
No: 260, 1969, s. 4-6.

& Ae,s.b.

®  Sunday Uner, Niifusbilim Sézliigii, Ankara, Hacettepe Universitesi Yayinlari, 1972, s. 11.
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Cogu zaman birbirinin yerine kullanilan, ancak tamamen farkli anlamlara sahip
ve niifus olgusunun agiklandigi durumlarda siklikla kullanilan iki kavram daha
bulunmaktadir. Bu kavramlar niifus planlamasi ve aile planlamasidir. Niifus
planlamas1 ve aile planlamasi kavramlar tezin ilerleyen boliimlerinde 6zellikle iilke
orneklerine yonelik incelemeler ve karsilagtirmalar kisminda tafsilatli olarak
aciklanacagi i¢in kavramsal agiklamalarin yer aldig1 ve niifus kavraminin agiklandigi
bu baslikta bu kavramlar yalnizca kisaca tanimlanmakta ve aralarindaki temel fark

acgiklanmaktadir.

Her iki kavram ile ilgili pek ¢ok tanim yapilmis olmakla beraber, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO); bireylere ve ciftlere arzu ettikleri sayida ve arzu ettikleri dogum
araliklar ile istedikleri zaman c¢ocuk sahibi olma imkaninin saglanmasini “Aile
Planlamas1” olarak tanimlamaktadir. 1 Niifus bilimciler Bongaarts, Mauldin ve
Phillips aile planlamasi olmamasi durumunda gelismekte olan iilkelerde 2100 yilinda
niifusun 10 milyar yerine 14,6 milyar olacagini ileri siirerek aile planlamasinin

onemine dikkat cekmektedirler.!?

“Niifus planlamasi” ise; niifus artisin1 yavaslatmak veya artis1 tesvik etmek igin
iilke genelinde saglikli bir niifus politikas1 uygulamaya yonelik faaliyetler biitiinii
olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda dogal afetler nedeni ile meydana gelen 6liimler
sonucunda yeni niifus politikalar1 belirlemek, gebeligi 6nlemeye yonelik uygulamalar
ortaya koymak, ¢esitli yollarla ¢ocuk diisiirme ve kiirtaji 6nlemek ve(ya) tesvik etmek,
cocuklar arasinda cinsiyete veya farkli sebeplere bagh olarak se¢im uygulamalarina
yonelik tedbirler, vergi indirimleri, aile yardimi, saglik ve egitim yardimlar1 vb. niifus

planlamas1 kapsaminda degerlendirilmektedir.'?

Goriildiigi gibi niifus planlamasi, ekonomik, siyasi ve tibbi yonleri ile diinyay1
etkileyen bir durum olarak énem tasimaktadir.'® Diger bir deyisle aile planlamasinda

niifusun belirleyicisi aile iken, niifus planlamasinda niifusun belirlenmesinde yetkili

10 World Health Organizations, “Family Planning”, (Cevrimigi):

http://www.who.int/topics/family_planning/en/, 06 Nisan 2015.

John Bongaarts, W. Parker Mauldin, James F. Phillips, “The Demographic Impacts of Family
Planning Programs”, Studies Family Planning, Volume: 21, Number: 6, November / December,
1990, p. 299.

Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s. 30.

18 Sabahaddin Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, Istanbul, Bogazici Yayinlari, 1973, s. 11.
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merciin devlet oldugu goriilmektedir. Ayrica aile planlamasinda daha ¢ok niifusu
siirlayict tedbirler alinirken, niifus planlamasinda niifusu hem arttirici, hem de
azaltic1 ve(ya) siirlayici tedbirlere yer verilmesi de niifus kavrami ile yakindan iligkili
bu iki kavram arasindaki temel farklar1 ortaya koyarak kavramlarin kullanimina iliskin

kargasay1 6nlemektedir.
1.1.2. Demografi

Demografi koken olarak Yunanca demos (niifus) ve graphos/graphia (yazmak)
sozciiklerinin birlesiminden meydana gelmistir.'® Giiniimiizde en yaygim kullanimu ile
niifus bilimi olarak tanimlanan demografi, insan niifusunun gelisimi, yapisi ve

biiyiikliigiinii inceleyen ¢alismalar biitiiniidiir.'®

Demografi koklii bir gecmise sahip olmakla birlikte, Antik Yunan déneminde
demografiden, gozetim ve denetim mekanizmasi olarak, vergi toplamak ve askere
alinacak kisileri belirlemek agisindan faydalanilmistir.  Antik dénem demografi
yaklagimlart kapsaminda Platon niifusu sabitleyici uygulamalara odaklanirken, Aristo
ise ideal niifus yaklagimi ile niifus hareketlerini diizenlemeye yonelik fikirlere 6nem
vermistir.}” Niifus teorileri kisminda tafsilath bir sekilde ele alinacag: iizere; Roma’da
Sezar doneminde evlilikleri destekleyici kanunlar ¢ikarilmis, bekarlara yonelik vergi
diizenlemeleri yapilmis ve niifus artis1 tesvik edilmistir.!® Ortacag’da ise dinin etkisi
ile niifusa 6nem atfedilmis, Ronesans’tan Modern Cag’a kadar niifus zenginlik
kaynag1 olarak goriilmiistiir. Merkantilist anlayista niifus, zenginlik ve giiciin
belirleyicisi olarak ifade edilirken, Fizyokratlar niifus artisinin zenginlesmenin bir
sonucu olduguna inanmiglardir. Adam Smith ise niifus miktari-iggiicii iligkisinden

hareketle niifusu belirleyen faktdriin isgiicii talebi oldugunu ileri siirmiistiir.°

14 Hiiseyin Sara¢, Ekonomik ve Sosyal Boyutuyla islim’da Niifus Politikasi, Ankara, Tiirkiye

Diyanet Vakfi Yaynlari, Yayin No:254, 1997, s. 79.
15 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar, a.g.e. , s. 3.
16 Walter Scheidel, “Population and Demography”, Princeton/Stanford Working Papers in Classics,
2006, p. 2.
Didem Danis, “Demografi: Niifus Meselelerine Sosyolojik Bir Bakis Ders 3: Niifusbilimin
Kuramsal Tarihgesi (19.yy. Oncesi)”, (Cevrimigi): http://www.acikders.org.tr/pluginfile.php/
4147/mod_resource/content/2/TUBA3.pdf, 01 Mart 2015.
Elif Yiiksel Oktay, “Tiirkiye’de Cumhuriyet’in {lanindan Giiniimiize Uygulanan Niifus
Politikalar1”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:7, 2014, s. 33.
19 Danis, a.g.e, S.y.
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Achille Guillard’in niifus dinamiklerini agiklamak amaci ile 1855’te ortaya
koydugu calismalarla demografi kavramu literatiirdeki yerini almistir.?® Guillard
yazmis oldugu “Beseri Istatistigin Temeli ve Karsilastirmali Demografi (Eléments de
Statistigue Humaine ou Démographie Comparée)” isimli kitabinda demografi
kavramint kullanmistir. Bu kavram niifusa iligkin matematiksel bilgiler, niifus

hareketleri, niifusa iliskin fiziksel veriler olarak tanimlamustir.?

Fransiz istatistik¢i ve sosyolog J. Bertillon demografiyi, insan kiitlelerinin
incelenmesi ile ugrasan ilim olarak aciklarken, L. Hearsch ise demografiyi; istatistigin
niifusa uygulanmasi bi¢iminde tanimlamaktadir. Italyan demograf F. Savorgnan’a
gore demografi; insan kiitlelerinin dogal ve sosyal hareketlerini ele alan ve bu
kiitlelerin yapisina iliskin durumlar1 say1r bakimindan analiz temeline dayanan bilim

dalhdir.?

Tiirkiye’de demografik analizlerle ilgili ¢alismalarin onciisii olan Prof. Dr.
Kenan Giirtan demografiyi ya da kendi deyimi ile “demografyayi; hacmi, yapisi ve
geligsmesi basta olmak tizere niifusu ¢esitli yonleri ile inceleyen ilim dali” olarak ifade

etmektedir.®

Bu durumda demografiye iliskin yukarida verilen tiim tanimlardan hareketle
kavrama iliskin genel bir tanim verilecek olursa demografi; “toplumlarin niifus ile
ilgili yonlerini inceleyen; niifus miktar ve bilesimi ile dogum-6liim oranlari, niifus
artis1 ve niifusun bir yerden bagka bir yere kitlesel olarak kaymasi ile ilgili sorunlar
ve bu sorunlarin ¢6ziim yollarim istatistiki yontemleri de kullanarak arastirip

incelemeyi konu edinen disiplindir”.?

Bu genel tanimlardan yola ¢ikilarak demografinin; ortaya ¢ikisi, icerigi ve
giinimiize ulagmas1 bakimindan “Statik” ve “Dinamik” demografi kapsaminda da

tanimlandig1 gézlenmektedir. Bu durumda “Statik Demografi”; sinirlar1 belirli bir

2 Simon Szreter, “Demography: Twentieth-century History”, Elsevier Science, 2001, s. 3493.

2L John R. Weeks, Population An Introduction to Concepts and Issues, USA, Thomson
Wadsworth, Tenth Edition, 2008, p. 2.

22 Haluk Cillov, Niifus Istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslar1, istanbul, istanbul
Universitesi Yayinlari, Yaym No:839, Sermet Matbaasi, 1960, s. 8.

2 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar1, a.g.e., s. 4.

24 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sézliik, Istanbul, Beta Yayinlari, 2002, s.
114.
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alanda yasayan insanlarin, belirli bir donemdeki sayisi, cinsiyeti ve yas dagilimlari,
dogum yerleri, medeni durumlari, ikAmet durumlari, dilleri, dinleri, egitim durumlari
ve iktisadi faaliyet alanlar1 vb.’nin ortaya konmasidir. “Dinamik Demografi” ise;
belirli bir donemde belirli bir alanda yasayan niifusun sayisal ve niteliksel olarak
degisimlerine neden olan dogum, Oliim, gog¢, evlenme, bosanma vb. olaylarin

incelenmesidir.?®

Yukaridaki agiklamalardan da haretketle demografik arastirmalarin
cesitlenmesi ile demografi kavrami yerine “Modern Demografi” ifadesinin de
kullanildigi  goriilmektedir. “Modern Demografi”; niifus degisimine iliskin
belirleyiciler ve sonuclar kapsaminda niifusun biiyiikligii, azalis1 ve artisi, niifusa
iligkin stiregler, niifus dagilimi, niifus yapisi ve niifus Ozelliklerini etkileyen ve
bunlardan etkilenen faktorler biitiiniidiir.?® Modern demografi kavrami yeni bir olgu
olarak disiiniilse de, kavramin ortaya ¢ikisi ve gelisimi John Graunt’la 17.yy.’a
dayanmaktadir. Graunt’un “Oliim Kayitlar1 Uzerine Tabii ve Siyasi Gézlemler” adli
kitab1 demografik arastirmalarin gelisimi ve 6zellikle modern demografinin izlerini
icermesi bakimimdan Onem tagimaktadir. Graunt’un bu eseri, demografik bilgi
kaynaklariin en temel araclar1 arasinda yer alan 6liim orani tablolarinin giintimiizde
bilinen hali ile ilk 6rnegini teskil etmesi bakimindan da 6nemlidir. Graunt bu tablolarin
hazirlanmasinda 6liim ve vaftiz (dogumlarin belirlenmesi bakimindan) kayitlarindan
faydalanmistir. Graunt’un bu caligmalart O’nun Avrupa'da demografi biliminin

kurucusu ve dnciisii olarak nitelendirilmesini saglamistir.?’

Demografi olarak ifade edilen niifus bilimi, iizerinde dikkatle durularak her
daim yeni politikalarin gelistirilmeye c¢alisildig1 alanlarin basinda gelmektedir. Belirli
bir bolgede yasayan niifusun zaman igerisinde gecirmis oldugu degisimlerle bu
degisimlerin meydana getirdigi veya getirecegi olast etkilerin degerlendirilmesi

demografinin temel amacini olusturmaktadir. Demografi bilimin tiim 6zelliklerini

%5 Seref Hosgor, Aysit Tansel, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Egitim, isgiicii, Saghk ve

Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar, istanbul, TUSIAD Yaynlari, Yaym No: TUSIAD-
T/2010/11/505, 2010, s. 16-17.

% Weeks, a.g.e., p. 2-3.

21 Amartya K. Sen, “Demography and Welfare Economics”, Empirica, Volume:22, 1995, p. 4.
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icerisine alirken, niifusa yonelik her tiirlii degisimi sorgulayici bir sekilde, neden sonug

iliskisi icerisinde degerlendirmektedir.?®

Demografi konu ve kapsam bakimindan incelendiginde; demografinin
konusunu, niifus ve yagamsal olaylarin olusturdugu gozlenmekle beraber, bu olaylarin
kolektif nitelikte olaylardan olustugu da bilinmektedir. Diger degisle demografide
niifus icerisindeki bir bireyden yola ¢ikarak ana kiitlenin 6zellikleri hakkinda bilgi
edinmek olanakli degildir. Niifusu meydana getiren bireyler her ne kadar birbirleri ile
baz1 ortak Ozelliklere sahip olsalar da bir takim 6zelliklerinin farkli olmas1 se¢ilmis
olan herhangi bir bireyi her bakimdan ana kiitlenin temsilcisi haline getirmemektedir.
Bu durumda tek bir dogum, tek bir 6liim, tek bir evlenme, go¢ ya da bosanma olay1
biitiin dogum ve Oliimler hakkinda ortak bir kanaat olusturmaya imkan

vermemektedir.?°

Diinya Niifus Konferansi’nda 1954’ten beri demografinin kapsami ele
alinmakla beraber, ilk ¢alismalarda demografinin kapsaminin kiiltiirel ve toplumsal
oOlgekli oldugu, daha sonra yapilan ¢alismalarda ise toplumun (en kiigiik) birimi olarak
ailenin de demografik arastirmalar kapsamimna alindig goriilmektedir. % Unlii
demograf Donald J. Bogue de bir topluluk, devlet, ekonomik alan veya diger alanlar
icerinde niifusun gelisimini ve yeniden dagilimini demografinin kapsami olarak
belirlemistir. Hayati olaylar ve niifus hareketleri de bu kapsamin igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu olgulardan hayati olaylar; dogumlar ve dliimleri icermekle
beraber niifusun miktar ve yapisindaki degisimleri ifade etmektedir. Niifus hareketleri
ise, hayati olaylara ek olarak evlenme, bosanma, go¢ vb. sekilde niifusta meydana
gelen hareketlenmeleri ortaya koymaktadir. Boylece niifus hareketleri ve hayati

olaylara tabi olarak gelisen niifus dinamiklerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Demografi, cografya, tarih, biyoloji, tip, sosyoloji ve iktisat gibi alanlarla da
iliskilendirilmektedir. Bu alanlarin tiimiinde insan unsurunun 6n planda olmasi ve

niifusun da belirli bir alanda ve anda bir arada yasayan insanlar1 ele almas1 bu iligkinin

28 Sharma, Demography and Population Problems, a.g.e., p. 9.

2 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar1, a.g.e., s. 9.

30 Sharma, Demography and Population Problems, a.g.e., p. 9-10.
8 Ae,s 34
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baslica sebebi olarak gosterilmektedir. > Demografi ve siralanan bilim dallari
arasindaki iligkinin karsisinda demografinin farkl tiirlerinin igerik bakimindan birbiri
ile zithk icerdigi de gozlenmektedir. Birbirinden farklilik iceren demografi tiirleri;
tasviri demografi, tarihi demografi, teorik (nazari) demografi (niifus analizi) ve niifus

tetkikleri olarak siniflandirilmaktadir.

Demografi ile ilgili simdiye kadar yapilmis agiklamalardan yola ¢ikildiginda,
kavramin genel olarak belirli bir ortak tanima sahip olmadigi, 6zelde demografinin
farkli uzmanlik alanlari bakimindan da tanimlandigi goriilmektedir. Bu noktadan
hareketle, niifus istatistiklerine dayanarak niifusun sayisi, cografi dagilisi,
Ozelliklerinin ortaya konmasi “tasviri demografi”, niifusun tarihi siireclerde cesitli
faktorlere dayanarak gosterdigi degisim “tarihi demografi”, demografik olaylar
arasindaki kantitatif iligkileri ele alan demografi ise, “teorik (nazari) demografi” olarak
ifade edilmektedir. Ayrica niifusa iliskin olaylarla ekonomik olaylarin bir arada
degerlendirilmesi “matematik demografi” olarak tanimlanirken, niifus incelemelerinde
iktisadi konularin dikkate alinmasi “iktisadi demografi”, sosyal olaylarla demografinin
etkilesimi ise “sosyal demografi” olarak agiklanmaktadir.®® Ozellikle Tkinci Diinya
Savas1 sonras1 degisen ekonomik ve sosyal kosullarin yansimalar ile sosyolojik
aragtirmalar igerinde demografinin kapsamli bir sekilde yer almasi, sosyal
demografinin énemini arttirmistir. Bu siiregte sosyal demografi ile ilgili ¢aligmalar
Philip Hauser, Otis Dudley Duncan ve Donald Bogue’un onciisii oldugu bir grup
sosyal demograf tarafindan gergeklestirilmistir. Izleyen ddénemlerde demografi,
sosyoloji igerisindeki popiilerligini korumakla beraber, ekonomi, cografya, sosyal
bilimlerin diger alanlar1 ve tip alaninda da ilgi ¢eken bir konu haline gelmistir. Bu
durum demografinin farkli uzmanlik alanlarina sahip olmasina ragmen, aslinda bu
alandaki her bir uzmanlik dali ile de etkilesim halinde oldugunu gostermektedir.
Boylelikle demografi iceriginde farkliliklar1 barindirdigi kadar, bu farkliliklar1 bir
araya getirip analizlerde bulunan ¢ok disiplinli ve disiplinler aras1 boyuta sahip bir

olgu olarak da nitelendirilmektedir.3*

82 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar1, a.g.e., s. 6-7.

3 Ae,s.8.

3 Charles Hirschman, Steward E. Tolnay, “Social Demography”, Handbook of Population, Ed.:
Dudley L. Poston, Michael Micklin, USA, Kluwe Academic/Plenum Publishers, 2005, p. 420.
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1.1.3. Demografik Degisim

Ekonomik gelisme ve refah artisinin meydana getirdigi etkilerle beraber saglik
kosullariin gelisimi yliksek dogum ve 6liim oranlarini tersine g¢evirmeye baglamis
olup, bu durum demografik degisim olarak tanimlanmigtir.

18. yy. ve oncesi 6lim ve dogum oranlarmin yiiksek, niifus artis hizinin®

diisiik seviyede oldugu bir donemdir. Sanayilesme ve kentlesmenin hiz kazandig: 18.
yy.’1n sonuna dogru yasanan ekonomik ve sosyal doniisiimlerle beraber genel olarak
demografik degisimin temelleri atilmaya baslamistir.3” 19. yy. ve takip eden donemde
yasanan en Oonemli gelisme Oncelikle yiliksek Oliim oranlarinin gelismis iilkelerde
azalisa gegmis olmasidir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi 6liim oranlarindaki
hizli diisiisiin ardindan dogum oranlarinin da hizla azaldig1 goriilmiistiir. 38 Bu
durumun temel sebepleri; 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi halk saghginda
yasanan gelismeler, antibiyotik ve penisilinin gelistirilmesi, tiiberkiiloz, sitma, ishal
gibi rahatsizliklarin tedavi edilmesi ile milyonlarca insanin bu hastaliklardan
kaynaklanan &liimiiniin oniine gecilmesi, vb. olarak siralanmaktadir. *® Bir diger
deyisle, beslenme, hijyen tekniklerinin gelisimi, yaslanmay1 geciktirme ve/veya
hastaliklar1 6nleme ve iyilestirici tip teknikleri ile de 6liim oranlart azalmig, boylelikle
dogumda beklenen yasam siireleri‘® uzamstir.*! Bu siirecte diinya niifusu; 19. yy.’in

sonu ile 1960 yillar1 arasinda 1,5 milyardan 3 milyara, 1960-1999 yillar1 arasinda 3

% Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., s. 114.
% Niifus Artis Hiz1: Niifusta her y1l goriilen yiizdelik degisim niifus artis hiz1 olarak ifade
edilmektedir. Bkz.: Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., s. 387.
Ronald Lee, “The Demographic Transition:Three Centuries of Fundamental Change”, Journal of
Economic Perspectives, Volume:17, Number:4, Fall 2003, 2003, p.167; Uner, a.g.e., s. 71.
Ron Lesthaeghe, “The Unfolding Story of the Second Demographic Transition”, Population
Studies Center University of Michigan Institute for Social Research, Report:10-696, 2010, p. 3.
David E. Bloom, David Canning, Jaypee Sevilla, “The Demographic Dividend A new
Perspective on the Economic Consequences of Population Change”, Published by RAND, 2003,
p. 25-26.
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi: “Yeni dogmus bireyin yagami boyunca dogum anindaki
mortalite kosullarinin ayni oldugu varsayimi altinda beklenen ortalama yasam siiresi”dir. Bkz.:
Aliye Mandiracioglu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Ozellikleri”, Ege Tip
Dergisi, 49 (3), 2010, s. 41.
4 Sarah Harper, “The Challenges of Twenty-First-Century Demography”, Challenges of Aging
Pensions, Retirement and Generational Justice, Ed.:Cornelius Torp, United Kingdom,
Palgrave Macmillan, 2015, p. 21.

37
38

39

40
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milyardan 6 milyara yiikselmistir. 1999-2011 yillar1 arasindaki 12 yillik siiregte

yaklasik 1 milyar daha artan diinya niifusu 7 milyara ulagmustir.*2

Bu siiregte Ikinci Diinya Savasi’ni takiben 1960’larin ortasma kadar gegen
zamanda yasanan hizli ve yliksek oranlarda niifus artis1 (bebek patlamasi kusag etkisi)
daha sonraki yillarda yasanmamistir.*® ikinci Diinya Savasi ve oncesinde ¢ocuk
Oliimlerinde goriilen artis karsisinda ailelerin (yasadiklar1 kayiplar nedeni ile) daha
fazla sayida gocuga sahip olmak istedikleri gézlenirken, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
gida, hijyen, saglik ve beslenme kosullarindaki gelisim ile genel olarak Sliimlerde
azalis gorilmiis olup, ozellikle ¢ocuk Oliimlerindeki azalma aile igindeki ¢ocuk
sayisimi azaltmustir.** Oysa Savas oncesinde aileler, cocuk dliimlerinin yiiksek olmasi
nedeni ile daha fazla sayida ¢cocuk diinyaya getirmeyi genis aile yapisini korumanin ve

gelecek garantisi saglamanin bir geregi olarak gérmiislerdir. *°

Diger bir degisle, 6lim oranlarinda meydana gelen azalis aslinda dogum
oranlarinin azalmasmin temel nedeni olarak da nitelendirilmektedir.*® Ote yandan
tarim toplumlarindan sanayi toplumlarina gecis, hizmet sektoriinde yasanan dontisiim,
egitimin dnem kazanmasi, kadinlarin ¢aligma yasamina yogun bir sekilde katilima,
saglik kosullarindaki gelismelerin artmasi, bebek oliimlerinin azalmasi, vb. sebepler
de dogum oranlarinin azalmasinda 6nemli birer etken olarak gosterilmektedir. Yiiksek
olim ve dogum oranlarindan diisiik 6lim ve dogum oranlarina gegisi simgeleyen
demografik degisim boyle bir siirecin iirliniidiir. Bu siiregte, Onceleri 6liim
oranlarindan daha yiiksek olan dogumlarin zaman icerisinde giderek azalmasi,
yaslanmanin temel belirleyicisi olarak nitelendirilmektedir. Oyleki yaklasik altmis yil
once dogurganlik hizlar1 5,0 seviyesinde iken bugiin dogurganlik hizlarinin 2,1’in

altinda seyretmesi bu durumu dogrular niteliktedir. Saglik teknolojilerinin gelismesi

4 Leisinger, a.g.e., s.19.

4 Jere Behrman, Hans- Peter Kohler, “Population Ouantity, Quality and Mobility”, Global Citizen
Foundation Working Paper:2, 2013, p. 8.

4 Bloom, David E., Canning, David, Sevilla, Jaypee, “Economic Growth and Demographic

Transition”, National Bureau of Economic Research Working Paper, 2001. p. 17.

Ronald Lee, Andrew Mason, Daniel Cotlear, “Some Economic Consequences of Global Aging A

Discussion Not for the World Bank”, 2010, p. 1.

David Canning, “The Causes and Consequences of the Demographic Transition”, Program on

the Global Demography of Aging Working Paper Series, Working Paper No:79, 2011, p. 7.

45
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ve daha iyi beslenme kosullarinin yayginlagsmasi ise 6liim oranlarii diisiirmiis,

boylece dogumda beklenen yasam siireleri de giderek uzamaya baslamistir.*”

Diinyada ge¢cmis yarim yy.’1 askin siirede dogumda beklenen yasam stireleri 20
yil uzamis olup, gelecek yarim yy.’lik donemde dogumda beklenen yasam siirelerinin
10 y1l daha artmasi beklenmektedir. Boylelikle 2025-2030 doneminde yasl niifustaki
artisin toplam niifus artts hizina goére yaklasik olarak 3,5 kat  artacagi
diisiiniilmektedir.*® Bu durum demografik degisimin temel belirleyicilerinin dogumlar
ve Oliimler oldugunu gostermektedir. Bu siirecte Oliimler ¢ogu zaman kontrol
edilemezken, dogumlar (daha) kontrol edilebilir bir nitelik tasimaktadir. Dogumlari
kontrol etmek, bir dizi ekonomik, sosyal, siyasi, fizyolojik ve psikolojik faktor ile
miimkiindiir. Bu sebeple demografik degisim siirecinde 6liimlerde énem tasimakla

beraber degisimde en 6nemli belirleyicisinin dogumlar oldugu goriilmektedir.*°

Dogum ve Oliimlerin yani1 sira demografik degisimde tgiincii belirleyici
goclerdir. Demografik degisimin belirleycisi olarak goglerin dogum ve oliimlerden
farki; goglerin etkilerini dogum ve 6liim gibi hayati olaylara gore nispeten ¢ok daha
kisa zamanda ve genellikle topluca hissettirmeleridir. Goglerin demografik degisim
tizerindeki etkilerini gérebilmek i¢in belirli bir iilkeden belirli bir donemde ayrilan ve
iilkeye belirli bir donemde gelen niifusun yas grubu ve cinsiyetlerini, iilkede ne kadar

siire ile kalacaklarmni bilmek 6nem tagimaktadir.>

Gogler tilkesel diizeyde niifusun yapisinin degisiminde dnemli bir degisken
olmakla beraber, 6zellikle niifusu yaslanan iilkelerde uluslararas1 gogler dinamik bir
niifusa kavusmay1 saglamak bakimindan énem tasimaktadir.”® Gogmenler genellikle

geng ve orta yas grubu olduklarindan ve fazla sayida ¢ocuga sahip olduklarindan

47 UN Departments of Economic and Social Affairs, World Population Ageing 1950-2050, New

York, United Nations Publications, 2002, p. 5-6.

Oguz Karadeniz, Nagihan Durusoy Oztepe, “Tiirkiye’de Yasl Yoksullugu”, Calisma ve

Toplum, 2013/3, 2013, s. 82.

49 Halil Kurt, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Niifus Siyaseti”, (Cevrimigi):
http://www.ozgunsosyaldusunce.com/index.php?option=com_content&view=article&id=48:avru
pa-birlii-uelkelerinde-nuefus-siyaseti&catid=34:sosyal-corafya&Itemid=11, 23 Temmuz 2015.

% Barry Edmonston, “Population Dynamics in Germany: The Role of immigration and Population
Momentum”, Population Research and Policy Review, 25, January 2006, 2006, p.514;Murat,
Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s. 32.

51 UN of Economic and Social Affairs, World Population Ageing 2013, New York, United
Nations Publications, 2013, p. 3.
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geldikleri iilkede niifusun yaslanmasini yavaslatmaktadir. Buna karsin bir iilkedeki
calisma ¢agindaki niifusun baska bir iilkeye go¢ etmesi de go¢ veren iilkede niifusun
yaslanmasini hizlandirmaktadir. Ayrica kendi iilkesinde emekli olmus ancak baska bir
iilkeye go¢ etmis kisilerle birlikte, kendi iilkesine emeklilik sonrasi geri doniis gogii
yapan kisilerde go¢ boyutu ile niifusun yaslanmasina etki etmektedir. Bu durumun
temel sebebi bahsedilen her iki grubunda o iilkedeki yas ortalamasina gore daha
yiiksek bir yas ortalamasina sahip olmasidir. Bu acidan bazi demograflar, diisiik
dogurgaligin oldugu iilkelerde ya da niifusun azaldig: iilkelerde uluslararasi gogiin
(geng niifus potansiyeline sahip iilkelerden yasli niifus potansiyeline sahip iilkelere
dogru) niifusu genclestirmede &nemli bir etki olusturacagmi savunmaktadirlar. >
Ancak goclerin uzun donemde dogumlar ve 6liimlere gore daha az 6ngoriilebilir nitelik
tasimas1  goglerin  belirleyiciligini dogum ve oOlim degiskenlerine nazaran
azaltmaktadir. Ciinkii demografik degisim bakimindan gogler ani dalgalanmalar

gosterebilecegi gibi uzun siire sessizligini de koruyabilmektedir.>

Demografik degisim, kavramsal gerceve basligi altinda genel tanim, igerik ve
belirleyicileri boyutunda ele alinmigtir. Demografik degisim (siireci) ile ilgili daha

detayli agiklamalara niifus teorileri kisminda ayrica yer verilecektir.
1.1.4. Yashhk ve Yaslanma

Yaghilik farkli kullanim alanlar1 sebebi ile ulusal ve uluslararasi literatiirde
degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Tiirk Geriatri Dergisi’nde yasliligin biyolojik,
fizyolojik, duygusal ve fonksiyonel acidan siniflandirilmis olmasi bu durumu
desteklemektedir. > Genel olarak yaslilik; yasli olma ve artmis yasin etkilerinin
goriilmesi olarak ifade edilse de, bu tanimla yasliligin nasil ortaya ¢iktig1 ve yashligin
gelisim siirecinin nasil oldugu sorular1 akla gelmektedir. Bir goriise gore yashiligin
ortaya c¢ikisi, beyin hacminin gelismesine paralel olarak insanin cevresel Oliim

tehditlerini azaltmay1 saglamasia baglanmistir. Boylelikle daha etkin kullanilan

52 Leonid A. Gavrilov, Patrick Heuveline, “Aging of Population”, (Cevrimigi): http://longevity-
science.org/Population_Aging.htm, 23 Temmuz 2015.

Annenberg Learner, “Determinants of Demographic Change”, (Cevrimigi):
http://www:.learner.org/courses/envsci/unit/text.php?unit=5&secNum=3, 23 Temmuz 2015.
Seval Akgiin, Coskun Bakar, Irem Budakoglu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yash Niifus Egilimi,
Sorunlari ve Iyilestirme Onerileri”, Tiirk Geriatri Dergisi, 7(2), 2004, s. 106.
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beyinle daha uzun siire hayatta kalma becerisi yaslilig1 ortaya ¢ikarmistir. Bagka bir
goriige gore yasliligin ortaya ¢ikmasinda biyolojik faktorlerden ¢ok sosyal faktorlerin
etkili oldugu dile getirilmektedir. Bu durumda aile bireyleri arasindaki yardimlagsma
ve bilgilerin bir sonraki nesile aktarilmasi sonucunda yasliligin gelisim gosterdigi ileri

stiriilmektedir.®®

Yaslilik uluslararasi aktorlercede agiklanmistir. WHO tarafindan gelistirilen
tanimlamada yaslhlik, genel bir tanimdan 6te belirli donemler ekseninde ele alinmistir.
WHO’ye gére; “65-74 yas donemi “Geng Yaslilik”, 75-84 yas donemi “Ileri Yaslilik”,
85 yas ve iizeri donem ise “Ihtiyarlik-ileri Yaslilk” olarak ifade edilmektedir.
Boylelikle yasliligin aslinda tek bir doneme sigdirilamayacak kadar kapsamli bir

durumu temsil ettigi goriilmektedir.%

Birlesmis Milletler (BM)’de yasliligi tipki WHO gibi farkli donemlere ayirarak
incelemistir. BM yasliligin baslangicin1 60 yas olarak kabul etmekle birlikte, 60-69
yas arast donemi “Geng Yashlik”, 70-79 yas aras1 donemi “Ileri Yashlik”, 80 yas ve
{izeri donemi ise “Cok Ileri Yaslilik” olarak agiklamaktadir.>” Yaslilik bir siire¢ olarak
insan hayatinin, bireyin yaslanma evresinin son asamasi olarak tanimlanmaktadir.5®
Bu baglamda bir toplumda 65 yas ve lizeri yash niifus toplam niifus icerisinde; % 4’ten
az ise geng bir toplumdan, % 4-7 arasinda ise olgun bir toplumdan, % 7-10 arasinda
ise yash bir toplumdan, % 10’u iizerinde ise ¢ok yash bir toplumdan

bahsedilmektedir.>®

Yaslanmaya iliskin tanimlar degerlendiriliginde; tipki yashligin taniminda
oldugu gibi yaglanmanin da tek bir tanima sigdirilamadigi goriilmektedir. Bu durumun
temel sebebi yaslanmanin taniminin yaslanma tiirlerinden hareketle degisiklik
gostermesidir. Buna gore, takvim yasi ile ifade edilen, dogumla baslayan yaslanma

“kronolojik yaslanma” olarak tanimlanmakta, bu durumda 65 yas ve iizeri kisiler yash

% Tanju Beger, Hakan Yavuzer, “Yashlik ve Yashlik Epidemiyolojisi”, Klinik Gelisim, 25, 2012,

s. 1-3.

Devlet Planlama Teskilat: (DPT), “Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem
Plan1”, Yayin No:2741, Ankara, 2007, s. 10.

Banu Déner, “Demografik Doniisiim ve Bakim Hizmetleri”, 2006, s. 6.

% Ali Seyyar, “Yaghlik Nedir?”,

(Cevrimigi): http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sozluk_y.htm, 02 Temmuz 2015.

Mehmet Akézer, Cenap Nuhrat, Sebnem Say, “Tiirkiye’de Yaslilik Dénemine Iliskin Beklentiler
Arastirmas1”, Aile ve Toplum, Yil:12, Cilt:7, Say1:27, 2011, s. 104.
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olarak kabul edilmektedir. Ancak kronolojik yaslanma tanimi insanlarin bu dénemde
sahip olduklar1 fiziki donanim ve kapasitelerini agiklamada yetersiz olarak kabul
edilmistir.®° Bu nedenle yaslanmanin agiklanmasma iliskin literatiirde daha farkli
tanimlamalara gidilmistir. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak biyolojik, psikolojik ve
sosyal acidan yaslanma tanimlart ortaya ¢ikmistir. Buna gore “biyolojik yaslanma”
zamanla bireyin fizyolojisinde meydana gelen degisimler olarak ifade edilmektedir.®*
Psikolojik yaslanma ise, yasin kronolojik olarak ilerlemesine baglh olarak bireylerin
algilama, 6grenme, belirli problemleri ¢6zme gibi bellek giiciindeki degismeler, bir
diger ifade ile yasa bagli bireyin davranigsal uyum yeteneginde meydana gelen
farkliliklar olarak agiklanmaktadir.®? Sosyal yaslanma ise, insanin bagimsiz konumdan
bagimli konuma gegmesi, sosyal yonden ozerkligin yitirilmesidir.  Bir diger
yaslanma tiiri olan patolojik yaslanma ise biyolojik yaslanmadan farkli olarak

organizmada hastaliklara bagl olarak ortaya ¢ikan yaslanmadir.%

Bu durumda yaslanma; bireyin anne karnindaki gelisimine kadar gotiiriilebilen
bir durum olup, bireyin dogumundan oliimiine kadar devam eden, biiyiime ve
gelismeyi de ortaya koyan bir siire¢ iken, yaslilik; yaslanmanin sadece bir boyutu ve
olgunlagsmanin ardindan ortaya ¢ikan son siire¢ olarak agiklanmaktadir. Baska bir ifade
ile yaglanmada temel fizyolojik degisiklikler ifade edilirken, yaslilikta bireyde yasa
bagli geriatrik® belirtiler de ortaya ¢ikmaktadir.%® Bu belirtiler topluma ve zamana

gore degisebilen (Ornegin; WHO nun agiklamalarina gore Afrika’da 50 yas ve iizeri

80 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sézliik, a.g.e., s. 665.

61 Fatma Arpaci, Farkh Boyutlariyla Yashlik, Ankara, Tiirkiye Is¢i Emeklileri Dernegi Egitim ve
Kiiltiir Yayinlari, 2005, s. 17; Suntoo R, “Population Ageing and the Theory of Demographic
Transition: The Case of Mauritius”, University of Mauritius Research Journal, Volume: 18,
2012, p.4.

2 Arpaci, a.g.e., s. 18.

63 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., s. 666.

64 M. Tarik Oguz, “Yaslhlarda Gériilen Biyolojik ve Sosyal Degisimler”, (Yaymlanmamus Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE), Ankara, 2007, s.6.

Geriatri: Altmis bes yas ve iistli hastalarin saglik sorunlari, hastaliklari, fonksiyonel yasamlari,

yasam kaliteleri, koruyucu hekimlik uygulamalar1 ve toplumda meydana gelen yaslanma ve

tibbl yansimalari ile ilgilenen bilim dalina geriatri adi verilmektedir. Bkz.:Servet Arioglu,

“Geriatriye Girig”, (Cevrimici): http://www.geriatri.hacettepe.edu.tr/soru/geriatri.doc. 02

Temmuz 2015.

Harun Ceylan, Hamza Kurtkapan, Biisra Turan, “Literatiir: Tiirkiye’de Yashlarin Yasam
Durumlart”, istanbul’da Yaslanmak Istanbul’da Yashlarin Mevcut Durumu Arastirmast,
Ed.: Murat Sentiirk, Harun Ceylan, Istanbul, A¢ilim Kitap, 2015, s. 36.
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niifus grubu yash niifus olarak kabul edilmektedir) belirli bir yasin {izerindeki insanlar1

niteleyen durumlar olarak degerlendirilmektedir.®’
1.1.5. Sosyal Politika

“Sosyal Politika” kavramsal agidan ve igerik agisindan en ¢ok tartisilan
konulardan birisidir. Kuzey Amerika’da “Sosyal Refah Politikas1” adi ile anilan
kavram, Avrupa’da “Sosyal Politika” olarak kullanilmaktadir.®® Sosyal politika sosyal
refah baglaminda devlet hizmetleri vasitasi ile vatandaslarin her tiirlii ekonomik ve
sosyal riskten korunarak giivencesizliklerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi

olarak tanimlanmaktadir.%®

Gerek ulusal, gerekse de uluslararas literatiir incelendiginde kavramin yaygin
kullanimmnin sirast ile;“Sosyal Politika; Toplumsal Politika; I¢timai Siyaset; Refah
Politikas1” bigiminde oldugu gériilmektedir.”® Sosyal Politika kavrami ilk kez 19.
yy.’1n ikinci yarisinda Alman Profesor Wilhelm Riehl tarafindan kullanilmigtir. 1873
yilinda Alman Sosyal Siyaset Dernegi’nin kurulmasi ile kavramin kullanim alani
genislemistir. "* Sosyal politika kavrami1 daha sonra Richard Titmuss tarafindan
Ingiltere’de ve T. H. Marshall tarafindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ’nde
kullanilmistir. Boylelikle 6nceleri iktisat disiplinin igerisinde yer alan bu kavram daha

sonra bagimsiz bir bilim dali haline gelmistir.”

Sosyal politikanin literatiirde entelektiiel kimlik kazanarak yiikselise
gecmesinde etkili isimlerden birisi Richard Titmuss olmustur. ® Titmuss sosyal
politikay1; giicsiiz cocuklar ve kadinlar, emekliler, ¢alisan sinifin iiyeleri ve diger

gruplar i¢in daha fazla refah ve faydayr saglamaya yonelik bir vasita olarak

67 World Health Organization (WHO), “Definition of an older or elderly person”, (Cevrimigi):

http://www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/, 02 Temmuz 2015.
Halis Yunus Ersoz, “Dogusundan Giinlimiize Sosyal Politika Anlayisi ve Sosyal Politika
Kurumlarinin Degisen Rolii”, Sosyal Siyaset Konferanslar, Cilt:53, Say1:2, 2003, s. 119.
Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul, istanbul Ticaret Odas1
Yayinlari, Yayin No:2007-57, 2007, s. 18.
0 Ali Seyyar, “Sosyal Politika Nedir?”,
(Cevrimigi): http://www.sosyalsiyaset.net/documents/ss.htm, 03 Nisan 2015.
"t Orhan Tuna, Nevzat Yal¢intas, Sosyal Siyaset, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, s. 24-25.
2 Ozdemir, a.g.e., s. 13.
8 Ramesh Mishra, “Richard Titmuss and Social Policy”, Journal of Social Policy, Volume:31, 4,
2002, p. 747.
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tanimlanmaktadir. ”* Bu noktadan hareketle bir bilim dali olarak sosyal politika,
iktisadi faaliyetlerin toplumun bazi kesimlerinde meydana getirdigi olumsuzluklar
gidererck sosyal adalet, sosyal denge, sosyal biitiinlesme ve sosyal barisi saglamayi

amag edinmis bir disiplin olarak agiklanmaktadir.”

Literatiirdeki agiklamalar incelendiginde sosyal politika kavraminin genis ve
dar anlamlar bakimindan da tanimlandig1 goriilmektedir. Dar anlamda sosyal politika;
sanayi devriminin etkileri ile emek ve sermaye arasindaki ¢eliskilerin ve esitsizliklerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.”® Buna gére dar anlamda sosyal politika siniflar
aras1 (emek-sermaye) dengenin saglanmasini hedeflemektedir.”” Boylelikle giigsiiz
kesimin sermaye karsisindaki somiiriisiiniin devletin miidahalesi ile dnlenmesi ve
smiflar aras1 uyumun saglanmasi, tezatliklarin giderilmesine yonelik uygulamalar

biitiinii dar anlamda sosyal politika olarak tanimlanmaktadir.’®

Genis anlamda sosyal politika ise iki sinifin tezatlarinin 6tesinde bir anlama
sahiptir. Bu baglamda genis anlamda sosyal politika; sanayi devrimi dncesi ve sanayi
devrimi sonrasin1 kapsayan, bu siliregte toplumun tiim kesimlerini i¢ine alarak
toplumsal barig1 ve toplumsal adaleti saglamayi amaglayan, boylelikle sosyal refahi

saglama amacini da giiden politikalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir.”

Sosyal politikanin (dar ve genis) tanimlarinda da goriildiigii gibi sosyal
politikalardan yararlanan farkli niifus gruplari (¢alisanlar, kadinlar, cocuklar, gencler,
yaslilar, engelliler, vb.) bulunmaktadir. Dolayis1 ile niifusta meydana gelen
degisimlerin sosyal politikalara yansimasi ya da farkli sosyal politika uygulamalarinin
niifusta meydana getirecegi etki niifus ve sosyal politikanin etkilesim halinde

oldugunu gostermektedir.

Prof. Dr. Sabahaddin Zaim “Tiirkiye’de Niifus Meselesi” isimli ¢aligmasinda
ifade ettigi niifus ve sosyal politika iliskisini kisaca su sekilde a¢iklamaktadir: Niifus
artis hiz1 ile niifus basina diisen gayri safi milli hasila (GSMH) belirlenirken, ayn

"4 Richard Titmuss, Social Policy, London, Allen and Unwin Publications, 1974, p. 141.

> Seyyar, “Sosyal Politika Nedir?”, a.g.e., s.y.

6 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ankara, imge Kitabevi, 2012, s. 27.

7 Kenan Oren, Sosyal Politika, Ankara, Pelikan Yayinlar, 2011, s. 28.

" Aysu Bozkir Serdar, “Sosyal Politika Kavram”, Sosyal Politika, Ed.: Aysen Tokol, Yusuf
Alper, Bursa, Dora Basim Yayn, 2012, s. 3.

®  Tuna ve Yalgntas, a.g.e., s.31; Koray, a.g.e., s.30; Bozkir Serdar, a.g.e., s. 4.
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zamanda refah seviyesi ve refahi arttirict sosyal politika Onlemleri de
olusturulmaktadir. Zira literatiirde de agirlikli olarak aile refahinin gelirle dogru, aile
biiyiiliigii ile ters orantili oldugu goézlenmektedir. Bu ifade genel bir nitelik tasimakla
birlikte, durumun hem maddi refah, hem de sosyal refah agisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zaim, niifus, aile biiyiikliigii ve aile refah1 arasindaki iliskide maddi
refah harcamalarini; mal ve hizmetlerin miktar ve kalite agisindan gelistirilmesi olarak
ifade ederken, ailenin saadetini; bedeni, fikri ve goniil giiciinii arttiran harcamalar,
sosyal bakimdan maddi refah harcamalar1 olarak nitelendirmektedir. Bu durumda
niifus meselesi bakimindan aile biiyiikliigliniin toplam refahi etkiledigi goriildiigi gibi,
refah seviyesinin degisimide aile biiyiikliigii iizerinde etki olusturmaktadir. Ornegin;
saglikla ilgili gelismelerle bebek 6liimlerinin azalmasi ve ortalama yasam siiresinin
uzamasi aile blylikliigiinii azaltict bir etki yapmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik
alaninda yaglilik sigortasinin yayginlik kazanmasi genis aile profilini daraltarak
cekirdek aileye gecisi hizlandirmaktadir. Aymi sekilde aile gelirinin diisiik olmasi
kadinlarin isgiicine katilimin1 ylikselterek aile biiyiikliigiiniin azalmasina neden
olurken, aile gelirinin diigiikliigii ile ¢ocuklarin iggiiciine katiliminin artmasi ise aile
biiylikliigiinii  arttirmaktadir. Boylelikle niifustaki degisimlerin sosyal politikay:
etkiledigi, aym sekilde sosyal politika alaninda yapilan diizenlemelerin de aileyi,
dolayist ile niifusun yapisinm etkiledigi goriilmektedir. Bu durum niifus ve sosyal

politika arasinda belirgin, anlamli ve nemli bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. 8
1.2. NUFUS TEORILERI

Niifusa iliskin tartismalarin gecmisi oldukg¢a eski donemlere dayanmaktadir.
Bu siirecte niifus kimi zaman tehdit olarak goriiliirken, kimi zamanda avantaj olarak
nitelendirilmistir. Niifusun neden bir tehdit ya da bir avantaj olarak gorildiigii ve
niifusun ne ifade ettigini aciklayan goriisler kapsaminda niifus teorileri ortaya
cikmustir.8! Bu baglamda niifus hareketleri ile sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
dontistimlerin karsilikl etkilerini agiklamak ve tahmin etmek amaci ile olusturulmus

fikir sistemleri niifus teorileri olarak tanimlanmusgtir.®2

80 Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, a.g.e., s. 73-77.
81 Ozer Serper, Demografiye Giris, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1980, s. 4.
8 Uner, a.g.e., s. 12.
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Niifus teorileri incelenirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu, niifus
teorilerinin kuramsal niifusbilim ile karistirilmamasidir. Ciinkii niifus teorileri ile
kuramsal niifusbilim arasinda énemli bir fark bulunmaktadir. Kuramsal niifus bilim
niifusa iliskin olaylarla ekonomik ve sosyal olgular arasindaki nedensel iliskileri
incelemeksizin sadece niifusun nicel unsurlar ile ilgilenmektedir. Buna karsin niifus
teorileri nicel unsurlart ele almanin yani sira niifusa iligkin degisimleri nedensellik

boyutu ile de dikkate almaktadirlar.®®

Niifus teorilerine iliskin literatiirdeki aragtirmalar incelendiginde, farkli ve ¢ok
sayida smiflandirma ile karsilagildigr goriilmektedir. Bu tez calismasi kapsamina
alinan nifus teorileri, ulusal ve uluslararas: literatiir incelemeleri sonrasi belirlenmis
olup, bu teoriler; ilkcag Niifus Teorileri, Ortagag Niifus Teorileri, Yenicag Niifus
Teorileri, Yeni Niifus Teorileri, Demografik Degisim Teorisi, Optimum Niifus Teorisi,

ve Diger Niifus Teorileri ana basliklar1 altinda kronolojik bir sekilde siralanmaktadir.
1.2.1. Ilkcaglarda Niifus Teorileri

Insanlar toplu olarak yasamaya basladiklarindan beri niifus konusu 6nem arz
etmis ve farkli niifus teorileri ortaya konmustur. Insanlarmn gecimlerini avcilik ve
toplayicilik ile temin ettikleri donemlerde niifusa iligkin dogum planlamas: gibi
yontemlere ilk kez Misirhilar tarafindan bagvurulmustur. Bu konuda ilk metinler, 4000
yil once Misirli rahipler tarafindan kaleme alman “Yedi Biiyiik Papiriisler”
kapsaminda ifade edilmis, bu belgelerde gebeligi Onleme yoOntemlerine yer

verilmistir.®*

Ilk¢agda kilometre kareye diisen kisi sayis1 1,77 kisi gibi oldukga az bir rakam
olmasma karsin, ge¢imlik arazilerin kisitli sayida olmasi nedeni ile fazla niifus bir
tehdit olarak goriilmiistiir. Bu nedenle hasta, yash ve engelli durumunda olan kisilerin
oldiiriilmesinin yani sira, geciminin temin edilemeyecegi gerekcesi ile dogan
¢ocuklarin Oldiirmesi ya da hamileliklerin bilingli olarak diisiikle sonlandirilmasi

normal bir durum olarak kabul edilmistir. Bu baglamda Eski Isparta’da, giiclii bir

8 Ae,s 11
8  Sarac,a.g.e.,s. 22.
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soyun devami, niifusun saglikli olmasi ve daha fazla askeri gii¢ elde etmek igin zayif

biinyeye sahip ¢ocuklarm 6ldiiriilmesi sikga bagvurulan bir yontem haline gelmistir.®°

[lk¢aglarda niifus ile ilgili yukarida agiklanan goriisler ileri siiriilmekle birlikte,
buna karsin llkcag toplumlarinda belirgin bir niifus teorisi ve politikasi
uygulanmadigimi ifade eden goriisler olsa da, Ilk¢ag toplumlarinda insanlarin kiigiik
gruplar seklinde yasadiklari, ekonomik ve sosyal gereksinimlerini beraber
karsiladiklari, diismanlarma karsi bir arada miicadele ettikleri bilindiginden, bu
toplumlarin da dénemin sartlarina gore niifus teorileri gelistirdiklerini ifade etmek ¢ok

da yanlis olmamalidir. 8

Ilk¢aglarda Cin’de Konfiigyiis’iin (M.0.551-479), Eski Yunanda Platon
(Eflatun) (M.0.427-347) ve Aristo’nun (M.O 384-322) konuya degisik bakis acilari
ile yaklagsmalar1 bu durumu dogrulamaktadir. Bu diisiiniirlerden Konfligyiis’e gore,
niifusta goriilen asir1 artis isgiici verimliligini engelleyecek ve toplumun yasam
diizeyine olumsuz bir etki yapacaktir. Ayrica bu donemde niifus ile toprak arasinda
ideal bir dengenin varligindan s6z edilmistir. Buna gore dengelerin toprak aleyhine
bozulmasi durumunda 6liimlerde artis yasanacagi ifade edilmistir. Bu sebeple niifus
artisginin dnlenmesi gerektigi vurgulanmistir.®” Eski Yunan incelendiginde; Platon ve
Aristo’ya gore hem savunma amagli, hem de ekonomik agidan kendine yeten
toplumlar olabilmek icin niifusun belirli bir biiyilikliige sahip olmasi gerektigi
vurgulanmustir.28 Bu konuda her iki diisiiniiriin de {izerinde énemle durdugu nokta
optimumun tizerinde bir niifus artisinin refah artig1 saglamaktan 6te refahi olumsuz
yonde etkileyecegidir. Platon ve Aristo’nun asir1 niifusu desteklememelerinin sebebi,
Yunanistan’in o donemde kiigiik bir araziye sahip olmasi ve bu derecede kiigiik araziler
ile toplumun genis kesimlerinin ihtiyaglarini karsilamanin zorlugudur. Gerek Platon,
gerekse de Aristo fazla niifusa karsi cephe alarak ayni diisiinceyi savunmakla beraber,

Platon’un “Kanunlar” adli kitabinda niifus dengesi iizerinde ayrintili bir sekilde

8  Ratip Yiiceulug, insanlarin Niifus Hakkindaki Telakkileri ve Niifus Nazariyelerine Kisa Bir

Bakas, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No:176, 1963, s. 1.
8  Hiiseyin Hasimi Giines, “Iktisat Tarihi A¢isindan Niifus Teorileri ve Politikalar1”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:28, 2009, s. 127.
Baran Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, Ankara, Hacettepe Universitesi Yaynlari, Niifus
Etiitleri Enstitiisti, 1976, s. 28-29.
8 Salih Sahin, Ge¢mis, Giiniimiiz ve Gelecekte Niifus Gerg¢egi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2007, s.
66.
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durmas1 Platon’u Aristo’dan ayirmistir.®9 Platon’un galismalarina gére kentlerde ideal
niifus 5040 kisiden olusmalidir.® Ideal niifus olarak aciklanan bu saymin &nem
tasimasinin sebebi 5040 sayisinin 1’den 12’ye kadar (11 hari¢) biitiin rakamlara
boliinebilmesi ve bu ideal boliinmenin idari konularin ve kamusal sorunlarin
¢dziimlenmesinde sagladigi kolayliktir.%? Platon arzu edilen ideal niifusa ulasmak igin
bir takim dnlemlerin alinmas1 gerektigini savunmaktadir. Clinkii kendi haline birakilan
niifus ideali yakalayamaz. Buna gore niifus ideal seviyenin altinda ise, aileler niifusun
arttirllmasina ikna edilmeli ve ¢esitli 6diillerle niifus artis1 saglanmalidir. Platon’a gore
bu uygulamalarla basar1 elde edilememesi durumunda uygulanabilecek son care ise
goctlir. Buna karsin ideal niifus olmasi gerekenin iizerinde ise, 6zellikle genis aileler
dogum kontrolii konusunda bilgilendirilmeli ve gereken durumlarda da yeni
somiirgelere ulasarak fazla niifus bu bolgelere yerlestirilmelidir. ®> Bu baglamda
Yunanistan niifusunun yiiksek oranlarda artisin1 6nleyici ilk fikirlerin Platon ile teori

boyutuna tagindigi goriilmektedir.

Roma’da ise hem mevcut topraklart ve yeni kazanilan topraklari korumak igin
niifus artis1 tesvik edilmistir. Buna karsin bir siire asilzadeler ve ordu mensuplari
arasinda daha az sayida c¢ocuga sahip olma yaygilastigindan niifusta kisa bir siire
azalmalar goriilmiistiir. Bu durumda Sezar ve Ogiist niifus artigini saglamaya yonelik
yeni uygulamalar ortaya koymuslardir. Ozellikle Sezar’m ¢ikardig1 veraset kanunlari
ile mirastan yalnizca aile fertlerinin yararlanabilmesi ve evli olmayan kizlarin ziynet
esyasina sahip olmasinin yasaklanmasi bunlardan bir kagidir. Tiim bu uygulamalarla
evliligi cazip hale getirmek amaclamistir. *® flkcagda niifusa iliskin goriisler

incelendiginde dikkat ¢eken temel nokta; basta siyasi gerekceler olmak iizere,

8  Cillov, Niifus istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslar, a.g.e., s. 17.

% Yusuf Pustu, “Kiiresellesme Siirecinde Kent “Antik Site’den Diinya Kentine” ”, Sayistay
Dergisi, Say1:60, Ocak-Mart 2006, 2006, s. 136.

1 Danis, a.g.e, S.y.

%2 United Nations (UN), The Determinants and Consequences of Population Trends New
Summary of Findings on Interaction of Demographic, Economic and Social Factors, New
York, Department of Economic and Social Affairs, Population Studies No:50, 1973, p. 34.

% Yiiceulug, a.g.e., s.4.
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ekonomik, sosyal, kiiltiirel sebeplerin niifusun sekillenmesinde rol oynadigi ve bu

konuda énemli teorilerin ortaya kondugudur.®*
1.2.2. Ortacaglarda Niifus Teorileri

Ortagag (M.S. 375-1453) niifus teorileri donemin sartlar1 ekseninde
sekillenmistir.®® Onceki dénemlerde ¢ogunlukla sinirli niifus artist ile duragan bir
niifus hedeflenirken, Ortagag’da bu durum tersine dénmiis, fazla niifusun zararh
olmadig1 kabul edilmistir.®® Manevi degerler; ahlak ve din konular1 Ortacag Niifus
Teorilerinde belirleyici faktorler olmustur. Ornegin, birden fazla evlilik ve bosanma
yasaklanmis, ¢ocuk diisiirme ciddi bir bicimde elestirilmis, bu uygulamanin 6niine

gecilmeye calisilmistir. Boylece dogumlarin tesvik edilmesine agirlik verilmistir.®’

Unlii Islam diisiiniirii ibn-i Haldun’un 14. yy.’da ortaya koydugu “Devresel
Hareketler Teorisi ” niifus teorileri bakimindan Ortagag’a damgasini vuran temel
teoridir. ibn-i Haldun bir memleketin niifusu ile o memleketteki sosyal ve ekonomik
faktorlerin etkilesim halinde oldugunu ortaya koyan ilk diislinlir olmas1 bakimindan
niifus konusunda &nemli bir sahsiyet olarak nitelendirilmektedir.®® ibn-i Haldun’un
teorisine gore; niifus yogunlugu®® fazla olan toplumlarda isboliimii gelisecegi, iiretim
ve gelir diizeyi artacag icin daha giiclii bir konuma gelinecegi ileri siiriilmektedir. Ibn-
I Haldun niifus ve iretim iliskilerini inceledigi teorisinde iretimin niifus tarafindan
belirlendigi ve daha fazla iiretimin daha fazla niifus anlamina geldigini ortaya
koymaktadir. Ibn-i Haldun niifus ve iiretimde yasanan gelismelerle bir siire sonra
ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarda 6nemli bir iyilesme olacagini, bu stiregte 6liim
oranlarinin azalarak dogum oranlarin artacagini iddia etmektedir. Boylece sosyal ve

ekonomik doniisiimlerle liikks tiiketime verilen dnem de artacaktir. Ancak bir miiddet

% Mikdat Cakir, “Uluslararasi fligkiler ve Beseri Gii¢ Acisindan Demopolitika”, Selguk

Universitesi Sosyal Bilimler MYO Dergisi, Say1:3, 1999, s. 43.

Vedat Kaya, Omer Yalginkaya, “Niifus Ekonomik Biiyiime Kaynagi Olabilir mi?: “ En Az Ug

Cocuk” Politikasina Tarihsel Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Dergisi, Cilt:28, Say1:1, 2014, s. 170.

Koray Basol, Demografi “Genel ve Tiirkiye”, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Yaym No:6, 1984, s. 13.

97 Cillov, Niifus istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslar1, a.g.e., s.17.

% Ae,s. 18.

% Niifus Yogunlugu: “Niifusun iizerinde barindig1 yerlesim biriminin yiizdl¢iimiine oranina yahut
bir bolgede kilometrekare basina diisen insan sayisina, niifus yogunlugu denilmektedir.” Bkz.:
Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., s. 387.
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sonra vergilerin yiikselmesi ile niifus artisinin yerini niifus azalisina birakacagi da
ongoriilmektedir. Ibn-i Haldun bu durumu Devresel Hareketler, teorisini ise “Devresel
Hareketler Teorisi” olarak adlandirmaktadir.!® Ibn-i Haldun’a gore ilk etapta refah
artist ile dliimler azalacak ve niifus artacaktir. Ancak daha sonra gériisleri degisen Ibn-
I Haldun fetih ruhunun azalmasi, toplumun likkse olan diskiinliigliniin artmasi ve
ekonomik ve siyasi degisimlerin yol agtif1 etkilerle refah artis1 karsisinda niifusun

azalacagin ortaya koymustur.

Ibn-i Haldun’un goriislerinden yola ¢ikilarak Ortacag’da ilk olarak niifusun
arttirtlmasinin temel amag oldugu goriilmektedir. Boyle bir amacin giidiilmesinin ve
bunu saglamaya yonelik niifus teorilerinin gelistirilmesinin temel sebebi ise
Ortagag’da salgin hastaliklar, savaslar ve kitliklar nedeni ile niifusun azaliga gegmesini
engellemeye yonelik gabalardir. Ozellikle 14. yy. Avrupa’sinda yasanan Kara Veba
salgininin Avrupa niifusunun ticte birini yok ettigi disiiniildiiglinde, niifus artigini
saglayacak teorilerin gelistirilmesi ve bu teorilerin islerlik kazanmasi1 Ortacag’da

elzem hale gelmistir.1%?
1.2.3. Yenicaglarda Niifus Teorileri

Yenigaglar (M.S. 1453-1789) farkli ve c¢ok sayida niifus teorisinin
olusturulmasi bakimmdan 6nemli bir siireci temsil etmektedir. Bu siirecte en fazla
dikkat ¢eken ve tepki goren teorilerin baginda Malthus’un niifus teorisi yer almakla
beraber, bu durum Malthus Oncesi niifus teorilerinin deger tasimadigi anlamina
gelmemektedir. Aksine, onceki niifus teorileri kamu politikalarinin olusturulmasi
bakimindan 6nemli bir formiilasyon olusturarak kendilerinden sonraki teorilerin
gelisiminde 6nemli etkiler meydana getirmis ve niifus ile ilgili tartigmalarin gelisimine

zemin hazirlamislardir.1%

Yenigaglarda sistematik hale gelmis niifusa iliskin ilk fikirlerin Merkantilistler
doneminde ortaya atildigi goriilmektedir. Merkantilistleri sirasiyla; Fizyokratlar,

Malthus’un Niifus Teorisi ve Klasikler ve Karl Marx ve diger Sosyalistler izlemistir.

10 Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, a.g.e., s. 29.
101 Sarag, a.g.e., s. 23.

102 Danis, a.g.e, S.y.

8 UN, a.g.e., p. 33.
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Bu durumda niifus konusunun degerlendirilmesine iliskin farkli fikirler ortaya
atilmistir. Bu teoriler kendilerinden once gelistirilen teoriler karsisinda kimi zaman
mubhalefet olusturmakla birlikte, kimi zaman da kendilerinden sonra ortaya konacak

teorilere zemin hazirlamak bakimindan 6nem tagsimislardir.
1.2.3.1. Merkantilistler Donemi

Tiiccar kelimesinden tiireyen Merkantilizm 15. yy’mn ikinci yarisindan 18.
yy.’mn ortalarina kadar siirmiistiir. Merkantilist yaklasima gore zenginligin ve giiciin
kaynagi asker sayisi, hazinedeki altin ve giimiis miktar1 olarak belirlenmistir. 194
Merkantilist yaklasimin temel hedefi devletin ekonomik, siyasal ve askeri alanlarda
gliclii bir yapiya sahip olmasidir. Merkantilistlere gére savunma bakimindan asker
sayisinda artig saglamanin yolu niifus artisindan gegtiginden, niifusu arttirmak igin
dogurganlik artisin1 saglamak ve tilke i¢inden disartya gocli onlemek gerekmektedir.
Ingiliz merkantilist Petty’nin “Sayisal azlik, gergek yoksulluktur” ifadesi bu durumu

desteklemek bakimindan 6nem tasimaktadir.1%®

Petty, Child, Coke, Davenant, Bossuet gibi merkantilistlere gore bir iilkenin
tek basina sahip oldugu toplam servetten 6te, bu iilkenin diger tilkeler karsisinda sahip
oldugu servet onem tasimaktadir. Servetin olusumunda temel faktor ise niifustur.1%
Buna gore, bir iilkede toplam servetin arttirilmasi i¢in; somiirgecilik gelistirmeli ve
iilkeye baska iilkelerden yabancilar kabul edilmelidir.}%” Ayrica yeni evlenen ciftlere
maddi yardimlar yapilmali, vergi indirimlerine yonelik diizenlemelere agirlik verilmeli,
saglik- tibbi kosullar iyilestirilmeli, evlilikler tesvik edildigi gibi ¢ok sayida ¢ocuga
sahip ailelere saglanan maddi yardimlar da diizenli hale getirilmelidir. %
Merkantilistler bu uygulamalarin devamlilig1 ile sadece bir iilkenin askeri giicliniin

artmayacagini, ayn1 zamanda iilkenin gelir ve refahinin da artacagini savunmaktadirlar.

104 Michael S. Teitelbaum, “Political Demography”, Handbook of Population, Ed:Dudley L.
Poston, Michael Micklin, USA, Kluwe Academic/Plenum Publishers, 2005, p. 720.

105 Sydney H. Coontz, Population Theories and Their Economic Interpretation, New York,
Published by Routledge, 1957, p. 88.

106 Fritz Neumark, iktisadi Diisiince Tarihi, Birinci Cilt (Eski Zamanlardan Klasik Mektebe
Kadar), Cev.: Ahmet Ali Ozeken, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, Yaym No:201, 1943,
S.69.

107 Teitelbaum, a.g.e., p.720.

108 Edward Byron Reuter, Niifus Nazariyeleri, Cev.: A. Nef’i, Ankara, Basvekalet Istatistik Umum
Miidiirligi, Yaym No:39, 1934, s. 15.
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Bu savunma karsisinda Merkantilist donemde en fazla tartisilan ve dikkat ¢eken konu
ise niifus artis1 karsisinda gercek anlamda refah artisinin yasanip yasanmayacagi

olmustur.*®

Merkantilistlerin niifusla ilgili diisiincelerine gore, niifus artis1 ile iicretlerin
asgari gecim diizeyinde tutulmasi hedeflenmektedir. Boylece is¢iler yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in daha fazla siire ¢alismak zorunda kalacaklar ve bunun sonucunda
da daha fazla iiretim artis1 saglanacaktir. Uretimde yasanacak bu hizli artis ile ihracatin
canlanmas1 saglanirken, iilkeye giren altin ve glimiis gibi kiymetli madenlerin
miktarinda da fazla tiretimle dogru orantili olarak artis yasanacaktir. Boylece artan
niifusun bir boliimii {iretim siirecinde is¢i olarak calisacak ve servetin artisinda aktif
rol oynayacaktir. Merkantilistlere gore fazla niifus artis1 sonucu vergi 6deyecek
kisilerin sayis1 da artacak, dolayisiyla devletin gelirlerinde bir artis gbzlenecek ve
devlet daha giiclii hale gelecektir.!® Buna karsin iscilere daha fazla iicret ddenmesi
durumunda is¢ilerin gegimlerini saglamak i¢in daha az ¢alisacaklar1 ve daha az sayida
cocuga sahip olacaklar1 da tartisilan bir diger konudur. Bu durum Merkantilist
yaklasimin hedefi ile tezatlik teskil ederek tiretim ve vergilerde azalmaya, askeri

savunma giiciinde de gerilemeye neden olacaktir. 11!

Merkantilistler fazla niifusu desteklese de Merkantilist donemde salgin
hastaliklarin ve mezhep savaslarinin artmasi ile niifusta azalis yasanmigtir. Bu durum
karsisinda Merkantilistler oncelikle yiiksek dogum oranlari ile niifusu savaglar ya da
salgin hastaliklar oncesindeki seviyesine dondiirmeyi hedeflemislerdir. Boylelikle bir
siire sonra niifusta bir artis saglanmistir.'? Merkantilistler déneminde fazla niifus
desteklenmekle beraber, asir1 niifus artiginin meydana getirecegi baski ile fakirligin
artacagina yonelik endigeler de hakim olmustur. Bu konu ile ilgili Raleigh tarafindan
yapilmig bir arastirmada, artan niifus karsisinda savaslar, dogal afetler vb. faktorlerin

niifusu eski seviyesine dondiirmede Allah’in bir liitfu oldugunu dile getirilmistir.

109 Teitelbaum, a.g.e., p. 720.

110 Cillov, Niifus istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslar1, a.g.e., s. 17.

11 Ersoy, a.g.e., s. 163.

12 Arif Ersoy, iktisadi Teoriler ve Diisiinceler Tarihi, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2008, s.
163.
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Raleigh’e gore boylelikle diinya kalabalik bir yer olmaktan uzaklasmaktadir.*® Ancak

Raleigh’in bu arastirmasi1 Merkantilist donemde istenilen ilgiyi gormemistir.
1.2.3.2. Fizyokratlar Donemi

Doganin egemenligi (toprak ve tarim) ve diizeni anlamina gelen Fizyokrasi 18.
yy.’in ikinci yarisinda Frangois Quesnay’in Onciiliigiinde Fransa’da ortaya
cikmistir.'** Merkantilistler devlet miidahalesi, dis ticaretin kontrol altina alinmas gibi
goriigleri savunurken, Fizyokratlar bu goriislere karsi c¢ikarak tretim siirecine

miidahalenin dogal dengeleri bozacagini ileri siirmiislerdir.!t®

Fizyokratlar zenginligin kaynagimi doga-toprak olarak aciklarken, ticaret
alaninda calisanlarin sayisinin miimkiin oldugunca azaltilmasi, tarimsal iiretimde
calisanlarin sayisinin da miimkiin oldugunca arttirilmas1 gerektigi diisiincesini
desteklemislerdir. Bunun i¢in niifus artis1 ile tarimsal tireticilerin emek arzinin artmasi
saglanmalidir. Boylelikle iilkelerin zenginliklerinin para miktarindaki artisla degil,
tarimsal hasiladaki artisla saglanacagini savunmaktadirlar.!® Fizyokratlar toprak ve
niifus arasinda iyi bir dengenin kurulamamasi durumunda genel ekonominin de

olumsuz yonde etkilenmesini beklemektedirler.!*’

Bu konu ile ilgili Ingiliz arastirmaci ve yazar William Godwin’in yaptig1 bir
aragtirmada, tarimsal verimin toplumlart uzun yillar besleyebilecek bir kapasiteye
sahip oldugu dile getirilmistir. Godwin’e gore, niifus baski olusturarak daha fazla
insan1 beslemeye ve barindirmaya yonelik yeterliligi kaybetmeye baslarsa
sorumlulugu tabiata yiiklemek yerine yanlis politikalarda aramak gerekmektedir.
Godwin’in bu konuda dikkat ¢ektigi nokta, teknolojik gelisimin aslinda ayn1 anda daha
fazla insanin bir arada yasamasimi miimkiin kilabilecegidir. Diger bir deyisle
teknolojik gelisme ve yeni teknikler ile insanlar daha kisa siire ¢alisarak daha fazla

tiretimde bulunabilecektir. Godwin teknolojik gelismeyi saglamanin yolunun ise

113 Reuter, a.g.e., s. 15.

114 Christine There, Loic Charles, “The Writing Workshop of Frangois Quesnay and the Making of
Physiocracy”, (Cevrimigi):
http://public.econ.duke.edu/~staff/wrkshop_papers/2005_Spring/Charlesl.pdf, 14 Nisan 2015.

115 UN, a.g.e., p. 36.

116 Ersoy, a.g.e., s. 245.

Y7 Sahin, a.g.e., S. 68.
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egitim oldugunu ifade etmektedir.!*® Genel olarak niifusu arttiric1 politikalara karst
olumsuz bir bakis acgisina sahip olmayan fizyokratlar icin iiretken bir tarim, niifus
artisini risk olmaktan uzaklastiracak ve uluslarin gliclenmelerinde énemli bir faktor

olusturacaktir.'*®
1.2.3.3. Malthus’un Niifus Teorisi ve Diger Klasikler

18. yy.’in ikinci yarisinda, niifusa iliskin goriislerin sistematik hale gelerek
sekillenmesinde rol oynayan sahsiyetlerden birisi, modern niifus teorileri olarak ifade
edilen yenicag niifus teorilerinde 6nemli yeri olan, Anglikan kilisesine mensup, din ve
ilim adami Thomas Malthus’tur. 2 Malthus, topragmm sinirli yapis1 karsisinda
insanlarin sinirli olmayan tireme yetenekleri ve bu durumun meydana getirecegi

baskiya dikkat ¢ekmektedir.!?

Malthus, 1798’de yazmis oldugu “Toplumun Gelecekteki Gelisimine Etkileri
Acisindan Niifus Uzerine Bir Deneme” adli eserinde, niifusta geometrik (1,2, 4, 8, 16,
32...) bir artig gozlenirken, gida maddelerinde (ekili alanlar) yasanan aritmetik (1, 2,
3,4, 5,6, ...) artisla, gida aciginin giderek biiyiiyecegi konusuna dikkat ¢ekmistir.
Grafik 1’de gosterilen bu duruma gore, dncelikle niifusta meydana gelen yavas bir artis
karsisinda ekili alanlarin niifusu beslemeye yetecegi hatta gida fazlasinin bile ortaya
cikacagr gozlenirken, ilerleyen zamanda artan niifusun sinirl miktardaki tiim ekili
alanlardan faydalanacagi ve ne gida agi1g81, ne de gida fazlasi verilecegi goriilmekte ve
bu durum alarm streci olarak nitelendirilmektedir. Bu streci takiben, niifusun daha da
artmasi neticesinde, ekili alanlar niifusu besleyemeyecek noktaya ulasacak ve geri

doniisii olmayan bir gida ag11 olusacaktir.1?2

18 Giines, a.g.e., s. 133.

119 Ediz Deniz Kandir, “Gelismekte Olan Ulkelerde Demografik Gegis ve Yoksulluk liskisi”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi SBE), Adana, 2013, s.14.

120 Reuter, a.g.e., s. 21.

21 Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, a.g.e., s. 30.

12 Thomas Malthus, An Essay on The Principle of Population, London, Electronic Scholarly
Publishing Project, 1998, p.4.
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Grafik 1: Malthus’un Niifus Teorisinde Niifus, Gida ve Zaman Iliskisi
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Kaynak: John R. Weeks, Population An Introduction to Concepts and Issues, USA, Thomson
Wadsworth, Tenth Edition, 2008, p.77’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Malthus’un niifus teorisine gore eger niifus kontrol edilmezse katlanarak
biiyiiyecek ve yetersiz gida maddeleri sikintiya yol agacaktir.*?® Malthus kontrol altia
alinmayan niifusun 25 yillik siirecte iki katina ulasacagini da ifade etmektedir.!?* Bu
durumu bir 6rnekle agiklayan Malthus’a gore, her nesil sonrasinda niifusta bir artis
meydana gelecek ve iki yiiz yillik siire sonrasinda niifusta 256 katlik bir artis
yakalanacag1 halde gida maddelerinde ancak 9 katlik bir artis elde edilebilecektir. 12

Malthus’a gore yasanacak niifus artis1 refah artig1 saglamaktan 6te belirsizlik
ve gelecege yonelik korkular olusturacaktir. Malthus teorisini “Azalan Verimler
Kanununa dayandirmaktadir. Buna gore topraktan elde edilecek verim (iiretim) ne
kadar istenirse istensin belirli bir seviyeye kadar artacaktir. Marjinal seviyeye ulasan
verimi bir noktadan sonra arttirmak miimkiin olamayacaktir. Bu durumda ileride ciddi
bir gida sikintist ile karsilasilacaktir. 2 Malthus niifusun meydana getirecegi
belirsizlikleri 6nlemek ve gelecege yonelik endiseleri gidermek i¢in gecikmeden bir

takim 6nlemler alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda niifus ve gida

12 Weeks, a.g.e., p.76.

124 Sarag, a.g.e., 5.25.

125 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar, a.g.e., s.14.
%6 Giines, a.g.e., s. 134.
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maddeleri arasindaki dengeyi saglamaya yonelik ortaya koydugu onlemlerin en
onemlisi, evliliklerin dnlenmesi veya geciktirilmesidir. Bu sartlar altinda dogumlar

azalacagi icin niifus da artis gostermeyecektir.?’

Evliliklerin 6nlenmesi ve(ya) geciktitilmesi yaklasiminin yanmi sira, Malthus
fakirlere yardim yapilmasi fikrine de karsi ¢ikmistir. O’na gore kapitalizm, meydana
getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasi etkilerle halkin sefaletinin sorumlusu degildir.'?8
Malthus sefaletin sorumlusu olarak maddi durumu yeterli olmadigi halde ¢ocuk sahibi
olan iscileri ve koyliileri gostermistir. 1% Malthus’un dogum kontrolii yerine
evliliklerin Onlenmesi fikrini savunmasi, Malthus karsitlar1 tarafindan olumsuz
kargilanmistir. Ancak Malthus bu konuda da agiklamalar yapmis ve dogum kontrolii
yontemini sun’i bir yontem olarak gordiigiinlii 6ne slirmiistiir. Ayrica ileri siirdiigii
teorinin hem ahlaka, hem de dine uygun oldugunu belirtmistir. *** Malthus yalmzca
evliliklerin 6nlenmesi ile degil, savaslar, kitlik ve salgin hastaliklarla da niifus artisinin
duracagin1 ve gida maddelerine yonelik gelecek endiselerinin ortadan kalkacagim

savunmaktadir.13!

Bu kapsamda bir degerlendirme yapildiginda; sanayilesme ile beraber 19.
yy.’da ortaya ¢ikan ekonomik ve teknik ilerlemelerin de etkisi ile niifus onceki
zamanlara gore daha hizli bir artis kaydettigi halde, mevcut niifusun Malthus’un iddia
ettigi boyutta bir gida sorununa neden olmadig1 gozlenmektedir.®*? Konu ile ilgili
Amerikali sosyolog ve demograf Ralph Thomlinson’in yaptigi arastirmalara gore,
tarimsal iiretimde uygulanan yeni tekniklerle verimlilik artigindan Malthus un niifus
artisina bagh gida sikintisi olarak ileri stirdiigii durum beklenen boyutlarda bir
olumsuzluk olusturmamistir. Sosyolog ve ayni zamanda iinlii bir demograf olan
Kingsley Davis de tipki Thomlinson gibi Malthus’un teorisinin teorik olarak dogru

olabilecegini, ancak pratikte bodyle bir teorinin islerlige sahip olamayacagini

127 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar1, a.g.e., s. 12.

128 Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, a.g.e., s. 26.

129 Cillov, Niifus istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslar1, a.g.e., s. 23.

180 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar1, a.g.e., s. 14.

181 Ran Abramitzky, Fabio Braggison, “Malthusian and Neo-Malthusian Theories”, (Cevrimigi):
http://web.stanford.edu/~ranabr/Malthusian%20and%20Neo0%20Malthusian1%20for%20webpa
ge%20040731.pdf, 15 Nisan 2015.

182 Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, a.g.e., s. 23.
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vurgulanugtir. ¥ Bu durumda Malthus’un teorisi kismen de olsa gecerliligini

kaybetmistir,!34

Malthus’un goriisleri insan sermayesine olan yatirimlari yeteri kadar dikkate
almamasi, bu nedenle artan niifus karsisinda kaynaklarin tiilkenecegini ileri siirmesi
sebebi ile gegerliligini bilyilk oranda yitirmistir.!3® Buna karsin niifus sorunlarina
iligkin ilk Ongoriilerin diizenli bir sekilde Malthus tarafindan ele alinmasi ve
Malthus’un 1803 yilinda yeniden yaymnladigi eserinde modern anlamda ilk niifus

teorisini ortaya koymus olmas1 O’nu niifus konusunda dnemli bir sahaya tagimistir.1%

Malthus’u takiben diger Klasikler olarak adlandirilan grubun niifusla ilgili
goriigleri degerlendirildiginde, Klasiklerin niifus ve licretler arasinda iligki kurduklari
goriilmektedir. Niifus artiginin iicret diizeyinin bir fonksiyonu oldugunu ileri siiren
Klasikler, ticret diizeyinin ve yasam diizeyinin yiikselmesi ile niifusun artacagini ve
sermaye birikiminin niifus artis hizindan daha hizli artmasi sonucunda {icretlerin
yiikselebilecegini savunmuslardir.®®” Ucretlerdeki diismenin fakirligi de beraberinde
getirecegini savunan diger Klasikler, Malthusienlerle birlesmektedirler.**® Klasiklerin
ortak diislincesine gore; niifus Oncelikle bir miktar artsa da, bir siire sonra
kendiliginden azalacak ve denge seviyesine gelecektir. Bu nedenle Klasikler niifusa

herhangi bir sekilde miidahale edilmemesi gerektigini savunmaktadirlar.**®

Klasiklerin bir kism1 Malthus’un goriislerini desteklemekle beraber, ahlaki
kisitlamalarla ilgili goriislerinde Malthus’tan ayrilmaktadirlar. Neo-Malthusienler
olarak adlandirilan bu grup, Malthus’un ortaya koydugu; yoksullara yardim
yapilmamasi, evliliklerin geciktirilmesi veya onlenmesi vb. goriisleri elestirmekle
birlikte, daha ¢ok dogum kontrolii yontemini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Neo-
Malthusienlerin Malthus gibi sadece niifus ve gida sorunu iizerinde durmayarak niifus

ve diger cevresel sorunlar1 da irdelemis olmalar1 onlar1 Malthus’tan ayirmaktadir.

133 Sharma, Demography and Population Problems, a.g.e., p. 33-34.

13 Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapis, a.g.e., s. 36.

185 L uis Currais, “From the Malthusian Regime to the Demographic Transition: Contemporary
Research and beyond”, Economica, No:, Junho 2000, 2000, p. 83.

1% Serper, a.g.e., s. 6.

187 Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, a.g.e., s. 32.

138 Cillov, Niifus Istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslar1, a.g.e., s. 25.

19 Ae.,s. 27.
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Neo-Malthusien yaklagimm en {inlii temsilcilerini Ingiliz Mary Stopes ve Amerikali
Margaret Sanger olustururken, Charles Bradlaug ve Annie Besant 1878’de dogum
kontrol el kitabinin yayinlanmasi ile ilgili ¢alismalar1 kapsaminda 6nem kazanmis
diger Neo-Malthusienlerdir.  Neo-Malthusien  goriis  ekseninde  1832°de
Massachusetts’li doktor Charles Knowlton’in “Felsefenin Meyveleri: Geng Evlilerin
El Kitab1” isimli kitabi dogum kontrolii bakimindan yayinlanmis 6nemli bir ¢caligma

olarak nitelendirilmektedir.14°

Neo-Malthusienler dogum kontroliine iliskin yaptiklar1 ¢alismalarda, saglikli
ebeveynlerden saglikli bireylerin yetismesini hedeflerken, bdylece toplumun
yoksulluktan korunacagini da ileri siirmiislerdir. Baslangigta Bati’da yayginlik
gosteren bu dogum kontrolii uygulamalarinin zamanla Asya ve Afrika {ilkelerinde de
yayginlik kazanmasi ile diinya genelinde etkin bir aile planlamasina ulasilacagi Neo-

Malthusienlerce ileri stiriilmiistiir.
1.2.3.4. Karl Marx’in Niifus Teorisi ve Diger Sosyalistler

Onceki dénemlerde niifusa iliskin pek ¢ok teori gelistirilmis olmakla birlikte,
Sosyalist yaklagim da niifus konusunu degerlendirmistir. Bu siirecte en dikkat ¢eken
husus, Karl Marx basta olmak iizere, sosyalistlerin niifusa yonelik ortak bir bakis
acisina sahip olmamalaridir. **! Sosyalist diisiiniirlerin bir grubu niifus konusunu
onemli bir konu olarak géormezken, Marx ve Engels’in i¢erisinde bulundugu bir diger
gruba gore niifus meselesi, toplumsal dengelerin belirlenmesinde 6nemli bir alan
olarak nitelendirilmistir. Marx ve Engels, niifusa iliskin sorunlarin Malthus’un teorisi
ile iddia ettigi sekilde ¢oziilemeyecegini dile getirmislerdir. Bu baglamda Malthus’un
gida maddelerinin tlikenecegine yonelik endisesi ile yoksullara yardim edilmemesi

yoniinde gelistirdigi anlayis Marx ve Engels tarafindan siddetle tepki gormiistiir. 42

Sosyalistlerin pek ¢cogu, niifus artisinin iicretlerdeki genel diizeyi diisiirmemesi
i¢in dnlemler alinmasi gerektigini savunmaktadir. Marx, konu ile ilgili olarak, diisiik

ticretlerin yedek isglicii olusturarak rekabeti arttirdigini ve bu durumun belirli bir

140 Weeks, a.g.e., p. 82.

141 Yves Charbit, Economic, Social and Demographic Thought in The XIX™ Century The
Population Debate from Malthus to Marx, France, Springer Science, 2009, p. 122.
Martha E. Gimenez, “The Population Issue:Marx vs. Malthus”, (Cevrimici):
http://www.colorado.edu/Sociology/gimenez/work/popissue.html, 17 Nisan 2015.
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asamadan sonra lcretlerde daha da fazla diismeye neden oldugunu ifade etmistir.
Marx’tan 6nce yasamis olan sosyalistler, toplumsal yapinin yeniden sekillenmesine
yonelik diizenlemeler yapilmasi durumunda niifus artisinin yavaslayabilecegini ileri
siirmiiglerdir. Bu grupta yer alanlar, niifus artis1 ile diisen is¢i licretlerinin, ancak

kurulacak isci birlikleri vasitasi ile ylikselebilecegini savunmusglardir.

Bir diger grup sosyalist ise ekonomik kalkinmanin ilk agsamalarinda niifus
baskist ile licretlerin azalacagini, ilerleyen asamalarda artan sermaye miktari ile
ticretlerin artacagini ifade etmislerdir. Boylece dogumlar azalacak ve fazla niifusun
licretler iizerinde olusturdugu baski zamanla ortadan kalkacaktir.}*® Marx niifustaki
artisin sadece biyolojik giidiilerin bir sonucu olmadigini, durumun asil sorumlusunun
kapitalist sistem oldugunu da ifade etmektedir. Sosyalistler bu siiregte artan niifus ve
emegin diisen pay1 karsisinda sermayenin payinda meydana gelen artigi sosyalizme

gecisi hazirlayan neden olarak gostermektedir.'4*

Sosyalist sisteme gore, kapitalist sistemde fazla niifus ve bunun sonucu olarak
isgiicli fazlasinin etkisi ile ticretler diisiik diizeydedir. Ancak kapitalizmden sosyalizme
gecisle arzu eden herkesin is bulacagi ve refahin artacag: diisiiniildiigiinde, kisiler daha
az sayida ¢cocuga sahip olacak ve niifus fazlas1 sorunu ortadan kalkacaktir.24> Sosyalist
sistem toplumdaki sefaletin sebebinin fazla niifus olmadigint ileri siirerken, sorunun
temel kaynagini gelirin adaletsiz dagilimi olarak gostermislerdir. Marx’1 takip eden
donemde diger sosyalistlerin Marx’tan etkilendikleri goriilmektedir. Bu grupta yer
alanlar Marx’1n niifusla ilgili gériislerini 5nemsemekle beraber, kendi fikirlerini de bu
teorinin igine katarak Marx’in teorisini gelistirmeyi amaclamislardir. Bu baglamda
baz1 sosyalistler kapitalist toplumlarda niifusun giderek azalacagini ve sosyalist

diizenle beraber niifusta optimum bir biiyiime olacagini savunmuslardir.14®
1.2.4. Yeni Niifus Teorileri

20. yy.’in bagindan itibaren niifus teorileri artis gostermis olup, 1950 yili ve

sonrasinda yeni teoriler gelistirilmistir. Ayrintilar1 asagida agiklanacak olan bu teoriler;

143 Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, a.g.e., s. 34.

144 A Mesud Kiiciikkalay, “Iktisadi Kalkinma ve Niifus Artis1 Paradoksu Uzerine Yorumlar”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:1, 2001, s. 63.

145 Basol, a.g.e., s. 17.

146 Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, a.g.e., s. 34.
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ekonomik-demografik niifus teorisi ve dogurganligin ekonomik teorisi olarak ikiye

ayrilmaktadir.
1.2.4.1. Ekonomik-Demografik Niifus Teorisi

Ekonomik-demografik niifus teorisi, tasarruf oranlari, yatirim, kisi basina
diisen gelir (KBDG) vb. degerleri ele alarak makro-ekonomik faktorler ve niifus
arasindaki iligkiyi inceleyen bir teoridir. Teori kapsamindaki ilk model; Ansley J.
Coale ve Edgar M. Hoover tarafindan gelistirilmistir. Bu modele gore, tasarruflar
yatirimlart olustururken niifustaki belirli bir degisim de tasarruflart ve yatirimlar
etkilemekte, boylece toplam iiretim ve gelire de etki etmektedir. Diger bir deyisle,
modelde, sosyal refah harcamalar1 ve tasarruflar niifus ile dogrudan iligkilidir. Coale
ve Hoover’in modeli Harrod-Domar modeline benzetilmektedir. Ancak Harrod-
Domar modelinde ekonomik biiyiimenin sadece yatirimlarin bir fonksiyonu oldugu
vurgulanmaktadir. Buna karsin Coale ve Hoover’in 1958 yilinda ortaya koyduklari
modelde Harrod-Domar modelinin daha da 6tesinde, niifusun tasarruf ve yatirimlari
etkileyerek iiretimi ve yatirimlari sekillendirdigi agiklanmstir.**” Coale ve Hoover bu
modelde, niifus artisinin  ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna
ulagsmuslardir. Coale ve Hoover ilk kez bu modelle niifus artisinin {i¢ olumsuz etkisini

tanimlamislardir. Bu etkiler su sekilde siralanmistir; 148

» Niifus artisinin sermayede meydana getirdigi siglasma nedeni ile is¢i basina

diisen sermaye miktar1 azalmaktadir.

» Geng ve bagimli niifusun artmasi ile hane halki tiiketimi tasarruflar pahasina

artmakta, tasarruf oranlar1 ve yatirimlar azalmaktadir.

» Niifus artis1 nedeni ile kamu harcamalar1 daha tiretken, daha verimli alanlara
kaymak yerine egitim ve saglik alanlarina yonelmekte, boylelikle yatirimlarda

diisiis yagsanmaktadir.

Coale ve Hoover’in niifus artisinin olumsuz etkilerini ortaya koyduklar1 bu

model, 1970’ler siiresince niifus ve ekonomik gostergeler ile ilgili diger arastirmalara

147 Bagol, a.g.e., s. 21.

148 Allen C. Kelley, “The Population Debate in Historical Perspective: Revisionism Revisited “,
1999, p. 16.

40



onciilik etmistir. Bu modele BM’nin 1973 tarihli raporunda da yer verilmis olup,

model 1980’lere kadar giincelligini korumustur.14°

Yeni niifus teorilerinden bir digeri olan Phels’in modelinde de, siirekli ve hizli
niifus artisinin olumsuz etkiler meydana getirecegi lizerinde durulmaktadir. Phels,
niifus artig1 hizli oldugu stirece kisi basina gelirin artmasinin miimkiin olmadigin1 ifade

etmektedir.1°°

Coale ve Hoover’in teorisinde de Phels’in goriislerinin benzeri savunulmus
olsa da, ekonomik-demografik niifus teorisinde niifus artisinin sadece negatif etki
olusturacagi yaklasimina karsi olan gruplar da bulunmaktadir. Bu gruplara gore, niifus
artist sonucu iretimin, dolayisi ile ekonominin canlanacag savunulmaktadir. 1%
Dolayist1 ile ekonomik-demografik agidan niifus konusunu ele alan teorilerin niifustaki
degisimlere hem olumlu, hem de olumsuz agilardan yaklastiklar1 goriilmektedir. Bu
baglamda niifusun tiretici ve tliketici yonii itibari ile bir degerlendirme yapildiginda,
niifusun iiretici yonliniin artmasi, niifus artisina olumlu bakanlar1 desteklerken,
ozellikle ¢ocuk niifustaki azalmay1 takiben calisma ¢agindaki niifusun da azalmasi,
ardindan yash niifusun giderek artmasi niifusun tiiketici yoniinii arttirarak olumsuz

gorls sahiplerini desteklemektedir.
1.2.4.2. Dogurganhgin Ekonomik Teorisi

Yeni niifus teorilerinden bir digeri dogurganligin ekonomik teorisidir. Bu teori
dogurganligin; gelir, kentlesme, sanayilesme vb. sosyo-ekonomik degiskenlerden
etkilendigini ortaya koymasi bakimindan ekonomik-demografik teoriden

ayrilmaktadir.

Dogurganligin ekonomik teorisinin gelisiminde Oncii olan isimler Harvey
Leibenstein ve Gary Becker’dir. Leibenstein’e gore aileler ii¢ sebepten dolay1 ¢ocuk
sahibi olmak isterler. Bunlardan ilki; cocugun aileye verdigi zevk ve nesenin saglamis
oldugu faydadir. ikincisi; ¢ocugun biiyiidiigiinde ve calismaya basladiginda aileye

saglayacag1 ekonomik katkidir. Ugiincii ve son sebep ise; anne ve baba yaslandiginda

1“9 Ae.,p. 17.
150 Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, a.g.e., s. 45.
151 Basol, a.g.e., s. 21.
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g¢ocugun ailesine saglayacagi sosyal gilivencedir. Leibenstein daha sonraki
aragtirmalarinda ¢ocuk sahibi olmanin saglayacagi faydanin gelirle ters orantili olarak
isledigini de ortaya koymustur. Leibenstein’e gore, ailenin gelir seviyesi artik¢a

cocugun aileye saglayacagi fayda azalacaktir. 1%

Bu durumda yiiksek gelirli ailelerin ¢cocuk sahibi olmay1 bir sosyal giivence
saglamaktan 6te yukarida aciklanan birinci nedenle (¢ocugun aileye zevk ve nese
getirmesi) arzu ettikleri anlasilmaktadir. Becker ise ailelerin ¢ocuk sahibi olma
konusunda verdikleri karar1 tiiketim mali satin alirken verdikleri kararla esdeger
gormektedir. Becker dogurganligin ekonomik teorisini miktar ve kalite anlaminda ele
almis olup, ailelerin ¢ocuk sahibi olduklari zaman yapacaklar1 harcamalar ile bu

harcamalar sonrasinda elde edecekleri faydalar1 degerlendirmektedir.'®

Normal kosullarda gelir seviyesi arttikca daha fazla sayida ¢ocuga sahip
olunmas1 gerekirken, ger¢cek hayatta durum tersine islemektedir. Becker’e gore bu
durumun sebebi ailelerin ¢ocuklarina yonelik niteliksel yatirimlarindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii aileler ¢ocuk sahibi olmak konusunda yalnizca niceliksel
degerlere 6nem vermemekte, niteliksel unsurlar olan; kendine ait oda, kaliteli egitim
gorme, kiiltiirel aktivitelere daha fazla dahil olma, 6zel miizik ya da dans egitimi alma
vb. konular1 da dikkat almaktadirlar. Becker lizerinde yatirim yapilan ¢ocuklarin daha
fazla nitelik sahibi oldugunu vurgulamaktadir. Dogurganlik oranlarinin azaldigi
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bu durum genel olarak gegerlidir. Boyle bir

durum Becker’in teorisinin hala giincelligini korudugunu da gostermektedir.*>*

152 Ozgiir Yanardag, Uriin Ozgen, “Niifus Kavran ve Tiirkiye’de Niifusun Gelisim Siirecinin

Degerlendirilmesi”, (Cevrimigi): http://www.mevzuatdergisi.com/2003/06a/02.htm#_ftnref12,
21 Nisan 2015.

158 M.S. Kimenyi, W.F. Shughart, R.D. Tollison, “An interest-group theory of population growth”,
Journal of Population Economics, 1, 1988, p. 133.

154 Matthias Doepke, “Gary Becker on the Quantity and Quality of Children”, IZA Discussion Paper
Series, Discussion Paper N0:8610, 2014, p. 2.
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1.2.5. Demografik Degisim Teorisi

Dogum ve 6liim oranlarinda meydana gelen degisimlerin demografik yapiy1
nasil etkileyecegi ve bu etkilerin gelecekte diinyada nasil bir niifus yapis1 olusumuna

155

zemin hazirlayacagi demografik degisim teorisinin'® icerigini olusturmaktadir.t®

Yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan diisiik dogum ve 6liim oranlarina gegis
olarak tanimlanan demografik degisim, 1900’lerin basindan beri pek ¢cok demograf
tarafindan teorik diizeyde arastirma konusu haline gelmistir.*>’ 1909 yilinda Adolphe
Landry demografik degisim siireci ile ilgili ilk aragtirmalari yapmis olup, demografik
degisim ifadesinin yer aldigi “Demografik Devrim” isimli kitabin1 1934 yilinda
literatiire kazandirmistir.®® Landry’i takiben 1929 yilinda iinlii demograf Warren
Thompson “Demografinin Kaynagi (The Field of Demography)” isimli eserinde,
demografik degisimi farkli yas gruplari baglaminda evrelere ayirarak bir piramit
ekseninde incelemistir. Thompson tarafindan ortaya konan ve Sekil 1’de yer alan bu
piramidin; tabaninda 0-14 yas, ortasinda 15-64 yas, tepesinde ise 65 yas ve lizeri niifus
gruplar1 yer almaktadir. Demografik degisimin ilk evresinde, piramidin tabani genis,
orta ve tepe kisimlart daha dardir. Buna karsin ikinci ve tiglincii evrelerde 15-64 yas
grubu giderek artmakta ve piramidin ortas1 genislemektedir. Ugiincii evrenin sonu ve

dordiincii evrede piramidin ist kisimlari tamamen genilemis olup, tabanda yer alan 0-

155 Demografik Degisim Teorisi” ulusal ve uluslararasi literatiirde farkl isimlerle ifade

edilmektedir. Ulusal arastirmalarda teori; “Demografik Gegis Teorisi”, “Demografik Doniisim
Teorisi”, “Demografik Evrim Teorisi”, “Demografik Devrim Teorisi”, “Demografik Intikal
Teorisi” vb. isimlerle anilirken, uluslararasi literatiirde teori “Demographic Transition Theory”
(Amerikan literatiiriindeki kullanim sekli) ve “Demographic Revolution Theory” (Fransiz
literatiiriindeki kullanim sekli) seklinde kullanilmaktadir. Literatiirdeki yaygin kullanim
“Demografik Ge¢is Teorisi” (dogurganlik oranlarinin azalisini kapsamaktadir) olmasina karsin
son donemlerde yapilan ¢alismalarda biitiin demografik davranislar1 kapsamli bir sekilde
icermesinden dolay1 “Demografik Degisim Teorisi” kullanimina da siklikla rastlanmaktadir.
“Demografik Degisim” ifadesinin daha gii¢lii bir anlam igermesi sebebi ile ¢aligmada doniigiim,
evrim ve gecis kavramlarindan ziyade “Demografik Degisim” ifadesi kullanilmaktadir.

David S. Reher, “Economic and Social Implications of the Demographic Transition”,
Demographic Transition and Its Consequences, Ed.:Ranold D. Lee, David S. Reher, USA,
Blackwell Publishing, 2011, p. 11.

157 Weeks, a.g.e., p. 68.

1% Dudley Kirk, “Demographic Transition Theory”, Population Studies, 50, 1996, p. 361.
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14 yas grubunun azaldigi ve piramidin giderek elips seklini almaya basladig:

goriilmektedir,>®

Thompson, “Niifus” isimli bir diger ¢alismasinda {ilkelerin demografik
yapilarindan yola ¢ikarak ii¢lii bir tipoloji daha olusturmustur. Ug farkli grubun
bulundugu tipolojide, Thompson ilk gruba “Grup A” adin1 vermistir. “Grup A”
niifusun azalan oranlarda artis gosterdigi Bat1 Avrupa iilkelerini temsil etmektedir. Bu
ilkelerde 6liim oranlan diisiik seviyede olmakla beraber, dogum oranlar1 da giderek

azalmaktadir. 160

Ikinci grup olarak nitelendirilen “Grup B”de ise &liim ve dogum oranlart
birlikte diismekle beraber, dliimlerdeki diisiisiin dogumlarla karsilagtirildiginda daha
once ve daha hizli oldugu goriilmektedir. Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleri bu gruba
girmektedir. Grup B’de yer alan iilkelerde dogum oranlar1 belirgin bir sekilde azalana
kadar niifus artis1 beklenmektedir. Bu siire¢ sonrasinda niifusta duraganlik goriilecegi

ifade edilmistir.

Thompson “Grup C” olarak kategorize ettige liglincii gruba, dogumlarin ve
Olimlerin kontrol altinda olmadig: {ilkeleri yerlestirmistir. Donemin kosullarindan
hareketle bu iilkeler arasina kismen Japonya’yr da almakla beraber, Hindistan ve
Rusya’y1 da bu gruba dahil etmistir. Thompson pek cok tilkenin niifusunun Grup
C’den baslayarak Grup A’ya dogru bir degisim gdsterdigini ifade etmistir.%! Bu
dogrultuda, gelecekte diinya niifusunda goriilecek artis biiyiik dl¢iide yiiksek dogum
oranlarina sahip iilkelerden (basta Afrika olmak iizere, sirasi ile Asya, Latin Amerika

ve Okyanusya’da yer alan {ilkelerin bir boliimii) kaynaklanacaktir.

159 Seref Hosgor, Aysit Tansel, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Egitim, Isgiicii, Saghk ve

Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar, istanbul, TUSIAD Yaynlari, Yaym No: TUSIAD-
T/2010/11/505, 2010, s. 54.

Dennis Hodgson, “Demography as social science and policy science”, Population and
Development Review 9, no. 1, 1983, p. 7.

161 Kirk, a.g.e., p. 362.

160
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ERKEK(%) KADIN (%)

EVRE 1: Yiiksek dogum hizi:
yiiksek oliim hizlari nedeniyle her
yas grubunda siiratle diisen
niifus; kisa yasam iimidi.

ERKEK(%) KADIN (%)

EVRE 2: Yiiksek dogum hizi;
oliim hizlarmda diisiis nedeniyle
orta yaslarda daha fazla niifus;
yavasea yiikselen daha uzun
yasam iimidi.

ERKEK(%) KADIN (%)

EVRE 3: Diisen dogurganhk hizi;

diigiik dliim hizi; daha fazla yash
niifus.

ERKEK (%) KADIN (%)

EVRE 4: Diisiik dogurganhk
hizi; daha yiiksek bagimhhk
orani; daha uzun yasam iimidi.

Sekil 1: Demografik Degisim Siirecinde Niifus Piramidinin Goriiniimii

Kaynak: Seref Hosgor, Aysit Tansel, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, Isgiicii, Saghk
ve Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar, istanbul, TUSIAD Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-
T/2010/11/505, 2010, s. 54.

1940’larin sonuna dogru Frank W. Notestein’in c¢aligmalari ile demografik
degisimin sistematik bir yap1 kazandig1 goriilmiistiir.*®? Notestein arastirmalarinda son
li¢ yiliz yillik siliregte niifusta meydana gelen artist 6liim oranlarindaki azalmalara
baglamis ve bu durumu da modernlesme siirecinin bir sonucu olarak gormiistiir.
Notestein 0Ozellikle tibbi teknolojilerde yasanan gelismeler, hijyen kosullarinin

gelisimi, salgin hastaliklarin azalmasi, kitliklarin azalarak beslenme kosullarinin

182 Dirk J. van de Kaa, “The Idea of Second Demographic Transition in Indusrialized Countries”,

Six Welfare Policy Seminar of the National Institute of Population and Social Security,
Tokyo, Japan, 29 January 2002, 2002, p. 1.
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gelismesi, yasam standartlarinin artmasi vb. sebeplerle dogurganlik oranlarinin

azaldigini ifade etmistir.®®

Demografik degisim konusunda 6nemli ¢alismalari olan Blacker ise 1947
yilinda gerceklestirdigi arastirmada demografik degisimi bes siirece ayirmistir. Bu

siirecler ve ozellikleri Blacker tarafindan su sekilde agiklamaktadir;%*

» Birinci siireg: Demografik degisim oncesini icermekle birlikte, bu siirecte

dogum ve 6liim oranlar yiiksektir.

> Ikinci siire¢: Demografik degisimin erken donemidir. Dogum oranlarinin
distiigt, ancak oliimlere kiyasla dogumlarin halen ¢ok yiiksek oldugu ve 6liim

oranlarinin hizla azalisa gegtigi bir siiregtir.

> Ugiincii siireg: Demografik degisimin ge¢ dénemidir. Dogum oranlarinin
belirgin bir sekilde diistiigii ve 6liim oranlarinin hizli bir sekilde azalisa gectigi

genisleme stirecidir.

» Dordiincii siire¢: Demografik degisimde ge¢ donemin sonudur. Diisiik dogum
oranlar ile diisiik 6liim oranlarinin niifusu sabitleyici etkisinin bulundugu

stirectir.

» Besinci siireg: Demografik degisimin son siirecidir. Dogum oranlar1 6lim
oranlarinin altina indiginden genel olarak niifusun sabitlendigi ve sonrasinda

azaldigy, asir1 yash toplumlar1 karakterize eden bir siiregtir.

Bu begsli siire¢ Grafik 2’de goriilmekle beraber, demografik degisimin ikinci ve
ticlincii stireglerinde toplumlarin yaglanmaya baslamadan 6nce genclestikleri, dolayisi
ile toplumlarin yaslanmasinda iiglincii siire¢ ve sonrasinin énemli role sahip oldugu

goriilmektedir.

Demografik degisimi teori boyutunda degerlendiren Blacker’in yani sira iinlii
sosyolog Donald Olen Cogwill’de bu besli siireci incelemistir. Cogwill’e gore birinci
asama “Ilkel Siire¢”, ikinci asama “Modern Siirec”, ii¢iincii asama “Bebek Patlamasi

Siireci”, dordiincli asama “Muhtemel (Duragan) Siire¢”, besinci asama ise “Uzun

163 Nagehan Can, Merve Ozel, “Demografik Gegis Siireci ve Tiirkiye”, (Cevrimigi):

http://seal.atilim.edu.tr/demografik-gecis-sureci-ve-turkiye, 19 Nisan 2015.
164 Sharma, Demography and Population Problems, a.g.e., p. 40-41.
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Vadeli Niifus Dongiisii Siireci” olarak ortaya konmustur. Grafik 2’de de gorildigi

gibi Cogwill demografik degisimin besli siirecini “S” egrisi bi¢iminde ifade etmektedir.
165

Grafik 2: Demografik Degisim Teorisi Besli Siire¢
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Kaynak: ismail Tufan, “Birinci Tiirkiye Yaslilik Raporu”, ty., s. 36.

Botanik bilimci Karl Sax ise demografik degisimi dort siirecte incelemektedir.
Sax’a gore ilk siire¢, niifus artis hizinin diisiik oldugu siiregtir. Bu durum 17. yy.
oncesinde tiim diinyada yasanan siirectir. Ikinci siireg, niifus artis hizinim birinci siirece
gore daha yiiksek oldugu bir asamay1 temsil etmekle beraber, bu siireci en iyi temsil
eden iilkeler az gelismis iilkelerdir. Ugiincii siiregte dogum ve oliim oranlari
azalmaktadir. Bu siirecin temsilcileri Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleri, Japonya ve
Arjantin’dir. Dordiincli ve son siire¢ ise, niifusun 6nce sabitlendigi sonra giderek
azaldig1 siirectir. Dordiincli siirecin  baglica temsilcileri; Almanya, Fransa ve

Avusturya’dir. 16

Demografik degisim teorisinin farkli aragtirmacilar tarafindan farkli bicimlerde
aciklandigr ve arastirmacilarin teoriyi farkli silireclere ayirarak inceledikleri

goriilmekle beraber, demografik degisim en yaygin sekli ile Grafik 3’teki gibi ii¢ temel

165 Ae.,p. 42.
166 Karl Sax, The Population Explosion, New York, Foreign Policy Association, 1956, p. 17-18.
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stireci kapsamaktadir. Buna gore ilk siireg; sanayilesme Oncesine isaret etmekle
birlikte, tarim toplumlarimi karakterize etmektedir. Bu donemde hem dogum, hem de
O0lim oranlarnt yiiksektir. Birinci siliregte niifusta yiiksek oranli dalgalanmalar
yasanmaktadir.*®” Dogum oranlarinin yiiksek olmasimin nedenleri; dogum kontroliiniin
uygulanmamasi, tarim toplumlarinda kalabalik ailelerin ekonomik agidan Onem
tasimasi ve dini inanglardir. Oliim oranlarinin yiiksek olmasinin nedenleri ise; salgin
hastaliklarin fazla olmasi, kitlik, savaslar, temiz su ve diger kaynaklara ulasmadaki
sikintilar ve egitim eksikligi olarak siralanmaktadir.'®® Bu siiregte dogum ve 6liim
oranlarinin her ikisi de neredeyse %o 30 civarmdadir.®® Niifus artis hiz1 ise %o 10’un
biraz altindadir.}’® Ikinci siiregte, sanayilesmeyi takiben saglik ve yasam kosullarinda
yasanan olumlu gelismelerin etkisi ile 6liim oranlarinin azaldigi, dogum oranlarinin da
onceki asamaya gore biraz daha diistiigii goriilmektedir. 1’! Bu siire¢ niifusun erken
yayilim dénemi olarak nitelendirilmektedir. 1> Boylelikle ¢alisma ¢agimdaki
niifusun®”® artmasi ile genel bagimlilik oranlari'’* diismektedir. Bu durum literatiirde

demografik firsat penceresi'’® olarak adlandirilmaktadir.!’® Demografik degisimin

167 Omer Kayhan Seyhun, “Avrupa Birligi’'ndeki Demografik Déniisiimiin Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’ne Uyeligi Cercevesinde Is Giicii Piyasalarina Yansimas1”, TCMB Uzmanlik Tezi,

Ankara, 2006, s. 5-6.

Barcelona Field Studies Centre, “Demographic Transition Model”, (Cevrimigi):

http://geographyfieldwork.com/DemographicTransition.htm, 27 Nisan 2015.

169 Sarac, a.g.e., s. 34.

170 M. Murat Yiicesahin, “Kiiresel Bir Siire¢ Olarak Demografik Déniisiim: Mekansal Bir
Degerlendirme”, Cografi Bilimler Dergisi, 9 (1), 2011, s. 12.

11 Emily A. Marshall, “Defining Population Problems: Using Topic Models for Cross-National
Comparison of Disciplinary Development”, Poetics, 41, 2013, p. 702.

172 Uner, a.g.e., s. 72.

173 TUIK, kurumsal olmayan niifus icerisindeki 15 yas ve iizeri niifusu kurumsal olmayan calisma

cagindaki niifus olarak aciklamaktadir. Bkz.: TUIK, “Tanimlar ve Kavramlar”, (Cevrimici):

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, 07 May1s 2015.

Genel Bagimlilik Orani: Calisma cagindaki her yiiz kisiye diisen ¢ocuk ve yagl sayisi genel

bagimlilik orani olarak adlandirilir. Bkz.: UN, “Dependency Ratio”, (Cevrimici):

http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/methodology _sheets/demographics/dependenc

y_ratio.pdf, 01 Mart 2015.

Demografik Firsat Penceresi: Niifus artis hiz1 azalirken isgiicii arzinin artmasi ve ¢aligma

cagindaki niifusun yiikselise gegmesi demografik firsat penceresi olarak adlandirilmaktadir.

Bkz.: Hakan Ercan, Youth Employment in Turkey, Ankara, Publications of the International

Labour Office, 2007, p.8. Demografik firsat penceresi icerdigi potansiyel niifus bakimindan

6nem tasimakla birlikte, bu yaklasimin dogal niifus artisindan hareketle yalnizca dogum ve 6liim

oranlar1 lizerinden hareket etmesi ve gocleri dikkate almamasi demograflar tarafindan 6nemli bir

eksiklik olarak ifade edilmektedir. Bu durumda kimi demograflara gore gelecekte kuramin

aciklayic1 giiciiniin zayiflayacagi da ileri siiriilmektedir. Bkz.: Ozbay, a.g.e., s. 2.

176 Ferhunde Ozbay, “Tiirkiye’de Genglik Niifus ve iktidar”, Tiirkiye’de iktidar1 Yeniden
Diisiinmek, Der.:Murat Giiney, Istanbul, Varlik Yaynlari, 2009, s. 2.
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ikinci siirecinde 6liim oranlarinin azalmasinin temel nedenleri; saglik kosullarinda ve
gida iiretiminde yasanan gelismelerle beraber egitim ile bilincin artmasidir.t”” Ikinci
siirecte aile basina 2-3 ¢ocuk diismektedir.}’8Ayrica bu siiregte niifus artis hizi %o 20-

40 oranlar1 arasinda degismektedir.'”®

Ucgiincii siiregte ise dogum oranlarinda hizh bir azalis gozlenirken 6liim
oranlarinda da belirgin bir azalma baslamustir.®® Bu durumun temel nedenleri; aile
planlamasi1 uygulamalarinin yayginlagsmasi, bebek Oliimlerinin egitim ve saglik
kosullarinin gelisimi ile azalmasi, refahin yiikselmesi, teknolojik doniisim ve
mekanizasyon ile daha az sayida calisana ihtiya¢ duyulmasi ve kadinin ¢alisma
yasamia katilminda yasanan artistir. 81 Boylelikle eskiden erken yasta goriilen
6limlerin, demografik degisimin son siireci ile ¢ogunlukla ileri yaslarla yogunluk

kazandig1 da goriilmektedir.182

Demografik degisimin son siireci birinci siiregle karsilastirildiginda,
demografik dalgalanmalarin azaldigi goériilmektedir. Bu siiregte, 6lim ve dogum
oranlarinin ikisinin de %o 15 seviyesine inmis oldugu gézlenmektedir.8® Son siirecin
sonlarina dogru niifus artis hizi %o 10 civarinda seyretmektedir.'® Bu siiregler
ekseninde niifusun izledigi seyir “Demografik Degisim” olarak nitelendirilirken,

teorik acidan bu durum “Demografik Degisim Teorisi” olarak adlandirilmaktadir.8®

Demografik degisime iliskin yukarida agiklanan iiclii siireg literatiirde yaygin
olarak kullanilmakla birlikte, icinde bulunulan ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel

kosullarin demografik degisimin hizim belirledigi goriilmektedir.'%

177 Barcelona Field Studies Centre, a.g.e., s.y.

178 Sarag, a.g.e., s. 34.

1% Yiicesahin, a.g.e., s. 12.

180 {smet Kog v.d., “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii”, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiist, 2008, s. 5.

181 Barcelona Field Studies Centre, a.g.e., s.y.

182 fsmail Tufan, “Tiirkiye’de Demografik Degisimler ve Gerontopsikiyatri”, t.y., s. 3.

18 Sarac, a.g.e., s. 35.

184 Yiicesahin, a.g.e., s. 12.

185 Kogvd., a.g.e.,s.5.

18 Demografik degisim siirecinin hizi-ritmi iilkesel farkliliklar igermekle birlikte, 6zellikle erken
donem sanayilesmis iilkelerde degisim siirecinin birkag asir aldig1 gozlenirken, sanayilesme
stirecini daha geriden takip eden tilkelerin demografik degisim siirecini kisa siirede
tamamladiklar1 goriilmektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerin demografik degisim siirecini
birkac on yil gibi kisa bir slirede tamamlayacak olmalari, tilkelerin gelismislik dereceleri ve
demografik degisim siireci arasinda bir iligski oldugunu da gostermektedir. Demografik
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Grafik 3: Demografik Degisim Teorisi Uglii Siire¢
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Kaynak: John R. Weeks, Population An Introduction to Concepts and Issues, USA, Thomson
Wadsworth, Tenth Edition, 2008, p.90’dan faydalanilarak hazirlanmistir.

Diger bir deyisle teoride genel olarak her iilkenin er ya da ge¢ demografik
degisim siirecini yasayacagi, ancak bu siirecin farkli zamanlarda ve siireclerde
gerceklesecegi aciklanmaktadir.'®” Bu sebeple bu siireci ortak bir zaman dilimine
sigdirarak  genellestirmekten oOte tilkesel farkliliklar1 g6z Oniline alarak

degerlendirmeler yapilmasi daha saglikli sonuglara ulasilmasini saglayacaktir.
1.2.6. Optimum Niifus Teorisi

Niifusa iligkin tartigmalar 19. yy. itibari ile artmis olup, bu yiizyilin sonuna
dogru niifusta optimum noktanin saglanip saglanamayacagi ve fert basia geliri
maksimum seviyeye getirecek niifus miktarinin hangi seviyede olacag tartisilmaya

baslanmustir. 19. yy.’1n sonuna dogru ortaya konulan optimum niifus teorisi, belirli bir

degisimde niifus artis hiz1 dnemli bir belirleyici olmakla birlikte, niifus artis hiz1 gegis katsayisi
olarak da tamimlanmaktadir. Bu katsay1 Jean-Claude Chesnais tarafindan gelistirilmistir.
Boylelikle bir iilkede/bdlgede demografik degisim siirecinde niifusun ne kadar arttigi/artacag: da
goriilmektedir. Bkz.: Didem Danis, “Niifus Meselelerine Sosyolojik Bir Bakis Ders:6
Demografik Gegis” (Cevrimigi): http://www.acikders.org.tr/course/view.php?id=86, 03 May1s
2015.

187 Ozbay, a.g.e., s. 2.

18 Diinya niifusunun 1800’lerin bagindan giiniimiize alt1 kat arttig1 diisiiniildiigiinde 2100 y1linda bu
artisin on kata yiikselecek olmasi diinyada elli kat daha fazla yagh niifusun ve bes kat daha fazla
¢ocuk niifusun olusmasina neden olacaktir. Ayrica 1800’lerden giiniimiize iki kat artis gdsteren
dogumda beklenen yasam stirelerinin de bu siiregte {i¢ kat artig gostermesi beklenmektedir. Bkz.:
Lee, a.g.e., p. 167.
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amac1 en tatminkar sekilde saglayabilecek niifus miktarinin nasil olusturulacagin ele
almaktadir. Bu durumda iktisadi ag¢idan degerlendirme yapildiginda, optimum niifus,
mevcut teknoloji ve kaynaklarla niifus basina diisen hasilanin maksimum seviyede
oldugu niifus miktarmi temsil etmektedir. Bu teoriye goére, niifus optimumun tizerinde
iken emek basina diisen kaynaklar azalacagindan refah seviyesi diisecektir. Buna
karsin niifus optimumun altina indiginde emek basina diisen kaynaklar artacagindan

kisi basina diisen refah seviyesinin de artacagi diisiiniilmektedir. 1&°

Literatiirde optimum niifus teorisine yonelik ilk kapsamli caligmalar Karl
Winkelblech ile baslamistir. Winkelblech toplumlar1 biiyiikliiklerine goére tig
kategoriye ayirmistir. Bunlar; az niifuslu toplumlar, fazla niifuslu toplumlar ve normal
niifuslu toplumlardir. Winkelblech optimum niifus kavraminda verimliligi esas
almakla beraber, normal niifusa sahip toplumlar1 bu kategori igerisinde
degerlendirmektedir. Unlii Ingiliz Ekonomist Edwin Cannan da optimum niifusu
miimkiin olan en ideal niifus olarak tanimlamaktadir.*®® BM ise, yiiksek kisi bas1 gelir,
maksimum verimlilik, yliksek ekonomik refah ve yiiksek istthdam saglayan kosullari

miimkiin kilan niifusu optimum niifus olarak agiklamaktadir.'%!

Optimum niifusu konu alan arastirmalardan bir digeri 1969 yilinda Borr
Commener tarafindan gerceklestirilmistir. Commener’e gore optimum ifadesi insanlar
icin en iyi niifus seviyesini ifade etmekle beraber, Commener (kaynaklardan
saglanacak maksimum fayda bakimindan) diinya i¢in optimum niifusun 8 milyar ile
sinirlandirilmast gerektigini 6ne siirmektedir.'% Optimum niifus ile ilgili baska bir
arastirma ise Isvegli iktisatc1 Knut Wicksell tarafindan gergeklestirilmistir. Wicksell’e
gore, Avrupa iilkelerinde niifus optimum seviyeyi asmistir.**® Buna gore Wicksell, kisi
bas1 gelirin arttirilabilmesi i¢in niifusun azaltilmasi gerektigini ileri siirmektedir.
Wicksell’in bu yaklasimi Malthusien yaklasimdan izler tasimaktadir. Wicksell

optimum niifus ile dcretlerin ge¢imlik seviyesinde sabitlenecegini de

189 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar1, a.g.e., s. 15-16.

1% Sharma, Demography and Population Problems, a.g.e., p. 37.

191 Rajendra Kumar Sharma, Social Change and Social Control, India, Atlantic
Publisher&Distributers, 2007, p. 78-79.

192 Sarag, a.g.e., s. 31.

198 Mats Lundahl, Knut Wicksell on Poverty “No Place is too exalted fort the Preaching of these
Doctrines”, Canada, Routledge, 2005, p. 59.

51



diisiinmektedir. % Ancak Wicksell’in bu yaklagimi tepkilere neden olmustur. Bu
durumda Wicksell KBDG’nin azalmamasi i¢in yeni yatirimlarin yapilmasi ve yeni

istihdam alanlarinin olusturulmas: gerektigi fikrini ileri stirmdistiir.®®

Tiim tanimlar ve agiklamalarda da goriildiigii gibi, optimum niifus teorisindeki
faktorler belirli bir slire sonra degisim gosterebilmektedir. Diger bir deyisle bir
bolgenin agirt niifuslu kabul edilmesi niifusun kalabalik oldugu anlamini tasisa da, bu
durum niifusun hangi agidan kalabalik oldugunun aciklanmasinda soru isaretlerinin
olusmasina neden olmaktadir. Ciinkii gercek kosullarda tek bir optimum
bulunmamakta, farkli kriterlere ve goriislere gore birden ¢ok optimum bulunmaktadir.
Ornegin sadece iktisadi refah seviyesi bakimidan degil, sosyal refah seviyesi ve
askeri acidan da farkli optimum niifus seviyeleri bulunmaktadir.' Yani optimum
niifus teorisinde statik olarak diistiniilen faktorler aslinda belirli bir siire¢ sonunda
degisime ugramaktadir.®” Ornegin iktisadi kaynaklar bir yandan tiiketilmekte bir
yandan da yeni kaynaklar bulunarak sermaye genislemektedir.'® Bu diisiinceye
ragmen optimum niifus teorisi dinamik bir yap1 kazanamamis, kavram yerini siireg
icerisinde gelistirilen optimum niifus artisina (en ideal niifus artisini yakalama

yaklasimina) brrakmistir.'%
1.2.7. Diger Niifus Teorileri

Onceki dénemlerde incelenen teoriler ve dzellikle Malthus’un niifus teorisi
niifusa iligkin tartismalarda 6nemli bir dontim noktas1 olusturmustur. Bu durumda bazi
niifus teorileri ile Malthus’un desteklendigi bilinmekle beraber, bazilari ile de
Malthus’un teorisi abartili ve yetersiz bulunmus ve niifus teorileri konusuna yeniden
aciklik getirilmeye caligilmistir. Literatiirde diger niifus teorileri olarak ifade edilen

Malthus sonrasi teoriler asagida siralanmaktadir.

19 Ae., p. 6.
95 , “Niifus Teorileri”,
(Cevrimigi): http://www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/n.doc, 20 Nisan 2015.
1% Giirtan, Demografik Analiz Metodlar, a.g.e., s. 17-18.
197 Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s. 36-37.
1% Giirtan, Demografik Analiz Metodlar, a.g.e., s. 17-18.
19 Sarac, a.g.e., s. 31.
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1.2.7.1. ilahi Niifus Teorisi

Malthus’un niifus teorisine muhalefet olusturanlarca ileri siiriilen ilahi niifus
teorisi, dini esaslara dayanmaktadir. Teorinin gelisiminde Katolik kilisesi 6nemli rol
oynamigtir. Teoriye gore, Malthus’un niifus artigin1 6nlemek icin ortaya koydugu;
evliliklerin Onlenmesi, geciktirilmesi, ya da c¢ocuk sahibi olmay1 ertelemek vb.
goriisleri ahlak dis1 durumlar olarak aciklanmustir. ilahi niifus teorisine gore; sanayi iyi
organize edilirse ve servet adil bir sekilde dagitilirsa artan niifus kiitlelerinin gog
eylemini yerine getirmeleri sart1 ile niifus miktarinin gida miktar1 iizerinde tehdit

O f{lahi niifus teorisi, niifus-gida

unsuru olusturmayacag ifade edilmektedir. %°
maddeleri bakimindan Malthus’un ortaya koydugu sekilde hareket edilmesi
durumunda hem maddi, hem manevi degerlerin zarar gorecegini, bu durumun ise

toplumlar1 sonu bilinmeyen bir ¢okiise gotiirecegini ileri siirmektedir.
1.2.7.2. Kozmik Niifus Teorisi

Malthus‘un niifus teorisi sonrasi ortaya atilan kozmik niifus teorisinde, hamile
kalma ve cocuk yetistirme durumlarinin belirli devrelerde degisime ugradig: ileri
stiriilmektedir. Buna gére dogumlarin fazla oldugu bir donemi, dogumlarin az oldugu

bir donem takip etmektedir. Boylelikle kozmik dengenin saglandig: ifade edilmektedir.
201

1.2.7.3. Sadler’in Niifus Teorisi

Michael Thomas Sadler’in teorisinde topraktaki verimlilik orani ile niifusun
verimlilik oraninin dogru orantili oldugu ileri siiriilmektedir. Bu durumda, niifus
yogunlugunun fazla olmasi halinde dogumlarin azalacag: ifade edilmektedir Sadler
temel olarak iki konu iizerinde vurgu yapmaktadir. Bunlardan birincisi, tizerinde
yasanilan mekanin niifusu besleme ve dogurganlik seviyeleri tizerindeki etkisidir. Bu
baglamda sehirlerde mekéanin verimlilik oraninin kdylerden daha diisiik olmasi nedeni
ile sehirlerde dogurganlik kodylere nazaran diisiiktiir. Sadler’in niifus teorisinde

vurgulamis oldugu ikinci konu; dogurganligin 6lim hiz1 ile direkt olarak degisime

20 Reuter, a.g.e., s. 33.
201 Ae.,s. 34
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ugradigidir. Sadler dogurganligin yiiksek oldugu bolgelerde ayn1 zamanda oliim

oranlarminda yiiksek oldugunu savunmaktadir.?%?

1.2.7.4. Doubleday’in Niifus Teorisi

Iktisadi konular disina ¢ikarak niifus teorisi olusturma fikrine sahip ilk
arastirmacilardan birisi Thomas Doubleday’dir. Doubleday’in arastirmalar1 gida ve
niifus arasindaki iliskiyi icermektedir.?%® Bitki ve hayvanlarm iiremesine iliskin
beslenme kaidelerini inceleyen Doubleday, elde ettigi sonuglarin insan dogurganlig
icin de gecerli oldugunu ileri siirmiistiir.?%* Doubleday’a gére insanlar gelir durumu
artiginda yeterli seviyede beslenecekler ve dogurganlik oranlari da azalacaktir. Buna
karsin yeterli diizeyde geliri olmayan ve yeterli seviyede beslenemeyen toplumlarda
dogurganlik oranlar1 artacaktir. Doubleday bu durumun neslin devamini siirdiirememe
endisesinden, diger ifade ile dogal bir i¢giidiiden kaynaklandigini savunmaktadir.
Doubleday her ne kadar iktisadi konular disina ¢ikarak niifus konusunu ele almayi
hedeflemis olsa da daha sonraki arastirmalarinda geliri bir degisken olarak kullanmasi

teorisinin iktisadi konulardan bagimsiz olmadigin1 gostermektedir.?%®
1.2.7.5. Alison’un Niifus Teorisi

Alison niifusun sabit diizeye ulagsmasimin ya da azalmasimin iilkelerin varligi
i¢in tehdit olusturacagini ileri stirmektedir. Bu durumda Malthus’un teorisine siddetle
karsi ¢ikan Alison, insanlarin tilketimde bulunmakla beraber, aslinda tiikettiklerinden
daha fazlasini iiretecek kapasitede oldugunu da savunmaktadir. Bu sebeple niifusu

azaltmaya ¢alismak dogru bir davranis degildir.2%
1.2.7.6. Dogal Istifa (Ayiklanma) Teorisi

Bu teoriye gore az cocuklu ailelerde ¢ocuklarin daha fazla imkéana sahip

olacaklari ifade edilirken, ailedeki ¢ocuk sayisinin artmasi, durumu tersine gevirecektir.

202 eeen , “Niifus Kuramlar1”, (Cevrimigi): http://arsivde.blogspot.com.tr/2012/05/nufus-
kuramlar.html, 10 Eylil 2015.

203 Reuter, a.g.e., s.37.

204 fbrahim Bayraktar, “Demografi ve Niifus”, (Cevrimigi):
http://www.ibrahimbayraktar.net/2014/06/demografi-ve-nufus.html, 23 Nisan 2015.

205 gharma, Social Change and Social Control, a.g.e., p. 80.

206 Donald Rutherford, In The Shadow of Adam Smith Founders of Scottish Economics 1700-
1900, United Kingdom, Palgrave Macmillan, 2012, p. 164.
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Teoride ¢ok ¢ocuklu ve geliri yetersiz olan ailelerin maddi durumunun diizeltilmesi
icin onlara yardim yapilmamasi vurgulanmaktadir. Ailelere yardim yapmak yerine
dogumlar1 azaltacak tedbirlerin alinmasini saglamak sorunlar1 ortadan kaldiracaktir.
Bunun i¢in 6ncelikle evlilik yasinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Boylelikle evlilik
yasindaki yiikselme ile sun’i bir miidahale olmaksizin dogal yollarla dogumlarin
azalacagi ileri siiriilmektedir. Ayrica bu yontemle baska miidahalelere gerek kalmadan

niifusun kendiliginden belirli bir diizene girmesi de saglanmus olacaktir.?%’
1.2.7.7. Spencer’in Biyolojik Niifus Teorisi

Herbert Spencer biyolojik ve toplumsal sistemler arasindaki benzerlikleri ele
almis ve toplumu yasayan bir organizma olarak nitelendirmistir.?®® Teoriye gore
dogurganlik artisi ile niifus arttig1 i¢in insanlar arasindaki miicadele de artmaktadir.
Insanlar arasindaki rekabetle ortaya ¢ikan var olma miicadelesi sosyal ilerlemenin
onemli bir nedeni olarak goriilmektedir.?®® Malthus’a gore niifusta meydana gelen artis
acligin ve sefaletin artmasi anlamina gelirken, Spencer niifus artiginin yalnizca hayat
miicadelesinde daha giigsiiz olanlar ag¢isindan olumsuzluk olusturacagini ifade
etmektedir. Spencer’e gore toplumsal modernizasyon artik¢a bireylerin ve toplumlarin
cogalma egilimi azalacagindan Malthus’un iddia ettigi gida sikintisinin

yasanmayacagi ifade edilmektedir.?'
1.2.7.8. Nitti’nin Niifus Teorisi

Nitti, Malthus’un niifus teorisini reddetmekle birlikte, Malthus’un niifus
teorisinin insan hiiviyeti dikkate alinmayarak olusturuldugunu ileri siirmektedir. Nitti,
Spencer’in biyolojik niifus teorisini dikkate almakla beraber, bu teoride bazi noktalari
da eksik bulmaktadir. Nitti’nin ortaya koydugu niifus teorisi sadece maddi eksene
sahip degildir. Nitti Spencer’in teorisine ilk olarak manevi 6geler kapsamindaki; din,

ahlak ve diger estetik degerleri katmistir. Nitti’nin Spencer’in teorisine ekledigi ikinci

207 Reuter, a.g.e., s.38.

208 Feride Torun, “Farkl1 Statiilerde Calisan Ogretmenlerin Ogretmenlik Meslegine Bakislari
(Isparta Ornegi)”, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, SBE),
Isparta, 2010, s. 16.

209 Caner Taslaman, Evrim Teorisi, Felsefe ve Tanr1, Istanbul, Istanbul Yayinevi, 2007, s. 99.

20 fktisat Sézlugii, “Niifus Teorileri”, (Cevrimigi): http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-1441-
nufusun-yas-bilesimi-#.VTkykfAslwl, 23 Nisan 2015.
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unsur sosyal faktorler iken, tiglincii unsuru iktisadi faktorler olusturmaktadir. Bu
durumda bir milletin yasam kosullarinda goriilen her tiirli gelisim; ticretleri, yasam
kosullarini, serveti, bos vakitleri ve rahati daha fazla arttiracagi igin bireysellik daha

da artacak ve dogum oranlar1 da bu degisime paralel olarak azalacaktir.?*!
1.3. YASLANMA TEORILERIi

1990 yilinda iinlii Rus Genetik¢i Zhores Medvedev’in literatiirden elde ettigi
bilgiler neticesinde yaklasik ii¢ yiliz civarinda yaslanma teorisinin bulundugu
bilinmektedir. Her yeni teori baska bir teorinin destekgisi ya da tenkidi olarak ortaya
¢ikmis olup, mevcut yaslanma teorilerinden bir kismi giliniimiize ulasabilmistir.
Giinlimiize ulasan bu teorilerinden pek ¢ogu, yaslanma konusunu biyolojik boyutu ile
ele almig olmakla birlikte, yaslanma teorilerinin psikolojik ve sosyolojik boyutuda
bulunmaktadir. ?*? Yaslanma teorilerinin degerlendirilecegi bu kisimda yukarida
bahsedilen yaklasik ti¢ yiiz civarindaki teorinin agiklanmasi hem tezin kapsamini, hem
de amacini agacagindan bu kisimda, bu tez ¢alismasinin konusu baglaminda teoride ve
pratikte One cikmis yaslanma teorileri agirlikli olarak sosyal yaslanma teorileri

kapsaminda agiklanacaktir.
1.3.1. Biyolojik Yaslanma Teorileri

Biyolojik Yaslanma Teorileri (Biological Ageing Theories), anatomik,
fizyolojik olarak viicutta zamanla meydana gelen degisimleri ve organizmanin bu
degisimlere uyum saglamada yasadigi sorunlari ele almaktadir. Bu teorilerin
baslicalari; yipranma teorisi, yasam hizi teorisi, planli eskime teorisi, immiinolojik
yaslanma teorisi, serbest radikal teorisi ve genetik yaslanma teorisi olarak asagida

genel hatlari ile agiklanmaktadir.
1.3.1.1. Yipranma Teorisi

Alman biyolog August Weismann tarafindan 1882 yilinda ortaya konmus olan

Yipranma Teorisi (Wear and Tear Theory), pratikte yaygin bir uygulama alanina sahip

211 Reuter, a.g.e., s. 44-45.

212 Steven N. Austad, “Making Sense of Biological Theories of Aging”, Handbook of Theories of
Aging, Ed.:Vern L. Bengtson, Daphna Gans, Norella M. Putney, Merril Silverstein, New York,
Springer Publishing, 2009, p. 148.
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olmasi1 nedeni ile literatiirde biyolojik yaslanma teorileri arasinda onemli bir yere
sahiptir.?!® Yipranma teorisine gére, yaslanma molekiiler hasarlarla organizmada
cesitli degisimler olusturan, oksidasyon meydana getiren ve nihayetinde kaginilmaz
yipranmalarin meydana gelmesine neden olan bir durum olarak nitelendirilmektedir.
Teoride yaslanma ile insan metabolizmasinda meydana gelen degisiklikler, tipki bir
makineye hatta diger cansiz nesnelerdeki bozulmalara benzetilmektedir. Teoriyi pek
cok gerontolog ve canli bilimi uzmani desteklemekle birlikte, bagka bir gruba gore
teori biyokimyasal olarak ayni tiirler arasindaki farkli yasam siirelerini a¢iklamada
yetersiz olarak goriilmiis, ayrica canli organizmalarin kendini onarma durumlarini

ihmal etmesi nedeni ile de elestiriye ugranstir.?4

1.3.1.2. Yasam Hiz1 Teorisi

Yasam Hiz1 Teorisi (Life Course Theory) Max Rubner tarafindan 1908 yilinda
ortaya konmus olmakla birlikte, teoride metabolizma hizi ve enerji tiiketimi ile
canlilarin yagam stireleri arasinda bir baglanti kurulmaktadir. Teori literatiirde
“Rubner’in Enerji Tiiketim Hipotezi” olarak da bilinmektedir. Yasam hizi teorisine
gbre metabolizma hiz1 diisiik olan canlilarin metbolizma hiz1 yiiksek olan canlilara
gore daha uzun siire yasadigi iddia edilmektedir. Rubner’in teorisi daha sonra
Raymond Pearl tarafindan gelistirilmis olup, hizli metabolizmalarin daha hizli
yaslanmasinin nedeni metabolizmasi hizli olan canlilarin daha hizli biyokimyasal
reaksiyon gostermelerine baglanmistir. Ancak daha sonraki arastirmalarda Pearl’{in
iddia ettigi durum elestirilere ugramistir. Orneklerden yola cikilarak bazi kuslarin ve
yarasalarin kii¢lik hayvanlar olarak yiiksek metabolizma hizina sahip olmalar1 ve diger
pek ¢ok tiire gére daha uzun siire yagamalar1 bu tartigmalarin ve elestirilerin temel
nedeni olmustur. Yapilan arastirmalarla metabolik enerji yaslanma lizerinde etkili olsa
bile, yasam hiz1 ile metabolizma hiz1 arasinda dogrudan bir iliski olmadigi ortaya

konmustur.?*®

213 Kunlin Jin, “Modern Biological Theories of Aging”, Aging and Disease, Volume 1, Number 2,
October 2010, 2010, p. 72.

214 Theodore C. Goldsmith, An Introduction to Biological Aging Theory, Crownsville, Azinet
Press, 2014, p. 6.

215 Jodo Pedro de Magalhies, “The biolog og Ageing:a primer”, An Introduction to Gerontology,
Ed.:lan Stuart- Hamilton, UK, Cambridge University Press, 2011, p. 33-34.
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1.3.1.3. Immiinolojik Yaslanma Teorisi

Immiinolojik Yaslanma Teorisi (Immunologic Ageing Theory) iki temel
noktaya dayanmaktadir. Bunlardan ilki bagisiklik sisteminin kapasitesinde yaslanma
ile birlikte ortaya ¢ikan gerileme iken, ikincisi yaslanma ile ottoimmiin hastaliklara
karst viicudun daha acik/korumasiz hale geldigidir. 2!® Boylelikle yaslanma ile
ilerleyen evrelerde yaslilik siirecine gelindiginde viicudun 6zellikle yeni hastaliklara

kars1 daha savunmasiz hale gelmesi 6liim riskini daha da arttirmaktadir.?!’

1.3.1.4. Serbest Radikal Teorisi

Serbest Radikal Teorisi (Free Radical Theory) Denham Harman tarafindan
1956 yilinda ortaya konmustur. Teoriye gore, serbest radikaller protein hasarina ve
hiicre hasarina yol agmakta, boylelikle doku ve organlarda yaslanmaya neden
olmaktadir. 28 Serbest radikallerden olan oksidatif degiskenler yashliga iliskin
dejeneratif hastaliklarda 6nemli rol oynamaktadir.?!® Harman, viicutta meydana gelen
degisimler ve yipranmayr tipki bir demirde meydana gelen paslanmaya

benzetmistir.??°
1.3.1.5. Genetik Yaslanma Teorisi

Glinlimiizde yaslanma ve yaslilik ile ilgili genlerin arastirilmasi pek ¢ok bilim
adaminin ilgisini ¢eker hale gelmis ve bu konuda sayis1 giin gectik¢e artan ¢alismalar
ortaya ¢ikmistir.??! Genetik Yaslanma Teorisi (Genetic Ageing Theory)’nde canh
tiirlerinin kendilerine 6zgii yasam siirelerine sahip oldugu vurgulanmakla birlikte, tiire

ait Ozelliklerin de genler vasitasi ile bir sonraki kusaga aktarildigi ifade

216 Qelim Nalbant, “Yaglanmanin Biyolojisi”, Tiirkiye Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Dergisi, 52,

2006, s. 13.
27 Jin, a.g.e., p. 72.
218 Ufuk Cakatay, Refik Kayali, “Serbest Radikal Biyokimyasinin Tarihsel Siiregteki Gelisimi”,
Cerrahpasa Tip Dergisi, 37, 2006, s. 163-164.
Yesim Gokge-Kutsal, “Yaslanan Diinya, Yaslanan Toplum, Yaslanan insan”, (Cevrimigi):
http://www.thb.hacettepe.edu.tr/arsiv/2003/sayi_3-4/baslik1.pdf, 03 Temmuz 2015.
Can Kayacilar, “Nérogerontoloji:insan Beyninin Molekiiler Yaglanmas1”, (Cevrimigi):
http://norobilim.com/norogerontoloji-insan-beyninin-molekuler-yaslanmasi/, 03 Temmuz 2015.
221 Jicun Wang-Michelitsch, Thomas M. Michelitsch, “Traditional aging theories:which ones are
useful?”, (Cevrimigi): http://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1503/1503.07040.pdf, 06 Temmuz 2015.
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edilmektedir.??? Ancak pek ¢ok bilim adaminin yaslanma ve ortalama miir ile ilgili
genler konusunda yapmis olduklari arastirmalara ragmen bu konuda kesin bilgilere

rastlanmamustir.
1.3.2. Toplumsal Yaslanma Teorileri

Toplumsal Yaslanma Teorileri psikoloji ve sosyolojiden hareketle ortaya
¢ikmis olup, bu teorilerin temel amaci; bireylerin yaslanma ile birlikte zayiflamaya
baslayan toplumsal uyumlarinin kuvvetlendirilmesini saglamaktir. Asagida ayrintilar
aciklanacak olan toplumsal yaslanma teorilerinin baslicalari; aktivite teorisi, stireklilik
teorisi, rol birakma teorisi, yasamdan geri ¢ekilme teorisi, modernlesme teorisi, sosyal
yeniden yapilanma teorisi, yasliligin politik ekonomisi teorisi, Sosyo-cevresel teori ve

yasam boyu sermaye teorisidir.
1.3.2.1. Aktivite Teorisi

Aktivite Teorisi (Activity Theory)’nin 1953 yilinda gelistirilmesinde etkili olan
isimler Robert J. Havighurst, Bernice L. Neugarten ve Shelden S. Tobin’dir.??® Bu
teorisyenlere gore, basarili yaslanma ile bireylerin orta yaslarinda sergiledikleri
aktiviteler ve tutumlarin (6zellikle Havighurst’un orta yasi esas almasinin sebebi
bireylerin orta yaglarda pek ¢ok alanda/konuda zirveyi yasamalari, tecriibelerinin
cogalmasidir) ileri yaslarda da sergilenmesinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir.??
Diger bir ifade ile basarili yaslanma Kkisilerin Onceki donemlerde edindikleri
aligkanliklarm bir @iriiniidiir.??®> Aktivite Teorisi’nde, daha aktif olan bireylerin fiziksel,
sosyal ve ruhsal agidan dengeleri daha iyi saglayabildikleri vurgulanmaktadir. Buna
gore, birey kac yasinda olursa olsun, aktif bir yasami benimsemesi durumunda bagarili
bir sekilde yaslanmis olacaktir. Teorinin iki temel varsayimi bulunmaktadir.
Bunlardan ilkine gdre, maneviyat ve yasam memnuniyeti arasinda sosyal yasama

uyum saglamak ve sosyal aglarda yer almak bakimidan pozitif bir iliski

222 Richard Schulz, Linda Noelker, Kenneth Rockwood, Richard Sprott, Encylopedia of Aging,
Ed.:Richard Schulz, Linda Noelker, Kenneth Rockwood, Richard Sprott, Volume I, New York,
Springer Publishing, 2006, p. 445.

223 VickyRN, “Theories of Ageing (Part-3), Sociological Theories”, (Cevrimigi): http://allnurses-
breakroom.com/geriatrics-aging-elderly/theories-of-aging-412760.html, 20 Kasim 2015.

24 Victor, a.g.e., p. 20-21.

25 Hillier and Barrow, a.g.e., p. 81.

59



bulunmaktadir. Diger bir ifade ile yiiksek aktivite saglamak yiliksek yasam
memnuniyetini de beraberinde getirmektedir. Teorinin ikinci varsayimi ise rol
kaybinin (Ornegin; emeklilik) yasam memnuniyeti ile iliskili oldugudur. Rol kayiplari
Onlenip bu rollerin yerine yenileri bulunabilirse yasam memnuniyeti yeniden
saglanabilecektir. 2 Ancak bu durumda da yeni rollerin nasil saglanabilecegi akla

gelen bir bagka soru ve sorun olarak goriilmektedir.

1.3.2.2. Siireklilik (Devamhhlk) Teorisi

Gerontolog Robert C. Atchley tarafindan gelistirilen Siireklilik Teorisi
(Continuity Theory)’ne gore, yaslilik donemine gegis siirecinde, bazi rollerle iliskinin
kesilmesi, bazi rollerdeki basarinin siirdiiriilebilmesine dayanmaktadir. Atchley’e gore,
yetigskinlik ile bireyler bir takim aliskanliklar gelistirmektedirler. Bu aliskanliklar
sonucunda olusan roller yasamin sonraki siire¢lerinde bireyin kisiliginin bir pargasi
haline gelmekte ve bir siire sonra bu roller siireklilik kazanmaktadir.??” Siireklilik
teorisinde bireylerin yasamlari boyunca kazandiklar1 farkli aligkanliklarin
gelistirilmesi ve muhafaza edilmesi ile yaslilik siirecinde de aktif olunabilecegi

savunulmaktadir.?28

1.3.2.3. Rol Birakma Teorisi

Peter Blau tarafindan 1973 yilinda gelistirilen Rol Birakma Teorisi (Role Exit
Theory)’ne gore, emeklilik ve emeklilik sonrasi siiregte bireyin yasamis oldugu rol
kayb1 yikict bir etki meydana getirmektedir. Bunun nedeni emeklilik ile bireyden
beklenen davranislarin belirsiz olmasi ve bu belirsizligin yash birey lizerinde baski

meydana getirmesidir.??°

Teori, yaslanma ile meydana gelen rol kaybinin abartildigi kadar 6nemli bir

etki meydana getirmedigi yorumu ile elestiriye ugramistir. Bu kapsamda yapilan

26 Victor, a.g.e., p. 21.

227 Seref Uluocak, Cumhur Aslan, Coskun Bakar, Gokhan Gokulu, Olgun Bilir, Canakkale Yash
Atlasi, Canakkale, Canakkale Olay Gazetesi Baski, 2013, s. 45.

228 Christina Victor, The Social Context of Ageing A Textbook of Gerontology, New York,

Routledge, 2005, p. 22.

Jonas Stier, “Career Retirement, Role Exit, and Identity Concerns”, Interaction on the Edge

Proceedings from the 5th GRASP conference Linkdping University, Ed.: Johan Néslund, Stefan

Jern, May 2006, Linkoping, 2006, p. 158-159.
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arastirmalarda, emeklilik siirecinde yaslilarin ¢cok az bir kesiminde teoride bahsedilen
yikimin yasandig1 gozlenirken, biiyiik bir kesimde ise bdyle bir etkinin yasanmadigi
ortaya konmustur. Hatta pek c¢ok emeklinin c¢alisma yasaminda oldugu yillarda
yapamadig1 aktiviteleri, emeklilik donemi ile gergeklestirme imkani bulmasi yikici

etkiden 6te olumlu bir etki olusturmaktadir.?%

1.3.2.4. Yasamdan Geri Cekilme Teorisi

Yasamdan Geri Cekilme Teorisi (Disengagement Theory), Elaine Cumming

ve William E. Henry’in “Yaslanmak (Growing Old)” adli kitaplari ile gelistirilmistir.

Teori bireylerin sosyal yasama dair ¢esitli rollerinin oldugunu ve sosyal
yasamdaki iliskilerinin yaslanma ile birlikte geriledigini ifade etmektedir.?! Aktivite
Teorisi’nden yaklasik on yil sonra gelistirilen Yasamdan Geri Cekilme Teorisi,
Aktivite Teorisi’ne tepki olarak ortaya konmustur. Teori, yaslanmanin kisisel ve
yapisal yanlarim1 bir biitlin olarak ele almasi bakimindan aktivite teorisinden
ayrilmaktadir.”®? Yasamdan Geri Cekilme Teorisine gore kisiler genglik ve orta yas
donemlerinde daha yiiksek bir enerjiye sahip olduklar1 i¢in daha canli ve hayat
doludurlar, ancak zamanla bu canlilik azalmakta ve bireyler yasamdan geri
cekilmektedirler. Teoriye gore, yasamdan geri ¢ekilme siireci tek tarafli
islememektedir. Sosyal yasamda yasamdan geri ¢ekilme farkli yollarla olabilmektedir.
Yaslanma ile birlikte, yasli bireylerin aile i¢i kararlarda fikirlerinin daha az alinmasi,
calisma yasaminda kurum ici liderlik gerektiren pozisyonlarda yer almalarinin 6niine
gecmek i¢in emekli olmaya zorlanmalar1 yasamdan geri ¢ekilme nedenleri arasinda
yer almaktadir. Yagh bireyin eskiden goriistiigii arkadaslar1 ile baglantisin1 kesmesi,

eskiden gerceklestirdigi aktiviteleri gerceklestirmek istememesi, hobilerinin/ilgi

2% Selma Salman, “Ogretmenlerin Emeklilik Dénemine Uyumlar1 ve Yasam Tatminleri”,

(Yaymlanmamis Doktora Tezi Ankara Universitesi FBE), Ankara, 2004, s. 10.
231 gusan M. Hillier, Georgia M. Barrow, Aging The Individual and Society, USA, Cengage
Learning, 2015, p. 82.
Vedia Emiroglu, “Sosyal Gerontoloji Calismalarinda Kuramsal Yaklagimlar ve Arastirma
Bulgular1”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, Cilt 2, Say1 1-3,
Ocak-Eyliil 1984, 1984, s. 1.
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alanlarinin gittikce azalmasi da yasamdan geri ¢ekilmeye zemin hazirlayan diger

nedenlerdir.?®?

Orneklerde de goriildiigii gibi yasamdan geri cekilme ¢ift yonlii (bazen yash
birey kendisini toplumdan soyutlarken, bazen de toplumun yasl bireyi soyutlamasi ile)
isleyen bir siireci ve evrensel olmayan davranis kaliplarini igermektedir.?** Teori genel
olarak degerlendirildiginde, yasamdan giderek uzaklasan ve diger insanlar tarafindan
ise yaramaz olarak goriilen bir bireyin, ¢ogunlukla emeklilik sonrasi 6liime beklemek

disinda gergeklestirdigi bir faaliyetin bulunmadig1 goriilmektedir.?%

1.3.2.5. Modernlesme Teorisi

Modernlesme Teorisi (Modernization Theory)’nde, modernlesme ve
teknolojik gelismelerle beraber yaslilarin rollerinin degistigi savunulmaktadir. Cowgil
ve Holmes, gelistirdikleri teoride, modernlesmis toplumlarda yaslilarin statiilerinin
azalmasinin dort boyutunu ele almaktadirlar. Bu boyutlar; saglik teknolojisi, ekonomik
ve endiistriyel teknoloji, kentlesme ve egitimdir. Teorinin ilk asamalarinda,
modernlesmenin yaslilarin rolleri ve refahi tizerinde olumsuz etkiler olusturdugu ifade
edilirken, teorinin ileri asamalarinda, modernlesmenin yaslilarin refahini ve rollerini

gelistirebilecegi de ortaya konmustur.?%
1.3.2.6. Sosyal Yeniden Yapilanma Teorisi

Sosyal Yeniden Yapilanma Teorisi (Social Re-Construction Theory)’ne gore,
kaynaklar farkli sosyal siniflar arasinda homojen dagilmamis olup, sosyo-ekonomik
durum kisilerin yasam kaliteleri iizerinde etkili olmaktadir. Sosyal Yeniden Yapilanma
Teorisi’nde; diisiik sosyo-ekonomik seviyede hayat siiren bireylerin, genglikten orta
yasa, orta yastan da yasliliga yiiksek sosyo-ekonomik seviyede hayat siiren bireylere

gore daha erken yasta gectigi savunulmaktadir.?’

233 Charles Zastrow, Introduction to Social Work and Social Welfare Empowering People,
USA, Cengage Learning, 2014, p. 463.

23 Hillier and Barrow, a.g.e., p. 82.

285 Harun Ceylan, Yashlik ve Refah Devleti, Istanbul, A¢ilim Kitap, 2015, s. 44.

2% Uluocak v.d., a.g.e., s. 43-44.

237 Ayse Canatan, Sosyal Yénleriyle Yashhk, Ankara, Palme Yaymcilik, 2008, s. 58-59.
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1.3.2.7. Yashhgin Politik Ekonomisi Teorisi

Minkler ve Estes’in 1984 yilinda gelistirmis oldugu Yashhigin Politik
Ekonomisi Teorisi (Political Economy of Ageing)’nde, yaslilarin kiymetli kaynaklara
erigsiminde sinif esitsizliginin 6nemli bir engel olusturdugu ileri siiriilmektedir. Teoride,
yaslilik donemi bir sorun olarak nitelendirilmezken, yashlarin diisiik gelir, saglik,
barmmma ve bakim konusunda yasadiklar1 sikintilar sorun olarak diistintilmektedir.
Yasliligin Politik Ekonomisi Teorisi’nde yaslilar i¢in 6denen sosyal giivenlik, saglik
yardimi ve bakim gibi fonlarin ekonomik kaynaklarda sikinti yasandiginda
azaltilabildigi agiklanmaktadir. Bu durumda ekonomik ve sosyal politikalarda
yasanan gelismelerin yaslilarin yasam standartlarini dogrudan belirledigi ortaya
cikmaktadir. Estes, ekonomik ve sosyal kosullar1 degistirmenin 6tesinde, yaslilarin
ihtiyaglarinin  karsilanmasina ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasma vurgu
yapmaktadir. Boylece bu teori ile yaslilara yonelik sosyal politikalar gelistirilmesinin

gerekliligi de ileri siiriilmektedir.?3

1.3.2.8. Yasam Boyu Sermaye Teorisi

Yasam Boyu Sermaye Teorisi (Lifelong Capital Theory of Ageing)’nde insan
sermayesinin farklilik icerdigi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda genel olarak biyolojik,
fizyolojik ve sosyal farkliliklar, 6zel olarak da bilgi ve yeteneklerin farkliligi sosyal
esitsizlikleri olusturmaktadir. Bu durumda teoriye gore, gelir, saglik vb. alanlarda
yasanan farliliklar yasamin ileriki siireglerinde kisiler i¢in bir takim farkliliklar

olusturacaktir.?®

Toplumsal yaslanma teorileri biitiin olarak degerlendirildiginde; en temel
teorilerin aktivite, siireklilik, yasamdan geri ge¢ilme ve rol birakma teorileri oldugu
goriilmektedir. Tablo 1°de de gosterildigi gibi, diger teoriler bu teorilere destek veya

elestiri amaci tagiyarak ortaya ¢ikmislardir.

238 Ae. s. 59-60.
29 Ae. s 63.
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Tablo 1: Farkh Yargilar Bakimindan Toplumsal Yaslanma Teorilerinin

Yaslilik 6ncesi faal
olmak aktif yaglanma

-Siireklilik Teorisi

Karsilastirilmasi
Yargt Kabul Red Reddedilme
Sebebi
-Aktivite Teorisi ~Yasamdan Geri Yaslilik 6ncesi faal

Cekilme Teorisi

olunsa da artan yasla
beraber insanlarin

hizmetlerinde farklilik
olusturur.

-Modernlesme Teorisi
(Teorinin ilk Asamasinda)

-Yaghiligin Politik Ekonomisi
Teorisi

T -Rol _B_1rakma aktiviteleri zayiflar.
Teorisi
-Aktivite Teorisi i ili
Emeklilik sonrasi rol -Yasamdan Geri Cekilme In sanliar emeklilik
o - oncesi kazanacaklar1
kaybi sebebi ile insanlar Teorisi P - - o
: -Siireklilik Teorisi yeni rollerle emeklilik
aktif olamazlar. nrast aktif olurlar
-Rol Birakma Teorisi sonrast akiit oluriar.
K}s}nlr} toplumla -Modernlesme Teorisi -M0<.ie.rnle$m‘e r Yaslanma ile toplumsal
biitiinliik kurmasi yash A . . Teorisi (Teorinin IIk | uyum yavaslar ve refah
.. o (Teorinin Ikinci Asamasinda)
bireyin emeklilik sonrasi Asamasinda) azalir.
da refahini arttirir.
-Yasam Boyu SermayeTeorisi
. -Modernlesme
Kaynaklarin esitsiz :I'Se(())sr}i/sail preniden YgBREima Teorisi Modernlesme siirecini
dagilimi emeklilik (Teorinin Ikinci yagayan toplumlarda
sonrasi gelirde ve saglik Asamasinda) yaslilarin rollerindeki

artig yaglanmaya bagl
refah azalisini 6nler.

Kaynak: Toplumsal Yaglanma Teorileri’nden elde edilen bilgilerle yazar tarafindan gelistirilmistir.

Modernlesme, yasam boyu sermaye, sosyal yeniden yapilanma ve yashiligin

politik ekonomisi teorileri bu kapsamda yer almaktadir. Bu durumda aktivite ve

stireklilik teorileri benzer niteliklere sahipken, bu teorilerin karsiti olan ancak kendi

aralarinda benzer olan teoriler, yasamdan geri ¢ekilme ve rol birakma teorileri olarak

ifade edilmistir.
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1.4. NUFUS POLITIKALARI (NATALIZM)

Farkli niifus politikalarini incelemeden once, niifus politikalarin1 kisaca

tanimlamak ve bu politikalarin 6nemini vurgulamak gereklilik ve dnem tagimaktadir.
1.4.1. Niifus Politikas1 Tanim ve Onemi

Niifus politikalarin1  agiklamaya yonelik literatiirde farkli tanimlara
rastlanmaktadir. Uner, “Niifusbilim Sozliigii"nde niifus politikasini; niceliksel ve
niteliksel acgidan niifusta meydana gelen degisiklikleri etkileyecek tedbirler ve
uygulamalar biitiinii olarak tanimlamaktadir.?*°Bir diger tanimda niifus politikas
demografik degisimi etkilemek maksadiyla hiikiimetlerce olusturulan 6zel ve/veya

genel programlar kapsaminda kurulmus ya da diizenlenmis uygulamalar olarak ifade
edilmektedir.?**

Fisek, niifus politikasini; hiikiimetlerin bilingli bir sekilde niifusun niteligi,
niceligi ve dagilimma iliskin  uyguladigt  politikalar  biitiinii  olarak
aciklamaktadir. 2*2 Corrado Gini’ye goére niifus politikas;; ulusal menfaatlerin
korunmasina yonelik devletin niifus alaninda ele aldig1 tedbirler ve uygulamaya

koydugu politikalar biitiinii olarak agiklanmaktadir.?*3

Bagka bir tanimda niifus politikasi; niifusun biiyiikliigiine, temel 6zelliklerine,
mekansal dagilimina (kir ve kent bakimindan dagilim) iliskin devletin halihazirda

olusturdugu ya da olusturacag politikalar olarak ifade edilmektedir.?**

Kavram, BM’ce de tanimlanmis olup, BM’ye gore niifus politikas; “Niifusun
biiylikliigli ve artis hizi, yersel dagilimi (ulusal ve uluslararasi) ve demografik

nitelikleri gibi 6nemli demografik degiskenleri etkilemek suretiyle ekonomik, sosyal,

240 Uner, a.g.e., s. 12.

241 Paul Demeny, “Population Policy: A Concise Summary”, Population Council, No:173, 2003, p.
3.

Nusret Figek, “Prof. Dr. Nusret Figek’in Kitaplagmamig Yazilar1 117, (Cevrimigi):
http://www.ttb.org.tr/n_fisek/kitap_2/18.html, 24 Nisan 2015.

283 Adnan Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Hukuk Diizeni, Ankara, Tiirkiye Kalkinma
Vakfi Yayinlari, 1975, s. 9.

Pravin Visaria, “Population Policy”, Thematic Resources (Populatin/Demography), t.y., p. 2.
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demografik, siyasal ve diger ortak toplumsal hedeflere ulasilmasina yardimci olmak

amac1 ile hazirlanan tedbirler ve programlardir.”?%

1960’larla beraber niifusta meydana gelen kontrolsiiz artisin olumsuz etkilere
neden olacagi ifade edilirken; Biikres (1974), Meksika (1984) ve Kahire’de (1994)
niifus politikalara ydnelik konferanslar yapilmistir.?*® 1974 Biikres Konferansinda,
niifus ve kalkinma iliskisi bakimindan niifus artis hizin1 yavaslatici politikalarin ancak
yogun kalkinma cabalar ile birlikte ele alinmasi durumunda fayda saglayacagi ileri
stiriilmiistiir. 1984 Meksika Diinya Niifus Konferansi’nda ise Biikres Konferansi’nda
niifus ve kalkinmaya iligkin iddia edilen durum, genel olarak kabul goriir hale
gelmistir. 27 1994 Kahire Konferansi’'nda insanlarm hayat standartlarmin
yiikseltilmesi ile niifusun geneli icin yiiksek hayat standardi hedeflenmis ve bu yonde
niifus-kaynaklar-kalkinma-siirdiiriilebilirlik iliskisine dikkat g¢ekilmistir. 2*® Niifus
politikalari stratejik bir yapiya sahip olup ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel yapilar
etkilerken aslinda bu yapilardan da hizl bir bigimde etkilenmektedir. Ancak bu hizli
etkilesime ragmen niifus politikalarina iliskin ¢iktilart kisa siirede gérmek olanakli
degildir. Bu baglamda niifus politikasinin diger politikalarla etkileserek basarili
sonuglar ortaya koyabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken &nemli hususlar

bulunmaktadir. Bu hususlar su sekilde siralanmaktadir; >4

» Politika tireticilerin sorunlari iyi analiz etmeleri ve onemsemeleri gereklidir.

» Coziim odakl niifus politikalarinin olusturulmasinda gecikmeleri 6nlemek igin,
oncelikle kuruluslar arasi koordinasyon bozuklugunun oOniine gegilmelidir.
Bunun icin niifus odakli politikalarin {iretilmesi belirli bir kurum/bakanlik

bilinyesinde gerceklesmelidir.

25 Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Hukuk Diizeni a.g.e., s. 9.

26 Sevkat Bahar Ozvaris, Aysegiil Esin Ertan, “Ureme Sagliginda Yasamboyu Yaklasini”,
(Cevrimigi):
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/ureme_sagliginda_yasam_boyu.pdf, 24
Nisan 2015.

Leyla Koksal, “Tiirkiye’de Niifus Politikalar1 Kapsaminda Gergeklestirilen Bilgilendirme-
Egitim-iletisim (BEI) Kampanyalarmin Halkla iliskiler A¢isindan Analizi”, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE), Istanbul, 2008, s. 9-10.

Ozvaris ve Ertan, a.g.e., S.Y.

249 Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Hukuk Diizeni, a.g.e., s. 10-11.
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» Devletin niifus odakli politikasinin goniillii kuruluslarca da desteklenmesi
saglanmalidir.

» Niifus politikalarinin belirlenmesinde gergek¢i bir bakis agisindan yola
¢ikilmalidir. Bu durumda hem geleneksel degerleri dikkate alan, hem de ¢agin
gereklerini géz Oniinde bulunduran bir yaklagimin ayni siirecte dikkate

alinmasi gereklidir.

» Niifusa iligkin sorunlarin ¢éziimiinde olusturulacak niifus politikalarinin baski1
gruplarinca benimsemesi ya da benimsememesi halinde durum
degerlendirmesi yapilmalidir. Ayrica, politika yapicilar tarafindan olusturulan
niifus odakli ¢6ziim Onerilerinin aktif olarak uygulanabilmesi saglanmalidir.
Bunun i¢in toplumun bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi saglanarak yanlis

anlasilmalarin 6niine gecilmelidir.
1.4.2. Niifus Politikasi Tiirleri

Bir lilkenin varligini siirdiirebilmesi i¢in en 6nemli kaynaklardan birisi niifustur.
Buna karsin belirli bir politika izlenmeksizin niifus kendi haline birakilir ve ekonomik,
sosyal ve siyasi dengelerin saglanmasinda niifus konusu dikkate alinmazsa, niifus
firsat unsuru olmaktan uzaklagmaktadir. Bu nedenle her iilkenin niifusa iliskin orta ve
uzun vadeli politikalar gelistirmesi ve zaman zaman bu politikalara iligkin
degerlendirmeler yapmasi Onem tagimaktadir. Ciinkii niifus politikalart hassas
dengeler igermektedir. Oyle ki niifusa fazla miidahale edilmesi durumunda, niifus
kendini yenileyemez hale gelirken, niifusa miidahale edilmemesi durumunda da asir1

niifus artist ile karsilasilmaktadir.?>® Bu nedenle, niifus politikalari, {izerinde titizlikle

20 Bir iilkede niifusun kendini yenileyebilmesi igin toplam dogurganlik hizinin 2,1 seviyesinde

olmasi gerekmektedir. Niifusun kendini yenileme oranina ulagmasindan bir sonraki neslin tireme
cagini tamamlamasina kadarki siirecte niifusun hizla arttigi goriilmektedir. Bkz.: Sahin, a.g.e., s.
77. Dogurganlik ise bir kadindan, dogurgan doneminde, diinyaya gelen ¢ocuklarin sayisini ifade
etmektedir. Bkz.: Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., . 129;
Dogurganligin incelenmesinde 15-44 ya da 15-49 yas grubu kadinlar 6nem tagimakla birlikte
dogurganlik oraninin hesaplanmasinda Dogumlar/15-49 yas aras1 kadmlar* 1000 formiili
kullanilmaktadir. Bkz.: Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi,
a.g.e., s. 265; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan tanimlanan dogurganlik hiz1 ise bir
kadmin dogurgan oldugu donem olarak nitelendirilen 15-49 yas arasinda dogurabilecegi
ortalama ¢ocuk sayisim ortaya koymaktadir. Bkz.: TUIK, “Dogum istatistikleri, 2013,
(Cevrimigi): http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16048, 27 Subat 2015.
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durulan bir konu halini almaktadir. Asagida agiklanacag lizere gegmisten gliniimiize
uygulanan niifus politikalari {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; niifus artigini hizlandirici
(Pro-Natalist) politikalar, niifus artisin1 yavaslatict politikalar (Anti-Natalist) ve
niifusun niteligini arttirmay1 amaglayan politikalardir. Niifus politikalar1 ile ilgili
caligmalar incelendiginde, niifusun niteligini arttirmay1 amaglayan politikalarin hem
niifus artisin1 hizlandiran, hem de niifus artisin1 yavaslatan politikalarla bir arada

degerlendirildigi de goriilmektedir. 25

1.4.2.1. Niifus Artistm Hizlandiriaa Niifus Politikalar1 (Pro-
Natalist)

Azalisa geemis olan niifusu durdurmak ya da halihazirdaki niifusu arttirmak
amaci tastyan niifus politikalarina niifus artisin1 hizlandirici politikalar (Pro-Natalist)
ad1 verilmektedir.?*? Diinyada bu politikalarin uygulandig: baslica iilkeler; Almanya,
Japonya, Fransa ve italya’dir. Niifus artisin1 hizlandirmaya yonelik politikalar, temel
olarak devletleri biiyiiterek kalabalik bir niifus olma amacina hizmet etmenin yani sira,
soyun yok olmasini onlemek, aile olmanin ve cocuk yetistirmenin mutlulugunu
yasamak amaci ile de uygulanmaktadir. Bu amaglara paralel olarak ekonomik, sosyal,
siyasi vb. acilardan giivencenin saglanmasi da amaglanmaktadir.? Niifus artigini

hizlandiric1 politikalar uygulanmasindaki temel gerekceler;?%*

» Devletin askeri ve politik anlamda gili¢lenmesini tesvik etmek,

» Ekonomik agidan avantaj elde etmek (iiretim, tiiketim dengeleri bakimindan),

» Devletlerin genislemeci politikalar1 ile yeni ele gegirilen iilkelerde hakimiyet
kurabilmeyi saglamak,

» Cocuk aldirma ve diisiirmenin dini sebeplerin olusturdugu etkilerle uygun
goriilmemesi,

» Savaglarin yogun olarak yasandigi donemlerde askeri ve siyasi prestij

saglamak olarak siralanmaktadir.

21 Serper, a.g.e., s. 9.

252 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sézliik, a.g.e., s. 426.

% Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s. 40-41.
%4 Basol, a.g.e., S. 26.
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Bu temel gerekgeler icerisinde niifus artiginin tesvik edilmesine yonelik en
onemli faktorler ekonomik ve siyasi nedenler olarak gosterilmistir. Niifus artigini
tesvik eden politikalarla; artan niifusun ekonomide talep artisin1 destekleyecegi ve
biiyiik 6l¢egin meydana getirecegi etki ile verimliligin de artacagi savunulmaktadir.>®
Boylelikle verimli teknolojilerin kullanilmasi ekonomik agidan bir biiylime
saglayacaktir. Burada temel amag diger iilkeler karsisinda ekonomik yonden {istiin

olmak, gii¢ elde etmektir.?%

Karl Marx niifus artisin1 destekleyici politikalar1 ekonomik ve siyasi yonleri ile
degerlendirmistir. Marx, niifus fazlaliginin nedenlerinin kapitalist sistemde aranmasi
gerektigini vurgulamis ve yedek sanayi ordusu ve emegin somiirtsiine dikkat
¢ekmistir. Marx artan niifus ile yedek sanayi ordusunun issizliginin artacagi boylece
fakirligin ve sefaletin artmasi ile Kapitalist sistemin yikilabilecegini de dile
getirmistir.?” Niifus artisinin desteklenmesi diisiik gelir gruplarinda aile basina diisen
cocuk sayisini arttiracagindan, ailelerin tasarruf yapamayacaklari diistiniilmektedir. Bu
yaklasima gore, aileye diisen ¢ocuk sayisinin az oldugu orta ve {iist gelir gruplar
tasarruf yapabilecek iki gelir grubu iken, diisiik gelir gruplan tasarruf giiciine sahip
degildir. Bu yaklagimi takip eden arastirmalarda tasarruflarin olusumunda para ve mal
ayrt degiskenler olarak hesaba katilmis ve degerlendirmeler yeniden yapilmistir.
Arastirmalarin sonucuna gore, alt gelir gruplarinin niifus artis hizinin yiiksek olmadigi
donemlerde dahi mal cinsinden tasarruf yaptiklar1 dolayisi ile para cinsinden
tasarruflara agirlik vermedikleri ortaya ¢ikmistir. Bu durumda toplam tasarruflarin
incelenmesinde yalnizca parasal tasarruflarin dikkate alinmasi yanilgilara neden

olmaktadir, 258

Niifusu arttirict politikalarin 6nemini vurgulayan diger arastirmalarda aile

igerisinde artan ¢ocuk sayisinin meydana getirecegi psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik

25 David S. Reher, “Towards long-term population decline: a discussion of relevant Issues”, Eur J

Population, 23, 2007, p. 201.

Giirtan, Demografik Analiz Metodlari, a.g.e., s. 24.

27 Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s. 44.

2% Baran Tuncer, “Niifus Artis1 ve Ekonomik Kalkinma”, Hizh Niifus Artisinin Sosyo Ekonomik
ve Cevresel Sorunlar1 Seminer 3 Kasim 1992, Yay. Haz.: Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yayin No:1993-3, 1993, s. 40.
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etkilerin hem ebeveynler, hem de ¢ocuklar iizerinde olumlu degisimler yaratacagi
ifade edilmektedir. Buna gore, aile icerisinde kalabalik bir niifusa sahip olmak sosyal
iliskilerin gelismesine yardimci olmakta, boylelikle psikolojik ve sosyal a¢idan daha
saglikli toplumlar insa edilmektedir. Ayrica fazla sayida ¢ocuga sahip ebeveynler
cocuklarinin gelecegi i¢in daha fazla ¢alismaya gayret ederek, tasarrufta
bulunacaklardir. Boylece bir yandan iiretim artis1 saglanirken, ayn1 zamanda gelecek
nesillerin de sosyo-ekonomik agidan daha iyi bir refah seviyesine ulasmalari

amaclanmaktadir.?®

Niifus politikalarmin énemine dikkat ¢eken Isvecli iktisatgt Myrdal da yapmis
oldugu arastirmalarda niifusu arttirict politikalarin engellenmesinin ciddi sorunlar

olusturacagim ileri siirmekte ve bu sorunlari su sekilde siralamaktadir;?®°

» Niifusun azalmasi durumunda talep sabit kalacagindan miitesebbisin yeni
yatirimlar i¢in riske girme istegi azalacak ve iktisadi bliylime hiz1
yavagslayacaktir.

» Niifus artisindaki yavaslama niifusun yaslanmasi anlamini tagimaktadir. Boyle
bir durumda kidemin olusturacagr etki ile yaslhilarin yliksek mevkilere
yiikselmesi kolaylasirken, gencgler i¢in bu olasilik diismektedir. Bu durum
kusaklararasi sosyal biitiinlesmeyi olumsuz etkileyecektir.

> Ailelerin refah seviyelerini arttirmak amaci ile ailede bulunan birey sayisini
azaltmak uzun vadede ekonomik ve sosyal politikalarin (6zellikle sosyal

giivenlik sistemleri bakimindan) siirdiirtilebilirligini olumsuz etkileyecektir.

Gilinimiizde pek ¢ok iilke demografik degisimin son asamasina gelmistir.
1800’lerle baslayan bu siirecin genel olarak 2100 yilinda tamamlanacagi
Ongoriildiigiinde, niifus artis hizinda ve 6liim oranlarinda 6niimiizdeki donemlerde
daha hizli bir doniisiim yasanacak olmasi mevcut ekonomik ve sosyal dengelerde
farklilasmalara neden olacaktir. Bu aciklamalar Myrdal’in ileri siirdiirdiigli hipotezleri
de dogrular niteliktedir. Bu durumda demografik degisimin etkilerini tam anlami ile

onlemese de bu farklilagmalarin meydana getirdigi ve(ya) getirecegi niifus temelli

29 Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, a.g.e., S. 47-48.
260 Ae., s. 49-50.
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baskilart engellemek ve siirdiiriilebilir dengeleri saglamak bakimindan niifus artigini

hizlandirict politikalarin desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

Giiniimiizde bu politikalar; ¢ocuklu ailelere yonelik aile 6denekleri, kres-bakici
yardimlari, saglik yardimlari, gida yardimlar1 (Ornegin, Kolombiya’da diisiik gelirli
cok cocuklu ailelere indirimli aligveris kuponlari), iicretsiz egitim ve diger egitim
yardimlar1 (Ornegin, Isve¢’te 7-12 yas arasi ¢ocuklara ydnelik hizmet veren okul
sonras! egitim merkezleri), sosyal hayata katilmay1 destekleyici uygulamalar (Ornegin,
Almanya’da ¢ok ¢ocugu olan diisiik gelirli ailelere yonelik ucuz tatil imkanlari), evlilik

yardimlari, vergi indirimleri vb. seklinde siralanmaktadir.?®

1.4.2.2. Niifus Artistm Yavaslatica Niifus Politikalar1 (Anti-
Natalist)

Hiikiimetin, toplumlarin ya da sosyal gruplarin dogum sayisina belirli bir sinir
getirerek niifustaki artisin Oniine gecmeyi amaglayan uygulamalar1 niifus artigini
yavaslatict politikalar (Anti-Natalist) olarak tanimlanmaktadir. %2 Yiiksek refah
seviyesinde yasamaya yonelik arayislar 6nemli bir konu haline gelmis olup, yiiksek
refah elde etmek isteyen toplumlarda niifus artisin1 yavaslatici politikalar ekonomik,
sosyal, siyasi vb. dengelerin saglanmasinda kontrol amagl olarak kullanilmaktadir.?5®
Bu politikalarin uygulandigi baslica iilkeler; Cin (2015 yilina kadar), Hindistan, Misir,
Vietnam, Endonezya’dir. Niifus artigin1 yavaslatici niifus politikalarinin hayata
gecirilmesinde bir takim gerekgeler bulunmaktadir. Bu gerekgeler; kaynaklarin artan
niifusu desteklemek bakimindan yetersiz olmasi, ulusal ve uluslararast kaynaklarin

yetersizliginin kiiresel sorunlara neden olmasi ve ekonomik gelisimi arttirmak i¢in

daha fazla sayida kadinin ¢alisma yasamina katilmasimin gereklilik tasimasidir.

Ote yandan diinyada niifus artisin1 yavaslatma amaci giiden politikalarin koklii

bir gecmise dayandigi da goriilmektedir. Bu baglamda niifus artisinin meydana

%1 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., 5.426; Sevgi Kurtulmus, “Aile
Modellerinde ve Demografik Yapidaki Degisimin Aile Politikalarina Etkisi”, T.C. Devlet
Bakanhgi Aile Arastirma Kurumu Baskanhgi I11. Aile Surasi Tebligleri 27-28 Mayis 1998,
Ankara, T. C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanlig1 Yayinlari, Yaym No:106, 1998, s.
17.

Population Referance Breau, “Glossary of Demographic Terms”, (Cevrimigi):
http://www.prb.org/Publications/Lesson-Plans/Glossary.aspx, 27 Subat 2015.

23 Giirtan, Demografik Analiz Metodlar, a.g.e., s. 20.
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getirdigi endise yalnizca sanayi sonrasi toplumlarda degil, tarim toplumlarinda hatta
daha da éncesinde toplayici ve aver toplumlarda da yasanmistir. Ilk toplumlarda niifus
yogunlugu az olmasina karsin (Kilometre kareye 1,77 kisi) toplumlar1 besleyecek gida
maddelerinin ¢abuk tiikenmesi buna bir Ornektir. Tarim toplumlarinda tarim
yapabilmeye elverisli arazilerin yetersiz olmasi ya da mevcut arazilerin veriminin
diisiik olmas1 gida yetersizligini uzun siireli bir sorun haline getirmistir.?%* Bu durumda
Eski Yunan, Avustralya, Hindistan ve Cin’de liretim siirecinde aktif olarak yer
almayan, savunma amacina hizmet etmeyen niifus yiik olarak nitelendirilmis, bu grup
icinde yer alan; yash, engelli ve c¢ocuklarin Oldiiriilmesi birer gelenek haline
dontigmiistiir. Bu nedenle ¢ocuk katliamlari, ¢ocuk diisiirme vb. uygulamalar niifus
kontroliinii saglama amacli onlemler olarak kabul edilmistir. Aksi halde toplumun
timiine yetecek besin maddesi olmadigindan saglikli nesillerin de yasamini
kaybedecegi ve bu durumun toplumlari yok olma tehlikesine siiriikleyecegi

diisiiniilmiistiir.2%®

Niifus artis hizinin yavaslatilmasina yonelik uygulamalarin Malthus’un niifus
teorisinin ortaya konmasi ile 18. yy.’in sonunda 6n plana ciktig1 goriilmektedir.
Malthus’un; “miilkiyetin paylasilmis oldugu bu diinyada dogacak her cocugun,
yagsamasi i¢in gerekli imkanlari ailesinden saglayamazsa ya da kazanamazsa, hayat
hakkina sahip olamayacagini, bu diinyada fazlalik olusturdugunu, doganin bdyle
kimselerin yok olmasini emrettigini belirtmesi” biiylik tepkiler goérmesine neden
olmustur.?®® Malthus sonrasi Neo-Malthusienler ise Malthus’un bu 6nerisi yerine
dogum kontrolii uygulamalarinin yaygilastirilmas: ile niifus artisinin  Oniine

gecilmesini amaglamislardir.?%’

Niifus politikalar1 konusunda yapilan tartismalar ikinci Diinya Savagi’ndan
sonra énemli bir gelisme gdstermistir. Bu durumun temel nedeni ikinci Diinya Savast
sonrasinda saglik alaninda yasanan gelismeler ile ortalama yasam beklentisinin artmis

olmasidir. Buna gore ¢ok hizli bir niifus artisi, niifus patlamasina sebebiyet vererek

%4 Yiiceulug, a.g.e., s. 1.

%65 Sedat Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un isgiicii ve Istihdam Yapusi, Istanbul, Istanbul
Ticaret Odast Yayinlari, Yaym No:2007-73, 2007, s. 51.

266 Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s. 47.

267 Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un sgiicii ve Istthdam Yapis1, a.g.e., s. 51.
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aclik ve kithiga yol acacaktir. Ayrica hizli niifus artisi ile igsizlerin sayist daha da
artacak, bu durum ise yoksulluga neden olacaktir. Boylelikle beslenme ve saglik
kosullarinin yetersizligine bagli olarak hastaliklarin ve Oliimlerin artacagi ifade
edilmistir. Bu konu BM basta olmak {iizere, diger uluslararasi aktorlerce de
degerlendirilmis, niifus artis hizin1 yavaslatici politikalarin etkileri tartisiimistir.2%8 Bu
gerekeelerle niifus artigini yavaslatici politikalarin islerlik kazanabilmesi i¢in bir takim
yontemlere bagvurulmustur. Bu yontemler; az sayida ¢cocugu olanlara is verilmesi ve
bu grubun lojman imkanlarindan faydalandirilmasi, az ¢ocuklu ailelere genis sosyal
giivenlik imkanlarinin saglanmasi, vergi indirimleri vb. olarak siralamaktadir. Ayrica
niifus artisin1  yavaglatict  politikalarin  uygulandig1 {ilkelerde kiirtajin serbest
birakilmasi, evlilik yasinin yiikseltilmesi, belirli saymin {izerinde cocugu olanlardan

vergiler talep edilmesi vb. diger Anti-Natalist uygulamalar olarak siralanmaktadir.?%°

Niifus artisin1 yavaslatict politikalar kapsaminda demograf John Bongaarts
tarafindan az gelismis lilkelerin niifuslarina yonelik yapilmis bir aragtirmada, Afrika
tilkelerinde niifus artisinin hizlanmasi1 durumunda, gevre, egitim, saglik, barmnma
sorunlarinin yasanacagini, zaten yoksul olan bu iilkelerde ekonomik istikrarsizliklarla
igsizligin daha da artacagini ve yoksullugun daha tehlikeli boyutlara ulasacagini ifade
etmistir.’® Bu durumda 6zellikle az gelismis iilkelerde uluslararasi aktdrler tarafindan
Anti-Natalist politikalarin sik sik uygulandigi goriilmektedir. Ancak Anti-Natalist
politikalarin uzun vadede uygulanmasi niifusun dogal artisin1 bozarak bir siire sonra
niifusta azalis meydana getirecegi i¢in bu uygulamalarin etkilerinin uzun vadeli olarak

derinlemesine degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.4.2.3. Niifusun Niteligini Arttirmayr1 Amaclayan Niifus
Politikalar:
Tarihsel siireglerde niifus politikalart niifusu arttirmayr ve(ya) azaltmayi

amaglayan politikalar kapsaminda sekillenmistir. Buna karsin her iki niifus

politikasinin da amacina ulasabilmesi i¢in niifusun niteligini arttirmay1 amaglayan

268 Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, a.g.e., s. 5-6.

29 Sarac. a.g.e., s. 95.

270 John Bongaarts, “Why Rapid Population Growth is a Problem”, (Cevrimigi):
https://www.worldwewant2015.org/node/298720, 18 Nisan 2015.
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politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum kimi zaman tiglincii bir niifus politikast,
kimi zaman da iki temel niifus politikasinin tamamlayicisi olarak niifusun niteligini
arttirmay1 amaglayan politikalarin 6n plana ¢ikmasia sebep olmustur.?’* Ciinkii bir
iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimini yalnizca sahip oldugu niifusun miktar degil,

niifusun yapis1 ve niifusun hangi alanlara yonlendirildigi de belirlemektedir.2"?

Niifusun niteligini arttirmayi amaglayan politikalar gecmiste sadece belirli
niteliksel kriterleri esas alirken, gilinlimiizde niteliksel kriterlerin kapsaminin
genislemesi bu politikalarm etkinligini de arttirmustir. Ornegin; Eski Isparta’da
nitelikli niifus ile ifade edilen, askeri savunmada onemli potansiyele sahip (gig¢li,
saglikli) niifustur. Boyle bir niifusa sahip olmanin yolu ise dogacak yeni nesillerin
saglikli olmasindan gegmektedir. Bu sebeple Eski Isparta’da toplumlar fiziksel olarak
zayif olan cocuklara yasama hakki tanimamislardir. Eski donemlerde nitelikten
kastedilen niifusun sadece fiziksel anlamda giiclii olmasi iken, bu anlayis zaman
icerisinde degisime ugramistir. Giliniimiizde nitelikli niifus ile saglikli, egitimli,
mesleki bilgi seviyesi ileri diizeyde olan, tecriibeli ve zihinsel kabiliyeti yiiksek niifus
kastedilmektedir. Nitelikli nifus bir iilke i¢in 6nem arz etmekle beraber, boyle bir
niifusa sahip olabilmek de bazi masraflar1 beraberinde getirmektedir. Bu masraflarin
karsilanabilmesi igin gelir seviyesinin sosyal harcamalar1 desteklemeye yeterli
diizeyde olmas1 gerekmektedir.?”® Ayrica niifusun niteligini arttirmayr amagclayan
politikalarin ¢iktilarinin degerlendirilmesi ve belirli araliklarla revize edilmesi de en

az bu politikalar1 uygulamak kadar énemlidir.

Demografik degisim siireci ve bu slirecte niifusun yapisinda meydana gelen
degisiklikler incelendiginde, 21. yy. ve sonrasi niifus politikalarinin niifusun niteligini
arttiric1  politikalar iizerinden sekillendigi/sekillenecegi goriilmektedir. Ozellikle
demografik degisimin etkileri ile niifus artis hizinin azalisa gegmesi, mevcut niifusun
niteliklerinin  gelistirilmesini kagmilmaz kilmaktadir. Bu durumdan oncelikle

demografik degisim siirecini tamamlamis iilkeler daha fazla etkilenecegi i¢in, niifusta

211 Murat, Diinden Bugiine Istanbul’un Niifus ve Demografik Yapsi, a.g.e., s. 54.

272 Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 114.
23 Serper, a.g.e., s. 11.
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niteliksel artigin diger niifus politikalar1 (Pro-Natalist) ile birlikte uygulanmasi 6nem
teskil edecektir.?’*

Yukarida aciklanan {i¢ farkli niifus politikasindan hareketle; her iilkenin iginde
bulundugu kosullara gore bir niifus politikas1 uyguladig1 goriilmektedir. Bu siirecte
hangi niifus politikas1 uygulanirsa uygulansin zamanla degisen dengelerden niifus
politikalarinin da etkilendigi gozlenmektedir. Bu durum ise iilkeleri belirli bir donem
icinde niifus politikalarin1 degistirmeye yoOnlendirmektedir. Bu baglamda farkli
iilkelerde 1970’lerin ortalarina kadar cogunlukla niifusa miidahale edilmedigi
gozlenirken, 1990’larin ikinci yarisimi takiben g¢ogu iilkede azalisa gecen dogum
oranlar1 karsisinda kimi zaman niifusa miidahale edilmese de genel olarak niifusu
arttirict politikalara agirlik verildigi gozlenmektedir. Bu siire¢ 2009 yilina kadar
devam etmistir. 1976-2009 yillar1 arasindaki donemde niifusa miidahalenin olmadig:
iilkelerin basinda; Isvigre, Kanada, Hollanda, Belgika, Danimarka, Ingiltere, isveg, Sili
ve Amerika yer alirken, glinlimiizde dogum oranlarinda hizli diisiislerin oldugu bu
tilkelerde niifusu arttirict politikalarin uygulanmasi 6nemli bir degisim olarak
nitelendirilmektedir. Giiniimiizde niifusu nicelik olarak arttirmanin yollarinin
aranmasinin yani sira niifusun niteliginin nasil gelistirilebilecegi de tizerinde durulan

onemli bir konudur.?”

1.5. YASLANMAYA BAGLI DEMOGRAFIK DEGISIMIN
ETKILERI

Dogum ve Olim oranlarinin yiiksek oldugu geleneksel toplumlardan, bu
oranlarin azaldigr modern toplumlara gegis ile niifus artis hiz1 gittikge diismektedir.
Boylece niifusun medyan (ortanca) yasi 2’® artmakta ve diinya niifusu giderek

yaslanmaktadir.

274 Behrman ve Kohler, a.g.e., p. 1.

215 Mehmet Ali Eryurt, Sebnem Bese Canpolat, Ismet Kog, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus
Politikalari: Ongoriiler ve Oneriler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:46, Say1:4, 2013, s. 149;
Martin King Whyte, “Modifying China’s One Child Policy”, (Cevrimigi): http://www.e-
ir.info/2014/02/02/modifying-chinas-one-child-policy, 11 Mayis 2015; Charlotte Hohn,
“Population Policies in Advanced Societies: Pronatalist and Migration Strategies”, European
Journal of Population, 3 (1987), 1987, p. 463-464.

Medyan (Ortanca) Yas: Niifusu olusturan kisilerin yaslari, kiiclikten biiytie dogru siralandiginda
ortada kalan kisinin yasidir. Bu durumda niifusun yaris1t medyan yasin altinda kalirken yaris1 da
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Demografik degisimin etkilerini ele almas1 bakimindan Sekil 2 incelendiginde;
demografik degisimle oncelikle Oliimler azalmakta ve niifus artmaktadir. Aile
biiyiikliigiindeki degisimle niifus bir baski unsuru olusturmakta, buna kentlesmenin
meydana getirdigi doniisiimde eklenince bir siire sonra dogum oranlar1 azalmaktadir.
Boylece 6liimlerin dogumlardan dnce azalmasi ile daha yash bir niifus olusumuna
zemin hazirlanmaktadir. Bu siiregte Kadinlarin ekonomik agidan daha bagimsiz hale
gelmesi sosyo-ekonomik dengeleri de degistirmekte boylelikle toplumun cinsiyetlere
yiikledigi roller degiserek cinsiyetler aras1 farkliliklar basta gelismis iilkelerde olmak
tizere (Ozellikle isgiicli piyasasina katilim bakimindan) giderek azalmaktadir. Ortaya

¢ikan bu tablo hizli bir farklilagmay1 da isaret etmektedir.

Demografik degisim oncesinde ve demografik degisimin ilk asamalarinda;
insanlarin ortalama 20-40 yil arasinda degisen dogumda beklenen yasam siiresine
sahip oldugu, kadin basina 4-7 ¢ocugun diistiigii, toplam niifusun ¢ogunlukla ¢ocuk ve
genglerden olustugu (niifusun % 35-34°1 15 yasin altindadir) goriilmektedir. Ayrica bu
stirecte niifusun % 10’undan azinin kentlerde yasadigi, insanlarin evlilik ve is bulma
amacl goc ettigi (daha ¢ok kirdan kira gb¢ biciminde), tarim toplumlarinin yaygin
oldugu, calisma cagindaki niifusun % 20’sinden az bir kesiminin tarim dis1 islerle
ugrastig, otokratik yapimin hakim oldugu bir demografik yapi ile karsilasilmaktadir.
Buna karsin demografik degisim siirecinin ikinci ve tigiincii siirecinde; ortalama dmriin
en az 75 yil oldugu, 50 yas alt1 6liimlerin nadir olarak goriildiigii, kadin basina diisen
cocuk sayisinin niifusun yenilenmesine imkan vermedigi (kadin basma 1-2 cocuk
diismektedir), yash bir niifus yapisinin hakim oldugu, 15 yas alt1 niifusun % 20’den az
oldugu, niifusun en az % 70’nin kentsel alanlarda yasadig, insanlarin kirdan kente
ve/veya kentten kente gog ettigi, egitim siirelerinin uzadigi, kadinin sosyal hayatta

egitim, istihdam, kamu hizmetlerinde daha fazla yer aldigi, demokratik (SOSyo-

medyan yasin listiinde kalmaktadir. Medyan yas ile niifus esit sekilde ortadan ikiye
ayrilmaktadir. Bkz.: TUIK, istatistiklerle Yashlar 2014, Yayin No:4365, Ankara, TUIK
Matbaasi, 2015, s. 13. TUIK 2014 verilerine gore Tiirkiye’nin ortanca yas1 30,7°dir. Bkz.: TUIK,
“Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1”, (Cevrimigi):
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18616, 07 May1s 2015. Diinyada en yiiksek
ortanca yasa sahip iilkeler; 50,5 ile Monako, 45,8 ile Japonya ve 45.7 ile Almanya’dir. Tiirkiye
diinya siralamasinda 104. sirada yer almaktadir. Bkz.: TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2013”,
(Cevrimigi): http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16057, 07 May1s 2015.
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ekonomik farkliliklar bulunmakla beraber her vatandasin se¢im hakk1 oldugu) bir yap1

hakimdir.?"’

Bu baglamda demografik degisimin farkli siireclerinde toplumlarin ekonomik,
sosyal ve siyasi yapilarinin birbiri ile tamamen farkli oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Ancak degisim siirecinde birden bire yaslh bir niifus yapisina dogru gegilmemistir. Bu
nedenle demografik degisimi yalnizca yash niifusun ¢ogalmasi olarak nitelendirmek
konuya tek boyuttan bakilmasina neden olmaktadir. Degisimler yalnizca yash niifus
artist olarak ortaya kondugunda bu durum niifus sayimlarindan Steye gitmemekte ve
stirecin ekonomik ve sosyal boyutlar1 yeteri kadar irdelenememektedir. Bu agidan
demografik degisim; sadece niifus sayimlari ile degisen, niifus yapisini ortaya koyan
bir sonucu degil, aksine niifus sayimlar1 sonrasi niifusta ne yonde degisiklikler
yasanacagini, ortaya c¢ikan sorunlar1 ve bu sorunlara nasil aktif ¢oziimler
iiretilebilecegini temsil eden bir baslangici da igermektedir.?’® Bu bakis agisindan yola
cikarak asagida oncelikle demografik degisimin ekonomik etkileri, ardindan sosyal
etkileri ve son olarak da siyasi etkileri incelenecektir. Ayrica ekonomik ve sosyal

etkilerin birbirileri ile olan iligkilerine de yeri geldik¢e deginilecektir.

27 Tim Dyson, Population and Development The Demographic Transition, London, Zed Books,
2010, p. 8.

Ismail Tufan, “Tiirkiye’de Demografik Degisimlerin Yaratacag1 Yaslanma ve Yaslilik Olgusu ve
Gelecek i¢in Oneriler”, Sosyal Doniisiim, Bioetik ve Kamu Politikalar1 Konferansi 12-13
Nisan 2012, Ankara, 2012, s. 18.
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1.5.1. Demografik Degisimin Ekonomik Etkileri

Bir tilkenin niifusu o iilkede yasayan insanlarin sayisindan olusmakla birlikte,
niifusu olusturan insanlarin ekonomik agidan iiretici ve tiiketici olarak nitelendirilen
iki  fonksiyonu bulunmaktadir. Niifusun iretici fonksiyonunun tiiketici
fonksiyonundan fazla olmasi o lilkenin ekonomik agidan gelisimini hizlandirirken,
niifusun tiiketici fonksiyonunun tretici fonksiyonundan fazla olmasi ekonomik
gelismeyi olumsuz yénde etkilemektedir. 27 Uretim faktorlerinin beseri yoniinii
olusturan emek ve miitesebbis unsurlarinda goriilen bir artis karsisinda, sermaye ve
dogal kaynaklarda bir artis gozlenmiyorsa bu durum beseri kaynaklarin etkin
kullanilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda ekonomik gelismeyi arttirmak
icin niifus artis hizint devamli surette azaltmak gibi bir durum uzun vadede
uygulanmaktan 6te bu durum en fazla kisa ve orta vadede ekonomik refah1 arttirmak

icin kabul edilebilir, katlanilabilir bir durum olarak nitelendirilmelidir.°

Bu aciklamalardan da hareketle demografik degisim siirecinde niifus ve
ekonomik gelisme arasinda tiiketim ve iiretim bakimindan pozitif bir iliski oldugunu
dile getiren arastirmacilar bulundugu gibi, demografik degisim ile ekonomik gelisme
arasinda refahin saglanmasi bakimindan ters yonde bir iliski oldugunu ileri siiren

arastirmacilar da bulunmaktadir.

Keza Avrupa Birligi Reform Merkezi yaslanan niifusun GSYIH’da
olusturacagi baski nedeni ile negatif bir etki olusturacagini ileri stirmektedir. Bu
baglamda; yaslanan niifusla isgiicli arz1 azalacak, emegin fiyat1 olan ticretler artacak
ve enflasyonist bir etki olusacaktir. Boyle bir durumun iilkelerin kiiresel rekabet
giiciinii azaltacag diistiniilmektedir. Ayrica yash niifusa iliskin refah harcamalarinin
saglik ve emeklilik alanlarinda hizlica artmasi biitge aci81 veren iilkeler i¢in negatif bir
etki de olusturacaktir. Bu durumda artan yasl niifus bagimlilik oranlar ile artan kamu
harcalarimin vergi oranlarini arttiracak olmasi daha fazla yatinm ve istihdami

azaltacagindan gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler artacaktir.?8

219 Zaim, Calsma Ekonomisi, a.g.e., s. 114.
20 Ae.,s. 115.
2L Centre for European Reform (t.y.), “Europe’s Ageing Population”, (Cevrimigi):
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Ote yandan demografik degisimin etkisi ile azalan 6liim oranlarinin ekonomik
anlamda pozitif bir etki olusturacagini ileri siiren aragtirmacilarda bulunmaktadir. Bu
arastirmacilara gore; Olimlerdeki azalis saglik kosullarindaki gelismelerden
kaynaklanmaktadir. Bu durumda saglikli bireyler zihinsel ve fiziksel olarak daha uzun
stire iiretimde bulunabileceklerinden ¢alisma yasaminda gecen siireler uzayacak ve
bagimlilik oranlar1 azalacaktir. Boylece tasarruflarin yatirimlara doniistiiriillmesi ile
refah artig1 saglanacaktir. Bu grup dogurganlik hizlarindaki azalisin ekonomi iizerinde
pozitif, dogurganlik hizlaridaki artisin ise ekonomi fiizerinde negatif bir etki
olusturacagii da ifade etmektedir. Oyle ki dogurganlik oranlar yiiksek oldugunda
daha fazla okul harcamasi yapilacagindan yatirimlara ayrilan miktar azalacaktir.
Ayrica ¢cocuk sayisinin artmasi ile egitim harcamalarinin kalitesi diisecektir. Egitimde
diisen kalite ile de ileriki yillarda isgiicliniin verimliligi diisecektir. Buna karsin
demografik degisimle beraber 0-14 yas cocuk niifusu azalirken, ¢ocuk is¢i sayisi
azalacag1 gibi, daha az sayida ¢ocuk niifusun egitim olanaklarindan daha kaliteli bir
sekilde yararlanmas1 da saglanacaktir. Boylece diisiik beceriye sahip ¢ocuk is¢ilerin
isyerinden uzaklasarak egitimlerini siirdlirmeleri ile hem gelecekte ihtiya¢ duyulacak
isglicii nitelikli hale gelecek, hem de mevcut islerin kalitesinde ve lretimde artis
saglanarak ekonomik ve sosyal refah artisi desteklenecektir. Ayrica dogurganlik
hizinin azalmasi ile kadinlarin daha uzun siire egitim almalar1 ve yiiksek niteliklerle
isglici piyasasina katilimlar1 demografik degisime bagh isgiicli verimliligini de
arttiracaktir. Boylelikle artan tiretim ve verimlilik ile ekonominin giiglenmesi de
saglanacaktir. Bu durum demografik degisimin ekonomi iizerinde olumlu bir

yansimast olarak nitelendirilmektedir. 282

Demografik degisimin ilerleyen siireclerinde (ikinci siirecte) 0-14 yas cocuk
niifusun azalis1 ile ¢cocuk bagimlilik oranlarinin ve toplam bagimlilik oranlarinin
azalmasi, bununla beraber 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki niifusun artmasi
“Niifusun Kar Payr Etkisi” veya diger adi ile “Demografik Firsat Penceresi”ni

aralayacaktir. Demografik firsat penceresi demografik degisimi yasayan her iilkenin

http://tutor2u.net/blog/files/Europe ageing population.pdf., 22 Eyliil 2015.

Rahul Kumar Sanjowal, “How Demographic Transition Affect Development”, (Cevrimigi):
http://www.academia.edu/7142085/How_Demographic_Transition_affect Development. Autho
r, 04 Mayis 2015.
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bir defa yasayacag bir siire¢ olup, bu siirecin yeni yatirimlar ve istihdam alanlar ile
desteklenmesi ekonomik gelisme lizerinde pozitif bir etki olusturmaktadir. Buna
karsin demografik degisimin daha ileriki siire¢lerinde (liglincii siireg) 15-64 yas arasi
calisma cagindaki niifusun azalmasi 65 yas ve iizeri niifusu arttiracaktir. 2% Bu
durumda artan yash bagimlilik oranlari ile 6zellikle sosyal giivenlik harcamalarinda
artts yasanmasi ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkileyecektir.?®* Bu baglamda
biitceden 6zellikle emeklilik ve saglik harcamalarina yapilan transferler artmakta buna
karsin yatirnm harcamalarina yapilan transferler giderek azalmaktadir. Boylelikle
yatirim harcamasi ihtiyacini kargilamak icin parasal borglar olusmakta, enflasyonist
etki ve yiikselen faizlerden ekonomi olumsuz etkilenmektedir. Boyle bir etki daha ¢ok
gelismis llkelerde goriilmekle birlikte, gelismekte olan tilkelerin de demografik
degisim siirecinde benzer sorunlarla karsilagmaya basladigi bilinmektedir. Bu siirecte
artan bagimli niifus oranlari ile tasarruf oranlar1 azalmaktadir. 22° Bu baski ozellikle
gelismis llkelerdeki 80 yas ve lizeri ileri yash niifusun artmasi ile daha fazla

hissedilmektedir.286

Bagimli niifus kimi zaman yeni yatirimlarin 6niine gegerken, kimi zaman da
mevcut yatirimlarin degisime ugramasina neden olmaktadir. Niifus gruplari igerisinde
en fazla tasarruf egilimine sahip olan orta yas grubunun yaslanmasi ve bagimli niifus
haline gelmesi ile tasarruflarda goriilen diisiis daha da hizlanmaktadir. 27 Toplam
isgiicli arzi, verimlilik, gelir ve tasarruflarin ekonomik biiyiimenin birer fonksiyonu
oldugu diisiliniildiigiinde, yash niifusun isgiicli arzi1 ile tasarruf seviyesinin ¢alisma
cagindaki niifusa gore daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Boylelikle artan
yash niifus orani karsisinda verimlilik ve gelir parametrelerinde 6nemli bir artis

olmadiginda ekonomik biiyiime de yavaslamaktadir. 8 Bu sebeple 2000-2050

283 Ali Riza Gokbunar, Ozgiir Emre Kog, “Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Etkisi ve Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Yapisinin Analizi”, Sosyal Bilimler,
7/1, 2009, s. 17.
284 Adriana V. Litra, “Economic Effects of Demographic Ageing”, Bulletin of the Transilvania
University of Brasov Series V:Economic Sciences, Vol. 7 (56), No:2, 2014, p. 233.
Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, a.g.e., s. 112.
28 Certified General Accountants Associations of Canada, “Growing Up: The Social and Economic
Implications of an Ageing Population”, 2005, p. 43.
Aynur Yumurtact, “Demografik Degisim: Psiko-Sosyal ve Sosyo-Ekonomik Boyutlari ile
Yashlik”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:6, Nisan 2013, 2013, s. 26.
Giiler Giinsoy, Seda Tekeli, “Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye
Uzerine Bir Analiz”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:48, Say1:1, Mart 2015, 2015, s. 41.
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doneminde Avrupa’da ekonomik biiylime oranlarinin % 2’den % 1°e, Japonya’da ise

% 1,8’den % 0,6 seviyesine diismesi beklenmektedir.2°

Demografik degisimin ekonomik yansimalar1 degisik yas gruplarinin tiiketim
ve tasarruf aliskanliklar1 tizerindeki etkileri bakimindan Modigliani ve Brumberg’in
1954 ve 1980 yillarindaki caligmalari ve Ando ve Modigliani’nin 1963 yilindaki
arastirmalarindan yola ¢ikilarak “Yasam Boyu Gelir Hipotezi” gercevesinde de
incelenmistir.?®® Yasam boyu gelir hipotezine gore kariyerlerinin basinda bulunan
gengler ileride daha fazla gelir elde edebileceklerini diisiindiiklerinden (gelecekte
kazanacaklar1 gelirlere giivendikleri i¢in) daha az tasarruf, daha fazla tiikketim
egilimindedirler. Genglerin tasarruf ve tiikketime yonelik bu aliskanliklar1 karsisinda
toplam gelir diizeylerinin tizerindeki tiiketimleri ¢ogunlukla borg¢lanma ile
saglanmaktadir. Bu sebeple genellikle genglik doneminde tasarruf oranlar1 neredeyse
sifira yakin olmakta ve bu déonemde ¢ogu zaman borg birikimi ge¢eklesmektedir. Bu
durumda orta yas doneminde genglik donemindeki borg birikimine bagli olarak borglar
artmaktadir. Orta yas siirecinde, artan gelir karsisinda bireyler hem dnceki donemdeki
(genglik donemi) borglarin1 6demekte, hem de yashilik donemi i¢in degerlendirmek
tizere gelirlerinin bir kismini tasarruf etmektedirler. Grafik 4’te gésterilen ve “Yasam
Boyu Gelir Hipotezi” olarak aciklanan bu duruma gore, orta yas siirecinde tasarruf
oranlari tiiketimi bir hayli gegmektedir. Yaslilik doneminde ise gelirdeki azalma ile
tasarruflarin  da azalisa gectigi goriilmektedir. 2°* Grafik 4 genel olarak
degerlendirildiginde, genglik ve yaslilik donemlerinde tasarruflarin negatif egilim
gosterdigi gozlenirken, orta yas doneminde tasarruflar pozitife doniismektedir. Bir
diger deyisle 25-59 yas donemi insanlarin en iiretken oldugu donem olarak
nitelendirilirken, 60 yas ve {lstiinde lretkenligin ve tasarruflarin giderek azaldigi

gozlenmektedir.

Yasam Boyu Gelir Hipotezi ve demografik degisim birlikte
degerlendirildiginde; 6zellikle bebek ve cocuk Oliimlerinin azalmasi sonucunda,

oncelikle gen¢ niifusun da igerisinde yer aldigi calisma cagindaki niifusun artig

289 geyhun, a.g.e., s. 30.
20 Giinsoy ve Tekeli, a.g.e., s. 40-41.
21 Angus Deaton, “Franco Modigliani and the Life Cycle Theory of Consumption”, 2005, p. 13.
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gosterdigi goriilmektedir. izleyen siirecte ise yasl niifus hizla artmaktadir. Bu degisimi
ve niifus trendlerini goz dniinde bulundurarak yas gruplarinin tiilketim aliskanliklarina
yonelik tiretime agirlik verilmesi ile yenilenecek olan yatirimlarin ekonomik agsindan

pozitif bir etki olusturmasi beklenmektedir.?%

Grafik 4. Yasam Boyu Gelir Hipotezi

Tiiketi
Hetm Orta Yas Emeklilik Dénemi

Genglik

Tiiketim
Tasarruf

Tasarruf

Yillar

Kaynak: Ahmet Sevgi, “Yasam Boyu Gelir Hipotezi”, (Cevrimigi):
http://asbava.blogspot.com.tr/2012 11 01 archive.html, 07 Mayis 2015’den faydalanilarak
hazirlanmastir.

Giiniimiizde gelismis iilkelerin son siirecini yasadigi demografik degisimin bu
tilkelerde uzunca bir zaman diliminde yasandigi gozlenirken, gelismekte olan iilkeler
bu stireci daha kisa siirede yasamakta ve degisimin etkilerini daha siddetli bir sekilde
hissetmektedirler. Bu baglamda gelismis iilkeler kadar gelismekte olan {ilkeler de
demografik degisimin ekonomik anlamda yaratacagi olumsuzluklar1 6nlemek icin
politika arayisindadirlar. Bu noktada niifusu arttiric1 politikalar bir alternatif olarak
goriilmekle beraber, bu politikalarin sonuglarindan faydalanmak i¢in uzun bir siireye
ithtiya¢ duyulmasi 6nemli bir dezavantajdir. Bu baglamda yaslilar iilkesine doniismeye

baslamis pek cok gelismis iilkenin yani sira gelismekte olan pek ¢ok iilkede de 65 yas

292 Joaquim Oliveira Martins v.d., “The Impact of Ageing of Demand, Factor Markets and Growth”,
OECD Economics Working Papers No:420, 2005, p. 8.
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ve lizeri niifusun daha uzun siire ¢alisma hayatinda kalmasina yonelik uygulamalar
birer alternatif niteligindedir. Bdylelikle yashi niifusun (verimlilik ekseninde)
tiretkenligini arttirarak bir siire sonra tasarruf egilimlerini yiikseltmek miimkiin olacagi
gibi, bu tasarruflarin da yeni yatirrma doniistiiriilmesi ile demografik degisimin

ekonomi iizerindeki bilindik negatif etkisi tersine gevrilecektir. 2%

Demografik degisim siirecinde heniiz son asamaya gelmemis llkeler de
degisimi firsata gevirmek igin ¢aba harcamaktadir. Bloom ve Williamson’un 1998
yilinda Dogu Asya’da demografik degisim ve ekonomik gelisim konusunda yaptiklari
aragtirma bu alanda 6nemli bir 6rnektir. Bloom ve Williamson’un arastirmasina gore;
1940’larda Dogu Asya iilkelerinde bebek olim hizlar1 azalmis olup, dogurganlik
yavaglamistir. Bebek 6liim hizlarindaki bu azalma ile kisa bir siire sonra geng bir nesil
meydana gelmistir. 24 Bu neslin ¢alisma ¢agindaki niifus igerisinde yer almas1 sonucu
isgiicli arz1 yiikseldigi gibi, istthdam ile liretim de artmistir. Bir siire sonra tasarruf
oranlarinin da yiikseldigi gozlenmistir. Arastirmacilarin demografik degisimle ilgili bu
caligsmalarinda ortaya koymak istedikleri ve Dogu Asya oOrnegi ile ifade edilmek
istenen; demografik degisimin sadece yaslanma boyutunu igermedigi, yaslanma
stirecine gelene kadar sartlarin degerlendirilmesi halinde demografik degisimin
ekonomik gelisme {izerinde olumlu etkiler de olusturabilecegidir. Bir diger ifade ile
Dogu Asya Ornegi ile demografik degisim siireci olmaksizin iilkelerin 6nemli
sigramalar gergeklestirerek yiiksek refah elde edemeyecekleri de ortaya konmustur.?%®
Boylece demografik firsat penceresinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi ile
degisimin icerisinde mucizeyi de barindirdigi ve ekonomik avantajlar1 da beraberinde

getirecegi goriilmektedir.
1.5.2. Demografik Degisimin Sosyal Etkileri

Demografik degisimin ekonomik etkileri yukarida agiklandigi iizere nem

tasimakla beraber, demografik degisimin sosyal yapi iizerinde meydana getirdigi etki

293 Pelin Ataman Erdénmez, “Tiirkiye’de Demografik Gegis Siirecinin Finansal Piyasalar Uzerine

Etkileri”, Bankacilar Dergisi, Say1:66, 2008, s. 55.

2% Giinsoy ve Tekeli, a.g.e., s. 41.

2% ganjowal, a.g.e., S.y.

2% Sijia Song, “Demographic Changes and Economic Growth: Emprical Growth from Asia”,
Honors Project Paper 121, 2013, p. 8.
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de en az ekonomik etkiler kadar 6nemlidir. Aslinda her iki etki de birbiri ile iligkili
olup, birbirini tamamlamaktadir. Demografik degisimin sosyal etkileri, aile
yapisindaki degisimlere dayanmakla birlikte, evlilikler, cinsiyetler arasi roller ve
rollerin dontistimii, sosyal yapidaki degisim ve yeni yasam bigimlerinin ortaya ¢ikmasi

vb. ¢ergevesinde de ele alinmaktadir.

Demografik degisim siireci dncesinde ve degisimin erken doneminde dogumda
beklenen yasam siireleri kisa oldugu igin, ailede eslerden herhangi birisi 6ldiigiinde
yeniden evlenen esin bu evlilik siiresince de (dogumda beklenen yasam siiresindeki
kisalik nedeni ile) uzun bir aile birligi kuramadigi goriilmektedir. Bu siirecte bebek ve
¢ocuk oliimlerinin de fazlalig1 ve yeniden evlenen kisinin anne ve babasinin da erken
yasta Oliimii vb. nedenlerle demografik degisim Oncesinde genis bir aile yapisinin
sartlar dahilinde olusamadigi gozlenmektedir. Buna karsin demografik degisim
stirecinin ilerleyen donemlerinde ¢ocuk oliimlerinde goriilen hizli azalis, ayrica
gengler ve orta yasta olanlar igin 6liimlerin 6nceki donemlere nazaran biraz daha
azalmas1 neticesinde, anne-baba-c¢ocuklar-biiyiikanne-biiyiikbabadan olusan genis
ailelerin on plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu siiregte ilk olarak o6liim oranlarinin
azalmasi, ardindan dogumda beklenen yasam siiresinin de uzamasi ile niifus dncelikle
artis gostermistir. 2%’ Takip eden siiregte oliimlerdeki azalma karsisinda (dogum
kontrolii uygulamalart ile) dogum oranlarinin da azaltilmasi kiiresel diizeyde aile
yapilarinda meydana gelen degisimlerle geleneksel genis aile yapilarini ¢6zmiis ve
cekirdek aile tlirii yayginlasmistir. Degisimin son asamasinda ise evlenmemis ya da
ayrilan ebeveynlerin olusturdugu tek ebeveynli aileler, yalniz yasayan gengler, tek
ebeveynle beraber yasayanlar, yalniz yasayan biiylikanne ve biiylikbabalar, kiiltiirel
degisimler sonucunda resmi evlilik bagi olmaksizin bir arada yasayan kisiler ve

cocuklari vb. sekilde yeni aile tiirlerinin ortaya cikt1g1 goriilmektedir.?%

Bu siiregte kentlesme ile zorlu yasam kosullarinin meydana getirdigi etki,

egitim siirelerinin uzamasi, egitimli kadin sayisinin artmasi, modernlesme vb.

297 Dyson, a.g.e., p. 30.

28 Yysuf Alper, Cagagan Deger, Serdar Sayan, 2050°ye Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: Sosyal
Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, Yayin No:
TUSIAD/T/2012/11/535, 2012, s. 30.
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faktorler de demografik yapmin degisiminde onemli rol oynamistir. Kadinlarin
toplum igerisindeki konumunun degisiklige ugramasi (kadin ve erkege esit
sorumluluklar yiiklenmeye baslanmasi) ve evliliklerin dogasinin degismesi ile azalan
Oliim oranlarina dogurganlik oranlarindaki azalislar da eklenmistir. Bu durum biitiin
toplumlar igin gegerli olmamakla ve toplumlar1 ayni derecede etkilememekle beraber,
diinyadaki genel egilimin bu yonde oldugu goriilmektedir. Boyle bir doniisiimiin etkisi
ile aileler i¢in ¢ocuk sayisindan (nicelik) ote, ailenin ¢ocuga sunabilecegi imkanlar
(nitelik) 6nem kazanmaya baslamistir. Bir diger deyisle ailelerin daha az sayida gocuga
sahip olarak ¢ocuklarina daha iyi bir gelecek saglama istekleri vb. etkenler ile aile
yapisinin belirgin bir bigcimde degisime ugradig1 goriilmektedir. Konu ile ilgili Ronald
Lee’nin gerceklestirdigi bir arastirmaya gore, demografik degisim oncesinde kadinlar
zamanlarinin % 70’ini ¢ocuklarini yetistirmek i¢in harcarlarken, demografik degisim
stirecinde kadinlarin ¢alisma yasamina daha fazla katilimi ile ayni siire % 14°e

diismiistiir.?®°

Lee’nin arastirmalari, demografik degisim siirecinin ilerleyen devrelerinde
kadnlar i¢in ¢ocuk dogurmanin ve biiylitmenin artik hayatlarimin daha kiiglik bir
pargasini kapsadigini ve ailenin doniisiime ugradigini gostermektedir. Bu durumun en
temel nedeni evliligin Ozellikle egitimli kadinlara daha az ekonomik gilivence
saglayacagi yoniindeki yaygin kanaattir. Boylece, demografik degisimle beraber,
aileler kiz ¢ocuklarinin egitimine dnceki donemlere gore daha fazla 6nem vermeye
baglamiglardir. Egitim siirelerinin uzamasinda aile faktoriiniin yani sira okul ¢aginin
tamamlanmasi ile siirekli egitim faaliyetlerinin devreye girmesi de etkili olmustur.
Ayni durum erkekler igin de gegerli olmak tizere, 6zellikle daha uzun siire ve kaliteli
egitim alan kadinlar i¢in kendi gelisimleri ve kariyerleri 6ncelik kazanmistir. Yogun
calismalarin ve egitimlerin kadinlarin zamaninin biiyiik bir kismini almasi, evlilik
kurumunun gii¢ kaybetmesine ya da dogurganlik hizlarinin azalarak ailedeki ¢ocuk
sayisinin  azalmasma neden olmaktadir. Ayrica modernlesme ile otorite ve
sorumluluklarin miisterek paylasimmin aile icinde giderek yayginlasmasi da

dogurganlik hizlarindaki azalisin bir diger nedeni olarak ifade edilmektedir. 3%

2% Reher, Towards long-term population decline: a discussion of relevant Issues, a.g.e., p. 194.
30 Dyson, a.g.e., p. 33.
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Demografik degisime bagli aile yapisindaki degisim, kusaklari etkilemesi
bakimindan da 6nemli etkiler olusturmaktadir. Bu durum literatiirde “Sandvi¢ Kusagi
(Sandwich Generations)” veya “Bebek Patlamasi Kusagi (Baby Boom Generations)”
etkisi olarak tanimlanmaktadir. 1946-1964 yillar1 arasinda dogan ve ¢ogunlukla yaslari
50-60 arasinda degisen “Bebek Patlamasi” kusaginin demografik degisimle beraber
sorumluluklarmin arttigi goriilmektedir. Bu kisiler bir yandan aktif olarak ¢aligma
yasaminin igerisinde yer alirlarken, diger yandan hem kendi anne-babalarinin, hem
cocuklarmin, hem de torunlarmin bakimini istlenmektedirler. 301 Boylelikle,
demografik degisime paralel olarak, bir yandan genis aile yapisinin ¢ozildigi
goriilmekle beraber, diger yandan dogumda beklenen yagsam siirelerinin uzamasi ile
birkag nesli bir araya getiren genis aile yapisinin degisik sekillerde de olsa halen
varhigini hissettirdigi goriilmektedir. Yasam siirelerinin uzamasi ile ayni ailede birkag
kusagin bir arada olmasi Ozellikle 80 yas ve lizeri ileri yash niifusun artmasi
bakimindan bir takim zorluklari da (yaslilara bakan yaslilar) beraberinde getirmektedir.
Bu durumda, giiniimiiz toplumlarinin degisen sosyal yapist ile 6zellikle yash bakimi
konusunun giderek 6nem teskil ettigi goriilmektedir. Boylece demografik degisimle
niifusu yaslanan iilkelerin bakim modelleri gelistirmesi, ayrica sosyal giivenlik
sistemleri igerisinde (uzun siireli) bakim sigortasi (bakim sigortast olmayan ilkeler

icin) olusturmalar aciliyet tasimaktadir.3%?

Bu kapsamda informal (aile, akraba, komsu bakimi) ve formal (evde bakim,
kurumsal bakim) bakim hizmetlerinin giderek yayginlastigi gortliirken, bakim
sigortasina yonelik girisimlerin heniiz istenen diizeyde olmadigi da bilinen bir
gercektir. Bu nedenle 6zellikle demografik degisimin son siirecini yagayan geligsmis
tilkeler ve demografik degisimi hizla yasayan gelismekte olan tilkelerde ileri derecede
yash aile liyelerinin bakimi1 ve ¢caligma yasami arasinda kalan Bebek Patlamas1 Kusagi
icin aktif sosyal politikalar iiretilmesi onem tasimaktadir.**® Bu konuda Almanya

uyguladig1 bakim sigortasi ile 6rnek teskil ederken, 2015 yilindan itibaren “Sandvig

301 Certified General Accountants Associations of Canada, a.g.e., p. 56.

302 Ali Seyyar, Sema Oglak, “Almanya ve Japonya’da Bakim Sigortas1 Uygulamalar1 (Mukayeseli
Bir Degerlendirme)”, iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Cilt:55, Say1:1, 2005, s. 736.

Ali Seyyar, “Yasliliga Bagli Bakim Sorunlarina Céziim Olarak Sosyal Politikalar”, (Cevrimigi):
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/yasliliga_bagli_bakim_s.htm, 11 Mayis 2015.
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Kusagi”nda yer alanlarin ayda on giin izinli sayilmalar1 ve izinli olduklart giinlere

iliskin iicretlerini % 90 oraninda alabilmeleri, 5nemli bir &rnek olusturmaktadir.®%*

Yaghligin ve yasliliga bagli bakima muhtaghgin bir risk oldugu
diistintildiigiinde, bu risk karsisinda yeni sosyal politika arayisinda bulunmak goz ardi
edilmesi miimkiin olmayan bir durumdur. Bu nedenle kiiresel demografik degisimi
odak alarak ekonomik ve sosyal politikalarin yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir.
Ciinkii demografik degisime bagli niifusun yaslanmasi sadece belirli bir bolgenin ya

da tilkenin ilgilendigi bir konu olmayip, diinyada yasanan genel bir durumdur.
1.5.3. Demografik Degisimin Siyasi Etkileri

Demografik degisimin etkileri {izerinde yapilan aragtirmalar ulusal ve
uluslararast literatiir kapsaminda incelendiginde, konunun ¢ogunlukla ekonomik ve
sosyal etkiler bakimindan degerlendirildigi gozlenmektedir. Bu tez kapsaminda
yapilan literatiir arastirmalarinda da demografik degisimin siyasi etkilerini direkt
olarak, ayrintili bir bigimde ele alan caligmalarin sayisinin olduk¢a az oldugu
goriilmiistiir. Ancak demografik degisimin siyasi etkilerine literatiirde fazlaca yer

verilmemesi konunun 6nem tasimadigi anlamina gelmemektedir.

Nitekim demografik yapida meydana gelen degisimlerin bir iilke i¢in Siyasi
istikrar ya da istikrarsizligi ortaya koydugu ve niifus konusunun stratejik bir 6nem
tasidigr tarihte sikga goriilmiistiir. Niifus teorileri kisminda da agiklandigi gibi,
niifusun kimi toplumlarda bir gii¢ kaynagi, kimilerinde de bir tehdit olarak algilanmas1
bu durumun bir kanitidir. Oyle ki demografik yapida meydana gelen bir degisim ve
bunun yansimalar1 pek ¢cok medeniyetin ayakta kalmasinda ya da yikilmasinda etkili

olmustur.

Demografik degisim basli basina bir siireci ifade etmekle beraber bu siirecin
ilk asamasinda saglik kosullarinda ve gida teknolojilerinde yasanan gelismelerle
Olimlerin azalmaya bagladigi, boylelikle ileri asamalarda niifus patlamasinin

yasandig1 gozlenmistir. Bu durumda gelismis tilkeler gesitli stratejilerle 6zellikle az

304 Deutschland.de, “Sandvig¢ kusagi’na destek”,

(Cevrimigi): https://www.deutschland.de/tr/topic/yasam/toplum-entegrasyon/sandvic-kusagina-
destek, 08 May1s 2015.
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gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki niifus artisinin oniline gegmek i¢in BM ve
uzmanlik kuruluslari vasitasi ile (basta dogum kontolii olmak iizere) ¢esitli yontemler
uygulamuslardir.®%® Bu kapsamda gelismis iilkeler demografik degisim siirecinde az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki niifus artisin1 6nlemeye yonelik Malthus’un
niifus teorisini ileri siirmiislerdir. Ancak 19. yy.’da Sanayi Devrimi sonrasi yaganan
gelismelerle Malthus’un diisiincelerinin  gegerliligini yitirmis olmasi, gelismis
tilkelerin niifus konusunda gelismekte olan tilkelere yonelik iddialarini da ¢iiriitmiistiir.
Nitekim basta Avrupa iilkeleri olmak tizere, gelismis {iilkeler dogum kontrolii
uygulamalar1 bir yana, niifus artis hizlarinda meydana gelen azalma ve dogumda
beklenen yasam siirelerinin uzamasi ile yaslanan niifuslari, degisen demografik
yapilar1 igin c¢areler aramaktadirlar. Bunun igin farkli Pro-Natalist politikalar
uygulamakta, boylece niifusu arttirma ve geng bir niifus potansiyeline sahip olma

amaci giitmektedirler.

Bu kapsamda 10 Subat 1937°de Marshall’in avam kamarasindaki konusmasi
niifus meselesinin siyasi etkilerini ortaya koymak bakimindan 6nemli bir rnek teskil
etmektedir. Marshall konusmasinda niifus azalisini Ingiliz imparatorlugu’nun devam
i¢in bir tehlike olarak gordiigilinii dile getirmistir ve bu tehlikenin 6niine ge¢ilmesi i¢in
niifus artiginin tesvik edilmesi gerektigini savunmustur.3° Marshall’ konusmasindan
bu yana gelinen noktada, niifusun nicelikten 6te niteligi 6nem kazanmis olsa da, bir
tilkede niifusun yaslanmasi ve izleyen siirecte niifusun azalmasi siyasi bakimdan

onemli bir tehlike olarak diisiiniilmektedir.

Marshall’dan bu yana demografik degisimin siyasi etkileri {izerine yapilmis
aragtirmalar incelendiginde, giinlimiizde en kapsamli c¢alismalarin Tim Dyson
tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Dyson demografik degisim siirecinin son
asamasini incelediginde, kisilerin eski donemlere nazaran daha uzun siire yasayarak
daha fazla yasam tecriibesine sahip olduklarini gézlemlemistir. Dyson’a gore uzun
yasam ile tecriibeleri artan kisiler (yaslilar) degisik siyasi sistemleri sorgulamakta, bu

sistemlerin  avantaj ve  dezavantajlarmi  daha  detaylh  bir  sekilde

305 International Encyclopedia of the Social Sciences, “Demographic Transition History of The

Theory”, (Cevrimigi): http://www.encyclopedia.com/topic/Demographic_transition.aspx, 14
Temmuz 2015.
306 Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, a.g.e., 5.18-23.
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degerlendirebilmektedirler. Dyson niifusun yaslanmasi ile sayilari artan tecriibeli yash
niifusun siyasi otoritelerden beklentilerinin de artigimi ortaya koymus olup, bu
durumun yaslhlara yonelik daha katilimci ve demokratiklesmeyi zorunlu kilan bir

siyasi yap1 dogurdugunu ileri siirmiistiir.3%

Gergekten de niifusun yaslanmasi ile pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan
tilkede se¢gmenlerin 6nemli bir kismimi yaslilarin olusturdugu goézlenmektedir. Bu
dogrultuda siyasi partiler yaslilara yonelik ortaya koyacaklar1 ekonomik ve sosyal
politikalar bakimindan miicadele igerisine girmektedirler. Boylece demografik
degisimle yaslanan ancak sadece yaglanmakla kalmayip sayilar1 da hizla artan yash
niifusun oylama sonuglar1 iizerinde olusturacag: etki siyasi partileri bu gruba (yaslilara)
yonelik politikalar gelistirmeye yonlendirmektedir. Ozellikle yasli refahini arttirma
amagh caligmalar hiikiimetler bakimindan yaslanma siirecinin ekonomik, sosyal ve
siyasi etkilerini bir arada degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.>® Ancak ele alinan bu
etkiler yaglanmanin kiiresel bir boyut kazandig1 diinyada her iilke i¢in ayni derecede
etki olusturmamaktadir. Bu nedenle her bir iilkenin kendi niifus yapisi gz Oniine
alinarak yaslanma hizi, emeklilik yasi, emekli aylig1 ve saglik harcamalarina ayrilan
6demeler bakimindan kapsamli analizler yapilmali ve yaglilara yonelik politikalar da

bu yonde gelistirilmelidir.3%°
1.6. ULUSLARARASI KURULUSLARIN DEMOGRAFIK
DEGISIME BAKISI
Demografik degisim siireci ile niifusun yapisinda meydana gelen degisimler
tilkesel agidan 6nem tagimakla birlikte, durumun kiiresel bir boyut kazanmasi konunun

uluslararas1 organlarca ele alinmasina neden olmustur. Bu dogrultuda tezin bu

kisminda demografik degisim ve yaslanan niifusa yonelik uluslararasi kuruluslarin

307 Marie Lechler, An econometrical analysis of the interdependencies between the

demographic transition, Germany, Anchor Academic Publishing, 2014, p. 8.

UN, “*Major’ rise in world’s elderly population: DESA Report”, (Cevrimigi):

http://www.un.org/en/development/desa/news/population/major-rise-in.html, 14 Temmuz 2015.

39 Vincenzo Galasso, The political future of social security in aging societies, Cambridge, MIT
Press, 2007, p.xvi; The Economist, “Demography, Growth and Inequality”, (Cevrimigi):
http://www.economist.com/news/briefing/21601248-generation-old-people-about-change-
global-economy-they-will-not-all-do-so, 14 Temmuz 2015.
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gortsleri, ileri stirdiikleri politikalar 6zellikle sosyal giivenlik sistemi tizerindeki

etkileri bakimindan detayli bir sekilde incelenmektedir.

1.6.1. Birlesmis Milletler

Demografik degisim ile diinya niifusunda meydana gelen doniisiimler ve bu
durumun olusturacag: etkiler Birlesmis Milletler (BM)’i harekete gegirmis ve BM
1974 yilim1 Diinya Niifus yili olarak ilan etmistir. Bu siire¢te BM niifusta meydana
gelen artisin tehdit olusturacagi konusuna dikkat ¢ekmis ve konuya iligkin tartigma
ortami olusturmustur.3® BM, Demografik degisim ve bu siirecin bir ¢iktis1 olan
niifusun yaslanmasi1 konusunu 1978 yilinda uluslararas1 platforma tasimistir.
Boylelikle 26 Temmuz - 6 Agustos 1982 tarihleri arasinda BM Genel Kurulu karari ile
“BM Birinci Diinya Yaslanma Asamblesi” Viyana’da toplanmistir. Asamble ile
yaglilik ilkeleri belirlenirken, ayn1 sekilde yaslilik ve yaslilarin ekonomik ve sosyal
giivencelerinin saglanmasina yonelik konular uluslararasi ve ulusal diizeyde masaya
yatirilmis ve tavsiye niteliginde kararlar alinmistir.3't Altmus iki tavsiye icerisinde
arastirma, bilgi toplama, analizler ve sektorel alanlar kapsaminda; beslenme ve saglik,
yasl tiiketicilerin korunmasi, aile, sosyal refah, gelir giivenligi, egitim, istihdam vb.
konular ele alinmistir. Asamble’de yaslilara iligkin katilim, bagimsizlik, bakim,
kendini gerceklestirme ve itibar gibi bagliklar 6n planda olup, bu bashiklar yaslilik ve
yaslilarin sorunlarinin degerlendirilmesi bakimindan yol gosterici olmustur. Boylece
yaslilarin kalkinma siirecine katilabilmesi ve buna uygun politikalarin gelistirilmesi

icin yeni ve biitiinciil bir bakis a¢isinin olusturulmasi amaglanmustir.3'?

Birinci Diinya Yaslanma Asamblesi’nin ardindan gecen yirmi yillik siireyi
takiben, eyleme gegmek igin “BM Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi” 8-12 Nisan
2002’de Madrid’te toplanmistir. 2002 yilindaki bu toplantiya BM iiye iilke delegeleri,
BM temsilcileri katilmis olup, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) gozlemci olarak
katilim gergeklestirmislerdir. Dort giin stiren goriismelerde diinya niifusunda meydana

gelen yaslanma karsisinda yaslilara iligkin her tiirlii ihmal, siddet ve istismarin (1982

310 Ansley J. Coale, “Insan Niifusunun Tarihi”, Cev.: Yahya Sezai Tezel, ty., s. 1.

311 UN, “Vienna International Plan of Action on Aging”, New York, 1983, p. 6.
312 UN, “World Assambly on Ageing”, (Cevrimigi):
http://www.un.org/en/development/devagenda/ageing.shtml, 17 Temmuz 2015.
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yilinda gerceklestirilen Birinci Diinya Yaslanma Asamblesi’nde istismar konusu ele
alinmamuistir) ortadan kaldirilmasi konular1 lizerinde durulmus ve yaslanma eylem
plan®®® hazirlanmistir.3'* Ulusal ve uluslararasi boyutlari itibar1 ile 6nem tasiyan BM
Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi’nde ele alinan oncelikli konular; yaslilarin saglik
ve refahinin arttirilmasi (6zellikle yaslilarin sosyal giivenliginin saglanmasi ile gelir
giivencelerinin ve sagliklarinin korunmasi), yaslilara yonelik minimum gelir
desteginin 6zellikle dezavantajli gruplar bakimindan olusturulmasi ve desteklenmesi,

yaslilarm etkinlestirilmesi (aktif yaslanma) olarak siralanmaktadir.3®

“BM Birinci Diinya Yaslanma Asamblesi” ile gelismis iilkelere yonelik
tavsiyeler &n plana ¢ikarken, “BM Ikinci Diinya Yaslanma Asambesi’nde gelismekte
olan iilkelere yonelik tavsiyelere yer verilmistir.3'® BM Ekonomik ve Sosyal iliskiler
Departmani (United Nations Department of Economic and Social Affairs-UNDESA)
asamblelerin gergeklestirilmesinde lider ve rehber gorevine sahiptir. 3’Bu kapsamda
BM’nin merkezinde konu ile ilgili ii¢ ¢calisma grubu olusturulmus, bu ¢alisma gruplari
18-21 Nisan, 1-5 Agustos 2011 ve 21-24 Agustos 2012 tarihlerinde toplanmus,

boylelikle yaslanma ve yaslilarin genel durumu kiiresel dlgekte tartisiimstir. 318

Demografik degisim ve sonuglarinin farkl platformlarda multidisipliner bir
sekilde ele alinmasi ve yeni politikalar iiretilmesinde BM’nin c¢aligsmalar1 6nem
tasimakla birlikte, BM’nin uzmanlik kuruluslar1 da demografik degisim konusunda

onemli degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bu tez kapsaminda incelenecek kuruluslar;

313 2002 yilinda Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi ile ortaya konan eylem plani pek ok iilke

tarafindan benimsenmis olup bu eylem plan1 2012 yilinda Tiirkiye’de de giindeme gelmistir.
Bkz.: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, “Aktif Yaslanma ve
Kusaklararas1 Dayanisma”, Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Grundtvig Konulu izleme
Toplantis1 28-30 Kasim 2012, Gaziantep, 2012, s. 7.
314 Susan Aziz, Summary Report on the United Nations Second World Assembly on Ageing,
ty., p. L.
315 UN, Report of the Second World Assambly on Ageing Madrid 8-12 April 2002, New York,
United Nations Publication, 2002, p. 19-20.
Ulkii Gorgiilii, Imatullah Akyar, Nuran Akdemir, Sevgi Sun Kapucu, “Diinyada ve Ulkemizde
Yaglilara Yonelik Sosyal Politikalar”, Tiirkiye Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Dergisi, 2010,
56, s. 31.
B e , “History of the Third World Assambly on Ageing”, (Cevrimigi):
http://www.saintpeters.edu/guarini-institute/files/2013/01/Third-World-Assembly-on-
Ageing.pdf, 18 Temmuz 2015.
T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligii,
“Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Programi”, Ankara,
2013,s. 7.
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Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankas1 (WB)’dir. Bu kuruluslarin demografik
degisim, niifusta goriilen yeni egilimler, yaslanma ve sosyal gilivenlik konusundaki

gorisleri asagida detayl bir sekilde agiklanmaktadir.

1.6.1.1. Birlesmis Milletler Niifus Fonu

BM’nin niifus konusunda aktif olarak faaliyet gosteren organi Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’dur. UNFPA gelismekte olan iilkeler ile gecis
ekonomilerine niifus konusunda destek saglayan en Onemli kuruluslardandir.
UNFPA’nin olusturulmasina BM Genel Kurulu tarafindan 1969 yilinda karar
verilmistir. UNFPA kisilere iireme saglig1 ve aile planlamast ile ilgili konularda hizmet
saglamakla beraber, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik niifus politikalarinin
tretilmesini de amaglamaktadir. Bu amagla UNFPA bagislardan olusan genel
biitgesinin % 20’sini niifus planlamasi i¢in kullanmaktadir.>**UNFPA nin 1969-1991
doneminde kaynaklarimin yaklasik olarak % 45°lik kismini aile planlamasina
aktarmasi, buna karsin niifus meselesinin daha kapsamli bir sekilde degerlendirildigi
projelere ayni donemde yaklasik % 1,5’luk biitge ayrilmast UNFPA’nin Neo-
Malthusien bir tavir sergilediginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. 3%
UNFPA’nin baslica aragtirma alanlari; cinsel saglik ve iireme sagligi, gencler, insan
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi ve niifustur. UNFPA bu arastirma alanlarindan
niifus konusunu daha detayli olarak incelemektedir. UNFPA’nin niifus konusuna
iliskin baglica aragtirma alanlar1; yaslanma, niifus sayimi, iklim degisikligi,
demografik  degiskenler, kentlesme, go¢ ve niifus trendleri  olarak

siniflandirilmaktadir.3%*

UNFPA’ya gore giliniimiizde diinyada 60 yas ve iizeri yash niifus % 11’in

tizerinde iken, niifus trendlerinin benzer sekilde seyri halinde 2050 yilina 60 yas ve

319 BM, “Birlesmis Milletler Teskilat1”, (Cevrimici): http://www.unicankara.org.tr/today/1.html, 1
Temmuz 2015.

320 (zgii Karaca Bozkurt, “Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferans1 (ICPD 1994) Eylem
Programi’nin Tiirkiye’de Uygulanan Saglik Politikalarina Yansimalarinin Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinden Incelenmesi”, T.C. Basbakanlik Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii Uzmanlk
Tezi, Ankara, 2011, s. 21.

321 UNFPA, “Topics”, (Cevrimici): http://www.unfpa.org/news, 1 Temmuz 2015.
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tizeri niifusun % 22°ye ulasmasi beklenmektedir. Yaklasik 35 yillik siirecte yash
niifusun iki kat artacak olmasinin sebepleri; beslenme ve saglik kosullarinin gelisimi,
koruyucu saglik hizmetlerinde yasanan ilerlemeler ve ekonomik refah artis1 olarak
aciklamaktadir. UNFPA yaslanan niifusun ekonomik ve sosyal agilardan sorunlar
olusturdugunu, buna ragmen bireyler, aileler, toplum ve hiikiimetlerin de katilimi ile
yerinde ve zamaninda uygulamaya konacak politikalarla niifusun yaglanmasinin sorun
olmaktan ¢ikacagini ileri siirmektedir. Bu kapsamda UNFPA, niifusa iliskin
planlamalar yaparak, politikalar olusturarak, veri toplayarak ve bu verileri
raporlayarak ulusal kalkinma programlar1 olusturmaya ve demografik degisime bagl
yoksullugu ortadan kaldirma amacina hizmet etmektedir.3?> UNFPA niifusa iliskin
veriler olmaksizin politika yapicilarin gerekli diizenlemeleri ve iyilestirmeleri
gerceklestiremeyecegini ileri stirmektedir. Ciinkii bir iilkede hangi sayida okul,
hastane, yasli ve c¢ocuk yurdu, bakimevi yapilacaginin belirleyicisi niifus
trendleridir. 32 Bu baglamda UNFPA giiniimiizde “Uluslararasi Malta Yaslanma
Enstitiisii” ve Columbia Universitesi’nce kurulan “Uluslararas1 Politika Gelistirme ve
Gelismekte Olan Ulkelerde Yash Niifusun Kapasitesini Arttirma Programi” gibi
merkezlerle isbirligi gerceklestirmekte ve ¢esitli programlarla yaslh niifusun yasadigi

problemlere ¢oziim iiretilmesi yoniinde desteklerde bulunmaktadir. 3%

1.6.1.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Demografik degisim diger uluslararasi aktorler gibi Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO)’niin de mercek altina aldigi konular arasinda yer almaktadir.
Demografik degisimi degerlendiren ILO; “Toplumlarin  Agarmasi/Grilesmesi-
Isgiiciiniin Agarmasi/Grilesmesi (Greying of the Workforce-Societies)” olarak ele
aldig1 yaslanma konusu ile azalan emek arzina dikkat cekmekte ve bu durumun sosyal

giivenligin siirdiiriilebilirligi iizerindeki etkilerini de degerlendirmektedir.3%°

822 UNFPA, “Ageing”, (Cevrimigi): http://www.unfpa.org/ageing, 1 Temmuz 2015.

323 UNFPA, “Census”, (Cevrimigi): http://www.unfpa.org/census, 1 Temmuz 2015.

34 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, a.g.e.,
s. 7.

ILO, “A changing world: Adapting to an ageing population in the workplace”, (Cevrimigi):
http://www.ilo.org/global/publications/magazines-and-journals/world-of-work-
magazine/articles/WCMS_170533/lang--en/index.htm, 19 Temmuz 2015.
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Yaslanma olgusu son birkag on yillik donemde ilgi odagi haline gelmis olmakla
birlikte, ILO kurulusundan bu yana yaslilik konusuna ilgi gostermistir. Konu ile ilgili
ilk uygulamalarin 1933 yilinda ((sanayide) yashilik sigortasi ile ilgili 35 No’lu ILO
sOzlesmesi, (tarimda) yaslilik sigortasi ile ilgili 36 No’lu ILO s6zlesmesi ve maliilliik,
yaslilik, Oliim sigortasi ile ilgili 43 No’lu tavsiye) ele alindigi goriiliirken bu
uygulamalar 1967 yilinda (Maliilliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 ile ilgili 128 No’lu
ILO sozlesmesi ile, 131 No’lu tavsiye) revize edilmistir.3?® 1962 yilindaki konferansta
yasli calisanlarin da topluma ekonomik ve sosyal acidan katki saglayabilecegi ifade
edilmistir. ILO’nun yaghilik ve yaslanmaya iliskin yukarida sayilan tavsiye ve
sOzlesmeleri sonrasinda konu bir siire giindem dis1 kalmis gibi gériinmekle beraber,
1979 yilinda yash g¢alisanlar konusu yeniden Uluslararasi Calisma Konferansi’nin
giindeminde yerini almistir. Boylelikle 23 Haziran 1980°deki ILO Genel
Konferansinda 162 No’lu “Yash Calisanlara Tavsiyeler” olusturulmustur.3?’ 162
No’lu Tavsiye Yash calisanlara yonelik muamale esitligi ve onlarin ihtiyaglarini
korumak i¢in gereken onlemlerin alinmasini icermektedir. ILO’nun 2012 tarihli 202
No’lu “Sosyal Koruma Ulusal Tabanlariyla ilgili Tavsiye” karar1 tiim yaglilara asgari
seviyede gelir garantisi saglamayir amaclarken, yash yoksullugunun ve sosyal
diglanmanin 6niine ge¢meyi de hedeflemektedir. 202 No’lu ILO tavsiyesi demografik
degisimle birlikte devletlerin ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak bakimindan 6nceki donemde uygulanan diger tavsiye ve sozlesmelerin
yeniden diizenlenmis sekli olmasi bakimindan da (6zellikle 1952 tarihli 102 No’lu

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi bakimindan) énem tasimaktadir.3%8

1950 yilinda diinya niifusunun 200 milyonunu olusturan 60 yas ve iizerini
niifusun 2025 yilinda 1,2 milyara ulasacak olmasi, 2050 yilinda ise 60 yas ve iizeri
niifusun 2 milyar1 asacak olmasi ¢alisma c¢agindaki niifusun da gittikce azalacaginin

bir gdstergesi olarak nitelendirilmektedir. Ayrica 2050 yil1 itibari ile 60 yas ve iizeri

326 1LO,“Conventions and Recommendations”,

(Cevrimigi): http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::, 19 Temmuz
2015.

327 Scott Leckie, Chris Huggins, Conflict and Housing, Land, and Property Rights A Handbook
on Issues, Frameworks and Solutions, USA, Cambridge University Press, 2011, p. 78.

328 1LO, World Social Protection Report 2014/15 Building Economic Recovery, Inclusive
Development and Social Justice, Geneva, ILO Publications, 2014, p. 79.

95



niifusun yaklagik olarak % 72’sinin gelismekte olan iilkelerde yasayacak olmasi
yaslanmanin gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir sorun olacagini gostermektedir.
Buna karsin glinimiizde gelismis iilkelerde yaslanma ve yaslilik konularina daha fazla
dikkat cekilmekte ve bu iilkelere yonelik politikalar daha fazla gilin yiiziine
cikarilmaktadir. Oysa ki kiiresel bir konu olan niifusun yaslanmasi ve etkileri
gelismekte  olan  iilkelerde erken donemde olusturulacak  politikalarla
hafifletilebilecektir. Bu degisimlerden yola ¢ikan ILO’ya gore, yaslanan isgiicii egitim
ve is Orgiitlenmesi alaninda yeni girisimlere gereksinimi arttirirken, bagimlilik
oranlarindaki artig da sosyal glivenlik alaninda 6zellikle emeklilik sistemlerinde yeni
diizenlemeleri beraberinde getirmektedir.®?® Bu nedenle ILO yaslanan isgiicii icin;
yasamboyu 0grenme, ¢alisma ortamlarinin yeniden dizaymi ve calisanlarin ¢alisma
ortamlarina uyumlarinin saglanmasi konularinda 50 yas ve tizeri ¢alisanlar1 hedef grup
olarak gormektedir. Ozellikle sanayide ve perakendede agirlikla 30 yas alt1 isgiiciiniin
istihdam edilmesi  (niifusun yaslanmasi ile) gelecekte sektore yeni isgiiciiniin
kazandirilmasi agisindan tehlike olusturacagindan bu alanlarda yasl isgiiciiniin isle
uyumunun saglanmasi ILO’nun giindemindeki en énemli konu olmustur. Bu nedenle
ILO raporlarinda; yash ¢alisanlara yonelik egitimlerin diizenlenmesi, esnek ¢alisma
ortamlarinin  olusturulmasi, ergonomi ve i3 dizayn1 ile ilgili faaliyetlerin

diizenlenmesine 6ncelik verilmektedir.3%°

1.6.1.3. Diinya Saghk Orgiitii

Demografik degisim konusunu ele alan kuruluslardan bir digeri de Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) diir. WHO Ekonomi ve Saglik Komisyonu saglik kosullarinin
tyilestirildigi toplumlarda ekonomik gelismenin her gecen giin artacagini, boylelikle
etkin niifus ve saglik politikalari ile yoksullugun da azalacagini dile getirmektedir.33
WHO diinya niifusunun yaglanmasi ile 6zellikle saglikli yaslanma (hastaliklarin

Onlenmesi ve sagligin gelistirilmesi) ve aktif yaglanma konularina vurgu yapmaktadir.

WHO’nun 21. yy.’da “Herkes i¢in Saglk” yaklagimindan hareketle, sagligin

329 Phan Tuy, Ellen Hansen, David Price, “Degisen Isgiicii Piyasasinda Kamu Istihdam Hizmet”,

Uluslararasi Calisma Ofisi, ty., s. 24-25.
330 ILO, A changing world: Adapting to an ageing population in the workplace, a.g.e., p. 1.
381 Bloom, Canning, Sevilla, a.g.e., 2001, p. 49.
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gelistirilmesine yonelik hedeflerinden en 6nemlisi yash sagligidir. Bu konu ile ilgili
1994 Kahire “Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferansi”nda yagh bireylere aile
fertlerinin bakabilmesi i¢in gerek ckonomik, gerekse de sosyal diizenlemelerin
yapilmasina iliskin sosyal giivenlik diizenlemelerinin olusturulmasi 6nemli bir adimdir.
3321995 yilina kadar WHO tarafindan “Yaslanmanin Saglhig1” adi altinda yiiriitiilen
yaslanan niifusa yonelik uygulamalarin, 1995 sonrasinda “Yaslanma ve Saglik” olarak
degistirilmesi ile yaslanma konusuna daha 6zel bir anlam atfedilmistir. Bu anlayisla
toplumlarin hizla yaslandig1 ger¢egine dikkat ¢ekilirken, gelecekte saglikli bir yaslilik
isteniyorsa hastaliklarin 6niine gegilmesi i¢in 6nlemler alinmas1 ve bu durumun yasam
bi¢imi haline getirilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir.3*® Bu baglamda WHO
tarafindan 1990’larin sonuna dogru gelistirilen aktif yaglanma kavrami ile; yash
insanlara daha kaliteli bir yasam saglamak i¢in saglik, katilim ve giivenlik firsatlarinin
en st diizeye getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Aktif ifadesi ile kastedilen
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, manevi ve sivil katilimin gergeklesmesi olup, sadece
fiziksel olarak aktif olup istihdam edilmek kastedilmemektedir.33* Diger bir degisle
WHO’ya gore aktif yaglanma ile kastedilen yasli bireyin fiziksel yonden iyi olmasi
kadar, ruhsal ve sosyal yonden de iyi olmasidir. Boylelikle yasl bireylerin bireysel
yonden bagimsiz olmalari, yasamlarini refah igerisinde gegirmeleri ig¢in onlara

potansiyellerini gelistirme imkani da saglanmaktadir.

BM tarafindan 1999 yilinin “Uluslararast Yaglilar Yili” ilan edilmesi ile
WHO’nun yaglanma ve saglik konusundaki ¢alismalarinda 6nemli bir artig yasanmustir.
Ayni yil Diinya Saglik Giinii temasindan da hareketle, “Aktif Yaslanma Fark Yaratir”,
“Aktif Yaslanma I¢in Kiiresel Hareket” konular1 WHO Genel Direktdrii Dr. Gro
Harlem Brundtland tarafindan sik sik vurgulanmistir. Boylelikle aktif yaslanmanin
kiiresel, ulusal ve bolgesel diizeyde ¢erceve olusturmasi esas alinmis, saglik, katilim
ve (sosyal) giivenlik konulari WHO’nun yaslanan niifusa iliskin stratejilerini
belirlemede ti¢ temel noktayr olusturmustur. 2000 yil1 sonrast WHO’nun “Yaglanma

ve Yasamboyu Programi”, BM’nin lkinci Diinya Yaslanma Asamblesi’ne Katki

32 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiirligi, a.g.e.,

S. 6.

33 WHO, “Active Ageing A Policy Framework”, 2002, p. 54.

33 WHO, “What is “active ageing” ?”, (Cevrimici): http://www.who.int/ageing/active_ageing/en/,
20 Temmuz 2015.
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saglamistir. Boylelikle yaslanma ilk kez kalkinma programlarinin da vazgegilmez bir

bileseni olarak goriilmiistiir.3%®

2008 yilinda “Yas Dostu Saglik Hizmetleri” WHO tarafindan dort boyutta
incelenmistir. Bu boyutlar; saglikta esitligin gelistirilmesi, saglik uygulamalarinin
insan merkezli hale getirilmesi, toplum sagliginin iyilestirilmesi ve korunmasi ve
saglik otoritelerinin daha giivenilir hale getirilmesi olarak siralanmaktadir. Bu
kapsamda WHO gelismis lilkeler basta olmak {izere, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde bulasici olmayan yasliliga bagli hastaliklarin ekonomik ve sosyal
maliyetlerini azaltmak konusunda ¢alismalarda bulunmaktadir. Boylelikle WHO aktif
ve saglikli bir yaslanma ile yash niifusun uzun siire baskasina ve(ya) baskalarina
bagimli olmadan yasamim siirdiirebilecegini de ifade etmektedir.**® Yaslinin daimi
olarak baska birinin bakimina muhtag oldugu siiregte ise ozellikle aile {iyelerine ve
yaslt bakimini saglayan formal ve informal konumdaki diger bakicilara yasli bakimi
konusunda bilgi saglamayr da temel bir gérev olarak nitelendirmektedir.®¥” Bu
dogrultuda WHO tarafindan demografik degisim ve niifusun yaslanmas: karsisinda

gelistirilmesi gereken temel stratejiler;3%

» Saglik hizmetlerinin yash niifus i¢in daha etkin ve daha ulagilabilir olmasini
desteklemek, rehabilitasyon ve uzun dénem bakim hizmetlerinin kalitesini
gelistirmek, hastaliklarin 6nlenmesini saglamak,

> llag giivenligini saglamak; yashlar i¢in uygunsuz ilag kullanimin 6nleyerek
daha bilingli ve saglikl bir yash niifus ile saglik harcamalarin1 azaltmak,

» Dogal afet vb. aciliyet gerektiren durumlarda toplumun en zayif ve yardima
muhta¢ niifus gruplarindan birisi olan yaglilara yonelik gilivenlik agigim
azaltmak,

» Toplumsal risk degerleme, risk iletisimi, operasyon ve planlamada Help Age
International gibi paydaslarla beraber ¢alismak,

» Yasllarin ruh sagligi, yaslilar i¢in giivenli sagligin tesisini saglamak,

35 WHO, Active Ageing A Policy Framework, a.g.e., p. 54.

3% Currais, a.g.e., p. 86.

37 WHO, “Global Health and Aging”, 2011, p. 2-3.

38 WHO, “What WHO is doing?”, (Cevrimigi):
http://www.who.int/ageing/about/who_activities/en, 22 Temmuz 2015.
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> Bulasic1 olmayan hastaliklar1 ve sakatlik riskini de onleyerek yaslh sagligini

gelistirmeyi amaglamak olarak siralanmaktadir.

WHO’nun 2005 yilindan bu yana ger¢eklestirdigi 6nemli projelerden birisi de
“Yas Dostu Kent Projesi”’dir. Bu proje ile kentlesmenin ve yaslanmanin es zamanl
olarak hizlandigi diinyada kentte yasayan yaslilarin kentin dokusu ile uyumlarinin
saglanmasi yoniinde yaslilar icin daha yasanabilir, ergonomik kentlerin
olusturulmasini saglamak hedeflenmistir. 33 WHO aktif yaslanma ve yashlarin
sagliginin korunmasi konusunda etkin ¢aligmalar yapmakla birlikte, ileri caligmalarla
yaslanma konusunda kiiresel bir bakis agis1 gelistirilebilmek igin hiikiimetlerarasi

orgiitler, ¢esitli kuruluslar, STK’lar ve liniversitelerle isbirligine de onem vermektedir.

1.6.1.4. Diinya Bankasi

Bretton Woods kurulusu olan Diinya Bankasi (WB) yayinlamis oldugu
raporlarla, demografik degisim ve niifusun yaslanmasi konusuna dikkat ¢eken bir diger
uluslararasi kurulustur. 1960’larin sonunda WB baskan1 Robert McNamara esliginde
WB, uluslararasi toplumda aile planlamasinin gii¢lii bir temsilcisi haline gelmis, aile
planlamasi politikalari igin yillik 200 milyon dolar kredi saglayan 6nemli bir finansore
dontigmiis, Ozellikle az gelismis iilkelerde niifus artigin1 Onleyici politikalarin
uygulanmasinda etkili bir aktdr olmustur.®*° Buna karsin WB 1990’larla birlikte
onceki donemlerde uyguladigr kat1 tutumunu degistirmis, liberal politikalarin da etkisi
ile yavas da olsa niifus artigin1 desteklemeye baslamistir. 3! WB 1994 tarihinde
“ Yashk Krizini Onlemek (Averting the Old Age Crisis)” baslikli bir rapor
yayinlamistir. Raporda demografik degisimle ortaya ¢ikacak farkliliklarin dikkate
alinarak gerekli onlemlere bagvurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda yaslh

refahinin gelistirilmesi ve sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ile

39 Flavio Lirussi, “Diinya Saglik Orgiitii’niin Saglikli Yaslanma ve Yasli Refah1 Uzerine Politika ve

Stratejileri”, 18-24 Mart Yashlara Sayg1 Haftas1 Yashlar icin Sosyal Politika Giindemi
Konferans Kitabi, Ed.:Emine Ozmete, Teslime Atl1, Hayat Boz, Levent Akin, Senay
Gokbayrak, Ankara, Ankara Universitesi Yaslilik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yayinlari, 2011, s. 61-64.

340 Betsy Hartmann, Reproductive Rights and Wrongs: The Global Politics of Population
Control, U.S.A., South End Pres, 1995, p. 116-118.

341 Karaca-Bozkurt, a.g.e., s. 21

99



sosyal giivenlikte siirdiiriilebilirligin  saglanabilmesi, bdylelikle yoksullugun
onlenmesi konularina dncelik verilmistir.®*? Rapor, niifusun yaslanmasmin sadece
Avrupa’nin degil tiim diinyanin sorunu oldugunu dile getirmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir.®*® Diinya Bankas1 1994 yilinda yayinlamis oldugu bu raporda sosyal
giivenlik sistemlerinde ii¢ basamakli yapiyr Onermektedir. Buna gdre birinci
basamakta kamu kesimi tarafindan zorunlu katilimin hakim oldugu dagitim yontemi
(Pay-as-you-go-PAYG) iizerinde durulmaktadir. Bu uygulama ile sosyal adalet hedef
almarak yaslililk doneminde kisilere asgari bir giivence temin edilmesi
hedeflenmektedir. Ikinci basamakta ise tipki birinci basamaktaki gibi katilimin
zorunlu oldugu, ancak 6zel sektor tarafindan sunulan tasarruflari arttirmaya dayali
sermaye piyasalarini gelistirmeye yonelik bir model ortaya konmaktadir. Bu sistemde
finansman fon-kapitalizasyon yontemi ile saglanmaktadir. Ugiincii basamak ise
bireysel emeklilik uygulamalar1 olarak ifade edilmistir. Ugiincii basamak ikinci
basamagin benzeri olmakla birlikte, aradaki tek fark bireysel emeklilik sistemine
katitlmin ilk etapta zorunlu olmamasidir. Boylelikle yaslilikta ek gelir saglanmasi

hedeflenmektedir.344

Demografik degisim ve niifusun yaslanmasi konusu 2000’11 yillarla beraber
basta Avrupa iilkeleri olmak tizere Orta Asya ve diger bolgelerde meydana getirecegi
olast etkiler ve ¢6ziim Onerileri bakimindan adeta WB’nin giindemindeki temel konu
halini almistir. Bu baglamda WB’nin 2014 yilinda yaymnlamis oldugu “Tersine
Piramid: Avrupa ve Orta Asya’da Emeklilik Sistemleri Demografik Zorluklarla Kars1
Karsiya” isimli rapora gore; demografik degisimle insanlarin daha uzun siire
yasayacagi, boylelikle niifus piramidinin tersine donecegi, neticede emekli ayliklar
icin ayrilan paymn hiikiimetlerin biitcelerinde Onemli birer ylik olusturacagi
vurgulanmaktadir. Bu durumda emekli ayliklarinin 6denmesinde en 6nemli kaynak
olan istihdam {izerinden alinan vergilerin bir siire sonra ¢alisma ¢agindaki niifusun da

yaslanmasi ile asinacagina dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica raporda ekonomik biiyiime,

342 WB, Averting the Old Age Crisis, New York, Oxford University Press, 1994, p. 1.

33 Tarik Zeki Y1lmaz, “Demografik Doniisiimiin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi Karadeniz Teknik Universitesi SBE), Trabzon, 2011, s. 72.
Siileyman Ulutiirk, Kutlu Dane, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Déniisiim:Burjuvazinin irade
Beyani ve Ulke Ornekleri”, (Cevrimigi): http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/uluturk.pdf, 4
Eyliil 2015.
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mali politikalar, emek ve sermaye piyasalarimin isleyisi emeklilik sistemleri ile
baglantili olarak ele alinmis, bu konu politika yapicilar, medya ve diger sosyal
kuruluslar tarafindan kapsamli bir sekilde tartisitimistir. > Ayn1 Rapora gore,
demografik degisimin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in ya sosyal giivenlik sistemine
katki saglayacak ek mali kaynaklarin bulunmasi, ya da sisteme katki saglayanlarin
sayisinin ¢ogaltilmasi ¢ikis noktasi olarak goriilmektedir. Raporda ¢alisma ¢agindaki
niifusun azalmasi, emeklilik sistemlerinin de belirli bir olgunluk derecesine ulagmasi
nedeni ile prim O6deyen aktif grubun sayisinin arttirilmasinin ¢ok fazla olanakli
olmadigi, keza diinyadaki genel demografik egilimlerin bu durumu desteklemedigi
ayrintilart ile agiklanmaktadir. 3*® Ayrica sosyal giivenlik harcamalarma ek gelir
olusturmak i¢in isgiicinden alinan vergileri arttirmak yerine tiiketim tizerindeki
vergileri arttirmanin da belirli bir dereceye kadar ¢oziim saglayabilecegine yer

verilmektedir.34

Sosyal giivenlik sisteminin 6nemine dikkat ¢eken WB’ye gore, bireylerin
saglikli olduklar1 yillar1 miimkiin oldugu kadar g¢alisma yasaminda gecirmeleri
saglanabilirse, demografik degisimin emeklilik sistemi lizerinde olusturacagi baski da
azaltilabilecektir. Calisma c¢agindaki niifusun azalisa gectigi iilkelerde bu durumu
saglamanin en temel yolu, ilk etapta yash c¢alisanlarin yar1 zamanli islere
yonlendirilmesi olarak gosterilmektedir.3*® Bunu saglamak icin saghkli yaslanma ile
egitim ve yasamboyu 6grenme programlarinin yeniden gozden gegirilmesi gerekmekte
ve kamu sektorii ve Ozel sektdr arasinda isbirliklerinin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica kamu emeklilik sistemine ilaveten 6zel emeklilik sistemleri ile

tasarruflarin  degerlendirilmesi saglanabilirse demografik degisimin meydana

345 Anita M. Schwarz, Omar S. Arias, Asta Zviniene, The Inverting Pyramid: Pension System
Facing Demographic Challenges in Europe and Central Asia, World Bank Europe and
Central Asia Report, 2014, p. 7-8.

WB Basm Biilteni, “Ulkeler Yaslanan Niifuslarinin Emeklilik Harcamalarim Karsilamak igin
Miicadele Ediyor”, (Cevrimigi): http://www.worldbank.org/tr/news/press-
release/2014/02/21/world-bank-pension-reforms-needed-in-emerging-europe-and-central-asia-
to-protect-future-generations, 27 Temmuz 2015.

347 Schwarz ve Arias, a.g.e., p. 4.

38 Ae.,p. 140
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getirecegi etkileri ve yagh niifus iizerindeki mali baskiyr azaltmak da miimkiin

olacaktir.3*°

WB demografik degisim konusunda yukarida siralanan ¢oziim 6nerilerini ileri
stirerken, kapsamli reformlar yapilmamasi: durumunda yakin bir siiregte emeklilere
yapilan 6demelerde 6nemli oranlarda azalma olacagini agikca ifade etmektedir. Bu
durumdan giiniimiiz ¢alisma ¢agindaki niifusunun, 6zellikle de genglerin ve yoksul
yaglilarin olumsuz yonde etkilenecegini de belirtmektedir. Bu kapsamda demografik
degisimi bir tehdit olarak gérmemek, bu siirecte sadece tek bir ¢6ziim Onerisi oldugunu
diisinememek ve konuyu kiiresel agidan ele almak kadar bolgesel oOlgekte de
degerlendirmelerde bulunmak 6nem tagimaktadir. Tim bu kosullart géz Oniinde
bulunduran WB emeklilik sistemlerinde orta ve uzun donem gelir gider dengeleri ve
primlerin hesaplanmasi bakimmdan “Emeklilik Reformlar1 ig¢in Simiilasyon Pakedi
(Pension Reform Option Simulation Toolkit-PROST)” adi verilen uygulamayi
kullanmaktadir. PROST demografik degisimlerin ekonomi tizerindeki etkilerini ortaya
koymasi bakimindan WB’nin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak
kullandig1 bir programdir. Sisteme girisi yapilan temel demografik degiskenler;
dogurganlik hizi, 6liim ve dogum oranlar1 ve goclerdir. Sisteme girilen ekonomik
gostergeler ise; makroekonomik gostergeler ve emek piyasasi verileri (isgiiciine
katilim ve istihdam oranlari, igsizlik oranlari) olarak siralanmaktadir. Son olarak
emeklik sistemi ve sisteme iliskin ddemeler (en diisiik ve en yiiksek emekli aylig
odemeleri) ve katkilar (sisteme katilanlar) sisteme girilmektedir. Yapilan hesaplamada
toplam niifus igerisinde sisteme katki saglayanlar ve emekliler iki gruba ayrilmaktadir.
Buna gore emeklilik gelir ve giderleri ortaya konarak yillik denge belirlenmektedir.>%°
PROST programinda yanitini aranan baslica sorular; Emeklilik sistemleri sosyal
giivenlik sistemleri {izerinde nasil bir etki olusturmaktadir? Emeklilik sistemleri
stirdiiriilebilir niteliklere sahip midir? Kamunun sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki
etkisi ve katkis1 hangi boyuttadir ve gelecekte bu durum nasil olacaktir? Yapilabilecek

reformlar nelerdir ve bu reformlar sisteme nasil bir katki saglayacaktir? seklinde

39 A, p. 225.

%0 Tatyana Bogolomova, “Pension Reform Options Simulation Toolkit”, (Cevrimigi):
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/pensions/1.%20Bogomolova%20_Cor
€%20Course-prost-March2014.pdf, 6 Eyliil 2015.
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siralanmaktadir. 3! PROST sundugu verilerle énemli bir kaynak olmasima karsin
simiilasyon programinin en énemli dezvantaji iilke ayrimi yapilmaksizin veri girisi
yapilmasidir.>* Bu durum iilkesel farkliliklarin goz ard1 edilmesine sebep oldugundan

zaman zaman realiteden uzak degerlendirmelerde ortaya ¢ikabilmektedir.
1.6.2. Avrupa Birligi

Demografik degisim ve niifusun yaslanmasi Avrupa Birligi (AB)’nde hem
Birlik bakimindan, hem de ayr1 ayr1 her iiye {ilke agisindan 6nemli bir konu olmustur.
Demografik degisim stirecinde, 6zellikle 2005-2050 yillar1 arasinda AB’de ¢aligma
cagindaki niifusun 48 milyon kisi azalmas1 beklenmektedir. **3 Bu durum 2030 yili
itibar1 ile AB’nin ¢alisma g¢agindaki niifusunun yaklasik 20 milyon kisi azalmasi
anlamim tasimaktadir.®* Ayrica bu siirecte 65 yas ve iizeri niifusun bagimlilik oram
yaklagik olarak % 50’ye ¢ikacaktir. Boylece her iki ¢alisana bir emeklinin karsilik
gelecegi diisiiniildiigiinde, AB’de niifusun yaglanmasinin meydana getirecegi etkiler

karsisinda yeni politika arayislarina girildigi goriilmektedir.>*®

Ikinci Diinya Savasini takiben 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte diinyaya gelmis
bireylerin (bebek patlamasi kusagi) yaslanmaya baslamasi neticesinde AB’de 15-64
yas arasi ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi ve 60 yas ve tizeri niifusun yilda yaklasik
olarak iki milyon kisi artmasi 6zellikle sosyal giivenlik alanindaki harcamalart
arttirmigtir. Bu durumun 6zellikle ¢alisma ¢agindaki niifusa getirdigi yiikk demografik
degisim ve niifusun yaslanmasi konusunu AB’de politikalar iiretilmesi gereken
oncelikli bir alan haline doniistiirmiistiir. AB’de niifusun yaslanmasi ve bu degisimin
etkileri pek ¢ok platformda ele alinmistir. 2000 yilinda gergeklestirilen ve Avrupa
Istihdam Startejisi bakimindan bir déniim noktasi olarak ifade edilen Lizbon Stratejisi

ile 2010 yilinda 55-64 yas arasi niifusun % 50’sinin istthdam1 hedeflenmis olup, ayni

%1 Dur, ag.e.,s. 18.

%2 Varol Dur, “Diinya Bankasimn Ulusal Sosyal Giivenlik Reformlarina Etkisi”, Sosyal Giivence

Dergisi, Say1:6, Y1l:3, 2014, s. 17-18.

Commission of the European Communities, “The Demographic Future of Europe-from

Challenge to Opportunity”, COM(2006) 571 Final, 2006, s. 4.

%4 Franco Fraccaroli, Jiirgen Deller, “Work, Aging and Retirement in Europe: Introduction to the
Special Issue”, Work, Aging and Retirement, Vol:1, No:3, 2015, p. 238.

35 European Commission, The 2015 Ageing Report Economic and budgetary projections for
the 28 EU Member States (2013-2060), Belgium, Publications Office of the European Union,
2015, p. 1-2.

353
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hedef 2001 Stockholm Zirvesi’nde yeniden ileri siiriilmiistiir. Boylece yaslilar1 daha
uzun siire ¢alisma yasamina dahil ederek sosyal giivenlik sistemi iizerindeki baskilarin
azaltilmas1 hedeflenmistir.®*® 2002 Barcelona Zirvesi’nde ise 2010 yili itibar1 ile
yasamboyu Ogrenme stratejileri ¢ergevesinde c¢alismayr birakma yasimin bes yil

uzatilmasi, esnek calisma ve kademeli emeklilik uygulamalari dile getirilmistir. %7

AB Komisyonu da Yesil Kitap’la Mart 2005°te demografik degisim konusunda
bir tartisma baslatmistir. Bu tartismada Avrupa’nin yeni gelecegi ve kusaklararasi
dayanisma konular1 6ncelikli alanlar olup, niifusun yaslanmasi ekonomik ve sosyal
basarmin olumlu bir yansimasi olarak nitelendirilmistir. Bdoylelikle Komisyon
demografik degisim ve yaslanan niifus konusunda bes temel politika alan1 belirlemistir.
Bu politikalar; ailelerin istedikleri sayida ¢ocuga sahip olmasi i¢in is hayati ve 6zel
hayatin dengelenmesi, Yyaslilar i¢in calisma firsatlarinin (alanlarinin) gelistirilmesi,
hem geng, hem de yash ¢alisanlarin katilimi ile verimliligin ve rekabet giiciiniin
arttirilmasi, isglicii piyasalarinda gogiin pozitif etkisinin kullanilmasi, Avrupa’ya
gogmen niifusu kabul etmek ve gd¢menlerin uyumunu saglamak, uzun doénemde
sosyal koruma garantisi igin siirdiiriilebilir kamu maliyesini odak alarak yeterli

seviyede emeklilik, saglik ve bakim garantisi saglamak olarak siralanmaktadir. 3%

2005 yilinda Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarni lyilestirme Vakfi
(EUROFOUND)’nin gergeklestirdigi “Dordiincti Avrupa Calisma Kosullart Anketi”
ile yaglanmakta olan isgiicine yonelik; kademeli emeklilik, esnek ¢alisma siireleri,
geng ve yash calisanlara ayni egitim imkanlarinin sunulmasi, yaslh calisanlarin geng
calisanlara deneyimlerini aktarabilecekleri ortamlarin olusturulmasi, isyerlerinin yash
calisanlara gore dizayni vb. konular giindeme getirilmistir. Boylece saglikli ve aktif

yaslanmanin yaslilarin sosyal gilivencelerini arttiracagi ve yoksullugu azaltacagi

36 Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve

Gegirdigi Doniisiim”, “Is Gii¢” Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:7, Say1:2,
2005, s. 37.

%7 Council of the European Union, “Barcelona European Council 15-16 March 2002, SN 100/1/02
REV 1, p. 12.

38 European Commission, Europe’s Demographic Future: Facts and Figures on Challenges
and Opportunities, Belgium, Office for Official Publications of the European Communities,
2007, p. 7; European Commission, “Demographic Analysis”, (Cevrimigi):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=502, 22 Temmuz 2015.
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yinelenmistir.>*® Bu baglamda Avrupa Istihdam Stratejisi ile erken emeklilik tersine
cevirilerek Ozellikle 55-64 yas arasi niifusun daha uzun Siire ¢alisma hayatinda
tutulmasi amaglanmistir. Boylelikle AB’de 55-64 arasi niifusun istihdam orani 2000
yilinda % 36,9 iken, 2009 yilinda bu oran % 46’ye ¢ikarilmistir. Yash ¢alisanlarin
calisma yasaminda daha uzun siire kalmalarini saglamak icin ise; saglik ve caligma
kosullart iyilestirilmis, yasamboyu 6grenme yaklasimi ile ¢alisanlarin becerilerini
gelistirici programlar diizenlenmis ve vergilendirme sisteminde yeni diizenlemelere
gidilmistir. Bu durumda Avrupa Parlamentosu ve 06.09.2010 tarihli AB Konseyi
Karar1 ile 2012 yilinin “Avrupa Aktif Yaslanma Yili” olmasina karar verilmistir.3%
Gortildiigii gibi AB igin aktif yaglanmanin tesvik edilmesi aslinda kisa bir siirecin

tiriinii degildir. Oyle ki 2012 yili oncesinde de demografik degisimin meydana

getirdigi ve getirecegi etkileri onlemek igin aktif istihdam politikalar1 gelistirilmistir.

AB’nin ekonomik stratejisi ve 2020 hedeflerini ortaya koyan Avrupa 2020
Stratejisi’nin ¢ikis gerekgelerinden birisi de sosyal refah harcamalari lizerinde yiik
olusturan/olusturacak olan yash niifus meselesidir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin en
onemli konularindan birisi saglik kosullarinin gelistirilmesi ile bireylerin (her yas
grubu ve Ozellikle yashi bireylerin) daha aktif olmasmi saglanmak, boylelikle
verimliligi ve rekabeti arttirmaktir. Ozellikle 6niimiizdeki yirmi yillik siiregte 65 yas
ve iizeri niifus icin ongoriilen % 45°lik artis bu durumu desteklemektedir. 3%
Boylelikle AB’de yasli niifusun daha saglikli olmasi hedeflenirken ayni zamanda daha

bagimsiz ve sosyal olmasida saglanacaktir.36?
1.6.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Demografik degisim ve yaslanan niifus meselesi Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan da tartisilmis olup, OECD’nin konu ile ilgili

genel politikasi; yaslilarin refah seviyesini diisiirmek ya da vergi yiikiinii arttirmaktan

%9 T.C. AB Bakanligi, “2012 Avrupa Aktif Yaslanma ve Nesillerarast Dayanisma Y1l Hakkinda
Bilgi Notu”, 2011, s. 5.

%0 European Commission, “Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council

on the European Year for Active Ageing (2012)”, COM (2010) 462 Final, 2010, p. 2.

European Commission, “Europe 2020-for a Healthier EU”,

(Cevrimigi): http://ec.europa.eu/health/europe_2020_en.htm, 23 Temmuz 2015.

Eufacts, “Europe 2020: A European Strategy for Smart, Sustainable, and Inclusive Growth”,

2010, p. 1-2.
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Ote daha fazla sayida kisginin daha uzun siire istihdam edilebilmesini saglayarak
niifusun yaslanmasinin meydana getirecegi mali baskilar1 azaltmaktir. 3 OECD,
demografik degisim karsisinda niifusun iiretken kisminin isgiicli piyasasina aktif
olarak katilimi ile ekonomik biiyiime, sosyal uyum ve sosyal korumanin

siirdiiriilebilirligine inanmaktadur.3%4

Insanlarin daha uzun siire yasamalar1 ve genel niifus igerisinde yash niifus
oraninin artmast OECD iilkelerinde sosyal harcamalarm GSYiH’a oranim1 1980
yilindaki seviyesine gore yaklasik olarak % 6 arttirmis ve 2014 yilinda % 21,6
seviyesine c¢ikarmistir. Bu harcamalar igerisinde ozellikle saglik ve emeklilik
harcamalar1 giderek artmakta olup, OECD’nin son verilerine (2011) gore ortalama
saglik harcamalarmin GSYIH igerisindeki pay1 % 6,2 ye emeklilik harcamalarm pay1
ise % 7,4’¢ ulasmustir. Bu durumda artan harcamalar ve degisen aktif pasif
dengelerinin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik dengeleri degistirecek olmasi sebebi ile
OECD tiiyelerinin niifus yapilarindan yola ¢ikarak yaslanan niifus karsisinda bir dizi

oneri gelistirmistir.3%®

Bu oneriler; ¢alisma gagindaki niifusun gégmen niifus ile ve(ya) dogurganlik
oranlarii arttirmaya yonelik politikalar ile arttirilmasi, ¢alisma yasaminda gegen
siirenin uzatilmasi ile emeklilikte gecen siirenin kisaltilmasi, OECD iilkelerinde
farklilik gosteren erken emeklilik uygulamalarinin yeniden degerlendirmesi, emekli
ayliklarma yonelik hesaplamalarin  uzun donem demografik degiskenlerin
donlistimiine bagli olarak objektif bir bi¢imde yeniden ele alinmasi, kamu
emekliliginin yani sira tamamlayici sosyal giivenlik uygulamalar ile 6zel emeklilik

uygulamalaria destek verilmesi seklinde siralanmaktadr. 36

33 Jean-Phillippe Cotis, “Population Ageing:Facing the Challenge”, (Cevrimigi):

http://www.oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/1081/Population_ageing:_Facing_the c
hallenge.html, 29 Temmuz 2015.

%4 OECD, “OECD Employment Outlook 2015”, Executive Summary, 2015, p. 18.

%5 Selamet Yazici, “OECD Ulkelerinde Demografik Egilimler ve Muhtemel Etkileri”, (Cevrimigi):
http://www.mfa.gov.tr/oecd-ulkelerinde-demografik-egilimler-ve-muhtemel-etkileri.tr.mfa,
22 Temmuz 2015.

36 Yazici, a.g.e., S.y.
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IKiINCi BOLUM

DEMOGRAFIK DEGISIMIN DUNYADAKI GORUNUMU VE
ULKE ORNEKLERIi: ALMANYA, CiN, ITALYA VE
JAPONYA

2.1. DUNYADA DEMOGRAFIK DEGISIiM

Diinya niifusu ge¢misten giiniimiize 6nemli bir demografik degisim siirecinden
gecmektedir. Bu siiregte niifus projeksiyonlar incelendiginde, niifusun genel olarak
yaslanma egilimi gosterdigi goriilmektedir. Ancak niifusa yonelik boyle bir degisim
kisa bir siirecin {irtinii degildir. 18. yy. ve oncesi, diinyada niifus artis hizinin ve
ortalama yasam siirelerinin diisiikk oldugu ve sadece belirli sayida kisinin 50’1i yaslara
ulasabildigi bir donemi temsil ederken, 21. yy. ile niifus artis1 hizla diismiis, dogumda

beklenen yasam siireleri de hizla yiikselmistir.

Bu baglamda diinyada demografik degisim stirecini farkli degiskenler ve farkli
yillar ekseninde ortaya koyan Grafik 5 degerlendirildiginde, 1700’lerde diinyaya gelen
bir kiginin ortalama 26 yil yasadigi, buna karsin 1900’lerde ortalama yasam siiresinin
30 yila ¢iktig1, 1950’1erde ise bu siirenin 50 yila ulastigi gozlenmektedir. Bu tablodan
1900’ler sonrast ortalama yasam siirelerinin dnceki donemlere gore hizli bir artig
gosterdigi anlagilmaktadir. Bu siiregte toplam dogurganlik hizlarinda ¢ok biiyiik
diisiisler olmamakla beraber, 6liim oranlarindaki azalisin etkisi ile ortalama yasam
stireleri artmistir. 1900-1950 yillar1 arasinda toplam niifus artis hiz1 yaklasik ti¢ katlik
artis gostererek 1700’lerden glinlimiize en hizli ylikselisini kaydetmistir. 1950-2000
yillar1 arasinda dogurganlik hizlarindaki belirgin azalma ile niifus artis1 onceki
donemlere gore diismiis, ¢ocuk niifusu azalmaya baslamistir. Bu durumda ilerleyen
yillarda ¢alisma ¢agindaki niifusta artis goriilmiis, sonraki siireglerde ise niifus
yaslanma egilimine girmistir. Boylelikle 2000’11 yillarda dogumda beklenen yasam
stireleri 60 yilin lizerine ¢ikmistir. Giiniimiizde 70 y1l1 asan bu siirenin, 2050 y1l1 itibar1
ile 75-80 yi1l arasinda olmasi beklenmektedir. Ayni sekilde toplam dogurganlik hizi
1700-1800’lerde 6’nin iizerinde olup, 1800-1900’ler arasinda bu say1 yaklasik 5,5°e
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diismiistiir. 1900-1950’de dogurganlik hizi 6celikle 5’e ardindan hizli bir azaligla

1950-2000 doneminde yaklasik 3’e inmistir.

Grafik 5: Diinyada Demografik Degisimin Goriiniimii (1700-2050)
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Kaynak: Nicoletta Batini, Tim Callen, Warwick McKibbin, “Global Impact of Demographic Change”,

International Monetary Fund (IMF) Working Paper, WP/06/9, 2006, p. 5.
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2000 y1l1 sonrasinda daha da azalan dogurganlik hiz1 2010 yilinda yaklasik 2,3
civarinda seyretmekle birlikte, 2050 yilina gelindiginde dogurganlik hizinin niifusun
kendini yenileme orani olan 2,1’in oldukga altinda seyretmesi beklenmektedir. 1700-
1900 yillar1 arasinda niifus artis hiz1 yaklasik %o 5 olup, 1950’lerle bu deger %o 15
seviyesine ylikselmis, 2000’lerle beraber tekrar hizli bir azalis izleyip %o 12’ye
diismiistiir. Bu durum azalan Oliim oranlar1 karsisinda dogum oranlarminda
diismesinin bir sonucudur. Giiniimiizde hizla azalan diinya niifus artis hizinin 2050

yilinda %o 3 seviyesine diigmesi beklenmektedir.

2000-2050 yillar1 arasindaki siiregte 15 yas alt1 niifusun yaklasik % 10’luk bir
azalis gosterecek olmasi, buna karsin 65 yas ve iizeri niifusun ise ayni1 seviyelerde artis
gostermesine yonelik egilim demografik degisim siirecinin kiiresel yaslilik ekseninde
ilerlediginin/ilerleyeceginin bir gostergesidir.>®’ Bu baglamda demografik degisim ile
bes temel trendin dikkat c¢ektigi goriilmektedir. Bu trendler su sekilde

siralanmaktadir; 368

» Diinyada yasanan demografik degisimle en dikkat ¢eken husus niifusun
yaslanmasidir.

» Tiim yas gruplari igerisinde en hizl artig gosteren grup yaslt niifustur.

» Diisiik ve orta gelire sahip iilkelerde de 65 yas ve {izeri niifus hizla artmaktadir.

» Yash niifus kendi igerisinde de (65 yas ve tlizeri, 80 yas ve flizeri)
yaglanmaktadir.

» Demografik degisim ile yash niifusun ekonomik ve sosyal agidan giivenligi,
saglik ve bakimi, kusaklar aras1 dayanisma vb. konular 6nceki donemlere

nazaran daha sik glindeme gelmektedir.

Agiklanan bu bes trend diinya niifusunun genel durumunu ortaya koyarken,
demografik yapinin bolgeler, hatta ilkeler arasinda farklilik gosterdigi de
goriilmektedir. Ornegin diinyanin bir bolgesindeki az gelismis bir iilkede yiiksek
dogurganlik hizlar ile karsilasilirken, baska bir bolgedeki gelismis ve gelismekte olan

37 Nicoletta Batini, Tim Callen, Warwick McKibbin, “Global Impact of Demographic Change”,
International Monetary Fund (IMF) Working Paper, WP/06/9, 2006, p. 4.

368 UN Department of Economic and Social Affairs, United Nations Expert Group Meeting on
the Post -2015 Era: Implications for the Global Research Agenda on Population and
Development Report of the Meeting, ESA/P/WP/239, 10 April 2015, New York, 2015, p. 3.
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iilkelerde dogurganlik hizlarmmin azaldigina, hatta kimi {ilkelerde niifus artiginin
durduguna sahit olunmaktadir.®*® UNFPA’nin 2012 yilinda yayinlamis oldugu “21. yy.
Diinya Niifusu Yaslilik Raporu”na gore, diinyada her saniye en az iki kisinin 60.
dogum giiniinii kutluyor olmasi, giinlimiizde her dokuz kisiden birinin 60 yas ve lizeri
olmast, 2050°de de her bes kisiden birinin 60 yas ve lizeri olmasina yonelik beklenti

kiiresel yaslanma egilimlerini dogrulamaktadir.3™

Bu baglamda diinyada 65 yas ve {izeri yaslh niifusun genel olarak ve bolgeler
kapsaminda degerlendirildigi Tablo 2 incelendiginde; 1950 yilinda 65 yas ve {izeri
niifusun toplam niifus igerisinde % 5,1°lik paya sahip oldugu, 2000 yilinda bu oranin %
6,8’e ciktig1, 2015 yilinda ise yash niifus oraninin % 8,3’e yiikseldigi goriilmektedir.
Ayni siiregte, toplam niifus igerisinde 80 yas ve iizeri ileri yash niifus oran1 1950°de %
0,6 iken, 2015 yilinda bu oran % 1,7 ye ¢ikmistir. Boylelikle aradan gegen 65 yillik
stirede, ileri yash niifusta yaklasik 3 katlik, yash niifusta ise yaklasik 1,65 katlik bir
artis yasandign gozlenmektedir. Ileri yash niifusun hizla artisi niifusun hizla

yaslanmasinda 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

BM Diinya Niifus Raporu verilerine gére 2015 yilinda diinyada 60 yas ve tizeri
niifus 904 milyon, 65 yas ve lizeri niifus 610 milyon, 80 yas ve iizeri niifus ise 125
milyon seviyesine ulagmistir. 60-65 yas arasi niifus toplam niifusun % 4’tni
olusturmakla birlikte, yaklagik 294 milyondur. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
yasl niifusunun 6nemli bir kismina sahip oldugu da goriilmektedir. Bu kapsamda
Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya yasli niifus oranlar1 bakimindan on
siradadirlar.3’! Buna karsin Afrika’nin toplam niifus icerisinde diisiik oranlarda yash
niifusa sahip oldugu goriilmektedir. 2015 yil1 verilerine gore Afrika’da yaklagik % 3,5
olan 65 yas ve iizeri yash niifusun, 2050 yilinda % 5,9’a ulagmas1 beklenmektedir.
Ayni sliregte Asya’da 65 yas ve tizeri niifusun 2015 yilinda % 7,5’e ¢iktig1 ve mevcut
egilimlerle 2050 yilinda bu oranin % 18,2 seviyesine ylikselecegi tahmin edilmektedir.

Bu durum Asya’da hizli bir demografik degisim yasandiginin/yaganacaginin

%9 UNFPA, “Population Trends”, (Cevrimigi): http://www.unfpa.org/world-population-trends,

1 Temmuz 2015.
370 UNFPA, Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and A Challenge, New York,
Published by the United Nations Population Fund, 2012, p. 12.
UN, “Percentage total population by broad age group, major area, region and country”,
(Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

371

110



gostergesidir. Ayni1 durum Latin Amerika iilkeleri i¢in de gegerli olup bdlgede 2010-
2050 yillart arasinda yash niifusun iki katin iizerinde artis gostererek yaklasik % 25

seviyesine ulasmasi beklenmektedir.3"

Demografik degisim silirecinde yasl niifus oranlarinda goriilen artis karsisinda
diger temel yas gruplarinda da 6nemli degisimler meydana gelmistir. Bu durum Tablo
2’den yola c¢ikarak degerlendirildiginde; 0-14 yas cocuk niifusun 1975-2000 yillari
arasinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizla azaldigi goriilmektedir. Bu
siirecte 0-14 yas cocuk niifusundaki en hizl diisiis Asya iilkelerinde olmustur. Oyleki
Asya’da 1975°te % 40 olan 0-14 yas ¢ocuk niifusu, 2000 yilinda % 30,4’e diiserek, 25
yillik donemde % 10 azalmistir. Az gelismis lilkelerde ise bu durumun tersi bir egilim
mevcut olup, cocuk niifusu 2000 yilina kadar % 40’mn iizerinde seyretmistir.
Avrupa’da ise 1950 yili sonrasi 0-14 yas grubunda hizli bir diisiis yasanmistir.
Gilinitimiizde Avrupa’da yaklasik % 15,7 civarinda seyreden 0-14 yas grubunun bu
tarithten sonra hizla azalmasi beklenmekle beraber, bu azalisin 1975-2000 yillar
arasinda yasanan % 6’lik azaligin {izerinde olmasi beklenmemektedir. Bu durumun
temel nedeni, diger bolgelerle karsilastirildiginda Avrupa’nin zaten diinyada en az

oranda ¢ocuk niifusuna sahip bdlge olmasidir.

872 UN Departments of Economic and Social Affairs, “Concise Report on The World Population
Situation in 2014, New York, 2014.

111



Tablo 2: Diinyada Bolgelere ve Yas Gruplarina Gore Niifus (%) (1950-2050)

BOLGE
. Gelismis AZ . - Latl.n Kuzey
Yas Grubu Yillar Diinya Bélgeler Gfllsmls Afrika Asya Avrupa Amer_l ka, Okyanusya Amerika
Bolgeler Karayipler
-I;SB)I;T Yiizde (%) | Yiizde (%) | Yiizde (%) | Yiizde (%) | Yiizde (%) | Yiizde (%) | VYiizde (%) | Yiizde (%) Yiizde (%)
1950 2.525.149 34,3 27,4 37,6 414 36,5 26,3 40,3 29,9 27,2
1975 4.061.399 36,9 24,2 414 445 40,0 23,7 413 31,3 25,2
0-14 2000 6.126.622 30,2 18,2 33,0 4277 30,4 17,5 32,0 25,8 21,1
2015 7.349.472 26,1 16,4 28,1 41,0 24,5 15,7 25,7 23,5 18,7
2025 8.141.661 24,6 16,2 26,2 38,9 22,4 15,8 22,5 22,8 18,0
2050 9.725.148 21,3 15,7 22,2 32,2 18,0 15,1 17,1 20,0 17,2
1950 2.525.149 60,6 64,8 64,8 55,4 59,4 65,7 56,1 62,8 64,6
1975 4.061.399 57,5 65,0 65,0 52,4 56,0 64,8 54,5 61,2 64,4
15-64 2000 6.126.622 63,0 67,5 67,5 54,0 63,8 67,8 62,5 64,4 66,6
) 2015 7.349.472 65,7 66,0 65,6 55,5 68,0 66,7 66,7 64,6 66,4
2025 8.141.661 64,9 62,6 62,6 57,2 67,5 63,1 67,2 63,0 62,9
2050 9.725.148 62,7 57,8 57,8 61,9 63,8 57,3 63,4 61,8 60,1
1950 2.525.149 5,1 7.7 3.8 32 41 8,0 3,6 7.4 8,2
1975 4.061.399 55 10,8 37 31 4,0 11,5 42 7.4 10,3
65+ 2000 6.126.622 6,8 14,3 5,0 34 57 14,7 5,6 9,8 12,3
2015 7.349.472 8,3 17,6 6,4 35 75 17,6 7,6 11,9 14,9
2025 8.141.661 10,4 21,2 8,4 3,9 10,1 21,1 10,3 14,2 19,1
2050 9.725.148 16,0 26,5 14,4 59 18,2 27,6 19,5 18,2 22,7
1950 2.525.149 0,6 1,0 0,4 0,3 0,4 1,0 0,4 1,0 1,1
1975 4.061.399 0,7 18 0,4 0,3 0,4 18 0,5 1,3 2,1
2000 6.126.622 1,2 31 0,7 0,4 0,8 2,9 1,0 2,2 32
80+ 2015 7.349.472 1,7 47 1,1 0,5 14 47 1,6 2,9 38
2025 8.141.661 2,0 57 1,4 0,5 18 55 2,2 35 45
2050 9.725.148 45 9,9 3,6 0,9 49 10,1 57 6,4 8,6

Kaynak: UN, “Percentage Total Population by Broad Age Group and Total Population Both Sex, Major Area, Region and Country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Ocak 2016°dan faydalanilarak olusturulmustur.
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2.1.1. Temel Gostergeler Bakimindan Demografik Degisim

Boliimiin baginda da belirtildigi gibi, demografik degisim siireci diinyada her
tilkede, hatta her bélgede ayni hizla yasanmamakla beraber, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve siyasi yapilar niifus politikalar1 ile etkilesim halinde olarak niifusun
sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu sebeple gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin ve bu tilkeleri kapsayan bolgelerin demografik degisim siiregleri birbirinden
farklilik arz etmektedir. Bu bakis acisindan hareketle kiiresel demografik degisimler,
temel degiskenler olarak bilinen; kaba dogum oranlari®”®, kaba 6liim oranlar1®’,
dogumda beklenen yagsam siireleri, dogurganlik ve niifus artis hizindaki degisimler
bakimindan ele alinmaktadir. Ifade edilen bu degisim siireci her bir degisken

bakimindan asagida ayrintil bir sekilde agiklanmaktadir.

2.1.1.1. Dogumlardaki Degisim

Genel olarak diinyada, 6zel olarak bolgesel diizeyde kaba dogum oranlari
incelendiginde; bu oranlarin hizh bir diislis egiliminde oldugu goriilmektedir. Kaba
dogum oranlarinin diismesinin en onemli sebebi, bebek ve ¢ocuk oliimlerindeki
azalmanin ailelerin ¢ocuk sahibi olma tercihlerinde meydana getirdigi etki olarak
degerlendirilmektedir. Diinyada dogum oranlariin en hizli diistiigii bolgeler gelismis,

yiiksek gelirli ve orta gelirli tilkelerdir.

Bu baglamda 1955-2050 yillar1 aras1 kaba dogum oranlarinin gosterildigi Tablo
3 incelendiginde; 1955-1960 yillar1 arasinda diinyada %o 35,5 olan bu oranin, 1970
yilini takiben hizli bir diisiis gosterdigi, 1975-1980 yillar1 arasinda %o 28,6 seviyesine
geriledigi goriilmektedir. 1990-1995 doneminde kaba dogum oranlart %o 24,5
seviyesine diismiis olup, 2010-2015 yillar1 arasinda bu oran %o, 19,6 olarak
kaydedilmistir. 2015 y1l1 sonrasi bes yillik donemde bu oranin ortalama %o 18,6 olmasi
beklenmektedir.

873 Kaba Dogum Orani: Bir y1l igerisinde meydana gelen canli dogumlarin genel niifusa oranlanmast

ve ortaya ¢ikan sayinin binle ¢arpilmasi sonucu elde edilen veri kaba dogum orani veya genel
dogum oran1 olarak adlandirilir. Bkz. Uner, a.g.e., s. 58.

Kaba Oliim Orani: Bir yil igerisinde meydana gelen 6liimlerin genel niifusa oranlanmasi ve
ortaya ¢ikan saymin binle ¢arpilmasi sonucu elde edilen veri kaba 6liim orani veya genel 6lim
orant olarak adlandirilir. Bkz. Uner, a.g.e., s. 58.
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Tablo 3: Diinyada Kaba Dogum Oranlarinin Degisimi (%) (1955-2050)

Kaba Dogum Oranlart (%o)
. . Lati_n Kuzey
Yillar Diinya | Afrika Asya | Avrupa | Amerika | Okyanusya Amerika
Karayipler
1955-1960 355 47,8 39,4 20,9 41,8 27,3 24,8
1965-1970 34,1 46,4 39 16,8 37,9 245 18
1975-1980 28,6 45,6 30,1 14,7 33,2 21 14,8
1985-1990 27,5 42,9 28,8 13,6 28 19,8 15,6
1995-2000 21,9 38,8 21,2 10,3 23,4 18,7 141
2005-2010 20,2 36,9 18,7 10,8 19,1 18,1 13,6
2015-2020 18,6 33,6 16,6 10,5 16,5 16,5 12,4
2025-2030 16,6 30 14,1 9,6 141 15 12
2035-2040 15,7 27,2 12,9 9,6 12,4 141 115
2045-2050 149 24,4 12 10,1 11,3 13,6 114

Kaynak: UN, “Crude birth rate by major area, region and country (1950-2015), (births per 1000
population)”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

Kaba dogum oranlar1 bolgesel agidan Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika ve
Karayipler, Okyanusya ve Kuzey Amerika diizeyinde degerlendirildiginde; en yiiksek
kaba dogum oranlarma sahip bolgenin Afrika oldugu goriilmekdir. Buna karsin
Afrika’nin Kuzey’inde ve Giiney’inde kaba dogum oranlar1 1950 yilindan giinlimiize
yaklasik olarak %o 22°lik bir azalis gostermistir. Ayni siirecte Orta Afrika’da kaba
dogum oranlar1 yaklasitk %o 4 seviyesinde azalmistir. Afrika genel olarak
incelendiginde 1950-2015 yillar1 arasinda bolgede kaba dogum oranlarinin %o 12
seviyesinde diistiigii goriilmektedir. Asya’da kaba dogum oranlarindaki diisiis ise pek
cok bolgeye gore ¢ok daha hizli olmustur. 1950-1955 déneminde %o 41,8 olan kaba
dogum oranlari, 2010-2015 déneminde %o 17,8 e diiserek yaklasik 2,5 katlik bir azalig
gostermistir. Dogu Asya’da kaba dogum oranlarindaki diisiis Asya’daki diger
bolgelere gore daha hizli ger¢eklesmis, hatta bolgede 1950-2015 yillart arasinda kaba

dogum oranlar1 3 kattan fazla azalmistir.
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Demografik degisimin etkilerinin en fazla goriildigii Avrupa’da ise (6zellikle
Dogu, Bat1 ve Giiney Avrupa) kaba dogum oranlarinin 1970’11 yillarla beraber hizla
azaldig1 goriilmektedir. Gliniimiizde Avrupa’da kaba dogum oranlart %o 10,8 olup bu
seviye diinya ortalamasi olan %o 19’un bir hayli altindadir. Ayrica Avrupa’nin
Giliney’i %o 9’luk kaba dogum orani ile diinyada en diisiik kaba dogum oranina sahip
bolge olma niteligini korumaktadir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde de hizl
bir demografik degisim yasanmis olup, bolgede en diisiik kaba dogum oranina Kuzey
Amerika’nin sahip oldugu goriilmektedir. Kaba dogum oranlarindaki en hizli diisiis
ise Giiney Amerika’da gerceklesmistir. Giiney Amerika’da 1950-1955 déneminde %o
41,4 olan kaba dogum oranlar1, 2010-2015 yillar1 arasinda %o 16,8’e diismiistiir. Genel
olarak diinyada kaba dogum oranlarindaki degisim degerlendirildiginde; kaba dogum
oranlarmin en yiiksek oldugu bdlge halen Afrika, en diisiik bolge ise halen Avrupa’dir.
Buna karsin kaba dogum oranlarinda en hizli diisiisiin yasandig1 bolgeler Asya, Latin

Amerika ve Karayipler olarak siralanmaktadir.

2.1.1.2. Dogurganhktaki Degisim

Dogurgan donemdeki kadin basina diisen ortalama c¢ocuk sayisini ifade eden
dogurganlik, demografik degisim siirecinde hizla diislis gostermektedir. BM 2015
Diinya Niifus Raporu ekseninde toplam dogurganlik hizlarinin gosterildigi Tablo 4’e
gore; 1955-1960 doneminde diinyada dogurganlik hizi 4,90 seviyesinde iken, bu
rakam 1960-1965 doneminde kii¢iik bir artis gostermis, daha sonra devamli olarak
azalmaya baglamistir. Glinimiizde diinyada ortalama dogurganlik hiz1 yaklasik olarak
2,47°dir. Bu durum toplam dogurganlik hizinin 1950-2015 yillar1 arasinda yaklasik iki

kat azaldigin1 gostermektedir.

Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Avrupa ve Kuzey Amerika’da
toplam dogurganlik hizindaki degisim incelendiginde, Afrika’da 1955-1960
doneminde 6,64 olan dogurganlik hizinin, 1990°lara kadar ayni seviyeye yakin oldugu
goriiliirken, 1990 yili sonrasinda bolgede dogurganlik hizinda Onemli azaliglar
yasanmaya baglamigtir. Afrika’da 2015-2020 doneminde dogurganlik hizinin ortalama
4,41 seviyesinde seyretmesi beklenmektedir. Bolgede dogurganlik hizinin en hizh

distiigii yer, Gliney Afrika’dir. Giliney Afrika’da, 1950-1955 doneminde toplam
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dogurganlik hiz1 6,28 iken bu oran 2010-2015 déneminde 2,51°¢ gerilemistir. Toplam

dogurganliktaki en hizli degisim Asya, Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde

gerceklesmistir. Asya’da 1955-1960 doneminde 5,58 olan toplam dogurganlik hizi,

2015-2020°de 2,15 seviyesine gerileyecek olup, Latin Amerika ve Karayipler’de ayni

seviye, aynit donemlerde sirasi ile 5,90°dan 2,05’¢ diisecektir. 1955-2015 yillar

arasinda Asya’da en hizli degisimi yasayan bolge Dogu Asya olmustur. Dogu Asya’da

2015 yili itibar ile toplam dogurganlik hizi 1,55’tir. Avrupa’da toplam dogurganlik

hiz1 1955-1960 doneminde diinya ortalamasina ve diger bolgelere gore daha diisiik

seviyede olmakla birlikte, 1955’den giliniimiize devamli surette azalis gostermistir.
1955-1960 doneminde toplam dogurganlik hizi 2,66 iken 2010-2015te 1,60’a

diismiistiir.

Tablo 4: Demografik Degisim Siirecinde Toplam Dogurganhk Hizlar:
(1955-2050)

Toplam Dogurganhik Hizi

Yillar Diinya Afrika Asya Avrupa A;?etrl_ inka Okyanusya A}r(nlgzreiia
Karayipler
1955-1960 4,90 6,64 5,58 2,66 5,90 4,05 3,69
1965-1970 4,92 6,67 5,73 2,37 5,53 3,55 2,58
1975-1980 3,87 6,62 4,10 1,97 4,48 2,72 1,77
1985-1990 3,45 6,20 3,51 1,81 3,43 2,49 1,89
1995-2000 2,74 5,35 2,55 1,43 2,75 2,45 1,95
2005-2010 2,56 4,89 2,29 1,55 2,27 2,51 2,02
2015-2020 2,47 4,41 2,15 1,62 2,05 2,35 1,86
2025-2030 2,38 3,89 2,05 1,69 1,90 2,24 1,88
2035-2040 2,31 3,46 1,96 1,75 1,81 2,13 1,89
2045-2050 2,25 3,11 1,92 1,79 1,78 2,06 1,90

Kaynak: UN, “Total Fertility by major area, region and country (1950-2015), (children per woman)”,
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/,15 Agustos 2015.

(Cevrimigi):

Avrupa, diger bolgelerle karsilastirildiginda genel dogurganlik hizi diisiik

olmakla beraber, dogurganlik hizinin en diisiik oldugu yer 1,41 ile Giiney Avrupa,
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dogurganlik hizindaki azalisin en hizli oldugu yer ise, Dogu Avrupa’dir. Dogu
Avrupa’da 1950-1955’te 2,92 olan toplam dogurganlik hizi 2010-2015te 1,55’e
diismiistiir. Okyanusya bolgesinde ise 1960-1965 donemi Oncesinde toplam
dogurganlik hizinda baz1 dalgalanmalar goriiliirken, bu donemi takiben bolgede (tipki
diinyada oldugu gibi) dogurganlik hizinda kararli bir azalis yagsanmistir. Bu gergevede
diinyada en diisiik dogurganlik hizina Avrupa’nin, en yiliksek dogurganlik hizina ise
Afrika’nin sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa’da dogurganlik hizi daha uzun bir
zaman dilimi igerisinde diiserken, Asya’da dogurganlik hizindaki diisiis daha kisa

stirede gerceklesecektir.

2.1.1.3. Niifus Artisindaki Degisim

Genel olarak diinya niifusunun, 6zel olarak bdlgelerin niifus yapisinin
belirlenmesinde Onem tastyan bir diger faktor, niifus artis hizindaki degisimdir.
Demografik degisim siirecinde dogal niifus artisiin®’® hizli bir sekilde geriledigi
goriilmektedir. Bu baglamda niifus artig hizindaki degisimlerin gosterildigi Tablo 5
incelendiginde; diinyada 1955-1960 yillar1 arasinda %o 18 olan dogal niifus artis hizi,
1970’lerle beraber azalis gostermeye baslamis olup, 1990 yili sonrasinda dogal niifus
artig hiz1 %o 10-13 arasinda degismistir. BM’nin 2015 Diinya Niifus Raporu verilerine
gore; diinyada 2010-2015 yillart arasinda dogal niifus artist %o 11,8’dir. Bu durumda %o
20,6 ile dogal niifus artis hizinin en yiiksek oldugu 1965-1970 dénemine gére dogal

niifus artisinda giinlimiizde yaklagik %o 9°luk bir azalis yaganmistir.

Bununla birlikte Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler,
Okyanusya ve Kuzey Amerika dogal niifus artis hizlar1 bakimindan karsilastirildiginda;
1950 yilindan bu yana dogal niifus artis hizinin zaman zaman dalgalanmalar gosterdigi

ancak en yliksek oldugu ve genel olarak arttig1 bolgenin Afrika oldugu goriilmektedir.

375 Dogal Niifus Artisi: Sadece dogumlar ve dliimler neticesinde ortaya cikan farkla niifusta

meydana gelen degisim dogal niifus artis1 olarak tanimlanmaktadir. Sunday Uner Niifusbilim
Sozliigii’nde dogal niifus artis1 yerine daha kapsamli bir tabir olan “Niifusun Dogal (Tabii)
Geligmesi” ifadesini kullanmaktadir. Buna gore; Niifusun Dogal Gelismesi: Niifus hacminde
sadece dogumlar ve dliimler neticesinde ortaya ¢ikan farkla niifusta olusan azalig ya da artig
olarak tanimlanmaktadir. Niifusun Genel Geligmesi ise; Goge agik durumda olan bir niifus
hacminde dogum, 6liim ve go¢ neticesinde meydana gelen farkliliklar olarak tanimlanmaktadir.
Bu durumda go¢ olmamasi durumunda Niifusun Dogal Artisi ile Genel Artigi ayni seviyededir.
Bkz.: Uner, a.g.e., s. 63.
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Afrika’da dogal niifus artis hiz1 gliniimiizde yaklasik olarak %o 24,7 olup bu oranla
Afrika genel olarak diinya ortalamasinin, 6zel olarak da diger bolgelerin lizerinde bir

niifus artig hizina sahiptir.

Tablo 5: Demografik Degisim Siirecinde Dogal Niifus Artis Hizlar1 (%o)
(1955-2050)

Dogal Niifus Artis Hizi (%)
Latin
Yillar Diinya Afrika Asya Avrupa Amer_i ka | Okyanusya A}fnlézreiia
Karayipler

1955-1960 18 23,4 18,8 10,7 28 16 15,5
1965-1970 20,6 25,9 24,6 6,9 27 14,6 8,6
1975-1980 17,8 28,4 19,9 4,2 24,6 12,4 6,2
1985-1990 18 28,2 20,2 3 20,9 11,9 6,9
1995-2000 13,2 251 13,7 -1,3 17,3 11,2 5,6
2005-2010 12,2 25,6 11,7 -0,6 13,3 11,3 55
2015-2020 10,8 247 9,4 -0,9 10,5 9,6 4
2025-2030 8,6 22,3 6,4 -2,3 7,7 7,9 31
2035-2040 7,1 20,3 41 -3,1 51 6,2 1,7
2045-2050 57 17,9 2,1 -3,4 2,9 5,2 1

Kaynak: UN, “Rate of natural increase by major area, region and country (1950-2015), (per 1000
population)”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

Asya’da da dogal niifus artis hizi 1950°den giinlimiize dalgalanmalar
gostermistir. Asya’da 1990 yili sonras1 dogal niifus artis hizinda 6nemli bir degisim
yasanmig, 1955-1960 doneminde %o 18,8 olan dogal niifus artis hizi 2015-2020
donemi icin ortalama %o 9,4 olarak kaydedilmektedir. Okyanusya’da ve 6zellikle Latin
Amerika ve Karayipler bolgesinde dogal niifus artis1 hizla azalmaktadir. Avrupa’da da
dogal niifus artis hiz1 1960°dan 1990’larin ortasina kadar hizla azalmis, 1990’larin
ortasindan sonra dogal niifus artis hiz1 negatif egilim gdstermeye baslamistir. Bu
durumda, dogum ve 6liim oranlarindaki azalis ile niifusu giderek yaslanan ve azalmaya

baslayan bir Avrupa ile karsilagilmaktadir.
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Bu durumda, niifusun dogal gelismesi heniiz negatif yonde olmasa da
Avrupa’ya gore demografik degisim siirecinden daha kisa siirede gegmekte olan Asya,
Latin Amerika ve Karayipler bolgelerinin de kisa siire igerisinde Avrupa’dakine
benzer bir durum ile karsilasacaklar1 goriilmektedir. Bu tablo niifusun yaslanmasinin

bolgesel bir sorun olmaktan uzaklastigini da agikca ortaya koymaktadir.

2013 tarihli BM Diinya Niifusu Yaslanma Raporu da ayni durumu
desteklemektedir. Rapora gore; yasanan bolge ya da iilkenin gelismislik seviyesi ne
olursa olsun 60 yas ve ilizeri yasl niifusun diinyada hizla artmakta oldugu
goriilmektedir. Rapor ekseninde 2013 yili yash niifus ve toplam niifus artis hizlarinin
gosterildigi Tablo 6’ya gore, diinyada 60 yas ve {lizeri yash niifus artis hiz1 %o 33 olup,

ayni donemde toplam niifus artis hiz1 ortalama %o 11°dir.

Tablo 6: Diinyada Bolgelere Gore Yash Niifus Artis Hizlar: (%o) (2013)

60+, 65+, 80+ ve Toplam Niifus Artis Hizi (%o)
Bolge
60+ Niifus 65+Niifus 80+Niifus Toplam

Dt 33 28 21 11
Afrika 31 28 13 25
Asya 38 31 26 10
Avrupa 16 14 13 0
Latin Amerlka 39 37 32 1
Karayipler

Clgus 29 36 19 8
Kuzey Amerika 30 33 9 14

Kaynak: UN Department of Economic and Social Affairs, World Population Ageing 2013, New
York, United Nations Publications, 2013, p. 93.

Dogal niifus artis hizinin duragan hale geldigi Avrupa’da 65 yas ve tizeri yash
niifus artis hizinin %o 14 seviyesinde olmasi bolgenin giderek yaslandiginin bir
gostergesidir. Gliniimiizde Asya’da %o 10,7 olan dogal niifus artis hiz1 karsisinda 65

yas ve lizeri yash niifusun %o 38 seviyesine yiikselmesi Avrupa’y: takiben Asya’nin

da hizla yaglanan bir bolge oldugunu gostermektedir. Bolgeyi yash niifustaki artis hiz1
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bakimindan Latin Amerika, Karayipler, Okyanusya ve Kuzey Amerika takip
etmektedir.

2.1.1.4. Dogumda Beklenen Yasam Siirelerinin Degisimi

Demografik degisim silirecinde onemli gostergelerden bir digeri dogumda
beklenen yasam siireleridir. Dogumda beklenen yasam siirelerinin artisinda oncelikle
oliimlerin ardindan dogumlarin azalmasi temel belirleyiciler olmustur. ikinci Diinya
Savagi’ni takiben, saglik ve gida teknolojilerinin gelisimi dogumda beklenen yasam
stirelerinin artiginda 6nemli bir dontiim noktasidir. Bu dogrultuda BM’nin 2015 Diinya
Niifus Raporu ekseninde Tablo 7 incelendiginde; diinyada 1955-1960 yillar1 arasinda
49,2 y1l olan dogumda beklenen yasam siirelerinin, 2015-2020 donemi i¢in ortalama

71,6 y1l olarak hesaplandigi goriilmektedir.

Tablo 7: Diinyada Dogumda Beklenen Yasam Siireleri (Yil) (1955-2050)

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi (Yil)
Latin
Yallar Diinya | Afrika Asya Avrupa Amer_i ka | Okyanusya Aﬁwlézreiia
Karayipler

1955-1960 49,2 39,8 443 67 54,1 62,4 69,6
1965-1970 55,3 443 52,6 70 58,9 65 70,4
1975-1980 60,2 46,8 59,1 71 63 68,1 73,2
1985-1990 63,6 51,7 63,4 72,8 66,6 70,9 75

1995-2000 65,5 52,2 66,5 73 70,4 73,6 76,6
2005-2010 68,8 56,4 70,1 75,2 73,3 76,6 78,3
2015-2020 71,6 61,3 72,8 77,7 75,7 78,3 79,8
2025-2030 73,6 64,4 74,8 79,3 77,8 79,8 81,3
2035-2040 75,4 67,4 76,6 80,8 79,8 81 82,8
2045-2050 77 69,9 78,2 82,1 81,7 82,1 84,2

Kaynak: UN, “Life Expectancy at Birth (both sexes combined) by Major Area, Region and Country,
1950-2100 (years)”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

Dogumda beklenen yasam siirelerini 1955-2050 donemi acgisindan ele alan
Tablo 7’°ye gore, dogumda beklenen yasam siirelerinde en hizli yiikselisin 1960-1965

donemi sonrasinda gerceklestigi goriilmektedir. 1960-1965 yillar1 arasinda diinyada
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dogumda beklenen yasam siiresi yaklasik 51 yila ulagmigken, 1965-1970 doneminde
ayni siire 4,3 yil artmig ve 55,3 yila yiikselmistir. Bu slire¢ sonrasi diinyada dogumda
beklenen yasam siireleri 1980-1985 yillar1 arasinda dncelikle 61,9 yila, 1990-1995
doneminde ise 64,5 yila ¢ikmistir. 2000-2005 yillari arasinda 67 yila ulasan dogumda
beklenen yasam siireleri 2010-2015 doneminde 70,4 yila ulasarak 1950 yilindan
giintimiize (ortalama 65 yillik siiregte) yaklasik 25 yillik bir artis gostermistir.

Dogumda beklenen yasam siireleri diinyadaki farkli bolgelere ve yillara gore
Tablo 7 ekseninde degerlendirildiginde; 1955 yilindan giiniimiize Afrika’da dogumda
beklenen yasam siirelerinin bir hayli disiik oldugu goriilmektedir. 1955-1960 yillart
arasinda Afrika’da dogumda beklenen yasam siiresi yaklasik 39,8 yil iken, 2015-2020
doéneminde bu siirenin yaklasik 22 yil artarak 61,3 yila yiikselmesi beklenmektedir.
Bolgede dogumda beklenen yasam siirelerindeki en hizli yiikselis 2000 y1l1 sonrasinda
gerceklesmis olup, Asya, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey Amerika ve
Okyanusya ile karsilagtirildiginda diinyada halen en az dogumda beklenen yasam
stiresine yaklasik 55 yil ile Bat1 ve Orta Afrika, 57,1 yil ile Sahra-Alt1 Afrika ve Giiney
Afrika’nin sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsin Kuzey Afrika’da dogumda
beklenen yasam 70,4 yil olup bu siire diinya ortalamasi ile paralellik arz etmektedir.
Asya’da dogumda beklenen yasam siiresi 1955-2015 yillar1 arasinda 42,1 yildan 71,5
yila yiikselmistir. Bu durumda Asya’da dogumda beklenen yasam siirelerindeki artigin
diinya ortalamasinin {izerinde oldugu da goriilmektedir. Ozellikle Dogu Asya’da
dogumda beklenen yasam stireleri 1950’lerin ortasindan giintimiize yaklasik 31 yil
artmigtir. Avrupa’da 1955-1960 yillar1 arasinda 67 yil olan dogumda beklenen yasam
stiresinin ~ 2015-2020 doneminde yaklasik olarak 77,7 yila yiikselecegi
hesaplanmaktadir. Kuzey (80,1 yil), Giiney (81,1 yil) ve Bati Avrupa (81,1 yil)
giiniimiizde dogumda beklenen yasam siirelerinin yiiksek oldugu bolgelerdir. Latin
Amerika ve Karayipler’de 1955-1960 doneminde 54,1 yil olan dogumda yasam
beklentisinin 2015-2020 doneminde 75,7 yila yiikselecegi tahmin edilmektedir. Buna
karsin tiim bolgeler degerlendirildiginde Kuzey Amerika’nin ortalama 80 yila
yaklasan dogumda yasam beklentisi ile genel olarak diinya ve 6zel olarak Avrupa

ortalamasinin iizerinde bir tablo ¢izdigi gézlenmektedir.
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Niifusun ge¢misten glinlimiize izlemis oldugu seyre gore dogumda beklenen
yagam siirelerinin artmasi ve dogurganlik oranlarinin azalmasi ile zaman zaman
bolgesel farkliliklar olsada, genel olarak diinyanin daha yasl bir niifusa sahip olmaya
basladig goriilmektedir. Bu dogrultuda BM 2015 Diinya Niifus Raporuna gore 2015
yilinda toplam niifusun % 12’si 60 yas ve iizeridir. Ayrica 60 yas ve {izeri niifus her
yil % 3,26 seviyesinde artig gdstermektedir. Diinya niifusunda meydana gelen bdyle
bir degisim ile en fazla yash niifusun yer aldigi Avrupa’da giiniimiizde 60 yas ve iizeri
niifus % 24 seviyesinde iken, Afrika harig, genel olarak diinyanin diger bolgelerinde
de 2050 yili itibart ile genel niifus igerisinde her dort kisiden birinin yaglilardan
olugmasi beklenmektedir. Boylelikle giiniimiizde 901 milyon olan yagl niifusun 2030
yilinda 1,4 milyara, 2050 yilinda 2,1 milyara, 2100 yilinda ise 3,2 milyara ulagmasi
beklenmekte ve demografik degisimin kiiresel yaglanma yoniinde ilerlemeye devam

edecegi anlasilmaktadir.>"

2.1.1.5. Oliimlerdeki Degisim

Demografik degisim siirecinde en az dogumlar kadar onemli bir diger
belirleyici 6lim oranlarindaki degisimdir. Gida ve saglik teknolojilerinin gelisimi ile
insanlarin daha iyi beslenmeleri, bdylelikle hastaliklarin oniine gecilmesi neticesinde
ozellikle lkinci Diinya Savasi’mi takiben 6liim oranlarinda onemli azalmalar
yasanmistir. Bu baglamda Tablo 8 incelendiginde; diinyada 1955-1960 yillar1 arasinda %o
17,5 olan kaba 6liim oranlarmin yillar gectikge azaldigi goriilmektedir. Kaba 6lim
oranlarindaki en hizli diisiis 1960-1970 yillar1 aras1 gerceklesmis olup, bu donemde
6liim oranlar1 %o 3 oraninda azalmistir. Daha sonraki donemlerde ise bu doneme gore
daha yavag bir diislis olmakla birlikte, kaba 6liim oranlar1 halen istikrarli bir azalis

kaydetmistir.

Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Okyanusya ve Kuzey
Amerika demografik degisim siirecinde kaba &liim oranlarinda meydana gelen
degisimler bakimindan degerlendirildiginde; Afrika’da kaba 6liim oranlarinda hizli ve

istikrarli bir azalma goriilmektedir. Giiniimiizde Afrika, %o 8,9 olan kaba 6liim orani

376 UN Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospect The 2015
Revision”, New York, 2015, p. 7.
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ile diinya ortalamasinin (%o 7,8) lizerinde bir kaba 6liim oranina sahiptir. Afrika’nin
Gliney ve Bat1 bolgelerinde kaba 6liim oranlar1 Afrika ortalamasina gore daha yiiksek
olmakla birlikte, bolgede kaba 6liim oranlarinin diinya ortalamasinin altinda oldugu
tek yer %o 6,3 ile Kuzey Afrika’dir. Asya’da ise kaba oliim oranlart diinya
ortalamasinin altinda olup 1955-2015 yillar1 arasinda kaba 6lim oranlart %o 10’un
tizerinde bir azalis gostermistir. Asya’da kaba 6liim oranlarinda en hizli diisiis Bati

Asya’da gerceklesmistir.

Tablo 8: Diinyada Kaba Oliim Oranlar1 (%o) (1955-2050)

Kaba Oliim Orani (%o)
.. . Lati_n Kuzey
Yillar Diinya | Afrika Asya Avrupa Amer_l ka | Okyanusya Amerika
Karayipler
1955-1960 17,5 24,4 20,6 10,2 13,8 11,3 9,3
1965-1970 13,5 20,4 14,4 9,9 10,9 10 94
1975-1980 10,8 17,2 10,2 10,5 8,7 8,6 8,6
1985-1990 9,5 14,7 8,6 10,7 7,2 8 8,7
1995-2000 8,7 13,7 7,5 11,6 6,1 7.4 8,5
2005-2010 8 11,3 7 11,3 58 6,8 8,1
2015-2020 7,8 8,9 7,1 11,4 6,0 6,8 8,3
2025-2030 8 7,7 7,7 11,9 6,5 71 8,9
2035-2040 8,6 6,9 8,8 12,7 7,3 7,8 9,8
2045-2050 9,2 6,5 9,9 13,4 8,3 84 10,4

Kaynak: UN, “Crude death rate by major area, region and country (1950-2015), (death per 1000
population)”, (Cevrimici): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde kaba oliim oranlari 1955-2015
doneminde hizla azalmais, glintimiizde %o 5,9 seviyesine diismiistiir. Kuzey Amerika’da
kaba 6liim oranlarindaki diisiis yavas ancak istikrarli olmakla beraber, bolgede 6liim
oranlar1 diinya ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Okyanusya’da 1955-1960
doneminde %o 11,3 olan kaba 6liim oranlar1 2015-2020 déneminde %o 6,8 seviyesine
gerilemistir. Diinyadaki diger bolgelerden farkli olarak Avrupa’da kaba 6liim oranlari
1950-2015 wyillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemistir. Avrupa’da 1955-1960

doneminde %o 10,2 olan kaba 6liim oraninin 2015-2020 déneminde %o 11,4 seviyesine
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gerilemesi beklenmektedir. Genel olarak Dogu Avrupa’da %o 13’iin {izerinde olan
kaba Olim oranlart hem Avrupa ortalamasinin, hem de diinya ortalamasinin
tizerindedir. Bu durumun 6nemli bir nedeni Avrupa’nin diger bolgelere kiyasla daha
yiiksek oranda yash niifusa sahip olmasi ve yaslanma ile beraber 6liim riskinin

artmasidir.®”’

2.2. DEMOGRAFIK DEGIiSIM SURECINDE NUFUS
POLITIKALARI VE NUFUS YAPILARINA GORE ULKE
ORNEKLERI

2.2.1. Almanya

Orta Avrupa iilkesi olan Almanya, AB’nin erken donemlerde Sanayilesmis
tilkelerinden birisidir. Gelismis bir {ilke konumundaki Almanya WB 2015 verilerine
gore yaklasik 3,4 trilyon dolar GSYIH’s1 ile ABD, Cin ve Japonya’y: takip ederek
diinyanin dérdiincii biiyiik ekonomisi konumuna gelmistir. 3’® Almanya’da KBDG 41
bin 219 dolardir.3”® Almanya’da GSYIH’ nin sektorel dagiliminda tarim % 0,7 sanayi
% 30,3 hizmetler % 69 paya sahiptir.3 Eurostat 2015 yil1 verilerine gore Almanya’da
istihdam oranlar1 % 74, issizlik oranlari ise yaklasik % 5°tir.*®! 2015 yilinda asgari
icret uygulamasina gecen Almanya’da, asgari licretin aylik tutar1 1,473 Euro, yillik
tutar1 ise 22,000 Euro’dur. Saat bagma 8,5 Euro asgari iicret ddenmektedir.38? BM
2015 Diinya Niifus Raporu’na gére Almanya’da medyan yas 46,2 yil olup, dogumda

beklenen yasam siiresi yaklasik 81 y1l, 65 yas ve iizeri yasl niifus®® oran1 % 21,2°dir.

77 Halil Kurt, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Niifus Siyaseti”,
(Cevrimigi):http://www.0zgunsosyaldusunce.com/index.php?option=com_content&view=article
&id=48:avrupa-birlii-uelkelerinde-nuefus-siyaseti&catid=34:sosyal-corafya&Itemid=1, 28
Agustos 2015.

378 WB, “Germany”, (Cevrimigi): http://data.worldbank.org/country/germany, 23 Ekim 2016;
Almanya Konsoloslugu, “Almanya Hakkinda Bilgi”, (Cevrimici):
http://www.almanyakonsoloslugu.com/hakkinda/, 5 Nisan 2016.

319 WB, “GDP Per Capita”, (Cevrimigi):
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?name_desc=false, 23 Ekim 2016.

%0 WB, “Services, etc., value added (% of GDP)”, (Cevrimigi):

http://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS, 5 Nisan 2016.

Eurostat, “Unemployment Statistic”, (Cevrimigi): http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Table_2_Unemployment_rate, 2003-2014 (%25).png, 5 Nisan 2016.

%2 Wagelndicator, “Germany”, (Cevrimigi): http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-

wage/germany, 6 Nisan 2016.

Almanya’da 1932-2009 yillar1 arasindaki 77 yillik stirede, 65 yas ve iizeri yasl niifus % 13’liik

bir artig gostererek % 7’den % 20’ye yiikselmistir. Bkz.: Seongho Sheen, “Demographic Peace:
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Almanya’nin demografik degisim siirecini uzun siiredir yasamasi ve bu degisim
ekseninde yasl niifuslu bir iilke konumuna gelmesi demografik degisime bagh
stirdiiriilebilir sosyal politikalarin nasil olusturulabilecegi konusunu Almanya’da sik
stk giindeme tasimistir. Bu sosyal politika alanlarindan birisi, bu tezin de inceleme
konusunu olusturan sosyal giivenlik sistemi araclarindan sosyal sigorta
uygulamalaridir. Niifus odakli sosyal giivenlik uygulamalarina olan ihtiyacin
Almanya’da her gecen giin daha da artmasi, demografik degisimin son siirecini
yasayan Avrupa iilkelerini temsilen tez kapsamina alinan iki Avrupa iilkesinden

birisinin Almanya olmasina sebep olmustur.

Almanya’da demografik degisime bagli sosyal gilivenlik sisteminde yasanan
dontisiimleri anlayabilmek icin, oncelikle niifusun nasil bir degisim gegirdigi, bu
etkiye karsi hangi niifus politikalarina basvuruldugu, mevcut durum ve gelecek
egilimlerinin ne yonde oldugunu bilmekte fayda vardir. Bu baglamda tezin bu
kisminda Almanya’da niifusun genel yapisi, niifus politikalar1 ve demografik degisim
slirecinde Almanya’da yasanan degisimler derinlemesine incelenecektir. Boylece tezin
tiglincii boliimiinde yer alacak olan demografik degisim eksenli, niifusu odakl sosyal

giivenlik reformlarinin degerlendirilmesi ve tartisilmasina zemin olusturulacaktir.
2.2.1.1. Almanya’da Niifusun Yapisi

Almanya’da niifusun tespiti amagli saymmlarin ge¢misi  1800’lere
dayanmaktadir. ik niifus sayimlarinin, kilise dnciiliigiinde, sivil kayitlar niteliginde
oldugu ve sadece belirli bir bolgeyi kapsadigi goriilmektedir. Sanayi Devrimi’nin
etkisi ile go¢ dalgasinin artmasi, ekonomik ve sosyal degisimlerin meydana getirdigi
diger etkilerle birlestiginde, farklilasan demografik yapinin ortaya ¢ikarilmasinda

Almanya’da niifus sayimlar1 5nemli birer belirleyici olmustur.38*

Weimar Cumhuriyeti (1919-1933) ve bu donem sonrasinda da niifus sayimlari

yapilmis, ancak saymmlar diizenli araliklarla gerceklestirilmemistir.®3® Dogu ve Bati

Decreasing and Aging Population and its Impact on Northeast Asian Security”, APSA 2009
Toronto Meeting Paper, 2009, s.7.

Rolf Gehrmann, “German Census-Taking Before 18717, Max Planck Institute for Demographic
Research Working Paper 2009/023, 2009, p. 17.

Family Search, “Census Records for Germany”,
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Almanya’nin birlegsmesi dncesinde son niifus sayimi Bati Almanya’da 1987 yilinda,
Dogu Almanya’da ise 1981 yilinda gergeklesmistir. Almanya’da 1991 yilindaki
birlesmeye kadar ulusal diizeyde niifus sayimlaria rastlanmamstir.>%® Bu kapsamda
birlesme sonrasi ilk niifus sayimi bile 2011 yilinda yapilmistir. Bu sayimla birlesme
oncesi 81 milyon 700 bin kisi oldugu iddia edilen niifus, Alman Federal Istatistik
Ofisince 80 milyon 200 bin kisi olarak hesaplanmistir.®®” Almanya’nin niifusu BM
2015 Diinya Niifus Raporu’na gore 80 milyon 689 bin kisidir. Almanya’da erkek niifus
39 milyon 653 bin kisi olup, kadin niifus 41 milyon 36 bin kisidir. WB 2014 verilerine
gdre Almanya’da niifusun % 25°i kirsal, % 75’1 kentsel alanlarda yasamaktadr.3%
Almanya’da her 100 kadina diisen erkek sayis1 97°dir. Ayni rapora gore “1950 yilinda”
diinyanin en kalabalik {ilkeleri siralamasinda; Cin (544 milyon), Hindistan (376
milyon), Amerika (158 milyon), Rusya (103 milyon) ve Japonya’y1 (82 milyon)
takiben 70 milyonluk niifusu ile Almanya altinci sirada yer alirken, demografik
degisimin etkileri sebebi ile 2015 yili verilerine gore Almanya on altinci siraya
gerilemistir. 3° Almanya’da Ikinci Diinya Savasi’mi takiben saglik teknolojilerinin
gelisimi, gida-beslenme kosullarinin iyilestirilmesi ve dogumlarin artisi ile tipki diger
iilkelerde oldugu gibi niifus hizla artmistir. Bu durum Ikinci Diinya Savasi sonrasi

diinyaya gelen Bebek Patlamasi Kusagi’ndan kaynaklanmuistir.

Almanya’da yillara ve cinsiyete gore niifusun yer aldigi Tablo 9 incelendiginde;
genel olarak her donemde kadin niifusun erkek niifusundan fazla oldugu goriilmekle
beraber, 6zellikle 1950 yilinda kadin ve erkek niifusu arasindaki fark 6nemli dlgiide
biiyiiktiir. Bu durum savasla beraber azalan erkek niifusun savas sonrasi kendisini

hemen toparlayamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

(Cevrimigi): https://familysearch.org/learn/wiki/en/Census_Records_for_Germany, 06 Ekim
2015.

386 Spiegel Online International, “The Count: Germany Launches First Census since Reunification”,
(Cevrimigi): http://lwww.spiegel.de/international/germany/the-count-germany-launches-first-
census-since-reunification-a-761497.html, 06 Ekim 2015.

37 DESTATIS, “Population Based on the 2011 Census”, (Cevrimigi):
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/Population/CurrentPopulation/Tables/Cen
sus_SexAndCitizenship.html;jsessionid=6F56E9238 AC94474F08DC2F617346E9B.cae4, 06
Ekim 2015.

38 WB, “Rural Population (% of Total Population)”, (Cevrimigi):
http://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS, 5 Nisan 2016.

389 UN, World Population Prospect The 2015 Revision, a.g.e., p. 23-26.
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Tablo 9: Almanya’da Yillara ve Cinsiyete Gore Toplam Niifus (1.000)
(1950-2050)

TOPLAM NUFUS (1.000)
YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
1950 37.592 32.194 69.786
1955 38.266 33.047 71.314
1960 39.154 34.025 73.180
1965 40.246 35.744 75.991
1970 41.293 37.074 78.367
1975 41.332 37.335 78.667
1980 40.916 37.244 78.160
1985 40.493 37.077 77.570
1990 40.833 38.125 78.958
1995 41.840 39.772 81.613
2000 41.856 40.040 81.896
2005 41.462 39.785 81.247
2010 41,023 39.412 80.435
2014 41.038 39.608 80.646
2015 41.036 39.653 80.689
2020 40.802 39.590 80.392
2025 40.510 39.451 79.960
2030 40.105 39.190 79.294
2035 39.597 38.800 78.403
2040 39.009 38.291 77.300
2045 38.344 37.655 75.999
2050 37.579 36.934 74513

Kaynak: UN, “World Population Prospects 2015 Revision: Female population by
major area, region and country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30
Eyliil 2015.

Ikinci Diinya Savagmm takiben niifusta yasanan patlama (Dogu Almanya’ya
nazaran) Bat1 Almanya’da daha fazla hissedilmistir. Bu donemde miiltecilerin Dogu
Almanya’dan Bati Almanya’ya dogru ilerlemesi de Bati Almanya niifusunun énemli
Olclide artmasinin bir nedeni olmustur. Bu siirecte erkek niifusundaki en 6nemli artis,
1965-1975 yillar1 arasinda gergeklesmistir. 1990°’da Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi ile Dogu Almanya’da niifus artis hiz1 diiserken, bu stireci takip eden on yil
sonrasinda Bati Almanya’da da dogurganlik hizi niifusun kendini yenileme seviye olan
2,1’1n altina diismiistiir. Boylece 1995 yili sonrasindaki bes yillik donemde niifus artis
hiz1 giderek azalmaya baglamistir.® Niifus artis hizinda gériilen bu degisim ile 2015

30 Sonja Nowossadeck, Maja Wiest, Josefine Liihe, Andreas Motel Klingebiel, “Ageing in

Germany: Cotent, Quality and Accessibility of Relevant Data Sources Result of the Data
Mapping Project of the Joint Programming Initiative “More Years, Better Lives” ”, German
Centre of Gerontology Discussion Papers, No:56, 2014, p. 7.
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yilin1 takiben Almanya’da niifusun devamli surette azalacagi ifade edilmektedir. Bu
durumda 2050 yilina gelindiginde her iki cinsiyet agisindan da Almanya’da niifusun
neredeyse esitlenecegi, niifusun yaklasik olarak 300 y1l 6nceki seviyesine gerileyecegi
ileri siirtilmektedir. Ancak 300 yi1l 6ncesi ile 2050 yil1 arasindaki en temel fark 65 yas
ve lizeri yaslt niifusun artmasina karsin, ¢ocuk niifusunun ve calisma g¢agindaki

niifusun giderek azalacak olmasidir.

Almanya’da 1950-2050 yillar1 arasinda yas gruplar1 ve cinsiyete gore niifus
incelendiginde, Tablo 10’a gore; her iki cinsiyet bakimindan 0-14 yas arasi gocuk
niifusun erkeklerde kadinlara gore daha yiliksek oranda oldugu goriilmektedir. Buna
karsin 65 yas ve iizeri yasl kadin niifusu yasli erkek niifusundan daha fazladir. Her iKi
cinsiyet agisindan 15-64 yas arasi niifus incelendiginde, 1950-1960 yillari arasinda 15-
64 yas arast kadin niifusun erkeklere gore daha yiiksek oranda oldugu goriiliirken,
1960 yili sonrasinda 15-64 yas arasi erkek niifusun kadin niifusunu gectigi
goriilmektedir. Bu siirecte ¢alisma cagindaki erkek niifus 1990 yilinda en yiiksek
seviyesi olan % 72,7’ye ¢ikmustir.

Almanya’da yas gruplar1 toplam niifusa goére degerlendirildiginde, 1950
yilinda 0-14 yas ¢ocuk niifusun % 23,2 oldugu goériiliirken, ayn1 donemde 65 yas ve
lizeri yasli niifus % 9,7 seviyesindedir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ¢alisma ¢agindaki
niifus azalmis olup, 65 yas ve iizeri niifus hizla artmaya baslamistir. Calisma ¢agindaki
niifustaki bu azalma 1970’lere kadar stirmiis, 1970-1990 yillar1 arasinda calisma
cagindaki niifus tekrar artmistir. 1990 yilinda % 69,2 ile en yiiksek seviyesine ulasan
calisma ¢agindaki niifus bu donemi takiben devamli surette azalis gostermis olup, 2015
yili verilerine gore % 65,9 seviyesine inmistir. Ayn1 donemde yaslh niifus artisin
stirdiirmiistiir. Almanya’da 2025 yili sonrasinda toplam niifus icerisinde yash niifus
oraninin % 25’in tizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu dénemde en hizli azalacak olan

niifus grubunun 15-64 yas arasi ¢calisma ¢agindaki niifus olmasi1 beklenmektedir.
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Tablo 10:

(%) (1950-2050)

Almanya’da Yillara ve Cinsiyete Gore Yas Gruplarindaki Degisim

Yas Gruplar:

Yillar Kadin (%) Erkek (%) TOPLAM (%)

0-14 | 1564 | 65+ | 0-14 | 15-64 | 65+ | 0-14 | 15-64 | 65+
1950 211 | 689 | 100 | 257 | 650 | 93 | 232 | 671 | 97
1955 192 | 694 | 114 | 232 | 670 | 98 | 211 | 683 | 106
1960 196 | 676 | 129 | 236 | 665 | 100 | 214 | 671 | 115
1965 211 | 644 | 145 | 249 | 648 | 103 | 229 | 646 | 125
1970 216 | 624 | 159 | 252 | 637 | 11,1 | 233 | 630 | 136
1975 201 | 621 | 178 | 234 | 649 | 11,7 | 217 | 634 | 149
1980 173 | 634 | 193 | 200 | 682 | 11,7 | 186 | 657 | 157
1985 149 | 667 | 184 | 171 | 726 | 103 | 160 | 695 | 145
1990 150 | 659 | 191 | 169 | 727 | 103 | 159 | 692 | 149
1995 153 | 654 | 194 | 169 | 718 | 11,3 | 161 | 685 | 154
2000 146 | 657 | 196 | 161 | 712 | 126 | 154 | 684 | 162
2005 137 | 646 | 218 | 150 | 693 | 157 | 143 | 669 | 188
2010 129 | 639 | 232 | 142 | 679 | 179 | 135 | 659 | 206
2015 123 | 641 | 235 | 135 | 650 | 189 | 129 | 659 | 21,2
2020 123 | 628 | 249 | 134 | 661 | 205 | 129 | 644 | 227
2025 126 | 605 | 269 | 136 | 634 | 230 | 131 | 619 | 250
2030 127 | 575 | 299 | 137 | 602 | 261 | 132 | 588 | 280
2035 125 | 550 | 326 | 134 | 576 | 290 | 129 | 563 | 308
2040 121 | 547 | 332 | 130 | 575 | 294 | 126 | 561 | 313
2045 | 11,9 545 | 335 | 128 | 575 | 2096 | 124 | 560 | 316
2050 120 | 537 | 343 | 129 | 568 | 303 | 124 | 552 | 323

Kaynak: UN, “World Population Prospects: The 2015 Revision Percentage male and
female population by broad age group, major area, region and country, 1950-2050”,

(Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD, 30 Eyliil 2015.

Almanya’da yaslanan ve ayni siirecte azalan niifus ile medyan yas da giderek

artmaktadir. Almanya’da 1950 yilinda 35,3 olan medyan yas 1980 yilinda 36,4 yila

yiikselmis, 1980’den giiniimiize 10 yil daha artarak 46,2 yila ¢ikmistir. BM Niifus

Raporlarindan elde edilen veriler dogrultusunda, mevcut niifus egilimlerinin devam
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etmesi halinde, Almanya’nin niifusunu en kalabalik tlkeler arasinda 2050 yilinda

yirmi besinci, 2100 yilinda ise kirkinci siraya gerileyecegi ileri siiriilmektedir. 3%
2.2.1.2. Almanya’da Uygulanan Niifus Politikalari

Almanya’da demografik yapinin sekillenmesinde onemli etkiye sahip olan
niifus politikalarinin gegmisi eski déonemlere dayanmaktadir. Bu kapsamda, Weimar
Cumhuriyeti doneminden Nazi Almanyasina, Nazi Almanyasi sonrast Almanya’nin
Dogu ve Bati olarak ayrilmasindan 1991 yilindaki birlesme ile Federal Almanya
Cumhuriyetine kadar, Almanya’da niifus politikalarinin hizli bir déniistim geg¢irdigi

goriilmektedir.

Birinci Diinya Savagi 6ncesi, 1911 yilinda dogum oranmin %o 28,6 oldugu
Almanya’da, savagi takiben bu oran %o 14,3’e gerilemistir. Savasta niifusun beste
birlik (12-13 milyon) kismmin kaybi ve savas sirasinda ve sonrast dogum
oranlarindaki hizli azalig niifusun gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasi kisa bir siire i¢in dogurganlik hizlarinda artislar meydana gelse
de, genel olarak 1933 yilina kadar Almanya’da dogurganlikta devamli devamli artig
yasanmamistir. 1920°de dogum oran1 %o 25,8 iken, 1925 yilinda bu oran %o 20,9’a,
1930 yilinda ise %o 17,5’e diismiistiir. Bu durum gelecekte Alman niifusunu karanlik

bir donemin beklediginin ilk sinyali olarak nitelendirilmistir.3%?

Muhafazakar yapinin hakim oldugu Almanya’da ailenin 6n plana ¢iktig1 ve
kilisenin 6nemli rol oynadigi bilinmektedir. Almanya’da demografik yapida goriilen
degisim sag ve sol kanat politikacilar1 ve Kiliseyi bir araya getirmis olup, bir grup
politikaci, katalolik kilisesi ve ozellikle sag kanat politikacilar kadinin g¢alisma
yasamina katilimimin dogurganlign diistirdiigiini ileri siirmiislerdir. Bu durumda
dogurganlik hizinda yasanan azaliglarin niine gecilmesi i¢in Pro-Natalist politikalarin
uygulanmas1 ongoriilmiistiir. Bu baglamda politikacilar, kilise ve feminist gruplar
kadinlarin anne olmasinin 6nemine dikkat ¢ekip, anneligin devlet tarafindan

onurlandirilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ancak bu siirecte de Sag ve Sol kanat

%1 UN, “World Population Prospects: The 2015 Revision Percentage male and female population
by broad age group, major area, region and country, 1950-2050”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD, 30 Eyliil 2015.

Katelyn M. Quirin, “Working Women and Motherhood: Failures of the Weimar Republic’s
Family Policies”, The Gettysburg Historical Journal, Volume:13, May 2014, 2014, p. 73.
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arasinda bazi fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Sag kanat politikacilar kadinlarin fabrika
islerinde calismasinin yasaklanmasini ve kiirtaj karsit1 yasalarin ¢ikartilmasini talep
ederken, sol kanattaki partiler ailelere yeterli seviyede ev, is ve gida temin edilememesi
durumunda daha fazla sayida ¢cocuga sahip olmanin getirecegi ylike dikkat ¢ekmis ve
kapsamli refah programlarinin uygulanmasimi talep etmislerdir. Kadin hareketi
Onciileri ise annelerin egitim ve sagliginin arttirilmasini desteklerken, kilise anneligin

kadina verilmis bir hediye oldugunu vurgulamistir.3%®

1927 yilinda ¢ocuk sayisini arttirmak ve genis aileleri tesvik etmek icin
kadmlara “Refah Ofisleri” tarafindan gesitli odiiller verilmistir.3** Onursal kupa,
cocuklarin egitimi ile ilgili para ddiilleri, dogum yapan kadina 100 Alman Marki
Odenmesi ve kadinlara ekstra prim 6demeleri bu ddiiller arasinda yer alan Pro-Natalist

icerikli 6nerilerdir.3%

Weimar Cumhuriyeti, Alman niifusunda meydana gelen azalislarin Oniine
gee¢mek i¢in aile politikalarina doniik bir niifus politikas: olusturmustur. Bu sebeple
sosyal refah politikalar1 dogrultusunda ¢ikarilan yasalarla analik tesvik edilmistir. Bu
kapsamda vergi indirimleri, saglikla ilgili tesviklerin gelistirilmesi ve dogum iznine
yonelik uygulamalar 6n planda tutulmustur. Ancak tarimda ve sanayide g¢alisan
kadinlar bu uygulamalarin kapsami disinda birakildigi gibi, devlette galisan isgiler i¢in
saglanan faydalarda sembolik bir seviyede olmustur. 3% Weimar Cumhuriyeti
doneminde c¢alisan kadinlarin neredeyse yarisinin tarimda istihdam edildigi ve ¢alisan
kadinlarin % 70’inin evli oldugu diistiniildiigiinde, bu uygulamalar ile dogurganlikta

arzulanan artisin yakalanamamas1 dogal bir sonug olarak goriilmiistiir.>%

Weimar donemi sonrast Adolf Hitler tarafindan yonetilen Nasyonel Sosyalist

Almanya’da temel niifus politikalar1 rk¢iliga dayali Pro-Natalist politikalar olarak

393 Michelle Mouton, From Nurtiring the Nation to Purifying the Volk Weimar and Nazi
Family Policy, 1918-1945, New York, Cambridge University Press, 2009, p. 108-109.

Mevecut evliliklerinden 12 ve {izeri gocugu olan kadinlar 6diil almaya hak kazanmislardir. Bunun
disinda, evlat edinme ile aileye katilan gocuklar 6diil almak i¢in gerekli 12 ¢cocuk sayisina dahil
edilmemigstir. Bkz.: Mouton, a.g.e., p.113.

394

3% Ae., p. 113.
3% Quirin, a.g.e., p. 75-76.
7 Ae..,p.79.
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tanimlanmaktadir. 3 Irkgilik eksenindeki Nazi Almanyasi’nda oncelikle Weimar
Cumbhuriyeti zamaninda kurulan Aile Danismanlik Merkezleri kapatilmis ve dogum
kontrolii ile ilgili her tiirlii uygulamaya erisim kisitlanmistir. 1941 yilinda “Himmler
Polis Yonetmeligi” ile gebeligi onleyici her tiirlii ilag ve uygulama tam anlamu ile
yasaklanmaya calisilmis ancak kismende olsa gebeligi dnleyici uygulamalar varligini

korumustur.3%

Hitler déneminde 1rk¢iligin da etkisi ile “Ojeni”*® uygulamalar: neticesinde
onceki déonemlerden daha farkli bir Pro-Natalist politika ile karsilagilmistir. Buna gore
Hitler devletin vazifesinin saglikli nesiller yetistirmek oldugunu ileri siirmiis, hastalik
tagiyan nesillerin artisini engellemeyi savunmustur. Bu durumda engelliler, kalitsal ve
bulasic hastalik tastyanlar belirli merkezlerde toplanarak kisirlastirilmislardir. 40t
Higbir hastalik tasimayan bireylerle niifusun arttirilmasi ve saglikli nesillerin gelisimi
Hitler’in irk¢ilik odakli niifus politikasim1 yansitmaktadir. *°? Hitler dénemi 6jeni
uygulamalari ile bir yandan Anti-Natalist politikalarla saglikli olmayan nesillerin
sayis1 azaltilirken, bir diger yandan Pro-Natalist tedbirlerle saglikli nesillerin sayisini

arttirmak da amaglanmustir.%®

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan dort biiyiik devletin isgaline ugrayan

Almanya’da 1949 yilinda Ingiltere, Fransa ve Amerika’nin isgalindeki bolgede

398 eee- , “A Cross National Comparison of Family Policy”, Hong Kong Institute of Asia Pasific

Studies”, 2008, p. 130.
39 Lisa Pine, “Women and Family”, Weimar and Nazi Germany Continuities and
Discontinuities, Ed.:Panikos Panayi, New York, Published by Routledge, 2014, p. 208.
“QOjeni” olgusu ilk kez Charles Darwin’in yegeni Francis Galton tarafindan ortaya atilmistir.
Ojeni, yapay se¢im anlamina gelip, istenilen &zellikte bireyler diinyaya getirmek ya da
istenmeyen Ozellikte bireyleri diinyaya getirmemek yoniindeki uygulamalar biitiinii olarak
adlandiriimaktadir. Ojeni esas olarak kalitimi kontrol etmeye dayali, irk¢1 ve Sosyal Darwinist
bir yap1 igeren, ancak sonradan sayginligin yitirmis bir bilim dali olarak da tanimlanmaktadir.
Bkz.: Ali Seyyar, Diinya’da ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, Istanbul, Ragbet
Yayinlari, 2015, s. 87; Bektas Tepe, “Genetige Giris”, (Cevrimigi):
bektastepe.kilis.edu.tr/course-slides/1-genetige-giris.pdf, 10 Ekim 2015.
401 Tiana Norgren, Abortion Before Birth Control The Politics of Reproduction in Postwar
Japan, United Kingdom, Princeton University Press, 2001, p. 34.
402 Marius Turda, The History of East_central European Eugenics 1900-1945 Sources and
Commentaries, London, Bloomsbury Publishing, 2015, p. 384.
403 David L. Hoffmann, Annette F. Timm, “Utopian Biopolitics: Reproductive Policies, Gender
Roles, and Sexuality in Nazi Germany and the Soviet Union”, Beyond Totalitarianizm
Stalinism and Nazism Compered, Ed.: Michael Geyer, Sheila Fitzpatrick, 2009, p. 114-115.
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Federal Almanya Cumhuriyeti (Bati Almanya) kurulurken, Sovyet isgalinde bulunan

dogu kesiminde Demokratik Almanya Cumhuriyeti (Dogu Almanya) kurulmustur,*%

1950'erin basinda Dogu Almanya’nin sinirlari igindeki halktan yilda ortalama
200 bin kisinin Bati’ya kagmasi sebebi ile Dogu Almanya’da niifusun duragan hale

gelmesi 1961 yilinda Berlin Duvari’nin 6riilmesi ile yeni bir siireci baslatmigtir®®.

Ozellikle Dogu Almanya’da niifusun duragan hale gelmesini ve azalmasini
onlemek icin aile yapisinin gelistirilmesi ve korunmasina yonelik niifus politikalarinin
uygulandigir goriilmektedir. Bu baglamda Dogu Almanya’da dogum ve istihdam
konusunda “dual-earner” uygulamasi kapsaminda erkek ve kadinin ayni anda ¢alisma
yasaminda yer almalarini saglamaya yonelik politikalar én plana cikarilmistir. 4%
Buna karsin Bati Almanya’da erkegin evin ihtiyaclarini temin ettigi “bread-winner”,
kadinin daha ¢ok ev isleri ve ¢ocuk yetistirme ile ilgili rolleri tistlendigi bir sistem

hakim olmustur.*%’

Nazi Almanyasi doneminde uygulanan Pro-Natalist politikalarin  bu
donemdede devam etmesi her iki dénemin niifus politikalar1 bakimindan benzerlik
gostermesine neden olsada, Bat1 Almanyali politikacilar Nazi Almanyast donemi Pro-
Natalist uygulamalarin farkli amag¢ tasidigini ileri siirmiislerdir. 1960’larin ortasina
kadar evlilik yasinin diismesi ve yliksek oranli evlililik egilimleri ile dogurganlik

hizlarinda her iki Almanya’da da 6nemli artiglar yasandigi gézlenmistir.

Ancak 1970’lerle beraber 6nceki yillarda Bati’ya gegislerin bir sonucu olarak
Dogu Almanya’nin niifusu énemli 6l¢iide azalmaya baslamistir. Bu baglamda Dogu
Almanya’da yasalar ¢ikarilarak Pro-Natalist politikalarin anayasal temele oturtulmasi
hedeflenmistir. Yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde Pro-Natalist politikalarin 6ncelikli

hedefleri; aileye yonelik toplumsal farkindaligr arttirmak, cocuklarin her tiirlii

404 Imanuel Geiss, “The Federal Republic of Germany in International Politics Before and After

Unificion”, The Federal Republic of Germany Since 1949 Politics Society and Economy
Before and After Unification”, Ed.:Klaus Larres, Panikos Panayi, USA, Routledge, 1996, p.
142.
405 Ale., p. 150.
406 Anke Radenacker v.d., “Family Policies: Germany (2014)”, (Cevrimigi):
http://www.perfar.eu/policy/family-children/germany, 02 Ekim 2015.
Lynn Duggan, Alice Luck, “European Family Policies and Their Impact on Labor Force
Inclusion: Comparing Pre and Post Unification”, European Union Center for Excellence Indiana
University, 2008, p. 2.
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maliyetinin toplum tarafindan karsilanmasini saglamak, analik durumu ve ekonomik
aktivitenin uzlagtirllmasin1 saglayarak bu yonde aile kurumunu destekleyen
diizenlemelerle evlilikleri arttirmak, ticretsiz mataryel kullanimu ile ve ideolojik agidan
aileleri daha fazla sayida g¢ocuk sahibi olmaya yonlendirerek pozitif tedbirler

gelistirmek vb. olarak siralanmaktadr. 4%

Yukarida siralanan tiim Pro-Natalist tedbirlere ragmen 1970’lerin ortasindan
itibaren diinyada sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisimlerin etkisi ile
arzulanan hedeflere ulasilamamistir. Boylece Bat1 Almanya’da 1975 yilindan itibaren
dogurganlik hiz1 1,5 seviyesinde seyretmistir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikisinda
giinlik bakim merkezlerinin 6gleden sonra hizmet vermemesi, ayni ailede iki
ebeveyninde calismasi, dogum nedeni ile kadinin isten ayrilmasinin olusturacagi

masraflar vb. faktorler etkili olmustur.

Bu baglamda Almanya’da calisan ve cocuk sahibi olan kadinlarin dogum
sonrasi ¢ocuk bakimini saglayabilmeleri i¢in bir ila {i¢ yil arasi ¢alisma siirelerinin
kisaltilmas1 ve bekar annelere kres yardiminda oncelik saglanmasi yoniinde Pro-
Natalist uygulamalar giindeme getirilmistir. 1984 yilinda uygulamaya konan iigiincii
cocugunu diinyaya getiren annelere bir buguk yil iicretli dogum izni verilmesi

Almanya’da calisan kadinlar agisindan énemli bir uygulama olarak kabul edilmistir.
409

Berlin Duvar’nin 1990 yilinda yikilmasi ile Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi sonrasi politik ve ekonomik sistemin degisimi, refah uygulamalarin1 da
degistirmistir. Birlesme ile Dogu Almanya’da ¢ocuk sahibi kadinlar aile ve istihdam
arasinda se¢im yapmak durumunda kalirken, Bati Almanya’da evin ihtiyaglarinin
erkek tarafindan karsilandig1 geleneksel yaklasim ve devletin para yardimi saglamasi
kadinlarin isgiicli piyasasina katilmak yerine evde ¢ocuk bakimini tercih etmelerine
neden olmustur. Birlesme sonrasinda Dogu Almanya’da erkeklere nazaran kadinlar
arasinda igsizligin daha fazla goriilmesi ve giivenli istihdamin azalmasi gelecek

belirsizliginin de etkileri ile dogum oranlarinda azalmaya neden olmustur. Buna karsin

408 Hohn, a.g.e., p. 463-464.
409 Ace., p. 463.
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birlesme sonrasinda da genel olarak birlesme oncesindeki aile yapisinin ve bu yapinin

sosyal hayata yansimalarmin hakim oldugu gériilmektedir.**

Birlesme sonrasinda da Almanya’da aileleri daha fazla sayida gocuk sahibi
olmaya tesvik etmek i¢in ¢esitli tedbirler gelistirilmistir. Bu kapsamda temelleri
1975’e dayanan ve c¢ocuk dogurmanin aileye yonelik harcamalarda meydana
getirecegi baskiyi telafi amaci tasiyan gocuk parasi 6demeleri onemli bir Pro-Natalist
politika olarak ifade edilmistir. Ayrica ailenin gelir durumunun diisiik olmasi halinde
her ¢ocuk basina ¢ocuk parasi zammi da 6denerek ¢ocuk sahibi olmay1 engelleyen

kosullarin éniine gegilmesi hedeflenmistir.**

Cocuk parasi adi altinda gergeklestirilen bu 6demeler, ebeveynler sigortali
olsun veya olmasin birinci ve ikinci cocuk i¢in 2015 yil1 verilerine gore aylik 188 Euro
olup, ti¢giincli ¢ocuk i¢in bu miktar 194 Euro, dordiincii ¢ocuk ve iizeri igin ise 219
Euro olarak hesaplanmistir. Bu durumda dort ¢ocuklu bir ailenin alacagi ¢ocuk parasi
789 Euro’dur. 2016 yil1 itibari ile Almanya’da birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in 190 Euro,
tictincii cocuk i¢in 196 Euro, dordiincii ¢ocuk ve tizeri i¢in 221 Euro 6denmesi esas

almmistir.**

Cocuk parasi olarak yapilan bu 6demeler, ¢ocuk 18 yasin1 doldurana kadar her
ay diizenli olarak hiikiimet tarafindan yapilmaktadir. Yiiksek6grenim goriilmesi
durumunda 25 yasina kadar gocuk parasi alinabilmektedir. *®* Cocuk 18 yasim
doldurdugunda gelir testi sonucuna gore g¢ocuk parasi Odemesi yapilmaktadir.
Cocugun issiz olmast durumunda 21 yasina kadar 6deme yapilirken, 1982 yili
oncesinde dogan ve egitimi devam edenler i¢in 27 yasina kadar, 1982 yili ve
sonrasinda doganlar i¢in ise egitimleri devam ettigi siirece 25 yasma kadar ¢ocuk
parasi 6denmektedir.*** Diinyaya gelen cocugun engelli olmasi durumunda ise gocuk

parast1 yas kriteri aranmaksizin verilmektedir. Cocuk parasi 6demesi 6zellikle herhangi

40 pDuggan ve Luck, a.g.e., p.4.

41 Ali Seyyar, “Federal Almanya’da Ailenin Sosyal Giivenligi”, Cimento isveren Dergisi, Say1:1,
Cilt:14, Ocak 2000, 2000, s. 13-14.

42 Kindergeld, “Kindergeld Ratgeber 20157, (Cevrimigi): www.kindergeld.org, 15 Ekim 2015.

43 Carl Haub, James Gribble, “The World At 7 Billion”, Population Bulletin, Vol. 66, No:2, July

2011, 2011, p. 11.

Elyse Rene Osterday, “Government Policy and Total Fertility Rates: An Analysis of Germany in

Stage Five of The Demographic Transition Model”, (Master Thesis, Toledo University), Ohio,

2013, p. 83.
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bir geliri ya da sosyal gilivencesi olmayan aileler igin Onemli bir ek gelir
saglamaktadir.*® Ayrica vergi muafiyetinden yararlanamayanlar icin de ¢ocuk parasi

aile yapisin1 koruyucu etkisi ile nemli bir Pro-Natalist tedbirdir.

Almanya’da ebeveynce kullanilmak sart1 ile yenidogan bakim ticreti ad1 altinda
hiikiimet tarafindan ailelere 6deme yapilmaktadir. Bu uygulamanin sebebi babalarin
da ¢ocuk bakiminda aktif olarak yer almalarini saglamaktir. Bu ticret minimum 300
Euro’dan baslayip maasla orantili olarak 1800 Euro’ya kadar ¢ikmakta veya maasin %

67’si olarak hesaplanmaktadir.4'8

Almanya’da dogum yapan annelere ¢ocuk bakimi parast 1986 yilinda on ay
stire ile 6denirken, 1993 yilinda bu siire yirmi dort aya ¢ikarilmis daha sonra 36 aya
yiikseltilmistir. Bu siire zarfinda anne yeni bir dogum yaparsa ve ikiz dogum
gerceklesirse her ¢ocuk i¢in ayr1 6deme yapilmaktadir. Cocugun bakimini iistlenen
anne veya babanin ¢ocuk bakimi parasindan faydalanabilmesi i¢in bir igyerinde
haftada 19 saatten fazla calismamasi gerekmektedir. Haftalilk 19 saati asan

calismalarda bakim iistlenen ebeveyne ddenen ¢ocuk bakimi parasi kesilmektedir.*!

Buna karsin ¢ocuk bakimini iistlenen ebeveynin gelir durumunun g¢ocuk
bakimimi istlenecek diizeyden diisiik olmasi halinde tekrar ¢ocuk bakimi parasi
O0demesi yapilabilmektedir. Cocuk bakimi parasi i¢in yilda ortalama 900 milyon Euro
harcanmis ve bu uygulama 2015 yilina kadar siirmiis olup bu siire sonrasinda bakim
parasinin kadin istihdamini onledigi ve bakim parasinin federal hiikiimetten ote
eyaletlerin ilgilenmesi gereken bir konu oldugu yoniindeki iddialar karsisinda Federal
Anayasa Mahkemesi Bakim Parasini iptal etmistir. Bu baglamda ¢ocuk bakimi
parasmin aile politikalarin1 desteklemek i¢in anaokullar1 kapsaminda kullanilmasi

kararlastirilmistir. 418

Pro-Natalist politikalar kapsaminda Almanya’da niifusu arttirma amaci tagiyan
diger uygulamalar; genis ailelere yonelik ucuz konut saglanmasi, ticretsiz ya da diisiik

ticretli tatil imkanlari, ii¢ ve lizeri ¢ocugu bulunan ailelere/ebeveynlere uygun is

45 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e, s. 100.

416 Haub ve Gribble, a.g.e., p. 11.

47 Seyyar, Federal Almanya’da Ailenin Sosyal Giivenligi, a.g.e., s. 13-14.

48 Almanya Biilteni fiir Deutschland, “Bakim Paras1 Yasas1 Iptal Edildi”, (Cevrimigi),
http://www.almanyabulteni.de/haberler/bakim-parasi-yasasi-iptal-edildi, 20 Temmuz 2016.
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firsatlar1 sunulmas1 ve vergi indirimleri olarak siralanmaktadir. **° Cocuk sahibi
ailelerin gelirinin 63.000 Euro’nun iizerinde olmasi (tek ebeveynli ailelerde bu miktar
33.500 Euro olarak hesaplanmistir) durumunda aile vergi indirimi bakimindan uygun
gorilmektedir. Ayrica tek ebeveynli ailelerde ailenin ge¢imini temin eden tek bireyin
olmasi nedeni ile aileye her c¢ocuk icin 1.308 Euro tutarinda vergi indirimi

yapilmaktadir, *?°

Almanya’da 1990’larin sonuna dogru kadin ve aileyi odak alan caligsmalar
ekseninde, dogum izni dogumdan o6nce alti, dogumdan sonra sekiz hafta olarak
belirlenmis, dogum izni siiresince kadina giinliik 13 Euro (giiniimiizdeki degere
cevrildiginde) 6denmistir. Bunun yanisira dogumlari arttirmaya yonelik ¢ocuk bakim

hizmetleri ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin kapsami da genisletilmistir.

Calisan kadinlarin is ve aile yasami arasindaki dengeyi saglamasi i¢in aile
dostu politikalar 2000°1i yillarla beraber yogun bir bigimde hayata gegirilmistir. Bu
kapsamda Almanya’da niifusun yaslanmasi ve azalmasimi Onlemeye yonelik Pro-
Natalist politikalar 2002 yilindan bu yana hizla gelistirilmektedir. Alman hiikiimeti
dogurganlik hizindaki azalma ile ¢ocuk niifusunun azalmasini niifusun yaglanmasi ve
azalmasi bakimindan 6nemli bir tehlike olarak gordiigii icin evli giftlere veya ailelere

federal biitceden 200 milyar Euro’nun iizerinde harcama yapmaktadir.*!

Glinlimiiz ¢ocuk niifusu Almanya icin yakin dénemde calisma cagindaki
niifusu arttirarak ekonomik gelisimi ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini
saglamanin en onemli kaynagi olarak goériilmektedir. Bu sebeple Almanya i¢in Pro-

Natalist politikalar giderek énem kazanmaktadir.*??

49 Hohn, a.g.e., p. 464.

420 Radenacker v.d., a.g.e., s.y.

421 American Institute for Contemporary German Studies, “An Aging Germany in a Young World
Adopting to Demographic Changes”, (Cevrimigi): http://www.aicgs.org/publication/an-aging-
germany-in-a-young-world/, 03 Ekim 2015.

422 Seyyar, Federal Almanya’da Ailenin Sosyal Giivenligi, a.g.e., s. 18-19.
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2.2.1.3. Almanya’da Demografik Degisim Siireci

2.2.1.3.1. Dogum ve Oliimlerin Degisimi

Demografik degisimin 6nemli bir belirleyicisi olan dogumlar kisilerin iiretken
olarak nitelendirildikleri donemlerdeki tercihlerine baglidir. Bu durumda kadin basina
diisen ¢ocuk sayisi, annenin yasi, saglik durumu, ailenin sosyo-ekonomik durumu,
sosyo-kiiltiirel yapilardaki degisimler vb. faktorler dogumlardaki artis ya da azaliglarin

temel sebepleri olarak gdsterilmektedir.

Almanya’da Ikinci Diinya Savasi dncesi ve savas siiresince kaba dogum
oranlarinda 6nemli bir azalis meydana geldigi goriiliirken, savas sonrasinda kaba
dogum oranlarinda yeniden bir artis yasanmugtir. 1950-1955 yillar1 arasindaki bu
stiregte kaba dogum oranlarinin %o 15,6, kaba 6liim oranlarinin %o 11,1 dogal niifus

artig hizinin %o 4,5 olarak seyrettigi Tablo 11°de goriilmektedir.

Bu siire¢ niifusun kendisini yeniden toplarlama dénemi olarak nitelendirilip,
1960-1965 yillar1 arasinda dogal niifus artisi savas oncesi Almanya’daki niifus artisini
gecmistir. Almanya’da 1960-1965 yillar1 arasinda dogal niifus artis hiz1 %o 5,7 olup bu
oran ile savas 6ncesi donemde Almanya’nin sahip oldugu dogal niifus artig1 yeniden
saglanmistir. Almanya’da 1960-1965 yillarindan itibaren gilinlimiize kadar gegen
siirede dogal niifus artisinda ytliksek bir seviye yakalayamamistir. Almanya’da 1970
yilindan itibaren kaba dogum oranlari azalmis, kaba 6liim oranlar1 kaba dogum
oranlarin1 gegmis ve dogal niifus artis hizi eksiye donmiistiir. 1970-1975 yillan
arasindaki bes yillik siirecte Almanya’da kaba dogum oranlar1 %o 11,4, kaba 6lim

oranlar1 %o 12,4 olup, dogal niifus artis hizi %o -1’e diismistiir.

Almanya’da kaba dogum oranlar1 1950-1990 yillar1 arasinda oldukca degisken
bir yap1 gostermis olmakla birlikte, dogal niifus artis hizinin 1970 yili sonras1 negatif
bir egilim gosterdigi Tablo 11°de goriilmektedir. Almanya’da 2025 yil1 sonrasinda da
dogal niifus artis hizinin gerileyecegi tahmin edilirken 2050 yilinda dogal niifus artis
hizimin mevcut dinamiklere gore %o -6 seviyesine diismesi beklenmektedir.
Almanya’da kaba dogum ve 6liim oranlar1 arasindaki farkin giderek biiyiimesinin ve
dogal niifus artisinin negatif seyir izlemesinin temel nedenleri, oncelikle kaba dogum

oranlarindaki diisme olarak agiklanmaktadir. Bu durumda ilerleyen donemlerde yash
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niifusun artmasi ile yasl niifus 6liimlerinin de giderek artacak olmasi neticesinde kaba
6lim oranlar1 artacag i¢in 2015 yili ve sonrasi i¢in Almanya’da dogumlardaki diisiis
karsisinda oliimlerdeki artisin giderek hizlanacagi yeni bir tablo ile karsilagilmasi da

beklenmektedir.

Tablo 11: Almanya’da Yillara Gére Kaba Dogum ve Oliim Oranlari (%o)
(1950-2050)

Kaba Dogum, Oliim Orani, Niifus Artis Hizt (%)
Yillar Kaba Dogum Kaba Oliim Dogal Niifus

Oram Oram Artis Hizi
1950-1955 15,6 11,1 4,5
1955-1960 16,6 11,6 5
1960-1965 17,6 11,9 5,7
1965-1970 16,0 12,3 3,7
1970-1975 11,4 12,4 -1
1975-1980 10,3 12,4 -2,1
1980-1985 10,7 12,2 -1.5
1985-1990 10,9 11,8 -0,9
1990-1995 9,9 11,3 -1,4
1995-2000 9,6 10,7 -1,1
2000-2005 8,7 10,3 -1,6
2005-2010 8,3 10,3 -2,0
2010-2015 8,3 10,8 -2,5
2015-2020 8,7 11,3 -2,7
2020-2025 8,7 11,6 -2,9
2025-2030 8,4 12,0 -3,6
2030-2035 8,1 12,2 -4,1
2035-2040 7,9 12,6 -4.7
2040-2045 7,9 13,2 -5,3
2045-2050 8,1 14,1 -6

Kaynak: UN, “Crude birth rate by major area, region and country (1950-2015), (births per 1000
population)”, (Cevrimici):  http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015; UN, “Crude death
rate by major area, region and country (1950-2015), (death per 1000 population)”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

Ote yandan Ikinci Diinya Savas1 6ncesi Almanya’da dogurganlik hiz1 2,5 iken
1960 yili sonras1 bes yillik siirecte ortalama dogurganlik hizinin 2,47 seviyesine
yiikseldigi ve neredeyse eski hizin1 yakaladigi da Tablo 12°de goriilmektedir. Tablo
12°ye gore 1965 yili sonrast Almanya’da dogurganlik ve niifus artis hizlar giderek
diismeye baslamistir. Bu baglamda oncelikle 1965-1970 yillar1 arasinda Almanya’da
dogurganlik hiz1 2,36 seviyesine inmistir. 1970-1975 yillar1 arasinda dogurganlik

hizinin 1,71’e gerilemesi dogurganliktaki en hizli diisiislerin 1975 yili ve sonrasi
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gerceklestigini gostermektedir. Boylelikle dogurganlik hizlarinda kisa siirede ve hizla

meydana gelen diisiisler, niifus artis hizlarinin negatif seyrine neden olmustur.*?3

Dogurganliktaki diistislerin temel sebebi, anne olma yasmin ilerlemesidir.
Almanya’da 2000 yili 6ncesinde kadinlarin ¢ogunlukla 20-30 yas arasinda anne
olduklart gozlenirken, 2005 yilinda anne olma yast 30-40 yasa ylikselmistir. Bu
durumda 1990-2008 yillar1 arasinda kadinlarin ilk ¢ocuklarina sahip olma yas1 1,8 yil
artmistir. Boylelikle dogurganlik hizi, niifus artis hizi ve kaba 6lim ve dogum
oranlarindan elde edilen bilgiler 2000 yilindan itibaren Almanya’da niifusun hizla
azaldigini ortaya koymaktadir. Bu durumda Almanya i¢in 2021-2050 yillart arasinda
temel demografik gostergeler baglaminda gerceklesmesi muhtemel ii¢ durum iizerinde

durulmaktadir.

Bunlardan ilki, Almanya’da mevcut demografik kosullar altinda 2020 yilina
kadar dogurganlik hizinin 1,4’ler seviyesinde olacagi ve 2020 yilina kadar kadinlarda
dogum yasinin 1,6 yil daha artacagi yoniindedir. Bu egilimle 2050 yilinda 1,6 olmasi
beklenen dogurganlik hizinin 2060 yilinda 1,4 seviyesine gerileyecegi

diistinilmektedir.

Ikinci durum ise, 30 yas alt1 kadmlarn dogurganlik hizinin sabit kalmasi, buna
karsin 30 yas ve lizeri kadinlarin dogurganlik hizinin beklenenin iizerinde artmasi
yoniindeki beklentidir. Ikinci durumun gerceklesmesi halinde uzun siireli cocuksuzluk
durumunun yasanmayacagi ileri siirlilmektedir. Boyle bir durumda ¢ocuk sahibi olma
yasinin 2015 yilina kadar 1,1 yil artmas1 ve 2026-2060 yillar1 arasinda dogumlarda bir
degisme yasanmamas1 beklenmektedir. Boylece dogurganlik hizinin yavas bir artisla

1,6 seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir. 42

423 Haub ve Gribble, a.g.e., p.11.
424 DESTATIS, Germany’s Population by 2060 Results of the 12th Coordinated Population
Projection, Germany, Published by Federal Statistic Office, 2009, p. 28.
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Tablo 12: Almanya’da Yillara Gore Dogurganhk Hizi ve Niifus Artis Hiz1 (%)
(1950-2050)

Dogurganhk Niifus Artis
Lt Hizx Hiz1 (%)
1950-1955 2,13 4,3
1955-1960 2,29 5,2
1960-1965 2,47 7,5
1965-1970 2,36 6,2
1970-1975 1,71 0,8
1975-1980 151 -13
1980-1985 1,46 -1,5
1985-1990 1,43 3,6
1990-1995 1,30 6,6
1995-2000 1,35 0,7
2000-2005 1,35 -16
2005-2010 1,36 -2,0
2010-2015 1,39 0,6
2015-2020 1,44 -0,7
2020-2025 1,47 -1,1
2025-2030 1,51 -1,7
2030-2035 1,54 -2,3
2035-2040 1,57 -2,8
2040-2045 1,59 -3,4
2045-2050 1,62 -4,0

Kaynak: UN, “Average annual rate of population change by major area, region and
country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015; UN, “Total fertility by major
area, region and country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

Ugiincii durumda ise, geng kadinlarda dogurganlik hizmin azalmasi ile birlikte
30 yas ve lizeri kadinlarin dogurganlik oraninin artmasina karsin toplam dogurganligin
giderek azalmasina yonelik beklentidir. Bu durumda 2060 yili ile kadinlarda dogum
yasinin iki yil yiikselecegi ve dogurganlik hizinin 1,2 seviyesine gerileyecegi

diistiniilmektedir.*®

425 Ae., p. 28.
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2.2.1.3.2. Dogumda Beklenen Yasam Siirelerinin Degisimi

Almanya’da tarihsel siirecte gida ve saglik teknolojilerinin gelisimi, hijyen
kosullarindaki iyilesmeler ve savaslarin sona ermesi ile birlikte dogumda beklenen

yasam siirelerini artmaya baslamigtir.?

Almanya’da 20. yy.’in ortalarinda 6lim oranlarmin oncelikle bebeklerde,
ardindan ¢ocuklarda azalisa gectigi goriiliirken, 20.yy.’1n sonuna dogru yash niifustaki
Olumlerin de giderek azaldigi gozlenmistir. Boylece 20. yy. n ikinci yarisina kadar
Almanya’da dogumda beklenen yasam siireleri en hizli artigini  gdstermistir.
Almanya’da dogumda beklenen yasam siirerini gosteren Tablo 13 incelendiginde;
Ikinci Diinya Savasi sonrast 1950-1955 yillar1 arasindaki siirecte dogumda beklenen
yasam stiresi ortalama 67,53 yil olup bu siire erkekler igin 66,3 yil, kadinlar i¢in 69,6
yildir. Almanya’da 1980 yili sonunda dogumda beklenen yasam siiresi toplamda 72,3
yila yiikselmisken, 1990 yili sonunda bu siire 75 yila, 2000 yil1 itibar1 ile de 75,8 yila
¢ikmistir. Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi 6ncesi dogumda beklenen yasam
stireleri arasindaki fark 1990 yili sonrasi iki Almanya’nin birlesmesi ile azalmaya
baslamis olup, 2011 yilinda arada 6nemli derecede bir fark kalmadigi gézlenmistir. Bu
durum birlegsme sonras1 Almanya’da kamu biitgesinden sosyal harcamalara (saglik ve
emelilik) aktarilan paymn artisindan kaynaklanmustir. **” Boylece birlesme oncesi
saglhiga yapilan transferlerle dogumda beklenen yasam siireleri fark: iki Almanya

acisindan biiyiik 6l¢iide kapanmustir.

Almanya’da 2000-2005 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam siiresi 78,5
yila yiikselmistir. Bu durum bir oOnceki bes yillik siire¢ (1995-2000) ile
karsilagtirildiginda, iki bes yillik donem arasinda dogumda beklenen yagam siirelerinin
yaklasik ii¢ y1l arttig1 goriilmektedir. Bu artis daha 6nceki donemler ya da daha sonraki
donemlerle karsilastirildiginda hizli bir artis olarak kaydedilmistir.

426 Almanya’da 130 y1l 6nce erkekler igin dogumda yasam beklentisi ortalama 35,6 yil olup,

kadinlar i¢in bu rakam 38,4 y1l olarak hesaplanmustir. Bkz.: A.e., p. 28.

Emeklilik ve saglik alaninda Dogu Almanya’ya yapilan her 1 Euro’luk yatirim, ortalama yasam
stiresini 3 saat civarinda uzatmistir. Bkz.: Tobias C. Vogt, Fanny A. Kluge, “Can Public
Spending Reduce Mortality Disparities? Findings From East Germany After Reunification”, The
Journal of The Economics of Ageing, 5, 2015, p. 7-8.
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Tablo 13: Almanya’da Dogumda Beklenen Yasam Siirelerinin Degisimi (Y1l)
(1950-2050)

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi (Yil)
Yillar
Kadin Erkek Toplam

1950-1955 69,60 65,30 67,53
1955-1960 71,31 66,30 68,91
1960-1965 72,56 67,12 69,98
1965-1970 73,42 67,61 70,67
1970-1975 74,07 67,89 71,15
1975-1980 75,33 68,89 72,31
1980-1985 76,68 70,20 73,65
1985-1990 77,99 71,59 75,00
1990-1995 79,00 72,45 75,88
1995-2000 80,24 73,94 75,88
2000-2005 81,38 75,58 78,50
2005-2010 82,34 77,07 79,76
2010-2015 83,06 78,18 80,65
2015-2020 83,77 79,28 81,54
2020-2025 84,47 80,39 82,44
2025-2030 85,13 81,45 83,30
2030-2035 85,78 82,37 84,09
2035-2040 86,41 83,14 84,78
2040-2045 87,07 83,85 85,46
2045-2050 87,67 84,52 86,10

Kaynak: UN, “Life expectancy at birth (for both sexes and combined) by major area, region and
country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

1950-2050 yillar1 arast tim donemler her iki cinsiyet bakimindan
incelendiginde; dogumda beklenen yasam siirelerinin kadinlarda erkeklere gore 4-6
arasinda fazla oldugu goriilmektedir. Son verilere gére Almanya’da 2010-2015 yillar
arasinda dogumda beklenen yasam siiresi toplamda 80,65 yil olup bu rakam erkekler
icin 78,18 yil, kadinlar i¢in 83,06 yildir. 2020-2025 yillar1 arasindaki bes yillik siireg
icin dogumda beklenen yasam siirelerinin toplamda 82,44 yila wulasacag
diisiiniilmektedir. Mevcut egilimlerin devami halide dogumda beklenen yasam

stirelerinin 2045-2050 doneminde 86,10 yila ulagmas1 beklenmektedir.
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2.2.1.3.3. Goclerdeki Degisim

Almanya’da ikinci Diinya Savasi’nin ardindan net gd¢ hiz1 diismiis, iilkede
Onemli ¢apta bir isgiicli sorunu yasanmistir. Bu durumda isgiicii agigini kapatma amaci
ile farkl iilkelerle Almanya arasinda ikili igbirligi anlagsmalar1 diizenlenmistir. Buna
gore, 1955 yilinda oncelikle Italya ile, 1960 yilinda ise Ispanya ve Yunanistan ile
Almanya arasinda isgiicli anlasmalar1 yapilmistir. Ardindan 1961°de Tiirkiye, 1963°te
Fas, 1964°te Portekiz, 1965’te Tunus ve 1968 yilinda Yugoslavya ile anlagsmalar
gerceklesmistir. Bu anlagsmalar ile Almanya’da isgiicii acig1 kapatilmaya ¢aligilmistir.
Boylelikle 1960 yilinda Almanya’da yabancilarin toplam sayisi Almanya’nin 1960

yilindaki toplam niifusunun % 1,2’sine ulasmustir.*?

Bu baglamda Almanya’da tarihsel siireglerde net gé¢ hizi ve gogmenlerin net
sayisinin gosterildigi Tablo 14 incelendiginde; Savas sonrasi 1950-1955 yillar
arasindaki siiregte savasinda etkisi ile net go¢ hizinin eksi %o 0,1’lere diistiigii
goriilmektedir. Bu stirecte iilkede net gogmen sayisinda 42 bin kisilik bir azalma
yasanmistir. Boylece Almanya’da niifusun azalmasina gé¢men niifustaki azalma da
eklenince isgiicii arz1 diismiistiir.*?® Bu durumda yukarida siralanan iilkelerden isgiicii
temini ile 1955-1970 yillar1 arasinda iilkede net go¢ hizinin pozitife dondiigi ve net

gociin giderek artig1 goriilmiistiir.

1965-1970 yillar1 arasinda net go¢ hizi %o 2,4, net gogmen sayis1 918 bin kisidir.
1970’lerin ortasina kadar Almanya’ya go¢ artmis olup Once isgilicii gogii seklinde
baslayan go¢ dalgasi ailelerin de katilimi ile yabanci gogiline doniigmiistiir. 1980-1985
doneminde Almanya’da net go¢ hi1z1 ve net gd¢gmen sayist sifir olarak kaydedilmistir.

Bunun temel sebebi Avrupa Komisyonu ve AB {iyesi olmayan iilkelere getirilen emek

428 Milazim Kogtiirk, “Almanya’ya Gogiin Tarihi”, (Cevrimici): www.diegaste.de/gaste/diegaste-
sayi210.html, 23 Ekim 2015; Benjamin Elsner, Klaus F. Zimmermann, “10 Years After: EU
Enlargement, Closed Borders, and Migration to Germany”, IZA Discussion Paper Series,
No.7130, 2013, p.14.; Veysel Oezcan, “Germany: Immigration in Transition”, (Cevrimigi):
www.migrationpolicy.org/article/germany-immigration-transition”, 23 Ekim 2015.

429 UN, “Net migration rate by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.
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gocll kisitlamalar1 ve yasaklamalardir. Bu durum sadece net gocte algilanabilir bir

diisiis olusturmamis tam tersine gogteki dalgalanmalar1 da degistirmistir.*3°

Tablo 14: Almanya’da Net Go¢ Hizimin ve Gogmenlerin Net Sayisinin Degisimi
(1950-2050)

Yillar Net Gog™! Gogcmenlerin Net
Hiz1 (%o) S
ayisl
1950-1955 -0,1 - 42.000
1955-1960 0,1 40.000
1960-1965 1,8 667.000
1965-1970 2,4 918.000
1970-1975 1,8 714.000
1975-1980 0,7 289.000
1980-1985 0 0
1985-1990 4,4 1.711.000
1990-1995 8,1 3.233.000
1995-2000 1,8 744.000
2000-2005 0,0 1.000
2005-2010 0,1 32.000
2010-2015 3,1 1.250.000
2015-2020 1,9 750.000
2020-2025 1,9 750.000
2025-2030 1,9 750.000
2030-2035 1,9 750.000
2035-2040 1,9 750.000
2040-2045 2,0 750.000
2045-2050 2,0 750.000

Kaynak: UN, “Net migration rate by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

1980-1985 doneminde ekonomik gelismede yasanan yavaglamalar ve
Almanya’daki Bebek Patlamasi Kusagi’nin isgiicli piyasasina girisi de bu donemde
yabanci isgiicii alimmi azaltmistir.**? Buna karsin Almanya’da 1985-1990 yillari
arasinda net go¢ hiz1 tekrar artis gostermis ve %o 4,4’e ulagsmistir. Net gogmen sayisi

ise 1 milyon 711 bin kisidir. Boylece net go¢ hizi ve go¢menlerin sayisinda artig

430 Klaus F. Zimmermann v.d., Immigration Policy and the Labor Market The German
Experience and Lessons for Europe, Heidelberg, Springer Verlag, 2007, p. 19.

Net Gog; “Bir yerlesim biriminin aldig1 gog ile verdigi go¢ arasindaki farki ifade” etmektedir. Bu
kapsamda Net Gog¢ Hizi ise; “Belirli bir yerlesim biriminin net gé¢ eden niifusunun iki sayim
donemi arasindaki ortalama toplam niifusa oramdir.” Bkz.: T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanlig,
“Kentlesme Surasi 2009”, Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu
Ankara Nisan 2009, 2009, s. 8.

Rainer Miinz, Ralf E. Ulrich, “Changing Patterns of Immigration to Germany, 1945-1977”,
(Cevrimigi): https://migration.ucdavis.edu/rs/more.php?id=69, 24 Ekim 2015.

431
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yasanmistir. 1988 yilinda Almanya’da yabancilarin sayist toplam niifusun % 7,3’iline
ulasmustir.*3® 1985-1990 yillar1 arasinda Almanya’da net gé¢ hizi %o 8,1, gdcmen
sayis1 3 milyon 233 bin kisidir. Bu siire¢ sonrasi net go¢ hizi1 azalig gostermekle
beraber, 2000-2005 doneminde Almanya’da gé¢ durma noktasina gelmistir. Savas
sonrast net goc azalist ve 1980-1985 donemindeki net gogiin sifira diismesi bir yana
birakilirsa bu diisiis Almanya’da son elli yillik siire¢ igerisinde goce bagli niifus

degisimi acisindan 6nemli bir kayip olarak nitelendirilmistir.

2005-2010 yillar1 arasinda net gocte bir miktar artis yasansa da, 2010 yilina
kadar Almanya’ya ¢ok sayida go¢men gelip net go¢ dengede tutulmaya ¢alisilsa da net
goc hizi genel olarak diisiik kalmigtir. Bu durum 2005 yilinda ¢ikarilan Gog
Yasasi’ndan kaynaklanmaktadir. Yasa ile yliksek nitelikli kisileri Almanya’ya
cekmeye odaklanilmis, aile birlesmelerinde eslerden Almanca yetkinligi istenmistir.
Ayrica AB’ye 2004 yilinda Katilan iiyelerden emegin serbest dolasimina 1 Mayis
2011’¢ kadar kisit getirilmesi de net gocte azalmalara neden olmustur.*** Buna karsin
2010-2015 yillar1 arasinda Almanya’da net go¢ hizi yeniden artmis ve %o 3,1°e
cikmistir. Net gdcmen sayist ise 1 milyon 250 bin kisiye ulagmistir.

Gociin iilkedeki niifus yapisini etkilemesi bakimindan Almanya’da uluslararasi
g0¢ yas ve cinsiyetler bakimindan degerlendirildiginde; gogmenlerin % 41°1ni
kadinlarin, % 59’unu erkeklerin olusturdugu, ayrica Almanya’da gé¢menlerin %
70’inin 20-44 yas araliginda yer aldig1 goriilmektedir. Gogmenlerin % 27’sini ise geng
kadinlar olusturmaktadir. Bu baglamda gen¢ ve kadin niifusun Almanya’ya go¢iiniin

dogumlar iizerinde pozitif bir etki olusturacag: diisiiniilmektedir.**®

Almanya’da 2013 yil1 verilerine gore 16 milyon 500 bin kisi go¢men kokenlidir.
Bu say1 toplam niifusun % 20,5’ini kapsamaktadir. Go¢men kokenli olan niifusun tigte
biri Almanya’da dogmus olmakla beraber geri kalan ticte ikilik grup Almanya disinda
dogup Ozellikle diger AB iilkelerinden Almanya’ya gelmistir. Kiiresel yaslanma

egilimleri ile Almanya’da 2015 yilindan sonra net go¢ hizinin diisecegi diisiiniilirken

43 QOezcan, a.g.e., p. 1.

434 TIris Hobmann, Margret Karsch, “Germany’s Integration Policies”, (Cevrimici): www.berlin-
institut.org/en/online-handbookdemography/population-policy/germanys-integration-
policy.html, 23 Ekim 2015.

45 Edmonston, a.g.e., p. 540.
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2050 yilina kadar duragana yakin bir net go¢ hiz1 ile karsilasilmasi da beklenmektedir.
Boylece gogiin demografik degisimin oniline gegcmede kesin ¢oziimler sunacak bir

faktor olamayacag da ifade edilmektedir. 438

2.2.2.Cin

Dogu Asya iilkesi olan Cin, WB 2015 yil1 verilerine gore 10,8 trilyon dolar (69
trilyon Yuan) GSYIH’si ile diinyanin ikinci biiyiik ekonomisidir. “*’ Cin’de KBDG 7
bin 924 dolardir.**® GSMH’ nin sektorel dagiliminda tarim % 9,2 sanayi % 42,7
hizmetler % 48,1 paya sahiptir.**® Cin Istatistik Ofisi 2015 yil1 verilerine gore Cin’de
istihdam oranlari tarimda % 29,5 sanayide % 29,9 hizmetlerde % 40,6 olup, issizlik
oram toplam % 4,09’dur.**° Cin’de asgari iicret bolgelere gore aylik 102-210 dolar
arasinda degisirken, yillik asgari iicret tutar1 ortalama 1,394 dolardir.**! BM 2015
niifus verilerine gére Cin’de medyan yas 37,2 yil olup, dogumda beklenen yasam
stiresi yaklasik 76 yil, 65 yas ve lizeri yash niifus oranm1 % 9,6’dir. Cin kisa siire
icerisinde ve hizla yaslamaya bagladigi i¢cin demografik degisim siirecinde dikkat

¢eken bir iilkedir.

Cin’in belirgin bir refah rejimine sahip olup olmadigi ya da Cin’de ger¢ek
manada refah devleti uygulamalarinin bulunup bulunmadig1 uzun siiredir tartigilan bir
konu olmustur. Ulkenin 1980 yili sonrasi piyasa ekonomisine gegisi, disa agilimi ve
2009 yili sonrasinda kirsal ve kentsel alanlar arasindaki farkin giderek azalmaya
baslamasi devletin refah uygulamalarinda 6nemli bir doniim noktas1 olugturmustur. Bu
baglamda giiniimiizde Cin’in refah devleti olmadigi yoniindeki tartigsmalar yerini
Cin’in hangi refah rejimi kapsaminda siniflandirilabilecegine birakmistir. Cin’de

sosyal politikalar ekonomik gelismeye hizmet ettigi siirece desteklenmekle beraber,

4% Bundesministerium des Innern, “Every Age Counts”, Cevrimigi:

http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/Themen/Politik_Gesellschaft/further-
developement-demographic-strategy.pdf? _blob=publicationFile, 7 Subat 2016.

437 WB, “China”, (Cevrimigi): http://data.worldbank.org/country/china, 23 Ekim 2016; UCIAD,
“Cin Halk Cumhuriyeti Hakkinda”, (Cevrimigi): http://www.tuciad.org.tr/index.php/cin-halk-
cumhuriyeti-hakkinda, 6 Nisan 2016.

43 WB, GDP Per Capita, a.g.e., sy.

439 WB, Services, etc., value added (% of GDP), a.g.e., sy.

440 China Statistical Yearbook, “Employment”, (Cevrimigi):

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2015/indexeh.htm, 5 Nisan 2016.

Wagelndicator, “China”, (Cevrimigi): http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-

wage/china-custom, 6 Nisan 2016.

441
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ekonomik gelisme refahin arttirilmasi igin son yillarda 6nemli bir faktor olarak da
goriilmektedir. 2 Cin’de sosyal politika aktdrlerinin hizmet sunumundaki rolleri
degerlendirildiginde, aile, piyasa ve 2002 yilindan beri de devletin roliiniin (kirsal ve
kentsel alanlarda) 6n planda oldugu goriilmektedir.*** Buna karsin simdiye kadar
gerceklestirilmis  calismalarda  Cin’in  hangi refah modeli kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi keskin cizgilerle belirlenememistir. Ote yandan sosyal
politikalarda yasanan doniisim baglaminda Cin’de, liberal (ek emeklilik ve tibbi
sigorta uygulamalarini hayata gecirebilecek 6zel sigortacilik anlayisi i¢in miisait bir
ortam nedeni ile) ve muhafazakar (sosyal sigorta uygulamalarindaki kapsam
genislemesi nedeni ile) refah devleti uygulamalarimin ilerleyen siiregte bir biitlinliik
icerisinde degerlendirilebilecegi de ifade edilmektedir. *** Bu degerlendirmelerle
birlikte Cin’in bu tez kapsamina alinmasinin temel sebebi, sahip oldugu niifus hacmi
ile diinya niifusunun beste birlik kismini olusturmasi, ayrica demografik degisim
stirecinin hizla ilerlemesine bagli olarak gelismis iilkelere kiyasla Cin’in kisa siire
icinde yagh niifusa sahip bir iilke konumuna gelecek olmasidir. Niifusun yaglanmasina
bagl olarak Cin’in yasayacagi pek ¢ok sorun bulunmakla beraber, hizla yaslanan
niifusu karsisinda sosyal giivenlik sistemini diger iilkelere gore daha ge¢ yapilandirmis
olmasi 6nemli bir sorundur. Bu baglamda hali hazirda uygulanan ve yakin gelecekte
uygulanmasi planlanan niifus odakli sosyal giivenlik politikalar1 ile Cin’de sosyal
giivenlik sistemini nasil bir donilisiimiin  bekledigi bu tezde derinlemesine

incelenecektir.

Cin’de demografik degisime baglh sosyal giivenlik sisteminde
yasanan/yasanacak koklii dontistimleri anlayabilmek i¢in oncelikle niifusun nasil bir
degisim ge¢irdigi, hangi niifus politikalarina bagvuruldugu, mevcut durum ve gelecek
egilimlerinin ne yonde oldugunu bilmekte fayda vardir. Bu baglamda tezin bu
kisminda Cin’de niifusun genel yapisi, niifus politikalar1 ve demografik degisim
siirecinde Cin’de yasanan degisimler derinlemesine incelenecektir. Boylece tezin

tiglincli bolimiinde yer alacak olan demografik degisim eksenli, niifus odak sosyal

42 Stein Ringen, Kinglun Ngok, “What Kind of Welfare State is Emerging in China?”, United
Nations Research Institute for Social Development Working Paper 2013-2, 2013, p.17.

43 Susanne Schmidt, “China - A Welfare State? The Development of the Welfare Effort in a multi-
dimensional Context”, (BA Thesis, Twente University), Holland, 2012, p. 7-8.

4 Ae., p.ar.
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givenlik reformlarmin etkilerinin degerlendirilmesi ve tartisilmast igin zemin

olusturulacaktir.
2.2.2.1. Cin’de Niifusun Yapisi

Tarihte bilinen en eski niifus sayrm1 M.O. 2000 yilinda Cin’de yapilmis
olmakla beraber, Cin’de modern anlamda ilk niifus sayimi 1953 yilinda
gerceklestirilmistir. 1953 yilindaki bu sayimda Cin’in niifusu 583 milyon kisi olarak
tespit edilmistir. Bu sayimla niifusa iliskin yas, cinsiyet, uyruk, kir-kent niifusu gibi
temel veriler bulunmustur. Bu sayim sonrasinda Cin’de 1964, 1982, 1990, 2000 ve
2010 yilinda resmi niifus sayimlar1 yapilmistir.**® Cin’de modern anlamda ilk niifus
sayimindan bugiine (altmig yil1 askin siirede) niifus 2 katin tizerinde artig géstermistir.
Gegmisten glinlimiize diinyada en fazla niifusa sahip tilkenin Cin olmasi, demografik
aragtirmalarda Cin’i odak noktas1 haline getirmistir. Zamanla degisen dinamiklerle,
1949 yilindan itibaren ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin c¢odziimlenmesinde
niifusun énemli bir bilesen oldugu goriisii Cin’de giderek yayginlik kazanmustir.*4®
Dogu Asya iilkesi olan Cin’de, BM 2015 Niifus Raporu’na gore toplam niifus 1 milyar
369 milyon 436 kisi olup, diinya niifusunun beste birinden fazlas1 Cin’de yasamaktadir.
WB 2014 yili verilerine gore Cin’de niifusun % 46’s1 kirsal, geri kalan1 kentsel

alanlarda yasamaktadir.*’

BM 2015 Diinya Niifus Raporu bulgular: ekseninde Tablo 15 incelendiginde;
Cin’de toplam niifus icerisinde kadin niifusu 663 milyon 970 bin kisi olup, erkek
niifusu 705 milyon 466 bin kisidir. Cin’de 100 kadina diisen erkek sayisi 106’dir.
Cin’de erkek niifusu kadin niifusundan fazla olmakla beraber, bu durum, Cin’de
uygulanan niifus politikalar1 kisminda daha ayrintili agiklanacag lizere, Cin’in SOSy0-
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklanmaktadir. Cin’de sistemli ilk niifus
sayimi 1953 yilinda yapilmis olmakla beraber, 1950 yilinda elde edilen kayitlara gore,
toplam niifus 544 milyon 113 bin kisidir. Bu siire¢ sonrasinda niifusta devamli bir artis

yasanmistir. Cin’de 1950-1980 yillar1 arasinda uygulanan niifus politikalariin etkisi

45 Xiaogang Wu, “Census Undertakings in China: 1953-2010”, Population Studies Center Research

Report 14-833 December 2014, 2014, p. 6.

Asia for Educators, “Issue and Trends in China’s Demographic History”, (Cevrimigi):
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_1950 population.htm, 06 Ekim 2015.

447 WB, Rural Population (% of Total Population), a.g.e., sy.
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bu artista onemli bir faktor olmustur. 1980-2015 yillart arasinda ise niifus, 6nceki

yillarla kiyaslandiginda yavas ancak istikrarli bir artig gdstermistir.

BM 2015 Diinya Niifus Raporuna gore Cin’in niifusunun 2030 yilina kadar

art1s gosterecegi diistiniiliirken, bu siire¢ sonrasinda her iki cinsiyet agisindan da iilkede

niifusun azalmasi beklenmektedir. Cin’de niifusun azalisa gegmeden once 2030

yilinda 1 miyar 415 milyon 545 bin kisiye yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu siire¢

sonrasinda, 2035 yilinda niifusun 6ncelikle 1 milyar 408 milyon 316 bin Kkisiye,

ardindan daha da azalarak 2040 yilinda 1 milyar 394 milyon 715 bin kisiye diigmesi

beklenmektedir. 2045 yili sonrasinda ise niifustaki azalisin daha da hizlanacag: ve

devamli surette niifus azalis1 yasanacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 15: Cin’de Yillara ve Cinsiyete Gore Toplam Niifus (1.000) (1950-2050)

TOPLAM NUFUS (1.000)

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
1950 262.058 282.055 544.113
1955 289.331 309.243 598.574
1960 312.664 331.786 644.450
1965 343.604 362.987 706.591
1970 393.892 414.619 808.511
1975 441.214 464.366 905.580
1980 476.328 501.509 977.837
1985 512.867 539.755 1.052.622
1990 562.099 592.506 1.154.606
1995 597.281 630.561 1.227.841
2000 617.600 652.374 1.269.975
2005 634.191 671.410 1.305.601
2010 650.712 690.256 1.340.969
2014 663.970 705.466 1.369.436
2015 667.072 708.977 1.376.049
2020 679.860 722.988 1.402.848
2025 685.847 729.025 1.414.872
2030 686.468 729.078 1.415.545
2035 683.138 725.178 1.408.316
2040 676.442 718.273 1.394.715
2045 666.122 708.535 1.374.657
2050 652.163 695.893 1.348.056

Kaynak: UN, “World Population Prospects 2015 Revision: Female population by major area, region
and country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eylil 2015; UN, “World Population
Prospects 2015 Revision: Male population by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015’ten faydalamilarak olusturulmustur.
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Cin’de yas gruplarina gore niifusun yer aldigi Tablo 16 incelendiginde; 1950

yilindan giiniimiize toplam niifus igerisinde 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki niifusun

en fazla orana sahip niifus grubu oldugu goriilmektedir. 1950 yili verilerine

bakimindan Cin’de 15-64 yas aras1 kadin niifus % 61 seviyesinde iken, ayni yas

grubundaki erkek niifus oran1 % 61,3 olarak hesaplanmigtir. 1950 yilinda erkek ve

kadin niifus bakimindan en diisiik orana sahip yas grubu 65 yas ve lizeri yash niifustur.

1950 yilinda toplam niifusun % 4,5’lik kism1 65 yas ve iizeri olup, kadin niifusu

icerisinde 65 yas ve lizeri niifus % 5,3, erkek niifusu icerisinde 65 yas ve iizeri niifus

% 3,7°dir.

Tablo 16: Cin’de Yillara ve Cinsiyete Gore Yas Gruplarindaki Degisim (%)
(1950-2050)

Yas Gruplan

Yillar Kadm (%) Erkek (%) TOPLAM (%)
0-14 | 15-64 | 65+ | 0-14 | 15-64 | 65+ | 0-14 | 15-64 | 65+
1950 336 | 610 | 53 | 350 | 61,3 | 37 | 343 | 612 4,5
1955 375 | 576 | 48 | 380 | 586 | 33 | 378 | 582 41
1960 399 | 557 | 44 | 400 | 570 | 30 | 400 | 564 3,7
1965 412 | 548 | 40 | 414 | 559 | 27 | 413 | 553 34
1970 40,7 | 550 | 44 | 40,7 | 563 | 3,0 | 40,7 | 557 3,7
1975 401 | 552 | 47 | 402 | 565 | 33 | 40,1 | 559 4,0
1980 36,2 | 587 | 52 | 362 | 599 | 39 | 362 | 593 45
1985 308 | 635 | 57 | 311 | 645 | 45 | 309 | 640 5,1
1990 286 | 655 | 59 | 291 | 661 | 48 | 288 | 658 53
1995 274 | 662 | 64 | 282 | 664 | 54 | 278 | 663 5,9
2000 245 | 684 | 72 | 256 | 682 | 62 | 251 | 683 6,7
2005 194 | 726 | 80 | 207 | 722 | 70 | 201 | 724 75
2010 16,7 | 746 | 88 | 181 | 741 | 78 | 174 | 743 8,2
2015 165 | 733 | 102 | 180 | 731 | 89 | 172 | 7372 9,6
2020 16,4 | 707 | 130 | 178 | 709 | 113 | 171 | 708 | 121
2025 156 | 69,2 | 152 | 169 | 699 | 132 | 163 | 696 | 14,2
2030 143 | 67,2 | 185 | 153 | 687 | 160 | 148 | 680 | 17,2
2035 132 | 639 | 228 | 141 | 661 | 198 | 137 | 651 | 21,3
2040 130 | 60,7 | 264 | 137 | 634 | 229 | 133 | 621 | 246
2045 131 | 59,0 | 279 | 137 | 620 | 243 | 134 | 606 | 260
2050 133 | 57,3 | 294 | 137 | 605 | 258 | 135 | 589 | 27,6

Kaynak: UN, “World Population Prospects: The 2015 Revision Percentage male and female population
1950-2030”,

by broad

age group,

major  area,

region

http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015.

and

country,

(Cevrimigi):
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Cin’de 1965 yil1 sonrasinda 65 yas ve {izeri niifus hizla artarken ayni siiregte
0-14 yas cocuk niifusun devamli surette azaldigi gozlenmektedir. Tablo 16’ya gore
1965 yilinda 15-64 yas aras1 ve 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus i¢erisindeki pay1
onceki yillarla karsilastirildiginda azalmisken, toplam niifus i¢erisinde ¢ocuk niifusun
payt 1950-1965 yillar1 arasinda siirekli yiikselmistir. 1970 yili ve sonrasinda toplam
niifus igerisinde ¢ocuk niifusun hizla azalmaya basladigi buna karsin 15-64 yas arasi
calisma cagindaki niifusun ve 65 yas ve lizeri yash niifusun artmaya basladigi
goriilmektedir. 1970-2010 yillar1 arasinda 6zellikle 15-64 yas grubu hizla artmis, bu
grup 2010 yilinda toplam niifus igerisinde % 74,3’liik paya sahip olmustur. 2010 yili
sonrasinda, tipki dnceki donemlerde oldugu gibi azalisini siirdiirmeye devam eden 0-
14 yas cocuk niifusu karsisinda, ¢alisma ¢agindaki niifusta da hizli bir azalma
yasanmaya baslamistir. 2010 yilin1 takiben, 65 yas ve tlizeri yasl niifusta onceki
donemlerde goriilmemis bir artis yasanmistir. Bu durumda Cin’de 65 yas ve iizeri

niifus 2010 yilinda % 8,2’ye, 2015 yilinda ise % 9,6’ya ylikselmistir.

1950-2010 yillar1 arasindaki yaklasik 60 yillik siiregte 2 kat artig
yakalayamayan 65 yas ve tizeri niifusun 2005-2025 yillart arasindaki 20 yillik siiregte
iki katlik bir artis kaydetmesi beklenmektedir. Cin’de 1950°de 23,7 yil olan medyan
yas, 2000 yilinda 29,8, 2015 yilinda ise 37 yila yiikselmistir. 1950-2000 yillar1 arasi
50 yillik stirecte 6 y1l artan medyan yasin, 2000-2015 yillar1 arasindaki 15 y1llik stirecte
7 yiln tizerindeki artist Cin’de demografik degisimin kisa siirede yasandiginin bir
gostergesidir. 2045 yili itibar1 ile Cin niifusunun en az dortte birinin 65 yas ve lizeri
niifustan olusmasina yonelik beklenti, Cin’in yakin bir gelecekte Avrupa tilkeleri
(Almanya ve Italya) ve diger Asya iilkeleri (Japonya) gibi yashlar iilkesi olacaginin

sinyallerini vermektedir.
2.2.2.2. Cin’de Uygulanan Niifus Politikalar

Cin’de, iginde bulunulan déneme, ekonomik, sosyal ve siyasi kosullara gore
farkli niifus politikalar1 uygulanmistir. 1970’lerin sonuna dogru, niifus artis hizin
yavaglatmaya yonelik Anti-Natalist igerikli politikalar adeta Cin’in temel niifus
politikalar1 olarak nitelendirilse de, tarihsel siire¢lerde niifusu arttirici, koruyucu ve

azaltic1 politikalarin da Cin’de yogun bir sekilde uygulandigi goriilmektedir.
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Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 1949 yilinda Mao Zedong tarafindan kurulusu ile
hiikiimetin temel amaci, ekonomik faaliyetleri canlandirmak ve siyasal iktidari
pekistirmek olmustur.**® Bu baglamda Cin’de ekonomik gelismede tarimsal iiretimin
onemli bir faktor olmasi, tarimsal {iretim i¢in de emegin kiymet teskil etmesi nedeni
ile devlet bagkan1 Mao Zedong tarafindan fazla niifusun énemine vurgu yapilmstir.
Mao daha fazla insanin daha fazla giic anlamma geldigini ifade etmistir. Mao
Donemi’nde (1949-1976) uygulanan Pro-Natalist politikalarin baginda fazla sayida
c¢ocuga sahip ailelere hiikiimet yardimi yapilmasi, kiirtaj ve sterilizasyon
uygulamalariin yasaklanmasi gelmektedir.**® Bu uygulamalar ile Cin’de 1950-1956
yillar1 arasinda hizl1 bir niifus artis1 yakalanmustir. *°° Buna karsin 1959-1961 yilllart
arasinda yasanan “Biiyiik Kitlik” Cin’de tarimsal arazilerin zarar gormesine sebep
olmus, bdylece yeterli gida iiretimi yapilamamistir.** Bu gerekcelerle 1960’larm
ortasina dogru hiikiimet 6nceki donemlerde uyguladigi Pro-Natalist politikalardan

uzaklasmaya baslamigtir.*>?

Anti-Natalist politikalarin temel dayanagi artan niifus karsisinda kaynaklarin
siirlilig olarak gosterillirken, bir diger gerekce de hiikiimetin kamu hizmetlerinin
(artan niifusa egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunun giderek zorlasmasi gerekcesi
ile) smirliligidir. Bu sebeple Cin hiikiimeti az sayida ¢ocukla verimliligi arttirarak
ekonomik gelisme saglamay1 hedeflemistir. Bu baglamda erkeklerde 28, kadinlarda 25
yasindan once evlilikleri onlemek ve aileleri/evli ¢iftleri dogumlardan vazgegirmek
oncelikli hedefler arasinda yer almistir.*>® Ayrica Cin’de niifus kontroliinii saglamak

icin merkezi ve yerel yonetimler igerisinde Aile Planlamas1 Komiteleri kurulmustur.

48 Tyrene White, China’s Longest Campaign Birth Planning in the People’s Republic 1949-

2005, New York, Cornell University Press, 2006, p. 1.

Xiaoyu Wu, “Population Policy and Human Capital Accumulation in China”, (PhD Thesis,

University of Maryland), United States, 2008, p. 2.

Zhihao Yu, “Demographic Dynamics and Economic Take-Off The Economic Impact of China’s

Population Control Policies”, Conference on China and the World Economy, November 6-7,

2008, University of Nottingham at Ningbo, China, 2008, p. 18.

41 Xin Meng, Nancy Qian, Pierre Yared, “The Institutional Causes of China’s Great Famine 1959-
19617, (Cevrimigi): https://wwwO0.gsb.columbia.edu/faculty/pyared/papers/famines.pdf, 08 Ekim
2015.

452 Judith Banister, “Population Policy and Trends in China 1978-83”, The China Quarterly,

No0:100, (Dec. 1984), 1984, p. 721.

Sugin Ge, Dennis Tao Yang, Junsen Zhang, “Population Policies, Demographic Structural

Changes, and the Chinese Household Saving Puzzle”, IZA Discussion Series, Paper No.7026,

November 2012, 2012, p. 5.

449

450

453
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Bu kapsamda gebeligi Onleyici ilaglar dagitilmig, Anti-Natalist politikalar1 tesvik
amagli reklam kampanyalar1 yapilmistir. Ancak uygulamaya konan bu politikalarla
istenen basar1 saglanamamistir. Bu durumda Aile Planlamasi uygulamalar1 1973 yilina
kadar askiya alinmistir.*>* 1973 yili sonrasinda daha geg evlilik, aileleri/giftleri daha
az sayida ¢ocuga sahip olmaya ve daha uzun araliklarla doguma tesvik (later, longer,
fewer-wan, xi, shao) konusunda yeniden calismalar baslamistir. °°  Boylelikle
1970’lerin sonunda uygulanmaya baglanan tek c¢ocuk politikasina da zemin
hazirlanmistir. Bu baglamda 1970’ler Oncesinde goniilli dogum planlarinin
uygulandigr gortlirken, 1970’lerin sonunda devlet temelli ve zorunlu dogum

kontroliiniin hakim oldugu goriilmektedir.*>®

Cin’de 1979 yili itibar1 ile uygulamaya konan tek ¢ocuk politikasi ile sehir
merkezinde ailelerin birden fazla sayida ¢ocuga sahip olmasi yasaklanmigtir. Anti-
Natalist politikalarin kisa bir siire i¢in uygulanacagi ifade edilsede, Cin Ulusal Niifus
ve Aile Planlamas1 Komisyonu’nun yaptigi agiklamada bu politikalarin ilerleyen on
yillik siiregte Cin’in temel niifus politikas1 olacagi ifade edilmistir. Boylece Cin’de
Aile Planlamas1 Komiteleri devletin niifus politikalarin1 eyalet ve iilke diizeyinde
uygulayarak her aileye tek ¢ocuk uygulamasindan sorumlu olmustur. Bu siiregte “Bir
en iyisi, iki cok, ii¢ asla” slogan1 Cin’in temel niifus politikas1 haline gelmistir.*>’ Bu
dogrultuda tek ¢ocuk uygulamasii destekleyenlere {icretli dogum izninde yapilan
odemeler % 5-10 arasinda zamli olarak 6denmistir. Ayrica tek ¢ocuga sahip olan
ailelere egitim ve saglikta istedikleri hizmeti alabilmeleri igin se¢im hakk: taninmustir.
Tek cocuk politikasina uymayan aileler de tek seferlik ya da siireklilik igeren para
cezalarina carptirilmistir. Bu cezalar eslerin her ikisinin yillik kazancinin % 20’sini
gecmekte olup, 5 yildan baslayip 14 yila kadar uzanan agir 6demeleri icermektedir.
Tek ¢ocuk kuralina uymayan Kamu iktisadi Tesebbiisii (KIT) ¢alisanlar1 ve kamu

calisanlar1 da mevcut istihdamlarini tehlikeye atmakta ve(ya) ileride islerinde terfi

44 Xu,a.ge.,p. 2.

45 Osterday, a.g.e., p. 74.

456 Barbara H. Settles v.d., “The One Child Policy and Its Impact on Chinese Families”, 2008, p. 1-
BT s , “Issues and Trends in China’s Demographic History”, (Cevrimigi):
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_1950 population.htm, 10 Eyliil 2015.
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etme sanslarmi kaybetmektedirler. *°® Kentsel alanlarda yasayan ¢iftlerin cogunlukla
kamu kuruluslarinda ¢alismasi, kentsel alanlarda politik kontrol ve yonetsel giiciin
daha baskin olmasi sebebi ile Anti-Natalist politikalarin kentsel alanlarda daha etkili
oldugu goriilmektedir.**® Buna karsin Cin’de uygulanan Anti-Natalist politikalara
1984 yilindan bu yana bazi durumlarda muafiyet getirilmistir. Tek ¢ocuk muafiyetinin
ilk kosulu niifus yogunlugunun az oldugu kirsal alanlarda yasama sartidir. Ancak
Cin’deki kirsal alanlarin bir kisminda bile ikinci ¢ocugun diinyaya gelebilmesi igin
aradan bes yillik bir siirenin gegmesi gerekmektedir. Kirsal alanlarda ilk ¢ocugun kiz
olmasi durumunda herhangi bir kosul aranmaksizin ikinci ¢ocuga izin verilmektedir.
Cok nadir goriilmekle beraber, Cin’in 6zerk bolgeleri olan Hong Kong, Macau ve
Tibet dzerk bolgelerinde tek g¢ocuk kurali gegerli degildir. Ozellikle Tibet’te ii¢
cocuklu ailelere sik sik rastlanmaktadir. Yeniden evlenenler ve azinlik ¢iftler i¢in de
tek ¢ocuk kurali uygulanmamaktadir. Cin’de ailenin ilk ¢ocugunun engelli olmasi ya
da ebeveynlerin tehlikeli islerde (6rnegin madenlerde) ¢alismasi durumunda da aileler

her hangi bir para cezas1 ddemeksizin ikinci cocuga sahip olabilmektedir.*°

Cin’in artan niifusu sebebi ile Cin’de uygulanan tek ¢ocuk politikasi
demograflar tarafindan da sik sik elestiriyede ugramaktadir. Niifusu hizla yaslanan
Cin’in tek ¢ocuk politikasinda 1srarct davranmasi durumunda ekonomik ve sosyal
sorunlarm artacag diisiiniilmektedir. Ulkede kisa bir siire sonra sosyal giivenlik
sisteminde yasanacak aktiieryal dengesizliklerin olusturacagi baskilar ve hizla
yaslanan niifusa bakacak kisilerin bulunamayacak olmasi tek cocuk politikasina
yonelik elestirilerin artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda Cin’de aile planlamasi
ile 1ilgili politikalarda oOnceki donemlere nazaran daha esnek uygulamalara
gidilmektedir. Bu uygulamalardan birisi ailelerinin tek c¢ocugu olan kisilerin
evlendikten sonra iki cocuga sahip olabilmesidir. Buna gore eslerden her ikisinin de
tek cocuk olma sart1 aranmaksizin kadin ya da erkekten herhangi birinin tek ¢ocuk

olmasi halinde bu kisi evlendiginde iki ¢ocuga sahip olabilmektedir. Bu politika ile

48 Xu,a.g.e.,p. 4.

49 gettles v.d., a.g.e., p. 3.

460 Theresa Heskethe, Li Lu, Zhu Wei Xing, “The Effects of China’s One Child Family Policy After
25 Years”, The New England Journal of Medicine, September 15-2015, 2015, p. 1171.
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kisa ve orta vadede ¢ocuk bagimliliginin artmasi beklenirken, uzun vadede ¢alisma

cagindaki niifusun artisi ile yaslh bagimlilik oranlarinin azalmasi hedeflenmektedir.4®*

Cin’de kadin ve erkek niifusundaki dengesizliklerin temel sebebi de tek ¢ocuk
politikasi olarak degerlendirilmektedir.*®? Cin hiikiimeti 2008 y1li sonras1 gelecek on
yillik donem igin Anti-Natalist politikalar baglaminda tek g¢ocuk politikasint devam
ettirecegini aciklasada halkin biiyiik bir kismi1 bu politikay1 uygulanamaz ve insanlik
dis1 bulmaktadir. Bu sebeple Cin’de Anti-Natalist politikalar kapsaminda uygulanan
para cezalar1 ya da diger yaptirimlar eskisi kadar caydiricilik igermemektedir. 463
Cin’de tek ¢ocuk uygulamasinin iki gocuk seklinde esnetilmesi ile 15-20 milyon aras1
yeni dogum gergeklesecegi ifade edilse de, dogurganlik hizi niifusun kendini yenileme
seviyesi olan 2,1’in altinda kalacagindan niifus once kisa bir siire i¢in sabitlenecek

ardindan azalisa gececektir. 64

Bu durumda azalan niifus artis hizi, niifustaki dengesizlikler ve artan yash
niifus karsisinda Cin’de daha esnek bir niifus politikasina olan ihtiyag giderek
artmaktadir.®® Cin’de niifusun 6zellikle 2030 yili ve sonrasinda azalmaya baslayacak
olmasi nedeni ile herkesin (kir-kent ayrim1 olmaksizin) bes yillik siireyi tamamlamak
sart1 ile ikiden fazla ¢ocuga sahip olmasi Cin’in giincel niifus politikalari arasinda yer

almaktadir.*®® Cin’de tek cocuk uygulamasinin esnetilmesi*®’ ile 4:2:1 sistemi olarak

41 Karen Eggleston, “China’s Demographic Change in Comparative Perspective: Implications for

Labor Markets and Sustainable Development”, Jackson Hole Symposium 2014 “Re-evaluating

Labor Market Dynamics — Panel on Demographics”, August 22-23 2014, Wyoming, 2014,

p. 5.

Cin’de geleneksel yapinin etkisi ile aileler kiz yerine erkek cocuga sahip olmayi tercih

etmektedirler. Cin kiiltiiriinde kiz ¢ocuklar aileler i¢in gelecek garantisi teskil etmezken, erkek

cocugun gelecekte ailesine bakma olasiliginin daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle

kentlesme ile bu inanig daha da artmigtir. Bu duruma Cin’in Anti-Natalist tek ¢ocuk politikas1 da

eklenince Cin’de her yil pek ¢ok kiz bebegin ailesi tarafindan terk edildigi veya kiz bebek

gebeliklerinin % 90’1nin diistikle sonlandirildig: goriilmektedir. Bu sebeple iilkede kadin ve

erkek nuifus arasinda onemli farklilik olmaktadir. Bkz.: ----- , “Population and Settlement”,

(Cevrimigi):http://www.chewvalleyschool.co.uk/docs/gcse_geogarphy ocr b -

_population_and_settlement.pdf, 10.10.2015.

463 Hesketh v.d., a.g.e., p. 1175.

44 Eggleston, a.g.e., p. 5.

465 Noemi Schramm, “Population-Control-Policies and Their Implications for Economic Growth in
China”, (Bachelor’s Thesis, University of Zurich, Department of Economics), Weinfelden, 2011,
p. 35.

46 Hesketh v.d., a.g.e., p. 1175.

47 Cin Renmin Universitesi Gerontoloji Enstitiisii’niin ¢calismalarina gore, Cin’de tek cocuk
politikasi iki cocuk seklinde esnetilse bile, bu durum uzun vadede yasli niifusta sadece % 2’lik
bir azalig olusturacaktir. Bu sebeple tek ¢cocuk politikasi ya da aileler tarafindan genellikle erkek

462
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bilinen yeni evli ¢iftlerin (iki kisi) ailelerine (kendi anne ve babalarindan olusan toplam
dort kisi) kardes yardimi olmaksizin bakiminda yasanan zorluklarin dnlenmesi de
hedeflenmektedir. Aksi halde Cin’de ortalama yasam siirelerinin de artisi ile yeni evli
ciftlerin tek ¢cocuga sahip olmasi durumunda tek cocugun tiim aile bireylerinin (anne-

baba, biiyiikanne ve biiyiikbabalar) bakimini iistlenmesi zorlasacaktir.*®

Cin’de yaslanan niifusun Oniine ge¢mek icin on yillik siire ile tek ¢ok
politikasinin kaldirilarak iki ¢ocuga izin verilecegi 29 Ekim 2015 tarihinde Cin
Komiinist partisi tarafindan aciklanmistir. Boylelikle 1979-2015 yillar1 arasinda
uygulanan, erkeklerde 25 yas Oncesi, kadinlarda da 23 yas Oncesi evliliklerin

kisitlanmas1 ve bu uygulamaya bagh ddiiller ortadan kaldirilmagtir.%°

Ik etapta, 2016-2020 yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan yeni niifus
politikalart neticesinde, artan niifus ile artacak olan tiiketim ve tiiketime bagh yeni
yatirimlarla ekonominin canlanacagi ve kalkinmanin artacagi da dile getirilmistir. Bu
cergevede Cin’de iki gocuk uygulamasi Mart 2016 sonras1 yasalasmistir. 4% Boylelikle
Cin’de 1 Haziran 2016 tarihinden itibaren Anti-Natalist uygulamalarin yerini Yeni
Pro-Natalist politikalar (Iki cocuk desteklenmekle beraber, iic ¢ocuk igin halen

kisitlamalar bulunmaktadir) almistir. 47

2.2.2.3. Cin’de Demografik Degisim Siireci
2.2.2.3.1. Dogum ve Oliimlerin Degisimi

Demografik degisim siirecini hizla yasayan Cin’de 1950-1960 déneminden bu

yana Olim oranlarinda azaliglar yasanmakla birlikte, dogum oranlarinin da

¢ocugun tercih edilmesine baglh secim durumlar karsisinda esnetilmis iki cocuk politikasindan
onemli bir basar1 beklenmemektedir. Bkz.: Peng Du, Yongmei Wang, “Population Ageing and
the Development of Social Care Service Systems for Older Person in China”, International
Journal on Ageing in Developing Countries, 2016, 1 (1), p.42.
48 United Nations Economic and Social Affairs, Sustainable Social Structures in a Society for
All Ages, New York, United Nations Publications, 2001, p.70-71; Settles v.d., a.g.e., p.9.
Fei Wang, Liqiu Zhao, Zhong Zhao, “China’s Family Planning Policies and Their Labor Market
Consequences”, Journal of Population Economics, 30, 2017, p.35.
470 China Daily, “China to Allow Two Children for All Couples”, (Cevrimigi):
http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-10/29/content_22312495.htm, 2 Kasim 2015.
Wang vd., China’s Family Planning Policies and Their Labor Market Consequences, a.g.e.,
p.35.
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1970’lerden itibaren hizla diismeye basladig1 goriilmektedir.*’2 Cin’de kaba 6liim ve
dogum oranlarinin gosterildigi Tablo 17°ye gore, 1950-1955 doneminde kaba dogum
oranlart %o 42,2 kaba 6liim oranlar1 %o 23,1 seviyesinde olup, dogal niifus artis hiz1 %o
19,1°dir. Kaba 6liim oranlarinin 1965-1970 yillar1 arasinda %o 13’°e gerilemesi ve ayni
donemde kaba dogum oranlarinin da azalmasina ragmen dogal niifus artis hizinda
onceki donemlerin iizerinde %o 26,9’luk bir artis meydana gelmistir. Gerek daha
onceki, gerekse de daha sonraki donemlerde bir daha bu seviyede bir artis

kaydedilmemistir.

Tablo 17: Cin’de Yillara Gére Kaba Dogum ve Oliim Oranlarimin Degisimi (%o)
(1950-2050)

Kaba Dogum ve Oliim Oranlart (%o)
Villar Kaba Dogum Kaba Oliim Dogal Niifus
Oram Oram Artis Hizi
1950-1955 42,2 23,1 19,1
1955-1960 36,5 21,7 14,8
1960-1965 39,7 21,0 18,7
1965-1970 39,9 13,0 26,9
1970-1975 32,2 9,3 22,9
1975-1980 22,6 7,2 15,4
1980-1985 21,4 6,6 14,8
1985-1990 25,2 6,7 18,5
1990-1995 19,0 6,6 12,4
1995-2000 13,3 6,5 6,8
2000-2005 12,1 6,2 5,9
2005-2010 12,2 6,5 5,7
2010-2015 12,4 7,0 54
2015-2020 11,4 7,4 4,0
2020-2025 9,8 7,9 1,9
2025-2030 9,0 8,6 0,4
2030-2035 8,8 9,6 -0,8
2035-2040 8,9 10,6 -1,7
2040-2045 8,9 11,6 -2,7
2045-2050 8,8 12,5 -3,7

Kaynak: UN, “Crude birth rate by major area, region and country (1950-2015), (births per 1000
population)”, (Cevrimici):  http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015; UN, “Crude death
rate by major area, region and country (1950-2015), (death per 1000 population)”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

472 Zhenzhen Zheng, Ting Feng, Bao Lin, “Ageing in China Potential of Silver Economy of China”,

Institute of Population and Labor Economics Chinese Academy of Social Science Working
Paper, 2013, p. 1.
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1985-1990 doneminde dogal niifus artis hiz1 %o 18,5’ gerilemis olup, bu siireg
sonrasinda dogal niifus artis hiz1 uygulanan niifus politikalarmin etkisi ile devaml
surette diisiis gostermistir. Kaba 6liim oranlarinin %o 6,2 seviyesi ile en diisiik oldugu
donem 2000-2005 yillar1 aras1 olup, bu siire¢ sonrasinda kaba 6liim oranlarinda siirekli
olarak bir yiikselis yasanmistir. Bu durumda 6nceki déonemlerde kaba 6liim oranlarinin
azalmasi dogal niifus artis hizinda belirleyici iken, 2010-2015 dénemi sonrasinda
dogal niifus artis hizinin azalmasinda kaba dogum oranlarinin temel belirleyici oldugu
goriilmektedir. Cin’de 2025-2030 doneminde dogal niifus artis hiz1 %0 0,4 seviyesine
diisecek olup bu donemden sonra dogal niifus artisinin negatif egilim kazanmasi

beklenmektedir.

Cin’de dogurganlik hizlar1 ve niifus artis hizimin gosterildigi Tablo 18
incelendiginde; 1950-1955 doneminde ortalama dogurganlik hiz1 6,11, niifus artis h1z1 %o
19,1 olup bir sonraki bes yillik donemde bu hizlarin diistiigii gézlenmektedir. 1955-
1960 doneminde dogurganlik hiz1 biiytlik kitligin etkisi ile 5,48’e diismiis, ayn1 sekilde
niifus artis hiz1 énceki déneme gore azalarak %o 14,8’e gerilemistir. 4’3 1960-1970
yillart arasi giderek artan dogurganlik oranlari ve niifus artig hizlari bu siireci takiben

dogum kontrolii ile yeniden diisiis gdstermistir.*’

1970’lerin sonunda uygulamaya konan tek c¢ocuk politikasinin etkisi
neticesinde Cin’de dogurganlik hizlar1 2000’lere kadar devamli surette azalmistir.
1995-2000 yillar1 arasinda 1,48’e kadar inen dogurganhik hizlarimin 2000 yili
sonrasinda bir miktar artmaya basladigr gorilmektedir. 2000-2015 doéneminde
dogurganlik hizlar1 1,55’e ¢ikmistir. Ancak bu yiikselis uzun vadede niifusun kendini
yenilemesi i¢in yeterli olmamistir. Dogurganlik hizlarinda bu donemde yasanan kii¢iik
artiglar kirsal alanlarda {i¢ ¢ocuga kadar c¢ikan sayidan ve kentsel alanlarda Anti-

Natalist politikalara gosterilen tepkiden kaynaklanmastir.

473 Judith Banister, David E. Bloom, Larry Rosenberg, “Population Aging and Economic Growth in

China”, Program on the Global Demography of Aging, Working Paper Series No.53., 2010, p. 4.
Teshu Singh, “Demographic Divident in China”, Institute of Peace and Conflict Studies, Special
Report, 2012, p. 4.
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Tablo 18: Cin’de Yillara Gore Dogurganhk Hizi ve Niifus Artis Hizimin
Degisimi (1950-2050)

Dogurganhk Niifus Artis Hiz
Yillar ngil (%) 3
1950-1955 6,11 19,1
1955-1960 5,48 14,8
1960-1965 6,15 18,4
1965-1970 6,30 27,0
1970-1975 4,85 22,7
1975-1980 3,01 15,4
1980-1985 2,52 14,7
1985-1990 2,75 18,5
1990-1995 2,00 12,3
1995-2000 1,48 6,8
2000-2005 1,50 55
2005-2010 1,53 54
2010-2015 1,55 52
2015-2020 1,59 3,9
2020-2025 1,63 1,7
2025-2030 1,66 0,1
2030-2035 1,68 -1,0
2035-2040 1,70 -1,9
2040-2045 1,72 -2,9
2045-2050 1,74 -3,9

Kaynak: UN, “Average annual rate of population change by major area, region and country”,
(Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015;

UN, “Total fertility by major area, region and country”, (Cevrimi¢i): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/,
06 Ekim 2015.

Buna karsin niifus artis hizinin 2025-2030 donemi itibari ile neredeyse durma
noktasina gelmesi beklenmektedir. Cin’de 2030-2035 yillar1 arasinda bes yillik
donemde niifus artis hizinin ortalama eksi %o 1’¢ diismesi beklenirken 2045-2050
déneminde bu oranin eksi %o 3,9 olacagi tahmin edilmektedir. Boylece Cin bir taraftan
hizla yaslanirken, bir diger taraftan da 2030 yil1 ve sonrasinda hizli bir niifus azaligina

sahit olacaktir. Bu durumda Cin, diisiiniilenin ve tahmin edilenin aksine ¢ok daha hizli

bir demografik degisim siirecinden ge¢gmektedir.
2.2.2.3.2. Dogumda Beklenen Yasam Siirelerinin Degisimi

Diinyada tibbi ve gida teknolojilerinde yasanan doniisiimlere ve Olim

oranlarindaki azalmalara paralel olarak Cin’de de Ikinci Diinya Savasi sonrasi 6liim

160



oranlarinda azalislar meydana gelmistir.*” Cin’de 1950’lerin sonunda yasanan Biiyiik
Kithigin dogumlari azaltmasi beklenirken, 1970’lere kadar dogumlarda genel olarak
hizla bir artis gézlenmistir. 1990’larla dogum oranlarinin gittik¢e azaldig1 goriiliirken,
Oliim oranlarinin da 1960’11 yillara gore azalmasi Cin’de dogumda beklenen yasam
stirelerinde bir artis1 isaret etmektedir. Bu durum ayni1 zamanda daha yasli bir niifusun

olusumuna da zemin hazirlamistir. 47

Cin’de dogumda beklenen yasam siirelerinin gosterildigi Tablo 19
incelendiginde; 1950-1955 yillar1 arasindaki bes yillik donemde dogumda beklenen
yasam siiresi toplamda 43,39 yildir. Bu rakam kadinlarda 44,84 yil, erkeklerde 42,11
yil olup, kadnlarin erkeklere gore yaklasik olarak 2,7 yil daha fazla yasadiklari

goriilmektedir.

Cin’de dogumda beklenen yasam siirelerinin en hizli yiikselisi 1970-1975
yillar1 arasinda gerceklesmistir. 1960-1965 doneminde Cin’de dogumda beklenen
yasam siiresi 44,13 yil iken, 1965-1970 yillar1 arasinda bu siire 55,05 yila, 1970-1975
yillart arasinda ise 61,32 yila ¢ikmistir. Bu rakam kadinlar i¢in degerlendirildiginde;
Cin’de 1960-1965 doneminde bir kadin ortalama 45,49 yil yasarken, 1965-1970
doneminde bu siire ortalama 57,07 yila, 1970-1975 doneminde ise 62,84 yila
yiikselmistir. Ayn1 sekilde 1960-1965 yillar1 arasinda Cin’de ortalama 42,90 yil
yasayan bir erkek, 1965-1970 yillar1 arasinda 53,13 yil, 1970-1975 doneminde ise
59,83 yil yagamaya baslamistir. Bu durumda 1960-1970 yillar1 arasinda kadinlar ve

erkekler i¢in ortalama yasam siiresi yaklasik olarak 11 yil artmastir.

Cin’de 1980-1985 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam siirelerindeki
artiglar onceki yillara gére yavaglamistir. Ancak artisin devamli surette olmasi ile
2010-2015 doneminde dogumda beklenen yasam siireleri toplamda 75,43 yila
cikmistir. Dogumda beklenen yasam stirelerinin 2000’lerin basinda toplamda 72 yil
oldugu, 2015 yilinda ise 75 yili astigt Cin’de 1970’lerden giinlimiize dogumda
beklenen yasam siirelerinde yaklagik 20 yillik bir artig yasandigi da goriilmektedir.

475 Banister, a.g.e., p. 718.

476 Helen Bartlett, David R. Phillips, “Ageing and The Age Care in the Peoples Republic of
China:National and Local 1ssues and Perspectives”, Health & Place, Vol. 3, No.3, 1997, p.150;
Banister, Bloom, Rosenberg, a.g.e., p. 3.
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Tablo 19: Cin’de Dogumda Beklenen Yasam Siirelerinin Degisimi (Y1)
(1950-2050)

Dogumda Yasam Beklentisi (Y1l)
Yillar
Kadmn Erkek Toplam

1950-1955 44,84 42,11 43,39
1955-1960 45,67 42,62 44,04
1960-1965 45,49 42,90 44,13
1965-1970 57,06 53,13 55,05
1970-1975 62,84 59,83 61,32
1975-1980 66,60 63,81 65,19
1980-1985 69,02 65,94 67,45
1985-1990 70,25 67,10 68,63
1990-1995 71,22 67,72 69,39
1995-2000 72,52 68,85 70,59
2000-2005 74,44 71,39 72,85
2005-2010 76,10 72,92 74,44
2010-2015 77,02 73,97 75,43
2015-2020 78,08 75,03 76,50
2020-2025 79,07 76,10 77,54
2025-2030 80,03 77,23 78,60
2030-2035 80,88 78,27 79,55
2035-2040 81,75 79,37 80,55
2040-2045 82,55 80,51 81,53
2045-2050 83,37 81,66 82,52

Kaynak: UN, “Life expectancy at birth (for both sexes and combined) by major area, region and
country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

Bu artiglarin ayn1 hizla devami halinde, Cin’de dogumda beklenen yasam
stirelerinin 2025-2030 yillart arasinda ortalama 78,6 yil, 2040-2045 doneminde ise
81,2 yil olmas1 beklenmektedir. Bu durumda 2050 yilinda dogumda beklenen yasam
stireleri 82 yil1 gecebilecektir. Boylelikle 1950-2050 yillar1 arasinda Cin’de dogumda
beklenen yasam siirelerinin yaklasik olarak ikiye katlanacagi da diistiniilmektedir. Bu
durum demografik degisim siirecini Cin’den dnce yasamaya baslamis ve bu siirecin
son basamaginda olan Almanya, Italya ve Japonya karsisinda Cin’in daha hizli bir

demografik degisim siirecinden gectiginin de dnemli bir gdstergesidir.
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2.2.2.3.3. Goclerdeki Degisim

Cin, sahip oldugu niifus ile uluslararasi gogte 6nemli rol oynayan iilkelerden
birisidir. Cin’in niifusu diinyadaki en hareketli niifus olarak nitelendirilmektedir.*’’
Gog konusu Cin igin iki agidan 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi Cin’den diger
tilkelere (gogunlukla Arap tilkeleri) yapilan dis gb¢ boyutu, bir diger ise iilke i¢erisinde

kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan i¢ gé¢ boyutudur.

I¢ gogler her iilke bakimindan 6nemli olmakla beraber, 1978°de Cin niifusunun
% 82’sinin kirda yasamasi, buna karsin 1990’larin ortasindan itibaren kentte yasayan
niifusun artig géstermesi ve giinimiizde kirsal niifusun neredeyse % 46 seviyesine
inmesi Cin’de kirdan kente gogiin 6nemli bir sonucudur. Cin’de kirdan kente gog ile
aile niifusunun giderek azalmasi ve yalniz yasayan erkek ve kadinlarin giderek artmasi

niifusun yas yapisini hizla degistirmektedir.

Cin’de net go¢ hiz1 ve net gogmen sayilarin1 gdsteren Tablo 20 incelendiginde;
1950 yilindan giiniimiize Cin’in gog alan bir {ilke almaktan 6te gb¢ veren bir tilke
konumunda oldugu goriilmektedir. Cin’de 1950-1955 déneminde net gé¢ hiz1 eksi %o
0,1 net gdcmen sayisi eksi 166 bin kisi olup 1960-1965 yillar1 arasinda net go¢ hizi

eksi %o 0,3 net gogmen sayisinin ise eksi 1 milyon 59 bin kisi olarak kaydedilmistir.

1975-1980 doneminde Cin’in dis piyasalara agilmasi ile net go¢ hizinda negatif
egilimler halen varligini siirdiirmiis olsa da, 6nceki donemlerle karsilastirildiginda net
goemen sayisinin azaldigi ve Cin’in daha az dis go¢ vermeye basladigr goriilmiistiir.
Ancak 1990’larin sonu ile Cin’de dis go¢ artis gdstermis olup bu durum, 2000-2015
yillar1 arasinda ortalama net gégmen sayisinin €ksi 2 milyon, net gé¢ hizinin da eksi %o
0,2 olmasina neden olmustur. Cin’de net go¢ hiz1 2010-2015 yillar1 arasinda ortalama
eksi %o 0,3 olup, net gogmen sayisi eksi 1 milyon 800 bin kisidir. Mevcut egilimlerin
devami halinde 2020-2025 doéneminde net go¢ hizinin eksi %o 0,2, net gégmen

sayisinin eksi 1 milyon 500 bin kisi olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda 2045-

477 Yu Zhu, “China’s Floating Population and Their Settlement Intention in the Cities: Beyond the
Hukou Reform”, Habitat International, 31(2007), 2007, p. 65.
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2050 yillart arasinda ortalama net go¢ hizinin eksi %o 0,2 seviyesini korumasi net

gdecmen sayisinin ise eksi 1 milyon 400 bin kisi civarinda olmasi beklenmektedir.

Tablo 20: Cin’de Net Go¢ Hizinin ve Gogmenlerin Net Sayisinin Degisimi
(1950-2050)

Net Go¢ Hiz1 (%0) | Gocmenlerin Net

Yillar Sayisi
1950-1955 -0,1 - 166.000
1955-1960 -0,0 - 8.000
1960-1965 -0,3 - 1.059.000
1965-1970 -0,0 - 13.000
1970-1975 -0,3 -1.113.000
1975-1980 -0,1 - 428.000
1980-1985 -0,1 - 258.000
1985-1990 -0,0 - 154.000
1990-1995 -0,1 - 824.000
1995-2000 -0.1 - 507.000
2000-2005 -0,3 - 2.144.000
2005-2010 -0,3 - 2.202.000
2010-2015 -0,3 - 1.800.000
2015-2020 -0,2 - 1.500.000
2020-2025 -0,2 - 1.500.000
2025-2030 -0,2 - 1.500.000
2030-2035 0,2 - 1.500.000
2035-2040 0,2 - 1.500.000
2040-2045 0,2 - 1.500.000
2045-2050 -0,2 -1.425.000

Kaynak: UN, “Net migration rate by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

Tablo 20’deki verilerden de goriildiigii gibi Cin’in aldig1 go¢ sayist verdigi
gbclin ¢ok altinda kaldigindan gd¢ hizinin devamli surette negatif yonde seyrettigi
gorilmistir. Bu durumun demografik yapiya olan etkisi daha c¢ok hangi yas
gruplarinin gog ettigi ile ortaya ¢ikmaktadir. Cin’de en fazla gé¢ eden grup 16-34 yas

aras1 ¢alisma cagindaki niifustur.*’®

Cin’de 2000 yilinda geng yetiskinler olarak adlandirilan 16-34 yas grubunun

toplam niifus icerisindeki pay1 % 34 olmakla beraber, Cin’in ayn1 hizla go¢ vermesi

478 Michael J. White, Inku Subedi, “The Demography of China and India: Effects on Migration to
High-Income Countries through 20307, Transatlantic Council on Migration, 2008, p. 1.

164



ile 2030 yilinda 16-34 yas genc yetiskinlerin oraninin % 24’e¢ gerilemesi
beklenmektedir. Ancak bu durum sadece ¢alisma ¢agi niifusu géstermesi bakimindan
Cin’de gogiin tim yas gruplarn lizerindeki etkisi gostermede yetersizdir. Oysaki bu
siirecte go¢ eden grupla birlikte giden, ¢ogunlugu 5-19 yas arasi ¢cocuk ve geng
niifusunda azalis gostermesi beklenmektedir. Bu durumda Cin, ileri donemlerde
azalacak olan ve daha da yaslanacak olan niifusu ile gelismis iilkeler i¢in 6nemli bir

potansiyel olma 6zelligini kaybedecektir. 47°
2.2.3. italya

Giiney Avrupa iilkesi olan Italya, gelismis bir iilke konumundadir. 2015 yili
WB verilerine gore, yaklasik 1,8 trilyon dolar GSYIH’s1 ile Italya diinyanin sekizinci
biiyiik ekonomisidir. 4% Italya’da KBDG 29 bin 847 dolardir.*®! italya’da GSYIH
igerisinde sanayinin pay1 % 23,5, hizmetlerin pay1 % 74,3 tarimin payi ise % 2,2 dir.
Istat 2014 verilerine gore Italya’da istihdam orani % 55,7 issizlik oram ise %

12,7°dir.*®2 UJlkede asgari iicret uygulamast bulunmamaktadir. 8

Italya’da, BM 2015 Niifus Projeksiyonlari’na gére dogumda beklenen yasam
stiresi yaklasik olarak 83 yil olup, medyan yas 45,9 yil, 65 yas ve iizeri yash niifus ise
% 22,4 seviyesindedir. Italya Giiney Avrupa (Akdeniz) Refah rejiminin nemli bir
temsilcisidir. Son yillarda demografik degisimin etkilerinin daha da siddetli bir sekilde
hissedilmesi ile rolii ve etkinligi giderek azalmaya baslasa da, aile Italya’da refahin

saglanmasinda 6nemli bir aktor konumundadir.

Italya’nin tez kapsamina alinmasinin sebebi, Italya’nin Avrupa’da yash niifus
oranin en yiiksek oldugu iilkelerden birisi olmasinin yani sira, yaglanmanin slirmesi
karsisinda yaslilara yonelik comert sosyal harcamalarin Italyan sosyal giivenlik sistemi
tizerinde olusturacagi baski ve bu baskiy1r 6nlemek i¢in sosyal giivenlik sistemlerinde
ne gibi diizenlemelere gidildiginin ya da gidileceginin degerlendirilmesidir. italya’da

demografik degisime bagli sosyal giivenlik sistemlerindeki doniisiimleri ortaya

A A, p. 4

480 WB, “Italy”, (Cevrimigi): http://data.worldbank.org/country/italy, 23 Ekim 2016.

48l WB, GDP Per Capita, a.g.e., sy.

482 Istat, “Employment”, (Cevrimigci): http://www.istat.it/en/labour, 5 Nisan 2016.

483 Wagelndicator, “Italy”, (Cevrimigi): http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-
wage/italy, 6 Nisan 2016.
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koymadan 6nce konuya temel teskil etmesi bakimindan; Italya’da niifusun genel
yapisi, niifus politikalar1 ve demografik degisim siirecinde niifusta yasanan degisimler

derinlemesine incelenecektir.
2.2.3.1. italya’da Niifusun Yapisi

Italya’da niifusa iliskin ilk veriler kilise kayitlarinda yer alan bilgilerden
saglanmigtir. Bu bilgilerin ¢ogunlukla vaftiz, evlilik ve 6lim kayitlarini igermesi
nedeni ile sinirlt sayida bilgi edinilmis, sistematik bilgilere ulasilamamistir. Niifusa
iliskin diizenli olmayan bu bilgiler, ¢ogunlukla askeri giicii belirleme amaci

taslmlstlr.484

Italya’da resmi olarak ilk niifus sayimi 1871 yilinda yapilmistir. Bu tarihten
itibaren gliniimiize kadar on yillik araliklarla yapilmig toplam on bes resmi niifus
sayimina rastlanmaktadir. 1871°den 1901 yilina kadar yapilan sayimlarin, hane
reisinin adi, meslegi ve hanede yasayanlarin sayisina yonelik siirlh sayida bilgi
icerdigi goriilmektedir. Buna kargin 1901°den itibaren niifus sayimlarinin hanede
yasayanlarin sayisi, yasi, meslegi, egitim durumu, dogum yeri vb. detayli bilgileri

icerdigi de goriilmektedir. 4%

Giiney Avrupa iilkesi olan italya’da, BM 2015 Diinya Niifus Istatistikleri ve
Istat Niifus Istatistiklerine gore toplam niifus 59 milyon 798 bin kisidir. Tablo 21°e
gore Italya’da toplam niifus icerisinde kadim niifus 30 milyon 728 bin kisi olup, erkek
niifus 29 milyon 70 bin kisidir. Toplam niifusun % 31’1 kirsal, % 69’u kentsel alanlarda

yasamaktadir.*8®

484 Family Search, “Italy Church Records”, (Cevrimigi):

https://familysearch.org/learn/wiki/en/Italy_Church_Records, 16 Ekim 2015.
Family History Library, “Research Outline Italy”, ty., p. 10.
46 WB, Rural Population (% of Total Population), a.g.e., sy.

485
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Tablo 21: italya’da Yillara ve Cinsiyete Gore Toplam Niifus (1.000) (1950-2050)

TOPLAM NUFUS (1.000)

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
1950 23.914 22.684 46.598
1955 24.843 23.508 48.351
1960 25.529 24.186 49.715
1965 26.528 25.165 51.693
1970 27.430 26.092 53.522
1975 28.333 26. 35 55.268
1980 28.936 27.400 56.336
1985 29 203 27.708 56.911
1990 29.284 27.724 57.008
1995 29.387 27.733 57.120
2000 29.430 27.717 57.147
2005 30.130 28.527 58.657
2010 30.651 28.937 59.588
2014 30.734 29.055 59.789
2015 30.728 29.070 59.798
2020 30.644 29.097 59.741
2025 30.467 29.020 59.486
2030 30.234 28.866 59.100
2035 29.972 28.663 58.635
2040 29.669 28.409 58.078
2045 29.299 28.081 57.380
2050 28.843 27.670 56.513

Kaynak: UN, “World Population Prospects 2015 Revision: Female population by major area, region
and country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015; UN, “World Population
Prospects 2015 Revision: Male population by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015°ten faydalanilarak olusturulmustur.

Italya’da her 100 kadma karsilik gelen erkek sayist 95°tir. BM Niifus
Raporundan hareketle 1950 yili verilerine gore diinyada en fazla niifusa sahip iilkeler
siralamasinda Italya 46 milyon 598 bin kisiden olusan niifusu ile onucu sirada yer
almistir. Bu stiregte Cin, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Japonya,
Almanya, Endonezya, Brezilya ve Ingiltere italya’dan daha fazla niifusa sahiptir. Ayn
degerlendirme 2015 yil1 niifus verileri bakimindan yapildiginda yaklasik altmis bes
yillik siiregte Italya’nin en fazla niifusa sahip iilkeler arasinda yirmi iigiincii siraya

geriledigi goriilmektedir.*8’

47 UN, World Population Prospect The 2015 Revision, a.g.e., p. 23-26.
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Italya’da toplam niifusta yillara gore degisim incelendiginde Tablo 21°e gore;
1950 yilinda toplam niifus 46 milyon 598 bin kisi iken, 1955 yilinda niifus 48 milyon
351 bine, 1960°da ise 49 milyon 715 bine yiikselmistir. Bu durumda italya’da 1980
yilina kadar gecen her bes yillik siiregte niifus ortalama 1 milyon 500 bin ila 2 milyon
civarinda artig gostermistir. Buna karsin 1980-2000 yillar1 arasinda niifusta meydana
gelen artis, dnceki yillara gore bir hayli diisiik olmustur. italya’da 1980 yilinda 56
milyon 336 bin kisi olan niifus, 1985 yilinda 56 milyon 911 bin kisiye, 1990 yilinda
57 milyon 8 bin kisiye, 2000 yilinda ise 57 milyon 147 bin kisiye yiikselmistir. Bu
durumda 1980-2000 yillar1 arasinda gegen yirmi yillik siiregte en hizli niifus artisi
1980-1985 yillar1 arasinda gergeklesmis ve niifus bes yillik siiregte her yil ortalama
100 bin kisi artmistir. 1985-1990 ve 1990-1995 wyillar1 arasindaki beser yillik

donemlerde ise niifustaki artis diismiis, niifus her yil ortalama 17 bin kisi artmistir.

Niifustaki artiglarin 1995 yilin1 takiben oldukc¢a azaldigr goriilmektedir.
Italya’da 1995 yilinda 57 milyon 120 bin kisi olan toplam niifus bes yilda toplam 27
bin, yilda ortalama 5 bin 400 kisilik artisla, 2000 y1l1 itibar1 ile 57 milyon 147 bin
kisiye yiikselmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda niifusta goriilen yavas artig bu siire¢
sonrasinda ortaya konan yeni reformlarla hizlandirilmaya g¢alisilmistir. Bu durumda
Italya’da 2000 yilinda 57 milyon 147 bin kisi olan toplam niifus 2005 yilma kadar
gecen siirecte yaklasik 1 milyon 500 bin kisi artmis ve 58 milyon 657 bin kisiye
yiikselmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda Italya’da niifus yaklasik 1 milyon kisi artmus,
2010 yilinda toplam niifusu 59 milyon 588 bin kisiye ulagmistir. 2010 yili sonrasinda
Italya’da niifus artis1 onceki yillara nazaran azalmaya baslamis olup, 2014 yilinda
Italya’da niifus sabitlenmeye baslamistir. Tablo 21°e gére 2014 yilinda Italya’da
toplam niifus 59 milyon 789 bin kisiye yiikselmis olup 2015 yili itibart ile niifusun
azalisa gegecegi, 2020 yili sonrasinda ise niifustaki diisiisiin iyice hizlanacag ileri

surilmektedir.

Italya’da yillara ve gore yas gruplarma gore niifustaki degisim incelendiginde
Tablo 22 incelendiginde; savas sonrasi artan dogumlarin ve bebek patlamasi kugaginin
etkisi ile 1950 yilinda 0-14 yas ¢ocuk niifusun % 26,7 ye yiikseldigi gozlenmektedir.

Bu siirecte 1950 yili itibar ile toplam niifus icerisinde 15-64 yas arasi ¢alisma
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cagindaki niifusun % 65,2°1ik oranla en fazla paya sahip oldugu goriillmektedir. Ayn

donemde 65 yas ve lizeri yaslt niifus ise % 8,1 oranindadir.

Tablo 22: Italya’da Yillara ve Cinsiyete Gore Yas Gruplarindaki Degisim (%)
(1950-2050)

Yas Gruplan

Yillar Kadin (%) Erkek (%) TOPLAM (%)
0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 | 65+
1950 25,5 65,9 8,6 28,0 64,5 7,6 26,7 65,2 8,1
1955 24,0 66,4 9,6 26,5 65,5 8,0 25,2 66,0 8,8
1960 23,9 65,5 10,6 26,3 65,3 8,3 251 65,4 9,5
1965 23,4 65,1 115 25,8 65,5 8,7 24,6 65,3 10,2
1970 23,5 63,9 12,6 259 64,6 9,5 247 64,3 111
1975 23,0 63,2 13,8 25,4 64,2 10,4 24,1 63,7 12,1
1980 20,8 63,9 15,3 23,2 65,6 11,2 22,0 64,7 13,3
1985 18,2 66,6 15,2 20,1 69,0 10,8 19,1 67,8 13,1
1990 15,6 67,2 17,2 17,4 70,3 12,3 16,5 68,7 14,8
1995 14,2 66,8 19,0 15,9 70,3 13,8 15,0 68,5 16,5
2000 13,5 65,8 20,6 15,2 69,5 15,3 14,3 67,6 18,1
2005 13,3 64,7 22,0 14,9 68,3 16,8 14,1 66,4 19,5
2010 13,2 63,9 22,9 14,8 67,3 17,9 14,0 65,5 20,4
2015 13,0 62,2 24.8 14,5 65,7 19,8 13,7 63,9 22,4
2020 12,5 61,0 26,5 14,0 64,6 21,4 13,2 62,8 24,0
2025 12,0 59,6 28,4 13,4 63,3 23,3 12,7 61,4 25,9
2030 11,8 57,0 31,1 13,2 60,8 26,0 12,5 58,9 28,6
2035 11,9 54,2 33,9 13,2 58,0 28,8 12,5 56,1 31,4
2040 12,1 51,6 36,3 13,4 55,5 31,1 12,7 53,5 33,8
2045 12,3 50,3 37,4 13,6 54,1 32,3 12,9 52,2 34,9
2050 12,4 50,0 37,6 13,7 53,9 32,4 13,0 51,9 351

Kaynak: UN, “World Population Prospects: The 2015 Revision Percentage male and female population
by broad age group, major area, region and country, 1950-2030”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015.

1950 yilinda her iki cinsiyet agisindan yas gruplar1 yillara gore
karsilastirildiginda; italya’da 1950 yilinda toplam kadin niifusu igerisinde 15-64 yas
calisma ¢agindaki niifusun % 65,9, 0-14 yas cocuk niifusun % 25,5, 65 yas ve iizeri
yash niifusun ise % 8,6’lik paya sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsin ayni

dénemde toplam erkek niifusu igerisindeki 15-64 yas arasi niifus % 64,5, 0-14 yas

cocuk niifus % 28, 65 yas ve lizeri yasl niifus ise % 7,6’dir. Bu veriler kadin niifusu
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icerisindeki yasl niifus ve ¢alisma ¢agindaki niifusun erkek niifusa oranla daha fazla

oldugunu gostermektedir.

Italya’da 1955-1975 yillar1 arasinda toplam niifus ierisinde 15-64 ve 0-14 yas
arasi niifus azalmis, buna karsin 65 yas ve lizeri yash niifus hizla artis gostermistir.
1980 sonras1 15-64 yas niifusta 1975 yili ve 6ncesinde goriilen diislis sona ermis, 65
yas ve lizeri niifusun artis1 devam etmistir. 1980 sonrasi en hizli diisiis gosteren niifus
grubu 0-14 yas ¢ocuk niifusu olmusgtur. 1980 yilinda % 22 olan 0-14 yas grubu, 2000
yilinda % 14,3’e diismiis, 65 yas ve lizeri yash niifus ise % 13,3 ten % 18,1’e ¢cikmustir.
Boylece Italya’da 1950 yilinda 28,6 olan medyan yas, 1980 yilinda 34,1’¢ yiikselmis,
2015 yilinda ise medyan yas 45,6 yil olarak hesaplanmistir. 2000 y1l1 sonrast Italya’da
cocuk niifusundaki diisiis ile caligma ¢agindaki niifusun belirgin bir sekilde azalmaya
baslamis olmast, 2010 yi1lindan sonra yasli niifus oranindaki artisin giderek hizlanmasi
anlamimna gelmektedir. Boylelikle bu durum, 2050 yilinda italya’da yasayan her yiiz
kisiden en az 35’inin 65 yas ve {lizeri olmasi ve medyan yasin 51,7’ye ulasmasi
anlammi tasirken, giiniimiizde zaten yashlar iilkesi konumunda olan italya’y

gelecekte daha da yash bir niifusun bekledigini gdstermektedir.
2.2.3.2. italya’da Uygulanan Niifus Politikalari

Aileyi esas alan kiiltiirii ile 20. yy.’1n basinda ¢ekirdek aileye iligskin 6nemli bir
ornek teskil eden Italya’da, Katolik Kilisesi ve Mussolini iktidari niifus politikalarmin
sekillenmesinde énemli rol oynamistir. italya’da iki diinya savasi arasi ve sonrasi
niifusta meydana gelen degisimler sik sik giindemindeki yer almistir. Bu siirecte
Italya’da kaynagini siyasi yapidan alarak gelisim gdsteren Uygulamalar niifus iizerinde
etkili olmus, ancak uzun donemde kapsamli niifus politikalari ile niifusa miidahale
edilmemis ve Italya’da resmi bir niifus politikas1 uygulanmamistir. Bu durumun temel
sebepleri; Benito Mussoli donemi (1922-1943) sonrasinda Fasist Pro-Natalist
politikalarin kabul edilebilir olmamasi, Son yillarda Italya’nin asir1 niifusa sahip olarak
algilanmis olmasi ve Italyan toplumunda giiclii bir milliyetgilik duygusunun baskin

nitelikte olmamasidir.*88

488 Hachiro Nishioka, “Low Fertility and Family Policies in Southern European Countries”, Journal

of Population and Social Security (Population), Supplement to Volume 1, ty., p. 274.
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Italya’da Birinci Diinya Savasi sonras1 uygulamaya konan Fasist Pro-Natalist
uygulamalar iki doneme ayrilmaktadir. Bunlardan ilki 1922-1929 yillar1 arasini
kapsayan Fasist Pro-Natalist uygulamalarin sekillendigi ve tanindig1 donemdir. Ikinci
donem ise 1929-1943 wyillar1 arasin Fasist Pro-Natalist uygulamalarin yeniden
yapilandirildigr donemdir. Buna gore birinci donem niifusa yonelik Fasist Pro-Natalist
uygulamalar; bebek Oliimlerinin ve bulasici hastaliklarin  Onlenmesi, anneligin
korunmasi, niifusun Kalitesinin arttirilmasi, i¢ gociin tesvik edilip dis gogiin
onlenmesini igermektedir. *® Mussolini’ye gore niifusun azalmasi demek iiretken
siifin azalmasi ile fabrikalarda calisacak isgiiclinlin giderek kaybolmasi ve ordu i¢in
gerekli askeri giiciin azalmasi demektir. Bu durumu 6nlemek ve niifusu arttirmak igin
fasist politikalarin uygulandig1 Italya’da ailenin kalabalik olmasi igin, kadinin anne-ev
hanimi, erkegin eve ekmek getiren kisi olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda
1923’te kadinlarin kamu sektoriinde calismasi engellenmis, 1938’de ise kamusal
olmayan kuruluslarda % 10’dan fazla kadin ¢alistirilmas1 yasaklanmistir. 1930 yilinda
dogurganligi engelleyici her tiirlii faaliyette bulunan kadinlar irki korumadig

gerekgesi ile 1rk¢ilik sugu adi altinda cezalandirilmiglardir. %

Bununla birlikte is¢i sinifinin daha fazla sayida cocuga sahip olmasini
saglamak i¢in baz1 Pro-Natalist uygulamalar da hayata geg¢irmistir. Bu uygulamalar;
daha kaliteli saglik hizmetleri, calisan kadinlara emzirme odasi1 yapilmasi, doguma bir
ay kala ve dogum sonrasi bir bucuk aylik donemde kadinlarin c¢alistirilmasinin
yasaklanmasi, artan sosyal yardimlar, vergi indirimlerini yasallastirma (en az yedi
cocuk i¢in) ve kadinlara madalya verilmesi olarak siralanmustir.**! Boylece ulusal
diizeyde aileleri en az yedi cocuga sahip olmaya tesvik etmek ve Italya’da niifusu
artirmak amagclanmistir. Mussolini Italyasinda Fasist Pro-Natalist politikalar
kapsaminda sadece aileye yonelik pozitif tedbirler uygulanmamistir. Bu dénemde
ayrica niifus artisin1 engellemesi sebebi ile bekarlik ve bekarlar ciddi bir bigimde

elestirilmistir. Bekar italyan erkeklerine yonelik 1927 yilinda cikarilan “Bekarlik

489 Arianna Caporali, Antonio Golini, “Births and Fertility Interwar Italy Trends, Images, Policies,

Perceptions”, Population Review, 49 (2), ty., p. 4-6.

40 Rychlak, a.g.e., p. 13.

491 PERFAR (Population Europe Resource Finder & Archive), “Family Policies in Italy: 2014,
(Cevrimigi): http://www.perfar.eu/policy/family-children/italy, 01 Ekim 2015.
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2 Evli olmayan ve 25-65 yas arasi tiim

Vergisi” bu uygulamalarin en bilinenidir. *°
erkeklerden alinan bu vergi, ylriirlige girmesini takiben iki yilda iki katina ¢ikmis,
1934 yilinda yeniden % 50 oraninda arttirilmistir. Bekarlik vergisindeki bu artisa
ragmen aile kurmanin getirecegi maliyetin uzun vadede daha fazla masraf
olusturmasina yonelik diisiince bekarligi onlememis, bu durumda temel hedefi
bekarlarin sayisin1  azaltmak olan bekarlik vergilerinden istenilen basari
saglanamamustir. 4 Bekarlik Vergisi’'nden yalmizca askerler ve rahipler muaf

tutulmustur. 4%*

Italya’da Katolik Kilisesinin de etkisi ile dogum kontroliiniin yasaklanmas bir
diger Pro-Natalist tedbir olarak nitelendirilmistir. Ancak kilisenin bu uygulamasinin
Fasist Pro-Natalist tedbirleri destekledigine iligskin kesin bilgiler bulunmamaktadir.
Aslinda Vatikan’m Mussoli ile zit goriiste oldugunu agiklamasi Fasist Pro-Natalist
politikalarin kiliseden destek gérmedigini kanitlamaktadir.*®® Birinci dénem Fasist
Pro-Natalist politikalarla niifusu arttirmak amaglansa da, 1929 yili sonunda bu
politikalarin arzulanan sonuglar1 vermedigi ve dogurganhigin giderek diistiigi
goriilmiistiir. Bu basarisizhigin temel sebepleri; Fasist Pro-Natalist uygulamalari
hayata gecirecek kaynaklarin olmamasi ve zihniyet agisindan Mussoli’nin halki ikna
etmedeki basarisizhigidir. Ayrica italya’da kirsal kesimde yasayan halka hava yolu ile
gonderilen (Fasist Pro-Natalist politika icerikli) postalar ya da gazete ve dergiler ile
empoze edilmeye c¢alisilan “Dogum igin Savas” mesajinin halk tarafindan
anlasilamamasi da Fagist Pro-Natalist politikalarin basarisizliginin ardindaki bir diger
nedendir. Fasist Pro-Natalist politikalarin halk tarafindan yeteri kadar
anlasilamamasinin nedeni ise, 1930’larin basinda Italyan koyliisiiniin okuma yazma
oraninin diisiik olmasi ve daha fazla sayida ¢gocuga sahip olmanin getirecegi maliyetin
karsilanamayacagi yoniindeki inangtir. Bunun {izerine Mussolini 1929-1943 yillar

arasinda yenilenmis Fasist Pro-Natalist politikalar1 kirsal alanlarda fasist kadin

492 Lauren E. Forcucci, “Battle for Births: Fascist Pronatalist Campaign in Italy 1925 to 1938,

Journal of the Society for the Anthropology of Europe, Vol. 10, Issue 1, 2010, p. 5.

493 David G. Horn, Social Bodies Science, Reproduction, And, Italian Modernity, New Jersey-
Princeton, Princeton University Press, 1995, p. 77.

484 Forcucci, a.g.e., p. 5.

4% Tracy H. Koon, Believe Obey Fight Political Socialization of Youth in Fascist Italy, United
States of America, University of North Carolina Press, 1985, p. 118.

172



hareketleri ile gerg¢eklestirmeye ¢alismistir. Bu baglamda birinci donem Fagist Pro-
Natalist uygulamalar doneminde faaliyet gostermeye baslayan Bebegin ve Analigin
Korunmasi Ulusal Organizasyonu’nun (National Organization for the Protection of
Motherhood and Infancy-ONMI) finansmaninin arttirilmasi 6nemli bir adim olmustur.
Bu siirecte, en az on iki ¢ocuga sahip olan (bu sayiya savaglarda 6len ¢ocuklarda dahil
edilmistir) ailelere Fasist Pro-Natalist uygulamalarla para odiilleri verilmistir. 1933
yilinda 3000 italyan liras1 olan bu &diiller, 1935 yilinda 5000 italyan lirasina
cikarilmigtir. Cok gocuklu mavi yakali is¢ilere yapilan 6demelerde de oldukga comert

davranilmis ve bu iscilere ayrica 300 italyan liras1 6denmistir.*%

Mussolini’nin niifusa yonelik uyguladigi Fasist Pro-Natalist tedbirlerle kirsal
alanlar1 hedef almasinin nedeni, kentsel alanlarda aileleri daha fazla sayida g¢ocuga
sahip olmaya ikna etmenin kirsal alanlara gére daha zor olmasidir. Ayrica kentsel
alanlarda yasayan ailelerin yeni bir ¢ocugun getirecegi maddi ve manevi yiikii tasimak
konusunda isteksizlikleri bir diger sebeptir. Kentlesmenin dogurganligi diisiirdiigii
yaklagimi ile hareket eden Mussolini hem kentlesme karsit1 yaklasimla, hemde dogum
kontroliinii yasaklayarak kirsal alanlarda Fagist Pro-Natalist uygulamalara
yonelmistir.*%” Mussolini kurmus oldugu fasist temelli organizasyonlar vasitasi ile
kirsal alanlarda yasayan kadinlara dogumlar1 arttirmanin bir vazife oldugu mesajini
vermistir. Bu organizasyonlar kapsaminda ¢ocuk ve anne i¢in daha saglikli bir ortam
olusturulmasi ile kirdan kente gé¢ de engellenmistir. Mussolini kirsal Fasist Pro-
Natalist uygulamalarla ailelenin kuvvetlendirilecegini, bdylelikle daha saglikli ve
giiclii bir Italyan halki olusturulacagini ifade etmektedir. Mussolini’nin bu goriisii

doénemin “Pozitif Ojeni”*®® yaklagimini yansitmaktadir. Ancak 1938 yili sonrasinda

4% Caporali ve Golini, a.g.e., p. 6.

497 Cynthia Dinsmore, “The Effect of Mussolini’s Pronatalist View on Woman”, (Cevrimigi):
http://touritaly.org/magazine/articles01/WomenFascism.htm, 09 Eyliil 2015.

Pozitif Ojeni: Istenilen nitelikteki ebeveynleri genis aileler olusturmaya tesvik edici uygulamalar
biitiinii pozitif 6jeni olarak ifade edilmektedir. Ornegin fizyolojik olarak herhangi bir kalitsal
hastalig1 olmamak, iistiin zekaya sahip olmak, sanatsal kabiliyeti yliksek olmak ve entelektiiel
basar1 vb. ebeveynleri pozitif 6jeniye tesvik eden durumlar olarak siralanmaktadir. Bkz.: Tepe,
a.g.e,p. 1l
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Italya’da, Almanya’daki siyasi goriisiin de etkisi ile igerisinde irk¢ilig1 barindiran

“Negatif Ojeni”*®® yaklagimi benimsenmistir.>%

Fagist Pro-Natalist uygulamalar1 gii¢clendirme amaci tasityan Mussolini, bu
amaca hizmet etmek i¢in 1937 yilinda iki yeni kurum daha olusturmustur. Bunlardan
ilki Merkezi Demografi Ofisi (Central Demographic Office-UCD), ikincisi ise Genis
Aileler Fagsist Birligi (Fascist Union for Large Families-UFFN)’dir. Bu kuruluslar
demografi ile ilgili arastirmalar ve analizler yapmak, politikalar gelistirmek, bu
politikalarin etkilerini degerlendirmek ve niifus artisin1 destekleyen ailelere verilecek

odiilleri belirlemek icin faaliyet gostermislerdir. %

Ikinci diinya savasi sonras1 Katolik Kilisesi’nin anneligi ve ailenin gelisimini
tesvik amagh yayinlamis oldugu bildiriler, Pro-Natalist politikalarin devamini
olusturmustur. Bu dénemde Katolik Kilisesi bakimindan ve Italyan yasal sistemine
gore kadinin tek basina bir aktdr olarak goriilmemesi ve artan esitsizlikler italya’da
1960’larin sonuna dogru feminist kadin hareketlerinin artmasina neden olmustur. Bu
gelismeler neticesinde Italya’da 1960°larla azalmaya baslayan dogumlar 1970 yilinda
dogum kontroliinlin yasal hale gelmesi ile daha da diisiis gdstermistir. Bu siirecte
kadinlarin dogum kontrolii ile ilgili bili¢lerinin artmasi, arzu ettikleri sayida ¢ocuga
sahip olmalarinda etkili olmustur. Ayrica 1970’lerin ortasina kadar yasal olmayan
bosanmalarin bu siire¢ sonrasi yasallasmasi ile de dogurganlik hizindaki azalmalar
artmistir. Bu donemi takiben Italya’da dogurganligin diismesine sebep olan diger
faktorler ise, kadinlar tarafindan kismi siireli islerin bulunamamasi, kadinlarin dogum
nedeni ile isten ayrilmalar1 neticesinde yeniden is bulmalarinin zor olmasi ve ¢ocuk

bakimininin yiiksek maliyeti olarak siralanmaktadir.®%

49 Negatif Ojeni: Istenmeyen niteliklere sahip olan ebeveynlerin {iremelerini/yeni kusaklar diinyaya

getirmelerini dnlemek, kisitlamak yoniindeki uygulamalar biitiinii negatif 6jeni olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin; zeka seviyesinin diisiikliigii, suga egilimli olmak, fizyolojik agidan
kalitsal hastalik tasimak vb. negatif 6jeniye tesvik eden durumlar olarak siralanmaktadir.
Italya’da pozitij 6jeniyi takiben negatif 6jeni uygulamalarina gidildigi goriilmiistiir. Almanya’da
ise Adolf Hitler donemi negatif 6jeni uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir. Bkz.: A.e., p. 1.

S0 Caporali ve Golini, a.g.e., p. 4.

%1 Susanna Mae Rychlak, “Explaining the Decline in Fertility Rates in Post-War Italy”, (Bachelor
Thesis, The University of Mississipi), Mississippi-USA, 2014, p. 10.

502 A, p. 10.
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Degisen sosyal ve ekonomik kosullarla beraber evlilik yasinin 6telenmesi,
evliliklerin azalmasi, ge¢ yasta cocuk sahibi olma istegi vb. sebepler Italya’da ézellikle
1980’lerden itibaren dogurganlik hizinda 6nemli bir diismeye neden olmustur.
Italya’da ¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢alisan kadmlar igin yeterli seviyede olmamasi
da ¢ocuk sahibi olmay1 negatif yonde etkilemistir. Bu baglamda 1980-2000 yillar1
arasinda dogurganliktaki hizli disiis, yeni Pro-Natalist politikalara olan ihtiyaci
arttirmistir. Bu baglamda Italya’da gelir testine bagl olarak yillik gelir {izerinden
yapilan hesaplamalarla diisiik gelirli aileler icin yiiksek, yiiksek gelirli aileler i¢in
diisiik tutarda olmak iizere ¢ocuk yardimi giindeme gelmistir.*® Yillik geliri 11 bin
423 Euro olan ailelere toplam 250 Euro ¢ocuk yardimi yapilirken, 27 bin 693 Euro ile
30 bin 403 Euro aras1 geliri olan ailelelere 6denen ¢ocuk yardimi 39 Euro’dur. Buna
karsin yillik gelirin 43 bin 693 Euro’nun iizerinde olmast durumunda ailelere ¢ocuk

yardimi yapilmamaktadir.>%*

Italyan hiikiimeti 2003 y1lindan itibaren Pro-Natalist politikalara yeni bir agilim
daha getirmis olup Bebek Bonusu (Baby Bonus) adi altinda bir uygulamayi yiiriirliige
koymustur.®® Bu uygulamaya gore italya’da aileler ikinci ¢ocuga sahip olduklari
zaman aileye bir kereye mahsus olarak 1.000 Euro (£685) 6denmektedir. Giiniimiizde
Italya’da, ilk gocuk icin de bonus uygulamas: yiiriirliige konmus, bdylece niifus
artisina hiz kazandirmak amagclanmistir. °® Pro-Natalist uygulamalar kapsaminda,
Italya’da, ¢aligan kadinlara 3 yil analik izni verilmekte ve dogum sonras1 kadinlara bes
ay siire ile aylik iicretlerinin % 80’i oraninda ddeme yapilmaktadir. Ucretli analik
izninin sona ermesi ile ebeveyn izni ebeveynlerin her ikisi ya da biri i¢in on aylik
periyodlarla uygulanmaktadir. Ebeveyn izni ¢ocuk sekiz yasina gelene kadar devam

etmektedir. Buna ek olarak 5 yil siire ile iicretsiz izin verilmektedir. Italya’da analik

%3 Rachel Henneck, “Family Policy in The US, Japan, Germany, Italy and France: Parental Leave,

Child Benefits, Family Allowances, Child Care, Marriage, Cohabitation and Divorce”, A
Briefing Paper Prepared for the Council on Contemporary Families, 2003, p. 17.

S04 Cristina Solera, Women in and out of paid work Changes across generations in Italy and
Britain, UK, The Policy Press, 2009, p.215.

55 David Wood, “Pronatalist Policies”, Geo Active Online, Series 18 Summer Issues 372, 2007, p.
4.

506 Forcucci, a.g.e., p. 4.
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halinin ortaya ¢ikmast durumunda saglanan tiim faydalar hiikiimet tarafindan degil,

isverenler tarafindan karsilanmaktadir.%’

Giiniimiizde degisen sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel yap1 karsisinda farkli
Pro-Natalist politikalar uygulansa bile, Italya’da kadinlarin eskiye oranla egitim
stirelerinin uzamasi ve kadinlarin isgiicii katilma oranlarindaki (ve isteklerindeki) artis
dogurganlikta ister istemez bir azalmaya neden olmaktadir. Ancak bu azalig
1970’lerden farkli olarak Italyan kadinlari arasinda kismi siireli ¢alismanin eskisi
kadar tercih edilmemesi (daha ¢ok tam zamanli islerde isttihdam arzusu) ve kadinlarin
is ya da aile arasinda bir tercih yapmasidan kaynaklanmaktadir. Ulkede ¢ocuk bakim
hizmetlerindeki iceriksel diizensizlikler kadinlarin ¢alisma yasamindan uzun siire ayri
kalmasina, sonrasinda da is bulamamasina neden olmakta ve dogurganlik hizim
giderek diisiirmektedir. Bu durumda italya’da uygulanan mevcut Pro-Natalist
politikalarin yetersiz kalmasi her gegen giin hiikiimeti yeni politika arayigina sevk

etmektedir.
2.2.3.3. italya’da Demografik Degisim Siireci

2.2.3.3.1. Dogum ve Oliimlerin Degisimi

Italya, dogum ve 6liim oranlarinda meydana gelen degisimler ve dogurganlik
hizindaki diistis ile demografik degisimden en fazla etkilenen {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda Italya’da dogum ve 6liim oranlarmin gosterildigi Tablo 23
incelendiginde; 1950-1955 yillar1 arasinda kaba dogum orani %o 18,2, kaba 6liim orani %o
10 olup, dogal niifus artis hizinin %o 8,2 oldugu goriilmektedir. Bu siireci takip eden
donemlerde dogal niifus artis hizinda 1970’lere kadar inisli ¢ikisli bir seyir izlense de,
1950-1970 yillar1 arasinda kaba dogum oranlarinin azaldigi, buna karsin kaba 6liim
oranlarinda &nemli bir degisim olmadigi goriilmektedir. Italya’da 1970-1975
doneminde dogal niifus artis hizinin %o 6,3 oldugu goriiliirken, 1975-1980 yillari
arasinda gegen ortalama bes yillik donemde bu oran neredeyse yar1 yariya azalmis ve %o

3,3’e diismiistiir.

507 Henneck, a.g.e., p. 17.
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Tablo 23: italya’da Yillara Gére Kaba Dogum ve Oliim Oranlari (%o)
(1950-2050)

Kaba Dogum, Oliim Oranlart ve Niifus Artis Hizt (%o)
Yillar "
Kaba Dogum Kaba Oliim Dogal Niifus
Orani Orani Artis Hiz1

1950-1955 18,2 10,0 8,2
1955-1960 17,6 9,7 7,9
1960-1965 18,6 9,9 8,7
1965-1970 17,8 10,0 7,8
1970-1975 16,2 9,9 6,3
1975-1980 13,2 9,9 3,3
1980-1985 10,9 9,8 1,1
1985-1990 10,0 9,6 0,4
1990-1995 9,7 9,8 -0,1
1995-2000 9,2 9,9 -0,7
2000-2005 9,4 9,8 -0,4
2005-2010 Ok 9,7 -0,2
2010-2015 8,6 9,7 -1,1
2015-2020 8,3 10,2 -1,9
2020-2025 8,1 10,7 -2,6
2025-2030 8,1 11,1 -3,0
2030-2035 8,3 11,5 -3,2
2035-2040 8,4 12,0 -3,6
2040-2045 8,4 12,6 -4,2
2045-2050 8,4 13,2 -4,8

Kaynak: UN, “Crude birth rate by major area, region and country (1950-2015), (births per 1000
population)”, (Cevrimici):  http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015; UN, “Crude death
rate by major area, region and country (1950-2015), (death per 1000 population)”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

Dogal niifus artis hizinin diistisiinde 1985-1995 yillar1 aras1 onemli bir siiregtir.
Bu donemde kaba 6liim ve dogum oranlarinin neredeyse paralel bir seyir izledigi ve
dogal niifus artis hizinin yaklasik olarak sifir seviyesinde oldugu goriilmektedir. 1995
yil1 sonrasinda dogal niifus artis hizinin diismesinde etkili olan en 6nemli faktor
oncelikle kaba 6liim oranlarindaki azalma karsisindan kaba dogum oranlarinin hizla
azalmasi olmustur. Daha sonraki siireglerde kaba 6liim oranlarinin hizla artis1 hizla
azalan dogumlarin da etkisi ile niifusun dogal artisin1 negatife ¢evirmistir. 2010-2015
yillar1 arasinda Italya’da dogal niifus artis hiz1 eksi %o 1,1°e diismiis olup, bu siire¢

sonrasinda dogal niifus artis hizinin devamli surette azalmasi beklenmektedir. Bu
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durumda mevcut egilimlerden hareketle 2025-2030 doneminde kaba dogum oraninin %o
8,1, kaba olim oranin %o 11,1 ve dogal niifus artis hizinin eksi %o 3 olacagi
distiniilmektedir. 2045-2050 doneminde kaba oliim oraninin %o, 13,2 Seviyesine
c¢ikacak olmasi buna karsin kaba dogum oraninin %o 8,4 civarinda seyri ile dogal niifus

artis hizinin eksi %o 4,8’lere inecegi tahmin edilmektedir

Ote yandan italya’da ortalama dogurganlik hizlarmin yer aldigi Tablo 24
incelendiginde; 1950-1955 yillar1 arasinda ortalama 2,36 seviyesinde olan dogurganlik
hizinin 1970’lere kadar arttigi, ancak 1970-2000 yillar1 arasinda azalisa gegctigi

goriilmektedir.

Tablo 24: italya’da Yillara Goére Dogurganhk Hizi ve Niifus Artis Hizinin
Degisimi (1950-2050)

Dogurganhk Niifus Artis
Yillar Hiz Hiz1 (%o)
1950-1955 2,36 7,4
1955-1960 2,29 5,6
1960-1965 2,50 7,8
1965-1970 2,50 7,0
1970-1975 2,32 6,4
1975-1980 1,89 3,8
1980-1985 1,52 2,0
1985-1990 1,35 0,3
1990-1995 1,27 04
1995-2000 1,22 0,1
2000-2005 1,30 5.2
2005-2010 1,42 3,2
2010-2015 1,43 0,7
2015-2020 1,49 -0,2
2020-2025 1,54 -0,9
2025-2030 1,59 -1,3
2030-2035 1,62 -1,6
2035-2040 1,66 -1,9
2040-2045 1,68 -2,4
2045-2050 1,71 -3,1

Kaynak: UN, “Average annual rate of population change by major area, region and country”,
(Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 EKkim 2015;

UN, “Total fertility by major area, region and country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/,
06 Ekim 2015.
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1975-1980 yillar1 arasinda 1,89 olan dogurganlik hizi, 1990-1995 déneminde
1,27 seviyesine gerilemistir. 1950-2050 yillar1 arasindaki yiiz yillik siiregte, 1995-
2000 yillar1 aras1 dénem, 1,22 seviyesi ile dogurganlik hizinin italya tarihinde en diisiik
oldugu déonem olmustur. Dogurganlik hizina iliskin bu rakam 1990-1995 yillar1 arasi

diinya ortalamasinin da (3,04) altindadur. %

Bu durumda Italya’da gelecek yillarda hayati olaylarda mevcut seyrin disinda
bir degisiklik olmadigi ve dogurganlik hizinda eskiye oranla yiiksek bir artig
yasanmadigt miiddet¢e niifusun yaslanma disinda bir egilim gostermesi
beklenmemektedir. Mevcut egilimler gerek mevcut yash niifusun, gerekse de ileride
yaslanacak olan niifusun etkisi ile italya’da 2015 yili itibar1 ile baslayan niifus artis
hizindaki negatif egilimin 2050 yilina kadar siirecegini gdstermektedir. Boylelikle
dogurganlikta 1975 yili Oncesi trendlerin bir daha yakalanamamasinin da
(dogurganligin 2,1’in altinda kalmasi) etkisi ile niifusu giderek yaslanan ve niifus artig

hiz1 diisen bu durumda toplam niifusu azalan bir Italya ile karsilasiimaktadir.
2.2.3.3.2. Dogumda Beklenen Yasam Siirelerinin Degisimi

Italya’da dogumda beklenen yasam siireleri, gelismis ve niifusu yaslanan diger
iilkelerdeki gibi giderek artis gdstermektedir. Italya’da dogumda beklenen yasam
stirelerinin gosterildigi Tablo 25 incelendiginde; 1950-1955 doneminde bu siirenin
toplamda 66,27 yil oldugu goriilmektedir. Ayn1 donemler igerisinde kadinlarda
dogumda beklenen yasam siiresi 68,08 yil, erkeklerde ise 64,39 yildir. italya’da 1965-
1970 willarn arasinda dogumda beklenen yasam siirelerinin 70,79 yila c¢iktig
gortiliirken, bu donemde kadinlarin erkeklerden yaklasik olarak alt1 y1l daha uzun siire
yasadigi gorlilmistiir. 1985-1990 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam siireleri
toplamda 76,25 yila ¢ikmis, 1990-1995 yillari arasinda bu siire 77,34 yila ulagsmustir.
1980-1995 yillar1 arasindaki bu siirecte kadinlarin erkeklerden yedi yi1l daha uzun siire

yasadiklar1 goriilmiistiir.

8 Cristina Gagliardi v.d., “Italy and the Aging Society :Overview of Demographic Trends and

Formal/Informal Resources for the Care of Older People”, Advances in Society Research,
Volume 13, 2012, p. 88.
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Tablo 25: italya’da Dogumda Beklenen Yasam Siireleri (Yil) (1950-2050)

Dogumda Yasam Beklentisi (Y1)
Yillar
Kadin Erkek Toplam

1950-1955 68,08 64,39 66,27
1955-1960 70,61 66,04 68,35
1960-1965 72,25 66,89 69,59
1965-1970 73,65 67,92 70,79
1970-1975 75,12 69,08 72,10
1975-1980 76,69 70,12 73,40
1980-1985 78,02 71,38 74,72
1985-1990 79,48 72,94 76,25
1990-1995 80,62 73,98 77,34
1995-2000 81,74 75,42 78,63
2000-2005 82,99 77,17 80,16
2005-2010 84,03 78,74 81,47
2010-2015 85,23 80,27 82,84
2015-2020 86,03 81,33 83,75
2020-2025 86,82 82,16 84,55
2025-2030 87,57 82,95 85,32
2030-2035 88,29 83,67 86,02
2035-2040 88,98 84,39 86,73
2040-2045 89,65 85,05 87,38
2045-2050 90,32 85,72 88,04

Kaynak: UN, “Life expectancy at birth (for both sexes and combined) by major area, region and
country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

Italya’da, dogumda beklenen yasam siiresinin 1950-2000 yillar1 arasindaki elli
yillik slirecte yaklasik 12 yil arttigi ve 78 yila ¢iktig1 goriiliirken, 2010-2015 yillari
arasindaki siirecte dogumda beklenen yasam siireleri toplamda 82,84 yila ¢ikmustir.
Devamli olarak artan bu siirelerin 2045-2050 donemine gelindiginde ortalama 88,04
yila ulagsmasi beklenmektedir. Bu durumda 1950-2050 yillart arasindaki yiiz yillik
stirecte dogumda yasam beklentisi 22 yil artmis olacaktir. Boylece dogumda beklenen

yasam siiresinin artisi ile yash ve 6zellikle ileri derecede yasl niifus hizla artacaktir.
2.2.3.3.3. Goc¢lerdeki Degisim

Géciin, Italya’da niifusun yapisin etkileyerek demografik degisimin meydana

getirdigi baskiy1 6nlemede olusturacagi etki, uzun siiredir iizerinde 6nemle durulan bir
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konu halini almistir.>* Bu baglamda gegmisten giiniimiize gog verileri incelendiginde,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1950-1960 yillar1 arasindaki on yillik siirecte talya’da
yasanan gocler niifusun yaslanmasinin tetikleyicisi olarak kabul edilmistir. Bu
donemde o6zellikle erkek niifusun iilkeden go¢ etmesinin bdyle bir tablonun

olusumunda belirleyici oldugu ifade edilmektedir.>*

Italya’daki gd¢ hizlarinin yer aldig1 Tablo 26 incelendiginde, 1950-1955 yillart
arasinda net go¢ hizinin eksi %o 0,9, net gogmen sayisinin eksi 204 bin kisi oldugu
goriilmektedir. italya’da negatif egilimli gé¢ hareketlerinin 1955-1960 yillar1 arasinda
da siirmesi ile net gog¢ hiz1 eksi %o 2,3’¢, net gdgmen sayisi ise ortalama eksi 559 bin
kisiye dismiistiir. Bu durumda 6zellikle 1955-1960 yillar1 arasinda 6nceki bes yillik
donemde azalisa gecen 0-14 yas ¢ocuk niifusu ve 15-64 yas ¢alisma ¢agindaki niifus
onemli rol oynamustir. Bu baglamda 65 yas ve lizeri yash niifus artisini siirdiirmiistiir.
ftalya’da gogiin gostermis oldugu negatif egilimin dogurganlik ve niifus artis hiz1

tizerinde de ayn1 yonde bir etki olusturdugu goriilmiistiir.

1960-1970 willar1 arasinda gd¢ hizi ve gd¢menlerin net sayisinda azalig
goriilmekle beraber, bu azalis 1955-1960 yillar1 arasindaki negatif egilimin altinda
kalmistir. 1970-1975 donemi Italya’da net gd¢ hizininin ve net gdgmen sayisinin
pozitife dondiigii bir siire¢ olmustur. Bu donemde ortalama net go¢ hizi %o 0,1, net
gdgmen sayisi ise 19 bindir. Italya’da 1970 yilindan itibaren artis gdstermeye baglayan
net go¢ h1z1 bu artisin1 1985 yili sonuna kadar siirdiirmiistiir. 1985 yil1 sonrasi bes yillik
donemde Italya’da net gd¢ hiz1 durma noktasina gelmis, 1990 yili sonrasinda ise net

gbclin yeniden artig gosterdigi goriilmiistiir.

59 A, p. 100.
510 Antonio Golini, Angelo Lauricella, Population Ageing in Italy, Ed.: Antonelle Pinelli, Antonio

Golini, “Demographic Trends and Ageing Prospect”, Malta, Published by International Institute
of Ageing, 1993, p. 51-52.
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Tablo 26: italya’da Net Go¢c Hizimin ve Gocmenlerin Net Sayisinin Degisimi
(1950-2050)

Net Go¢ Hizx Gogmenlerin Net

Yillar (%) Sayisi
1950-1955 -0,9 - 204.000
1955-1960 -2,3 - 559.000
1960-1965 -0,9 - 232.000
1965-1970 -0,9 - 232.000
1970-1975 01 19.000
1975-1980 0,6 165.000
1980-1985 09 266.000
1985-1990 -0,0 - 10.000
1990-1995 0,5 153.000
1995-2000 0,8 224.000
2000-2005 5,6 1.624.000
2005-2010 34 1.006.000
2010-2015 18 528.000
2015-2020 18 528.000
2020-2025 1,8 528.000
2025-2030 1,7 500.000
2030-2035 1,7 500.000
2035-2040 1,7 500.000
2040-2045 1,7 500.000
2045-2050 1,8 500.000

Kaynak: UN, “Net migration rate by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

Italya’da 1950-2015 yillar1 arasinda net gd¢ hiz1 ve net gogmen sayilarmin en
hizli artis gosterdigi donem 2000-2005 yillari aras1 olmustur. Bu déonemde net gog hizi %o
5,6’ya ¢ikmis, gogmen net sayisi 1 milyon 600 bini gegmistir. 2005-2010 doneminde
net gé¢ hizinda bir 6nceki doneme gore azalis olsada, genel olarak gdgmenlerin net
sayisinin daha dnceki donemlere gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Yiiksek net gog
ve yiiksek dogurganlik rakamlar1 karsisinda niifus artis hizinin diistik seviyelerde
kalmasinin en 6nemli sebebi kaba 6liim hizlarindaki yiikseklik olmustur. Boylelikle
2015 yil1 ve sonrasi igin Italya’da net gd¢ hizinmn pozitif yonde seyredecegi ancak
mevcut egilimlerle net gé¢ miktarinin azalacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda
(gbemen niifusun yaklasik % 33’iintin 20-44 yas grubu, % 28’inin 45-64 yas grubu,
diger gogmenlerinde 20 yas alt1 ve 65 yas tlizeri niifus grubundan olusmasi sebebi ile)

net gb¢ artiginin niifusun yaslanmasini bir miktar yavaslatmasi beklenmektedir. Ancak
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bu durum go¢iin demografik degisimi ve niifusun yaslanmasini tam anlama ile tersine

cevirecegi anlamina gelmemektedir.>!!
2.2.4. Japonya

Dogu Asya iilkesi olan Japonya gelismis bir iilke olup, WB 2015 verilerine
gore yaklasik 4,123 trilyon dolar (428 trilyon Yen) GSYIH’s1 ile diinyanin iigiincii
biiyiik ekonomisidir.%*? Ulkede KBDG 32 bin 477 dolardir.%*® GSYIH’nin sektorel
dagiliminda sanayi % 26,2, hizmetler % 72,6, tarim % 1,1 paya sahiptir. Japonya’da
istihdam oran1 % 72,8, issizlik oranm1 % 3,51°dir.>!* Birlesmis Milletler 2015 y1l1 Diinya
Niifus Raporu’na gore Japonya’da dogumda beklenen yasam siiresi 84, medyan yas
46,5 yil, 65 yas ve lizeri yash niifus orani ise % 26,3’tilir. Japonya’da asgari lcret

bolgelere gore farklilik gostermekle birlikte, yillik ortalama 16,992 dolardir.

Japonya refahin sunumunda yaygin olarak devletgi uygulamalar1 hedef almakla
birlikte, 6zellikle tilkenin kirsal alanlarinda (giderek azalsada) ailenin roliiniin varligini
korudugu gozlenmektedir. Bu durumda Japonya’da zaman zaman Giiney Avrupa (aile
temelli) ve Korporatist (¢calismaya bagl sigorta temelli) refah rejimlerinin izlerine de

rastlanmaktadir.

Japonya’nin bu tez kapsamia alinmasinin nedeni; demografik degisim
slirecini biiylik 6lgiide tamamlayarak diinyada en yaslhi niifus oranina sahip ilke
konumunda olmasidir. Japonya’da demografik degisime bagli olarak tiim sosyal
politika alanlarinda dontisiimler yasandigi goriilmekle birlikte, yashi niifus
miktaridaki artisin 6zellikle sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandiriimasini
giindeme tasidig1 bilinmektedir. Bu agidan tezde Japonya’nin demografik degisimle
niifusunda yasadig1 doniisiimler ve bu doniisiimlerin sosyal giivenlik sistemine etkileri
masaya yatirilacak, niifusu odak alarak yapilan ¢alismalarin ve reformlarin etkileri
degerlendirilecek, mevcut Onerilenin etkinligi derinlemesine incelenecek ve

tartisilacaktir. Bu kapsamda konuya temel teskil etmesi bakimindan oncelikle

11 Giuseppe Gesano, Salvatore Strozza, “Foreign Migrations and Population Aging in Italy”,
GENUS, LXVII (No.3), ty., p. 89.

512 'WB, “Japan”, (Cevrimigi): http://data.worldbank.org/country/japan, 23 Ekim 2016.

513 WB, GDP Per Capita, a.g.e., sy.

54 OECD, “Employment Rate”, (Cevrimici): https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm, 5
Nisan 2016.
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Japonya’da niifusun genel yapisi, niifus politikalar1 ve demografik degisim siirecinde

yasanan degisimler incelenecektir.
2.2.4.1. Japonya’da Niifusun Yapisi

Japonya’da niifusu belirlemeye yonelik ilk ¢alismalar 1879 yilinda baslamais,
buna karsin 1879-1920 yillar1 arasinda niifusu belirleme amagh girisimler niifusa

iliskin temel verileri ortaya koyma amacindan 6te gidememistir.°t°

Japon Istatistik Ofisi’nin 1920 yilinda kurulmas: ile Japonya’da resmi olarak
ilk niifus sayimlar1 1920 yilinda yapilmaya baslamis ve niifus sayimlart beser yillik
araliklarla tekrarlanmugtir. Japon Istatitik Ofisi’nin 1920 yilinda gereklestirdigi ilk
niifus sayimima gore iilkede toplam niifus 55 milyon 963 bin kisi olarak
hesaplanmustir. °*6 1920-1950 yillar1 arasinda gegen 30 yillik siiregte Japonya’da
toplam niifus yaklagik 26 milyon kisi artmig ve resmi istatistiklere gore 1950°de 82
milyon 199 bin kisiye yiikselmistir.

Japonya’da 1950-2050 yillar1 arasinda toplam niifustaki degisimin gosterildigi
Tablo 27°ye gore; 1950 yilindan 1990 yilina kadar niifus hizli bir artig gostermis, daha
sonraki yillarda niifustaki artis yavaslamistir. Bu baglamda 1990 yilinda Japonya’da
toplam niifus 122 milyon 249 bin kisi iken 1995 yilinda niifus oncelikle 124 milyon
483 bin kisiye yiikselmis, 2000 yilinda ise niifus 125 milyon 715 bin kisiye ulagmustir.
Bu siiregte 1950-1990 yillar1 arasinda her bes yillik donemde niifus yaklasik olarak 5-
6 milyon kisi artarken, 1990-2000 yillar1 arasindaki beser yillik siirelerde niifus
ortalama 1,5-2 milyon kisi artmigtir. 2000-2010 yillart arasindaki beser yillik
stireclerde ise niifus ortalama 800 bin kisi artis gostermistir. 2000 yi1linda toplam niifus
125 milyon 715 bin kisi iken, 2005°te niifus dncelikle 126 milyon 979 bin kisiye, 2010
yilinda ise 127 milyon 320 bin kisiye yiikselmistir. 1950-2010 yillart arasinda niifusun
en fazla oldugu yil 2010°dur.

515 eee- , “The Official Statistic of Japan”, American Statistical Association, Vol.16, No.126,
1919, p. 339.

516 Harald Fuess, Divorce in Japan Family, Gender, And The State 1600-2000, California,
Stanford University Press, 2004, p. 121.
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Tablo 27: Japonya’da Yillara ve Cinsiyete Gore Toplam Niifus (1.000)
(1950-2050)

TOPLAM NUFUS (1.000)
YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
1950 41.933 40.267 82.199
1955 45,013 43.377 88.390
1960 47.120 45.380 92.501
1965 49.598 47.744 97.342
1970 52.856 50.852 103.708
1975 56.319 54.485 110.805
1980 58.932 56.980 115.912
1985 61.044 58.944 119.989
1990 62.306 59.943 122.249
1995 63.473 61.010 124.483
2000 64.224 61.490 125.715
2005 65.023 61.956 126.979
2010 65.302 62.018 127.320
2014 65.109 61.685 126.795
2015 65.015 61.559 126.573
2020 64.322 60.717 125.039
2025 63.275 59.565 122.840
2030 61.945 58.183 120.127
2035 60.399 56.665 117.063
2040 58.696 55.092 113.788
2045 56.948 53.573 110.521
2050 55.279 52.133 107.411

Kaynak: UN, “World Population Prospects 2015 Revision: Female population by major area, region
and country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015; UN, “World Population
Prospects 2015 Revision: Male population by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015’ten faydalanilarak olusturulmustur.

Mevcut demografik egilimlerin devami durumunda, Japonya’nin 2010
yilindaki niifusunu bir daha yakalayamayacagi diisiiniilmektedir. BM 2015 Diinya
Niifus Raporu’na gore, 2015 yili itibari ile Japonya’da toplam niifus 126 milyon 573
bin kisidir. Toplam niifusun % 7’si kirsal alanlarda, % 93’1 ise kentsel alanlarda
yasamaktadir. Toplam niifus igerisinde kadin niifus 65 milyon 15 bin kisi, erkek niifus
61 milyon 559 bin kisidir. Japonya’da her 100 kadma diisen erkek sayis1 95’tir.%%/

517 WB, Rural Population (% of Total Population), a.g.e., sy.
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Diinyada en fazla niifusa sahip iilkeler arasinda Japonya 1950 yilinda (Cin,
Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’yi takiben) besinci sirada yer alirken,
demografik degisim ile Japonya’nin bu siralamada 2015 yilinda on birinci siraya
geriledigi goriilmektedir. °'® Mevcut demografik egilimlerin devami durumunda
Japonya’nin bu siralamada daha da gerileyecegi diisiiniilmektedir. 2020 yilinda
Japonya’da niifusun oncelikle 125 milyon 39 bin kisiye, 2050 yilinda ise 107 milyon
411 bin kisiye diismesi beklenmektedir. Bu verilerden hareketle 2050 yil1 ve sonrasi
icin niifusun 1970’lerdeki seviyesine donecegi diisiiniilmektedir. Uzun dénemde
Japonya’da niifus 1970’lerdeki seviyeyesine donse bile yas gruplarina iliskin oransal
degisimler ileride Japonya’yr 1970’lerden (geng) farkli bir niifus yapisinin (yasl)

beklediginin sinyallerini vermektedir.

Bu agiklamalar 15181nda Japonya’da niifusun yillara ve yas gruplarina gore
oransal dagiliminin yer aldigi Tablo 28 incelendiginde; 1950 yilinda toplam niifus
igerisinde en 6nemli paya % 59,7 ile 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki niifusun sahip
oldugu goriilmektedir. Bu donemde 0-14 yas arasi1 ¢cocuk niifus % 35,4 iken 65 yas ve
tizeri nifus % 4,9 seviyesindedir. Bu durum her iki cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde toplam kadin niifusu icerisinde 15-64 yas grubu % 60,2, 0-14 yas
grubu % 34,1, 65 yas ve lizeri yash niifus ise % 5,6 seviyesindedir. Ayn1 dénemde
toplam erkek niifusu igerisinde 15-64 yas grubu % 59,1, 0-14 yas grubu % 36,7, 65
yas ve lizeri yash niifus ise % 4,2 seviyesindedir. Boyle bir durumda her iki cinsiyet
acisindan kadinlar arasinda yash niifusun erkeklere gore daha yiiksek oldugu, cocuk
niifus bakimindan ise erkek niifusun kadinlara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Diger bir deyisle her iki cinsiyet i¢in yas gruplarina iliskin oransal degisimde en

onemli farki gocuk ve yasli niifus olusturmaktadr.°

518 UN, World Population Prospect The 2015 Revision, a.g.e., p. 23-26.

519 Noriko Tsuya, “The Impact of Population Decline in Japan: Demographic Prospect and Policy
Implication”, Reexamining Japan in Global Context Suntory Foundation Research Project, ty.,
p. 2.
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Tablo 28: Japonya’da Yillara ve Cinsiyete Gore Yas Gruplarindaki Degisim
(%) (1950-2050)

Yas Gruplar:
Kadin (%) Erkek (%) TOPLAM (%)
0-14 15-64 | 65+ | 0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 | 65+
1950 34,1 60,2 5,6 36,7 59,1 4,2 354 59,7 4,9
1955 32,2 61,8 6,0 34,7 60,6 4,6 33,5 61,2 53
1960 29,0 64,7 6,4 31,4 63,5 51 30,2 64,1 5,7
1965 24,8 68,3 6,9 26,8 67,6 5,6 25,8 68,0 6,3
1970 23,1 69,1 7,7 251 68,6 6,3 241 68,8 7,0
1975 23,3 67,9 8,8 25,4 67,7 6,9 24,3 67,8 7,9
1980 22,6 67,1 10,3 | 24,6 67,7 7,8 23,6 67,4 9,0
1985 20,7 67,4 119 | 22,6 69,0 8,5 21,6 68,2 | 10,2
1990 17,5 68,4 141 | 19,1 71,1 9,8 18,3 69,7 | 119
1995 15,4 68,0 16,7 | 16,8 71,2 12,0 16,0 696 | 144
2000 14,0 66,5 19,5 | 153 70,0 14,7 14,6 68,2 | 17,2
2005 13,1 64,5 224 | 145 68,3 17,2 13,8 66,3 | 19,8
2010 12,6 61,8 256 | 14,0 65,9 20,2 13,3 63,8 | 229
2015 12,2 58,7 29,1 | 13,6 63,0 23,4 12,9 60,8 | 26,3
2020 119 56,7 31,4 | 133 61,3 25,3 12,6 58,9 | 285
2025 11,7 55,8 32,5 | 131 60,7 26,2 12,4 58,2 | 294
2030 11,5 54,9 33,6 | 13,0 60,0 27,0 12,2 57,3 | 304
2035 11,4 53,4 351 | 129 58,7 28,4 12,1 56,0 | 319
2040 11,5 51,1 374 | 129 56,3 30,8 12,2 536 | 342
2045 11,6 49,7 38,7 | 13,0 54,8 32,2 12,3 52,2 | 355
2050 11,8 48,8 394 | 13,2 53,8 33,0 12,4 51,3 | 36,3

Yillar

Kaynak: UN, “World Population Prospects: The 2015 Revision Percentage male and female population
by broad age group, major area, region and country, 1950-2030”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 30 Eyliil 2015.

Japonya’da 1950-1970 yillar1 arasinda toplam niifus icerisinde 15-64 yas niifus
ile 65 yas tlizeri niifusun devamli surette artig gosterdigi goriiliirken, 0-14 yas niifus
azalis gostermistir. Bu donemde 6zellikle toplam kadin niifusu igerisinde 65 yas ve
tizeri yash niifus oranlar1 oldukga fazla artmis, bu rakam 1970 yilinda % 7,7°ye
yikselmistir. 1970-1980 yillart arasinda, toplam niifus icerisinde 15-64 yas niifus
azalig gosterirken, 65 yas ve tizeri yasl niifus hizli artisini stirdiirmiis, 1980 yilinda 65
yas lizeri niifus % 9 seviyesine yiikselmistir. 1980 yilinda toplam kadin niifusu

icerisindeki 65 yas ve {izeri niifus % 10,3’e ulagmistir. Toplam erkek niifusu igerisinde
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65 yas ve lizeri niifus % 7,8 ile dnceki yillara gore artmis ancak yaslh kadin niifusu ile

karsilastirildiginda diisiik seviyede kalmistir.

1980-2015 yillar1 arasinda Japonya’da 0-14 yas cocuk niifusu ve 15-64 yas
calisma cagindaki niifus devamli surette azalis gostermistir. Buna karsin 65 yas ve
lizeri yash niifus siirekli artmustir. Ozellikle 1990 y1li ve sonrasi, yash niifusun hizla
arttig1 bir donem olmustur. 1990 yilinda % 11,9 olan yasl niifus, 2000 yilinda %
17,2’ye, 2010 yilinda % 22,9°a ¢ikmustir. Boylelikle yaklasik yirmi yillik siirecte yaslt
niifus iki kat artmistir. Ayni siirecte 0-14 yas ¢cocuk niifusu; 1990 yilinda % 18,3’¢,
2000 yilinda % 14,6’ya ve 2010 yilinda % 13,3 seviyesine diismistiir. Boylece ¢ocuk
niifusu yirmi yillik siirede % 5 azalmistir. 1990-2010 yillar1 arasindaki siirede ¢aligma
cagindaki niifustaki azalis ise yaklasik olarak % 6 olarak kaydedilmistir.

2015 yili itibar ile Japonya’da toplam niifus igerisinde 65 yas ve lizeri yash
niifus % 26,3 seviyesinde olup, toplam kadin niifusu i¢in bu oran % 29,1, erkek niifusu
igin % 23,4’tiir. 2015 yil1 igin 0-14 yas aras1 ¢ocuk niifusun toplam niifus igerisindeki
payt % 12,9 olup, toplam kadin niifusu igerisinde ¢ocuk niifusu % 12,2, toplam erkek
niifusu igerisinde ¢ocuk niifusu % 13,6’dir. 2015 yil1 verilerine gore toplam niifus
igerisinde 15-64 yas arast calisma g¢agindaki niifus % 60,8 olup, kadin niifusun
igerisinde bu oran % 58,7, erkek niifusu igerisinde ise % 60,3 seviyesindedir.

Mevcut demografik egilimlerle 2030 yilinda toplam niifus igerisinde 65 yas ve
tizeri niifusun Oncelikle % 30,4’e, 2050 yilinda ise % 36,3’e yiikselmesi
beklenmektedir. Bu durumda 1950 yilinda yasli niifusun yedi kat1 olan gocuk niifusun,
1980 yil1 ile yasl niifusun 2,5 kat1 olarak seyretmesi gocuk niifusunda 6nemli bir azalis
yasandigini gostermektedir. 1995 yili ve sonrasinda ise ¢ocuk niifus oransal olarak
yasli niifusun bir hayli gerisinde kalmistir. Tersine donen egilimler ile 2015 yilinda
cocuk niifusunun iki kati olan yash niifusun 2050 yili itibar1 ile ¢ocuk niifusunun
yaklagik olarak ti¢ kat1 olmas1 beklenmektedir. Bu durum Japonya’nin yaglilar tilkesi

konumunu uzun siire koruyacagini gostermektedir.
2.2.4.2. Japonya’da Uygulanan Niifus Politikalar

Japonya’da uygulanan niifus politikalar1 genel olarak dort donemde

incelenmektedir. Bunlar; ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden énceki donem,
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Ikinci Diinya Savast Sonrasi Bebek Patlamasi Kusagi Dénemi (1945-1955),
dogurganligin sabitlenmeye basladigi donem (1955-1975) ve dogurganligin azaldig

donem (1975 sonrasi) seklinde kronolojik olarak siralanmaktadir.

Japonya’da uygulanan niifus politikalarinin sekillenmesinde etkili olan ilk
donem Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden &nceki dénemdir. Bu donem 19.
yy.”1n sonundan 20. yy. 1n ortasina kadarki siireci kapsamaktadir. Birinci dénem niifus
politikalarinin ilk yillarinda, Meiji Hitkiimeti doneminde (1868-1912) fazla niifusun
askeri ve ekonomik agidan 6nemli bir gii¢ olarak gériilmesi ile Japonya’da Pro-Natalist
politikalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistir. Bu baglamda atilan ilk adim gebeligin
diistiklerle sonlandirilmasini 6nleyici yasal diizenlemler olmustur. Ayrica hiikiimet
dogumlar1 baskilayacak, dogum kontroliine neden olacak her tiirlii ilag ve aletin

{iretimini, dagitimin1 ve kullanimmm da yasaklamigtir.5%

Japonya’da, artan niifus iilkenin egemenligi bakimindan 6nemli bir basari
olarak goriiliirken, 1927 yilinda Merkezi Istatistik Ofisi’nin yayinlamis oldugu rapor
Pro-Natalist politikalarla Japonya’da niifusunun yilda ortalama 1 milyon kisi artigini
ortaya koymustur. Bu durumda artan niifus karsisinda artan gida ihtiyaglarinin nasil
karsilanacagi sorusu giindemdeki yerini korumakla beraber, Pro-Natalist politikalarin
uygulanmasina devam edilmistir. Bu siirecte siiregte Saglik ve Refah Bakanligi, Sosyal
Gilivenlik Arastirmalar1 ve Ulusal Niifus Enstitiisii de tlilkede niifusa iliskin konulari
degerlendirmeye baslamistir. 1941 yilinda Japonya’da hamile kadinlarin tedavisi,
annelere hemsirelik ve cocuk bakim hizmeti sunulmasi, cocuk izinleri ve vergi
indirimleri ad1 altinda genis aileleri yayginlastirmaya yonelik ¢esitli uygulamalara yer
verilmistir. Japon hiikiimeti Ikinci Diinya Savasi sirasinda da Japon halkini ve genis
aileleri Pro-Natalist uygulamalarla daha fazla sayida ¢cocuga (aile basi bes ¢ocuk) sahip
olmalar1 yoniinde tesvik etmistir. Boylelikle dogurganlik hizlarindaki diismenin ve
niifustaki azalmanim oniine gegmek amaglanmustir.>?! Buna karsin resmi istatistiklere

gdre Japonya’da 1945 yilinda dogumlar oldukea diisiik seyretmistir. Ozelllikle 1944-

520 Shunich Inoue, “Population Policies and Programs in Japan”, Population Policies and
Programs in East Asia, Ed.: Andrew Mason, USA, East-West Center Paper, 2001, p. 24-25.
= , “Japanese Population Policy”, Population Index, Vol. 7, No. 4, October 1941, 1941, p.
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1946 yillart arasinda dogumlarda 6nemli bir artis yagsanamamasinin en énemli nedent,

Ikinci Diinya Savas1 olarak nitelendirilmistir.

Ikinci Diinya Savasini takiben niifus politikalarinda ikinci dénem baslamistir.
Bu donemde askeri ve askeri olmayan personelin Japonya’ya doniisii ile gerek mevcut
evlilikler, gerekse de savas sonrasi artan evlilikler nedeniyle dogumlarin hizla arttig
goriilmiistiir. Boylelikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi Japonya’da savas dncesindeki
dogurganlik hizlarinin iizerinde bir dogurganlik hiz ile karsilasilmig, Bebek Patlamasi

Kusagi’nin etkisi ile niifus hizla artis gdstermistir.>??

Niifusta goriilen bu artis karsisinda, 1949 yilinda Amerikali Niifus uzmanlar
Warren S. Thompson ve Pascal K. Whelpton Japonya’ya davet edilmislerdir. Her iki
uzman da Japon hiikiimetini hizla artan niifus karsisinda uyarmis ve Japonya icin en
kisa slirede dogum kontrolii uygulamasinin hayata gecirilmesi gerektigini
vurgulamislardir. Aksi durumda hizli niifus artisindan kaynakli ekonomik ve sosyal
sorunlar yasanacagim ifade etmislerdir. Thompson ve Whelmpton’un goriisleri pek
cok grup tarafindan siddetli elestirilere ugramistir. Bu konuda en biiyiik tepkiyi Katolik
Kilisesi ve Katolik Kadinlar Kuliibii géstermistir. Buna karsin Thompson ve
Whelpton’un dogum kontrolii fikri ileriki birkag yillik dénem i¢in uygulanmistir. Bu
siiregte degisen Ilag Kanunu ile dogum kontrol ilaglarmin-gereclerinin iiretimi ve
dagitimi isi 6zel sirketlere verilmistir. Ayrica iretilen dogum kontrol ilaglar1 fakir

halka {icretsiz olarak dagitilmistir.>?

Japonya’da 1948 yilinda yeniden diizenlenen “Ulusal Ojeni Yasas1” ile annenin
sagligini ve yasamini koruma amacl diisiik uygulamalarina izin verilmistir. Ozellikle
annenin kalitsal bir hastaligi olmasi halinde ya da tecaviiz gibi nedenlerle istenmeyen
gebeliklerin olusumu halinde diisiikler yasal olarak kabul edilmistir. Bu durum
haricinde gebelik ile kadinin sagligi ve ekonomik durumunun sarsilmasi halinde de
yasal olarak diisiiklere izin verilmektedir. Bu uygulamalarla Japonya’da uygulanan
Ulusal Ojeni Yasasi’min tam anlamiyla bilinen ilk 6jeni (italya ve Almanya’da

uygulanan irki koruma amagli &jeni uygulamalari) ilkelerini yansittigini sdylemek

522 Dennis Hodgeson, “Abortion, Family Planning, and Population Policy: Prospect for the

Common-Ground Approach”, Population and Development Review, 35 (3), September 2009,
2009, p. 496.
52 Inoue, a.g.e., p. 27.
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miimkiin degildir. Ulusal Ojeni Yasasi ile Japonya’da 1949 yilinda 102 bin olan
diistiklerin sayis1 1955 yilinda 1 milyon 170 bine yiikselmistir. Bdylelikle dogum
kontrol yontemleri ile istenilen diizeye diisiiriilemeyen dogumlar diisiikler vasitasi ile

azaltilmaya ¢alisilmis ve aile biiyiikliigiinii simirlandirmak amaglanmistir.5%*

Japonya’da 1954 yilinda Refah ve Saglik Bakanlig: iilkenin kaldirabilecegi
kadar niifus olusumu saglamak i¢in merkezi ve yerel hiikiimetten biitce destegi alarak
niifus artis hizin1 azaltic1 bir politika da izlemistir. 1954 yilinda dogum kontrolii i¢in
biitceden yaklasik olarak 400 milyon Yen harcanmistir. Bu kapsamda 1961 yilina
kadar dogum konrolii amaci ile kullanilan ilag ve aletler i¢in harcanan tutar giderek

artmistir.>%

Ugiincii dénemde (1955-1975) Japonya’da savas sonrasi diinyaya gelen Bebek
Patlamas1 Kusagi’nin ¢alisma cagindaki niifusa doniistiigii goriilmiistiir. Ayrica bu
donemde Savas sonrasi Japonya’da hizli bir ekonomik gelisme yasanmistir. Boylelikle
artan ekonomik gelisme ve c¢alisma cagindaki niifusun birlesimi Japonya i¢in
demografik firsat penceresi olusturmustur. Yasanan ekonomik gelisme ile 6zellikle
fabrikalarda ¢aligsacak isgiicline olan ihtiyacin artmasi kirdan kente gogleri beraberinde
getirmistir. Sanayide ¢alisacak isgiicii ihtiyacinin artmasi, gogler ve kentlerin ytikselisi
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin da doniisiimiinii beraberinde getirmistir. Bu
doniisiim ise dogurganlik oranlarinda sabitlik yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle
bu donemde dogum kontrol yontemlerinin onceki donemlere nazaran daha fazla
uygulanmast dogurganlik hizlarinin  Onceki donemlere nazaran dlismesini

tetiklemistir. 2

Emek kithigir sebebi ile c¢alisacak isgiicii bulmakta zorlanilmasi
Japonya’y1 gogle isgiicii teminine zorlamistir. Birinci Diinya Niifus Konferansinin
1974 yilinda Biikreste toplanmasindan Once Japonya’da niifus meselesi niifus
uzmanlarinin toplandig1 Niifus Sorunlar1 Konseyi tarafindan tartisilmis ve Japonya’da

niifusu duragan hale getirecek bir niifus politikasinin desteklenmesi dnerilmistir. Buna

5% Ae., p. 30.

55 Ae., p. 30.

526 Japonya’da 1966 yili “Fire-Dragon Yili (Hinoeuma)” olarak ilan edilmis olup, Japon
geleneklerine gore bu yilda diinyaya gelecek kiz ¢cocuklari evlilik yasina gelip evlendiklerinde
eslerini (kocalarini) 6ldiireceklerdir. Bu gelenegin etkisi ile 1966 yilinda Japon kadinlarinin
dogurganlik hizlarinin oldukga diistiigii gézlenmistir. Bkz.: Inoue, a.g.e., p. 30.
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karsin demografik dengelerin giderek degismesi Japonya’da 1970’lerin ortasindan

itibaren Pro-Natalist polikalara yonelik tartismalari hizlandirmistir.

Dordiincii donemde (1975 yili sonrasi) Petrol Krizleri’nin etkileri ile Japon
ekonomisindeki gelisimin yavasladig1 goriilmiistiir. Bu durum daha 6nce kredi alarak
evlilik harcamalarin1 karsilayanlar i¢in kredilere ulagsmay1 zorlastirmistir. Japonya’da
1975 yil1 sonras1 kadinlarin egitim siirelerinin uzamasi (kolej ve {iniversite egitimleri
ile) ile isgiiciine katilmlarinin da arttig1 gdzlenmistir. Iste bu iki etkiden hareketle
Japonya’da evlilik yas1 onceki yillara gore yiikselmis ve evlilik rakamlar1 giderek
azalmaya baslamigstir. Japonya’da evli niifusun sahip oldugu ¢ocuk sayisi bu dénemde
¢ok biiytik bir degisime ugramazken artan bekar niifusun etkisi ile tilkede dogurganlik
hizinin azalmaya basladigr goriilmiistiir. Diger {ilkelerden, ozellikle Avrupa
toplumlarindan farkli olarak, Japonya’da evli olmayan kadinlar arasinda dogumlarin
nadir olarak goriilmesi dogurganlik hizlarinin bekarligin artisina bagli olarak
distiigiinii de gostermektedir. Dogurganlik hizlarinda meydana gelen bu disiis ile
Japonya’da daha yagh bir niifus meydana gelecegi boylece ozellikle yash niifusa

yonelik kamu-refah harcamalarinin artacagi da ileri siiriilmiistiir. >’

Bu baglamda Pro-Natalist politikalar dogrultusunda 1970’lerin ortasindan
itibaren ti¢ ve {izeri ¢ocuga sahip ailelere verilen ¢ocuk yardimlari {izerinde yeni
diizenlemelere gidilmis, 1988 yilinda iki ¢ocuk i¢in de gocuk yardimi yapilmaya
baslanmigtir. Japon hiikiimeti bununla da yetinmeyerek aileyi gliglendirmek amaci ile

1994 yilinda tek ¢ocuk i¢in de cocuk yardimi ddemesini dngdrmiistiir.>?

Giliniimiiz modern toplumlari ile geleneksel Japon toplumu karsilagtirildiginda
gecmiste Japonya’da iki hatta {i¢ kusagin bir arada yasamasi ¢ocuk bakimin
kolaylastirirken c¢ekirdek aileye gecis ile cocuk bakimi giderek zorlagsmustir.
Japonya’da kadinlarin hem ev dis1 ¢alisma, hem de evde annelik ve diger ev islerini
bir arada yiiriitmeye calistiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda Japon hiikiimeti niifus
politikalarinda liberal bir goriis ile dogurganligi direkt olarak arttirict politikalar

uygulamak yerine, ailenin refahini ve kadmin statiisiinii arttirict Pro-Natalist

27 Henneck, a.g.e., p. 9.
58 Li Ma, "Social Policy and Childbearing Behavior in Japan (1961-2003) An Individual Level
Perspective”, (Cevrimigi): epc2010.princeton.edu/papers/100044, 15 Ekim 2015.
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politikalart uygulamaya koymay: amacglamistir. Bu politikalarla analik izni, ¢ocuk
yetistirme destegi (kosodate shien) kapsaminda, okul dncesi ¢cocuklara yonelik bakim
hizmetleri, ¢ocuk indirimleri uygulanmis olup, dogum o6ncesi ve dogum sonrasi
donemde is ve aile yasami dengesini korumak ve kadmin isyerine doniislinii

kolaylastirmak hedeflenmistir.

Japonya’da 1990 yilindan bu yana demografik yapida goriilen hizli degisim
Pro-Natalist politikalarin agirlik kazanmasina sebep olmustur. Bu baglamda 2010
yilinda yapilan diizenleme ile Japonya’da Cocuk Yardimi Kanunu (Kodomo Teate
Law) kapsaminda Ogrenci Yardimi (Jidou Teate) adi altinda her g¢ocuk ve lise
cagindaki her geng i¢in (15 yasina kadar) aylik tutar1 13.000 Yen olmak tizere 6deme
yapilmaktadir. Bu yardim ¢ocuga bakan ailesi (¢ocugun ailesi) ya da ¢ocugu himaye
eden kisilere verilmektedir. ilgili 6demeler Japonya’da yerel belediyeler tarafindan
yapilmaktadir. Cocugun ailesi ile birlikte baska bir tilkede ikameti durumunda Refah,
Calisma ve Saghk Bakanligi vasitasi ile odemeler gergeklestirilmektedir. °2°
Japonya’da 3 yas alti ¢ocuklar igin aylik 15.000 Yen ddenmektedir. Ug yas iistii
cocuklarla ilkokul ¢aginda olan ¢ocuklara birinci ve ikinei ¢ocuk i¢in 10.000 Yen

odenirken, ii¢ cocuk ve iizeri icin 6denen miktar 15.000 Yen’dir.>*°

Pro-Natalist politikalar kapsaminda ailelere ¢esitli vergi indirimleri
uygulanmakta, analik izni kapsamindan on dort hafta boyunca kadinlara ortalama
kazancinin % 60’1 6denmektedir. Dogum sonrasi bir yil siire ile isin korundugu ve
ortalama kazancin % 40’1nin 6dendigi de goriilmektedir. Cocuk bakim merkezleri %
50 ulus, % 25 valilikler, % 25 oraninda da yerel yonetimler tarafindan
desteklenmektedir. Erken donem c¢ocuk egitimi ile ilgili uygulamalar kapsaminda
Japonya’da kreslerin (Yochien) hizmet verdigi goriiliirken, kresler kismi siireli olarak
faaliyet gostermektedir. Kres ticretleri kismen hizmetten faydalanan aileler, kismen de

devlet tarafindan ddenmektedir.?3?

2 Tokyo Medical and Dental University, “Child Allowence “Kodomo Teate”, (Cevrimigi):

www.tmd.ac.jp/TMDU-efisc/files/Child_Allovence.pdf, 15 Ekim 2015.
530 Ministry of of Health, Labour and Welfare, “The Outline of Act for Amending Part of The Child
Allowence Act”, (Cevrimigi): www.mhlv.go.jp./bunya/kodomo/osirase/dl/h24 gaiyou e.pdf, 15
Ekim 2015.
Patricia Boling, “Demography, Culture, and Policy: Understanding Japan’s Low Fertility”,
Population and Development Review, 34 (2), June 2008, 2008, p. 309.
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Ancak tiim bu Pro-Natalist uygulamalar yetersiz goriillmekte ve Japon kadinlari
daha az sayida ¢ocuga sahip (shoshika) olmayi tercih etmektedirler. Bu durumda yeni
Pro-Natalist politikalara olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Bu baglamda Japonya’da
niifus politikalarin1 belirlerken dogurganlig: direkt olarak etkileyen (ailenin tercihi,
kiiltiir, bireysel tercihler vb.) etmenlerin yanisira, dolayli olarak etkileyen etmenlerin
de (sosyal giivenlik, istihdam, egitim, saglik vb.) ele alinmasi ve yeni niifus
politikalarinin buna gére belirlenmesi gerekmektedir. Konuya bu sekilde, ¢ok boyutlu
bir agidan bakmak uzun vadeli ¢oziim Onerileri getirmek bakimindan 6nem

tasimaktadir.>3?

2.2.4.3. Japonya’da Demografik Degisim Siireci

2.2.4.3.1. Dogum ve Oliimlerin Degisimi

Ikinci Diinya Savasi ile azalan Japon niifusu, bu siireci takip eden birkag yil
igerisinde saglik, gida ve hijyen kosullarinin gelisimi ile artmaya baslamistir. Bu artis
savag sonrasi siirecin etkisi ile gergeklesmis olmakla beraber, 1950 yil1 ve sonrasinda
Japonya’da dogal niifus artis hizi genel olarak giderek azalmistir. Bu dogrultuda
Japonya’da yillara gore kaba dogum ve O6lim oranlarinin gosterildigi Tablo 29
incelendiginde; 1950-1955 yillar1 arasinda ortalama kaba dogum oranlar1 %o 23,8, kaba
6liim oranlart %o 9,4 olup dogal niifus artis hiz1 %o 14,4 seviyesindedir. Bir sonraki
donem olan 1955-1960 yillar arasinda kaba dogum oranlarinin %o 18,1’e, kaba 6lim
oranlarinin ise %o 7,9’a diistiigii goriilmektedir. Bu baglamda 1950-1955 ve 1955-1960
donemleri arasinda niifustaki dogal artis hizi yaklasik olarak %o 4,2 seviyesine

diismiistiir.

532 Hiroshi Kojima, “Aging in Japan: Population Policy Implications”, Korea Journal of

Population and Development, Volume 24, Number 2, December 1995, 1995, p. 212.
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Tablo 29: Japonya’daYillara Gére Kaba Dogum ve Oliim Oranlar (%o)
(1950-2050)

Kaba Dogum, Oliim Oranlart ve Niifus Artis Hizi
Yillar (%o)
Kaba Dogum Kaba Oliim Dogal Niifus
Oram Oram Artis Hiz1

1950-1955 23,8 9,4 14,4
1955-1960 18,1 7,9 10,2
1960-1965 17,2 7,4 9,8
1965-1970 17,8 6,9 10,9
1970-1975 19,0 6,6 12,4
1975-1980 15,2 6,2 9,0
1980-1985 12,8 6,3 6,5
1985-1990 11,2 6,4 4,8
1990-1995 9,9 7,0 2,9
1995-2000 9,5 7,5 2,0
2000-2005 8,9 7,9 1,0
2005-2010 8,7 8.9 -0,2
2010-2015 8,3 10,0 -1,7
2015-2020 8,1 10,9 -2,8
2020-2025 7,9 11,8 -3,9
2025-2030 7,8 12,6 -4,8
2030-2035 7,8 13,3 -5,5
2035-2040 7,8 13,9 -6,1
2040-2045 7,9 14,2 -6,3
2045-2050 8,0 14,2 -6,2

Kaynak: UN, “Crude birth rate by major area, region and country (1950-2015), (births per 1000
population)”, (Cevrimigi):  http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015; UN, “Crude death
rate by major area, region and country (1950-2015), (death per 1000 population)”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 15 Agustos 2015.

Japonya'da 1960-1980 yillar1 arasinda hem kaba dogum, hem de kaba 6liim
oranlarinda genel olarak bir azalis gergeklesmis, dogal niifus artis hizi azalmustir.
Dogal niifus artis hizindaki azalisin tek istisnasi 1965-1975 dénemi olmakla birlikte,

1975 yil1 sonrasi dogal niifus artis hizi devamli ve siiratli bir sekilde azalisa gecmistir.

1965-1975 yillar1 arasindaki on yillik siiregte Japonya’da dogal niifus artis
hizinin 6nceki yillara gore yliksek olmasinin sebebi; 1965-1970 doneminde kaba
dogum oranlarinin (uygulanan Pro-Natalist politikalar ile) dnceki doneme gore yiiksek
olmasinin yaninda, kaba 6liim oranlarindaki diislisiin de az olmasidir. 1985-1990
donemi sonrasinda Japonya’da kaba dogum oranlar1 diismeye devam ederken, kaba

Olim oranlarmin artmaya basladigi goriilmektedir. Kaba 6liim oranlar1 2010-2015
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doneminde %o 10’a ¢ikmis olup, bu oran 1950-1955 donemindeki %o 9,4’liikk orani
gecmistir. Buna karsin kaba dogum oranlar1 2010-2015 yillart arasinda ortalama %o

8,3’e diismiis ve kaba 6liim oranlarinin gerisinde kalmistir.

Boylece 1950-1955 yillar1 arasindaki kaba dogum oranlart (%o 23,8) ile
karsilastirildiginda 2010-2015 donemi igin kaba dogum oranlarinin yaklasik iigte bir
oraninda azaldig1 goriilmektedir. Japonya’da 2005-2010 donemi dogal niifus artis
hizinin negatif olarak ilerledigi (eksi %o 0,2) ilk donem olarak kaydedilmis olup, bu
siirec sonrasi niifusta hizli bir diisiis yasanmaya baslamistir. Ozellikle kaba dogum

oranlarindaki devamli diislis bu durumda en 6nemli faktor olmustur.

Japonya’da dogurganlik hizlarinin gosterildigi Tablo 30 incelendiginde; 1950-
1955 déneminde dogurganlik hiz1 3,0 olup, bu dénemi takiben dogurganlik hizlarinin
1965 yilina kadar hizla azalmaya basladig goriilmektedir. 1965-1975 yillar1 arasinda
dogurganlik hizlar1 ve niifus artis hizinda belirli bir artis yasanmakla birlikte, bu
donem sonrasinda hem dogurganlik, hem de niifus artis hizlarinda uzun siiren bir
azalisla karsilagilmistir. Dogurganlik hizinda 2010-2015 dénemine kadar siiren bu

azalislarla niifus artis hiz1 negatif olmustur.

Dogurganlik hizindaki azalmalarla niifus artis hizinin azalmasinin 6nceki
donemlerle paralellik gostermesi durumunda 2015-2050 yillar1 arasinda Japonya’da
niifusun giderek azalmasi beklenmektedir. Bu durum demografik degisimin son
slirecini yasayan Japonya’nin ileride daha da yasl (koreika) bir niifusa sahip olacagin
ve kronik yashilik (cho-koreika) sebebi ile tam anlami ile yashlar iilkesi haline

gelecegini gostermektedir.
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Tablo 30: Japonya’da Yillara Gore Dogurganhk Hizi ve Niifus Artis Hizimin
Degisimi (1950-2050)

Dogurganhk Hizi Niifus Artis Hizi
Yillar (%o)
1950-1955 3,00 14,5
1955-1960 2,16 91
1960-1965 1,99 10,2
1965-1970 2,02 12,7
1970-1975 2,13 13,2
1975-1980 1,83 9,0
1980-1985 1,75 6,9
1985-1990 1,66 3,7
1990-1995 1,48 3,6
1995-2000 1,37 2,0
2000-2005 1,30 2,0
2005-2010 1,34 0,5
2010-2015 1,40 -1,2
2015-2020 1,46 2.4
2020-2025 1,52 -3,6
2025-2030 1,57 -4,5
2030-2035 1,61 -95,2
2035-2040 1,64 -5,7
2040-2045 1,67 -5,8
2045-2050 1,69 -5,7

Kaynak: UN, “Average annual rate of population change by major area, region and country”,
(Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015;

UN, “Total fertility by major area, region and country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/,
06 Ekim 2015.

2.2.4.3.2. Dogumda Beklenen Yasam Siirelerinin Degisimi

Japonya’da dogumda beklenen yasam siireleri 1950 yilindan giliniimiize artis
egilimindedir. Yillara gére dogumda beklenen yasam siirelerinin gosterildigi Tablo 31
incelendiginde; 1950-1955 yillar1 arasinda Japonya’da dogumda yasam beklentisi
toplamda 62,17 yil olup, bu siire kadinlarda 63,93 yil, erkekler ise 60,40 yil olarak
hesaplanmigtir. 1955-1965 déneminde dogumda beklenen yasam siiresinin toplamda
dort yil arttigr ve 66,25 yila yiikseldigi goriilmektedir. Bu doénemde erkeklerde
dogumda beklenen yasam siiresi 64,08 yila ¢ikmis olup, kadinlarda bu siire 68,47 yil

olarak belirlenmistir.
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Japonya’da 1970-1975 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam siiresi
toplamda 73,14 yila ¢ikmis olup, bu siire kadinlarda 75,78 yil, erkeklerde ise 70,47
yildir. Bu durumda 1950-1975 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam stirelerinin
toplamda yaklasik 11 yil, kadinlar icin 12 yil erkekler igin ise 10 yil arttig
goriilmektedir. 1995-2000 yillar1 arasinda 80,48 yila ¢ikan dogumda beklenen yasam
stireleri 2010-2015 yillart arasinda 83,30 yila ulagmustir.

Tablo 31: Japonya’da Dogumda Beklenen Yasam Siireleri (Yil) (1950-2050)

Dogumda Yasam Beklentisi (Y1)
Yillar
Kadin Erkek Toplam

1950-1955 63,93 60,40 62,17
1955-1960 68,47 64,08 66,25
1960-1965 71,48 66,50 68,97
1965-1970 73,93 68,68 71,29
1970-1975 75,78 70,47 73,14
1975-1980 77,88 72,64 75,31
1980-1985 79,63 74,12 76,95
1985-1990 81,30 75,53 78,51
1990-1995 82,43 76,27 79,45
1995-2000 83,70 77,06 80,48
2000-2005 85,21 78,28 81,83
2005-2010 85,98 79,12 82,62
2010-2015 86,49 80,00 83,30
2015-2020 87,28 80,80 84,08
2020-2025 88,03 81,54 84,81
2025-2030 88,73 82,25 85,561
2030-2035 89,41 82,96 86,20
2035-2040 90,06 83,60 86,84
2040-2045 90,70 84,24 87,47
2045-2050 91,30 84,85 88,07

Kaynak: UN, “Life expectancy at birth (for both sexes and combined) by major area, region and
country”, (Cevrimigi): http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

Saglik alaninda yasanan ilerlemelerle dogum ve 6liim oranlarindaki azaliglar
ve dogurganlik hizlarmin disiisii Japonya’da 2045-2050 doneminde dogumda
beklenen yasam siirelerinin 88,07 yila ulagsmasina sebep olacaktir. Bu rakamin
kadinlarda 91,30 yil, erkeklerde ise 84,5 yil olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda
Japonya’da kadinlarda dogumda beklenen yasam siirelerinin erkeklere gore hem daha
uzun oldugu ve olacagi, hemde dogumda beklenen yasam siirelerinin hizla ytikselecegi

gorilmektedir.
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2.2.4.3.3. Goclerdeki Degisim

Japonya’da gog¢iin, demografik degisime bagli niifusun yaslanmasi mevzuunu
orta ve uzun donemde tersine gevirebilecegi diisiiniilmistiir. Buna karsin Japonya’nin
sosyo-kiiltiirel ag¢idan ¢ok kiiltiirlilligii desteklememesi, yaslanan niifusun tersine
cevrilmesinde gogii etkin bir ara¢ olmaktan uzaklastirmaktadir. Japonya’da diger
endiistrilesmis iilkelerden farkli olarak toplam niifusun % 1,6’s1 yabancidir. Ekonomik
kriz ve dogal afetlerin etkisi ile 2011 yilindan bu yana Japonya’daki gogmen niifus
azalis gostermesine karsin, iilkede uzun siiredir yasayan gogmenlerin sayisi 1 milyonu

asmlstlr.533

Bu durumda go¢ politikalart Japonya’da niifusun yaglanmasini 6nlemek
bakimindan kismen etkili olabilecek bir politika olarak goriiliirken, yasl niifusa iliskin
olusmus sorunlari ¢oOziimlemede tamamen etkili bir politika olarak da

nitelendirilmemektedir.>*

Japonya’da gociin ii¢ yolla niifusa etki etmesi beklenmektedir. Birincisi; goc
ile niifus biiyiikliigiiniin, bu baglamda (6zellikle Filipinler ve Endonezya gibi
iilkelerden alinacak isgiicii gocii ile) calisma c¢agindaki niifusun artmasina yonelik
beklentidir. ikincisi; go¢cmenlerin genellikle c¢alisma ¢aginda olmasi ile bu yas
grubundakilerin dogurganlik hizinin daha yiiksek olmasinin dinamik bir niifus yapisi

saglayacaginin diigiiniilmesidir.

Japonya’nin 2000 yilinda sahip oldugu 15-64 yas arasi ¢alisma c¢agindaki
niifusa 2050 yilinda da sahip olmasi i¢in yillik net go¢ miktarinin 650 bin kisi olmasi
gerekmektedir. Japonya’da 2000 yilindan itibaren yillik net go¢iin yaklasik olarak 300
bin kisi oldugu diisliniildiiglinde, Japonya’nin 2000 yilinda sahip oldugu ¢aligma
cagindaki niifusa tekrar ulasmasi i¢cin mevcut net go¢ hizini iki kattan daha fazla
arttirmasi gerekecektir. Gogiin niifusu etkilemesinde bir diger ve sonuncu durum ise
diistik ticretli gdgmenlerin dogurganlik hizinin yiiksek ticretli yerli halka gore daha

yiiksek olmasindan kaynakli niifus artis1 beklentisidir.5%

58 |PSS, “Social Security in Japan”, 2014, p. 3.
5% Kojima, a.g.e., p. 212.
5% Boling, a.g.e., p. 320.
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Japonya’da net gé¢ hizinin yillara gore degisimi incelendiginde Tablo 32’ye
gore; 1950-1955 yillart arasinda ortalama net gog hizi %o 0,1 olup, gégmenlerin net
sayis1 55 bin olarak kaydedilmistir. Buna karsin bir sonraki donem olan 1955-1960
doéneminde ortalama net go¢ hiz1 eski %o 1,0, gogmenlerin net sayisi ise eksi 468 bindir.
1960-1985 yillar1 arasindaki 25 yillik siiregte net go¢ hizinin ve gd¢menlerin net
sayisinin yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle 1965-1970 yillar1 arasindaki bes yillik
stirecte gdgmenlerin net sayis1 878 bine yilikselmis olup, net go¢ hizi1 da %o 1,7’ye
cikmistir. Bu rakamlar 1950-2015 yillar1 arasinda net go¢ hizi ve gd¢cmenlerin net
sayisindaki artis bakimindan kaydedilmis en yiiksek rakamlardir. Buna karsin 1985-
1990 yillar1 arasinda ortalama net go¢ hizi eksi %o 1,0’e, gbgmenlerin net sayisi ise

eksi 628 bine inerek dnceki donemlere gore 6nemli bir azalis yaganmistir.

Tablo 32: Japonya’da Net Go¢c Hizinin ve Go¢cmenlerin Net Sayisinin Degisimi
(1950-2050)

Net Go¢ Hiza Gocmenlerin Net
Yillar (%f) ¢ e
1950-1955 0,1 55.000
1955-1960 -1,0 - 468.000
1960-1965 0,4 209.000
1965-1970 1,7 878.000
1970-1975 0,9 457.000
1975-1980 0,1 45.000
1980-1985 0,4 212.000
1985-1990 -1,0 - 628.000
1990-1995 0,7 451.000
1995-2000 0,0 17.000
2000-2005 1,0 622.000
2005-2010 0,7 445.000
2010-2015 0,6 350.000
2015-2020 0,4 250.000
2020-2025 0,4 250.000
2025-2030 0,4 250.000
2030-2035 0,4 250.000
2035-2040 0,4 250.000
2040-2045 0,4 250.000
2045-2050 0,5 250.000

Kaynak: UN, “Net migration rate by major area, region and country”, (Cevrimigi):
http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/, 06 Ekim 2015.

1995-2000 doneminde net go¢ hiz1 ve gdgmenlerin net sayisi dnceki doneme

gore azalmis olup, 2000-2005 yillar1 arasinda net gé¢ hizinda yeniden hizli bir
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yiikselme meydana gelmistir. Bu donemde ortalama net go¢ hizi %o 1, gdgmenlerin net
say1s1 622 bin kisidir. 2005-2015 yillar1 arasinda net go¢ hizinin azaldig1 Japonya’da
mevcut goc egilimleri ile 2015 yil1 sonrasinda net gé¢ hizinin 2050 yilina kadar sabit

bir duruma gelecegi tahmin edilmektedir.>*®

Japonya’da isgiicli piyasasinda yer almak isteyen gogmenlerin dil testinden
geemek zorunda olmasi, buna karsin 254 gdg¢menin yalnizca 3’iiniin dil testinden
gecebilmesi yasal kosullarda calisamayi1 zorlagtirmakta ve gd¢menlerin kisa siireli
olarak iilkede kalmasina neden olmaktadir.%®’ Basarili bir go¢ politikasi ile dzellikle
gen¢ gdecmenlerin Japonya’da uzun siireli olarak kalis1 saglansa bile, gogmen niifus
icin yapilacak sosyal harcamalarin (6zellikle sosyal giivenlik harcamalarinin) yerli
halktan daha yiliksek olusunun yeni sorunlar olusturacagi diisiiniilmektedir. Bu
durumda, Japonya ig¢in, demografik degisim karsisinda goglin, hem yaslanmayi
durdurmada, hem de sosyo-ekonomik nedenlerle etkin ve uygun bir ara¢ olmadig: dile

getirilmektedir. >3

5% Tsuya, a.g.e., p.7.

587 ———- “Country Benchmarks Social Security Japan”, Golden Growth, ty., p. 128.

5% Toshihiko Hara, A Shrinking Society Post-Demographic Transition in Japan, Ed.: Tashihiko
Hara, Shinzi Anzo, Hisakazu Kato, Noriko Tsuya, Toru Suzuki, Kohei Wada, Tokyo, Springer E-
Book, 2015, p. 56-57.
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UCUNCU BOLUM
DEMOGRAFIK DEGISIMIN

SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINE ETKILERI: ALMANYA,
CIN, ITALYA ve JAPONYA ORNEKLERI

3.1. SOSYAL GUVENLIGIN GENEL CERCEVESI

3.1.1. Sosyal Giivenligin Tanim, Kapsam ve Onemi

“Sosyal Giivenlik” ifadesi “Sosyal” ve “Gilivenlik” terimlerinin birlesiminden
olugmustur. “Sosyal” anlami ile toplumda yardimlasma, adalet ve esitlik anlayisina
hizmet eden sosyal giivenlik, “Giivenlik” anlami ile tehlikelerin olusturdugu

zararlardan korunmayi ifade etmektedir.5%

Tarihsel siiregler igerisinde, Klasik anlamda sosyal giivenlik ihtiyacinin; aile,
vakiflar, dini kuruluslar, mesleki kuruluslar, devlet, vb. aktorler tarafindan saglandigi
bilinmektedir. Sanayi Devrimi ile beraber, modern anlamda ilk sosyal giivenlik
uygulamalar1 1880-1890 yillar1 arasinda bir dizi yasa ile yiiriirliigii konan Alman

sosyal sigorta uygulamalarina dayanmaktadir.

Bu baglamda “sosyal giivenlik” ve “sosyal giivenligin nasil saglanacag1”
konusu belirli bir siirecin eseri olup, bu olgunun ortaya ¢ikmasinda insanlarin giinliik
hayatta kargilastiklar1 sorunlara karsi ¢esitli kurumlar vasitasi ile ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesi amac etkili bir faktor olmustur. Kavramsal olarak sosyal giivenlik, ilk
defa Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 1935 tarihli “Sosyal Giivenlik
Kanunu”nda kullanilmistir. Bu siireci takiben sosyal giivenlik kavrami pek ¢ok

uluslararasi sézlesme ve tavsiye igerisinde de yer almigtir.>*

Sosyal giivenligin ortaya ¢ikisinda 1941 tarihli “Atlantik Sarti” 6nemli bir
belgedir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran’in etkileri ile ABD Baskani Roosevelt
ve Ingiltere Basbakam1 W. Churchill Atlantik’te bir araya gelmis ve Atlantik

5% Turan Yazgan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, istanbul, iktisadi Arastirmalar Vakfi,
Yayin No:21, 1969, s. 82.

540 yusuf Alper, “Sosyal Politika Kavrami”, Sosyal Politika, Ed.: Aysen Tokol, Yusuf Alper,
Bursa, Dora Basim Yayin, 2012, s. 160.
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Bildirisi’ni yayinlamiglardir. Bildiride toplam sekiz madde yer almakla beraber,
herkesin daha iyi yasam kosuluna erisimini miimkiin kilmak, refahi arttirmak, bu
kapsamda o6zellikle sosyal giivenligi saglamak hedeflenmistir. Atlantik Sart1 sosyal
giivenligin uluslararasi nitelik kazanmasi bakimindan bir ilk olmasi sebebi ile dnem

tasimaktadir.>*

Bununla birlikte 1942 yilinda William Beveridge tarafindan ortaya konan
“Beveridge Raporu” da sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir belge niteligindedir.
Raporda herkese sosyal giivenlik hakki taninmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
yoksullugun toplumlar icin bir tehlike oldugu ve bu durumun sosyal giivenlik ile
¢dziimlenebilecegi ifade edilmistir. Beveridge Raporu ikinci Diinya Savasi sonrasi
modern sosyal gilivenlik yontemlerinin diinyadaki uygulamalarinin yayginlagmasi
bakimidan da bir doniim noktas1 olarak diisiiniilmektedir.>*? ikinci Diinya Savasi
yillarinda donemin Calisma Bakani Beveridge’nin “Harb sonrasinda hatta harb
esnasinda sosyal giivenligi milli hayatimizin baslica hedefi yapmak mecburiyetindeyiz”
yaklagimi ile Beveridge Plani olusturulmustur. Ayrica ayni donemde ILO’nun 67
sayil1 Tavsiye Karari’'nda gecim gilivencesinin garanti altina alinmasinin sosyal

giivenligin temel unsuru oldugu belirtilmistir.>*3

Atlantik Sarti ve Beveridge Raporu’nu takiben ILO’nun 1944 tarihli
Philadelphiya Konferansinda sosyal giivenligin onemine yer verilmis ve sosyal
giivenlik tanimlanmisgtir. Buna gore; vatandaslarin hastalik, yaslilik, olim, issizlik,
analik, is kazasi, meslek hastaligi, ¢cocuk sayisinin artmasi sebebi ile stirekli veya
gecici olarak kazangtan mahrum olmasi durumunda maruz kalacagi fakirlik ve tibbi
bakimdan tedavi imkanlarina ulasma imkansizliklarina karsi uygulanmasi gereken
tedbirler biitiinii sosyal giivenlik olarak tanimlanmistir.>** Bu tanim sosyal giivenligin

detayli bir agiklamasini igermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

541 Berna Turak, “Diinyada ve Tiirkiye’de Onerilen Sosyal Giivenlik Reform Alternatiflerinin Temel

Dinamikleri ve Bir Model Onerisi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi SBE), Isparta, 2009, s.4.
Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1:56, 2009, s. 420-421.
%3 Tuna ve Yalgntas, a.g.e., . 147-148.
4 |LO, “Declaration of Philadelphia Declaration concerning the aims and purposes of the
International Labour Organisation”,
(Cevrimigi): http://www.ilocarib.org.tt/cariblex/pdfs/ILO_dec_philadelphia.pdf, 05 Kasim 2013.
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Sosyal giivenlik ifadesine diinya sosyal politika uygulamalarindaki gelismeleri
derinden etkileyen 1948 tarihli BM Genel Kurulunda kabul edilen “Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde de yer verilmis, bu kapsamda sosyal giivenlik
tanimlanmistir. Buna gore sosyal giivenlik; hastalik, issizlik, yaslilik, analik ve 6liim
gibi insan iradesinin diginda kalan risklere (mesleki, fizyolojik, sosyo-ekonomik) kars1
herkesin giivence igerisinde olmasinin saglanmasi ve beslenme ve barinma gibi her

tiirlii ihtiyacin karsilanmas olarak agiklanmustir.>*

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini takiben sosyal giivenligin gelisiminde
onemli etkiler olusturan bir diger belge, 1952 tarihli (ILO’nun 35. Konferansinda yer
alan) Sosyal Giivenligin Asgari Normlari ile ilgili 102 No’lu ILO sozlesmesidir. 102
No’lu sézlesme ile Philedelphia Bildirgesi’nde yer alan Onerilerin yasama gectigi
goriilmektedir. Sozlesme ile dokuz temel risk; hastalik (tedavi-saglik), hastalik (gelir
kaybini 6nleme), igsizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6lim

ve aile yiikleri olarak olarak belirlenmistir.>*°

Ik sosyal giivenlik uygulamalari, sosyal giivenligin kavramsal olarak ortaya
¢ikist ve modern anlamda sosyal giivenlik uygulamalarma gegis siirecinde sosyal
giivenligin sosyal politikanin 6nemli bir alan1 haline geldigi goriilmektedir. Bdylece
ortaya ¢ikis nedeni sosyal risklerin meydana getirdigi etkileri azaltmak olan sosyal
giivenlik zamanla daha genis bir alana yayilmis ve daha genis bir anlam ifade etmeye
baglamistir. Bu durum, tipki sosyal politikanin taniminda oldugu gibi, sosyal giivenlige
iliskin dar ve genis manada pek ¢ok tanimin da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu
baglamda dar anlamda sosyal giivenlik; kisilerin belirli sosyal risklerin meydana
getirecegi ekonomik sonuglar kargisinda giivence kapsamina alinmasi ve kisiye asgari
bir yasam saglanmasi ve bunun devam ettirilmesi olarak agiklanmistir. Genis anlamda
sosyal giivenlik ise; dar anlamda sosyal giivenlige ilaveten aile, kentlesme, konut,
egitim, meslek se¢imi vb. konularda tedbirler gelistirilmesini ve refahin arttirilmasini

amaclayan uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmistir.>*

%5 Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Giivenlik

Dergisi, 2012/1, 2012, s. 43.

56 Giizel ve Okur, a.g.e., .39.

7 Turan Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, istanbul, Tiirk Diinyasi
Arastirmalar1 Vakf1,1992, s. 37-40.
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Sosyal giivenligin, genis ve dar anlamda tanimlarindan hareketle genel olarak
tanimi yapilacak olursa; herhangi bir sosyal risk nedeni ile geliri ya da kazanci azalmis
olan bireylerin baskalarinin yardimina gerek kalmaksizin yagsamlarini siirdiirebilmeleri,
ihtiyaclarim1 karsilayabilmeleri i¢in olusturulan sistemler biitiinii sosyal gilivenlik

olarak ifade edilmektedir.>*®

Turan Yazgan ise sosyal giivenligi; “ hi¢bir fert agikta kalmaksizin toplumu
olusturan biitiin fertleri koruma kapsamina alan, insanlar1 ihtiyaclarinin esiri olmaktan
kurtarmak i¢in onlara yasadiklar1 toplum i¢inde insan haysiyetine yarasir asgari bir
hayat standardi temin etmeyi garanti eden bir sistemdir” seklinde tanimlamistir.>*° Bu
durumda sosyal giivenlik bireylerin istekleri ve iradeleri disinda karsi karsiya
kalacaklar1 tehlikeler karsisinda hem zararlart 6nlemeyi, hem de tehlike meydana

gelmeden de bir takim &nleyici tedbirler almay1 6ngérmektedir.>>°

Sosyal giivenlige iliskin farkli tanimlarda da goriildiigi gibi, genel olarak gider
artis1 ve gelir azalis1 karsisinda risklerin meydana getirdigi etkileri azaltma sosyal
glivenligin temel amacini teskil etmektedir. Bu durumda sosyal giivenlik koruma-
onleme 6nemi yaninda, tazmin etkisi ile de énem tasimaktadir.®>! Diger bir ifade ile
sosyal giivenlik dogrudan yoksullugu ©nleme amacina sahip olmayip, gelirin

degiskenligini en diisiik seviyeye indirgeme amacina sahiptir.>*?

Yapilan agiklamalar ve tamimlar ekseninde, sosyal refahin saglanmasinda
sosyal giivenligin dnemli bir sosyal politika alan1 oldugu, dogumundan 6liimiine biitiin
bireyleri kapsamina almaya ¢alistig1 da goriilmektedir.>>® Bu kapsamda niifusun biiyiik
bir kisminin sosyal giivenlik semsiyesi altina alindig1 {ilkelerde sosyal giivenlige
ayrilan paym arttigi, buna karsin sosyal giivenlik kapsamina alinan kisi sayisinin

azaldig: tilkelerde devletin sosyal giivenlige ayirdig1 payin azaldigr gézlenmektedir.

548 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sézliik, a.g.e., s. 506.

9 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik ve Turan Yazgan”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1:49,
2005, s. 100.

50 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Istanbul, Alfa Yayinlar1, 2000,
S. 4.

%1 Senocak, a.g.e., 2009, s. 416.

52 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Istanbul, Alfa Yaynlari, I.
Basim, 2005, s.305.

53 Ozdemir, a.g.e., s. 88.
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Bu durum ilkelerin sanayilesme diizeyleri ile de dogru orantili olarak

degismektedir.>*

Sosyal giivenlik sistemlerinin, refah devleti uygulamalar1 kapsaminda
1980’lere kadar pek ¢ok kisiyi giivence altina aldig1 goriiliirken, bu siire¢ sonrasinda
bir takim degisiklikler de yasanmistir. Bu degisikliklerin etkileri her iilke igin farkli
seviyelerde olmakla beraber, Neo-Liberal politikalarla refah devleti uygulamalarinin
krizi tiim sosyal politika alanlarinda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da 6nemli
tartigmalar olusturmustur. Bir grup arastirmaci, devletin sosyal giivenlik fonksiyonunu
stirdlirmesini Ongoriirken, bir diger grup, sosyal giivenlikte 6zellestirmeyi, baska bir
grup ise devlet-6zel sektor isbirligini gerekli gormektedir. Bu siiregte hizmet
saglamada devletin yer almasi olanakli oldugu kadar, artan sosyal giivenlik ihtiyaci ile

hizmetlerin 6zel sektdrden alinmasi da bir o kadar olanakli gériilmektedir.>>®

Hangi yontem uygulanirsa uygulansin, demografik degisimle sosyal giivenlik
harcamalarinin giderek artisi, devlet biitcelerinden sosyal giivenlige aktarilan paymn
yiikselmesi, yeni ¢alisma bigimlerinin ortaya ¢ikist sosyal gilivenlikte dontigiimleri
zorunlu hale getirmektedir. °® Bu noktada unutulmamasi gereken, neo-liberal
politikalarin etkileri artsa bile, sosyal giivenlikte liberal anlayisin salt piyasa amagl
mantiginin otesinde sosyal adalet ve sosyal dengeyi de hesaba katarak toplumlara
sosyal baris ekseninde huzur ve mutluluk saglayacak uygulamalarin esas

alinmasidir.®®’

3.1.2. Genel Olarak Sosyal Giivenlik Yontemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimde onemli yer tutan sosyal giivenlik
yontemleri geleneksel ve modern sosyal gilivenlik yontemleri olup, asagida bu iki

yontem temel 6zellikleri ve kapsamlar1 bakimindan incelenmektedir.

54 A, s. 90; Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlar1, a.g.e., s. 293-295;
Ozdemir, a.g.e., s. 90.

%5 Ozdemir, a.g.e., s. 91.

56 Namuk Hiiseyinli, Azerbaycan’mn Sosyal Giivenlik Sistemi, Kamu-is, Ankara, 2012, 5.19.

%7 Abdulkadir Senkal, Doga Basar Sariipek, “Avrupa Birligi’nin Karsilastirmali Refah Modelleri ve
Sosyal Politikada Devletin Degisen Rolii”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, (14), 2007/2, 2007, 5.172.
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3.1.2.1. Geleneksel Sosyal Giivenlik Yontemleri

Bilinen ilk sosyal giivenlik uygulamalar1 olarak ifade edilen geleneksel sosyal
giivenlik yontemleri, risklerin meydana gelmesi ile olusan etkileri 6nleme amaciyla
ortaya konmus, en temel aktoriiniin aile oldugu uygulamalar biitiiniidiir. Geleneksel
donemde aile; hastalik, sakatlik, yaslilik, ¢ocukluk vb. nedenlerle kisinin gelirini tek
basina temin etmesinin énemli bir sorun oldugu durumlarda devreye girerek ekonomik
ve sosyal risklere kargi onemli bir aktor olmustur. Bu siiregte ailenin yani sira farkl
aktorlerin de riskler karsisinda devreye girdigi bilinmektedir. Geleneksel donemde
sosyal glivenligin saglanmasinda aileden sonra, tanidik-yakin ¢evre 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. Bu yoOntemle sosyal gilivenceyi genellikle komsu ve akrabalar
saglamaktadir. Geleneksel sosyal giivenlik yontemleri arasinda 6nemli yer tutan bir
diger yontem ve aktor ise dini sosyal yardimlar olarak ifade edilmektedir. Bu yardimlar
Islam’da; zekat, sadaka, fitre ve kurbandan, Hiristiyanlik’ta; kilise yardimlarindan,
diger dinlerde ise dini kuruluglar tarafindan saglanan genel yardimlardan

olusmaktadir.>®®

Bununla birlikte 13. yy.’dan itibaren Ahi Birlikleri>®® tarafindan kurulan Esnaf
Sandiklar1 ve Yaran (Dostlar) Odalar1 ile sehir esnafi, koyliiller ve muhtaglar igin de
sosyal giivence temin edilmistir.>® Ayrica 14. yy.’da vakif ve dernekler adi altinda
goniilliiliik esasina dayali olarak ¢esitli kurumlar vasitasi ile gelirin yeniden dagilimi
gerceklesmistir. Bu donemde mesleki dayanismaya dayali geleneksel sosyal giivenlik
sistemleri baglaminda faaliyet gosteren bir diger kurum da Loncalar olmustur.®®!
Loncalar aynit mesle8i icra etmenin etkisi ile Esnaf Sandiklar1 kurmuslar ve bu

sandiklar vasitasi ile sosyal giivenligi temin etmislerdir.>?

5% yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik”, Sosyal Politika, (Ed: Aysen Tokol, Yusuf Alper), Bursa, Dora

Basim Yayin, 2012, s. 167-168.

“Ahi Birlikleri Selguklu ve Osmanli toplumunda tarim-dis1 iiretim kesimini meydana getiren,

Tiirk toplumunun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hayatini tanzim eden, esnaf ve sanatkar ziimresi

icinde orgiitlenen, 13. yy.’dan 19. yy.’a kadar Anadolu’da yer alan birliklerdir”. Bkz.: Seyyar,

Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., s.14.

50 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sézliik, a.g.e., s.14.

%1 “Loncalar Ortagagin karakteristik mesleki drgiitlenme bigimi olan ve belirli bir is kolunda
calisan kisilerin usta, kalfa, ¢irak gibi siki bir hiyerarsik diizen iginde 6rgiitlenmelerini 6ngdren
sistemlerdir.” A.e., s. 347.

562 Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sézliik, a.g.e., s. 347.
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Geleneksel sosyal giivenlik uygulamalarinda son yontem ve aktdr ise,
sanayilesmenin etkisi ile is¢i sinifinin dogmaya basladigr siiregte sendikalarin ve
mesleki gruplarin meydana getirdigi yardimlasma sandiklaridir. Bu sandiklar is kazasi,
meslek hastalifi ve hastalik gibi durumlarda iiyelerine yardim saglama amaci ile

hizmet etmislerdir.%®

Geleneksel sosyal giivenlik yontemleri uzun bir siire uygulanmig olsa da bu
yontemlerin yetersiz ve silireksiz olmalari, ayrica belirli gruplara sosyal yardim
saglamaya yonelik olmalar1 modern sosyal giivenlik yontemlerinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.>®*

3.1.2.2. Modern Sosyal Giivenlik Yontemleri

Sanayi Devrimi ve sonrasinda geleneksel sosyal giivenlik yontemleri onceki
donemlerdeki etkinligini yitirmistir. Bu duruma, kentlesme ile beraber genis aileden
cekirdek aileye gegcis, tanidik-yakin iligkilerinin ve komsuluk iliskilerinin giderek
azalmasi, artan niifus ile giderek daha fazla kisinin sosyal giivenlige gereksinim
duymasi1 vb. durumlar neden olmustur. Boylece modern sosyal glivenlik yontemleri
giderek Onem kazanmistir. Asagida ayrintilari agiklanacak bu sistemlerden ilki
primlerin esas alindig1 sosyal sigorta uygulamalari iken, ikincisi prim yerine agirlikla

vergilerin esas alindig1 kamu sosyal giivenlik uygulamalaridir.
3.1.2.2.1. Sosyal Sigorta

Modern sosyal giivenlik yontemleri igerisinde en yaygin yontem sosyal sigorta
sistemidir. Sosyal sigorta sosyal riskler karsisinda sigortal1 ve hak sahiplerine sigortali,
igsveren ve kimi zaman da devletin 6demis oldugu primler karsiliginda verilen

hizmetler biitiinii olarak ifade edilmektedir. %°

Bir diger tanimda, devletge organize edilip kendi kendine yardim esasina gore
faaliyet gdsteren, zorunluluk ve ¢ogunlukla kamu hukuku esasina dayanan, ¢alisanlari

gelir elde etme yeteneklerini kaybetmeleri durumunda koruyan modern sosyal

53 Alper, Sosyal Giivenlik, a.g.e., s. 169.

54 Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, a.g.e., s.11.

565 John E. Dixon, Social Security in Global Perspective, London, Praeger Publishers, 1999, p. 4-
5.
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giivenlik yontemi sosyal sigorta olarak agiklanmakta, sosyal sigorta bagimli ve
bagimsiz c¢aligan niifusu kapsamina alan bir sosyal refah uygulamasi olarak da

anilmaktadir. 5%

Sosyal sigorta uygulamalarinin baslangici Almanya’da Bismarck tarafindan
hazirlanarak 1881 yilinda imparator I. Wilhelm’e sunulan bildiriye dayanmaktadir.
Bildiride tilkede huzur ve baris1 saglamak i¢in yardima muhtag kisilere yonelik yasalar
cikarilmasinin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmistir. Bu baglamda Almanya’da yash
niifus ve ¢alisanlardan hareketle temeli atilan sigorta uygulamalar1 kapsaminda; 1883
yilinda Hastalik Sigortasi, 1884 yilinda Is Kazasi, 1889 yilinda Maliilliik ve Yaslilik

sigortas1 yiiriirliige girmistir.>®’

Sosyal Sigorta uygulamalarinin baslangicinda Almanya 6nemli bir 6rnek olup,
Almanya’y: sirastyla; Avusturya (1887 yilinda Is Kazasi, 1888 yilinda Hastalik),
Macaristan (1891), Norve¢ ve Fransa (1894), Finlandiya (1895), italya (1898) ve
Ispanya (1900) takip etmistir. 1907 yilinda Danimarka’da Issizlik Sigortas: yiiriirliige
girerken, 1908 yilinda Ingiltere’de yaslilik aylig1 uygulanmaya baslamistir.>®® Sosyal
sigorta yontemi Ikinci Diinya savasini takiben yayginlasmis, boylelikle diinyada bu

yontemi uygulamayan iilke neredeyse kalmamistir.%®

Sosyal sigortanin ortaya ¢ikisinda sosyal riskler 6nem tasimakla beraber, bu
risklerin meydana getirdigi etkileri 6nleme, zararlari kargilama amacindan hareket
eden sosyal sigortalarin kendine &zgii bir takim 6zellikler igerdigi de goriilmektedir.5"
Sosyal sigortaya katilimi ifade eden bu 6zellikler; zorunluluk, risklerin esitlenmesi
bakimindan sigortacilik, gelirin yeniden dagilimina dayali sosyal denge, isveren ve
devletin belirli oranlarda katkisina iliskin katilim, sigortalilarin 6dedikleri primlerden

fayda saglamasina iliskin kendi kendine yardim olarak ifade edilmektedir. °%

566 Ozdemir, a.g.e., s. 91-92.

%7 Tekin Akgeyik, “Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden Bireysel
Emeklilik Programlarina Doniisiim”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1:51, 2006, s. 50.

58 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
43, Say1: 1-2, Ocak-Haziran 1988, 1988, s. 80.

59 (Ozdemir, a.g.e., s. 91.

570 yusuf Alper, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento isveren
Dergisi, Cit:16, Say1:2, 2002, s.13.

51 Sait Dilik, Sesyal Giivenlik, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1992, s. 58-59.
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Primlerle isleyen sosyal sigorta sistemi 20. yy.’1n sonundan itibaren kentlesme,
degisen sosyal yap1 ve aile dokusu, ¢alisma bigimlerindeki degisimler ve demografik
degisimle ortalama yasam siirelerinin uzamasi vb. sebeplerle Sanayi Devrimi’nin ilk
yillarindaki dokusunu yitirmis olup, sistemde finansal krizler yasanmaya baslamstir.
572 Bu krizleri énlemek igin yapilmasi gereken her iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve
siyasi dokusuna gore mevcut reformlar1 kararli bir bicimde uygulamaya devam
etmesidir. Boylelikle elde edilecek ¢iktilardan hareketle yeni tedbirlerin alinmasi ile

sosyal sigorta sisteminde iyilesmelerin yasanmas1 beklenmektedir.>"®
3.1.2.2.2. Kamu Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Sosyal sigorta uygulamalar1 disinda kalip, sosyal riskler karsisinda korunmasi
gereken fertler kamu sosyal giivenlik uygulamalari kapsamina alinmaktadir. Ayrica
sosyal sigorta sisteminden yeteri kadar faydalanamayan gruplarin da bu kapsama
alindig1 goriilmektedir. Kamu sosyal giivenlik uygulamalari sosyal yardim ve sosyal
hizmet olarak siniflandirilmakla beraber bu uygulamalar tamamen modern zamanlarin

iirtinli olmayip geleneksel donemlerden giinlimiize ulagmislardir.
3.1.2.2.2.1. Sosyal Yardim

Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerindeki gelismelere karsin bazen bir iilkede
yasayan vatandaslarin tamaminin sosyal riskler karsisinda sosyal sigorta kapsaminda
olamadig1 goriilmektedir. Bu durumdaki vatandaslarin sosyal giivenligini saglamak
maksad ile olusturulan, finansmani primlerden farkl olarak 6zel vergi agirlikli olarak
devlet biitcesinden karsilanan, karsiliksiz olarak uygulanan, zorunlu katilima

dayanmayan yonteme sosyal yardim adi verilmektedir. 574

Sosyal yardim programlari farkli tilkelerde kamu yardimi, milli yardim, issizlik
yardimi, yashilik yardimi vb. isimler altinda anilmakta olup, sosyal yardim ifadesi bu

ifadelerin tiimiinii kapsayici, genel bir anlam ifade etmektedir.®” Diger bir deyisle

52 (Ozdemir, a.g.e., s. 94.

53 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformunun Etkileri 2020 Yilinda Bitiyor (Yeni Bir Reform mu?
Yeni Tedbirler mi?)”, Cimento isveren Dergisi, Cilt: 27, Say1: 3, 2013, s. 31.

574 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Beta yayinlari, 2004, s. 628;
Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., s. 298-300.

5% Tuna ve Yalgintas, a.g.e., s. 150.

210



sosyal yardimlar; kendi elinde olmayan sebeplerle muhta¢ duruma diigsmiis fert ve
gruplara muhtaclik durumlar siirdiigli miiddet saglanacak ayni ve nakdi yardimlarla
yoksullugun onlenmesi ya da etkilerinin azaltilmasinda etkin olan 6nemli bir sosyal

giivenlik yontemi olarak nitelendirilmektedir. °®

Sosyal yardima nasil hak kazanilacag1 ya da kimlerin sosyal yardim kapsamina
alinacagi konusunda iilkelere gore bazi farkliliklar olabilmekle beraber, temel olarak
gelir testi (muhtaclik tespiti i¢in) uygulamasinin sosyal yardimlarin saglanmasinda en
onemli bagvuru kaynagi oldugu goériilmektedir.>’” Gelir testi sonucuna gore bireylerin
yoksulluk derecesi ve 0Odemenin miktar1 belirlenmektedir. Sosyal yardimlar,
hayirsever duygularin 6tesinde bir yapiya sahip olup, devlet i¢in bir gorev, vatandas
icin de bir hak niteligindedir. Avrupa Sosyal Sartt Uzmanlar Komitesi de sosyal
yardimlarin bir hak oldugunu ifade etmis, bu hakkin yargisal nitelige sahip oldugunu

dile getirmistir.

Bu durumda kisinin kendisini ve ailesini gegindirecek bir isinin olmamast, bir
isi olsa bile (sosyal sigorta kapsaminda olsa bile) yeterli gelirinin olmamasi,
calisamayacak durumda engelli ve(ya) yasli olmast, hi¢bir gelirinin olmamasi, saglik
masraflarin1 karsilayamayacak durumda olmasi vb. durumlarda sosyal yardimlar
devreye girmektedir. Boylece sosyal yardimlarin koruma niteligi oldugu kadar, tazmin
edici (muhtag durumda olan asker ailelerine yapilan sosyal yardimlar kapsaminda)

nitelige sahip oldugu da goriilmektedir.>’®
3.1.2.2.2.2. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetlerin gecmisi Lonca’lardan baslayip, Ingiltere’de 1601°de
Kralige Elizabeth tarafindan ¢ikarilan Yoksulluk Yasalari’na kadar uzanmaktadir. Bu
donemlerde sosyal hizmetlerin vicdani duygularla uygulandigi gézlenirken Sanayi
Devrimi ve sonrasinda sosyal hizmetin sosyal refahla birlikte ele alindig

goriilmektedir.

576 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Kurulu Raporu,
DPT Yayinlari, Yaym No: 2729, Ankara, 2007, s. 2; Giizel ve Okur, a.g.e., s. 628; Seyyar,
Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e., s. 298-300.

577 Ozdemir, a.g.e., s. 98.

578 Giizel ve Okur, a.g.e., s. 628.
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Sosyal hizmet tabir olarak bir bilim dali ve meslegi ifade etmekle beraber,
sosyal hizmetler ifadesi ile bir arada degerlendirildiginde disiplinlerarasi bir yap1
tasimaktadir. Bu baglamda kavram ile ilgili tanimlar incelendiginde, Barker’in sosyal
hizmetleri; “Insanlarin saghik ve iyilik hallerinin gelistirilmesinde, insanlarin
baskalarina bagimli olma hallerinin énlenmesinde ve kendilerine daha yeterli hale
gelmelerinde, aile baglarinin giiclendirilmesinde, bireylerin, ailelerin, gruplarin veya
topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirebilmelerinde yardimci olmak
maksadiyla sosyal hizmet elemanlar1 ve diger profesyonel elemanlar tarafindan

gerceklestirilen etkinlikler biitiinii.”seklinde agikladig1 goriilmektedir.>”®

Bu tanimdan hareketle sosyal hizmetler, sosyal devletin 6nde gelen vazifeleri
olan; refah, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, sosyal yardim vb. alanlarda
insanlarin mutlu ve huzurlu bir yasam silirmelerinin devlet ya da kamu/6zel sosyal
kuruluslar vasitasi ile temini seklinde tanimlanmaktadir. Bu durumda sosyal hizmetler
kisileri ve gruplari refah diizeyi bakimindan en iist seviyeye ulastirmay1 ve onlara insan
onuruna yarasir kosullarda yasam ortami sunmayi amaglayan devlet ve(ya) ozel,
goniilli  kuruluslarca  yerine getirilen uygulamalar biitlini  olarak da

tanimlanmaktadir.>8°

Bununla birlikte sosyal hizmetlerin toplumun tamamin1 kapsama almaktan 6te
muhta¢ durumda olan kisileri (6zellikle ¢ocuk, yash, engelli, hasta, toplumdan
dislananlar vb.) baslica odak noktasi olarak aldig1 da goriilmektedir. Boylece bu 6zel
gruplarin sosyal uyumu saglanirken bir diger yandan da sosyal biitiinlesmenin

saglanmas1 amagclanmaktadir. 58

Sosyal yardimlardan faydalanmak i¢in yeterli diizeyde bir gelire sahip olmama
esas alinirken, sosyal hizmetlerden yeterli gelire sahip olsun veya olmasin yukarida
aciklanan tiim 6zel gruplar faydalanabilmekte ve herkes bu hizmetlere zaman iginde

ihtiyac duyabilmektedir. Buna karsin sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin birbirinden

7% Robert R. Barker, The Social Work Dictionary, USA, NASW Press, 1999, p. 453’ten aktaran:
Ali Seyyar, Tasavvufi Sosyal Hizmet Sufilerin Manevi Terapi Yéntemleri, Istanbul, Ragbet
Yayinlari, 2015, s. 13-14.

Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki liskiler”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt: 35, Ocak-Aralik, 1980, s. 73-74.

Seyyar, Tasavvufi Sosyal Hizmet Siifilerin Manevi Terapi Yontemleri, a.g.e., s. 12-14.
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tamamen bagimsiz olarak nitelendirilmesi de dogru bir yaklasim degildir. Ornegin
issizlik ve gelir dagilimindaki bozukluklar bir arada degerlendirildiginde hem sosyal

yardim, hem de sosyal hizmetlerin biitiinliik gosterdigi goriilmektedir.>®2

3.1.3. Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri

Sosyal giivenligin finansman yontemlerinin temel olarak ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Bu yontemlerden ilki “Dagitim (Pay-As-You-Go/PAYG)” veya diger
adr ile “Y1l1 Yilina Finansman Yontemi” iken, ikincisi “Fon” ya da bir bagka adiyla
“Kapitalizasyon" yontemidir. Bu iki temel yontemin bir arada uygulandigi durumlar

ise karma yontem olarak nitelendirilmektedir.

3.1.3.1. Dagitim-Yili Yilina Finansman Yontemi (Pay-As-You-
Go/PAYG)

Belirli bir donemde ¢alisanlardan (aktifler) alinan primlerle ¢alismayanlara
(pasifler) aktarimin yapildigi, aktif ¢alisanlardan saglanan primlerle sistemin finanse
edildigi boylelikle kusaklararas1 dayanigsmanin esas alindigi sosyal giivenlik

finansman yontemi dagitim yéntemi (PAYG) olarak tanimlanmaktadir. 583

Dagitim yonteminin genel taniminin yanisira tam ve yumusak dagitim
yontemleri olarak iki farkli tanimi daha bulunmaktadir. Buna gore gelir ve giderleri
esitlemeye yonelik herhangi bir fona bagvurmaksizin uygulanan dagitim yontemi tam
dagitim olarak ifade edilirken, bir kenara ihtiyaten ayrilan, acil durumlarda
olusabilecek giderleri karsilamak i¢in kullanilan dagitim yontemi ise yumusak dagitim

yontemi seklinde tanimlanmaktadir.%%

Dagitim yonteminde hizmetlerin belirlenmesi ve 0Odemelerin yapilmasi
bakimindan “Belirlenmis fayda” (Defined Benefit) esasi dikkate alinmaktadir.
Belirlenmis faydada, kisilerin calistiklar1 siirece ayliklari {izerinden belirli bir prim

odedikleri, boylelikle emeklilik doneminden 6lene kadar kendilerine 6denen, kendileri

Nese Sahin, “Globallesme, Piyasa Mekanizmasi, insan Haklar1 Baglaminda Sosyal Hizmetler”,
(Cevrimigi): http://www.sosyalhizmetuzmani.org/globallesmeinsanhaklari.htm, 9 Kasim 2015.
World Bank, “Transition Paying for a Shift from pay-as-you-go financing to funded pension”,
World Bank Pension Reform Primer, ty., p. 1.

%84 Rabihan Yiiksel Arabaci, “Gelirin Yeniden Dagiliminda Bir Arag Olarak Sosyal Giivenlik”
(Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Uludag Universitesi SBE), Bursa, 2007, 5.67.
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Oldiikten sonra hak sahipleri olene kadar Odenen bir aylik O6deme sistemi
olusturulmustur. Hak sahibine calisilan siire, 6denen licret ve sisteme yapilan katkilar
dikkate alinarak 6deme yapilmaktadir. Bu sistemde 6denen emekli ayliklarinin miktari,
caligilan donemin belirli bir asamasinda ortalama kazancin belirli bir katsayi tizerinden
hesaplanmast ile belirlenmektedir.’® Belirlenmis fayda esasmnin bir diger uygulanma
sekli de hizmet donemi ve alinan ortalama ticret dikkate alinmaksizin belirli bir ayligin

odenmesidir.>8®

Dagitim yontemi diinyada pek c¢ok {lilkede uygulanmakla birlikte,
hikkiimetlerin bu yontemi uygulamalarinin ardinda temel olarak {i¢ neden
bulunmaktadir. Bunlarda ilki; dagitim yonteminde O6demelerin tahmin edilebilir-
giivenli olmas1 ve enflasyondan etkilenmemesidir. Ikincisi; dagitim yénteminde
kaynaklarin kusaklararasi yeniden dagilimimin kolay bir sekilde gerceklesmesidir.
Uciinciisii ise, niifusun geng oldugu ve giderek arttig1 iilkelerde dagitim ydnteminin

uzun yillar kolay bir sekilde uygulanma potansiyeline sahip olmasidir.>®’

Dagitim yonteminde fon biriktirilmesine ¢ogu zaman gereksinim
duyulmadigindan (yumusak dagitim yontemindeki ihtiyat fonlar1 hari¢) sistemin hizl
bir sekilde isledigi goriilmektedir. Bu durumda karmasik hesaplamalarin da olmamasi
dagitim yontemini cazip kilmaktadir. Buna karsin dagitim ydnteminde fon
biriktiriminin olmamasi 6zellikle demografik yapisi degisime ugrayan ve sosyal
giivenlik sistemi tam olarak yapilandiriimamas iilkelerde tasarruf diizeylerinin giderek

azalmasina neden olmaktadir.>88

55 John Broadbent, Michael Palumbo, Elizabeth Woodman, “The Shift from the Defined Benefit to
Defined Contribution Plans — Implications for Asset Allocation and Risk Management”, 2006, p.
3.

Tuna Geng, “Iki Siitunlu Emeklilik Sistemleri ve Tiirkiye Uygulamas1”, (Sosyal Giivenlik
Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s. 13.

87 World Bank, Transition Paying for a Shift from pay-as-you-go financing to funded pension,
ag.e,p. 1

Ismail Giines, Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Y6ntemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Yo6ntemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2004, s. 131-132.
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Sistem bir yildan digerine yiiksek dalgalanmalarin olmadigi kisa vadeli sigorta
kollar1 (Hastalik, is kazas1 vb.)*®® icin makul goriilmektedir.>®® Buna karsin uzun
vadeli sigorta kollar1 (malulliikk, yaslilik ve Oliim) i¢in dagitim yoOnteminin
uygulanmas1  llkelerin  demografik  yapilarindaki  degisimlerle  giderek
zorlasmaktadir. ! Aktif sigortalilarin sayis1 arttigi, aktif sigortalilar pasif
sigortalilardan fazla oldugu miiddetce dagitim yontemi avantaj saglamaktadir. Ancak
dogurganlik hizlarinin ve uzun vadede aktif niifusun azalmasina bagli olarak
O0demelerden yararlanacak pasif grubun artmasi dagitim yonteminin uygulanmasini
zorlastirmaktadir.>®? Bu durum uzun vadede dagitim ydntemine dayali sosyal giivenlik
finansman yontemlerinin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu kapsamda milli gelirde
bir artis olmadigi siirece dagitim yontemi ile bir sonraki nesle saglanacak olan
faydalarin bir 6nceki nesle gore azalmasinin sosyal adaleti olumsuz etkileyecek olmasi
lizerinde tartigilan en 6nemli konulardan birisi haline gelmistir.>>® Buna karsin sosyal
giivenlik biitgesinin dengede oldugu, diger bir ifade ile aktiieryal dengelerin saglandig1
durumlarda enflasyondan dogrudan etkilenmemesi nedeni ile dagitim yonteminin
uygulanabilir oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak gerek dagitim yontemini
destekleyenler, gerekse de desteklemeyenler agisindan bir degerlendirme
yapildiginda; sosyal giivenligin finansmaninda tercih edilecek yontemlerin uzun
donem demografik egilimler ve iilkesel farkliliklar dikkate alinarak olusturulmasinin

daha saglikli oldugu sdylenebilmektedir.
3.1.3.2. Fon - Kapitalizasyon Yontemi (Capital Accumulation)

Sosyal risklerin ileride olusturacag: giderleri karsilamak amacindan hareketle,

Odenen primler vasitasi ile fon olusturulmasini igeren, nesiller aras1 dayanigmadan ote

589 Kisa vadeli gelirlerin kisa vadeli giderleri karsilmas: nedeni ile kisa vadeli sigorta kollarinda

dagitim yontemi tercih edilebilir ancak kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in de beklenmeyen durumlara
kars1 ihtiyat amagli fonlara gereksinim duyulabilmektedir. Bkz.: Yusuf Alper, “Sosyal
Giivenligin Finansman1”, Sosyal Giivenlik, Ed.: Yusuf Alper, Seda Tekeli, Eskigehir, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Yayin No: 2659, 2013, s. 139-140.

50 A, s. 139-140.

%1 Giines ve Yakar, a.g.e., s. 131-132.

%2 Dan Cornwell, “Pay-As-You-Go Social Security”,

(Cevrimigi): http://www.themadisoninstitute.org/PayAsYouGo.html, 2 Kasim 2015.

Hans- Werner Sinn, “The pay as you go pension system as fertility insurance and an enforcement

device”, Journal of Public Economics, 88, 2004, p. 1335-1336.
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her neslin kendi sosyal giivenlik giderlerini karsilamasi esasina ve tasarruflara dayanan

sosyal giivenlik finansman yontemi fon yéntemi olarak tanimlanmaktadir.%

Fon yonteminde hizmetlerin belirlenmesi ve 6demelerin yapilmasi bakimindan
temel olarak “Belirlenmis katki” (Defined Contribution) esasmin uygulandigi
goriilmektedir. Belirlenmis katkida emeklilik 6demelerine iliskin belirlenmis bir iicret
miktar1 olmaksizin, ¢alisirken Odenecek primlerin miktart belirlidir. Emeklilik
déneminde ele gegecek olan tutar primlerin yatirimlara yonlendirilmesine dayanmakla
birlikte, 6zel sektor ya da devlet, sistemi idare edebilmektedir. °*° Fon yontemi genel
olarak iki sekilde islemektedir. Bunlardan ilki bireysel fon yontemi, ikincisi ise toplu
fon yontemidir. Bireysel fon yonteminde, her sigortali icin igveren ve sigortali
tarafindan 6denen primler o kisiye ait kurumdaki 6zel bir hesapta toplanmaktadir.
Toplanan bu tutar, sosyal glivenlik risklerinden herhangi birinin olusmasi durumunda
yapilacak olan 6demelere iliskin karsilig1 olugturmaktadir. Toplu fon yonteminde ise,
her kisi i¢in 6denen primlerin bireysel hesaplarda toplanmasi yerine primlerin toplu,
diger bir ifade ile ortak-miisterek bir fon hesabinda toplanmasi ve riskler karsisinda bu
hesabin karsilik olarak kullanilmasi esas alinmaktadir.>® Bireysel fon ydnteminin
sosyal yardim ilkesine karsi olmasi nedeni ile toplu fon yontemi daha fazla tercih
edilen bir yontemdir. Buna gore sonraki kusak onceki kusaktan daha fazla sayida
oldugu stirece ve sisteme katkida bulundugu 6l¢iide fonda birikecek miktar artacak ve
fonlarin daha biiyiikk yatirimlara yonlendirilmesi miimkiin olacaktir. *’ Fon
yonteminde fonda biriken primlerin isletilmesi, yatirimlara yonlendirilmesi ile hem
sigortalt icin bir glivence saglanmakta, hemde yontemin uygulandig iilkeler i¢in de
ekonomik fayda olugsmaktadir. Bu durum fon yonteminin uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan uygulanmasini miimkiin ve makul kilmaktadir. Sistem bu yonden avantaj

olusturmaktadir. Buna karsin enflasyon, paranin degerindeki diisiisler, issizlik diger

%4 Giizel ve Okur, a.g.e., s. 71; Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, a.g.e.,
$.300; Tuncay Giiloglu “Genel Olarak ve Tiirkiye’de Yash Niifusun Sosyal Giivenligi”,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE), Istanbul, 1998, s. 67-68.

%5 Geng, a.g.e., s.14.

5% Giizel ve Okur, a.g.e., s. 71.

%7 Volkan Yurdadog, Sosyal Giivenligin Finansman Yéntemleri”, ty., s. 5.
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bir ifade ile ekonomik istikrarsizliklar fonlarda deger kaybina yol agmakta ve

sigortaliya yapilacak 6demelerin miktarinda azalmalara neden olmaktadir.%%

Demografik degisimle beraber bir iilkedeki yasli niifus oraninin diger yas
gruplarina gore giderek yiikselmesi, bdylelikle yashi bagimliliginin artmasi sosyal
giivenlik biit¢elerini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda sigortali c¢alisanlardan
alman primlerin c¢alisanlar emekli oldugunda onlara dagitilmast giderek
zorlasmaktadir. Oyle ki 1990’larin basinda % 18,7 olan yash bagimlilik oranimin
2015’te % 26,7’ye ¢ikmasi, 2030 yilinda ise bu oranin % 30’lar1 asmasina yonelik
beklenti sosyal giivenlik finansman yontemlerini dagitim esasina gore sekillendirmis
bolge veya iilkelerde primlerin 6niimiizdeki yy.’da % 50 artis gostermesine neden
olacaktir. °®°® Prim oranlarinda artis olmamasi durumunda ise aylik baglanma
oranlarmin diismesi beklenmektedir. Her iki durum da getirecegi mali kiilfet nedeni
ile niifusu yaslanan iilkelerde sik sik sorgulanmaktadir. Bu durum dagitim yontemi
ekseninde uygulanan belirlenmis fayda esasindan, fon yontemi eksenindeki

belirlenmis katki sistemine gecilmesini giderek dnemli bir konu haline getirmektedir.

3.2. SOSYAL POLITiKA ACISINDAN DEMOGRAFi VE
SOSYAL GUVENLIGIN ONEMi

Toplumun biitiin kesimleri i¢in sosyal adalet, baris, biitlinlesme ve denge
amaclarina hizmet eden ve bu amagclar1 gergeklestirmek i¢in ¢oziim Onerileri liretmeye
calisan sosyal politika, toplum odakli yapisi ile demografi ile dogrudan iliskilidir. Bir
tilkede demografik yapida meydana gelen degisimlerin olusturacagi sosyo-ekonomik
ve psiko-sosyal etkilerin ve sorunlarin belirlenmesinde, degerlendirilmesinde ve
¢Ooziime kavusturulmasinda sosyal politikanin 6nemli bir role sahip oldugu

goriilmektedir.

Demografik arastirmalar ve niifus ile ilgili verilerden yola ¢ikarak ge¢cmiste

hangi politikalara oncelik verildigi goézlenirken, mevcut demografik egilimler

%8 Roberta Melis, Alessandro Trudda, “Demographic Risk Indicators in Pay-as-you-go Pension

Funds”, Problems and Perspectives in Management, Volume 8, Issue 4, 2010, p. 117; Giizel
ve Okur, a.g.e., s. 71.

Hiiseyin Akyildiz, “Diinyada Sosyal Giivenlikte Alternatif Reform Arayislar1”, Dokuz Eyliil
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 14, Say:: 2, 1999, s. 206.
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gelecekte hangi politikalara agirlik verilmesi gerekecegini belirlenmekte, bdylece
niifus odakli sosyal politika konseptlerinin olusturulmasinda etkili olmaktadir.
Ornegin gencg niifusun art1g1 iilkelerde egitim dnem kazanirken, ¢alisma ¢agidaki
niifusun artmasi ile isglicii piyasasi politikalarini gelistirmek, bu kapsamda yeni ve
katma degeri yiiksek igler olusturmak hedeflenmektedir. Bunun yaninda yasli niifusun
toplam niifus igerisinde giderek artigi iilkelerde ise saglik ve emeklilik ile ilgili
uygulamalar ve yeni diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir.®®® Bu durumda, demografik
degisim ile degisen niifus gruplarmin etkisi ihtiyaclar1 giderek farklilastirmakta ve
sosyal giivenlik sistemlerinde koklii dontigiimleri gerekli kilmaktadir. Gelirin yeniden
dagiliminda ve gelir giivencesi saglamada onemli role sahip olan sosyal giivenlik,
bireylerin diinyaya gelmesi ile devreye girerken, kisinin 6liimiine kadar etkisini
siirdiirmektedir. Hatta bireyin 6liimii sonras1 hak sahiplerinin de korunmasinda rol
oynayan sosyal giivenlik, emeklilik 6demelerinden sagliga tiim toplumu kapsayici bir

nitelik tasimakta ve bu yonde demografi ile etkilesim halinde olmaktadir.%%!

3.2.1. Niifus-Demografi-Sosyal Giivenlik Etkilesimi

Sosyal yasamin ve organizasyonel yapilanmanin demografik yapi ile olan
miinasebetini agiklayan alanlar icerisinde sosyal giivenlik 6nemli bir yere sahiptir.
Sosyal giivenligin odak noktasinin toplumu olusturan tiim bireyler olmasi, sosyal
giivenlik-demografi iliskisini agiklamada etkin bir vasitadir. Bir diger ifade ile sosyal
giivenlik sistemlerinin yas, cinsiyet, egitim, gelir durumu ayirdetmeksizin toplam
niifusu kapsamasi; niifus ve sosyal glivenlik iliskisinde temel ayagi olusturmaktadir.
Bu durumda niifusun yas gruplarina gére dagilimi ve diinyanin igerisine girmis oldugu
kiiresel demografik degisim ile niifusun giderek yaslanmasi niifus-sosyal giivenlik

iliskisine yeni ve farkl1 bir pencereden bakilmasini gerekli kilmaktadir.®%

Sosyal giivenlik alanindaki tiim diizenlemelerin direkt ya da dolayli olarak
niifusun farkli kesimlerini etkileyecek olmasi bu alanda yapilan her tiirlii diizenlemede

demografik verilere basvurmay1 gerekli ve 6nemli kilmaktadir. Yash niifusun arttig

600 Legislative Assembly of New Brunswick, “What is Demography and Why Is it Important?”,

(Cevrimigi): https://www.gnb.ca/legis/business/committees/previous/reports-e/demog/what-
e.asp, 3 Eyliil 2015.

601 Alper, Sosyal Giivenlik, a.g.e., s. 163.

602 Alper, Deger, Sayan, a.g.e., S. 23.
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toplumlarda emeklilik ile ilgili diizenlemeler kapsaminda temel olarak emeklilik
yasinin ve aylik baglanma oranlarinin degisimi demografik verilerdeki degisimleri
inceleyerek karar alinmasii gerektirmektedir. Ciinkii yapilacak olan diizenlemeler
yalmizca emeklileri degil, toplumun tiim kesimlerini etkilemektedir. Demografik
verilerin dikkate alinmasi sosyal glivenlik sistemlerinin maliyetini orta ve uzun vadede
belirlemek bakimimndan Oneme sahiptir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminden
saglanacak olan ayni ve nakdi faydalarin niifusun degisik kesimlerine zamaninda
ulastirilmasi, koruyucu Onlemlerin saglanmasi da aktif pasif niifus dengesinden
etkileneceginden demografi ve sosyal giivenlik arasinda énemli bir miinasebet oldugu

goriilmektedir.5%

Bununla birlikte demografik degisim ve sosyal giivenlik sistemine
yansimalarinin tiim sosyal riskler bakimindan aymi etkiyi yaratmadigi da
gozlenmektedir. Sosyal giivenlik sistemi i¢erisinde niifusun yaslanmasindan etkilenen
ve(ya) etkilenecek en 6nemli iki sosyal risk yaslilik ve sagliktir. Sosyal giivenlik
harcamalar1 bakimindan bir siniflandirma yapildiginda; yashlik riski toplam % 60°lik
bir harcama icerirken, saglik harcamalar1 % 30’luk bir gider kalemi olusturmaktadir.5%*
Bu durumda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yashi niifusun giderek artmasi

sosyal giivenlik sistemi lizerinde 6nemli bir baski meydana getirmektedir.

Demografik degisimin ilk siirecinde 15-64 yas ¢alisma cagindaki niifusun fazla
olmast ile ¢ocuk bagimlilik oranlar1 yiiksek, yasl bagimlilik oranlari disiik bir seyir
izlemistir. Ancak sonraki siireclerde durum tersine donmiis ve toplam bagimlilik
oranlari igerisinde yasl bagimlilik oranlarinin giderek artmaya basladig goriilmiistiir.
Boylece aktif olarak nitelendirilen galisanlarin pasif olarak nitelendirilen emeklileri
desteklemesi zorlagsmis ve aktiieryal dengeler bozulmustur. Bu durumda yagl niifusun
toplam niifus igerisindeki paymin % 7’yi gectigi yaslanma egilimine giren iilkeler ve %
10’u gectigi giderek yaslanan iilkeler degisen demografik yapilari ile alternatif politika

arayisina girmislerdir. Aktiieryal dengelerin yeniden saglanmasi miimkiin olmakla

808 Giizel ve Okur, a.g.e., s. 60-62.
604 A, s 27.
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beraber, dengeler heniiz bozulmadan nelerin yapilabilecegi konusunda niifus odakli

politikalara yonelmek dnem tasimaktadir.5%

Bu durumda sosyal giivenlik sisteminde pek c¢ok {ilkede uygulanan, bir sonraki
neslin bir 6nceki nesli finanse ettigi yukarida ayrintilar1 agiklanan PAYG finansman
yonteminin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut sosyal giivenlik
uygulamalarinda PAYG yonteminde prim 6deme giin sayisi ile emekli ayligir alma
stiresi arasindaki iligskinin olusturacagi baskiya alternatif reformlarin olusturulmasi bu
ithtiyacin temel nedenidir. Ayrica her neslin kendinden bir 6nceki nesle gore daha uzun
siire yasamasi, medyan yasin artmasi ile kisilerin ¢calisma yasaminda kalma siirelerini
de degistirmektedir. Boyle bir tablo demografik yap1 ve sosyal giivenlik iliskisinin
geleceginin  belirlenmesinde alternatif politikalar tiretilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi 6zellikle emeklilik ve saglik harcamalarinin
giderek artmasi sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi bakimimdan énemli bir
sorun teskil etmektedir. Boylece demografik degisime bagli sosyal gilivenlik
aciklarinin kamu biitcesinden saglanmasi ile kamu kuruluslarinin kapasitesini
arttirmasi gereklilik arz ettigi gibi, bu durumun vergi gelirleri ve bireysel tasarruflar
lizerinde doguracag: etkilerin de ayrica sorun teskil etmesi beklenmektedir.% Bu
baglamda demografik degisimin sosyal giivenlik sistemleri {izerinde olusturacagi
baskiy1 6nlemede uzun vadeli etkiler dikkate alinarak uzun vadeli politikalar

belirlenmelidir.

Bu kapsamda genel egilim ve temel politikalar; 7

emeklilik yasimin arttirilmast,
boylelikle emeklilere maas Odenen yil sayisinin ve toplam 6deme miktarinin
diistiriilmesi, calisanlar ve isverenlerce O0denen primlerin arttirilmasi, prime esas
kazanglarin miktarinin arttirilmasi, genel vergi oranlarmin arttirilmasi, emekli ayligi
baglanma oranini diistirerek emekli maasi seviyelerinin diisiiriilmesi, kamu emeklilik

sistemlerinin 6zellestirmesi, fonlu sisteme ge¢ilmesi, Sermaye piyasalarina islerlik

kazandirilmasi, ¢alisma siirelerinin ve prim édeme giin sayilarinin arttirilmasi, erken

895 Hoggor ve Tansel, a.g.e., p. 113-115.

606 David E. Bloom, Roddy McKinnon, “Introduction: Social Security and the Challenge of the
Demographic Change”, Program on the Global Demography of Aging Working Paper Series,
Working Paper No.61, 2010, p. 6.

87 Dur, a.g.e., s. 10.
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emeklilik uygulamalarinin kaldirilmasi, issizligin azaltilmasi ve isgiliciine katilim
oranlarmin arttirtlmasi, Kayitdisilikla miicadele ve kayitdisiligin azaltilmasi, yash
niifus oraninin yiiksek oldugu iilkelerde yurtdisindan gé¢men alinmasi, yaslh niifusa
yonelik aktif isgiicli piyasasi politikalarinin yagsam boyu 6grenme uygulamalari ile
desteklenmesi, boylelikle isgiicii verimliliginde diisiis olmadan yash isgiiclinden
faydalanilmasi, yaslt niifusun kendi icerisindeki yas gruplarma gore emekli aylig
baglanma seviyelerinin yeniden diizenlenmesi (geng emeklilerin yeniden istihdama
kazandirilmasi i¢in aylik baglanma oranlarinin ileri yasta emeklilere gore daha diisiik
seviyede olmasi, buna karsin ileri yash niifusun emekli aylig1 baglanma oranlarinin

yeniden gozden gecirilmesi ve kademeli olarak arttirilmasi), olarak siralanmaktadir.

Yukarida yer alan politikalarin tamaminin bir tek tilkede, ayni1 anda ve(ya)
miikemmel bir sekilde uygulanmasi cogu kez miimkiin olmamakla beraber, 6ncelikle
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin demografik degisime verdigi ve(ya) verecegi
tepkilerin  belirli bir oranda degisebilecegi g6z Oniinde bulundurulmali ve

degerlendirmeler bu dogrultuda yapilmaldir.

3.2.2. Sosyal Giivenlige Etki Eden Demografik Degisim

Unsurlan

Demografik degisimin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapida meydana
getirdigi degisimlerle 6zellikle sosyal glivenlik sistemleri lizerinde 6nemli bir baski
olustugu gozlenmektedir. Bu durumun 6nemine dikkat ¢eken Uluslararasi Sosyal
Giivenlik Birligi (International Social Security Associations-ISSA) demografik
degisim ekseninde sosyal glivenlik sistemini etkileyen yedi degisim alani belirlemistir.
Tablo 33’te gosterilen bu alanlar; Niifusun Yaslanmasi, Aile Yapisinin Degisimi,
Emek Piyasalarinin Doniisiimii, Kentlesme, Degisen Yasam Tarzi, Go¢ ve Hareketlilik,

Sosyal Yapidaki Degisimler olarak siralanmaktadir.®%

608 Alper, Deger, Sayan, a.g.e., s. 17-18.

221



Tablo 33: Sosyal Giivenlige Etki Eden Demografik Degisim Unsurlari

Sosyal Giivenligin Stratejik Boyutlari

Demografik Degisim
Unsuru Onleyici Hareketsel Koruyucu
- Sosyal Giivenlik - Hedef kitlenin sahip -Mevcut
Sosyal Yapinin Degisimi Fonlarinin olduklart haklar ile ilgili hizmetlerin
Gelistirilmesi bilgilendirilmesi gelistirilmesi ve
korunmasi
-Cocuk yoksullugu ile - Caligma yagamu ve aile - Sosyal koruma
miicadele yasamini dengeleyici harcamalarinin
-Cocuklarin politikalarin olusturulmasi elverigli bir sekilde
. . okullagmasini gelistirme | - Calisan kadina sosyal yatirim
’;’fe Yap l%d‘f{“, yonelik destek ve harcamalarina
onusumsegisim tek ebeveynli ailelere doniistiirilmesi
destek, koruma -Cocuklarin
hizmetlere
ulagiminda kolaylik
saglanmasi
-Yaslilara yonelik teknik | -Isgiicii piyasasmin -Emeklilik
ve yonetimsel yenilikler | yash galiganlarla reformlari

Niifusun Yaslanmasi

-Emeklilik-Saglik
kapsaminda Oneriler

- Is Saglig1 ve giivenligi
ile ilgili bilgilendirme

uyumlastiriimast

- 15 kazasi riskinin
yaglanan niifusa
uyarlanmast

-Yasam siiresi uzun
toplumlarda yeni
aktiieryal hesaplar
- Bakim
hizmetlerinin
geligtirilmesi

- Kent yasaminin

- Basta kadinlar i¢in olmak

- Enformal sektore

Kentlesme olusturdurdugu/olusturac iizer_e, mes_le_k edindirme yonelik
ag1 riskleri faaliyetlerinin kapsam ve diizenlemelerin
onlemek i¢in saglik ve kapasitesinin gelistirilmesi yeniden
egitimin tegvik edilmesi degerlendirilmesi
. - - Sosyal Korumanin - Gogmen haklarinm - Ulkelerarasi
Gog-Hareketlilik Genisletilmesi korunmasi igbirliklerinin
gelistirilmesi

Degisen/Diizensizlesen

-Yaglilarin iggiicii
piyasasinda daha uzun

-Yaslhlarin desteklenmesi
ve genglerin iggilicli

- Egitim-6gretim
sistemlerinin yagam

Yasam Sekli stire kalmasini tegvik piyasasina katilimi i¢in slirecine gore
edici diizenlemeler 6zel tedbirler alinmasi yeniden
yapilandirilmasi

Emek Piyasalarinin
Doniisiimii

- Ise doniisiin tesvik
edilmesi

-Orgiin ve yaygin egitim
programlarinin yeni
kosullara gore
diizenlenmesi

- Yoksullukla miicadele
uygulamalarmin
paylasimi

- 15 arayanlar igin yeni
uygulamalar-politikalar
gelistiirlmesi

- Geng ve yaglt istthdamini
arttirict uygulamalar

- Is arayan kisilere
yonelik 6rnek olay
yontemlerinin
sunumu

Kaynak: ISSA, “Demographic Changes and Social Security: Challenges and Opportunities”, World
Social Security Forum, Cape Town, 29 November- 4 December 2010, 2010, p. 17-18’den
faydalanilarak hazirlanmustir.
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Sosyal giivenlik sistemine etkileri bakimindan yukarida siralanan demografik
degisim alanlarinin her biri asagida ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir. Bu
aciklamalarda demografik degisim alanlarmn firsat olusturabilmesi igin; 6% her bir
alanin iyi analiz edilmesi, istihdam i¢in eylem planlarinin hazirlanmasi, hayat boyu
koruma ekseninde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin dikkate alinmasi
vurgulanmaktadir. Boylelikle demografik degisim siirecinin sosyal giivenlik
ekseninde; yaslilik, yalnizlik ve caresizlik gibi durumlarla 6zdeslesmesini engellemek

amagclanmaktadir.
3.2.2.1. Sosyal Yapinin Degisimi

Demografik degisim ve niifusun yaslanmasi ile ihtiyaglarin (6ncelik sirasi
bakimindan) giderek degisime ugradigi goriilmektedir. Bu degisim neticesinde, yas

odakl1 sosyal politika uygulamalari ka¢inilmaz bir hale dontismektedir.

Yaslanan niifus karsisinda Oncelikle saglik hizmetlerinde esitsizliklerin
azaltilmasi ve daha saglikli bir toplum insa edilmesi hedeflenmektedir. Boylelikle
bireylerin dogumundan 6liimiine kadar daha saglikli bir yasam stirerek saglik sorunlari
nedeni ile egitim alamamalar1 ve emek piyasalarina katilamamalar1 6nlenecegi i¢in
yaglilikta sosyal giivenceye kavusmayi olanakli hale getirmek de hedeflenmektedir.
Bu durumda emeklilik siirecine ulasildiginda yasliliga bagli artan harcamalar ve azalan
gelir karsisinda yasli yoksullugunun 6niine de gegilecegi i¢in yash refahi arttirilmis
olacaktir.®1% Aksi durumda yoksul niifus oraninin yiikselmesine bagli olarak artan yaslh
yoksullarin sosyal giivenligini saglamak da zorlasacaktir.5* Yoksul yaslilarin artig1 bir
toplumda da yasl niifusa yonelik sosyal giivenlik harcamalarini karsilamak icin

primsiz sistemlerin yiikii artacaktir.512

Bu baglamda saglikta firsat esitligi saglanmasi, sosyal giivenlik fonlarinin

cesitlendirilmesi, sosyal giivenligin hedef gruplarindan yaslilarin haklar ile ilgili daha

809 ISSA, “Demographic Changes and Social Security: Challenges and Opportunities”, World

Social Security Forum, Cape Town, 29 November- 4 December 2010, 2010, p. 3-5.

610 Ae., p. 16.

811 Alper, Deger, Sayan, a.g.e., s. 33.

612 Basak Cubukgu, “Sosyal Giivenlik Sistemi iflas Edebilir”,
(Cevrimigi): http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/sosyal-guvenlik-sistemi-iflas-edebilir,
25 Eyliil, 2015.

223



genis bilgiye sahip olmalarinin saglanmasi, bilgilendirme ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesi, basitlestirilmesi ve hizmette etkinligin saglanmasi ile demografik
degisim ve sosyal yap1 eksenli yeni sosyal giivenlik uygulamalarinin gelistirilmesi

hedeflenmelidir.513

3.2.2.2. Aile Yapisindaki Doniisiim/Degisim

Demografik degisim beraberinde aile yapisini da degistirmekte, degisen aile
yapisi ise zaman igerisinde baska bir sosyal yapinin olusumuna zemin hazirlamaktadir.
Bu kapsamda ilk olarak genis aileler ¢ekirdek aileye doniismiistiir. Ilerleyen siirecte
cekirdek ailelerin tek ebeveynli aile haline gelmesi ile ge¢miste yaslilarin aile
icerisinde sahip olduklar1 sosyal statiileri ve sosyal giivenceleri de degisime ugramistir.
Aile yapisinda yasanan farklilasma ve ailenin sosyal giivence saglama
fonksiyonundaki azalmaya ragmen bilinen en énemli gercek, tipki diger bireyler gibi
yaslanan bireylerin de sosyal giivenlik ihtiyaclarinin artarak devam ettigidir. Bu
noktada degisen demografik yapi, aile yapis1 ve yaslanan niifustaki artis karsisinda
mevcut dinamikleri goéz oniinde bulundurarak yeni sosyal giivenlik uygulamalarina

olan ihtiya¢ artmaktadir.5*

Ailenin mevcut yapisinin degisiminde; kirdan kente gd¢, modernlesme
siirecinde kadinin ¢alisma yasamina katilimi, bosanma oranlarmin artmasi, evlilik
oranlarinin azalmasi vb. énemli bir oynamistir.®s® Bu durumda genis ailenin onceki
siireclerde yasliya sundugu giivence giinlimiizde giderek azalmakta ve yaslilarin sosyal
korumasi 6nemli bir konu haline dontismektedir. Ayrica kadinlarin ¢alisma yasamina
katilimz ile cocuk bakiminin mesakkatli bir hale gelmesi dogurganlik oranlarini 6nceki
donemlere nazaran 6nemli dlgiide azalmakta ve aileler daha da kiiciilmektedir.'® Bu
yeni sosyal yapi yasli bakiminin aile igerisinde saglanmasini zorlasirtirirken tek
ebev