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AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM SURECINDE TURKIYE'DE
UYGULANAN AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARI
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Yiiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Tez Yoneticisi: Dog¢. Dr. Ramazan Tiyek
Haziran, 2019

Avrupa Birligi’nde istihdam politikalar11990°l1 yillardansonra 6nem
kazanmaya baglamistir. 1990’11 yillara kadar issizlige yonelik olarak,
igsizligin yarattigi olumsuzluklar1 gidermek amaciyla pasif isgiicii piyasasi
politikalarinin uygulanmasi yeterli goriilmiistiir. Ancak; Avrupa Birligi’nde
igsizlikzaman igerisinde artig gdstermis ve ¢ozililmesi gereken bir problem
halini almigtir. Bu nedenle; 1990’11 yillardan sonra Beyaz Kitap ile igsizligi
azaltmaya yonelik calismalar baslamis ve Avrupa Istihdam Stratejisi’nin
olusturulmasi saglanmistir. Boylelikle; issizligin yarattigi sorunlar1 azaltmak
amaciyla uygulanan pasif isgiicii piyasast politikalarindan, issizligi azaltmak
amactyla uygulanan aktif isglicii piyasasi politikalarina gecilmeye
baglanmustir.

Tiirkiye’de de issizlik, 2000’li yillara kadar kalkinma planlar
cercevesinde, ekonomik biiylime ile ¢oziilebilecek bir sorun olarak ele
almmugtir. 2000°1i yillardan sonra ise Ozellikle AB uyum siireci dikkate
alinarak, 1issizligi azaltmaya yonelik Onemli ¢alismalar yiiriitiilmiis,
boylelikle aktif isgiicii piyasasi politikalarina gegis saglanmistir.

Bu ¢alismada; Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de uygulanan
aktif iggiicli piyasasi politikalar1 ele alinmig, Avrupa Birligi’nde istihdam
politikalarinin gelisimi analiz edilmis ve bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan
aktif isglici piyasast politikalar1 incelenmistir. Calismanin  amaci;
Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicli piyasasi politikalarinin, Avrupa Birligine
uyum siirecinde basarisini degerlendirmek ve Oneriler sunularak issizligi
onlemeye yonelik gergeklestirilecek ¢aligmalara katki saglamaktir.

Anahtar kelimeler: Issizlik, Istihdam, Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalari, Avrupa Birligi, Tiirkiye



ABSTRACT

IMPLEMENTED ACTIVE EMPLOYMENT POLICIES IN TURKEY
IN THE EUROPEAN UNION HARMONIZATION PROCESS
Ciceksogiit, Adem
Master of Arts, Labour Ekonomics and Industrial Relations
Supervisor: Assistant Professor Ramazan Tiyek
Haziran, 2019

The unemployment has not been seen as a serious problem in the
European Union before the 90’s. For this reason, the passive workforce
market policies have been adequate to deal with unemployment. Also, the
unemployment has not been reduced but has become a bigger problem.
After the 90’s the attempts to reduce the unemployment beginning with the
White Book, have led the formation of the European Employment Strategy.
So, a transition from the passive workforce market policies that aim to deal
with the outcomes of unemployment to active workforce market policies
that aim to reduce the unemployment has occurred.

The unemployment is a serious problem in Turkey on today. The
unemployment in Turkey has been seen as a problem to be solved through
the economic growth with reference to the development plans since the
2000’s. After the 2000’s, some serious attempts with regard to the EU
harmonization process have been made to reduce the unemployment and the
active workforce market policies have been pursued.

In this case, the active workforce market policies in Turkey in the EU
harmonization process is approached. The development of the employment
policies in the EU is investigated. The aim of this case is to evaluate the
success of the active workforce market policies in Turkey in the EU
harmonization context and contribute to the studies to prevent the
unemployment.

Keywords: Unemployment, Employment, Active Employment

Policies, European Union, Turkey
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GIRIiS

Potansiyeli yiiksek bir iggiicline sahip olmak, iilkeler i¢in ekonomik
gelismisligin saglanmasi adina 6nemli bir avantajdir. Ancak; ekonomik
anlamda avantaj gorlilen isgiliclinlin, isglicli piyasasinda istihdam
edilememesi, yalnizca ekonomik degil, sosyal ve psikolojik anlamda da
biiyiik sorunlara sebep olmaktadir. Issizlik kavramini karsimiza ¢ikaran bu
durum; O6zellikle 1980 sonrasi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
karsilastig1 dnemli bir sorundur.

Issizlik giiniimiizde, iilkelerin ulusal politikalariyla veya birden fazla
iilkenin bir araya gelerek ortak bir program dahilinde ¢6ziime kavusturmaya
calistigr bir sorundur. Avrupa Birligi(AB), issizligi ortak bir program ile
¢cozmeye calisan topluluklara verilecek en giizel 6rnektir. AB’de issizlik,
1980 sonrasinda yiikksek seviyelere ulasmistir. Ancak; bu donemde
uygulanan politikalar issizlik sorununun ¢6ziimiinde basarili olamamustir.

1990’11 yillara gelindiginde, 6nemlibir sorun haline gelen issizlik
problemini ¢6zmek adina uyguladiklar1 politikalarin basarisiz oldugunu
goren AB, issizlik sorununu ¢6zmek adma yeni bir strateji gelistirme
amaciyla birgok faaliyet gerceklestirmistir. Beyaz Kitap ile baglayan ve
Avrupa Istihdam Stratejisi'nin olusturulmasini saglayan séz konusu
faaliyetlerin odak noktasi, istthdam artis1 saglayarak issiz bireylerin
istthdam edilmesini saglamak olmustur. Bu hedefi gergeklestirmekadina,
igsizligin yarattigr sorunlar1 gidermek amaciyla uygulanan pasif isgiicli
politikalarindan, issizligi azaltmaya yonelik uygulanan aktif isgiicli
politikalarina gecilmesi kararlastirilmistir.

Tiirkiye’de igsizlik, 1960 6ncesi onemli bir sorun olarakgoriilmemistir.
Ancak; 1973 petrol krizi ve sonrasinda 1980°de disa agik ekonomiye gecis
ilebirlikte Tiirkiye’de issizlikartmis ve yliksek issizlik oranlar ile karsi
karsiya kalinmistir. 1963 sonras1 donemde( planli  dénem de  denir),
kalkinma planlar1 olusturulmus, issizlik ise ekonomik biiylime ile
giderilebilecek bir sorun olarak goriilmiistiir. Siyasi istikrarsizliklar ve
basarisiz yoneticiler, kalkinma planlarinin birgogunun sadece kagit tizerinde

kalmasina neden olmustur. Ayrica, siyasi istikrarsizlik, ekonomik



tikanmalar, enflasyon ve dis ticaret agig1 bir¢ok ekonomik krizin
yasanmasina neden olmustur. Kdyden kente goc¢iin yasanmasiyla vasifsiz
isgliciinde artis meydana gelmis, tiim bu gelismeler igsizlik oranlarinda ciddi
artislar meydana getirmistir.

Tirkiye 2000’li yillarda, issizlik sorununun c¢oziimii adina AB’de
gelisen igsizligi azaltmaya yonelik politikalar 1s18inda, kendi wulusal
stratejisini olusturmus, hukuksal diizenlemeler gerceklestirmis, issizligi
azaltmaya yonelik programlar uygulamistir. Yapilan ¢aligmalar ile rekabet
giiciinii arttirmak, istihdam edilebilirligi arttirmak, isgiicli arz1 ile isgilicii
talebi arasindaki uyumu saglamak, istthdam yaratan ve siirdiiriilebilir
bliylimeyi saglamak, isgilicii piyasasinda dezavantajli olan bireylerin
karsilastiklar1 sorunlar1 dnlemek, isgiiciine katilimi artirmak ve iggiiciiniin
degisen isgiicii piyasasina entegrasyonunu saglamak amag¢lanmistir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde
uyguladig1 aktif isgiicii piyasast politikalar1 incelenmistir. Calismanin
amaci;issizlik ile miicadele baglaminda uygulanan aktif iggiicii piyasast
politikalarinin etkinliginin analiz edilmesidir.

S6z konusu amag¢ c¢ercevesinde sekillendirilen c¢alisma 3boliimden
olugsmaktadir. Birinci bdliimde; literatiirden elde edilen bilgiler
rehberliginde,ilk olarak Avrupa Birligi’nin kisa tarihcesine deginilmistir.
Daha sonra; Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi temel alinarak, Avrupa
Birligi istthdam politikalarinin gelisimi hakkinda bilgiler sunulmustur.

Ikinci boliimde; Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) 'ndan elde edilen
veriler 1s1g¢inda, Tirkiye’nin demografik yapisi ve isglicii piyasasi ele
alimmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’ nin igsizlik sorunu incelenmis, kalkinma
planlar1 ve ulusal istihdam stratejisi g¢ercevesinde, Tiirkiye’nin igsizlik
sorunu ile miicadele politikalarina deginilmistir.

Uciincii boliim iki ana bashk cercevesinde olusturulmustur. Ik ana
baslik altinda; Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumun istihdam politikalar
cercevesinde degerlendirilmesi; Tiirkiye’nin uyumlu, kismen uyumlu ve
uyumsuz oldugu konular esliginde gergeklestirilmistir. Calismanin temelini
olusturan {giincii boliimiin ikinci ana bashiginda ise; Tirkiye’nin aktif

isgiicii piyasas1 programlari, Tiirkiye Is Kurumu’ndan elde edilen istatistik
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yilligi, yillhikk  faaliyet raporu ve yillik tablolar ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda elde edilen bilgiler ve oOneriler,

sonu¢ kisminda sunulmustur.






1. BOLUM
AVRUPA BiRLiGI iSTIHDAM POLITIKALARININ

GELISIiMI

1.1 Avrupa Birligi’nin Kisa Tarihcesi

Avrupa Birligi (AB) yirminci yiizyillda kurulmasina ragmen, AB
kurulma fikri yiizyillar oncesine dayanmaktadir. Bir¢ok devlet adami ve
diistintirlerAvrupa Birligi’nin fikri asamasina katki saglamistir. 20. yiizyil
oncesi katki saglayan isimler; SaintPierre, Victor Hugo, Immanuel Kant,
Dante, La Rochefoucauld, Saint-Simon, William Penn, Duc de Sully,
Augustin Thierry, Emile de Girardin, M. Briand ve J. J.Rousseau’dur. 20.
ylizyilda ise Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad, Adenauer, Carlo
Sfersa, Winston Churchill ve P. Henri Spaak AB’nin kurulus siirecine katki
saglamistir. Ayrica; “sonsuz barisin saglanmasi” projesi ile Kant’in; “diinya
krallig1” icabiyla Dante’nin, AB kurulus siirecinin fikri asamasina katki
sagladigi sOylenebilir(Karluk, 2007:1-2; Parlak, 2014: 21-22).

Yiizyillar boyunca siirekli ¢atigma ve savas halinde bulunan Avrupali
uluslar, 20. yiizyihn baslarinda diinya tarihinin en kanli donemini
yasamislardir. Yarim ylizyil igcerisinde kendini iki diinya savasinin ortasinda
bulan Avrupa; ekonomik ve sosyal olarak tiikenme noktasina gelmistir.
Birbirlerine verdikleri zararlarin farkina varan Avrupali uluslar; birbirlerine
diismanlik besledikleri nedenleri dikkate alarak hem ekonomik hem de
siyasi birliktelik kurma fikrini hayata ge¢irmislerdir(Rifkin, 2010: 214).

Avrupa biitiinlesme siireci, 1950'de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunu (AKCT) kurma amaciyla hazirlanan Schuman Plani ile
baslamistir. Schuman Plani, Almanyanin koémiir ve celik hakimiyetini
saglama cabalarinin, Avrupa’nin yeniden yapilandirma ¢abalarina zarar
verme ihtimali veya bu ¢abalarin yeni bir savasa neden olacagi endiselerini
hafifletmek icin tasarlanmistir. Plan'in bag mimar1 Fransiz ekonomist Jean
Monnet ’tir. AKCT projesinin taraftarlarinin ¢ogu, biitiinlesme siirecinin

Komiir ve Celik'in 6tesine gegmesini ve bu projenin Avrupa biitiinlesmesine



dogru atilan bir adim olmasi kanaati {lizerinde birlesmislerdir(Alte ve
Steinberg, 2007: 2).

Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman 1950 Mayis ayinda, Fransa ve
Almanya'nin komiir ve ¢elik endiistrisinin ve diger Avrupa iilkelerinin bir
araya getirilmesini Onermis ve yapilan goriismeler sonucu, 1952'de
Schuman Plan1 yiiriirliige girmistir. Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’dan olusan alt1 iilkeuluslariistii bir Orgiit
kurulmasina karar vererek, AKCT ’yi kurmuslardir(Kriesberg, 1959: 497).

AKCT ’yi kuran Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg; ortak pazar ve Avrupa’da biitiinlesmeyi saglama amagclari
dogrultusunda 1957 yilinda Roma Anlagmasi’n1 imzalamistir. S6z konusu
anlagma neticesinde siyasal biitlinliik ile mallarin ve iiretim faktdrlerinin
serbest dolasiminin saglanmasi amacina hizmet etmesi adina Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’nu kurmuslardir(T.C. Avrupa Birligi
Bakanligi, 2013; Okmen ve Canan, 2009:141).

1957 yilinda Roma Anlagmasi’nin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1958°de
anlagmanin taraflar1 olan devletleri kapsayacak; niikleer enerjinin bariscil
amaglarla, giivenli bicimde kullanilmasini saglamak ve devletlerin aragtirma
programlarin1 koordine etmek amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) kurulmustur(AB iliskileri Miidiirliigii; Tiyek, 2016: 6-7).

Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tan olusan 6
devletin taraf oldugu AKCT, AET ve AAET; 1965’te imzalanan ve 1967
yilinda yiriirlige giren Fiizyon Anlasmasi ile sd6z konusu 3 orgiitiin
organlar1 birlestirilerek Avrupa Toplulugu (AT) catis1 altinda toplanmustir.
Ancak; 1986 Avrupa Tek Senet Antlasmasi ylriirlige girene kadar
literatiirde toplulugun adi; Ortak Pazar veya AET olarak kullanilmistir(Mor,
2010: 508).

Doénemin Avrupa’sinda Fransa ve Almanya ile birlikte en biiyiik
ekonomilerden birine sahip olan Ingiltere; kendi disinda gerceklesen
orgiitlenme cabalarina kayitsiz kalmamustir. Ilk olarak; 1960 yilinda
AET’ye karsilik olarak; Norveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz, izlanda
ve Isvigre ile birlikte Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (ASTB)
kurmustur(Kocak, 2016, s. 2). 1963 yilinda ise AET’ye ilk katilm



basvurusunda bulunmustur. Bu durum AET’nin basarili bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Avrupa’da biitiinlesmeyi amaglayan Orgiitiin,
Ingiltere tarafinda yapilan bagvuru ile ilk genisleme adimlar1 atilmustir.
Ancak dénemin Fransa Cumhurbaskam De Gaulle, Ingiltere’nin AET ye
katilma bagvurusunu onaylamayarak atilan ilk adimin olumsuz
sonug¢lanmasina neden olmustur(Mor, 2010: 509-510).

AET’nin oy c¢oklugu ile karar almasinin, orgiitiin amaci disinda
kullanilabilecegi iddiasim1 ortaya atan Fransa “Bos Sandalye Politikas1”
olarak kavramsallastirilan toplantilara katilmama karar1 oOrgiitiin - atil
kalmasina neden olmustur. S6z konusu olay ile birlikte ilk krizini yasayan
AET oy coklugu kuralindan oybirligi kuralina gecerek ilk krizini
asmistir(Mor, 2010: 510).

Ingiltere, 1967 yilinda ikinci kez katilim miiracaatinda bulunsa da,
Fransa’da hala iktidarda bulunan De Gaulle’nin etkileri nedeniyle katilim
basvurusu reddedilmistir. Dolayisiyla, ikinci genisleme adimlar1t da
sonucsuz kalmistir(Mor, 2010: 510). 1968 yilinda Gilimriik Birligi’nin
yirirliige girmesiyle ortak Pazar hedefi dogrultusunda 6nemli bir adim
atilmistir.

Avrupa ekonomisi 1960’11 yillarda Gilimriikk Birligi’nin de ytriirliige
girmesiyle birlikte parlak bir donem gecirmistir. Dolayisiyla, AT ye girmek
icin bagvurular baslamis ve 1 Ocak 1973'te Danimarka, Irlanda ve Birlesik
Krallik AT’ye girerek iiye devletlerin sayisini dokuza ¢ikmistir. Sonrasinda
ise 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ispanya ve Portekiz AT ye iiye
olmus ve birligin iiye sayis1 12’ye ulagmistir (European Union).

Avrupa’da 1970’li yillarda yasanan krizlerin etkileri 1980°1i yillara da
sigramistir. Dolayisiyla; 1980’°lerin baslarinda yasanan ekonomik sorunlar
AT’nin de pasiflesmesine neden olmustur. Birligi tekrar canlandirmak adina
yeni fikirler ortaya atilmig; bunun neticesinde AT, Jacques Delors
bagkanligindaki ~ Komisyonun  1985'te  hazirladigi  Beyaz  Kitap
rehberligindeAvrupa Tek Senedini(ATS) hazirlayarak, 1993 yili basina
kadar tek pazar olusturma diisiincesini gerceklestirmeyi hedeflemistir.
Almanya,Fransa, Hollanda, Belcika, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Liiksemburg
ve Portekiz tarafindan 17 Subat 1986 tarihinde imzalanan Avrupa Tek



Senedi; Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan 28 Subat 1986 tarihinde
imzalanmistir(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2013).

1990 yillarda Avrupa’da birgok siyasi olay meydana gelmistir.
Bunlardan en 6nemlileri; Berlin Duvar’nin yikilmasi sonrasinda 3 Kasim
1990'da Dogu Almanya ve Bati Almanya’nin birlesmesi; bir¢ok Avrupa
ilkesi tizerinde etkileri bulunan Sovyetler Birliginin etkinligini kaybetmesi
ve bunun sonucu olarak 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilme siirecine
girmesi sayilabilir. Avrupa tarihi baglaminda kritik 6neme sahip s6z konusu
siyasi olaylar, Avrupa’nin siyasi yapisini da degistirmistir. Dolayisiyla,
AT’ye 1iye olan devletler bu degisim dogrultusunda baglarini
kuvvetlendirmek adina yeni bir anlagsma yapma kararini almistir. Bu amag
dogrultusunda; Birlik’e iiye iilkeler 9-10 Aralik 1991'de Maastricht’te
Avrupa Birligi Zirvesi’nde toplanarak yeni bir anlagma hazirlamaya
baslamiglardir. Yapilan miizakereler sonucunda Maastricht Antlagmasi
imzalanmis ve 1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Ayrica; AT olarak
anilan topluluk Avrupa Birligi(AB) olarak anilmaya baglanmistir. Antlagma
ile li¢ ana hedef belirlenmistir. Bunlar hedefler;

1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasi,

Avrupa vatandasliginin olusturulmasi,

Ortak dis ve giivenlik ile adalet ve icislerinde isbirligi politikalarini
olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir(AB liskileri Miidiirliigii).

Maastricht Antlasmas1 ile ii¢ bolimli AB yapist olusturulmaya
calisilmistir. Bu yapinin ilk stitununu Avrupa Topluluklari (AKCT, AET ve
EURATOM), ikinci siitununu “Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1”, ti¢lincii
siitununu ise “Adalet ve Igisleri” olusturmustur. Bu gelismelerin yansira
1995 yilinda Avusturya, Finlandiya Isvec de birlige katilmis ve {iye sayisi
15’e ulagsmistir(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2013).

AB’de 1990’Ii yillarda gerceklesen bir diger Onemli gelisme ise
Kopenhag’da yapilan AB Zirvesi’nde, AB’ye iiye olmak i¢in bagvuran
ilkelerin, kabul edilmesi ic¢in tasimasi gereken kriterlerin belirlenmesidir.
Kopenhag kriterleri olarak bilinen kriterler siyasi kriter; ekonomik kriter ve
topluluk mevzuatinin belirlenmesi olarak 3 boliime ayrilmistir. 27 iiye

ilkeye ulasan birlik, yeni iiye kabulii i¢in kriter getirmesi, Ortiik bir sekilde



yeni lye kabulii ic¢in isteksiz olduklarimin gostermektedir(Akademik
Perspektif, 2012).

AB hakkinda 2000’11 yillarda gerceklesen ilk 6nemli olay, ortak para
birimi olan EURO ’nun kullanilmaya baglanmis olmasidir. Daha sonra ise
en yiiksek genisleme yasanmis; 2004 yilinda Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Gilinay Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya AB’ye katilmistir. Bulgaristan ve Romanya
ise 2007 yilinda iyelige katilmig, boylelikle {iiye sayist 27’ye
yiikselmistir(AB Iliskileri Miidiirliigii).

Avrupa Birligine iiye olan 27 iilkenin devlet ve hiikiimet Baskanlar1
tarafindan 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 2009 tarihinde
yiriirliige giren Lizbon antlagmasi ile AB son dnemli genisleme siirecini
gergeklestirmistir. AB’ye daha modern kurumlar ve daha verimli ¢aligma
yontemleri sunan Lizbon Anlagmasi ile AB’nin karar alma mekanizmasi ve
yonetiminde meydana gelen tikaniklarin giderilmesi amaglanmstir.
Ayrica;Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasmanin adi1 “Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirilmistir(T.C. Avrupa Birligi
Bakanligi, 2013).

Avrupa’y1 derinden etkileyen 2008 kiiresel ekonomik kriz; AB’ye iiye
tilkelerin saglam ve giivenilir bir ekonomik yapiya sahip olmadiklarini
gostermistir.  AB, ekonomik yapiyr giliclendirmek, giivenilir bankalar
saglamak amaciyla Bankacilik Birligi'ni kurmustur. Hirvatistan’in 2013
yilinda birlige katilmasiyla son genisleme gergeklesmistir(European Union;
Tiyek, 2016: 9).

AB; AB Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa
Konseyi, AB Konseyi Genel Sekreteri ve Adalet Divani organlarindan
olusur. Avrupa Birliginin genel merkezi ve komisyon toplantilarinin
yapildig1 yer Belgika’nin baskenti Briiksel’de iken; Parlamento merkezi
Strazburg  ve  Liiksemburg;  Adalet  Divani  merkezi  ise

Liiksemburg’dadir(S6nmezoglu, Giines ve Kelesoglu, 2011: 96-99).



1.2. Avrupa Istihdam Stratejisi Oncesi Avrupa Birligi Istihdam
Politikalarinin Gelisimi

1990’11 yillarda, AB iilkelerinde issizlik ciddi oranlara yiikselmis ve
ortalama % 10 ile Birinci Diinya Savasi'ndan bu yana en yiiksek seviyelere
ulasmistir. Bu nedenle sosyal politika; istihdamin artirilmasi, issizligin
azaltilmas1 ve is yaratma konularinda ana odak noktasi haline gelmistir. Bu
dogrultuda; 1995-1997 yillar1 arasinda Komisyon'un girisiminde, istihdam
durumunun iyilestirilmesi ve issizligin azaltilmasi1 amactyla yeni bir sosyal
eylem programi baglatilmistir. Ancak; bu eylem plan1 beklenen etkiyi
gostermemistir. AB vatandaslari; kendilerini en ¢ok endiselendiren issizlik
tehdidinin ortadan kaldirilmasi ¢aligmalarinin basariya ulagmasi, yalnizca
ulusal yonetimler ile degil, AB’nin iilkeler ile esgiidiimlii harekete gecmesi
ile miimkiin olacagi goriisiinde birlesmistir. Bu nedenle, AB’den s6z konusu
sorunun ¢O6ziimii adma harekete gegmesini beklemiglerdir. AB bu
beklentileri dikkate alarak, bir takim adimlar atmustir. Sonug¢ olarak,
istihdam konusu, diger sosyal politika konularindan ayr1 olarak AT
Antlagsmasi'na yeni bir baslik olarak dahil edilmistir(Horvant, 2007: 415-
416).

Avrupa Birligi Istihdam Politikalarnin olusum siireci incelenirken
birtakim ¢alismalar ele alinmalidir. Onceki calismalarda istihdama iliskin
caligsmalara yer verilmesine ragmen bir politika olarak istthdam ¢alismalari
temelinin; 1993 yilinda yayimlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli
Beyaz Kitap ile atildig1 belirtilmektedir. Bir diger ¢alismay1; 1994 yilinda
beyaz kitap dikkate alinarak hazirlanan Essen Stratejisi olusturmaktadir. S6z
konusu c¢alismalar; Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)’nin gelistirilmesi
yolunda en atilan en 6nemli adimlardir(Kesici, 2011:83-84).

Avrupa Istihdam Stratejisi Oncesi Avrupa Birligi istihdam Politikalari
baglaminda, Beyaz Kitap ve Essen Zirvesi disinda diger 6nemli gelismeler;
Avrupa Sosyal Fonu, Madrid Zirvesi, Dublin Zirvesi, Amsterdam Zirvesi,

Liiksemburg Istihdam Zirvesi’dir.

1.2.1.Beyaz Kitap
AB karsilastig1 en 6nemli sorunlardan biri de 6zellikle 1980’1 yillardan

sonra goriilen istihdam yaratmayan biliyiime ve bunun bir sonucu olarak
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ortaya cikar uzun stireli igsizliktir. Dolayisiyla; AB bu sorunun ¢oziimii
tizerine odaklanmistir. Donemin AB Komisyonu Bagkani Jacques Delors
tarafindan kaleme alinan ve 1993 yilinda yayinlanan "Biiylime, Rekabet
Giicii ve Istihdam" bashikli Beyaz Kitap’ta; AB’nin yasadigi uzun siireli
igsizligin nedeni olarak yapisal issizlik gosterilmis ve bu sorunun
¢Ozlimiiniin emek piyasasinda yapilacak reformlar ile gergeklestirilebilecegi
ileri siiriilmiistlir. S6z konusu soruna yonelik analizleri ve ¢6ziim onerilerini
iceren Beyaz Kitap ile AIS ’nin de temellerinin atildigi kabul
edilmektedir(Gilindogan, 2006:18-19).

Beyaz kitap ile uzun siireli yliksek issizligin varligi kabul edilmis ve bu
sorunun istihdam yaratan Onlemler aracilifiyla Onlenecegi bildirilmistir.
Beyaz Kitap’ta yer alan bu Onlemleri 4 madde halinde O6zetlemek

gerekirse(Ozen, 2015: 80-81) :

e (Calisma saatlerinin kisaltilmasi,
e Ucretlerin simirlandirilmasi,
e Isverenler igin diisiik sosyal giivenlik primleri,

e Egitim tegvikleri.

Beyaz Kitap’ta yer alan sosyal politika ile ilgili ¢ikarimlar1 5 bagslhik
altinda toplanmak gerekirse (Turan, Aydilek ve Sen, 2016: 5);

e Meslekler, yetenekler konusunda {iye devletlerin politikalarini
destekleme ve daha iyi ¢aligma sartlar1 saglanmasi i¢in diizenlemeler
yapilmasi,

e [sgiiciiniin serbest dolasimi konusunda ulusal sistemlerin isbirliginin
saglanmasi,

e GoOc¢menlerin biitiinlesmesi, 1rkeilikla miicadele, igyerlerinde kadin
ve erkek arasinda ayrimcilik yapilmamasi,

e Sosyal koruma ve sosyal dislama konularindaki politikalarda pasif
gelir yardimlar1 yerine aktif isgiicii politikalar1 uygulanmasina
gecilmesi,

e Kamu saglig1 alaninda Birlik ¢alismalarinin diizenlenmesi, seklinde

gosterilebilir.
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Istihdam artis1 saglamay1 genel hedef olarak belirleyen Beyaz Kitap,
igsgiicli piyasasina iligkin diizenlemelerin yaninda, kamu harcamalarina
iligkin diizenlemeler de icermektedir. Pasif istihdam politikalarin igsizligin
¢ozlimiine yonelik bir katkisinin bulunmadigi, bu nedenle aktif istihdam
politikalarina gecilmesi gerektigi vurgulanmustir. Isgiicii piyasasinda, isgiicii
arzinin niteligi ile isglicii talebin aradigi niteliklerin uyugsmasi adina
egitimlerin saglanmasi gerektigi bildirilmistir. Isgiici piyasasinda bireyi
dezavantajli duruma getiren nedenlerin ¢oziimlenmesi, bos is ile igsizlerin
bir araya gelmesi agisindan olduk¢a Onemli olan isgiiciiniin serbest
dolagiminin saglanmasi gibi hedefler belirlenmistir. Beyaz Kitapta yer alan
bir diger husus ise iiye devletlerin istthdami arttirmaya yonelik uyguladiklar
politikalarin  desteklenmesi ve politikalar arast uyumun saglanmasi
gerektigidir.  Bu husus; AB iiye iilkeler arasinda yasanan politika
uyumsuzlugu sorununa (Parlak ve Aykag, 2004: 19) ¢oziim getirmeyi

amaclamaktadir.

1.2.2. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Antlagmasi ile kurulmustur. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)’nun bir¢ok tanimi
bulunmakla birlikte bunlardan; “Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerde,
istthdam firsat1 yaratmak, o6zellikle mesleki e§itim ve hizmet i¢i egitimi
tesvik etmek, refah diizeyinin artirilmasini saglamak amaciyla politika
tiretiminin finansman aract.” olarak yapilan tanim, en bilindik tanimdir
(Keskin 2014:1; Bayraktar 2002: 42).

Avrupa Birligi’nin isleyisi hakkinda antlagsmanin 162, 163 ve 164.
maddelerinde deginilen Avrupa Sosyal Fonu’nun; i¢ pazarda isciler icin
istihdam imkanlarin1 iyilestirmek ve bu suretle yasam standardinin
yiikselmesine katkida bulunmak amaciyla kuruldugu belirtilmistir. 162.
maddede ASF’nin, birlik dahilinde, is¢ilerin istihdamin1 daha kolay hale
getirmeyi, cografi ve mesleki hareketliliklerini artirmayr ve Ozellikle
mesleki egitim ve yeniden egitim yoluyla sanayideki ve iiretim
sistemlerindeki ~ degisimlere uyum  saglamalarmi1  kolaylastirmay1

hedefledigine deginilmistir(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 67).
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ASF, dezavantajli gruplara' yonelik insan odakli yeni politikalari
icermektedir. Uygulanacak olan politikalar ile siirdiiriilebilir kalkinma ve
sosyalizasyonun saglanmasi énemli bir amacken, ayni zamanda issizlerin
istihdama katilmalarinin saglanmasi da hedeflenmektedir(Keskin, 2014: 1-
2).

Toplulugun genislemesi ve degisen ekonomik yapt ASF’nin de
degismesine neden olmustur. Toplulugun tasidig1 endiselere gore sekillenen
ASF 1971, 1978, 1983, 1988, 1993 ve 1999 yillarinda 6nemli revizyonlara
ugramistir.  1960-1970 déneminde 6 kurucu iiyenin oldugu bir toplulukta
egitim odakli politikalar belirlenirken; ilk genisleme ile birlikte istihdam
odakli politikalara gec¢ilmistir. 1973 genislemesiyle birlikte sikintilar
yasanmaya baglanmistir. Avrupa’da 1970’11 yillarda issizligin en yogun
oldugu donem yasanirken, bu sorunun ¢oziimii amactyla 1978 yilinda
Kopenhag Zirvesi gergeklestirilmis ve fona iligkin diizenlemeler yapilmistir.
Yasanan petrol krizleri 1980-1990 doneminin de Avrupa ic¢in sikintili
gecmesine neden olmustur. Artan igsizlik karar alicilart  derinden
etkilemigtir. 1993 Maastricht Antlagmasi ile ve 1999 yilinda fona iliskin
onemli  gelismeler  gerceklestirilmistir.  Biit¢elerini  altisar  yillik
donemleregdre belirleyen ASF  giiniimiizde 2014-2020 ddnemini
kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Keskin, 2014:. 2).

ASF’nin ekonomik degisim ve yeniden yapilanma, istihdam ve sosyal
icerme,  egitim ve Ogretim, kadinlarin isglicii piyasasina katilim,
ayrimcilikla miicadele ortak calisma kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi,
uluslararas1 projeler ve aglar yenilik¢i faaliyetler gibi kullanim alanlar
bulunmaktadir. ASF bunlarla birlikte temel olarak, ortak pazar icinde
bulunan isciler i¢in istihdam olanaklarini iyilestirme ve bu sekilde yasam
standardinin  yiikselmesine  projeler iireterek katkida  bulunmay1
amaclamaktadir.ASF dezavantajli gruplarin istihdamini saglamak amaciyla
projeler tiretmektedir. Fonun hedef grubunda geng issizler, uzun siire igsiz

kalanlar, kadinlar, engelliler bulunmaktadir (European Commission).

' Engelliler, kadmlar, geng issizler, uzun siireli issizler ve dislanmaya maruz kalmis
gruplar.
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ASF’ nin aktorleri; tiye iilke hiikiimetleri, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Komisyonu ve biit¢ce goriismelerinde yer alan Avrupa Konseyi’dir. Birden
fazla aktoriiniin olmasi dolayistyla multilateral bir yonetim sekline sahiptir.
Tiim aktorler birlikte hareket eder, faaliyet ve karar alim siireclerinde iiye
tilke kararlarina 6nem verilir.

ASF aktorleri biitge i¢in goriisiirler ve faaliyetleri altigar yillik
donemlere ayirarak biitgelerine karar verirler. Her donem igin yeni stratejiler
ve hedefler belirlenmektedir.

ASF’de; mevcut diizenlemeler ile islemlerin yenine getirildiginin ve
usulsiizliik yapilmadiginin denetlenmesi, usulsiizliik veya ihmal sonucunda
kaybedilen herhangi bir miktarin kurtarilmasi gorevini {iye iilkelere
birakmustir.  Uye iilkeler kurduklar1 kontrol sistemini komisyona
bildirmelidir. Uye devletler diizenli olarak her tiirlii idari ve adli islemlerin
ilerleyisini komisyona bildirmesi gerekir(Reform of the Structural Funds
2000-20006).

Komisyon; finanse edilen onlemleri ve iiye devletlerin denetim ve
kontrol sistemlerini yerinde denetleyebilmektedir. Denetim sonucu
usulsiizlik ve ya ihmal tespit edilirse yardimlar azaltilabilmekte, hatta
kesilebilmektedir.

Finansal kontrolde oncelikli sorumluluga sahip tiiye devletlerin

gorevleri:

e Etkili yonetim ve kontrol sistemi sistemleri uygulamak ve
gerceklestirilen diizenlemeleri komisyona bildirmek;

e ASF tarafindan saglanan fonlarin verimli yonetildigini garanti
altina almak;

e Komisyona sunulan harcama beyanlarinin dogrulugunu garanti
altina almak;

e Topluluk yonetmeliklerine uyumu saglamak

e Diizensizlikleri tespit etmek, dnlemek ve diizeltmek;

e ASF tarafindan saglanan fonlarin, saglikli denetimi adina

komisyon ile igbirligi i¢cinde olmak;
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e Uygulamalarin gegerliligi ve operasyonlarin dogruluguna iligkin
belgelerin bagimsiz bir organ tarafindan gergeklestirilmesini

saglamaktir.

Komisyon ve iiye devletler programlar1 ve kontrol mekanizmalarini
koordine etmek ve ¢esitli kontrol faaliyetlerinin sonuglarini dikkate alarak
yilda bir kez karsilamasi gerekir. Ancak, liye devletler usulsiizliikleri
sorusturma ve mali diizeltmeler uygulamak i¢in 6ncelikle sorumlu olacaktir
(European Commission, 1999).

Uye devletler; programlart uygulanmasi, uygulanan yonetim ve
etkinligin denetlenmesinden sorumlu bir yonetim konseyi olusturmalidir.

Olusturulan yonetim konseyinin gorevleri,

e Upygulanan programlari izlemek i¢in gerekli mali ve istatistiki
bilgilerin toplanmak;

e Bilgisayarli yonetimi kullanarak, ileme ve degerlendirme sistemi
saglamak;

e Saglam mali yonetim saglamak;

e Topluluk politikalarina uyum saglanmast;

¢ Bilgilendirme ve tanitim yiikiimliiliiklerine uyumun saglanmast;

e Yillik ve nihai programlarin raporlarint hazirlamak ve
komisyona sunmak;

e Orta vadeli degerlendirmeleri organize etmektir.

Avrupa Komisyonu ve Yonetim Konseyi bir onceki yilin ana
sonuclarint yilda en az bir kez gozden gecirmektedir. Elde edilen bilgiler
151¢1inda Komisyon programlarin uygulanmasinin gelistirilmesi konusundaki
Onerilerini veya yorumlarint Yonetim Konseyi’ne sunabilir(European
Commission, 1999).

Y onetmelikler izleme komitesinin {iye devletleri veya Yonetim konseyi
tarafindan  yetkilendirilmesini  6ngérmektedir. Izleme komitelerinde
erkeklerin ve kadinlarin dengeli katilimi saglanmalidir.

Fonun isleyis bi¢imi dolayisiyla aktorler programin her asamasinda

Oonemli gorev ve sorumluluklar tistlenmektedir. Bu sorumluluklar;
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e Komisyon i¢in; program oOnceliklerinin etkin ve stratejik bir
sekilde izlenmesi;

e Yonetim konseyi i¢in; Komisyon ve Yonetim Konseyi
kurallariin anlagmalara uygunlugunun saglanmas;

e izleme komitesi icin; strateji ve olas1 diizenlemelin izlenmesidir

(European Commission, 1999).

ASF’de onemli bir diger husus iiye devletlerin ortak hareket etmesi ile
ilgili diizenlemeleridir. ASF’ye gore; diizenlemelerin yerel ve bdlgesel
hiikiimetler, ekonomik ve sosyal ortaklar ile diger ilgili organlar
kapsayacak sekilde diizenlemesi gerekmektedir. Programlar; ihtiyaglara
cevap verebilmeli, kadinlara ve erkeklere esit firsatlar vermeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmesine dikkat edilmelidir. Ortaklar
miidahalelerin  hazirlanmasi, finansman, izleme ve degerlendirme
asamalarinda fikirlerini ve degerlendirmelerini sunmalidir. Ayrica, iiye
devletler uygun ortaklarin her planlama asamasinda yer almalarim

saglamalidir(European Commission, 1999).

1.2.3. Essen Zirvesi

Avrupa Konseyi; Jacques Delors 'un Beyaz Kitabindan esinlenilerek,
1994'te Essen ‘de Zirve gerceklestirmis ve bes hedef {izerinde anlagmustir.
Zirve ardindan yapilan ¢aligmalarda alinan kararlar ve yapilan diizenlemeler
ile Essen Stratejisi olusturulmustur. Avrupa Konseyi, Essen Stratejisi ile
AB’nin ana hedefi olarak istthdami arttirmak ve issizlik ile miicadele etmek
olarak belirlemistir. Zirvede belirlenen 5 hedef ise sunlardir(Taymaz ve

Ozler, 2004: 13):

e Mesleki egitim yoluyla iggiiciiniin becerisinin gelistirilmesi,

e Ilimh ticret politikalar ile istihdam odakli yatirimlarin tesvik
edilmesi,

o Isgiicii piyasas1 kurumlarimnin verimliliginin artirilmas,

e Yerel girisimler araciligtyla yeni is kaynaklarinin belirlenmesi,

e @Gengler, uzun vadeli igsizler ve kadinlar gibi isgiicii piyasasinda
dezavantajli olan gruplarin istthdam edilmesine yonelik

destekleyici eylemlerin uygulanmasi.
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Essen Zirvesi ile belirlenen hedefler, AB iiye iilkelerin kendi ulusal
istthdam stratejileri mevcut ise bu konularin istihdam stratejilerinde
oncelikli hale getirilmesi kararlagtirilmistir. Birlige iye {ilkelerin s6z konusu
hedefleri i¢eren ulusal programlar hazirlamalar1 ve hazirlanan programlarin
denetimlerinin AB Konseyi ve AB komisyonu tarafindan gerceklestirilerek,
programlara destek vermesi karar1 alinmistir. Essen Zirvesi’nin akabinde
gerceklestirilen Madrid ve Dublin Zirvelerinde, Essen Zirvesi’nde alinan

kararlar desteklenmistir(Oz ve Karagdz, 2015: 103).

1.2.4. Madrid zirvesi

Jacques Delors tarafindan kaleme alinan ve 1993 yilinda yayinlanan
"Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam" baslikli Beyaz Kitap ile baslayan
istthdamin arttirilmasina yonelik politikalarin belirlenmesi hedefi; Essen
Zirvesi ile Essen Stratejisinde belirlenmis, Madrid Zirvesinde ise Essen
stratejisini destekler nitelige sahip kararlar alinmistir.

Madrid Zirvesi’nde Essen Zirvesinde oldugu gibi issizlikle ve firsat
esitligi icin yapilan miicadele, Avrupa Birligi ve Uye Devletleri'nin karsi
karsiya oldugu en Onemli gorev olmaya devam etmektedir.Konsey ve
Komisyonun hazirladigi bu rapor, Essen yonergelerinin uygulanmasinda
Uye Devletler tarafindan alinan tedbirler ve gergeklestirilen ilerlemeler
hakkinda rapor vermek iizere Avrupa Konseyi tarafindan verilen talimatin
yerine getirilmesini amaglamaktadir.

Madrid Konseyi, Uye Devletlere, ¢ok yilli istihdam programlarinda
asagidaki eylem planlarii oncelikli olarak dikkate almasi gerektigi cagrisi

yapmaktadir:

e Ozellikle issizler i¢in mesleki egitim programlarmin artirilmasi;

e s stratejilerinin, is organizasyonu ve calisma saatleri gibi
alanlarda daha esnek hale getirilmesi;

o Issizligi azaltma hedeflerine uygun olarak dolayli isgiicii
maliyetleri modelinin saglanmast;

e Insan giiciiniin yogun kullanimini tesvik etmek amaciyla
vazgecilmez bir unsur olarak; mevcut ticret kisitlamasini

tiretkenlige(verimlilige) baglayarak devam ettirmek,
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e s arama gayretini ortadan kaldirma boyutuna gelmemesi kosulu
dikkate alinarak, sosyal koruma sistemlerinde miimkiin olan en
iist seviyede etkinlik elde etmek,

e Issizlere yonelik uygulananpasif politikalarm, aktif istihdam
politikalarina doniismesi amaciyla ¢alismalar gergeklestirmek,

e Isgiicii arzi ile isgiicii talebi arasinda ki bilgi eksiklerinin
giderilmesi;

e Yerel istihdam girisimlerinin tesvik edilmesi.

Madrid Zirvesinden beklentiler, zirvede hazirlanan raporda 5 bashk

altinda aciklanmistir. Bunlar;

e Madrid Avrupa Konseyi, Essen ‘de tanimlanan ve Cannes'da
dogrulanan stratejiye yeni bir ivme kazandirmali, gelistirmeli ve
pratikte uygulamaya koymalidir.

e Bu istihdam stratejisi, Ozellikle isgilicii piyasasindaki bes ana
eylem® alanyla ilgili olarak, Uye Devletlerin ¢ok yilli
programlarinin ve istihdam politikalarinin  gelistirilmesine
yonelik ¢erceveyi saglamay siirdiirecektir.

e Bu stratejinin uygulanmasi ve basarisi; kurumsal ve ekonomik
ortaklarin, yonetimin ve emegin, her seviyede, Ozellikle de
istihdam  politikasina  entegre  yerel bir  yaklasimin
gelistirilmesine baglidir.

e Ogzellikle makroeckonomik ve yapisal istihdam politikalart
arasindaki baglantiyr temel alan istihdam politikas: ile
biitlinlesmis bir yaklasim, bu politikalarin karsilikli yararh
etkilerini azami diizeye ¢ikaracak sekilde takviye edilmeli ve
giiclendirilmelidir.

e Avrupa Birligi'ndeki mevcut ekonomik  iyilesmenin
saglanabilmesi ve istihdam yaratabilmesi i¢in gerceklesmekte

olan reformlarin ilerletilmesi gerekmektedir. Ekonomik

? Mesleki egitim yoluyla isgiiciiniin becerisinin gelistirilmesi, 1liml1 ticret politikalar:
ile istthdam odakl1 yatirimlarin tesvik edilmesi, isgiicii piyasast kurumlarinin verimliliginin
artirilmasi, yerel girisimler aracilifiyla yeni is kaynaklarinm belirlenmesi, gengler, uzun
vadeli igsizler ve kadinlar gibi isgiicii piyasasinda dezavantajli olan gruplarin istihdam
edilmesine yonelik destekleyici eylemlerin uygulanmasi.
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genislemeyle olusturulan olumlu durum, hem istihdam
diizeyinde bir artis saglanmasi hem de yapisal igsizligin dnemli
Olciide azaltilmas1 amaciyla daha fazla ilerlemek icin benzersiz

bir firsat sunmaktadir(European Parliament, 1995).

1.2.5.Dublin Zirvesi

13-14 Aralik 1996 tarihinde Irlanda’nin  Baskenti Dublin’de
gerceklestirilen Dublin Zirvesinde; Avrupa’da Biiyiime ve Istihdam -
ilerleme yolu bashgi altinda, issizlik ile miicadelenin AB Uye Ulkelerin
baslica sorumlulugu oldugu belirtilmistir. Gorlismelerde ayrica, Birligin
insan boyutuna daha fazla 6nem vermek amaciyla Bagkan Chirac'in Avrupa
Toplumsal Modeli Mutabakatinda bulunan 6nerileri de dikkate alinmistir.

Dublin Zirvesi’nde AB’de istihdamin arttirilmasit ve issizligin

Onlenmesi adina;

e Kabul edilen ekonomik politika ilkelerine uygun olarak
ekonomik biiyiime ve istihdam i¢in makroekonomik stratejinin
devamu,

e Mal ve hizmet piyasalarint modernize etme ve yeni istthdam
kaynaklarini kullanma ¢abalarinin artmasi,

e Isgiici piyasasinin etkinlifine ve insan kaynaklarma yapilan
yatirimlara odaklanilmast,

e Vergilendirme ve sosyal koruma sistemlerinin istihdam {izerine
olumsuz etkilerini minimize etmeli, olumlu etkilerinin
arttirilmasi,

e Uye Devletlerin Cok Yilik Istthdam Programlarinda
makroekonomik ve yapisal politikalar arasindaki etkilesimin

giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Dublin Zirvesi; Essen Stratejisi’nde alinan kararlar1 desteklemis ve Uye
Ulkeleri bu stratejiyi kararlilikla ve tutarlilikla siirdiirmeye devam etmesi
gerektigini  belirtmistir. Dezavantajli  bireylerin esit firsatlara sahip
olmasinin 6neminden bahsedilmis ve bunun saglanmasi adina ulusal ve

yerel aktorlerin 6nemi vurgulanmistir (European Parliament, 1996).
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1.2.6.Amsterdam Zirvesi

16 ve 17 Haziran 1997 tarihlerinde Amsterdam'da yapilan Avrupa
Konseyi toplantisi; Madrid Avrupa Konseyi ve Dublin Avrupa Konseyi'nin
kararlarina dayanarak ve alman kararlara tam uyum igerisinde
gerceklestirilmistir. Oncesinde gerceklesen zirveler ile uyumlu olarak
istihdam yaratan ekonomik biliylime desteklemis ve yeni istihdam
alanlarinin olugmasi i¢in uygun kosullarin yaratilmasini hedeflenmistir.

Amsterdam Zirvesi’nin sonu¢ metninde yer alan istihdam boliimiinde,
Avrupa Konseyi tarafindan alinan istthdama iliskin bircok karar

bulunmaktadir. Bunlar;

e Ekonomik biiylimeyi desteklemek ve issizlikle miicadelede
basartya ulagmak icin; kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerin
istthdam yaratmaya yonelik girisimleri ve Avrupa Yatirim
Bankasi(AYB)’nin istihdam olanaklar1 yaratma girisimleri
desteklenmeli, AB’ye Uye Devletlerin istihdam politikalart
lizerine bagarili uygulamalar1 incelenmelidir.

e Ozellikle gencler, uzun vadeli issizler ve diisiik vasiflilar igin
Avrupa'da istthdamin arttirilmast ve kabul edilemeyecek
seviyede yiiksek issizlik oraninin azaltilmasmnin  Onemi
vurgulanmustir.

e Istikrarli bir makroekonomik cerceve, Tek Pazarin
tamamlanmasi, aktif istthdam politikalarinin uygulanmasi ve
AB’ye Uye Ulkeleri tam istihdam hedefine ulasmasi adina
isglicli piyasalarinin modernlestirilmesini kapsayan istthdam
arttirtict, olumlu  ve tutarhh  bir yaklasimin = zorunlulugu
belirtilmistir.

e Amsterdam Zirvesi'nde belirlenen istthdam konusundaki
kararlarin yiirlirliige girmesi adina caligmalarin desteklenmesi
kararlagtirllmistir.  Ayrica;  istthdam  yaratma, istthdam
edilebilirlik ve sosyal uyum arasindaki kritik 6neme dikkat
cekilmistir.

e AB’nin issizlik sorununa kalici bir ¢oziim getirebilmesi ve

saglam kamu maliyesine sahip olmasinin saglanmasi igin,
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stirekli, ylksek enflasyonist olmayan biiylimenin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Yapisal eksiklikler hem biiylimeyi, hem
de bliylimenin ek ise doniligme derecesini azaltmaya devam ettigi
vurgulanmugtir.

e AB igsizlik ile miicadele etmek amaciyla; aktif istihdam
politikalar1  araciligi  ile ekonomik degismelere ayak
uydurabilecek nitelikli bir isgiicii olusturmalidir. Istihdam
edilebilirlik, verimlilik ve esnek isgiiciiniin saglanmasi, isgiicli
piyasasmnin  basarili  bir sekilde islemesindeki  Onemi
belirtilmistir.

e AB Uye Devletleri’n genel vergi ve dzellikle isgiicii iizerinden
alinan vergi yiikiiniin azaltilmas1 arzulanmistir. Bununla birlikte,
beseri sermaye, arastirma ve gelistirme, inovasyon ve rekabet
edebilirlik i¢cin gerekli olan altyapr yatirimlarini tesvik etmek
icin kamu harcamalarinin yeniden diizenlenmesi gerektigi
vurgulanmugtir.

e istihdam olanaklarini artirmak adma egitimin ve hayat boyu
O0grenmenin O6neminin vurgulanmasi gerektigi, vergi ve sosyal
refah sistemlerinin daha fazla gézden gegirilmesi gerektigi ve
daha fazla aktif isglicii piyasasi politikalarinin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir.

e Ucret ve anlasmalarin, istihdam yaratilmasini kolaylastirmak
adina, iggliciiniin niteliklerini ve bolgelerin farkliliklarinin daha
fazla hesaba katarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmustir.

o Istihdam edilebilirligi arttirmak igin, sosyal giivenlik ile is
piyasasina uyum arasindaki dengenin saglanmasi gerektigi

belirtilmistir (European Parliament, 1997a).

Amsterdam Zirvesi ile istihdam eksikliginin sadece birkac iilkenin
degil, tiim Uye Devletlerin bir sorunu oldugu kabul edilmistir. Bu yéniiyle;
AB’de istihdam ile ilgili atilan 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir

(Usun, 2004: 74-75).
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1.2.7.Liiksemburg Istihdam Zirvesi

Liiksemburg Istihdam Zirvesi Amsterdam Zirvesi’nin hemen ardindan;
20 ve 21 Kasim 1997 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Likksemburg Zirvesi
ile; AB Antlasmasina Amsterdam Zirvesinde eklenen istthdam boliimii
dikkate alinarak hazirlanmis olan Avrupa Istihdam Stratejisinin (AIS)
temelleri atilmistir (Oz ve Karagdz, 2015: 104; Usun, 2004: 75).

Istihdam sorununa yeni bir yaklasim amaci ile gerceklestirilen zirvede;
igsizligin kabul edilemez diizeyde oldugu ve bu durumun toplum i¢in tehdit
olusturmasi dolayisiyla, Uye Ulkelerin issizlik ile miicadelede her tiirlii
gayreti gostermesi gerektigi yenilenmistir.  Siirdiiriilebilir biiylime, yeni
dinamizm ve istihdam yaratmaya elverigli bir giiven ortaminin temellerini
atacak, etkin bir i¢ pazar tarafindan desteklenen koordine edilmis makro-
ekonomik politikanin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi gerekliligi belirtilmistir.
Ayrica; istthdami destekleyen tiim AB politikalarin, diger politikalara gore
daha sistematik ve daha basarili islemesine yardimci olunmasi gerektigi
vurgulanmistir (Europen Parliament, 1997b).

Liiksemburg Zirvesinde belirlenen istthdam politikast olusturma siireci
incelenecek olursa (European Commission, 2017; Kesici ve Selamoglu,

2005: 34);

e Yilin basinda, AB Komisyonu’nun Onerisi ile AB Konseyi,
igsizligi azaltma ve istihdam yaratma hedefleriyle hazirladigi
Istihdam Kilavuzu'nun olusturulmasinda dikkate alinacak
oncelikli alanlar belirler.

e istihdam politikalarin entegrasyonunun énemi ve birlikte hareket
etmenin gerekliligi {lizerinde hemfikir olan AB, bu hedef
dogrultusunda; iiye devletler istihdam Kilavuzunda belirlenen
hedefler ¢ercevesinde kendi ulusal ekonomisi agisindan en
uygun yontemler ile “Ulusal Eylem Planm1” hazirlamalidir.
Ayrica; s0z konusu plan hazirlanirken isgiicli piyasasinda
etkinligi bulunan gerek tiizel kisiler gerekse gercek kisilerden
olusan sosyal kesim katkida bulunur.

e AB’ye iiye iilkeler tarafindan kendi ulusal ekonomisi ac¢isindan

en uygun yontemler ile hazirlanan Ulusal Eylem Planlart AB

22



Konseyi ve AB Komisyonu tarafindan incelenir, s6z konusu
Ulusal Eylem Planlar1 rehberliginde “Ortak Istihdam Raporu”
hazirlanir. Hazirlanan “Ortak Istihdam Raporu” her yilin Aralik
aymda Avrupa Konseyi’'ne sunulur. Bununla birlikte; Komisyon
bir sonraki yila iliskin Istihdam Kilavuzu olusturmak amaciyla
hazirladig1 Onerileri ve gerekiyorsa alinacak ek Onlemleri
sunabilir.

o Konsey, ileriki donem i¢in hazirlanan istihdam kilavuzunu
onaylar. Onay siireci gerceklesmeden once Konsey, AB iiye
iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlarinin aldiklar1 kararlar
dikkate almaktadir. Konsey ayrica; Komisyon tarafindan
onerilmesi kosulu ile AB’ne iiye iilkelere 0zel Oneriler
yayinlayabilir.

e Belirtilen siireclerden gecerek hazirlanan eylem planlari;
planlarin denetlenmesi, planlarin uygulama siireglerinin kontrol
edilmesi ve konjonktiire gore gerceklesen hedefler ve ihtiyaca
yonelik olarak plana yeni eklerin dahil edilmesi siiregleri ile

devam ettirilir.

Istidam sorununun ¢dziimii adma yeni bir dénemin baslangici olan
Liiksemburg Zirvesi, 0zellikle AB’ye iiye iilkelerin uyguladiklari isttihdam
politikalarin birlik geneline entegrasyonunun saglanmasi hedefine dikkat
cekmistir. Uye Ulkelerde uygulanan istihdam politikalarm, diger iilkelere
negatif digsallik yaymamalar1 hususuna 6zel 6nem verilmistir. Zirve’de
igsizligin birlik bazinda diisiiriilmesi hedefine odaklanilmis, ilk istihdam
rehber ilkeleri kabul edilmis ve AIS baslatilmistir. S6z konusu Strateji ile
genel olarak; istthdam edilebilirligin  arttirllmasi,  girisimciligin
gelistirilmesi, isletmelerin ve ¢al anlar n uyum yetene inin arttirtlmasi ve
firsat esitliginin saglanmasi hedeflerine odaklanilmistir (Usun, 2004: 75-77;
Oz ve Karagdz, 2015: 104, European Parliament, 1997b).
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1.3. Avrupa Istihdam Stratejisi ve Sonras1 Avrupa Birligi istihdam
Politikasimin Gelisimi

1.3.1 Avrupa Istihdam Stratejisi

Issizlik Avrupa’da ozellikle 1980°li yillardan sonra siirekli artmus,
1990’11 yillardan sonra ise Onemli bir sorun haline gelmistir. AB
gergeklestirdigi zirveler ile s6z konusu soruna yonelik ¢ézliim arayislarina
girmis ve Ozellikle uzun siireli igsizlik ve geng issizlik sorunlarina ¢6ziim
bulmak amaciyla AIS *nin kurulus siireci baslamistir.

[k olarak Jacques Delors tarafindan kaleme alman ve 1993 yilinda
yayinlanan "Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam" baslikli Beyaz Kitap ile
AIS olusum siireci baslamistir. Sonrasinda ise; 1994'te Essen ‘de Avrupa
Konseyi, 1995 yilinda Madrid Zirvesi, 1996 tarihinde Dublin Zirvesi ve
1997 yilinda Amsterdam Zirvesi gergeklestirilmis, 1999 yilinda ise
Amsterdam Antlasmasi yiiriirliige girmistir. Istihdam yaratma ve issizlik
eksenlerinde gerceklestirilen s6z konusu eylemler ile oOzellikle emek
piyasasinda dezavantajli kesimler olarak belirtilen genglere, kadinlara, uzun
stireli issizlere 6zel 6nem gosterilerek gelistirilmis ve bu gruplara yonelik
calismalar yiriitilerek issizlik ile miicadele edilmeye calisilmistir. AB
igsizlik ile miicadele politikalar1 agisindan kritik 6neme sahip Liiksemburg
Istihdam Zirvesi ile issizlik sorununun tiim Birlik iilkelerinin bir sorunu
oldugu vurgulanmis ve issizlik ile miicadele adina basariya ulasmak igin
Birlik genelinde uygulanacak bir istihdam stratejisi ihtiyaci duyulmus, bu
hedefe yonelik olarak AIS olusturmustur(Zartaloudis, 2014).

AIS kurulusundan itibaren uzun donem yiiksek issizlik nedeniyle agir
darbe alan belirli niifus gruplarinin issizlik oranlarmin diisiiriilmesini
oncelikli hedef edinmistir (Papadopoulos, 2011).

Amsterdam Antlasmast ve ardindan Liiksemburg Zirvesi (1997) ile
giiclendirilen AIS ’nin oncelikleri, dort siitunda belirtilmis ve toplanmustir.
Bunlar (Despérier, 2001):

e Istihdam Edilebilirligin Arttirilmasi;
e Girigimciligin Gelistirilmesi;
e Isletmelerin ve Calisanlarinin Uyumlulugunun Tesvik Edilmesi;

e FEsit Firsatlar i¢in Politikalarin Giiclendirilmesi.
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AIS ’nin énceliklerini gdsteren dort siitun asagida incelenecektir.

1.3.1.1. Istihdam Edilebilirligin Arttirdmast

Istihdami arttirmaya yonelik gerceklestirilen AIS stratejisinin ilk siitunu
olan istihdam edilebilirligin arttirilmasi; emek piyasasinda dezavantajli
konumda bulunan kisilere yonelik 6zel 6nlemler icermektedir.

Boliimler halinde ayrilmis olan alinmasi gereken onlemlerden ilk
olarak; genclerin issizliginin iistesinden gelinmesi ve uzun siireli igsizligin
onlenmesi ele alimmistir. Bu dogrultuda; iiye devletler, genc¢ issizligi ve
uzun siireli issizligi onlemek i¢in, bireysel ihtiyaclarin erken tanimlanmasi
tizerine Onleyici ve istthdam edilebilirlige yonelik stratejiler gelistirmelidir.
Ozellikle yiiksek igsizlik oranlarina sahip Uye Devletlerde daha uzun siireli
olabilecek ancak her haliikkarda bes yildan fazla olmayacak Onlemler
alimmalidir(European Parliament, 1997b).

Her isgsiz geng igin, igsiz kalma siiresi alt1 ay1 gegmeden once yeni bir
baslangi¢ gerceklestirmek adina; egitim, yeniden egitim, calisma pratigi, is
veya diger istthdam edilebilirligi arttiran yontemler ile istihdam
edilebilirligin arttirilmasi1 gerekmektedir. Yetigkin kisilerin ise issiz kalma
stireleri on iki ay1 gegcmeden Once geng issizlerin istthdam edilebilirligini
arttiran yontemlerden biri veya genel olarak bireysel rehberlik ile istihdam
edilebilirlik arttirnllmalidir. Ayrica; istihdam edilebilirligin arttirilmasinin
yaninda, uzun vadeli issizlerin yeniden istthdam edilmesini tesvik edecek
tedbirler desteklenmelidir(European Parliament, 1997b).

Istihdam edilebilirligin arttirilmasi bashig1 altinda ele alman bir diger
onemli adim; issizligin yarattigi olumsuzluklarin gecici olarak giderilmesi
adina gerceklestirilen pasif tedbirlerden, issizligin azaltilmasi adina
gerceklestirilen aktif Onlemlere gecisin gerceklesmesi diisiincesidir. Sz
konusu amaca hizmet etmek adina; sosyal yardim ve egitim hizmetleri, eger
gerekli oldugu kanaatine varilmis ise yeniden degerlendirilmelidir. Sosyal
yardim ve egitim hizmetleri; istihdam edilebilirliklerini aktif olarak
desteklemeli ve igsizlerin ig bulma ve egitim olanaklarini arttirmak i¢in reel

tesvikler saglamaya 6zen gosterilmelidir(European Parliament, 1997b).
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Her iiye devlet; istihdam edilebilirligini artirmak ic¢in aktif 6nlemlerden
yararlanan kisilerin sayisim1 6nemli Ol¢lide artirmaya c¢alisacaktir. EZitim
gbren ya da benzer bir onlem alinmis olan issiz sayisini artirmak igin,
ozellikle baslangic durumunun 1s18inda en basarili ili¢ iiye devletin
ortalamasina kademeli olarak ulagmayi, eger ulasmamis ise en az %20’sine
ulagmis olmay1 hedefleyecektir (European Parliament, 1997b).

Ortaklik yaklagiminin 6zendirilmesi, istihdam edilebilirligin arttirilmasi
adina almmas: gereken 6nemli bir diger énlemdir. Sadece Uye Devletlerin
gerceklestirdigi eylemleri, istthdam edilebilirligin artirilmasinda istenen
sonuglarin elde edilmesine yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla; sosyal
ortaklari, ¢esitli sorumluluk ve eylem seviyelerinde, olasi egitim, is
deneyimi, stajyerler veya istihdam edilebilirligi artirma olasilig1 bulunan
diger onlemlerin olanaklarimi artirmak amaciyla miimkiin olan en kisa
sirede anlagmalar1 imzalamaya cagirmislardir(European Parliament,
1997b).

Isgiicii piyasasina girmek igin gereken yetenekleri kazanmadan egitim
stirecini terk eden gencler icin isttihdam edilme umutlart zayiftir. Bu
nedenle; okuldan ise gecisin kolaylastirilmas: adina, okulu terk eden
genglerin sayisi azaltilmali ve egitim sistemlerinin kalitesi artirilmalidir.
Bununla birlikte; Uye Devletler ve sosyal taraflar, yasam boyu egitim
imkanlar gelistirmeye gayret géstermelidir. Uye Devletler ve sosyal taraflar
ayrica; genglerin, teknolojik ve ekonomik degisikliklere, yetiskinlerin ise
isglicii piyasasinin ihtiyaglarina adapte olma kabiliyetlerini, ¢iraklik egitim

sistemini gelistirerek arttirmalidir(European Parliament, 1997b).

1.3.1.2. Girisimciligin Geligtirilmesi

Acik, istikrarli ve Ongoriilebilir kurallar dizisi saglayarak ve risk
sermaye piyasalarinin gelisimi i¢in sartlari iyilestirerek isletmeleri kurmay1
ve kurulan isletmelerin faaliyetlerini kolaylastirmak amacglanmaktadir. Bu
hedefe ulagsmak adina; iiye devletler kiiciik ve orta dlgekli isletmelerdeki
idari ve vergi yiiklerini azaltmali ve basitlestirmelidir. Ozellikle kiigiik
igyerleri ve orta 6l¢ekli isletmeler i¢in, ek is¢i ¢alistirirken genel maliyetleri

ve idari yiikleri 6nemli 6l¢iide azaltilmalidir. Calisan kisiler; vergi ve sosyal

26



giivenlik rejimlerinde var olan engellerin azaltilarak, kendi hesabina
calismaya ve kii¢iik isletmeler kurulmasina 6zen gosterilerek serbest meslek
gelistirmeye tesvik edilmelidir(Europen Parliament, 1997b).

Avrupa Birligi, isttihdam sorununun iistesinden gelmek istiyorsa, olasi
tim is kaynaklari, yeni teknolojiler ve yenilikler etkili bir sekilde
kullanilmalidir. Bu amagla tliye devletler; yeni istihdam alanlar1 yaratilmasi,
kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin kapasitesinin genisletilmesi, isyerinde
meydana gelen sorunlarin ¢oziilmesi ve genglerin istihdam edilmesinin
kolaylastiritlmast  adna calismalar yiiriitmelidir. Bununla birlikte;
vergilendirme sistemini daha istthdam dostu hale getirmek ve yiiksek
vergilere (1980'de% 35 iken 1995'te% 42'den fazla artmistir) ve emek
harglaria yonelik uzun vadeli egilimin tersine ¢evrilmesi gerekmektedir.

Her iiye devlet; gerektiginde ve mevcut seviyesini goz Oniinde
bulundurarak, toplam vergi yiikiini ve uygun oldugu takdirde kamu
maliyesinin iyilesmesini veya sosyal giivenlik planlarinin finansal dengesini
tehlikeye atmadan, ozellikle vasifsiz ve diisiik iicretli emek c¢ercevesinde,
emek ve iicret dis1 emek maliyetleri iizerindeki mali baskiy1 kademeli olarak
azaltmaya yonelik bir hedef belirlemelidir. Uygun oldugu takdirde, enerji,
kirletici emisyon lizerine vergi getirme arzusu ya da baska herhangi bir
vergi Onleminin getirilmesi denetlenerek gergeklestirilmelidir(European

Parliament, 1997b).

1.3.1.3.Isletmelerin ve Calisanlarinin Uyumlulugunun Tesvik Edilmesi

Is organizasyonunun ve calisma bicimlerinin modernlestirilmesini
tesvik etmek i¢in; sosyal taraflar, tesebbiisleri verimli ve rekabet¢i hale
getirmek ve esneklik ile giivenlik arasinda gerekli dengeyi saglamak igin,
uygun seviyelerde, 6zellikle sektorel ve isletme diizeyinde, esnek calisma
diizenlemeleri de dahil olmak iizere isin organizasyonunu modernize etmek
icin anlagmalar yapmaya davet edilmelidir. Bu tiir anlagmalar, 6rnegin;
yillik bir rakam olarak calisma siiresinin ifadesini, ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi, fazla mesaiyi azaltma, yar1 zamanli ¢aligmanin gelistirilmesi,
Oomiir boyu egitim ve kariyer tatili konularini kapsayabilir(European

Parliament, 1997b).
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Uye devletler, kendi adina, istihdam bigimlerinin gittikce farklilastig
gercegini dikkate alarak, daha uyarlanabilir sozlesme tiirlerini kendi
kanunlarina dahil etme ihtimalini incelemelidir. Bu tiir s6zlesmeler altinda
calisanlarin ayn1 zamanda is gereksinimleriyle uyumlu yeterli giivenlik ve
yiiksek mesleki statiiye sahip olmalar1 gerekir.

Uye devletler, isletmelerdeki beceri diizeylerini yenilemek igin; insan
kaynaklarina yapilan yatirimlarda engellerin, 6zellikle de vergi engellerinin
yeniden incelenmesi gerekmektedir. Sirket i¢i egitimin gelistirilmesi i¢in
vergi veya diger tesvikler saglanmalidir. Ayrica, istihdamdaki engellerin
azaltilmasina katkida bulunacak ve is piyasasinin ekonomideki yapisal
degisime uyum saglamasina yardimci olacak yeni diizenlemeleri de

gerceklestirmesi gerekmektedir(European Parliament, 1997b).

1.3.1.4. Esit Firsatlar I¢in Politikalarin Gii¢lendirilmesi

AIS stratejisinin ilk siitunu olan esit firsatlar igin politikalarin
giiclendirilmesi; toplumsal cinsiyete dayali bosluklarla miicadele, is ve aile
hayatinda mutabakat saglanmasi, ise geri doniisiin kolaylastirilmast ve
engelli insanlarin calisma yasamina entegrasyonunun tesvik edilmesi
konular1 lizerinde sekillenmistir(European Parliament, 1997b).

Uye devletler, firsat esitligini tesvik etme arzusunu kadmlarin artan
istthdam oranlarina ¢evirmelidir. Ayrica, bazi ekonomik sektor ve
mesleklerde kadinlarin veya erkeklerin temsil edilmesinde yasanan
dengesizlige dikkat etmeleri gerekir. Kadinlarin artan istihdamini aktif
olarak destekleyerek kadinlar ve erkekler arasindaki issizlik oranlari
arasindaki boslugu azaltmalidir. Bazi ekonomik sektor ve mesleklerde
kadinlarin yetersiz temsili, bazilarinda ise asir1 temsil edilmelerini sorununa
¢ozlim saglayabilecek faaliyetler yiirtitiilmelidir

Meslekten ayrilma, ebeveyn izni ve yart zamanli ¢aligma politikalari
kadinlar ve erkekler icin 6nemlidir. Bu alandaki ¢esitli yonergelerin ve
sosyal ortak anlagmalarinin uygulanmasi hizlandirilmali ve diizenli olarak
denetlenmelidir. Kadinlarin ve erkeklerin isgiicli piyasasina katilimin ve

katilimin devamliliginin saglanmasini desteklemek icin ailedeki ¢ocuklar ve
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diger aile bireylerine kaliteli bakimin yeterli bir sekilde saglanmasi
gereklidir.

Kadinlarin ve erkeklerin, ise geri doniislerinin kolaylastirilmas: adina;
isi biraktiktan sonra iicretli isgiiciine geri donmeyi diisiindiikleri takdirde, bu
doniisiin oniindeki engellerin tedricen ortadan kaldirilmasinin saglanmasi
i¢cin gerekli ¢aligmalar yiirtitiilmelidir. Ayrica; iiye devletler, engelli kisilerin
calisma hayatina katiliminda karsilagabilecekleri sorunlarin ¢oziimii adina

0zel dikkat iceren ¢aligmalar yiiriitmelidir(European Parliament, 1997b).

1.3.2 Lizbon Zirvesi

Avrupa Konseyi, 23-23 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da, bilgi temelli bir
ekonominin pargasi olarak istthdami, ekonomik reformu ve sosyal uyumu
giiclendirmek i¢in AB’ye yonelik yeni bir stratejik hedef {izerinde
anlasmaya varmak {izere Ozel bir zirve gergeklestirmistir(European
Parliament, 2000).

Zirve sonucunda olusturulan Zirve Sonuglar Bildirgesinin birinci
boliimiinde; istthdam, ekonomik reform ve sosyal diisiince konular1 ele
alimmustir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomide meydana gelen degisimlere
uyum saglayamayan AB’de var olan issizlik sorunu daha da derinlesmistir.
Bu nedenle; toplumun degerleri ile tutarli olacak ve gelecekte meydana
gelecek degisimleri ongorerek radikal bir donilisim gergeklestirme ihtiyaci
olugsmustur. Gelecek 10 yil igerisinde, istthdamin arttirilmasi, toplumsal
uyum, siirdiirebilir biiyiime hedefleri dogrultusunda daha dinamik ve daha
rekabet¢i bir ekonomi olusturulmasi hedeflenmistir. Bu hedefe hizmet
etmesi amaciyla, Lizbon Stratejisi ile AIS biitiinlestirilmistir. Bu nedenle,
Lizbon Zirvesi’nin AIS’yi gelistiren bir zirve ozelligine sahip oldugunu
sdylenebilir (Taymaz ve Ozler, 2004: 13).

AB’nin; yeni isttihdam alanlarinin olusturulmasi, var olan istthdam
kosullarinin 1yilestirilmesi, sosyal uyumun saglanmasi ve siirdiiriilebilir
ekonomik kapasiteye sahip olarak en dinamik ve en bilgi temelli ekonomi
olma hedeflerini gergeklestirebilmesi adina olusturulacak stratejinin, genel

olarak tic amaci bulunmaktadir. Bunlar;
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e Avrupa sosyal modelinin; sosyal dislanma ile miicadele edilmesi
ve insan kaynaklarina yatirimin arttirilmasi amaglarina hizmet
edecek sekilde revize edilmesi.

e Bilgi toplumu ve arastirma ve gelistirme (AR-GE) temelli
politikalar ile bilgi temelli bir ekonomiye ve topluma gecisin
hazirlanmasi, rekabet edilebilirligin arttirilmasin ve i¢ pazarin
biitiinlesmesi.

e Uygun makroekonomik politikalar araciligr ile siirdiirtilebilir
biiyltimeyi saglamak ve saglikli bir ekonomik yapiya sahip olmak

(European Parliament, 2000).

Lizbon Zirvesi,AB’nin istihdam politikalar1 agisindan kritik 6neme
sahiptir. Lizbon Zirvesi’nde AB’nin tam istthdam seviyesine tekrar
cikmasint ve AB’de bdlgesel biitiinlesmenin saglanmasi iizerine
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Zirve Sonuglar Bildirgesinde yer alan bu

diizenlemeler;

e Rekabete, dinamizme ve bilgiye dayali ekonomiye gegisin
hazirlanmasi;

e Avrupa sosyal modelini; insanlara yatirim yapan ve refah devleti
insa edilmesine yardimci olan bir yapiya doniistiirmek;

e Kararlar uygulamaya koymak baglaminda daha sistematik bir

yaklagimin benimsenmesi ana bagliklari ile belirtilmistir.

Rekabete, dinamizme ve bilgiye dayali ekonomiye gegisin hazirlanmasi
baslig1 altinda; herkes i¢in bir bilgi toplumu, Avrupa’da arastirma ve
inovasyon olusturulmasi, yenilik¢i isletmelerin, 6zellikle Kiiciik ve Orta
Biitceli Isletmelerin (KOBI) kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun bir ortam
yaratilmasi konulari ele alinmistir. Bu boliimde; yeni mal ve hizmetlerin yol
actig1 dijital, bilgi temelli bir ekonomiye gecis, biiylime, rekabet giicii ve
istihdam i¢in giiclii bir altyapr olusturacagi belirtilmistir. Ayrica belirtilen
hedeflere ulasmak icin; isletmelerin ve vatandaslarin, ucuz, birinci sinif bir
iletisim altyapisina ve genis bir hizmet yelpazesine erisimi saglanmalidir.

Her vatandas, bu yeni bilgi toplumunda yasamak ve caligmak icin gerekli
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becerilere sahip olmalidir. Okur-yazarlikla miicadele giiclendirilmelidir.
Engelli insanlara 6zel 6nem gosterilmelidir.

AB, ekonomik biiyiime, istthdam ve sosyal uyum yaratmada arastirma
ve gelistirmenin oynadigi onemli rolii goz Oniine alarak, Komisyon ile
iletigsim igerisinde belirtilen hedeflere yonelik ¢alismalidir. Ulusal ve Birlik
diizeyindeki arastirma faaliyetleri miimkiin oldugunca verimli ve yenilik¢i
kilmak ve Avrupa'min beyin gocli ¢ekmek icin cazip imkanlar sunmasini
saglamak i¢in daha iyi biitiinlestirilmeli ve koordine edilmelidir. Avrupa
kurumlari, ulusal hiikiimetler ve bolgesel ve yerel yonetimler, Onerilen
diizenlemelerin etki ve uygunluk maliyetlerine 6zel dikkat gostermeye
devam etmeli ve bu amacgla isletmeler ve vatandaslarla diyaloglarini
siirdiirmelidirler (European Parliament, 2000).

Lizbon Zirvesi Sonuglar Bildirgesinde; Avrupa Sosyal Modelini
insanlara yatirim yapan ve refah devleti insa edilmesine yardimci olan bir
yapiya doniistiirmek basligi altinda; bilgi toplumunda yasamak ve calismak
icin egitim ve Ogretim, Avrupa i¢in daha fazla ve daha iyi is: aktif bir
istthdam politikas1 gelistirilmesi, sosyal korumanin modernizasyonu ve
sosyal igermeyi tesvik etmek konular1 ele alinmistir (European Parliament,

2000). So6z konusu boliimde dikkat ¢ekici kararlar sunlardir;

e insanlar Avrupa'min ana varligidir ve Birligin politikalarmin
odagi olmalidir.

e Hedef gruplara gore yasamlarinin farkli evrelerinde 6zel olarak
Ogrenim ve egitim olanaklar1 sunulmalidir.

e Topluluk diizeyinde istihdam kilavuzlarinin hazirlanmas: ve
bunlar1 Ulusal Istihdam Eylem Planlarma déniistiiriilmesine
dayanan Liiksemburg siireci, Avrupa'y1 igsizligin 6nemli 6l¢iide
azaltmasina imkan saglamistir. Bu nedenle; Ara donem gozden
gecirilmeli, diger ilgili politika alanlari ile daha yakin baglantilar
kurularak ve farkli aktorleri dahil etmek i¢in daha etkili
prosediirler belirlenerek, kurallar1 zenginlestirerek ve daha
somut hedefler vererek bu siirece yeni bir ivme kazandirmalidir.

e Mevcut istihdam oranmin ortalama% 61'ten 2010'a kadar
miimkiin oldugunca% 70'e yiikseltmesi ve kadin istthdaminin
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ortalama% 51'den 2010 yilina kadar % 60 ve fazlasina
ylikselmesi saglanmalidir.

Avrupa sosyal modeli; gelismis sosyal koruma sistemleri ile
bilgi ekonomisine doniisiimii desteklemelidir.

Yoksulluk smirinin  altinda yasayan ve AB’de sosyal
dislanmayla yasayan insan sayist kabul edilemez. Konsey
tarafindan yilsonuna kadar {izerinde anlagsmaya varilacak yeterli
hedef belirlenerek yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla

etkili adimlar atilmalidir (European Parliament, 2000).

Lizbon Zirvesi Sonuglar Bildirgesinin isttihdam boliimiinde son baslik;

kararlart uygulamaya koymak baglaminda daha sistematik bir yaklagimin

benimsenmesi konusunu igermektedir. Bu baslik altinda; Mevcut siireglerin

tyilestirilmesi, yeni ve agik bir koordinasyon ydnteminin uygulanmasi ve

gerekli araglart harekete gecirmek konular1 temek alinarak Oneriler

sunulmustur. S6z konusu oOneriler ve alinan kararlar;

Beyaz Kitap ile baslayan istthdam odakli Zirvelerde belirlenen
ilkelere  yenilerinin  eklenmesi  yerine, var olanlarin
gercgeklestirilen siireg icerisinde iyilestirilmesi, basitlestirilmis ve
daha 1iyi koordine edilmis hale donistiirilmesi istihdam
sorununun ¢6ziimii adina daha basarili olacaktir.

Bu iyilestirmeler, Avrupa Konseyi tarafindan, tutarliligin ve yeni
stratejik hedefe yonelik ilerlemenin etkin bir sekilde izlenmesini
teminen belirleyici bir rehberlik ve koordinasyon rolii
iistlenmesiyle desteklenecektir.

Avrupa Konseyi, her yi1l ekonomik ve sosyal sorulara yonelik
toplant1 gerceklestirecektir.

Stratejik  hedefin  uygulanmasi, en iyi uygulamanin
yayginlastirilmasi ve AB’nin ana hedeflerine daha fazla uyum
saglamaya araci olacak yeni ve agik bir esgiidim yoOntemi
uygulanmasi gereklidir.

Avrupa Konseyi, sirketlerin; yasam boyu Ogrenme, is

organizasyonu, esit firsatlar, topluma dahil etme ve
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stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki en iyi uygulamalarla ilgili
toplumsal sorumluluk eylemlerini desteklemelidir.
e Yeni stratejik hedefe ulasmak oOncelikle 6zel sektor ile kamu

ortakliklarina dayanmalidir.

Ayrica, Avrupa Konseyi, Lizbon Zirvesi ile "Inovasyon 2000 Girisimi"
ile insan sermayesinin olusumu, KOBI'ler ve girisimcilik, AR-GE, bilgi
teknolojisi ve telekomiinikasyon sektoriindeki aglar ve yenilik alanlarinda
Avrupa Yatirnm Bankasi’'nin (AYB) hazir olmaya devam etmesini

memnuniyetle karsiladiginin belirtmistir.

1.3.3 Stockholm Zirvesi

AB, 23-23 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da gergeklestirilen zirveden
sonra istihdam politikalarina yonelik yeni zirveler gerceklestirerek sz
konusu zirveye eklemelerde bulunmustur. Bunlardan ilki olan Stockholm
Zirvesi 23-24 Mart 2001 yilinda gerceklestirilmistir (European Parliament,
2001).

Stockholm Zirvesi’nde; Lizbon Zirvesinde belirlenen 2010 yilinda
ulagilmasi gereken hedeflere yonelik olarak ara hedefler belirlenmistir. 2005
yilina kadar gergeklestirilmesi amaclanan hedefler; genel istthdam oraninin
%67’e, kadin istihdam oranmin %57’ye yiikseltilmesidir. 2010 yili baz
alimarak gerceklestirilmesi arzulanan hedef ise; 55-64 yas araligindaki
isgliciiniin istihdam oraninin %50’ye yiikseltilmesidir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 37).

Bununla birlikte; yasam boyu 0grenme, beseri sermayeyi arttirmaya
yonelik egitim programlart AB’nin en dinamik ve en bilgi temelli ekonomi
olma hedeflerini gerceklestirebilmesi adina desteklenmistir (European

Parliament, 2001).

1.3.4. Barselona Zirvesi

Lizbon Zirvesinde alinan kararlarin desteklenip, eklemelerde bulunulan
bir diger zirve ise 15-16 Mart 2002 yilinda gergeklestirilen Barselona
Zirvesidir (Usun, 2004: 78).

Barselona Zirvesi’'nde; AB’nin istthdami arttirmaya ve issizligi

azaltmaya yonelik eylemlerinin basariya ulagmasi adina Lizbon Zirvesinde
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aliman kararlarin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Aktif isgiicli
politikalarinin ve bu politikalar igerisinde spesifik olarak mesleki egitim
calismalarinin isgilicii talebi ile isglicii arzi arasindaki uyumsuzlugun
giderilmesi ag¢isindan ne denli énemli oldugu vurgulanmistir. (Kesici ve
Selamoglu, 2005: 37).

Lizbon Zirvesinin Oneminin vurgulandigi Barselona Zirvesinde;
Avrupa’y1 8 yillik siire¢ icesinde egitim ve 6gretim sistemlerinde diinyanin
zirvesinde gormeyi hedeflemistir. Yasam boyu 6grenmenin saglanmasi, iiye
tilke eylemlerinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi Zirve’de belirtilen

diger onemli konulardir (Gediklioglu, 2005: 69).

1.3.5. 2002-2010 Yullar:1 Arast Avrupa Istihdam Stratejisi

Calismanin daha oOnce de degindigimiz iizere; Avrupa Birligi’'nde
istthdama yonelik calismalar, Lizbon Zirvesi’'nden itibaren s6z konusu
zirveye eklemeler yapilmak suretiyle yiirtitiilmiistiir.

Avrupa Birligi’nde Lizbon Zirvesi temelinde gerceklestirilen istihdama
yonelik ¢alismalar; 2003 yilinda AIS’nin yenilenmesi ile siirdiiriilmiistiir.
AIS iizerinde 2003-2006 yilinda tam istihdama ulagma, kaliteli istihdam
alanlar1 verimlilik baz alinarak gergeklestirilen yenilenme ile 10 temel hedef

belirlenmistir. S6z konusu hedefler (Glindogan, 2006: 22-23);

e Issizlik ile miicadele baglaminda; isgiiciine dahil oldugu halde
istihdam edilemeyen kisilere ve isgiicline dahil olmayan kisilere
yonelik  aktif isgiici politikast araglar1 ile istthdama
yonlendirilmesi;

e Girisimciligin tesvik edilmesi ve istthdamin arttirilmasi;

e Isgiicii piyasasinda entegrasyonun saglanmasi ve esneklik;

e Beseri sermayenin arttirilmasi, isgiicli talebine yonelik olarak
hayat boyu egitimin arttirilmasi;

e Isgiiciine katilimin arttirilmasi ve aktif yaslanmayi tesvik etmek;

e Isgiicii piyasasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi;

e Isgiicii piyasasinda dezavantajli kesimin karsilastigi sorunlari
minimize etmek ve iggiicii piyasasina uyumu saglamak;

e Ucretlerin arttirilmast ile ¢alismay1 6zendirmek;
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e Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi;
e Bolgesel farkliliktan kaynaklanan isgiicii piyasasindaki istthdam

imkanlar farkliliklarinin azaltilmasi.

Yenilenen AIS ile hedeflere ulasmada iyi bir baslangic yapilmasina
ragmen tiim diinyay1 ve spesifik olarak Avrupa’y1 etkisi altina alan 2008
kiiresel kriz ile birlikte iilke ekonomileri ve bunun bir sonucu olarak isgiicii
piyasast derinden sarsilmistir. Bu nedenle, belirlenen hedeflere
ulagilamamustir. Lizbon zirvesinde belirlenen 2010 yili i¢in % 70 genel
istthdam hedefi, gerceklesen % 64.6 istihdam orami ile; % 60 kadin
istthdami oran1 hedefi, gergeklesen % 58.5 kadin istthdam orani ile basariya
ulamamistir. Ayrica; Stockholm Zirvesi’nde belirlenen 2010 yil1 igin % 50
yaslt istihdami hedefi ise % 46.6 oraninda gerceklesmistir.

Avrupa Komisyonu’nun istihdama yonelik bir diger ¢alismasi ise 2010
yilinda gergeklestirilen ve gelecek 10 yil iliskin hazirlanan Avrupa 2020
Stratejisi’dir (Oz ve Karagdz, 2015: 109-110).

. 1.3.6. Avrupa 2020 Stratejisi: Akull, Siirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiyiime
I¢in Avrupa Stratejisi

AB’nin 2020 yilinda ulasmak istedigi hedefleri iceren Avrupa 2020
Stratejisi 3 Mart 2010 tarihinde aciklanmistir. Ekonomik nedenlerin yam
sira globallesme, kiiresel 1sinma, Avrupa’da niifusun yaglanmasi gibi
nedenler de degerlendirilmis ve 2008 kiiresel krizin etkisinden kurtularak
diinyanin en biiyiik ekonomisi olma yolunda icin gergeklestirilmesi gereken
yapisal doniislimiin ¢ercevesi belirlenmistir (Akbas ve Apar, 2010: 2-3).

AB krizden daha giiclii bir sekilde ¢ikmak, birlikte hareket etmek,
verimlilik ve sosyal uyumu saglamak, siirdiiriilebilir ve kapsamli ekonomiye
dontismek ve yiiksek diizeyde istihdam saglamak amaciyla Avrupa 2020
Stratejisi’ni  olusturmustur. Avrupa 2020 Stratejisi’nde, bazi temel

oncelikleri belirlenmistir. Bunlar (European Union, 2010a);

e Akilli biiyiime: Bilgi ve inovasyona dayanan bir ekonomi

geligtirmek.
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e Sirdiiriilebilir  biiyiime: Kaynaklarin ~ daha  verimli
kullanilmasinin, ekonominin daha c¢evreci ve daha rekabetci
olmasinin tesvik edilmesi.

e Kapsayici biliylime: Sosyal ve bolgesel biitiinlesmeyi saglayan

yiiksek isttihdam ekonomisinin tesvik edilmesi.

Avrupa 2020 Stratejisi’ni konumuz baglaminda degerlendirecek olursak
istihdam politikalarina iliskin esaslar igerdigini sdyleyebiliriz. S6z konusu
esaslar; Avrupa Birligi'ne 1tiye devletlerin istihdam politikalarinin
esgiidiimiinde hazirlanmaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin istihdama
yonelik hedeflerini belirleyen esaslar sunlardir;

Isgiicii Piyasasina Katihmn Arttirmak: AB, 20-64 yas grubundaki
kadinlar ve erkekler i¢in istthdam oranmni 2020 yilina kadar % 75'e
cikarmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle, Uye Ulkeler; genclerin, yash
is¢ilerin, diisiik vasifli is¢ilerin ve yasal gd¢menlerin isgiicii piyasasina
katilimlarini tesvik etmelidir. Ayrica; esnek giivenlik, is¢i hareketliligi ve is-
yasam dengesi odakli istihdami daha cazip hale getirmek ve serbest meslek,
girisimcilik ve ayrica bakim ve gevreci isler de dahil olmak tizere is
yaratmay1 tesvik etmek zorundadirlar (European Union, 2010).

Vasifh Isgiiciiniin Gelistirilmesi: Isgiicii verimliligi ve istihdam
edilebilirlik, isgiicii piyasasinin ihtiya¢larina karsilik gelen yeni beceriler
gelistirerek artirabilir. Uye Devletler, egitim ve ogretim sistemlerinin
kapasitesini arttirmalidir. Onlemler, yiiksek kaliteli baslangic egitimleri,
Omiir boyu egitim iizerine odaklanmahdir ve egitim, diisiik vasifli veya
vasifll iscilere agik olmalidir. Ayrica, insanlarin kazanilmis yetkinliklerini
tanima sistemleri ile iggiicli hareketliligini de tesvik etmelidir.

Egitim ve Ogretim Sistemlerini Tyilestirmek: 2020 yilina
gelindiginde, okuldan erken ayrilma oraninin % 10'dan az olmas1 ve 30-34
yas grubundaki kisilerin en az % 40'min yiiksekdgrenimini tamamlamis
olmas1 gerekir. Uye Devletler, hayat boyu &grenmeyi, esnek &grenme
yollar1 i¢in 68retmenlerin ve Ogrencilerin uluslararasi dolasimini, nitelik
cercevelerinin  gelistirilmesini  saglamali ve isletmelerle ortakliklarini

gelistirmelidir (European Union, 2010a).
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Sosyal Dislanma Ile Miicadele: Avrupa 2020 stratejisi sosyal igermeyi
tesvik eder ve yoksullukla miicadele eder. Boylece; 20 milyon insanin artik
yoksulluk ve dislanma riski ile kars1 karsiya kalmasi1 6nlenebilir

Uye Devletler; insanlar1 giiclendirmek ve isyerinde yoksullukla
miicadele etmek igin, iggiicii piyasasindan en uzakta olanlarin istthdamini
artirmalidir.

Ulusal politikalar, sosyal kesim de dahil olmak {izere ekonomik,
stirdiiriilebilir ve kaliteli hizmetlere erisimi garanti altina almalidir. Ayrica
sosyal koruma ve emeklilik sistemlerini modernize etmeli ve
desteklemelidirler.

Son olarak, Uye Devletler sosyal ekonomiyi ve sosyal yeniligi
desteklemeli, esit firsatlar tesvik etmeli ve ayrimeilikla miicadele etmelidir
(European Union, 2010).

Avrupa 2020 Stratejisi’'nde belirlenen hedeflere ulagsmak amaciyla,
yukarida bahsettigimiz ii¢ Onciil cercevesinde bazi girisimlerin hayata
gecirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunlar;

Akilli biiyiime kapsaminda: “Inovasyon Birligi”, “Hareket Halinde
Genglik” ve “Avrupa i¢in Dijital Glindem”,

Stirdiiriilebilir Biiyiime kapsaminda: “Kaynaklart Verimli Kullanan
Avrupa” ve “Kiiresellesme Cag1 i¢in Sanayi Politikas1”,

Kapsayici Biiyiime kapsaminda: “Yeni Beceri ve Isler i¢in Giindem” ile

“Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu” dur (Oz ve Karagdz, 2015: 113).

1.4. Avrupa Birligi istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi

Yiizyillar boyunca siirekli ¢atisma ve savas halinde bulunan Avrupali
uluslar, birbirlerine diismanlik besledikleri nedenleri dikkate alarak hem
ekonomik hem de siyasi birliktelik kurmayi hedeflemistir(Rifkin, 2010:
214). Bu hedef dogrultusunda; Fransa, Almanya, Italya, Bel¢ika, Hollanda
ve Liiksemburg’dan olusan alt1 iilke 1952 yilinda uluslariistii bir orgiit
kurulmasina karar vererek, AKCT ’yi kurmuslardir (Kriesberg, 1959:
497).Avrupa biitiinlesme silireci zaman i¢inde bir¢ok degisime ugramistir.

Bu siire¢ icerisinde bir¢okyeni iilke katilimi gergeklesmis ve giliniimiizde
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AB ad1 altinda, 28 iiye devlet ile Diinyada yer alan en biiylik orgiitlerden
birini olusturmuslardir(Tiyek, 2016: 9).

1990’11 yillarda AB’ye iiye iilkelerin bir¢ogunda igsizlik oranlar1 ciddi
seviyelere yiikselmistir. AB vatandaglar, issizlik sorununun ¢éziimii adina
gergeklestirilen ulusal bazdaki ¢aligmalarin basarili olmasiin, ekonomik
birligin saglanmasi amaciyla kurulan AB’nintilkeler ile esgiidiimlii harekete
gecmesi ile miimkiin olacagi goriisiinde birlesmistir. AB, beklentileri
dikkate alarak istthdami arttirmaya yoOnelik bir takim calismalar
gergeklestirmistir(Horvant, 2007: 415-416).

Bir politika olarak istihdam c¢alismalar1 temelinin; 1993 yilinda
yayimlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap ile atildig:
belirtilmektedir(Kesici, 2011:83-84).Beyaz Kitap’ta; AB’nin yasadigl uzun
stireli igsizligin nedeni olarak yapisal igsizlik gosterilmis ve bu sorunun
¢Ozlimiiniin emek piyasasinda yapilacak reformlar ile gergeklestirilebilecegi
ileri siirtilmistiir (Giindogan, 2006:18-19). S6z konusu Kitap’ta igsizlik
sorununu Onlemeye yonelik olarak; ¢alisma saatlerinin kisaltilmasi,
ticretlerin sinirlandirilmasi, isverenler i¢in diistik sosyal giivenlik primleri ve
egitim tesvikleri Onlemlerinin almmasmin gerekliligi savunulmustur.
Ayrica; pasif istihdam politikalarin issizligin ¢ozlimiine yonelik bir
katkisinin bulunmadigi, bu nedenle aktif istihdam politikalarina gecilmesi
gerektigi vurgulanmustir (Ozen, 2015: 80-81).

Avrupa Konseyi; Jacques Delors 'un Beyaz Kitabindan esinlenilerek,
1994'te Essen ‘de Zirve gerceklestirmistir. Zirvede 5 hedef lizerinde karar1
vartlmigtir. Bunlar: Mesleki egitim yoluyla isgiiciiniin becerisinin
gelistirilmesi; 1liml1 ticret politikalari ile istihdam odakli yatirimlarin tesvik
edilmesi; isgiicli piyasast kurumlarinin verimliliginin artirilmasi; yerel
girisimler araciligiyla yeni is kaynaklarinin belirlenmesi; gencler, uzun
vadeli issizler ve kadinlar gibi isgiicii piyasasinda dezavantajli olan
gruplarin  isttihdam  edilmesine  yonelik  destekleyici  eylemlerin

uygulanmasidir(Taymaz ve Ozler, 2004: 13).
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2. BOLUM
TURKIYE’NINDEMOGRAFIK YAPISI VE

ISGUCUPIYASASI

2.1. Tiirkiye’nin Demografik Yapisi

Bu baslik altinda; niifus, niifus artis hizi, yas araligi, cinsiyet oranlar1 ve
medyan yas degiskenleri baz alinarak Tiirkiye’nin demografik yapisi
incelenmigtir. Caligmanin temelini olusturan istihdam ve issizlik olgulari,
ilkenin demografik yapisiyla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle, isgiicii
piyasast hakkinda bilgiler sunulmadan once demografik yapinin analizi,

calismanin anlasilabilir olmasi adina faydali olacaktir.

Tablo 1: Niifus, yillik niifus artis hiz

1927 13 648 270 6563879 | 7084 391

1935 16 158 018 7936770 | 8221248 21,1
1940 17 820 950 8898912 | 8922038 17,0
1945 18 790 174 9446 580 | 9343594 10,6
1950 20 947 188 10 572557 | 10374631 21,7
1955 24 064 763 12233421 | 11831342 27,8
1960 27 754 820 14 163888 | 13590932 28,5
1965 31391 421 15996 964 | 15394457 24,6
1970 35605 176 18 006986 | 17598190 25,2
1975 40 347 719 20744730 | 19602989 25,0
1980 44 736 957 22 695362 | 22041595 20,7
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1985 50 664 458 25671975 | 24992483 24,9
1990 56 473 035 28607047 | 27 865988 21,7
2000 67 803 927 34346 735 | 33457192 18,3

2007(1)(2) 70 586 256 35376533 | 35209723 -

2008(1)(2) 71 517 100 35901 154 | 35615946 13,1

2009(1)(2) 72 561 312 36462470 | 36098842 14,5

2010(1)(2) 73 722 988 37043182 | 36679806 15,9

2011(1)(2) 74724 269 37532954 | 37191315 13,5

2012(1)(2) 75 627 384 37956168 | 37671216 12,0

2013(1)(2) 76 667 864 38473360 | 38194504 13,7

2014(1)(2) 77 695 904 38984302 | 38711602 133

2015(1)(2) 78 741 053 39511191 | 39229862 13,4

2016(1)(2) 79 814 871 40 043 650 | 39771221 13,5
2017 80 810 525 40535135 | 40275390 12,4
2018 82 003 882 41139980 | 40863 902 14,7

Tablo 1’de TUIK ’ten elde edilen genel niifus sayimlar1 verileri;

(1) Adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS)

baglilik ve tiizel kisilik degisiklikleri dikkate alinmistir.
Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari verileri
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(2) 11, ilge, belediye ve kdylere gore say1 ve niifuslar belirlenirken; Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigii (NVIGM) tarafindan, ilgili mevzuat ve idari kayitlar uyarmca
Ulusal Adres Veri Tabam1 (UAVT)’nda yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan idari

cinsiyete gore niifus, niifus artis hizi ve cinsiyet orani degiskenleri
yardimiyla sunulmustur. 1927 yilin1 inceledigimizde; toplam niifus 13 648

270 kisi iken, bu niifus icerisinde 6 563 879 kisi erkek ve 6 563 879 kisi




kadindir. Erkek niifusun az olmast donemin sartlar1  dikkate
alindiginda,yakin dénemde Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi gibi
bir¢cok insanin hayatini kaybettigi savaslarin yasanmasi ile agiklanabilir.
1927 sonrast her niifus sayiminda toplam niifus artmis 2018 yilina
gelindiginde toplam niifus 82 003 882 kisiye ylikselmistir.

Tablo 1’de toplam erkek ve kadin niifuslar1 incelendiginde erkek ve
kadin niifusun her donem arttig1 goriilmektedir. 1927 yilinda 6 563 879 kisi
olan erkek niifus 2018 yilinda 41 139 980 kisiye yiikselmistir. Kadin niifusu
ise 1927 yilinda 7 084 391 kisi iken 2018 yilinda bu rakam 40 863
902kisiye yiikseldigi goriilmektedir. 1945 sayimlarinda erkek niifusu kadin
niifusundan ytiksek gerceklesmistir. Sonraki her niifus sayimimda bu durum
stireklilik arz etmistir.

Cinsiyet orani; erkek cinsiyetin kadin cinsiyete oranlanmasi ile elde
edilmektedir. Bagka bir degisle; erkek niifusun, kadin niifusa boliinmesi
sonucu elde edilen sayinin, 100 ile ¢arpilmasi cinsiyet oranini1 vermektedir
(Ozdemir ve &te., 2005: 180-181). Dolayistyla; cinsiyet oranmin 100’den
biiylik olmasi erkek niifusun kadin niifusa gore daha yiiksek oldugu
anlamin tasirken, 100’den kii¢iik olmas1 kadin niifusun erkek niifusa gore
daha yiiksek oldugu anlamini tasimaktadir. Tablo’1 de yer alan cinsiyet
oranlar incelendiginde; cinsiyet orani kadin niifus lehine 1927°de 92,7 ile
en yiiksek gergeklesirken, erkek niifus lehine en yiiksek 101,9 ile 1950
yilinda gergeklesmistir.

Niifus artis hizi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda atil durumda bulunan
dogal kaynaklarinkullanilmast ve is boliimii saglanarak uzmanlagmanin
arttirllmasi adma yiiksek tutulmaya g¢aligilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda;
1929 yilinda besten fazla c¢ocuga sahip aileler yol vergisinden muaf
tutulmasi, 1930 yilinda besten fazla cocugu olan ailelere madalya verilmesi
uygulamalar1 baglatilmistir. Ayrica, dogumlarin kolaylastirilmasi ve ¢ocuk
Oliimlerinin azaltilmasi adina 1930 yilinda 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu yliriirliige girmistir. S6z konusu dénemde kiirtajda yasaklanarak
niifus artis hiz1 arttirilmaya calisilmistir(Kog ve ote., 2008: 50).

Bu bilgiler 1s1¢1nda Tablo1’deki niifus artis oranlarini inceledigimizde;

1945 yilinda %o 10,6 ile minimal diizeyde gerceklesmis, sonraki niifus
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sayimlarinda 1990 yilina kadar %020 seviyesini agmustir. 1960 yilinda
hesaplanan niifus artis hiz1 %028,5 ile Cumhuriyet déneminin en yiiksek
seviyesine ulasmistir.  1990-2000 yillar1 arasi niifus verilerinden
yararlanilarak elde edilen 2000 yili niifus artis oran1 10 yillik periyodu
kapsamasina ragmen %o018,3 olarak gerceklesmistir. 2007 Yilinda adrese
dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) ile niifus verileri hesaplanmis, 2016
yillina kadar niifus artis hiz1 dalgali bir seyir izlemis, ancak toplam niifus

her yil bir 6nceki yila gore daha yiiksek gerceklesmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin Niifus Sayimlarinda Belirlenen Medyan Yas Verileri

1935 21,2 19,1 23,4
1940 19,6 17,7 22,4
1945 20,0 18,8 21,7
1950 20,1 19,2 21,3
1955 20,4 19,6 21,3
1960 20,3 19,5 21,1
1965 19,3 18,7 20,0
1970 19,0 18,6 19,4
1975 19,5 19,2 19,8
1980 19,9 19,5 20,3
1985 20,9 20,6 21,2
1990 22,2 21,9 22,6
2000 24,8 24.4 25,3
2007(1)(2) 283 27,7 28,9
2008(1)(2) 28,5 28,0 29,0
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Tablo 2’in devami

2009(1)(2) 28,8 283 293
2010(1)(2) 29,2 28,7 29,8
2011(1)(2) 29,7 29,1 30,3
2012(1)(2) 30,1 29,5 30,7
2013(1)(2) 30,4 29,8 31,0
2014(1)(2) 30,7 30,1 31,3
2015(1)(2) 31,0 30,4 31,6
2016(1)(2) 31,4 30,8 32,0
2017(1)(2) 31,7 31,1 32,4
2018(1)(2) 32,0 31,4 32,7

(1) Adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS)

(2) 11, ilge, belediye ve kdylere gore say1 ve niifuslar belirlenirken; Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigii (NVIGM) tarafindan, ilgili mevzuat ve idari kayitlar uyarmca
Ulusal Adres Veri Tabam1 (UAVT)’nda yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan idari
baglilik ve tiizel kisilik degisiklikleri dikkate alinmistir.

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari verileri

Ulkelerin isgiicii potansiyeli baglaminda medyan yas verileri 6nem arz
etmektedir. Ulkedeki ortalama yas1 gdsteren medyan yasim kiiciik olmasi, 15
yas ve asagl bagimli niifusun yiiksek oldugu anlamini tagimaktadir. Yiiksek
olmasi ise daha olumsuz bir etki yaratarak 65 yas ve tizeri bagimli niifusun
ylksek oldugu anlamina tasir ve bu durum gelecekte isgiicii potansiyelinin
de diisiik olacagi anlamina gelir.

Tablo 2’de Tiirkiye'nin niifus sayimlarinda belirlenen toplam, erkek ve
kadin medyan yas verilerini gostermektedir. S6z konusu tablo

incelendiginde toplam niifusun medyan yas verileri 1935-1985 yillar
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arasinda inisli ¢ikigh bir grafik c¢izerken, 1985 yili sonrasinda hesaplanan
her meydan yas verisi siirekli bir sekilde artmistir. 1935 yilinda 21,2 olan
medyan yas, 2000 yilina gelindiginde 24, 8’e ylikselmistir. ADNKS ile elde
edilen veriler incelendiginde 2007 yilinda 28,3 olan meydan yas, 2016 yili
verileri dikkate alindiginda kisa bir siire icinde 31,4’e yikseldigi
goriilmektedir. Erkek niifusun ve kadin niifusun medyan yas verileri
incelendiginde erkek niifusun medyan yas verileri 1970°e kadar dalgali
seyrederken, 1970 sonrasi her niifus sayiminda arttig1 goriilmektedir. Kadin
niifusun medyan yas verileri ise 1970 yilina kadar niifus sayimlarinda
yapilan hesaplamalara gore siirekli diigmiis, sonraki niifus sayimi
hesaplamalarinda ise stirekli artmustir. Erkek ve kadin meydan yas verileri
kiyaslandiginda her niifus sayiminda kadin medyan yas verilerinin daha

yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Yas Grubuna Goére Niifus ve Cinsiyet Orani

32319 | 3062 3275 | 3105 3314 | 3144
0-4 106 105 105
03 630 520 996 542 753
3241 | 3074 3252 | 3084 3253 | 3084
5-9 105 105 105
355 273 811 908 345 099
3209 | 3042 3166 | 3000 3147 | 2981
10-14 106 106 106
897 372 860 125 133 910

3349 | 3169 3382 |3203 3400 | 3222

15-19 106 106 106
081 840 363 137 443 876
3191 | 3071 3224 | 3089 3247 | 3117

20-24 104 104 104
641 819 168 999 764 959
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25-29

3179
412

3093
790

103

3178
350

3084
899

103

3169
360

3076
681

103

Tablo 3’iin devami

3294 | 3221 3252 | 3175 3196 | 3113
30-34 102 102 103
389 905 171 979 645 766
2996 | 2922 3134 | 3069 3275 | 3219
35-39 103 102 102
001 335 041 282 175 158
2766 | 2744 2788 | 2764 2833 | 2800
40-44 101 101 101
305 032 425 155 655 662
2375 | 2298 2337 | 2252 2412 | 2335
45-49 103 104 103
494 768 087 992 875 639
2218 | 2220 2317 | 2315 2381 | 2374
50-54 100 100 100
311 111 534 375 640 604
1828 | 1828 1 843 1837 1855 | 1860
55-59 100 100 100
486 077 354 816 171 565
1402 | 1468 1515 1593 1636 | 1706
60-64 96 95 96
604 111 065 402 510 438

1 030 1184 1100 1255 1132 1280

65-69 87 88 88
716 988 734 651 464 073
699 857 888 763 917

70-74 82 737 892 83 83
604 631 292 121 371
465 639 682 512 689

75-79 73 501411 73 74
081 097 335 607 443

80-84 353 486 73 339904 | 479 72 336 473 71
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906 504 584 206 119

150 325 354 174 372
85+ 46 163 501 46 47
116 319 935 994 105

Topla | 38984 39511 40 043
711 101 229 101 771 101
m 302 191 650
602 862 221

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar1 verileri

Tablo 3 TUIK ’ten elde edilen 2014,2015 ve 2016 yillar1 yas grubuna
gore niifus ve cinsiyet orani verilerini gostermektedir. 2014 yili verileri
incelendiginde 50 yasina kadar her aralikta erkek niifusun kadin niifusa gore
yiksek oldugu gozlemlenmektedir. 50-59 yaslar1 arasinda birbirlerine
yaklasan erkek ve kadin niifusu, 65 ve sonraki yaslarda kadin niifusu lehine
degiserek tekrar fark agilmaktadir. Calisma ¢agi olarak tanimlanan15-65 yas
aras1 erkek niifusu 26 601 724 kisi iken kadin niifusu 26 038 788
kisidir. Calisma ¢agindaki niifusun cinsiyet orami ise 103 olarak
hesaplanmigtir. 2015 ve 2016 yillariverileri de 2014 yili verileriyle paralel
gerceklesmistir. 2015 yalinda ¢alisma cagindaki erkek niifus 26 972 558 kisi
iken kadin niifus 26 387 036 kisidir. 2016 yilina gelindiginde ¢aligma
cagindaki erkek niifus 27 409 238 kisiye yiikselmisken, calisma c¢agindaki
kadin niifus 26 828 348 kisiye ytikselmistir.

Tablo 3 biitiin olarak incelendiginde; kadinlarin 6zellikle 65 yas ve iizeri
yaslarda erkeklerden daha fazla niifusa sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bu
durum kadinlarin ortalama yasam siiresinin erkeklere oranla daha yiiksek
olmasiyla aciklanabilir. Ayrica; yas araligi arttik¢a genel olarak kadin
niifusun erkek niifusa oranla daha fazla yiikselmesi dikkat ¢ekici bir diger
husustur. Bu durumun tek istisnasi1 45-49 yas araligidir. Cinsiyet oranlari
incelendiginde 45-49 yas araliginda keskin bir artis ve hemen sonraki yas

aralig1 olan 50-54 yas araliginda ise keskin bir azalis gortilmektedir.

2.2. Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasasi
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Tirkiye genc niifusa sahip olmasindan dolayr giiglii bir isgiicli arzina
sahiptir. Gen¢ ve dinamik isgiicii, ekonomik biiylime agisindan oldukca
Oonemli bir faktordiir. Ancak, diisiik istihdam diizeyine sahip olmasi
isgliciine katilim oranini diisiiriirken, igsizlik oranini da arttirmaktadir.

Saglikli  bir emek piyasasinin  varligi, ekonomik etkinligin
saglanmasinda en 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma
ve basarili bir ekonomi hedefleyen her iilke etkin bir isglicii piyasasina sahip
olmalidur.

Tiirkiye nin emek piyasasi, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
hizli niifus artis1 dolayisiyla siirekli genisleyen bir emek arzina sahiptir.
Niifus artig orani ile yeni istthdam alanlar1 arasindaki emek arzi aleyhine
olan esitsizlik, emek arz ve talebinin dengeye gelmesini engellemektedir.
Bunun sonucu olarak, emek piyasasinda isgiicline katilim orani ve istthdam
disiik seyir izlerken, issizlik oranlar1 yiliksek gerceklesecektir(Karabiyik,
2012: 1284).

2.2.1 Emek Arzt

Emek arzi makro acidan ele alindiginda bir iilkenin iiretim kapasitesi
gosteren en onemli unsurdur. Bireysel bazda ele alindiginda kisilerin gelir
elde etmek amaciyla iiretim siirecine dahil olmak istemeleridir.

Piyasa emek arzinin belirlenmesinde bireylerin tercihleri en &nemli
faktordiir. Bireyler kimi zaman ¢aligmama karar1 alirken, kimi zaman kismi1
calisma, tam caligma veya ikinci bir iste calisarak fazla ¢alisma karari
alabilmektedir. Dolayisiyla, bireylerin aldiklar1 kararlar isgiicii arzinin
belirlenmesinde etkin bir rol iistlenmektedir(Bigerli, 2009: 15).

Bununla birlikte, iilkenin niifus miktari, ¢alisma ¢agindaki niifus, isgiicii
miktari, isgiicline katilma orani ve gd¢ hareketleri isgiicii arzinin hacmini
gosteren baslica faktorlerdir.

Ulkelerin niifusunun yiiksek olmasi, emek arz edebilecek kisi sayisinin
yiiksek olmasi anlamina gelmektedir. Toplam niifustan yaghlar ve ¢ocuklar
cikarilarak calisma cagindaki niifus elde edilmektedir. Isgiicii ise; calisma
cagindaki niifustan ¢aligma istek ve arzusuna sahip olmayanlarin

¢ikarilmasiyla bulunmaktadir. Farkli bir degisle isgiicli; istihdam edilenler
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ve issizlerin toplamidir. Isgiiciine katilma orani ise; kurumsal olmayan sivil
niifus ile isgiicii verileri yardimiyla elde edilir. Isgiiciiniin kurumsal olmayan
sivil niifusa oranlanmasi sonucu elde edilen oran isgiicline katilma oranidir.
S6z konusu kavramlar asagidaki gibi formiilize edilebilir:

Caliyma Cagmdaki Nufus=Toplam Nifus-( Yagldar + Cocullar)
Isgtict=Caliyma Cagmdaki Nitfus- Calisma Istek ve Arzusunda Olmavanlar

Iggﬁcﬂ

les Ratilan Orans= Eurumsal Olmavan Sivll Niifus

Isgiicii arzin1 etkileyen bir diger unsur ise gogtiir. Ulkeye yapilan gogler
isgiicli arzini arttiricr etkiye sahipken, iilkeden yapilan gocler isgiicli arzini
azaltic1 etkiye sahiptir. I¢ gd¢ hareketleri ise genel olarak kentlerdeki isgiicii
arzini arttirici etkiye sahiptir.

Isgiicii arzim TUIK ’ten elde edilen veriler 1s181nda; cinsiyet, egitim ve
isgliciine dahil olamama nedenleridegiskenleri yardimiyla incelemek

mumkundiir.

2.2.1.1. Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu

Isgiicii piyasasinda iiretim faktoriiniin insan olmasi, piyasanin dengede
olmamasini durumunda, ekonomik sorunlar ile birlikte sosyal sorunlar1 da
doguracag1 asikardir. Tiirkiye, hiz1 dliigme egilimde olmasina ragmen hala
dinamik bir iggiicline sahiptir. Bu nedenle, istihdam politikalarinin basarisi

adina var olan isgiicliniin istthdam igerisindeki konumu bilinmelidir.
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Tablo 4: Yillara Gére Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu (Bin Kisi)

2005 48 356 21 691 19 633 2058 26 665
2006 49 275 21913 19 933 1980 27362
2007 50177 22253 20209 2044 27925
2008 50982 22 899 20 604 2295 28 083
2009 51833 23710 20 615 3095 28 124
2010 52 904 24 594 21 858 2737 28 310
2011 53985 25594 23 266 2328 28 391
2012 54 961 26 141 23 937 2204 28 820
2013 55982 27 046 24 601 2445 28936
2014 56 986 28 786 25933 2853 28 200
2015 57 854 29 678 26 621 3057 28176
2016 58 720 30 535 27 205 3330 28 185
2017 59 894 31643 28 189 3454 28 251
2018 60 654 32274 28 738 3 537 28 380

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 5: 2005-2018 Yillar1 Aras1 Isgiiciine Katilim, Issizlik, Tarim Dis1 Issizlik ve
Istihdam Oranlari

2005 44,9 9,5 12,0 40,6
2006 44,5 9,0 11,1 40,5
2007 44,3 9,2 11,2 40,3
2008 44.9 10,0 12,3 40,4
2009 45,7 13,1 16,0 39,8
2010 46,5 11,1 13,7 41,3
2011 47,4 9,1 11,3 43,1
2012 47,6 8,4 10,3 43,6
2013 48,3 9,0 10,9 43,9
2014 50,5 9,9 12,0 45,5
2015 51,3 10,3 12,4 46,0
2016 52,0 10,9 13,0 46,3
2017 52,8 10,9 13,0 47,1
2018 53,2 11,0 12,9 47,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 4 ve tablo 5° de kurumsal olmayan niifusun 2005-2018 yillar
arasinda isglicii durumu verilmistir. S6z konusu tablolar incelendiginde;
2005 yilinda 15+ yastaki niifus 48 356 bin iken, bu niifus i¢inde 21.6991
kisi isgiicii arzina dahil olmus, 26 665 kisi isgiiciine dahil olmamustir.
Isgiiciine dahil olan niifus icinde 21 691 bin kisi istihdam edilirken, 2 058
bin kisi issiz kalmustir. Isgiiciine katilm %449 oraninda gergeklesirken, 48
356 bin kisi olan 15+ niifusun i¢inde 23 749 bin kisi istihdam disinda
kalmistir. Kurumsal olmayan niifus yillar iginde istikrarli bir sekilde
artmistir. Buna paralel olarak isgiicli ve istihdam edilen kisiler siirekli bir
sekilde artmistir. Ancak, isgiici artisi karsisinda gerekli istihdam
yaratilamamistir. Bu nedenle issiz sayis1 yillar icinde dalgali bir seyir
izlemistir. Isgiiciine katilma oram1 2006 ve 2007 yillarinda diismesine
ragmen sonraki yillarda siirekli bir artig gostermis ve 2014 yilinda % 50,5
gercekleserek %50 sinirini asmustir. Issizlik oram 2008 yilina kadar dalgali
bir seyir izlemis, 2009 yilinda ise keskin bir sekilde artmustir. Issizlik
oraninin bu denli yiikselmesinin en dnemli nedenlerinden biri sliphesiz 2008
yilinda gergeklesen kiiresel krizdir. Disa bagimli bir ekonomiye sahip olan
Tirkiye krizden etkilenmis, ancak krizin etkilerinden kurtularak toparlanma
siirecine girmis ve issizlik oraninda diisiis gerceklesmistir. 2010 yili
itibariyle diisen igsizlik orani istikrar kazanamamis ve dalgali bir seyir

izleyerek 2018 yilinda 11,0 oraninda gergeklesmistir.
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Tablo 6: Kurumsal Olmayan Erkek Niifusun Yillar Gére Isgiicii Durumu(Bin Kisi)

2005* 23 673 16 704 14 959 1746 6 969
2006* 24 094 16 836 15 165 1671 7258
2007* 24 513 17 098 15382 1716 7415
2008* 24917 17 476 15 598 1877 7441
2009 25369 17 898 15 406 2491 7471
2010 25801 18 257 16 170 2 088 7 544
2011 26 320 18 867 17 137 1730 7453
2012 26 951 19 147 17 512 1635 7 804
2013 27411 19 597 17 883 1714 7814
2014 28 145 20 057 18 244 1813 8 089
2015 28 573 20453 18 562 1891 8120
2016 29 031 20 899 18 893 2 006 8133
2017 29 649 21484 19 460 2024 8 166
2018 30 007 21801 19 720 2082 8206

*2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglart
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Tablo 7: Kurumsal Olmayan Erkek Niifusun Isgiiciine Katilim, Issizlik, Tarim
Dis1 Issizlik ve Istihdam Oranlar

2005* 70,6 10,5 12,2 63,2
2006* 69,9 9,9 11,3 62,9
2007* 69,8 10,0 11,4 62,7
2008* 70,1 10,7 12,3 62,6
2009 70,5 13,9 16,0 60,7
2010 70,8 11,4 13,2 62,7
2011 71,7 9,2 10,7 65,1
2012 71,0 8,5 9,9 65,0
2013 71,5 8,7 10,1 65,2
2014 71,3 9,0 10,3 64,8
2015 71,6 9,2 10,5 65,0
2016 72,0 9,6 10,9 65,1
2017 72,5 9.4 10,7 65,6
2018 72,7 9,5 10,8 65,7

*2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar
Tablo 6 ve Tablo 7’de kurumsal olmayan niifus igerisinde erkek

niifusun  igglici durumu hakkinda veriler sunulmustur. Tablolar
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incelendiginde; 2005 yili temel alinarak sonraki her yil i¢in 15+ yastaki
niifus ve isgiicii miktarinda artis gézlemlenmektedir. Istihdam edilen niifus
ise 2008 kiiresel krizin en ¢ok hissedildigi2009 yil1 disinda stirekli artmustir.
Isgiiciine katilim orani yillar igerisinde dalgali bir seyir izlemesine ragmen
2006 ve 2007 yillar1 disinda %70 iizerinde gergeklesmistir. Genel istihdam
durumu verilerinden elde edilen isgiicine katilma oram ile
karsilagtirildiginda erkek niifusun isgiicline katilim oraninin ¢ok daha
yiiksek gerceklestigi sonucuna ulasilabilmektedir. Erkek niifusun istihdam
orani incelendiginde 2009 yilina kadar siirekli bir diislis yasanmi,. 2010 ve
2011 yillarinda tekrar ylikselise gecerek sonraki yillarda dalgali bir seyir
izlemistir. Isgiiciine dahil olmayan kisilerin 2011 yili istisna tutuldugunda

stirekli bir sekilde artmasi dikkat ¢ekici bir diger unsurdur.
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Tablo 8: Kurumsal Olmayan Kadin Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu(Bin
Kisi)

2005* 24 686 5750 5108 642 18 936
2006* 25 080 5916 5258 658 19 165
2007* 25480 6016 5356 660 19 464
2008* 25 855 6329 5595 734 19 526
2009 26 317 6 851 5871 979 19 466
2010 26 740 7383 6 425 959 19 357
2011 27273 7 859 6973 885 19 414
2012 27773 8192 7309 883 19 581
2013 28197 8674 7641 1033 19 523
2014 28 841 8729 7 689 1 040 20112
2015 29 281 9225 8058 1167 20 056
2016 29 689 9637 8312 1324 20 052
2017 30 244 10 159 8729 1431 20 085
2018 30 647 10 473 9018 1455 20174

*2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar
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Tablo 9: Kurumsal Olmayan Kadin Niifusun Isgiiciine Katilim, Issizlik, Tarim Dis1
Issizlik ve Istihdam Oranlari

2005* 23,3 11,2 18,7 20,7
2006* 23,6 11,1 17,9 21,0
2007* 23,6 11,0 17,3 21,0
2008* 24,5 11,6 18,1 21,6
2009 26,0 14,3 21,9 223
2010 27,6 13,0 20,2 24,0
2011 28,8 11,3 17,7 25,6
2012 29,5 10,8 16,4 26,3
2013 30,8 11,9 17,4 27,1
2014 30,3 11,9 16,5 26,7
2015 31,5 12,6 17,2 27,5
2016 32,5 13,7 18,1 28,0
2017 33,6 14,1 18,5 28,9
2018 34,2 13,9 17,8 29,4

*2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Kurumsal olmayan kadin niifus verilerinin gosterildigi Tablo 8 ve Tablo
9’da yer alan verilerine gore, 15 ve iizeri yastaki niifus her yil artmistir.
Niifus artisina paralel olarak isgiicli, istihdam edilenler ve issiz
miktarlarinda da siirekli bir artis goriilmektedir. 2005 yilinda 23,3 olan

isglictine katilim oran1 her yil artarak 2018 yilinda 34,2 seviyesine
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yiikselmistir. Istihdam orani, dalgali bir seyir izlemesine ragmen 2005
yilinda 20,7’lik oran 2018 yilina gelindiginde 29,4 seviyelerine
yiikselmistir. Isgiiciine dahil olmayan niifusta genel olarak artis gdzlemlense
de son iki yildir diisme egilimindedir.

Tablo 6, Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo 9 birlikte ele alindiginda; kurumsal
olmayan niifus icerisinde erkek niifusun, kurumsal olmayan kadin niifusa
oranla daha fazla isgiicii arzinda bulundugu gézlemlenmektedir. Ozellikle
isgliciine katilma oranlar1 karsilastirildiginda erkeklerin ¢ok daha fazla
isgliciine katilim gergeklestirdigi goriilmektedir. Buna paralel olarak
isgiicline dahil olmayan niifus kadinlarda daha fazladir. Kurumsal olmayan
kadin niifusu icerisinde, kurumsal olmayan erkek niifusuna oranla daha
diisiik isgiici arzi bulunmasina ragmen issizlik oranlar1 daha yiiksek
gerceklesmistir. S6z konusu tablolarda en dikkat c¢ekici faktor; 15 yas ve
lizeri niifusun birbirlerine ¢ok yakin olmalarina ragmen isgilicii arz
miktarinin kurumsal olmayan kadin niifusu lehine c¢ok daha diisiik

gerceklesmis olmasidir.

2.2.1.2. Kurumsal Olmayan Niifusun Egitim Durumlarina Gore Isgiicii
Durumu

Isgiicii piyasasinda, isgiiciiniin biiyiikliigii kadar isgiiciiniin niteliksel
ozellikleri de 6nemlidir. Yaratilan istihdam alanlarina veya bos is alanlarina
uygun emek giiciiniin varligr istihdami arttiracakken; uygun emek giiciiniin
olmamasi emek arz fazlaliginin yaninda, emek talep fazlaligina da yol
acarak kaynaklarin etkin kullanilmasina engel olacaktir. Emek arz ve talebin
dengeye getirilebilmesi ve var olan sorunlarin ¢oziimii adina bireylerin

emek talebine uygun niteliklere sahip olmasi saglanmalidir.
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Tablo10:Kurumsal olmayan Niifusun Egitim Durumlarina Gére Isgiicii Durumu
(bin kisi)

2005* 1167 13651 2728 2152 2757
2006* 1115 13633 2689 2335 2980
2007* 1045 13679 2745 2451 3195
2008 1025 14031 2742 2504 3503
2009 1089 14596 2764 2519 3780
2010 1151 15195 2727 2511 4057
2011 1203 15681 2783 2582 4476
2012 1164 15640 2846 2692 4996
2013 1167 15932 2963 2820 5388
2014 1170 16100 2977 2847 5691
2015 1115 16277 3002 3000 6284
2016 1038 16328 3100 3177 6892
2017 1076 16 644 3202 3371 7350
2018 1 045 16 734 3311 3 508 7676

2005* 58 1381 378 294 277
2006* 53 1338 377 275 285
2007+ 55 1337 380 294 311
2008 64 1506 387 292 362
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Tablo 10’un devami

2009 87 2033 498 393 459
2010 69 1767 432 332 446
2011 56 1457 351 285 467
2012 45 1363 335 272 503
2013 57 1482 355 296 557
2014 73 1516 355 303 606
2015 59 1627 373 307 692
2016 60 1658 415 369 828
2017 60 1 658 415 369 828
2018 63 1636 425 401 930
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Tablo 10’un devami

2005* 1109 12269 2349 1858 2481
2006* 1062 12295 2312 2059 2695
2007* 990 12342 2365 2157 2884
2008 960 12525 2356 2212 3140
2009 1002 12563 2266 2126 3321
2010 1082 13427 2294 2179 3612
2011 1147 14224 2432 2297 4009
2012 1119 14277 2512 2420 4493
2013 1110 14450 2609 2524 4831
2014 1097 14584 2623 2544 5085
2015 1056 14650 2629 2693 5593
2016 978 14670 2685 2808 6064
2017 1013 15 009 2777 2970 6420
2018 985 15 040 2879 3109 6 725

* 2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 10°da yer alan A degiskeni kurumsal olmayan niifus igerisinde
okuryazar olmayan kisilerin, B degiskeni kurumsal olmayan niifus igesinde
lise alt1 egitimlilerin, C degiskeni kurumsal olmayan niifus icesinde lise
diizeyi egitime sahip olanlarin, D degiskeni kurumsal olmayan niifus
icesinde mesleki veya teknik lisesi egitimine sahip olanlarin, E degiskeni
kurumsal olmayan niifus icesinde ise yliksekdgretim mezunlarinin
Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 arasinda kiisgiiciine katilma, istihdam edilme

ve issiz kalma sayilarin1 gostermektedir.
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Tablo 10°da yer alan isgiicii rakamlar1 incelendiginde; okur yazar
olmayan kisilerde kesin artis veya azalis gozlemlenmemekte, rakamlar
dalgali bir seyir izlemektedir. Bununla birlikte; kurumsal olmayan okul
yazar niifus igerisindeki istthdam 2005 yilinda 1 167 bin kisi iken, 2016
yilinda 1 045 kisiye diismistiir. Lise alt1 egitimlilerin isgiicii miktar1 2006
yil1 istisna tutuldugunda her yil artarak, 2005 te 13 651bin iken 2018 yilina
gelindiginde 16 734 bine yiikselmistir. Lise diizeyi egitime sahip kisilerin
isglicli miktarlari, yillar igesinde artma azalma egiliminde olmasa, 2005 te
2728 bin kisi iken 2018 yilina gelindiginde bu rakam 3 111 bin kisiye
yukselmistir. Kurumsal olmayan niifus i¢esinde mesleki veya teknik lise
egitim diizeyinde isgiicii miktar1 2005-2018 zaman kesitinde bir 6nceki yil
baz alinarak incelendiginde 2010 yilinda azalmig, 2010 yili digindaki tiim
yillarda yiikselmistir. Kurumsal olmayan niifus icesinde mesleki veya
teknik lise egitim diizeyinde isgilicli miktar1 bir biitiin olarak ele alindiginda
2005°ten 2018 yilina kadar 2 152 bin kisiden 3 508 bin kisiye ylikselmistir.
Kurumsal olmayan niifus i¢esinde yiiksekdgretim mezunu isgilicii miktari
2005 yilinda 2 757 kisi iken 2018 yilinda 7 676 yiikselmistir. Isgiicii miktar
diger her egitim seviyesinde artarken okuryazar olmayan isgiicii miktari
diismiistiir. Isgiicii igesinde en yiiksek miktar lise alt1 egitim diizeyindeyken,
en yliksek artis yiiksekogretim mezunlart seviyesinde gerceklesmistir.
Kurumsal olmayan niifus i¢esinde egitim durumuna gore istihdam edilen
kisilerin sayilari, isglicii miktarlariyla paralel bir seyir izlemektedir. En
yiiksek istihdam 14 670 bin kisi ile lise alt1 egitim diizeyinde goriiliirken, en
yiiksek artis yiiksekdgretim egitim diizeyinde gerceklesmistir. Kurumsal
olmayan niifus igesinde igsiz kalan kisilerin egitim durumlarin gore
analizinde en dikkat ¢ekici unsur; isgiicli ve istthdam diizeyinde diger tiim
egitim seviyelerinde artis yasanirken okuryazar olmayanlarin isgiicii ve
istthdam diizeyinin dlismesine ragmen, issiz kisilerin tim egitim
seviyelerinde yiiksekmis olmasidir. Ayrica; kurumsal olmayan niifus
igerisindeki yiiksekdgretim mezunlarinin issizlik miktarlarinin 2005 yilinda
277 bin kisi iken 2018 yilina gelindiginde 930 bin kisiye yiikselmesi bir
diger dikkat ¢ekici noktadir.
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Tablo 11: Kurumsal Olmayan Erkek Niifusun Egitim Durumlarma Gére Isgiicii Durumu
(Bin Kisi)

2005* 399 10 688 2 098 1713 1 806
2006* 381 10 634 2039 1 850 1931
2007* 345 10 703 2044 1950 2 055
2008 336 10912 2 040 1 966 2222
2009 372 11170 2047 1959 2350
2010 360 11392 2015 1 946 2 545
2011 364 11 621 2 057 2 007 2 818
2012 341 11 506 2 096 2 096 3107
2013 332 11 628 2164 2162 3311
2014 361 11831 2182 2184 3498
2015 315 11 867 2192 2273 3807
2016 308 11 814 2245 2393 4139
2017 318 12 004 2303 2530 4330
2018 296 12 011 2371 2619 4504

2005* 40 1142 232 189 143
2006* 42 1079 227 174 149
2007+ 43 1105 225 189 153
2008 47 1228 242 181 79
2009 65 1642 310 248 226
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Tablo 11’in devami

2010 49 1374 255 205 205
2011 39 1110 196 170 215
2012 34 1027 192 157 225
2013 38 1077 194 162 243
2014 49 1118 203 175 267
2015 36 1183 209 175 289
2016 36 1163 235 208 363
2017 36 1151 234 228 376
2018 35 1181 243 215 408

2005* 359 9 547 1 865 1524 1 664
2006* 339 9556 1812 1676 1782
2007* 302 9 598 1819 1761 1902
2008 288 9684 1798 1785 2043
2009 307 9 528 1738 1710 2123
2010 310 10018 1760 1741 2 341
2011 325 10511 1862 1 837 2 602
2012 307 10 479 1903 1 940 2 883
2013 293 10 551 1970 2000 3 068
2014 312 10713 1979 2009 3231
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2015 279 10 684 1984 2097 3518

2016 272 10 651 2010 2185 3775
2017 282 10 854 2 069 2 301 3954
2018 261 10 830 2128 2 405 4 096

* 2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 11’de yer alan A degiskeni kurumsal olmayan erkek niifus
icerisinde okuryazar olmayan kisilerin, B degiskeni kurumsal olmayan
niifus igesinde lise alt1 egitimlilerin, C degiskeni kurumsal olmayan niifus
igesinde lise diizeyi egitime sahip olanlarin, D degiskeni kurumsal olmayan
niifus icesinde mesleki veya teknik lisesi egitimine sahip olanlarin, E
degiskeni kurumsal olmayan niifus i¢esinde ise yiiksekogretim mezunlarinin
Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 arasinda ki isgiiciine katilma, istihdam edilme
ve issiz kalma sayilarin1 gostermektedir.

Okuryazar olmayan kisilerin isgiiciine katilim miktarlar1 yillar i¢erisinde
inigli ¢ikish grafik izlemis, 2005-2018 zaman periyodunda ise 399 bin
kisiden 296 bin kisiye diigmiistiir. Kurumsal olmayan erkek niifus igesinde
lise alt1 egitimlilerin, lise diizeyi egitime sahip kisilerin, mesleki veya teknik
lise diizeyinde egitime sahip kisilerin isgiicline katilm miktarlar1 yillar
icerisinde donem donem azalmasina ragmen, 2005 ile 2018 yillar1 genel
olarak degerlendirildiginde artis yasandigi goriilmektedir. Kurumsal
olmayan erkek niifus igesinde yiiksekogretim mezunu kisilerin isgiicli
miktar1 siirekli bir sekilde artmis, 2005-2018 yillar1 aras1 1806 bin kisiden 4
504 bin kisiye yiikselmistir. Kurumsal olmayan erkek niifus icesinde isgiicii
miktariolarak lise alt1 egitimli kisiler ¢ogunluktadir. istihdam edilen kisiler
okuz yazar olmayan kisiler disinda her egitim seviyesinde artmustir.
Kurumsal olmayan erkek niifus igesinde istihdam edilen kisilerin egitim
durumlan dikkate alindiginda, en yiiksek artis yiiksekdgretim mezunu
kisiler arasinda gerceklesirken, en yiiksek dilim lise alt1 egitimlilere aittir.
Tablo 5’te igsizlik miktarlar1 incelendiginde okuryazar olmayan kisilerin
igsizlik miktarlar1 azalirken, diger tiim egitim seviyelerinde issizlik

miktarlart artmistir. Ayrica; 2009 yilinda her egitim seviyesinde issiz kisi
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sayisinin artmasi dikkat g¢ekici bir diger husustur. 2009 yilindaki issiz
sayisinin artmasindaki en Onemli etken, siiphesiz 2008 yilinda yasanan

kiiresel krizdir.

Tablo 12:Kurumsal Olmayan Kadin Niifusun Egitim Durumlarina Gére Isgiicii
Durumu (Bin Kisi)

2005* 768 2962 630 439 951

2006* 734 2998 650 484 1049
2007* 700 2975 700 501 1140
2008 689 3119 703 538 1281
2009 717 3426 717 561 1430
2010 791 3803 712 565 1512
2011 839 4 060 726 575 1658
2012 823 4134 751 596 1889
2013 836 4304 799 658 2076
2014 809 4269 795 664 2193
2015 800 4410 810 728 2477
2016 730 4513 855 784 2754
2017 758 4 640 899 842 3020
2018 750 4722 940 889 3172

2005* 17 240 146 105 134

2006* 12 259 149 101 136
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2007* 12 231 155 105 158
2008 17 278 145 111 183
2009 21 392 188 145 233
2010 19 394 178 127 241
2011 17 347 155 115 252

Tablo 12°in devami

2012 12 335 142 116 278
2013 19 405 161 135 314
2014 24 397 152 128 339
2015 23 444 165 132 403
2016 23 495 180 161 465
2017 27 485 191 173 554
2018 26 513 189 184 543

2005* 750 2722 484 334 817
2006* 722 2739 501 383 912
2007* 688 2744 546 396 982
2008 672 2 841 558 427 1098
2009 696 3034 528 416 1197
2010 771 3410 535 438 1271
2011 823 3713 571 460 1406
2012 812 3798 608 480 1611
2013 817 3899 639 524 1763
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2014 785 3871 643 535 1854
2015 777 3966 645 596 2074
2016 707 4019 675 623 2289
2017 731 4155 708 669 2 466
2018 724 4210 751 704 2629

* 2008 bazli niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 12’de yer alan A degiskeni kurumsal olmayan kadin niifus
icerisinde okuryazar olmayan kisilerin, B degiskeni kurumsal olmayan
niifus igesinde lise alt1 egitimlilerin, C degiskeni kurumsal olmayan niifus
igesinde lise diizeyi egitime sahip olanlarin, D degiskeni kurumsal olmayan
niifus icesinde mesleki veya teknik lisesi egitimine sahip olanlarin, E
degiskeni kurumsal olmayan niifus i¢esinde ise yiiksekogretim mezunlarinin
Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 arasinda ki isgiiciine katilma, istihdam edilme
ve issiz kalma sayilarin1 gostermektedir.

Kurumsal olmayan kadin niifus igerisinde isgiicli miktarinda, 2005
yilindan 2018 yilina kadar okuryazar olmayan diizey diginda, tiim egitim
diizeylerinde artis meydana gelmistir. Istihdam edilen kisilerde ve issiz
kalan kisilerde de bu duruma paralel degismeler yasanmustir. Isgiicii,
istihdam edilme ve igsizlik verilerinde yiiksekogretim mezunu kisilerin artist
dikkat gekmektedir.

Tablo 11 ve tablo 12 birlikte incelendiginde;kurumsal olmayan erkek
niifusun isgilicii ve istihdam edilme miktarlari, kurumsal olmayan kadin
niifusa gore her egitim sevisinde yiiksektir. Ancak;kurumsal olmayan erkek
niifusun ve kurumsal olmayan kadin niifusun igsizlik verileri incelendiginde
okuryazar olmayan kisilerin issiz miktarlar, lise diizeyi egitime sahip
kisilerin issiz miktarlar1 ve mesleki lise veya teknik lise diizeyi egitime
sahip kisilerin issiz miktarlar1 degiskenlerinde diger degiskenler gibi
kurumsal olmayan erkek niifusun yiiksekligi dikkat cekerken;kurumsal
olmayan kadin niifusun yliksekdgretim isgiiciiniin,kurumsal olmayan erkek
niifusun yiiksekdgretim isgliciine gore daha diisilk olmasina ragmen issiz

miktar1 daha yiiksektir.

67




2.2.1.3. Isgiiciine Déhil Olmayanlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
TUIK, Isgiiciine dahil olmayanlari; issiz veya istihdamda olmayan 15 ve
daha yukar yastaki niifus olarak tamimlamaktadir. Isgiiciinedahilolmayan

niifus, asagidaki degiskenler dikkate alinarak siniflandirilmaktadir;

Is aramay1p ¢alismaya hazir olanlar
Mevsimlik ¢alisanlar

Ev isleriyle mesgul olanlar
Ogrenciler

Emekliler

Calisamaz halde olanlar

Diger

Tablo 13: Isgiiciine dahil olmayanlarm yillara gore isgiiciine dahil olmama nedenleri(Bin
Kisi)

2005 | 25905 | 486 | 1077 | 391 | 12703 | 3453|3112 | 3098 | 1586

2006 | 26423 | 624 | 1285 | 341 | 12409 | 3588 | 3238 | 3298 | 1640

2007 | 26879 | 612 | 1130 | 289 | 12124 | 3680 | 3520 | 3225 | 2300

2008 | 26966 | 612 | 1238 | 315 | 12186 | 3757 | 3488 | 3414 | 1957

2009 | 26938 | 757 | 1304 | 87 12101 | 3967 | 3622 | 3396 | 1705

2010 | 26901 | 716 | 1297 | 65 11914 | 4122 | 3577 | 3394 | 1817

2011 | 26867 | 678 | 1267 64 11872 | 4219 | 3617 | 3406 | 1746

2012 | 27385 | 691 | 1303 63 11992 | 4409 | 3795 | 3459 | 1674

2013 | 27337 | 638 | 1441 50 11463 | 4465 | 3837 | 3666 | 1778

2014 | 28200 | 615 | 1869 | 94 11589 | 4470 | 3827 | 3922 | 1814
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2015 | 28176 | 676 | 1726 | 94 11498 | 4486 | 4082 | 3878 | 1736

2016 | 28185 | 658 | 1762 &9 11098 | 4541 | 4160 | 4036 | 1843

2017 | 28251 | 637 1627 85 11133 | 4467 | 4366 | 4009 | 1926

2018 | 28380 | 546 | 1624 | 155 | 11061 | 4472 | 4536 | 4040 | 1944

Kaynak: TUIK, Hanehalk1 isgiicii Anketi Sonuglar

Tablo 13°de Isgiiciine dahil olmayanlarin yillara gére isgiiciine dahil
olmama nedenleri dikkate alinarak yapilan siniflandirmalar ve miktarlar
verilmistir. Isgiiciine dahil olmayan kisi miktar1 genel olarak artmasina
ragmen, bir onceki yil baz alinarak incelendiginde 2010 ve 2011 yilinda
diismiistiir. 2005-2018 yillar1 arasinda 25 905 bin kigiden 28 380 bin kisiye
cikmistir. Is giiciine dahil olamama nedenleri incelendiginde, en yiiksek
miktarin ev islerinde c¢alisanlara ait oldugu goriilmektedir. Genelini
kadinlarin olusturdugu bu grup, yillar icerisinde diisme egiliminde ve
dalgali bir seyir izlemistir. 2005 yilinda 12 703 bin kisi ev isleriyle mesgul
oldugu i¢in iggiiciine dahil olmamaktayken 2018 yilina gelindiginde bu
rakam 11 061’e diismiistiir. Mevsimlik calisanlarin sayilar1 diiserken, is
aramayip, calismaya hazir olanlarin sayisi artmistir. Benzer sekilde 2005 yil
baz alindiginda; 2018 yili rakamlar1 dikkate alinarak egitim ve Ogretim
nedeniyle, emekli olmalar1 nedeniyle ve ¢alisamaz halde olmalar1 nedeniyle

isgiicline katilamayan kisi sayisinin arttigi goriilmektedir.

2.2.2Emek Talebi

Emek piyasasinda denge emek arz ve talebinin kesistigi noktada
saglanir. Dolayisiyla emek piyasasinin basarisi i¢in emek arzinin yaninda
emek talebi de kritik dneme sahiptir. Bir ekonomide emek genel olarak
firmalar ve alt sektorler tarafindan talep edilir. Bunlar ise tarim, sanayi ve
hizmet olmak iizere li¢ sektore ayrilmaktadir. S6z konusu sektorler lilkenin
gelismislik diizeyi hakkinda da bilgiler vermektedir. Gelismemis {ilkelerde
tarim sektorliniin  pay1 diger sektorlere oranla yiiksektir. Gelismemis
tilkelerden, gelismekte olan ve gelismis iilkiilere dogru gegiste Once sanayi
sektorii daha sonra ise hizmet sektoriiniin paylar1 artarken tarim sektoriiniin

pay1 azalacaktir(Bigerli, 2009: 151).
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Bu baslik altinda; TUIK ten elde edilen veriler vasitasiyla, isgiiciine
yonelik sektor, cinsiyet ve faaliyet kollar1 degiskenleri 1s181inda Tiirkiye nin
emek talebinin 2005-2016 yillar1 arasinda ki degisimi gosterilecek ve

giiniimiiz emek talebinin yapis1 hakkinda bilgiler sunulacaktir.

2.2.2.1.Istihdam Edilenlerin Iktisadi Faaliyet Kollari

Bu baglik altinda; Tirkiye’de istthdam edilen kesimin hangi sektorde
istthdam edilerek Tiirkiye ekonomisine kathi sagladigi gosterilmeye
calisilacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, sektorler tarim sanayi ingaat ve
hizmet olarak 4 grupta incelenecek, sanayi ve hizmet sektorii faaliyet

kollarina gore alt basliklara ayrilarak analiz edilecektir.
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Tablo 14:istihdam Edilenlerin Yillara Gore En Yiiksek Rakamli Iktisadi Faaliyet
Kollari(Bin Kisi)

1785 11397 | 10 87 86
2005 5154 1107 | 33 | 968 237 | 12
9 7 13 3 7 5
9 9
3 1
1806 11 | 404 | 12 93 86
2006 4907 1196 | 44 | 988 327 | 12
2 7 |4 2 1 5
0 5
3 1
1838 12 | 406 | 12 102 | 98 86
2007 4867 1231 | 44 387 | 26
0 7 |4 3 1| 8 9
3 1
3 1
1878 11 [ 421 | 11 99 92
2008 5016 1242 | 45 | 991 466 | 26
8 2 |4 3 8 1
0 5
3 1 1
1881 387 | 11 96
2009 5240 | 97 1306 | 38 | 986 | 04 | 599 | 20
4 0 2 7
1 9 7
3 1 L
1902 11 | 421 | 16 100
2010 5683 1431 | 32 08 | 766 | 29 | 01
2 516 5 9
6 4 2 |9
3 1 1
2140 12 | 436 | 21 104
2011 6143 1676 | 47 14 | 777 | 33 | 10
4 517 2 4
6 1 716
3 1 U
2196 11 [442 | 21 109
2012 6097 1709 | 50 20 | 924 | 45 | 22
6 300 8 5
2 6 8 | 4
2245 10 |463 | 21 sl us | w2 |
2013 6015 1782
9 > |2 8 510 2 [30] 0 |46 24
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8 8 2 7
3 1 1 1
2261 13 | 493 | 24 111 115
2014 5470 1912 | 58 35 38 | 32
1 4 6 5 9 4
6 1 4 0
3 1 1 1
2312 11 | 495 | 25 110 129
2015 5483 1914 | 69 44 44 | 41
0 8 6 7 8 1
2 9 1 1
3 1 1 1
2346 12 | 491 25 118 139
2016 5305 1987 | 75 47 45 | 60
0 5 5 7 5 7
8 1 3 7
2425 3 ! 1 !
2017 5 13 | 496 27 93 123 | 52 155 | 46 60
5464 | 7 9 7 | 2095 4 5 3 1 2 8
2451 4 1 1 1
2018 p 15 | 523 29 03 125 | 63 112 | 81 68
5297 |1 2 2 | 1992 8 5 0 7 1 9

A: Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik ~ B: Madencilik ve Tag Ocakgiligt

C:Imalat D:Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve Kanalizasyon
E:insaat F: Toptan ve Perakende Ticaret

G: Ulastirma ve Depolama H: Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

I: Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri J: Kamu Y&netimi ve Savunma K: Egitim

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1

Tablo 14’te istihdam edilenlerin yillar gore en yliksek rakamli iktisadi
faaliyet kollarina ait veriler gosterilmistir. S6z konusu tablo; tarim, sanayi,
insaat ve hizmet sektorleri degiskenleri yardimi ile sunulmustur. Sanayi;
madencilik ve tas ocake¢iligl, imalat ile elektrik, gaz, buhar, su temini ve
kanalizasyon olmak iizere 3 degiskene ayrilmistir. Hizmet ise en yiiksek
istihdam alanlar1 dikkate alinarak;toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve
depolama, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, idari ve destek hizmet
faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma ile egitim degiskenleri yardimiyla
gosterilmistir. Tablo 14 incelendiginde; degiskenler ¢ercevesinde belirlenen
toplam istihdamin her yil arttig1 gériilmektedir. Istihdamin sektorlere gore
dagilimi incelendiginde; tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin

yillar i¢inde istikrarsiz bir sekilde artip azaldig1 sdylenebilir. Tarim sektort;
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2005-2018 zaman kesiti dikkate alindiginda ise istihdam edilen kisi sayisi
5154 bin kisiden 5297 kisiye ¢iktig1 goriilmektedir.

Sanayi sektorii igerisinde en yiiksek pay her yil i¢in imalat faaliyetlerine
aittir. Istihdam edilen kisi baglaminda tiim faaliyet alanlarinda artis
gbzlemlenen sanayi sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 2005 yilinda 4193
bin kisi iken, 2018 yilinda sadece imalat faaliyetlerinde calisan kisi sayisi
bile bu rakami geride birakmis, toplamda ise istihdam edilen kisi sayisi
5755 bin kisiye ulasmstir. Insaat sektorii verileri incelendiginde; yillar
icerisinde istikrarli bir grafik ¢izerek her yil istihdam edilen kisi sayisinin
arttig1, 2005 yilinda 1 107 bin olan istthdam edilen kisi sayisinin 2016 yilina
gelindiginde 1 987 bin kisiye ylikseldigi goriilmektedir.

Tablo 14°te 2005 yil1 hizmet sektoriine iliskin veriler analiz edildiginde;
3 339 bin kisi ile en yiiksek payin toptan ve perakende ticarete ait oldugu
goriilmektedir. Sonrasinda ise sirasiyla; 1129 bin kisiyle kamu yonetimi ve
savunma, 968 bin kisiyle ulastirma ve depolama, 877 bin kisiyle konaklama
ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, 865 bin kisiyle egitim hizmetleri, 237 bin
kisiyle idari ve destek hizmet faaliyetleri en yiiksek istihdam edilen kisi
sayisina sahip hizmet sektorii faaliyetleri gelmektedir. Hizmet sektoriinde
her faaliyet kolu i¢in istthdam edilen kisi sayis1 artarken, 2005°te 237 bin
kisi olan istthdam sayis1 2018 yilina geldiginde 1 127 bin kisiye artan idari
ve destek hizmet faaliyetleri en dikkat cekici artis1 gergeklestirmistir.
2018yilina gelindiginde hizmet sektorii icesindeki faaliyet kollarmin
istihdam edilen kisi sayis1 dikkate alinarak yapilan siralamanin degistigi de
gbzlemlenmektedir. 2018y1linda 4 038 bin kisilik isttihdam rakamu ile hala
en yiiksek paya sahip olan toptan ve perakende ticareti sirasiyla; 1 689 bin
kisiyle egitim, 1 630 bin kisiyle konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, 1
811 bin kisiyle kamu yonetimi ve savunma faaliyetleri, 1 255 bin kisiyle
ulagtirma ve depolama faaliyetleri, 1 127 bin kisiyle idari ve destek hizmet

faaliyetleriizlemektedir.
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Tablo 15: istihdam Edilen Erkek Niifusun En Yiiksek Rakamli iktisadi Faaliyet
Kollari(Bin Kisi)

1349 1

2005 | 2663 | 109 | 3392 | 105 | 1200 | 2857 | 931 | 850 | 366 089 503
1361 1

2006 ; 2795 95 | 3024 | 103 | 1266 | 2779 | 924 | 889 | 470 .~ 516
1384 1

2007 2959 | 110 | 3265 | 153 | 1376 | 2697 | 949 | 917 | 591 541
4 100
1406 1

2008 3 3199 | 123 | 3380 | 198 | 1622 | 2788 | 979 | 936 | 587 155 593
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1389 1
2009 3225 111 | 3408 | 200 | 1652 | 2751 | 1030 | 965 | 629 632
2 237
1465 1 1
2010 3189 102 | 3547 | 198 | 1720 | 2733 | 1075 685 625
8 025 226
1554 1
2011 2663 109 | 3392 | 105 | 1200 | 2857 | 931 | 850 | 366 503
0 089
1584 1
2012 Q 2795 95 | 3024 | 103 | 1266 | 2779 | 924 | 889 | 470 i 516
1612 1
2013 s 2959 110 | 3265 | 153 | 1476 | 2697 | 949 | 917 | 591 100 541
1586 1 1
2014 2937 130 | 3727 | 222 | 1832 | 2797 | 1039 767 674
0 073 164
1663 1 1
2015 2956 116 | 3752 | 233 | 1843 | 2827 | 1023 855 702
9 132 200
1683 1 1
2016 2920 120 | 3708 | 229 | 1904 | 2866 | 1073 928 758
6 127 203
1 1 1
1731
2017 9 13 | 372 24 297 | 112 15 04 | 18 73
2993 1|8 7 | 2013 | 3 3 1 3 |5 2
1 1
1746
2018 7 14 | 390 26 301 | 115 |21 69 | 46 74
2943 4 |7 1 | 1911 |6 3 9 8 |1 5

A: Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik ~ B: Madencilik ve Tag Ocakgiligt

C:Imalat D:Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve Kanalizasyon
E:Insaat F: Toptan ve Perakende Ticaret
G: Ulastirma ve Depolama H: Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

I: idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri J: Kamu Y&netimi ve Savunma
K: Egitim
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1

Tablo 15°da ve Tablo 16’deistihdam edilenlerin yillara ve cinsiyetlere gore
en yliksek rakamli iktisadi faaliyet kollar1 verilmistir. Tablo 15 ve tablo 16
birlikte ele alindiginda; istihdam edilen erkek miktarinin istihdam edilen
kadin miktarmdan yiiksek oldugu goriilmektedir. Istihdam edilen kadin
miktart 2005 yilinda 5 356 bin kisi iken 2018 yilinda 8327 kisiye
yukselmistir. Erkek istthdam miktar1 ise 2005 yilinda 13 491 bin kisi iken
2018 yilinda 17 467 bin kisiye yiikselmistir. Istihdam edilen kisi sayisi
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arasindaki farkin yliksek olmasina ragmen tarim sektoriinde istihdam edilen

kisi miktarinin birbirlerine yakin olmasi istihdam edilen kadin niifusun

sektorler arasindan tarim sektoriiniin diger sektorlere gore daha 6n planda

oldugu sdylenebilir. Tablo 15 ve tablo 16 incelendiginde dikkat ¢eken bir

diger unsur istihdam edilen erkek niifusun hizmet sektdriindeki faaliyet

alanlar1 Tablo 14°te verilen hizmet faaliyetleri ile es iken kadinniifusun

hizmet sektoriindeki faaliyet alanlarinda degisiklik arz etmektedir. Kadinlar;

mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetleri ile insan saglig1 ve sosyal hizmet

faaliyetleri alanlarinda daha ¢ok istihdam edilmektedir.

Tablo 16: istihdam Edilen Kadin Niifusun En Yiiksek Rakamli Iktisadi Faaliyet
Kollari(Bin Kisi)

2005 | 5356 | 2288 816 36 560 79
8 1 7 0 8
14 | 11 17 | 41 | 33
2006 | 5595 | 2354 822 42 592 99
8 0 6 8 7
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16 | 12 | 13 | 17 | 45 | 32

2007 | 5871 | 2445 | 2 | 846 40 602
1 6 0 6 1 8
16 | 13 | 17 | 19 | 47 | 33

2008 | 6425 | 2724 | 4 | 950 56 629
7 6 5 2 8 1
20 | 14 | 19 | 20 | 51 | 41

2009 | 6973 | 2944 | 2 | 987 54 689
4 4 1 2 4 3
101 24 | 17 | 29 | 22 | 59 | 50

2010 | 7309 | 2872 | 2 57 751
2 2 8 5 1 2 9
108 28 | 20 | 33 | 23 | 62 | 55

2011 | 7641 | 2826 | 3 62 785
6 4 5 5 5 3 8
13 | 11 17 | 38 | 29

2012 | 5356 | 2288 | 2 | 816 36 560 79
8 1 7 0 8
14 | 11 17 | 41 | 33
2013 | 5595 | 2354 | 3 | 822 42 592 99

8 0 6 8 7
120 27 | 25| 38 | 21 | 64 | 65

2014 | 7068 | 2533 | 3 79 789
9 8 0 6 9 6 3
120 31 | 30 | 43 | 24 | 70 | 72

2015 | 7422 | 2527 | 3 71 865
4 7 2 5 1 8 6
120 34 | 33 | 46 | 25 | 84 | 79

2016 | 7644 | 2384 | 4 83 892
7 4 9 9 0 9 5
2017 | 8024 124 37 | 34 | 50 | 27 | 87 | 85
2471 | 7 1 82 961 2 9 8 7 6 0
2018 | 8327 132 102 | 41 | 37 | 42 | 35 | 94 | 99
2353 | 7 5 82 2 1 8 9 0 4 5

A: Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik ~ B: Madencilik ve Tas Ocakgiligt

C:Imalat D:Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve Kanalizasyon
E:ingaat F: Toptan ve Perakende Ticaret
G: Ulastirma ve Depolama H: Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
I: Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri J: Kamu Y&netimi ve Savunma

K: Egitim

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari
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Tablo 17: Istihdam Edilenlerin Yillara Gére Iktisadi Faaliyet Kollart ve Dagilimi
(%)

2005 100,0 25,5 21,6 5,6 473
2006 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 100,0 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 100,0 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 100,0 19,4 19,1 7,4 54,1
2018 100,0 17,7 19,9 7,0 55,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Tablo 17°de istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve
dagilimi gosterilmektedir. 2005 yili verileri dikkate alindiinda;istihdam
edilen kisilerin ytlizdelik dagilimi en yiiksek 47,3 ile hizmet sektoriinde
gerceklesirken, ikinci yiiksek oran 25,5 ile tarim sektoriinde gerceklesmistir.
2005-2018 yillar1 arasinda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin oranive
sanayi sektoriinde istthdam edilenlerin oranlar1 azalmis, ancak; tarim
sektorlindegalisanlarin orani sanayi sektoriine gore daha fazla diiserek 2016
yilinda sanayi sektdriiyle esitlenmistir. Insaat ve hizmet sektdriinde

calisanlarin oranlar1 genel olarak artmis, 2018 yili dikkate alindiginda insaat
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sektoriinde calisanlarin oran1 7,0’a, hizmet sektoriinde ¢alisanlarin orani ise

55.4’ye yiikselmistir.

2.2.2.2Istihdam Edilenlerin Isteki Durumu
Istihdam edilenlerin isteki durumu; iicretli veya yevmiyeli, isveren,
kendi hesabina calisanlar ve {icretsiz aile is¢isi degiskenleri ile ele

alimmustir.

Tablo 18: istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumu

2006 | 1143 100,

2005 1101 | 4689 | 2841 57,0 | 55 | 234 | 142
6 5 0
2042 | 1202 100,

2006 1162 | 4555 | 2678 589 | 57 | 223 | 13,1
3 8 0
2073 | 1253 100,

2007 1189 | 4386 | 2628 60,4 | 57 | 21,1 | 12,7
8 4 0
2119 | 1293 100,

2008 1249 | 4324 | 2684 61,0 | 59 | 204 | 12,7
4 7 0
2127 | 1277 100,

2009 1209 | 4429 | 2870 60,0 | 57 | 208 | 13,5
7 0 0
2259 | 1376 100,

2010 1202 | 4548 | 3083 60,9 | 53 | 201 | 13,6
4 2 0
2411 | 1487 100,

2011 1244 | 4687 | 3303 61,7 | 52 | 194 | 137
0 6 0
2482 | 1561 100,

2012 1238 | 4695 | 3268 62,9 | 50 | 189 | 132
1 9 0

2013 | 5550 | 1635 | 1182 | 4773 [ 3217 | jqo, | 64.1 | 46 | 187 | 126
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4 3 0
2593 | 1712 100,
2014 1173 | 4479 | 3155 66,0 | 4,5 | 17,3 | 12,2
3 5 0
2662 | 1782 100,
2015 1175 | 4468 | 3150 67,0 | 44 | 16,8 | 11,8
1 7 0
2720 | 1837 100,
2016 1239 | 4536 | 3053 67,6 | 4,6 | 16,7 | 11,2
5 7 0
2818 | 1896 100, 11,0
2017 1279 | 4815 | 3134 673 | 45 | 17,1
9 0 0 1
2873 | 1953 100,
2018 ; - 1282 | 4909 | 3012 . 68,0 | 45 | 17,1 | 10,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Tablo 18’da 2005 ile 2018 yillar1 arasinda istihdam edilenlerin yillara
gore isteki kisi sayist1 ve yiizdelik oranlart verilmistir. Tablo 19
incelendiginde tcretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin sayilarinin  diger
degiskenlere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2005 ile 2018 yillart
ticretli veya yevmiyeli calisanlarin orani1 genel olarak artarken; isveren,
kendi hesabina calisilanlar ve iicretsiz aile ¢alisanlarinin oranlar1 diismiistiir.
2018 yilina gelindiginde 28 738 bin kisinin 19 536 kisisi icretli veya
yevmiyeli ¢aliganlardan olusmus ve tim degiskenler arasinda % 68,0 orana
yukselmistir. 2018 yil1 verileri degerlendirildiginde; isveren kisiler 1 282
kisi ve 4,5’lik orana, kendi hesabina calisanlar 4 909 kisiye vel7,1’lik
orana, iicretsiz aile is¢ileri ise 3 012 kisiye ve 10,5’lik orana sahip oldugu

goriilmektedir.

2.3. Tiirkiye’de Issizlik Sorunu

Istihdam kavrami dar anlamda ele alindiginda, yalmzca emek faktorii
dikkate almmaktadir. Issizlik kavrami; dar anlamda istihdam tanimi
cercevesinde, eksik istihdam kosullarinda atil kalan emek giicii olarak
tanimlanmaktadir. Farkli bir degisle, emek arzinin emek talebinden yiiksek
oldugu durumda, emek arz1 ile emek talebi arasindaki fark: ifade etmektedir

(Dinler, 2015: 497-498; Ozlii, 1997: 252-253).

80




Issiz, teorik calismalarinda genele olarak; calisma yetenek ve
kosullarina sahip, ¢alisma istek ve arzusu igindeki, cari iicretler diizeyini
kabul ettigi halde is bulamayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Issizlik ise bu
durumu ifade eder (Ertek, 2011: 83; Yildirnm, Kahraman ve Tasdemir,
2012: 21).

Tirkiye’de issizlige iliskin resmi rakamlarin belirlenmesinde kaynak
olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) verileri dikkate almnmaktadir.
TUIK ‘e gore issiz; “Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kir
karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak hi¢ bir iste ¢calismamis ve boyle
bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden iy aramak igin son ii¢ ay icinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin icinde igbast yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki tiim kigi” dir. Tanimda
kullanilan kurumsal olmayan niifusu, {iniversite yurtlari, yetistirme yurtlari
(yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastanene, hapishane, kisla vb.
yerlerde ikamet edenler disinda kalan kisiler olusturmaktadir(Bilgili, 2014:
129). Kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 yas ve iizeri yaslardaki
kisiler ise kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifustur.

Issizlik hakkinda saglikli analizlerin yapilabilmesi i¢in bazi kavramlarin
bilinmesi faydali olacaktir. Issizligin dl¢iilmesinde kullanmlan bu kavramlar;
kurumsal olmayan sivil niifus, isgiicii katilim haddji, igsizlik haddi, istthdam
haddidir.

Kurumsal olmayan sivil niifus ¢alisanlar, issizler ve issiz oldugu halde
is aramayan kisilerin toplamindan olugmaktadir.

Kurumsal Olmayan Sivil Niifus=Calisanlar + issizler + issiz oldugu
halde is aramayan kisiler

Kurumsal olmayan sivil niifusun yukarida formiilize edilmis
gosteriminde  igsizler ve ¢alisanlarin  toplami, toplam isgiiciinii
gostermektedir. Issiz oldugu halde is aramayan Kkisiler ise isgiiciine dahil
olmayan kisileri gostermektedir. O halde kurumsal olmayan niifusu
asagidaki gibi formiilize etmekte miimkiindiir.

Kurumsal Olmayan Sivil Niifus=isgiicii + Isgiiciine Dahil Olmayanlar

Isgiicii katilim haddi; kurumsal olmayan sivil niifus igerisindeki kisilerin

ne kadarmmin caligmak istedigini gostermektedir.  Toplam isgiiciiniin,
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kurumsal olmayan sivil niifusa boéliinmesinden elde edilen sonucun yiiz ile
carpilmasiyla bulunmaktadir (Unsal, 2013: 105-107).

Isgiicii Katilim Haddi=(Isgiicii )/(Kurumsal Olmayan Sivil Niifus)x100

Dolayisiyla, isgiiciinde meydana gelen artis, kurumsal olmayan sivil
niifus artigindan yiiksek oldugu durumlarda isgiicii katilim haddi
yukselecektir. Bununla birlikte, isgiliciinde meydana gelen artis kurumsal
olmayan sivil niifus artisindan diisiik ise isgiicli katilim haddi diisecektir.

Issizligin 6l¢iilmesinde kullanilan bir diger kaynak ise igsizlik haddidir.
Toplam issiz sayisinin, toplam isgiicline oraninin yiiz kati igsizlik haddini
gostermektedir.

Issizlik Haddi=lIssizler/Isgiiciix 100

Isgiici, istihdam edilenlerin ve igsizlerin toplamindan olusmaktadir.
Dolayistyla igsizlik haddini asagidaki gibi hesaplamak da miimkiindiir.

Issizlik Haddi=(Issizler )/(Istihdam Edilenler + issizler)x100

Toplam isgiiclinde meydana gelen artis, toplam issiz sayisinda meydana
artistan yiiksek ise igsizlik haddi diisecektir. Aksi durumda, toplam
isgliciinde meydana gelen artig, toplam issiz sayisinda meydana gelen
artistan diisiikse issizlik haddi yiikselecektir. Issizlik haddinin yiikselmesi
emek piyasasinin etkinligi baglaminda olumsuz yorumlanirken, issizlik
haddinin diismesi olumlu yorumlanmaktadir.

Istihdam haddi, kurumsal olmayan sivil niifusun ne kadarinin ¢alistigin
gosterir. Calisanlarin kurumsal olmayan sivil niifusa oranlanmasi ile elde
edilir.

Istihdam Haddi=Calisanlar/(Kurumsal Olmayan Sivil Niifus)x100

istihdam haddinde meydana gelen artis, kurumsal olmayan niifus iginde
calisan kisilerin oranmin arttigin1 gostermektedir ve bu durum emek
piyasasmin etkinligi agisindan olumlu yorumlanmaktadir. Istihdam
haddinde meydana gelen diisiis ise kurumsal olmayan niifus icerisindeki
igsizlerinin oranini arttirdigini géstermektedir. Bu durum emek piyasasinin
etkinligi agisindan olumsuz yorumlanmaktadir (Unsal, 2013: 105-107).

Issizlik; dogrudan insan faktdrii iizerinde etkili olmasindan dolayz,

ekonomik bir sorun olmanin yaninda, hem bireysel hem de toplumsal
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anlamda sosyolojik ve psikolojik sorunlarin olugsmasina neden
olmaktadir(TUSIAD, 2002: 177; Ulgen, 2014: 346).

Issizlik, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir sosyo-
ekonomik sorundur. Ozellikle 1980 yil1 sonrasinda ithal ikameci politikanin
terk edilerek, disa acik ekonomiye gecilmesi sonucu yeterli diizeyde
gerceklesmeyen ihracat ve gereginden fazla yapilan ithalat sonucu issizlik
oranlar1 artmaya baslamistir. Dolayistyla; dis ticaret agi81 artmis ve biliylime
orani diismiistiir(Takim, 2015: 317).

Ekonomik degiskenler incelendiginde, gelismekte olan iilke 6zelliklerini
tasidig1 goriilen Tiirkiye’de, igsizligin artmasinda ki bir diger neden tarimda
calisan niifus miktarinin sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alismak istemesidir.
Tarimdan, sanayi ve hizmet sektoriine baslayan akis issizlik oranlarinin da
artmasina olmustur. Ozellikle tarim sektoriinde ¢alisan bir bireyin dogrudan
hizmet sektoriinde ¢aligmak istemesi vasif uyusmazligina neden olmakta bu
durum ise igsizlik oranlarmi arttirmaktadir. Ayrica; yapisal sorunlara da
neden olan bu durum kadin isttihdamini da azaltmis ve ¢arpik kentlesmeye
neden olmustur(Giiney, 2009: 140-141).

Tirkiye’de emek piyasasina iliskin veriler ilk niifus sayimi olan 1927
yili niifus sayimu ile; niifusun isgiiciiyle olan iliskisi ise ilk kez 1950 de
gergeklestirilen niifus sayimi ile belirlenmistir. Elde edilen veriler
incelendiginde Issizlik Sorununun uzun yillar éncesine dayanan bir sorun
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte; igsizligin kronik hale gelmesindeki
en bliylik neden, 1980’li yillardan itibaren issizlik oranlarindaki alisilmisin
disinda gergeklesen artiglardir. Bu durum yurt i¢inden kaynaklanan
nedenlerin  yaninda, yurt disindan kaynaklanan nedenleri de
barindirmaktadir. Uygulanan ekonomik politikalar, 6zellestirmeler, sendikal
haklarinin kisitlanmasi, ¢ok wuluslu sirketlerin maliyet minimizasyonu
amaciyla ucuz isgiicii bulma hedefi tiim Diinyada issizlik oranlarini
arttirmistir. Dolayisiyla; kiiresellesen diinyanin bir parcasi olan Tiirkiye’de
bu olumsuz durumdan etkilenmistir. Issizlik oranlari, 1990’11 yillarda diisme
egiliminde olsa da Tiirkiye’yi derinden sarsan 2001 krizi ve sonrasinda
gerceklesen ve hemen hemen tiim diinyay: etkisi altina alan 2008 krizi ile

yiikselise gecmistir(Selim ve ote., 2014: 4).
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Tirkiye’nin, 2001 yilinda yasamis oldugu kriz Cumhuriyet tarihinin en
agir krizlerinden biridir. Kriz doneminde, Gayri Safi Milli Hasila(GSMH)
%10 dan daha yiiksek seviyelerde gerilemistir. 2001 krizi Oncesi siyasi
istikrarsizliklar, koalisyon hiikiimetlerinin basarisiz yonetimi, 5 Nisan 1994
krizi, Asya’da ve Rusya ‘da gerceklesen 1998 krizi gelismeleri ve 1999
yilinda meydana gelen deprem 2001 krizinin etkisini arttiran nedenler
olmustur(Ozdemir, Ersdz ve Sarioglu, 2006: 92).

Tiirkiye’nin issizlik sorunu issizlik oranlar1 1s18inda incelendiginde;
Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960’11 yillara kadar %2-4 dolaylarinda
gerceklestigi goriilmektedir. 1960’11 yillardan sonra artma egilimine giren
igsizlik oranlar1 20 yil icerinde %10 seviyesini agmistir. Bu dénemde artan
igsizlik oranlarinin nedenleri; siyasi istikrarsizlik, ekonomik tikanmalar,
enflasyon ve dis ticaret acig1 ve petrol fiyatinda meydana gelen artislar ile
vadesi gelen bor¢larin yarattigi sorunlanidir. 24 Ocak kararlar ile
ekonomide radikal bir degisiklik yasanmis ve liberal ekonominin bir getirisi
olan disa agik ekonomisi benimsenmistir. 1980 yillarda istikrar programlari
uygulanmasina ragmen disa acik ekonominin getirdigi olumsuzluk
nedeniyle issizlik %7-8 civarlarinda gerceklesmistir. Issizlik, her ne kadar
geemis donemler ile kiyaslandiginda yiiksek goriinse de 2000’11 yilara kadar
%10 bandinin altinda gergeklesmistir(Ozdemir, Ersdéz ve Sarioglu, 2006:
104-105).

Tablo 19: Tiirkiye'de 1988-2018Y1llar1 Arasi Igsizlik Oran

1988 7,5 10,6 8,4 2004 10,8 11,0 10,8
1989 8,2 9,5 8,0 2005 10,5 11,2 10,6
1990 7,8 8,5 8,0 2006 9,9 11,1 10,2
1991 8,7 7,1 8,2 2007 10,0 11,0 10,3
1992 8,8 7,7 8,5 2008 10,7 11,6 11,0
1993 8,8 9,3 8,9 2009 13,9 14,3 14,0
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1994 8,8 8,0 8,6 2010 11,4 13,0 11,9
1995 7,8 7,3 7,6 2011 9,2 11,3 9.8
1996 6,9 5,9 6,6 2012 8,5 10,8 10,6
1997 6,5 7,7 6,8 2013 8,7 11,9 9,7
1998 6,9 6,8 6,9 2014 9,0 11,9 9,9
1999 7,7 7,6 7,7 2015 9,2 12,6 10,3
2000 6,6 6,3 6,5 2016 9,6 13,7 10,9
2001 8,7 7,5 8,4 2017 9.4 14,1 10,9
2002 10,7 9.4 10,3 2018 9,5 13,9 11,0
2003 10,7 10,1 10,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2000’li yillarda iki yikic1 etkiye sahip kriz yasanmasindan dolay1
igsizlik oran1 2000,2001,2011, 2013 ve 2014 yillar1 istisna kabul edildiginde
%10 bandindan yiiksek gerceklesmistir. Tablo 17 incelendiginde; hem 2001
krizinin hem de 2008 krizinin etkilerini gérmek miimkiindiir. 2000 yilinda
% 6,6 olan issizlik oran1 2 yil igerisinde %10,3 seviyelerine yiikselmistir.
2008 yilina kadar%10 seviyelerinde kalan igsizlik orani, 2008 krizinin
etkisiyle zirve yapmis ve yiizde 14 seviyesine yilikselmistir. Krizin
etkilerinin yavas yavas ge¢mesiyle diislise gecen issizlik orani halen %10
seviyelerindedir.

Geng isgiicii, isglicli piyasasmnin en verimli ve en dinamik isgiicii
grubudur. Geng issizligindeki yiiksek oranlar iilkelerin en verimli ve en
dinamik isgiiclin atil kaldiginin gostergesidir. Krizlerin meydana getirdigi
kirilgan ekonomik yapiya yliksek geng issizlik oranlarinin da eklenmesiyle
ilkelerin siirdiiriilebilir biiyiimenin ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi
zorlagacaktir. Benzer sekilde uzun siireli issizlikte, kisilerin bilgi ve
becerilerinin kaybedilmesi, isgiiciine katilimdan vazge¢mesi gibi sorunlar

ile karsilagilabilmektedir.
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Tablo 20: 2006-2018 Yillar1 Arasi Issizlik, Geng Issizlik ve Uzun Vadeli Issizlik
Oranlart

2006 16.5 10,2 35.7
2007 17.3 10,3 30.3
2008 18.5 11,0 26.9
2009 22.9 14,0 253
2010 19.8 11,9 28.6
2011 16.7 9,8 26.5
2012 15.7 10,6 24.9
2013 16.9 9,7 24.4
2014 17.8 9,9 20.6
2015 18.5 10,3 21.2
2016 19.5 10,8 20,6
2017 20,6 10,8 21,9
2018 20,1 10,9 -

Kaynak: OECD Isgiicii Piyasas1 Istatistikleri https://data.oecd.org/
Tablo 20°de 2006-2018 Yillar1 arasi issizlik, geng igsizlik ve uzun

vadeli igsizlik oranlar1 verilmektedir. Tablo 20 incelendiginde; uzun dénem
igsizlik oranlarmmin yiiksek olmasi dikkat etmektedir. Ayni sekilde geng
igsizlikte oldukga yiiksek rakamlara ulagmistir. Geng issizlikte en yiliksek
oran 2008 kiiresel krizin akabinde 2009 yilinda gergeklestigi gortilmektedir.
Bu durum geng¢ isgiiciniin kirilgan bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Uzun siireli igsizlik oranlar1 ise 2010 ve 2015 yillar istisna

tutuldugunda siirekli bir bicimde diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Issizlikle Miicadele Politikalar
Tirkiye’de igsizlik, 1960’1 yillardan 6nce ekonomide ¢ok 6nemli bir

sorun teskil etmemistir. Issizlik; 1960’11 yillardan sonra issizlik oranlarmin
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artmasiyla sorun olarak goriilmiis ve Onlenmesine yonelik eylemler
yiiriitiilmeye  ¢alistlmistir.  Issizlige yonelik Onlemler iceren ilk
planlicalisma, Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ile uygulanmaya
baglanmigtir. Ancak kalkinma planlarinda issizlige yonelik hiikiimler
uygulama da basarili olamamigtir(Eser ve Terzi, 2008: 242).

Tirkiye’de issizligi onlemeye yonelik politikalar kalkinma planlari
cercevesinde gergeklestirilmistir. Planlar 5 yillik donemleri kapsayacak
sekilde diizenlenmistir. Planlarda; ekonomik biiyiime ile issizlik sorununun
coziilebilecegi fikri benimsenerek, issizligin ¢oziimiinde uygulanmasi
gereken en Onemli yontemin, ekonomik biliylimeyi saglamak oldugu kabul
edilmistir. Kalkinma planlarinda, s6z konusu hedefi gergeklestirmek adina
cesitli onlemlerin alinmasi Onerilmis ancak yasanan siyasi istikrarsizlik ve
yoneticilerin basarisizligi kalkinma planlarinin  uygulanmasma engel
olmustur. Ayrica; planlarin olusturma asamasini hiikiimet degisiklikleri
etkilemistir. Yeni gelen hiikiimet, bir 6nceki hiikiimetin olusturdugu
kalkinma planinda gosterilen Onceliklerden vazgecerek yeni kalkinma
planinda kendi ideolojisine yonelik calismalar yiiriitmiistir. Bu durum
ekonomide istikrarsiz bir ortamin olugsmasina neden olmustur. Bu nedenle
hazirlanan planlar uygulamaya gecirilememis, uygulamaya konulan planlar
ise tamamlanamamustir. Dolayisiyla; planli doneme gegis sadece kagit
tizerinde gergeklesmis, ekonomide issizligi azaltmaya yonelik caligsmalar
basarisizlikla sonuglanmistir(Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006: 129-130).

Tiirkiye’nin issizlik ile miicadele yontemlerin; Tiirkiye Ekonomisi adina
kritik 6neme sahip olan acik ekonomiye ge¢isin Oncesini ve sonrasint
aywrarak incelemek gerekmektedir. Bu nedenle; kalkinma planlar
cercevesinde deginecefimiz issizlikle miicadele, 1980 Oncesi donem ve

1980 sonras1 donem olmak iizere iki farkli baslik altinda ele alinacaktir.

2.4.1. Tiirkiye’de Issizlikle Ile Miicadelede 1980 ve Oncesi Dionem

Tiirkiye’de 1980 oncesi donem ithal ikameye dayali bir ekonomiye
sahiptir. Bu donemde hizl1 bir biiyiime hedeflenmis ve dogrultuda kalkinma
planlar1 hazirlanmistir. Bu baslik altinda s6z konusu hedef dogrultusunda

hazirlanan; 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
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1968-1972 yillarinm1 kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, 1973-1977
yillarimi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve son olarak 1979-
1983 yillarini1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani incelenecektir.

2.4.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda(1963- 1967 ) Issizlik Ile
Miicadele

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1963- 1967 yillarim1 kapsamaktadir.
Firsat esitligi ve sosyal adaletin saglanmas1 gibi sosyal hedefleri de igeren
bu planda; igsizlik sorununun devlet eliyle desteklenen sanayi sektdriiniin
gelismesiyle  kalict  ¢oziim  iiretilecegi  Ongoriilmiistiir.  Issizligin
coziilebilmesi i¢in Ongoriilen %7°lik  biiylimenin tek basina yeterli
olmayacagi, bununyatirnm ve tasarruf gibi konular basta olmak iizere
igsizligin ¢ozlilmesi adina 6zel onlemler igceren politikalar ile desteklenmesi
gerektigi vurgulanmstir(Ozdemir, 2014: 4).

S6z konusu politikalar, ilkeler ve 6nlemler sunlardir;

e Issizligi arttiran nedenlerden biri olan kdyden kente go¢, hem
isglici piyasasinda aksakliklara yol agarken hem de tarimda
azalan istihdamin farkli sektorlerde artan istthdamdan yiiksek
olmasindan dolayr makroekonomi alaninda da olumsuz etkileri
olmaktadir. Bu nedenle, kdyden kente go¢ Onlenerek kirsal
bolgelerde isgiicliniin farkli alanlarda ¢calismasi saglanmalidir.

e FEkonomide istihdami arttirmaya yonelik ¢alismalar yiirtitiilmeli
ve bu alana yonelik projeler olusturularak hayata gegirilmesi
saglanmalidir.

e istihdami arttirmaya yénelik olarak, isgiicii ihtiyac1 yiiksek olan
insaat sektoriine yonelik projeler gelistirilmelidir.

e Isgiicii piyasasinda fazla bulunan isgiiciiniin, isgiicii baglaminda
kitlik ceken filkelere ihrag edilmesi saglanmalidir. Ancak,
nitelikli isgiicliniin ihra¢ edilmesi dnlenmelidir.

e Niifus artis hiz1 kontrol altina alinmalidir.

e Kalkinma planinda yer alan Onlemlere ragmen isgiicii

piyasasinda bulunana aksakliklarin giderilmemesi durumunda,
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daha yiiksek biiytime hizim1 hedefleyen planlarin olusturulmasi
gerekmektedir(BBYKP, 1962: 455-456).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda(BBYKP) yer alan hedefler
dogrultusunda issizligi Onlemeye yonelik olarak atilan en onemli adim
Toplum Kalkinmasi projesi olmustur. S6z konusu proje; kdyden kenti
onlemek ve kirsal alandaki issiz kisilerin istthdamini arttirmak adina
kirlarda tarim dis1 alanda istihdam yaratacak ¢aligsmalar1 hedeflemektedir.

BBYKP degerlendirildiginde; issizligi azaltmak adina gergeklestirmek
istedigi hedeflere ulasilamadig1 goriilmektedir. Istihdam artis1 2.210.000 kisi
olarak hedeflenmis, ancak 1.215.400 civarlarinda gerceklesmistir. Ay
sekilde sanayi sektoriinde de beklenen artis saglanamamistir. Hedeflenen
istthdam artis1 890.000 iken, gergeklesen istthdam artis1 471.000 olmustur.
Hedeflenen istihdam artisina yalnizca sanayi sektoriinde ulagilmustir.
Sanayi sektoriinde, 316.000 kisi istihdam artis1 hedeflenmis bu say1 375.500
kisi olarak gerceklesmistir. Diger alanlarda beklenen hedeflerden uzak
kalinmasi, issizligin daha da derinlesmesine yol agmistir. Plan basinda 695
bin olan issiz sayisi, plan sonunda 1.140 kisiye yiikselmistir(Ersel, 1998:
31).

2.4.1.2. IkinciBes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) Issizlik Ile
Miicadele

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam(IBYKP) 1968-1972 yillarimi
kapsamaktadir. Bu planda ana hedef olarak GSYIH’nin arttiriimasi
belirlenmistir. Planda issizligin ¢oziimiiniin ekonomik kalkinma ile miimkiin
olacag vurgulanmistir(Ay, 2012: 331).

IBYKP ’de isgiicii piyasasina yonelik olarak belirlenen hedefler; isgiicii
talebinin 15.284.000 kisi olmas1 ve iggiicli arzinin 17.867.000 kisi olmasidir.
Ayrica; kalkinma hizinin %7, tarim dis1 issizlik oraninin %8,2 olmasi
hedeflenmistir. IBYKP’de issizligin sosyal boyutuna da deginilmistir(Ersel,
1998: 32; Tiizlinkan, 2015: 100).

Belirlenen hedeflere ulasma yolunda uygulanacak politikalar

ise(IBYKP, 1967: 134);

e Istihdam arttiric1 etkiye sahip alanlarin gelistirilmesi,
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e Tarimda teknolojik ilerlemenin saglanmasi ve tarimda artik
kalan iggliciiniin el sanatlarinda alaninda istihdam edilmesi,

e Tarim sektdriiniin veya tarim dis1 sektorlerin eksik kapasite ile
calistig1 bolgelere tesvik uygulamasi ile istihdamin arttirilmast,

e Yurt disina is¢i gonderimi,

e Uygulanacak issizlikle miicadele programlarinin, orman koyleri
basta olmak iizere issizlik sorununun yiiksek oldugu alanlar
hedef almasi,

e En c¢ok istihdam yaratan alanlara ve techizatlara yonelimin
saglanmasi ve isgiicii yogunlugu yiiksek, sermaye tasarruf edici

ve istthdam yaratan projelere dncelik verilmesidir.

IBYKP déneminde gerceklesen en onemli olaylardan bir tanesi yurt
dismma  ihrag  edilen is¢i  miktaridir. Hedeflerin  birgogunun
gerceklesmemesine ragmen is¢i ihract onemli bir refah artis1 saglamstir.
IBYKP ’de 2.312.000 istihdam artis1 hedeflenmesine karsilik gerceklesen
istihdam artis1 240.000 kisi olarak gergeklesmistir. Bu donemde yurt disina
giden is¢i sayisi ise 450.000 kisi olmus ve istthdam edilen toplam kisi sayis1
690.000 kisiye ulasmistir. Yurt digina giden isci sayisi1 dikkate alinmasina
ragmen istihdam artiginin, ulagilmasi istenen istihdam artisindan ¢ok diisiik
gerceklestigi goriilmektedir. Istihdam edilen isci sayisinin yurt disina giden
is¢i sayisinin yaklasik yarist kadar gergeklesmesi ise dikkat ¢ekici bir diger
unsurdur(Civi, 1981: 4-5).

IBYKP sonucunda; 1967°de 1.440.000 kisi olan issiz miktar1 1.600.000
kisiye yiikselmistir. Ihrac edilen is¢i miktar1 bu dénemde issiz sayisinin
daha da artmasinin oniinde oldukga etkili oldugu sdylenebilir. Yurt diglina
is¢i ihra¢ ederek hem issiz sayist azaltilmis hem de iscilerin gonderdikleri
dovizler ile yeni yatirinmlara kaynak saglanarak yurt i¢inde istihdam artisi

saglanmistir(Civi, 1981: 5).

2.4.1.3. UciinciiBes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) Issizlik Ile
Miicadele
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam(UBYKP) 1973-1977 yillarni
kapsamaktadir. Bu planda, issizlik ve istihdam konular1 uzun vadede ele
almmis kisa vadede ekonomik kalkinmaya énem verilmistir. GSYIH’de %
7.9’luk artis hedeflenmis, istihdamin ise sermaye yogun alanlardaki
teknolojik gelismelerin oniine gegmeyecek ve ekonomik kalkinma Oniinde
engel olmayacak sekilde arttirilmasi hedeflenmistir(Ay, 2012: 331).

UBYKP °de ekonomik kalkinma sosyal kalkinmadan ayri olarak ele
almmig ve aralarinda baglanti kurulamamistir. Tarim disinda Ongoriilen
tiretim hedeflerinin gerceklesmesi ile istihdam olanaklarinin da arzu edilen
seviyeye yiikselecegi varsayilmistir. Ayrica bu donem sonunda issiz kisi
sayisinin  1.800.000 kisi olacagi ve issizlik oraminin %11,2 olarak
gerceklesecegi ongoriilmesine ragmen issiz sayisi 2.175.000 kisi civarinda
gercekleserek issizlik oram %13,5’e yiikselmistir. Istihdam tahminleri
1.448.000 kisi iken istihdam 1.111.000 kisi civarinda gerceklesmistir(Ersel,
1998: 34-36).

2.4.1.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1978-1982)issizlik Ile
Miicadele

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 (DBYKP) 1978-1982 yillarini
kapsamaktadir. UBYKP ‘de uzun vadeye birakilan ve gerekli diizenlemeler
yapilmayan sosyal sorunlar DBYKP ‘de ekonomik sorunlar ile birlikte
dikkate alinarak gerekli ongoriiler belirtilmig, 6neriler sunulmus ve dnlemler
alinmistir. Gegmis planlarda yapilan hatalar ile bozulan karma ekonomi
diizeni yeniden saglanmaya c¢alisilmistir. Bu hedefin gerceklesmesi ayni
zamanda igsizlik sorununun ortadan kaldirilmasi amaciyla kamu yatirim,
proje ve girisimlerin Onemi vurgulanarak, istihdam arttirmada bagrolii
devletin iistlenmesi gerektigi belirtilmistir. Devletin, yaygin halk
girisimciligi, toprak reformu, koykentler, sektér kurumlari, koyliiye doniik
devlet diizenlemeleri, sinai miilkiyetin yayginlastirilmast gibi Onlemler
alarak issizlik sorunu kalic1 olarak ¢6zmesi amaglanmistir(Ersel, 1998: 37).

DBYKP cer¢evesinde; plan basinda gizli igsizler hari¢ tutuldugunda 1,6
milyon kisi olan igsiz sayisinin plan sonunda 1,1 milyon kisiye diisecegi
ongoriilmiistiir. Gizli igsizlerin ise, kdykent uygulamasi sayesinde 720 bin

kisiden 620 bin kisiye diisecegi belirtilmistir. Hedeflere ulasilmasi halinde,
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plan basinda2,3 milyon kisi olan toplam issiz sayisi, plan sonunda 1,7
milyona diisecegi ongorillmiistiir(Ersel, 1998: 37).

DBYKP sonucunda amaglanan bircok hedefe ulasilamamistir. Bu
donemde; biiylime hizi diigsmiis, yatirimlar yavaslamig, {liretim ve ihracat
duraksamig, dis 6demeler agig1 artmig, kisa vadeli dis bor¢ artmig ve bu
gelismelerin dogal bir sonucu olarak issizlik artmistir. Ekonomik yapinin bu
denli bozulmasi, planlar ¢ercevesinde uygulanmasi gereken politikalarin
bircogunun uygulanamamasina neden olmustur. Tiim bu sorunlara ek olarak
enflasyon oranlari, enerji bunalimlari ve bunun sonucu olarak sanayi
sektoriinde meydana gelen aksakliklar bu donemin basarisizlik ile

kapandigini gostermektedir(Tiiziinkan, 2015: 94).

2.4.2.Tiirkiye’de Issizlikle Ile Miicadelede 1980 Sonrast Donem

Tiirkiye 1980 yilindan once ithal ikameci politika izlemistir. 1980’1
yillardan sonra ise 24 Ocak kararlariin bir getirisi olan disa agik ekonomiye
gecis saglanmistir. Liberal kapitalist sisteme kucak acan yeni olusum
igsizligi ekonomide bir sorun degil olagan bir durum olarak gormekte,
politikalarin ~ ekonomik  kalkinmaya  endeksli  olmasi  gerektigi
vurgulanmaktadir.

Calismanin bu baslik altinda incelenecek boliimiinde Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planindan baglayarak giiniimiize gelene kadar hazirlanan

istihdama yonelik ¢caligmalar incelenecektir.

2.4.2.1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planminda (1985-1989)Issizlik Ile
Miicadele

1985-1989 wyillarim1  kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani(BBYKP), UBYKP’de oldugu gibi sosyal sorunlari gdz ardi ederek
sadece ekonomik sorunlara yonelmistir. Bu donemde disa acik ekonomiye
gecisinde etkisiyle liberal kapitalist sisteme uygun politikalar 6n plana
cikarilmistir.  BBYKP  ’desosyal  sorunlara  yonelik  caligmalar
yuriitiilmemesinden dolay1 istihdama iliskin koklii bir degisim caligmasi
veya almacak bir yapisal onlem bulunmamaktadir. S6z konusu sorunlarin
yabanct sermaye akisi ve yurtdist isglicii talebi ile ¢oziilecegi

ongoriilmiustiir(Ersel, 1998: 38).
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Planda yer alan issizlige ve istihdama yonelik Ongoriiler: Plan
baslangicindan planin sonlanmasina kadar olan siire icerisinde 1,5 milyon
sivil iggiicii talebi artis1 yasanacaktir. Plan sonunda tarim dis1 issizlik ise
%1,1 diiserek %11,7 dolaylarinda gerceklesecektir. % 11,7 olan issizlik
oraninin % 5,51 agik igsiz, gerisi ise i aramayan isgilicii tarafindan
olusturulacaktir (BBYKP, 1984: 127).

Ekonomik anlamda 6nemli degisikliklerin gerceklestirildigi bu donemde
sosyal devlet anlayis1 terkedilmistir. Sosyal sorunlarin bir¢ogu goz ardi
edilerek tamamen ekonomik istikrar saglanmaya c¢alisilmustir. Issizligin
azaltilmas1 adina kalict ve temel c¢oziimler iiretemeyen bu donemde,
monoterist politikalar uygulanmistir. Dolayisiyla; iiretimi ve istihdami
arttirmaktan dnce istemi kisici politikalara agirlik verilmis ve bunun sonucu
olarak issizlik oranlar1 daha da artmis, bu donem sonunda issizlik daha
bliyiik bir sorun haline gelmistir(Ersel, 1998: 40).

BBYKP sonuglar1 incelendiginde istenilen hedeflere ulasilamadigi
goriilmektedir. Tahmin Edilen isgiicii arz1 19.457.000 kisi iken gerceklesen
isglicii arz1 18.680.000 kisi olmustur. Plan sonunda gergeklesmesi 6ngoriilen
isgiicti talebi 17.174.000 kisidir. Gergeklesen isgiicii talebi ise 16.802.000
kiside kalmistir. Ayrica; issizlik oranlari plan basinda %7,6 iken plan
sonunda %10 baraj1 gegmistir(Tiiziinkan, 2015: 105).

2.4.2.2. Altnci Bes Yillik Kalkinma Plaminda (1990- 1995) Issizlik Ile
Miicadele

1990- 1995 yillar1 kapsayan Altinct Bes Yillhik Kalkinma
Plani(ABYKP); bir onceki kalkinma planinda oldugu gibi issizlikdagilimda
adalet, bolgeselgelismislik farklari, toplumsal ve ekonomik kalkinma gibi
sosyal konulara yonelik kayda deger calismalar yer almamistir. Ayrica,
devletin ekonomideki rolii azaltilmis, ekonomik biiylimeyi 6zel sektoriin
gerceklestirecegi ve boylelikle issizligin azalacagi dngoriilmiistiir.

Issizligi onlemeye yonelik olarak kismi calisma Odenedi  ve
miitesebbislik ruhunun gelistirilmesi gibi dogrudan issizligi azaltict degil
sadece yiizeysel etkileri bulunan uygulamalar gergeklestirilmistir. 6zel
sektoriin saglayacagi ekonomik biiylime ile issizlik oranlarinin % 10,1’den

%38,7 diisecegi ongoriilmiistiir(Ersel, 1998: 40-41).
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ABYKP AB’ye tam iiyelik dogrultusunda uyum siirecine uygun olarak
ve eksik yonlerin giderilmesine dikkat edilerek hazirlanmistir. Ancak; plan
sonuclart  incelendiginde  hedeflerin  birgogunun  gergeklesmedigi
goriilmektedir. Biiyiime oranlar1 istenilen seviyede olmasima ragmen
enflagyon oranlar1 ylikselmis, dis ticaret acigi artmig ve bunun bir sonucu
olarak dis bor¢ artmistir. Ekonomi bu dénemde ciddi bir bunalim ile kars1
karstya kalmistir(Ozdemir, 2014: 22).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminin hedefleri ve sonuglari
incelendiginde; isgiicii talebindedikkate deger herhangi bir degisme
olmamasina ragmen isgiicii arzinda yaklasik 700.000 kisilik artis meydana
gelmistir. Ayrica; %8,7 olmasi Ongdriilen igsizlik orani 1994 krizinin de
etkisiyle %10,5’e ylikselmistir(Tiiziinkan, 2015: 107).

2.4.2.3. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda(1996-2000) Issizlik Ile
Miicadele

1996 yilinda baglanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(YBYKP)
Tiirkiye’yi 2000°1i yillara tasiyan plan olmustur. Kiiresellesen diinyanin
getirdigi ekonomik ve sosyal degisimler dikkate alinarak bu durumu {ilke
lehine ¢evirmek planin temel amacini olusturmaktadir. YBYKP ’de AB
uyum slireci de dikkate alinmis ve AB ile aramizda bulunan verimlilik ve
gelir farkliliklarinin azaltilmasi amaclanmistir. Bu nedenle yerli ve yabanci
yatirrmcilarin  arttirllmast  gerektigi  vurgulanmistir.  Ayni  zamanda;
isgiicliniin niteligini arttirict onlemler alinmasi kararlastirilmis ve bilim ve
teknolojik ilerlemelerde insan giicliniin Onemine dikkat
cekilmistir(Tiiziinkan, 2015: 96).

Planin hazirlik asamasinda isgiicli piyasasinin giincel durumu iyi analiz
edilmis; artan niifus hizi, kdyden kente go¢, AB’ye uyumun saglanmasi,
Ozellestirmeler ve teknolojik gelismeleri yakalama ihtiyaclarina dikkat
cekilerek plan gercevesi olusturulmustur(YBYKP,1995: 14)

YBYKP incelendiginde ge¢mis planlara oranlara en iyi sonuglarin
alindig1 plan oldugu goriilmektedir. Bu donemde ekonomi toparlanma
donemine girmistir. Ayn1 zamanda, AB uyum siirecinin basarili ilerlemesi
dolayistyla isgiicii piyasasinin AB mevzuatina entegrasyonun saglanmasinin

onemi vurgulanmistir. Bu dogrultuda; aktif istthdam politikalarina gecis
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hizlandirilmistir. Ayrica, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nu daha insancil bir
yaptya doniistiiriilmiis ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) admi almustir.
Doénemin en onemli 0Ozelligi; pasif istihdam politikalarindan, istihdami
arttirmay1 amaglayan aktif istihdam politikalarina gecisin hizlandirilmasidir.
Isgiiciiniin niteligi arttirilacak ve ekonomik gelismeye entegrasyonu
saglayacak isgliciinlin yetistirilmesi Oncelikli hedefler arasindadir. Bu
hedefler dogrultusunda; beceri kazandirma kurslar1 diizenlenmis, mesleki
danismanlik sistemi kurulmasina karar verilmis, Tiirk meslekler sozliigiiniin
giincellestirilmesi ve isgiicii enformasyon sisteminin gelistirilmesi igin
calismalar yapilmistir(Tiizlinkan, 2015: 96).

YBYKP doneminde isgiiciine iligkin veriler incelendiginde; istihdam
oraninin  %50,17'den %46,70'e distigili; issizlik oranmnin ise %6,6'dan
%7,3'e yiikseldigi goriilmektedir. Planda; plan sonu issizligin %7.7 olacagi
tahmin edilmistir. Dolayisiyla; gerceklesen issizlik orani tahmin edilen

igsizlik oranindan dahi diisiik gerceklesmistir(Tiiziinkan, 2015: 110).

2.4.2.4. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005)Issizlik Ile
Miicadele

2001-2005 yilin1  kapsayan Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma
Planinda(SBYKP), ekonomik istikrarin saglanmasi, rekabet etme giiciiniin
arttirtlmasi, AB’ye entegrasyonun saglanmasi, ilgi cagina gecis adina
gerekli  hazirliklarin ~ gergeklestirilmesi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmast ve AR-GE c¢alismalarinin artirilmast hedeflenmistir.  Bu
donemde isglicii piyasasinin sorunlarimi gidermek adina nitelikli isgilicii
olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. AB uyum siirecinin de dikkate
alindig1 bu plan igerisinde politikalar belirlenirken insana yapilmasi gereken
yatirimin onceligi vurgulanmaktadir. Bu doneme ayrica; isgiiciiniin sektorel
akiskanlig1 hiz kazanmistir. Bu durum, siliphesiz 2001 yilinda yiirtrlige
konulan istikrar programinin etkisi altinda ger¢eklesmistir(Tiizlinkan, 2015:
97-98).

SBYKP sonunda isgiicii piyasasinin geg¢irdigi degisim incelendiginde;
2005 yilinda 6ngoriilen isgiicii arz1 25.689.000 kisi iken gerceklesen isgiicli
arzi 22.455.000 kisi olmustur. Ayni durum isgiicii talebi iginde
gerceklesmistir. Isgiicii talebinde hedeflenen rakam24.242.000 kisi olmasina
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ragmen gerceklesen rakam 20.067.000 kisi de kalmustir. Issizlik oram ise
%35.6 oraninda Ongdriilmiis, ancak ¢ok iizerinde gergekleserek %10,6’ya
yiikselmistir. Rakamlarin 6ngoriilen degerlerden bu denli uzak olugsunun en
onemli nedenlerinden bir tanesi, Tiirkiye’nin 2001 yilinda yasadigi
ekonomik krizdir. Ulkeyi derinden sarsan krizden isgiicii piyasast da dnemli

Olctide etkilenmistir(Tiliziinkan, 2015: 111; SBYKP, 2000: 104).

2.4.2.5 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013)Issizlik ile
Miicadele

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP)2007-2013 dénemini
kapsamaktadir. Kiiresellesmenin muazzam boyutlara ulasmasi, rekabetin st
diizey gergeklestigi bu déonemde hazirlanan kalkinma plani diger planlara
oranla daha kapsamli bir sekilde hazirlanmistir. Ekonomik firsatlarin
yaninda ekonomik risklerinde yiiksek oldugu bu donemde; gergeklestirilen
politikalarin sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsayarak biitiinciil bir yaklagim
ile hazirlanmas1 gerektigi vurgulanmistir. Kiiresellesme ile artan rekabet;
Tiirkiye’nin ~ diger  iilkeler = karsisinda  rekabet  edebilirliginin
yiikselmesiniDBYKP ’nin ana hedefi haline getirmistir. Bununla birlikte;
istthdamin arttirilmasi, beseri sermayenin gii¢lendirilmesi, bolgeler arasi
gelismislik diizeylerinin yakinlastirilmasi plan igerisinde hedeflenen diger
konulardir. Spesifik olarak istthdamin arttirilmasi hedefi ele alindiginda; bu
hedefin gergeklestirilmesinde egitim ve aktif iggiicii politikalarinin
benimsenmesi kararlagtirilmistir(Tiizlinkan, 2015: 98).

DBYKP, SBYKP ‘de oldugu gibi 6nemli bir krizi barindirmaktadir.
2008 kiiresel krizin tilkemizde de etkisini gdstermesi bu donemde uygulanan
kalkinma planin1 da basariya ulasmasina engel olmustur. Kriz dénemine
kadar plandahilinde gerceklesen biiylime oranlar1 kriz ile birlikte %3
seviyelerine diismiistiir. Ayrica 2010 yilina gelindiginde issizlik oranlari
%14 seviyelerine ¢ikmistir. Krizin etkilerinin gegmeye baglamasi ile 2013
yilinda issizlik oranlar1 %9,6 seviyesine diisse de planda ongoriilen %7,7
seviyesini yakalamamistir. Ancak kadinlarin kriz sonrasi hizla istihdama
katilmasi, istihdama katilim oranmin 6ngoriilen oran olan%50,7 {izerinde

gercekleserek 9%50,8 seviyelerine artmasini saglamistir(Tiiziinkan, 2015:

114).
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2.4.2.6. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018)Issizlik ile
Miicadele

2013 yilinda yayimlanan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayacak olan
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani(OBYKP) issizlik oraninin dénem
sonunda %7,2’ye diisecegini dngérmektedir.Planda ayrica; isgiiciine katilma
orant %53,8, istihdam orani49,9, kadin isgiiciine katilma orani34,9 olarak
Oongorilmiistir(OBYKP, 2013: 51).

OBYKP isgiicli piyasasinin aksakliklarin1 gidererek; insana yakisir is
firsat1 sunan, beseri sermayenin arttig1 ve etkin bir bigimde kullanildigi, is
saglig1 ver gilivenliginin saglandig1 ve cinsiyet esitliginin gozetildigi bir
piyasaya sahip olmak amaclanmistir. Ayrica; plan dahilinde bulunan her yil
icin 2,9 orani, plan sonunda ise 4 milyon kisi istthdam artis1 saglanmasi
hedeflenmigtir. Ayrica kadmlarin iggiliciine katilimin arttirillmasi1  da

amaglanmistir(ISKUR 2016 Y11 Faaliyet Raporu, 2017: 20)

2.4.3.Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)

2014 yilinda yayinlanan ve Cumhuriyetin 100. Yilina kadar ulasilmasi
gereken hedeflerin belirlendigi Ulusal Istihdam Stratejisi(UiS)’in temel
eksenleri; egitim istthdam iliskisinin gili¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinda
giivence ve esneklik saglanmasi, Ozel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin  arttirllmast  ve  istihdam-sosyal — koruma iliskisinin
giiclendirilmesidir.

UIS ’nin isgiicii piyasasina yonelik 2023 hedefleri sunlardir(ISKUR
2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017: 23-24; Giiler, 2015: 176):

e Kadinlarin iggiiciine katilma oraninin 2023 yilina kadar yiizde 41
diizeyine ¢ikarilmasi.

e Kadnlarin kayit disi1 ¢alisma oraninin 2023 yilinda yilizde 30’a
diistirilmesi.

e Uzun siireli issizlerin oraninin 2023’¢ kadar yiizde 15’¢
indirilmesi,

e Issizlik ddenegi alanlarin toplam issizlere oranmin 2023 yilina
kadar ytizde 25’¢ yiikseltilmesi.

e Issizlik oraninin 2023 itibariyle % 5 diizeyine indirilmesi
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Ayrica; ISKUR ile ilgili olarak sektdrlere yonelik isgiiciiniin
yetistirilmesi, istihdam edilen personel sayisinin artirilmasi, kayit disiligin
azaltilmasi, sektorlere yonelik mesleki egitimin artirilmast hedeflenmistir.

S6z konusu hedeflere ulasmak icin uygulanacak politikalar ise

sunlardir(ISKUR 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017: 23-24);

e Mesleki egitim kurslarina 6zel Onem verilerek katilimin
arttirilmasi saglanacaktir.

e Verilen egitim isgiicii talebine uygun hale getirilecektir.

e Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) yayglastirilacaktir.

e Girisimcilik faaliyetleri desteklenecektir.

e [Esnek ¢aligma bi¢imleri uygulanabilir hale getirilecektir.

e Bireylerin istihdam edilebilirligi arttirilacaktir.

e Kadinlarin isgiicii  piyasasinda  karsilastiklart  zorluklar
azaltilmaya  ¢alisilacak,  boylelikle  istihdam  oranlar
arttirilacaktir.

e Genglere ve engellilere yonelik istthdam arttiric1 uygulamalar
gerceklestirilecektir.

e Kayit dis1 istihdam engellenecektir.

e Saglik sektoriiniin nitelikli isgiicii ihtiyac1 karsilanacaktir.

2.4.4. Orta Vadeli Program(2016-2018)

Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlik siirecini baglatan ve 2016-2018
donemini kapsayan "Orta Vadeli Program (OVP)”, 11 Ekim 2015 tarih ve
29499 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Programda temel amag;
makroekonomik  istikrar1  korumak, cari acigin ve enflasyonun
diistiriilmesine yonelik ¢aligmalar yiiritmek, ekonominin rekabet giiciini,
verimliligi ve ekonominin isttihdam seviyesini arttirmak, kamu maliyesini
giiclendirmek ve mali disiplini saglamaktir(Orta Vadeli Program 2016-2018
).

OVP ile Istihdam politikasina yénelik ulasilmasi gerekken hedefler ve
ongoriiler sunlardir(ISKUR 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017: 21):
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e 2015 yili sonunda yiizde 51,3 olmas1 beklenen isgiiciine katilim
oraninin Program dénemi sonunda yilizde 52,4’¢ ulagmasini
saglamak.

e 2015 yilinda yilizde 46,1 olmasi beklenen istthdam oraninin
donem sonunda ylizde 47,4’e¢ ylikselmesi beklenmektedir.
Boylece, donem sonunda istihdam edilen kisi sayis1 28.604 bine
ulasacaktir

e Istihdamda tarim sektdriiniin agirhgmin 2015 yilinda yiizde 20,6
olarak gerceklesmesi beklenirken, donem sonunda bu oranin
ylizde 17,8’¢e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

e 2015 yili sonunda yilizde 10,2 olacagi tahmin edilen issizlik
oraninin 2018 yilinda yiizde 9,6 seviyesine gerileyecegi
ongorilmektedir.

S6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi adina ISKUR biinyesinde
mesleki egitim sunularak dezavantajli kesimin isgiiciine entegrasyonu
saglanacak ve issizlik bu suretle azaltilmaya saglanacaktir. Ayrica; hedefler
dogrultusunda kadinlara ve engellilerin isgiicii piyasasinda karsilagtigi
zorluklara yonelik calismalar yiiriitiilmelidir. Ozel istihdam biirolarmim
etkinliginin arttirilmas1 saglanmalidir. Calismanin da temelini olusturan
aktif isgiici politikalarinin etkinliginin arttirilmasi1 s6z konusu hedeflerin
gerceklesmesi adina uygulanmasi gereken en onemli faaliyettir((ISKUR

2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017: 22)
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3. BOLUM
AVRUPA BiRLIiGI’NE UYUM SURECINDE

TURKIYE’DE AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI

3.1. AB Miiktesebatina Uyumun Istihdam Politikalar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi

3.1.1.Iscilere AB Ulkelerinde Serbest Dolasim Hakki

Avrupa Birligi’nin 06zellikle isgiicii piyasasinda dezavantajli olan
igsizleri azaltma c¢alismalar1 kapsaminda gerceklestirdigi calismalardan biri
de iscilerin AB iiye iilkeler arasinda serbest dolasimidir. Istihdam Avrupa
Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma ’da diizenlenen isgilerin serbest
dolagimi ile AB iiye iilke vatandaslari; AB vatandasi olmanin sagladigi
ayricaliktan dolayr AB iiye ililkelerinde isttihdam edilme hakkina sahip
olacaktir. AB vatandaglarinin 1993 yilinda elde ettigi bu hak, yalnizcakamu
diizeninin ve kamu giivenligi saglanmasi, kamu sagliginin korunmasi
durumlarinda sinirlanabilmektedir ( T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2012: 17).

Tirkiye’nin AB’yeiiye olmasi durumunda, AB miiktesebatina gore
Tirkiye vatandaslar1 da serbest dolasim hakkina sahip olacaktir.
Dolayisiyla; issiz Tiirkiye vatandaslar1 diger AB iiye iilkelerinde ¢alisma
imkan1 bulacakken; AB iiye lilkeleri vatandaslar1 ise Tiirkiye’de ¢alisma
hakki elde edecektir. Ancak; AB 2000 yili sonrasinda biinyesine dahil olan
iilkelere serbest dolagim hakkini dogrudan tanimamis, s6z konusu hakkin
kazanilmasini tiyelik iizerinden belirli bir siire ge¢mesi sartina baglamistir.
5-7 yil arasinda degisen bu siire, muhtemelen Tiirkiye’nin olast
tiyeligisonucunda Tiirkiye vatandaslarina karsi da uygulanacaktir. Bu
durum; AB Diinyanin en biiylik ekonomisi olma hedefi dogrultusunda
olusturmak istedigi Tek Pazar ve istthdam politikalarinin gelisimi adina
gerceklestirilen  zirvelerde vurgulanan Uye Ulke politikalarinin
entegrasyonun saglanmasi eylemleriyle ¢elismektedir (T. C. Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi, 2012: 17).
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3.1.2.Babalarin Dogum Izni Kullanmast

AB’nin isgiicii piyasasinda dezavantajli kesimin karsilastiklart
zorluklarin azaltmasi adina gerceklestirdigi ¢aligmalardan biri de babalara
dogum izni verilmesidir. Avrupa Birligi Mevzuatinda; ebeveynlerin dogum
veya evlatlik edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olmalari durumunda, cinsiyet
gdzetmeksizin ebeveynlerden herhangi birine en az 3 ay izin kullanma hakk1
bulunmaktadir (T. C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2012: 53).

Tiirkiye’de ise, 4857 sayili Is Kanunu'na 04.04.2015 tarihinde 6645
Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile dahil olan Ek
Madde 2 ile; erkek is¢iye evlat edinmesi durumunda en az3 giin, esinin
dogum yapmasi halinde ise en az 5 giin izin verilmesine iligskin diizenleme
yapilmgtir (T.C. 4857 sayili Is Kanunu).

Kadinlar, isgiicii piyasasinda sahip oldugu dogum izni hakki dolayisiyla
ise alimlarda, terfi durumunda ve uzun siireli gorevlendirmede erkeklere
gore dezavantajli konuma diismektedir.AB kadinlarin istihdam oranlarinin
arttirilmasi hedefi dogrultusun da, erkeklere de ayni hakkin taninmasiyla
ayrimeciligr azaltilmaya c¢alisilmigtir (T. C. Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2012: 53).Tiirkiye’de ise 2015 yilinda s6z konusu alana iligkin
diizenleme yapilmasina ragmen, gergeklestirilen diizenleme kadinlarin
isglicii piyasasinda karsilastigi ayrimciligi azaltma konusunda herhangi bir

etkisi bulunmamaktadir.

3.1.3.Genclere AB Ulkelerinde Esit Sartlarda Egitim Firsat

Isgiicii piyasasmin en dnemli sorunlarindan biri vasif uyusmazhigidir.
Isgiicii piyasasinda, issiz kisilerin ve bos isin ayn1 anda bulunmasina ragmen
is¢inin beceri ve egitimi bos ise uygun olmamasi issizligin azalmasina engel
olmaktadir. Ozellikle genglerin karsilastigi bu sorunun ¢dziimii adina
atilmasi gereken en onemli adim iscileri egiterek becerilerini arttirmaktir.
AB vatandaglar1 ortak pazarin bir getirisi olarak serbest dolasim hakkina ve
dolayisiyla Birlige Uye Devletlerde ¢alisma hakkina sahiptir. Ayrica; kendi
ilkesi disindaki farkl bir iilkede egitim alan 6grenci, egitim aldig: tilkedeki
Ogrencinin o llkenin vatandasi olmasindan dolay1 elde ettigi haklara da

sahip olacaktir. Bdoylelikle; isgiiciine dahil olacak o6grenciler kendilerini
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hedefleri dogrultusunda gelistirebilecek ve becerilerini arttirma firsati
bulabilecektir.

Tiirkiye Vatandaslar1 cergevesinde ele alirsak; suan boyle bir imkana
sahip olmamasina ragmen, birlige iliye olma durumunda diger AB
vatandaglar1 gibi AB’ye iiye olan diger iilkelerde egitim alma hakkina sahip
olacaktir. Ayni1 zamanda diger AB vatandaglar1 da Tiirkiye’de, Tiirkiye
vatandaglarinin sahip oldugu haklara sahip olarak egitim alabilecektir (T. C.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2012: 59).

3.1.4.Cocuklarin Calistirilmasi

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, IV. Baslik; 94/33/AT sayili, Calisan
genglerin is yerinde korunmasi hakkinda Direktifte; 15 yasin altindaki
cocuklarin zorunlu egitim doneminde olmasi durumunda c¢alistirilmasi
yasaklanmistir. Ayrica AB mevzuati; 18 yasin altindaki genglerin, fiziki ve
ruhsal kapasitelerinin {izerindeki, egitim almalarin1 engelleyen, sagliklarini
olumsuz etkileyebilecek ya da tecriibe eksikliginden kaynaklanan
dikkatsizlik sonucu kaza yapabilecegi tehlikeli islerde ve gece
vardiyalarinda c¢alistirilmasin1 da yasaklamistir. Ancak; bu durumun bazi
istisnalart bulunmaktadir. 15 yasin altindaki ¢ocuklar, izin alinmak sart1 ile
kiiltiirel ve sportif faaliyetler ile hafif islerde ¢alistirilabilmektedir. Cocuklar
calistirildiklar igyeri ailelerine ait olsa bile 6zel olarak denetlenmektedir. 14
yasini dolduran ¢ocuklarin c¢alistirilmast da bazi tavan siireleri dikkate
alimarak gergeklestirilebilmektedir. Bu stireler; egitime devam ettikleri
donemlerinde haftada en fazla 12 saati, okulun kapali oldugu donemlerde
haftada en fazla 35 saati asmamalidir. Mesleki egitim ve ¢iraklik egitimde
haftalik 35 saat olan maksimum siireye ek 5 saat eklenerek 40 saate kadar
arttirtlabilmektedir (T. C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2012: 26).

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu’nda; cocuklarin calistirilmasina
iliskin diizenlemeler AB mevzuatiyla uyumlu hiikiimler igermektedir. 4857
sayili Kanun’un 71. maddesinde diizenlenen caligtirma yasi ve cocuklari
calistirma yasagina iliskin hiikiimlere gore; 15 yasim1 doldurmamais
cocuklarin c¢aligtirilmas1 yasaktir. Ancak, AB mevzuatinda oldugu gibi

mutlak bir yasak degildir. Tiirkiye’del5 yasimi doldurmamis g¢ocuklarin
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calistirilmasina iligskin istisnalarin, AB mevzuatinda yer alan s6z konusu
istisnalardan tek farki c¢alisma siireleridir. 4857 sayili Kanun’unda
siireler:Zorunlu ilkogretim cagini tamamlamis ve Orglin egitime devam
etmeyen ¢ocuklar giinde en fazla 7 saat ve haftada en fazla 15 saat; sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlar giinde en fazla 5 ve haftada en
fazla 30 c¢alisabilirler. 15 yasii tamamlamis ¢ocuklar ise giinde en fazla 8

ve haftada en fazla 40 saat ¢alisabilirler (T. C. 4857 sayili Is Kanunu).

3.1.5.Isverenin Engellilere Uygun Calisma Ortami Saglamak Zorunlulugu

AB istihdama yonelik ¢aligsmalarinda; isgiicli piyasasindaki dezavantajli
gruplarin karsilastiklar1 ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik birgok karar
almistir. AB Temel Haklar Bildirgesi; engellilerin karsilastiklar1 ayrimeiligi
asmak ve bagimsizliklarin1 kazanmak, isgiicii piyasasinda sosyal ve mesleki
uyumu saglamak, toplumsal yasama katilmak ve entegrasyonu saglamak
amaciyla onlemler olusturulmasi ve s6z konusu dnlemlerin uygulanmasina
yardimel olunmasi hiikmiinii igermektedir. Buna istinaden gergeklestirilen
hukuki diizenlemelerde; isverenlerin, engellilerin ise girmesi, engelliler i¢in
uygun kosullarda caligma ortami yaratilmasi ve mesleki egitim imkaninin
saglanmasi gibi konularda hiikiimliiliklerin yerine getirilmesi gerektigi
belirtilmistir (T. C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2012: 57; Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi).

Tiirkiye’de engelli vatandaslarin istihdamina yonelik diizenlemeler AB
mevzuatinda yer alan engellilere yonelik diizenlemeler ile kismen
uyumludur. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un Istihdam baslikl1 14.
maddesinde engellilerin isgiicii piyasasina iligskin hiikiimlere yer verilmistir.
124. Maddeye gore; “Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin
karsilasabilecegi engel ve giigliikleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam
stireclerindeki onlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢calistigr is yerlerinde makul
diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluslar ile igverenler tarafindan yapilmast zorunludur”. Maddeden de
anlasilacag1 lizere Tiirkiye’de engelli istihdam eden isverenlerin AB’de

oldugu gibi birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
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3.1.6.Engelli ve Dezavantajli Gruplarin Istihdam Edilmesinde Tesvik

AB genel devlet yardimlarini azaltmasana ragmen, dezavantajli ve
engelli vatandaglarinin istihdamini arttirmak amaciyla bu kisilere yapilan
yardimlar1 arttirmaktadir. Bu baslik altinda ele aldigimiz engelli kavrami 6
aydir igsiz olanlar, lise egitimi almamislar, 50 yasin {izerindeki kisiler ve
etnik azinliklardan olusmaktadir. AB ayrica, isverenlerin engelli veya
dezavantajl kisileri istihdam etmesinden dolay1 yasadigi verimlilik distisi
veyakatlandiklar1 ek maliyeti karsilamak adina yardimlar yapmaktadir (T.
C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2012: 57).

Tiirkiye’de 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 14. Maddesinde;
Engellilerin kendi islerini kurmalar: icin rehberlik ve mesleki danismanlik
hizmetleri sunulmal, ayrica bunlar digindaki gerekli tedbirler alinmalidir. Ise
bagvuru, alim, onerilen ¢alisma siireleri ve sartlar ile istihdamin siirekliligi,
kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli ¢calisma kosullart dahil olmak iizere istihdama
iliskin hicbir hususta engellilice dayali ayrimci uygulamalar onlenmelidir.”
hiikmii bulunmaktadir. Engellilere yonelik tesvikler ve yardimlar AB ile
uyumlu iken, dezavantajli kesimlerin tamamina ydnelik yardimlar yeterli

diizeyde gerceklesmemistir.

3.1.7.Herkese Hayat Boyu Ogrenim Imkint

Tiirkiye ve AB hayat boyu 0grenme programi kapsaminda isbirligi
igindedir. 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmis olan hayat boyu 6grenme
programi sektorlere ve hedef kitlelerine gore alt dallara ayrilmaktadir. Bu
kapsamda baslica programlar; Comenius Programi, Erasmus Programu,
Leonardo da Vinci Programi, Grundtvig Programi’dir (T.C. Avrupa Birligi
Bakanlig1).

Comenius Programi; okul oncesi, ilk ve orta 6gretim kuruluslar1 ve
egitim fakiiltelerini hedef almaktadir. Erasmus Programinin hedef kitlesi;
tiniversite dgrencileri, akademik personeli ve idari personellerdir. Leonardo
da Vinci Programi; temel mesleki egitim almakta olanlar (meslek lisesi
Ogrencileri, ¢iraklar), yeni mezunlar, ¢alisanlar, i arayanlar, egitim ve
ogretimden sorumlu kisiler, insan kaynaklar1 uzmanlari, mesleki egitim
planlayicilart ve yoneticileri, 6gretmenler, mesleki rehberlik uzmanlarini

hedef kitlesi olarak belirlemistir. Grundtvig Programi ise; yetiskin egitimi
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alaninda calisanlar, yetiskin 6grenicilere yonelik hazirlanmistir (AB Egitim

ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi).

3.1.8.Genglerin Gelisimine Destek

Genglerin  gelisimleri isgiicii piyasasinin gelisimi adina oldukca
onemlidir. Isgiiciine katilmak isteyen genclerin becerileri dogrultusunda
beseri sermayesini arttirmasi is bulma ve verimlilik konusunda avantaj
saglayacaktir. Issizligi azaltmak ve istihdami arttirmak amaciyla
girisimlerde bulunan AB, genclerin gelisimine de destekte bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin de tamamen uyumlu oldugu genclerin gelisimine destek;
genclerin toplumdan uzaklagmasini 6nlemeyi ve onlarin aktif birer birey
olmasini saglamayi, kendi islerini kurmalarin yardimei olarak girisimci
Ozelliklerini ortaya ¢ikarmayi, genclerin bilgi ve becerilerini arttirmay1 ayni
zamanda gengler arasinda dayanismayi ve hosgoriiyli kuvvetlendirmeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle genglerin;  genglik hakkinda politika
gelistirme, isbirligi iginde bulunma, kamu yarart gozeten goniilli
faaliyetleri, sinir 6tesi ortaklik olusturma gibi eylemleri desteklenmektedir

(T. C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2012: 60).

3.1.9.Eslerin Calismak I¢in Birbirinden Izin Alma Zorunlulugunun
Kaldirilmast

Isgiiciine katilimin arttirilmasi, AB’nin istihdama yonelik ¢alismalarimin
onemli konularindan biridir. Spesifik olarak kadinlarin isgiliciine katilimi
tizerinde bir¢ok eylemler ve bu alana yonelik hukuki diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Boylelikle; kadinlarin iggiiciine katilimina engel teskil
eden konulardan bir¢oguortadan kaldirilmistir. Bu engellerden bir tanesi de
kadinlarin ¢alismak i¢in eslerinden izin alma zorunlulugudur. Giinlimiizde
AB vatandasi olan bir kadin ¢alismak i¢in esinden izin almak zorunda
degildir. Tiirkiye, AB uyum siireci i¢iresinde bu konuya yonelik ¢alismalar
ylrtiitmiis ve22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun,
“Eslerin Meslek ve Isi” baslikli 192. maddesinde; eslerin calismak icin
birbirlerinden izin alma zorunlulugunun bulunmadig: belirtilmistir. Ancak;

eslerin bu karar1 alirken evlilik birliginin huzur ve yararina dikkat edilmesi
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gerektigi  hiikkmiine karar verilmistir (T. C. Avrupa Birligi Genel

Sekreterligi, 2012: 21).

3.2. Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan Aktif
Isgiicii Piyasasi Politikalari

Tiirkiye’de igsizlik ile miicadele politikalar1 genel olarak; makro
ekonomik politikalar ve mikro ekonomik politikalar olmak iizere ikiye
ayrilir. Makro ekonomik politikalar; para politikasi, maliye politikas1 ve
gelirler politikast olmak iizere 3 alt bashga ayrilmaktadir. Mikro ekonomik
politikalar ise aktif igglicii piyasast politikalar1 ve pasif isgiicii politikalar
olmak iizere iki alt dala ayrilir. Calismanin bu bdliimiinde; aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 hakkinda bilgiler sunulacak ve Tiirkiye’de uygulanan
aktif igglicii piyasasi politikalari, AB uyum siireci 1s1g1nda incelenecektir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalari(AIPP) en genel tanimiyla issizligin
diizenlenmesini saglayan politikalardir(Kapar, 2006: 341). OECD’ye gore
AIPP;iscilerin isle ilgili yeterliliklerini gelistirmek ve daha etkin bir isgiicii
piyasasi olusumunu saglamak amaciyla alinan &nlemlerdir. ISKUR ise
AIPP’yi; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasmna ve
artirllmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin
azaltilmasma ve Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina
kazandirilmasina yardimci olmak iizere uygulanan kurs, program proje ve
uygulamalar olarak tanimlamigtir (Germir, 2013: 1).

Bir diger mikro ekonomik isgiicii piyasasi politikas1 ise pasif isgiicii
piyasasi politikalaridir(PIPP). AIPP’den daha eski bir ge¢mise sahip olan
PiPP; issizligin dogurdugu olumsuz sonuglarin dnlenmesi ve issiz bireylere
asgari diizeyde de olsa gelir saglayan politikalardir (Germir, 2012: 35).
Tamimdan da anlasilacag: iizere, PIPP issizligi azaltmay: degil issizligin
dogurdugu olumsuz sonuglar1 azaltmaya yoneliktir. Gegmisi 1900’1 yillara
kadar dayanan PIPP, issizligin artmasi ve ekonomik bir sorun olmaya
baslamas: ile yerini AIPP ‘ye birakmaya baslanmustir. AIPP, ilk defa 1948
yilinda Isvecli iktisatct Gosta Rehn ve Polonyali iktisat¢1 Rudolph Meidner

tarafindan Isvecte tanimlanmistir. Rehn ve Meidner’e gére AIPP; tam
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istthdam amacimi gerceklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal
demokrat bir strateji olarak tanimlanmistir (Germir, 2013: 8).

1960’11 yillarda AIPP baglaminda durgun gegmesine ragmen, 1970’li
yillarda yasanan krizler sonucunda artan issizlik oranlart AIPP ’nin énemini
arttirmigtir. AB’de 1980°l1 yillardan sonra igsizlik genel olarak artis
gostermis ve AIPP yonelik birgok calisma gergeklestirilmistir. Avrupa
Komisyonu igsizligin nedenleri olarak; mesleki egitime yonelik ¢caligmalarin
ve ayrilan finansmanin yetersizligi, istthdam yaratmayan biiyiimenin
yasanmasl, is¢i istihdam etmeniniicret haricinde maliyetinin yiiksek olmasi,
etkin bir isglicii piyasasina sahip olunamamasi ve uzun dénem yapisal
igsizlik olarak gosterilmistir. AB, bu nedenleri dikkate alarak, 6zellikle 1990
sonrasinda yogun calismalar yiiritmils, mevzuatlar c¢ikararak issizligin
¢Oziimii adina etkin bir AIPP gelistirmeye ¢calismistir (Germir, 2013: 9).

Tiirkiye’de AIPP  Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) araciligiyla
yiiriitiilmektedir. ISKUR;, 1946 tarihinde 4837 sayili Kanun ile kurulan is
ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) yerine, 2013 yilinda 4904 sayili Tiirkiye is
Kurumu Kanunu ile kurulmustur. Kurulmasindaki en &nemli neden; [IBK
'nin AB uyum siirecinde Uluslararas1 mevzuatlara uygun ¢agdas ve dinamik
bir yapiya sahip olmamasidir. [ISKUR kurulmasi ile birlikte s6z konusu
sorunlarin ¢dziimii adina énemli bir adim atilmugtir. Istihdamin korunmast,
gelistirilmesi, yayginlagtirllmas1 ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine
yardimec1 olmak adma kurulan ISKUR biinyesinde; eslestirme ve ise
yerlestirme, i3 ve meslek danigmanligi, 6zel istihdam biirolari, mesleki
egitim kurslari, igbasi egitim programlari, girisimcilik projeleri ve toplum
yararma programlar (gegici kamu istihdami) araglar ile Tiirkiye’deki AIPP’
hizmetlerini yiiriitmektedir (Tiirkiye Is Kurumu).

Isbas1 egitim programlar1 ve toplum yararina programlar da mesleki
egitim kurslarina dahil olmasma ragmen, ISKUR son yillarda bagimsiz
degerlendirmeler yaparak mesleki egitim bashigi altindan ¢ikarmig ve baslt
basina birer Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 olarak ele almistir. Bu nedenle
calismada, ISKUR paralelinde ilerleyerek s6z konusu programlari ayri
basliklar altinda incelememiz g¢alismanin anlasilabilir olmas1 baglaminda

daha saglikli olacaktir.
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3.2.1. Ise Yerlestirme ve Aracilik Hizmetleri

Isgiicii piyasasinda emek talebi ile emek arzi arasinda uyumsuzluk
veilgi eksikligi issizlige neden olan en Onemli sorunlardan biridir.
Sirkiilasyonun yiiksek oldugu isgiicli piyasasinda agik is ile issiz arasindaki
bagin  kurulabilmesi  issizligin  azalmasinda oOnemli bir adimi
olusturmaktadir. Ancak, bazi dezavantajl kisiler yasadiklar1 bilgi eksikligi
yada yasadig1 psikolojik veya fiziksel sorunlari nedeniyle agik islere erisim
saglayamamaktadir. Bu nedenle; dezavantajli kisilerin istihdam edilmesini
kolaylastirmak, issiz olan kisilerin ig bulma stiresini kisaltmak ayni zamanda
iiretimde yasanacak diisiisiin 6niine gegmek amaciyla ISKUR tarafindan ise

yerlestirme ve aracilik hizmetleri sunulmaktadir (Bigerli, 2005: 11-12).
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Tablo 21: iISKUR Cinsiyetlere Gore ise Yerlestirme Faaliyetleri (Bin kisi)

2004 110 486 160 646 64 12 76

2005 114 380 136. 516 69 13 82

20006 152 416 148 564 69 16 85

2007 187 488 169 657 88 23 111
2008 179 928 348 1276 85 25 110
2009 166 922 513 1435 89 29 118
2010 369 759 459 1218 156 50 206
2011 661 860 538 1398 262 102 364
2012 992 1476 820 2296 391 166 557
2013 1481 1497 863 2360 466 205 671
2014 1736 1500 876 2376 479 223 702
2015 2043 1551 1092 2 643 629 261 890

Not: 2016 2017 ve 2018 yillarina ait veriler, ise yerlestirme tanimlarinda revizyona
gidilmesi dolayisiyla karsilastirilabilir olmadigindan tabloda gésterilmemistir.

Kaynak: ISKUR, Yillik Istatistik Biilteni

Tablo 21°de ISKUR’dan elde edilen ise yerlestirme verileri
incelendiginde; alinan agik is sayisinin 2004 yilindan itibaren, 2008 kiiresel
krizin etkilerinin en ¢ok hissedildigi 2008 ve 2009 yillar1 diginda her yil
arttig1 goriilmektedir. Ancak; s6z konusu artis 2012 yilindan itibaren dikkat
cekici miktarlarda artmistir. 2004 yilinda yaklasik 110 bin olan agik is sayist
2015 yilina gelindigindel8 kattan fazla artig gostererek 2 043 bine
yiikselmistir. Yapilan basvurularda erkeklerin kadinlara gore daha yiiksek
bir rakama sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte; 2004-2015 zaman

kesitinde erkeklerin bagvurular1 yaklasik 3 kat artarak 1 551 bin kisiye
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ylukselirken kadinlardaki artis oran1 daha yiiksek gerceklesmis ve yaklasik 7
kat artarak 1 092 bin kisiye ylikselmistir. Alinan agik is ve yapilan
basvurular kiyaslandiginda; basvurularin her yil icin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak; bu fark 2008 ve 2009 yillarinda zirve yapmistir. Bu
yillarda Diinyadaki bir¢cok devleti etkileyen 2008 kiiresel krizin etkileri ac¢ik
bir bigimde goriilmektedir. 2007°de 187 bin kisi olan agik is sayisinin 2008
yilinda 179 bin kisiye diismesine ragmen 2008 yilinda bagvuran kisi sayisi
2007 yilinda bagvuran kisi sayisinin yaklasik 2 kati1 gergeklesmistir.

ISKUR isverenin taleplerini ve is¢inin taleplerini dikkate alarak uygun
isin  gergeklestirilmesinde aracilik hizmeti gergeklestirmektedir. 2004
yilindan 2015 yilina kadar her yil i¢in ise yerlestirilen kisi sayisinda artis
gozlenmistir. Bunula  birlikte; uygun ise uygun eslestirmenin
yapilamamasindan dolay1 acgik islerin tamami doldurulamamaktadir.
Ozellikle son yillarda meydana gelen agik islerdeki artislara ve
basvurulardaki artiglara ise yerlestirmedeki artislar yeterince cevap
verememistir. 2015 yil1 agik is miktar1 2 043 bin kisi, bagvuran kisi sayis1 2
43 bin kisi olmasina ragmen ise yerlestirilen kisi sayist yalniz 890 bin kisi

olmustur.

3.2.2. Toplum Yararina Programlar

Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Y&netmeligi’nin 2008 yili
sonunda yiirlirliige girmesiyle yasal zemini olusturulan Toplum Yararina
Programlar(TYP), geg¢ici bir istihdam hizmeti saglamaya yonelik uygulanan
programlardir. Issiz kisilerin; ¢alisma aliskanliklarinda, is disiplinlerinde
aym1 zamanda bilgi ve becerilerinde eksilme olmamasi, bununla birlikte
gecici bir gelir elde etmesi amaciyla calistirilmasina yonelik uygulanan
programlardir. TYP ile iggiicii piyasasinda aktif bir sekilde var olmada
zorluk c¢eken bireylerin, toplam yararina bir is ya da hizmet ile mesgul
edilmesiyle hem psikolojik olarak hem de ekonomik olarak isgiicli
piyasasinda tutunmasina yardime1 olunmaktadir (ISKUR 2016 Yili Faaliyet
Raporu, 2017: 40; Giin, 2013: 78).

Ozellikle dezavantajli kesime yonelik olarak uygulanan TYP; cevre

temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagl
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resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, Milli Egitim Bakanligina bagl resmi
okullarda bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere
islahi, erozyon engelleme ¢aligmalar1 gibi alanlarda uygulanmaktadir.
Gegici istihdam niteliginde olan TYP’den, hep program i¢im maksimum 9
ay yararlanilmaktadir. Haftalik calisma siiresinin ise 45 saati agmasi
yasaklanmistir. Bir kisi en fazla TYP ’ye katilabilmekte, ancak iki program
arasinda en az 3 ay silire gegmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bir kisi en
fazla 18 ay TYP ’den yararlanabilmektedir. Katilimcilara yapilan 6demeler
asgari Ucret ilizerinden gergeklestirilmektedir. Ayrica; vergi ve sosyal

giivenlik prim giderleri karsilanmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu).

Tablo 22: Toplum Yararima Programlar ve cinsiyete gore katilimei sayisi

2009 1613 32508 12 120 44 628

2010 1838 29 678 9083 38 761

2011 2293 46 560 13 346 59 906

2012 4936 140 106 46 493 186 599
2013 4722 141 925 55257 197.182
2014 5191 - - 191.000
2015 9596 - - 234 941
2016 3372 91 895 81 100 172 995
2017 5160 122 793 144 131 266 924
2018 6974 153 002 202 480 355482

Kaynak: 2009-2018 Yillar1 aras1 ISKUR Faaliyet Raporlart
Tablo 22’da 2009-2018 yillar1 arast TYP ’ye iliskin kurs sayist ve

cinsiyet degiskeni dikkate alinarak katilime1 sayilari verilmistir. Kurs
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sayilar yillar itibari ile genel olarak ytikselmis, ancak 2012 ve 2016 yilinda
diismiistiir. Ozellikle 2015 yilinda meydana gelen yiikselis ile 2016 yilinda
meydana gelen diisiis dikkat cekmektedir. Katilimc1 verileri incelendiginde
kadinlarin artis1 istikrarli bir seyir izlerken erkek katilimci sayilart dalgali
seyir izlemektedir. Erkek katilimci sayilarinda 2012 yilindaki artis ve 2016
yilindaki azalis dikkat ¢cekmektedir. Kadin katilimcilarin sayilar ise 2010
yil1 disinda siirekli artmis, 2009 yilindal2 120 kisi iken 2016 yilinda 81 100
kisi olmustur. AB uyum siirecinde TYP ’nin kadin istthdamini arttirict yonii
oldukca onemlidir. Ayrica kalkinma planlarinda hedeflenen kadin istihdam

oraninin yiikseltilmesine de yardimci olmaktadir.

3.2.3. Girisimcilik Egitim Programlari

Ulkeler, kiiresellesmenin bir getirisi olarak rekabetin her gecen yil
arttig1 bir ekonomiye sahiptirler. Bu durum siiphesiz isgiicii piyasasini da
etkilemektedir. Isgiicii piyasasinin rekabet edilebilirligini arttirmak, issizlik
ve c¢alisan yoksulluk gibi sorunlarmi gidermek amaciyla ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir. Bunlardan bir tanesi ise girisimcilik egitim programlaridir.
S6z konusu program ile kendi isini kurmak isteyen kisilere egitim ve
kredilendirme imkani ile sunularak issizligin ve diisiik iicretli calisimin
azaltilmasi, bdylelikle bireylerin refahlarinin arttirilmasi hedeflenmektedir.
Program dahilinde Oncelikle bireyler egitim verilerek girisimcilik
konusunda bilgi ve beceri artirimi saglanmakta, daha sonra ise kendi isini
kurmaya yardimci olunarak hem is kuran kisi igsizlikten kurtulmakta hem
de istihdam yaratarak issiz kisilerin istihdam edilmesine olanak
saglamaktadir (Bigerli M. K., 2005: 7-8).

Tiirkiye’de girisimcilik egitim programlar1 Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile
ISKUR isbirligiyle yiiriitilmektedir. Bu programa dahil olan kisiler 32
saatlik temel seviye girisimcilik egitimini tamamlayarak Uygulamali
Girisimcilik Egitimi Katillm Belgesi almaya hak kazanmaktadir. Soz
konusu belgeye sahip kisiler KOSGEB Yeni Girisimci Destegine

basvurabilmektedir. Egitim programlari boyunca katilimcilarin; zaruri

113



giderleri, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 Primi ve Genel Saglik
Sigortast Prim Giderleri karsilanabilmektedir (Tiirkiye Is Kurumu).

Tablo 23: 2002-2018 Yillar1 Arasi ISKUR Girisimcilik Egitim Program ve
katilimei sayilart

2002* 11 - - 200
2003* 18 - - 341
2004* 33 - - 578
2005* 29 - - 448
2006* 38 170 478 648
2007+ 67 392 878 1270
2008* 279 1690 2932 4622
2009* 304 2490 4165 6655
2010 319 4707 3599 8306
2011 872 13 002 10312 23314
2012 921 13 127 12 348 25166
2013 910 13 023 12 143 25166
2014 1229 16 456 15192 31648
2015 1625 21 905 20 002 41 907
2016 2 460 35509 27752 63 261
2017 - - - 94016
2018 3679 40 806 40 377 81 183
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* Elde edilen veriler kaynaklarda “Kendi Isini Kuracaklara Y&nelik Programlar” olarak yer
almaktadir
Kaynak:2002-2005 Yillar1 arast ISKUR Istatistik Yillig1 Raporlari

2006-2018 Yillar1 arast ISKUR Faaliyet Raporlart

Tablo 23°de ISKUR’dan elde edilen 2002-2018 yillar1 aras1 ISKUR
girisimcilik egitim programlarina ve katilimecilara ait veriler sunulmaktadir.
Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Programlar adiyla ge¢misi 2002 yila
kadar dayanan girisimcilik egitim programlari, 2007 yilina kadar kayda
deger biiylikliikte olmasa dahi uygulama alani bulabilmistir. 2007 yilindan
sonra ise hem kurs hem katilimci sayilarinda ciddi artislar meydana
gelmistir. Kadinlarin isttihdamima yonelik hedefler dikkate alindiginda,
ozellikle 2006 ve 2007 yillarinda kadin katilimcilarin erkek katilimcilara
orani oldukca yiiksek goriinmektedir. Zamanda kadin katilimcilarin ve kurs
sayilarinin artmastyla kadin ve erkek sayilari birbirlerine yaklagmistir. 2010
yilinda kurs sayis1 biiylik bir sigrama gerceklestirerek bir 6nceki yil temel
alindiginda 2 kattan fazla artis gostermistir. Ayni sekilde hem erkek hem de
kadin katilimcilarda ciddi artislar gerceklestigi goriismektedir. Kurs sayisi
2005 ve 2013 yillarinda kiigiikte olsa azalma gosterirken diger tiim yillarda
artis gostermistir. sonug olarak 2002 yilinda 11 olan kurs sayis1 2011 yilina
gelindiginde 872’ye, 2016 yilina gelindiginde ise 2 460’a yiikselerek
olduke¢a yiiksek bir artis gergeklestirmistir. Benzer sekilde; katilimct sayisi
2002 yilinda yalnizca 200 kisi iken 2011 yilinda bu rakam 23 314’ya, 2018
yilinda ise 81 183 gibi yiiksek bir seviyede gerceklesmistir.

Bunula birlikte; kendi isini kurmak isteyen engellilere; kurulus islemleri
destegi olarak 2000 TL, isletme gideri destegi olarak 4000 tel ve kurulus
destegi olarak 30000 TL olmak iizere toplamda 36000 TL destek
vermektedir. Kendi igini kurmak isteyen eski hiikiimliiler ise hazirladiklar
projenin kabul edilmesi halinde en fazla briit asgari ticretin 10 kati kadar

kurulus destegi alabilmektedir.

3.2.4. Isbasi Egitim Programlari(Staj)
Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri olan
igsizligi Onlemeye yonelik bircok tesvik, destek ve istthdam arttirict

tedbirler gelistirilmistir. Bu baslik altinda; s6z konusu tedbirlerden biri olan
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ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isgiicii piyasasi sorunlarin1 azaltmak ve
istthdami arttirarak issizligin Onlenmesine yardimci olmak amaciyla
olusturulan Isbas1 Egitim Programlar1 incelenecektir.

Isbasi  Egitim  Programlar110.10.2009  tarihinde = uygulamaya
konulmustur. Programin amaci; tecriibesizlikten dolayi is bulmada zorluk
ceken ozellikle isgiiciine yeni dahil olan geng issizlere is imkani sunmak ve
yeni isgiicli yetistirmekte verim diisiikliigii veya maliyet artis1 yasayan
igverenlerin katlandiklar1 zorluklart minimize etmektir (Tas, 2011: 168-
169).

En az iki ¢alisan1 bulunan igverenin yararlanacagi bu programda; 2-10
arasi calisani olan igverenler bir, on bir ve lizeri ¢alisan1 bulunan isverenler
ise calisgan sayilarinin onda biri oraninda katilimciyr istthdam etmesi
miimkiindiir. Bireylerin, teorik bilgilerini pratik ile harmanlanarak kalifiye
isgiicli olmalarina ve mesleki deneyime kazanmalarina olanak saglayan bu
program, ayni zamanda isverenlere kendi elemanlarimi {icretsiz olarak
yetistirme imkan1 sunmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu; ISKUR 2016 Yili
Faaliyet Raporu, 2017: 45).

Isbas1 Egitim Programlarinin siiresi en fazla 78 giin ve haftalik en fazla
45 saattir. ISKUR programlara katilmak isteyenlere kendi ¢alisacaklari
isyerini bulma, isverenlere ise program dahilinde istthdam edecegi isciyi
kendi se¢gme firsati sunmaktadir. Isbasi egitim programlarinda; katilimei
zaruri gideri (Giinliikk 54 TL, 6grenciler i¢in 40.5, issizlik 6denegi alanlar
i¢in 27 TL), Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas Primi ve Genel Saglik
Sigortas1 Prim Giderleri karsilanabilmektedir (ISKURIsbasi Egitim

Programlart).
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Tablo 24: 2009-2018 Yillar1 Aras1 ISKUR Isbasi Egitim Programlari ve katilime1
sayilari

2009 555 727 558 1.285
2010 1.796 2.643 2.028 4.671
2011 2.658 2.593 2918 5.511
2012 11.407 18.011 13.762 31.773
2013 24.379 33.417 30.243 63.660
2014 26.283 30.028 29.428 59.456
2015 76.934 81.830 77.246 159.076
2016 103.852 131.000 107.205 238.205
2017 107.284 145.867 151.388 297.255
2018 95.445 141.306 159.206 300.120

Kaynak: 2009-2018 Yillart arast ISKUR Faaliyet Raporlart

Tablo 24’de ISKUR’a ait isbas1 egitim verileri incelendiginde; 2009
yilinda baslayan isbasi egitim programlarinin her yil i¢in artis gosterdigi
goriilmektedir. Uygulandigt ilk yil olan 2009 yilinda yalnizca 1 285 kisi
isbas1 egitim programlarindan yararlanirken 2018 yilinda bu rakam 300.120
kisiye yiikselmistir. Erkek ve kadin katilimcilarin verileri incelendiginde,
2018 yili disinda igbas1 programlarina katilim miktarlarinin birbirlerine ¢ok
yakin oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda 727 erkegin katildig1 igsbast egitim
programina 2016 yilina gelindiginde 131.000 erkek katilimi gerceklesmistir.
Kadimlarin ise 2009 yilinda 558 kisi olan katilimi, 2018 yilinda 159.206
kisiye yiikselmistir.

3.2.5. Mesleki Egitim Kurslar

Mesleki Egitim Kurslari; igsizlik sorunu ile miicadele eden iilkelerin
uyguladiklart en ©6nemli politikalardir. Ozellikle, AIPP en yaygin
kullanildigi AB’de mesleki egitim politikalar1 igsizlikle miicadele

politikalariin basinda gelmektedir. Mesleki egitim kurslar1 ile isgliciinlin
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niteliginde meydana gelen artis kisilerin istthdam edilebilirligini
arttirmaktadir. Isgiicii piyasasinda dezavantajli kisilere yonelik uygulanan
mesleki egitim programlari Ozellikle geng issizleri hedef almaktadir
(Bayraktar ve Incekara, 2013: 30).

Isgiicii piyasas1 siirekli bir bi¢imde degisim igindedir. Teknolojik
degisiklikler, yeni istihdam alanlar1 ve degisen is kosullar1 iscilerin
kendilerini siirekli bir sekilde gelistirmelerini gerektirmektedir. Bununla
birlikte, issiz kalan bireylerin issiz kalma siiresi uzadik¢a var olan vasfini
kaybetmesi is bulma ihtimalini diisiirecektir. Isgiicii piyasasinda ki énemli
bir diger sorun ise vasif uyusmazhgidir. Isgiicii piyasasin ihtiyaglari
dogrultusunda bilgi ve beceri sahibi olmayan bireyler, farkli alanlarda
kendilerini gelistirmis olsalar dahi vasifsiz isgiicii gibi istihdam edilme
sanslar1 diisiik olacaktir. Tiim bu sorunlarin ¢6ziimii adina mesleki egitim
kurslari; isglicii arzi1 ve isgiicli talebi arasindaki dengenin kurulmasi,
igsizligin azaltilmasi ve kisilerin iggiicli piyasasinin ihtiyaglar1 ¢ergevesinde
kendilerini gelistirmeleri i¢cin ¢ok Onemli bir aragtir. Kamu istihdam
kurumlari; piyasanin isteklerini goz oniinde bulundurarak en uygun mesleki
egitimi belirlemekte ve isgiiciinii isgiicli piyasasina hazirlamaktadir (Vargin,
2004: 34).

Mesleki egitim kurslarinin siiresi maksimum 160 giindiir. Kurslarin,
giinliik en az 5 saat, en fazla 8 saat ve haftada 6 giinii gegmemek lizere en az
30 saat en fazla 40 saattir. Yarim giinliik tatiller dahil olmak tizere milli, dini
bayramlar ile resmi tatil olan giinlerde egitime ara verilmektedir ve bu
stireler toplam egitim giiniine dahil edilemez. Mesleki egitim kurslarinda;
katilimcinin zaruri giderleri Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi Primi,
Genel Saglik Sigortast Prim Giderleri karsilanmaktadir(ISKURMesleki

egitim kurslari).
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Tablo 25: 2007-2018 yillar aras1 Mesleki Egitim Kurslar1

2007 1.017 - - 19.467

2008 1.322 - - 23.261

2009 7.641 - - 161.284
2010 7.868 - - 159.889
2011 7.415 - - 145.393
2012 10.001 - - 215.399
2013 6.096 60.561 70.688 131.249
2014 5.552 48.467 61.199 109.666
2015 7.668 64.211 105.191 169.402
2016 5.715 41.275 77.897 119.172
2017 5.649 35.761 81.819 117.580
2018 5.648 32.173 85.066 117.239

Kaynak: 2007-2018 Yillar1 arast ISKUR Faaliyet Raporlari

Mesleki egitim kurslari ISKUR Faaliyet Raporlar1 incelendiginde
genellikle kisa siireli uygulanmis ve yerine farkli programlar
olusturulmustur. Mesleki kurslara iliskin veriler genel olarak ele alindiginda
2009 yili itibariyle aktif bir bigimde kullanildigi goriilmektedir. Sonraki
yillarda dalgali bir seyir izleyen mesleki egitim kurslarinda,ozellikle son
yillarda kadinlarin fazlaligi dikkat ¢ekmektedir. Boylelikle kadinlar isgiicti
piyasasina daha vasifli bir sekilde girerek istihdam edilmede yasadigi
zorluklar telafi edecektir. Bu nedenle, mesleki egitim kurslarinin kadin

istthdam oraninin artmasindaki rolii 6nemlidir.

119




Tablo 26: 2018 Y1l1 Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyer Sayilart

Calisanlarin Mesleki Egitimi 5.072 1.385 6.457
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakh 282 220 502
Engelli Kursu/Kurum Kaynakh 72 57 129
Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakh 807 59 866
MEK/ istihdam Garantili 2.753 25.776 39.454
MEK/istihdam Garantisiz 16.259 | 23.195 28.529
MEK/Ozel Politika 6.928 34.374 41.302
Toplam 32.173 85.066 117.239

Kaynak: 2018 yili ISKUR Faaliyet Raporu

Tablo 26°da spesifik olarak 2018 yilina ait mesleki egitim kurslarina
katilan kisi sayilar1 goOsterilmektedir. Meslegi olmayan, mesleginin
vasiflarin1 tasimayan veya sahip oldugu meslege yonelik isgiicii talebi
olmayan ISKUR’a kayit igsizler, belirli elemelerden gegtikten sonra meslek
edinilmesi, mesleginin vasiflarini tagimasi veya meslegini degistirerek yeni
bir meslek edinmesi amactyla istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim
ve/veya mesleki rehabilitasyon faaliyetlerine katilmaktadirlar. Ozel Politika
ve Uygulama Gerektiren Kisi ve Gruplara Yonelik Mesleki Egitim Kurslari
ise dezavantajli kesimin(kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, engelli ve
aileleri, madde bagimlilari, yabanci ve gd¢menler, romanlar) isgiicii
piyasasina entegrasyonunu saglamak icin uygulanmaktadir.  Istihdam
garantili, istthdam garantisiz ve 0zel politika mesleki egitim kursu verileri
incelendiginde, 39 454 kisisi istthdam garantili, 28 529kisisi istihdam
garantisiz, 41 32kisisiozel politika olmak iizere toplamda 109 285 kisi
kurslara katildig1 goriilmektedir. Kurslara katilan 109 285 kisinin 83 345
kisisini kadinlar olusturmaktadir. Uzmanlagsmis Meslek Edindirme
Merkezleri(UMEM) projesine ise 11.879 kisi katilmis olup bunlarin 3.899°u
kadindir.
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Calisanlarin  Mesleki Egitimi kursu; tehlikeli veya ¢ok tehlikeli
alanlarda calismak i¢in gerekli olan mesleki egitim belgesi alinmasi igin
tamamlanmas1 gereken bir kurstur. Kurs boyunca; degisen iiretim
teknolojileri ve tekniklerine uyum saglamasi ve istihdamda olan isgiiciiniin
can giivenliginin saglanmasina yonelik olarak egitim verilmektedir. 2018
yilinda s6z konusu kursa iligkin 212 kurs a¢ilmis ve bu kurslara 5 072 kisisi
erkek olmak tizere toplamda 6 457 kisi katilmistir.

Engellilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri;
engellilerin igglicli piyasasina tutunmalari amaciyla kendilerine uygun
mesleklerde caligabilmesi igin gerekli olan vasiflarin saglanmasina yonelik
programlardir. 2018 yilinda; s6z konusu alana yoénelik 65 kurs agilmis ve
354’1 erkek 277’1 kadin olmak tizere toplamda 631 kisi katilmistir.

Isgiicii piyasasinda bir diger dezavantajli grup ise hiikiimlii ve eski
hiikiimliilerdir. Bu nedenle hiikkiimlii ve eski hiikiimliilere; Hiikiimli/Eski
Hiikiimliilerin Mesleki Egitimine Yonelik Faaliyetler programi ile istthdam
edilebilirliklerini arttirmak amaciyla egitim verilmektedir. 2018’da bu alana
yonelik 52 kurs agilmis ve 807’si erkek, 59’u kadin olmak iizere toplamda

866 kisi katilmistr.

3.2.6. Is ve Meslek Danismanhg

Is ve meslek danismanliginin amaci genel olarak, isgiicii arz1 ve isgiicii
talebinin eslesmesini saglamaktir. Bu program ile bireyin sahip oldugu bilgi,
beceri ve yetenekler dogrultusunda kendisine en uygun meslegi segcmesinde
danigsmanlik gorevi iistlenilmektedir. Bu dogrultuda bireyin almasi gereken
egitim belirlenmektedir. ISKUR tarafindan siirekli giincellenen ve
gelistirilen Tiirk Meslekler S6z1iigii;is ve meslek danigsmanlarinin en 6nemli
kaynaklarindan biridir. Igsizlik siiresinin de kisaltilmasini amaglayan bu
program hem kamu hem de oOzel istthdam biirolar1 araciligi ile
yuriitiilmektedir (Germir, 2013: 11).

Danismanlik hizmeti farkli gruplara ihtiyaglarina gore verilmektedir.
Yeni meslek se¢me asamasinda bulunan kisilere meslek danigmanlig;
isglicli piyasasina yeni girenlere,uzun siireli issizlere, igsizlik sigortasi

Odenegi alan issizlere, meslek edinmek, meslek degistirmek, mesleginde
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ilerlemek isteyen kisilere bireysel veya toplu bir sekilde goriisme yapilarak,

kisilerin bilinglendirilmesi saglanmalidir(ISKUR Danismanlik Hizmeti).

Tablo 27: 2002-2016 Yillart Arasi Is Ve Meslek Danigmanlig1 Faaliyetleri

2002 40.749 1186 4.585 4.330 118.468
2003 16.379 488 1.281 1.702 56.961
2004 15.291 384 1.817 2.249 58.389
2005 20.610 580 607 1.038 77.179
2006 19.117 488 796 1.328 84.422
2007 40.379 435 1.103 1.502 192.285
2008 35.939 357 919 3.235 230.738
2009 33.978 525 1.598 5.255 300.923
2010 42.025 508 3.649 16.075 328.709
2011 70.505 540 4.504 160.607 321.028
2012 | 183.373 | 2098 36.236 805.257 277.393
2013 | 376.654 | 13.811 47.845 1.585.005 632.299
2014 | 410.734 | 19.854 69.578 2.494.762 981.238
2015 | 477.606 | 21.884 106.689 3.272.260 1.114.429
2016 | 552.505 | 23.528 101.263 3.971.661 1.185.264
Kaynak: 2002-2016 yillar1 arast ISKUR Istatistik yilliklari

Tablo 27°te 2002-2016 yillar1 arast i ve meslek danismanligi
faaliyetlerini gostermektedir. Isyeri ve okul ziyaretleriile bireysel meslek
danmismanlig1 goriismeleri 2002-2011 yillar1 arasinda inisli ¢ikish bir grafik
izlemesine ragmen dikkat ¢ekici bir artis veya azalig gézlemlenmemektedir.
Bireysel is danigmanligi goriismeleri ise 2010 yilinda bir onceki yila gore

yaklagik 3 kat, 2011 yilinda ise 2012 yilina oranla yaklasik 10 kat artmistir.
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Sonrasindaki her yil oldukca yiiksek rakamlarda artarak 2002°de 4 330 olan
kisi sayist1 2016 yilinda ise yaklasik 917 kat artarak 3.971.661 kisiye
ulagmistir. Ayn1 sekilde isyeri ziyareti 2002°de 40.749 iken 2016 yilinda
552.505’e, okul ziyareti 2002 yilinda 1186 iken 2016 yilinda 23.528’e,
Meslek Danismanligr 2002 yilinda 4.585 kisi iken 2016 yilinda 101.263
kisiye, Grup Goriismeleri ise 2002 yilinda 118.468 iken 2016 yilinda
1.185.264 kisiye ylikselmistir.

3.2.7. Ozel Istihdam Biirolar:

Ozel istihdam biirolar1 AIPP olmaktan ziyade ISKUR gibi igsizligi
azaltmaya yonelik ¢alismalar yiiriiten bir kurulustur. Ancak; ISKUR kar
amaci gilitmeyen tamamiyla iggiicli piyasasinin sorunlarini ¢ézmek amacglt
kurulan kamu kurulusu iken, 6zel istihdam biirolar1 kar amaciyla ise aracilik
eden, isgiicii arz1 ile isgiicli talebi arasindaki eslesmeyi saglayan devlet
otoritesinden bagimsiz bir kurulustur (KiEG, 2015: 17).

Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolar;, ISKUR’dan yetki alarak ve sadece
igveren tarafindan iicretlendirilerek isgiicli arz1 ve isgiicii talebi arasindaki
aracilik hizmetini yliriitebilmektedir. 1980 sonras1 ekonomik doniisiimiin bir
getirisi olan 6zel istthdam biirolarinin yasal ¢ercevesi 2003 yilinda yapilan
diizenlemeler ile gergeklestirilmistir. S6z konusu diizenlemeler ile 6zel
istthdam biirolarinin kamu kurumlarinda ise aracilik etme ve gegici is
iligkisi kurmas1 yasaklanmistir. Ayrica; 6zel istihdam biirolar1 Bakanlik is
miifettislerince denetlenmektedir (KIEG, 2015: 17-38; Koger ve Oksiiz,
2015: 187).
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Tablo 28:2004-2018y1llar1 aras1 Ozel Istihdam Biirolarin Yas Araligma Gore Ise
Yerlestirme Sayilar

15-19 10429 7821 18250
20-24 57838 40580 98418
25-29 84351 41214 125565
30-34 42220 22200 64420
35-39 20175 13516 33691
40-44 10500 8963 19463
45-49 6530 5887 12417
50-54 2215 2344 4559
55-59 1322 1194 2516
60-64 441 388 829
65+ 143 167 310
Toplam 236164 144274 380438

Kaynak: ISKUR Ozel istihdam Biirolar: Istatistiki Bilgiler

Ozel istihdam Biirolar1; 2004-2018 yillar1 arasinda 144 274’{i kadm ve
236 164’1 erkek olmak iizere toplamda 38 438 kisinin ise yerlestirilmesinde
aracilik hizmeti Ustlenmistir. Tablo 28 incelendiginde; ise yerlestirilen
kisilerin biiyiik bolimii 20-34 yas arasi kisilerin oldugu goriilmektedir.
Issizlik oranmin da yiiksek oldugu bu yas araligmin istihdam edilmesi
tilkelerin ekonomik potansiyeli acisindan olduk¢a Onemlidir. Kisi
verimliligin yliksek oldugu bu doénemde igsiz kalmas1 hem {ilke ekonomisi
baglaminda hem de bireysel baglamda bir¢ok sorun yaratmaktadir. bu
nedenle Ozel istihdam politikalarin geng issizligi onlemede rolii oldukca
onemlidir. Ise yerlestirme sayilari; yas aralifi ve cinsiyet degiskenleri

1s1ginda incelendiginde 25-39 yas arasi ise yerlestirmelerde kadin sayilar
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erkek sayilarinmn yaklasik yaris1 kadardir. Ise yerlestirmede, diger tiim yas
araliklarinda da erkek sayilari, kadin sayilarindan yiiksek olmasina ragmen

yiiksek bir farklilik gézlemlenmemektedir.

Tablo 29: 2004-2013.y1llar1 aras1 Ozel Istihdam Biirolarinin Egitim Diizeylerine
Gore Ise Yerlestirme Sayilari

Okur Yazar Olmayan 125 103 228
Okur Yazar 788 651 1.439
Ikogretim 23.522 15.376 38.898
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 51.807 26.748 78.555
Onlisans 36.159 18.156 54.315
Lisans 67.077 34.398 101.475
Yiiksek Lisans 8.827 3.746 12.573
Doktora 2.960 1.270 4.230
Toplam 191.265 100.448 291.713

Kaynak: ISKUR Ozel istihdam Biirolar: Istatistiki Bilgiler
Tablo 29’da verileri sunulan 2004-2013.yillar1 aras1 6zel istihdam

biirolarinin egitim diizeylerine gore ise yerlestirme sayilari incelendiginde;
en yiliksek rakamlarin lisans egitim diizeyinde gergeklestigi gortilmektedir.
Lisans egitim dilizeyinde 67.077 erkek ve 34.398 kadin olmak iizere
toplamda 101.475 kisi ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirme sayis1 baglaminda
lisans egitim diizeyini sirasiyla; 78.555 kisiyle Ortadgretim (lise ve dengi),
54.315 kisiyle onlisans, 38.898 kisiyle ilkogretim, 12.573 kisiyle yiiksek
lisans, 4.230 kisiyle doktora egitim diizeyleri ile, 1.439 kisiyle okur yazar ve
228 kisiyle okur yazar olmayan kisiler takip etmektedir.
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SONUCVE DEGERLENDIRME

Ulkeler, yiiksek rekabet etme giiciine sahip, etkin bir isgiicii piyasasi
olan, insana yarasir is imkani sunabilen, tam istthdam kosullarina sahip
basarili bir ekonomiye sahip olmak istemektedir. Ancak, gilinlimiiz
kosullarinda bu durum hicbir ekonomide miimkiin olmamaktadir.Ozellikle
son donemlerde artan kiiresellesme ve reel ekonomiden finansal ekonomiye
yonelis, tlilkeleri bircok ekonomik sorun ile karsi karsiya birakmaktadir.
Issizlik, bu sorunlarin en nemlilerinden biridir.

Hizli gelisen sanayilesme ve teknoloji, iggiicli piyasasinda da ayni hizda
degismelere neden olmaktadir. Teknolojik gelismeler sonucunda bazi
istthdam alanlar1 yok olurken bazi alanlarda ise yeni istihdam firsatlari
dogmaktadir. Ancak; yok olan istihdam alani dolayisiyla igsiz kalan bireyin
yeni dogan istihdam alaninda istihdam edilmesi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ayrica; piyasaya yeni giris yapan geng¢ isgiicliniin tecriibe
eksikligi, kadinlarin isgiici piyasasinda karsilagtiklart ayrimcilik, is
aramaktan vazgecmis kisiler, engelli ve eski hiikiimliiniin isgiici
piyasasinda yasadigi zorluklar, egitim ve isglicii piyasasi arasindaki
uyumsuzluk, finansal eksiklikler issiz sayisim arttiran unsurlardir. Isgiicii
piyasasinda meydana gelen s6z konusu sorunlar beraberinde c¢oziim
arayislarini da getirmistir. Bu nedenle; iilkeler istihdami arttirmaya yonelik
calismalar gerceklestirmeye baslamistir.

Calismanin  temeli; s6z konusu politikalardan AIPP {izerine
sekillenmektedir. AB ve Tiirkiye cercevesinde ele alinan AIPP ‘nin ge¢misi
eski tarihlere dayansa da, AB ve Tirkiye’de etkin bir politika olarak
kullanilmaya baglamas1 1990’11 yillardan sonra gerc¢eklesmistir.

Bazi iilkeler igglicii piyasast sorunlariile miicadelede ulusal istihdam
stratejileri belirlerken, bazilar1 birlik dahilinde farkli {ilkeler ile ortak
stratejiler gelistirmektedir. Birlik bazinda isgiicii piyasast sorunlarina
yonelik ¢aligma yiiriiten en dikkat ¢ekici birliklerden biri de AB’dir.

AB’nin kurulusu, ekonomik ve siyasi nedenlere dayanmaktadir.
Yiizyillar boyunca siirekli catisma ve savas halinde bulunan Avrupali

uluslar, 20. ylizyilin baglarinda diinya tarihinin en kanli ddnemini
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yasamiglardir. Yarim ylizyil igerisinde kendini iki diinya savaginin ortasinda
bulan Avrupa; ekonomik ve sosyal olarak tiikenme noktasina gelmistir.
Birbirlerine verdikleri zararlarin farkina varan Avrupali uluslar; birbirlerine
dismanlik besledikleri nedenleri dikkate alarak hem ekonomik hem de
siyasi birliktelik kurma fikrini hayata gegirmislerdir.

AB 1990 ‘I yillardan once issizlik ile miicadelede issizligin yarattigi
sorunlarin giderilmesi amaciyla PIPP uygulanmistir. Ancak; AB iilkelerinde
1990 yilindan sonra, igsizlik ciddi oranlara yiikselmis ve ortalama % 10 ile
Birinci Diinya Savasi'ndan bu yana en yiiksek seviyelere ulasmistir. AB
sorunun ciddiyetinin farkina varmasindan dolayi; istihdamin artirilmast,
igsizligin azaltilmasi ve is yaratma konularina yonelik caligmalar yiiriitmeye
baslamistir. AB’de istihdama yonelik politikalarin temeli; 1993 yilinda
yayimmlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap ile
atilmistir. Beyaz kitap ile uzun siireli yliksek issizligin varligi kabul edilmis
ve bu sorunun istihdam yaratan Onlemler araciligiyla Onlenecegi
bildirilmistir. Ayrica; Pasif istthdam politikalarin issizligin ¢6ziimiine
yonelik bir katkisinin bulunmadigi, bu nedenle aktif istihdam politikalarina
gecilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Beyaz Kitap’tan sonra istthdam odakli calismalar hiz kazanmistir. 1994
yilinda istthdami arttirmak ve issizlik ile miicadele etmek amaciyla Essen
Zirvesi gergeklestirilmistir. Essen Zirvesi’ni; 1995 yilinda Madrid Zirvesi,
1996 yilinda Dublin Zirvesi, 1997 yilinda Amsterdam Zirvesi ve ayni yil
icerisinde Liiksemburg Istihdam Zirvesi takip etmistir. Tiim zirvelerin odak
noktasi, Ozellikle dezavantajli gruplara yonelik uygulanacak politikalar ile
istihdamin arttirillmas1 ve igsizligin Onlenmesi olmustur. Amsterdam
Zirvesi’ndeistihdam eksikliginin sadece birka¢ iilkenin degil, tiim iiye
Devletlerin bir sorunu oldugu kabul edilmistir. Bu yoniiyle; AB’de istihdam
ile ilgili atilan Onemli adimlar arasinda yer almaktadir. Liikksemburg
Istihdam Zirvesi ise Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerinin atildig1
zirvedir.

AB issizlik ile miicadele politikalar1 agisindan kritik 6neme sahip
Liiksemburg Istihdam Zirvesi ile issizlik sorununun tiim Birlik iilkelerinin

bir sorunu oldugu vurgulanmis ve issizlik ile miicadele adina basariya
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ulagmak i¢in Birlik genelinde uygulanacak bir istthdam stratejisi ihtiyaci
duyulmus, bu hedefe yonelik olarak AIS kurulmustur. AIS ile; istihdam
edilebilirligin arttirilmasi, girisimciligin - gelistirilmesi; isletmelerin  ve
calisanlarinin uyumlulugunun tesvik edilmesi, esit firsatlar i¢in politikalarin
giiclendirilmesi hedeflenmistir.

AIS olusturulmasindan sonra istihdama yodnelik gerceklestirilen zirveler
de devam ettirilmistir. Bunlardan biri olan Lizbon Zirvesi ile gelecek 10 yil
icerisinde, istihdamin arttirilmasi, toplumsal uyum, stirdiirebilir biiylime
hedefleri dogrultusunda daha dinamik ve daha rekabet¢i bir ekonomi
olusturulmas1 amaclanmstir. Sonrasinda ise AIS temel alinarak bircok
calisma gercgeklestirilmistir. Bu tarihler arasinda gergeklestirilen en dnemli
calisma 2010 yilinda agiklanan Avrupa 2020 Stratejisi’dir. AIS; 2008
yilinda yasanan kriz sonucunda, krizden daha giiclii bir sekilde ¢ikmak,
birlikte hareket etmek, verimlilik ve sosyal uyumu saglamak, siirdiiriilebilir
ve kapsamli ekonomiye doniismek ve yiiksek diizeyde istihdam saglamak
amactyla olusturulmustur. AiS’nin Istihdam yaratmaya yonelik hedefleri
ise; isglcii piyasasina katilimi arttirmak, vasifli isgiiciiniin gelistirilmesi,
egitim ve 0gretim sistemlerini iyilestirmek, sosyal dislanma ile miicadeleyi
arttirmaktir.

Tiirkiye dinamik bir isgiiciine sahiptir. Ozellikle geng isgiicii sayis1
yiiksektir. Ekonomik gelisme baglaminda onemli bir firsata sahip olan
Tirkiye’nin, bu firsati iyi degerlendirdigini sdylemek yanlis olacaktir.
Tiirkiye’nin, 2016 yili baz alindiginda % 10.9 genel issizlik ve % 19.5 geng
igsizlik oranlar1 dikkate alindiginda, sahip oldugu dinamik gen¢ niifusun
istihdam edilmesinde basarili olamadig1 goriilmektedir.

1960’11 yillardan 6nce issizlik, tarima dayali bir ekonomiye sahip olan
Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorun yaratmamistir. Ancak 1960’1 yillardan sonra
igsizlik oranlar1 artmig ve issizligi Onlemeye yoOnelik ¢alismalar
yuritilmiistir. Tirkiye’de issizligi onlemeye yonelik politikalar kalkinma
planlar1 ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Ancak, kalkinma planlarinda
igsizlik spesifik olarak ele alinmamis, ekonomik biiytime ile diizelecek bir
sorun olarak ele alinmistir. Bununla birlikte; yasanan siyasi istikrarsizlik

kalkinma planlarinin bircogunun basarisizlik ile sonuglanmasina neden
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olmustur. Bu nedenle, 1960’11 yillardan sonra gecilen planhi kalkinma
donemi sadece kagit ilizerinde gergeklesmis, issizligi azaltict bir etki
gosterememistir.

1963-1982 yillar1 arasinda uygulanan 4 planda da issizligin ekonomik
biiylime ile kendiliginden ¢dziilecegi ongoriilmiis, ancak iggiicii piyasasina
yonelik hedeflerin higbirine ulagilamamistir. Yalnizca; 1968-1972  yillan
arasinda uygulanan lkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflerin
tutturulamamasina ragmen bir refah artis1 meydana gelmistir. Bunun nedeni
ise, yurt digina gercgeklestirilen is¢i ihract olmustur.

Tirkiye 1980 yilindan once ithal ikameci politika izlemistir. 1980’11
yillardan sonra ise 24 Ocak kararlarinin bir getirisi olan disa acik ekonomiye
gecis saglanmistir. Liberalizmin arttifi, 6zellestirmelerin yayginlastigi ve
devletin roliiniin azalmaya basladig1 bu donemde igsizlik oranlarinda da artis
meydana gelmistir. Altinc1 ve yedinci kalkinma planlarinda issizlige yonelik
herhangi bir olumlu adim atilmamais, aksine issizlik daha da biiyiik bir sorun
haline gelmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 6nceki planlar ile
karsilastirildiginda en basarili plan olarak goriilmektedir. Planin hazirlik
asamasinda iggiicli piyasasinin giincel durumu iyi analiz edilmis; artan niifus
hizi, kdyden kente go¢, AB’ye uyumun saglanmasi, 6zellestirmeler ve
teknolojik geligsmeleri yakalama ihtiyaclarina dikkat edilerek plan gercevesi
olusturulmustur. Sekizinci kalkinma plant doneminde 2001 krizinin,
dokuzuncu kalkinma plan1 doneminde ise 2008 kiiresel krizinin yaganmasi
planlarin basarisiz olmasina neden olmustur. Issizlik oranlar1 her iki planda
da Ongoériilenin ¢ok Tlizerinde gergeklesmistir. Dokuzuncu bes yillik
kalkinma planinda, isglicii piyasasi baglaminda olumlu olan tek veri %50,7
olmasi1 dngoriilen istihdama katilma oraninin %50,8 gerceklesmesidir.

2014-2023Ulusal  Istihdam Stratejisi ve Orta vadeli Program
incelendiginde ise AIS ile uyumlu hedefler ve ¢aligmalar icerdigi
goriilmektedir. S6z konusu faaliyetler AIPP politikalarina agirlik verilerek;
stirdiiriilebilir, rekabet giicii yiiksek, gii¢lii bir kamu maliyesine sahip ve
yiiksek verimlilik ile isleyen bir piyasa olusturulmasini1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin isglicli piyasas1t c¢ergevesinde AB mevzuatina uyum

saglamaya yonelik; ticretli dogum izni, c¢alisanlarin giiriilti kirliliginden
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korunmasi, hayat boyu 6grenme, genclerin gelisimine destek, is piyasasina
giriste eslerin serbestligi, gemilerde saglanmasi gereken saglik ve giivenlik
onlemleri konularinda hukuksal diizenlemeler baglaminda basarili oldugu
sOylenebilir. Ancak; isgiicii piyasasinin basarili bir sekilde isleyebilmesi igin
bazi diizenlemeler yapilmalidir. Kadinlar, isgiicli piyasasinda sahip oldugu
dogum izni hakki dolayisiyla ise alimlarda, terfi durumunda ve uzun stireli
gorevlendirmede erkeklere gore dezavantajli konuma diismektedir. Bu
nedenle, aymi hakki erkeler i¢in de saglayan diizenlemeler
gergeklestirilmelidir. Sirketlerde, is¢i isveren diyalogunun arttirilmasi ve
sirket ile ilgili alinacak karar hakkinda is¢inin de fikrinin alinmasin
saglayan calisma konseylerinin olusturulmasi isgiicii piyasasini daha etkin
bir hale getirecektir. AB’nin ise; 2000 yili sonrasinda biinyesine dahil olan
tilkelere serbest dolagim hakkini dogrudan tanimayip, s6z konusu hakkin
kazanilmasmi 5-7 wyillik tiyelik sarti ile saglamasi var olan hukuki
diizenlemelerine aykirilik icermektedir. Bu nedenle bu sinirlamalari
kaldirmas1 gerekmektedir. Is¢inin verimliligi, iscinin ise olan baglilig1 ve
memnuniyeti ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle isveren c¢alisanlarini mutlu
edecek hizmetler yiirtitmelidir. Calisan motivasyonunun saglanmasi
acisindan yillik izin olduk¢a 6nemli bir aractir. AB’de calisan kisiler en az 4
hafta iicretli yillik izin hakkina sahiptir Tiirkiye’de ise bu hak; is¢ilerin
hizmet stiresi lyildan 5 yila kadar ( 5. y1l dahil olmak iizere) en az 14 giin, 5
yildan 15 yila kadar (15. yil dahil degil) en az 20 giin, 15 yil (15. y1l dahil)
ve daha fazla ise en az 26 giin olarak sunulmaktadir. Dolayisiyla; bu alanda
yeni bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin AIPP ’yi issizligi azaltmada bir politika arac1 olarak 2000
yilindan sonra etkin bir sekilde kullandigi soOylenebilir. Tiirkiye nin
uyguladigi AIPP ele alindiginda; ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri,
toplum yararma programlar, girisimcilik egitim programlari, isbasi egitim
programlari(staj), mesleki egitim kurslari, is ve meslek danismanlig ve 6zel
istihdam biirolar1 hizmetlerini gergeklestirdigi goriilmektedir.

Tiirkiye, isglicii piyasasinin O6nemli sorunlarindan olan vasif
uyusmazligi, is-egitim uyumsuzlugu, vasifsiz is¢inin bulunmasi sorunlarin

mesleki egitim kurslar1 ile asmaya c¢alismaktadir. Tiirkiye’de ISKUR
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mesleki egitim kurslarini uygulayan en 6nemli kurumdur. Kisilerin istthdam
edilebilirligini arttiran bu program; uzun yillardir uygulanmasina ragmen
katilimcilarin 2009 yilindan sonra dikkate deger bir seviyeye geldigi
soylenebilir. Icinde engellilere, eski yiikiimlilere ve daha birgok
dezavantajli gruplara yonelik kurslart barindiran mesleki egitim kurslarinin
sayilarmin arttirilmas1 gerekmektedir. Ayrica; katilimi arttirmaya yonelik
tesvikler uygulanmasi mesleki egitim kurslarinin etkinligini arttiracaktir.

Tiirkiye’nin ISKUR aracilig1 ile uyguladigi bir diger AIPP ise is ve
meslek danismanligidir. Isgiicii arz1 ve isgiicii talebinin eslesmesi agisindan
oldukca 6nemli olan is ve meslek danigmanligi, 2012 yilindan sonra is ve
meslek danismani unvaniyla isttihdam edilmeye baslanan personel
sayilarinin artmasiyla etkin bir bicimde kullanilmaya baslanmistir. Nitelikli
personel alimiyla; yapilan bagvurularda bagvuran kisinin detayl bilgilerinin
alinmasi ve en uygun agik igin belirlenmesinde 6nemli bir yol katledilmistir.

2009 yilinda uygulamaya konulan isbasi egitim programi; geng
issizligin, uzun siireli igsizligin ve vasifsizlik nedeniyle var olan issizligin
Onlenmesi adina onemli bir programdir. Kisilerin tecriibe kazanma,
igverenlerin ise kendi elemanini {icretsiz olarak yetistirme imkan1 elde ettigi
bu program ile issizligin Onlenmesine yardimci olmak amaglanmstir.
Program basarisinin artmasi adina, ¢alisma siiresinin daha uzun tutulmasi,
ticretlerin yiikseltilmesi ve bagvuru siirecindeki prosediirlerin azaltilmasi
faydali olacaktir.

Tiirkiye nin uyguladig1 bir diger AIPP girisimciligin 6zendirilmesidir.
Bu program dahilinde, katilimcilar ISKUR tarafindan egitime tabii tutulacak
ve basarili olunmasi durumunda Uygulamali Girisimcilik Egitimi Katilim
Belgesi almaya hak kazanacaktir. Bu belge ile KOSGEB Yeni Girisimci
Destegine basvurma hakkina sahip olacaktir. 2011 yilinda katilimer
sayisinda biiyiik bir artis gozlemlenmis ancak alinan tesvikler ayni diizeyde
gergeklesmemistir.  S6z konusu programin basarisi, tesvik alinmada
karsilasilan prosediirlerin azaltilmasiyla arttirilabilir.

Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, issizligin azaltilmasi adina atilan
onemli bir adimdir. ISKUR un yiikiinii hafifleten bu tiir ¢alismalarin daha

esnek bir prosediir ile denetlenmesi gerekmektedir. Ayrica; AB ile
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kiyaslandiginda oldukca diisiik ise yerlestirme yapildigir goriilmektedir. Bu
nedenle 6zel isttihdam biirolarinin kurulmasi ve faaliyette bulunmasi tesvik
edilmelidir.

Calismada verilen istatistiki bilgiler dikkate alindiginda issizligin
azaltilamamasinin en Onemi nedenlerinden birinin de isgiicii piyasasina
girisin oldukg¢a yiiksek olmasidir. 2005 yilinda bin kisi iizerinden
hesaplanan aktif isgilicii 21691 kisi iken, 2010 yilinda 24594 kisi olmus,
2018 yilinda ise 32274 kisiye ulagmistir. Caligma kapsaminda yapilan
incelemeler sonucunda goriilen, Tiirkiye’nin AB’de uygulanan aktif isgiicii
politikalariin 6zellikle gencglere yonelik olanlarini tam uyumlanma haliyle
ekonomiye dahil etmeye gayret gdstermis olmasidir. AB, aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 baglaminda oldukga tecriibeli bir birliktir. Yaslanan bir
niifusa sahip olmasia karsin, isgiicii politikalarinda gengleri de ihmal
etmeyen bir tavir takinmis ve uygulamaya koymustur. Tirkiye’de AB’nin
aksine dinamik bir niifusu ve isgiicii vardir. Bu sebeple tam uyumlanan aktif
istthdam politikalar1 Tiirkiye’de heniliz hedeflenen rakamlara ulasamamaig
olsa da biiyiik bir fark yaratmus, isgiicii piyasasina inkar edilemez bir ivme
kazandirmistir. Lakin AB fiyesi iilkeler ile Tirkiye arasindaki toplumsal
farkliliklar yadsinamaz durumdadir. Bu sebeple Tiirkiye uyumlanma
stirecinde dahi olsa aktif istihdam politikalarii iilke yapisina gore
gelistirmeli, kendi isglicii yapisini daha fazla dikkate almalidir. Tiirkiye nin
AB’nin uyguladig1 aktif isgiicli piyasasi politikalar1 uygulamalarini ayni
sekilde almak yerine, politikalar1 kendi i¢ dinamikleri ile yogurup toplumsal
yapiya uygun hale getirerek uygulamasi, politikanin bagarisini arttiracagi
asikardir. Dig diinyaya giiclii goériinmenin en onemli yolu saglam bir
ekonomiye sahip olmaktir. Bu noktanin iizerinde durulmasi halinde
Tiirkiye’nin AB uyum siireci ileriye doniik ciddi bir ilerleme gosterecektir.

Bununla birlikte; aktif isgiicii programlarina ayrilan fonlarin, iggiiciiniin
her yil genislemesi dikkate alinarak kademeli bir bigimde arttirilmasi, geng
igsizlige yonelik isgiicli piyasasi politikalarinin arttirilmasi, 6grencilerin
orgilin dgretim doneminde isgiiciiniin talebine yonelik gelistirilmesi, mezun
olan genclere yonelik kendilerini gelistirebilecegi alanlarda kullanmak sarti

ile belirli bir siire gelir desteginin saglanmasi ve imkan dahilinde olmasina

133



ragmen sO0z konusu programlari reddeden kisilere yonelik yaptirim
uygulanmas1 Tirkiye’de uygulanan aktif isgilici piyasasi politikalarmin
etkinligini arttiracaktir.

Ote yandan Iskur’un istihdam konusunda énemli bir kurum olmasina
karsin, program ve projelerini duyurma noktasinda eksik kaldigi
goriilmektedir. Iskur’un aktif bircok projesi olmasmna ragmen halen
bazilarindan haberi olmayan kisi ve kurumlar mevcuttur. Ozellikle
vatandaglar es dost vasitasiyla is aramaya devam etmektedir. Bu baglamda
Iskur'un uyguladigi ve hem igverenin hem de iscinin faydasina olan
programlar1 duyurma konusunda daha gayretli olmasi gerekmektedir. Daha
iyl uygulanan programlar siiphesiz ekonomiye daha biiylik bir katki
saglayacak, tilkedeki igsizlik sorununu kokten ¢ézmeye yeterli olmasa da

gbzle goriiliir olumlu bir fark yaratacaktir.
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