T.C.
KOC UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LISANS TEZI

KURUMSAL YONETIM ACISINDAN YONETIM
KURULUNUN UST GOZETIM GOREVI

Ali Goktug DUZGUN

Tez Danismani

Dog¢. Dr. Sitha Anlam ALTAY

Istanbul, 2019




Koc University

Graduate School of Social Sciences and Humanities

This is to certify that I have examined this copy of a master’s thesis by
ALI GOKTUG DUZGUN

and have found that it is complete and satisfactory in all respects,
and that any and all revisions required by the final

examining committee have been made.

Committee Members:

XU

Asst. Prof. Sitki Ar¥am ALTAY

Y 9/

&L, Prof. Fiiliirya YUSUFOGLU
BILGIN

T

Dr. Academic Member Emek
TORAMAN COLGAR

Date: 94. 0%. 29/57




ICINDEKILER

(6 7 O ——— v
OZET .....comoniivivnconasinsiionsbnsiosismmisise s s 5o N o TS S5 AP A S e SRSl S s \Y
P 5 {30 2 0. G5 AR ———————— T YRR SRR VI
KISALTMALAR. ......ooottiiiete ettt sttt sttt sttt et e sreesbssaae e sas e s VII
GIRIS ..ot 1
1. CaBSMANIN. ICOMUSL. ... nreonnnnnmammamamssosssmmassasonsssssssssnnsssssds s Fis 65 53588 FR TR TATH IS 1
2. CalISMANIN, PIATIL ........ coomnomeons i i5si0 850058500 50ems s masas s pem e walsmasales 4
8. Terminoloji Ve Metodoloji . -msimmnmmaminminmmmmminimmyssassiisss i vasmmiob i 5
BIRINCi BOLUM: YONETIM KURULUNUN DEVREDILEMEZ VE
VAZGECILEMEZ YETKILERI .......coooiiiiiiiieteeec e 6
1.1. Yoénetim Kurulunun Organ Olarak Konumu ..........c.cccocoiiiiniiiii, 6
1.1.1. Kurumsal YOmetim..........ccovvviriiiiniiiieeneeieecectce e 6
1.1.2. Yonetim Sistemleri ve Anonim Sirket Organizasyonu..............c.ccccooevninnnnnns 10
D121 INTOTAEST SESTOTI ...5.07055 555,550 5575055, 55.4508053554555 500 T S S W S S 9 S 10
1.1.2.2. Dualist SIStEIM .......ccccviiiiiiiieiiieeite et 12
1.1.3. Tiirk Hukukunda Benimsenen Yonetim Sistemi ve Yonetim Kurulunun
Organ Olarak IO o ssmsmsosmmsmmesmmmms s s s S wsses fyassases 13
1.1.3.1. TTK’ya ve SPK’ya Gére Yonetim Kurulunun Konumu .......................... 13
1.1.3.2. Esas Sozlesme ve Yan Diizenlemeler Bakimindan Yonetim Kurulunun
IKCOMUIIIUL. ..ottt st e e e e e seba e ssaba e e e b s e e e s s bt e saae s s sate s 17
1.2. Yénetim Kurulunun Gorev ve Yetkilerinin Belirlenmesi ..........cc..ccooooveeniinnnniins 19
1.2.1. Yénetim Kurulunun Temsile Iliskin (Sirket Dist) Gorev ve Yetkileri............. 20
1.2.1.1. Temsil Yetkisinin Kapsami ve SImirlari.........ccccccoovviiniiinninnnnn, 21
1.2.2. Yénetim Kurulunun Yénetime iliskin (Sirket Ici) Gorev ve Yetkileri............ 23
1.2.2.1. Yonetim Yetkisinin Devii.......ccoccovvviiiiiniiniiniiiccccec, 24
1.3. Yasada Sayilan Devredilemez ve Vazgecilemez Yetkiler ... 25
1.3.1. Sirketin Ust Diizeyde Yénetimi ve Bunlarla flgili Talimatlarin Verilmesi..... 26
1.3.2. Sirketin Yonetim Tegskilatinin Belirlenmesi.............ccoccoocieiiinniinnnninnn.. 28

1.3.3. Muhasebe Sisteminin, Finans Denetiminin ve Planlamanin Diizenlenmesi ... 29

1.3.4. Miidiirlerin ve Aym Isleve Sahip Kisiler ile Imza Yetkisini Haiz Bulunanlarin
Atanmalari ve Girevden AIINMAlar].........c.ccccoevivevnvciniiinnnnnninniierisies 31

1.3.5. Pay, Yonetim Kurulu Karar ve Genel Kurul Toplant: ve Miizakere
Defterlerinin TUtUIMAST.........ccoevviiiiiiiieriee e 32

1.3.6. Yillik Faaliyet Raporunun ve Kurumsal Yonetim Aciklamasimin
Diizenlenmesi ve Genel Kurula Sunulmasi.............cccovvviinniinnininniiinn. 32

1.3.7. Genel Kurul Toplantilarinin Hazirlanmasi ve Genel Kurul Kararlarmin
BT 11111197 R ————————— S I CCRRRIEAPIESHCIET RN R T e S 34




1.3.8. Borca Batikhik Durumunun Varhgimda Mahkemeye Bildirimde Bulunulmasi

.......................................................................................................................................... 35

1.4. Yasanmn Devredilemez ve Vazgecilemez Yetkileri Simirlayier Olarak Sayip
SAYMAAITE SOTUII ....coeiiiiiiiiiii ettt et e ebe e eane s aebe e 37

IKINCI BOLUM: UST GOZETIM KAVRAMI, UST GOZETIMIN KAPSAMI VE

ISLEYIST ..ottt ettt b e 39
20 EKAVEAI. ..ottt e st e s 39
2.1.1. Denetim ve Gozetim Kavramlari...........cc.occooovoveveiiieinieeieeees s 39
2.1.2. Ust Gozetimin Tanumi ve UnSurlart ..o 41
2.1.2.1. Secimde Ozen ya da Yonetim Yetkilerinin Dogru Kisilere Devri ............ 42
2.1.2.2. Cura in Costuendo: Yiiriitmenin GOzetimi ........c..coceeevvieiniiceiniiiciennn, 44
2.1.2.3. Gerekli Talimatlarin Verilmesi ve Talimat Vermede Ozen ..................... 46
2.2. Ust Gozetimin KAPSAMI.........coooooviiiiiiieieee et 47
2.3, Ust Gozetimin ISIEYIST .........ooovoieiviieeeceee e 51
2.3.1. Genel Olarak.........cooooovviiniiii 51
2.3.2. Yonetim Kurulunun ve Uyelerinin Bilgi Alma ve Inceleme Hakki................. 52
2.3.3. Raporlama Siirecleri ve Sistemleri...............c.oocooi 55
2.3.4. Komite Kurulmasi........ccooocoiriiiiiiin 57
2.3.5. Riskin Erken Teshisi ve Yonetimi Komitesinin Islevleri................c.cccocooev..... 60
2.3.5.1. Komitenin Kurulmasi, Gorevleri ve Calisma Esaslart..........ccccocceenieenn, 61

UCUNCU BOLUM: UST GOZETIMIN GENEL KURUL VE PAY SAHIPLIGI
HAKLARI UZERINDEKI ETKILERI ..ot 66
3.1. Ust Gozetimin Sonuclarimin Genel Kurula Yansimasi............cccooeveveieieverereinenenns 66
3.2. Yillik Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi ... 69
3.2.1. Yilhik Faaliyet Raporunun AMAacCL.......cccoccoviviiiiininiiiiieces e 69
3.2.2. Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Icerigi ve Unsurlari............ccocoovvevrivereennne. 73
3.2.2.1. Genel BIlgiler .........coovvviiiiiiiice 74
3.2.2.2. Yénetim Orgam Uyeleri ile Ust Diizey Yéneticilere Saglanan Mali Haklar
...................................................................................................................................... 74
3.2.2.3. Sirketin Arastirma ve Gelistirme Cahsmalart ... 75
3.2.2.4. Sirket Faaliyetleri ve Faaliyetlere Iliskin Onemli Gelismeler-................... 76
3.2.2.5. Finansal DUrtm........ccoocvveiiiiiiinieee et 77
3.2.2.6. Riskler ve Yonetim Organinin Degerlendirmesi.........c..ccoooevvinnnninnnnnn, 78
3.2.2.7. Diger UnSurlar........cocooooviiiiiiiiin 79
3.3. Pay Sahiplerinin Bilgi Alma ve Inceleme HaKK..........c.cccoouerrieienreririencenecens 80
3.3.1. Bilgi Alma ve Inceleme Hakkinin Kapsami ve Niteligi.............ccccoovurirerncnnennn. 81
3.3.2. Bilgi Alma ve Inceleme Hakkinin Kullanilmast .........ccccoooverrurrriennerenneecenennn. 84
DORDUNCU BOLUM: UST GOZETIMIN SORUMLULUGA ETKILERI ................ 87

II



4.1. Ozellikle Farklilagtirilmis Teselsiil Yoniinden Yonetim Kurulu Uyelerinin

Sorumlulugu Sistemine Toplu Bir Bakis.............cooooiiv 87
4.1.1. Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugunun Kosullart ............cccccvvenenennce. 87

B 00 KUSUL vt te ettt et st e e e s ra e s b s san e aa e enbeee 88
QL1 2. ZIATAY ..o oottt ettt et et s s et 91
4.1.1.3. HuKkuka AYKIFHIK .....oooooiiiiiiiien e 92
4.1.1.4. Nedensellik Bagi..........cccocooiiiiiniiiiiiiiii e 94

4.1.2. Yeni Bir Sorumluluk Rejimi Olarak Farklilagtiriims Teselsill ..................... 94
4.1.2.1. Farklilastiriimis Teselsiile Hakim Olan Tlkeler ..........c.ccoocoovieieveiriininnn. 95
4.1.2.2. Farkhlastiriimis Teselsiil Sisteminde Miiteselsil Sorumluluk................... 96
4.1.2.3. Farklhilastirilmis Teselsiiliin Unsurlari.............cocooon 98
4.1.2.4. Farklilastirilmis Teselsiiliin Dis ve I¢ Iliskiye Yansimalart...................... 99

4.2. Ust Gozetimin Sorumluluk Yéniinden Roliiniin Belirlenmesi.................ccccocve.... 101
4.3. Ust Gozetimin islevsel Olarak Yapilmamasinin Sorumluluga Etkileri............... 106
SONUC ...ttt b e s bttt ettt b e bt ek sba e sae st sbe e bs et s srn e saeesae e s e 108
KAYNALKCA oottt e bttt et e eb e san s sb s sa s sma e s esnr e eaneeabe e 111

I




ONSOZ

Oncelikle, tez konumun belirlenmesi, gerekli arastirmalarin yapilmasi, kaynak eserlerin
bulunmas1 ve diger her konuda bana yol gdsterici olan, tezimin derinlesmesi ve biitiinligii i¢in
essiz Onerilerini ve 6zgiin fikirlerini ileten, bilim insani olarak oldugu kadar kisiligi ile de
essiz, degerli tez danismamim Dog. Dr. Sitki Anlam Altay’a, yogun takvimlerinde kendi 6zel
zamanlarindan fedakérlik ederek tezimin tamamlanmasina katkilar1 bulunan saygideger jiiri
tiyeleri Dog. Dr. Fiilirya Yusufoglu Bilgin’e ve Dr. Ogr. Uyesi Emek Toraman Colgar’a,
yiiksek lisans hayatima baglamak i¢in bana firsat sunan ve tesvik eden Prof. Zeynep Derya
Tarman’a, bana essiz bir kiitiphane ve ¢alisma ortami saglayan, zaman, mekan, kaynak ve
diger her konuda sonsuz anlayisii gostererek tez c¢alismalarimin kesintisiz bir sekilde
ilerlemesini saglayan saygideger bliytigiim Av. Yusuf Emrah Albayrak’a, tezim igin ufuk acan
ve kaynaklara ulasmamda araci rol oynayan sevgili meslektasim Av. Muhammed Serdar
Savas’a, uzun tez siirecimde gerekli destegi saglayarak yoluma devam etmem konusunda beni
motive eden sevgili annem ve abime, aragtirma konusundaki engin tecriibesini, hig
eksilmeyen sabrini, gerektiginde zaman ve kaynaklarini smirsiz sekilde sunan, is, sosyal ve

akademik hayatimm ayrilmaz bir pargasi olan biricik esim Goniil’e sonsuz tesekkiir ederim.

Ali Gsktug DUZGUN
[stanbul, 2019

v




OZET

6102 sayili TTK ile anonim sirketler bakimindan genel kurul ve yonetim kurulu olmak lizere
iki zorunlu organ Ongdriilmistiir. Organlar arasi esitlik ilkesi uyarinca her bir organa
miinhasir gérev ve yetkiler taninmugtir. TTK m. 375 basta olmak tlizere kanunun ¢esitli
maddelerinde ise yonetim kurulunun vazgegilemez ve devredilemez gorev ve yetkileri
saytlmigtir. TTK m. 375/e ile yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas
sdzlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarma uygun hareket edip
etmediklerinin {ist gdzetimi gorevi yonetim kurulunun miinhasir gérev ve yetkisi olarak
diizenlenmistir. Bu bakimdan tist gbzetim, yénetim yetkisi devredilmis olsun ya da olmasin
yonetim kurulunun sorumlulugunu dogurabilecek bir gorev ve yetkidir. Dolayisiyla, stz
konusu diizenlemeden kaynakli sorumlulugunun gindeme gelmemesi i¢in ydnetim kurulunun

cesitli ist gbzetim mekanizmalari/sistemleri kurmast gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasinda, 6ncelikle TTK sisteminde yonetim kurulunun nasil bir konum tegskil
ettigi, bu konumdan kaynakli gorev ve yetki alani, tist gbzetim gorevi sorumlulukla iligkili bir
bicimde merkeze alinarak tartisgiimaya cahsildi. Ust gozetimin ne oldugu, kapsami ve
unsurlarindan nelerin anlasildigi, genel kurul ve pay sahipligi haklarina etkileri ve son olarak

sorumlulukla iligkisi detayh bir sekilde ele alinmugtir.

Anahtar kelimeler: kurumsal yonetim, iist gdzetim, yetki devri



ABSTRACT

With the Turkish Commercial Code no. 6102, two compulsory bodies - the general assembly
and the board of directors - have been stipulated for joint stock companies. Pursuant to the
principle of equality between organs, each organ is given exclusive duties and powers. In
various articles of the related Turkish Commercial Code, particularly the article 375, the
duties and powers of the board of directors described as indispensable and non-transferable.
Article 375/e of the Turkish Commercial Code sets out the exclusive duty and authority of the
board of directors to ensure that the persons in charge of the management act in accordance
with the laws, articles of association, internal directives and written instructions of the board
of directors. In this respect, oversight is a duty and authority that may give rise to the
responsibility of the board of directors, whether or not the management authority is delegated.
Therefore, the board of directors is required to set up various senior oversight

mechanisms/systems in order to avoid its responsibility arising from the said regulation.

In this thesis, primarily the position of the board of directors in the Turkish Commercial Code
system, the duty and authority area arising from this position and the oversight duty have been
discussed in a manner related to the responsibility. What is the scope of the oversight, what is
understood from the scope and elements, the effects on the general assembly and

shareholders' rights and finally the relationship with the responsibility are discussed in detail.

Key words: corporate governance, oversight, delegation of authority
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GIRIS

1. Calismanin Konusu

Giiniimiizde, kiiresellesmeyle birlikte, en biiyiigiinden en kiiciigiine kadar neredeyse tiim
anonim sirketlerin global bir ekonomik sistemin pargast héline geldigi s6ylenebilir. Nitekim
yerel nitelikte ve kiigiik Slgekli bir anonim sirket dahi artik herhangi bir uluslararasi ekonomik
krizden kolayca etkilenir olmustur. Diger yandan kiiresel ekonomik kosullar altinda yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararast alanda rekabet etmek 6zellikle de kiigiik sermaye sahipleri (bu
tez baglanminda anonim sirketler) i¢in gittikge zorlagan bir durum halini almaktadir. Bunun
dogal, belki de zorunlu bir sonucu olarak da kiiciik isletmeler yerini gittikge daha biiytik
sermayelerle is goren, ulusal/uluslararas nitelikte olan ve teknolojik bakimdan ileri diizeyde
sirketlere birakmaktadir. Bu durumun anonim girketler bakimimndan karsiliginin ise ¢ok ortakl

ve halka a¢ik anonim sirket sayilarmin giin gegtik¢e artmast oldugu sdylenebilir.

Anonim sirketlerin kiiresel ekonomik yapt ve sistemlere entegrasyonu, bu anlamda rekabet
etmenin gittikce zorlagmasi1 ve birgok sirketin farkli iilkede/bolgede ortaya ¢ikan krizlerin
olumsuz etkilerine acik hale gelmesine paralel olarak sirketlerin nasil yonetildigi de gittikge
daha 6nemli bir mesele halini almistir. Nitekim 1990’lardan bu yana basta ticaret hukuku,
ozellikle de ortakliklar hukuku bakimindan son derece énemli olan kurumsal yonetimin de
esasen pay ve diger menfaat sahiplerine en yiiksek faydayr saglayacak sekilde sirketin nasil
yonetilmesi gerektigine dair tartigmalar ve aragtirmalardan olustugu sdylenebilir. Anonim
sirketler bakimindan, sirketin nasil yonetildiginin bu kadar énemli olmasinin bir dier 6nemli
nedeni de kendini 6zellikle yatirimcilar konusunda gosterir. Zira bilindigi izere yatirimcilarn
belli bir sirkete yatirim yaparken bakacaklari ilk sey soz konusu sirketin hesap verebilirligi ve
pivasa kurallarma gore yénetilip yonetilmedigidir. Diger bir ifadeyle sirketin ne kadar
glivenilir, seffaf ve hesap verebilir olup olmadigidir. Yine, sirket alacaklilar1 bakimindan da
bir sirketin iyi yoOnetilmesi meselesinin son derece onemli oldugunu belirtmek gerekir.
Nitekim gerek Tiirk Ticaret Kanunu’nda gerekse de farkli ulusal ve uluslararasi hukuki
diizenlemelerde kodifiye c¢alismalarmm alacaklilarin  haklarinin - gozetilerek yapildig:

bilinmektedir.

Bir sirketin nasil yonetildigi ya da iyi yonetilip ydnetilmedigi giindeme geldiginde ise

bakilacak ilk yer yonetim kuruludur. Ciinkii bilindigi tzere, sirket tiizel kisili§inin




kazanilmasindan kaybedilmesine kadar sirketin yonetimiyle ilgilenen ana organ ydnetim
kuruludur. Giiniimiiz kiiresel ekonomik diizeni ve bilimsel ve teknolojik gelismeler ise sirket
yénetimlerinin gittikge profesyonellesmesini ve bagimsizlasmasini zorunlu kilmaktadir.
Benzer sekilde kurumsal yonetim tartigmalart da sirket icindeki agiuligin genel kuruldan
gittikge yOnetim kurulu lehine kaymasi, onun profesyonellesmesi ve bagimsizlagmasi
gerektigi yoniinde sekillenmektedir. Bu durum sirket yonetim kuruluna, giin gectikge sirketin,
pay ve dier menfaat sahiplerinin ve sirket alacaklilarinin ¢ikarlarini ilgilendiren daha genis
bir gorev ve yetki alani taminmasma yol agmaktadir. Kaginilmaz olarak bu genis gdrev ve

yetki alani beraberinde belli sorumluluk rejimleri de getirmistir.

Anonim sirket yonetim kurullarinin profesyonellesmesi ve bagimsizlasmasi hususunu
dogrudan Tiirk Ticaret Kanunu (77K), Sermaye Piyasast Kanunu (SPK), Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPKur.) tebligleri ve benzeri (vb.) diizenlemelerde agik¢a gérmek miimkiindiir.
Nitekim TTK’da, bir yandan yonetim kurulunun miinhasir (devredilemez ve vazgecilemez)
gorev ve yetkileri diizenlenerek, organlar arasi esitlik anlayisi gergevesinde yOnetim
kurulunun genel kurul kargisindaki konumu daha da bagimsizlastirilirken, diger yandan yetki
devri diizenlemeleriyle yonetimin profesyonellesmesine de imkéan taninmistir. Benzer sekilde
SPK ve SPKur. diizenlemeleriyle de ozellikle halka agik anonim sirketler bakimindan,
kurumsal yénetim ilkelerine uyma, yonetim kuruluna bagimsiz lyeler segilmesi, yOnetim
kurulu iyelerinin de i¢inde bulunabilecekleri uzmanlik isteyen belli konu ve alanlarda
komitelerin kurulmas: gibi zorunluluklar getirilmistir. S6z konusu diizenlemeler ve modern
sirket yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde yonetim kurullar1 yonetim yetkisini uzman kisilere
devretmekte, bu ise murahhaslarin sirket iginde daha da 6nemli bir konuma gelmesine yol
agmaktadir. Ancak yonetim yetkisi devredilsin ya da devredilmesin yonetim kurulunun
devredilemez gorev ve yetkileri bakimindan 6zellikle de sirketin tist diizeyde yonetimi ve st
gozetimi konularinda sorumluluklar: devam eder. Zira sirketin iyi yonetilmemesi sonucunda,
pay ve menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin zedelenmesi her an i¢in olasidir. Boyle bir durumda
sirket yOnetiminin esas organi olarak yoénetim kurulu ve yonetim kurulu {yelerinin
sorumlulugunun giindeme gelmemesi diisiiniilemez. Iste, devredilemez ve vazgegilemez
gorev ve yetki olarak diizenlenen iist gbzetim goérev ve yetkisi bu noktada devreye
girmektedir. Yonetim kurulu, iist gézetim bakimindan -ydnetim yetkisi devredilmis olsun ya
da olmasin- pay ve menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin zedelenmemesi, sirketin olas1 bir
ekonomik ¢o6kiise uframamasi ig¢in gerekli Onlemleri almak ve cesitli {ist gdzetim

mekanizmalar1 kurmak zorundadir. Baglica alinacak onlem olarak, yoneticilerin kanunlara,




sirket esas sozlesmesine ve sirket ¢ikarlarina uygun davranip davranmadiklarinin, usuliine
uygun islemler yapip yapmadiklarinin kontrolii, sirket icindeki belli bash konumlara dogru
kisilerin getirilmesi/atanmasi ve gerektiginde yoneticilerin gérevine son verilmesi/azli, sirket
¢ikarlar1 dogrultusunda stratejilerin belirlenmesi, dogru zamanda ve dogru sekilde miidahale
edilmesi, risklerin erken teshisi vb. seklinde sayilabilir. S6z konusu 6nlemlerin alinabilmesi
ve dogru zamanda dogru miidahalenin gerceklestirilebilmesi igin ise iyi isleyen bir st
gdzetim sistemi ve mekanizmalart gerekmektedir. Bu bakimdan oncelikle yatay ve dikey
olarak sirket iginde saglikli bir bilgi akiginin olmast ve bunu saglayacak en Onemli
araclarindan biri olan raporlama sistemlerinin olusturulmasi ve isletilmesi gerektigi agiktir.
Diger yandan TTK’da da diizenlendigi tizere ydnetim kurulunun islerin gidisini izlemesi,
kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamasi, kararlarni uygulatmasi veya i¢
denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu dyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurmasi, belki de tist gézetim mekanizmalarindan en 6nemlileridir. Nitekim
kanun koyucu riskin erken teshisi komitesi igin “sorumluluk sisteminin merkezinde yer alir’”!

tanimlamasi yapmustir.

Bu bakimdan denebilir ki yonetim kurulunun sorumlulugunun giindeme gelmemesinin
neredeyse yegane kosulu sirketin iist diizeyde yonetimi ve iist gdzetiminin iyi bir sekilde
isletilmis olmasi, daha genel bir ifadeyle kanunlar ve diger diizenlemelerin belirledigi
yetkilerin gerektigi gibi ve Ozenle kullamlarak gorevlerin yerine eksiksiz ve zamaninda
getirilmis olmasidir, yoksa zararmn ortaya ¢ikmamast degildir. En nihayetinde ¢ok iyi
yonetilen ve gozetilen bir sirket de, tamamen dis etkenlerden kaynakli olarak zarara
ugrayabilir. Burada iist gdzetim bakimindan onemli olan, yonetim kurulunun gerekli

mekanizmalari/sistemi kurup kurmadigi ve nasil iglettigidir.

Bu tezde de yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez goérev ve yetkilerinden biri
olan iist gbzetim goérevi, bu gérev baglaminda olugturulacak mekanizmalar ve tiim bunlarin
sorumluluk ile iligkisi ele alinmaya ¢aligilacaktir. Zira yukarida kisaca deginildigi lizere
yonetim yetkisi devredilsin ya da devredilmesin yonetim kurulunun iist gdzetim gorev ve
yetkisi, dolayisiyla da sorumlulugu bakidir. Bu agidan yonetim kurulunun sorumlulugunun
giindeme gelmemesi igin iyi isleyen {ist gbzetim mekanizmalari/sistemi kurulma zorunlulugu
bulunmaktadir. Aksi durumda yonetim kurulu Giyelerinin sorumluluk davas ile kars: karsiya

kalma ihtimali s6z konusu olacaktir.

! TTK m. 378 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.




2. Calismanm Plam

Ust gozetim, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gérev ve yetkilerinden
oldugundan birinci bdliimde diger devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkiler ele
almarak iist gézetimin bunlarla arasindaki iligki ve konumu tartisilacaktir. Bu yapilirken,
genel bir g¢ergeve olusturmast i¢in Once yti_netim kurulunun organ olarak anonim sirket
icindeki konumuna bakilacak, daha sonra ise yonetim kurulunun yetkileri belirlenerek bu
yetkiler icerisindeki devredilemez ve vazgegilemez goérev ve yetkiler detayli bir sekilde
tartisilacaktir. Tezin temel odak noktalarindan olan st gdzetim ise bu béliimde degil bash
basina bir bolim (ikinci boliim) olarak kapsamli bir sekilde ele alinmaya g¢alisilacaktir.
Dolayisiyla ikinei boliimde iist gézetimin ne olduguna, kapsamina ve isleyisine bakilacaktir.
Yine ikinci boliimde yonetim kurulunun sorumluluguyla iligkili olarak {ist gozetim

kapsaminda hangi mekanizmalarin olusturulmasi gerektigine deginilecektir.

Uclincii boliimde tist gézetimin genel kurul ve pay sahipligi haklar tizerindeki yansimalari,
yillik faaliyet raporunun hazirlanmast ile genel kurulun bilgi alma ve inceleme haklarinmn
kullanilmas: baglaminda Gst gozetim degerlendirilecektir. En nihayetinde {ist gzetim gorevi
ve bu acidan kurulacak mekanizmalarin kanun ve yonetmelik gibi hukuki diizenlemelerin
konusu olmasinin temel amacimm pay sahipleri ve diger menfaat sahiplerinin haklarinm
korunmasma yonelik oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla pay sahiplerinin bireysel olarak veya
genel kurul araciligiyla miinhasir yetkilere sahip ve profesyonellesmis bir yonetim kurulunun
{ist gbzetim gorevini yerine getirip getirmedigini ya da bu gorev kapsaminda gerekli
mekanizmalart kurup kurmadigini denetlemesi, belli siireglerde kontrol etmesi gerekmektedir.
Iste ticlincti boliimde genel kurul ve pay sahiplerinin s6z konusu kontrolii yillik faaliyet
raporu ile bilgi alma ve inceleme hakki {izerinden nasil gerceklestirdigi ele alinmaktadir.
Dérdiincii bdlimde ise tezin diger bir temel odak noktasi olarak yonetim kurulunun
sorumluluguna {ist gozetim ile iliskisi i¢inde bakilacaktir. Bu bakimdan O&ncelikle
farklilastirilmis teselsiil yoniinden sorumluluk sisteminin genel gergevesi ¢izilecek, sonrasinda
ise iist gdzetimin yénetim kurulunun sorumlulugu y6niinden rolii belirlenmeye ¢alisilacaktir.
Dérdiincii boliimde son olarak {ist gdzetimin islevsel olarak yapilamamasinin, dier bir
deyisle iist gozetim kapsaminda gerekli mekanizmalarin/sistemin olusturulmamasinin
yonetim kurulunun sorumlulugunu dogurmasindaki etkilerine bakilacaktir. Son boliim olarak

sonug kisminda ise genel bir degerlendirme yapilarak ulagilan sonuglar tartisilacaktir.




3. Terminoloji ve Metodoloji

Tezde, genel olarak “sirket” kavrami kullanilmis, baz: yerlerde ise “sirket” ile ayni anlama
gelecek sekilde ve onun yerine “ortaklik” kavrami kullamlmistir. Nitekim hem Tiirk Dil
Kurumu’nun Giincel Tiirkce Sozliigii'nde her iki kavrammn ayni anlama geldigi belirtilmis
hem de TTK m. 1531 hiikmiinde terimlerin birbirinin yerine kullanilabilecegi diizenlenmistir.
Yine “yetki devri” igin bu tez baglaminda ayni anlama gelecek sekilde “yonetim yetkilerinin
devri” ve “yonetimin devri” ifadeleri de kullantlmistir. Yonetim yetkilerini devralanlar i¢inse,
Tiirk Hukuku’nda yerlesmis bir kavram olan “murahhaslar” ifadesi kullanitmis, farkli bir
kavram arayisina gidilmemistir. “Yiriitme” ve “icra” kavramlar1 esanlaml olarak
kullanilmistir,. TTK’da kavramsallagtirilan “i¢ yonerge” ise, yine TTK’nin gerekgelerinde
yapilan atiflar ve 6gretide kullaniimasi nedeniyle 6rgiit veya teskilat yonetmeligi olarak da

adlandirilacaktir.

Tezin temel noktasi olan iist gdzetimin yer aldigt, devredilemez ve vazgegilemez gorev ve
yetkilerin sayildigi TTK m. 375 tek fikradan olustugu i¢in, madde kapsammdaki bentler
belirtilirken, TTK m. 375/1a veya m. 375/1b seklinde degil de okumay1 kolaylastirmasi
amactyla TTK m. 375/a ya da TTK m. 375/b seklinde kullaniimistir.

Tezin yazilma siirecinde olabildigince kanundaki diizenleme mantigma uyulmaya ¢alisilmis
ve tezde tartisilan konularla ilgili TTK hiikiimleri ve gerekgeleri kanunda yer alma sirasina
gore ele alinmaya calisilmistir. Bu yontem ozellikle de ¢alismanmn kanun ve gerekgesiyle

birlikte okunmasini kolaylagtirmak amaciyla benimsenmistir.




BiRINCI BOLUM: YONETIM KURULUNUN DEVREDILEMEZ VE
VAZGECILEMEZ YETKILERI

1.1. Yonetim Kurulunun Organ Olarak Konumu

Anonim sirketlerde yonetim kurulunun organ olarak konumunun ne oldugu meselesi
dogrudan dogruya anonim sirketin kurumsal yapisiyla ilgilidir. Kurumsal yapi ise onu
sekillendiren temel anlayis olarak kurumsal yonetimden bagimsiz distiniilemez. Ciinki
kurumsal ydnetim kavraminin ortaya ¢ikigina bakildiginda, ulusal ekonomilerin bilylimesi,
uluslararasi ekonomik iliskilerin gelismesi, uluslararast sermaye akigkanligmm artmasi, sirket
hissedarlarinin isletme yonetimindeki etkinliklerinin azalmasi, sirket yonetim kurullarmm ve
ozellikle kurul i¢inde murahhas yonetici unvanini tastyan yoneticilerin verdikleri kararlarm
dneminin artmasi gibi faktorler g(‘jriilecel<tir2. Dolayistyla, basta ekonomi olmak tizere ulusal,
bdlgesel ve uluslararast alandaki geligmelerin, belli bir kurumsal yonetim bigimini ve
ilkelerini, buna bagl olarak da belli bir kurumsal yapry1r ve bunu olusturan organlarin
karsilikli konumlarini “zorunlu” kildigi sdylenebilir. Buradaki zorunluluk, hukuki olmaktan
cok kurumsal yonetimin, sirketin yonetimi, yonetim kurulu, pay sahipleri ve diger menfaat
sahipleri arasindaki iliskileri ihtiva etmesi, sirketin hedeflerinin ve bu hedeflere ulastiran
araglarn  ve performansin nasil izleneceginin belirlendigi bir sistem olmasindan
kaynaklanmaktadir’. Dolayisiyla ister ulusal isterse uluslararasi Slgekte olsun, ekonomik
anlamda diinyayla biitiinlesmis bir sirketin bu anlayis ve temel ilkeleri gbz ardi etmesi,
kurumsal yapisini bundan bagimsiz olarak olusturmasi diistiniilemez. Bu yiizden Oncelikle
kurumsal yonetime kisaca deginilecek, sonra ise yonetim kurulunun belirlenmesinde rol
oynayan farkl yonetim sistemleri ele almarak yonetim kurulunun organ olarak konumunun

belirlenmesi i¢in belli bir tarihsel ve teorik ¢erceve olusturulmaya caligilacaktir.
1.1.1. Kurumsal Yonetim

Kurumsal ydnetimle ilgili olarak, yerel ve bolgesel farkliliklar ile iilkelerin para ve sermaye
piyasalarmnin yapisi, hedefleri, kiiltiirel ve tarihsel yapilari, siyasi kosullar1 gibi birgok faktor

sebebiyle diinya ¢apinda kabul gérmiis tek bir tanimdan ya da anlayistan s6z etmek miimkiin

2 Tamer KOCEL, Isletme Yéneticiligi, 9. Baski, Istanbul 2003, sf. 89.
3 G20/OECD Kurumsal Yonetim [lkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankas: Baskanlarina
Raporu, 2015, sf. 9.




degildir*. Ancak bu kurumun hemen hemen tiim diinyada kabul géren ortak 6zelliklerinden ve
tabi oldugu ortak ilkelerden sbz edilebilir. Pulasl’’ya gore kurumsal yonetim (corporate
governance), bir sirketin en etkin ve verimli sekilde idaresinin ve sirketin idaresinde bulunan
yoneticilerin sirket adina yaptiklart islemlerin seffaf bir bigimde izlenebilmesi ve kontrol
edilebilmesidir’. Jean Jacques du Plessis ve digerleri (vd.) ise kurumsal ydnetimi, sirketlerin
sorumlu bir sekilde hareket etmesini saglamak ve sirketin etkinligi ile karhhigini azami
seviyede gergeklestirmek i¢in, sirket yonetiminden etkilenebilecek tim pay sahipleri ve diger
menfaat sahiplerinin menfaatlerini diizenleyen, denetleyen ve gozeten bir sistem olarak
tanimlamaktadirlar®. Karahan’a gore ise kurumsal yonetim, sirketle ilgisi olan herkesin,
ozellikle de pay sahiplerinin menfaatlerinin en etkili sekilde korunmast i¢in getirilmis kurallar
biitiiniin adlandiriimasidir’. ira Millstein tarafindan gelistirilen ve yaygm olarak kabul géren
tanimlamada ise “kurumsal y6netim, bir sirketin, hak sahipleri ve kamuoyunun menfaatlerine
zarar vermeyecek sekilde, mali kaynaklari ve insan kaynaklarini kendine ¢ekmesini, verimli
calismasini ve bu sayede de hissedarlari igin uzun dénemde ekonomik kazang yaratarak
istikrar saglamasim1 miimkiin kilan kanun, yonetmelik ve ilgili goniilli 6zel sektor

uygulamalarmin birlesimidir™®.

Goriildiigii tizere ortak noktalart (verimlilik, kazang, menfaatlerin korunmasi vb.) ile birlikte
kurumsal yonetim i¢in farkli bir¢ok tanim ve anlayis gelistirilmistir. Bu farkliliklara ragmen
kiiresellesme siirecinin etkisiyle artan rekabet kosullari, borsalarin olusturduklar: kurallar,
satin alma ve devralmalar ile yabanci yatirimlarin ¢ogalmast gibi durumlar bazi kurumsal
ilkelerin kurumsal yonetim anlayismin uluslararas: kabul gdrmiis esas ilkeleri olarak ortaya
¢tkmasina yol agmustir’. Bu ilkeler, baglayici olmamakla birlikte yol gostericidir. Ayni nitelik

ve etkinlikte olmayan, gelisim ve degisime acik olan bu ilkeler, iilkelerin 6zel durum ve

4 Veliye YANLI, “Kamuyu Aydmlatma Agisindan Sermaye Piyasast Kurulu Kurumsal Yonetim Ilkelerinin
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e Armagan, Ikinci Cilt, Istanbul 2007, sf. 1583.

3 Hasan PULASLI, Corporate Governance, Anonim Sirketlerin Yonetilmesinde Yeni Model, Ankara 2003,
sf. 4.

6 Jean Jacques Du PLESSIS; Anil HARGOVAN; Mirko BAGARIC, Principles of Contemporary Corporate
Governance, 2. Baski, Cambridge 2011, sf. 10.

" Sami KARAHAN, Sirketler Hukuku, 2. Basi, Konya 2013, sf. 447.

s TKYD, Nedir Bu Kurumsal Yénetim,
(http://www.tkyd.org/files/downloads/faalivet_alanlari/yayinlarimiz/tkyd vayinlari/nedir_bu_kurumsal_yonetim
pdf, Erisim Tarihi: 17 Subat 2019) (TKYD, Kurumsal Yénetim).

9 Ali PASLL, Anonim Ortakhk Kurumsal Yonetimi, Gézden Gegirilmis 2. Baski, Istanbul 2005, sf. 71
(PASLI, Kurumsal Yénetim); Istk OZER, Tiirk ve Yabanaa Hukuk Sistemlerinde Anonim Sirket
Yoneticilerinin Mali Haklar1, Ankara 2013, sf. 23 (OZER, Mali Haklar).




sartlarina uyarlanabilmektedirm. Ozetle, ilkelerin kendi merkezi kuruluslari tarafindan
hazirlanan kurumsal yonetim ilkelerinin temel olarak dort tastyict kolon ya da sacayagi
{izerine oturtuldugu soylenebilir. Bunlar esitlik veya adillik, seffaflik veya kamuyu

aydinlatma, hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleridir'".

Kurumsal yonetimin bu ilkeleri, sirket {ist yénetiminin sahip oldugu gii¢ ve yetkilerin keyfi
kullanimmin  engellenmesine, isletme faaliyetlerinin  etkinliginin ve verimliliginin
artirilmasina, isletme ile ilgili tiim menfaat sahipleri arasindaki iligkilerin gelistirilmesine ve
haklarinin korunmasma, isletmenin finansal tablolarinin seffaflifinin ve glvenirlidinin
arttirilmasina olanak saglar'”. Bu bakimdan gerek bir biitin olarak kurumsal ydnetim
anlayislarini gerekse de ortak kabul gérmiis ilkelerin daha gok sirketin kurumsal/yapisal
organizasyon ve isleyisine, dzellikle de yonetim kuruluna yonelik oldugu sdylenebilir. Zira
anonim sirketler bakimindan gelinen noktada girketlerin giderek daha ¢ok biiylimesi ve
uluslararas1 boyut kazanmasi, sermayedarlarin tim karar alma stireglerine katilamamasi gibi
bazi nedenlerle sirkete dair birgok sorumluluk artik profesyonel yoneticilere birakilmaktadir.
Bu durum ise sermayedarlar (pay sahipleri) ile sirket yoneticilerinin farkh kisilerden olusmasi
ve amagclarmm farklilik gostermesi, sermayedarlarin ¢ikarlari ile yonetimin ¢ikarlarmm kimi
zaman celismesi gibi sonuglar dogurmakta ve sirketlerde temsil problemini ortaya
cikarmaktadir™. Temsil probleminden (agency problem) bahsedilebilmesi i¢in 1) miilkiyet ve
kontrol ayrimina dayanan bir temsil iligkisinin varligi, 2) temsil iliskisinin taraflar1 arasinda
bilginin asimetrik olarak dagilmasi ve 3) taraflarin menfaatlerinin ¢atismas: gerekmektedir.
Teknolojinin ve birikimin geligmesi ile baglantili olarak sirket isleyisinin de karmagik hale
gelmesi ile sirket kontroliiniin ve sermayesinin farkli kisilerin elinde bulunmasi ihtiyaci
artmistir. Bunun sonucu olarak, miilkiyeti elinde bulunduran, ancak kontroliin sahibi olmayan
kisiler, kontrol sahibi yoneticilerin kendilerine aktardiklar1 bilgiler ile yetinmek zorunda
kalmis, bu durum, bilgi asimetrisine neden olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikardig:

sorunlardan en &nemlisi ise, bilgiye sahip yoneticilerin, bu bilgiyi kendi ¢ikarlar igin

1 Ahmet Cemil UNAL, Tiirk ve Yabanci Hukuk Sistemlerinde CEQ’nun Hukuki Konumu, Ankara 2014,
sf. 81 (UNAL, CEO’nun Hukuki Konumu).

' TKYD, Kurumsal Yénetim; Evin Emine DEMIR, Anonim Sirket Yometim Kurulu Biinyesinde
Olusturulan Komiteler, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2016, sf. 33 (DEMIR, Komiteler); Mahmut YAVASI “A Socio-Legal and Economic Introduction to
Corporate Governance Problems in the EU”, 22 The Company Lawyer, No.6, 2001, sf. 163-164.

2 Rauf KARASU, “6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile Anonim Sirketlerde Kurumsal Yonetim ile Igili
Getirilen Yenilikler”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Say1: 2, Malatya 2013, sf. 35.

B Mehmet Ali AKSOY, “Tiirk Kurumsal Yénetim Diizenlemeleri Kapsaminda Anonim Sirket Yonetim
Kurulu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XVII, Say1 1-2, Ankara 2013, sf. 46 (AKSOY,
Yonetim Kurulu).




kullanarak, sirketin veya miilkiyet sahiplerinin menfaatlerini zedelemesidir. Son olarak,
sirketin kontroliinii elinde bulunduranlarm, kendi yoneticilik stireleri ve kendi ¢ikarlart i¢in
daha kisa vadeli ve daha riskli getirilere odaklanmasi, miilkiyet sahiplerinin ve sirketin uzun
dénem menfaatlerini zedeleyebilmektedir'®. Kontrol ve miilkiyet ayrimimin neden oldugu bu
agency problem, ayni zamanda yeni bir maliyet unsuru olarak temsil maliyetini (agency cost)
ortaya ¢ikarmistir. Bu maliyet unsurunun ve ¢ikar catigmalarinin asgari diizeye indirilmesi
cabasi, kurumsal yonetim anlayisinin gelistirilmesine neden olmaktadir™. Iste bu noktada iyi
Orgiitlenmis bir yonetim tegkilati hem girkette olusan temsil probleminin asilmasi hem de
katilime1 menfaatlerinin korunmas: agisindan “en iyi kurumsal yonetim mekanizmasi” olarak
kabul edilmektedir'®. 4ksoy’un ifadeleriyle “kurumsal yonetim amacima hizmet eder sekilde
orglitlenmis bir yonetim kurulu, tim sirket katilimcilarinin menfaatlerinin korunmast
acisindan Onem arz etmekte ve yonetim Orgiitlenmesi, kurumsal yonetimin anahtarini teskil

etmektedir”!’

. Nitekim Sermaye Piyasast Kurulu (SPKur.) tarafindan kabul edilen kurumsal
yonetim ilkelerinin bilyiik ¢ogunlugunun yonetim kuruluna yonelik oldugu bilinmektedir.
Diger yandan TTK m. 375/f'deki diizenlemeyle “kurumsal yonetim ag¢iklamasinin
diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi” yetkisi yonetim kurulunun devredilemez

yetkilerinden biri haline getirilmistir.

Ortaya ¢ikisindan itibaren, kurumsal yonetimin en énemli gergeklestiricisi konumunda olan
yoOnetim kurulunun'® organ olarak konumunun belirlenmesi ise anonim sirketin organizasyonu
bakimindan hangi yonetim sisteminin benimsendigiyle alakalidir. Baska bir ifadeyle, yonetim
ve gozetim yetkilerinin hangi organ tarafindan kullanilacagi ve y6netim yetkilerinin nasil ve
ne sekilde devredilecegi anonim sirketin organizasyonu ¢ercevesinde benimsenen ydnetim

sistemine gore belirlenir'”.

' Baris AKGUL, Kurumsal Yonetim Ilkeleri Uyarinca Banka Yonetim Kurulunun Yapisi ve isleyisi,
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Ticaret Hukuku) Ana Bilim Dals,
Ankara 2009, sf. 35-39.

'3 Ali PASLI, Anonim Ortakligin Devrahnmast, 1. Baski, [stanbul 2009, sf. 10 dpn. 15.

16 Veysel KULA, Kurumsal Yénetim: Hissedarlarin Korunmas: Uygulamalar: ve Tiirkiye Ornegi, Istanbul
2006, sf. 35.

7 AKSOY, Yénetim Kurulu, sf. 47.

18 Rachel HAYES; Hamid MEHRAN; Scott SCHAEFER, Board Committee Structures, Ownership, and
Firm Performance, (http:/citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.546.4741&rep=repl&type=pdf,
Erigim Tarihi: 2 Mart 2019).

' DEMIR, Komiteler, sf. 7.




1.1.2. Yonetim Sistemleri ve Anonim Sirket Organizasyonu

Sirketlerin yonetimi ve list gdzetimi ile ilgili olarak esasen iki temel sistem meveuttur®.
Anonim sirketler hukukunda yonetim fonksiyonu ile temsil yetkisinin sirket organizasyonu
icindeki konumuna iliskin yonetim kurulunun organizasyonunda “tekli (one-tier) yOnetim
sistemi/monist sistem” ve “ikili (two-tier) yonetim sistemi/dualist sistem” olmak lizere iki
farkli model mevcuttur™. Bu iki sistem arasindaki temel farkin yonetim kurulunun gdzetim
gorevinden, diger bir deyisle, esasinda yoneticilerin gdzetilmesi gérevinin bizzat yonetim
kurulu tarafindan mi, yoksa yonetim kurulu diginda bagka bir organ tarafindan m1 yerine
getirilecegi meselesinden kaynaklandig: séylenebilirzz. Ayrica, yukarida sozii edilen iki
yénetim sisteminden birinin tercih edilmesine dayanan ve tercihli sistem olarak adlandirilan
{iclincii bir sistemden de soz edilmektedir. Avrupa Anonim Sirketi’ni (Societas Europaea-SE)
diizenleyen 2157/200 sayith Tiiziik, gerek Avrupa Birligi biinyesindeki iilkelerin milli
hukuklarinda farkl: sistemleri benimsemis olmalari nedeniyle gerekse de basta ABD olmak
tizere farkli iilke sirketleriyle is yapan birlik biinyesindeki sirketlerin daha kolay rekabet
edebilmeleri igin her iki sistem arasinda tercih yapma imkéan getirmistir™. Ancak tercihli de
olsa, en nihayetinde bu iki sistemden birinin sirket ana sozlesmesinde belirtilmek {izere

secilecek olmasi sadece bu iki sistemi kisaca ele almay1 yeterli kilmaktadir.

1.1.2.1. Monist Sistem

Bu sistemde, yapisal olarak isletmenin yonetimi ve gozetimi birlestirilmis ve bunlarin yetkisi
tek basma yonetim kuruluna verilmistir®*. Bagka bir anlatimla monist sistem, tekli (one-tier)
yonetim kurulu yapisidir. Kuvvetler birligi ilkesine dayanan bu sistem Anglo-Sakson
hukukunda Board System, Alman hukukunda ise Verwaltungsratsystem olarak anilmaktadir.
Bu sistemin uygulandig: iilkelerde anonim sirketlerin zorunlu organlar1 genel kurul ve

yonetim kurulundan ibarettir”. Dolayisiyla sirketin denetimi de, sirket biinyesinde genel kurul

2 gaban KAYIHAN, 6102 Sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Anonim Sirketlerde Ust Gozetim, Istanbul
2011, sf. 35 (KAYTHAN, Ust Gozetim).

2 Ulki Ay KAPLAN, Anonim Sirketlerde Yoénetim Kurulunun Gozetim Gorevi, Istanbul 2017, sf. 31
(KAPLAN, Gézetim Gorevi); KAYIHAN, Ust Gozetim, sf. 35.

2 KAPLAN, Gézetim Gérevi, sf. 31.

% KAYIHAN, Ust Gézetim, sf. 36, DEMIR, Komiteler, sf. 13-15; Hasan PULASLI, “Yeni Tizik
Hiikiimlerine Gore Avrupa Anonim Sirketi”, Batider, Cilt: 21, Say1: 4, 2002.

# Necla Akdag GUNEY, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim $irket Yonetim Kurulu,
Istanbul 2012, sf. 45 (GUNEY, Yénetim Kurulu); PASLI, Kurumsal Yonetim, sf. 54.

2 KAYIHAN, Ust Gozetim, sf. 52.
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ve yonetim kurulu disinda baska bir kurul bulunmadigindan, bagimsiz dis denetgiler

tarafindan yerine getirilir™.

Monist sistemde yonetim kurulu fiyeleri genel kurul tarafindan segilir ve segilen kurul hem
yonetim hem de gozetim fonksiyonlarin1 haizdir. Yonetim kurulu, icrai yetkileri olan
(executive) ve icrai yetkileri olmayan (non-executive) tiyelerden olusur. ABD hukukunda
inside director olarak adlandirilan icra yetkisine sahip (executive) lyeler genellikle sirkete
hizmet sdzlesmesi ile bagh olarak tam zamanl g¢alisir, sirket is ve iglemleri bakimindan
kararlar alir ve aldiklar1 kararlar uygularlar®’. icra yetkisine sahip olmayan (non-executive,
ABD hukukunda outside directors) yonetim kurulu tyeleri ise uzmanlik alanlari, ticari
deneyimleri gibi sebeplerle yonetim kurulu tyeliklerine getirilmektedirzg. fcraci olmayan
tiyeler, baz1 kisilerin veya menfaat odaklarmnin yonetim kurulunun kararlarmi yonlendirmesini

engelleyerek icract iiyelerin glictiniin dengelenmesini saglamaktadir™.

Yo6netim kurulunun gozetim gorevinin bir biitiin olarak yonetim kurulunda m1 yoksa kurulun
bir boliimiini olusturan icraci olmayan tiyelerinde mi oldugu konusunda doktrinde kimi fikir
ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu konu tezin dordiincii béliimiinde daha detayh tartigilacagindan
burada kisaca deginilmekle yetinilecektir (bknz. asa. Boliim 4.1.2.). Kimi yazarlara gore aktif
yoénetimsel sorumluluk tagimayan ve icrai yetkileri olmayan iyelerin esas gorevi icra yetkisi
olan yoneticilerin is ve islemlerinin gdzetimini gergeklestirmektir. Bu yaklagima gdre monist
sistemde yonetim kurulunun gozetim goérevi, icrai olmayan yonetim kurulu iyelerinin
gbzetimi ile gorevlendirilmesiyle ortaya cikar. Sirketin hesap denetimini bagimsiz dis
denetciler yaparken, icrai yetkisi olmayan tyeler de icrai yetkisi olan yOnetim kurulu
tiyelerinin sagladiklar1 diizenli raporlarla igletme Orgiitii tarafindan yapilan isleri kontrol etme,

gozetleme ve gerektiginde tavsiyede bulunma gdrevlerini yerine getirirler’’,

Diger yandan, devri miimkiin olmayan gorevlerden oldugundan hareketle, yonetim kurulunun
(iist) gdzetim gdrevinin, icrai yetkisi olmayan tyelere birakilmasimin s6z konusu olmadigini

savunanlar da bulunmaktadir. Buna gore, sadece yonetim kurulu uhdesinde kalacak yetkiler

26 PASLI, Kurumsal Yonetim, sf. 54.

7 DEMIR, Komiteler, sf. 8; KAYIHAN, Ust Gézetim, sf. 53.

B UNAL, CEO’nun Hukuki Konumu, sf. 23; PASLI, Kurumsal Yonetim, sf. 321.

¥ Zeynep OZSOY, Kurumsal Yonetim ve Yénetim Kurullan, Ankara 2011, sf. 92 (OZSOY, Yonetim
Kurullary).

30 pASLI, Kurumsal Yonetim, sf. 55; GUNEY, Yénetim Kurulu, sf. 45; KAPLAN, Gézetim Gérevi, sf. 33-
34,
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bakimindan yonetim kurulu tiiyelerinin sorumlulugu tamdir. Devredilemeyecek ve
vazgesilemeyecek yetkiler esas itibariyle sekli yonetim iizerindedir. Yiriitme ve temsil
gorevleri ile gdzetim gorevi bir biitlin oldugundan, organik bir ayrim séz konusu olmaz. Bu

g0riisli savunan yazarlara gére yonetim kurulu ayni zamanda bir gdzetim orgamidir™.

Kanaatimizce de gozetim gorevi ister icraci olmayan yonetim kurulu tiyelerine isterse de
ticlincti kisilere birakilmig olsun, yonetim kurulu iiyelerinin tamami bu devredilemez gorev ve
yetkiden dolayir sorumlu tutulabileceklerdir. Dolayisiyla gozetim gorevinin sadece icraci

olmayan yonetim kurulu tiyelerinde oldugunu sdylemek dogru bir ifade olmayacaktir.

Son olarak monist sistemin en tipik ozelliklerinden biri, icrai yetkisi/gorevi olmayan yonetim
kurulu tiyelerinin yaninda, belirli igleri daha iyi gérebilecek yonetim kurulu iiyeleri arasindan
bir veya daha fazla sayida komite olusturulabilmesidir’®. Kurulabilecek komiteler ve ézellikle
de Riskin Erken Teshisi ve Yo6netimi Komitesi tezin ikinci bélimde detaylt bir sekilde ele

alinacaktir (bknz. asa. Boliim 2.3.4).
1.1.2.2. Dualist Sistem

Two-tier veya ikili sistem olarak adlandirilan dualist sistem, sirket yonetimi ve onun gozetim
gérevinin ikiye ayrilmasina dayanmaktadir. Doktrinde bu sistemdeki sirket organlarmin
adlandirilmalarinda ya da Tiirk¢e’ye terciimelerde farkliliklar arz etmektedir. Kayihan, dualist
sistemdeki genel kurul digindaki sirket organlarini yonetim kurulu ve gozetim kurulu olarak
saymaktadir’ 3 Kaplan ise, Pasli’nin kullandig1 ve bizim de kullanacagimiz bigimiyle ytiriitme
kurulu  (management boar ve gozetim kurulu (supervisory board) tabirlerini
kullanmaktadir™. Arslan ve Demir ise yonetici kurul ve gozetim kurulu isimlerini
kullanmaktadir™. Farkl sekillerde isimlendirilse de 6nemli olan, bu sistemde her kurulun

gbrev ve yetkilerinin kesin ¢izgi ve kurallarla belirlenmis oldugudur.

Bu sistemde, genel kurul, monist sistemde oldugu gibi pay sahiplerince olusturulur ve

gozetim kurulu lyeleri genel kurulca belirlenir. Gozetim kurulu da yiiriitme kurulu tyelerini

31 DEMIR, Komiteler, sf. 9; Fahiman TEKIL, Anonim Sirketler Hukuku, Istanbul 1993, sf. 138; Fatih
BILGILi ve Ertan DEMIRKAPI, Sirketler Hukuku Dersleri, 9. Baski, Ankara 2013, sf. 235.

2 GUNEY, Yénetim Kurulu, sf. 45.

3 KAYIHAN, Ust Gozetim, sf. 36.

3 PASLI, Kurumsal Yonetim, sf. 55; KAPLAN, Gézetim Gorevi, sf. 32.

BDEMIR, Komiteler, sf. 11-12; Ibrahim ARSLAN, Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin
Smirlandirilmasy, Konya 1994, sf. 14.
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ve bunlarin alacaklar dicretleri belirler’®. Burada 6zellikle Alman ortakliklar hukukunda
gozetimle kastedilenin hukuki denetimle birlikte, yonetim tasarruflarinin maksada uygunlugu
agisindan da gozden gecirilmesi oldugunu belirtmemiz gerekmektedir. Gozetim,
gerceklestirilmesi istenen isletme politikasinin ve ortakligin gelecekteki diger oOnemli
sorunlarinin degerlendirilmesini de icermektedir’’. Dolayisiyla gozetim kurulunun yiiriitme
kurulu {iyelerini ve bunlarin alacaklar: ticretleri belirleme, ytirtitme kurulu iiyelerini azletme
disinda, uzun vadeli sirket stratejilerinin gelistirilmesine ve caligma performanslarinin
iyilestirilmesine yardimci olma, yonetim faaliyetlerine nezaret etme, sirketin finansal
raporlarini inceleme, genel kurulu toplantiya c¢agirma, ylrtitme kurulu dyelerinin mali

haklarini belirleme, yol gésterme ve onlari kontrol etme gibi gorevleri de bulunmaktadir™®.

Dualist sistemde yiiriitme ve gozetim kurullarinin yani sira genel kurul tarafindan bir de
denetim kurulu segilir. Denetim kurulu, gozetim kurulunun kontrol faaliyetlerini
destekleyecek ve tamamlayacak mahiyette olup, kendi sorumlulugu altinda geriye donik

olarak ortakligm hesaplarini inceler™”.

1.1.3. Tiirk Hukukunda Benimsenen Yonetim Sistemi ve Y&énetim Kurulunun Organ

Olarak Konumu
1.1.3.1. TTK’ya ve SPK’ya Gore Yonetim Kurulunun Konumu

Eski Tirk Ticaret Kanununun (ETTK) yiiriirlikte oldugu dénemde, Isvigre Borglar
Kanunu’na ([sv.BK) benzer bir bigimde anonim sirkette genel kurulun yénetim kuruluna gére
iist organ oldugu goriigii hakimdi. Bunun temel nedeni olarak da genel kurulun ydnetim
kurulunu se¢ip azleden organ olmasi, kazancin dagitilmast gibi kararlarin genel kurulda
almiyor olmasi, genel kurulun, faaliyetlerinden dolayr yonetim kurulunu ibra etmesi ya da
yoénetim kurulunun sorumluluguna gidebilmesi gibi durumlar gésterilmekteydi4°. Ayrica
ETTK m. 336/4’teki hiikiim, diger bir deyisle, yonetim kurulunun genel kurul kararlarmi
sebepsiz bir sekilde yerine getirmemesinden dolay1 sorumlu tutulacagi, yonetim kurulunun

genel kurul kararlarini yerine getirmekle yikiimlii oldugu seklinde yorumlanarak bu durum

36 Sibel HACIMAHMUTOGLU, AT ve Tiirk Hukuku’nda Anonim Ortakhgin Karar Alma Siirecinde
Yonetim Kurulunun Yapisit ve Calisanlarin Katilimi, Ankara 2008, sf. 48.

3 Mustafa UNAL “Anonim Ortakliklarda Yonetim ve Yonetim Gérevlerinin Murahhaslara Birakilmasi”,
Batider, Cilt 11, Say: 3, 1982, sf. 54.

38 OZER, Mali Haklar, sf. 39; KAPLAN, Gozetim Gorevi, sf. 32-33.

39 PASLI, Kurumsal Yénetim, sf. 56; KAYIHAN, Ust Gozetim, sf. 37-47.

“ Oguz IMREGUN, Ticaret Hukuku, Eskisehir 2003, sf. 179.
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genel kurulun Gstiinliigii lehine bir gerekge olarak géisteriliyordu“. Ancak TTK’daki
diizenleme, 6zellikle de TTK m. 375 hiikkmiinde sayilan yonetim kurulunun devredilemez
gorev ve vyetkileri ile organlar arasinda asthk-tstlik degil, islevler ayrmmi ilkesi
benimsenmistir”’. Baska bir deyisle, TTK sisteminde Isv.BK’nin aksine genel kurula iist

organ olma niteligi verilmemistir.

Yukarida kisaca ele alinan yonetim sistemleri bakimindan TTK’daki diizenlemelere
bakildiginda, ilk olarak, sirketin yonetilmesi ve temsili (77K m. 365) ile tist gézetiminin (17K
m. 375) ybnetim kuruluna verilmesinden dolayr monist sistemin benimsendigi gibi bir sonuca
varmak yanlis olacaktir. Ozellikle TTK m. 365-370 arasindaki diizenlemelerle birlikte
diistiniildiigiinde, TTK’nin bagta monist ve dualist olmak tizere farkli birgok yOnetim
sistemine imkan tanmdigi soylenebilir. Nitekim bu durum TTK m. 367'nin gerek¢esinde
acikca ifade edilmistir. Altay ise yonetimin tamamen devri hilinde dahi, ¢ifte organ sistemine
benzer fakat farkli bir diizen kurulabilecegini ve TTK’nin bu bakimdan tam anlamu ile iki
organli (dualist) sisteme izin vermedigini savunmaktadir®. TTK m. 367 ile m. 370/2
hiikiimlerinde yer alan diizen, yonetimin tek kurullu (monis?) rejime gore sekillenmesine veya
Almanya'da uygulanan iki organli (dualist) anlayis uyarinca olusturulmasma olanak
vermektedir. Bu diizen, diger bir deyigle, TTK sistemi, yonetim kurulu {iyelerini, Amerika
Birlesik Devletleri'nde uygulanan, yonetim hakkini haiz olan (intern, executive) ve olmayan
(exter, nom-executive) iiyeler ayrimina tébi tutmaya da elveriglidir. Hatta Fransa’da gegerli
"Président Directeur Général" sisteminin uygulanmasina da mtsaittir. Boylelikle sirketler

toplulugunun gereksinim duydugu yonetim sekli i¢in esneklik de saglanmug olmaktadir.

Bu diizenlemeler, diger bir deyigle TTK m. 365-370 arasindaki hitkiimler, TTK m. 359 ile
birlikte yonetim kurulunun organ olarak sirket i¢indeki konumuna da isaret etmektedir. Buna
gore, dncelikle, anonim sirketi yoneten ve temsil eden yonetim kurulu (77K m. 365) ya esas
sozlesmeyle atanir ya da genel kurul tarafindan segilir (77K m. 359). Yonetim kurulunun
genel kurul tarafindan segiliyor olmasi, yukarida yapilan tartisma baglaminda genel kurula {ist
organ olma niteligi kazandirmamaktadir. Ciinkil yonetim kurulunun secilmesi ve azledilmesi

meselesi en nihayetinde pay sahiplerinin yonetime katilma yetkilerinin sirket iradesine

4 TKYD, Genel Kurulun ve Yonetim Kurulunun Karsilikli Konumu,
(http://www.tkyd.org/files/downloads/faaliyet alanlari/vayinlarimiz/tkyd yayinlari/07 vonetim kurulu ve gene
1 kurulun karsilikli konumu.pdf, Erisim Tarihi: 17 Subat 2019) (TKYD, GK ve YK’min Karsihikli Konumu).
42 Unal TEKINALP, Yeni Anonim ve Limited Ortakhklar Hukuku ile Tek kisi Ortaklifinn Esaslar,
Istanbul 2012, sf. 127 (TEKINALP, Yeni AO, LO, Tek Kisilik Ortakhk).

# Sitki Anlam ALTAY, Anonim Otakliklarda Yonetim Yetkilerinin Devrinin Sorumluluga Etkileri,
Istanbul 2011, sf. 51 (ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri).
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yansimasini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla yonetim kurulunun bagka bir organ tarafindan
goreve getirilmesi ve gorevden alinmasi dogaldir. Nitekim daha &nce de belirtildigi tizere
genel kurulun, yénetim kuruluna miidahale edemedigi alanlar mevcuttur ve yonetim kurulu,

miinhasir yetkilerini kullanirken genel kurula tabi degildir*,

Anonim sirket organlar1 (genel kurul-yonetim kurulu) arasindaki iliskinin asthik-istlik degil
de islevler ayrimi ilkesine dayandigint gosteren diger bir diizenleme de SPKur. Kurumsal
Yonetim [lkeleri’dir (KY7). KYI nin yer aldigi 3 Ocak 2014 tarihli teblig45, halka acik anonim
sirketler yoniinden yonetim kurulu yapisina iligkin ayrintili diizenlemeler getirmistir. KYI'nin
43.3. ve 4.3.4 maddelerine gore icrada gorevli olmayan yonetim kurulu iiyeleri icerisinde,
gorevlerini hicbir etki altinda kalmaksizin yapabilme niteligine sahip bagimsiz iyeler
bulunur. Bagimsiz iiyenin tanimi konusunda tam bir fikir birligi bulunmasa da, kurumsal
yonetim diizenlemeleri agisindan bagimsiz iyelerin en Onemli unsurunun yOnetime
katilmamalar1 ve ydnetimi siirekli olarak gézetim altinda tutmalart oldugu séylenebilir“.
Yonetim kurulu icerisindeki bagimsiz iiye sayis1 toplam iiye sayisinin iigte birinden (//3) az
olamaz. Bu diizenlemeyle halka ag¢ik anonim sirketlerin yonetim kurullarina olabildigince

bagimsiz ve nitelikli bir yapt kazandirilmaya ¢alisildigr sdylenebilir.

Genel kurul karsisinda miinhasir yetkilere sahip yonetim kurulu esas sézlesmeye konulacak
bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi kismen veya tamamen bir veya
birka¢c yonetim kurulu iiyesine veya ligiincii kisiye devretmeye yetkili kilnabilir. Bu i¢
yonerge sirketin yonetimini diizenler, bunun igin gerekli olan gérevleri tanimlar, yerlerini
gosterir, 6zellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yikiimlii oldugunu belirler. Yonetim,
devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tim {iyelerine aittir (77K m. 367)". Bu
diizenleme ile TTK m. 375’teki diizenlemenin ¢elistigi diisiintilmemelidir. Cinkii TTK m.
375te belirtilen gdrev ve yetkilerin devredilemez olmasi, bu gérev ve yetkilerin bizzat
yénetim kurulu tiyeleri tarafindan yerine getirilmek zorunda oldugu anlamma gelmemektedir.
Yoénetim kurulu, bu gorevlerin ifasi ve yetkilerin kullanilmasi igin baskalarindan

yararlanabilir48. Ozellikle biiyiik sirketlerde kaginilmaz olan bu durum, TTK m. 366’da

“ TKYD, GK ve YK’nin Karstikh Konumu.

* Kurumsal Ydnetim Ilkeleri (Sermaye Piyasast Kurulu’nun 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Kurumsal Yonetim Tebligi, II-17.1)

% Korkut OZKORKUT, Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri, Ankara 2007, sf. 23.

4" Temsil agisindan degerlendirmek gerekirse yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas
ityeye veya miidiir olarak iigiincii kisilere devredebilir. Bu durumda en az bir y6netim kurulu iiyesinin temsil
yetkisini haiz olmast sarttir (TTK m. 370/2).

* KAPLAN, Gézetim Gérevi, sf. 39.
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“yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla, i¢lerinde yonetim kurulu iyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” seklinde diizenlenmistir. TTK m. 375’te
sayllan gérev ve yetkiler bakimindan 6nemli olan, bu konularda nihai karari ydnetim
kurulunun vermesi gerektigi ve bu konulardaki sorumlulugun yonetim kurulunda oldugudur49.
Bu diizenlemeler 1s1iginda gerek kanun koyucunun gerekse de kanunlarla yasal gerceveleri
cizilmis SPKur. gibi kurum ve kuruluslarin ¢alismalarinin, yonetim kuruluna, genel kurul
karsisindaki bagimsizligini giiglendiren ve olabildigince profesyonel bir nitelik kazandirmaya

calistig1 sdylenebilir.

Goriildiigt tizere yonetim kurulunun organ olarak konumu ancak genel kurulla iligkisi i¢inde
anlasilabilmektedir. Yine de belirtmek gerekir ki modern hukuktaki egilimler, agirhgmn
olabildigince yonetim kuruluna kaydiriimasimi ve boylece bagimsiz profesyonellerden
olusacak bu organin anonim sirkete yon vermesini Snermektedir’’. Bu baglamda organlarin
konumunun belirlenmesi meselesinde, TTK m. 367 nin gerekgesinde agiklandig: tizere yasal
diizenlemeler anonim sirketlerin farkli sistemlere gére Orglitlenmesine genis bir imkéan
tanimaktadir. Bu yiizden ister yonetim kurulu olsun isterse genel kurul olsun, organlarin
konumu i¢in daima her anonim sirketin ayrt ayri degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirmede 6l¢ii, bizim de oncelikli olarak ele aldigimiz gibi kanunlar ve SPKur. gibi
kurumlarin ¢alismalari/tebligleridir. Organlarin konumu baglaminda diger 6nemli bir kaynak
ise anonim sirket esas sozlesmesi ve yan diizenlemelerdir. Clinkli bilindigi iizere anonim
sirketlerde esas sozlesme, sirket diizenini belirleyen temel metindir ve anonim sirketler

hukukunda normlar hiyerarsisi anlaminda kanunun emredici hiikiimlerinden sonra gelir’!

Yukaridaki paragrafta belirtildigi iizere, esas sdzlesmenin yani sira, yan diizenlemeler de
sirketin isleyisi, yonetim diizeninin kurulmast ve kurumsal yonetimin etkin kullanilmas:
bakimmdan 6nemli bir yer tutmaktadir. Yan diizenlemeler icerisinde TTK’da da atif yapilan
i¢ yonerge yonetim tegkilatinin yapisini olusturan bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
TTK m. 367°de agik¢a “Bu i¢ yonerge sirketin yonetimini diizenler; bunun igin gerekli olan
gorevleri, tamimlar, yerlerini gosterir, zellikle kimin kime bagl ve bilgi sunmakla yiikiimlii

oldugunu belirler.” denilerek, i¢ yonergenin islevi ortaya konulmustur. Bunun yam sira

* {smail KIRCA; Feyzan Hayal Sehirali CELIK; Caglar MANAVGAT, Anonim Sirketler Hukuku, Cilt: 1,
Ankara 2013, sf. 540-541(KIRCA vd., Sirketler Hukuku).

SO TKYD, GK ve YK’nm Karsihkh Konumu.

SLTKYD, GK ve YK’min Karsihkh Konumu.
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yonetime secilecek kisilerin 6zelliklerini belirleme, bagimsiz yonetici sayis1 ve segimi,
yonetim yetkisinin devrine iligkin hiikimler, yatay ve dikey orgiitlenme ve temsile iligkin

konular da bu i¢ yonerge ile belirlenebilecek konular arasindadir™”.
1.1.3.2. Esas Sozlesme ve Yan Diizenlemeler Bakimindan Yonetim Kurulunun Konumu

Bir iist bashkta ele alindig1 {izere, kanun koyucunun TTK ve SPK gibi kanunlarla anonim
sitketin her bir orgammn konumunu (esitlik ilkesi), hangi konularda miinhasiran yetkili
oldugunu ve boylece genel kurul ile yonetim kurulunun karsilikli konumlarmi genel
¢izgileriyle belirledigi sdylenebilir (bknz. yuk. Bolim 1.1.3.1). Ancak bu genel gergeve
icerisinde, ozellikle de TTK m. 367 baglaminda yonetim yetkisinin devri séz konusu
oldugunda, hem yoénetim kurulunun hem de genel kurulun TTK ile gergevesi ¢izilen hukuki
konumlarini belirginlestirerek sirketin ihtiyaglarina uygun bir hale getirme gorevi sirket esas
sozlesmesine birakilmistir. Bagka bir ifadeyle, kanun koyucu her iki organin devredilemez ve
vazgecilemez gorev ve yetkilerinin alanini ¢izmis, ancak tegkilat yapisinin ve organik yapinin
isleyisine iliskin olarak kanunda diizenlenmeyen ayrintilarin ana sdzlesmede diizenlenmesini
hiikiim altina almistir™. Bunun da sinuri, kuskusuz ki, TTK m. 1 ve m. 340 uyarinca kanuna
uygunluktur. Nitekim TTK m. 367’de belirtildigi tizere, yonetim kurulu esas sdzlesmeye
konulacak bir hitkiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen
bir veya birka¢ yonetim kurulu iiyesine veya liglincii kisiye devretmeye yetkili kilmabilir.
Yénetimin devri icin i¢ yonergenin diizenlenmesi, esas s6zlesmeye buna yonelik bir hilkmiin
konulmasima baglanmustir. A¢ik bir anlatimla, yonetimin devri i¢in hem esas sozlesmede
hiikiim bulunmas1 hem de devrin bir orgiit veya teskilat yonetmeligiyle yapilmas: zorunlu
sarttir. Ustelik bu 6rgiit yonetmeliginde sadece yetki devri konusu belirlenmez. Y6netmelik,
{iretim Oncesini, Uretimi, pazarlamayi, muhasebenin yapisini, isleyisini, gorev tanimlarryla
semasim igerir, “yonetimi” bir biitiin hilinde diizenler. Yonergede 6rgiit semasinin verilmesi
yeterli degildir. Yénetmelik karar ve atama yetkileri ile igletmenin teknik, ticari ve hukuki

acidan yonetimine iligkin esaslari da icermelidir™.

2 TKYD, Ana Sézlesmenin ve Yan Diizenlemelerin (By-Laws) Islevleri,
(http://www.tkyd.org/files/downloads/faalivet_alanlari/vayinlarimiz/tkyd vayinlari/anasozlesmenin_ve yan duz
enlemelerin_islevieri.pdf, Erisim Tarihi: 17 Subat 2019) Ana Sozlesmenin ve Yan Diizenlemelerin (By-Laws)
Islevleri

53 TKYD, GK ve YK’nm Karsiikli Konumu,

% TTK m. 367 hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
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Bu diizenlemede, esas sozlesme ile birlikte Orgiit veya teskilat yonetmeligi gibi yan
diizenlemelerin yonetim kurulunun organ olarak konumunun belirlenmesindeki etkisi agikga
goriilmektedir. Yan diizenlemeden kasit ise Anglo-Amerikan Hukuku’nda “by laws” terimiyle
anilan ve ana sdzlesmenin ¢izdigi hukuki sinirlar dahilinde olusturulan i¢ yonergelerde yer
alan ve sirket diizeninin isleyisine 6zgii olan kurallardir. Yukarida kisaca deginilen, ydnetim
kurulunun ve onunla birlikte yonetim organini olusturan diger yonetim birimlerinin
konumunu diizenleyen “orgiit veya teskilat yonetmeligi” ve genel kurulun isleyisini belirleyen
“i¢ yOnerge” gibi diizenlemeler yan diizenlemelere ek gosterilebilir’®. Her ne kadar
doktrinde cesitli isimlendirmelerle yer alsa da, bu drnekleri TTK nin “i¢ yonerge” kavramu ile
tek bir cati altinda isimlendirdigini ve diger isimlendirmeleri kullanmadifint belirtmek

gerekir.

Kanunda da éngoriildiigii (77K m. 367) iizere, yan diizenlemeler, anonim sirketin tabi oldugu
hukuki rejimde, hiyerarsik agidan esas sOzlesmenin altinda yer alir. Bu yiizden, yan
diizenlemeler esas sbzlesmeye aykiri olamayacagi gibi, esas sozlesmeyi kismen ya da
tamamen ikame edici bir rol de istlenemeyecektir. Dolayisiyla yan diizenlemeler, ana
sozlesmeyi ayrintilandirict  ve  somutlagtirict  bir rol Ustlenmektedir. Kisacasi, yan

diizenlemelerin hukuki ¢er¢evesinin esas sézlesmeyle ¢izildigi séylenebilir56.

Yoénetim kurulu tarafindan hazirlanacak olan i¢ yonergeyle ilk olarak yonetim yetkisinin
yonetim kurulunun yerine veya yam sira kimler tarafindan yerine getirilecegi belirlenir.
TTK’daki bu diizenlemeye gére yonetim, kismen veya tamamen, bir veya birka¢ yonetim
kurulu iiyesine ya da liglincti kigiye devredilebilmektedir. Uygulamada gelistirilen icra kurulu
modeline yonelik olumlu bir tepki olarak degerlendirilen bu diizenlemeyle yo6netimin
tamamen ficlincii kisilere devri halinde ikili bir yonetim sistemi organi olugur ve ydnetim
kurulu bir gézetim organi haline gelir. I¢ ydnergenin dier dnemli bir islevi ise yetki
hiyerarsisinin ve i¢ sorumlulugun kurallarmi belirlemesidir. Ciink{i kimin hangi mevkide
bulundugu, hangi yetkilere sahip oldugu, yonetim teskilatinda kimin kime karsi sorumlu

bulundugu gibi konular s6z konusu yonetmelikle belirlenir’’

. Gortldugl iizere esas
sozlesmeye konulacak bir hitkme gore diizenlenecek i¢ yoénergeyle, ozellikle yetki devri

halinde, yonetim organinin sirket icindeki konumu netlestirilmektedir.

5 TKYD, GK ve YK’mn Karsihkli Konumu. _
6 TKYD, Ana Sozlesmenin ve Yan Diizenlemelerin (By-Laws) Islevieri..
STTKYD, GK ve YK’min Karsihkli Konumu.
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Ozetle, her anonim sirket kendi ihtiyaglari dogrultusunda farkli bir y6netim modeline
gereksinim duyabilir ve basta yonetim kurulu olmak iizere sirket organlarinin konumu da bu
modele gore degisebilir. Ornegin kimi anonim sirketlerde yénetim fonksiyonu TTK m. 367/2
baglaminda yonetim yetkisinin devredilmedigi durumda, sadece yonetim kurulu tarafindan
yerine getirilebilecekken, kimi sirketlerde gok daha karmasik ve ayrintili bir drgiitlenmeye
ihtiya¢ duyulabilir. Bu bakimdan TTK’nin anonim sirketlere genis bir hareket alani tanidig
ifade edilmelidir. Ana cerceveyi kanun gizmekte, esas szlesmeye yetkinin devri yoniinde bir
hitkiim konulmast zorunlu kilinmakta, bu hitkme dayanilarak diizenlenecek bir yonergeyle

arzu edilen yénetim modeli gegerli kilmabilmektedir®®.
1.2. Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkilerinin Belirlenmesi

Yoénetim kurulunun gorev ve yetkilerinin belirlenmesi hem @st gozetimin Kkapsami
bakimindan hem de yénetim kurulunun sorumlulugunun sinurlart agisindan olduke¢a dnemlidir.
Ust gozetimin kapsami ve bu anlamda ydnetim kurulunun sorumlulugu hususlari sonraki
bolimlerde inceleneceginden burada gérev ve yetkilerin belirlenmesiyle yetinilecektir (bknz.

asa. Béliim 2.2).

TTK m. 365’e gore anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur.
Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir. Kanunda, daha sonra detaylandirilmak iizere, ¢ok dzet
bir sekilde yonetim kurulunun iki temel gdrev ve yetkisi bulundugu belirtilmistir: Y6netmek
ve temsil etmek. Hiikimde de belirtildigi gibi istisnai durumlar sakl tutulmustur. Bunlarin
basinda da yonetimin bir veya birkag ydnetim kurulu iiyesine veya iglincti kisiye devri (77K
m. 367/1) ile murahhas iiye veya miidiir atanmasi (77K m. 370/2) gelmektedir. Yine, tasfiyeye
girmis sirketlerde tasfiye memurlar da tasfiyeye iligkin yonetim ve temsil hak ve yetkilerini
kullandiklarindan, s6z konusu yetkileri ve haklar1 diizenleyen hiikiimler istisnalar
kapsamindadir”. Yonetim kurulunun yetkilerinin belirlenmesi meselesi de esas olarak bu

istisna hiikiimler bakimimdan 8nem arz etmektedir.

Kanun koyucu daha sonra, yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini detaylandiran

diizenlemeler getirmistir. Bu baglamda TTK’da temsil yetkisi (77K m. 370-373) ile gbrevler

¥ TKYD, GK ve YK’min Karsihkh Konumu.

%% Soner ALTAS, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na g6re Anonim Sirket Yonetim Kurulunun Yénetim ve Temsil
Yetkisinin Kapsami ve Devri”, Mali Coziim Dergisi, Say1 105, 2011, sf. 92 (ALTAS, Yonetim ve Temsil
Yetkisinin Kapsam ve Devri).
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ve yetkiler (TTK m. 374-389) ara bagliklarina yer verildigi goriilmektedir. Gorev ve yetkiler
ara bashg altinda ise TTK m. 374’te genel bir diizenleme varken, m. 375’te ise 6zel olarak
devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkiler diizenlenmistir. Kanunun sistematigine
bakildiginda yonetim kurulu gorev ve yetkilerinin, sirket dis1 ve sirket i¢i gorev ve yetkiler
seklinde bir ayrim gozetilerek diizenlendigi sylenebilir. Bu bakimdan sirket dig1 gorev ve
yetkilerde anonim sirketin temsili ne ¢ikarken, sirket i¢i gorev ve yetkilerde de sirketin is ve
islemlerinin yonetimi 6ne ¢ikmaktadir. Buna uygun olarak éncelikle yonetim kurulunun sirket
disina, diger bir deyisle, temsile iliskin gorev ve yetkilerine deginilecek daha sonra ise sirket

icine yonelik, bir bagka anlamda, yonetime iligskin gorev ve yetkiler ele alinacaktir.
1.2.1. Yonetim Kurulunun Temsile iliskin (Sirket Dist) Gorev ve Yetkileri

Oncelikle temsil, tiizel kisi adina iclincii kisilerle hukuki iglemleri yapmak, tiizel kisiyi
tictincii kisilere karst hak sahibi kilmak ve bor¢ alttna sokmak olarak tammlanabilir®.
Yukarida da belirtildigi {izere TTK m. 365’¢ gore anonim sirketin temsil yetkisi yOnetim
kuruluna verilmistir. Boylece anonim sirketin t¢iinci kisilerle hukuki islemler yapmasi,
sirketin mahkemelerde, devlet kurum ve kuruluslarinda, kisacasi dis iliskilerde y&netim

kurulu araciligtyla temsil edilmesi saglanm1§t1r6l.

TTK m. 370/1°de temsile iliskin yetkinin kimde oldugu ve nasil kullanilacag: diizenlenmistir.
Buna gore esas sdzlesmede aksi 6ngdriillmemis veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa
temsil yetkisi ¢ift imza ile kullamlmak tizere yonetim kuruluna aittir. Dolayisiyla, tek kigilik
yoénetim kuruluna sahip anonim sirketlerde temsil yetkisi tek imza ile, birden fazla tyeye
sahip yonetim kurulunda ise, sirket esas sdzlesmesinde aksine hiikiim bulunmamak sartiyla
¢ift imza ile kullanilir. Cift imza yetkisinin kime ait olacag1 noktasida kanun hitkmiinde bir
aciklik ya da smirlamaya yer verilmemistir. Acik bir anlatimla, temsil yetkisi yonetim kurulu
baskan: ve bagkanvekilinin imzasi ile kullanilabilecegi gibi, bunlardan birisi ile birlikte diger
bir yénetim kurulu tiyesinin ya da bagkan ve baskanvekili sart1 aranmaksizin herhangi iki
yonetim kurulunun imzasi ile de kullanilabilir®®, TTK m. 370/2’de ise yonetim kurulunun
temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas liyeye veya miidiir olarak fi¢lincii kisilere

devredebilecegi diizenlenmistir. Ancak temsil yetkisinin figiincti kisilere devri durumunda en

5 Bilge OZTAN, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinde Organ Kavram: ve Orgamn Fiillerinden Sorumluluk,
Ankara 1970, sf. 53.

8! TEKINALP, Yeni AO, LO, Tek Kisilik Ortakhk, sf. 139.

2 ALTAS, Yonetim ve Temsi Yetkisinin Kapsam ve Devri, sf. 101.
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az bir yonetim kurulu iiyesinin de temsil yetkisini haiz olmasi sart1 getirilmistir. Bu
diizenleme esasinda devredilebilen yonetim hakkini temsil yetkisi ile tamamlamak amaciyla
yapﬂmxs’ur“. Belirtmek isteriz ki, temsil yetkisinin kismen devri ile yonetimin kismen devri
farklidir. Temsil yetkisinin kismen devredilmis oldugu gercegi, iyi niyetli liglincti kisiler soz
konusu oldugunda onlara kars: ileri siiriilemeyecektir. Bu kisilere karsi, temsil yetkisi
tamamen devralinmis gibi sorumludurlar. Temsil yetkisini devralanlar da y6netimi devralan
kisiler gibi 6zen ve baglilik edimleri ile yiikiimlti ve sorumludurlar. Temsil yetkisini
devralanlar, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerinden olan

TTK m. 375/d hitkmii uyarinca her zaman azledilebilirler®.

Yonetim kurulunun temsil yetkisine dair genel diizenleme boyle olmakla birlikte, sirket esas
sozlesmesinde bu yetkiye dair farkh kurallar ongoriilebilir. Ornegin, temsil agisindan tek
{iyenin imza ve irade beyaninin yeterli oldugu ya da ikiden fazla veya biitlin iiyelerin birlikte
hareketi yahut yonetim kurulu baskani ile bir veya birkag¢ tiyenin musterek imza ve irade
beyanlarinin gerektigi dngoriilebilecegi gibi, temsil islerinin murahhaslar vasitasiyla yerine
getirilecegi gibi diizenlemeler de yapﬂabilir“. Temsil yetkisinin birden fazla kisi tarafindan
kullamildig1 durumlarda, anonim sirkete yapilan ihbar ve diger tebligatlar bu yetkiye sahip
olanlardan herhangi birine yapilabilmektedir. Acik bir anlatimla, sirkete yapilan tebligatlar
kabul etmek gibi pasif temsil iglerinde ¢ift imza prensibi gecerli degildir. Kanun ya da esas
sdzlesme geregi sirket birden fazla kisinin imzasiyla borglansa dahi her temsilcinin tek bagma

pasif temsil yetkisi bulunmaktadir®.
1.2.1.1. Temsil Yetkisinin Kapsami ve Smiriar:

TTK m. 371 ile temsil yetkisinin kapsami ve sinirlart belirlenmistir. Buna gore, temsile yetkili
olanlar sirketin amacma ve isletme konusuna giren her tiir isleri ve hukuki islemleri, sirket
adina yapabilir ve bunun igin sirket unvanim kullanabilirler. Kanuna ve esas sdzlesmeye
aykir1 islemler dolayisiyla girketin riic hakk: sakhidir (77K m. 371/1). Bu diizenleme ile
temsile yetkili kigilerin yapabilecekleri is ve islemlerin, sirketin riici edebilmesi ve

edememesi yoniinden siir1 gosterilmektedir. 6102 sayilt TTK ile wltra vires kurali kalktig:

8 TTK m. 370 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.

8 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 629.

5 Oru¢ Hami SENER, Teorik ve Uygulamah Ortakhklar Hukuku Ders Kitabs, 2. Baski, Ankara 2015, sf.
375.

% fsmail KAYAR, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunuw’na Gére Ticaret Hukuku, Ankara 2013, sf. 443
(KAYAR, Ticaret Hukuku).
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icin, artik sirketin hak ehliyetinin smirmi igletme konusu g¢izmemektedir. Sirketin hak
ehliyetinin degil, imza yetkilisine riic edecegi veya edemeyecegi sinri, sirketin amaci ve
isletme konusu belirler. Esas sozlesmenin konu hitkmiine aykir1 islemlerle bu sinirin agilmasi
halinde sirketin riicli hakk: vardir. Baska bir deyisle, sirketin amact ve isletme konusu diginda
yapilan islemler de sirketi baglar, tigiincii kisiye kars1 sirket sorumludur. Ancak, sinir1 agan
temsil yetkisini haiz kisiye karsi sirket riicti talebinde bulunabilir®’. Ozetle, temsil yetkisinin

kapsamu, sirketin amacina ve isletme konusuna giren her ¢esit isler ve hukuki islemlerdir.

Temsile yetkili olanlarin sahip olduklar: temsil kapsamimin digma ¢ikma olasilifinda, diger bir
deyisle, tiglincii kisilerle isletme amact ve konusu disinda yapilan islemler s6z konusu
oldugunda, yapilan iglemin sirketi baglayacagi diizenlenmistir (77K m. 371/2). Bu durumun
istisnas1 ise {liglincii kisilerin, islemin isletme konusu diginda bulundugunu bilmesi veya
durumun gereginden bilebilecek durumda bulunmas: ve bu hususun ispat edilmesi halidir. Bu
durumda yapilan islem sirketi baglamayacaktir. Ancak sirket esas sozlesmesinin ilan edilmis
olmasi, bu hususun ispati agisindan, tek bagma yeterli delil degildir (T7K m. 371/2). Zira
sirketin ama¢ ve konusunda sicil miisbet iglevini icra etmez, diger bir ifadeyle, sirf ilén
edildigi i¢in tiglincii kisi sirketin amag¢ ve konusunu bilmek zorunda degildir68. Ancak temsil
yetkisinin smirlandirilmasinin iyi niyet sahibi tigiincii kisilere kars: hitkiim ifade etmesinin tek
kosulu, yetkinin sadece merkezin veya bir subenin islerine ©zgiilendigine veya birlikte
kullanilmasina iliskin tescil ve ilan edilmesidir (77K m. 371/3). Acik bir anlatimla, tescil ve
ilan edilen sdz konusu sinirlamalar, iyi niyet sahibi olsalar da tgilincii kisilere karst hiikiim

ifade edecektir.

Temsile yetkili kisiler tarafindan yapilan iglemin esas sozlesmeye veya genel kurul kararina
aykir1 olmast, iyi niyet sahibi tigiincii kisilerin o islemden dolay: sirkete bagvurmalarina engel
degildir (TTK m. 371/4). Ancak kanuna ve esas sOzlesmeye aykir1 islemler dolayisiyla
sirketin, temsile yetkili olanlara riict hakki da saklidir (77K m. 371/1).

Yonetim kurulunun temsil yetkisinin kapsami ve sinirlart bakimindan TTK m. 371/7’ye
ayrica deginmek gerekir. Ciinkii bu fikrada, ilk bakista celiski ve sorun var gibi

gorinmektedir. TTK m. 371/7 s6yledir:

7 TTK m. 371 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
8 TTK m. 371 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
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Yonetim kurulu, yukarida belirtilen temsilciler disinda, temsile yetkili olmayan yonetim
kurulu tiyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagh olanlar1 smirh yetkiye sahip ticari vekil
veya diger tacir yardimeilart olarak atayabilir. Bu sekilde atanacak olanlarin gérev ve
yetkileri, 367 nci maddeye gire hazirlanacak i¢ yonergede acikea belirlenir. Bu durumda i¢
yonergenin tescil ve ilam zorunludur. I¢ yonerge ile ticari vekil ve difer tacir yardimeilari
atanamaz. Bu fikra uyarinca yetkilendirilen ticari vekil veya diger tacir yardimecilan da
ticaret siciline tescil ve ilan edilir. Bu kisilerin, sirkete ve iglinct kisilere yerecekleri her tlir

zarardan dolay1 yonetim kurulu miiteselsilen sorumludur.

[k olarak, bu fikranin ikinci ve dordiincli ciimleleri arasinda bir ¢eligki var gibi
gorimmektedir. Ikinci ciimlede siurli yetkiye sahip ticari vekil veya diger tacir
yardimcilarinin gérev ve yetkilerinin i¢ ydnergede belirlenecegi diizenlenmisken, dordiincii
ciimlede bu kisilerin i¢ yonerge ile atanamayacaklari diizenlenmistir. Hitkmiin lafzindaki
sikmntr kanun koyucunun isteginin tam olarak anlagilmasini zorlastirdig: gibi, kendiyle ¢elisen
bir diizenleme algis1 olusturmaktadir. Oysa kamimizca kanun koyucu ikinci ciimlede i¢
yonerge ile genel ve soyut hitkiimlerin getirilmesini, dérdiincii ciimle ile de ticari vekil ve

tacir yardimcilarinin i¢ yénergeden ayri bir kararla belirlenmesini istemektedir®.

TTK m. 371/7’nin son ciimlesi ile getirilen miiteselsil sorumlulugun, yine TTK m. 557
hitkmiinde diizenlenen farklilastirilmis teselsiil sistemine bir istisna getirip getirmedigi
noktasinin ag¢ik olmadig1 ve izaha muhtag oldugunu diisiinenlerin’® yani sira, madde metninde
gecen miiteselsil sorumluluk ifadesinin agik ve net bir ifade olmadigini kabul etmekle birlikte,
bunun farklilastirilmis teselsiil olarak anlagiimast gerektigini71 savunanlar da bulunmaktadir.
Tezin dordiincii boliimiinde ele alinacak olan farklilastirilmig teselsiil alt basliginda daha

detayl ele alinacagindan bu konuya burada deginilmeyecektir (bknz. asa. Béliim 4.1.2).
1.2.2. Yénetim Kurulunun Yénetime Iliskin (Sirker Ici) Gorev ve Yetkileri

Daha &énce de belirtildigi tizere anonim sirketin y6netim organi yonetim kuruludur (77K m.
365, m. 374/1). Bununla birlikte TTK m. 367 hilkmiiyle yonetim kuruluna, yoénetim
yetkilerinin tamamim veya bir kismini kendi Uiyelerine, kendi iiyeleriyle birlikte lglincti

kisilere ya da sadece iigiincii kisilere devredebilme olanag: verilmistir. Yonetimin tamamen

% {smail KIRCA, “TTK m. 371.7 Hakkinda Bir Inceleme: AB’ye Uyelik Yolunda Geri Adim”, Batider, Cilt 30,
Say1 3, 2014, sf. 27-28 (KIRCA, TTK m. 371.7 Hakkinda Bir inceleme).

W KIRCA, TTK m. 371.7 Hakkinda Bir inceleme, sf. 31.

I Mehmet OZDAMAR, “6552 Sayili Kanun ile TTK ‘da Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Anonim Sirketin
Temsili”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20. Y1la Armagan, Cilt XVIII, Say1, 3-4, 2014, sf. 161.
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devredildigi bu kisi veya kisiler, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli
olan, kanun ve esas sdzlesme ile genel kurulun yetkisine birakilmis is ve islemler disinda tim
islemlerde karar verme hakkimi almig olurlar’®. Bunun sonucu olarak da yénetim kurulunun
gorev ve yetkileri, ydnetimin devredildigi kisi veya kisileri se¢gme, yonetim organizasyonunu
belirleme ve gorevleri tammlama ile tist gozetimi saglama smirma gekilmis olur”. Ancak,
yonetim devrinin kapsami belirlenirken, kanun ve esas sézlesme ile genel kurula 6zglilenmis
yetkilerin disginda yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri de
dikkate almmalidir. Dolayisiyla TTK m. 375’te diizenlenen yonetim kurulunun devredilemez

ve vazgecilemez gorev ve yetkileri, yonetimin devrinin kapsamina déhil edilemez’.

Yénetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri ile bunlarin sinirli sayida olup
olmadiklari meselesi sonraki kisimlarda, bu tezin odak noktasini olusturan {ist gbzetim gorevi
ise sonraki boliimlerde detaylica ele alinacagimdan burada yénetimin devri konusuna kisaca

deginilecektir (bknz. asa. Boliim 2.3).
1.2.2.1. Yonetim Yetkisinin Devri

Yonetim kurulunun, yonetim yetkisini devredebilmesi i¢in, dncelikle TTK m. 367/1°de
diizenlenen sartlarm yerine getirilmesi gerekmektedir. Buna gore, yetki devrine izin veren bir
esas sdzlesme hitkmiiniin bulunmasi, bu izin kapsaminda usuliine uygun bir sekilde hazirlanan
ve s6z konusu maddede belirtilen asgari igerige sahip bir i¢ yonergenin hazirlanarak yonetim
kurulunca kabul edilmesi ve kurulun bu yonerge ¢ergevesinde yonetim yetkisinin devrine

iligkin bir karar almas1 gerekmektedir.

Yetki devrinin kapsami bakimmdan, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez
yetkilerinin disinda deginilmesi gereken bir diger nokta, devrin tamamen veya kismen
yapilabiliyor olmastdir. Tamamen devirde, sirketin isletme konusunun gerceklestirilmesi igin
gerekli olan her tiirlii islemler hakkinda karar alma yetkisi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin
yoneticilere devredilmektedir. S6z konusu yetkiler bir veya birden ¢ok kisiye, ayri ayri ya da

birlikte hareket etmek tizere devredilebilir. Yonetimin kismi devrinde ise girket isleyisine dair

2 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 592.

™ Duygu DEMIREL, “Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Devri”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, 2017, sf. 215 (DEMIREL, Yénetim Yetkisinin Devri).

™ KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 592.
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kimi faaliyetler belli kisimlara ayrilabilir. Agik bir anlatimla, sirketin faaliyetleri bolinerek,

bunlardan bir ya da birka¢t ayn1 veya farkl kisilere veyahut bazi kurullara devredilebilir”.

Madde gerekgesinde de belirtildigi iizere bu hikiimle birlikte yetki devri organsal islevin
devri anlamma gelmektedir. A¢ik bir anlatimla, yonetim kurulunun yaninda ve ondan
tamamen bagimsiz, “ydnetim” seklinde adlandirilan bir organ yaratilmamis, ySnetim kurulu
ile “yénetim” arasinda kesin bir ayrim bulundugu anlayist reddedilmistir. Bu diizenlemeyle,
sadece sirketin isletme konusunun elde edilebilmesi i¢in gerekli tiim kararlarin alinmasi
hakkinm, diger bir deyisle, bir i¢ iliski hakki olan yoénetimin (gestion, Geschiftsfiihrung,

management) kismen veya tamamen devrine imkan verilmistir’.

Kanimizca, madde gerekgesinde de agikga belirtildigi tizere, TTK m. 367 ile, yOnetim
kurulunun yénetimin ayrilmaz bir parcasi oldugu, yetki devrinin tamamen gergeklesmis
olmast durumunda dahi, ydnetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorevlerinden biri
olan “iist gbzetim” gorev ve yetkisinin devam edecegi, bu anlamda yonetim kurulu tiyelerinin
salt “yonetimin tamamen devri” ile gérev ve sorumluluklarindan kurtulamayacagi, sirekli

olarak “ydnetim”in bir par¢asi olacag: asikardir.
1.3. Yasada Sayilan Devredilemez ve Vazgecilemez Yetkiler

Yoénetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez yetkileri TTK m. 375’te diizenlenmistir.
Daha 6nce de kisaca deginildigi gibi bu diizenlemeyle birlikte TTK’da organlar arasinda iglev
ayrimi yapilnus, organlar arasinda islev baglaminda gii¢ yoniinden denklik kabul edilmis,
buna karsihk genel kurulun her seye kadir olduguna ve biitiin kararlar1 alabilme yetkisi ile
donatildigina iliskin salt yetki teorisi reddedilmistir. Dolayisiyla yonetim kurulu, TTK m.
375°te sayilan yetkileri ne esas sdzlesmeyle ne de bir kararla genel kurula veya kurulacak
kurullara ve komitelere devredebilir. Yonetim kurulu bu yetkilerden feragat de edemez’’.

Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez yetkileri TTK m. 375te soyle

diizenlenmistir:

Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Sirketin tist diizeyde ydnetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.

> DEMIREL, Yénetim Yetkisinin Devri, sf. 223.
8 TTK m. 367 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
"7 TTK m. 375 hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
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b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.

¢) Muhasebe, finans denetimi ve girketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide,

finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmast.

d) Midirlerin ve aymi isleve sahip kigiler ile imza yetkisini haiz

bulunanlarin atanmalari ve gorevden alinmalari.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarma uygun hareket edip

etmediklerinin {ist gbzetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplantt ve miizakere
defterlerinin tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim
aciklamasmin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarmmn

hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinm ytirtitilmesi.

g) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde

bulunulmast.

Yonetim kurulunun devredilemez, vazgecilemez ve feragat edilemez yetkilerinin TTK m. 375
ile stmrh olup olmadigi, diger bir deyisle, bu yetkilerin séz konusu kanun maddesinde
sinirlayic1 olarak sayilip sayilmadigi sorunu bir sonraki alt baslikta, yonetim kurulunun
devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerinden olan “list gozetim” ise sonraki
bolimlerde ele alinacagindan, burada TTK m. 375’te sayilan diger devredilemez ve

vazgegilemez gdrev ve yetkiler alt baghklar seklinde ele almacaktir (bknz. asa. Boliim 2.3).
1.3.1. Sirketin Ust Diizeyde Yonetimi ve Bunlarla flgili Talimatlarin Verilmesi

Oncelikle burada iist diizey yonetim ile kastedilenin giinlikk yonetim olmadigini vurgulamak
gerekir. Ust diizey yonetim, stratejik planlamanin, diger bir deyisle, sirketi esas amacima
basartyla ulastiran, bu amaca y6nelik olarak planlama, finansman ve {iretimin bir arada ve
uyumlu kullanilmasim saglayict yonetim ve buna iliskin politikalarin belirlenmesidir’®.
Nitekim madde gerekgesinde de “iist diizeyde yonetim” ile ne kastedilmek istendigi acik bir
sekilde ifade edilmistir. Buna gore iist diizeyde yonetim, genel isletme politikas1 basta olmak
iizere, yatirim, finansman, kazang/kdr gibi politikalarin hedeflerinin karara baglanmasi,
bunlara ulasilmasi igin segilen araglarin gosterilmesi, hedeflere ulasilip ulasilmadiginin veya

ulagilip ulagilamayacaginin belirlenmesi, biitge uygulamasmm kontrolii ve stratejilerin

78 (Jnal TEKINALP, Tek Kisilik Ortaklik, Istanbul 2010, sf. 128 (TEKINALP, Tek Kisilik Ortakhk).
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tespitidir’”’. Bu bakimdan ist yonetimin kanunda sayilan diger devredilemez ve vazgegilemez
gorev ve yetkiler agisindan bir iist kavram niteligi tasidig1 ve diger gorevlerin iist yonetimin

somut goriinme bicimleri oldugu séylenebilirgo.

Ancak, ozellikle bagli sirketlerde, iist diizeyde yonetim yetkisinin kime ait oldugu, bagka bir
deyisle bagh sirketlerin yonetim kurullarmmn st diizeyde yonetim yetkisini haiz mi oldugu
yoksa bu yetkinin ana sgirketin y6netim kuruluna mi ait oldugu noktasinda sorun
¢ikabilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii icin madde gerekcesinde belirtildigi tizere TTK m.
375teki hitkiim, TTK’da hakim ve bagh sirketlere iliskin TTK m. 195 ve devamindaki
diizenlemelerle birlikte ele alinmali ve bunlara iliskin sorumlulugun yer aldigi TTK m. 202 ile
m. 204 de dikkate alinmahdir. Boylece su sonuca ulasilabilecektir: Hakim ve ozellikle tepe
sirketin iist yonetimi bagl sirketleri de kapsar ve baglar. Ancak bu smirlamalara ragmen bagh
sirketlerde de tist yonetim devredilemez. Bu durumda bagli sirketin tist yonetimi ile hakim
sirketin ve tepe sirketin {ist yonetiminin uyumlu olmasi son derece &nem kazanir®. Ust
diizeyde yonetim sadece bu gibi sirketler toplulugunda degil, sirket alacaklilarmimn haklarinin

korunmasi bakimindan, tek ortakli anonim sirketlerde dahi uygulanmahdlrgz.

Anonim sirketin tist yonetimi meselesinde, kapsam bakimindan, 6zellikle de biiylk anonim
sirketlerin stratejik yonetimine nelerin girip girmedigi son derece 6nemlidir. Bu anlamda, yeni
bir alanda isletme ag¢ilmasi, baska sirketlerle birlesme miizakerelerine baglanilmasi, baska bir
sirketin ¢ogunluk paylarinin iktisabi ya da onemli yatirimlarin yapilmas: hakkinda karar
alinmasi1 gibi igslemlerin de {ist yonetimin kapsamina girdigi soylenebilir. Benzer sekilde,
ornegin sirketin ticret politikasi, rakiplere karsi uygulanacak davranis sekli, personel
politikasma iligkin temel ilkeler, kamuoyuna karst davramis da ist diizeyde yOnetim

kavramina dahildir®,

Ust diizey yonetim (i) stratejik hedeflerin gelistirilmesi, (ii) bu hedeflere ulagabilmek i¢in
araglarin tespit edilmesi ve (iii) bunlarin takibi igin yonetim organlarmin kontrol edilmesini

icerir*®.

" TTK m. 375/a hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

80 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 111-112.

8 TTK m. 375/a hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

82 Hasan PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 2, Giincellestirilmis 3. Baski, Ankara 2018, sf. 1288
(PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi Cilt 2).

$ UNAL, CEO’nun Hukuki Konumu, sf. 67.

8 PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi Cilt 2, sf. 1287.
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Son olarak, yukarida sozii edilen politikalara ve hedeflere ulasilmasina iliskin kararlar ve
stratejilerin uygulanmast ile ilgili talimatlar da yonetim kurulu tarafindan verilir ve talimat
vermek iist diizeyde yonetimin en 6nemli araglarmdandir. Talimatlar s6zlii veya yazili
olabilecegi gibi bir i¢ yonetmelik, sirkiiler veya genelge ile de sekillenebilir®®. Talimatlar

belirli kosullarda ortiilii olarak da verilebilir®.

1.3.2. Sirketin Yonetim Teskilatinin Belirlenmesi

Anonim sirketin amacma uygun bir yonetim organizasyonunun olusturulmasi, kanun
maddesindeki  adiyla  yonetim  teskilatimn  belirlenmesi,  yonetim  kurulunun
sorumlulugundadir. Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi, yonetim yapisi, hiyerarsi ve
kararlarin olusmasi usulityle ilgilidir. Bu yiizden de yonetim teskilatmin belirlendigi ig
yonerge, idarede bulunan biitiin kisilerin hiyerarsik dtizenini, gorevlerine yonelik
aciklamalari, departmanlari ve bunlarm arasindaki isleyisi belirten bir gizelgedir87. Madde

gerekgesinde de bu durum agik bir sekilde belirtilmistir.

Orgiit semasi, yonetimde yer alan herkesin, altlik-tistlik iligkilerini, gorev
tanimlarmn; boliimleri ve aralarindaki iligkileri gosteren semadwr. Bu hikiimle,
yonetim kurulunun, yonetimin bir biitiin halinde isleyisini gérmesi, politikalarm ve
stratejilerin  gergeklegtirilmesinde gorevlilerin roliinéi degerlendirmesi; insan
kaynaklarinin kullanilmasini izlemesi amaglanmustir. Orgiit semasi, sistemin
isleyisindeki aksakliklarin ve aksayan yerin belirlenmesine yardimci olur. Kurul,
yénetimi devrederken de zaten Orgiit semasini tayin eder. $emada yer almayan

ayrintiy1, diger yetkililer belirleyebilir®.

Yonetim teskilatinin belirlenmesi ile ilgili herhangi bir sekil sarti benimsenmemistir.
Dolayistyla sirket i¢i uygulamalarla veya giinliik verilen kararlarla da yonetim teskilatinin

belirlenebilecegi kabul edilmigtir.

Her ne kadar sirket organizasyonunun, diger bir deyisle yonetim teskilatinin belirlenmesinin
yonetim kurulunun yetkileri arasinda sayilmasi sorumluluk rejiminin bir sonucu olarak

goriilse de, yonetim kurulunun devrettigi yetkilerde de iiyelerin secimi, talimat verilmesi ve

85 TTK m. 375/a hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

8 PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi Cilt 2, sf. 1288.

87 {Jnal TEKINALP ve Ersin CAMOGLU, Tiirk Ticaret Kanunu ve Ticari Mevzuat, Istanbul 2014, sf. 306.
8 TTK m. 375/b hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
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gozetim ile ilgili 6zen yiiklimliiligii devam etmektedir®. Yonetimin devri s6z konusu olmasa
dahi yonetim teskilatinin belirlenmesi zorunludur. Ancak i¢ yonergenin hazirlandigi

durumlarda ayrica yonetim tegkilatinin da belirlenmesine gerek kalmayabilir%.
1.3.3. Muhasebe Sisteminin, Finans Denetiminin ve Planlamanin Diizenlenmesi

TTK m. 375/c’de diizenlenen yonetim kurulunun finansal yonetim yetkisi esasen finansal
acidan dengeli bir yapinmn olugturulmasiyla alakalidir. Buradan hareketle kanun koyucu,
finansal yonetim yetkisi agisindan birbiriyle iligkili ti¢ adet farkli yetkiyi tek bir yapr altinda
toplamistir. Bunlar; muhasebe sisteminin kurulmasi, finansal denetim ve finansal planlama
icin gerekli altyapiin olustu1'u11n351d1r91. Baska bir ifadeyle, yonetim kurulu, anonim sirket
finansmanmdan en {ist derece sorumlu organ olup muhasebe sistemini, finansal denetimini ve
planlamasin1  devamli sekilde diizenlemek zorundadir. Boylece, sirketin hedeflerine
ulagsmasinda zamaninda gerekli diizeltmeler yapilabilecek ve soz konusu hedeflerin

gerceklestirilmesi saglrcmabilecektir92 )

Madde gerekgesine bakildiginda dncelikle muhasebenin boliim olarak belirlenmesinden ne
kast edildiginin agiklandig1 goriilecektir. Buna gére, muhasebenin boliim olarak belirlenmesi,
kanuna ve genel kabul géren muhasebe ilkelerine gore muhasebe Orgiitiinlin (boliimiiniin),
konsolide hesap sisteminin, defter ve kayitlarmin tutulma kurallarinin tespiti, hesap
planlarmin yapilmasi, diger bir deyisle, diizenin, bir anlamda muhasebe boliimiiniin
orgiitlenmesidir. Ayrica, muhasebenin hangi ortamda tutulacagimi da yonetim kurulu karara
baglar. Ancak burada dikkat edilecek nokta “diizenin kurulmas1” ifadesinden anlagilmasi
gereken, devredilemez ve vazgegilemez olamin muhasebenin tutulmasi degil, “diizenin

kurulmast gbrevi’nin oldugudur93.

Finansal denetim diizeninin kurulmasi ise sirketin is ve iglemlerinin kayit diizenine ne gekilde
gecirildiginin ve bu iglemlerin finansal sonuglarinin denetlenmesine iliskin bir “i¢ denetim”
sisteminin ve bunu yapacak boliimiin gésterilmesidir. Anonim sirket hangi biiytikliikte olursa

olsun, sirkette, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan ve etkin bir i¢ denetim

% ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 109.

% KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 546.

! Tanst KUTLUK, Anonim Sirketlerde Yonetim Organizasyonu ve i¢ Yonerge Hazirlanmasi, izmir 2018,
sf.21 (KUTLUK, Yénetim Organizasyonu).

2 UNAL, CEO’nun Hukuki Konumu, sf. 67.

% TTK m. 375/c hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
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orgiitiine veya boliimiine gereksinim vardir. Agik bir anlatimla, bir anonim sirketin denetimi
sadece bir bagimsiz dis denetim kurulusuna birakilamaz. Clinkli bagimsiz dig denetim
kuruluslarinm farkli yap: ve bityiikliiklerde birgok miisterisi vardir ve tiim bu sirketlere farkli
bircok hizmet sunmaktadir. Dolayisiyla bagimsiz dis denetim kurulusunun her miisterisini
iceriden ve yakindan izlemesi beklenemez. Finansal denetim, bir anlamda “teftis kurulu”nun
yaptig1 denetimdir. Finansal denetim is ve islemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin finansal
kaynaklarinm, bunlarin kullamilma bigiminin, durumunun, likiditesinin denetimini ve
izlenmesini de icerit’. Ozetle, finansal denetim, sirket sermayesinin dogru zamanda ve dogru
yerde en iyi sekilde kullanilmasini saglamak i¢in belli faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Y6netim
kurulu da finansal denetimin amaca uygun ve fonksiyonel bir bigimde olusturulmasindan

9
sorumludur’™.

Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez yetkilerinden olan finansal planlama
kapsaminda y&netim kurulu, sirketin biitge planlamasini yaptirmal ve sirketin hedeflerini
gerceklestirmesi i¢in elde edilmesi gereken finansal kaynaga ve likiditeye devamli olarak
ulagabilmesini garanti altina almalidir. Finansal planlama ve programlamanin asil amaci
bunun gerceklesmesini saglamaktir. Boylece yonetim kurulu sirketin ekonomik agidan
kendisini gelistirmesine de yardim etmis olacaktir’®. Nitekim madde gerekgesinde de finansal
planlama “biitgeleme ile yeterli likiditenin saglanmasmin giivence altna alinmasmi ifade
eder” seklinde agiklanmustir. Ancak kurumsal yonetim kurallarinin ve ¢agdas yOnetim
usullerinin geregi olan bu orgiit veya bdliim biitiin anonim sirketler igin gerekli degildir.

Ancak sirket yonetimi gerektiriyorsa finansal planlama zorunludur®’.

Kanunun gerekcesinden de anlagilacagi iizere yonetim kurulunun gérevi bizzat muhasebeyi,
finansal denetimi ya da finansal planlamay1 yapmasi degil, bunlara iliskin diizeni kurmasidir.
Zira sirket muhasebesini tutmak, finansal denetim ve planlama yapmak 6zel ve teknik bilgi

gerektiren isler oldugundan yonetim kurulundan bunlar1 yapmas: beklenemez. Zaten y&netim

** TTK m. 375/c hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

% Besir Fatih DOGAN, 6102 Sayth Yeni Tirk Ticaret Kanunu’na Gore Anonim Sirket Yonetim
Kurulunun Yénetim Organizasyonu ve Yénetim Yetkisinin Devri, Istanbul 2011, sf. 189 (DOGAN,
Yoénetim Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri).

% KUTLUK, Yénetim Organizasyonu, sf. 24.

9 TTK m. 375/c hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
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kurulu tiyelerinin, 6zen sorumlulugunun geregi olarak, uzmanliklart bulunmuyorsa, uzmanlik

gerektiren s6z konusu is ve islemleri uzmanlarina yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir™,

1.3.4. Miidiirlerin ve Aym fsleve Sahip Kisiler ile Imza Yetkisini Haiz Bulunanlarin

Atanmalar1 ve Gorevden Alinmalar:

TTK m. 375/d’de diizenlenen bu hiikiimdeki “miidiirler ile ayn1 isleve sahip kisiler” ibaresi
kendilerine yonetme gdrev ve yetkileri taninmis olan kimseleri ifade eder. Goérev ve yetki
verilmesi ile kastedilen ise yonetim hakkinin veya genel olarak yonetimin gegirilmesi, baska
bir ifadeyle “yetki devri” degildir. Kastedilen, islemlerin yiiriitiilmesi asamasimna iliskin

yetkilerdir”.

Hikiimde belirtilenlerin, diger bir deyisle, “mudiirlerin ve aym isleve sahip kisilerle imza
yetkisini haiz olanlar”in kimler oldugu konusu, daha dogrusu “miidiirler ile ayni isleve sahip
kisiler”in kimler oldugu hususu doktrinde tartigmalidir. Her ne kadar madde gerekg¢esinde
“kendilerine yonetme gorev ve yetkileri taninmus kisiler” olarak ag¢iklansa da, bir gériise gre
bu hiikiimle TTK m. 367’de diizenlenen ve yonetimin devredildigi kisiler kastedilmektedir.
Bu ikinci goriise gore yonetimin devredildigi kisiler hem kendilerine birakilan alanlarda
sirketin iradesini olusturacak tarzda bagimsiz karar alan hem de aldig: kararlar1 uygulayan
organ niteligini haiz kisilerdir'®. Diger bir goriise gore ise buradaki miidiirler, yonetim
faaliyeti a¢isindan yonetim yetkilerinden yoksun, yalnizca belirli bir gérevi yerine getirmekle
gorevlendirilen kisilerdir. Bu goriige goére, eski TTK m. 342 hiikmiine atifla miidiirler,
ydnetim kurulunun gdzetim ve talimati altinda hareket eden, yonetim hakkinin verilmedigi
ancak sirket kararlarinin icra sathasinda gérev alan kisilerdir. Dolayisiyla miidiir tayin edilmis

olsa bile yonetim kurulu yonetim ve temsil yetkisini muhafaza eder'®,

Imza yetkisini haiz bulunan kisilerden kasit ise TTK m. 370’teki diizenlemedir. Buna gére
esas sozlesmede aksi Ongdriilmemisse veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa temsil
yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak tizere y6netim kuruluna aittir. Yoénetim kurulu, temsil
yetkisini bir veya daha fazla murahhas liyeye veya miidiir olarak ti¢iincii kisilere devredebilir.

En az bir yOnetim kurulu tiyesinin temsil yetkisini haiz olmasi sarttir (TTK m. 370/2).

% Mehmet HELVACI, Anonim Ortakhkta Yonetim Kurulu Uyesinin Hukuki Serumlulugu, 2. Bask,
Istanbul 2001, sf. 57 (HELVACI, Sorumluluk).

% TTK m. 375/d hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

190 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 553.

9T ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf.113-115.
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Dolayisiyla TTK m. 375’te sozii gecen imza yetkisini haiz bulunanlarm, TTK m. 370

kapsamina giren kisiler oldugu sdylenebilir.

1.3.5. Pay, Yonetim Kurulu Karar ve Genel Kurul Toplanti ve Miizakere Defterlerinin

Tutulmas:

TTK m. 375/fde yapilan bu diizenleme ile yonetim kurulunun kararlar ve paylarla ilgili
defterleri tutmasi, yillik rapora ve genel kurul toplantilarimin yapilmasina ve alman kararlarin
uygulanmasima iligkin gérevleri hiikiim altina alinmistir'®. Her ne kadar kanunda, mezkir
defterlerin tutulmast hususu yénetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorevleri
arasinda belirtilmisse de, esasinda ifade edilmek istenen, sdz konusu defterlerin usuliine
uygun sekilde tutulmasinin saglanmasidir. Yonetim kurulu gézetim ve denetim ylikiimliiligt
altinda defterlere cklenecek karar ve yazilarin usuliine uygun sekilde gergeklestirilmesini
saglamakla yiikiimliidiir. Nitekim mehaz kanun Isv.BK uygulamalar: ve Isvigre Federal
Mahkeme kararlar1 da bu yéndedirm.

1.3.6. Yillik Faaliyet Raporunun104 ve Kurumsal Yonetim Ac¢iklamasinin Diizenlenmesi

ve Genel Kurula Sunulmasi

Yénetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerinden olan yillik faaliyet
raporunun diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi TTK m. 375/ de diizenlenmistir. Bunun
yani sira TTK m. 514 ve TTK m. 516°da da yillik faaliyet raporunun bizzat yonetim kurulu
tarafindan hazirlanmas1 yiikiimliiligii, hazirlanma usulii ve igerigine dair diizenlemeler
yapimstir. TTK m. 514’¢ gore yonetim kurulu, geemis hesap donemine ait, Tirkiye
Muhasebe Standartlarinda Ongdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve y&netim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk Gg ay1 iginde
hazirlar ve genel kurula sunar. TTK m. 516’ya gére ise yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru,
eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. S6z konusu raporda
finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir. Raporda ayrica, sirketin gelismesine ve
karsilasmas1 muhtemel risklere de agikga isaret edilir. Bu konulara iliskin yonetim kurulunun

degerlendirmesi de raporda yer alir. Goriildiigi tizere TTK m. 516°da yillik faaliyet raporuna

102 TTK m. 375/f hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
18 KUTLUK, Yénetim Organizasyonu, sf. 28-29.
1% y1llik faaliyet raporunun detayli bir incelemesi tezin iigtincii boliimiinde yapilacaktir.
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dair sadece genel bir cergeve ¢izilmistir. Nitekim ayni maddede yillik faaliyet raporunun
asgari igerigi ve diizenlenme sekli gibi ayrintilarin Ticaret Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir

yé’)netmeliklel05 diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerle anonim sirket yonetim kurulunun yilsonu finansal tablolarini ve eklerini
belirli bir siire i¢cinde genel kurula sunma gorev ve yetkisi hitkme baglanmistir. Bu gorev ve
yetki yonetim kurulunun tiim tyelerine yonelik bir kurul gorevidir. Devredilemez ve
vazgegilemez gorev ve yetkilerden oldugu i¢in de yonetim hakkinin devri bu gorev ve
yetkinin de devri sonucunu doguramazl%.

Ayrica TTK’nin yani sira SPK prensipleri bakimindan da sirketin y1l bazindaki faaliyet
raporlarini diizenleme ve genel kurula sunma gorevi yonetim kuruluna aittir. Yonetim kuruly,
komitelerin tavsiyelerini de degerlendirerek yil bazinda diizenleyecegi ve sunacag: faaliyet
raporunu hazirlar. Boylece, diizenlenecek faaliyet raporunun igerik olarak sirketin meveut

durumunu daha dogru ve saglikli bir sekilde ifade etmesi olanagi saglanir'®,

Kurumsal yonetim aciklamasimin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi hususu ise halka
acik anonim sirketler tarafindan diizenlenmesi zorunlu olan kurumsal yonetim uyum raporu
ile ilgilidir. Dolayisiyla paylari halka arz edilmemis olan veya halka arz edilmis sayilmayan
(halka kapali) anonim sirketler i¢in Kurumsal Yonetim Tebligi’nin uygulanmasi zorunlu
degildir. Bu ylizden de kapali anonim sirketler bakimindan kurumsal yOnetim uyum
raporunun hazirlanmasi, diger bir deyisle, kurumsal yénetim agiklamasimin zorunlulugundan

s6z edilemez’®.

Halka actk anonim sirketler bakimmdan, SPKur. tarafindan ¢ikartlan 11-17.1. sayili Kurumsal
Yonetim Tebligi m. 8’e gore, yillik faaliyet raporlarinda, s6z konusu Teblig ekinde yer alan
kurumsal yoénetim ilkelerinin uygulanip uygulanmadigina, uygulanmiyor ise buna iliskin
gerekeeli agiklamaya, bu ilkelere tam olarak uymama dolayistyla meydana gelen c¢ikar
catismalarina ve gelecekte ortakligin  yonetim uygulamalarmda séz konusu ilkeler

cercevesinde bir degisiklik yapma planmmn olup olmadigmna iliskin agiklamalara yer verilir.

195 95z konusu yonetmelik, 25 Haziran 2018 tarih ve 30459 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de, “Giimriik
Islemlerinin Kolaylastiriimas:  Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmma Dair Yonetmelik” bashigiyla
yaymmlanmistir.

1% TTK m. 514 hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

197 KUTLUK, Yénetim Organizasyonu, sf. 29-30,

'% KAPLAN, Gizetim Gorevi, sf. 51.
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S6z konusu agiklamalarda donem igerisinde onemli bir degisiklik olmasi durumunda, ilgili
degisiklige ara donem faaliyet raporlarinda yer verilir. Ayrica kurumsal yonetim ilkelerine
uyum raporlarmin igerigine ve yayimlanmasina iligkin esaslar SPKur. tarafindan belirlenir ve

kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporlarmmn formati da yine SPKur. tarafindan ilan edilir.

Hem yillik faaliyet raporunun hem de halka agik anonim sirketler bakimindan kurumsal
yénetim uyum raporunun yonetim kurulu tarafindan genel kurula sunulmasi devredilemez ve
vazgecilemez gérev ve yetkilerdendir. Ag¢ik bir anlatimla, s6z konusu raporlari ydnetim
kurulu bizzat hazirlamak zorunda degildir. Dolayisiyla yonetim kurulu bu raporlarin
hazirlanmas: siirecinde murahhas iiyelerden, gesitli komitelerden ya da tglinct kisilerden

yardim alabilir'”.

1.3.7. Genel Kurul Toplantilarmin Hazirlanmast ve Genel Kurul Kararlarimmn

Yiirutilmesi

TTK m. 375/fde diizenlenen yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez bu yetkisi
bakimindan genel kurul toplantisinin yapilabilmesi igin gereken hazirliklar, bunlara iliskin
esas ve usullere dair hitkiimler TTK m. 410 ve m. 422 arasinda diizenlenmistir. Bu hiikiimler,
toplantiya ¢agri (I'TK m. 410-416), azhigmn toplantiya ¢agri ya da glindeme madde koyma
talebinin karara baglanmasi (TTK m. 411 ve m. 412), usuliine uygun ¢agrinin yapilmasi (77K
m. 414 ve m. 416), gindemin belirlenmesi (TTK m. 413), hazir bulunanlar listesinin
hazirlanmast (TTK m. 417) gibi hususlar kapsar''’. Ancak yonetim kurulunun birgok
devredilemez ve vazgecilemez gérev ve yetkisinde oldugu gibi, genel kurul toplantis1 igin
yapilmas1 gereken hazirliklart yonetim kurulu bizzat yerine getirmek zorunda degildir.
Yonetim kurulu, gerekli hazirliklarin yapilmasi ve toplantinin geregi gibi yUriitiilmesi i¢in
gerekli talimatlari verir, usul ve esaslart belirler ve gorevin geregi gibi yerine getirilmesini
denetler. Bu durumun istisnasi ise, genel kurulun toplantiya ¢agrilmasidir. Diger hazirlik

faaliyetlerinden farkli olarak genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi bizzat yonetim kurulu

1 DOGAN, Yonetim Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri, sf. 203.
10 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 565-566.
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tarafindan yerine getirilmek zorundadir' . Genel kurula toplant1 igin ¢agn yetkisi, yonetim

kurulunun tigiinci kisiler araciliiyla yerine getirebilecegi bir gérev ve yetki degildir' ',

Genel kurul kararlarinin yiriitiilmesi noktasinda ise yonetim kurulunun bizzat bu kararlarin
yerine getirilmesi ile sorumlu olmadigini belirtmek gerekir. Yonetim kurulunun sorumlulugu,
genel kurul kararlarmin yiirGitiilmesini saglamakla smirlidir. A¢ik bir anlatimla, yonetim
kurulu, genel kurul kararlarinin yiiriitiilmesi i¢in uygun organizasyonu kurmak, gerekli

talimatlar1 vermek ve kontrolleri yapmakla sorumludur' .
1.3.8. Borca Batikhik Durumunun Varhiginda Mahkemeye Bildirimde Bulunulmasi

Oncelikle borca batiklik kavramindan ne anlasilmasi gerektigini netlestirmek yararl olacaktir.
“Borca batik olma” kavramu, sirket aktifleri -yillik bilangoda oldugu gibi defter (iktisap)
degerleriyle degil fakat gercek (olasi satig degerleri) degerleriyle- degerlemeye tabi tutulsalar
bile alacaklilarin, alacaklarmi alamamalari, diger bir deyisle, sirketin bor¢ ve taahhiitlerini
karsilayamamast demektir''*. Bagka bir ifadeyle, borca batiklik, anonim sirketin borglarinin
aktiflerden fazla olmasi durumudur. Bu bakimdan pasifin aktiften fazla olmasi1 veya
sermayenin tamaminin karsiliksiz kalmast ifadeleri borca batikligin agiklanmasinda yaniltict
olabilmektedir. Ciinkii aktifler ve pasifler, bilangonun iki tarafini ifade eden muhasebe
kavramlaridir ve anonim sirketin 6z kaynaklari tamamen titkenmesine ragmen baska bir borcu
bulunmayabilir. Bagka bir deyisle, borglar malvarhgini agmadik¢a borca batiklik degil,

v 1
sermaye kayb1 s6z konusu olur' ™.

Bu sekilde bir borca batiklik durumunda, yonetim kurulunun sirkete, sirket alacaklilarina ve
kamuya karsi sorumlulugu son derece énemli olmaktadir. Bu ylzden de, sirketin borca
batiklik durumunu mahkemeye bildirmek ve ayrica miimkiinse konkordato talebinde
bulunmak da yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerindendir' '°.
Bu diizenlemelerle sirket ortaklari, alacaklilar, sermaye piyasasinda faaliyet gOsteren

yatrimeilar ve gergeklestirilen ekonomik islemler korunmaya ¢aligilmstir.

K APLAN, Gozetim Gorevi, sf. 54. Yazar her ne kadar, bu siirecin bizzat ydnetim kurulu tarafindan yerine
getirilmek zorunda oldugunu belirtse de, uygulamada genel kurul ¢agrismm da yonetim kurulunun karari
dogrultusunda sirketin ¢aliganlart tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir.

12DOGAN, Yonetim Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri, sf. 206.

113 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 567.

"4 TTK m. 376 hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

15 INAL, CEQ’nun Hukuki Konumu, sf. 65-66.

116 TEKINALP, Tek Kisilik Ortaklik, sf. 131.
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Borca batiklik meselesinde deginilmesi gereken diger 6nemli bir nokta daha bulunmaktadir.
Her ne kadar TTK m. 375/g’de yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez goérevi
olarak sadece “borca batiklik durumunun varhginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi”
sayilmissa da, birgok yazar, yonetim kurulunun sermayenin korunmasi gorevleri arasinda
sadece borca batiklik halinde mahkemeye basvurulmast gérevini degil, genel anlamda
sermayenin kaybr halinde TTK m. 376’da sayilan 6nlemlerin alinmasi da devredilemez ve
vazgecilemez gorev ve yetkiler arasinda kabul etmektedir. Nitekim TTK m. 376’nin
gerekgesine bakildiginda bu durum agik¢a goriilecektir. Buna gore, sermaye kaybi yasanmasi
durumunda, yonetim kurulunun genel kurulu toplantiya ¢agirma zorunlulugu bulundugu, aksi
halde sorumlu olacag: belirtilmistir (TTK m. 376/2). Ayrica, erken teshisle sorumlu olanlarm
sadece yonetim kurulunu uyarmakla sorumlu oldugu, genel kurulu toplantiya ¢agirma
zorunlulugunun sadece yonetim kuruluna ait oldugu da belirtilmistir. Dolayisiyla sadece
borca batiklik durumunda degil, TTK m. 376’ya gore, sermayenin kayb: durumunda alinmasi
gereken dnlemeler bakimindan da yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve

yetkileri giindeme gelecektir'.

Bu konudaki detaylar ozellikle 6102 Sayih Tirk Ticaret Kanununun 376’nc1 Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (M. 376 Tebligi) ile getirilmistir“g.
M. 376 Tebligi’nin 6. maddesinde sermaye ve kanuni yedek akgelerin toplaminin en az
yarisiin karsiliksiz hale gelmesi durumunda yonetim organinmn (kurulunun) genel kurula
sirketin mali durumundaki kotiilesmeyi ortadan kaldirmak veya en azindan olumsuz yonlerini
azaltmak amaciyla sermayenin tamamlanmasi, sermaye artirimi, kiiglilmeye gidilmesi,
malvarlign satisi ve pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi gibi 1iyilestirici Onlemleri,
alternatifli ve karsilastirmali olarak, genel kurulun anlayabilecegi bir dille anlatmas:
gerektiginden bahsedilmektedir. Sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin en az 2/3’{iniin
karsiliksiz kalmasi hélinde ise, M. 376 Tebligi’nin 7. maddesi uyarmca genel kurul
sermayenin (i) azaltilmasina, (ii) tamamlanmasina veya (iii) artirilmasina karar verebilecektir.
Mezkur tebligin 12. maddesine gore, yillik ve ara dénem finansal tablolar, denetim raporlari,
erken teshis komitesi raporlart veya yodnetim kurulunun belirlemelerinden borca batiklik
siiphesi doguyorsa, yonetim kurulu bir ara bilango ¢ikararak, aktiflerin borglar: karsilayip

karsilamadig1 gozetmeli, aksine bir karar ve yukarida degindigimiz ve M. 376 Tebligi’nin 7.

17 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 568; ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 162.
118 14 Eyliil 2018 tarih ve 30536 sayili Resmi Gazete.
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maddesinde gecen tedbirlerin alinmamasi durumunda ise sirketin iflasi (konkordato talebi)

i¢cin mahkemeye bagvurmalidir.

1.4. Yasanin Devredilemez ve Vazgecilemez Yetkileri Simirlayicr Olarak Sayip

Saymadigi Sorunu

Yoénetim kurulunun kurul halinde kullanmasi gereken ve bu nedenle devredilmesi ve
vazgegilmesi miimkiin olmayan gérev ve yetkileri temel olarak TTK m. 375’te sayilmustir.
Kanunun diger maddelerinden, ki bir dnceki bolimde TTK m. 376 bu baglamda ele
alinmistir, anlasilacagi ve gretide de kabul edildigi tizere TTK m. 375’in kapsami smirli
nitelikte degildir, bir baska ifadeyle diizenleme numerus clausus ilkesiyle yapilmamistir
(bknz. yuk. Béliim 1.3). Dolayisiyla TTK m. 375 disinda kalan bazi gérev ve yetkiler ya agik
bir diizenleme geregi ya da isin niteligi geregi devredilemez ve vazgegilemez niteligi
haizdir'". Benzer sekilde Isv.BK m. 716/a’da sayilan yonetim kurulunun vazgegilemez,
devredilemez ve devralimamaz yetkileri sirh nitelikte belirlenmemis, [sv.BK’nin gesitli
hiikiimlerinde de bazi islerin yonetim kurulunun gorevi oldugu diizenlenmistir. Isv.BK m.

716/a’da sayilanlar ise ¢ekirdek gorevler olarak belirlenmistir' .

TTK m. 375’teki diizenlemede de Isv.BK m. 716/a’daki diizenleme gibi yonetim kurulunun
devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri bakimindan ¢ekirdek gorev ve yetkilerin
belirtildigi sdylenebilir. Diger bir deyisle TTK ve 6zel kanunlar incelendiginde yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgegilemez baskaca birgok gorev ve yetkisi bulundugu, bu
bakimdan TTK m. 375’te sayilan gorev ve yetkilerin sirketin yonetimiyle ilgili tiim gorev ve

yetkilerin sadece kaynagini (¢ekirdegini) olusturdugu séylenebﬂirm.

Yonetim kurulunun TTK m. 375 disindaki devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerine
ornek vermek gerekirse; TTK m. 401 ve devam hilkiimlerinde yonetim kurulunun, finansal
tablolar1 ve yillik faaliyet raporunu diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin denetgiye
vermesi ve denetginin sirkete dair incelemek istedigi belge ve doklimanlari inceleyebilmesine
imkan taninmasi da devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerdendir122. Benzer sekilde;

birlesme ve bolinme raporlarimn hazirlanmast (77K m. 147 ve TTK m. 169), bagh sirket

1 DEMIREL, Yénetim Yetkisinin Devri, sf. 222.

120 yeliye YANLI, “Isvigre Anonim Ortakliklar Hukuku’nda “Isboliimii Ilkesi” ve Yénetim Kurulunun Miinhasir
Yetkileri”, TUHFM, Cilt LV, Say1 3, 1997, sf. 265 (YANLI, YK’nin Miinhasir Yetkileri).

21 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 539-540.

12 DEMIREL, Yonetim Yetkisinin Devri, sf. 222.
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raporunun hazirlanmasi (77K m. 199), sirketin feshi davasinin agilmasi (I7K m. 353), sirketin
kendi paylarmi iktisap veya rehin olarak kabulii i¢in genel kuruldan izin talebinde
bulunulmasi sirasinda kanuni sartlarmn gergeklestigini gosteren raporun hazirlanmasi (77K m.
379), kanunda devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yekiler olarak sayilmayan ancak
dogasi geregi yonetim kurulunun devredemeyecegi ve vazgecemeyecegi is ve islemlerin bir
kismi olarak sayilabilir. Yine TTK m. 378, m. 419, m. 446, m. 456, m. 457, m. 482 bu
kapsamdadir. Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerinin
kapsamina giren diger kanunlardaki diizenlemelere 6rnek vermek gerekirse; kayith sermaye
sisteminde sermaye artirimma karar vermek (SPK m. I8), bankanm dahil oldugu risk
grubunda bulunan gergek ve tiizel kisilere kredi kullandirmasi halinde gerekli kararin alinmasi

(BanK m. 50) yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gérev ve yetkilerindendi1'123.

Sonug olarak, basta TTK m. 375 olmak iizere, yukarida ornekleri verilen, TTK’nmn diger
hiikiimlerinde ya da diger kanunlarda yonetim kuruluna ait oldugu agikea belirtilen veya isin
niteligi geregi boyle oldugu anlagilan konulara, 6zellikle de kurul halinde yerine getirmekle
yitkiimlii tutuldugu hallere iligkin gérev ve yetkilerin ister TTK m. 367 ister baska bir yolla
devri ve bunlardan vazgecilmesi miimkiin degildir. Bu hususlar disinda kalan yonetim

yetkisine dair her tiirlii gérev ve yetki, kismen veya tamamen devredilebilir'**.

123 KAPLAN, Giozetim Gorevi, sf. 40; KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 591; DEMIREL, Yonetim
Yetkisinin Devri, sf. 222; ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 162-163.
124 DEMIREL, Yonetim Yetkisinin Devri, 223.
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IKINCI BOLUM: UST GOZETIM KAVRAMI, UST GOZETIMIN KAPSAMI VE
ISLEYISI

2.1. Kavram
2.1.1. Denetim ve Gozetim Kavramlar:

TTK m. 375/e hiikkminde yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve
yetkilerinden biri olan “list gdzetim” diizenlenmistir. Kanundaki ifadesiyle “yonetimle gorevli
kisilerin, &zellikle kanunlara, esas sdzlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili
talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi” bu gérev ve yetkiyi ifade
etmektedir. Her ne kadar kanun metninde normatif bir gdzetim tanimlamast yapilmissa da
aslinda sorumlulugun yalmizca normatif kurallara uyulup uyulmamasinin kontrolii ya da
denetimi anlaminda gozetimle simirl olmadif belirtilmelidir. Buradaki anlamiyla st
gbzetim, ayn1 zamanda sirketin amaciyla uyumiu olacak sekilde ve daha etkili bir bigimde
faaliyetlerinin  gerceklestirilip gergeklestirilmediginin denetlenmesini de igermektedirm.
Nitekim kanun gerekgesinde {ist gozetim ile kastedilenin hem kurumsal agidan hem de igletme

iktisad1 yoniinden gerekli olan iglerin akisinin gézetimi oldugu belirtilmistir' .

TTK m. 375 bent (e) hitkkmii, gozetimi normatif denetimle kisitlamamakta;
gozetimin “Ozellikle uyumlulugu” kapsadigindan séz etmektedir. TTK m. 365,
367, 374 ve 375 hiikimleri bir arada yorumlandigmmda ve bu hiikiimler
yorumlanirken TTK m. 553 ve 557 hiklimleri géz oniinde bulunduruldugunda,
gerek iist diizey yonetim ve talimatlarin verilmesine iliskin (a) bendinin, gerek st
gbzetimi ilgilendiren (e) bendinin, icra faaliyetinin yiriitiilmesinin gozetimini
kapsadigi, bir normatif denetimden ibaret olmadigmi, ayn: zamanda yOnetim

faaliyetinin g6zetimini de icerdigi konusunda tereddiit edilmemelidir'®’.

Y 6netim kurulunun denetleme ve gdzetleme gorev ve yetkisi, sirket yonetiminin devri halinde
sz konusu oldugu gibi, yetki devrinin bulunmadig: halleri de kapsar. Anonim sirketin igletme
konusunun gerceklestirilmesi i¢in, genel kurulun yetkisine birakilmis bulunanlar disinda, her
cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili olan yonetim kurulu (77K m. 374),

gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

125 KUTLUK, Yénetim Organizasyonu, sf. 28.
126 TTK m. 375/ hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
127 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 116.
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diriistlilk kurallarina uyarak gozetmek yikiimliiligii altindadir (77K m. 369). Baska bir
deyisle 6zen ve baglhilik yiikiimliiliigi, sadece yonetim yetkisi devredildiginde degil, yetki
devrinin olmadig1 durumlarda da tedbirli bir yoneticinin 6zeni ile hareket etmeyi ve sirket
biinyesinde yapilan tiim islemlerin hukuka, esas sozlesmeye ve sirket menfaatlerine uygun

yapilmasmi denetleme ve gozetlemeyi gerektirir' >,

Ancak belli bilyiikliikteki anonim sirketler s6z konusu oldugunda, sirket organizasyonunun
karmasikhigindan ve sirket biinyesinde ¢ok sayida miidiir veya yonetici gbrev yaptigindan
bunlarin hepsinin yonetim kurulu tarafindan bizzat denetlenmesi ve gozetilmesi miimkiin
olmayabilmektedir. Bu noktada tam da yukarida sozii edilen denetleme ve gozetimde tedbirli
bir yoneticinin 8zeni ile hareket etme yitkiimliiligiiniin geregi olarak, yonetim kurulu TTK m.
366 cercevesinde, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarmi uygulatmak veya i¢ denetimi gergeklestirmek amaciyla iglerinde yonetim kurulu
iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurmahdir. Ayrica KYI'de {ist
gdzetim gorevinin saghkli olarak yerine getirilmesi igin i¢ kontrol sisteminin ve bu kapsamda
komitelerin kurulmas: dngorulmektedir (EK-1, m. 4.5.1. ve m. 4.5.2). Ozetle, iist gozetim
bakimindan énemli olan yonetim kurulunun gozetleme gorevini yerine getirecek sistemi
kurmus olmasidir. Yoksa bunu bizzat yapmasi degildir. Yoénetim kurulu, gozetleme gorevini
ifa edecek kisileri 6zenle segip, bu kisilerin gorevlerini hukuka uygun bir sekilde ifa edip
etmediklerini gdzetmekle, sistemi kurmusg ve iist gézetim gorevini ifa etmis olur'”. Bagka bir
deyisle devredilemez ve vazgegilemez olan yonetim kurulunun iist gozetim goérev ve
yetkisidir. Agik bir anlatimla, sirketin giinliik isleyisinde yonetim kurulu iiyelerinin yerine
getirmek zorunda olduklar1 giinliik gdzetim gorevi devredilebilir niteliktedir. Hatta belli
bitytikliikteki sirketler s6z konusu oldugunda giinliik gézetim gorevinin devredilmesi gerekli

bile olabilmektedir™,

Yonetim kurulunun {ist gézetim gorev ve yetkisi baglaminda komiteler konusu sonraki alt
boliimlerde ele almacagindan burada kisaca denetim meselesine deginilecektir (bknz. asa.

Béliim 2.3.4).

12 Mustafa Ismail KAYA, “Anonim Sirket Yénetim Kurulunun Denetim ve Gozetim Gorevi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan Pekcamtez’e Armagan, 2014 Ozel Sayisy, Cilt 16,
2015, sf. 3261 (KAYA, YK’mn Denetim ve Gozetim Gorevi).

12 Besir Fatih DOGAN, “Yonetim Kurulunun Devredilemez Yetkileri ve Yonetim Yetkisinin Devri”, MUHF-
HAD, Ozel Sayy, Cilt 18, Say12, 2012, sf. 620-621 (DOGAN, Yonetim Yetkisinin Devri).

130 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 561.
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Oncelikle yonetim kurulunun “denetim gorevi” ifadesinden, teknik anlamda denetim degil,
sirketle ilgili alinan kararlarin ve yapilan iglemlerin denetlenmesi ve gozetlenmesi
anlastlmalidir. Agik bir anlatimla, burada denetim, Ust gozetimin kapsami bakimindan
diistiniilmelidir. Kaythan’in da ifade ettigi iizere denetim, kontrol ve revizyon (fetkik)
kavramlarina oranla iist gdzetim kavrami bunlari da ihtiva eden bir iist kavram olarak
belirmektedir'®!. Nitekim TTK m. 375/¢’nin gerek¢esinde de agikga yonetim kurulunun bir
kontrol ve denetim organ1 olmadiZ1 belirtilmistir. Altay da list gbzetim baglaminda s6z konusu
olan denetimi “uyumluluk denetimi” olarak kavramsallasgtirmaktadir. Ona gore uyumluluk
denetimi, murahhaslarin ve belirli bir gorevi icra etmekle gorevli mudiirlerin anonim
ortakligin faaliyetini ¢evreleyen hukuk kurallarma bagh kalip kalmadigmin smanmastdir' .
Dolayistyla burada denetim kavrami kullanilirken ne 6762 sayili ETTK déneminde ydnetimin
denetlenmesi i¢in zorunlu organ olarak diizenlenen murakiplik, ne de 6102 sayilh TTK’nin
ongordiigii bigimde sirketin finansal tablolarinin, yillik raporlarmnin ve sirketin muhasebesinin
denetlenmesi kastedilmektedir. Bu bakimdan ydnetim kurulunun yapacagi denetim, sadece
gecmis dénemde yapilmis olan igleri kontrol etmekle smrh degil, aym zamanda gelecekte
gergeklestirilecek islemlerin de sirketin menfaatine uygun olup olmadiginin incelenmesini de
icerir'®®. Nitekim TTK m. 378’de diizenlenen ve sonraki alt bdliimlerde ele alinacak olan
riskin erken teshisi ve yonetimi komitesinin yonetim kurulu tarafindan kurulmasi gerekliligi
veya yiikiimliiligii de buna isaret etmektedir (bhnz. asa. Bolim 2.3.5). Bu bakimdan risklerin
erken teshisi siirecinin uyumluluk denetiminin bir pargast oldugu sdylenebilir. Zira uyumluluk
denetimi icin, etkin bir gdzetim sisteminin yerlestirilmesi, yonetim kurulunun faaliyet akigt
hakkinda aldig1 raporlar tizerinden geriye doniik, risk yonetimi sistemi iizerinden ise ileriye

doniik bir uyumluluk denetiminin gergeklestirilmesi gerekir'>.

2.1.2. Ust Gozetimin Tanim ve Unsurlar:

TTK m. 375/ hitkmiinde {ist gézetim “ydnetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas
s6zlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip
etmedikleri” tizerinden tanimlanmistir. Madde gerekgesinde ise iist gozetimle kast edilenin
hem kurumsal a¢idan hem de isletme iktisadi yoniinden gerekli olan islerin akismnin gdzetimi

oldugu, dolayisiyla yénetim kurulunun bir kontrol ve denetim organi olmadig: belirtilmistir.

BL K AYTHAN, Ust Gozetim, sf. 23.

132 AL TAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 117.

133 KAYA, YK’min Denetim ve Gozetim Gorevi, sf. 3263-3264.
134 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 117.
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Buradan hareketle, farkli yazarlar, birbiriyle ortak noktalar: bulunmakla birlikte, iist gdzetim
hakkinda farkli tanimlar gelistirmislerdir. Ornegin Yan/’ya gore Ust gozetim (Oberaufsicht);
siirekli olmayan, ancak uygun bir dlgiide yapilan bir gbzetim ve tiim yonetim kurulunun bu
gdzetimin sonucu ile ilgili olarak bilgilendirilmesi islemidir. Ona gore gozetim gorevi, sadece
idari islemlerin hukuka uygunlugunu degil, s6z konusu iglemlerin yerindeligini de kapsarm.
Tekinalp ise kanun maddesine yakin bir tanim yapmustir. Ona gore {ist gdzetim, yonetimin
tiim yetkilerini kanunlara, idari tasarruflara, ortakhifin esas sozlesmesine, kural ve talimatlara
uygun olarak kullanip kullanmadiginm i¢ denetim sistemince izlenmesi ve denetlenmesidir*.
Altay’a gore de list gdzetim bir yandan uyumluluk denetiminin ytiriitiilmesini, difer yandan

17 Nitekim kanun

da yoénetim kurulunun murahhaslara yonelik gozetim goérevini kapsar
hitkmiinde yer alan “y&netim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin
iist gdzetimi” ifadesi de bunu gostermektedir. Kayihan ise, list gdzetim kavrammin tek diize
bir anlamla kullanilmadigin, isletme ve hukuk literattiriinde bu kavramla ilgili tanimlamalar
yapilmaya calisildigim belirterek, tist gdzetimi fonksiyonel agidan “olmasi gereken durum ile

mevcut durum arasindaki sapmanin tespit edilmesi” seklinde tanmlamugtir>".

Kanmmizea, ydnetim kurulunun, yukarida verilen tanimlar agisindan {ist gézetim gorev ve
yetkisini gerektigi gibi yerine getirmesinde {i¢ temel unsurun 6nemli rol oynadig: sdylenebilir.
Bunlar ayn1 zamanda y&netim kurulunun sorumluluguyla ve dolayisiyla {ist gdzetimin de
kapsamiyla dogrudan iligkilidir. Ust gézetimin unsurlari, yonetim teskilatiin belirlenmesi
anlaminda organizasyon sorumlulugunun yerine getirilmis olmasi kosuluyla, 1) y&netim
yetkilerinin dogru kisilere devredilmesi, 2) yonetimin siirekli olarak izlenmesi ve 3)
gerektiginde talimat verilmesidir. Bunlara ek olarak gerekmesi hélinde ilgili yetkililerin azli
de iist gozetimin dogasindan kaynaklanan bir unsuru olarak belirmektedir. Bu dort
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi halinde, yetki devri, yonetim kurulunun sorumluluktan

kurtulmasina olanak saglayabilecektir'>’.
2.1.2.1. Secimde Ozen ya da Yonetim Yetkilerinin Dogru Kisilere Devri

Ust gézetim gdrev ve yetkisinin bu temel unsurunun oncelikle TTK m. 375/d ve TTK m.

375/b bentleriyle dogrudan iliskili oldugu soylenebilir. Yonetim kurulu bir yandan

135 Y ANLI, YK’mn Miinhasir Yetkileri, sf. 267.

13 Unal TEKINALP, Sermaye Ortakliklarmin Yeni Hukuku, 3. Basky, stanbul 2013, sf. 46.
37 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 116.

138 RAYIHAN, Ust Gozetim, sf. 23.

13 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 130.

42




devredilemez ve vazgecilemez gérev ve yetkilerinden olan “miidiirlerin ve aymi isleve sahip
kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar™n1 (d bendi)
gergeklestirirken aym zamanda diger bir miinhasir gorev ve yetkisi olan “yonetim tegkilatinin
belirlenmesi”nin (b bendi) de araglariny/imkanlarini olusturur. Her ne kadar yOnetim
teskilatinin belirlenmesi icin yetki devri sarti aranmasa da, devrin gergeklestirilmesinin
teskilat yapisini ve sirket organizasyonunu etkilemesi de kagmilmazdir. Zira y&netim
teskilatinin belirlenmesi, yonetimde yer alan herkesin sirketteki hiyerarsik konumunu, gorev
tanimlarin, sirketteki boliimleri ve bunlarin arasindaki iligkiyi kapsamaktadir. Dolayisiyla
yonetim kurulu, belli kisilere yonetim yetkisini devrederek hem TTK m. 375/d’deki miinhasr
yetkisini kullanmig, hem TTK m. 375/b’deki miinhasir yetkisini kullanmanin araglarmn
edinmis olur. Ayrica, yonetim yetkisinin devredildigi kisilerin ilgili ydnetim konumunun
dogru kisiyi secmesiyle’®® TTK m. 375/e’de diizenlenen st gdzetim gorevinin temel

unsurlarindan biri de gergeklestirilmis olur.

Secimde 6zenden, baska bir deyisle yetkilerin dogru kisilere devredilmesinden kasit, sirketin
isletme konusu, bilyiikliigii ve devrin gerektirdigi konumun ihtiyaglarmin gozetilmesi ve
devralacak kisinin niteliklerine dikkat edilmesidir. Yoksa sirketi higbir surette zarara
ugratmayacak bir kiginin se¢imi degildir. Bu anlamda yonetimin dogru kisilere devri, zarar
dogmus olsun ya da olmasin, gerektiginde atanan yoneticinin gdrevden almmasini da kapsar.
Bu hem yetki devrinin gergeklestirilmesinde iist gézetim baglaminda gosterilecek &zenin bir
geregi hem de zaten TTK m. 375/d ile yénetim kuruluna taninmis miinhasir gbrev ve
yetkilerdendir. Agik bir anlatimla, yukarida deginildigi gibi TTK m. 375’te sayilan
devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerin birbiriyle paralelligi ve iligkisinin bir kez

daha bu sekilde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Yonetim yetkilerini devralacak Kkigilerin segiminde Ozenin, iist gozetimle birlikte esas
dayanaginm TTK m. 369°da diizenlenen yonetim kurulunun 6zen yiikiimliltigi oldugu
s6ylenebilir. Zira bu hitkme gore yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli figiincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir ydneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diriistliik kurallarma uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar (77K m. 369). Gerek TTK
m. 375/¢ bakimindan {ist gdzetimin temel unsuru olarak yonetim yetkilerinin dogru kisilere

devri, gerekse de TTK m. 369 hikkmii bakimindan genel 6zen yiikiimliiliigii bizi yukarida da

140 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 132.
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belirtildigi iizere yonetim kurulunun sorumluluguna gétiiriir. Zira TTK m. 553/2’de usuliine
uygun bir sekilde gorev ve yetkilerini devredenlerin, séz konusu goérev ve yetkiyi
devralanlarin segiminde makul derecede 6zen gosterilmemesi diginda, gérev ve yetkileri
devralanlarin fiil ve kararlarmndan sorumlu olmayacagi diizenlenmistir. Altay ise, TTK m.
553/2 hiikmiiniin, mehaz Isv.BK m. 754/2’den farkinin ~her durumda degil, sadece belirli bir
durumda- ydnetim yetkisini devredenlerin sorumlulugunun se¢imde makul 6zenle sinirh
tutmasi oldugunu savunmaktadir. S6z konusu TTK m. 553/2 hitkmiintin TTK m. 375/e hitkmii
ile paralel bir sekilde ele alnmasi ve yetkiyi devredenlerin sorumlulugunun segimde-
gozetimde-talimat vermede 6zen Olgiitlerinin gecerli sayilmasi gerektigini belirtmektedir.'*!
TTK m. 553 bir sonraki alt béliimde iist gdzetimin kapsami ve son bsliimde de tist gézetimin
sorumluluga etkileri bakimmdan ele alinacagindan burada tst gdzetimin diger dnemli bir
unsuru olan yénetimin siirekli olarak izlenmesi, bagka bir deyisle yiiriitmenin gdzetimi ele

alinacaktir (bknz. asa. Boliim 2.2 ve Boliim 4.2).
2.1.2.2. Cura in Costuende: Yiiriitmenin Goézetimi

Burada yiiriitme, yonetim yetkilerinin kullanilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Dolayistyla
yiiriitmenin gdzetiminden kasit, yonetim yetkilerinin kullanilmasimin stirekli bir goézetime tabi
tutulmasidir. Baska bir deyisle, yonetim kurulu, yonetim yetkisini devrettigi yoneticilerin ig
ve islemlerini siirekli olarak goézetimde bulundurmak zorundadir'®. Ancak bu gdzetim,
yiiriitme faaliyetini yiiriitenlerin her bir kararinm, eyleminin ya da gergeklestirdigi her hukuki
islemin izlenmesi anlamma gelmez. Burada énemli olan yiirlitme yetkilerinin ne sekilde
kullanildigmin ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmas: faaliyetinden nasil sonuglar ortaya

¢iktiginin izlenmesi ve diizenli olarak saptanma51d1r143.

Yukarida da deginildigi gibi ist gézetimin bu unsurunun da dogrudan sorumluluk sistemiyle
iliskisi bulunmaktadir ve bu sorumlulugun smirmi belirleyecek 6lglit de 6zen
yﬁkﬁmh‘igﬁdﬁrm. Dikkatli bir incelemeyle buradaki “(gozetimde) 6zen”in bir 6nceki unsur
olarak ele almnan “se¢imde zen” ile aralarinda zamansal ve sorumluluk rejimi agismndan
farkliliklar oldugu, ancak her ikisinin de TTK m. 375/d hikmii ile dogrudan iliskili oldugu

goriilecektir.

¥l ALTAY Sitk1 Anlam, “Anonim Ortakliklarda Gozetim Yiikiimliliginin Smirlarmm ve Olgiitlerinin
Belirlenmesine Yonelik Diisiinceler”, Ersin Camoglu’na Armagan, Istanbul 2013, sf. 7-8.

142 K APLAN, Gézetim Gorevi, sf. 72.

143 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 133.

4 DOGAN, Yonetim Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri, sf. 283.
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“Secimde 6zen”de sorumluluk rejimi agisindan TTK m. 553/2 giindeme gelecekken
“gzetimde 6zen”de TTK m. 553/1 s6z konusu olacaktir. $6yle ki; TTK m. 553/2°de y6netim
kurulunun sorumlulugunun sinir1 6zellikle yetki devrinde, yonetim yetkilerini devralacaklarin
seciminde gosterilen ozen ile smirlandirilmistir. TTK m. 553/1°de ise yOnetim kurulu
iiyelerinin kanundan ve esas szlesmeden dogan yikiimliiliiklerini kusurlartyla ihlal etmeleri
hélinde verilen zarardan sorumlu olacaklar diizenlenmistir. Ust gdzetim gorevinin kanunda
yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkisi olarak diizenlendigi goz
oniinde bulunduruldugunda, gozetimde dzenin geregi gibi yerine getirilmemesi ve bundan
dogacak zararda dogrudan tiiyelerin sorumlulugu glindeme gelebilecektir. Bu bakimdan
secimde 6zen, yoneticilerin atanmasi, diger bir deyisle, secilmeleri ile ilgiliyken, gdzetimde
6zenin atananlarm azliyle ilgili oldugu sdylenebilir. A¢ik bir anlatimla, aralarinda bir art
zamanlilik séz konusudur. Tki unsur arasindaki bu iligki ise bizi dogrudan TTK m. 375/d’ye,
diger bir deyisle, “miidiirlerin ve ayni igleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin
atanmalar1 ve gorevden alinmalari”na gotiiriir. Atanma, secimde 6zenle alakali oldugundan,
gbzetimde 6zenin alanina giren azil meselesinin sorumlulukla iliskisi bakimindan burada ele
alinmasi yerinde olacaktir. Zira yonetim yetkilerini devralanlarin yetersizligi a¢iga ¢iktiginda
ya da kusurlu davraniglarmin bulundugu ve bu davramslarn sirketi ciddi risklerle karsi
karstya brraktig1 durumlarda, murahhastan yonetim yetkilerinin alinmamast, diger bir deyisle,
murahhasin azledilmemesi yonetim kurulunun TTK m. 553/1 baglaminda sorumlulugunu
giindeme getirebilecektir. Ayrica, murahhasin azli i¢in mutlaka yetersizligin a¢ia ¢ikmast
gerekmez. Zira yeterli donanima sahip bir yoneticinin azli de zorunlu hale gelebilir. Ornegin
yénetim kurulunun belirledigi temel ticari politikalar: ihlal eden ya da yonetim kurulunun
verdigi talimatlara aykiri harcket eden, ancak konusunda yeterli donanima sahip bir
yoneticinin de azledilmesi gerekebilir'®. Azil konusunda sozii edilen murahhaslarm ydnetim
kurulunun verdigi talimatlara uymama durumu, iist gézetimin diger bir unsuru olan, gereken
talimatlarin verilmesi hususunu da i¢ermektedir. Zira yetki devrinin s6z konusu oldugu
durumda, her ne kadar ilke olarak murahhaslarin kendilerine taninan yetki alaninda 6zgiirce
hareket etmesi saglanmis olsa da yonetim kurulunun murahhaslara gerektiginde sirket
menfaatleri dogrultusunda talimatlar vermesi hem miinhasir yetki ve gérevlerinden olan lst
diizeyde yonetim ve {ist gozetimin yerine getirilmesi hem de sorumluluk rejimi bakimindan

son derece 6nemlidir.

145 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 136.
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2.1.2.3. Gerekli Talimatlarin Verilmesi ve Talimat Vermede Ozen

Oncelikle, tist gdzetimin temel unsurlarindan olan talimat verme bakimindan murahhaslarin
konumunun doktrinde tartismali oldugunu belirtmek gerekir. Dogan’a gore yonetim kurulu
{ist gdzetim yetkisi kapsaminda kural olarak dogrudan yonetim kurulunun altinda faaliyet
gdsteren yoneticileri gozetir. Yonetim kurulu iist gézetim yetkisi kapsaminda murahhaslari
gbzetmez. Zira list gdzetim yetkisi kapsamina talimat vermek de girmektedir. Oysa yOnetim
kurulu yazili dahi olsa murahhaslara talimat veremez. Yonetim kurulu murahhaslari genel
gozetim ylkimliligli kapsaminda gézetler]%. Altay’a gbre ise yonetim kurulunun st
gozetim gorevinin kapsami, sadece yoneticilerin is ve islemlerinin kanunlara ve esas
sézlesmeye uygunlugunun gozetiminden ibaret degildir. Hukuka uygunluk goézetimiyle
birlikte yoneticilerin segimi ve bu yoneticilere sirket isleyisiyle ilgili talimatlar verme de tst
gbzetim kapsamina girer'*’. Benzer sekilde Kirca vd. de st gozetim gorevinin, ydnetimin
devri halinde murahhaslarim ve midiirlerin hukuk kurallarina (kanunlara, esas sozlesmeye ve
i¢ diizenlemelere) uygun hareket edip etmediginin kontrol ve denetimini, murahhaslar
tarafindan yiriitiilen yonetim faaliyetinin izlenmesini ve yénlendirilmesini, diger bir deyisle,

talimatlar verilmesini ifade ettigini belirtmiglerdir'*.

Anlasilacag iizere buradaki tartigma esas itibariyle yonetim kurulunun yetki devrinden sonra
talimat verebilip veremeyecegiyle ilgilidir. Dogan, yonetim yetkisinin devredilmesiyle
birlikte yonetim kurulunun talimat verme hakkinin murahhaslar bakimindan kaybedildigini
ancak miudiirler bakimmdan devam ettigini savunmaktadir. Bununla iligkili olarak, yonetim
yetkisinin devri halinde, yOnetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve
yetkilerinden olan iist diizeyde yonetim, murahhaslar bakimimndan sadece azil imkan: tanirken,
miudiirler bakimindan ise emir ve talimat vermeyi de kapsar. Bagka bir deyisle yonetim
kurulunun iist diizeyde yonetim yetkisi, yetkinin devredildigi murahhas {iye gorevini geregi
gibi yerine getirmediginde sadece onun azlini kapsayacaktir. Dolayisiyla yonetim kurulunun
talimatlaria uyma zorunlulugu olan kisiler murahhaslar degil miidiirlerdir. Murahhaslarin
bagl olacaklar1 yegine kural seti ise Orgiit yonergesi veya diger bir deyisle, i¢ yOnerge

149

olacaktir'™. Altay ise, talimat vermenin ydnetim kurulu iiyelerinin 6zen yikkiimliligl geregi

146 DOGAN, Yoénetim Yetkisinin Devri, sf. 620.

147 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 130.

148 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 117-118.

1 DOGAN, Yénetim Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri, sf. 239; sf. 620.
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gorevleri oldugundan, yonetimin devri halinde de siirecegini savunmaktadir'’, Benzer sekilde
Kirca da, TTK m. 553’te talimat verme sorumlulugundan bahsedilmemesinin yonetim
kurulunun talimat verme yetkisini ve sorumlulugunu ortadan kaldirmadigini belirtmektedir.
Ona gore TTK m. 375/a’da belirtilen iist diizeyde yonetim ve bununla ilgili talimatlarin
verilmesi ile TTK m. 375/e’de diizenlenen {ist gdzetim gorev ve yetkisi zaten talimat verme

yetkisi ve sorumlulugunu da dogurmaktadir™.

TTK m. 375/a’daki hitkiim ile sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesi yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkisi olarak
diizenlendiginden, yonetim kurulunun yetki devrinde bulundugu ya da sectigi yoneticilere
talimat veremeyecegi dugiiniilemez'>. S6z konusu talimatlar yoneticiler bakimindan baglayici
olmazsa bile talimat verilen konu hakkinda yénetim kurulu iiyelerinin iradelerini beyan ettigi
soylenebilir. Bu durumda, yoneticiler verilen talimatlara ragmen aksi islemlerde bulunur ve
sirketi zarara ugratirsa, yonetim kurulu iiyeleri gézetim gorevlerini yerine getirdiklerini ispat
ederek  sorumluluktan  kurtulacaklardir.  Boylece  yoneticilerin  sorumluluguna

gidilebilecektir' .
2.2. Ust Gozetimin Kapsami

TTK m. 375/e hiikkmiiniin, aym zamanda {ist gézetimin kapsamina dair de bir diizenleme
oldugu soylenebilir. Hikiimde “yonetimle gorevli Kkisilerin, oOzellikle kanunlara, esas
sozlesmeye, i¢c yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarma uygun hareket edip
etmediklerinin iist gdzetimi” denilmek suretiyle list gézetimin kapsami kismen belirtilmistir.
Zira “6zellikle” ifadesinin kullanilmasiyla hem kapsamin sadece sz konusu normlarla hem
de sadece normlara ve talimatlara uyumlulukla smirli olmadigma isaret edilmistir. Bu
bakimdan iist g6zetimin kapsaminin belirlenebilmesi igin 6ncelikle bu miinhasir gérev ve
yetkinin smirlarinm ¢izilmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle lst gozetim kapsaminda
olusturulacak mekanizmanm neleri igerdii ve hangi alanlarda neleri disarda biraktiginin
netlestirilmesi gerekmektedir. Ust gdzetimin smirinin belirlenmesi ise dogrudan yonetim
kurulunun sorumluluguyla iligkilidir. Ciinkii iist gdzetim bakimindan y&netim kurulu ancak ve

ancak bu miinhasir gorev ve yetki kapsaminda yaptiklarindan ya da ihmal ettiklerinden

150 AL TAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 138.
BLKIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 613.

152 K APLAN, Gézetim Gérevi, sf. 71.

153 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 138.

47




sorumlu olacaktir. Bu bakimdan TTK m. 553 hilkmiinii incelemek gerekecektir. TTK m.
553/1 ve m. 553/3’te belirtildigi lizere yonetim kurulu tiyeleri, kanundan ve esas sdzlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde ortaya ¢ikan zarardan sorumlu
olacaklardir ve hi¢ kimse kontrolii disinda kalan ve énlemini alamayacagi, kanuna veya esas
sozlesmeye aykiriliklar veya yolsuzluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz. Madde hitkmiinde
gecen “kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimlilik” TTK m. 375/¢’de diizenlenen
miinhasir goérev ve yetki olarak Ust gozetim, “kontrol alani” da {ist gozetimin kapsami
seklinde diistiniilebilir. Alfay’a gore de gozetim sorumlulugunun temeli TTK m. 375/ olup,
TTK m. 553/3 hiikmii de bu sorumlulugun smirlarimni géstermektedir”“. Nitekim madde
gerekgesinde de bu durum agikea belirtilmigtic. TTK m. 553/3 ile yonetim organinin, ySnetim
devredilmis olsun ya da olmasin, yonetim kurulu iiyelerinin gozetim yuktmliligi
taninmakta, ancak bu yiikiimliiliigiin kontrol diginda kalan olgu ve konularda (iist gozetimin
kapsami disinda) bulunmadigi hitkme baglanmaktadir. Bu hitkim yonetim kurulu {iyelerinin
uygun nedensellik baginin veya kusurlarmin yoklugu halinde, soyut bir gozetim (nezarer)
gorevi anlayisina dayanilarak sorumlu tutulmalarina engel olmak amaciyla 6ngdriillmustiir.
Ciinkii uygulamada ydnetim kurulu iiyelerinin insan takatinin tistiinde bir gozetim anlayisiyla
sirketteki her tiirli kanuna veya esas sozlesmeye aykiriliktan sorumlu tutulduklari

gdzlenmistir™.

TTK m. 553/2°de ise yetki devri halinde ist gézetimden dogan sorumluluk héli ve dolayisiyla
{ist gdzetimin kapsamina dair dzel bir diizenleme yapildig1 sdylenebilir. Bu diizenlemeyle her
ne kadar lafzi olarak usuliine uygun ve makul 6zenin gosterildigi bir yetki devrinin yOnetim
kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldiracagi anlami ¢iksa da, TTK’ya biitlincil
bakildiginda, baska bir ifadeyle kanun koyucunun kabul ettigi yetki ve sorumluluk arasmdaki
paralellik konsepti gdz oniinde bulunduruldugunda, TTK m. 553/2 hiikmii ile gdzetim
sorumlulugunun, dolayistyla kapsaminin, sadece yonetim yetkisini devralanlarm segiminde
makul 6zen gosterilmesine indirgenemeyecegi anlasilabilecektir. Kaldi ki Tiirk Hukuku’nda
yonetim yetkilerini devredenlerin gézetim sorumluluguna iliskin olgiitler sadece TTK m.
553/2’de diizenlenmemistir. Devredilemez ve vazgecilemez gorevleri diizenleyen TTK m.
375 hitkmii, agik¢a ydnetim kurulunun “sirketin iist diizeyde y6netimi ve bunlarla ilgili
talimatlarin verilmesi” (a bendi), “yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas

sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip

134 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 295.
155 TTK m. 553/3 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
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etmediklerinin {ist gozetimi® (e bendi) gorevlerini yonetim kuruluna yiiklemektedir.
Dolaysiyla devredilemez ve vazgegilemez gorevler agisindan yonetim kurulu her durumda
asli sorumlu olacagindan ister yetki devri olsun ister olmasin TTK m. 375’in uygulama alani
ortadan kaldirilamaz ve higbir sekilde daraltilamaz'*®. Bu acidan bakildiginda, makul bir
dzenin gosterildigi yetki devri durumlarmmda da yodnetim kurulunun ist gbzetimi gorevi,
yonetim yetkisi taninmig kisilerin sirkete dair aldiklari kararlarm, yaptiklar: planlamalarin,
ozellikle risk tasiyan islem ve kararlarin gozetlemesini, sirketle ilgili 6nemli kararlarmn
alinmas asamasinda yonetimle yetkilendirilmis kisilere talimat verilmesini/yol gésterilmesini

ve onlart olusabilecek riskler konusunda uyarmay1 kapsamaktad1r157.

Yonetim kurulunun sorumlulugu ve {ist gdzetimin buna etkisi genel olarak son boliimde ele
almacagindan, burada iist gdzetimin kapsami ve simirlarina iliskin yukarida yapilan tartisma

baglammda maddeler hilinde somut bir cerceve olusturulmaya calisilacaktir (bknz. asa.

Béliim 4.1).

o Oncelikle TTK m. 375/e diizenlemesinin dogrudan iist gézetimin kapsamma dair bir
diizenleme de oldugu sdylenebilir. Zira yonetim kurulu tst gozetim kapsaminda
yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye, i¢ yonergelere uygun
hareket edip etmediklerini gozetmekle yiiktimliidir. Ancak “6zellikle” ifadesinden
anlasilacag1 lizere yoneticiler tarafindan uyulup uyulmadigmma bakilmasi gereken
normlar sadece i¢ hukuk diizenlemeleriyle sinirl degildir. Ornegin uluslararas: faaliyet
gosteren sirketlerin, faaliyette bulunduklar tilkelerin i¢ hukuk kurallarina da uyma
zorunluluklari vardir™®,

e Yine TTK m. 375/e ve m. 375/a’da gbrecegimiz tizere, yénetim kurulunun murahhas
ve diger yoneticiler ile miidiirlere yazili veya sozli talimatlar vermesi lst gézetimin
kapsamt1 dahilindedir.

o Yonetim yetkisinin devri hilinde, devrin gerektirdigi konumun ihtiyaglarim goz
oniinde bulundurarak, sdz konusu konum igin yeterli 6grenim ve deneyime sahip
kisilerin segilmesi, gerektiginde segilenlerin azli, TTK m. 375/d bakimindan
miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1

ve gorevden almmalar: da {ist gézetimin kapsamindadir.

13 TTK m. 553/2’nin sorumluluk rejimi ve iist gdzetimin kapsam bakimindan detayh bir incelemesi igin bknz.
ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 279-314.

BTKAYA, YK’min Denetim ve Gozetim Gorevi, sf. 3275.

158 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 562.
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Ust gdzetimin kapsaminin genel bir gergevesinin olusturulmasima yonelik TTK’dan hareketle
somutlastirilan bu maddelere bakildiginda aslinda bunlarla bir 6nceki alt baslikta ele alinan
list gdzetimin unsurlart (/-segimde ozen, 2-yiiriitmenin gozetimi ya da giozetimde dzen (azil)
ve 3-talimat vermede ézen) ve zaten bu baglik altinda kisaca deginilen sorumluluk rejimi ile
iliskileri daha acik bir bigimde goriilebilir. Zira aslinda iist gézetimin unsurlari, kapsami ve bu
kapsamda olusturulacak mekanizmalar ile tiim bunlarin sonucunda giindeme gelebilecek
sorumluluk hususu i¢ icedir ve anonim sirketler agisindan bitlinctil bir sistemin
olusturulmasina yonelik diizenlemelerdir. Bu bakimdan yonetim kurulu yetki devri halinde
dogru kisileri segerek ve gerektiginde yonetim yetkilerini geri alip bu yetkileri baska
yoneticilere aktararak, yetki verilenleri siirekli bir sekilde gozetip dogru talimatlarla dogru bir
sekilde yonlendirerek ve yetki devri olsun ya da olmasm yonetim teskilati ve muhasebeye
ozgii altyapryr dogru kurarak gbzetim gérevini yerine getirebilecektir. Ozetle, gbzetim
yiikiimliigiiniin  kapsami, dogru kisinin se¢iminde, gozetiminde, bu kisilere talimat
verilmesinde makul 6zenin gésterilmesi olarak belirlenebilir. Gdzetim yetkilisinin s6z konusu
bu di¢ Olciitii yerine getirip getirmedigi irdelenirken, gdzetim yiikiimltliglinin Ozenle
yiriitiiliip yiiriitilmedigi ve zararin gdzetim yetkilisinin kontrol alani dahilinde, diger bir
deyisle, gdzetim kapsaminda ortaya ¢ikip ¢tkmadigi da g6z oniinde bulundurulmahidir. Bu
bakimdan TTK m. 553/3 hiikmiiniin getirdigi kontrol alami kistasi, baska bir deyisle iist
gbzetimin kapsamma iliskin sinir, gdzetim sorumlulugunun ti¢ temel 6Slgiitiiniin dlgiistiz bir
bicimde uygulanmasmi engelleyen ve bu Slgiitlerin akiler bir bigimde ele alinmasimi saglayici

bir isleve sahiptir'™.

Yonetim kurulunun, yukarida sdzii edilen iist gdzetimin kapsamina giren is ve islemlerini
6zenli ve saglikh bir sekilde yerine getirebilmesi ve dolayistyla sorumluluktan kurtulabilmesi
icin cesitli {ist gdzetim mekanizmalar1 olugturmali ve kanunen kendisine tanman haklar hayata
gecirilmelidir. Bir sonraki alt baghkta, dzenli ve gerektigi gibi uygulandifinda y&netim
kurulunu sorumluluktan kurtarabilecek {ist gozetim mekanizmalart baglaminda y&netim
kurulunun ne tiir haklar1 oldugu ve bunlari nasil kullanacagi, hangi uygulamalart nasil hayata

gecirebilecegi, genel hatlariyla iist gézetimin isleyisi baghgiyla ele alinmaya ¢alisilacaktir.

19 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 310-312,

50




2.3. Ust Gozetimin Isleyisi
2.3.1. Genel Olarak

Yukarida deginildigi tizere yonetim kurulu, yonetim yetkisinin devri séz konusu oldugunda
{ist gbzetim gérev ve yetkisine sahiptir ve buna bagli olarak yonetim kurulunun sorumlulugu
giindeme gelebilecektir (bknz. yuk. Boliim 2.1). Bu yiizden, yonetim kurulunun, st gozetim
gorevini saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi igin, her seyden once iyi isleyen bir sistem
kurmasi gerekir. Nitekim gerek TTK m. 375°te gerekse diger maddeler ve kanunlarda sayilan
{ist gozetimin de aralarinda bulundugu devredilemez ve vazgegilemez birgok gorev ve
yetkinin aslinda iyi isleyen bir sistem kurmakla dogrudan ya da dolayli bir iliskisi bulundugu
soylenebilir. Ciinkii bircok miinhasir gorev ve yetki gibi st gézetim gorev ve yetkisinin de
dogrudan dogruya sadece yonetim kurulu tiyeleri eliyle gergeklestirilmesi beklenemez. TTK
m. 367’nin gerekgesinde de belirtildigi gibi “yonetim kurulu, yénetim haklariyla temsil
yetkilerini muhakkak kendisinin kullanmasmmn zorunlu olmadif, gerektiginde bir gdzetim

organi olarak ¢aligabilen bir organdir™.

Ozellikle ekonomik ve teknolojik alandaki geligmeler, sirketlerin giin gegtikge artan kompleks
yapilar haline gelmesi, kurumsal yonetim baglaminda her gtin daha da 6nemli hale gelen
seffaflik, hesap verebilirlik ve dolayisiyla giivenilirlik hususlari, daha somut ifade etmek
gerekirse faaliyet raporlariyla belli bagl: finansal tablolarm olusturulmas: ve agiklanmast, risk
analizlerinin yapilmasi ve bu ¢er¢evede dnlemler alinmasi gibi konular bizzat yonetim kurulu
eliyle yonetilemeyecek ya da bas edilemeyecek derecede uzmanlik gerektirmektedir. Iste bu
noktada yonetim kurulundan beklenen, diger gorev ve yetkilerinin yan1 sira gézetim gorev ve
yetkisini de ifa edebilecegi iyi bir sistem kurmasidir. Iyi bir sistemden kasit ise ySnetim
kurulunun yoneticilerin yaptigi is ve islemlerden en hizli ve en dogru sekilde haberdar olmast
ve gerektiginde miidahale ve uyar1 gérevini yapabilme olanaklarinin saglanmamdlrléo.
Nitekim TTK m. 366/2’de “yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde
yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” denilmek
suretiyle s6z konusu sistemin hem kapsaminin hem de araglarmin neler olabilecegi

belirtilmistir. Dolayisiyla ydnetim kurulu tarafindan kurulacak sistem, sirkette olup bitenler, is

ve islemlerin yUriitiiliisti, yetki devralanlarm islemlerinin izlenmesi gibi konularda y&netim

10 KAYA, YK’ mn Denetim ve Gozetim Gorevi, sf. 3275.
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kurulunun zamaninda ve dogru sekilde bilgilendirilmesini saglamaya, yonetim kurulunun
dogru kararlar almasina, bu Kkararlari uygulatmasina ve tiim bu siiregleri denetleyip
gozetlemesine yonelik olmahdir. Hem KYI hem de TTK’daki diizenlemeleri goz Oniine
aldigimizda, iist gozetimin iyi bir sekilde islemesi ve dolayisiyla yonetim kurulunun
sorumlulugunun giindeme gelmemesi i¢in olusturulacak sistemin/mekanizmanin temel olarak
birbiriyle iliskili ti¢ ayagmm oldugu sdylenebilir. Bunlar; 1) yénetim kuruluna ve iyelerine
zamanmda ve dogru bir sekilde bilgi verilmesi ya da diger bir ifadeyle yonetim kurulu ve
tiyelerinin bilgi alma hakka, 2) iyi isleyen bir raporlama siirecinin varligi, 3) farkli alanlar ve
islevler icin komite ve kurullarin kurulmasidir. Muhakkak ki yonetim kurulunun Ust gozetim
bakimindan kurmas: gereken sistemin araglart ve isleyisi bunlarla smirli degildir ve giin
gectikee farkli uygulamalar gelistirilmektedir. Ancak ozellikle mevcut haliyle TTK ve KYI
gz Oniine alindiginda ydnetim kurulunun sorumlulugunun giindeme gelmemesi igin st
gbzetim baglaminda olusturulacak sistemin temel araglarmmn bu ¢ baghk altinda

toplanabilecegi sdylenebilir.
2.3.2. Yonetim Kurulunun ve Uyelerinin Bilgi Alma ve inceleme Hakki

Oncelikle, yonetim kurulunun, st diizey yonetim ve st gdzetim gorevlerini yerine
getirebilmesi, diger bir deyisle, gerektiginde talimat verebilmesi, yoneticilerin hukuka uygun
davranip davranmadiginin sinanmasi ve gerektiginde midurlerin azli (TTK m. 375/a, m.
375/d ve m. 375/e), hatta borca batikligin gerektirdigi usultin uygulanmasi (TTK m. 375/g ve
TTK m. 376) i¢in anonim sirketin faaliyet akisi ve finansal durumu hususunda siirekli ve
kapsaml bir sekilde bilgilendirilmesi gereckmektedir'®'. Buradan hareketle TTK’da yonetim
kurulunun ve iiyelerinin bilgi alma ve inceleme haklari detayl bir sekilde hitkiim altina
alinmustir. Ornegin TTK m. 392/1°e gore her yonetim kurulu iiyesi sirketin tiim is ve islemleri
hakkinda bilgi isteyebilir, soru sorabilir, inceleme yapabilir. Bir tiyenin istedigi, herhangi bir
defter, defter kayds, s6zlesme, yazisma veya belgenin yonetim kuruluna getirtilmesi, kurulca
veya iiyeler tarafindan incelenmesi ve tartistimasi ya da herhangi bir konu ile ilgili
yoneticiden veya c¢alisandan bilgi alinmasi reddedilemez. Bilgi alma ve inceleme hakki
yonetim kurulu {iyelerinin giivenirligine ve §zenine birakilmis bulunan y&netim gérevinin ve
sirket ile iiye arasindaki iligkinin geregidir. Zira ancak bilgilendirilen tiye yonetebilir ve dogru

zamanda, dogru karart alabilir. Yonetim kurulu tiyesine verilecek bilgi ayrintili, amaca uygun

161 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 121.
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ve istenileni karsilar nitelikte olmalidir. Bilgi alma hakki girket is ve islemleri ile sinirl olup,

sirket is ve islemleriyle ilgili veya baglantili olmayanlar bu kapsama girmez]62 .

Kanunda, yonetim kurulu {iyesinin bilgi alma ve inceleme hakkina, alinan bilginin niteligi ve

b 11

ozellikle “gizli”, “sirket sirr1” olmasi ile ilgili agik bir sinirlama getirilmemistir. Clinkli kanun
koyucuya gore, giivenilmeyen bir Kkisinin zaten iye se¢ilmemesi, segilmigse bile
uzaklastirilmasi gerekir. Yonetim kurulu iiyeleri agir bir 6zen ytikiimltigiiniin altindadir ve
bunun hukuki ve cezai yaptirimlara baglanmasi yeteri kadar caydiricidir. Ayrica somut olayin
ozelligi geregi yonetim kurulu iiyesine bilgi verilmemesi gerekiyorsa yonetim kurulu bagkani

tedbir talebiyle mahkemeye basvurabilir163

. Ancak yine de doktrinde bu hakkin kullanimma
yonelik Tiirk Medeni Kanunu (MK) m. 2’de diizenlenen diirtistlik kuralindan hareketle
birtakim ilkeler gelistirilmis ve bunlarm bilgi alma ve inceleme hakkimi smirlandirdig:

164
savunulmustur .

Yénetim kurulu toplantilarmda, yonetim kurulunun biitiin tyeleri gibi, sirket y&netimiyle
gorevlendirilen kisiler ve komiteler de bilgi vermekle yiikiimliidiir (77K m. 392/2). Bagka bir
ifadeyle, yénetim kurulu baskaninin, bagkan vekilinin, yonetim ve temsil yetkisi devredilmig
ya da devredilmemis olan tiim iiyelerin, ydnetim ve temsil yetkisinin devredilmis oldugu
tigiincti kisilerin, fiili organlarin, komitelerin, komisyonlarmn, sirketin bagimli yardimcilarinin,
ticari vekillerin ve pazarlamacmin bilgi verme yikiimliligi olan kisiler oldugu
Séylenebilir165. Sirkete bagli olmayan komisyoncularin, tellallarin, aract kurumlarin, rapor
yazmakla gérevlendirilen kisilerin kural olarak bdyle bir yiikiimliilikleri yoktur. Ayn: sonug,
acenteler icin de séz konusudur. Onlarin durumlarini ve bilgi vermemelerinin sonuglarini

sézlesmeleri belirler'.

Yénetim kurulu iiyesi, kural olarak bilgiyi yonetim kurulunda, diger bir deyisle, toplantida
alir. Baska bir deyisle, kural olan, yonetim kurulunun bilgi alma ve inceleme hakkidir. Bu
yiizden de iiyenin toplant: sirasinda bilgi alma ve inceleme hakkini kullanmast i¢in herhangi
bir sinirlama getirilmedigi gibi, bu hak bagkan ya da yonetim kurulunun izni gibi herhangi bir

167

sinirlamaya da tabi tutulmamustir ©'. Ancak, yonetim kurulu tiyesinin toplant1 diginda bilgi

162 TTK m. 392/1 hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
163 TTK m. 392/1 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
1% K APLAN, Gézetim Gérevi, sf. 142.

165 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 710.

166 TTK m. 392/2 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
167 KIRCA vd., Sirketler Hukuku, sf. 709.
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alma hakkim kullanmasi, yonetim kurulu baskaninin iznine baglanmustir. Inceleme hakki ise
baskanin izniyle birlikte ancak iiyenin gérevini hesap verebilirlik ilkesine uygun olarak

yapmasi1 bakimidan gerekliyse s6z konusu olabilecektir'®®,

Yénetim kurulu iiyesinin bilgi alma ve inceleme hakki esit ve mutlaktir. Bu hak esas sdzlesme
ile kisitlanamaz veya kaldirilamaz. Hakkin esas sozlesme ile genisletilmesi 6niinde ise bir

engel yoktur'®.

TTK m. 392°deki diizenlemeye detayli bir sekilde bakildiginda, yonetim kurulunun iist diizey
yonetim ve list gbzetim gorevlerinin gerektigi gibi, saglikli bir sekilde yerine getirilmesinin
temel unsurlarindan birinin bilgi alma ve inceleme hakki oldugu goriilecektir. Bagka bir
deyisle iist diizey yOnetimin amaca uygun bir sekilde yiriitiilmesi ve sirket lst gdzetiminin
gerektigi gibi yerine getirilmesi, esasen ydnetim kurulunun zamaninda, dogru ve kapsamli bir

sekilde bilgilendirilmesine baglidir.

Yénetim yetkilerinin devrinin séz konusu oldugu bir sirkette, i¢ yonerge tahtinda yonetim
kurulunun da icranin disinda kaldig1 bir sisteminin bulunmasi halinde, yénetim kurulunun icra
faaliyetleri ve sonuglarina uzak kalmasi sz konusu olabilecektir. Yonetim kurulunun talimat
verebilmesi icin diizgiin bir bilgilendirme strecinin yiriitiilmesi ile miimkiin olacaktir.
Yénetim kurulunun kapsamli ve yeterli siklikta bilgi edinmesi, yine yonetim kurulu tarafindan

belirlenen ticari politikalarin uygulanip uygulanmadiginin tespiti agisindan elzemdir'”.

Yukarida deginildigi {izere, yonetim kurulu iiyesinin toplantt disinda bilgi almasi i¢in yonetim
kurulu baskaninin izni aranmaktadir. Peki, yénetim kurulu tiyeleri bilgiye ulasamazsa, hangi
yola bagvurmalidir? Yonetim kurulu tyesinin bu yondeki talebi baskan tarafindan
reddedildikten sonra iki giin igerisinde yonetim kurulu mezkOr talebi degerlendirmek iizere
toplanir (TTK m. 392/4). Yonetim kurulu bu siire icerisinde toplanmaz, toplantida talep
reddedilir veya verilen bilgiler doyurucu bulunmazsa, liye mahkemeye basvurabilir. Yoénetim
kurulu {iyesinin {ist gdzetim gorev ve yetkisi gz ontinde bulunduruldugunda, saglikli ve
doyurucu bilgiye ulagsma ihtiyacmin kaynagi anlasilabilecektir. Bu anlamda, bilgi alma

hakkinin bu denli zorlastirilmasi karsisinda, yonetim tegkilatini kurmak ve yodnetmekle

1% TTK m. 392/3 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.
1% TTK m. 392/6 hitkmiine iliskin madde gerekgesi.
10 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 122-123.
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sorumlu tutulan ydnetim kurulu, bilgi alma ihtiyaci ve bilgi alma hakkinin smirlari arasinda

makul bir denge kurmahdir'”".

2.3.3. Raporlama Siirecleri ve Sistemleri

Yénetim kurulu ve {iyelerinin bilgilendirilme ya da bilgi alma hakkinin kullanilmasi agisindan
yukarida deginildigi gibi zamaninda, dogru ve kapsamh bir sekilde sirket igindeki icrai
faaliyetlerden haberdar olmasii saglayacak en temel arag¢ raporlardir. Ancak bdylesi bir
durumda yonetim kurulu fist gozetim gorevini saglikli sekilde yerine getirebilecek, diger bir
deyisle, yiirlitmeyi 6zenle gozetebilecek, gerekli talimatlar1 verip yerinde ve zamaninda
miidahalede bulunabilecek, dogru konuma dogru kisileri atayabilecek veya gerektiginde

gorevden alabilecektir.

Her ne kadar TTK sisteminde halka kapali anonim sirketler i¢in i¢ denetim ve riskin erken
teshisi komitesi gibi komitelerin kurulmasi zorunlu kiinmamus ve icra yetkilisi yoneticilerin
rapor verme yiikiimliiligii diizenlenmemigse de, basta TTK m. 375 (dzellikle a, ¢, e ve f
bentleri) olmak tizere TTK m. 199 (bagh ve hikim sirketlerin raporlari), TTK m. 514 ve m.
516 (yullik faaliyet raporunun hazirlanmas yiikimliliigi), TTK m. 515 (diiriist resim ilkesi)
gibi hiikiimlerden hareketle sirket iginde etkili bir raporlama sisteminin kurulmasinin yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkisi oldugu soylenebilir. Diger yandan
hazirlanan raporlarin belli standartlarda olmast ve ilgililerce kolay ulasilabilirligi ayni
zamanda KYI’nin temel sa¢ ayaklarindan olan seffaflik, kamuyu aydinlatma ve hesap
verebilirlik ilkeleriyle de dogrudan iliskili olup ayni zamanda pay sahiplerinin de bilgi alma

haklarimi kullanabilmesini saglar.

TTK m. 397/1 hitkmii geregince yonetim kurulu faaliyet raporunun denetim kapsami
siirhdir. Denetim, yonetim kurulunun raporda esas aldig: finansal bilgilerin finansal tablolar
ile tutarliligs ve dogrulugu ile stirhdir' 2. TTK. m. 398/1 hitkmii geregince, envanter ve
muhasebenin, i¢ denetimin, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi raporlarinin ve

faaliyet raporunun denetlenmesi de denetim kapsamindadir.

' ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 126-130.
" OZKORKUT Korkut, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Acismdan Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim, Tkinci Tipk: Basim, Ankara 2013, sf. 217 (OZKORKUT, Bagimsiz Denetim)
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Raporlama siireg ve sistemlerinin énemi gz 6niinde bulundurularak, buradan hareket edecek
olursak, TTK m. 375/ de yoénetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkisi
olarak diizenlenen yillik faaliyet raporunun hazirlanmasi, murahhaslar tarafindan ifa edilen
yonetim faaliyetinin ve sirketin i¢inde bulundugu mali durumun kesintisiz bir bigimde
izlenmesini ve duruma siirekli olarak vaziyet edilmesini gerektirir. Bu bakimdan yilhik
faaliyet raporu, ister yonetim faaliyetlerini gergeklestirsin ister gerceklestirmesin, yOnetim
kurulunun s6z konusu faaliyetlerin gelisimi ve sonuglarma, bunlarmn sirketin mali yapisina
yansimalarmna iliskin bakigmi yansitir. Bu bakis agist ne kadar net ve doyurucuysa, yillik
faaliyet raporunun finansal tablolart tamamlayici bir bilgi aracma doniismesi de o kadar
miimkiin olacaktir. Béylece yilhk faaliyet raporunun, kurumsal yonetim anlayiginin
gerektirdigi “yliriitmeye 0zgli” ve “gbzetime 6zgi” raporlarm 6zlii bir sentezi oldugu
sylenebilir. Baska bir deyisle yonetim kurulu, kendi i¢inde ya da disginda yer alan
murahhaslardan ve onlarin faaliyetini izleyen gzetim yetkilisi yoneticilerden aldig: raporlarla
ve raporlar diginda bizzat bilgi alma haklarint kullanarak edindigi verileri “kendi raporuna”
(illik faaliyet raporu) doniistiiriir. Boylece bir yandan pay sahipleri bilgilendirilmis, diger

yandan kamu aydinlatiimig olur'”.

Farkli bircok alanda raporlama yapilabildigi ve hatta yapilmas: gerektigi, bugiin, neredeyse
tiim ilgililerin fizerinde uzlagabildigi bir konudur. Bu raporlama alanlarindan, finansal
raporlama ve risk raporlamasinin en ¢ok bilinen tiirlerden oldugu soylenebilir. Nitekim hem
TTK’da hem de KYI’de ve SPKur.’un farkli tebliglerinde finansal raporlamaya (-finansal
tablolar'™, yonetim kurulu faalivet raporlar’™ ve sorumluluk beyanlarindan olusan
raporlardir- KYI m. 3.1/d, Béliim 1) ve riskin erken teshisi komitesine oldukca genis bir yer
ayirmigtir. Ayrica SPKur. tarafindan Sermaye Piyasasmda Finansal Raporlamaya Tigkin
Esaslar Tebligi yaymlanmlgtlrm. KYI’ye gére, basta riskin erken teshisi komitesi olmak
{izere, komiteler yaptiklar: titm ¢alismalart yazili héle getirir ve kaydini tutar. Komiteler,
calismalar1 hakkindaki bilgiyi ve toplant1 sonuglarini igeren raporlar1 yonetim kuruluna sunar
(KYL, m. 4.5.8., EK-1). Yine bilindigi tizere TTK m. 366’ya gore yonetim kurulu kendisine

sunulacak konularda rapor hazirlamak amaciyla iglerinde yonetim kurulu tyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir. Bir sonraki boliimde hem TTK’da hem de

173 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 146.

174 TTKdaki finansal tablolarm hazirlanmasina iliskin diizenlemeler i¢in bknz. TTK m. 69, m. 72 ve m. 78.

7 TTK’da anonim sirketlerin finansal tablolari ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporuna iligkin
diizenlemeler igin bknz. TTK m. 514-518.

176 23 Haziran 2013 tarihli, 28676 sayili Resmi Gazete.
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SPKur. diizenlemelerinde sdz edilen ve iist gdzetimin isleyisinde énemli bir rol oynayan
komitelere deginilecek ve dzellikle sorumluluk sistemi bakimmdan son derece énemli olan

riskin erken teshisi komitesi detaylica ele alinacaktir (bknz. asa. Boliim 2.3.4).
2.3.4. Komite Kurulmasi

Bilindigi {izere yonetim kurulu, §irketi en iyi sekilde yonetmek ve bunun igin gerekli olan
organizasyonu en elverisli sekilde olugturmakla yikiimltidiir. Ancak en kiigiglinden en
biiyiigiine kadar neredeyse tiim sirketlerin artik uluslararas: bir boyut kazanmasi, ulusal ve
uluslararas1 politikalardan etkilenmesi, sitketler alamin gittikge genisleyen ve farklilagan
birgok teknoloji ve iliskiyi biinyesine katmasi, baska bir deyisle gittikge daha kompleks bir
biitiinlilk arz etmesi, yonetim kurulunun faaliyetlerini yonetmesini/yliriitmesini ve ortaya
cikan farkli dlgekte problemlerin iistesinden gelmesini de zorlastirmaktadir. Bu durumun
neredeyse dogal sonucu olarak gorillebilecek ve yonetim kurulunun séz konusu gelismelerle
ve sorunlarla basa ¢ikmasii kolaylastiracak en énemli araglardan biri, yonetim kurulunun
belli bash komiteler olusturup, onlara gerekli ve énemli konularda raporlar diizenletmesi ya
da belli sorunlarin ¢oziimiinde gorev vermesidir. Hatta belirli bir buytklikteki anonim
sirketlerde komitelerin kurulmasi, sirketin kurumsal 6rgiitlenme diizeyini yansitan en dnemli

77 QOzetle, yonetim kurulu, belli kararlarin

hususlardan biri olarak gériilmektedir
hazirlanmasinda, icra edilmesinde ve islerin gidiginin izlenmesinde kendisine yardime1 olacak

komiteler olusturarak yonetim ve gbzetim gorevini geregi gibi yerine getirebilecektirm.

Komitelerin, nitelik bakimindan organ vasfim haiz olmadigini belirtmek gerekir. Zira
komiteler ydnetim kuruluna bagli olup genel anlamda yonetim kurulu i¢in hazirhik ve
danigmanlik gorevi gérﬁrler”g. Nitekim bu durum, komitelerin kurulmasinin yasal dayanagi
olan TTK m. 366/2’de agik¢a belirtilmistir. Buna gore, yonetim kurulu, islerin gidisini
izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarmni uygulatmak veya i¢
denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilir. 4lfay’a gore TTK’da boyle bir diizenleme olmasaydi dahi yonetim
kurulu komiteler olusturabilirdi. Ciinkii TTK m. 366/2 hilkmiiyle komitelere y&netim

kurulunun yetki devretmesi miimkiin degildir. Komiteler, yonetim kurulunun bir karar orgami

177 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 64.

178 Hasan PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 1, Giincellestirilmis 2. Baski, Ankara 2014, sf. 1095
(PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi).

17 DEMIR, Komiteler, sf. 45.
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ve duruma gore bir yiiriitme organi olarak yiiriitecegi faaliyete iligkin hazirliklari ylirliten,
yonetim kurulunun aldigi kararlari uygulayan veya bu kararlarin gézetimini gergeklestiren
birimlerdir'*".

Komite kurulmasia iliskin esas ve usuller TTK’dan ¢ok Kurumsal Yo6netim [lkeleri (KYI)
cercevesinde detaylandirilmistir. Nitekim KYI m. 4’te (EK-1) komitelerin sayisina, yapisina
ve bagimsizhigina dair detayli hitkiimler diizenlenmistif. Oncelikle anonim sirketin i¢inde
bulundugu durum ve gereksinimlere uygun olarak, yonetim kurulunun gorev ve
sorumluluklarmi saghkli bir bigimde yerine getirmesi amaciyla yeterli sayida komite
olusturulmas1 gerektiginin belirtilmesi gerekir. Bir yonetim kurulu {iyesinin birden fazla

komitede gérev almamasina 6zen gosterilir (KY] m. 4.5.5., EK-I).

Komitelerin en az iki tiyeden olusmas: gerekir. Iki tiyeden olugmast hélinde her
ikisinin, ikiden fazla {iyesinin bulunmasi hilinde tiyelerinin ¢ogunlugunun, icrada
gorevli olmayan yonetim kurulu iiyelerinden olusmasi zorunludur. Komitelerin
baskanlar, bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri arasindan segilir. Denetimden sorumlu
komitelerin tiim tiyelerinin bagimsiz yonetim kurulu tiyesi niteliginde olmasi
gerekir. Yonetim kurulu {iyesi olmayan, konusunda uzman kisiler, denetimden

sorumlu komite digindaki diger komitelerde iiye olabilir (KYZ, m. 4.5.3., EK-I).

KYT1’nin komitelere dair diizenlemelerine bir biitiin olarak bakildiginda, kanun koyucunun
hem komitelerde teknik gdrevlerin en iyi sekilde yerine getirilmesini saglayacak iiyelerin

bulunmasina imkan saglamaya ¢alistigi hem de gorev ve islevsel yonden komitelerin yonetim
181

kurulunun etkisinden miimkiin oldugunca uzak hale gelmesini amagladig1 sdylenebilir

Ulkelerin mevzuatlari, kurumsal ydnetim ilkeleri ve sirketlerin gereksinimleri dogrultusunda,
yénetim kurulunun gorevlerini saghikl bir sekilde yiiriitebilmesi igin zorunlu ya da istege
bagli olmak iizere birgok komite olusturulabilmektedir. Denetim (audif), aday gosterme
(nomination), mali haklar (renumeration), kurumsal yonetim (governance), riskin erken
teshisi (risk management), finans (finance), stratejik planlama (strategic planning), sosyal

sorumluluk (public policy) vb. gibi ¢ok ¢esitli komitelere rastlanabilmektedir'®?. Dolayistyla

' ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 65.
81 DOGAN, Yonetim Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri, sf. 85.
182 DEMIR, Komiteler, sf. 50.

58




her sirket, kanunen zorunlu kilinanlar diginda, kendi ihtiyaglart dogrultusunda, yOnetim

kurulunun her bir gorevine iligkin ayr1 bir komite kurabilmektedir'®’,

TTK m. 378 de pay senetleri borsada islem goren sirketler bakimindan “Riskin Erken Teshisi
ve Yonetimi Komitesi”nin kurulmasi zorunlu kilimmigtir. Buna gore, pay senetleri borsada
islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamim tehlikeye
diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli 6nlemler ile ¢arelerin ﬁygulanmam ve
riskin y&netilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli gériip bunu yo6netim kuruluna
yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir aym
sonunda verir (TTK m. 378). Diger bir ifadeyle TTK’ya gore her sirket, iglerinin ¢ap1 ve
biiyiikliigii ile ozelliklerini dikkate alarak islerin gidisatini izlemek, yonetim kuruluna
sunulacak konularda raporlar hazirlamak ya da baska konularda komiteler olusturup
olusturmamakta kural olarak serbesttir ve herhangi bir sekil sartina da tabi degildir184. Ancak,
kanun koyucu TTK baglaminda, paylari borsada islem goren anonim sirketler igin riskin

erken teshisi ve yonetimi komitesinin kurulmasini zorunlu kilmigtir.

SPKur.’un 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumsal
Yénetim Tebligi’nin (II-17.1) ekinde yer verilen KYI’ye gore ise paylari borsada iglem géren
halka acik anonim sirketlerde yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarinn saglikli bir
bicimde yerine getirmesini teminen “Denetimden Sorumlu Komite” (bankalar harig), “Riskin
Erken Saptanmasi Komitesi” (bankalar harig), “Kurumsal Yonetim Komitesi”, “Aday
Gosterme Komitesi”, “Ucret Komitesi” (bankalar harig) olusturulur. Ancak yénetim kurulu
yapilanmas1 geregi ayri bir aday gosterme komitesi ve {icret komitesi olugturulamamasi
durumunda, kurumsal yonetim komitesi bu komitelerin gdrevlerini yerine getirir (KYI, m.
4.5.1., EK-1). Baska bir deyisle, paylari borsada islem g6ren anonim sirketler icin sézil edilen
komitelerin kurulmasmm -birkag1 i¢in bankalar muaf tutulmustur- zorunlu oldugu ve sadece
aday gOsterme komitesi ile ticret komitesinin yonetim kurulunun yapilanmasindan kaynakli
olusturulamamasi durumunda kurumsal yénetim komitesinin bu iki komitenin gérevini yerine

getirecegi belirtilmistir. TTK ve SPKur.’un ongérdiigli komitelere iligkin diizenlemelerin

' DOGAN, Yénetim Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri, sf. 81.
18 GUNEY, Yonetim Kurulu, sf. 97.
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¢ogunda yer verilmeyen bankalara dair ise BanK ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (BDDK) diizenlemeleri uyarinca denetim komitelerinin kurulmasi zorunludur™’,

2.3.5. Riskin Erken Teshisi ve Yonetimi Komitesinin Islevleri

Adindan da anlasilacag iizere, riskin erken teshisi ve yonetimi komitesi, gelecekte sirketin
karsisina ¢ikabilecek olasi risklerin herhangi bir olumsuzluga veya zarara yol agmadan Once
tespit edilmesi ve ¢dziimler iiretilmesine yoneliktir. Zira bilindigi lizere stirekli bir faaliyet
icinde olan sirketlerin, basta ekonomik olmak tizere, toplumsal ve siyasal yasamdan kaynakli
her an farkli risklerle karsilasma olasihg vardir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde, son yillarda
gittikce artan bir sekilde goriilen enflasyon ve déviz kurlar1 dalgalanmalan disiintildigiinde,
s6z konusu risklerle karsilasma olasiligi daha da yiikselmektedir. Diger yandan sirketlerin
karsilasabilecekleri risklerin tek kaynaginm makroekonomik diizenlemelerin ya da genel
olarak toplumsal ve siyasal yasam gibi dig faktorlerin oldugunu séylemek eksik olacaktir.
Neticede, sirketin yonetim organi olan yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini kullanirken
aldigr kararlar ve izledigi politikalar da belli risklerle karsilasmanin nedeni olabilmektedir.
Iste, gerek i¢ gerekse de dis nedenlerle ortaya ¢ikabilecek soz konusu risklerin tespit edilmesi,
yonetilmesi ve gereken Onlemlerin alinmast anonim sirket organizasyonu iginde yonetim
kurulunun temel gorevlerinden birini olusturmaktadir. Ancak, risk yonetimi olarak da
adlandirilabilecek bu stireg, sirket yonetim kurullarinin birgogunda gergeklestirilememekte ya
da yonetim kurulu {iyeleri risk yonetimi konusunda yetkin bir degerlendirme yapabilecek
profesyonel donanimdan yoksun olabilmektedir'®®. Bu yiizden yonetim kurulu biinyesinde,
kanundaki ifadeyle, “riskin erken saptanmasi ve ydnetimi’ne yonelik uzman bir komitenin

kurulmasi gerekecektir.

Diger yandan riskin erken teshisi ve ydnetimi komitesinin kurulmasi, kurumsal yonetim
ilkelerinin uygulanmasi agismdan da son derece énemlidir. Ciinkii s6z konusu komite, finans
denetimi (TTK m. 375/c) ve denetim komitesi (auditing commitee) yaninda 6nemli bir diger i¢
kontrol mekanizmasidir. Bu komitenin denetim komitesinden farki, denetim komitesinin
yonetimi gbzetim altinda tutmasina karsithk bu komitenin sadece risklere odaklanmasidir.
Ayrica denetim gegmise yonelik bir inceleme oldugu halde, risk teshisi gelecek ve gelecegin

yorumuyla ilgilidir. Denetimin yonetilmesi s6z konusu olmadig: halde, risk yonetilebilir ve

'* DEMIR, Komiteler, sf. 52.
186 hZSOY, Yonetim Kurullar, sf. 107.
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yonetilmelidir. Komitenin kurulmasiyla amaglanan, yonetimi, yonetim kurulunu ve genel
kurulu devamli uyanikhk (feyakkuz) altinda tutmak, gerektiginde organlarca derhél etkili
onlemler almmasint saglamaktir. Bu bakimdan riskin erken teshisi ve yonetimi komitesi

. . . 18
sorumluluk sisteminin merkezinde yer alir'™’.

2.3.5.1. Komitenin Kurulmasi, Gorevleri ve Cahsma Esaslari

TTK baglaminda kurulmast zorunlu kilman tek komite riskin erken teshisi ve ydnetimi
komitesidir ve bu da sadece pay senetleri borsada islem géren anonim sirketler bakimindan
gecerlidir (TTK m. 378). Kurumsal yonetim kurallari uyarmnca kurulmasi gereken “atamalar
komitesi” ile “Uicretler-finansal haklar-menfaatler komitesi’ne (renumeration committee’®®)
ise TTK’da yer verilmemistir. Madde gerek¢esinde bunun sebebi agiklanirken, tarafsiz liye
uygulamasmda oldugu gibi bu iki komitenin de, ihtiya¢ halinde SPKur. tarafindan
kurulmasinin gerektigi ifade edilmistir. Ciinkii her iki komite de pay senetleri borsada iglem
goren anonim sirketler igin dnerilmistir ve uygulamas: da bu sirketlerde yapilmaktadir. Kaldi
ki, komiteleri biitiin anonim sirketlere tesmil eden bir uygulama heniiz diinyada mevcut
degildir'®. Dolayisiyla kapali tip anonim sirketler ile pay senctleri borsada islem gormeyen
halka acik anonim sirketlerde riskin erken teshisi ve yonetimi komitesinin kurulmas: ilke
olarak zorunlu degildir. Ancak bagimsiz denetime tabi sirketlerde denetginin gerekli goriip
bunu ydnetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hélinde bu komitenin derhal kurulmas: gerekir
(TTK m. 378/1). Denetginin bildirimine ragmen anonim sirkette riskin erken teshisi ve
yonetimi komitesinin kurulmamast beraberinde farkli bir yiikiimliiligli de beraberinde
getirmektedir. Buna gore, denetginin bildirimine ragmen s6z konusu komite kurulmamigsa,
durumun risk raporunda belirtilmesi ve girketin internet sitesinde ilan edilmesi gerekmektedir.
Boylece sirketin risk durumu ve bu durumun gerektirdigi komitenin kurulmadigi hakkinda

kamu aydinlatilimig olur'.

Riskin erken teshisi ve yonetimi komitesinin kurulmasi bakimindan her ne kadar TTK’da
sadece pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerle sinirli bir diizenleme yapilmigsa

da kanun koyucunun tehlikelerin erken teshisine istisnai bir énem verdigini ve bu konuda

187 TTK m. 378 hiikmiine iliskin madde gerekgesi.

18 Madde gerekgesinde her ne kadar “enumeration” yazilmus olsa da bunun maddi bir hata oldugu
degerlendirilmigtir.

18 TTK m. 378 hitkmiine iliskin madde gerekgesi.

190 AL TAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 71.
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denetcileri 6zel olarak gorevlendirdigini'' de belirtmek gerekir. Nitekim bu durum kanunun

diger maddelerine atifla TTK m. 398’in gerekg¢esinde de agikea belirtilmistir. Omegin TTK
m. 398/4’e gore, denetgi, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki
riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini ger¢eklestirebilmek i¢in TTK m.
378 de 6ngoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini kontrol eder, boyle bir sistem
varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek,

denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunar.

Ancak burada bagimsiz denetginin gérevlendirilmig olmasi elestiri konusudur. Ciinkii her ne
kadar isletmenin siirekliligi ve i¢ kontrollerin etkililigi, risk temelli denetim yaklasimlarinda
bagimsiz denet¢inin de ilgi alanlarindan olsa da bilindigi tizere bagimsiz denetgiler esas
olarak finansal raporlamanin giivenilirligi bakimmdan denetim yaparlar. Bu anlamda
denetcinin isletmenin tiim alanlarinda risk y6netimi gibi her an takip gerektiren bir konuya
yeteri kadar ayak uydurabilecek bir dinamizmi ve kaynagi yoktur ve dahi ona yiiklenen ddev
risk yonetimi sisteminin islerliginin sinanmasidir. Kaldr ki bagimsiz denet¢i isletmeye
disaridan  hizmet saglayan konumundadir. Denetgi ve denetlenen miisteri iliskisinde,
isletmeye ek mali yiik getiren boyle bir yiikiimliliik, tartismali bir durum yaratabilir. Oysa
yapilmas: gereken belli biiytiklikkteki tim sirketler i¢in riskin erken teshisi ve yOnetimi
komitesiyle birlikte yonetim kurulu iginde yer alan ve i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz
denetim konularinda muhatap bir birim olarak gérev yapan denetim komitesinin

192
kurulmasidir™®2,

TTK’da riskin erken teshisi ve yonetimi komitesinin sadece pay senetleri borsada islem goren
halka acik sirketlerle siurl tutulmas: elestirilmis ve ok da anlamli bulunmamustir. Ornegin
Cémerte gore, riskin erken teshisi komitesinin sinirlandirilarak diizenlenmis olmasi
gerekcelendirilemeyecek bir tercihtir. Zaten sermaye piyasast mevzuatina tabi isletmelerde
KYI gecerli oldugundan ve bankacilikla ilgili diizenlemelerde de bu yoénde zorunluluk
bulundugundan, bu komitenin TTK’ya smirlanmis olarak konmus olmasmm mevcut
uygulamaya bir etkisi yoktur. Ona gére, belli biiytiklikteki isletmeleri kapsayacak sekilde bu
konunun denetim komitesi ile birlikte diizenlenmis olmast hem s6z konusu diizenlemeyi ¢ok

daha anlamli héle getirecek hem de igletmelerde kurumsallagmayr tesvik edecektir'”.

Y1 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 72.

192 Nuran COMERT, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Kapsammnda I¢ Denetim ve I¢ Kontrol”, I¢ Denetim
Dergisi, Say1 21, 2008, sf. 27 (COMERT, i¢ Denetim ve i¢ Kontrol).

193 COMERT, i¢ Denetim ve i¢ Kontrol, sf. 27.
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TTK’nin genel gerekgesine bakildiginda Cémert’e katilmamak miimkiin degildir. Genel
gerekcede agik bir sekilde belirtildigi tizere Tiirkiye’de birgok sirket, faizlerdeki sik
dalgalanmalar, devlet bonolar1 ve tahvilleriyle yapilan islemler, yatirimlarin kredilerle finanse
edilip, 6z varlik/yabanci para rasyosuna dikkat edilmemesi, doviz {izerine spekiilasyon
yapilmas: ve 6zellikle dovizde agik pozisyon ve benzeri sebeplerle dogrudan ve ciddi risk
altindadir. Sanayilesmis ve istikrarli iilkelerde pek rastlanilmayan bu tiir riskler Tirk
isletmeleri yoniinden, darbogaza girme ve hatta iflas tehlikesini kolaylikla beraberinde

getirebilmektedir'”*

. Kanun koyucunun, bu agik ifadelere ragmen riskin erken teghisi
komitesini sadece pay senetleri borsada islem goren anonim sirketler i¢in zorunlu kilmis
olmasi, bagimsiz denetime tabi sirketlerde de denetcinin gerekli gériip bunu yonetim kuruluna
yazili olarak bildirmesi sartina baglamasi kendi i¢inde bir tutarsizliga yol agnustir. Nitekim
2018 yilinda ekonomi alaninda yasanan olumsuz gelismeler ile birlikte belli bilytklikteki

sirketler bakimmdan riskin erken teshisi komitesinin oynayacagi roliin ne kadar hayati

olabilecegi gercegi bir kez daha somut bir sekilde ortaya konmustur.

Riskin erken teshisi ve ydnetimi komitesinin kurulmast hususunda kanunda agik olmayan,
baska bir deyisle tartismali olan diger bir konu da kapali tip anonim sirketlerde bu komitenin
kurulmasina nasil karar verilecegidir. Daha 6nce, kapali tip anonim sirketler ile pay senetleri
borsada islem gdrmeyen halka agik anonim sirketlerde riskin erken teshisi ve ydnetimi
komitesinin kurulmas: ilke olarak zorunlu olmadigindan ve denet¢inin zorunlu gdrmesi
hilinde kurulmasi gerekeceginden bahsedilmisti. Ozellikle kapali anonim sirketler
bakimindan, 1 Subat 2015 tarihli ve 29254 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/5973
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2012/4213 sayih Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nda degisiklik yapilarak bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesinde dikkate alinan sartlar Oncekine gore
hafifletilerek yeniden belirlenmis ve dolayistyla birgok sirket denetim digt kalmigtir. Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile kapsam yeniden genisletilmis, belli
basli sartlara tabi olarak sermaye piyasasi araglari bir borsada veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem gdrmeyen ancak SPK kapsaminda halka agik sayilan sirketler de dahil
edilmigtir'®®. Yine de denetim disinda kalan séz konusu diger sirketlerde riskin erken teghisi
ve yonetimi komitesinin gerekliligine dair bir denetg¢i bildirimi olamayacagindan, komitenin

kurulmasima yonelik tespitin kim tarafindan yapilacagi sorun olabilmektedir. Bu durumda,

4 TTK Genel Gerekce 127. Paragraf.
195 26 Mayis 2018 tarih ve 30432 sayili Resmi Gazete.
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gerek riskin erken teshisi ve yonetimi gerekse de diger komitelere ve bunlarin gorevlerine
bakildiginda, séz konusu komitelerin esas olarak yonetim kurulunun {ist yonetim ve Ust
gozetim gorev ve yetkilerini saglikli bir sekilde yerine getirmesine yonelik oldugu
soylenebilir. Dolayistyla, kapali tip anonim sirketlerde riskin erken teshisi ve ydnetimi
komitesinin kurulmasi gerektigi bir durumda yonetim kurulu herhangi bir bildirim ya da ¢agri
beklemeksizin bunun kararmi bizzat kendisi alabilecektir. Ayrica yonetim kurulu s6z konusu
komitenin kurulmasina karar verebilecegi gibi bu komitece yapilan isleri kendisi de yerine
getirebilecektirl%. Riskin erken teshisi ve yonetimi komitesi, bazi yonetim kurulu tiyelerinin
gorevlendirilmeleri suretiyle kurulabilecegi gibi, tamamen tglincli kisilerden de olusabilir.
Komitenin yénetim kurulu iiyelerinden meydana gelmesi veya bu tiyelerinden birkaginin da
komitede bulunmasi halinde ABD’de gegerli olan board sisteminde executive/non-executive

fiye ayrimina benzer bir durum ortaya ¢ikabilir.

TTK m. 366/2’de yonetim kurulunun islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarim uygulatmak veya i¢ denetim amactyla komite kurabileceginden
bahisle komitelerin genel gorevleri diizenlenmigtir. TTK m. 398’de ise “sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diigiiren sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli
onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla” denilerek riskin erken
teshisi ve yonetimi komitesinin gorevleri 6zel olarak belirtilmistir. Bagka bir deyisle, riskin
erken teshisi ve yonetimi komitesi, finansman bakimindan sirketi zaafa ugratacak tehlikelerin
onceden tespitini ortaya koymakta ve zararin ya da zafiyetin artmasini dnleyecek tedbirlerin
yonetim kurulu tarafindan derhal alinmasini saglamaktad1r197. KYI Béliim 4’teki m. 4.5.12
diizenlemesi de TTK’ya benzer sekilde riskin erken teshisi ve yonetimi komitesini, sirketin
varligim, gelismesini ve devamini tehlikeye diistirebilecek riskin erken teshisi, tespit edilen
risklerle ilgili gerekli dnlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi amacryla ¢aligmalar yapmakla
sorumlu tutmustur. Ayrica komite risk yonetim sistemlerini en az yilda bir kez gbzden

gecirmelidir.

TTK m. 378/2’ye gore riskin erken teshisi ve yonetimi komitesi, yonetim kuruluna her iki
ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder ve careleri
gosterir. Komite bdylece islevini yerine getirmis olur. Ayrica rapor denetgiye de yollanir.

Komite tarafindan hazirlanan raporun yonetim kurulu agismndan bir baglayicilig1 olmasa da

1% DEMIR, Komiteler, sf. 88-89.
7 PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi Cilt 1, sf, 957.
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hukuki acidan sorumluluk arz etmektedir. Nitekim TTK m. 378’in gerekgesinde riskin erken
teshisi ve yonetimi komitesinin sorumluluk sisteminin merkezinde yer aldig1 belirtilerek bu
durum acikea ifade edilmistir. Bagka bir ifadeyle, yonetim kurulu tiyeleri ve murahhaslarin
karar alirken ve uygularken s6z konusu risk raporlarini ne olglide dikkate aldiklari, bu
kisilerin karar ve eylemlerinde gosterdikleri 6zen derecesini belirlemek agisindan dnemlidir.
Baylelikle, s6z konusu raporlar ile riskin erken teshisi ve y6netimi, yonetim kurulu tiyeleri ve

murahhaslar a¢isindan organa 6zgii sorumlulugu etkileyen bir stirectir'®.

198 ALTAY, Yetki Devrinin Sorumluluga Etkileri, sf. 72.
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UCUNCU BOLUM: UST GOZETIMIN GENEL KURUL VE PAY SAHIPLIGI
HAKLARI UZERINDEKIi ETKILERI

3.1. Ust Gozetimin Sonuclarmin Genel Kurula Yansimasi

Bilindigi tizere, yonetim kurulunun yani sira, anonim sirketlerin diger zorunlu organi genel
kuruldur. Genel kurul “pay sahiplerinin ya da temsilcilerinin usuliine uygun ¢agr1 iizerine
belirli bir giindemi goriismek ve karara baglamak i¢in bir araya gelmesinden olusan bir

organ” olarak tanimlanabilir'”’

. Nitekim TTK m. 407°de “pay sahipleri sirket islerine iliskin
haklarin1 genel kurulda kullanirlar” ifadesiyle, genel kurulun pay sahiplerinin haklarini
kullandiklar1 bir organ oldugu belirtilmistir. Diger bir ifadeyle TTK m. 407 ile bir yandan
genel kurulun sirket islerine iliskin kararlarn alindigt bir i¢ organ oldugu, diger yandan da
sirketin iradesinin olusmasinin araci olan pay sahipligi haklarmin kural olarak bu organda

kullanildig hitkme baglanm1§t1r200.

Tezin ilk bélimiinde detayh olarak tartigildigi {izere, kurumsal yonetim anlayisi ve ilkeleri
cercevesinde diizenlenen TTK da islevler ayrilig1 ilkesi ¢ergevesinde organlar arasi ig boliimii
ayrimina gidilmistir ve hatta giderek yonetim kurulu etkinligini artirarak merkezi bir konuma
yerlesmis konumdadir (bknz. yuk. Béliim 1.1). Bu anlamda yonetim kurulu sirketin yonetimi
ve temsili gorevlerini haizken genel kurul da icrai olmayan, devamli bir sekilde ¢alismayan,
belirli zaman araliklarinda (olagan) ya da gerekli goriilen hallerde (olaganiistii) toplanabilen
bir karar organi vasfini almigtir. Genel kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen TTK m.
408’in gerekgesinde genel kurul ve yénetim kurulu arasindaki islevier ayrihifina dayanan
iliski a¢ik ve net bir seki