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EGITIMIN EMEK PiYASASINA ETKiSI: OECD ULKELERI UZERINE
BiR ARASTIRMA

Atastoken, Gokhan
Yiiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
Tez Yoneticisi: Dr. Ogr. Uyesi Esin Cumhur YALCIN
Mayis, 2020

Arastirma, egitimin emek piyasalar1 iizerindeki etkisini 6lgmeyi
amaglamaktadir. Arastirmada 35 OECD iilkesi orneklem olarak segilerek,
2017 yil1 veri seti ile calistlmugtir. {lgili veri seti OECD istatistiklerinde yer
alan Daha lyi Yasam Endeksi alt degiskenlerinden elde edilmistir.
Arastirmaya konu olan hipotezler SmartPLS programindan faydalanilarak
Yapisal Esitlik Modellerinin kullanilmasi ile test edilmistir. Egitim degiskenti;
egitime katilma orani, 6grencilerin becerileri ve egitimde gegen yil alt
gostergeleri ile incelenmistir. Emek piyasasi dinamikleri ise; isgiiciine
katilma orani, istthdam orani, uzun dénemli igsizlik oran1 ve ise bagh kazang
alt gostergeleri lizerinden 6l¢iilmiistiir. Arastirmanin sonucunda OECD {iyesi
iilkelerde 2017 yili Daha Iyi Yasam Endeksi verilerine gore egitim; emek
piyasasiin pozitif dinamiklerini pozitif yonde etkilemektedir. Egitimde
meydana gelen iyilesmenin iilkedeki istthdam oranini ve ise bagli kazanclari
arttirdi@i gézlenmistir. Diger yandan egitimin emek piyasasindaki negatif
dinamikleri ise negatif yonde etkiledigi gozlenmistir. Baska bir ifade ile
egitimde meydana gelen bir iyilesme, uzun donemli issizligi ve emek

piyasasina olan giivensizligi azaltmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Emek Piyasasi, OECD, Yapisal Esitlik
Modellemesi.



ABSTRACT

THE EFFECT OF EDUCATION ON LABOR MARKET: A RESEARCH
ON OECD COUNTRIES

Atastoken, Gokhan
MSc, Labor Economics and Industrial Relations
Thesis Advisor: Dr. Lecturer Esin Cumhur YALCIN
May, 2020

The study was carried out with a 2017 data set, with 35 OECD countries
selected as samples to measure the effect of education on labor markets. The
relevant data set was derived from the Better Life Index sub-variables
contained in OECD statistics. The hypotheses that are subject to the study
have been tested using structural equality model using the SmartPLS
program. The education variable was analyzed in terms of participation in
education, student skills and years in education sub-indicators. Labor market
dynamics were measured through sub-indicators of labor force participation
rate, employment rate, long-term unemployment rate and job-related
earnings. As a result of the study, according to the Better Life Index for 2017
in OECD member countries, education positively effects the positive
dynamics of the labor market. It has been observed that improvement in
education increases the employment rate and job-related earnings in the
country. On the other hand, education negatively effects the negative labor
market dynamics. In other words, an improvement in education reduces long-

term unemployment and labor market insecurity.

Key Words: Education, Labor Market, OECD, Structural Equality
Modeling.
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GIRIS
Giliniimlizde toplumlarin gelismislik seviyesini gosteren c¢ok sayida
indikatér bulunmasina ragmen, bunlardan bazilar1 tarihin her doneminde
onemini korumustur. Bazi yazarlar geliri, baz1 yazarlar gelir dagilimini,
bazilar1 saglik gostergelerini, bazilar1 ortalama yagam siiresini gelismisligin
gostergesi olarak degerlendirirken; bazi yazarlar ise egitimi en Onemli

gosterge olarak degerlendirmektedir.

Bireylerin bilgi diizeylerini artirmayi, diisiince yapisini olusturmayi ve
davraniglarin1 gelistirmeyi amaclayan egitim, yalnizca bir bireyin kendini
gerceklestirmesini  degil aym1 zamanda bir toplumun kendini
gerceklestirmesini saglayabilen bir 6zellige sahiptir. Kapsayiciligi ve etkileri
bakimindan egitim, bireylerin kendini gerceklestirmesini, daha anlamli bir
hayata gegmeyi ve yiiksek gelir elde etmeyi saglamayi hedeflemektedir. Tiim
bunlar bireylerin ¢alisma yasamlarini iyilestirmesi ile miimkiindiir. Buna gore
egitim, bireylerin emek piyasasina girisini kolaylastirmakta ve bireye daha
yiiksek bir refah vaat etmektedir. Daha yiiksek egitimin ise bireyleri asan bir
sonucu vardir. Buna gore tek tek bireylerin egitiminin yiikselmesi, tilkenin
rekabetgilik ve yenilikgilik diizeyini de arttirmaktadir. Diger bir ifadeyle
bireysel yatirim olarak goze carpan egitim, aynit zamanda toplumsal bir

yatirimdir ve bu yatirimin en 6nemli yansimasi emek piyasasi iizerinedir.

Nitekim mevcut arastirma, 2017 yili i¢cin Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde egitimin emek piyasalar1 iizerindeki
etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda OECD istatistiklerinde yer
alan 2017 y1l1 Daha lyi Yasam Endeksi verilerinden yararlanilarak, SmartPLS
programinda yapisal esitlik modellemesi teknigi kullanilmistir. OECD {iyesi
35 iilke arastirmaya dahil edilmistir. Egitim degiskeni; egitime katilma orant,
ogrencilerin becerileri ve egitimde gegen yil alt gostergeleri ile incelenmistir.
Emek piyasalar1 dinamikleri ise; isgiiciine katilima orani, istthdam oran,
uzun donemli isgsizlik orani ve ise bagli kazang alt gostergeleri lizerinden

arastirilmastir.

Bu baglamda arastirmanin ilk boliimii “egitim” basligini tasimaktadir.



Bu boliimde egitimin amaci ve 6nemi, egitim talebi, egitim ve ekonomik
biiylime, beseri sermaye yatirimi olarak egitim ve beseri sermaye teorisine
yonelik elestiriler alt basliklarini tasimaktadir. Arastirmanin ikinci bolimi
“emek piyasas1” bashigmi tasimaktadir. ilgili baslik altinda; emek piyasasi
kavrami, emek piyasasi 6zellikleri, emek piyasasi dinamiklerine ve son olarak
egitim ve emek piyasasi lizerine etkilerine yer verilmistir. Son bolim ise
“OECD iilkeleri iizerine bir arastirma” bashigini tasimaktadir. Ilgili bolimde
arastirmanin amacina, 6nemine, kullanilan veri setine, yonteme ve bulgulara

iligkin bilgilere yer verilmistir.



1. BOLUM
EGITIM
1.1. Egitimin Amaci ve Onemi

Bireyler biyolojik yapilar1 geregi bedenen, zihnen ve duygusal agidan
kendilerini gelistirme ihtiyac1 duyarlar. Bu nedenle; giinliik hayatini
stirdiiriirken ve egitime katilirken gerekli olacak teorik, pratik ve mesleki
bilgileri edinmek, bedenen saglikli ve gii¢lii bir yapida olmak amaciyla egitim

alirlar (Kiziloluk, 2007: 22).

Egitim bireylerin bilgi diizeylerini artirmayi, diisiince yapisini
olusturmay1 ve davranislarini gelistirmeyi amagclamaktadir (Oztiirk, 2005:
30). Egitim ile bireylerin yasamlarini siirdiirdiigii toplumda degeri olan tutum
ve davranislarini gelistirmesini, toplumun standartlarin1 ve inang yapisini
benimsemesini saglamak hedeflenmektedir (Altimisik ve Peker, 2012: 2).
Arastirmanin konularindan biri olan egitim kavrami, kisisel ve toplumsal
yasamui sekillendirmek i¢in toplumun siiregelen bilgi, beceri, anlayis ve
kiiltiirel birikiminin gelecek nesillere aktarilmasina aracilik etmeye yonelik
caligmalarin biitliinii seklinde tanimlanmaktadir (Caligkan, 2007: 287).
Toplumsal ve kiiltiirel diizenin aktarilmas1 asamasinda egitimin tutucu islevi
one cikarken; 6zgiin ve elestirel diisiinebilen, nitelikli, yaratici ve toplumsal
degisimi isteyen bireylerin yetistirilmesi asamasinda ise cagdaslasmaya
yonelik iglevi 6ne ¢ikmaktadir (Sag, 2003: 23). Bireyler, temel ihtiyac olan
egitim araciligiyla yeni bilgiler edinebilmekte, bu yeni bilgileri yasamlarinda
firsata cevirebilmekte, sosyal-kiiltiirel ve politik gelismelere uyum
saglayabilmektedir (Durkaya ve Hiisniioglu, 2018: 55). Bireyler egitim
aracilifiyla; fikir yiriitmeyi, kendi basina karar verebilmeyi, tutum ve
davraniglarina akla uygun olarak yon verebilmeyi, duygusal yonlerini
gelistirerek deger vermeyi, insana ve g¢evreye karsi duyarli olabilmeyi
ogrenmektedirler (Kiziloluk, 2007: 23). Bireyler ayn1 zamanda istenmeyen
tutum ve davranislarini arzu edilen seviyeye getirebilir, ekonominin gerekli
gordiigii bilgi ve becerileri de bu siire¢ igerisinde kazanabilirler (Caligkan,

2007: 287).



Bireyler, zihinsel kapasiteleri dolayisiyla yasamlart boyunca egitim
stireci igerisindedirler. Giinlilk yasamda edinilen davranigs bigimleri ve
aligkanliklar, sosyal ve toplumsal diizene iliskin anlayislar ile mesleki
kazanimlar, egitim siirecinin getirisidir (Muradova, 2007: 76). Bireyler ilgi
alanlari, yetenekleri ve mesleki bilgi birikimi dogrultusunda alacaklari egitim
hizmetiyle, i¢inde bulundugu toplumun gerekli gordiigii algilama ve sorun
¢ozme kapasitesi yiiksek, nitelikli isgiicli olarak kendilerini yetistirebilirler
(Gilingor ve Goksu, 2013: 60).

Insanlar ilk ¢aglardan itibaren beden giiglerini ve akillarin1 kullanarak
dogadan elde ettikleri irilinler ile yasamlarini silirdiirmeye calismislardir.
Bireyin ve yasam standartlarinin gelismesinde egitim Onemli bir etken
olmustur (Erden, 2011: 60). ilkel gdcebe toplumlardan giiniimiize kadar
gelinen siiregte toplumun i¢inde bulundugu hayat kosullar1 ve ekonomik yapi,
egitimin bireye kazandiracagi nitelikler {izerinde etkili olmustur. Toplayicilik
ve avcilikla yasamlarini siirdiiren ilkel gdcebe toplumlar, hayvanlara ve
bitkilere iliskin bilgi sahibi insan tipine ihtiya¢ duymus, bireylerin egitilmesi
ise bu yonde olmustur. Yerlesik toplum diizeninin ortaya ¢ikisi ve tarimin
bulunmasiyla birlikte demir, bakir, bronz gibi madenler tarim araclari
yapilmak iizere islenmistir. Bu nedenle uygarligin bu doneminde; giftgiler,
tarim aleti {ireten ustalar ve bu aletlerin fazlasinin alim-satimiyla ugrasan
tiiccar siiflar1 ortaya c¢ikmistir. Degisen sosyal yapi neticesinde bilgi ve
becerileri ustasindan 6grenmek igin usta-¢irak iliskisine dayali bir egitim
sekli ortaya cikmustir. Ik ¢aglardan itibaren kendini ve yasadigi cevreyi
stirekli gelistiren insanoglu, 18. ylizyilda buhar makinesinin icadiyla sanayi
toplumu asamasina ge¢mis, kendi alaninda teknik donanima sahip insan
giiciine ihtiyag duymustur. Egitim, varolusun her asamasinda oldugu gibi
ekonomik yapidaki bu degisiklige de cevap vermeye yonelmistir (Kiziloluk,
2007: 25). Sanayilesmeyle birlikte egitim sisteminde kalici degisiklikler
olusmus, egitimin is yasaminin ihtiyaglarina gore yeniden diizenlemesi ve
bireysel amaglar i¢in verilen egitim yerine, toplumsal amaclar i¢in verilen
egitim sistemi esas alinmistir (Erden, 2011: 92). Sanayilesme ile birlikte
meslek gruplarinin ve uzmanlik gerektiren iglerin sayisi artmisg, zanaat esasl

aile ici egitimden kitlesel egitime gecilmis; calisanlarin iiretim icin gerekli



olan donanimlar1 edinmesinin yaninda fabrikada gegerli olan kurallar ile
fabrikada yerlesmis olan teamiilleri de 6grenmesi zaruri olmustur (Buyruk,

2016: 119).

Ortacagda kas giiciine dayali iiretim one c¢iktig1 i¢in, liretimde artis
saglamanin yegane yolunun niifus artis1 ile olacagi goriisii hakimken; 20.
yiizyila gelindiginde ise, bu goriis yerini nitelikli isgiicline birakmistir (Dogan
ve Sanli, 2003: 174). Sanayi toplumunda iilkelerin gelismislik diizeyine etki
eden enerji, kas giicii ve ¢elik tiretimi gibi fiziki degerler, glinlimiizde yerini
katma degeri yiiksek olan, bilgisayar sistemleri araciligiyla tiretilen, saklanan
ve paylasilan bilgi ve tecrilbbeye birakmistir (Yetik, 2018: 41). Makinalarin
sanayi toplumundan sonraki {iretim siirecinde insan giiciiniin yerini almasiyla
birlikte, teknolojiye ayak wuyduracak nitelikli beyin giiciine ihtiyag
duyulmustur. Giinlimiiz bilgi ¢aginda ise, uzmanlasmaya ve Yyeni bilgi
tiretimine duyulan ihtiya¢ dolayisiyla egitimin niteligi 6ne ¢ikmistir (Erden,
2011: 62). Iginde bulundugumuz bilgi caginda bireylerin ve toplumlarin
gelismesi ile iilkelerin kalkinmasinin  egitim aracilifiyla olacagi
yadsimnamayacak seviyeye gelmistir (Giinkér, 2017: 16). Bilgi c¢agiyla
birlikte; uluslararasi rekabet artmis, liretimde kalite ve zaman faktorii onem
kazanmis, liretim silirecinde verimliligi artirmak i¢in bilgiye ve teknolojiye
hakim nitelikli bireylere ihtiya¢ artmistir (Giinkor, 2017: 18). Egitim, bu
ithtiya¢ dogrultusunda iiretimde girdi-¢ikt1 arasindaki siireci iyilestirerek,
verimliligi artiracak olan bireyin niteligini artirmayi amaglamaktadir (Yetik,

2018: 43).

Genel olarak egitim bireylerin meslek sahibi olmalarina yonelik bilgi ve
beceriyi kazanmalarini saglamay1, toplumsal yasamda iistlenecekleri gorevler
icin demokratik degerleri 6gretmeyi, hosgoriilii bir davranis yapist igin
rasyonel diisiinme aliskanlig1 kazandirmayz; bilim, sanat ve teknolojiye katki
saglamay1r ve buluslarin uygulanmasini kolaylagtirmayr hedeflemektedir
(Geng, 1991: 52).

Egitimin asli amaclarinin basinda, i¢inde bulunulan kosullarin
tyilestirilmesi ve gelecekte istenilen toplum diizenine ulasmak i¢in deneyim,

tecrilbe ve Kkiiltiirel degerlerin yeni nesillere aktarilmasinin saglanmasi



gelmektedir (Sag, 2003: 12). Egitim, bireylerin bilgi seviyesini yiikselterek
kiiltiirlii ve saglikl1 bir neslin yetismesini saglar (Cakmak, 2008: 34). Ulkeler,
iginde bulundugumuz yiizyilda teknolojik gelismelerden geri kalmamak icin
egitim yatirimlarinda bulunmakta; bu yatirimlarin neticesinde ortaya ¢ikan
bilgi sistemlerini ve yeni teknolojileri takip edecek bireyler icin egitim
sistemlerini yine bu gereklilige gore diizenlemektedir (Altinisik ve Peker,
2012: 3). Egitim sisteminin ihtiyaglara gore dilizenlenmesi ve egitim
seviyesinin yiikseltilmesi sonucunda uluslararasi alanda ortaya koyulan yeni
bilgilerin edinilmesi, kavranmasi ve toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilerek yeni teknolojilere doniistiiriilmesi saglanmaktadir (Kaynak,

2007: 308-309).

Gelismis ilkeler egitim hizmeti ile bireyin topluma daha fazla yararli
olmasini saglayarak; toplumsal, bolgesel ve sosyal siniflar arasindaki ayrimi
azaltmayi ve bireyin liretimdeki verimliligini artirarak ekonomik gelismisligi

stirdiirmeyi amaglanmaktadir (Ersan, 1991: 3).

Devletler egitimdeki amaglarmi vatandaslarinin bilgisini, yeterliliklerini
ve ihtiyaclarint g6z oOnilinde bulundurarak bireye yonelik; bireyin iginde
yasadig1 cevreyi goz Oniinde bulundurarak c¢evreye yonelik; toplumun
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini goz Oniinde bulundurarak topluma ve
insanlia yonelik amaglar olarak belirler. Bu amaglar dogrultusunda egitilen
bireyler model alinir ve diger vatandaslardan istenilen davranislar yine bu
model tzerinden gelistirilir (Kiziloluk, 2007: 22). Egitimin Oncelikli
amagclarindan biri de bireylerin yaptiklar is i¢in edindikleri bilgi ve becerilere

yenilerini eklemek ve gelistirmektir (Muradova, 2007: 76).

Isverenler ekonomik ve &rgiitsel amagclar1 dogrultusunda calisanlarina
yonelik  egitim yatirrminda bulunmaktadirlar. Ekonomik amaglar
dogrultusunda katlanilan egitim yatirimlari ile maliyetlerde, hata oranlarinda
ve is kazalarinda diisiis, ise devamsizlikta azalma, zamandan tasarruf, kalite
ve iiretimde ise artis hedeflenmektedir. Orgiitsel amaglar1 dogrultusunda
katlanilan egitim yatirimlar1 neticesinde ise c¢alisanlarin  bilgisini,
yeteneklerini, deneyimini, i3 doyumunu ve isyerine bagliligini artirmak;

calisma arkadaglariyla iletisim ve dayanigsma igerisinde olmasi saglanmak



hedeflenmektedir. Verilen egitimler neticesinde niteligi artan calisanlar,
kariyer basamaklarinda bir iist sinifa ylikselme olanagi bulmakta ve
maaslarinda artig saglanmaktadir. Boylece, bireysel amaclarini gerceklestiren
calisanlarin isyerine bagliligi da artmaktadir (Muradova, 2007: 81-82).
Isverenler ayrica, orgiitsel baghiligi artan nitelikli isgiiciinii uzun siire
biinyesinde tutmak ve yiiksek diizeyde yararlanmak i¢in kariyer planlamasina

da yer vermektedir (Hosgoriir ve Gezgin, 2005: 4).

Egitim; bilimsel ve teknolojik gelisilmelerin ortaya ¢ikmasinda, bireyin
verimliliginin ve iretim potansiyelinin artmasinda, degisen ¢aligma
kosullarina uyum saglanmasinda, hizli ekonomik biiylimenin saglanmasinda
ve egitmenler aracilifiyla deneyim ve bilgilerin gelecek kusaklara
aktarilmasinda Onemli islevleri yerine getirmektedir. Egitim; teknik
degisikliklere uyum saglamasinda, demokratik kurumlarin isleyiginin
kolaylastirilmasinda, su¢ isleme oranlarinin distiriilmesinde, adalet
hizmetlerine iliskin giderlerin azaltilmasinda ve yardima muhtac kisilerin
sayisinin diisiiriilmesi i¢in 6nemlidir. Egitim diizeyi artan kisiler daha iyi
kosullarda c¢alismakta, calisan niifus artikca yardima muhta¢ kisi sayisi
diismekte ve saglik agisindan bilingli toplum yapist olusmaktadir (Oztiirk,
2005: 30-34).

Bireyler egitimleri, yetenekleri ve iiretim siirecinde ortaya koydugu
yenilikler ile ekonomiye katki saglayarak kalkinmanin merkezinde yer alirlar
(Hosgoriir ve Gezgin, 2005: 5). Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin,
bireylerin kapasitelerini artiracak bilgi ve beceri edinmesi gerekir. Bireylerin
donanimli hale gelmesi ise egitimden ge¢mektedir (Akga, 2015: 46). Egitim,
bireylerin kaynaklar1 ve sermayeyi en iyi sekilde kullanmasini saglayarak
teknolojik gelismelere de onciiliik etmektedir. Bu sayede gelisen teknoloji,
liretimin artmasini ve ekonomik kalkinmayr da saglamaktadir (Cakmak,
2008: 37).

Kalkinma hedefinde basariya ulasmak ve kalkinmanin devamliligi i¢in,
calisanlara arzu edilen becerinin ve niteliklerin kazandirilmas: ve bu
calisanlarin gerekli goriilen alanlarda kalkinma amacina uygun olarak

gorevlerini yerine getirmesi gerekmektedir (Ersan, 1991: 3). Egitime gereken



yatirimin yapilmasi; bireylerin {iretim ve hizmet yontemlerine uyumunu
saglayarak isgiicline katilmalarini destekler, iiretim seviyesini artirarak
igsizlik oramini disiiriir, licret ve hayat sartlarinda yiikselme saglayarak

ekonomik gelismesini saglar (Oztiirk, 2008: 21).

Toplumlarin kalkinmasinda egitim 6nemli bir yere sahiptir. Bu 6nemi
Fransiz diislinlir Saint Simon: “Fransa’nin tiim tibbi araglar1 bir gecede tahrip
edilse, ayn1 diizeyi alt1 ay icinde yeniden kurulabilir. Ama tiim doktorlar1 bir
anda ortadan kaybolursa ancak yiizyil sonra bugiinkii diizeye ulasilabilir”
goriisiiyle; Amerikali i3 adami Henry Ford ise: “Fabrikalarimi ve
makinelerimi tahrip edin ama adamlarimi bana birakin. En kisa siirede eski
servetime yeniden sahip olurum” soziiyle ifade etmektedir (Oztiirk, 2005:
30).

Uretimde en 6nemli faktoriin bilgi ve bilgili isgiicii oldugu giiniimiizde;
egitime gereken dnemi vermeyen, yeterli kaynagi ayirmayan ve yeni egitim
tekniklerinden haberdar olmayan iilkeler, az gelismis lilke seviyesinin dtesine
gecememektedir (Orhan ve Erdogan, 2008: 568). Az gelismis iilkelerde
niifusun egitim seviyesinin diisiik olmasi, nitelikli is¢i sayisinin az olmasina
ve gelir boliistimiinde adaletsizlige neden olmaktadir. Bu tiir iilkelerde gelir
diizeyi diisiik olan kesimlerin egitim seviyesinin yiikselmesi, yapilan islerin
niteliginde ve i¢inde bulunulan sosyal sinifta degisimi beraberinde
getirmektedir (Oztiirk, 2005: 36-37). Egitim hizmetinin gereken seviyede
verilmesi ile ¢alisanlarin verimliligi artmakta, ekonomik istikrar saglanarak
milli gelir yiikselmektedir. Ulkeler bu sayede kaynaklarmi en uygun sekilde
kullanarak, daha adil gelir dagiliminda bulunmaktadir (Giingér ve Goksu,
2013: 61).

Egitim ekonomi {iizerindeki olumlu etkisinin yaninda, daha bilingli
toplum yapisinin olusmasini ve saglik gostergelerinde iyilesmeyi saglar.
Dogum sonrasi hayatta kalma, dogurganlik oraninda istenen seviyenin
yakalanmasi ve ortalama yasam siiresinin artmasi ile egitim arasinda pozitif

iliskisi vardir (Oztiirk, 2005: 39).

Egitimin verimliligi artirici olumlu etkisi kadar, kalkinmanin gerekli

gordiigii unsurlarin basinda gelen sosyal-kiiltiirel ortamin olusturulmasi ve



siyasal istikrarin saglanmasina iligkin etkisi de onemlidir. Egitim diizeyi
yiikselen bireylerin sorumluluk bilinci gelisir, demokrasiye olan katilimlar1
artar ve istikrarli bir demokratik toplum diizeni gelisir. Bireylerin insanlara,
Ozgiirliiklere ve yasalara karst sorumluluklarinin ve duyarhiliklariin
artmastyla beraber siyasal ve toplumsal orgiitlenmenin etkinligi artar, ¢agdas

uygarlik seviyesinin yakalanmasi miimkiin olur (Oztiirk, 2005: 40).

Bilginin ekonomi iizerindeki 6nemini kavrayan ve egitim gostergelerinde
bunu ortaya koyarak uluslararasi alanda rekabet giiciine sahip olan gelismis
tilkeler; tiretim siirecinde degisimlere ayak uydurabilen, ileri seviyede bilgi
tiretme kapasitesine sahip bireyler ile gelismekte olan iilkelere gore avantajli
konumda yer almaktadir (Caliskan, Karabacak ve Megik, 2013: 30). Bu
durumda olan iilkeler, egitimin getirisi olarak uluslararasi rekabette avantaj
saglarken, iiretim maliyetlerini de dnemli Olglide diisiirmeyi basarmaktadir

(Ozyakisir, 2011: 64).

20. yiizyilin baglarinda yasanan ve tarihteki en yikici savas olan II. Diinya
Savasi’nin biraktifi ekonomik ve sosyal tahribatin giderilmesi ile
kalkinmanin saglanmasi i¢in eg8itimin 6nemi daha fazla anlagilmis, egitim
alaninda yapilan ¢aligmalar ulusal yatirim olarak nitelendirilmistir. Savas
sonrasinda Avrupa’nin ve Japonya’nin ekonomisini durgunluktan ¢ikartmak
icin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kaynakli bir yardim paketi olan ve
onemli miktarda sermaye ve teknoloji aktarimi ile ekonomik biiylimeyi
ongoren Marshall Plani uygulanmaya baslanmistir. ABD’nin egitime verdigi
onem neticesinde gelistirdigi teknolojiyl ve sermayeyi durgunluga giren
ilkelere aktarmasiyla, kisa siirede basar1 elde edilmis; kalkinma i¢in ve hatta
gelismeye c¢alisan iilkelerin kendi kendine yetmesi i¢in gerekli olan temel
etmeninin, egitim yatirimlar1 neticesinde elde edilen getirilere bagl oldugu

gorilmistiir (Cakmak, 2008: 36).

Bireylerin belirli diizeyde aldiklar1 egitim, i¢inde bulundugumuz cagda
aritk  yeterli olmayacagindan dolayi, gelismenin ve ilerlemenin
saglanabilmesi icin bireylerin edindikleri bilgileri kendi yetenekleri ve
kapasiteleri dogrultusunda  gelistirerek yeni bilgiye doniistiirmesi

gerekmektedir (Ceven ve Karakulle, 2018: 696). Uretim siirecinde



makinelesme ve otomasyon temelli gelismeler, bilgi ve beceri gerektiren bu
stirecin bir pargast olmak ve bu gelismeleri siirdiirmek i¢in egitimin 6nemini
bir kat daha artirmistir (Muradova, 2007: 77). Giinlimiizde isletmeler ve
kurumlar bilgisiz, sadece kas giicii ile emek veren calisanlarin iiretimde
verimliligi saglayamayacagini, toplumda yer edinmelerinin ve séz sahibi
olmalarinin zor olacagini gorerek, ¢alisanlarina belirli donemlerde hizmet i¢i
egitim vermektedir (Ceven ve Karakulle, 2018: 700). Isletmelerin amaglarina
ulasmak ve calisanlarinda bu amaglar dogrultusunda ortak degerler
gelistirmek i¢in verdigi bu egitimler neticesinde yeni fikirler edinen ve
etkinligi artan bireyler, calistiklar1 igsletmelerin ve kurumlarin verimliligini
artirarak uzun vadede biiylimeye katki saglamaktadir (Yetik, 2018: 42;
Menezes ve Filho, 2015: 144).

Bu baglamda egitim, bireyleri ve toplumlar1 birbiriyle baglantili olarak
olumlu yonde etkilemektedir. Yeterli ve iyi bir egitim alan bireyler; yeni
teknolojilerin  ortaya ¢ikarilmasmni, bu teknolojilerin  kullaniminin
yayginlastirilmasini ve verimliligin artirilmasini saglamaktadirlar. Bireylerin
verimliliginin artmasi gelir diizeyini de yiikseltmektedir. Bireysel olarak
yiikselen gelir, ayn1 zamanda milli gelirin de artmasini saglamaktadir. Refah
diizeyinin artmasi neticesinde ise demokratiklesme ve siyasal istikrar
saglanmaktadir. Toplumun bilinglenmesiyle dogum oranlari, bebek 6lim
oranlari ve sug isleme oranlarinda azalma saglanmaktadir. Dolayisiyla hem
bireyler, hem de toplumlar daha miireffeh bir yasama erisebilmek i¢in egitim

talep etmektedirler.
1.2. Egitim Talebi

Egitim talebi, bireylerin gerekli gordiigii belirli bir konu iizerinde bilgi
sahibi olmak veya seviyelerini ilerletmek istemeleri durumunda, alaninda
yetkinligini kanitlamis kisilerden ya da kurumlardan egitim alabilmesi
durumudur. Niifusun yogunlugu, artig hizi, yas ortalamasi, cinsiyet yapisi,
gelir seviyesi ve ekonomik faaliyetlere goére dagilimi ile egitim igin
katlanilacak maliyetler egitim talebini olusturan etkenlerdir. Toplumlarin ve
bireylerin egitim talebi siireklilik arz etmektedir. Niifusun yas ortalamasinin

diismesi ve ekonomik faaliyetlere katilanlarin sayisinda artis saglanmasi,
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egitim talebini olumlu yonde etkilerken; egitim i¢in katlanilacak maliyetlerde
artis meydana gelmesi ise, egitim talebini olumsuz yonde etkilemektedir.
Gelir seviyesi ile egitim diizeyi arasinda pozitif yonde bir iliski
bulunmaktadir. Isletmeler, egitim diizeyi yiiksek olan ¢alisanlarina, egitim
diizeyi diisiik olan ¢alisanlarina gore daha fazla iicret vermektedir. Egitim
diizeyi diisiik olan bireyler, kazanglarmin belirli kismi ile Oncelikli
ihtiyaclarimi karsiladiktan sonra artan kisminmi egitim yatirnmi olarak
degerlendirmektedir. Yiiksek gelir seviyesine sahip olan bireyler ise,
gelirlerini daha fazla artirmak i¢in egitim talebinde bulunmaktadir. Ailelerin
yasadiklar1 cografya, meslek tiirii, birey sayisi, mevcut egitim diizeyi, ailenin
icinde bulundugu toplumun inang ve kiiltiirel yapisi ile bireylerin sahip

oldugu yetenekler egitim talebini etkilemektedir (Yilmaz, 1989: 380-381).

Bireylerin ¢aligma hayatina katilmasini toplumsal ve ekonomik agidan
etkileyen pek ¢ok etken vardir. Bu etkenlerin en 6nemlisi egitimdir. Egitim
ile kendini gelistiren bireyler, ekonomide deger iireterek kalkinmay1
destekleyebilir (Yenilmez ve Kilig, 2018: 57). Egitim, yasamin her
doneminde siiren bir olgudur. Insanlar egitim hizmetini 6ncelikli olarak okul
oncesi donemde ailelerinden, okul ¢aginda ise egitim kurumlarindan
almaktadir. Ogrenme siireci, okuldan arda kalan zamanlarda ise kurumsal

olmayan ortamlar ile sosyal ¢evre araciligiyla devam etmektedir (Altun,
2005: 83).

Uretimin en dnemli ayag1 olan insan sermayesinden ileride en iyi sekilde
faydalanmak i¢in verilecek olan kisisel ve mesleki egitimlerin; yeni bilgileri
ve teknikleri daha kolay Ogrenecegi, fikirleri kolayca kavrayabilecegi ve
egitimden en 1iyi sekilde yararlanacagi genclik doneminde verilmesi
gerekmektedir (Giindogan, 1999: 70). Is hayatma girmeden 6nce alinan
egitimler, genel bilgi diizeyinin artirilmasini saglamakta ve bireylerin genel
bilgi diizeyi ile egitim seviyesi ne kadar yiiksek olursa, ise girdiklerinde elde
ettikleri ekonomik ve sosyal getiriler de o kadar yliksek olmaktadir. Bu
farkindalik ile belirli bir egitim seviyesine geldikten sonra ise giren bireyler,
ayni asamalardan gececek olan cocuklarimi da ekonomik durumlar el

verdigince ve yetenekleri dogrultusunda egitim kurumlarina gondermeye

11



calismaktadir. Calisma yasamindaki bireyler ise kazanglarini ve mesleki bilgi
diizeyini artirmak, isyerindeki degerlere ve sosyal yapiya uygun davranislar
edinmek ve is hayatinda siireklilik saglamak i¢in, egitim kurumlarina devam
etmektedirler. Bireylerin egitim talebinin olusmasina ekonomik temelli
ihtiyaglar kadar, toplumda saygin bir yer edinmek ve uygun bir evlilik

yapmak gibi gelecek temelli kaygilar da etki etmektedir (Unal, 1990: 37-39).

Ekonomik kosullarin giinden giline degismesi, isverenlerin ¢alisanlarinda
aradig1 Olgiitleri de degistirmektedir. Calisma hayatina katilacak olan
bireylerin, ekonomik sisteme uygun islerde istihdam edilebilmesi igin,
igverenlerin aradigi nitelige erigsmesi gerekir. Bu durum egitimli kisilerin,
ozellikle de yiiksek diizeyde egitimli kisilerin sayisinda artis saglanmasini ve
emek piyasasina gireceklerin egitim seviyesinin kesintisiz olarak
yiikselmesini saglamaktadir (Unal, 1990: 43). Istihdama katilma firsatinin ve
istthdam edilme siiresinin, egitimin sagladigi kabiliyet neticesinde artmasi,
toplumlarin ve bireylerin egitimden beklentisini ve egitime olan taleplerini
dogrudan dogruya etkilemektedir. Isgiiciiniin egitim talepleri ile isverenlerin
egitimden beklentileri, 6zellikle yiiksekdgretim asamasinda oOrtiismektedir.
Bireyler yiiksekogretimden mezun olmadan oOnce aldiklart egitim ile
istthdama katilabilecek yeterlilige gelmeyi amaclarken; isverenler ise
ithtiyaglarim1 ~ karsilayacak  nitelikte  mezunlart  istthdam  etmeyi
amaglamaktadir (Bigerli, 2011: 123). Belirli bir egitim seviyesine geldikten
sonra istthdama katilan bireyler ise, yaptiklar1 islerde mesleki becerisini en
ist seviyeye cikartmak, meslege yonelik gilincel bilgileri edinmek ve
hedefledikleri kariyer basamagina ulagsmak icin meslek i¢i egitime ihtiyag
duymaktadirlar. Meslege yonelik yeterliliklerini gelistirecek ve meslegi en iyi
sekilde icra etmesini saglayacak meslek i¢i egitim i¢in igyeri, sivil toplum

oOrgiitli ya da resmi egitim kurumlarindan destek almaktadir (Altun, 2005: 84).

Ulke ekonomileri, bilgiye dayali yeni ekonomik diizenin olustugu son
ceyrek yiizyilda, gerekli bilgiyi edinmis ve bu bilgiyi en iyi sekilde
kullanabilecek calisanlara gére sekillenmektedir (Bigerli, 2011: 122). Isgiicii
piyasasinin dinamik yapisi nedeniyle bazi ¢alisma alanlar1 6nemini zamanla

kaybetmis, teknolojik gelismelerle beraber isgiicliniin egitimli olmasi
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gerekliligi daha fazla 6n plana ¢ikmis ve egitim talebi bu yonde artmistir
(Durkaya ve Hiisniioglu, 2018: 66). Yeni istihdam sartlar1 bireylerin bilgi
diizeyi ile becerilerine gore olusmus, mevcut bilgisi ve becerileri teknolojik
gelismeler karsisinda yetersiz kalan bireyleri ise bu eksiklikleri gidermeye
yonelik egitimleri almaya yoneltmistir. Egitim kurumlar1 bireylerin bilgi ve
teknoloji temelli egitim taleplerini karsilamaya calisirken, tilkeler ise egitim
kurumlarinin bu taleplere cevap verirken karsilastiklar1 bilgi ve teknoloji
eksikliklerini gidermeye calismistir (Tuncer ve Taspinar, 2008: 127-128).
Teknolojik gelismelerle birlikte onemi artan sektorlerde ve yeni is alanlarinda
isglictine katilim yiikselecekken, teknolojik gelismelerin gerisinde kalan
sektorlerde ise azalacaktir. Emek piyasasinda olusan rekabet siireci ile mevcut
bilgilere yeni bilgilerin eklenmesi gerekli olacaktir (Durkaya ve Hiisniioglu,
2018: 52). Teknolojik gelismelerin iiretim siirecine hakim olmasiyla birlikte
niteliksiz emegin yerini, lretim ve hizmet siirecine yeni teknolojileri
kullanarak katki saglayan nitelikli isgiicii almistir (Karatas ve Cankaya, 2010:
37). Egitim ile teknoloji arasinda karsilikli iliski s6z konusudur. Bireyler
aldiklar1 egitim neticesinde bir yandan yeni teknolojileri ortaya kayarken, bir
yandan da diger teknolojileri 6grenmek i¢in egitim talebinde bulunabilirler

(Durkaya ve Hiisntioglu, 2018: 59).

Egitim talebi ile birlikte gerekli bilgiyi edinen ve bu bilgiyi en verimli
sekilde kullanan isgiicii sayesinde, bir iilkenin ekonomisi ve biiyiime egilimi
de sekillenmektedir. Egitim ve ekonomik biiyiime arasinda 6nemli bir iliski

bulunmaktadir.
1.3. Egitim ve Ekonomik Biiyiime

Bireyler temel ihtiyaclarin1 gidermek, gelir seviyelerini yiikseltmek ve
refah icerisinde yasamak icin ekonomik faaliyette bulunmaktadirlar.
Bireylerin bu amagclara ulasmak i¢in gosterdikleri c¢abanin neticesinde
ekonomik biiyiime saglanmaktadir. Ekonomik biiylime, ekonominin 6énemli
gostergelerinden biri olan milli gelirde artisi saglamaktadir. Ekonomik
bliylimeye etki eden birden fazla etken vardir. Bu etkenlerin olmazsa olmazi
ise insan kaynagidir. insan kaynaginm fiziki sermaye ile birlikte kalkinma

stirecinde etkili olabilmesinin yolu ise nitelikli, yani egitimli olmasindan
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gecer (Afsar, 2009: 87). Egitim, bireylerin yetenekleri dogrultusunda meslek
edinmesine imkan tanimakta ve yaratici gilicii ile verimliligini artirarak,
kalkinma ig¢in gerekli nitelikte isgliclinlin yetismesini saglamaktadir.
Bireylerin gelismesi, topluma ve llkeye etki edecek dnemli digsalliklari
beraberinde getirerek refah diizeyinin artmasina katkida bulunmaktadir
(Caliskan ve ote., 2013: 32). Ayrica, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
altyapisini olusturarak sosyal, toplumsal ve ekonomik diizende kayda deger

degisimlere neden olmaktadir (Oztiirk, 2005: 39).

Isverenler, galisanlarini egitim seviyesine uygun islerde istihdam ederek
egitimin tamamlayici yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece verimliligi artan

bireyler iiretimi de artirmaktadir (Oztiirk, 2005: 32).

Ekonomik biiylime; iilkelerin beseri sermaye yatirimlari, teknolojik
buluslar1 ve tasarruflari neticesinde ekonomik faaliyet kapasitesinde meydana
gelen artis olarak nitelendirilebilir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009: 49).
Ekonomik biiyiime siirecini etkileyen unsurlar igerisinde en énemli yeri alan
insan kaynagindan kalkinma siirecinde etkin bir sekilde yararlanmak igin,
resmi ve resmi olmayan her tiirlii egitim yatirimi ile bliylimenin gerektirdigi
bilgi, beceri ve kapasite agisindan rasyonel bir sekilde yetistirilmesi
gerekmektedir (Ak ve Bingiil, 2011: 163-164). Egitimli isgiicii yeni
teknolojileri gelistirmekte, kaynaklar1 ve sermayeyi rasyonel bir sekilde
kullanarak {iretim siirecine fayda saglamaktadir (Cakmak, 2008: 37).
Bireylerin ve toplumlarin egitim seviyesi ile ekonomik biiylime arasinda
dogru orant1 vardir. Egitim seviyesinin yiikselmesi ve bireylerin niteliginin
artmasi neticesinde tiretim kapasitesinde de artis gergeklesmektedir (Cakmak,
2008: 36). Nitekim ekonomik biiylimeye iliskin hesaplamalarin yapildig:
1960’11 yillarin basinda ekonomik biiylimenin gergeklesmesinde dnemli bir
asamanin isgiiciiniin egitim seviyesindeki artis ile saglandigr sonucuna
varilmistir. Bireylerin bilgi birikimi neticesinde artan verimlilik, uzun
donemde ekonomik biiylimeyi de saglamaktadir (Ak ve Bingiil, 2011: 154-
155). Bilgi ve becerisini artirarak kendini yetistiren bireyler, iiretim siirecinin
beseri sermaye ayagini olusturmaktadir. Beseri sermayenin {iretim siirecinde

olusturdugu maddi olmayan ekonomik degerler ile fiziki sermayenin iiretim
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stirecinde olusturdugu maddi degerlerin bir araya gelmesi neticesinde

ekonomik biiyiime saglanmaktadir (Aykir1 ve Tokucu, 2017: 266).

Bilgiye dayali iiretimin 6n plana ¢iktig1 giinlimiizde, sanayi toplumu
asamasindan bilgi toplumu asamasina ge¢ilmistir. Dogal kaynaklar ile fiziki
sermayenin iiretimdeki 6nemi, yerini beseri sermayeye birakmistir (Eser ve
Ekiz Gokmen, 2009: 45). Egitim, ekonomik kosullara uygun nitelikte isgiicii
arzinm1 artirarak teknolojik yeniliklerin {iretim siirecine aktarilmasini ve
ekonominin ivme kazanmasini saglamaktadir. Verimliligi artan isgiicii;
istihdamin genislemesini, rekabetin yiikselmesini ve ekonomik biiylimenin

hizlanmasini saglamaktadir (Caligkan ve 6te., 2013: 33).

Kalkinmanin temel gostergesi olan arzulanan yasam standartlarina
erismek icin; bireyleri ve toplumu ayn1 amag etrafinda toplamanin, bu amaca
ulagsmak i¢in gerekli olan degerlerin olusmasimin ve bu amaca engel olacak
tutum ve davraniglarin degistirilmesinin en etkili araci egitimdir. Bireylerin
egitim seviyesinin yiikselmesi, teknolojinin gelismesini saglamaktadir. Yeni
teknolojiler verimliligi artirmakta ve verimliligin artmasi, gelir seviyesinin
yiikselmesini ve saglik kosullarinin iyilesmesini saglayarak ekonomik
kalkinmay1 desteklemektedir (Oztiirk, 2005: 40). Bireyler niteliklerini ve
verimliliklerini artiracak bilgileri edinme asamasinda, egitimin tiikketim
ozelligi geregi maddi giderlere katlanmaktadirlar. Gerekli nitelikleri
edindikten sonra iiretim siirecinde verimli olarak ekonomik biiyiimeyi
artirdiklarinda ise, egitimin iiretim dzelligini ortaya ¢ikarmaktadirlar (Eser ve

Ekiz Gokmen, 2009: 51).

Kalkinmanin saglanmasi ic¢in hizmet ve iiretim sektoriinde bilim ve
teknolojinin {iretilmesi gerekmektedir. Yeni teknolojilerin tiretilmesinin
yegane yolu ise, insan beyninin yaraticiligini tetikleyecek bilginin egitim
araciligiyla edinilmesinden gegmektedir (Yilmaz ve Danisoglu, 2017: 124).
Yeni teknolojilerin iiretilmesi veya {iretilen bu teknolojilere sahip olmak
ekonomik gelisme i¢in Onemlidir. Ancak, yeni teknolojilerin iiretimin bir
pargas1 haline getirilmesi ile bu teknolojileri kullanacak nitelikli bireylerin
isttihdam edilmesi daha fazla Onemlidir. Bu durumun farkina varan

toplumlarin ve isletmelerin egitime yonelimleri artmis ve bu alanda énemli

15



bilimsel ¢aligmalar yapmislardir (Caliskan ve o6te., 2013: 34). Bilgi
birikiminin ve bilimsel ¢aligmalarin artmasi, teknolojik yeniliklerin
hizlanmasi, nitelikli insan giliciine olan ihtiyacin giderilmesi ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in egitim seviyesinin artirtlmasi gerekmektedir

(Y1lmaz ve Danisoglu, 2017: 126).

Isletmelerin ve iilkelerin iiretimin gerektirdigi dogal, fiziksel ve mali
kaynaklara sahip olmalari, uzun vadede basarili olmalar1 ve ekonomik
seviyelerini gelistirmeleri icin tek basmna yeterli degildir. Ekonomik
biiyiimenin saglanmasi i¢in, iretimin gerektirdigi beceri ve nitelige sahip olan
egitimli isgiiciiniin istihdam edilmesi gerekmektedir (Ozyakisir, 2011: 60).
Beseri sermaye potansiyelini olusturmak ve gelisimini saglamak i¢in verilen
egitimlerin yaninda, insan kaynaginin iiretime kazandirilmasi ve isbasinda
ogrenme siireci ile desteklenmesi de gerekmektedir (Tas ve Yenilmez, 2008:

160).

Egitim yatirimlar1 oncelikli olarak bireylerin verimliligini ve bu
verimliligin neticesinde gelirini artirmaktadir. Bireylerin gelirindeki artis,
ailelerinin ve bireylerin iginde bulundugu toplumu, emek piyasasini,
teknolojik yatirimlar ile tarim ve sanayiyi olumlu yonde etkilemektedir. Bu
etki, bolgeleraras1 kalkinma ayirimi azaltarak adil gelir dagilimini ve
beraberinde ekonomik biiyiimeyi saglamaktadir. Egitim yatirimlarinin maddi
getirisine binaen ekonomik gelisme {izerinde olusturdugu olumlu etkisinin
yaninda, sosyal ve toplumsal faydalari da vardir. Egitim; su¢ oranlarini
diislirerek bireylerin ¢alisma hayatindan yoksun kalmadan kalkinmaya
faydali olmasini saglar ve devletin hiikiimliiler dolayisiyla katlandig1 giderleri
azaltir. Bireylerin saglik bilincini gelistirerek, devletin iizerindeki saglik
giderlerini distirtir. Demokratik toplum diizenini olusturarak, yonetime
katilimi artirir ve kamu refahi i¢in katlanilan maliyetleri azaltarak ekonomik

biiyiimeye destek olur (Tas ve Yenilmez, 2008: 160-161).

Verimlilik; iiretimi, rekabeti, isttihdama katilimi, bireylerin gelirini,
yasam standartlarim1 ve milli gelir igerisindeki payini artirarak, issizlik ve
enflasyonu diistirerek ekonomik biiylimeyi dogrudan etkilemekte ve
siirdiiriilebilir bir ekonomiyi miimkiin kilmaktadir (Oztiirk, 2005: 38).
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II. Diinya Savasi’nin akabinde bilgi ve teknolojideki gelismelerin ve
ekonomik yapida yasanan kokli degisimlerin neticesinde; arastirma ve
gelistirme c¢aligmalari ile bilginin ve egitimin 6nemi artmistir (Aksu, 2016:
70). Bu zamana kadar beseri sermayenin ekonomik gelismeler iizerindeki
etkisine gerektigi kadar deginilmemis ve ekonomik ¢alismalara fazla konu
edilmemistir. Ik kez Becker (1960)’in ve Shultz (1962)’un yaptig1 oncii
caligmalar, egitim ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ortaya koyarak bu
alandaki 6nemli ¢alismalara kaynak olmustur (Ozyakisir, 2011: 58). 1980°li
yillarin sonlarina gelindiginde ise, insan kaynagmin egitimli ve nitelikli
yapisint On plana ¢ikaran beseri sermayenin, ekonomik kalkinmanin temel
tast oldugu kabul edilmis ve iilkelerin uluslararasi arenada rekabet
edilebilirligini saglayan gili¢ unsuru olarak gilinlimiizde de Onemini

korumasini saglamistir (Paksoy ve Ozbezek, 2013: 305).

Egitim bireylerin yeterliligini ve becerisini gelistirerek yasamda etkin bir
sekilde yer almasini destekleyen, iletisim teknolojilerinin ve kiiresellesen
ekonominin kaynagini olusturan bilginin edinilmesini ve bilgili toplumun
olusmasinit saglamaktadir (Coban, 2004: 133). Bireylerin beceri ve
yeteneklerinin egitimle desteklenmesi neticesinde ortaya ¢ikan tiretken bilgi;
bir nevi fikri sermayesinin olugmasini, caligma hayatinda {iretkenligin

artirmasini ve elde edilen gelirin yiikselmesini saglamaktadir (Aksu, 2016:
75).

Bir ekonomide {iretimin artmasi icin; vasifsiz c¢alisanlara iiretim
siirecinde veya resmi kurumlar aracilifiyla verilecek egitim ile nitelik
kazandirilmasi, nitelikli isgiicii potansiyelinin artirilmast ve bu nitelikli
emekle maddi sermayenin ve dogal kaynaklarin ortak ama¢ dogrultusunda

birlestirilmesi gerekmektedir (Coban, 2004: 133).

Kalkinmanin merkezi giicii olan beseri sermayenin gelisimi ig¢in
katlanilan egitim maliyetleri, liretim siirecini hizlandiracak yenilikler ile
teknik bilginin ortaya koyulmasmi ve ekonomik biiylimeyi saglamaktadir.
Ekonomik biiylime ise gelir seviyesini artirarak; bir iilkenin gelismiglik
seviyesini gosteren okuryazarligin ve okullagma oraninin yiikselmesini,

saglik bilincinin gelismesi ile ortalama yasam siiresinin uzamasini, sosyal ve
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kiiltiirel kosullarin elverisli duruma gelmesini saglamaktadir. Ozellikle az
geligmis ilkelerin temel eksikligi olan bilgi birikiminin, bilimsel
arastirmalarin ve teknolojik gelismelerin arttirilmasina, nitelikli isgiicti
eksikliginin agilmasina, toplumsal ve kiiltiirel ortamin iyilesmesine yonelik
sosyal ve yapisal degismeyi hizlandiran unsurlarin yerine getirilmesi

kalkinma diizeyini yiikseltmektedir (Colak, 2010: 114-115).

Tiim bu bilgiler 15181nda egitim ile lilkenin ekonomik biiylimesi arasinda
giiclii pozitif yonde bir iligkinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Egitimin
artmasi ile birlikte bireylerin elde ettigi bilgi, tecriibe ve deneyimler tilkenin
kalkinmasina ve biliylimesine etki etmektedir. Bu baglamda calisanlarin
egitimine yapilacak yatirimlar da, bir {ilkenin uzun dénemde siirdiiriilebilir
kalkinma ve biiylimesini saglayan en Onemli etmeni hale gelmektedir.

Nitekim bu yaklasima beseri sermaye teorisi denmektedir.
1.4. Beseri Sermaye Yatirnmi Olarak Egitim

Beseri sermaye, bireylerin isgiiciine katilmadan 6nce aldiklar1 egitim ve
isbagindayken aldiklar1 hizmet i¢i egitim dogrultusunda bireylerin ekonomik
bir deger liretmesini saglayan bilgiler ile kendini gelistirmesi neticesinde
olusan bireysel Ozelliklerin biitiinii olarak ifade edilebilir. Beseri sermaye
kavraminin bilimsel bir teori haline gelmesi, klasik iktisadin 6ncii ismi Adam
Smith’in vasifsiz ve vasifli emek arasindaki ayrimi vurguladigi donemlere
kadar uzanmaktadir. Adam Smith, egitimli ve deneyimli isgiicliniin aldig1
egitime ve kazandig1 becerilere uygun islerde istihdam edilirse daha yiiksek
kazanc¢ elde edecegini ve elde ettigi kazanglarin yaninda topluma da fayda
saglayacagini; egitimsiz ve tecriibesiz isgiiciliniin ise fiziksel gii¢ gerektiren

islerde ¢aligtirllmasinin gerektigini belirtmistir (Manga ve 6te., 2015: 46-47).

Beseri sermayenin bir diger tanimi ise, “liretime katilan bireylerin sahip
oldugu bilgi, beceri, yetenek, tecriibe, tutum, davranis ve degerler toplamu ile
fiziki ve zihinsel agidan saglik diizeyi” seklindedir (Aykir1 ve Tokucu, 2017:
265).

Beseri sermayenin olusmasina etki eden egitim, saglik, beslenme ve goc
faktorleri arasindan bireyin gelisimini dogrudan saglayan ve beseri sermayeyi

olusturan diger etmenlerin olugsmasina da dayanak olusturan en 6nemli etken
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egitimdir (Altay ve Pazarlioglu, 2007: 99). Bireylerin nitelikli olmasini
saglayan en Onemli beseri sermaye faktoriinlin egitim olmasi nedeniyle,
beseri sermayeye iliskin ¢alismalarda genelde egitim ile beseri sermaye

birbiriyle ayn1 kavram olarak kullanilmaktadir (Eser ve G6kmen, 2009: 45).

Beseri sermaye, bilginin ve teknolojinin Oneminin giderek arttig1
giintimiizde bireylerin nitelikli bilgi ile teknolojiyi kullanabilme yeterliligine
sahip olmak ve meslek hayatina hazirlanmak icin yoneldigi egitim
yatirimlarini ifade etmektedir. Egitim yatirimlari, beseri sermayeye sagladigi
olumlu etkilerle birlikte toplumsal biitlinlesme, toplumsal kontrol ve
toplumsal degismeyi de saglamaktadir (Colak, 2010: 114). Bireylerin egitim
neticesinde edindigi nitelikleri ve becerileri ifade eden beseri sermaye, ayni
zamanda bireylerin saglik ve beslenme aligkanliklarina bagli olarak
kazanilmig insani 6zelliklerini de kapsamaktadir. Beseri sermaye kavrami ilk
olarak 1960’larda Theodore W. Schultz tarafindan O6ne siriilmiistiir
(Ozyakisr, 2011: 52). Bu yillarda ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak
ortaya ¢ikan beseri sermaye, sonraki siiregte dnemli ¢caligsmalarin odak noktasi
olmustur (Kog, 2013: 248). Beseri sermayenin teknolojik gelismelerle birlikte
ekonomik biiytimedeki yeri belirginlesmis, bireysel ve toplumsal gelismeye
sagladig1 katkinin arastirilmasina yonelik calismalar da artmistir (Aykir ve

Tokucu, 2017: 266).

Egitim yatirnmlart bireylerin bilgi ve becerilerinin artirilmasini,
isglicliniin nitelikli hale gelmesini, siirdiiriilebilir ekonomik gelisme icin
onemli bir gii¢ olan insan faktoriiniin harekete gecirilmesini, performansinin
artirtlmasin1  ve beseri sermayenin gelismesini saglamaktadir. Egitim
yatirimlarimin bireylerin bilgi birikimi iizerinde sagladigi dogrudan katki,
ayn1 zamanda toplumlarin ve iilkenin gelismesine de dolayli yoldan katki
saglamaktadir. Egitim yatirimlarinin daha gercekei sekilde dlgiilebilir olmast,
egitimin diger beseri sermaye yatirimlari arasinda 6zel bir 6neme sahip
olmasimi saglamig ve beseri sermaye ile egitim kavramlarinin birlikte

kullanilmasi yayginlagmistir (Ak¢a, 2015: 858-859).

Hammaddeye sahip olmak ve diisiikk is¢ilik maliyetleri, gecmis

donemlerde yatirnmlar1 ¢ekmek i¢in avantaj saglarken, giiniimiizde
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gecerliligini yitirmistir. Bu degisim, gelismekte olan iilkeleri teknoloji ve
yonetim becerileri gibi alanlara yoneltmektedir. Beseri sermaye giicline sahip
olan {ilkeler; sermaye yatirnmlarini kendine c¢ekmeye baslamis, niifusun
egitimli olmasinin getirisi olarak sosyal ve ekonomik agidan olumlu yonde

etkilemis ve kalkinma noktasinda avantaj elde etmistir (Ozyakisir, 2011: 62).

Nitekim ekonomik ve sosyal agidan gelismek ve uluslararasi alanda
rekabet edebilmek i¢in bilgili, becerikli ve alaninda yetismis bireylere ihtiyag
vardir. Bu ihtiyacin egitim yatirimlar1 neticesinde giderilmesini ise beseri
sermaye saglamaktadir. Egitimin beseri sermaye yatirimi olarak goriilmesi,
niifusun niteliginin ve mevcut becerilerinin gelistirilmesini, hizmet ve tiretim
stirecinde verimliligini, lilke ekonomisinde biiylimeyi, milli gelir ve refah
diizeyini arttirmaktadir. Beseri sermaye yatirimi sonucunda bilgi, beceri ve
tecriibesine gore farkli Gzelliklere ve vasiflara erisen bireyler, faaliyet
gosterdigi alana sagladigi katki derecesine gore kazang elde etmektedir.
Bireylerin egitim seviyesi ile niteligi ne kadar yiiksek olursa, verimligi ve bu
dogrultuda elde ettigi gelir de o derece yiiksek olmaktadir (Ozgiiner ve
Ozgiiner, 2014: 367-368).

Beseri sermayeyi olusturan etkenleri belirlemek i¢in yapilan ¢aligsmalarin
bliylik ¢ogunlugu, uzun bir siireci kapsayan ve belirli maliyetlere katlanmay1
gerektiren egitimi O6ne ¢ikarmistir. EZitim i¢in katlanilan harcamalar, {iretim
ve tiiketim asamasinda fayda saglayacagi igin tiikketim olarak degil, yatirim
olarak degerlendirilmektedir. Egitimin uzun siireli bir yatirim olmasi ise,
getirisinin de uzun siire devam etmesini saglamaktadir (Aykir1 ve Tokucu,

2017: 264).

Yazinda beseri sermaye teorisi hakkinda bazi elestiriler mevcuttur. Bu
elestiriler incelendiginde beseri sermaye modelleri hakkinda farkli goriislerin

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
1.5. Beseri Sermaye Teorisine Yonelik Elestiriler

Elbette beseri sermaye yaklasimi tiim goriisler tarafindan kabul goren bir
yapida degildir. Farkli goriislere sahip iktisat¢ilar, beseri sermaye teorisini
farkli 6zelliklerden dolay1 elestirmislerdir. Ornegin, Klasik iktisadi goriise

gore sermaye, liretime katilan depolanabilir fiziksel kaynaklari ifade ederken;
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giiniimiizde ise iiretime deger katan fiziki ve beseri kaynaklarin tamamini
ifade etmektedir. Beseri sermayeden verim almak ve ekonomik biiylimeye
katki sunmasini saglamak i¢in, mevcut niteliklerinin ¢alisma kosullarina en
uygun zamanda {iretime aktarilmasi gerekmektedir. Beseri sermayeden
faydali olabilecegi en iyi zamanda yararlanilmazsa, fiziki kaynaklar gibi
liretim siirecine kadar stoklanamayacagindan dolay1 vasfi azalacaktir ya da

zamanla yitip gidecektir (Aykir1 ve Tokucu, 2017: 266).

Diger yandan bireyler niteligini, emek piyasasinda talep edilebilirligini
ve faaliyet gosterdigi ¢aligma alaninda verimliligini artirmak ve istihdamda
kalma siiresini uzatarak emek piyasasindaki degerini yiikseltmek igin, temel
ve mesleki egitim yatirrminda bulunmaktadirlar. Ancak bu olumlu etki,
bireyin istihdamda kalma siiresiyle dogru orantili olmaktadir. Bireyin issiz
kalmasi1 ve bu siirecin uzamasi1 durumunda ise edindigi bilgiyi, beceriyi ve
niteligini iiretim siirecine aktaramayacagl i¢in beseri sermaye yapisinda

gerilemeye sebep olacaktir (Erikli ve Bayat, 2019: 311).

1980’lerden itibaren bilgiye ve teknolojiye dayali iiretim yontemlerinin
one ¢ikmasi, bu teknolojiyi etkin bir sekilde kullanarak ekonomik biiyiimeye
ve kalkinmaya ivme kazandiran beseri sermayenin Oneminin daha fazla
anlasilmasini saglamistir. Beseri sermayenin sadece iiretim faktoriiymiis gibi
algilanmasi ise bu yondeki elestirileri beraberinde getirmektedir (Alper ve
ote., 2015: 567).

Elestirilerden en dikkat ¢ekicisi modellemeye yapilan elestirilerdir. Buna
gore lretim siirecinin en 6nemli faktorii olan beseri sermayenin kalkinmaya
etkisini 6lgmek i¢in uygulanan yontemlerde bu etkiyi; Romer’in “okuma
yazma orani”, Barro’nun “ilk ve ortaokula kayitl bireylerin orani” ya da
Barro ve Martin’in “niifusun okula devam ettigi ortalama yil sayisi”
tizerinden ortaya koymuslardir. Benhabib ve Spiegel ise, elde edilen verilerin
simirli olmas1 dolayisiyla gozlemlenebilecek degiskenlerin kalkinmaya
dogrudan etkisinin degil; bir yatirim olarak beseri sermaye stokuna etkisinin
degerlendirilebilecegini belirtmislerdir. Cheng ve Hsu ise ekonomik biiylime
ve beseri sermaye arasinda karsilikli iliski olmasi dolayisiyla regresyon

analizine iliskin sonuglarin istatiksel acidan yanlis olacagini belirtmis ve bu
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iliskinin nedensellik testleri ile incelenmesi gerektigini vurgulamistir

(Tepecik, 2000: 46-47).

Beseri sermaye teorisine gore kisiler edindikleri niteliklerini isine
yansitmasi neticesinde verimliligi saglamakta ve boylece daha yiiksek ticret
kazanmaktadir. Teknolojinin vasiflar {izerindeki etkisini arastiran literatiir
yazarlari ise, beseri sermayenin olusmasi ile kullanilmasinin ayni sey
olmadigmi 6ne siirmektedir. Yani, isgiicliniin niteligindeki artisa bakarak
islerin niteliginin de arttigim sdylemek dogru degildir. Ozellikle sanayilesmis
toplumlarda ortalama egitim siirelerinin artmasi, islerin gerektirdigi vasif
diizeylerinin arttig1 anlamina gelmedigini 6ne siirmektedirler (Dikmen, 2004:

172).

Beseri sermaye teorisi, bireylerin egitim taleplerinin beseri sermayeyi
olusturacagini sorgulamadan kabul etmektedir. Ancak egitimin asil amacinin
ekonomik islev saglamak olmadigini vurgulayan Sweetland, ekonomik
durumun kétiiye gittigi donemlerde egitimli kisilerin igsiz kalma nedenlerini
ve egitim seviyesinin artmasina ragmen yasam kosullarinda diisiis yasanmast
durumunda egitimin ekonomik biiylimeyi garantileyemeyecegi goriisiinii 6ne

siirmektedir (Sahin, 2010: 189).

Egitimde gecirilen silirenin uzamasi, egitim seviyesinin yiikselmesi ve
egitimin kalitesinin artmasi ile kazanglarin da ytikseltecegi goriisii 1945 yilina
kadar gegerliligini korumustur. 1945°ten 1970°1i yillara kadar egitim seviyesi
artmaya devem etmis ancak, licretlerin artisinda bir tikanma yasanmis ve
egitimin daha fazla {icret getirecegi goriisii popiilerligini kaybetmistir (Sahin,

2010: 191).

Beseri sermaye teorisine yonelik ¢alismalarda; nitelikli  bilgi
edinilmesinin, teknolojide yeniligin, ekonomide gelismenin ve {iretimde
maliyetlerin diisiiriilmesinin kaynagi olarak egitim gorilmektedir. Ekonomik
ve toplumsal gelismeye katki saglamasina ragmen, beseri sermaye modelinde
ekonomik biiylimenin istikrarli varsayilip uluslararasi karsilagtirmalarin
yapilmast; bireysel karsilastirmalarda ise tiim bireylerin zeka, yetenek, zaman
ve refah seviyesi acgisindan ayni seviyede oldugunun varsayilmasi elestirilere

neden olmaktadir (Gokgen, 2006: 29).
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Egitimin bireysel ve toplumsal maliyet farkliliklart da yapilan elestirilere
konu olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde niifusun giin gegtik¢e artmasi,
egitim talebini de artirmaktadir. Devletler kisitli fonlarini ihtiya¢ duyulan
alanlar arasinda esit bir sekilde paylastirarak toplumun genelinin
yararlanmasin1  saglayacakken, egitim talebini karsilamak amaciyla
kullanmak durumunda kalmaktadir. Egitimin devlet tarafindan giderek artan
finansmani, sosyal ve toplumsal maliyeti ylikseltmektedir. Yeni i alanlarinin
olusturulmasi i¢in kaynak ayrilmadigindan dolayi, egitimli issizlerin sayisi da
artmaktadir. Bu gibi durumlar, egitimli bireylerin daha fazla verimli olacag
ve kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak toplumun ve milletin refah
seviyesinin artacagl yoniindeki beseri sermaye goriisiiniin elestirilmesine

neden olmaktadir (Tepecik, 2000: 48).

Beseri sermaye teorisine yonelik elestiriler devam ederken, egitimin
Onemi ise her gecen giin artmaktadir. Mevcut aragtirma egitimin emek
piyasasi iizerindeki etkisini incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda devam

eden boliimde emek piyasasina iliskin detaylara yer verilmistir.
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2. BOLUM

EMEK PiYASASI

2.1. Emek Piyasas1 Kavram

Bir yerlesim yerinde, bolgede ve {lilkede yasayan toplam niifus icerisinde;
alt sinirin1 genellikle zorunlu egitimin bitisi, {ist sinirin1 ise emeklilik yasinin
olusturdugu calisma ¢agindaki (15-64 yas) niifusun emek arzi ile bu emegi
talep edenlerin bir araya geldigi yapiya emek piyasast, bir diger adiyla isgiicii
piyasasi denmektedir (Cerev ve Yenihan, 2017: 78-79).

Refah diizeyinin artmasi, gelirin adaletli dagitilmasi, kaynaklarin etkin
bir bicimde kullanilmasi ile sosyal giivenlik sisteminin iglerligi, ekonomik
yapmin emek piyasasi kanadinin sorunsuz bir sekilde islemesine baghidir.
Emek piyasasinin sorunsuz bir sekilde islemesi ise; reel iicretler, isgiiciine
katilma orani, istthdam orami ve issizlik oran1 gibi unsurlar ile yakindan

iliskilidir (Kesici, 2011: 77).

20. yiizyilda 6lgek ekonomisi prensibiyle montaj bantlar1 gibi mekanik
sistemler ve makineler araciligiyla kitlesel iiretim yapilmasini saglayan
Fordizm’in 6nemi, II. Diinya Savasi’nin yagandig1 yillarda ABD’de, savastan
sonraki yillarda ise Avrupa’da artmistir. 1960’11 yillara gelindiginde ise,
monoton iiretim kalitenin diismesine, kitlesel talebin azalmasina ve karliligin
diismesine; verimlilik ve ticret artiglar1 arasindaki dogru orantinin bozulmasi
neticesinde ise enflasyon ve issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur.
1970’11 yillara gelindiginde ise petrol krizlerinin yasanmast, karliligin devami
igin yeni bir {iretim sistemi olan Post-Fordizm’in, yani iiretim sisteminde
esneklik anlayiginin  uygulamasin1  gerekli  kilmistir.  Post-Fordizm,
teknolojide yasanan gelismeler neticesinde ayni {iriin bandinda farkli nitelik
ve niceliklerde iiretime imkén taniyan esnek mekanik sistemleri kullanmasi
nedeniyle Fordizm’e oranla daha az sayida is gilicii gerektirmistir. Esnek
iiretim ve yonetim teknikleri isverenlerin iiretimdeki etkinliklerinin artmasini
saglarken, emek piyasas1 kosullarinin is¢i aleyhine gelismesine de neden

olmustur (Yiiceol, 2005: 504).
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1970°1i yillarin ilk ceyreginde meydana gelen petrol soklari, piyasa
sartlarinin degismesine ve ekonomik krizlerin olugsmasina neden olmustur. Bu
krizlerin atlatilmas1 igin ¢Ozlim Onerisi olarak neo-liberal politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Ancak, neo-liberal politikalarin etkisiyle
ekonomik yapilarin giderek kirilganlagsmasi, krizlerin siireklilik kazanmasi ve
issizligin artmasi, basta emek piyasalar1 olmak {izere toplumlar1 derinden
etkilemistir. Ekonomide meydana gelen gerilemeyi durdurmayi, issizlik
oranlarindaki hizli yiikselisi engellemeyi ve emek piyasasina erisimde firsat
esitligini saglayarak istihdami artirmay1 hedefleyen hiikiimetler; ekonomik ve
siyasi yapisina, kiiltlirlerine ve refah rejimi gibi faktorlere gore emek piyasasi

politikalart gelistirmistir (Ko¢ ve Glimiis, 2019: 204-206).

Hane halkinin biiylik cogunlugunun ana gelir kaynagi olan icretli is;
esitligin, demokrasinin ve sosyal uyumun temel ilkelerini gliclendirmektedir.
Bu nedenle birey merkezli gelismenin desteklenmesi ve kalkinma hedeflerine
ulagilmasi i¢in, bireyin licretli bir iste calismasini saglayacak olan emek

piyasalar1 onemli bir konumdadir (ILO, 2019: 5).

Ulkelerin niifus miktari, yas ve cinsiyet yapisi, ¢calisma istek ve iktidarina
sahip olan issizler ile fiilen ¢alismakta olanlar1 kapsayan isgiicii miktar ile
isgiicline katilma orani ve go¢ hareketleri isgiicli arzin1 belirlemektedir (Tas
ve Bozkaya, 2012: 157). istihdamin sektdrel dagilimmin ortaya koyulmasi
ise, bir iilkenin gelismisligine iliskin degerlendirme yapilmasina firsat
verebilmektedir. Istihdamin yogunlastigi kesimlerin ve is giicii piyasasi
yapisinin belirlemesi ise isgiicii talebinin analiz edilmesine bagli olmaktadir

(Tas ve Bozkaya, 2012: 158).

Emek kavrami, bireylerin tiretim ve hizmet siirecine bedensel ve zihinsel
giicleriyle ya da yetenekleri ile sunduklar1 katkiyr ifade etmektedir. Bireyler
sunduklar1 emegin karsiliginda gelir olarak {icret almaktadirlar (Orhan ve
Erdogan, 2008: 227). Emek unsurunun istihdamda yer almasi ve karsiliginda
gelir olarak ticret elde edebilmesi igin soyut bir kavram olarak kurgulanan
emek piyasasinda bu piyasanin diger fonksiyonu olan emek talebi ile bir araya

gelmesi gerekmektedir (Isigigok, 2011: 3).
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Ekonomide mevcut olan piyasalar icerisinden en dnemlisi olarak kabul
edilen emek piyasasi, isgiiciine vasiflarina uygun isi bulma, igverenlere ise
iiretim ve hizmet siireci i¢in belirledigi 6l¢iitler dogrultusunda ihtiyaci olan
isgiiciinii segcme kolayligin1 saglamaktadir. Isgiiciiniin biiyilk ¢ogunlugu
hizmetlerinin karsiliginda gelir elde etmek icin emek piyasasinda yer alirken,
bir¢ogu ise is gormedikleri zamanin artan kisminda beceri kazanmak igin yer
almaktadir (Isigigok, 2011: 4). Bu baglamda ana unsuru insan olan emek

piyasasinin Ozellikleri para ve mal piyasalarindan farklidir.
2.2. Emek Piyasasi Ozellikleri

Emek piyasasi sorunlarinin ¢éziimiine yonelik politikalarin belirlenmesi,
emek piyasasi etkinliginin artirilmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin ve refah
diizeyinin saglanmasi i¢in, emek piyasasina iliskin 6zelliklerin bilinmesi
gerekmektedir (Sentiirk, 2015: 115). Bu ozellikler yedi baglik altinda

incelenebilir.

2.2.1. Piyasalarin Cok Sayida Olusu

Meslek gruplari, beceri gerekleri, cografi alan gibi faktorler bakimindan
siniflandirilabilen ve isgiliciiniin birbirleri ile iliskili olan bir emek
piyasasindan diger emek piyasasina gegmesinin miimkiin oldugu binlerce
emek piyasast vardir. Emek piyasasi meslekler g6z Oniinde
bulunduruldugunda otomobil tamircileri piyasasi, marangoz is¢ileri piyasast,
garsonlar piyasast gibi siniflandirilabilirken; cografi alan g6z Oniinde
bulunduruldugunda ise Marmara Bélgesi emek piyasasi, I¢ Anadolu Bélgesi

emek piyasasi seklinde siniflandirilabilir (Bigerli, 2000: 4; Isigigok, 2011: 4).

2.2.2. Tek Bir Merkezi Fiyatinin Olmayis1

Tarimsal mallar ve hammaddeler i¢in ¢ok sayida satis noktasi bulunsa da
bu grup arasindaki iletisim, fiyatlar1 dar bir alanda tuttugu i¢in genel itibariyle
tek bir satis fiyat1 bulunmaktadir. Ancak bu durum, emek piyasasi i¢in s6z
konusu degildir (Isigicok, 2011: 4). Emek piyasalarinin en 6nemli
ozelliklerinden biri de isveren ve isci agisindan tam ve gerekli bilgi akist
yoktur. Isverenlerin, iscilerin verimlilik kapasitelerini 6l¢gmesi ve piyasada

daha 1yi niteliklere sahip baska iscilerin olup olmadigini bilmesi; is¢ilerin ise
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bulduklar isin kendisi i¢in ne kadar uygun ve tatmin edici oldugu, piyasada
daha iyi isler bulup bulamayacagini degerlendirmesi bilgi eksikligi nedeniyle

giigtiir (Isigigok, 2011: 4-5).

2.2.3. lIscilerin Homojen Olmamalari

Hammadde ve yari mamuller farkli markalarda sunulsa da aslinda
timiiyle standarttir. Emek ise; yas, cinsiyet, zeka, yetenek, fiziksel gii¢c ve
enerji, motivasyon, belirli islere yatkinlik, risk alma istegi, resmi egitim, is
tecriibesi ve igyerinde egitim vb. gibi bir¢ok faktoér acisindan farklidir

(Isigicok, 2011: 5).

2.2.4. Istihdam liskisinin Siirekliligi

Emek piyasalarini diger piyasalardan ayiran bir diger 6zellik ise, emegin
calistirlmasinda siirekliligin esas olmasidir. Isverenler piyasa kosullarmin
ayn1 kalmasi durumunda; 6zel bilgilerin ¢alisanlara aktarilmasi asamasinda
katlanilan isyerinde egitim maliyetine tekrar katlanmamak, is¢i devrinin
artmasinin ve takim ¢alismasinin kesintiye ugramasinin éniine ge¢mek i¢in,
kriterlerine uyan yeterli emek arzi ile her zaman karsilasmayacagi durumunu
da goz Oniine alarak verimli olan ve ¢aligma kurallarina uyan is¢ilerini stirekli
bir sekilde istihdam etmek isterler. Emegin calistirilmasinda siireklilik
isverenlere bu yonde fayda saglarken; iscilere ise ¢alisma sartlarina ve
arkadaglarina asinaligin artmasi neticesinde verimlilik artisi ile kidem
tazminati, izin hakki ve emeklilik giivencesi gibi haklar saglamaktadir

(Bigerli, 2000: 5-6).

2.2.5. Iscinin Emegi ile Birlikte Kendisini de Sunmasi

Isciler, kendisinden ayirmayacagi emegi arz ederken isin yapilacag
yerde fiziksel olarak da bulunmus olmaktadir. Bir baska ifadeyle is¢iler
yetenekleri, deneyimleri ve bilgileri ile biitiinlestirip bir deger olusturduktan
sonra arz ettikleri emegi ile birlikte kendisini de sunmus olmaktadirlar. Bu
nedenle isciler igin alacagi licret kadar, isin hangi kosullarda yapilacag: da

onemlidir. Isverenler istihdam paketinde sunacag: unsurlar arasinda, iicretle
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birlikte pazarligin 6nemli bir asamasini olusturan gerekli ¢aligma olanagini

da bulundurmasi gerekmektedir (Isigigok, 2011: 5).

2.2.6. Iscilerin Pazarlik Giiclerinin Az Olmasi

Genel itibariyle emek arzinin agik is sayisindan fazla olmasi ve iscilerin
kisitl kaynaklar dolayisiyla ise baslama ihtiyacinin acil olmasi durumu,
isverenlerin ¢aligmak isteyenler arasindan se¢im yapmasina firsat vermekte
ve istihdam sartlarinin belirlenmesinde elini giiglendirmektedir. Niteliksiz
emege gore ikame edilebilmeleri giic olan yoneticiler, nitelikli ustalar ve
profesyonel c¢alisanlarin isverene karsi pazarlik giicli varken; sendikalarin
olmadigi ¢calisma ortamlari basta olmak {izere, ikame edilebilirligi kolay olan
niteliksiz iscilerin isverene karsi pazarlik giicii olmamaktadir. Isverenler,
is¢ilerin pazarlik giicliniin olmadigr durumlarda {icretlerin ve c¢alisma
sartlarmin belirlenmesinde hakim konuma gelmektedir. isciler ekonominin
genisleme donemlerinde emek talebinin fazla olmasi nedeniyle is birakma
veya bagka bir ise ge¢me konusunda iradesini ortaya koyabilirken, emek
talebinin azaldig1 ve issizligin arttigi ekonominin durgunluk donemlerinde

islerini korumaya ¢alismaktadir (Bigerli, 2000: 7-8; Isigicok, 2011: 6).

2.2.7. Emek Talebinin Tiiretilmis Bir Talep Olmasi

Mal ve hizmet piyasasinda talebi belirleyen temel etken, mal ve hizmetin
tilketicilere saglayacagi faydaya bagliyken; emek piyasasinda talebi
belirleyen etken ise, tiiretilmig bir nitelik olarak mal ve hizmet tiretimine bagl
olmasidir. Mal ve hizmet talebinin arttifi ekonominin genisleme
donemlerinde, emek piyasalart ile mal ve hizmet piyasalar1 arasindaki siki
iligki nedeniyle iiretici konumundaki igverenlerin emek talebi de artmaktadir.
Mal ve hizmet talebinin azaldigi ekonominin duraklama donemleri ile
herhangi bir mal ve hizmet {iretiminin s6z konusu olmadigi durumlarda ise

emek talebi daralmaktadir (Bigerli, 2000: 8).

Emegin tiretime katilabilmesi i¢in birbirini tamamlayan faktorlerin, emek
arz1 ile emek talebinin bir araya gelmesi gerekmektedir. Emek arz ve talebinin
bir araya geldigi ve emegin karsiligi olarak iicretin belirlendigi emek piyasasi;

isgiicline niteligine uygun isi bulma imkan1 saglarken, isverenlere ise liretim
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i¢in ihtiyaci olan nitelikte isgiiciinii segme olanagi vermektedir (Giindogan ve

Bicerli, 2004: 3).

Emek piyasasinin 6zelliklerinin incelenmesiyle birlikte c¢alismadaki
uygulama modelinin degisken grubunu olusturan emek piyasasi

dinamiklerinin de ayrintili incelenmesi gerekmektedir.
2.3. Emek Piyasas1 Dinamikleri

Isgiiciiniin miktar1 ve niteligi, iilkelerin insan kaynagini yansitir. Emek
piyasasinin dinamiklerini olusturan toplam isgiicii arzi, niifus artist ve
azaligina bagliyken; isgiicii talebi ise ekonomik kosullarin sonucuna baghidir

(Sentiirk, 2015: 114).

Bu baglamda emek piyasasinin dinamikleri OECD tarafindan; istihdam
orani, ise bagl kazang, emek piyasasina olan giivensizlik ve uzun dénemli

igsizlik ile ol¢lilmektedir.

2.3.1. istihdam Oram

Genel itibariyle liretim faktorlerinin {iretim siirecine katilmasi olarak
aciklanan istthdam kavrami, esasinda emegin iiretimde girdi olarak
kullanilmasini ifade etmektedir. Istihdamn; iiniversite yurtlari, yetistirme
yurtlari, huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde
ikamet edenlerin disinda kalan kurumsal olmayan niifus i¢indeki oranina ise
istihdam oran1 denmektedir. Emek piyasasinda igsizler disaridakiler olarak
nitelendirilirken, istthdam edilenler ise iceridekiler olarak

nitelendirilmektedir (Cerev ve Yenihan, 2017: 79).

Istihdam kavrami mal ve hizmet iiretiminin gerceklesmesi igin gerekli
olan emek, toprak, sermaye ve girisimcilik faktorlerinin iiretim siirecinde yer
almasi olarak ifade edilmektedir. Bu faktorler icerisinden emek faktor,
iretimin gerceklestirilmesi i¢in diger {iretim faktorlerini birlestirici roli
iistlenmesi nedeniyle, istthdamin dar anlamda emek faktoriinlin {iretim
siirecinde ¢alistirilmasi olarak kullanilmasina neden olmustur. Calisma beceri
ve arzusunda olan bireylerin, cari iicret ve ¢caligsma sartlarinda tiretim siirecine
katilmas1 durumunda tam istihdam gerceklesmis olmaktadir. Isgiiciiniin bir

kisminin kendi istegi ile c¢alismamasi durumunda ise eksik istihdami
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olusturmaktadir. Istihdamin gerceklestirilmesinde onemli bir faktdr olan
emek faktOriiniin iiretime dahil edilemeyen kismu, igsizligin olusmasina neden

olmaktadir (Tas ve Bozkaya, 2012: 152).

Bir sektorde, bir bolgede ya da bir ekonomide istihdam edilenlerin toplam
miktari, istihdam hacmi olarak ifade edilirken; istthdam edilen isgiiciiniin
toplam isgiiciine oran1 ise istihdam orami olarak ifade edilmektedir. Istihdam
arttikca, milli gelir de artmaktadir. Ancak milli gelirdeki bu artisin, cari licret
diizeyinde galismak isteyen herkesin is bulabildigi “tam istihdam” seviyesine
yaklastikga azalan verimler yasasi geregi, daha diisikk oranlarda
gerceklesecegi ileri siirlilmektedir. Teoride tanimlanan tam istihdam
seviyesine pratikte ulasmak i¢in, emek talebinin emek arzindan fazla olmasi
gerekmektedir. Ancak caligsmak isteyen tiim bireylerin is buldugu ve kimsenin
issiz kalmadigi bir durumun gercek hayatta karsiligini bulmasi giictiir

(Isigicok, 2011: 21).

Istihdam orani, istihdama iliskin en 6nemli gdstergedir ve bir iilkede
belirli bir donemde istihdam edilen bireylerin aktif niifusa oranlamasiyla
hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplama, istthdam edilenlerin aktif niifus
icindeki goreli agirligini, yiizde kacinin istthdam edildigini gostermektedir

(Isigicok, 2011: 22).

JstihdamOran: - IstihdamEdilenler <100

AktifNufus

Istihdam seviyesi, emek piyasasina emegini arz eden bireyler arasindan
kosullar elverdigince is bulup ¢alisanlarin toplamini ifade etmektedir.
Istihdam orani ise, istihdam edilen bireylerin sayismnin isgiicii sayisina
oranlanmasi ile bulunmaktadir. Isgiicii seviyesinden istihdam seviyesinin
¢ikartilmasi neticesinde bulunan aradaki fark ise issizlik oranini1 vermektedir

(Metin, 2003: 5).

Istihdam, bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ihtiyaglarini karsilamak ve
refah seviyesini artirmak i¢in 6zgiir iradeleri ile emegini arz eden bireylerin,
isverenlerce dogal kaynak ve sermaye faktorii ile birlikte iiretim siirecine
dahil edilmesi ve iiretimde yarattiklar1 deger karsilifinda iicret verilmesi

olarak tanimlanmaktadir. Emek karsiliginda “iiriin” elde edilmesi, elde edilen
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tirline karsilik “gelir’ elde edilmesi, gelir ile toplum iginde “sayginlik”
kazanilmasi ve iiretim siirecinde “devamlilik” saglanmasi neticesinde tam

manastyla istihdam saglanmis olmaktadir (Isigicok, 2011: 19-20).

Uc Sektor Kanunu’na gore bir ekonomide; tarim sektoriiniin payz siirekli
olarak azalirken, sanayi sektoriinlin pay1 belirli bir doneme kadar artmaya
devam etikten sonra duraklamakta ve diisiik oranlarda da olsa azalmakta,
hizmet sektoriiniin pay1 ise ekonomik gelismeyle birlikte siirekli olarak
artmaktadir (Karabiyik, 2012: 1289). Bireylerin calistigi kesime gore
dagilimi, ilkelerin gelismislik diizeyini gosteren baska bir istthdam
gostergedir. Geri kalmis iilkelerin istihdam yapisinda licretsiz aile isgiligi
halen 6nemli bir yere sahipken, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
istthdam yapisinda ise iicretli isler 6nemli bir yer tutmaktadir (Sahin, 2007:
559).

OECD tarafindan olg¢iilen, emek piyasasi dinamiklerini olusturan bir

diger degisken de ise bagh kazanctir.

2.3.2. Ise Bagh Kazang

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak degisen yasam sartlari, gelir
yonteminin refah seviyesini 6l¢mede yetersiz kalmasina neden olmus ve refah
seviyesinin 6l¢iilmesi i¢in gelirin yani sira, ¢esitli faktorlerin de ele alinmasini
gerekli kilmistir. OECD bu amagla, 2011 yilinda uygulamaya bagsladig:
“Daha Iyi Yasam Endeksi” (Better Life Index) ile iilkelerin gayri safi yurt ici
hasilas1 gibi gelir kaleminin disindaki kriterleri de g6z 6niinde bulundurmaya,
refah1 daha genis sekilde tanimlamaya ve 6lgmeye calismistir (Senaras ve

Cetin, 2016: 36).

Bu baglamda c¢aliganlar igyerine sundugu katkinin, verdigi emegin
karsiliginda ekonomik bir kazang olarak ticret elde etmektedir. Calisanlarin
yaptiklar 1s karsiliginda almak istedikleri ticret ile isverenin verdigi iicretin
ortiismemesi is doyumunu olumsuz yonde etkilemektedir (Eginli, 2009: 41).
Calisanlarin  emekleri karsiliginda maddi kazang beklentisi igerisinde
olmasinin oncelikli nedeni, yasamlarini devam ettirmek i¢cin gerekli olan

fizyolojik ihtiyaglarin karsilanmasinda iicretin 6nemli bir ara¢ olmasindan
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kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte bireylerin beklentilerinin de
artmasi, maddi kazang beklentisini de artirmistir (Sagir, 2016: 421). Nitekim

bireylerin ¢alistiklari is, refahini1 artirmasini saglamaktadir (Akar, 2014: 6).

Burada vurgulanmasi gereken bir 6nemli nokta da “istihdam orani1” ve
“ise baglh kazang” degiskenlerinin emek piyasasinin pozitif gostergelerini
temsil etmesidir. Buna gore bir {ilkedeki istihdam oraninin ve ise bagl
kazanclarin artmasi iilkedeki pozitif emek piyasasi gostergelerinin iyilestigini
ifade etmektedir. Nitekim gelismis iilkelerin tamaminda bahsi ge¢en emek

piyasasi1 gostergeleri iyi durumdadir.

Emek piyasasinin bir de negatif gostergeleri bulunmaktadir. Emek
piyasasinin negatif gostergelerin ilki, “emek piyasasina olan giivensizlik"

degiskenidir.

2.3.3. Emek Piyasasina Olan Giivensizlik

OECD'nin Daha lyi Yasam Endeksi'nde yer alan “istihdam” konu
bagliginin bir gostergesi olan “emek piyasasina olan giivensizlik” gostergesi,
igsizlikle ilgili 6nceki kazanglarin ylizdesi olarak 6l¢iilen beklenen kazang
kaybi olarak tanimlanmaktadir. Bu kayip issiz kalma riskine, igsizlik siiresine
ve devletin bu kayiplar karsisinda igsizlere yonelik mali destegine baglidir
(https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI). is kaybs riski yiiksek
olan isg¢iler, 6zellikle daha kiiclik sosyal giivenlik aglarina sahip tilkelerde

daha savunmasizdir.

Emek piyasasinin negatif gostergelerin ikincisi ise, tlkelerdeki issizlik

oranidir.

2.3.4. Issizlik Oram

Emek piyasasinin temel gostergelerinden olan issizlik orani, isglicii
igerisinde isi olmayan ancak is arayan isgiicliniin oranini vermektedir.
Ulkelerin issiz saysi, isgiicii sayisina gore degisiklik gdstermektedir. Toplam
isglicii icindeki issizligin Ol¢iilmesinde, igsizler ve isgiiciine dahil
olmayanlarin sayisindan yararlanilir. S6z konusu oran, “igsizler / isgiicli *

100” formiiliinden yararlanilarak hesaplanmaktadir (Isigicok, 2011: 32).

33


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI

Makroekonomik istikrar gostergesi olarak kabul edilen issizlik oranin
artmasi, acik is sayisinin azaldigini ve istihdam olanaklari ile ekonominin
daraldigin1 ifade ederken; issizlik oranmin azalmasi ise, ekonomide

genislemeyi ifade etmektedir (Isigigok, 2011: 33).

Issizlik yas, cinsiyet, egitim, cografi bdlge, meslek gruplari, siire ve
neden agisindan siniflandirilabilir. Bireylerin cari iicret diizeyinde ¢aligma
imkan1 olmasma karsin yasamlarimi devam ettirebilmeleri  i¢in;
giivencelerinin olmamasini, iicret diizeyini, isi veya isyerini One siirerek
calismak istememesi durumunda ortaya ¢ikan issizlige iradi issizlik

denilmektedir (Tas ve Bozkaya, 2012: 153).

Ulkelerin issizlik oranlari cinsiyet, yas, egitim ve beceri faktérii basta
olmak {izere gesitli faktorler nedeniyle degisiklik gdstermektedir. Ornegin
kadinlar, aile icerisindeki sorumlulugunun erkege gore farkli olmasi
nedeniyle farkli iktisadi alanlara yonelmekte ve emek piyasasi
uygulamalarindan da farkli sekilde etkilenmektedir (Kavak, 1997: 23).
Issizlik oranlari sermayenin diisiik, teknolojinin ve is giivenliginin yetersiz,
istthdam kosullarinin diizensiz, girisin ise nispeten daha kolay oldugu
informel sektorler ile kendi hesabina ya da {icretsiz aile isgisi olarak calisilan

tarim sektoriinde, oldugundan daha diisiik ¢ikmaktadir (Metin, 2003: 11).

Diinya genelinde calisma g¢agindaki niifus 2018 yilinda 5,7 milyara
ulagmigtir. Bu niifusun %61,4°1 (3,5 milyar kisi) isgiicline katilim oranini
olustururken, %38,6’s1 ise (2,2 milyar kisi) isgiici disinda kalmistir.
Isgiiciiniin %58,4°1i (3,3 milyar kisi) ise istthdam oranini olustururken, 172
milyon kisi ise issiz kalmistir (ILO, 2019: 5). Dolayisiyla issizlik kiiresel bir

sorundur.

Issizlik olgusunun ¢ogunlukla ekonomik ve politik tartismalarin temelini
olusturmasi ve hiikiimetlerin enflasyon ile birlikte ¢cozmeye c¢alistig1 temel
sorunlardan basinda gelmesi, igsizlik oraninin basta gelismekte olan tilkeler
olmak tizere tiim {iilkelerde endise duyulan bir faktér olmasina ve 6nemini
korumasina neden olmustur (Bigerli, 2000: 401). Issizlik oran1 ekonominin
konjonktiirel performansin1 ve ekonomik performansi gostermesi agisindan

cok onemlidir. Issizlik oranindaki artis ile iiretim kayb arasindaki iliskiyi
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inceleyen ekonomistler arasindan Arthur Melvin Okun, issizlik oranindaki
%71 lik artisin Gayri Safi Milli Hasila’y1 (GSMH) %2.5 oraninda azaltacagini
tespit etmistir. Bu tespit, daha sonra "Okun Yasas1" olarak kabul edilmistir

(Bigerli, 2000: 402).

Tim diinyay:1 etkileyen kiiresel krizler, emek piyasasindaki mevcut
issizler arasina yeni issizlerin katilmasina, issizlik sorununun giderek
bliylimesine, issizligin ekonomik sorunun Otesinde c¢oOziilmesi gereken
toplumsal sorunlardan biri haline gelmesine neden olmustur. Issizlik
sorununun  ¢Oziilmesi, istihdam yaratmaya yonelik politikalarin

gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir (Gengler, 2011: 4).

Uretim  faktorleri  igerisinden  emek  faktoriiniin  yeterince
kullanilmamasini ifade eden issizligin bireysel ve toplumsal a¢idan olumsuz
sonuclar1 vardir. Hiikkiimetler, issizligin olumsuz sonuglarini azaltmak ig¢in
oncelikli olarak bireylerin istihdama katilmasini saglamak {iizere aktif
istihdam politikalarin1 uygularken; bireylerin issiz kalmasi neticesinde olusan
olumsuz kosullarin maliyetini azaltmak iizere ise pasif istthdam politikasini

uygulamaktadir (Kog¢ ve Giimiis, 2019: 208).

Issizligin simiflandirilmasi ve issizlik tiirlerinin tanimlanmasi, issizlikle
miicadele tedbirlerinin belirlenmesi ve ¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesi
acisindan onemlidir. Issizlik tiirleri genel itibariyle gizli issizlik ve agik
igsizlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Gegici, yapisal, teknolojik, konjonktiirel
ve mevsimlik igsizlik, acik igsizlik tiirii olarak degerlendirilirken; teknolojik
gelisme olmamasina ragmen iiretim kapasitesinden fazla isgiiciiniin istihdam
edilmesi, istthdam edilen bu isgiiciiniin iiretimde etkin olmamas1 veya ¢ok
disik  verimle c¢alismast durumu ise gizli  issizlik  olarak
degerlendirilmektedir. Gizli issizlik tiirii, niifus artis hizinin sermaye artis
hizindan yiiksek oldugu gelismekte olan veya az gelismis llkelerde yaygin
olarak goriilmektedir (Kokocak ve o6te., 2009: 829).

Uretimin en o6nemli faktdrii olan emek unsurunun tam olarak
kullanilamamasi igsizlige; issizlik ise ekonomide iiretim ve gelir kaybina
neden olacagi ve bireyler ile gevresine maliyetler yiikleyecegi i¢in 6nemli bir

sorun olmaktadir (Bigerli, 2000: 401).
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Burada vurgulanmasi gereken bir diger onemli nokta ise “emek
piyasasina olan giivensizlik” ve “igsizlik orami” degiskenlerinin emek
piyasasmin negatif gostergelerini temsil etmesidir. Buna gore bir iilkedeki
emek piyasasina olan giivensizlik diizeyi ve issizlik oraninin artmasi iilkedeki
negatif emek piyasasi gostergelerinin arttigini ifade etmektedir. Nitekim
ekonomik olarak sorun yasayan iilkelerin tamaminda bahsi gegen emek

piyasasi gostergeleri zayif durumdadir.

Buradan hareketle, iilkelerin emek piyasalarinin pozitif gostergelerini
iyilestirme ve emek piyasalarinin negatif gostergeleriyle miicadele etme
hedefleri bulunmaktadir. Bahsi gecen hedefleri gergeklestirmenin birgok yolu
olsa da mevcut arastirma bunun egitim ile saglanabilecegini ileri siirmektedir.
Bu asamada egitim ve emek piyasalar iliskisinin ortaya konmasi mevcut
calismanin asil amacini olusturmasi bakimindan 6nemlidir ve devam eden

boliimde bu iliskiye yer verilmistir.

2.4. Egitimin Emek Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Egitim, bireylerin hayatlarina yon verecegi; bilgi, beceri, tutum ve
degerlerin edinilmesini, sosyal ve kiiltiirel degisimlere uyumunu, temel
ihtiyaclar ile imkénlara erismesini ve ekonomik gelismeyi hizlandiracak
vasifli isgiiciiniin yetistirilmesini saglamaktadir. Isgiiciiniin niteligi artik¢a;
emek piyasasindaki mesleki statiisii, geliri ve istihdam edilme siiresi vasifsiz

is¢ilere kiyasla daha fazla artmaktadir (Durkaya ve Hiisniioglu, 2018: 55).

Emek arzinin ve talebinin karsilastigi emek piyasasi, bireylerin kisisel
tercihleri ile igverenlerin talepleri arasindaki etkilesim dolayisiyla dinamik bir
yapi1 arz etmektedir. Isgiicii arz ve talebine bagli olarak gelisen kosullar, emek
piyasasina yon vermektedir. Degiskenlik arz eden isgiicii arz ve talebinde

dengeyi ise iicretler saglamaktadir (Ozgalik ve Durmus, 2014: 43).

Klasik iktisat teorisi ve Keynesyen iktisat teorisi, emek piyasasinda
ortaya ¢ikan igsizligin nedenine iki farkli agidan yaklagmaktadir. Klasik
teoriye gore, emek piyasasinda tam istthdam ortami olmasina ragmen calisma
istegi olmayan kisiler nedeniyle dogal issizlik olusmaktayken; Keynesyen

teoriye gore ise, isgiicii arzina karsilik yeterli talebin olmamasindan kaynakli
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olarak eksik istihdam ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle emek piyasasinda tam
istihdam siireklilik arz etmemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
teknolojik altyap1 ihtiyaci geregince gerceklestirdigi yatirimlar, toplumsal
yapida degisimi ve bazi endiistri alanlari ile mesleklerin 6nemini yitirmesine
neden olmaktadir. Onemini yitiren sektdrlerdeki firmalarin kapanmast,
otomasyon sistemlerinin iiretimde vasifsiz emegin yerini almasi ve vasifsiz
emege olan talebin azalmasi ile igverenlerin bu gelismelere uyum saglayacak
vasifh kisileri istthdam etmek istemesi yapisal issizligin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Yapisal issizligin etkisini en aza indirmek ve yeni is
stireglerine hazir olmak icin vasifli, yani egitimli olmak gerekmektedir
(Bagc1, 2018: 349). Yeni iktisadi yaklasimlara goére istthdam ortaminin
saglanabilmesi ve igsizlik oraninin diisiiriilmesinin temel kosulu ise, beseri
sermaye yatirimlarindan, yani bireylerin kendisini gelistirmesine yonelik
egitim yatirrmlarindan gegmektedir (Ozgalik ve Durmus, 2014: 41). Egitimli
olmak ile istihdama katilmanin ve gelir elde etmenin ayni anlama geldigi
giiniimiizde, daha yiiksek gelir elde etmek ve istenilen statiiye erismek i¢in

egitim yatirimlarinin devamliligi gerekmektedir (Buyruk, 2018: 616).

Kiiresellesme siirecinde yasanan ekonomik krizler isgiicii piyasasinda
degisime neden olmus, emek pazarindaki bu degisime uyum saglayacak
nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyag artmistir. Yeni ekonomik diizenin
gereklerine gore egitimin islevi; emek piyasasinin ihtiyacina cevap verecek
ve uluslararasi alanda rekabet edebilirligi artiracak nitelikli bireylerin
yetistirilmesini, istenilen ¢alisma ortaminin olusturulmasini, isgiiciiniin yeni
firsatlara ulagsmasin1 ve kariyer planinda istenilen mertebeye gelmesini
saglamaktir (Girginer, 2013: 92). Egitime bu yonde bir islevin yiiklenmesi,
egitimin ayn1 zamanda bilgiye dayali ekonominin ihtiyaclar1 dogrultusunda

yeniden sekillenmesi gerekliligini de ortaya ¢ikarmistir (Buyruk, 2018: 614).

Son yillarda ekonomide ve iiretimde dijitallesmeye gecilmesi, yapilan
isin niteligini degistirmis; isgiiclinde, {liretim Orgiitlenmesinde ve egitimde
doniisiimiin  yasanmasin1  berberinde getirmistir (Buyruk, 2018: 602).
Toplumsal ve ekonomik yapida bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6nemi

artmastyla birlikte, i¢inde bulundugumuz toplumsal ve ekonomik diizen bilgi
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toplumu veya bilgi ekonomisi olarak kavramsal ¢erceveye biiriinmektedir

(Buyruk, 2018: 615).

Son donemlerde teknolojiye bagli olarak degisen ekonomik sistemde
esneklik kavrami da &n plana ¢ikmaktadir. Isverenler calisma kosullarimi
ekonomik yapiya uygun olarak diizenlemekte ve ¢alisanlarinin da bu sisteme
uyum saglamasini arzulamaktadir. Calisanlarin sahip oldugu bilgi ve
beceriler, teknolojiye dayali iiretimin gereklerini karsilayamaz veya
islerligini kaybederse; yeni sisteme uygun bilgilerin edinilmesi, bu sisteme
uyum saglanmasi ya da emek piyasasi i¢erisinde uygun olan baska bir ¢aligma
alanina yOnelmesini gerektirir. Bireylerin emek piyasasinda talep
edilebilirligini artirmasi i¢in, egitim almasi ve kendini gelistirmesi gereklidir

(Buyruk, 2018: 621).

Bireylerin aldig1 egitim ve bu egitimin seviyesi; hayatlarina yon verecegi
bilgi, beceri, tutum ve degerleri edinmesini, sosyal ve kiiltiirel degisimlere
uyumunu, ekonomik gelismeyi hizlandiracak vasiflar1 kazanmasini, diledigi
islere ve c¢alisma kosullarina erismesini ve isttihdamda kalma siiresinin
uzamasini saglamaktadir. Bireylerin isgiicline katilimin1 egitimle birlikte;
bireylerin kisisel 6zellikleri, yasi, cinsiyeti, medeni durumu, saglik kosullari,
tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum ile bireylerin vasiflarina gore
alacaklar1 ticreti de etkilemektedir. Vasifli isgilerin aldiklar ticret; egitim
seviyelerine bagli olarak artan mahareti, sorun ¢ozme yontemleri, iletisime
acik olmalari, daha hizli 6grenebilmeleri, yeni bilgi iiretebilmeleri, ileri
teknolojileri kullanabilme yeteneklerine bagli olarak artan performansi
dolayisiyla vasifsiz iscilere kiyasla yiiksek olmaktadir (Durkaya ve
Hiisniioglu, 2018: 55-57). Diisiik ticret karsiligi istihdam sekli, genel olarak
gelismekte olan iilkelerde goriilen bir durumdur. Bunun en temel nedeni ise,
calisanlarin egitim seviyesinin diisilk olmasi nedeniyle iiretim i¢in gerekli
olan donanima sahip olmamasindan ve iiretim siirecinde kullanilan teknolojik

altyaptya uyum saglayamamasindan kaynaklanmaktadir (igli, 2001: 68).

Endiistri toplumlarimin ortaya ¢ikisiyla is boliimii diizeyinde organize
olan bireyler, emek piyasasinda ulastig1 statii neticesinde kendini yeniden

kesfetmis; insan hak ve ozgiirliikleri ile adalet ve esitlik kavramlarinin
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yayginlagsmasi neticesinde, yeni bir kisilik kazanmig ve bu kisiligini toplumun
merkezinde konumlandirmistir. Sanayilesme ile birlikte onceden segkin
kesimlerin egitilmesine odaklanan egitim politikas1 da degismis; yeni egitim
politikalarinda bilgiyi depolayacak, endiistri iliskilerine uyum saglayacak,
tiretim siirecindeki makine ve techizati kullanarak hatasiz is yapacak ve
tiretimi artiracak nitelikli bireylerin yetistirilmesine odaklanilmistir (Yazict

ve Diizkaya, 2016: 58-59).

Bireylerin egitim seviyesinin artmasi ayni zamanda isglicliniin niteligini
de artiracagi igin, istthdam oraninin ve ise bagli kazancin da artmasi
beklenmektedir. Buna karsilik egitimin, igsizlik oranin1 ve emek piyasasina
olan giivensizligi azaltacagi diisliniilmektedir. Bu amacgla bu iki iddianin

degerlendirilmesi i¢in bir sonraki boliimde uygulamaya yer verilmistir.
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3. BOLUM

OECD ULKELERI UZERINE BIR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Calismada 2017 yili OECD iilkeleri i¢in egitimin emek piyasasi
tizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve incelenmesi amag¢lanmaktadir. Bu
etkiler iki ana baslikta sunulmaktadir. Arastirmanin en temel amaci; egitimin
emek piyasasinin pozitif dinamiklerini artiran, negatif dinamiklerini ise

azaltan bir etkiye sahip olup olmadigini ortaya koymaktir.

3.2. Arastirmanin Onemi
Yazinda yapilan inceleme sonucunda, 6zellikle egitimin emek piyasasina
olan etkisini 6l¢en bir ¢alismanin olmadig1 gozlenmistir. Buradan hareketle

bu ¢aligmanin 6nemli bir boslugu doldurmasi hedeflenmektedir.

Bunun i¢in 02.05.2020 tarihinde Yiksekogretim Kurulu Baskanligi
Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda ve TUBITAK ULAKBIM catis1 altinda,
Tiirkiye’de yaymlanan akademik dergiler i¢in elektronik ortamda barindirma
ve editoryal siire¢ yonetimi hizmeti sunan DergiPark veri tabaninda "egitim",
"emek piyasas1”, "OECD" ve "egitim ve emek piyasasi" anahtar kelimeleri

taratilmistir.

Tablo 1: Egitim ve Emek Piyasalar ile Tlgili Lisansiistii Cahsmalar

Egitim ve
Emek Piyasast Egitim OECD Say1

Emek Piyasasi
Slsl&)12 (s | & (S|le|[&E |2|5|&|= |&g |&
o2 | X |2 | x o R I~ S o X2 |2 | « x S
[ o o [ o o [ [=} o 1 o o 4 o o
g o = g [a) = g [a) = g o = g o =
= = = =
> > > > >
16 | 4 | 20 | 7218 | 1446 | 8664 |200| 59 | 259 | O 0 0 | 7434 | 1509 | 8943
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Tablo 1, egitim ve emek piyasas: ile ilgili lisansiistii g¢alismalari
gostermektedir. Buna gore ulusal tez veri tabaninda "egitim" bagligini tagiyan
7.218 yliksek lisans tezine rastlanmistir. "Egitim" ve "emek piyasas1"
bashigin tasiyan 1450'si doktora tezi, 7.234' yiiksek lisans tezi olmak tizere

toplamda 8.684 lisansiistii tezin kaleme alindig1 tespit edilmistir.

Lisansiistii tez ¢calismalar1 incelendiginde, ¢alismalarin ¢ogunun "egitim"
alaninda gerceklestigi gozlemlenmektedir. Az sayida calisma ise; "egitim ve
politikalar" (yiiksek lisans tez say1 4, doktora tez sayisi 1), "egitim ve politika™
(ylksek lisans tez say1 1, doktora tez sayisi 1), "egitim politikas1™ (yliksek
lisans tez say1 31, doktora tez sayisi 10), "egitim ve istihdam-issizlik iligkisi"
(egitim ve istihdam yiiksek lisans tez say1 16, doktora tez sayisi 4), "istihdam
ve igsizlik" (yliksek lisans tez say1 11, doktora tez sayist 1) ve "OECD ve

egitim" (yliksek lisans tez sayisi 4, doktora tezi yok) agisindan incelenmistir.

Tablo 2: Egitim ve Emek Piyasalari ile ilgili Makale Calismalar

Emek Piyasas1 | Egitim | OECD [Egitim ve Emek Piyasasi| Sayi

57 33450 843 0 34350

Tablo 2, egitim ve emek piyasalar1 gostergeleri ile ilgili makale
caligmalarin1 gostermektedir. Buna gore, ulusal makaleler incelendiginde
"egitim", "emek piyasas1”, kavramlarinin bagliklarinda gegtigi 33.507 makale
tespit edilmistir. Ulusal makalelerde de lisansiistii tezlerde oldugu gibi,
caligmalarin 6nemli gogunlugu egitim alaninda gergeklestigi gortilmektedir.
Diger ¢aligmalarin OECD ve farkli alanlarda yapildig1 gozlemlenmekte olup,

sayilar1 egitim ¢alismalarina yaklagamamaktadir.

Tiim c¢aligmalar incelendiginde, egitim ve emek piyasasi baslig1 altinda
yayinlamis herhangi bir makale ise bulunmamaktadir. Ozellikle 34.350
calismanin  %97.5’inin egitim alaninda gergeklesmis oldugu ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte emek piyasasi alanindaki ¢alismalar toplam 57
adet (dogrudan basliginda emek piyasasi gegen ise 21 adet) olup, bu

calismalardan 13’1 "istihdam" (9 adet) ve "igsizlik" (4 adet) kavramlarini
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icermektedir. Digerleri ise; emek, emek gogii, miiltecilerin emek piyasasina

katilimi, kiiresellesme ve kavramsal ¢erceve ile iliskilidir.

"Egitim ve emek piyasasi” kavramini igeren herhangi bir makale
caligmasi ise bulunmamaktadir. Bolgesel olarak ¢calismalar incelendiginde ise
aragtirmalarin agirlikli olarak Avrupa ve Avrupa Birligi (AB) ile ilgili oldugu,
OECD tilkelerini kapsayan ¢alismalarin sayisinin ise iki (2) ile sinirli kaldigi

gozlemlenmistir.

Goriildugii tizere "egitim ve emek piyasasi” iliskisi gerek OECD iilkeleri
baglaminda, gerekse OECD iilkeleri disindaki iilkelerle ilgili herhangi bir
arastirmaya konu olmamistir. Bu nedenle mevcut aragtirma ulusal yazindaki

onemli bir eksikligi gidermeyi hedeflemektedir.
3.3. Arastirmanin Yontemi

Calismada, egitimin emek piyasalari tizerindeki etkisinin incelenmesi ve
aralarindaki iligkinin ortaya konmasi i¢in Yapisal Esitlik Modellemesi
(YEM) analizi uygulanmistir. YEM analizinin uygulanmasinda SmartPLS

programi kullanilmigtir.

YEM, teorik modellerin orneklemden elde edilen veriler ile test
edilmesine olanak saglamaktadir. YEM, yazinda yapisal regresyon modelleri
olarak da tanimlanmakta olup, iki kissmdan olusmaktadir: Ol¢iim modelleri

ve yapisal modeller (Bayram, 2010: 41).

YEM’de kovaryans temelli yapisal esitlik modeli ve varyans temelli
yapisal esitlik modeli olmak {izere iki yaklasim ile analiz yapilmaktadir.
Calismada PLS-YEM olarak adlandirilan Kismi En Kiiciik Kareler Yontemi
yapisal esitlik modeli kullanilmistir. Analizde s6z konusu olan 6rneklem
hacminin kii¢iik olmasi ve faktorleri olusturan maddelerin az sayida olmast
durumu ile karsilagildigindan SmartPLS programimin kullanilmasi uygun
gorilmiistir (Kwong ve Wong, 2013: 3; Diilgeroglu ve Basol, 2017: 296;
Basol, 2018: 77).

Verinin dagilimi hakkinda bir varsayimin saglanmasi geregi olmadigi
icin esnek bir yontemdir. Kiigiik 6rneklem hacminde ve veriler normal

dagilima sahip degil ise PLS—YEM yontemi daha tutarli sonuglar vermektedir
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(Fornell ve Bookstein, 1982, s.449; Hair ve o6te., 2012: 420; Tiiter Sahinoglu
ve Giray Yakut, 2019: 9).

YEM, son donemde regresyon modellemesi ¢calismalarinda makro veriler
icin de kullanilan popiiler bir analiz teknigi haline gelmistir (Fukac, Pagan,
2010; Fox ve Weisberg, 2011; Zaigiang ve Jinnan, 2014; Basol, 2018).

3.4. Arastirmanin Verisi

Calismada 2017 yili Daha Iyi Yasam Endeksi (Better Life Index)
gostergelerinden egitim ve emek piyasalar alt gostergeleri degisken olarak
belirlenmistir. Egitimin {i¢ alt gostergesi olan egitime katilma orani,
ogrencilerin becerileri ve egitimde gecen yil egitim degiskenini
olusturmaktadir. Emek piyasasi ise pozitif ve negatif dinamikler olmak {izere
iki faktorden meydana gelmektedir. Pozitif dinamikleri istihdam orani ve ise
bagli kazan¢ degiskenleri, negatif dinamikleri ise emek piyasasina olan
giivensizlik ve issizlik oran1 degiskenleri olusturmaktadir. ilgili veri seti

OECD veri tabanindan elde edilmistir (https://stats.oecd.org/).

Calismaya konu olan oOrneklem OECD iiyesi olan 35 iilkeden
olusmaktadir. Bu tilkeler; Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Sili,
Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Izlanda, Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Kore, Litvanya,
Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’dir.

Analizde kullanilan degiskenler ve bu degiskenlere ait alt boyutlar Tablo

3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3: Degisken Tanimlamalari

Degiskenler Alt Boyutlar

Pozitif Istihdam Oran

Emek Piyasasi Dinamikler | Ise Baglh Kazang

Gostergeleri Negatif Emek Piyasasina Olan Giivensizlik

Dinamikler Uzun Dénemli Issizlik Oran

Egitime Katilim Orani

Egitim Ogrencilerin Becerileri

Egitimde Gegen Y1l

Yapisal esitlik modelinde yer alan degiskenler incelendiginde; emek
piyasasi dinamikleri pozitif ve negatif olmak iizere iki alt boyuta sahip oldugu
goriilmektedir. Pozitif dinamikler OECD tarafindan istihdam orani ve ise
bagl kazang degiskenleri ile Slciilmektedir. istihdam oram, birim olarak
yiizde (%) seklinde dl¢iilmekte ve bir iilkedeki kurumsal niifusun ne kadarlik
kisminin emek piyasasinda istihdam edildigini gostermektedir. Bu oranin
artmasi, lilkedeki bireylerin daha yiiksek oranda caligma yasami i¢inde yer
aldiklarinin gostergesidir. Istihdam orani verileri incelendiginde, en diisiik
istihdam oranina sahip ii¢ lilkenin sirasiyla; Tiirkiye (%51), Yunanistan
(%52) ve Italya (%57), en yiiksek istihdam oranina sahip iic iilkenin sirastyla;
Hollanda (%75), Yeni Zelanda (%76) ve Isve¢ (%76) oldugu goriilmektedir.
Istihdam oran1 degiskenine ait sayisal verilerin biiyiikliiklerinin artmas1, emek
piyasalarini pozitif yonde etkilemekte ve egitimin bu degiskeni artiric1 bir

etkisinin oldugu diigiiniilmektedir.

Emek piyasalarmin pozitif dinamiklerden ikincisi ise ise bagh
kazanglardir. Ise bagl kazanglar degiskeni birim olarak ABD dolar1 ($)
seklinde ol¢iilmekte ve tilkedeki bireylerin yalnizca calistiklari islerden elde
ettikleri gelirin ortalamasin1 gostermektedir. Bu degerin artmasi, ise bagh
elde edilen kazancin yani gelirin arttigini gostermektedir. Ise baglh kazanglar
verileri incelendiginde, en diisiik ise bagh kazanca sahip tig iilkenin sirasiyla;
Tiirkiye ($22.848), Slovakya ($23.508) ve Estonya ($23.621), en yiiksek ise
bagli kazanca sahip ii¢ iilkenin sirasiyla; Hollanda ($52.833), Norveg

45



($53.643) ve ABD ($60.154) oldugu goriilmiistiir. Ayni istihdam orani
degiskenindeki gibi bu degiskene ait sayisal degerlerin artmasi da emek

piyasasina pozitif yonde etki gosterecektir.

Emek piyasalarmin pozitif dinamiklerindeki artis, bir tilkedeki emek
piyasalarinin gelistigini ve giiclendigini gosteren bir gosterge olarak
diisiiniilebilir. Buna gore, pozitif gostergelerde meydana gelen bir artis,
calisanlar i¢in gelir yaratabildigini ve isgiicii piyasast hacminin arttigini

gostermektedir.

Emek piyasalarinin ikinci alt boyutu ise emek piyasasina olan giivensizlik
ve uzun donemli issizlik oranindan olusan emek piyasalarmin negatif
dinamikleridir. OECD'nin Daha Iyi Yasam Endeksi'nde yer alan emek
piyasasina olan giivensizlik, issizlikle ilgili dnceki kazanglarin yiizdesi olarak
oOl¢iilen beklenen kazang kayb1 olarak tanimlanmakta ve ytizde (%) cinsinden
Ol¢iilmektedir. Bu oranin artmasi iilkede issizlik riskinin yiiksek oldugunu ve
saglanan sosyal koruma imkanlarinin yetersiz oldugunu goéstermektedir.
Emek piyasasina olan giivensizlik istatistikleri incelendiginde, en yiiksek
orana sahip {i¢ iilkenin sirasiyla; Yunanistan (%17,4), ispanya (%17,3) ve
Tirkiye (%13) oldugu goriilirken, en diisiik orana sahip ti¢ iilkenin ise
sirastyla  Almanya (%2), Cekya (%]1,8) ve Japonya (%]1,5) oldugu

goriilmektedir.

Bir diger emek piyasalarinin negatif gostergesi uzun donemli igsizlik
oranidir. Issizlik oran1, 12 aydan daha uzun siire isgiicii i¢erisinde isi olmayan
ancak is arayan isgliciiniin oranini vermekte ve yilizde (%) cinsinden
olgiilmektedir. Ilgili istatistikler incelendiginde en yiiksek uzun dénemli
issizlik oranina sahip 3 iilkenin; Yunanistan (%16,95), ispanya (%9,49) ve
Italya (%6,82) oldugu goriiliirken, en diisiik uzun dénemli issizlik oranina
sahip iig iilkenin ise; Norveg (%0,59), Israil (%0,46) ve Giiney Kore (%0,03)
oldugu goriilmiistiir. Bu oranin artmasi, agik ig sayisinin azaldigimi ve

istihdam olanaklari ile ekonominin daraldigini ifade etmektedir.

Emek piyasalarinin negatif gostergeleri, bir tilkedeki emek piyasalarinin
zayifladigin1 gosteren bir gosterge olarak diisiiniilebilir. Buna gore, emek

piyasalarinin negatif gostergelerde yani emek piyasasina olan giivensizlik ve
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issizlik oraninda meydana gelen bir artig, iilkedeki issizlik oraninin ve
issizlige bagl gelir kayb1 oraninin arttigini gostermektedir.

Modelde yer alan diger degisken egitim degiskenidir. OECD egitim
degiskenini ii¢ alt boyut ile 6lgmektedir. Alt boyutlar "egitime katilim oran1",
"0grencilerin becerileri" ve "egitimde gegen yil" olarak sunulmaktadir.
Egitime katilim oran1 yilizdelik (%) birim il dl¢iiliirken, 6grencilerin becerileri
degiskeni ise ortalama skor birimleri ile 6lgeklenmistir. Egitime katilim orani
degiskenine ait veriler incelendiginde OECD iilkeleri arasinda en yiiksek
yiizdelige sahip ti¢ iilke Japonya (%94), Cek Cumhuriyeti (%93) ve Slovakya
(%92) iken; en diisiik yiizdelige sahip ti¢ iilke ise Meksika (%37), Tiirkiye
(%39) ve Portekiz (%47)’dir. Egitime katilim oraninin artmasi iilke iginde

egitimin gelistigini ve gii¢lendigi seklinde yorumlanabilir.

Egitim degiskeninin bir diger alt boyutu "6grencilerin becerileri"
degiskenidir. Bu degisken ogrencilerin PISA skorlartyla oOlgiilmektedir.
Ogrencilerin becerileri degiskenine ait veriler incelendiginde OECD iilkeleri
arasinda en yliksek yiizdelige sahip ii¢ iilke Japonya (529), Estonya (524) ve
Kanada (523) iken; en diisiik yiizdelige sahip ii¢ iilkenin ise Meksika (416),
Tirkiye (425) ve Sili (443) oldugu goriilmektedir. PISA skorlarindan elde
edilen puanlarin ortalamasi alinarak hesaplanan bu istatistigin artmasi, iilke
icinde Ogrencilerin almig oldugu egitimin niteliginin ve bilgi ¢iktilarinin

arttigin1 gosteren bir gosterge olarak yorumlanabilir.

Egitim degiskeninin dlgiilmesinde kullanilan son degisken ise "egitimde
gecen yil" degiskenidir. Bu degisken yil cinsinden oOlgiilmektedir. Bu
degiskene ait veriler incelendiginde OECD iilkeleri arasinda en yiiksek
yiizdelige sahip ii¢ iilke Finlandiya (19.8), Danimarka (19.7) ve izlanda (19.3)
iken; en diisiik yiizdelige sahip ii¢ lilke ise Meksika (14.8), Liiksemburg
(15.1) ve Israil ile Estonya (15.8) dir. Bir iilkede egitimde gegirilen y1l say1sal

olarak artifinda bireylerin daha fazla bilgi ve tecriibe edinecegi diistiniilebilir.
3.5. Arastirmanin Hipotezi

Yazindaki arastirmalar ve OECD’de yayinlanan raporlar baglaminda
egitimin; bireylerin ve toplumlarin bilgi diizeyini, Yyeteneklerini ve

deneyimlerini artiran ve dolayisiyla bireylerin emek piyasasinda daha giiglii
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kendini ifade etmesini saglayan Onemli bir faktor oldugu ortaya
koyulmaktadir. (Kavak, 1997: 23; Sagirli, 2007: 431-432; OECD, 2014: 14,
OECD, 2015: 3; Yardimcioglu ve ote, 2014: 1-2). Bu goriislerin 1s1ginda

calismaya konu olan iki hipotez bulunmaktadir.

Hq: Egitim, emek piyasasimin pozitif gostergelerini (istihdam orani ve ige

bagl kazang) arttirmaktadir.

Ho: Egitim, emek piyasasimin negatif gdstergelerini (emek piyasasina

olan giivensizlik ve uzun donemli issizlik orant) azaltmaktadir.

Pozitif
dinamikler

Negatif
dinamikler
Sekil 1: Arastirmanin Model Onerisi

Egitime katilma oram

Ogrencilerin becerileri

Egitimde gegen yil

Emek piyasalanna
giivensizlik

3.6. Arastirmanin Kisitlari

Arastirmada ii¢ dnemli kisit bulunmaktadir. ilk olarak analizde kullanilan
veri seti OECD tarafindan 6lgiilen Daha Iyi Yasam Endeksi’ne ait 2017
verileridir.  Analizin  yapildifi  donemde 2019 veri seti henliz
yaymlanmamistir. Farkli yillar degerlendirildiginde model sonuglari ve
hipotezlere iliskin kararlar farklilasabilir. Ikinci kisit, Srneklem olarak OECD
tiye iilkeleri secilmistir. Farkli {ilke gruplari icin model sonuclari ve
hipotezlere iliskin kararlar degigebilir. Son olarak modelleme olarak segilen
yontem yapisal esitlik modellemesidir. Farkli regresyon modellemesi
teknikleri (Lasso, Bridge, vb.) ile farkli sonuglar elde edilebilecegi

unutulmamalidir.
3.7. Arastirmanin Bulgular:

Arastirmada uygulanan yapisal esitlik modeli SmartPLS ile tahmin
edilmistir. Elde edilen modelin uygunlugu madde giivenirligi, yapi

giivenirligi, ortak varyans, ortak varyansin karekokii ve t degerleri ile
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arastirtlmaktadir (Diilgeroglu, 2017: 59-60). Ayn1 zamanda, SmartPLS’de bir
modelin tahmin edilmesi icin 5.000 yeniden Ornekleme yapilmasi

(bootstrapping) onerilmektedir (Basol, 2018).

Modeldeki maddelerin giivenilir olabilmesi i¢in maddelere iligskin harici
yiiklerinin 0.70’den yiiksek olmasi gerekirken; modeldeki faktorlerin giive-
nilir olmasi i¢in yap1 giivenirlik degerlerinin ve igsel tutarlik degerlerinin
0.60’dan yiiksek olmas1 gerekmektedir (Hulland, 1999; Bagozzi ve Yi, 1989).
Tahmin edilen modeldeki faktorler, maddeler, madde giivenirlik, yap1

giivenirlik ve igsel tutarlik degerleri Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4: Modele Tliskin Giivenirlik Degerleri

Madde Icsel Yapi
Giivenirligi | Tutarlibk | Giivenirligi
Harici
Degiskenler Maddeler
Yiikler
Egitime Katilma
0,851 0,6403
Orani
Ogrencilerin
Egitim o 0,907 0,8072
Becerileri
Egitimde Gegen
s ¢ 0,693
Yil
- [stihdam Orani 0,908
Pozitif
) ) ) 0,8638 0,6902
Dinamikler | Ise Bagli Kazang 0,835
Uzun D6nemli
. 0,883
Negatif Issizlik
) ) 0,9297 0,8689
Dinamikler | Emek Piyasasina
0,979

Olan Giivensizlik

Tablo 4; faktorleri, maddeleri, madde giivenirlik, yap1 giivenirlik ve igsel
tutarlik degerlerini gostermektedir. Modeldeki maddelerin harici yiiklerinin
0.70’den yiiksek oldugu (Hulland, 1999), modeldeki faktorlerin yap1
giivenirlik degerlerinin 0.60’den yiiksek oldugu (Bagozzi ve Yi, 1989) ve
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modeldeki faktorlerin igsel tutarlik degerlerinin 0.70’den yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Buna gore bahsi gecen modeldeki maddeler ve faktorler
giivenilirdir.

SmartPLS’de tahmin edilen modelin gegerli olmasi i¢in ise ¢ikarilan
ortak varyans (AVE) degerinin 0.50’den yiiksek olmasi (Bagozzi ve Yi, 1989)
ve ¢ikarilan ortak varyans degerinin karekdkiiniin ilgili siitundaki korelasyon
degerlerinden yiiksek olmasi (Fornell ve Larcker, 1981) gerekmektedir. Tah-

min edilen modeldeki gecerlik degerleri Tablo 5’te verilmektedir.

Tablo 5: Modele iliskin Gecerlik Degerleri

Yakinsak R
Degiskenler Diskriminant Gegerlik
Gecerlik
AVE 1 2 3
1. Egitim 0,5967 0,7724*
2. Pozitif dinamikler 0,7605 0,6481 |0,8720*
3. Negatif dinamikler 0,8690 -0,4679 | -0,6569 | 0,9322*

*degerleri AVE degerinin karekokiinii gostermektedir.

Tablo 5, tahmin edilen modeldeki gegerlik degerlerini gostermektedir.
Buna gore cikarilan ortak varyans degerlerinin (AVE) 0.50°den yiiksek
oldugu (Bagozzi ve Yi, 1989) ve cikarilan ortak varyans degerlerinin ilgili
siitundaki korelasyon degerlerinden yiiksek oldugu (Fornell ve Larcker,
1981) tespit edilmistir. Buradan hareketle elde edilen model istatistiksel

olarak gegerlidir. Ayn1 zamanda modelin agiklama giiciinii ve uyum iyiligini

6lemek icin kullanilan diger bir gosterge modelin belirlilik katsayisi (Rz
)’dir. Elde edilen modelde emek piyasasinin pozitif dinamiklerindeki
degisimin %42’si ve negatif dinamiklerindeki degisimin %21.9’u egitim
degiskeni tarafindan agiklanmaktadir. R? degerinin 0.10’dan biiyiik olmas1
arzu edilmektedir (Dogan, 2019: 50).
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Yapisal esitlik modelinin degerlendirilmesinde bir sonraki asama,

modelin yollariin ve tahmin edilen katsay1 degerlerinin istatistiksel olarak

anlamli olup olmadigmin tespitidir. Ilk olarak yol katsayr degerlerinin

(standardize edilmis regresyon katsayilariin) incelenmesinde elde edilecek

degerler SmartPLS’de -1 ile +1 arasinda degismektedir. Tahmin edilen

modele ait yol katsay1 degerleri Sekil 2°de verilmektedir.

Pozitif

Egitime katima orani dinamikler

Ogrencilerin becerileri

Negatif
dinamikler

-0,468

Egitimde gegen yil

0,693

istihdam orani

Ise bagli kazanglar

Uzun donemli igsizlik

Emek piyasalarina
glivensizlik

Sekil 2: Tahmin Edilen Modele fliskin Katsayilar

Ikinci olarak modeldeki yollarm istatistiksel olarak anlamli olup

olmadigmi anlamak igin t test istatistikleri incelenmelidir. Ilgili yola iliskin t

degeri 1.96’dan biiylikse model igerisindeki yol anlamli; t degeri 1.96’dan

kiiciikse model igerisindeki yol istatistiksel olarak anlamsizdir. Tahmin edilen

modele iligkin t degerleri Sekil 3°te verilmektedir.

Egitime katilma orant

Ogrencilerin becerileri
Negatif

dinamikler

33n

Egitimde gegen yil

6.928

Ise bagli kazanclar

Uzun dénemli igsizlik

Emek piyasalarina

giivensizlik

Sekil 3: Tahmin Edilen Modele iliskin t Degerleri

Sekil 2 ve Sekil 3 incelendiginde, modele ait alt boyutlar ile degiskenler

arasindaki yollar ve egzojen degiskenler ile endojen degisken arasindaki



yollar istatistiksel olarak anlamlidir. Buradan hareketle egitim degiskenini
olusturan egitime katilim orani (t: 8,29), 6grencilerin becerileri (t: 13,039) ve
egitimde gegen yil (t: 2,348) degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde emek piyasasinin pozitif dinamiklerini
oOlusturan istihdam oran1 (t: 19,28) ve ise bagh kazanglar (t: 6,928)
degiskenleri de istatistiksel olarak anlamlidir. Emek piyasasinin negatif
dinamiklerini olusturan emek piyasasina olan giivensizlik (t: 18,538) ve uzun
donemli igsizlik orami (t: 4.692) degiskenleri istatistiksel olarak anlamli
oldugu tespit edilmistir. Son olarak da arastirmanin hipotezlerini olusturan
egitimin, emek piyasasi dinamikleri iizerindeki etkisi incelendiginde;
egitimin emek piyasasinin pozitif dinamiklerini (t: 7,239) ve negatif
dinamiklerini (t: 3,372) istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi

sonucuna ulasilmistir.

Sekil 2’de goriildiigii iizere egitim degiskeni ile emek piyasasinin pozitif
dinamikleri arasindaki yol katsayr degeri (0,648) incelendiginde egitimin
emek piyasalarmin pozitif dinamiklerini olumlu yonde etkilemekte oldugu
goriilmektedir. Diger bir deyisle, egitim artikga emek piyasasinin pozitif
dinamikleri de artmaktadir. Diger taraftan egitim ile emek piyasasinin negatif
dinamikleri arasindaki yol katsayis1 (-0,468) incelendiginde, egitimin emek

piyasasinin negatif dinamiklerini azalttigini1 gdstermektedir.

Sonug olarak, OECD iiyesi iilkelerde 2017 yili Daha Iyi Yasam Endeksi
verilerine gore; egitim, emek piyasasinin pozitif dinamiklerini pozitif yonde
etkilemektedir. Buradan hareketle egitimde meydana gelen iyilesmenin
tilkedeki istthdam oranini arttirdigini ve ise bagh kazanglarmi arttirdigini
sOylemek miimkiindiir. Diger yandan; egitimin emek piyasasindaki negatif
dinamikleri ise negatif yonde etkilemektedir. Diger bir ifade ile egitimde
meydana gelen bir iyilesme, uzun dénemli issizligi ve emek piyasasina olan
giivensizligi azaltmaktadir. Elde edilen bulgulardan 2017 yili i¢in OECD’ye
tiye llkeler kapsaminda ileri siiriilen hipotezlerin kabul edildigi

gorilmektedir.
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3.8. Tartisma ve Oneriler

Mevcut aragtirma, OECD tiyesi iilkelerde 2017 yil1 i¢in egitimin emek
piyasasinin pozitif dinamiklerini pozitif yonde etkilemekte oldugunu, emek
piyasasindaki negatif dinamiklerini ise negatif yonde etkilemekte oldugunu
gostermistir. Bu sonu¢ yazindaki bir¢ok arastirmanin sonuglariyla
uyumludur. Omegin, Ozgiiner ve Ozgiiner (2014: 367-368) tarafindan
yiiriitiilen arastirmada, isgiicliniin egitim seviyesi ile niteligi ne kadar yiiksek
olursa, verimliligi ve bu dogrultuda elde ettigi gelir de o derece yiiksek
olmaktadir sonucuna ulasmistir. Bagci (2018: 349) ise arastirmasinda
egitimin issizlikten kurtulmak i¢in bir yol oldugunu gostermistir. Diger
yandan Buyruk (2018: 616), egitimli olmak ile istthdama katilmanin ve gelir
elde etmenin ayni anlama geldigi giiniimiizde, daha yiiksek gelir elde etmek
ve istenilen statliye erismek i¢in egitim yatirimlarimin gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Girginer (2013: 92) egitimli bireylerin uluslararasi rekabette
one ciktigini, verimli olduklarini ve bu nedenle de kariyer planlamalarinin
daha kolay oldugunu géstermektedir. Nitekim Durkaya ve Hiintioglu (2018:
55-57) tarafindan gerceklestirilen arastirma da vasifl bireylerin elde ettikleri
tcretlerin, vasifli  olmayanlara kiyasla daha yiliksek oldugunu
vurgulamaktadir. Bu durumun tam tersini ¢alisan I¢li (2001: 68), diisiik iicret
karsilig1 istihdam edilenlerin genel olarak diisiik egitimliler oldugunu

gostermistir.

Diger yandan uluslararasi eserlerin sonuglari incelendiginde de mevcut
arastirmanin sonuglariyla benzerlik gosterdigi goriilmiistiir. Ornegin; Becker
(1967: 255) egitimin, bireyin iliretkenligini artiran becerileri veya beseri
sermayeyi sagladigina dikkat cekmistir. Kiefer (1985: 445) iicretlerin ve
verimliligin belirlenmesinde egitimin 6nemli bir rolii oldugunu ifade
etmektedir. Card ve Kruger (1996: 43) daha fazla kaynaga sahip okullarda
egitim goren Ogrencilerin, daha fazla kazanca sahip olma egiliminde
oldugunu belirtmistir. Reimer, Noelke ve Kucel (2008: 233) ise iiniversite
mezunlar1 i¢in egitim alaninin issizligi ve mesleki durumu etkiledigini

gostermistir.
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Uluslararas1 yazinda mevcut arastirmanin sonuglartyla uyumlu olmayan
arastirmalar da mevcuttur. Ornegin, Gebel (2011: 83) tarafindan kaleme
aliman c¢alisma, isgiicii piyasalarindaki artan durgunluk sebebiyle yliksek
egitimli mezunlarin daha hizli ve daha yiiksek statiide is bulma sansinin
azalacagma dikkat cekmektedir. Allmendinger (1989: 248) ise egitimsel
kazanimlarin mesleki odiiller tizerindeki etkilerinin, egitim sistemine bagl
oldugunu géstermistir. Ozellikle egitim sistemini ikiye ayirarak emek
piyasasi iizerindeki etkisini incelemis ve bireyin tabakali bir sistemde
egitildiginde, mesleki statlisiinlin egitimsel kazanimla giicli bir sekilde
belirlendigini gostermistir. Diger taraftan siiflandirilmamis sistemlerde
egitim durumu ile mesleki statii arasindaki iliskinin daha zayif oldugunu

belirlemistir.

Mevcut arastirma, yapilan yazin incelemeleri ve ileri siiriilen hipotezler
dogrultusunda, emek piyasalari dinamiklerinde iyilesme olabilmesi igin
egitimin 6nemli bir gosterge oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda hem
bireylerin hem isletmelerin hem de devletlerin egitim sistemi politikalarinin
diizenlenmesi ve 1iyilestirilmesi i¢in kendine diisen adimlar1 atmalar

gerekmektedir.

Ozellikle isletmelerin ise alim, terfi ve egitim stratejileri hakkinda bilgi
edinmeleri ve bu tiir stratejilere gore bir siniflandirma yapmalar: 6nerilebilir.
Bu dogrultuda yiiksek egitim kurumlari; egitim programlarini g¢esitlendirip,
ihtisaslagsmaya yonelik planlamalar yapmalidir. Ayrica iniversite-sanayi
1sbirligi de egitimin beceri ve yetkinlige doniismesinde etkin bir strateji olarak
goriilebilir.

Bu bilgiler 15181nda, egitime yapilacak olan yatirimlarin artmasi, egitime
ulagsmada esitligin saglanmasi ve isgiicli piyasasina yonelik efektif egitim
programlarinin yapilandirilmas1 bir yandan bireylerin 1§ ve yasam
tatminlerinin artmasina, bir yandan Orgiitlerin verimlilik seviyelerinin
yiikselmesine, diger yandan ise {lilke ekonomisinin gelismesine katki
saglayabilecektir. Boylece egitime yapilan yatirimlar bir iilkedeki tiim
aktorleri pozitif yonde etkileyebilecegi gibi, emek piyasasi dinamiklerini de

olumlu yonde iyilestirebilecektir.
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Gelecek galigmalarda OECD filkelerinin yani sira farkli iilke gruplari
(AB, BRICS vb.) ve farkli donem verileri i¢in egitimin emek piyasalari
tizerindeki etkisi incelenebilir. Arastirmada kullanilan yapisal esitlik
modellemesi metodunun yani sira, panel veri analizi ya da regresyon

modellemesi yontemleri de uygulanabilir.
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SONUC

Giliniimilizde teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme ile birlikte emek
piyasasinda gozlenen degisimlere uyum saglayacak vasifli isgiiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Egitimin bu ihtiyaci karsilama noktasindaki rolii ve etkisinin

ne oldugu sorusu bu aragtirmanin ¢ikis noktasi olmustur.

Buradan hareketle, arastirmada egitimin emek piyasasi dinamikleri
tizerindeki etkisinin 6l¢lilmesi amaglanmistir. 2017 yil1 i¢in OECD’ye iiye 35
iilkeye ait Daha Iyi Yasam Endeksi veri seti ile ¢alistimis ve SmartPLS
programi ile Yapisal Esitlik Modeli tahmin edilmistir. Elde edilen modelde
egitim degiskeni; egitime katilma orani1 6grencilerin becerileri ve egitimde
gecen yil alt gostergeleriyle, emek piyasasi dinamikleri ise; isgiiciine katilma
orani, isttihdam orani, uzun dénemli issizlik orani ve ise bagl kazanglar alt

gostergeleri ile tanimlanmaistir.

Calismada “egitimin, emek piyasasinin pozitif gostergelerini (istthdam
orani ve ise baglh kazang) arttirdi1” ve “egitimin, emek piyasasinin negatif
gostergelerini (emek piyasasina olan gilivensizlik ve uzun dénemli issizlik

~ 9

orani) azalttig1” hipotezleri test edilmistir.

Arastirmanin sonucunda egitimin; emek piyasasinin pozitif dinamiklerini
pozitif yonde etkiledigi; emek piyasasinin negatif dinamiklerini ise negatif
yonde etkilemekte oldugu sonucu elde edilmistir. Diger bir ifade ile egitimde
meydana gelen iyilesmenin iilkedeki isttihdam oranini ve ise bagli kazanclari
arttirdigi, diger taraftan uzun donemli igsizligi ve emek piyasasina olan

giivensizligi ise azalttig1 ortaya konulmustur.
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