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11 EYLUL SONRASI DEGISEN GUVENLIK ALGISI VE

EKONOMIiK GUVENLIK:
TURKIYE ORNEGI

CANAN OZGE EGRIi

Beseri bilimlerdeki ¢cogu kavram gibi gilivenlik kavrami da her donemin
ithtiyacina gore sekillenmis, farkli bakis agilartyla yorumlanmis ve degistirilmis bir
kavramdir. Bireyler, vatandaslar, insanlar, topluluklar, gruplar, toplumlar ve devletler
icin tekrar tekrar olusturulan kavram, askeri, toplumsal, g¢evresel ve ekonomik
boyutlarin biri, birkag1 veya hepsi ile iliskilendirilerek derinlestirilmistir. Bu ¢alisma
Tiirk¢e yazinda, makro ¢erceve dahilinde ulus-devleti temel referans nesnesi alarak
ekonomik giivenlige dis ekonomi politikalar1 baglaminda sistematik bi¢imde
yaklasan ilk c¢alismadir. Deskriptif yontem araciligiyla tasvir edilen ve basit bir
denklem olusturularak farklilastirilan ¢alisma, Tiirkiye’nin ekonomik giivenliginin
nasil ve hangi baglamda tanimlanabilecegini igeren bir ¢erceve sunmustur.
Tiirkiye’nin ekonomik giiveligini kalici ve siirdiiriilebilir kilmasiin temelinde
kurumsal arka planmin saglam ve saglikli bir yap1 iizerinden yiikselmesi, politika
yapicilarin bu kurumsal yapi dahilinde seffaf ve giivenilir bigcimde, yiksek
diplomatik yetenekle hareket etmeleri, Tiirkiye’nin sahip oldugu cografya gibi
degistiremedigi unsurlarin1 lehine cevirerek onlardan maksimum diizeyde istifade
etmesi gerekmektedir. Uluslararasi arena her zaman {ilke ¢ikarlarinin korunabilecegi
bir ortam olmayabilir, ancak saglam temelli kurumlar, gelenekler ve farkh
alternatifleri barindiran, gelecegi goéren yol haritalar1 basiretli politika yapicilarin
esnek hareket etmelerini ve ekonomik gilivenligi insa etmelerini saglayacaktir.
Anahtar Kelimeler: Giivenlik, 11 Eylil, Ekonomik Giivenlik, Dis Ekonomi

Politikalar1 Analizi



ABSTRACT
CHANGING SECURITY PERCEPTION AND ECONOMIC
SECURITY IN THE POST-9/11 ERA: THE CASE OF TURKEY

CANAN OZGE EGRIi

Like many concepts in social sciences, the notion of security is a concept that has
been shaped, modified and interpreted in different ways. The concept has been
deeply redefined for individuals, citizens, people, communities, groups, societies and
states, and has been deepened by relating to one, several, or all of the military, social,
environmental and economic dimensions. This study is the first study in Turkish
literature, taking the nation-state basic reference object within macro framework and
systematically approaching economic security in the context of foreign economic
policies. The study, which is depicted via a descriptive method and differentiated by
creating a simple equation, provides a framework on how and in what context
Turkey's economic security can be defined. The rise of Turkey's institutional
background on a solid and healthy structure at the basis of making Turkey's
economic security sustainable and sustainability makes it possible for policy makers
to act in a transparent and reliable manner within this institutional structure with high
diplomatic skills and in favor of elements that Turkey can not change like its
geography which should be used at its maximum level. The international arena may
not always be an environment in which the interests of the country can be preserved,
but future-oriented road maps that incorporate well-established institutions, traditions
and alternatives will enable prudent policy makers to move flexibly and build

economic security.

Keywords: Security, 9/11, Economic Security, Foreign Economy Policies



ONSOZ

Giiven ve giivenlik kavrami, varolussal biitinliigii ile zihinsel ve fiziksel
sagligl icin insanin temel ihtiyaglari arasinda yer aldigindan milattan Onceki
donemlerden beri tamimlanmaya calisilan bir kavramdir. Aymi sekilde iktisadi
faaliyetlerin ge¢miginin de ¢ok eskiye dayanmasma ragmen, giivenlik kavrami
giinimiize kadar neredeyse daima askeri gilivenlik ve savunma ile iliskili olarak
algilanmistir. Gilinlimiiz kosullar1 ulus-devletlerin gilivenlik ihtiyaclarmi bile sadece
askeri giivenlik baglaminda olusturulamayacagi halde sekillendirmistir. Degisen
kosullar altinda farkli giivenlik boyutlarinin tanimlanmasi gerekmistir. Bu ¢alisma
Tiirkce yazinda ekonomik giivenlik kavramimi sistematik bir ¢erceve dahilinde,
makroekonomi zemininde ve dis ekonomi politikalar1 baglaminda, belirli ve smirl
unsurlarla tanimlayan ilk c¢alismadir. Ekonomik giivenlik tanimlanirken kullanilan
her unsur, hedef ve yardime1 6ge ¢cok daha ayrintili incelenerek kendi baslarina birer
tez olusturabilecek nitelik ve derinliktedir. Calismanin fiziksel bir sinir igerisinde
olugmasinin gerekliligi baslik igeriklerinin de sinirlandirilmasina neden olmustur.
Bagliklarin belirlenmesi, hangi baglamda aciklanmasi gerektigi ve derinlikleri
calismanin ilk olmasi nedeniyle kaynaklarin hangi ¢ercevede secilip yorumlanacagi
kaygis1 yaratmistir. Bu asamada Amerika Birlesik Devletlerinde gegirilen iki yillik
arastirma siiresinin biiyiik katkist olmustur. Calismanin zihnimde meydana gelmesi
sadece son birka¢ yilin eseri degildir, yillarin fikir birikimin etkisi biiyiiktiir. Bu
sebeple egitim ve Ogretim hayatimin her kademesinde destegini esirgemeyen,
ogrenme ve kitap alma askimi dizginlemeyen bilakis destekleyen ve egitim almamu
saglayan ilk 6gretmenlerim olan annemin ve babamin iizerimde emekleri ve dualari
blyuktir. Daima minnet ve siikran duyacagim. Universitede girdigim ilk ders olan
Iktisada Giris I’i almamin iizerinden on alt1 y1l gecti. O dersi veren ve bdylelikle
iktisad1 okuyup yazmayi dgreten degerli dgretim iiyesi Prof. Dr. Ahmet Incekara’nin
bu calismada danismanim olmasi sansina eristigim i¢in minnettarim, kendisine ne
kadar tesekkiir etsem azdir. Son olarak sevgisi, destegi ve zihnimi besleyen fikirleri
olmasa hem ¢alismamin hem de hayatimin eksik kalacagi esim Dr. Taha Egri’ye

minnet ve siikkranimi sunmak istiyorum, var olsun.
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GIRIS

Giliniimiiz diinyasinin bireye, toplumlara, devletlere, bolgelere ve hatta
gezegene yonelen iktisadi, toplumsal, cevresel ve siyasi tehditleri her dénemde
oldugu iizere kendine has ozellikler barindirmaktadir. Ancak, bu tehditleri en aza
indirgemek ya da dnlemek amaciyla verilen miicadele diger donemlerde oldugu gibi
ontolojik bir ihtiya¢ i¢in yapilmaktadir: Giivenlik. Glvende olmak ya da glvende
hissetmek fiilleri tanimlar1 geregi biinyelerinde duygulari barindirmaktalardir. Bu
duygu durumu, giivenlige bakilan yonlerin, giivende tutulmak istenilen referans
nesnelerinin, giivenligi saglamak i¢in kullanilacak araglarin gesitlenmesine sebebiyet
vermistir. Kavramin kendisi insanin var olusu kadar eskiye dayansa da sistematik bir

bicimde beseri bir bilim yazininda yer almasi nispeten yenidir.

Ekonomik giivenlik terimi yabanci ve yerel yazinda kullanilirken, kullanan
akademisyenler Birlesik Devletler menseili ise genellikle mikro, birey ve firma; Kita
Avrupast veya Asya menseili ise makro, ulus devlet ve bolgesel biitiinlesme,
diizeyden bakma egilimindedirler. Ancak ne bireyin iktisadi faaliyetlerinin
strdiiriilebilirlii ne de devletler ile bolgelerin askeri giivenlik tabanli gii¢
muhafazasi tek baslarina giivenligi tesis etmek i¢in gecerli yol degildir. Calisma;
yerli yazinda, dis ekonomi politikalar1 baglaminda iktisadi temellere oturtulmus
ancak uluslararasi iligkiler boyutu ile baglantisi koparilmadan, bu sayede ulus
devletin diger referans nesneleri yani; bireyler, diger devletler, uluslararas1 kurumlar
ve kuruluslar ile iliskileri ve i¢ dinamikleri ihmal edilmeden, simdiye kadar yapilmis
ekonomik kriz ya da savunma harcamalar1 baglaminda konuyu ele alan- ¢alismalarin
aksine yazina ‘“ekonomik giivenlik” kavramini kazandirmayr amacglamistir.
Deskriptif yontem araciligiyla tanitilan kavramin ornek iilke olan Tirkiye
caligmasiyla daha kapsayici ve ayrintili anlasilmasi hedeflenmistir. Calisma,
ekonomik giivenlik kavramini anlatilan ¢ergevede ilk kez yazina kazandiracagi i¢in
betimleyici yontem kullanilmis ve ilgili kavramlarin karsiliginin reel politik

uygulamalarinin anlagilabilmesi i¢in de iilke 6rnegi ile agiklanmasi yolu se¢ilmistir.

Tirkiye’deki tez yazininda “ekonomik giivenlik” kavraminin baglikta yer

aldig1 toplamda dort adet; kitap olarak ise, sadece bir adet caligma bulunmaktadir.



Biitiin bu calismalar yiiksek lisans diizeyinde ve ekonomi, uluslararasi iligkiler ve
kamu yonetimi alanlarindadir. Idari reform, ¢ok uluslu sirketler ve kiiresellesme,
krizler ve makro biiylkliikkler baglaminda ekonomik giivenlik ac¢iklanmaya
calisilmistir. Biitlin bu bakis agilar1 ekonomik giivenligin birer pargasi olmakla
beraber makro bir diizlemde gelistirilmis, her iilkeye uygulanabilir bir ekonomik
giivenlik kavraminin tanimmi yapmak i¢in yetersiz kalmaktalardir. Calisma,
yazindaki bu boslugu doldurmayi da amaglamaktadir. Bununla beraber, ekonomik
giivenlik kavrami ve unsurlar1 belirlendikten sonra, ileride bu galismanin ikinci

asamasi olarak bir ekonomik giivenlik endeksi olugturmak istenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, oncelikli olarak giivenlik kavraminin tanimi
yapilacak, ardindan yazinda kavramin gelisim ve degisim seyrinin incelenmesi i¢in
geleneksel ve elestirel ekollerin c¢izdikleri ¢erceve dahilinde bir temel insa
edilecektir. Ekollerin gézlinden kavramin incelenmesi kavramin vurgulanan ve ihmal
edilen 6zelliklerinin anlagilmasinda da yardimci olacaktir. Geleneksel bakis agisinin
bir parcasi olan Realizme gore, uluslararasi ortama giivensizlik ve anarsi hali
hakimdir ve bu hal kalicidir. Bu nedenle giivenlik, anahtar bir kavramdir. Baslica
aktor devlettir ve ordu ile diplomasi yoluyla elde edilen glic de dnemlidir. Devletin
hayatta kalma istegi ve dolayisiyla ¢ikari; alinan kararlarin, uygulanan politikalarin
kisacas1 atilan her adimin arkasindaki saiktir. Diger bir geleneksel goriis olan
Liberalizm (idealizm)’de ise, insan varolusu itibariyle iyidir. Uluslararasi ortama
barig ve giivenligin hakim olmast i¢in hukuk kurallarina uyulmasi ve istikrarl
kurumlarin varhig1 yeterlidir. Bu sartlarin saglanmasi giivenligi insa edecektir.
Devletlerin ¢ikarlarinin uyusmamasi dahi, Realizmin aksine, bu yontemlerle ¢oziime

kavusturulabilir.

Elestirel teori ise, uluslararasi iligkilerin etki alanini epistemolojik konular
igerecek bicimde genisletmis ve “Giivenlik nedir?”’; “Mevcut diizen tarafindan kim
giivende tutulmaktadir?”; “Karsisinda giivende olunan nelerdir veya kimlerdir?”;
“Kimin giivenligi ile aldkadar olmaliy1z?” ve “Hangi birimler tarafindan ve
tizerinden hangi stratejilerle bu giivenlige ulasilabilir?” sorular ile ilgilenmektedir.
Bu sorularin cevaplar1 goz oniinde bulundurularak giivenlik taniminin devletlerle

siirlandirilamayacagini ve tiim beseri iligkileri ve topluluklar i¢ine alacak sekilde



genellestirilmesi gerektigini iddia etmektedir. Bu da, gilivenlik kavraminin; budun
merkezli, ¢ikara dayanan halinin bir baska deyisle geleneksel tanimin yeterli

olmayacagi sonucunu dogurmaktadir.

11 Eylil 2001 teror saldirilarindan sonra, yeni giivenlik anlayislarinin
yetersizliginden bahsedilmistir. Ancak 11 Eylil’in  geleneksel giivenlik
anlayiglarinin yetersizlikleri yliziinden gilivenlik agiklarimin giderilmemesi sonucu
meydana geldigi de iddia edilmektedir. Karmasik iligkiler agindan meydana gelen
giivenlik olgusu, diinya politikalar1 incelenirken tiim boyutlariyla goz oOniinde
bulundurulmalidir. Ayn1 zamanda diinya politikalar1 baglaminda; savas ve baris
durumu, sert ve yumusak gili¢c uygulamalari ile ayrimi, devlet ve devlet dis1 aktorler
ile ilgilenilmesi gerekmektedir. Diger taraftan goz 6niinde bulundurulmas: gereken
Oonemli bir husus da giivenlik tartismalarinin tekrar diisliniilmesinin, diinyanin hiper
giiclerinden birinin, 11 Eyliil 2001 sonrasi, terdrizme kiiresel savas ilan etmesiyle de

sekillenmis oldugu gergegidir.

Giivenlik kavrami, karisik ve tartismali bir kavramdir. Cogu kimse, giivenlik
sorununun, bir failin -bireyin, c¢etenin, grubun veya devletin- diger(ler)inin
hayatiyetini ve yasam alanini tehdit ettiginde ortaya ciktigi iizerinde mutabiktir.
Bununla beraber giivenlik tehditleri, glinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda
cesitlendirilebilir. Kavram; askeri, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik boyutlari ile
derinlesmistir. Giivenlik kavraminin askeri boyutu, kiiresellesen ve gittikce daha ¢ok
teknolojik ilerleme barindiran giiniimiiz diinyasinda neredeyse her gecen on yilda bir
yeni tanimlamalara ve tehditlere maruz kalmaktadir. Bu baglamda, son gelismeler
1s1g¢1inda ve ¢alismanin kisitlart g6z dniinde bulundurularak, giivenligin askeri boyutu
siber guvenlik, istihbarat guvenligi ve terérizm konular1 dahilinde incelenecektir.
Giivenligin toplumsal boyutu; saglik ve insan giivenligi ile iliskilendirilmistir.
Diinyada fiziki giivenlik bir kez saglandigi zaman, insanlar ekonomik giivenlige,
yagsam alan1 giivenligine ve gezegenin kendi giivenligine ihtiya¢ duyacaklardir.
Glinlimiizde miisterek kullanilan kamuya ait ¢evresel degerlerin haddinden fazla
kullanimi, gelecek nesillerin dogadan en az Onceki nesiller kadar istifade etmeleri
oniinde engel teskil etmektedir. Kiiresel kamusal miilkiyet dahilinde olan atmosfer,

dis uzay, okyanuslar ulusal yetki alanlarinin digindadir. Bu Ogeler, gevresel ve



yagsamsal destek sistemleri ile iligkilidir. Boylelikle insanoglunun giinliik yasaminin
stirekliligini desteklemektedir. Bu da demektir ki, yoksulluk ile ilgili konular ¢evre

ile ilgili konulardan ayr1 tutulamazlar.

Calismanin ikinci bdoliimiinde, giivenlik kavraminin bir alt baslhigi olan
“ekonomik giivenlik” konusu incelenecektir. Stirekli degisim halinde olan siyasi,
toplumsal ve iktisadi meselelerden etkilenen konu, bu boyutlarla olan irtibati
koparilmadan, iktisat disiplini zemininde olusturulacaktir. Ardindan, tanimlanan
kavram ile kavrama dair unsurlar belirtilip yorumlanacaktir. Kavrama ait unsurlar,
kavramin sinirlandirilmasina yardimci olacak ve oOzellikle iktisadi baglamdan
uzaklagmasini engellemeye yardimei olacaktir. Ayni zamanda, s6z konusu unsurlarin
11 Eylil 2001 teror saldirilart sonucundaki doniisiimleri, olaylarin merkezi olan
Amerika Birlesik Devletleri perspektifinden, tasvir edilecektir. Devam eden
bagliklarda ise, ekonomik giivenligin; teorik politika temelli ve destekleyici unsurlar

ile nasil sekillendigi agiklanacaktir.

Iktisat ve giivenlik arasindaki iliskiyi ele alan gériisler, {i¢ grupta toplanabilir:
Birincisi, glivenlik kavramini askeri giivenlik ekonomisi olarak algilayanlar; ikincisi,
iktisadt politikalarin, giivenlik politikasi ¢ikarlari karsisinda ikincil konuma itilmesini
savunanlar ve son olarak da iktisadi ¢ikarlar karsisinda giivenlik politikalarinin ikinci
konuma itilmesi goriisiinii  benimseyenlerdir. Yukaridaki sekilde gorilen
yaklagimlardan ilki; hane halki, bireyler, yerel topluluklar ve firmalar gibi yerel
paydaslari, odaklanacak birimler olarak segmekte ve bdylelikle mikro diizeydeki
analizlere yogunlagsmaktadir. Mikro diizeydeki ekonomik giivenligin birincil hedefi,
bu paydaslarin yasam ve faaliyet alanlarin1 korumaktir. Ikinci diizey olan makro
diizeyde yaklagim ise, ulus-devleti veya uluslararasi dis ekonomi politikalarini
yonetme kapasitesi olan tiim teskilatlar1 ve bahsi gecen teskilatlarin uluslararasi
iktisadi sisteme baglanmalarim1 iceren makro diizeydeki ekonomik guvenligi
incelemektedir. Bu birimler, uluslararasi iktisadi sistemde cesitli digsal riskler ve
tehditler ile yiizlesmek zorunda kalmaktadir. Bahsi gegen iki yaklasim arasindaki
farklilik biiyiik olmakla beraber devlet otoritesinin her iki diizeyde de gbrev ve
sorumluluklar1 vardir. Makro diizeydeki ekonomik giivenlige olan ilgi artisi,

cogunlukla Soguk Savas sonrasi donemin iiriiniidiir. ilgi artigmin temelinde,



jeopolitikten jeoekonomiye; askeri stiper gugcten iktisadi stiper guce; ideolojik siyasi
cekismeden iktisadi c¢ekismeye gecislere Onem veren yaklagimin yansimasi
bulunmaktadir. Bununla beraber makro diizeyde incelemeler yapilabilmesi i¢in daha
kapsayict toplum merkezli ve devlet merkezli bakis acilar1 getirilerek alan
genisletilmeye calisilmistir. Ekonomik giivenlik, riskler ve tehditler karsisinda,
birimlerin yapisal bitiinligiiniin, refah yaratma yeteneklerinin, siyasi-iktisadi

c¢ikarlarinin dig ekonomi politika hedefleriyle korunmasidir.

Ekonomik giivenligin unsurlari, ekonomik giivenligin c¢alisma alaninin ve
kavramin kendisinin gelismesi i¢in olanak tanimaktadir. Bu unsurlar betimlenirken
dis ekonomi politikalar1 baglaminda bir c¢ergeve c¢izilmis ve bu sekilde
sinirlandirilmaya ¢alisilmistir. Arz zincirleri ve arz zinciri glivenligi, piyasaya giris,
finans-kredi, tekno-endustriyel yetkinlik, sosyo-ekonomik paradigma ve sinirlar istii
toplum, sistem ve miittefik giivenlikleri teorik politikalarin uygulanma alanlar ile
iligkilidir. Ayr1 ayr1 bagliklandirilmis bu unsurlar, birbirleri ile etkilesim halindedir.
Bir unsur ara¢ ya da hedef olarak secildiginde diger unsurlar ile ilgili sonuglar da
alinabilmektedir. Bununla beraber, bu unsurlarin kavramsal olarak iliskili olduklari
alt bagliklar iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve siyasi yapisi ile iligkilidir. Bir donem
one cikan bir ihtiya¢ bir sonraki donemde farklilik gosterebilmektedir. Bahsi gecen
tiim unsurlarin yer almasiyla aciklanan ekonomik giivenlik denklemi yer almaktadir.
Bu denkleme gore, ekonomik giivenlik; teorik politikalarin ve ekonomik
diplomasinin  uygulanmalarindan dogrudan etkilenmektedir. Ayni zamanda
ekonomik giivenlik, destekleyici unsurlarin varligindan misli ile etkilenmektedir. Bu
da demek olmaktadir ki, her ne kadar teorik politikalar ve ekonomik diplomasi
hayata gegirilirse gecirilsin s6z konusu tlkenin destekleyici unsurlarinin yoklugu,

ekonomik giivenligin varligini dogrudan tehdit etmektedir.

Uciincii  boliimde ekonomik giivenlik hedefleri agisindan  Tiirkiye
ekonomisinin i¢inde bulundugu durumun cergevesi cizilmeye calisilacaktir. Bu
boliimde Tiirkiye nin ekonomik gilivenligi iilkenin arz zinciri giivenligi hem lojistik,
ulasim; piyasaya giris giivenligi, yeni pazarlara girmek ve mevcut pazarlardaki payin
arttirilmasi faaliyetleri ile piyasa acikligi; finans ve kredi glivenligi ise, uluslararasi

kredi kaynaklarma ulagsma, etkileme ya da kontrol etme ve uluslararasi sistemde



finansal geri 6demelerin saglanmasi ile ilgili dis borglar, kredi derecelendirmeleri ve
siber glvenlik etkenleri g6z oniinde bulundurularak; tekno-endustriyel yetkinlik
cesitli aragtirma gelistirme gostergelerinden istifade edilerek tartisilmistir. Bununla
beraber Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi incelenmis, sistem giivenliginin tesisinin
temellerinin ne oldugu aciklanmistir. Giincel yasanan sorunlarin halihazirda
etkiledigi lakin iilke i¢cin yeni olmayan sinirlar arasi toplum ve tehditlere kars
giivenligi saglamak adina bir savunma mekanizmasi olan miittefik giivenliginin
ekonomik gilivenligi ne yonde etkiledigi anlatilmistir. Ayrica her iilkenin ekonomik
giivenligini inga etmede kullanabilecegi ya da ekonomik giivenligini destekleyici dig
ekonomi politikalar1 mevcuttur. Bunlardan 6ne ¢ikan, bir iilkenin refahinda dolaysiz
katki saglayan dogrudan yabanci yatirim politikalar1 ile uluslararasi pazarlara
erismede, kiiltiirel baglardan istifade ederek miittefik hatta bir hinterlant olusturma
veya llkelerle yakinlasma ozelliklerini isler kilan resmi ekonomik kalkinma
yardimlar1 ve igbirligi politikalarinin gergevesi ¢izilmistir. Tiirkiye’nin ekonomik
giivenliginin goriiniimii, ekonomik diplomasi ile olan iligkisi, biirokrasi ve sivil
toplum kuruluglarinin yapilar1 ve isleyisleri ile bagi gz 6niinde bulundurulmadan
eksik kalmaktadir. Bu sebeple boliimde bu unsurlara da yer verilmis ve son olarak

iilkenin ekonomik giivenligini destekleyen unsurlar agiklanmustir.



BiRINCi BOLUM
GUVENLIK KAVRAMINA TEORIK YAKLASIMLAR

16 Ekim 1962 tarihinde Amerikan U-2 kesif ugagi, Kiiba’nin tizerinden yaptigi
rutin uguslarindan birinde, Amerika Birlesik Devletleri’'ni (ABD’yi) hedef almig
niikleer fiizeleri yerlestiren Sovyet calisanlarini ve c¢alisanlarin tertibatlarini
fotograflamistir. Durum, Baskan Kennedy’ye ulusal giivenlik danigman1 McGeorge
Bundy tarafindan hemen bildirilmis ve bu kesif neredeyse diinyay: niikleer savasin
esigine getirmistir.

2 Temmuz 1997°de, borsada yer alan aktorlerin saldirilarina karsi ulusal para
birimi olan bahtin degerini korumaya ¢alisirken 23 milyar Amerikan dolar1 kaybeden
Tayland hiikGimeti, uluslararasi piyasalarda para birimini dalgalanmaya birakmistir.?
Bu olayin neticesinde baht, bir giinde yiizde on bes deger kaybetmistir ve ayn1 giin
icinde bu problemler diger Dogu Asya iilkelerine de bulasicilik etkisiyle yayilmistir.
Bolgedeki kurumsal iflaslar, iktisadi biiylimedeki ve istthdamdaki distsler,
hikametlerin ¢okiisleri, protestolar, ayaklanmalar ve sivil siddet binlerce can

almistir.®

Bahsi gecen olaylardan iki y1l sonra, 17 Agustos 1999°da Tiirkiye Sakarya’da
cok sayida can ve Onemli miktarda mal kaybinin yasandigi siddetli bir deprem
meydana gelmistir. Bu dogal afet, vatandaslarin can ve mal kayiplar1 yagamalarinin
yani sira, iktidarda bulunan koalisyon hikdmetini de ekonomik, siyasi ve toplumsal

agidan zor durumda birakmustir.*

! Bryan Brown, “The Cuban Missile Crisis”, Junior Scholastic, Cilt (C): 115, Say1 (S): 3, 01 Ekim
2012, s. 12. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan Kiiba Filize Krizi, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan Karayip Krizi seklinde tanmimlanan ve Kiibalilarin
anlattminda Ekim Krizi olarak gecen bu olay1 ulusal ¢ikarn sorgulanmasi baglamindan farkli bir
bakigla incelemek i¢in liitfen bakimz: Jutta Weldes, Constructing National Interests: The United
States and the Cuban Missile Crisis, Minnesota, University of Minnesota Press, Agustos 1999.

2 |jaz Nabi ve Jayasankar Shivakumar, Back from the Brink: Thailand’s Response to the 1997
Economic  Crisis, Washington DC, World Bank, Haziran 2001, (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1596/0-8213-4949-X, ss. 22-23.

% Anthony Burke, “Security”, An Introduction International Relations: Australian Perspectives,
(Ed.) Richard Devitak vd., Cambridge, Cambridge University Press, 2007, ss. 144-145.

4 Ismail Aktiirk ve Mesut Albeni, “Dogal Afetlerin Ekonomik Performans Uzerine Etkisi: 1999
Yilinda Tiirkiye’de Meydana Gelen Depremler ve Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 7, S: 1, 2002, ss. 6-12.



Eyliil 1999°da ise, Dogu Timor halki, Endonezya’dan bagimsiz olma yoniinde
referandumda oy kullanmis, ancak Endonezya destekli milisler bu kararin alinmasina
tepki olarak iilkede yikima ve katliama sebep olmuslardir.’® Yogun uluslararasi
diplomasi ve katliamla gegen guinlerden sonra, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

Avustralya’nin yonetimindeki bir ordu ile vahseti durdurmak i¢in miidahale etmistir.

11 Eyliil 2001 giinli, on dokuz erkekten olusan bir grup; Boston, Newark ve
Washington’da dort ucaga binip ugaklarin kalkmasinin birka¢ dakika sonrasinda,
ucaklar kagirarak New York ve Washington DC’ye yonlendirmislerdir. Bu ucaklarin
ikisi Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kulelerine, diger biri Pentagon’a ve sonuncusu
ise Pennsylvania’da bir tarlaya ¢arpmustir. ikiz kuleler, yandiktan sonra ¢okmiistiir.
Saldirilar, ii¢ binden fazla insanin hayatin1 kaybetmesine sebep olmus, binden fazla

kisi de yaralanmistir.®

2005 yilinda, ABD’nin finans piyasalarinda risk diizeyi yiiksek, giivenilirligi
diisiik bireylere daha onceki donemlerde verilmeye baslanan mortgage kredilerinin
olumsuz etkileri goriilmeye baslanmistir. 15 Eylil 2008 tarihinde ise, Lehman
Brothers’in iflasin1 agiklamasiyla baglayan mortgage krizi Avrupa ve Japonya’ya da
sigrayarak bir likidite krizine ya da piyasadaki tanimlamalardan biri ile “finansal

tsunami”ye doniigsmiistiir.

Kiresel olaylara ve problemlere ait bu alti 6rnek, “giivenlik” adi altinda
isimlendirilen ve anlasilan birgok kiiresel olaydan ve problemden sadece birkacidir.
Bu 6rneklerin her biri her ne kadar farkli ¢esitlerdeki krizleri temsil etseler de, hepsi
giivenlik kavramina asagidaki boliimlerde anlatilacak olan Geleneksel (Realist, neo-

realist ve idealist) bakisin diisiinlis sekline meydan okumaktadir. Bir bagka deyisle;

5 Dogu Timor 1975’e kadar Portekiz sdmiirgesi iken, 1975°te Endonezya tarafindan ilhak edilmistir.
Mesele ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in litfen bkz: Astri Suhrke, “Peacekeepers as Nation-Builders:
Dilemmas of the UN in East Timor”, International Peacekeeping, C: 8, S: 4, (Cevrimigi) DOI:
10.1080/13533310108413917; http://dx.doi.org/10.1080/13533310108413917, ss. 1-20; Kofi Annan,
“International: Two Concepts of Sovereignty”, The Economist, C: 352, S: 8137, 18 Eylul 1999,
(Cevrimigi) http://search.proquest.com.mutex.gmu.edu/docview/224071973?accountid=14541, ss. 49-
50.

6 Burke, a.y.



giivenlik meseleleri ve giivenlik g¢alismalart hakkindaki bu 6rnekler, iki 6nemli

gercegi vurgulamaktadir:’

I.  Yasanilan olaylar sadece tek bir sebeple baglantili degildir; birbiri i¢ine
gecmis neden ve sonug iligkileriyle karmasik bir yapiya sahiptir. Bu
olaylar; insanlarin ve sistemlerin hayatlarini siirdiirebilme, refah yaratma
yetenekleri ile bu refaha sahip olma ve toplumsal uyum ile ilgili 6nemli
problemlerine isaret etmektedir;

Il.  Akademisyenler ve politika yapicilar arasinda, gilivenlik politikalarinin
nasil meydana getirilecegi ve hangi problemlere odaklanilmas1 gerektigi
veya giivenligin nasil kavramsallastirilmast ile kavram ile nasil
calisilmasi1 gerektigine dair ortak bir anlayis yoktur.

Sonucta; giivenlik, sdylenmesi basmakalip hale gelmis ve sdylenmeye devam
edilecek olsa da “tartigmali” bir kavram ve uygulama alanidir. Calismanin ilk
boliminde, kavramin genel kabul goren bigimde nasil ve hangi zeminde
incelenecegi anlatilacaktir. Boylelikle ¢alismanin merkezini olusturan ekonomik
giivenlik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in yazinda giivenlik kavraminin nasil
evirilerek gelistigi agiklanacak ve boylelikle ekonomik giivenlige dair teorik ve
tarthsel bir arka plan olusturulmaya g¢alisilacaktir. Bununla beraber caligmanin ilk
boliimiinde giivenligin tanimi, smirlart ekoller baglaminda verilecektir. Giivenligi
kimin, kim i¢in sagladigi ve hangi kosullar altinda bu durumun meydana geldigi
sorularina yanit aranacaktir. Tiim bu sonuglara ulasilmaya calisilirken, ekollerin
temel varsayimlar1 ve anlayislari hakkinda da bir gerceve ¢izilecek ve boylece
giivenligin hangi ana yapi lizerinde insa edildigi gosterilecektir. Giivenlik kavraminin
gelisiminin geleneksel ve elestirel goriislerin bakis agilarindan nasil yansidigi
anlatildiktan sonra, kavramin derinliginin ve genisliginin daha iyi anlasilmasi adina,
boyutlar1 ve kiiresellesme ile olan iligkisine deginilecektir. Marksist yazin,
derinlesmesi ve uzmanlagmasi kolay olmayan bir alan oldugundan ayrintili

incelenmesi ¢alisma dis1 birakilmistir.

TAy.



1.1. Giivenlik Kavraminin Teorik Cercevesi

Giivenlik gereksinimi ve dolayisiyla kavramin bizatihi kendisi, insanligin var
olusundan bu yana temel ihtiyaclar igerisinde yer almaktadir. Boyle genis ve derin
bir kavramin kusaticiligi, her alanda kendisine yer edinmesine ve tartisma konusu
olmasma neden olmustur; yani gilivenlik, tartigmali ve karmasik bir kavramdir.
Ayrica bunun altinda, duygular1 ve degerleri barindirmast da yatmaktadir. Giivenlik
kavrami1 daha genis bir bakis agisiyla incelendiginde, insan1 hayati derecede alakadar
eden her olay ve durum giivenlikle ilgilidir denilebilir. Bu tanimlama giivenligin

beseri davranislara 6zgii bir alanda anlam kazanmasindan dogmaktadir.®

Bati’da, bilincin felsefi ve psikolojik vaziyetini tanimlamak i¢in, ilk olarak
“giivenlik” kavram, Cicero® (Marcus Tullius Cicero) ve Lukretius® (Titus Lucretius
Carus) tarafindan “securitas” kelimesi ile karsilanmigtir. Temel bir siyasi kavram
olarak ise, 1. ylizyildan itibaren Roma Huzuru (Pax Romana) donemine atifta
bulunulmak igin kendisine yazinda yer edinmistir.!* Ayrica Thomas Hobbes un®?
(Thomas Hobbes of Malmesbury) ¢alismalari ile tanimlanmaya baglanan “giivenlik”
kavrami, otoriter “siiper devletin dogusu” ile de iliskilidir. Bu anlam degisimi,
Tukidides®™ (Thucydides)’in Hobbes’un iizerindeki etkisi ile meydana gelmistir.

Boylelikle ¢agdas ‘giivenlik’ kavrama;

e Antik Atinalilarin kendi imparatorluklarinin ¢okiisiinii engelleme isteginin,

e Roma ‘securitas’inin dinf ¢agrigimlarinin ve

8 Edward A. Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge, Cambridge University
Press, 2005, s. 2.

% Cigero; 10 106 ila 10 43 yillar1 arasinda yasamis olan Romal1 diisiiniir, siyasetci, hukukcu, siyasi
teorist, hatip, konsiil ve cumhuriyetcidir.

10 Lukretius; 10 99 ila IO 55 yillar1 arasinda yasamis olan Romali diisiiniir ve sairdir.

11 pax Romana, (Latince: “Roma Huzuru”) Augustus (I0 27-IS 14)’un hiikiimranlik déneminden
Markus Orelyus (IS 161-180)’un hiikiimranlik donemine kadar olan siirede Akdeniz diinyasinin
timiine hakim olan gérece huzur periyoduna denmektedir. Augustus, bu ittifak doneminin temellerini
atmis ve ayni zamanda hiikiimdarhigini Kuzey Afrika ve Pers Imparatorlugu’na kadar genisletmistir.
Imparatorluk, her bir yonetim biriminin, kendi kurallar1 ile kendi yoneticileri tarafindan yonetilmesine
Roma’ya vergi 6demeyi ve Roma’nin asker? kontroliinii kabul etmesi kosuluyla izin vermekteydi. Bu
yontemle fethedilen yerler korunmakta ve yonetilmekte idi. Bkz. Encyclopadia Britannica, “Pax
Romana”. Encyclopadia Britannica Online, Encyclopadia Britannica Inc., 2016, (Cevrimigi)
http://www.britannica.com/event/Pax-Romana, 04 Subat 2016.

12 Thomas Hobbes; 1588-1679 tarihleri arasinda yasarms, modern politik felsefenin kurucularindan
biri olarak gosterilen Ingiliz diisiiniirdiir. En énemli eseri, 1651 tarihinde yaymnladig1 Leviathan adli
kitabidir.

18 Tukididis; 10 460 ila 400 tarihleri arasinda yasamis Atinali yazar ve generaldir. Pelenopezya
Savasini kaleme almuistir.
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e Hobbescu i¢ savasi dnleme amacinin, ‘hayali’ bir birlesimidir.'*

Sosyal bilimlerin, o6zellikle 18. yiizyilldan itibaren, Ornegin; iktisat gibi alt
uzmanlk alanlarina ayrilmasiyla, farkli bakis acgilarinin etkisiyle kavram
tanimlanmaya ve incelenmeye baslanmistir.® Diinya Savaslar1 -ozellikle Ikinci
Diinya Savasi- sonras1 donemde ve iki kutuplu diinyanin hiikiim siirdiigii Soguk
Savas zamaninda, giivenlik ile ilgili caligsmalar artmistir. Ancak uluslararasi giivenlik
calismalari, Soguk Savas donemiyle karsilastirildiginda, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB’nin) dagilmas: ile Diinya Ticaret Merkezi’nin
yikilmas: arasindaki on yilda, giivenlik konusu ile uluslararasi giivenlik ¢aligmalari

yapan akademisyenlerin giindeminde eskisine kiyasla pek yer edinememistir.

Giliniimiizde konu ile ilgilenenlerin odak noktasi, tiim diinyayr farkli yollar ve
farkli nedenler ile yikim, terér ve hosgorii eksikliginin neden oldugu, gilivenlik
zafiyeti iceren olaylarin iizerinde toplanmaktadir. Bununla beraber, mutlaka bir baska
giivenlik odagi olarak, yadsinamaz bigimde kiiresel olarak beseri refaha ulasmada
biiyiik farkliliklarin oldugu gercegine de dikkat cekilmektedir.’® Bu gereklilikleri
bilinyesinde barindiran giivenlik ihtiyaci, yeni bir giivenlik anlayisinin dogmasina
neden olmustur. insan ihtiyaglarmin merkezde oldugu bu yeni giivenlik ihtiyacinin
kavrami doniistiirdiigi durum daha ¢ok biitiinii kapsayici, giivenligin hem askeri hem
de diger boyutlarmi (iktisadi, g¢evresel, siyasi, toplumsal) igeren bir anlayisin
kabullenilmesi méanasina gelmektedir. Boyle bir doniisiimiin temelinde, glivenligin
“kim i¢in” oldugu sorusuna yanit aranirken “insan i¢in” oldugu cevabi ile
karsilagilmas1 da yatmaktadir.!” Diger taraftan gbz oniinde bulundurulmas: gereken

onemli bir husus da gilivenlik tartismalarinin tekrar diisliniilmesinin, diinyanin hiper

14 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Bars, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisii”, Uluslararasi iliskiler, C: 5, S: 18, Yaz 2008, (Cevrimici)
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2011/06/Guvenligin-Yeniden-Kavramsallastirilmasi.
pdf, 07 Ekim 2016, s. 3.

15 Linda Nicholson, “Feminism and Marx: Integrating Kinship with the Economic”, Feminism as
Critique, (Ed.) Seyla Benhabib ve Drucilla Cornell, Minneapolis, University of Minnesota Press,
1987, s. 16.

16 Brauch, a.y.

7 Pinar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Yaklasimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratejik
Arastirmalar, Stratejik Arastirme ve Etiit Merkezi, C: 8, S: 14, Ocak 2010, s. 79.
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(asir1) giiglerinden (hyperpower) birinin, 11 Eyliil 2001 sonrasi, terdrizme kiiresel

savas ilan etmesiyle de sekillenmis oldugu gercegidir.'8

1.1.1. Giivenlik Kavramina Geleneksel Bakis

Giivenlik kavrami incelenirken iki ana akimdan yararlanilmistir. Bu
akimlardan ilki, icerisinde “Realizm” ve “Liberalizm (Idealizm)”i barindiran
geleneksel goriistiir. Ikincisi ise, geleneksel goriisiin iddialarma alternatif bir
yaklagim getiren elestirel goriistiir. Elestirel goriis, kabaca bir smirlandirmayla
biinyesinde; “Kopenhag” ve “Welsh” ekollerini ve “feminizm”i barindirmaktadir. Bu
bolumde, giivenlik kavramini geleneksel bakisin hangi yonleriyle ele alip tanimladigi

incelenmeye calisilacaktir.
1.1.1.1. Realizm ve Realizme Dayanan Diger Goriisler

Realist bakisin teorik kokenleri, tipki diger ekollerde oldugu gibi, klasik
metinlere dayanmaktadir. Tukidides (Thucydides)’in “Peloponez Savasinin Tarihi”
isimli eseri, derinligi ve karmagiklig1 sebebiyle akademisyenlerce yeni yeni anlasilip
Realizm ile c¢elisen noktalar barindirdigi kesfedilmeye baslansa da, cagdas
Realizm’in selefi olarak gosterilmektedir.'® Bununla beraber, ekoliin diisiince kokleri
Makyavel?®® (Niccolo di Bernardo dei Machiavelli), Hobbes ve Russo?!
(Rousseau)’ya kadar geri donerek takip edilebilmektedir.?? Klasik Realistlerin

temelde sahip olduklar1 ortak noktalar1 vurgulandiginda;

» Klasik realistler; insanlik halinin bir gilivensizlik hali oldugunda

18 Ken Booth, “Critical Explorations”, Critical Security Studies and World Politics, (Ed.) Ken
Booth, Colorado, Lynne Rienner Publisher Inc., ss. 2, 3.

19 S. Sara Monoson ve Michael Loriaux, “Peircles, Realism and the Normative Conditions of
Deliberate Action”, Classical Theory in International Relations, (Ed.) Beate Jahn, Cambridge,
Cambridge University Press, 2006, s. 27. Daha ayrintih bilgi i¢in liitfen bkz. Thucydides, The
Peloponnesian War, (Cev.) Mark Hammond, Oxford World Classics, New York, Oxford University
Press Inc., 2009 ya da Thucydides, International Relations in Political Thought: Text From the
Ancient Greeks to the First World War, (Ed.) Chris Brown vd., Cambridge University Press, 2002,
ss. 34-60.

20 Makyavel; Italyan Ronesans déneminde, 1469-1527 tarihleri arasinda yasamis Floransali tarihgi,
siyasetei, diplomat, diisiiniir, hiimanist, yazardir. En 6nemli eseri, 1513’te tamamlanmis olan Prens’tir.
2l Russo; 1712-1778 tarihleri arasinda yasarms, Frankopan Cenevreli diisiiniir ve yazardir. Siyasi
felsefesi, Fransa’da ve Avrupa ¢apinda Aydinlanma Dénemi’ne ilham olmustur.

22 Beate Jahn, “Classical Theory and International Relations in Context”, Classical Theory in
International Relations, (Ed.) Beate Jahn, Cambridge, Cambridge University Press, 2006, s. 1.
Ayrica diger ekoller igin bakildiginda Liberaller Kant’m, ingiliz Okulu Grotius’un, Marksist
yaklagimlar Marx’mm ve Gramsci’nin, Postmodernizm ise Nietzsche ile Hegel’in caligmalarina
dayandirilabilir. Bkz a.y..
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hemfikirdirler. Bu gilivensizlik hali, tanimlanmasi ve ilgilenilmesi gereken

onemli bir olgudur.

» Her klasik realist, giivenlik problemi ile ilgilenmis ve giivenlik problemini

tanimlayan anahtar kavramlar1 olusturabilmek i¢in ¢aba sarf etmistir.

» Klasik realistler; insanligin giivensizlik halinden herhangi bir kagis
olmadigim1  diisiinmektedirler. Insanin giivensiz olma durumu, klasik
realistlere gore, kalict1 bir durumdur. Diger bir deyisle; her ne kadar
giivensizlik hali tasvir edilirken siyasi akil ile tanimlanabilse de, son tahlilde,
durumun kesin ve son bir ¢0ziimii mevcut degildir. Bu ¢ozliimsiizliige
uluslararasi alan da dahildir. Devletlerarasinda kalic1 bir barisin vuku bulmasi
miimkiin degildir. Bu karamsar ve umutsuz anlayis, uluslararasi iliskiler
caligmalarinin merkezinde 20. yilizyilin 6nde gelen Klasik Realisti Hans J.

Morgenthau’nun ¢alismalar1 ve iddialar1 ile bulunmaktadir.?3

Giivenlik caligmalari, beseri bilimlerin diger alanlar ile karsilastirildiginda
bilhassa giidiimlii bir ¢alismadir.?* Giivenlik ¢alismalarindaki tartismalarin ¢ogunun,
bir nesildir etrafinda déndiigii tek eksen, Klasik Realizm’dir.?® Klasik realistler, yerel
ve uluslararasi siyaset alanlari ayriminda etigin 6nemini 6n plana ¢ikarmiglardir.
Yerel ve uluslararasi siyaset alanlarinin her ikisinde de toplumdaki istikrar1 arttirmak
i¢in, toplumun farkliliklarina degil, benzerliklerine vurgu yapmuslardir. Realistler;
toplumsal baglarin kirilgan oldugunu ve kolaylikla bireyler, hizipler ve devletler
tarafindan tek tarafli olarak, sayilan gruplarin sahip olduklar1 avantajlar ile kolayca
zayiflatilabilecegini  diisiinmektedirler. Boyle bir durum gercgeklestiginde ise
miittefiklerin varhigt ve giic dengesi saglanmasi gibi catisma yOnetiminin
geleneksellesmis mekanizmasi baris1 korumakta yetersiz kalacaktir. Ayn1 zamanda,
bu zayiflayisin yerel ve uluslararasi vahsete de sebebiyet vermesi olasidir. Yunan

oyun yazarlar1 ve klasik realistler tarihe dongiisel gozle bakma egilimindedirler. Bu

23 Robert Jackson ve Georg Sgrensen, Introduction to International Relations Theories and
Approaches, Besinci Basim, Oxford, Oxford University Press, 2013, s. 72.

24 Burada “glidiimli” kelimesi; “belirli bir plan veya yénde yiiriitiilen bir amacu, bir egilimi yansitan”
anlaminda  kullanilmigtir. Bkz. Tirk Dil Kurumu (TDK), “Gidimli” (Cevrimigi)
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56aaca1971e986.95546576
, 28 Ocak 2016.

%5 Robert Keohane, Neo-realism and Its Critics, (Ed.) Robert Keohane, New York, Columbia
University Press, 1986, ss. 164-165.
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baglamda diizen insa etme ve korkunun yénettigi diinyadan kagma ¢abasindadirlar.?

Yukarida bahsi gecgen niteliklerin yani sira klasik realizm, ii¢ ana karakteristik

ve iki destekleyici 6zellik tarafindan tanimlanmaktadir.

> Uc ana karakteristikten ilki; uluslararas: iliskilerdeki baslica aktdriin

“devlet”ler oldugu varsayimidir.

> lIkincisi ise, yonetimlerin varsayilan mutlak “rasyonalite”sidir ki, bu
varsayimin gercekligine, ekole gore eylemlerden tiimdengelim yoluyla

kolaylikla ulasilabilir.

» Son ve li¢linci varsayim ise; diplomasi ve ordu yoluyla elde edilen baslica

ilgi alan1 olan giiciin 6nemidir.

Destekleyici unsurlar, bir taraftan bu Onermelerin basit ancak iddiali olusunu
gostermekte diger taraftan ise temel Ozelliklerin 6nerdiklerinin kabul edilmesinin
mantiksal bir dongii ile tamamlanarak 6nermeleri kanitladigini ispat etmektedir.?’
Buna karsin, klasik realizmin “klasik” etiketinin teorisyenlerin ydnelimlerini
belirtmekte hicbir etkisinin  bulunmadigi, sadece yapisalct realistlerden
(neorealistlerden) geriye kalan realistlerin tanimlanmasinda kelimeye yer verildigi de

iddia edilmektedir.?®

Neorealizm, Profesor Kenneth N. Waltz tarafindan 20. yiizyilin son
ceyreginde gelistirilmistir. Waltz, Thomas Hobbes’un diisiincelerini uyarlayarak,
uluslararas: iliskileri tek bir degisken ile agiklama yoluna gitmistir. Ona gore,

’

uluslararas1 sistemin altindaki yapi1; “sistemin anarsisi” ve “giiciin dagilimi”dir.?®
Kenneth Waltz’un realizmi, Amerikali sosyal bilimcilerin realizmi yerellestirmesinin;
bir baska deyisle, ABD o6rnegiyle iilke olgusu olarak ele alimmasmin ve yerelin

genellestirilmesinin 6nemli bir O6rnegidir. Waltz, bilingli olarak realizmin sosyo-

% Richard Ned Lebow, “Classical Realism”, International Relations Theories Discipline and
Diversity, (Ed.) Tim Dunne vd., Ugiincii Basim, Oxford, Oxford University Press, 2013, s. 60.

2 Gwyn Prins, “The Four-Stroke Cycle in Security Studies”, International Affairs (Royal Institute
of International  Affairs 1944-), C: 74, S: 4, Ekim 1998, (Cevrimici)
http://www.jstor.org/stable/2625370, 22 Eyliil 2016, ss. 785-786.

28 Jack Donnelly, Realism & International Relations, Port Chester, New York, USA: Cambridge
University Press, 2000, s. 11.

29 Walter C. Clemens Jr., Dynamics of International Relations, Maryland, Rowman & Littlefield
Publishers Inc., 1998, s. 14.
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bilimsel tiiriinii liretmeyi hedeflemistir. Bu amacin1 gergeklestirmek suretiyle de
Morgenthau tarafindan benimsenen giic modeline alternatif bir yaklasim getirmeye
calismistir. Bununla beraber, Waltz’un neorealizmi ayni zamanda realizm ile rasyonel
se¢im paradigmasinin son bir birlesimini temsil etmektedir. Her ne kadar Robert O.
Keohane, hem klasik realizme hem de Waltz’in yapisal degiskenine rasyonellik
varsayimi atfetmigse de her ikisinin de mikro temelleri belirsizdir. Realizm, rasyonel

davranis1 uluslararasi siyasette genel gecer bir dogru olarak algilamamaktadir.*

Bu bakis acis1 anarsinin ve giic dengesinin anlamlar1 hakkinda, devlet kimligi
ve devlet(in) c¢ikar1 arasindaki iliskiyle ilgili ve ayn1 zamanda giiciin kapsaminin
derinlestirilerek detaylandirilmasiyla diinya siyasetindeki degisimin bagari sans1 igin
alternatif bir anlayis sunmaktadir. Bakisin kendisi, ekole has geleneksel ve elestirel
degiskenler dahilinde anlasilmalidir. Elestirel yaklasim, elestirel beseri teoriler ile
daha yakindan iliskilidir. Geleneksel neorealistler, arastirma programlari igeren yeni
bir ana akim olan uluslararasi iliskiler teorisini alana kazandirmak istemektedirler.
Boyle bir program, yapisalcilarin tehdit dengesi teorisinin®, giivenlik ikileminin®2
(security dilemma), neoliberal isbirligi teorisinin ve demokratik barisin yeniden
yapisalci bir bakis agisiyla kavramsallastirilmasini igermektedir. Bu yeni realist bakis

acisinin, diinya siyasetinde kimliksel ve yerel politikalarin teorilestirilmesi ile

uluslararasi iligkiler alaninda, kiiltiir gibi, kendine has bulmacalar1 vardir.

Giivenlik ikilemleri, varsayima dayali belirsizligin iiriinleridir. Bu ikilemlerin
diinya siyasetinde var olduklarinin varsayimi artik siradanlagsmis goziikmektedir.

Ciinkii bu varsayima gore devletler, diger devletlerin niyetlerini kesin ve kendinden

30 Miles Kahler, “Rationality in International Relations”, International Organization (International
Organization at Fifty: Exploration and Contestation in the Study of World Politics Ozel Sayis1), C: 52,
S: 4, Sonbahar 1998, (Cevrimici) http://www.jstor.org/stable/2601362, s. 920.

31 Stephen Walt tarafindan ortaya atilan bu teoriye gore, devletlerin ittifak kurmalarimin temelindeki
saik, gii¢ degil tehditlerin varligidir. Gli¢ kavrami, devletlerarasi ittifaklari agiklamada yeterli degildir.
32 John Herz tarafindan Politik Realizm ile Politik Idealizm kitaplariyla yazina kazandirilan bir
kavramdir. Geleneksel ekol gergevesinde agiklanan bu kavrama gore; bir aktor, kendi giivenligini
saglamak i¢in ¢esitli politikalar tirettiginde diger aktorler bu politikalar: kendi giivenlikleri igin tehdit
olarak algilayacaklar ve karsi politikalar iireterek giivensizlik durumu olusturacaklardir. Iste bu hal,
giivenlik ikilemine yol agacaktir.

3 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International
Security, C: 23, S: 1, Yaz 1998, (Cevrimici)
http://www.ou.edu/uschina/gries/articles/IntPol/Hopf%201998.pdf ya da
http://www.jstor.org/stable/2539267, DOI: 10.2307/2539267, s. 172.
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emin bir bicimde bilemeyeceklerdir. Bu dogrultuda, gilivenlik ikilemini anlamak
kadar devletlerarasindaki ihtilafli iliskiyi anlamak da 6nemlidir. Ancak bir¢ok devlet
grubu ve ciftinde giivenlik ikileminin kamiti goriilmemektedir. Bilakis {ilke
gruplarinin ve ciftlerinin aym ittifakta taraf, ayni iktisadi kurumda {iye veya iki
bariggll ya da tarafsiz devletler olduklar1 goriilmektedir. Diinya siyaseti
caligmalarinda, belirsizlik belki de en iyi degisken olarak goriilmeli; ancak, bir sabit
degiskenmis gibi muamele edilmemelidir. Degisen realizm, c¢ofu zaman,
devletlerarasinda neler oldugunun 6zellikle tehdit edici bir olayin ger¢eklesmediginin

anlayisini sunabilmektedir.3

Asagida yer alan Kutu 1°de, Realizm’in 6nde gelen diisiiniirlerinin yukarida
bahsi gecen goriisleri 6zet halinde sunulmaktadir. Bu kutudan da anlasilacag iizere
Morgenthau®, insan dogasmin temelleri ile uyumlu nesnel yasalar tarafindan
yonetilen siyasetin 6ziinde gli¢ ve ¢ikar gibi degiskenler oldugunu iddia etmektedir.
Bununla beraber, devletlerin davranislarindan ve karakteristik Ozelliklerinden,
kiiltiirel farkliliklarindan bahsetmek miimkiin olsa da devletler bir birey gibi somut
bicimde  karsimiza alip soru  yoneltebileceginiz,  ortaklasa  eylemler
gerceklestirebileceginiz varliklar degillerdir. Bu sebeplerden o6tiirii, evrensel ahlaki

3 ise, uluslararasi

degerler devletlerin hareketlerine uygulanamaz. Mearsheimer
sistemin kargasa temelli oldugunu diisiinmiistiir. Bu kargasa ortami ise devletlerin
hareketlerini temel bir diirtli olan hayatta kalma istegi ile gergeklestirmelerine neden
olmustur. Bu kargasa ortamina aymi zamanda belirsizlik de hakimdir. Boylelikle
hicbir devlet, baska bir devletin kendisine karsi askerl kaynaklarmi
kullanmayacagindan emin olamaz. Waltz’a®” gére ise devletin ¢ikarmm
saglayabilmesi, gergeklesecek eylemlerin menseini olusturmada belirleyici rolii
istlenmesi ile ilgilidir. Devletlerin kendi aralarinda gergeklesen, diizenlenmemis,

temelinde rekabet olan miinasebetler; politika olusturma  gereksinimini

dogurmaktadir. Bu gerekliligin dayandigi nokta ise devletlerin devlet ¢ikarlaria en

3 Ae.,s. 188.

% Hans Joachim Morgenthau; 1904-1980 tarihleri arasinda yasams, 20. yiizyil uluslararasi siyaset
caligmalarinin, 6nde gelen diisiiniirlerinden biridir.

% John Mearsheimer 1947 dogumlu siyaset bilimcidir. Savunmaci realizmin fikir babasidir.

37 Kenneth Neal Waltz 1924-2013 tarihleri arasinda yasamis siayset bilimcidir. Neorealizmin
kurucusudur.
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iyi sekilde hizmet edecek politikalarin olusturulup uygulanmasidir. Yine Waltz’a
gore, devleti korumak ve giiclendirmek olarak tanimlanan basari, uygulanan

politikalarin nihai testidir.

Tablo 1: Onde Gelen Realist Diisiiniirlerin Fikirleri

Morgenthau
e Siyaset, kokleri insan dogasindan gelen nesnel yasalar tarafindan yonetilmektedir.
e @iig ve cikar 6ziin degiskenleridir.
e Evrensel ahlaki degerler devletlerin hareketlerine uygulanamaz.
Mearsheimer
e Uluslararasi sistem anarsiktir.
e Devletleri harekete geciren en temel saik, hayatta kalmadir (istegidir).
e Hicbir devlet diger bir devletin saldin amaghh askeri kapasitesini
kullanmayacagindan emin olamaz.

e Devletin ¢ikar1 eylemin menseini saglamaktadir.

e Devletlerin  diizenlenmemis rekabet kaynakli miinasebetlerinden politika
gereklilikleri dogmaktadir. Bu gerekliliklerin dayandiklari muhasebe ise devlet
c¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet edecek politikalar tarafindan ortaya ¢ikariimalidir.

e Devleti korumak ve giiclendirmek olarak tanimlanan basari, politikanin nihai testidir.

Kaynak: Hans Joachim Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Peace, New York,
Knopf, 1954, ss. 4-10; John J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”,
International Security, C: 19, S: 3, Kis 1994/1995, ss. 9-10; Kenneth Neal Waltz, Theory of
International Politics, Addison-Wesley Pub. Co., 1979, s. 117.

Yukarida yer alan bilgiler 15181inda Realizm kendi i¢inde karsilastirildiginda
asagidaki tablodaki sonuglarla farkliliklar ve benzerlikler 6zetlenebilir. Klasik
Realizm ve Neorealizm goriislerinin her ikisi de devletlerin aralarindaki ortamin
kargasa halinde olduguna inanmaktadir. S6z konusu alana anarsi hakimdir. Boyle bir
ortamda devletin gicl onemlidir. Ancak Klasik Realizm’de liderlik faktorl
6nemliyken Neorealizm’de 6nemli degildir. Bununla beraber, Klasik Realizm’de
devlet yonetim etigi devletlerarasi iligkilerde goz oniinde bulundurulan bir unsurdur.
Fakat her iki ekol de yerel toplumlara devletleraras: iligkilerin gergeklestigi alan
kadar onem vermezler.

Tablo 2: Klasik Realizm ve Neorealizm Karsilastirmasi

Klasik Realizm Neorealizm
Anarsi Evet Evet
Devlet Giicu Evet Evet
Liderlik Evet Hayir
Devlet Yonetim Etigi Evet Hay1r
Yerel Toplum Hayir Hayir

Kaynak: Robert Jackson ve Georg Serensen, Introduction to International Relations Theories and
Approaches, Besinci Basim, Oxford, Oxford University Press, 2013, s. 87.
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Realizm diislincesi diinya siyasetinde donem donem etkin rol oynamis ve
devletlerin politika yapicilarinin giivenlik ile ilgili konularda karar almalarinda etkili
olmustur. Ancak bu yaklasimin eksiklikleri de diger goriislerin ve ekollerin
gelisiminde gorildiigii gibi elestiriye maruz kalmis, muhalif veya farkli goriislerin

dogmasina sebebiyet vermistir. Liberalizm de bu goriislerden biridir.
1.1.1.2. Liberalizm (idealizm)

Liberal veya idealist goriisiin temelleri, insanlarin kalitimsal/varolussal olarak
iyi olduklar1 ve birbirlerine zarar vermeyecekleri/birbirleri ile savasmayacaklari
inancina dayalhdir. Insanoglu, halihazirda saldirganlik iizerine kurulan iletisimden
zarar gOrmekte ve savaslar sonucunda aci ¢ekmekte iken, idealistlere gore bu
catismayi1 sonlandirmak igin gerekenler “hukuka saygi” ile “istikrarly kurumlar "dir.
Bu duygunun ve kurumlarin saglanmasi, uluslararasi diizenin baris ve giivenligini
saglayacak bir bicimde tesekkiil etmesine imkan saglayacaktir. 1920’lerde Avrupa’da
ve Kuzey Amerika’da yayilan savas karsiti soylem, idealizm gibi bir girisimi basarili
kilacak kamusal destegin olusturulmasina zemin hazirlamistir. 1930’larin sonlarinda
ve Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden dénemde, idealizm gdzden diiserek yerini
realizme birakmigtir. Bunun altinda yatan neden olarak, realizmin s6z konusu

doneme ait gii¢ siyasetinin karakteristigini iyi yansitmasi gosterilmektedir.%

Liberal Idealizm’e en énemli elestirilerden birini Edward H. Carr getirmistir.
Carr, Yirmi Y1l Krizi 1919-1939 (The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939) kitabinda,
liberallerin tarihin gergeklerini ve uluslararasi iliskilerin dogasin1 yanlis okuduklarini
iddia etmistir.3® Bununla beraber Carr, liberalleri uluslararas: iliskilerin dogasina
bakislarinin dogru olmamakla kalmayip, dogasini yanlis anlamakla da itham etmistir.
Liberal akademisyenler, {ilkeler ya da insanlar arasindaki iligkilerin, kendi
cikarlarmin karsilikli uyumuna dayanabilecegini savunmuglardir. Carr’a gore, séz
konusu iligkilere bakis bu durumun tam tersi olmalidir; yani hem insanlar hem de

iilkeler arasinda ¢ikar gatismasinin bulundugu varsayilmalidir. Carr, baz1 insanlarin

38 Jill Steans v.d., An Introduction to International Relations Theory: Perspectives and Themes,
Ucgiincii Basim, Essex, Pearson Education Limited, 2010, s. 23.

% Daha ayrintih bilgi igin liitfen bakimz: Edward Hallett Carr, Yirmi Y1l Krizi, (Cev.) Can Cemgil,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2015.
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ve bazi llkelerin digerlerinden daha iyi durumda olduklarini iddia etmektedir. Bu
tilke ve insanlar, kendi ayricalikli durumlarint muhafaza etmek isteyeceklerdir. Buna
karsin ayaktakimi (under-dogs); bir baska deyisle bu ayricalikli duruma “sahip
olmayanlar”, bu durumu degistirmek i¢in miicadele edeceklerdir. Uluslararasi

iliskiler, bunun gibi ¢atisan cikarlarin ve arzularin miicadelesi ile ilgilidir.*

Devletlerarast c¢atigmayr  Onleyici bir mekanizma olarak Milletler
Cemiyeti’nin basarisiz olusu, Idealizm’in popiilerliginin yitirilmesine yardimci
olmustur. Kurumun, iki diinya savasi arasindaki donemde meydana gelen biiyiik
anlasmazliklar1 ¢dzemeyisi ile beraber Biiyilk Depresyon’un ve sonrasinda Ikinci
Diinya Savast’nin getirdigi olumsuz sonuglar, iktisadi milliyetgilik anlayisinin
yiikselmesine sebep olmustur. Diinya siyasetinde bu kétiimser durumun etkili olusu,
1940’larin gidisatina hakim olmustur. Buna ragmen idealizm, Birinci Diinya Savast
ile Ikinci Diinya Savasi arasindaki donemde, insanoglundaki iyilik potansiyeline
dayanan basit temeli ve hukuk kurallarinin, insan haklarmin ve demokrasinin
ilerleyisi vaadiyle akademik alanda baskin goriis olmus ve hala giliniimiizde de

uluslararasi iliskiler teorilerini etkilemektedir.*

Neo-liberal teoride, 1970’lerden bu yana bir¢cok yenilik meydana gelmistir.
Bu yenilikler, Liberalizm diisiincesinde olusan kendine ozgii/ayirici bir dizi,
farkliliktan kaynaklanmaktadir.*? 1970’lerde uluslararasi iliskiler {izerine liberal bir
yazin ve “diinya -transnasyonel (ulus asir1)- toplumu” sdylemi gelismistir. Liberal
cogulcular; sivil toplum kuruluslarinin, ¢ok uluslu sirketlerin, baski gruplarinin ve
hiikkiimetler aras1 organizasyonlarin bilyiiyen 6nemini isaret etmislerdir.*® 1980°li
yillar ile baslayan donem ise liberal fikirlerin ve Keynesyen iktisat politikalarinin
uygulanmaya devam edildigi donemi ifade etmektedir. Bunun bir yansimasi olarak,
uluslararast ekonomi politik alaninda Brandt Raporu’nun yaymlandig

goriilmektedir.**

40 Robert Jackson ve Georg Sgrensen, a.g.e., s. 39.

41 Jill Steans vd., a.y..

42 Ornegin; Cogulculuk, Kargilikli Bagimlhilik Teorisi, Cok Ulusluluk, Liberal Enternasyonalizm,
Liberal Barig Teorisi, Neoliberal Kurumsalcilik ve Diinya Toplumu Teorileri gibi teorilerdir.

“Ae.,s. 26.

44 Brandt Komisyonu tarafindan, “Kuzey-Giiney Raporu: Hayatta Kalmak icin Bir Program” isimli
eser 1980 yilinda yaymlanmistir. Rapor, liberal enternasyonalist fikrin ve Keynesyen iktisadi
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Realistlere gore diinya siyaseti, hayatta kalmak, avantaj sahibi olmak ve
bazen hakimiyet ve baskinlik i¢in siirekli olmasa da devam edegelen bir miicadeledir.
Neoliberaller, u¢ noktadaki anlasmazlik durumlarinin varligini inkar etmemekle
beraber, bu anlasmazliklarin tiim diinya siyasetini temsil ettigine inanmamaktadirlar.
Birgok vakada ve birgok alanda devletler, beraber calisarak anarsinin etkilerini
azaltabilmekte, ortak kazanimlar {liretebilmekte ve paylasilan zarardan (shared harm)
kacinabilmektedirler. Ancak biitlin bu karakteristik ayrimlar hala yetersizdir.
Oncelikle diisiince okullarindaki farkliliklar, okullarin analiz etme bigimlerinden ileri
gelmektedir. Neoliberal kurumsalcilar, uluslararasi politik ekonomi ve ¢evre lizerinde
yogunlagsmaktadirlar. Realistler daha ¢ok uluslararasi giivenligi, savasin nedenini,
yonetimini ve sonucunu c¢alisma egilimindedirler. Realist akademisyenlerin analiz
ettikleri diinyada, neoliberal diinyadakine kiyasla daha ¢ok catisma oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Bunun arkasindaki nedenin, aslinda farkli diinyalar1 analiz

etmeleri oldugu sdylenebilir.*®

1.1.2. Giivenlik Kavramina Elestirel Bakis

Elestirel teorinin disiince silsilesi ile kokenleri Aydinlanma Cagi’na kadar
izlenebilmektedir. Kant’in, Hegel’in, Marks’in hatta Yunan diisiincesinin, Weber’in,
Nietzsche’nin ¢alismalari ile bagdastirilabilir. Bununla birlikte, 20. yiizyilda elestirel
teori daha ¢ok Frankfurt ekolii ile yakindan iligkilendirilmektedir. Frankfurt ekolii;
Max Horkheimer’m, Theodor Adorno’nun, Walter Benjamin’in, Herbert
Marcuse’un, Erich Fromm’un, Leo Lowenthal’m ve Jungen Habermas’in
caligmalariyla olusmustur. Frankfurt Okulu’nun elestirel teorisinin kdkenlerinin,

cagdas toplumun tarihi, toplumsal gelisimini anlayarak ve giinlimiizdeki

felsefenin uygulanmasimin bir 6rnegidir. “Brandt Raporu”, ¢ok sayida ve cesitli yollar araciligiyla,
ekonomik bagimsizligin diinyadaki tim insanlarin ekonomik durgunluga ve kiiresel iktisadi krizlere
karsi nasil savunmasiz oldugunu vurgulamistir. Bretton Woods iktisadi sisteminin ¢okiisiiniin
ardindan gelen, baz1 agilardan, 1980’lerin resesyonu ve borg krizini dngorerek, diinya ¢apinda isbirligi
ve aktif siyasi mudahale ile krizin ve borcun en kot bigimde etkiledigi tilkeleri korumak ve diinya
ekonomisini tekrar ayaga kaldirmak igin neler yapilmasi gerektigi incelenmistir. Ayrmtili bilgi i¢in
lutfen bkz. Willy Brandt vd., North-South A Program for Survival, The Report of the Independent
Commission on International Development Issues Under the Chairmanship of Willy Brandt, Sekizinci
Baski, Cambridge; Massachusetts, the MIT Press, 1986.

4 Robert Jervis, “Realism, Neoliberalism, and Cooperation Understanding the Debate”, Progress in
International Relations Theory Appraising the Field, (Ed.) Colin Elman ve Miriam Fendius
Elman, Belfer Center for Science and International Affairs Studies in International Security,
Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2003, ss. 283-284.
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celiskilerinin izini siiriip 6zelliklerini kavrayarak boylelikle mevcut toplumun 6tesine
geeme olasiligiyla ilgilenmektedir. Elestirel teorinin gayesi; “basitge birini saf disi
birakmak veya digerini taciz etmek” degil, suiistimal ile sonuglanan eylemlerin
altinda yatan toplumsal yapiin nedenlerini analiz etmek ve bu koétiiye kullanimin

tistesinden gelmektir.*®

Vurgulanan kavramla iligkili olarak, giivenlik analizleri farkli tehditleri isaret
etmekte ve farkli ¢oziimler sunmaktadir. Ornegin; bir siiper giiciin bakis agisindan,
bolgesel ve kiiresel ¢ikarlarmin yonetimi ile ilgili, 11 Eyliil sonras1 olusan ¢evrede,
haydut (rogue) ve basarisiz (failed) devletler biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Ciinkii
s0z konusu devletler, terdristlere ve terdristlerle baglantili olanlara, saklanma imkan1
saglamaktadirlar. Aslinda 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra, Birlesik Devletler’in
giivenlik glindeminde basarisiz devletler, en {ist siralarda yer almiglardir. 11 Eyliil
saldirilarindan Once ise, basarisiz devletlerin durumu, ancak iginden ¢ikilamayacak
vahim bir hal aldiginda ve kendi yasal sinirlarinin disindaki alanlar tehdit eder hale

geldiginde problem olarak algilanmaktaydi.*’

Elestirel teorinin en onemli katkilarindan biri, uluslararasi iligkilerin etki alanini
epistemolojik konular icerecek bigimde genisletmis olmasidir.*® Elestirel Giivenlik

Caligmalart;
e “Giivenlik nedir?”;
e “Mevcut diizen tarafindan kim giivende tutulmaktadir?”;

e “Karsisinda giivende olunan nelerdir veya kimlerdir?”;

4 Burchill, a.g.e., s. 146.

47 Prnar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies Review,
2003, S: 5, s. 207. Haydut devletler (rogue states), uluslararasi kanunlari ¢igneyen ve diger uluslara
tehdit olusturan wuluslar veya devletlerdir. Oxford Sozligl, “Rogue State”, (Cevrimici)
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/rogue-state?q=rogue+state, 16 Haziran 2016.
Basarisiz devlet ise siyasi veya ekonomik sistemi, hitk(metin artik kontroliinde olamayacak kadar
zayiflamig devletlerdir. Oxford Sozligi, “Failed State”, (Cevrimigi)
www.oxforddictionaries.com/definition/english/rogue-state?q=rogue+state, =~ 16  Haziran  2016.
Basarisiz devletlerin Amerikan resmi belgelerinde yer almalarinin sikligindaki artig, Clinton dénemi
ile baglamistir. Ayni1 zamanda ABD tarafindan tekrar tanimlanan ve anlami derinlestirilen bu kavram,
arttk sadece hiikOmetin islerligini yitirdigi durumlar1 degil ayn1 zamanda kendi 6zgiirliiklerine ve
giivenliklerine tehdit olarak gordiikleri devletleri de igerir hale gelmistir. Ornegin iran Islam
Cumbhuriyeti bu kategoridedir. Paul D. Hoyt, “The ‘Rogue State’ Image in American Foreign Policy”,
Global Society, C: 14, S: 2, 2000 (Cevrimi¢i Basimi: 14 Haziran 2010), (Cevrimi¢i) DOI:
10.1080/13600820050008464, s. 300.

4 Burchill, a.g.e., s. 149.
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e “Kimin giivenligi ile alakadar olmaliy1z?” ve
e “Hangi birimler tarafindan ve iizerinden hangi stratejilerle bu giivenlige
ulasilabilir?”

Sorulari ile ilgilenmektedir. Elestirel giivenlik ¢aligmalarinin odagi, egemen devletin
giivenliginden insanligin giivenligine kaymistir. Bu anlamda, s6z konusu ¢atigmalar,
Kantc1 devletler yerine insanlar1 giivenlik nesnesi olarak alan “diinya glivenliginin
kozmopolit sistemi” diislincesini hayata dondiirmektedir. Bu cerceve dahilinde
giivenlik tanimi, bilinen egemen devletlerle sinirlandirilamaz, mutlaka tim beseri
iligkileri ve topluluklar i¢ine alacak sekilde genellestirilmelidir. Bu da, giivenlik
kavramimnin; budun merkezli (ethnocentric) kisisel ¢ikara dayanan inanis olan
giivenligi yansitan halinin yani bildik geleneksel taniminin, stratejik anlamda

elestirel tanimi1 karsilamayacag1 anlamina gelmektedir.*®

11 Eylil 2001 terér saldirilarindan sonra, yeni guvenlik anlayislarinin
yetersizliginden bahsedilmistir. Ancak mevcut duruma farkli bir bakis agisindan
yaklasildiginda, 11 Eylil’iin geleneksel giivenlik anlayislarmin yetersizlikleri
yiiziinden giivenlik aciklarinin giderilmediginin ortaya c¢iktig1 iddia edilebilir.
Karmagik iliskiler agindan meydana gelen giivenlik olgusu, diinya politikalar
incelenirken tiim boyutlariyla géz oniinde bulundurulmalidir. Ayn1 zamanda diinya
politikalar1 baglaminda; savas ve barig durumu, sert ve yumusak gii¢ uygulamalari ile
ayrmmi, devlet ve devlet dis1 aktorler ile ilgilenilmesi gerekmektedir.>® Guniimiizde
elestirel ekol gergevesinde sayilabilecek onde gelen iki yaklasimdan bahsedilebilir.>!
Bunlar Kopenhag ve Aberystwyth (Welsh) ekolleridir. Goriiniirde aralarindaki temel
farklilik Aberystwyth’in normatif, Kopenhag’in analitik yaklasimlaridir.5? Ingiliz

ekoliiniin analizinin farkli ve yenilik¢i yonii, diinyanin en vahsi bdolgelerindeki

9 Ae.,s. 167.

%0 Bilgin, “Giivenlik Caligmalarinda Yeni Yaklasimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, s. 75.

51 Paris ekolll, sosyolojik acidan elestirel yaklasan bir ekoldiir. Bu sebeple caligmada ekole yer
verilmemistir. Daha ayrintili bilgi igin liitfen bakiniz: Ates Uslu, “Diplomasi Tarihinin Otesi:
Uluslararas: Iligkiler Tarih Yaziminda Fransiz Ekolii”, Uluslararasi iliskiler, C: 11, S: 44, Kis 2015,
(Cevrimici) http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2016/06/44_1.pdf, s. 44.

52 Columba Peoples ve Nick Vaughan-Williams, “Introduction”, Critical Security Studies: An
Introduction, Routledge (Francis&Taylor E-Library basimi), 2010, s. 10.
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basarisiz (failed) devletleri igine alacak sekilde uluslararasi toplumu genisletmis

olmasidir.>?

1.1.2.1. Kopenhag Ekolu

Kopenhag ekoliiniin temelleri, Kopenhag Barig Calismalar1 Enstitiisii’nde
atilmistir. Ekoliin kurulmasina Ole Waver ve Barry Buzan’in ortak yaptiklari
calismalar onciiliik etmistir. Ekol, Kopenhag Universitesi’nde kurulan CAST (Center
for Advanced Security Theory) ile 2008 yilinda kurumsal hale gelmistir. S6z konusu
kurumun “Gtivenliklestirme Kuram1™ araciligiyla yazina en 6nemli katkilarindan biri,
Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gosterdigi doniisiimii ikna edici bir
sekilde agiklamasinda yatmaktadir.> Kopenhag ekolii, “aktdr-tehdit-politika”
sacayagindan olusan realist bakis acist ile ayni1 goriisleri paylasmamaktadir.
Kopenhag ekoliine gore, devletler tek giivenlik aktorii degildirler ve sadece askeri
giic kullanildiginda tehditlere maruz kalmazlar. Ayn1 zamanda askeri kuvvetlerle
tehdit edilen devletin, sadece bu tehditlere karsi politika gelistirmesi de yeterli
degildir.*®

’

Kopenhag ekoliinde “kimin neyi, hangi kosullar altinda giivenliklestirdigi’
sorusu Onemlidir. Giivenligin kavramsallastirilmasinda askeri unsurun ve devletin
onceligi  sorgulanmaktadir. Bu Oncelemeyi sorgulayanlar arasinda baris
arastirmacilari, feministler, uluslararast politik ekonomi, giivenlik (strateji)
calismalari tarafindan olusturulan akademik kesim ile orgiitler ve hatta devleti igeren
siyasi kesim bulunmaktadir. Giivenlik giindeminin genisletilmesi “konular” ve
“referans nesnesi” ile ilgilidir. Giivenlik calismalarinda, “temel alanlar” ve “gilivenlik
konusu” ve “referans nesnesi” bulunmaktadir. Bu konu ve referans nesnesi “biri”

tarafindan “belirli sartlarda” anlamlandirilarak giivenlik calismalarinin konusu

58 Bati yazinmmn elestirisi ile iliskili bir diger konu; essiz cok kiiltiirlii uluslararasi toplumda,
birbirinden farkli olan kiiltiirel diinya goriisii ile ¢ogunlukla carpisan kiiltiirel diinya goriisleri
arasindaki farki anlama ihtiyacidir ki, 11 Eyliill olaylar1 sonrasinda dnemini yitirmemistir. Andrew
Linklater ve Hidemi Suganami, “Introduction”, The English School of International Relations: A
Contemporary Reassessment, (Ed.) Andrew Linklater ve Hidemi Suganami, Cambridge, Cambridge
University Press, 20086, s. 2.

%4 Bilgin, ”Giivenlik Calismalarinda Yeni Yaklasimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, s. 81.

% Sinem Akgul-A¢ikmese, “Algi mi, Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri”, Uluslararas1 iliskiler, C: 8, S: 30, Yaz 2011, (Cevrimici)
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2013/02/algi-mi-soylem-mi.pdf, 09 Ekim 2016, s. 46.
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haline gelmistir.%® Baska bir deyisle; “bir sorunun giivenlik tehdidi olabilmesi icin bu
tehdit karsisinda onlem almaya yetkili aktorler tarafindan o sorunun herhangi bir
oznenin varligina yéneltilen ve bu nedenle de soz konusu aktorler tarafindan rutin
siyasi stireclerin disina tasan acil ve megruiyet kazanmis onlemler alinmasini
ongéren bir sorun olarak tamimlanmas: gerekir”®" Bu sekilde tanimlanan sorun,
stirecte dinleyici kitle tarafindan da benimsenirse dongii tamamlanir. Olaganiistii
Onlemler alabilme yetkisine kavusan giivenliklestirici aktdér, normal sartlarda
uygulanan siyasi kurallar1 askiya alir ve demokratik isleyisin devam etmesi bir siire
ertelenir. Boylelikle glivenliklestirme islemi gerceklesmis olur. Asagidaki grafikte iki
devlet arasinda giivenliklestirme eyleminin nasil uygulandigr goriilmektedir. Bu
grafife gore, yasanan olaylar ve iletisimde kullanilan sdylemler aslinda
siyasallagtirilmama olanagina sahiptir. Ancak siyasallastirilmis olaylar ve kavramlar
dahi 6zellikle vurgulanip giivenliklestirilmedikge tekrar siyasallastirilmamis hallerine
donebilirler. Ancak verilen atif ve 6nem giivenlik nesnesine daha da vurgu yapmaya

devam edildiginde artik giivenliklestirme smir1 asilmis olmaktadir.5®

Grafik 1: Devletler Arasinda Gergeklesen Anlagsmazlik Dongiisii

Gventilestirimis Giivenlikdisilastirma

Sivasilestirilmis _
‘, Apolitiklesme
Siy asﬂﬁ?/ N \

Zaman
Kaynak: Kristian Atland ve Kristin Van Bruusgaard, “When Security Speech Acts Misfire:
Russia and Elektron Incident”, Security Dialogue, C: 40, S: 3, Haziran 2009, (Cevrimigi)
http://sdi.sagepub.com/content/40/3/333.full.pdf+html, s. 336.

%6 Barry Buzan vd., Security: A New Frame Work Analysis, London, Lynne Rienner Publishers,
1998.

57 Akgul-Agikmese, a.g.e., ss. 58-59.

% Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanmn Giivenliklestirilmesi”, Akademik
incelemeler Dergisi, C: 6, S: 2, 2011, (Cevrimigi)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/akademikincelemeler/article/view/5000049793, 09 Ekim 2016, s. 350.
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Uluslararas: Iligkiler ¢alismalarinda en ¢ok kullanilan analiz ydntemleri bes
diizeye ayrilmaktadir: “Uluslararast sistemler”, altlarinda herhangi bagka bir sistem
olmayan bagimsiz birimlerdir. Giiniimiizde bu tiim gezegeni kapsamaktadir, ancak
daha erken donemlerde bircok ya da birka¢ uluslararasi sistem ayni anda birlikte
bulunmaktaydi. “Uluslararasi alt sistemler”, Ornegin; ASEAN, OAU, OPEC.
“Birimler”, 6rnegin; devletler, uluslar, ulus istii sirketler. “Alt birimler”, drnegin;
biirokrasiler ve lobiler ile “Bireylerdir”.®® Morgenthau’dan Waltz’a kadar tiim
Realistler ve Neorealistler, siyaset teorisi terimleri cergevesinde ¢aligmalarini
gerceklestirmiglerdir. Analiz diizeyleri yukarida sayilan diizeylerle sinirli kalmistir.
Akademisyenler; diger kesimlere (sectors) ise, siyaset teorisi kavramlari
cergevesinde olaylara aciklama getirdiklerinden, analiz yapilirken kullanilan belirgin
bir ara¢ goziiyle bakmislar ve kesimleri herhangi bir analiz diizeyine dahil
etmemiglerdir. Uluslararasi iliskileri tartisirken, sistemlerin kimligini ve bu sistemler
igerisinde faaliyet gosteren belirli sektorleri siniflandirmakta, 6rnegin; uluslararasi
iktisadi sistemde oldugu gibi, genellestirme yoluna gidilmistir. Geleneksel yaklagim,
giivenligi sadece tek bir alan ile ki, bu da askeri alandir, sinirlarken; Kopenhag Okulu
giivenlik ¢alismalarini bes farkli alanda incelemektedir. Bu alanlar: “Askeri kesim”,

)

“siyasi kesim”, “iktisadi kesim”, “cevresel kesim” ve “toplumsal kesim  dir.®°
Giivenliklestirme eylemi, ekoliin belirledigi kesimler tarafindan farkli dinamikler
araciligiyla gercgeklestirilebilir. Ancak gilivenliklestirme eyleminin etkisi bu farkh
kesim ve dinamiklerde her zaman ayni diizeyde ve derecede gergeklesmeyebilir.
Ornegin; kiiresel diizeyde askeri kesim dnemsiz diizeyde giivenliklestirme basarist
gosterebilirken, ¢cevre ve ekonomi ile ilgili kesimler baskin gilivenliklestirme yapacak
diizeydedirler. Siyasi kesim ise, kiiresel anlamda alt baskin bir giivenliklestirme
saglayabilmektedir. Ancak toplumsal kesim de askeri kesim kadar kiiresel anlamda

giivenliklestirme eylemini gergeklestirebilecektir. Asagidaki tabloda bahsedilen

kesimlerin hangi diizeylerde giivenliklestirme saglayabilecegi goriilmektedir.

9 Barry Buzan vd., Security: A New Framework Analysis, London, Lynne Rienner Publishers,
1998, s. 7.
OAy.
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Tablo 3: Farkli Analiz Diizeylerinde Giivenliklestirme

Dinamikler/ | Askeri Cevre Ekonomik | Toplumsal | Siyasi

Kesimler Kesim Kesim Kesim Kesim
(/Ordu)

Kuresel o0 (XXX ) [ XX Y] (L] L LX)

B('j'gese| oo .o .o .o .

Olmayan

(Non-

regional)

Sistem alti
ile ilgili
(Subsystemic)

B(‘jlgesel (XXX (XXX ) (XX}

Yerel (X X) (XX X) oo (XX} oo

Kaynak: Barry Buzan vd., Security A New Framework Analysis, s. 163.
ee«e baskin giivenliklestirme

e« alt baskin (subdominant) giivenliklestirme

*¢ onemsiz diizeyde giivenliklestirme

* giivenliklestirmenin bulunmayisi

Giivenlik kavramimin genisletilmesinin arka planinda, devletin insan
giivenligini saglamadaki yetersizliginin bulundugu iddia edilmektedir. Bu iddiadan,
ulusal giivenlik ile insan giivenligi arasinda karsilikli olarak bir fikir birligi ve
anlagma olmadig1 anlasilmaktadir. Devletin egemenligi altindaki bdlgenin giivenligi
veya s0z konusu alanda gosterilen hayatta kalma cabasi ile devletin hakim oldugu
bolgedeki bireyin giivenligi arasinda bir varolus ¢atismasi olarak yer almaktadir.®!
Bu baglamda giivenlik calismalarina elestirel yaklasan diger bir ekol

Aberystwyth’dir. Asagida, bu ekol ile ilgili ayrintilar bulunmaktadir.

61 Gizem Bilgin Aytag ve Giil Pinar Ekrem Giilboy, “Critical Approaches For Identity Policies-
Minority Rightsas A Conceptof Modern Security Studies”, Uluslararas1 Ortadogu Kongresi, Tiirkiye,
1-2 Kasim 2011, s. 496.
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1.1.2.2. Aberystwyth (Welsh) Ekoll

Insanoglunun giivenligi; her giin daha kiiciik, daha kalabalik, asir1 1s1nmig
hale gelen gezegenin iizerinde, diinya siyasetinin yerel uzantilari; devletlerarasi
catismanin kolay alevlenebilir etkilesimi, kiiresellesme, niifus artisi, koktenci
ideolojiler, durdurulamayan teknolojik ivme, terérizm, tuketimcilik (consumerism),
tiranlik, muazzam biiyiliklikkte refah esitsizligi, kin, emperyalizm, niikleer-biyolojik-
kimyasal silahlar, vahsi kapitalizm ve ataerkillikle dinsel bagnazliklarin sonucu
olarak geleneksel, kiiltiirel tehditler ile kars1 karstyadir.5? Insanoglu yalnizca hayatta
olmay1 segen veya hayatta olan biyolojik bir organizmadan farkli olarak, kendisini
yeniden kesfetmesini saglayan bir igleyisin dnemli bir parcasidir. Bununla beraber,
her ne kadar guvenlik tehditleri (security threats) ve fiziki tehlikeler (bodily risks)
birbirlerinden farkli tanimlara sahip olsalar da, giivenlik kavraminin insanlarin
secmesine izin verdigi konulardan birinin “tehlike” olmasi paradoksaldir. Giivenlik,
bunlarin hepsinin iizerinde, kuvvetli, siyast bir methumdur. Oyle ki, diisiincelere giic

verecek ve maddi giicii harekete gegirecek tiirden bir kelimedir.3

Giivenlige ancak, kisiler ve gruplar, digerlerini ondan yoksun birakmazlarsa
erisilebilir. Giivenlik, bir kimsenin, ancak digerleri giivendeyse giivende olabilecegi

evrensel bir kavram haline gelmistir.%*

Kavramin bu doniisimii ile dikkatler,
“glivenlik” ve  “toplum” arasindaki iligkiye ¢ekilmektedir.  Gilivenlik
genellestirilecekse, kacinilmaz olarak bu ahlaki ve siyasi toplumun genislemesiyle
olacaktir. Devletin temel problemi ‘sinirli bir ahlak toplumu’ olmasi; Linklater’mn
dedigi gibi, ‘igeridekiler ve disaridakiler’, ‘biz’ ve ‘onlar’ gibi kati sinirlar1 olmasiyla
dayatilan, tikelciligin bir tiirii olan giivensizligi ve yabancilasmay1 desteklemesinden

kaynaklanmaktadir.®®

Ken Booth’un giivenlik tanimi: Diinya siyasetinde giivenlik, insanlarin nasil
yasayacaklarin1 se¢gmeleri i¢in bazi firsatlar1 miimkiin kilan tesirli bir degerdir. Bu

deger, bireylerin ve bireylerin olusturdugu biitliniin, insana dair farkli fikirler

62 Ken Booth, “Critical Explorations”, Critical Security Studies and World Politics, Ken Booth
(Ed.), Colorado, Lynne Rienner Publisher Inc., s. 1.

83 Ken Booth, “Introduction”, a.g.e., ss. 22-23.

8 Burchill, a.g.e., s.167, 168.

SAy.
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yaratabilmesi ve yeniden var edebilmesi anlamima gelmektedir.®® Booth, “tehditlerin
yoklugu”’nun, mutlaka 6zgiirlesmenin i¢inde yer aldigmni, ¢iinkii otonominin, bir

derecede, tehditleri etkisiz kilmanin yoksunluguna dayandigini ifade etmektedir.

Giivenlik, otonomiyi korumakta ve kollamaktadir. Giivenlik olmadan,
otonomi var olmaz; gilivenlik olmadan bireyler veya topluluklar ozgiirlik
amaclarinda giivende olamazlar, bu sebepten Booth’un iddiasi, “giivenligin ve
Ozgilirlesmenin ayn1 madalyonun iki yiizi oldugu”dur. Booth; siddetin, savasin,
yoksullugun, siyasi baskinin ve yetersiz egitimin, bireylerin ve topluluklarin refahinm
tehdit eden, yani sira, 6zgilirce davranma kapasitelerini tehlikeye atan sinirlamalardan
sadece birkaci olduguna atifta bulunmaktadir. Giivenlik, tehditleri 6zgiirlik ve
otonomi simnirinda tutma etkisine sahiptir. Bu baglamda, o6zgiirlesme kavrami

kaciilamayacak bigimde giivenligi igermektedir.®’

Aberystwyth Ekolii ile Kopenhag Ekolii arasinda anlayis farkliliklar:
bulunmaktadir. Bu bakis agilarindaki en 6nemli ayrigsma, problemlerin ¢éztimleri ile
alakalidir. Bir problemin ¢6ziimiiniin o problemi giivenlik alan1 disina ¢ikarmakta nmu
yoksa giivenliklestirerek alana dahil etmekte mi oldugu konusunda fikir birligi
saglayamamislardir. Kopenhag Ekolii, bir problem, normal siyasi siireclerden
gecerek dile getirildiginde bu problemin giivenlik sorunu olmaktan ¢ikacagi inancina
sahiptir. Aberystwyth Ekolii'ne gore ise giivenlik tiiretilmis bir 6gedir. Problemin
¢ozlimil icin gilivenligin siyasi olusunun farkinda olmak gerekmektedir. Herhangi

normal siyasi bir siirece gegis s6z konusu degildir.®®

Aberystwyth Ekolii'ne gore Bati’nin Dogu’yu yorumlama sekli sorunludur.
Bat1 diinyasi, Dogu diinyasin1 hem kendi karsisinda tanimlamaktadir hem de
hiyerarsiye 6zgii bir bi¢imde siraladiginda kendini daha yiiksekte ve karsisindakini
kendi altinda gormektedir. S6z konusu durum da Bati’ya olan diismanhig
beslemektedir. Bununla beraber, Dogu ve Bat1 arasindaki giic dagilimi esit degildir.
Esit olmayan gii¢ dagilimi, dis politika araci olarak kullanilmaktadir. Bunun

sonucunda ise, siddete olan egilim artarak karsilikli diismanliklar1 beslemektedir.

% Ken Booth, “Introduction”, Critical Security Studies and World Politics, Ken Booth (Ed.),
Colorado, Lynne Rienner Publisher Inc., s. 23.

87 Burchill, a.g.e., ss. 166-167.

8 Bilgin, “Giivenlik Caligmalarinda Yeni Yaklasimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, s. 83.
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Ornegin 11 Eyliil saldirilarmin ardindan Bati’da yabanci diismanligr koriiklenmis ve
Islamofobi yiikselise ge¢mistir. Geleneksel giivenlik yaklagimlar1 ise olaylar1 giic
kavrami dahilinde ele almaktadir. Boylelikle kalici ¢oziimler iiretmekte yetersiz

kalmaktadir.5°

1.1.2.3. Feminist Ekol

Feminist goriislin baglangicindan beri kadinlar ve siddet iceren catigsmalar
arasindaki karmasik iliski, feminist akademisyenlerin arastirma glindeminin
merkezindedir. Devletlerin, askerilesmis erkeklik kuvvetlerine agirlikli olarak
meyletmeleri ve bariscil, ana¢ kadinlik 6zelliklerinden, uluslararasi ¢atismalarda
alabilecekleri rolii ve faaliyetleri gbz ardi etmeleri devam etmektedir.”® Bununla
beraber, akademik yazinda da onde gelen eserlerden olan Makyavel’in Prens’i;
Hobbes’un Leviathan’t ve Waltz’in “Man, The State and War™1 incelendiginde,
egemen ve yonetici giic ile bu giiciin kaynagmin erkeksi davranisin ve karakterle
0zdeslestigi gozlemlenebilmektedir. Tam tersi durumda, diisman konumunda bulunan
devletin ve egemenlige karsi tehlike ve tehdit olusturan unsurlarin ise kadinsi

ozellikler gosteren karakterleri gortilmektedir.

“Bunun yam swa, uluslararasindaki tiim siyasi, ekonomik vb. iliskilerin, genel
olarak “prenslerin” hakim oldugu “prenseslerin” ¢ogunlukla gormezden gelindigi,
prenslerin kadin ve cocuklart korumak amaciyla giristikleri miicadelelerin ise,
dogrudan veya dolayli bir bicimde kadinlart olumsuz yonde etkiledigi bir yapi

ozelligi sergiledigi de vurgulanmaktadir. "™

Feminist bakigin tartisma konulari; yazininda hangi kavram tartisilirsa
tartisilsin ki bu kavramlara giivenlik konusu da dahildir, kadinlara alanda yer

verilmeyisidir. Bununla beraber geleneksel bakis acilar1 beynelmilel ya da evrensel

8 Fikret Birdisli, “Elestirel Giivenlik Calismalar1 Kapsaminda Frankfurt Okulu ve Soguk Savas
Sonras1 Giivenlik Sorunlarina Elestirel Bir Yaklasim: Galler Ekolii”, Guvenlik Stratejileri, Yil: 10,
S: 20, (Gevrimici) http://docplayer.biz.tr/5814406-Elestirel-guvenlik-calismalari-kapsaminda-
frankfurt-okulu-ve-soguk-savas-sonrasi-guvenlik-sorunlarina-elestirel-bir-yaklasim-galler-ekolu.html,
22 Eylil 2016, s. 251.

0 Jillian Terry vd., “Women and War: Gender Identity and Activism in Times of Conflict”,
International Feminist Journal of Politics, C: 15, S: 2, DOI: 10.1080/14616742.2013.779144, ss.
282-283.

™ Ozlem Tiir ve Aydin Koyuncu, Cigdem, “Feminist Uluslararas: iligkiler Yaklagimi: Temelleri,
Gelisimi, Katki ve Sorunlar1”, Uluslararasi iliskiler, C: 7, S: 26, Yaz 2010, (Cevrimigi)
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2013/02/feminist-uluslararasi-iliskiler.pdf, 09 Ekim
2016, ss. 4, 5.
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degildir. Ayn1 zamanda nesnellikten uzaktir. Feminist bakis acisi, yazindaki
kavramlarin hepsinin yenilenmesi gerektigini iddia etmektedir.’?> Aslinda Feminizm
ekoliinlin ge¢misi, hem siyaset biliminde hem de uluslararasi iligkiler alanlarinda
oldukca derin ve koklii bir tarihe sahiptir. Ekoliin kokleri, 17. yilizyila kadar
dayandirilabilir. Feminist ekol, dncelikle varolugsal ve yasamsal problemler iizerinde
durmustur. Bu alanlardaki kisitlamalar ve ayrimciliklar ile miicadele etmistir. Bu
alanlarda yasanan ilerlemeler, feminizmi toplumsal ve siyasi haklarin elde
edilmesine yoneltmistir. Boylelikle siyaset bilimi yazininda ekol yerini almistir.
Ozellikle 1960’11 yillarda onde gelen diisiiniirlerden Simone de Beauvoir, Betty
Friedan ve Kate Millet’nin calismalariyla tiim alanlarda kendisine artik goz ardi
edilemez bir yer edinmistir.”® 1980’lerin sonu ve 1990’larin baslarinda ise Ann
Tickner, Sandra Harding, Cynthia Enloe, Christine Sylvester ismindeki O6nemli

distiniirlerin sorduklarsi;

e Neden devlet ve uluslararas: orgiitlerin yoneticileri, dis politika karar alicilart veya

askerler genellikle erkektir?
e Neden dig ve askeri politika alanlarinda kadinlara yeterince yetki verilmemektedir?

o Uluslararas iligkiler disiplininin toplumsal cinsiyet sorunlarina bakisi tarafsiz

mudir?

o Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi savas, niikleer silahlanma, ¢evre tahribati,
uluslararast teror, enerji kithgr veya Ortadogu’daki sorunlarin ¢éziimii gibi

diinyanin énemli problemlerine farkli ¢oziimler iiretebilir mi?
Seklindeki sorular ve bulunmaya ¢alisilan cevaplar yazini derinlestirmistir.”

Cinsiyet objektifinden ve farkli cinsiyetlerin farkli toplumsal deneyimlerine
kars1 hassas olunarak bakildiginda ve boylelikle kavramsal ile terminolojik
dikatominin nasil niifuz ettiginin ¢ogunlukla cinsiyete atifta bulunularak

gerceklestirildigi goriildiiglinde, giiclin taniminin nasil makulen bir ¢ergevede insa

2 Cigdem Ayfin Koyuncu, “Feminist Uluslararasi Iligkiler Yaklasimlar1 Acisindan Giivenlik
Konusunun Analizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C: 67, S: 1, 2012, (Gevrimici)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1646/17594.pdf, 23 Eylil 2016, s. 117.

3 Erdem Ozliik, “Feminist Yaklasim”, (Ed.) Haydar Cakmak, Uluslararas: iligkiler: Giris, Kavram
ve Teoriler, Ankara, Platin Yaymlari, 2007, 06 Ekim 2016, s. 2.

™ Koyuncu, a.y.
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edildigi anlasilmaktadir. Kontroliin, baskinlifin ve izlemenin modern varsayimlari,
vahgetin ve mekansal kontroliin etkileri dyle ya da bdyle gilivenligi onceleyecektir.
Bu noktada, giivenlik kavrami ile ilgili giiniimiizde kavramin sahip oldugu
ikilemlerin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Giivenlik kavrami, o6zellikle tekrar
feminist gozle incelendiginde; giiclin, kontroliin, bilginin varsayimlarinin ve siddete
basvurmaya yonelik bakisin giderek cagdas siyasi problemlere cevapta uygun

yontemi icermedigi diisiiniilmektedir.”

Asagidaki tabloda, giivenligin 6énemli bir problemi olan insan ticaretine hem
geleneksel hem de feminist bakis acilarinin farklarimi gosteren agiklamalar yer
almaktadir. Bu tabloda her iki yaklagimin giivenlik imlemleri, giivenlik tehdit
anlayislar1 ve politika odaklar1 arasinda farklar bulunmaktadir. Ornegin, geleneksel
bakis acisina gore, giivenlik imlemi devletler; feminist bakis agisina gore insanlar ya
da halktir. Tacirleri ve kacak gd¢cmenleri, geleneksel yaklasim giivenlik tehdidi olarak
gormektedir. Feminist goriis ise tacirlerin yani sira sinir devriyesi ve kolluk
kuvvetlerini, yolsuz ve kotii egilimli igverenleri, kolluk kuvvetlerinin miivekkillerini
ve tacirlerin miisterilerini glivenlik tehdidi olarak algilamaktadir. Geleneksel goriisiin
politika odagi sinir giivenligi, goc kontrolleri, uluslararast kolluk giicleri ile is
birligidir. Feministler ise politikalarinin odagina sosyal hizmetler, insan haklari,

giivenli gbg, isci giivenligi, fuhsun statiisiine dikkat ¢ekilme ¢abasini almistir.

Tablo 4: Geleneksel ve Feminist Guvenlik Yaklasimlarinin Uluslararas: Insan

Tacirligine Bakis1
Yaklasim Giivenlik imlemi Guvenlik Tehdidi Politika Odag
(Security Referent)
Geleneksel Devletler Tacirler, Sinir giivenligi, go¢
Kacak go¢cmenler kontrolleri,

uluslararasi kolluk
giicleri is birligi

Feminist Insanlar/Halk Tacirler, sinir devriyesi | Sosyal hizmetler,

ve kolluk kuvvetleri, | insan haklari, giivenli
yolsuz ve kotii egilimli | gb¢, is¢i giivenligi,

igverenler ile | fuhsun statiisiine
muvekkiller ve | dikkat cekilmesi
miisteriler

Kaynak: Jennifer K. Lobasz, “Beyond Border Security: Feminist Approaches to Human Trafficking”, Security
Studies, 2009, C: 18, S: 2, s. 321, DOI: 10.1080/09636410902900020.

> Simon Dalby, “Contesting an Essential Concept: Reading the Dilemmas in Contemporary Security
Discourse”, Critical Security Studies: Concepts and Cases, (Ed.) Keith Krause ve Michael C.
Williams, Borderlines: C: 8, University of Minnesota Press, 1997, s. 7.

31




Cinsiyet gilivenligini saglayabilmek, giinimiizde de farkli siddet ve tehdit
tiirlerine kars1 savunmasiz kalan kadimlar icin 6nem teskil etmektedir. Ornegin;
savaglarda ve catigmalarda kadin bedeni en kolay istismar konusu olmaktadir. Bu
durum Bosna’da, Pakistan-Hindistan bdlinmesinde ve daha bircok &rnekte
yaganmigtir. Giliniimiizde, 2012 yilindan bu yana Birlesmis Milletler’in 6zel multeci
elgisi Angelina Jolie ve Ingiliz Dis Iliskiler Bakam William Hague kampanyalarini
siirdiirmektedirler. Ozellikle Cinsel Siddeti Onleme Inisiyatifi (Preventing Sexual
Violence Initiative (PSVI)) kanaliyla ¢alismaktadirlar. Bu girisimdeki amag, kiresel
olarak salgin haline gelmis savas bolgelerindeki cinsel vahsetin sona erdirilmesidir.
Demokratik Kongo Cumhuriyeti de segilen llkelerden biridir. Londra’da Haziran
2014’te Catismada Cinsel Siddeti Sonlandirma Kiiresel Zirvesi (Global Summit to
End Sexual Violence in Conflict) diizenlenmistir. Bu zirve, diizenlenmis olan en
yiiksek profilli ve biiyiik zirvedir. Mart 2013°te Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ni
ziyaret eden Hague ve Jolie, bir y1l sonra Nisan ayinda G8’de kabul géren Catismada
Cinsel Siddet Deklarasyonu’nu (Declaration on Preventing Sexual Violence in
Conflict) yazmislardir.”® Kiiresel olarak tanman iinlii kisilerin veya siyasilerin bu
konu ile ilgilenmeleri, konunun bilinirligi ve problemin ¢6ziimii i¢in harekete
gecilmesini  kolaylastirabilmektedir. Bu gibi konularda farkindalik yaratilip

arttirilldikca ¢6zlim i¢in gereken adimlar daha saglam zeminde atilabilmektedir.

1.2. Giivenlik Kavraminin Boyutlari

Giivenlik kavrami, karisik ve tartismali bir kavramdir. Kavram, kendi
icerisinde duygular1 ve degerleri barindirir. Cogu kimse, giivenlik sorununun, bir
failin -bireyin, g¢etenin, grubun veya devletin- diger(ler)inin hayatiyetini ve yasam
alanimi tehdit ettiginde ortaya ¢iktig1 iizerinde mutabiktir.”” Giivenlik tehditleri,
glinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda cesitlendirilebilir. Askeri, toplumsal, c¢evresel

ve ekonomik boyutlari ile derinlesen kavramin bu yonleri bu boliimde agiklanacaktir.

Asagidaki tabloda, giivenligin dikey diizeyleri ve yatay boyutlar1 yer

almaktadir. Tablodan da anlasilacag: tizere, giivenlik kavraminin; askeri, ekonomik,

" Charlotte Mertens ve Maree Pardy, “‘Sexurity’ and Its Effects In Eastern Democratic Republic Of
Congo”, Third World Quarterly, 05 Temmuz 2016, (Cevrimigi)
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01436597.2016.1191341, ss. 1-2.

7 Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 2005,
s. 1.
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cevresel ve toplumsal boyutlarinin insandan (bireyden) en kiigiik topluluk birimine
ve boylelikle toplum iizerinde etkisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, giivenlik kavrami
ulusal kademeden uluslararasi ve bolgesel diizeyle, bu alandan da kiiresel ve
gezegensel boyutla etkilesim halindedir. Biitiin bu etkilesim zinciri birbiri ile
iligkilidir. Temelde etkilesim diizeyleri, birey ve devlet bazinda diisiiniiliirse: Bireyin
giivenligi; toplumsal unsurlara, enerji, gida, saglik ile ilgili konulara ve gec¢im
yollaria yonelik tehditler, catisma alanlar1 ve riskler ile yiiksek hassasiyet iceren bu
alanlarda bir beka ikilemi ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal gilivenlik diizeyi incelendiginde
oncelikle, rekabet halindeki devletlerin gilivenlik ikilemi ile karsilagiimaktadir. Bu
durum, ulusal giivenlik kavramini yaratmaktadir. Ayn1 zamanda ulusal gilivenlik
saglanmaya calisildiginda, tim analiz ve etkilesim diizeylerini bir araya getiren
enerji, gida, saglik ve gecim yollarmin glivenligini saglamak gerekecektir. Boylelikle

hem ulusun gilivenligi saglanacak ve son tahlilde insan glivenligine de ulasilacaktir.

Tablo 5: Giivenligin Dikey Diizeyleri ve Yatay Boyutlari

Glvenlik Boyutu — ) ) Cevresel

Etkilesim Dizeyi | Askeri Ekonomik Toplumsal
(gosterilenler) l

Insan Sosyal, enerji, gida, saglik, gegim yollarma yonelik

tehditler, catisma alanlar1 ve riskler, yiksek
hassasiyet iceren alanlarda bir beka ikilemi ortaya
koyabilir.

Koy/Topluluk/Toplum l T

“Rekabet  halindeki ) o )
Ulusal devletlerin giivenlik | TUm analiz ve etkilesim diizeylerini bir araya getiren
“enerji, gida, saghk ve gecim yollari, vs glvenligini

ikilemi”’ : LA
(Ulusal  Giivenlik saglamak” (Insan Guvenligi Kavram:)
Kavrami)
Uluslararasi/Bolgesel | |
Kiresel/Gezegensel —> ‘ l T |

Kaynak: Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik,
Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortlisi”, Uluslararasi Iliskiler, C: 5, S: 18, Yaz 2008, s. 8.

Asagida giivenligin askeri, toplumsal ve ¢evresel boyutlarina ana hatlariyla

deginilmistir.
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1.2.1. Askeri Boyut

Gilivenlik kavraminin askeri boyutu, kiiresellesen ve gittikge daha ¢ok
teknolojik ilerleme barindiran gliniimiiz diinyasinda neredeyse her gegen on yilda bir
yeni tanimlamalar ve tehditlerle derinlesmektedir. Bu baglamda, son gelismeler
1s18inda ve ¢alismanin kisitlar1 goz 6niinde bulundurularak, giivenligin askeri boyutu

siber giivenlik, istihbarat giivenligi ve terdrizm konular1 dahilinde incelenecektir.

“Bilgi” (enformasyon) kavrami, farkli akademik disiplinler i¢in ¢ok ¢esitli
anlamlar barindirmaktadir. Iletisim miihendisi, bilgiyi diizenlenmis bir veri seti
olarak gormektedir. Bu biiyiiklilk bit halinde Ol¢lilmekte ve sembollerin olusum
olasiliklar1 seklinde tanimlanmaktadir.”® BeserT bilimler agisindan ise, bilgi kelimesi
en azmdan anlam-bilimsel muhteva ve mana icermektedir. Beseri bilimler
baglaminda bilgi, olaylardan (fenomenden) tiiremektedir. Fenomen; gozlemlenebilir
gercekten, olaylar ve uyar1 ¢evrede gerceklesen her sey icin kullanilabilmektedir.
Bilgi olabilmesi igin, bilingli bir alic1 tarafindan gozlemlenip analiz edilmesi
gerekmektedir. Bilgi, kendisini tasiyan fiziksel nesnelerden bagimsiz olarak yer
almaktadir; somut degildir. Ayni zamanda bilgi, hapsedilemez; kolaylikla
kopyalanabilir, uyumlandirilabilir, yok edilebilir veya calinabilir. Genellikle bu
eylemler gergeklestirilirken arkada eyleme dair iz kalmaz. Bilgiler elektronik bir
ortamda kaydedilmigse ve baglantili bilgisayarlar iizerinden erisime uygunsa; ayni
bilginin kagida basilarak bir dolap igerisinde fiziki olarak saklanan tiiriine kiyasla
daha savunmasizdir. Dijital teknoloji; ileri bilgi altyapisi ve hizmetleri gelisimi igin
anahtar niteligindedir. Ciinkii dijital bilginin iletisim ortami1 (medya) igerisinde
dolasimini kolaylastirmakta ve bilgiye ulasimi veya bilginin dagitimini kontrollii hale
getirmektedir.”® Siber terorizm; (Cyberterrorism) siber uzay (cyberspace) ile
terorizmin i¢ ice ge¢mesinden olusmugstur. Bilgisayarlara, aglara ve bilginin
saklandig1 yerlere yasal olmayan bir sekilde saldirilmasidir. Siber terérizmin
gerceklestirilmesi i¢in saldirinin insanlara ya da miilke kars1 siddetle sonuglanmasi

ya da en azindan korku yaratmak i¢in yeterli zararin verilmis olmasi gerekmektedir.

8 Claude E. Shannon ve Warren Weaver, The Mathematical Theory of Communication, Urbana,
University of Illinois Press, 1949, ss. 3, 7.

 Myriam Dunn Cavelty, Cyber-Security and Threat Politics: US Efforts to Secure the
Information Age, London ve New York, Routledge, 2007, ss. 14-15.
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Oliim ya da fiziki zarara yol acan olaylar, patlamalar veya ¢ok ciddi sonuglara neden
olan ekonomik kayiplar 6rnek olarak verilebilir. Kritik pozisyonda olan altyapi
faaliyetlerine verilen zarar, etkisi géz Oniine alinarak degerlendirildiginde, siber

terérizmin sonucu olabilmektedir.8°

Bilgisayar aglarmin giivenlik agisindan savunmasizligi ve kirilganhig,
giderek artan bir sorun teskil etmektedir. Bu problem, is diinyasi i¢in gecerlidir.
Ancak wulusal giivenlige tehdit olusturmasinin dillere pelesenk olusu siirekli
vurgulandigi kadar gercekte Onemli olmayabilir. Siber bir saldirinin, tim
ekonomilerin yasadig1 her zamanki rutin problemlerin neden olabileceginden fazla
zarar vermesi miimkiin degilken, ulusal giivenlige anlik veya belirgin bir risk teskil
etmez. Su sistemlerinde yasanan sikintilar, elektrik kesintileri, hava trafiginde
yasanan aksakliklar ve diger biitiin senaryolar giinlerce siirse de etkileri ulusal
giivenlik lizerinde pek goriilmeyebilir. Halbuki glinlimiizde tehdit ¢ercevesi o kadar
ikna edicidir ki, siber glivenlik tehditleri giindemde kalmaya devam etmekte ve bu
sebeple karar alicilar, “siber-korku”ya (cyberangst) gereginden fazla Onem
vermektedirler. Karar alicilarin odaklanmalar1 gereken, daha genis bir alan olmalidir.
Sadece felaket senaryolart degil, aym1 zamanda insan kaynakli hatalar, teknik
sorunlar ve piyasa basarisizligr da g6z oniinde bulundurulmalidir. Odak noktasinin
yanlis belirlenmesi, giivenligin tesis edilmesinde ya da giivenligi saglamak adina ¢ok
fazla &nlem alinmasma neden olabilmektedir.8? Ornegin; 1990’lar gibi erken bir
donemde Ulusal Bilim Akademisi (National Academy of Sciences) bilgisayar
giivenligi ile ilgili bir raporuna su kelimelerle baslamistir: “Risk altindayiz... Artan
bir bicimde Amerika bilgisayarlara dayanmaktadir... Yarmmin teréoristleri belki de bir
klavyeyle, bir bombayla oldugundan daha ¢ok zarar vereceklerdir.” Ayn1 zamanda,
prototip bir kavram olarak, “elektronik Pearl Harbor” kavrami tiiretilmistir. Bu

kavram da bilgisayar saldirilarinin Amerika’nin tarihteki en 6nemli travmasi ile

8 Dorothy Denning, Testimony On The Cyberterrorism, Birlesik Devletlere Kars1 Olan Tehditler
Durusmasi (Hearing on
Terrorist Threats To The United States), [H.A.S.C. No. 106-52], Ikinci Oturum, 23 Mayis 2000,
(Cevrimici) http://commdocs.house.gov/committees/security/has144240.000/has144240_0f.htm, 07
Ekim 2016.

81 Cavelty, a.g.e., ss. 144,
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bagdastirilmasinin dniinii agmistir.®2

Gilinimiizde tek teror ¢esidi siber uzayda gerceklesmez. En biyilk piyasa
ekonomisine yapilmis beklenmedik en biiyiik saldir1 11 Eyliil saldirilaridir. Diinya
Ticaret Merkezi’'nin yikimimi da igeren yapi ve teghizat zararina iliskin raporda,
toplam kaybin 16,3 milyar dolar oldugu tahmin edilmistir. Sektorlerde islerin
gecikmesi, boliinmesi, iki giinliik kismi iglerin durmasi, ticretli ve maash 6zel sektor
caliganlarmin gelirinde 3,3 milyar dolarlik kayip yasatmistir. Bu kayip, devlet
calisanlar1 ile yerel diizeyde gorevli olan kisilerin; cogunlukla polislerin ve
itfaiyecilerin, 0,8 milyar dolarlik {icret kazanciyla az da olsa dengelenmistir.
Temizlik caligmalarinin maliyetleri ise 10 milyar dolar civarindadir. Bununla
beraber, Gayrisafi Yurt i¢i Hasilada gergeklesen azalmalar gibi yasanan kayiplar
hesaplamalara dahil edilmemistir. Ek olarak, sadece fiziki sermaye degil, beseri
sermaye de 11 Eylil’den sonra yok olmustur. Sigorta endiistrisinin raporlarinda,
tahminen, 30 ila 58 milyar dolar aras1 kayip gerceklestigi vurgulanmistir.®®

Bilgi giictiir ve bilgiye sadece siber aglar iizerinden ulagilmamaktadir.
Modern devletlerde istihbarat ve giivenlik teskilatlari; ilgili istihbarati temin edip
analiz ederek devletlerin savunmalarini, i¢ ve dis politikalarin1 desteklemekte ve
devletlere hizmet etmekte 6nemli bir rol oynamaktadir.®* Bu teskilatlarm rold, yerel
giivenligi (6zellikle terdrle miicadele, casuslukla miicadele ve devletin demokratik
dogasina yonelen tehditlere karsi) uluslararasi iliskiler, diplomasi ve savunma
baglaminda da tesis etmeye yardimci1 olmaktir. Istihbarat ve giivenlik teskilatlarinin
hesap verilebilirlikleri, demokratik yollarla secilmis siyaset¢ilere karsi olmalidir. Bu
kurumlarin hesap verme mekanizmasi sadece kendi iginde islememelidir. Bir
demokraside secilmis politikacilar, devlet dairelerinin ve kamu hizmetlerinin goriiniir

koruyucular1 ve vasileridirler. Segilmis siyaset¢iler tarafindan siki bir denetim altinda

8 Gabriel Weimann, Cyberterrorism How Real Is the Threat?, Ozel Rapor (Special Report),
Washington DC, United States Institute Of Peace, Rapor Numarasi (No.): 119, Aralik 2004,
(Cevrimici) Https://Www.Usip.Org/Sites/Default/Files/Sr119.Pdf, 07 Ekim 2016, s. 2.

8 Walter Enders ve Todd Sandler, The Political Economy of Terrorism, Cambridge, Cambridge
University Press, 2006, ss. 204-205.

8 En eski savas sanat1 ve liderlik kitaplarindan biri olan Savas Sanati isimli eserde Sun Tzu, “Bilge
hiikiimdarla, iyi bir komutamin normal askerlere oranla kolaylikla savas kazanip, zafere ulagmasi
ISTIHBARAT’a baghdir.” Demektedir. Istihbarat ve bilginin 6nemine dair atiflar cok uzun bir
gecmise sahiptir. Daha ayritili bilgi i¢in liitfen bakimz: Sun Tzu, Savas Sanati, (Kindle Strimi),
(Cev.) Adil Demir, Kastas Yayinlar1, Uglincii Bask1, Mart 2008, Bolim XII1, Madde: 4.
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bulunmayan mekanizmalar, devlet i¢inde devlet riskini dogurmaktadir. Buna karsilik,
secilmis siyasetcilerin bu giicii muhalif siyasi partilere kars1 kullanmasi tehlikesi de
mevcuttur. Yerel politikalart etkileyecek ya da karsi tarafi itibarsizlastiracak
bilgilerin toplanmasina karsi kurumlar korunmalidir. Demokratik devletler, bu ¢ift
tarafli problemi iki sekilde ¢ozmeye calismaktadirlar. Coziimlerden ilki; haklar ve
yukimliltkler, teskilatlar ile siyasi yoneticiler arasinda dengelenmektedir. Ikinci

olarak ise kontrol mekanizmalar1 yonetici kadrosunun disinda yaratilmaktadir.

Istihbarat, tasavvur edildigi gibi sadece siyaset alani ile sl degildir.
Ozellikle Soguk Savas’in bitisiyle beraber, ekonomiler arasinda rekabet ve iistiinliik
saglama c¢abalart kendini gostermistir. ilk donemlerde Amerikali ve Ingiliz
girisimciler, rekabet edebilen stratejiler yaratmak icin ekonomik istihbarat
yontemlerini kullanmiglardir. Ancak, devletlerarasi iligkilerde ekonomik giiciin artan
Onemi ve giiclin pekistirilmesi gerekliligi devletleri de ekonomik istihbarat
yontemleri olusturmaya ve uygulamaya itmistir.®® Ekonominin rekabet halinde
olusuna yardim eden her tiirlii bilgi, ekonomik istihbarat olarak adlandirilmistir.
Yatirnm kararlarini etkileyecek ve devletlerarasindaki iliskileri giivenli alanindan
cikaracak biitiin bilgiler de ekonomik istihbarat olarak isimlendirilebilir.8” Baska bir
deyisle; ekonomik istihbarat; ticaret ile ilgili iktisadi bilgiyi veya politikay
kastetmektedir. iktisadi bilgi; teknolojik veri, finansal, miilki ticaretle ilgili ve devlete
dair bilgiler olabilir. Bu bilgiler dis ¢ikarlar vasitasiyla, dogrudan ya da dolayl
olarak, devletin gorece verimliligine veya ekonominin rekabet durumuna yardimci
olabilecek bilgilerdir. Ekonomik istihbarat, bir ulusun iktisadi gilivenligini tesis
etmesinde 6nemli bir etken olabilmektedir. Ekonomik istihbaratin ¢ogunlugu yasal
yollardan elde edilmektedir.® Boyle durumlarda devletlerin, sirket politikalarii

destekler ve takip eder duruma gelmelerine dahi neden olmustur. Ornegin; CIA,

8 Tan Leigh, “The Accountability Of Security And Intelligence Agencies”, Handbook of Intelligence
Agencies, (Ed.) Loch K. Johnson, London ve New York, Routledge, 2007, s. 68.

8 Rabia Yiicecelik, Ekonomik istihbarat Modelleri ve Tiirkiye icin Oneri, Tartisma Metinleri, No.
04/2015-06, Istanbul, Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii, (Cevrimigi)
http://www.ticaret.edu.tr/uploads/dosyalar/921/WPS%20N0%2004%20%202015-06.pdf, 23 Eylil
2016, s. 3.

87 Hatice Bahar Asc1, “Savasin ve Rekabetin Degisimi: Ekonomik Istihbarat”, 21. Yiizyil, S: 52, Nisan
2013, 23 Eylll 2016, s. 39.

8 Minh A. Luong, “The Challenges of Economic Intelligence”, Handbook of Intelligence Agencies,
(Ed.) Loch K. Johnson, London ve New York, Routledge, 2007, s. 163.
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ABD’li ve diger iilkelere mensup, ticari iligkileri gelistirmek {izere Fransiz
Havayollar1 ile ugan isadamlarmi, Fransiz Istihbarat Servisi’nin yolcu koltuklarma
dinleme cihaz1 koydugunun tespit edilmesiyle, bu havayolu ile ugmamalar1 igin

uyarmistir. 89

1.2.2. Toplumsal Boyut

Gilivenligin toplumsal boyutu; alt etkilesim diizeyleri, saglik ve insan
giivenligi olarak alt basliklara ayrilabilir. Soguk Savas sonrasi insan giivenligini en
cok tehdit eden potansiyel unsurlardan biri bulasicit hastaliklardir. Soguk Savas
doneminden bu yana giivenlik anlayisinin yeniden diizenlenmesi diisiiniildiiglinde,
askeri tehditlerin varlig1 da kabul edilebilir olmustur. Mikro giivenlik konularin
dahil oldugu yeni bir odak, fayda maliyet diisiisiine yol agabilir. Kisa donemde
politika yapicilar, sorunun ciddiyetini kavramali ve kaynaklar1 bu duruma gore tekrar

dagitmalidirlar.%

Maalesef kamu saghigini ilgilendiren konular ve giivenlik
tartismalarina olan etkisi, birgok faktdr tarafindan bilahare disar itilmistir. Oncelikle
11 Eylil saldirilart glivenlik tehditlerinin merkezine, en azindan Birlesik Devletler
i¢in, terdrizmi yerlestirmistir. Ne yazik ki, insan egilimi, oncelikli bir tehdit lizerine
odaklanirken digerlerini gérmezden gelen bir sekilde gerceklesebilmektedir. Bu
durum, Soguk Savas’in ardindan da 11 Eyliil sonrasinda da yasanmistir. Diger siirece
dayali tehditleri; ¢evrenin yok olusu, kaynak kitlhigi, salginlar, 6nemli yerlerinden
daha dnemsiz bir seviyeye indirmis ve geri planda kalmalarina neden olmustur. Teror

ile baglantis1 oldugu diisiiniilen ve bu kategoride yer alan tehditlere karsi alinan

onlemlere ise artan oranda fon saglanmistir.%

Sektorel giivenlik calismalarindan ayr olarak, geleneksel odak noktasindan
ayrilarak farkli bir hareket olarak insan giivenligi ortaya ¢ikmistir. Bu hareket,

insanoglunu, yeni giivenligin “dznesi” veya geleneksel Uluslararasi iligkiler

8 Asc1, a.g.e., s. 41.

% Dennis Pirages,”Microsecurity: Disease Organisms and Human Well-Being”, The Washington
Quarterly, C: 18, S: 4, ss. 11-12.

% Andrew T. Price-Smith, Contagion and Chaos Disease, Ecology, and National Security in the
Era of Globalization, Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2009, s. 191.
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jargonuna uygun olarak tammlandiginda analiz birimi olarak tanimlamaktadir.%?
Birlesmis Milletler, 1994°te Insan Gelisim Raporu’nu yaymlamistir. S6z konusu
raporda, insan giivenligini tehdit eden unsurlara yer verilmistir. Birlesmis Milletler’in
bu yonde attigi adim, akademisyenlerin ilgisini kavramin olusturulmasina ve
kavramin analizine ¢ekmistir. S6z konusu raporda, glivenlik politikalarinin nasil ve
kim ic¢in saglanmasi gerektigi tartisilmig ve bireyin gilivenliginin 6nemi
vurgulanmistir. Buradan ¢ikan sonug, giivenligin referans nesnesinin artik devlet
olarak degil birey olarak alinmasi1 gerektigidir. Gilinlimiizde de giivenlik
politikalarinin  odaginda insanin olmasina karsin bazi durumlarda devletlerin
vatandaslar1 adma onlar1 korumaya c¢alisirken kendi vatandaslarina zarar verdigi
gorilmektedir.%

Insan giivenligi, bireyi; dis etkilerden, tehlikelerden ve zor durumlardan uzak
tutan bir zihniyettir. Bunun temelinde; anlayisin, olasi bir tehdit heniiz ortaya
¢ikmadan bu tehdidin nasil bertaraf edilecegine dair 6nceden ¢oziim tiretmesi vardir.
Bir bagka deyisle, insan giivenliginde siirecin ilk adimi tehdidin belirlenmesi, ikinci
adimi s6z konusu tehditten imtina edilmesi ve tehdit gerceklesirse son adim olarak
sonucun olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu
anlattma gore; ‘finansal bir kriz, siddet eylemleri, AIDS, saghk koruma
politikalarinda kisitlamalara neden olacak hiikGmet politikalari, terérist saldirilar,
su kesintileri, kronik yoksulluk, ¢evre kirliligi, dogal afetler” insan giivenligini tehdit
etmektedir.** Ayn1 zamanda, bireylerin dayanisma haklarinin varolusu kendilerini
giivende hissetmelerine yardimei olmaktadir. Bununla beraber bireylerin korkudan,

yoksunluktan ve yoksulluktan arinmalar1 gerekmekte, bu sonuca ulasilabilmesi i¢in

%2 David Roberts, “Empowering The Human Security Debate: Making It Coherent And Meaningful”,
International Journal on World Peace, C: 22, S: 4, Aralik 2005, (Cevrimici)
http://www.jstor.org/stable/20753509?0rigin=JSTOR-pdf, 05 Ekim 2016, s. 4.

% Muharrem Aksu ve Faruk Turhan, “Yeni Tehditler, Giivenligin Genisleme Boyutlar1 ve insani
Giivenlik”, Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, 2012, C: 4, S: 2, (Cevrimigi)
dergipark.ulakbim.gov.tr/uaifd/article/download/5000051302/5000048538, 07 Ekim 2016, s. 69.

% Murat Necip Arman, “Avrupa Komsuluk Politikasinda Sorunlu Alanlar: Insan Giivenligi ve
Komsuluk Iliskisi”, Uluslararas: iliskiler, C: 8, 'S¢ 31, Guz 2011, (Cevrimigi)
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2014/12/Avrupa-Komsuluk-Politikas%C4%B1nda-
Sorunlu-Alanlar.pdf, 07 Ekim 2016, s. 48.
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de bireyler arasi dayanisma desteklenmektedir. Boylelikle, insan giivenligi temel

diizeyde saglanmis olacaktir.%®

1.2.3. Cevresel Boyut

Diinyada fiziki giivenlik bir kez saglandigi zaman, insanlar ekonomik
giivenlige, yasam alan1 giivenligine ve gezegensel giivenlige ihtiya¢ duyacaklardir.
Giliniimiizde misterek kullanilan kamuya ait ¢evresel degerlerin haddinden fazla
kullanimi, gelecek nesillerin dogadan en az onceki nesiller kadar istifade etmeleri
ontlinde engel teskil etmektedir. Kiiresel kamusal miilkiyet dahilinde olan atmosfer,
dis uzay, okyanuslar ulusal yetki alanlarinin disindadir. Bu Ogeler, ¢evresel ve
yasamsal destek sistemleri ile iligkilidir. Boylelikle insanoglunun giinliik yagaminin
stirekliligini desteklemektedir. Bu da demektir ki, yoksulluk ile ilgili konular ¢evre

ile ilgili konulardan ayrilmaz.%

Kiiresel gelismeler, ulusal giivenligin taniminin kaynaklar, ¢cevre ve niifus ile
ilgili konularla genisletilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.’” Artik iginde bulunulan
donem, tilkelerin iklim hakkinda uygulanamayan anlagmalar iizerinde uzlastiklar1 ya
da hedefledikleri amaca hicbir zaman ulasamadiklart donem degildir. Yeni ve
yiikselen iklim rejimi, ¢ok i1yi odaklanilmis bir sicaklik hedefi ve ulasilacak hedefe
dair ¢ok net bir yol haritas1 igermektedir. Ayn1 zamanda bu rejim, tilkeler tarafindan
uygulanan politikalarin ve riayet edilmeyen alinan 6nlemlerin gdzden gegirilmesini
kat1 bir bigimde icermektedir. Boylelikle giivenligin cevresel boyutu reel politik
karsiligina, diisiik politikadan yiiksek politikaya ulagmaktadir. Yine de Diinya Cevre
Organizasyonu (World Environment Organisation) gibi kiiresel resmi bir Orgiitiin
kurulmas1 i¢in gereken zemin hazir degildir. Cevresel onlemlerin bu kadar siki
takibinin olmasi, ayni zamanda konu hakkinda ilerleme elde edilmesini

saglayacaktir.® Giivenlik ile ekonomi arasindaki iliski ayrintili bir bigimde ikinci

% Burak Tangér, “Kuramsal Tartismalar Isiginda Insan Giivenligi ve Politikalari”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, C: 8, S: 30, 2012, s. 59.

% Manu N. Kulkarni, “Global Political and Economic Security: Wishes and Horses”, Economic and
Political Weekly, C: 30, S: 52, 30 Aralik 1995, (Cevrimici) http://www.jstor.org/stable/4403610, 10
Mart 2016, s. 3342,

9 Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, C: 68, S: 2, Bahar 1989,
(Cevrimigi) http://www.jstor.org/stable/2004390, 10 Mart 2016, s. 162,

% D. A, Motaal, “The Shift from “Low Politics” to "High Politics": Climate
Change”, Environmental Policy And Law, 04 Ocak 2010, C: 40 (2/3), s. 98.
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boliimde ele alinacagindan bu konuya bir baslik dahilinde ¢alismanin ilk kisminda

deginilmemistir.

1.2.4. Ekonomik Boyut

Iktisat ve giivenlik arasindaki baga dikkat ¢eken Jacob Viner, E. H. Carr,
Albert Hirschman, Edward Mead Earle, dogrudan bu iliskiye egilen oOncii
akademisyenlerdir.®® Ancak, bu bag, ikinci Diinya Savasi sonrasi erken dénemde,
ozellikle 1970’lerde yasanan kiiresel sok ve uluslararasi politik ekonominin dnem
kazanmasi ile beseri bilimlerde ya da siyaset biliminde agirlig1 hissedilen Birlesik
Devletler dis politikasinin da dnemli bir 6gesi olmasina karsin, ihmal edilmis veya
iilkelerin farkli oncelikleri bulundugu icin yok sayilmustir.’® 1980’lerde ve
sonrasinda devletler, iktisadi meseleleri giderek artan bir bicimde ulusal giivenlik
cergevesinde algilamaya baslamiglardir. Algidaki bu degisim, s6z konusu dénemde,
achig1 onleme ve temel ihtiyaglar karsilama aciliyeti ile iktisadi kalkinma benzeri
problemleri, fakir iilkeler i¢in her zaman bu problemlerin siyasi bir Onceligi
olmastyla beraber, Batil iilkeler i¢cin de benzeri uluslararasi iktisadi problemlerinin
siyasallagtirilarak  yiiksek politika cercevesine alinmasma vesile olmustur.?%
Boylelikle o donemin hakim goriisiinlin (geleneksel realizmin) bir uzantisi olan
yuksek politika (high politics) ve algak politika (low politics) ayrimi1 da giderek

belirginligini kaybetmistir.1%?

Di1s ekonomi politikalarinda, iktisadi olan1 ve iktisadl olmayani tanimlamak
sorun teskil etmektedir. Ciinkii dis politika faaliyetlerinin iktisadl sonuglari
olabilecegi gibi, dis ekonomi politikalarinin da iktisadi olmayan hedefleri

olabilmektedir. Diger taraftan, yazinda mevcut olan dis ekonomi politikalari ile ilgili

9 Jacob Viner, 1892-1970 yillar1 arasinda yasanus Kanadali iktisatcidir. Sikago Ekolii’ne ilham olan,
ekolin onde gelen isimlerindendir. Albert Otto Hirschman, 1915-2012 yillar1 arasinda yasamis
iktisatgidir. Politik iktisat ve politik ideoloji konularinda énemli eserler vermistir. Onde gelen alani
kalkinma ekonomisidir. Edward Mead Earle, 1894-1954 yillar1 arasinda yasamis Amerikali yazar ve
Ogretim iiyesidir. Dis iliskilerde ordunun roliine dair ¢aligmalar yapmustir.

100 Christopher M. Dent, The Foreign Economic Policies of Singapore, South Korea and Taiwan,
Massachusetts; ABD, Edward Edgar Publishing Inc., 2002, s. 2.

101 Frans A. M. Alting von Geusau ve Jaques Pelkmans, “Preface”, National Economic Security:
Perceptions, Threats and Policies, (Ed.) Frans A. M. Alting von Geusau ve Jaques Pelkmans,
Tilburg; Hollanda, John F. Kennedy Ins., 1982, s. v.

102 yiiksek politika, siyasi diplomasi ve askeri giivenligi kapsar iken; algak politika, ekonomik ve
toplumsal giivenligin diger unsurlarini barindirmaktadir.
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calismalar, cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilidir. Neoliberal,

hegemonik bakis agisina dayanmalari da problem yaratmaktadir.'%

Iktisat ve giivenlik arasindaki iliskiyi ele alan goriisler, ii¢ grupta toplanabilir:
Birincisi, giivenlik kavramini askeri giivenlik ekonomisi olarak algilayanlar; ikincisi,
iktisadi politikalarin, giivenlik politikas1 ¢gikarlart karsisinda ikincil konuma itilmesini
savunanlar ve son olarak da iktisadi ¢ikarlar karsisinda gilivenlik politikalarinin ikinci

konuma itilmesi goriisiinii benimseyenlerdir. Bu ayrim su sekilde ortaya ¢ikmigtir:1%*

(@) Askeri Giivenlik Ekonomisi (veya Askeri Giivenligin Ekonomisi): Bu bakis
acist; iktisadi kaynaklarin tahsisi, verimli tekno-endiistriyel yapi, altyapi
durumu ve maliyet fiyatlar1 goz Onilinde bulundurularak askeri giivenlik
kabiliyetinin gelisimi i¢in kaynak saglamakla ilgilenmektedir.!% Arastirma
gelistirme (AR-GE) ve dretim faaliyetleriyle hem sivil hem de askeri
kullanim i¢in Orlnler gelistirilmekte ve boylelikle ordunun teknik
kabiliyetleri arttirilmaktadir. Ayrica askeri harcama programlari, askeri
harcamalarin biiyiikliiglinden bagimsiz olarak, toplam c¢ikt1 diizeyinde 6zel
sektor icin yan iiriin etkisi ile fayda saglayabilmektedir.!% Askeri
harcamalarin, iktisadi biiylimenin destekleyicisi olarak  goriilmesi,
modernizasyon etkisine de dayanmaktadir; askeri harcamalar (yollar,
kopriiler, havaalanlari, iletisim vb.) ¢ok defa dogrudan sivil sektdrii olumlu
yonde etkilemektedir. Ordu, boylece, ¢esitli kamu faaliyetlerini yerine
getirmis ve bu faaliyetleri, dolaysiz bigimde sivil kullanimina sunmus

olmaktadir.1%’

108 Dent, a.g.e., ss. 2-4.

104 Christopher M. Dent, “Economic Security”, Contemporary Security Studies, (Ed.) Alan Collins,
Contemporary Security Studies, New York, Oxford University Press, 2007, s. 207.

05 Ay,

106 Emile Benoit, “Growth and Defense in Developing Countries”, Economic Development and
Cultural Change, C: 26, S: 2, Ocak 1978, (Cevrimici) http://www.jstor.org/stable/1153245, 19
Aralik 2015, s. 277; Saadet Deger, “Economic Development and Defense Expenditure”, Economic
Development and Cultural Change, C: 35, S: 1, Ekim 1986, (Cevrimigci)
http://www.jstor.org/stable/1154149, s. 184; Michael D. Ward ve David R. Davis, “Sizing Up the
Peace Dividend: Economic Growth and Military Spending in the United States, 1948-1996”, The
American  Politic  Science Review, C: 86, S: 3, Eylil 1992, (Cevrimigi)
http://www.jstor.org/stable/1964136, DOI: 10.2307/1964136, 19 Aralik 2015, s. 754.

107 James H. Lebovic ve Ashfaq Ishaq, “Military Burden, Security Needs, and Economic Growth in
the Middle East”, Journal of Conflict Resolution, Cilt: 31, Say:: 1, Mart 1987, s. 109; Benoit, a.y..
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Ancak bagka bir a¢idan bakildiginda, ekonomi ve ordu arasinda boyle
bir pozitif koreldsyonun varligina inanilan bir durumda, zengin bir tilke fakir
bir iilkeye goreceli olarak askeri kapasitesinin gelistirilmesi i¢in daha ¢ok
kaynak ayirabilecektir. Adam Smith de, modern savaslarda atesli silahlara
harcama yapabilecek durumda olan uluslarin yapamayacak durumda olan
uluslarin tizerinde avantajli olacag: iligkisini kurarak devlet biitcesinde yer

alacak savunma harcamalari iizerinden ulusal giivenlige ulasmustir.%®

(b) Iktisadi politikalarin, giivenlik politikasi ¢ikarlart karsisinda ikincil konuma
itilmesi; dis ekonomik politika Onlemlerinin, daha genis dis politika
hedeflerini desteklemek i¢in kullanilmasini igermektedir.

() Iktisadi ¢ikarlar karsisinda giivenlik politikalarimin ikinci konuma itilmesi;
hegemonya kuran devletlerin kapitalist faaliyetlerini stirdiirmek i¢in diinyay1
daha glvenli bir hale getirmeleridir. Bir baska deyisle, liberalizm c¢atisi
altindaki ekonomik giivenlik; aktorlerin yarigsabilecegi ortam sartlarinin
istikrarli hale getirilmesidir. Bu baglamda, ekonomik giivenlik Avrupa’nin
eski rejimi ve 19. yiizy1l boyunca saglanan askeri giivenlik ile paralellik
gostermistir. Eski devrin hiikiimdarlar1 savas durumu ile ilgili kurallara olan
ithtiyaci, savasin smirlar dahilinde tutulmasi fakat savastan kagiilmamasi
seklinde olmasi1 gerektigi seklinde yorumlamislardir. Ekonomik liberalizmin
bu eski karakteri, ekonomik giivenlikle ilgili sdylemin 6ziinii olugturmaktadir.

Zafiyet ve verimlilik arasindaki gerilimi de yoneten bu durumdur.®

Yapilmis ayrimlara karsin, hala politika uygulanan bir eylemin ardinda hangi
giidiiniin bulundugundan bahsetmek zordur. Bununla beraber, ekonomik giivenligi;
cogu akademisyen, tamamen ekonomik gilivenlik ile ilgili bir teori olusturup bu

teoriyi gelistirmek yerine, hala iktisat-glivenlik iligkisi ¢cercevesinde incelemektedir.

1.3. Giivenlik ve Kiiresellesme iliskisi

Kiiresel anlamda haberlesmeyi ve hizli ulagimi saglayan bilgi ve {iiretim

108 Aktaran; Giacomo Luciani, “The Economic Content of Security”, Journal of Public Policy, C: 8,
S: 2, Nisan-Haziran Donemi, 1988, (Cevrimici) http://www.jstor.org/stable/4007203, 19 Aralik 2015,
s. 153.

109 Barry Buzan vd., Security: A New Framework Analysis, London, Lynne Rienner Publishers,
1998, ss. 98-99.
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teknolojileri yeni teknolojilerin iiretilmesinde bilginin derinlesmesinde hizlandiric
bir etkiye sahip olmustur. Kiiresellesmenin derinlestigi; toplumlari, uluslari ve
devletleri birbirleriyle baglayan aglarin karmasiklastigi gilinlimiizde, siyasi ve
ekonomik krizler ayn1 doneme denk gelmislerdir.110 Kiiresellesme olgusu devam
edegelen bir siire¢ olarak ele alindiginda, bu siiregte etkili olan bazi faktorler
yardimiyla donem ve etkileri tasnif edilebilir. Kiiresellesme siirecinde etkin olan
faktorler oncelikle teknolojinin gelisimi ile baglantili olarak {i¢ ¢eside ayrilabilir.
Teknolojinin etki oldugu ilk tiirde; askeri kaynaklardan tiireyen motorlu tasitlar, jet
ucaklart ve diger ordu kaynakli teknoloji gosterilebilir. Bu donemde kiiresellesme
vasitasiyla uluslararasinda ve ulus i¢inde mesafeler azalmigtir. Ancak toplumlarda
ayr1 gruplar goriiniirde birbirleri ile i¢ ice gegmis ama tam manasiyla homojen bir
yapt olusamamistir. Yalmzlik giderek artmistir. Kiiresellesme stirecindeki bu
baglanmaya erisimi olanlar ile erisimi olmayanlar arasinda toplumsal ayrisma
meydana gelmeye baslamistir. Teror ve sivil savag egilimi yayginlagmaya miisait hale
gelmistir. Teknolojinin ikinci tilirli telefon ve faks makinelerinin dolayisiyla
telekomiinikasyonun yayginlastigit donemdir. Bu doénemde bireylerin etik
toplulugunun karmasikligi ve biiyiikliigii genislemistir. Otoriter yonetime karsi
gelinmeye baglanmistir.  Kiiresellesmenin  bu  etkileri  toplumlar {izerinde
kiiresellesmenin nimetlerinden faydalananlar ve faydalanamayanlar arasindaki
ayrisma derinlesmistir. Gozetlenmekten duyulan korku artmistir. Dar ve degisken

iliski bigimine egilim artmustir.

Tablo 6: Kiiresellesmenin Isleyisi ve Etkisi

AKtor (Agent) Kiiresellesme Etkisi Parcalayic1 Etki

Etken olarak aktor

Teknoloji (Tip 1): Uluslarin arasinda ve ulus  Toplumsal C6zilum
Motorlu tasitlar, jet ucaklar iginde azalan mesafeler (emulsifikasyon), artan

ve diger ordu kaynakli yalnizlik, Erigimi olmayan
teknoloji cogunlugun olanlarla sosyal

farklilagmas1; Hobbescu
egilimlerin kolaylastiriimasi;

%mAhmet Incekara ve Mesut Savrul, Kiiresellesme Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Istanbul,
Iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinnlari, Yayin No. 24, Ekim 2015, ss. V, 1.
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Teknoloji (Tip 2):

Bireylerin ahlaki

Telekomiinikasyon (telefonkimelerinin biiyiikligiiniin

ve faks)

Televizyon

Teknoloji (Tip 3):
IT, bilgisayarlar; e-mail;
Nintendo

Degerler:
Insan haklari;
Miilkiyet haklar1

Bilime (olan) inang
(kurtulus olarak bilim)
Ve diger

ve karmagikliginin
genisletilmesi; otoriter
yonetimlerde kirilma

Bilgilendirici; es zamanli
gorintiilerin paylagiminin
kolaylastirilmasi

Yeni kurumsal aktorlerin
ortaya ¢ikarilmasi;
uygunluk; mesafelerin
ortadan kaldirilmasi; siber-
uzay ve bilgi otoyollari.

Zenginlere ve geleneksel
olarak gii¢lii olanlara kars1
fakirler ve zayiflar tarafindan
siyasi zorlama ¢arpani olarak
kullanilabilir.

Mevcut kurumlarda
sorumluluk alanlarinin
genigletilmesi; benzerlikler
iizerinden insa; sosyal
miilkiyet haklar1 toplumu
yerelden kiresele tim
katmalarda icermektedir.

Diinyay1 g¢evreleyen
ideolojinin ana kumas1

terdr ve i¢ savag egilimi

Toplumsal Cozilim
(emulsifikasyon), artan
yalnizlik, Erigsimi olmayan
cogunlugun olanlarla sosyal
farklilasmasi; denetim ve
gozetlemeden dolay1
korkunun artmasi; daralan
ve kayan iliski
modellerinin ortaya
¢ikarilmasi; kendi kendine
yonlendirici kisiliklerin
tesvik edilmesi

Hassasiyeti azaltilmus,
homojenlestirilmis; yapay
cesaret yuklenmesi, pasiflik
ve entelektiiel tembellik;
yabancilastirma, neden
yikicilik.

Gozetleme potansiyelinde
biiyiik artis; iletigimin
onemsizlestirilmesi;
yabancilastirici, sagduyu
yikici oyunlar, Hassasiyeti
azaltilmig, homojenlestirilmis;
bilginin islenmesinin
fazlalagan giicii 6zellikle
kiresel elektronik finansal
piyasalarda geri besleme
krizinin tetikler; kilit
gostergeleri tespit edebilme
yetisini baskilar.

Kirilmalarda insan haklar:
onurlandirilir: savas suglart,
ozellikle i¢ ve ilan edilmemis
savaglarda; silah kanunlari.
Ozel miilkiyetler haklar
parcalanmanin ilk 6rnegi, ama
¢ogunun digiindiigiinden daha
az 1srarci

Ozel dinlerin 6ne
cikarilmasi,
tahammuilsuzliik,
Ozellikle yeni




Koktencilikler teknolojilerle

karsilasildiginda tek
tiplestirme
Etkiler
Kuresel ticaret Savas karsit1 koruyucu Sinirlt ham madde igin
onlemler catismanin tesvik edilmesi

ve artan bir sekilde
kapasitenin agilmasi

Cevresel stres Paylagilan zayifligin Kendi kendine koruyucu

ve tehdit farkindaliginin artirilmas1 ~ inkar ve hareketsizligin

artirilmasi

Kurumlar (Tip 1)

Ingilizce Evrensel fonksiyonel Kiiresellesen teknolojilerin
kontrol sistemi; bireylerin anahtar1 olarak ve onlarin
kurtulusunda anahtar olarak pargalanmasinin sonuglari;

ice donuk dilsel
milliyetgiligin gili¢ kaynagi
olarak

Uygulayici olarak Aktér

Kurumlar (Tip 2):

Fonksiyonel kurumlar; Diinya sisteminin denetimi  ‘toplum diye bir sey

. : . Ve ydruttlmesi; gri yoktur’; ter6r. Kiiltiir
orn. oHra\;it;if;E klgrtrol, bélgelerde devlet ve kargithiginin anti-sosyal
g ¢ ticaretin ikamesinin politik ideolojileri. Her ikisi
saglanmasi de refahin yapisini ve

kiiltiirtinii agindirmakta, tek
tiplestiriciligi ve irk¢iligt
guclendirmektedir.

Cok uluslu sirketler; Kiresel ekonominin Yerel gugsiizlik; bolgesel
kiresel elektronik finans;  siirlarinin ve kurallarinin -~ korumacilik bloklar arasi
sigorta. tanimlanmasi ve onun bu catigmay1 dogurmaktadir;

limitler icerisinde gergege  imparatorluk ideolojilerinin

cevrilmesi ¢okiisti; Nitelendirilemeyen

risklerin yayginlastirilmasi
Kurumlar (Tip 3):
Sivil toplum kuruluslart Yeni degerler i¢in politikanin ~ Kuresel politik ekonomiye
ara¢ olmasi i¢in yeni kars1 yerel muhalefetin

teknolojiler kullanmak (gii ~ bastirilmast icin yeni

kaymast'); Kozmopolit teknolojilerin kullanilmasi

demokrasi icin temel

Kaynak: Gwyn Prins, “The Four-Stroke Cycle in Security Studies”, International Affairs (Royal Institute
of International Affairs 1944-), C: 74, S: 4, Ekim 1998, (Cevrimigi) http://www.jstor.org/stable/2625370, 22
Eylul 2016, ss. 781-808.

Ilerleyen kiiresellesme siireci ile derinlesen iktisadi bagimsizlik ¢aginda yerel

politikalarin digsallasmas1 gittikge artan bir bicimde goze carpmaktadir. Ozellikle

46



giinimiizde yerel ve dis politikalarin arasindaki sinir, yerelin uluslararasini,

uluslararasi olanin da yereli etkilemesiyle siliklesmektedir.1*

H1Dent, The Foreign Economic Policies of Singapore, South Korea and Taiwan, s. 3.
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IKINCi BOLUM
EKONOMIiK GUVENLIK KAVRAMI VE UNSURLARI

Calismanin ikinci bdliimiinde, giivenlik kavraminin bir alt basligi olan
“ekonomik gilivenlik” konusu incelenecektir. Siirekli degisim halinde olan siyasi,
toplumsal ve iktisadi meselelerden etkilenen konu, bu boyutlarla olan irtibati
koparilmadan, iktisat disiplini zemininde olusturulacaktir. Ardindan, tanimlanan
kavram ile kavrama dair unsurlar belirtilip yorumlanacaktir. Kavrama ait unsurlar,
kavramin sinirlandirilmasina yardimci olacak ve oOzellikle iktisadi baglamdan
uzaklagmasini engellemeyecektir. Ayn1 zamanda, s6z konusu unsurlarin 11 Eyliil
2001 teror saldirilar1 sonucundaki doniisiimleri, olaylarin merkezi olan Amerika
Birlesik Devletleri perspektifinden, tasvir edilecektir. Devam eden basliklarda ise,
ekonomik gilivenligin; teknik politikalar ve destekleyici unsurlar ile nasil sekillendigi

agiklanacaktir.
2.1. Ekonomik Giivenligin Kavramsallagsmasi

Guvenlik kelimesi, standart bir sozliikkte basitge “tehditlerin yoklugu” seklinde
tammlanmaktadir.!*? “Yokluk”, iki farkli sekilde yorumlanabilir: “Tehlikeden
giivende olma” veya “giivende hissetme” halleri, her iki durumda da bu his, igerik
anlaminda, olasiliklara aciktir. “Olmak eylemi” ve “hissetmek duygu durumu”,
uygulamada giivenligin nesnel ve 6znel boyutlarini ima etmektedir. Boyle bir ima,
“yanlis hesap etme” ve “haksiz korku” i¢in kendine yer agmaktadir. Devlet giivenlik
politikalarmin ¢esitliligi, siyasi aktorler tarafindan rasyonellestirme eylemi, farkli
gruplarin sahip olduklar1 farkli harekete ge¢me giidiileri, politika teorilerini ve
dolayisiyla giivenlik kavraminin tanimini farklilastirmistir. Boylelikle giivenligin
kavramsallag(tiril)masi, diinya siyasetinde oOzgiir -ya da goreceli 06zgir-
“hissetmenin” veya “olmanin” anlamimna ve tehditlerin olmayis1 ile giivenlik

kavraminin Realist, Marksist, Feminist, irk¢1 ya da her kim tarafindan tanimlandigina

112 Tiirk Dil Kurumu’na ait Tiirkge Giincel Sozliikte “giivenlik” kelimesi, “Toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan ylratulmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet.” olarak
tammlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu, “Giivenlik”, Guncel Turkge Sozluk, (Cevrimigi)
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.572754706eac78.51401103
, 02 May1s 2016.
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baghdir. Tiim goriislerin giivenliklestirecegi, (securitization)!*® énciil bir referans
nesnesi, en ¢ok korkulan tehdit bigimi ve uygulamada kilit etkenler hakkinda farkli
bakis agilar1 ve tanimlamalari olacaktir. Iste bu farklhiliklar, giivenligin anlamini
cesitlendirmektedir.!'* Tipki giivenlik kavraminda oldugu gibi, ekonomik giivenlik
konusu da kavrama hangi kabul, deger ve fikirler zemininden bakildig1 ile

sekillenmektedir.

Giintimiizde ekonomik giivenlik goriisiiniin kars1 karsiya oldugu sorunlardan bir
digeri, bir Onceki boliimiin sonunda anlatilan askeri giivenlige olan yaklasimda
oldugu gibi, ekonomik giivenligin ulusal giivenlik ile biitiinlestirilerek ulusal
giivenligin tek ve vazgegilmez boyutu gibi tanimlanmasidir.!*® Ekonomik giivenlik
kavramini iktisat alanina yaklastirabilmek i¢in, yukarida anlatilan bakis agilarim
tamamen goz ardi etmeksizin, farkli bir goriisii benimsemek gerekmektedir.
Kavrami, mikro ve makro diizeylere ayirarak incelemek bu hususta yardimci

olacaktir. Bu farkli diizeydeki ayrim, asagidaki sekilde goriilmektedir:

Sekil 1: Ekonomik Givenlik Dizeyleri

Ekonomik Giivenlik _|—>
Mikro Diizeyde Ekonomik

> Makro Duzeyde Ekonomik

Kaynak: Christopher M. Dent, “Economic Security”, Contemporary Security Studies, Ed.
Alan Collins, Contemporary Security Studies, Birinci Basim, New York, Oxford University
Press, 2007, s. 207.
Yukaridaki sekilde goriilen yaklasimlardan ilki; “hane halki, bireyler, yerel
topluluklar ve firmalar gibi ‘“yerel” paydaslar:, odaklanacak birimler olarak

se¢mekte ve boylelikle mikro diizeydeki analizlere yogunlagmaktadir. Mikro

diizeydeki ekonomik giivenligin birincil hedefi, bu paydaslarin yasam ve faaliyet

113 Bu calismada, “securitization” kelimesinin karsilig1 olarak yazinda da tercih edilen ve tek bir
kelime olan giivenliklestirme fiili kullamilmaktadir. Daha genis olarak bahsedilecek olursa
giivenliklestirme; giivenligin nesnesi haline getirme anlamina gelmektedir.

114 Ken Booth, “Introduction”, Critical Security Studies and World Politics, (Ed.) Ken Booth,
Colorado, Lynne Rienner Publisher Inc., 2005, s. 21.

115 Robert Mandel, The Changing Face of National Security: A Conceptual Analysis, Connecticut;
ABD, Greenwood Press, 1994, s. 61.
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alanlarim korumaknr.”**® Ornek olarak, ABD’de 1934 yilinda kurulan Ekonomik
Giivenlik Komitesi’nin (Committee on Economic Security (CES)), 1935 yilinda
Baskan Roosevelt tarafindan verilen yetki ile baslattigi ‘Sosyal Giivenlik Hareketi’

117

gosterilebilir. Bu harekette; issizligin telafisi,™" ileri yas giivenligi, cocuklar i¢in

giivenlik, korliige kars1 alinacak tedbirler ve kamu saglik hizmetlerinin genisletilmesi

118 fkinci bir 6rnek ise, yakin zamanda yapilan

oncul hedefler olarak belirlenmistir.
bir ¢alismada olusturulan Ekonomik Giivenlik Endeksi (Economic Security Index
(ESI))’dir. Bu ¢alisma; mevcut hane halki gelirinde, herhangi bir saglik gilivencesi
olmaksizin aile biitcesinden harcanan saglik harcamalarmin degisimi ile gelir
degisimi nedeniyle gelirinin en az % 25’ini kaybeden, bu kaybin etkisini azaltan
yeterli likit finansal refahtan yoksun bireylerin toplum igindeki oranim
olgmektedir.!’® Sosyologlar ve antropologlar da bazi siyaset bilimciler ve

ekonomistler gibi, ekonomik gilivenlik kavramina, daha ¢ok mikro diizeyde yaklagma

egilimindedirler.

Ikinci diizey olan makro diizeyde yaklagim ise, “ulus-devleti veya
uluslararasi dis ekonomi politikalarimi yonetme kapasitesi olan tiim teskilatlar: ve
bahsi gegen teskildtlarin uluslararasi iktisadi sisteme baglanmalarini iceren makro
diizeydeki ekonomik giivenligi incelemektedir.” Bu birimler, uluslararasi iktisadi
sistemde cesitli digsal riskler ve tehditler ile yiizlesmek zorunda kalmaktadir. Bahsi
gecen iki yaklasim arasindaki farklilik biiyiik olmakla beraber devlet otoritesinin her
iki diizeyde de gorev ve sorumluluklar1 vardir. Makro diizeydeki ekonomik
giivenlige olan ilgi artis1, ¢ogunlukla Soguk Savas sonrasi dénemin iiriiniidiir. Ilgi
artisinin temelinde, jeopolitikten jeoekonomiye; askeri super gucten iktisadi super

giice; ideolojik siyasi ¢ekismeden iktisadi c¢ekismeye gecislere Onem veren

116 Daniel A., Zalewski, “Economic Security and the Myth of the Efficiency/Equity Trade-Off”,
Journal of Economic Issues, C: 39, S: 2, Haziran 2005, (Cevrimigi)
http://www .jstor.org/stable/4228150, 19 Aralik 2015, s. 383.

17 Issizligin telafisi, makro diizey bir hedef olmakla birlikte, bireyin refah1 i¢in de gereklidir.

118 Committee on Economic Security (CES), Social Security in America, 1937, (Cevrimici)
https://www.ssa.gov/history/reports/ces/cesbook.html, 09 Kasim 2015.

119 Ekonomik Guvenlik Endeksi, daha ayrintili bir bigimde agiklandiginda, “Ekonomik Giivenlik
Endeksi; hane halklart arasinda gériilen biiyiik ekonomik kaywplarin yayginlhigimi yakalamada
kullanilan, giivensizligin biitiinlesik bir ol¢iimii” olarak tanimlanmigtir. Jacob S. Hacker vd.,
“Economic Insecurity Across the American States: New State Estimates from the Economic Security
Index”, Haziran 2012, (Cevrimigi)
http://economicsecurityindex.org/assets/state_reports/ESI cross_state.pdf, sayfa yok, 19 Aralik 2015.
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yaklasimin yansimasi bulunmaktadir.*?® Bununla beraber makro diizeyde incelemeler
yapilabilmesi i¢in daha kapsayict toplum merkezli (societal-centered) ve devlet
merkezli (state-centered) bakis agilar1 getirilerek alan genisletilmeye ¢alisilmistir.'?!
Ozellikle 1990’11 yillarin baslarinda, jeoekonomik yaris ve bdlgesel biitiinlesmelerin
temellerinin saglamlastirilmas: eylemleri, uluslararas: toplumda var olan yapilarin
saglamliklarmin pekistirilmesi igin gosterilen cabalara odaklanmistir. Ornegin;
Amerika’da siyaset, gozle goriiliir bi¢imde, iktisadi giivenlige dogru kaymustir.
Iktisadi giivenlik; Ulusal Giivenlik Konseyi [National Security Council (NSC)] nin
ve Dis Iliskiler Konseyi (Council on Foreign Relations)’nin ele aldiklar1 meselelerde
onemli bir yer teskil etmeye baslamistir. Bu baglamda, ulusal giivenlik politikalar
denkleminde, iktisadi meselelere daha biyuk rol verilmeye baslanmigtir. Ocak
1993°te ABD Bagkani Clinton, NSC’nin yapisini, diger konsey liyelerini muhafaza
etmekle beraber, Hazine Bakanligi'm ve yeni bir birim olan Iktisadi Politikalar
Miistesarligi’n1  dahil ederek genisletmistir. Mayis 1997°de agiklanan Clinton
yonetiminin ikinci dénem raporuna, “Yeni Yiizyil I¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi”
adr verilmistir. Raporda, “Askeri kuvvetlerin ve etkin diplomasinin giivenlik
diizeylerinin arttirilmasi, iilke disinda demokrasinin desteklenmesi, tesvik edilmesi
ve Amerika’nin iktisadi refahimin desteklenmesi” agik¢a yer almistir.'?? Bu politika
geligsmeleri, Clinton yonetiminin dnceki yonetimlere kiyasla, ekonomi politikalari ile
ulusal giivenligin biitiinlesmesi yoniinde atilan adimlar goz Oniine alindiginda,

iktisad? giivenlik politikasin1 daha ileri bir asamaya tasidigin1 gdstermektedir.?

120 John Stremlau, “Clinton’s Dollar Diplomacy”, Foreign Policy, Washingtonpost Newsweek
Interactive LLC, S: 97, 1994, Kis 1994-1995, (Cevrimici) http://www.jstor.org/stable/1149437, DOI:
10.2307/1149437, 19 Aralik 2015, s. 18.

121 G. John Ikenberry, “Market Solutions for State Problems: The International and Domestic Politics
of American Oil Decontrol”, International Organization, C: 42, S: 1, Kis 1988, (Cevrimigi)
http://www .jstor.org/stable/2706773, 19 Aralik 2015, s. 176.

122 National Security Council (NSC), A National Security Strategy for A New Century, Mayis
1997, (Cevrimici) http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/Strategy/, 22 Aralik 2015. (Bu; tarihi, eski
bir materyaldir. Zamanda dondurulmustur. Web sitesi yenilenmemektedir ve bazi dis baglantilart
calismamaktadir.)

123 Patrick J. DeSouza, “Introduction and Overview”, Economic Strategy and National Security: A
Next Generation Approach, (Ed.) Patrick J. DeSouza, Colorado: ABD, Westview Press, 2000, s. 4.
Guniimiizde, Amerikan Senatosu’nda Finans Komitesi’nin ve Ulusal Giivenlik Alt Komitesi’nin
giindeminde, ekonomik giivenlik yer tutmaktadir Ornegin; The United States Senate Committee on
Finance, “Economic Security”, (Cevrimigi) http://www.finance.senate.gov/issue/?id=2135a2¢9-707e-
4468-8088-c793521b8b63, 19 Aralik 2015.
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11 Eyliil 2001 saldirilart ise, gegerli giivenlik diisiincesini, giivenlik politikasi
dairesinden ileri bir diizeye tagimistir. Ekonomik giivenlik faktorii, stratejik analize
daha dikkatle dahil edilmistir: “Amerika'nin ve diinyamin iktisadi refahint mallarn,
hizmetlerin, sermaye ve emegin yani sira bilgi ve teknolojinin sinirlar aras: akiginda
goren Birlesik Devletler, terorizmin finanse edilmesini engellemek, dolandiricilikla
mucadele etmek ve fikri miilkiyet haklarint korumak kapsaminda ekonomik giivenligi
degerlendirmektedir.”'?* Boyle bir uygulama, saldirilara hedef olan Pentagon’un
“giivenlik” alanmi, Diinya Ticaret Merkezi’nin ise “iktisadi” alam1 temsil

etmelerinden ileri gelmisgtir.1%°

Calismada temel olarak alinacak ekonomik giivenlik kavrami teorik olarak

tanimlanirken bazi terimler kullanilmistir. Asagida bu terimler yer almaktadir:

e Iktisadi kapasite; “dis ekonomi politikasinin (DEP) (foreign economic policy
-FEP-) dnde gelen uygulayicilarinin (protagonistlerinin),'?® siyasi ve iktisad?
gorevleri, ulusal ¢ikar tanimi dahilinde dis baskinin ve karmasanin yarattig
kartlganligi en alt diizeye indirerek, iktisadi kapasiteyi kullanabilme
kabiliyetleridir”.1?’

e DEP protagonistleri; “burokratik liderlik ile dis ekonomik politikay
yonetmekten ve siyasi veya yari siyasi liderlik ile yonlendirmekten sorumlu
onde gelen aktorlerdir”. DEP protagonistleri, normal sartlar altinda, merkezi
devlet temsilcileri olabilirler. Fakat ayn1 zamanda bu politika yapicilari;
devlet alt1 (sub-state) birimleri (6rnegin; yerel yonetim birimleri), uluslar iistii

(supranational) veya devletleraras1 (inter-governmental) birimleri (Ornegin;

124 Bkz. Department of Homeland Security (DHS), “Economic Security Overview”, (Cevrimici)

http://www.dhs.gov/topic/economic-security-overview; DHS, “Economic Security”, (Cevrimigi)
http://www.dhs.gov/economic-security, 19 Aralik 2015.

125 Dent, a.g.e., s. 206.

128 Oxford sozliigiinde “protagonist” kelimesinin ikincil anlami, “Gergek bir durumda dne gikan, 6nde
gelen sahis, sahsiyet” seklinde agiklanmistir. Kdkeni 17. yiizyil sonlari Yunancasina dayanan bu
sOzclk, tiyatroda esas/ana karakteri anlatmak i¢in kullanmilmistir. Bu ¢alismada, protagonist kelimesi,
“onde gelen kurum, sahsiyet, uygulayici” manasinda gegecektir. Bkz. Oxford Dictionaries,
(Cevrimigi) http://www.oxforddictionaries.com/us/definition/american_english/protagonist, 19 Aralik
2015. Bununla beraber yer yer digs ekonomi politikasi kavrami da kisaltilarak DEP bi¢iminde
caligmada yer alacaktir. Boylelikle kavramsallagtirmanin sahibi Dent’in de iislubuna sadik kalinmustir,
27 Dent, a.y..
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Avrupa Birligi) hatta bazi durumlarda is diinyasindan ve sivil toplumdan
temsilcileri kapsayabilmektedirler.1?8

e DEP gucleri ise protagonistlerin faaliyet gosterdikleri yonetim bigimini
(polity) temsil etmektedirler. Genellikle DEP gucleri, “ulus devletler”dir.
Ancak istisnalar mevcuttur: Bu giicler; sehir devletleri, federasyonlar ve
eyaletler biciminde de var olabilirler.

e DEP secim bdélgesinin pay sahipleri, DEP olusumu ile dogrudan ilgisi
olanlardir ya da DEP olusumu iizerinde baski giicii olanlarin temsil ettikleri
gruplardir. Dis ¢evreler ise, giiclii devletlerin, ekonomik giivenlik amaglarini

siirdiirerek 6nemli yapisal giiglerini denedigi yerlerdir.?®

Yukaridaki goriislerin yan1 sira bazi akademisyenler, ekonomik giivenligi
tanimlayabilmek i¢in ¢ok yonlii bir yaklasim benimsemislerdir. Bir goriise gore,
ekonomik giivenligi, “ticaret ve yatirimlar” ile “iktisat politikas1 araglar”
etkilemektedir. Buna gore, diger yabanci uygulayicilar tarafindan kotii ekonomik
performans dolayisiyla saglanan diisiik diizeydeki ekonomik giivenlik, askeri
kapasite ve gii¢ Ongoriisii ile de iligkilendirileceginden, bu duruma iktisadi
politikalarla cevap verilmesi gerekmektedir. Bununla beraber, kiresel, toplumsal ve
cevreyle ilgili istikrarsizlik korkusunun hakim olmasi, ekonomik giivenligi

etkilemektedir.13°

Baska bir bakis acisina gore ise; devlet, cemiyetin, toplumsal ve iktisadi
yapilarimin korunmasi ile ilgilenmektedir. Devletin, toplumsal biitiinliigii saglamak
adina, etkin bir koruyucu (bekgi) gibi hareket etmesi gerekmektedir.’*! Dolayisiyla
devletin, uluslararast  iktisadi ¢evrenin, askeri amaclar dogrultusunda
istikrarsizlagsmasindan dolay1 diger devletler ile isbirligi yaparak korunabilmesi

kabiliyeti, ekonomik giivenligin énemli bir parcasidir.'®?

128 Ornegin; 3 Mart 2001 tarihinde Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi gérevini iistlenen Kemal

Dervis gibi.

129 Dent, The Foreign Economic Policies of Singapore, South Korea and Taiwan, s. 1.

130 Vincent Cable, “What is International Economic Security?”, International Affairs, C: 71, S: 2,
1995, (Cevrimigi) http://www.jstor.org/stable/2623436, DOI: 10.2307/2623436, 19 Aralik 2015, ss.
306, 307.

181 James Sperling ve Emil Joseph Kirchner, Recasting the European Order: Security
Architectures and Economic Cooperation, Manchester, Manchester University Press, 1997, s. 12.
132 Dent, “Economic Security”, s. 209.

53



Diger bir goriise gore; iktisadi refahin saglanmamis olmasi tehdidinin
yoklugu; bir baska deyisle iktisadi refahin istenilen diizeyde saglanmis olmasi
durumu, ekonomik giivenlik olarak adlandirilmaktadir. Ekonomik giivenlik, siirekli
tehlike smirinin altina diisme endisesi tasima halidir seklinde de yorumlanmustir.
Genellikle, ¢ogu ekonomik giivenlik analizi, dis ekonomi politikalar1 baglaminda
“giicli” ve “cesitli, cok sayida” hedefi oncelikleri haline getirmektedir. Giiclin ve
cesitli, ¢cok sayida hedefin varligi, Neoliberaller ve Neorealistler ortak bir ekonomik
giivenlik tanimi1 olusturabilmeleri adina, deneysel bir etkinlik alan1 yaratmaktadir.'%
Neorealistler i¢in ekonomik giiclin uluslararasi sistem i¢inde karsilikli etkilesim alani
ve uygulamasi oncelikli ilgilendikleri konu iken, refah (“cesitli ve ¢ok sayida” icin
ornek olarak) da neoliberal temel bir baglami temsil edebilmektedir.’®* Ana akim
teoride ekonomik giivenlik; minimum insan/aile ihtiyaglar1 i¢in gerekli olan gelir ve
harcama akiminin gerekliligini, pazar birlesmelerini, dagitimda esitligi icermektedir.
Bununla beraber, geleneksel yaklagim, diinya ¢apindaki ekonomik kiiresellesme ile
devletler ve toplumlarda olusan diizensizligi, 6zellikle diinya ¢apindaki finansal
diizenlemeler dogrultusunda, maskelemek niyetindedir.®® Bu baglamda geleneksel
ekonomik giivenlik, ekonomiyi koz ve istiinliiglin yani sira askeri giiciin temeli
olarak da kullanabilmektedir. Iktisadi karsilikli bagimliligin artmasi ve iktisadi
meselelerin artan bigimde siyasallagmalari, ulus devletler iizerinde 6nceki donemlere

kiyasla daha fazla kirllganlik yaratmgtir, 1%

Bu ¢alismada ekonomik giivenlik tanimini olusturulurken tanimin iki 6zelligi
On plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki “tehdidi en aza indirgeyici olugu”, iKincisi ise
“firsatlart en ¢oga ¢ikaracak olusu”dur. Bu temellerin iizerinde tanim yapilacak

olursa: “Ekonomik giivenlik, riskler ve tehditler karsisinda, birimlerin yapisal

BAY.

134 peter J. Katzenstein, “International Relations and Domestic Structures: Foreign Economic Policies
of Advanced Industrial States”, International Organization, C. 30, S. 1, 1976, (Cevrimici)
http://www jstor.org/stable/2706246, 19 Aralik 2015, s. 4.

135 Helen E. S. Nesadurai, “Conceptualising Economic Security in an Era of Globalisation: What Does
the East Asian Experience Reveal?”, CSGR Working Paper, S: 157/05, Subat 2005, (Cevrimigi)
http://www?2.warwick.ac.uk/fac/soc/csgr/research/workingpapers/2005/wp15705.pdf, 22 Aralik 2015,
S. 2.

136 Mandel, a.y..
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biitiinliigiiniin, refah yaratma yeteneklerinin, siyasi-iktisadi c¢ikarlarimin dig

ekonomi politika hedefleriyle korunmasidir.”’

e Tanimdaki “yapisal biitlinlik”, 6ziinde; ekonominin, kiiresel ekonomi ile
karsilikli etkilesimi esnasinda, i¢yapisi idame ettirilirken, yerlesik olan
iktisadi 6znelerin temel iktisadi taleplerini karsilama kabiliyeti ile iliskilidir.
Ekonomi uluslararasi sistemde varligini siirdiiriirken ayni zamanda yapisal
¢Okiisiiniin onlenmesi yapisal biitiinliigiine isaret eder.!®

e “Refah yaratma yetenegi ve ¢ikar” boyutu; ekonomik giivenligin sinirlarini,
dogrudan ve acil ekonomik zafiyetleri en alt seviyeye indirgemek olan
geleneksel ¢izgisinin 6tesine genisletmektedir. Refah yaratma yeteneginin ve
cikarlarin gelistirilmesi ve korunmasi “teknik” (O6rnegin; ticaret-endustriyel
politikalar1) veya “iliskisel” (6rnegin; iktisadi diplomasi) boyutlariyla ilgili
olabilmektedir.

e Aym zamanda, yerel ve kiiresel refahin azami hale getirilmesi, kendi
iilkelerine ait ¢cok uluslu sirketlerin disaridaki faaliyetlerine destek olunmasi
gibi DEP ¢ikarlarinin digsallagtirilmasi ile baglantili olabilmektedir. Refah
yaratirken ve ¢ikarlar goz Oniine alinirken, ekonomik risklerin, tehditlerin ve
kirilganliklarin gelecekte olusabilecegi alanlar azaltilmali; bir nevi “sigorta

politikas1” ve “Onleyici, tedavi edici” yaklasim kurulmalidir.

DEP giiclerinin (DEP giicleri, protagonistlerin temsil ettigi politikalar ile
iligkilidir. Bunlarin tipik olarak ulus ya da sehir devletler veya eyaletler oldugu
diisiiniilebilir.) “yapisal biitiinligli”, cagrimsal hareketlerde daha savunmaci iken,
“refah yaratma yetenegi ve ¢ikar”1 korumak, daha destekleyici veya gelistirici

hareketlerle alakalidir.®

Bu kavram ve aktorler; ¢evresel faktorlerden ve kalkinma rekabeti
faktorlerinden etkilenmektedir. Cevresel faktorler, yapisal olarak aktorlerden

etkilenmeyen fakat aktor temelli gili¢lerin uygulamalar1 tarafindan sekillenebilen

187 Christopher M. Dent, “Economic Security”, s. 10.

1% Ornegin; 6nceki doénemler icin Dogu ve Bati Almanya; giiniimiizde kapitalist diinya diizeni
kargisinda Giiney Amerika iilkeleri, Kiiba, Kuzey Kore; laik yonetimler ve/veya cumhuriyet
yonetimleri karsisinda iran ve Suudi Arabistan gibi.

139 Dent, “Economic Security”, ss. 210-211.
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elementlerdir. Bunlar; “Piyasa kosullar”, “Uluslararasi ekonomik yapilar”, “One
cikan siirlar arasi, bolgesel ya da kiiresel meseleler”, “Uluslararasi sistemde ¢atisan
fikir ve normlar”dir. Bu unsurlar, DEP protagonistlerinin niifuzunun 6tesinde yer
almaktadir. Piyasa kosullari; neoliberal piyasalarin devlet iizerindeki Onceligi
kavramu ile iligkilidir. DEP aktdrleri, davraniglarini degisen piyasa kosullarina gore
ayarlamaktadirlar. DEP giicleri ile iligkili firmalarin ve endiistrilerin pozisyonlar1 da
politika yaklagimini etkilemektedir. Uluslararas1 ekonomik yapilar; uluslararasi
ekonomik iligkiler baglaminda miittefiklikler kadar, tiretim, finans, teknoloji ve bilgi
yapilarmi iceren yapilardir. One ¢ikan sinirlar arasi, bolgesel ya da kiiresel meseleler
ise, uluslararasi toplumun daha genis perspektifli giivenlik konulariyla alakali olarak
ya da DEP giiciiniin yer aldig1 ve DEP protagonistlerinden karsilik talep eden kiiciik
bolgesel bir toplulukla iliskili olarak ortaya cikmaktadir. Uluslararasi sistemde
catisan fikirler ve normlar, farkli ideolojik yaklagimlarin benimsenmesi sonucunda

olusmaktadir.4°

Biitiin  politikalar;  diisiinceler, degerler ve inanglar tarafindan
belirlenmektedir. Bu noktada, DEP protagonistleri; biligsel-ideolojik zemin
lizerinden pay sahibi destek gruplari araciligiyla aktor temelli etkilerini
gostermektedirler. Protagonistler, faaliyetlerini sistemize edilmis ideolojik yapilar
araciligiyla ya da faydaci segime yonlendiren, daha kisisellestirilmis, kendi
gelistirdikleri biligsel goriisler lizerinden siirdiirmektedirler. Biligsel-ideolojik altyap1
siniflandirilmasi, DEP yaklagimini tahmin etmeye hizmet etmektedir, protagonistler
bu ayrima ait politikalar1 karma bigimde de kullanmaktadirlar.}*! Asagidaki sekilde
kabaca c¢ercevesi ¢izilmis bu iliski ve etkilesim ag1 daha ayrintili olarak

gorulmektedir.

140 Dent, The Foreign Economic Policies of Singapore, South Korea and Taiwan, ss. 9-10.
“lae, s 11

56



Cevresel Faktorler

Piyasa kosullar:
Uluslararast ekonomik yapilar
One ¢tkan simrlar arast, bélgesel ya da
kiiresel meseleler

. Uluslararas: sistemde ¢atisan fikir ve
normlar

Teknik Politika Gergekleri

Cekirdek

e  Ticaret

e  Dogrudan yabanci yatirimlar

e Uluslararasi finans

e  Resmi kalkinma destekleri ve isbirlikleri
Yardimci

e Mikroekonomik: ~ 6rn.  sanayi, insan
kaynaklar1 gelistirme, bilim ve teknoloji.
altyap1

e Makroekonomik: orn. vergi yapisi, para
politikalari

Ekonomik Diplomasi

Bilissel-ideolojik Yaklasimlar
. Ideolojik diigiimler: neo-realizm (neo-merkantalizm), neo-liberal
: kurumsalcilik, Marksizm-yapisalcilik-radikalizm <
e Deger-sistem gelenegi
e Pragmatizm
o Iktisadi kiiltiiriin yerlesmesi
v
Genel ‘Ekonomik Giivenlik’ Unsurlar:
e  Arzzinciri ve arz e Sinirlar arasi topluluk
e Pazara erisebilirlik e  Sistemik
e  Finans-kredi e  Miittefik
e Tekno-endustriyel kapasite
e  Sosyo-ckonomik paradigma
. ‘ »
> >
Rekabetci ‘Aktor Merkezli’ Etkiler
Yerel

e Yerel siyaset ve DEP paydash se¢im bolgeleri Uluslararasi

Rekabet¢iligi diizenleyen faktorler:

e  Ekonomik diplomasi siireci
e Rejim kurallari, davranigsal normlar ve

e Devletin biirokratik giicti

e Demokratiklegsme diizeyi h

e Sivil toplumun uluslararasilasmasi beklentiler
. Ekonomik milliyetgilik

e lliskisel ve/ya yapisal giiglerin ¢atismasi

Ulus iistii

e Ulus iistii sirketler, sivil toplum kuruluslari, sivil toplum/hareketler, epistemik topluluklar

vb.

e  Hiikametler arasi ittifaklar/politika iliskileri

iliskinin Diizeyi Giiciin uygulanmasi

e ki tarafli o iliskisel

e  Bolgesel e  Yapisal

e  Bolgeler arasi

e  (Cok tarafli

e (Cogul tarafli

Yontemler Miizakere si]rcc.i~
o Etkin e “lig-diizeyli

oyun dinamigi
e  Savunmaci Y £

e Hakim

Kalkinma Rekabeti Faktorleri

ekonomik kalkinma

Sekil 2: Dig Ekonomi Politikalar1 (DEP) Makro-Analitik Cergeve
Kaynak: Christopher M. Dent, The Foreign Economic Policies of Singapore, South Korea and Taiwan, Massachusetts; ABD, Edward Edgar Publishing Inc., 2002, s. 8

. Uluslararasi

paradigmasi
ekonomik yapida yer
edinme
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2.2. Ekonomik Guvenlik Unsurlar:

Ekonomik giivenlik diislincesi, dogrudan ¢6ziilmemis ve oldukga siyasi;
anarsinin siyasi yapisi ile piyasanin iktisadi yapisi arasindaki iliskinin dogastyla
alakal1 uluslararasi: ekonomi politik tartigmalarim iginde yer almaktadir.1*? Ekonomik
guvenlik hakkindaki s6ylem, biiyiik ¢ogunlukla, liberal giindemin baskinligi ve bu
giindemin ticaret, liretim ve finans alanlarinda uygulanmaya calisilmasinin sonuglari
tarafindan sekillendirilmektedir. Istikrarsizliklar hakkindaki endiseler, Birlesik
Devletler’in ekonomik diiglisii ve diinya ekonomisinde artan biitiinlesmeden ve
liberallesmeden kaynaklanan, yerel ve uluslararasi yonetim problemleri ile ilgili
sorular dogmasina neden olmaktadir. Esitsizlik ile ilgili endiseler, yerel diizeyde
devletin rolii ve uluslararasi diizeyde cogu Ugiincii Diinya iilkelerinin dezavantajli

ekonomik durumlari hakkinda sorular yaratmaktadir.43

Ekonomik giivenligin unsurlari, ekonomik giivenligin ¢alisma alaninin ve
kavramin kendisinin gelismesi i¢in olanak tanimaktadir. Bu unsurlar betimlenirken
dis ekonomi politikalar1 (DEP) ve DEP giicleri (FEP powers) baglaminda bir gergeve
¢izilmis ve smurlandirilmistir. Arz zincirleri ve arz zinciri glivenligi, piyasaya giris,
finans-kredi, tekno-endustriyel yetkinlik, sosyo-ekonomik paradigma ve siirlar istii
toplum, sistem ve muttefik glivenlikleri teknik politikalarin uygulanma alanlart ile
iliskilidir.'** Ayr1 ayr1 basliklandirilmis bu unsurlar, birbirleri ile etkilesim
halindedir. Bir unsur ara¢ ya da hedef olarak secildiginde diger unsurlar ile ilgili
sonucglar da alinmaktadir. Bununla beraber, bu unsurlarin kavramsal olarak iliskili
olduklar alt bagliklar {ilkenin kendi ekonomik, sosyal ve siyasi yapisi ile iliskilidir.

Bir dénem 6ne ¢ikan bir ihtiyag bir sonraki donemde farklilik gosterebilmektedir.

Asagidaki sekil icinde, yukarida bahsi gegen tiim unsurlarin yer almasiyla
aciklanan ekonomik giivenlik denklemi bulunmaktadir. Bu denkleme gore, ekonomik
guvenlik; teknik politikalarin ve ekonomik diplomasinin uygulanmasindan dogrudan

etkilenmektedir. Ayni1 zamanda ekonomik giivenlik, destekleyici unsurlarin

142 Buzan, People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, Londra, Lynne Rienner Publishers, 1991, s. 230.

143 Barry Buzan vd., Security: A New Framework Analysis, Londra, Lynne Rienner Publishers,
1998, s. 97.

14 Dent, a.g.e., ss. 211, 218.
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varligindan misli ile etkilenmektedir. Bu da demek olmaktadir ki, her ne kadar teorik
politikalar ve ekonomik diplomasi hayata gecirilirse gegirilsin s6z konusu tlkenin

destekleyici unsurlarinin yoklugu, ekonomik giivenligin varligin1 dogrudan tehdit

etmektedir.**
Ec = (Tr+ Ep) X Du

Ekonomik Guvenlik (Eg) = (Teknik Politikalar (Tp) + Ekonomik Diplomasi
(Ep)) x (Destekleyici Unsurlar (Du))

Teknik

Politikalar (Tp) = (Arz Giivenligi + Piyasaya Giris Giivenligi +
Finans Kredi Giivenligi + Tekno-Endustriyel
Yetkinlik) + (Sosyo-ekonomik Paradigma ve
Iktisadi Sistem Giivenligi + Sinirlar Arasi Toplum
Giivenligi ve Miittefik Glivenligi)

Destekleyici Unsurlar (Duy) = (Ekonomik Verilerin Giivenilirligi + Politika

Yapicilarin Itibar1 ve Giivenilirligi + Kurumsal
Yapilarin Giivenilirligi ve Seffafligi + Hukuki
Isleyisin Giivenilirligi)

Ekonomik giivenlik kavrami kapsayici bir kavramdir. Biinyesinde iktisadi
istikrar1 ve giicii barindirmaktadir. Iktisadi istikrar (economic stability); refah getiren,
istihdam saglayan iktisadi biiyiimeyi tesvik ettigi i¢cin 6nemlidir.2*® Iktisadi istikrar
arttirmak; iktisadi ve mali krizlerden, yiiksek enflasyondan, dovizde ve mali

piyasalardaki asir1 dalgalanmalardan kaginma anlamina gelmektedir. Bdylelikle

145 S5z konusu ekonomik giivenlik denkleminin yapilandirilmasi galigmaya aittir.
146 European Commision Economic and Financial Affairs, “Why Euro?”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/why/stability _growth/index_en.htm, 02 Mayis 2016.
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istikrarsizhigin getirdigi belirsizlik, yatirnmlarin cesaretinin kirilmas1 ve iktisadi

biiyiimenin engellenmesi ile yasam standartlarina zarar vermektedir.4’

Gegmiste bir lilkenin liretime yonlendirebilecegi iiretim faktorlerinin miktari ne
kadar cok ve bu faktorlerin verimlilikleri ne kadar yiksek ise, ekonomik gucunin
(economic power) seviyesinin de o derece kuvvetli oldugu iddia edilmekte idi. Ancak
g0z 6nunde bulundurulmasi gereken 6nemli bir husus, tiretimin hangi kompozisyon
seklinde veya hangi ekonomik yap1 igerisinde gerceklestigidir. Yalnizca belirli
mallarin tiretiminde uzmanlasan ve sektorler arasi iligkileri dengeli olmayan {ilkeler,
ekonomik olarak gucli gorilmemektedir. Yiksek ekonomik glice sahip olan tlkeler;
sektorler arast ekonomik biitiinlesmelerini tamamlamisg, altyapilart giiclii, yiiksek
teknoloji diizeyine ulagsmis ve yaratilan geliri adil olarak paylasabilen iilkeler olarak
kabul edilmektedir.’*® Giiniimiizde ekonomik giiciin 6nemli bir parcasi; nitelikli
isglicii ya da beseri sermaye olarak adlandirilan insanlardan 6te, egitim ve 6gretimle
olaylara farkli bakis acilarindan bakabilen bireylerdir. Siyasi ve askeri giigte de, bu
onem ve seviyede olmasa da, etkileyici lider figlrinin benzer bir etkisi
bulunmaktadir. Egitim 6nemli olmakla birlikte, gz dniinde bulundurmak gerekir ki,
egitilen bireyler icin piyasalarda higbir is mevcut degilse, ekonomik kalkinma
gerceklesmeyecektir.}¥® Ekonomik giivenlik, tiim bu aciklamalar1 biinyesinde

barindiran ancak farkli ve ¢at1 bir kavramdir.

2.2.1. Teknik Politikalar Alaninda Ekonomik Glvenlik

2.2.1.1. Arz Zincirleri ve Arz Giivenligi

Ekonominin; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra lojistik uzmanlari tarafindan
fayda-maliyet analizinin mekanlastirilip dagitim aglarina uygulanmasiyla yeniden
kavramsallastirildigi iddia edilmektedir. Bu, sdzde “lojistik devrimi”, mekanin nasil

ifade edilip sunuldugunu degistirmis ve arz =zincirlerinin tatbiki yOnetimini

147 International Monetary Fund (IMF), “How the IMF Promotes Global Economic Stability”,
FactSheet, 10.03.2016, (Cevrimigi) https://www.imf.org/external/np/exr/facts/globstab.htm, 02 Mayis
2016.

148 Tevfik Ertiiziin, “Milli Iktisadi Gii¢ ile Milli Giivenlik Giicii Miinasebetleri”, Harp Ekonomisi,
Istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1985, ss. 200, 203, 204.

149 Joseph Stiglitz, Making Globalization Work, Birinci Basim, New York, Penguin Books, 2007, s.
26.
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dontistiirmiistiir. Lojistik; geemiste, savaslarda kullanilmak ic¢in gelistirilen askeri
teknolojiler ile somiirgeciligi; giiniimiizde, tilkelerin glivenliklerini, sirket stratejileri

ile ulus asir1 (transnational) alanda yonlendirmektedir.**

Arz zinciri ve arz zinciri yonetimi kavramlariin temelinde, 1970’ler boyunca
ve 1980’lerin basinda, bircok Amerikan sirketinin; biitiinlesmis lojistik yonetimini
uygulamak icin ¢aligmasi yatmaktadir. Firmalarda biitiinlesmis lojistik yonetimi ile
firma Uzerinden organik veya sistemik bir yolla idare edilerek materyal hareketinin
saglanmast ve bu yontem yardimiyla hem etkinligin hem de verimliligin
arttirilabilmesi fikri olusmustur.’® Zamanla olgunlasip hayata gecirilen bu fikirler,
arz zincirlerine (supply chain) ve arz zinciri yonetimine (supply chain management
(SCM)) dogru evirilmistir. Arz zinciri, genis bir yelpazedeki disiplinleri
kapsadigindan, arz zincirinin tanimi ¢ok belirgin olmamakla beraber, ¢ogunlukla
lojistik yonetimi ile karistirilmaktadir. Arz zinciri yOnetimi; kaynak yaratmaya,
tedarike ait faaliyetlerin yOnetimini, planlamasini ve tim lojistik eylemleri
kapsamaktadir. Arz yonetimi, ayni zamanda, uygulamada baglanti ortaklarini,
dayanismay1 ve isbirligini de icermektedir. Arz zincirleri yonetimi; arz ve talep

yonetimini, sirketler iizerinden yine sirketler ile biitiinlestirmektedir.'®2

Oxford sozlugiine gore, arz zinciri; “mallarin iiretimini ve arzini, ilk
vapildiklari, yetistivildikleri vb. zamandan alindiklar: veya kullamildiklart zamana
kadar olan asamalar iceren seridir”’'>® Baska bir calismada, arz zinciri;
“hammadde asamasindan son alictya kadar mallarin  hareketi ile alakali
faaliyetlerin hepsi” seklinde tanimlamistir. Bu faaliyetler; kaynak bulma, tedarik,
iiriin planlamasi, siparis asamasi, dokiim yonetimi, ulagim, depolama ve miisteri

hizmetlerini de icermektedir. Onemli baska bir husus da, bilgi sistemlerinin bu

150 Deborah Cowen, “A Geography of Logistics: Market Authority and the Security of Supply
Chains”, Annals of the Association of American Geographers, C: 100, S: 3, 07 Haziran 2010
(Cevrimigi) http://dx.doi.org/10.1080/00045601003794908, DOI:10.1080/00045601003794908, 19
Aralik 2015, s. 600.

151 Bernard J. La Londe ve James M. Masters, “Emerging Logistics Strategies”, International
Journal of Physical Distribution & Logistics Management, C: 24, S: 7, 1994, (Cevrimici)
http://dx.doi.org/10.1108/09600039410070975, 19 Aralik 2015, ss. 37-38.

152 Council of Supply Chain Management Professionals (CSCMP), Definitions, (Cevrimici)
https://cscmp.org/about-us/supply-chain-management-definitions, 19 Aralik 2015.

158 Oxford Dictionaries, “Definition; Supply Chain”
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/supply-chain, 19 Aralik 2015.
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asamalarla biitiinlesmesi ve bdylece tiim bu faaliyetlerin izlenmesinin zorunlu oldugu
inancinin gelismesidir.’>* Boylelikle, teknoloji ve endiistriyel yetkinlikle dogrudan
iliski kurulmustur. Ekonomik giivenligin diger unsurlarindan olan tekno-endustriyel
yetkinligin gelistirilmesinde ve piyasalara girigsin saglanmasinda, arz zincirlerinin ve
arz zinciri glivenliginin de 6nemli bir etkisi vardir. Lojistik sektoriinde derinlesen
AR-GE faaliyetleri, inovasyon etkisi ile artan verimlilik ve sdrdarulebilirlik
calismalar iilkenin tekno-endiistriyel yetkinligini de beslemektedir. Piyasalara giris
acisindan bakildiginda ise, ge¢mis donemlerde dahi lojisti§in Onemi devlet ve
imparatorluk topraklarinda hissedilmistir. Gergeklesen cografi kesifler ile degisen
ticaret yollari, iilke ekonomilerini cografi ve siyasi konumlarina gére olumlu ya da

olumsuz etkilemistir.

Yukarida deginilen 6zelliklerinin yani sira arz zinciri, bir tiir ag (network) ve
iligkiler biitiiniidiir. Aglarin tanimlar1 ve aglar lizerindeki tartismalar da c¢ok ve
cesitlidir; fakat aglarin su iki 6zelligi ¢ok Snemlidir. Bunlardan birincisi; ag, iki
firmadan daha ¢ok sayida firmanin yer almasi ve digsalligin var olabilecegi; ikincisi
ise, yonetimin rasyonel bi¢imini alabilmesi (Ornegin; ortak arz gibi) durumudur.®®
Arz zincirleri yOnetimi, arz zinciri tizerinden kuruluslar aracihigiyla isbirligini,
uyumu, biitiinlesmeyi icermesi gereken yapilardir.’®® Kisacasi, arz zincirlerinin
giivenliginin saglanmasi ekonomik giivenligin hem mikro hem de makro boyutlarin

birlestirir.

Hizla gelisen lojistik alani, arz giivenligi ile ilgili artan bir bicimde elestirel
olmaya bagslamakla birlikte, ayn1 zamanda jeopolitik alansalligin siyasi ve mekansal
algisina da meydan okumaktadir. Giiniimiizde, lojistik; mekansal sistemler arasindaki

hareketin verimli diizenlenmesinin “bilim”idir; dyle ki, arz zincirlerinin yonetimini

1% Rhonda R. Lummus ve Robert J. Vokurka, “Defining Supply Chain Management: A Historical
Perspective And Practical Guidelines”, Industrial Management & Data Systems, C: 99, S: 1, 1999,
(Cevrimigi) http://dx.doi.org/10.1108/02635579910243851, 19 Aralik 2015, s. 12.

1%5 Mark Stevenson ve Martin Spring, “Flexibility From A Supply Chain Perspective: Definition And
Review”, International Journal of Operations & Production Management, C:27, S:7, 2007,
(Cevrimigi) http://dx.doi.org/10.1108/01443570710756956, 19 Aralik 2015, s. 686.

1% Theodore P. Stank vd., “Supply Chain Collaboration And Logistical Service Performance”,
Journal  Of  Business  Logistics, C: 22, S: 1, Mart 2001, (Cevrimigi)
http://www.researchgate.net/publication/229711780_Supply_Chain_Collaboration_and_Logistics_Ser
vice_Performance, DOI: 10.1002/j.2158-1592.2001.tb00158.x, 19 Aralik 2015, s. 5.
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ve tasarimmi zorunlu olarak igermektedir.’® Eger bir alansal/sinir (territorial)
giivenlik modeli, modern devlet insasina; ulusal alanda “igeri” ve “disar1” arasindaki
ayrima dayanarak ve bu ayrimui lreterek izin veriyorsa, bu durumda uluslar st
sistemlerin gilivenligine ayni zamanda duyulan ilgi, bu toplumsal ve mekéansal
bicimleri siiphe uyandirir hale getirir. Devletin igerisi ve disarisi ayrimi; otoritenin,
yetkinin, alanin ve haklarin, varolussal fakat ayni zamanda cografi olarak

yonetilmesi i¢in olusturulmustur denilebilir.'*®

Ekonomist, siyaset bilimci, cografyaci ve sosyolog gibi farkli disiplinlere ait
aragtirmacilarin katkida bulunarak c¢ok yonli hale getirdikleri “sinir” kavrami, 11
Eyliil saldirilar1 6ncesinde de ulus devlet tarafindan kat1 bir suretle tanimlanan sinir
anlayisina meydan okuyan Avrupa’daki Schengen Anlasmasi’nin uygulamaya
konmasi, kiiresel ekonominin artan biitiinlesmesi diislincesi, ‘siir bolgeler’
baglaminda artarak biitiinlesen sinir sehirleri ile gelisen Genel Ag lizerinden yaratilan
siirsiz, sanal ve sosyal alanlar ¢ercevesinde incelenmekteydi. Boyle bir durumda arz
zincirlerinin giivenligi, kiiresellesen diinyada; arzin cesitlendirilmesi (kendine
bagimli olmanin disinda) ekonomik giivenlikteki kirllganligin yonetilmesi agisindan
onemli bir rol oynamaktaydi. Bununla beraber oligopolistik ve tekelci olusumlar
ekonomik giivenligi tehdit edebilmekteydi.’®® 11 Eyliil sonrasinda ise; fikirler
(6nceki tehditler devam etmekle beraber), 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde
yeniden evirilerek, sinir giivenligini ve i¢ giivenligi saglamada ulusal stratejinin
biitiinleyici bir parcasi olarak tamimland1.’®® 11 Eyliil sonrasi, politika yapicilar,
geleneksel gorevlerini terdristlerin ve terdr silahlarinin Birlesik Devletler’e girigini
engellemeyi icerecek bigimde genisletti, “kanundis1 bi¢cimde yabancilarin ve
uyusturucularin ve bunlar1 smirlar iizerinden kagirmaya calisanlarin men edilmesi”

diisturunu da agik¢a gdrev tamimlarmna eklediler.’®! 11 Eyliil; ilkeye girme yolunu

157 Cowen, a.g.e., s. 601.

158 Ae., s. 603.

19 Dent, a.y..

160 Jennifer E. Lake vd., Border and Transportation Security: The Complexity of the Challenge,
CRS Report for Congress, 29 Mart 2005, (Cevrimici)

https://www.fas.org/sgp/crs/homesec/RL32839.pdf, Order Code: RL32839, 19 Aralik 2015, s. 5.

161 Karina Ordonez, “Securing the United States-Meksika Border: An On-Going Dilemma”,
Homeland Security Affairs, Proceedings of the 2008 Center for Homeland Defense and Security
Annual Conference, The Journal of the NPS Center for Homeland Defense and Security, Nisan
2008, (Cevrimici) https://www.hsaj.org/articles/132, 19 Aralik 2015, s. 2.
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arayan potansiyel teroristlerin yasadigi gé¢ sorununa yeni bir boyut getirmis, bu
suretle smir giivenligini ulusal boyuttaki oncelikler kategorisine yiikseltmistir.'%?
Dolayisiyla iilke smirlarindan giris-¢cikis yapan kisi ve lriinler onceki donemde
oncelikli olarak ekonomi alaninda tanimlanirken 11 Eyliil sonrasinda s6z konusu kisi
ve Urlinler iilke giivenligi ile ilintili olarak algilanmis ve goriis acisinda kayma

yasanmigtir.

Artan hareketlilik ve modern terérizmin potansiyel yikiciligi, Birlesik
Devletler’i sinir ve tagimacilik sistemlerinin gilivenligini en temel noktalardan ele
alarak yeniden diisinmeye ve diizenlemeye itmistir. Yurtici Glivenlik
Departmani’ndaki tek bir olusum, iilkeye giren kim ve ne olursa, ekonominin
dayandigi kanuni temellere uygun giris yapan insan, mal ve hizmet akisina olanak
tanirken, terdristlerin girisini engellemek amaciyla genisletilmesi i¢in kurulmustur.
S6z konusu departman ve ortaklari, uluslararasi anlagmalar ve teknoloji yoluyla sinir-
giivenlik fonksiyonlarmi yurt disinda ydnlendirebilecektir.!®® Bir anlamda Birlesik
Devletler, 11 Eyliil’e Yurt i¢i Ulusal Giivenlik Birimi’ni (Domestic Homeland
Security (DHS)) yaratarak yanit vermistir. DHS, "Birlesik Devletler igerisindeki
terorist saldirilarin1 engellemek, Amerikalilarin terérizme karsi zafiyetini azaltmak
ve bir saldir1 olustugunda hasar1 asgari diizeye indirmek ile meydana gelen zararlar
iyilestirmek" gorevi verilen bir kurumdur.'®* DHS, Yurt ici Giivenlik Hareketi
2002’nin altinda kurulmustur ve yirmi iki kurum, bir béliimde ve goriiniirde bir amag
altinda birlestirilmistir. Yeni kurulan midirliklerden biri de “Sinir ve Tasimacilik
Giivenligi”dir, Gog¢menlik ve Vatandaglik Biirosu (INS) feshedilmis, gorevleri
Vatandashik ve Go¢menlik Biirosu (CIS), Go¢gmenlik ve Giimriik Kuvvetleri (ICE),
Birlesik Devletler Sahil Koruma (USCG), Giimriik ve Sinir Koruma (CBP) arasinda

65

boliistiiriilmiistiir. 1% ¢ giivenlik endiseleri ile iktisadi faaliyetler bdylece

birlestirilmistir.

182 Ordonez, a.y..

163 Office of Homeland Security, National Strategy for Homeland Security, Washington DC,
Government Printing Office, Temmuz 2002, (Cevrimici)
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/nat-strat-hls-2002.pdf, 19 Aralik 2015, s. 21.

184 Ae.,s. 2.

165 Ordonez, a.y..
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Korku ve giivensizlik, diinya glindeminde bir siiredir oncelikli siralarda yer
almistir. Fakat bu duygular, Birlesik Devletler’de 11 Eylii’den bu yana politika
yapiminda dayanak noktast haline gelmistir. Kiiresel ticaretin ylikselisinin
siirdiiriilebilirligini desteklemenin yam sira, Ozellikle arz zincirleri de giivenlik
politikasinin ciddi bir gayesine doniismiistiir. Diinya liderlerinin, baz1 durumlarda,
kiiresel ticareti ve ulusal giivenligi bir tuttuklar1 goriilebilmektedir; ekonomik akisla
ilgili endiseler, zaman =zaman jeopolitik glvenlik stratejilerine galip
gelebilmektedir.’®® Bunun gibi ticaret ve giivenlik konularinda ikilem yaratan
durumlarda ise uzmanlar, sinir alanlar ile ilgili yeni modeller kavramsallastirmaya
calismaktadirlar. Bu modeller, liman alanlarini, arz zincirlerinin biitiinligiini
devletin istisnai  bicimlerini  gerektiren krittk diigim noktalar1 olarak
tanimlamaktadirlar. Deniz sinirlarinda (yerel) suglart ve uluslararast terorist
hareketlerini engellemek icin, askeri ve siyasi guce ihtiya¢ duyuldugu onermesine
dayanmaktadirlar. Bu teorik cergeve ise, ulusal ve ulus iistii yonetimler tarafindan
uygulamaya konmaktadir. Bu yeni smir alani modelinin, emek ve vatandaslik

iliskileri dahilinde insa edilmesi hedeflenmektedir.*®’

D1s kaynaklarin dahil oldugu kilit arz zincirlerinin glivenliginin saglanmasi
“arz giivenligi” olarak tanimlanabilir. Bu sekilde glivenligin saglanmasi, dis ekonomi
politikas1t (DEP) giicli ile elde edilmeye calisilan yabanci mallar, pargalar ve
teknolojik TUriinlerin saglandig1 yapilar ile de ilgilidir. Ayrica bu yapilarin
biitiinliglinii ~ stirdiirmek  icin  de  ekonomik  diplomasiye  bagvurmak
gerekebilmektedir. Bu yapilar, temelde ekonominin arz tabani islevini gérmektedir.
Dis 6lgek ekonomisinden kazanmak ve zenginlestirilmis arz-tabanindan faydalanmak
isteyen iktisadi aktorlerin perspektifinden bu yapilar altyapi kosullar1 igerisinde
diisiiniilebilmektedir.’®® 11 Eyliil saldirilari; kuruluslarm, is faaliyetlerine yonelik
olan terorizm tehditlerinin daha c¢ok farkina varmasina neden olmustur. Beseri
tehditlere kars1 arz zincirleri stratejileri ve kaynaklari ile alinan tedbirler, sirketlerin

ayni zamanda dogal felaketlere kars1 hazirlanmasina ve yanit vermesine yardimci

166 Ornegin; sinirlar1 kapatma kararinda oldugu gibi.
167 Cowen, a.g.e., ss. 615-616.
168 Dent, a.y..
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olabilmektedir.!®® 11 Eylill saldirilarinin meydana geldigi giinler igerisinde
imalat¢ilar, montaj fabrikalarinda materyallerin akisiyla ilgili sorunlar yasamaya
baslamiglardir. Kanada ve Meksika sinirlarindaki yavaslamalardan dolayr geciken
yiik dolu tirlar, iiretim bantlarinin bos ¢alismalarina neden olmustur. Bu durumun bir
ornegi de 13 Kasim’da Paris’te gerceklesen bombalamalarda ve ates agilma olayinda
yaganmigtir. Olaylar 11 Eyliil saldirilariyla paralellik gostermektedir. Baskan
Frangois Hollande’n ilk tepkisi, terdristlerin kimliklerine dair kanitlar dahi ortaya
¢ikmadan dnce, ulusun siirlarinda kontroliin tekrar saglanmas1 yoniinde olmustur.1’
Bu gibi insan yapimu felaketler; saldirilara hazirlanma, artan belirsizlik karsisinda arz
zincirlerini ve devletle olan iliskileri yonetme, problemlerle bas edebilmek igin
organize olma gibi Ozellikler vasitasiyla bu felaketlerle bas edebilme kabiliyetlerini
sinamaktadir.}’™ 11 Eyliil ile beraber devlet, vatandaslarini terdrist saldirilara ve
potansiyel tehditlere karsi korumak i¢in, mallarin ABD’nin i¢ine disina akisi igin
bircok standardi, politikayr ve yontemi dayatmistir. Daha Oncesinde, hiikiimet
yetkilileri arz zinciri yonetiminde 6ncelikli olarak kamuyu potansiyel zararli atiklara
maruz kalmasindan korumaya odaklanmisken 11 Eylil ile hiikimetin arz
zincirlerinde oynadigi rol, giivenlik diizenlemelerini ve gerekliliklerini dayatmak

olarak degismistir.1"?

Arz zinciri giivenligi s6z konusu oldugunda, miisteriler mallarin akisinda
daha yiiksek bir giivenligi talep etmekte ve firmalar da rekabet etmeye devam
edebilmek ve karl kalabilmek i¢in bu talebe cevap vermektedir. Yukarida sayilan
sebeplerden dolayi, miisterilerin ve devletin, arz giivenligini saglamak i¢in
kullanabilecekleri zorlayici bir baski mevcuttur. Devlet, yasama ve yargi giiciiniin;
miisteriler de arz zincirinin hedef kitlesi ve bir anlamda var olus nedeni

olduklarindan zorlayic1 bir baskiyla gilivenligi talep edip gerceklesmesini

189 Zachary Williams vd., “Why All the Changes?: An Institutional Theory Approach To Exploring
The Drivers of Supply Chain Security (SCS)”, International Journal of Physical Distribution &
Logistics Management, C: 39, S: 7, 2009, (Cevrimici)
http://dx.doi.org/10.1108/09600030910996279, 19 Aralik 2015, s. 607.

170 Edward Alden, “What Europe Can Learn From America’s 9/11 Response”, Fortune, 17 Kasim
2015, (Gevrimigi) http://fortune.com/2015/11/17/paris-attacks-immigration-europe/, 19 Aralik 2015.
1 Yossi Sheffi, “Supply Chain Management under the Threat of International Terrorism”, The
International Journal of Logistics Management, C: 12, S: 2, 2001, (Cevrimici)
http://dx.doi.org/10.1108/09574090110806262, 19 Aralik 2015, ss. 1-2.

72 williams vd., a.g.e., s. 607.
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saglayabilirler. Piyasadaki kazancli stratejiler, bu stratejileri taklit eden yeni firmalari
piyasaya ¢ekecek ve rakip firmalar, mevcut karli ortamin siirdiiriilebilmesi adina,
Oykiinmeci bir baskiyla arz zinciri giivenligi uygulamasini yonetebileceklerdir. Biitiin
bu aktorlerin hepsini temsil ettigini varsayabilecegimiz toplum da dolayli olarak
arzin siirdiiriilebilirligi adina bigimsel bir baski uygulayacaklardir. Boylelikle arag
olarak kullanilan biitiin bu baski ¢esitleri ve yontemleri, mevcut aktorler tarafindan
arz zinciri glivenligi c¢iktis1 saglayacak big¢imde yonlendirildiginde ekonomik
giivenligin bir ayagi saglanmis olacaktir. Bahsi gegen bu durum, asagidaki basit

sekilde de goriilebilir:'"3

Cebri Baski Bicimsel Ovykiinmeci

' Rakipler

S Avdcheis

Sekil 3: Arz Zinciri Giivenligini Etkileyen Faktorler

Kaynak: Zachary Williams vd., “Why all the changes?: An Institutional Theory Approach To
Exploring The Drivers Of Supply Chain Security (SCS)”, International Journal of Physical
Distribution &  Logistics Management, C: 39, S: 7, 2009, (Cevrimici)
http://dx.doi.org/10.1108/09600030910996279, 27.08.2016, s. 611.

Sonug olarak; arz gilivenligi, lireticilerin ana malzemeleri ve teknolojiyi elde
edebilecek rekabetgiligi siirdiirme ya da gelistirme yeteneklerini etkileyebilmekte ve
ekonominin genel refah iiretici kapasitesi ve ¢ikarlarin1 muhafaza etmeye yardimei
olmaktadir. 11 Eylill saldirilari, yazinda, arz zinciri giivenliginde degisimin
katalizorii olarak tanimlanmaktadir. Teror saldirilart degisim faktorii iken, degisimin
altinda yatan ger¢ek ise sirketlerin faaliyetlerini yiriittiikkleri ¢evredeki baskinin

degismesidir.1™

13 Ae., s. 611.
174 Ay.,
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2.2.1.2. Piyasaya Giris ve Piyasaya Giris Giivenligi

Piyasaya girilebilirlikten (market accessibility) bahsedildiginde; mal ve
hizmet dreticisi bir Glkenin, dunya Gzerindeki herhangi bir piyasaya veya piyasalara
bu mallar1 ve hizmetleri satabilmek i¢in girisinin ne kadar kolay oldugu ele
alinmaktadir.!® Bu baglamda, piyasaya giris giivenliginin saglanmas1 hususunda
vurgulanan nokta, Ulkelerin piyasalarina giris esnekligi ne kadar yiiksek olursa bir
tilkenin elde edecegi gelir bu esneklikle orantili olarak o kadar biiyiik olacaktir
varsayimidir. Fakat piyasaya girigsin ne kadar kolay veya rahat oldugunu dlgmede

kullanilan, tizerinde fikir birligine varilmis tek bir yol yoktur.

Geleneksel bakis agisiyla piyasaya girisi inceleyen yaklasimlar, konuyu dar
bir uluslararasi ticaret perspektifiyle sinirlamiglardir. Bu perspektife gore; gelismekte
olan iilkelerin gelisen ticareti, yerel korumaciligin azalmasi ve gelismis iilke
pazarlarina girislerin olumlu yonde degismesi ile beslenmektedir. Arz ve lojistik
kisitlamalari ise, az gelismis iilkeler ile diisiik gelirli tilkeleri olumsuz etkilemektedir.
Bu goriiste, deger zincirlerinin artan roliiniin ve kiy1 6tesi (off-shore) tretimin pek
cok iilkenin iktisadi biiyiimesini olumlu etkiledigi inanci hakimdir.!”® Diger bir
deyisle, bir bolgenin diinya ekonomisi ile biitlinlesmesi, s6z konusu {ilke tarifelerini
diisiirdiigii, Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan sunulan
ticarette kolaylastirma, rekabet, yatirrm ve devlet alimlar1 hakkindaki serbestlesme
kurallarina uydugu vakit gergeklesir denilmektedir. Ayn1 zamanda AB’deki imtiyazli

biitiinlesme ¢abalar1, bolgesel biitiinlesmenin basarisizligi ile bagdastiriimaktadir.t”’

Geleneksel goriislin yan1 sira, uluslararasi ticaret yazininda piyasaya giris
kavrami incelendiginde bu kavramin; “bir iilkenin ithal mallarin girigini kisitlamak
veya diizenlemek adina kullanabilecegi oOlciitler” i¢in ¢ati bir kavram olarak
algilandigr  goriilmektedir.  Fakat piyasaya giris kavrammin  dogrudan

gozlemlenebilecegi bir 6l¢iit olmadigindan tam manasiyla anlamlandirilmasinda

175 Dent, “Economic Security”, s. 212,

176 Constantine Michalopoulos ve Francis Ng, “Developing Country Trade Policies And Market
Access Issues: 1990-2012”, Policy Research Working Paper, S: 6463, Mayis 2013, (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1596/1813-9450-6463, 27 Agustos 2016, s. 2.

17 Alfredo C. Robles Jr., “EU FTA Negotiations with Sadc And Mercosur: Integration into The
World Economy or Market Access for EU Firms?”, Third World Quarterly, C: 29, S: 1, 2008, DOI:
10.1080/01436590701726608, 14 Kasim 2015, ss. 183-184.
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giicliikler yasanabilmektedir.!’® Piyasaya giris kavramini sadece ticaret politikalari
baglaminda ve kosullarinda degerlendirmek yetersiz olabilmektedir. Bu kavram
“dogru ticaret politikalarinin uygulandigi ortam” sinirlamasinin = 6tesinde
degerlendirilmelidir. Ancak, bu ortamin olusmasi da yeterli degildir. Bir iilkenin
liberal ticaret rejimini benimsemis olmasi, ne ireticilerinin ne de tiiketicilerinin
diinyanin geri kalan piyasalarma girisini garanti etmemektedir. Ornegin; AB
sirketleri i¢in, eger AB bakis agisi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin anlama; talebi
artan mallar1 daha c¢ok iiretebilmek, mamul mal ihracati yapabilmek ve diinyadaki
toplam tiretimdeki payin artist olsaydi, dolayisiyla cok boyutlu serbestlesme fikrini
kapsasaydi, diinya ekonomisi ile biitiinlesme ve piyasaya girig arasinda higbir tezat
olusmazdi.}”® Ancak AB’nin diger iilkelere veya topluluklara ait sirketlere uyguladig:
kisitlamalar, tek yonlii serbestlik ile piyasalara girisi zorlastirmaktadir. Kamu
kurumlari, diizenleyici ortam ve ag sanayilerinin hepsi, ticaret serbestliginde
etkilidir. Kamu kurumlari; yonetisim meseleleri, hukukun yonetilmesi ve ekonomi
icerisinde piyasanin rolu ile ilgilenerek iktisadi biytumeyi yonlendirebilir. Boyle bir
durumda, bir iilke, ister serbest ekonomi yanlisi olsun ister olmasin, diger pazarlara
ulasabilir ya da kendi iilke piyasasina girisleri belitli bir cercevede saglayabilir. lyi
yapilandirilmis ve verimli ag sanayileri diinyanin geri kalaninin yerel piyasalara ve

diinya piyasalarina girisini gelistirecektir.8

Yatirimlar; biliylimenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde yer
almaktadir. Bir ekonominin iiretkenligi ve bu iretkenligi saglayacak kapasitenin
arttirilmasi, is yaratmada ve gelir artisinda etkili olabilmektedir. Bir iilkede yatirimin
biiyiikk bir kism1 yerel firmalar tarafindan yapilabilmektedir. Fakat uluslararasi
yatirimlar, sermaye stokuna katki saglamasinin yani sira, baska avantajlar da
saglayabilmektedirler. Ornegin; uluslararasi yabanci yatirimlar, teknolojinin yerel
piyasada yayginlasmasina yardimer olabilir; sahip oldugu uzmanlig, yarattigi tedarik

zinciri ile paylasabilir ve diger piyasalara giriste, yerel firmalara sahip olmadiklar

178 Jay Squalli v.d., “An Analysis Of Market Access”, Applied Economics, C: 42, S: 14, 2010, DOI:
10.1080/00036840701736198, 19 Aralik 2015, s. 1833.

179 Robles Jr., a.g.e., ss. 194.

180 gqualli vd., a.g.e., s. 1834.
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olanaklar saglayabilirler.’® Bu agidan bakildiginda, piyasaya girisin kolaylik

derecesini belirleyebilmek hususunda dért kistas 6n plana ¢ikmaktadir: 182

1. Yabanci Sahipligine ve Yabanct Yatirumcilara Acgiklik: Genellikle
uluslararast  yatirnmcilarin = bir iilke piyasasinda goérmek istedikleri
Ozelliklerden biri de yerel ve uluslararasi yatirimcilar arasinda bir fark
gozetilmemesidir.

2. Sermayenin Giris ve Cikisinda Kolaylik: Uluslararasi yatirimeilar; rahatsiz
edilmeden, gecikmesiz bir bi¢imde ve normal sartlarda karsilagabilecekleri
maliyetlerin disinda bir maliyetleri olmaksizin, sermayelerini piyasanin i¢ine
ya da digina tastyabilecekleri bir pozisyonda olmak isterler.

3. Calisma Alanimin Verimliligi: Uluslararas1 yatirimcilarin  saglanmasini
gerekli gordiikleri hususlardan birisi, holdinglerinin iyi tanimlanip 1iyi
korunmasidir. Boyle bir durumun da kabaca ticaret, yerlesim ve muhafaza
isinin ve uygun maliyet temeli {izerinde ¢esitli yonlerden saglandigi, faaliyet
risklerin olabildigince en aza indirgendigi bir ortamda gerceklesebilecegi
distiniilmektedir.

4. Kurumsal Calisma Alaninn Istikrari: Uzun vadeli yatinmeilar, bir iilkenin
piyasasina uzun vadeli olarak taahhiitte bulunmaktadirlar. Bu nedenle istikrar
onlar icin ¢ok 6nemlidir. Devlet miidahalelerinin ge¢misteki performansi ve
giincel yabanci sermaye kisitlamalari, “serbest piyasa” iktisadi sisteminin
istikrar gostergeleri olarak kullanilmaktadir. Bu degerler, ileriye bakan
gostergeler olmamalarina karsin, yatirnmcilarin alacaklar1 potansiyel riski

ongormelerinde yardimci olabilmektedir.

Yukarida bahsi gegen kistaslarin yani sira, piyasaya giris giivenliginin
olustugu durum piyasalarin agik olmasi ile bagdastirilmaktadir. Buna gore; “A¢ik
pivasalar, insan yapimi engellerin, mallarin, sermayenin ve emegin sinirlar

arasindaki akisina herhangi bir miidahalede bulunmadigi durumu karakterize

181 QOrganization for Economic Co-Operation and Development (OECD), “Policy Framework for
Investment 2015 Edition”, Paris, OECD Publishing, (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1787/9789264208667-en, 19 Aralik 2015, ss. 13-14.

182MCSI, “MSCI Global Market Accessibility Review June 2015, Haziran 2015, (Cevrimigi)
https://www.msci.com/documents/1296102/1626811/MSCI_Global_Market_Accessibility Review_J
une2015.pdf/bc3f34a2-b4e0-460f-8ch2-1c88d458a72b, 19 Aralik 2015, ss. 4-10.
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etmektedir.” seklinde agiklanmaktadir. En basit tanimiyla, iilke piyasalari ne
kadar acgiksa diger iilkelerin piyasaya giris giivenligi o oranda saglanmis olur
seklinde bir iddiada bulunulabilir. Her bir iilkenin ticarete olan acikligimi farkli
gostergeler temsil edebilmektedir. Bir iilkenin agikligini tanimlayabilmek icin

dort farkli bilesen kullanilabilir:

e Ticaret yapilmasinda gézlemlenmis agikligi;
e Ticaret politikalari;
e Dogrudan yabanci sermayeye olan aciklig1!® ve

e Ticaretin altyapisi.

Bu bilesenlerle olusturulmus bir agik piyasa endeksinin sonuclarina gore iilkelerin

siralamasi asagidaki tabloda yer almaktadir:184

Tablo 7: A¢ik Piyasa Endeksi Ulke Sonuglari ve Siralamasi

Kategori Sira Sonug Kategori Sira Sonug
Singapur 1 515 Romanya 38 3.9
Hong Kong 2 5.5 Portekiz 39 3.8
Liksemburg 3 4.9 Peru 40 3.8
Belcika 4 4.8 Guney Kore 41 3.8
Hollanda 5 4.8 ABD 42 3.7
Irlanda 6 47 Italya 43 3.6
Isvigre 7 4.7 Japonya 44 3.6
Birlesik Arap Emirlikleri | 8 4.7 Vietnam 45 3.6
Izlanda 9 47 Ispanya 46 3.6
Isveg 10 45 Tayland 47 35
Estonya 11 45 Urdiin 48 3.4
Danimarka 12 4.5 Yunanistan 49 3.3
Malta 13 4.5 Guney Afrika 50 3.3
Norveg 14 4.5 Turkiye 51 3.2
Slovakya 15 4.5 Kazakistan 52 3.2
Avusturya 16 4.4 Uruguay 53 3.1
Cek Cumhuriyeti 17 4.4 Meksika 54 3.1
Macaristan 18 4.4 Kolombiya 55 3.1
Almanya 19 4.3 Endonezya 56 3.1
Letonya 20 4.3 Rusya Federasyonu 57 3.1
Yeni Zelanda 21 4.3 Fas 58 3.0

18 Dogrudan yabanci yatirimlarin kisitlamp kisitlanmadigimi 6lgme hususunda dort gdstergeye
bakilabilir: (a) Yabanci hisse senetlerinde kisitlamalar; (b) Eleme ve onaylama mekanizmasi; (c) Kilit
personel olarak yabancilarin ise aliminda olan smirlamalar ve son olarak (d) Faaliyet kisitlamalar1
(Ornegin; Subelesmedeki, sermayenin ana yurda geri gonderilmesindeki veya toprak sahipligindeki
kisitlamalar ~ gibi.) Bkz. OECD, “Measuring FDI  Restrictiveness”,  (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm, 19 Aralik 2015.

184 K. Michael Finger, “ICC Open Markets Index”, Ugiincii Basim, Eyliil 2015, International Chamber
of Commerce (ICC), (Cevrimici) http://www.iccwbo.org/global-influence/g20/reports-and-
products/open-markets-index/, 19 Aralik 2015, s. 11.
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Slovenya 22 4.3 Cin 59 3.0
Lituanya 23 4.2 Filipinler 60 2.9
Kanada 24 4.2 Misir 61 2.7
Finlandiya 25 4.2 Tunus 62 2.7
Bulgaristan 26 4.1 Hindistan 63 2.6
Avustralya 27 4.1 Veneziiella 64 2.6
Tayvan 28 4.1 Arjantin 65 2.5
Sili 29 4.1 Nijerya 66 2.4
Birlesik Krallik 30 4.1 Kenya 67 2.4
Polonya 31 4.0 Sri Lanka 68 2.3
Giiney Kibris Rum Yon. | 32 4.0 Uganda 69 2.3
Malezya 33 4.0 Brezilya 70 2.3
Israil 34 3.9 Cezayir 71 2.2
Ukrayna 35 3.9 Pakistan 72 2.1
Suudi Arabistan 36 3.9 Banglades 73 1.9
Fransa 37 3.9 Etiyopya 74 1.9

Sudan 75 1.8

Kaynak: K. Michael Finger, “ICC Open Markets Index”, Uciincii Baski, Eyliil 2015, International Chamber of
Commerce (ICC), (Gevrimigi) http://www.iccwbo.org/global-influence/g20/reports-and-products/open-markets-
index/, 21 Kasim 2015, s. 13.

Yukaridaki tabloya gore; ABD, Fransa ve Japonya gibi diinyanin en biiyiik
bazi ekonomilerinin ortalama bir sonuc¢ elde ettikleri goriilmektedir. Bununla
beraber, gelismekte olan otuz iki iilkenin yarisi ise endekste ortalamanin altinda yer
almaktadir. En yiiksek performansi gosteren ve genel agiklik i¢cin mikemmel bir
sonuca ulagan iki tilke vardir. Bu iilkeler, Hong Kong ve Singapur’dur. Bu durumun
aksine, en kotii performansi gosteren iilkeler ise Pakistan, Banglades, Etiyopya ve
Sudan’dir. G20 liderleri; is yaratma ve iktisadi biiyiime hedeflerini saglamanin bir
parcasi olarak gordiikleri market agikliginin 6nemini 1srarla vurgulamalarina ragmen,
G20 tilkelerinin bu konudaki performanslari, market acikligini saglamada oncii bir
konumda bulunduklarint gostermemektedir. Hatta G20 iilkelerinin ortalama
sonuglari, 75 iilke 6rneginin az da olsa altinda kalmaktadir. Sadece G20 iilkelerinden
tek bir lilke; Almanya, ilk yirmi lilke arasinda yer almaktadir. Bununla beraber
sadece Almanya, Kanada, Avustralya ve Ingiltere ortalama aciklik derecesinin
Uzerinde bir sonuca sahiptir. BRICS ulkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve

Giiney Afrika) toplu halde ortalama aciklik derecesinin altinda kalmaktadir. 1%

Pazara giris giivenligi ile DEP giicliniin ilgilenmesinin temel nedeni, kilit
yabanci pazarlara erisebilmektir. Bu amaca ulasildiginda temel iki sonug¢ alinmasi

beklenebilir. Bunlardan ilki, ihra¢ eden Ulke igin refah Gretmek; ikincisi ise, daha

185 Ae.,s. 8.
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once bahsi gegen “yapisal biitlinliigli” koruyarak dis piyasalara girmektir. Pazara
giris giivenligi amacma ulasilmasi ayn1 zamanda tekno-endustriyel yeniden
yapilandirmaya, uygun sanayi sektorlerinde milli (extra-nationally) olarak Uretilen
mallara satis yeri saglayarak yardimci olabilmektedir. Yerel olarak iiretilen bazi
Oonemli mallara pazar saglanmasi, yapisal olarak sektoriin  ¢okiislini

onleyebilmektedir.18

Ulastirmadaki kalitenin 1iyilestirilmesi, lojistik ve haberlesme altyapisi,
miilkiyet haklarinin gelistirilmesi yoniinde kamu kurumlarimin adim atmalari,
hukukun yonetimi ile yarg: sisteminin biitiinliigli, geleneksel ticari diizenlemelerden
daha 6nemlidir. Piyasaya giris gelir artirimi i¢in dnemliyse daha iyi bir piyasaya giris
imkani, serbest ticaret politikasi rejimine kiyasla kamu kurumlar1 ve ag sanayileri
araciligiyla olacaktir.'® Ancak azalan fakat hala 6nem ihtiva eden ticaret maliyeti,
sitketlerin merkezi ve biiylik pazarlara odaklanma egilimini desteklemektedir.
Ticaret maliyetleri sonunda diisilk ¢evre ekonomiler bundan istifade etmeye
basladiginda ise bir alana yigilan ekonomi; beraberinde artan rekabet, toprak ve
emek iicretleriyle dislanabilmektedir.?8 Ticaretin yapilmasmni hakli gdsteren teorik
taban; pazarlarin yayilmasi ile ticaret yapan her iki tarafin da karli olacagi goriis,
bircok insanin uzun c¢alisma saatlerine, diisiik licretlere ve insani olmayan, sinirh
saglik olanaklarina maruz kaldiklar1 durumlar kiiresel ekonominin isleyisi ile
iligkilendirilmektedir. BoOyle bir durumda ticari iliskiler; insan haklari, emek
standartlar1 veya cevresel diizenlemeler gibi gereksinimlere cevap verecek sekilde
gerceklestirilmelidir. Bu sartlarin saglanmasi veya saglanamamasi durumuna gore,
tercihe bagl ya da dezavantajli piyasaya giris seklinde iilkelere tesvik veya yaptirim
uygulanabilir.® Ayrica olumsuz bir &rnek vermek gerekirse; 11 Eyliil olaylari

sebebiyle olusturulan politikalar, en egitimli gogmenlerin dahi Amerika’ya girislerini

186 Dent, a.y.. Batili “hassas” sanayilerin yapisal olarak diisiisiine, celik sanayii 6rnek verilebilir.

187 Squalli vd., a.y..

188 Pierre-Philippe Combes ve Miren Lafourcade, “Competition, Market Access And Economic
Geography: Structural Estimation And Predictions For France”, Regional Science and Urban
Economics, C: 41, S: 6, Kasim 2011, (Cevrimigi) http://www.researchgate.net/publication/222828777
ya da DOI: 10.1016/j.regsciurbeco.2011.03.012, 24 Aralik 2015, s. 508.

189 Tisa Herzog ve Andrew Walton, “Qualified Market Access and Inter-diciplinarity (Research
Note)”, Ethics & Global Politics, C. 7, No: 2, 28 Mayis 2014, (Cevrimigi)
http://www.ethicsandglobalpolitics.net/index.php/egp/article/view/24507 ya  da  (Cevrimigci)
(Cevrimici) http://dx.doi.org/10.3402/egp.v7.24507, 24 Aralik 2015, ss. 83, 84.
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zorlagtirmigtir. Bu durum, ister istemez, ekonomi iizerinde olumsuz etki yaratacaktir.
Amerika dogumlu olmayan bireyler ile Amerika dogumlu  bireyler
karsilastirildiklarinda, gogmenlerin kendiislerine sahip olma oranlar1 digerlerine gore
dokuz kat daha fazladir. Geleneksel endiistrilerin yani sira, en iyi bilim insanlar1 ve
mihendisler de go¢menlerdir. 1990’lardan bu yana, gd¢menlerin sahipligindeki
sirketler, 400.000’den fazla is imkan1 yaratmiglar ve 500 milyar dolarlik sermayeyi

temsil etmektedirler.1®®

2.2.1.3. Finans ve Kredi Giivenligi

Finans-Kredi Giivenligi, dis ekonomi politikalar1 giicii (DEP power)

agisindan;

o “‘uluslararasi kredi kaynaklarina ulasma, etkileme ya da kontrol etme’ ve

o ‘“‘uluslararasi sistemde finansal geri odemelerin saglanmast” ile ilgilidir.

Finansal kiiresellesmenin karsilikli, karmasik bagimliligina ragmen gittikce
farkli ulusal ve bolgesel finansal sistemler arasinda derinlesen baglantilar,
uluslararasi finansla ilgili meseleler {izerinde mecburi ve bilyiik igbirliklerini zorunlu
kilmaktadir. Ekonomik giivenlik saglayabilmek i¢in, giicli para birimi
spekulatorlerinin gittikce artan roli ve etkisi, finans-kredi giivenligini bir amag
haline getirmistir. Son zamanlarda gelismekte olan tilkelerin akut bir problemi haline
gelen ekonomik giivenlik endiseleri, daha ¢ok Uciincii Diinya borglar1 ve diger
iilkelerin IMF yardimini istemeleri baglaminda gerceklesmektedir.’®! Gelismekte
olan iilkelerde, serbestlesme siirecinin sonunda, ekonomilerinde temel degiskenlerin
belirlenmesi ve buna bagl olarak da ilgili olduklart diisiiniilen ulusal biiyiikliiklerle
olan baglantilar1 degisikliklere ugramistir. Serbest doviz kuru ve faiz, ana
islevlerinden koparak, kisa vadeli getirilerini en iist diizeye ¢ikarmay1 hedefleyen
uluslararas1 para hareketlerinin etkilesim alanmna girmislerdir. Bu durumda faiz,
olmasi gerektiginden daha yliksek bir rakamda meydana gelmistir. Sonug itibariyle

gostergeyi degisken ve kararsiz kilmistir. Boylelikle liberallestirme asamasinda para

19 Brett Nelson, “16 Ways 9/11 Changed The Way We Do Business”, Forbes, 08 Eyliil 2011,
(Cevrimici) http://www.forbes.com/sites/brettnelson/2011/09/08/16-ways-911-changed-the-way-we-
do-business/2/, 24 Aralik 2015.

191 Dent, “Economic Security”, s. 212; Dent, The Foreign Economic Policies of Singapore, South
Korea and Taiwan, s. 18.

74



akimlarinin liberallesmesi ile d6viz kurunun déviz piyasasinda meydana gelisi denk
geldiginde tilkelerin ulusal dOviz miktari, mal hareketlerinin bir gostergesi olacagina
spekulatif para hareketlerinin belirteci olmustur. Geleneksel fonksiyonunu yerine
getiremeyen (lke faizi ve doviz kuru, gelismekte olan tilkenin sicak para olan temasi
sonucu, iktisadi ortamini belirsiz kilmigtir. D6viz kurlarinin asli islevlerinden olan
mal hareketleri yansitmasi fonksiyonu gecerliligini kaybetmistir. Kararsizligin ve
degiskenligin yayginlasmast da mal ticaretini yavaglatip olumsuz etkilemistir.
Boylelikle beslenen dengesizlikler istikrarsizlik dogurmustur.’®> Bu durum, temel
islevlerini yerine getiremeyen piyasanin sonucu olarak, iilkeler agisindan finans kredi

giivenligini daha kirilgan hale getirmistir.

New York; finans-kredi giivenliginin gelismis bir lilkede nasil kirilgan hale
gelebilecegine dair de yorumlanabilecek, son yirmi yilin belirleyici olaylarindan
ikisine sahne olmustur. Bunlardan ilki, 11 Eylil 2001 (9/11) Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan terér saldirisidir; ikincisi ise, 15 Eyliil 2008°de (9/15) Lehman
Brothers’n ¢okiislidiir. Bu iki olay, mikro diizey etkilesimlerin kiiresel olarak vardig:
noktayr sembolize etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda hangi siyasi politikalarin
onemli degisimlerden gectiginin altin1 ¢izmektedir. 2001 yili; yeni aktorleri,
gerceklikleri, dunyevilikleri (temporality) ile yeni bir giivenlik paradigmasinin
baslangicini olusturmustur. Boylelikle, yeni bir kurum olmamalarina ragmen, 6zel
askeri sirketler, ‘savas lordlar’’ ve terdrist aglar1 yeniden tanimlanmistir.!®® New
York’ta ve Washington’da gerceklesen 11 Eyliil saldirilarina genel bir perspektiften
bakildiginda; Birlesik Devletler, finans merkezinin kalbinden vurulmus ve iilkenin
hisse senedi ile sermaye piyasalarini kisa bir siire islevsiz kilmistir. Bu saldirilar;
piyasalarin, dis soklarin etkilerini azaltma kabiliyetleri ile ilgili endiseleri arttirmistir.
Piyasalarda, s6z konusu donem siiresince yabanci yatirimcilarin, ABD finansal
varliklarii almaktan vazgegecekleri diistinilmistiir. Boylelikle ABD ekonomisine
akan sermayenin azalacagi ve dolayisiyla dolarin degerinin zayiflayacagi goriisii

hakim olmustur. Her ne kadar dolarin degerindeki bir diisiis, ihracat-duyarli (export-

192 Ahmet Incekara, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde Nafta ve Etkileri, ITO Yayimlari,
Istanbul 1995, (Cevrimici) http://www.ito.org.tr/itoyayin/0008503.pdf, 24 Aralik 2015, s. 18.

193 Qliver Kessler, “Beyond Sectors, Before The “World: Finance, Security and Risk”, Security
Dialogue (Special Issue on The Global Governance of Security and Finance), C: 42, S: 2, 2011, DOI:
10.1177/0967010611400775, 24 Aralik 2015, s. 197.
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sensitive) ve ithalat-rakibi (import-competing) ABD endustrileri i¢in faydal
olabilecekse de bu durum, ayni zamanda faiz oranlarmmi yukar1 g¢ekebilecektir.
Boylelikle, otomobil ve insaat sektorleri gibi faize duyarli endiistriler iizerinde de

olumsuz bir etki olabilecegi endiseleri piyasalar1 sarsmistir.*%

Dar bir perspektiften bakildiginda ise 11 Eyliil ter6r saldirilarinin ardindan,
olaylarin gelisim siirecinde Merkez Bankasi, bankacilik sistemine benzeri
goriilmemis miktarda fon arzi yapmistir. Saldirilarin yikicr etkisi, bankacilik
sisteminin kendisinde, 0zellikle bankalarin 6demeleri gonderme kabiliyetleri
tizerinde ciddi karigikliklara neden olmustur. Saldirilarin neden oldugu fiziksel hasar,
asagl Manhattan finansal bolgesindeki telefon anahtarlama techizatlarinin hizmet disi
kalmalarini da igeren, her bir bankadaki zarar gérmiis kayitlarin islenmesi ve iletisim
sistemlerinden biiyilk bankalarin 6deme faaliyetlerini yaptiklar1 mekénlar olan
binalarin bosaltilmasina ve dagitimi gecici olarak durdurulmus hava kargosuyla
gelen ceklere kadar uzanmaktadir. Bu zarar, bazi bankalarin Merkez Bankasi’nin
yilksek degerli 6deme sistemi olan Fedwire iizerinden diger bankalara 6deme
yapabilmesini engellemis ve akabinde diger bankalarin bakiyelerinde agik
vermelerine neden olmustur. Bankalarin 6demelerini yapabilmeleri, ciddi odl¢tide,
fonlarin gelisine dayanmaktadir. Boylelikle, bankacilik sistemi iizerinden dengenin
dagilimi verilen bu beklenmedik agik yiiziinden olumsuz etkilenmistir.
Telekomiinikasyon altyapisina verilen zararlar, ayn1 zamanda bankalarin, bakiyeleri
bankacilik sistemi ilizerinden zamaninda tekrar dagitmalarini zorlastirmistir. Bu
sebeple, Amerikan Merkez Bankasi’nin hamleleri likiditenin aligilmadik dagitiminin
etkilerini gidermek niyetiyle yapilmigtir ve bankacilik sistemi dogrudan likidite
dagitiminda zorluklar yasamustir.!®® Bu durum, farkli bir kirilganligin daha ortaya
cikmasma sebep olmustur. Giinlimiizde giic sistemlerinin zafiyeti, artik sadece

fiziksel bir sistem ya da asirt yiklenmis bir elektrik sistemi c¢evresinde

1% Gail Makinen, “The Economic Effects of 9/11: A Retrospective Assessment”, Report for
Congress, 27 Eylil 2002, Order Code RL31617, (Cevrimigi) https://fas.org/irp/crs/RL31617.pdf, 29
Agustos 2016, s. 23.

195 James J. McAndrews ve Simon M. Potter, “Liquidity Effects of the Events of September 11,
20017, Economic Policy Review (Federal Reserve Bank of New York), 01 Kasim 2002, C: 8, S: 2,
(Cevrimici)
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/epr/02v08n2/021 1mcanpdf.pdf, 24 Aralik
2015, s. 1.
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sekillenmemektedir. Bu kirilganlik her gecen giin daha ¢ok siber guvenlik
cergevesinde algilanmaktadir. Amerikan ekonomisine bir¢ok alanda biiyiik tehdit
olusturan 11 Eyliil terdr saldirilarindan beri neredeyse her iktisadi ve toplumsal
fonksiyon; enerjiye, telekomiinikasyon hizmetlerine ve ulasima kaynak saglama
faaliyetine dayanmaya baslamistir. Bu altyapilara olan saldirilar ekonomi ve insan

yasamu iizerinde yikici etkilere sahiptir.1%

Bir ilkenin dis bor¢ ya da kredi alma kabiliyeti veya aldigi borcu
Odeyebilmesi, sadece o iilkenin ekonomik gostergeleri ile ilgili degildir. S6z konusu
tilkenin bulundugu cografya ile beraber iilkenin icerisinde ve disarisinda gergeklesen
siyasi, toplumsal ve iktisadi olaylar da iilkeyi etkilemektedir. Ornegin; insan yasami
tizerinde yikici etkileri olan terérizmin tahmin edilmesi ¢ok zor bir durumdur.
Amerikan Devleti’nin ter6rizmin tahmini i¢in alisilmadik bir yol izlemeye c¢aligsmis
olmasi belki de bu sebeple meydana gelmistir. Pentagon’un genis ve ¢ok cesitli
kaynaklardan sectigi bir yol, ¢evrimigi bir vadeli islem piyasasi yaratmak olmustur.
Boyle bir ¢evrimigi vadeli islem piyasasinda, borsa spekiilatorleri sira disi olaylar
(Ornegin; biyo-terdrist bir saldir1 veya Urdiin kralina suikast diizenlenmesi,
Demokrat senatorlerin bu gibi olaylarin duyumunu aldiklarinda Demokratlarin
tizerinde bir kizginlik yaratacaktir 6n kosulu gibi sira dis1 olaylar) {izerine bahis

oynayabilecek hale gelmislerdir.

Piyasanin artik aktif olmayan sitesindeki bilgilere gore; analistler, gesitli
piyasalardan edindikleri fiyatlar1 potansiyel olaylarin  gostergesi olarak
kullanmislardir. Ornegin; Orta Dogu bolgesi igin petroliin vadeli islem sdzlesmeleri
analistler tarafindan kullanilmigtir. Politika Analiz Piyasasi (PAP) (The Policy
Analysis Market (PAM)) yaklasimi, vadeli islem sozlesmelerinin alim satimini
yaparak Orta Dogu ile ilgili temel prensiplerin ardindaki nedenler ile ilgilenmistir.

Baslangigta PAP; Misir’m, Urdiin’iin, Iran’in, Irak’in Suudi Arabistan’in, Suriye’nin

1% David Watts, “Security & Vulnerability in Electric Power Systems”, NAPS 2003, 35. North
American Power Symposium, University of Missouri-Rolla in Rolla, Missouri, 20-21 Ekim 2003,
(Cevrimici) http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.69.4104&rep=repl&type=pdf,
s. 559.
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ve Tiirkiye’nin ekonomik, kamusal ve askeri vadeli islemlerinin ve ABD’nin her biri

ile iliskisinin etkisi {izerinde yogunlasmay1 hedeflemistir.'%’

Meydana getirilen bu sira dis1 yontem, saldirilarin finans ve kredi sistemini
etkiledigi kadar finans ve kredi sisteminden yararlanarak olasi saldirilara ne gibi
cozlimler getirilebilecegine dair ¢ift yonlii bir etki olusmasina sebebiyet vermis ve
finans-kredi giivenligi i¢in yeni bir boyut olusturmustur. Bahsi gecen vadeli islem
piyasasi, Savunma Bakanligi Miistesar1 Paul Wolfowitz tarafindan 29 Temmuz
2003’te iptal edilmistir.'®® Bu program, ilk defa ciddi bir bicimde Clinton yoénetimi
doneminde!®® tartisilmistir. Ancak 2003’te basmn yayin organlarinin programi
kesfetmesiyle programin en etkin oldugu 11 Eylil sonrasi donemin iginde
degerlendirilmesi esas almmustir.?® Asagidaki sekilde, Politika Analiz Piyasasi’nin

goriiniimil ve isleyisi ile ilgili gostergelerin bir 6rnegi yer almaktadir.

Sekil 4: Politika Analiz Piyasas1 (The Policy Analysis Market (PAM)) Gostergeleri

Kaynak: The Policy Analysis Market (PAM), “Concept Overview”, (Cevrimigi)
http://cryptome.org/pam/pam-site.htm#Concept, 24 Aralik 2015.

197 The Policy Analysis Market (PAM), “Concept Overview”, (Cevrimigi)
http://cryptome.org/pam/pam-site.htm#Concept, 24 Aralik 2015, sy.

1% The Economist, “Terror Futures: A Bet Too Far”, 31 Temmuz 2003, (Cevrimigi)
http://www.economist.com/node/1957767, 24 Aralik 2015.

199 Clinton Donemi 20 Ocak 1993-20 Ocak 2001 tarihleri arasindadir.

200 Rob Aitken, “Financializing Security: Political Prediction Markets And The Commodification of
Uncertainty”, Security Dialogue (Special Issue on The Global Governance of Security and Finance),
C:42,8S:2,2011, DOI: 10.1177/0967010611399617, 22 Aralik 2015, s. 124.
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Para aklama faaliyetleri, glinlimiiz diinyasinda finans sistemi iizerinden
elektronik bir ortamda gergeklesebilmektedir. 11 Eyliil 2001 olaylarina verilen siyast
karsiliklardan birisi de var olan (kara) para aklama karsit1 programlara yeni giidiilerin
kazandirilmasi olmustur. Terorii finanse eden faaliyetler ile para aklama islemi
arasinda farkliliklar olmasina karsin, her iki eylem karsisinda harcanan 6nleyici ¢aba
ve varilacak hedefler ayristirilmamistir. Terérizmin finanse edilmesine uluslararasi
boyutta odaklanilmasi, 2001 saldirilar1 ile baslamamistir. Bu ilginin kokleri,
1990’lara kadar gitmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler’in 9 Aralik 1999°da
diizenledigi Uluslararas: Terdrizmin Finanse Edilmesinin Onlenmesi (International
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) Konvansiyonu bir
mihenk tas1 olmustur.?®* Ancak 1999 Konvansiyonu, 11 Eyliil olaylar1 éncesindeki
bu donemde, gerekli yirmi iki iilke onayini almaktan ¢ok uzak bir sekilde, sadece
dort iilkenin onay1 ile sonlanmisti. Buna karsilik, 11 Eyliil’den iki hafta sonra 28
Eyliil 2001°de 1373 Coziimii?®?, ABD’den gelen baski ve tiim iilkelerin onay ile
kabul edilmigstir. 11 Eyliil sonras1 diizenlemelerdeki gelismelere ve resmi sdylemlere
gore; mali islemlerin izini takip etme siirecinde, sadece iglenen bir su¢ sonrasi kara
paraya el konulmasina izin verilmemekte, mali hareketliligin izlenmesinin ayni
zamanda siyasi siddet hareketini engellemek i¢in de etkin, kilit rolde bir “istihbarat
aract” oldugu iddia edilmektedir.?® Ingiltere Hazinesi, 6rnegin; hazirlik igerisindeki
miicrim terdr faaliyetlerinin uyar1 isaretlerini toplamak adina, sadece geriye
bakilmamasini, ayn1 zamanda ileriye bakmak kadar her iki yanin da kontrol edilmesi
gerektigini sOyleyerek, bu siirecte “finansal bilgi”nin kilit bir rolii oldugunu
vurgulamistir.?%* 1990’11 yillarda politik ekonomi ile ilgilenen akademisyenler;

kiiresellesmeden, Asya Finans Krizi'nden ve Doha miizakerelerinden endise

201 Daha ayrintih bilgi igin Litfen bkz. United Nations, International Convention for the
Suppression of the Financing of Terrorism, Adopted by the General Assembly of the United
Nations in Resolution 54/109 of 9 December 1999, (Cevrimigi)
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm, 24 Aralik 2015.

202 United Nations Security Counsil, Resolution 1372 (2001), 28 Eylul 2001, (Cevrimigi)
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%20Council
%20Resolution%201373%20%282001%29.pdf, 24 Aralik 2015.

203 Anthony Amicelle, “Towards A ‘New’ Political Anatomy Of Financial Surveillance”, Security
Dialogue (Special Issue on The Global Governance of Security and Finance), C: 42, S. 2, 2011, DOI:
10.1177/0967010611401472, ss. 163-164.

204 Her Majesty's Treasury (HM Treasury), “The Financial Challenge to Crime And Terrorism”, Subat
2007, (Cevrimici)  http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hm-treasury.gov.uk/d/
financialchallenge crime 280207.pdf, 24 Aralik 2015, s. 10.
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duymaktaydilar. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ise, finans ve giivenlik arasinda yeni
bir bag olugsmustur. Terdrle savasin ekonomik boyutu, ilgiyi, uluslararasi sug

aglarinin finanse edilmesi iizerine ¢ekmistir.?%

2.2.1.4. Tekno-Endustriyel Yetkinlik

Stratejik endiistriler; “devletin iktisadi ve ulusal glivenligi agisindan “asli” ve
ulusal ekonomiyi, gelecek veya gecmis baglantilariyla pozitif dissalliklar tizerinden
etkileyebilecek etkinlikler ile iliskisi olan sanayilerdir” seklinde tanimlanabilir.?%
Stratejik endiistrilerin  gelistirilmesi i¢in biiyilk miktarda fiziki sermayenin
harcanmasina ve katma degerinin yiliksek olmasina c¢alisiimaktadir. Boylelikle,
yiiksek katma degeri olan endiistri daha yuksek tcretler 6deyecek ve daha biylk geri
doniisler alacaktir.?” Bu sanayinin gelisimi, yerel ve dis kaynaklardan ve aym
zamanda yurt dis1 teknolojilere ulasim ve bu teknolojilerden edinilen kazanglarla

desteklenebilmektedir.

Tekno-endistriyel yetkinlik igin belirli dis ekonomi politikast (DEP)
hedeflerini harekete gegirmek gerekebilmektedir. Ornegin; ihrag mallarinda rekabet
yetenegi arttirilabilir, yliksek teknolojili yabanci yatirimlar ¢ekilebilir, uluslararasi
iktisadi sistemde dis iktisadi politika gliclerinin goreceli tekno-endiistriyel konumlari
gelistirilebilir. Bu noktada ekonomik diplomasi ve ticaret-sanayi politikalari ile
amaca ulasmaya calisilabilir.2®® Bununla beraber, iilkeden iilkeye stratejik endustriler
degisebilmektedir. Giiniimiizde stratejik endiistriler belirlenirken Onceligin katma
deger vyaratan endiistrilere verilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin;
Singapur’da biyomedikal imalat, profesyonel hizmetler, kimya ve elektronik
sektorleri buytyen sektdrlerdir ve devlet bu sektor ile alanlara yatirim yapmakta iken

Amerika’nin ileri endiistrileri imalat, enerji ve hizmet sektorleridir.2%°

205 Kessler, a.g.e., ss. 200-201.

206 Eric Marshall Green, Economic Security and High Technology Competition in an Age of
Transition, Birinci Basim, Praeger, Londra 1996, s. 31.

207 Lester C. Thurow, “Comparative Advantage, Factor-Price Equalization, Industial Strategies and
Trade Tactics”, Political Economy Of 21t Century: Contemporary Views On The Trend
Economics, (Ed.) Charles J. Whalen, Armonk: New York, ME Sharpe Inc., s. 219.

208 Dent, “Economic Security”, s. 213.

209 BMI Research, “High Value-Added Industries To Drive Growth”, Sinagpure Country Risk
Report, (Cevrimici) http://www.bmiresearch.com/news-and-views/high-value-added-industries-to-
drive-growth, 22 Aralik 2015; Mark Muro vd., America’s Advances Industries: What They Are,
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Tekno-endustriyel yetkinlik 6lglsu olarak, mevcut sanayinin ekonomiye olan
katkis1 gbz Oniine alinmaktadir. Bir endiistrinin katma degerinin yiiksek olmasi, ayni
zamanda o endiistrinin ¢ok yonlii yetkinlik icerdigini gostermektedir. Tekno-
endustriyel yetkinlik icin yetenek, fikir, aglar, finans, liderlik ve kiiltir gibi
ozelliklerle de donatilmas1 gerekmektedir. Diinya ekonomisinin globallesen yiiziinde,
yeni teknolojileri yaratma ve bu yaratilan teknolojilerin de tretim sureclerine uyum
saglamasi ile ¢ikt1 olarak iiriin elde edebilme yetenegi, bu yetenege sahip olan
isletmeyi ve lilkeyi rekabette On saflara tasiyabilmektedir. Yenilik anlayisina hakim
kiiltiir sonucu ortaya ¢ikan bu siiregte, bilgi ve bilgiye bagl teknoloji tiretilmek ya da
disaridan getirilmek durumundadir. Arastirma-Gelistirme faaliyetleri ve yeni bilgi,

uluslararasi rekabet ortaminda neredeyse iiretimin 6n sart1 olmustur.?1°

e Yetenek; entelektiiel sermayenin oldugu basar1 ¢evrelerinde ortaya
¢cikmaktadir.

e Fikir; aragtirma ve gelistirmenin s6z konusu oldugu ortamlarda gelismekte ve
bu ortamlari beslemektedir.

e Universitelerin, teknoloji transferi yapan kuruluslarla yaptiklari isbirlikleri,
kurduklar tekno-park ve tekno-kentler aglara 6rnektir.

e Girigimcilik faaliyeti ile riske atilacak ama ayni zamanda kazang getirecek
sermayeye yani finans boyutuna ihtiyag¢ vardir.

e Liderlik, is ¢evrelerinden, akademiden, yerel yonetimlerden ¢ikabilecek ve
biitiin bu ag yonetimini basar1 ile saglayacak oOzelliklere sahip kisilerin
ozelligidir.

e Fikir sahibi olan kuruluslarin ve kurumlarin desteklenmesi de bir kaltir

unsurudur.?t!

Where They Are And Why They Are Matter, Subat 2015, (Cevrimigi)
http://www.brookings.edu/research/reports2/2015/02/03-advanced-industries#/M 10420, 24  Aralik
2015, s. 3.

210 Raife Y. lyiler, “Yenilik¢i Girisimler Bilginin Ticarilestirilmesi ve Teknoloji Bélgeleri”, IAV Bilgi
Merkezi: Elektronik Yayinlar, (Cevrimigi) http://www.iav.org.tr/yonetim/dosya/makale/yenilikci-
girisimler.pdf, 29 Agustos 2016.

211 UK Parliament; Business and Enterprise Commitee, “Risk And Reward: Sustaining A Higher
Value-Added Economy”, (Cevrimigi)
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmberr/746/74605.htm#notel6, 22
Aralik 2015.
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Hong Kong; imalat ve hizmet sektorlerinde diinyanin en rekabetci ekonomisi
haline gelmek, artan katma deger ve verimlilik yaratmak i¢in dort anahtar alan
belirlemistir. Bunlar sirasiyla; iiretim ve hizmet endiistrilerinde yeniligi ve ileri
teknolojileri artirmak, yiiksek teknolojili iiriinlere erisimi maksimize etmek, imalat
ve hizmet endiistrileri i¢in diinya standartlarinda bir destek altyapist olugturmak ve
son olarak kiigiik ve orta &lgekli girisimlere destek olmaktir.?? Hong Kong, bu

kosullar1 saglayarak tekno-endiistriyel yetkinligini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Gelismis iilkelerin, bu alanlarda iiretim ve kesif siirecini tamamlayip tiretim
tizerindeki haklara nispeten sahip olmalarindan dolayi, diinya ortalamasinin tizerinde
bir oranda diger {lilkelere ihracatta bulunabilirler. Gelismis tlkeler, ulasabildikleri
beserl ve finansal sermaye ile yiiksek katma degerli alanlara yatirnm yapabilmekte
ama belirli kisitlar yiiziinden, gelismis iilkelerin ulastiklar1 yiiksek oranlara
erisememektedirler. Bununla beraber gegis ekonomileri hem finansal hem de beseri
sermayeden gerek beyin gocii gerek egitimsizlikten dolay1 yoksun olduklari i¢in bu
alanlardaki gelisme seviyeleri diger lilkelere gore diisiik ve yavastir. Bu duruma
ornek olarak tim bu bilesenleri i¢eren endiistrilerden biri olan bilgi ve iletisim
teknolojileri verilebilir. Asagidaki grafikte, bilgi ve iletisim alanlarinda iiretilen
mallarin  toplam ticaretteki ihracat yoniiyle yillik paydalarn yiizde seklinde

verilmistir.

212 Trade and Industry Bureau of Hong Kong, “Key Result Areas (KRAs)” (Cevrimigi)
http://www.policyaddress.gov.hk/pa98/english/epo/evalue.pdf, 22 Aralik 2015, s. 2.
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Grafik 2: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Mallarmin Ihracat Yoniiyle Toplam
Ticaretteki Yillik Yiizde Paylar1 (2000-2013)
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Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), “Information Technology

Statistics”, (Cevrimigi) http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=15849, 22 Aralik
2015.

Grafikte goriilen egilim, yukarida bahsi gecen durumla ortiismektedir. Mikro
diizeyde de birlestirilen bu unsurlarin makro diizeye yansimasi, orta ve uzun vadede
gerceklesmektedir. Sirketlerin yenilikg¢i yaratici giliclerini gelistirmeleri de tipki iilke
genelindeki gibi ¢esitli agsamalarin kaydedilmesi ile gerceklesmektedir. Yenilik¢ilik
icin ortam olusturulmali ve sirket ortami calisanlarini cesaretlendirip tesvik eden,
destekleyen, yeniliklere acik bir kiiltiire ve lider grubuna sahip olmalidir. Sirketin
varliginin ve biiylimesinin, yeniliklere bagli oldugu diisiincesi sirket kiiltiiriinlin bir

pargasi olmalidir.?3

2.2.1.5. Sosyo-ekonomik Paradigma ve Iktisadi Sistem Giivenligi

Sosyo-ekonomik degerler dizisi (paradigma) giivenligi; toplumda tercih
edilen sosyo-ekonomik degerlerin “savunulmasi” ile ilgilidir. Bu paradigma
dahilinde, refah amaclar1 da tammlanmistir. Ornegin; Dogu Asya, kalkinmaya
yonelik devletci; Avrupa, sosyal piyasa; Anglo-Sakson liberal piyasa; Orta Dogu
‘iktisadi model’in sosyo-dinsel formunu kullanmaktadir. Bu durum, genellikle, kars1

degerler dizisiyle iligkili olan yeni uluslararasi normlara uyuma yonelik dissal

213 Ahmet Incekara, “Enerji-Inovasyon-Yaratici Girisimei”, (Cevrimici)
www.iav.org.tr/yonetim/dosya/makale/Enerji-ve-%C4%B0novasyon.ppt, 29 Agustos 2016.

83



baskilara yol agar. Dig ekonomi politikas1 (DEP) giiclerinin; imtiyazli ve miisterek
eylemlerin gerceklestirilmesi kosuluyla sistemsel yonetisimin ¢ok boyutlu
yonetiminin  strdirtlmesindeki, devletleraras1  (inter-state) anlasmalara ve
pazarliklara olanak saglanmasi ve tiim sistemsel istikrarin gerceklestirilmesi
yoniindeki uluslararas1 iktisadl sistemin biitiinliiglinii devam ettirmedeki ortak

cikarlari ile ilgilidir.?4

Kapitalizm, rekabetci bir sistemin tanimidir. Tim giicii piyasadaki tehditlerin,
kirilganliklarin ve firsatlarin karsilikli etkilesimine dayamir.?’® Bu sebepten dolayi
Keohane, Nye, Axelrod, Oye gibi neoliberal kurumsalcilar sistem gilivenliginin
yonetisim mimarisinde Oncelikli olarak ¢ok boyutlu iktisadi kurumlarin yattigini
iddia ederler. Sistemde yer alan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) gibi kural yapici ve kredi, bor¢ saglayan kurumlar da bdylelikle bahsi
gecen kamu mallart i¢in dahi kilit bir konuma gelmis olurlar. Bu kurumlarin yan
sira, ayni islevi saglayan Avrupa Birligi ve APEC gibi biitiinlesmeler de sisteme
dahil edilebilirler. Diger yandan, Marksistler ve yapisalcilar, hem kiiresel iktisadi
kalkinmada hem de diinya kapitalist sistemi icerisindeki giic dengelerinde belirgin
asimetrilerden meydana gelen ekonomik giivenlik endiselerinin dogdugunu
vurgulamaktadirlar. Bundan dolayi, benzer sekilde DEP giicleri arasinda esit
olmayan iktisadi kirilganliklarin dagilimi yasanmaktadir. Cevrede ve yar1 ¢evrede
yer alanlar dogal olarak daha yiiksek katsayida kirilganliktan etkilenirlerken, goreceli
zayifliklar1 onlar1 ekonomik giivenlik risklerine ve dissal tehditlere karst daha duyarh
hale getirmektedir.?%
2.2.1.6. Sinirlar Arasi Toplum Giivenligi ve Miittefik Giivenligi

Ulusal smir giivenlik politikalari, yerel smir kiiltiirli, siyasi niifuz, piyasa
giicleri ve devlet faaliyetlerinin coklugu, kuruluslar ile sinirlarin ve sinir bolgelerinin
yapilar1 iizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Asagidaki sekilde; uluslararasi sinir
politikalari, tehlikeli kisi ve maddeleri tanima olanagi sunma girisiminde iken,

devletlerin artik sadece artan sekilde piyasanin yonlendirdigi simirlar ve smir

214 Dent, “Economic Security”, ss. 214, 216-217.

215 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, s. 235.

216 Dent, a.y..
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bolgeleri arasinda mal ve insan akiglar1 degil fakat ayni zamanda yerel kiiltiir ve
siyasi niifuz akislari, diger devletlerin kademeleri ve kuruluglart tarafindan
uygulanan smir gilivenlik politikalar1 ile de rekabet etmek zorunda oldugu
gorilmektedir. Diger bir deyisle, siir giivenliginin basaris1 insan unsuruna

baglidir.?!’

Yerel Siirlar Arasi Kiiltiir Devletin Cesitli Kademelerinde Politika
Faaliyetleri

Ortak dil ya da etnik dil veya | —»

sosyo-ekonomik arka  plan Cok asamali yOnetisimin, simrlari; yerel,

algistin -~ simir - veya  simir bolgesel, il, eyalet veya merkezi hiikimete

baglamak i¢in genisletmesi ve belirli kamu ile
6zel sektor kuruluslarina gérev vermesi

bolgesini kapsamast

Kiiltiir strlar arasinda
kalirsa sinir bolgesini yaratir. Hiikiimet politikalart  simwrlar  arasinda
kalirsa, stnir bélgesi ile biitiinlesir.

Her analitik mercek digerini, smir boélgesi ile

biitiinlesmek ya da ¢dzilmek yoéniinde gelistirebilir.
Yerel Simirlar Arasi Niifuz Piyasa Giicleri ve Ticaret Akisi
Aktif yerel, sivil ve siyasi Mal, insan ve yatirim akiginin bolgesel
organizasyonlar, bireysel alanda bolgeyi kusatmasi
inisiyatifler ile

Piyasa giicleri ve ticaret akisi siniwrlar

Yerel, siyasi niifu; smrlar | € arasinda kalirsa, sinwr bolgesi ile
arasinda kalirsa, sinir bolgesi biitiinlesir.

ile biitiinlesir.

Sekil 5: Sinir Bolgesi Calismalarinin Teorisi
Kaynak: Emmanuel Brunet-Jailly ve Bruno Duperyon, “Introduction: Borders, Borderlands and Porosity”,

Comparing Border Security in North America and Europe, (Ed.) Emmanuel Brunet-Jailly, Ottowa Ontorio,
University of Ontorio Press, 2007, s. 10.

Bununla beraber, giivenlik kavraminin taniminin genislemesiyle birlikte,
siirlar arasi toplum giivenligine; uyusturucu trafigi, kirlilik, gé¢ gibi problemler de
dahil olmustur.!® Ozellikle siyaset biliminde ve antropolojide, onde gelen bazi
gelenekler kacake¢iligi, bir seyin yoklugu olarak gormektedirler. Karsilastirmali

siyasette, kacakeilik, bozulma ve kayit disi ekonomi alanlari, devletin zayiflig1 ve

217 Emmanuel Brunet-Jailly ve Bruno Duperyon, “Introduction: Borders, Borderlands and Porosity”,
Comparing Border Security in North America and Europe, (Ed.) Emmanuel Brunet-Jailly,
Ottowa Ontorio, University of Ontorio Press, 2007, ss. 9-10.

218 Dent, “Economic Security”, s. 215.
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biirokratik kapasitenin diisiikliigii olarak algilanmaktadir.?!® Meksika-Amerika, iran-
Turkiye, Suriye-Tirkiye gibi iilke sinirlari, bu bakis agisinin 6tesinde, paylasilan
kiltiiri, tilkelerin birbirleri lizerindeki niifuzu, lilkeler arasi ticaret akis1 gibi unsurlari
da barindirmakta ve mevcut durumlar1 daha karmasik hale getirmektedir.

Sinirlar arasi toplum giivenliginde en ug¢ alinan 6nlemlerden bazilar1 11 Eyliil
2001°’de hayata gecirilmistir. Birlesik Devletler-Meksika ve Birlesik Devletler-
Kanada sinirlart kapatilmistir. Bu tarihten Once iilkenin simirlari resmi olarak
kapatilmamisken, bu donemde kafa karisikligi ve belirsizligin de getirdikleriyle,
birinci diizeyin altinda bir gilivenlik seviyesinde trafik yavaslamaktan durma
noktasina ge¢mistir. Takip eden giinlerde, bomba tehditleri baz1 giris limanlarinin
tamamen kapanmasina neden olmustur. Kanada ve Meksika simirlarindaki bu
gecikme ve kapanmalar, ihracatta bir Onceki yila goére 3 milyar dolar kayip
yagsanmasina sebebiyet vermistir. Sinir sehirlerindeki bazi1 perakende diikkanlarinda
satiglar daha az Meksikali miisteri bulunmasi nedeniyle diigsmiistiir. Kisacasi, 11
Eylil’tin ve Birlesik Devletler’in bu olaya tepkisinin Giliney Amerika’daki sinir
topluluklarina oldugu kadar Kanada ve Meksika’ya da genis bir siyasi-ekonomik

etkisi olmustur.?® 11

Eylil’lin bazilar1 tarafindan bolgesellesme pahasina,
kiiresellesmenin biiyliyen Oneminin ilan1 olarak gorilmesine ve Amerika’nin,
bolgesel cabalara tek tarafli zarar verici hareketlerine ragmen, pratikte, ozellikle
giivenlik alaninda, bolgesellesmede bir genisleme meydana gelmistir.??! Amerika’nin
ekonomisi i¢in uluslararasi ticaret cok onemlidir. ABD Giimriik ve Siir Koruma
Birimi (CBP), smirlart korurken ticareti kolaylastirma vazifesine de wvurgu

yapmaktadir. Bununla beraber, mallarin diinyanin her tarafina akisini saglamak i¢in

devletlerle ve 0zel sektorle isbirligi yapildigi sdylenmektedir. CBP gibi ulusal

219 Narges Erami ve Arang Keshavarzian, “When Ties Don’t Bind:Smuggling Effects, Bazaars and
Regulatory Regimes in Postrevolutionary Iran”, Economy and Society, C: 44, S: 1, Subat 2015,
(Cevrimigi) http://dx.doi.org/10.1080/03085147.2014.909986, 24 Aralik 2015, s. 117.

220 Jason Ackleson, “Border Security Technologies: Local and Regional Implications”, Review of
Policy Research, C: 22, S: 2, Mart 2005, (Cevrimici) DOI: 10.1111/j.1541-1338.2005.00126.x, 13
Aralik 2015, s. 137.

221 Mustafa Aydin ve Neslihan Kaplanoglu, “Regionalization of Great Power Security-Near Abroad,
Broader Middle East, and European Neighbourhood”, Globalization and Environmental Challenges
Reconceptualizing Security in the 21stCentury, (Ed.) Hans Ginter Brauch vd., Hexagon Series on
Human and Environmental Security and Peace, Cilt: 3, DOI: 10.1007/978-3-540-75977-5_60 ya da
(Cevrimici)
https://www.academia.edu/1517823/Regionalization_of Great Power_Security Near Abroad Broad
er Middle East and European Neighbourhood, 22 Aralik 2015, s. 763.
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giivenlik temelli bir kurum, aym1 zamanda, yedi Oncelikli ticari konuya
odaklanmaktadir. Bunlar; tarim, anti-damping ve telafi edici hizmetler, ithalat
givenligi ve fikri miilkiyet haklari, para cezalari, gelir ve tekstildir.???> Bu sayilan
alanlarin aym1 zamanda ulusal giivenlik kadar 6nemsendigi goriilmektedir. 11
Eyliil’de Birlesmis Devletler’e karsi teror faaliyetinde bulunanlarin, resmi dolagim
kanallarindan gelen yabanci uyruklular olmalarindan dolayi, 11 Eyliil sonrasi
ABD’nin go¢menlik politika ve programlarinin en Onemli amaci, terdrist
faaliyetlerini saptamak ve Onlemek olmustur. Bununla beraber, go¢menlik
politikalarina ulusal giivenlik goziiyle bakilmaya baslanmistir.??®> Aym1 zamanda,
devletin terdrizm ile savasinda sivil hak savunuculari, devletin ¢ok ileri gitmis
olabilecegini ve go¢cmen haklarimi gereksiz yere ihlal ettigini iddia etmektedir.
Yabanci ziyaretciler ile vatandas olmamis (non-naturalized) go¢menler, Glkenin en
savunmasiz niifusu olmalarina karsin, sorusturmalarin merkezinde yer almakta ve bu
durum, smir giivenligini oldugu kadar, miittefik olan {ilkelerle iliskileri de

etkilemektedir.?%

Genis bir perspektiften ele alindiginda, devletlerle ve devlet dis1 aktorlerle,
diger ekonomik giivenlik hedeflerini gerceklestirmeye ¢alisirken uluslararasi iktisadi
ortaklik kurmak ve gelistirmek olarak tarif edilebilir. Bu ortakliklar cesitli sekiller
alabilir. Herhangi bir uluslararasi ticaret miizakeresine katilimin altinda iki boyut
yatmaktadir. Bunlar s6z konusu iilkeye getirecegi “kazanclar” ve iilkenin diger
iilkeler iizerinde saglayacagi ‘“kontrol”diir. Demokratik ve sanayilesmis iilkeler,
cesitli alanlardan yerel siyasi baskilara cevap verirken, toplantilar araciligiyla
ticaretle iligkili diplomatik kaynaklarni stratejik olarak paylastirmalari bu iilkeler

icin 6nem arz etmektedir.?® Devletleraras: isbirlikleri cesitli sekillerde ortaya

222 DHS, “Border Security: Trade”, (Cevrimigi) http://www.dhs.gov/topic/trade, 22 Aralik 2015.

223 Muzaffar Chishti ve Claire Bergeron, “Post-9/11 Policies Dramatically Alter the U.S. Immigration
Landscape”, Policy Beat, 8 Eylul 2011, (Cevrimici) http://www.migrationpolicy.org/article/post-911-
policies-dramatically-alter-us-immigration-landscape, 22 Aralik 2015.

224 Muzaffar Chishti, “Immigration and Security Post-Sept. 117, 01 Agustos 2002, (Cevrimigi)
http://www.migrationpolicy.org/article/immigration-and-security-post-sept-11, 14 Aralik 2015.

225 Saadia M. Pekkanen vd., “Trading Gains for Control: International Trade Forums and Japonyaese
Economic Diplomacy”, International Studies Quarterly, C: 51, S: 4, Aralik 2007, (Cevrimigi)
http://www.jstor.org/stable/4621750, 22 Aralik 2015, s. 946.
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cikabilir.??® Bunlardan ilki, “zimni isbirligi”dir. Herhangi bir iletisim ya da acik
anlasma olmaksizin olusurlar. Ikinci tiir olan “miizakere edilmis isbirlikleri” ise, agik
bir goriisme silireci sonucunda olusturulurlar. Serbestlesmenin; piyasaya giris
guvencesi ile uluslararasi ticarete kiiresel katilim i¢in iktisadi olarak en verimli yol
oldugu savunulmaktadir. Bu durumda, imtiyazl ticaret anlagsmalarinin (preferential
trade agreements), sinir 6tesi (behind border) meseleleri dahilinde yer alan yatirim
rejimi, teknoloji ve saglik standartlari, ticaretin kolaylastirilmas: ve rekabet
politikalari, fikri haklar, ¢evrenin korunmasi, go¢, emek haklar1 ve insan haklari
hususlar1 iizerindeki miizakerelerle “piyasaya giris”in de Otesinde refah yaratici
olabilecegi iddia edilmektedir.??” “Devletler neden serbest ticaret anlasmalarini tercih

etmektedirler?” sorusuna yazinda su cevaplar verilmektedir:??®

e Bolgesellesme yayillmaktadir ¢iinkii ¢ok yonlii goriismelerin - gelisme
gostermesi uzun stirmektedir.

e On yillardir siiren ¢ok yonli serbestlesme, daha diisiik tarifeler ticaret
saptirict maliyeti azalttigindan beri, son zamanlarda yayilan cift yonli
inistyatiflere yardimei olmustur.

e Sozde basi geken (bandwagon) ya da taklit eden (emulation) tartismalari,
serbest ticaret anlagmalar1 imzalayan “ticaret devleri” (ABD, AB, Japonya)
ve diger devletlerin davraniglar1 arasinda bir baglant1 oldugunu farz etmekle
beraber, serbest ticaret anlagsmasini imzalamak ya da derinlestirmek disarida
birakilmig devletleri azaltabilmekte ve daha 6nce dislanmis olanlarla yeni
serbest ticaret anlasmalar1 imzalanmasina vesile olabilmektedir.

e Politik ekonomi agiklamalarinin belirttigi gibi, ihracatgilar icin ters yonde

etkilenmis c¢ikar gruplarmin koordinasyon basarisizliklarindan veya kér

26 Helen Milner, “International Theories of Cooperation Among Nations: Strengths and
Weaknesses”, World Politics, C: 44, S: 3, Nisan 1992, (Cevrimici)
http://www.jstor.org/stable/2010546 ya da DOI: 10.2307/2010546, 24 Aralik 2015, s. 469.

227 Jean-Pierre Chauffour and Jean-Christophe Maur, Beyond Market Access: The New Normal of
Preferential Trade Agreements, Policy Research Working Paper, World Bank Group, (Cevrimici)
http://dx.doi.org/10.1596/1813-9450-5454, s. 2.

228 Alessandro Antimiani ve Luca Salvatici, “Regionalism versus Multilateralism: The Case of the
European Union Trade Policy”, Journal of World Trade, C: 49, S: 2, 2015, (Cevrimici)
https://www.kluwerlawonline.com/document.php?id=TRAD2015011, 22 Aralik 2015, s. 254.
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kazanglarindan daha fazla ithal-rekabet¢i endiistriler tarafindan kayba

ugratildiklari i¢cin magdur olacaklardir.

Giiniimiizde diinyada ¢ok sayida ekonomik biitiinlesme hareketi
bulunmaktadir. Biitiinlesme hareketleri temelde ti¢ grupta toplulasmustir Ki, bunlar
Avrupa Birligi, APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) ve NAFTA (North
American Free Trade Agreement)’dir. Bu biitiinlesmelerin g0ze carpan iki 6nemli

noktasi vardir:

o Gelismis iilkeler arasinda olusturulmuslardir,

e Liderlik gelismis iilkelere aittir.??®

Birlesik Devletler, 14 cift yonlii anlasmay1 hali hazirda yonetmektedir, bunlardan bir
kismi birkac iilkeyi (NAFTA; ABD, Kanada ve Meksika’y1; CAFTA, bir grup
Karayip iilkesini) igermektedir. Avrupa Birligi, toplamda 35 ¢ift yonlii anlagmaya
taraftir. Ornegin; Kore, Meksika, Kanada, Singapur, Israil ve Sili’nin hem AB hem

ABD ile ¢ift yonlii anlagsmalar1 vardir.*° Bu anlasmalarla iilkeler; !

e Mal, hizmet ve tarim ticareti ile yatirimlarinda, kotalar1 bertaraf ederek
piyasalara girisi artirmak ve ilaveten kamu tedarik piyasalarinin agilmast;

e Mevzuata iligkin uyumlulugun ve isbirliginin gelistirilmesi;

e Dogrudan yabanci yatirim, fikri miilkiyet haklari, emek, cevre ve 21. yiizyilin
yiikselen ticaret alanlar1 (veri akisinin, arz zinciri ¢evresinde ticaretin
kolaylagtirtlmasinin =~ ve  kamu  sahipligindeki  girisimlerin  rolUnln
diizenlenmesi vb.) ile ilgili yeni kurallar gelistirmek arayisindadirlar. Bununla
beraber Birlesik Devletler ve Avrupa Birligi, ¢ok yonlii ticari serbestlesmeyi

ilerletmek, beynelmilel kurallar ve standartlar olusturmak, kiiresel ekonomide

229 Ahmet Incekara ve Mesut Savrul, “Kiiresellesme, Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar Tiirkiye
Agisindan Bir Degerlendirme”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2011,
(Cevrimici) http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/viewFile/1023009190/1023008538, 24
Aralik 2015, s. 12.

230 Gabriel J. Felbermayr ve Mario Larch, “The Transatlantic Trade And Investment Partnership
(TTIP): Potentials, Problems and Perspectives”, CESifo Forum, C: 14, S: 2, Yaz 2013, (Cevrimici)
https://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/docbase/details.html?docld=19093256, 22 Aralik
2015, s. 50.

281 Shayerah Ilias Akhtar ve Vivian C. Jones, “Proposed Transatlantic Trade and Investment
Partnership (T-TIP): In Brief”, US Congressional Research Service Reports, S: R43158, 11 Haziran
2014, (Cevrimigi) https://www.fas.org/sgp/crs/row/R43158.pdf, 22 Aralik 2015, s. 1.
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Cin’in ve diger ylikselen piyasalarin biiyliyen rolii ile iliskili kars1 karsiya
kalinan zorluklarin iizerine gitmek i¢in anlagmayr hayata gegirmek

istemektedirler.

“Dayatilan isbirlikleri’nde, iliskideki giiclii taraf igbirligi anlagsmasini diger
taraf ya da taraflara empoze etmektedir. DEP giicli i¢in, bir taraftan dig
miidahaleler tarafindan uygulanan istismarlardan i¢ bagimsizligin1i ve
ekonomik egemenligini muhafaza ederken diger taraftan da yerel refahi
arttirmay1 saglamak admma dis giicleri davet etme gereksinimi dilemma
yaratmaktadir. Bu anlagmalar araciligiyla ulus devletler hareket alanlarini
genisletmekte, arz zinciri glivenliklerini saglamakta ve yeni pazarlara girig
imkanlar1 yakalayarak ekonomik giivenliklerini saglamlastirmaya da

calismaktadirlar.

2.2.2. Ekonomik Diplomasi ile Ekonomik Giivenlik iliskisi

Ekonomik diplomasinin ticaret zerindeki etkisini 6lcmek, akademisyenler
i¢in zorlayici olmustur. Oncelikle baglantilarin (network) yogunlugu ve toplantilarin
coklugu vasitasiyla gesitli ve karmasik olmasi etkilidir. Ikinci olarak, ekonomik
diplomasi amaglarinin daha genis ulusal giivenlik endiseleri arayis1 sirasinda siklikla
miizakere edilmeleri, birlestirici bir ekonomik diplomasi teorisinin bulunmayisi
sorun teskil etmektedir. Esit gozlem (observational equivalence) konusu ile sik sik
kars1 karsiya kalinmaktadir. Gozlenilen yararli sonuglarin; ustalikla yapilmis
miizakereler ve hesaplamalar sonucunda m1 yoksa sans ve tesadiif lizerine mi elde
edildigi problemi yasanmaktadir. Vaka caligsmalarinda 6zel diplomatik cabalarin
etkinligini 6lgmeye yonelik milkemmel yontemler kullanilsa da, uzun donemin ve
bir¢cok toplantinin sonunda diplomatik ¢abalarin ekonomik etkilerinin kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesi zor olmaktadir. Muazzam sayidaki olayin analiz
edilmesindeki zorluklardan dolayi, etkileri dolaysiz olarak 6lgmek icin bir yolun

bulunmasi irticalen yapilabilmektedir.?%2

232 'W. Travis Selmier Il ve Chang Hoon Oh, “Economic Diplomacy and International Trade:
ASEAN’s Quest to Value-Claim”, The World Economy, C: 36, S: 2, Subat 2013, DOI:
10.1111/twec.12002, 24 Aralik 2015, s. 233.
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Birgok iilke, ihracatlarini artirmak igin ihracat arttirma ajanslari, elgilikleri
blinyesinde ekonomi bdliimleri ve dis ticaret ofisleri gibi cesitli kurumlar
olusturmakta ve etkinlikler diizenlemektedirler.?*® Bu kurumlarin varliklarmm veya
diizenlenen etkinliklerin verimlilikleri de caligmalara konu olmaktadir. Yapilan
calismalarda; konsolosluk sayilari, ticaret ofisleri, ticari gorevleri, siyasi sunumlari,
ticaret heyetleri ve devlet destekleri, ihracat1 artirma yoniinde ekonomik diplomasi
araglar1 olarak kabul edilmistir.?®* Ornegin; 1945 yilinda Pasifik Savasi’nin son
bulmasindan bu yana Japon dis politikasinin temel karakteristigi, ekonomik
diplomasinin uygulanmasi olmustur. Iktisadi amaglar, Japonya’nin dis politikalarinda
ve iktisadi araglarinda yiiksek oOnceliklidir ve ulusal giivenliginde hayati dnem
tagimaktadir. 1990’lardan bu yana da turizmi 6zendirici tedbirler ddhilinde reklam
diplomasisi, ticaret diplomasisi, finansal diplomasi, Oncelikli olarak kalkinma
ortakliklarinin tesvik edilmesi ve yaptirnmlar ekonomik diplomasinin temelini
olusturmaktadir?® Baska bir &mek, Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik

diplomasisidir. Tenkitleri reddeden ¢ikarci (self-interested) ekonomik diplomasisi,
birgok durumda Beijing’in kendisini biiyiik giic modeli (‘great power style’ - X/F X

72, da guo feng fan-) ile dvmektedir. Biiyiik giic modeli terimi siklikla, Cin
renminbisinin (RMB) degerini 1997-1998 Asya finansal krizinde sirasinda korudugu
ya da Afrika’nin 10 milyar dolar borcundan 2000 yilinda muaf tutuldugu zamanlarda
oldugu gibi, ekonomik diplomaside kullanilmaktadir. Ekonomik diplomasi, dig
politika hedeflerine ulasmak i¢in ekonominin kullanilmasinin yaninda, diplomasinin
de iktisadi faydalar elde edilmesi i¢in kullanilmasidir. Cin retoriginde, “bilyiik gii¢

modeli”, “sorumlu biiyiik gii¢” (responsible great power, (% 57 /F A /%, fu zeren

233 Harold Creusen ve Arjan Lejour, “Market Entry and Economic Diplomacy”, Applied Economics
Letters, C: 20, S: 5, 2013, DOI:10.1080/13504851.2012.714066, s. 507.

234 S5z konusu calismalar icin liitfen bkz. Andrew K. Rose, “The Foreign Service and Foreign Trade:
Embassies as Export Promotion,” World Economy, C: 30, S:. 1, Ocak 2007, ss. 22-38, (Cevrimici)
doi: 10.1111/9%281SSN%291467-9701/issues; Volker Nitsch, “State Visits and International Trade,”
World Economy, C: 30, S: 12, Aralik 1, 2007, ss. 1797-1816, (Cevrimi¢i) doi:10.1111/j.1467-
9701.2007.01062.x; Keith Head ve John Ries, “Do Trade Missions Increase Trade?,” Canadian
Journal of Economics, C: 43, S: 3, Agustos 2010, ss. 754-75, (Cevrimigi)
doi:10.1111/%28ISSN%291540-5982; Mina Yakop ve Peter A. G. van Bergeijk, “Economic
Diplomacy, Trade and Developing Countries,” Cambridge Journal of Regions, Economy &
Society, C: 4, S: 2, Temmuz 2011, ss. 253-67, (Cevrimi¢i) doi:10.1093/cjres/rsr002, 28 Kasim 2015.
235 Maaike Okano-Heijmans, “Japan’s New Economic Diplomacy: Changing Tactics or Strategy?”,
Asia-Pacific Review, C: 19, S:1, 2012, DOI:10.1080/13439006.2012.678628, ss. 62-64.
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daguo) ile iligkilidir. Bu imge ayn1 zamanda bir statiidiir ki, Cin i¢in dis politikada en
yiiksek hedeftir. Fakat biiyiik glic modeli, 6zellikle daha kiigiik ve gelismekte olan
Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki tilkelerle iliski kurarken kullanilir. Bu 6vgii,
gorliniiste diger biiylik giiglere karsin Ozellikle Birlesik Devletler igin karsitlik
yaratmak i¢in kullanilir. Boyle yapilarak ima edilmek istenen de Birlesik Devletler’in
bencil ve yirtict davranisina vurgu yapmaktir.?® Boylelikle, ekonomik diplomasi
hem ekonomik giivenligi elde etmek i¢in iktisat politikas1 araclariyla hem de siyasi

gii¢ haline gelebilmek icin olaylar ve kavramlar giivenliklestirilerek kullanilmaktadir.
2.2.3. Ekonomik Giivenligi Destekleyen Unsurlar

Ekonomik Giivenligi destekleyen unsurlar olarak; “Ekonomik Verilerin
Giivenilirligi”; “Politika Yapicilarin Itibar1 ve Giivenilirligi”; “Kurumsal Yapilarin
Giivenilirligi ve Seffafligr” ile “Hukuki Isleyisin Giivenilirligi” gosterilebilir. Ancak
destekleyici unsurlarin varligini somut olarak kanitlamak zor olabilmektedir.
Dolayisiyla bazi tanimlamalar ve Olgiimler, bu unsurlarin yoklugu iizerinden
yapilmaya ve boylelikle etkileri saptanmaya calisilacaktir. Ekonomik verilerin
giivenilirliginden bahsedebilmek i¢in veri kavrami incelenecek olursa; TDK Giincel
Tiirkce Sozliglinde veri; "Aslinda kendileri ekonomik olmayan ancak ekonomi
diinyasini disaridan kusatan veya gergeveleyen, niifus, teknik bilgi, hukuk diizeni ve
yonetim bigimi dgelerinden her biri" olarak tanimlanmistir.?3” Kamuya acik devlet
verileri; ekonomiyi, kamu yoOnetiminin seffafligin1 gelistirerek ve vatandaslik
kavramini bu yolla pratikte gii¢lendirerek ekonomide biiyiimeyi saglayabilir, bu
sebepten dolay1 da degerlidir. Bu veriler ¢ogunlukla hassas verilerdir ve ozel

sebeplerden dolay1 tekrar islenmeleri de gerekebilmektedir.?*® Bu verilerin yer alip

2% Yang Jiang, “Great Power Style’ in China’s Economic Diplomacy: Filling the Shoes of a Benign
Hegemon?”, The Hague Journal of Diplomacy, C: 6, S: 1-2, 2011, DOI:
10.1163/187119111X564104, 22 Aralik 2015, s. 64.

237 Tlrk Dil Kurumu Gilincel Tiirkge Sozliigii, “Data Kelimesinin Sézliik Anlami” (Cevrimigi)
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.565119ccbfd612.0148541,
21 Kasim 2015.

28 Davide Ceolin, “Reliability Analyses of Open Government Data”, Proceedings of the 9th
International ~ Workshop ~ on  Uncertainty =~ Reasoning  for  the  Semantic = Web
co-located with the 12th International Semantic Web Conference (ISWC 2013), Sydney, Avustralya,
October 21, 2013, (Cevrimigci) http://ceur-ws.org/\Vol-1073/pospaper2.pdf, 22 Aralik 2015, s. 1.
Ornegin; Tiirkiye’de uygulamaya konan yeni fiyat endeksleri ve ekonomik verilerin giivenilirligi
tartigma konusu olmustur. Litfen bkz. Ercan Kumcu, “Yeni fiyat endeksleri ve ekonomik verilerin
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saklandig1 sanal ortamin giivenligine olan bakis, 11 Eyliil 2001 teror saldirilar ile
degismistir. Bu olay ile bilgisayarlara, bilgi teknolojilerine ve giivenlige olan ilgiyi
daha ileriye; Ozellikle dijital altyapt korumasini, elektronik gozlemlemeyi,
teroristlerin hacklemeyi kullanmasini ve genel agin devletlere karsi kullanilan bir
iletisim platformu olmasii sorgulamaya tagimistir. Birlesik Devletler’in diginda,
Ozellikle demokratik olmayan rejimler, genel ag1 siyasi ve toplumsal istikrara tehdit
gorerek vatandaslarinin erisimlerini engellemistir.*® igerik kaldirtma artmistir; 65
iilkenin 42’sindeki yetkililer, 6zel sirketlere ya da internet kullanicilarina, web
sayfalarmin siyasi, dinl veya toplumsal meseleler ile ilgili sinirlanmasi ya da
silinmesi i¢in degerlendirme zorunlulugu getirmistir. Tutuklamalar ve yildirmalar
cogalmistir; 65 iilkenin 40’inda yetkililer, insanlar1 dijital aglar araciligiyla siyasi,
dini veya toplumsal meselelerde bilgi paylastiklart igin hapse atmigtir. Gozetleme-
denetim yasalar1 ve teknolojileri ¢ogalmistir; Haziran 2014’ten bu yana 65 iilkenin
14’tinde hiikimetler, denetleme ve gdzetlemeyi arttiran yeni yasalar gecirmislerdir.
Daha ¢ogu ise gozetleme donanimlarmi yenilemislerdir. Devletler anonimligi ve
sifrelemeyi zayiflatmaktadir: Demokrasiler ve otoriter rejimler, sifrelemeyi
terorizmin bir araci olarak damgalamakta benzerlerdir ve birgogu gizliligi koruyan
araglar1 yasaklamaya veya smirlamaya calismislardir.?®® Asagidaki grafikte, diinya

capinda genel ag 6zgiirliik oranlar1 yer almaktadir.

guivenilirligi”, Hirriyet Gazetesi, 06 Subat 2005, (Cevrimigi) http://www.hurriyet.com.tr/yeni-fiyat-
endeksleri-ve-ekonomik-verilerin-guvenilirligi-294581, 21 Kasim 2015.

2% Lene Hansen ve Helen Nissenbaum, “Digital Disaster, Cyber Security, and the Copenhagen
School”, International Studies Quarterly, C: 53, S: 4, Aralik 2009, DOI: 10.1111/j.1468-
2478.2009.00572.x, 24 Aralik 2015, ss. 1155-1156.

240 Freedom House, “Key Findings”, Privatizing Censorship, Eroding Privacy: Freedom on the
Net 2015, Ekim 2015, (Cevrimici)
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Resized_ FOTN2015_Global_Internet_Population_By FO
TNStatus.jpg, 24 Aralik 2015.
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Grafik 3: Diinya Capinda Genel Ag Ozgiirliik Oranlar:

Degerlendirme
Dis1 Olan
Uil;eo/ler Ozgiir Olmayan
) 0 Ulkeler
Kismen Ozgiir 34%
Olan Ulkeler
23%
Ozgur Ukeler
31%

Kaynak: Freedom House, “Privatizing Censorship, Eroding Privacy: Freedomon The Net 2015”, Ekim 2015,

(Cevrimici)
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Resized_FOTN2015_Global_Internet_Population_By FOTNStatus.jp
g, 22 Aralik 2015.

Genel ag oOzgirliigiiniin bulunmayisi, sadece toplumsal ve siyasi degil
ekonomik giivensizlige de yol agmaktadir. Bu durum, hem verilerin giivenilirligini
sorgulatmakta hem de yatirim ortamina duyulan giliveni baltalamaktadir. Ayrica bu

kararlar1 alan politika yapicilarin itibarlar1 da yurt i¢i ve yurt disinda etkilenmektedir.

Iktisat politikalarmin yapiminda, seffafligin gerekliligi aym zamanda
profesyonel soyut bilgi lizerinde daha ¢ok strese neden olmaktadir. Seffaflik ve soyut
bilgi, sirlar1 korumakla vazifeli ve zimn1 bilgileri kullanan diplomatin geleneksel rolii
ile celiski icindedir.?*' Bu durumdan, politika yapicilarin ekonomiyi kendi karar ve
kabiliyetleri dogrultusunda dogrudan etkileyebilecekleri anlasiimaktadir.?*? Soz
konusu konumdaki bireylerin belirli meziyet ve yeteneklerden yoksun olmasi da tam
tersi etki yaratmaktadir. Bu durumun tespiti, kamu sektoriinde gorulen yolsuzluk
orani ile saglanmaya caligilabilir. Yolsuzluk kavrami; “tevdi edilmis giiciin 6zel
kazan¢ ugruna istismar edilmesi” olarak tanimlanmaktadir ve kaybedilen paranin

miktarina ve hangi sektorde olustuguna gore biiyiik, kugiuk ve siyasi olarak

241 Leonard Seabrooke, “Economists and Diplomacy: Professions and the Practice of Economic
Policy,” International Journal, C: 66, S: 3, The Future of Diplomacy: Yaz 2011, (Gevrimici)
http://www.jstor.org/stable/23104372, 22 Aralik 2015, s. 629.

222 Ornegin; ASEAN iiyesi devletlerin kendi ekonomi diplomatlarmin harcadiklar1 caba
dogrultusunda, beklendiginden daha fazla, daha gii¢lii, daha ¢ok deger talep eden ticaret ortaklariyla
irtibatta olabilecekleri tespit edilmistir. Bu durum, ekonomik diplomasinin diizeyi ve ticaret ortaklari
arasindaki giic mesafesi arasindaki etkilesim kosullart igerisinde meydana gelmektedir. Liitfen bkz.
W. Travis Selmier ve Chang Hoon Oh, “Economic Diplomacy and International Trade: ASEAN’s
Quest to Value-Claim,” World Economy, C: 36, S: 2, Subat 2013, DOI: 10.1111/twec.12002, ss.
233-252.
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siiflandirilabilmektedir. Biiyiik yolsuzluk; devletin yiiksek kademelerinin tesebbiis
ettikleri faaliyetlerle olusmaktadir. Bu durum, devletin temel fonksiyonlarinda ya da
politikalarinda tahrife yol agmakta ve liderlere kamu mallarinin harcanmasinda fayda
saglamaktadir. Kiiclik yolsuzluklar; orta ve diisiik seviyedeki kamu memurlar
tarafindan hastane, okul, polis merkezi veya diger kurumlarda temel mal ve
hizmetlere ulagmaya ¢alisan siradan vatandaglarla olan etkilesimleri sonucunda tevdi
edilmis gorevlerini kotiiye kullanarak her giin yaptiklar istismarlardir.?*® Seffaflik;
kurallar, planlar, asamalar ve hareketler ilizerine 151k tutmak ve bunlarn agikliga
kavusturmak ve nedeni, nasili, ne oldugunu, ne kadar1 bilmektir. Seffaflik; kamu
gorevlilerinin, devlet memurlarinin, yoneticilerin, kurul Giyelerinin ve is adamlarinin
anlagilir ve acik davranmalarimi ve faaliyetlerini bildirmelerini saglamaktadir.
Boylelikle, halk onlar1 sorumlu tutabilmektedir. Bu yol, yolsuzluga kars1 savunmada
en kesin yol olmakla birlikte, insanlara ve gelecegi insa eden kurumlara duyulan

giiveni artirmaya yardim etmektedir.?4*

Yolsuzlugun toplum iizerinde yasamlarin, 6zgiirliiklerin, sagligin ve paranin
kaybedilmesine kadar siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel bircok etkisi
bulunmaktadir. Siyasi acidan demokratik bir sistemin yolsuzlukla karsilagmasi,
kurumlarinin mesrulugunu kaybetmelerine neden olabilmektedir. Bu durum, yerlesik
demokrasiler kadar, yiikselen demokratik iilkeler i¢in de problemdir. Bozulmanin
yasandig1 bir ortamda siyasi liderligin giivenilirligini gelistirmek de oldukg¢a zordur.
Iktisadi acidan, yolsuzluk ulusal refahi tiiketmektedir. Yolsuzluk meydana
geldiginde, karar verici ve politika yapict konumundaki siyasiler, kit kaynaklarla
topluma fayda saglayacak se¢imler yapmak yerine kendi ¢ikarlar1 yoniinde hareket
edebilmektedirler. Yiiksek karli baraj, gii¢ santrali, boru hattt ve rafineri gibi
projelere okul, hastane ve yol ihtiyaci varken yatirim yapabilmektedirler. Yolsuzluk
ve bozulma, adil bir piyasa yapisinin gelismesine mani olmakta ve bdylelikle
rekabeti engelleyerek yatirimlarin yapilmasinda caydirict olmaktadir. Yolsuzluk

toplum dokusunu da etkilemektedir. Halkin siyasi sisteme, ona ait kurumlara ve

283 Transparency International, “How Do You Define Corruption?”  (Cevrimici)
https://www.transparency.org/what-is-corruption/#define, 24 Aralik 2015.
244 Transparency International, “What is Transparency?”, (Cevrimici)

https://www.transparency.org/what-is-corruption/#what-is-transparency, 24 Aralik 2015.
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liderlerine duydugu giiveni azaltmaktadir. Gilivensiz ve kayitsiz bir halk, yolsuzlugu
giderebilmek adina bagka bir zorlayici engel haline gelecektir. Cevresel yozlasma,
bozulmus sistemin diger bir sonucudur. Cevre i¢in diizenlemelerin ve mevzuatlarin
yoklugu ya da icra edilmeyisi, degerli dogal kaynaklarin dikkatsizce harcanmasina ve
tiim ekolojik sistemin tahrip olmasina neden olmaktadir.’*® Asagidaki tabloda,
iilkelerin uluslararas1 yolsuzluk endeksine gore siralanmalar1 yer almaktadir.?*® Bu
tabloya gore, tiim iilkeler arasinda yolsuzlugun en az goriildiigii ve en iyi sonucu
almis iilkeler Danimarka, Yeni Zelanda ve Finlandiya’dir. Aksine, bu iilkeler
arasinda en c¢ok bozulma ve yolsuzluk Sudan, Kuzey Kore ve Somali’de

gorulmektedir.

245 Transparency International, “What are the Cost of Corruption?”, a.y..
24 Transparency International, Transparency International Corruption Perceptions Index 2014,
(Cevrimigi) http://www.transparency.org/cpi2014/results, 22 Aralik 2015.
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Tablo 8: Uluslararasi Yolsuzluk (Bozulma) Endeksi

Sir | Ulke/Bolge Sir | Ulke/Bolge Sir | Ulke/Bolge Sir | Ulke/Bolge

a a a a

1 Danimarka 47 | Kosta Rika 94 | Ermenistan 136 | Kamerun

2 Yeni Zelanda 47 | Macaristan 94 | Kolombiya 136 | Iran

3 Finlandiya 47 | Mauritius 94 | Misir 136 | Kirgizistan

4 Isveg 50 | Giircistan 94 | Gabon 136 | Liibnan

5 Norveg 50 | Malezya 94 | Liberya 136 | Nijerya

5 Isvicre 50 | Samoa 94 | Panama 136 | Rusya

7 Singapur 53 | Cek Cumhuriyeti 100 | Cezayir 142 | Comoros

8 Hollanda 54 | Slovakya 100 | Cin 142 | Uganda

9 Liiksemburg 55 | Bahreyn 100 | Suriname 142 | Ukrayna

10 | Kanada 55 | Urdin 103 | Bolivya 145 | Banglades

11 | Avustralya 55 | Lesotho 103 | Meksika 145 | Gine

12 | Almaya 55 | Namibya 103 | Moldova 145 | Kenya

12 |lizlanda 55 | Ruganda 103 | Nijer 145 | Lahos

14 | Birlesik Krallik 55 | Suudi Arabistan 107 | Arjantin 145 | Papua Yeni Gine

15 | Belgika 61 | Hirvatistan 107 | Cibuti 150 | Merkezi Afrika
Cumhuriyeti

15 |Japonya 61 | Gana 107 | Endonezya 150 | Paraguay

17 | Barbados 63 | Kiba 110 | Arnavutluk 152 | Kongo Cumhuriyeti

17 | Hong Kong 64 | Umman 110 | Ekvator 152 | Tacikistan

17 |Irlanda 64 | Makedonya 110 | Etiyopya 154 | Cad

17 | Birlesik Devletler 64 | Turkiye 110 | Kosova 154 | Demokratik Kongo
Cumhuriyeti

21 | Sili 67 | Kuveyt 110 | Malavi 156 | Kambogya

21 | Uruguay 67 | Glney Afrika 115 | Fildisi Sahilleri 156 | Myanmar

23 | Avusturya 69 | Brezilya 115 | Dominik 156 | Zimbabve

Cumhuriyeti

24 | Bahamalar 69 | Bulgaristan 115 | Guatemala 159 | Burundi

25 | Birlesik Arap Emirlikleri 69 | Yunanistan 115 | Mali 159 | Suriye

26 | Estonya 69 | Italya 119 | Belarus 161 | Angola

26 | Fransa 69 | Romanya 119 | Mozambik 161 | Gine-Bissau

26 | Katar 69 | Senegal 119 | Sierra Leone 161 | Haiti

29 | Saint Vincent and the 69 | Swaziland 119 | Tanzanya 161 | Venezuela

Grenadines

30 | Butan 76 | Karadag 119 | Vietnam 161 | Yemen

31 | Botsvana 76 | Sao Tome ve Principe | 124 | Guyana 166 | Eritre

31 | Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti | 78 | Sirbistan 124 | Moritanya 166 | Libya

31 | Portekiz 79 | Tunus 126 | Azerbaycan 166 | Ozbekistan

31 | Porto Riko 80 | Benin 126 | Gambiya 169 | Turkmenistan

35 | Poland 80 | Bosna Hersek 126 | Honduras 170 | Irak

35 | Tayvan 80 | El Salvador 126 | Kazakistan 171 | South Sudan

37 | lsrail 80 | Mongolia 126 | Nepal 172 | Afganistan

37 |lIspanya 80 |Fas 126 | Pakistan 173 | Sudan

39 | Dominik 85 | Burkina Faso 126 | Togo 174 | Kore (Kuzey)

39 | Lituanya 85 | Hindistan 133 | Madagaskar 174 | Somali

39 | Slovenya 85 | Jamaika 133 | Nikaragua

42 | Cape Verde 85 | Peru 133 | Timor-Leste

43 | Kore (South) 85 | Philippines

43 | Latvia 85 | Sri Lanka

43 | Malta 85 | Tayland

43 | Seysel Adalar1 85 | Trinidad ve Tobago

85 | Zambiya \

Kaynak: Transparency International, Transparency International Corruption Perceptions Index 2014,
(Cevrimigi) http://www.transparency.org/cpi2014/results, 22 Aralik 2015.

Kamu sektoriinde seffaflik, hesap verilebilirlik ve yolsuzluk yoneticilerin,

kanun koyucu ve yargi

tarafindan fonlarin kullanomindan ve kararlarinin
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sonuclarindan ne Ol¢lide sorumlu tutulacaklarini, ve yonetim igerisindeki kamu
calisanlarinin idari kararlara, kaynaklarin kullanimina ve elde edilen sonuglara ne
Olglide hesap verme sorumlulugu oldugunu belirlemektedir. Bu temel U¢ boyut
burada, gozetici kurumlarin yoneticilerinin hesap verebilirligini, kamu calisanlarinin
performanslarini, sivil toplumun kamu isleri ile ilgili bilgiye erisimini ve devlet
tarafindan elde edilen ayricaliklari, cikarlart degerlendirmektedir.?*’ Asagidaki
grafikte ise diinya ¢apinda son on yila ait kamu sektoriinde seffaflik, hesap
verilebilirlik ve yozlasma endeksinin seyri goriilmektedir. Bu grafikten de
anlasilacagi iizere kamu sektorlerindeki yozlagsma 2005-2010 aras1 dalgali bir seyir
izlerken 2011 yil1 ile birlikte ani bir yiikselise gecmistir.

Grafik 4: CPIA Kamu Sektoriinde Seffaflik, Hesap Verilebilirlik ve Yozlagma
Derecelendirmesi (1 = Diisiik, 6 = Yiiksek)

2.94
2.92

2.9
2.88
2.86
2.84
2.82

2.8

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
m Seril|2.88816/2.87179| 2.88 |2.86667|2.870132.850652.92308|2.90625|2.913582.90789

Kaynak: The World Bank, “CPIA Transparency, Accountability, And Corruption in The Public
Sector Data”, (Cevrimi¢i)  http://data.worldbank.org/indicator/IQ.CPA. TRAN.XQ/countries/1W-
TR?display=graph, 22 Aralik 2015; adresindeki veriler kullanilarak diizenlenmistir.

Bozulmanin yani sira, bir devletin kamuya ne kadar agik ve seffaf oldugunun
Olclilmesi de iilkenin ve iilke adina karar alan politika yapicilarin giivenilirligi ile

ilgili bilgi verebilmektedir. Acik giivenilirlik dort boyuta sahiptir: 248

247 Diinya Bankasi, CPIA Seffaflik, Kamuda Giivenilirlik ve Yozlasma Verileri, (Cevrimici)

http://data.worldbank.org/indicator/1Q.CPA. TRAN.XQ/countries/IW-TR?display=graph, 24 Aralik
2015.

28 World Justice Project, “Open Government Index 2015 Report” (Cevrimici)
http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/ogi_2015.pdf ya da
http://worldjusticeproject.org/open-government-index, 22 Aralik 2015, ss. 9-10.
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Genis boyutta ulasilabilen yasalar ve devlet verileri: 1k boyut, yasal
haklarin {izerinde temel kanunlarin ve bilgilerin kamuya ag¢ik olmamasi, sade
bir dille sunulmus olmalar1 ve toplumun tiim kesimleri tarafindan kullanilan
tiim dillerin ulasabilecegi sekilde yazilmis olmalari anlamina gelmektedir.
Devlet tarafindan yazili ya da ¢evrimi¢i basilmis bilgilerin ulasilabilirligini ve
kalitesini (6rnegin aktif seffafligini) de dlgmektedir. Ister idari diizenlemeler
ister kanun taslaklar1 ya da idari kararlar ve yiiksek mahkeme kararlar1 olsun,
vaktinde halkin ulasabilecegi sekilde diizenlenmelidirler.

Bilgiye ulasma hakki: Devlet kurumu tarafindan tutulan bilgilere olan talebe
ulagimin saglanmasini dlgmektedir. Bu bilginin kamusal bir kayit oldugu
varsayllmaktadir. Ayn1 zamanda, istenilen bilgiye ulasimin makul bir zaman
zarfinda gerceklesip gerceklesmedigini ve bu bilgiye ulasildiginda saglanan
bilginin tam ve konuya dair olmasi ile riisvet 6demeden makul bir maliyetle
elde edilmis olup olmadigini dlgmektedir. Insanlarin ayn1 zamanda bilgiye
ulagsma haklarinin oldugunun farkindaligi ile de ilgilidir. Bu bilgi, ister devlet
memurlarinin biitge kalemleri ister kamu denetgisi raporlar1 veya kamusal
projelerle alakali olsun kamunun istegi lizerine ulasilabilir olmalidir.

Sivil katilim: Sivil katilim mekanizmasinin etkinligi; fikir, ifade, toplanma ve
derneklesme ve bu faaliyetler icin devletten talepte bulunabilme
Ozglrliigiiniin korunmasini da iceren bir bi¢cimde oOl¢iilmektedir. Bununla
beraber, insanlarin endiselerini ¢esitli devlet memurlarina, kanun adamlarina
ve yetersiz bilgi saglayan ve kararlarin toplumu etkiledigini fark eden devlet
yetkililerine seslerini duyurabilmeleridir.

Sikdyet mekanizmalari: Insanlarin devlete kamu hizmetlerinin gelecegi ve
performansi ya da devlet memurlarinin yasal sorumluluklarini, goérevlerini
yerine getirip getirmedikleri yoniindeki performanslart hakkinda belirli
sikdyetlerde bulunup bulunamayacaklar ile ilgilidir. Ayn1 zamanda baska bir
devlet kurumu ya da hakimden 6nce devletin kararlarina insanlarin karsi ¢ikip
cikamayacaklar1 da onemlidir. A¢ik, istikrarl, kamusal olarak genis anlamda
kabul gormiis kanunlar, halkin kanunun ne oldugunu bilmesine ve

yasaklamaya ve izin verilmeye nelerin yonlendirdiginin bilinmesine yardimci
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olmaktadir. Vatandaslarin bilgiye (information) ulasmalari bilgi (knowledge)
ile olmaktadir. Bilgiye dayanarak vatandaslar diger haklarini savunabilirler,
kamusal meselelere parmak basabilirler, devleti mercek altina alabilirler ve
hesap verilebilirligi talep edebilirler. Halkin katilimi, itiraz ve sikayet
edebilme olasiligi vatandasin faaliyetlerde bir sese sahip olmasini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, vatandaglarin karar mekanizmalarina
katilabilmeleri yasamlarini etkileyebilmektedir. Bu boyutlarin her biri, her

kavrami yansitan farkli goriisleri bir¢ok bilesige ayrilmistir.

Asagidaki tabloda, iilkelerin acgik devlet endeksine gore sonuglart 0 ile 1

arasinda siralanmistir. 1’e¢ yaklasilmasi, iilkelerin daha acik oldugunu isaret

etmektedir.

Tablo

9: Ulkelerin WJP Acik/Seffaf Devlet Endeksine (WJP Open Government

Index) Gore Sonug ve Siralamalari (2015)

Ulkeler Skor Sira Ulkeler Skor Sira
Isvec 0.81 1 Romanya 0.53 51
Yeni Zelanda 0.81 2 Sri Lanka 0.53 52
Norveg 0.81 3 Dominik Cumhuriyeti 0.52 53
Danimarka 0.78 4 Arnavutluk 0.52 54
Hollanda 0.76 5 Senegal 0.52 55
Finlandiya 0.76 6 Macaristan 0.51 56
Kanada 0.75 7 Jamaika 0.51 57
Birlesik Krallik 0.74 8 El Salvador 0.51 58
Avustralya 0.74 9 Tunus 0.51 59
Kore Cumhuriyeti 0.73 10 Fas 0.51 60
Birlesik Devletler 0.73 11 Sirbistan 0.51 61
Japonya 0.72 12 Tanzanya 0.51 62
Avusturya 0.72 13 Ekvator 0.51 63
Estonya 0.72 14 Kirgizistan 0.50 64
Almanya 0.72 15 Malavi 0.50 65
Belcika 0.70 16 Honduras 0.49 66
Fransa 0.69 17 Rusya 0.49 67
Sili 0.68 18 Tayland 0.49 68
Kosta Rika 0.68 19 Birlesik Arap Emirlikleri | 0.48 69
Polonya 0.67 20 Guatemala 0.48 70
Uruguay 0.65 21 Liberya 0.48 71
Cek Cumhuriyeti 0.64 22 Zambia 0.48 72
Portekiz 0.64 23 Banglades 0.47 73
Hong Kong, Cin 0.63 24 Madagaskar 0.47 74
Singapur 0.63 25 Mogolistan 0.46 75
Ispanya 0.62 26 Urdiin 0.46 76
Gilney Afrika 0.62 27 Nijerya 0.46 77
italya 0.61 28 Belarus 0.46 78
Glrcistan 0.61 29 Kenya 0.46 79
Slovenya 0.60 30 Bolivya 0.45 80
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Bosna Hersek 0.59 31 Libnan 0.45 81
Endonezya 0.58 32 Tirkiye 0.45 82
Hirvatistan 0.58 33 Pakistan 0.45 83
Makedonya 0.57 34 Nikaragua 0.44 84
Botsvana 0.57 35 Kazakistan 0.44 85
Yunanistan 0.57 36 Vietnam 0.43 86
Hindistan 0.57 37 Cin 0.43 87
Brezilya 0.56 38 Malezya 0.43 88
Kolombiya 0.56 39 Afghanistan 0.43 89
Nepal 0.56 40 Burkina Faso 0.43 90
Gana 0.56 41 Misir 0.42 91
Meksika 0.56 42 Uganda 041 92
Ukrayna 0.56 43 Fildisi Sahilleri 0.40 93
Avrjantin 0.56 44 Etiyopya 0.39 94
Panama 0.55 45 Kamerun 0.39 95
Moldova 0.55 46 Sierra Leone 0.39 96
Peru 0.55 47 Venezuela 0.38 97
Beliz 0.55 48 Kambocgya 0.36 98
Bulgaristan 0.54 49 fran 0.35 99
Filipinler 0.54 50 Myanmar 0.32 100

Kaynak: World Justice Project, Open Government Index 2015 Report, (Cevrimici)
http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/ogi_2015.pdf. ya da (Cevrimici) http://worldjusticeproject.org/open-
government-index, 22 Aralik 2015, s. 5.

Bir diger bozulma &rnegi, bir iilkenin uluslararasi ortamlarda otoritelere
risvet vererek kazan¢ saglamaya calismasidir. Asagidaki tabloda, yapilmis bir
calismaya gore, iilkeler bazinda riisvet 6deme endeksi sonug¢ ve siralamalari yer
almaktadir. Ulkeler 0 ile 10 arasinda siralanmistir. En yiiksek sonu¢ 10°dur. Bu
sonug, iilkelerin yurt disinda hig riisvet vermedigini gostermektedir. O ise, iilkelerin
daima yurtdisinda riisvet vermelerini temsil etmektedir.?*® Tabloya gore, yurt disinda
cesitli islemleri gerceklestirmek ve kar edebilmek i¢in en az riigvet veren iilkeler
Hollanda ve Isvigre’dir. Hollanda ve Isvigre, ayn1 zamanda kamu sektériinde seffaf
ve acik; bozulmanin en az yasandig: iilkeler siralamalarinda da iistlerdedir. En alt
siralarda ise Cin ve Rusya yer almaktadir. Rusya’nin seffaflik derecesi yiiksek
olmasa da Cin ile karsilastirildiginda daha iyi durumdadir. Uluslararasi yolsuzluk
endeksi Ol¢timiinde ise Cin riisvet 6deme endeksi sonuglarinin aksine, kamu sektorii

bozulmasi orta seviyede goriilmektedir.

Tablo 10: Ulkeler Bazinda Riisvet Odeme Endeksi Sonug ve Siralamalari

Sira Ulke Sonuc Gozlem Sayisi

1 Hollanda 8.8 273

1 isvicre 8.8 244

3 Belcika 8.7 221

4 Almanya 8.6 576

4 Japonya 8.6 319

6 Avustralya 8.5 168

6 Kanada 8.5 209

249 Transparency International, “2011 Bribe Payers Index Results”, (Cevrimigi)

http://www.transparency.org/bpi2011/results, 22 Aralik 2015, s. 5.
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8 Singapur 8.3 256
8 Birlesik Krallik 8.3 414
10 Amerika Birlesik Devletleri 8.1 651
11 France 8.0 435
11 Ispanya 8.0 326
13 Guney Kore 7.9 152
14 Brezilya 7.7 163
15 Hong Kong 7.6 208
15 Italya 7.6 397
15 Malezya 7.6 148
15 Glney Afrika 7.6 191
19 Tayvan 7.5 193
19 Hindistan 7.5 168
19 Turkiye 7.5 139
22 Suudi Arabistan 7.4 138
23 Avrjantin 7.3 115
23 Birlesik Arap Emirlikleri 7.3 156
25 Endonezya 7.1 153
26 Meksika 7.0 121
27 Cin 6.5 608
28 Rusya 6.1 172
Kaynak: Transparency International, “2011 Bribe Payers Index -- Results,”, (Cevrimigi)

http://www.transparency.org/bpi2011/results, 24 Aralik 2015, s. 5.

Yurt disinda en c¢ok riisvet Odenen sektorler, asagidaki tabloda
gosterilmektedir. Tabloya gore, en ¢ok dis riisvetin 6dendigi sektorler tarim ve hafif
sanayi sektorleridir. Bu sektorlerde yliksek sonuglar elde edilmesinin arkasinda, en
cok kamusal diizenleme ve kuralin bu sektorlerde yer almasi oldugu iddia edilebilir.
Sektorler 0 ile 10 arasinda sonuglar elde etmislerdir. En yiiksek sonu¢ 10’dur. Bu
durumda sirketler, o sektorde asla riisvet vermemektedir. Sonucun 0 olmasi ise,

sirketlerin s6z konusu sektdrde daima riisvet verdiklerini gostermektedir.?>°

Tablo 11: Dis Riigvetin Sektorler Bazinda Dagilim1 (2011)

Siralama Sektor Sonug Gozlem Sayisi
1 Tarim 7.1 270
1 Hafif sanayi 7.1 652
3 Sivil Hava-Uzay 7.0 89
3 Bilgi Teknolojileri 7.0 677
5 Bankacilik ve Finans 6.9 1409
5 Ormancilik 6.9 91
7 Miisteri Hizmetleri 6.8 860
8 Telekominikasyon 6.7 529
8 Ulagim ve Depolama 6.7 717
10 Silah, savunma ve Ordu 6.6 102
X0 Ae.,s. 15.
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10 Balikeilik 6.6 82

12 Agir sanayi 6.5 647
13 Farmasotik ve saglik 6.4 391
13 Gug jenerasyonu ve transmisyon 6.4 303
15 Madencilik 6.3 154
16 Petrol ve Gaz 6.2 328
17 Gayrimenkul, Emlak, Yasal ve s 6.1 674

Hizmetleri
17 Kamu Hizmetleri 6.1 400
19 Kamu is kontratlar1 ve insaat 5.3 576
Kaynak: Transparency International, <2011 Bribe Payers Index -- Results,”, (Cevrimigi)

http://www.transparency.org/bpi2011/results, 24 Aralik 2015, s. 15.

Yatirimcilarin risk istahin1 ve dolayisiyla ekonomik giivenligi etkileyen
faktorlerden biri, Ulkenin 06zglrlik ortami olabilmektedir. Kaos, kargasa ve
bilinmezlik ekonomik giivenligi de tehdit etmektedir. Bir calismaya gore olusturulan
Ozgiirliik Endeksi, kiiresel siyasi haklarmn ve sivil dzgiirliiklerin durumunun diisiiste
oldugunu gostermektedir. Demokrasinin diinyanin baskin yonetim bi¢imi kabul
edilmesi ve uluslararasi sistemlerin demokratik idealler iizerine insa edilmesi
durumu, son 25 yildir tehdit altindadir. Demokrasinin Uzerinde uzun yillardir baski
olmasma ragmen, 2014 yilindaki demokrasi adma gelismeler yetersiz olmustur.
Demokratik yonde kazanim yasayan {ilkelerin neredeyse iki kati oranindaki iilke,
demokratik anlamda kayiplar ve diistisler yasamistir. Bu durum, son dokuz yilda

baslayan diisiisiin son yil itibariyle dip noktasidir.?!

Grafik 5: Ozgiirliik Kazang ve Kayiplar
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Kaynak: Freedom House, "Freedom Declines and Gains", (Cevrimici)

https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2015/freedom-declines-and-gains, 22 Aralik 2015.

21 Freedom House, “Discarding Democracy: Return to the Iron Fist Freedom in the World 2015,
(Cevrimigi) https://freedomhouse.org/sites/default/files/01152015 FIW 2015 final.pdf, 22 Aralik
2015, s. 1.

103



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN EKONOMIiK GUVENLIK GORUNUMU

Ikinci Mesrutiyet ile beraber gayri miislim aktorlerin Osmanli Devleti
icerisinde ticari etkinlikleri artmisti. iktisadi faaliyetlerin gayri miislim unsurlar
lehine liberallesmis bulunmas: ittihat ve Terakki mensuplarini rahatsiz etmisti. Milli
Iktisat kavrami ve bu bakis agisi, Ittihat ve Terakki tarafindan giindeme getirilmis ve
iktisat politikalarinin bu yonde egilim gostermesi hedeflenmisti. Bu hedef, yeni
kurulan cumhuriyetin ilk on yiliin sonlarina dogru, gerekli sermaye birikimi
saglanamadig1 icin tekrar hayat bulmustu. 1924 yilinda diizenlenen Izmir Iktisat
Kongresi her ne kadar bu yonde mesajlar icermekteyse de, iktisat politikalarinda
gdzle goriiliir adimlarin bu yonde atilmasi 1929 yilma dek gergeklesmemisti.?>?
Gunimuzde ise; “Konjonktiirel sartlar ve degisen iktisadi yaklasimlar ¢ergevesinde
ekonomide kamu miidahalesinin agirligi donemler itibariyle farkhiliklar géstermekle
birlikte pazar ekonomisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi Tiirk planlarinin genel
ilkesi olmustur. "?® diisiinsel arka plam Tiirkiye ekonomisinde uygulanmaktadir. Bu
boliimde ekonomik giivenlik hedefleri acgisindan Tiirkiye ekonomisinin iginde
bulundugu durumun gergevesi ¢izilecektir.

3.1. Ekonomik Giivenlik Hedefleri A¢isindan Tiirkiye'nin Ekonomik
Giivenliginin incelenmesi
3.1.1. Tiirkiye’nin Arz Zinciri Giivenligi

Tiirkiye’nin arz ve arz zinciri giivenligini saglamanin temelinde 6ne ¢ikan
birka¢ unsur bulunmaktadir. Bu unsurlarin birbirleriyle olan baglantis1 iilke
ekonomisini olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedir. Oncelikle bir ilkenin
tirettiZi mallar1 yerel veya uluslararasi pazarlara ulagtirabilmesi i¢in lojistik ve ulasim
sektorleri énemlidir. Bununla beraber cografi konumunun uzun vadede sabit bir gii¢

dinamigi Ozelligi gosteren Tiirkiye; suyollar1 ve Bogazlar ile de konumunu

22 Arzu Varli ve Murat Koraltiirk, “II. Mesrutiyetten Erken Cumhuriyete Milli Iktisadin Siirekliligi ve
Izmir Tktisat Kongresi”, Cagdas Tiirkiye Arastirmalari Dergisi (CTTAD), C: 9, S: 20-21, Bahar-
Guz Donemi, 2010, (Cevrimigi)
http://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/12345/5017/6.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 11
Aralik 2016, ss. 127-128.

53 TC Kalkinma Bakanligi, Planlarmm Niteligi Ve Kalkinma Bakanhgmmn fslevleri, (Cevrimici)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/PlanlarinNiteligiveDPTninislevleri.aspx, 05 Agustos 2016.
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giiclendirmektedir. Fakat ayn1 zamanda bu avantaj, komsu iilkeler ve kiiresel olarak
diger tlkelerle iligkiler baglaminda siyasi ve ekonomik olarak sorunlara da sebep
olabilmektedir. Bulundugu konum itibariyle Tiirkiye, diizensiz go¢ ile silah ve
uyusturucu  kagakciligt  glizergdhindadir. Arz  zinciri  giivenligi  olumsuz
etkilenebilmektedir.?*

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu topraklar, cografi konumu itibariyle 6nemli
ticaret yollar1 iizerinde bulunmaktadir. Istanbul Limani, Birinci Diinya Savas: yillari
oncesinde de Gnemli bir transit ticaret merkeziydi.>>® Gunumuzde de Tiirkiye nin
konumu, en az ge¢mis donemlerdeki kadar mal ve hizmet ticaretinin sorunsuz
yapilmast icin lojistik agidan miihimdir. Bir baska deyisle Tiirkiye’nin cografi
konumu, lojistik faaliyetler g6z oniine alindiginda iilke agisindan avantajlidir.
Ulkenin;

e Biiyliyen bir ekonomisinin olmasi,

e Farkli ve ¢esitli kollarda tiretim faaliyetini gergeklesmesi,

e Uretim kabiliyeti,

e Nufus istiinligii cevresinde nispeten bir istikrar merkezi olmasi
Balkan ve Kafkas cografyasi ile Karadeniz, Akdeniz ve Ortadogu ig¢in iilkeyi gizil bir
iiretim ve lojistik {issii konumuna yerlestirmektedir.?*®

Bir iilkenin diger tlkelerle kurdugu ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel baglar
araciligiyla kendi kaynaklarin1 en etkin sekilde degerlendirmesinin ve boylelikle
refahinin arttirllmasinin 6nii agilmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in ulagim
sektoriinii 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Aynm1 zamanda ticaretin gelisiminin
desteklenmesi i¢in lojistik ve ulasim sektorleri yardimci olmaktadirlar. Ekonomik

yap1 i¢inde ulastirma imkanlarinin artmasi hem makro hem de mikro diizeyde iilke

254 Bu sayilanlardan ayr olarak iilkenin ithalat bagimlilig: ile ihracatin ithalati karsilama oram da

iktisadi baglamda arz giivenliginin bir gostergesi olmaktadir. Giiglii bir ekonominin devam ettirilmesi
icin bu gosterge kaynaklarin dagiliminin hangi stratejik sektdrlere ayrilarak iiretim yapilmasi
gerektigine karar verilirken karsimiza ¢ikmaktadir. Uretim karar1 almip ardindan iiretilen mallarin
dagilimi i¢in de ulasim yollarinin agik ve giivenli olmalar1 gerekmektedir.

25 Ahmet Incekara, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Uygulamasi-Mevzuati: lgili
Yasalar, Yonetmelikler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Raporlar-Gériisler, (Ed.) Osman Selim
Kocahanoglu, Cemberlitas Istanbul, Temel Yaynlar1, Yaymn No: 18, 1986, s. 48.

2% TC Giimriik ve Ticaret Bakanhigi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Lojistik Sektoriine Yonelik
Uygulamalari, Ankara, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Yayinlari, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Yayin
No: 8, Tasfiye Hizmetleri Genel Miudirligii Yaym No: 1, 2013, (Cevrimici)
http://docplayer.biz.tr/1220860-Gumruk-ve-ticaret-bakanliginin-lojistik-sektorune-yonelik-
uygulamalari.html, 23 Temmuz 2016, s. 31.
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ekonomisini etkilemektedir. Makroekonomik yoniiyle {iretim, istihdam ve yatirim
faaliyetlerini gelistirmektedir. Mikroekonomik agidan ise, firmalarin satis, pazarlama
ve dagitim asamalar1 iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.?®” Cumhuriyetin
kurulmasindan gilinlimiize ulasim sektorii biiyiilk bir yapisal doniisiim gegirmistir.
Ancak deniz, demir ve karayollar1 gelisimi iilke ekonomisi tarihi iginde, cesitli
cografi, siyasi ve finansal sorunlar sebebiyle basat bicimde gelismemistir.2>® Ulusal
ve uluslararasi ¢esitli baglanti noktalarinda yer alan karayollari, tekrar gelistirilmeye
baglanan demiryollar1 ve denizyollar1 Tiirkiye icin firsattir. Ancak glinlimiizdeki
sartlar g6z Oniine alinarak mevcut durum tetkik edildiginde lojistik gizil
avantajlardan yeteri kadar yararlanilamadigi anlasilmaktadir. Istanbul, Mersin ve
Izmir’in illeri lojistik faaliyet merkezine has &zellikler tasimaktadirlar. Maalesef bu
iller, diinyadaki miisabih bolge ve illerle mukayese edildiklerinde ¢ok daha geride
bulunmaktadirlar. Tiirkiye’nin gerektirdigi kadar faal kullanilmayan ve bu gizil
avantajdan istifade edilmesi icin 6nemli bir ara¢ olan bu lojistik merkezler, lojistik
sektoriinlin yapisinin ve lojistik hizmet anlayisinin etkisiyle tiim kapasiteleriyle
hizmet verememektedirler?®® Mamafih sektorde olumlu gelismeler de
yasanmaktadir: 2%

e Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda mevzuatta yapilan degisiklikler ile
yapisal doniisim i¢in zemin olusturulmustur. Bu yapisal doniisiim,
demiryollarinin hem yatirim hem de isletmesi ile ilgili iyilestirmelere
gidilmesinde yardimci olmus ve dolayisiyla aktif hizmet verilebilmesini
kolaylastirmistir. Ayn1 zamanda, Avrupa Birligi smirlar1 dahilinde galisan
karayollar1 tagimacilik filolar1, kendi standartlarint Avrupa Birligi’nin ¢evre

dostu motor standartlarina ulastirmislardir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Ortak

%7 Cem Saatgioglu, Ulastirma Ekonomisi: Sistemler-Politiklar-Uygulamalar, istanbul, Siimer
Kitabevi, 2016, s. 223.

28 Ahmet incekara, Tirkiye Ekonomisi, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yaym No: 11, Istanbul, Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi Yaymlari, Ocak 2014, ss. 256-257.

29 TC Giimriik ve Ticaret Bakanhgi, a.y..

260 Omiir Kanalc1, “Tiirkiye ve Lojistik”, AR & GE Biilten, Izmir, Izmir Ticaret Odas1 Arastirma ve
Meslekleri Gelistirme Midirligi, (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/portals/O/iztogenel/dokumanlar/turkiye_ve_lojistik_o_kanalci_26.04.2012%202
2-42-53.pdf, 12 Ekim 2016, ss. 31-32; Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye
Ulastirma ve Lojistik Meclisi Sektéor Raporu 2014, TOBB Yayin Sira No: 2015/260, Ankara,
TOBB Yayinlari, (Cevrimigi) http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/ulastirma2014.pdf, 12
Ekim 2016, ss. 37-39.
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Transit Sistemine de dahildir.?®* Bununla birlikte, uluslararas1 tasimacilik
faaliyetleri iilkeye doviz kazandiran iktisadi bir faaliyete de doniistiiriilebilir.
Filolar Avrupa standartlarinda olduklarindan Avrupa i¢i tagimacilik da
gerceklestirerek, ihracat amagli yapilan tagimacilifin ardindan, ulagim daha
verimli ve etkin bir hale getirilebilir. Ciinkii halihazirda acente ve hizmet ag1
Avrupa ile Asya arasinda koprii kurulabilecek diizeyde genistir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar’nin (TCDD) yeni tatbik ettigi
yonetmelikler demiryollarin1 gelistirici bir rol oynamaktadir. Demiryollari
icin gereken yatinmlarin gergeklestirilmesi ile {ilkenin bulundugu bdolge
itibariyle ulasim sektorii agisindan geldigi yeri saglamlastiracak ve sektoriin
gelisim i¢in daha iyi bir zemin olusturacaktir. Tiirkiye’deki yedi liman ile
olan baglanti da gelisimi olumlu yonde etkilemektedir. Bu asamada yeni
hatlarin désenmesi ve mevcut hatlarin iyilestirilmesi Avrupa’dan Asya’ya
veya Avrupa’dan Ortadogu’ya gerceklesebilecek tasimacilik igin 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Bununla beraber Tiirkiye nin demiryollarindaki tecriibesi
derin ve kokliidiir. Sektdrde yerli iiretim ile sanayi yaygmdir. Ulke
demiryollar1 gecis gilizergdh1 igerisinde agir sanayi merkezleri de
bulunmaktadir. Yiiksek hizli tren i¢in gereken yeni demiryollar: ile
gelistirilecek konvansiyonel demiryollar1 ile de daha fazla bolgeye erisim

saglanabilecektir.?%?

%1 QOrtak Transit Rejimini, Giimriikler Genel Miidiirliigii: “Ortak Transit Rejimi; 1987 yilinda
imzalanan Ortak Transit Sozlesmesine taraf olan iilkeler (AB ve EFTA iiyesi iilkeler) arasinda esyanin
gumriik vergilerinin askiya alinarak tasindigi rejimdir. Ulkemiz Ortak Transit Sozlesmesine 1 Aralik
2012 tarihi itibariyle taraf olmustur. Ortak Transit Rejiminin amact Sozlesmeye taraf bir iilkede
agilan transit beyannamesinin, verilen teminatin ve taninan basitlestirmelerin bir diger taraf iilkede
de gegerli olmasi ve bu iilkeye girigte ayrica bir transit beyaninda bulunulmasina gerek kalmadan
ortak transit isleminin kesintisiz bir sekilde tamamlanmasidir. Ortak Transit Rejimi transit egyasinin
islemlerinin hizlandirilmasint ve basitlestirilmesi saglayan, dolayisiyla ticaret erbabmmin zaman
kaybetmesini énleyerek maliyetlerinin diismesini amaglayan bir sistemdir.” seklinde tanimlamustir.
Gumriikler ~ Genel  Midirligi, Ortak Transit Rejimi ve NCTS, (Cevrimici)
http://ggm.gth.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/ticari/ortak-transit-rejimi-ve-ncts, 12 Ekim 2016.

22 Tiirkiye’de “Demiryolu Ulagtirmasinmn Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun” 24 Nisan 2013
tarihinde kabul edilmistir. “Bu Kanunun amaci;

a) Demiryoluyla yolcu ve yiik tasimaciliginin hizmet kalitesi a¢isindan en uygun, etkin ve olabilecek
en diisiik fiyatla sunulmasini,

b) Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin demiryolu altyap
isletmecisi olarak yapilandwrilmasini,

c) Turkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollari Tasimacilik Anonim Sirketi adiyla demiryolu tren
isletmecisi olarak bir sirket kurulmasini,
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e Ulke limanlar1 transit tasimacilk ig¢in en miitenasip yerlerde
konumlanmisglardir. Liman sahalarinda serbest ticaret bolgelerinin yer aliyor
olmasi iktisadi iistiinliik kazandirmaktadir. Ayni zamanda limanlarin daha
aktif kullanilabilmesi icin yapilan calismalar; lojistik merkez olma yolunda
olumlu birer adimdir.

e Lojistik egitimi giderek daha fazla ilgi gormektedir. Universitelerde sektorde
yer almak tizere kalifiye elemanlar yetistirilmektedir. Yetistirilen kalifiye
elemanlar, kendilerine sektoérde daha ¢ok yer edinmektedirler. Tecrlbelerini
ve sektore dair bilgilerini paylasarak sektorii gelistirecek dernekler de
mevcuttur.?®3
e Lojistik sirketleri tedaril zincirlerini olusturabilme yetenegine sahip olmakla

beraber, sirketler sektorde tecriibeli ve risk yonetiminde kabiliyetlidirler.
Firmalarin isgiicii maliyetleri yliksek degildir.

e Konteyner gemi filosunun yas ortalamasi diigiiktliir. Gemilerin sayisinda ve
tonajinda artis meydaan gelmistir. Ro-ro gemileri de yapilan alimlarla
giiclendirilip genc¢lesmistirilmistir. Ham petrol ve ham petrol {iriin gemileri
ilke filolara katilmistir. Deniz giivenligi i¢in yliksek teknolojili destek
sistemleri kullanilmaktadir.

Tiirkiye’nin cografi konumundan kaynaklanan ve arz zinciri giivenligi adina

sahip oldugu diger bir stratejik unsur bogazlara sahip olusudur. Tiirkiye’nin bogazlar

sistemi, Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Marmara Denizi’nden olusmaktadir. Bu

sistem Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine baglama 06zelligiyle essizdir. Tiirk

¢) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen demiryolu altyapr isletmecisi ve demiryolu tren isletmecisinin
hukuki ve mali yapilar, faaliyetleri ve personeline iliskin hiikiimler ile ilgili diger hususlarin
diizenlenmesini,

d) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitl sirketlerin demiryolu altyapisi insa etmesini ve bu
altyapimin kullanilmasina,

e) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayith sirketlerin demiryolu altyapi isletmeciligi ve demiryolu
tren isletmeciligi yapabilmesini, saglamaktir.” Resmi Gazete, “Amac¢ ve Kapsam: Madde 17,
Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, S: 28634, 1 May1s 2013,
(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130501-1.htm, 12 Ekim 2016.

263 Tiirkiye’de lojistik sektoriinde kamu ve 6zel sektdr arasindaki bagin daha da giiglendirilebilmesi
icin sivil toplum orgutlerinin yeri de 6nem arz etmektedir. Lojistik sektoriinde baglica sayilabilecek
faaliyette bulunan alti dernekten bahsedilebilir. Bunlar: Tiirkiye Nakliyeciler Dernegi (TND);
Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND); Uluslararast Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri
Dernegi (UTIKAD); Uluslararast Gemi Isletmecileri ve Kombine Tasimacilar Dernegi(RODER);
Kargo Isletmecileri Dernegi (KARID) ile Lojistik Dernegi’dir.

108



Bogazlar, Tgrkiye’nin iktisadi hayati ve askeri giivenligi i¢in Onemlidir. Ayni
zamanda Karadeniz'e ortak kiyisi olan Ulkelerin de gerek ekonomisi, gerek askeri
giivenligi agisindan hayatidir. Bogaz sistemi, Karadeniz’e kiyisi olan {ilkeleri
diinyadaki diger piyasalara baglamaktadir.?®* Bogazlar Sistemi canli, etkin ve
hareketli bir sistemdir. Bu sistemin binyesinde degisik nitelikler barindirmaktadir ve
makro su ve kara Kitlelerinin arasinda yer almaktadir. Sistemin sayilan ozellikleri
yani sira deviniminmin yliksek olmasi ve ¢evresel sartlarin etkisine agik olmasi
cografyay1 iklimin etkilerine agik kilmistir.?®® Yukarida sayilan dzelliklerle beraber
Tiirk Bogazlari; fiziki sartlar1 bakimindan, bogazlardaki kuvvetli akintilar, keskin
doniisler, hava kosullar1 ile diinyadaki zorlu hatta seyir acisindan en tehlikeli
suyollarindan biridir.?®® Tiirk Bogazlarindaki tek problem zorlu yolculuklar degildir.
Ayn1 zamanda bogazlardaki trafik yogunlugu da tehlikeli bir durum olusturmaktadir.
Trafik yogunlugunun boyutu giiniimiizde bogazlardan gegcen gemi sayisinin 1940’h
yillarla kiyaslandiginda on katina kadar ¢ikmis olmasindan anlagilabilmektedir.
Bogazlardan gecis yapan gemilerin yani sira bogazin her iki yakasi arasinda yapilan
insan ve ara¢ tasimacilifi ile de suyollar1 aktif olarak kullanilmaktadir.?®’ Bahsi
gecen yogunluk, deniz yolu vasitasiyla gergeklesen lojistik faaliyetlerini olumsuz

etkileyebilmektedir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’nin arz zinciri gilivenliginin saglanmasi ulasim ve
lojistik sektorlerinin gelisimleri ve cografi konumunun avantajlarindan en ytiksek
seviyede yararlanmasiyla desteklenecektir. Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu,
atilan olumlu yapisal adimlarin siirdiiriilmesi, kiyi-sahil-sinir giivenliklerinin hem
vatandaslar hem de iilke giivenligi i¢in tesisi edilmesi, ulasim ¢esitlerinden iilkenin
dogal ve cografi yapisi ile uyumlu bigimde dengeli bir oranda istifade edilmesi,

sektoriin hem o6zel hem de kamu ayaklar1 icin nitelikli beseri sermayenin

264 TC Dusisleri Bakanligi, Tiirk Bogazlar, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa,
12 Ekim 2016.

25 Emin  Ozsoy vd., “Tirk Bogazlar  Sistemi'nin  Osinografisi”,  (Cevrimigi)
.ims.metu.edu.tr/cv/ozweb/marme2000.doc, 12 Ekim 2016.

28TC Digisleri Bakanligi, Tiirk Bogazlari, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa,
23 Temmuz 2016.

%7 Haydar Berk, “Tiirk Bogazlar1”, Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar Dergisi, Ankara, Disisleri
Bakanligi Yaynlari, S: 2, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turk-bocazlari.tr.mfa, 12 Ekim 2016,
s.y.. Ayni kaynakta belirtildigi {izere; 1947 yilinda Istanbul Bogazindan giinde 17 gemi gegmekte
iken, bu rakam son yillarda 150'yi gectigi gdzlemlenmistir.
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yetistirilmesi, en yeni teknoloji ile donatilan, degisen uluslararasi talebe uygun olarak
gelisen bir hizmet anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu gelismelerin
yagsanmasi dogasi geregi yliksek maliyetli olan altyap1 yatirnrmlarinin finanse edilmesi
ile de iliskilidir. Ulkenin finans-kredi giivenligi ile beraber dis piyasalara giris
giivenliginin de arz zinciri giivenligini desteklemesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda
gizil alic1 ya da miisteri olan miittefik ve komsular ile yiiriitiilen ekonomik diplomasi
ile mimkin oldugunca olumlu iliskiler kurulmali veya gizil pazar olan alternatif
iilkeler i¢in ikincil planlar daima teorik ve teknik olarak canli tutulmalidir. Resmi

kalkinma yardimlarinin yapildig: iilkeler, gelecegin yeni pazarlari da olmaktadir.

3.1.2. Tiirkiye’de Piyasaya Giris Giivenligi

Kiiresel ekonomik kriz son yillarda diinya c¢apinda gerceklesen ekonomik
faaliyetler i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Ulkeler farkli pazarlar arayisina
girmigler, dolayisiyla etkin yeni politikalar tiretmek zorunda kalmislardir. Bu durum
iilkeler arasindaki ekonomik rekabeti de arttirmistir. Boylelikle;

o  “Yeni pazarlara girmek” ve

o “Mevcut pazarlardaki payin arttirilmasi”
faaliyetleri Glke gindemlerinde 6nemli bir yer tutmaya baslamigtir. Bu hususlarda dis
ticaret politikalarinin gézden gecirilmeleri gerekmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhigi, {ilke dis ticaret politikalarinin
olusturulmasindan da sorumludur. Bakanlik;

e Degisen kiiresel rekabet kosullarina ayak uydurabilmek;

e Thracat faaliyetlerinin planlanma asamasindan gerceklestirilmesi asamasina

kadar basamak basamak her evrede verimliligi saglamak;

e Thracatcilarin dis pazarlarda karsilasabilecekleri soru ve sorunlara etkili, etkin

ve hizli yanit verebilmek i¢in,
Mgili kamu kurumlar1 ve ilgili alanda faaliyet gdsteren meslek kuruluslar ile iki
ayakli bir yap1 olusturmustur. Bu yapinin ilk ayag1 “Enformasyon’; ikinci ayagi ise
“Aksiyon” dur. Yapilanmanin enformasyon basamaginin temelinde “Ulke Masalart”

yer almaktadir. Ulke masalar1 toplamda otuz dort tane olup temel amaglar1 6ncelikli
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olarak Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere, ihracatgilara ve meslek kuruluslara,
masanin ardindan da anlasilacagi iizere, enformasyon saglamaktir.?®®

Insa edilen bu yeni yapmin ikinci boliimii ise “Aksiyon” ayagidir. Aksiyon
boliimiiniin karar verici mevkiinde bulunan birimi “Pazara Giris Komitesi”dir. Bu
komite altinda:

e “Pazara Giris Faaliyetleri Calisma Grubu”;

e “Pazara Giris Engelleri Calisma Grubu” isimlerindeki gruplar bulunmaktadir.
Pazara Giris Komitesi baskani, donemin Ekonomi Bakanligi Miistesaridir.
Komitenin daimi Uyeleri ise kamu temsilcileri olarak:

e Ekonomi Bakanligi, Disisleri Bakanligi,

e Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA),

e Eximbank temsilcileri yer almaktadir.

Ozel sektor ve meslek orgtleri temsilcileri olarak ise;

e Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) Baskami ve/veya Baskan Vekilleri,

e TOBB Yo6netim Kurulu Bagkani ve/veya Baskan Vekilleri,

e TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan1 ve/veya Baskan Vekilleri,

e MUSIAD Yénetim Kurulu Baskani ve/veya Baskan Vekilleri,

e DEIK Icra Kurulu Baskani,

e TUSKON Yonetim Kurulu Bagkani ve/veya Baskan Vekilleri,

e Tirkiye Miiteahhitler Birligi Yonetim Kurulu Bagkani ve/veya Baskan

Vekilleri,
e Tirk Misavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi Yonetim Kurulu Baskam
ve/veya Baskan Vekilleri Komitede bulunmaktadirlar.?5°
Pazara Giris Komitesi, ilk olarak tayin edilen zaman zarfinda ki, bu siire yil
ve /veya donem olabilmektedir, hangi Glkeler ile 6ncelikli olarak iktisadi ve ticari
iligkilerin gelistirilip derinlestirilecegi hususuna tekasiif etmektedir. Ardindan “Hedef

ve Oncelikli Ulkeler” belirlenmekte ve bu iilkelere yonelik ikili ticaret faaliyetleri ile

268 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 Thracat Bilgi Platformu, Pazar Gelistirme: Hedef ve
Oncelikli Ulkeler, (Cevrimici) http://destektakip.ekonomi.gov.tr/pg/section-pg-hedef-int.cfm, 23
Temmuz 2016.

269 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Thracat Bilgi Platformu, Pazara Giris Komitesi ve
Gorevleri, (Cevrimici) http://destektakip.ekonomi.gov.tr/pg/section-pg-pgkom.cfm, 23 Temmuz
2016.

111



iktisadi iligkilere dair gelismeleri igeren “Pazara Giris Faaliyet Planlar”
hazirlanmaktadir. Planin hazirlanmasiyla birlikte s6z konusu iilkenin pazarina giris
eylemlerinin yer aldigi plan karara baglanmaktadir.

Komite; “Ihra¢ Pazarlar1 Izleme Raporu”nu onaylamaktadir. Bu rapor igerisinde
Tiirkiye'nin iilke iilke ihracat basarimi ile bu dogrultuda yapilan faaliyetleri ve soz
konusu faaliyetlerin sonuglar1 yer almaktadir. Aym zamanda, Tiirk ihracatgilarin
ihra¢ pazarlarinda yiiz yiize geldikleri engeller ile bu engellerin ¢ézimi igin
gerceklestirilen faaliyetlerin agiklandigi yillik “Pazara Giris Engelleri Raporu”nu
tasdik etmektedir.?’® Bununla beraber, gerektigi durumlarda, “Pazara Giris
Faaliyetleri Calisma Grubu” ile “Pazara Giris Engelleri Calisma Grubu’nu icra
edilecek degisik calismalar dahilinde gorevlendirebilmesi de Komitenin yetkileri
arasindadir.?’! S6z konusu Komite, Kurul ve Calisma Gruplarini yeni olusturmus bir
iilke olarak Tiirkiye’nin ¢esitli istatistiki gostergeler icerisindeki yeri diger iilkeler ile
kiyaslandiginda ortalama diizeydedir. Ciinkii ayn1 zamanda, Tiirkiye’de piyasa
denetimi ve gozetimi de mevcuttur. Turkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan;

“Piyasa gozetimi ve denetimi, iriinlerin piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda,
tiriin piyasada veya gerektiginde kullamimda iken, ilgili teknik diizenlemeye uygun
olarak Uretilip iiretilmedigini, giivenli olup olmadigint  denetlemek veya
denetlettirmek; glvenli olmayan drinlerin givenli hale getirilmesini temin etmek,
gerektiginde yaptirimlar uygulanmasini saglamak amaciyla Bakanligimiz tarafindan
gergeklestirilen her turll faaliyeti kapsar.”
seklinde agiklanmistir.?"?
Acik Pazar endeksine gore, Tiirkiye’nin piyasaya agikligindaki konumu ile
ilgili durum desteklenmektedir.?”® Acik Pazar dlciimlerinin 0 ila 5 arasinda verilen

degerler ile belirlendigi endekste G20 ekonomilerinin ortalama sonuglariin 3,4

210 Baska bir deyisle; “Ilgili birimlere intikalinden itibaren kisa donemde coziime ulastirilamamis
pazara giris engellerini, ¢oziim planlarim ve ¢oziim planlart dogrultusunda yapilan girisimler”i
iceren rapordur.

TIAY..

272 Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, "Piyasa GoOzetimi ve Denetimi
Sonuglar1", (Cevrimigi) http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=574&Ing=tr, 13 Aralik 2015.

213 K. Michael Finger, “ICC Open Markets Index”, Uciincii Bask1, Eyliil 2015, International Chamber
of Commerce (ICC), (Cevrimici) http://www.iccwbo.org/global-influence/g20/reports-and-
products/open-markets-index/, 24 Temmuz 2016, s. 11.
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oldugu goriilmektedir. Bu diizey 3,7 puan olan tiim {ilkelerin yer aldigi 6rneklem
ortalamasindan daha diistiktiir. TUrkiye, 2011-2013-2015 6lctmleri itibariyle genel
tilke ortalamasinin altinda bir piyasa acikligina sahiptir. Piyasaya giristeki serbestlik
diizeyi diisiik, iilkenin daha serbest bir ortam igin gerekli diizenlemeleri Ozellikle
ticaret aciklig1 alaninda bu ortalama ile kiyaslandiginda yeterli degildir. Ulkenin
ticaret kolaylastirici altyapisindaki gelismeler ile dogrudan yabanci yatirimlari
¢ekmek i¢in atilan adimlar umut vaad etmektedir. Sadece dort G20 Uyesi (lke
ortalama aciklik oraninin {izerindedir. Cogu iilke ortalama piyasa ac¢iklig1 alanina
diismektedir. Ug iilke ise ortalama aciklik diizeyinin de altindadir. G20 iilkeleri
arasinda en iyi sonuca sahip olan iilkeler Almanya ve Kanada’dir. Bu iilkeleri,
Avustralya ve Birlesik Krallik izlemektedir. Iralamaya gore G20 iilkeleri arasinda en
kotii sonuca sahip olan iilkeler Hindistan, Arjantin ve Brezilya’dir. G20 iilkelerinden
onbesi toplam piyasa agiklik sonuglarinda iyilesme yasamislardir. Bu bahsi gecen
iilkelerden Rusya, Kanada ve Kore en belirgin kazanimi yasayan iilkeler olmuslardir.
Rusya’nin piyasa aciklik gostergesindeki bu iyilesme, daha 6nce ortalamanin altinda
sonuca sahip olan ulke kategorisinden ortalama piyasa agikligina sahip olan tilkeler
kategorisine llkeyi getirmistir. Asagidaki tabloda siralamalarin  gelisimi
gorilmektedir.2’

Tablo 12: G20 Ulkelerinin 2011, 2013 ve 2015 Yillarma Dair A¢ik Piyasa Endeksleri (APE)

APE 2011 APE 2013 APE 2015
/Arjantina 25 25 2.5
Avustralya 3.8 41 41
Brezilya 2.3 2.2 2.3
Kanada 3.8 4.2 4.2
Cin 2.8 2.8 3.0
Fransa 3.9 3.8 3.9
IAlmanya 4.0 4.2 4.3
Hindistan 2.4 25 2.6
Endonezya 2.9 3.0 31
italya 35 37 37
Japonya 3.5 3.7 3.6
Kore Cumhuriyeti 3.4 3.6 3.8
Meksika 2.8 3.0 31
Rusya 2.6 2.8 3.1
Suudi Arabistan 3.9 3.7 3.9
Gliney Afrika 3.1 3.2 3.3

214 Ae., ss. 15-16.
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Tarkiye 31 3.4 39

Birlesik Krallik 3.9 4.0 4.1

USA 3.6 3.7 3.7

Kaynak: K. Michael Finger, "ICC Open Markets Index", Ugiincii Baski, Eyliil 2015, International Chamber of Commerce
(ICC), (Cevrimigi) http://www.iccwbo.org/global-influence/g20/reports-and-products/open-markets-index/, 24.07.20186, s. 19.

Bu endeksin kullanilmasindaki amag, piyasa acikligini belirlemede kullandig1
Olciitler olmustur. Bu calismaya gore, bir piyasanin agikligindan bahsedilebilmesi

icin;

Ticarette gbzlemlenmis agiklik orant;

Ticaret politikalari;

Dogrudan yabanci yatirim agikligi (FDI openness);

Ticaret yapilabilirlik altyapisi (trade-enabling infrastructure) gibi unsurlar

onemlidir.

Asagida yer alan tabloda, G20 iilkelerinin, yukarida sayilan piyasa aciklik
unsurlarinin nasil degistiktigi goriilmektedir. G20 tlkeleri ortalama olarak en koti
basarimi ticaret faaliyetlerinde gozlemlenmis agiklikta gostermislerdir. S6z konusu
iilkeler, biiytik tilkeler olmalarindan dolayi, kismen basarimlar: etkilenmistir. Ayni
zamanda Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya ithalatin oram da bu iilkelerde
beklenenden diisiiktiir. Ticarette gozlemlenmis aciklik oraninin diisiik olmasi,
hafifletici nedenlere ragmen, ciddi anlamda g6z 6niinde bulundurulmalidir. Sadece
bes G20 iilkesinde ortalama seviyede ticari agiklik orani gdzlemlenmistir. Ulkelerin
onbirinde ise ticari agiklik orani ortalamanin altindadir. Birlesik Devletler ve Japonya

bu bilesende en diisiik bagarimi gosteren iilkeler olmuslardir.

G20 iilkeleri ticaret politikalarinda gostermis olduklart piyasa agiklik
yaklagimlarinda iilkeleri igeren kiimenin bu alandaki ortalamasinin altinda sonug elde
etmiglerdir. Ticaret politikalar1 baglaminda iilke sonuglari genis bir yelpazeye
yaytlmistir ve {ilkeler i¢in birbirlerinden farkli sonuclar dogmustur. Birlesik
Devletler ve Japonya, gozlemlenmis ticaret faaliyetlerindeki agiklik oraninin tam
tersi bir sonucla bu alanda en basarili iilkeler olmuslardir. Teorik anlamda ticaret
politikalart piyasa agikligina en uygun bu iki tlkenin, goézlemlenmis ticaret

acikliklarmin kotii bir basarim gostermesi ilgingtir. Endonezya, Giiney Afrika,
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Meksika, Tiirkiye ve Kore’nin ticaret politikalarinda agiklik girisimlerinin ortalama
bir dizeydedir. Ancak Hindistan, Arjantin ve Brezilya’nin basarimi ise diistiktiir.
Ulke ekonomilerinin dogrudan yabanci yatirimlara olan agiklig1 incelendiginde G20
ilkelerinin ortalama bir diizeyde basar1 gosterdikleri gorilmektedir. Avustralya,
Kanada ve Birlesik Krallik’in; dogrudan yabanc1 yatirimlar i¢in sagladiklari ortam ve
kolayliklar diger tilke sartlar1 ile karsilastirildiginda daha iyi durumdadir. Dogrudan

yabanci yatirimlar i¢in en zorlu ortam Endonezya’da bulunmaktadir.

G20 dilkelerinin en iyi basarim gosterdikleri alan ticaret kolaylastiric
altyapisinin (trade-enabling infrastructure) diizenlenmesidir. Almanya, Birlesik
Krallik, Japonya, Birlesik Devletler, Kanada, Fransa ve Avustralya; bu alanda sadece
diger ilkelerden daha iyi sonuclar elde etmekle kalmamislardir, aynt zamanda
milkemmele yakin bir basar1 gostermislerdir. Hindistan ve Endonezya ise, soz
konusu alanda en kotii basarim gosteren iki tilkedir. 2011 yilinda bu alanda iyi bir
sonug elde edememis olan Rusya ise, ticaret yapilabilirlik altyapisinda iyilesmelere
giderek bu alanda ortalama diizeyde olan iilkeler smifina girmistir. Son yillarda
saglanan bu basarinin arkasinda, tiim {lkelerin korumacilik politikalarina karsi,
istikrarli bir sekilde direnmelerinin yattigi iddia edilmektedir. Ancak son donem
Birlesik Devletler bagkanlik se¢imlerinde de gozlemlenebilecegi iizere, yiikselise
gecen korumacilik sdylemlerinin  politikalara ve bu sonuglara yansiyip
yansimayacagini anlayabilmek ic¢in erkendir. Bununla beraber (lkelerin kendi
sonuclarinda gerceklesen degisimlerin arkasinda piyasa agikligi hususunda gostermis
olduklar1 ilermeler ve bu alandaki gelismeler yatmaktadir. Asagidaki tabloda

yukarida anlatilmis olan alanlardaki gelismeler gozlemlenebilir.

Tablo 13: G20 Ulkelerinin Piyasa Agiklik Unsurlar1 Sonuglari

G20 Ulke PAI | Toplam |Ticaret Agikligi| Ticaret |DYY Agikligi |Ticareti Kolaylastirict
Sira 2015 Skor Politikas1 Altyap1
Sira

1 Almanya 19 43 4.0 4.6 3.2 5.6

2 Kanada 24 4.2 35 4.6 41 5.1

3 Avustralya 27 41 31 4.7 4.3 5.0

4 B. Krallik 30 41 29 4.6 41 55

5 S. Arabistan 36 39 4.0 4.3 2.9 3.7

6 Fransa 37 3.9 2.8 4.6 3.5 5.1
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7 Glney Kore 41 3.8 43 3.0 3.2 4.9
8 USA 42 37 2.1 4.8 35 5.2
9 Italya 43 3.6 25 4.5 3.4 4.5
10 Japonya 44 3.6 2.1 4.9 2.7 53
11 Gliney Afrika 50 3.3 2.9 3.6 3.0 3.9
12 Turkiye 51 3.2 2.8 33 3.4 3.9
13 Meksika 54 3.1 2.7 3.3 3.3 3.3
14 Endonezya 56 3.1 2.6 3.9 2.3 2.8
15 Rusya 57 31 3.2 2.7 35 3.0
16 Cin 59 3.0 3.0 2.5 3.0 3.9
17 Hindistan 63 2.6 3.3 1.8 2.6 2.7
18 Arjantin 65 25 2.8 1.8 25 35
19 Brezilya 70 2.3 2.3 1.8 2.5 3.2

Kaynak: K. Michael Finger, "ICC Open Markets Index", Ugiincii Baski, Eyliil 2015, International Chamber of Commerce
(ICC), (Gevrimici) http://www.iccwbo.org/global-influence/g20/reports-and-products/open-markets-index/, 24 Temmuz 2016,

s. 15.

Piyasa aciklig1 lizerinde uzun ve kisa donemlerde etkili olan bazi unsurlar

bulunmaktadir. Tiirkiye, bu unsurlar1 goz 6niinde bulundurarak kisa ve uzun vadede

piyasaya girig etkinligini gelistirebilir. Bu unsurlar:

Diinya Ticaret Orgiitii Ticareti Kolaylashrma Anlasmasimin (WTO Trade
Facilitation Agreement) Onaylanmasi ve Uygulanmasi: Ticareti
kolaylastirma siirecinde iilkeler kirmizigizgilerini azaltmakta ve glimriklerde
mallarin ele alinis prosediirlerini ve islemlerini basitlestirmektedirler. Diinya
Ticaret Orgiitii Ticareti Kolaylastirma Anlasmas1 (WTO Trade Facilitation
Agreement) bu yonde atilmis bir adimdir. Anlasmanin; yillik en az 130 milyar
dolar kazandirmas: beklenmektedir. Bu kazancin biiylik miktarmin ise
gelismekte olan iilkelere yonelmesi beklenmektedir.

Gumruksuz (Duty-Free) ve Kotasiz (Quota-Free) Piyasa Girisi
Uygulamalari: Gelismis llkeler, Aralik 2005 tarihinde gerceklesen altinci
DTO bakanlar toplantisinda, giimriiksiiz ve kotasiz piyasaya giris sunacaklar
hususunda anlagtilar. Boylelikle en az geligsmis iilkelerin ithal ettikleri
urtinlerin %97’sine kolaylik saglayacakalri taahhiitiinde bulundular.

DTO Bilgi Teknolojileri Anlasmalarimn (Information Technology
Agreements-ITA) Genislemesinin Tamamlanmas1 ve e-Ticaretin
Biiyiimesinin Diinya Capinda Tesvik Edilmesi: Bilgi teknolojisi

driinlerinin en biiyiik ihracatcis1 olan 81 DTO iiyesi iilke, 24 Temmuz 2015
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tarihinde, ikiylizden fazla ek iiriin lizerinde tarifeleri kaldirmak hususunda
anlasmislardir. DTO {iyesi 161 iilke de bu DTO anlasmasindan istifade
edeceklerdir. S0z konusu drlnlerin ticareti sonucunda yilda yaklagik 1,3
trilyon dolarin tizerinde hasilat elde edilmektedir. Ayn1 zamanda bu {iriinlerin
ticareti, kiiresel ticaretin yaklasik % 7’sini olusturmaktadir. Bu yiizde,
otomobil Uriinlerinden veya tekstil, giysi ile demir & celik ticaretinin kiresel
bilesiminden daha biiytiktiir.

e Hizmetler Sektoriinde Ticaretin Serbestlesmesi: DTO Uyeleri hizmet
sektoriinde ticaretin serbestlesmesi i¢in somut adimlar atmalidirlar. Belirli
sektorlere odaklanmis c¢ok tarafli miizakereler, alternative miizakere
yaklagimlar1 TISA (Hizmet Sektériinde Uluslararasi Ticaret Anlasmasi)
dahilinde denenmelidir. Ticareti yapilan hizmetlerin {izerindeki engellerin
kaldurlmasi, diinya ticaretine toplam yaklasik 1 trilyon dolar kazandirabilir
ki, bu 1 trilyon dolar aktarildiginda, kiiresel olarak 9 milyon adet is
yaratabilir. Sektoriin serbestlesmesine olan yaklasimlar; pragmatik, sonug
odakli, mutabakat temelli, seffaf olmalidir.

e “Daha Yesil” iktisadi Faaliyetlerin Ticarette Benimsenmesi: Cok tarafli
DTO Cevresel Mallar Anlasmasi (EGA), 17 DTO iiyesi iilke tarafindan
miizakere edilmektedir. Temmuz 2014’te baslayan resmi goriismelerden
sonar birgok miizakere turu yapilmis ve 650 malin tarifelerinin kaldirilmasi
i¢in mallar listelenmistir. S6z konusu mallar iizerinden tarifelerin kaldurlmasi
sadece sO0z konusu mallardan fazladan 10,3 milyar dolar kazandirmakat
kalmayacak, ayni zamanda yesil {riinler iizerinde ger¢eklesecek giimriik
vergisi/tarife indirimleri, iklim degisikligine olumlu etkisi olan bu iiriinlere
ulasimi kolaylastiracaktir.

e Yatinimlar lizerinde ¢ok boyutlu ve yiiksek standartli bir ¢ergeveye dogru
ilerlemenin tesvik edilmesi gereklidir. Uluslararas1 alanda sadece {i¢ binin
tizerinde dar ve genis kapsamli yatirim anlasmasi mevcuttur.

Beklenenden daha yavas olarak gerdeklesen iktisadi faaliyetler, bankalarin

uluslararas: risk almaktan geri koymakta, firmalar yeni bir {irlin i¢in yatirim

yapmakta kararsiz kalmakta ve hiikiimetler cogunlukla ulusal giivenlik ile
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iliskilendirerek regiilasyon konularinda yerel iiretici koruma yoniinde adim atmaya
calismakta ve bu durum kisir bir dongiiyii beslemektedir.?”®> Bu durum ABD
bagkanlik secimlerinde hem Cumbhuriyet¢i hem de Demokrat adaylarin ekonomi ile
ilgili korumacilik baglaminda sdylemlerinde yer almistir. Ardindan bagkan Obama
yerine secilecek olan selefini boyle bir durumun iktisadi faaliyetleri tehlikeye atacagi
ve Kapitalizm ile gelisecegi noktasinda uyarmistir.

Sonug olarak Turkiye’nin pazar ekonomisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi
iilkenin ilkelerinde yer almakla beraber kamu miidahalesi farkli agirliklarda {ilke
ekonomisinde daima hissedilmistir. Diinya ekonomisinin degisen kosullarina ayak
uydurulabilemsi ve bu yonde esnek politikalarin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir bir
kalkinma yaratmak i¢in onemlidir. Tiirkiye bu a¢idan yeni pazarlara girmekte ve
mevcut pazarlarda ulke paymin arttirllmasi istikametinde yol gdsterici bir haritayi
cizmesi gerektigini fark etmesi ve kurumsal altyapisini kurmasi olumlu ancak geg
kalinmig bir adimdir. Olusturulan bu yeni kurumsal yapmn islerliginin etkin ve
verimli kilinmasi ve bu durumun devam ettirilmesi sorunsali kendi Oniindeki en
biiyiik engeldir. Piyasaya giris giivenligi iki yonlii bir kavramdir. Ulkenin kendi
pazarina da giris giivenli olmalidir. Ancak Tiirkiye ekonomisinde kamu miidahalesi
yani denetim ve diizenleme gergeklestirilmektedir. Ulke tamamen Kapitalist bir
sistemi uygulamamaktadir. Tiim piyasalarinin bir anlamda savunmasiz ve vergisiz

birakilmasi kendi ¢ikari ve giicii ile ¢elismektedir.
3.1.3. Tiirkiye’nin Finans ve Kredi Giivenligi

Finans piyasalari; gelirlerinin timiinii harcamayan iktisadi aktorlerin
olusturduklart tasarruf fazlasini, gelirlerinden daha ¢ogunu harcayan iktisadi
aktorlere yonlendirdikleri piyasalardir.?’® Kiiresellesen ekonomiler ve iilkeler arast
mal ile hizmet akimlarinin karsilastiklar1 engellerin kaldirilmasimin yoniindeki
cabalar son yillarda daha yogun hissedilmektedir. Bu ¢abalarin neticesinde finansal

sermayenin de serbest bir sekilde {iilkeden {lilkeye dolanimina imkan saglayan

25 Wall Street Journal, “Worries Deepen That Globalization Is Hitting the Skids”, (Cevrimigi)
http://www.wsj.com/articles/worries-deepen-that-globalization-is-hitting-the-skids-1475779212, 07
Ekim 2016.

218 Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking, and Financial Markets, Besinci
Basim, Addison&Wesley Yayincilik, 1997, s. 21.
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diizenlemelerin yapilmalar1 da séz konusu olmustur.?’” Denilebilir ki, kiiresellesme

stlecine en iyi uyum saglamis piyasa tiirli finansal piyasalardir.

Finans-Kredi giivenligi, ¢alismanin ikinci boliimiinde de vurgulandigi iizere,
"uluslararast kredi kaynaklarina ulasma, etkileme ya da kontrol etme" ve
"uluslararasi sistemde finansal geri 6demelerin saglanmasi” ile ilgilidir.2”® Bununla
beraber finans ve kredi giivenligini destekleyici unsurlar da mevcuttur. Finansal
islemler diinya capinda genellikle genel ag kullanimi {izerinden bilisim teknolojileri
kullanilarak yapilmaktadir. Bu iglemler anlik insan hatasinin yani sira sanal ortamda
kurum ve/veya uygulamalart hedef alan aktorler tarafindan da tehdit
edilebilmektedir. Bu durum o6ncelikli olarak finansal piyasa ortami ile siber alemi
kesistirmekte ve siber giivenligin saglanmasi ayn1 zamanda finans giivenligine de

dolayl1 olarak yardimci olmaktadir.?’

Tiirkiye’de ilk olarak bilisim suglariyla ilgili Kagakgilik ve Organize Suclarla
Miicadele Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Ardindan 2011 yilinda, bilisim suglariin
stirekli gelisen dogasi geregi bu suglarla daha etkin miicadele edebilmek adina
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin i¢yapisinda 6zel bir birim olan Siber Suclarla
Miicadele Daire Baskanligi olusturulmus, bu birim de devletin giivenlik
stratejileriyle uyumlu, bilisim suglartyla etkin miicadele ederek vatandaslardan
devlete kadar tehdit altinda olan tiim aktorleri koruma hedefi belirlemistir.?®
“Bilisim teknolojileri kullanilarak iglenen suglarin sorusturulmasi ve dijital delillerin
incelenmesi icin destek veren gorevli daire baskanliklarinin ve tasra teskilatindaki
birimlerin daginik yapisinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi, miikerrer yatirimlarin
oniine gecilmesi, siber suclarla mucadelenin etkin ve verimli olarak yirattulmesini

saglamak amaciyla 2011/2025 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile Emniyet Genel

277 Ahmet Incekara, Bankacihk ve Finansal Kurumlar, Istanbul, Tktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayinlar1, Yayin No:3, Nisan 2011, s. 201.

2’8 Dent, a.g.e., s. 17.

219 Hakan Hekim ve Oguzhan Bagibiiyiik, “Siber Suglar ve Tiirkiye nin Siber Giivenlik Politikalar”,
Uluslararasi Giivenlik ve Terérizm Dergisi (UGT), 2013, C: 4, S: 2, ss. 152-155.

280 TC Kalkinma Bakanligy, “Giivenlik”, Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018, s. 37.
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Miidiirliigii  biinyesinde  Bilisim  Suglariyla  Miicadele  Daire  Baskanligi
Kurulmugtur” 28 Siber suglardan bahsedildiginde, Tiirkiye’de bu alana:

e Hacking,

e Verilere Yonelik Suclar,

e Bot-Net / D-Dos Saldirilari,

e Bilisim Sistemine Girme, Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme

veya Degistirme,

e Haberlesmenin Gizliligini ihlal,

e Ozel Hayatin Gizliligi, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi,

e Nitelikli Hirsizlik, Nitelikli Interaktif Dolandiricilik,

e Banka ve Kredi Karti1 Suglari,

e Cocuk Pornografisi,

e Online Orgutlt Kumar girmektedir.?8?

Bu gelismelerle birlikte ayn1 yil 15 Temmuz (2011)’da TUBITAK Temel
Bilimler Arastirma Enstitiisii, TUBITAK Bilim Kurulu’nun 15 Temmuz 2011 tarihli
karar1 ile TUBITAK BILGEM’e baglanmistir. Sonrasinda 2012 yilinda, TUBITAK
BILGEM’e bagli Yazilim Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (YTE) ve yine ayn1 yil,
Siber Giivenlik Enstitiisii (SGE) ile Ileri Teknoloji Arastirma Enstitiisii (ILTAREN)
kurulmustur.?® Tiirkiye’de siber giivenlik caligmalarmin geriye déniik bir birikimi
olmamakla birlikte alanla ilgili gergeklestirilen en 6nemli 6nemli faaliyetler bu alam
diizenleyen bazi kanunlarin kabulii ile sinirlt kalmistir.

e 2004 yilinda kabul edilen 5070 sayil1 Elektronik imza Kanunu,?*

281 TC fgisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Siber Suclarla Miicadele Daire Baskanhg,
(Cevrimici) https://www.egm.gov.tr/sayfalar/sibersuclarlamucadeledairebaskanligi.aspx, 08 Subat
2017.

22 fstanbul Siber Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigi, Gorev Alammmz, (Cevrimici)
http://www.istanbul.pol.tr/sibersuclarlamucadele/Sayfalar/gorev_alanimiz.aspx, 08 Subat 2017.

28 TUBITAK Bilisim Ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi (BILGEM), Biz
Kimiz, (Cevrimici) http://bilgem.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/biz-kimiz, 08 Subat 2017.

284K anunun amaci, elektronik imzanin hukuki ve teknik yvonleri ile kullanimina iliskin esaslar: diizenlemektir. Bu
Kanun, elektronik imzanin hukuki yapisini, elektronik sertifika hizmet saglayicilarimin faaliyetlerini ve her alanda
elektronik imzann kullanimina iligkin iglemleri kapsamaktadir.”

Daha ayrmtili bilgi icin liitfen bakiniz: Elektronik Imza Kanunu, Kanun Numarasi: 5070, Kabul
Tarihi: 15/1/2004 (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5070.pdf, 06 Subat 2017
veya Resmi Gazete, Elektronik imza Kanunu, Tarih: 23/1/2004, Sayr: 25355, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040123.htm#1, 06 Subat 2017.
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e 2006 yilinda 28242 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/38 sayil1 Yiiksek
Planlama Kurulu Kararinda bulunan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem
Plan1,?®

e 2008 yilinda kabul edilen haberlesme sektoriinli diizenlemeyi hedefleyen
Elektronik Haberlesme Giivenligi Y&netmeligi,?3®

e “Ulusal Siber Giivenlik Calismalarmin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve
Koordinasyonuna Iligkin Karar” baslikli Bakanlar Kurulu karar1 adilan en
onemli somut adimlar olmustur.?’

Bakanlar Kurulunun yukarida belirtilen kararinin en tartismalt maddesi ise “siber
giivenlikle ilgili alinacak kararlar: belirlemek, hazirlanan plan, program, rapor,
usul, esas ve standartlar: onaylamak ve bunlarin uygulanmasini ve koordinasyonunu

saglamak amaciyla” bir Siber Giivenlik Kurulu’nun kurulmasi olmustur ve ilk

toplantis1 24 Aralik 2012 tarihinde yapilmigtir.2%

285 “Gijivenlik ve Kigsisel Bilgilerin Mahremiyeti” bashgi altimdaki iki eylemden ilki, bilgi giivenligine iliskin yasal
diizenlemelerin yapilmaswni, ikincisi, bilgisayar olaylarina acil miidahale merkezinin kurulmasini ve kamu
kurumlarimin  bilisim giivenliginin saglanmasina yonelik faaliyetleri planlamaktadwr.Bilgisayar Olaylarina
Miidahale Ekibi (TR-BOME), TUBITAK Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastrma Merkezi
(BILGEM) biinyesinde kurulmus ve faaliyete gegirilmistir.”
Daha ayrintili bilgi i¢in liitfen bakiniz: Resmi Gazete, Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010) ve Bilgi
Toplumu Stratejisi Eylem Plam (2006-2010), Say1: 26242, 28 Temmuz 2006 Cuma, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060728-7.htm, 14 Mart 2017.
286 Yonetmelik; “isletmecilerin fiziksel alan giivenligi, veri giivenligi, donamm-yazilim giivenligi ve
giivenilirligi ile personel giivenilirliginin saglanmasi icin tehditlerden ve/veya zafiyetlerden
kaynaklanan risklerin bertaraf edilmesi veya azaltilmaswina iliskin olarak alacaklar: tedbirlere yonelik
usul ve esaslart kapsamaktadr”. Daha ayrintili bilgi i¢in litfen bakinz: Resmi Gazete, Elektronik
Haberlesme Giivenligi Yonetmeligi, 20 Temmuz 2008 Pazar, Sayr: 26942, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080720-1.htm, 16 Subat 2017.
287 Siber giivenlige iliskin olarak makro planda atilmis en somut adimdir. Daha ayrintili bilgi i¢in
liitfen bakiniz: Resmi Gazete, Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiiriitiillmesi, Yonetilmesi ve
Koordinasyonuna Iliskin Karar, 20 Ekim 2012 Cumartesi, Say1: 28447, Karar Sayisi: 2012/3842,
(Qevrlmlgl) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121020-18-1.pdf, 16 Subat 2017.
Kurul Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgr baskanliginda Disisleri, Icigleri, Milli Savunma,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi miistesarlari, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig,
Milli Istihbarat Teskilati Miistesari, Genelkurmay Baskanligi Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri
Bagskam, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskani, TUBITAK Baskam, Mali Suclart Arastirma
Kurulu Bagkam, Telekomiinikasyon Iletisim Baskan: ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakaninca
belirlenecek bakanlk ve kamu kurumlarimin iist diizey yoneticilerinden olusmaktadwr. Bunun yaninda
kararda, ulusal siber giivenligin saglanmast icin politika, strateji ve eylem planlarmin hazirlanmasi
gorevinin Ulastirma Bakanlhigina verildigi belirtilmistir. Bu madde uyarinca Ulagtirma Bakanlig, ilgili
kurum ve kuruluslarin da goriisiinii alarak bir siber giivenlik eylem plant hazirlamistir. Bakanlar Kurulu
Kararinda; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina verilen gérevler arasinda “ulusal bilgi
teknolojileri ve iletisim altyapisi ve sistemleri ile veritabanlarimin giivenligini saglamaya, kritik
altyapilar: belirleyerek bunlara yonelik siber tehdit ve saldiri izleme, miidahale ve dnleme sistemlerini
olusturmaya, ilgili merkezleri kurmaya, kurdurmaya, bu sistemlerin denetimi, isletimi ve siirekli
giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak” sayimaktadir. Bu kapsamda Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanligi biinyesinde, Ulusal Siber Olay Merkezi (USOM) adi verilen bir yapinin olusturulmasmna
eylem planinda yer verilmis ve hazirliklarina baslanilmistir. Merkezin siber giivenlige iligkin olaylarda
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Tiirkiye nin artan miktarda siber sugla kars1 karsiya kalmaktadir.?®® Tiirkiye tiim
iilkeler gbz oniline alindiginda bu {ilkeler icerisinde en ¢ok siber tehdit ve saldiriya
maruz kalan 20 ulke igerisinde 9.’dur. Ayn1 zamanda iilke kotii amaglh bilgisayar
etkinliklerinde diinyadaki faaliyetlerin toplaminin % 3’ine maruz kalmaktadir.
Bununla berbare kotucul kod ile ilgili sorun yasayan iilkeler arasinda Tiirkiye 15.’dir.
Bu bilgi ve rakamlar, sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin gergeklesen siber saldirilar
baglaminda ciddiye alinmasi gereken bir diizeyde tehdit altinda oldugunu
gostermektedir.?®® Boyle bir ortamda, Kalkinma Bakanlhigi bir yol haritasi
olusturmaya ¢alismistir. Bakanlik, {ilkenin bes yillik donemlerde siber giivenliginin
nasil tesis edilecegine dair programlar olusturmay1 amaclamis ve sonucunda 2015-
2018 i¢in “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1” isimli bir taslak hazirlamistir.
Bu programda iilkenin siber giivenlik kabiliyetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli
eylemlere yer verilmistir.?%

Tiirkiye, siber uzaydaki varligi ile yeteneklerini gelistirmistir. Ancak bu gelisim
kendini her alanda ayni seviyede gosterememistir. Kazanclardan en onemlileri:
Devlet kurum ve kuruluslarinin siber giivenlige olan ilgisi artmistir ve Tiirk glivenlik
giicleri siber tehditlerle miicadeleye ayrica vurgu yapmaya baslamislardir. Fakat

Tiirkiye’nin siber alandaki kabiliyetlerini gelistirmesi sorunlar siyasallastikca

daha c¢ok ulusal koordinasyon ve uluslararasi isbirligi birimi olarak faaliyet gosterecegi, ilerleyen
zamanlarda kurulacak Sektorel ve Kurumsal Siber Olaylara Mudahale Ekipleriyle (SOME) bir arada
siber giivenligin saglanmasma yonelik faaliyetler yiiriitecegi belirtilmektedir.
Daha ayritihi bilgi igin lutfen bakimiz: Resmi Gazete, Ulusal Siber Giivenlik Calismalariin
Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna Iliskin Karar, 20 Ekim 2012 Cumartesi, Say1:
28447, Karar Sayist: 2012/3842, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121020-18-1.pdf, 16 Subat 2017.
2892013 senesinin sonunda Tiirkiye; tapelerin ve telefon konusmalarmin ki, bunlarin arasinda Disisleri
Bakanligi'nda yapilan oldukca hassas ve yliksek seviyeli bir toplantidan alinan kayitlar da
bulunmaktadir, sizdirilmasina tamk olmus ve sorusturmalar TUBITAK ve BILGEM’e kadar
ulasmustir.
29 Siber tehditler, 2010 yilinda Milli Giivenlik Kurulu’nun ajandasinda yer almigtir. 2012 yilinda ise
Turk Silahli Kuvvetleri biinyesinde Siber Komutanlik kurulmustur. 2011 yilinda Tirkiye ilk milli
Siber Giivenlik Tatbikati’n1 uygulamistir. 2015 yilinda siber giivenlik Tiirkiye’nin Milli Giivenlik
Siyaset Belgesine girmistir. Daha ayrintili bilgi i¢in litfen bakiniz: Salih Bigaker vd., Tiirkiye’de
Siber Guvenlik ve Niikleer Enerji, (Ed.) Sinan Ulgen, EDAM (Ekonomi ve Dis Politika Arastirma
Merkezi), Istanbul, Mart 2016 (Cevrimigi)
http://edam.org.tr/document/CyberNuclear/SiberKitapTR/edam_siber_guvenlik_raporu.pdf, 29
Agustos 2016, ss. 18-19.
291 Daha ayrintil1 bilgi igin liitfen bakimz: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1, 2015-2018 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, (Cevrimici)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/25/Bilgi%20Toplumu%20Strate
jisi%20ve%20Eylem%?20Plani-08092015.pdf.

122


http://edam.org.tr/document/CyberNuclear/SiberKitapTR/edam_siber_guvenlik_raporu.pdf

kisitlayict  olmustur. Bu  kisitlamanin  sonucunda 6nemli taslak yasalar
¢ikartilamamistir. TUBITAK, sorusturmalar sonucunda ulasilan bilgiler 1s13inda,
ciddi boyutta beseri Sermayesini kaybetmistir. Sonug itibariyle Tiirkiye, siber
glivenlik alaninda, miittefik ve hasim devletlerin gerisinde kalmistir. Tiirkiye nin
siber tehditlere karsin kendisini hem savunma hem de saldir1 alanlarinda gelistirmesi
onemlidir. Ulkenin dahil oldugu 6nemli entegrasyonlardan biri olan NATO nun siber
savunma ve saldirt alanlarindaki egilimi énemlidir. Tiirkiye, NATO’nun daha ciddi
bir siber 6gretiye yonelmesini savunmaktadir. Fransa da Birlesik Devletler gibi kendi
siber yeteneklerini agiklamak ve diger iilkelere bu hususta bilgi birikimini ifsa
edecegi i¢in destek vermek istememektedir. Bu gibi Ulkeler, siber guvenlik
konusunda NATO yerine AB’nin 6ncii olmasini istemektedir.?

Tiirkiye’de finans ve kredi glivenligini saglamada ii¢ kurulus dnemlidir ve
uyguladiklar1 politikalarla giivenligin temelini olusturmaktadirlar. Bu kuruluslar:
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
ile Sermaye Piyasas1 Kuruludur. Bahsi gecen kuruluslar, finansal sistemi diizenleyen
ve ayn1 zamanda denetleyen kuruluslardir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
20/6/2013 tarihli ve 6493 sayil1 Kanun ile degistirilen sekli ile Kanununda yer alan
asli gorevleri arasinda: “Finansal sistemde istikrari saglayict ve para ve doviz
pivasalart ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak ve mali piyasalari izlemek”

8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ise kredi

bulunmaktadir.?®
kuruluslarimi, kalkinma ve yatirim bankalarini, finansal kiralama, faktoring ve
tiikketici finansman sirketlerini denetlemektedir. Sermaye Piyasast Kurulu; sermaye
piyasasiin dogru sekilde ¢aligmasini, yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini
saglamaktir. 2%

Tiirkiye’nin bankacilik sektorii, gelismekte olan bir sektdrdiir. Avrupa’nin

gelisen bolgesinde, Rusya’nin ardindan ikinci siradadir. Bu sektor; yiiksek sermayeli

22 A e, s. 23.

2% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Kanun
No: 1211 Kabul Tarihi: 14/1/1970, (Gevrimici) http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/a7b93c7e-
bb25-4fcc-b110-
23f2d1dad07d/TCMBKanun.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACEa7h93c7e-
bb25-4fcc-b110-23f2d1dad07d, 21 Kasim 2016, s. 2.

294 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Finansal istikrar: Tiirkiye’de Finansal istikrar
Gelismeleri, (Cevrimigi)  http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/f23af107-3ac4-408d-82al-
41fe4588f80c/TCMB_KITAPCIK_2014.pdf?MOD=AJPERES, 18 Temmuz 20186, s. 20.
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ve aym1 zamanda likittir. Sayilan bu iki 6zellik, yatirnmcilara finansman saglama
yoniinden yapimin esnek oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de; mevduat,
yatirim/kalkinma ve katilim bankalart bulunmaktadir. Tiizel ve gergek kisiler
bankalarin kredi verme islemlerinden istifade edebilmektedir. Bu krediler; nakit,
gayri-nakdi, faizsiz olarak, hem yerel para cinsinden hem de baska bir iilkenin parasi
cinsinden verilmektedir. Fakat bankalar, gercek kisilere ticari amag¢ giitmeyen
faaliyetlere yonelik doviz kredisi veremezler. Mamafih Tirkiye’de ikamet eden kisi
ve kuruluslarin yurtdisindan doviz cinsinden borglanmalart halinde Tiirkiye’de

bulunan bir bankay1 arac1 kilmak zorunludur.?%®

Ulkelerin uluslararasi sistemde finansal geri ddemelerini saglayabilmeleri ve
uluslararasi alandaki itibarlari, sahip olduklar1 dis bor¢larin vadesi, yapist ve miktar
ile de iliskilidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, dis bor¢ miktarlarinin biyik
Olusu s6z konusu iilkelerin finansal sistemlerini kirllgan hale getirmekte ve
dolayisiyla ekonomilerini tehdit etmektedir.?®® 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz,
Tiirkiye’nin briit dis borg stokunun Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYIH ya) oranimin
% 58’e ¢ikmasia sebep olmustur. Ulkenin ekonomik kriz ortaminda bulunmasinin
yani sira iilkede yasanan siyasi ¢alkantilar Tiirkiye’den yabanci sermayenin ¢ikmasi
ile sonuglanmistir. Sonraki yillarda istikrarli bir bigimde uygulanmaya devam eden
iktisat politikalar1 bagartya ulasmis ve briit dis borcun GSYIH’ya oram1 % 40’larin
altinda seyretmistir. Istanbul Yaklasimi; 2001 krizi sonrasinda, yasanan bu kriz
sebebiyle kredi bor¢larini finansal kuruluslara ve bankalara geri 6demekte giicliik
ceken firmalarin iktisadi faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in insa edilmistir. Bu
yaklagim, s6z konusu firmalarin borglarint 6deyebilmeleri i¢in bu borglarin yeniden
yapilandirilmalarint ve ihtiya¢ halinde ek kaynak temin edilmesini 6n gormektedir.

Bu minvalde, 2005 yil1 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ikarilmistir. Boylelikle:

e Finansal istikrarin yeniden tesisi,

¢ Finansal sektoriin gelisiminin saglanmasi,

2% T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanmitim Ajansi (Invest in Turkey), Finansmana
Erisim, (Cevrimigi) http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/
FinancingBusiness.aspx, 19 Temmuz 2016.

2% Murat Pigak vd., “Kiiresel Ekonomik Sistemde Finansal Krizleri Onleme ve Yonetme Sorunsali”,
Mevzuat Derqgisi, Yil: 12, S: 137, Mayis 2009, (Cevrimigi)
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/03.htm, 04 Agustos 2016.
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e Finansal yapmin temelinin  saglamlastirilmast  adina  denetimin
guclendirilmesi,

e Tasarruflarin1 finansal sisteme giivenerek emanet edenlerin menfaatlerinin
korunmasi,

e Finansal kurumlarin, kurumsal yeteneklerinin derinlestirilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in yeni bir finansal yapmin kurulmasi hedeflenmistir.2%’

Uygulanan programin meyveleri 2009 yilinda alinmaya basglanmistir. Bunun
sonucunda elde edilen kazanimlar kisaca su sekildedir:?%

e Bankacilik sektoriinde krizden 6nce mevcut olan yapisal problemler, denetim
ve gbozetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve var olanlarin daha etkin hale
getirilmesiyle daha saglikli kilinmigtir. Temeli olusturulan etkin yap1
rekabetciligin saglamlastirilmasina da olanak verecektir.

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis olan bankalar; satis, tasfiye,
devir ve birlestirme gibi yontemler kullanilarak, bu bankalar ile ilgili
problemler ¢oziimlenmistir.

e Ozel bankalar, getirilen zorunluluklar ve alinan énlemler ile daha saglam bir
yapiya kavusturulmuslardir.

e Kamu bankalar1 yeniden yapilandirilmislardir. Ancak kamu bankalarinda
ulagilmak istenen son nokta tiim kamu bankalarinin 6zellestirilmesidir.

Ayni zamanda 2004 yilina gelindiginde her iki tarafin da ciddiyetle baslattig1
Avrupa Birligi adaylik miizakeresi, yurt i¢inde ve yurt disinda yatirimcilarin
algilarint olumlu yone ¢evirmistir. Bu durum {ilke ekonomisini olumlu etkilemistir.
Miizakerelerin baslamasiyla olusan olumlu hava, Tiirkiye’ye dogrudan yabanci
sermaye girigini arttirmis ve hizlandirmistir. Dogrudan yabanci sermaye giriginin
artis1, dis bor¢clanmaya olan gereksinimi azaltmis ve kismen bor¢lanmanin yerini
almigtir. Tirkiye 2001 yili ekonomik krizinin ardindan uyguladigi ekonomik

reformlar ve politikalar sonucunda:

BTAY..

2% Daha ayrintili bilgi igin liitfen bakimz: BDDK (Bu makale, G-20 faaliyetleri kapsamnda
Tiirkiye’nin kurumlar1 olan BDDK, TMSF, HM ve TCMB’nin istirakiyle olusturulan bir ¢alisma
grubu tarafindan hazirlanmistir), “Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi”, Ankara, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 02 Nisan 2009,
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/raporlar/calisma_raporlari/6313krizden_istikrara.pdf?, 26
Kasim 2016, ss. 5-10.
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e 2002-2007 doneminde yillik yaklagik ortalama % 7 oraninda bliylimustiir.

e Borg¢ stokunun Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranini kriz doneminde % 80’lere

yaklasan diizeyinden 2007 yilinda % 40’a kadar geriletmistir.

e Kisi basina diisen milli gelir yaklasik iki bin Amerikan dolar1 artmistir.

e Faiz ve enflasyon oranlarinda diisiisler yasanmaistir.

Maalesef elde edilen bu kazanimlar iilke kredi notuna yansimamigtir. 2008
yilinda yasanan kiiresel finansal kriz nedeniyle diinya genelinde daralma yasanmustir.
Tiirkiye, kriz déneminde hizli toparlanan iilkelerden birisi olmustur. Ulkenin
ekonomik biiyiimesini devam etmistir.?®® Sonrasinda adaylik miizakere siirecinin
istenilen diizey ve ciddiyette devam etmemesi; uluslararast ortamda yasanan
ekonomik kriz ve reel sektore olan etkisiyle birlesmis ve siire¢ dogrudan yabanci
sermaye girisinin yerini dis bor¢glanmanin tekrar almasiyla sonuglanmistir. 2012 yili
itibariyle briit dis borg¢ stoku/ GSYIH orami tekrar yaklasik % 50 seviyesine
yiikselmistir. 3° Yukarida sayilanlar dzetlenecek olursa:

I.  Uluslararast ortamdaki olumlu havanin ve Avrupa Birligi adaylig1 miizakere
stirecinin etkilerinin gegmesiyle dogrudan yabanci sermaye girsinin yerini dis
bor¢lanma almistir.

Il.  Tiirk lirastmin hizli deger kaybi ile sonuglanan siireglerin GSYIH’yi
Amerikan dolar1 bazinda gerilemesi ile sonuglanmasidir.3%

Asagidaki grafikte Tirkiye’nin 2002-2015 yillar1 arasindaki Briir Dig Borg
stokunun GSYIH’sine oram yiizde olarak verilmistir. 2016 yilinin kalan béliimiinde
yapilacak dis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda; Kamu

sektdriine 18,1 milyar Amerikan dolar1 bor¢ anapara ve ddemesi bulunmaktadir. Ozel

29 Fatih Bahadir Haspolat, Ulke Kredi Notlarinin Belirleyicileri: Turkiye'nin Kredi Notunun
Ulke Karsilastirmah Analizi, Uzmanlik Tezi, Yaymn No: 2923, Ankara, Ekonomik Modeller ve
Stratejik Aragtirmalar Genel Miidiirlig, Subat 2015, (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Uzmanlk%20Tezleri/Attachments/388/%C3%9Clke%20Kredi%20
Notlar%C4%B1n%C4%B1n%20Belirleyicileri%20T%C3%BCrkiyenin%20Kredi%20Notunun%20%
C3%9Clke%20Kar%C5%9F%C4%B11a%C5%9Ft%C4%B1rmal%C4%B1%20Analizi.pdf,
04.08.2016, ss. 126-127.

300 Mahfi Egilmez, Tiirkiye’nin Dis Bor¢lar, http://www.mahfiegilmez.com/2016/04/turkiyenin-ds-
borclar.html

301 Gayri Safi Yurtici Hasila, Tiirk liras1 cinsinden hesaplanmaktadir. Miktar Tiirk lirast olarak
hesaplanmasinin ardindan Amerikan dolarina ¢evrilmektedir. Ancak dig bor¢lar ise dolaysiz olarak
Amerikan dolari olarak hesaplanmaktadir. Boylelikle Tiirk liras1 deger kaybettigi vakit, kur yiikseldigi
icin Gayri Safi Yurti¢i Hasila azalmis goziikmektedir. Fakat Amerikan dolar1 cinsinden olan dig borg
miktar1 degismemektedir.
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sektor ise toplamda 71,4 milyar Amerikan dolar1 bor¢ anapara ve faiz ddemesi
almay1 beklemektedir. Toplamda gerceklesen 89,5 milyar Amerikan dolar1 borg
anapara ve faiz 6demesi 2016 yilindan sonraki yillara iliskin miktarlar hakkinda
saglikli bilgi saglayamamaktadir. Bunun nedeni ise yil icinde alinacak ya da
yenilenecek kisa vadeli dis borglarin 2017 ile ardindaki dénemde &denecek
miktarlarin iizerine konacak olmasidir. 1989 yilinda 2015 yilina kadar gegen 26 yillik
siirede Tiirkiye’nin GSYH’s1 USD bazinda 4 kat artarmistir. Buna mukabil tilkenin

briit dis borg stokunda ise yaklasik 8 kat artis gdzlemlenmistir.>02

Grafik 6: Tiirkiye nin 2002-2015 Yillar1 Aras1 Briit D1s Bor¢ Stoku / GSYIH (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, Briit Dis Bor¢ Stoku, (Cevrimici)

https://iwww.hazine.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FKamu+Finansman%C4%B1+%C4%B0statisti%C4
%9Fi%2FT%C3%BCrkiye+Bré%C3%BCt+D%C4%B1%C5%9F+Bor%C3%A7+Stoku.xls, 30 Kasim 2016.

2015 yili sonu ile karsilastirildiginda Agustos sonu kayda gecen kisa donem
dis borg stoku % 2,7 oranda artarak 105,2 milyar ABD dolar1 olmustur. Ozellikle bu
donemde bankalarin kisa donem dis borglart 0,4 oraninda azalarak 64,7 milyar ABD
dolar1 olarak gerceklesmistir. Mamafih diger sektorlerde dis bor¢ orant %8,4
oraninda artarak 40,4 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Bankalarin
yurtdisindan aldiklar1 kisa donemli FX kredisi % 24,5 oraninda azalmistir. Mukim
bankalardaki yerlesik olmayanlarin FX mevduatlar1 2015 yilsonuna kiyasla % 4,3
oraninda artmistir. Mevduat hesaplart toplamda 17,3 milyar dolardir. Bu miktar
2015’in yilsonu miktarinin yiizde 0,2 oraninda altindadir. Yerlesik olmayanlarin
Tirk Lirast mevduatlar1 ise 14,3 milyar dolar ile 2015 sonu yerlesik olmayanlarin

Tirk Liras1t mevduat miktarlar ile kiyaslandiginda yiizde 48,6 oranda daha fazladir.

302 Mahfi Egilmez, a.y..
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Ithalata bagl diger sektorler altindaki ticari krediler ise onceki yilin sonu ile
kiyaslandiginda % 6,3 artarak 31,3 milyar ABD dolar1 olmustur.

e Bor¢ alanlar tarafindan bakildiginda, bir 06nceki yilin sonuyla
kiyaslandiginda, kamu sektoriiniin kisa donemli borcu ki tamami kamu
bankalarina aittir, % 15,6 oraninda artarak 16,8 milyar Amerikan dolarina
ulagmustir. Kisa vadeli 6zel sektér borcu ise 528 milyon Amerikan dolarindan
88,2 milyar Amerikan dolarina yiikselmistir.

e Borg verenler agisindan bakildiginda, bor¢ veren 6zel kisi veya kuruluslar
altindaki parasal olmayan kurumlara olan kisa vadeli bor¢ % 3,2 oraninda
artmig ve 53 milyar Amerikan dolar1 olmustur. Parasal olmayan kurumlara
olan borg ise % 4,7 oraninda artarak 51,3 milyar dolar olmustur.

e Kisa donem dis bor¢ stokunun para cinsinden dagilimimni; % 50,7’sini
Amerikan dolari, % 29,5’ unu Avro, % 17,1’in1 Tirk liras1 ve %2,7’sini de
diger para birimleri olugturmaktadir.

e Kisa donem dis bor¢ stoku vade temelinde incelendiginde, borcun 167,8
milyar Amerikan dolari bir y1l ya da daha kisa siirede vadesi gelecek
bor¢lardan olugmaktadir. Bu borcun 21,2 milyar Amerikan dolar1 yerlesik
bankalardan, ©zel sektore ait banka subelerinden ve iliskili yurtdisi
kurumlardan alinmistir. Bor¢ alanlar tarafindan bakildiginda, kamu sektorii
bu borcun % 15,9’una sahiptir¢ Merkez Bankas1 % 0,6’sindan, 6zel sektor ise
toplam stokun %83,5’inden sorumludur.*%?

Asagidaki grafikte Tiirkiye’nin kisa donem borglarimin toplam rezervlerine
orani yiizde olarak yer almaktadir. Rezervler iizerindeki kisa donem bor¢ oraninin
etkisi, borcun vade yapisia dikkat ¢ekmek acisindan miihimdir.® Grafikten de
anlasilacagl lizerine Ozellikle kriz donemlerinin hemen Oncesinde ve sonraki
donemlerinde kisa donemli borcun rezervlere oraninda gozle goriiliir diizeyde artiglar

ger¢ceklesmektedir.

308 Tijrkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Short Term External Debt Statistics, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+EN/TCMB+EN/Main+Menu/STATISTICS/Balan
ce+of+Payments+and+Related+Statistics/Short+Term+External+Debt+Statisticss/Short-Term+
External+Debt+Statistics+Developments, 26 Ekim 2016.

304 IMF, Debt and Reserve Related Indicators of External Vulnerability, (Cevrimici)
https://www.imf.org/external/np/pdr/debtres/, 04 Agustos 2016.
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Grafik 7: Tirkiye’nin 1970-2015 Yillar1 Arasinda Sahip Oldugu Kisa Dénem Borg
Miktarlarinin Toplam Rezervine Orani (%)
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Kaynak: World Bank, Short Term Debt (% of Total Reserves), (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/DT.DOD.DSTC.IR.ZS?contextual=default&end=2014&locations=TR&st
art=1970&view=chart, 04 Agustos 2016.

Tiirkiye Hazine Miistesarligi, 14 Mayis 2013 tarihinde Uluslararas1 Para
Fonuna (IMF’ye) olan borcunun yaklasik 442 milyon Dolar olan, son taksidini
odemistir. Yapilan bu son 6deme ile Tiirkiye, on yilda toplam 23,5 milyar Dolar olan
borcunu Odeyerek borcunu bitirmis oldu. Bdylelikle Tiirkiye bor¢ veren {ilke
statlisiine gecti.>® Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2015 yilina kadar kullanmis oldugu

toplam Uluslararasi Para Fonu kredilerinin seyri gortlmektedir.

305 TC Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinetdrliigii, “Tiirkiye'nin IMF’e Olan Borcu Bitti”,
(Cevrimici) http://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-imfye-olan-borcu-bitti/18, 04 Agustos 2016.
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Tablo 14: Tirkiye’nin Kullanilmis Oldugu Toplam Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Kredisi (ABD Dolar, Taksit Odemeleri ve Devreden Bor¢ (Disbursed and
Outstanding Debt))

2014
2011
2008
2005
2002
1999
1996
1993
1990
1987
1984
1981
1978
1975
1972
1969 |
1966

< 1963
1960

Kaynak: World Bank, Use of IMF Credit: Turkey, (Cevrimici)

http://data.worldbank.org/indicator/DT.DOD.DIMF.CD?contextual=default&end=2014&locations=T
Ré&start=1970&view=chart, 04 Agustos 2016.

Bankacilik sektoriiniin ekonomiye istenilen diizeyde katki sunmasi i¢in
yapilan en 6nemli diizenleme, sektordeki sinirsiz mevduat giivencesinin kaldirilmig
olmasidir. Her ne kadar mevduat gilivence sistemi, baglangicta mevduat artisina katki
yapsa da, bu gilivencenin sinirsiz olmasi sektérde ahlaki istismara agik uygulamalari
da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte, rekabeti ve etkinligi arttirict 6nemli
gelismeler de s6z konusudur. Son yillarda Basel Diizenlemeleri ve Uluslararasi
Tediye Bankasi (Bank of International Settlements/BIS) tarafindan cergevesi ¢izilen
uluslararas1 standartlara uygun olarak, bankalarin sermaye/aktifler oraninin
yiikseltildigi gozlenmektedir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi siireci baglatilmais,
ticari bankacilik yapan kamu bankalarinin sayisi tige diisiiriilmiis ve kalanlarin da
hizla ozellestirilmesi devam etmektedir. AB’ye giris siireci ile birlikte, bankalar
pazar stratejileri ve Orglitsel yapilarinda degisme egilimine girmisler, rekabet

kavraminin boyutu ve icerigi konusundaki algilari degistirmislerdir.3%® Bahsi gecen

306 Gamze Gogmen Yagcilar, Tiirk Bankacihik Sektoriiniin Rekabet Yapisinin Analizi, Ankara,
Bankacilik  Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Agustos 2011, (Cevrimigi)
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olaylar sonucunda 2010 yilinin Subat ayinda Standart & Poors Tiirkiye’nin kredi
notunu BB-’den BB’ye yiikselmistir. Takip eden gelismelerin de etkisiyle 2013
yilinin Mart ayinda iilke notu tekrar yiikseltilmis ve BB+ olarak tayin edilmistir.
Ancak bahsi gegen donemde gergeklestirilen {ilke notu artislari, Tiirkiye’nin kredi
degerliligini yansitmakta yetersiz kalmustir. Ulke kredi notlarini etkileyen énemli
risklerden birisi olarak cari agik sorunu iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye ekonomisi
icin de risk olusturmaktadir. Bununla birlikte, cari agik ve yiiksek kredi artiglari
yiziinden kirillgan besli seklinde adlandirilan grubun S&P  kredi notlar
karsilastirldigina benzerlik goriilmektedir.’” Asagidaki tabloda 2000-2016 yillari
arasinda Tiirkiye’nin iilke goriiniimiine dair ¢esitli derecelendirme kuruluslarinin
vermis olduklar1 degerlendirmeler yer almaktadir.

Tablo 15: Tiirkiye’ye Cesitli Derecelendirme Kuruluslari Tarafindan 2000-2016

Yillar1 Arasinda Verilmis Reytingler (Derecelendirmeler)

Ajans Reyting GOrinim Tarih

Moody's Bal Istikrarl1 (Stabil) Eylil 23 2016
Fitch BBB- Negatif Agustos 19 2016
DBRS BB(high) Negatif Temmuz 21 2016
S&P BB Negatif Temmuz 20 2016
Moody's Baa3 Negatif izleme Temmuz 18 2016
S&P BB+ Istikrarl (Stabil) Mayis 06 2016
TE 44 Negatif Nisan 16 2016
DBRS BBB(low) Istikrarl1 (Stabil) Temmuz 28 2014
Moody's Baa3 Negatif Nisan 11 2014
S&P BB+ Negatif Subat 07 2014
Moody's Baa3 Istikrarl (Stabil) Mayis 16 2013
S&P BB+ Istikrarl1 (Stabil) Mart 27 2013
Fitch BBB- Istikrarl1 (Stabil) Kasim 05 2012
Moody's Bal Pozitif Haziran 20 2012
S&P BB Istikrarli (Stabil) Mayis 01 2012
Fitch BB+ Istikrarli (Stabil) Kasim 23 2011
Fitch BB+ Pozitif Kasim 24 2010
Moody's Ba2 Pozitif Ekim 05 2010
S&P BB Pozitif Subat 19 2010
Moody's Ba2 Istikrarl (Stabil) Ocak 08 2010
Fitch BB+ Istikrarli (Stabil) Aralik 03 2009
Fitch BB- Pozitif Izleme Ekim 27 2009
Moody's Ba3 Pozitif Eylul 18 2009
S&P BB- Istikrarli (Stabil) Eylil 17 2009
S&P BB- Negatif Kasim 13 2008
S&P BB- Istikrarl (Stabil) Temmuz 31 2008
S&P BB- Negatif Nisan 03 2008

https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Kitaplar/9971bddkkitap_10.pdf, 23 Temmuz

2016, ss. 130-131.

307Fatih Bahadir Haspolat, a.y..
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Fitch BB- Istikrarli (Stabil) Mayis 09 2007
S&P BB- Istikrarli (Stabil) Haziran 27 2006
S&P BB- Pozitif Ocak 23 2006
Moody's Ba3 Istikrarli (Stabil) Aralik 14 2005
Fitch BB- Pozitif Aralik 06 2005
Moody's Bl Pozitif Subat 11 2005
Fitch BB- Istikrarli (Stabil) Ocak 13 2005
Fitch B+ Pozitif Agustos 25 2004
S&P BB- Istikrarli (Stabil) Agustos 17 2004
S&P B+ Pozitif Mart 08 2004
Fitch B+ Istikrarl (Stabil) Subat 09 2004
Moody's Bl Istikrarli (Stabil) Ekim 21 2003
S&P B+ Istikrarli (Stabil) Ekim 16 2003
Fitch B Pozitif Eylil 25 2003
Fitch B- Pozitif Agustos 06 2003
S&P B Istikrarli (Stabil) Temmuz 28 2003
Fitch B- Negatif Mart 25 2003
S&P B- Istikrarli (Stabil) Kasim 07 2002
Moody's Bl Negatif Temmuz 10 2002
S&P B- Negatif Temmuz 09 2002
S&P B- Istikrarli (Stabil) Haziran26 2002
Fitch B Istikrarli (Stabil) Subat 05 2002
S&P B- Pozitif Ocak 29 2002
Moody's B1 Istikrarli (Stabil) Ocak 15 2002
S&P B- Istikrarli (Stabil) Kasim 30 2001
Fitch B Negatif Agustos 02 2001
S&P B- Negatif Temmuz 11 2001
S&P B- Istikrarli (Stabil) Nisan 27 2001
S&P B- Negatif izleme Nisan 17 2001
Moody's Bl Negatif Nisan 06 2001
Fitch B+ Negatif izleme Nisan 02 2001
S&P B Negatif izleme Subat 23 2001
Fitch BB- Negatif izleme Subat 22 2001
Moody's Bl Istikrarli (Stabil) Subat 21 2001
S&P B+ Negatif izleme Subat 21 2001
S&P B+ Istikrarli (Stabil) Aralik 05 2000
Kaynak: Economics, Turkey Credit Rating, (Cevrimigi)

http://www.tradingeconomics.com/turkey/rating, 26 Ekim 2016.

Moody's Yatirim Hizmetleri Tiirkiye’nin uzun vadeli kredi notunu (long-

term issuer) ve senior teminatsiz tahvil (unsecured bond) derecelendirmesini

Bal’den Baa3’e diisiirmiis ve goriinlimiinii duragan olarak belirlemistir. Bu derece

diisiisiiniin 15 Temmuz Darbe Girisimi ile iliskilendirilmistir. Ulkenin dis fonlama

gerekliliginin yiliksek olusuyla alakali risklerin artis1 ve 6zellikle kurumsal guc ve

biliylimeyi igeren krediyi destekleyen temel bilesenlerdeki zayiflama not indirimini

yonlendiren sebepler olarak sayilmistir.

Stabil goOrlinlim; asag yonli riski

dengelemektedir. Asag1 yonlii riskin kaynaginda artan 6demeler dengesi baskisi ile

Turkiye ekonomisinin esenkligindeki asinma yer almaktadir.

Ekonomi, hala
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bliylime gostermekte ve ekonomide siki mali politikalar1 uygulanmaktadir.
Moody’s bu gelismeleri olumlu yorumlamaktadir. Moody's Hazine Mustesarligi
Varlik Kiralama A.S.’ye ait teminatsiz uzun vadeli tahvillerinin notunu da BA1’den
BAA’e diisiirmiis ve goriiniimiiniin istikrarli (stabil) olduguna kanaat getirmistir.3®
Derecelendirme kuruluslarindan bie digeri olan Fitch ise, Tiirkiye’ nin iilke notunu
en diisik yatinm notu olan 'BBB-' olarak belirlemistir. Ancak goérinimind
negatiften darbe girisimi sonrast yaptigi degerlendirmelerin ardindan istikrarl
konuma cevirmistir.3® S&P Kiiresel Derecelendirme Kurulusu Tiirkiye’nin devlet
borg derecelendirmesini (sovereign debt rating) diistirmiistiir. Bu disiiriisiin altinda
darbe girisiminin yarattig1 siyasi belirsizliklerin yatirimeilart korkutmasi ve mali
yonetimi  zayiflatacagi endisesi yer almistir. S&P  Tiirkiye’nin  kredi
derecelendirmesini bir kademe diisiirerek BB olarak belirlemistir. Yatirim notunu
ise iki basamak diisiirmiis ve gdriiniimiinii negatife cevirmistir. Ulkede Olaganiistii
Hal (OHAL) ilan edilmis ve darbe girisiminden sorumlu olanlarin OHAL igerisinde

tespit edilip gerekli islemlerin yapilacag: yetkililerce belirtilmistir. 31
3.1.4. Tiirkiye’nin Tekno-Endiistriyel Yetkinligi

Tekno-endiistriyel yetkinlik giivenligi, ¢alismanin Onceki bolimiinde de
belirtildigi gibi; bir ekonominin refah, verimlilik ve diger refah yaratan faktorlerini
meydana getirme kabiliyetini korumasi ve gelistirmesidir. Bu amagla iilke, yabanci
teknolojilerden istifade edebilir. Ancak sz konusu ulkenin bu teknolojilere
ulagabilmesi de gereklidir.3!! Asagidaki grafikte bilgi ve iletisim alanlarinda iiretilen

mallarin toplam ticaretteki ihracat yoniiyle yillik paydalarn ylizde seklinde

308 Moody's ayn1 zamanda Tiirkiye’nin uzun vadeli déviz cinsinden tahvil tavanini (long-term foreign-
currency bond ceiling) Baa2’den Baal’e; uzun vadeli doviz cinsinden mevduat tavanim Ba2’den
Baa3’e indirmistir. Ayrintili bilgi i¢in litfen bakimiz Moody’s Investor Service, “Rating
Action: Moody's Downgrades Turkey's Issuer And Bond Ratings To Bal With A Stable Outlook”,
Global Credit Research, 23 Sep 2016, (Cevrimici) https://www.moodys.com/research/Moodys-
Downgrades-Turkeys-Issuer-And-Bond-Ratings-To-Bal-With--PR_354341, 26 Ekim 2016.

309 CNBC Economy, “Fitch cuts Turkey rating outlook to negative in wake of failed coup attempt”,
(Cevrimicgi)  http://lwww.cnbc.com/2016/08/20/fitch-cuts-turkey-rating-outlook-to-negative-in-wake-
of-failed-coup-attempt.html, 26 Ekim 2016.

310 Gabrielle Coppola, Bloomberg, “S&P Cuts Turkey Credit Rating, Citing Political Uncertainty”,
(Cevrimici) http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-20/s-p-cuts-turkey-credit-rating-citing-
more-political-uncertainty, 26 Ekim 2016.

311 Christopher Dent, The Foreign Economic Policies of Singapore, South Korea and Taiwan, s.
18.
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verilmistir. Asagidaki grafikten de anlasilacag iizere gelismekte olan ekonomiler
bilgi ve iletisim teknolojileri mallarina yonelerek hem tekno-endistriyel
yetkinliklerini arttirmakta hem de katma degeri yiiksek bu mallarin ihracatini
gergeklestirerek endiistriyel kabiliyetlerini gelistirmektedirler. Son tahlilde buttn bu
caba 1llke ekonomisine dis ticaretten baslayarak yayilan pozitif bir etki
saglamaktedir.

Grafik 8: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Mallarmin Thracat Yéniiyle Toplam
Ticaretteki Yillik Yiizde Paylari (2000-2013)
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Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), “Information Technology
Statistics", (Gevrimici) http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=15849, 22 Aralik
2015.

Kalkinma Bakanliginin dort yillik periyotlar dahilinde yayinladigi 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin ger¢eklestirmek istedigi
teknoloji yatirimlarinin ve sanayilesme politikalarinin énemini:

“Sermaye birikimi ve sanayilesme stireci hizlandwrilacak; yurtigi tasarruflar, iivetken

yatirumlar ve iiretim faktorlerinin verimlilik diizeyleri artirilacak; cari agik kalici bir

sekilde makul diizeylere cekilecek, ekonominin yenilik¢i ve ithalat bagimlilig
azalmug bir yaprya doniistiiriilmesi saglanacaktir. Bu déniisiim siirecinde, Tiirkiye de
bilim ve teknoloji alamindaki gelismelerin yakindan takip edilerek yenilik tiretme
kapasitesinin yukseltilmesi, yeniliklerin mevcut Uretim yapisiyla biitiinlestirilerek

>

tiretim yapisinda doniigtimiin saglanmasi hedeflenmektedir.’
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Ifadesi ile vurgulamistir.*? Belirlenen bu resmi hedeflerden de anlasilacag iizere

Tiirkiye’nin:

Tasarruflar ve sermaye birikimi istenilen diizeyde gerceklesmemektedir. Bu
durum iilkeyi dogrudan yabanci yatirimlara ve konjonktiirel nedenlerden bu
yatirimlarin ¢ekilmesi durumunda dis borca mahkiim kilmaktadir. S6z konusu
dis borglar katma degeri yiiksek ve ileri teknoloji igeren alanlara
kaydirilamadiginda tekno-endustriyel yetkinlik zayiflamaktadir.

Tiirkiye’nin aragtirma gelistirme faaliyetlerine yapilan harcamalar artmakla
birlikte yeterli diizeyde degildir. Asagidaki grafikte toplam AR-GE
harcamalari Tiirk lirasi1 cinsinden siirekli arttig1 goriillmektedir. Fakat gayrisafi
yurtici AR-GE harcamalarinin Gayrisafi yurtigi hasilaya oranina bakildiginda
istikrarl bir artis goriilmemektedir. Demek ki, gayri safi yurti¢i hasilada
yasanan olumlu gelismeler dénem icinde arastirma gelistirme harcamalarina
yansimamakta, dogasi geregi planli olan bu harcamalar bir sonraki dénemde

etkisini gostermektedir.3:

Grafik 9: Tiirkiye nin Toplam AR-GE Harcamalar1 (TL) ile Gayri Safi Yurt I¢i AR-
GE Harcamasi/GSYIH Oranimin (%) Karsilastirilmas:
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Toplam Ar-Ge harcamasi - Total R&D Expenditure (TL)
-------- Dogrusal (Gayrisafi yuri¢i Ar-Ge harcamasi / GSYH - GERD / GDP (%))

Kaynak: TUIK, Temel istatistikler; Bilim Teknoloji ve Bilgi Toplumu istatistikleri: Arastirma
Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri, (Cevrimigi)

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 15 Aralik 2016.

812 TC Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, Ankara, 2013, (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nm
a%?20P1an%C4%B1.pdf, 20 Mart 2017, s. 27.

313 Nagihan Ozgiir, “Tiirk Savunma Sanayi’nde Ar-Ge Yatirim Siiregleri Uzerine Bir Calisma”, Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, (Cevrimici)
http://www.tskgv.org.tr/turk-savunma-sanayinde-ar-ge-yatirim-surecleri-uzerine-bir-calisma/, 08
Agustos 2016.
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Tiirkiye’de bilginin  genel gelisimi Oncelikle {iiniversite fonlarindan

saglanmaktadir. Ardindan bilgi gelisimini fonlayan ikinci alan savunmadir. Bu iki

kaynaktan sonra digerleri gelmektedir.

Grafik 10: Bilgi Gelisim Kaynaklari
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Kaynak: TUIK, Bilim, Teknoloji ve Bilgi Toplumu Istatistikleri, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 20 Mart 2017.

Ekonominin iiretim yapisi olmasi gerektigi arzu edilen diizeyde yenilik¢i
degildir. Tiirkiye; verimlilikten yenilige odagina gecis lilkeleri arasinda yer
almaktadir. Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi géz oniline alindiginda en
onemli yiikseligini 2012-2013 ddneminde yapan iilke, onalt1 iilkeyi birden
arkasinda birakarak diinya ¢apinda, 148 iilke arasinda, 44. Sirada yer almistir.
Ancak 2014-2015 doéneminde bir basamak gerileyerek baslayan diisiist,
2015-2016 doneminde daha kotiiye gitmis ve 51. Siraya kadar gerilemistir.
Bu diisiise sebep olan en 6nemli unsurlar: etkinlik arttiric1 olarak goriilen
finansal piyasalarin gelismisliginde ve teknolojik altyapida; inovasyon ve
cesitlilik faktorlerinden is diinyasinin gelismis diizeyinde ve inovasyonda
gerilemis olmasindan ileri gelmektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2014-
2015 ile 2015-2016 donemlerinde Tiirkiye'nin Kiiresel Rekabet Edebilirlik

Alt Endekslerinde gostermis oldugu performans yer almaktadir.3

314 Rekabet Kurumu, Kuresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2015-2016 Raporu, (Cevrimici)
http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-
Raporu, 22 Temmuz 2016.
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Tablo 16: Tirkiye’nin Kiiresel Rekabet Edebilirlik Alt Endeksleri

Kiresel Rekabet Edebilirlik Alt Sira Deger
Endeksleri (GCI)
(2015-2016) | (2014-2015) | (2015-2016) | (2014-2015)
GClI 51 45 4,4 4,5
Temel Gereklilikler 57 56 4,7 4,8
Kurumsal Yap1 75 64 3,8 3,9
Altyapi 53 51 4.4 4,6
Makroekonomik Istikrar 68 58 4,7 4,8
Saglik ve Temel Egitim 73 69 57 5,8
Etkinlik Artiricilar 48 45 43 4.4
Yiiksek Ogrenim ve Hizmet i¢i Egitim| 55 50 4,6 47
Uriin Piyasalarmin Etkinligi 45 43 4.5 4.6
Emek Piyasalarinin Etkinligi 127 131 3,5 3,5
Finansal Piyasalarinin Gelismisligi 64 58 3,9 4.2
Teknolojik Altyapi 64 55 4.1 4.3
Pazar Biiyiikligii| 16 16 54 53
inovasyon ve Cesitlilik Faktorleri 56 51 3,7 3,9
Is Diinyasinin Gelismislik Diizeyi 58 50 4,1 4,3
Inovasyon 60 56 3,4 3,4

Kaynak: Rekabet Kurumu, Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2015 - 2016 Raporu, (Cevrimici)
http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Y azisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-Raporu, 22
Temmuz 2016.

Tiirkiye’nin resmi bir ekonomik istihbarat birimine ihtiyac1 vardir. Ekonomik
istihbarat bir iilkenin kendi ¢ikarlarini gézeterek vatandaslarinin refahimi arttirmada
onemli bir yeri vardir. Tirkiye diger iilkeleri yakindan takip etmeli, ekonomik bilgi
toplamali ve kiiresel pazarda daha iyt bir yer edinmek icin bu bilgileri
kullanmahdir.3®® Tiirkiye’nin ilk ticari istihbarat merkezi olan Ticari Bilgi ve
Istihbarat Merkezleri (TIBIM), Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Adana Ticaret Odasi
ile Tarsus Ticaret ve Sanayi Odasi ortakliginda Cukurova Kalkinma Ajans1 2015 Y1l
Uretim ve Cevre Altyapisinin lyilestirilmesi Mali Destek Programi kapsaminda

kurulmustur.*® Tiirkiye ekonomisinin yapis1 goz oniine almarak Tiirkiye’ye igin

315 Ekonomik istihbarat iki diizeyde incelenebilir. Birincisi ana metinde gectigi iizere iilkeler
seviyesinde ekonomik istihbarat tammlanir. ikinci diizey ise sirketlerin kendilerine yer agmak ve
Pazar paylarmi arttirmak icin topladiklari bilgileri ve bu bilgileirn kullanimini igeren ekonomik
istihbarattir. Daha ayrintili bilgi icin liitfen bakiniz: Nevzat Giildiken, “Bilginin Elde Edilmesi ve
Korunmasinda Ekonomik istihbarat Sistemlerinin Roli”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C:
7,S:2,2006,s. 173.

36 Ticari Bilgi ve Istihbarat Merkezleri (TIBIM), Hakkimizda, (Gevrimici)
https://www.tibim.org/#hakkimizda, 15 Aralik 2016.
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ekonomik istithbarat modeli kurulmalidir. Bununla birlikte 06zel sektor ve
{iniversitelerle isbirligine gidilerek bu mekanizma beslenmelidir.3*’

Tirkiye ekonomisi bilgi Otesi ¢agda tekno-endistriyel yetkinligini; arastirma
gelistirme faaliyetleri, savunma sanayii araciligiyla iiretilen projeler, yaratilan marka
ve patentlerle arttirmaya calismaktadir. Bilgi ve teknoloji yogun mallarin iiretimi ve
kullanimi beraberinde siber giivenligin saglanmasin1 gerektirmektedir. Ustelik sadece
Tiirkiye’nin degil, Tiirkiye’ nin ikili igbirligi i¢inde bulundugu, teknoloji ve hizmet
satin aldigi iilkelerin siber tehdit altinda bulunmasi da tilkeyi etkileyecektir. Tiirkiye,
siber giivenlik anlaminda asama kaydetmis olmakla beraber giiniimiiz i¢in ulasilan
seviye yeterli degildir. Olusturulan mevzuat ve kurulan kamu kuruluslarini,
hedeflerini gergeklestirmekte ve eylemlerini uygulamaya koymakta ge¢ kalmaktadir.

Tiirkiye, st orta gelir grubu igerisinde, Kuzey Afrika ile Batt Asya bélgesinde
yer alan bir Ulke olarak tim 141 Ulke icerisinde kiresel inovasyon endeksinde yeri
58. siradir.3!8 Ulkenin yillik patent ve marka tescili oranlarina baktigimizda asagidaki
ilk grafikten de anlasilacag: lizere yillik patent tescil sayisi gittikge yukselmektedir.
Ancak patent tescil sayisinin yillik artis oranina bakildiginda istikrarli bir gelisim
gosterildigi sdylenemez. Yenilik¢ilik daha istikrarli kilinmalidir.

Grafik 11: Yillik Toplam Patent Tescil Sayist1 Ve Patent Tescili Sayisinin Yillik Artis
Oranlarinin Karsilagtirilmasi
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Kaynak: Tirk Patent Enstitiisii, istatistikler: Patent, (Cevrimigi) http://www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/statistics/, 15
Aralik 2016.

317 Rabia Yiicelik, Ekonomik istihbarat Modelleri ve Tiirkiye i¢in Oneri, Istanbul Ticaret
Universitesi, Dis Ticaret Enstitiisii, Working Paper Series, Tartisma Metinleri, WPS NO/ 04 / 2015-
06, (Cevrimici) http://www.ticaret.edu.tr/uploads/dosyalar/921/WPS%20N0%2004%20%202015-
06.pdf, 15 Aralik 2016, s. 7.

318 Soumitra Dutta vd. (Ed.), The Global Innovation Index2015: Effective Innovation Policies for
Development, (Cevrimici) https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GI1-2015-
v5.pdf, 22 Temmuz 2016, s. XXX.
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Asagidaki grafikte ise genel marka tescillerinin yillara gore dagilimi ve genel
marka tescillerinin yillik artig oranlar1 goriilmektedir. Marka tescil sayis1 ve marka
tescillerinin yillik artis oran1 da patent grafigine benzer bir egilm gostermektedir.
Genel marka tescil sayis1 ekonomik kriz donemlerinden etkilenmekle beraber yillik
artis oranlar1 hala istikrarli bir yiikselis gosterememektedir. Girisimcilik ve
yenilik¢ilik daha etkin ve verimli bir bicimde desteklenmeli ve burokratik engeller
olabildigince azaltilmalidir.

Grafik 12: Marka Tescil
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Kaynak: Tirk Patent Enstitist, Istatistikler: Marka, (Cevrimici) http://www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/statistics/, 15
Aralik 2016.

Tiirkiye’deki girisimlerin bilisim teknolojileri kullanimi incelendiginde marka
degeri olusturmasi ve yenilik¢ilik beklenen bu olusumlara genel olarak bakildiginda
temel gostergelerin dahi iyilesmesi gerektigi goriilmektedir. Ornegin bir isletme
kendi mal ve hizmetlerini, fiziki olarak yakininda bulunan sinrili gevresi diginda,
yurticinde ve yurt disinda kismen web sitesi araciligiyla tanitacaktir. Girisimlerin
web sitesi sahipligi % 60 civarinda diisiik bir oranda seyretmeketdir. Asagidaki
grafikte de gorulecegi iizere bilgisayar kullanimi ve internet erisimi % 90’larin

iizerindeyken, web sitesi sahipligi orani bu oranin 2/3’{i kadardir.
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Grafik 13: Tirkiye’de 2007-2016 Yillar1 Arasinda Girisimlerde Bilisim Teknolojileri
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Kaynak: TUIK, Bilim, Teknoloji ve Bilgi Toplumu Istatistikleri, (Cevrimigi)

http://Amww.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 20 Mart 2017.

Ulkelerin
ticaretindeki yerlerinin belirlenmesinde énemli bir unsurdur.3!® Tiirkiye: 3%
e ik milli tank ALTAY; ilk insansiz hava aract ANKA; ilk milli gemi
MILGEM projeleri;

teknolojik yeterlilik dizeyleri dunya ekonomisindeki ve

e Uzun Menzilli Fiize Savunma Sistemi Projesi;

e Deniz Araglari;

e Elektronik Harp ve Radar sistemleri;

e Insansiz ve Akilli Sistemler;

e Silah Sistemleri;

e Ucak ve Uzay arastirmalar1 girisimleri ile savunma alaninda oncelikli olmak

iizere atilimlar gerceklestirmektedir.

Giliniimiizlin hizl1 degisen ileri teknolojili pazarinda yeterli olmamakla birlikte

teknolojik gelismelerin ilk ayaginin genellikle savunma endiistrisinde atildigr ve

ardindan sivil alanlara yayildig1 gercegi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

319 Kemal Celebi, “Tiirkiye’de Teknolojik Yap1 ve Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri”, Yonetim ve
Ekonomi, 1:2002 C: 9 S: 1-2, ss. 157-158.

320Savunma Sanayii Miistesarhig, Projeler,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/projeler/Sayfalar/default.aspx, 20 Mart 2017.

(Cevrimigi)
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3.1.5. Tiirkiye’nin  Sosyo-Ekonomik Paradigmasi ve Sistem
Giivenligi

Sosyo-ekonomik givenlik; “toplumsal kabiliyetlerin gelistirilmesi; ekonomik
glivenligin saglanmasi ve niifusun korunmasiz kisminin hayatta kalmasini saglayacak
dlciitlerin tesisi” olarak tanimlanabilir.**! Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, s6z konusu
Olciitlerin tesisinde gorevli en Onemli paydaslardan birinin kamu kurum ve
kuruluslart oldugu gériilmektedir. Ornegin; Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin goérev tanimi yapilirken bu amaca uyumlu bir tarif
yapilmistir: “Birey, aile ve toplum refahint artirmak amaciyla dezavantajli kesimler
oncelikli olmak Uzere tiim toplumu hedefleyen katilumci anlayisla, adil ve arz odakl
biitiinciil sosyal politikalar iiretmek, uygulamak ve izlemektir denilmektedir.3??
Kalkinma Bakanlig1 da kalkinmanin amacini “insan odakli” olarak tanimlamaktadir.
Hayat standartlarinin yiikseltilmedigi, toplumun refahinin arttirilmadig ve temel hak
ile 6zgiirliikler zemininde yer almayan kalkinma anlayisini yeterli gérmemektedir.
Bununla birlikte; adil, giivenli ve huzurlu bir yasamin insa edilmesi kalkinma
tanimmna dahil edilmistir. Temel hak ve Ozgirliklerin tesis edildigi,
demokratiklesmenin, adaletin, egitimin, sagligin ve istihdamin gii¢clendirilmesi beseri
sermayeyi daha iyi bir diizeye ulagtirmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda sosyal
givenlik ve kamu yonetimi alanlarinda uyumlu ve biitlinlesik politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir.>*® Ancak, sosyo-ekonomik giivenligi saglamak sadece
tek bir aktor ya da birimin ylkiimliliigiinde degildir. Bu giivenligi saglayacak
birimler hiikiimet, firmalar, hanehalki ve toplumun tamamin1 da icermektedir.3?*
Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik paradigmasinin anlasabilmesi, giiniimiizde gesitli

degisken ve yapilarin agiklanmasi ile miimkiin olmaktadir.3?® Niifus ve demografik

321 Alfio Cerami, “Socio-Economic Security, Transnational Solidarity and the Legitimation Crisis of
the European Union”, (Cevrimigi) http://blogs.Ise.ac.uk/eurocrisispress/2014/09/22/socio-economic-
security-transnational-solidarity-and-the-legitimation-crisis-of-the-european-union/, 22~ Temmuz
2016.

82 TC  Aile ve Sosyal Politikalar  Bakanhg,  Misyonumuz,  (Cevrimigi)
http://www.aile.gov.tr/hakkimizda/misyonumuz, 09 Kasim 2016.

323 TC Kalkinma Bakanhgy, a.g.e., s. 29.

U Ay..

325 Tiirkiye’de sosyo-ekonomik anlamda en gelismis iller sirastyla: Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli,
Antalya, Bursa, Eskisehir ve Mugla’dir. Daha ayrintili bilgi i¢in bakimz: TC Kalkinma Bakanligi,
illerin ve Bolgelerin Sosyo-Gelismislik Siralamas1 Arastirmas1 (SEGE-2011), Bolgesel Gelisme
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yap1, egitim gostergeleri, gelir dagilimi, bilgi teknolojileri verileri ve ¢esitli iktisadi
istatistikler, sosyo-ekonomik paradigmayi agiklamakta yardimci olacak araglardir.
Oncelikli olarak asagida segili niifus ve demografik yapi ile ilgili secili gostergeler
yer almaktadir. Bunlardan ilki niifus artis hizi ve gen¢ yas bagimlilik oranidir.
Gelirlerin harcanmayan kismi olan tasarruflar, sermaye birikimi agisindna 6nem arz
etmektedir. Gelirin tasarruf edilen miktarinin ne kadar ¢ok oldugu sermaye artis
hizin1 da belirlemektedir. Niifus artis hiz1 yiikseldigi zaman gen¢ yas bagimlilik
oraninin da artacagi ve boylelikle bir ekonomide tasarruflarin azalabilecegi
ongoriilmektedir. Bununla beraber niifus artis hizinin yiiksek olmasi egitim ve saglik
harcamalarina nispeten daha bagimli olan kesimlerin ihtiyaglarinin da paralel olarak
artacagini diisiindiirmektedir. Ayni zamanda niifus artis hizinin yiikske olmasi
sehirlesmenin de nedenleri arasindadir. Aksine bu hizin yiiksek olusu yurtigi talebi
arttirabilmekte, isb6liimiiniin gelismesine olanak saglamakta ve teknolojik
gelismelere &n ayak olabilecegi de iddia edilmektedir.®?® Tiirkiye’de hem niifus artis
hiz1 hem de gen¢ yas bagimlilik orani diisme egilimindedir. Bu durumun yukarida
sayilan avantajlar1 olabilecegi gibi dezavantajlar1 da vardir. Niifusun artisi, gelecek
nesillere azami diizeyde nitelikli hizmetler sunulabildiginde ve sagari olarak
gecimlerini saglmanin miimkiin oldugu bir ortam yaratildiginda avantaja doniisebilir.

Grafik 14: Niifus Artis Hiz1 ile Geng Yas Bagimlilik Orani
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Kaynak: TUIK, Demografik Gostergeler, (Cevrimigi)
www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1636, 11 Kasim 2016.

ve Yapisal Uyum Miidiirligi, Ankara, 2013, (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/548/SEGE-2011.pdf, 11 Kasim 2016, s. 53.
36 Ahmet Incekara, Tirkiye Ekonomisi, Yaym No: II, Istanbul, Iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayinlart, Ocak 2014, ss. 54-55.
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Sanayilesme siireci beraberinde iktisadi gelisimi de getirmistir. Bu gelisim,
sehir tipi yerlesim diizenlerinde artisa neden olmustur. Bu yerlesme birimlerinin
biiyiimeleri ise niifusun bu bélgelerde toplanip yigilmasi ile sonuglanmistir.3?” Diger
bir deyisle; “Ozellikle sanayinin gelismesi sonucu niifus sehirlerde toplanmaya
baslamis ve sehir alanlar1 genislemistir” ve boylelikle sehirlesme dogmustur.®?® 20.
Yiizyila gelindiginde gelismekte olan ve az gelismis iilkeler sehirlesme olgusuyla
kars1 kargiya kalmislardir. Ancak, gelismis iilkelerde yasananlarin aksine gelismekte
olan ve az gelismis llkelerde, sanayilesme hizinin {izerine ¢ikan yiiksek oranda
gerceklesen issizlik ve gizli issizlik orani, sehirlesmenin olmasi gerekenden hizli ve
carpik olarak gerceklesmesine neden olmustur. Tiirkiye’de de 20. Yiizyilin
ortalarinda sehirlesme siireci hiz kazanmigtir. Tiirkiye niifusunun yarisindan fazlasi
sehir alanlarinda yagamaya baslamistir. Ancak i¢ gog, sanayilesme hizinin {izerine
ciktigindan sosyal, iktisadi, siyasi ve fiziki problemler ortaya ¢ikmustir.*®Asagida
yer alan grafikte Tiirkiye’nin 2007-2015 yillar1 arasinda sehir ve kdy niifusunun
degisimi goriilmektedir. Grafikten de anlasilacagi lizere ozellikle 2012 yilindan
itibaren koy niifusunda gozle gorullr bir diisiis; sehir niifusunda da artig yasanmustir.

Grafik 15: Tiirkiye’nin 2007-2015 Yillar1 Arasinda Sehir ve Koy Niifusu Sayisi
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Kaynak:  TUIK: Merkezi ~ Dagitim  Sistemi, Sehir ~ve Koy Niifusu Istatistikleri,  (Cevrimici)
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&Iocale=tr., 12 Aralik 2016.

327 Murat Yiicesahin vd., “Tiirkiye’de Sehirlesmenin Mekansal Dagilis1 ve Degisimi”, Cografi
Bilimler Dergisi, C: 2, S:1, 2004, (Cevrimici) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/33/824/10459.pdf,
11 Aralik 2016, s. 24.

328 Tirk Dil Kurumu (TDK), Sehirlesme, (Cevrimici)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58510360e96761.55
992311, 14 Aralik 2016.

329 Yiicesahin, a.y..
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Tiirkiye’nin 6nemli bir sosyo-ekonomik paradigma gostergesi de nufusun
isglicli durumudur. 2016 yil1 Agustos doneminde belirlenen verilere gore Tiirkiye’de
onbes yas ve daha yukar1 yasta olanlarin issizlik durumu bir 6nceki yilin ayni
donemine gore daha kotiiye gitmistir. Bu yas aralifindakilere 435.000 kisi issiz sayist
daha eklenmistir. Boylelikle issizlik oran1 da yiizde 1,2 oraninda artarak % 11,3
diizeyinde gerceklesmistir. 15 ila 24 yas arasindaki kesimin; yani, geng¢ niifusun
issizlik oran1 da yiizde 1,6 artarak % 19,9 seviyesine ulasmistir.®3® Geng issizlik
oranlarinin genellikle toplam igsizlik oranindan daha yiliksek oranlarda seyretmesinin
objektif nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan en onemlisi bu kesimin ilk kez is
aramasidir. Bu probleme getirilebicek ¢oziimler en temel anlamda istihdamin,
egitimin ve slirdiirtilebilir, istikrarlt biiyiimenin bir bilesim halinde gergeklestirildigi
politikalarin kullanilmasidir.33!15 ila 64 yas arasindaki bireylerin issizlik puaninda
ise ylizde 1,2’lik bir yiikselme goriilmiis ve % 11,5 oraninda gerceklesmistir. Tarim
dis1 isgsizlik diizeyi ise yine artisla, bir onceki yila 1,3 puan eklenerek % 13,7
olmustur. Istihdam edilen bireylerin toplami bir énceki yilin aynm1 dénemine gore
323.000 kisi artmistir. Bu say1 0,1 puana tekabiil etmis ve istthdam 27 milyon
473.000 kisiye ulasarak % 46,7 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sektor bazinda istihdam
incelendiginde tarim sektoriinde g¢alisanlarin 257.000 kisi azaldigi goriilmektedir.
Buna mukabil tarim dis1 sektorlerde calisan bireyler ise 579.000 kisi artmistir.
Istihdam edilen bireylerin % 21°i tarim sektdriindedir. Sanayi sektdriinde bu oran %
19; insaat sektoriinde % 7,4; hizmetler sektoriinde ise % 52,6 olarak gerceklesmistir.
Turkiye icin ingaat sektdrii hala dnem arz etmektedir. Onceki yilin ayni1 dénemi goz
oniine alindiginda sadece hizmet sektdriinde istihdam artis1 gézlemlenmistir. Isgiicii
sayist 2015 Agustos donemi ile 2016 Agustos donemi karsilastirildiginda 759.000
kisiye tekabiil eden 0,5 puanlik artigla % 52,6 oraninda, yani 30.967.000 kisi olarak
hesaplanmistir. Bu artis cinsiyet farki g6z oniine alindiginda, s6z konusu donemelrin
kiyaslanmas1 sonucunda, kadmlarin isgiiciine katilim oranimmin 1 puan arttif
sOylenebilir. Erkeklerde isgiiciine katilim orani bir 6nceki yilla ayni; % 72,6 oraninda

kalmisken, kadinlar % 33,1 oraninda isgiiciine katilmislardir. Sosyal gilivenlik

30 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Agustos 2016, S: 2157, 15 Kasim 2016, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21579, 12 Aralik 2016.
331 Ahmet Incekara, Tlrkiye Ekonomisi, s. 45.
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kuruluslarina bagh ¢aligmayan bireylerin sayisi bir dnceki yilin ayni donemine gore
0,5 oraninda azalmis ve % 34,6 olmustur. Kamu istihdaminda da % 1,7 diizeyinde
artis gergeklesmistir. Mevsim etkilerinden arindirilmis istihdam, 34.000 kisilik
artisla, 27.081.000 kisi olarak hesaplanmistir. istihdam orani da aymi kalarak % 46
oraninda gerceklesmistir. Mevsim etkilerinden arindirilmis issizlik orant % 11,4
diizeyinde 0,2 oraninda artis hesaplanarak tahmin edilmistir. Mevsin etkilerinden
arindirilmis igsiz sayist 66.000 kisi artarak 3.475.000 kisi olmustur.®? Asagida yer
alan grafikte, yukarida bahsedilen gelismelerin daha genis bir doneme yayilmis hali;
Tiirkiye nin 2005-2016 yillar1 arasinda kurumsal olmayan niifusun®®? isgiicii durumu
yer almaktadir.

Grafik 16: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu
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Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler (istihdam, fssizlik ve Ucret): Niifusun Isgiicii Durumu, (Gevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, 14 Aralik 2016.

Tirkiye’de mezun olunan okula gore issizlik oranlar1 siniflandirildiginda
issizlik oraninin en yiliksek oldugu okul tiiriiniin % 11,9 oram ile lise mezunlari

arasinda goriildiigii tespit edilmistir. Ardindan % 11,8 oraniyla ilkdgretim, ortaokul

32 TUIK, a.y..

333 Kurumsal Olmayan Nufus: “Universite yurtlari, yetistirme yurtlart (yetimhane), huzurevi, ézel
nitelikteki hastahane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifustur.” Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Tamm ve Kavramlar, (Gevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 201 1/turkce/metaveri/tanim/index.html, 14 Aralik 2016.
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ve orta dizeye denk meslek okullarindan mezun olanlar arasinda issizlik ikinci en
yiliksek olarak hesaplanmistir. Bu oranlar karsilastirildiginda en yiiksek istihdam
oranina sahip okul tiirlerinin % 70,7 oranmiyla yliksekokul ve fakiilteler oldugu
goriilmektedir. Ikinci en yiiksek oranda istindam ise % 58,1 seviyesi ile meslek lisesi
mezunlar1 arasinda hesaplanmistir.  Istihdamda en diisik dal gazeticilik ve
enformasyon olmustur. Bu alanda istthdam % 50,6 orani ile en disik; % 29,1
oraninda issizlik ouani ile en yiiksektir. Bilgisayar alaninda % 16,6; Sanat alaninda
% 16,3 puaninda issizlik gercekleserek gazetecilik ve enformasyon alanlarini
izlemislerdir. Issizlik oranmin en diisiik oldugu alanlar ise: % 2,5 ile giivenlik
hizmetleri; % 3,2 ile saglik ve % 7,2 ile beseri bilimlerdir. Saglik alan1 % 83,1;
veterinerlik % 83; giivenlik hizmetleri alan1 % 79,4 oranlarinda istihdamin en yiiksek
oldugu alanlardir. Egitim durumu goéz Oniine alindiginda issizlik oranlarinda pek
farklilik  goriilmemektedir. Yalniz okuma-yazma bilmeyenler miistesnadir.
Okuryazar olmayanlarin istihdam oran1 % 17,9’dur. Issizlik oranlari ise % 6,3 tiir.
Cinsiyet agisindan bakildiginda erkeklerde en yiiksek issizlik oran1 okuryazar
olamayanlar arasinda gozlemlenmis olmakla beraber okuryazar olmayan kadinlar
isgiicii piyasasinda bulunmamaktatir.33*

Sosyo-ekonomik durumun anlagilmasinda ve bireyin yasam memnuniyetini
ve tatminini ¢ok yonli izleyebilmede kullanilabilecek bir diger degisken intihar
sayisidir. Batinin fikir diinyasinda intihar 6nemli bir konudur. Eflatun’dan Camus’ya
kadarcogu diisiiniir bu konu hakkinda fikir beyan etmislerdir. John Donne ve David
Hume, en azindan baz1 kosullar c¢ercevesinde, insanin kendi yasamin
sonlandirabilecegini savunurken, Montaigne intihar1 aptalca bulmaktadir. Voltaire;
sehirlerde kirsala gére daha ¢ok melankoliye (depresyona) sebebiyet verdigini ¢ilinkii
fiziki emek harcamaktan c¢ok, diisiinmek i¢in bos zamanin bulundugunu iddia
etmektedir. Bazi intiharlarin (Euripides’in Phaedra’s1 gibi) birinden intikam almak
icin gerceklestirildigi diisiiniilmektedir. 33° Ancak konuyla ilgili yazinda &ne ¢ikan iki
onemli disiiniir olmustur: Olguya, psikanalit acidan bakan Freud ile sosyoanalitik

acidan yaklasan Durkheim’dir. Durkheim’a gore kisiyi sosyal yapi, kisinin i¢inde

84 TUIK, Basmm Odast Haberleri, S: 13/2015, 19 Mart 2015, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2015 13 20150319.pdf, 12 Aralik 2016, s. 1.

335 Jack D. Douglas, Social Meanings of Suicide, Princeton: New Jersey, Princeton University Press,
1970, ss. 3-4, 6.
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bulundugu fiziki ortam kadar denetim altina alabilmekte ve ruh ile zihin yapisini
etkileyebilmektedir. Elverissiz sartlara her birey ayni tepkiyi gosteremez. Ekonomik
bunalim, diizensizlik ve yam sira aile yasaminin durumu da Durkheim’a gore
onemlidir.33¢

Diinyada her 40 saniyede 1 kisi yasamini sonlandirmaya c¢alismaktadir.
Tiirkiye’de oliim ile sonuglanan intihar sayisinin 2001 yilindan 2016 yilina kadar,
istatistikler incelendiginde, arttigi gorilmektedir. 2015 yilinda intihar edenlerin
sayisi, bir onceki yila gore % 1,3 puan artarak 3.211 kisi olarak gergeklesmistir.
3.211 kisinin %72,7’si erkeklerden; % 27’1 ise kadinlardan olusmaktadir. Bu
rakamlara gore 2015 yilinda her 100.000 kisiden 4’1 hayatin1 sonlandirmistir. Kaba
intihar hiz1 g6z Oniine alindiginda Kars, Ardahan, Karaman, Tuceli ve Eskisehir bu
oranin enyiiksek oldugu; Igdir, Gliimiishane, Kilis, Rize, Cankir1 ise ayni oranin en
diisiik oldugu iller olarak gozlemlenmistir. Yas grubu siniflandirdast goz Oniine
alindiginda hayatini sonlandiranlarin % 34,3’{iniin 15-29 yas arasinda olduklari
goriilmiistiir. Intihar eden kadmlarin % 18’1 15 ila 19 yas arasinda iken; erkeklerin %
12,81 20 ila 24 yas arasindadir. Bu bireylerin mezuniyet durumlar arastirildiginda
s06z konusu kisilerin % 21,4’iiniin ilkogretim mezunu oldugu saptanmistir. Medeni
durumu arastirildiginda intihar edenlerin % 50,5’inin evli, % 37,7’sinin is ehig
evlenmemis olduklar1 goriilmiistiir.>%’

Kurum ve kuruluslarin hizmet ettikleri bireylere asgari diizeyde insani yasam
kosullarm1 sunmalar1 gerekmektedir. Birey, yasamini idame ettiremedigi siirece
temel sacayaklarindan biri olan ekonomik giivenligi varolussal olarak tehlikeye girer

ve anlamini yitirir.

3% Bedri Katipoglu, “Din Psikolojisi Agisindan Intiharin Psikanalizi”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C: 8, S: 39, Agustos 2015, ss. 1065-1066.

37 TUIK, “Intihar Istatistikleri”, Haber Bilteni, S: 21516, 17 Haziran 2016, (Gevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21516, 14 Aralik 2016.
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Grafik 17: 2001-2015 Yillar1 Arasi intihar Sayist
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Kaynak: TUIK; Hayati istatistikler: Intihar Sayis1 ve Kaba Intihar Hizi, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 11 Aralik 2016.

Egitim

Tiirkiye’de alt1 yasinda ve bu yasin iizerinde olan bireylerin toplaminin %
3,78’1 okuma yazma bilmemektedir. Bu kesimin % 1,29’u erkekelerden olusuken;
okuma yazma bilmeye kadinlar neredeyse bu oranin 5 kati puanda % 6,28 oraninda
okuma-yazma bilmemektedirler. Bununla beraber 2014 yili istatistiklerine gore 25
yas ve lizerinde olan niifusa, bu yas araliginda olup okuma-yazma bilmeyen kesim
oranlandiginda % 5,6 puam elde edilmektedir. Erkeklerin % 18’1; kadinlarin ise %
9,2°si okuma-yazma bilmemektedir. Lise ve dengi okullardan mezun olmus olan 25
yas ve daha lizeri yastakilerin biitiin niifusa oram1 % 19,1°dir. Cinsiyet yoniinden
bakildiginda, s6z konusu oran erkeklerde % 23,2, kadinlarda ise % 15°tir.
Yiiksekokul veya dort yillik bir liniversite mezunu olan kisilerin toplam niifusa olan
orani % 13,9’dur. Bu mezunlarin % 11,7’si kadin; % 16,2’si erkektir.3%
Gelir Dagilim

339

Esdeger hanehalki kullanilabilir geliri®® goz oniline alindiginda, en yiiksek

geliri elde eden % 20’11 kesim, 2014 yil1 ile kiyaslandiginda 2015 yilinda yaratilan

%8 TUIK, Haber Biilteni: Istatistiklerle Kadmn, S: 18619, 05 Mart 2015, (Cevrimigi)
http [iwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18619, 11 Aralik 2016.
Esdegerlik Olgegi: Giiniimiizde gelir esitsizligi bireysel gelirler arasindaki farklardan yola ¢ikilarak
olgiilmektedir. Bu nedenle de hanehalki diizeyinde toplanan gelirlerin bireysel gelirlere doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Bunu, toplam hane gelirini, haneyi olusturan fert sayisina bélerek yapmak dogru
olmayacaktir. Bu hesaplamada, hanelerin yetiskin-¢ocuk bilesimlerindeki farkhiliklar: dikkate almak
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gelirin toplamindan % 0,6 oraninda daha ¢ok pay alarak oranin1 % 46,5’e ¢ikarmustir.
En diistik geliri elde eden kesimin % 20’lik grubunun toplam gelirden aldiklar1 hisse
ise tam tersine % 0,1 oraninda azalmistir ve sonugta % 6,1 olarak gerceklesmistir.
Boylelikle Tiirkiye’de en zengin % 20’nin en yoksul % 20’ye orani 0,2 puan artmis
ve 7,4’ten 7,6’ya yiikselmistir. Gelir esitsizligi de bir 6nceki doneme gore artmustir.
2015 yil1 hesaplamalarina gore, Gini katsayis1 0,006 oraninda yiikselerek 0,397’ye
ulasmistir. Bu da gelir dagiliminin kotiiye dogru gittigini  gdstermektedir.34°
Asagidaki tabloda 2006-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hanehalkinin kullanilabilir
gelirine gore Gini katsayisinin degisimi kir ve kent ayrimu ile gortilmektedir.

Tablo 17: 2006-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hanehalkinin Kullanilabilir Gelirine Gore
Gini Katsayis1 (Kir Ve Kent

Yillar

2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tarkiye 0.403 | 0.387 | 0.386 0.394 | 0.380 | 0.383 | 0.382 | 0.382
Kent 0.392 | 0.375 | 0.376 0.386 | 0.370 | 0.376 | 0.371 | 0.375
Kir 0.399 | 0.373 | 0.370 0.364 | 0.361 | 0.369 | 0.370 | 0.360

“Kaynak: TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmast 2006-2013”, Haber Blteni,  (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18633, 14 Aralik 2016.

Tiirkiye’de yasayanlarin esdeger hanehalkin kullanilabilir fert geliri, ii¢
bilesenden olusmaktadir. Bunlardan ilki % 49,7 oraniyla maas ve {icretler; % 20 ile
ikinci sirada sosyal transferler; Son ve ii¢lincii sirada ise % 18,8 ile miitesebbis
gelirleri bulunmaktadir. Bu bilesenlerden olusan gelir, bir 6nceki doneme gore %
13,5 artmistir. Bu artis sonucunda ise fert geliri 16.515 Tiirk lirasina yiikselmistir.
Gelirin % 20’sini olusturan sosyal transferlerin % 92’si emekli, dul ve yetim
maaslarindan; miitesebbis gelirlerinin % 73,4 {inii ise tarim sektdriiniin diginda elde
edilen gelirlerden meydana gelmektedir. Tiirkiye’de yasayan vatandaslarin % 14,7’si

yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikamamaistir. Yoksulluk orani bir 6nceki doneme kiyasla

gerekmektedir. Ciinkii, bilimsel olarak ¢ocuklar yetiskinlere gore daha az tiiketmektedirler. Buna gore,
esdegerlik dlcegi olarak adlandirilan katsayiar kullanilarak her bir hanehalki biiyiikliigiiniin kag
yetiskine (esdeger fert sayisina) denk oldugu hesaplanmaktadir. Hanehalk: toplam yillik kullanilabilir
geliri hanehalkinin esdeger hanehalki biiyiikliigiine boliinerek, o hanehalki igin esdeger fert basina
diigen diger ifadeyle esdeger hanehalki kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir.
Daha ayrmtili bilgi icin liitfen bakiniz: TUIK, Tamim ve Kavramlar: Esdegerlik Olgegi, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_Panel_2011/turkce/metaveri/tanim/essdeggerlik-
oelcceggi/index.html, 14 Aralik 2016.
30 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, S: 21584, 21 Eylul 2016 (Gevrimigi)
www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=21584, 12 Aralik 2016, ss. 1-2.
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0,1 oraninda artmis ve % 21,9 olarak gerceklesmistir. Okuryazar olmayanlarin %
27,2’si; herhangi bir okulu tamamlayamayanlarin % 23,7’si; lise ve daha diisiik
seviyedeki okullardan egitim almis olanlarm % 12,8’i ile lise ve dengi egitim
kurumlarindan mezun olmus olanlarin % 5,6’s1 yoksulluk ¢ekmektedir. Strekli
yoksulluk orani ise, Tiirkiye’de 2014 yili i¢in % 15,1 olarak hesaplanmigken 2015
yilinda % 15,8 olarak ger¢eklesmistir.3*

Tiirkiye ekonomisinin yapisal temellerinin giiclenebilemsi adina:3*2

¢ Ekonominin biitiiniinde 6zel sektoriin gorev alanini gelistirmek;

e Finansal sektoriin i¢ ve dis risklere kars1 dayanikliligini arttirmak ve
sektorii daha etkin kilmak;

e Toplum organizmasimin sagliginmi onemli o6lciide etkileyen sosyal
giivenlik sistemini daha dayanikli, daha giivenilir ve daha sihhatli bir
tabana oturtmak gerekmektedir.

Bu reformlarin  halen yapilmakta olusu Tiirkiye ekonomisinin
makroekonomik esaslarini kuvvetlendirecektir. Asagidaki grafikte Tiirkiye’nin 2008-
2015 wyillar1 arasinda gergeklestirdigi iktisadi bliyiime hizi oran1 goriilmektedir. Bu
grafige gOre kiresel kriz donemi hari¢ Tirkiye azalarak artan bir buylme
performansi sergilemistir.

Grafik 18: Tiirkiye’nin 2008-2015 Yillar1 Arasindaki iktisadi Biiyiime Hiz1 Oran1 (%)
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Kaynak: TUIK, Temel istatistikler, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 27 Mart
2017.

LAY,
342 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi (Invest in Turkey), Makroekonomik
Gostergeler, (Cevrimici) http://www.invest.gov.tr/tr-

TR/investmentguide/investorsguide/Pages/MacroEconomicindicators. aspx , 19 Temmuz 2016.
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“Tiirkiye, rekabet kurallarimin isledigi, o6zel sektoriin ekonomide onctii,

kamunun ise diizenleyici rol oynadigi, liberal dis ticaret politikasinin uygulandigi,

mal ve hizmetlerin bireyler ve kurumlar arasinda engelsiz olarak el degistirebildigi

bir serbest piyasa ekonomisidir.”3*® Tiirkiye ekonomisinin kendi iirettigi mallari

diger iilkelere satmasini, yani ihracat faaliyetlerini, daha iyi bir duruma getirmek ve

eksikliklerini gidermek igin baz1 alanlarda diizenlemeler yapilmalidir: 344

Tiirkiye ekonomisi i¢in sadece mevcut pazar paylarinin arttirilmasi yeterli
degildir. Ayn1 zamanda iilke ya da bolge pazarlarindan biiylime potansiyeli
olanlar se¢ilmeli ve bu pazarlardaki mevcut pay arttirilmali veya pazara giris
saglanmalidir.

Ihracat yapanlarmm hem sayis1 arttirilmali hem de rekabet giicleri
kuvvetlendirilmelidir. Bunun i¢in de marka bilinirligi yayginlastirilmali
dolayisiyla ihracatg¢ilarin kapasiteleri biiyiitiilmelidir.

Ekonomide yatirim ortami, rekabet¢i tiretim kosullarinin saglanmasina
yardimc1 olmak iizere iyilestirilmelidir. Bdylelikle uluslararasi rekabet
edebilirlik diizeyi yiikseltilmelidir. Bu hedefe ulasilabilmesi ig¢in lojistik
altyapist kuvvetlendirilmelidir. Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’ye yatirim
yapilmas: tesvik edilerek bu yatirnmlar dis ticaretle 1ilgili alanlara
yonelndirilmelidir.

Ihrag edilen iiriin yelpazesi katma degerin yiiksek oldugu alanlardan
cesitlendirilmeli ve desteklenemlidir. Bununla beraber en hizli ve dogru Pazar
bilgisine ulasim altyapis1 diizenlenmeli, siirekli bilgi akisi isler kilinmalidir.
Ihracatcilara yonelik mali araglar ve destekler cesitlendirilmelidir. Ancak
yapilacak bu c¢esitlendirme yeterli degildir, ayn1 zamanda bu araglarin
kullanimi1 verimli kilinmalidir.

Ihracat alaninda yenilikler tesvik edilmelidir. Arastirma gelistirme yatirimlari,
yiksek teknoloji iceren, katma degeri yiiksek {rlinlerin ihracatina

kaydirilmalidir.

343 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhigi, “Tiirk Ekonomisinin Genel Goriiniimii”, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa, 18 Temmuz 2016.

34 TC Ekonomi Bakanligi, 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plam, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120613-31-1.pdf, 27 Mart 2017.
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¢ Dinamik bir alan olan ticaret iiriinleri pazari, talebin ihtiya¢larini karsilayacak

mal ve hizmetelrin iiretimine, yeniliklere uyum saglayacak esenklikte

olmalidir. Biirokrasi pazar gerekliliklerine kolay uyum saglamali ve etkin

olmalidir. Buna yonelik ihracat ile ilgili tim mevzuat, diizenleme ve

yonetmelikler, sektorel ncelikler belirlenerek diizenlenmelidir.

e iktisadi faaliyetler birden fazla aktdrii igeren, iliskilerin giiclendirilmesinden

olumlu etkilenen karsilikli eylemlerdir. Bu sebeple c¢ift ve ¢ok tarafli

uluslararasi ticaret igbirlikleri saglamlastirilmalidir. Mamafih yurti¢inde de

ihracat¢ilar ile kamu ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, lniversiteler

arasindaki iletisim ve igbirligi giiclendirilmelidir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2008-2015 yillar1 arasinda gergeklestirdigi ithalat-

thracat miktarlari, dis ticaret dengesi ve hacmi yer almaktadir.

Grafik 19: ithalat-Thracat Miktarlari; Dis Ticaret Dengesi ve Hacmi (2008-2015)
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200,000,000.00
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\\ ___.’
100,000,000.00 S
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-100,000,000.00
-200,000,000.00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e=@==Thracat 132027196|102142613|113883219/134906869|152461737|151802637 157610158 | 143844066
Ithalat 0 140928421|185544332|240841676|236545141|251661250|242177117|207235628
Dis Ticaret Dengesi | -69936378 | -38785809 | -71661113 -105934807| -84083404 | -99858613 | -84566959 | -63391562
Da1s Ticaret Hacmi | 333990770/243071034 299427551 | 375748545 389006877|403463887|399787275|351079694

Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler, (Gevrimici) http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 27 Mart

2017.

Sosyo-ekonomik giivenligin saglanmasi i¢in Tiikiye;

v Nifusun egitimini, sagligini ve beslenme diizeyini gelistirici programlar

dizenlemeye devam etmelidir.
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v' Organize sektorlerdeki isgilerin yasal sosyal giivenlik tedbirlerinin
saglanmas1 yolunda hizli ve adil ¢6ziimlere ulastiran tedbirleri saglamalidir.

v Istihdam ve deger kazandirma programlari aracilifryla yoksullarin gelir
seviyesini iyilestirecek tedbirleri hilkme baglamahdir.*® Asgari (cret
seviyelerinin artis1 yalniz kendi basina bir sonu¢ degildir. Aym1 zamanda
toplumun kabiliyetini arttiric1 egitim, beslenme, saglik kazanglari, soSyo-
ekonomik giivenligin saglanmasinda 6n gereksinim kosuludur.

v' Adalet sistemi, toplumun yapitasi olan birey igin ¢ok oOnemlidir. Vasifli
bireylerin olusturduklar1 giiglii toplumlarin tesisi adma etkin bir kamu
yOnetimi ve isler bir adalet sistemi gerekmektedir.

v Adalet sistemi; bireylerin haklarini korumakla beraber ayni zamanda Ulke
ekonomisindeki belirsizlikleri de azaltmalidir. Boylelikle bireyler kisa, orta
ve uzun vadelerde Ongoriilebilir bir yapiya kavusacaklardir. Bu durum
giivenin ve giivenligin siirdiiriilebilirligi acisindan énemlidir.

v' Kamu yonetimi teknolojik yeniliklerden istifade edebilmeli, dzelikle bilgi ve
iletisim teknolojilerini verimli kullanabilmelidir. Boylelikle karar alma ve
uygulama surecleri daha etkin hale gelecektir.

v' Kamu yonetimi, karar alme ve uygulama siireclerinde her kesimi stirece dahil
eden, gorlis ve tutumlarinda kati1 olmayan, hesapverebilir ve yeterli olmalidir.

v Sosyal harcamalarda artig olmasi yeterli degildir. Sosyal harcamalarin
yapisinda nitelikli ve deger yaraticiligi yiiksek bilesimler kullanilmalidir.
Egitim ve saghk hizmetlerinin sunum smirlart ve erisim alanlar
genisletilmelidir.

v' Sosyal hizmetlerin yayginlastirllmast ve Kkalitesinin  iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bununla beraber yoksulluk hala llke giindeminde yer alan
onemli bir kavramdir. Ulke vatandaslar1 yani sira iilkeye siginan miiltecilerin

de durumu g6z Oniline alinarak adimlarin atilmaya devam edilmesi

35 Tiirkiye’de pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Pasif istihdam politikalari, igsizligin yol
actigi: “toplumsal problemleri ¢ozmeye” ve “igsizlere asgari diizeyde de olsa ekonomik glivence
saglamaya” yonelik uygulamalar1 barindirmaktadir. Daha ayrintili bilgi i¢in litfen bakiniz: Mustafa
Siiriicii, “Igsizlik, Issizlikle Miicadelede Pasif Istihdam Politikalar1: Almanya Ve Tiirkiye Ornekleri”,
Yurt Dis1 isci Hizmetleri Uzmanhk Tezi, Ankara, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis
Iliskiler ve Yurt Disi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigi, Nisan 2014, (Cevrimigi)
http://www.csgb.gov.tr/media/1785/mustafasueruecue.pdf, 09 Kasim 2016, ss. 84-85.
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gerekmektedir. Gelir dagiliminin 1iyilestirilmesine yonelik politikalar
uygulanmali ve dezavantajli kesimlerin himaye edilmeleri icap etmektedir.

v' Firsat esitsizliklerinin sonraki kusaklara aktarilmasi engellenmelidir. 34

Tiirkiye’nin, uluslararasi iktisadi sistemin biitiinliigline duydugu inang ve
katilimi ve bu dogrultuda cok yonlii sistemsel yoOnetim rejimlerini savunup
savunmamasi, aynt zamanda devletleraras1 anlasmalara uygun zemin temin etmesi,
dolayisiyla da kiiresel sistemsel istikrari etraflica devam ettirme derecesi ile
uluslararas1 iktisadi sistemin gilivenli§inin insasinda yer alip almadigini
gostermektedir. Diger bir bakis agisiyla neo-liberallerin de facto temel ekonomik
giivenlik kaygisi olan uluslararas: iktisadi biitlinliiglin tesisi ve istikrarli devam

ettirilmesi gerekliligidir.34

3.1.6. Tiirkiye’nin Simirlararasi Toplum ve Miittefik Giivenligi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gilivenlik politikalar1 temelde iki unsurdan
etkilenerek sekillendigi iddia edilebilir. Bunlar;

e Ulkenin bulundugu cografya, baska bir deyisle cografi konum;

e Cografi konumun uzantisi olan komsu olunan iilkelerle olan iligkilerdir.
Yukarida sayilan bu iki belirleyici unsur dogal olarak Tiirkiye’yi; Balkanlar, Avrupa,
Avrupa, Kafkasya, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerindeki olaylarda mihim
bir katkis1 ve etkisi olan iilke konumuna getirmistir.®*® Ayn1 zamanda iilkenin yer
aldig1 jeopolitik ve jeostratejik konumu cevresinde gerceklesen olaylardan dolay1
yasadig1 giivenlik endisesini boylelikle askeri konularda yénetim felsefesini ve
politikalarin1 etkilemistir. Boylelikle bu bahsi gegen konular mithim ve ciddi
konumda bulunmasina onciiliik etmistir. Ozellikle giivenlik endisesi, smir giivenligi
hususunda {ilkenin acilen adim atmasi gerekmistir. Bu sebepten dolay1 sinir giivenligi

planlamas1 ayrmtili olarak yapilandirilmali ve calisiimalidir®*® Bahsedildigi iizee

346 TC Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plami 2014-2018, ss.

347 Dent (2002), a.g.e., s. 19.

348 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi, Tiirkiye nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifi ve
Politikalari, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-uluslararasi-guvenlik-
perspektifi.tr.mfa, 17 Ekim 2016.

39 Emre Ozsahin ve Caglar Kivang Kaymaz, “Sinir Giivenligi Agisindan Stratejik Bir Risk Duyarlilik
Analizi: Hatay Suriye Sinir1 (Tirkiye)”, Turkish Studies: International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, C: 10/6, Bahar 2015, (Cevrimici) DOI
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Tiirkiye’yi niteleyen, belirleyen, fiziksel, ekonomik, siyasi ger¢ekliklerin tiimiine
bakildiginda stratejik bir konumdadir. Ulkenin konumu, smirlar aras1 toplum ile
miittefik iligkilerini hassas kilmakta ve etkilemektedir. Sinirlarin 6nemi bdylece
ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme olgusunun da beraberinde getirdigi bazi zorluklar
ile smir giivenligi ve sinir giivenligi yonetimi konusu Tiirkiye i¢in 6ncelikli hale
gelmistir. Ozellikle yasanan son on yillardaTiirkiye, dogu ve giineydogu sinirlarinda
meydana gelen uyusturucu ile insan ticareti ve terdr problemleriyle miicadele etmek
durumunda kalmistir.®*® Asagida yer alan tabloda Tiirkiye’'nin kabaca terdrden
ekonomik anlamda nasil etkilendigi yer almaktadir. Bu giivenlik tehditleri iilke
ekonomisini temelde; yeni yatirimlar, issizlik, ekonomik faaliyetler, go¢ ve diglama
etkisiyle bes alanda tesir etmistir. Hem i¢ hem de dis tehditlerle ilgilenilmek zorunda
kalinmistir.

Tablo 18: Ekonomik Etkilenme Tablosu

Etki Alani Olusan Etki Aciklama & Yorum

Yeni Yatirnmlar Olmamistir Yeni yatirimlarin  olmamasi
ekonomiyi Uc¢ temel alanda
etkilemektedir. Bunlar;

e  Teknoloji
gelismemistir.
o Istihdam
yaratilamamuigtir.
e Reel faizler hizla
artmigtir.
Bu konunun diger
alanlardaki ve faktorlerdeki
etkileri g6z 6nune

alindiginda en 6nemli ve agir
sonuglar yaratan etki alanidir.

issizlik Artmigtir Issizligin artmasi ekonomik
sorunlar  yaninda  sosyal
sorunlari da ortaya

cikarmistir. Bolgede teror

Number: http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.8244, 19 Temmuz 2016, s. 750. Resmi Gazete
Tarihi: 21.03.1991 Resmi Gazete Sayisi: 20821, Kara Simrlarimin Korunmasi ve Giivenligi
Hakkinda Yonetmelik, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9007 &sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, 19 Temmuz 2016.

30 Fatih Yurtsever, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskilerinde Smir Giivenligi Konusu”, (Cevrimigi)
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-343-2014091539guvenlik-21.pdf, 18 Temmuz 2016,
Ss. 416-417.
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oOrgiitline katilim ve
sempatizanlik da bu anlamda
artmastir.

Ekonomik Faaliyetler Azalmistir Ekonomik aktivitenin
azalmast  halkim  gecim
sikintistna  diigmesini ~ ve
bundan kaynakli sorunlari
beraberinde getirmistir.

Goe Artmistir Ozellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu
bélgelerinden biyuk kentlere
akan go¢ dort 6nemli sonucu
getirmistir. Bunlar;

e Kentlerin etrafinda
kontrolstiz ve
diizensiz sekilde
biylyen uydu
kentler olusmustur.

e Bu duruma bagh
olarak sosyal
sorunlar ve glivenlik
sorunlari
olusmustur.

e Egitimsiz, kalifiye
olmayan isgiicii reel
ticretleri baskilamis
ve calisanlarin
goreceli olarak alim
guclerinin git gide
azalmasimna neden
olmustur.

e Gecekondu
bélgelerinde
yasayan  egitimsiz
ve kalifiye olmayan
isglici, igsizlik
nedeniyle yasa dis1
faaliyetlere
yonelmistir.

Dislama Etkisi Olugmustur Dislama etkisi vardir. Bu
durumda devlet olagandan
daha c¢ok bor¢landigindan
ozel sektore para
kalmamaktadir.

Kaynak: Rengin Giin, “PKK Teroriinlin Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasima Yonelik Politikalarma Etkileri”, 21.
Yiizyillda Tiirk Diinyas1 Jeopolitigi: Muzaffer Ozdag’a Armagan, (Der.) Umit Ozdag vd., C: 2, Ankara,

Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2003, s. 300.
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Teror problemi sadece belirli yerlesim birimleri ya da bolgeler kisitlanmis
degildir. Problemin en gercek¢i yasandigi yerlerden biri de smnirlar ve simir
bolgeleridir. Smirlarda yaganan bu sorunlarin ¢éziilmesi ancak bu konular iizerinde
uzmanlasilarak ¢ozlimlenebilir. Sinira ait tehlikelerin bertaraf edilebilmesi konuda
uzmanlasmis sivil ve askeri kurum ile kuruluglarin isbirligi ile ger¢eklesebilir. Ancak
smirlarda yasanan tek sorun terdr degildir.®®* Uyusturucu kagakeiligy; sadece yerel
diizlemde degil ayn1 zamanda kiiresellesmenin de etkisiyle iilke sinirlarini asan hem
sinir bolgelerini hem de uluslararas:t alani ilgilendiren 6nemli bir su¢ c¢esidine
doniismiistir.

e Kazangcta yiiksek oranlarda kar paymin bulunmasi;

e Kiiresel olarak uyusturucu miiptelalarinin sayisindaki artis;

e Terdr gruplariin uyusturucu kacakeilig vasitastyla gelir elde etme ve yiiksek
kardan pay alma c¢abast;

e Teknolojiden gerceklesen ilerlemelerin ve gelismelerin madde {iretimini
kolaylastirmas1 ve yayginlastirmasi, llkelerin gilindemlerine uyusturucu
kacakeiligi icin etkin 6nlemler alinmasi gerekliligini aldirmistir.

S6z konusu durumla micadele sadece tek bir iilkenin c¢abas1 ile
gerceklesmeyecek kadar yaygin ve daha once de vurgulandigi lizere kiireseldir.
Tiirkiye bu hususta kendi g¢abalarinin yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde de
ortakliklarin yayginlagsmasi1 ve etkinlesmesi gayretlerine yardimci olmaktadir.
Tiirkiye Asya mengeili uyustucu maddelerin Avrupa’ya gidis gilizergahinda yer
almaktadir. Uyustucu piyasalarinin gecis noktasinda yer alan Tiirkiye, uluslararasi
diizlemde bu ciddi problemle miicadelede 6nemli bir aktor olarak yer almasina neden
olmustur. Oyle ki uyusturucu ile olan miicadelede saglanan basarilar uyusturucu
tacirlerinin alternatif giizergahlar yaratmasina sebebiyet vermistir.**? Uyusturucu
kacake¢iligi, insan tacirligi ve diger biitiin kacakeilik eylemleri siirlar {izerinden
ger¢eklesmekte ve Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen bir hal almaktadir. Ayn1 zamanda

teror Orgiitleri de kagakcilik faaliyetlerini kendi ¢ikarlart i¢in kullanmakta ve gelir

31 Fatih Yurtsever, Turkiye — Avrupa Birligi iliskilerinde Simir Giivenligi Konusu, (Cevrimici)
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-343-2014091539guvenlik-21.pdf, 18 Temmuz 2016,
ss. 416-417.

%2 TC Dusisleri Bakanhigi, Tiirkiye'nin Uyusturucu fIle Miicadelesi, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uyusturucu-ile-mucadelesi.tr.mfa, 23 Temmuz 2016.
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elde etmeye calismaktadirlar. Bu sebeplerden otiirli bu problemlere profesyonel
coziimlerin getirilmesine yonelik adimlarn atilmasi gerekmektedir. %3

Asagida yer alan grafikte 2002 ile 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye ait
terorizm endeksi yer almaktadir. Siirecin Ozellikle son yillarda artisa gectigi
goriilmektedir. Bunun sonucunda tilke maddi ve manevi kayiplar yasamakta, giivenli
insan ve giivenli {ilkenin temelinde yiikselecek olan ekonomik giivenlik yapisi da
hasar gormektedir.

Grafik 20: Tirkiye’nin 2002-2014 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Teroérizm Endeksi
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Kaynak: Trade Economics, Ter6rizm Endeksi: Turkiye, (Cevrimici)
http://tr.tradingeconomics.com/turkey/terrorism-index, 04 Agustos 2016.

11 Eylil teror saldirilar1 sonrasinda tehdit algisinda degisim gozlenmistir.
Ozellikle yabancilarin ve azinliklarin tehdit olarak degerlendirilmeleri artmistir.
Birlesik devletler agisindan yeni tehdit algilamasinda hem igeride yerlesik bulunan
belirli niteliklere sahip yabanci unsurlar ile benzeri 6zelliklere sahip disaridan gelen
ya da gelecek olan yabanci unsurlar risk unsurlari olarak nitelendirilmektedir.
Boylelikle uluslararas1 gé¢ de hem gd¢ gonderen hem de go¢ kabul eden iilkeler icin

tehdit olarak siniflandirilabilmektedir.®** Temel gereksinimlerini kendi Glkelerinde

33 Yurtsever, a.y..

34 Biilent Cigekli, “Uluslararas1 Terdrizm ve Uluslararast Gég: 11 Eyliil Sonras1 Terdr Tehdidi ve
Gog Kontrol Politikalarinin  Terdrizmle Miicadele Kullanimi”, Avrasya Dosyasi: U¢ Ayluk
Uluslarars: lliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Guvenlik Bilimleri Ozel Sayis1, C: 9, S: 2,
Yaz 2003, s. 175. Ornegin; Hiirriyet Gazetesi’nde 29 Eyliil 2016 tarihinde Tolga Tanis tarafindan
yapilan “ABD’de ézellikle son iki yida kurulup orgiitlenen ve Ermeni meselesinden Tiirkiye'yi
yakindan ilgilendiren diger konulara Tiirkiye'nin Washington Biiyiikel¢iligi ile yakin ¢alisan bazi
Tlrk-Amerikan derneklerinin Amerikan Federal Sorusturma Biirosu (FBI) tarafindan mercek altina
alindiklar: ortaya ¢ikti.” Haberi de bu tehdit algilamasi ile ilgili yorumlanabilir. Daha ayrintili bilgi
icin litfen bkz. (Cevrimici) http://www.hurriyet.com.tr/turk-amerikan-derneklerine-fbi-incelemesi-
baslatildi-40235451, 17 Ekim 2016.
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cesitli nedenlerden dolayr karsilayamayan ve refah diizeylerini arttirmak isteyen
bireyler; savas, terdr ve kan davasi gibi olaganiistii durumlarin da etkisiyle vatandasi
olduklar iilkeden diger iilkelere goc¢ etmektedirler. Genellikle bu durum, {igiincii
diinya iilkelerinden gelismekte veya gelismis iilkelere dogru gergeklesmektedir.
Dinyanin bir ucundan digerine seyahat edebilmenin kolaylasmasi; teknolojinin
gelisimiyle iletisimin giderek artmasi ve toplumlarin bir ag gibi baglanmalar1 gogiin
niteligini degistirmis ve derinlestirmistir.®*® Geg¢miste daha ¢ok gdc¢ veren ve gog
edenlerin gecis iilkesi pozisyonunda olan Turkiye, halen go¢ vermekle birlikte,
giiniimiizde ekonomisindeki olumlu yonelmeler ve nispeten iyilesen yasam
kosullartyla daha ¢ok gd¢ almaya baslamistir. Diinya iizerinde yasanan savaslar ve
derinlesen yoksulluk uluslararasi toplum igerisinde isbirligine gidilmesini gerekli
kilmaktadir. Kiiresellesen diinyada yasanan olumsuzluklarin etkisi artik sadece ilgili
iilkelerle siirli kalmamakta, tiim diinyay1 etkilemektedir. Tiirkiye de uzak ve yakin
cevresinde yasanan olumsuzluklardan etkilenmektedir. Tiirkiye, karsilastig1 diizensiz
gd¢ problemine karsi bazi tedbirler almistir:>®
o “Simir Asan Organize Suglarla Miicadele Birlesmis Milletler Sozlesmesi”
Aralik 2000 tarthinde imzalamistir. Mart 2003°te de sozlesmeye taraf
olmustur.’
e Tirk Ceza Kanunu’nda go¢men kacakgiligi ve insan ticareti su¢ olarak
tanmimlanmugtir. 38
e Tiirkiye’nin go¢ alanindaki politikalarin1 diizenlemek ve gocii daha etkin
yonetmek icin 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu”,
Nisan 2013’te yiiriirlige girmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ¢ercevesinde Igisleri Bakanligi biinyesinde Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii kurulmustur ve 11 Nisan 2014 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. Bu

3% M. Kayahan Mutlu, “Yasa Dis1 Gociin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri”, Avrasya Dosyasi:
Uc Aylik Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Giivenlik Bilimleri Ozel Sayisi,
Ankara, ASAM Yayinlari, Yaz 2003, C: 9, S: 2, ss. 195-197.

%6 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, Tiirkiye’de Diizensiz Gog, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-duzensiz-goc.tr.mfa, 23 Temmuz 2016.

357 Sbzlesmenin eki olan “Gégmen Kagakciligi” ve “Insan Ticareti” ile ilgili Protokolleri ayni tarihte
imzalanmusgtir.

38 8oz konusu suglari isleyenler; 3 ila 8 yil hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
alabilmektedirler.
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kurumun gorevlerinden birisi de diizensiz gogle ilgili gelismeleri izlemek bu

gelismeler cercevesinde gerekli tedbirleri almak ve uygulamaktir.

e Diizensiz gociin uluslararasi boyutunun ve O6zellikle ikili iligkilere olumsuz
yansimalarmin  degerlendirilebilmesi bakimindan faaliyetlerini Icisleri
Bakanlig1 esgiidiimiinde siirdiiren “Duizensiz Gogle Micadele Koordinasyon
Kurulu ’nun ¢aligmalarina Disisleri Bakanlig1 da katilim saglamaktadir.

e Diizensiz gogle miicadelenin gili¢lendirilmesi amaciyla iilkemiz tarafindan,
sinir  kontrollerinin gili¢lendirilmesi; kolluk gii¢leri arasinda isbirligi ve
gocmen kacakeilarina verilen cezalarin artirilmasi; “Gogmen Kacakeiligi
Eylem Plani”nin  hazirlanmasi; gocmen  kagakegiligt  sebekelerinin
cokertilmesine yonelik yeni operasyonlar yapilmasi; Sahil Giivenlik
Komutanligimizin kapasitesi ile geri gobnderme merkezlerinin kapasitesinin
artirlmasi dogrultusunda ¢alisilmaktadir.>%

2002 yilinda sinirlarin daha etkin korunabilmesi igin Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligt Siir Giivenligi Teskilatinin veya daha kisa olarak Sinir Muhafaza
Teskilatinin kurulmasi plani ilk kez masaya yatirilmistir. 2010 yilina gelindiginde ise
Icisleri Bakanhgi’nin igyapisinda Teskilatin kurulusuna dair taslak metinler
hazirlanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi {ilkelerinde smnir
muhafazasinin uygulamaya yonelik faaliyetleri incelenmistir. 2018 yilina kadar
caligmalarin tamamlanmasi ve smir giivenliginin saglanmasmin Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nden Alinmasi planlanmaktadir.®® Bununla beraber Igisleri Bakanlig:
icerisinde Sinir Yonetim Biirosu ¢aligmalar: siirdiirmektedir. Ulkemizde bugiinlerde
siir gilivenligi kara sinirlarinda Kara Kuvvetleri Komutanligr ile Jandarma Genel
Komutanhg tarafindan saglanmaktadir. Ulkenin deniz sinirlari ise, Sahil Giivenlik

Komutanligi’nca korunmaktadir. Siir kapilarinda; esya ve arag giris ¢ikist Glimriik

%9 Torkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, Tiirkiye’de Diizensiz Gog, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_de-duzensiz-goc.tr.mfa, 23 Temmuz 2016.

360 “Profesyonel silahli sinir giivenligi teskilati kurulmasina iliskin ¢alismalar hakkinda bilgi veren
Ala, bu tegkilatin, AB fasillarimin a¢ilmasi ve vize muafiyeti saglanmasina iligkin pakette yer aldigini
ve sinir giivenliginin sivil otorite tarafindan saglanmast amacina yonelik oldugunu soyledi.” Ayrintilt
bilgi i¢in liitfen bakimz: Sabah Gazetesi, “Igisleri Bakam Ala: Profesyonel Smir Giivenligi Teskilat:
Kuruyoruz”, (Cevrimigi) http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/12/19/icisleri-bakani-ala-
profesyonel-sinir-guvenligi-teskilati-kuruyoruz, 24 Ekim 2016.
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Teskilat1 vasitasiyla denetlenmekte; Insan giris-cikislari da Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Politika yapicilar Tiirkiye’de, istenilenden yiiksek oranda gergeklesen issizlik
probleminin cesitli politika araglariyla iistesinden gelmeye calisirlarken, 1990’1
yillarin basindan itibaren, Ortadogu’da, bazi Asya ve Afrika iilkelerinde yasanan
karisikliklarla belirsizlikler, ekonomik darbogazlar, savaslar, SSCB’nin dagilmasi ve
Korfez Savaslari sonucunda ayni zamanda kagak yabanci is¢i problemi ile de karsi
karstya kalmuslardir. Insanlar iilkelerinde yasadiklar1 sorunlar sebebiyle toplu ya da
miinferit, yasal ve yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris yapmaktadirlar. Ulke; go¢
alan, barindiran veya transit iilke konumundadir. Yabanci kagak iscilerin genellikle
amaci, en kisa zamanda para biriktirip kendi iilkelerine donmek oldugu i¢in, insan
saglhigm tehdit edecek ve giivenliksiz kosullarda ¢alisabilmektedirler. Bununla
beraber iscilerin genellikle biiyiikk kapasiteli olmayan kiiclik ve orta Olgekli
firmalarda calistiklar1 gdzlemlenmistir. insaat, dokiim, deri, tekstil, plastik, tarim,
gemicilik, ylkleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilik gibi alanlarda gelir elde
etmekle beraber, s6z konusu kisiler ticaret, kacak¢ilik, uyusturucu pazarlama gibi
islerde de ¢alismaktadirlar.362
Turkiye'ye ii¢ tir ggcmen gelmektedir: 36
1. Dogu Avrupa iilkelerinden, Ornegin, Romanya, Ukrayna, Belarus,

Moldova’tan dogrudan Tiirkiye’ye is bulmak i¢in gelen kisiler ilk gruptadir.
Bu kisiler tekstil, tarim ve insaat gibi sektorlerde ¢alismakla beraber orta ve
iist siif aileler Dogu Avrupali kadinlar1 ev islerinde ve ¢cocuk bakiciligi ya da
dadilik hizmetlerinde kayitli/kayitsiz calisan olarak kullanmaktadirlar.
Bununla beraber maalesef yine aymi uyruklu kadinlarin fuhus/eglence

sektoriinde giivenliksiz kosullarda galismakta veya calistirilmaktadirlar.®®*

Son donemde gergeklestirilen akademik caligmalar, fuhus sektcriinde yasa

361 M. Rasit Adigiizel, “Uzman Fikri: Giimritk Muhafaza m1 Sinir Muhafaza m1?”, Giimriik Miisaviri
Dergisi, (Cevrimigi) http://dergi.igmd.org/44/gmmd_devam.html, 18 Temmuz 2016.

%2 Resmi Gazete, Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13-1.pdf, 16 Subat 2017, s. 3.

363 Tagkin Deniz, “Uluslar Aras1 Gog Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Yil: 18, S: 1, Nisan 2014, (Cevrimigi)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tsadergisi/article/view/5000146799/5000133962, 16 Subat 2017, s.
hy.
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dis1 yollarla ¢alisanlarin kisisel giivenlik sorunlarini irdelemistir. Boylelikle
sivil toplumun duyarliligim1 artirmistir. Ancak evlerde calisan gé¢cmen
kadimnlarin kisisel giivenlik problemleri heniiz istenilen diizeyde kamuoyu ve
yetkililer tarafindan ilgi gormemektedir. Devlet tarafindan sinir dis1 edilme
korkular1 evlerde calisan gdg¢menlerce daha az hissediliyor olsa da onlar
ailelerin giivensizliklestirdigi ortama kars1 savunmasiz birakmaktadir.3%®

2. Iran, Irak, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Nijerya, Somali, Kongo gibi
ulkelerden gelen gdg¢menler, genellikle Avrupa'ya gitmek icin Turkiye'yi
transit gecis alan1 olarak kullanmaktadirlar. Ancak Ulkeye kacak ya da vize
ihlalleriyle gelen bu kisilerin bir kism1 gecislerini aninda yapamamakta ve
iilkede kalis siiresince kayitdisi olarak gesitli islerde calisarak yasamlarini
idame ettirmeye ¢alismaktadirlar.

3. Ugiincii tiir gdgmenler ise, siginma talebinin sonuglarmi bekleyen veyahut
siginma talepleri olumsuz sonucglanan go¢menlerden olusmaktadirlar. Bu
kisiler kendi vatandasi olduklari iilkelerine donmeyip iilkede kalarak kagak
is¢1 olarak calismayi tercih etmektedirler. Bununla beraber ayni gruptaki

kisilerin bir kismi ise farkl bir iilkeye gé¢ etmenin yollarin1 aramaktadirlar.

Ulkeler diger iilkeler ile toplumsal, siyasi, askeri ve ekonomik iliskiler
kurarak tipki bireyler gibi varliklarini siirdiirmektedirler. Tiim iligkilerin bir sekilde
birbirini etkileyebildigi gliniimiiz kiiresel diinyasinda etkinligin diizeyi ve derecesi
iilkelerin sahip olduklar siyasi, kiiltiirel ve ekonomik giicleri ile belirlenebilmektedir.
Ayn1 zamanda s6z konusu lilke(ler)de dogal kaynaklarin varligir ya da yoklugu da
kurulan iligski de 6nem az edebilmektedir. Bahsedilen siire¢ sanayi devrimi ile hiz
kazanmis, bilginin yayginlagmasiyla hizlanmis ve kiiresellesme ile iist seviyelere
ulasmustir.>®® Ulkeler arasi iliskilerin giiven iizerine insa edilebilmesi igin iilkeler
arast igbirliklerin kurulmasi ve ortakliklarin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu

baglamda Tiirk dis politikast;

365 Aysen Ustiibici, “Tiirkiye’ye yonelik Kadin Gégii: Seks iscileri ve Ev I¢i Hizmetlilerin Kisisel
Giivenlik Sorunlarimi Iliskilendirmek”, (Cevrimigi) https://ku.academia.edu/AysenUstubici/Papers,
2011, 16 Subat 2017, s. 1.

36 A, Beril Tugrul, “Tiirkiye’'nin Uye Oldugu Uluslar Aras1 Kuruluslar ve Tiirkiye Enerji
Politikalarina Olasi Etkileri”, (Cevrimigi) http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi 11/45.pdf, 25
Ekim 2916, s. 2.
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e Ulkeler ile dostca iliskiler kurulmas ve siirdiiriilmesi;

e Uluslararasi veya bolgesel isbirliklerinin ikili ya da ¢ok tarafli tesis edilmesi;

e Ihtilaflarin barissever yontem ve yollarla ¢oziimlenmesi;

e Yerel, bolgesel ve uluslararasi diizlemde baris ve refahin saglanmasi ve/veya

daha iyi kosullara getirilerek arttirilmasi temel amaglarina sahiptir.

Yukarida sayilan temel amaglar dogrultusunda; “iyi komsuluk, egemenlik,
bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine saygi i¢ islerine miidahalede bulunulmamasi”
prensipleri iilke politikasinin ana gelerini olusturmaktadir.®®’ Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti kuruldugu donemde Birinci Diinya Savasi ve Oncesi ile baglantili
problemlerle ilgilenmek zorunda kalmistir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Iktisadi
Buhran’in etkileri ve 1930’lu yillarin sonunda Avrupa’da yeni bir savasin ortaya
¢ikma ihtimalleri Tiirkiye nin disa acik hareket etmesini kisitlamistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde Tiirkiye, uluslararasi ortamda; iktisadi, siyasi, askeri
ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan birbirinden farkli ya da birbiri ile benzer, ¢esitli
kuruluslara kars1 ilgi gostermistir. Fakat lilkenin simdiye dek siirdiirdiigii cok yonli
siyasi politikast mevcut ortam sebebiyle degisiklige ugramstir.3®® Aym donemde
(1923-1930) Tirkiye; Yunanistan, Romanya, Yugoslavya ile Balkan Antanti’ni
olusturmustur. Komsulariyla isbirligini yine bu zaman diliminde iran, Irak,
Afganistan ile Sadabat Pakti’n1 kurarak saglamlastirmistir. Imzalanan anlasmalardan
da goriilecegi iizere Tiirkiye ¢ok tarafli isbirlikleri kurmaya ¢aligmugtir. 3

Ittifaklar, bir orgiit olabilecekleri gibi aym zamanda bir siireci de temsil
edebilmektedirler. Kurulan ittifaklar ister bir 6rgut ister bir siire¢ olarak hayat
bulsunlar, hayata ge¢melerinin ardindaki temel neden belirli sayidaki devlet
tarafindan disaridan gelecek tehdidi bertaraf etmektir. Ittifaklarin altinda ideolojik

nedenler de bulunabilir.®”® II. Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye, Bati Blok’unda

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Tiirkiye nin Uluslararas1 Giivenlik Perspektifi ve

Politikalari, (Cevrimigi) http://lwww.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-uluslararasi-guvenlik-
perspektifi.tr.mfa, 17 Ekim 2016.

368 Ahmet Incekara ve Mesut Savrul, Kiiresellesme Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Istanbul,
Iktisadi Arastirma Vakfi, Yayim No: 24, Ekim 2015, ss. 218-219, 221.

369 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi, Tiirkiye nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifi ve
Politikalari, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-
perspektifi.tr.mfa, 17 Ekim 2016.

370 Erdem Ozliik ve Duygu Ozliik, “NATO’yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum
Siiregleri”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Dergisi, S: 31, 2014, ss. 211-212.
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yer almistir. 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization-NATO)’ ne iiye olmustur. NATO; Soguk Savas doneminde, 4
Nisan 1949 tarihinde Washington Anlasmasi ile kurulmustur. Kurulus metninin
girisinde:
e “Bireysel ozgiirliik” ve “hukukun iistinliigii” ilkeleri temelinde butin
halklarin 6zgiirliiklerinin korunmasinin;
e Kuzey Atlantik bolgesinde ise “istikrar” ve ‘“refah”m gelismesi
gelistirilmesinin amaglandig1 yazmaktadir.3"t
Anlasmanin 2. Maddesinde:

“Taraflar, ozgiir kurumlarini giiclendirerek, bu kurumlarin iizerine kurulu oldugu

ilkelerin daha iyi anlasiimasim saglayarak ve istikrar ile refah kosullarim

gelistirerek barig¢il ve dost¢a uluslararasi iliskilerin daha da gelistirilmesine katk

yapacaklardw. Uluslararasi ekonomi politikalarinda catismay ortadan kaldumaya

yonelecekler ve taraflardan herhangi biri ya da hepsi ile ekonomik isbirligini tesvik

edeceklerdir. ”; 5. Maddesinde “BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya
da toplu 6z savunma hakkimi kullanarak, Kuzey Atlantik bélgesinde giivenligi
saglamak ve korumak igin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet
kullanimy da dahil olmak tizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya

ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklari konusunda anlasmiglardwr.”

ifadeleri yer almaktadir.32

Anlasma metninin girisinde (dibacesinde) ve
maddelerinde yer alan bu agiklamalar NATO kurulurken, orgiitiin toplumsal, siyasi
ve ekonomik alanlarda etkin bir bigcimde faaliyet gdstermesinin 6n gorildigi
anlasilmaktadir. Ancak, Soguk Savas donemi, -her ne kadar temelde iki iktisadi
sistemin catigmasi olsa da- siyasi ilkeler ve Bat1 diigiincesinin korunmasi yayilmasi
reflekslerinden hareketle askeri savunma stratejilerinin 6n planda oldugu bir yapi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye, Bati Blok’unun gilivenligine katkida

bulunurken ayni zamanda Ortadogu’da ve Balkanlarda geleneksel giivenlik

37! Tirnak iginde yer alan italik kelimelerde olan vurgu, yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal metinde
bu vurgu yer almamaktadir.

372 Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO), Kuzey Atlantik Anlasmasi, Vasington DC, 04 Nisan
1949, (Cevrimici) http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 17120.htm?selectedLocale=tr, 02
Subat 2017.
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politikasmni siirdiiriirek ortakliklar1 pekistirmek istemistir.>’® Fakat ilkenin dis
iligkileri bati iilkeleri ile gelismeye baglamistir.

1980°1i yillar serbestlesme faaliyetlerinin diinya capinda yayilmasi ve
Tiirkiye’nin serbestlesme politikalar1 uygulamaya baslamasi ile iilkenin muhatap
oldugu iilke sayisinda (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi vb.
etkiler dolayisiyla) artis meydana gelmistir. Boylelikle Tiirkiye, Batili tlkelerle
iligkilerini derinlestirmeye c¢alisirken doguda yer alan iilkeler ile etkilesime gegmeye
baslamigtir. Avrupa Birligi hedefinin yan1 sira Tiirkiye;

e Karadeniz Isbirligi Teskilati,

e Ekonomik Isbirligi Teskilat:

e Developing Eight (D-8) gibi biitiinlesmelerin kurulusunda onciiliik ederek

politikalarini derinlestirip miittefiklerini ¢esitlendirmistir.>"*

Kiiresellesme son donemde iilkeleri yakinlagtirici etkisinin yani sira kiiltiir ve
medeniyetleri birbirlerinden uzaklastirict islev de gérmiistir. Bu durum iilkeler
arasinda goriilemsi gereken dostane isbirliklerine daha c¢ok ihtiya¢ duyulmasina
neden olmustur. Bu niyet; bir baska deyisle “isbirligine dayali giivenlik” amact da
NATO’ya ait “Stratejik Konsept”te de kendine yer bulmustur. Tiirkiye’nin
miittefikleri ile igbiriliklerinin artmasi yoniindeki amact ve NATO’nun bu amaca
uygun doniisiimii, Tiirkiye’nin NATO’da proaktif politikalar uygulamasina zemin
teskil etmektedir. 1991 Roma, 1999 Washington ve 2010 Lizbon zirveleri, cografi
olarak genislemeye giden Orgiit’iin yeni giivenlik dinamikleri 1s18inda kendisini
yeniledigi platformlar olmustur.>”®> NATO’nun 2010 Lizbon Zirvesi’nde, 10 yillik

donemde nasil politikalar izleyecegini 6zetleyen kararlar alinmistir. Kriz yonetimi,

373 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, a.y..

374 Incekara ve Savrul, a.y..

375 Bu zirvelerin yam sira NATO’nun degisen konseptine drnek gosterilebilecek énemli toplantilardan
birisi de 2004 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilen Istanbul Konferansi’dir. NATO’nun genisleme
siirecine dahil olan yedi Dogu Avrupa iilkesi ilk kez bu toplantiya katilmigtir. Bununla beraber
Ortadogu tilkeleri ile olan iligkilerin gelistirilmesi de kararlagtirilmistir. Daha ayrintili bilgi i¢in liitfen
bakiniz Hakan Birsel, “Baslangigtan Giiniimiize NATO Sorunsali “Madalyonun ki Yiizi””, SDU Fen
Edebiyat Fakultesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2012, S: 25, s. 117. Tarik Oguzlu, “NATO’nun
Déniistimii ve Gelecegi”, Ortadogu Analiz, Nisan 2012, C: 4, S: 40, s. 14.
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isbirligine dayali gilivenlik ve toplu savunma temel gorevleri cergevesinde
politikalarini olusturup yonlendirecegi vurgulanmistir.>’®

Tiirkiye, NATO’ya dahil olan {ilkeler igerisinde en biiyiik ikinci orduya sahip,
Misliman ve demokratik siyasi rejime sahip bir tlkedir. NATO bunyesinde yer alan
Turkiye:3"

e NATO Uygulama/istikrar Giicii ile Bosna Hersek Koruma Giicii gercevesinde

emniyetli bolgeler olusturulmasinda,

e [Eski Yugoslavya sinirlarinda iktisadi yaptirimlar ile silah ambargosuna Sharp
Guard Harekati ¢ercevesinde destek verilmesine,

e Eski Yugoslavya’nin hava sahasinin kontroliinde Deny Flight Operasyonuna

e 1997 yilinda insani yardimlarin Arnavutluk’a Alba Harekati gercevesnde
yapilmasina,

e NATO Kosova Gucune,

e [Irak’a egitim destegine,

e ISAF ve Bolgesel imar Ekibine katilarak Afgan ydnetimini desteklemek,
Afgan ordusunu egitmek adina,

e NATO Daimi Deniz Giiven Grubu’nda yer alarak Aden Korfezi’nde
korsanlig1 dnlemeye,

e Libya’daki krizin ¢oziilmesi i¢in 25bin kisinin Libya’dan tahliye edilmesine
ve Kaddafi yonetimi ile Libyali muhalifler arasinda barig¢il ¢oziimler igin
arabuluculuk kurumuna dogrudan katkida bulunmustur.

Ancak Tirk politika yapicilar son 20 yildir NATO’nun uygulamalarina sorgusuz
ve dogrudan destek vermenin sakincalarina vurgu yapmaktadirlar. Tirkiye ittifakin
doniistimiinde daha etkin olmak istemektedir. Genigleyen bir NATO ittifaki
Tiirkiye’ye yukarida belirtildigi {lizere alan acabilecegi gibi Tiirkiye’nin dis

politikalar1 ile bu genisleme siireci ¢eligebilir. Ayni zamanda 11 eyliil sonrasi

376 NATO, Lizbon Sonrasi NATO, (Gevrimigi)
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20111122 nato_after _lisbon_TUR.pdf, 03
Subat 2017.

377 Ertan Efegil, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde, Devlet-i¢i Catismalarda Tiirkiye-NATO Arasindaki
1$birligi Arayiglar1”, Ortadogu Analiz, Nisan 2014, C: 4, S: 40, ss. 46-47.
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dontlisen terdr algisinda ABD’nin yani sira Ozellikle PKK hususunda Tiirkiye
ittifaktan yeterli destek goremedigini diisiinmektedir.3’®

Tiirkiye ge¢mis yillarda oldugu gibi giiniimiizde de miittefik ve dost {iilkelerle
cesitli miizakerelere gitmekte ve anlagmalar imzalamaktadir. Ozellikle son dénemde
NATO iiyeleriyle ve Balkanlar, Ortadogu, Giiney Akdeniz, Kuzey Afrika, Orta ve
Uzak Dogu Asya ve Giiney Amerika’da yer alan iilkelerle; iigiincii iilkelere karsi
olmayan bilakis giivenlik alaninda isbirligi yapilmasini saglayan askeri, teknolojik ve

® Ornegin; 2005 yilinda

ekonomik boyutlu isbirlikleri gerceklestirmistir.3’
“Medeniyetler ittifaki” projesi donemin Ispanya Basbakani Zapatero’nun teklifi ile
Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan beraber hayata gecmistir. Ardindan
Birlesmis Milletler tarafindan da sahip cikilarak bir Birlesmis Milletler tesebbiisii
haline gelmistir. Yine Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda kurulan Dostlar Grubu’nun
iiye iilke sayis1 da kuruldugu dénemden bu yana 145’¢ yiikselmistir. Ozellikle 11
Eyliil terér saldirilar1 sonrasinda dogan ve batili diinya tarafindan benimsenen
Miisliiman diinyaya kars1 olumsuz bakisin etkilerini hafifletmek ve karsilikli iletisim
ile kiiltiirlerin yakinlasarak birbirlerini 6tekilestirmeyecekleri bir ortamin yaratilmasi
amaglanmistir. Karsilikli duyulan korku ve siiphe bu duygular istismar etmek
isteyen farkli odaklarin kendi ¢ikarlarin1 saglamalarini kolaylagtirabilmektedir.
“Ittifak, tiim toplumlarin kalkinma, giivenlik, ¢cevre ve refah konularinda birbirlerine
bagimli olduklar: hususunu esas almakta ve oncelikle onyargi, yanhs algilama ve
kutuplasmayla basa ¢ikmak amaciyla ortak siyasi bir irade olusturmay:
hedeflemektedir. ” %%

Tiirkiye, bulundugu cografi konum itibariyle bolgesinde gerceklesen her
olaydan dolaysiz olarak etkilenmektedir. Bolgenin istikrarsiz olusu, savas halinin
bulunmasi, istikrarsizlik, yoksulluk ve refah arayiglari; Tiirkiye’ye ekonomik,
toplumsal ve siyasi boyutlarda yansimaktadir. Tiirkiye bdlgede dengelerin

saglanmasi ve istikrarin olusmasi i¢in ¢aba gostermektedir. Tiirkiye, son donemlerde

378 Tarik Oguzlu, “NATO ve Tiirkiye: Déniisen Ittifakin Sorgulayan Uyesi”, Uluslararas: liskiler,
C:9,S. 34, Yaz 2012, s. 104, 114.

37 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi, Tiirkiye nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifi ve
Politikalari, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-
perspektifi.tr.mfa, 17 Ekim 2016.

%0 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Medeniyetler Ittifaki Girisimi, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-ittifaki.tr.mfa, 17 Ekim 2016.
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bu yonde daha aktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Ornegin Afro-Avrasya
bolgesinde yasanan sorunlar i¢in; taraflarin iletisime ge¢meleri, catismalarin
¢oziilmesi, anlagsmaya ve uyum saglama yolunda caba gosterilmesi adina Tiirkiye
arabulucu roluni Ustlenmistir. Ekonomi ve siyasi diplomasi araglar1 etki boyutlari
cesitlendirerek daha verimli sonuglar alinmasi ve kalici, istikrarli barisin
stirdiiriilebilmesi i¢in kullanilmaktadir. Ayni1 zamanda iletisim kanallarmin agik
bulunmasi olasi ihtilaf meselelerinin dnlenmesinde ya da viicut bulduklarinda daha

kolay ¢oziimlenmesinde yardimcei olacaktir. 8t

3.2. Uygulamaya Dayah Politikala Alaminda Ekonomik Giivenligin
Tesisi

3.2.1. Dogrudan Yabanci Yatirim Politikalar
Bir iilkenin iktisadi biiylimesinin istikrarli olabilmesi i¢in blyimenin

kaynaklarindan biri olan yurt i¢i tasarruf oranlar1 ve bu oranlar1 artirmak 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye nin yurti¢i tasarruflari, sermaye birikimi ve kaynaklar1 iktisadi
kalkinma siirecini slirekli desteklemede Cumbhuriyetin kurulus déneminden
gunumiize yetersiz kalmistir. Tiirkiye’nin gelirleri artirmak vasitasiyla yurtici
tasarrufu yukarilara c¢ekebilmesi i¢in, son on yilda uygulamaya calistig1
makroekonomik politikalar, istikrarli ekonomik ortamin varligini olusturmada kisa
ve orta vadede istenilen diizeye ulasamamstir.®®2 Bu sebeplerden dolayr ge¢misten
giinlimiize, dogrudan yabancit yatirnmlar {lke ekonomisi i¢in ehemmiyet
tagimaktadir. Ciinkii dogrudan yabanci yatirimlarin yoneldigi ilkeler; idare ve is
bilgilerinde gelisme, istihdamin artirilmasi, varsa atil dogal kaynaklarin kullanilmasz,
dis ticaret aciklariin azaltilmasi ve son tahlilde ekonomik biiylimenin saglanmasi
gibi sonuglardan istifade etme beklentisi igerisindeyken dogrudan yatirimi yapan

tilkeler ise, doyamamis bir piyasaya girip arzda bulunmak, ucuz girdi imkanlarindan

3l Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi, Uyusmazliklarin Coéziimii Ve Arabuluculuk,

(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa, 17 Ekim 2016.
382 Tiirkiye’deki 6zel tasarruflari tayin eden etkenler; reel faiz orani, gayri safi 6zel kullanilabilir gelir,
geng niifus bagimlilik oran1 ve enflasyonla yakindan iligkilidir. 2001 yilinda ekonomik istikrara gegis
caligmasi ile ihtiyat giidiisii ile edilen tasarruf miktarinda azalma goriilmiistiir. Daha ayrintili bilgi i¢in
liitfen bakiniz Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plami (2014-2018) Ozel
Intisas Komisyonu Raporlari: Yurtici Tasarruflar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Cevrimici)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/256/Y urti%
C3%A7i%20Tasarruflar%20%C3%96ze1%20%C4%B0htisas%20Komisyonu%20Raporu.pdf, 17
Haziran 2017.
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yararlanmak, vergi tarifeleri ve lojistik gibi maliyetleri azaltmak yoluyla kazang
saglamaya ¢alismaktadirlar.>®

Diinya capinda liberal politikalar, 70’11 yillarda tekrar ragbet gormeye
baglamistir.  Gelismekte olan {ilkelerin yiikselen ekonomiler olarak da
adlandirilmasiyla bu tilkelerin de gelismis iilkelerin uyguladiklart iktisadi politikalar
uygulamasi tesvik edilmistir. Bunun sonucunda hentiz iktisadi, kurumsal ve hukuki
alt yapisi tam olusturulamamus tilkeler dis soklara acgik ve kirilgan hale gelmislerdir.
Bu yapiya sahip filkelerin sermaye birikimi probleminin dogrudan yabanci
yatinmlarla ¢oziime kavusabilecegi diisiiniilmiistiir.33* 1980°de c¢ikarilan “Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” ile gerceklesen finansal
serbestlesme 6ncesinde lilkeye giren yabanci sermaye yatirimlari istenilen diizeye
ulasmanustir. 3% 1980 o6ncesinde yabanci sermaye yatirmlarinin tesvik etmek
amaciyla bazi yasal diizenlemeler yapilmis ve kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki
22 Nisan 1947 tarihli 13 Sayili Karar ile ¢ikarilan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki diizenlemedir. Yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili ¢ikarilan ilk kanun
ise yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla 1 Mart 1950 tarihinde 5583 Sayili
olarak Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhidiinde
Bulunulmasina Dair Kanun adi altinda vyiiriirliige girmistir.®® 1954 yilinda 6224
Sayili “Yabanci Sermaye Kanunu” ile Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim
faaliyetleri resmi bir ¢ergeveye oturtulmustur. Bu Kanun; Tirkiye’de, 1950’lerden

2003’e kadar gecen siirede ¢ikarilan ve yabanci sermaye konusunda oldukga liberal

383 Kadir Karagdz, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim Girislerini Belirleyen Faktérler: 1970-
2005”, Journal of Yasar University, C: 2, S: 8, s. 930;
“Dogrudan yatirim denildiginde; bir firmay1 satin alma, yeni kurulacak bir firma icin kurulus
sermayesi saglama ve/veya mevcut bir firmanin sermayesine katilma yoluyla, bir iilkenin firmalar
tarafindan diger bir iilkeye yapilan ve teknoloji, know-how, isletmecilik bilgisi, isgiicii ve yatirimcinin
kontrol yetkisini de kendisi ile birlikte getiren yatirimlar anlagiimaktadir.”
Daha ayrmtili bilgi i¢in litfen bakinizz M. Emin Ergakar ve Erdal Tanas Karagol, Tiirkiye’de
Dogrudan Yabanci Yatirimlar, SETA Analiz, S: 33, Ocak 2011, s. 5.
384 Muhsin Kar ve Fatma Tatliséz, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerini Belirleyen
Faktorlerin Ekonometrik Analizi”, KMU [IBF Dergisi Y11:10 Say1:14 Aralik/2008, s. 2.
385 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine 1980 yilina kadar yapilan Marshall yardimi gibi yurt dis1 yardimlar
bu baslik dahiline alinmamiglardir. Karar hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in litfen bakimiz: Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), “Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar”,
(Cevrimici) http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/8bh1302e-cecc-4ae4-962254365f8ee2el/kam
biyo2. pdf? MOD=AJPERES, 17 Haziran 2016.
386 Sefer Sener ve Ciineyt Kilig, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Sermaye”, Bilgi, S: 16,
2008/1, (Cevrimigi) https://www.academia.edu/1565653/0smanl%C4%Bldan_G%C3%BCn%C3%B
Cm%C3%BCze_T%C3%BCrkiyede Yabanc%C4%B1 Sermaye, 17 Haziran 2016, s. 30.
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hiikiimler iceren bir kanundur. 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
yabanci yatirimi “memleketin iktisadi inkisafina yararlt olmasi, Tiirk hususi te-
sebbiislerine agtk bulunan bir faaliyet sahasinda ¢alismast ve inhisar veya hususi bir
imtiyaz ifade etmemesi” kosullariyla her alanda calismakta 6zgilir birakiyordu. Bu
Kanun’da, sermaye kavrami da genis tutulmustur.®®’ Uygulanmaya baslanan ilk
serbestlesme politikalar1 ile ¢ikarilan kanunlardan giliniimiiz ihtiyaglarina cevap
verecek ve kapsami daha genis tanimlayacak yeni kanunlara geg¢ilmistir. 2003
yilinda yiiriirliige giren 4875 sayili yeni “Yabanci Sermaye Kanunu’nda dogrudan
yabanc1 yatirim;
“Yabanci yatirumct tarafindan; Yurt disindan getirilen Tiirkive Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye, devlet
tahvilleri hari¢ olmak iizere sirket menkul kiymetleri, makine ve techizat, sinai ve
fikri miilkiyet haklar: ile, Yurt icinden saglanan yeniden yatirimda kullamilan kar,
hasilat, para alacagr veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar, dogal
kaynaklarin ¢itkaridmast ve aranmasina iligkin  haklar gibi iktisadi kiymetler
aracihigiyla yeni sirket kurmayr veya sube agmayi, menkul kiymet borsalar: disinda
hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az % 10 hisse orani ya da aym
oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmak”

seklinde tanimlanmaktadir. 3

Bir iilkeye istenilen diizeyde dogrudan yabanci yatirrmin gelip gelmemesinin
ardinda g¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bunlarin arasinda; Siyasi istikrarsizlik,
ulusallagtirma ihtimali; dogrudan yatirim yapilacak iilkenin ve dolayisiyla pazarin
biiytikligi ile diger pazarlara yakinligi, iktisadi biiylime orani, enflasyon, 6demeler

dengesi degismeleri, GSMH ve asgari iicretteki degisimler sayilabilir.®® Aym

387 Ercakar ve Karagol, a.g.e.,s. 9.

38 TC Resmi Gazete, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu: Kanun No. 4875, S: 25141,
17.6.2003, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030617.htm veya
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc087/kanuntbmmc087/k
anuntbmmc08704875.pdf, 18 Temmuz 2016.

389 Kar ve Tatliséz, a.g.e., ss. 7-8. Tiirkiye’de net asgari iicret 448,62 dolardir. Briit asgari iicret ise
567,93 dolardir. Sosyal giivenlik primi 6demesi (% 14) 79,51; Issizlik sigortas1 fonu 6demesi (% 1)
5,68; Gelir vergisi (% 15) 29,81; Asgari ge¢im indirimi 42,60; Damga vergisi (% 0,759) 4,31 dolardir.
Boylelikle toplam kesinti tutar1 119,31 dolardir. Isverene maliyeti ise toplamda briit asgari iicret
(567,93 dolar) art1 Sosyal giivenlik primi isveren payr 88,03 dolar ve Isverenin issizlik sigortas
fonuna katkist (% 2) 11,36 dolar ile 667,32 dolardir. Ayrintili bilgi igin litfen bakimiz: T.C.
Basbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi (Invest in Turkey), Tiirkiye’de Is Yapmanin
Maliyeti, (Cevrimigi) http://www.invest.gov.tr/tr-
TR/investmentguide/investorsguide/Pages/BusinessPremises.aspx, 19 Temmuz 2016.
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zamanda bir iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlara uygulanan kisitlamalar o
iilkeye olan dogrudan yabanci yatirimlari etkilemektedir. Yabancilarin yurt ici
yatirimeilarla esit olmamalar1 ya da ayni firsatlarin verildigi ortamlarin kisith olmast;
Eleme veya onay mekanizmalari; yabancilarin kilit konumundaki yerlere
atanmasindaki kisitlamalar; isletme ve idare ile ilgili kisitlamalar (Ornegin; toprak
sahipligi gibi) da onemli faktorlerdir.®® Tiirkiye bu kisitlamalar goz Oniinde
bulundurularak olusturulmus OECD endeksine gore OECD iilkeleri arasinda
ortalama bir degere OECD {iyesi olmayan filkeler ile tiim iilkeler goz Oniine
alindiginda ortalama bir konumdadir3®! Asagida bu endekse ait degerler yer
almaktadir.

Tablo 19: Ulke Ulke Dogrudan Yabanci Yatirim Endeksi Skorlari (Kapali = 1, Agik = 0)

TUM ULKELER 0.072 0.020 0.006 0.021 0.117
OECD 0.059 0.024 0.001 0.013 0.095
OECD Olmayan 0.096 0.014 0.014 0.036 0.157
Avustralya 0.023 0.108 0.003 0.003 0.138
Avusturya 0.058 0.009 0.000 0.009 0.076
Arjantin 0.025 0.000 0.000 0.000 0.025
Belcika 0.014 0.000 0.000 0.002 0.016
Brezilya 0.080 0.000 0.005 0.033 0.116
Kanada 0.067 0.082 0.000 0.005 0.153
Sili 0.067 0.000 0.015 0.003 0.081
Cin 0.226 0.135 0.048 0.069 0.457
Cek Cumhuriyeti 0.049 0.000 0.000 0.006 0.055
Danimarka 0.063 0.000 0.000 0.001 0.063
Misir 0.055 0.000 0.000 0.049 0.104
Estonya 0.052 0.000 0.000 0.046 0.098
Finlandiya 0.019 0.000 0.000 0.021 0.040
Fransa 0.038 0.000 0.001 0.014 0.053
Almanya 0.020 0.000 0.000 0.004 0.025
Yunanistan 0.032 0.002 0.002 0.024 0.059
Macaristan 0.065 0.000 0.000 0.001 0.066
izlanda 0.173 0.200 0.000 0.108 0.430
Hindistan 0.191 0.025 0.005 0.000 0.220
Endonezya 0.274 0.000 0.048 0.014 0.332
Irlanda 0.035 0.000 0.000 0.024 0.059
Israil 0.070 0.018 0.000 0.032 0.120
Italya 0.069 0.000 0.000 0.004 0.073
Japonya 0.230 0.000 0.007 0.005 0.241
Guney Kore 0.139 0.000 0.001 0.002 0.142
390 OECD, “Measuring FDI Restrictiveness”, (Cevrimici)

http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm, 18 Temmuz 2016.

%1BJanka Kalinova vd., “OECD’s FDI Restrictiveness Index: 2010 Update”, OECD Working Papers
on International Investment, 2010/03, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5km91p02zj7g-en,
18 Temmuz 2016, ss. 19-20.
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Letonya 0.051 0.000 0.000 0.034 0.085
Litvanya 0.036 0.000 0.000 0.014 0.050
Liiksemburg 0.003 0.000 0.000 0.000 0.004
Meksika 0.131 0.095 0.000 0.037 0.264
Fas 0.056 0.000 0.005 0.006 0.067
Hollanda 0.003 0.000 0.000 0.001 0.004
Yeni Zelanda 0.039 0.200 0.000 0.023 0.263
Norveg 0.063 0.000 0.002 0.005 0.071
Peru 0.057 0.000 0.050 0.045 0.152
Polonya 0.058 0.000 0.000 0.053 0.111
Portekiz 0.003 0.000 0.000 0.003 0.006
Romanya 0.008 0.000 0.000 0.000 0.008
Rusya 0.216 0.040 0.005 0.122 0.384
Suudi Arabistan 0.199 0.025 0.075 0.080 0.354
Slovakya 0.049 0.000 0.000 0.000 0.049
Slovenya 0.011 0.000 0.000 0.000 0.012
Giliney Afrika 0.022 0.000 0.000 0.067 0.089
Ispanya 0.019 0.000 0.000 0.000 0.019
Isveg 0.028 0.027 0.000 0.001 0.057
Isvigre 0.070 0.009 0.000 0.011 0.090
Tlrkiye 0.070 0.000 0.001 0.001 0.072
Birlesik Krallik 0.036 0.000 0.000 0.022 0.059
Birlesik Devletker 0.100 0.000 0.008 0.008 0.116

Kaynak: Blanka Kalinova vd., “OECD’s FDI Restrictiveness Index: 2010 Update”, OECD Working Papers on
International Investment, 2010/03, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5km91p02zj7g-en, 18 Temmuz
2016, ss. 19-20.

Kiiresel dogrudan yabanci yatirimlarin akisi 2013 yilinda gerceklesen 1.47
trilyon Dolardan, 2014 yilinda 1.23 trilyon Dolara % 16 digmiistiir. Ancak iilke
gruplar1 arasinda yatirrm akisinda farkliliklar olabilmektedir. Ornegin; gelismekte
olan iilkelerin 2014 yilinda dogrudan yabanci yatirnmlarinda % 2’lik artis
gerceklesmistir ve miktart 681 milyar Dolar olmustur. 2014 yilinda gergeklesen tiim
dogrudan yabanci yatirnmlarin % 55’1 gelismekte olan iilkelere akmistir. Dogruda
yabanci yatirimlara ev sahipligi yapan ilk 10 iilkenin 5°i gelismekte olan iilkelerdir.
Bu durumun gergeklesmesindeki en biiyiik etken Oncelikli olarak gelisen Asya’dir.
Bolgeye dogrudan yabanci yatirimlarin akist % 9 oraninda artarak 465 milyar dolar
olmustur, bu yatirimlarin ¢ogu gelismekte olan {iilkelere yonlenmistir. Afrika’ya
yapilan dogrudan yatirimlar 54 milyar dolar ile aynmi kalmistir. Ancak Latin
Amerika’ya Karayipler’e gelen yatirimlar son dort yilin artiginin sonlanmasi ile %
14’1k bir diisiis gostermis ve 159 milyar dolar civarinda gergeklesmi@tir.392 Gegis
ekonomilerinde dogrudan yabanci yatirimlar % 50°den de fazla diiserek 48 milyar

dolar seviyesinde gerceklesmistir.  Gelismis tilkelere; Avrupa’ya ve Kuzey

392 UNCTAD, World Investment Report 2015: Reforming International Investment Governance,
New York ve Geneva, United Nations, 2015, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir
2015_en.pdf, 18 Temmuz 2016, ss. 30-31.
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Amerika’ya olan akis ise % 28 oraninda 499 milyar dolara azalmistir. Avrupa’daki
yatirimlar % 11 azalarak 289 milyar dolar olmustur. Kuzey Amerika’da ise % 51°lik
kayip yasanmis ve 146 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2014 yilinda, gelismekte
olan iilke ekonomilerden diger lilkelere dogru gergeklesen yatirimlar, %23 oraninda
artarak 468 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Gelismis iilkeler tarafindan yapilan
yatirimlar ve gelismis llkelere yapilan dig yabanci yatirimlar toplamda safi olarak
sabittir. Bunun baslica nedeni gelismis lilkelere ait ¢ok uluslu sirketlerin sinirlar arasi
birlesmelerin ve satin almalarin yaygmlagsmis olmast ve diger sirketlerin
kapanmasiyle durumun dengeye gelmis olmasindan kaynaklanmaktadir.3%
Tiirkiye’ye yonelen dogrudan yabanci yatirimlar, iilkenin kendi
kategorisindeki  diger  iilkelerle  karsilastirildiginda,  istenilen  diizeyde
gerceklesmemektedir. Son donemdeki gelismeler yasanmadan Once asagida sayilan
yapisal problemler Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci yatirimlar: etkilemekteydi:
394
e Biirokratik islemlerin ¢oklugu ve sonuglarin ge¢ alimmasi; yolsuzlugun
yaygin oldugunun diisiiniilmesi sebepleriyle yatirimcilarin giris ve faaliyet
islemlerindeki maliyetlerin yiiksek olmast;
e Yiksek kronik enflasyon;
e Ekonominin istikrarsiz olusu;
e 1980°deki serbestlesme donemine kadar ekonominin i¢e doniik bir yapida
bulunusu;
e Fikri miilkiyet haklar1 kavraminin olusmasindaki ge¢ kalinmislik ve bu
haklarin korunmasindaki yeterliligin diisiik olmas;
¢ Enflasyon ve kabul edilmis uluslararas1t muhasebe standartlarinin olmayisi;
e Ozellestirme ile ilgili yasanan sikintilar, basarisizliklar;
e Hukuki yapmin giincel sorunlara cevap veremeyisi ve eksik altyapi
bahsedilen nedenler arasinda gosterilmekteydi.
Avrupa Birligi’ne iiyelik miizakereleri ile yiiriitiilen reform ¢aligmalarinin devam

etmesi dahi dogrudan yabanci yatirimin c¢ekilmesinde beklenilen sonug elde

WAy
394 Kar ve Tatlis6z, a.g.e., ss. 9-10.

173



edilememistir. Dogrudan yabanci yatirimin ¢ekilmemesi ise olusturulmak istenilen
kaynagin oOzellestirmeler araciligi ile meydana getirlmeye calisilmasian neden
olmustur. Son donemlerde ise, Tiirkiye’ye akan dogrudan yabanci yatirim girisi
sadece hizmet sektdriinde mevcut olan isletmeleri edinmek yoluyla iilkeye giris

yapmlstlr.395

Tablo 20: En Cok Dogrudan Yabanci Yatirim Alan Ulkelerden Segili Ornekler ve
Turkiye

YILLAR
ULKELER 2012 2013 2014
ABD 169,7 230,8 92,4
Cin Halk Cumhuriyeti 1211 123,9 128,5
Hong Kong 70,2 74,3 103,3
Brezilya 65,3 64,0 62,5
Ingiltere 59,4 477 72,2
Singapur 56,7 64,8 67,5
Avustralya 55,8 54,2 51,9
TURKIYE 13,3 12,4 12,1
Diinya Toplanm 1.402,9 1.467,2 1.228,3

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2014 Yih Raporu, Eylil 2015,
(Cevrimici) http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-231834, 27 Mart 2017, s.
4.

Tirkiye i¢in 2014 yili ile 2013 yili, kendisine gelen dogrudan yabanci
yatirnmlar acisindan kiyaslandiginda, diinya genelindeki dogrudan yabanci
yatirimlardan aldigr payr %0,84’ten % 0,99’a arttirmistir. Gelismekte olan iilkeler
icerisinde degerlendiginde bu {ilkeler arasinda kendisine ¢ektigi yatirimlar diger
gelismekte olan iilkeler ile kiyaslandiginda payr %1,60°tan %1,66’a yiikselmistir.
2009 yilindan bu yana Avrupa ekonomisinin kriz Oncesi zamana gore
toparlanamamis olusu ve Bati Asya’da gerceklesen jeopolitik sorunlarin giivenligin
saglanmasinda zayiflik goriilmesi Tiirkiye’nin 2014 yilinda bolgede en iyi yatirim
ceken iilkelerden biri olmasina sebep olmustur. Ancak en ¢ok yatirnm c¢ekmesi
durumu yatirimlarin halen istenilen diizeyde gerceklestiklerini gostermemektedir.
Ayn1 zamanda 2014 donemi itibariyle gelismekte olan Asya iilkelerinde, Bati Asya
bolgesi harig, diger tiim alt bolgelerde dogrudan yabanci sermaye akisinda artis

gbézlemlenmistir. S0z konusu bolge ise son alt1 yildir ilerleme kaydedememistir.

3 Ay

174




Bolge genelinde azalan yatirimlar ise 6zellikle Korfez iilkelerinde kmau yatirimlar
ile telafi edilmeye calisilmistir. Tiirkiye 0zelinde ise ayn1 zamanda lilkeye yatirim
gerceklestiren ve yatirim yapan ilkelerin %72’sini olusturan {ilkelerin kendi
ekonomilerindeki degisimler ve gelismeler de Tirkiye’ye gelen yatirimlari
etkilemektedir.3%® Asagida yer alan tabloda Tiirkiye’nin son yillarda ¢ektigi dogrudan
yabanci yatirimlarin milyon ABD Dolar1 cinsinden miktar1 ve hangi yatirimlarin

hangi bilesenlerden olustugu goriilmektedir.

Tablo 21: Tirkiye’de Yillara Gore Dogrudan Yabanci Yatinm (DYY) Girisi
(Milyon ABD Dolarr)

2010 2011 2012 2013 2014

DYY Toplami (Net) 9.099 16.176 13.282 12.457 12.530
Ozsermaye  Yatirnmlan | 6.221 14.146 10.126 9.298 8.445
(Net)

e Girdiler 6.256 16.137 10.759 9.866 8.699

e Tasfiye ihraglarl 35 1.991 633 568 254
Sirketlerarasi ikrazlar* 384 17 520 110 -236
Gayrimenkul (Net) 2.494 2.013 2.636 3.049 4.321

* Yabanci sermayeli sirketlerin yabanci ortaklardan aldig ikrazlar
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2014 Yih Raporu, Eylil 2015, s. 11.

Tiirkiye, aym kategorideki diger iilkelerle karsilastirildiginda bulundugu
cografi konumdan, sahip oldugu biiylik i¢ pazardan, genis iletisim agindan ve
nispeten uygun emek maliyetinden istifade edememektedir. Bu ikilemin temelinde en
¢ok dogrudan ¢eken Giiney ve Gilineydogu Asya iilkelerine bakilarak anlasilabilir. B
ilkeler dogrudan yabanci yatirmmi  ¢ekebilmek i¢in  siyasi reformlar
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu reformlarin arasinda biirokrasinin azaltilarak
idart engelleirn kaldirildigi, giinlin sartlarina uygun yeni tesvikler getirildigi,
dogrudan yabanci yatirimlarin haklarinin ve avantajlarinin garanti altina alindigini ve
yerel isletmelerin de kiiresel alanda rekabet edebilmeleri icin tesvik edildikleri
gorilmektedir.®¥” Tiirkiye’ye en yiiksek dogrudan yabanci yatirim akisi, asagidaki
tablodan da gorildiigli lizere, Avrupa, Kuzey Amerika ve Korfez iilkelerinden

ger¢ceklesmektedir. Tablodan da goriildiigi lizere Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci

3% Bu on (ilke: Hollanda, Avusturya, ABD, Almanya, Ingiltere, Liiksemburg, Belgika, Yunanistan,
Fransa ve Ispanya’dir. T.C. Ekonomi Bakanligi, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2014 Yih
Raporu, Eylul 2015, s. 11.

397 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi (Invest in Turkey), Tiirkiye’de
Dogrudan Yatirim, (Cevrimici) http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide
/Pages/FDlinTurkey.aspx, 19 Temmuz 2016.
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yatirtmlarin istikrarl bir artis icinde olmadigi goriilmektedir.3®® Tiirkiye’de dogrudan
yabanci yatirnmi artirabilmek adma 2012 yilinda yeni bir tesvik sistemi

olusturmustur. Ancak kisa vadede bu tesvik sisteminin sonuglar1 istenilen diizeye

ulagmamustir.
Tablo 22: Tiirkiye’de Cografi Dagilima Goére DY'Y Girisi (ABD Milyon Dolar)

2009 2010 2011 2012 2013* | 2014*
Avrupa 5.248 4.939 12.588 7.925 6.400 6.566
Gelismis Avrupa 4.942 4.737 11.495 7.303 5.272 5.512
EFTA ulkeleri 281 197 323 592 234 324
Diger Avrupa iilkeleri 25 5 770 30 894 730
Afrika 2 0 0 0 221 42
Kuzey Afrika 1 0 0 0 0 0
Diger Afrika iilkeleri 1 0 0 0 221 42
Amerika 331 384 1.485 491 343 325
Kuzey Amerika 312 378 1.423 471 342 325
Orta Amerika 12 0 57 16 1 0
Glney Amerika 7 6 5 4 0 0
Asya 673 928 2.055 2.337 2.899 1.766
Yakin ve Orta Dogu iilkeleri | 361 473 1.558 1.593 2.286 1.231
Korfez Arap ulkeleri 209 388 195 940 880 425
Diger Yakin ve Orta Dogu 78 45 1.359 653 1.406 788
Ulkeleri
Diger Asya iilkeleri 312 455 497 744 613 535
Okyanusya ve kutup bolgeleri | 12 5 9 6 3 0
Simiflandirilmamgs 0 0 0 0 0 0
Toplam 6.266 6.256 16.137 10.759 9.866 8.699
(*) Gegici

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst (Invest in Turkey), Tiirkiye’de Dogrudan Yatirim,
(Cevrimigi) http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/FDlinTurkey.aspx, 19 Temmuz 2016.

Ulkenin yeni yatirim tesvik sistemi; stratejik sektorler icin hazirlanmistir. Bu
yeni tesvik sistemi ile ithal edilen ara mallara olan bagimliligin azaltilmasi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda:

e Cari ag18in azaltilmast;
e Az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin genisletilmesi;
e Destek unsuru miktarlarinin artirilmasi, kiimelenme faaliyetlerinin
tesvik edilmesi;
e Teknoloji doniligiimii saglayacak yatirimlarin desteklenmesi amaglar
arasinda yer almaktadir.3%
1 Ocak 2012 tarihi itibartyla gegerli olan yeni yatirim tesvik sistemi; yerli ve

yabanci yatirimcinin esit oranda istifade edebildigi, dort ayri bagliktan olusan

dizenlemeyi icermektedir. Bunlar:

. Genel Yatirnm Tegvik Uygulamalari,

A Y.
39 T.C. Bagbakanhk Tiirkiye Yatimm Destek ve Tanitim Ajansi (Invest in Turkey), Tesvikler:
Yaturm Tesvikleri, (Cevrimigi) http://www.invest.gov.tr/tr-

TR/investmentguide/investorsguide/Pages/ Incentives.aspx, 19 Temmuz 2016.
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I1.  Bolgesel Yatirim Tegvik Uygulamalari,
1. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalar;
IV.  Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalarr’dir.*%

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de farkli yatinm tesvik rejimleri cergevesinde
saglanan destek unsurlar1 goriilmektedir. Bu tablodan da anlasilacag: iizere tesvik
uygulamalar1 vergi, sigorta ile prim ve faiz orani ile arazi unsurlar1 liserinden
desteklenmektedir.

Tablo 23: Tirkiye’de Farkli Yatinm Tesvik Rejimleri Cercevesinde Saglanan
Destek Unsurlari

Destek Unsurlari Genel Yatirnm Bolgesel Yatirim Biiyuk Olgekli Stratejik Yatirnm
Tesvik Tesvik Uygulamalari Yatirim Tesvik Tesvik Uygulamalar
Uygulamalari Uygulamalari
KDV Istisnast + + + +
Glmrik Vergisi Muafiyeti + + + +
Vergi Indirimi + + +
Sosyal Sigortalar Prim + + +

Destegi (Isveren Payi)

Gelir Vergisi Stopaji + + +
Indirimi*

Sosyal Sigortalar Prim + + +
Destegi (Calisan Pay1)*

Faiz Oran1 Destegi ** + +
Arazi Tahsisi + + +
KDV Iadesi*** ¥

* Yatirmmin Bolge 6’da gergeklestirilmesi halinde saglanir.

**Yatirimin Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda Bolge 3, 4, 5 veya 6°da gergeklestirilmesi halinde saglanir.

*** Asgari sabit yatirim tutar1 500 milyon TL olan stratejik yatirimlarin insaat harcamalar igin saglanir.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi (Invest in Turkey), Tesvikler: Yaturm
Tegvikleri, (Cevrimici) http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx, 19
Temmuz 2016.

3.3.2. Tiirkiye’nin Resmi Ekonomik Kalkinma Yardimlart ve
Isbirligi Politikalar1 (ODAC): Tiirk Isbirligi ve Koordiansyon
Ajans1 (TIKA)

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kiiresel manada iilkelerin giindemlerinde
yer almaya baslamasi ve iktisadi etkinliklerin kiiresel istikrar1 bu hedef
dogrultusunda saglayacagi diisiincesi, iilkelerin artan sorumluluklar1 baglaminda
resmi ekonomik kalkinma yardimlarint ve igbirliklerini bir ara¢ olarak ortaya
cikarmustir. Tiirkiye; son yillarda daha istikrarli kildig1 iktisadi yapisiyla uluslararasi
kalkinma igbirligi ve resmi kalkinma yardimlar1 (Official Development Assistance,
ODA) vasitasiyla uluslararasi iktisadi arenada oncii bir rol listlenme hedefi giitmeye

baglamistir. Tiirkiye, resmi kalkinma yardimlari aracini dis politikasina eklemlemis

“00A ..

177



vebu aracin yardimiyla dis politikasini proaktif kilmistir. Bulundugu cografi alan ve
tarihi baglar nedeniyle Tiirkiye, hem kiiresel anlamda hem de bolgesel anlamda
onemli roller istlenebilecek, istikrar1 saglamada paydas olabilecek bir konumdadir.
Ulke sahip oldugu bu temel ve arka plan ile yumusak giiciinii kullanarak bolgede
gergeklesen anlagmazliklar karsisinda arabuluculuk yapabilir; Resmi kalkinma
yardimlar1 ile dogal ve insan eli ile yaratilmig afetler karsisinda iilkelerin istikrar
kazanamsina destek olabilir; Bolgesel igbirlikleri ile anlasmazliklara ¢oziim iiretmeye

calisabilir.*

Tarihsel olarak bakildiginda Tiirkiye, ilk dig yardim paketini Devlet Planlama
Teskilat1 araciligiyla Sudan, Somali, Senegal, Moritanya, Gambiya, Gine ve Gine-
Bissau’ya, kurumsal insa amaci adina meydana getirmistir. Bu paket 10 milyon ABD
dolar1 tutarindadir ve 5 Haziran 1985 tarihinde olusturulmustur. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte bolgede yeni bagimsiz devletler olusmustur. Soguk Savas
politikalarmin yonlendirdigi bolgesel politikalarda degisime gidilmesi gerekmistir.
Tiirkiye, yasanan bu gelismeler 1s18inda tarihi ve kiiltiirel baglarla bagli oldugu bu
bolgedeki yeni kurulan devletlerin insas1 ve iktisadi dontisiimii i¢in destek olmak
istemistir.**> Boylelikle Tiirk Isbirligi ve Koordiansyon Ajansi (TIKA) 1992 yilinda
kurulmus ve Tirkiye'nin kalkinma isbirligi politikasinin uygulanmasi sorumlulugu
ile vazifelendirilmistir. TIKA’nin vazifeleri ve calisma esaslar;; 12 Mayis 2001
tarihli ve 24400 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 4668 sayili Kanunda oncelikli
olarak:

“Tiirk dilinin konusuldugu cumhuriyetler ve akraba topluluklar: ile Tiirkiye'’ye
komsu iilkeler olmak iizere, kalkinma yolundaki iilkeler ve topluluklarla diger
tilkelerin kallinmalarina yardimct olmak, bu iilke ve topluluklarla ekonomik, ticari,
teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve programlar
aracithigr ile gelistirmek, yapilacak yardim ve islemleri yiiriitmek iizere,

Basbakanhiga bagh ve tiizel kisiligi haiz Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi

‘' Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Iliskiler Bakanlig1, Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri
ve En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Yaklasimi: Tiirkiye’nin Uluslararasi Kalkinma Faaliyetleri,
(Gevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa, 05 Agustos 2016.
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Baskanligimin  kurulmasi ile teskilat ve gorevierine iliskin usul ve esaslar

dizenlemektir. ”

Olarak tanimlanmugtr.*%

24 Ekim 2011 tarihinde kabul edilen 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
teknik isbirligi ve koordinasyon siirecinin etkinliginin artirilabilmesi amaci ile TIKA

yeniden yapilandirilmistir. Buna gére TIKA’nin ajansin gorevleri asagidaki gibi

belirlenmistir:*%

a) Isbirliginde bulunulmast hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikly kalkinmaya da katkida bulunacak sekilde
projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, soz konusu iilke ve topluluklarin kalkinma hedef
ve ihtiya¢larina uygun isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu
saglamak.

b) Isbirliginde bulunulmast hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim siirecinde ihtiyag
duyacaklart ekonomik altyapt araglarmmi ve destek programlarimi hazirlamak, ekonomik
biiytime, yatirim ortammin  hazirlanmast ve gelistirilmesi, igsizligin ve yoksullugun
azaltilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yoénetisim, kadin ve ailenin toplumsal
yasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri transferi, ¢evre ve dogal kaynaklarin
yonetimi, enerji, altyapi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu
ulkelere kurumsal, insan kaynaklari ve benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri
saglamak.

) Gerektiginde yabanci iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik desteklerin
koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alaminda ulusal ve yararlanmici iilkelerin kamu kurumlar, tiniversiteleri, sivil
toplum ve ozel sektor kuruluslart ile isbirligi halinde program, proje ve faaliyetler

gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamatk.

403 TC Resmi Gazete, Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgimin Teskilit ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhg Kurulmasi, 206
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayihi Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi Hakkinda 480 Sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun), Kanun No: 4668, Kabul Tarihi: 2.5.2001, Madde: 1, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010512.htm#1, 20 Aralik 2016.

44 TC Resmi Gazete, Kanun Hiikmiinde Kararname: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Karar Sayist:
KHK/656, Madde: 3, 2 Kasim 2011 CARSAMBA, Say:: 28103, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm, 20 Aralik 2016.
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d) Isbirligi yapilmas: hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yénetimi, hukuk, egitim, kiiltiir
ve diger sosyal alanlardaki isbirligini gii¢lendirmek amaciyla proje ve programlar
hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim ve staj amaciyla
Tiirkiye 'ye génderilecek kamu gérevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek saglamak.
e) Yurtdisinda kiiltiirel isbirligi programlart yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk kiiltiiriiyle ilgili
faaliyet gosteren merkezlerle igbirligi yapmak.

f) Kalkinma yardimlarit ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik
koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.

9) Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi onyargilarin giderilmesine ve medeniyetler arasit diyalogun
gii¢lendirilmesine yonelik sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢calismalart uygulamak.

8) Gorev alamyla ilgili olarak uluslararasi isbirligine iliskin ¢alismalarda yer almak ve
koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasi kuruluglar ve bunlarin temsilcilikleriyle
ortaklasa projeler yiiriitmek.

h) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilkelerin yam sira, ozellikle tarihi, cografi, sosyal ve
kiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kalkinmishk diizeyine bakilmaksizin,
teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere acik olan tiim iilkelerden gelecek
talepleri degerlendirmek.

1) Baskanligin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve toplulukiara yonelik
isbirligi ve yardim projeleri hakkinda Danisma Kuruluna bilgi vermek.

i) Mevzuatla Baskanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

S6z konusu kanun hiikmiinde kararname, 02 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

405

Tiirkiye'nin kalkinma igbirligini ulusal aktorlerin yani sira, uluslararasi
kuruluslar ve ikili dondrler ile koordine etmekten de sorumludur.

Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlarinin istatistiklerini toplamak ve
raporlamakla gorevlidir.

TIKA’nin misyonu, kalkinma ortag iilkelerde yoksullugun giderilmesine ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir.

TIKA nin baslica faaliyeti, ortak iilkelerde kurumsal kapasitenin ve insan
kaynaklarinin  gelistirilmesi amaciyla teknik isbirliginde bulunmaktir.

Tiirkiye’nin diger iilkeler ile karsilastirildiginda diger {ilkelere oranla

495 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) Baskanlhigi, 2014 Faaliyet Raporu, Haz. Gokhan
Umut ve Nurgin Yildiz, Ankara, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Raporlama ve Koordinasyon

Birimi,

2014, (Cevrimigi)

http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet’%20Raporu%202014.pdf, 06 Arahk
2016, s. 10.
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miitehassisligl daha derin ve deneyimli oldugu konularda egitim vererek ve
danismanlik yaparak bu teknik isbirliklerini gerceklestirmektedir. Egitimleri
ve damigmanlik hizmetlerini, bu iilkelerde kapasite olusumunu sagalamak
adina yapilan yardimlarla desteklemektedir.

e TIKA restorasyon c¢alismalarinda da bulunmaktadir. Kiiltiirel miraslarmn
korunmasina 6zen gostermektedir. Bununla beraber kurum, hastane ve okul
da insa etmektedir.

e Bagkanlik, altyap1 projeleri gerceklestirmektedir. Saglik ve ulastirma
alanalarinin yanm1 sira sulama gibi 0zellikli alanlarda da finansal kaynak
saglamaktadir.

e TIKA yukarida sayillan maddelerin disginda insani yardimda da
bulunmaktadir.4®

Tiirkiye komsu sinir bolgelerinde proaktif politikalar tiretmek ve s6z sahibi
olmak ve bununla birlikte faaliyette bulundugu dis pazarlari ¢esitlendirip genisletmek
adina Afrika tiilkeleri ile kalkinma isbirligi cercevesinde iliskilerini yenilemeye
baglamistir. Afrika Birligi, 2002 yilinda Tirkiye’yi goézlemci iilke konumuna
getirmistir. 2005 yili ise Tirkiye tarafindan Afrika Yili olarak duyurulmustur. Yine

2005 yilinda Etiyopya’da Tiirkiye’nin ilk Afrika Ofisi a¢ilmig, bu ofisin agilmasinin

ardindan Sudan ve Senegal ofisleri faaliyete gegmistir. 2008 yilinda Tirkiye-Afrika

Isbirligi Zirvesi gerceklestirilmis, ardindan ayni yil Afrika Birligi Tiirkiye nin

Birligin stratejik ortagi oldugunu duyurmustur. Tiirkiye, bolgede temel olarak insani

yardimlar yapmakta; saglik, egitim, tarim, su, mesleki egitim alanlarinda iilkelere

yardimet ve iilkelerin kurumsal kapasitelerini gelistirmelerine destek olmaktadir.*%’

Tiirkiye nin resmi kalkinma yardimlar1 2000 yilindan giiniimiize kadar artma
meyli gostermektedir. 2002 yilinda tilkenin toplam resmi kalkinma miktar1 85 milyon
ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. 2014 yilina gelindiginde ise bu miktar 3,591
milyon ABD dolar1 olarak hesaplanmistir. Asagidaki grafikte Net resmi kalkinma
yardimlarinin gayrisafi yurtici hasilaya oraninin 2008 yilindan 2015 yilina kadar olan

4% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Iliskiler Bakanligi, Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri
Ve En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Yaklasimi: Tiirkiye’nin Uluslararasi Kalkinma
Faaliyetleri, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa, 05 Agustos 2016.
T ALy..
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degisimi yer almaktadir. Bu grafikten de anlasilacagi iizere Tirkiye'nin yapmis

oldugu yardim yiizdesi giderek artmaktadir.

Grafik 21: Tiirkiye nin 2008-2015 Yillar1 Arasinda Gergeklesen NRKY/GSYTH
Oraninin Degigimi
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Kaynak: OECD, Country statistical profile: Turkey, 8 Eylul 2016, (Cevrimigi) http://www.oecd-
ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-turkey 20752288-table-tur, 21 Aralik 2016.

Resmi kalkinma yardimlarinin en onemli Ozelligi uluslararasi sistemde
ulkelerin kalkinmalarinin finanse edilmesi igin giivenilir kaynaklar olmalarindan ileri
gelmektedir. Development Assistant Committee (DAC)*% iiyesi iilkeler, 2008 yilinda
yasanan kiiresel krizin etkisiyle ekonomilerindeki kiigiilmeler yasamislardir. Bu
sebeple s6z konusu iilkeler kalkinma yardimlarinda kesintiye gitmiglerdir. Resmi
kalkinma yardimlarmin Gayri Safi Milli Hasilaya olan oram1 (RKY/GSMH)
fedakarlik katsayisi olarak isimlendirilmektedir. 2014 déneminde bu oran DAC {iyesi
iilkeler g6z Oniine alindiginda ortalama %0,29 puaninda gerceklesmistir. Tiirkiye i¢in
fedakarlik katsayisi orami ise, 2014 yili i¢in %0,45’dir. DAC f{ilkelerinin en az
gelismis tilkelere yaptiklari iki tarafli yardimlar bir 6nceki doneme gore reel olarak

%16 olarak azalmistir. S6z konusu yardimlar, toplamda 25 milyar ABD dolar

408 DAC (Development Assistant Committee); ikili kalkinma igbirligi yapan lilkeler i¢in 6nde gelen
bir uluslarast forumdur. DAC’1n esas amaci, kalkinma isbirligi politikalarini ve diger ilgili politikalar1
tesvik ederek siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaktir. OECD, Kalkinma Yardimlar
Komitesine Katilm, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/TURKISH%20-
%2002-02-15%20-%20J0ining%20the%20DAC%20(2).pdf, 11 Aralik 2016, s. 1.
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civarinda hesaplanmistir.*®® 2014 yilinda iilkelerin toplam resmi kalkinma
yardimlarinin yaklasik ticte ikisi iki tarafli yardimlardir. Afrika kitasina yapilan iki
tarafli yardimlar 2014 yilinda toplam 28 milyar ABD dolar1 iken ki bir 6nceki yila

kiyasla %5 azalmistir; Sahra Altt Afrika i¢in ayni yil 25 milyar ABD dolar1 yardim

olarak gergeklesmistir.4

Grafik 22: DAC Uyesi Ulkelerin ve Tiirkiye’nin 2014 YiliNet RKY/GSMH Oranlari
(%)411
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Kaynak: TiKA, Tiirkiye’den Diinyaya Kalkinma Yardimlar-2014 Raporu, Haz. Fusun Gir vd.,
Ankara, (Cevrimigi) http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF, 11

Aralik 2016, s. 105.
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TIKAmin destegiyle Tiirkiye 2014 yilinda resmi ve &zel kalkinma
yardimlarinin bir dnceki yila gére % 47,3 arttirmistir. Boylelikle Tirkiye’nin 2014
yili resmi ve 0Ozel kalkinma yardimlarinin toplami 6.403 milyon ABD dolan
olmustur. Tiirkiye bir onceki yila kiyasla yaklasik % 9 oraninda arttirdigi resmi
kalkinma yardimlariyla insani yardimlarda énemli bir konuma yiikselmistir. Ulkenin
2014 yilinda gergeklestirdigi kalkinma yardimlarinin yariya yakin kismi yaklagik
%48’1 insani yardimlardan meydana gelmistir. Insani yardimlarin biiyiik ¢ogunlugu,
yaklasik % 85’1 ise Suriye’den gelen miiltecilere ayrilmistir. 2014 yili doneminde

Tiirkiye’ye Suriye, Afganistan iilkelerinden ve Afrika, Asya ile Ortadogu

40% Yardim yapan (donér) iilkelerden yardimi alan iilkelere dogrudan gerceklestirilen yardimlar iki
tarafli yardimlardir. Ozellikle 2013 yilinda Myanmar’a yapilan borg hafifletme yardimimin 2014
yilinda iilkeye yapilmamasi bu miktar1 diislirmiistiir.

410 TIK A, Tiirkiye’den Diinyaya Kalkinma Yardimlar1-2014 Raporu, Haz. Fiisun Gir vd., Ankara,
(Cevrimigi) http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF, 11 Aralik 2016, s.

103.
411 Birlesmis Milletlerin iilkeler igin hedefi, bu oranm % 0,7 olmasidir.
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bolgelerinden gelenlere toplam799,52 milyon ABD dolar1 kadar yardim yapilmustir.
Aynmi donemde Tiirkiye iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinda ¢ogunlugu Orta
Dogu bolgesine; en ¢ok ikinci yardimi Giiney ve Orta Asya bdlgelerine; ti¢lincii
sirada ise Afrika bolgesine ve son olarak da Balkanlar ile Dogu Avrupa bolgelerine
yapmustir. Suriye, Tunus, Kirgizistan, Somali ve Filistin iki tarafli resmi kalkinma
yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilkeler olmusglardir. Tiirkiye’nin en az gelismis
iilkelere yaptigr yardimlar g6z Oniine alindiginda, en ¢ok yardim yapilan tlkeler
Somali, Afganistan, Yemen ve Sudan olmustur Giliney ve Orta Asya Bolgelerinde
sermaye ihraci diger bdlgelerle kiyaslandiginda tekasiif etmekle beraber Afrika,
Latin Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu bdlgelerine de sermaye ihraci
gerceklestirilmektedir.!2

Tiirkiye’deki yerel Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), 2014 déneminde toplam
368,28 milyon ABD dolar1 kalkinma yardiminda bulunmuslardir. Suriye, Filistin,
Somali ve Bosna Hersek Tiirk STK’larinin en fazla yardim gergeklestirdikleri tilkeler
olmuslardir.**® Bununla beraber Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
(YTB); kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarinin tiniversitelerin, uluslararasi
kuruluslarin, diisiince kuruluslarinin ve arastirma merkezlerinin, Tiirkiye haricinde
yagamini siirdiiren vatandaglara, soydas ve akraba olan camiaya, Tiirkiye’deki
kamusal kaynaklar ile burslu okuyan yabanci Ogrencilere yonelik yaptiklar
caligmalara proje temelli finansal yardimda bulunmaktadir. 2011 yilindan bu yana
70’in tizerinde iilkede 800’e yakin proje desteklenmistir. Proje olusturmus olanlar,

yaklasik 70 milyon TL’nin finansal destek gdrmiislerdir.***

412 Turkiye nin Azerbaycan’a enerji sektoriinde 2014 déneminde yaptigi 1.926 milyon ABD dolarlik
yatirim dikkat ¢ekicidir.
43 TC Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA), “Tiirkiye’nin 2014

Kalkinma Yardimlari Yiizde 47 Arttr”, (Cevrimigi)
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/turkiye'nin_2014 kalkinma_yardimlari_yuzde 47 artti-19967, 05
Agustos 2016.

414 TC Basbakanlik Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin kurumsal cergevesi:
“Basbakanliga bagh miistegsarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmus
olan baskanlik, yurtdisindaki vatandaslarimiz, soydas ve akraba topluluklarimiz ile Tiirkiye’'de 6grenim
goren uluslararast burslu ogrencilerimize yonelik ¢alismalari koordine etme, bu alanlarda verilen
hizmetleri ve yapilan faaliyetleri gelistirme gorevini iistlenmistir. Yeni Tiirkiye vizyonunu ortaya koyan
kurumlardan biri olan YurtdisiTiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi’min calismalaryla gerek
yurtdisinda  yasayan vatandaslarimizla  gerekse soydas ve akraba topluluklarla iligkiler
guclendirilmekte, ekonomik, sosyal ve kiltiirel olarak daha yakin iliskiler tesis edilmektedir.”

Seklinde ¢izilmistir. TC Basbakanlik Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB),

Kurumsal, (Cevrimigi) https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php, 11 Aralik 2016; YTB, Proje

Destekleri, (Cevrimici) https://www.ytb.gov.tr/proje destek.php, 11 Aralik 2016. Ayrica YTB,
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3.3. Tiirkiye’nin Ekonomik Diplomasisi ve Ekonomik Guvenlik
Tliskisi

Ekonomik diplomasi; iktisat politikalar1 konular1 iligkilidir. Diinya Ticaret
Orgiitii gibi standartlar1 belirleyen teskilatlarda temcilciler heyetinin yaptiklari isler
gosterilebilir. Ayni1 zamanda iktisadi diplomatlarin yabanci {ilkelerdeki iktisat
politikalarin1 gézlemleyip rapor etmeleri ve bu faaliyetlere binaen kendi devletlerine,
s6z konusu iilkeye nasil etki edebileceklerini politika Onerileri ile sunmalar1 da bir
cesit ekonomik diplomasidir. Ekonomik diplomasi, iktisadi kaynaklar
kullanmaktadir. Belirli bir dis politika amacina uygun olarak, odiillerden ya da
kisitlamalardan istifade etmektedir. Bu duruma bazen “iktisadi devlet yOnetimi
(economic statecraft)” de denilmektedir. Ekonomik diplomasiye 6rnek olarak, bir
Tiirk firmasinin damping stratejisi DTO kuallarina gére yasa disi olabilmektedir.
Bagka bir firma ise, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (International
Telecommunications Union) tarafindan kabul edilen regiilasyonlar sayesinde yabanci
bir pazara girebilecektir. Bir diger firma, Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii’nin
(World Intellectual Property Organization) ¢ok boyutlu anlasamsi sayesinde
patentlerini koruma hususnda yardim alabilecektir. Ayn1 zamanda, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labor Organization)’niin emek konvansiyonunu
imzalayan {lkeler tarafindan, bir baska sirker de haksiz endiistriyel iliskileri
uygulamalarindan dolay1 elestirilebilecektir veya Diinya Bankasi’ndan Bir Tirk
sirketinin haklar1 lehine Misir’a Kahire’deki bir havaalaninin insaat1 adina miidahale

etmesi istenebilecektir.*®

kurulusundan bu yana g¢aligma sahasinda en onemli paydaslar olarak gordiigi STK’larin etkin ve
profesyonel ¢aligmalar yiiriitebilmelerinin zorunlu sart1 olarak gdrdiigii kurumsal, idari, faaliyet ve
teknik kapasitesinin gii¢lendirilmesi g¢ergevesinde onemli ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu ¢ercevede
YTB, 2011 yilindan bu yana sivil toplum kuruluslar ile istisare ve degerlendirme programlari,
Kampanya, Tanitim ve Medya Iliskileri, STK’larda Liderlik, Proje Hazirlama ve Uygulama
Yontemleri, Goniillii Yonetimi ve Sosyal Medya Araglar1 Kullanimi gibi konular1 kapsayan seminer
ve egitim programlari, STK kapasite analiz ¢alistaylar1 gergeklestirilmektedir. Ayrintilit bilgi igin
litfen bakiniz: YTB, STK Kapasite Gelistirme, (Cevrimici) https://www.ytb.gov.tr/stk_kapasite.php,
11 Aralik 2016.

415 Mehmet Ogiit¢ii ve Raymond Saner, “Fine-tuning Turkey’s economic diplomacy In support of its
EU accession process”, 2-4 Agustos 2007 tarihli ICCEES Regional European Congress Berlin’ e
basvurmak icin hazirlanmastir, (Cevrimigi)
http://www.diplomacydialogue.org/images/files/20100625-Turkey%20economic%20diplomacy.pdf,
17 Aralik 2016, s. 8, 12. Bu calismada yazarlar ekonomik diplomasi ile reklam diplomasisini
birbirinden ayirmakta ve ekonomik diplomasinin ¢ok uzun zamandan beri bir arag larak uygulandigim
savunmaktadir.
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Ticari iligkiler, ekonomik anlasmalar, dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili
olan “ekonomik diplomasi”, ayni zamanda askeri gii¢, egemenlik iddaialarinin
azaltilmast ve savunma harcamalarinin aaltilmasiyla iligkili “giivenlik” ile de
dogrudan iliskilidir. Bu iki alanin etkilesimi glic genislemesini ve beraberinde
devletin hayatta kalma refleksini giinlimiiz diinyasinda destekleyecektir. Smz konusu
iliski asagidaki sekilde goriilmektedir. Ornek olarak 2009 kiiresel kriz oncesi
Turkiye-Yunanistan iligkileri alinabilir. Tirkiye ile Yunanistan arasindaki siyasi
iligkiler, her iki ulus devlet kuruldugundan beri gilinlimiize kadar hassasiyet
icermektedir. Cogunlukla iilke giindemlerine hakim olan konular, her iki ulus
devletin de varoluslarinin bir pargasi olarak piir giivenlik endiseleri olmustur. Ancak
2000 yilina gelindiginde yavas yavas iilkeler arasinda iligkiler farklilagsmaya
baslamistir. Oncelikle iki iilke arasinda iki ekonomi anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasamlar, yatinmlar1 ve diger isbirliklerini ekonomik baglar1 kuvvetlendirmek
adma ortakliklar1 desteklemek icin imzalanmisti. Bu anlasmalar iki iilke arasinda
yeni bir uzlasma baglaminda; telekomiinikasyon, gemi insasi, ulasim, enerji, turizm
ve cevre ile ilgili imzalanmistir. Mart 2013°te ise Yunanistan’in koti iktisadi
kosullar1 ve ekonomisi iilkeyi Tiirkiye ile yeni 25 anlagma imzalamaya itmistir ki, bu
anlagmalar Realistlerin diislik politka diye tanimladiklar1 saglik sektorii, nakliyat ve
denizcilik tagimacilifi, turizm sektorii alanlarinda gliven ortamini desteklemek adina
imzalanmistir.*® Bu yeni diplomatik yaklagim giivenlige farkli bir alandan ekonomik

iliskiler ile yaklasilabilecegini gostermektedir.

416 pyrros Papadimitriou ve Victoria Pistikou, Procedia Economics and Finance, S: 9, 2014,
DOI:10.1016/S2212-5671(15)00015-5, (Cevrimigci) http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$2212567115000155, s. 58.
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Sekil 6: Ekonomik Diplomasi ve Giivenlik liskisi
—
——
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Kaynak: Pyrros Papadimitriou ve Victoria Pistikou, Procedia Economics and Finance, S: 9, 2014,
DOI:10.1016/52212-5671(15)00015-5, (Cevrimigci) http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$2212567115000155, s. 45.

Turkiye Cumhuriyetinin ekonomi ve diplomasi iligkisi kisaca tarihsel olarak
gbzden gecirildiginde oncelikle kurulus doneminin, yeni bir devletin varligin1 kabul
ettirme ve diinya siyasetinde varoldugunu gosterme ¢abalarini igerdigi
gorilmektedir. Bununla beraber UGlkenin ekonomik giicii, savaslarin dogurmus
oldugu zararlar ve sermaye birikimi eksikligiyle, kuvvetli degildir. Devletin 6ncelikli
amact siyasi diplomasi olmak zorunda kalmugstir.*!’ Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ve Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu dénemde de diplomaside siyasi ¢ikarlar 6n

plandadir. Ozellikle Soguk Savas donemi, her ne kadar temelde farkli iki iktisadi

47 Temel iskit, “Dis Politika ve Dis Ekonomik iliskilerin Yonetimi”, TC Dis iliskiler Bakanhg1
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, S: 3, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-ve-
dis-ekonomik-iliskilerin-yonetimi.tr.mfa, 18 Temmuz 2016.
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anlayis1 barindiran sistemlerin miicadelesi gibi goziikse de, llkenin dis iligkileri
siyaset odaklidir. 14 Aralik 1960 tarihinde OECD’nin kurucu konvansiyonunda yer
alan Tirkiye, kuruldugu tarihte piyasa ekonomisine sahip 34 iilkenin olusturdugu bu
teskilata iiye olmustur.*'® Iktisadi yapis1 geregi teskilatin yapisi ile pek uyumlu
olmasa da Tirkiye’nin SSCB karsisinda Batinin yainda yer alan son smir noktasi
olmas1 nedeniyle kurulusa katilmasi uygun goriilmiistiir. 1960 ile 1980 arasindaki
periyotta Tiirkiye, ithal ikameci iktisadi politikalar giitmektedir. Ulkenin dis
ekonomik iligkileri bu baglamda daha smirlayict kalmis ve dis yardim ile iligkili
goriilmistlir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iliskiler de yine yiiksek politika
tercihleri baglamda bu dénemde degerlendirilebilir.**°

1980’lerin basindan itibaren Tirkiye’nin iktisat politikalart doniigiime
ugramistir. Ekonomik serbestlesmenin baslamasi ve ithal ikameci politikalardan
thracat merkezli biiyiimeye yonelik politikalara gecisle dis iliskilerde ekonomik ¢ikar
hedefi ve iktisat politikalar1 ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir.*?° Bu amagla
1986 yilinda DEIK kurulmustur. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK); “Turk 6zel
sektortiniin dig ticaret, uluslararasi yatirnmlar, hizmetler, miiteahhitlik ve lojistik
basta olmak iizere, dis ekonomik iliskilerini yiiriitme, bu baglamda yurt i¢i ve disi
yatirnm imkanlarm arastirma, Tiirkiye 'nin ihracatimi artirmaya katki saglama ve
benzeri is gelistirme ¢alismalarini koordine etmekle goreviidir.”*** 1990’1 yillarda
ilk defa Cumhurbaskan: Ozal déneminde biirokratlarin yanisira isadamlar1 da yurt
dis1 gezilerde cumhurbagkaninin yaninda yer almiglardir. Cunhurbagkani Demirel
doneminde isadamlar1 gezilere katilmaya devam etmisler; Ancak, Cumhurbaskani
Sezer doneminde yurt dis1 gezilere is adamlar1 gétiiriilmemistir.*?2

2000’11 yillara gelindiginde gelisen kiiresellesme olgusunun ve degisen

giivenlik algisinin da etkisiyle Tiirkiye’nin de dis iligskilere bakisi da gelismis

48 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD),
(Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-_oecd_.tr.mfa, 16 Aralk
2016.

419 Temel Iskit, a.y..

WAy

421 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), DEIK Hakkinda: DEIK Vizyon, Yaklasim ve Hedefleri,
(Cevrimigi) https://www.deik.org.tr/287/DeikHakkinda.html, 11 Aralik 2016.

422 Haluk Alkan ve Muhammed Hiiseyin Mercan, “Yeni Burjuvazi, Ekonomik Kalkinma Ve Afrika:
TUSCON Afrika Ticaret Kopriileri”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C: 1, S:1,
2013, (Gevrimici) http://dspace.marmara.edu.tr/bitstream/handle/11424/864/1208-2255-1-SM.pdf?
Sequence =1&isAllowed=y, 15 Aralik 2016, s. 28.
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iilkelere kiyasla daha ge¢ de olsa doniismeye devam etmistir. Artik dis iliskiler
toplumsal, ekonomik, askeri ve kiiltiirel ¢cok boyutlu hale gelmistir. Avrupa
Birligi’ne adaylik siireci hala giindemi 2000’lerin basindan ikinci on yilinin
ortalarma kadar mesgul etmektedir.*?® 2000 sonras1 donemde yasanan dis ekonomik
iliskilerdeki degisim; artik devletin yonetiminde sadece Cumhuriyet temayiiliinden
gelen lider giiclerin bulunmayisindan, fakat ayni zamanda irili ufakli, daha kiiciik
sehirlerde kurulmus Anadolu sirketlerinin de tekrar destek gordiigii bir sisteme
gecilmesini de kapsamaktadir. Tiirkiye Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD)’1n yam sira Miistakil Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) in etkin lobicilik
faaliyetlerinde bulundugu bu donem ekonomik diplomasi teamiilleri olusmaya
baslamistir.*?* Ayrica ¢ok yonlii dis iliskilerin yonetimini kolaylastirmak i¢in Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii; 30 Ocak 2010°nda 27478 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2010/3 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulmustur.4%°
“Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasimin ve yumusak gii¢
kapasitesinin en onemli araglarindan biri olarak Tiirkiye nin
uluslararas1 kamuoyunda goriiniirliigiinii ve etkinligini arttirmay
hedeflemektedir (...) Tiirkiye'nin tamitiminda ve algi yonetiminde
merkezi bir oneme sahip olan ve diplomasi, dis yardimlar, bilim ve
teknoloji, ekonomi, yiiksekogretim, turizm, kiiltiir, sanat ve medya gibi
genis bir alana yayilan kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirkiye nin yeni
potansiyellerinin diinya kamuoyunda taninmasim saglar.”**® Seklinde
tanimlanmustir.
Bununla beraber Dis Ekonomik iliskiler Kurumu; 11 Eyliil 2014°de ¢ikarilan
6552 sayili kanunla yeni bir yapiya kavusmus, daha da giiclendirilerek “Tiirk 6zel
sektdriiniin  dis ekonomik iligkilerini yiiriitme” gorevini iistlenmistir. DEIK’in

vizyonu:

423 [skit, a.y..

424 Shahin Vallée, “Turkey’s Economic and Financial Diplomacy”, Turkish Policy Quarterly, C: 9,
S: 4, (Cevrimic¢i)  http://turkishpolicy.com/Files/ArticlePDF/turkeys-economic-and-financial-
diplomacy-winter-2010-en.pdf, 17 Aralik 2016, s. 71.

4% TC Bagbakanlhlk Kamu Diplomasisi ~ Koordinatorligli,  Kurulus,  (Cevrimici)
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus/7, 16 Aralik 2016.

4% TC Bagbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Vizyon & Misyon, (Cevrimici)
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8, 16 Aralik 2016.
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“Kamu, sivil toplum ve ozel sektor isbirligi ile bélgesel ve kiiresel
diizlemde ekonomik ve siyasi gelismelere yon verebilecek,
makroekonomik istikrari yakalamis, kiiresel rekabet giiciine, lider
girisimcilere ve markalara sahip, yiiksek teknoloji iiretebilen,
venilik¢i, diinya ticaretinde o6nemli pay sahibi, diinyanin baslica
yatirim, finans ve AR-GE merkezlerinden biri olan ve her alanda
cagdas standartlart uygulayan bir Tiirkiye 'dir. Dis ekonomik iliskilere
bir biitiin olarak yaklasmay: ilke edinen DEIK, dis ticaret, Tiirkiye’ye
vonelik yabanci yatirimlar ve Tiirk ozel sektoriiniin dis yatirimlari,
yurtdis1 miiteahhitlik, enerji, bankacilik ve finans ve lojistik alanlarin

kapsayan calismalar gerceklestirmektedir” seklinde belirlenmistir.*?’

DEIK’in yukarida bulunan hedeflere ulasabilmesi asagi yer alan etkinlikleri

gerceklestirmesiyle miimkiin kilinmaktadir:

428

Zaruri durumlarda devlet organlarina fikir vermek;

Tiirk firmalariin yeni piyasalara girsinde ve halihazirda bulunduklari
pazarlarda derinlesmelerine imkan saglamak;

Milletlerarasi faaliyetler organize etmek;

Tirkiye’nin dis iktisadi iligkilerininin gelismesi i¢in strateji olusturup
uygulamaya girmesini saglamak;

Tirk 1s diinyasinin gerekli iktisadi faaliyetleri yapabilmesi ic¢in ihtiyag
duyulan bilgileri toplayip olusturmak;

Dogrudan yabanc1 yatirimlarin Tiirkiye’ye daha ¢ok ¢ekilebilmesine yardimei
olacak adimlar atmak;

Tiirkiye’de iktisadi faaliyet gosteren 6zel sektore, yurt i¢inde ve yurt disinda,
diinya ¢apinda ya da bolgesel etkilesimini arttirmak adina yardimer olmak;
Tiirkiye’deki firmalarin diinya ¢apinda sahada ouyuncu olabilmeleri igin
egitimler diizenlemek;

Kamu diplomasisini desteklemek;

421 DEIK Faaliyet Raporu
428 DEIK, a.y..
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e Kiiltir-sanat ¢aligmalar1 oncelikli olarak iilkeler arasinda ¢ift yada ¢ok tarafli

sosyal iligkilerin gelismesine vasita olmak;

e Tirk is diinyasini; milletlerarasi ve ¢okuluslu yapilarda temsil etmek ve iilke

adina lobi yapmak.

DEIK’in faaliyet tanimlarindan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’nin ekonomik
diplomasi diizeyi heniiz baslangic asamasindadir. Daha etkin ve etkili hareket
edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin yapisal olarak ekonomide oncii
bir devlete (proaktif devlete)’*?® tahavviil etmesi Oniinde bazi smirlamalar
bulunmaktadir: (I) Sanayi stratejisinin genis kapsamli olmayisi; (II) Asimetrik bir
yapida olan dis ticaret alan1 ve (III) Cemiyette bir isi yapmak ve sonuglandirmak i¢in
gereken istegin yiiksek olmayisi, bir bagka deyisle gorevdaglik o6zelliginin eksikligi

bu eksiklikler olarak sayilabilir.**°

3.4. Tiirkiye’nin Ekonomik Giivenligi Uzerinde Aktérlerin Etkisi:
BUrokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslar (STKlar)

Ekonomik giivenligi etkileyen aktorlere s6z konusu oldugunda, temelde

’

“devlet biirokrasisi”, “demokratiklesme siireci ve sivil toplum kuruluslari’ndan
bahsedilebilir. Biirokrasi; bir lilkede hedeflenen kamusal amaclarin gergeklestirilmesi
icin biliylien kamu kesiminde gorevli devlet memurlarinin meydana getirdigi
hiyerarsik bir diizenlenis bicimidir.*** Biirokrasinin iilkede; Osmanli Devleti’nden bu
yana Tiirkiye Cumbhuriyeti ‘ne degin ve sonrasinda siyasi hayatin sekillenmesinde
onemli bir yeri olmustur. Sekillenen siyasi yapi, iilke politikalarinda karar alicilari
meydana getirdigi i¢in iilkenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel hayati ile bu
alanlarin kesisim noktalar1 biirokrasinin etkisi altinda olmustur. Bununla beraber
degisik zaman dilimlerinde biirokratlarin Onderliginde teskilatlanmalar gidildigi

goriilmektedir. Ornek olarak verilmesi gerekirse 1961 Anayasasmin olusturdugu

ortam sayesinde Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ile Memur Yardimlagma

429 proaktif devlet; 6nde gelen/6nct devlet iken, reaktif devlet; takip eden devlettir.

430 Mustafa Kutlay, 'Yeni Tiirk Dis Politikast' nin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklasim”,
Uluslararasi iliskiler, C: 9, 2012, s. 101.

431 Ahmet Karaaslan ve Ibrahim Bakirtas, “Biirokrasinin Ekonomik Analizi (Kavramlar, Modeller,
Sorunlar ve Coziim Onerileri)”, Dumlupinar Ubiversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 3, 1999,
(Cevrimici)  https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filessDERG_/3/51-72.
pdf, 05 Agustos 2016, s. 93.
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Kurumu (MEYAK) kurulmustur.**? Bu kurumlarin yani sira ekonomik ve toplumsal
alanlara ilaveten yonetim alaninda biirokrasi Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ile de
miiessiriyetini arttrmistir.**® Ancak Teskilatin miidahalesinin smirli oldugu, yani;
“Tiirkiye'deki planlama yaklagiminin en belirgin ozelligi kamu kesimi igin emredici,
ozel kesim igin yol gosterici nitelikte olusudur” iddias1 planlarda gecerliligini
korumaktadir.*** Biirokrasinin bir iilkede vatandasalrin giivenini sarsmasinin
temelinde siyasallasman egilimi bulunmaktir. Tiirkiye i¢in de bu problemin varlig
gegerlidir. Gliven unsurunun her boyutta 6zellikle iktisat boyutunda da sarsilmasini
onlemek igin:4%

e Kanuni gerekgeler 6nemlidir. Ozellikle kamu gorevlilerinin atanmalarinda,
gorev ve yer degisikliklerinde veyahut gérevden alinmalarinda bu husus gz
oniinde bulundurulmalidir. Oznel Slgiitler bu islemlerin yapilmasinda kistas
olmamalidir. Ornegin; Uyumlu ¢alisma kosulu hukuk devleti ilkesiyle daima
ortiismeyebilmektedir.

e Her tiirli kadroya atanacak bireylerin 0Ozellikleri Onceden belirlenmis
olmalidir. Nitelikli beseri sermayeden istifade edebilmek igin kifayetli
kigilere oncelik verilmelidir. Gerekli niteliklere haiz olmayan kisilere sadece
tanidik, es-dost olmalarindan doaly1 6ncelik verilmemelidir.

e Kamu hizmet kalitesinde gerekli standartlardan 6dun verilmemelidir. Kamu
yarar1 dncelikli olmali ideoloji ve siyasi goriis kararlar1 etkilememelidir.

e Ozellikle iist diizey yoneticilerin atandiklar kadrolarda kalacaklari siirenin alt
ve hatta tist sinir1 belirlenmelidir.

Burokrasinin bu temeller izerinde sekillenmesi ayn1 zamanda demokratiklesme

slirecine ve seviyesine de yardimci olacaktir. Demokratiklesme siireci, toplumun
daha acik, daha katilimc1 oldugu ve bdylelikle otoriterlesmenin azaldig: siireci ifade

etmektedir. Demokrasi; biinyesinde c¢ok c¢esitli kurumlari ve mekanizmalar

42 MEYAK, OYAK kadar basarili olamamistir.

BWAY.

434 Devlet Planlama Teskilati, 2011 yilinda Kalkinma Bakanli§i’na doniistiiriilmiistiir. Devlet
Planlama Teskilati, 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir. TC Kalkinma Bakanligi,
Planlarin Niteligi Ve Kalkinma Bakanhginin Islevleri, (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/PlanlarinNiteligiveDPTninislevleri.aspx, 05 Agustos 2016.

45 Giilise Gokge vd., “Tiirkiye’de Siyasetin Biirokrasi Uzerindeki Etkisi: Siyasallagma”, Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S: 4, 2002, (Cevrimici)
http://sead.selcuk.edu.tr/sead/article/view/420/415, 21 Aralik 2016, s. 55.
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barindiran, bir devlet sistemidir. Siyasi giic, bu sistemde halkin iradesine
dayanmaktadir.**® Demokratiklesme siirecinin énemli aktdrlerinden biri sivil toplum
kuruluslaridir. Tiirkiye’de 109.517 adet aktif olarak faaliter gdsteren sivil toplum
kurulusu bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari; toplum igerisinde birligi
saglamada, ulusal ve uluslararas1 yardim faaliyetlerini gergeklestirmekte 6nemli bir
rol oynarlar. Fakat sivil toplum kuruluslarinin tek rolii toplumsal boyutla siirh
degildir. Ayn1 zamanda bireyin, toplumun ve {ilkenin siyasi ile iktisadi hayatina da
etki etmektedir. STKlar; demokrasiyi, bireyleri toplum hayatini sekillendiren kararlar
almada katilimcr kilarak giiclendiren yapilardir. Yoksullukla miicadelede, egitim
sartlarinin 1iyilestirilmesinde, yerel yonetim siire¢lerinin verimli kilinmasinda,
toplumun disinda kalmis geng¢ ve yash bireyleirn tekrar topluma kazandirilmasinda,
is diinyas1 ile devlet mekanizmalar1 arasindaki organik bagin olusumunda STK
faaliyetleri goriilmektedir.**’

Tiirkiye’de yer alan sivil toplum kuruluslarina mevzuat dahilinde yaklasildiginda
temel olarak lic birimin faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Bunlar kooperatifler,
dernekler ve vakiflardir. Ayrica bu yapilarin temsilcilikleri, subeleri ve st
kuruluslar1 da sivil toplum kuurluslarinin igerisindedir. Tiirkiye’deki STKlar:

e (evre, Dogal Hayat, Hayvanlar1 Koruma Dernekleri;

e (Cocuk Dernekleri Dig Tiirkler ile Dayanigma Derneklerti;

e Engelli Derneklerti;

e Egitim Arastirma Dernekleri;

e Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri;

e (ida, Tarim Ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler;

e Hak ve Savunuculuk Dernekleri;

e Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri;

4% United Nations (UN), An Agenda For Democratization, (Cevrimigi)
http://www.un.org/fr/events/democracyday/pdf/An_agenda for democratization.pdf, 05 Agustos
2016, s. 3. Turkiye demokrasi siralamasinda bir dnceki yila gore yedi sira gerileyerek tilkeler arasinda
69. Sirada yer almistir. Bu siralamaya gore Tiirkiye, Botswana ve Hindistan’in altinda Paraguay’in
tizerinde yer almaktadir. David F. J. Campbell vd., The Democracy Ranking 2015, (Cevrimici)
http://democracyranking.org/ranking/2015/data/Scores_of the Democracy_ Ranking_2015_ Ad4.pdf,
05 Agustos 2016, s. 2.

87 TC Igigleri Bakanlign Dernekler Dairesi Baskanligi, Sivil Toplum Projesi Platformu, (Cevrimici)
https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/Sivil_Toplum_ Platformu.aspx, 05 Agustos 2016.
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e insam1 Yardim Dernekleri; Kamu Kurumlari Ve Personelini Destekleyen
Dernekler;

e Kaultur, Sanat Ve Turizm Dernekleri Mesleki Ve Dayanigsma Dernekleri;

e Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler;

e Sehit Yakim1 Ve Gaz1 Dernekleri; Spor ve Spor ile ilgili Dernekler;

e Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri;

e Uluslararas1 Tesekkiiller ve Isbirligi Dernekleri;

e Yash ve Cocuklara Yonelik Dernekler;

e Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler

Diistince Temelli Dernekler

Olarak tasnif edilebilirler.*® Tiirkiye’de STKlara iiye olan birey sayisi, son dokuz
yilda neredeyse iki katina ¢ikarak, 5,3 milyon kisiden 10 milyon kisiye ulasmistir. Bu
gelisme olumlu olmakla birlikte iiyelik sayisinin gelismis {ilke diizeylerine
ulagmadig1 toplam niifusun % 13’{ine tekabiil eden rakama yiikseldigi goriilmektdir.
Buradan da anlasilacag iizere iilke vatandaslarinin sivil topluma istiraki ve katkisi
smirli  almaktadir. Bu  siirliligin arka planinda  STKlarin  vatandaslarin
gereksinimlerine ve sorunlarina tam cevap verememesi ve teskilatlanmanin
giiniimiizde de negatif algilanmasi yatmaktadir, hatta “Orgiit” sozciigii yrine*
kurulus” sézciigiiniin - kullammi  tercih  edilmektedir.*®® Asagidaki sekillerde
Tiirkiye’de dernek ve vakif iiyesi olanlar ile olmayanlarin toplam niifus igindeki

ylizdelik pay1 goriilmektedir.

4% Yagsama Dair Vakif (YADA), Verilerle Sivil Toplum Kuruluslan, Tiirkiye’de Sivil Toplumun
Gelisgimi Ve  Sivil  Toplum Kamu Isbirhginin  Giiglendirilmes:  Projesi,  (Cevrimigi)
http://en.yada.org.tr/pdf/c9b3f2a6d1595bde1124f6df6e830903.pdf, s. 17.

49Tevfik Basak Ersen, Goriis: Tiirkiye’de STK’lar ve Son 10 Yil, 04 Subat 2016, (Cevrimigi)
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyede-stklar-ve-son-10-yil, 27 Aralik 2016.
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Grafik 23: Tiirkiye’de Dernek ve Vakif Uyeligi

1%

m Dernek Uyesi = Vakif Uyesi
Olmayanlar Olmayanlar

= Dernek Uyesi = Vakif Uyesi
Olanlar Olanlar

Kaynak: Yasama Dair Vakif (YADA), Verilerle Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Geligimi

Ve

Swvil Toplum Kamu Isbirlhigmim Giiglendirilmes: Projest, (Cevrimigi)

http://en.yada.org.tr/pdf/c9b3f2a6d1595bde112416df6e830903.pdf, s. 17.

STK’larda en sik rastlanan {i¢ ana etkinlik tiirii oldugu sdylenebilir:

.440

Etkinliklerden en ¢ok icra edileni tyelerin gesitli etkinliklerle bir araya
gelmesini hedeflemektir. Sohbet toplantilari, yemekler/iftar yemekleri,
paneller, piknikler ve geziler bu etkinliklere drnektir.

Ikinci faaliyet alan1, STKlarmn baski grubu olmalari ve kamuoyunu olusturma
fonksiyonlart ile alakalidir. Toplumda etkili olan sahislar ve milletvekilleri ile
mizakereler, basin toplantt ve aciklamalari, yerel televizyon kanallarinda,
ulusal basinda yer alma calismalaridir.

Son faaliyet sinifi yardimlardir. Ayni ve nakdi yardimlar ile burslar bu

siniflandirma dahilindedir.

Tiirkiye’de STKlara yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilarak, STKlarin durumlari

tyilestirilmeye calisilmistir:

.441

Sivil toplum kuruluglar ile ilgili idari ve yasal diizenlemeler yapilmis ve ilgili
mevzuatin eksiklikleri giderilmeye calisilmistir. Bahsi gecen diizenlemeler ile
STKlarin ¢oziim lretme gizilleri ve toplumsal ile iktisadi hayata katkilar
artmigtir.

STKlara kamu yarar1 ve vergi muafiyeti dahilinde kamu-STK ortakliklar
olusturulabilmektedir. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, SODES,

Kalkinma Ajanslar1 ve c¢esitli Bakanliklarca yiiriitiillen hibe programlariyla

40 YADA, a.g.e., ss. 88-89.
441 TC Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018, (Cevrimici) , ss. 39-40.
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STKIlar i¢in kaynak yaratilmaktadir ve boylelikle miisterek tasarilar meydana
getirilmektedir.

STKlarin kalkinma siirecine daha fazla katki yapabilmeleri amaciyla gercek
ve tiizel kisilerin yapacaklar1 finansal desteklere yonelik vergisel tesvikler
gelistirilmelidir.

STKlar ile kamu kesiminin paydasliginin sinirlart belirlenmeli; usullerin,
kaynak miktarlarinin ve gesitliliginin artirilmasi gerekmektedir.

STKlarin kuvvetli, ¢ok yonli, pluralist ve siirdiiriilebilir bir sivil toplum i¢in
etkinliklerinin arttiritlmasi gerekmektedir.

Ulusal oncelikler ve kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet gdsteren STKilar
oncelikli olarak desteklenecektir.

Kamu yarar1 kavrami ile kamu yararna iligkin faaliyetler her {ilkenin
kendisine has toplumsal yapisi ve Kkiiltiiri nedeniyle farkliliklar
gosterebilmektedir. Ancak bu durum {ilkelerin kmau yarar1 tanimlamalarini
yapmalarinda yada ongoriilen kamu yararlarin1 objektif ve maddeler halinde
tasnif edilmesini engelleyecek bir ortam teskil etmemektedir. Hollanda,
Almanya, Fransa, Polonya vb. iilkelerde kamu yararima olan maksatlar
iilkelerin ilgili mevzuatlarinda maddeler halinde siralanarak objektif kriterlere
baglanmistir.**? Tiirkiye’de de kamu yarar1 ve vergi muafiyeti durum ve
pozisyonlarinin tanimlarinin uluslararasi standartlara ve uygulamalara uygun

kriterler dahilinde yeniden olusturulmalidir.

STK’larin i¢ ve dis denetim standartlar1 belirlenecek, etkin ve objektif

denetime onem verilecektir.

3.5. Ekonomik Giivenligi Destekleyen Unsurlar Baglaminda

Tiirkiye’nin Ekonomik Giivenligi

Ekonomik Giivenligi destekleyen unsurlar olarak:

Ekonomik Verilerin Giivenilirligi;

Politika Yapicilarm Itibari ve Giivenilirligi;

42 T.C. Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme Kurulu, Kamuya Yararh Dernek Statiisiiniin
irdelenmesi ile Kamuya Yararh Derneklerle flgili Yiiriitiilen Is ve islemlerin Degerlendirilmesi,
Aragtirma Raporu, 17 Subat 2010, (Cevrimigi) https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/ddk32.pdf, 23
Aralik 2016, s. 10.
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e Kurumsal Yapilarin Giivenilirligi ve Seffaflig1 ve

e Hukuki Isleyisin Giivenilirligi gosterilebilir.

Calismanin ikinci boliimiinde zikredildigi iizere, bu unsurlarin varligindan ¢ok
yoklugunu, belirlenen uluslararasi 6l¢iit ve endekslerle tasvir etmek daha kolaydir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'in ilkeleri; yer aldigi 5429 Sayili Kanun'da:
“Resmi istatistiklerin kalitesinin gelistirilmesi i¢cin Program kapsaminda iiretilen
istatistikler, Giivenilirlik, tutarlilik, tarafsizlik, istatistiki gizlilik, giincellik ve seffaflik
ilkelerine gore hazirlamr ve uygulamir.”**® Bu ciimleden de anlasilacagi iizere
hesaplanip hazirlanan resmi istatistiklerin mutlaka giivenilir, tutarl, tarafsiz, giincel
ve seffaf olmasi gerekmektedir. TUIK’in temel vazifelerinden biri budur. Ancak
Tiirkiye’de verilerin hesaplanma yontemleri yillar igerisinde birkag defa degismistir.
Son olarak da Avrupa standartlarina uyabilmek adina Aralik 2016’da yontem
degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerin nedenleri ve ge¢mis verilerin yayimlanmaya
devam edilmesi, kamuoyunun aydimlatilmasi énemlidir. Nitekim TUIK Kanununda
da:

“Resmi istatistiklerin gercekleri yansitmasimin saglanmasi, tiim kullanicilara
tarafsiz ve es zamanli olarak sunulmasi, gizlilik ilkesine riayet edilmesi,
kamuoyunun bilgi edinme hakkinin gézetilmesi temel esaslardir. Resmi istatistiklerin
kalitesinin ve ilkelere uygunlugunun degerlendirilebilmesi igin gerekli tum bilgiler
ve resmi istatistik tiretiminde kullanilan yontemler kamuoyuna acgiklanir. Programi
uygulayan tiim kurum ve kuruluslar ile gorvevliler, bu Kanunda ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilacak her tiirlii diizenleyici islemlerde belirtilen ilkelere uymakla
yiikiimliidiir”

Denilmektedir.444

Iktisadi gdzlemlerin dogrulugunu bircok hata kaynagi etkilemektedir. Ornegin;
iktisadi gozlemlerin tasarlanmis deneylerden yoksun olusu ve gozlemlere ait
istatistiklerin, deney {irlinii degil de isletmelerin ve devletin faaliyetlerinin ¢iktilar:

olmalart ile bunun sonucunda en dogru ve kesin verilerin yiiksek maliyetli ve agir

43 Resmi Gazete, Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanunu, "ilkeler", (Cevrimigi)
http://tuik.gov.tr/jsp/duyurv/upload/TuikKanun.pdf, s. 9621. Aym1 zamanda Hazine Miistesarligina
bagl Uluslararas1 Yatirimcr Ofisi de oncelikli hedefi olarak siirekli bilgi akisim gergekei ve giivenilir
verileri yatirimcilara saglayarak hakim makro-ekonomik biitiinii sunabilmeyi belirlemistir. TC Hazine
Miistesarligi, “What 1is the function of the Investor Relations Office?”, (Cevrimigi)
http://www.treasury.gov.tr/en-US/Pages/FREQUENTLY-ASKED-QUESTIONS, 30 Aralik 2016.
ALY
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bedelli olusu bunlardan biridir. Bununla beraber bilginin saklanmasi ve agikc¢a yalan
sOylenmesi de gorulebilmektedir. Sirketlerin, rakiplerine rekabet stratejileri ve
giicleri hakkinda onlar1 yanlis yonlerdirme giidiisiiyle ya da vergi otoritelerine ve
devlete vergiden kagmmmak veya siibvansiyon alabilmek i¢in yanlis beyanatta
bulunabilmektedirler. Devletlerin de sirketlere benzer bir sekilde istatistikleri tahrif
etme giidileri bulunmaktadir. Boylelikle yonetimde bulunan partinin iktidarda kalma
olasiligi artabilmkeetdir. Ayn1 zamanda tahrif edilmis istatistikler dis yardim
alinmasinda ya da dis iilkeler tarafindan taninirligin artmasina vesile olabilmektedir.
Ornegin Yunanistan devletinin resmi gérevlileri, Avrupa Para Birligine girebilmek
icin, blitce aciklarini tahrif etmislerdir. Ayrica veri toplama islemleri hatalara
sebebiyet verebilmektedir. Farkli ve ayni diizeyde egitim almamig veri toplayan
kisiler, slirecte hata yapabilmkete ve son tahlilde toplam istatistige ulasirken verilerin
dogrulugunu tehlikeye diisiirebilmektedir. Bununla beraber tasnif hatalar1 ve acik
olmayan tanimlamalar istatistiksel bilginin icerisinde tekrarlanmalara neden
olabilmektedir.**°

Yukarida sayilanlarin disinda Tiirkiye’nin ekonomik verilerinin kesiksiz ve
biitiinciil olmadigr goriilmektedir. Cumhuriyet Oncesi donemin arsiv verileri,
ozellikle belirli bir konu ve baslik ile ilgilenen arastirmacilar haricinde kesintisiz bir
bi¢cimde tasnif edilmis ve kamuoyuna sunulabilmis degildir. Yeterli kaynak ve bilim
insan1 bulunmamaktadir. Cumhuriyet doneminin kurulus yillarindan ki, 26 Subat
1926 tarihli ve 3517 sayili Merkezi Istatistik Dairesi Hakkindaki Talimatnamenin
Meriyeti Vaz’ma dair kararname ile Merkezi Istatistik Dairesi kurulmus olsa da,
giniimiize ise yine benzer problemler sz konusudur.**® Ayrica istatistiklerin
dogrulugu ve bu istatistiki verilere duyulan giiven, {tlke ekonomisindeki
ongitiriilebilirligi, seffafligi arttiracak ve hanehalki ile yatirimcilarin ekonomik
faaliyetlerde bulunmalarini kolaylastiracaktir. Dogru ve siirdiiriilebilir  bilgi

kaynaginin bulunmasi giivenin olugmasinda ve devam etmesinde dnemlidir.

445 Philipp Bagus, “The Problem of Accuracy of Economic Data”, Mises Daily Articles, Mises
Institute, 17 Agustos 2006, (Cevrimigi) https://mises.org/library/problem-accuracy-economic-data, 30
Aralik 2016.

446 TUIK, Istatistigin Tarihsel Geligimi, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=tarihce, 10 Ocak 2016.
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Onuncu Kalkinma Planinda yasal smirlar i¢indeki alanin iyilestirilmesi ile yargi
dizeninin islerlik ve sonu¢ alma siire¢ hizinin artmasinin yani sira adalet sisteminin
etkililiginin ve tutarliliginin daha iyi saglanmasi konulari oOncelikli olarak ele
alinmigtir. Bu konular sadece siyasi ve toplumsal boyutlar1 icermemektedir. Yargi ile
ilgili hususlar iktisadi bir bakis ile de incelenebilir. Ekonomik boyuttan bakildiginda
yargl sisteminde reform yapilmasinin ve yasal cercevelerin iyilestirilmelerinin
iktisadi faaliyetlere katkis1 bulunmaktadir. Ornegin, ekonomik giivenligin
saglanmasinda yardimci bir islev iistlenen uluslararast dogrudan yatirimlar agisindan
mevzunun giindeme getirilmesi ve hukuki diizenlemelerin 6ngoriilebilir, agik ve
seffaf olmasmin uluslararast dogrudan yatirnmlarin siirdiiriilebilirligi ve istikrari
acisindan yapilmasi kayda deger bir adim olacaktir. Bu kapsamda Onuncu Kalkinma
Planinda:
“..Daha iist olcekte kurumsal kalite kapsaminda, belirsizliklerin en aza indirilmesi
amaciyla kurallilik temelinde seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun iistiinliigl
ilkelerinin islerligi giiclendirilecektir. Aym kapsamda, kayit disilik ve yolsuzlukla
mucadeleye devam edilecek, vergi dizenlemelerinde 6ngorilebilirlik ve istikrar
saglanacak, fikri miilkiyet ve patent haklart korunacak, piyasalarin etkin islemesi
saglanacak ve yatirim ortami giiclendirilecektir.”

Seklinde ifade edilen politikalarin hayata gecirilmesi planlanmistir.

Yukaridaki hususlarin yani sira her tirli siyasi, ekonomik ve toplumsal
faaliyetleri yerine getirecek olan vatandaslarin, esas egemen unsur ve iktisadi
faaliyetlerin yapitasi olmalar1 nedeniyle kendilerini giivende hissetmeleri 6nemlidir.
Bu agidan bakildiginda temel hak ve oOzgiirlikler 6nemlidir. Temel hak ve
ozgiirliikler alanlarinda asagidaki uygulamalar yapilmistir.*4
e Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari, temel hak ve ozgiirliikleri zarar gordiigii

durumlarda bireysel olarak Anayasa Mahkemesine bagvurma haklarini 2012

yilinda elde etmislerdir.

e Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu 2012 yilinda ¢ikarilmistir. Tiirkiye

Insan Haklari Kurumunun, temelde insan haklarinin muhafazasinm

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Onuncu Kalkinma Plam
(2014-2018) Adalet ve Temel Hak ve Ozgirlukler Bolimleri, (Cevrimici)
http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/pdf/Onuncu_Kalkinma_Plani_Adalet_ve_Temel _Hak_ve_ozgurlu
kler bolumleri.pdf, 30 Aralik 2016, ss. 1-4.
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saglanmas1 ve bu hususta eksik olan noktalarin gelistirilmesi mevzusunda
calismalarda bulunmasi1 amaci hedeflenmistir.

e 06384 sayili Kanun; yargilama miiddetinin uzun olmasi ile mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi nedenleriyle Avrupa insan Haklari Mahkemesine
yapilan bagvurular icin 2013 yilinda i¢ hukuk yontemi olusturulmasini
Oongormuistiir.

e Insan Haklari Daire Baskanhigi; AIHM kararlarinin icrasmin takibi ve
ihlallerin bertaraf edilebilmesine dair ¢aligmalarin yiiriitiilebilmesi igin Adalet
Bakanliginin igyapisinda olusturulmustur.

e AIHM’ye yapilan bireysel basvurular sonucunda verilen kararlarin “yargila-
manin yenilenmesi” sebebi sayilmasi i¢in usul kanunlarinda degisiklikler
yapilmis ve gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1 onaylanmistir.

e Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanununda degisiklikler yapilmistir.

e Anayasa degisikligiyle temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi
sozlesmeler, i¢ hukukta kanunlardan iistlin hale getirilmistir.

e Tiirk¢e disindaki dil ve lehgelerde 6zel kurslarin faaliyete gecebilmesi olanagi
sunulmustur. Ayn1 zamanda bu farkli dil ve lehgeler ile yayin da
yapilabilmektedir.

e Siyasi partilerin Tiirkce disindaki dillerde de propaganda calismalar
yuritebilmektedir.

e 2013 wyilinda yirirlige giren 6411 sayili Kanun; “...Ayrica sanmik; a)
Iddianamenin okunmasi, b) Esas hakkindaki miitalaanin verilmesi, iizerine
sozlii savunmasini, kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi baska
bir dilde yapabilir...” ifadesine yer vermistir.*48

e Vakiflar Kanunu yeniden diizenlenmistir. Bu yeniden diizenleme ile sivil
toplumun giiclendirilmesi hedeflenmistir.

e Yiiksek Askeri Surada alinan ihrag¢ kararlari i¢in karst yargt yolu acilmistir.
Bunun sonucunda sivil bireylerin askeri mahkemelerde yargilanmasinin

ontine gecilmis ve sivillerin haklar1 anayasal glivencenin altina alinmistir.

“8 Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligi, Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza Ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No: 6411,
Kabul Tarihi: 24/1/2013, (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6411.html, 30 Aralik 2016.
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o Kisisel bilgilerin korunmasii isteme hakki i¢in anayasal giivence
getirilmistir.

e Tirkiye Cumhuriyeti yurttaglarin iilke disina ¢ikmalari {izerindeki
sinirlamalar  kisitlanmistir. Bu durum tamamen yargi karar1 sart1 ile
iliskilendirilmistir.

e Anayasada kadin-erkek esitliginden ve avantajli olmayan gruplardan yana
yapilacak pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi karari
getirilmistir.

e Cocuk haklari i¢in anayasal bir temel olusturulmustur.

e Siyasi Partiler Kanununda yapilan diizenlemelerile beraber partilerin daha hur
teskilatlanabilmelerine imkan saglanmistir.

e Sendika ile iligkili haklar ile grev hakki ile alakali ¢izilen simnirlar
genisletilmigtir. Bununla beraber memurlara ve diger kamu gorevlilerine
toplu s6zlesme hakk: getirilmistir.

Biitiin bu 6nemli gelismeler zemininde iilkemizde ¢ogulcu ve 6zglrlikegl de-
mokrasinin desteklenmesine duyulan ihtiyag¢ siirmektedir. Ayn1 zamanda temel hak
ve hirriyetler, hukuk devleti, diisiince, inang ve tesebbiis 6zglirliigii gibi ilkelerle
degerlerin nispeten daha derin bir sekilde kok salmasi gerekmektedir.**® Dogu
Avrupa ve Orta Asya lilkeleri arasinda, iist-orta simif gelir diizeyindeki iilkeler
arasinda siniflandirilan Tiirkiye’nin hukukun {istiinliigii endeksine gore 113 iilkeden
99. sirada yer aldig1 tespit edilmistir. Dogu Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde en iyi
konumda olan iilkenin Hirvatistan oldugu goriilmiistiir. Ulkenin siralamas1 113 iilke
icerisinde 34’tiir. Ardindan Bosna Hersek ve Makedonya gelmektedir. 2015 yilindan
2016 yilina gelindiginde Arnavutluk, Tiirkiye ile Rusya ise konumlarinda diisiis

yasamuslardir. Tiirkiye sekiz sira birden gerilemistir.**

49 TC Kalkmnma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, Ankara, 2013, (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nm
a%20Plan%C4%B1.pdf, 30 Aralik 2016.

450 World Justice Project, Rule of Law 2016 Endex, (Cevrimici) http://worldjusticeproject.org/rule-
of-law-index, 30 Aralik 2016.
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Tablo 24: Hukukun Ustiinliigii Endeksi 2016, Tiirkiye

Faktor YOnu | Faktor Bolgesel Sira | Gelir Sira Kiiresel Sira
Skoru

Hukiamet
Gucundn — 0,32 12/13 36/37 108/113
Siirlanmasi
Yolsuzlugun | __ 0,48 4/13 10/37 58/113
Bulunmayisi
Acqk —_—
Hiikiimet 0,42 12/13 34/37 96/113
Temek — 0,34 13/13 34/37 105/113
Haklar
Duzen ve
Giivenlik ll 0,59 12/13 34/37 98/113
Yasal
Diizenleme g 0,44 9/13 31/37 84/113
Sivil Adalet . 0,46 12/13 33/37 86/113
Suc¢ Adaleti — 0,4 8/13 24/37 75/113

Kaynak: World  Justice  Project, Rule of Law 2016 Endex: Turkey,
http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/TUR, 30 Aralik 2016.

2016 yili 15 Temmuz darbe girisimi sonras1 Olaganiistii Hal (OHAL) ilani,
iilkenin kiiresel anlamda siralamasini geriletmistir. Bununla beraber s6z konusu
caligmaya gore, 2015 yili sonunda OHAL ilan edip 2016 yilina uzatan Fransa’nin
siralamasinin, bu gelismelerden sadece “Diizen ve Giivenlik” bashgt altinda

etkilendigi goriilmektedir.**

Caligmanin ikinci boliimiinde agiklandig: tlizere bir diger bozulma 6rnegi bir
iilkenin uluslararas1 ortamlarda otoritelere riigvet vererek kazang saglamaya
calismasidir. Asagidaki tabloda, yapilmis bir calismaya gore, iilkeler bazinda riisvet
odeme endeksi sonug ve siralamalari yer almaktadir. Ulkeler 0 ile 10 arasinda
siralanmiglardir. En yiliksek sonu¢ 10'dur. Bu sonug iilkelerin yurtdisinda hig¢ riisvet
vermediklerini géstermektedir. 0 ise, lilkelerin daima yurtdisinda riisvet vermelerini
temsil etmektedir.**? Tabloya gore Tiirkiye 28 iilkeden 19. Siradadir. Riisvet ve
yolsuzluk ile gergeklestirilen miicadele ile olumlu sonuglar elde edilse de konu ile
ilgili devamilik arz eden faaliyetlerde bulunulmalidir. Is ahlaki, adalet ve halka

hizmet gibi kavramlar devlet ve 6zel sekt¢r calisanlarina, girisimcilere temel egitim

41 World Justice Project, Rule of Law 2016 Endex: France, (Cevrimici)
http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/FRA; World Justice Project, Rule of Law 2016 Endex:
Turkey, http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/TUR, 30 Aralik 2016.

42 Transparency International, “2011 Bribe Payers Index -- Results,”, (Cevrimigi)
http://www.transparency.org/bpi201 1/results, 22 Aralik 2015, s. 5.
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aldiklar1 donemlerde verilmelidir. Ayn1 zamanda s6z konusu g¢alisanlarin gelirleri
tatmin edici ve asgari dlizeyde tiim temel ihtiyaclarimi karsilayacak miktarlarda

olmalidir.

Tablo 25: Ulkeler Bazinda Riisvet Odeme Endeksi Sonug ve Siralamalari

Siralama Ulke Sonug Gozlem Sayisi
1 Hollanda 8.8 273
1 Isvicre 8.8 244
3 Belgika 8.7 221
4 Almanya 8.6 576
4 Japonya 8.6 319
6 Avustralya 8.5 168
6 Kanada 8.5 209
8 Singapur 8.3 256
8 Birlesik Krallik 8.3 414
10 Amerika Birlesik Devletleri 8.1 651
11 France 8.0 435
11 Ispanya 8.0 326
13 Guney Kore 7.9 152
14 Brezilya 7.7 163
15 Hong Kong 7.6 208
15 Italya 7.6 397
15 Malezya 7.6 148
15 Giliney Afrika 7.6 191
19 Tayvan 7.5 193
19 Hindistan 7.5 168
19 Turkiye 7.5 139
22 Suudi Arabistan 7.4 138
23 Arjantin 7.3 115
23 Birlesik Arap Emirlikleri 7.3 156
25 Endonezya 7.1 153
26 Meksika 7.0 121
27 Cin 6.5 608
28 Rusya 6.1 172
Kaynak: Transparency International, “2011 Bribe Payers Index -- Results,”, (Cevrimigi)

http://www.transparency.org/bpi201 1/results, 24 Aralik 2015, s. 5.

Yine c¢alismanin ikinci boliimiinde deginildigi iizere bir devletin kamuya ne kadar
acik ve seffaf oldugunun o6lciilmesi de iilkenin ve iilke adina karar alan politika
yapicilarin giivenilirligi ile ilgili bilgi verebilmektedir. A¢ik giivenlik doért boyuta

sahiptir:#53

e Genis boyutta ulasilabilen yasalar ve devlet verileri,

e Bilgiye ulagsma hakki,

43 World Justice Project, “Open Government Index 2015 Report,” (Cevrimigi)
http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/ogi_2015.pdf. ya da
http://worldjusticeproject.org/open-government-index, 22 Aralik 2015, ss. 9-10.
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e Sivil katilim,

e Sikayet mekanizmalari (nin kusursuz igleyisi).

Bu basliklar géz oniine alindiginda Tiirkiye 100 iilke arasinda 82. siradadir. Son
on yillarda devlet verileri ve yasalarin ulasilabilirligi artmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu tekrar yapilanmistir. Fakat her verinin uzun vadeli gelisimine ulagsmak genel
ag ortamindan hald miimkiin degildir. Akademik c¢aligmalar dahilinde bile {iicret
karsiliginda bazi verilere ulasilabilmektedir. 09 Ekim 2003 tarihinde 4982 numarasi
ile ¢ikarilan Bilgi Edinme Kanunu bu yolda énemli bir adim olmustur.*** Bununla
birlikte 2006 yilinda hayata gecirilen ve bir halkla iliskiler uygulamasi olan
Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) 2006/3 Sayili Basbakanlik Genelgesiyle
yiirirliige girmistir.*®® Tiirkiye’de sivil topluma katilim diizeyi, daha once de
belirtildigi tizere, olumlu bir etkiye sahip olmamasindan dolay1 diisiiktiir. Lakin vakif
ve dernek kiiltiiri bu olumsuz etkiyi, 6zellikle yardim alaninda silmektedir. Dernek
ve vakiflarin ayn1 zamanda sivil topluma katilim ve fikir beyan1 hakkindaki islevinin
de vurgulanmasi, halkin iizerinde 1980’lerden giinlimiize miras kalmis olumsuz
etkinin silinmesinde etkili olabilecektir.

Tablo 26: Ulkelerin WIP Agik/Seffaf Devlet Endeksine (WJP Open Government
Index) Gore Sonug ve Siralamalari (2015)

Ulkeler Sonuglar Siralama | Ulkeler Sonuglar | Siralama
Isvec 0.81 1 Romanya 0.53 51
Yeni Zelanda 0.81 2 Sri Lanka 0.53 52
Norveg 0.81 3 Dominik Cumhuriyeti 0.52 53
Danimarka 0.78 4 Arnavutluk 0.52 54
Hollanda 0.76 5 Senegal 0.52 55
Finlandiya 0.76 6 Macaristan 0.51 56
Kanada 0.75 7 Jamaika 0.51 57
Birlesik Krallik 0.74 8 El Salvador 0.51 58
Avustralya 0.74 9 Tunus 0.51 59
Giney Kore 0.73 10 Fas 0.51 60
Birlesik Devletler 0.73 11 Sirbistan 0.51 61
Japonya 0.72 12 Tanzanya 0.51 62
Avusturya 0.72 13 Ekvator 0.51 63
Estonya 0.72 14 Kirgizistan 0.50 64
Almanya 0.72 15 Malavi 0.50 65
Belcika 0.70 16 Honduras 0.49 66
Fransa 0.69 17 Rusya 0.49 67

454 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, Bilgi Edinme Kanunu, 09 Ekim 2003, 4982 Sayili
Knaun, (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4982.html, 11 Ocak 2017.

45 Bagbakanlik  Iletisim  Merkezi ~(BIMER), BIMER  Hakkinda, (Cevrimici)
https://www.bimer.gov.tr/bimer-hakkinda, 11 Ocak 2017.
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Sili 0.68 18 Tayland 0.49 68
Kosta Rika 0.68 19 Birlesik Arap Emirlikleri 0.48 69
Polonya 0.67 20 Guatemala 0.48 70
Uruguay 0.65 21 Liberya 0.48 71
Cek Cumhuriyeti 0.64 22 Zambia 0.48 72
Portekiz 0.64 23 Banglades 0.47 73
Hong Kong SAR, Cin 0.63 24 Madagaskar 0.47 74
Singapur 0.63 25 Mogolistan 0.46 75
Ispanya 0.62 26 Urdiin 0.46 76
Giliney Afrika 0.62 27 Nijerya 0.46 77
Italya 0.61 28 Belarus 0.46 78
Glrcistan 0.61 29 Kenya 0.46 79
Slovenya 0.60 30 Bolivya 0.45 80
Bosna Hersek 0.59 31 Libnan 0.45 81
Endonezya 0.58 32 Tirkiye 0.45 82
Hirvatistan 0.58 33 Pakistan 0.45 83
Macedonya 0.57 34 Nikaragua 0.44 84
Botsvana 0.57 35 Kazakistan 0.44 85
Yunanistan 0.57 36 Vietnam 0.43 86
Hindistan 0.57 37 Cin 0.43 87
Brezilya 0.56 38 Malezya 0.43 88
Kolombiya 0.56 39 Afganistan 0.43 89
Nepal 0.56 40 Burkina Faso 0.43 90
Gana 0.56 41 Misir 0.42 91
Meksika 0.56 42 Uganda 0.41 92
Ukrayna 0.56 43 Fil Digi Sahilleri 0.40 93
Arjantin 0.56 44 Etiyopya 0.39 94
Panama 0.55 45 Kamerun 0.39 95
Moldova 0.55 46 Sierra Leone 0.39 96
Peru 0.55 47 Venezuela 0.38 97
Beliz 0.55 48 Kambogya 0.36 98
Bulgaristan 0.54 49 fran 0.35 99
Filipinler 0.54 50 Myanmar 0.32 100
Kaynak:  World  Justice  Project, “Open  Government Index 2015  Report,”  (Cevrimigi
http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/ogi_2015.pdf. ya da (Cevrimigi;

http://worldjusticeproject.org/open-government-index, 22 Aralik 2015, s. 5.

Yukaridaki Ulkelerin WJP Acik/Seffaf devlet endeksini gosteren tablo,

anlatilanlar1 6zetlemektedir.
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SONUC

Her birey zihninde farkli korkulari, endiseleri ve umutlar1 barindirir.
Insanlarin farkli korkular ve hedefler dogrultusunda nasil hareket edeceklerinin
tahmin edilmesi kolay degildir. Davranislar1 insanlardaki gibi  birebir
gozlemlenemeyen devletler de aymi kosullar altinda tipki insanlardaki gibi
birbirlerinden farkli hareket edebilmektedirler. Bundan dolay1 giiven ile givenlik
kavramlarinin tanimlarma gesitli ve farkli noktalardan bakmak, tasvir etmek
mimkundur. Geleneksel perspektif, giivenligi, kargasa ve anarsinin hakim oldugu bir
ortamda ulus devletlerin kendi ¢ikarlarini korumak i¢in ortaya koyduklar1 miicadele
ile sinirlamistir. Elestirel perspektif ise, giivenlige bakisin sadece tek bir aktor ve tek
bir boyut ile sinirlandirilamayacagini, sadece devletlerin degil bireyin, cinsiyetlerin,
bolgelerin  ve uluslararast toplumun gilivenliginin ve glven durumunun
stirdiirtilebilirliginin  6nemli oldugunu savunmustur. Bdoylelikle kendi givenlik
anlayiglarim1  gelistirmisler ve referans nesnesi tekilden c¢ogula dogru
cesitlrndirmislerdir. Bununla beraber goriis, giivenlik kavrami, déonemin ihtiyaglar

dahilinde ekonomik, toplumsal ve gevresel boyutlariyla da incelemistir.

Calismanin konusu olan ekonomik giivenlik kavramina ise, yazinda daha ¢ok
mikro diizeyde yani; hane halki, bireyler, yerel topluluklar ve firmalar gibi yerel
paydaslar1 odak birimler olarak secen diizeyde yaklasilmig ve kavramin ana hedefi bu
referans nesnelerinin iktisadi yasam ve faaliyet alanlarin1 gelistirmek olarak
belirlenmistir. Ancak giiniimiizde hala islevi en 6nemli olan aktor ulus-devletlerdir.
11 Eylil teror saldirinin gergeklesmesi, dikkatleri tekrar devletlerin ellerinde
tuttuklart politika araclarma ve yaptirimlara ¢ekmistir. Bunun sonucunda yazinda
ekonomik giivenligin makro diizeyde tanimlandig1 bir kavrama ihtiya¢ vardir. Ancak
ekonomik gilivenlik tanimi olusturulurken, makroekonomik diizlemde ulus devletlere
uygulanabilecek bir cerceve ¢izilmesi, beraberinde gesitli sinirlamalar ve kisitlar
getirmektedir. Bu durum goz Oniine alindiginda giivenligin tesisi icin tehditlerin
asgari diizeye c¢ekilmeleri ancak firsatlarin da azami diizeye ¢ikarilmasini saglayacak
bir tanim gelistirilmesi gerekmistir. Bunun sonucunda ekonomik guvenlik, riskler ve
tehditler karsisinda, birimlerin yapisal biitiinliigiiniin, refah yaratma yeteneklerinin,

siyasi ve iktisadi ¢ikarlarinin dig ekonomi politika hedefleriyle korunmasidir seklinde
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tanimlanmistir. Bu tanim, dis ekonomi politikalarinin makroekonomik ¢ergeve iginde

sunulmasiyla olusturulmustur.

Ekonomik giivenligin tanim1 temelde iki ana alan olan teknik ve uygulamaya
doniik politikalardan ve destekleyici unsurlardan olugsmaktadir. Teknik alanda yer
alan ekonomik giivenlik unsurlar1 alt1 basliktan olusmaktadir. Oncelikle dis ve ig
kaynaklar1 kapsayan anahtar arz zincirlerinin giiven altina alinmasi ile mal ve hizmet
iireticisi bir lilkenin kendi mallarin1 ve hizmetlerini, diinya tizerindeki herhangi bir
piyasaya girisinin kolaylik derecesini igermektedir. Bununla beraber, bir ekonominin
refah, verimlilik ve diger refah yaratan faktorlerini olusturma kabiliyetini korumasi
ve gelistirmesi yolunda teknoloji Uretmesini veya yabanci teknolojilere ulagabilmesi
de tanim dahilindedir. Ayrica, lilkenin uluslararast kredi kaynaklarina ulagmasi ile
uluslararas1 sistemde finansal geri ddemelerini saglamasi unsurlar arasinda yer
almaktadir. Son olarak, ekonominin yapisal Ozelliklerinden sosyo-ekonomik
paradigmasi ile sectigi iktisadi sistemin giivenliginin korunmasi ile tim bu ekonomik
iliskileri kurabilmesi igin sinirlar arasi toplum giivenligi ile miittefik giivenliginin
saglanmas1 ekonomik giivenligi tamamlamaktadir. Bunlarin disinda, biitiin bu
unsurlardan sonug alabilmek icin ekonomik diplomasi, uluslararasi ekonomik
iligkilerin etkin ve verimli tesisinde en Onemli aractir. Calismada, yukarida
ayrintilandirilan tanimi gelistirerek basit bir denklem seklinde formiile edilmistir. Bu
noktada, ekonomik giivenligin sadece teknik ile uygulamaya dayali politikalarin ve
ekonomik diplomasinin degil, ekonomik verilerin giivenilirligi, politika yapicilarin
itibar1 ve giivenilirligi, kurumsal yapilarin glivenilirligi ve seffafligi, hukuki isleyisin
giivenilirligi gibi destekleyici unsurlarin da ekonomik giivenlik i¢in hayati 6nem
tasidigi ifade edilmistir. BOylelikle ekonomik glvenlik kavramima daha genis bir
anlam yuklenmistir. Kavram tanimlandiktan ve sinirlart belirlendikten sonra

Tiirkiye’nin ekonomik giivenligi denildiginde anlagilmasi gerekenler agiklanmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gecmisi nerdeyse bir asra yaklagsmistir. Bu donem
icerisinde gecirdigi ve etkisine maruz kaldigi savaslar, yerel ve uluslararasi
buhranlar, tasarruf ve dolayisiyla sermaye Dbirikiminin yeterli duzeyde
saglanamamasinin sonucu olusan miitesebbis eksikligi, bor¢lanma sarmali, enflasyon

ile igsizlik sorunlari ile ugrasirken uyguladigi politikalar, kamu mudahalesinin
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agirhigr degismekle birlikte 1980°den giinliimiize pazar ekonomisinin gelistirilmesi ile
etkinlestirilmesi yoniinde olmustur. Iktisadi zihniyetin ve cumhuriyeti kuran elitlerin
ihtiya¢ ve giiniin sartlarina gore olusturdugu karma ekonomik sistemin kurdugu
model, dissal soklar, yapisal zorluklar ve i¢sel problemlerle miicadele etmek zorunda
kalmistir. Ekonomik giivenlik tanmimmin ¢ergevesinde Turkiye ekonomisi
incelendiginde, potansiyelinin hald 6nemli bir temel olusturmasina karsin, sahip
oldugu o6zelliklerin segilen hedef ve politika araglari ile birlikte uluslararasi sistemin
ve yapilarin da miidahalesi ile hem giicli hem de zayif yanlarini olusturduklar

g6zlemlenmektedir.

Ekonomik giivenlik yaklagimi c¢ergevesinde incelendiginde, oOncelikle
Turkiye’nin arz zinciri glivenligini pekistirmek i¢in lojistik sektoriin gelistirilmesi
gerekmektedir. Lojistik sektoriin etkin kullanimi ise uzun vadede cografi konumdan
verimli bir bicimde istifade edilmesinden gecmektedir. Lojistik altyapisi
kuvvetlendirilerek ekonomide yatirim ortaminin iyilestirilmesine ve rekabetgi iiretim
kosullarinin saglanmasina yardimci olunacaktir. Diger taraftan kiiresellesmenin
olumlu etkileri yaninda negatif yonleri de goz 6niinde bulundurularak kiyi-sahil-sinir
giivenligine 6zel Onem verilmeli ve bu alanda hukuki herhangi bir bosluk
birakilmamalidir. Diizensiz goglin yaratacagi ekonomik, toplumsal, demografik

sonuclar isabetli bicimde tespit edilmelidir.

Yeni pazarlara giris ve mevcut pazarlardan daha fazla pay elde etme
ekonomik guvenligin diger bir unsurudur. Tiirkiye’nin son yillarda yeni pazarlara
girmekte ve mevcut pazarlarda iilke paymin arttirilmasi istikametinde, yol gosterici
bir haritayr ¢izmesi gerektigini fark etmesi ve kurumsal altyapisin1 kurmast olumlu
ancak gec¢ kalinmig bir adimdir. Tiirkiye ekonomisi i¢in sadece mevcut pazar
paylarinin arttirilmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda iilke ya da bolge pazarlarindan
biiyiime potansiyeli olanlar secilmeli ve bu pazarlardaki mevcut pay arttirilmali veya
pazara giris saglanmalidir. Pazara giris glivenliginin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ihracat
yapanlarin sayis1 kadar rekabet diizeyleri de artirilmalidir. Bu baglamda, markalasma
ve katma degeri yiiksek iiriinlere yonelme oOncelikli uygulama alanlar1 olmalidir.
Bilgi akisinin saglanmasi, mali araclar ve destekler, ar-ge tesvikleri, kanuni

altyapinin ve biirokrasinin reform edilmesi yoluyla ihracat giicti artirilmalidir. Diger
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taraftan, uluslararasi ticaret isbirliklerinin saglanmasi da piyasaya giris giivenligi
acisindan Onem tagimaktadir. Ayrica piyasaya giris giivenligi iki yonli bir
kavramdir. Kendi ekonomik ¢ikarlarindan 6diin verilmeden diger devletlerin de
giivenli bir sekilde Tiirkiye piyasasina girisi gliven altina alinmasi, ticari igbirliklerin

stirekliligini saglayacaktir.

Bor¢ bulabilme-6deyebilme ile kredileri yénlendirme kabiliyeti olan finans-kredi
giivenligi, finansal islemlerin gerceklesmesini saglayan dijital ortamin giivenliginin
saglanmasi ile desteklenmektedir. Tiirkiye, dis bor¢ bulmakta ve 6demekte biiyiik
zorluklarla karsilagmamaktadir. Ancak 2008 yilinda etkileri goriilmeye baglayan
kiiresel kriz ile AB {iyelik siirecinin durmasinin olumsuz etkileri dogrudan yabanci
yatirimlarin azalmasina neden oldugu icin Tiirkiye borglanarak gerekli yatirimlari
yapmak zorunda kalmistir. Bu durum finans-kredi giivenligini uzun vadede kirilgan
hale getirebilir. Ayrica siber alanda Tirkiye karsilasacagi tehditlere hazirlikli
olmalidir. 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimine ve OHAL’e varan TUBITAK
tape skandallari, kurumsallagsmasinin basinda olan siber alanin gliglenmesini sekteye
ugratmistir. Bunun sonucunda Turkiye 2011°de atilan siber giivenlik adimlarinin

sonugsuz kalmasiyla tehlike altindadir.

Tiirkiye ekonomisinin refah, verimlilik ve diger refah yaratan faktorlerini
olusturma kabiliyetini korumasi ve gelistirmesi amaciyla teknolojik gelismeleri
yakinda takip etmesi gerekmektedir. Bu baglamda, giincel teknolojinin elde edilmesi
yerel ar-ge calismalar1 veya yabanci yatirimlar araciligiyla teknolojinin transferi
seklinde saglanabilir. Ancak bu iki alanda da sorunlar bulunmaktadir. Yabanci
yatinnmlar ~ konusunda  Turkiye’nin, aym  kategorideki  diger iilkelerle
karsilagtirildiginda bulundugu cografi konumdan, sahip oldugu biiyiik i¢ pazardan,
genis iletisim agindan ve nispeten uygun emek maliyetinden istifade edemedigi
gorilmektedir. Diger taraftan, odak noktasi, yenilik iiretme kapasitesinin
yukseltilmesi, yeniliklerin mevcut iiretim yapisiyla biitiinlestirilerek iiretim yapisinda
doniisiimiin saglanmasi1 olmas1 gerekirken giincel iilke kalkinma planlarinda hala
sanayilesme siirecinden agirlikli olarak bahsedilmektedir. Halbuki imalat sanayinin
kapasitesinin arttirtlmasinin ve ithal ikame politikalarinin verimli kilinmasinin yani

sira yeniliklerin saglanmasi gerekmektedir. Bilgi transferinin saglanmasi ve yenilik¢i
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sektorlerin tesviki igin Tiirkiye’de resmi bir ekonomik istihbarat birimi kurulmalidir.

Bu birim, 6zel sektor ve tiniversitelerle isbirligi mekanizmasiyla beslenmelidir.

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik paradigmasinin iyilestirilmesi ekonomik giivenlige
dogrudan katki saglayacaktir. Tiirkiye, sosyal harcamalarin yapisinda nitelikli ve
deger yaraticiligi yliksek bilesimler kullanmalidir. Yoksullukla miicadeleye devam
edilmelidir. Egitim ve saglik hizmetlerinin sunum sinirlar1 ve erisim alanlar
genisletilmelidir. Ulke vatandaslarinin yani sira miiltecilerin de durumu goz 6niine
alinarak ileriki adimlar iilkenin demografik, toplumsal ve ekonomik yapisindaki
degisimler hesaplanarak atilmalidir. Gelir dagilimmin iyilestirilmesine yonelik
politikalar uygulanmali ve firsat esitsizliklerinin sonraki kusaklara aktarilmasi
engellenmelidir. Tirkiye, bulundugu cografi konum itibariyle bolgesindeki
istikrarsizlik ve kaos, savas hali, yoksulluk ile refah arayislari Tiirkiye’nin sinirlar
arast toplum ve miittefik giivenligini de sekillendirmektedir. Turkiye bdlgede
dengelerin saglanmas1 ve istikrarin olusmasi i¢in ¢aba gosteren daha aktif bir dis
politika izlemeye devam etmelidir. Ancak muzdarip olunan teror problemini orta ve
uzun vadede cozecek askeri, ekonomik ve toplumsal adimlar da atilmalidir.
Ekonomik ve siyasi diplomasi araglari, etki boyutlart gesitlendirerek daha verimli
sonuglar alinmasi ve kalici, istikrarli uluslararasi barisin siirdiiriillebilmesi igin

kullanilmalidir.

Uygulamaya dayali politika alaninda ekonomik giivenligi destekleyen dogrudan
yabanci yatirimlar ile resmi kalkinma yardimlart Tiirkiye i¢cin 6nem arz etmektedir.
Ulkeye yapilan yatirimlari arttirmak igin stratejik sektorler icin yeni yatirim tesvik
sistemi hazirlanmistir. Bu sistemin hayata verimli bir sekilde gegirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bor¢lanarak biiyiime devam ettirilebilir bir politika degildir.
Tiirkiye dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmek istemekle beraber az gelismis ve
gelismekte olan tlkelere resmi kalkinma yardiminda bulunmaktadir. Resmi kalkinma
yardimlari, iktisadi bir ara¢ olarak kullanilmakta, ekonomik iliskilerin
giiclendirilmek istendigi tilke ile karsilikli fayda saglanmaktadir. Yeni Pazar
arayisinda olan Tiirkiye’nin taninmasinda bu yardimlarin olumlu etkileri vardir.
Ayrica ekonomik giivenlik farkli aktorlerden de etkilenmektedir. Biirokrasi ve sivil

toplum kuruluslart bu aktorlerdendir. Tiirkiye’de ekonomik giivenligin desteklenmesi
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icin kamu yonetimi teknolojik yeniliklerden istifade ederek karar alma ve uygulama
strecleri daha etkin hale getirmelidir. Kamu y6netimi, kat1 olmayan, hesap verebilir
ve yeterli olmalidir. Sivil toplum kuruluslari ise, ulusal ve uluslararasi sosyal
faaliyetlerin koordine edilmesini sagladiklari kadar bireyin, toplumun ve devletin
hem siyasal hem de iktisadi hayatina etki etmektedirler. Yoksullukla miicadele,
egitim sartlariin iyilestirilmesi, yerel yonetim siireglerinin verimli kilinmasi,
toplumun disinda kalmis geng ve yaslt bireylerin tekrar topluma kazandirilmasi, is
diinyas1 ile devlet mekanizmalar1 arasindaki organik bagin olusumu gibi bir¢ok
alanda STK faaliyetleri goriilmektedir. Ekonomik faaliyetin saglikli bir sekilde
yurimesi ve kamu ile sivil kesimin koordinesi agisindan STK’lar 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, ekonomik giivenligi destekleyici bir unsur olan sivil
toplum alaninin  kanuni altyapisinin  iyi  diizenlenmesi, saglikli  denetim
mekanizmalari ile birlikte etkin tesvik politikalarinin hayata gegirilmesi énem arz
etmektedir. Vasifli bireylerin olusturduklar1 giiglii toplumlarin tesisi adina etkin bir
kamu yOnetimi ve isler bir adalet sistemi gerekmektedir. Adalet sistemi; bireylerin
haklarin1 korumakla beraber ayni zamanda iilke ekonomisindeki belirsizlikleri de
azaltmaktadir. Boylelikle piyasalar kisa, orta ve uzun vadelerde Ongoriilebilir bir
yapiya kavusacaklardir. Bu durum giivenin ve giivenligin siirdiiriilebilirligi agisindan
onemlidir. Devlet ve 6zel sektor verileri, bilgiye ulasma hakki dahilinde agik ve
seffaf olmalidir. Alinan kararlarda sivil katilima 6nem verilmelidir. Bununla birlikte
sikdyet mekanizmalari, vatandasin devletine duydugu giiveni pekistiren bir 6ge

olarak, kusursuz isletilmelidir.

Tiirkiye’nin ekonomik gilivenliginin saglanmasi {ilkenin kendi dinamiklerinin
yani sira diger iilkeler ile olan iligskilerinden de etkilenmektedir. Boyle karmasik bir
iliskiler aginda yol alabilmek kolay degildir. Ekonomik giivenlige biitiinciil bakisin
saglanmasi adina kavramin tiim unsurlarinin goz 6niinde bulundurulmasi zorunludur.
Hem politika yapicilar hem de konu ile ilgilenen akademisyenler i¢in kavramin
siirlarinin ¢izilmesi orta ve uzun vadede bir yol haritas1 olusturmak i¢in faydali
olacaktir. Bu calisma ile ekonomik giivenligin sinirlarinin ¢izilmesi ve alt unsurlarin
belirlenmesi amaclanmistir. Ancak bu alt unsurlarin hepsi ayr1 ayr1 uzmanlagma

gerektirecek kadar derindir. Boylelikle bu ¢aligmanin ¢izdigi gerveve ile gelecek
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caligmalar, arastirmalar ve politikalar Tiirkiye’nin ekonomik giivenliginin tesisini

daha belirgin bir siirlarda tanimlanmasina ve incelenmesine olanak saglayacaktir.
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