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Y4
Gambiya'da Kadinlarin Araziye Erisim Haklarinin Gelistirilmesi: Alt
Nehir Bolgesi Ornegi

NFAMARA CAMARA

Kadinlar diinya ¢apinda hayatin hemen her alaninda ayrimcilikla karsi karsiyadir. Arazi
haklar1 ve araziye erisim kadinlarin karsilastiklar1 sayisiz sorunlar arasinda yer
almaktadir. Gambiya’da kadinlarin durumlarinin iyilestirilmesi ic¢in gergeklestirilen
biitlin ¢abalara ragmen siyasi, sosyo- Kkiiltiirel ve ekonomik nedenlerle araziye
erisimhaklar1  biliylilk bir sorun olmaya devam etmektedir. Gambiya’da 1997
Anayasasi’nin 33 (5). maddesi biinyesinde kadinlara yonelik ayrimcilik barindirmakla
birlikte, kadinlarin arazi haklarin1 garanti altina almakta da basarisiz olmustur. Gambiya,
CEDAW da dahil olmak {iizere, kadin haklarin1 garanti altina alan bir¢ok uluslararasi
belgeye imzaci statiisiindedir. Biitlin bunlara ragmen, araziye erisim ve arazi miilkiyeti
Ozellikle Gambiya Alt Nehri Bolgesi'nin kadinlari i¢in biiyiik bir sorun olmaya devam
etmektedir. Dolayisiyla, bu tez Gambiya’da kadinlarin araziye erisim ve sahip olmada
yasadiklar1 zorunluklar1 Alt Nehir Bolgesi’deki durumu 6rnek alarak incelemeyi ve
betimlemeyi hedefliyor. Bu arastirmada kadinlarin arazi erisimi ve arazi haklar
konusunda yasal ve politik cerceveleri arastirilarak, Gambiya Alt Nehir Bolgesi
kadinlarinin arazi haklarin1 engelleyen farkli faktorler incelenecektir. Bu ¢alisma, son
kertede cinsiyet esitligini glivence altina alarak, toplumu gelistirmek amaciyla Alt Nehir
Bolgesi’nde kadinlarin arazi haklarin1 tesvik edecek bazi Onerilerde bulunmayi

hedeflemektedir.

Anahtar kelimeler: Arazi, Miilkiyet, CEDAW, Erisim haklar1, Insan Haklar1, Kadinlar



ABSTRACT
ENHANCING WOMEN’S ACCESS RIGHTS TO LAND IN THE

GAMBIA: THE CASE OF LOWER RIVER REGION (LRR)

NFAMARA CAMARA

Women worldwide face discrimination in almost all spheres of life. Access to land and
women’s land rights are part of the numerous predicaments they continue to encounter .
In the Gambia, efforts are made to improve the conditions of women, however their
rights to land remain a great challenge due to political, socio-cultural and economic
reasons. Section 33 (5) of the 1997 Constitution of the Gambia discriminates women and
fails to guarantee their rights to land. The Gambia is a signatory to most international
legal instruments that guarantee the rights of women including CEDAW. Despite all
these, access and ownership of land remain a great challenge for most women in the
Gambia and Lower River Region in particular. Therefore, this thesis seeks to reveal
challenges face by women in accessing and possessing land in The Gambia with a
specific focus on the Lower River Region (LRR). It will look into the legal and policy
frameworks about women’s access and ownership rights and examine the different
factors that hinder women’s land rights in the Lower River Region of The Gambia. This
is geared towards ensuring an all-inclusive society that guarantee gender equality. In
order to have a comprehensive understanding of access to land and women’s land rights
in Lower River Region (LRR), a qualitative research method is used to examine the

situation for future academic and policy use.

Key words: Land, Property, CEDAW, Access rights, Human Rights, Women
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GIRIS

Arazi, kalkinmay1 giiclendiren en 6nemli dogal kaynaklardan biridir. Kadinlarin
arazilere erisimi ve arazi haklar1 konular1 kiiresel diizeyde sorun teskil etmeye devam
etmektedir. Diinya'nin bir¢ok kosesinde, kadinlar hem araziye erisim, hem de arazi
miilkiyeti edinme hususlarinda ayrimciliga maruz kalmaktadir. Arazi, diinya genelinde
birgok aileye cesitli sekillerde ge¢im imkani saglayan temel bir kaynaktir. Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Programi'na veya diger ismiyle BM-Habitat veya UN-
Habitat’a (2012) gore, diinya ¢apinda arazi temini olduk¢a smirlidir ve araziyle ilgili
sorunlar giin gegtikge artmaktadir, bunun nedenleri niifus artisi, kentlesme, hizh
ekonomik genisleme ve endiistriyel tarim faaliyetleri oldugu gibi; insanlarin gidaya,
suya ve enerji kaynaklarima duyduklar1 ihtiya¢ yani sira ¢atisma ortami ve dogal
felaketlerdir. Tarim, hayvan yetistiriciligi, sebzecilik, meyvecilik, balik¢ilik, madencilik,
kerestecilik, avcilik ve toplayicilik gibi ekonomik faaliyetler arazilerin elverisliligini
bliyiik olgiide etkilemektedir. “Araziler ve arazilerden elde edilen dogal kaynaklar,
milyonlarca insanin ge¢im kaynagini olusturur, ve tiim bunlar toplumsal, kiiltiirel ve
manevi kimlikle de ilgilidir” (Forsythe ve ark. 2009:6). Baska bir deyisle, arazi
tartismalar1 yalnizca arazinin sagladigi ekonomik yararlardan otiirii degil, ayn1 zamanda
arazi miulkiyetinin  toplumda kazandirdigr itibar ve sosyal statiiden de
kaynaklanmaktadir. “Arazi ve dogal kaynaklara erisim ve bunlarin kontrolii hususunda
ki mevcut toplumsal cinsiyet esitsizligi, dogal kaynaklarin ve sosyo-ekonomik gelisimin

stirdiiriilebilir yonetimi 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir” (Odeny, 2013:3).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), politika 6zet raporunda cinsiyet
ve arazi haklart sorunlarina biiyiik bir dikkat ¢ekilmistir. FAO'ya (2010) gore, araziler
kirsal kesimde yasayan hane halklar1 i¢in gida giivencesi, barinak ve mal varlig1 gibi
cesitli ge¢im imkanlar1 sunmaktadir. “Kirsal gelirin tarima daha az bagimli oldugu
tilkelerde bile, araziler kirsal niifus i¢in en temel kaynaklardan biridir” FAO (2010:1).
Bu durum, arazilerin hem tarimla ugragan, hem de tarimla ugrasmayan topluluklarmn

hayatta kalabilmesi icin vazgecilemez kaynaklar oldugunu gostermektedir. Buna



ragmen, gida mahsullerinin ana {ireticileri olan kadinlar Gtekilestirilmekte ve araziye
erisim haklart kisitlandirilmaktadir. Kadinlarin araziye erisim haklari, sozde “ikincil
arazi haklar1” seklinde tanimlanmaktadir (Peterman, 2011; FAO, 2010). Baska bir
ifadeyle, kadinlarin araziye erisimleri ¢cogunlukla erkek akrabalarma baglidir ve bu
kisilerin kadinlara sagladiklar1 arazi parcalari nispeten daha kii¢lik, daha verimsiz, bazi
durumlarda ise yasadiklar1 yerlere olduk¢a uzak olmaktadir (Tsikata, 2016; FAO, 2010).
Misir ve Libya gibi iilkelerde, kadinlara ait tarimsal arazilerin kontrolii erkek aile
tiyelerine ait iken, Somali'de arazilerin kontrolii tamamen erkeklere aittir (Odeny, 2013).
“Dolayisiyla, kadinlar bosanma, dul kalma veya kocalarinin go¢ etmesi durumlarinda

hak sahipliklerini kaybetme riskiyle kars1 karstya kalmaktadir” (FAO, 2010:1).

“Arazi haklari, herhangi bir arazi ilizerinde hak iddiasinda bulunma seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu iddia, devlet veya hiikiimet tarafindan taninabilecegi gibi,
sosyal sistem igerisinde yani toplumda da kabul goriilebilir”(Forsythe ve ark. 2009:6).
“Arazi haklan cesitli birey ve gruplar arasinda tamamiyle arazi konusuna 6zel gelismis
iliskilerin olusum siirecine etki eden yasal haklar1 ifade etmektedir” (Forsythe ve ark.
2009:6). “Arazi haklari, umumiyetle arazinin kullanimi, idaresi, miilkiyeti, miras
birakilmasi, islenmesi ve teminat olarak kullanilmasiyla ilgili haklari i¢ermektedir”
(Forsythe ve ark. 2009:6). “Arazi haklari, uluslararas: anlasmalar, devlet sistemi,
geleneksel ve dini yapilar, hanehalkt ve sosyokiiltiirel normlar gibi cesitli kaynaklara
dayandirilarak megsrulastirilabilmektedir, bu sebeple arazi haklarinin bir siireklilik
icerisinde varoldugu diistiniilmektedir” (Forsythe ve ark. 2009:6). “Tiim bu kaynaklar,
haklarin taninmasini, uygulanmasini ve korunmasini ¢esitli derecelerde saglamaktadir”

(Forsythe ve ark. 2009:6).

Bu nedenle, araziye erisim haklarinin, araziyle ilgili alim ve satim, devretme,
kullanim ve miilkiyet haklarimi agikca belirtmis devlet kurumlari veya toplum tarafindan
kanunlara uygun sekilde taninmasi gerekmektedir. Devlet kurumlari, bireyler, kabile ve

asiretler, bir arazinin miilkiyet hakkin1 elinde bulundurmakta fakat arazi paylagimiyla



ilgili geleneksel yontem ve kurallar nedeniyle, kadinlar arazi miilkiyeti edinme

konusunda ayrimciliga ugramaktadir.

Buna ragmen; gelisen diinyanin kadinlart g¢iftgilik, iscilik ve girisimcilikleri ile
tarimsal kalkinma ve kirsal malvarligt olusturmada olduk¢a hayati bir rol
oynamaktadirlar (SOFA & Cheryl Doss, 2011). Kadinlar; gida mahsullerinin iiretimi,
hayvan yetistiriciligi, yemeklerin pisirilmesi, kiiciik 6lcekli isletmelerin yiiriitiilmesi,
yemek pisirmede kullanilan yakitlarin elde edilmesi ve giinliik ev islerinin yapilmasi gibi
cesitli gorevleri yerine getirmektedirler (SOFA & Cheryl Doss, 2011). Diinya'nin bir¢ok
kosesinde, kadinlarin arazilere erisimi ve arazi miilkiyet haklar1 bakimindan toplumsal
cinsiyet esitsizligi halen devam etmekte olan bir problemdir. FAO'nun (2010) ‘tarimsal
sayim raporu’ diinyadaki arazi sahipleri arasinda kadinlarin oraninin %20'den az
oldugunu gostermistir. Bu sorun, kadinlarin arazi miilkiyet oraninin %10'dan daha diisiik
seviyede oldugu Bati, Orta ve Kuzey Afrika'da olduk¢a asikardir (FAO, 2010).
Yukaridaki bilgiler 1s18inda, kadinlarin arazi iizerindeki kontroliiniin erkeklerle
karsilastirildiginda aradaki ugurumun oldukga derin oldugu anlasilmaktadir. Bu durum,
kadinlarin gergek gii¢lerinin farkina varmalarina mani oldugu gibi, siirdiiriilebilir
kalkinma siireglerine gii¢lii bir sekilde katki saglamalarini da engellemektedir. Kadinlar
imkanlarinin kisith olmasina, istihdam konusunda ayrimciliga ugramalarina, iyi ¢alisma
kosullarindan mahrum birakilmalarina, diisilk yevmiye ve maaslar almalarina ragmen,
kiiresel boyutta tarimsal iggiiciine son derece biiyiik bir katki saglamaktadirlar (Chu,
2011; Mulugeta & Amsalu, 2014; United Nations, 2015). Calisma yasina gelmis
kadinlarin sadece %350'si kiiresel isgiiciine katki saglarken, bu oran caligma yasina
gelmis erkeklerde %77'dir (United Nations, 2015). Kadimlar isgiicii piyasasinda
yiizlestikleri yaygin zorluklara ragmen, arazisiz bir sekilde ve alelade islerde g¢aligmayi
stirdiirmek zorunda birakilmislardir. SOFA & Cheryl Doss'a (2011) gore, Sahraaltt
Afrikast aktif iggiicliniin yaklasik %50'si kadinlardan olusmaktadir, bu oran 1980'lerde
%45 civarindayken zaman igerisinde artig gostermistir. Kadinlar i¢in yeterince istihdam
imkanimin bulunmamasi, erkek hegemonyasindaki kiiresel isgilicii piyasasina katilim

diizeyleri tizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, Sahraalt1 Afrikasi'nda yasayan
3



kadinlarin bircogu tarim sektoriinii yegane istihdam olanagi ve ge¢im kaynagi olarak
gormektedir. Bununla birlikte, Letonya ve Litvanya'da arazilerin %45'inin kontrolii
kadinlara ait iken; Latin Amerika ile Dogu ve Giiney Afrika iilkelerinde kadinlarin
arazilere erigim orani artis gostermistir (FAO, 2010). Bu gelisme, yiiriitiilen yapisal
reformlar ve duyarlilasmalardan kaynaklanmaktadir (FAO, 2010).

Afrika'da maddi olanaklar1 kisitli olan pek ¢ok kadin hayatta kalabilmek icin
araziye bagimli halde yagamaktadir, ama yine de siirli arazi haklarmi sahiptirler, ve bu
durumun bagl olduklari toplumun gelisimi iizerinde biiyiik bir etkisi bulunmaktadir
(Tagoe & Abakah, 2015; Odeny, 2013). Afrikali kadinlarin arazisiz kalmasinda birgok
neden yatmaktadir. Bu nedenler, bdlgeden bolgeye ve iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Afrikali bazi topluluklarda, 6rfi arazi kullanim sistemleri ve ataerkillik,
arazi paylasimi ve idaresinde kilit (temel belirleyici) rol istlenmislerdir. Arazinin
kullanim hakkinin adil sekilde paylagilmadigi veya kontrol konusunda karsit goriislerin
olustugu durumlarda, gruplar arasinda arazi anlasmazliklar1 dogmaktadir (Tsikata, 2016;
UN-Habitat, 2012). “Zengin insanlarin; arazi alim ve satim islemleri yapmalari,
arazinin resmi sekilde tapu sicil kaydini yaptirmalari, araziyle ilgili hizmet talebinde
bulunmalari, araziyi teminat olarak kullanip bor¢ para almalart ve arazi haklarim
savunmalart i¢cin yeterli imkanlari, bilgileri ve baglantilart bulunmaktadr” (UN-
Habitat, 2012:2). Buna karsin, kadinlar ve geng kizlar gibi fakir ve savunmasiz insanlar
giicten, baglantilardan ve arazilerinin kaydmi yapacak imkanlardan mahrum
olduklarindan, genellikle adil olmayan ve koétii idare edilen arazi resmi kurumlarin
uzun islemlerinin kurbanlar1 haline gelmektedir (Kimani & Maina, 2010; UN-Habitat,
2012). Kadinlar arazilerinin tapusunu almak ic¢in gerekli iletisim ve ekonomik durum
olanaklarindan yoksundurlar (Tsikata, 2016).Tapu alimiyla ilgili uzun siire¢lerin olmasi
kadinlarin bu islemlerle ugragsmasini ve arazilerini resmi olarak kayit altina almasini
zorlastirrmaktadir (Tsikata, 2016). Bu nedenle kadinlar arazilerini resmi anlamda
sahiplenememekte ve bu durum da kadinlarin topraklarimin onlara ait olmasimni

kanitlayamama gibi bir sorunu dogurmaktadir.



Sekil 1.1: Diinyada Secilmis Bolgelerde Kadinlarin Arazi Erisimi

Latvia
Kyrgyz Republic
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Ty

Kaynak:FAO, (2010).
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Asya [l Kuzey Dogu ve Kuzey Afrika

Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi (madencilik) i¢in gergeklestirilen ¢ok uluslu
igbirlikleri de kadinlarin arazisiz kalmasina neden olmaktadir. Bir¢ok insan, dzellikle de
kadinlar ve ¢ocuklar; madencilik, endiistriyel tarim, arazi piyasasi, arazi anlagsmazliklar
ve turizm gibi ticari faaliyetler sebebiyle topraklarindan olmaktadir (Odeny, 2013).
Afrika'da yasayan kadinlarin arazisiz kalmalarinin bir diger nedeni ise catigmalardir.
Ornegin, Eritreli kadinlar iilkedeki i¢ savasin sonunda arazisizlik sorunuyla kars1 karsiya
kalmislardir; Sierra Leone, Sudan ve Libya'da yasayan topraklarindan olmus kadinlar da
aynt zorluklarla yilizlesmektedir (Odeny, 2013). Aym sekilde; 2007-2008 Kenya
secimlerinde ortaya ¢ikan siddetli ¢atismalar, cogunlugu kadinlardan olusan pek ¢ok



insan1 arazilerinden uzaklastirmistir. Bu kadinlardan bir kismi halen arazisine

donemediginden topraksiz sekilde yasamaya calismaktadir (Odeny, 2013).

Arazilerin, kadmlar ve erkekler arasinda esit olmayan bir bigimde dagitilmasi ve bu
sorunun gerek anayasal, gerekse Orfi kanunlarla daha da agirlastirilmasi, bir¢ok kadimi finansal
acgidan kocalarina bagimli hale getirmistir (Okwakpam & Alafuro, 2013; United Nations, 2015).
Sahraalt1 Afrikasi ve Dogu Asya iilkelerinde, 1995'den 2010'a kadar c¢ikarilan kanunlarla
kadinlarin ekonomik haklar1 gozle goriiliir derecede iyilestirilmistir. Kadinlarin, geng kizlarin
miras haklar1 ile beraber kadinlar hane reisi durumunda olsalar dahi kocasinin izni olmadan
caligsabilme haklarma iligkin birtakim kiiltiirel kisitlamalar mevcuttur (Omorede, 2014; United
Nations, 2015). Kadinlar, normal sartlarda evlilik ve miras yoluyla arazilere erisebilirken, ulusal
yasa ve diizenlemeler kadinlarin araziye erisim haklarint g¢ogunlukla kisitlandirmaktadir
(Kurebwa, 2013; FAO, 2010). “Gelismekte olan iilkelerin neredeyse {i¢te birinde, miras
konusunda kadin erkek esitligi yasalarin korunmasinda degildir, ve bununla beraber bu iilkelerin
yarisinda kadinlara karsi ayrimci Orfi uygulamalara devam edilmektedir.” (United Nations,
2015:179). Baz1 Afrika iilkeleri, kadin haklarin1 Anayasa ile koruma altina almis olsa da,
uygulamada kadinlarin erkeklerle esit sekilde araziye erisimleri ve arazi miilkiyeti edinmeleri
hakkinda olumlu gelismeler yasanmamustir (Odeny, 2013). Ornegin, Gambiya anayasasi hem
erkek hem de kadinlara esit hak vermis ancak kadinlarin hala topraklarmi kullanma haklar1 kabul
edilmemektedir. Bu, kadinlarin toprak sahibi olmalarmi engellemek i¢in ayrimer kiiltiirel
uygulamalar1 kullanan erkek aile iiyeleri tarafindan yapilmaktadir. Kenya'da yapisal reformlara
ragmen kadinlar araziye erisim konusunda hala zorlanmaktadir (Tsikata, 2016). Bu zorluklar,
yasalarin zayif bir sekilde uygulanmasi ve ayrimci kiiltiirel uygulamalarim bir sonucudur
(Tsikata, 2016).“Baz1 Afrika tlkelerinde, cinsiyet ayrimciligl anayasa kapsaminda yasaklansa
da, orfi hukukun uygulandig1 evlilik, bosanma ve miras konularinda yine anayasa kapsaminda
bazi istisnalar taninmaktadir” (FAO, 2010: 2). Gambiya'da hazirlanan 1997 Anayasasi ile 1tk ve
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin iilkede yasayan tiim vatandaglarin haklart koruma altina alinmis
olsa da, kadmlarmm arazi haklariyla ilgili sorunlar devam etmektedir. Gambiya, Afrika kitasinin
bat1 sahillerinde bulunan kiigiik bir devlettir. 1965 yilinda bagimsizhigina kavusana kadar Ingiliz
sOmiirgesi olan Gambiya, 1970 yilinda tam bagimsiz olmus ve kendi yonetimini elde etmis ve
ayn1 y1l cumhuriyet ilan edilmistir. 1994 yilinda yasanan askeri darbe ile bir grup asker yonetimi

devralip ilk Cumhuriyet donemini sona erdirmistir. Gambiya'da 1996 yilindan itibaren yeniden
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sivil yonetime gecilmis, ve o tarihten beri Gambiya'da nispeten bariscil bir ortam siirmektedir

(Africa Development Bank Group, 2007).

1994 darbesinde iktidar1 ele gegirdikten itibaren eski cumhurbaskan1 Yahya
Jammeh girdigi dort se¢imi kazandi (Onuoha & Ngwu, 2017). Gambiya’da 1 Aralik
2016'da yapilan cumhurbagkanlik se¢imlerinde Bagimsiz Se¢cim Komisyonunun (IEC) 2
Aralik se¢im sonucu verilerine gore sonuglar su sekilde agiklandi: Barrow % 45.5;
Jammeh % 36.7, Mama Kandeh ise % 17.8 oranlarinda oy almislardir (Onuoha & Ngwu,
2017). Nihai sonuglar agiklanmadan once ise Jammeh bir TV kanalinin canli yayininda
Barowla konusarak yenilgiyi kabul ettigini agikladi (Onuoha & Ngwu, 2017). Ancak
secim sonuglarin1 kabul ettikten yaklagik bir hafta sonra secimleri tanimadigmi ilgili
kanallar araciligiyla duyurdu. Bunun nedenini ise Se¢im Kurumunun hata yapmis
olabilecegine baglamaktadir. Ancak Se¢im Kurumuna gore ise se¢imlerde herhangi bir
sorun olmamis ve hersey oldugu gibi yerine getirilmistir (Onuoha & Ngwu, 2017).
Yonetimi terk etmemesi nedeniyle iilkede siyasi krizler yasanmaya baslandi. Yeni
secilen cumhurbagkani onun gorevi terk etmesi gerektigini bildirdi. Bu karara karsi
koyan Jammeh tiim imkanlar1 kullanacagini ve her ne olursa olsun birakmayacagini
belirtti (Onuoha & Ngwu, 2017). Ancak Bat1 Afrika iilkelerindeki tiim {ilkeler Senegal
simirindan askerlerini Gambiya’ya eski yonetime miidahale etmesi i¢in gdndermesiyle

birlikte Jammeh de yonetimi birakacagini agikladi (Onuoha & Ngwu, 2017).

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin raporuna gére 1994 darbesinden itibaren basa gelen
cumhurbagkan1 Yahya Jammeh ve hiikiimeti, bir ¢ok insan haklari magduriyetlerine
imza atmistir. Genellikle keyfi gozalti, gbzaltinda insanlar1 kaybetme ve hiikiimete
muhalefet edenlere karsi iskence gibi ciddi insan haklar1 ihlalleri sik sik yasanilan

ihlallerdendir (Amnesty International, 2015).

Gambiya'nin yiizolgltimii 11300 km? ve niifusu 1.8 milyondur (Gambia Bureau of
Statistics, 2013). 2013'te yapilan niifus ve konut sayiminda, kadinlarin Gambiya

niifusunun yarisin1 olusturdugu ortaya c¢ikmistir, yine elde edilen verilere gore Asagi



Nehir Bolgesi'nin (LRR), Kuzey Kiy1 Bolgesi'nin (NBR), Merkez Nehir Bolgesinin
(CRR) ve Yukari Nehir Bolgesi'nin (URR) cogunlugunun kadinlardan olustugu
gorilmiistiir (Gambia Bureau of Statistics, 2013). Erkeklerin yogun oldugu bdlgeler ise
Banjul ve Kanifing Belediyeleri'nden olusan Biiyiik Banjul Bolgesi (GBA) ve Bat1 Sahil
Bolgesi'dir (WCR) (Gambia Bureau of Statistics, 2013). Niifus dagilimindaki farklilik
hem bdlgesel, hem de uluslararasi goglerle baglantilanmaktadir (Gambia Bureau of
Statistics, 2013). Gambiya, Sahraalt1 Afrikas1 bolgesinde niifus yogunlugu en fazla olan
iilkelerden biridir, Gambiya'da kilometrekareye 173,6 kisinin diistiigii tahmin
edilmektedir (Gambia Bureau of Statistics, 2013). 1983 ile 1993 arasindaki donemde
Gambiya'nin niifus yogunlugu kilometrekareye 64 kisiden, kilometrekareye 97 kisiye
yiikselmis, 2003 yilinda ise kilometrekareye 127 kisiye ulagsmistir (Gambia Bureau of
Statistics, 2013). Bu rakamlar, kadinlarin 6zellikle de miras ve arazi haklariyla ilgili
karar verme siireclerinden dislandigi bir iilkede, kisi basina diisen arazi miktarinin

giderek azaldigini acikga ortayan koyan birer manifestodur.

2013 niifus sayimi, Gambiya niifusunun %96' sinin Miisliimanlardan olustugunu,
bunu %3,8 ile Hristiyanlarin ve %0.2 ile yoresel Afrika inanglarina sahip kisilerin takip
ettigini gostermistir (Gambia Bureau of Statistics, 2013). Niifusu az olmasina karsin,
Gambiya'nin 2003 ile 2013 arasindaki déonemde yillik niifus artis oran1 %3,3 olmus, bu
oran 1993 ile 2003 arasindaki donemin %2,7'lik yillik niifus artis1 oranindan yiiksektir
(Gambia Bureau of Statistics, 2013). Tiim bu veriler 1518inda, iilke niifusunun 21 yil
icerisinde iki katina ¢ikacagi ongoriilmektedir (Gambia Bureau of Statistics, 2013). Bu
durum; c¢ok eslilikle, yiiksek dogum ve Senegal, Sierra Leone, Nijerya, Gine ve benzeri
kardes cumhuriyetler gibi Bati Afrika iilkelerinden gelen gé¢men akis1 ile
iligkilendirilebilir (Kebbeh, 2013). Kebbeh'e (2013) gore, 2010 yilinda Gambiya
niifusunun yaklasik %17'si yabanci uyruklu kisilerden olusmustur. Bu rakam, hem
catigmalardan kagan miiltecileri, hem de is arama amaciyla gelen gogmenleri
kapsamaktadir. Gambiya, cografi olarak ayrilmis bes (5) idari bolgeden ve iki

belediyeden olusmaktadir. Her idari bdlgenin basinda bir vali bulunurken, belediyeler



ise belediye bagkanlarinca yonetilmektedir. Idari bolgeler kendi iclerinde 43 ilgeye

boliinmiistiir ve her ilgenin basinda bir sef yer almaktadir.

Gambiya'nin ekonomisi tarima dayanir, kirsal niifusun biiyiik bir boliimii hayatta
kalabilmek i¢in gecimlik tarimla ugragsmaktadir. Tarim ve dogal kaynaklarin, 2013 yili
Gambiya Gayri Safi Yurtici Hasilasi'na (GSYH) katkis1 %29 olurken, sanayinin katkisi
%15 olmustur (MDG Status Report, 2014). Gambiyal1 erkekler genellikle para kazanma
amacl endiistriyel mahsuller yetistirirken, Gambiyali kadinlar temel gida mahsullerinin
liretimiyle ugrasirlar. Gambiya Kadin Isleri Bakanligi'na (Ministry of Women Affiars)
gore (2010), sebzelerin %80'1 ve pirincin ise %99'u kadinlar tarafindan tretilmektedir.
Gambiyali kadinlar, ev igerisinde tiiketilen temel gidalarin ana {ireticisi olmasina
ragmen, kaynaklarin paylagimi (arazilerin dagitilmasi gibi) ve konuyla ilgili karar verme
stireclerinde oldukcga pasif birakilmaktadir. 1997 Gambiya Cumhuriyeti Anayasasi her
ne kadar kadin haklarinin korunmasi hususunda taahhiitte bulunmus ve kadin haklarinin
korunmasi ve tesvik edilmesi ile ilgili yasal baglayiciligi olan uluslararasi insan haklari
sozlesmelerini kabul ve tasdik etmis olsa da, Gambiyali kadinlar halen bir¢ok alanda
ayrimcilifa maruz kaldigr gibi, acimasiz kiiltiirel uygulamalara ve istismara karsi
savunmasiz halde birakilmaktadir. Ornegin, Gambiya, Kadina Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesini (CEDAW) 29 Temmuz 1980'de imzalamis ve 16
Nisan 1993'te onaylanmistir (The Gambia Red Cross Society, 2011). Bu durum bile
kadinlarin araziye erisimi ve araziyi kullanmasi hususunda bir gelisme olusturamamastir.
"Action Aid International -The Gambia" tarafindan yapilan ankete gore (2011),
Gambiya topraklarinin sadece %?27'si kadinlara ait iken, geri kalan %730 erkeklerin
kontrolii altindadir. Elde edilen veriler, Gambiya Asagi Nehir Bolgesi'nin (LRR) sadece
%19'unun kadinlarin miilkiyetinde oldugunu ortaya cikarmigtir. LRR sakinlerinin
%52,2'sini kadinlar olusturmaktadir (Gambiya Istatistik Biirosu, 2013). Yine de, Asag1
Nehir Bolgesi arazi sahibi olmayan kadin sayisinin en yiiksek oldugu idari bolgelerden
biridir. Bu durumun olugmasinin sebebi; ataerkillik sistemiyle, siyasi ve ekonomik
nedenlerle yam1 sira sosyokiiltiirel bariyerlerle baglantilanabilir (Action Aid

International-The Gambia, 2011).



Gambiya, 14 Aralik 2000'de Uluslararas1 Organize Suglarla Miicadele
Sozlesmesi'ni de imzaladi ve 5 Mayis 2003'te bunu onayladi ve Birlesmis Milletleri Sinir
Otesi Organize Suca kars1 takviye eden, ozellikle Kadmlar ve Cocuklarm Insan
Ticaretini Onleme, Bastirma ve Cezalandirma Protokoliinii onayladi. (The Gambia Red
Cross Society 2011). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, kadinlarin baris ve giivenlik
konularinda katilimin1 6nermek tizere 1325 sayili Karari, 31 Ekim 2000'de iilke

tarafindan imzalandi (The Gambia Red Cross Society 2011:9).

Dolayisiyla, bu arastirmada, LRR'de kadinlarin araziye erisimine engel teskil eden
sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik bariyerlerin analiz edilerek, kadinlarin arazi haklariin
incelenmesi amaglanmaktadir. Bu arastirma; Gambiya'nin Asagi Nehir Bolgesi'nde
yasayan kadinlarin araziye erisimleri ve erisimlerini etkileyen hukuki ve siyasi engeller
neler oldugu; arazi miilkiyet haklari nasil tesvik edilebilecegi, hukuki ve siyasi
engellerin neler oldugu sorularmma yanit vermeyi hedeflemektedir. Yine bu calisma
kapsaminda, LRR'de toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin giiglendirilmesine ayak
bag1 olan hukuki ve siyasi cercevelerin gdzden gecirilmesi amaglanmaktadir. Ote yandan
bu aragtirmanin bir diger hedefi, 6zellikle Asagi Nehir Bolgesine (LRR) deginerek,
kadinlarin arazi haklarina erisimlerini tesvik etmek bununla birlikte toplumsal cinsiyet
esitligini garanti altina alici, Gambiyali kadinlar1 gii¢lendirici ve iilkenin sosyal,

ekonomik ve siyasi hayatina katilimlarin1 destekleyici hukuksal esaslar1 tavsiye etmektir.
Arastirma Metodolojisi

Bu arastirma; akademik dergilerden, kitap ve gazetelerden, internet tabanli
arastirmalarin yanmi sira kadinlarin araziye erigimleri, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin  giiglendirilmesi konularinda ¢alisan taninmis yerel ve uluslararasi
kuruluslarin raporlarindan elde edilen bulgulara dayanmaktadir. Arastirma kapsaminda,
anketlerin olusturulmas1 yam1 sira katilimcilarin s6z konusu anketlere verdikleri
cevaplara dayanarak veri elde edilmesi ve bu verilerin analizi i¢in nitel arastirma

yontemi kullanilacaktir. Nitel aragtirma, basitce, belirli bir toplumsal olgunun ortaya
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cikarilabilmesi i¢in verilerin toplanmast ve analiz edilmesi siireci seklinde
tanimlanabilir, ve bu siire¢ etnografik arastirmalar, 6rnek olay incelemeleri, gozlemleme
ve ikili goriismelerden olusabilir (Metso & Feuvre, 2006). Bu arastirma kapsaminda,
nitel aragtirma yontemi kullanilmistir ¢ilinkii toplumsal sorunlarin en 1iyi sekilde
tanimlanmasi nitel araglarla miimkiindiir. Aragtirma agisindan nitel aragtirmanin uygun
oldugunun diisiiniilmesinin sebebi insan davranisi ve toplumsal yasam sekilleri gibi
somut, gozle goriiliir, yorumlarla degerlendirilebilir 6lgiitlerin, en iyi nitel yontemleri
kullanarak incelenebilmesidir. Bu anlamda Bhattacherjee nitel arastirmayr soyle
aciklamaktadir; nitel arastirma, toplumsal yasami anlamayr ve agiklamay1
amaclamaktadir. Nitel yontemler genel olarak halkin deneyim ve tutumlarini anlamay1
ve toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmayr amaglar. Toplumsal bir sorunun incelenmesi igin
de goriismeler, odak grup tartismalari ve gozlemler gibi yontemler kullanilir

(Bhattacherjee, 2012).

Cinsiyet, genellikle toplumdaki kadin ve erkeklere ait rollerin belirlenip,
birbirinden ayrildig1 sosyal olarak insa edilmis bir kimlik seklinde tanimlanmaktadir.
Nitel aragtirma yontemi, arastirmacilarin cinsiyet ayrimcilii gibi toplumsal sorunlari
¢oziimlemesine olanak saglamaktadir. “Nitel arastirmanin baslangi¢ noktasini,
varsayimlarin yanisira bireylerin veya topluluklarin herhangi bir toplumsal veya beseri
probleme yiikledikleri anlama de§inen arastirma konusuyla ilgili bilgi kaynag1 vazifesini
gdren yorumsal veya kuramsal cergeveler olusturmaktadir” (Woods, 2015:75). Insanlara
ait degerler, kiiltiirler, gelenekler ve gorenekler, rakam ve istatistiklerle a¢iklanamaz.
"Nitel arastirmanin, genellikle kisisel ve 6znel fikirleri géz ardi etmedigi ve toplumun en
ezilen kesimlerine ait goriisleri bile dile getirdigi disiiniilmektedir" (Metso & Feuvre,
2006:4). Tiim bu nedenlerden, nitel arastirma yontemini kullanan aragtirmacilar; sosyal,
ekonomik ve c¢evresel diizenlemeleri de igerecek sekilde biitiin unsurlar dikkatle
degerlendiren yaklagimlardan faydalanmakta ve verilerin analiz siirecinde hem
tiimevarim, hem de tiimdengelim yontemlerini kullanarak sonuca ulagsmaktadir (Woods,
2015). Arastirmanin sonucu genellikle biitiinseldir ve gerceklerin siniflandirilmasina

dayanan aragtirma probleminin kapsamli bir a¢iklamasini icermektedir (Woods, 2015).
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Bu aragtirma kapsaminda, yapilandirilmig ve yar1 yapilandirilmis roportajlar, odak grup

goriismeleri, kontrol listeleri ve anketler kullanilacaktir.
Cahisma Simirlamalarn

Arastirma alti ilgede geg¢mektedir. Bu anlamda arastirmamiz su ilgelerle
sinirlanmaktadir: Bat1 Kiang, Orta Kiang, Dogu Kiang, Bat1 Jarra, Orta Jarra ve Dogu
East.

Ikinci bir sinirimiz ise bu bélgelerden esit oranda secilecek 90 aile ile yapilacak
gorismelerdir. 90 aileden alinacak bilgiler bu bdlgede yasayan tiim kesimlerin
diisiincelerini yansitamayacagi i¢in ve bolgenin tamaminda goriisme yapmanin maliyeti

yiiksek olacagindan dolayi bir diger sinirliligimiz da bu durum olarak belirtilebilir.

12



BIRINCi BOLUM:
1. LITERATUR TARAMASI

1.1. Arastirma Alaninin Tanmimlanmasi

Asagi Nehir Bolgesi (LRR), 81042 kisilik niifusuyla Gambiya'nin en kiigiik
bolgesidir ve ulusal niifusun %4,4'inii olusturmaktadir (Gambiya Istatistik Biirosu,
2013). 2013 niifus ve konut sayimi raporu, LRR sakinlerinin %52,2'sinin kadin, geri
kalan %47,8'inin erkeklerden olustugunu gostermistir (Gambiya Istatistik Biirosu, 2013).
Niifus oranlarindaki bu farklilik erkeklerin gerek bolgesel, gerekse uluslararasi diizeyde
go¢ etmeleriyle iliskilendirilebilir. LRR, Gambiya'nin niifus yogunlugu en diisiik
bolgesidir ve LRR'de kilometrekareye sadece 50 kisi diismektedir (Gambiya Istatistik
Biirosu, 2013). LRR, Gambiya nehrinin giliney kiyilarinda yer alir, batisinda Bat1 Sahil
Bolgesi (WCR), dogusunda Merkez Nehir Bolgesi (CRR) ve giineyinde ise Senegal
bulunmaktadir. LRR'nin kuzey kismi boyunca uzanan Gambiya nehri, LRR ile Kuzey
Kiy1 Bolgesi (NBR) arasinda siir olusturmaktadir.

Harita 1.1: Gambiya Haritasi

THE GAMBIA

SENEGAL

Mansakonko

T P

SENEGAL

Kaynak: (Gambiya Istatistik Biirosu, & ICF International 2013).
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Egitim ve saghk ile ilgili gelismeler, toplum i¢in olduk¢a Onemli glindem
maddeleridir. LRR, Gambiyanin en eski ilkdgretim okullarindan birine sahiptir.
Bolgede, Birinci Cumhuriyet doneminde acilan okullarm sayisi, Ikinci Cumhuriyet
donemiyle hizl bir sekilde artmistir. LRR'de, cesitli Islam alimleri tarafindan kurulmus,
yerel Kuran-1 Kerim okullar1 da (Medreseler) bulunmaktadir. Gambiya'nin yakin
zamanda uygulamaya gecirdigi, ilkdgretimi zorunlu ve iicretsiz hale getiren politikasi,
LRR'de ki okullara kayit oranimi biiyiik 6lgiide arttirmistir. LRR sakinlerinin hayat
kalitesini arttiran bir diger onemli husus ise saglik sektoriiniin gelismesidir. Saglik
merkezlerinin ve kreslerin agilmasi, toplu tasima aginin giiclendirilmesi ve Kiang
Keneba'da Tibbi Arastirma Konseyi'nin kurulmasi, saglik sektoriiniin  bolgedeki
yatirimlarini arttirmasini saglayan 6nemli adimlar olmustur. Soma Saglik Merkezi'nin
yapilan ¢alismalarla Gambiya'daki baslica saglik tesislerinden biri haline getirilmesi de
bolge i¢in 6nemli bir doniim noktasidir. Ancak, egitim ve saglik alaninda yasanan tiim
bu gelismelere ragmen, bdlgenin egitim ve saghikla ilgili ciddi problemleri
bulunmaktadir. Ornegin LRR’de hastanelerin olmamas1 ve bunlarin yerine kiigiik
yetersiz saglik ocaklarinin olmasi, egitim veren kurumlarin egitim verme olanaklarina
tam anlamiyla sahip olmamasi ve yeterli liselerin olmamasi gibi nedenler baslica

nedenler olarak sayilabilir.

Harita 1.2: Alt Nehir Bolge Haritasi

Gambia Bolgeler Haritasi (Alt Nehir Bolgesi)

Kaynak: Yazarin haritasi.
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LRR ekonomisinin ana faaliyetlerini ¢ift¢ilik, hayvancilik, balik¢ilik, sebzecilik ve
kiigiik 6lcekli ticaret olusturur. Turizm ve keresteciligin de bdlge insani i¢in ekonomik
acidan onemli oldugu sdylenebilir. LRR, siyaseten alt1 ilgeye ayrilmistir ve her ilgenin
basinda bir sef bulunmaktadir. Ilge sefleri vergi toplamakla sorumludur ve bdlgedeki
kiigiik anlagmazliklara da hakimlik ederler. Bu il¢elerin arasinda en biiyiigii Kiang West
ilgesidir. LRR alt1 (6) ilge sefine, alt1 (6) milletvekiline ve bir (1) bolge komisyon
tiyesine sahiptir. Ancak, LRR niifusunun yarisindan fazlasini kadinlar olusturdugu halde,
tim bu Oonemli yerel makamlarda erkekler yer almaktadir. Diger bir deyisle, yerel
yonetim yapist ve tiim diger yerel idari kurumlar erkeklerin egemenligi altindadir. Bu
durum, bolgede yasayan kadinlari karar verme siirecinde dezavantajli bir hale
sokmaktadir. Arazi dagilimlarinda kadinlarin haklar1 gormezden gelinmekte ve kadinlar
arazi erigimlerini yalmizca erkek akrabalar1 vasitasiyla saglayan 'ikincil arazi sahipleri'
olarak goriilmektedir. "Action Aid International -The Gambia" tarafindan yapilan ankete
gore (2011), LRR topraklarinin sadece %19'u kadinlara aittir. LRR sakinlerinin
%52,2'sini kadinlar olusturmaktadir (Gambiya Istatistik Biirosu, 2013). Yine de, arazisiz
kadin sayisiin en yiiksek oldugu idari bolgelerden biridir. Gambiya Kadm Isleri
Bakanligi (2010), iilke genelinde sebze firetiminin %80'inin ve piring iiretiminin
%99'unun kadinlar tarafindan gergeklestirildigini belirtmistir. Bu kadinlarin biiyiik bir
cogunlugu gecimlik tarimla ugrasmakta ve LRR bolgesinde de oldugu gibi kirsal
kesimlerde yasamaktadir. Bu kadinlar genellikle gida mabhsiilleri iiretmekte ve
hasatlarin1 hane halkinin tiikketimi i¢in kullanmaktadir. LRR'de yasayan kadinlarin arazi
konusunda karsilagtiklar1 zorluklar; ataerkillik sistemiyle, siyasi ve ekonomik nedenler

yanisira sosyokiiltiirel bariyerlerle iliskilendirilebilir.
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1.2. Diinya Genelinde Kadinlarin Araziye Erisimleri ve Arazi

Miilkiyet Haklarina Genel Bakis

Kiiresel diizeyde kadinlarin araziye erisimleri oldukca kisitli kalmaktadir.
Hayati kaynaklarin kontroliinii biiyiik 6l¢ilide ellerinde tutan erkeklerin aksine kadinlar
esit haklara ve firsatlara sahip degildir. Diinyanin farkli koselerinde yasayan milyonlarca
insan arazilerini kaybetme tehlikesiyle ve dolayisiyla ge¢im kaynaklarindan mahrum
kalma riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir (Pearce, 2016). Kadinlar, arazilerin paylasimi
ile ilgili karar verme siireclerine genellikle dahil edilmemekte, dahil edilseler bile pasif
bir sekilde konumlandirilmaktadirlar. Cinsiyet ayrimer kiiltlirel uygulamalar ve ataerkil
toplum, kadmlarin hane kaynaklar1 iizerindeki iradelerini azaltmis ve kadinlar
ekonomik acidan dezavantajli hale getirerek, onlar1 araziler gibi en ihtiya¢ duyulan
kaynaklarda erkeklere muhta¢ duruma sokmustur. Kadinlarin arazi haklarinin sinirl
oldugu toplumlarda, kadinlar hem gii¢siiz hale gelmekte hem de toplumun en
savunmasiz grubunu olusturmaktadir. Kadinlarin araziye erigimleri konusu; kadinlarin
refah seviyelerinin yilikselmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
giiclendirilmesi agisindan kritik bir onem tasisa da, kadinlarin araziye erisimi halen

yetersizdir (Pearce, 2016).

FAO'mun (2010) ‘tarimsal sayim raporuna’ gore, diinyadaki arazi sahipleri
arasinda kadmlarin oraninin %20'den az oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durum, kadinlar ve
erkekler arasinda olduk¢a yaygin bir sekilde goriilen yiiksek diizeyli esitsizligi ortaya
koymaktadir. Afrika ve Asya iilkelerinin bir¢ogunda, kadinlar araziye erismeye veya
arazi sahibi olmaya calistiklarinda, veya geleneksel diizenlemelerin yol actig1
ayrimcilifa maruz kalabilmektedir (Kurebwa, 2013; United Nations, 2010; Okwakpam
& Alafuro, 2013). Birlesmis Milletler'in yaymladig: rapor, Afrika ve Asya iilkelerinde
basta miras hususundaki adaletsiz kosullar olmak iizere 'cinsiyet esitsizligini' apagik bir
sekilde ortaya ¢ikarmistir (United Nations, 2010). Rapor kapsaminda degerlendirilen 48
Afrika iilkesinin 45'inde miras konusunda kadinlar1 ayrimciliga ugratan engellemeler

saptanirken, incelenen 42 Asya iilkesinin 25'inde kadinlarin miras konusunda benzer

16



engellerle karsilastigi ortaya koyulmustur. Yine ayni rapor, 43 Afrika ve 21 Asya
tilkesinde kadinlarin arazi miilkiyeti acisindan ayrimciliga maruz kaldiginin ortaya
cikarildigini belirtmistir. Kadinlarin arazilere erisimi gecimlerini saglamalar1 agisindan
birinci derecede dnem arz eder ve ayni zamanda karar verme siireglerine katilimlaria ve
Ozgiirliklerini garanti altina almalarina katkida bulunur (Kimani & Maina, 2010; United
Nations, 2010). Kadinlara kars1 ayrimcilik genis alana yayilmistir; kadinlarin arazi
miilkiyeti edinme ve diger kaynaklara erisme konusunda ayrimciliga maruz kaldigi
Sahraalt1 Afrikas1 ve Asya lilkeleri basta olmak iizere, bu sorun 6zellikle de gelismekte
olan iilkelerde saha kalkmistir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerdeki tarim iscilerinin
%43'i kadinlardan olugmaktadir, bu oran Latin Amerika'da %20 iken Asya ve Sahraalti
Afrikasi'nda yaklasik %50'dir (FAO, 2011). Tarim, gelismekte olan birgok iilkenin ana
gecim kaynagidir. Tarim is¢iligi, c¢esitli alanlarda ayrimcilifa maruz kalan ve c¢ogu
zaman erkeklere nazaran gerekli is olanaklardan mahrum olan kadinlar basta olmak
lizere, bircok insana gecimlerini saglayacak is firsati sunmasi bakimindan oldukca

onemlidir (Chu, 2011; Tagoe & Abakah, 2015; FAO, 2011).

Kadinlar, bir¢ok durumda miilkiyet edinme haklarindan, 6zellikle de diinya
capinda pek c¢ok ailenin hayatta kalmak i¢cin muhtag¢ oldugu tarimsal arazilere erisimden
mahrum birakilmaktadir. Cinsiyet esitsizliginde 1srar edilmesi, sorunlu bolgelerin
gelisiminin ve sosyoekonomik doniisiimiiniin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
“Sadece isgiicli piyasasindaki cinsiyet esitsizligi, 2010 ila 2014 yillar1 arasinda Sahraalti
Afrikasi'nda yillik yaklasik 95 milyar dolar kayba mal olmustur, bu rakam 2014'de 105
milyar dolar ile zirveye ulagsmistir” (Africa Human Development Report, 2016:4).
Ekonomideki bu devasa zarar, bolgede yasayan kadinlarin kendi potansiyellerinin
farkina varmalarini engelleyen sosyoekonomik bariyerler ile iliskilendirilmektedir
(Kimani & Maina, 2010; Africa Human Development Report, 2016; Okwakpam &
Alafuro, 2013).
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Diinya capindaki 2,5 milyar insanin gecimlerini, kendilerine ait veya kolektif
sekilde isledikleri arazilerle sagladiklari tahmin edilmektedir, bu oran diinya lizerindeki
arazilerin yarisini olusturur (Pearce, 2016). “Geri kalan bes milyar hektarlik arazi ise,
hiikiimet ve sirketler gibi giiglii yapilarin ele gecirmesine karst korumasiz ve
savunmasizdir” (Pearce, 2016:7). Kadinlara, liderlik pozisyonlarinda erkeklere nispeten
daha diisiik oranda yer verildigi goz oniine alindiginda, erkeklerin hegemonyasi altindaki
hiikiimetler tarafindan vyiiriitilen arazi paylastirma siireclerine katilmaya calisan
kadinlarin gerekli giic ve imkanlardan mahrum kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Cotula'ya
(2012) gore, yabanci sirketlerin yanisira Asyali ve Avrupali rejimler, diinyanin en fakir
ekonomilerine sahip Afrika kitasindan biliylik c¢apli araziler kiralamaya devam
etmektedir. “Bu tiir arazi kiralama sozlesmeleri diinya genelinde yaklagik 60 milyon
hektarlik alan1 kaplamaktadir ki, bu neredeyse Ukrayna'nin yiizolglimiine esit bir
miktardir ve bu arazilerin tigte ikisi Afrika kitasindadir” (Cotula, 2012:1). Bu durum
kalkinma uzmanlar arasinda biiyiik bir endiseye sebep olmaktadir; ¢iinkii genis arazi
paylasimlarinin dogrudan etkisiyle fakir ciftcilerin 6zellikle de kadinlarin topraksiz
kalabilecekleri diisiiniilmektedir (Cotula, 2012). Bununla birlikte, Ekpott gibi ekonomi
yazarl ve girisimciler bu tilir arazi yatirimlarinin getirilerine iliskin oldukga iyimser bir
yaklagim sergilemektedir. Ekpott (2012), arazi kiralama so6zlesmelerinin ticareti
canlandiracagin1 ve Afrika'daki issizlik oranlarini diislirecegini savunmaktadir. Ekpott'a
gore (2012), Afrika'nin tarim sistemi goreceli avantaja sahiptir ve kitanin bu avantajdan
yararlanmas1 gerekmektedir. "Yatirimlarin karli oldugu yerlerde bile, genellikle
yoksullugun azaltilmasina nasil katkida bulunduklarimi anlamak oldukca giictiir.
Yatirimlar ile ortaya ¢ikan is olanaklar1 yetersiz, kisa dmiirlii ve diisiik ticretlidir, ayrica
yatirimcilara saglanan vergi muafiyetleri sebebiyle kamu gelirleri sinirlanmaktadir"
(Cotula, 2012:1). Yatirimcilar Afrikanin ekonomik anlamda buyumesi ve gelismesine
katki saglarlar ancak cevreye verdileri zarar da kiiciimsenemeyecek derecelerdedir.
Dogal ¢evrenin bozulmasindan tutun da kaynaklar c¢ikarilirken iscilerin kotii kosullar

altinda ve diisiik {icretle ¢alistirilmalarina kadar bir ¢ok neden sayilabilir.
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Bununla birlikte, baz1 hiikiimetler kadinlarin araziye erisimi konusunu ele almak
ve arazi paylasimlar1 sirasinda kadinlarin maruz kaldigi dnyargilart ortadan kaldirmak
icin 6nemli adimlar atmistir, ancak hiikiimetlerin sergiledikleri bu ¢abalar 6rfi
diizenlemeler sebebiyle sonugsuz kalmaktadir (Peterman, 2011; FAO, 2011). Bu o6rfi
diizenlemelere ornek verecek olursak, ornegin Tanzanya tarafindan yapilan toprak
hukuku reformlarma ragmen, kiiltiirel faktorler yiiziinden kadinlarin hala topraksiz
olmasi orfi diizenlemeler yiiziinden ortaya ¢ikmaktadir (Mugabi, 2013). Kadinlarin arazi
haklarin1 engelleyen baska bir sorun ise ‘Ataerkilliktir’. Gelismekte olan toplumlarin
bircogu erkek c¢ocuklara, kiz ¢ocuklara nazaran daha ¢ok ayricalik taninmaktadir.
Ornegin, Latin Amerika’da araziler miras yoluyla kolaylikla elde edilmesine ragmen,
erkekler bu konuda kadinlara goére daha Onceliklidir ve kadinlar toprak edinme
konusunda ayrimciliga maruz kalmaktadir (FAO, 2011). Sahraalti Afrikas1 iilkelerinde
ise, kadinlar geleneksel orf ve adetlerden kaynaklanan ayrimciliklara maruz kalmaktadir.
Toplum igerisindeki niifuzlu insanlar, kiiciik ve verimsiz arazileri kadinlara temin
ederken erkeklere ise hem biiyiik hem de verimli topraklar1 ayirmaktadir (Deere ve ark.,
2013; FAO, 2011). "Kiiltiirel normlar geregi, erkekler toprak sahibi olup miras yoluyla
arazi miilkiyeti edinebilirken, kadinlar yalnizca kocalar1 veya erkek akrabalari ile olan
iligkileri yoluyla araziye erisim saglamaktadir" (FAO, 2011:46). Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, sosyo-ekonomik kalkinmanin Oniinde biiylik bir engel teskil ettigi gibi
kadinlarin ve geng kizlarin kendi potansiyellerinin farkina varmalarinin 6niinde engel
olusturmaktadir. Kadinlarin karar verme siireclerine tam anlamiyla katilamamasi
kiiltiirel ve ekonomik anlamda onlarin geri kalmasina ve sahip olduklari potansiyellerini

ortaya ¢ikaramamalarina neden olmaktadir.

Genis arazilerin ticari tekellere ve dis iilkelere satilmasi, endiistriyel tarimin
biiylimesi, enerji talebinin artmasi ve turizm gibi bir¢ok etken sonucu insanlar, 6zellikle
de savunmasiz kadin ve ¢ocuklar yerlerinden edilmekte ve caresiz kalmaktadir (Odeny,
2013). Hiikkiimet ve c¢okuluslu sirketler gelirlerini arttirmak icin arazilere yatirim
yapmakta ve dogal kaynaklar1 asir1 sekilde kullanmaktadir. Bu durum yerel topluluklarin

gecim kaynaklarimi tehdit etmektedir. Halk tarafindan kullanilabilen arazilerin azalmasi,
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kadinlarin arazilere erisimlerini ve miilkiyet haklarin1 kisitlamaktadir. Bolgesel kalkinma
projeleri, planlama ve wuygulama sirasinda kadinlari ¢ogu zaman giindemini
almamaktadir. "Orman, su, mera ve maden kaynaklari; yerli halklar1 ve yerel
topluluklar1 yerinden edecek hizla genisleyen yatirimlar ve kalkinma projelerinin ana
hedefi olmay siirdiirmektedir" (Pearce, 2016: 8). Dolayisiyla, hem tarim hem de tarim
dis1 araziler oldukga azaltmistir. Bu soruna, genellikle hiikiimetlerin kalkindirmay1
planladiklar1 bolgelerde yasayan insanlar1 gormezden gelip sadece ekonomik gelismeye
odaklandig1 gelisme siirecindeki iilkelerde rastlanmaktadir. Ornegi Tazaniya gibi
tilkelerde. Fakir ciftciler ve araziler ilizerinde hak iddia etme olanagi bulunmayan
kadinlar gibi hassas gruplar bu basarisiz toprak reformlarindan biylik Olcilide
etkilenmektedir. Arazisiz kalan bu bireyler; yoksulluk, iklim degisikligi, dogal afetler ve
aclik gibi kotii kosullara karsi savunmasiz olduklar1 gibi, agir makinelerin kullanimi ve
sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan ciddi ¢evre kirliligi nedeniyle gesitli hastaliklardan

muzdarip olmaktadirlar (Pearce, 2016).

Kadinlarin arazilere erisimini ve arazi miilkiyet haklarini kisitlayan bir diger
sorun ise arazi ile ilgili catigmalardir. Arazileri ¢atismaya neden olan kilit faktorler
olarak tanimlamaktadir, bununla birlikte arazilerin olduk¢a kritik iktisadi ve sosyo-
kiiltiirel faydalariin oldugunu da belirtmektedir (Chu, 2011; The United Nations
Interagency Framework Team for Preventive Action, 2012). Arazi c¢atigmalarindan
etkilenen insanlarin yiizde 80'ini siviller olugturmaktadir. Catismalar sonucunda hane
reisi kadinlardan olusan aile sayist artmistir, bu durum bazi ailelerinin araziye
erisimlerini veya miras yoluyla arazi miilkiyet hakkin1 elde etmelerini zorlastirmistir.
Ornegin, 1990 yilinda Kenya'da arazi anlasmazliklar1 yiiziinden baslayan ¢atismalarda
1500 kisi hayatin1 kaybetmis ve 300000’den fazla kisiyse yerinden olmustur (Boone,
2012). Fildisi Sahili'ndeki 2003 yilinda baslayan arazi anlagsmazligi, zamanla iilkeyi iki
parcaya ayiran bir secim anlasmazligina doniismiistiir (Boone, 2012). "Arazi ¢atigmalari,
Mano Nehri Havzasi boyunca Liberya ve Sierra Leone i¢ savaslarimi koriiklemis,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin dogusundaki kdylerde yaygin siddete neden olmus

ve Sudan’in Darfur bolgesinde yasanan savasin fitilini ateslemistir” (Boone, 2012: 9).
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Afrika'daki c¢atigma bolgelerinde yasayan kadinlarin birgogu sadece arazilerini
kaybetmekle kalmamakta, ayn1 zamanda tecaviiz, iskence ve sakat birakilma gibi ciddi
insan haklar1 ihlallerine maruz birakilmaktadir. Tiim bu sorunlarin temelinde zayif
devlet kurumlari, yonetimin yetersiz olmasi ve dislanma, yolsuzluk ve ayrimcilik

bulunmaktadir (Boone, 2012).

1.3. Kadinlarin Arazi Haklar: ve Uluslararasi Insan Haklar:

Belgeleri

Kadinlarin barinma ve tarimsal {iretim i¢in toprak sahibi olma gibi konular1 kapsayan
arazi milkiyet haklari, yasamlarmin ve ailelerinin gelisimi i¢in énemlidir. Kadinlarin,
miilk ve arazi haklarinin 6nemi gozardi edilmeye ve kadinlarin miilkiyet haklar
engellenmeye devam edilmektedir. Uluslararasi insan haklar1 hukuku cergevesinde
belirlenen ve taninan temel insani haklari insanlarin 6zgiirliigiinii garanti altina alict
onemli bir rolii bulunmaktadir. Insanlarin kendi haklarini aramalarini kolaylastirmakta
ve onlarin daha 6zgiir, demokratik bir yasam siirmelerine yardimci olmaktadir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi (UDHR) insan haklariyla ilgili en 6nemli belgelerden biridir
ve diinyanin her bolgesinde din, dil, cinsiyet ve irk farki gézetmeksizin yasayan tiim
insanlarm temel haklarini koruma altina almaktadir. Arazi miilkiyet haklarina, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinde dogrudan deginilmemis olsa da, bu husus barmnma,
yiyecek, toplumsal cinsiyet esitligi ve miilkiyet haklar1 terimleriyle aciklanabilmektedir.
Insanlarin yasam refahinin gelistirilmesi séz konusu oldugunda, arazi miilkiyet haklar
garanti altina alinmasi gereken On kosullardan biridir. Birlesmis Milletler Genel
Meclisinin tarafindan kabul edilen ve 1948'de yiirlirliige konan UDHR, yasal
baglayicilifi olmayan bir belgedir (United Nations, 1949). UDHR, hiikiimetlerin
uluslararasi insan haklar1 ilkelerine uyabilmesi i¢in bir kilavuz gorevi iistlenmekte bunun
yani sira insanlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin korunmasini garanti
almakta ve din, dil, irk, cinsiyet veya etnik koken ayrimi yapmaksizin 6zgiirligiin
korunmasini saglamaya devam etmektedir (Africa Human Development Report, 2016).

Biitiin insanligin esit haklara sahip olmasi gerektigini savunan ve bu dogrultuda
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cabalayan UDHR'ye gore, kadin haklar1 en temel unsurlardan biridir. Ornegin,
UDHR'nin 1. maddesinde “Biitliin insanlar 6zgiir dogar, onur ve haklar bakimindan
esittirler” ifadelerine yer verilmistir. Benzer sekilde, madde 7'de, kadin ve erkek tiim
bireylerin higbir ayrimciliZa maruz kalmaksizin adalet Oniinde esit oldugu
savunulmustur. 1. madde cinsiyet ayrimina gitmeden tiim insanlarin 6zgiir ve esit
oldugunu dile getirmekte ancak sonraki maddelerden olan 7. madde de tiim insanlar
derken kimleri kast ettigini agiklamakta ve bunlarin kadin ve erkekler oldugunu agik bir

sekilde belirtmektedir (Masri, 2012).

Insan haklar1 baglaminda, madde 25’te bireylerin konut ve barmma haklarmi
vurgulanmistir. insan giivenligi icin olduk¢a 6nemli bir bilesen olan barinma hakkindan
hi¢ kimse mahrum birakilamaz. Yasalara uygun olmayan tahliye veya yerini degistirme
uluslararasi yasalara uygun degildir. Dolayisiyla hi¢bir birey barinma ve arazi miilkiyet
haklarindan mahrum birakilamaz ve ayrimciliga ugratilamaz. Madde 17°de tiim
bireylerin miilkiyet hakki garanti altina alinmigtir. Siyasi iradenin zayif oldugu
devletlerde, bu haklar ihlal edilmekte ve ¢6ziim i¢in yetersiz formiiller uygulanmaktadir.
UDHR kiiresel diizeyde kabul goriiliip onaylanmis bir belge olmasina ragmen, kadinlar
halen miilkiyet haklarindan mahrum birakilmakta, bircok kotli muameleye maruz
kalmakta ve insan haklari ihlaleriyle yiizlesmektedir. Kadinlara yapilan kotii muamele
ve resmi kurumlar tarafindan ikinci bir sinif olarak goériilmelerinin nedenleri toplumdan
topluma degisiklik gostermektedir, ama biz yukaridaki metinler ve maddelere
baktigimizda bu maddelerin erkekler tarafindan hazirlanmasindan kaynakli bir sorunun
oldugunu goérmekteyiz.Aslinda metinde kadinlar var ancak uygulamada kadinlar bir

sekilde dahil edilememekte.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 1979'da
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edildi ve 1981'de yiiriirliige girmistir
(Masri, 2012; Schilling, 2007). CEDAW yaygin kabul goéren bir uluslararasi insan
haklar1 belgesidir ve 193 Birlesmis Milletler iiye iilkesinden 2011'e kadar 186 iiye iilke

sozlesmeyi onaylamstir; fakat Birlesik Devletler, Sudan, Somali, Iran ve ii¢ kiigiik
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Pasifik Adasi iilkesi Yani Nauru, Palau ve Tonga tarafindan imzalanmamaiglardir (Masri,
2012). CEDAW, kadinlara yonelik siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ayrimciligt
kinayan en onemli insan haklar1 sozlesmesidir (Schilling, 2007; Pauw, 2013). Siyasi
yasam, egitim, isgiicii piyasasi, saglik ve aile hayatinda ayrimcilik yapilmamasi
CEDAW'n ilgili unsurlaridir (Pauw, 2013). “So6zlesmeye taraf olan Devletler, kadinlara
yonelik dogrudan ve dolayli ayrimciligi ortadan kaldirmak kamu ve 6zel alanlarda
hayatin her alanindaki kadinlarin ve erkeklerin resmi ve fiili esitliklerini artirmak igin
kapsamli ylikiimliiliikler kabul etmektedirler” (Byrnes & Freeman, 2011:7). S6zlesme,
bu yasal belgeye imza koyan taraflarin ve kadinlarin tiim sektdrlerdeki haklarinin
korunmasini saglamak i¢in yasal ve politika gercevelerine koymalarini gerektirmektedir
(Byrnes & Freeman, 2011; Schilling, 2007). “Antlasma, egitim, istthdam, fuhusun
engellenmesi, vatandaslik, siyasi hayat, saglik, ekonomik ve kiiltiirel yasama katilim,
kirsal hayattaki kadinlarin durumu, yasalar oniinde esitlik, evlilik ve aile yasami gibi
alanlarla ilgili belirli yiikiimliilikleri ortaya koymaktadir” (Byrnes & Freeman, 2011: 7).
Kadinlara karst ayrimciligr alisilmis ve geleneksel uygulamalarin ya da stereotipler

ortadan kaldirilmalidilar” (Byrnes & Freeman, 2011: 7).

CEDAW, diinya genelinde kabul goérmiis kadin haklar1 belgesidir, ancak bazi
insanlar hala baslangicindan bu yana basarili olmadigina inanmaktadirlar (Vanegas &
Pruitt, 2012). Kadina yonelik ayrimcilik, diinyanin birgok yerinde devam etmekte, ¢linkii
geleneksel ve dini uygulamalar, kadinlar1 korumak igin gecerli olan ulusal normlari
asmaktadir (Assi & ve ark., 2014). Cogu iilkede kadinlar egitim sektoriinde ayrimciliga
maruz kalmaktadir ve orta 6gretim birgok kisi icin pahali kalmaktadir (Assi & ve ark.,
2014; Schilling, 2007). CEDAW’da ne olursa olsun, emek piyasasinda erkeklerle
kadinlar arasinda biiyilk bir bosluk var ve bazi hiikiimetler is yerlerinde esit iicret
saglamiyorlar (Assi & ve ark., 2014). Buna ek olarak, bir¢ok iilke evlilik i¢in 18 yas alt1
asgari yas sinir1 koymustur; Ancak kizlar, 6rf ve adet hukuku uyarinca 18 yasin altinda
evlendirilirler (Assi & ve ark., 2014). CEDAW’da, ozellikle kadin haklarinin

korunmasinda énemli bir konu olan siddetten bahsedilmemektedir (Masri, 2012).
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Bu durumda CEDAW’in onaylanmasi, taraf devletlerin Soézlesme hiikiimlerine
uymak i¢in kendi i¢ mevzuatlarini yiriirliige koymas: veya degistirmesi gerektigi
anlamina gelir. (Cakirca S. I, 2013). Bunu saglamak igin, hiikiimetlerin tiim ayrimci
yasalar1 kaldirmasi ve uygun olanlar1 benimsemesi, kadinlarin ayrimciliga karsi etkili
korunmasmi saglamak icin mahkemeler ve ilgili kamu kurumlart kurulmasi
gerekir(Cakirca S. I, 2013). Devletler kadinlara karsi her tiirlii ayrimciliga son vermek
icin bir dizi 6nlemler almaya karar vermelidir (Cakirca S. I, 2013). Bununla birlikte,
uluslararasi bir sézlesme olan CEDAW’ da dahi cinsiyete dayal siddet, 6zellikle aile igi
siddet, kadin siinneti ve iireme haklar1 konularinda 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir

(Cakirca S. 1, 2013).

Bu eksiklik yiiziinden, 1992'deki CEDAW komitesi, 19'uncu Genel Tavsiyesinde
siddete kars1 konuyu ele ald1 (Qureshi, 2013). Komitenin Genel Tavsiye 19°u énemlidir
¢linkli kadinlara yonelik her tiirlii siddeti kapsar. Simdi CEDAW'"'m kadinlara yonelik
ayrimciligin tanimi cinsiyete dayali siddet igermektedir (Qureshi, 2013). Uygulama
bakimindan CEDAW tarafindan karsilasilan zorluklar1 dikkate almaksizin, kadin haklari
aktivizmi i¢in rehberlik eden bir ilke gorevi gormektedir (Vanegas & Pruitt, 2012).
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Harita: 1.3 Anayasa cinsiyet esitligine herhangi bir yaklasim getirdi mi?

YOk

Gerel esitlik
garanm edilmisz,
cinayet exmtlizi

helirfilmeamistir.

Arzu

Garanili ancak dim
veya gelemeksel Taza
gecerlilizing tasivor

Grasantile

HE B0 B

CEDAW onaylanmims

=,
\‘x\

Fotansivel pozitif eviem

Kaynak: Assi .T.M & ve ark., (2014).

Beijing Deklarasyonu ve Eylem Plani, toplumsal cinsiyet esitligini yan1 sira
kadinlarin ve kiz c¢ocuklarmin giiclendirilmesini destekleyen bir diger Onemli
uluslararast eylem planidir. Beijing Deklarasyonu ve Eylem Plani, kadinlarin arazi
haklarin1 ayrintili olarak ele almis ve bu hususta engelleri kaldirmay1 yan1 sira kadinlarin
refah diizeyini yiikseltmeyi taahhiit etmistir (Kettel, 2007). Kadinlar ve kizlar, erkekler
gibi ekonomik firsatlara ayni erisimde bulunma ve toprak haklarini her zaman garanti
altina alma taahhiidiindedir (Kettel, 2007). Platform 1995 yilinda kabul edildi ve 189
iilke tarafindan onaylandi (United Nations, 1995). "Yoksulluk" ile ilgili sorunlar1 ele
aliyor; egitim ve 6gretim; saglik; siddet; silahli catisma; ekonomi; gii¢ ve karar verme;

kurumsal mekanizmalar; insan haklari; medya; ¢evre; ve kiz ¢ocugu "(United Nations,
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1995: 3). Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN Habitat) tarafindan
1996'da diizenlenen Istanbul Deklarasyonu, ozellikle kadinlarin yasanabilir insan
yerlesimlerini saglamada haklarini artirmay1 planlamisti. Kadin haklar1 savunan birkag
insan haklar1 belgesi bulunmaktadir. Ornegin, insan Haklar1 ve Insan Haklar ile ilgili
Afrika (Banjul) Sart;, Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, kadin haklarmi savunmak ve gelistirmek isteyen Onemli insan haklari

belgeleridir. Bazi iilkelerde iyilestirmelere tanik olmakla birlikte, bu yeterli degildir.

Harita 1.4: Afrika'daki Kadin Haklar1 Protokolii (APRWA) veya Maputo

Protokolii: Onaylama Haritasi

Kaynak: African Commission on Human and Peoples' Rights

Imzali ve Onaylanmis Devletler

Imzal1 ve Onaylanmamis Devletler

Imzalamayan ve Onaylamayan
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Kavramsal Cerceve

1.3.1. Miilkiyet Nedir?

Miilkiyet terimi, farkli kisiler tarafindan farkl sekillerde tanimlanmistir. Miilkiyet
haklarinin igerigi ve ne dereceye kadar uygulandigi {ilkeden iilkeye degisim
gostermektedir. Bazi durumlarda, 'arazi' kelimesi ile 'miilkiyet' terimi es anlamli sekilde
kullanilir. Miilkiyet kelimesi, insanlar arasindaki hukuki ve sosyo-ekonomik iliskileri
belirtir. Miilkiyet, tasinir ve tasinmaz varliklar1 kapsayabilecegi gibi, maddi ve manevi
mallar1 da icerebilmektedir. "Hukuki agidan ifade etmek gerekirse, miilkiyet herhangi bir
nesneyi degil; bireyle esyalar arasindaki iliskiyi ifade eder. Bagka bir deyisle, miilkiyet,
bireyin belirli esyalar1 kendi menfaatine kullanabilmek i¢in hak talep etmesini ifade eder
"(FAO, 2010: 12). Miilkiyet ayn1 zamanda bireylerle esyalar arasinda bir bag
olusturdugundan, miilkiyetine sahip olunan esyalar1 kullanma, satma, bagkalarma
devretme veya baskalarmin kullanimina izin verip vermeme haklarin1t da

icerebilmektedir (FAO, 2010).

1.3.2. Miilkiyet Haklar1 Nelerdir?

Miilkiyet haklar1 "belirli esya ve yerlerle ilgili kimin, hangi kosullar altinda ve ne
kadar siire boyunca, neler yapip yapamayacagini belirleyen kurallar biitiiniidir" (FAO,
2010: 12). Bu kurallar kurallar yazili veya sozlii olabilmektedir. Yazili kurallara,
politikalar ve kanunlar gibi yasal araclardan olugmaktadir. S6zli kurallar ise orf ve
adetlere gore olusturulmus geleneksel diizenlemelerdir. FAO, miilkiyet haklarinin (arazi
veya diger varliklar) bir grup haklarin toplamindan olustugunu belirterek s6z konusu

haklar1 asagidaki sekilde siralamistir:
* Araziden yararlanma hakki (6rnegin, topragi isleme veya hayvanlari otlatma gibi
kullanim haklar1);

* Arazinin ne amagla kullanilacagina ve bagkalarinin araziden hangi sartlar altinda
yararlanabilecegine karar verme hakki (yonetim hakki);
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* Arazinin kullanimindan gelir elde etme hakki (gelir hakk1);
* Arazi lizerinde degislik yapma hakki (sermaye hakku);

* Araziyi bagkalarinin (6rnegin, topluluk ici yeniden dagilim yapma yoluyla) veya
varislerin (miras yoluyla) lizerine gecirme, araziyi satma veya elden ¢ikarma haklari
(devir hakkai);

* Bagkalarii araziyi kullanmaktan men etme, aksi durumda ise miidahale etme hakki.

1.3.3. Arazi Miilkiyet Hakki Nedir?

Arastirmacilar, akademisyenler ve sivil toplum orgiitleri (STK), arazi miilkiyet
hakkin1 araziyi kullanabilme, kontrol edebilme, satabilme, devredebilme ve miras
birakabilme giicii olarak tamimlamistir (Pearce, 2016). Ornegin, Forsythe ve arkadaslar:
(2009), arazi milkiyet hakkini asagidaki sekilde agiklamistir: “Devlet veya hiikiimet
tarafindan taninan, yani sira bir sosyal sistem (6rnegin; toplum, kabile vb.) tarafindan
kabul goren bireylere veya gruplara ait arazi iddialaridir”(Forsythe ve ark, 2009:6). Bu
terim, farkli birey ve gruplar arasindaki arazi konusuna has iligkileri yansitan bir haklar
biitlinii seklinde ifade edilebilir (Forsythe ve ark, 2009:6). Arazi haklari, genellikle
arazinin kullanimi, idaresi, miilkiyeti, miras birakilmasi, islenmesi ve teminat olarak

kullanilmas1 gibi haklari igermektedir (Forsythe ve ark, 2009:6).

Pearce’a ait (2016) arazi miilkiyet hakki tanimlamasi da yukaridakinin bir benzeridir.
Pearce, arazi miilkiyet hakkini; arazi erisimine, arazi kontroliine ve arazi devrine olanak
saglayan yani sira araziyi dig kullanima kapatma giiclinii veren kolektif ya da bireysel
haklarin toplami seklinde agiklamaktadir. Bazi topluluklarda bu haklar, arazinin i¢inde
bulunan mineraller ile iizerinde bulunan mevcut dogal kaynaklar1 da kapsamaktadir
(Pearce, 2016). "Ozellikle de ekonomisi tarima dayali toplumlar géz dniine aldigimizda,
arazi haklarmin basta gida hakki olmak iizere pek ¢ok insan hakkiyla ayrilmaz bir
bicimde baglantili oldugu goriilmektedir. Bircok durumda, arazi miilkiyet hakki, bir
toplulugun kimligi, gecimi ve dolayisiyla hayatta kalmasi ile baglantili olmaktadir

"(Pearce, 2016: 13).
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Bagka bir ifadeyle, hayatta kalmanin tarima dayali oldugu toplumlarda, bir ailenin
zenginligini ortaya koyan en Oonemli faktdr araziye erisim ve arazinin kontroliidiir.
Arazilerin kullanilabilirliginin (araziye erisimin) hem erkekler hem de kadinlar i¢in esit
diizeyde tutulmasi, tarimsal iiretimi, ve dolayisiyla ailelerin ekonomik refahini
iyilestirebilmektedir. Bununla birlikte, araziye erisim konusuyla arazi haklar1 hususunu
ayirt etmek Onemlidir. Bazi aileler, tarimsal ve ekonomik faaliyetler icin araziye
erisebilseler de, arazilerini satma veya baska birine devretme haklarindan mahrumdur.
Bu nedenle, araziye erisimi yalnizca arazi haklarmin alt bagliklarindan biri olarak

degerlendirebiliriz.

1.34. Araziye Erisim Nedir?

Araziye erisim, “insanlarin bireysel ya da kolektif olarak araziyi sadece iiretken
amaglar i¢in degil ayn1 zamanda diger ekonomik ve sosyal amagclarla gecici siireyle ya
da daimi olarak topragi kullanma ve kullanma firsati bulma siiregleri" olarak
tanimlanmaktadir (Quan, 2006: 1). "Bir¢ok toplulukta arazi kaynaklarina erisim hem
yasal hem de geleneksel yasalar tarafindan yonetilir" (FAO, 2002: 6). Arazi haklar1 s6z
konusu oldugunda, geleneksel normlar ve hukuk kurallar arasinda c¢atigmalar olabilir
(Mulugeta & Amsalu, 2014; FAO, 2002). Kalkinma ajanslari, araziye erisim ile sosyo-
ekonomik kalkinma arasinda giiglii bir iliski oldugunu kanitlamistir. Araziye erisim, gida
giivenligini arttirmakta ve c¢ift¢ilik yoluyla is yaratmaktadir. Arazi miilkiyetinin
giivenligi, tapulama, kiralama ile geleneksel arazi tahsisi araglar1 vasitasiyla glivence
altina alimustir (Tsikata, 2016; Peterman, 2011; FAO, 2002). Y oksullar tarafindan tarim
arazisine erigim saglanmasi gida giivenliginin saglanmasinda sarttir ve 6zellikle kirsal
alanlarda yoksullugun hafifletilmesine katkida bulunmaktadir (Quan, 2006). Giibrelerin
olmamasi, araziyi daha az yararl kilar; ¢ilinkii iretim 6nemli Olgiide azalir ve iiretim

gelisime daha az katkida bulunur (Janvry & Sadoulet, 2005).

Kirsal alanlara gida, sigmma ve istihdamin saglanmasi ve kent merkezlerinde
bulunan bir¢ok kisinin barinmasi i¢in araziye erisim onemlidir (Peterman, 2011; FAO,

2002; Chu, 2011). "Kisinin sahip oldugu karar verme yetisi ile bu kisinin sahip oldugu
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toprak haklarmin nicelik ve niteligi arasinda bir¢cok toplumda giiclii bir iliski vardir
(FAO, 2002: 3). Baz1 kirsal topluluklarda arazi sahibi olma genellikle bir kiginin karar
vermeye katilimini veya dislanmasmi belirler (Chu, 2011; FAO, 2002). "Kentsel
alanlarda dahi, belediye planlamasina, topluluk kararlarinda ve bazen sec¢imlere katilma
hakk1 bir bireyin mukim veya ev sahibi olarak statiisiine bagl olabilir" (FAO, 2002: 3).
Tarimsal ve tarim dis1 amagclarla araziye erisim, yasal ve politik kisitlamalar kadar
gorenek ve geleneklerle de siirlandirilmistir. "Topragin 6zelde yogunlastigi yerlerde,
yoksullar i¢in giivenli erisim sinirli olacak ve sonugta esitsiz gelir ve servet dagilimi

kaliplar1 ortaya ¢ikacaktir" (Quan, 2006: 5).

Arazi, nakdi kredilerin de de 6énemli bir varlik kullanimidir. "Krediler i¢in teminat
kullanimi, alacaklilar i¢in belirsizligi ve ahlaki tehlike sorunlarin1 azaltmaktadir" (Feder
& Feeny, 1991: 141). Bir¢ok alacakli, teminatsiz bir teminat olarak arazileri oldugunda
rahat bor¢ verir (Feder & Feeny, 1991). Bu nedenle, kadinlar araziye elde ettiklerinde
kendilerine ve ailelerine yardim edebilecek ve krediye erigebileceklerdir. Toplumda
kadinlarin giiclendirilmesi ve karar vermede kadinlarin araziye erismesi ¢ok dnemlidir.
Baska bir deyisle, toprakta erisim ve kontrol, 6zellikle hayatta kalmanin tarimsal
faaliyetlere bagli oldugu toplumlarda bir ailenin servetinin belirlenmesinde énemli bir
faktordiir. Hem erkekler hem de kadinlar igin arazinin varli§i, tarimsal iiretimin
gelistirilmesinde 6nemli bir yol olabilir ve bir dlgiide ailelerin ekonomik imkanlarini
arttirir. Bununla birlikte, araziye erisim ve arazi haklarimi ayirt etmek onemlidir. Bazi
aileler tarimsal ve diger ekonomik faaliyetler i¢in araziye erisebilir ancak bagka bir

kisiye satmak veya baska bir kisiye aktarmak i¢in yasal haklara sahip degildirler.
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IKINCI BOLUM:

2. TOPRAK YONETIMIi

2.1. Arazi Reformlari: Bazi Sahraalt1 Afrikas1 Ulkelerinden Basar1 ve

Basarisizlik Ornekleri:

Ortak arazi miilkiyetine (kamunun miisterek tasarrufuna) karsi neoklasik
ideolojinin tesvikiyle ortaya ¢ikan Ozel arazi miilkiyeti fikri, Afrika’daki toprak
rekabetini (arazi sorunlarini) yillar i¢inde giderek arttirmistir (Sylivester, 2013; Chu,
2011). Cinsiyet esitligi misyonu, arazi kaynakli ¢atismalar ve toprak kapma rekabeti,
giderek artan toprak tartigsmalarinin ardindaki itici giigtiir. Cesitli uluslararasi orgiitler ve
insani yardim vakiflari, kadinlarin ve toplum igerisindeki azinlik gruplarinin arazi
haklarin1 giivenceye almak admna ‘arazi konusunu’ proje ve programlarina dahil
etmislerdir. Sahraalt1 Afrikasi’nin tarimsal is giicliniin yaklasik yarist (%50) kadinlardan
olugsmaktadir (FAO, 2011). Bu orana ragmen, Sahraaltt Afrikasi, diinya iizerinde
kadinlarin kendi arazilerine sahip olma konusunda zorluklarla karsilastiklar1 bolgelerden
biri olmaya devam etmektedir. FAO (2010), Bat1 ve Orta Afrika'da yasayan kadinlarin,
arazilerin %10'mundan daha az1 iizerinde miilkiyet haklarinin oldugunu bildirmistir. Bu
bolgelerdeki kadimnlar, ailelerinin gecimini saglama konusunda temel roller
oynamaktadir. “Kadinlar; hem birer ¢ift¢ci hem de is¢i ve girisimci roliindedirler ancak
hemen hemen her yerde, verimli kaynaklara, pazarlara ve hizmetlere erisimde erkeklere
nazaran ¢ok daha agir kisitlamalarla ylizlesmektedirler” (FAO, 2011:3). Kadinlarin arazi
haklarina getirilen engeller, igerisinde yasadiklar1 toplumlarin gelisim siirecine
yapabilecekleri katkilar1 azaltmaktadir. Arazi erisimlerini artirmak amaciyla diizenlenen
arazi reform politika ve programlarinda, genellikle kadinlar ayrimcilia maruz
birakilmakta ve arazi lizerindeki erkek hegemonyasi gii¢lendirilmektedir (Pedersen,
2015; Chu, 2011). Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar; “tarim mahsiilleri yetistirmek,
hayvanlara bakmak, gidalar1 islemek ve hazirlamak, tarimsal veya kirsal isletmelerde

yevmiye karsilig1 ¢calismak, su ve yakit bulmak, ticaret ve pazarlama ile ugragsmak, aile
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tiyeleriyle ilgilenmek ve ev isleriyle ugrasmak” gibi c¢ok sayida faaliyette
bulunmaktadirlar (FAO 2011:7). Tiim bu faaliyetlerine ragmen, gecimleri i¢in biiyiik bir

Ooneme sahip kaynaklara (arazilere) iliskin karar verme siireglerinden dislanmaktadirlar.

Araziler, ciftcilerin tiretkenligini arttiran en 6nemli unsurlardan biridir, topragin
islenmesi ¢iftei ailelerin gecim giiciinii arttirirken yoksulluk oranlarini da azaltmaktadir.
“Ciftci ailelerin arazilere erigimleri arttirildiginda, yerel ekonominin daha da canlandigi
goriilmektedir. Ciftciler, araziye erisimin kolaylagsmasiyla diizenli bir sosyal giivenlik
agma kavusmakta ve sosyal giivencenin verdigi gii¢le girisimciligin yol acabilecegi
yiiksek riskleri goz Oniine alarak tarim ile ilgisi olmayan is kollarina yonelmektedir
(Okwakpam & Alafuro, 2013; World Bank, 2009:9). Usuliine uygun sekilde yapilan
arazi paylagimlarinin, yoksul ailelerin barinma ve topragi isleyip mahsul elde etme
olanaklarin1 arttirip, refah diizeylerini iyilestirdigine ve yoksullugu azalttigina dair
kanitlar mevcuttur (Okwakpam & Alafuro, 2013; World Bank, 2009). Ornegin,
Malavi’de, arazilerin ciftcilere esit sekilde yeniden dagitilmasi, “arazilerden yararlanan
hane halklariin ortalama yillik gelirinin %63 artmasina ve gida giivencesi siiresinin 3,6

aydan 10,7 aya kadar ¢ikmasina’ yardime1 olmustur” (World Bank, 2009:10).

Afrika’daki yasal ¢ergeveler ve sosyal normlar, Afrikali kadinlarin kendilerine ait
varliklar (arazi ve benzeri) edinmelerini zorlastirmistir (Chu, 2011; Tsikata, 2016; Africa
Human Development Report, 2016). Afrikali kadinlarin arazi haklarinin iyilestirilmesine
yonelik calismalar devam etmesine ragmen, Afrika toplumlar igerisine yerlesmis orfi
arazi kullanim sistemleri, ataerkil yap1 ve kiiltiirel uygulamalar gibi kadina kars1 ayrimci
engeller de varligini siirdiirmektedir. Kadinlarin arazi miilkiyet hakkina veya arazi
tapusuna sahip olabilmesi adaletin Onemli bir gostergesidir. Kadinlar i¢in arazi
miilkiyeti, kredi alabilmeleri ve iiretkenliklerini arttirici varliklara ulasmalari i¢in 6nemli
bir teminattir. “Afrikali kadinlarin arazi erisimlerinin smirli olmasi, gegimlerini
kazanmalarin1 saglayacak ekonomik aktivitelerden mahrum kalmalari anlamina
gelmektedir.” (Africa Human Development Report, 2016:58). Ornegin, Kenya'nin kirsal

bolgelerinde yasayan kadinlarin %95'1 ailelerine ait araziler iizerinde ¢aligsa da, bu
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kadinlarin yalnizca %6's1 arazi sahibidir (Africa Human Development Report, 2016).
Malawi'de ise kadinlar isgiiciiniin %70'ini olustururken, ticari gelir saglayan arazi sahibi
kadinlarin oram1 ancak %3’tiir. Uganda’da tarimsal isgiicliniin neredeyse tamami
kadinlardan olusmaktadir ancak Ugandali kadinlarin sadece %35 arazi sahibidir (Africa

Human Development Report, 2016).

Bununla birlikte, 1980’lerden itibaren bir¢ok Afrika iilkesinde, cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin toplumun her kesimi i¢in yagam kalitesinin ve refahin arttirilmasi
konusunda “cinsiyet rolleri ve iligkilerinin” dnemini vurgulayan ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin nedenlerine dikkat ¢eken ‘Cinsiyet ve Kalkinma’ (GAD) programlari
uygulamaya konulmustur (Bradshaw ve ark., 2013: 3). 1980'lerde baglatilan Afrika arazi
reformu programlart i¢in iki ayr1 yaklasim benimsenmistir ve bunlardan birincisi
geleneksel ticari uygulamalardan cagdas endiistriyel piyasa ekonomisine gecis, ikincisi
ise yoksullugu en aza indirgemek ve kalkinmay:1 arttirmak amaciyla yeni hiikiimet
politikalarinin olusturulmasidir (Yngstrom, 2010). S6z konusu yaklasimlar, Afrika'nin
kalkinmasinda 6nemli gelismeler saglamis olsa da, 6zellikle de arazi reformlan ile ilgili
birgok zorluga ¢oziim getirememektedir. Kadinlar, hane halkinin yiyecek ve barinma
ihtiyaclarmi karsilamalart yani sira gecimlerini saglamalart bakimindan hayati bir rol
iistlenmektedir ancak ataerkil egilimler ve cinsiyet ayrimc1 gelenekler nedeniyle zorlu
kosullar altinda miicadele etmektedirler. "Kadinlar miras yoluyla arazi sahibi olabilse de,
erkeklerin korumasi veya isgiicline ihtiya¢ duyduklarindan, arazi miilkiyetlerini erkek
akrabalarina devredebilmektedir (Bradshaw ve ark., 2013: 9). Arazi miilkiyet haklarinin
olmamasi, kadinlar "tarimsal {iretimin iyilestirilmesine yonelik programlara katilmaktan
alikoyan bagka bir zorluk iken, arazi gibi teminat saglayici ticari varliklardan yoksun
olmalar kredilere erisimlerine izin vermemektedir" (Bradshaw ve ark., 2013: 9). Afrika
tilkelerinin bazilarinda ‘etnik kimlik’, arazi ve diger kaynaklarin paylasiminda 6nemli
bir belirleyicidir, bu durum Ruanda, Burundi ve Kongo gibi cesitli iilkelerde arazi
catigmalarina ve ekonomik biliylimenin yavaslamasina sebep olmustur (Groenewald,

2003). Afrika'daki bazi iilkeler arazi konularini hassas bir sekilde degerlendirilmeye ve
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arazi paylasimlariin esit olmasi i¢in kadinlara ve azinlik gruplarina 6zel 6nem gosteren

kararli politikalar sergilemeye devam etmektedir.

Afrika’daki hiikiimetler, arazi paylagimlarinda kadinlara yonelik ayrimciligin
azaltilmasi ve kadinlarin arazi miilkiyet haklarinin arttirilmas: amaciyla ¢esitli calismalar
gergeklestirmis olsalar da, cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in daha ¢ok ¢aba
gerekmektedir. Baz1 Afrika iilkeleri, arazilerin yeniden dagitilmasi ve yonetimi ig¢in
‘arazi reform kanunlar’’ cikararak uygulamaya koymustur. Ornegi, Lesotho'da
kadinlarin arazi edinme haklar1 Esit Evlilik Yasasi 2010 tarafindan korunmaktadir.
“Toprak miilkiyeti evlenen eslere ortak miilkiyet hakki verir ve her kadinin isminin
tapuda goriinmesini saglar” (Polasi ve ark., 2015:59) Gergeklestirilen bu yeni arazi
diizenlemeleri, baz1 Afrika {ilkelerinde halk tarafindan biiylik bir memnuniyetle
karsilanmigtir. S6z konusu reformlar kapsaminda, arazi miilkiyeti ve miras haklari
acisindan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri de ele alinmistir. Bu reformlarin temelinde,
kadinlarin araziye erisiminin, igerisinde bulunduklari toplumun yasam standartlarinin
gelistirilmesinde itici giic oldugu diisiincesi yatmaktadir. Sonug itibariyle, arastirma
kapsaminda, Sahraalti Afrikasi’nda yer alan iki iilkede gerceklestirilmis arazi hukuku
reformlar1 kisaca degerlendirilip arazi reform programlarinin bagar1 ve basarisizliklar
ana hatlariyla ele alinacaktir. Bu sebeple, Afrika'daki arazi reform programlarina genel

bir bakis agis1 sunmak amaciyla Tanzanya ve Lesotho 6rnek olarak secilmistir.
2.2. Tanzanya

Tanzanya, sOmiirgecilik doneminden bu yana arazi hukuku reformu dizisi
yiriirliige sokmustur. Tanzanya'da yapilan ¢esitli arazi reformlari, kadinlar arazi
erisimine aile {iyelerine giivenmeye devam ettikleri i¢in, arazi miilkiyeti bakimindan
kadinlara yonelik ayrimciligt onlemede basarisiz olmustur. Toprak, Tanzanya'nin en
onemli kaynaklarmdan biridir ve tilkenin kalkinmasi i¢in 6nemli kaynaklar olan "orman,
su ve minerallerden" olusur (Mugabi, 2013: 1). Tanzanya'da arazinin mevcudiyeti,

Ozellikle iilkenin toplam is giiciiniin yiizde 67'sini saglayan tarim sektoriinde emek ile
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baglantilidir ve ayni1 zamanda kirsal is glicliniin yiizde 82'sini (Mugabi, 2013)
saglamaktadir. "Ulkenin yaklasik 945.000 kilometrekarelik toplam alani1 bulunuyor ve
bunlarin yaklasik 44 milyon hektar1 tarimsal faaliyetler i¢in ekilebilir niteligine sahiptir
arazi" (Mugabi, 2013: 1). Tarihsel olarak, Tanzanya'da toprak, ortak miilkiyete
dayanmistir ve satin alimi, tamamen her etnik grup ya da klan tarafindan formiile edilen
geleneksel yasalara ve yoOnetmeliklere bagliydi (Mugabi, 2013). Genel olarak, arazi,
tarim ve tarim dis1 amaglar i¢in araziyi saglayan klan, aile, sef veya asiret bagskanlarinin

baskanlar1 araciligiyla edinilmistir (Mugabi, 2013).

Somiirgeciligin baslangici Tanzanya'daki arazi idaresinde degisiklikler gosterir ve
yeni toprak diizenlemeleri Almanlar tarafindan, daha sonra Ingiliz somiirgeciler
tarafindan benimsenmistir (Mugabi, 2013). Ornegin, 1895 yilinda Alman sémiirgeciler
Tanzanya'daki biitiin topraklar1 kendi haline getiren "imparatorluk kararnamesini"
yiiriiliige sokmustur ve 1923'te Ingiliz somiirgeciler geleneksel toprak yonetim sistemini
gecersiz kilan "3. diizen" topraklarini kabul etmistir (Sylivester, 2013). Somiirgecilerin
arazide ve arazilerde kaynaklarmi kullanmaya olan ilgisi, arazilerin bozulmasima ve
ekosistemin tahrip edilmesine yol agmistir. SOmiirge sistemi geleneksel yapilari tehdit

etmis ve daha genis bir alan onlar1 ortadan kaldirmistir.

Tanzanya 1961'de bagimsiz bir iilke haline gelmistir ve yeni devlet, iilkedeki
toprak yonetimini ve yonetisimi diizenleyecek her sey dahil bir kara politikasini formiile
etme ihtiyacim1 gerceklestirmistir (Mugabi, 2013). "Ulusal Arazi Politikasi, cevreyi
ekolojik dengeyi tehlikeye atmadan, araziyi en iyi sekilde kullanmaya tesvik eden ve
genis tabanli bir sosyo-ekonomik kalkinmay1 kolaylagtiran giivenli bir arazi kiralama
sisteminin gelistirilmesine odaklanmaktadir (Sylivester, 2013: 10). Ayni zamanda,
ciftgilerin refah diizeyini artirmak ig¢in {iriin ve hayvancilik sektorlerini gelistirmeyi
amaclamaktadir (Sylivester, 2013). Tanzanya'da vatandaslarin arazi haklar1 konusunda
bircok gelisme kaydedilmistir. 1999 Koy Arazisi Yasasi, Tanzanya'daki toprak
yonetiminin demokratik oldugunu ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeyi

amagclamaktadir.
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Tanzanya'nin 1999 Arazi Kanunu ve KOy Arazi Yasasi kadinlarin kendi
topraklarini ve yasal haklarin1 garanti altina almasima ragmen burada hala geleneksel
toprak diizenlemeleri kullanilmaktadir (Duncan & Haule 2014). Kadinlar bu tir
catigmalarin yasandigi topluluklarda ayrimcilifa maruz kalmaya devam etmekte ve
arazileri kontrol etme ve sahibi olma sansina sahip olan ebeveynler, kocalar veya
kardesler gibi aile iiyeleri araciligryla normalde topraga erisebilmektedirler (Duncan &
Haule 2014). Buna ek olarak, Tanzanya'nin 1999'daki Koy Arazisi Yasasi’nin
uygulanmasindan, Yerel hiikiimet kurumlar1 sorumludur, ancak kaynak yetersizligi
nedeniyle uygulanmasi yetersizdir. (USAID, n.d.). Etkisiz arazi idari sistemi, yerel
seviyede etkin hizmet sunumunun saglanmasinda personelin yeterliligi konusunda
sorunlar ortaya atmistir. (USAID, n.d.). Bu nedenle, kadinlar gibi savunmasiz gruplar
arazi ile ilgili karar verme siirecinde yer almamaktadir. Ayirime1 yasalar, kadinlarin

temel haklarin1 reddetmek i¢in hala kullanilmaktadir.
2.3. Lesotho Arazi Hukuku Reformu

Lesotho, Afrikamin giiney kesiminde bulunan en kiigiik iilkelerden biridir.
Lesotho, Giiney Afrika'nin ¢evreledigi kara yoluyla cevrili bir iilkedir ve Afrika'da az
dogal kaynaklara sahip en yoksul iilkelerden biri olarak tanimlanmaktadir (Marite,
2005). Ulkenin arazisinin yalmzca % 10'u ekilebilir iken, arazinin biiyiik kismi esas
olarak yayladir ve tarim amagh kullanilamaz (Marite, 2005). Tipk1 Tanzanya Lesoto gibi
sOmiirge doneminden bu yana arazi kanunu reformlar1 dizisi ge¢cmistir. Lesotho,
Ingilizler tarafindan sémiirgelestirilmis ve iilke 1966'da bagimsizliga kavusmustur (UN-
Habitat, 2005). Diger Afrika {ilkeleri gibi Lesotho'daki arazi de ortak miilkiyete
dayaniyordu ve kral ve seflerin toprak dagilimi bagkanliginda birincil rolleri vardi (UN-
Habitat, 2005). Bununla birlikte, "Lesotho'da temelde arazi miilkiyetini ve kadinlarin
miras hakkina sahip olmasin1 engelleyen geleneksel uygulamalar ve normlar vardir"
(Polasi ve ark., 2015: 59). Gelencksel olarak, Lesotho'daki her evli erkek, tarimsal
amacla en az ii¢ (3) arsa, tarim dis1 amagla bir (1) arsa sahibi olabilir. Buna kargin,

kadinlara araziye erisim hakki verildigini kanitlayacak hicbir resmi kayit
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bulunmamaktadir (UN-Habitat, 2005). Bu ayrimcilik bagimsizliktan sonra bile devam
etmistir. Ornegin, "1967 Yer Kayitlar1 Yasasi, 6zellikle evli bir kadin adina herhangi bir
arazinin kaydedilmemesini yol agar" (Marite, 2005: 2). Buna ek olarak, 1973 Arazi
Yasasi'nin kabulii, Lesotho hiikiimetinin kira tutma sistemi araciligiyla iilkenin
topraklariin biiyiik bir boliimiinii kontrol etmesine ve yonetmesine imkan tanimaktadir,
ancak kadinlarin araziye erigimi, 6zellikle kentsel alanda araziyi gelistirme yetenegi
bulunmadigr i¢in sinirli kalmaktadir (Motsoene, 2014). Devlet, bu hareketle iilkedeki
tiim arazileri kamulastirmakta ve her arazinin kiralanmasini talep etmektedir (UN-

Habitat, 2005).

Ote yandan, Lesotho'nun kirsal niifusu, ekilebilir arazinin yokluguna
bakilmaksizin, biiyiik 6l¢iide tarima bagimhidir. Marit'e gore, (2005) Lesotho'daki
insanlarin neredeyse ylizde 80't kirsal alanda yasamakta ve biiyiik dl¢lide tarim ve
hayvanciliga giivenmektedir. Arazinin sinirli mevcudiyeti kadinlar1 savunmasiz duruma
diistirmekte ve tarim i¢in tarima elverisli arazilerden mahrum birakilmaktadirlar.
Hanenin reisinin 6liimii sonrasinda gelenek, hanenin ilk oglunun "hanede aralarinda tarla
ve binalardan olusan tasinmaz miilkleri" devralmasina izin verir (Marite, 2005: 5).
Kadinlarmn ailenin diger iiyelerinin ihtiyaclarini karsilamasi ve miilkiyetini diger erkek
cocuklarla paylasmasi beklenirken, kadinlar bu miilklerden herhangi bir pay

almamaktadir (Marite, 2005).

Bununla birlikte, kadin statiisiinii iyilestirme ve ekonomik firsatlarin1 artirma
cabasiyla Lesotho hiikiimeti 2006'da Esit Evli Kisiler Kanunu yiirtirliige koymustur
(Motsoene, 2014). Yasanin amaci, kadinlarin araziye erisimini garanti altina almak ve
kadinlar ve erkekler i¢cin miilkiyet konusunda esit firsatlar saglamaktir (Motsoene,
2014). Hiikiimet, Esit Evli Kisiler Yasasin1 daha da gili¢clendirmek i¢in 2010 yilinda
Arazi Yasasi adl1 yeni bir mevzuat da kabul etti. Yasada "toplumsal cinsiyet esitsizligini
ele almay1" ve "miilkiyet hakki sistemi" ni giivence altina almay1 ve arazi idaresinde
demokratik ilkeleri siirdiirmenin amaglandig: ifade edilmektedir (Polasi ve Ark., 2015:

59). "Yasanin, Lesotho'nun her erkek ve kadma ayni giivenceyi saglayacak toplumsal
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cinsiyet esitligini saglayan hiikiimleri var. Toprak miilkiyeti evlenen eslere ortak
miilkiyet hakk: verir ve her kadinin isminin tapuda goriinmesini saglar "(Polasi ve ark.,
2015: 59). Lesotho hiikiimeti tarafindan yiiriitiilen arazi kanunu reformlar1 olumlu
sonuglar dogurmustur. Fogelman, (2016), 1981'den 2010'a ve 2010'dan 2015'e kadar
cinsiyete gore kiralanmis olan arazinin kayitlarini gdstermektedir. Istatistikler,
kadinlarin arazi kiralama siiresinin 6nemli bir artig gosterdigini gostermektedir. Ayrica,
yasalarin yiiriirliige girmesinin ardindan kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla arazi

kiraladigin1 gosteriyor.

Sekil 1.2: Lesotho Arazi Kanunun 2010°da yiiriirliige girmesinden oncesinde
ve sonrasinda arazi Kira sozlesmesi sayllarinin cinsiyete gore karsilastirilmasi

(Erkek, Kadin, Ortak)
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Kaynak: Fogelman, (2016).

Lesotho Arazi Kanunu, 2010 yilinda biiylik bir basart kaydetmistir. Bu durum, diger
tiim Afrika iilkeleri i¢in arazi dagiliminda cinsiyet esitligi olabilecegini bilmek agisindan
onemli bir 6rnek teskil eder. Ote yandan yasal araglarin ya kadinlarin araziye erismesini
engellemek i¢in bir ara¢ olarak ya da arazi dagitiminda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak i¢in bir yol haritas1 olarak kullanilabilecegini gdsteren 6nemli bir gostergedir.

2011 yilinda arazinin sadece yiizde 14"l erkekler tarafindan satin alinirken, yiizde 34'i
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kadinlar tarafindan kiralanmistt ve yiizde 52'si evli ¢ift tarafindan satin alinmistir
(Fogelman, 2016). Bu, kadinlarin araziye erisimi agisindan biiylik bir gelismedir. Zira,
ortak miilk sahibi evli kadinlarin kocalarinin 6liimiinden sonra miilk edinme firsati
yaratacaktir. Bu, kadinlara karst ayrimci olan geleneksel yasalarin kullanimini
caydirmaya yonelik 6nemli bir adimdir. Kalkinma Siirecinde Kadinin Roliine Dair
Diinya Anketi, (2009), kadinin araziye erisiminin énemini vurgulamaktadir, ¢linkii gida
giivenligi, toplumsal cinsiyet esitligi ve iklim degisikligini en aza indirmektedir.
Aragtirma raporunda, parsellerin kiralanmasi ve yeniden tahsisi gibi arazi reform
stireclerinin, araziye erisiminde cinsiyet esitsizligini azaltmak i¢in gerekli onlemlerin
alindig1 da belirtildi. Bu nedenle Lesotho, kadinlarin araziye erisimini tesvik etmesi

baglaminda Afrika'nin en basarili iilkesi olarak tanimlanabilir.

2.4. Gambiya'da Toprak Yonetimi

Gambiya'da arazi yonetimi siireci, Yerel YoOnetim ve Araziler Bakanligi'nca
yonetilmektedir (Bensouda, 2013). Bakanlik, iki ana boliime ayrilmistir. Bunlar, Arazi
ve Etiidler Dairesi (DLS) ve Fiziksel Planlama ve Konut Dairesidir (DPPH) (Bensouda,
2013 ). “DPPH arazi kullanim planlamasi1 ve kalkinma kontroliinde yer alirken DLS,
ulusal anket kontrol sistemlerinden ve haritadan sorumludur” (Bensouda, 2013: 10).
Bakanligin c¢alismalari, ilge sefleri, kdy ve ilgelerde toprak davalarina bakan koy
bagkanlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli kurumlar tarafindan tamamlanmaktadir. Bununla
birlikte; zaman icerisinde Gambiya'daki arazi idaresinin c¢esitli yasal reformlari
olmustur. Ornegin,1946'da yerel halkin kirsal alanlarda geleneksel toprak haklarina
saygl gosterilmesini ve korunmasini saglamak icin Gambiya'da bir kara hareketi
yapilmistir (Freudenberger, 2000). Ayrica, bu davranis kentsel genisleme ya da biiylime
sorununu ele almayan ve kesfedilmemis yasal c¢ergeve olarak tanimlanmaktadir

(Freudenberger, 2000).

1991'de baskent Banjul ve Kombo Saint Mary'daki toprak kanunu yerine yeni bir
toprak yasas1 yiiriirliige girmistir (Bensouda, 2013). "Bu Kanun, kabul edilen miilkiyeti

bir arazi unvani olarak taniyor ve Bakanlik bolgedeki arazileri tayin etmek hususunda
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gorevlendiriliyor" (Bensouda, 2013: 9). Bu alanlardaki tiim arazilerin devlet arazisi
olarak goriildiigli ve arazinin 6zel miilk sahiplerinin arazilerini kiralamasi gerektigi
anlamina gelir. Arazi sahiplerinin arazilerini 99 yil boyunca devletten kiralamasi
beklenmektedir (Bensouda, 2013)."1994'te Kombo Kuzey ve Giliney Merkez devlet

arazisi olarak se¢ildi ve arazi sahipleri kiralar1 kabul etti (Bensouda, 2013: 9).

Bununla birlikte, 1945 yilindan bu yana iilke, kentsel ve kirsal alanlar i¢in arazi
erisimi ve miilkiyet haklarina iliskin yasal ¢er¢evelere sahip olmustur (Bensouda, 2013).
"Kent niifusu ile kirsal niifus arasinda toprak haklarina iliskin yasal bir ayrim
yapilmadi". (Bensouda, 2013: 11). Kirsal arazi sahiplerine, ilge makamlariyla istisare
ederek topraklarini kiralama firsati da verilmektedir (Bensouda, 2013).Gambiya’daki her
bolgede, "devlet arazilerinin edinilmesi ve tazmini i¢in bagvurular igleme koymak ve
onay i¢in tavsiyelerde bulunmak, kabul edilen kiralamalardan tapuya basvurularini
yapmak, kamusal amaglarla arazi edinimi ve tazmini hakkinda tavsiyelerde bulunmak"
icin arazi kurullart olusturulmus ve Bolge mahkemeleri ile igbirligi i¢inde araziler
hakkinda anlagmazliklar arastirilmig, bu alanda kararlar alinmistir (Freudenberger, 2000:

12).

2.5. Gambiya’da Toprak Sahipligi

Bireylerin, siirdiirtilebilir ge¢cim ve kalkinmanin saglanmasi i¢in resmi araglarin ya
da gayri resmi yollarin, ister geleneksel isterse baska sekillerle arazi sahibi olmasi esastir
(FAO, 2002). Gambiya'da arazi sahipligi sistemi {ic ana kategoriye ayrilmistir ve bu
kategoriler miilk edinme, kiralama ve geleneksel sistemlerdir (Bensouda, 2013). Bircok
kirsal toplum, alisilmis sistemi uygular ve bu sistem kirsal insanlar arasinda kabul goriir.
Arazi miilkiyeti, arazi bakimindan "bireyler veya gruplar" arasindaki yasal veya
geleneksel olarak alisagelmis iliskidir (FAO, 2002: 7). Baska bir deyisle, arazi miilkiyeti
"bireylerin ve topluluklarin arazide ve diger dogal kaynaklarda sahip oldugu haklardir"
(Freudenberger, 2000: 4). Ayn1 zamanda "bir kurum da, yani davraniglar1 diizenlemek
icin toplumlar tarafindan icat edilen kurallardir. Arazi sahipligi kurallar1 miilkiyet

haklarinin toplumlarda nasil tahsis edilecegini tanimlar "(FAO, 2002: 7). Arazi
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miilkiyeti, arazinin diger insanlar tarafindan nasil kullanildigini, kontrol edildigini,
devredilecegini veya sinirlandirildigint agiklar (FAO, 2002). Arazi kurallari, miilkiyet
hakkinin toplumda nasil dagitilacagina tanimlar "(FAO, 2002: 7). Burada toprak, su ve
agaclar gibi kaynaklar ima edilir (FAO, 2002). Bir arazi parcasinin birden fazla
kullanicis1 olabilir ve bu kullanicilar farkli ¢ikar ve haklara sahip olabilir

(Freudenberger, 2000).

Bununla birlikte, geleneksel arazi kullanma kurallar1 arazisi olmayan ve araziyi tarim
amach kullanmak isteyen bir¢ok insana engel teskil eder. Bazi kirsal alanlarda arazi
topluluga aittir ve bu topluluga liye olmayanlar genellikle topluluk arazisi kullanmalari
ile sinirlandirilmigtir. Kisitlamalar veya ayrimci uygulamalar, kadinlarin arazi gibi
firsatlara erismesini engellemekte ve sonucta tarimsal {iretimi azaltmaktadir. Bununla
birlikte, Freudenberger, (2000) asagidakileri Gambiya'da miilkiyeti sistemleri olarak

tanimlamaktadir:

Ozel Miilkiyet: "Aile ya da bireye az ya da ¢ok miinhasiran kullanimm yapildig1 bir
aile icinde aile {iyeleri tarafindan tutulan arazilerin toplamidir" (Freudenberger, 2000).
Bu, arazi gibi belirli bir kaynak iizerinde miinhasir bir hakki olan 6zel sahislari, aileleri,
gruplart veya 0zel sirketler igerir. "Sahip olunan ya da kiralanan ya da baska bir
temeldeki zilyetlik, ¢iftcinin miilkiindeki tiim arazilerden olusur". "Ozel miilkiyet, miilk
sahibinin araziyi kiraya karsilig1 gecici olarak kullanmak tizere bir baskasina vermesi"
seklinde kullanilmasiyla olusur (Freudenberger, 2000: 5). Gambiya'nin 1990 Yil1 Aract
Kanunuyla, 99 yil boyunca kiraci ve arazi sahiplerinin arazilerini kiralamasi beklenir
(Freudenberger, 2000). Gambiya'da, miilkiyet hakki somiirge giinlerinden itibaren kabul
edilmis ve o tarihlerde yetkililer tarafindan siklikla uygulanmistir (Bensouda, 2013).
Kira belgeleri hiikiimet tarafindan saglanir ve kiraci tarafindan 6denmesi beklenen
zaman ¢izelgesini ve kiranin maliyetini belirtir (Freudenberger, 2000). Ilce sefleri
araciligiyla islenen tiim kira bagvurulari ayrica bir bolgesel valilikten onay alir ve Banjul
ve Kombo Saint Mary'lerdeki kira basvurulart dogrudan Yerel Yonetim ve Araziler

Bakanligi'nda (Bensouda, 2013) islenir. "Yerel Yonetim ve Araziler Bakanligi'nin

41



arazileri ve anketleri, parsellerin sinirlarmi 6lger ve kaydeder ve arazinin kullanimina

bagl miilkiyet ve 6zel sartlar1 gosteren bir harita hazirlar” (Freudenberger, 2000: 5).

Kolektif Miilkiyet: Gambiya'da, topluluk tarafindan ortak olarak sahip olunan ve
yonetilen kaynaklar, mangrov, akarsu, golet, nehir ve ormanlar1 kapsar (Freudenberger,
2000). Baska bir deyisle, "her bir {iyenin toplulugun varliklarini bagimsiz olarak
kullanma hakk1 olan bir topluluk i¢inde ortak olabilir" (FAO, 2002: 8). Yakacak odun,
insaat malzemeleri, meyveler ve findik, balik, istiridye, vahsi oyun ve tibbi bitkiler gibi
tirtinlerin toplanmasi, islenmesi ve pazarlanmasi, genis bir kullanici kitlesi grubu,
ozellikle de en sosyal ve ekonomik a¢idan marjinal kesimler icin yarar saglamaktadir.
Ortaklarin korunmasi ve beslenmesi, tim toplumun sorumlulugu altindadir. Topluluk
tiyeleri, hiikiimet yonetmeliklerini genellikle zayif bir sekilde uygulamakta, dolayisiyla
cevresel tahribata yol agtifindan, bu kaynaklart nasil kullanacaklar1 konusunda

diizenlemeler yapmaktadirlar (Freudenberger, 2000).

Devlet Arazi Miilkiyeti: arazi, orman, akarsu gibi belirli bir miilkiin veya kaynagin
hiikiimet veya kuruluslarinin sahibi oldugu ve idare edildigi bir durumdur (FAO, 2002).
"Baz1 tlkelerde, orman arazisi, ister merkezi isterse merkezi olmayan diizeyde bir
hiikiimet olsun, devlet miilkiyetine diisebilir" (FAO, 2002: 8). Gambiya'daki kanunlar,
hiikiimete orman, sulak alanlar, doga rezervleri vb. kaynaklar1 kontrol ve koruma
hakkin1 vermektedir (Freudenberger, 2000). Yasa, 6zel miilkiyetin hiikiimet veya onun
resmi makamlar1 tarafindan kamu yararina kullanildigi durumlarda 6zel miilkiyet

sahiplerine tazminat 6demelerini 6ngoriir.

2.6. Gambiya'da Arazi Anlasmazhklar:

Arazi anlagsmazliklari, Gambiya’da 0zellikle kent merkezlerinde yaygindir.
Gambiya'daki toprak anlasmazligi akademisyenler tarafindan nadir olarak ele alinan
konulardandir. Arazi anlasmazliklar1 bazen gazeteler tarafindan yayimlanir ve bu konuda
onemli bilgi kaynagi olarak gorev yaparlar. Arazi anlasmazlifi ¢oziimiinde hiikiimet
veya sorumlu devlet kurumlar1 kullanilir. Gambiya'da her yi1l meydana gelen arazi

anlagsmazliklarinin sayisinin tespit edilmesi zordur, cilinkii farkli kurumlar arazi
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anlasmazliginin ¢6ziimiinde rol oynamaktadir. Bazen yasal veya yasa dis1 olarak insa
edilmis olan binalar ve ¢itler iizerinde yikim ¢alismalart yapilir. Bircok arazi

anlagsmazlig1 gazetede yayinlanmadigi i¢in bilinmemektedir.

Gambiya'da yapilan ¢esitli arazi reformlarina ragmen, arazi anlasmazliklar1 artmaya
devam etmektedir. Hiikiimet arazi anlagmazlig1 sorunlarin1 ¢6zmek i¢in arazi mevzuatini
olusturmus ve arazi devri ve miilkiyet siire¢lerini diizenlemistir. Benzer diizenlemeler,
geleneksel toprak miilkiyetine iligkin zorluklari en aza indirgemek iizere formiile
edilmistir. Bununla birlikte, yasadisi arazi edinimi hakim olmaya devam etmektedir.
Koy muhtarlar1 ayn1 anda iki kisiye bir arazi satmakla su¢lanmaktadir. Bu, farkl: taraflar
arasinda arazinin sahipligini iddia eden ¢ok sayida anlagmazligi beraberinde
getirmektedir. KOy yetkililerinin arazi anlasmazliklariyla ilgili sorunlar1 kdy diizeyinde
ele almalar1 beklenirken, yine de anlasmazliga neden olan taraflara katiliyorlar. Ornegin,

baz1 kdy bagkanlar1 bir arazinin satigini ayni anda iki farkl kisiye satabilmektedir.

2008 yilinin Nisan ayinda Makumbaya koyii ve Babylon koytii halkiyla ilgili bir arazi
ihtilafinda toplam 88 siipheli tutuklanmistir (Gibba & Dibba, 2008). Saldirganlar, yasaya
aykir1 olarak evlere ve mallara saldirmak ve yakmaktan dolayr mahkemeye ¢ikarilmistir.
Saldir1 sirasinda iki kiginin agir yaralandigi ve hastaneye kaldirildig: bildirilmistir
(Gibba & Dibba, 2008). 2015 yilinda Gambiya hiikiimeti ayn1 kdyde yikim g¢alismalari
diizenlemistir (Sora, 2015). Silahl1 giivenlik giicleri tarafindan refakat edilen hiikiimet
gorevlileri tarafindan yikimin 30'dan fazla bilesene kadar uzatildigi 6grenilmistir (Sora,
2015). Magdurlara heniiz  herhangi bir yazili bildirim yapilmamis ve hiikiimet
temsilcileri kendilerine verilen emirleri gerceklestirdiklerini iddia etmislerdir (Sora,

2015).

Benzer sekilde, The Point Gazetesi, 2008 yilinda Farato sakinleri ve Ahmadiyye
Miisliman makamlar1 arasinda toprak anlasmazligi raporunu yayinlamistir. Mahalle
sakinleri, yerel hiikiimet, arsa ve din isleri i¢cin Devlet Bakani olarak Ahmetiyye
Miisliiman makamlar1 ile olan toprak anlagsmazligina iligkin bir dilek¢e yazmislardir

(Gibba, 2008). Sikayetciler miilklerine yapilan miidahaleyi taciz olarak tanimladiklarini
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bu durumun ve muhtemel tehlikeleri 6nlemesini talep etmislerdir (Gibba, 2008). Bazi
insanlar arazi ile ilgili farkl taraflar arasindaki siirece miidahale etmek ve miizakerelerde
bulunmak i¢in Yerel Yonetim ve Araziler Bakanliga yazili bildirim yaparak resmi
araclar talep etmistir. Bununla birlikte, baz1 insanlar, yerel yetkililerin sorunu ele alma

becerisine olan giivenlerini kaybettikleri i¢in fiziksel kavgalarla sonuc¢lanmistir.

Daily News, 24 Aralik 2010'da bir Amerikali yatirimer ile Sifoe kdyiindeki alt1 klan
arasinda bir arazi ihtilafi ortaya ¢ikarmistir (Darboe, 2010). Her iki taraf da, Sifoe
koylinde bulunan 500 x 500 metre kareye kadar Olciildiigii bir arazi sahipligini iddia
etmistir (Darboe, 2010). Yatirimci, hiikiimetin onay1 ile bir arazi belgesinin
bulundugunu iddia etmistir (Darboe, 2010). Ote yandan, kdyliiler arazileri miras olarak
aldiklar1 ve arazilerin kendilerine ait oldugu hususunda itirazlarini dile getirmistir
(Darboe, 2010). Gambiya'nin kentsel anlanlarindaki  yiiksek arazi talebi, arazi
anlagsmazliklarinin artmasina yol agmaktadir. Bazen arazi elde etme yarisi, lilkedeki

arazi sorunlarini denetleme sorumlulugu altindaki devlet gorevlilerini de i¢ine alir.

Arazi anlasmazliklar, kirsal alanlarda da hassas bir konu olmustur. Ornegin 16
Agustos 2012'de Point gazetesi, tartismali bir arazide Lower River Bolgesi'nde (LRR)
polis tarafindan 26 gen¢ bulundugunu bildirmistir (Senghore, 2012). Gengler Kiang
West bolgesindeki Sankandi koyliniin yerlileridir (Senghore, 2012). Polis, onlar1

anlagsmazlik yiiziinden bir araziye girdikleri i¢in suglamisti (Senghore, 2012).

Ust Irmak Bolge Valisi Alhagie Omar A. Khan, 2010 yilinda Basse Mansajang
Kunda halkini hiikiimet rezerv arazisi almay1 durdurmak i¢in miidahale etmistir (Darboe,
2010). Basse Mansajang Kunda halkina goére arazi geleneksel olarak onlara aittir
(Darboe, 2010). Cogu zaman, koyliiler rezerv arazileri iizerine hiikiimetle catisma
cikarirlar. Devlet, kisa vadeli ve uzun vadeli kalkinma islevleri i¢in arazileri ayirirken,
koyliiler tarim ve konut amaglar1 i¢in araziye ihtiya¢ duyarlar. Bu ¢ikar ¢atigmasi hem
kirsal hem de kentsel alanlarda goriilebilir. Kdyliilerin araziyi kullanmaya devam ettigi
bir durumda, arazinin rezerv arazi olduguna inanan hiikiimet, pazarlik ya da yikim

caligmalar1 yaparak cevap vermektedir.
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2.7. Gambiyah Kadinlarin Mevcut Durumu

Gambiyali kadinlarin yasam sartlart gegtigimiz yillar igerisine bir dizi doniisiime
ugramistir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi, Gambiya
kalkinmasi ile ilgili baslica giindem maddelerinden biri olmaya devam etmektedir.
Gambiya Kadin ve Cocuk Saghigimi Etkileyen Geleneksel Uygulamalar Komitesi
(GAMCOTRAP), Gambiya’nin toplumsal diizeninin erkek hegemonyasinda ve
hiyerarsik yapida oldugunu belirtmistir. Ataerkillik, gerontokrasi (yaslilar heyeti),
kiiltiirel uygulamalar ve Islam iilkedeki cinsiyet rollerini belirleyici unsurlardir
(GAMCOTRAP, 2012). Gambiyali kadinlar, arazisizlikten, aile i¢i siddete, ¢ok eslilige
(poligami), cocuk yasta evlilige ve haneyle ilgili karar verme siireclerine dahil

edilmemeye kadar bir¢ok farkli ayrimciliga maruz kalmaktadir.

“Female Genital Mutilation (FGM) — Kadin Siinneti”’, Gambiya toplumunda kokleri
eskiye dayanan bir gelenektir. Kadin Siinneti (FGM) iizerine hazirlanan Gambiya iilke
raporuna gore, FGM’nin iilke genelindeki yayginligi 15 ila 49 yas aras1 kadin ve geng
kizlarda %76,3’tiir (Ulke Profili: Gambiya’da FGM, 2015). Bu oran, Sivil Toplum
Orgiitleri tarafindan diizenlenen farkindalik kampanyalar1 ile 2013 yilinda %74,9’a
gerilemistir (Ulke Profili: Gambiya’da FGM, 2015). FGM, kentsel bolgelerden ziyade
daha ¢ok kirsal kesimde uygulanmaktadir. Istatistiklere gore, kirsal kesimdeki kadinlarin
%78,1’i, gen¢ kizlarin ise %45,9’u FGM’ye maruz kalmaktadir; bu oran kentsel
bolgelerde yasayan kadimnlar icin %74,6 genc kizlar icinse %38’tir (Ulke Profili:
Gambiya’da FGM, 2015). Dini kurallar ve yazitlar boyle bir uygulamay1 gerektirmese
de, uygulayicilarin biliyiik bir kismi kadin silinnetinin dini dayanagi olduguna
inanmaktadir (Ulke Profili: Gambiya’da FGM, 2015). Kadmnlarin ve geng kizlarm
bircogu bu konuda giiclii bir toplumsal baskiya maruz kalmaktadir, siinnet olmay1
reddeden kadin ve geng¢ kizlar, akranlar1 tarafindan damgalanip zorbalifa ugrama
riskiyle kars1 karsiyadir (Ulke Profili: Gambiya’da FGM, 2015). FGM uygulamasi ciddi
acilara, soka, hemorajiye (kanama), tetanosa, bakteriyel enfeksiyona, idrar tutma

zorluguna, genital bolgelerde agik yaralara ve genital dokularda zarara neden
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olabilmektedir (Ulke Profili: Gambiya’da FGM, 2015). Uzun vadede ortaya ¢ikabilecek
komplikasyonlar ise idrar kesesi problemleri, idrar yolu enfeksiyonlari, kistler, kisirlik,
dogum komplikasyonlar1 ve yeni dogan oliimleridir (Ulke Profili: Gambiya’da FGM,
2015).

“The Foundation for Research on Women’s Health, Productivity and the
Environment (BAFROW) - Kadin Saghgi, Verimlilik ve Cevre Arastirmalar1 Vakfi”,
“The Gambia Committee on Traditional Practices Affecting the Health of Women and
Children (GAMCOTRAP) - Gambiya Kadin ve Cocuk Sagligin1 Etkileyen Geleneksel
Uygulamalar Komitesi” ve Association for the Promotion of Women and Girls
Advancement (APGWA) — Kadnlarm ve Geng Kizlarin Ilerlemesini Tesvik Dernegi gibi
Sivil Toplum Orgiitleri FGM ile savasta 6ncii kuruluslar olmus ve biiyiik basarilar elde
etmistir (CEDAW, Gambiya Dérdiincii ve Besinci Dénemsel Raporu, 2013). Ornegin;
GAMCOTRAP’iIn, 6 Mayis 2007 tarihinde, siinnet¢ilerin kamuoyuna yaptiklar
aciklamalarla bir daha FGM uygulmasi yapmayacaklarini ve kiz ¢cocuklarini FGM’den
koruyacaklarini belirttikleri “Bigcagin1 Birak” merasimleri diizenlemistir. Bu merasimler
boyunca 63 farkli topluluktan 18 siinnet¢i halkin Oniinde bigaklarini birakmistir
(CEDAW, Gambiya Dérdiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Bir diger basaril
merasim ise 5 Aralik 2009 tarihinde Yukar1 Nehir Bolgesi’nde bulunan Basse’de
diizenlenmis, 351 farkli topluluktan 60 siinnet¢i kabile sefleri, topluluk liderleri, kadin
liderler ve halktan olusan biiylik bir kalabaligin 6niinde benzer taahhiitler de bulunarak
bicaklarin1 birakmistir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu,
2013). FGM’nin kokiinii kurutma niyetiyle hareket eden Sivil Toplum Orgiitleri, halkin
destegini kazandiracak farkindalik kampanyalar1 olusturmaya devam etmektedir
(CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Gambiya
parlamentosu, 2016 yilinda, kadin slinnetini (FGM) yasaklayan kanun tasarisini kabul
etmistir. S0z konusu kanuna gore, kadin siinneti icra eden kisiler ii¢ yila kadar hapis
cezasina veya 50000 dalasi (1250%) para cezasina carptirilabilecektir, FGM nin oliimle
sonuclandigr vakalarda ise uygulayicist dmiir boyu hapis cezasi alabilecektir (Chatora,
2016).
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Gambiya 1997 Anayasasi, Hiikiimetin tiim vatandaglarina 1.smiftan 9.sinifa kadar
licretsiz temel egitim vermesini zorunlu kilmistir (CEDAW, Gambiya Doérdiincii ve
Besinci Donemsel Raporu, 2013). Gambiya Milli Egitim Politikas1 (2004-2015), cinsiyet
esitligini vurgulayan, yoksullar1 ve dezavantajli gruplar1 hedefleyen, ayrimci nitelikten
soyutlanmis ve toplumsal siiflarin tiimiinii kapsayict bir egitim sisteminin saglanmasi
tizerinedir (CEDAW, Gambiya Dérdiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Bu
politikanin sonucunda, gen¢ kizlarin okumasimi tesvik edici burs programlar1 ve
0zendirme tedbirleri olusturulmustur. Devlet okullarinda, 9.Sinifa kadar egitim 6gretim
ticretsizdir. Burs Vakif Fonu; 3,4,5 ve 6 numarali egitim bolgelerinde okula giden 7. ve
12. smif arast tim kiz Ogrencilerin egitim masraflarin1 karsilamaktadir (CEDAW,
Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Cumhurbagkanligi Kiz
Cocuklarin Egitimini Giiglendirme Projesi (PEGEP), 1 ve 2 numarali egitim
bolgelerinde devlet okullarina giden 7. ve 12. smif arasi tim kiz 6grencilerin egitim
masraflarini karsilar ve ayrica 6zel okullara giden kiz 6grencilere ise katkida bulunur
(CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Egitimin, toplumun
tim kademelerinde yayginlastirilmasinda muazzam bir basar1 elde edilmistir, okullar
topluluklara daha yakin yerlere taginmistir, evlerine 3 ila 5 km mesafede insa edilen
okullara giden basta kizlar olmak {izere tiim dgrencilerin emniyeti ve giivenligi artmigtir
(CEDAW, Gambiya Dérdiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Ilkokullara kayith
Ogrenci orani, Medrese kayitlarin1 da goz oniine aldigimizda, 2001/2002 egitim ogretim
yilinda %82 iken 2007/2008 egitim ogretim yilinda %92’ye ¢ikmistir (CEDAW,
Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Ayni donemde, kizlarin
okullara kayit oran1 %80’den %92’ye cikarken, erkeklerin ki ise %85’den %87 ye
cikmistir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013).
Yetiskinler aras1 okuma yazma orani ulusal diizeyde %46 iken, erkeklerin okuma yazma
orani (%60) kadinlara (%42,5) kiyasla daha yiiksektir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve
Besinci Donemsel Raporu, 2013).

Gambiya’'nin resmi sektorlii nispeten diisiiktiir ve isgiiciiniin sadece %?20’sine is

vermektedir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Devlet
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memurlarinin %21°1 kadinlardan olugmaktadir ve ¢ogunlugu yonetici pozisyonlarindan
ziyade destek personeli pozisyonundadir (CEDAW, Gambiya Doérdiincii ve Besinci
Donemsel Raporu, 2013). Kadinlar, ekonomik faaliyetlerde bulunan niifusun %45’ini
olusturmaktadir; kadmlarin  %16,40’1 balik¢cilik  sektoriinde, %22,07’si  imalat
sektoriinde, %41,33°li otel ve restoranlarda, %?2,66’s1 finansal hizmetlerde, %6,95°1
depolarda ve iletisim sektoriinde, %39,97’si ticari, sosyal ve personel hizmetlerinde ve
son olarak %43,49’u toptan ve perakende satis sektoriinde caligmaktadir (CEDAW,
Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Kadinlar (%65,5), erkek
meslektaslarina (%47,5) kiyaslandiginda tarimsal isgiiclinlin ¢ogunlugunu olusturur.
Tarim, Gambiya ekonomisinin bel kemigidir, tarim sektdrii Gambiya toplumunun gida
giivencesini saglayan ve yoksullugu azaltan bir sektordiir. Kadinlar, tarim sektoriinde
erkeklerden daha fazla olsalar da, iilke geneline bakildiginda calisan erkeklerin (%66,5)
calisan kadinlardan (%53,2) daha fazla oldugu gézlemlenmektedir (CEDAW, Gambiya
Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Resmi sektordeki isttihdamda erkeklerin
lehine cinsiyet ayrimciligr gozetilmektedir, egitim istihdama katilimda i¢in bir 6nkosul
teskil ettiginden, kadinlar egitimsizligi genelikle sektdrden dislanmalarina neden
olmaktadir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Ayni
niteliklere sahip ve ayni isleri yapan kadinlar ve erkekler arasinda maaglar yoniinden bir
ayrimcilik s6z konusu degildir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel

Raporu, 2013).

Temel saglik hizmetleri yani sira ileri diizey tibbi bakim tesisleri dnemli 6lgiide
gelistirilmis, halkin bagisikliginin artmasiyla 6liim oranlar1 gerilemistir (CEDAW,
Gambiya Dordiincii ve Besinci Doénemsel Raporu, 2013). Mevcut tesislerin
gelistirilmesi, yeni tesislerin agilmasi ve bu tesislerin iyi egitimli saglik personelleriyle
istihdam edilmesi, saglik hizmetlerine fiziksel erisimi iyilestirmeye devam etmektedir
(CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Bu durum, saglik
hizmetlerine erisimi arttirirken saglik tesislerine uzakligi azaltmaktadir. 2007 yili
ilerleme raporu, Gambiya niifusunun sirastyla %85 nin saglik ocaklarma ve %97’sinin

ise saglik kabinlerine 3 ila 5 km uzaklikta oturdugunu gostermistir (CEDAW, Gambiya
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Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Dogum Oncesi bakim hizmetleri iilke
capinda %96 gibi yiiksek bir orana ulasmistir; lireme ve cocuk sagligi (RCH)
farkindalig1 da ayn1 sekilde %96’lik bir orana sahiptir. Halk saglig1 hizmetleri oldukca
diisiik bir ticretle verilmektedir; iireme ve ¢ocuk sagligi yam sira aile planlamasi gibi
saglik hizmetler ise licretsizdir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel
Raporu, 2013). Kamu saglig1 tesislerinin tiimiinde hasta muayenesi ve tedavisi gibi
temel hizmetler ciizzi bir {icret karsiligi 5,00D (0,25%) alinabilirken, hastalik teshisi
koyucu incelemeler (laboratuvar, rontgen, ultrason vb) ficrete tabidir (CEDAW,
Gambiya Dordiincili ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Hamilelik ve dogum Oncesi
anne sagligi egitimlerini almis personel tarafindan gergeklestirilen dogumlarin orani
2001 yilinda %52 iken 2006 yilinda %67’ ye ¢ikmis; bdylelikle dogum sirasindaki anne
Oliimlerinin oran1 (MMR) 2001 yilinda 730/100000 iken 2006 yilinda 556/100000’e
gerilemistir (CEDAW, Gambiya Dordiincii ve Besinci Donemsel Raporu, 2013). Saglik
sektoriinde gozle goriiliir iyilesmeler olsa da gebelikte anne 6liimii halen yiiksektir ve bu

durumun minimum diizeye indirilmesi i¢in daha ¢ok ¢abaya ihtiyag vardir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi verilerine goére, Gambiya GSYIH'nin
yaklasik %26's1 tarima dayanmaktadir ve Gambiyali kadinlarin %701 gec¢imlerini
saglamak i¢in ‘gecimlik tarimla’ ugrasmaktadir (United Nations Development
Programme, 2014). Gambiya kadinlarinin %25'inin kendi evini, %21'inin ise kendi
arazisini satin aldigini belirtilmektedir(Gambia Bureau of Statistics & ICF International,
2014). Bu oranlar oldukca diisiiktiir ve Gambiya'daki cinsiyet esitsizliginin devam

ettigini gostermektedir.

Gambiya kadin haklarmi tehdit eden bir bagka sorun ise ‘cokesliliktir’. Yapilan
arastirmalara gore, evli kadinlarin %39'u, evli erkeklerin ise %18'i ¢cokeslidir (Gambia
Bureau of Statistics & ICF International, 2014). Cokesli evlilikler, Gambiyali kadinlarin
haklarini ihlal ettigi halde, Gambiya toplumu tarafindan kabul goriilmektedir. Kadinlar
hane ile ilgili karar alma siireclerinde de avantajsiz konumdadir ve erkekler kadinlara

nazaran hane harcamalarina iliskin kararlarda daha fazla s6z hakkina sahiptir (Gambia
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Bureau of Statistics &ICF International, 2014). Aile i¢i siddet, Gambiya'daki kadinlar

[FT3
1

icin de biiyiikk bir endise kaynagidir ve kadmlarm yaklasik %58'1 “eslerinin dayak
atmakta hakli oldugunu kabul etmektedir” (Gambia Bureau of Statistics &ICF
International, 2014:205). Bu durum, toplumsal yapinin, kadinlarin haklarini ihlal eden
ve onlar1 kabul edilebilir hale getiren ayrimer ilkeleri nasil iirettiginin bir ornegidir.
Gambiyali erkekler genellikle karar verici pozisyondadir ve erkek hakimiyetini
saglamlastirarak kadinlar1 boyunduruk altina alan ve onlar1 sadece birer ‘ev hanim1’

konumunda birakan kararlar almaktadirlar.

Kadinlarin siyasete katilimi yillar gegtikge artmis ancak yine de ¢ok diisiik kalmistir.
"Gambiya’da 2012'ye kiyasla ekonomik katilim, firsat, saglik, hayatta kalma ve siyasi
giiclendirme alt endeks puanlarinda hafif bir diisiis yasamistir" (World Economic
Forum, 2015: 29). Ulkenin Millet Meclisi kadin yiizde 7,55'i, yiizde 92,45" erkektir
(Marenah, 2012). 2007'de yerel yonetim secimleri 28 kadin aday arasindan 15'i
sec¢ilmistir (Marenah, 2012). Bununla birlikte, bu istatistikler erkek temsilcilerin yiizde
86.55"inin aksine kadinlarin sadece yiizde 13.44' temsil etmektedir (Marenah, 2012).
Siyaset hayatindaki kadinlarin sayist halen yetersizdir ve kadin seslerinin iilkenin
politika ve gelisiminde nasil sinirli oldugunu gostermektedir. Kadinlar ulusal kalkinma
stireclerinde yeterince temsil edilmiyorsa toplumsal esitliginin de saglanmasit miimkiin

olmayacaktir.

Bununla birlikte, Gambiya hiikiimeti kalkinma giindeminde kadinlarin ihtiyaglarini
karsilamak icin politika, hukuk reformlari ve kurumsal yapilanma yoluyla onemli
adimlar atmistir. 1980'de Gambiya Kadinlar Biirosu ve Ulusal Kadinlar Konseyi (NWC)
kurulmasi, hiikiimetin kadinlarin ihtiyaglarini ulusal kalkinma giindemine dahil etme
istegini gostermistir (International Monetary Fund, 2007). Kadin Biirosu, NWC'ye idari
anlamda hizmet eder ve iilkedeki kadinlarin meselelerine hiikiimete tavsiyelerde bulunur
(International Monetary Fund, 2007). Ote yandan kadinlar1 haklarma iliskin olarak

harekete gecirmek ve duyarli hale getirmek ve cinsiyete dayali baglilik hem yerel hem
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de kurumsal diizeyde yiikseltildiginden emin olmak gerekmektedir (International

Monetary Fund, 2007).

Gambiya Ulusal Cinsiyet Politikas1 2010-2020 tarafindan degistirilen, Gambiya
Kadinlarinin Gelistirilmesi Ulusal Politikasinin (NPAGW) 1999-2009 formiilasyonu,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ele almak ve planlama, biitceleme ve uygulamada
esitlik ve esitlik saglamak amaciyla yapilmistir. Toplumun her kademesinde programlar
(Ministry of Women’s Affairs, 2010). NPAGW, "gelisme endisesi olarak toplumsal
cinsiyet farkindaliginin artirilmasi, kizlarin okullarda kayit ve tutulumunun artirilmast,
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, karar alma siireglerine katilan kadinlarin sayisinin
artirilmasi, cinsiyet kaliplastirma ve ayrimcili§in azaltilmasi" gibi ¢esitli basarilara imza
atmistir. Isler, 2010: 3). Kadinlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitli§inin saglanmasi amaciyla Gambiya Kadin Isleri Bakanlhigi, 2010-2020
Gambiya Ulusal Cinsiyet Politikasi'n1 olusturmus ve uygulamaya baglamistir. Politika,
egitim, saglik, siirdiiriilebilir ge¢im gelisimi, yonetisim, insan haklari ve yoksullugun

azaltilmas1 ve ekonomil giiclendirme alanlarinda gerceklesmistir.

Gambiya ayrica, iilkedeki kadinin haklarin1 koruma ve gelistirme amagh uluslararasi
insan haklar1 ve yasal belgeleri imzalamis ve onaylamistir. Ornegin iilke, 29 Temmuz
1980'de "Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimeilik Yasaginin Kaldirilmasina Dair
Sozlesmeyi" (CEDAW) imzalamis ve 16 Nisan 1993'te onaylamistir (The Gambia Red
Cross Society, 2011: 9). CEDAW, diinyanin dort bir yanindaki kadinlarin haklarmi
koruma ve gelistirme amagli en kapsamli uluslararasi belgelerden biridir. "Kadinlarin
hayatlarini, siyasi katilimi ve kamu yasamindan egitim, istihdam, saglik ve hatta evlilik
ve aile yasamina kadar" ele almaya caligmaktadir (Pauw, 2013: 52). Ayni zamanda
kadinlara yonelik ayrimcilik sorunlarma deginmeyi amaclamaktadir (Pauw, 2013).
Gambiya, CEDAW'" kadin haklarin1 koruma ve gelistirme yoniindeki goriisleri yerine
getirmek i¢in anayasasint CEDAW’a uyarlamistir. Gambiya'nin Gambia Kadin Yasasi
2010 kabuliiyle CEDAW hakkinda kanunlar1 onaylayan ve yliriirliige koyan ilk Afrika
tilkeleri arasinda yer aldigini bildirmistir (Africa Development Banka Group, 2011).
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Gambia Kadin Yasas1 "tlim siyasi partileri, hiikiimeti ve 6zel sektorii toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak i¢in gegici olumlu eylem onlemleri almaya" ¢agirmaktadir
(African Development Bank Group, 2011: 37). Ayrica, "¢alisan kadinlar ve erkekler i¢in
esit licret ve esit sosyal yardimlar, istthdam kayb1 olmaksizin {icretli alt1 aylik bir dogum
izni ve on gilinliikk babalik izni" talep etmektedir (Africa Development Banka Group,
2011: 37). Bununla birlikte, erken evlilik ve genc gebeligin kurbani olan geng kizlarin
egitimi devam ettirilmekte ve bu nedenlerle okuldan atilmalarini yasaklamaktadir
(African Development Bank Group, 2011: 37). Ote yandan "toplumsal cinsiyete dayali
siddete tam olarak deginilmemis ve kadinlar tarafindan toprak miilkiyeti gibi temel
haklarin thmal edildigine dair endiseler glindeme gelmistir" (Africa Development Banka
Group, 2011: 9). "Yasada Miisliiman niifus i¢in aile meseleleri diizenlenmemistir. Bu,
evlilik, dul miras, ¢okeslilik, bosanma durumunda ¢ocugun velayeti ve miras i¢in kadin
haklar1 konularmin kisisel hukuka tabi olmasi ve statiikoyu korudugu anlamina
gelmektedir"(Africa Development Banka Group, 2011: 37). Maalesef, yasanin igerigi
konusunda ¢ok az kisi bilgilendirilmis ve 2010 yilinda Afrika Demokrasi ve Insan
Haklar1 Merkezi tarafindan yapilan bir ankete gore katilimcilarin sadece %16'sinin
Gambiya'daki kadin hareketinin farkinda oldugu ortaya ¢ikmistir (Africa Development
Banka Group, 2011). Kanunun diisiik farkindalig1 statiikoyu siirdiirecek ve kadmlarin

ulusal kalkinma c¢abalarini sinirlayan esitsizlikleri genisletecektir.

Afrika'daki Kadin Haklar1 Protokolii (APRWA) veya Maputo Protokolii 11 Eyliil
2003'te kabul edilmis ve Gambiya ve 25 Mayis 2005'te onaylanmistir (Africa
Comission on Human Rights, nd). Protokol Cinsiyet esitsizliklerini ele almak, kiirtaj,
tecaviiz ve cinsel saldir1 da dahil olmak {izere Afrika'daki kadinlarin tiretken haklarini
saglamak hedefine sahiptir (Tsikata, 2016). Afrika'daki kadinlar1 kadin siinneti gibi
zararl kiiltiirel uygulamalardan korumak, kadinlara yonelik yasal onyargilar gidermek
ve temel sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi haklarmi (Tsikata, 2016), tesvik etmek
isteyen kapsamli bir insan haklar1 belgesidir . Protokole baglilik sonucunda "kadin
genital siinnetinin yaygmlhigr (FGM) yiiksek olan iilkelerden biri olan Gambiya, 28
Aralik 2015'te kadin genital stinnetini sug sayan bir yasa kabul etmistir (Asuagbor, 2016:
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7). Boyle bir eylemin suclulari, bin iki yiiz elli dolar (1250 dolar) veya ii¢ (3 yillik) hapis
cezastyla cezalandirilmaktadirlar (Asuagbor, 2016). Gambiya'da kadin siinneti
yasaklanmis olmasina ragmen, kadinlarin ylizde 75'inin bunu deneyimledigi

bildirilmektedir (Gambia Bureau of Statistics & ICF International, 2014).

Gambiya, 1995 Beijing Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nu da kabul etmis ve
kadinin toplumdaki her kademesinde tesvik edilmesi ve giiclendirilmesi (The Gambia
Red Cross Society, 2011) gorevini iistlenmistir. Bildirge "bugiin her yerde en kapsamli
kiiresel politika gercevesi ve eylem plani olmaya devam ediyor ve cinsiyet esitligini ve
kadinlarin ve kizlarin insan haklarim1 gerceklestirmek i¢in rehberlik ve ilham kaynagi
olan bir kaynak niteligindedir" (United Nations, 1995: 3). Gambiya hiikiimeti, kadinlarin
sosyal, politik ve ekonomik alanlara daha fazla katilimi i¢in kurumsal yap1 ve destegi
ayrilmistir. Ayrica, kadin haklarini gelistirmek ve iilkedeki cinsiyet esitsizligini en aza
indirmekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte, kadinlar halen tiim sektorlerde kurumsal,

ekonomik ve sosyo-kiiltiirel engeller karsisinda savunmasizlardir.

1997 Gambiya Cumhuriyeti Anayasasi, kadinlarin haklarini bir sekilde garanti altina
alir; ancak basta toprak haklarini kisitlar. Ornegi, erkekler ve kadinlar Gambiya
Cumhuriyeti’nin 1997 yili Anayasasi ile esit haklara sahip olmuslardir. Fakat 33.
maddenin (5) fikras1 kadinlarla ilgili kisisel alan1 diizenleyen ve teamiillere dayanan
“evlatlik edinme, evlendirme, bosanma ve miras” ile ilgili konular1 diizenlemektedir.
Gambiya'daki yargi sistemi ii¢ ana yasal sisteme ayrilmistir ve bunlar genel hukuk,
Islam hukuku (Seriat) ve teamiil hukukudur (Freudenberger, 2000). Ortak hukuk,
Ingilizlerden miras alinan ingiliz Sistemi'ne ve Islam hukuku islam ilkelerine bunun
yaninda, alisilmis yasalar esas olarak yerel halkin gelenek ve goreneklerine
dayanmaktadir. "Medeni hukuk, statii, evlilik, halefiyet, bosanma, ceyiz ve taraflarin
Miisliiman inancinda oldugu ve velilerin hak ve yetkileri" ile ilgili meseleler Islam
hukuku agirlikli olarak uygulanmaktadir (Freudenberger, 2000: 10). islam hukuku ve

teamiil hukuku ac¢isindan, kadin ve erkeklerin miras konusunda esit haklara sahip
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degildir. Bu ayrimcilifa bakilmaksizin, hem Islam hukuku hem de teamiil hukuk,

Gambiya'nin yargi sisteminde gecerli ve kabul gdormektedir.

Ek olarak, Gambiya Anayasasinin 22. boliimii, herkesi miilkten mahrum birakmaya
kars1 korumaktadir. 22. maddenin birinci fikrasi, "kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu
ahlaki, halk sagligi, sehir ve iilke planlamasi veya kalkinma" hususlarinda herkesin
miilk edinme hakkini herkese garanti ettmistir. Ayn1 boliimiin (4) alt boliimii, arazi gibi
miilkleri hiikiimet veya aracilar1 tarafindan sosyo-ekonomik durumlaria ve kiiltiirel
degerlerine 6zel olarak atifta bulunarak yeniden yerlesim yoluyla telafi edilecek kisileri
veya gruplar1 korumaktadir. Bu durum, Gambiya hiikiimeti tarafindan 1rk, renk, etnisite,
din, cinsiyet veya sosyo-ekonomik durum ayrimi yapilmaksizin her sahsin Anayasa'da
ongoriildiigi gibi miilkiyet hakkini kullanmasini saglamak i¢in koydugu 6nemli anayasal
onlemleri acik¢a ortaya koymaktadir. Boliim 22'de, Gambiya Anayasasinin (5) ve (6)
maddeleri, bireylerin ve gruplarin miilkiyet haklarin1 daha da korumaktadir. Buna ek
olarak, 28. altboliim (1), hem toplumdaki statiilerine bakilmaksizin hem kadinlara hem
de erkeklere "esit haysiyet" tanimistir. Ayn1 boliimiin (2) maddesi uyarinca "Kadinlarin
erkeklerle esit muamele gorme hakki, politik, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde esit

firsatlar da dahil olmak tizere" olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Bununla birlikte, Boliim 33 alt boliim (5), kadinlar1 ayrimcilastiran ve katleten
kisisel ve teamiil yasalara dayanan "evlatlik edinme, evlendirme, bosanma, gomme ve
milkiin 6liim nedeni ile devredilmesi" ile ilgili konular1 yapar. Miilk edinimi
durumunda, Miisliiman erkek cocuklarina 2, kiz ¢cocuklarina 1 pay veren payma denk

bir pay veren Seriat'a baglidir.

Gambiya, 14 Aralik 2000'de Uluslararas1 Organize Suglarla Miicadele S6zlesmesi'ni
daha da imzaladi1 ve 5 Mayis 2003'te bunu onaylad1 ve Birlesmis Milletleri Sinir Otesi
Organize Suca karsi takviye eden, 6zellikle Kadinlar ve Cocuklarin Insan Ticaretini
Onleme, Bastirma ve Cezalandirma Protokoliinii onayladi. (The Gambia Red Cross

Society 2011). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, kadinlarin baris ve giivenlik
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konularinda katilimin1 6nermek tizere 1325 sayili Karari, 31 Ekim 2000'de iilke

tarafindan imzaland1 (The Gambia Red Cross Society 2011:9). Biitiin bu 6nlemlerin

kesinlikle Gambiya'daki kadinlarin refah ve haklarimi iyilestirmesi ve boylece iilkenin

sosyo-ekonomik faaliyetlerine anlamli bir sekilde yer vermesi amaglanmaktadir.

2.8. Gambiya'da Kadinlarin Arazi Erisim ve Arazi Sahipligi

Tablo:2.11llere Gore Kadin Arazi Sahipligi.

Bolgeler llgeler % % Genel
(Katilimeilarm) | (Katilimcilarin) Toplam
Arazi Sahip
Olan Arazi Sahip
Olmayan
Bat1 Kiy1 Foni Jarol 56 44 100
Bélgesi (WCR) Dogu Kombo 52 48 100
Kuzey Kombo 67 33 100
Toplam 58 42 100
Alt1 Nehir Bolgesi Dogu Jarra 20 80 100
(LRR) Bat1 Kiang 18 82 100
Toplam 19 81 100
Orta Nehir Bolgesi Bati Fuladu 31 69 100
(Giiney) (CRR/S) Bati Niamina 29 71 100
Toplam 30 70 100
Orta Nehir Niani 9 91 100
Bolgesi (Kuzey) Altt Saloum 7 93 100
(CRR/N) Toplam 8 92 100
Kuzey Kiy1 Orta Badibu 36 64 100
Bolgesi (NBR) Ust Nuimi 24 76 100
Toplam 30 70 100
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Ust Nehir Kantora 14 86 100
Bolgesi (URR) Dogu Wuli 16 84 100
Toplam 15 85 100

27 73 100

Kaynak: Action Aid International -The Gambia, (2011).

Yukaridaki tablo, kadinlarin arazi sahibi olma konusundaki bolgesel farkliliklar

gostermektedir (Action Aid International -The Gambia, 2011). Bati Kiy1 Bdlgesi,

kadinlarin arazi sahipliginin %58’lik oranla en biiylik orana sahip olmakla birlikte bu

yiiksek kentlesme ve arazi satisi ile iligkilendirilebilir, bu da kadinlara kendi arazilerini

satin alma firsat1 verir (Action Aid International -The Gambia, 2011). Diger bolgeler
Kuzey Kiy1 bolgesi %30, Orta Nehir Bolgesi (Giiney),% 30, Alt1 Nehir Bolgesi, %19,
Ust Nehir Bolgesi %15 ve Orta Nehir Bolgesi (Kuzey) %8 kadim arazi sahibi olmustur

(Action Aid International -The Gambia, 2011). Kadinlarin arazi sahibi olmalarmi

kisitlamak icin geleneksel normlar siklikla kullanilir (Action Aid International -The

Gambia, 2011).

Tablo:2.2.1llere Gére Kadinlarin Arazi Erisim

Bolgeler flgeler Tam Sinirh Erisim | Toplam
erisim erigim yok
1. Foni Jarol - 100 - 100
2. Dogu Kombo 33 67 - 100
Bati Kiy1 3. Kuzey Kombo 20 60 |20 100
Bolgesi (WCR) Toplam 17 76 7 100
Altt Nehir 1. Dogu Jarra - 100 - 100
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Bolgesi (LRR) 2. Bat1 Kiang - 100 100
Toplam - 100 100

Orta Nehir 1. Bat1 Fuladu - 100 100
Bolgesi (Giiney) 2. Bat1 Niamina - 100 100
(CRR/S) Toplam - 100 100
Orta Nehir 1. Niani 33 67 100
Bolgesi (Kuzey) 2. Alt1 Saloum - 100 100
(CRR/N) Toplam 16 84 100
Kuzey Kiy1 1. Orta Badibu 73 27 100
Bolgesi (NBR) 2. Ust Nuimi - 100 100
Toplam 36 64 100

Ust Nehir 1. Kantora 93 7 100
Bolgesi (URR) 2. Dogu Wuli - 100 100
Total 46 54 100

Gambiya 20 79 100

Kaynak: Action Aid International -The Gambia (2011).

Yukaridaki tablo, kadmlarm g¢esitli ilgelerde araziye girme oranlarmi ortaya
koymaktadir. Arastirma Gambiya kadinlarin araziye erisimi tiim bdlgelerinde sinirli
oldugunu géstermektedir. Ulke genelinde kadinlarin yalnizca% 20'si araziye tam erigsime
sahipken,% 79'u da erisimi sinirhidir. Kadinlarin yilizde birinin araziye erigimi olmadigini
sOylediler (Action Aid International -The Gambia, 2011). Yukaridaki istatistikler,
kadinlarin araziye erisimlerini ve arazi miilkiyetlerini bolgesel farkliliklar agisindan
gostermektedir. “Bat1 Sahil Bolgesi sakinleri kadinlarin arazi miilkiyeti edinebildigini
belirtirken (%58), diger bolge sakinlerinin verdikleri cevaplarda bu oran sirasiyla %19,
%30, %8, %30 ve %15 olmustur” (ActionAid International — Gambiya, 2011:27).
“Merkez Nehir Bolgesinde (Kuzey) kadinlarin arazi miilkiyeti edinmesi diger bolgelere
gore en diisiik orana sahiptir (%S8), bu bolgeyi Yukar1 Nehir Bolgesi takip etmektedir
(%15)” (ActionAid International — Gambiya, 2011:27).Bat1 Sahil Bolgesinde, giderek
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artan kentlesme ve arazilere yonelik biiyiik talep arazi satiglarini arttirmis; dolayisiyla
kadinlar kendi arsalarini alabilmistir (ActionAid International — Gambiya, 2011).
CRR/Kuzey ve URR’de ise bolge sakinleri orfi ilke ve degerlere daha egilimli
olduklarindan kadinlarin araziye erisimleri ve arazi miilkiyetleri daha azdir (ActionAid
International — Gambiya, 2011). Yukaridaki verileri inceledigimizde, Gambiyali

kadinlarin arazilere sinirl erisim saglayabildikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Gambiyali kadinlar, tarim vasitasiyla Gambiya gida giivencesinin saglanmasinda
oldukca Onemli bir rol iistlenmektedir. Kadinlarin, arazi gibi hayati 6neme sahip
kaynaklara siirli erisim saglamasi tarima ve gida giivencesine tam katilimlarini
engellemektedir. Kadinlarin araziye tam erisim saglamasi {iretim kapasitelerini
arttiracagl gibi yasadiklar1 toplumun karar alma siire¢lerinde yer almalarmi da saglar.
Kadinlarin arazi haklarinin sinirlt oldugu yerlerde ise, bankalardan kredi almak gibi mali
imkanlar kisitlanmaktadir ¢iinkii araziler kars1 teminat seklinde kullanilmaktadir. Orfi
ilke ve degerler, Gambiya kadin haklari i¢in engel olusturur ve bu tiir zorluklara ¢6ziim
getirecek politika ve programlarin olusturulmasi gerekmektedir. Gambiya kamuoyunu,
kadin haklarmin iilkenin genel kalkinmasiyla ilgisi hakkinda bilgilendirmek i¢in

‘duyarlilastirma kampanyalar1’ diizenlenmelidir.
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UCUNCU BOLUM:
3.1: ASAGI NEHIiR BOLGESINDE YASAYAN KADINLARIN
ARAZIYE ERiSiMi

Arastirma Tasarimi

Aragtirma sadece Asagi Nehir Bolgesi'nde yiiritiilmiistiir. Katilimcilarla ilgili
giivenilir bilgi saglamak icin rasgele segcme 6rneklemesi yontemi kullanilmistir. Alt1 (6)
ilceden toplam 90 hane halki se¢ildi. Alt1 (6) ilgeden On sekiz (18) koy rastgele
secilmigtir. Secilen hanelerde anket c¢alismasi yapilmistir. Goriismeler, yari
yapilandirilmig goriismeler ve oOnemli bilgilendirici goriismelere dayanmaktadir.
Giivenilir veriler elde edebilmek icin kapali ve agik uglu sorular olusturulmustur.
Sorularin arastirmaya uygunlugunu saglamak i¢in aragtirma anketi diizgiin bir sekilde
incelenmistir. Anket dort (4) kilit alanda odaklanmaktadir. Bunlar, araziye erisim, arazi
sahibi olma, ev ici karar alma ve kadinlarin araziye erisimine yonelik yasal engellerdir.

Ote yandan miras haklar1 ve kiiltiirel engeller gibi diger konular da incelenmistir.

Bu calismada, kadinlarin Asagi Nehir Bolgesindeki (LRR) araziye erisimini
tanimlamak i¢in nitel verileri kullanilmistir. Aragtirma, verileri analiz etmek i¢in SPSS
olarak bilinen Sosyal Bilimler i¢in Istatistiksel Paket kullamlmistir (Andy, 2009). SPSS,
cok miktarda veriye girmeye izin verdigi ve veriyi arastirmacilarin kullanmasi igin
dontistiirmek ic¢in kolay bir yontem sunmasi nedeniyle kullanilir (Andy, 2009). Verileri
tablolar, grafikler ve histogramlar kullanarak analiz etmemize izin verir. Ayn1 zamanda
frekanslari, tanimlayict istatistikleri ve korelasyonun yani sira regresyon analizini de

saglar (Andy, 2009).
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Tablo:3.1 Asagi Nehir Bolgesinde secilen koyler ve ilceler

ileler Koyler Miilakat Yapilan Insan
Sayist
Burong 5
Julakunda 5
Bat1 Kiang JannehKunda 5
Kwinnela 5
Orta Kiang Bambako 5
Nema 5
Geniere 5
Dogu Kiang Masembeh 5
Kaiaf 5
Soma 5
Bati Jarra Toniataba 5
Sey Kunda 5
Jabisa 5
Orta Jarra Buiba Mandinka 5
Jallow Kunda 5
Dasilameh 5
Dogu East Barrow Kunda 5
Sukuta 5
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Tablo:3.2. Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Siklik (%) Yiizde
Kadinlar 54 60
Erkekler 36 40
Toplam 90 100

Tablo:3.3. Yas Dagilim

Yas Siklik
23-30 8
31-65 75
67 —-75 7
Toplam 90

Tablo:3.4. Meslek dagilim

Meslek Siklik (%) Yiizde
Memur 1 1.1
Tarim 82 91.1
Tarmm ve Ticaret 1 1.1
Tarim ve Marangozluk 1 1.1
Tarim ve S0for 1 1.1
Tarmm ve Balik tutma 1 1.1
Tarim ve Imam 2 2.2
Terzilik 1 1.1
Toplam 90 100

Yukaridaki tabloda gosterildigi gibi katilimcilarm %60 kadm, %40 erkektir.
Katilimcilarin  ¢ogunlugu 31-65 yas araligindadir. LRR'deki insanlarin g¢ogunlugu

gecimini saglamak icin ciftcilige dayanmaktadir. 90 katilimcinin 82'si sadece ¢ifteidir.
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90 katilimcinin 8'i hem ¢iftgilik hem de is, balik¢ilik, siiriis ve benzeri diger meslek

alanlarina girmektedir.

3.1.1. Topraksizlhik (Arazisizlik)
Aragtirmadan elde edilen bulgular, Asagi Nehir Bolgesinde (LRR) yasayan ¢ogu

kadinin araziye erisimlerinin sinirli oldugunu gostermistir. Katilimer kadinlarin
%70.4'inin araziye erigimleri smirlidir. Kadinlar, LRR niifusunun yaridan fazlasim
olustursa da, topraksizligin kurbani1 olmaya devam etmektedir. Ankete katilan kadinlarin
sadece %?25.9'u kendi arazisine sahipken erkeklerde bu oran %94.4'tir. Katilimcilar,
Asag1 Nehir Bolgesinde (LRR) yasayan kadinlarin arazilere girebildiklerini ancak arazi
erisim haklarinin sinirli oldugunu ve ¢ogu zaman istedikleri arazi tipini segmediklerini
belirtmistir. Kadinlar, gecimlerine katki saglayan mahsullerin iiretimi ve ¢iftlik
hayvanlarmin besiciligi i¢in gerekli arazilerden yoksundur. Kadmlarin araziye
erisimlerinin smirlt olusu iiretkenlikte ve verimde diisiise neden olmaktadir. Baba,
kardes, amca, day1 ve koca gibi erkek aile bireyleri arazi miilkiyetlerini {istlendikleri gibi
kadinlara birakilan arazi tipini de belirlerler. Erkekler genellikle kdyiin yakininda
bulunan verimli arazileri alirken kadinlara kdye uzak bulunan ¢orak araziler
birakilmaktadir. LRR'deki araziler ¢ogunlukla bir kabile veya aileye aittir. Araziler
tizerinde ortak miilkiyet bulundugundan, kadinlar evlerine uzak bolgelerden evlendirilir
ve boylelikle kolektif araziden yararlanamazlar. Bunun nedeni, aile bireylerinin

genellikle kolektif arazileri paylagmak istememesidir.

Arazinin 6diing alinmasi, LRR'de siklikla rastlanan bir olaydir. Kadinlar, iiretim
yapabilecekleri topraklardan yoksun olduklarindan; arkadaglarinin, akrabalarinin veya
komsularinin arazilerini gegici bir siirelegine Odiing alirlar. Jarra West bolgesinde
bulunan Sey Kunda ve Toniataba gibi kdylerde arazi 6diing alma gelenegi yaygindir.
Katilimcilardan bazilari, tarmmsal ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla komsu kdylerden
arazi 0diing aldiklarin1 belirtmistir. Arastirma, kadinlarin tarim yapmak amaciyla komsu

koylere yliriiyerek gittiklerini, bu ylizden diger 6nemli faaliyetler i¢in harcayabilecekleri
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zamaninda bosa gittigini ortaya c¢ikarmistir. LRR'deki arazileri sadece kadinlar degil,
ayni1 zamanda erkekler de 6diing almaktadir. Bu araziler, tarimsal amaglarla kullanilmak
icin yillik donemlerle kiralanmaktadir. Baz1 kdylerde arazi sayist sinirli oldugundan
genellikle farkli cinsiyet ve aileler arasinda rekabet olusmasi kaginilmazdir. Kadinlar
topragi temizlemek i¢in ¢ok fazla zaman ve enerji harcasalar da, yagmur sezonu
basladiginda toprag: asil sahiplerine geri vermek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle,
kadinlar, toprak sahiplerinden izinsiz uzun omiirli bitkiler yetistiremedikleri arsalar
tizerinde oradan oraya go¢ etmeye devam etmektedir. Topraklar, {izerinde kontrol sahibi
olan aileler i¢in 6nemli birer gelir kaynagidir. LRR'deki araziler genellikle koyiin ilk
yerlesimcileri tarafindan kontrol edilmekte ve arazi haklar1 6rfi sisteme dayanmaktadir.
Elde edilen bulgular, fakirlik ile araziye erisimin siirli olmasi arasinda gii¢lii bir iliski
oldugunu gostermistir. Ozellikle de kirsal bolgelerde, kadinlarin araziye erisimi arttikca
fakirligin azaldigr gozlemlenmistir. LRR’de yasayan insanlarin ana ge¢im kaynagi
tarimdir. Bu yiizden, tarimsal arazilere erigim, istikrarli bir gelir kaynagi olmasi ve
yeterli gida saglamasi agisindan aileler i¢in 6nemlidir. Tarim, LRR’de yasayan bir¢ok
kisinin istthdamini saglamaktadir. Bu sebeple, iliretken bir tarim sektorii i¢in araziye
erisim oldukca dnemlidir. Bunlarin disinda, araziye erisim kadinlarin kredi ve tesvik
almasina olanak sagladigi gibi kadmlarin karar verme siireclerindeki temsilini

arttirmaktadir.

Tablo:3.5.Sahsiniza ait arazi var mi?

Siklik (%) Yiizde (%) Kadinlar (%) Erkekler
Hayir 42 46.7 74.1 5.6
Evet 48 53.3 25.9 94.4
Toplam 90 100 100 100

Katilimcilarin ¢cogunun kendi arazileri var. Katilimcilarim 9%353,3"1 arazisine

sahipken, %46,7'sinin arazisi yokmus. %?25.9 kadin katilimci arazisine sahipken,% 74.1
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'inin arazisi yokmus. Erkeklerin% 94,4'i arazi sahipken, sadece %35,6's1 arazi sahibi

degildir.

Tablo:3.6. Cevabimiz ‘Evet’ ise araziye erisiminiz tam m yoksa simirh mi?

Siklik (%) Yizde | (%) Kadinlar (%) Erkekler
Tam erigim 51 56.7 29.6 97.2
Sinirh erisim 39 433 70.4 2.8
Toplam 90 100 100 100

Katilimcilarin %56.7 'si araziye tam erisime sahipken, katilimecilarm %43.3' i

araziye erisimi smurhdir. Kadmlarin araziye erisimi %70.4 ile sinirhdir; erkekler
%2.8'inin  araziye erigimi sinirhdir. Erkeklerin ¢ogunlugu %97.2'ye tam erisime
sahipken, kadinlarin sadece %29.6's1 araziye tam erisime sahip. Tiim katilimcilarin

araziye erigimi oldugunu unutmamak 6énemlidir.

Tablo:3.7. Akrabalarimizdan veya arkadaslarimizdan arazi é6diin¢ aliyor musunuz?

Siklik (%) Yiizde | (%) Kadinlar (%) Erkekler
Hayir 52 57.8 31.5 97.2
Evet 38 42.2 68.5 2.8
Toplam 90 100 100 100

Katilimcilarin  ¢ogunlugu %57,8'1 arkadaslarindan veya akrabalarindan arazi
bor¢lanmamaktadir. Kadin katilimcilarin %68.5'1 arkadaslarindan veya akrabalarindan
arazi Odling almaktadir. Bunun nedeni, kadinlarin araziye erisimi sinirli olmasidir.
Kadinlarin arazilere erisimlerinin, cinsiyet esitligi ve refah dagilimmna 6nemli Slglide
katk1 sagladigini gdsteren kanitlar mevcuttur (Deere ve ark., 2013). Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri ve Britanya’da 19.ylizyilin son yarisinda yiirlirliige giren “Evli

Kadinlarin Miilkiyet Edinme Kanunu, kadinlarin sermaye birikimini kolaylastirmistir”
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(Deere ve ark., 2013:250). Afrika’da ve cinsiyet esitsizliginin yaygin oldugu diinyanin
diger bolgelerinde, kadinlar ekonomik imkanlar bakimindan erkeklerin gerisinde
kalmaktadir (Peterman, 2011). Kadmlarin miilkiyet haklari, ayrimci kiiltiirel
uygulamalar ve zayif devlet politikalar1 sebebiyle oldukca kisithdir (Peterman, 2011).
Kadinlara uygulanan sonu gelmez ayrimcilik Afrika ekonomisinde biiylik kayiplara yol
actig1 gibi tarimsal verimliliginde diismesine neden olmaktadir (Kimani & Maina, 2010).
“Kadmlarin arazi haklarina sahip olmasi ekonomik etkinlik, toplum refahi, cinsiyet
esitlifi ve kadinlarin giiclendirilmesi acisindan onemlidir” (Peterman, 2011:3).
Kadinlarin arazilere ve diger kaynaklara erigimi, gecimlerini giivence altina aldig1 gibi
barimak saglamayr ve diger ekonomik imkanlara ulasmayi1 kolaylastirmaktadir

(Peterman, 2011).

Ticari tarim faaliyetlerinin yaygin oldugu Giiney Afrika ve Zimbabve gibi
iilkelerde, kadinlarin ¢ogu arazisizdir ve ticari kaygilarla iiretim yapan ¢iftciler kadinlari
ucuz isgilicii olarak kullanmaktadir (Tsikata, 2016). Kenya ve Uganda’da ise, kadinlar,
erkeklerin sahip oldugu ticari bahge ¢iftliklerinde diisiik ticret karsiliginda ve son derece
kotli kosullar altinda c¢alismaktadir (Tsikata, 2016). Arazi paylasiminda geleneksel
yontemlerden faydalanan Orfi arazi kullanim sistemi, kadinlarin arazilere erisimini
sinirlandirmaktadir (Chu, 2011). Bu tiir geleneksel sinirlamalar, 6zellikle miras ve
bosanma konularinda kadinlar1 ayrimciliga ugratmaktadir (Chu, 2011). Arazi reformu
siiregleri, bazi iilkelerde kadinlara pek de fayda saglayamamistir. Ornegin, Kenya’da ki
arazi reformlarindan sadece belirli sayida kadin faydalanabilmis; gergeklestirilen arazi
reformuna ragmen kadinlarin bir¢ogu arazisiz kalmaya devam etmistir (Tsikata, 2016).
Bunun nedeni, endiistriyel tarim faaliyetleri nedeniyle biiylik toprak pargalarinin
kapatilmasi ve kadin haklarini hige sayan orfi uygulamalardir (Tsikata, 2016). Kadinlar,
bircok durumda, tarimsal faaliyetlerini siirdiirebilmek icin kocalarma bel baglamakta

veya arazi sahiplerine yalvarmaktadir (Tsikata, 2016).
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3.1.2. Siyasal engeller

Kadinlar, hane halkinin gida ve barinma gibi ¢esitli ihtiyaclarina katkida
bulunduklar1 halde, ev ile ilgili karar verme siireglerinden uzak tutulurlar. Ankete
katilanlarin tamami (%100) LRR'deki hanelerde aile reisinin (nihai karar1 verenlerin)
erkekler oldugunu belirtmistir. Buna ragmen, bazi kadinlarin hane i¢i karar verme
stirecine katildiklar1 ancak nihai karar1 erkeklerin verdigi tespit edilmistir. Bu nedenle,
kadinlarin ev i¢i karar verme siireglerine katilimi sinirlidir. Kadinlarin ve erkeklerin
hane i¢i karar alma siireclerine esit oranda katilimi, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelisimi acisindan olduk¢a onemlidir. Kadinlar, genellikle evlerinde, kdylerinde ve
kasabalarinda liderlik pozisyonlar1 bakimindan ayrimcili§a maruz kalmaktadir. Bolgesel
siyasette de fazla etkin olamadiklarindan karar verme yetkileri azaltilmigtir. Boylece,
kadinlar topluluklarinin aktif birer iiyesi olabilecek iken pasifize edilmektedir.
Kadinlarin toplum igerisindeki rolii bolgesel kalkinma planlamalarinda da gozardi
edildiginden hayatlarm1 etkileyecek kararlarda itaatkar bir rol oynamak zorunda
kalmaktadir. Calisan az sayidaki kadina ise temizlik isleri, sekreterlik ve ofis asistanligi
gibi diisiik diizeyli pozisyonlar saglanmaktadir. Ote yandan, erkekler kadinlarin aksine
idari gorevlerde yer almaktadir. Kadinlar ise evlerinde kocalarinin, isyerlerinde ise erkek

patronlariin altinda yer almaktadirlar.

3.8. Kadinlar hane i¢i karar verme siireclerine dahil ediliyor mu?

Siklik (%) Yiizde
Hayir 6 6.7
Evet 84 93.3
Toplam 90 100
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3.9. Hane halki icerisinde nihai karar verici hangi cinsiyete mensup?

Siklik (%) Yizde
Erkekler 90 100
Kadinlar 0 0
Toplam 90 100

Kadinlar ¢ogu zaman miras ile ilgili karar verme siireglerine de dahil edilmezler.
Katilimcilarin yarisindan fazlasi kadinlarin kocalarinin miraslariyla ilgili s6z hakkinin
bulunmadigini belirtmistir. Gambiya'daki Miisliiman kadinlar ig¢in, miras genellikle
Seriat yasalarina gore belirlenmektedir. Bu nedenle, erkekler kadinlara gére mirastan iki
kat daha fazla pay almaktadir. Kadinlar, miras tizerinde karar verme yetkileri
olmadigindan cogunlukla arazisiz kalirlar. Bazi durumlarda ise, arazinin miilkiyeti
topluca bir aileye, kabileye veya topluluga aittir, bu nedenle aile {iyeleri arasinda
paylastirilamaz. Ortaklasa kullanilan arazilerin kontrolii ve bu arazilerin kullaniminin
diger aile iiyeleri arasinda paylastirilmasi erkeklerin vazifesidir. Arazilerin tahsisinden
sorumlu erkekler; esleri, kizlar1 ve kiz kardeslerine arazi saglamak i¢in ahlaki bir
sorumluluga sahiptir. Arazilerin siirli oldugu durumlarda, kadinlara genellikle ¢orak,
koyden uzak ve kiiciik toprak parcalari verilmektedir. Kadinlarin arazilere tam erigim
saglamasi; uygun barinma imkanlarinin, ¢esitli hizmetlere erisimin ve siyasi katilimin
temelini olusturur. Kadinlarin arazilere erigimi, arazilerini teminat gosterere bankalardan
kredi almalarim1 sagladigi gibi, arazilerini kira geliri i¢in kullanmalarini, bagkalarina

satmalarin1 veya devretmelerini saglar.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Gambiya'daki kadinlarin siyasi statiisii
de yillar igerisinde kaydedilen gelismelere ragmen heniiz yeterince gelisememistir.
Gambiya hiikiimeti; kamusal kurumlarda, bakanliklarda, ulusal mecliste ve yerel
yonetimlerde (vali veya belediye baskani) kadinlara yonelik bir kota sistemi
saglayamamistir. Tiim bunlara ragmen, Gambiya hiikiimeti, kadinlar1 yetkilendirmeye

yonelik kaynak ayirmaya devam etmektedir. Ancak bu kaynaklar yetersizdir ve
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kadinlarin yonetisime katilimlar1 hususunda fazla etkili olamamistir. Bazi devlet
kurumlari, kadinlarin birer izleyiciden ziyade gelisime katki saglayan aktif rollere sahip
birer birey olmasini saglayan kapsayici politikalar1 benimsiyememistir. Gambiya'daki
siyasi partilerin higbirinin basinda bir kadin lider yoktur, iistelik yonetimle ilgili kilit
pozisyonlarin bir¢ogunda erkekler oturmaktadir. Bu durum, kadinlarin iilkenin siyasi
stireclerinden nasil uzakta tutuldugunu gostermektedir. Kadinlarin iilke siyasetine tam
katilimi, vatandaglarin Ozgiirliigiinii, haklarin1 ve ¢ikarlarin1 glivence altina alan
kapsayici bir toplum modeli olusturacaktir. Kadinlarin {ilke siyasetine katilimi,
kadinlarin ve erkeklerin iilkenin siyasi idaresinde esit sekilde rol almalarini saglayacak,
boylelikle kadinlar, kendilerini ve ailelerini etkileyen siyasi karar siireclerinde etkili bir

rol tstlenebilecektir.

Kadinlar; tarim, hayvancilik ve balik¢ilikta kritik rol {istlendikleri gibi diinyanin
en bliylik gida {ireticisi konumuna da sahiptir (Mulugeta & Amsalu, 2014). Ancak,
kadinlar, parlamento ve yerel yonetim kurumlar1 gibi 6nemli karar alma organlarinda
yeterince temsil edilememektedir (Kimani & Maina, 2010). “Kadinlar, 6nemli karar
verme mekanizmalarindan diglanmaya devam ettikg¢e, icerisinde bulunduklar1 koti
durum toplumsal cinsiyet anlayisina duyarsiz plan ve politikalarla ortbas edilmeye
devam edecektir (Kimani & Maina, 2010:257). Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani
(1995) ile Birlesmis Milletler Binyi1l Kalkinma Hedefleri (2000) kapsaminda kadinlarin
ve erkeklerin gerek karar verme siirecleri gerekse siyasal katilimda esit olmasi
cagrisinda bulunulmustur (Tagoe & Abakah, 2015). Ruanda, Mozambik, Uganda,
Angola, Burundi, Tanzanya, Botsvana ve Giiney Afrika gibi iilkelerde, kadinlarin karar
verme slireglerine katilim1 hususunda birtakim gelismeler yasanmistir (Tagoe & Abakah,
2015). Bununla birlikte, kadinlar; ataerkillik, aile i¢i karar verme siireclerine dahil
edilmeme, okuma yazma bilmeme ve yoksulluk gibi bir¢cok zorlukla karsilagsmaya
devam etmektedir (Tagoe & Abakah, 2015). “Diinya iizerindeki hi¢bir devlet, niifusunu
olusturan biiylik bir kesmin kaynaklara erisimini veya kaynaklari kontroliinii veya karar
verme ve politika olusturma siireglerine dogrudan katimlimini engelleyerek ciddi bir

kalkinma gergeklestiremez” (Kimani & Maina, 2010:258).
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3.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Engeller

Asag1 Nehir Bolgesi’'ndeki (LRR) kadinlar arazi erisimiyle ilgili; haksiz
politikalar, yasalar, kiiltiirel normlar ve ataerkil egilimlerle giiclendirilmis siirekli bir
ayrimciliga maruz kalmaktadir. Kadinlari arazi miilkiyetleri ve erisimleri oniindeki bir
diger engelse ayrimci geleneksel uygulamalardir. Geleneksel ve kiiltiirel normlar ¢ogu
zaman erkeklerin lehinedir ve kadmlar arazi miilkiyeti agisindan ayrimciliga ugratir.
LRR'de arazi miilkiyeti edinmenin en bilindik yollarindan biri olan miras, erkek
hegemonyasi altindadir. Erkek ¢ocuklar, mirastan yararlanabildikleri gibi ailelerine ait
arazilerin vasiligini de yapmaktadir, ayrica arazileri diger aile bireyleri arasinda
paylastirma hakkina sahiptirler. Bu durum, toplumun kokenlerine gémiilii ataerkillik

sistemi tarafindan dayatilmaktadir.

Araziler, LRR i¢in degerli bir miilkiyettir ve kadinlarin sosyoekonomik
statiilerini destekleyen‘kira geliri, kredi erisimi ve diger tesvikler’ gibi maddi olanaklari
saglar. Bolgedeki arazi miilkiyeti, dini ve geleneksel yasalarm karigimu ile belirlenir. Bu
yasalar, kadinlarin arazi miilkiyetini ve erisimini sinirlamaktadir. LRR'de, bir aile ya da
klan tarafindan ortaklasa sahip olunan topragin paylasilmamasi 6rfi bir ilkedir. Kolektif
araziler, kabile sefleri veya aile reisleri tarafindan kontrol edilir ve tarimsal veya tarim
dis1 amagclar icin kabilenin veya ailenin diger iiyeleri arasinda paylastirilir, bu

paylastirma gorevi kabile seflerine veya aile reislerine ait ahlaki bir vazifedir.

Arastirma kapsaminda, goriisiilen kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun temel
anayasal haklarinin farkinda olmadigi ortaya ¢ikmustir. Ornegin; bazi kadinlar, arazi
haklarinin anayasa ile korunup korunmadigini bilmediklerini belirtmistir. Farkindalik
eksikligi, kadinlarin, basta arazi haklari olmak {izere bir¢ok temel haklarindan feragat
etmelerine sebep olmaktadir. Toplumun yapilandirdigi cinsiyet rolii farkliliklari,
kadinlar1 savunmasiz hale getirerek, onlar1 ev hapsine (ev kadmligina) mecbur
birakmistir. Gelisim siireclerinde paydas olmalar1 beklenen kadinlar, hayatlarini ve
cocuklarimi etkileyen kararlar ve gelismeler hususunda adeta birer seyirci konumuna

diismiistiir. Kadinlar1 eve hapseden cinsiyet normlart Gambiya'da derinden kok salmistir.
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Kadinlara bigilen roliin getirdigi giinliik rutinler (ev isleri), politik davranislarini ve

siyasi arenaya katilimlarini etkilemektedir.

Kiiltiirel faktorler esasen toplumsal yapilardir ve kadinlar iizerindeki erkek
hegemonyasinin devamini saglarlar. Din ise ¢ogunlukla yanlis yorumlanir ve yaygin bir
sekilde kadinlar bastirmak ve ‘bakici’ vazifesiyle evlerde tutmak ic¢in kullanilir. Cogu
dini lider erkektir, toplumdaki karar verme mekanizmalarma etkiledikleri gibi insanlarin
diisiincelerini de yonlendirirler. Gambiya laik bir devlet olsa da, dini inang¢ ve kurallar,

toplumun ve {ilkenin bir biitiin olarak yonetilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo:3.10. Arazilerin miras yoluyla paylastirilmasina kadinlar da dahil ediliyor
mu?

Siklik (%) Yiizde
Hayir 80 88.9
Evet 10 11.1
Toplam 90 100

Kadinlar ¢ogu zaman miras ile ilgili karar verme siireglerine de dahil edilmezler.
Katilimeilarin %88.9'u kadinlarin miras paylasimina dahil olmadigini sdyledi. Kadinlara
yonelik ayrimer kiiltiirel uygulamalarin ortadan kaldirilmasiyla, kadinlarin tiretimdeki
verimliligi artar, gelir durumlar1 iylesir ve gida giivencesi konusunda kendi kendilerine
yeten bireyler haline gelirler. Kadinlarin araziye tam erigimleri, ailelerini beslemek i¢in
sadece tarima bel baglayan kadinlar i¢cin daha fazla is olanagi olusturacaktir. Ayrica,
kadinlarin araziye erigimi, toplum icerisindeki karar alma siireclerine katilimlarini

artiracaktir.

Araziler, topluluklarin gelisimi ve ekonomik faaliyetleri i¢in dnemli bir temeldir.
Hane halkinin ihtiyaglarini karsilama sorumlulugu genellikle kadinlara aittir, bu sebeple,
kadinlarin gida iiretimi i¢in arazilere erisim saglamalar olduk¢a 6nemlidir (Okwakpam

& Alafuro, 2013). Afrikali kadinlarin ezici bir ¢ogunlugu gecimlik tarimla
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ugrasmaktadir ve kadinlar bir¢cok Afrika ekonomisinin motoru konumundadir
(Okwakpam & Alafuro, 2013). Geleneksel uygulamalar, kadinlarin arazi sahibi olmasina
izin vermedigi gibi bu konuda pekcok zorluk ¢ikarmaktadir; kadinlar genellikle kocalari,
babalar1 veya erkek kardesleri iizerinden topraga erisim saglarlar ancak bu erisim dul
kaldiklarinda, bosandiklarinda veya terk edildiklerinde ortadan kalkmaktadir
(Okwakpam & Alafuro, 2013). Toplumu olusturan ataerkil yapi, kadinlarin degerli
varlik ve kaynaklari erigsimlerini kisitlayarak, yerel ekonomi igerisindeki rollerini biiytlik
olgiide etkilemektedir (Okwakpam & Alafuro, 2013). Ornegin, Nijeryali kadnlar,
toplum igerisinde en ¢ok ihmal edilen kesimdir ve topluma ekonomik kalkinma ve
Ozgliven saglayici siireglerden diglanmislardir (Omorede, 2014). Nijeryali kadinlar, bagta
kirsal bolgelerde yasayanlari olmak iizere, her tiirlii ev isini yapmaktadir (Omorede,
2014). Cocuklarin bakimi, yemek pisirme ve temizlik gibi bir¢cok isten sorumludurlar.
Tiim bu zorluklara ragmen gida treticiligi, gida isleyiciligi, gida saticilii ve ¢ifteilik
yaparak Nijerya ekonomisine son derece ciddi katkida bulunmaktadirlar (Omorede,

2014).

Araziler, kirsal bolgede yasayan kadinlar i¢in 6nemli olmasina ragmen kadinlarin
arazi haklar1 halen ihlal edilmektedir. Kirsal kesimdeki arazilerin yonetimi genellikle
orfi kullanim hakkina dayanmaktadir baska bir deyisle karar verme siireclerindeki ana
belirleyici geleneksel norm ve kiiltiirel inangtir (Kurebwa, 2013). Orfi arazi kullanim
sistemine gore, araziler toplumun ortak malidir ve genellikle hane halklerinin erkek
reisleri arasinda paylastirilir (Kurebwa, 2013). Ornegin, Zimbabveli kadmlar kirsal
niifusun biiyiik bir kesmini olusturduklar1 halde, tarimsal arazilere erisim ve arazilerin
kontrolii agisindan oOrfi arazi kullanim sisteminin olumsuz etkisine maruz kalarak
arazilerin miilkiyetini iizerlerine alamamaktadir (Kurebwa, 2013). Kadin ve erkeklerin
arazi haklar1 agisindan esit olmamasi kadinlar1 dezavantajli bir konuma sokar,
yoksullugu arttirir ve cinsiyet esitsizligini derinlestirir (Kurebwa, 2013). Kadinlar i¢in en
onemli kaynaklardan birisi de arazilerdir, araziler kadinlarin gliglenmesini ve erkeklerle
esit haklara sahip olmasini saglar. Dolayisiyla, kirsal bolgede yasayan kadinlarin

gecimleri i¢in arazilere erisim saglamalar1 ve bu arazilerin kontroliinde s6z sahibi
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olmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Yerel halkin, basta miras ve miilkiyet olmak {izere, kadin
haklar1 hususunda bilinglendirilmesi (duyarli hale getirilmesi) gerekmektedir. Kadinlar,

kendilerini ve ailelerini etkileyecek karar verme siireclerinden diglanmamalidir.

3.1.4. Anayasal Engeller

Gambiya'da kadinlara bir dereceye kadar anayasal koruma saglanmaktadir, 6te
yandan kadin haklarin1 kisitlayact birgok yasal zorluk mevcuttur. Kadinlar, yasal
miilkiyet statiisiinden mahrum olduklar i¢in arazilere erisim konusunda erkeklerle esit
haklara sahip degildir. Katilime1 kadinlarin %75' arazi miilkiyetine sahip degilken
%70'inin araziye erigimi sinirhidir. Sonug itibariyle, bolgedeki kadinlarin ¢ogu araziye
erisim i¢in kocalarina veya erkek akrabalarina bagimli haldedir. Erkekler ve kadinlar
Gambiya Cumbhuriyeti’'nin 1997 yili Anayasasi1 ile esit haklara sahip olmuslardir.
Anayasanin 28. maddesinde kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugu belirtilmistir
ve siyasi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde de firsat esitligi getirilmistir. 33. Maddenin
3. ve 4. fikralarina gore; esit muamele ¢agrisi ¢ergevesinde, cinsiyet ayrimi olmaksizin
ayrimcilik yapmak yasalara aykiridir. Fakat 33. Maddenin (5) fikras1 kadinlarla ilgili
kisisel alan1 diizenleyen ve teamdiillere dayanan “evlatlik edinme, evlendirme, bosanma
ve miras” ile ilgili konular1 diizenlemektedir. 2010 yilinda yiiriirliige giren Kadin
Haklar1 Yasasi’na ragmen kadinlar arazi haklarina kavusamamistir. Kadin Yasasi,
Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) tiim
hiikiimlerini icerir ve uygulamaktadir. Yasal sistem; kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip olmasi gerektigini vurgularken, kadinlar1 arazisiz birakan Orfi normlari da

desteklemeye devam etmektedir.

Afrika’daki birgok iilke ya arazilerle ilgili reformlar yapmis ya da arazi
sorunlari1  diizene koyma amagh politikalar olusturmustur. Arazi haklarmi
bicimlendirici bu reformlar, kadinlarin dezavantajli bir konuma diismemesi ig¢in
miilkiyet haklar1 hususunda da ekonomik, sosyal ve politik degerlendirmeler yapmalidir
(Kurebwa, 2013). Bununla birlikte, Afrika iilkeleri arazi sorunlarini ele alan farkli yasal

ve politik ¢ergeveler olustursa da, konu ile ilgili ¢alismalar kadinlarin erkeklerle esit
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oldugu durumlarda bile yasal haklarmmin farkinda olamayabileceklerini gostermistir
(Kurebwa, 2013). Buna ek olarak, arazi kanunlarinin uygulanmasi toplumsal cinsiyet
esitligini saglayabilse de, kanuni yaptirimlar yeterli olmayabilir ve kadimnlara karsi

Onyargi olusabilir (Kurebwa, 2013).

Ornegin, Kenya’da kadinlar kanunen arazi sahibi olabiliyorken yine de arazilerin
neredeyse tamami biiyiiklerin (yash erkeklerin) adina kayithdir (Kurebwa, 2013).
Zimbabve Anayasasi’nin 80. maddesinin (i) bendi kadinlarin siyasi, ekonomik ve
toplumsal alanlarda erkekler ile esit imkanlara sahip olmasini giivence altina alirken (i)
bendi ise kadinlar1 korur ve kadin haklarmi ihlal eden her tiirlii 6rfi, geleneksel ve
kiiltiirel uygulamalar1 yasadisi ilan etmektedir (Kurebwa, 2013). Buna ragmen,
Zimbabveli kadinlarin arazi erisimleri halen 6rfi kural ve ayrimci kiiltiirel uygulamalar
tarafindan engellenmeye ve kisitlanmaya devam etmektedir (Kurebwa, 2013).
Kadinlarin arazi haklari, konuya iliskin kanun ve politikalarin olusturulmasi ile
simnirlanmamali, aksine bu kanun ve politikalarin uygulanarak kadinlarin mevcut
statiilerinin iyilestirilmesi saglanmalidir. Orfi ve ailevi kurallar, kadin haklar1 {izerinde
(6zellikle de kadinlarin miilkiyet haklarini) belirleyici olmaktadir. Miras paylasimi
sirasinda Orfi kurallarin uygulanmasi kadinlar arazisizlige itmektedir, bunun nedeni 6rfi
kurallarin genellikle kadinlara kars1 ayrimci olusudur. Anayasa kapsaminda belirtilen
kadin haklar1 toplu igerisinde uygulanmali boylelikle kadinlarin erkek muadilleri

tarafindan suistimal edilmesi 6nlenmelidir.
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2.9. Onerileri

Gambiya hiikiimeti, kadinlar1 miilk edinmekten alikoyan tiim yasalar1 ortadan
kaldirmali ve kadmlarin miilkiyet haklarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast igin
kapsamli bir yasal sistem gelistirmelidir. Miras hakkini ilan eden ve miras hakkini
geleneksel ve kisisel yasalara tabi tutan anayasal hiikiimler, 6zellikle de kadinlarin arazi
miilkiyet haklarmi engelledigi ve cinsiyet ayrimciligia yol agtigindan dolay1 gecersiz

kilinmalidir.

Kadinlarin yerel siyasette yer almasi; sosyo-ekonomik statiilerinin gelismesi, temel
insan haklarmin garanti altina alinmasi1 ve her tirli ayrimecilik ve Onyargidan
korunmalart i¢in oldukc¢a onemlidir. Gambiya hiikiimetinin, kadinlarin yerel siyasete
katilim oranin1 %30'a ¢ikaracak bir kota sistemi gelistirmesi hayati 6nem tasimaktadir.
Boylece kadinlarin kamusal alandaki boslugu hem temsil hem de katilim agisindan
doldurulmus olacaktir. Hi¢ kuskusuz kadinlarin arazi tahsisi ve ev i¢i karar alma

stireclerine katilimlarini da iyilestirecektir.

Gambiya hiikiimeti, kadmlarin katilim siireclerini engelleyen tiim yasal belgelerin,
kadinlara ve erkeklere esit politik ve sosyo-ekonomik firsatlar sunacak sekilde
degistirilmesini saglamalidir. Ulusal Meclis tarafindan heniliz tasdik edilmemis
‘Uluslararas1 Sozlesmeler’ derhal imzalanmali, tasdik edilmesi ve Gambiya anayasasina
uygun hale getirilmelidir. Bu yasal c¢ergeveler kapsaminda olusturulacak,
yasallastirilacak ve uygulanacak politikalar i¢in kadinlarin 6zel ihtiyaglar1 da hesaba

katilmalidir.

Yerel Yonetim ve Arazi Bakanligi, arazilerin cinsiyetlere ve toplumsal cinsiyet
algisina bakilmaksizin esit sekilde paylasilmasini saglamalidir. Kadinlarin ayrimciliga
maruz kalmamasi i¢in, araziler ve diger miilkler erkekler ve kadinlar arasinda esit oranda
paylastirilmalidir. Bu durum, kadinlarin ekonomik durumunu giiclendirecek ve
icerisinde yasadiklart toplumun politik yasamlarina etkili bir sekilde katilmalara

olanak saglayacaktir.
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Kadinlar, hem kamu kurumlarinda hem de 6zel kurumlarda erkeklerle esit erisim
haklarina sahip olmalidir. Bu hedef; hiikiimetin, 6zel sektoriin, halkin ve sivil toplum
orgilitlerinin dahil oldugu bir olusumun, Gambiya’daki toplumsal cinsiyet esitligini ve
haklarin adil dagilimii destekleyici farkindalik kampanyalarini finanse etmesiyle
gerceklesebilir. Toplumun mevcut yasalar ve politikalar hakkinda bilgilendirilmesi, hem
kadinlarin hem de erkeklerin hak ve sorumluluklarini 6grenmelerini ve gerektiginde
haklarini talep etmelerini saglayacaktir. Boylelikle, kadinlarin karar verme siireglerine
ve yerel yonetime katilimlar artacaktir. Ayn1 zamanda problemlerini acik bir bi¢imde

ortaya koyabilecek ve sorunlarin1 dogrudan ¢ozebileceklerdir.

Gambiya Kadm Isleri Bakanligi, kadin haklarinin giivence altina alinmasi ve
ataerkilligin kadinlar iizerindeki boyundurugunun ortadan kaldirilmasi i¢in ulusal bir
toplumsal cinsiyet politikasim1 en iyi sekilde uygulamalidir. Ayrica, ulusal kadin
politikasinin tam olarak uygulanmasini saglayacak denetleme mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Egitim ve farkindalik kampanyalari, bolgesel ve ulusal
diizeydeki yetkililerin bilinglendirilmesi ve dolayisiyla kadinlara yonelik onyargilarmn,

adaletsizliklerin ve ayrimciliklarin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerdendir.

Gambiya Kadin Isleri Bakanlig1, kadinlarin siyasi katilimlarini tesvik eden ve kadin
liderlerin yetismesi i¢in ¢alisan kurumlara gerek finansal gerekse teknik destek vererek
toplumsal cinsiyet anlayisinin toplumun her kademesine yerlesmesini saglamalidir.
Gambiya hiikiimeti, ayrica, kadinlarin basta araziler olmak iizere c¢esitli miilkler
edinmesini saglayacak bir kota sistemi getirmelidir. Bdylelikle, kadinlarin sosyo-
ekonomik statiileri gelisecek ve toplum igerisinde siyasi gorevler {istlenebileceklerdir.
Kadinlarin; politika tasarlama, olusturma, uygulama ve degerlendirme siireglerine
katilimlarinin arttirilmasi igin yerel siyaset ve idarede kilit pozisyonlar verilmelidir.
Bununla birlikte, kota sistemi, kadinlarin az temsil edildigi Ulusal Meclis'e kadar
genisletilmelidir. Ciinkii, kadinlarin azinlikta erkeklerinse ¢ogunlukla oldugu meclis,
erkek hegemonyasini tesvik eden ve kadinlar1 evlere hapseden kanunlarin olusmasina

yol agmistir Kadinlarin yerel siyasete katilimlarinin; demokrasi, mesuliyet, kapsayicilik,
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adalet ve esitlik gibi ilkeleri gliglendirecegine hi¢ siiphe yoktur. Boylelikle, Gambiya'nin
potansiyeli en st diizeye ¢ikacak ve siirdiiriilebilir kalkinma saglanacaktir. Ayrica;
demokrasi, hukukun {istiinliigli, toplumsal cinsiyet esitli§i ve sosyal adalet iizerine
kurulu bir toplum olusacak ve bu degerler sahip toplumun kalkinmasinda énemli roller

oynayacaktir.
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SONUC

Kadinlar diinya ¢apindaki en savunmasiz gruplardan biridir. Sayisiz ayrimciliga
kars1 karsiya kalan kadinlarin yiizlesmeye devam ettikleri bir diger ayrimcilik ise
arazisizliktir. Kadinlarin diisiik maliyetli konutlara ve arazilere tarimsal amaglar
dogrultusunda erismesi toplumdaki iiretkenliklerini arttirmaktadir. Bununla birlikte,
bircok iilkede, orfii hukuk ve diger yasal diizenlemeler, kadinlarin arazi erisim haklar1
onilinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bosanma, kocanin 6liimii veya para kazanma
amaciyla go¢ etmesi durumunda, kadinlar hane reisi konuma gelerek ailelerinin
gecimlerini ve barinak ihtiyaclarimi karsilamaya calisirlar. Yine de, bu kadinlarin

¢ogunun arazi erisim haklar1 bulunmamaktadir.

Araziler; artan sehirlesme, hizl niifus artis1 ve ticari amagclarla arazi kapatma gibi
nedenlerle kentsel alanlarin bircogunda giderek azalmaktadir. Bu faaliyetler, kent
sakinleri i¢in enerji, gida ve yeterli su temini gibi talepleri de arttirmistir. Tarim,
hayvancilik, sebzecilik, balik¢ilik, madencilik, tomrukguluk, avcilik ve toplayicilik gibi

ekonomik faaliyetlerin arazinin kullanilabilirligi {izerinde biiyiik bir etkisi vardir.

Gelismekte olan tilkelerin bir¢ogunda, sehirlerde yasayan yoksullarin biiyiik bir
kismi, derme catma barakalarda veya gecekondu mahallelerinde yasamaktadir. Bu
insanlarin arazi satin alacak maddi olanaklar1 yoktur ve bu gibi durumlarda en
savunmasiz grubu kadinlar olusturmaktadir. Aile reislerini kadinlarin teskil ettigi hane

halklar1 ¢ogu zaman temel sosyal hizmetlerden ve arazi edinme haklarindan mahrumdur.

Uluslararas1 hukuk, erkekler ve kadinlar i¢in esit firsatlarin saglanmasi
gerektigini belirtmis ve kadinlarin araziye erisiminin 6nemini vurgulamistir. Kadinlar,
arazilere erisim ve arazileri kontrol haklarina sahip olmali ve ayrica uygun barinma
imkanlarina sahip olmalidirlar. Miras, kadinlarin arazi edinmelerinin baglica yollarindan
biridir, ¢iinkii kadinlar genellikle arazi satin almak i¢in maddi kaynaktan yoksundur.
Bununla birlikte, 6rfi arazi kiralama sistemi, ataerkillik, ayrimci yasa ve politikalar gibi

engeller kadinlarin kars1 karsiya bulundugu cesitli zorluklar arasindadir. Bu sorunlar
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kadinlarin ayrimci kiiltiirel uygulamalarla bastirildiklart Bati, Orta ve Kuzey Afrika'da

yaygindir.

Gambiya’da kurulan hiikiimetler, uluslararasi soézlesmelerin uyarlanmasinda
aragsal bir rol oynamis ve bu g¢ergeveler kadin haklarinin toplumun her kesminde tesvik
edilmesi i¢in ulusal yasa ve politikalara doniistiiriilmiistiir. Kadin Haklar1 Yasasi’nin
(2010) ve Ulusal Cinsiyet Politikasi ve Kadinlarin Giiglendirilmesi 2010-2020’nin
(NGPWE) hayata gegirilmesi, kadmlarin yasamin her alanina katilimini arttirmak ve

onlar1 her tiirlii ayrimciliga kars1 korumak i¢in 6nemli adimlardir.

Bununla birlikte, Gambiya'daki kadinlar, arazisilikten aile i¢i siddete,
cokeslilikten, c¢ocuk yasta evlilife ve hane halki karar alma siireglerine dahil
edilmemeye kadar pek ¢ok ayrima maruz kalmaktadir. Kadinlar evlerinin gida
ihtiyaglarina ve gecim kaynaklarina olduk¢a fazla katkida bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (2014) verileri, Gambiya'daki tarrmin GSYIH'nin yaklasik
%?26's1n1 olusturdugunu ve tilkedeki kadinlarin %70'inin gegimlerini saglamak i¢in tarim
yaptigin1 gostermistir. Kadinlarin tarim sektoriindeki bunca ¢abasina ragmen, tarimsal

faaliyetler icin arazilere erisimleri olduk¢a sinirlidir.

Gambiya bu zorluklarin iistesinden gelmek icin kadin politikalar1 olusturmus
ancak kadinlarin savunmasizligini giderememistir. Kanunlarin ve politikalarin
olusturulmasi tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, kadinlarin, basta arazi
haklar1 olmak iizere sosyo-ekonomik statiilerinin iyilestirilebilmesi i¢in bu kanun ve
politikalarin diizgiin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Kadinlarin arazi miilkiyet
ve denetim haklarim1 sinirlayan anayasal hiikiimler, cinsiyete bakilmaksizin kanun
Oniinde esitlik ve tarafsizlik saglamak icin degistirilmelidir. Kadin haklarinin
gelistirilmesi siirecinde, hiikiimet kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi kinamak i¢in Sivil

Toplum Kuruluslari, 6zel sektdr ve medya ile isbirligi yapmalidir.
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Eal

10.

11.

12.

Anket sorulari

Koyiiniiziin ismi nedir?
Kag yasindasiniz?
Gegiminizi nasil sagliyorsunuz?

Sahsiniza ait arazi var m1?

Evet Hayir

Araziye erisiminiz var m1?

Evet Hayir

Cevabiniz ‘Evet’ ise araziye erisiminiz tam mi1 yoksa sinirli mi1?

Tam Sinirlt

Akrabalarinizdan veya arkadaslarmizdan arazi 6diing aliyor musunuz?

Evet Hayir

Kadinlarm arazi haklar1 Gambiya Anayasasi’nca giivence altinda m1?

Evet Hayir

Araziye erisim konusunda herhangi bir engel ile karsilasiyor musunuz?

Evet Hayir

Cevabmiz ‘Evet’ ise ne tiir engellemeler ile karsilasiyorsunuz? (Birden fazla

cevap verebilirsiniz).

Toplulugunuz igerisindeki arazi paylagimlari 6rfi kurallara m1 dayaniyor?

Evet Hayir

Sizce topraklar lizerinde hangi cinsiyetin hakimiyeti daha fazla?

Kadin Erkek
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13. Mevcut arazi kullanim sistemleri kadinlarin arazi erisimlerini etkiliyor mu?

Evet Hayir

14. Kadinlarin arazi erigimlerini kisitlayan unsurlar nelerdir? (Birden fazla cevap
verebilirsiniz).

15. Arazilerin miras yoluyla paylastirilmasina kadinlar da dahil ediliyor mu?

Evet Hayir

16. Kadinlarin arazilere tam erisim saglamasi ne gibi gelismelere sebep olur?
(Birden fazla cevap verebilirsiniz).

17. Kadinlar hane i¢i karar verme siireclerine dahil ediliyor mu?

Evet Hayir

18. Hane halki icerisinde nihai karar verici hangi cinsiyete mensup?

Kadin Erkek

19. Kadinlar, toplulugunuz igerisinde ne tiir ayrimci uygulamalara maruz kaliyor?

20. Kadinlarin arazilere erigiminin iyilestirilmesi i¢in neler yapilabilir?
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