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KURESELLESME SURECINDE COK ULUSLU SIRKETLERIN
EKONOMIK ETKINLiGi VE TURKIYE’DE COK ULUSLU
SIRKETLERIN GELIiSIMi

HALIL CEYHUN USTUNDAG

Diinya iizerinde smirlarin giderek muglaklastigina ve diinyanin daha kiiciik
bir yer haline gelmeye basladigina isaret eden kiiresellesme kavrami, basta
ekonomik, kiiltiirel ve politik boyutlari olmak {izere farkli boyutlarda kendisini
gostermistir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutuyla beraber mal ve sermaye
hareketliliginin artmasi sirketlerin ulusal sinirlarmin disinda faaliyette bulunabilmesi
icin onlara cesaret vermistir. Ozellikle sirketlerin ¢ok uluslulasmasi siirecine,
kiiresellesmenin sagladig1 avantajlarin yaninda diinya c¢apinda yillar igerisinde
degisen ekonomi politikalarinin da olumlu etkisi olmustur. Modern anlamda ¢ok
uluslu sirketlerin (CUS) ortaya c¢ikmaya basladigt 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani’ndan sonra bu sirketlerin sayis1 ve hacimleri, 1980°1i yillardan sonra biiyiik
oranda artis gOstermis hatta bazi {ilkeleri ekonomik biiyiiklik agisindan geride
birakmistir. Bu ¢alismamda, kiiresellesme kavrami ve esas olarak da kiiresellesmenin
ekonomik boyutu {izerinden CUS’lar1 degerlendirmeye c¢alisacagim. Bununla
birlikte, bu sirketlere tarihsel perspektiften bakarken, onlarin diinya ekonomisi
igerisindeki yerini ve dnemini belirttikten sonra Tiirkiye’deki CUS’larin ve 6zellikle
de bu sirketlerin yapmis olduklari dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini (DYSY),
Tiirkiye’de donemsel olarak uygulanmaya calisilan ekonomi politikalariyla beraber

ele alarak 19. yiizy1l Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar inceleyecegim.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ekonomik Kiiresellesme, Cok Uluslu Sirketler,

Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari.



ABSTRACT

THE ECONOMIC EFFICIENCY OF MULTINATIONAL
COMPANIES IN THE GLOBALIZATION PROCESS AND THE
DEVELOPMENT OF MULTINATIONAL COMPANIES IN
TURKEY

HALIL CEYHUN USTUNDAG

The notion of globalization which indicates that the borders of the world are
increasingly ambigious and that the world has begun to become smaller place has
manifested itself in different dimensions, primarily economic, cultural and political
dimensions. The increase in the mobility of goods and capital along with economic
dimension of globalization has encouraged them to operate outside the national
borders of the companies. In particular, the multinationalization of companies has
been a positive influence of global economic policies changing over the years as well
as the advantages of globalization in the process. After the World Economic Crisis of
1929, when Multinational Companies (MNCs) the modern sense of it began to
emerge, the number and volume of these companies have increased considerably
since the 1980s and have left some countries behind in terms of economic
magnitude. In this my study, | will try to evaluate MNCs through the concept of
globalization and especially the economic dimension of globalization. In addition,
when looking at these companies from a historical perspective after mentioning their
place and importance in the world economy, | will examine to together with
especially foreign direct mvestment (FDI) being made by MNCs at Turkey and the
economic policies of Turkey being applied periodically from the 19th century the
Ottoman State until today.

Keywords: Globalization, Economic Globalization, Multinational Companies,
Multinational Companies and Turkey, Foreign Direct Investments.



ONSOZ

Bu ¢alismada, gelisim siireglerini hizlandiran etmenler baglaminda ekonomik
kiiresellesme igerisinde CUS’larin, diinya ekonomisi bakimindan Onemi ve
biiylikliigii lizerinde durulurken ge¢misten giinlimiize kadar yasadiklari siirecler
sayisal biiyiikliikler yardimiyla incelenilmeye c¢alisilmistir. Bu sirketlerin {ilkeler
tizerindeki olumlu veya olumsuz olarak ortaya ¢ikardiklar1 sonuclar ele alinmistir.
Tiirkiye agisindan, CUS’larin yapmis olduklari yatirnmlarin iilke tarihi boyunca
izledikleri seyre bakilmis ve Tiirkiye’'nin en biiylik sirketleriyle s6z konusu sirketler
ekonomik biiylikliilk bakimindan karsilastirilmistir. Son olarak da {ilkelerin bu
sirketleri ¢ekebilmek amaciyla yapabilecegi yapisal doniisiimler, sirketlerin ortaya
cikardigl olumsuz etkilere yonelik kiiresel ¢apta ne tiir 6nlemlerin alinabilecegine,
diinya genelinde yapmig olduklar1 DYSY’nin bir ilke i¢in nasil
degerlendirebilecegine ve bu yatirimlarin  gelecegine dair yorumlar da

bulunulmustur.

Bu tezin hazirlanmasi sirasinda bana her konuda yardimci olan basta ailem
olmak iizere sevgili arkadaglarim Onur BEKTAS ve Oguz ATMACA’ya, degerli is
arkadaslarim Gokhan KORKMAZ ve Emre SAKAR’a tesekkiir ederim.

Tezin yazim siirecinde bana yol gosteren, her tiirlii destegi veren ve degerli
fikirlerini benimle paylasan degerli hocam ve tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Ali

Osman BALKANLTI’ya tesekkiir ederim.

[stanbul - 2017
Halil Ceyhun USTUNDAG
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GIRIS

Tarihsel gelisimi 16. yiizyilla kadar gotiiriilebilecek olan kiiresellesme
kavraminin bugiin diinya iizerinde yasanan siirecleri agiklamaya ydnelik olarak
kullanilmast 1980°1i yillardan itibaren olmustur. Kiiresellesme kavraminin genel
geger bir taniminin yapilamasinin arkasinda, kiiresellesmenin farkli boyutlarda ve
biiyilikliiklerde meydana gelmesinin yani1 sira kavrami agiklamayla ilgilenen
insanlarin kendi bakis agilart yoluyla bu kavrami anlamlandirmaya caligmalar1 ve
onun sonuglar1 tiizerinden bir degerlendirme yapma c¢abasi igerisine girmesi
yatmaktadir. Kiiresellesme kavrami, diinyadaki iilkeler arasinda “diinya vatandashg1”
baglaminda ekonomik, politik ve kiiltiirel bagimliliklarin artmasi yoluyla tilkelerin
birbirleriyle entegre olmasina ve diistincelerin ya da iliskilerin yerel 6l¢ekten ¢ikarak
global olgege dogru yayilmasma yardimci olan bir siire¢ler dizisi olarak da
tanimlanabilir. Kiiresellesmenin olumlu ya da olumsuz olarak ortaya c¢ikardigi
sonuglar iizerinden degerlendiren ana akim yaklasimlar ise sunlardir: Temel olarak
kiiresellesmeyi kaginilmaz olarak goren “asir1 kiiresellesmeciler”, kiiresellesmeye
olumsuz bir durum olarak yaklasan “kuskucular” ve bu iki goriis arasinda duran

“doniistimciiler”.

Kiiresel olarak mal, sermaye ve emek akiskanliginin artmasina, tiikketim ve
tiretim kaliplarinin kiiresel gapta degisebilmesine, teknolojik gelismelerin ve finansal
yapilarin ortaya ¢iktiklari iilkelerin disina rahatga ¢ikabilmesi olgularini biinyesinde
barindiran ekonomik kiiresellesme kavrami kisaca iilkelerin, sirketlerin ya da
kisilerin diinya genelinde ekonomik bakimdan birbirleriyle biitiinleserek yogun bir
iligski ag1 i¢erisinde olmasini ifade etmektedir. Ekonomik kiiresellesmenin iki 6nemli
sacayagi ise sirketlere kendi iilkeleri disinda yaptiklar1 yatirimlar yoluyla birden fazla
iilkede iiretim de bulunmasin1 saglayan “iretimde kiiresellesme” ve sermaye
hareketlerinin iilkeler arasinda serbest bir sekilde dolasabilmesini hedefleyen “finans
piyasalarinda kiiresellesme”dir. Diinya {izerinde ekonomik kiiresellesmenin ve iKi
onemli sacayaginin yayginlagsmasi, 1945 yilindan giiniimiize kadar olan donemi
kapsayan Ugiincii Kiiresellesme Dénemi’nde gerceklesmistir. Bu donem boyunca s6z

konusu yayginlagmay1 hizlandiran etmenlerden bazilarina; II. Diinya Savasi sonrast,



“Bretton Woods kurumlar1” olarak da anilan, International Monetary Fund’un ( IMF)
ve Diinya Bankasinin (DB) kurulmasi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi’nin (GATT) imzalanmasi1 daha sonrasindaysa bu anlasmanin yerini
Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) birakmast, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
dontistimler, 1980’ler de iktisadi model olarak “neo liberalizm” ve iiretim sistemi
olarak da “Post Fordizm” kiiresel diizeyde yayginlasmasi, Sovyetler Birligi’nin
cokiisii ve dolayistyla kapitalizme alternatif bir ekonomik orgilitlenme big¢iminin
kalmamis olmasi, iilkeler arasindaki bolgesellesme egilimleri ve CUS’lar

gosterilebilir.

Kiiresellesmenin hem nedenlerinden hem de sonuglarindan bir tanesi olan
CUS’lar ayn1 zamanda kiiresellesme siirecinin 6nemli bir aktoriidiir. Kisaca, birden
fazla tilkede etkin olan ve koken iilkesinin disinda faaliyette bulundugu iilkelerde ya
bizzat ya da kontrol ettigi subeler yoluyla yatirimlarini1 gergeklestiren sirketler olarak
tanimlanabilecek CUS’larin ilk Ornekleri 19. ylizyill da goriilmeye baslansa da
modern anlamda CUS’larin ortaya cikist 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra
olmustur. Gerek teknik bilgi istiinliigii, 6l¢ek ekonomileri, ulagtirma maliyetlerinin
disiikliigii, ekonomik firsatlardan faydalanma arzusu, diinya Olceginde rekabet
gosterme istegi gibi sirketlerin kendisinden kaynaklanan nedenler gerekse de
sitketlerin koken ilkedeki i¢ pazarlarinin darhigi ve yasal diizenlemeler,
hammaddeye erisim kolayligi gibi sirketler i¢in digsal olarak sayilabilecek nedenler
dolayisiyla ulusal gapta sirketler, CUS olma yoluna gitmektedir.

CUS’lar, bir taraftan diinya genelinde yasam kalitesinin ve biiylime
oranlarmin arttirilmasi, ilkelerin milli gelirlerinin yiikseltilmesi, iilkelerdeki yerel
piyasalarin canlandirilmasi ile tiretim maliyetlerinin diismesi ve 6zellikle cari agik
veren iilkelerdeki ddemeler dengesini pozitif yonde etkilemesi gibi olumlu sonuglar
meydana getirirken diger taraftan ise “transfer fiyatlamas1” veya “vergi cenneti” olan
tilkelere yaptiklar1 aktarimlar yoluyla iilkeleri ugrattiklar1 vergi kayiplari, ¢evreye
verdikleri zararlar ve verdikleri bu zararlarin maliyetlerine katlanmamalari, bu
sirketlerin subelerini denetlemek isteyen {lilkelerden yatirimlarin g¢ekilmesi gibi

olumsuz sonuglar da meydana getirmislerdir. CUS’larin diinya iizerindeki sayilarina



ve yatirnmlarina bakildiginda ise 20. ylizyill boyunca hizli bir artig gosterdigi
sOylenebilir. Nitekim 1938 yilinda, 1.192 olan CUS’larin sayist 2010 yilinda
82.000’1 gecmis ve 1970 yilinda yaklasik 13,2 milyar Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Dolar1 olan DYSY miktariysa 2016 yilindaysa yaklasik 1,75 trilyon ABD

Dolar1 olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, CUS’lara ve yapmis olduklart DYSY lere kars1 1950°1i
yillara kadar gerek Osmanli Devleti’nin Avrupali devletlere vermis oldugu
imtiyazlarin ve kapitiilasyonlarin yaratmis oldugu olumsuz sonuglarin etkisi ve iilke
de yatirnmda bulunabilecek olan sirketlerin tilkelerine karst bir “Kurtulus Savasi”nin
verilmis olmasi, gerekse de Tirkiye ile diinya konjonktiirliiniin kiiresel ¢apta
yatinmda bulunmaya elverisli bir ortamda olmamasi ve hem Tiirkiye’de hem de
diinyada ice doniik ekonomi politikalarinin uygulanmasi gibi nedenler yiiziinden
soguk bakmistir. Tiirkiye’nin yabanci yatirimlara karsi, degisen siyasi ve ekonomik
bakis acisi ile diinyada savas sonrasi toparlanma cabalar1 dolayisiyla yatirimlarin
arttitlmasi, 1950’li yillarda 1limli bir tavir takinmaya baslamis ancak yapilan
diizenlemeler yabanci yatirimlart lilkeye cekmek i¢in yeterli olmamigtir. 1980°li
yillardan sonra uygulanan diinya ile uyumlu olan ekonomi politikalart ve
diizenlemeler yoluyla Tiirkiye yabanci sermayeyi tesvik edici uygulamalar yoluna
giderek iilkeye giren CUS’lar ile yabanci yatirimlar da 6nemli sayilabilecek miktarda

artis ancak bu tarihten sonra gdzlemlenmistir.

“Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketlerin Ekonomik Etkinligi ve

Tirkiye de Cok Uluslu Sirketlerin Gelisimi” adl1 ¢aligma ii¢ béliimden olusmaktadir:

Calismanin birinci boliimiinde, kiiresellesme kavrami farkli bakis acilari
yoluyla tanimlanmaya calisilacaktir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, kiiltiirel
boyutu ve politik boyutundan bahsedilecek ancak tezin konusu geregi ekonomik
boyutu lizerinde daha fazla durulacaktir. Kiiresellesmenin tarihsel olarak gelisimi
incelendikten sonra kiiresellesmeye dair ¢esitli yaklagimlar ortaya konulacaktir.
Boliimiin sonunda ise bazi gostergeler {lizerinden diinya ekonomisindeki

kiiresellesmenin geldigi nokta incelenecektir.



Calismanin ikinci boliimiinde ise, CUS kavrami anlasilmaya calisilacak ve bu
sirketlerin tarihsel olarak gelisiminden bahsedilecektir. CUS’lara iliskin temel
kavramlar iizerinde durulduktan sonra bu sirketlerin organizasyon yapilari
anlatilmaya ¢alisilacaktir. Sirketlerin ¢ok uluslu hale gelmesine neden olan unsurlar
ve CUS’larin ilkelere giris yoOntemleri iizerine yogunlasilacaktir. Kiiresellesme
stireci icerisinde sirketlerin gecirdigi doniisiimler aciklandiktan sonra CUS’larin
etkilerinden bahsedilecektir. Bu boliimde son olarak ise diinya ekonomisinde

CUS’larin yeri ve 6nemi iizerinde durulacaktir.

Calisgmanin {iglincii boliimiinde ise Tiirkiye’de CUS’larin ve bu sirketler
tarafindan yapilan DYSY’ler; Osmanli Devleti Dénemi, Tiirkiye Cumhuriyeti 1923-
1963 Arast Donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti 1963-1980 Arast Donemi ve Tirkiye
Cumhuriyeti 1980 Sonrasi Doénemi olmak iizere dort donem Tlzerinden bu

dénemlerde uygulanmaya ¢alisilan ekonomi politikalariyla beraber incelenecektir.



BIiRINCIi BOLUM

TARIHSEL SUREC ICERISINDE KURESELLESME
KAVRAMININ BOYUTLARI VE DUNYA EKONOMISINDEKI
YERI

1.1. KURESESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme kavraminin kesin bir tanimi olmamakla birlikte, c¢esitli
disiplinlerden yaklasildiginda birbirinden farkli anlamlara geldigi bir gergektir.
Kiiresellesme, ekonomiden politikaya, kiiltiirden ¢evreye, bilimden egitime, spordan
saglhiga kadar farkli alanlarda kendisini gosterebilmektedir. Bu kavram bir an ya da
zaman dilimi igerisinde ele alinmayip, bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.
Unutulmamalidir ki tek bir kiiresellesme yoktur, degisik alanlarda yer alan

kiiresellesmeler vardir.

Kiiresellesme ile beraber yasanilan siiregleri 1500’1t yillara kadar
gotiirebilmek miimkiindiir (Tilly, 2003: 49; Robertson, 1999: 99). Kiiresellesme
kelimesi ise 1980’lere kadar kullanilmakla birlikte; akademisyenler tarafindan
kelimenin bir durumu agiklayacak olan bir anlam yiiklenmesi ancak bu tarihten sonra
olmustur (Karluk, 2009: 406). Ayrica, kiiresellesme kavramina bilim adaminin ya da
dalinin yaklastig1 aciya gore farkli anlamlara geldiginin alt1 ¢izilmelidir. Simdi ise,

kiiresellesmeyi agiklamaya calisan goriislerden bahsetmek gerekmektedir:

G. Ritzer’e (2011: 532) gore kiiresellesme “Insanlarin, nesnelerin, yerlerin ve
bilgilerin artan akiskanliklar: ve biiyiiyen ¢okyonlii akintilarimin yant sira bunlarin
karsilastigi ve yarattigi, bu akintilar: hizlandiran ya da bu akintilara engel tegkil
eden yapilar da iceren gezegen ¢capindaki bir siire¢ ya da siiregler dizisi dir. Burada
Ritzer’in akint1 olarak ifade ettigi kavram; insanlarin, mallarin ya da bilginin diinya
capinda hareket etmesi durumuna gondermede bulunmaktadir (Ritzer, 2011: 528).
Cagimizin tinli sosyologlarindan A. Giddens (2012: 83-84) ise kiiresellesmeyi soyle

tanimlamaktadir: “Kiiresellesme bizlerin giderek artan bir bigcimde tek bir diinya
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icinde yasadigimiz, oyle ki bireylerin, gruplarin ve uluslarin birbirine bagimli hale
geldigi  olgusuna gondermede bulunmaktadir.” Giddens bu tanimlamasiyla
kiiresellesmeyi gerek kisisel gerekse de ulusotesi olan bir karsilikli etkilesim siireci
olarak gormekte ve onun i¢in agiklamaya calistig1 kiiresellesme olgusunun olusum
stireci, daha ¢ok 20. yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelmis olan bir durumdur
(Giddens, 2012).

C. Tilly (2003: 149) ise kiiresellesmeyi “Bir dizi aywrt edici toplumsal iliski ve
pratigin bolgesel olcekten kita asirt olgege yayildigi her durumda kiiresellesme soz
konusudur.” diyerek agiklamaktadir. Tilly’in bahsettigi kita 6tesine gegmis toplumsal
iliski ve pratik, asindig1 ya da ortadan kalktigi her durumda kiiresellesmeden bir
uzaklagma s6z konusu olmaktayken; bu toplumsal iligki veya pratik tek basina diger
toplumsal iliski veya pratiklerden dstiin oldugu kosullarda ise biitiin insanlart
kapsayan bicimde bir kiiresellesmeden bahsedilebilmektedir (Tilly, 2003: 149).
Nitekim Tilly (2003: 149) bahsettigi kiiresellesme yaklasimiyla, kiiresellesmeyi 20.
ylizyilda ortaya ¢ikmig bir kavram olarak ele almamig, onun baslangicini 1500°1i
yillara kadar dayandirmistir. B. Giinsoy’a gore ise genel olarak kiiresellesme (2006:
8; Aktaran: Karluk, 2009: 407): ”Ulusal (yverel) unsurlarin tiim diinyaya yayilmast,
uluslararast unsurlarin ise ulusal (yerel) hale gelmesidir.” Bu tanimda da
goriilebilecegi tizere Giinsoy, Tilly’e yakin bir kiiresellesme tanimi yapmakla
beraber; burada hem uluslarin kendilerine 6zgii durumlarinin hem de ulusiistii
meydana gelmis olan durumlarin birbirleriyle i¢ ice girebilecegini vurgulamakta ve
Tilly’den farkli olarak s6z konusu olan bu siirecin karsilikli olabilecegini

belirtmektedir.

Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) yaptig1 kiiresellesme tanimi da biitiinciil
olarak kiiresellesmeyi aciklamasi yoniinden onemlidir. DPT (1995: 1)’ye gore

kiiresellesme tanimi ve igerigi soyledir:



“Kiiresellesme ya da global biitiinlesme, global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlagmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara
dayalr  kutuplagmalarin  ¢oziilmesi, farklt toplumsal kiiltiirlerin, inang ve
beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iligkilerin yogunlasmasi gibi
farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili olgular: icerir. Kiiresellesme bir

anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olusmus

’

birikimlerin ulusal simirlart asarak diinya ¢capinda yayimast anlamina gelir.’
1.2. KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kiiresellesme kavrami, farkli alanlarda yer alan kiiresellesmeler ve bu
kiiresellesmelerin ¢esitli boyutlarindan olusur. Bu boliimde, kiiresellesmenin farkl
boyutlarini agiklamaya calisirken, tez konusunun igeriginden dolay1 kiiresellesmenin
ekonomik boyutu ve etkileri tizerinde daha fazla durulurken; kiiresellesmenin politik

ve kiiltiirel boyutlar: tizerinde daha az durulacaktir.
1.2.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Kiiresellesmenin tarihsel gelisimine bakildiginda, Sanayi Devrimi’nden 100
yil sonra bugilinkii tanimlamasina yakin olarak anlam yiliklenmeye baslanilan
ekonomik kiiresellesme (Ritzer, 2011: 192), esas olarak Il. Diinya Savasi’ndan sonra
yasanilan gelismeler sonucunda; 1980’11 yillarda zirveye ¢ikmistir. Tanimlamasindan
daha sonra bahsedilecek olan 1lI. Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik
kiiresellesmenin hizlanmasinda ¢esitli etmenler Onciiliik etmistir. Bu etmenlerden

bazilariysa sunlardir:

[l. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) olusturularak, ABD
onciigiinde diinya ekonomik ve siyasi agidan yeniden sekillenmeye baslamistir. Bu
amacla, 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi yapilarak uluslararasi ticareti
gelistirmek ve savag sonrasi diinya ekonomisini toparlamak amaciyla ayn1 y1l IMF ve
1945 yilinda DB kurulmustur. “Bretton Woods kurumlari” olarak nitelendirilen IMF
ve DB’nin tamamlayici nitelikte ve 1995 yilinda DTO’ye déniisen GATT, 1947
yilinda imzalanmistir (DPT, 1995: 1; Karluk, 2009: 410).



Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen hizli gelisim de Il. Diinya
Savast sonrasinda ekonomik kiiresellesmenin yaninda, kiiltiirel ve politik
kiiresellesmelerin hizlanmasinin da etkisi olmustur (Giddens, 2012: 84). Bilgi ve
iletisim teknolojileri sayesinde sermaye hareketleri, elektronik ortam sayesinde ¢ok
daha kisa siirede yer degistirme imkanma sahip olmustur. Ornegin, seslerin, e-
maillerin ya da verilerin ¢ok hizli bir bigimde iletilmesini saglayan ve 100’den daha
az ses bandi iletebilen fiber optik kablolar ilk kez 1950’1i yillarda Atlantik Gtesine
dosenmistir. (Ritzer, 2011: 60) Ancak, 1997 yilinda désenen okyanus Gtesi kablolar
ise ilk fiber optik kablolardan daha biiylik miktarda veriyi ve o6rnegin tek bir seferde
600.000 den fazla ses bandini iletebilmektedir (Held, 1999; Aktaran: Giddens, 2012:
84). II. Diinya Savasi’ndan sonra bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizl ilerlemelere
somut bir 6rnek olarak her giin cep telefonlarindan ya da &zelligine sahip olan
herhangi bir teknolojik cihazdan girilebilen internet gosterilebilir. internet sayesinde
kisiler ya da sirketler tek bir tus ile milyarlarca ABD Dolar1 saniye de hatta saniyen
kisa bir siirede iletebilmekte ve bu sekilde kisiler veya sirketler bulunduklari yerden

hizlica yatirimlarini yaparak para transferlerini gergeklestirmektedir.

Diinya ekonomisinde “Taylorizm” ve daha sonrasinda “Fordizm” iiretim
sisteminden “Post Fordizm” denilen iretim sistemine gegis sayesinde ekonomik
kiiresellesme daha fazla yayilma imkani bulmustur. Soyle ki; “Fordist” iiretim tarzi,
temel olarak bant lizerinde, genis pazarlara yonelik biiyiik miktarlarda ve tek bir gesit
mal iizerinden yapilabilen bunun sonucunda ise ortaya c¢ikan iiriinlin kisiye 6zel
olmadigi standart bir tiretim sistemidir (Giddens, 2012: 796). Bunun aksine “Post
Fordizm” ise “Fordizm” den farkli bir sekilde, kisisellestirilmis, esnek, biiylik miktar
da olan ama ayn1 zamanda standart olmayan, bir iiretim tarzidir (Giddens, 2012:
813). ”Post Fordist” tiretim tarz1 sayesinde sirketler farkli pazarlardaki birbirinden
degisik miisteri isteklerini kolayca karsilayabilmekte ve ekonomik olarak kiiresel

capta faaliyetlerini genisletmektedir.

Diinyada ekonomik kiiresellesmenin Il. Diinya Savagi sonrasi gelismesine 6n
ayak olan ve ekonomik kiiresellesmenin hangi diisiinsel temeller iizerine insa

edilecegini ortaya koyan iktisadi model, ozellikle R. Reagan ve M. Thatcher



tarafindan uygulanma olanagi bulan, “neo-liberalizm™dir. ”Neo-liberalizm”in ana
felsefesi piyasa aktorleri iizerinde devletin etkin rol almasinin istenmedigi bir
ekonomik model olmasidir. Bu modelin fikir babalarindan olan ve modelin
kurgulanmasi noktasinda 6nemli katkilarda bulunan M. Friedman’a gore, biiyiimenin
motoru ozel sektor olmali, devlet biirokrasisi azaltilmali, serbest ticaret tizerindeki
engeller yok edilmeli, iilkelerin ticaretteki kotalari disiiriilmeli, Ozellestirmeler
yayginlagtirilmali ve DYSYler lizerindeki kisitlayici tedbirler ortadan kaldirilmalidir
(Ritzer, 2011: 139-140). Bu goriisler 1980°1i yillardan itibaren hayata ge¢me firsati
bulurken; s6z konusu goriislere dayanan politikalar ABD, IMF ve DB tarafindan
desteklenmis hatta bu duruma “Washington Konsensiisii” adi verilmistir (Giiven,
2013: 45). Friedman’in goriislerine dayanan “neo liberal” politikalar diinya
tizerindeki biitiin ilkelere ayni sekilde uygulatilmaya caligilmigs ve bu durumun
1990’11 yillarda goriilen ekonomik istikrarsizliklarinda bir nedeni de oldugu iddia
edilmistir (Chang, 2015: 55).

Soguk Savagimn bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle beraber kiiresel
capta diinyada hakim tek bir ekonomik orgiitlenme bi¢imi olarak sadece kapitalizm
ve onun tiirevleri kalmistir. Bu ekonomik orgilitlenme bi¢iminin kendisi ya da farkh
uygulamalar1 igerisinde ekonomik kiiresellesme viicut bulurken s6z konusu
orgiitlenme yapisinin Oniinde durabilecek bir alternatif iktisadi sistem de diinya
tizerinde kalmamustir (Ritzer, 2011: 63). Bunun yaninda, tezin ikinci bolimiinde
detaylica ifade edilecek olan, CUS’larin diinya c¢apinda faaliyet gostermesiyle
beraber ekonomik kiiresellesme hizlanmistir. Bu sirketler ekonomik anlamda hem
ekonomik kiiresellesmenin nedeni hem de faaliyet alanlarinin genisligi sayesinde
onun dnemli bir sonucu olmustur. Ayrica II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan
bolgesellesme veya bloklasma egilimleri (Avrupa Birligi [AB], Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi gibi) ekonomik kiiresellesmenin 6niinde engel gibi algilansa
da; bu gibi egilimler kendi iiyeleri arasinda entegrasyonu saglayarak hem kendi
olusumlarinin hem de diinyanin kiiresellesme siirecine daha kolay adapte olmasina

yardimci olmuslardir (Karluk, 2009; 411).



Ekonomik kiiresellesmenin hizlanmasinda 6nemli olan bazi etkenleri siraladiktan
sonraysa ekonomik kiiresellesme kavramini ve bu kavrama dahil olan alanlari
belirtmek gerekir. C. Aktan ve H. Sen’e gore (1999: 2),”FEkonomik globallesme,
tilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akiskanliginin artmasi sonucu iilkeler
arasindaki ekonomik iliskilerin yogunlasmas: ve iilkelerin birbirine yakinlagmasi
demektir.” Gilinsoy’a gore (2006: 8; Aktaran: Karluk, 2009: 407) ise "Ekonomik
kiiresellesme ticaretin, iiretimin, yatrrvmn, finansal faaliyetlerin, teknolojinin,
ekonomik sistem ve ideolojinin uluslarasilasmas: siirecidir.” Karluk’ta (2009: 406)
kiiresellesmeyi ekonomik acidan ele almig ve sOyle tanimlamistir: “Kiiresellesme

ulusal ekonomileri diinya ile biitiinlesmesini, teknoloji, iiretim, tiiketim ve finans yapilarin

kapsamaktadir. Kiiresellesme; isgiictiniin, sermayenin, teknolojinin, mal piyasalarinin

’

uluslararasi nitelik kazanmast ve iilke pazarlarmn birbirine baglanma siirecidir.’
Ekonomik kiiresellesmeye iliskin verilen tanimlara bakildiginda ise onemli olan
durumun diinya tizerinde yer alan iilkelerin birbirlerine g¢esitli agilardan bagimli hale
gelmesi ve giderek yakinlastiklart olgusunun 6n plana ¢ikmasidir. Sunu da ifade
etmek gerekir ki iilke ekonomileri igerisinde iiretilen ya da CUS’larin irettikleri
tirtinlerin iilkenin ya da sirketlerin biinyesinde tamamen kendi i¢ pazar kapasitesiyle
tiretildigi sOylenemez. Bu noktada Giddens’in (2012: 92) kitabin da yer verdigi
“Barbie Bebek” 6rnegini vermek yerinde olacaktir. Diinyada 2 saniyede bir satilan
“Barbie Bebek”lerin neredeyse biitiin pargalari baska tilkelerden gelmektedir.
Ornegin, “Barbie Bebek”lerin sac1 Japonya’dan gelirken, plastigi Tayvan’dan, plastik
kalib1 ise ABD’den gelmekte ve hammaddesi de Hong Kong’tan temin edilmektedir.
Isin ilging yaniysa “Barbie Bebek”lerinin sahibi Mattel sirketi olmasina ragmen bu
bebekler hi¢ ABD de iiretilmemistir. Bu durum bize iretimin kiiresel ¢apta
yapilmasiyla birlikte ne derece tilkelerin ve sirketlerin birbirlerine bagimli oldugunu

gostermesi acisindan énemlidir.

Ekonomik agidan kiiresellesme kendisini iki alanda gostermektedir: “Uretimde
kiiresellesme” ve “finans piyasalarinda kiiresellesme”. Ekonomik kiiresellesmenin bu

iki alanindan kisaca bahsetmek gerekirse;
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“Uretimde kiiresellesme, sirketlerin sinir étesi sabit sermaye yatirimi, simr otesi
istirak, fason imalat anlasmalari ve baska yontemlerle mal ve hizmet iiretim
faaliyetlerini kendi tilkeleri disina yaymalaridir.” (DPT, 1995: 10) Ekonomik agidan
kiiresellesmenin bir alan1 olan “liretimde kiiresellesme”, lilke icerisinde faaliyet
gosteren sirketlere iilke sinirlart disinda da faaliyet gésterme imkani saglayarak
onlarin ¢ok uluslagsmasina yardimci olmaktadir (“Barbie Bebek” o6rnegi gibi).
“Uretimde kiiresellesme” ile birlikte sirketlere; iiriinlerini kolayca farklilagtirabilme,
diinya c¢apindaki pazarlara ulastirabilme, mallarini stoksuz olarak {iretebilme ve
maliyetlerini diigiirebilme (6rnegin emek maliyeti) gibi avantajlar saglanmistir (DPT,
1995: 10). “Uretimde kiiresellesme™nin yatirim yapilan iilkeler iizerindeki etkilerini,

tezin ikinci boliimiinde tizerinde duracagim i¢in burada bahsetmiyorum.

“Finans piyasalarinda kiiresellesme” ise, kisaca sermayenin ekonomik
kiiresellesme ile beraber diinya ¢apinda, sinir tanimaksizin ve yiiksek getiri diisiik
risk ilkesiyle serbestce dolagsmasidir (DPT, 1995: 22). “Finans piyasalarinda
kiiresellesme” sayesinde, fon a¢ig1 bulunan iilkelere fon fazlasi bulunan iilkelere
kolaylikla sermaye transferi gerceklestirilebilirken; tahvil, eurobond, hisse senedi,
future, options gibi araglar kolayca kullanilabilmektedir (DPT, 1995: 22). “Finans
piyasalarinin kiiresellesmesi” ile beraber olduk¢a biiyliyen portfoy yatirimlar
lizerinde tezin ikinci bdoliimiinde agiklayacagim i¢in bu bolimde ona

deginmeyecegim.
1.2.2. Kiiresellesmenin Politik Boyutu

Kiiresellesmenin politik boyutu, oncelikli olarak ulus devletlerin Gneminin
azalmasmin ve bunun yerine ulusétesi olusumlarin 6nem kazanmasi siirecinin bir
sonucudur. Politik kiiresellesme bir yandan kiiresel diizeyde yer alan politik
baglantilar anlamina gelirken (Ritzer,2011: 64) ayn1 zamanda bir topluma iligskin olan
yonetim modellerinin ortaya ¢iktig1 toplumun Otesine gegip evrensel capta
yayginlasmasi anlamina da gelmektedir (Giinsoy, 2006: 8; Aktaran: Karluk, 2009:
407). Politik kiiresellesmeye iyi bir ornek teskil eden AB, Il. Diinya Savasi’ndan
sonra temelleri atilmis olan diinya {izerinde politik, ekonomik ve toplumsal olarak

biitiinlesme yolunda ortaya konan biiyiik adimdir. AB’nin giiniimiizde 28 iiye devleti
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varken; AB iilke sinirlarini kaldirmayi amaglayan tek bir devlete dogru giden siireg
icerisinde, kendi merkez bankasina, biirokrasisine ve devlet organlarina sahip bir
yap1 konumuna gelmistir. Kiiresellesmenin politik boyutunun 6nemli bir sonucu da
diinya genelinde ortaya ¢ikan cesitli sorunlar karsisinda ulus devletlerin ¢aresiz
kalarak bu sorunlara ¢oziim liretmede noktasinda yetersiz kalmalaridir. S6z konusu
sorunlarin bazilarindan bahsetmek gerekirse (Ritzer, 2011: 160): Kiiresel ¢apta
yasanan insan haklari ihlalleri, soykirim, biiyiikk miktarda yasanan miilteci ve yasadist
gdecmen akinlari, petrol ve su kaynaklarinin diinya tizerinde azalmasi, ¢evre sorunlari
(6zellikle kiiresel 1si1nma), sinir tanimayan hastaliklar (Afrika yasanan verem, sitma
gibi), terdrizm (giinimiizde yer alan teror Orgiitlerinden bazilart kiiresel capta
faaliyetlerini siirdiirmektedir) ve diinya iizerinde meydana gelen savaglar. Bir
kismindan bahsedilen bu tiir sorunlar karsisinda, gerek devlet dist uluslararas: sivil
toplum oOrgiitleri gerekse de devletler “kiiresel yonetisim” baglaminda bir araya
gelerek ¢oziimler tiretmeye ¢aligmaktadir. Bu baglamda, “kiiresel yonetisim”, kiiresel
capta ortaya ¢ikan problemlerle ugrasmak i¢in ortaya konulan kurallar biitiiniinii ve
bu kurallar1 uygulamak i¢in olusturulan hem ulusal hem de uluslararasi Orgiitleri
kapsayan bir kavramdir (Giddens, 2012: 1066). Kisaca, “kiiresel yoOnetisim”
kiiresellesmenin politik boyutunun dogrudan yansimasidir. Gerek BM ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, Diinya Saglik Orgiitii, Group of Twenty gibi olusumlar
gerekse de Greenpeace, Smir Tanimayan Doktorlar, Diinya Tabiat Vakfi gibi
orgiitler siralamaya c¢alisilan benzer diinya c¢apindaki sorunlara karsi, “kiiresel
yonetisim” ¢ergevesinde ister devletlerle birlikte isterlerse de devletlerden bagimsiz
olarak ¢6ziim bulmak i¢in ¢abalamaktadir. Kiiresellesmenin politik boyutunun baska
bir 6nemli sonucu da, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesinin de etkisiyle,
diinyanin herhangi bir iilkesinde ya da bolgesinde yasanan cesitli olaylara karsi
“diinya vatandas1” refleksiyle birbirinden farkli cografyalardan bu tiir olaylara
yonelik olarak benzer kars1 cikislarin olabilmesidir. Ornegin, yagmur ormanlarinin
azalmasina tepki olarak diinyanin dort bir yaninda kampanyalar diizenlemekte
béylece de diinya ¢apinda bu duruma kars1 bir ortak biling ve davranig tarz1 meydana
gelebilmektedir. Ayrica, bilgi ve iletisim teknolojilerinin politik kiiresellesme
tizerindeki etkisine somut ornek olarak, “Arap Bahari” siirecinde yasanan olaylar

sirasinda Tunus’ta diktatorliige karsi ¢ikan ilk isyan atesinin; sosyal aglar, internet ve
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diger teknolojik araglar yoluyla ©Once Tunus’ta sonrasindaysa diger Arap
diktatorliiklerinde bu iilkelerin diktatorliiklerine Karsi orgiitlenmenin saglanmasinin
desteklemesi ve Tunus’un yaninda Libya, Misir gibi diger Arap iilkelerindeki

diktatorliiklerin sona ermesine yardimci olmasi gosterilebilir.
1.2.3. Kiiresellesmenin Kiiltiirel Boyutu

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu, farkli {ilkeler arasinda yasanan kiiltiirel
etkilesimi ya da bir iilkeye ait olan kiiltiiriin diinya ¢apinda yayilmasi siireglerini
kapsayan bir kavramdir (Ritzer, 2011: 64; Giinsoy, 2006: 8; Aktaran: Karluk, 2009:
407). Kiiltiirel kiiresellesme gliniimiizde Avrupali ve Amerikali degerler baglaminda
olusturulan bir siire¢ olarak yiiriitiiliirken; bununla beraber s6z konusu degerleri,
ozellikle sinema filmleri (Hollywood filmleri basta olmak iizere), televizyonlar
(6rnegin Avrupali haber ajanslarinin baska iilkelerde yaptiklar1 yayinlar), internet ve
diger iletisim araglar {izerinden yapilan faaliyetler yoluyla diger iilkelere kolayca
iletebilmelerini saglayan 6nemli araglardir (Ritzer, 2011: 64). Diinya ¢apinda kiiltiirel
kiiresellesmeyle beraber hem iilkeler hem de kiiltlirler birbirine yaklagsmakta ve bu
seklide en azindan bazi kavramlar ya da tiretim bi¢imleri diinyanin her tarafinda ayni
sekilde anlagilmaktadir. Ornegin, kola denildiginde diinyanin her yerinde
sayilabilecek markalarin belirli olmasi ya da diinyaca tnlii fast-food zincirlerinin
diinyanin dort bir yaninda benzer yapida olmalari diinya iizerinde kiiltlirel ve
ekonomik agidan belirli oranda tek tiplesmenin oldugunun ispatidir. Bu sekilde tek
tiplesmeye karst belirli ulus devletler ya da halklar gesitli tepkiler ortaya
koyabilmektedir. Italya da, Fransa da fast-food beslenme karsiti gosteriler ya da
Hollywood’un karsisina Hintlilerin Bollywood’u ¢ikarmasi gibi durumlar bu tiir

tepkilere 6rnek olarak gosterilebilir (Ritzer, 2011: 64-65).

1.3. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELISIiMi

Kiiresellesmenin tarihi bir bakima Avrupa’nin tarihidir. Kiiresellesmenin
Birinci  (1500-1850) ve Ikinci (1850-1914) Dénemleri’nin  biiyiik bir kismi
Avrupa’nin ekonomik agidan istiinliigiiyle ge¢misken; Uciincii Kiiresellesme

Donemi’nde (1945 sonrasi) ise artik bu ekonomik {istlinliik ortadan kalkmig, donem
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boyunca ekonomik gii¢ agisindan Avrupa’nin yanina artitk basta ABD, dagilan

Sovyetler Birligi, Japonya, Cin gibi iilkeler eklenmistir.
1.3.1. Birinci Kiiresellesme Donemi (1500-1850)

Birinci Kiiresellesme Donemi igerisinde Avrupali Devletler disinda var olan
giiclerden kisaca bahsetmek gerekirse; bu donem de kiiresel olarak faaliyet gdsteren
devletler olarak sadece Osmanli Devleti ve Cin’deki Ming Hanedanlhigr goéze
carpmaktadir (1368-1644) [Tilly, 2003: 149]. Bu donem boyunca Osmanli Devleti
Giiney Avrupa, Kuzey Afrika ve Yakin Dogu’ya dogru genislerken, ayni zamanda
Miisliiman tiiccarlar da; Baharat ve Ipek Yollarmi kullanarak Asyali devletlerle
iletisim kurmustur (Tilly, 2003: 150). 17. yiizyilda Asya da ise 6nemli gii¢ olan Ming
Hanedan1 Avrupalilara ihracat yaparak Giiney Amerika’da ¢ikarilan gimiislerin bir
kismina sahip olmustur (Tilly, 2003: 150). Nitekim boylece Avrupa ile ticarete
baslayan Cin bundan sonra Avrupa i¢in hem bir pazar hem de somiiriilecek bir iilke
olacaktir. 19. yiizyila gelindiginde ise Osmanli Devleti’nin hakimiyetinin de sonuna
gelinmisti ve bundan bdyle kiiresel ¢apta ekonomik, siyasal ve kiiltiirel agidan

rakipsiz bir Avrupa vardir.

Birinci Kiiresellesme Donemi’nde Avrupa’nin durumu ise kisaca su sekildedir:
Bu donem igerisinde Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleri gerceklesmis
boylece artik akil 6n plana ¢ikarken dinin ise karar vericiler {izerindeki etkisi
zayiflamis, 6zellikle Fransiz Devrimi sonrasi sekiiler ve kraldan bagimsiz iktidarlar
Ingiltere, Fransa gibi Avrupa’nin biiyiik giiclerinde goriilmeye baslanmistir. Avrupa
15. yiizy1l civarinda baslayan Cografi Kesiflerle beraber, tarihi daha eskilere
dayanan, temel olarak somiirgelestirilmis bir alanin igislerini idare etmek amaciyla
iktidarlarin olusturulmasi anlamima gelen somiirgecilik faaliyetlerindeki ilk biiyiik
cagin1 yasamustir (Ritzer, 2011: 89). Cografi kesifler sayesinde Ispanya ve Portekiz
tarafindan oOnderlik edilen somiirgeci devletler, Afrika, Asya ve Kuzey-Giiney
Amerika’da somiirgeler yaratmiglardir (Ritzer, 2011: 89). Bu sekildeyse, kiiresel
capta bir iliski ve pratik agini olusturarak kiiresellesmenin tohumlarin1 atmislardir.
Bu dénem igerisinde 6nciil iktisadi sistem olarak once 16. - 18. yiizyillar arasinda

uygulanan, devletin ekonomiye aktif miidahalesini isteyen, islenmis mal ihracatini 6n
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plana ¢ikartip hammadde ithalatin1 yasaklayan ve degerli madenlerin iilke igerisinde
kalmasi gerektigini savunan “merkantalizm” ve daha sonraysa ilkeleri A. Smith’in
1776 yilinda yaymladigr “Uluslarin Zenginligi” kitabinda ortaya koydugu, devletin
ekonomiye miidahalesinin istenmedigi, bireyci, piyasanin hem iilke igerisinde hem
de iilke disinda bas aktor oldugu ve uluslararasi serbest ticareti savunan “liberalizm”
ortaya ¢ikmistir (Sara¢ ve Girgin, 2015: 30-35). Liberal ekonomik sistem bu
dénemden sonra ki diger iki kiiresellesme doneminde ve ayrica giiniimiizde de,
cesitli dontisiimlere ugramis olsa da, yine en yaygin ekonomik sistem olmustur.
Ayrica R. Robertson’a gore (1999: 99-100), bu doénemin kiiresellesme tarihi
acisindan; Giines merkezli diinya anlayisinin, Miladi takvimin, modern anlamda
cografyanin baslangicinin, uluslararasi iliskilerin resmi olarak ortaya ¢ikisinin, daha
somut bir insanlik anlayisinin olusmasinin, iletisimle ilgili aktorlerin ve anlagmalarin
¢ogalmasinin 6nemi biyliktiir. Bu gelismeler Ona gore (Robertson, 1999: 99-100),
“Kiiresellesmenin Avrupa’da Olusum (15.yiizyildan 18.ylizy1l ortalarina kadar) ve
Baslangi¢ Evresi (18.yiizyil ortasindan 1870’lere kadar)”dir.

1.3.2. Ikinci Kiiresellesme Donemi (1850-1914)

Ikinci kiiresellesme Dénemi’nde somiirgecilik faaliyetleri ikinci defa zirveye
cikarken, bu kez Avrupali Devletlerin (en énemlileri Ingiltere, Fransa ve Almanya)
yaninda Japonya ve ABD’de de somiirgecilik faaliyetlerine katilmistir (Ritzer, 2011:
89). Bu dénemde somiirgecilik kavramindan farkli olan ve giiniimiizde de etkilerinin
devam ettigi iddia edilen emperyalizm kavrami 1800’1 yillarin ortalarinda ileri
strilmiistir (Ritzer, 2011: 84). Donem de One ¢ikan emperyalizm kavrami ise
temelde, bir bolge ya da bolgeler iizerinde bir ulus devletin gii¢ kazanmak ve orada
kontrolii saglamak amaciyla uyguladigi yontemlerdir (Ritzer, 2011: 84).
Emperyalizm ve somiirgecilik benzer sekilde ekonomik, politik ve kiiltiirel olarak
denetimi kapsamakta ancak emperyalizm somiirgecilikten farkli olarak daha c¢ok
ekonomik denetimi igerirken; somiirgecilikse daha ¢ok politik denetimi biinyesinde
barindirmaktadir (Ritzer, 2011: 89). Emperyalizmin bir tiiri olan kiiltiirel
emperyalizm kendisini asil olarak medya yoluyla Ugiincii Kiiresellesme Donemi’nde

gosterdiginden dolayr bu kavramdan Uciincii Kiiresellesme Donemi’nde soz
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edilecektir. Politik agidan emperyalizm ise Ugiincii Kiiresellesme Donemi’nde
etkisini yitirmig ve bunun aksine s6z konusu donemde kiiltiirel emperyalizm tim

giiciiyle uygulanmustir (Ritzer, 2011: 85).

Ikinci Kiiresellesme Donemi Sanayi Devrimi’nin addeta emekleme asamasindan
bliylime ve ylikselme agsamasina gectigi bir donemdir. Bu donemle birlikte artik
kiiresel gapta ticari iligskiler kurulmaya baslanmis ve bu nedenle I. Diinya Savasi’na
kadar diinya artik 6nemli Ol¢iide ekonomik agidan daha kiiresel bir hal almistir.
Donem igerisinde artik iletisimsel acidan mesafeleri kisaltan, tipki internet gibi,
telgrafin, telefonun ve radyonun bulunmus olmasi, demiryolu ve buharli gemiler
(Ritzer, 2011: 192) sayesinde zaman bakimindan avantaj saglayarak hem insanlarin
hem de ticari mallarin daha kisa siirede taginmasina yardimci olmustur. Diinya
genelinde ise tilkeler yapabildikleri en iyi islere “kiiresel uzmanlasma” temelinde
yogunlasmistir [Tipki Ricardo’nun “Mukayeseli Ustiinliikler Yasasi”nda oldugu gibi]
(Ritzer, 2011: 185). Ekonomilerin temel biiylime dinamikleri 6ncelikle komiir ve
demire dayanirken (Tilly, 2003: 154) 19. yizyilin sonlarma dogru ise petrole
dayanmis ve s6z konusu dogal kaynaklar nedeniyle somiirgeci tilkeler siirekli yeni
somiiriilecek alanlara ihtiya¢ duymustur. Ikinci Kiiresellesme Dénemi’nde kiiresel
capta, emek, mal ve sermaye hareketleri olmasina ragmen ¢esitli sorunlar ortaya
cikmistir (Ritzer, 2011: 192; Tilly, 2003: 154): Sermaye ve isgiler belirli bolgelere
stkismak zorunda olduklari icin sanayi liretimi yapilan sehirlerde ¢evresel kirlilikler
olusmus, diinyada olusan ekonomik biiytimeden Avrupa’nin somiirgeleri (Avustralya
disinda) yeterince payini alamamis; somiirgelerde gelir ve servet esitsizlikleri artmis
(hatta geligmis iilkelerin igerisinde bile), bir yandan ulus devletler giiclenirken diger
yandan imparatorluklar dagilma siirecine girmistir. Robertson’a gore (1999 : 100) ise
bu donem kiiresellesmenin “Yiikselis Evresi (1870’lerden 1920’lerin ortasina
kadar)”dir. Ona gore bu donemde kiiresellesme tarihi adina yasanan Onemli
gelismeler sunlardir (Robertson, 1999: 100): Goge yonelik sinirlandirilmalarin
kiiresellesmesi, kiiresel iletisim sekillerinin sayisi ve bunlarin  hizlarindaki
yiikselisler, ilk defa wuluslararasi romanlarin yazilmasi, Hristiyan Birligi

hareketlerinin artis1, kiiresel ¢apta organize edilen yarigmalarin baslamasi (Nobel
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odiilleri ve Olimpiyatlar gibi), Diinya zamaninin yiiriirliige girmesi, ilk diinya savasi

ve miladi takvimin diinya geneline biiyiik oranda yayginlagmasi.
1.3.3. Kiiresellesmenin Duraklama Donemi (1914-1945)

Ugiincii  Kiiresellesme Dénemi’nden bahsetmeden once  kiiresellesmenin
duraklama yasadigi 1914-1945 yillarinda yani I. ve Il. Diinya Savaglar1 arasindaki
donemden bahsetmek gerekmektedir. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki soz
konusu zaman araliginda kiiresellesmenin Oniindeki en biiyiik engeller; ABD’de
baglayan daha sonra ise diinyaya yayilan 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve 1930’1u
yillarda ortaya cikan basta ABD’nin yliriitmeye calistigt daha sonrasindaysa
Almanya ve Italya’daki fasist rejimlerin yiiriitmeye calistig1, bir devletin ekonomik
acidan kendisine yeterli olabilmek maksadiyla uygulamaya konulan, disa kapali
politikalar olarak tanimlanabilen “otarsik politikalar”dir (Ritzer, 2011: 193). Bu tiir
politikalarin kiiresellesmenin 6niinde engel olusturmasinin nedeni ise, sz konusu
politikalarin kiiresellesmeye katilacak bir devlet icin gerekli sart olan devlet ile dis
diinya arasindaki baglantiy1 kesmesi ve kiiresellesmeyle beraber kiiresellesmeden
olumlu olarak etkilenecek devletin diger devletlerle iliskiye girmesini engellemesidir
(Ritzer, 2011: 193).

Bu doneme ve Ucgiincii Kiiresellesme Dénemini igine alan zamana Robertson
(1999: 100) ise “Hegemonya Igin Miicadele Evresi (1920’lerin ortas1 1960’larin
sonu)” demistir. Ona gore, bu dénemde kiiresellesme tarihi i¢in 6n plana ¢ikan
olaylar sunlardir (Robertson, 1999: 100-101): Once Milletler Cemiyeti’nin ardindan
BM’nin kurulmasi, soykirim, ulusal bagimsizlik ilkesinin diinya tarafindan kabuli,
Soguk Savasin en yiiksek diizeyde hissedilmesi, atom bombasimin kullanilmast ve

buna iligkin olarak insanligin gelecegi lizerine yapilan tartismalardir.
1.3.4. Uciincii Kiiresellesme Donemi (1945 Sonrasi)

Ugiincii  Kiiresellesme Doénemi, igerisinde bulunulan ve etkileri yakindan
hissedilen kiiresellesme doénemidir. Bu déneme zemin hazirlayan etmenlerin ¢ogu

aslinda ekonomik kiiresellesmeyi destekleyen etmenler olmakla birlikte ayni
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zamanda bu donem Ikinci Kiiresellesme Dénemi’nde ivme kazanan emek, mal ve
sermaye hareketlerinin daha da hizlandigi bir donem olmustur. Dénem de Ikinci
Kiiresellesme Doneminden farkli olarak, kiiresellesmeden e¢konomik agidan
faydalanan Avrupa iilkeleri disinda, basta ABD, Sovyetler Birligi gibi gelismis
tilkelerin yaninda Cin, Japonya, Kore gibi Asya iilkeleri ile gelismekte olan diger
tilkeler de kiiresellesmeden paylarini almaya baslamislardir (Tilly, 2003: 152). Bu
donemin Ikinci Kiiresellesme Donemi’nden diger bir farki ise, kiiresellesmenin
ekonomik agidan biiylimesinde itici gii¢ olarak komiir ve demirin yerine artik
elektronik araglar ve ilag endiistrisi gibi teknolojik agidan yiiksek enstriimanlarin
almaya baslamasidir (Tilly, 2003: 149). S6z konusu doénemin Onceki donem
kiiresellesmesinden baska farki ise ulus devletleri, giiclendirmek bir yana onlarin
iktidarlarmin altim1  oyacak; sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, iletisim
teknolojilerinde yasanan doniisiimler, uyusturucu ticareti, gogmen hareketleri gibi
devletlerin kontrolii disinda yasanan durumlarin (kiiresellesmenin politik boyutu
bolimiinde anlatmaya caligtigim {izere) devletleri zayiflatirken ayn1 zamanda DB,
BM, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti vb. kiiresel gapta faaliyet gosteren
kurumlarm olustugu bir donem olmasidir (Tilly, 2003: 153). Robertson (1999: 101)
bu doneme kiiresellesmenin “Belirsizlik Evresi (1960’lardan 1990’lara kadar olan
dénem)” diyerek bu evrenin 1990’larin basinda kriz isaretlerini gosterdiginden
bahsetmistir. Ona gére bu donemde kiiresellesme tarihi bakimindan 6n plana ¢ikan
gelismeler sunlardir (Robertson, 1999: 101): Soguk Savas’in bitmesi, niikleer ve
termoniikleer silahlarin artmasi, kiiresel kurumlarin ve hareketlerin sayisindaki
yiikselisler, kiiresel iletisim araglarindaki gozle goriiliir gelismeler, insan haklarinin
kiiresel ¢apta yayilmasi ve bir problem olmasi, toplumlarin ¢ok kiiltiirliiliik ve
etniklik sorunlariyla daha sik olarak karsilagsmalari, aya gidilmesi, diinya sivil
toplumuna ve diinya vatandasligina yogun ilgi gosterilmesi, kiiresel medyanin
etkinliginin goriilmesi, islam dininin yeniden kiiresellesmesi, cevreye ve insanlikla

ilgili endiselerin artmasi.

Ucgiincii Kiiresellesme Donemi’nde politik emperyalizm, emperyalist iilkelerin
denetimleri altindaki tilkelerden geri ¢ekilmesiyle zayiflamis ama emperyalizmin bir

¢esidi olan kiiltiirel emperyalizm ve bu emperyalizmin yayilim sekillerinden birisi
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olan medya emperyalizmi ise gi¢ kazanmistir (Ritzer, 2011: 85). Kiiltiirel
emperyalizm bir kiiltiirlin bilingli bir sekilde kendisini diger kiiltiirlere dayatmasi
olarak tanimlanabilirken, medya emperyalizmi ise az gelismis tilke Kkiiltiirlerine
sirayet eden ABD ve Bati kaynakli medya ile medyaya iliskin teknolojik aygitlar
olarak tamimlanabilmektedir (Ritzer, 2011: 85). Ingiliz kiiltirel ve medya
emperyalizmine giizel bir 6rnek olarak BBC’nin ve BBC World Service’in kiiresel
capta faaliyetleri gosterilebilirken (Ritzer, 2011: 87), ABD tarafindan Hollywood’da
yapilan filmler de ABD kiiltiiriinii ve degerlerini yayginlastirmay:r hedeflemesi
acisindan kiiltiirel emperyalizme O©rnek olarak gosterilebilir. Ayrica kiiltiirel
emperyalizm medya veya filmler sayesinde yayilma imkani bulmasimin o6tesinde
daha farkli araclarla da kendisini genisletme imkanii bulmustur. Ritzer’e gore
(2011: 87) “Kiiltiirel emperyalizm, pek ¢ok baska seyin yani sira, kegif ve misyonerlik
ve insani gorevler, seyahat, egitim ve yaymcilik aracigiyla Avrupall diisiincelerin

’

yayimasini da igerir.’
1.4. KURESELLESMEYE ILIiSKIN FARKLI YAKLASIMLAR

Kiiresellesmeye iligskin farkli yaklasimlar ii¢ bashik altinda toplanabilir: Asiri
kiiresellesmeciler, dontisiimciiler ve kuskucular. Bu bdliimde, sirasiyla s6z konusu ii¢
yaklagimi agiklandiktan sonra Giddens’in (2012: 94) bu yaklagimlara iliskin
tablosunu verilerek bu yaklasimlar arasindaki temel farklarin daha iyi anlagilmasini

saglamaya c¢alisilacaktir.

1.4.1. Asin Kiiresellesmeciler

Asir kiiresellesmecilere gore; kiiresellesme diinyanin her tarafinda hissedilen ve
ulusal smirlarin  Gtesine tasinmis bir olgudur (Giddens, 2012: 95). Onlar
kiiresellesmeyi liretim ve ticaret zincirleri yoluyla olusturulan yeni bir diizen olarak
varsaymakta ve kiiresel ¢apta ise ulus devletlerin kendi ekonomilerini tek baslarina
denetleyebilme giiciinden yoksun bir durumda olduklarini iddia etmektedir (Giddens,
2012: 95). Asint kiiresellesmecilere gore, ulus devletler ortaya c¢ikan kiiresel capta
sorunlar karsisinda (finansal krizler, ¢evresel felaketler gibi) yetersiz kalmakta ve

ulus devletlerin hiikiimetlerinin kiiresel ¢aptaki bu sorunlari ¢6zmek igin gosterdigi
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cabalar bir ise yaramamakta ve bu nedenle asir1 kiiresellesmeciler, olusmus olan
kiiresel captaki s6z konusu sorunlarla bas etmeye calisan bu devletlerin siirlart
icerisinde yasayan vatandaglarin ulus devletlere karst giivenleri sarsildigini
belirtmektedir (Giddens, 2012: 95). Asir1 kiiresellesmeciler igerisindeki bir grup ise
ulus devletlerin gii¢lerinin yitirmesinin nedeninin AB, DTO gibi bolgesel ya da
ulusiistii kuruluslar oldugunu sdylemekte ve sonug¢ olarak ise ulus devletlerin
Oneminin yitirildigi bir kiiresel doneme girildigini ifade etmektedir (Giddens, 2012:
95). Ayrica sunu da ifade etmek gerekir ki Asirt Kiiresellesmeciler savunduklar

goriigler itibariyle kuskucularin karsisinda yer alir.
1.4.2. Donusiimciiler

Doniistimciilerin ~ kiiresellesmeye  dair  goriisleri  kuskucular ile  Asirt
Kiiresellesmeciler arasinda adeta orta bir yol olarak yer almaktadir (Giddens, 2012:
95). Doniistimciiler, kiiresellesmeyi modern topluma su anki bigimini veren bir giic
olarak gormekte ve slirekli olarak doniisiim gegiren ama ayni zamanda ge¢misin
izlerini de tastyan bir olgu olarak tanimlamaktadir (Giddens, 2012: 95). Onlar siirekli
olarak yasanan doniislimlerin yalnizca iktisadi olarak degil siyasetten kiiltiire kadar
pek ¢ok alanda meydana geldiginden bahsetmekte ve yasanan s6z konusu
doniistimlerin klasik anlamda ulus devletler arasinda oldugu varsayilan simirlari
ortadan kaldirdigin1 diisiinmekle beraber ayni zamanda insanlarin, kurumlarin ve
toplumlarin bu doniisiimlere ayak uydurmak zorunda olduklarini vurgulamaktadir
(Giddens, 2012: 95). Doniisiimciiler agisindan kiiresellesme olgusu dinamik,
degisime acik, merkezsiz, karmasikligindan dolay1 diinyanin bir bdlgesine 0zgii
olmayan, celiskili, gorintii ve bilgilerin iki yonlii olarak aktig: bir siiregtir (Giddens,
2012: 95-96). Onlara gore, tilkeler asir1 kiiresellesmecilerin iddia ettikleri gibi ulusal
egemenliklerini  vyitirdikleri  diisiincesinden  farkli  olarak; toprak {izerine
sekillenmeyen yeni ekonomik ve toplumsal olusumlar (sirketler ya da sosyal
hareketler gibi)  ¢ergevesinde yeniden yapilanmaya gitmekte ve iilkelerin
kiiresellesen diinyada ben merkezli politikalarin disinda daha disa doniik ve etkin

politikalar uygulamasi gerektiklerini ifade etmektedir (Giddens, 2012: 96).
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1.4.3. Kuskucular

Kuskucular, kiiresellesme olarak tanimlanan bir kavramin 19. yilizyildan itibaren
var oldugunu, gilinimiizdeki kiiresellesmenin ise 19. yiizyildakinden farkli olarak
tilkeler arasinda etkilesimin arttirdigini, yeryiiziiniin ve diinya niifusunun énemli bir
kismimin kiiresellesmenin disinda oldugunu, (Ritzer, 2011: 54; Giddens, 2012: 93),
diinya ekonomisin esas itibariyle kiiresel olmasmin yakin zamanda miimkiin
goriinmedigini ¢linkii diinyadaki ekonomik faaliyetlerin Avrupa, Japonya ve Kuzey
Amerika arasinda sikistigini savunmaktadir (Hirst ve Thompson, 2000: 28).
Kuskuculara gore kiiresellesme denilen bir durum ortaya ¢ikmakla beraber artik
kiiresellesmenin de sonuna gelindigini; onlar agisindan, ulus devletlerin ise
ekonomik bakimdan etkilerinin artmasi ayn1 zamanda bu etkilerinin
koordinasyonundaki rolleri dolayisiyla énem kazandigim1i ve kazanmaya devam
ettigini belirtmektedir (Ritzer, 2011: 55; Giddens, 2012: 94). Onlara gore CUS’larin
sayist goriilenden azdir ve bu sirketler kendi ulusal topraklarini merkez olarak
kullanmaktadir (Ritzer, 2011: 55). Bolgesellesme ya da kutuplasma egilimleri de
kiiresellesme agisindan bir problemdir ve bu durumda diinya ekonomisinin daha az
biitiinlestiginin kanitidir  (Giddens, 2012: 94). Ayrica Giddens (2012: 96)
dontigiimciileri kiiresellesmeyi aciklama da kendisine daha yakin bulmakta;
kuskucular1 diinyada yasanan doniisiimii hafife aldigi (6rnegin diinya g¢apindaki
finansal piyasalarin kiiresel capta son derece yayginlasmasi gibi) ve asir
kiiresellesmeciler ise kiiresellesmeyi fazlasiyla iktisadi ve tek tarafli bir islem olarak

gordiikleri igin elestirmektedir (Giddens, 2012: 96).

Tablo 1: Kiiresellesmeyle ilgili 3 Temel Yaklasimin Karsilastirilmasi

Asiri Kuskucular Dontisiimciiler

Kiiresellesmeciler

Yeni olan ne? Kiiresel bir ¢cag Ticaret bloklari, Tarihte esi
eski donemlere  goriilmemis kiiresel
kiyasla daha zay1f baglanmislik

toprak yonetimi diizeyleri
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Baskin Kiiresel Diinya 1890’larda Kalin, yogun ve

Ozellikler kapitalizm, kiiresel oldugundan daha az kapsamli
yonetisim, kiiresel ~ karsilikli bagimli kiiresellesme
sivil toplum
Ulusal Azaliyor ya da Saglamlagsmis ya da  Yeniden kuruluyor,
Hareketlerin asiniyor artiyor yeniden yapilaniyor
Giicii
Kiiresellesmen Kapitalizm ve Hiikiimetler ve Cagcilligin birlesik
in Itici Giicleri teknoloji piyasalar giicleri
‘elplieibnnees Eski hiyerarsilerin Giineyin artan Diinya diizeninin
Kalib1 asinmasi Onemsizlesmesi yeni mimarlari
Baskin Giidii McDonald’s Ulusal ¢ikar Siyasal toplulugun
doniistimi
(GBS Insan eyleminin Uluslararalilasma Bolgelerarast
in gergevesinin ve bolgesellesme iligkilerin yeniden
Kavramsallast yeniden olarak diizenlenmesi ve
irilmasi diizenlenmesi uzaktan eylem
olarak olarak

(PP Kiiresel uygarlik Bolgesel bloklar/ Belirsiz: kiiresel

uygarliklarin biitiinlesme ve

catismasi parcalanmiglik

Ozet sav Ulus-devletin sonu  Uluslararalilagsma, Kiiresellesme
hiikiimetlerin hiikiimet giicii ile
uysalligina ve diinya siyasetini

destegine bagh doniistiirtiyor

Kaynak: (D. Held ve digerleri [1999], s.10’dan uyarlanmistir; Aktaran: Giddens,
2012: 94).
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1.5. DUNYA EKONOMISINDE KURESELLESME

Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin boyutunu emegin, sermayenin ve mal
piyasalarinin birbirleriyle ne kadar entegre oldugu ile 6lgiilebilir (Karluk, 2009: 424).
Daha once de ifade edildigi tizere gliniimiizdeki anlamina yakin olarak kullanilmasi
Sanayi Devrimi’nden yaklasik yilizyll sonrasina kadar gétiiriilebilen ekonomik
kiiresellesme, 1850’11 yillarda ivme kazanmis ve II. Diinya Savasi’ndan sonra zirveye
cikmistir. 1850 ile 1973 arasinda diinya ekonomisi yaklasik ylizde 8 biiylimiis, 1973
yilindan sonra ise petrol krizleri, enflasyonist baskilar ve basarisiz ekonomi
politikalar1 yiiziinden diinyada biiylime hizi azalmis; 1990’lh yillardan sonra ise
teknolojik alanda icatlarin hiz kazanmasina paralel olarak artmistir (Karluk, 2011:
424).
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Tablo 2: 19. ve 20. Yiizyillarda Kiiresellesen Diinya Ekonomisine Iliskin Bazi

Gostergeler

Diinya 1850- 1950- 1950- 1974-

1913 1973 2007 2007
Niifus Artisi 0,8! 1,7 19 1,6
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) 2,11 3,8 51 2,9
Artis1 (Reel)
Kisi Basina Gelir 1,31 2,0 3,1 1,2
Ticaret Biiyiimesi (Reel) 3,8 6,2 8,2 5,0
Gog Alan Ulkeler (Net Milyon Kisi)
ABD, Kanada, Avustralya, Yeni 17,9¢ 50,1 12,7 37,4
Zelanda (Kiimiilatif)
ABD, Kanada, Yeni Zelanda, 0,421 0,90 0,55 1,17
Avustralya (Yillik)
Sanayilesmis Ulkeler (Japonya _ _ _ 64,3
hari¢) Kiimiilatif
Yabanci Sermaye Yatirimlari _ _ 1982 2006
(Yillik Stok)
GSMH’nin Yiizdesi Olarak DYSY B 5,2 25,3

(1) 1870-1913 donemidir
Kaynak: (Maddison [2001], Lewis [1981], United Nations Conference on Trade and
Development [UNCTAD] [2007], DTO [2007]; Aktaran: Karluk, 2011: 424).

Diinya ¢apinda sermaye hareketleri son 60 yilda dalgali bir seyir izlemistir
(Karluk, 2011: 429). Ozellikle 1l. Diinya Savast’nin ardindan finansal acidan
yasanilan gelismelere bakildiginda bu tespitin dogrulugu anlasilacaktir. Nitekim, II.
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa ve Japonya ekonomileri hem savasin etkisi hem de
yavaglayan diinya ekonomisi nedeniyle ticaret aciklari verip aynt zamanda déviz
darbogazina girmislerdir (Karluk, 2011: 429). Bu yasanilan doviz darbogazi ve
ticaret ac181 sorununa kars1 ise ABD ve Avrupa Odemeler Birliginin katkilariyla
Marshall Plan1 devreye sokulmus; Avrupa ve Japonya’nin s6z konusu problemleri
kismen ortadan kaldirilarak diinya ekonomisinin tekrardan canlandirilmasina

calistlmistir (Karluk, 2011: 429). Il. Diinya Savasi sonrasindaysa ABD’nin cari agig1
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katlanarak artmaya baglamis ve bunun sonucu olarak ABD Dolar1 kullanan iilkeler,
ABD’nin Federal Reserve Bank (FED) disinda, daha giivenli olduklarina inandiklari
Londra uluslararas1 piyasasindaki bankalara paralarini yatirmis ve boylece ileride
meydana gelecek olan ABD disinda bir euro-ABD Dolar1 piyasasinin temellerini
atmiglardir (Karluk, 2011: 429). 1971 yilinda Bretton Woods sisteminden ¢ikigla
beraber; ABD Dolart ile altinin baglantisi sona ermis, ABD Dolari’nin degeri
degiskenlik arz ederken IMF ise altinin resmi olarak fiyatin1 belirlemekten
vazgegmistir (Karluk, 2011: 429). 1973-1974 ve 1979-1981 krizlerinden sonra petrol
ihra¢ eden {ilkelerin artan doviz rezervlerini uluslararasi bankalara aktarmis; bu
rezervler ise yapisal sorunlarinin yaninda artan ABD Dolar faizi ve ihrag ettikleri
tirlinlerin diinya piyasasindaki degerinin diismesinden dolay1 dis ticaret hadleri
olumsuz etkilenen gelismekte olan iilkelere kaynak olusturmustur (Karluk, 2011:
429-430).

Grafik 1: Modern Donemde Sermaye Hareketliligi
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Kaynak: (Obstfeld ve Taylor, 2001: 127).

Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin bir baska gostergesi olan emek
piyasasindaki (go¢) gelismelere baktigimizda ise karsimiza sermaye hareketliligine
benzer bir tablo ¢ikmaktadir. Diinya ¢apinda gogler, hem iilkeler hem de kitalar
arasinda yapilabilmekte ve kiiresellesmenin ekonomik agidan hiz kazanmaya
basladig1 19. yiizyildan itibaren ise potansiyel olarak is alanlarinin olusabilecegi ya
da olustugu tlkelere dogru olmaktadir. 19. yiizyilda (1850-1913), 20 milyon insan
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda’ya ve Amerika kitasina go¢ ederken; bu
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gocmenler, goc ettikleri tilkelerdeki tarimsal iiretimin artmasina katkida bulunmus ve
ayni zamanda ayrildiklart tlkelerdeki issizligi de kismen diistirmislerdir (Karluk,
2011: 430-431). Iki diinya savas1 arasinda gd¢ hareketleri azalirken, savastan sonra
go¢ hareketlerinin savas Oncesine gore bariz sekilde artmamasinda diinya ¢apinda
yasanan niifus artisinin etkisi vardir (Karluk, 2011: 431). Ayrica, 1974-2006 yillar
arasinda ise sanayilesmis tilkelere yonelik gé¢ miktart 64 milyona ulagsmistir (Karluk,

2011: 431).

Ekonomik acidan kiiresellesmenin evrensel capta ortaya c¢ikardigi bir baska
sonug ise kiiresel ekonomik esitsizlik gergegidir. Kiiresellesmenin tarihsel baslangici
olarak kabul edilen 16. yiizyildan itibaren diinya genelinde, kisi basina diisen milli
gelirde (KBDMG) genel olarak bir artis gézlemlenebilirken ayn1 zamanda en zengin
ve en yoksul iilkeler arasindaki gelir dagilimi esitsizligi 1973 yili haricinde siirekli
artmis ve Ozellikle 1990’11 yillarda zirveye ¢ikmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
bir yandan cografi kesifler, sanayi devrimi, diinya savaslari, petrol krizleri gibi
makro Slgekli olaylar etkili olurken diger yandan ise iilkelerin ya da bolgelerin daha
mikro Olgekte yasadiklari krizler, bunalimlar veya darbogazlar etkili olmus bunun
sonucunda ise en zengin ve en yoksul iilkeler arasindaki makas daha da agilmistir.
1500°de 565 ABD Dolar1 olan diinya genelindeki KBDMG 1998 yilinda 5.709 ABD
Dolari’na ¢ikmis; bu siire¢ igerisinde Afrika’nin KBDMG’idiinya ortalamasini hig
asmamis; Bati Avrupa, Kanada, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD’nin
KBDMG’si ise genelde diinya ortalamasinin iizerinde seyretmistir (bkz. tablo 3).
Ayrica, diinya ¢apinda en zengin {ilke en fakir {ilkeden; 1500°de 2 kat, 1820°de 3 kat,
1870’de 5 kat, 1913°te 9 kat, 1950°de 15 kat, 1973°te 13 kat ve 1998°de 17 kat daha
zengindir (Maddison, 2001: 126). Bilindigi lizere diinya {izerindeki iilkeler arasindaki
gelir dagilimi esitsizligini 6lgmek i¢in kullanilan araclardan bir tanesi de Gini
Katsayisi’dir. Gini Katsayist 0’a dogru ne kadar yaklasirsa bu durum diinya’da
gelirin o kadar esit dagildigin1 gosterirken, aksine Gini Katsayist 1’ e ne kadar
yaklagirsa diinya’da gelirin o kadar fazla esit olmayan bir bi¢imde tek bir elde
toplanarak dagildigim1 gostermektedir. 1960’lardan bu yana Gini Katsayisi’nin
seyrine bakildiginda ise gelirin kiiresel ¢aptaki dagilimmin degisken bir seyir

izledigini goriilmektedir. Nitekim Gini Katsayis1 1960 yilinda en diisiik seviyesi olan
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0,46 civarinda seyrederken, 1980 yilinda 0,47 civarina ylikselmis, 2000 yilinda
tarihsel agidan en yiiksek seviyesi olan 0,54 civarina ¢ikmig ve 2010 yilinda ise 0,52
civarina inmistir (bkz. grafik 2). Gini Katsayisiyla ilgili sonuglar diinyada 1960’11
yillardan beri gelir adaletsizliginin iilkeler arasinda genel olarak arttigini1 ancak bu
artts hizinin son yillarda azaldigimi gostermektedir. Bu iki gosterge de bize
diinyadaki tiim tlkelerin kiiresellesmenin ekonomik faydalarindan esit olarak
yararlanmalar1 bir yana, kiiresellesmenin {ilkeler arasinda var olan esitligi bozucu

yaninin da olmasini gostermesi agisindan énemlidir.

Tablo 3: Diinyada 1500-1998 Yillar1 Arasinda Kisi Basina Diisen Milli Gelir
(1990 Yilh ABD Dolari Olarak)

Bati1 Avrupa 774 1232 1974 3473 4594 11534 17.92
1
Kanada, ABD, 400 1201 2431 5257 9.288 16.172 26.14
Avustralya ve Yeni 6
Zelanda
Japonya 500 669 737 1387 1.926 11439 2041
3
Asya (Japonya haric) 572 575 543 640 635 1231 2936
Latin Amerika 416 665 698 1511 2554 4531 5.795
Dogu Avrupa ve 483 667 917 1501 2.601 5.729 4.354
Sovyetler
Afrika 400 418 444 585 852 1365  1.368
Diinya 565 667 867 1510 2.114 4104 5.709

Kaynak: (Maddison, 2001: 126).
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Grafik 2: 1960-2010 Yillar1 Arasinda Gini Katsayisi’nin Diinyadaki Seyri
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Kaynak: (https://peterslarson.com/tag/gini-coefficient/).

Yoksulluk, temel olarak insanoglunun varhigim siirdiirebilmesi i¢in yiyecek,
icecek, barmma gibi temel ihtiyaclarini karsilamaktan yoksun olmasi anlamina
gelmekteyken ayni zamanda bu kavram diinyanin her yerinde benzer yas ve fiziksel
Ozelliklere sahip olan insanlarin yagsamlarini siirdiirebilmesi igin gerekli olan evrensel
standartlar1 da ifade etmektedir (Giddens, 2012: 386). Diinya c¢apinda yoksullukla
miicadele II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmis ve s6z konusu miicadelede DB,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii 6n saflarda
yer almistir (Danisoglu, 2004: 225). ik defa BM 1972 yilinda “Yeni Diinya Diizeni”
adiyla bir dizi kararlar alarak, kiiresel ¢apta gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki gelir seviyesi ve yasam kalitesi acisindan olusan ugurumu azaltmayi
hedeflemistir (Danisoglu, 2004: 225). Ancak biitiin bu ¢abalara ragmen kiiresel ¢apta
kuzey ve giliney tlkeleri arasindaki gelir ve servet ugurumu kapanmamistir
(Danisogu, 2004: 225). Diinya’da son 30 yil dikkate alindiginda diinyanin gelirinden
en yiiksek payr alan %20’lik kesimin pay1r %70’den %85’e ¢ikarken ayni donemde
en disiik gelire sahip %20’lik niifusun payr ise %23’ten %]1,4’e dismistiir
(Danisoglu, 2004: 225). Tablo 4’te goriilebilecegi lizere Diinya ¢apinda giinde 1
ABD Dolar’nin altinda ¢alisan insan sayist son 37 yil icerisinde diisiis egilimine
girerken; 1981°’de 1.545,3 milyar insan olan bu sayr 2008 yilinda 805,3 milyon
insana gerilemis ayn1 donemde giinde 1 ABD Dolari’nin altinda ¢alisan insanlarin

diinya niifusuna oran1 %41,6’dan %14’e diismiistiir (bkz. tablo 5)
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Tablo 4: Diinyada 2005 Yili Satin Alma Giicii Paritesine Gore Giinde 1 ABD

Dolar’’nin Altinda Yasayan insan Sayis1 (Milyon)
BOLG

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002

Dogu

A8 939, 736,
ve 5 1
Pasifik

' 730, 548,
Cin A 6
Dogu
Avrupa
ve Orta aLoSa
Asya

Latin
Amerik

ave 28,9 358
Karayi
pler
Ortado
gu ve
Kuzey
Afrika
S 405, 396,
Asya 1 5

Sahra
160, 191,
Alt1
: 8 4
Afrika
1545 1369
Toplam
3 3

412,
4

ShS

499,
1

4,9

444,
4

6,9

288,
7

9,8

302,
2

9,7

244,
7

5,6

349 385 375 390 443 470

5,3

403,
0

205,
5

4,8

413,
6

233,
g

4,2

411,
6

270,
5

4,7

397,
7

283,
6

5,3

382,
7

305,
5

4,5

389,
1

313,
4

2005

119
N

3,6

4,3

346
8

310
4

1258 1364 1338 1150 1181 1096 886

9

T

1

0

9

)

1

2008

154,7

97,4

1,3

28,2

3,8

315,1

302,8

805,9

Kaynak: (DB, 2012: 6).
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Tablo 5: Diinyada 2005 Yili Satin Alma Giicii Paritesine Gore Giinde 1 ABD
Dolarr’nin Altinda Calisan Insanlarin Diinya Niifusuna Yiizdesel Oram (%0)

BOLG |1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008
E

Dogu
Asya
ve
Pasifik

735 529 380 440 37,7 237 241 191 92

436 39,7 376 36,1 33,7 30,7 279 269 229 9,9
Alt1

416 347 30,1 30,8 287 235 231 206 16,0 14,0
Kaynak: (DB, 2012: 6).

Avrupa
ve Orta
Asya
Latin
Amerik
ave
Karayip
-ler
Ortado
gu ve
Kuzey
Afrika

Sahra-

30



Diinya ekonomisinde kiiresellesmeyle ilgili son olarak “KOF (Ekonomik
Déngii Arastirma Enstitiisii) Kiiresellesme Endeksi’nden bahsetmek gerekir. isvigre
Federal Teknoloji Enstitiisii tarafindan yayimlanan bu endeks, 1970 ile 2014 yillart
arasinda kiiresellesmeyi diinya tizerindeki 207 iilkenin yillara gére mevcut verilerini,
0 ile 100 arasinda yogunluk dereceleri vererek bir araya getirmek suretiyle
kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve politik boyutunu 6l¢meye ¢alismaktadir (KOF,
2017). Bu endekse gore 0-20 araligi kiiresellesmeden en az etkilenen iilke ya da
bolgeleri temsil ederken, 80-100 aralig1 ise kiiresellesmeden en fazla etkilenen iilke
ya da bolgeleri temsil etmektedir (KOF, 2017). Yillar igerisinde “KOF Kiiresellesme
Endeksi’nin dagilimma bakildigindaysa, kiiresellesmenin 1970 ile 2012 yillan
arasinda diinya c¢apinda hem kapsaminin hem de yogunlugunun arttigini
gozlemlenebilir (KOF, 2017). Dikkat edilirse bu endekste ABD, Almanya, Fransa ve
Avustralya gibi gelismis tilkeler ile Tiirkiye, Brezilya, Hindistan gibi gelismekte olan
tilkeler yillar igerisinde 100’e daha yakin araliklarda dereceler almistir (bkz. Sekil 1,
Sekil 2, Sekil 3, Sekil 4, Sekil 5 ve Sekil 6).

Sekil 1: 1970 Yili KOF Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: (KOF, 2017).
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Sekil 2: 1980 Yih KOF Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: (KOF, 2017).

Sekil 3: 1990 Yih KOF Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: (KOF, 2017).
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Sekil 4: 2000 Yih KOF Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: (KOF, 2017).

Sekil 5: 2010 Yili KOF Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: (KOF, 2017).
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Sekil 6: 2012 Yii KOF Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: (KOF, 2017).
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IKiINCi BOLUM

KURESELLESEN DUNYA EKONOMISi ACISINDAN COK
ULUSLU SIiRKETLER

2.1. COK ULUSLU SIRKET KAVRAMI VE OZELLIKLERI

CUS’lar, ekonomik agidan kiiresellesmenin hem bir sebebi hem de bir sonucu
olmakla birlikte; ayn1 zamanda da ekonomik kiiresellesmenin diinya ¢apinda etki
alanii genisletmesini saglayan itici bir giictiir. De La Dehesa (2006: 85; Aktaran:
Ritzer, 2011: 218)’da benzer sekilde “Kiiresellesme siireci sayesinde, diinya
ekonomisinde devletlerin degil de sirketlerin yonlendirici aktérler olacagi gergegine

artik alismamiz gerekiyor” diyerek bu goriisii desteklemistir.

Kiiresellesmeyle yakindan iligkili olan CUS’larla ilgili farkli kisiler ve bu
kisilerin calistiklar1 disiplinlere gore degisik tanimlamalar yapilmistir. Simdi ise bu

tanimlamalardan bahsetmek gerekmektedir.

Ritzer (2011: 218)’e gore CUS, “Ikiden fazla iilkede sahip olmasalar dahi
faaliyetleri koordine ve kontrol etme giiciine sahip sirkettir.” Ritzer (2011: 218)
CUS’larla ulusasirt sirketleri birbirinden ayirarak, ulusasiri sirketlerin CUS’lardan
farkinin sadece ikiden fazla iilkede degil, birden fazla iilkede faaliyet gostermesi
oldugunu ifade etmistir. Giddens ise ¢ok uluslu ve ulusasir sirketler arasinda bir fark
gormemekte; sirketlerin birden fazla iilkede yeni is alanlarina yoéneldiginde CUS
olarak tanimlanabilecegini belirtmektedir (Giddens, 2012: 704). Benzer sekilde
Aktan ve Vural (2012: 5)’da CUS’lar1 ”Birden fazla iilkede kazang saglayict iktisadi
faaliyetlerde bulunan ve uluslararasi iiretimde bulunan firmalar” olarak

tanimlamastir.
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Kutal (1982: 21) ise CUS’u “Genel merkezi belirli bir iilkede oldugu halde,
faaliyetlerini bir veya birden fazla baska iilkede kendisi tarafindan koordine edilen
subeler, yavru sirketler ya da bagh sirketler araciligiyla ve genel merkez tarafindan
kararlastirilan bir igletme politikasina uygun olarak yiiriiten biiyiik sirketlerdir.”
diyerek tanimlamaktadir. Seyidoglu (2003: 731) ’da Kutal’a yakin bir CUS tanimi
yaparak CUS’u su sekilde tanimlamustir: ”Cok uluslu sirketler bir ana merkezi
bulunan ve bu merkeze bagli olarak degisik iilkelerde iiretim yapan subelerden ve
bagl birimlerden olusan isletmelerdir.” Bu iki tammimda CUS kavramina, salt
merkezinin bulundugu iilke disinda faaliyet gosteren isletme anlamindan ziyade; bu
sitketlere makro Olgekte bagli sirketleri ya da subeleri bulunan sirket olarak
bakmustir.

Satiroglu (1984: 22) ise CUS’lar1 tanimlarken yukaridaki iki tanimi1 kapsayan
ve sirketlerin ulusal diizeyde ¢ikarlar igcinde hareket etmeyip, kiiresel boyuttaki
cikarlarin1 da korumaya calistiklar diisiincesini de igeren su tanimi yapmistir: ”Cok
uluslu sirket ikiden ¢ok iilkede bagl sirketleri araciligi ile gelir yaratici yatirim ve
tiretim faaliyetlerinde bulunan, sirket varlik ve biitiinliigiinii evrensel diizeyde
ilgilendiren konularda karar alma ve wygulamada merkezilesmis, tist diizey
yoneticileri karar ve davranislarinda milliyetcilik ilkelerinden uzaklagmis goriinen ve

ekonomik faaliyetlerinde biitiinlegmis sirketler toplulugudur.”

Bu boliimle ilgili son olarak Profesér R. Robinson’un CUS’larin gegirdigi
asamalara dair yaptig1 simiflandirmasini ifade etmek gerekmektedir. Ancak
Robinson’un yapmis oldugu s6z konusu siniflandirmasinin somut olmadigina ve
giintimiizdeki CUS kavramini yeterince aydinlatmadigina dair elestirilerin var
oldugunu séylemekte fayda vardir (Kutal, 1982: 15). Robinson (1987, 3-16; Aktaran:
Karluk, 2009: 712-713) CUS’lar1 ilerleme asamalarina gore; Uluslararasi
(International) Sirket, Cok Uluslu (Multinational) Sirket, Uluslarétesi (Transnational)

Sirket ve Uluslariistii (Supranational) Sirket olarak dorde ayirmistir:

Uluslararast (International) Sirket, kiiresel ¢apta faaliyetlerini tek bir
merkezde toplayan ve istekli bir sekilde yabanci pazarlara girmek i¢in dogrudan

yatirimda dahil olmak tizere ¢esitli faaliyetlerde bulunan sirkettir.
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Cok Uluslu (Multinational) Sirket ise, merkezi sermayesinin bulundugu
tilkede olan, kararlarinin da s6z konusu merkezden alindigi, sirketin organizasyonu,
hedefleri, politikas1 ve yapmis oldugu faaliyetler agisindan iilke i¢i ile dis1 ayrimi
yapmayan ve sirket yoOneticilerinin sirketin kaynaklarmi onun menfaatleri

dogrultusunda iilke sinirlari arasinda dolastirabildigi sirkettir.

Uluslarétesi (Transnational) Sirket, farkli milletlerden gelen kisilerin sahip
oldugu ve yonetiminde etkin oldugu sirkettir. Bu sirketler ayni1 zamanda,

kurulduklar: tilkedeki milli sirket nosyonundan da uzaklasmustir.

Uluslariistii  (Supranational) Sirket ise, hukuken milli olma G&zelligini
kaybetmis, uluslararasi anlagsma ile kurulan, uluslararasi bir organ tarafindan tescil

olunan, denetlenen ve bu organa ayrica vergi de veren sirkettir.

Ek olarak, Robinson’un CUS’larin gegirdigi doniisiime iligskin ortaya
koydugu diisiincelere bakildiginda sirketin sahipliginin (ana sirketin) ikiden fazla
iilkeye ait olmasi ve sirketlerdeki yoneticilerin farkli uluslardan gelmesi gerektigi

kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir (Karluk, 2009: 713).

CUS’lar diinyanin farkli yerlerinde ya da is kollarinda faaliyette bulunsalar da
birtakim ortak o6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler ise dogal olarak sirketlerin ¢ok
uluslulasma derecesine gore farklilik gosterebilmektedir. CUS’larin genel 6zellikleri

su sekilde siralanabilmektedir (Satiroglu, 1984: 25-26).

e (CUS’larin temel oOzelliklerinden birisi sirketlerin  birden fazla iilkede
faaliyetlerde bulunmasidir. Bu durum sirketlerin birden fazla {ilkede
miilkiyete sahip olmasi1 anlagilmamali; yaptiklar1 faaliyetlerin dagilimi olarak
anlasilmalidir.

e (CUS’larin asil faaliyet alanlari iilkeler arasinda bir veya birden fazla mal ve
hizmetin kiiresel gapta {iretimini, satisini veya pazarlamasini yapmak olup
ayrica onlar farkli tlkelere DYSY vya da teknoloji transferi de
yapabilmektedir.

e CUS’lar kendilerine bagl biitiin kurulus ve sirketlerin faaliyetlerini merkezi

olarak kontrol eder.
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e (CUS’larin bazilari, daha sonra da bahsedecegim iizere, diinya da yer alan bazi
tilkelerden daha biiyiik ekonomik biiytikliige sahip olabilmektedir.

e (CUS’lar oligopolistik yapi1 denilebilecek bir diizenleri olmasina ragmen
Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine (AR-GE) biiylik 6nem vererek kiiresel
capta var olan hakimiyetlerini siirdiirmek ister.

e CUS’lar yapilar1 geregi kurulduklari iilkelerden bagimsiz olarak kendi
c¢ikarlart dogrultusunda politikalar izlemeye ¢aligsalar da; bu sirketlerin ¢ogu
kez s6z konusu iilkelerle ekonomik, sosyal, ortaklik seklinde vb. baglantilart
bulunur.

e (CUS’lar aksak rekabet sartlarim1 (oligopol, monopol gibi) kendileri
olusturabilecekleri gibi ayn1 zamanda aralarinda anlasarak da bu sartlar
olusturabilir.

e (CUS’lar ekonomik agidan saglam temellere dayandiklari icin ekonomik
istikrarsizlik durumlarindan bu durumdan diger sirketlere gore daha az
etkilenebilir.

e (CUS’lar esnek ve dinamik bir bicimde oOrgiitlenerek talebin boyutuna gore

mal ve hizmet {iretimi yapar.
2.2. COK ULUSLU SIRKETLERIN TARIHSEL GELISiMi

Tacirler ile devletler arasinda yapilan wuluslararast ticaret cok eskilere
gotiiriilebilirken; bu duruma ornek olarak Fenikeliler, Ipek ve Baharat Yollari
gosterilebilir (Cam, 1987: 97). Ancak uluslararasi ticaretin; somiirgeci amaglar,
ticaret ve sanayi kapitalizminin ilerlemesi, ham madde ve kar maksimizasyonu gibi
amaclardan dolay1 sirketler tarafindan yiiriitilmesi kolonyalist donemdedir (Cam,
1987: 97). 17. yiizy1l boyunca kolonyal sistemin iiriinii olan bu sirketler, ticareti
monopollestirmis, Ingiltere, Fransa, Ispanya gibi koken iilkelerin cikarlari
dogrultusunda hareket etmis ve teknoloji, tasima ve iletisim sektorlerinde yasanan

gelisme ve degisimlerle biliyiiyerek gii¢c kazanmistir (Cam, 1987: 98).

Giliniimiizde diinya ¢apinda faaliyet gosteren CUS’larin Onciilleri sayilabilecek;

Belgika’da S. A. Cockeril (1815), Almanya’da Bayern (1863), Fransa’da Michelin
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(1893) ve Ingiltere’de Lever (1890) gibi sirketler Avrupa’da 19. yiizyilda ortaya
cikmigtir (Cam, 1987: 98). Bu yiizyil igerisinde kurulan ¢esitli CUS’larsa Avrupa’da
bulunmayan boksit, ¢inko, petrol gibi hammaddelere ulagsmak, ulasim maliyetlerini
azaltmak ve yiikksek glmriik tarifeleri nedeniyle ihracatta yasanan aksakliklari
gidermek i¢in yabanci iilkelere yatirnm yapmis ancak bu sirketlerin gliniimiizdeki
gibi diinya siyasetinde pek etkisi olamamasinda; gerek 1917 Rus Devrimi’nden veya
iktidarlara gelen Nasyonel Sosyalist hiikiimetlerin  sirketleri millilestirme
cabalarindan gerekse de diinya savaslar1 yiiziinden iilkelerin ekonomik agidan ige
kapanmasi ve dolayisiyla kiiresel ¢apta sermaye hareketlerinde yavaslamasi gibi
nedenler etkili olmustur (Cam, 1987: 98-99). Burada o6nemli bir hususun
belirtilmesinde fayda vardir: 1. Diinya Savasi ile II. Diinya Savagi arasindaki
donemde bugiinkii anlamiyla yani modern CUS’larin ilki olan ve Unilever sirketi
1930 yilinda Hollandali Unique Margarin ve Ingiliz Lever Brothers sirketlerinin
birlesmesiyle kurulmustur (Serinkan ve Bagci, 2012: 91).

Il. Diinya Savasi sonrasi ise CUS’larin genislemesi, 6nem kazanmasi ve diinya
siyasetinde kritik sayilabilecek bir konumda bulunmalar1 bakimindan onlar i¢in adeta
bir “Altin Cag” olmustur (Cam, 1987: 99; Karluk, 2009: 712; Kutal, 1982: 1;
Seyidoglu, 2003: 732). Il. Diinya Savasi’ndan 1960’1 yillara kadar ABD kokenli
CUS’larin, ozellikle Bretton Woods sistemiyle ABD Dolar’nin uluslararasi ¢apta
O0deme araci olarak kabul gormesi, teknolojik agisindan iistiin olmalari, uluslararasi
ticarette liberallesme yoniinde adimlar atilmasi gibi nedenlerden dolayisiyla bir
hakimiyeti s6z konusuyken (Cam, 1987: 99); 1970’li yillardan sonra ise arttk ABD’li
CUS’larin yanina Japonya ve Bati Avrupa (Ingiltere, Fransa, Isvigre gibi) merkezli
CUS’larda eklemlenmis ve giiniimiizdeki CUS’larin diinya iizerindeki dagilimina

yakin bir durum ortaya konulmustur.

CUS’larin tarihsel gelisimine iliskin son olarak kisaca J. Dunning’in ayrimidan
belirtmekte fayda vardir. Dunning, CUS’larin temel de gelisme evrelerini bes
doneme ayirmistir (Dunning, 2008: 3; Aktaran: Karluk, 2009: 712). Bunlar:

1) Merkantalist Kapitalizm ve Somiirgecilik (1500-1800): Somiirgelestirilmis

olan iilkelerdeki dogal kaynaklar devlet imtiyazli sirketlere tahsis edildigi donemdir.
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2) Girisimci Kapitalizm (1800-1875): Ekonomiler igerisinde iiretici ile tiiketici
kesimler {izerinde kontroliin azaldigi, finansal yatirimlarin yapildigi ve artik

altyapinin omurgasinin olustugu donemdir.

3) Uluslararas1 Kapitalizm (1875-1960): Dogal kaynak ve pazarlara ulasmak

amaciyla yatirimlarin hizlandig1 ve ABD merkezli kartellerin cogaldigi donemdir.

4) Cokuluslu Kapitalizm (1945-1960): DYSY’de ABD’li sirketlerin en onemli

giic oldugu donemdir.

5) Kapitalizmin Kiiresellesmesi (1960 ve sonrasi): Uretimde optimumu ve karlari
arttirmak icin firsat kollandig1 dénemdir. Dolaysiz yatirimlar i¢in Avrupa ve Japon
sermayesinin rolliniin, ortak girisimciligin ve sirket birlesmelerinin artig gostermesi

bu donemin en gboze carpan ozelligidir.

2.3. COK ULUSLU SIRKETLERLE ILGILi TEMEL
KAVRAMLAR

CUS’lar ilgili temel kavramlar; koken\ ana iilke (origin\ parent country), ev
sahibi tilke (host country), tiglincii iilke, ana sirket (parent company) ve baglh sirket\

yavru sirket\ sube olmak iizere bes tanedir.

2.3.1. Kéken\ Ana Ulke (Origin\ Parent Country)

Koken iilke CUS’larin menselinin yer aldigi iilkedir (Filizoz, 2003: 166).
Ornegin, Toyota Motor’un Japonya, Samsung’un Giiney Kore veya Nestle’nin

Isvigre menseli olmasi gibi (Filizoz, 2003: 166).

2.3.2. Ev Sahibi Ulke (Host Country)

CUS’larin yatinm faaliyetlerinde bulunduklar1 iilkeler olarak tanimlanabilir
(Filizdz, 2003: 167). Ornegin Toyota Motor’un Tiirkiye’de yaptig1 ortak yatirim
faaliyetinde ev sahibi iilke Tiirkiye’dir (Filizoz, 2003: 167).
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2.3.3. Uciincii Ulke

CUS’larin iirtinlerini pazarladigl ya da personel temin ettigi diger iilkeleri ifade
etmektedir (Filizdz, 2003: 167). Ornegin Toyota Motor’un Tiirkiye subesinde Japon
ve Tiirk calisanlar disinda cgesitli iilkelerden insanlar (Alman, Ingiliz gibi)
calistirilirken bu insanlar iiglincii iilke vatandasi olarak ifade edilmektedir (Filizoz,

2003: 167).
2.3.4. Ana Sirket (Parent Company)

Ana sirket hem {ilke i¢ine hem de iilke disina yatirimlarda bulunan merkezi
konumdaki sirketler olmakla birlikte bu sirketler; bagl sirketlerin miilkiyetlerini
ellerinde bulundururken ayni zamanda bunlarin yonetiminde de soz sahibidir
(Seymen ve Bolat, 2006: 64: Aktaran: Sivrikaya, 2012: 5).

2.3.5. Bagh Sirket\ Yavru Sirket\ Sube (Subsidiary Company)

CUS’lar tarafindan yatirim igin segilen hedef iilkede, onlarin ana merkezlerinin
hedefleri dogrultusunda; yeni sirket kurarak, var olan sirketlerin satin alarak veya
hedef iilkede yer alan yerel sermaye ile ortak hareket edilerek yabanci iilkede yatirim
yapilmak suretiyle olusturulan sirketlere bagl sirket denilmektedir (Gedikli, 2011:
104).

2.4. COK ULUSLU SIRKETLERIN ORGANIZASYON YAPILARI

CUS’lar organizasyon yapilar1 agisindan; etnosentrik (ethnocentric) ¢pk uluslu
sirketler polisentrik (polycentric) ¢ok uluslu sirketler ve geosentrik (geocentric) ¢cok
uluslu sirketler olmak iizere iige ayrilir (Seyidoglu, 2003: 735). Bu ayrim keskin
cizgilere dayanmamakla birlikte; CUS’larin bazi fonksiyonlar: birbirinin igerisine
girmesi suretiyle kesisebilmektedir. Bu duruma o6rnek olarak ise bir CUS’un
muhasebe fonksiyonun etnosentrik, pazarlama fonksiyonunun polisentrik ve eleman
saglamas1  fonksiyonununsa polisentik organizasyon yapisinda olabilmesi
gosterilebilir (Seyidoglu, 2003: 735).
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2.4.1. Etnosentrik (Ethnocentric) Cok Uluslu Sirketler

Etnosentrik organizasyon yapisina sahip olan CUS’lar, koken iilkeye dayali bir
yonetim bigimine sahiptir ve bu CUS’lara bagli olarak calisan subelerin esas
personeli ana sgirket tarafindan saglanmaktadir. Etnosentrik CUS’lar da, sirket
yonetiminde genellikle ana sirketin personeline yer verilmesinin nedeni yapilan isin
bilgi ve beceri diizeyinin subelerin bulundugu iilkelerdeki bilgi ve beceri diizeyinden

daha yiiksek olmasidir.
2.4.2. Polisentrik (Polycentric) Cok Uluslu Sirketler

Bu organizasyon yapisina sahip olan CUS’lar ev sahibi lilkeye dayali bir yonetim
anlayigina sahiptir. Etnosentrik CUS’lardan farkli olarak polisentrik CUS’lar,
yonetim kademesinde koken iilkenin vatandaglarmin mutlak hakimiyeti ortadan
kaldirilirken ayni zamanda da yonetim kademesinin gerektirdigi bilgi ve beceriye
sahip olan ev sahibi iilkenin vatandaslarini sirketin yonetim kademesinde yer
vermistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki sirketin en iist yonetim kademelerinde
ise halen koken iilkenin vatandaslar1 ¢alismaktadir. Subeler ise adeta yari bagimsiz
bir girket gibi ¢alisirken ana sirket ise bunlar iizerinde daha ¢ok mali alanda

denetimlerde bulunmaktadir.
2.4.3. Geosentrik (Geocentric) Cok Uluslu Sirketler

Tiimiiyle evrensel bir model olan geosentrik CUS’lar hem iist hem de alt kademe
yonetimlerde koken iilke vatandaglarinin dstiinliiglinii ortadan kaldirmistir. Her
dereceden yonetim kadrosunda farkli iilkelerden gelen vatandaslar yer almaktadir.
Subeler ise geosentrik CUS’lar da; etnosentrik ve polisentrik organizasyon yapisina
sahip olan CUS’lara gore daha bagimsizdir ayrica bu tiir sirketler icerisinde

bulunduklari tilkenin ekonomik ve sosyal kosullari ile i¢ ige girmis durumdadir.
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2.5. SIRKETLERIN COK ULUSLULASMASININ NEDENLERI

Kiiresellesen diinya ekonomisiyle beraber, uluslararasi alanda yatirim yapan
sirketlerin sayilarinin ve yatirnmlarinin artis gostermesi nedeniyle yatirimci bu tiir
sirketler yeni pazarlar arayisina girmistir (Eren, 2013: 129). Yeni pazarlarda {iretim
yapan sirketlerse buralarda yeni rakiplerle ugrasmak zorunda kalirken; kendilerinin
varoluslarini etkileyen yeni risklerle karsilastiklarinda ise hayatta kalabilmek ve
karlarini arttirabilmek igin yonetim bi¢imlerini bu duruma adapte etmeye ¢alismistir
(Eren, 2013: 129). Yonetim bigimlerini kiiresellesmeye uygun hale getirmeye ¢alisan
sirketlerde artik Once uluslararasilasmis daha sonrasindaysa ¢ok uluslulasmistir
(Eren, 2013: 131). “Bir iilkede kurulu sirketin tesislerini yurtdisina tagimast ve orada
gerceklestirdigi tiretimle ana iilke, ev sahibi iilke veya ticiincii iilke piyasalarina satis
yapmast bir ¢ok uluslulasma olayidwr” (Karluk, 1996: 647). Sirketler artik ¢ok
uluslulagsma asamasindan sonra CUS konumuna gelmektedir (Seyidoglu, 1996: 647).
Sirketlerin uluslararasilagmasi ise, ¢ok uluslulasma kavraminin igerisinde, sirketlerin
kendi ulusal sinirlarinin 6tesinde cesitli faaliyetler igerisine girmesidir (Cicek ve
Demirer, 2009: 2). Onemle altiin ¢izilmesi gereken bir noktada; aslinda sirketleri
¢ok uluslulagsmaya yonelten faktorlerin onlar1 ayn1 zamanda uluslararasilasmaya da
yoneltmesinden dolay1 bu boliimde ¢ok uluslulasma ve uluslararasilagsma kavramlari

birbirlerinin yerine kullanilarak kisaca ¢ok uluslulasma kavramiyla ifade edilmistir.

2.5.1. Cok Uluslu Sirketlerin Kendisinden Kaynaklanan Cok

Uluslulasma Nedenleri

2.5.1.1. Maliyet Diisiiriicii Faktorler

Maliyet diisiiriicti faktorler olarak; igsel ekonomiler, tasima giderleri, teknik bilgi

istlinligii sayilabilir (Seyidoglu, 1996: 648).

“Iesel ekonomiler, bir maln iiretimindeki cesitli siireclerin tek bir organizasyon
altinda toplanmasi, koordinasyon ve ortak denetime olanak vererek maliyetleri

diisiiriicii etki yapabilir.” (Seyidoglu, 1996: 649). igsel ekonomilerde bir malin biitiin
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iretim agamalarinin tek bir orgiit icerisinde olmasi ise dikey biitiinlesme yaratirken;
dikey biitiinlesme ileriye, geriye veya tiiketiciye dogru olabilir (Seyidoglu, 1996:
649). Ileriye dogru dikey biitiinlesme DYSY yolu ile kurulduklar1 iilke disinda
sirketlerin agtiklar1 satis ofislerinin sagladig1 avantajlar sayesinde sirketler, mallarinm
ihracat yoluyla kolayca satabilmekte ve ayni zamanda subeler vasitasiyla da
miisterilere daha yakin olabilme imkanina kavusarak maliyetlerini diisiirebilmektedir

(Seyidoglu, 1996: 649).

Bir piyasadaki yerli sirketler soz konusu piyasaya sonradan giren CUS’lara gore
hem piyasayr hem de piyasa icerisinde yer alan tiiketicileri tanimasi agisindan daha
avantajl goriilmesine karsin ise CUS’lar 6nceden elde ettigi teknik bilgi ve deneyim
Ustlinliigli ile mali piyasalara hizlica erisme avantajin1 kullanarak girdigi piyasa

acisindan maliyet diisiiriicli bir etki yaratmaktadir (Seyidoglu, 1996: 650).

Maliyet diisiiriicii faktorler agisindan son olarak tasima giderlerine deginmek
gerekir. CUS’larin, agir veya hacimce yiiksek olan tiiketim mallarinin dis piyasalari
ulagtirilmasi, hammadde veya ara mallara gore daha yiiksekse, ana sirket yabanci bir
ilkede subeler agmak suretiyle iiretimin son asamasini subelerinde gergeklestirebilir;
gerekli hammadde ve ara mallar1 da koken tilkeden ithal ederek maliyette azalma
saglayabilir (Seyidoglu, 1996: 650). Tirkiye’de CUS’lar tarafindan, Kkimya,
otomotiv, ilag, icki ve gida sanayilerinde yapilmakta olan DYSY ler genel olarak bu
duruma 6rnek teskil etmektedir (Seyidoglu, 1996: 650).

2.5.1.2. Oligopol Yaratmak

CUS’larin ana sirketi, sahip oldugu ileri teknoloji, sermaye yapisi ve bilgi diizeyi
ile etkin bir monopol giicli yaratarak yatirim yaptiklar piyasalarda asir1 karlar veya
rant benzeri durumlardan yararlanmaya c¢alisirken ayni zamanda girdikleri
piyasalarda ihracatta bulunmak yerine DYSY yapmayi tercih eder (Seyidoglu, 1996:
651). Zaman igerisinde CUS’larin yatirim yaptig1 piyasalarda talep fazlasi ortaya
ciktiginda ve bu talebi karsilamak ig¢in yatirim yapilan piyasalara yeni bir girket
girmek istediginde; soz konusu piyasalara girecek olan bu sirket yeterli sermayeye ve

teknoloji diizeyine sahip olan ayn1 zamanda da tiiketiciler tarafindan da taninan yine
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bir CUS olacaktir (Seyidoglu, 1996: 651). CUS’lar diinya c¢apinda girdikleri
piyasalarda agik veya gizli anlagsmalar yaparak piyasalarin fiyatlarini diinya fiyatlar
lizerinde tutabilir, karlarinin azalmasinin Oniine ge¢gmek ic¢in Yyatirim yaptiklari
piyasalara yeni sirketlerin girmesini engellemek amaciyla reklam kampanyalarina
onem verebilir, fiyatlarin1 gegici bir siire indirebilir ya da girdikleri piyasalarin
gerektirdigi yliksek sermaye ve bilgi diizeyinden yararlanarak dogal bir bariyer
olusturabilir (Seyidoglu, 1996: 651). Boyle yaklasimlarla, yani eksik rekabet
sartlarinda, CUS’lar faaliyette bulunduklar {ilkelerdeki yerel diizeydeki ve diinya
tizerindeki diger sirketlerin Oniine ge¢mektedir. Bu sekilde davrandiklarinda ise
CUS’lar yatinm yaptiklar llkelerdeki rekabet ortamina zarar vermekte, iilkelerin
ihtiyact olan mal ve hizmetlere daha uygun fiyatlarla erigebilmelerini engellemekte
ve vergiden kacirabildikleri asir1 karlarla ise iilkelere yarardan daha c¢ok zarar

verebilmektedir.
2.5.1.3. D1s Piyasa Unsuru

Cok uluslulasmaya neden olan etmenlerden biri de sirketlerin ihracat yoluyla
girdikleri tlkelerin ithalat izerine koyduklar: dis ticaret kisitlamalarina kars1 piyasa
paymi korumak veya arttirmak istemesidir (Seyidoglu, 1996: 652). Bu durumu
kisaca sOyle aciklayabiliriz (Seyidoglu, 1996: 652): Varsayalim ki bir iilkeye
ihracatta bulunan bir ana sirket konumundaki sirketin ihra¢ mallar {izerine; ihracat
yapilan iilke tarafindan, ornegin ilkedeki yerli sermayeyi korumak amaciyla, bir
gimriik vergisi Kkoyuldugunda ya da mevcut gimrik vergisinin tarifesini
arttirildiginda bu hareket tilkeye mal ihra¢ eden ana sirketin ihracatin1 engelleyici bir
sonug ortaya ¢ikartacaktir. Bu sonucu engellemek (yani giimriik duvarlarini agmak
icin) ve satiglarii tekrar yiikseltmek amaciyla ise sirket ihrac ettigi mali ihracat
yaptig1 llkede iiretmeye baslar. Boylece ihracat¢i sirket agisindan ihracat yaptigi
piyasaya mal gondermek yerine artik o piyasada bizzat {iretim faaliyetinde bulunarak
cok uluslasacaktir. Bu sekilde iiretim faaliyeti amaciyla kurulan {iiretim tesislerine

“tarife fabrikalar (tariff factories)”da denilmektedir.
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2.5.1.4. Ekonomik Firsatlardan Yararlanmak

Sirketlerin dis piyasalara yatirim yapma nedenlerinden bir tanesi de ekonomik
acidan Onlerine ¢ikan imkanlart degerlendirmek suretiyle satis kapasitelerini
arttirmak ve gelirlerinde diizenliligi saglamak istemesidir (Seyidoglu, 1996: 653).
Ekonomik firsatlardan yararlanmak isteyen sirketlerin durumunu portfoy
yatirimlaria benzetilebilir (Seyidoglu, 1996: 653): Ekonomik hayattaki inis ¢ikislar
sitketlerin gelir ve nakit akiglarin1 dogrudan etkiledigi i¢in sirketler yatirimlarini
cesitli alanlara yonlendirerek bu durumun ortaya ¢ikarabilecegi olumsuzluklar
engellemeye calisir. Bu tiir ¢esitli alanlara yonlendirme faaliyetleri sirketin kendi
iilkesinde farkli mallar iiretmek seklinde olabilecegi gibi sirketin sattig1 ayni mali
bagka tilkelerde tireterek de olabilmekte zaten bu durum ise bir DYSY ornegi teskil

etmektedir.
2.5.1.5. Rekabetin Sonucunda Olusan Yenilikler

Teknolojinin hizli bir sekilde ilerledigi giiniimiizde, ulusal sinirlarin igerisinde
veya disinda yasanilan rekabet, sirketleri siirekli yeni iiretim slireglerine yonelterek;
sirketlerin mallarin kalitesini arttirarak miisteri kitlesinin ihtiyacina goére daha
uygun lretim ve dagitim kanalarina sahip olmasina yardimer olarak sirketlerin, gerek
i¢ gerekse de dis pazarlarda piyasa paylarimi korumak veya yiikseltmek icin onlar
teknolojik yatirrm yapmaya sevk etmektedir (Seyidoglu, 1996: 653). Bilginin anlik
olarak degistigi bu zamanlarda sirketler hayatta kalabilmek icin ¢agin gereklerine
uygun hareket ederek organize olmalidir. Bilginin gii¢ oldugu ve miisteri Kitlesinin
ihtiyaclarinin ~ fazlaca c¢esitlendigi giinlimiizde, sirketler iiretim siireclerini

miisterilerinin ~ farkli  ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirip  teknolojilerini

yenilemelidir.
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2.5.2. Ulkelerin Kendisinden Kaynaklanan Cok Uluslulasma

Nedenleri

2.5.2.1. Koken Ulkenin itici Faktorlerinden Kaynaklanan Cok

Uluslulasma Nedenleri

CUS’larin, ortaya c¢ikmalarindan itibaren koken iilkeler olarak genellikle

sanayilesmis iilkeler basi g¢ekerken, koken iilkelerin disinda faaliyet gostermeye

zorlayan faktor olarak basta hammadde kaynaklarina yakin olma istegi

gelmekteyken; ilerleyen zamanlarda bu faktoriin disinda, asagida siralanan pek ¢ok

faktor de devreye girerek, once ABD’li sonrasindaysa Bat1 Avrupa ve en sonunda ise

Japon kokenli sirketler ¢ok uluslulasma siirecine dahil olmustur (Kutal, 1982: 22).

CUS’lar lizerinde koken tlkeleri diginda faaliyette bulunmasi yoniinde baski

olusturan unsurlar ise kisaca sunlardir (Kutal, 1982: 23-30):

CUS’larin, faaliyet gosterdikleri piyasanin gelirlerini ve karlarini arttirmasi
icin yetersiz olusu ayn1 zamanda da yeni iiretim tekniklerini uygulamasina
imkan vermemesi; koken {iilkeden ¢ikarak yani i¢ piyasa kosullarinin
elverigsizligi nedeniyle ¢ok uluslulasma siirecine girmesi i¢in bir neden teskil
eder. I¢ piyasa kosullarmin elverissizligi nedeniyle faaliyetlerini yabanci
tilkelere kaydiran sirketlere Nestle, Unilever ve Philips 6rnek olarak
gosterilebilir.

CUS’lar koken iilkelerindeki ya da diinya piyasalarindaki pazar paylarini
korumak icinde iilke disma yatirnmlar yapabilmektedir. Soyle ki: Biitiin
sirketler dlinya ¢apinda benzer biiyiime hizlarini yakalayabilmek i¢in siirekli
yurt disina yatirimlarda bulunarak rakipleriyle aradaki biiylime farkini
kapatabilmektedir. CUS’larin gerek koken iilkelerinde gerekse de faaliyette
bulunduklart diger iilkelerdeki iiretim alanlarina herhangi bir baska sirket
yatirim yaptiginda mallarimin fiyatlarini kontrol edebilmek, tiiketicilerin
goziindeki itibarin1 sarsmamak gibi nedenlerden dolayr yani pazar payimni

korumak i¢in de sirketler ¢ok uluslulagsmaktadir.
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Petrol, maden gibi dogal kaynaklarin, koken iilkede bulunmamasi, yetersiz
olmasi ya da sirketler i¢in uzun mesafelerde olmasindan dolayi sirketler ¢ok
uluslasabilmektedir. Bu duruma ek olarak dogal kaynaklar agisindan zengin
iilke ayn1 zamanda az gelismis oldugu durumlarda bu iilkeler i¢in teknoloji
transferi ve yabanci sermaye yatirimi gerektiginden sirketlerin ¢ok
uluslagmasina uygun bir zemin hazirlanmaktadir.

Genellikle gelismis iilkeler olan CUS’larin koken ilkeleri, is hukuku
acisindan is¢ilere giivenceler vererek sendikacilik ve toplu pazarlik
imkanlarin1 da yasal yollardan koruma altina almistir. Boylece sirketlerin
irettikleri mallar bakimindan hem i¢ piyasa hem de dis piyasa da ozellikle
emek maliyetleri artarak rakipleriyle rekabet etmeleri zorlagsmaktadir. Bu
nedenle sirketler emek maliyeti basta olmak {izere, genel olarak maliyetlerini
azaltarak rakipleriyle giristikleri rekabette 6ne gegmek icin yabanci iilkelerde
yatirimlarda bulunarak ¢ok uluslagmaktadir.

Koken iilkede verginin yiiksek olmasi sirketleri transfer fiyatlamasina ya da
vergi cenneti lilkelerde faaliyet gdstermelerine yol agarak sirketlerin ¢ok
uluslagmasina neden olmaktadir. Ayrica sirketler i¢in elde ettikleri gelirlerin
dogmasi sirasinda degil, koken iilkelere getirildigi sirada ya da hissedarlara
paylastirildigr zaman vergilendirilmesi sirketlerin koken tilke disinda faaliyet
gostermelerini kolaylastirmaktadir.

Dis iilkelerde faaliyette bulunan sirketlere, yabanci yatirim ¢ekmek isteyen
tilkeler tarafindan saglanan ithalati tesvik edici uygulamalar sirketlerin
maliyetlerini diistirmekte boylece sirketler acisindan ¢ok uluslagsmaya zemin
hazirlamaktadir.

Sirketler, faaliyetlerini kendileri i¢in rasyonel olan; kdken tilkedeki gevresel
kirlenmelerin maliyetlerinin yiiksek olmasi ve koken tilkedeki kamulastirma
tehlikesi ile ekonomik buhran dénemlerinde risklerin yatirim yapilan tlkeler
bazinda dagitilmas1 ya da AR-GE i¢in yapilan giderlerin CUS’larin bagh
sitketleri ya da iilkeler arasindan bolistiiriilmesi gibi nedenlerden dolay1

sirketler ¢cok uluslulasma yoluna gitmektedir.
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2.5.2.2. Yatirnm isteyen Ulkenin Cekici Faktorlerinden
Kaynaklanan Cok Uluslulasma Nedenleri

Diinya ¢apinda CUS’larin yatirimlarini ¢ekmek isteyen iilkeler bu sirketler i¢in
cesitli tesvik edici unsurlar One siirerek, so6z konusu yatirimlarin {ilkelerinde
gerceklesmesini  saglamaya c¢alismistir. Bu tesvik edici unsurlar ozetle soyle
siralanabilir (Kutal, 1982: 30-35):

e Sirketlerin ¢ok uluslagma nedenlerinden bir tanesi de pazar paylarim
korumak istemeleridir. Ancak sirketlerin pazar paylarini korumak amaciyla
yaptiklar1 yatirimlarin sirketler acisindan daha iyi sonu¢ verebilmesi icin
yatirim yapilan itilkenin bu sirketler i¢in yeterince genis bir pazara sahip
olmas: gerekmektedir. G. Koopmann da benzer sekilde sirketlerin,
kurulduklar tlkeler disinda faaliyette bulundugu zaman 6nce haberlesme
maliyetlerinin artacagini ancak daha sonrasinda faaliyette bulunulan tilkenin
pazarinin genisligi sayesinde bu maliyetlerin diisecegini soylemektedir.

e (CUS’lar, iilkelerin ithal mallara kars1 yiiksek giimrilk duvarlari 6rmesi,
ithalata sinirlamalar getirip belirli mallar i¢in kontenjan uygulamasi, bazi
mallarin ithalini tamamen yasaklamasi veya genis anlamda ithal ikameci
sanayilesme politikalart uyguladigi  zaman ihracat¢i  konumunda
bulunduklar1 i¢in pazar paylarimi korumak amaciyla bu iilkelere yatirim
yapmaktadir. Boylece iilkelerin uygulamis olduklar tedbirler onlara CUS
yatirimi olarak donmekte ve iilke ekonomisi i¢in olumlu sonug vermektedir.

e Emek yogun iiretim tarzinin basat oldugu is kollarinda sirketler, yabanci
iilkelere daha diisiik maliyetlerde iiretimde bulunmak amaciyla yatirim
yapmaktadir. Emek yogun iiretim tarzinin 6énemli 6zelliklerinden bir tanesi
de bu iiretim tarzinda kullanilan isgiliciiniin nitelik acisindan c¢ok iyi
seviyelerde olmasin1 gerektirmemesidir. Emek yogun mallarin bu 6zelligi
sayesinde gelismekte olan iilkelerde emek yogun iiretim tarzina sahip olan
yatirimlar1 iilkelerine ¢ekebilme imkanina sahip olabilmektedir. Sirketler

acisindan Onemli bir maliyet kalemine doniigebilen emek unsurunun
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maliyeti gelismekte olan {iilkelere yapilan yatirimlar sayesinde gelismis

tilkelere gore oldukca asagiya cekilebilmektedir.

e Genellikle sermaye ve teknoloji istiinliigii sikintis1 igerisinde olan
gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri yabanci yatirimlari iilkelerine ¢ekmek
icin fazlaca g¢aba sarf etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin bazilar
(gegmiste Maleyza’nin ve Singapur’un yaptigi gibi) kiiresel c¢aptaki
sermayeyi lilkelerine ¢ekmek amaciyla, basta is kanunlarinda
sendikalagsmanin ontinii alic1 tedbirler olmak tizere, is¢i lehine diizenlemeleri
siirlandirmig, ¢evre mevzuatlarini esneterek, vergi kanunlarinda sirketler

lehine duzenlemelerde bulunmaktadir.

2.6. KURESELLESME SURECINDE SIRKETLERIN YAPISAL
DONUSUMU

Kiiresellesme, kendi igerisinde siirekli gelisim ve yayilim gdsteren devingen bir
stiregtir. Kiiresellesme stirecinin s6z konusu devingenligi karsisinda sirketlerde,
kendilerini bu siirece ayak uydurabilmek amaciyla gesitli asamalardan geg¢mistir.
Ulusal capta faaliyet gosteren sirketlerin, kiiresellesmenin dogrudan katki sagladigt
artan sermaye hareketliligiyle beraber, faaliyet gosterdikleri kendi ulusal piyasalarina
uluslararas1 rakip sirketler girerek onlar agisindan da rekabeti kendi ulusal
piyasalarinda bile zorlasmustir (Filiz6z, 2003: 163). Bu durum ulusal sirketleri global
capta faaliyet gOstermesi i¢in itici bir glic olmus ve onlar1 evrensel rekabet kurallari
cergevesinde organize olmaya yoneltmistir. Sirketler kiiresellesme siireciyle beraber
uluslararasi arenada faaliyette bulunurken ¢esitli yapisal doniisiim asamalar1 gegirmis
ve her gecirdikleri yapisal doniisiim asamasi onlar agisindan piyasa kosullarini ve

diinyayr O6grenme firsati olmustur. Bu yapisal donlisim asamalarini  soyle

siralanabilir (Eren, 2013: 130-131):

1.Asama: i¢ Pazarlarda Faaliyette Bulunma Asamasi
2.Asama: Uluslararasilasma Asamasi

3.Asama: Cok Uluslulasma Asamasi

4.Asama: Kiiresel (Global) Asama
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2.6.1. I¢ Pazarlarda Faaliyette Bulunma Asamasi

Sirketlerin kendi ulusal pazarlarinin imkanlar1 ve potansiyeli ile bagli oldugu
asamadir. Sirketler acisindan tiim pazarlama, iiretim ve koordinasyon faaliyetleri
kendi iilkesinin ulusal sinirlart igerisinde devam etmektedir. Yoneticiler agisindan
bakildiginda ise ulusal sinirlar disina ¢ikmak i¢in global ¢apta sirketlerin menfaatleri
dogrultusunda bir pazar arastirmasi ve ¢evre kontrolii yapilarak sirket yatirimlari i¢in

her an bir hazirlik igerisindedir.
2.6.2. Uluslararasilasma Asamasi

Daha 6nce de belirttigim gibi uluslararasilasma, kisaca sirketlerin kendi ulusal
siirlarinin 6tesinde gesitli faaliyetler igerisine girmesidir. Dolayisiyla sirketler, artik
bu agamayla beraber dis pazarlara a¢ilmaya baglamis ve bir yandan ihracati arttirmak
amactyla girisimlerde bulunurken bir yandan da kendi orgiitsel yapilarini uluslararasi
alanda faaliyet gosterecek sekilde dizayn etmeye calisarak iiriinlerini bir¢ok tilkede
satmaya caligmistir. Kisacasi uluslararasilasma asamasi, sirketler acisindan CUS

olma yolunda 6nemli bir asama ve fizibilite ¢alismasi niteligindedir.
2.6.3. Cok Uluslulasma Asamasi

Bu asamada sirketler artik birden fazla iilkede mal veya hizmetlerini {iretirken
bu sirada birden fazla iilkeye de iiretmis oldugu bu mal veya hizmetleri
pazarlamaktadir. Sirketler, ihracat yerine artik dis pazar olarak gordigi iilkelerin
ihtiyaclart dogrultusunda s6z konusu ihtiyaclar1 tam olarak karsilamak amaciyla dig
ilkelerdeki tesislerinde satislarinin iicte birinden fazlasi iiretebilecegi ve satabilecegi
sirketler kurmustur. Normalde her sirketin bir koken iilkesi oldugu halde sirketler,
kendi iilkesi disinda da, kendi iilkesinde yapmis oldugu yatirimlar kadar hatta daha
fazla yatirimda bulunabilir ve buralarda yeni sahipler, hissedarlar edinebilirken bu
siiregte kendi iilkesinden bagimsiz olan yeni bir organizasyon yapisi igerisine

girebilir.
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2.6.4. Global (Kiiresel) Asama

Global asamayla beraber sirketlerin kendi iilkeleri Onemini kaybetmistir.
Sirketler iiretim potansiyellerini, insan kaynaklarini hangi kosullarda ve iilkelerde en
mantikli gekillerde bulabilirlerse oralarda iiretimde bulunmaktadir. Onlar en az
maliyetle beraber miisterileri i¢in en uygun kalite diizeyini bulmaya g¢alismakta ve
kiiresel anlamda tiim diinyada pazarlama faaliyetlerine girismektedir. Yatirim
planlamas1 yaparken koken iilkelerinin ihtiyaglarint g6z oniinde bulundurmayip
kendi cikarlarina bakarlar. Urettikleri iiriinleri kiiresel capta pazarlarken ayni
zamanda onlarin yatirimlarin1 ¢ekmek isteyen iilkeler tarafindan onlara sunulan
imkanlar1 (6zellikler maliyet azaltict unsurlar basta olmak iizere) sonunda kadar
degerlendirmek isterler. Sirketlerin yapisina bakildiginda ise tepe yonetimleri birkag
tilke arasinda dagilmis ve onlara sunulan firsatlarin genisligine gore sirketlerin

sahiplik yapis1 miisterek yatirim ortakliklar1 ve hissedarlik seklinde olusturulmustur.
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Tablo 6: Sirketlerin Uluslararasilasma Siireci
1.Yerel 2.ihracat 3.Cok uluslu | 4.Bolgesel

Pazarlama | Pazarlamasi Pazarlama Pazarlama

Asamasi Asamasi Asamasi Asamast
Asama EiiCEH Thracat Dis iilkelerde Sirket farkli
kendi yapmaya iretim ve iilkelerde
ilkesinde  baslar pazarlama tretim  ve
faaliyet yapilir pazarlamayi
gosterir koordine
eder
Sieie s Kendi Biiyiime Yerel Bolgesel
pazarini
esas alir
Ev Yakin Mevcut biitiin  Global
pazarlari pazarlar pazarlar pazarlama
yonelme

Kaynak: (Erem, 1998: 139; Aktaran: Cigek ve Demirer, 2009: 3).

5.Global

Pazarlama

Asamast

Sirket,
iiretim,
dagitim ve
pazarlamay1
kitalarda
merkezi
olarak

yonetir

Global

Rekabet
edebilen
global

pazarlar

Tablo 6 sirketlerin uluslararasilasma siirecini asama, strateji ve hedef pazar

acisindan incelenmistir: Yerel pazarlama asamasiyla sirketler, i¢ pazarlarda faaliyette

bulunma asamasinda oldugu gibi kendi iilkesini ve pazarmni esas alir. Ihracat

pazarlamasi asamasinda ise sirketler, uluslararasilagsma asamasinda oldugu gibi artik

thracatta bulunarak kendi iilke siirlarinin disina dogru hareketlenmeye baslamstir.

cok uluslu pazarlama ve bolgesel pazarlama asamalarinda ise sirketler ¢ok

uluslulagsma asamasina benzer sekilde artik kendi iilkesi disina dogrudan mal satmak

yerine, kendi iilkesi disinda tiretim yapip trettigi bu mallar1 satmaya baglamistir.

global pazarlama asamasinda ise sirketler global asamayla tamamen benzer bigimde
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kiiresel diislinlip, diinya capinda hareket etme yoluyla diinya pazarlari ile

biitiinlesmeye ¢alisarak kendi iilkelerinden biiyiik 6l¢lide soyutlanmistir.

2.7. COK ULUSLU SIRKETLERIN YABANCI ULKELERE GIRIS
YONTEMLERI

Sirketler, CUS olma yolunda yabanci iilkelerde faaliyette bulunmaya karar
verdigi zaman, faaliyet gosterecekleri iilkelere farkli giris yontemleri kullanmaktadir.
Yabanci iilkelerde faaliyet goOstermek isteyen CUS’lar, kendi durumlarimi
degerlendirmek, faaliyette bulunacaklar1 iilkelerdeki yatirimlarinin  sahiplik
oranlarini, dis tlkelerdeki piyasalarin risklerini (kiiresel, ekonomik, yasal, sosyal,
kiltirel, c¢evresel vb.) ve onlara vyikleyecegi maliyetleri g6z Oniinde
bulundurmaktadir (Eren, 2013: 131-133). CUS’lar yabanci iilkelere dogrudan veya
dolayli olarak; ihracat, lisans anlasmalari, franchising, ortak girisim (joint venture),
yabanci tilkede kurulu bir isletmeyi satin almalar1 veya birlesmeleri (acquisition), dis
kaynaklardan yararlanma (outsourcing), dogrudan yabanci sermaye yatirim yapma
(foreign direct investment) ve portfoy yatirimi (portfolio investment) yollariyla
girebilmektedir.

2.7.1. Thracat

Kiiresel ¢apta uluslararas1 pazarlara girmenin ve dolayisiyla sirketler
acisindan kendi tlkeleri disina ¢ikmalarinin ilk adimi ihracattir (Eren, 2013: 136;
Seyidoglu, 2003: 719). Bir sirketin kendi iilkesi sinirlar1 igerisinde iirettigi iirlinleri
baska iilkelere aktarmasi suretiyle satmasi anlamina gelen ihracat, sirketler tarafindan
bizzat kendi imkanlar1 ile gergeklestirilebilecegi gibi dis ticaret sirketlerine ihrag
edilen mal veya iiriin lizerinden komisyon ddenmek suretiyle de gergeklestirilebilir
(Eren, 2013: 137). Thracat dolayl (indirekt) ve dolaysiz (direkt) olmak iizere iki tiirlii
yapilabilmektedir. Ihracat yapmak icin yeterli imkana ve tecriibeye sahip olmayan
sirketler tarafindan tercih edilen dolayl ihracat (indirekt), sirketlerin mallarin1 kendi
tilkeleri igerisinde faaliyet gosteren aracilar (ihracat acenteleri, tiiccarlar ve yeniden
pazarlamaci sirketler) tizerinden ihra¢ etmeleri anlamina gelirken; dogrudan (direkt)

ihracat ise ihracat yapacak kisinin bulunmasindan ihracata konu olacak mallarin

54



bedellerinin ihracat¢i sirketlerin kendilerinin tahsil etmesine kadar sirketlerin bizzat
kendilerinin {lkelerinde araci kullanmadan yaptiklaru ihracat faaliyetidir (Benli,
2006: 7-14). Thracat yoluyla dis piyasalara agilan sirketlerin; ihrag¢ ettikleri mallar1
satmalarindan sonra yasanan aksakliklar, ihra¢ ettigi {riinlerin bakiminda,
onariminda ya da teknik servisindeki eksiklikler, yaptiklar1 ihracat karsisinda
tilkelerin koymus oldugu yiiksek giimriik tarifeleri, tasima giderleri ve ihracat yaptigi
iilke vatandaglarinin kendi iilkelerinin iriinleri tercih etme istegi yasadigi bazi
olumsuzluklardir (Seyidoglu, 2003: 719). Biitiin bu risklerine ragmen ihracat, yatirim
yapilan iilke a¢isindan is olanaklar1 yaratmakta ve uluslararasi anlamda faaliyet
gosterecek olan sirketlerin kiiresel ¢apta edinecekleri tecriibelerin ilk asamasi olarak

goriilmektedir (Seyidoglu, 2003: 719).
2.7.2. Lisans Anlasmalari

Lisans, sirketlerin sahip oldugu teknolojinin veya iiretim metodunun yabanci
bir sirkete belirlenmis bedel ve siire karsiliginda, daha sonra yenilebilecek sekilde,
kiralanmasidir (Seyidoglu, 2003: 720; Eren, 2013: 137). Lisans anlagmalariyla
beraber yabanci sirketler, lisansini1 aldiklar1 mallar1 anlasmada belirtilen 6zelliklere
uygun olarak iiretmekte ve s6z konusu mallarin satisin1 yaptikca, ana sirkete lisans
bedeli olarak “loyalty (baglilik)” denilen belirli bir pay 6demektedir (Seyidoglu,
2003: 720). Lisans anlagmalarinin gerek tagima maliyetlerinin olmamasi gerekse de
tiretimin yerel sirketler tarafindan gerceklestirilmesine ek olarak dolaysiz yatirim
gideri de gerektirmeyeceginden dolayr lisans anlagmalarina basvuran sirketler
bakimindan riski disiiktiir (Seyidoglu, 2003: 720). Bunun yaninda lisans
anlagsmalarinin ana ya da yerel sirketler acisindan ¢esitli olumsuz sonucglari da
olabilmektedir (Seyidoglu, 2003: 720): Oncelikle, yerel sirketler lisans anlasmasi
yoluyla {iiretimine hak kazandigi mallari, koken iilkeye veya ana sirketin ihracat
yaptig1r Ugilinii iilkelere ihracatin1 gerceklestirerek ana sirketin  satiglarim
diisirebilmektedir. Bu nedenle lisans anlagmalarinda ise genelde lisans alan
sirketlerin, lisans veren sirketlerin koken {ilkelerine ya da bunlarin ihracatta
bulunduklar {igiincii lilkelere satis1 yasaklanmaktadir. Bunun yaninda, ana sirket

lisans anlagmasi yoluyla iiretimine izin verdigi mallarin kalitelerini yeterince kontrol
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edememekte ve boylece sirketin itibar1 zarar gorebilmektedir. Son olarak ise lisans
veren sirket lisans anlagmalariyla yerel sirketlere birtakim teknik bilgiler vermekte
ancak bu teknik bilgilerin hem ulusal hem de kiiresel ¢apta rakiplerinin eline

gecmesini engelleyecek mekanizmalari kurmakta zorlanmaktadir.
2.7.3. Franchising

“Franchising’e gelince bir firmann iirtinleri ve tiretim teknolojisi bir baska
yabanct firmaya belirli bir paket olarak verilmekte, veren firma (Franchisor), alan
firmanin (Franchisee) hammaddesinden tiretimine ve satisina kadar tiim isletme
stireglerini kontrol etme ve aksakliklar: diizeltme, eger diizelmiyor ve beklenen kalite
diizeyine erigilmiyorsa, franchising anlasmasint iptal etme hakkina sahiptir” (Eren,
2013: 137). Franchising’de Franchisor, Franchisee sirketinin ihtiyaci olan iretim,
mimari, yonetim, proje ile teknik yardimi yaparak bunlar1 denetimi altinda tutmaya
caligmakta bu durumun temel sebebi ise Franchisor sirketinin diinyanin her yerinde
sahip oldugu marka degerini, tiriinlerinin kalitesini ve ¢esitliligini korumak istemesi
olarak gosterilebilirken Franchisor sirketi ¢ogu zaman Franchisee sirketinin satis
miktart tizerinden komisyonunu almaktadir (Eren, 2013: 137). Franchising’e ornek
olarak diinyanin her yerinde ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren Burger King ve Mc
Donald gibi fast-food zincirleri 6rnek olarak verilebilirken ayrica da hizmet
sektoriinde yer alan biiyiik otel zincirleri de Franchising sistemini kullanmakta ve bu
sisteme gore idare edilmektedir (Eren, 2013: 137).

2.7.4. Ortak Girisim (Joint Venture)

Ortak girisim, kiiresel capta pazarlara girmek ve buralarda faaliyet gostermek
isteyen sirketlerin, yatirim yaptiklar1 tilkelerde yerel diizeyde itibara sahip olan ve
ayni zamanda da s6z konusu iilkeye yatirnm yapan sirketler tarafindan da giiven
duyulan bir veya birka¢ sirket ile bir araya gelip {iretim ve pazarlama da
bulunmalaridir (Eren, 2013: 137). Ortak girisimlerde yerel sirketlere yatirim yapan
sirketler, yerel sirketlerin paylarinin tamamini kontrol etmemekte; sadece yerel
sirketlerin yonetiminde s6z sahibi olabilecegi kadar pay1 kontrolii altinda tutmaktadir

(Benli, 2006: 23). Ortak girisimler bazen ev sahibi iilkeler tarafindan belirli sartlar
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icinde mecbur tutulabilmektedir (Seyidoglu, 2003: 721). CUS’lar agisindan ortak
girisimlerin; bu sirketlerin faaliyet gosterdikleri tilkelerdeki yerel ortaklarinin bilgi,
deneyim, ucuz isgiicli, hammadde ve ulasim yollar1 tizerindeki hakimiyetinden
yararlanma, yerel diizeydeki sermaye piyasalarina kolayca ulasabilme, yerel
piyasalarda yabanci sirket olmak dolayisiyla yerel tiiketiciler tarafindan 6nyargi ile
karsilagmama, ev sahibi iilkelerin CUS’lara tanidigi kolayliklar gibi durumlar
CUS’lara sagladiklari bazi avantajlardir (Seyidoglu, 2003: 137; Eren, 2013: 138).
Bunlarin yaninda ortak girisimlerin tek sahipli yapiya sahip olan sirketler kadar
yaygin olmamasinin altinda ise yerel sirketlerin, CUS’lar tarafindan 6nemli kararlar
almalarin1 engellenebilecegine dair endise duymasi yatmaktadir (Seydioglu, 2003:
721). CUS’lar diinya capinda elde ettikleri gelirlerden dolay1 vergi o6derken yerel
sirketler ise kendi tilkelerinde elde ettikleri gelirlerden dolayr vergi 6demekte ve bu
nedenle onlar ile yerel sirketler arasinda vergi 6deme dolayisiyla bir anlagsmazlik
¢ikabilirken ayrica da CUS’larin ana merkezlerinin sirketler igin teknik olarak gizli
tutulmasi gereken bilgileri ve yontemleri igermesi yiiziinden CUS’lar tarafindan yerel
ortaklarin bu bilgi ve yontemlerin 6grenilmesini istenmeyebilir (Seyidoglu,
2003:721).

2.7.5. Sirket Satin Almalari veya Birlesmeleri (Acquisition)

Sirket satin almalar1 ya da birlesmeleri CUS’larin yabanci iilkelere giriste
kullandiklar1 bir baska yontemdir. CUS, farkh {ilkelerde “Yeni bir firma kurmak
verine uluslararas: piyasalara giren kiiresel firmalar girdikleri iilke pazarlarinda
faaliyet yapan firmalardan pazar bilgisi ve pazarlama kanallarina hakim bir firmay:
satin almak suretiyle zaten mevcut bir organizasyon ve tecriibeli isgorenlerle zaman
kaybetmeden kendi iiriinlerini pazara siirme sansina sahip olmaktadir.” (Eren, 2013:
138). Yabanci bir iilkede satin almman sirket artik eski kimliginden tamamen
soyutlanarak satin alan yabanci sirketin kimligine biirinmektedir (Eren, 2013: 138).
”Sirket Evlilikleri” olarak da bilinen sirket birlesmeleri ise iki veya daha fazla
sirketin tiim olanaklarini sarf ederek hukuki varliklarini kaybederek ortaya yani bir
sirket ¢ikarmasidir (Kurtaran, 2007: 368). Ekonomik ve finansal kiiresellesmenin

onemli derecede katkida bulundugu sirket birlesmelerinin sirketler {izerinde bazi
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olumlu veya olumsuz sonuglarindan kisaca bahsetmek gerekmektedir (Seyidoglu,
2003: 722). Sirket birlesmelerinin olumlu sonuglar1 su sekilde olabilmektedir:
Oncelikle, sirketler birlesmeler sayesinde onlar i¢in yabanci olan pazarlarda kisa
stirede tiretime gecgebilmekte ve kendileri i¢in gereken teknolojiyi daha az maliyetle
elde edebilmektedir. Uretim de bulunacaklar1 dlgegi ise sadece faaliyet gosterdigi ic
pazarlara gore ayarlayabilmekte; yonetim, teknoloji diizeyi ve sermaye olanaklarini
bir araya getirmesinden dolayiysa rekabet giiciinii, karlilik durumunu ve dolayisiyla
sirketlerin piyasa degerlerini arttirmaktadir. Bunlarin yaninda sirket birlesmeleri
sirketler agisindan acgabilecegi bazi olumsuz sonuclar da su sekilde olabilmektedir:
Cesitli uluslardan olan sirketlerin yer aldigi iilkeler arasindaki kiiltiir, gelenek ve
inang farkliliklar1 sirketlerin birlesmelerini 6niinde engel olabilmektedir. Ulusal
herhangi bir sirketin ve ayni ulustan olmayan bir sirketin igerisinde kaybolmasi,
koken iilke agisindan siyasal, kiiltiirel veya ekonomik olarak problemlere yol
acabilmektedir. Ayrica farkli uluslardan gelen sirketlerin birlesmesi is¢ilerin alacagi
licret ya da isciler agisindan 6nemli bir hak olan toplu sozlesme hakki acisindan

uyumsuzluklara neden olabilmektedir.
2.7.6. Dis Kaynaklardan Yararlanma (Outsourcing)

Kiiresellesen diinya ticaretinin bir sonucu olan outsourcing sayesinde rekabet
gliciine sahip bazi gelismekte olan iilkeler, daha 6nce gogunlukla gelismis tilkelerin
yapmis oldugu isleri yapmaya baslamistir (Ener, 2005: 43). Outsourcing temel olarak
sirketlerin, isgiiciiniin maliyetinin diisiik oldugu bolgelerde taseron kisi veya sirketler
kullanarak ucuz ve Kkaliteli iiretim gergeklestirmeleri ayni zamanda {irettikleri
trlinlerin dagitimmi bu bdlgelerden yapmasidir (Eren, 2013: 135). Bir baska
tamimlamaya gore ise Outsourcing, sirketlerin sahip oldugu beceriler disindaki
faaliyetlerinin alaninda yetkin olan hizmet saglayicilar yoluyla yapilmasidir (EImuti
ve Kathawala, 2000; Aktaran: Ener, 2005: 43). Sirketler, Outsourcing’ten finans,
bilgi teknolojileri, emlak, dagitim ve lojistik, insan kaynaklari, miisteri hizmetleri,
faktoring gibi alanlarin yaninda kiiresel pazarlardan yonetici ve uzman ihtiyacinin
saglanmasi vb. konularda da yararlanmaktadir (Oztiirk ve Sezgili, 2002: 128; Eren,

2013: 135). Outsourcing’in sirketler agisindan bazi avantaj ve dezavantajlari vardir
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(Oztirk ve Sezgili, 2002: 135-137). Outsourcing’in sirketler agisindan
avantajlarindan bir kismi soyledir: Sirketler, Outsourcing ile beraber maliyetlerini
ylizde 20-25’lere kadar diisiirebileceklerini ongdriirken ayni zamanda ise onlara
miisterilerine daha hizli ulasabilme ve degisen pazar kosullar1 karsisinda esnek
davranabilme yetenegi de kazandirmaktadir. Outsourcing, sirketlere girdikleri
pazarlardaki sonuglar {lizerine yogunlasma, mallar1 temin ettigi kisileri dogru se¢me,
miisterilerinin aliskanliklarini net bir bi¢cimde ortaya koyma, yenilik¢i is fikirleri
benimseme gibi avantajlar etrafinda kisaca ise ”pazar disiplini” konusunda yardimci
olmasinin yani sira sirketlerin kendi temel faaliyet alanlarina uzmanlasmasini da
tesvik ederek, sirketlerin etkinliklerini arttirmakta ve onlara ekonomik agidan gesitli
faydalar saglamaktadir. Bu tiir avantajlartyla beraber Outsourcing’in sirketler
bakimindan ¢esitli dezavantajlar1 da vardir. Outsourcing yapacak olan sirketin
kendisi tedarik¢i konumunda olan kisi veya kurumlari aragtirmasi maliyeti, sézlesme
maliyeti, gorlisme maliyeti gibi “faaliyet maliyetleri”nin yaninda kendisi igin
tedarik¢i konumda olan kisi veya kurumlar1 “kontrol maliyeti”de sirket i¢in 6nemli
bir kiilfettir. Ayrica Outsourcing yapan sirketler belirli faaliyet alanlar1 iizerine
yogunlastiklar i¢cin personel sayilarini azaltmakta ve bu durumda sirket biinyesinde
bulunan personelin motivasyonunu diisiiriip sirketler agisindan verimsizlige neden
olmaktadir. Son olarak da Outsourcing ile birlikte taseron kisi veya kurumlarla
sOzlesme yapacak olan sirketler, bu sézlesmenin uzunlugunu ve degisen piyasa

kosullar1 karsisindaki esnekligini g6z oniinde bulundurmak zorundadir.

2.7.7. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnm Yapma (Foreign

Direct Invesment)

CUS’larn iilkelere girisi yontemleri arasinda yer alan DYSY’ler, CUS’lar
acisindan en riskli ve maliyetli olan yatirim tiiridiir (Eren, 2013: 138). DYSY ler,
sirket satin alma veya birlesmeleri (acquisition) ile ortak girisimi (joint venture)
kapsayan bir kavramdir. Karluk (2009: 688) DYSY’yi soyle tanimlamaktadir: ”Bir
tilkede bir firmayr satin almak veya yeni kurulan bir firma igin kurulus sermayesini
saglamak ya da mevcut bir firmanin kurulus sermayesini arttirmak yoluyla o iilkede

bulunan firmalar tarafindan diger bir iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle
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birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirumcinin kontrol yetkisini de beraberinde
getiren yatirumdir.” DYSY ler igin ¢ok sayida tanim miimkiindiir. Bir baska tanima
gore ise DYSY’ler CUS’larin, ana merkezlerinin yer aldig1 yerlerde yeni bir sirket
kurmalar1 veya yerel bir sirketi satin almalar1 ya da yerel sirketin sermayesini
arttirmak suretiyle kendisine bagli bir sirket konumuna getirmesidir (Seyidoglu,
1996: 645). Bir diger tanima gore ise DYSY’ler, bir sirketin yabanci iilkede higbir
ortaklik kurmadan kendi basina {iretim yapmak amaciyla iiretim tesisi kurmak bu yol
ile de triin ve hizmetlerini {iretmesi ve satmasidir (Eren, 2013: 139). Kisaca,
DYSY’ler CUS’larin koken iilkelerinin disinda yer alan iilkelerde uzun vadeli ve
kalic1 olmak amaciyla yaptigi yatirimlardir. Bir goriise gore, yabanci bir iilkede
yapilan herhangi bir yatirim, yatirim yapilan iilkedeki bagl bir alt sirketin en az
yiizde 10 veya bagimsiz bir sirkete ise en az yiizde 10 oraninda yatirim yapildigi
takdirde DYSY olarak nitelendirilebilmektedir (Karluk, 2009: 690). DYSY
sirketlere; risk, teknoloji, ulastirma ve yonetim yapisi aktarma imkani saglamakta,
yatirimlarmin bulundugu iilkelere sahip oldugu tecriibelerini gosterme ve know-
how’u da beraberinde getirerek sirketlerin yatirnm yaptiklar iilkelerde rekabet
unsurunun bu tilkelere girmesine olanak vererek ayni zamanda da bu yatirimlari
farkli {ilkeler arasinda gerceklesebilmesine ve genellikle {ilkelerdeki sermaye
sektoriine yonelik bir akigin olugmasina yardimci olmaktadir (Karluk, 2009: 688).
DYSY’ler sayesinde CUS’lar yalnizca yavru sirketlerin miilkiyetlerine sahip
olmamakta ayni zamanda onlari denetimleri altina almaktadir (Seyidoglu, 2003:
646). CUS’lar dogrudan yatirimlarini, girdikleri tlkelere doviz girdisi ile
saglayabilmelerinin yani sira doviz girdisi olmadan makine, techizat gibi fiziki
tiretim araglartyla ya da lisans, know-how vb. maddi olmayan araglarla da
gerceklestirebilmektedir (Seyidoglu, 1996: 646). Ayrica, DYSY’ler yatirimci
CUS’lar tarafindan yatirim yapilacak olan iilkelerin kendi i¢ mali kaynaklariyla da
finanse edilebilmekte ve boylece de sermaye sahipleri bu iilkeler tarafindan
yapilabilecek olan kamulastirma faaliyetlerine kars1 kendilerinin koruyabilmektedir
(Seyidoglu, 1996: 646).

CUS’larin yabanci tilkelere giris yontemleri incelendigi zaman sirketlerin

yabanci pazarlarda, yatirnmin maliyeti ve riski ile yatirimlarin kontrol dereceleri
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acisindan diisiik dereceden yiiksek dereceye dogru “Ihracat, Lisans Anlasmalari,

Franchising, Ortak Girisim ve DYSY” olarak siralanabilir (Eren, 2013: 138).
2.7.8. Portfoy Yatirnm (Portfolio Investment)

Portfoy yatirimlari, CUS’larin ya da gercek kisilerin yabanci bir iilke
piyasasinda islem goren hisse senetlerini, yatirnm fonlarini, sirket tahvillerini ve
devlet garantili bono\ tahvilleri satin almak suretiyle yapilan mali islemlerdir (Yavan,
2006: 45). Tanimindan da anlasilabilecegi tizere CUS ya da gergek kisiler tarafindan
yapilabilen portfoy yatirimlarinin 6ncelikli amaci yatirimcilarinin, hisselerine sahip
olduklar sirketlerden kisa vadede karindan pay almasi ve ayrica da elde ettikleri
karlar azaldig1 veya ellerinde bulundurduklar: hisselerin degerleri diistiigii takdirde;
bu yatirnmcilarin sahip olduklart hisseleri satarak varliklarini likit hale getirebilme
avantajin1 saglamasidir (Karluk, 2009: 691). Portféy yatirimlar1 yoluyla tahvil veya
hisse senedi alindig1 zaman sirketlerin yonetimleri lizerinde dogrudan bir denetim
(sirketlerin genel kurulunda oy verme hakki haric) ve yonetimleri iizerinde s6z sahibi
olunmamaktadir (Seyidoglu, 2003: 647). Portfoy yatinmlarinda gelir ile
amortismanlarin geri 6denmesi konusunda kosullar 6nceden belirlenmekte ve borg
alanlar agisindan tahvil degismez bir bor¢ 6zelligi tasimaktadir (Seyidoglu, 2003:
647). Son olarak da portfoy yatirimlari sermaye transferinden baska bir sey
icermemekte ve bu yonilyle kolayca girdikleri iilkelerden c¢ikabilme 6zelligi
kazanarak yatirimcilart agisindan riskini minimize edebilmektedir (Seyidoglu, 2003:
647).

2.8. COK ULUSLU SIRKETLERIN ETKIiLERI

Ekonomik kiiresellesme siireci agisindan 6nemli bir konumunda bulunan
CUS’larin, diinya iizerindeki iilkelerin ekonomileri tizerinde biiylik ¢apta pek cok
etkisi olmustur. Kiiresel boyutta iilkeler, CUS’larmm olumlu etkilerini bir taraftan
olabildigince arttirmaya calisirken diger taraftansa olumsuz etkilerini ise hem ulusal
hem de kiiresel bir bakis1 kapsayan derecede olabildigince engellemeye c¢aligmalidir.
CUS’larin yatirimlarinin iilkelere azami derece de katki saglayabilmesi i¢in yatirim

yapilan iilkelerin yoneticilerinin bir iilkenin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel kosullarini
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dikkate alarak, bu yatirimlari uzun dénemli bir kalkinma stratejisinin par¢asi yapmast

gerekmektedir (Chang, 2015: 170). CUS’lar gerek organizasyon yapilar1 sayesinde

gerekse de teknolojik gelismislik diizeyleri ve kiiresel ¢apta sermaye akislarini

kolayca saglayabilmeleri dolayisiyla kiiresellesme i¢in énemli bir aktordiir (Stiglitz,

2007: 197-198). CUS’larin olumlu veya olumsuz olarak iilkeler tizerinde pek ¢ok

etkisi bulunmaktadir;

2.8.1. Cok Uluslu Sirketlerin Olumlu Etkileri

CUS’larin ve yapmis oldugu DYSY ’lerin, gelismekte ve gelismis olan iilkeler

tizerinde farkli diizeylerde olumlu etkileri asagida siralayacagim sekillerde ortaya

cikmustir:

CUS’lar, diinya {lizerinde gelismekte olan tlkelerdeki, kiiresellesmenin
sagladigi imkanlardan da yararlanarak, yasam standartlarini ve biiylime
oranlarini arttirmig, ayni zamanda da bu tlkelerde istihdam saglanmasina
katkida bulunmusken; gelismis lilkelerde ise hayatin insanlar i¢in daha az
maliyetli olmasina, kaliteli mallar1 daha ucuza mal etmeye, diisiik enflasyon
ve faiz oranlarini saglamaya yardimei olmustur (Stiglitz, 2007: 188).

CUS’lar yatirim yaptiklart tilkelerde faaliyet alanlarima gore Yyerel iscileri
istihdam ederek bu is¢ilere yeni beceriler kazandirmis ayn1 zamanda yerli
tireticilerden mal ve hizmet satin almak suretiyle yerel ekonomiyi
canlandirmis ve yerli sirketlere dis pazarlara acilma veya yeni yOnetim
teknikleri agisindan 6rnek olmustur (Chang, 2015: 151).

CUS’larin yatirimlari, yatirnm yapilan ilkelerin milli gelirlerini arttirarak
onlar1 olumlu yonde etkilemistir (Sabir, 2012: 85; Karluk, 2009: 691). Ancak
CUS’larin ilkelerin milli gelirlerini arttirict etkisi, sirketlerin tiretimde
kullandiklar1 maddelerin ne kadarinin ithal olduguna ve istihdam iizerindeki
olumlu etkisine gore farklilik arz etmektedir (Sabir, 2012: 85).

CUS’lar faaliyette bulunduklar1 {ilkelerin piyasalarinda fiyati diisiik ve
kaliteli iiriinler iiretmek amaciyla maliyetlerini diisiirmeye calismiglar bu
sekilde de faaliyet alani olan iilkelerin piyasalar1 bakimindan rekabeti

gelistirici ve tekellesmeyi Onleyici bir rol istlenmistir (Cam, 1984: 107;

62



Seyidoglu, 2003: 730). Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki; bu sirketler
arasinda rekabeti destekleyebilecek altyapiya ve yeterince pazar biiyiikliigline
sahip olmayan iilkelere yapilan CUS yatirimlar tilkelerdeki ulusal veya yerel
sirketleri ortadan kaldirici bir rol oynayabilecektir (Chang, 2015: 152).
CUS’larn yatirim yaptiklari iilkeler iizerinde ortaya ¢ikardigi sonuglardan bir
tanesi de bu tilkelerin 6demeler dengesi tizerindeki etkisidir (Cam, 1984: 108;
Karluk, 2003: 693). Eger bu sirketlerin yatirim yaptiklar1 {ilkelerden
yaptiklar1 ihracat, bu iilkelerde iiretimde bulunmak amaciyla kullandiklari
ithal girdilerden fazlaysa bu durum iilkelerin 6demeler dengesi ilizerinde
olumlu olarak yansiyacak aksi durumda iilkelerin 6demeler dengesi iizerinde
olumsuz sonuglar meydana getirecektir (Cam, 1984: 108; Karluk, 2009: 693-
694).

CUS’lar yatirnmda bulunduklar iilkelere doviz girdisi saglayarak iilkelerin,
uzun donemde amacladigi ithalat1 ikame edici ve ihracati arttirict politikalar
uygulamasina yardimci olarak bu sekilde sirketlerin 6demeler dengesi
tizerinde olumlu bir etki gostermekle beraber burada yatirnmci sirketler
tarafindan, tlkelerin disina yapilan kar transferlerinin 6demeler dengesi icin
olumsuz sonuclar dogurabilecegi ve bu sebeple iilkelerin, sirketlerin kar
transferlerini diizenleyici uygulamalart yiiriirliige koyduklar: unutulmamalidir
(Seyidoglu, 2003: 729). Ayrica lilkelerin CUS’larin baska iilkelere yaptig kar
transfer faaliyetlerinin Onlerine gegebildigi Ol¢iide onlarin yatirimlarindan
alinan vergiler bu iilkeler iizerinde olumlu bir etki de bulunacaktir
(Seyidoglu, 2003: 730).

2.8.2. Cok Uluslu Sirketlerin Olumsuz Etkileri

CUS’larin pek c¢ok olumlu etkisinin yaninda {ilkelerin ekonomik gelismislik

diizeylerine gore lilkeler iizerinde olumsuz etkileri de goriilebilmektedir. Ancak

sunu da belirtmek gerekir ki kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilasi

(KBDGSYIH) agisindan iilkelerin biiyiikliikleri ne olursa olsun yaratabilecegi

olumsuz sonuglara ragmen CUS’lar1 ve onlarin yatirnmlarin1 ¢ekmek igin tilkeler

63



adeta bir yarig igerisine girmislerdir (Seyidoglu, 2003: 731). CUS’larin

yaratabilecegi baslica olumsuz etkiler sdyle siralanabilir:

CUS’larin iilkeler iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin basinda, bu
sirketlerin yiiksek vergi oranlarina sahip olan iilkelerde elde ettikleri karlarini,
kendilerine bagh sirketler yoluyla sirketler arasinda ticarete yoneltmeleri ve
s0z konusu karlarini, vergi oranlarinin nispeten daha az olan iilkelere miktar
olarak diisiik gostermek suretiyle “transfer fiyatlamasi” yoluyla aktarmasidir
(Sarag ve Girgin, 2015: 272). CUS’lar tarafindan yapilan transfer fiyatlamasi
yiiziinden elde edebilecegi vergi gelirlerinin azalmasina sebep olan {ilkeler,
basta vergi gelirlerinin, kamu harcamalarinin ve milli gelirlerinin azalmasi
gibi makro ekonomik degiskenler olmak tizere gesitli gostergeler bakimindan
son derece olumsuz yonde etkilenebilmektedir.

Transfer fiyatlamasiyla benzer etkiler dogurabilen “vergi cenneti” kavrami
ise CUS’larin, esas kazanglarini elde ettikleri iilkeler disinda, ozellikle bu
tilkelerdeki vergi yiikiimliiliiglinden kurtulmak amaciyla, ylizde sifir ya da
¢ok az oranda bu sirketlerin gelirlerini vergilendirerek bu gelirlerden pay
almak isteyen tilkelerin uyguladigi ayrimeci vergi politikalart dolayisiyla
CUS’larin kazanglarini bu iilkelere aktarmasidir (Sarag ve Girgin, 2015: 273).
Bu sekilde CUS’lar tarafindan vergi cenneti olan {ilkelere yapilan gelir
aktarimlar1 bahsi gecen iilkelerin vergi gelirlerini arttirmasi bakimdan olumlu
sonu¢ dogurabilirken, vergi cenneti disindaki iilkeler i¢in ciddi bigimde
transfer fiyatlamasiyla ayni hatta daha ciddi vergisel ve dolayisiyla makro
ekonomik agidan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

CUS’larn kiiresel capta yarattigi olumsuz sonuglardan bir tanesi de vermis
olduklar1 ¢evresel zararlardir (Stiglitz, 2007:191). 2 Aralik 1984 giinii
Hindistan da “Union Carbide” adli CUS’a ait olan zirai ila¢ fabrikasindaki
kaza sonucu 45 ton zehirli kimyasalin ¢evreye yayilmasi ve sonucunda
15.000 den fazla insanin 6lmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir (NTV,
2010). Soz konusu g¢evresel zararlar 6zelikle biiyiik maden ve petrol sirketleri
tarafindan yabanci yatirimlara siddetli bigimde ihtiyaci olan tilkelerin gerekli

diizenlemeleri yapmamas1 veya riigvet ve yolsuzluk yoluyla politikacilarin
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CUS’lar tarafindan kullanmasindan dolay1 bu zararlarin etkileri topluma mal
edilebilmektedir (Stiglitz, 2007: 191-195).

CUS’lar tarafindan gergeklestirilen yatirimlar iilkelerin, yerli {reticileri
korumak, tiiketimi azaltmak gibi nedenlerle koydugu giimriik tarifelerini ya
da ithalati azaltici politikalar1 asindirict bir etki yapmaktadir (Seyidoglu,
2003: 730). Soyle ki; tiiketimi azaltmak amaciyla dis ticaret kisitlamalarina
giden {ilkelere yapilan yatirimlar yoluyla, bir yandan tiiketimi kisilmasi
istenen mal arttk {lke igerisinde tretilebilmesi dolayisiyla tiiketimi
kisilamamakta diger yandan ise yine CUS’lar tarafindan gerceklestirilen
yatirimlar yoluyla iilkelerde yapilan tiretim de kullanilan hammadde ve ara
mallarin ¢ogunlugu ithalat sayesinde yatirim yapilan tilkeye getirildigi icin
tilkenin yerli iiretimi disariya bagli olmasina neden olmakta ve bu durum yerli
tireticinin aleyhine bir durum olusturmaktadir (Seyidoglu, 2003: 731).
CUS’larin yabanci tilkelerde agtiklari subelerin kendisiyle rekabetini 6nlemek
amactyla, kendi subelerinin ana merkezin bulundugu iilkelere veya sirketlerin
dogrudan ya da dolayli olarak denetiminde bulundurdugu {ilkelere ihracat
yapmasini engelleyerek subelerinin bulundugu {ilkeleri olumsuz yonde
etkileyebilmektedir (Seyidoglu, 2003: 731).

CUS’lar yabanci yatinmlar yoluyla know-how transferi yapsalar da genel
egilimleri AR-GE faaliyetlerini gittikleri iilkelerde degil, ana merkezlerinin
bulundugu iilkelerde toplamak iizerine oldugundan, yatirim yaptiklari iilkeler
yeni teknolojileri veya iiretim tekniklerini yurt digindan ithal etmek zorunda
kalmakta boylece de bu iilkelerin sirketlere karsi bir taraftan teknolojik
bagimliliklar1 artarken diger taraftan ise ulusal sanayisi ve teknolojisi

olumsuz yonde etkilenebilmektedir (Seyidoglu, 2003: 731).
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2.9. DUNYA EKONOMISINDE COK ULUSLU SIRKETLERIN
YERI VE ONEMI

Ekonomik kiiresellesmenin etkisinin en yliksek diizeyde hissedildigi donem II.
Diinya Savasi sonrasina rastlayan zaman dilimi igerisinde olmustur. Ekonomik
kiiresellesmenin basat aktorii olan CUS’lar da bu donemde kiiresel ticaretin daha da
serbestlesmesiyle beraber yayilma imkanlarini daha rahat bir sekilde bulmustur.
Sermaye hareketlerinin ve dolayisiyla kiiresel ticaretin serbestlesmesi yolunda atilan
adimlarin onciilleri, 1950’11 yillardan itibaren kambiyo denetimlerinin azaltilmast,
IMF tarafindan uluslararas1 para birimlerinin konvertibleye sahip olabilmesi olarak
goriilebilirken, 1973 yilinda ise Bretton Woods sisteminin ¢okiigiinden sonra gecilen
esnek doviz kuru sistemi ve kurlarin serbest piyasalarda dalgalanmaya birakilmalar
da bu durumu hizlandiric1 bir etki yaratmistir (Parasiz ve Ekren, 2013: 112-113;
DPT, 1995: 23). Ozellikle 1980 sonrasi finansal piyasalarda; kiiresel rekabette yer
almaya baglamis, DB ve ¢esitli olusumlar verdikleri yiiksek miktarda kredilerle
bliylik capli sermaye yatirimlarin1 desteklemis, yatirimlari kolaylastiran iirtinlerin
cesitliligi (swap, future gibi) artmis ve artik kurumsal yatirimcilarda diinya
piyasalarinda yer almaya baglamistir (DPT, 1995: 23). Kiiresel ticaretin
akiskanliginin artmasiyla beraber uluslararasi sermaye piyasalarinda yatirimcilarin,
yatirimlarm1  daha farkli araglarla cesitlendirebilme ve kendi portfdylerini
genigleterek tasarruflarini daha rahat bir sekilde degerlendirebilme imkanina sahip
olmustur (Parasiz ve Ekren, 2013: 113). CUS’lar da yatirimcilara benzer sekilde,
kiiresel sermaye hareketliliginden yararlanmak amaciyla karlarin1 maksimize
edebilme ihtimali yiiksek olan {ilkelere yatirimlarin1 yogunlagtirmistir. Gerek giimriik
duvarlarinin bélgesel entegrasyonlar yoluyla indirilmesi ve iilkelerin kendilerinin
almig oldugu yatirimlari tesvik edici tedbirler gerekse de ¢esitli kurumlar (IMF, DB
gibi) tarafindan iilkelere yapilan finansal serbestlesme baskilari CUS’larin isine

yaramigtir (Parasiz ve Ekren, 2013: 113).
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2010 yili itibariyle diinya iizerinde 82.000 den fazla CUS (UNCTAD, 2010:
xviii) ve bu CUS’lara bagli 790.000 den fazla baglh sirket vardir (UNCTAD, 2008:
xvi). CUS’lar 2007 yil1 itibariyle, diinyadaki Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) nin
yiizde 11’ini ellerinde bulundururken; ayn1 zamanda da diinya ¢apinda 82 milyondan
fazla insan istihdam saglamaktadir (UNCTAD, 2008: xvi).

Grafik 3: 1914-2010 Yillar1 Arasinda Diinyada Cok Uluslu Sirketlerin
Dagilim
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Kaynak: (Dunning, 1988: 77-88; Aktaran: Yavan, 2006: 16; UNCTAD, 1993: iii ve
2010: xviii).

CUS’larin sayis1 grafik 3’ten de goriilebilecegi tlizere 20. ylizyilin basindan
itibaren siirekli bir artig gostermistir. Daha 6nce de belirttigim gibi, ilk CUS olarak
nitelenebilecek olan sirketlerin  goriillmesi 19. yiizyilin baslarmma kadar
gotiirilebilmekteyken; giintimiizdeki anlamlarint  kazanacak sekilde modern
CUS’larin kurulmasi ise 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasina rastlamaktadir.
I. Diinya Savast zamaninda 349 olan CUS’larin sayisi, 1938 yilinda 1.192’ye
yiikselmis 1960’larda ise 3.367’ye ¢ikmisken; s6z konusu artis egilimi giiniimiize
kadar devam etmis nihayetinde 1990’larda 37.000 olan CUS sayis1 2010 yilinda
82.000’den fazla olmustur (bkz. grafik 3). CUS’larin sayisinda 20. ylizyil ve 21.
yiizyil baglarinda boyunca bir yandan artis yasanirken ayni zamanda diinyada iki
diinya savagi yaganmig, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve 1973 Diinya Petrol, 2008
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ABD Mortgage Krizleri gibi diinya ¢apinda ya da bolgesel ve iilkesel bazda gesitli
krizler, bir donem Keynesyen politikalarin izlenmesi suretiyle ilkelerin ice
kapanmas1 ve glimrikk duvarlarinin tlkeler tarafindan yiikseltilmesine ragmen
CUS’larin sayist 1914 yilindan 2010 yilina kadar yaklasik olarak 235 kat artis
gostermistir (bkz. grafik 3).

Tablo 7: 1990 Yih Diinyanin En Biiyiik 10 Cok Uluslu Sirketi

Siralama Sirket Ulke Sektor Malvarlig: | Istihdam
(Milyar
ABD
Dolar)

Royal\ Dutch Britanya\
Petrol 106,4 137.000
Shell Group Hollanda
2 Motorlu
Ford ABD 173,7 370.383
Araglar
3 General Motorlu
ABD 180,2 767.200
Motors Araglar
Exxon Mobil ABD Petrol 87,7 104.000
IBM ABD Bilgisayar 87,6 373.816
British )
Britanya Petrol 59,3 118.050
Petroleum
7 Asea Brown . Endistri ve
) Isvigre 30,2 215.154
Boverli Tarmm
n Nestle fsvicre Yiyecek 28,0 199.021
Philips )
) Hollanda Elektronik 30,6 272.800
Electronics
Mobil ABD Petrol 41,7 67.300

Kaynak: (UNCTAD, 1993: 6).
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Tablo 8: 1999 Yih Diinyanin En Biiyiik 10 Cok Uluslu Sirketi

Siralama Sirket Ulke Sektor Malvarhig Istihdam
(Milyar
A\=1D)
Dolar1)

Exxon Mobil Petrol 1445 107.000
General Motorlu
274,7 398.000
Motors Araglar
Toyota Motorlu
Japonya 154,9 214.631
Motor Araclar
Total Fransa Petrol 74.437
- Britanya Petrol 80.400

Kaynak: (UNCTAD, 2001: 90).
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Siralama

Walmart

State Grid Cin

Chine Cin
National
Petroleum
Sinopec Cin
Group
5 Royal Dutch  Britanya\
Shell Hollanda

Exxon Mobil ABD

Wolkswagen Almanya

Toyota Japonya

Apple ABD

[N
o

BP Britanya
Kaynak: (Fortune, 2017).

\ Genel
Magaza

Enerji\ Kamu

Petrol

Petrol

Petrol

Petrol

Motorlu
Araglar
Motorlu
Araglar
Bilgisayar ve
Ofis
Ekipmanlari

Petrol

Tablo 9 2016 Yih Dunyamn En Buyuk 10 Cok Uluslu Sirketi

Perakendecilik

Malvarlig

(Milyar
ABD
Dolar1)

199,581

478,539

621,242

317,006

340,157

336,758

414,858

422,029

290,479

261,832

Istihdam

2.300.0000

927.839

1.589.508

810.538

90.000

75.600

610.076

348.877

110.000

79.800

Tablo 7, Tablo8 ve Tablo 9’a bakildig1 zaman 26 yillik periyot icerisinde;
1990, 1999 ve 2016 yillarinda diinyadaki en biiyiik 10 CUS un gelisimleriyle ilgili

olarak ¢esitli sonuglara ulasilabilmektedir. Ilk olarak 1990 ve 1999 yillarinda 5 adet
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olan ABD’li CUS sayist 2016 yilinda 3’e disiisii buna karsin son yillarda Cinli
CUS’larin sayisinin artis1 de dikkat gekici olmaktadir (bkz. tablo7, tablo8 ve tablo 9).
Baz alinan ti¢ yilda da s6z konusu CUS’larin merkezlerinin énemli bir kismin Group
of Eight (G-8) iilkeleri igerisinde yer almaktayken ancak bu durum 2016 yilinda
Cinli sirketlerin listede yer bulmasiyla kismen degisime ugramistir (bkz. tablo7,
tablo8 ve tablo9). 1990, 1999 ve 2016 yillarinda sirketlerin faaliyette bulunduklari
sektorler agisindan incelendiginde ise 1999 yilinda, diinyanin en bilyiik 10 CUS’dan
4 motorlu araglar sektoriindeyken, 2016 yilinda bu sektorde faaliyette bulunan
sirketlerin sayis1 2’ye diismiis; aksine petrol sektorii igerisindeki sirketlerin sayisi ise
1999 yilinda 4 iken 2016 yilinda bu say1 5’e ¢ikmistir (bkz. tablo7, tablo8 ve tablo
9). 1990 yilinda diinyanin en biiyiikk 10 CUS’un malvarhigr 825,4 milyar ABD
Dolarken, 1999 yilinda bu sirketlerin malvarligi 1.724,3 milyar ABD Dolara ¢ikmis
ve 2016 yilinda ise 3.682,481 milyar ABD Dolari’na yiikselmistir (bkz. tablo7,
tablo8 ve tablo9). Bu sirketlerin 1990 yilinda 2.624.724 kisi olan istihdam sayisi,
1999 yilinda 2.422.667 kisiye diismiis; 2016 yilinda ise 6.942.238 kisiye ¢ikmistir
(bkz. tablo7, tabl8 8 ve tablo9). Sunu ifade etmekte fayda vardi ki, 2016 yilinda
CUS’larin hem malvarliklarinda hem de istihdamlarindaki artiglarinda nicelik
acisindan biiyiik olan Cinli sirketlerin payr azzimsanmayacak derecededir. Ayrica
2016 yilinda diinyanin en biiyiikk CUS’u olan Walmart’in istihdam ettigi insan sayis1
2016 yilindaki CUS’larin toplam istihdamin yaklasik ticte biridir (bkz. tablo9). 2016
yilinda Walmart’in geliri 482,130 milyar ABD Dolari, State Grid’in geliri 238,601
milyar ABD Dolar1 ve China National Petroleum’un geliri 299,271 milyar ABD
Dolartyken (Fortune, 2017); 55 milyon niifuslu Giiney Afrika’nin GSYIH’si 294,840
milyar ABD Dolar1, 103,320 milyon niifuslu Filipinler’in GSYIH’si 304,905 milyar
ABD Dolar1 ve 17,994 milyon niifuslu Mali’nin GSYIH’si 14,045 milyar ABD
Dolaridir (DB, 2016a). Bu durum bize CUS’larin diinya {izerindeki bazi
ekonomilerin 1 yil boyunca yaptiklart tiretimden daha fazla gelir elde ettiklerini
gostermesi ve onlarin ulagsmis oldugu biiyiikliik ve hacimlerini ifade etmesi agisindan

onemlidir.
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Grafik 4: 1970-2016 Yillar1 Arasinda Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlariin Dagilimi (Milyon ABD Dolan)
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Kaynak: (UNCTADSTAT, 2017 ve UNCTAD, 2016: 4).

1970’1li yillarda DYSY’nin artis hizi, diinya genelinde yavaslarken 1973
Diinya Petrol Krizi’nin etkisiyle de az gelismis {ilkelerin, petrol sirketlerini
devletlestirilmeleri ve 1970’lerin sonunda diistiikleri bor¢ krizlerinin de etkisiyle s6z
konusu yavaslamay1 daha siddetli hissetmislerdir (Seyidoglu, 1996: 656). 1970°1i
yillarda arttk ABD merkezli CUS’larin yaninda Japonya ve Bati Avrupa merkezli
CUS’larin yatirnmlar1 da artis géstermis ayrica Cin, 1979 yilinda DYSY ’leri tilkesine
cekmek, iilke ekonomisini gelistirebilmek, ihracatini arttirabilmek ve diinya
ekonomisine daha fazla entegre olabilmek icin yasal diizenlemeler yapmasi
sonucunda ise bu tarihten sonra Cin’e yapilan DYSY’ler de belirgin bir artis
olmustur (Seyidoglu, 1996: 656).

1980’1l ve 1990’1 yillardaysa iilkeler DYSY’ler konusunda daha liberal ve
disa acik politikalar izlerken, yatirimlarda ise bu siirecte cesitli dalgalanmalar
olmustur. 1980’li yillarda yine az gelismis iilkelerin yasamis oldugu borg krizleri ve
hammadde fiyatlarinda yasanan diisiisler dolayisiyla az gelismis iilkelere yapilan
yatirimlart azaltmistir (Seyidoglu, 1996: 656). Bu donemde, gelismis iilkelere

yapilan yabanci yatirnmlarda énemli bir yiikselis olmus; 6rnegin yapilan yatirimlarin
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yiizde 50’si ABD’ye olurken ABD’yi Hollanda, Ingiltere, Kanada, Japonya gibi
tilkeler takip etmis ayrica 1990’1 yillardaysa Sovyetler Birligi’nden dagilan tilkelerin
gerck Bati ekonomileri ve dolayisiyla diinyayla birlesme gerek Bati’nin
teknolojilerinden yararlanma c¢abalar1 gerekse de sahip olduklar1 petrol, dogalgaz,
altin gibi kaynaklar Batili sirketler i¢in cezbedici olurken bunun sonucundaysa bu

tilkelere yonelik yatirimlari arttirmistir (Seyidoglu, 1996: 656-657).

2000’11 yillara kadar miktari, artis hizinda yavaslamalar olsa da, 6nemli
oOlclide yiikselis gosteren DYSY’ler de Ki bu yiikselis egilimi devam etmesine ragmen
bazi yillarda bu egilim 6zellikle 2008 ABD Mortgage Krizi’nin de etkisiyle sekteye
ugramistir (bkz. grafik 4). 2000’11 yillarin basinda diinya borsalarinda yasanan keskin
diisiisler, gelismis iilkelerin ekonomilerindeki yavaslamalar, diisiik sirket karliliklar
ve lilkelerin 6zellestirme uygulamalarindan geri adim atmasi gibi nedenler yiiziinden
DYSY’lerin diinya genelinde diismesine neden olmustur (UNCTAD, 2002: 3;
UNCTAD, 2003: xiii). 2008 ABD Mortgage Krizi sonrasinda ise diinyadaki DYSY
miktarinda diisiis yasanmig ve yabanci yatirimlarin kriz Oncesi donemi halen
gecememistir (bkz. grafik 4). Ayrica, DYSY genel olarak birbirine yakin bolgeler ve
cografyalar arasinda dagilirken; 2015 yilinda gerceklesen yatirimlarin biiyiik kismi
ise sirketlerin birlesme ve satin alinmasi yoluyla gerceklesmis bu nedenle yatirim
yapilan Tllkelerin {iretim diizeyleri tiizerinde belirgin bir etkisi olmamistir
(Uluslararast Yatirimcilar Dernegi [YASED], 2016: 15). 2010 yilindan sonra petrol
ve diger hammadde fiyatlarindaki inis c¢ikislar, ozellikle FED’in 2008 ABD
Mortgage Krizi sonrasinda aldigi ve alacagi kararlarin iilkelerin para birimleri
tizerindeki etkisi ve jeopolitik belirsizlikler diinyada DYSY kararlarinin sirketler

tarafindan alinmasinda etkili olmustur (YASED, 2016: 16).
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Tablo 10: 2016 Yilinda Diinyada En Cok Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi

Ceken ve Yapan Ulkeler
2016 Yilinda Diinyada En Cok 2016 Yilinda Diinyada En Cok
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmi  Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim
S;eken Ulkeler . Yapan Ulkeler
Sira Ulke Milyar Dolar Ulke Milyar Dolar
1 ABD 391 ABD 299
2 Birlesik 254 Cin 183
Krallik
3 Cin 134 Hollanda 174
4 Hong-Kong 108 Japonya 145
(Cin)
5 Hollanda 92 Kanada 66
6 Singapur 62 Hong-Kong 62
(Cin)
7 Brezilya 59 Fransa 57
8  Avusturalya 48 [rlanda 45
9 Hindistan 44 Ispanya 42
10 Rusya 38 Almanya 35

Kaynak: (UNCTAD, 2017: 12 ve 14).

Diinya tizerindeki ekonomiler belirli bir gelismislik diizeyine ulastiktan sonra
yurtdisinda yatirimda bulunmaya baglamakta bu nedenle DYSY’ler genel olarak
geligmis iilkeler tarafindan yapilirken ayni1 zamanda en ¢ok yatirim alanda yine bu
tilkeler olmaktadir (YASED, 2016: 14). 2016 yilinda diinyada, 391 milyar ABD
Dolar1 DYSY c¢eken ve 299 milyar ABD Dolar1 ile DYSY yapan iilke ABD olurken;
tablo 10°daki iilkelerin 4 tanesi gelismis tilke olarak sayilabilmekteyken geriye kalan
6 iilke ise gelismekte olan iilke olarak sayilabilir. 2016 yilinda ise en ¢ok DYSY
yapan llkelerden sadece Cin yaptig1 183 milyar ABD Dolar1 ile gelismekte olan tilke
olarak sayilabilmektedir (bkz. tablo 10). 2001 yilinda diinyadaki 6,7 trilyon ABD
Dolar1 DYSY stokunun yiizde 60’1 hizmetler, yiizde 29’u imalat ve yiizde 11’1 tarim
ve madencilik sektorlerindeyken; 2015 yilina gelindiginde 25,6 trilyon ABD Dolarlik
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DYSY stokunun yiizde 63’si hizmetler, yiizde 27’si imalat ve yilizde 10’u ise tarim
ve madencilik sektoriinde gergeklesmistir (UNCTAD, 2017: 21).

Bu boéliimle ilgili son olarak diinyada CUS’larin tilkeler bazinda dagilimini
belirtmek gerekir. 2011 yilinda diinyanin en biiyiikk 500 CUS’unun 133 tanesi
ABD’de yer alirken, 68 tanesi de Japonya da yer almakta; gelismekte olan iilke
olarak sayabilecegimiz ve diinyada 2016 yilinda DYSY en ¢ok ¢eken ve yapan
tilkeler siralamasinda ilk 10 da olan Cin’in 61 tane CUS’u bulunmaktayken, 2011
yilinda Cin disinda higbir gelismekte olan tilkenin Cin’in CUS sayisinin yarisina dahi
yaklasacak kadar CUS’u bulunmamaktadir (bkz. tablo 10 ve tablo 11).

Tablo 11: 2011 Yihnda Diinyadaki En Biiyiik 500 Cok Uluslu Sirketin Ulkesel

Dagilinm
Ulke CUS Sayisi Ulke CUS Sayisi

Avustralya 8 Japonya 68
Avusturya 1 Liiksemburg 1
Belcika 5 Malezya 1
Belgika\Hollanda 1 Meksika 3
Brezilya 7 Hollanda 12
Britanya 30 Norveg 1
Britanya\Hollanda 1 Polonya 1
Kanada 11 Rusya 7
Cin 61 Suudi Arabistan 1
Kolombiya 1 Singapur 2
Danimarka 2 Giiney Kore 14
Finlandiya 1 Ispanya 9
Fransa 35 Isvec 3
Almanya 34 Isvicre 15
Hindistan 8 Tayvan 8
Irlanda 2 Tayland 1
italya 10 Tiirkiye 1
ABD 133 Venezuela 1

Kaynak: (Serinkan ve Bagci, 2012: 97-98).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE COK ULUSLU SIRKETLERIN
YATIRIMLARININ TARIHSEL GELISIiMi

3.1. OSMANLI DEVLETIi DONEMi

Osmanli Devleti 19. yiizyilda gerek cografi konumu nedeniyle Dogu ile Bati
arasinda baglantiy1 saglamasi gerekse de genis hammadde kaynaklarina sahip olmasi
ancak bu kaynaklar1 isletememesi ve biiyiikk bir i¢ pazara genisligi dolayisiyla;
Bati’nin {izerinde hakimiyet kurma istedigi bir devletti (Karluk, 1994: 305). Onceki
yizyillar boyunca, Osmanli Devleti’nin diger Avrupali devletlere verdigi
kapitiilasyonlar ile 1838 Baltalimam Ticaret Anlasmasi’nin Ingiltere’ye tanidig
ticari imtiyazlarin (ihrag mallarindan alinan vergilerin yiizde 12; ithal mallardan
alman vergilerin yiizde 5 olmasi gibi) lilke ekonomisi ilizerindeki olumsuz etkisi
lyiden iyiye bu yiizyilda belirginlesmisti. Bu yiizyill boyunca, Osmanli Devleti’nin
ekonomik olarak digsartya acilmasi ve ekonomisinin Avrupali sermayedarlarin
kontrolii altina alimmasi siirecinde; 1838 Baltalimani Ticaret Anlagmasi, 1850°1i
yillardan itibaren Ozellikle demiryollart yapimi sirasinda yabancilara verilen
imtiyazlar, 1854 yilinda baslatilan dis bor¢lanma siireci ve daha sonrasinda ise 1856
Islahat Fermani’yla yabanci sermaye yatirimlarma verilen izin ile 1867 yilinda
yabancilarin imparatorluktan toprak satin alabilme imkaninin saglanmasi onemli
mihenk taglaridir (Pamuk, 2016: 96). Ayrica 1881 yilinda kurulan Duyun-u
Umumiye Idaresi’de Osmanli Devleti’nin, 6zellikle de vergi gelirlerini olumsuz
yonde etkilemesi dolayisiyla, ekonomik bagimsizligini ciddi sekilde sekteye ugratan
onemli gelismelerden birisidir. Genel olarak ise 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin;
yaptig1 bir¢ok savas, iilkelere verilen kapitiilasyonlar dolayisiyla ugranilan vergi
geliri kayiplari, iilke igerisindeki iiretimin Onemli Olciide tarima dayanmasi ve
tarimin teknolojik olmayan yontemlerle yapilmasi, sermayenin ve smai tesislerin
yabancilar ile azinliklarin elinde olmasi devletin ekonomik yapisi i¢in bir handikap

olusturmaktaydi (Coban, 2015: 32).
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1850’11 yillardan itibaren Osmanli ekonomisine Avrupali sirketler tarafindan
DYSY’ler yapilmaya baslamis ve bu yatirimlari yapan sermayedarlar, Osmanl
hiiklimetinden  imtiyazlar alarak anonim girket seklinde  yatirimlarini
gerceklestirmistir (Pamuk, 2016: 104). Bu sirketler Osmanli Devleti’nde, hukuki
veya fiili olarak tekel niteligi tasimakla beraber; genel olarak yerinde verilmesi
gereken hizmetleri ylriitmiisler ya da devletin sahip oldugu dogal kaynaklar
isletmistir (Seyidoglu, 1996: 666). Yatirim yapan bu sirketler ve sermayedarlar ise
hem Osmanli ekonomisi hem de Osmanli Devleti’nin yapacagi kurumsal ve siyasi
alandaki degisiklikler iizerinde s6z sahibi olabilme imkanina sahip olmustur. I
Diinya Savasi’na kadar Osmanli Devletine dis borglar disinda 75 milyon Ingiliz

Sterlini kadar DYSY girmistir (Pamuk, 2016: 104).

Tablo 12: I. Diinya Savas1 Oncesi Osmanh Devleti’nde Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (Bin Osmanh Lirasi)

Net Getirisi | Getiri Orani (Yiizde)
Demiryollar: 53.310 1.040 1,95

5.700 170 2,98
4710 160 3,40
6.500 560 8,61
3.580 230 6,42
8.200 890 10,85

Devletin Odedigi Demiryolu
i 420 i

Km Giivencesi

Genel Toplam 234.140 16.370 6,99

Kaynak: (Yerasimos, 1975; 949: Aktaran: Kepenek ve Yentiirk, 2011: 12).

Osmanli Devleti’nde yabanci sirketler tarafindan yapilan DYSY’ler daha ¢ok
demiryollar1, banka ve sigorta, sanayi ile elektrik, tramvay ve su sektorleri tizerinde

yogunlagmistir (bkz. tablol2). Yabanci sirketlerin s6z konusu sektorlere 6nem
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vermesinin arkasinda gerek bu sektorlerde kisa siirede elde edilen karin yiiksek
olmasinin gerekse de 19.ylizyilda diinya ¢apinda yatirimda bulunabilecek sirketlerin
yapilar1 geregi Oncelikle kendi i¢ pazarlarindaki talebi karsilamaya calismalari
gosterilebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 11). Demiryollarina yapilan yabanci
yatinmlar bir yandan devlet tarafindan iilkede i¢ giivenligin saglanmasi, savas
donemlerinde cephelere asker ve silah tasinmasi, Osmanli cografyasinda Ii¢ Anadolu
gibi nispeten bos olan arazilerin tarima agilmasi, tarim iirlinlerinin iretildigi ve
pazarlandigr yer arasindaki ulastirma maliyetlerini diisiirmesi gibi nedenlerle
desteklenirken; diger yandan ise demiryollarina yapilan yabanci yatirimlar Avrupa
devletlerinin emperyalist amacl niifuz alanlarin1 genisletmesini, Avrupa mallarinin
Osmanli i¢ pazarina girmesini ve Avrupalilar tarafindan bir bolgede tekel
olusturmaya imkan veren bankacilik gibi sektorlere yatirnmda bulunmasin
kolaylastirmistir (Pamuk, 2012: 105). Avrupalilar tarafindan banka ve sigorta
sektorline yapilan yatirnmlar ise karhiligiyla birlikte yabanci sermayenin kendisini
giivence altina alma cabasi olarak goriilebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 11).
Sanayi sektoriine yapilan yatirimlar ise zaten Fransizlar tarafindan yonetilen reji
idaresine yonelik olarak yapilirken dolayisiyla yine Avrupali devletlere, 6zellikle de
Fransa’ya, geri doniisii olan yatirimlar seklinde gerceklesmistir. Osmanli Devleti’ne
I. Diinya Savagi Oncesi, gelen yabanci yatirimlarin yilizde 44°lik kismi Fransiz
sirketleri tarafindan, ylizde 34’liik kismi Alman sirketleri tarafindan yiizde 17
dolaylarindaki kismi ise Ingiliz sirketeleri tarafindan diger kisimlar ise ABD, Belgika
gibi {ilkelerin sirketleri tarafindan gergeklestirilirken; Osmanli  Devleti’nin
borglarmin yiizde 53,8’i Fransa’ya, yiizde 11,2’si Ingiltere’ye, yiizde 10,4’i
Almanya’ya ve ylizde 24,5’u ise diger iilkeleredir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 11).
Osmanli Devleti’ne yatirim yapan iilkeler ile bor¢ veren iilkelerin ayni olmasi dikkat
¢ekici bir durumdur. Nitekim s6z konusu bu durumla beraber devlet agisindan
yabanci yatirimlar adeta “sifir toplamli bir oyuna” doniismekte, yatirimlar ile dig

borcu arasinda olusan agik i¢in ise yine devlet bor¢lanma geregi duymaktadir.
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3.2. TURKIYE CUMHURIYETI 1923-1963 ARASI DONEMIi

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki; 1923’te Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Anadolu topraklari iizerinde adeta bir varolus miicadelesi olarak kabul edilen
Kurtulus Savasi sonucunda olusan bir yeni devlettir. Yeni kurulan bu devlet,
Kurtulus Savasi’nin iilkede sebep oldugu tahribatin disinda, devlet olma yolunda
ilerlerken, topraklari tizerinde 20. ylizyllda Osmanli Devleti’nin yaptig1 biiyiik ¢apli
savaglar nedeniyle ekonomik, siyasi ve toplumsal agidan pek ¢ok sorunla da
ugrasmak zorunda kalmistir. Ekonomik agidan devlet, 1920°li yillar, Avrupal
sermayedarlar ile devletlere karsi iktisadi ve mali bagimsizligin kazanmaya calismais,
bir taraftan Osmanli Devleti’nden miras kalan; yetersiz sanayilesme, milli bir
girigimei siifinin eksikligi, dis borglar ve savas donemlerinde 6zellikle artan yiiksek
enflasyonu gibi kronik sorunlarla bas basa kalirken diger taraftan da bu sorunlardan
ders almaya calisarak “milli bir iktisat politikas1” olusturmaya ugrastigr yillardir
(Pamuk, 2016: 180). 1923 yilinda toplanan 1. Izmir iktisat Kongresiyle temelleri
atilan siire¢ igerisinde Tiirkiye Cumbhuriyeti; kismen liberal, 6zel girisime dayali,
ekonomik olarak disa agik ve kalkinmaci bir anlayisla iktisat politikast olusturmaya
caligmistir (Coban, 2015:42). Gerek 1923-1929 yillar arasinda Lozan Anlagmasiyla
nedeniyle degistiremedigi giimriik tarifelerinden dolayr “Zorunlu Laissez Faire”
donemi (Balkanli, 2012; 80) gerekse de yerli sermayenin yetersizligi Tiirkiye’yi
mecburen liberal politikalar izlemek zorunda birakmistir. Buna ragmen yeni kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti Donemi’nde olusturulmus olan yabanci
demiryolu sirketlerini ve reji idaresinin millilestirmis ayrica da cesitli alanlarda
fabrika yatirrmlarinda bulunarak kismen devlet¢i politikalar uygulama imkanina
sahip olmustur (Balkanli, 2012; 120: Sahin, 2014: 26). Tiirkiye Cumhuriyeti 1930’1u
yillara kadar enflasyonu kontrol etmek i¢in siki para ve maliye politikalar
uygulamis, sermaye piyasalarin1 yeniden diizenlemeye giderek o6zel sektoriin
sermaye ihtiyacini karsilamaya ugrasmis, vergi de adaleti saglamak amaciyla vergi
reformuna gitmeye ¢alismis ve iilkede basta demiryolu yatirimlari olmak tizere farkl
sektorlerde yatirim faaliyetlerine girisme yoluna giderek kisaca yeni bir iktisadi
diizen olusturma cabasi icerisinde olmustur (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

[TUSIAD], 1991: 1.4).
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Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan 1950’li yillara kadar yabanci sermayeye
kars1 “kasitli olarak”, hem Osmanli Devleti’'nin diger iilkelere saglamis oldugu
kapitiilasyonlar hem de Osmanli Devleti’nde faaliyet gdsteren yabanci sirketlerin
elde etmis oldugu imtiyazlarin ve ayricalikli yargi yetkilerinin ortaya ¢ikardigi
olumsuz sonuglar neticesinde mesafeli durarak yabanci sermayeye doniik hukuki
diizenlemeler bu baglam igerisinde yapmaya c¢alismistir (Narin, 2007: 91).
Tirkiye’de 1923-1930 donemi igerisinde, 59’u yabanci sermayeli, 119‘u milli
sermayeli olmak tizere 178 sirket kurulmus ve bu sirketlerin sermaye tutar1 13.461
milyon lira olmustur (Balkanli, 2012: 135). Yabanci sermaye girisi, s6z konusu
donemde yabanci sirketlerin Tiirkiye’de temsilcilik agmasi yoluyla, bazi durumlarda
ise Tirk kanunlarina gére kurulmus olan anonim, limited veya kolektif sirketler
tizerinden faaliyette bulunma seklinde olmus bazen de yabanci sirketlere imtiyaz
verilmesi seklinde de gergeklesmistir (Okciin, 1975: 153-154; Aktaran: Balkanli,
2012: 137). 1923 y1l1 itibariyle; madencilik sektoriinde 6, demiryollart sektoriinde 6,
bankacilik sektoriinde 22, belediye sirketlerinde 11 ve sanayi sirketi olarak 12 ve
ticari miiessese olarak 30 yabanci sirket bulunurken; madencilik sektoriinde Fransiz
sirketleri, demiryollar1 sektorii Alman sirketleri, bankacilik sektoriinde yine Fransiz
sirketleri ve sanayi sirketleri bakimindan ise Ingiliz sirketleri en fazla paya sahip
olmustur (Aydemir, 1973: 350; Aktaran: Balkanli, 2012: 137). Tablo 13 de
goriilebilecegi tizere, 1926-1933 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye toplam 39,1 milyon TL
yani 4,3 milyon sterlin DYSY girmistir.

Tablo 13: 1926-1933 Yillar1 Arasi Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirnmlarinin Miktar1 (Milyon TL ve Milyon Sterlin)

Yillar Milyon TL Milyon Sterlin

1926 6.5 0,7

1927 5.3 0,6

1928 8 0,8

1929 12 1,2

1930 1,2 0,1

1931 0,8 0,1

1932 4,2 0,6

1933 11 0,2
Toplam 39,1 4,3

Kaynak: (Tezel, 1994: 195; Aktaran: Yavan, 2006: 33).
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Tiirkiye Cumhuriyeti, 1930’Iu yillardan itibaren ise gerek Lozan Anlagmasi
uyarinca arttiramadig giimriik vergilerini yiikseltebilme imkanina kavustugu gerekse
de 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin yaratti§i olumsuz sonuglar ve halen 6zel
sektoriin yatirim yapabilecek diizeyde sermaye birikimine sahip olmamasi gibi
nedenler yliziinden 1960’lara kadar, 1950’li yillarda kismen esneklik gosterse de,
“devlet¢i ekonomi politikalar’” uygulamistir. 1930’Iu yillardan II. Diinya Savasi’nin
sonuna kadar Tiirkiye, devlet 6nderliginde, yatirim ile sanayilesme oncelikli, disa
kapali ve korumaci ekonomik model uygularken; 1946-1961 yillar1 arasinda ¢ok
partili hayata gecisle birlikte diinya ekonomisine biitiinlesme ¢abasi icerisinde
yabanci sermaye tesvikiyle beraber dig ticarette serbestlesme yoluna gitmistir

(Coban, 2015: 47).

1950’11 yillara kadar Tiirkiye’ye kayda deger bir yabanci yatirimi olmazken;
yabanci yatirimlarla ilgili bu tek diizenleme olan 25.02.1930 tarihli ve 1567 sayili
“Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” ile birlikte yabanci sermayeye
kars1 siki denetim getirilmis ve yabanci sermayenin iilkeye girmesi engellenmistir
(Eren, 229: 2015). Bu diizenlemeden baska, Demokrat Parti hiikiimetleri tarafindan
yapilan diizenlemeler sayesinde miktar1 az olmakla beraber yabanci sermaye
yatirimlar tilkede goriilmeye baslamistir. 1950’11 yillarda yabanci sermayeyi ¢ekmek
amactyla yapilan ilk diizenleme, 01.03.1950 tarihli ve 5583 sayili “Hazinece Ozel
Tesebbiislere Kefalet Edinilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasma Dair
Kanun”dur (Karluk, 1994: 308). Bu kanunla birlikte hem yurtdisindan gelen yabanci
sermayenin transfer yapabilmesine garanti verilmis hem de yurtdisindan sirketlerin
dovizle borglanabilmesine imkan saglanmistir (Karluk, 1994: 308). Yabanci
sermayenin tesvik edilmesi noktasinda atilan asil énemli adimlardan ikisi ise 01.08.
1951 tarihli ve 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu” ve bu
kanunun yerine ¢ikan 18.01.1954 tarihli ve 6224 sayili ““Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu”dur (Karluk, 1994: 308). 5821 sayili kanun ile iilke ekonomisinde sanayi,
enerji, maden, baymdirlik, ulastirma ve turizm sektdrlerinde yabanci yatirimlardan
yararlanilmas1 amaglanmis ve yatirnmda bulunmak sartiyla yabanci sermayenin
tesviklerden faydalanmasina izin verilmistir (Balkanli, 2012: 280). Liberal bir 6zellik

tagiyan, 6224 sayili kanuna goreyse, Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye, eger
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Tiirkiye’nin kalkinmasina katkida bulunacagina inanilirsa, Tiirk makamlarinca izin
verildigi takdirde Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmekte, yabanci sermayenin kar
transferleri ile ana sermayesinin iilkeden c¢ikmasma herhangi bir kisitlama
getirilmemekte ve yabanci bir sirketin yerli bir sirketler ortaklik kurmasi durumunda
yabanci sirkete bir pay tavani1 koymayarak yerli sirkete taninan biitlin haklar1 yabanci
sirkete de tanimaktadir (Karluk, 2012: 1980). 6224 sayili kanunun ¢ikmasindan sonra
Tiirkiye’ye giren DYSY miktarinda artis yasanmis ancak bu tarihten sonra DYSY
miktarinda ise bir diislis goriilmiistiir. S6yle ki yabanci sermaye yatirimlari, 1951
yilinda 3.410 bin TL, 1952 yilinda 21.624 bin TL, 1953 yilinda 3.842 bin TL, 1954
yilinda ise (6224 sayili kanunun etkisiyle beraber) 45.874 bin TL’ye yiikselmis ancak
1955 yilinda 20.641 bin TL, 1956 yilinda 9.005 bin TL, 1957 yilinda 2.509 bin TL
ve 1958 yilinda ise 3.032 bin TL olmustur (DPT, 1969: 39; Aktaran: Balkanli, 2012:
280).

3.3. TURKIYE CUMHURIYETI 1963-1980 ARASI DONEMIi

Gerek 1950’1i yillarda yasanan krizler dolayisiyla iilke kaynaklarinin yanlis
kullanilmas: ve iilke de doviz sikintisinin yasanmis olmasi gerekse de devletin
basinda bulunan asker, sermayedar ve biirokratlarin istegi ile borglu olunan dis
kurumlarin baskisiyla (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 145), 1963-1980 doneminde
Tirkiye  Cumhuriyeti,  gelismekte olan  bir  {ilkenin  sanayilesmesini
gerceklestirebilmek amaciyla yurt disindan ithal olarak aldigi tirtinleri, stratejik
tercihler baglaminda farkli politika araglariyla, iilkenin i¢ talebinin de destegini
alarak tlke igerisinde iiretebilmesi ve bu sekilde sanayilesmeye dayanan “ithal
ikameci sanayilesme stratejisi” (Balkanli, 2012: 302) ile 1961 yilinda kurulan
DPT’nin koydugu hedeflere ulagsmak icin hazirlanan ve 6zel sektdr i¢in tesvik edici
devlet icin ise uygulanmasi zorunlu olan bes yillik kalkinma planlariyla viicut bulan
“planlamac1 ekonomik modeli” uygulamaya koymustur (Coban, 2015: 91). “Ithal
ikameci sanayilesme stratejisi”’, gelismekte olan tilkeyi nihai mallar ithal eden bir
pozisyondan yatirim mallarin1 iiretebilen bir hale getirirken bu sanayilesme
stratejisinin basarili olmasi; ortaya konulan sanayilesme hedefine, ithal ikamesine,

yeterli miktarda doviz varligina ve basarili bir devlet miidahalesini sart kogsmaktadir
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(Balkanli, 2012; 303 ve 306). Tiirkiye’nin bu donem igerisinde yeterince yabanci
yatirim ¢ekememesinde, icerisinde bulundugu siyasi bunalimlar, 1974 Kibris Baris
Harekat1 ve 1973 Diinya Petrol Krizi gibi etkenlerin yaninda uygulamaya calistig
ithal ikameci politikalarinda etkisi olmustur. Soyle ki; “ithal ikameci sanayilesme
stratejisi” ile birlikte Tiirkiye’de devlet miidahalesi, sadece sanayi igin olmamis, ayni
zamanda glimriik ve benzeri vergiler, kotalar ve yasaklar seklinde yabanci sermayeye
miidahale de bulunulup yerli sermaye korumaya ¢aligmistir (Balkanli, 2012: 308 ve
393). 1960-1970 yillar1 arasinda 17 Numarali Kararname’den yararlanip yatirimda
bulunan 18’1 sigortacilik, 11°1 denizcilik ve 11°de ilag ve kimya sektorlerinde faaliyet
gosteren toplam 97 sirket varken; 1962-1971 yillari arasindaysa toplam 290 milyon
ABD Dolar1 yabanci sermaye girisi olmustur (TUSIAD, 1976: 122; DPT, II. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 [BYKP], 23; DPT, Hlll. BYKP: 52). 6224 sayili kanun
kapsaminda, 1973 yilinda Tiirkiye’de izin verilen yabanci sermaye miktar1 2.069.119
TL iken, faaliyette bulunan yabanci sirket sayisi 118 olup bunlardan 99’u imalat
sanayi sektoriinde (Toplam sermayenin %45,2’si), 1’1 tarim sektoriinde (toplam
sermayenin %51’i), 3’ madencilik sektoriinde (toplam sermayenin %92,7’si) ve
19’u hizmetler sektoriinde (toplam sermayenin % 45,4°1) faaliyet gosterirken; 1977
yilia geldigimizdeyse izin verilen yabanci sermaye miktar1 2.480.707 TL’ye ¢ikmis
ancak kurulan yabanci sirket sayis1 100°e diiserken bunlardan 87’si imalat sanayi
sektoriinde (toplam sermayenin %40,5°1), 1’i tarim sektoriinde (toplam sermayenin
%51°1), 1’1 madencilik sektoriinde (toplam sermayenin %100°t) ve 11°i hizmetler
sektoriinde (toplam sermayenin %20,9°u) faaliyet gostermektedir (DPT, 1V. BYKP:
180). Goriildiigi tizere 1973 yili ile 1977 yilim1 karsilastirdigimizda kurulan sirket
sayist azalmis, izin verilen sermaye miktar1 artarken; toplam sermaye igerisinde
yabanci sermaye miktari; imalat sanayi ve hizmetler sektorlerinde azalirken, tarim

sektoriinde sabit kalmis sadece madencilik sektoriinde artig gostermistir.
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3.4. TURKIYE CUMHURIYETI 1980 SONRASI DONEMIi

1980 yilina geldiginde Tiirkiye, 1963-1980 yillar1 arasinda uygulamaya
calistigr ancak pek de uygulamada basarili olamadigi “ithal ikameci sanayilesme
stratejisi”’nin birtakim olumsuz sonuglariyla karsilasmistir. Bir yandan bu strateji igin
gerekli olan ara ve yatirnm mallarinin ithal ikamesinin yapilamamasi bu yiizden
yasanan doviz darbogazlar ve asir1 degerli TL, stratejinin gerektirdigi dl¢iide i¢ talep
canliligiin iilkede olmamasi, yiiksek enflasyon oranlari, siyasal istikrasizliklar gibi
tilkenin icerisinden kaynaklanan nedenler diger yandan 1973 Diinya Petrol Krizi ile
artan petrol fiyatlar1 yiiziinden yasanan ddemeler dengesi problemi ve 1974 Kibris
Barig Harekati ile birlikte ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu, diinyada
Keynesyen politikalarin terk edilmesi gibi tilkenin disindan kaynaklanan nedenler
Tiirkiye’yi yeni ekonomi politikalar1 aramaya yoneltmistir (Sahin, 2014; 171 ve
175). 1980°1i yillarda s6z konusu hem igsel hem de digsal nedenlere ¢oziim olarak
Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte viicut bulan “disa agik ve ihracata dayali
ekonomi politikalari”n1  uygulamaya koymustur. Bu politikalar o donemin
konjonktiiriine de uygun olarak liberal, serbest pazar ekonomisiyle uyumlu, faizlerin
arttirtlabildigi, rekabetgi ve ihracatin 6n planda oldugu politikalardir (Coban, 2015:
91). S6z konusu politikalarla birlikte giimriik vergileri indirilmis, devaliiasyonlar
yoluyla TL’nin degeri diisiiriilmiis, isgilicii maliyetleri azaltilmis, i¢ talep daraltilmis
ve son olarak da ihracat i¢in destekler verilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 318).
1990’lara dogru ise finansal piyasalar ve sermaye hareketleri daha rahat hareket
edebilme imkanina kavusmus bunun sonucunda ise Tiirkiye’de spekiilatif sermaye
hareketleri goriilmeye baslanmis, bu hareketlerle birlikte Tiirkiye’nin ihrag ettigi
mallarin fiyatlar1 artarak iilkede faiz oranlarinin yiikselmesi ve reel yatirimlari
azalmasi gibi olumsuzluklarla Tirkiye’yi karsi karsiya birakmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2011: 319).

1980 o6ncesi donemde Tiirkiye, kredi ve mevduat faizlerinin kontrol altinda
tutuldugu, doviz islemlerinde kisitlamalarin oldugu, kisilerin portfoylerinde déviz
bulundurmasinin yasaklandigi, yabanci sermayenin mali sistem igerisine dahil

olamadigi, mali sistemde yapilan islemlerin daha fazla biirokrasiye tabi oldugu bir
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yapiya sahipti (Coban, 2015: 139). 24 Ocak 1980 kararlar1 ve daha sonrasinda
yapilan diizenlemeler ise Tiirkiye’de dis ticaret rejimini serbestlestirme ve diinya
tizerindeki kiiresel sermayeye Tiirkiye’nin de entegre olmasini saglama amacina
doniik olarak yapilmistir. Oncelikle, 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte yabanci
yatirnmcilar i¢in var olan biirokrasiyi azaltmak amaciyla DPT’ye bagli “Yabanci
Sermaye Dairesi”’ne yabanci yatirimcilarla ilgili yetki ve gorevler verilmistir (Sahin,
2014: 187). Daha sonrasindaysa, “Tirk Parasinin Kiymetini Korunmasi Hakkinda
Kanun” da ¢esitli degisiklikler yapilmig ve kanun daha da liberallestirilmistir (Sahin,
2014: 197). 29.12.1983 tarihli 28 sayili karar ile doviz sisteminde serbestlesmeye
gidilmis, doviz kurlarinin belirlenmesi siirecinde ticari bankalara yetki verilerek
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) bu konudaki tekeli ortadan
kaldirilmigtir. 07.07.1984 tarihli 30 sayili karar ile ise getirilen bazi diizenlemeler
soyle ifade edilebilir (TCMB, 2002: 11-12): “Tiirkiye de ikamet eden kisilerin yabanci
para birimi bulundurmalar:, doviz hesabr agtirmalari ve dovizle odeme yapmalarina izin
verilmigtir... Yabancilarin doviz cinsinden gerekli sermayeyi getirerek yaturim yapmalarina,
ticari faaliyette bulunmalarina, hisse senedi almalarina, ortaklik kurmalarina, subeler,
temsilcilikler ve acentalar agmalarina izin verilmistir. Yabancilarin déviz bozdurmalar: ve
tiim transferleri bir banka aracigiyla yapmalar: kosuluyla gayrimenkul almalarina ve ayni
haklar elde etmelerine izin verilmistir.” Bu degisikliklerden sonra kisiler Tiirkiye’de
ister yerlesik olsun ister olmasin finansal olarak varlik sahibi olabilme, borg¢ alip
verme ve kazanglarii transfer edebilme olanaklarima kavusmustur (Sahin, 2014:
197). 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte asir1 degerli TL’yi diisiirmek amaciyla TL
devaliie edilmis, dalgali kur rejimine 6n ayak olmasi amaciyla TCMB tarafindan
belirlenen giinlik doviz kuru sistemine gecilmistir (Sahin, 2014:187) 11.08.1989
tarihli 32 sayili kararla ise, 30 sayili karar1 tamamlayici nitelikte olarak sermaye
hareketleri tam olarak liberallestirilirken; bu karar da yer alan birka¢ madde su
sekilde siralanabilir (TCMB, 2002: 16-17): “Tiirkiye'de yerlesik kisiler, bankalar ve

ozel finans kurumlarindan hicbir smrlama olmaksizin  déviz  alabilirler ve déviz
bulundurmak i¢in herhangi bir kisitlamaya tabi degildirler... Yurtdisindan doviz kredisi
almak serbesttir. Tiirkiye 'de yerlesik olmayan kisilerin doviz almalart ve transfer ettirmeleri
ve yurt disina Tiirk Lirast gondermeleri serbesttir. Gayri menkul satislart tizerindeki yasak

kaldirilmistir ve gayri menkul satisindan elde edilen gelirin transfer ettirilmesi serbesttir.”
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TL’nin kiiresel ¢apta konvertibl olmast ise 1991 yilinda gerceklesmistir. Ayrica,
1980 sonrasi uygulamaya konulan yiiksek faiz politikalar1 uygulanmasi yoluyla bir
taraftan tilkeye yabanci yatirimcilarin ilgisi ¢ekilmeye ¢alisilirken 6zellikle bu durum
1990’1 yillarda bu uygulama spekiilatif sermayenin {ilkeye giris yapmasina yol
agcmustir (Sahin, 2014: 190-191).

Tiirkiye’de sermaye piyasalarini diizenlemek, desteklemek ve gozetim altinda
tutmak, hesap verebilir, dengeli ve agik bir sermaye piyasasi olusturmak,
yatirnmcilarin hak ve menfaatlerini gdzetmek amaciyla 30.07.1981 tarihli ve 2499
sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu” ¢ikarilmig ve bu kanun g¢ercevesinde 1982 yilinda
Sermaye Piyasasi Kurulu olusturulmustur (TCMB, 2002: 13). 1986 yilinda ise
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi acilarak finansal serbestlesmeye devam
edilmistir. Bu donemde yine ihracati arttirma hedefi dogrultusunda ve yabanci
sermaye girisini daha elverisli hale getirmek icin 06.06.1985 tarihli ve 3218 sayili
“Serbest Bolgeler Kanunu” yiiriirliige girmistir (Coban, 2015: 143). 1986 yilinda
Bankalar arasi Para Piyasasi faaliyete gecerken, 1987 yilinda ise TCMB acik piyasa
islemlerine baglamistir. Yine 1987 yilinda {ilkenin ihracat¢ilarina destek olmak iizere
Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi kurulmustur. 07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili
“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun” ¢ikartilmis ve Rekabet Kurumu
kurulmustur. Yabanci yatirimeilart Tiirkiye’ye ¢ekmek ve onlar i¢in giivenli bir
hukuki ortam yaratabilmek amaciyla 1999 yilinda, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 125. maddesinde degisiklige gidilmis ve maddeye” Kamu hizmetleri ile
ilgili imtivaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan wyusmazliklarm milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla céziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabanciltk unsuru tagtyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir.” hilkmii eklenmistir. Anayasanin
bu maddesi uyarinca ise 21.01.2000 tarihli ve 4501 sayil1 “Kamu Hizmetleri ile Tlgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Basvurulmas1 Halinde Uyulmas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun” ve 21.06.2001 tarihli
ve 4686 sayili “Milletlerarast1 Tahkim Kanunu” ¢ikarilmigtir. 2003 yilinda, 6224
sayil1 “Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu” yerine 05.06.2003 tarihli ve 4875 sayili
“Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanunla beraber

yabanci ve yerli yatirimer ayrimina giden maddeler ortadan kaldirilmis, yabanci
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sermayeye 6224 sayili kanunla birlikte yatirnm yapmasi i¢in getirilen birtakim

kosullar; “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile birlikte ortadan kaldirilmistir
(Narin, 2007: 94).

Tablo 14: 1981-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Yapilan Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirnmlarinin Yillara Gore Dagilimi (Milyon ABD Dolarn)

Villar Izinler Izinler | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklese
Kiimiilatif Yilhk Girisler Cikislar n Net
1981 338 338 141 46 85
1982 505 167 103 48 55
1983 608 103 87 41 46
1984 897 271 113 0 113
1985 1.114 235 99 0 99
1986 1.478 364 125 0 125
1987 2.133 655 115 0 115
1988 2.957 821 354 0 354
1989 4.466 1.512 663 0 663
1990 6.327 1.861 684 0 684
1991 8.294 1.967 907 97 810
1992 10.114 1.820 911 67 844
1993 12.178 2.063 746 110 636
1994 13.655 1.477 636 28 608
1995 16.593 2.938 934 49 885
1996 20.429 3.836 914 192 722
1997 22.107 1.678 852 47 805
1998 23.754 1.647 953 13 940
1999 25.454 1.700 813 30 783
2000 28.931 3.477 1.707 725 082
2001 31.656 2.725 3.374 22 3.352
2002 33.899 2.243 571 5 566
2003 35.107 1.208 696 8 688
2004 1.190 98 1.092
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2005 8.535 401 8.134
2006 17.639 657 16.982
2007 19.137 743 18.394
2008 14.748 35 14.713
2009 6.266 82 6.184
2010 6.256 35 6.221
2011 16.136 1.191 14.145
2012 10.761 633 10.128
2013 9.890 568 9.322
2014 8.631 261 8.370
2015 12.074 364 11.710
2016 6.889 609 6.278
Toplam 35.106 154.650 8.005 146.643

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 2017a).

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra Tiirkiye’nin uygulamaya calistigi “disa
acik ve thracat dayali sanayilesme politikalar1” bu tarihe kadar, Tiirkiye’de duragan
bir seyirde devam ettigini kabul edebilecegimiz yabanci sermaye hareketlerinde bir
canlanmaya neden olmustur. Bu politikalara uygun olarak, yapilan yasal
diizenlemeler ve belli dlgiide yakalanabilen politik istikrar yine iilkeye yabanci
sermayenin girmesine ve dolayisiyla CUS’larin yatirim yapabilmesine imkan
saglamistir. 1986 yilinda yapilan diizenlemelerle birlikte iilkeye girmesine izin
verilen fiili sermaye miktar1 1.585 milyon ABD Dolari’ndan, 1987’den 2.230 milyar
ABD Dolara yiikselmis, bu say1 1988’de 3.051 milyon ABD Dolari’na ¢ikmaistir
(bkz. tablo 14). Ancak 1986 yilinda 125 milyon ABD Dolar1 olan DYSY, 1987°de
115 milyon ABD Dolari’na diigmiis diger taraftan 1986 yilinda yapilan
diizenlemelerin etkisi ise 1989 yilinda goériilmiis ve ayni yil uygulamaya konulan 32
sayili kararla birlikte iilkeye giren DYSY miktar1 663 milyon ABD Dolari’na
yiikselmistir (bkz. tablo 14). 1991 yilinda patlak veren Korfez Krizi’nin etkilerinin
yogun olarak goriilmeye basladigi 1993 yiliyla beraber Tiirkiye’ye yapilan DYSY ler
882 milyon ABD Dolari’ndan 636 milyon ABD Dolari’na gerilemistir (bkz. tablo
14). Tirkiye 1996 yilinda Avrupa Birligi ile Gimriik Birligi Anlasmasini
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imzalamasina ragmen bunun DYSY’ler {lizerindeki katkis1 biiyiik miktarlarda
olmamig bunun yanindaysa; 1997 Giineydogu Asya ile 1998 Rusya Krizleri ve 1999
Marmara depreminin de etkisiyle DYSY’ler 1997 yilinda 805 milyon ABD Dolar
ve 1998 yilinda 940 milyon ABD Dolari, 1999 yilinda ise 783 milyon ABD Dolari
olarak gergeklesmistir ( bkz. tablo 14). 2000 ve 2001 krizlerinin olumsuz etkileri,
2001 yilinda “Gtliglii Ekonomiye Gegis Programi”nin da katkisiyla kismen
hafifletilmis, bu siirede ilkeye giren DYSY miktari, 3.352 milyon ABD Dolarn
olarak gerceklesirken; 2002 yilinda krizlerin esas etkisi goriilmiis ve bu yilda
DYSY’ler, 566 milyon ABD Dolar olarak gergeklesmistir (bkz. tablo 14). Bu
tarihten sonra siyasi istikrarin saglanmasi, siki para politikasi ve biiyiimeyi dnceleyen
ekonomik modelle birlikte toparlanma siirecine giren Tiirkiye ekonomisi, 2005 yili
itibariyle AB ile “tam iiyelik miizakerelerine” baglamasiyla toparlanmaya devam
etmistir. Ancak, 2008 ABD Mortgage Krizi ile baslayan siiregte basta Avrupa
iilkeleri olmak tizere biitiin diinya da etkileri hissedilen s6z konusu ekonomik kriz,
tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’ye de yapilan DYSY’leri azaltmis ve 2008
yilindan sonra halen DYSY’ler Tiirkiye icin zirve olan 2008 yilinin miktar1 olan

14.713 milyon ABD Dolari’na gelememistir (bkz. tablo 14).

Grafik 5: 2016 Yihinda Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirnmlarimin Sektorel Dagilim

W Tarim
B Madencilik
= imalat
M Enerji

H Hizmetler

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 2017b).
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2016 yilinda Tirkiye’ye gelen toplam 6.899 milyon ABD Dolari DYSY ’nin
26 milyon ABD Dolar1 tarim, 149 milyon ABD Dolar1 madencilik, 1.712 milyon
ABD Dolar1 imalat, 740 milyon ABD Dolar1 enerji, 2 milyon ABD Dolar1 su temini
ile atik yonetimi ve 4.270 milyon ABD Dolari ise hizmetler sektorlerine yapilmistir
(bkz. grafik 5). 2016 yilinda gelen toplam DYSY’nin %62°lik kismina denk gelen
oraninin hizmetler sektoriine (bankacilik, finans ve sigortacilik gibi) yapilmasinin
arkasinda, Tiirkiye’nin geg¢irmis oldugu yapisal doniisiimlerin ve izledigi ekonomi
politikalarinin yaninda diinyada 1980°li yillardan sonraki egilime uygun olarak
Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarin imalat sektorii yerine bu sektore kaymasinin etkisi de

vardir (Yavan, 2006: 41).
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Tablo 15: 2010-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Giren Dogrudan Yabana

__Sermaye Yatirimlarinin Ulkelere Gore Dagilimi ( Milyon ABD Dolar1)
Avrupa 4939 12587  7.927 6.424 6.369 7.980  4.403
AB (28) 4737 11494  7.303 5.284 5.328 7.014 3.788
Hollanda 486 1.424 1.381 918 2.022 1.184 955
Ingiltere 245 906 2.044 300 1.051 585 950
Ispanya 205 2.251 193 506 74 2.305 409
Almanya 597 664 491 1.970 606 355 437
Diger AB  3.204 6.249 3.194 1.590 1.575 2.585 1037
Ulkeleri

Diger 202 1093 624 1.140 1.041 966 615

Avrupa
Ulkeleri
Amerika 384 1.484 491 343 334 1.630 458
ABD 323 1.401 439 326 334 1.619 390
Diger 61 83 52 17 0 11 68
Amerika
Ulkeleri
Afrika 0 0 0 221 42 0 0
Asya 928 2.056 2.337 2.899 1.884 2.464  2.009
Japonya 347 231 106 439 257 314 329
Ortadogu 473 1.559 1.593 2.286 1.336 1.317 1.252
Diger 108 266 638 174 301 833 428
Asya
Ulkeleri
Diger 5 9 4 -9 -53 0 29
Ulkeler

Kaynak: (Ekonomi Bakanligi, 2017: 22 ve Kalkinma Bakanligi, 2017b).

Tablo 15 de goriilebilecegi tizere 2010 yilinda Tiirkiye’ye giren 6.256 milyon
ABD Dolari DYSY’nin yiizde 75,8’i AB iilkelerinden, yiizde 14,8’i Asya
tilkelerinden gelirken, 2016 yilinda Tiirkiye’ye giris yapan 6.889 milyon ABD Dolar1
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DYSY’nin yiizde 54,1’i AB iilkeleri tarafindan yapilirken, yiizde 29,1 ise Asya
ilkelerince yapilmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda AB {ilkelerinin  yaptig1
yatirimlarda hem oransal hem de miktar olarak bir azalis s6z konusu olurken aksine
bu donemde Asya iilkelerinin 6zellikle de Ortadogu iilkelerinin Tiirkiye’ye yapmis
oldugu yatirimlarin hem miktarinda hem de yatirim oraninda ciddi bir artis s6z
konusudur (bkz. tablo 16). 2010 yilinda Tiirkiye’ye en fazla DYSY gerceklestiren
iilkeler Avusturya, Fransa ve Almanya olurken; 2015 yilinda Ispanya, ABD ve
Liiksemburg olmus, 2016 yilinda ise Hollanda, Ingiltere ve Azerbaycan olmustur

(Ekonomi Bakanligi, 2012: 14 ve 2017: 15).

Ozellikle 1990’1 yillardan sonra yabanci sermayedarlar tarafindan
kullanilmaya baglanan yap-islet-devret modeli, Tiirkiye’de ilk kez 04.12.1984 tarihli
ve 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi,
[letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile diizenlenmis
ve 08.06.1994 tarihli ve 3996 sayili “Baz1 Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun”la birlikte hukuksal bir
cerceveye kavusmustur. Bir 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde olan yap-islet-devret
modeli, ileri teknoloji veya fazlaca maddi olanak gerektiren projeleri, bu projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilmis ve yatirim bedelinin sermaye
sirketine veya yabanci bir sirkete, sahip olduklari isletme siireleri dahilinde iirettikleri
mal veya hizmetlerin devlet ya da hizmetten yararlanan kisilerce satin alinmasi
yoluyla &denmesi Sistemi iizerine kurulmustur (Nohutcu, 2015: 373). Enerji,
ulastirma, turizm gibi sektorlerde kullanilan yap-islet-devret modeline Birecik Baraji
ve Hidroelektrik Santrali, Gebze-Orhangazi ve Izmir Otoyolu, Istanbul Bogazi

Karayolu Tiip Geg¢idi 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayedarlarin ilgisini ¢eken bir baska
faaliyet alan1 ise 1990°’lh yillarda hiz verilmeye baslanan 06zellestirme
uygulamalaridir. Kisaca ekonomi igerisinde kamunun roliiniin minimum diizeye
indirilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasi demek olan 6zellestirme, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun” ile beraber
Tirkiye’de ozellestirme uygulamalar1 yasal bir ¢erceveye oturtulmustur. 1986-2016
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yillart arasinda yaklasik 68 milyar ABD Dolar1 degerinde 6zellestirilen kamu sirketi
varken, 1995-2011 yillar1 arasinda sadece 7,115 milyar ABD Dolart degerindeki
yabanci sermaye Ozellestirme icin Tiirkiye’ye giris yaparken bunun sonucunda
Tirkiye’de yabanci sermayenin Ozellestirme uygulamalarina pek de ragbet
gostermedigi sdylenebilir (Ekonomi Bakanligi, 2012: 15 ve Hazine Miistesarligi,
2006: 17; Ozellestirme Idaresi, 2017).

Portfoy yatirimlari, Tirkiye’de 1980’lerin ortasindan itibaren giindeme
gelmis ancak ozellikle 1990’1 yillardaysa para ve sermaye piyasalarinda yasanan
serbestlesme donemiyle beraber “sicak para” olarak Tiirkiye’ye kolay bir bi¢cimde
giris yapabilmis; aymi sekilde de cikabilme imkanina sahip olmasi nedeniyle
spekiilatif bir nitelik kazanmistir. Tiirkiye’de yasanan 1994, 1999 ve 2001 krizlerinin
arkasinda spekiilatif olarak hareket eden portfoy yatirimlarinin etkisinin oldugunun
alt1 cizilmelidir (Coban, 2015: 231). Tiirkiye’de 1995-2000 déneminde sadece 181
milyon ABD Dolar1 portfoy yatirimi girisi olmusken; finansal istikrarin saglandigi
2002-2014 yillar1 arasinda ise 124.734 milyon ABD Dolart portfoy yatirimi girisi
gerceklesmistir (Eren, 2015: 235; Sener ve Kilig, 2008: 42).

Tablo 16: 1954-2016 Yillan1 Arasinda Tiirkiye’de Kurulus Tiirlerine Gore
Yabanci Sermayeli Sirketlerin Sayisi

23.235 5.272 737 29.244
3.595 569 87 4.251
3.480 205 93 3.778
4.420 205 78 4.703
5.292 222 85 5.599
5.277 205 99 5.581
45.299 6.678 1.179 53.156

Kaynak: (Ekonomi Bakanligi, 2017: 19).

Tablo 16 da goriilebilecegi tizere, 1954-2011 yillar1 arasinda kurulan 29.244
yabanci sermayeli yaklasik ylizde 79’u yeni sirket, ylizde 18’1 istirak ve yiizde 3’i

ise sube seklinde kurulmustur. 2016 yilinda kurulan yabanci sermayeli 5.581 sirketin
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ise yaklasik yiizde 94’1 yeni sirket, yiizde 3’1 istirak ve ylizde 3’ti de sube olarak

kurulmustur (bkz. tablo 16). Dolayisiyla 1954-2011 yillar1 arasinda kurulan yabanci

sermayeli sirketleri gbz 6nilinde bulunduruldugunda yapilan yatirnmlarin biiyiik bir

cogunlugunun yeni bir sirket kurmak seklinde gerceklestigi goriiliirken bu durumun

2012-2016 yillar1 arasinda da artarak devam ettigini gézlemlenebilir (bkz. tablo 16).

Ayrica 2016 yilinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan 53.156 adet yabanci sermayeli

sirketlerin ylizde 79’u limited, yiizde 18,8’i anonim ve geri Kalan yiizde 2,2’si ise

komandit, kolektif, adi sirket, is ortaklig1 ve adi komandit sirketlerden olugmaktadir

(Ekonomi Bakanligi, 2017: 19).

Tablo 17: 1954-2016 Yillan1 Arasinda Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Sirketlerin
Sektorel Dagilim

Sektorler 1954-2011 | 2012

Birikimli

2013 | 2014

Tarim, 465 53
Avcilik,

Balik¢ilik ve

Ormancilik

\WELEMI G 626 19
ve Tas-

ocakeikigi

Imalat 4,711 324

Sanayi

Elektrik, 666 149
Gaz ve Su

Insaat 2.729 335
Toptan ve 9.123 1.885

Perakende

Ticaret

39 70 47 82

24 17 26 21

323 382 464 423

141 141 179 136

305 359 492 557
1.636 2169 2400 2.402

756

733

6.627

1.412

4777
19.615
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Oteller ve
Lokantalar
Ulastirma, 2.666 438 393 505 591 568 5.161

Haberlesme

ve Depolama
Hizmetleri
Mali Arac
Kuruluslar

n

Faaliyetleri
Gayrimenku WX 8.625
| Kiralama
ve Is Alam
Diger
Toplumsal,
Sosyal ve
Kisisel

Hizmet

Toplam 29.244 4251 3.778 4703 5599 5581 53.156

Faaliyetleri

Kaynak: (Ekonomi Bakanligi, 2017: 21).

1954-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kurulan 29.244 adet yabanci sermayeli
sirketin sektorel dagilimina bakildigi zaman bu sirketlerin yaklasik yiizde 31’1 toptan
ve perakende ticaret sektdriinde, ylizde 16’s1 imalat sanayi sektoriinde ve yine yiizde
16’s1 ise gayrimenkul kiralama ve is sektorlerinde kurulmustur (bkz. tablo 17). 2012-
2016 yillar1 arasindaki yabanci sermayeli sirketlerin sektorel dagilimima bakildiginda
ise toptan ve perakende ticaret 10.402 sirket ile birinci sirada, gayrimenkul kiralama
ve is alan1 3.893 sirket ile ikinci sirada ve ulastirma, haberlesme ve depolama sektorii
ise 2.495 sirketleyse tciincii sirada yer almistir (bkz. tablo 17). 2012-2016 yillar

arasinda toplam sirket sayilar1 karsilastirildigindaysa toptan ve perakende ticaret
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sektoriinde yiizde 78, elektrik, gaz ve su sektoriinde yiizde 73, gayrimenkul kiralama
ve is alaninda ise Tiirkiye’de ylizde 66’°lik bir artis yasanmistir (bkz. tablo 17). 1954-
2011 yillar1 arasinda toplam yabanci sermayeli sirketlerin yiizde 55°i kurulmusken,
2011-2016 yillar1 arasinda ise toplam yabanci sermayeli sirketlerin yiizde 45’inin
kurulmas1 son yillarda Tiirkiye’ye uluslararasi sermayenin ilgisinin arttigim

gostermesi agisindan 6nemlidir (bkz. tablo 17).

Tablo 18: 1954-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanci
Sermayeli Sirketlerin Dagilin

Ulkeler 1954-2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 1954-2016
Birikimli (Toplam)
AB

15.151 1536 1351 1.308 1285 1.120 21.751

Ulkeleri
4.768 483 415 376 434 400 6.876

Hollanda 1.959 173 157 143 151 125 2.708
2.276 171 163 137 152 94 2.293

ftalya 910 107 103 101 91 64 1.376
5.238 602 513 551 457 437 7.798
Ulkeleri
AB  hari¢ | ERA() 418 341 321 351 274 4.975
Diger
Avrupa
Ulkeleri

606 151 207 306 390 403 2.063

Kuzey 1.407 150 135 112 152 147 2.103
Amerika

1.194 113 106 92 125 106 1.736
213 37 29 20 27 41 367

Orta ve 159 18 24 17 23 16 257
Giiney
Amerika,

Karayipler
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6.213 1.636 1.372 2268 2291 3.204 17.684

2.109 303 317 326 377 380 3.812
441 55 71 96 95 84 842
184 29 29 25 14 11 292

1.484 219 217 205 268 285 2.678
329 39 31 45 30 37 511

29.244 4251 3378 4.703 5599 5581 53.156
Kaynak: (Ekonomi Bakanligi, 2017: 22).

Tiirkiye’de bu zamana kadar kurulmus olan toplam 53.156 adet yabanci
sermayeli sirket igerisinde en fazla paya sahip olan iilkeler 21.751 sirket ile AB
tilkeleri olurken; AB iilkeleri arasinda en fazla paya sahip olan iilkeler ise sirasiyla
Almanya, Hollanda ve Ingiltere olmustur (bkz. tablo 18). 2012-2016 yillar1 arasinda
yabanci sermayeli sirket sahibi olan iilkelerden oOzellikle Yakin ve Ortadogu
tilkelerinin artis1 dikkat ¢ekicidir. Nitekim 1954-2011 yillar1 arasinda sadece 6.213
adet sirkete sahip olan bu iilkelerin, 2016 yilina gelindiginde ise sirket sayilari
neredeyse yiizde 300 artarak 17.684 sirket olmustur (bkz. tablo 18). Sayilar1 6nemli
miktarda degilse de benzer sekilde 1954-2011 ve 2012-2016 donemleri
karsilastirildiginda Afrika menseli yabanci sermayeli sirketlerin sayisinda yiizde
300’e yakin bir artig gostermistir (bkz. tablo 18). Tirkiye’de kurulan, yabanci
sermayeli sirketlerin sermaye biiyiikliklerine bakildiginda ise; sermayeleri 50.000
ABD Dolar’nin altinda olan yabanci sirketlerin 2012 yilinda toplam sayis1 2.009
olurken bu say1 iilke de toplam kurulan yabanci sirketlerin ylizde 47,3’lni
olusturmus; 2016 yilina gelindiginde ise bu sirketlerin toplam sayilar1 4.216 olurken
s0z konusu sayilar ile birlikte bu sirketler toplam kurulan yabanci sirketlerin yiizde
75,5’ini  olusturmustur (Ekonomi Bakanligi, 2017: 23). Tirkiye’de sermaye
biiyiikliigii, 50.000-200.000 ABD Dolar1 arasinda olan yabanci sermayeli sirketlerin
sayist 2012 yilinda 1.603 olurken, 2016 yilina gelindiginde ise bu sirketlerin toplam
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sayilar1 1.011 olmus; Tirkiye’de kurulan sermaye biiyiikligi 500.000 ABD
Dolari’nin iizerinde olan yabanci sirketlerin, 2012 yilinda sayist 381 ve toplam
yabanci sirketler igerisindeki orani ylizde 9’iken 2016 yilina gelindiginde bu
sirketlerin sayist1 169’a diiserken s6z konusu oranm ise yilizde 3’e gerilemistir
(Ekonomi Bakanligi, 2017: 23). Kisaca 2012-2017 yillar1 arasinda Tirkiye’de
kurulan sermaye tutar1 50.000 ABD Dolart’nin {izerinde olan yabanci sirketlerde bir
artis yasanirken; sermaye tutari, 50.000-200.000 ABD Dolar1 ve 500.000 ABD

Dolarr’nin iizerinde olan sirketlerde diisiis gozlemlenmistir.

Tablo 19: 2016 Yilinda Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Sirketlerin Sermaye
Biiyiikliigii Agisindan Sektorlere Gore Dagilimi (ABD Dolari)

Sektorler 2016
<50.000 50.000- 200.000- >500.000 Toplam
200.000 500.000

Tarim, Aveilik, Y 17 4 4 82
Balik¢ilik,

Ormancilik

Madencilik " 14 2 3 2 21
Tasocakeihigi
Imalat Sanayi 293 92 21 17 423

Elektrik, Gaz ve Su 96 20 7 3 136

Toptan ve Perakende JuEr£els 780 71 55 2.402
Ticaret

118 14 2 2 136
Ulastirma, 446 90 16 16 568
Haberlesme ve

Depolama Hizmetleri

Mali 7 5 1 6 19

Kuruluslarin

Faaliyetleri
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Gayrimenkul 770 121 22 24 937

Kiralama ve s

Faaliyetleri

Diger Toplumsal, L] 46 10 14 300
Sosyal ve Kisisel

Hizmet Faaliyetleri

4.216 1.011 185 169 5.581

Kaynak: (Ekonomi Bakanligi, 2017: 24).

Tiirkiye’de 2016 yilinda sermayesi 500.000 ABD Dolari’nin iizerinde olan
toplam 169 adet yabanci sermayeli sirket kurulmusken bu sirketlerin 55 tanesi toptan
ve perakende ticaret sektoriinde, 24 tanesi gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri
sektoriinde ve 17 tanesi de imalat sanayi sektoriinde faaliyet gosterirken;
Tiirkiye’deki sermayesi 50.000 ABD Dolari’nin altinda olan yabanci sermayeli
sirketlerin 1.796’s1 toptan ve perakende ticaret sektoriinde, 770 tanesi gayrimenkul
kiralama ve is faaliyetleri sektoriinde ve 446 tanesi de ulastirma, haberlesme ve
depolama hizmetleri sektoriinde kurulmustur (bkz. tablo 19). Kurulus sermayeleri
bakimindan 50.000 ABD Dolari’nin altinda ve 500.000 ABD Dolari’nin iizerinde
olan yabanci sirketlerde ilk iki siray1 toptan ve perakende ticaret sektorii ve

gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektorlerinin paylagsmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de, 2015 yilinda 10,7 milyar ABD Dolarlik birlesme ve satin alma
gerceklesirken; bunun 4,1 milyar ABD Dolarlik kismi 196 Tiirk yatirimer tarafindan
6,6 milyar ABD Dolarlik kismi 123 yabanci yatirimer tarafindan yapilmis; 2016
yilinda Tiirkiye’de gergeklesen 4,6 milyar ABD Dolarlik birlesme ve satin almanin
2,1 milyar ABD Dolarlik kismi1 150 Tiirk yatirimci tarafindan, 2,5 milyar ABD
Dolarlik kismi ise 93 yabanci yatirnmci tarafindan gergeklestirilmistir (Ernst &
Young, 2017: 8-9). Tiirkiye de 2016 yilinda, gergeklesen birlesme ve satin alma ile
DYSY’nin miktarinin azalmasinin arkasinda yasanan menfur darbe girisiminin
yaninda, Ortadogu da yasanan siyasi belirsizlikler ve giivenlik problemleri, Ortadogu

ve diinyanin farkli bdlgelerinde olan gogmen krizleri, Avrupa ve ABD’deki secimler,
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Brexit stireci gibi unsurlar etkili olmustur (Ernst & Young, 2017: 5). Ayrica,

Tiirkiye’de 2016 yilinda birlesme ve satin alma faaliyetinde bulunan 93 yabanci

yatirimeinin 20 tanesi ABD, 9 tanesi Ingiltere ve 8 tanesi Japonya kaynaklidir (Ernst

& Young, 2017: 9).

Satin

NG

Alinan | Satin Alan Sirket

Mars CJCGV

Entertainment

Group

Odeabank

Uluslararasi Finans
Kurumu, Avrupa
Imar ve Kalkinma
Bankasi, Ozel

Yatirimcilar

AN dEniioenie | Commercial Bank of
Qatar

Ronesans Uluslararasi Finans

Holding Kurumu

Kaynak: (Ernst & Young, 2017: 7).

Goldman Sachs,
Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi,
Credit Suisse

G. Kore

ABD,
Ingiltere,
Birlesik
Arap
Emirlikleri
, Libnan

Katar
ABD
ABD,

Isvicre ve

Ingiltere

Tablo 20: 2016 Yilinda Tiirkiye’de Gergceklesen En Biiyiik 5 Birlesme ve Satin
Alma Islemi

Ulke Hisse Orani

%100

%23,5

%25

%5,2

%10

Islem

Degeri

(Milyon
A\=1D)
Dolar1)

689,2

265

2249

215

150

100



Tiirkiye’de gergeklesen en biiyiikk 5 birlesme ve satin alma islemine
bakildiginda bu islemlerin 2 tanesi finansal hizmetler sektoriinde gergeklesirken, 1
tanesi eglence sektoriinde, 1 tanesi yiyecek ve igecek sektoriinde ve 1 tanesi de
gayrimenkul sektoriinde gerceklemistir (bkz. tablo 20). Birlesme ve satin alma
islemlerini gergeklestiren sirketlerin koken iilkeleri de yabanci yatirimcilarin kdken

iilkeleri ile benzer olarak en cok ABD ve Ingiltere kaynaklidir (bkz tablo 20).

Uluslararast kuruluslar tarafindan yayimlanan, iilkeleri farkli kriterler ve
kapsama gore degerlendiren raporlar, CUS’larin dolayisiyla sermayedarlarin iilkelere
bakis agilari ile algilarin1 yonlendirebilmelerinin yani sira onlarin yatirim kararlarini
da etkileyebilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2017: 66). Belirli varsayimlara
dayandigi icin detayl bir ¢dzlimleme sunmayan s6z konusu raporlar iilkeler arasinda
bir kiyaslamaya imkan ve yatirnmcilara yatirimda bulunmak istedikleri iilkeler
hakkinda bilgiler vermesi bakimindan 6nemlidir (Ekonomi Bakanligi, 2017: 66).
Calismamda uluslararas: rapor olarak kabul edilen DB tarafindan yayimlanan “Is
Ortam1 Raporu” ve Diinya Ekonomik Forumu (DEF) tarafindan hazirlanan “Kiiresel
Rekabet Edebilirlik Raporu” agisindan Tiirkiye’nin diinyadaki durumunu belirtmek

gerekmektedir.

190 iilke ekonomisini kapsayan DB “Is Ortam1 Raporu”, diinya ekonomileri
icerisinde ilkelerin yatirnm ortamlarinin incelenmesi sonucunda; yapmis olduklari
yatirimlar1 kolaylastirict reformlar takip etmek amaciyla her yil yayimlanan ve bir
iilkenin ekonomik aktiviteleri agisindan en biiyiik olan sehrindeki kiigiik ve orta
buytikliikteki sirketlerin i yapma siireclerini etkileyen mevzuati ve bunun
uygulanmasina iligkin degerlendirmelerde bulunan bir rapordur (Boztepe, 2017).
2017 Is Ortami Raporu genel degerlendirmesine gore en basarili 5 iilke Yeni
Zelanda, Singapur, Danimarka, Hong Kong ve Giiney Kore olurken; en basarisiz 5
tilke ise Giiney Sudan, Veneziiella, Libya, Eritre ve Somali olmustur (DB, 2016b: 7).
“2017 Is Ortam1 Raporu™na gore iilkeler 11 gdsterge iizerinden degerlendirmeye tabi
tutulurken Tiirkiye bu gostergelerden; 190 tilke igerisinde, sinir Otesi ticaret
gostergesinde 70’inci, azinlik hissedar haklarinin korunmasi gostergesinde 22’nci,

sozlesmelerin uygulanmasi gostergesinde 33’iincii, tapu siciline kayit gostergesinde
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54’lincii, elektrik temini gostergesinde 58’inci, kredi temini gostergesinde 82’nci,
ingaat izinlerinin alinmasi gostergesinde 102°nci, vergi Odeme gostergesinde
128’inci, ise baglama gostergesinde 79°uncu, iflasin ¢éziimii gostergesinde 126°nc1

olurken genel degerlendirmede ise 69’uncu olmustur (DB, 2016b: 246).

DEF tarafindan hazirlanan “Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu” iilkelerin
verimliliklerine etki eden unsurlar1 ortaya koyarak, onlarin zayif ve giiclii yanlarini
belirtip politika belirleyicilerine yol gdstermeyi amaglamaktadir (Adana Sanayi
Odasi, 2017: 1). “2016-2017 yili Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu” 138 iilkeyi,
raporu hesaplamada kullanilan 12 yol gosterici unsur ve toplam 114 gosterge
tizerinden degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Bu rapora gore en basarili 5 iilke
Isvigre, Singapur, ABD, Hollanda ve Almanya olurken; en basarisiz 5 iilke ise
Malavi, Burundi, Cad, Moritanya ve Yemen olmus, Tirkiye ise listede kendisine
55’inci siradan yer bulmustur (DEF, 2016: xiii). Raporun hesaplanmasinda kullanilan
12 yol gosterici unsur agisindan Tirkiye’ye baktigimizda ise; Tiirkiye, kurumlar
unsurunda 74’iincii, altyapt unsurunda 48’inci, saglik ve ilkogretim unsurunda
79’uncu, yiiksekogretim ve isbaginda egitim unsurunda 50°nci, mal piyasalarinin
etkinligi unsurunda 52°nci, pazar biiyiikliigii unsurunda 17°nci, inovasyon unsurunda
71°nci, isglicii piyasalart unsurunda 126°nc1, makroekonomik ortam unsurunda
54’tincti, mali piyasalarin gelismigligi unsurunda 82°nci, teknolojik hazirlik
unsurunda 67°nci, is diinyasmin yetkinligi unsurunda ise 65’inci olmustur (DEF,
2016: 346).

Bir {ilke ekonomisinin belirli bir gelir seviyesine ulastiktan sonra uzun yillar
boyunca s6z konusu gelir seviyesi etrafinda dolasmas1 ve bir iist gelir seviyesine
ulasamamasi “orta gelir tuzag1” olarak adlandirilir (Pamuk, 2016: 348). DB (2011:
389)’ye gore, KBDGSYIH’si 3.976 ABD Dolari ile 12.275 ABD Dolar1 arasindaki
ekonomiler iist orta gelirli, 12.276 ABD Dolar1 ve iistii iilkeler ise iist gelirli iilkeler
olarak sayilmaktayken, Tiirkiye ise bu sayilara gére KBDGSYIH’si 10.883 ABD
Dolar ile iist orta gelirli lilke kategorisinde yer almaktadir. Tiirkiye yaklagik 1970’
yillardan beri iist orta gelirli {ilkeler kategorisinde olmasina ragmen sadece 2013
yilindaki 12.480 ABD Dolar1 KBDGSYIH iist gelirli iilkeler kategorisine yiikseldigi
goriilmektedir. Son 10 yillik periyotta Tiirkiye’nin KBDGSYIH’si 10.000 ABD
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Dolar etrafinda dalgalanmakta ve bu durumda bir “orta gelir tuzag1” tehlikesinin
belirebilecegini gostermektedir. “Orta gelir tuzagi”’nin baglica; tasarruf ve dolayisiyla
yatirim oranlarinin diisiik olmasi, imalat sanayisinin yeterince biiyliyememesi, sanayi
de iiretilen mallarin farklilagtirilamamasi, isgiliciiniin niteliginin diisiik olmast gibi
belirtileri vardir (Pamuk, 2016: 348). Tirkiye’nin, “orta gelir tuzag1” tehlikesini
ortadan kaldirabilmesi icin iggiiciiniin niteligini ylkseltebilecek olan altyap1 ve
egitime yonelik yatirimlarini arttirmali, teknolojik ve bilimsel doniistimiini
tamamlayarak katma degerli lriinler {iretebilmeli, imalat sanayisinin yaninda hizmet
sektorlin dallarmi da gesitlendirmeli, gelir ve firsat esitsizlikleri azaltarak tasarruf
oranlarmni yiikseltici tedbirleri hayata sokmalidir (Pamuk, 2016: 348-349 ve 352).
Tasarruf aciklarinin ve dolayisiyla cari agigin kapatilmasi noktasinda yabanci
yatirimlardan yararlanilabilecegi ve imalat sanayisinin farkli alanlarina yabanci
yatinmcilarin yatirim yapmasi tesvik edilebilecegi gibi; katma degerli trtinlerin
ekonomiye kazandirilmasi siirecinde, CUS’lardan gelebilecek olan know-how
transferinin yol gosterici olabilecegi ayrica da altyapir ve egitim yatirimlarinin
arttirtlmas1  sayesinde de bu durumun CUS’larin yatirrm da bulunmasmi
kolaylagtiracak ortami saglayabilecegi unutulmamalidir. Kisaca Tiirkiye’nin “orta

gelir tuzag1” tehlikesine diismemesi i¢in CUS ’larin yardimi olabilecektir.
Tablo 21: 2016 Yih Tiirkiye’nin En Biiyiik 10 Sirketi

Siralama Sirket Endiistri Net Satis Istihdam Thracat
(Milyar TL) (Milyar TL)

Tiirkiye Petrol 34,854 5.296 6,374
Petrol

Rafinerileri
AS.
Enerji Enerji 32,976 156 -
Piyasalar1
Isletme A.S.
OVM Petrol Petrol 30,790 915 1,521
Ofisi A.S.
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4 BOTAS Petrol 29,680 2.900 1,279
Boru
Hatlar1 ile
Tasima A.S.

Opet Petrol 20,533 824 2,738
Petrolciiliik
AS.

Ford Motorlu 18,289 10.261 12,286
Otomotiv Araclar
Sanayi A.S.

10 Shell & Petrol 16,825 791 0,98
Turcas
Petrol A.S
Kaynak: (Fortune Tiirkiye, 2017a).

.
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Tiirkiye’nin en biiyiik 10 sirketinin 5 tanesi petrol sektoriinde, 2 tanesi enerji
sektoriinde, 1 tanesi seyahat ve ulastirma sektoriinde ve 1 tanesi de perakende
sektoriinde faaliyet gostermektedir (bkz. tablo 21). Tirkiye’nin en blyiik 10
sirketinin toplam satis miktar1 250,378 milyar TL, toplam istihdam sayilar1 86.566 ve
toplam ihracatlari ise 50,166 milyar TL olmaktadir (bkz. tablo 21). Tiirkiye’deki en
biiyiik 10 sirket diinyadaki en biiylik CUS’larla karsilastirildiginda ise bu sirketlerin
goreli biiylikliiklerinin olduk¢a diisiik seviyelerde oldugu sonucuna rahatga
ulagilabilir. Oncelikle, 2016 yili diinyadaki en biiyiik 10 CUS’un, Tiirkiye deki
sirketlere sektorel agirlik bakimindan benzer sekilde, 5 tanesi petrol sektoriinde, 1
tanesi enerji sektoriinde, 1 tanesi perakende sektoriinde, sayisal olarak farkli olsa da,
2 tanesi de motorlu araglar sektoriinde faaliyet gostermektedir (bkz. tablo 9).
Diinyadaki en biiyiik 10 CUS ile Tiirkiye’nin en biiyiik 10 sirketinin sektorleri benzer
olmasina ragmen burada asil 6nemli olan farklilik sirketlerin biiytikliikleri ag¢isindan
ortaya cikmaktadir. Yapilacak olan sirket karsilagtirilmalart diinya capindaki
CUS’larin  Tirkiye’nin  sirketleri karsisindaki  biyiikligini ve Tirkiye nin
sirketlerinin bu CUS’lara yetisebilmeleri i¢in bir hayli yol almalari gerektigini
gostermesi agisindan Onemlidir. 2016 yili diinyanin en biyiik CUS’u olan
Walmart’in yillik geliri 482,130 milyar ABD Dolar iken ve 1 ABD Dolar1 yaklasik
3,63 TL’ye esit olarak hesaplandiginda (Hiirriyet Big Para, 2017) bu miktar tablo
21°deki Tirk sirketlerinin gelirinin yaklasik 7 kati olurken ayrica Walmart’in
2.300.000’lik istihdam sayis1 da tablo 21°deki bu sirketlerin toplam istthdaminin 26
katindan fazla olmaktadir (bkz. tablo 9 ve tablo 11). 2016 yili diinyanin en biiyiik 10.
CUS’u olan BP’nin dahi toplam geliri 225,982 milyar ABD Dolariyken (1 Dolar=
3,63 TL) bu miktar Tiirkiye’nin en biiyiik 10 sirketinin toplam gelirinin 3 katindan
fazla; toplam istihdam sayisi olarak da bu Tiirk sirketlerinden yaklasik 20.000 kisi
daha fazladir (bkz. tablo 9 ve tablo 11). Ayrica, Tirkiye’nin en biiyiik 8. sirketi
olarak kabul edilen Ford Otomotiv Sanayi A.S’nin ana sirketi olan ABD’li Ford
Motor’un diinya c¢apinda sahip oldugu 199.000 g¢alisan1 ve yillik 149,588 milyar
ABD Dolari geliriyle diinyanin en biiyiik 21. CUS’u olmustur (Fortune, 2017).
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Tablo 22: 2015 Yih Tiirkiye’nin En Biiyiik 10 Cok Uluslu Sirketi

Siralama Sirket Sektor Yurtdis1 Ciro Tiirkiye i1k
(Milyar TL) 500 Sirasi

_ Polimeks Ingaat Insaat 8,665

2 Anadolu Efes Gida 5,368 19

Biracilik

TAV Ingaat Insaat 2,362 69
“ Hayat Kimya Kimya 1,976 -
Tekfen insaat Insaat 1,666 57
“ Calik Enerji Enerji 1,479 44
MAPA Insaat Insaat 1,451 36
“ Turkeell fletisim 1,100 14
“ Sembol Insaat Insaat 1,073 106
Kordsa Global Tekstil 1,065 98

Kaynak: (Fortune Tiirkiye, 2017D).

Bu bolimle ilgili son olarak, 2015 yili Tiirkiye’nin en biiyiikk 10 CUS undan
bahsetmek gerekir. Diinyada 5 kita da ve 63 iilke de faaliyet gosteren Tiirk sirketleri,
ic pazarda giiclii hale gelmesi dolayisiyla dis pazarlara agilma istegi, maliyet
avantaji, marka bilinirligi, iiriin ve piyasa ¢esitliligi gibi nedenler yliziinden satin
almalar ya da yatirimlar yoluyla yurtdisinda faaliyet gosterirken; hammaddeye kolay
erismek icin Afrika ve Asya Pasifik’e, daha az biirokrasi ile ugrasmak amaciyla
Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya, iiretim ihracati1 dolayisiyla Avrupa ve Orta Asya’ya,
ulagimin kolay olmasi igin ise yine Avrupa ve Orta Dogu’ya yatirim yapmaktadir
(Fortune Tirkiye, 2016 ve 2017b; Capital, 2009). 2015 yilinda yurtdis1 cirolar
toplam 26,295 milyar TL olan Tirkiye’nin en biiyik 10 CUS’unun sektorel
dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’nin en biiyiik 10 sirketinden farkli olarak, 5 tanesi
ingaat sektoriinde, 1 tanesi gida sektoriinde, 1 tanesi kimya sektoriinde, 1 tanesi enerji
sektoriinde, 1 tanesi iletisim ve 1 tanesi de tekstil sektoriinde yer almakta ve bu
sirketlerin bliylik ¢ogunlugu Tiirkiye’nin en biiylik 100 sirketi arasina girmektedir
(bkz. tablo 22 ve Fortune Tiirkiye, 2017a).
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SONUC

Kiiresellesme siirecinin Oonemli bir aktorii olan CUS’lar diinya ¢apinda
bulunduklar: iiretim faaliyetleri ve yapmis olduklari isboliimii sayesinde bu siirece
onemli olgiide katki saglamistir. Ugiincii Kiiresellesme Doénemi’nin hizlandirict
etmenlerinden olan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler sayesinde sermaye
hareketleri hi¢ olmadigi kadar siiratli bir sekilde hareket edebilme olanagina
kavusmus ve bdylece bu sirketler faaliyetlerini hi¢ olmadigi kadar genisletebilme
imkanma sahip olmustur. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan ilerlemelerin
dogal bir sonucu olarak tasimacilik sektoriinde yasanan degisimler CUS’larin
pazarlarin1 biiyiitmesine ve tek bir sirket biinyesinde farkli sektorler de iiretimde
bulunabilmesine yardime1 olmustur. ilk modern CUS’larin ortaya ¢iktigi zamandan
giiniimiize kadar CUS sayisinin onemli derece de artmasinda uygulanan ekonomi
politikalarindaki paradigma degisikliginin rolii yadsinamaz. 1980’lerden sonra diinya
capinda uygulanmaya caligilan “neo-liberal” ekonomi politikalari CUS’larin ve
yatirimlarmin kiiresel c¢apta yayilmasi ic¢in gerekli altyapi destegini onlara
saglamistir. Bu politikalar sayesinde iilkeler kiiresel ¢apta korumaci politikalarin
aksine bir taraftam giimriik vergilerini diisiirmek zorunda kalirken 6zel sektorii ve
yabanci sermayeyi ekonomik gelismesinin 6nemli bir pargasi olarak gormiis diger
taraftan ise devletin piyasa iizerindeki roliinii azaltarak; CUS’larin ve yabanci

sermayenin farkli yollarla iilkelere girisini kolaylastirmistir.

Ulkeler igin CUS’larm yapacag yatirimlar uzun vadeli olarak planlanmus bir
doniisiim hamlesinin pargasi olarak diistiniilmelidir. DYSY yoluyla, 6zellikle de
greenfield investment (sifirdan yatirim), g¢esitli sirketlerle birlesme veya satin alma
yoluna gidecek olan CUS’larm, biiyiik bir kism1 giiniimiizde yatirnm yapacaklari
iilkelerdeki salt ucuz emek veya hammadde kaynaginin bollugu, g¢evre ve is
yasalariin esnekligi gibi durumlar1 yatirimda bulunmak i¢in artik tesvik edici bir
unsur olarak gdérmemektedir. Bu tlir yatirnmlarin 6nemli 6zelligi yatirnmci sirket
acisindan maliyetli ve uzun vadeli olmasidir. Bu nedenle; tlkelerdeki ekonomik ve
siyasi istikrar, tilkelerin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi ve imzalamis oldugu

sermayeyi koruyucu nitelikteki uluslararasi anlagmalar, {ilkelerin biirokratik
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engellerin kaldirilabilme yetenegi ve iilke biirokrasinin hizi, ilkelerdeki hukuk
sisteminin, ozellikle de tekellesmeyi Onleyici, piyasa sartlarinda yarismayici tesvik
edici rekabet kurallarmin gelismislik seviyesi, tilkelerin endiistriyel iliskilerinin iyi
diizeyde olmasi sayesinde is anlasmazliklarinin ya da uyusmazliklarin ¢ézlimiiniin
kolaylagmasi, iilkelerin yatirimlar igin altyapt ve iiretim olanaklarinin iyi olmast,
tilkelerde tiretilen mallarin tiiketimi igin pazar genisligi gibi CUS’larin yatirimlarinin
uzun vadede giivenligini saglayacak olan unsurlar agisindan 6nemlidir. Ortaya
konulmaya calisildig1 {izere uzun donemli bir kalkinma stratejinin parcasi olarak
diistintilebilecek olan yabanci yatirimlarin bir tilkede uzun bir siire kalabilmesi igin
bu yatirimlar1 tamamlayici nitelikte hukuki, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel doniistimiin
politikalar uygulanmalidir. 2011 yili diinyadaki en biiylik 500 CUS unun yaklagik
yiizde 63’iiniin koken iilkesinin ve 2016 yili DYSY c¢eken {ilkelerin yaklagik yiizde
46’lik kismmin G-8 iilkeleri olmasmnin tesadiif degildir. Istikrarli ekonomilerine,
uzun vadeli biiylime stratejilerini de kapsayan yabanci yatirimi politikalarini
yerlestirebilen lilkeler ekonomik gelismislik diizeyi acisindan {ist siralarda olmasinin

yani sira CUS’larin hem koken iilkeleri hem de yatirim sahasi haline gelmektedir.

CUS’larin, ilkeler iizerinde olumlu olarak sayilabilecek; filkelere yonelik
know-how transferi, iilkelerin ekonomik biiyiimesine ve kalkinmasina saglamis
oldugu faydalar, iilkelerin ulusal pazarlarin giiglenmesine iligskin ve onlarin milli gelir
ve odemeler dengesi tizerindeki olumlu katkilari, iilkelere doviz girdisi saglamasi
gibi olumlu etkilerinin yaninda CUS’larin, girdikleri piyasalardaki, tekellesme
egilimleri, yol actiklar1 vergi kayiplari, cevreye vermis olduklar1 zararlar,
yatirimlarii ekonomik olmayan nedenler dolayisiyla hizli bir sekilde ¢ekmeleri ve
bdylece iilke ekonomilerini zarara ugratmasi gibi olumsuz olarak sayilabilecek
etkileri de olmaktadir. Ozellikle ekonomik istikrarsizliklarla ugrasan, kalkinma
konusunda istedigi hedeflere ulasamayan, bir taraftan issizlik diger taraftan enflasyon
kiskaci altina olan, yoksulluk, mali ve parasal dengesizlikler gibi sorunlarla bas
etmeye c¢alisan az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin biiytlik bir kismi i¢in
CUS’larin ve yaptiklarin yatirimlarin olumlu veya olumsuz etkileri bu {ilkeler igin
yaratabilecekleri “yayilma etkileri” nedeniyle cok 6nemlidir. CUS’larin kiiresel capta

faaliyet goOstermeleri onlart kiiresel ¢apta denetlenme zorunlulugunu ortaya
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cikarmaktadir. CUS’larin s6z konusu iilkelerde daha siddetli hissedilen olumsuz
etkilerine karsi, kiiresel bir bakis agisi igerisinde, devletin, 6zel sektoriin ve sivil
toplum Orgiitlerinin  goriisleri dogrultusunda karar alma siiregleri olarak
tamimlanabilecek olan “kiiresel yonetisim” cergevesinde bir politikalar ve kurallar
dizisi uygulamaya sokulmalidir. Bu politikalar ve kurallar ézellikle BM, DTO, DB
ve IMF gibi kurumlar tarafindan ortaya konulmali ve gelismis {ilkeler tarafindan
diinya ekonomisinin gelecegi i¢in desteklenmelidir. Bu sekilde ortaya konulmus olan
politikalara ve kurallara uymayan sirketlere yonelik agir yaptirimlar s6z konusu
kiiresel kurumlar sayesinde uygulanabilmelidir. Bu kurumlar tarafindan CUS’lara
yonelik olarak uluslararasi rekabet kurallari etkin bir sekilde isletilmeli ve sirketlerin
kiiresel capta tekellesmeye gitmesinin, Ozellikle az gelismis iilkelerde yolsuzluk
yapmasinin, riigvet vermesinin, vermis oldugu ekonomik-gevresel zararlardan karl
cikmasinin ve “vergi cennetlerine” para kagirmasinin oniine gegilebilmelidir. Ayrica,
spekiilatif amagli sermaye hareketlerini engellemek amaciyla Tobin Vergisi gibi
uygulamalarin diinya genelinde yayginlagsmasi i¢in bir “kiiresel yonetisim” ortaya
konulmali ve uluslararas1 tahkim mekanizmalar1 verimli bir sekilde isletilerek
CUS’larin rekabet kurallarina uymast saglanmalidir. Su anki diinya konjonktiirti
igcerisinde hayata gegirilmesi zor olan bu Onerilerin uygulanmasi halinde az gelismis
ve gelismekte olan iilkeleri kiiresellesmeden onlara diisen olumlu pay artarken,
diinya genelinde yoksullugun diismesi, kiiresel esitsizligin azalmasi, biiyiime
oranlarmin yiikselmesi, etkin ve verimli yonetimlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte bu
tilkelerdeki ekonomik refah seviyesini artacak bu durum da diinya ekonomisinin
gelecegini baska bir yone dogru cevirecektir. Kiiresellesmeyle beraber diinya
ekonomisinde iilkeler arasinda giderek artan bagimlilik dolayisiyla az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin ekonomik durumlarinin iyiye gitmesi sayesinde gelismis
tilkeler i¢in bu iilkeler potansiyel alim giiciine sahip olan pazarlar haline gelebilecek
ve diinya ekonomisi daha hizli sekilde toparlanabilecektir. Bu iilkelerin refah
seviyelerinin artmasiyla birlikte iilkelerden yurt disina olan diizensiz gd¢ler azalacak
ve yine geligsmis llkeler bu durumdan avantajli ¢ikacaktir. Diinya {izerinde iilkelere
yapilan yardimlar azalirken IMF, DB gibi kurumlar tarafindan verilen krediler artik
daha verimli alanlarda kullanilabilme imkanina sahip olabilecektir. Kisaca biitiin

diinya bu durumdan karlh ¢ikacaktir.
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Tirkiye acisindan CUS’larin ve yapmis olduklart DYSY’lerin tarihsel
gelisimine bakildiginda karsimiza pek de olumlu bir tablonun ¢iktigi sdylenemez.
Osmanli Devleti’nden Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar gecen siire
igerisinde gerek Avrupali Devletlere daha 6nce saglanan kapitiilasyonlarin yaninda
1838 Balta Liman1 Anlagmasi ile birlikte verilen imtiyazlarin ekonomik agidan
olumsuz sonuglar dogurmasi, Avrupali sirketlerin yatirimlarini1 garanti altina almak
istemesi nedeniyle Osmanli hukuk sisteminde yapilan diizenlemeler, Osmanli
Devleti’ne yatirim yapan ama ayni zamanda devlete bor¢ veren iilkelerin sirketlerinin
ayni olmasi dolayisiyla yatirimlardan yeterince yararlanilamamasi, yiizyil boyunca
stiren savaglarin biiyiik bir kisminin ve Kurtulus Savasi’nin da Avrupali devletlere
kars1 yapilmasi gibi durumlar yabanci yatirimlara karsi “mesafeli durusun” yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’ne miras olarak kalmasina neden olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulug yillarindan 1950°1i yillara kadar yabanci sermayeye karsi
mesafeli durusunu siirdiirmiis bu siirecte yasanan 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, I1.
Diinya Savasi ve uygulamaya konulan “devlet¢i ekonomi politikalari”nin etkisi
olmustur. 1950’li yillarla beraber bu mesafeli durus kismen yumusamis buna
istinaden 18.01.1954 tarihli ve 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”
¢ikarilmis ancak bu kanun ile birlikte istenilen diizeyde yabanci sermaye yatirimi
tilkeye cekilememistir. Tiirkiye’de, 1963-1980 yillar1 arasinda yiiriirliige konulan
“ithal ikameci sanayilesme stratejisi” dogrultusunda zaten yabanci sermayeye karsi
olumlu olmayan bir tavir takinirken diinyada yasanan 1973 Diinya Petrol Krizi ve
1973 Kibris Baris Harekati da Tiirkiye’ye yonelik sermaye hareketlerini olumsuz

yonde etkilemistir.

1980°1i yillardan itibaren uygulamaya konulan “disa agik ve ihracata dayali”
ve 1990’11 yillarda uygulanmaya calisilan “finansal serbestlesmeye dayali” ekonomi
modelleri etrafinda yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla Tirkiye’de gesitli
hukuki diizenlemeler yapilirken ayni zamanda devletin diizenleyici roliinii ortaya
koyan kurumlarda olusturulmustur. 1980’lerden sonra DYSY’nin 2000’li yillara
kadar Tirkiye’de istenilen diizeyde artis yasanamamasinda iilkede yasanan politik
istikrarsizliklarin yaninda enflasyon, issizlik, faiz oranlarinin ytliksekligi, biirokratik

islemlerin fazlalig1 yiirlirliige konulan mevzuatin tam anlamiyla uygulanamamasi ve
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sik sik degismesi, 6zellestirme siire¢lerinde yasanan gecikmeler, doviz darbogazlari,
mali disiplininin saglamamasi, vergilendirme de yasanan problemler gibi yapisal
nedenlerin yaninda hem iilke igerinde yasanan 1994, 2000, 2001 ekonomik krizleri
ile 1999 Marmara Depremi gibi olaylar hem de diinyanin farkli cografyalarinda
yasanan 1991 Korfez, 1997 Gilineydogu Asya ve 1998 Rusya Krizleri gibi kiiresel
capta etki doguran olaylar Tirkiye agisindan dogrudan yabanci sermaye

hareketliligini olumsuz yonde etkilemistir.

Genel olarak, 2000°1i yillarda ise Tiirkiye siyasi istikrar saglayarak siki para
politikast ve ulasilan mali disiplinle birlikte; 2005 yilinda AB ile miizakereleri
baglamis, enflasyon oranini biiylik oranda diigiirmiis, biiylimede iyi bir ivme
yakalamis buna ragmen issizlik oranin istedigi seviyeye indirme de ciddi anlamda
ilerleme kaydedememis, cari denge ve tasarruflar konusunda ise istedigi hedeflere
ulasamamugtir. Tiirkiye’ye, 2003-2008 arasinda artan DYSY girisleri 2008 ABD
Mortgage Krizi ile birlikte keskin bir diisiis yasarken bu tarihten sonraysa giris yapan
DYSY’ler ise dalgali bir seyir izlemistir. Tiirkiye acisindan DYSY girisi, issizlik
oraninda yaratabilecegi, bilyiime oranmina ve GSYIH’sine yapabilecegi, cari ve
tasarruf agiklarinin telafi edilmesinde saglayacagi olumlu katkilar gibi dolayisiyla
aslinda her gelismekte olan iilkenin yabanci yatirimlardan bekledigi katkilar
gerceklestirmesi acisindan Snemlidir. 2016 yilinda diinyada GSYIH bakimindan
Tiirkiye’nin siralamasima yakin bazi iilkelerin GSYIH’lerini, s6z konusu iilkelere
giren DYSY’ler ile oranlandiginda diinyanin en biiyiik, 17. ekonomisi olan Tiirkiye
i¢in bu oran yaklasik yiizde 1,3, 12. ekonomisi olan Rusya i¢in bu oran yiizde 3, 14.
ekonomisi olan Avustralya i¢in bu oran yiizde 4, 15. ekonomisi olan Meksika igin bu
oran ytizde 2, 18. sirada yer alan Hollanda i¢in bu oran yiizde 12 ve 23. sirada yer
alan Polonya i¢in bu oran yiizde 40 olmaktadir. Bu sayilar ister gelismis ister
gelismekte olsun iilkelerin yabanci sermaye yatirimlarinin {ilke ekonomileri igin
onem arz ettigini ve diinya’da GSYIH siralamasinda 17. olan ve daha iist siralari
hedefleyen Tiirkiye nin de diinya ekonomisi igerisinde iilkelere giren DYSY\ GSYIH
siralamasinda kendisine yakin basamaklarda bulunan {ilkelere goére daha geride

kaldigini1 ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye CUS’larin ve yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekebilmek amaciyla;
arttk geciken Ozellikle kurumlar vergisi reformunu gerceklestirmek, yabanci
yatirimlar1 6zendirici nitelikte rekabet hukuku basta olmak ilizere mevzuat
degisikliklerini hayata ge¢irmek ve yaptigi bu degisiklikleri sik¢a tekrarlamamak,
enflasyonu ve reel faiz oranlarini tek hanelere indirmek, yatirimcilar igin biirokratik
islemleri azaltmak ve arazi, vergi, istihdam tegviki gibi uygulamalarla yabanci
yatirimciya yardimci olmak, iilkeler arasindaki yatirim faaliyetlerini de desteklemek
amaciyla yapilan anlagsmalarin sayisini ve hacmini yiikseltmek, 6zellestirme siirecleri
daha da hizlandirmak ve basta ulusalararasi tahkim olmak tizere diger uluslararasi
boyutta sermayeye giiven tesis edecek olan mekanizmalara entegre olmak gibi
uygulamalarla Tiirkiye, devletin piyasayr diizenleyici rolii ¢ergevesinde uzun vadeli
ve istikrarli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tedbirler etrafinda sekillenen stratejik bir
yabanci sermaye politikasi izleyerek ekonomik refah seviyesinin ylikselmesinde

yabanc1 sermayenin katkisini arttirmalidir.

Diinyada 2016 yilinda yaklasitk 1,75 trilyon ABD Dolart DYSY
gerceklesmisken, 2017 yilinda ise yaklagik 1,8 trilyon ve 2018 yilinda ise yaklasik
1,85 trilyon ABD Dolar1 DYSY gerceklesmesi beklenmektedir. Ancak sunu da ifade
etmek gerekir ki; 2018 yilinda gerceklesmesi beklenen 1,85 trilyon ABD Dolarlik
DYSY hélen 2007 yilinda gergeklesen, 2008 ABD Mortgage Krizi oncesindeki,
diinyadaki DYSY seviyesi olan 1,9 trilyon ABD Dolarlik yatirnm miktarini
gecemeyecektir. 2016 yili gelismis tilke ekonomilerinin, 2008 ABD Mortgage Krizi
sonrast ekonomik toparlanmalarinin  yavasladigi, gelismekte olan {ilke
ekonomilerinin ise biiyiime oranlarinin diistiigii ve diinyanin ekonomik, politik ve
siyasi acidan bir ¢ok sorunla kars1 karsiya kaldig1 ve diinya genelinde ise giivenlik ve
terorle ilgili problemler meydana geldigi bir yil olarak gecmistir. 2016 yilinda
FED’in beklentiler dogrultusunda faizleri arttirmasi, ABD baskanlik se¢imlerinin
yapilmasi ve Cumbhuriyetgilerin se¢imi kazanmasi sonucunda beklenen politika
degisiklikleri, Britanya ile AB arasinda yiiriitiilecek olan Brexit siireci, Ortadogu’da
yasanan politik bunalimlar ve diinyanin farkli cografyalarinda meydana gelen
go¢cmen sorunu gibi durumlar diinya ¢apinda DYSY hareketliligini olumsuz yonde

etkilerken Tiirkiye igerisinde meydana gelen menfur darbe girisimi ve terdr olaylari
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Tiirkiye ekonomisi i¢in olumlu olmayan sonug¢lar meydana getirmis ve diinya
genelinde 2016 yilinda olan biiyiime sorunsali Tiirkiye i¢cinde gecerli olmustur. 2017
yilinda ise diinyada FED’in muhtemel faiz artisina devam etmesi ve dolayisiyla ABD
Dolar’nin diinya da degerlenmesinin beklenmesi, AB ile Britanya arasinda Brexit
miizakerelerinin baslamasi, Ortadogu da yasanan politik belirsizliklerin siirmesi ve
emtia fiyatlarinda yasanmasi1 muhtemel artislar, 6zellikle Fransa ve Almanya gibi
AB’nin biiyiik iilkelerinde secimlerinin yapilmasi, ABD’deki vergi reformu
tartigmalar1 ve ABD’nin bolgesel ticari birliklerden ¢ikmak istemesi gibi durumlar
kiiresel yatirim iklimini olumsuz yonde etkilemektedir. 2017 yilinda, 80 milyon
niifusa sahip olan ve diinya lizerinde jeopolitik a¢idan 6nemli bir konumda bulunan
Tiirkiye’nin, diinya i¢in pek de iyi olarak beklenmeyen biiylime oranlarinin tersine
yiiksek bir biliylime oranina sahip olmasi beklenmekte ve ayrica nitelikli yabanci
sermayeyi lilkesine ¢ekebildigi Olgiide de onun i¢in beklenen biliylime oraninin
tizerine ¢ikaracagi muhtemel bir yil olarak gdriinmektedir. 2015 yilinda, Avrupa’dan
Ortadogu’ya, Amerika’dan Orta Asya’ya kadar diinyanin pek ¢ok cografyasinda, 2,4
milyar ABD Dolarlik sifirdan yatirim ve 3,5 milyar ABD Dolarlik birlesme ve satin
alma gerceklestiren Tiirkiye’nin CUS’lar1 diinya iizerinde basta enerji, insaat, gida
sektorleri olmak tizere farkli sektorler de faaliyette bulunmaktadir. Tiirk sirketlerinin
yurt disindaki basarilari, koken iilkelerinin Tiirkiye olmasi nedeniyle yurt disindan
elde ettigi kazanglar iilkeye aktarmasi yoluyla iilke ekonomisine katkida bulunmasi,
“orta gelir tuzagi” tehlikesi altinda bulunan Tiirkiye’nin ise teknoloji ve tasarruf
aciklarmin kapanmasma destek olarak bu tehlikenin bertaraf ederek iilke
ekonomisinin biiylimesine yardimci olmasi agisindan dnemlidir. Kiiresellesen diinya
ekonomisinde gelismekte olan ve gelismis iilkelerin CUS’ lar1 arasinda biiyiik oranda
sermaye, teknoloji ve girisimci ruh agisindan fark olmamasi nedeniyle Tiirk
sirketlerinin kiiresel boyutta stratejiler iiretip giiniimiiziin kiiresel rekabet sartlarina
ayak uydurduklari takdirde diinyanin en biiyiik sirketleri olmalarinin 6niinde higbir

engel yoktur.
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