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oz

AVRUPA BiRLIGI’NIN YUMUSAK GUCU VE TURKIYE’YE
YONELIK KAMU DiPLOMASISi UYGULAMALARI

EMRAH AYDEMIR

Uluslararast meselelerde yumusak giic konseptini benimseyen Avrupa Birligi,
kamu diplomasisi uygulamalarina temel degerlerini yerlestirerek hedef iilkelerin
kamuoylariyla iletisim kurmaktadir. Avrupa Birligi'nin kamu diplomasisi
uygulamalarinda yumusak giicii olusturan temel degerler kurumlarin isleyisi ve
politikalarm gelismesi i¢in kullanilmaktadir. Avrupa Birligi, kolektif bir kimlik
temelinde siyasi mesruiyetini ¢esitli politikalar, ziyaret¢i programlar1 ve projeler

vasitasiyla hayata gecirmektedir.

Kamu diplomasisine biiylik kaynaklar aymran Avrupa Birligi, Tiirkiye’deki
kamuoyuna yoOnelik kamu diplomasisi uygulamalariyla hem Avrupa Birligi iiye
Ulkelerin vatandaslariyla Tirkiye’deki vatandaslarin birbirini taniyabilmesi icin
firsatlar sunmakta hem de insan haklari, hukukun istiinliigii, demokratiklesme gibi
cekicilik kaynaklarini Tiirkiye’ye asilamaya calismaktadir. Cesitli politikalar altinda
yer alan uygulamalar, siyasi reform surecleri ve sosyo-ekonomik doniisiimlere iliskin
iletigim stratejileriyle Tiirkiye’deki tiim kesimleri demokrasi siirecine dahil etmek
Uzere dizayn edilmekte ve sosyal paydaglar vasitasiyla zihin paylagimini

gerceklestirmeye caligmaktadir.
Kamu diplomasisi uygulamalar1 bilgi ve paylasimlar1 kolaylastrmak ve

diyalog kurmak icin ¢ok dnemli bir konudur. Bu amagla yapilan ¢aligmada Avrupa

Birligi’nin  degerler sisteminin Tirkiye’ye yerlestirilmesi ve Tiirkiye’de



yaygimlastirilmasi i¢in kullanilan kamu diplomasisi uygulamalarmin neler oldugu,

nasil ve ne sekilde kullanildig1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tirkiye, Yumusak Gii¢, Kamu Diplomasisi,

Demokrasi, insan Haklar1



ABSTRACT

THE EUROPEAN UNION’S SOFT POWER AND PUBLIC
DIPLOMACY IMPLEMENTATIONS TOWARDS TURKEY

EMRAH AYDEMIR

Having adopted the concept of soft power in international affairs, the
European Union is communicating with the public opinion of the target countries by
setting its basic values in public diplomacy implementations. The basic values, which
constitutes the soft power of the European Union in the areas of public diplomacy
implementations, are used for the development of institutions’ functioning and
diplomacy. The European Union puts its political legitimacy into practice on the

basis of a collective identity through various policies, visitor programs and projects.

The European Union, which allocates immense resources for public
diplomacy, offers opportunities for Member States’ citizens and Turkish citizens to
get to know each other through public diplomacy implementations towards public
opinion in Turkey and tries to engrain in the attraction resources such as human
rights, supremacy of law and democratization to Turkey. The implementations under
various policies are being designed to include all segments of Turkey in the process
of democracy with the communication strategies related to political reform processes
and socio-economical transformations and the European Union is trying to achieve

mind sharing through social stakeholders.

Public diplomacy implementations are of great importance for facilitating
information and sharing and for improving the dialogues. Within this framework, the
establishment of the value system of the European Union in Turkey has been

examined and which of the public diplomacy implementations are used in Turkey to



dissemination of these values, how they are used have also been examined in this

study.

Key Words: European Union, Turkey, Soft Power, Public Diplomacy, Democracy,
Human Rights
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ONSOZ

Avrupa Birligi, tiye iilkelerin goniillii olarak daha iyi bir menfaat saglamak
icin ekonomik sartlarm yaninda kendi temel degerleri olan 6zgiirliik, insan haklari,
demokrasi, hukukun tstlinliigli ve hosgoriiye dayanarak imzaladiklari yasal bir
diizendir. Bu diizen askeri bir siiper giice dayanan sert giicten ziyade temel degerlere
dayanan yumusak gii¢ olusturdugu i¢cin Avrupa Birligi’'nin kamu diplomasisi

uygulamalar1 temel degerleri yayan bir islev gormektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri 1959 yilindan beri siiregelmektedir. Bu
zaman zarfinda tyelik siirecine iliskin ekonomik ve siyasi olarak belirli ilerlemeler
kaydedilmistir. Ilerlemeler icin Avrupa Birligi, Tiirkiye’de degisim ve doniisiimii
etkileyebilmek adina cesitli kamu diplomasisi stratejilerini hayata gecirmektedir.
Degisim ve doniisiim ¢ergevesinde Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye yonelik
uygulanan projeler birer kamu diplomasisi stratejisidir ve tlkemizde her ne kadar bir
proje olarak ifade edilse de birer kamu diplomasisi uygulamasi olarak
yurutilmektedir. Bu kapsamda, “Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve Tiirkiye’ye

2

Yonelik Kamu Diplomasisi Uygulamalari” konulu yiiksek lisans tezi, Avrupa
Birligi’nin yumusak giiciinii, Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamalarmi,
uygulamalarin hangi Avrupa Birligi projeleriyle hayata gectigini, Birligin dayandigi

temel degerlerin uygulamalarda nasil kullanildigini incelemektedir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamalarinin
neler oldugunu ortaya ¢ikarmak, temel degerlerin uygulamalarda nasil kullanildigini
ele almak ve uygulamalarda yer alan temel degerlerle Tiirkiye’deki hedef kitlede
hangi degisimlerin beklendigini detaylica irdelemek bu caligmay1 6zgiin kilmaktadir.
Ayn1 zamanda bu caliysma Avrupa Birligi stratejilerinin yeni bir boyutta

degerlendirilmesine katki saglamaktadir.

Bu tezin baglangicindan itibaren bilgi ve deneyimi ile bana yol gdsteren, ¢ok

kiymetli danisman hocam Prof. Dr. Arzu KIHTIR’e ve kamu diplomasisi ¢aligmam

Vil



konusunda beni tegvik eden ve bana her zaman destek olan ¢cok degerli hocam Prof.

Dr. Ali Murat VURAL’a en kalbi duygularimla tesekkiir ederim.

Emrah Aydemir
Istanbul, 2017
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GIRIS
Hangi agidan bakilirsa bakilsin herhangi bir dig politikanin etkililigi bir gii¢
ve siyaset meselesidir. Demokrasilerde Oncelikler énemlidir ve tek basina iyi bir
reform fikri giinii kurtarmamaktadr. Iyi bir reform teklifi, bir kurum tarafindan bunu
kabul edecek bir kuruma sunuldugunda basari sansi artmaktadir. Basar1 sansmnin
artmasinda, cesitli diisiince topluluklari, iniversiteler ve az rastlanan danigma
gruplar1 yumusak gii¢ Olusturma siirecinde daha genis ¢apta yer verilen saglam

savunucular olarak yer almaktadir.!

Hem uluslararas1 6rgiitii ¢agristiran hem de tam anlamiyla bir devlet olmayan
Avrupa Birligi, supranasyonal ve hiikiimetleraras1 nitelikleri biinyesinde tasiyan
bircok partili parlamenter demokrasi olarak? insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin

korunmasi noktasina dayanarak yumusak gii¢ olusturma siirecini kullanmaktadir.

Avrupa Birligi i¢in yol gosterici ilkeler olan insan haklar1 ve demokrasi
sosyal, ekonomik ve politik olarak kamu diplomasisi uygulamalarinda merkezde yer
almaktadir. Avrupa Birligi kamu diplomasisi uygulamalar1 her ne kadar disariya
yonelik olsada 6zel durumundan 6tirt oncelikle ice donuktir ve temel degerler
Birlik i¢i ve Birlik disi uygulamalarin yuriitiildiigi iilkelerle etkilesimi tesvik
etmektedir. Bu etkilesimde yararlanilan temel degerler sosyal, ekonomik ve kltirel
baglamda kademeli ve siirekli bir siire¢ olarak Avrupa Birligi’nin kamu diplomasisi
stratejilerinde bir model olarak yararlanilmakta ve uluslararast ve bolgesel
sozlesmelerle iilke ve toplumlar1i kendi modeli ¢ergevesinde etkilemeye

calismaktadir.

Bu arastirmanin amaci;, Avrupa Birligi’nin yumusak giic kaynaklar1 ve
Turkiye-Avrupa Birligi iligkileri ¢cercevesinde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik

hangi kamu diplomasisi uygulamalarii kullandigini incelemek, Avrupa Birligi’nin

! Ernest J. Wilson III, “Hard Power, Soft Power, Smart Power”, The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science, Vol: 616, No: 1, March 2008, ss.118-120.

2 Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi’nde Politika Yapimi / Karar Alma”, Avrupa Birligi Tarihge,
Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akcay, ilke Gégmen, Ankara, Seckin Yaymncilik,
2012, 5.283.



temelini teskil eden yumusak gii¢ kaynaklarinin kamu diplomasisi uygulamalarinda
nasil kullanildigmi ve degerlerin Tiirkiye’deki kamuoyuna nasil iletildigini

gOstermektir.

Yumusak giiciin ve kamu diplomasisi uygulamalarmin uluslararast olarak
gittikge kullanildigr ve hedef kamuoyu {izerinde etkisinin arttigir giliniimiizde
Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nin yumusak giicii, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik
kamu diplomasisi uygulamalarinin neler oldugu, bu uygulamalarda Avrupa Birligi
degerlerinin nasil kullanildigina iliskin yol gosterici ¢aligmalarm yoklugu énemli bir
eksikliktir. Bu amagla yapilan c¢alisma; Avrupa Birligi’nin yumusak giiciinii,
Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamalarimi ortaya koyan ilk tez calismasi
olmas1 ve yumusak gii¢c kaynaklarinin uygulamalara nasil yerlestirildigini géstermesi
acisindan Onemlidir. Bu c¢alismanin bir diger 6nemi ise Avrupa Birligi-Turkiye
iligkilerinde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’deki degisim ve doniisiimde yiirlitmiis
oldugu projelerin birer kamu diplomasisi uygulamasi olarak nasil yiiriitiildiigiini
gostermesi  ve hedef kitleden beklenenlerin ne oldugunu belirtmesinden

kaynaklanmaktadir.

Kamu diplomasisi uygulamalarmin ele alindigi bu ¢alismada varsayimlar
sunlardir:

- Avrupa Birligi yumusak giice dayali bir aktordiir.

- Avrupa Birligi’nin yumusak giicii temel degerlere dayanmaktadir.

- Avrupa Birligi, demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinligli gibi evrensel
degerleri bir biitiin olarak Avrupa’nin ¢ikarlar1 i¢in kullanmaktadir.

- Avrupa Birligi’nin kamu diplomasisi uygulamalar1 kimlik odaklidir.

- Avrupa Birligi, kamu diplomasisi uygulamalarin1 Tiirkiye’de demokrasi
gelistirilmesi adna kullanmaktadir.

- Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamalar1
demokrasi, insan haklar, hukukun {stiinligi gibi evrensel degerlerin
Tiirkiye’de benimsenmesi lizerine dizayn edilmektedir.

- Avrupa Birligi’nde sosyal paydaslar kamu diplomasisi gorevi goriir.



- Tirkiye’ye yonelik Avrupa Birligi projeleri birer kamu diplomasisi
uygulamasidir.

- Tirkiye’ye yonelik projeler birer kamu diplomasisi uygulamasi olarak
Tirkiye’deki vatandaslar tizerinde Avrupali Kimlik olusturmak {iizere
yurutilmektedir.

- Kamu diplomasisi uygulamalarinda kullanilan ilkeler, Turkiye Uzerinde
cekicilik kaynaklari olarak sunulmaktadir.

- Tiirkiye’ye doniik uygulamalar hedef kitlede degisim ve doniisim meydana

getirmek i¢in planlanmaktadir.

Arastirmada konu; yumusak giic, kamu diplomasisi, Avrupa Birligi, Avrupa
Birligi’nin yumusak giicli, Avrupa Birligi’nin kamu diplomasisi, Avrupa Birligi-
Tiirkiye iliskileri ve Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi
uygulamalariyla smirlandirilmistir. Belirtilen konular ile birlikte diger smnirlamalar
sOyledir:

- Calisma cografi manada Avrupa ve Tirkiye’yi icermesi ile sinirhidir.
- Calisma orneklem noktasinda Avrupa Birligi ve Tirkiye ile smirhdir.

- Calismada elde edilen bulgular literatiir taramasiyla smnirhdir.

Arastirma, tarama modelinde betimsel bir arastirmadir. Literatiir taramasi
yapilan tez calismasinda, arastirmayla ilgili bilgi iceren belge ve dokimanlar
sistematik bir bi¢imde tanimlanmis, tasnif edilmis ve analiz edilmistir. Elde edilen
bilgilere gore icerik bolimii mantiksal bir yapiyla kategorilestirilmis ve bu
kategoriler kapsaminda betimleme yapilmustir. Verilerin anlasilir  bigimde
yorumlanmasi i¢in de “kamu diplomasisi uygulamalar’” g¢esitli perspektifler
Uzerinden  incelenmis  ve uygulamalar  Ornekler  (zerinden  detaylica

degerlendirilmistir.

Tezin I. Boluminde diplomasi kavrami, kamu diplomasisinin kavramsal
cercevesi, kamu diplomasisinin tarifi, inang, kulttr, lobicilik, egitim ve savunuculuk
gibi kamu diplomasisi uygulama alanlar1 incelenmistir. Boliimiin devaminda

yumusak giic kavrami; yumusak giic kaynaklar1 olan hiikiimet politikalar1 ve dis
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politika, siyasi degerler ve kiiltiir; yumusak gii¢ araglarindan medya ve iletisim ve

hiikiimet dig1 aktorler ele alinmustir.

Tezin II. Bolimiinde Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi, Avrupa Birligi
entegrasyonu, Avrupa Birligi’nin genislemesi, Avrupa Birligi’nin dis politikasi,
Avrupa Birligi’nin yumusak giicii ve Avrupa Birligi’nin kamu diplomasisi lizerinde
durulmustur. Avrupa Birligi’nin kamu diplomasisi ¢ergevesinde Avrupa Birligi’nin
kamu diplomasisi uygulamalarindan Avrupa Birligi egitim ve ziyaret programlari,
Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Akdeniz i¢in Birlik arastirilmigtir. Bu boliimde ayni
zamanda Avrupa Birligi kamu diplomasisi uygulamalarin1 yiiriiten Ulusal Kiiltiir
Merkezleri ve Dis Iliskiler Servisi ayrmtili olarak ele alinmustir. II. Boliimiin son

kisminda ise Avrupa Birligi-Tirkiye iliskileri incelenmistir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamalarinin
detaylica incelendigi II1. Boliim, uygulamalar tizerinden ele alinmustir. Bu kisimda
ilk olarak Avrupa Birligi’nin hangi uygulamalar1 kullandigmi belirlemek
amaglanmistir. Bu ¢er¢evede kamu diplomasisi uygulamalar1 olarak kullanilan
Akdeniz i¢in Birlik, Erasmus Programi, Leonardo da Vinci Programi, Comenius
Programi, Grundtvig Programi, Genglik Programlari, Erasmus Mundus Programa,
Tempus Programi, Ufuk 2020 Programu, Yaratici Avrupa Programi, SALTO Kdlturel
Cesitlilik, Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi, Jean Monnet Burs Programi, Avrupa
Birligi ile Tirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi ve
Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Araci zelliklerine gére tarihsel perspektif
Uzerinde incelenmistir. S6z konusu kamu diplomasisi uygulamalarmm stratejik
olarak Tirkiye’de nasil ve ne sekilde kullamildigi, uygulamalarin amacinin ne
oldugu, Avrupa Birligi’nin temel degerlerini benimsetmek amaciyla nasil

yiriitiildiigii elde edilen bilgiler neticesinde ortaya koyulmustur.



BiRINCIi BOLUM

KAMU DIiPLOMASISI VE YUMUSAK GUCUN KAVRAMSAL
CERCEVESI

1.1. Diplomasi Kavrami

Diplomasi yazili tarih Oncesine kadar uzanir ve diplomatik iligkiler
topluluklarin temasi ile baslamistir. Klanlar, kabileler ve topluluklarin birbirleri ile
aralarinda gergeklesen iliskiler diplomatik temaslarin baslamasina etki etmistir. Bu
temaslarda miizakereler Onemli bir yer tutmus ve ticaret ile av alanlarnin
belirlenmesi gibi konularin saptanmasi icin kullamlmustir. Ilkgaglarda ittifaklar
iizerine temellenen konular hayati bir 6nem arzetmis ve savunma amaciyla
dogabilecek tehditler igin topluluklar ortak hareket etmistir. Topluluklar birbirlerine
mesajlarini iletebilmek icin haberciler kullanmis, haberciler torenle karsilanmis ve
0zel temsilciler arasinda degisimler olmustur. Diplomatik iligkilerin gerceklestigi ilk
caglarda toprak veya taslara yazilmis yazilar temaslarn s6z konusu oldugu
faaliyetleri gostermis, ilk diplomatik temaslara da Mezopotamya’da rastlanmistir. Bu
bolgede sehir devletlerinin birbirleri arasinda gergeklesen anlasmalar, temaslara
iligkin deliller sunarken ilk yazili baris anlagsmasi Hititler doneminden kalmustir.
Kades Savasi’ndan sonra Misirhlar ile Hititliler arasda 10. 12 yiizyilda yapilan

anlasmalar tarihte ilk yazili baris anlagmasi olarak kayitlara gegmistir.®

Tarihi cok eskilere dayanan diplomasinin tanimlar1 birbirinden farkhidir.

Tanimlara ayrintili olarak deginmek yerinde olacaktir.

Diplomasi kavraminda karsilikli fayda prensibi 06ne ¢ikmakta ve

uyusmazliklar en az seviyeye getirilerek bir alan yaratilmaktadir.* Eski Yunanca

3 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2012, ss. 57-58.

4 Zeynep Dagi, “Diplomasi: Catismanin ve Isbirliginin Dili”, Uluslararasi Politikayr Anlamak, Der.
Zeynep Dag, Istanbul, Alfa Yaymlari, 2007, 5.290.



“Plier” yani katlamak kelimesi manasini tagiyan diplomasi, ikiye katlanan belge
anlamma gelmektedir. Kavram gin gectikge sik sik degisiklige ugramis ve
giiniimiizdeki anlamu ise ilk defa Fransa’da Cardinal de Richelieu zamaninda ortaya
¢ikarak kullanilmaya baslanmistir. Bir goriise gore ise diplomasi ifadesi eski bir
gelenek olan elgilerin tanitilmasi i¢in yararlanilan belgelerin ikiye katlanraak

sunulmasindan dogabilecegi iizerinde durulmaktadir.®

Diplomasi, sorunlarin barisgil yollarla ¢6ziilmesini saglar. Bir bigcim ve
yontem olarak diplomasi, politika ve dis politikanin yiiriitiiliis modeli igin
secilmektedir. Bir devletin karar mekanizmasinin direkt olarak belli goriis ve
hususlar1 bagka devletin karar mekanizmalarina resmi siireclerle aktarmasi, miizakere
metoduyla baris¢1 ¢oziimlerin devreye sokulmasi ve politikanin yiiriitiilmesi olarak
tanimlanan diplomasi, hiikiimet baskan1i veya devlet baskani, disisleri bakani,
disisleri bakani digindaki tiim bakanlar ve devleti temsil eden diger yetkililer
tarafindan icra edilmektedir. Diplomasi problemlerin sadece diplomatik sekillerle
¢oziilmesi degil ayn1 zamanda 1limli sekilde ¢ozilmesidir. Bu nedenle diplomasi, her

cesit politik tesir metot ve tekniklerinden etkin olarak faydalanir.®

Oxford Ingilizce Sozliigii diplomasiyi diplomatin sanat1 ve isi, uluslararasi
iligkilerin miizakerelerle siirdiiriilmesi ve uluslararas: iligskilerin biiyiikelgiler ve

elcilerle yonetilmesi ve stirdiiriilmesi olarak tanimlamaktadir.”

Satow’a gore diplomasi, bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasindaki resmi

miinasebetlerde akil ve inceligin kullanilarak s6z konusu siirecte uygulanmasidir. 8

Eilers, diplomasi kavramini devletlerin diger devletlerle iletisim kurmasi ve
uluslararasi iligkilerin yOnetilmesi olarak tanimlamaktadir. Eilers’e gore ayrica

ekonomi, kiiltiirel degisim, savas ve ticaret gibi noktalarda kullanilan diplomasi

% Oguz Gékmen, Diplomasi: Diplomaside 40 Y1il, 11 Ay, 17 Giin, Istanbul, 2006, ss.10-11.

6 Tayyar Ari, Uluslararas: iligkiler ve Dis Politika, Bursa, MKM Yayincilik, 2013, s5.324-325.

7 Iskit, a.g.e., s.3.

8 Ernest Satow, A Guide to Diplomatic Practice, New York, Cambridge University Press, 2011, s.1.
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uluslararasi iligkilerde yardimci olmak i¢in yararlanilan bir yontemdir ve barigin

olusmasi i¢in cesitli yollarla hayata gecirilmesidir.°

Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozligi’nde diplomasiyi dis iilkelerde ve
uluslararasi toplantilarda iilkenin temsil edilme becerisi, anlagmalarla uluslararasi
iligkilerin bigimlendirilmesi, iilkeyi temsil edenlerin gorevi ve gorevlilerin biraraya

gelerek olusturdugu grup olarak tanimlamaktadir.

Gonlibol, diplomasiyi uluslararasi politika ya da dis politkanin devlet
yetkillerinin birbirleriyle diyalog kurularak ydratilmesi ve bu sirecte hiikiimetin
sahip oldugu kanaat ve diisiincelerin direkt olarak iletisim kurulan diger devletlerin

karar vericilerine aktarilmasi olarak tanimlamaktadir.°

Aydemir’e gore diplomasi, politikanin uygulanmasim saglayan, uluslararasi
iligkileri bi¢imlendiren, dis politika ¢ergevesinde yiiriitiilen ve genellikle

goriismelerden ve anlasmalardan meydana gelen bir ustahiktir. !

Tuncer’e gore diplomasi uzlasma demektir. Miizakere sanati1 olarak belirtilen
ve dig politikanin i¢erigini olusturan diplomasi, dis politika ekseninde uluslarararasi

iliskilerin uzman diplomasi 6rgiitleriyle yiiriitiilmesidir.?

Yukaridaki tanimlardan hareketle diplomasinin dort islevi sunlardan
olusmaktadir:
— Amag ve hedeflere ulasmak icin diplomasi, hem aktif hem de potansiyel

olarak var olabilecek guc temelinde yurdtulmelidir.

® Claude Eilers, Diplomats and Diplomacy in the Roman World, Brill, 2009, s.1.

10 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, Ankara, Atilla Kitabevi, 1993, s.116.

11 Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, istanbul, Kalkedon Yayincilik, 2016,
s.71.

12 Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kuresel Diplomasiye, istanbul, Kaynak
Yaymlari, 2009, s.15.

13 Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi Cilt 2, Cev. Baskm Oran ve
Unsal Oskay, Ankara, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayinlar1, 1970, s.684.



— Uluslararas: iliskilerde ama¢ ve hedefler birbirinden farklidir. Diplomasi
amag ve hedeflerin hangi seviyede birlesebileceklerini tayin etmelidir.

— Diplomaside farkindalik 6nemlidir. Bu nedenle diplomasi, uluslarin hedef ve
amaclarmin farklilik teskil etmesini ve hedef ve amaglara ulagabilmek igin
bulundurulan potansiyel ve fiili gli¢ 6gelerini sezmelidir.

— Diplomasi, hedef ve amaclarma uygun olacak yontem ve teknikleri

uygulamalidir.

1.2. Kamu Diplomasisinin Kavramsal Cercevesi

Kamu diplomasisinin ortaya ¢ikmasina etki eden birgok temel unsur vardir.
Bu unsurlar kiiresellesme, uluslararasi iligkiler ve diplomasidir. Diinyada yasanan
degisim uluslararasi iliskileri saydam bir yapiya sokarken diplomasinin gizli kalmig
yonleri kapali kapilar ardinda sadece diplomatlarca ylriitiilmemektedir. Sirece
kiiltlir, ekonomi gibi yeni Ogeler katilmakta ve bu 6geler fazlaca kullanilmaya
baslanmaktadir. Bu durum da yeni oyuncularin diinya piyasasinda kendinlerine yer
bulmasina firsat yaratmis ve diplomasinin ¢ehresi genisleyerek yeni oyuncular aktif
isler tstlenmislerdir. Uluslararas: iligkilere seffafligin eklemlenmesi ekseriyetle
demokrasi ile idare edilen ilkelerde kamuoyunun ehemmiyetinin daha farkedilebilir
boyut kazanmasma katki saglamis ve kamuoylarmm kanaatinin savunulan
diisiincelere ¢ekilebilmesinin degeri daha goriiniir bir boyut almistir. Ayrica
kamuoyunun diplomasi siirecinde politikalara gosterdigi destek diplomasiyi
yiirlitenlerin elini kolaylastirabilmekte ve iilkeler savunduklar: fikirleri uluslararasi

platformda daha inangli ve giiclii bir sekilde anlatabilmektedir.

Giliniimiizde kamuoyunun destegi ve dinamik yapisi, toplumsal yasamin en
onemli unsuru olarak diplomasi ve uluslararas iligkilerde kullanilan diger metotlarin
basar1 saglamasi icin baslica sarttir. Kitle iletisim araclarinin hayatin her alanina

girmesi diplomasiye bakis agisina yeni bir boyut kazandirmis, diplomasi sadece elit

14 Sermet Atacanli, “Cagdas Tiirk Diplomasisinde Medya ve NGO’larla iliskiler”, Cagdas Tiirk
Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢c, Haz. ismail Soysal, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlar1, 15-17
Ekim 1997, s.689.



tabakanin alakasi ve ugrasisindan ¢ikarak tiim vatandaslarin ilgi duydugu bir konu
olmustur. Halkin diplomasiye ilgi duymasi, iilkelerin dis politika stratejileri ve
hedeflerinde devlet yonetimlerinin yalniz basmna karar vermelerinin dniine gegmis ve
ulusal ¢ikarlar kamuoyuyla sekillenmistir. Boylece iilke i¢i ve disi olmak iizere iki
unsur onem kazanmustir. Bunlardan birincisi halkin destegi digeri ise zihinlerin

kazanilmasi olmustur.®®

Gorsel basin, yazili basin ve internetin diplomasiye dahil olmasi kamuoyunun
sirecleri yakindan takip etmesine katki saglamis ve hiikiimetlerin yurti¢i ve
yurtdisindaki kamuoylarim1 kazanma gerekliligi diplomasiye bir yenilik getirmistir.
Bu yenilik gercevesinde internet diplomatik iletisimi tilkeler arasinda gabuklastirmis
ve bilginin diplomaside yer alan aktdrler tarafindan hizlica paylasiimasina etki
etmistir. Elektronik ortam devletler arasindaki smirlar1 kaldirlmis ve ortak amaclarla
birlikte ortak degerleri baz alan topluluklarin dogmasina imkan yaratmis ve

uluslararasi iliskiler toplumlararasi bir etkinlik olarak islev gérmeye baslamstir.®

Kamuoyu ve medyanin etkinliginin artmasi klasik strateji ve dis politika
sekillerinde yenilikler ortaya ¢ikarmis ve diplomatlarn birbirleri arasinda eskiden
beri devam eden ekonomik, kiiltiirel, konsolosluk ve siyasi iliskilerine yeni konular
eklenmistir. Enerji, ¢evre, dogal afetler, insan haklari, insani yardimlar, niikleer
silahlar, sinirasan sular, siber terérizm, fakirlik gibi konular diplomasiye dahil olmus
ve sivil topluma hizmet eden kuruluslar insan haklari, hukuk, ¢evre, niifus hareketleri
vb. konularda ¢alismalar yaparak hiikiimetlere goriislerini aktarma yoluyla yeni bir
baski mekanizmasi olusturmus ve sivil toplum kuruluslar1 diplomasi alanin1i hem
cesitlendirmis hem de genisletmistir.}” Bu ¢esitlenmeye bagli olarak klasik diplomasi
metotlarina yeni konseptler, degisimlerle birlikte ilave edilmis ve yabanci kamuoyu
ile iletisim kurmak ve onlar1 etkilemek amaci uluslararasi orgiitler i¢in bir zorunluluk
olmustur. Bu ihtiyaclar kamu diplomasisinin kullanimmi ortaya ¢ikarmus, iilkeler

kamu diplomasisi kullanimim stratejik bir arag olarak gormiis ve kamu diplomasisi

15 Mustafa Mutlu, Vietnam’dan Kérfez’e Savaslarda Kamuoyu Olusumu, Istanbul, Okumus Adam
Yaymlari, 2003, s.363.

16 Tuncer, Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kiresel Diplomasiye, ss.139-145.

17 Iskit, a.g.e., $5.349-350.



uluslararasi iliskilere yeni bir boyut getirmistir. Bu boyutta yeni aktorler de diinya
sahnesine ¢ikarak kamu diplomasisi uygulamalarini yiirlitmiis ve referans noktasi

olarak iliskilerin baslatilmas1 ve siirdiiriilmesini saglamistir.®

Ortaya ¢ikan kamu diplomasisi, diplomasi ve kitle iletisim araglarinin i¢ ige
gecmesine etki etmistir. BOylece kitle iletisim araglar1 giindemde devam eden
uluslararas1 gelismeleri tiim diinyayla paylasmakta ve paylasilan her husus
uygulamalarin yenilik kazanmasima ve degismesine neden olmaktadir. Bu suregte
gorev alan temsilciler kamuoyuna ulasabilmek adina iletisim araglarindan
yararlanmakta ve diplomatik gelismeler kamuoyu Onilinde gercekleserek hiikiimet
dis1 aktorlerin aktif bir sekilde diplomasi silirecine dahil olmasina imkan
tanimaktadir.’® Kamu diplomasisi yiiriitiilmesinde medyanm canli bir sekilde
uygulamalarda yer almasi, politik gelismelerin kamuoyu tarafindan yakindan takip
edilmesine ve kamuoyunun bilgilendirilmesine etki etmektedir. Keza bu durum
enerji, ¢evre, dig politika gibi konularda politikalarin se¢imi ve yiiriitiilmesi
konularinda kamuoyuyla Ulke yonetimlerini biraraya getirmekte ve yeni bir yol
olarak iilkeleri basar1 saglayabilmek admna kamu diplomasisi uygulamalarina

yonlendirmektedir.?°

1.2.1. Kamu Diplomasisinin Tanim

Son giinlerde Tirkiye’de siklikla dile getirilen kamu diplomasisi,
Fransizca’da “la diplomatie publique”, Ingilizce’de ise “public diplomacy” olarak
ifade edilmektedir ve kavramm bir¢ok tanimi bulunmaktadir.? Tanmmlar geleneksel
kamu diplomasisi ve yeni kamu diplomasisi iizerinden bazi akademisyenler

tarafindan bir ayrima tabi tutulmakta ve yeni kamu diplomasisi kavraminin kullanimi

18 Meltem Unal Erzen, “Kamu Diplomasisinin Kapsami ve Gelecegi”, Kamu Diplomasisi, Ed.
Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk, istanbul, TASAM Yayinlari, 2012, s.35.

19 Aydemir, a.g.e., s.91.

20 fbrahim Kalm, “Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi”’, Kamu Diplomasisi, Ed. Abdullah
Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk, Istanbul, TASAM Yayinlar1, 2012, ss.150-151.

21 Aydemir, a.g.e., s.99.

10



kamu diplomasisine uygun bir kullanim olarak belirtilmektedir.?> Cull, kamu
diplomasisiyle uyumlu olan yeni kamu diplomasisinde su ozelliklerin altini

cizmektedir: %

— Iliski kurmak yeni kamu diplomasisinin temel karakteridir.

— “Markalagsma” ve “yumusak gii¢” kamu diplomasisinin yeni terminolojisidir
ve kamu diplomasisi uluslararasi goriintii ve itibarin dilidir.

— Yeni kamu diplomasisinde internet 6nemli bir sekilde ©ne c¢ikmaktadir.
Aktorlerin uluslararas1 olarak tiim kamuoyuyla iletisime gecebilmek icin
yararlandiklar1 mekanizmalar gilincel bir sekilde kiiresel teknolojilere
gecmektedir.

— Sivil toplum kuruluglari, geleneksel diplomasi disma ¢ikarak faaliyetlerini
daha belirgin bir sekilde yiiriitmektedir.

— Kamu diplomasisi ag iletisim teorisi ve pazarlama kuramindan yararlanarak
propagandanin eski anlayislarinin sona ermesine neden olmaktadir.

— Iletisim teknolojileri, uluslararasi ve yerel haber bolgeleri arasinda gecmiste
olan keskin hatlar1 seffaf olmayan bir yapiya ¢evirmektedir.

— “Aktorden insana” yoOnelik olan iletisim Soguk Savas zamaninda iletisimi
kolaylastirct bir aragti. En Onemlisi belki de bu iletisim silirecinin

degismesiyle “insandan insana” bir iliskiye gegis yasanmasidir.

Yeni kamu diplomasisinin aksine geleneksel kamu diplomasisi, kiresel
kamular1 hedef almaktadwr ve hiikiimetler global kamulara mesaj iletmektedir.
Geleneksel kamu diplomasisi dis politika ve ulusal amaglara kamular1 dahil ederek
etkileme ve bilgilendirmeyi kendisinde barindirmaktadir. Geleneksel kamu
diplomasisinde asimetrik tek yonlu bir iletim vardir ve vatandaglara vurgu yapilir.
Son zamanlarda ise hiikiimetler, gruplar ve 0zel bireyler hem dolayli hem de

dogrudan kamunun sahip oldugu davranig ve yaklasimlar1 baska bir hiikiimete

22 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Los Angeles, Figuerroa Press, 2009,
s.12.
3 Cull, a.g.e., ss.12-13.
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aktararak, s0z konusu hiikiimetin dis politika kararlarin1 kamu diplomasisi

kapsaminda etki altma alabilmek istemektedir.?

Geleneksel kamu diplomasisinde geleneksel tutum s6z konusudur ve bu
tutum devletlerarasi iligki iizerine temellendirilmistir. Oysa kamu diplomasisinde
devlet baska iilkelerin halkiyla baglanti kurmaktadir. Temel fark da bu yaklagim

tarzlarinin uygulanma safhasinda ortaya ¢ikmaktadir.?

Literatiirde kamu diplomasisine iligkin farkli yaklasimlar ve bakis agilar1 s6z

konusudur. Bu yaklasimlar ve bakis agilar1 bizlere gesitli tanimlar sunmaktadir.?®

Gullion, kamu diplomasisini 6zel gruplar, hiikiimetler ve bireylerin diger
iilkelerin hiikiimetleri ve halklarmin goriisleri ve yaklagimlarmi dis politika kararlar1

temelinde etkilemek olarak tanimlamaktadir.?’

Szondi, kamu diplomisisinde dis ve i¢ politikanin degistirilmesi ve
hiikkiimetlerin baski altmma alinmasma odaklanmaktadir. Szondi, bunun basarili
olabilmesi i¢in hedef iilkedeki insanlarin etki altina alinmas1 ve kamuoyunun kendi
hiklmetlerini etkilemesi gerektigini de belirtmektedir. Ayrica dis politikadaki
hedefler ve ulusal ¢ikarlar i¢in kamuoyu olusturan kamu diplomasisi?® sindirme,

tehdit, cansiz hareketler ve baskidan armmus ikna edici ve etkileyici bir sanattir.?

Edward Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi, dis politikanin yiiritiilmesi ve

dizenlenmesinde, kamunun davraniglarinin etki altina alinmasii kamu diplomasisi

24 Nancy Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, Handbook of Public Diplomacy, Eds. Nancy Snow
and Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, ss.6-7.

25 Philip Seib, “Public Diplomacy and Journalism: Parallels, Ethical Issues, and Practical Concerns”,
American Behavioral Scientist, Vol: 52, No: 5, January 2009, ss.773-774.

% Aydemir, a.g.e., s.103.

2" The Edward Murrow Center of Public Diplomacy, Definitions of Public Diplomacy,
http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/Definitions (Cevrimici) 07.02.2014

28 Gyorgy Szondi, “Public Diplomacy and Nation Branding: Conseptual Similarities and Differences”,
Discussion Papers in Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’,
Netherlands, No:112, 2008, 5.7

2 Abdoulaye Ba, “Public Diplomacy and Civil Society”, Public Diplomacy in the OIC Countires,
Ed. Muharrem Hilmi Ozev, Istanbul, Tasam, 2011, s.44.
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olarak anlamlandirmaktadir. Uluslararasi iliskiler alanlarmi i¢ine alan kamu
diplomasisi, baska devletlerdeki kamuoyunun olusumunu, bir devletin birbiriyle olan
iligkilerinde egilim gosterdikleri alanlar1 ve spesifik oOrgilitlerin etkilesimini
kapsamaktadir. Bunlara ek olarak kamu diplomasisi, diplomatlar ve dis temsilciler
arasinda gerceklesen disigleri raporlarini, iletisim siirecini, kiiltiirlerarasi iletisimi ve

bu konularin politik mekanizmaya etkisini kapsamaktadir.®

Cull, kamu diplomasisini uluslararas1 bir aktoriin baska tilkelerin halkiyla
baglant1 kurmak i¢in uluslararasi gevreyi yonetmek adina giristigi ¢aba olarak

tanimlamaktadir.3!

Aydemir’e gore kamu diplomasisi, belirlenen ihtiyaclara gore temel
mesajlarin  olusturuldugu, iilkelere iliskin hikayelerin iletildigi, amaca gore
stratejilerin se¢ildigi ve uygulamaya koyuldugu, halkin ve devlet dis1 aktorlerin
strecte aktif olarak yer aldigi ve stratejik iletisim kullanilarak belleklere mesajlarin

kazindig1 ¢ok boyutlu bir degerler dizisidir.*?

Tuch, kamu diplomasisini bir iilkenin sahip oldugu idealleri ve gorislerini,
kiiltiirtini, kurumlarmi, gilincel politikalarini, ulusal hedeflerini baska Ulkelerin
halkma iletme amaci giiden bir hiikiimetin iletisim mekanizmasi olarak gorir.®

Kamu diplomasisi yumusak giiciin en miihim araglarindan biridir ve*
hiikiimetlerin bagka {ilkelerin halkini bilgilendirmesi, etkilemesi ve silirece dahil

etmesi yoluyla milli menfaatlere destek saglamasidir.®

% The Edward Murrow Center of Public Diplomacy, What is Public Diplomacy?
http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy (Cevrimici) 06.02.2014

81 Cull, a.ge.,, s.12.

32 Aydemir, a.g.e., s.106.

3 Hans N. Tuch, Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas, New York,
St.Martin’s Press, 1990, s.3.

3 Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, The New Public
Diplomacy Soft Power in International Relations, Ed. Jan Melissen, New York, Palgrave
MacMillan, 2005, s.4.

% (Ed.)William A. Rugh, Engaging the Arabs and Islamic Worlds Through Public Diplomacy,
Washington, The Public Diplomacy Council, 2004, s.1.
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Yalgintas, bagka bir {ilkenin vatandaslariyla iletisim kurmak olarak
tanimladigi kamu diplomasisinini ayni zamanda yabancit bir iilkenin halkinin

yonlendirilmesi olarak tanimlamaktadir.3®

Seib, kamu diplomasisinin sekillenmesinde pek ¢ok yolun kullanildigini
belirtmektedir. Kamu diplomasisi, bilgi erisiminin kisitlandig1 veya engellendigi bir
iilkenin giivenilir bir diinya goriisiine sahip olmasi i¢in girisilen bir c¢abadir.
Uluslararasi iligkilerin gittikge artan 6nemli bir araci olarak kamu diplomasisi, global

bilgi akisini kolaylastiran iletisim teknolojilerindeki gelismelerdir.*’

Ulusal dis politikalarm araci devlet merkezli ‘stratejik’ kamu diplomasisidir.
Hiklmetler ve kamular agisindan 6nemli bir konu haline gelen kamu diplomasisi, iyi
sekilde olusturulmus bir diisiincenin daha karmasik bir degiskeni olarak islev
gormektedir. Bu baglamda kamu diplomasisi uluslararasi politikanin ileri
modelidir.®® Bu modeli temel alarak uluslararasi problem riskiyle kars1 karsiya
kalan, uluslararas1 6nemli bir oyuncu olmak arzusu tasiyan, diinyada yasanan
sorunlarla 1ilgili hedefledigi sonucglara ulasmaya calisan tiim {ilkelerin diinya
kamuyounda ve kendi kamuoylarinda basvurduklar1 metot kamu diplomasisidir. Bu
anlamda iilke i¢inde ve disindaki kamuoylari ile devleter arasindaki iligkileri yiiriiten

kamu diplomasisi uluslararasi iliskilerin bir retorigidir.>®

Amerikal1 politikacillar Amerika’ya yonelik karsit diisiincelerin artmasindan,
diinyada yayillmasmdan rahatsiz olmuslar ve kamu diplomasisi kavraminin giin
1s181na ¢ikmasiyla bu kavrami dis politikanin 6nemli bir araci olarak ayni oranda

kullanmay1 yeglemislerdir. Bu baglamda kamu diplomisisine temel bir tanim

36 Murat Yalgmtas, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, Ed. Ahmet
Yalgimkaya ve Yesim Ozgen, istanbul, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, 2013, 5.215.

37 Philip Seib, “Public Diplomacy and Journalism: Parallels, Ethical Issues, and Practical Concerns”,
American Behavioral Scientist, Vol: 52, No:5, January 2009, s.772.

% Brian Hocking, “Rethinking the “New” Public Diplomacy”, The New Public Diplomacy Soft
Power in International Relations, Ed. Jan Melissen, New York, Palgrave MacMillan, 2005, s.41.

3% Volkan Bozkir, “Kamu Diplomasisinin Alanlar1 ve Cergevesi”, Kamu Diplomasisi, Ed. Ahmet
Yalgimkaya ve Yesim Ozgen, Istanbul, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, 2013, s.32.
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getirilmigtir. Bu tanima gore kamu diplomasisi yabanci halklarin etkileme,

bilgilendirme ve onlarin istiraklarini gerceklestirmedir. 4°

1.2.2. Kamu Diplomasisi Uygulama Alanlari

Kamu diplomasisi ¢esitli uygulama alanlar1 sayesinde hedef toplumlarla
iletisim kurmaktadir. Bu dogrultuda hiikiimetler basariya ulagsmak i¢in etkin
olabilecekleri uygulama alanlarim1 devreye sokmaktadir. Bu alanlar genel olarak
sunlardir:

- Egitim

- Inang

- Kltdar

- Savunuculuk

- Lobicilik

1.2.2.1. Egitim

Egitim, kamu diplomasisinin 6nemli uygulama alanlarindandir ve Ulkeler
tarafindan bu alan aktif olarak kullanilmaktadir. Devletler egitim uygulamasini geng
kusaklara ulasabilmek admna sahip olduklar1 kiiltiirlerini, tarihlerini, edebiyatin1 vb.
kullanarak gen¢ kusaklarm bunlar1 6grenmelerini amaglamaktadir. Ulkeler kiiltiirel
degisim programlarimi1 kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ercevesinde uygulayarak diger
iilkelerin halklarin1 etkilemek vasitasiyla yiirlitmektedir. Her sene binlerce
akademisyen ve 6grenci devlet imkanlarindan yararlanarak birbirinden farkli iilkelere
ziyaretler gergeklestirebilmekte, iilkelerin ortak programlar baslatmasma destek
olabilmekte ve uluslararas1 anlagmalarda bulunabilmektedir. Dolayisiyla egitim, bir

iilkenin kiiltlirliniin sunulmasi, sivil diyalogun daha ilerilere tasinmasi ve ortak

40 Christopher Ross, “Pillars of Public Diplomacy”, Harvard International Review, Vol: 25, Issue:
2, 2003, s.22.
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degerlerin  olusturulmast hususlarinda kamu diplomasisinin uygulanmasini

saglamaktadir.*

Egitim alanmin tarihsel olarak Onemi eskilere dayanmaktadir. Bu konuda
iizerinde durulmasi gereken bir Ornek Roosevelt Yonetimi’nin faaliyetleridir.
Roosevelt Yonetimi, Latin Amerika tlkeleriyle Good Neighbour “Iyi Komsuluk”
iligkileri kurmak i¢in ¢aba sarfetmistir. 1930’larda gergeklesen bu faaliyet Birlesik
Devletlerin giiney smirinda eksen giiclerin kiiltiirel propaganda etkisinin artmasi

iizerine baslamistir.*?

1930’larda Avrupa’da Nazi ve Alman propagandasinin
infiltrasyonunun ve tesirinin artmasiyla savasmak igin Birlesik Devletler hikimeti
ilk akademik ve vatandas degisimi diplomasisi gayretlerini Latin Amerika’da
yonetmistir. 1936 yilinda Latin Amerika iilkeleri ve Birlesik Devletler arasinda
Buenos Aires Sozlesmesi hayata gecmistir. S6zlesme kapsaminda iki taraf arasinda
entelektiiel igbirligini giiclii hale getirmek ve kiiltiirel iligkileri artirmak {izerine ¢agri
yapilmis ve insanlarin degisimi amaglanmistir. Degisimler fakiilte, kolej, genglik
gruplari, is¢i sendikalari, sosyal hizmet teskilatindan goérevliler ve hiikiimetle ilgisi
bulunmayan orgiitleri de kapsamistir. Birlesik Devletler disisleri bakani, merkez
komutani ve savas bakanmi II. Diinya Savasi’nda esirler igin 6zel programlar
olusturmuslar ve esirlere ingilizce dil egitimi vermislerdir. Bu egitim programlarma
350.000 kadar Alman mahkim katilmis, bunlardan bir kismi ilerleyen donemlerde
degisim programlariyla Birlesik Devletlere geri donmiis, 6nemli bir kismi da
aldiklar1 egitim neticesinde Almanya’ya geri gelerek O6gretmenlik yapmuslardir.
Birlesik Devletler programlara bu donem ara vermemis ve 1947°da yeni bir dis
politika uygulamas1 baslatmistir. Bu uygulama, Birlesik Devletlerin yaklasik 10.000

Alman vatandasina Amerika’nin sahip oldugu demokratik normlar ve hayat tarzini

iletebilmek iizerine dizayn edilmistir.*®

41 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Istanbul, Derin Yaymlar1, 2012, ss.129-130.

4 John Brown, “Arts Diplomacy: The Neglected Aspect of Cultural Diplomacy”, America’s
Dialogue With The World, Ed. William P. Kehl, Washington, Public Diplomacy Council, 2006,
s.71.

3 David Comp, “U.S Students Studying Abroad and U.S. Public Diplomacy A Historical Review”,
Chicago, The Comparative & International Education Society 2010 Annual Conference, Mar,
2010.
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Degigsim programlari, egitim uygulamasmda iilkeler tarafindan 6nemli bir
sekilde kullanilmaktadir. Bu baglamda diinyada en basarili iilke Amerika Birlesik
Devletleri’dir ve Birlesik Devletlerin uygulamada yararlandigi Fulbright Programi bu
degisim programlarina 6rnek verilebilir. Birlesik Devletlerin en saygin burs programi
Fulbright, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Senator J. William Fulbright’m sundugu
bir kanun Onerisiyle baglamistir. Senator, bu programla {ilkeler arasinda ortak bir
anlayis olusturmak istemis ve bunu kiiltiirel ve egitim degisimiyle yapilacagini
belirtmistir. Fulbright burs programi, Senator Fulbright tarafindan diinyada biiytik bir
problem olan silahli catigsma ortaminin sona erdirilmesi i¢in kullanilan bir yol olarak
gorilmiistiir. Amerikali sanatgilar ve Ogrenciler Fulbright Programi’nin sagladigi
imkanlarla diinyanin ¢esitli yerlerinde arastirmalar yapmakta ve egitim almakta ayni
sekilde diinyanin bir¢ok yerinden akademisyen, Ogretmen ve Ogrenciler ise
Amerika’ya gelerek egitim alabilmekte ve arastirma olanagina erisebilmektedir.
Fulbright Programi bu sekilde Amerika ve diger iilkeleri birbirine baglamakta ve
programa katilanlara kendilerini gelistirme imkani vererek®® Birlesik Devletlere

biiytik getiriler saglamaktadir.

Gegmisten beri Fulbright Programi’na devasa paralar saglayan® Birlesik
Devletler, Fulbright burs programini araliksiz Yyiritmekte, Birlesik Devletler
kuruluslar1 da programa onemli yatirimlar yapmakta ve programin etkinligi igin
destek olmaktadir.*® Uluslararas1 ¢ikarlar i¢in egitim programlarindan yararlanan
Birlesik Devletler, bilhassa Doktora ve Yiiksek Lisans yapan diinyanin dort bir
yanmdan gelen 6grencileri kendi iilkeleriyle ilgili siyasal, bolgesel ve dinsel ¢atisma

konularinda akademik calisma yapmaya da tesvik etmektedir.*’

ABD yoOnetiminin ziyaret¢i ve degisimle ilgili burs programlarina destegi

devam ettik¢e hazirda olan kurulaslarla ortakliklar ilerlemis, programlara katilanlarin

4 http://iwww.fulbright.org.tr/PageDetail.aspx?id=2 (Cevrimigi) 14.02.2014

4 Cull, a.g.e., s.20.

6 William A. Rugh, “The Case Soft Power”, Toward A New Public Diplomacy, Ed. Philip Seib,
New York, Palgrave Macmillan, 2009, s.19.

47 SQait Yilmaz, “Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nde Kamu Diplomasisi ve Giig
Projeksiyonu”, Kamu Diplomasisi, Ed. Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk, Istanbul, TASAM
Yaymlari, 2012, 5.209.
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sayasi fazlalasmis ve kr amaci olmayan bir siire¢ ortaya ¢ikmustir. Siire¢ i¢erisinde
sivil toplum orgiitleriyle ABD yonetimi arasinda programlarin yiiriitiilmesi igin

anlasmalar imzalanmis ve iiniversiteler de programlara dahil olmustur.*®

Egitim alanmnin kamu diplomasisinde 6nemi Amerika Birlesik Devletleri
degisim programimna katilanlarin sayisiyla da ¢ok agik sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Son 50 yilda 100.000’den fazla yabanci, uluslararas: ziyaretlerin oldugu programlar
kapsaminda Birlesik Devletlere gelmislerdir. Gelenler arasinda 1.500 kisi kabine
diizeyinde kendi tilkelerinde bakanlik yapmis, 177 ziyaretci ise hiikiimet veya devlet
baskanlig1 gérevini yiiriitmiistiir.*® Afgan Devlet Baskani Hamid Karzai, Almanya
Sansolyesi Gerhard Schroeder, eski Basbakan Margaret Thatcher, Basbakan Tony
Blair ve Enver Sedat gibi diinyaca tnlii liderler Birlesik Devletlerin ziyaretgi
programinda yer almis liderler olarak tarihte yerlerini almislardir.® Ayrica Indira
Gandhi ve Kosta Rika’nmn devlet baskan1 Nobel Baris Odiiliine sahip Oscar Arias,
Tanzanya’nin ilk devlet baskani Julius Nyerere de Birlesik Devletlerin sagladigi burs
programina dahil olmuslar ve Fulbright 255.000 Amerikali ve yabanciya sponsorluk
yapmustir. Burs programi, burslarin verilecegi kisiler arasinda gelecekte is diinyas1 ve
devlet liderleri, Pulitzer ve Nobel odulli kisiler ve diinyaca iinlii sanatagilar

c¢ikacagma inanmaktadir. %

Diinyada Birlesik Devletler dahil olmak {izere iilkeler tarafindan kullanilan en
iyi iletisim araclar1 sivil halklardir. Bu agidan degisim programlari i¢in iilkeye giris
cikislarin kolaylastirilmasi ve daha ¢ok sayida dgrencilerin, akademisyenlerin egitim-
ogretim gormek i¢in bagka iilkelere gidisinin tesvik edilmesi ve k&r amaci olmayan
sektorlerden daha fazla yararlanilmasi kamu diplomasisi egitim uygulamasinda

dnemlidir.>?

48 Bill Ivey, Cultural Diplomacy and The National Interest: In Search of a 21st Century
Perspective, Washington, The Curb Center for Art, Enterprise, and Public Policy at Vanderbilt
University, 2008, s.7.

9 Ae., s.8.

50 Cultural Diplomacy The Linchpin of Public Diplomacy. Report of the Advisory Committee on
Cultural Diplomacy, Washginton, U.S. Department of State, September 2005, s.8.

51 lvey, a.g.e., s.8.

52 Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu Yumusak Gii¢, Cev. Reyhan inan Aydin,
Ankara, Elips Kitap, 2005, s.139.
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1.2.2.2. inang

Orgutler, liderler ve dini kurumlar kamu diplomasisi uygulamalarinda farkl
islevler tistlenmektedir. Cesitli fonksiyonlarm bir diplomasi araci olarak yiiriitiildiigi
inang; dini bir gic¢ politikast olarak kullanan, barisin hakim oldugu bir ortam
olusturmak i¢in etkisi olan, dini degerleri mesajlar dizisi olarak iletip Orgutler ve
toplumlar arasinda karsilikli diyalog olusturmaya imkan taniyan ve dis politikanin

yiiriitiilmesinde etkileme giicii olan bir kamu diplomasisi uygulamasidir.>?

Devletlerin ¢ok mithim gordiigii konular, aktorler, kurumlar, topluluklar ve
dini fikirler vasitasiyla diinyaya aktarilmaktadir. Bu dogrultuda kurumlar, dini
liderler ve topluluklar kamuoyuna etki ederek mithim mevzularin farkina varilmasina
ve catigmalarin kamuoyu tarafindan anlasilmasina katki saglamaktadir. Dinin
seferber edilmesinde kurumlar, topluluklar ve liderler insani yardimlar i¢in de dini
kullanmaktadir. Ornegin giiniimiizde Amerika’nin Uluslararas1 Din Ozgiirliigii
politikas1 Birlesik Devletlerin ulusal ve uluslararasi amaglarina hizmet etmektedir.
Bu dogrultuda séz konusu politika Uluslararast Din Ozgiirliigii Yasasi tarafindan
(IRFA) 1998’de gerceklesmis ve dini inanglar noktasinda vatandaslar i¢in alkisa

deger ilerlemeler hayata gegmistir.>*

Din, ¢ogu toplumlarda hem bir ifade aracidir hem de egemen olan
unsurlandandir. Bu bakimdan dini ilkelere gore insa edilebilen devletler
olabilmektedir. Dolayli olmayan bir tarzda demokratik rejimlerde (iran gibi) din dis
politika planlanmasinda ve yliriitiilmesinde kullanilabilmektedir. Sadece demokratik
rejimlerin dis politikasinda etkisi olmayan dinin laik rejimlerde de etkisini gérmek
mumkindir. Laik rejimlerin oldugu devletlerde toplumun biyiik bir kismi dini
onemli bir ilke olarak gorliyorsa ve kisisel olarak uyguluyorsa dini kavramlar dis

politika mesajlarinda yer almaktadir. *°

53 Aydemir, a.g.e., s.124.

% Jennifer A. Marshall and Thomas F. Farr, “Public Diplomacy in an Age of Faith”, Toward A New
Public Diplomacy, Ed. Philip Seib, New York, Palgrave Macmillan, 2009, ss.197-198.

% Ertan Efegil, Dis Politika Analizi, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayin, 2012, ss.198-199.
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Inang diplomasisi kamu diplomasisinde etkisi genis olan bir uygulama
alanidir. Devletlerin ve toplumlarin birbirleriyle olan iletisimini kolaylastiran din,
iilkeler i¢cin avantaja gevrilebilen 6zelliklere sahiptir. Lakin kullanim tarzmin yanlis

olabilmesi iilkeler i¢in bir dezavantaj da olusturabilmektedir.

1.2.2.3. Kiltur

Insanlar arasindaki ortak degerler, inanglar, davranis ve hareket tarzlari olan
kiiltiir, toplum iginde yasayan bireyler tarafindan 6grenilir. Oyunlar, egitim bigimi,
aile modelleri, danslar, sarkilar, sosyal kurallar ve dil bir toplumun kiiltiiriini
olusturan etmenlerdir. Kiiltiirel etmenler de toplumlara gore farklidir. Kiiltiir birbirini
tamamlayan ve birbirine uyan parcalardan olusmakta, bireylerin ihtiyaglar1 iizerine

insa edilmekte ve insanlar tarafindan birbirine aktarilarak paylasiimaktadir.®

Bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak kiiltiir tilkeler i¢in bir kiiltiirel aygit
olarak calisir ve kiiltiire girmeye yardimci olur. Bu noktada kdltlire girme bir toplum
ya da toplumu meydana getiren siiregleri ve 6geleri hakkinda bilgi, degerler ve
normlarm o toplumda yasayan bireyin aktiviteleriyle dogrudan dogruya bir bagi
bulunmadan iletilmesidir. Kiiltiirel aygit ise daha farkli bir islev iistlenmektedir. Bu
baglamda kiiltiirel aygit kamu diplomasisi uygulamalar1 kapsaminda bilimsel,
diisiinsel ve sanatsal caligmalarin yapildig1 ve yiiriitiildiigii kuruluslardan ilgili

kitlelere ve cevrelere aktarildig1 araglardan meydana gelen ortamdir.®’

Son zamanlarda kiiltliriin devletler arasindaki iliskilerde 6nem derececi
gittikce artmaktadir. Ulkeler tarafindan kiiresel konumlarin devam ettirilmesi,
ilerletilmesi ve dis politika amaglarina ulasilabilmesi i¢in yararlanilan kiltar, Kitle
iletisim araglar1 ve egitimin kullanilmasi ile bagka bir {ilke iizerinde cazibeli bir
sekilde sunulmakta ve bu araglarla anlatimi kolaylagmaktadir. Japonya’nin bilgisayar

oyunlarindaki gibi baska iilkelerin de kiiltiirel iirlinlerini kitlesel ticarilestirme

5 Alaeddin Asna, Kuramda ve Uygulamada Halkla fliskiler, istanbul, Pozitif Yaynlari, 2006,
$s.81-82.
57 Erol Mutlu, iletisim Sozliigii, 6. Basim, Ankara, Sofos, 2012, 5.208.
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yoluyla diger toplumlara aktarmasi, toplumlar tizerinde nufuz etmesi ve gunlik

yasamu etkilemesi kiiltiir uygulamasiyla gerceklesmektedir.>®

Kdlturel diplomasi, kiiltiirel basarilarin ve kaynaklarin bir aktor tarafindan
yurtdisinda kiiltiirel akis1 pratik hale getirerek ulusalararasi g¢evreyi yonetme
cabasidir.®® Kdlttrel tretim, ekonomik sistem, enformsayon ve biling endustrisi
baglaminda modern toplumun kiiltiirel siireci biitliinlesmektedir. Boylelikle
toplumsal/ekonomik diizen ihtiya¢ duydugu kiiltiirii kendi sartlarinda liretmekte ve
kendi sistemine gore uluslararasi olarak pazarlamaktadir.®*® Bu mantik kamu

diplomasisine uygun bir anlayisla islemektedir.

Ulkelerin ve halklarm arasinda karsilikli anlayis1 desteklemek igin kullanilan
kiiltiirel diplomasi, sanat, bilgi, kiiltir ve diisitincelerin karsilikli olarak

paylasiimasidir.

Kiiltiirel diplomasi kamu diplomasisinin pratik olarak uygulandigi bir alt
kiimedir. Bu kiime bir devleti diplomasi ve dis politika amaglarina ulagtirmak icin
kiiltliriinii yaymak ve hedef iilkedeki halkla iletisim kurarak pozitif yonde etkilemek

Uzere yuritilmektedir.?

Kamu diplomasisi uygulama alani olarak kiiltiirtin kullanim1 iletisim kurulan
ulkelerin siyasi, sosyal-kiiltiirel ve ekonomik yapisi dikkate alinarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda edebiyat, spor, sanat gibi farkli farkli alanlarda
uygulanan kiiltiirel etkilesim ve ¢ekim unsurlar1 iilkelerin dis politika hedeflerine

ulasabilmesi i¢in yardimci olmaktadir. Ayrica sinema, miizik, tiyatro, resim,

8 Aydemir, a.g.e., s.141.

%9 Cull, a.g.e., s.19.

60 Atilla Girgin, Gazeteciligin Temel ilkeleri, Istanbul, Der Yayinlar1, 2008, s.31.

1 Milton C. Cummings, Jr. Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey,
Washington, D.C: Center for Arts and Culture, 2003, s.1.

62 Simon Mark, “A Greater Role For Cultural Diplomacy”, Discussion Papers in Diplomacy,
Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, April 2009, s.1.
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edebiyat, spor, moda ve dans gibi alanlarda ydrutulen faaliyetler de hedef kitlelerin

ozellikleri degerlendirilerek kullanilabilmektedir.®?

Kiiltirel diplomasi, kisa donemli faaliyetlerin aksine bilgi akigmm iilke
icerisine ve disarisina aktarildigi uzun donemli bir siirectir. Faaliyetin alt yapist
egitim ofisleri ve degisimi yoneten idarecilerden olusmaktadir.®* Guiniimiizde Italian
Cultural Institute ve British Council gibi italya ve Birlesik Krallik’a hizmet eden
organazisayonlarin alt yapilar1 da egitim ofisleri ve degisim ydneticileriyle
calismaktadir. British Council kendini ‘Kiiltiirel Iliskiler” organizasyonu olarak
tanimlar ve temel amaci kiiltiirel degisim ve faaliyetlerdir. Fransa da Birlesik Krallik
gibi  kiltirel diplomasiye fazlaca yatirim yapmaktadir. Fransa agisindan
Fransizca’nin devam ettirilmesinin bir prestij oldugunun belirtilerek etkisinin

francophonie nin var olmasina bagli oldugu anlasilmaktadir.%®

Kdlturel faaliyetlerde bulunan ve dil 6grenimi imkani saglayan Fransiz Kiiltiir
Merkezi “Alliance Francaise” 132 fllkede 1.100 subesi ile calismalarmi
yiriitmektedir. Alliance Francaise’nin sadece Birlesik Devletlerde 141 subesi ve 30
bin {iyesi bulunurken tiim diinyada toplam 800 dil 6gretim merkezi vardir. British
Council ise 110 tlkede mevcut olan ofisleriyle faaliyet gostermektedir.®® Kiltiirel
iligkiler yiiriiten diger Orgiitler gibi son yillarda Cin’de bu konuya biiyiik yatirimlar
yapmaktadir. Cin kiiltiiriniin tiim diinyaya aktarilmasi ve kiiltiirel diplomasi yoluyla
Cin’in kesfedilmesi i¢in video, film ve kitap gibi araclara Cin 6nemli sekilde destek

olmaktadir.®’

Alliance Francaise, Italian Cultural Institute, British Council gibi kamu

diplomasisinde iilkelerine hizmet kuruluslara benzer olarak Cin i¢in hizmet eden

8 Erzen, a.g.e., $5.134-135.

8 Cull, a.g.e., 5.25.

5 Ae.,, 55.19-20.

% Varol Ozkogak, “Egitim ve Kiiltiirel Faaliyetler Baglaminda Kamu Diplomasisi Uygulamalar1”,
Kamu Diplomasisi Ed. Ahmet Yalginkaya ve Yesim Ozgen,istanbul, Bahgesehir Universitesi
Yaymlari, 2013, s5.202-204.

7 Ni Chen, “ The Evolving Chinese Government Spokesperson System”, Soft Power in China
Public Diplomacy through Communication, Ed. Jian Wang, New York, Palgrave Macmillan, 2011,
S.75.
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kurulus da Hanban’dir (Cin Ulusal Ofisi). Cesitli iilkelerde Konfiigyiis Koleji ve
Konfugyls Enstitiisi kuran Hanban, Cin’in kiiltiiri ve diline ilginin arttirilmasi igin
faaliyetler yiiriitmektedir. 2007°nin Ocak ayinda 46’s1 Asya, 6’s1 Afrika, 4’i
Okyanusya ve 26’s1t Kuzey Amerika olmak iizere diinyada toplam 128 Konfii¢yiis
Enstitlsii hizmet etmektedeydi.®

Ingiltere, Fransa, Italya, Cin, Almanya gibi kiiltiirel diplomasi faaliyetleri
gosteren lilkelerle karsilastirildiginda diinyanin en giiglii iilkesi Birlesik Devletlerdir.
Amerika Birlesik Devletleri Enformasyon Servisleri (USIS), Birlesik Devletler
tarihinde tiim bilgilerin ve verilerin alinabildigi ve edebi, bilimsel vb. ¢aligmalarin
cevrildigi bir servis olarak hizmet vermistir. USIS’den sonra “Information Agency”
kurulmustur.®® Birlesik Devletlerde 1953 yilindan sonra 46 yillik bir siirecte Birlesik
Devletler Enformasyon Dairesi (USIA) kamu diplomasisinin uygulanmasinda
merkez kurulus olarak hizmet vermis ve 1999 yilinda feshedilerek USIA’nin tiim
gorevleri Disisleri Bakanligi’na aktarilmistir.”® 11 Eyliil sonras1 Birlesik Devletler
kiiltiirel diplomasiye daha fazla 6nem vermis ve kiiltiirel diplomasi uygulamalarini

arttirmistir.’:

Goruldigi tizere diinyanin birgok biiyiik devleti tarafindan énem verilen ve
uluslararasi olarak faaliyette bulunulan kiiltiirel diplomasi, iilkelerin dis politika
hedeflerine ulasilmasi i¢in yararlanilir. Kiiltiirel diplomasinin uygulanma siireci
iilkelerin yonetimleriyle birlikte diplomatik amaglar i¢in pozitif bir alg1 olusturmak
Uzere kullanilir. Bu baglamda dis politika hedefleri i¢in kiiltiir bir aractir ve politik
bir boyut kazanmaktadir. Kiiltiirel diplomaside temel ama¢ yabanci halklar1 kendi
diline, kiiltiiriine ve insanma yakinlastirmak ve onlar iizerinde pozitif bir bakis agis1

Olusturmaktir. Kiiltiirel diplomasiyle toplumlar arasinda anlayisin ve isbirliginin

% Ingrid d’Hooghe, “The Rise of China’s of Public Diplomacy”, Netherlands Institute of
International Relations, Netherlands, July 2007, s.29.

8 Varol Ozkogak, “Egitim ve Kiiltiirel Faaliyetler Baglaminda Kamu Diplomasisi Uygulamalar1”,
5.199.

0 Nye, Diinya Siyasetinde Bagarimin Yolu Yumusak Giig, s.104.

™' Meltem Bostanci, Kamu Diplomasisinde Medyanin Rolii ve Onemi, Istanbul, Anahtar Kitaplar
Yaymevi, 2012, s5.72-73.
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yaratilmasi yanlis ya da negatif stereotipleri degistirmek i¢in en iyi yontemdir, etkisi

azimsanmayacak derecede fazladir ve giivenirlik temelinde iletisim kurulmaktadir. "

1.2.2.4. Savunuculuk

Savunuculuk, uluslararast g¢evreyi yonetmek icin bir aktoriin gosterdigi
cabalardir. Bu ¢abalar bagka iilkelerde genel ¢ikarlarin korunmasi {izerine tasarlanir
ve uluslararasi politikalara destek aramak igin iletisim kurularak hayata gecer.”® Bu
siirecte yabanci halkta karsilikli anlayis1 gelistirmek, onlarm dikkatini ¢ekmek,
onlarmn istenen politikalara iligkin rizalarini1 almak ve iletisim kuran iilke hakkinda

yabanci halka bilgi vermek savunuculugun amaglar arasidadir.

Biiyiikelgiliklerin enformasyon c¢alismalar1 ve basin iligkileri savunuculuk
uygulamasi igerisindedir. Savunuculuk kamu diplomasisinin tiim uygulamalarina

riayet etmistir ve kisa vadeli yarar1 séz konusudur. "°

Savunuculuk uygulamasina kars1 pozitif bakis agis1 diginda negatif bir bakis
acis1 da vardir. Tek tarafli iletisim 6zelligi savunuculugun elestirilen yoniidiir. Buna
ragmen iletisim siirecinde baska araglarin kullanilmasit ve diyalogun kurulmasi
nedeniyle savunuculugun tek yonlii 6zelligi ¢ok fazla 6n plana g¢ikmamaktadir.
Devletler savunuculugu kendilerini anlatmak ve yanlis anlamalar1 diizeltmek icin de
kullanmaktadir.”® Fakat bu eksiklik devletlerin su yiiziine ¢ikan problemlerde kendi
tarifini zorlagtirmaktadir ve uluslararas1 diizeydeki iliskilerde savunuculuk Karar

mekanizmalarma etki edebilmektedir.

2 Gyorgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy”, Handbook of Public
Diplomacy, Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s.302.

3 Cull, a.g.e., s5.18-19.

™ Gaye Ash Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararas: Halkla liskiler, Istanbul, Beta Basim
Yayim, 2012, s.183.

S Cull, a.g.e., s.19.

76 Sancar, a.g.e., $5.184-185.
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1.2.2.5. Lobicilik

Cagdas demokrasilerde lobicilik vazgecilemeyecek kadar mithim bir
metottur. Halkin algisim1  degistirmek tiizere planlanan lobicilik, hiikiimet
politikalarmi desteklemek i¢in daha fazla kullanilmaktadir. Bir bilgilendirme sekli
olarak demokrasilerde lobicilik, ahlaki kurallar kapsaminda bir ilgi grubunun
hedeflerini iletisimden yararlanarak savunmak ve bu hedefleri kabul ettirmeye
caligarak kamu destegi elde etmek (zere ydrltulmektedir. Sorun yonetimi,
yasamanin etkilenmesi, konumlandima, itibarin gii¢lendirilmesi, bilinirligi arttirmak
ve kanunlarin iptali gibi amaglar iizerine dizayn edilen lobicilik, yasama meclisi

tizerinde aktif ¢alismalarda bulunulan bir uygulamadir.”’

Siyasal karar alma mekanizmalar1 lizerinde baski kurmak i¢in 6zel gruplarin
ve kigilerin bagvurdugu lobicilik, yasa koyucularin oyunu kendi istekleri
dogrultusunda verilmesini saglamak i¢in meclis koridorlarinda iletisim kurmak tizere
yapilan kulis faaliyetlerine dayanmaktadir. Bu nedenle Lobicilik ‘lobby’ ifadesiyle

isimlendirilir.”®

Cikarlar dogrultusunda faaliyet gosteren lobiler baski grubunun bir aracidir.
Kamu gii¢lerini etkilmek i¢in yogun caligmalar gergeklestiren lobicilik diinyada en
fazla Amerika Birlesik Devletleri’nde kendini gostermektedir. Bu baglamda Birlesik
Devletlerde lobicilik, yasama sistemi igerisinde baski gruplarmin temsilciliginde
bulunan gorevlilerce yiriitiiliir. Gorevliler belli bir kararin alinmamasi ya da alinmasi

noktasinda caligirlar.”

Sendikalar, dernekler, 6zel ilgi gruplar1 ve kamu, Birlesik Devletlerde
hiikiimetin karar asamasini etki altina almak maksadiyla Lobiciligi Diizenleme

Yasast s6z konusudur. Bu yasa, lobicilerin harcama ve girdilerinin bildirimini ve

7 Ayla Okay ve Aydemir Okay, Halkla iliskiler Kavram Strateji ve Uygulamalari, Istanbul, Der
Yaymlari, 2011, s5.408-418.

"8 Filiz Balta Peltekoglu, Halkla iliskiler Nedir, Tipki 3. Baski, Istanbul, Beta, 2004, s.381.

 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sézliigii, istanbul, Der Yayinlari, 2010, ss.449-450.
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lobicilerin kayitl olmalarmi1 mecbur hale getirmekte, her asamada yasalarin ¢aligma

sekli hakkinda bilgilendirmeyi vazgegilmez bir duruma getirmektedir. %

Diinyanin hemen hemen her yerinde lobicilik ortiilii olarak baski gruplari
tarafindan uygulanmaktadir. Lakin lobicilik kavrami her iilkede kullanilmamaktadir.
Ciinkii lobiciligin yonetsel ve yasal normlara bagl olarak istenmeyen neticeler
¢ikarabilecegi korkusu isim verilmemesine neden olmaktadir.8* Lobiciligin Birlesik
Devletlerde yasal bir siirecte yer alarak uygulanmasinda ise ¢esitli sebepler vardir.
Bu sebepler arasinda biiytik sirketler ve cesitli etnik gruplarin fazlaligi ¢ok dnemlidir.
Bilhassa, Ermenilerin, Yunanlilarin ve diger etnik gruplarin yiriittiikkleri lobicilik

calismalar1 Birlesik Devletler dis politikasina etki edebilmektedir.®2

Kamu diplomasisinden bakildiginda hiikiimetin kararlarini, hedef kisi ve
kisilerin kanaatlerini kendi lehlerinde degistirmek isteyen lobilere verilebileccek
onemli bir &rnek Israil lobisinin faaliyetleridir. Ozellikle Birlesik Devletler dis
politikasinda tesiri fazlaca olan Israil lobisi, hem se¢im kampanyalarinda adaylarmn
secimlerde kullanacaklar1 mesajlar1 belirleyebilmektedir hem de Birlesik Devletlerin
Orta Dogu’ya iliskin politikalarmi yonlendirebilmektedir.®® Israil lobisinin sahip
oldugu gii¢ Israil Devleti’ne Birlesik Devletler tarafindan giiclii bir destek ortaya
¢ikarmaya ortam yaratmakta ve Amerikan devletinin ve halkinmn Israil’e maddi
destek saglamasina ve Israil’in uluslararasi politikalarinin desteklenmesine tesvik

etmektedir.8*

Kamuoyu olusturmak i¢in iilkelerin yararlandigi kamu diplomasisi
stratejilerinde lobicilik, dogru ve planli sekilde uygulandigi takdirde kamuoyu
olusumu basarrya ulasabilmektedir.?® Bu baglamda ZOA, AIPAC, ADL, Likud’un
Amerikali Dostlari, Giivenli bir Israil icin Amerikalilar, Hadassah, Mercaz-USA,

8 Peltekoglu, a.g.e., 5.383.

81 Metin Kazanci, Kamuda ve Ozel Kesimde Halkla iliskiler, 9. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2011, s.381.

8 Senmezoglu, Uluslararas: iliskiler Sozliigii, 5.450.

8 John J. Mearsheimer ve Stephen M. Walt, Israil Lobisi ve Amerikan Dis Politikasi, Ter. Hasan
Késebalaban, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2009, s.4.

84 Mearsheimer ve Walt, a.g.e., ss.133-134.

8 Sancar, a.g.e., 5.183.
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Amerikan Yahudi Komitesi, Reform Yahudiligi i¢in Dini Eylem Merkezi, Israil
Politika Forumu (IPF) gibi israil’e hizmet eden sivil teskilatlar kamu diplomasisinin
her metodunu kullanarak kamuoyu olusturmak ve kamuoyunu sekillendirmek igin

yilksek diizeyde faaliyetler gosterirler.®

Sadece politik nitelikli olmayan lobicilik, ekonomik gruplarin yer almasiyla
da genis amaglar icermektedir. Bu dogrultuda uluslararas1 ekonomik lobicilik de dis
politika siirecine dahil olmaktadir. Ornegin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) gibi organizasyonlar
Tiirkiye’nin kamu diplmosisi siirecinde kamu diplomasisi faaliyetlerini 6zellikle dis
ekonomik iligskiler temelli diplomasiyle yuritmektedir. Ayrica bu organizasyonlar
Tirkiye’nin dis politikasinda proaktif bir durus ortaya koymakta, lobicilik
calismalarinda etkili bir sekilde yer almakta ve uluslararasi olarak {ilkeler arasinda

yasanan problemlerde arabulucu olarak bir fonksiyon gérmektedir.

Yukaridaki 6rneklerden hareketle kamu diplomasisinin 6nemli bir uygulama

alani olan lobicilik su neticeler iizerine temellendirilmektedir:®’

— Dis politika programinda aktif olarak yer alir,

— Kitle iletisim araglarindan yararlanilarak kamuoyu olusturulur ve faaliyet
yiriitiilen iilkeye kazanim saglayacak sekilde haber yapilabilmesini
saglar,

— Siyaset yapicilar ve politikacilar lizerinde etkisi vardir,

— I¢ politikanin sekillenmesinde ekonomik yardim ve siyasi desteklerle
faaliyetlerini ydratar,

— Ulke ¢ikarlarinm korunmasinda énemli bir rolii vardir,

— Caligmalarn yiiriitiildiigi tilkeleri, faaliyetin gergeklestirildigi tilkenin dis

politika amaglar1 i¢in kullanmaya ¢alisir.

8 Mearsheimer ve Walt, a.g.e., ss.139-180.
87 Aydemir, e.g.e., ss.127-128.
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1.3. Yumusak Gii¢

Uluslararast iligkilerde giic farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Dig
politika ve diplomatik hedefler icin giiciin merkez noktasindan hareketle sert ve
yumusak gii¢ kullanilmaktadir. Bu bakimdan yumusak gii¢ kavrammin tanimini

yapmadan gug¢ olgusunu ve giicler arasindaki fark: anlayabilmek dnemlidir.

Morgenthau, giic gerceginin uluslararast politikada merkezde yer aldigini
belirtir. Morgenthau’ya gore giic kavrami ile anlatilan c¢ikar konseptidir ve
Morgenthau, ¢ikar konsepti olmadan uluslararasi ve ulusal hi¢bir politika kuraminin
olusturulmasmmin imkansiz oldugunun altm1 ¢izmektedir. Morgenthau, c¢ikar
konseptinin dis politikanin semasimin ¢izilmesinde roliiniin oldugu ve bu roliin
kiiltiirel ve siyasal igerige endeksli gergeklestigini ifade eder. Bu bakimdan

Morgenthau’ya gore “gii¢” terimi,

“Bu kavramin muhtevasi ve kullanilis tarzi da siyasal ve kiiltiirel ¢evrece
belirlenir. Gig¢ (veya iktidar) insanin insan iizerinde denetim kurmasim ve
devam ettirmesini saglayacak olan her seyi kapsayabilir. Bu yiizden, gi¢ bu
amaca hizmet eden bir toplumsal iliskiyi; fiziksel siddet kullanimindan bir
insanin bir bagka insanin aklin1 ve diislincesini kontrol etmesini saglayan en
goriinmez psikolojik bagintilara kadar her seyi kapsar. Gli¢ (veya iktidar)
Bati demokrasilerinde oldugu gibi, moral ereklerce disiplin altina alinmis ve
anayasal giivencelere kavusturulmus bulundugu zaman olsun, mesruiyet ve
hukukiligini kendi sahip oldugu kuvvetinden baska hi¢bir yerde bulunmadig:
kaba kuvvet sekline girdigi zamanlarda olsun gii¢ (veya iktidar) insamin

insan tizerindeki egemenligini kapsar.”®

Yazarlar arasinda gii¢ kavramina yaklagimlar farklilik géstermektedir. Cagdas
yazarlar gii¢ terimini bir iilkenin elinde bulundurdugu fiziki 6geler olarak aciklarken,
bagka yazarlar ise fiziki Ogelerden ziyade fiziki Ogelerin kullanilabilirligine

yogunlagarak aslolanin giiclin bagska iilkeler iizerinde tesiri ve kullanilabilen gii¢

8 Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi Cilt 1, Cev. Baskim Oran
ve Unsal Oskay, Ankara, Turk siyasi ilimler Dernegi Yayinlari, 1970, ss.4-10.
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oldugunu belirtmektedir. Bu yazarlar, baska iilkeler lizerinde etki olusturmayan ve
kullanilamayan veya yararlanilma imkani bulunmayan fiziki 6geleri, gl¢ olarak
nitelemenin yanlis oldugu inancindadirlar. Bu nedenle giiciin hem kullanilma
olasiliginin etkili olmasi zorunludur hem de hedeflenen etkiyi olusturabilmesi

gereklidir. Dolayistyla gii¢ terimi mutlak degildir ve gérecilidir.5®

Uluslararasi diizen ve ortam iilkelerin mevcut pozisyonunu degistirir ve bu
degisim sert guciin ne sekilde var oldugunu gosterir. Bu baglamda ekonomik ve
askesi giic genellikle bagka iilkelerin pozisyonlarini koruyamamalarina ve
degisebilmelerine etki edebilmektedir. Kandirmalara dayanan “havu¢” ya da “sopa”
olarak belirtilen sert glic, hem askeri giic korkusunu hem de ekonomik baskilar
kullanarak baskalarmi degisime zorunlu kilmaktadir. Bir diger sekilde tehditleri ve

yaptirimlar1 uygulayan devletlerin niifuzu ilk basta sert giice dayanmaktadir.®

Bir devletin, iilke igerisinde sahip oldugu demokrasi, uluslararasi kuruluslarla
calismasi, insan haklar1 ve barisa yonelik dis politika tarzi digerlerinin sec¢imini
olduk¢a etkileyebilmektedir. Yumusak guc ise sert gucin aksine hukimete ait
olmayan unsurlara sahiptir. Sert gii¢ kaynaklarini kati bir sekilde hiikiimet kontrol
etmektedir. Bu kontrollerden biri silahli kuvvetlerdir. Millete ait olan kaynaklar da
s0z konusudur. Benzin, mineral rezervleri gibi kaynaklar millete aittir. Ayrica
ortaklasa kontrol altinda olan kaynaklar da vardir. Ornek olarak acil durumlarda

aktiflestirilen sivil hava filolarii gosterebiliriz.*

Insanlar1 zorlamanin s6z konusu oldugu sert giiciin aksine yumusak giic
insanlar1 zorlamaz ve insanlarla isbirligi kurar. Giicii dogrudan dogruya olmayan
yollarla kullanan yumusak gii¢, bir iilke agisindan uluslararasi politikada hedefledigi
neticeler ile ilgili kendi degerlerinin begenilmesini, dis politikadaki hedefleri i¢in
bagka tilkelerin onun amaglar1 dogrultusunda onu takip etmesini, temsil ettigi yapiya

imrenilmesini, agiklik ve refah seviyesine ulagilmasini istemektedir. Yani yumusak

8 Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, ss.138-139.
% Nye, Diinya Siyasetinde Bagarinin Yolu Yumusak Giig, ss.14-15.
%1 Nye, Diinya Siyasetinde Bagarimin Yolu Yumusak Giig, s.23.
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giic bagka tilkeleri ve toplumlar1 cezbetmek, kendine ¢ekerek degistirmek, istenilen
seylerin diger iilke ve toplumlar tarafindan istenmesini saglamak ve diger insanlarin
onceliklerini diizenleyecek bigimde siyasi giindemi belirleme hiineri olarak®
tanimlanmaktadir. Tanim degerlendirildiginde dunyada en kayda deger ornek
Amerika Birlesik Devletleri’nin yumusak giiciidiir ve Birlesik Devletler’in evrensel
degerlerden meydana gelen yumusak giici kuresel kdltirin  merkezi
konumundadir.®® Kiiresel kiiltiiriin merkezi olan Birlesik Devletler, degerleriyle
diinya toplumlar1 lizerinde ¢ekici bir etkiye sahiptir. Birlesik Devletlerin kendine
cekme becerisi ayni zamanda karsi tarafi razi etmektedir. Clnku biyuleyici bir
Ozellige sahip olan yumusak gii¢c karsi tarafi cezbeden degerlerden meydana gelir.
Goniillii alicilar ve yorumculara bagh bir sekilde yiiriitiilen yumusak gii¢, kolayca
gOzlemlenemeyen cok 0Ozel bir hareketten ziyade komplike ve genel bir etkiye
sahiptir. Cevre amagclarina yonelik girisilen yumusak giicte demokrasi, agik pazarlar
ilerletme, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi hususlar uluslararas: iligkilerde
tilkelerin dis politikalar1 igin 6nemli roller oynar. Ama burada mihim olan konu
yumusak giliciin insanlara demokratik olmalar1 yoniinde baski yapmasi degil

demokrasiye daha kolay ¢ekebilme becerisidir.%*

Yumusak giicii olusturan degerler ve sunum sekilleri iilkeler agisindan
problem de olabilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde kiresel Kkiltirin
anavatani olan Birlesik Devletlere ragmen iilkenin yumusak giiciinii kisitlayan
etmenler de ortaya ¢ikmaktadir. 1990’h1 yillarm ortalarinda Almanlarin yiizde 45°1,
Italyanlarmn yiizde 32’si ve Fransizlarm yiizde 61°i Birlesik Devletler Kltirtniin
tehdit olusturdugunu belirtmisler ve kendi iilkelerinin ulusal televizyonlarinda
Amerikan filmlerinin ve Amerikan yapimi televizyon programlarinin izleyiciyle

bulusturuldugunu diisiinmiislerdir. %

92 Joseph S. Nye Jr, Amerikan Gicuinin Paradoksu, Cev. Giirol Koca, Istanbul, Literatiir Yaynlari,
2003, ss.10-11.

% Anne Allison, “The Attractions of The J-Wave for American Youth”, Soft Power Superpowers:
Cultural and National Assets of Japan and the United States, Ed. Yasushi Watanabe and David L.
McConnell, New York, M.E Sharpe, 2008, s.107.

% Nye, Diinya Siyasetinde Bagarimin Yolu Yumusak Giig, s5.15-25.

% Nye, Amerikan Guiciniin Paradoksu, s.85.
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Televizyon programlarinda anlasilacagi tizere yumusak guc isteklerin
kolaylikla kabul edilebilmesini saglayan, izleyicilerin gozlerine bagl biiyiileyici bir
iliski bigimidir. Yumusak gii¢ politik bir slogan olmamakla birlikte diinyadaki biitiin
¢oziimler i¢in kullanilamayacak bir giictiir. Ornegin Kuzey Kore Diktatorii Kim Jong
Il diinyadaki tiim baskilara ragmen niikleer silah faaliyetlerinden uzaklagsmamis ve
problem yasadig1 Birlesik Devletlerin Hollywood filmlerini severek izlemeye devam

etmistir.%

Aciklamalar ve Orneklerden hareketle yumusak giig, ulusal ¢ikarlarin
himayesi ve devam ettirilmesi i¢in faydalanilan, bagka iilke yoOnetimlerini
kamuoyuna yoOnelik vyapilan g¢alismalar neticesinde kamuoyunun istegiyle
yonlendiren, gercekei olarak cazibeyi odak noktasi goren, kiiltiirel diplomasi yoluyla
baska iilkelerin halkiyla baglar kuran ve ilerleten, goniillerin fethedilmesine imkan
tantyan, dig politikadaki hedefler i¢in ortam olusturan ve bir devletin pozisyonunu

uluslararasi anlamda giiglendiren bir aragtir.®’

1.3.1. Yumusak Gii¢ Kaynaklan

Yumusak gii¢ toplam ii¢ kaynak ve kaynaklar1 olusturan genis igeriklerden

olusmaktadir. Bunlar:

- Hiukiimet Politikalar1 ve Dis Politika: Ahlaki ve mesru olarak otoriter
goriilen igeriklerden olustur.

- Kultir: Hedef kitleye cazibeli gelen noktalarda kiiltiir kaynagi kullanilir.

- Siyasi Degerler: Ulke igerisinde ve disinda siyasi degerler gekicilik
kaynaklaridir.%

% Joseph S. Nye Jr, “The Future of Soft Power in US Foreign Policy”, Soft Power and Foreign
Policy Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Ed.Inderjeet Parmar and Michael
Cox, New York and London, Routledge, 2010, s.8.

% Aydemir, a.g.e., ss.138-139.

% Nye, Diinya Siyasetinde Bagarimin Yolu Yumusak Giig, s.20.
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1.3.1.1. Hiikiimet Politikalar1 ve Dis Politika

Uluslararasi iligkiler disiplininde dis politika, bir arastirma alanidir. Disiplin
icerisinde bir alt incelemeyi olusturan dis politika, bir bolgeye ya da ¢ogunlukla
uluslararasi diizene yonelik baglar ve bir iilkenin bagka {ilkeye veya iilke biinyesinde
yer alan gruplar ile 1ilgilidir. Fakat bu tarif dis politikayr tamamiyle
aciklayamamaktadir. Bagka bir tanimlama ise dis politikayi, bir lilkedeki politika
yapicilarinin, uluslararasi sistem biinyesinde diger iilkeler veya uluslararasi aktorlere
dogru gelistirdigi metotlar, hedef kitleye ulagsmak icin giristigi cabalar ve bir plan

dahilindeki davranis kaliplarmin birlesimi olarak ifade etmektedir.

Bir devlet agisindan ulusulararasi iligskilerde dig tercihlerin yapilandirilmasi,
tercihlerin uygulanmaya gegirilmesi ve incelenmesidir.!®® Politikalar ve dis
sOzcuklerinin birlesimi olan dis politika terimi, genellikle devletin i¢ egemenligi
disinda olan diger iilkeler ve iilke disindaki kuruluslarla olan miinasebetleri
belirlemektedir. Bir devletin kendisi disinda kalan tiim tilkeleri ve ortami anlatan dis
politika, devletlere Ulke igerisinde yasal yollardan gesitli politakalar gelistiremedigi
ve bunu yiiriitemedigi bir olanak sunmaz. Dis politika ulus-devletin yetkili mercileri
tarafindan olusturulmakta ve dis politika terimine uluslararasi alanda yasanan kiiltiir,
egitim, saglik, ekonomik, asker, siyasi vb. gibi konular dahil olmaktadir. Devletlerin
resmi kurumlarinin iilke digina yonelik haraketleri olarak ifade edilen dis politika,
toplumsal alt gruplarin degerlerini politik siireglere tasimaktadir. Ancak hangi
degerlerin ve yonelimlerin devlet tarafindan temsil edilecegi alt gruplar arasinda
yasanan miicadeleki giicler dengesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle hem
uluslararas1 politika siireci hem de i¢ politika siireci dis politika siirecini

kapsamaktadir. 1%t

Bir devletin disa doniik hukuki, ekonomik, siyasi vb. tiim yaklasimlarini

iceren dig politika en fazla diplomasi ve siyasi iligkilerde kullanilmakta ve bu

9 Ramazan Gézen “Dis Politika Nedir?”, 21. Yiizyihn Esiginde Tiirk Dis Politikasi, Ed.Idris Bal,
Istanbul, Alfa Basim Yayim, 2001, s.3.

100 Gonliibol, e.g.e., s5.28-29.

101 Gozen, “Dis Politika Nedir?”, ss.3-5.
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yaklagimlar diger iilkeler iizerinde yiiriitillecek tutum ve davraniglar1 belirlemektedir.
Bilhassa son zamanlarda ¢esitli baski gruplarmin ve kamuoyunun siyasi karar alma
mercileri izerinde etki giiclerinin artmasi ve kitlelerin dis politikaya olan ilgisinin ve
siyasal hayata dahil olmalarmin giin gegtikce fazlalagsmasi dis politika konularina

olan ilgiyi yiikseltmistir. %2

Uluslararasi politikanin arastirilmasina ve tahliline yardimci veriler saglayan

dis politikadal®®

ekseriyetle saygilar1 gittikce artan sivil toplum orgiitleri, hiikiimet
dis1 organizasyonlar ve ¢ikar gruplar1 ¢ok onemli bir hal almistir. Bu organizasyonlar
dis politika siireclerini ya dolayli yoldan kamuoyunu aktif hale getirirek etkiler ya da

lobi faaliyetleriyle siirece etki eder.'%

1.3.1.2. Kultur

Yumusak gii¢ kaynaklarindan kiiltiir, bir iilkenin uluslararasi ¢evrede maddi
ve manevi devam etmesini saglayan Onemli bir aractir. Evrensel degerlerle dizayn
edilen kiltiir, istikrar alanlarinin diinyada yayilmasina neden olur, politik sorunlara
yeni ¢oziim yontemleri getirir, stratejik bir ¢evre yaratarak vatandaslari etkiler ve bir
ulusun ¢ekincelerini ve uluslararasi goriislerini farkli zamanlarda ve farkli boyutlarda

hedef kitleye aktarr.1%

Kiiltiiriin iletilmesinde cesitli faktorler rol oynar. Bu faktorler arasinda sinema
onemli bir yer tutmaktadir. Hollywood, Avrupa Sinemasi, Bollywood ve Cin

Sinemast kiiltiiriin iletilme yollarina 6rnek gosterilebilir.

Son yillarda Cin Sinemasi, Cin kiiltiirii ve Cinli oyuncularla diinya genelinde
biiyiik bir ilgiyle izlenmeye baslamis ve Cin kiiltiirii igerisinde yer alan semboller,

geleneksel giysiler, filmlerin ¢ekildigi mekanlar Cin kiiltiiriiniin yayilmasini

102 Ssnmezoglu, Uluslararas: iliskiler Sozliigii, ss.222-223.

103 Ary, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, s.57.

104 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler, Bursa, MKM Yayinlari, 2010, ss.42-46.
105 Aydemir, a.g.e., s.139.
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kolaylagtirmistir. Filmlerde yer alan sembollerle izleyiciye sunulan mesajlar
zihinlerde yer edinebilmek igindir. Filmlerin kamu diplomasisindeki 6nemi bir
iilkenin sahip oldugu diisiince seklini, davranig kaliplarini, kiiltiire ait unsurlarini ve
deger yargilarini bagka {ilke toplumlarina aktararak kendine uygun deger yargilarini

ortaya ¢ikarmasiyla ortaya ¢ikarmaktadir.1%

Ziyaretler, aligverisler ve kisisel temaslar da kiiltiiriin aktarilma yollar
arasindadir. Her yil yarim milyondan fazla yabanci 6grenci Birlesik Devletlerde
okumakta ve Ulkelerine donmektedir. Ogrenciler arasinda Silikon Vadisi’nde basarili
olanlar da vardwr. Basariyla ilkelerine geri donen Asyali girisimciler Silikon
Vadisi’nde edindikleri degerleri ve fikirleri kamu diplomasisinde kullanilan

yontemler yoluyla seckin sinifa ulastirmaktadir. %’

Kiiltiir, toplumlar agisindan mana teskil eden degerler ve kamu
diplomasisinde  yiiriitiilen uygulamalarin  biitiinidir. = Kamu  diplomasisi
uygulamalarinda kiiltiirin uygulanmasi ikiye ayrilir. Bunlardan biri sanat, edebiyat
ve egitim gibi genellikle segkinlere seslenen iist kiiltiirdiir. Bir digeri ise eglenceyi
iceren popiiler kiiltiirdiir. Ne var ki bazi1 analistler popiiler kiiltiirel giicli yumusak
giice indirgeyerek yumusak giiciin sahip oldugu giicii basit sekilde yorumlamaktadir.
Kilturel kaynaklarla yumusak giicii bir tutmak yanlishk olsa da popiiler kiiltiir
genellikle yumusak giic olusturmaktadir. Ancak gii¢ kaynaklarmin hedef kitleyi
etkilemesi kosullara gore farklilik gostermektedir. Ornegin Ruandalilar Birlesik
Devletler simgesini iceren tisortler giymelerine ragmen insanlara eziyet etmislerdir.
Benzer bir durum Sirplar’da olmus ve Swplar McDonald’s yerken Slobodan
Milosevi¢’i desteklemistir. Bununla birlikte Amerikan iirlinleri arasinda yer alan
BigMac ve Kola, Islam Diinyasi’nin Birlesik Devletleri sevmesi icin bir etkide
bulunmazken, Hollywood Amerikan yasam tarzin1 bolge insanlariyla paylasarak

bolgede bir ¢ekicilik de olusturmaktadir.1%®

16 Erzen, a.g.e., $5.136-137.
97 Nye, Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu Yumusak Giig, $5.20-21.
108 Ae., 5.20-21.
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Kiltdr bir Glkenin zihinsel temsilidir. Bu zihinsel temsile, insanlarin belirli bir
yerle ilgili izlenimleri ve inanglarinmn toplami etkide bulunur. Ulkelerin kiigiik veya
biiyiik 6l¢iide mekana ve zamana gore farklilasabilen bir goriintiisii vardir. Turistlerin
izlenimleri, i yapilan yer hakkinda {ilke algilari, yatirimcilarin diisiinceleri,
tilketicilerin diger iilkelerin iirlin ve hizmetlerine iliskin algilar1 iilkelerin imajiyla
ilgili izlenimlerdir. Etki derecesi yiiksek kamu diplomasisi uygulamalarin1 hayata
gecirmek, turist ¢gekmek igin iletisim ¢alismalarinda bulunmak, markalama yoluyla
diinyanin geri kalanina gore planlanma yapmak, yabanci yatwrimcilart ¢ekmek ve
ihracat1 yiikseltmek kimlikle ilgilidir.2% Bu baglamda kimligini en iyi sekilde anlatan
iilke Birlesik Devletlerdir. Birlesik Devletlerin sehirleri ve markalarinin tesir
diinyanin geri kalanin1 etkilemektedir. Coca-Cola igildigi swrada, Amerikan
hamburgeri yiyildigi sirada, kot giyildigi sirada, Marlboro sigara icildigi zaman,
Hollywood filmleri izlenildigi zaman Birlesik Devletlerin uluslararast markalar1 ve
markalarmin insanlar {izerindeki etkileri hissedilebilmektedir. Neticede etkilerin
hissedilmesi insanlar1 Birlesik Devletler markalarin1 animsayan istekli tiiketiciler

durumuna getirmektedir. '

1.3.1.3. Siyasi Degerler

Devletler, dogrudan dogruya ve dolayli sekilde siyasi degerlerden
etkilenebilmektedir. Uluslar, potansiyellerine gore degerlerini tanimlayarak
uluslararas1 alanda yer almakta ve insan haklari, adalet, hukukun istiinligii ve

demokrasi savlarinm kullanilmasiyla klasik siyasi bakis acilar1 degisebilmektedir. !t

Yumusak gii¢ birbirinden farkhi kaynaklara dayanmaktadir. Ulkeler siyasi
degerleri, sistemlerine ve diinya politikalarma gore istenilen seviyeye getirerek dis

politika hedeflerine ulasmaya c¢alismaktadir. Hiikiimetlerin savundugu demokrasi,

199 Bernard L. Simonin, “Nation Branding and Public Diplomacy: Challenges and Opportunities”, The
Fletcher Forum of World Affairs, Vol 32, Issue 3, 2008, s.22.

110 Jean-Noel Kapferer, The New Strategic Brand Management: Advanced Insights and Strategic
Thinking, London, Kogan Page, 2012, s.88.

11 Aydemir, a.g.e., s.142.
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hukukun TUstiinliigli, insan haklar1 gibi siyasi degerler ideoloji ve politikalar

bltlninde olusturulmaktadir.

Ulusal 6zellikleri anlatan, milletin kiiltiirel karakterini olusturan inang, pratik
ve degerlerin orijinal yanlarinin uluslararasi alanda uygulanabilmesi siireci olan
siyasi degerler, her lilkenin ve toplumun siyasi degerlerinin farklilik tasimasiyla
onem tasimaktadir ve iilkelerin birikimiyle ortaya ¢ikmaktadir. Birikimlerle olusan
milli karakter, milletleri birbirinden ayirir ve uluslararasi topluma sunulan mesajlar
milli karakteri anlatir. Milletlere 6zgii nitelikler,'*2 devletlerin dis politikadaki
davranislar1 iizerinde tesiri olmaktadir. Devletlerin uluslararasi ¢evrede kendilerine
ozgl belirledikleri islevi ve yonelisleri, siyasi degerler ve etki ve gii¢ yapisinda
gerceklesen degisimlerle yakindan bir sekilde uluslararasi sisteme gore!™
kurgulanmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri ulusal hedefler ve giincel
politikalarma gore diinya siyasetinde fikir ve ideallerini kendine atfedilen 6zellikleri
baz olarak devreye sokmaktadir ve insan haklari, hukukun iistiinliigii, refah seviyesi,
demokrasi, ozgiirliik, esitlik gibi degerleri ve {ist kiiltiirii ve popiiler kiiltiiriiyle diinya
sahnesinde kendini gostermektedir. Birlesik Devletler boylece politik idaresini ve dig

politikaya yonelik ulusal politikasini kendi lehine ¢evirmeye ¢aligmaktadir.

Hem ulusal hem de yerel nitelikteki degerlerin etkilesimiyle olusan siyasi
degerler, devletlerin prestiji ve statisi ekseninde uluslararasi sistem iginde
konumlandirilmasini, devletler agisindan amacglarin belirlenmesini, temel alinan
tutum ve eylemler cercevesinde eylemlerin meydana gelmesini belirlemektedir.
Siyasi degerler 0zelinde yumusak giiclin hayata gecis bi¢imini bilhassa iilkelerin
sahip oldugu siyasal sistem, ekonomik blyuklik ve uUlke iginde ve disinda dogan
sartlarin 15181 altinda zorunlu analizlerin degerlendirilerek kamuoyuyla paylasilmasi
dizenlemektedir. Glnlmizde otoriter ve totaliter sistemlere gdére demokratik
degerlere sahip tilkelerin etkileme giicii barig¢1 goriintli nedeniyle daha fazladir ve bu

baris¢1 tavir kamuoyunu kolaylikla etkileyebilmektedir.''*

112 Miimtaz’Er Tiirkone, Siyaset, Ankara, Lotus Yayinevi, 2006, $.227.
113 Gonlibol, e.g.e., ss.210.
14 Ae., s5.210-214.
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Bugun kamuoylarini kolay bir sekilde etkileyebilme adina ¢aligmalar yiiriiten
ulkelerden biri de Almanya’dir. Alman kamu diplomasisini yiiriiten iilkenin Disisleri
Bakanligi’dir. Disisleri Bakanligi (Auswartiges Amt, AA) kamu diplomasisi
faaliyetlerini yiriten iilke icerisinde “K” Departmani olarak bilinen Iletisim, Kamu
Diplomasisi ve  Genel  Midirligic  (Abteilung  fur ~ Kommunikation,
Offentlichkeitsarbeit und Medien) Almanya’nin i¢ ve dis politikasini uluslararasi
olarak anlatmak, Almanya’nin cazibesine ilgi ¢ekmek, diyaloglarla degerlerinin
anlasilmasini saglamak, toplumda ortaya c¢ikan gelismelerle ilgili bilgi vermek ve
konular1 degerlendirmek ve Almanya ile yerlesik iliskiler kurulmasi i¢cin uygun
ortam yaratmak gibi amaclar1 vardir. Ornegin Almanya 2001 sonras1 “Islam Diinyas1
ile Diyalog” olusturulmas1 amaciyla ozellikle Arapg¢a konusulan iilkelerle kalici
iligkiler kurabilmek i¢in ¢alismalar1 hizlandirmis ve Arap diinyasi ile kiiltiirlerin

diyalogu kullanilarak isbirligi gelistirilmistir.**®

Almanya Orneginde goriildigi gibi diyalog yollu c¢alismalar isbirligi
gelistirmektedir. Bu isbirliginin olusturulmasini saglayan siyasi degerler, kisi hak ve
hiirriyetlerine saygi, insan onuruna énem verilmesi, devletin hukukun istiinligi ile
yonetilmesi, devletin ¢evrenin korunmasina iliskin duyarl olmasi, insan1 yardimlar
ve devletin demokratik sistemle idare edilmesidir. Oysa bir devlet askeri ve
ekonomik olarak giiclii bir yapiya sahipken hukuk devletinin tasidigi ozellikleri
kendisinde barmdirmiyorsa, insan haklarina gereken degeri vermiyorsa uluslararasi
anlamda diger iilkeler iizerinde sayginligi ve dogal olarak yumusak giicii yeterli

olmayacaktir.*1®

15 Qliver Zéllner, “German Public Diplomacy: The Dialogue of Cultures”, Handbook of Public
Diplomacy, Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor, New York, Routledge, New York, 2009, ss.263-
264,

116 \Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, Istanbul, Beta, 2012, 5.63.
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1.3.2. Yumusak Gii¢ Araclari

Yumusak giiciin medya ve iletisim, hiikkiimet dis1 aktorler olmak Uzere iki
tane araci vardir. Bu araglar diisiincelerin ve bilgilerin sinir-6tesi aktarilmasini

saglamaktadir.

1.3.2.1. Medya ve Iletisim

Kitle iletisim araglarnin, toplumsal iliskileri bigimlendiren, insan hayatini
sekillendiren ve sosyal yagsami komplike bir duruma getiren fonskiyonlar1 vardir.
Iletisim araglar1 ortaya ciktig1 giinden beri toplum {izerindeki rolleri ve etkinlikleri
devamli genislemistir. Gazetenin baski ve dagitimini kolaylastiran teknolojik
gelismelerin devaminda radyo, televizyon gibi yeni iletisim araglari, ulasilan hedef
kitlenin oranin1 arttirmis ve yaziya, ses ve gorlintiiniin katilmasiyla hedef kitle daha

kolay etkilenmeye baslamigtir.*t’

Kitle iletisim araglar1 bir¢ok sahada enformasyonlarin genis Kkitlelere
ulastirilabilmesi i¢in basroldedir. Ekonomik alanda iiriin ve hizmetlerin {iretiminden
baslayarak dagitimina ve tiiketimine kadar, siyaset mekanizmasinda giiciin ve
orgiitlenmelerin artmasindan bunlarin diplomasiye etkisine kadar, sembollerin
iretilmesini saglayan sosyo-klttrel alandan bunlar1 temsil eden inanglar, anlamlar
ve degerlerin temsilini genis kitlelere ulastiran kitle iletisim araclar1*'® bilgiyi tiim
sahalara yaymaktadir. Clinkii kitle iletisim araglari, uluslararas1 baglamda insanlarin
kisisel meraki ve ilgisi neticesinde ortaya ¢ikan enformasyon ihtiyacini karsilamakta

ve kisisel gereksinim haline doniismektedir.!®

117 Metin Isik, Diinya ve Tiirkiye Baglaminda Kitle Tletisim Sistemleri, Konya, Egitim Kitabevi,
2007, ss.43-45.

118 Suat Gezgin, “ Gazeteciligin Tiirkiye’deki Seriiveni”, Tiim Yénleriyle Medya ve Iletisim, Ed.
Metin Isik ve Ayhan Erdem, Konya, Egitim Kitabevi, 2008, s.26.

119 Oya Tokgdz, Temel Gazetecilik, 5. Baski, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 2003, s.141.
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Medya ve iletisim yumusak giiclin uygulanma siirecinde insanlarin davranig
kaliplarmi, diislincelerini ve iletisim bigimlerini degistirmektedir. Bu degisimde bir
yenilik s6z konusudur. Bu yenilik cercevesinde yeni teknolojilerin iletisim siirecine
dahil olmasi kimlik, baglilik ve kiiltiirel degerler noktasinda bir farklilik ortaya
¢ikarmakta ve bolgeler ve iilkeler arasinda kasilikli etkilesim olusturmaktadir.?
Ozellikle internetin kullanimmin artmas: ve dogrudan insanlarm istedigi kaynaklara
internet sayesinde aracisiz bir sekilde ulasabilmesi televizyon, radyo ve gazetelerin

etkisinin internete gore az olabilmesine neden olmaktadir.'?

Yumusak giicte kullanilan kitle iletisim araglar1 farkli fonksiyonlar
sergilemektedir. Ornegin televizyon ve radyoda ideolojik yaklasim benimseyen
BBC, onceleri Britanya ulusunun degerlerini pekistirme, ulusun biitiinliigiinii
koruma, Kultirel-toplumsal farkliliklar1  azaltamakla ilgili kamu hizmeti
yayinciliginda bulunurken bugiin toplumlar arasindaki farkhiliklara saygiy1
vurgulamakta, ¢esitliliklerin sesini tiim diinyaya anlatmaya yardimci olmakta ve bu
farkliliklar1 duyurarak toplumun her bakimndan zenginlestirilmesini istemektedir.
Yaymlarmi bu amagla dizayn eden BBC!?? Britanya’nin yumusak giiciiniin

aktarilmasma onemli bir katkida bulunmaktadir.

Yumusak giiclin aktarilmasinda medya ve iletisimi diinyada en iyi kullanan
iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Birlesik Devletler tiim teknolojileri kullanarak
diinyanin her bdlgesine ulasmaktadir. Yumusak giiciinii aktarmak ve degerlerini
benimsetmek isteyen Birlesik Devletler farkli hedef kitlelere hitap eden televizyonlar
ve radyolardan yararlanmaktadir. Birlesik Devletler yumusak giiciiniin
aktarilmasinda verilebilecek bir 6rnek Al-Hurra’dir. Kanal Arap Diinyasi’na yayin
yaparak Birlesik Devletlerin imajmi gelistirmek ister. Kanal Birlesik Devletler

acisindan uzlagmaci kamu diplomasisi faaliyetlerinin &nemli bir uygulamasidir.'?3

120 Tuncer, Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kresel Diplomasiye, s.144.

121 Dick Morris, Vote.com, Los Angeles, Renaissance Books, 1995, s.185.

122 Erol Mutlu, “Ne Olacak Bu Kamu Yayimcilarmin Hali”, Medya Politikalari, Der. D. Beyhin
Kejanlioglu, Sevilay Celenk, Giilseren Adakli, Ankara, imge Kitabevi, 2001, ss5.49-51.

123 Shahira Fahmy, Wayne Wanta and Erik C Nisbet, “Mediated Public Diplomacy: Satellite TV News
in the Arab World and Perception Effects”, International Communication Gazette, \Vol: 74, Issue:
8, December, 2012, s5.729-732.
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Birlesik Devletler televizyonda oldugu gibi radyolar1 da aktif kullanmaktadir.
Radio Free Asia, Voice of America, Radio Farda, Radio Marti, Radio Free Europe,
Radio Liberty ve Radio Sawa Birlesik Devletlerin yumusak giicliniin aktaralmasinda
kulland1g1 radyolardir. Ornegin Radio Sawa, Birlesik Devletlerin mesajlarmi Arapga
yaymlarla aktaran, gelecege yonelik umut veren bir kamu diplomasisi aracidir.!?*
Radio Sawa da Al-Hurra’ya benzer olarak imaj odakli yaymlar yaparak Araplarin
kalplerini ve zihinlerinin kazanilmasmi istemektedir.'?® Bu amagla yedi giin yirmi
dort saat yaym yapan Radio Sawa Miislimanlar ve Araplarin Birlesik Devletler
toplumunun temel degerlerinin anlasilmasini amaglamis ve Birlesik Devletlerin dis
politikasmnin kuruldugu degerleri 6zellikle geng Arap nesli ile paylasmistir.'?® Kamu
diplomasisi amacli kullanilan radyo ve televizyonlarda ana amag¢ bu noktada giivenin
kazanilmas1 olmus ve harcamalarda kisitlanmaya gidilmeyerek yirmi dort saat haber

ve miizik yaymlar1 yapilmistir,?’

Medya ve iletisimde sinema da ¢ok dnemli bir yerdedir. Ozellikle bu noktada
en goze carpan Hollywood’dur. Evrensel degerlerle kurgulanan Hollywood genel
olarak Birlesik Devletler dis politikasini anlatan bir yumusak gii¢ temsilcisi olarak

hareket etmektedir.

1.3.2.2. Hiikiimet Dis1 Aktorler

Uluslararasi iligkiler alaninda etkisi ve rolii gittikge artan hiikiimet dis1
kuruluslarm uluslararas1 politikada iki farkli islevi vardir. Bunlardan birincisi
hiikiimet ortaklar1 olarak hiikiimetin yiirlitmiis oldugu politikalar1 bircok sekilde

desteklemekte ve uygulamaktadir. Diger islev ise bagimsiz bir fonksiyon gostererek

124 Bruce A. Heiman and Senem E. Ozer, “Determinants of US Public Diplomacy Success / Failure:
Structural and Institutional Elements”, Place Pranding & Public Diplomacy, Palgrave Macmillan,
Vol: 5. No: 1, 20009, s.8.

125 Tarik Sabry, “What is ‘Global’ about Arab Media?”, Global Media and Communication, Vol: 1,
No: 1, April 2005, s.45.

126 Mohammed el-Nawawy, “US Public Diplomacy in the Arab World: The News Credibility of
Radio Sawa and Television Alhurra in Five Countries , Global Media and Communication, Vol: 2,
No: 2, August 2006, ss.184-1809.

127 Foad Izadi, “U.S. International Broadcasting: The Case of Iran”, The Journal of Arts
Management, Law, and Society, Vol: 39, No: 2, 2009, s.135.
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hiikiimet disindaki ikinci bir siiper giic gibi hareket etmesidir. Birbirinden farkli
eylemlerde bulunan hiikiimet dis1 kuruluslarin gérevleri ve amaclar1 her ne kadar
cesitli olsa da kuruluslarin cogunda ana amag¢ diinyadaki yasam kosullarini
olabildigince iyilestirmek ve gelistirmek olmustur. Bu gayeler pesinde kosan
hiikiimet dis1 kuruluglar hizmet ettikleri iilkenin yumusak giicliniin artmasma katki
saglamaktadir. Bu katkilar demokratik kurumlarin kurulmasi, c¢atigmalarin
onlenmesi, kalkinma yardimmin yapilmasi, insan haklarinm, hukukun iistiinligtiniin
savunulmasi, yerlerinden edilmis insanlara ve miiltecilere acil yardimda bulunulmasi
gibi hususlarda'®® kendini gostermektedir. Bu Katkmin saglanmasinda en blyik
etken bilgi devrimidir ve bu devrim devletleri daha kolay etki altina alabilmektedir.
Hiikiimetler, bu etki neticesinde bilgiyi kullanarak hiikiimete baski yapabilecek ve
kamuoyunu dogrudan ya da dolayl olarak yonlendirebilecek aktorlerle uluslararasi
sahneyi paylasmak zorundadir. Ancak bu sekilde devletler yumusak giiclerini
arttirabilmektedirler. Bilgi cagina uluslararasi arenada damgasini vuran hiikiimet dis1
aktorler ve 0zel organizasyonlar giin gectik¢e ulusal sinirlarin disma tagsmaktadir. Bu
dogrultuda uluslararas1 anonim sirketler, sivil toplum orgiitleri, medya, kotii niyetli
organizasyonlar ve aglar, organize dini hareketler, dijital teknolojiler, Diinya Ticaret
Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi orgiitler yumusak giic iiretebilmekte

ve kamuoyu iizerinde bu tiir organizasyonlarin yumusak giicii olabilmektedir.*?°

Ornegin yumusak giice sahip Orgitlerden biri olan Birlesmis Milletler,
diinyanin dort bir kosesinde meydana gelen anlagmazliklarla ilgili barisc1 yollar
¢Oziim amaciyla hayata ge¢iren bir kurulustur. Diinya barisina iligkin bir tehdit
oldugunda, barisin bozulma siirecine girdiginde tespitleri sdzkonusu olursa
sorunlarin giderilmesi igin tavsiyelerde bulunur ve uluslararasi baris ve gilivenligin
muhafaza edilmesi i¢in kararlar alir. Sadece uluslararasi barisa iliskin faaliyet
gostermeyen Birlesmis Milletler ayn1 zamanda milletlerin sosyal ve iktisadi
gelisimini ilerletmek i¢in de ¢alismalarda bulunur ve 1948’de kabul ettigi insan

haklar1 uluslararasi bildirisinin isleme kosullarini tetkik eder ve uluslararasi 6zel

128 Tuncer, Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kiresel Diplomasiye, ss.214-217.
129 Nye, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu Yumusak Giig, ss.92-99.
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anlasmalar hazirlayarak insanlar igin yararlanilacak duruma getirir.!3® Uluslararasi
kuruluslarla isbirligi saglayan Diinya Ticaret Orgiitii’de (World Trade Organization-
WTO) siiratli bir sekilde biiyiiyen iilkeler i¢in 6nem kazanmakta ve gelisim gosteren
iilkeler tizerinde yumusak giic meydana getirmektedir. Bu baglamda tilkeler “Serbest
Ticaret Antlasmasi” imzalayarak DTO’niin yiikiimliiliiklerine uyarlar ve DTO’de
antlagsmalar ve faaliyetleriyle iilkelerin ticaret ve is hayatinin gelismesine fayda

saglayarak iilkeler iizerinde yumusak gii¢ olustururlar. 3

Hiklmet dis1 aktorler arasinda yer alan ulusal ve uluslararasi Sivil toplum
kuruluslarmin ¢ogu temsillerinin genel kamu yararma yonelik oldugunu ve kiiresel
vicdan gibi eylemde bulunduklarini ifade etmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 6nde
gelen i3 adamlarma ve devletlere insan haklar1 aleyhine olabilecek politikalar
noktasinda baski kurarak yeni prensipler olusturulmasi i¢in gayret gostermektedir.
Ayrica devletlere ve sirketlere yol gosterirken kamuoyunun diisiincelerini dolayh
yoldan etki altina alabilmektedir. Bu sekilde sivil toplum kuruluslarinin yumusak
giicii artmaktadir ve baglant1 sayilar1 cogaldigr gibi g¢esitleri de artis

gostermektedir.**?

Ayrica is diinyas1 da ozgiirliglin hakim oldugu toplumlarda stratejik bir
konumda yer alir ve yumusak giiciin ytriitiilmesi siirecinde kilit bir fonsiyon sergiler.
Kald1 ki bir¢ok acidan is diinyasi, kamu diplomasisi uygulamalar1 i¢in siyasi
yonetimlerin kendi basma gosterecegi faaliyetler noktasinda daha nitelikli olarak

ulkelere hizmet etmektedir.*33

130 Meydan Larouse Biyiik Ligat ve Ansiklopedi, I11. Cilt, 1992, ss.218-219.

181 Aydemir, a.g.e., s.151.

132 Nye, Diinya Siyasetinde Bagarimin Yolu Yumusak Giig, 5.93.

133 Keith Reinhard, “American Business and Its Role in Public Diplomacy”, Handbook of Public
Diplomacy, Eds. Nancy Snow and Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s5.198-199.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NIN YUMUSAK GUCU VE KAMU
DIPLOMASISI

2.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Ortacagdan, i¢inde yasadigimiz ylizyilin ilk ¢eyregine kadar olan donemde
Avrupa Birligi arzu edildigi sekilde uygulamaya gecirilememis ve birlik teklifleri
siyasal/entelektiiel birer iitopya olarak degerlendirilmistir. Bu donemde Avrupa
siyasal, ekonomik, dinsel ¢ikar ¢atismalarina sahne olmus ve Birinci Diinya Savasi
gibi bir felaket ortaya ¢ikmistir. Savasin getirdigi korkung katliamlar biitiinlesmenin

gerekliligini Avrupalilara diisiindiirmiistiir.*3

Yiizyillarca sik sik yasanan kanli savaslara sahne olan Avrupa’da barisi
strddrebilmenin tek segeneginin siyasi ve ekonomik taraflarin biraraya gelmesi
gerektigi fikri ortaya c¢ikmis ve anlasmazliklar1 ¢ozebilecek bir yapmm olusumu
Ikinci Diinya Savasi devam ederken totaliter idarelere kars1 miicadele edilmesi ile
baslamigtir. Savas sonrast daimi bir barisi teskil etme girigimleri siiratle devam
etmistir. Bu siirecte eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in
tasarisina dayanan Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, 9 Mayis 1950 yilinda
celik ve kdmir Uretimi icin alinan kararlar1 uluslariistii ve hiir bir kurulusa aktarmak

icin Avrupa Devletlerine davet gdndermistir.**

Avrupa biitlinlesmesinin temel mantigini ortaya koymasi agisindan onemli
olan Schuman Deklarasyonu’nun duyurulmasindan sonra 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris’de Liiksemburg, Hollanda, Belcika, italya, Fransa ve Almanya arasinda bir

antlasma imzalanmis ve bu antlasma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

134 \Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, Vipas, 2001, s.47.
155 Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105
(Cevrimigi) 14.06.2016
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kurulmustur. AKCT’nin kurulmasi, tiye llkelerin ekonomik gelismelerine olumlu

etkiler yapmis ve askeri ve siyasal alandaki biitiinlesme cabalar1 artnustr. 3

AKCT’nin kurulmasindan sonra 29-30 Mayis 1956’da AKCT Dasisleri
Bakanlar1 Venedik’te toplant1 yapmislar ve Spaak Komitesi tarafindan hazirlanan
raporu miizakere ederek kabul etmislerdir. Taslak Uzerinde detayli goriismeler
yapilmis ve 25 Mart 1957 tarthinde Roma’da antlagsmalar imzalanmistir. 1 Ocak
1958 yilinda yiiriirliige giren bu antlagmalar ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.®*’

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hayata geg¢mesini saglayan Roma
Antlagmasi, topluluga iiye iilkelerin ekonomi stratejilerinin zaman iginde yakin hale
getirilmesini, ortak pazar olusturulmasi vasitasiyla topluluk igerisinde ekonomik
aktivitelerin uyumlu, kesintisiz ve dengeli bir sekilde yayilmasmi ve ilerlemesini,

hayat sartlarmin siiratle artmasini ve istikrarm gelismesini amaglamustir.

Ekonomik bitlinlesme yaninda siyasi biitiinliigiin de saglanmasini amaglayan
Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerince 1965°de Fiizyon Antlagsmasi imzalanmustir.
1967°de yliriirliige giren Fiizyon Antlasmasi yani Birlesme Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu i¢in dénceden bulunan Parlamento ve Adalet Divani’nin yanisira, tek bir
komisyon ve konsey olusturulmus ve biitgeler birlestirilmistir. Fiizyon Antlagmasi ile

kurulus “Avrupa Toplulugu” ifadesi ile zikredilme siirecine girmistir, 1%

1970’lerin basina gelindiginde ise Avrupa Toplulugu iiyeligine Ingiltere ve
Ingiltere ile yakmn ekonomik baglar1 olan Danimarka, Irlanda ve Norveg aday

olmuslardir.2*® Avrupa Toplulugu’nun 1980’lerin sonlarindaki doniisiimiiyle beraber

1% Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, Avrupa Birligi Tarihce, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akgay, Ilke Gogmen, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2012, s.44.
137 S, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmis Altinc1 Baski, Istanbul, Beta, 2002,
s.11.

138 Ae., s.41.

139 Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, TODAIE, 2007, ss.13-14.

140 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, Cev. Hale Akay, Istanbul, Kitap Yayinevi, 2008, s.179.
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AT’nin yeni ¢ikisini tetikleyen antlasma degisikligi olan Avrupa Tek Senedi’nin
(ATS) getirdigi en biiyiik yenilik, Konseyin karar almasindaki sikigikligi ortadan

kaldirarak, tek pazar mevzuatmin yiiriirlige girisini kolaylastirmak olmustur.'4!

1992 yilina gelindiginde Maastricht Antlasmas1 (MA) imzalanmis ve 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlasma oy coklugu ile sanayi iliskileri ve
sosyal politikalar kapsamimda Avrupa Komisyonu’na bazi diizenlemelerin
yapilmasina iliskin karar verme hakki vermistir. Avrupa’da yasayan vatandaslari
birbirine daha fazla yaklastiran bir birlik olusturma sathasinda yeni bir adimin
baslangict olan MA diger adiyla Avrupa Birligi Antlagsmasi, egemenlik yetkilerinin
kullannm1 asamasinda iiye iilke karar organlarina ciddi kisitlamalar getirmis ve
biitiinlesme siirecini, Adalet ve Igisleri, Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) alanlarinda isbirligi olusturulmasi igin tige ayirmis

ve EPB’ye gecisin sathalarmi ve tarihlerine detayli olarak yer vermistir.14?

1997 Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir tarih olmustur. Bu tarihte diizenlenen
Amsterdam Zirvesi’yle Hiikiimetleraras1 Konferans calismalarmin tamamlanmis
oldugunun agiklanmasi ve kurucu antlasmalarda yapilacak degisiklikler agisindan
kapsamli bir taslak metni ortaya ¢ikmistir. Amsterdam Antlagmasi neticesinde insan
haklarma iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne uyum tam iiyelige ulasmak
adina yazili bir kosul olmus ve iiye iilkelerin Avrupa Birligi Konseyi’nde sahip
oldugu oy hakki ilk kez diger iilkelerce askiya alinabilecek bir hale getirilmistir.
Bunun i¢in diger iilkelerin iicte birinin teklifi ve oybirligi ile kararin alinmas1 kosul

olarak ifade edilmistir.**3

Avrupa Birligi’nin yiizeysellikten kurtularak derinlesme siirecine girmesinde
en mihim adim 2007 yilinda imzalanarak 2009 tarihinde baslatilan Lizbon
Antlagsmast ile gergeklesmistir. Esas sekilde Avrupa Birligi’nin karar alma

isleyislerindeki tikaniklarin ¢6zlilmesi ve Avrupa Birligi’nin giicli yiiriitiilen

141 Ale., 5.255.
142 Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, s.50.
143 Karluk, a.g.e., $s.85-86.
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demokratik bir blinyeye kavusmasini hedefleyen Lizbon Antlagsmasi’yla kapsamli
degisikliklere gidilmis ve Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagsma “Avrupa Birligi’nin

Isleyisi Hakkinda Antlasma” adiyla degistirilmistir.}44

2.2. Avrupa Birligi Entegrasyonu

Ekonomik birlik olarak kurulan Avrupa Birligi’nde sosyal, siyasal, hukuksal
yonler her ne kadar ilerlemis ve 6ne ¢ikmigsa da ekonomik nedenler birligin esas
yapisin1 olusturmaktadir'®® ve Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde ortak politikalar
onemli yer tutmaktadir.’*® Bu politikalar icin Avrupa Ekonomik Toplulugu Tek
Pazar’a, Tek Avrupa Senedi ile doniismiis ve siirecin devaminda gittikge derinlesen
yeni bir biitiinlesme Maastricht Antlasmasi ile baslamistir. Maastricht Anlagmast,
Ekonomik ve Sosyal Biitiinliik, Avrupa Yurttashgi, Trans Avrupa Aglari, Ulastirma,
Kiiltiir, Egitim, Saglik, Cevre, Gilivenlik ve Daisisleri Politikasi, Arastrma ve
Gelistirme, Tiiketicinin Korunmasi ve Sanayi Politikas1 hususlarinda iiyeler arasinda
isbirliginin 1ilerletilmesini amaclamis ve bilhassa Ekonomik ve Parasal Birlik
gayesinin Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesi adina kesinlik kazanmas1 ve olusumu bir

programa baglamasiyla en biiyiik katkiy1 gerceklestirmistir.4’

Ekonomik ve Parasal Birlik hedefi, Avrupa Birligi’nin entegrasyonunda
derinlesmenin en 6nemli adimidir ve bu hedef Avrupa Birligi, entegrasyonuna daha
da derinlik kazandirmakta ve entegrasyona hiz vermektedir.}*® Entegrasyon sireci
icin 1992 Maastricht Antlasmasi onemli bir adim olmustur. Artik bir topluluktan
ziyade birlik haline doniistiiriilen entegrasyon siirecinde en dnemli reformlar finans

boyutunda olmus ve Avrupa Birligi’nin olusmasi1 yoniinde Parasal Birligin

144 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105
(Cevrimigi) 14.06.2016

145 Durmus Ozdemir, “Avrupa Birligi’nin Ekonomik Biitiinlesmesi”, Avrupa Birligi’ne Giris, Tarih,
Kurumlar ve Politikalar, Der. Ayhan Kaya, Senem Aydin Diizgit, Yaprak Giirsoy, Ozge Onursal
Besgiil, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, s.77.

146 Ahmet Arabaci, “Avrupa Birligi Entegrasyon Siireci ve Tarim Lobileri”, Akademik Arastirmalar
Dergisi, Say1:33, 2007. s.39.

147 Karluk, a.g.e., s.31.

148 Ae., s.31.
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saglanmas1 ve bu kapsamda Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve ortak para birimi

uygulamasina gegilmesi kararlastirilmistir. 24

Bu kapsamda Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde Ekonomik ve Parasal
Birlik olusturmaya yonelik {i¢ asamali bir siire¢ dngoriilmiistiir. 1 Temmuz 1990°da
birinci asama baslamis ve bu etapta iiye lilkelerin maliye ve ekonomi politikalarmin
birbirine yakin hale getirilmesi ve sermaye devinimlerinde tam liberallesmenin temin
edilmesi en énemli unsuru ortaya ¢ikarmustir. ikinci evrede ekonomik ve parasal
politikaya iliskin esgliidiimii daha kapsamli bir gsekilde gergeklestirmek
amaclanmistir. Bu asamanin baslangicinda Avrupa Para Enstitiisii (APE) kurulmas1
kararlastirilmis ve ikinci evre yliriirliige girmeden once liye devletlerin ekonomik ve
parasal birligin olusturulmas: amaciyla ulusal diizeyde gerekli dnlemleri almakla
yiikiimlii kilmmustir. Ugiincii evrede ise ekonomik parasal birligin kurulmasi
hedeflenmis ve APE tek bir para politikasinin gerceklestirilmesine yonelik arac,
prosediir ve kurallar1 gelistirmekle gorevlendirilmistir ve Euro 1.1.2000 tarihinden
itibaren ulusal paralarin yerini alarak halkin giinliilk yasaminda kullanilabilir duruma
gelmistir.’®® Bdylece Euro Avrupa’nin siyasal ve ekonomik boyutta biitiinligiiniin
ilerlemesine katkida bulunmus ve Avrupa Birligi’nde etkinlik ve istikrarin

siirdiiriilmesine katk1 saglamistir.®!

Avrupa Birligi entegrasyonu ekonomik biitiinlesmenin yaninda politik bir
biitiinlesme de yasamistir. Ikinci Diinya Savasi felakatinin tekrar yasanmamasi i¢in
barig¢1 bir yapi olusturma hedefini tasiyan Avrupa Birligi’nde entelektiiel bir ¢aba

s6z konusu olmustur. Bu temelde diisiinceler veya diisiince akimlar1 canli bir hal

149 Oral Erdogan, “Avrupa Birligi Finans Sistemi ve Entegrasyonu”, Avrupa Birligi’ne Giris, Tarih,
Kurumlar ve Politikalar, Der. Ayhan Kaya, Senem Aydin Diizgit, Yaprak Giirsoy, Ozge Onursal
Besgiil, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, 5.96.

150 Cagr1 Erhan ve Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesi”, Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlar:
ve Gelismeler, Ed. Belgin Akcay, Sevilay Kahraman, Senem Baykal, Ankara, Seckin Yayincilik,
2008, ss.29-30.

151 Fatih Konur, “Avrupa Ekonomik Entegrasyonuna Kisa Bir Bakis: Avrupa Ornegi”, Kiiresellesen
Diinyada Avrupa Birligi, Ed. Rasim Ozgiir Dénmez, Gokhan Telatar, Ankara, Phonix Yaymevi,
2008, ss.243-244.
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almis?®? ve ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa biitiinlesmesinde 1950-1960 arasi
donem, Neofonksiyonalizm (NF) olarak bilinen biitiinlesme kuramiyla ortiisen bir
donem yasamistir. Neofonsiyonalizm, 6ziinde Avrupa biitiinlesme siirecini
aciklamay1 ve siirecin siyasi gelecegine yonelik genel Ongoriilerde bulunmayi
amacglamistir. NF, devlet-merkezli realizmden farkli olarak biitiinlesmeyi farkli ve
degisen aktorlerin ulusal smirlar ve biirokratik yapilarin 6tesinde gormiistiir. Yani
NF, bolgesel biitiinlesmeyi iligkiler ve koalisyonlar olusturacagi ¢ok aktorlii, ¢ok
diizlemli, ¢cogulcu ve ¢ikar odakli bir siyasi siire¢ olarak biitlinlesmeyi agiklamaya
yonelik olarak 1960 ortalarindan itibaren 0Oz-elestiri ve revizyon arayisina

girmistir. %3

1970’ler ve 1980 baglar1 Avrupa entegrasyonunda supranasyonalizmden
hiikiimetlerarasiciliga bir geg¢is yasanmistir. Bu donemde mevcut Avrupa Birligi
politikalarmin yetki alam1 genisletilmis ve kurucu antlasmalarda goriilmeyen yeni
politikalar da olusturulmaya baslanmistir. Ayrica genel politika biitiinlesmesi sekteye

ugramazken supranasyonel biitiinlesme siireci sekteye ugramstir.*>*

1990’lardan sonra ise entegrasyonda Avrupa Birligi keskin bir siyasi profile
sahip olmaya baslamistir.™® Bu yillarda ulusal parlamentolarm Avrupa
biitlinlesmesine ilgi duymaya baslamasi sonucu birbiriyle baglantili ve etkilesim

icinde bulunan ii¢ farkli alanda ilerleme yasanmustir:*>

- 1lk olarak, ulusal parlamentolar i¢ ¢alismalarinda Avrupa entegrasyonuna

kosut degisiklikler yapmaya baslamistir. Bu dogrultuda wulusal

152 M. Siikrii Erdem, Ceren Uysal Oguz, “Ekonomik ve Politik Biitiinlesme Teorileri ve Avrupa
Birligi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ed. M. Siikrii Erdem, Sibel Mehter Aykin, Bursa, Ezgi Kitabevi,
2003, s.3.

158 Sevilay Kahraman, “Avrupa Biitiinlesmesi Kuramlar”, Avrupa Birligi Tarihce, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akcay, ilke Gé¢men, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2012, ss.70-
82.

15 Sevilay Kahraman, “Avrupa Biitiinlesmesi Kuramlar1:1980 Sonrasi”, Avrupa Birligi Tarihge,
Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akcay, ilke Gé¢men, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2012, s5.87-89.

1% Dinan, a.g.e.,.356.

1% jlke Gégmen, “Ulusal Parlamentolarin Avrupa Biitiinlesmesindeki Rolii ve Lizbon Antlasmasi”,
Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlar: ve Gelismeler, Ed. Belgin Akcay, Sevilay Kahraman, Senem
Baykal, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, ss.275-288.
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parlamentolar Avrupa diizeyindeki belgelere miimkiin oldugu kadar erken
ulagsmak i¢in tedbirler almig, Avrupa isleri ile ilgilenen bir ya da birden
fazla komite kurmus ve ulusal parlamentolar yiiriitme karsisinda birtakim
araglar gelistirerek i¢ tedbirler almiglardir.

fkinci olarak, parlamentolar aras isbirligi arayislar1 siirat kazanmis, ulusal
parlamentolar aras1 ve ulusal parlamentolar ile Avrupa Parlamentosu arasi
isbirligi mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu baglamda hem ulusal
parlamentolar aras1i hem de ulusal parlamentolar ve Avrupa Parlamentosu
arasi igbirligi kanallar1 olusturulmus, toplantilar ve ziyaretler araciligiyla
iligkiler siirdiiriilmiistiir.

Son olarak, Avrupa diizeyinde ulusal parlamentolarin ad1 anilarak, kurucu
antlagsmalara getirilen diizenlemelerle de ulusal parlamentolarm Topluluk/
Birlik i¢in ehemmiyeti ve islevi {izerinde durulmustur. Bu cercevede
AB’de Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol ile ulusal
parlamentolara iliskin baglayici ve agik bir diizenleme birincil hukuk
iizerinde gergeklestirilmis ve protokolle ulusal parlamentolar bakimimdan
kimi alanlarda iyilestirmeler yapilmis ve ulusal parlamentolarin kimi

belgelere ulagiminin saglanmasi diizenleme altina alinmustir.

Goriidiigii tizere Avrupa’daki biitliinlesme siireci stirekli olarak siyasal

biitiinlesmeyi gerekli kilan faaliyetler sergilemis ve siyasal biitiinlesme, temel olarak

sermaye serbestisi ve mali smirlarin kaldirilmas: bi¢cimindeki ekonomik ama daha

cok parasal biitiinlesme geregi olarak olusmustur.’® Bu olusum kamuoyunda genis

ilgi ile birlikte destek gérmiis ve bolgesel biitiinlesme hareketlerinin en biiyiigi

olarak uluslararasi tiim forumlarda uzunca bir siire tek viicut davranan, ortak politika

izleyen uluslar iistii bir giic durumuna gelmistir.*>®

157 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, istanbul, Okumus Adam Yayinlari, 2006, ss.248-

158 Abdullah Aysu, Avrupa Birligi ve Tarim, Istanbul, Kalkedon Yayincilik, 2006, ss.19-20.
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2.3. Avrupa Birligi’nin Genislemesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmalar1 kapsaminda alinan kararlar her ne
kadar ekonomiyi 6n planda tutsada politik amag, ilerleyen donemlerde ¢ikabilecek
savaglar1 Onlemek, “edebi baris1” ve kozmopolitik 0Ozgiirliigii gerceklestirmek

olmustur.®®

Alt1 tiyeli topluluk giintimiize kadar farkli asamalarda yeni iiyelerin katilimi
ile 28 ortakli hale gelmistir. Almanya, Italya, Fransa, Hollonda, Liiksemburg ve
Belgika’nin 1951 tarihinde imzaladigi Paris Antlasmasi ile buginki temellerin
atildig1 Avrupa Birligi’nin birinci genisleme asamasinda, bu ilk alt1 iilkeye katilmak
isteyen ilk Ulke Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin (EFTA) kurulmasina onciiliik
eden Ingiltere olmustur. Ingiltere 10 Agustos 1961 tarihinde topluluga katilmak igin
basvurmustur. Fakat o siirecte Fransa’nin Cumhurbaskanligi gorevini yiiriiten
Charles de Gaulle Ingiltere’nin topluluga iiyelik miiracaatma engelleme hakkini
kullanmistir. Ingiltere; irlanda, Norve¢ ve Danimarka ile beraber topluluklara ikinci
kez 1967 tarihinde basvuruda bulunmustur. Ne varki bu basvuru da Charles de
Gaulle tarafindan engellenmis ve Gaulle’un iktidar1 kaybetmesi ile iiyelikler tekrar
goriisiilmiis ve 22 Ocak 1972°de Briiksel’de imzlanan Anlasma ile Ingiltere, Irlanda,
Danimarka ve Norveg’in birlige katilmasi kabul edilmistir. Ancak Norveg’de yapilan
halk oylamasi neticesinde Birlige katilim reddedilmistir. Boylece 1 Ocak 1973

tarihinden itibaren iiye sayis1 9°a ¢ikmstir. 1%

Avrupa Birligi’nin ikinci ve {glincii genislemesi Akdeniz iilkeleriyle
gerceklesmistir. 1962 tarihinde Yunanistan ve Topluluk arasinda Ortaklik Antlasmasi
imzalanmis fakat Yunanistan’da meydana gelen darbe ve askeri diizen iligkilere zarar
vermistir. 1974 yilma gelindiginde Yunanistan’mn demokratik siirece girmesiyle
birlikte iliskiler canlanmis, 1976 tarihinde {iye devletler Yunanistan ile goriismelerin
baglamasini saglamis ve 1981 yili Yunanistan adma Onemli bir tarih olarak

Yunanistan’1 tam {iyelige gotiirmiistiir. Portekiz ve Ispanya’da 1960°l1 yillardan

159 Harun Gumrikel, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Hamburg, Avrupa-Tiirkiye Aragtirmalar1 Enstitiisi,
2002, 5.154. )
160 Serkan Gurliik ve Ozlem Turan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, Ekin Yayinevi, 2013, ss.7-8.
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baslayarak Toplulugun iiyesi olmak i¢in isteklerini belirtmistir. Ancak Portekiz ve
Ispanya’da diktardrliik rejiminin hiikiim siirmesi Topluluk tarafindan iiyelik
taleplerine kars1 ¢ikis icin bir neden olusturmustur. 1975°de Ispanya’nin lideri
General Franco’nun olimii ve 1974 yilinda Portekiz’de Caetano diizeninin sona
ermesi Toplulugun Ispanya ve Portekiz ile miizakerelere baslamasini saglamis ve 1

Ocak 1986 tarihinde Portekiz ve Ispanya topluluga katilmislardir. %!

Soguk Savag’tan sonra Avrupa Birligi’nin dordiincii genislemesi ortaya ¢ikan
streclerle ilgili bir gelisim seyri gegirmis ve Soguk Savas doneminde Avusturya,
Finlandiya ve Isveg¢ tarafsizlik politikasi izlemistir. Savas sonrasi ise bu iilkeler
Avrupa Birligi’ne katilma karar1 vermis ve genislemenin Avrupa Birligi’nin
ilerlemesinde mihim bir yol olarak goriildiigii ve Avrupa Birligi’nin ortak para
birimi Avro’nun kullanilmasi i¢in ¢abalandigi bu olusumda Avrupali olarak
benimsenen Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in basvurular1 olumlu karsilanmistir. 62
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in basvurularinin olumlu karsilanmasina bu Glkelerde
demokrasinin biitiin kurumlarla daha uygun islemesi ve ekonomik gelismisliklerinin
daha iyi seviyede olmalar1 katki saglamistir. Bunun Uzerine Birlik, 1 Subat 1993
tarihinde Avusturya, isve¢ ve Finlandiya icin goriismeleri baslatmis ve Birligin
Ulkelerle bir¢ok ortak degere sahip olmasi ve iilkelerin ekonomik agidan daha iyi
gorinmeleri Oyelik slrecinin on U¢ ay gibi kisa bir siirede tamamlanmasina sebep
olmustur. Finlandiya, Avusturya ve Isve¢’in 1995 yilinda Birlik’e katilimiyla iiye
sayist on bese ylikselmis ve Avrupa Toplulugu sosyo-ekonomik agidan epeyce

yiikselmistir. 63

Avrupa Birligi’nin besinci genislemesi Dogu ve Orta Avrupa’ya yonelik
olmustur. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Malta, Giliney Kibris Rum
Yonetimi ve Dogu ve Orta Avrupa devletleri Birlige iiyelik i¢in miiracaatta

bulunmugtur. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Kominizmin tekrar canlanma

161 Senem Aydin Diizgit, “Avrupa Birligi Genislemesi ve Komsuluk Politikas1”, Avrupa Birligi’ne
Giris, Tarih, Kurumlar ve Politikalar, Der. Ayhan Kaya, Senem Aydin Diizgit, Yaprak Giirsoy,
Ozge Onursal Besgiil, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2013, s5.45.

162 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’nin Genislemesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109
(Cevrimigi) 22.06.2016

163 Giirlik ve Turan, a.g.e, s.9.
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tehlikesine karsi Avrupa Bloku’unun korumasini arzu etmis ve siyasi entegre
yaninda ekonomik nedenler de basvuruda 6nemli olmustur. Basta Fransa olmak
tizere ilk etapta tiye iilkelerin bir kismi bu tyelige karsi ¢ikmig fakat bu tlkelerin
“Avrupali” olduklar1 fikri de belirtilerek entegrasyonlarinin Avrupa Birligi’nin tarihi
bir yiikiimliiligi oldugu ifade edilmistir. Kopenhag Zirvesi’nden sonra Dogu ve Orta
Avrupa’dan toplam on iilke 1994-1996 yillar1 arasinda resmi liyelik bagvurusunda
bulunmustur.!®* Kopenhag Zirvesi ile Avrupa Birligi'nin en genis katihml
geniglemesi yasanmis ve bu zirvede Polonya, Slovenya, Macaristan, Malta,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya, Estonya ve Giliney Kibris Rum
Kesimi ile yiiriitiilen miizakereler sonuglandirilmistir. Bu on aday Ulkenin 1 Mayis
2004 yilinda Birlik mensubu olmalariyla Avrupa Birligi yirmi bes iiyeye
yiikselmistir. 1%°

1 Ocak 2007 yilina gelindiginde Romanya ve Bulgaristan yolsuzluga karsi
giristikleri miicadelede eksiklerini sona erdirerek Birlige katilmistir. Hirvatistan ile 3
Ekim 2005 yilinda da katilm goriismeleri baglanmis ve Hirvatistan’in Katilim
Antlagmasi’n1 2011 tarihinde imzalamasiyla 2013°de Birlige iiyeligi gerceklesmistir.

Boylece Avrupa Birligi’nin iiye sayis1 28 olmustur.'%®

2.4. Avrupa Birligi’nin Dis Politikasi

Kendine 6zgu uluslararasi kisilige sahip olan Avrupa Birligi’nde dis politika
alanlarmin birbirinden farkli kurumsallasma diizeyleri ve nitelikleri (ulus-iistii dis
ticaret politikalar1 ya da hiikiimetler-aras1t ODGP); belli bir politika alaninda dahi
konularina gore farklilasan karar-olusturma siireglerinin varligi Avrupa Birligi dis

politika analizini zorlastwrmaktadir. Avrupa Birlii'nde ODGP ¢ercevesinde

184 Diizgit, “Avrupa Birligi Genislemesi ve Komsuluk Politikas1”, ss.46-47.

185 Giirlilk ve Turan, a.g.e, s.9.

186 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi’nin Genislemesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109
(Cevrimigi) 22.06.2016
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“savunma” yonii bulunan kararlarin oybirligi ile alinmasi gerekirken diger kararlar

“giiclendirilmis isbirligi” prosediirii yoluyla benimsenebilmektedir.®’

Avrupa Birligi dis politika alanindaki isbirligi Topluluk Antlasmalar1 ile
diizenlenmistir. 1970 yilindan itibaren iiye devletlerin dis politika konularinda
giderek artan bir igbirligine gitmeleri Topluluk gercevesinin disinda ve gegici bir
sekilde gerceklesmis ve Avrupa Tek Senedi dis politika alaninda Avrupa isbirligi
hakkinda hiikiimler igermistir. Boylece resmen tanmnan Avrupa Siyasi Isbirligi ile iiye
devletler, birlikte bir Avrupa dis politikas1 belirlemeyi ve bunu uygulamaya g¢aba
gbstermeyi taahhiit etmislerdir.'®® Maastricht Anlasmasinda Ortak Avrupa Dis ve
Giivenlik Politikas1 olarak adlandirilan Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin dis politikada
ortak hareket etme diisiincesi, Avrupa Birligi’ni biraraya getiren Glkelerin bir bittn
olarak ben degil biz olarak tanimlama siirecinde parasal birlik Avrupa Birligi’nde en
mithim hamleyi teskil etmistir.!®® Giivenlik ve ortak dis politika, Maastricht
Antlagmas1 ile Avrupa Birligi’nin gerekli konularina girmistir. Avrupa Birligi
Maastricht Antlasmasi ile birligin disinda yer alan aktdrlere tim dinyada politikalara
iligkin karar verici olabilecek etkili bir yapmin basladigiin iletisini vermis, Avrupa
Birligi’nin dis politikasinin ¢ok yonli ilerleyecegini gdstermis ve bugiine kadar
diizenlenen ¢esitli zirve, antlagsmalar veya toplantilarda glivenlik, savunma ve dis

politika noktalarm1 da kapsayan bir stire¢ izlemistir.1”°

Avrupa Birligi yeri ve zamanina gore farkl bir dis politika izlemistir. Orta ve
Dogu Avrupa’da yeni demokrasilerin politik ve ekonomik bakimdan desteklenmesi
gibi ¢ok hassas olmayan konularda gayret gosteren Avrupa Birligi, Yugoslavya’daki
yasanan olaylar neticesinde ortaya c¢ikan gilivenlik problemlerinde tutarli ve kararh

hareket etmemistir. Avrupa Birligi iiyesi devletler, dis politika faaliyetlerinin tespit

167 Burak Tangodr, “Avrupa Birligi'nin Dis iliskileri”, Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlar1 ve
Gelismeler, Ed. Belgin Akg¢ay, Sevilay Kahraman, Senem Baykal, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008,
$5.365-366.

188 Burak Tangdr, “Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1”, Avrupa Birligi Tarihce, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akgay, Ilke Go¢gmen, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2012, 5.583.
169 Kamer Kasim, “Nato’ya ve ABD-AB Iliskilerine Etkisi Bakimindan Ortak Avrupa Dis ve
Giivenlik Politikasi”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:1, Sayi:2, Bahar 2002, ss.87-88.

0 E. Sare Yilmaz, Yiicel Ugurlu, “Bolgesel Gii¢ Olarak Avrupa Birligi ve Dis Politika”, Ankara
Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt:12, No:2, 2013, ss.90-92.
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edilmesi ve ylritiilmesi amaciyla Avrupa Birligi’nin kurumsal kapasitesini adim
adim kuvvetlendirmisler ve olusturulan mekanizmalar sayesinde kollektif ¢ikarlarin
tespit edilmesi, Uye devletlerin izledigi dis politikalarin uyumlastiriimasi ve ortak
politikalara zarar verecek ulusal faaliyetlerin Oniine geg¢ilmesi kolaylagmstir.
Boylece iiye devletler dis iliskilerinde diislincelerini tutarli bir bigcimde ifade etme
olastigmi arttirmislardir.”* Ne varki ulusal dis politikalarm Avrupa’nin ortak dis
politikasmna doniismesinde zorunlu o6zerk kurumsal bunyeler ve askeri-sivil
yetenekler, Avrupa Birligi’ne iiye devletler arasinda bir tartisma konusu olmus ve
ekonomik entegrasyondan daha etkili ve derin bir c¢ekisme dis politika

biitiinlesmesinde yasanmistir.'’?

Avrupa Birligi dis politikada agik¢a savas tercihini on plana ¢ikarmayan,
birlik disindaki menfaatlerini asikar bir sekilde reel politigi inceleyerek 6n plana alan
bir dis politika yiiriitiilmesini tercih etmistir. Insan haklar1 ve demokratiklesme
tutumunu Birligin menfaatlerine gore sekillendiren Avrupa Birligi, “Ortak Disisleri
ve Giivenlik Politikas1” icerisinde yer alan politik davranislariyla uluslararasi
olaylara kayitsiz degildir. D1s politikay1 baris, sosyal duyarlilik ve demokrasi ilizerine
temellendiren Avrupa Birligi, sorunlara ilk olarak diyalog yolu ve goriismeler ile
¢Oziim bulmaya calisan ve uluslararas1 sorunlarda etkin tarafin1 kullanararak

miidahelede bulunmay1 benimseyen bir yaklasim sergilemektedir.!’®

Ortak Di1s ve Giivenlik Politikast Birlik kuruldugundan beri istenilen basariya
ulasamamustir. Bunun nedenleri sunlardr:17#

- Uye iilkelerin ulusal ¢ikarlarina bagliliklari,

- Avrupa Birligi dis politikasinin ¢ok sesli, sefsiz ve sorunlu bir filarmoni

orkestrasi gibi tek sesli ve etkin olmamasi,

71 Tangér, “Avrupa Birligi’nin D Iliskileri”, s.381.

172 Sevilay Kahraman, “Avrupa Dis Politikas1 ve Avrupa Birligi’nin Uluslararas1 Aktorliigii Uzerine
Bir Degerlendirme”, Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlari1 ve Gelismeler, Ed. Belgin Akgcay,
Sevilay Kahraman, Senem Baykal, Ankara, Segkin Yayncilik, 2008, s.403.

173 Y1lmaz, Ugurlu, “Bolgesel Giig Olarak Avrupa Birligi ve Dis Politika”, ss.83-84.

174 Ekrem Yasar Akcay, Cigdem Argun, Elvettin Akman, “AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1”, Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:3, Say1:4, 2011, s.125.
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- Avrupa Birligi iiyelik siirecinin yavas ilerleyen ve uzun bir siireci
kapsamasi,

- Birligin Avrupa i¢inde global diizeyde imaj sorunu yasamasi,

- Uye sayismin artmasinim birlik iginde uyumu zorlastirmast,

- Ekonomik alanda ilerleme go0stermesine ragmen siyasi alanda bu
basarinin yakalanamamis olmast,

- Birligin Balkanlarda ve cesitli yerlerde ¢ikan catigmalarda kendisinden
bekleneni verememesi,

- Birligin ortak karar ve tutumlarinm, diinyanin ¢esitli bolgelerindeki

olaylara kars1 biitiinliik icermemesi ve ¢eliskili olmasi.

Tek sesli hareket etmenin ve ortak bir sekilde karar almanm kolaylikla
gerceklesmedigi Avrupa Birligi’nde, hem kiresel hem de bolgesel kuvvet olma istegi
Lizbon Anlagmasi ile anlatilmaya c¢alisilmis, ekonomik rahatlik, insan haklarinin,
demokrasinin ilerleyecegi vadedilerek Avrupa Birligi’nin uluslararasi kamuoyunda

kazanabilecegi umulmustur.}”™

2.5. Avrupa Birligi’nin Yumusak GucU

Avrupa Birligi’nin uluslararasi giicti, tek tarafli ve zorlamaktan ziyade ikna ve
isbirligine odaklidir. Bir diger deyisle Avrupa Birligi, sert glicten daha ¢ok yumusak
giice dayali bir aktordiir.'”® Yumusak giiciine dayali uluslararasi bir aktér olma
niyetiyle on plana ¢ikan Avrupa Birligi’nin istikrar operasyonlari, askeri olmayan
yonlere odaklanmis durumdadir. Sivil gii¢ olarak ifade edilen Avrupa Birligi’nin en
genis konsepti ve temel midahale ydntemi demokrasi gelistirmedir. Ozellikle
Avrupa Birligi, yerel sahiplenme, ikna ve ortaklik yollarindan birini secilen
devletlerin demokratik ilerlemeler saglamasi i¢in kullanmakta ve hukuk, insan
haklar1 ve domokrasi reformlar1 giivenlik reformlariyla birlestirilmektedir. Avrupa

Birligi bu reformlar1 hayata gecirirken bir dis politika stratejisi olarak demokrasi

175 Y1lmaz, Ugurlu, “Bolgesel Giig Olarak Avrupa Birligi ve Dis Politika”, ss.100-101.
176 Maria Luisa Azpiroz, Soft Power and Public Diplomacy: The Case of the European Union in
Brazil, Figueroa Press, Los Angeles, 2015, s.6.
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gelistirme projelerini kendine vazife edinmektedir. ‘Avrupa Iyi Komsuluk Politikas1®
olusturmak icin adimlar atan Avrupa Birligi, demokratiklesmeyi birinci Oncelik
olarak belirlemekte ve resmi komsuluk politikasin1 bir dis politika araci olarak
gormektedir. Avrupa Birligi, genisleme siirecini hedef {ilkelerde demokrasinin
gelistirilmesi adma kullanarak kendisinin cazibe merkezi olarak benimsenmesini

hedeflemekte ve agik siyasi sartlarin one siiriilmesini ara¢ olarak kullanmaktadur.*’”

Resmi komsuluk politikas1 ve genisleme siireciyle Avrupa Birligi, istikrar ve
giivenlik saglayict yumusak giiclinli kullanmaya devam etmektedir. Avrupa
Birligi’nin dis politikasinda kullandig: stratejinin ana temasini genisleme politikasi
olusturmaktadir. Avrupa Birligi, Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 gibi politik
yollarla en dis ¢emberde bulunacak iilkelere Avrupa Anlasmalari’na benzer ¢ok
tarafli veya ikili ortaklik anlagsmalari1 takdim ederek tam iiyelik disinda yeni bir
yontemle ulagmus, insan haklari, demokrasi, isbirligi ve yardim konularinda ortaya
konan basariyla dis halkadaki iilkeleri kendine ¢ekmeyi segmis ve yumusak giiciinii

bu yolla efektif olarak kullanmay1 amaglamistir.’®

Komsuluk politikasmi, komsular arasindaki iliskilerin giiglendirilmesi olarak
goren Avrupa Birligi, ortak degerler ve ¢ikarlar c¢ergevesinde demokrasinin
yayilmasini diinyanin dort bir yaninda desteklemektedir. Demokrasinin yayilmasini
tilkelerin degerleri ve ¢ikarlarma hizmet eden bir siyasi deger olarak ifade eden
Avrupa Birligi, i¢ isleyis ve dis politikasin1 bu eksen {lizerinde kurgulamaya
calismaktadir. Demokrasi, 0zgiirliikk, insan haklari, hukukun {istlinligli ve temel
ozgiirliiklere saygi ilkelerine 6nem veren Avrupa Birligi, bu siyasi degerleri ¢ekicilik

kaynaklar1 olarak diinyaya sunmaktadir.

Insan haklar1 ve demokratiklesme gibi gekicilik kaynaklarina sahip olan

Avrupa Birligi’nin fikri tabanh liderligi tartigmasizdir. Fakat Avrupa Birligi’nin

17 Sait Yilmaz, “Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi'nde Kamu Diplomasisi ve Giig
Projeksiyonu”, ss.211-215.

178 Tevfik Mesut Eren, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikas1 ve Yumusak Giiciiniin Gelecegi”,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:16, Say::1, Haziran 2014, ss.350-356.
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yapisal ve yonlii liderligi takip edilememektedir.}’® Degerler ve ¢ikarlar arasinda
diirlist ve mantiksal dengeye dayali Avrupa Birligi’'nin normatif giindemi bir dis
politika giindemi olarak goriinse de!®® Avrupa’da yumusak giic ve kamu diplomasisi
ile ilgili tartigmalar, uluslararasi iliskilerdeki politika ve gelismeler izolasyonunda
vuku bulmamaktadir. Cesitli sekillerde degisen jeopolotik gercekler ve Euro Bolgesi
krizi, diinyanmn geri kalamyla ilgili iletisimde Avrupa’nin zorluklar1 hakkindaki

tartismalari etkilemektedir. 8

Avrupa Birligi bu tartismalarin (stesinden gelebilmek i¢in yumusak gii¢
kullaniminda dért temel aragtan yararlanmaktadir. Bunlar: 82
- Amerika Birlesik Devletleri’nin givensizlik biraktigir giic boslugunu
doldurmak,
- Diinyanin geri kalanma kendi ideallerini cazip hale getirmek,
- Uluslararasi itibarin1 devam ettirmek,

- Genislemenin cazibesinden yararlanmak.

Dort temel araci diyaloga dayanan bir yaklasimla kullanmaya 6zen gésteren
Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri’'ne olan giivensizligi de firsata
cevirmeye caligmaktadir. Demokrasi, insan hak ve 6zgiirliiklerine olan saygiy1 ikili
iliskilerde referans noktasi yapan Avrupa Birligi, temel hak ve 0zgurlikler
cercevesinde bagkalarmin goziinde ¢ekici hale gelmeye ¢alisarak uluslararasi itibarini

devam ettirmek diistincesindedir.

Avrupa Birligi’nin standartlari, idealleri ve yapisi dig diinyaya giderek daha

cazip hale gelmektedir. Birligin sadece ekonomik olarak ulastigi genislik degil ayni

179 Peter Van Ham, “The European Union’s Social Power in International Politics”, European Public
Diplomacy Soft Power at Work, Ed. Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, New York, Palgrave
Macmillan, s.175.

180 Ace., s.176.

181 Jan Melissen, “Conclusions and Recommendations on Public Diplomacy in Europe”, European
Public Diplomacy Soft Power at Work, Ed. Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, New York,
Palgrave Macmillan, 2013, s.211.

182 Helen Pollock, “The Soft Power Dilemma: Can the European Union Sacrifice the Carrot and the
Stick and Command with Soft Power Alone?”, Claremont-UC Undergraduate Research
Conference on the European Union, Vol: 2009, Article 11, March 2012, s.134.
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zamanda onun siyasal kiiltiiriiniin kabulii de dis diinyay1 etkilemektedir.'® Bu siyasal
kiiltiirde Avrupa Birligi, insani yardimda bulunmak ve uluslararasi ¢atigmalari
¢ozmek icin kendi ulusal ¢ikarlarima gore yumusak giic politikalar1 ve ekonomik

faydalar1 kullanmakta ve yeni bir biiyik giict temsil etmektedir. 184

Zorlama (sert gii¢) yerine ikna ve cazibeye (yumusak gii¢) giivenen®® bu yeni

blyik glcin temsilcisi Avrupa Birligi’nin yumusak gii¢ kaynaklar1 sunlardir:

- Avrupa Kiiltiirii ve Kimligi: Avrupa Birligi’nin parolas1 farkliliklarda
birlestirilmistir. Yani Avrupalilar baris ve refah i¢in farkliliklarina ragmen
birlikte ¢alismaktadirlar. Farkli dilleri, kiiltiirleri ve gelenekleri tarafindan
zenginlestirilmis bir kiiltlir ve kimlik s6z konusudur. Bu kiiltiir ve kimlik
Avrupa Birligi’'nin kendisini diinyaya bir marka olarak sunmasmi
saglamaktadir. Ortak bir 1yilik i¢in farkl devletlerin birlikte calistig1 farkl
bir siyasi birlik olan Avrupa Birligi, bolgesel entegrasyon modeli olarak
kendini gostermektedir. Bu model kendi deneyiminden olusan baris,
siyasi istikrar, ekonomik ve sosyal refah seklinde diinyanin geri kalanini
bolgesel entegrasyon ve bdlgeleraras: iliskiler bakimindan tesvik
etmektedir. 18
Soyle ki Avrupa Birligi’nin en biiyiik yumusak gii¢ kaynaklarindan biri
entegrasyonla ilgili uluslararas1 baristir.'®” Uluslararasi baris, Avrupa
Birligi’nin uluslararasi sistemde kendisine bigtigi roldiir ve giivenlik
aktori olarak yer almasani saglayan politik bir ifadedir.

- Avrupa Birligi ilkeleri: Lizbon Anlasmas: ile 6zgrlik, insan onuru,
hukukun {stiinliigi, esitlik ve demokrasi gibi Avrupa Birligi’nin baslica

degerlerinin tesvik edilmesi dikkat ¢cekmektedir. Lizbon Anlagmasi baris,

18 Ae., 5.134.

184 Helen Pollock, “The Soft Power Dilemma: Can the European Union Sacrifice the Carrot and the
Stick and Command with Soft Power Alone?”, s.134.

185 Yonca Ozer, “The European Union as a Civilan Power: The Case of The EU’s Trade Policy”,
Marmara Journal of European Studies, Vol:20, No:2, 2012, s.72.

186 Azpiroz, a.g.e., ss.6-7.

187 Mai’a K. Davis Cross, “Conceptualizing European Public Diplomacy”, European Public
Diplomacy Soft Power at Work, Ed. Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, New York, Palgrave
Macmillan, 2013, s.3.
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refah, sosyal adalet ve sosyal ayrimcilikla miicadele gibi degerleri detayl
bir sekilde ifade etmekte ve temel haklarin korunmasinda Onemli
ilerlemeler getirerek Temel Haklar Tiizigii’niin uygulanmasini garanti
altina almaktadur. %8

- Avrupa Birligi Kurumlar:: Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi (EEAS).
Lizbon Anlagmasi Avrupa Birligi’nin kamu diplomasisi ve uluslararasi
aktivitelerinin yatay koordinasyonu igin (kurum ve politikalar arasi)
onemli orgutsel yenilikler sunmaktadir. Avrupa Birligi Dis iliskiler
Servisi, (EEAS) resmi Avrupa Birligi diplomatik servisi ve kamu
diplomasisinden sorumlu ana kurum olarak yurtdisindaki kamu
diplomasisinden sorumludur.

- Avrupa Birligi Dis Politika Stratejileri: Lizbon Anlagmasi, Avrupa
Birligi’nin  kimligi, ilkeleri ve siyasi uygulamalarma insa edilen
uluslararasi faaliyetlerini yonlendirmek i¢in temel amaglar1 anlatmaktadir.
Bu amaglar: Barisi savunmak, yoksullugu ortadan kaldirmak igin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, uluslararasi ticaret oOniindeki
engellerin kaldirilmasimi tesvik etmek, insani yardimda bulunmak ve ¢ok

tarafliliga dayali uluslararasi bir sistem saglamak.'8°

Avrupa Birligi yumusak giiciinde yiizyillardir yumusak giiciin bir formu
olarak yararlanilan yiiksekogrenim de Onemli bir yer tutmaktadir. Avrupa’da
yumusak gii¢ olarak yiliksekdgrenimin kullaniminin uzun bir tarihi vardir ve Avrupa
Birligi cagdas politika cercevesinde yiiksekdgrenimi arastirma ve bilgi transferi

yoluyla karsilikl1 isbirligi ve anlayisi tesvik araci olarak yonetmektedir.®

188http://www.itkib.org.tr/inracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/AB_bilginot/LISBON_DECE
MBER_2009.pdf (Cevrimici) 28.06.2016

189 Azpiroz, a.g.e.,, $5.7-10

190 Giles Polglase, “Higher Education as Soft Power in the Eeastern Partnership: The Case of
Belarus”, Eastern Journal of European Studies, Vol:4, Issue:2, December 2013, ss.111-120.

59


http://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/AB_bilginot/LISBON_DECEMBER_2009.pdf
http://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/AB_bilginot/LISBON_DECEMBER_2009.pdf

2.6. Avrupa Birligi Kamu Diplomasisi

Avrupa Birligi kamu diplomasisi ¢aligmalar1 ve iletisim politikalar1 ¢ok eski
degildir. Ozellikle Avrupa Birligi Anayasa Taslag’nin Fransa ve Hollanda halklari
tarafindan referandumda reddedilmesi Avrupa Birligi’nin vatandaglarla eksik iletisim
kurdugunu ortaya ¢ikarmig fakat bu Avrupa’da farkedilse de yabanci iilkelerle olan

iliskilerde gdze ¢arpmamustir.

Avrupa cesitli amaglara ulasmaya calisan hem yeni hem de geleneksel kamu
diplomasisi stratejisi 6rnekleriyle zengindir.®? Giiniimiizde Avrupa’da uygulanan

193

kamu diplomasisinin birgok tiirii vardir™° ve kamu diplomasisi Avrupa Birligi’nde

bircok farkli aktdr tarafindan farkl biitge hatlari ile gergeklestirilmektedir. 1%

Avrupa Birligi’nin kamu diplomasisi dikkatlice incelendiginde komplike
faktorlerinden biri tarihsel ve 6ncelikli olarak ice yonelik olmasidir.'®® Bu agidan
Avrupa Birligi kamu diplomasisi ademi merkeziyetcilik sonucu hem iletisim
uygulamalar1 hem de mesajin icerikleri agisindan tek seslilik eksikligi s6z konusudur.
Bu durum Avrupa Birligi heyetinden sonrakine fon ve profesyonellesmedeki belirgin
farkliliklarla ilgilidir ve Avrupa Birligi’nde tek seslilik Avrupa Birligi kamu
diplomasisinin sadece teknik bir problemi degildir ve bu problemin stratejik
planlama veya koordinasyon mekanizmalar1 ve daha iyi fonlamayla ¢oziilebilecegi

de belirtilmektedir.®®

11 Emine Akg¢adag, “AB’nin Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Kamu Diplomasisi,
Ed. Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk, Istanbul, TASAM Yayinlar1, 2012, 5.236.

192 Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, “Introduction”, European Public Diplomacy Soft Power
at Work, Ed.Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, New York, Palgrave Macmillan, 2013.

193 James Pamment, “West European Public Diplomacy”, European Public Diplomacy Soft Power
at Work, Ed. Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, New York, Palgrave Macmillan, 2013, s.12.

19 Qteffen Bay Rasmussen, “Current Challenges to European Union Public Diplomacy”, Public
Diplomacy Magazine, http://publicdiplomacymagazine.com/current-challenges-to-european-union-
public-diplomacy/ (Cevrimigi) 30.06.2016

1% Simon Duke, The European External Action Service and Public Diplomacy, Clingendael
Netherlands Institute of International Relations, 2013, s.2.

196 Steffen Bay Rasmussen, “Current Challenges to European Union Public Diplomacy”, Public
Diplomacy Magazine, http://publicdiplomacymagazine.com/current-challenges-to-european-union-
public-diplomacy/ (Cevrimigi) 30.06.2016

60


http://publicdiplomacymagazine.com/current-challenges-to-european-union-public-diplomacy/
http://publicdiplomacymagazine.com/current-challenges-to-european-union-public-diplomacy/
http://publicdiplomacymagazine.com/current-challenges-to-european-union-public-diplomacy/
http://publicdiplomacymagazine.com/current-challenges-to-european-union-public-diplomacy/

2.6.1. Avrupa Birligi Kamu Diplomasisi Uygulamalari

Avrupa Birligi kamu diplomasisi uygulamalari, Avrupa Birligi’nin ¢esitli
politikalar1 altinda yer almaktadwr. Bu politikalar; komsuluk politikasi, Avrupa

Akdeniz Ortaklig1, egitim politikasi, Avrupa Ziyaret¢i Programi ve entegrasyondur.

Avrupa Birligi kamu diplomasisi uygulamalari, demokratiklesme ve 6zgiirlitk
alanlarin1 genisletme amacii tasimaktadir. Birlik i¢inde ve disinda toplumsal tim
kesimleri demokrasi ve kalkinma stirecine dahil etmek isteyen Avrupa Birligi, kamu

97 {izerine insa etmektedir.

diplomasisi stratejisini zihin paylagimi®

Zihin paylasimmi Birlik iiyeleriyle smirli tutmayan Avrupa Birligi kamu
diplomasisi, tglncii iilke toplumlarinda da hazir bulunmak, katilim ve diyalog
araciligryla “zihin paylasim1” yoniinde hareket etmektedir.'®® Avrupa Birligi bu yolla
bolgesel bir gilicten tam anlamiyla kiiresel bir glice donlisme amacini tagimakta ve
degerlerini etkin bir bicimde politikalariyla uygulamaya sokmaya c¢alismaktadir.
Avrupa Birligi’nin siyasi reform siirecleri ve sosyo-ekonomik doniisiimlere iliskin
iletisim stratejileri diyaloga katkida bulunmak ve sahip oldugu degerleri

kamuoylarina dogru ve etkin bir sekilde aktarmak tizerine kuruludur.

2.6.1.1. Avrupa Birligi Egitim ve Ziyaret¢i Programlari

Avrupa Birligi kamu diplomasisinde egitim programlar1 6nemli bir yer
tutmaktadir. Egitim programlari, uluslar arasinda yasam big¢imlerini anlamaya
calismak, birbirlerinin dillerini 6grenmek, karsilikli olarak yakin iligkiler kurup
gelistirmek ve ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli Avrupa’nin yaratilmasi izerine kurulu kamu

diplomasisi uygulamasidir.

197 Algilama ve diistinmenin ortak hale getirilmesi.

198 Tan Manners and Richard Whitman, “Normative Power and the Future of EU Public Diplomacy”,
European Public Diplomacy Soft Power at Work, Ed. Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen,
New York, Palgrave Macmillan, 2013, s.196.
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Kaltirel boyutu ile kullanilmaya c¢alisilan Avrupa Birligi egitim

politikalarinin hedefleri su sekildedir:*%°

Stajyer, nitelikli is¢i ve 6grenci degisimini yapmak,

Ulusotesi tesebbiislere ve ortak pilot proje c¢alismalarma destek
vermek,

Egitim  konularinda kiyaslanabilecek  calismalar  yapilmasini
kolaylastirmak,

Bilgi degisimini gerceklestirmek.

Avrupa kiiltiiriinlin yayilmasi ve hedef kitleyi pozitif yonde etkilemeye odakl

egitim programlar1 degerlerin paylasilmasi anlamina gelmektedir.

Avrupa’nin menfaatleri ve diisiincesi kapsaminda egitim konusundaki

igbirligi tanimlanmis ve 1988 yilinda kabul edilen ilke karar1 egitim boyutuna

diisiinsel bir bigim katarak Avrupa boyutunu su sekilde tarif etmistir: 2%

Avrupa’da yasayan vatandaslarin gelisiminin esasmi1 meydana getiren
insan haklari, sosyal adalet ve demokrasi konulariyla Avrupa
uygarhigmi kuvvetlendirmek, genglerde Avrupa kimligine sahip
olmanin bilincini gii¢lii hale getirmek,

Ortak sekilde kullanilan sosyal ve ekonomik alanin meydana
getirecegi problemlere yonelik hassasiyeti arttirmak,

Uye devletler ve topluluklara iliskin kiiltiirel, tarihsel, sosyal igerikli
ve ekonomik bilgi degisimini yiikseltmek,

Gengleri Toplulugun ekonomik ve sosyal gelisiminde ve Avrupa’nin
gelecegini olusturan birlik yolunda vazife iistlenmeleri i¢cin hazir hale

getirmek.

199 Ozge Onursal Besgiil, “Avrupa Birligi ve Egitim Politikas1”, Avrupa Birligi’ne Giris, Tarih,
Kurumlar ve Politikalar, Der. Ayhan Kaya, Senem Aydin Diizgit, Yaprak Giirsoy, Ozge Onursal
Besgiil, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2013, ss.240-241.

200 A g 5.241.
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Avrupa Birligi iiyesi ve liyesi olmayan Ulkelere yonelik kamu diplomasisi
amaclh ¢esitli programlar s6z konusudur. Erasmus, Comenius, Grundtvig, Lingua,
Minerva, Erasmus Mundus ve Tempus Programi bu programlara ornek

gosterilebilir. 2%

Bu programlardan kisa ve uzun vadeli olarak yararlanilan Erasmus programu,
Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelerde yiliksek lisans egitimi almakta olan
ogrencilerin egitiminin bir kisminin burslu olarak Avrupa Birligi iilkelerinde devam
edebilmelerini ve tiniversiteler arasi igbirliginin gelistirilmesini saglamaktadir. Bagka
bir program ise Avrupa Ziyaret¢i Programi’dir. Bu program kapsaminda Avrupa
Birligi iiyesi olmayan iilkelerdeki hiikiimet yetkililerinin, gazetecilerin ve STK
liderlerinin Avrupa Birligi kurumlarimi taniyip anlayabilmesi i¢in kisa vadeli olarak

202

5-8 giinliik tamitim gezileri diizenlenmekte®> ve karsilikli isbirliginin arttirilmasi

amaclanmaktadir.

2.6.1.2. Avrupa Komsuluk Politikasi

Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood Policy-ENP)
aracilifiyla Avrupa Birligi, giiney ve dogu komsulari ile siyasi isbirligi ve ekonomik
entegrasyonu en Ust seviyede saglamak icin ¢alismaktadir. Avrupa Birligi dis
politikasinin énemli bir par¢asini olusturan Komsuluk Politikas1 demokrasi, hukukun
Ustlinliigli, insan haklarina saygi, sosyal uyum ve ortak ¢ikarlar iizerine insa

edilmistir.

Avrupa Komsuluk Politikasi, komsu iilkelerde siyasi ve ekonomik reformlari
destekleyen Avrupa Birligi ve her komsu iilke arasindaki iki yanli iliskiye daha fazla
onem vermek i¢in hazirlanmistir. Komguluk Politikasi, giivenlik, istikrar ve refahin

her iki tarafta arttirilmasi icin ortak menfaatlerin desteklenmesiyle islev

201 Siireyya Saking, “Avrupa Birligi Yiksek Ogretim Programlari ve Universitelerin Sorumlulugu”,
Avrupa Birligi Dersleri, Ed. Irfan Kalayci, Ankara, Nobel Yaymevi, 2004, ss.361-363.
202 Akgadag, “AB’nin Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari”, s.240.
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gormektedir.?®®  Esas gayesi besinci genislemenin sonrasinda Avrupa Birligi’nin
genisleme politikasina dahil olmayan yeni komsulariyla iliskilerin daha ileriye
gotiiriilmesi ve s6z konusu komsularin arasinda Dbirlikteliklerin daha da
giiclendirimesi olan Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil olan toplam 16 iilke vardir.
Ukrayna, Libya Ermenistan, Belarus, Israil, Cezayir, Azerbaycan, Giircistan, Misir,

Urdiin, Moldova, Filistin, Fas, Suriye, Tunus ve Liibnan bu Glkelerdir.2%4

Avrupa Komsuluk Politikas1’nin ana amaglar1 sunlardir:2%®

- Avrupa Giivenlik Stratejisi’ne benzer olarak ¢evre, kalkinma, terérizm
ve silahsizlanma hususlarinda komsu devletlerle birlikte is yapmak ve
giivenlik ve istikrarin daha ileriye gotiiriilmesini saglamak,

- Ortak menfaatler ve degerler kapsaminda politik igbirligini arttirarak
demokrasi ve 0zglirliigiin genislemesini miimkiin hale getirmek.

- Ortak degerler ve ¢ikarlar ¢ergevesinde siyasi igbirligini gelistirerek
Ozgiirlik ve demokrasinin yayilmasini saglamak,

- Son olarak komsu tilkelerde refah seviyesinin yiikseltilmesine katkida

bulunmaktir.

Kamu diplomasisi uygulamasi olarak Avrupa Komsuluk Politikasi, yeni
komsularla iletisimi kolaylastirict rol oynayan bir yap1 iizerine kuruludur. Avrupa
Birligi merkezli stratejik temelleri ifade edilmis Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi
dis politikasina uygun yenilik¢i bir ¢cevre yaratmayr amaglamakta ve Avrupa Birligi

degerlerine uygun bir diinya goriisli getirme ¢abasini tasimaktadir.

Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi’nin temel politika araclarin1 komsu
ulkelerdeki reformlar ve modernlesme siireciyle dizayn etmeye caligmaktadir.
Komguluk Politikasi, temel Ozgiirliklere ve insan haklarina saygi, hukukun

istiinliigii, demokrasi gibi degerlerle hedef iilkelerde Avrupa Birligi ortak

208 Cansu Nur Gezer, “Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1”, Izmir Ticaret Odas1, 2010, ss.2-3.
http://www.izto.org.tr/portals/0/iztogenel/dokumanlar/avrupa_birligi_komsuluk_politikasi_25.06.201
2962012-39-55.pdf (Cevrimici) 02.7.2016

204 Diizgit, “Avrupa Birligi Genislemesi ve Komguluk Politikasi”, s.51.

25 Ae, s.51.
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degerlerine baglilig1 olusturmayi hedeflemekte ve Avrupa Birligi yumusak giiciinii

olusturan bu degerlerle hedef iilkelerdeki problemleri gidermeye odaklanmaktadir.

2.6.1.3. Akdeniz icin Birlik

Avrupa-Akdeniz Ortakligi (EUROMED) Barselona Siireci olarak da ifade
edilmis ve ortaklik 1995 yilinda baslamistir. Mali ve ekonomik ortaklik, siyasi
diyalog ortakligi, giivenlik ortakligi, beseri ve sosyal alanlarda isbirli§i programlar1
olan Barselona Siireci kesintiye ugramadan ilerlemis ve ekonomik iliskileri, giivenlik
ve sosyo-kdltirel alanlarla da besleyerek yeni bir ortak davranis ortaya ¢ikarmasiyla
yeni bir ¢erceve sunmustur.?®® Akdeniz havzasinda baris, istikrar, refah1 giivenceye
alacak bir diyalog olan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1, insan kaynaklari, sivil toplumun
gelistirilmesi, ademi merkeziyetgi isbirligi araglarmin gii¢lendirilmesi, kiiltiir ve
dinler arasindaki diyalog ve saygmin artirilmasi, temel sosyal haklar ile egitim ve
saglik sektorlerinin gelistirilmesi gibi amaclar1 s6z konusu olmus ve toplumlar

arasinda yakimlasma saglamaya biiyiik 6nem vermistir.?%’

Avrupa-Akdeniz Ortaklik programini devam ettiren Akdeniz I¢in Birlik,
hiklmetleraras1 bir kurulus olarak Akdeniz’de ortakhigin kuvvetlendirilmesini
hedefleyen ve kiiltiirel ve sosyal konulardan ekonomiye ve siyasi diyaloga kadar
genis alanlar1 iceren bir isbirligi platformu olarak hizmet vermektedir. Akdeniz Igin
Birlik, Avrupa-Akdeniz Ortakligi amaglar1 ile miiktesebatini teyit ederek temel
ozgiirliiklere saygi, insan haklari, demokrasi ve kiiltiirler aras1 diyalogun Avrupa-
Akdeniz kesiminde desteklenmesi kapsaminda istikrar, givenlik, ekonomik refah
alan1 ve barigin bolgede olusturulmasini 6zendirmeyi ve biitlinlesme potansiyelini

ilerletmeyi hedeflemektedir.?%8

206 Omer Kurtbag, “Avrupa-Akdeniz Ortakligi: Bercelona Siireci”, Ankara Avrupa Calismalari
Derygisi, Cilt:3, No:1, Giiz 2003, ss.82-88.

207 Mustafa Yasar Tinar, “Avrupa-Akdeniz Ortakhig ve Tiirkiye”, M.U. AT Enstitiisi Avrupa
Arastirmalar Dergisi, Cilt:7, S:1-2, 1999, s5.238-240.

208 Dygigleri Bakanligi, Akdeniz igin Birlik (AIB), http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa
(Cevrimigi) 02.7.2016
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AB ile AB iiyesi diginda olan Akdeniz iilkeleri arasinda profesyonel ve daimi
bir beraberlik meydana getirmek icin Avrupa-Akdeniz isbirligi yerine gelen Akdeniz
I¢in Birlik 2008 tarihinde kurulmus ve smirdtesi, alt bolgesel ve bolgesel projeler ve
siyasi diyalog platformu araciligiyla Akdeniz bolgesinde isbirligi siirecinin

arttirilmasima fayda saglayacak bir biinye olarak planlanmigtir.?%°

amaci, Akdeniz’de giiven ve istikrar saglamak, bolge vatandaslariyla iligskileri daha
somut hale getirmek, terérle miicadele etmek, siyasal, insani, sosyal ve kultirel
diyalog kurmak ve ekonomik isbirligini gerceklestirmektir. Avrupa Birligi diger
kamu diplomasisi uygulamalarinda oldugu gibi insan haklarina saygiyr bu
uygulamada da vurgulamis ve temel 6zgiirliiklere dayali ortak bir gelecek insa etme

istegini tekrar etmistir.

2.6.2. Kamu Diplomasisinde Avrupa Birligi Kurumlari

Avrupa Birligi’nde kamu diplomasisi faaliyetlerini Avrupa Birligi Ulusal
Kultir Merkezleri (European Union National Institutes for Culture-EUNIC) ve
Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi (European External Action Service-EEAS)

yurutmektedir.

2.6.2.1. Avrupa Birligi Ulusal Kiiltiir Merkezleri

Avrupa Birligi Ulusal Kiltir Merkezleri (EUNIC), kamu diplomasisi
baglammda uygulamalarin yiiriitiildiigi, isbirligi ve dayamigmaya dayali baglanti
kurma amaci giiden énde gelen kuruluslardan biridir.?'% Kiiltiirel iliskiler ve kiiltiirel

diplomasiden sorumlu olan EUNIC, isbirligine dayali ulusétesi projeler iiretmekte ve

209 Disigleri Bakanhigi, Akdeniz igin Birlik (AIB), http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa
(Cevrimigi) 02.7.2016

210 Ali Fisher, “A Network Perspective on Public Diplomacy in Europe: EUNIC”, European Public
Diplomacy Soft Power at Work, Ed. Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, New York, Palgrave
Macmillan, 2013, 5.138.
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kiiltiirleri  birlestirmektedir. Avrupa kiiltiir  politikasinin  tanimlanmast  ve
uygulanmasimda Avrupa Komisyonu ve diger Avrupa kurumlarinin bir ortag: olarak

hizmet veren EUNIC son on yilda kiiresel bir aga doniismiistiir.?!!

Avrupa’daki kiiltiirel ve yaratict sektorlerin uluslararasilastirilmasi ve Avrupa
icindeki ve disindaki Avrupa niifuz ve cazibesinin daha da giclendirilmesine yonelik
faaliyetler gerceklestiren EUNIC?*2 Avrupa Birligi’nin iiye iilkelerini bir araya

getirmekte ve tiye iilkelerin kiiresel aglarma deger katmaktadir.

Avrupa Birligi i¢inde ve disinda kiiltliir iizerine Avrupa politikasini
paydaslarina uygulayan ve aciklayan EUNIC, hem Avrupa hem de uluslararasi
seviyede dis iliskiler ve kamu politikalarinda kiiltiirlin daha guclii bir rol oynamasini

desteklemekte ve kiiltiirel cesitlilik ve kiiltiirel diyaloga katkida bulunmaktadir.

EUNIC iki diizeyde ¢alismaktadir:

- Merkezi kademede EUNIC, yilda iki kez toplanan Genel Kurul
tarafindan secilen dort iiye ve bir Baskan, Baskan Yardimcisi
tarafindan yonetilmektedir. EUNIC kurulu, EUNIC Kiiresel ofisi ve
onun 5 tam zamanli ¢alisani tarafindan desteklenmektedir.

- Uye Devletler ve iigiincii iilkelerde, yerel aglar, yerel Avrupa kiltiir
enstitulerini bir araya getiren kiimeler olarak adlandirilir. Bugiine
kadar 100 kiime olusturulmustur. Kiimeler sik sik  Avrupa

Delegasyonlar1 destegiyle cok sayida etkinlik organize etmektedir.

Dis iliskilerde kiiltiirel iligkiler veya kiilturel diplomasi rolline blyuk 6nem
veren EUNIC’in simdiye kadar 100°den fazla kiimesi Avrupa, Kuzey
Amerika/Gliney Amerika, Asya, Sahraalti Afrika, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve

Avustralya’da olusturulmustur.

211 European Union National Institutes for Culture, https://www.eunicglobal.eu/ (Cevrimigi)
16.11.2017
212 https://www.eunicglobal.eu/projects (Cevrimici) 16.11.2017
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Avrupa Birligi kamu diplomasisi agsisindan ¢ok o6nemli bir kurum olan
EUNIC, Avrupa Birligi iilkelerinde muntazam bir sekilde yiiriitiilmesede giderek

kamu diplomasinin dnemli bir pargas1 haline gelmektedir.?*3

2.6.2.2. Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi

Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi (European External Action Service-
EEAS) Avrupa Birligi’nin diplomatik dairesidir. Lizbon Antlasmasi’ndan sonra
kurulan EEAS, Resmi olarak 1 Ocak 2011 tarihinde baslamistir.?!* Avrupa Birligi ve
halkinin sesinin diinyada duyulmasmni saglamaya calisan EEAS, Avrupa Birligi
Komisyonu, Konseyi ve Parlamentosu gibi diger Avrupa Birligi kurumlar1 ve Avrupa
Birligi’nin 28 iye iilkesinin savunma ve disisleri bakanliklariyla yakm isbirligi
icerisindedir. EEAS, hem cografi hem de tematik direktorliiklere ayrilmakta ve
EEAS’m bes biiyiik servisi, diinyanin farkli bolgelerini kapsamaktadir. Bu bolgeler:
Asya-Pasifik, Afrika, Avrupa ve Orta Asya, Bliylik Orta Dogu ve Amerika Kitasi’dir.
Servisler, idari ve mali konular ve krizlere miudahele, go¢, kalkinma, demokrasi
destegi, insan haklar1 gibi kiiresel ve c¢ok tarafli konularla yakindan

ilgilenmektedir.?t®

EEAS’m olusumu c¢oklu Avrupa Birligi Delegasyonlari, Briiksel’de bir ana
merkez, {iglincii iilkeler ve Birlesmis Milletler ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas1 organizasyonlar1 icermektedir. Avrupa Birligi i¢inde 6zerk bir kurum
olan EEAS’m kendine has bir biitgesi bulunmaktadir. Avrupa Birligi’'nde kamu
diplomasisinden sorumlu ana kurum olan EEAS, iletisim ve koordinasyondan

sorumludur.?t®

213 Fisher, a.g.e., $5.150-153.

214 European Union External Action, About the European External Action Service (EEAS),
http://www.eeas.europa.eu/background/about/index_en.htm (Cevrimici) 04.7.2016

215 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2725/what-we-do_en  (Cevrimigi)
16.11.2017

216 Azpiroz, a.g.e., ss.7-8.
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Ana hedefleri kamu diplomasisi parcasi altinda bir biitiin olarak Avrupa
Birligi’nin goriiniirliigiinii arttirmak, Birligin eylem ve gorevlerinin daha iyi
anlagilmasini saglamak ve partner iilkelerde pozitif algilanmasma olumlu etki etmek

olan EEAS dis politika, stratejiler, araglar ve gorevleri denetlemektedir.

EEAS, dis iliskilerde istikrar1 istemekte, demokrasi ve insan haklarini tegvik
etmekte, refahin genislemesini amaclamakta ve hukuk ve iyi yonetim tstlinligii

uygulamasini desteklemektedir.

Kamu diplomasisinin ydrittlmesinde Avrupa Birligi Delegasyonlar1 da gorev
yapmaktadir. Avrupa Birligi Delegasyonlar1 yurtdisindaki kamu diplomasisinden
sorumludur. Delegasyonlar, EEAS ve Komisyon tarafindan dizayn edilen kamu
diplomasisi stratejilerinin arttirilmast ve uygulanmasinda igbirligi yaparlar.
Delegasoyonlar’in medya diplomasisi faaliyetleri ve kendi kiiltiirel faaliyetleri igin
(Avrupa Giinii kutlamas1 ve diger ilgili tarihler gibi) 6zel bir biitgeleri vardir. Bu
aktiviteler genel halkin yaninda, medya, sivil toplum, akedemi, is dernekleri kamu
kurumlar1 gibi kanaat Onderlerine yonelik ziyaret, etkinlikler ve caligmalarin

hazirlanmast ve tesis edilmesini icermektedir.?t’

Belirtmek gerekir ki Delegasyonlar, Avrupa Birligi’nin dis politikasini
sunarak, agiklayarak ve yerine getirerek kamu diplomasisinde anahtar bir rol
oynamaktadrr. Kiiltiirel temaslar insa etmek, Avrupa Birligi ticaret hususlarini
goriismek, kalkinma yardimini yonetmek ve siyasi diyalogu silirdiirmek

Delegasyonlar tarafindan tistlenilen gorevlerden bazilaridir.

Biitiin bunlara ragmen Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi’nin s6z konusu
yapisinin olumsuz yonleri, Amerika Birlesik Devletleri Kamu Diplomasisi ve Kamu
Isleri Miistesarlig1 ile karsilastirildiginda ortaya c¢ikmaktadir. Birlesik Devletler
Kamu Diplomasisi ve Kamu Isleri Miistesarligi, dis politika planlar1 igin stratejik bir

yaklasim ¢ergevesinde kamu diplomasisi uygulamalarmi yliriitmekte ve

27 Ae., s5.8-9.
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kurumlararasi1 koordinasyonu yeterli seviyede olmasa da gergeklestirmektedir. Oysa
EEAS’in  kamu diplomasisi uygulamalarinda Avrupa Birligi’nin ortak dis
politikasina 1iliskin stratejik bir yaklasim yoktur ve uluslararasi kamuoyuyla

iletisimde kurumlararas1 bir koordinasyon saglayamamaktadir.

2.7. Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme perspektifi baslangigta Soguk Savag’in
bir iriinii olarak ortaya c¢ikmustir. 1950’lerin baslarinda meydana gelen Kore
Savasi’nda Tiirkiye ABD ile birlikte olmus, Sovyetler Birligi’nin giineybat1 dis smir
cizgisinde Bati’nin anti-kominist speri olarak konumlanmis ve NATO ittifakinin bir
iiyesi olmustur.?!® Bu dsnemde SSCB’nin Dogu Avrupa’daki yayilmaci politikasmin
olusturdugu giivenlik tehdidi, Bat1 Avrupa’nin 6nemli ekonomik, siyasi ve askeri
amacl kuruluslarinda (Avrupa Konseyi ve NATO) yerini almig olan Tiirkiye nin
“siyasi igbirligi ve biitiinlesme” nihai amaci 1957 yilinda olusturulan AET’ye de
katilmas1 i¢in bir gerek¢e olmus ve Tiirkiye Batili kimligini tiim diinyaya bir kez
daha gostermek arzusunda hareket etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin topluluk Ulkeleri ile
dis ticareti gelistirme arzusu ve ortaklik iliskisi ile dis fon kaynagi saglanabilecegi
beklentisi de AET’ye ortaklik bagi kurmak igin basvuruda bulunmasina neden

olmustur.?*°

NATO ittifak: sonrast Tiirkiye’nin Avrupa Birligi maceras1 1959 yilinda bir
ortaklik anlagmasi yapmak amaciyla AET ye ilk bagvuruda bulunulmas ile baglamis
ve taraflar arasinda yaklasik 3 yil goriismeler siirmiistiir. Gorlismeler sonrasi 1963
yilinda Ankara Anlagmasi imzalanmistir. Anlasma ortaklik iligkilerine yonelik {i¢
kademe iizerine oturtulmustur. Hazirlik, Geg¢is ve Son Donem olan bu siirecte
iliskilerin ilerletilmesi ve surecin sonunun Giimriikk Birligi ile sonug¢landirilmasi

hedeflenmistir.?2°

218 Ali Oktay, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Girigimleri: Eurolasma (Euroizasyon) Fenomeninin
Sonuglar1”, Avrupa Birligi Dersleri, Ed. Irfan Kalayci, Ankara, Nobel Yaymevi, 2004, 5.99.

219 Tecer, a.g.e., 55.163-164.

20 Ae., 5.163.
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1 Aralik 1964°de yiirlirliige giren Ankara Anlagsmasi AB-Tiirkiye arasindaki
iligkilerin hukuki yapisint olusturmus ve Anlasmanin 2. maddesi Anlagma’nin

amacmi sdyle belirlemistir: 2%

“Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasim ve Tiirk halkinin istihdam
diizyenin ve yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini goz
onunde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri

araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmektir.”

Ankara Anlagmasi’nin isleyisini agiklayan 28. Madde Tiirkiye’nin iyelik
stirecini bigcimlendirmektedir ve 28. maddeye gére AET-Turkiye arasindaki ortaklik

bagmin temel amaci Tiirkiye’nin AET’ye tam iiyeligi olarak anlasiimaktadir.???

Uygulamaya konan Ankara Anlasmasi’ndan dort yil sonra Tiirkiye’nin
ekonomik gidisat1 Ortaklik Konseyi tarafindan gozoniinde bulundurulmus ve Gegis
Donemi’ni meydana getiren usiilleri, sira ve takvimleri, sartlarina iliskin kararlarini
Katma Protokol ile tanimlayacagini belirtmistir. Ortaklik Konseyi tarafindan Katma
Protokol metni 19 Kasim 1970 tarihinde yapilan toplantida kabul edilmis ve metin 23
Kasim 1970’de Briiksel’de imzalanmistir. Ankara Anlagsmasi’ni olusturan maddeler
Tirkiye’nin ekonomik vaziyetine yonelik bir modelde uygulanmasini saglayacak
anlasma olan Katma Protokol, Tiirkiye’nin ekonomisinde ileriye doniik ¢ok miithim
kararlar1 i¢ermistir. Gegici Protokol’in 1., Ankara Anlasmasi’nin 4. Maddesi baz
almarak diizenlenmis bir ©6n katilma Anlasmasi olan Katma Protokol’iin

uygulanmasindan sonraki dénemin tam iiyelik oldugu anlasilmistir.?%3

1963 tarihinde Ankara Anlasmasi ve 1973 tarihinde yiirlirliige giren Katma
Protokol ile tesis edilen iliskiler, Tiirkiye’nin 1987°de topluluga tam {iyelik

bagvurusunu yapmasiyla yeni bir ivme kazanmustir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi

221 Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi,
http://mww.ab.gov.tr/index.php?p=111 (Cevrimici) 07.7.2016
222 Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 (Cevrimici) 07.7.2016
223 Karluk, a.g.e., s5.481-482.

71


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111

Karar’'nin 31 Aralik 1995 tarihinden itibaren yiirlirlige girmesiyle de Turkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda sanayi dUrlinlerini kapsayan bir Giimrik Birligi
olusturulmus ve Guimriik Birligi Uc¢tinct ulkelerle imzalanan ve sanayi urtnlerine
iligkin ticari boyutta yapilan anlagsmalar, giimriik mevzuati, sinai ve fikri miilkiyet
hukuku, sanayi udrunleri ticaretindeki teknik purtzlerin giderilmesine yonelik

mevzuat, rekabet ve ticaret politikasi alanlarmi dogrudan kapsamustir.?2

Turkiye-AB iliskilerinin yepyeni bir duruma girmesinde 10-11 Aralik
1999°da Helsinki’de diizenlenen Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 zirvesi ¢ok dnemli
bir etken olmustur. Tiirkiye’nin Birlige adaylig1 zirvede resmi olarak onay gérmiis ve
birlige aday olan diger devletlerle esit muamele gorecegi kati bir sekilde
belirtilmistir. Zirvede Tirkiye igin Katilim Ortaklik Belgesi hazirlanmasma karar
verilmis ve 8 Mart 2001 yilinda Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Tirkiye igin
diizenlenen ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi tasdik edilmistir. Avrupa Birligi, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni 2003, 2005, 2006, 2008 tarihlerinde tekrar degerlendirmistir. 17
Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan zirvede de Tiirkiye-AB iliskileri i¢in yeni
bir doneme gecilmis ve Tirkiye’nin siyasi kriterleri istenilen seviyede yerine

getirdigi ifade edilmistir.22°

Zirve sonrast 3 Ekim 2005 yilinda Liiksemburg’da Hiikiimetlerarasi
Konferans gergeklestirilmis, bu konferans ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne yonelik
katilm gorlismelerine gecilmis ve bir basin toplantis1 ile Tiirkiye’ye yonelik
Miizakere Cergceve Belgesi duyurulmustur. Boylece Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda yasanan inisli ¢ikisli miinasebet ¢cok miihim bir kademe kaydetmis ve yeni
bir siire¢ eyleme gecmistir. Katilim goériismelerinde 16 fasil su doneme kadar

miizakerelere agilmis ve fasillardan birine gecici olarak son verilmistir.??

224 Bayram Kagar, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ed. M. Siikrii Erdem,
Sibel Mehter Aykin, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2003, s5.391-395.

225 Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 (Cevrimici) 07.7.2016

226 Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihcesi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111 (Cevrimici) 07.7.2016
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIiGI’NIiN TURKIYE’YE YONELIK KAMU
DIPLOMASISi UYGULAMALARI

Avrupa Birligi, demokratiklesme, insan haklar1 ihlallerinin giderilmesi,
hukukun istiinliigii gibi soylemleri 6zilinde barindirarak, bu sdylemleri kamu
diplomasisinin bir unsuru olarak kullanmaktadir. Avrupa Birligi, kimlik odakli kamu
diplomasisi mesajlariyla birlikte, 6ziinde barindirdigi degerleri yayma amaci bir
celiski olarak goriilirken demokrasi, insan haklar1 ve cok yanhlik gibi kritik
konularla etki birakma hedefi giitmekte, Uclnct Ulkelerdeki sivil toplumu
giiclendirmeye calismakta ve sivil toplumun politik sdylemlerinin Avrupa Birligi nin

arzuladig1 yonde sekillenmesini istemektedir.??’

Avrupa Birligi, hedefleri dogrultusunda politika ve degerlerini Tiirkiye’ye
yonelik kamu diplomasisi uygulamalariyla entegre etmeye c¢alismakta ve bu
dogrultuda degisim programlarini, sivil toplum kuruluslarina destegi, Komsuluk

Politikasin1 ve Akdeniz i¢in Birlik Politikasmi diyalog amacl kullanmaktadir.

3.1. Akdeniz i¢in Birlik

Akdeniz i¢in Birlik’e 28 Avrupa Birligi iyesi ile birlikte Tunus, Suriye
Filistin, Lubnan, Fas, Moritanya, Urdiin, Misir, Cezayir, Karadag, Monako,
Arnavutluk, Israil, Tiirkiye ve Bosna-Hersek (yedir. 1995 tarihinde yurtilmeye
baslanan Avrupa-Akdeniz Ortaklik siirecine déhil olan Tiirkiye’nin olusumun
devaminda hayata gecen Akdeniz i¢in Birlik’e 2008’den beri liyeligi devam etmekte
ve Tiirkiye 2005 yilinda baslayan, merkezi Iskenderiye sehrinde olan, Akdeniz
bolgesinde kiiltiirleraras1 diyalogu ilerletmek hedefiyle faaliyetlerde bulunan Anna

Lindh Vakfi (ALV) Danisma Konseyi ve Yonetim Kurulu’'nda yer almaktadir.

227 Bostanct, a.g.e., $8.74-78.
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Ozellikle Akdeniz icin Birlik’de ALV &nemli bir kamu diplomasisi hizmeti
vermektedir. Bu hizmet igin sivil toplum kuruluslari, ulusal aglar olarak ALV
icerisinde olustulmakta ve ALV biinyesinin Tiirkiye agi koordiinatorliigii Turkiye
Ucgiincii Sektor Vakfi (TUSEV) tarafindan yiiriitiilmektedir. 2?8

Avrupa Birligi’nin 6nemli bir kamu diplomasisi uygulamasi olan “Akdeniz
icin Birlik’i” destekleyici bir vakif olarak hizmet veren Anna Lindh Avrupa-Akdeniz

Kiiltiirler Aras1 Diyalog Vakfi’in amaci su sekilde belirtmektedir:22°

“Anna Lindh Avrupa-Akdeniz Kultirler Arasi Diyalog Vakfi, Akdeniz
havzasmin her iki kiyisindaki insanlarin ve toplumlarin birbirlerine
yakinlagmasi ve ortak projeler yapilmasi hedefiyle kurulmustur. Avrupa-
Akdeniz Isbirligi’nin kirk iki {iyesi tarafindan baslatilan vakif, bolgenin
ortak gelecegi i¢in sivil toplumu desteklemekte, Akdeniz’de kiltlirler arasi
isbirligini  ilerletmek amaciyla kurumlart ve insanlar1  biraraya

getirmektedir.”

Genglik, egitim, sanat, kiiltlir, igbirligi, baris, maneviyat, din, medya ve
sehirler vakfin oncelikli ¢alisma alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu calisma
alanlar1 dogrultusunda Anna Lindh Vakfi’nin Tirkiye Ag1, Tiirkiye’de 180’den fazla
Uye arasinda koordinasyon olusturmakta, bilgi verme fonksiyonunu yerine
getirmekte, tiyelere doniik ortak egitim ve c¢alismalar yiiriitmekte ve belirlenen
zamanlarda ag toplantilar1 organize etmektedir. Tirkiye agina iiye olan vakif, dernek,
belediye, liniversiteler, valilikler arasinda iiyelerin birbirleriyle iliskilerinin ilerlemesi
ve Uyelerin istekleri dogrultusunda farkli temalara iliskin faaliyetlerin fazlalagsmasi
Anna Lindh Vakfi Tiirkiye Agr’nin hedefi olarak ifade edilmektedir.?®® Goriildiigii

iizere vakif cesitli alanlarda iligski ve isbirligini saglamak iizere kamu diplomasisi

228 Dysisleri Bakanligi, Akdeniz i¢in Birlik (AIB), http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa
(Cevrimigi) 21.7.2016

229 Anna Lindh Foundation, Anna Lindh Vakfi Tiirkiye Ag Toplantisi, 12 Haziran 2014,
http://docplayer.biz.tr/4393428-Anna-lindh-vakfi-turkiye-agi-toplantisi.html (Cevrimici) 21.7.2016
230 Anna Lindh Foundation, Anna Lindh Vakfi Tirkiye Ag Toplantisi, 12 Haziran 2014,
http://docplayer.biz.tr/4393428-Anna-lindh-vakfi-turkiye-agi-toplantisi.html (Cevrimici) 21.7.2016
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faaliyetlerini yiiriitmekte ve bir koordinosyan igerisinde projeleri gergeklestirmeye

calismaktadir.

Siirece katilim sivil toplum kuruluslariyla sinirlt kalmamis ve TUlrkiye Buyik
Millet Meclisi (TBMM) ve belediyeler de siiregte yer almistir. 2004 yilinda Akdeniz
icin Birlik’in parlamenter kismmi meydana getiren Avrupa-Akdeniz Parlamenter
Asamblesi (AIBPA) faaliyetlerine baslamistir. Avrupa Parlamentosu parlamenterleri,
Avrupa Birligi tliyesi disinda kalan Akdenizli iilkeler ve Avrupa Birligi (yesi
iilkelerden olusan AiBPA’da, bugiin itibariyle Tiirkiye TBMM’den alt1 milletvekili

ile temsil edilmektedir.23!

2010 tarihinde Avrupa-Akdeniz ortakligina yerel ve bolgesel bir sekil
kazandirmak hedefiyle kurulan Avrupa-Akdeniz Bolgeler ve Yerel Yonetimler
Asamblesinde Tiirkiye’yi Mugla Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Balikesir Belediyesi, Antakya Belediyesi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi temsil

etmektedir.2%2

TBMM milletvekilleri yaninda belediyelerin de temsilinin s6z konusu olmasi
isbirliginin genis ¢apli olusturulmasi amacmi tasimakta ve milletvekilleri ve

belediyeler kamu diplomasisinin 6nemli pargalar1 haline gelmektedir.

Akdeniz’de isbirliginin kuvvetlenmesini dinamik bir sekilde destekleyen
Turkiye, Barselona Siireci ile daha etkin ve gii¢lii olmasi gayesiyle olusturulan
“Akdeniz i¢in Birlik” tesebbiisiine bu bakis acisiyla yaklasmis ve Avrupa Birligi
uyelik sirecine alternatif olusturamayacagi giiglii bir sekilde Tirkiye tarafindan
belirtilmistir. AiB Sekretaryasinin ¢aligmalarmna da aktif bir katki saglayan Tiirkiye,
kidemli bir diplomatin1 AiB Sekretaryasinda goérevlendirmis ve Sekreterya’da
Tiirkiye’nin Ustlendigi ulastirma ve kentsel kalkinmadan sorumlu Genel Sekreter

Yardimcilig1r gorevine Yigit Alpogan’in secilmesi Tirkiye tarafindan AiB

231 Dysisleri Bakanligi, Akdeniz Igin Birlik (AIB), http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa
(Cevrimigi) 21.7.2016
232 Dysisleri Bakanligi, Akdeniz Igin Birlik (AIB), http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa
(Cevrimigi) 21.7.2016
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Sekreteryasina ve siirecine destek verildigini kanitlamig ve Akdeniz’de igbirliginin
guclendirilmesini kuvvetli bir bicimde desteklemistir.?®® Tiirkiye’nin bu destegine
ragmen s6z konusu projenin teferruath bir kurumsalliginin bulunmamasi 6nemli bir

sorun olarak gdze ¢arpnustir.23

Tiirkiye’nin baskanlik yapamadigi Akdeniz i¢in Birlik siirecine sadece
Avrupa Birligi’'nin {iye ilkeleri baskan olmaktadir. Avrupa Birligi DOnem
Bagkanligini yiiriitmekle olan iilkelerin baskanligini yiiriittiigli siirecin yapisini
Sosyal, Kiiltiirel ve Beseri Ortaklik, Ekonomik ve Mali Ortaklik, Siyasi ve Guvenlik

Ortakhig1 olusturmaktadir.?®

Kiiltiirel iliskiler kurulmasi i¢in 6nemli bir kamu diplomasisi uygulamasi olan
Akdeniz icin Birlik, ¢esitli alanlarda saglamis oldugu ortakliklarla topluluklar arasi
kiiltiirel iligkileri gelistirmekte ve hedeflenen amaglar i¢cin topluluklar arasi birlik ve

beraberligi olusturmaya caligmaktadir.

3.2. Erasmus Plus Program

Genglik ve egitim ile ilgili 2007-2013 yillarinda Avrupa Birligi tarafindan
yiiriitiilmiis olan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarinmn yerini alan
Erasmus+ Programi®®® 1 Ocak 2014 tarihiyle beraber uygulamaya koyulmustur.
Spor, genclik ve egitim alanlarinda farkli hedef kitlelere ve farkli yas gruplarina
destek veren Erasmus+ Programi c¢ati programin genel ismidir. Bu adin Erasmus+

Programi’na verilmesindeki baslica sebep, yurtdisinda Avrupa isbirligi ve egitim

233 Dugisleri Bakanligi, Akdeniz Icin Birlik (AiB), http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa
(Cevrimigi) 21.7.2016

234 https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/aapa/docs/akdenizicin_tarihi_ve_kapsami.pdf (Cevrimici)
21.7.2016

235 https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/aapa/docs/akdenizicin_tarihi_ve_kapsami.pdf (Cevrimici)
21.7.2016

236 http://intoffice.uludag.edu.tr/dosyalar/Erasmus%2B/Erasmus%2B%20bilgirenkli.pdf (Cevrimigi)
24.7.2016
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uzerine etkili bir bicimde 6zdeslestirilen ve kamuoyu tarafindan daha fazla kullanilan

eski Erasmus programmin bilinirligidir.?%’

Erasmus+ Programu igerisinde, yiiksekdgretim, okul egitimi, genglik, yetiskin
egitimi ve mesleki egitim konularma iliskin yardimlar bulunmakta ve spor alanindaki
projelere de hibe destegi saglanmaktadir. 2014°den baslayarak 2020 yilina kadar
yurutilecek Erasmus+ Programi araciligiyla insanlara egitim ve yasa bakilmadan,
istihdam imkanlarinin fazlalastirilmasi, kisilerin kendi gelisimlerinin daha ileri

seviyelere tasinmasi Ve kisilere yeni yetenekler kazandiriimas: hedeflenmektedir.?®

Bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak Erasmus+ Programi’nin temel amaci
isbirligidir. Bu amagla bolgesel-yerel sivil toplum orgiitleri, otoriteler, is diinyasi,
genclik Orgiitleri ve egitim kurumlar1 faaliyetleri cergevesinde kurumsal birliktelikler

programda bir eylem plani olarak yer almaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde genglere yonelik olarak politika igbirligini
gelistirmek ve iletisimi tesvik etmek amaci da tasiyan Erasmus+ Plus Programi
egitim ve politika isbirliginin yaninda sektorel beceri ortakliklari tizerine de fazlaca
odaklanmaktadir. Bu dogrultuda bilgi ortakliklar1 baz aliarak is diinyasma yonelik
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Boylece Avrupa Birligi, Birligin gelecegine
yonelik hedeflerini kolaylastirmaya c¢alismakta ve so6z konusu konularda

biitiinlestirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Birligi, Erasmus+ Programm ile Avrupa Birligi yesi olmayan
ulkelerle de politika reformuna destek hareketiyle isbirligi ve iyi uygulamalarin

paylasilmasini miimkiin hale getirmekte ve isbirligi kurulacak iilkelerin sayis1 ve

237 Avrupa Birligi Bakanlhigi, AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkaniligi, Erasmus+
Programi, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1 (Cevrimici) 24.7.2016

238 Avrupa Birligi Bakanlhigi, AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkaniligi, Erasmus+
Programu, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1 (Cevrimici) 24.7.2016
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cografyasini genisletmeye devam etmektedir. Bu kapsamda Erasmus+ Programi

baslig1 altinda yer alan programlar sunlardir:3®

- Erasmus

- Comenius

- Leonardo da Vinci

- Grundtvig Programlar1

- Edulink

- Genglik Programlari

- Tempus

- Erasmus Mundus

- Sanayilesmis Ulkelerle Isbirligi Programi
- Alfa

Kamu diplomasisinde onemli rol oynayan Erasmus+ Programi, Avrupa
Birligi’nin AB iiyesi olan iilkeler ve olmayan iilkelerde goriiniimiinii sundugu en iyi
model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yas ve egitim gegmisine bakilmaksizin farkl
hedef kitlelere yoOnelik olan Erasmus+ Programi, Avrupa Birligi’nin insanlar
iizerinde etki uyandirmak isteyerek politikalarini  benimsetmeye calistigi,
entegrasyonu kolaylastrmay1 hedefledigi, cesitli alanlarda degisim ve doniisiim
meydana getirmeyi planladigi ve bu alanlar1 ¢ikarlarina uygun olarak stratejik

iletisim i¢in kullandig1 bir kamu diplomasisi uygulamasidir.

3.2.1. Erasmus Programm

Yiiksekogretim kurumlarinin igbirligini, 6grenci ve akademisyenlerin de bu
isbirligi kapsaminda farkli {liniversite ve iilkelerde deneyim edinmelerini saglayan
Avrupa Birligi projesi olarak Avrupa Birligi kamu diplomasisinde Erasmus Programi

cok dnemli bir uygulamadir.

239 Avrupa Birligi Bakanlhigi, AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkaniligi, Erasmus+
Programu, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1 (Cevrimici) 24.7.2016

78


https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1

Tiirkiye’nin bu uygulamadan yararlanmasi ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
Avrupa Parlamentosu’nun 24 Subat 1999 tarihli oturumunda, Avrupa Birligi’nin
egitim programu Socrates ve Avrupa I¢in Genglik Programi’ndan Tiirkiye nin de
yararlanabilmesi i¢in Komisyon tarafindan bir &neri hazirlanmistir. Oneri iizerinde
goriis  bildirilen Heinnisch Raporu kabul edilmis ve Heinnisch Avrupa

Parlamentosu’na Raporu’nu sunarken yaptig1 konusmada sunlar1 ifade etmistir:24°

“Sokrates ve Avrupa i¢in Genglik Programlar1 genglere hosgorii, demokrasi
ve aktif yurttaglik erdemlerini kazandirmak igin gelistirilmistir. Bu
programlarla geng insanlara Avrupa’nin ingaasina katilma imkaninin
verilmesi, Avrupa Birligi’nin ilan edilmis hedefidir. Ciinkii agiklik ve
hosgorii ruhuyla yetistirilen gengler barisgil ve insanca bir Avrupa’nin en
¢ok iimit vaad eden mimarlaridir. Iste bunun i¢in geng insanlara Avrupa
fikrini ve Avrupa’nin degerler diisturunu anlatmaliyiz. Bu sebeple
programlar1 6nce EFTA iilkelerinden gengler, daha sonra da Orta ve Dogu
Avrupa’nin ortak tlkelerinden gencler ile Kibrisli ve Maltali gengler igin

actik. Bu sebeple Tiirkiye’yi dyle kolayca disarida birakamayiz.

Sokrates’in ilk agsamasiyla ilgili gerek¢ede gorevin, Avrupa’y1 herkesin
erisebilecegi sekilde yakinlastirmak ve Avrupa’y1 insanca bir boyut
kazandirmak oldugu belirtilmisti. Bu husus gézoniinde bulunduruldugunda,
Tirkiye miibadele programlarma dahil edilmeye ¢ok uygun bir tlke olarak
goziikiiyor. Avrupa, Tiirk gencliginin goriis alanina sokulmalidir, ¢iinkii
iilkelerinde degisime acik olan ve degisimi gelecege yonelik olarak
zorlayanlar bu genglerdir. Ayrica genclik, demokratiklesme ve halklarin

birbirini anlama slrecine de kesinlikle dnemli bir role sahiptir.

Tiirkiye’de niifusun % 50’sinden fazlasiin 25 yasin altinda oldugu
diistiniilecek olursa, burada nasil bir potansiyelin s6z konusu oldugunu
anlarsiniz. Programlarimizla bu gen¢ insanlarin tabii ki sadece ¢ok kiglk
bir kismina ulasabiliriz. Ama geng¢ insanlarin olumlu kisisel deneyimleri

tarafindan harekete gegirilen muazzam carpan faktoriinii bir diigiiniin. Bu

240 Karluk, a.g.e., ss. 402-403.
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sebeple geng Tiirklere bizim Bati Avrupa kiiltiiriinii ve temel haklar ile insan
haklarmi ne sekilde uyguladigimizi bizzat goriip 6grenme firsati vermeliyiz.
Bunun igledigini, her seyden 6nce Avrupa genglik ve &grenci orgiitlerinin

halen devam eden igbirligi programlar1 gosteriyor.

Son olarak sunu séylemek istiyorum. Jean Monnet’in bilinen séziin
hatirlaymiz. Monnet, Avrupa’daki tiim birlesme girisimlerinde sadece
devletlerin birlesmesini hizlandirmaya degil, her seyden 6nce insanlari
biraraya getirmeye ¢alisilmasi gerektigini tekrar tekrar vurgulamistir.
Gengler arasinda daha biiyiik bir isbirligi ve miibadele burslar1 Tiirkiye’de
demokrasinin gii¢glendirilmesi ve insan haklarma riayet agisindan

Onemlidir.”

Heinnisch’in raporunda anlasildig1 lizere Tirkiye’de gen¢ niifusun 6nemli
oldugu ve Avrupa Birligi’nin saglayacigi programlarla Tiirk genglerinin demokrasi

ve insan haklarina yonelik degisimleri iilkelerinde yapabilecekleri belirtilmektedir.

Bu cercevede Avrupa Birligi’ne hizmet veren Erasmus programi, Avrupa
Birligi’nin dis politika hedefleriyle dogrudan bagdastirilan bir kamu diplomasisi
uygulamasi1 olarak Birligin yumusak giiclini olusturan demokrasi, hukukun
ustiinliigi ve insan haklar1 gibi degerleri hedef kitleye tasiyarak On plana

¢ikmaktadir.

Programin uygulanma slrecinde Erasmus, yiiksekégretim kurumlarinin uzun
stireli olmayan personel ve Ogrenci degisimi ve ortak projeler yapmalari igin
karsiliksiz ekonomik yardimda bulunmaktadir. Avrupa boyutunu giiclendirmek ve
yiksekogretimin niteligini arttrrmak amaciyla islev goren Erasmus Programi,
iiniversiteden mezun olan kisilerin is diinyasinda ¢aligma olanaklarmni yiikseltmek ve
is diinyasinm ihtiyaclarina uygun bir sekilde yliksekdgretim sistemini ileriye
gotiirmek gayesiyle is ¢evreleri ve yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda igbirligi ve

iliskilerin gelistirilmesini desteklemektedir.?4!

241 http://www.erasmus.mu.edu.tr/tr/erasmus-programi-1450 (Cevrimigi) 23.7.2016
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1987 yilindan beri 1,5 milyondan fazla yiiksekogretim dgrencisinin égrenim
yasaminin bir kismini bagka bir Avrupa iilkesinde gecirmesine; donemini gecirdigi
iilkenin kiiltiiriinii ve insanlarmi tanimasma olanak veren Erasmus programi®#
cercevesinde miufredat gelistirme projeleri ile ulasilan verilerin yayginlastirilarak
uygulamada kullanilabilmesi, egitim programlarinin ilerletilmesine  donuk
ortakliklar, ogretim gOrevlisi ve Ogrenci degisimleri, dil kurslar1 ve yogun
programlar, Avrupa Kredi Transfer Sisteminin yerlestirilmesi ve Avrupa
universitelerinde ortaklasa ydrUtulebilen platformlar olusturulmas: desteklenen

etkinliklerdir.24

Hareketlilik yapis1 ile Erasmus, Avrupa halklarinin kendi aralarinda
birbirlerine iliskin algilamadaki 6n yargilar1 yuksekogretim cevrelerinde kirarak
hizmet etmeye calismaktadir. Bdylece hem Tirk vatandaslarmin diger Avrupa
devletlerinde 6grenimlerinin bir kismmi gecirerek gidilen lkenin Kkaltrind ve
insanlarin1 tanimasina imkan tanimakta hem de bagska Ulkelerden gelen vatandaslarin

Tiirkiye’yi tanimasina firsat vermektedir.

Yiiksekogrenimin kalitesini arttirmak disinda kamu diplomasisi agisindan en
onemli hedefi farkli kiiltirler ve yasam bicimlerini anlamak ve bu kiltirler ve yasam
bicimlerine kars1 anlayis1 olusturmak ve karsilikli diyalogu gelistirmek olan
Erasmus, zihinleri yakalamada ve hedef kamuoyunu harekete gecirmede bir ortaklik

inga etmekte ve duygusal ve diisiinsel bir bttnlik olusturmay1 hedeflemektedir.

Study in Turkey’in verilerine gore 2004 yilindan beri 6908 Avrupa Birligi
Ogrencisi Tiirk yiiksekdgretim kurumlarma okumak igin gelmis, 22.516 Tiirk grenci

de Avrupa Birligi'ndeki {iniversitelerde okuma imkéan1 bulmusgtur.?*

242 http://www. pau.edu.tr/sosyoloji/tr/sayfa/erasmus-hakkinda (Cevrimici) 23.7.2016
243 http://erasmus.nedir.com/ (Cevrimici) 23.7.2016
244 http://www.studyinturkey.com/content/sub/exchange_programs.aspx (Cevrimici) 23.7.2016
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3.2.2. Comenius Programi

Anaokulu egitiminden baslayarak yiiksek Ogrenime gelinceye kadar her
sathada yapilan egitim projelerini iceren bir program olan Comenius, Avrupa
Birligi’nin egitim ve genglik programlarindan biri olarak kiiltiirler arasi iletisim
aracihigryla egitimde kaliteyi arttirmaktadir.?”® Hayatboyu &grenmeyi kapsayan ve
Avrupa boyutunu saglamlastrmayi arzu eden Comenius Programi’nin amaci su

sekilde agiklanmaktadir:?4®

“Comenius Programi, 6grenciler ve egitim personeli arasinda Avrupa
kiiltiir ve dil ¢esitliligi ile degerleri hakkinda bilgi ve anlayig
olusturmayi, is birligini giiclendirmeyi, aktif bir Avrupa vatandasi
olma yolunda 6grencilerin kisisel gelisimleri igin gerekli olan temel

becerileri ve yeterlilikleri edinmelerini amaglamaktadir.”

Temelde kdltirler arasi diyalog olusturmak tizere insa edilen, okul egitimine
destek olan kuruluglar ve kurumlar ile birlikte bu kurum ve kuruluslari yoneten
idareciler, Ogretmen adaylari, G6grenciler, 6gretmenler ve egitimcileri kapsayan

Comenius Programi’nimn hedefleri sunlardir:>*

- Okullarin idaresine iliskin giizel caligmalar1 desteklemek

- Okullar ve 06gretmen yetistiren kurumlar arasinda degisimi ve
isbirligini desteklemek

- Egitimde firsat esitligini saglayan yOntemlerin gelistirilmesini ve
yayginlastirilmasini desteklemek

- Yeniliklerin uluslararasi gapta genisletilmesini saglamak,

- Cesitli dillerde yabanci dil 6gretimini arttirmak

- Avrupa dillerinin 6gretilmesinin yaygmlastirilmasini tegvik etmek

245 http://comeniusturkiye.com/ (Cevrimici) 24.7.2016
248http://ereglilisesi.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/42/12/970818/icerikler/comenus-projesi-
nedir_327673.html (Cevrimici) 24.7.2016

247 http://ereglilisesi.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/42/12/970818/icerikler/comenus-projesi-
nedir_327673.html (Cevrimici) 24.7.2016

82


http://comeniusturkiye.com/
http://ereglilisesi.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/42/12/970818/icerikler/comenus-projesi-nedir_327673.html
http://ereglilisesi.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/42/12/970818/icerikler/comenus-projesi-nedir_327673.html
http://ereglilisesi.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/42/12/970818/icerikler/comenus-projesi-nedir_327673.html
http://ereglilisesi.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/42/12/970818/icerikler/comenus-projesi-nedir_327673.html

- Okul egitimi ve okul egitiminde ¢alisan personelin &greniminde
iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullanimini desteklemek

- Psikolojik, egitim, cografi, fiziksel, ekonomik ve sosyal boyutlardan
belli engelleri bulunan insanlara 6ncelik vermek

- Farkli kiiltiirtilere yonelik bilginin arttirilmasini saglamak

- Ogretmenlerin ~ kiiltiirleraras1  egitim  konusunda kapasitelerini
yukseltmek

- Uluslararas1 faaliyetler aracihigiyla kiltiirler arasi c¢esitliliklerin
farkina varilmasini tesvik etmek

- Yabanci korkusu, yabanci diismanligi ve wkgilikla miicadele etmeyi
tesvik etmek.

Yukarida belirtilenlerden anlasilacagi iizere temelde Lizbon hedeflerine
ulagabilmek i¢in tasarlanan Comenius Programi’nda kiiltiirel diplomasi ve egitim i¢
ice gecmis bir vaziyettedir. Avrupa Birligi kamu diplomasisi uygulamalarinda
onemli bir yerde olan Comenius Programi, temelde iliski kurma tizerine karakterize
edilmektedir. Ayrica hedef Kkitlenin bilgilendirilmesi, strece dahil edilmesi,
etkilenmesi ve bakis agisinin derinlestirilmesi Comenius Programi kapsamindaki

egitim ve kiiltiirel icerikli kamu diplomasisi faaliyetlerle gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’nin aktif bir bi¢imde yararlandigi Comenius Programu cercevesinde
2013 yili okul ortakliklar1 basvurularma goz attigimizda TUrkiye ve 134 Iki Tarafli
Okul Ortakliklar1 ve 1647 Cok Tarafli Okul Ortaklik’lariyla toplamda 1781 ile
Avrupa birincisi olmustur. Ne varki ortaklik bagvurularinda 521 okul kabul goriirken,
1134 okul ret almis ve 126 okul yedek kalmistir. BOylece 2013 yil1 Okul Ortakliklar1
basvurularinin yaklasik %30’u kabul edilebilmis ve 521 bagvuruya biitge olarak

11.505.000 € tahsis edilmistir.?*® Tiirkiye’nin Comenius Programi’na olan bu ilgisi

248 Avrupa Birligi Bakanligit AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Hayatboyu
Ogrenme (LLP) / Comenius  Programi, 10 Ekim 2013, Istanbul,  ss.4-6.
http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/comenius-program%C4%B1/comenius-okul-
ortakl%C4%B1klar%C4%B1---2013-y%C4%B11%C4%B1-
a%C3%A7%C4%B11%C4%B1%C5%9F-toplant%C4%B1s%C4%B1-proje-y%C3%B6netimi-
sunumu.pdf?sfvrsn=0 (Cevrimigi) 24.7.2016
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Avrupa Birligi’nin sundugu ortak ilke ve degerlerin Tiirkiye’de karsilik bulmasi

olarak agiklanabilir.

Kiiltiirler arast diyalogu egitimle slirdiirmek isteyen Avrupa Birligi,
Comenius Programi’n1 bilgi ve fikirlerin toplumlar arasinda yayilmasini saglamak ve
diistinsel dolagimini guclendirmek tizere kullanmaktadir da diyebiliriz. Bu amagla bir
kamu diplomasisi uygulamasi olarak yararlanilan Comenius Programi, farkli
toplumlardaki gruplarin ve bireylerin arasindaki iletisimi ve etkilesimi ve bunlarin
birbirleriyle olan ilgi alanlarin1 besleyen stratejik bir program olarak islev

gormektedir.

3.2.3. Leonardo da Vinci Programm

Avrupa Birligi’ne aday iilkeler ve tliye {lilkelerin mesleki egitime iligkin
caligmalarini gelistirmek ve desteklemek i¢in uygulanan bir program olan Leonardo
da Vinci Programi, Avrupa boyutunun arttirtlmasi, yeniliklerle ilgili politikalara
destek olunmasi, mesleki egitim ve Ogretim sistemlerini, istihdam edilebilirligi,
egitim faaliyetlerine katilanlarin kisisel gelisimini, kurumlar1 ve uygulamalarinda
kalite ve yenilikteki iyilestirmelerin desteklenmesini iilkeler arasi isbirligi yapilarak
mesleki egitim sistemleriyle tesvik etmeyi amaglamaktadir.?*® Mesleki egitim
sayesinde olusan diyalogla ortak bir ekonomik alan olusturmay1 ve genisletmeyi ele
alan Leonardo da Vinci, Avrupa Birligi’nin diisiincesini ortak bir zemine yaymak ve

iilkeler aras1 farkli yapilar1 uyumlastirmak i¢in uygulanan bir caligmadir.

Sivil toplum kuruluslari, isletmeler, mesleki egitimle ilgili tim kurum ve
kuruluslar, kamu kurumlari, KOBI’ler ve yerel yonetimlerin katilabildigi programa,
mesleki rehberlik uzmanlari, yeni mezunlar, O6gretmenler, insan kaynaklari

uzmanlari, mesleki egitim yoOneticileri ve planlayicilari, meslek lisesi dgrencileri,

249 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Leonardo da Vinci Programu,
http://www.ua.gov.tr/docs/magazine/hap-leonardo.pdf?sfvrsn=0 (Cevrimici) 24.7.2016
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issizler, calisanlar, egitim ve Ogretimden sorumlu kisiler de katilabilmektedir.?>
Kuruluslarin ve kisilerin genis bir yelpazede degerlendirildigi Leonardo da Vinci
Programi’nda katilimin fazla olmasi Avrupa Birligi mesajlarmin hedef kitleye
sunulmasimi kolaylastirabilmekte ve programda yer alan s6z konusu kurumlar
arasinda  yeni  paydaslar  ortaya  ¢ikararak  degerlerin = paylasimini

gerceklestirebilmektedir.

Faaliyet tirleri; irtibat seminerleri, hazirhik ziyaretleri, yenilik transferi,

ortakliklar ve hareketlilik olan Leonardo da Vinci Programi®!

spor, egitim ve
genclik konularinda yeni gereksinimlere doniik Avrupa 2020 Stratejisi amaclarina
gore farkl sektorlerin birbirleriyle iliski kurmalarmi destekleyen daha etkili araglar
kullanmay1 istemektedir. Yalnizca kurum ve kuruluslarin basvuru yapabildigi bu
program, projelerin tiirine iliskin Avrupa Birligi Komisyonu’nun Egitsel, Gorsel ve
Kiiltiirel Yiiriitme Ajansi ya da Ulusal Ajans’a yapilabilmekte ve bireysel bagvuru

kabul edilmemektedir.?%?

Bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak Leonardo da Vinci Programi’nin
yogun teknolojik ve Kkiiltiirel igbirliginin yapilmasi, projeler sayesinde yeni
dostluklarin kurulmasi, genglerin iilke yonetiminde ve kiiltiirel yapilarda etkisinin
hissedilmesi ve kurum/kuruluslar arasinda kesintisiz bir ortaklik yapis1
olusturulmasina yonelik hedefleri s6z konusudur. Iyi iletisim ve diyaloglarla farkli
kiiltiir ve medeniyete sahip insanlarin birbirlerini tanimasi acisindan 6nemli olan
Leonardo da Vinci Programi, Tiirkiye’ye katkida bulunan 6énemli kamu diplomasisi

uygulamalarindandir.

Bu uygulama Tiirk vatandaslariyla Avrupa Birligi iiyesi ve aday tilke halklar1
arasinda hem kuruluslar hem de kisiler arasinda karsilikli anlayis1 olusturmay1 ve

gelistirmeyi tesvik etmektedir. Leonardo da Vinci sayesinde ziyaretgiler gerek kendi

250 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1, Leonardo da Vinci Programu,
http://www.ua.gov.tr/docs/magazine/hap-leonardo.pdf?sfvrsn=0 (Cevrimigci) 24.7.2016

251 http://euc.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2011/07/LDV_Genel_Sunum.pdf (Cevrimigi) 24.7.2016
252 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi, Leonardo da Vinci Programu,
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-
program%C4%B1 (Cevrimigi) 24.7.2016
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kiltdrlerini, mesleki birikimlerini paylagsmakta, gerekse diger iilkenin kiiltiirii ve is

diinyas1 hakkinda bilgi sahibi olarak bu bilgileri kendi tilkelerine tagimaktadir.

Avrupa tecriibesinin yayginlastiriimasi igin uluslararasi aglar1 destekleyen
program, vyenilik¢i taktiklerin ve Avrupa deneyiminin birlestirilmesi, aritilmasi ve
ingasima yonelik ¢ok genis bir kitleyi hedef alarak kiiltiirel gesitlilik Uzerinde 6zenle
durmaktadir. Birbirinden farkl: tilkelerde ytirtitiilen uygulamalarin {ilkelerin birbirleri
arasinda gecisini gercgeklestiren Leonardo da Vinci, Tiirkiye’nin mesleki egitim
sistemini yeniden yapilandirmak, gelistirmek ve daha fonksiyonel bir hale getirmek

icin Tirkiye’ye ¢ok 6nemli imkanlar sunmaktadir.

3.2.4. Grundtvig Programi

Din bilgini, filozof, tarih¢i, sair ve O6gretmen olan Danimarkali Nikolaj
Frederick Severin Grundtvig’in adiyla anilan Grundtvig Programi (yetiskin egitimi),
yetiskin egitimine iligkin kalitenin ylikseltilmesi, programin iiye iilkelerinde yetiskin
egitimi  konusunda c¢aligmalar yapan kuruluglar arasinda  ortakliklarin

giiclendirilmesini amaglamaktadir.?®3

Bireylerin yasam boyu egitime katilmalarmin 6nemini uygulamaya koyan bu
program 2000 yilinda yiirlirliige girmistir. Yetigskinler arasinda sivil diyalogun
gelistirilmesine yonelik bir kamu diplomasisi uygulamasi olan Grundtvig Programu,
yetiskin egitimi veren egitimciler, yetiskin egitiminin herhangi bir alam ile ilgili
profesyonel ¢aligma yapan yoneticiler, danismanlar, rehberler vb. veya gelecekte bu
alanda gorev alacak kisilerin ve yetigkin egitimi ile ilgili akademik ¢aligma yapan
kisilerin yurtdiginda bu alanda faaliyet gosteren bir kurulusta ziyaret, gozlem, isbasi
egitimi ve staj gibi faaliyetlere imkan saglar. Konferans, seminer gibi etkinliklere

katilmaya firsat veren bu program en az 1 giin, en fazla 12 hafta olabilmektedir.?>*

253 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Yetiskin Egitimi Programi, http://ua.gov.tr/programlar/erasmus-
program%C4%B1/yeti%C5%9Fkin-e%C4%9Fitimi-program%C4%B1 (Cevrimigi) 03.04.2017

254 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Grundtvig
Programu, http://www.ua.gov.tr/docs/magazine/hap-grundtvig.pdf?sfvrsn=0 (Cevrimici) 03.04.2017
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Kiiltiirel diplomasi ve egitimin i¢ i¢e ge¢mis oldugu Grundtvig Programi’nda
Gonilli Projeleri de 6nemli yer tutmaktadwr. iki farkhi iilkeye ait iki kurulus
tarafindan iki tarafli proje yapilmasina firsat veren GoOniilli Projeleri, yaslanan
niifusu aktiflestirmeyi, Avrupa’nin yetiskin vatandaslarina yeni egitim imkanlar1
yaratmay1 ve yasl niifusun topluma daha fazla yarar saglamalarmi dnemsemektedir.
Goniillii Projeleri, Avrupa’nin nitelikli yurttaglarina bir hareket ortami olusturarak
nitelikli yurttaglarin kendi iilkeleri disinda alanlarina iliskin ¢caligmalar1 tanimalarina,
elde ettikleri birikimi kendi iilkelerine aktarmalarina ve edinilen bilgi ve tecurbeyi
paylasmalarma olanak saglamaktadir. Kalic1 isbirligi saglamay1 amaglayan, yaslh
vatandaglarin potansiyellerine toplumun dikkatini gekmek isteyen bu program, sosyal

ve kiiltiirlerarasi bilgi ve yetenekleri de arttirmaktadir. 2%

3.2.5. Genglik Programlar

Kiltirel diplomasi kapsaminda genglerin  Avrupa’da yeni Kkiiltiirleri
tanimasina imkan taniyan, karsilikli anlayis1 tesvik eden ve genglerin kendilerini
gelistirmelerine yardimci olan Genglik Programlari, karsilikli yararlar {izerine

kurgulanan bir kamu diplomasisi uygulamasidir.

Genglerin yurt iginde ve yurtidisindaki egitim faaliyetlerine katilabilecegi
veya goniilliilliige dayanarak Avrupa’da istekli hizmet edecegi Genglik Programlari,
genclik gruplarina, sivil toplum kuruluslarma, sosyal sorumluluk alaninda etkin kar

amac1 giiden kuruluslara ve kamulara gesitli olanaklar sunmaktadir.?>®

Avrupa Birligi Genglik Programlar’’nin asil amaci programin yiiriitiildigi

iilkelerde demokrasinin yayilmasini saglamaktir. Genglerin karar alma siireclerine

25 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Grundtvig Goniillii Projeleri, http://ua.gov.tr/programlar/erasmus-
program%C4%B1/yeti%C5%9Fkin-e%C4%9Fitimi-program%C4%B1/2007-2013-
d%C3%B6nemine-ait-bilgi-ve-belgeler/grundtvig-g%C3%B6n%C3%BCI1%C3%BC-projeleri
(Cevrimigi) 03.04.2017

2% Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Genglik Programi, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-
program%C4%B1/gen%C3%A7lik-program%C4%B1 (Cevrimici) 05.04.2017
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dahil olmasin1 saglamaya c¢alisan, gengleri siyasi karar alma silireglerine entegre
etmek isteyen ve genclerin demokratik hayata katilmalarini engelleyen nedenlerle
miicadeleyi tesvik eden Genglik Programlari’nda en 6nemli yeri Genglik Demokrasi

Projeleri olusturmaktadir.

Tirkiye’de de uygulanan Genglik Demokrasi Projeleri genglerin temsili
demokrasi mekanizmalarma katilimlarmi1 saglamak, genclerin sosyal ve kisisel
gelisimine faydali olmak {izere en az iki program iilkesinin ortakligiyla
gerceklestirilmektedir. Kiiltlirleraras1 6§renme boyutu ve Avrupa boyutunun kalite
kriterleri olarak yer aldig1 projeler®’ Avrupa Birligi’nin yumusak giiciinii olusturan
degerleri Tirkiye’ye yaymak amaciyla kullandigi yOontemler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Insan haklari, demokrasi, ¢ok kiiltiirliilik ve on yargilar1 yikmak (izerine
odaklanan Avrupa Birligi, Genglik Demokrasi Projeleri’yle baska devletlerde oldugu
gibi Turkiye icin de katilimc1 genglerin algi ve bilgi diizeyini arttirarak gengler

arasinda demokrasi anlayisini gelistirmek ve yayginlastirmay1 hedeflemektedir.

Bu dogrultuda 2012 yilinda Genglik Demokrasi Projelerine iliskin Tirkiye’de

yapilan iyi proje uygulamalarini anlatmak yerinde olacaktir.?®

- El Ele, Daha Geng Bir Demokrasiye: Bulgaristan-Tiirkiye ortakligiyla
uygulanan projede 26 katilimc1 yer almistir. Bursa Tophane Teknik ve
Endiistri Meslek Lisesi’nin yararlanici olarak yer aldigi projede
Ogrencilerin temsili demokrasi ve karar alma mekanizmalarma daha

fazla dahil olmalar1 i¢in yaygm egitim metodlarin1 kullanmak ve

#7 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Eylem ve Sunumlar, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-
program%C4%B1/gen%C3%A7lik-program%C4%B1/2007-2013-d%C3%B6nemi-
belgeleri/proje-ba%C5%9Fvurusu-%C3%B6ncesi/eylem-ve-sunumlar (Cevrimici)
05.04.2017

2%8 Avrupa Birligi Bakanhg1 Tiirk Ulusal Ajansi, Genglik Programu Iyi Proje Uygulamalari 2012,
Ankara, Yorum Matbaacilik, 2012, ss.30-33.
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demokrasi ve Avrupa vatandashgr fikirlerinin gelismesi ve

yayginlagmasina katki saglamak amaclanmistir.

- Demokrasiyi Filme Cekiyoruz: Fethiye Turizm Tanitim Kiiltiir Cevre
ve Egitim Vakfi'nmn yararlanic1 olarak yer aldig1 projede Izlanda ve
Polonya ortak olarak bulunmus ve 25 geng katilimei gorev almustir.
Oyunlar ve ¢esitli atdlye calismalar1 yoluyla insan haklari,
Onyargilarin kirilmasi, ¢ok kiiltiirliiliik ve demokrasi alanlarinda amag

genclerin alg1 ve bilgi diizeyini arttirmak olmustur.

- Demokratik Diisler: Afyonkarahisar Glizel Yarmlar Dernegi,
AGUYAD’n yararlanici olarak yer aldigi projede Letonya, Litvanya,
Romanya ve Tirkiye ortaklar arasindadir. Demokratik Diisler
projesinin de ana amaci diger projelerde oldugu gibi Avrupa
Birligi’'ndeki hosgorii anlayisint ve ¢ok Kkiltiirliliigii arttirmak,
Onyargilar1 yikmak olmustur. Gengler arasinda demokratik kiiltiirii
gelistirmeyi, genclere demokrasinin anlamini farkli teknikler
uygulayarak 6gretmeyi hedefleyen projede katilimcilarin gekecekleri
kisa filmlerlerle gorsel olarak s6z konusu temalar1 6ziimsemelerine

yardimc1 olunmustur.

Gorildiigi lizere demokrasi projeleri Avrupa Birligi’nin sahip oldugu
yumusak giic degerlerini Tiirkiye’de her sathada katilimcilara interaktif ve canli
uygulamalar ile anlatmaktadir. Ayrica projeler Tiirkiye’deki katilimcilari insan
haklar1 ve demokrasi konularinda caligmalar yapmasi i¢in ikna etmekte ve
katilmcilarin  ¢ok  kiiltiirliiliigli, demokrasiyi ve insan haklarmi sahiplenmeleri
saglanarak Avrupa Birligi’nin mesajlarmi kamuoyuna tasimalar1 bu kamu

diplomasisi uygulamastyla kolaylagmaktadir.
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3.2.6. Erasmus Mundus Program

Erasmus Mundus programi, yiiksek Ogretime iliskin bir hareketlilik ve
isbirligi uygulamasidir. Avrupa yuksek 6gretiminde kalitenin arttirilmast ve tiglincii
iilkelerle igbirligi yoluyla kiiltiirleraras1 anlayist gelistirmeyi amaglayan Erasmus
Mundus, bir master programi olarak yiiksek oOgretimdeki Avrupa isbirligini ve

uluslararasi baglantilar1 giiglendirmeyi amaglamaktadir.?>®

Tiirkiye’nin de katilimmin gergeklestigi bu program Avrupa Birligi’nin bir
miibadele programi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ogrencilerin, arastirmacilarm ve
iiniversite calisanlarinin 6gretim, arastirma ve 0grenim siirelerinin bir bolimiinde
Avrupa yiiksek 6gretiminin cazibesini, profilini, goriiniirligiinii ve imajin1 arttirmak
uzere planlanan Erasmus Mundus Tiirkiye’den yer alan katilimcilarin algi ve bilgi

diizeyini arttirmak ve kiiltiirleraras1 anlayisin tesvik edilmesini istemektedir.

Avrupa Birligi kiiltiirel agidan cazibesini diger programlarda oldugu gibi
yiksekogretim alaninda da Tirkiye {izerinde kullanmakta ve Kaltirlerinin

yayilmasini mikro seviyede hedef kitle tizerinde etkili kilmaya ¢aligmaktadir.

3.2.7. Tempus Program

1990°da olusturulan bu program is birligine dayanan ve yliksek egitimde
yiriitiilen bir gecis uygulamasidir. Sovyet cografyasinda yer alan iilkeler ve Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik sosyal ve ekonomik reformlara destek vermek
amaciyla baglatilan bu uygulama, pazar ekonoisinin ihtiyaclarina entegrasyon
olusturmak noktasinda yiiksek egitim modellerinin yeni bastan dizayn edilmesine
yardimc1 olmaktadir. Yiiksek 6gretim diginda, ekonomik reform sireci ve endstri

diinyas1 arasinda egitimin ilerletilmesi ve egitim programlarmin gelisiminin

259 Philippe Gourbesville and Jean A. Cunge, “Euro Aquae and its Links to RTD (Research &
Technological Development) & Management”, Water System Science and Policy Interfacing, Ed.
Philippe Quevauviller, Cambridge, RSC Publishing, 2010, s.350
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saglanmast ile bir koprii olugturmayr amaglayan Tempus Programi bu alanlarda

isbirligi olusturmaktadir.?®°

Kapasite gelistirme faaliyetleri olan Tempus Programi, Demir Perde’nin
kalkmasindan sonra Ar-Ge ve degisim faaliyetlerini tesvik etmek yoluyla?! faaliyet
gostermis ve Erasmus+ programina dahil edilmistir. Giiniimiizde Dogu ve Orta
Avrupa, Bat1 Balkanlar disinda, Orta Asya ve Akdeniz Bolgesi ortak iilkelerindeki

yiiksek egitimin modernlestirilmesini desteklemektedir.?%?

Tiirkiye’nin de yer aldigi Tempus Programi, Avrupa Birligi’nin kiiltiirel
olarak yayilma egilimini yiiksek O6gretim ve ekonomik reform temelinde hayata
gecirdigi bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik
ve kultirel konularda batinlestirmeyi gerceklestirmeye ¢alisan Tempus Programu,
tecrilbbe degisimine 6nem vermekte ve baglarin gii¢lendirilmesini yerel kiiltiirlerin

baglamina indirerek entegrasyonu kolaylastirmaktadir.

3.3. Ufuk 2020 Program

Diinyanin her yerinde yenilik, ekonomik biiylimeye ve rekabet edebilirlige
ulagmanin ana yolu olarak goriilmektedir. 2011 yilinda Birlesik Devletler Bagkan1
Barack Obama uluslararasi ekonomik rekatebe ve inovasyon politikasi zorluklariyla
yiizlesmeyi talep eden bir ¢agrida bulunmus ve Avrupa’da da benzer sekilde

yenilikle ilgili acil gerekliliklerin itirafi séz konusu olmustur.?®®> Bu nedenle

260 Avrupa Birligi Egitim Politikasi ve Programlari,
http://www.teias.gov.tr/eBulten/makaleler/2010/avrupa_b%C4%BO0r1%C4%B0%C4%9F%C4%B0_e
%C4%9F%C4%B0t%C4%B0m_pol%C4%B0t%C4%B0kasi.htm (Cevrimici) 17.04.2016

21 Raymond Ryba, “Developing the European Dimension in Education: The Roles of the European
Union and the Council of Europe,” Problems and Prospects in European Education, Ed. Elizabeth
Sherman Swing, ed., Jirgen Schriewer, Francois Orivel, Westport, CT and London, Preager
Publishers, 2000, s.252.

%2 Eyropean Commission, Tempus Programme, http://eacea.ec.europa.eu/tempus/ (Cevrimigi)
17.04.2017

263 Massimilano Granieri, Andrea Renda, Innovation Law and Policy in the European Union
Towards Horizon 2020, Verlag ltalia, Springer, 2012, s.1.

91


http://www.teias.gov.tr/eBulten/makaleler/2010/avrupa_b%C4%B0rl%C4%B0%C4%9F%C4%B0_e%C4%9F%C4%B0t%C4%B0m_pol%C4%B0t%C4%B0kasi.htm
http://www.teias.gov.tr/eBulten/makaleler/2010/avrupa_b%C4%B0rl%C4%B0%C4%9F%C4%B0_e%C4%9F%C4%B0t%C4%B0m_pol%C4%B0t%C4%B0kasi.htm
http://eacea.ec.europa.eu/tempus/

uygulamaya koyulan bu program Avrupa’da inovasyon birligini uygulamayi

amaglayan bir finansal ara¢ olarak yer almaktadir.?%

Kasim 2011’de Avrupa Komisyonu tarafindan oOnerilen, Aralik 2013’te
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Birligi’nin

en biiyiik arastirma programi olan Ufuk 2020°de?®

ekonomik krizle miicadele, is ve
bliylimeye yatirim yapmak, insanlarin gec¢im, gilivenlik ve ¢evre konularindaki
endiselerini dile getirmek ve bunlar1 gliclendirmek temel hedef olarak goriilmektedir.
Avrupa 2020 giindeminde belirtilen hedeflerle ilgili olan Ufuk 2020 egitim, istihdam,
iklim ve cevre siirdiiriilebilirligi, yoksullukla ve sosyal dislanmayla miicadele
konusunda faaliyet gostererek®® ticarilestirme cabalarma katki saglamakta, ag

olusturuma stlirecini kolaylastirmakta ve desteklemekte ve bor¢ finansmani

saglamaktadir.?®’

Bilimde mukemmeliyet, endustriyel liderlik ve toplumsal sorunlar Ufuk
2020’nin 6ncelikli konularidir. Ancak programin en genis Onceligini toplumsal

sorunlar olusturmaktadir. Toplumsal sorunlar su bilesenlere sahiptir: 268
- Saglik, refah ve demografik degisim
- Verimli, temiz ve glvenli enerji
- Biitiinlesmis, yesil ve akilli ulasim

- Sirdiriilebilir tarim, gida giivenligi, biyoekonomi, deniz ve denizcilik

arastirmalari

%64 House of Lords European Union Committee, The Multiannual Financial Framework 2014-
2020, London, The Stationery Office, 2012, s.39.

265 Unesco, Unesco Science Report: Toward 2030, Paris, Unesco Publishing, 2015, s.247.

266 Jennifer Cassingena Harper, “Exploring the Potential for Foresight and Forward-Looking Activity
in Horizon 2020”, Deploying Foresight for Policy and Strategly Makers: Creating Opportunities
Through Public Policies and Corporate Strategies in Science, Technology and Innovation, Ed.
Leonid Gokhberg, Dirk Meissner, Alexander Sokolov, Springer, Switzerland, 2016, s.187.

267 Paul H. Smit, Andreas Lymberis, “H2020 EU Research & Innovation Program Boost the Transfer
of Technological Breakthroughs, Enable New Solutions for Personalised Health and Impact the
Industry and Healthcare Systems”, pHealth 2015 Proceedings of the 12th International
Conference on Wearable Micro and Nano Technologies for Personalized Heath, Ed. Bernd
Blobel, Maria Linden and Mobyen Uddin Ahmed, Amsterdam, 10S Press, 2015, s.15.

268 Avrupa Birligi Bakanligi, Ufuk 2020, http://www.ab.gov.tr/49614.html (Cevrimici) 21.04.2017
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- Iklim hareketi, kaynak verimliligi ve hammade
- Kapsayicy, yenilik¢i ve giivenli toplum

- Degisen diinyada Avrupa, kapsayici, yenilik¢i ve reflektif toplumlar.

Arastirma ve gelistirme programi olan Ufuk 2020, Tiirkiye’nin kamu ve 6zel
kuruluglarini, sanayi ve KOBI’lerini destekleyen, programdan faydalanmalarmni

maksimize etmek icin faaliyet gosteren®® bir kamu diplomasisi uygulamasidir.

Tiirkiye ve Avrupa’dan girisimcileri ve arastirmacilar1 biraraya getirmek ve
yeniligi tesvik etmek icin KOBI’lerin katilimmi arttrmasma yonelik Tiirkiye nin
yararlanacagi bir firsat olarak ifade edilen Ufuk 2020, Avrupa ve Tiirkiye arasinda
isbirligi ve iletisimin olusturuldugu bir uygulamadir.?’® Bu kapsamda kamu
diplomasisinin ¢esitli uygulama alanlarinda faaliyet gosteren Ufuk 2020,
kiiresellesmenin etkisiyle olusturularak faaliyet gosterdigi Tiirkiye’de de Avrupa
merkezli bir karakteristik yaratmaya odaklanmaktadir. Toplumsal sorunlarin genis
oncelikli bir konu olarak goriilmesi, stirecte ag olusturmak igin isbirligi araglarmnin
on planda olmasi kamu diplomasisi agisindan Tiirkiye ve Avrupa arasinda 6zel

gruplarin etkiligimi lizerine bir yaklasim sergilendigini gostermektedir.

Avrupa Birligi, Ufuk 2020 programiyla Tirkiye ve programin uygulandigi
diger Avrupa iilkelerinde is diinyasi1 arastirma ve yenilik temelinde biraraya
getirerek hem kalkinmaya fayda saglamakta hem de kendi degerleri temelinde
ekonomik, sosyal ve kiiltirel konularda biitiinlesmeyi gergeklestirmeye
calismaktadir. Bu biitliinlesmeye iliskin Avrupa Birligi programin ulusal
koordinatérliigiinii TUBITAK m yaptigi Tiirkiye’de yogun bir sekilde etkinlikler
dizenlenmekte ve bu kapsamda Tirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde bilgilendirme

toplantilar1 yapmaktadir.

269 http://turkeyinh2020.eu/ (Cevrimici) 21.04.2017
270 http://turkeyinh2020.eu/ (Cevrimici) 21.04.2017
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3.4. Yaratict Avrupa Programm

Yaratict Avrupa Programi (Creative Europe), Avrupa Komisyon’nun kiiltiir
ve medya sektorlerine destek amagl bir ¢er¢eve programi olarak islev gormektedir.
1.46 milyar €’lik bir biit¢eyle (6ncekilerden% 9 daha yiiksek) Avrupa’nin kiiltiirel ve
yaratic1 sektdrlerini destekleyen Yaratict Avrupa Programi?’!, bir birlik programi
olarak 2007-2013 doneminde “Culture Programme” ve “Media Programme”
basliklar1 altinda uygulanmis ve 2014 yilindan itibaren “Yaratict Avrupa” adini

almistir.2’?

Avrupa Birligi, bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak Yaratict Avrupa
Programi’n1 AB iyesi iilkeler, EFTA {ilkeleri ve diger Avrupa iilkeleri 6zelinde
faaliyete gecirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin bir siire yer aldig1 programda Avrupa
Birligi, Avrupa dil ve kiltiir cesitliligi mevcudiyetinin muhafaza edilmesi,
ilerletilmesi ve tesvik edilmesi, Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin hedef Kkitleye
anlatilmasi, akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeyi destekleyerek Avrupa kiiltiir
ve yaraticit sektorlerin, gorsel-isitsel sektoriin giliclendirilmesini hedef olarak

belirtmistir.

Ozellikle Tiirkiye ile Avrupa arasmnda Kkiiltiirel isbirliginin smir 6tesi
projelerle hayata geg¢irilmesi i¢in destek saglanan Avrupa Yaratict Programi, Avrupa
Birligi’nin kiiltiirel diplomasisi olarak karsilikli etkilesimi olusturabilmesi igin
cabalamistir. Lakin Tirkiye bu uygulamadan 2016 yilinda ayrilmistir. Programdan
ayrilmaya iliskin olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yaratict Avrupa Tiirkiye

Masasi’nda “Onemli Not” bashigiyla su ifadelere yer verilmistir:>"

“Onemli Not:
08.11.2016 tarih ve 29882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9371
Karar Sayili “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda, Birligin

21 European  Commission, Creative  Europe, https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/about_en (Cevrimici) 23.04.2017

272 K{iltr ve Turizm Bakanligi, Yaratict Avrupa Tiirkiye Masast,
http://cedturkiye.kulturturizm.gov.tr/TR,152130/program-hakkinda.html (Cevrimici) 23.04.2017

273 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yaratict Avrupa Tiirkiye Masasi,
http://cedturkiye.kulturturizm.gov.tr/TR,152130/program-hakkinda.html (Cevrimici) 23.04.2017
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Kiiltiirel ve Yaratict Sektorlere Yonelik ‘Yaratict Avrupa’ Programina
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Katilm1 ve ‘Yaratict Avrupa’mmn Medya Alt
Programi Kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda
Isbirligi Yapilmas1 Hakkinda Anlagsmanim 31/12/2016 Cumartesi Giinii Saat
24:00 itibartyla Feshedilmesi Hakkinda Karar” geregi, iilkemiz Yaratici

Avrupa Programindan ¢ikmistir.

Programdan ¢ikilmis olmasi nedeniyle, iilkemizden proje sahibi olarak
bagvuru yapilmasi miimkiin degildir. Ancak, proje basvuru rehberlerinde
aksine bir ifade bulunmadigi siirece, ililkemiz kurum ve kuruluslari

projelerde ortak/istirak¢i olarak yer alabilirler.”

Tiirkiye ’nin programdan neden ayrildigina dair bir gerek¢enin yer verilmedigi
aciklama sonrasi Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin kiiltliir ve sanat faaliyetlerine iliskin
projelerden mahrum kalmis ve s6z konusu ayrilik sanat camiasi tarafindan
elestirilmistir. Sanat Elestirmeni ve Lifa Art Sanat Yaymn Yonetmeni Yasam Kaya

konu hakkinda su aciklamalarda bulunmustur:%’

“Eger bu karar resmi olarak hayata gecirilirse, Tiirkiye’de sanat adina
iretim gerceklestirmek artik hayal olacak. O, bu, su olmaksizin sadece
sanat¢ilarin liretimlerine gore tarafsizca fondan pay alan isimler iilke i¢inde
iyice yalnizlasacak. 2014’te girdigimiz siirecte, ylizlerce sanat¢i binlerce
Euro para ile hayal bile edemeyecegimiz sergiler, liretimler gerceklestirdiler.
Peki bunlara kim fon saglayacak? Tiirkiye’de zaten devlet destegi yildan yila
azaliyor ve partizan tutumlar yiiziinden proje destegini hak edenler maalesef
istediklerini alamiyor. Kiiltiir Bakanligi bir an 6nce bu yanlistan donmeli,

yoksa sanat alaninda daha ¢ok karanlik giinler bizleri bekliyor olacak.”

214 Life Art Sanat, Tiirkiye Kiiltiirel Yikimin Esiginde: “Yaratict Avrupa Programimdan Cikiliyor!”,
https://lifeartsanat.com/2016/09/28/turkiye-kulturel-yikimin-esiginde-yaratici-avrupa-programindan-
cikiliyor/ (Cevrimici) 23.04.2017
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Konuyla ilgili Life Art Sanat Kurucusu Editér Suzanna Rood ise sunlari
belirtmistir:2"®

“Ingiltere bile Avrupa Birligi’nden ayrilis dykiisii sonrasinda boyle adim

yapmadi. Imtiyazli ortak oldugumuz Avrupa Birligi ile sanat iliskimiz

“Yaratic1 Avrupa’ projeleriyle siirdii. Tiirkiye’yi anlamak gii¢ Neden boyle

yapiliyor? Avrupa’dan koparilan, iyice Ortadogu goriiniimlii iilke olarak

gosterilmek istenen Tiirkiye imaji i¢in mi? Hayretler icindeyim!”

Goriildigi tizere Tirkiye nin kiiltiirel gelisimine ve Avrupa Birligi-Turkiye
iligkilerine 6nemli katki saglayacak bir kamu diplomasisi uygulamasi olan Yaratici
Avrupa Programi, Tirkiye tarafindan sona erdirilerek Tiirkiye’nin kiltur ve sanat

projelerinin maddi destek almasmin Oniine gegilmistir.

3.5. SALTO Kiiltiirel Cesitlilik

Kisaltmas1 Ingilizce Destek, Ileri Diizey Ogrenme ve Egitim Imkanlari
(Support, Advanced Learning and Training Opportunities) olarak ifade edilen
SALTO, genglik alaninda Avrupa oOncelikli konularda c¢alisan Avrupa Birligi

Komisyonu’nun olusturdugu bir agdir.?"®

Farkl altyapilarin, geleneklerin ve dillerin birlikte bulundugu Avrupa’da ¢ok
onemle Uzerinde durulan bir husus da kiltirel ¢esitliliktir. Kiiltiirel cesitlilik
konularinda kaynak, bilgi ve egitim kurslar1 saglayan SALTO Kiiltiirel Cesitlilik
(SALTO Cultural Diversity), egitim ve 6grenmeye iligskin olarak genglere araclar,
metotlar, materyaller ve baglantilar sunmaktadir. Yapilan calismalarla ilgili 6rnek

baz1 konular sunlardur:?’’

25Life Art Sanat, Tiirkiye Kiiltiirel Yikimin Esiginde: “Yaratict Avrupa Programimdan Cikiliyor!”,
https://lifeartsanat.com/2016/09/28/turkiye-kulturel-yikimin-esiginde-yaratici-avrupa-programindan-
cikiliyor/ (Cevrimici) 23.04.2017

276 European Youth Portal, Culture and Creativity, http://europa.eu/youth/eu/article/43/51_en
(Cevrimigi) 24.04.2017

277 European Youth Portal, Culture and Creativity, http://europa.eu/youth/eu/article/43/51_en
(Cevrimigi) 24.04.2017
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- Romanlar Avrupa’da en dezavantajli konumdaki azinlik grubu olmaya
devam etmektedir. Romanlarda yiiksek igsizlik oranin bulunmasi, en
diisiik egitim seviyesinde olmalari, yaygin yoksulluk ve sosyal
diglanma ile ylizlesmeye ¢alismalariyla ilgili projeler.

- Kiiltiirleraras1 yeterlilik, yasam ve is i¢cin faydali bir becerinin
kazanilmasma yonelik yapilan ¢aligmalar.

- Barig egitimi ve catigma yonetimi Avrupa capindaki mevcut siyasi ve
sosyal durum sebebiyle 6nemli bir konudur. Bu sorunun giderilmesi
icin yapilan projeler.

- Avrupa Birligi, ¢ogunluk ve azmlik gruplarmin birbirinin kiiltiiriini
esit bir temelde paylasmasi ve kesfetmesi durumunda Avrupa’nin son
derece zenginlesecegini belirterek, kiiltiirel azinliklar1 igeren
calismalarin hayata gegirilmesi.

- Avrupa Birligi agisindan kiiltiirler ve dinler aras1 diyalog 6nemlidir.
Bu dogrultuda Avrupa Birligi’nin farkli etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel
altyap1 ve mirasa sahip bireyler ve gruplar arasinda agik ve saygih
fikir aligverisini hedefleyen projelere destek olmasi 6nemle iizerinde

durulan konulardan biridir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamasi olan
SALTO, kiiltiir ve egitim lizerinden Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda ortak deger,
hareket ve davranis tarzi olusturma hedefini tagimaktadir. Bu kapsamda gelecegin
karar verici genglerini hedef kitle olarak goren Avrupa Birligi, Turkiye ile Avrupa
iilkeleri arasinda kiiltiirlerin toplumun bireyleri tarafindan paylasilmas: ve diyalog

yoluyla iletisim kurulmasini s6z konusu SALTO projeleriyle faaliyete ge¢irmektedir.

Avrupa Birligi SALTO uygulamasiyla Tirkiye’deki genclerin hem Avrupa
vatandaslhigma hem de Avrupa Birligi’ni olusturan sisteme dahil edilmesine yonelik
olarak Genglik Programi projelerine, egitim ve isbirligi faaliyetleriyle ve Ulusal
Ajanslara bilgi araglarinin saglanmasi suretiyle destek vermektedir. Projelere iliskin
olarak onemli bir 6rnek, SALTO Genglik’in Nisan 2007°de Tiirkiye Ulusal Ajansiyla
gerceklestirilen isbirligi gergevesinde kirsal genclik calisanlarma (Kirsal Genglik
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Egitim Kursu) bulunduklar1 kirsal veya izole bolgede uluslararasi bir projeyi nasil

olusturabileceklerini gosteren ‘TC Rural’ baslikl1 bir uluslararasi egitim siirecidir.?’®

SALTO, bu projeyle Avrupa’nin her kosesinden, baskentlerden ve biiyiik
sehirlerden uzakta, cografi yonden izole olan benzer bdlgelerde ¢alismak gibi ortak
noktalar1 bulunan 25 gen¢ calisan1 biraraya getirmis ve gengler arasinda bir koprii
kurmustur. Proje, genclerin yeni kiiltiirleri, insanlar1 ve yerleri kesfetmelerini
saglamis, genclerin kiiltiirleraras1 yeteneklerini gelistirebilmelerine imkan tanimais,
Onyargilarin1 yikmalarma ve basmakalip fikirleriyle ylizlesmelerine neden olmus,
bunlarin giderilmesi i¢in yardimec1 olmus ve daha hosgoriilii olmay1 ve cesitlilige acik
olmay1 6gretmistir. Proje kiiltiirleraras1 diyalog disinda genclere giic ve 0zgiliven

getirmis, genclerin yeni beceriler gelistirmesine katki saglamistir.?’

3.6. Avrupa Komsuluk Politikas1

Avrupa Komsuluk Politikas1 Tiirkiye’yi aday ililke statiisiinde oldugundan
dolay1 her ne kadar politika disinda tutsada, gesitli politik streclere dahil ederek
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda ongoriilen planlamalar Tiirkiye {izerinde de

devam etmektedir.28

Avrupa Birligi’nin 6nemli kamu diplomasisi uygulamalarindan olan
Komsuluk Politikasi, Birligin yumusak giiciinii olusturan degerler izerine formile
edilerek eyleme koyulmaktadir. Tiirkiye nin Karadeniz Sinerjisi, Barselona streciyle
birlikte dahil oldugu bu politikada kamu diplomasisi a¢isindan bazi eksenler
cercevesinde reform siirecleri desteklenmekte ve AB-Turkiye arasinda ortak degerler
ve c¢ikarlar gercevesinde isbirligi gelistirilmesiyle Tiirkiye’ye katki saglayacak

hususlar su sekilde belirtilmektedir: 28!

278 Sabine Klocker, Tony Geudens, Uluslararasi Koy, Briiksel, SALTO Genglik Girigimleri Dahil
Etme Kaynak Merkezi, 2007, s.6.

219 Ae., $5.6-22.

280 Emine Akgadag Alagdz, Avrupa Komsuluk Politikasi, Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar
Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#.WRcGIWLTIU
(Cevrimigi) 13.05.2017

281 Diizgit, “Avrupa Birligi Genislemesi ve Komguluk Politikas1”, ss.51-53.
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- Ortak degerlere baglilik noktasinda Tiirkiye’de hukukun istiinligi,
demokrasi, temel Ozgiirlilklere ve insan haklarma saygi konularinin
saglamlastirilmasi.

- Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ortak giivenlik politikasina iligkin
daha guclu siyasi diyalog meydana getirilmesi.

- Tirkiye’ye yonelik teknik ve mali destegin arttirilmasini kapsayan
ekonomik hususlarla piyasa biitlinlesmesinin saglanmasi ve bu yolla
Tiirkiye’nin ekonomik modelinin Avrupa Birligi ekonomik modeline
yaklastirilmasi.

- Bolgesel biitliinlesmeyi ve ticaret serbestlesmesini saglayacak gesitli
yollar1 kapsayan bir politikayla Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

uyumunun ticaret ve i¢ pazar hususunda saglanmasi.

Avrupa siyasi biitiinlesmesinin agik uglu bir siire¢ olarak siirdiiriilmesine
yardimci olan Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa Birligi genislemesinde ve dis
iliskilerinde stratejik bir konumda bulunarak diger aday iilkelerde oldugu gibi aday

iilke Tiirkiye i¢in de genisleme dncesi bir gegis politikasi olarak goriilmektedir. 282

Baris ve istikrarin saglanmasi amaciyla tasarlanan Avrupa Komsuluk
Politikasi, Tiirkiye’nin yapisal, ekonomik ve sosyal faktorlerine bagli olarak
yurGtilmekte?®® ve iletisimle karsilikli kazang saglamak iizere bir birliktelik hedefi
giidiilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 Tiirkiye’ye daha fazla reform ve
demokratiklesme i¢in destek saglayarak ileri seviyede kiiltiirel isbirligi, ekonomik

dayanisma ve siyasi diyalog i¢in ¢abalamaktadir.?®*

Avrupa Birligi, azinlik haklarina saygi, insan haklari, demokrasi ve hukukun

dstiinligi gibi yumusak giiclinli olusturan degerlerini Avrupa Komsuluk

282Gevilay Kahraman, “Genisleme ve Komsuluk Iligkileri”, Avrupa Birligi’nde Degisen Dinamikler,
Haz. Ipek Aydin, Cihan Dizdaroglu, TEPAV, 2006, s5.20-22.

283 Egra Balli, Giilcin Giiresci Pehlivan, “Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Ulkeler Uzerindeki
Ekonomik Etkileri”, International Conference On Eurasian Economies 2013, Ed. Selahattin Sari,
Alp H. Gencer, ilyas Sozen, Beykent Universitesi, 2013, ss.519-523.

284 http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-ve-avrupa-komsuluk-politikasi-1062435/ (Cevrimici)
25.04.2017
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Politikasi’na yerlestirerek Tiirkiye’yi bu alanda yer alan reformlara ve Tiirkiye’ 'nin
Avrupa’nin degerlerini, standartlarni ve hukunun benimsenmesini Ongodren bir

Avrupalilagma siirecini benimsemeye yonlendirebilmektedir.

Bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak Avrupa Komsuluk Politikas1 dncelik
verilecek konulara gore Eylem Planlarinda belirtilmekte ve Eylem Planlar1
Tirkiye’nin durumuna, c¢ikarlarina, ihtiyaglarina ve kapasitelerine uygun olarak
diizenlenmektedir.?® Bu diizenlemeye uygun olarak Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
Turkiye o6zelinde Avrupa Birligi’ne 6nemli kazanimlar1 olacagi belirtilmektedir.
Clnkd Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda sonuglanacak bir biitiinlesmede Turkiye
sayesinde Avrupa Birligi tiyeligi ongériillmeyen yeni komsulara Avrupa standartlari,
normlar1 ve politikalar1 zemininde kademeli ve kismi entegrasyon saglayacagi,

Komsuluk Politikas1’nin genis bir alana yayilacag ifade edilmektedir.?8

Avrupa Birligi, Komsuluk Politikasi’n1 tamamlamak ve giiglendirmek admna
belirli iilke gruplariyla bolgesel ve ¢ok tarafli ortakliklar baslatmis ve bu konuya
iliskin olarak Tirkiye, Subat 2008 tarihinde Karadeniz Sinersiji’ne (Black Sea
Synergy) dahil olmustur. Bu ortaklik kapsaminda Birligin yumusak giiciinii olusturan
degerler temelinde Karadeniz’e komsu iilkelerde ekonomik ve demokratik
reformlarin  kuvvetlendirilmesi, bdlgedeki anlagsmazliklarin  giderilmesi ve
kalkinmanin ve istikrarin tesvik edilmesi i¢in elverigli bir platform yaratilmasi

hedeflenmistir.?®’

Komsuluk Politikas1 kapsaminda Avrupa Birligi kamu diplomasisi
uygulamasina 6nemli katki saglayan bir diger girisim olan Akdeniz Politikasi’nda da
(Union for he Mediterranean) Tiirkiye yer almis ve soz konusu girisim kiglk ve

ortak Olgekleri isletmelere yonelik Akdeniz Is Gelistirme Girisiminin baslatilmasi

285 Ece Ozgiin, Avrupa Komsuluk Politikasi, http://akademikperspektif.com/2013/08/24/avrupa-
komsuluk-politikasi/ (Cevrimigi) 25.04.2017

286 Haydar Efe, “AB’nin Gelisen “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi” ve Tirkiye”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/3, 2007, 5.139.

287 Diizgit, “Avrupa Birligi Genislemesi ve Komguluk Politikas1”, s.54.
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olarak?® tarif edilmistir. Belirtmek gerekir ki Akdeniz Politikasi, diplomasiyi
isletmelere yaymis ve kamu diplomasisinin uygulama alanini genisleterek

Avrupalilagsma gercevesinde sirketlere bir Avrupa kimligi asilamaya c¢aligmistir.

3.7. Jean Monnet Programi

Avrupa’nin biitiinlesmesi baglaminda yiiksekogretim diizeyinde arastirma ve
egitimi desteklemek tizere 1989 tarihinde baslatilan bir uygulama olan Jean Monnet

89

Burs Programi?®®, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik bir kamu diplomasisi

uygulamasi olarak ii¢ farkli donem icerisinde gergeklesmistir.

Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye arasinda 1989 yilinda imzalanan bir anlasma
ile hayata gecen Jean Monnet Burs Programi sonras1 1990°dan 2002’ye kadarki ilk
periyottaa Avrupa’nin biitiinlesmesine iliskin Tiirkiye’de bilgi seviyesinin ve
birikimin artmast ve bu hususlarda yetismis insan giiciine destek verilmesi

hedeflenmistir.?*°

1999 Helsinki Zirvesinde Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesi (zerine
katilim doneminde gereksinim duyulacak insan kaynaginin yetistirilerek ihtiyacin
giderilmesi oncelik verilen hususlarin basinda yer almistir. Bu dogrultuda 2002-2006
yillarint iceren ikinci dénemde bursiyerler Avrupa Birligi miiktesebat basliklariyla
ilgili programlara ve akademik caligmalara yonlendirilmis ve bu donemde Tiirkiye ve
Avrupa Komisyonu tarafindan imzalanan bir Finansman Anlagmas1 ile 10 milyon
Euro’luk ek kaynak ayrilmis ve bu déonemde burstan 357 kisi yararlanmistir. 2003

sonras1 bursiyer sayisinda artis gézlenmis®®® ve pek ¢ok Tiirk 6grenci Avrupa Birligi

28 Ae., s.54.

289 Beggiil, “Avrupa Birligi ve Egitim Politikasi?”, 5.247.

29 Jean Monnet Burs Programi, http://www.jeanmonnet.org.tr/Hakk%C4%B1m%C4%B1zda/Burs-
Program%C4%B1 Hakk%C4%B1nda#tabcl (Cevrimigi) 03.5.2017

291 Jean Monnet Burs Programi, http://www.jeanmonnet.org.tr/Hakk%C4%B1m%C4%B1zda/Burs-
Program%C4%B1-Hakk%C4%B1nda#tabc2 (Cevrimigi) 03.5.2017
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iiyesi tilkelerde egitim gdrme ve bdylece Avrupa Birligi hakkinda daha detayl bilgi

edinme firsat1 bulmustur.?®?

Jean Monnet Burs Programi’nda 2007 sonras1 yeni bir donem baglamistir. Bu
donemin baslamasinda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katiim mizakereleri etkili
olmus ve tam iiyelik baglaminda miiktesebatin dogru bir sekilde uygulanabilmesi ve
Avrupa Birligi konusunda yetismis personelin arttirilmasi igin lazim olan idari

kapasitenin saglanmas1 amaglanmistir.?%3

2000 civarinda insanin giiniimiize kadar yararlandig1 programa, sivil toplum
kurulusu, 6zel sektor ve kamu ¢alisanlari, tiniversitelerin idari ve akademik personeli,
doktora, yiiksek lisans ve tiniversite son smif 6grencileri basvurabilmis ve Avrupa
Birligi konusunda gerekli olan yetigmis kisi sayisinin arttirilmasina ek olarak Tiirkiye
ve Avrupa Birligi arasinda sivil toplum iizerinden diyalogun meydana getirilmesine

onemli katkilarda bulunmustur.?*

2010 yilinda 50’den fazla Jean Monnet projesinin mevcut oldugu iilkemizde,
otuz alt1 adet Jean Monnet modiilii, on li¢c adet Jean Monnet baskani1 ve ii¢ adet
Avrupa miikemmelliyet merkezi vardir.?®®  Ozel bir disiplin olarak Avrupa
calismalar1 noktasinda yogunlasilabilen ve ¢ok disiplinli olabilen modiiller,
Tiirkiye’de Avrupa Birligi konusunda ilgi uyandirmayi ve Avrupa Birligi ile alakas1
bulunmayan miifredat programina bir Avrupa Birligi profili getirmeyi
amaclayarak®®, Avrupa Birligi’nin sahip oldugu degerleri tiim Tiirkiye’ye yaymak
istemektedir. Bu kapsamda 2015-2016 akademik yilinda Ankara ve Istanbul disinda
Adana, Agr1, Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Giresun, Izmir, Kastamonu, Kocaeli,

Mugla, Siirt ve Tekirdag’a kadar Tiirkiye’nin hemen hemen her kosesine burs

292 Ak¢adag, “AB’nin Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, s.241.

293 Jean Monnet Burs Programi, http://www.jeanmonnet.org.tr/Hakk%C4%B1m%C4%B1zda/Burs-
Program%C4%B1-Hakk%C4%B1nda#tabc3 (Cevrimigi) 03.5.2017

294 Avrupa Birligi Bakanlig1, Jean Monnet Burs Programi 2015-2016 Akademik Y1l Raporu, 2016,
ss.2-3.

29 Besgiil, “Avrupa Birligi ve Egitim Politikas1?”, s.247.

2% Tiirkiye Ulusal Ajansi, Jean Monnet Modiilleri, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-
program%C4%B1/merkezi-faaliyetler/jean-monnet/jean-monnet-mod%C3%BClleri (Cevrimigi)
04.05.2017
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saglayan Jean Monnet Burs Programi’nda oOzellikle “Dus, Giivenlik ve Savunma

Politikalarr” en ¢ok tercih edilen miiktesabat baslig1 olmustur.?%’

Kultirel ve egitim degisimi yoluyla Avrupa ve Tiirkiye arasinda miisterek bir
anlayis gelistirmeyi hedefleyen 6nemli bir kamu diplomasisi uygulamasi olan Jean
Monnet Burs Programi Tiirkiye’de Avrupa biitiinlesmesi hakkinda hizmet etmeye
devam etmekte ve tiim c¢alismalar Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu’nun destegi
ile Avrupa Birligi Bakanligi ve Merkezi Finans ve Ihale birimi tarafindan

yurutilmektedir.

3.8. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum

Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi

Tirkiye’nin Avrupa Birligi stirecinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye vatandaslari
arasinda ortaya ¢ikan diyalog miizakereleri ve isbirligi tamamlayici bir nitelik olarak
On plana ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi, diyaloga duyulan ihtiyactan hareketle Avrupa
Birligi sivil toplum orgutleri ve aday iilkeler arasinda 2005 tarihinde diyalogun
kuvvetlendirilmesi igin esas onceliklerin tespit edildigi bir strateji belirlemistir. Bu
stratejiye Sivil Toplum Diyalogu adi verilmis ve reform silirecinin uygulanmasi ve
miiktesebat uyumu ile denk bir 6neme sahip olmustur.?® Ve nihayetinde Avrupa

Birligi'nin stratejik odakli bir kamu diplomasisi olarak uygulanmaya gecirilmistir.

S6z konusu strateji kapsaminda 2008 yilinda baslayan Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogu Programi, Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye
yonelik énemli kamu diplomasisi uygulamalarindan biridir. Bu kamu diplomasisi
uygulamasi, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin sivil toplum orgiitlerinin
kokli ve kalici diyalog kurmalari, karsilikli bilgi aligverisinde bulunmalar1 ve
belirlenen bir konuya iliskin toplumlarin birbirlerini tanimalarin1 gerceklestiren bir

uygulama olarak hayata ge¢mistir. Avrupa Birligi, AB yurttaglar1 ile Tirkiye

297 Avrupa Birligi Bakanligi, Jean Monnet Burs Programi 2015-2016 Akademik Yili Raporu, 2016,
ss.5-10.
298 http://www.ab.gov.tr/45649_en.html (Cevrimici) 07.05.2017
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vatandaglar1 arasinda karsilikli anlayist giliclendirmek, toplumlar1 birbirine
yakinlagtirmak ve deneyimlerin ve bilginin iletilmesine firsat saglamak igin bu
projeye kayda deger destekler saglamistir. Cok ¢esitli alanlarda destek saglanan Sivil
Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi’nde yaklasik 350 proje ile 600’{n
iizerinde diyalog temelli ortakliga ortam hazirlanmig ve yiizlerce ortak calisma ve
etkinlige destek veren diyalog projelerine yaklasik 42.5 milyon Avro destek

verilmistir.2%°

Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi kapsaminda proje slreci dort

donemden olusmaktadir:3%°

- Turkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun
Gelistirilmesi Projesi-1 (CSD I): Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki
sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi i¢in hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonu finansmaniyla desteklenmistir. Proje 2006 Katilim Oncesi
Yardim Programi kapsaminda Tiirkiye i¢cin gelistirilmis ve projenin

uygulama siireci bitmistir.

- Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun
Gelistirilmesi Projesi-II (CSD 1I): Ikinci proje, Avrupa Birligi
blinyesinde Tiirkiye’nin daha fazla anlasilmasi ve bilinmesini
saglamaya odaklanmis ve proje kapsaminda 5.3 milyon Avro tutarinda
bir destek saglanmistir. Ayrica AB bu projeyle Tiirkiye’nin her
bolgesindeki yerel ve kiiclik seviyedeki sivil toplum kuruluslarina

destek olmay1 da hedeflemistir.

- Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun
Gelistirilmesi Projesi-11l (CSD Ill): Medya Diyalog Seminerleri
bilesenleri ve Siyasi Kriterler ve Medya hibe programlarindan olugan

bu asama 2014 yilinda uygulamaya baslanmistir.

299 http://civilsocietydialogue.org/us/ (Cevrimigi) 07.05.2017
30Avrupa Birligi Bakanligi, AB Bakanlid1 Projeleri, http://www.ab.gov.tr/p.php?e=46008 (Cevrimigi)
07.05.2017
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Siyasi Kriterler ve Medya hibe programlar1 gergevesinde Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’nin medya kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgutlerinin
beraber gelistirdigi 55 projeye 7 milyon Avro civarinda hibe destegi
yapilmaktadir.

Medya Diyalog Seminerleri de AB-Tiirkiye iliskilerinde halklarin
birbirine doniik algilarmin daha iyiye ¢ikarilmasinda 6nemli islevlere
sahip olan medya, sivil toplum o6rgiileri ve kamu kurumlar1 arasinda
ortaya cikan iletisim surecinin guclendirilmesini hedeflemekte ve
bunun icin Tirkiye’nin farkli sehirlerinde diyalog seminerleri,
calistaylar diizenlemekte ve Tiirkiye’nin Birlige tiyelik adimlarinda
cesitli aktorlerin vazife edindigi gorevler ve karsilikli diyaloglarin
ehemmiyeti noktasinda goriis ahisverisi  yapilmasina  firsat

saglamaktadir.

Medya Diyalog Seminerleri kapsaminda 2015 yilinda Antalya,
Istanbul, Gaziantep, Samsun, Eskisehir ve Izmir’de 6 diyalog
toplantis1  diizenlenmis ve 600’tn iizerinde sektér temsilcisi
katilmistir. Kamuoyunun siirece yonelik bilgilendirildigi panellerde
“Anlamak, Anlatmak, Anlasmak” vurgulanmis ve uzman aktorler

deneyimlerini katilimcilarla paylasmislardir.3%

- Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun
Gelistirilmesi Projesi-IV (CSD 1V): Bu asamada cesitli hibe
programlar1 icerisinde 11 milyon Avro hibe destegi sivil toplum
orgiitlerine saglanmistir. Destek saglanan hibe programlarindan
bazilar1 egitim, adalet, 6zgiirlik ve giivenliktir. 80 proje bu program
cercevesinde hibe almaya hak kazanmis ve hibeye iliskin projeler 15

Subat 2016 yilinda gergeklestirilme asamasina gegmistir.

301 http://siviltoplumdiyalogu.org/diyalog-seminerleri/ (Cevrimici) 07.05.2017
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Uzun vadeli siirdiiriilebilir igbirliginin kurulmasi, gii¢lendirilmesi, diyalogun

desteklenmesi,

Avrupa Birligi politikalarinin Tiirkiye’de paylasimmin tesvik

edilmesinin hedeflendigi Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi’nde

temalara gore iyi uygulama drneklerinden bazilarii vermek yerinde olacaktir:30?

Kentler ve Belediyeler: Bu tema Tiirk ve AB yerel halklarinin bir
araya getirildigi projeleri hayata gecirmektedir. Bu dogrultuda Kayseri
Belediyesi’nin Itfaiye Birimi ile Alman proje ortagi Duisberg
Belediyesi Itfaiye Birimi ¢ok yonlii ve verimli bir iliskiye imza
atmistir. Proje, Kayseri ve Duisberg’daki haklar arasinda baglarin

kurulmasina ve gelistirilmesine yardimc1 olmustur.

Baska bir proje de Istanbul Zeytinburnu Belediyesi yetkilileri ile
Almanya’dan Berlin ve Belgika’dan Beringen belediye yetkililerini
biraraya getirmistir. “Goc¢menlerin Entegrasyonu i¢in Belediyeler
aras1 Diyalog” projesi kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetler Istanbul,
Berlin ve Beringen halklariin birbirlerini daha yakindan tanimasina

olanak yaratmustir.

Avrupa Birligi kentler ve belediyeler temasinda AB standartlarinin
Tirkiye’de uygulanmasi ve yenilik yoluyla yerel kamu hizmeti
sunumunun iyilestirilmesi, koruma ve turizm alanindaki oncii AB
modellerinin uygulanmas: ve ¢ogulculugun yerel idare ve kamu
hizmeti sunumunu glglendirecegi belirtilerek 6nemli projeler

gerceklestirilmistir.

Meslek Orgiitleri: AB fonlarmin yonetimi ve AB ortaklari ile diyalog
kurma konusunda deneyimsiz olan oOrgltlere destek olan AB
“Avrupali gibi diisinmek ve yasamak” diisiincesini olusturmak ve
pekistirmek  istemektedir. Temaya iliskin  projelerden  biri

Almanya’dan Miunster Sanatkarlar Odasi ile birlikte bir mesleki

302 fkinci Dénem Projeleri ve Hikayeleri, http://siviltoplumdiyalogu.org/us/ (Cevrimigi) 07.05.2017
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egitim projesi uygulayan Izmir Bornova Oto Tamircileri ve
Sanatkarlar1 Odasr’dir. Proje kapsaminda 600 tamirciye mesleki ve
teknik egitim verilmis ve Tirk AB meslek oOrgiitleri arasinda uzun

vadeli iligkiler kurulmasma imkan taninmistir.

S6z konusu kamu diplomasisi uygulamasindan anlasildigi iizere Avrupa
Birligi, Sivil Toplum Diyalogu Gelistirilmesi Projesi ile Tiirk vatandaslarinin Avrupa
Birligi’nin yumusak giiciinii olusturan deger ve politikalarmi anlamalarina olanak
saglamakta ve toplumlar arasindaki temaslar ve karsilikli deneyim paylasimini
giiglendirmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimler, meslek orgiitleri, is diinyasi,
sosyal ortaklar, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, medya, genclik ve bunlar
Ozelinde surdurulen kilturel faaliyetler Sivil Toplum Diyalogu kamu diplomasisi
uygulamasinin hedef kitlesini olusturmakta ve Tiirkiye’deki Universiteler, meslek
orgutleri, belediyeler ve genclerin Avrupa Birligi tlkelerinde bulunan muadilleriyle

iletisime gegmelerine firsat saglamaktadir.

3.9. Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa Araci (DIHAA)

Avrupa Birligi’nin sivil toplum finansman araci olan Demokrasi ve Insan
Haklar1 Aract (European Instrument for Democracy and Human Right-EIDHR)
ticlincii lilkelere yonelik demokrasi ve insan haklar1 projelerine para destegi
saglamak noktasinda anahtar rol oynamaktadir.3®® DIHAA, temel 6zgurliklerin ve
insan haklarmnin tehdit altinda oldugu {iilkelerde insan haklarina ve temel dzgiirliiklere

saygi duyulmasi1 amaciyla 2006 yilinda baslatilmigtir.3%4

DIHAA, evrensel degerler konularinda galisma yapan uluslararasi yonetimleri

ve insan haklar1 ve demokratik reformu tesvik etmek {lizere sivil toplumun

303 Jeff Bridoux and Milja Kurki, Democracy Promotion: A Critical Introduction, New York,
Routledge, 2014, s.26.

304 Ann-Kristin Jonasson, The EU’s Democracy Promotion and the Mediterranean Neighbours:
Orientation, Ownership and Dialogue in Jordan and Turkey, Oxon, Routledge, s.43.
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giiclenmesi icin yiizlerce kiiciik &lgekli projeye yardimci olan3®®

ve Avrupa
Birligi’nin yumusak glic degerlerini olusturan hukukun dstinliigi, temel
Ozgiirliklere ve insan haklarmna saygi ve demokrasiyi yayma amaci tasiyan onemli

bir kamu diplomasisi uygulamasidir.

DIHAA, Avrupa Birligi’nin dis politika hedefleri i¢in izlenen bir kamu
diplomasisi stratejisi olarak her llkedeki insan haklar1 ¢alismalari i¢in onceliklerin
neler olacagm belirlemekte ve Avrupa Birligi’nin insan haklar1 program fonunun

konuslandirilmasi igin bir gergeve olustumaya yardime1 olmaktadir. 30

Tematik Oncelekleri arasinda 6liim cezasinin kiigiimsenmesini destekleyen
faaliyetler, wke¢ilik, yabanci diisiimanligi, azinliklara ve yerel halka karst ayrimcilikla
miicadele, iskenceye ve dokunulmazliga karst miicadelenin de yer aldigi
DIHAA’da®"" insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin korunmasmna dair faaliyetler

Tirkiye’de de ylriitiilmektedir.

Tiirkiye’de DIHAA tarafindan finanse edilen iki farkli proje tiirii vardir.
Bunlardan ilki Kiiresel Hibe Programlari’dir. Bu program Tiirkiye dahil olmak tzere
sartlar1 karsilayan tim iilkelere agiktir. Dogrudan EuropeAid Kalkinma ve Isbirligi
tarafindan ilan edilmektedir. Programlardan ikincisi ise iilke bazli destek
programidir. Tirkiye’ye ©zel hibe programlart olan bu program EuropeAid
Kalkinma ve Isbirilgi Ofisi tarafindan ilan edilmektedir. DIHAA iki program
kapsaminda hem ulusalararasi/hiikiimetleraras1 kuruluslarin finansmanina, Ssivil
toplum projelerine iliskin hibeler saglamakta hem de insan haklarin1 savunanlara

donuk kiiguk capta hibeler vermektedir.3%®

305 Stephan Keukeleire and Tom Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Hampshire
and New York, Palgrave Macmillan, 2014, s.137.

306 United Kingdom Foreign & Commonwealth Office, Human Rights and Democracy: The 2011
Foreign and Commonwealth Office Report, London, The Stationery Office, s.137.

307 Kristen Shoraka, Human Rights and Minority Rights in the European Union, London-New
York, Routledge, 2010, s.25.

308 European Instrument for Democracy and Human Right, http://www.avrupa.info.tr/en/european-
instrument-democracy-and-human-rights-63 (Cevrimici) 09.05.2017
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DIHAA, Tiirkiye’de sivil toplumu genis bir alana yayilmis sekilde insan
haklar1 konusunda destekleme ¢alismalar1 yapmaktadir. DIHAA’da belirtilen tematik
oncelikler cercevesinde Tiirkiye’de ifade 6zgiirligii, bagimsiz basin, adaletin daha iyi
bir sekilde saglanmasi, iskence ve dokunulmazlikla miicadele, kiiltiirel ¢esitlilige
saygl duyulmasi, kiiltiirel gesitliligin muhafaza edilmesi, azinlik haklari, insan
haklar1 egitim ve 6gretimi, cinsiyet esitligi, Roman vatandaslar ve genglik konulu

projeler finanse edilmistir.3%°

2016 yilinda DIHAA proje teklif ¢cagisinda Tiirkiye’de sivil toplumun yerel
ve ulusal diizeydeki insan haklar1 politikalariin insa edilmesi, yiiriitiilmesi, insan
haklarmin izlenmesine iligkin katilimin giicliniin arttirilmast ve insan haklari
savunucularinin desteklenmesi hususunda oncelik belirlemistir. Bu hususlara iliskin
3 milyon Avro tahsis edilmistir. Bir diger onceligi de gdo¢gmenlerin, siginmacilarin ve
miiltecilerin insan haklarmin tesvik edilmesi ve korunmasi olmustur. Bu hususa
iliskin de 2 milyon Avro ayrilmistir. Giiniimiize kadar demokrasi ve insan haklar1
icin faaliyetler gosteren DIHAA kapsaminda Tiirkiye’de 100’den fazla projeye
finans saglanmig ve projeler i¢in toplamda yaklasik 17 milyon Avro tahsis edilmistir.
S0z konusu projelerde 17 kiresel hibe ve 90 iilke bazli hibenin dahil oldugu kamu

diplomasisi uygulamasinda 20’den fazla proje devam etmektedir.31°

Avrupa Birligi DIHAA kamu diplomasisi uygulamasmi TUlrkiye’de azmnlik
haklarini, insan haklarini, hukukun istiinliigiinii ve demokrasiyi koruyan politikalar
olusturulmasi i¢in kullanmakta ve insan haklarini birlige dogru atilmig 6nemli bir
adim olarak sivil topluma yaymaya ¢alismaktadir. Avrupa Birligi DIHAA kamu
diplomasisi uygulamasiyla kendi degerler sistemini net bir bigimde sivil topluma
anlatma firsat1 bulmakta ve insan haklar1 ¢alismalariyla ilgili eylemleri aktif hale

getirerek insan haklarma bagli bir sivil toplum olusturmaya ¢aligmaktadir

309 European Instrument for Democracy and Human Right, http://www.avrupa.info.tr/en/european-
instrument-democracy-and-human-rights-63 (Cevrimigi) 09.05.2017
310 Eyropean Instrument for Democracy and Human Right, http://www.avrupa.info.tr/en/european-
instrument-democracy-and-human-rights-63 (Cevrimici) 09.05.2017
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Avrupa Birligi’nin yumusak gii¢ kaynaklar1 kiiltiire] miknatis sistemi tizerine
kurgulanmistir. Avrupa’nin miizigi, tasarimlari, modasi, sanat1 ge¢misten beri tiim
diinyay1 etkilemektedir ve Avrupa’nin giiglii bir cazibesi vardir. Nye, bu cazibeye
iligkin “Avrupa’y1 birlestiren bir sembol olan Avrupa Birligi, kendi basina oldukga
fazla yumusak giice sahiptir.” demektedir.®!! Avrupa Birligi’nin bu yumusak giice
ulasmasmda Avrupa uyum kimliginin olusturulmas: énemli bir husustur ve Avrupa
Birligi tyeligi hedefleyen c¢ogu iilkeler bu uyuma wulagmak icin gayret

gostermektedir.31?

Avrupa Birligi’'nin kamu diplomasisi uygulamalarinda temel amag
demokrasileri modern hale getirmek ve geng niifuslar1 kendilerine ¢gekmektir. Geng
insanlarin gorilislerine 6nem veren Avrupa Birligi basm o6zgirligli, konusma
Ozgiirligl ve esitlik gibi konularda kamu yararina katkida bulunan bir yumusak giic
etkisinde bulunmaktadir. Insan haklari, uluslararasi hukuk anlasmalariyla uluslararasi
guvenirlik kazanan Avrupa Birligi, kalkinma yardimlariyla ve ¢ok yanli kuruluslari
kullanmalariyla politikalarin1 kamu diplomasisi uygulamalar1 yaptiklar1 iilkelerde
cekici hale getirmektedir. Kamu diplomasisi uygulamalarinda kullanilan Avrupa
Birligi programlari, projeleri ve anlasmalar1 yumusak giicii mesrulastiran, kiilttirtini
cekici kilan, yerel politikalar1 kendisine uygun hale getirmeye calisan bir program
dahilinde yiriitiilmektedir. Bu nedenle kamu diplomasisi uygulamalarmnin
yuriitiildiigii tilkelerde ¢ok yanli igbirliginin kullanilmasi, ekonomik gug, hibe
destekleri ve bdylece olusturulan isbirligi Avrupa Birligi’nin yumusak giiciinii

arttiran nedenler arasmdadir.?®®

Avrupa Birligi’nin bes ayagmi Avrupa Parlamentosu’'na ve karar
mekanizmalarmma katilmak, serbest dolasim hakki, giimriik birligi, biit¢ceye para
vermek ve biitceden para almak ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nde

bulunmak olasiliklart olusturmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Glvenlik ve Savunma

311 Nye, Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu Yumusak Giig, $5.79-80.
312 Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy”, s.295.
313 Nye, Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu Yumusak Giig, s5.81-85.
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Kimligi’nde diglanan bir iilke konumundadir. Bu noktada Tiirkiye, Avrupa Giivenlik
ve Savunma Kimligi’ne pasif olarak katilmakta ve aktif olarak karar
mekanizmasinda yer alamamaktadir.®* Bu duruma ragmen Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamalar1 iiyelik dncesi Avrupa Birligi-
Tiirkiye arasindaki igbirliginde simetrik kamu diplomasisinin bir 6rnegidir. Avrupa
Birligi-Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis yaratmayi amaclayan ve diyaloga dayanan
projeler iki tarafin yarari {izerine insa edilmistir. Insa siireci Tiirkiye’de politik ve
ekonomik sonuglar elde edebilmek igin uygulanirken Avrupa Birligi diizeyinde dis
politika isbirligi baska bir amac¢ olarak Birlik ve Tirkiye’yi birbirine
yaklastirmaktadir. Bu yaklasimda Tiirkiye’ye yonelik yumusak gii¢ ile kurgulanan
kamu diplomasisi, Tllkeler ve halklar temelinde iletisim kurulmasini
kolaylastirmaktadir.®® Avrupa Birligi’nin stratejik cikarlar1 degerler iizerinden
Tirkiye’nin Birlige entegrasyonu noktasinda devam etmektedir. Bu dogrultuda
Akdeniz i¢in Birlik bir ortaklik siireci olarak insanlar1 ve toplumlar1 birbirine

yakinlastirmak i¢in sivil toplum diyalogu olusturmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik bir diger uygulama olan Avrupa Komsuluk Politikas1 da
Tiirkiye’yi gesitli politik siireglere dahil etmektedir. Diger uygulamalarda oldugu gibi
bu uygulamada da Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasi degerlerinin Tiirkiye’ye
yayilmasina, Tiirkiye ile baglarin giliclendirilmesine, iliskilerin derinlestirilmesine ve

Tirkiye’nin demokratiklesmesini tesvik etmeye odaklidir.

Tiirkiye’ye yonelik bagka bir kamu diplomasisi uygulamasi da SALTO
kiiltiirel ¢esitliliktir. Gencleri hedef Kitle alan bu uygulama Turk genclerinin evrensel
degerleri benimsemelerini, Avrupa’nin degerleri, hareketleri ve davraniglari
kapsaminda gelisimlerini saglamalar1 igin ylriitilmektedir. Avrupa Birligi, SALTO
kamu diplomasisi uygulamasimi1 Tiirkiye ve Avrupa’daki kiiltiirel c¢esitliligin
yonetilmesi agisindan 6nemli gormektedir. Avrupa Birligi, Tirk genclerinin kalturler

arasinda bir farklilasmanin olabilecegini bilmelerine yonelik mesajlar verirken, tim

314 Faruk Sen, AB ile Giincel iliskilerimiz ve Ekonomik Kriz, Istanbul, Kalkedon Yayinlari, 2014,
s.39.
315 Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy”, ss.306-311.
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topluluklarin esit ve sosyal paylasimlarda bulunabilmesinin miithim bir konu
oldugunu da belirtmektedir. Avrupa Birligi, SALTO uygulamasmi kiiresellesen
diinyada medeniyetlerin, kiiltiirlerin, devletlerin ve halklarin biraraya gelmesinin
siyasal hayattaki sorunlarin ¢oziilmesinde basarili isleyen bir mekanizma olarak

stratejik bir kamu diplomasisi metoduyla Tiirkiye’de yiiriitmektedir.

Avrupa yiizyillar boyunca siddetli ¢cekismelere sahip bir olmus kitadir. Esitlik,
kisisel Ozgiirliikler, demokrasi, ekonomik biiylime Birligin iliskide oldugu {ilkeler
icin model olusturmaktadir. Bu modelden 6tiirii Avrupa’daki biitiin bolgeler Avrupa
Birligi’ne liye olma hedefi tasimakta ve iilkeler bu amaca ulagmak icin politikalarini,
kanunlarin1 Avrupa Birligi standartlarina uyarlamaya calismaktadir. Bu uyum
stirecinde hem insanlarin hem de iilkelerin Avrupa Birligi’ne katilma arzusu Avrupa
Birligi’nin yumusak giiciinii diinyaya gosteren onemli bir kanittir. Tarih¢i Timothy
Garton Ash, yumusak giiclin diinyaya gosterilmesinde Tirkiye’nin Birlige dahil
olmak arzusunu 6rnek olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirkiye nin Birlige iiye olma
arzusu neticesinde hikiimet, ordunun siyasetteki etkinligini zayiflatmustir. TUrkiye,
Avrupa Birligi standartlarina uyum saglayabilmek i¢in de insan haklarina egilmis ve
yeterli seviyede olmasa da insan haklariyla ilgili kanunlar ¢ikarmustir.3'® S6z konusu
kanunlar Tiirkiye’nin Avrupalilasmasi i¢in demokrasi kosulsalligi ve miiktesebat
kosulsalligi ekseninde azmliklarn korunmasi, insan haklarinin korunmasi,
demokratik yonetimler gibi kriterleri icermektedir.3}” Bu kriterler cercevesinde
Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi
Projesi ve Demokrasi ve Insan Haklar1 I¢in Avrupa Araci Tiirkiye’ye yonelik énemli
kamu diplomasisi uygulamalar1 olarak yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi s6z konusu
bu uygulamalarla sivil toplum ve demokrasi yaklasimini Tirkiye’ye asilamak
istemektedir. Bu uygulamalar; demokrasi, konusma 6zgiirliigti, birliktelik, baris¢il
Ozellikler gibi insan haklarina iliskin Avrupa Birligi degerlerinin Tiirkiye nin
toplumsal doniisiimiinde ve demokratik gelecegi icin kullanilmasinda kilit rol

oynamaktadir. Sivil toplum diyalogu ve Avrupa aracindaki uygulamalarda gesitli

316 Nye, Diinya Siyasetinde Bagarinin Yolu Yumusak Giig, s.81.
3! Defne Giinay, “Avrupalilasma” Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ed.
Belgin Akgay, Ilke Go¢men, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s.646.
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bicim ve tipteki STK’lar, meslek orgutleri, sosyal ortaklar, Universiteler, yerel
yonetimler, genclik ve medya Turk toplumunun demokratiklesmesi, sivil toplumun
hukukun stiinligiinii benimsemesi igin faaliyet gostermekte ve Avrupa Birligi igin
canl araglar olarak toplumsal doniisiimde islev gormektedir. Ayrica Avrupa Birligi
bu kamu diplomasisi uygulamalartyla sivil toplumun nasil giiclendirilecegini ifade

etmeye c¢alismaktadir.

Avrupa Birligi’nin yumusak giicii giin gectik¢e artarken bunu ortaya ¢ikaran
onemli bir konu diinyadaki sorunlardir. Avrupa Birligi’nin diinyadaki sorunlarda
pozitif bir giic oldugu algis1 ABD’ye gore fazladir. Irak Savasi sonras1 Turkiye ve
Dogu Avrupa iilkelerinde yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi, terérizmle
mucadele gibi bircok hususta Avrupa Birligi’'ne olan giiven ABD’den yiiksek olmus
ve Avrupa Birligi diplomasi, ticaret ve kalkinmaya iliskin yaptigi yardimlarla
yumusak giliclinii arttrmis ve bu yollarla diinyadaki sorunlar1 ¢ozebilecegini
belirtmislerdir.3*® Avrupa Birligi’nin ticaret ve kalkinmaya iliskin Tiirkiye’ye yonelik
kamu diplomasisi olan UFUK 2020 programi Tiirkiye’de yenilik¢i bir toplum
yaratmak, girisimcileri ve arastirmacilar1 biraraya getirerek Avrupa Birligi degerleri
temelinde is diinyalarini biitiinlestirmek amacindadir. UFUK 2020 kamu diplomasisi
uygulamasi, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik ve Kkiiltiirel
diplomasiyi biraraya getirerek koordine etmek ve ekonomik ve klttrel diplomasi ile
demokrasinin ileriye tasmmasini saglamak gibi faaliyetleri vardir.3!® Bu faaliyetler
cercevesinde sivil toplumun demokrasiye bakis agisini ilerletmek ve is diinyasini
demokrasi ile ilgili sorunlarda ¢oziimiin bir pargasi olabilecek sekilde gelistirme
uygulamas: olan UFUK 2020, vatandaslarin ekonomik ve demokratik siirece

katilimini tesvik etmektedir.

Avrupa Birligi, kamu diplomasisi uygulamalarinda kiiltiirel iliskileri olumsuz
ya da kaliplagsmis diisiinceleri derin bir etkiyle degistirebilmek i¢in kullanmaktadir.

Avrupa Birligi, kiiltiirel iligkileri itibar yonetim bi¢imlerinden daha fazla itibarl bir

%18 Nye, Diinya Siyasetinde Bagarinin Yolu Yumusak Giig, s.81.
319 Beata Ociepka “New Members’ Public Diplomacy”, European Public Diplomacy Soft Power at
Work, Ed. Mai’a K. Davis Cross and Jan Melissen, New York, Palgrave Macmillan, 2013, s.53.
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sekilde degerlendirerek Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi uygulamalarint bu
algiyla yiiritmekte ve egitime iliskin degisim programlarini Tiirkiye’de kiiltiirel
iliskilerin insas1 i¢in 6nemli bir faktor olarak gdrmektedir.®?° Kamu diplomasisi
uygulamalarmma c¢ok fazla yatirim yapan Avrupa Birligi, egitim uygulamasiyla
kiiltiirel iligkileri Turkiye ve Avrupa Birligi arasindaki kiiltiirel hayata gecirmektedir.
Bu baglamda Avrupa Birligi, kendi bélgesinde bulunan universitelere, okullara
degisim programlariyla Tiirklerin gelmesini saglayip Avrupa Birligi vatandaslar1 ve
Tiirkiye arasinda paylagim ve isbirligini Avrupa Kkiiltiirii temelinde asilamaya
calismaktadir. Avrupa Birligi egitim programlariyla insan haklari, hukukun
tstiinliigli ve demokrasinin desteklenmesini Avrupa Birligi’'ne Gye olmak isteyen
Tiurkiye’de ortak degerler olarak algilanmasina ve degisim programlarindan
yararlanan kisilerce uygulanmasma yonelik ¢aba sarfetmektedir.®?! Bu kapsamda
Avrupa Birligi tarafindan Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig,
Genglik Programlari, Tempus, Erasmus Mundus ve Jean Monnet programlar1 birer
kamu diplomasisi uygulamasi olarak Tirkiye’de yiiriitilmektedir. Farkli hedef
kitleler ve farkli yas gruplarma uygulanan bu programlar Tiirkiye’de
‘demokratiklestirme politikasi® olarak kullanilmaktadir. Genglere yonelik bu
programlar Avrupa Birligi’nin geleceginde Avrupa Birligi Uyesi olmayan ve (ye
olmak arzusuyla Avrupa Birligi ile iliskilerine devam eden Tiirkiye ile entegrasyonu
kolaylastirmak ve degisim diplomasisi yoluyla Tiirkiye’deki gen¢lerin Avrupa’nin
degerler sistemiyle Avrupa’nin insasina katilmasmma imkan vermek {izere
stirdiriilmektedir. Bu sekilde halklarn Dbirbirini anlama siireci kesintisiz

uygulanmaktadir.

Goriildiigi tizere; Avrupa Birligi Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi
uygulamalarin1 asamali olarak gelistirerek Tiirk toplumunu Avrupa Birligi’ne
Avrupa Birligi’ni de Turk toplumuna anlatmak, 6n yargilar1 gidermek, yanlig
diigiinceleri sona erdirmek, Tirkiye’nin Avrupa Birligi kiltiiriine yakinlagmasini

saglamak®?? ve pratikler ve siyasal kiiltiirii Avrupalilastrmak igin yuritmektedir.

320 Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy”, s.302.
21 Nye, Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu Yumusak Giig, ss.85-86.
322 Ak¢adag, “AB’nin Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari”, s.241.
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Buna ek olarak degisim programlari, projelere saglanan hibeler ve 06rgitli
kuruluglarla Avrupa Birligi kamu diplomasisi uygulamalar1, Turk toplumuna insan
haklari, demokrasi, hukukun dstiinliigii gibi degerleri benimsetme odakli

kullanilmaktadir.

Sonug olarak; projeler ve politikalar arasinda koordinasyon olusturmadan
kamu diplomasisi uygulamalarmni yiiriiten ve demokratik normlar1 temsil eden
Avrupa Birligi’nin demokratiklestirmeye karsilik olarak vaat ettigi tesviklerle
destekledigi yumusak giicii, normatif bir gu¢ olarak kendisine entegre olmak isteyen
Tirkiye Uzerinde doniistiiriicti etkide bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Turkiye, Avrupa
Birligi’nin demokratiklesme karsiligi sundugu tesviklerden yararlanarak AB’nin
demokrasi modeline entegrasyon saglamak i¢in demokratik ve siyasi kosullara
uymaya gayret gostermektedir.®?® Bu baglamda Avrupa Birligi cezbedici yumusak
gic degerleriyle kamu diplomasisi uygulamalarmi yiritmekte ve “demokratik

konsolidasyon” tiim politika ve programlarin alt yapisini olusturmaktadir.

%3 Beken Saatcioglu, “Avrupa Birligi ve Demokratiklesme”, Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akgay, [lke G6¢men, Ankara, Segkin Yayincilik, 2012, $5.657-
658.
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