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AZERBAYCAN DIS POLITiKASINDA AVRUPA BiRLIGI’NiN ETKIiSi

Alisa USUBOVA

Bu calismada, Azerbaycan dis politikasi temel alinarak Avrupa Birligi (AB)
ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin tarihi ve AB’nin Azerbaycan iizerindeki etkileri
arastirilmistir.  Caligmanin temel savi iligkilerin, yildan yila gelismesine ragmen
demokrasi, Daglik Karabag (DK) sorunu gibi nedenlerden dolayi, istenilen diizeyde
olmadig1 yoniindedir. Azerbaycan igin biiyiikk Onem tasiyan Yukar1 Karabag
Sorununun ¢ézimiinde, AB’nin stratejik onem tasidigi enerji kaynaklarina ulagim
gibi konularda, serbest ticaret ve iyi yonetim ile ilgili alanlarda Azerbaycan tzerinde

AB’nin etkisi sinirli diizeydedir.

Bagimsizligin1 1991 yilinda kazanmis olan Azerbaycan Cumhuriyeti AB’yi
siyasi-ekonomik iligkiler ve uluslararasi sistem ile biitiinlesme bakimindan her zaman
cok onemli bir ortak olarak degerlendirmistir. AB ise, bir yandan, Azerbaycan ile
ortakliga sicak bakarken diger yandan Azerbaycan’da demokrasinin ve kurumlarin
guclendirilmesine ihtiyag oldugu tezini ileri stirmistiir. Ancak hi¢ tartismasiz

Azerbaycan AB icin gittikce 6nemi artan bir stratejik ortaktir.

Bu tez ¢alismasinda Azerbaycan-AB iligkilerinin lkenin bagimsizligindan
gunimize kadar olan donemde AB’nin Azerbaycan tizerindeki etkileri arastirilmistir.
Bu dogrultuda, Azerbaycan’in AB ile iligkilerinin ne denli gelisme gosterdigi AB’ye
nasil ve ne kadar uyum sagladigi Azerbaycan’in dis politikasini dénemsel olarak
inceleyerek arastirilmistir. AB-Azerbaycan ikili iligkileri; siyaset, ekonomi ve

demokrasi alt basliklarinda analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Azerbaycan, Azerbaycan Dis Politikasi,
Avrupa Birliginin Azerbaycan’a Etkileri, Avrupa Komsuluk Politikas1



ABSTRACT

INFLUENCE OF THE EUROPEAN UNION ON THE FOREIGN
POLICY OF AZERBAIJAN

Alisa USUBOVA

In this study the difficulties of relations between the European Union and
Azerbaijan, the past and present of these relations, as well as the influence of the EU
for Azerbaijan were investigated. The main argument of the study is that, although
relations between Azerbaijan and the EU are improving year by year, they are not at
the desired level and their influence on the sphere of democracy, solution of the
Nagorno-Karabakh problem and economic field are not at the expected stage. The
impact of the EU on Azerbaijan is limited in the solution of the Nagorno-Karabakh
problem, which is of great importance for Azerbaijan, access to the energy resources
of the EU, in the areas of good governance and free trade.

The Republic of Azerbaijan, which gained its independence in 1991, has
always been regarded as a very important partner in terms of integration with the
international system through establishing political-economic relations of the EU.
From an EU point of view, on the one hand, the Union is on the lookout for
partnership with Azerbaijan and on the other hand, EU claims that it is necessary to
strengthen democracy and institutions in Azerbaijan. However, without any
controversy, Azerbaijan is an increasingly important strategic partner for the EU.

This study examins Azerbaijani-EU relations and investigates the effects of
the EU on Azerbaijan, development of the relations between Azerbaijan and the EU,
and how and to what extent it adapts to the EU. Bilateral relations between Azerbaijan
and the EU have been examined and analyzed in political, economic and democratic
dimensions.

Key words: European Union, Azerbaijan, The Foreign Policy of Azerbaijan,
The influence of European Union to Azerbaijan, European Neighborhood Policy,

Eastern Partnership, Energy Supply Security



ONSOZ

AB, Azerbaycan dis politikasinda 6nemli bir yere sahiptir ve AB ile
iligkilerini  gliclendirmek bagimsizlik sonrast Azerbaycan’in ¢ikar ve
menfaatleriyle ortiismektedir. AB ve Azerbaycan arasinda diplomatik iliskiler
10 Agustos 1992 tarihinde baglamistir. Calismanin amaci, ilk temastan bu yana
AB ve Azerbaycan arasinda iligkilerin boyutunu g6zden gegirmektir. Bu
kapsamda sorunlari, zorluklari, ¢ikarlar1 ve hedefleri ortaya koyarak, AB ve
Azerbaycan arasindaki iliskilerin tarihsel siirecinin nasil sekillendigini,
gecmisten giliniimiize kadar AB ve Azerbaycan arasindaki iligki ve igbirligi
durumunun hangi boyuta yoneldigini, Azerbaycan tizerindeki AB’nin etkisi ve
onemini arastirmaktir. Bu baglamda analiz 1991 yilindan 2016 yilma kadar

olan yaklasik 25 yillik tarihsel donemi kapsamaktadir.

Azerbaycan-AB iliskilerini Azerbaycan’in bagimsizhigindan bu yana
kurumlarmnin, stratejik  girisimlerinin, farkli zaman araliklarindaki
politikalarmin analiz edilmesinin literatiire ©nemli katki saglayacagi
diisiincesinde olarak biiylik dneme sahip oldugunu diisiinmekteyim. Daha 6nce
bu alanda ¢ok fazla yapilmis kapsamli bir ¢aligsma mevcut degildir. Bu nedenle
tezin hazirlanmasinda yeterli kaynak bulunmamasi, bazi zorluklara sebep

olmustur.

Tez calismami hazirlarken gecirdigim siirecte benden destegini
esirgemeyen esim Anar Aliyev’e ve tez konusunu segerken isteklerimi g0z
oniinde bulundurarak bana yardimci olan ve beni kiymetli bilgisi, birikimi ve
tecriibeleriyle yonlendiren tez danigsmanim Yrd. Do¢. Dr. Muharrem Hilmi

Ozev’e tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Dis Politika agikga belirlenmis hedefler, taahiitler seklinde ifade edilen
eylemlerin etkide bulunmak istenen ve toprak temelli mesruiyetlerin 6tesinde
yer alan hedeflere, kosullara ve aktdrlere yoneltilmesini 6ngormektedir.t
Walter Carlsnaes tarafindan ileri siiriilen bu fikirle dis politikanin klasik bir
tanimi1 ortaya konulmustur. Uluslararasi iliskiler disiplininde siklikla rastlanan
kavramlardan birisi olan dis politika kavrami devletlerin davranislariyla
iligkilendirilmektedir. Valerie M. Hudson’a gore dis politika ulusal
hiikiimetlerin dis varliklarla iligskilerindeki amaclara ulagmak i¢in segtikleri
strateji ya da yaklasimdir.? Devletler ulusal ¢ikarlarmin olusturdugu amaglara
ulagmak i¢in diger devletlerle, kurumlarla ekonomik, siyasi, hukuki iliskiler

icerisine girerek kendi dis politikalarini olusturmaktadir.

Devletlerin disg politikalarinda benzerlikler bulunmasmin yanmi sira
devletlerin kendi stratejisine ve cikarlarina gore belirledigi farkli dis politika
tercihleri olusmaktadir. Her bir devletin belirgin bir dis politika kiiltiiriiniin
olusmasi i¢in etkili dis politika stratejisi belirlemesi gerekmektedir. Bu
baglamda, Azerbaycan’in dis politikasi bagimsizligini kazandiktan sonra
yapilanmaya ve dis politika kiiltiiriinii olusturmaya baslamistir. Azerbaycan dig
politika kiiltiiriinde Bat1’ya yonelim 6nemli bir yer tutmaktadir. Azerbaycan’in
AB ile dis politikasinin temelinde karsilikli ¢ikarlara dayali dis politika
stratejisi yatmaktadir. Devletlerin kurumlar1 araciligiyla dis politika stratejisi
olusturduklar1 ve bu dis politika stratejilerini hayata gecirmek igin farkli araglar
kullandig1 goriilmektedir. Bu baglamda Azerbaycan’in AB’ye yonelik dis
politika stratejisi siyasi, ekonomik, ticari ve hukuki temellere dayanmaktadir.
Ayrica, AB ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin belirli ¢ikarlara dayali

karsilikli bagimlhilik ¢ergevesinde gelistigini soylemek miimkiindiir.

L Walter Carlsnaes, Thomas Risse, Beth A. Simmona, Handbook of International Relations, SAGE
Publications, London, 2002, s.337.

2 Valerie M. Hudson, “Foreign Policy Analysis”, (Cevrimgi)
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/331946/mod_resource/content/1/Hudson-2005-
Foreign_Policy Analysis.pdf , erisim, 15.02.2016.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/331946/mod_resource/content/1/Hudson-2005-Foreign_Policy_Analysis.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/331946/mod_resource/content/1/Hudson-2005-Foreign_Policy_Analysis.pdf

Modern karsilikli bagimlilik teorisinin 6ziinii, serbest ticaret ve ticaretin
onlindeki engellerin kaldirilmas: teskil etmektedir. Avrupa’da bolgesel
iktisadi entegrasyonun ivme kazanmasina, ayni cografyada yer alan
devletlerarasinda ortak ticari ¢ikarlarin ve iktisadi isbirliginin saglanmastyla
catigsmalarin azaltilabilecegi fikri ilham vermistir. Liberal teorinin temelini
olusturan karsilikli ticari bagimlilik, devletlerarasinda catigmanin yerini
alabilir ve tek yanli saldirgan eylemleri, bunlara ayn1 sekilde karsilik vermeyi
ortadan kaldirabilir. Bu anlamda tarihi olarak milli ¢atigmalarla sinirsiz
acilara maruz kalmis bir bolgede yer alan AB, ileri derecede iktisadi ve siyasi
isbirligini ortaya ¢ikaran iktisadi entegrasyon surecine verilecek iyi bir 6rnek
teskil etmektedir.® Buradan yola ¢ikarak AB’nin Giiney Kafkasya’ya ve ayni
zamanda Azerbaycan’a yaklasimmi degerlendirmek miimkiindiir. AB’nin
bolgeyi Rus niifuz dairesinden c¢ikartip ekonomik isbirligiyle bolgedeki
Ulkeler arasinda karsilikli ticari bagimlilik olusturarak siyasi istikrarsizlik

potansiyelini ortadan kaldirmay1 amacladigi goriilmektedir.

Ayrica, liberal kuramcilar devletlerarasinda askeri miicadelenin, fetih ve
topraklarmi1 genisletmeye dayali rekabet anlayisinin gerilerde kaldigimni
disiinmektedirler. Karsilikli ticaret ve igbirligi, daha karli bir alternatif olarak
kendisini gostermeye baslamistir. Ozellikle 1970’lerde yasanan ekonomik
bunalimlar, higbir iilkenin tek basmna, diinya ekonomisinden tam bagimsiz
olarak hareket etme liiksiine sahip olmadigini gostermistir. Bunun sonucu
olarak da geleneksel devlet anlayisi olan “askeri devlet, giiclii devlet”

yaklagimi yavas yavas yerini “tiiccar devlet, giiclii devlet” anlayisina

2

4 Richard Rosecrance tarafindan gelistirilen “tiiccar devlet

brrakmuistir.
kavraminda temel argiimanlar sunlardir: iktisadi iliskiler devletlerarasinda o
kadar yogun ve karmasik bir ag ordiiler ki, hi¢bir devlet, ne kadar biiyiik olursa
olsun, bu agdan ¢ikip iktisadi agidan tam bagimsiz bir sekilde var olamaz.
Diger iilkelerden ya hammadde, ya da teknoloji almak durumundasiniz.

Bunlarin her ikisini kendi smirlariniz igerisinde saglasaniz bile, bu sefer

3 Scott Burchill, Uluslararas: iliskiler Teorileri, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 97,
‘ae., s.113



iirettiginiz mal ve hizmetleri genis piyasalara ulastrmak i¢in smirlarinizdan
disar1 ¢ikmak zorunda kalacaksiniz. Rosecrance gore, iktisadi karsilikl
bagimliligin gelisimi ile toprak elde etme amaciyla catismaya girmenin
Ooneminin azalmasi arasinda bir iliski s6z konusudur. Giiniimiiz diinyasinda
devletlerarasinda ticaretin ve isbirliginin getirisi, askeri rekabet ve toprak
kazaniminin 6nemli bir sekilde Oniine gegmis durumdadir. Giiniimiizde ige
kapali biiyime miimkiin olmadigindan, devletler birbirleriyle alig-veris
yapmak durumundalar. Bunun sonucunda iilkeler arasinda giderek giliclenen

ekonomik baglar olusmaktadir.®

Burada karsilikli bagimlilik kavrami ile kastedilen, her iki tarafin da
birbirine her zaman esit oranda bagimli olmasi1 degildir. Hatta genellikle
asimetrik bir bagimliliktan s6z edilebilir. Yani taraflardan biri digerine daha
fazla bagimhidir. Bu baglamda AB ve Azerbaycan arasinda iligkilerin de tam
anlamiyla esit anlamda bir bagimlilik oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Realist paradigmadan bakildiginda Azerbaycan’in AB’ye daha ¢ok bagimli
oldugunu, AB’nin daha kazangli ¢iktigmi ve ekonomik agirligiyla beraber
siyasi agirligimi da Azerbaycan iizerinde kullandigmi sdylemek miimkiindiir.
Ancak Liberaller kazan¢ hesabin1 daha farkli yapmaktadirlar. Liberal
paradigma goreceli degil mutlak kazanca bakmaktadir.® Bu kavramsal gerceve
ele alindiginda, AB ile artan ekonomik isbirligi olmasaydi, Azerbaycan kendi
dogal kaynaklarmi bu kadar verimli kullanamayacak ve Avrupa pazarina
ulasimda ciddi sikintilar yasayacakti. Ayrica AB ile siyasi igbirligi siirecine
girmeseydi, ice kapali ve tamamen Rus niifuz dairesinde varligini siirdiirme
tehlikesiyle karsi karsiya kalabilirdi. Oysa, simdi AB ile ekonomik ve siyasi
entegrasyon sayesinde hem dogal kaynaklarini verimli bir sekilde kullanmakta,
hem de AB ile siyasi igbirligini devam ettirebilmektedir. Liberal paradigma iste
bu kazanca isaret ederek karsilikli bagimliligin i¢inde barindirdigi asimetrilere
ragmen devletler icin mutlak yOonden kazanghh politikalar iirettigini

savunmaktadir.

5 Evren Celik Wiltse, Kiiresel Siyasete Giris, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2014, s. 142
bae.,s. 144



Diinyayla entegrasyon sorunu yeni bagimsizlik kazanmig devletlerde
gorilen en biyik sorundur. Ozellikle, bir sistemden baska sisteme gegis
yapmaya calismak o devlet i¢in sancili donemlere girildigi anlamina
gelmektedir. Bu sancili donemi ¢ok belirgin sekilde yasayan devletlerden biri
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra bagimsizligin1 tekrar kazanan
Azerbaycan’dir. Sosyalist sistemden liberal ekonomiye gecis, diinyayla
biitlinlesmeye calisma cabalari, diinyayla iletisim, diinya iilkeleri ile isbirligi,
kendini diinyaya tanitma ve demokratik bir iilke olarak kendini kabul ettirmek
bas edilmesi gereken en biiyiik sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda,
bagimsizlik sonrasi en biiyiik sorun toprak biitliinliigiiniin korunmasi olmustur.
Toprak biitiinliigi meselesi Azerbaycan dis politikasinin belirleyici giindem
maddesini olusturmustur. Ermenistan’m DK’y1 isgaliyle birlikte yayilmaci ve
isgalci politikasina kars1t Azerbaycan statiikocu ve baris¢il politikadan yana
taraf tutmustur. Bu baglamda, Azerbaycan’in belirledigi dis politika
amaglarinin baginda kendi bagimsizligini giiclendirmek ve toprak biitiinliglinii
korumak durmaktadir. Azerbaycan kendi toprak biitiinligiinii korumaya
yonelik dig politika tercihinde en 6nemli strateji olarak bolgesel ve kiiresel
devletlerle ayn1 zamanda bolgesel ve uluslararasi kurumlarla ittifak olusturma
yolunu se¢mistir. Ittifak olusturma stratejisi yeni bagimsizligin1 kazanan
devletin siiratle Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK), Islam
Isbirligi Teskilat1 gibi niifuzlu kurumlara {iye olmasin1 beraberinde getirmis.
Ittifak olusturma stratejisinde kullanilan en onemli dis politika araci ise

diplomasi ve karsilikli ekonomik iligkilerin kurulmasi olmustur.

Bagmmsizlik sonrasinda bu ve benzeri sorunlarla karsi karsiya kalan
Azerbaycan, ayn1 zamanda AB ve Birligi olusturan iilkelerle siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel iliskilerini gelistirmeyi dis politikasindaki 6nemli hedeflerinden biri

olarak belirlemistir.

AB bagimsizlik sonrast Azerbaycan i¢in her zaman 6nem arz eden
stratejik bir Orgiit olmustur. 1991 senesinde bagimsizligina kavusan
Azerbaycan ile AB arasinda diplomatik iliskiler kurulmus ve ginimuze kadar

devam etmistir. Azerbaycan, AB’nin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel



degerlerini benimseyerek AB ile iligkilerini bu cercevede gelistirmeyi dis
politikasinin merkezine yerlestirmistir. Bagimsizlik sonrasi kurulan iligkiler
sonraki yillarda hukuki cerceveye oturtulmus ve glinlimiize kadar 6nemini
korumustur. Bagimsizligin ilk yillarinda AB ve Azerbaycan icin ikili iligkilerin
gelisiminde en uygun alanin siyasi ve iktisadi istikrarsizlik donemi yasayan
Azerbaycan’a AB tarafindan yapilan finansal yardimlarin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1994°den itibaren toparlanma donemine gecen Azerbaycan ile
AB arasinda iligkilerin enerji alaninda karsilikli ticari bagimlilik ekseninde

gelistigini sOylemek miimkiindiir.

Karsilikli ekonomik iligkilerin kurulmasi, AB ve Azerbaycan arasinda en
onemli dis politika unsuru olarak goriilmektedir. AB’nin zengin enerji
kaynaklar1 barindiran Giiney Kafkasya’ya yonelik ekonomi temelli genisleme
politikasi ve bu bolgeyi Rus niifuz dairesinden ¢ikarmaya yonelik siyasi temelli
projesinde Azerbaycan hem sahip oldugu dogal zenginlikler agisindan hem de
stratejik konumda olmasi sebebiyle AB i¢in 6nemli stratejik ortak olarak
goriilmektedir. Enerji meselesinin AB’nin bolgeye bakisinda belirleyici faktor
oldugunu ve bu sebeple Rus dogalgazina alternatif enerji bulma hususundaki
sikintilar1 gidermek agisindan Azerbaycan dogalgazinin AB i¢in hayati 6nem
tasidigr goriilmektedir. DK sorunundan kaynaklanan siyasi istikrarsizlik
potansiyeli AB’nin ticari ¢ikarlarin1 sikintiya sokabileceginden sorunun
¢oziilmesinde diplomasinin dncelikli tercih olmasi AB’nin iizerinde durdugu
¢Oziim modeli olarak goriilmektedir. Bu durum tez igerisinde ayrmtili olarak
ele almacaktir. Bolgesel ve kiiresel giicte devletlerin catisma potansiyeli
ylksek bolgelerden biri olan Giiney Kafkasya’da siyasi istikrardan yana tavir
almalarmin ve DK sorununun baris¢il yontemlerle ¢oziilmesini istemelerinin
en Onemli nedeni olarak bolgede enerji boru hatlarmin mevcut olmasi ve
Azerbaycan’dan Avrupa pazarma aktarilan enerjiye duyulan ihtiyac

gosterilmektedir.

Azerbaycan ekonomisinin Avrupa pazarina ¢ikmasida AB, siyasi ve

ekonomik koprii roliinii oynamistir. Ekonomik iligkilerin gelistirilmesi,



tagini olusturan en 6nemli faktorler olarak goriilmektedir.
Calismanin Onemi

Bagimsizligin ardindan yapilan ilk demokratik seg¢imlerde Ebiilfez
Elgibey 1992 yilinda Cumhurbaskani se¢ilmistir. Elgibey’in dnderligindeki
siyasi olusum hizla Rus niifuz dairesinden uzaklasma politikas1 izlemis ve
demokratiklesme siirecine ge¢is i¢in reform calismalarina baslamistir. Ancak
calisma boyunca vurgulanacagi gibi, bu siire¢ igerisinde toplumsal 6n kosullar
hazir olmamus, askeri darbe sonucu yonetimden cekilmek zorunda kalan
El¢ibey’in ardindan iilke otoriter bir rejime yonelme tutumu gostermistir. Bu
gecis siireci boyunca yasanan toplumsal ve siyasi krizler Sovyetler sonrasi

ortaya c¢ikan diger bagimsiz lilkelerde de yasanmistir.

Bu gegis siireci boyunca yasanan sikintilara ek olarak Azerbaycan’da
ekonomik krizin, Ermenistan ile DK’de yapilan savas, siyasi istikrarsizlik ve
bircok diger problemler iilkeyi yonetilemez bir durumla karsi karsiya
birakmustir. Elgibey’in ardindan Cumhurbagkani se¢ilen Haydar Aliyev, Rusya
ve Bat1 arasinda dengeli bir dis politika tercihinde bulunmus, 6zellikle de AB
ile karsilikli ekonomik c¢ikarlara dayali stratejik bir ortaklik kurmayi
basarmistir. Bu dengeli dis politika tercihi ve AB’nin Azerbaycan’1 da igine

alan Giiney Kafkasya ac¢ilimi konuyu 6nemli kilan nedenlerden biridir.

Ulkelerin dis politika tercihlerinde ekonomik faktdrler dnemli bir yer
tutmaktadir. Kars1 taraf izerinde etki olusturmak isteyen iilke ya da orgiitlerin
siyasi faktorlerle beraber ekonomik faktorleri de aktif bir sekilde kullandigi
goriilmektedir. Bu bakimdan AB’nin Azerbaycan dis politikasindaki etkisinin
ekonomik mi yoksa siyasi mi oldugu sorusu Onemli bir soru olarak
degerlendirilmektedir. Siyasi iliskilerin ekonomik iliskilerin gdlgesinde kaldig1
ve her iki tarafin ekonomik avantajlarm ikili iliskilerde oncelikli alan olarak

kullanma tercihi konuyu 6nemli kilan bir diger nedenlerindendir.

Ayrica, Azerbaycan dis politikasinda AB’nin 6nemi ve dis politikaya

AB’nin etkisi konusu Tiirkiye’de daha dnce pek fazla tizerinde durulmayan ve



kapsamli arastirmalarin smirli oldugu bir konudur. Calismay1 6nemli kilan bir
diger husus ise tez boyunca ekonomik c¢ikarlarin ve enerji ortakligmin dis

politika tercihlerinde ne kadar 6nemli oldugu tizerinde fazlasiyla durulmasidir.
Calismanin Kapsami ve Sinirliliklar

Calismanin konusu Avrupa ile iligkileri miimkiin kilan AB’nin 6nemi
iizerinde odaklanmistir. Bu kapsamda, AB ve Azerbaycan arasinda ilk
temastan bu yana Birlik ve Azerbaycan arasinda iligkilerin boyutu gézden
gecirilmistir. Taraflar arasindaki sorunlari, zorluklari, ¢ikarlar1 ve hedefleri
ortaya koyarak, AB ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin tarihsel siirecinin nasil
sekillendigi, gegmisten gliniimiize kadar Birlik ve Azerbaycan arasindaki iligki
ve igbirligi durumunun hangi boyuta yoneldigi, Azerbaycan dis politikasinda
AB’nin 6nemi arastirilmistir. Calisma boyunca Azerbaycan’m bagimsizligimi
kazanmasindan giiniimiize kadar ki siiregte gerceklesen siyasetten ekonomiye,
hemen hemen butin alanlarda taraflar arasindaki isbirligi ve bu isbirligi
sonucunda AB’nin Azerbaycan’a etkileri analiz edilmistir. Bu ¢aligmanin 1991
yilindan 2016 yilima kadar uzun bir donemi kapsamasmin nedeni AB ve
Azerbaycan arasindaki iliskileri ger¢ek¢i ve objektif bir bakis agisiyla ele

almaktir.

AB’nin Giliney Kafkasya bolgesine yonelik dis politika stratejisinde
Rusya faktorii onemli yer tutmaktadir. AB bolgeyi Rus siyasi ve ekonomik etki
alanindan ¢ikarmayi1 ve Avrupa kitasiyla biitiinlestirmeyi amaglamaktadir.
Rusya’nin ise Gliney Kafkasya, 6zellikle de Azerbaycan tzerinde hala etkin
olan siyasi ve ekonomik nufuzu bilinen bir gercektir. Bu nedenle, AB ve
Azerbaycan arasindaki iligkilere Rusya’nin etkisi goriilmektedir. Bu etkinin tez
icerisinde ayr1 bir baglik altinda incelenmemesine ragmen farkli béliimlerde bu

konuya sik sik deginilmistir.

Ayrica, spesifik olarak AB’yi olusturan iilkelerin Azerbaycan dis
politikasindaki etkisi yerine, bir biitlin olarak AB’nin Azerbaycan’in dig
politikasina etkisi iizerinde durulmustur. Bunun tercih edilmesinin nedeni

biitiinclil bir yaklasim ile orgiitiin Azerbaycan’a yonelik dis politikasinin



irdelenmesinin amac¢lanmasidir.

Bu calismada metodolojik olarak, AB ve Azerbaycan arasindaki ikili
iligskileri agiklamak igin verimli olan tarihsel ve kurumsal analize yer
verilmistir. Bu baglamda analiz 1991 yilindan 2016 yilina kadar olan yaklagik
25 yillik tarihsel donemi kapsamaktadir. Tez i¢in seg¢ilen kaynaklar farkli arka
plana sahiptir. Kaynaklarmm biiyiik boliimii bilimsel makaleler, kitaplar ve

Azerbaycan ve AB ile ilgili resmi agiklamalardan olusmaktadir.
Caliymanin Yapisi

Ug bdliimden olusan ¢alismanin ilk bdliimiinde Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan bagimsizligima kavusan Azerbaycan’in dis politikasinin olusum
stireci analiz edilmektedir. Ortaya ¢ikan yeni devletin Rusya ve Bat1 arasinda
dis politika tercihi, bu tercihi etkileyen faktorler genis bir sekilde ele
almacaktir. Ayrica, Elgibey’in 16 aylik Cumhurbagkanligi doneminde
milliyet¢i tonu, yliksek dis politika stratejisinin Haydar Aliyev déneminde
dengeli bir dis politikaya doniis seriiveni de bu boliimiin ana temalarindan biri
olacaktir. AB-Azerbaycan arasindaki ilk temas ve AB-Azerbaycan
iligkilerindeki ana eksenin ekonomik ¢ikara dayali iliskilere donlisme siireci
boliimde deginilecek konulardan birisidir. Boylelikle, AB ve Azerbaycan
arasindaki iligkilerin temelinin hangi siyasi ortamda gelistigini ortaya ¢ikarmak

hedeflenmektedir.

Calismanin  ikinci  boliimiinde Haydar Aliyev’in 10  yillik
Cumbhurbaskanligi doneminde Azerbaycan dis politikasinin sekillenmesinin
ardindan AB ile iliskilerin resmi c¢ergevesinin olusturulma siireci ele
almacaktir. Bu boliimde ikili iligkilerin ekonomik c¢ikara dayali ve enerji
ortaklig1 lizerinden sekillenme siirecinin siyasi ve hukuki boyutunun genis bir
sekilde analiz edilmesi hedeflenmektedir. Bu bolimde ayrica Birlik ve
Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelistirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan igbirligi
anlagsmalarma, projelere drneklerle yer verilmistir. Boylelikle, Haydar Aliyev
donemi Azerbaycan’in dis politikasinda AB’nin yeri, 6nemi ve dis politikaya

etkisi acikligiyla ortaya konulmaya caligilmistir.



Calismanin son boliimiinde Haydar Aliyev’in ardindan Cumhurbaskant1
secilen oglu ITham Aliyev doneminde, AB ile iliskilerin biiyiik oranla ayni ¢izgi
iizerinde devam ettigi ve iligkilerin daha da gelistigi tizerinde durulmustur. Bu
boliimde, demokratik siyasal sistemin gelisimindeki engeller, serbest ve seffaf
secimlerin yapilamamasi hususundaki sorunlar, yargi bagimsizlig1 gibi
meselelerin karsilikli ¢ikara dayali ekonomik iligkilerin golgesinde kalmasi
gibi konular iizerinde durulmus ve AB tarafindan basit elestiriler disinda
herhangi bir yaptirim mekanizmasmin uygulanmamasmin altindaki nedenlere

odaklanilmistir. Her boliim sonunda degerlendirme yazilmasi tercih edilmistir.



BiRINCI BOLUM
BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN
CUMHURIYETI VE AVRUPA BIiRLIiGIi iLISKILERI

1.1. Avrupa Birligi ve Azerbaycan arasinda ilk temas

Bilindigi tizere Azerbaycan uzun yillar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) isgali altinda kalmis ve AB bu bdlgeye hep uzak ve seyirci
konumunda bulunmustur. Bu sebeple SSCB donemi Azerbaycan ile AB
iligkilerine o6rnek gosterilebilecek ciddi bir durum s6z konusu degildir.
Azerbaycan ile AB iliskileri SSCB’nin dagilmasi ve Azerbaycan’in

bagimsizlik kazanmasindan sonra sekillenmeye baslamistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligmi kazandiktan sonra diinya
iilkeleriyle yakin iligkiler kurmak, ayni zamanda teskilatlara iiye olmak,
birliklerle iliskilerini giiglendirmek politikalar: yiiriitiiyordu. Bu ag¢idan AB
Azerbaycan’in dis politikasinda 6nemli bir yere sahipti ve AB ile iliskilerini

guclendirmek, bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’in ¢ikarlariyla Ortiismekteydi.

1990’11 yillar AB i¢in Soguk Savas’in bittigi ve iki kutuplu sistemin
ortadan kalktig1 bir donemdi. Iki kutuplu sistemin ortadan kalkmas1 AB’nin
kiresel dengeler igerisinde konumunu biiylik olgiide etkilemistir. AB bu
doénemde yeni stratejiler gelistirmeye baglamistir. Bu stratejiler icinde AB’nin
yillarca uzak kaldigi Giliney Kafkasya icin de gelistirilen stratejileri S0z

konusuydu.

Her ne kadar SSCB dagildiktan sonra AB bu bolgeyle ilgilenmeye
baslasa da, AB’nin bolgeye olan ilgisi yeterli seviyede degildi. 1990’11 yillarda
Azerbaycan, AB i¢in ¢ogu Avrupa insanmnin ismini bile duymadigi, haritada
yerini bulmakta zorlandig1 uzak bir bdlgeden ibaretti. Azerbaycan’la yakin
iligkiler kurmak, daha somut bir sekilde ifade edecek olursak Giiney Katkasya
ile yakm iligkiler kurmak, 6zellikle bu bolge iilkelerinin bagimsizlik kazandig:

ilk yillarda AB i¢in tartigmali bir konuydu. Bu ilgisizliklerinin en biiyiik
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nedenlerinden biri bu bolgelerin yillarca SSCB’nin iggali altinda olmasi
nedeniyle bir¢ok problemin yani sira ciddi giivenlik problemlerinin olmasiydi.
Buna ragmen AB bdlge ile ekonomik ve politik baglar kurmakla bolgeyle olan

iliskisini artirmak yoniinde kararl adimlar att1.”

AB Azerbaycan’t bagimsiz devlet olarak 31 Aralik 1991 tarihinde
Azerbaycan’in bagimsizligmi kazanmasindan iki ay sonra tamidi iki taraf
arasinda diplomatik iligkiler 10 Agustos 1992 tarihinde kurulmustur. AB
nezdindeki Azerbaycan’in daimi gozlem temsilcisi Aralik 1995 yilindan

faaliyete baglamistir.®

XX. asrin sonlarmda AB’nin uluslararast kamuoyunda etkisinin
artmas1 ve ayni zamanda Azerbaycan’mn ekonomik agidan 6zellikle de enerji
kaynaklar1 ag¢isindan AB icin bir cazibe merkezi olmasina karsin AB ile
Azerbaycan arasindaki iligkiler yalnizca birlik tarafindan Azerbaycan’a yapilan
temel insani yardimlar ¢ergevesinde ilerlemekteydi. Bagimsizhigin ilk
yillarinda AB’nin Azerbaycan’a olan tutumu sadece finansal yardimdan

ibaretti.

Azerbaycan ile AB arasinda ilk iliskiler Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ve Giircistan’a Teknik Yardim Programi (TACIS) temelinde
AB’nin BDT’ye yaptig1 insani yardim etrafinda gelismistir. 1990 yilinda
SSCB’nin dagilmaya baslamasi ile birlikte onun isgali altinda olan devletler
bagimsizliklarini ilan etmeye bagladi. Artik 1991 yili sonunda SSCB dagilmis
ve isgal altinda olan iilkeler bagimsizliklarini kazanmislardi. SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsiz olan devletlerin siyasi, ekonomik ve sosyal agidan
yardima ihtiyac1 vardi. SSCB’nin dagilmaya baslamasiyla AB bu bdlgede olan
devletleri ekonomik reformlar konusunda destekleme karar1 aldi. 1990 yili

Aralik aymmda Roma’da gergeklestirilen Avrupa AK toplantisinda boyle bir

" Amanda Paul, “AB ve Giiney Kafkasya: Ne derecede uzak ve derin?”, Hazar Raporu, 2013,
(Cevrimigi) http://www.hazar.org/analiz/ab-ve-guney-kafkasya-ne-derece-uzak-ve-derin-, 20
Temmuz 2014.

8 Fuad Huseynov, Avrupa Birligi Ve Azerbaycan, Yeni Avrasya Yayinlari, Ankara, 2003,
S.69.
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destegin teknik yardim programi olarak gerceklestirilmesi kesinlestirildi.
Roma toplantisinda sekillenen BDT ve TACIS, 13 llkeyi (Azerbaycan, Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Moldova, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Mogolistan, Ukrayna ve Kazakistan)
icine alan g¢esitli projelerle ortaklik ve isbirligini hedefleyen biiyiikk bir
programa doniistii.’ AB yeni bagimsiz olan devletlerde sosyo-ekonomik
durumu, onlarm gelisim hizin1 g6z Oniine alarak 1991 yilinda TACIS
programini baglatti. Programim 3 temel hedefi belirlenmistir. Bunlardan ilki
serbest piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecise yardim etmek, ikincisi AB ve
kapsaminda olan bu 13 iilkenin dinya ekonomisine entegrasyonunu
saglamakt1.® 1991-1996 yillar1 arasinda AB, TACIS programi gergevesinde
Azerbaycan’a devlet isletmelerinin ve 6zel sektorlerin yeniden gelisimi i¢in 8
milyon ECU (Avrupa para birimi) yardim etmistir. Kamu yonetimi, sosyal
hizmetler ve egitim sektorl icin 6,1 milyon ECU, tarim sektorii i¢in 2,9 milyon
ECU, enerji sektorl icin 10,9 milyon ECU, yapilmasi gereken politik reformlar
icin 4,4 milyon ECU, tesisler igin 5,03 milyon ECU, diger sektorler icin 12,57
milyon ECU yardimda bulunmustur. AB’nin TACIS programi ¢ergevesinde
1991-1996 yillarim1 kapsayan donemde Azerbaycan’a gosterdigi yardimin
genel toplami 50,9 milyon ECU’dur.*?> TACIS programi ile AB’nin asil hedefi
Kafkasya’da Bat1 yanlis1 rejimler olusturabilmek, iilkenin gelismesini ve

modernlesmesini saglayarak kendi glivenligini garanti altina almakti.

® Demet Sefika Acar, “Kafdagi’nin Ardinda Sakh Kalan Komsuluk: Avrupa Birligi Ve Giiney
Kafkasya”, Karadeniz Arastirmalari, 2009, Cilt: 6, Say:: 22, Yaz 2009, s.32.

10 Hiseynov, Avrupa Birligi Ve Azerbaycan, s. 75.

UECU (BEuropean Currency Unit) Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiye iilkelerin
kullandiklar1 para birimidir. Mart 1979'da yiiriirliige giren Avrupa Para Sisteminin temel unsuru
ECU'dur. 1 ECU'nun degeri 9 AET iilkesi paralarinin sabit tutarlarinin toplamidir. Bu sabit
tutarlar her tiye lilke parasi i¢in bir agirlik katsayisinin tespit edilmesi neticesinde elde edilir. Her
iilkenin parasmin agirlik katsayisi ise degismez ekonomik olciilere gore tesbit edilmektedir. Bu
Olgiiler; iiye iilkelerin gayri safi milli hasilalari, topluluk icindeki ticaret paylari, kisa siireli para
destekleme sistemi icindeki paylaridir. Kisaca ekonomik 6lgiilere dayanan agulikli para
tutarlarimin toplam1 ECU'nun degerini belirlemektedir.

Daha fazla bilgi icin bkz; https://www.federalreserve.gov/Pubs/IFDP/1986/282/ifdp282.pdf.
12Eyropean Commission, “The Tacis Programe Annual Report 1996”, Brussells, 25.02.1997,
Com(97)400 final, (Gevrimgi) http:/aei.pitt.edu/33853/1/A554.pdf, 22 Temmuz 2014.
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Tablo 1. 1991-1996'h yillar TACIS tarafindan Azerbaycan'a tahsis edilen
fonlarin dagihm

1991-1996 yillan Sektor
bazinda tahsis edilen 199111992|1993| 1994 | 1995 | 1996 |Toplam
fonlar(ECU milyon olarak)
Niikleer giivenlik ve
cevre
Yeniden yapilanma ve
ozel sektor gelisimi

Kamu yonetimi, sosyal

hizmetler ve egitim 0 3 0 1.8 1.3 0 6.1
reformu
Tanm 0.4 25 0 0 0 0 29
Eneriji 0 0 0 36 23 4.8 10.9
Ulasm 0 0 0 0 0 0
Politik Oneri 0 44 0 0 0 0 44
Telekomiinikasyon 0 0 0 0 0 1 1
Tesisler 0 0 0 0 0 503 | 5.03
Diger 0 0 8 0.7 04 347 | 12.57
Toplam 04 125 8 3 6 16 50.9

Kaynak: European Commission: The Tacis Programe Annual Report 1996,
http://aei.pitt.edu/33853/1/A554.pdf, ( 22.07.2014).

[laveten, 1990’11 yillar Azerbaycan ile AB iliskilerinin finansal yardim
yoniinde sekillenmesinin bir¢ok baska nedenlerine deginmek miimkiindiir. Bu
nedenlere bagimsizligm ilk yillarinda Karabag’da savas durumunun olmasi,
Azerbaycan’da ekonomik durumun agir olmasi, Azerbaycan i¢ politikasinda
politik ve ekonomik agidan istikrarsiz bir goriintiiniin hakim olmasi gibi
ornekler vermek mumkundur. Hatta 1991-1993 yillarin1 kapsayan 2 yillik bir
stirede Azerbaycan dis politika siirecinin zit kutuplara dogru sik¢a degismesi,
AB giivenligine tehdit olusturan Balkan savasi yiiziinden Birligin en 6nemli
gindem konusunun istikrarsizhigin biitin Avrupa’nin geneline yayilma
tehdidinin aradan kaldirilmasma yonelmesi de AB’nin Azerbaycan’a karsi olan

bu tutumunun nedenlerindendir.

AB, Azerbaycan’a finansal yardim yapmakla Azerbaycan’in
bagimsizligmi giiclendirmeye c¢aligmaktaydi. AB’nin  Azerbaycan’nin

kalkinmasinda yardim etmesinin ardinda daha istikrarli ve giivenli bir

13
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komsuluk kurma arzusu yatmaktaydi.

1995 yilindan sonra Azerbaycan ve AB ikili iligkilerinde 6nemli
sayilacak ilerlemeler kat edilmistir. Baz1 arastirmacilar AB’nin Kafkasya ile
ilgilendigini ancak buna yonelik bir stratejisinin  olmadigmi ileri
stirmektedirler, ancak 1995 yilindan sonra AB bdlgeyi giivenligin saglanmasi
ve ticaretin gelistirilmesi i¢in yeni bir pazar olarak algilamis ve bolge AB
politikalarnda 6nemli bir yer edinmeye baslamistir.’®> AB’nin Azerbaycan ile
iligkilerini daha 6nemli boyuta tasimasmnin kaniti olarak, iliskilerin daha
kapsamli olarak gelistirilmesi i¢cin hukuki zeminin olusturulmasi amaciyla
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin (OIA) imzalanmasina yonelik caligmalar

yiriitilmiistiir.

AB ve Azerbaycan arasinda resmi igbirliginin temeli 22 Nisan 1996
yilinda Liiksemburg’da Azerbaycan’in merhum Cumhurbaskani Haydar
Aliyev tarafindan OIA’nin imzalanmasiyla atilmistir. Bu anlasma ile birlikte
AB ve Azerbaycan arasinda resmi iliskilerin tarihi de baslamis sayilmaktadir.
Bu isbirligi acisindan Azerbaycan’a yonelik ilk anlasmaydi. OIA, imzalayan
biitiin iilkeler tarafindan onaylandiktan sonra 1 Temmuz 1999 tarihinde
yiriirlige girmistir. Bu anlasma 6ns6z, 105 madde, 5 ilaveden, ayn1 zamanda

giimriik islerinde karsilikl1 yardimla ilgili protokolden ibarettir.!4

Anlagsmanin baslica amaglari: Taraflar arasinda siyasi iliskilerin
giiclendirilmesi, Azerbaycan’da demokrasinin saglamlastirilmasi, ekonomik
kalkinmanin ve pazar ekonomisine gecisin desteklenmesi, ticaret ve yatirimin
gelistirilmesi, ekonomik, sosyal, mali, bilimsel, teknik ve kiiltiirel igbirligini

gerceklestirmektir.

OIA, 1989 yili Aralik aymda Avrupa Ekonomik Birligi, Avrupa Atom
Enerjisi Birligi ve SSCB ile ticari, ekonomik isbirligini giiclendirmek icin

imzalanan anlagmaya dayanarak, SSCB dagildiktan sonra diger BDT iilkeleri

13 Acar, ay. , s. 30.
4 Elxan Suleymanov, Avropa Ittifaq Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, CBS
Polygraphic-production yayinlari, Bakii, 2011, s. 10
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ile de ayr1 ayr1 imzalanmistir. Bu anlagmalarda da AB Azerbaycan arasinda
imzalanan anlagsmalarin maddeleri ile benzer maddelerin yer aldigini sdylemek

mUmkundr.

11.1. Azerbaycan’in Bagimsizhgim1 Kazanmasi ve

Avrupa Birligi’nin Pozisyonu

Azerbaycan tarih boyunca ¢esitli kavimlerin istilasina ugramistir. Ancak
buna ragmen Azerbaycan cografyasi Tiirk kimligini koruyabilmistir. Tiirk ve
Islam diinyasmin ilk Cumhuriyeti olan Azerbaycan, 28 Mayis 1918 tarihinde
Mehmet Emin Resulzade tarafindan kurulmus, ancak ¢ok kisa Omiir stirmiis,
bagimsizhig1 Sovyetlerin isgaliyle son bulmustur.’® Bundan sonra uzun yillar
SSCB yonetimi altinda kalan Azerbaycan asimilasyona, dogal kaynaklarin
somarilmesine, milli ve dini degerlerinin yok sayilmasina, haklarmin
¢ignenmesi politikalariyla yiiz yilize birakilmistir. 1980°1i yillarin ortalarinda
Sovyet imparatorlugunun durumu kétiilesmekteydi. Ekonomik kriz SSCB’nin
¢okiisiinii hizlandirmaktaydi. SSCB’nin dagilmasinin en 6nemli nedenlerinden
biri 1981-1985 tarihleri arasinda iiretimin 6nceki yillara nazaran azalmasiydi.
Eski yonetim mekanizmasindan yeni yonetim mekanizmasina gegilmesi
SSCB’nin distiigi krizi daha da derinlestirmekteydi. Yasam kalitesi gittikce
diismekteydi.'® SSCB’nin gergeklestirdigi reformlardan biri olan “Glasnost ve

Perestroyka™!’

reformu basarili olamadi. Parti liyelerinin genis bir kitlesi bu
reforma karsi direnis gosterdi. Bu reform ekonomiyi etkiledi. Toplumu
siyasilestirdi. Mevcut krizi daha da derinlestirdi. SSCB’nin ¢okiisii daha da

hizlanmaya basladi. Bu durumda SSCB’nin dagilmasinin karsisini almak i¢in

15 Demet Safika Acar-Murat Cemrek, “Kafkasya’nin Kroniklesen Catisma Alani: Daghk
Karabag Ozerk Bolgesi”, Karadeniz Arastirmalar, Say:: 8, Kis 2005, s. 114,

16 Azerbaycan Cumhuriyet Kiitliphanesi, Azerbaycan Cumhuriyeti 1991-2001, Yeni Yayinlar
Evi, Baku, 2001, s.37.

17 Gorbagov’un Sovyetler Birligi’nde “Glasnost ve Perestroyka” adi altinda yiiriittiigi reform
politikasinin zemini, 1980°li yillarin ilk yarisinda olusmustur. Bu reformlarla daha g¢ok
ekonominin canlandirilmas: ve sistemin yeniden yapilandirilmasi énem verilse de siyasal
reformlar da amaglanmuistir.
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merkezi yonetim milli ve etnik ¢atismalar1 daha da koriklemekte, Turklik ve
Islam iizerinden ozellikle de Kafkas halklar1 iizerinde etkisini gdstermeye
caligmaktaydi. Azerbaycan cografi ve siyasi olarak stratejik 6nemde bir yer
oldugundan ayrica, Sovyetlerin denetiminde yasayan Tiirk halklar1 ve Tiirkiye
ile kopri rolund oynamasi sebebiyle de komunist rejimin tizerinde ciddiyetle
durdugu bdlge konumundaydi.’® 1990 yilinin Ocak aymda Sovyet Baskani
Gorbagov’un imzaladigi kararname ile Azerbaycan’da yasayan Ermeni
niifusunu korumak bahanesiyle Sovyet ordusu Bakii’ye girdi. Sovyet ordusuna
karst herhangi bir karsilik verilmemesine ragmen tanklar sokaktaki sivil
insanlara ve binalara atesler agt1. Yiizlerce insan yasamimi kaybetti, gbzaltina
alnan insanlardan bir daha haber alinamadi'® 20 Ocak Azerbaycan’m
bagimsizlik hareketinin 6nemli doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.
Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) liderlerinden 43 kisinin tutuklandigi bu
operasyon Azerbaycan Komunist Partisi’ni (AzKP) ayakta tutmayi
amaglamaktaydi, ancak bu durum muhalif partileri ve bagimsizlik egilimlerini

daha da giiglendirmistir.?°

1987 yilmmn sonlarmda Azerbaycan Devlet Universitesi'nde kurulmus
“Yurt Orgiti”, 1988 yilinda faaliyete baslayan “Cenlibel”, “Bagimsizlar”,
AHC ve diger orgiitler bu toplumsal muhalefet hareketini yonlendirmeye
calismaktayds. {lk itiraz mitingi 19 Subat 1988’de Bakii’de yapildi. Muhalefet
hareketi, Azerbaycan’in boliinmesine DK’nin Ermenistan’a verilmesine kars1
itirazlarm ilk 6nce Merkezi Komite ’ye, Ulke ve cumhuriyet yoneticilerine
itiraz mektuplar1 gdndermekle, imza toplamakla gosterdiler. Sik-sik mitingler
yapiliyor, mitinglerde aydinlar konusuyor, halki bagimsizlik i¢cin motive
ediyorlardi. Muhalefetin gosterileri gittikce daha keskin hal almaktaydi. Yurt
Orgiitiiniin &nciiliigii ile Ermenistan’in Azerbaycan topraklarma kars isgalci
girisimleriyle ilgili protesto amaglh Ozgiirlik Meydaninda biiyiik katilimli

mitingler yapilmaktaydi. Burada gergeklestirilen mitingde seckin aydinlar

Bae.,s. 38

19 Azerbaycan Milli Ensiklopediyasi, Bakii, 2010, s. 461.

20 Haluk Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Capraz Baskilar Altinda Azerbaycan’da Siyasal
Sistem Ve Dis Politika, Usak yayinlari, Ankara, 2010, s. 52.
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konusma yaparak halki, yoneticileri cumhuriyetin hukuklarini korumaya
seslemekteydiler. Miting katilimcilar1 cumhuriyet yonetiminden Ermenilerin
iilkeyi isgalini onlemek i¢in gerekli dnlemlerin alinmasimni talep ediyorlardi.
Yurt Orgitiniin éncililyii ile mitinglere katilim gittikce artmaktaydi. Ulkenin
baska sehirlerinde de gosteriler baglamisti. Sovyet iktidar1 gosterilerin karsisini
almaya, halkin miicadele ruhunu kirmaya ¢alismaktaydi. Ancak yapilan her

seye ragmen, halkin miicadele ruhu daha da yikselmekteydi.?

1989 yilinda Muhalefet bir cephe altinda birlesti, AzKP bunu tanimak
zorunda kaldi. AzKP’ye kars1 hosnutsuzlugun hiikiim siirdiigii bir ortamda
1989 y1l1 Mart ayinda ona yaki muhalefet grubunun bir araya gelmesiyle AHC
kuruldu ve Temmuz 1989 yilinda 1. AHC kongresinde olusumun basina
Ebulfez El¢ibey getirildi. AHC baslangicta dogrudan bir bagimsizlik talebinde
bulunmadi, ancak iilkenin dogal kaynaklarinin sémiiriilmesine son verilmesini
amagladigini bildirdi. AzKP’nin AHC’ye kars1 tutumu bastan beri olumsuz

olmustur.??

Sovyet yonetimine karsi sert muhalefet anlayisini benimsemis Halk
Cephesi liderleri 29 Temmuz’da Bakii’de bir miting organize ettiler. ilk
baslarda halk gosterilerinin 6nemini yeterince kavrayamayan AHC onclleri,
daha sonralar1 mitinglerin ve gosterilerin halk nezdinde buyuk bir ilgiyle
karsilandigin1 goriip halkla biitiinlesmenin gerekliligini anlamis oldular.
Sonraki mitingler AHC Onciiliigii ile devam etti ve {i¢ renkli ay yildizli
bayraklar sembol haline getirildi. Bu mitinglerde genel hatlariyla DK Ozerk
Vilayetinde (DKOV) 6zerklik statiisiiniin kaldirilmasi, ekonomik olarak
Sovyet yonetimi tarafindan somiirgecilik anlayisina son verilmesi, Baku ve
diger bazi kentlerde devam eden olaganiisti hal durumunun ortadan

kaldirilmasi ve bir dizi baska demokratik talepler éne siiriilmekteydi.?®

AHC artik gergek siyasi giic olarak gorilmekteydi. Halk nezdinde

21 Azerbaycan Cumhuriyet Kitiiphanesi, a.e. , s. 38.

22 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Capraz Baskilar Altinda Azerbaycan’da Siyasal Sistem
Ve Dis Politika, s. 52-53.

23 Azerbaycan (Resmi Gazetesi), 5 Agustos, 1989.
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gordiigli ilgiyle birlikte yapilacak muhtemel bir segimle onun segimleri
kazanacagina ve iktidara gelecegine kesin goziiyle bakilmaktaydi. Kamuoyu
anketlerine gore AHC oylarm ytizde 80-90°n1 alabilecek bir goriintii veriyordu.
AHC’nin iktidara gelmesi ile birlikte bagimsizlikla ilgili Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) Parlamentosunun ivedilikle karar kabul edecek
ve boylece siyasi ve ekonomik olarak hiir, bagimsiz Azerbaycan arzusunun
yerine getirilmesi gerceklesmis olacakti. Azerbaycan SSC yonetimi I¢ Isleri
Bakanligr 5 Ekim 1989 tarithinde AHC’nin parti olarak resmiyetini tanimis
oldu. AHC saflarinda kisa bir siire i¢erisinde ¢ yiiz bine kadar iiye katildi.
1989 yilindan baglayarak AHC liderlerinin benimsedigi ideolojide
Tirkciligin tonu giderek agirligini koymustur. Bu da Moskova’yr ¢ok
rahatsiz etmekteydi. Merkez bdyle bir 6rgiitiin iktidara gelmesini kabul
edemezdi. Bu yilizden parti i¢inde c¢atismalar1 korUkleme yontemi
benimsenmistir. AHC Onderleri arasindan ideolojik olarak Tirkgiiliik ve
milliyet¢ilik yoniinii 6n plana ¢ikaranlarla liberaller arasindaki fikir ayriliklari

derinlesmeye baslamistir.?*

1991°de Moskova’da Gorbagov’a kars1 yapilan askeri darbe girigiminin
basarisizlikla sonuglanmasi  Azerbaycan’a bagmmsizlik yolunu agti.
Moskova’da askeri darbe AzKP Merkez Komitesi birinci sekreteri olan
Mutalibov rejimi tarafindan desteklendi. Darbenin basarisizlikla sonug¢lanmasi
ile Mutalibov AzKP ydnetiminden istifa etti, bagimsizlik yanlist bir sdyleme
yonelerek AHC ye yakin bir politika izlemeye basladi. Mutalibov Eyliil 1991
secimlerini boylesi bir kaotik ortamda fazla bir muhalif engelle karsilasmadan
kazand1. 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Sovyet’inin
oturumunda “Azerbaycan Cumbhuriyetinin bagimsizlig: ile ilgili” anayasa
taslagi kabul edildi. Bundan sonra Aralik 1991°de Azerbaycan’da bagimsizlik

referandumu yapild1 ve referandum bagimsizliktan yana sonugland1.®

Goriildigii tizere uzun yillar Sovyet yonetimi altinda yasamak zorunda

24 Azerbaycan Cumhuriyeti Kiitliphanesi, a.e. , s. 40.
% Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Capraz Baskilar Altinda Azerbaycan’da Siyasal Sistem
Ve Dis Politika, s. 54.
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kalan Azerbaycan sikintili yillarin ardindan bagimsizligina kavusabilmistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii diinyay1 birgok agidan etkiledi. Bunun en
basinda iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesini sdylemek miimkiindiir. iki
kutuplu diinya diizeninin sona ermesi Soguk Savas’in da sona ermesi demekti.
Ancak Soguk Savas’m sona ermesi ile birlikte iki kutuplu sistemin yerini ok
kutuplu bir sistem almistir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Sovyetlerin yerini
alan Rusya, AB gibi gicli ekonomik ve siyasi aktorler sisteme uyum
saglayarak kiresel aktor konumunu almiglardir. Diinyanin farkli bolgelerinde
yeni giivenlik sorunlari, ¢atisma alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Ayni1 zamanda asrin
bagindan itibaren devam eden SSCB — Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
rekabetinin yerini ¢ok kutuplu diinya diizeninin rekabeti almistir. Cin ve
Hindistan gibi yiikselen ekonomilerin pazara girmesiyle enerji basta olmakla
bircok alanda hammadde temin etmek ve yeni pazarlar bulmak konusunda

ciddi bir rekabet baglamistir.?®

AB biitiin bunlarin yasandigi donemde ilk baslarda 6zellikle Kafkasya’da
olup bitenleri uzaktan izliyor gibi goriinmekteydi. Ancak cok strmedi ki,
Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsiz olan devletlerdeki 6zellikle de Hazar
Denizi’ndeki enerji kaynaklar1 dikkatini ¢gekmeye basladi. Ayn1 zamanda yeni
bagimsiz olan devletlere yiyecek yardimi yapmakla onlarin kalkinmasina da
yardim etmeye c¢alismaktaydi. AB’nin amaci kendine giivenli komsuluk
kurmak ve yeni bagimsizligini kazanmis devletlerin dogal kaynaklarinin

Avrupa’ya akigini temin etmekti.

Azerbaycan bagimsizligini kazandigi donemde AB siyasi biitiinlesmesini
devam ettirme surecindeydi. Soguk Savas doneminde ABD’ye yakin bir siyasi
cizgi izleyen AB artik Soguk Savas sona erdikten sonra kendi siyasi ve
ekonomik programlariyla farkli cografyalara agilma stratejisi izlemeye

baslamistir.?’

% Mustafa Gokge, “Sovyet Sonrasi Dénemde Hazar Cergevesinde Yasanan Rekabet”,
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 2008, (Cevrimici)
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt1/sayi3/sayi3 pdf/gokce mustafa.pdf, 25 Agustos 2014.
2" Haydar Efe, “Soguk Savas Déneminde Avrupa’da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalar1”,
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Yeni bagimsizligimi kazanmig devletlere karst AB kendi politikasini
ortaya koymustur. AB, BDT’ye iiye olan her bir iilke ile igbirligi anlagmas1
imzalamistir. Bagimsizlik sonrasi AB’nin Azerbaycan’a karsi pozisyonu da bu

cercevede sekillenmistir.

Bagimsizlik kazanmis devletlere kars1 AB’nin pozisyonu bu devletleri
Avrupa degerlerine ve yapisal reformlara tesvik etmesinden olusuyordu. Bu
nedenle, Azerbaycan da bu yaklagimin bir pargasi olmustur. Anlagmanin bakis
acisina dayanarak AB Azerbaycan’in bagimsizlik kazanmasmi memnuniyetle

karsiladi. Ona maddi yardim gosteren en biiytk kurumlardan biri oldu.

1.2. Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan Dis Politikasinin

Ozellikleri (1991-1993)

Azerbaycan bagimsizlik sonrasi donemde sosyo-politik cercevede
birbirinden farkli tic donem yasamistir. Bunun en biiyiik nedeni Azerbaycan’in
i¢ ve dis politikasina farkli unsurlarin etkin bir sekilde miidahil olmasiydi. Bu
farkli donemlerin Dbirlestirici tek ozelliginin hemen hepsinde Karabag
sorununun i¢ ve dig politikada belirleyici faktor oldugunu sdylemek
mumkindir. Azerbaycan’in sahip oldugu dogal kaynaklar 6zellikle de petrol
ve dogal gaz gibi enerji kaynaklariyla zengin Hazar Denizi kiyisinda
yerlesmesi bolgesel ve kiresel aktorlerin dikkatini ¢ekmis ve Azerbaycan ile
iliskilerini her alanda gelistirmeye 6zen goOstermislerdir. Bu siire zarfinda
Azerbaycan dis politikasinin olaylarin gelisim seyrine gére bazen Rusya’ya,
bazen Tiirkiye’ye, bazen Bati’ya yakin durmus, bazen de tiim bu aktorlerle
denge politikas: yiiriitmeye c¢alismistir. Dis politikanin ana 6gesi bazen

Karabag sorunu, bazen enerji, bazen ideoloji olmustur.?

Bagimsizlik sonrasi ilk yillarda Azerbaycan’da yukarida da belirtildigi

Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:9, No:1, 2010, s. 38.

28 Reha Yilmaz-Fatih Mehmet Sayin, “Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge
Politikasmna Yansimalar1”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
(4) 023-042, (Gevrimigi) http://sbedergi.karatekin.edu.tr/Makaleler/425988858 2.pdf 11 Kasim
2016.
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gibi i¢ ve dis politikada belirleyici ana unsur DK Kkrizi cergevesinde
sekillenmistir. Ayni zamanda iilkede siyasal istikrarsizlik halen devam
etmekteydi. Ulkedeki siyasal istikrarsizigin temel nedenlerinden biri,
bagimsizlik siirecinin ortaya ¢ikardigi sancilarin ayni iilke i¢inde olan farkl

etnik gruplarin ayrilik¢1 girisimleriyle ayni zamana denk gelmesi olmustur.

1.2.1. Ayaz Mutalibov’un Déneminde Azerbaycan’in Dis
Politikasi

Azerbaycan’in dis politikas1 Sovyetler Birliginin ¢okmesinin hemen
ardindan 1991 yilinda sekillenmeye baslamistir. Bu donem Azerbaycan dis
politikasinin ilk donemiydi. Bu donem dis politika agisindan etkin bir
performans gosterilebilecek ortam degildi. Ciinkl Azerbaycan yeni
bagimsizligmi kazanmis, i¢c ve dis politikada bircok sikintilarla ylizlesmis
durumdaydi. Ulkenin etkin ve tam anlamiyla bagmmsiz bir dis politikanin
gergeklestirilmesine hazir oldugunu sdylemek miimkiin degildir. D1s politikada
karar verici ve uygulayici kurumlar tam olarak olusmamakla beraber, kurumsal
yap1 tamamlanmamisti. Bu donemin dis politikasinda en etkin tlkenin blyik

oranla Rusya oldugunu sdylemek miimkiindiir.°

AHC bagimsizligin kazanilmasma onciiliik eden siyasi partilerdendi.
Ancak bagimsizlik daha kazanilmadan 6nce Karabag sorununun patlak
vermesiyle AHC partisinin Tirkiye ile yakinlagmak istemesi, Rusya’dan
uzaklagma yanlis1 olmasi, Rusya’nin etkisini Azerbaycan iizerinde zayiflatma
taraftar1 olmas1 Rusya’nin hosuna gitmemekteydi. Azerbaycan’in Tiirkiye ile
iligkilerini giiclendirmeye, yakinlagsmaya g¢alismasi Rusya’nin ¢ikarlar1 ile
ortiismemekteydi. Bu nedenle bu dénemde Rusya, Ermenilerin Azerbaycan
topraklarini isgal etmesine eskisinden bile daha ¢ok yardim etmekteydi. Rusya
Azerbaycan iginde siyasi istikrarsizlik yaratmaya calismakta, Rusya yanlist

siyasi gruplarin iktidara gelmesi i¢in elinden geleni yapmaktaydi. Yillardir

2 Yilnaz-Sayin, a.y.
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kendi iggali altinda olan bir iilkenin - ayrica dogal zenginliklerle ve stratejik
konumda yerlesen Azerbaycan Uzerinde etkisini kaybetmemeye &zen

gOstermekteydi.

Bunun sonucudur ki Azerbaycan 18 Ekim 1991 yilinda bagimsizligini
ilan ettigi zaman yonetimde Sovyet yanlis1t Mutalibov vardi. Onun iktidarda
oldugu donemlerde dis politikada en dnemli aktdr Rusya’ydi. Bu ylizden dis

politika Rusya’nin isteklerine gore sekillenmekteydi.

Ayaz Mutalibov doneminde Azerbaycan’in dis, ekonomik, giivenlik
politikasinda Rusya 6zel ve 6nemli yere sahip olmustur. Bunun nedeni uzun
yillar Sovyet esaretinde kalan Azerbaycan’in geleneksel tarihi psikoloji
olaylarla, hem de Mutalibov’un kendi kisisel siyasi bakisi ile ilgiliydi.
Mutalibov Sovyetler Birligi’nin dagilmasini ve ortaya ¢ikan tarihi firsati
kullanarak devlet bagimsizligmi giiclendirmek ve pekistirmek yerine
kendisinin iktidarda kalmasi karsiliginda Rusya’nin denetimi altinda olmay1
kabul etmistir. Bununla Azerbaycan enerji rezervleri de Rusya’nin kontroli

altinda olacakt1.%°

Bagimsizligi muhalefetin baskisi ile ilan eden Mutalibov i¢in Rusya ile
iliskiler dis politikasinin en baslica unsuru olmustur. Mutalibov, Karabag
sorununun ¢6ziime kavusmasinda ozellikle bu iilkeden yardim beklemistir.
Rusya da Mutalibov iktidar1 doneminde Azerbaycan’la iligkilerini, bagimsiz
bir iilke ile olan iligkiler seklinde gormemis ve bu baglamda, Azerbaycan’in
bagimsizligini1 tamimamistir. Bagimsiz devlet olarak Azerbaycan, Rusya ile
Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalamak istemesine ragmen, bu istegi Rusya
tarafindan defalarca reddedilmistir. Rusya Ordusunun 366. Alayr’nin 26 Subat
1992 tarihinde Hocali Katliaminda aktif rol almasi ile Mutalibov’un her seye
ragmen Rusya ile ayni c¢izgide yiirlime politikas1 ¢Okmiistiir.  Hocali
Katliammdan hemen sonra Mutalibov muhalefet tarafindan 6 Mart 1992

tarihinde istifaya zorlanmistir. Anayasaya gore, devlet baskanligi gorevini 18

% Hatem Cabbarli -Viisale Abdullayeva, “Azerbaycan Dis Politikasi'nin Temel Ozellikleri
(1991-2009)”, 21. Yiizyil Dergisi, y.y. , 2009, s. 79.
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Mayis 1992 tarihine kadar vekaleten Meclis Bagkant Yakup Memmedov
yiriitmiistiir. Memmedov Rusya ile iliskilerinde ihtiyath davranma
gereksinimi  hiss etmistir. Ayni zamanda BDT cercevesinde iligkiler
gelistirmek konusunda mesafeli tutum sergilemistir. Bu donemde de
Mutalibov’un 21 Aralik 1991 tarihinde imzaladigi BDT ye katilma anlagmasi
parlamento tarafindan onay gormemistir. 21 Mart 1992 tarihinde Kiev’de
yapilan BDT toplantisina Yakup Memmedov katilim gergeklestirmemistir.

Azerbaycan temsilcileri, BDT ye iliskin hi¢gbir anlagsma imzalamamiglardir.

“Rusya, 1992 yiuli Nisan ayimin ilk haftasinda Azerbaycan’a yonelik
politikasinda bazi degisiklikler yapmistir. Bunun ilk belirtileri 3 Nisan’da,
Rusya Disisleri Bakani Kozirev'in Bakii ziyaretinde ortaya ¢ikmistir. Rusya
Azerbaycan politikasinda bazi olumlu degisiklikler yaparak 4 Nisan’'da
Azerbaycan’t resmen taniyan ve diplomatik iliskiler kuran 108. iilke
olmustur. Aym giinlerde, Rusya siyasi yonetimi, bir yandan yumusama
egilimleri gosterirken, ote yandan Azerbaycan’in, BDT askerlerinin
bolgeden c¢ikmasi ve iilkedeki tiim eski Sovyet ordusu silahlarinin
Azerbaycan’a verilmesi talebini dikkate almamistir. Rus Ordusunun, BDT
Ordusu kisvesi altinda olsa bile, iilkede, ozellikle Karabag'da kalmasina
itiraz eden Azerbaycan, bunun bedelini Karabag savasinda agir yenilgilerle
odemistir. Karabag'da bulunan Rus Ordusuna mensup birlikler
Ermenistan’a yerlesme gerekcesiyle kiglalarindan ayrilmis ve 9 Mayis
1992°de Susa’min, 17 Mayis'ta da La¢in’in isgal edilmesinde Ermenilere
biiyiik askeri destek vermislerdir. Susa’mn isgalinin, Iran’in taraflar
arasinda arabuluculuk yaparak Tahran’da anlasma imzalattigi, 9 Mayis
giintinde gerceklestirilmesi, Rusya 'nin bélgede kendi disinda kimsenin etkili

olmasini istemediginin bir isareti olarak yorumlanabilir.” 3

Ancak Rusya sorunun ¢6ziminde ikili davranarak Ermenilere destek
vermis ve Ermeni iggallerine Rus Birlikleri dogrudan katilmistir. Biitiin bunlar
isgalin biliylimesine ve Mutalibov yOnetiminin sorunun ¢6ziimil igin Bati’li

kurumlara miiracaat etmesine sebebiyet vermistir. Hazar kaynaklar1 Bati’l

31 Nazim Cafersoy, “Bagimsizligin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001)”,
Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, Ikbahar 2001, Cilt: 7, Say>: 1, s. 289-291.
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iilkelerin ve petrol sirketlerinin dikkatini ¢ekmis ve onlar bu bdlge ile
ilgilenmeye baslamiglardir. DK sorunu bolgesel bir ihtilaf olmaktan ¢ikarak
uluslararasi giindeme gelmeye baslamistir. Bu donemde, BM sorunun ¢6zim
icin bolgeye heyet yollamis ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT)
da siirece dahil olmustur. Konunun 24 Mart 1992 tarihinde Helsinki’de
giindeme alinmasi ve Minsk’te iki tarafi da bir masaya oturtacak konferans
diizenlenmesi karar1 alinmistir. Ancak Ermeni isgallerinin durmamasi, Susa ve
Lagin’m isgali, Mutalibov’un bu dis politika atilimlarina golge diisiirmiistiir.>?
Mutalibov’un halktan kopuk kati politikalari, AHC nin giiclenmesini ve halkin

yeni ideal aramasin1 hizlandirmustir.

Mutalibov’un sonlara dogru dis politikada Bati’ya dogru yonelmeye
calismasina ragmen bu donem cogunlukla Azerbaycan’in dis politikasinda

Rusya’nin ciddi bir sekilde etkisinin oldugu donemdir.

1.2.2. Ebulfez Elcibey D6neminde Azerbaycan’in Dis
Politikasi

Azerbaycan dis politikasmnimn ikinci donemi dis politikada Tiirkiye ile
iligkilerin giiclendirildigi, Rusya’dan uzaklagma siyaseti yiiriitiildiigi bir
donem olmustur. Bu dénem Rusya ve Iran ile iliskiler sikintiya girmisti, Bat1

ile iliskilerin gelistirilmesinde strateji eksiklikleri vard.®®

Bu donemde Azerbaycan ¢ok ciddi sikintilar yasamaktaydi. Rusya ile
iliskiler kotiiye gitse de siyasi baglar kopmamisti ve Rusya Azerbaycan’in i¢
islerine midahale i¢in ¢ok biiyiik giice sahipti. Ermenilerin Azerbaycan
topraklarina saldirilarmin  devam  etmesi, Azerbaycan’in  niifusunun
Ermenilerin baskistyla go¢ ettirilmeye maruz kalmas: ciddi toplumsal,

ekonomik sikmtilar yaratmistr.®* Bolge ve bolge disi iilkeler Azerbaycan’m

32 Gozde Top, “Bagimsizlik Sonrasinda Azerbaycan”, Kuresel Sorunlar Platformu, stanbul,
2012, s.2.

33 Acar-Cemrek, a.y. , s. 24.

34 Cabbarli-Abdullayeva, a.y. , s. 78.
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enerji rezervleri igin micadeleye baslamistilar. Bu bir tek ekonomik agidan
degil, ayn1 zamanda iilkenin askeri, toplumsal, siyasi, giivenlik gelecegi

acisindan da ¢ok biiyiik 6nem tagimaktaydi.

Bu dénem 1992 yilinin Haziran aynindan 1993 yilinin Eyliil ayma kadar
olan sureyi kapsamaktadir. Mutalibov doéneminin dis politikasindaki
istikrarsizlik, Karabag krizinin daha da biiylimesi onun iktidardan gitmesine ve
1992 yilinin Haziran ayinda AHC partisinin kurucusu olan Ebulfez El¢ibey’in
iktidara gelmesine yol a¢mustir. Elgibey, SSCB sonrasi ddnemde
Azerbaycan’in ¢ok partili hayata gecisle birlikte yapilan ilk demokratik
secimlerini kazanip iktidara gelmistir. Onun doneminde de Azerbaycan dis
politikasmni belirleyen esas sorun DK sorunu olmustur. Zira ulkedeki birgok
sorunun temelinde Karabag’da davam eden savas durmaktaydi. Elcibey
dénemi dis politikasinin temelinde Tiirkiye ve Bati tilkeleri durdugu i¢in bu
donem sorunlarin ¢éziilmesinde Bat1 egilimli siyaset yiiriitilmekteydi. Elcibey
iktidara gelir gelmez Karabag sorununu yeniden AGIT giindemine tagimustir.
Roma toplantisinda Azerbaycan’a karst ilimli yaklasim olmus, nitekim
Ermenistan’in kars1 ¢ikmasina ragmen Azerbaycan’in toprak biitiinliigline
saygl duyulmas1 gerektigini belirleyen bildiri liye {ilkeler tarafindan kabul

edilmistir.®®

Elcibey donemi bir nevi millilesme donemi olmustur. Rus baskisindan
kurtulmak i¢in Ruslarin askeri birlikleri tilkeden ¢ikarilmistir. Milli ordu igin
Tiirkiye’nin yaptigi teknik ve askeri yardimlarla askeri alanda reform siirecine
baslama olanag: saglanmustir.®® Elcibey, Rusya tarafindan olumsuz bakilan bir
isimdi. Buna sebep, Elgibey’in Komiinist Partisi (KP) baglantisi olmamasi, Rus
karsit1 kimligi ile taninmasit ve Rusya’nin etki alanindan ¢ikmaya verdigi

destek olarak gorlilmekteydi. Elcibey doneminde 26 Mayis 1993 tarihinde

% Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Politikasinda Bagimsiz Sonrasi Yillar Ve Karabag Problemi”,
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Say1:2, y.y. , 2010, s. 73-74.

3% Ahmet Turan Esen, “2013 Segimleri Yaklasirken Azerbaycan’da Muhalefet Partileri”, 21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, (Cevrimici)
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/azerbaycan/2013/04/22/6963/2013-secimleri-yaklasirken-
azerbaycanda-muhalefet-partileri, 10 Haziran 2014.
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Azerbaycan bolgesinde olan 80.000 Rus askerinin buradan ¢ikarilmasi karari
almmustir. Kiril harfleri kaldirilarak Latin harfleri kullanilmaya baslanilmistir.
Biitiin bunlar Rusya’nin etki alaninin Azerbaycan iizerinde giderek azaldigini
gosteren ornekler bakimindan 6nemlidir. Bu da dogal olarak Rusya’y1 rahatsiz
etmekteydi. Rusya ag¢ik bir bigimde Elgibey iktidarmi devirmek egilimli
politika izlemekteydi. Rusya’nin izledigi Elgibey karsit1 politikanin agik
ornegi, Rus ordusu Azerbaycan’dan ayrilirken Azerbaycan ordusuna birakmasi
gereken silahlari, hiikiimet karsiti Gence Ordu Komutanliginda gorevli Albay
Suret Hiiseynov’a birakmasi olmustur.3” Rus ordusu ayn1 zamanda baslardaki
tarafsiz, gizli sekilde Ermenileri destekleme politikasini degistirerek, Elgibey

doneminde acik sekilde Ermenilere destek olmaya baslamistir.

Ruslarin Suret Hiiseynov’a biraktigi silahlar iktidara karsi darbe
gerceklestirilmesine neden olmustur. Muhalif glclerde Suret Hiiseynov’a
destek vermekteydiler. Boylece hukimete karsi silahli isyan beklenmeyen
boyutlara ulastr. Ulkede siyasi ve ekonomik istikrarsizlig1 kaotik ortama
doniismesini engellemek i¢in EIlgibey iktidardan uzaklasmis, Nahcivan’a

cekilmek mecburiyetinde kalmistir.®®

AHC donemi Azerbaycan’in dis politikasinda ana degerler dizisinin
Tirkiye odakli politika oldugu goriilmektedir. Elgibey dis politikasinda
Tiirkiye ¢ok biiyiikk oneme sahip olmustur. Bu donemde Azerbaycan ile
Tiirkiye arasindaki iligkilerin gili¢lendirilmesi i¢in bircok adimlar atilmaistir.
Rusya ve Iran’a kars1 mesafeli politika yuriten AHC Turkiye ile ekonomik ve
kiiltiirel alanda ¢ok sayida antlasma imzalamistir. Ancak Tiirk halki ile manevi
biitiinliigii arzu eden El¢ibey, Ermenilerin Azerbaycan topraklarini isgal etmesi
sirasinda Tiirkiye’den bekledigi destegi tam anlamiyla alamadigini vurgulamis

ve bu konuda en yakin miittefikini elestirmekten geri durmamustir.®

Genel olarak, 1991-1993 yili Azerbaycan dis politikasinin 2. Donemi

37 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Capraz Baskilar Altinda Azerbaycan’da Siyasal Sistem
Ve Dis Politika, s. 58.

3 Turgut Er, Azadlhktan Tiranhga, Sarkag Yayinlari, Ankara, 2010, s. 84.

39 Acar-Cemrek, a.y. , s. 118-119.
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olarak nitelendirdigimiz Ebulfez Elgibey donemi Tiirkiye ve Bati odakli

siyasetin ylriitiildigi bir nevi millilesme donemi olmustur.

1.2.3. Haydar Aliyev’in Iktidara Gelisi

1991-1993 yillar1 Azerbaycan dis politikasinda yasanan ti¢ciincli donem
ise Azerbaycan’n dis politikasinin yapilandirildigi, uluslararasi sistemde etkin
bir devlet olma yolunda adimlar atildigir bir donem olmustur. Bu dénem,
Azerbaycan kiiresel ve bolgesel aktorlerle iliskilerini giiclendirmeye, bolgede
kalict barisin insa edilmesine katkida bulunmaya, uluslararasi ve bdlgesel
iliskilerin ¢6zimiinde aktif yer almaya, diinyanin siyasi haritasinda saygin bir
ulke olarak yerini belirlemeye, uluslararasi sistemde onemli bir aktor haline
gelmeye c¢alismaktaydi. Bu donem, Haydar Aliyev’in 1993 yilinda iktidara
gelmesi ile baghiyor. Haydar Aliyev’in iktidara geldikten sonra DK sorununun
¢Oziilmesi icin diinya iilkelerinin yardimini almaya calisti. Haydar Aliyev’in
iktidara gelisi ile Azerbaycan’in dis politikasinda Rusya ile olan soguklugun
aradan kaldmrilacagr umulmaktaydi. Ancak umulan gibi olmadi. Rusya ile
Azerbaycan iligkilerinin normale déonmesi uzun zaman aldi. Haydar Aliyev
Azerbaycan’in ¢evresini sarmig bolgesel ve kiiresel aktorlerle daha dengeli bir
dis politika taraftartydi. Boylelikle, dinya iilkeleri ile iliskilerini gelistirmek

Azerbaycan’in en belirgin dis politika ilkelerinden oldu.

Haydar Aliyev Azerbaycan’in dis politikasini tek yonlii dis politikadan
farklh stratejilerin uygulandigi ve alternatif dengeleri iceren dig politikaya
yoneltmistir. Bu politikanin merkezinde ABD, AB, Tiirkiye, Rusya ve Iran yer
almaktaydi. Azerbaycan biitiin komsulariyla ve giiclii diinya iilkeleri ile
iligkilerini rayma oturtmak, Ozellikle Bati ile iliskilerini guglendirmekle
birlikte, Rusya ile de iligkilerini diizeltmeye ¢alismaktaydi. Rusya ile kot
giden iligkilerini normallestirmek istemesinin en biiyilk nedeni Karabag
sorununu ¢ézmekti. Ancak Haydar Aliyev’in iktidara geldigi 1993’lii yillarda
Rusya ile iliskileri yoluna sokmak hi¢ de kolay olmamistir. Biitiin ¢abalara

ragmen Rusya Azerbaycan’a karsi Ermenistan’t destekleme politikasindan
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vazgegmemistir. Biitlin bu gelismeler Azerbaycan’m da Rusya’ya karsi

temkinli politika izlemesini zorunlu kilmustir.*°

Bu donem Azerbaycan dis politikada enerji kartin1 Kullanmistir. Enerji
rezervleri Batr’li iilkelerin dikkatini ¢ekmis, bu nedenle Bati Ulkeleri

Azerbaycan’la iligkilerin giiglenmesini isteyen taraf olmustur.

1991-1993 wyillarmi kapsayan donemde Azerbaycan dis politikasinda
karisiklik dikkat ¢ekmektedir. Cok kisa bir siirede dis politikada bu kadar ¢ok
gelgitler olmasinin sebeplerinden biri kurulma siirecindeki sancilar olmakla
beraber bir diger neden ise Karabag sorunu olmustur. Karabag sorunundaki
basarisizlik nedeniyle Mutalibov ve El¢ibey’in iktidarda kalma siiresi ¢ok kisa
olmustur. Haydar Aliyev doneminde ise basta dis politikada sikintilar olsa da,
yavas yavas sorunlar ortadan kaldirilmaya baslamistir. Sorunlarin ortadan
kaldirilmasmdaki en biiyiik belirleyici unsur ise Aliyev’in benimsedigi denge

politikasinda 1srarc1 olmasidir.

1.3. Daghk Karabag Sorunu ve Avrupa Birligi’nin Sergiledigi

Tutum

Karabag Azerbaycan’mn tarihi topragidir. Yiizyillardr burada
Azerbaycan Tirkleri yasamistir. Ancak 18. yiizyildan baglayarak Azerbaycan,
Carlik Rusya’sinin bolgede uyguladigi etnik politikalarin olumsuz sonuglariyla
karst karsiya kalmisti. Bu nedenle, Azerbaycan bagimsizlik siirecini
anlatirken, bu surecin iki dnemli dinamik ¢ergevesinde sekillendigini soylemek
mumkdndir.  Bu iki 6nemli dinamikten ilki Ulkenin bagimsiz devlet
geleneginin oldugunu diislinen ve bu diisiinceyi koruyan entelektiiel birikime
sahip olmasidir. Diger ikinci dinamik ise kendi ulusal ¢ikarlarina ulagmak igin
Rusya ile stratejik ittifaklar gelistiren Ermenilere duyulan ulusal tepki gibi

diistiniilebilir. Ermeni unsurunun Carlik Rusya’st ve Sovyetler Birligi

0 Y1lmaz- Sayn, a.y., s. 39.
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doneminde bolgede kullanilma bigimi olan geleneksel milliyetcilik egilimini
giiclendirmistir, Gorbagov donemi reformlar1 ile girilen yeni donem {ilkeyi
bagimsizlik yoniinde ateslemeye neden olmustur. Azerbaycan siyasal hayatinin
sekillenmesinde bagimsizlik 6ncesi ve sonrasinda temel belirleyici unsur olan
Ermeni sorunu, yani Ermenilerin Azerbaycan topraklarmna olan iddialariyla

ortaya ¢ikan Karabag sorunu olmustur.*!

Karabag sorununun ortaya cikmasini tetikleyen faktorlerin basinda
yukarida da belirtildigi gibi Rusya’nin etnik ve dini farkliliklar1 koriikleme
politikas1 etkili bir faktor olmustur. Rusya Azerbaycan Tiirklerine karsi
Ermenileri bir dengeleyici unsur olarak bdlgede aktif bir sekilde kullanmistur.
Sovyet yonetimi boyunca Azerbaycan Tirklerine karsi Rusya tarafindan
duyulan givensizlik Ermenileri cesaretlendirmis ve DK’nin kendilerine ait
oldugu diistincesini Rusya {izerinden gerceklestirmeye c¢aligsmiglardir.
Sovyetler Birligi doneminde Ermeniler ve Azerbaycanlilara kars1 uygulanan
politikalar arasinda olan Ermeniler lehine uygulamalar bunun agik érnekleridir.
Sovyetler doneminde Ermenilere kiiltiirel ve siyasal agidan daha destekleyici

politika gerceklestirilmistir.*?

Mesela, Ermeniler ~ Sovyet ddneminde  kendi alfabelerini
kullanabilmiglerdir, Ermeni isimlerinde hi¢bir degisiklik yapilmamaistir ve en
onemlisi ise, Ermeni Kilisesinin kiltirel ve siyasal sistem icindeki geleneksel
roliinde bir zayiflama olmamustir. Azerbaycan’da ise bunun aksine olarak
Sovyetler doneminin son 8 yilinda 3 defa alfabe degisikligi yapilmistir. Dini
acidan Azerbaycan’a baskilar uygulanmis, camiler kapatilmis, toplumun kendi

inanglarmi serbest¢e yasamalarinda ciddi sikintilar ortaya ¢ikmugtir.*3

Ermenilerin Azerbaycan topraklarmna yerlestirilmesi girigimleri 19.

Yiizyilin baglarindan itibaren baslamistir. Carlik Rusya’y1 bu tiir bir go¢

1 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Capraz Baskilar Altinda Azerbaycan’da Siyasal Sistem
Ve Dis Politika, s. 48-49.

42 a.e.s. 50.

43 Behliil Ozkan, “Who Gains from the “No War No Peace” Situation? A Critical Analysis of the
Nagorno-Karabakh Conflict”, Geopolitics, Cilt:13, Say: 3, 2008, s. 588.
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politikasina iten baslica etkenler stratejik bir konumda yerlesen Azerbaycan
tizerinden Kafkasya’da giiciinii pekistirmek olmustur. Ermeni nifusunun
secilmesinin ardinda yatan neden olarak ise niifusunun biyuk bir bolumi Tark
ve Musliman olan Azerbaycan’in demografik yapisini Hristiyan niifusu lehine
degistirmek istemesi gosterilebilir. 1828 yilindan 1988 yilina kadar Ermeniler
Azerbaycan topraklarina yerlestirilmeye ve Azerbaycan topraklarinda Ermeni
niifusun daha baskin olmasma, Azerbaycan’in demografik yapisinin
degismesine sebep olmustur. Soguk Savas’in ardindan Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte Kafkasya’da ortaya ¢ikan etnik ¢atigsmalarm baslangi¢

tarihi bu olaylara dayanmaktadir.**

Yillardan beri devam eden huzursuzluk 1988 yilinin baglarinda DK
Sorununun ortaya ¢ikmasiyla daha da alevlenmistir. Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda tarihsel olarak devam eden anlasmazlik Sovyetler doneminde sicak
catigmaya doniismemis ancak Sovyetlerin dagilmasiyla beraber eski hesaplar
yeniden acilmistir. Bu sefer sorunun daha agir sonuglanacagi Gorbagov’un
“Glasnost ve Perestroyka” politikasiyla Azerbaycan’a bagl olan DKOV’in
Ermenistan ile birlesmeyi resmen talep etmesinden belliydi. Azerbaycan ise bu
durumu ulusal ¢ikarlarina karsi tecaviiz olarak gdrmiistiir.*® Her iki tarafin
kararlarmi degerlendirerek karar alan SSCB Yiiksek Sovyet Baskanligi
Azerbaycan Ermenistan smirlarinin ve anayasayla belirlenmis olan toprak
biitlinliigliniin degistirilmesinin miimkiin olmadigin1 bildirmistir. Bunun igin
her iki tarafin sinirlar1 degistirmek konusunda anlagmasi gerektigini
belirtmistir. Bu karar Ermenilerin tepkisine neden oldu ve DKOV’iin

Ermenistan ile birlestirilmesi i¢in daha ciddi adimlar atilmaya baslamstir.*°

1988 yilinda Azerbaycan’a kars1 yapilan toprak iddialar1 sonucunda

Azerbaycan ve Ermeniler arasinda sorunlar biiyiimeye baglamustir.

4 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Capraz Baskilar Altinda Azerbaycan’da Siyasal Sistem
Ve Dis Politika, s. 49.

5 Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Trans Kafkasya’da Etnik Catigmalar,
Sinatle yaynlari, Istanbul, 1998, s. 143.

46 Araz Aslanh, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, 7.
Cilt, Say1 1, ilkbahar 2001, s. 397-398.
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Azerbaycanlilar Karabag Bolgesinden toplu halde go¢ ettirilmeye,

Azerbaycanlilara karsi etnik temelli kiyimlar uygulanmaya baglanmustir.

1990 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile Sovyet Ordusu tarafindan genis bir
silah toplama faaliyeti baslatildi. Bunun nedeni ise Azerbaycan’1 savunmasiz
birakmakti. Bu uygulama ile Azerbaycan Ermeni ve Rus saldirilarma karsi
savunmasiz biwrakildi, daha sonra meydana gelen Ermeni saldirilarinda

katliamlarin yasanmasina, toplu gd¢e zemin hazirladi.*’

Ermenistan Sovyet hiikiimetinin destegi ile DK’nin birgok koy, ilge
ve illerini isgal etti ve DK’dan Azerbaycanl niifusun kendi ata yurtlarindan
goc ettirilmesine neden oldu. 1988-1993 yillar1 arasinda DK Ermeniler
tarafindan biitiiniiyle isgal edildi. Bununla yetinmeyen Ermenistan

Azerbaycan’m DK ile smirda olan 7 ilgesini daha ele gegirdi.*®

Azerbaycan’in hem i¢ hem de dig politikasmna yon veren olgu,
bagimsizligin1 kazandiktan sonra uzun siiren i¢ karisikliklarin olmasi, tilke igi
istikrarsizhigin olmasi ve sosyal ekonomik sikintilarla ugrasan DK bolgesinin
Bat1 komsusu olan Ermeniler tarafindan isgal olunmasi olmustur . Ydnetime
gelenlerin DK catigmasini ¢oziimlemek igin ¢aligmasi baslica amag idi ve hala

da dyle olarak kalmistr.*®

DK’nin  Ermenistan tarafindan isgalinin ilk yillarinda Tiirkiye,
Kazakistan, Iran, Rusya ve baska bazi devletler, ¢atismanm ¢Ozlilmesi icin
arabuluculuk girisiminde bulundular. Ancak bu giriginler hi¢bir sonu¢ vermedi.

Azerbaycan topraklarimin %20’si Ermenistan tarafindan isgal edildi.

Ermenistan- Azerbaycan ¢atigmasi zamani uluslararasi hukukun pek gok
prensibi ihlal edilmistir. Bunlara AGIT cercevesinde 1 Agustos 1975 tarihinde

imzalanan Helsinki nihai senedindeki “gii¢ kullanmamak ve ya gii¢le tehdit

47 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Capraz Baskilar Altinda Azerbaycan’da Siyasal Sistem
Ve Dis Politika, s. 51.

48 Kemale Ruinten, Ermenistan’in Azerbaycan’a Tecaviizii Ve Diinya Siyaseti, Baku,
Adiloglu Yaynlari, 2008, s.25.

4 Top, ay.s. 2.
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etmemek” prensibidir. Ermeniler bu prensibi Azerbaycan’a kars1 ihlal etmistir.
Ayn1 zamanda Ermenistan Ermenileri DK’de yasayan Ermenilerin
hukuklarimm “bozulmasini” bahane ederek Azerbaycan topraklarina ve orada
milli c¢atigma yaratmakla BM Genel Meclisinin 9 Aralik 1981 tarihli
36/103XXXVI kararinin “Diger devletlerin islerine karigsmamakla ilgili”
bildirgesinin bircok maddelerini ihlal etmistir.>® DK ¢atismas1 uluslararas1 ve
bolgesel sulh, giivenlik agisindan uluslararast hukuk normlarinin ve

prensiplerinin kaba sekilde ihlal edilmesinin en bariz 6rnegidir.

Biitiin bu ihlallere ragmen Azerbaycan topraklar1 Ermeniler tarafindan
isgal edilirken, hatta Azerbaycanllara kargi 26 Subat 1992 tarihli Hocali
soykirimi gergeklestirirken uluslararasi toplum bu isgal ve soykirim karsisinda
sessiz kalmistir. Bunun en Onemli nedenlerinden biri olarak biitiin bu
gelismelerin Sovyetlerin yikim siirecini hizlandiracak olan ve boylece Bat1’nin
lehine gelisebilecek olan bir uluslararasi sistemin ortaya ¢ikma istegiydi. Ayni
zamanda bu boélgede ilk onceleri ¢ikarlar1 olmadiklarini disiindiiklerinden
hichir sey yapmayarak sadece bu durumu seyretmeyi tercih etmekle yetindiler.
Catismaya miidahale zamani higbir ¢ikar elde etmeyeceklerdi, ancak miidahale
etmeyerek  Sovyetlerin  ¢Okiisiinii  hizlandirmak  onlarin  ¢ikarlarini
karsilamaktaydi. Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki DK sorunu 1992
yilindan sonra uluslararasi alanda onemli sorun olarak dikkat c¢ekmistir.
DK’nin Ermeniler tarafindan isgal olunmasmdan sonra Azerbaycan sorunun
¢Oziimii i¢in bircok uluslararasi teskilatlara {iye olmus, topraklarinin isgalden

kurtarilmasi i¢in bir dizi adimlar atmustir.

Azerbaycan’in BM, AK, AB, Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova
tarafindan kurulan GUAM kurumu, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO) ile iligkileri ilerledikge bu kurumlar Ermenistan ve Azerbaycan

arasindaki DK sorununu ¢dziimlemede bir rol iistlenmeye baslamislardir.

Azerbaycan 1992 Subat aymmda AGIT’in iiyesi olmustur. AGIT

%0 aly. s. 28-30.
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Azerbaycan’n iiye oldugu ilk Avrupah orgiittiir.* 1992 yilinda Azerbaycan
AGIT’in iiyesi olduktan sonra DK sorunu onun iiye devletleri tarafindan
tartisma konusu olmustur. DK sorununu halletmek i¢in AGIT Minsk Grubu
(MG) kurulmustur.®> 9 Agustos 1993 tarihinde Roma’da AGIT MG
Azerbaycan ve Ermenistan temsilcileriyle goriismeler gergeklestirdi.
Goriismeler swrasinda Ermenistan askerlerinin  Azerbaycan bdlgesinden
¢ikarilmasini dngdren “Acil Eylem Plani” miizakere konusu oldu.>® Ancak
Ermeniler buna itiraz ettiler. Uzun goriismelerden sonra g¢atismanin devam
etmesinin ve daha da biiyiik kiyimlarin ortaya ¢ikmasini dnlemek amaciyla 12
Mayis 1994 tarihinde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda ateskes imzaland1.>*
AGIT, DK sorunun ¢oziilmesi ile ilgili bircok teklif ileri stirmiistiir ancak bu
tekliflerin hicbiri uygulama asamasinda bir sonu¢ vermemistir. Sorun 20 yildan
daha fazla bir siiredir ¢6ziimsiiz olarak devam etmektedir. Azerbaycan kendi
toprak biitlinliigiinii isgal sebebiyle koruyamamistir. Karabag sorunu ekonomik
ve siyasi acidan Azerbaycan’im i¢ ve dis politikasini etkilemistir. Savas ve iggal
dolayisiyla Azerbaycan’in 1 milyondan fazla insan1 miilteci durumuna diismiis,

binlerce insan hayatini kaybetmis ve ekonomik olarak iilkenin en verimli

bolgelerinden yararlanamaz durumda kalmistir.>

GUAM (Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova), DK sorunun
¢Oziilmesi i¢cin en ¢ok caba harcayan teskilatlardan biri olmustur. Bunun en
onemli nedeni Uye Ulkelerin hepsinde Sovyet déneminden itibaren toprak
biitiinliigiiyle ilgili sorunlarmin olmasi, bu iilkeler arasinda birbirlerine kars1
disiince farkliliklarmin olmamasidir. GUAM, DK arazisinde kendi baris

giiclerinin yerlestirilmesine ¢aligmistir. Sorunun ¢oziilmesi i¢in diger birlik ve

51 Azerbaycan Cumhuriyetinin Isler Idaresinin Cumhuriyet Kutiiphanesi, “Daglik Karabag
Sorunu Uluslararasi Kurumlarin Tartigmasinda”, (Cevrimici)
http://files.preslib.az/site/karabakh/gl2.pdf, 04 Mart 2014.

2 Elgin FEhmedov, “Minsk Grubunun kurulmasi ve Faliyeti”, (Cevrimici)
http://strategiya.az/old/index.php?m=xeber&id=260, 04 Mart 2014.

%3 Halk gazetesi, 14 Agustos, 1993.

54 vahid Omerov, Ses gazetesi, Ne136, 26 Temmuz, 2013.

55 Osman Nuri Aras, Bilal Dedeyev, Reha Yilmaz, Vefaddin Ibayev, Karabag Savasi: Siyasi,
Hukuki, Ekonomik Analiz, Kafkas Universitesi Kafkasya Aragtirmalar1 Enstitiisii Yayinlari,
Bakii, 2008, s.142.
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kurumlara basvuruda bulunmustur. Birgok teklif ve fikirlerini paylasmustir.>®

BM de DK sorununun ¢Oziilmesi i¢in ¢aba harcayan teskilatlardan
biridir. BM 1993 yilinda sorunun ¢6ziilmesi yolunda 4 6neri ileri siirdii. Bunlar
sirasiyla 822, 853, 874 ve 884 sayil kararlardir.’” Bu ¢oziim kararlarinm
hepsinde Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine saygi, acilen ateskes ilan
olunmasi, askeri operasyonlara son verilmesi, isgalci ordularin Azerbaycan’in
isgal olunmus topraklarmdan cikarilmasi talepleri ileri siiriilmekteydi.® Bu
kararlarin hicbiri ger¢ceklesmemistir. 2006 yilinda GUAM tarafindan BM’ye
DK, Guney Osetya ve Abhazya ¢atismalarinin hal olunmasina miidahale i¢in
miiracaat gonderildi. Ermenistan Azerbaycan sorunu konusulmak i¢in BM’nin
61. oturumunun giindemine alindi. Burada Azerbaycan’in isgal olunmus
topraklarinda yangmlarin nedenlerinin arastirilmasi ile ilgili ¢6ziim karari
kabul edildi. 2007 yilinda yeniden Ermenistan Azerbaycan DK sorunu BM’nin
62. Oturumunun giindemine alindi. DK catismasi ile ilgili siirekli olarak
goriismeler yapildigi i¢cin onun dondurulmus olmadig: bildirildi. Ancak DK
sorununun BM’de ¢6ziim yolu olmadig1, catismanin ¢oziimii isiyle AGIT in
ilgilendigi beyan edildi.®® Daha sonraki yillarda da DK sorunu BM
oturumlarinda tartisma konusu olmustur. Ama sorunun ¢6ztmayle ilgili hicbir
ilerleme saglanamamistir. Ancak BM Azerbaycan Cumhuriyetinin egemenlik
ve toprak biitlinliigline saygi duyulmasi gerektigini defalarca vurgulamistir.
Ayn1 zamanda Karabag’1 Azerbaycan’in pargasi gibi tanidigimi belirtmekte ve
saldirgan giigclerin Azerbaycan'in isgal edilmis topraklarindan kisa siirede ve
kosulsuz ¢ikarilmasini talep etmektedir. Ancak BM kendi deklare ettigi bu
bildirilerin uygulanmasi asamasinda yetersiz kalmaktadr. BM Guvenlik
Konseyi’nin (GK) baz1 tiiyeleri ozellikle de Rusya’nin bagka iilkelerle
cikarlarmin c¢atigmasi dolayisiyla sorunun ¢oziimsiizliigiinden yana tavir

takindigini sdylemek miimkiindiir.®

% Ruinten, a.y. s.152-156.

5" Novruz Memmedov, Xarici Siyasetin Azerbaycan Modeli, Casioglu Yayinlari, Bak, 2012,
s.85

%8 Ses gazetesi, 22 Ekim, 2011.

%9 Ruinten, a.y. s.156-160.

60 Ses Gazetesi, 22 Ekim, 2011.
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Uluslararasi 6rgiit konumunda olan AK’nin temel gorevlerinden biri
insan haklarinin korunmasidir. AK Ermenistan Azerbaycan c¢atigmasinin da
devamli miizakere olundugu kurumdur. 1992 yilinda “Daglik Karabag”, 1993
yilinda Kelbecer ilgesinin Ermenistan tarafindan isgali sonucu “Daglik
Karabag Catigsmasmin Gerginlesmesi” adli bildirgelerini kabul etti. Bu
bildirgede Konsey Ermenistan’m DK arazisinde sivil niifusa karsi siddet ve
hiicumlar1 keskin bir sekilde kinamakta ve meselenin gl¢ yoluyla ¢ozulmesi
girisiminin kabul edilemez oldugunu bildirmektedir. 2001 yilinda Azerbaycan
ve Ermenistan AK’ye iiye oldugu zaman ¢atismanin sulh yoluyla ¢oziilmesine
dair ylikiimliilik aldilar. Sonraki yillarda da AK ¢atisma ile ilgili birgok ¢ozim
formulleri tiretmesine ragmen uygulama asamasinda basar1 saglanamadi. AK
Ermenistan’t Azerbaycan topraklarini isgal etmesi sebebiyle “isgalci devlet”

olarak kimayan uluslararasi orgiitler icerisindedir.5

AB’nin DK sorunu ile ilgili tavr1 Azerbaycan igin ¢ok blyik 6nem
tasimaktadir. 1991 yilinda Azerbaycan bagimsizlik kazandigi zaman AB
Azerbaycan ekonomisinin kalkinmasi i¢in finansal olarak yardimin biiyiik bir
bolimi AB’den gelmekteydi.®? AB, DK sorunu ortaya ¢1kt1g1 zaman bu soruna
yonelik kendi politikasini kisa zaman igerisinde belirlemistir. Catismanin ilk
yillarinda AB diger bir¢cok uluslararasi 6rgutler gibi Ermenistan ile Azerbaycan
arasinda ortaya ¢ikan soruna karsi seyirci kalmayi tercih etmistir. DK ¢atismasi
zaman1 AB kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmistir. Sovyetler Birliginin
¢okmesinin hizlanmas1 AB’nin ¢ikarmaydi. AB ¢ok bulyik nifuza sahip olan
SSCB’nin kendi glicini kaybetmesini istemekteydi. Ancak Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra AB, Ermenistan ve Azerbaycan c¢atigmasi ile ilgili
uluslararasi hukukun ¢ignenmesine ragmen kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

soruna taraf olmaktan ziyade seyirci kalmaya 6zen gostermekteydi.

Guney Kafkasya AB’nin siyasi olarak yayilma alanlar1 igerisinde yer

61 Ruinten, a.y. s.166-172.

62 Rauf Qarayev, “Ermenistan Azerbaycan Dagliq Qarabag Miinagisesinin Nizamlanmasinda
Beynelxalq teskilatlarin Qerarlarinin  Ehemiyyeti ve Beynelxalq hiiquq”, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Elmler Akademiyas1 Felsefe, Sosiyalogiya ve Hukuk Institutu, Bakii,
2012, s.91.
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almamasina ragmen ekonomik ¢ikarlar1 ve Ozellikle de enerji koridorlar1
bakimindan stratejik bir 6neme sahipti. Bundan dolayidir ki bolgede yasanan
olaylar AB’nin yakindan takip ettigi sorunlardan biriydi. Konuyla ilgili
uzmanlarin ve siyaset¢ilerin genel kanist DK sorununun ¢oziilmesinde
AGIT’in yetersiz kaldig1 dogrultusundayd: ve bundan dolay1 da gatismanin
coziimlenmesi i¢cin AB’nin rol almasi gerektigini belirtmekteydiler. Hatta
Bordo Siyasi Arastirmalar Enstitiisiiniin temsilcilerinden Samuel Lussak bu
catigmanin ¢oziilmesini Moskova’da, Washington’da degil Briiksel’de
gordiigiinii, bu ¢atigsmanin ¢éziilmesinde AB’nin daha aktif olmas1 gerektigini
savunmustur.?® AB 16 Aralik 1991 tarihinde Disisleri Bakanliklarinm
oturumunda Bakanlar, SSCB’de yasanan gelismeleri degerlendirerek
bagimsizlik kazanan devletlerin uluslararast sistemle biitiinlesmesinin
gerektigini belirtmekte, i¢inde olduklari siyasi gelismeleri de g6z 6niine alarak
bu {lkelerin ivedilikle bagimsizliklarmin taninmasmin ger¢eklesmesini
istemekteydiler. Devletlerin bagimsizligin1 tanimaya karar veren AB’li
bakanlar Helsinki nihai senedini ve Paris tiiziigiinii esas almistilar. Bu tiiziikteki
baslica gostergeler devletlerin egemenliklerine tam saygi, smirlarin sadece
barisgil yollarla degistirilme ihtimali ve bu konuda devletlerin iizerine diisen
yiktimliiliikleri taraf olduklar1 anlagmalara dayanarak ¢6zme zorunlulugu

olmustur.%*

AB ilk kez 22 Mayis 1992 tarihinde DK ¢atismasi ile ilgili bildiri deklare
etmistir. AB, bu bildiride DK savaginin daha da siddetlenmesinden duydugu
rahatsizhig1 dile getirmis ve her iki iilkenin AGIT’in yiikiimliiklerini kabul
ettikleri halde esit bir sekilde uluslararas1 hukukun tanidig1 biitiin haklara sahip
olacaklarini belirtmistir. AB, ayni zamanda Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki  ¢atismanin  uluslararast  hukuk normlar1  ¢ergevesinde
halledilmesinin gerekliligini vurgulamistir. Daha sonra 18 Haziran 1992
tarihinde sonraki bildiri kabul edilmistir. Birlik bu bildiride de devam eden

catismadan dolayr rahatsizlik ve endiselerini dile getirmis, Ermenistan ve

83 ae.s. 99
8 Ruinten, a.y. s.173.
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Azerbaycan’a AGIT e iiye olurken kabul ettikleri yiikiimliiliikleri hatirlatmus,
hukuka sayg ilkesinin alt1 ¢izilmis ve AGIT’in MG nin bar1s goriismeleri i¢in

en kisa siirede ¢agirilmasmin gerekliligi taraflara deklare edilmistir.®®

1993 yil1 7 Nisan tarihinde AB daha bir bildiri kabul etmistir. AB’nin bu
bildiriyi kabul etmesindeki baslica etken Ermenistan’in Azerbaycan’in
Kelbecer ve Fuzuli ilgelerini isgal etmeleriydi. Bu bildiride birlige tiye tilkeler
catigmanin siddetlenmesinden rahatsizlik duyduklarmi, hadiselerin Kelbecer
ve Fuzuli ilgelerine dogru biiyiimesinden iizgiin olduklarmi ifade etmislerdir. %
Bu bildirilerden goriildiigii {izere AB ¢atismaya tarafsiz yaklagsmakta ve
saldirganin Ermenistan’in saldirganligi konusunda net bir ifade kullanmaktan
cekinmekteydi. Ermenistan ordusunun cephe bélgesinde yeni faaliyetler hayata
gegirmesi 1993 yilinin 24 Haziran-3 Eyliil tarihleri arasinda AB tarafindan yeni
bildirinin kabul edilmesine neden olmustur. Bu bildiride Ermenistan’in
Azerbaycan’a karst askeri saldirilari kmanmis ve miiltecilerin sayinin
fazlasiyla artmasmndan duyulan rahatsizlik beyan edilmistir. AB AGIT’in
MG’nin baris i¢in yaptig1r goriismeleri desteklediklerini bildirmis ve taraflari
bu siirecin gerceklesmesi i¢in ¢aba gostermege davet etmistir. Birlik, ayni
zamanda BM’in sorunun ¢6ziimiine iliskin ilkelere taraflarmn saygi duymasinin
gerekliligini dile getirmis, Ermeni silahli birlikleri tarafindan isgal edilen
Kelbecer, Agdam, Fuzuli, Cebrayil ilgelerinden ¢ikarilmas: talebini
yenilemistir. Bildiride ayn1 zamanda Ermenistan’in Azerbaycan bolgelerine
saldiran taraflar icerisinde bolgede yasayan yerli Ermeni ahalisi abartili bir
sekilde belirtilmistir.®” Ancak bu bildiride kusurlu bdliimlerin mevcutlugu
tizerine durulmasi gerekilen noktalardan biridir. Cunkiu Azerbaycan
topraklarinda askeri operasyonlari yerli ermeni niifusu degil Ermenistan ordusu
gerceklestirmekteydi. Bagka bir eksiklik bildiride sorunun gercek mahiyeti ile
ilgili hi¢bir bilgi olmamasidir. Buna ek olarak, AB’nin Ermenistan’1 saldirgan

ulke olarak belirtmekten kagindigi goriilmektedir.

6 Siileymanov, Avropa ittifaqi Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 47
 Elsad Abdullayev, Daghq Qarabag Beynelxalq Hiiquq Miistevisinde, Bakii,Tehsil
yayinlari, 2004, s.41

67 Siileymanov, Avropa Ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 48.
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9 Kasim 1993 tarihinde AB tarafindan yeni bir bildiri daha kabul
edilmistir. DK bolgesinde ateskesin ihlal edilmesi AB tarafindan kinanmakta,
bunun miiltecilerin saymin artmasinin gerginligin ¢ogalmasina neden olacagi
belirtiimekteydi. AB AGIT’in prensiplerine uygun olarak Azerbaycan’mn sinir
biitiinliiglinii ve egemenligini tanidigmi bildirmekteydi. Miltecilerin durumuna
Ozellikle tziildiglinii belirterek bundan sonra savas magdurlarma yonelik

insani yardim taahhiidiinde bulunmaktayd.%

Bu bildirilerden goriildiigii iizere AB, DK catigmas ile ilgili kabul ettigi
bildirilerde ihtiyath bir dil kullanmakta, saldirgan iilkeyle saldirtya maruz
kalan iilke arasinda net bir tavir sergilemekten kaginmakta, silahli saldirilarin
Ermenistan silah kuvvetleri tarafindan ger¢eklesmesine ragmen DK Ermenileri
tarafindan gerceklestirildigi tizerinde durulmaktaydi. Ayni zamanda bu
bildirilerde Ermenistan’m Azerbaycan topraklarini isgal etmesi realitesi g0z
ardi1 edilmis, catismanin gercek nedenleri ile ilgili fikir bildirilmekten
kacmilmis, konuyla ilgili dengeli ve Azerbaycan agisindan tatminkar olmayan

bir pozisyon izlenmistir.

Avrupa’nin enerji giivenligi agisindan Azerbaycan’in 6nemi, savasin
yeniden baglanma tehlikesi ve ortaya ¢ikabilecek istikrarsizlik, Rusya’nin bu
sorunun ¢oziminde belirleyici aktor konumunda olmasi gibi etkenler, DK
sorununun AB i¢in Giiney Kafkasya’da en 6ncelikli sorun haline donlismesine
sebep olmustur. Buna ragmen DK sorunu AB’nin eski Sovyet Ulkelerindeki
sorunlar arasinda en az miidahil oldugu sorundur. DK sorunu AB’nin siyasi
ortak olarak komsulugunda olan ancak ¢6ziimii i¢in neredeyse hi¢ ugrasmadigi
iki sorundan birisidir.®® DK sorununa AB’nin bu kadar uzak kalmasinin bircok
nedeni vardir. Bunlardan biri 90’11 yillarda AB’nin cografi olarak bu bdlgeye
uzak kalmasidir. Azerbaycan tarafi sorunun AB tarafindan ¢6ziilmesi i¢in ¢aba

sarf etse de sorunun ¢dziilmesinden yana olmayan taraflar da vardir. MG’nin

68 Azerbaycan Cumhuriyetinin Isler idaresinin Cumhuriyet Kutiiphanesi, “Daglik Karabag
Sorunu Uluslararast Kurumlarin Tartigmasinda”, (Cevrimigi)
http://files.preslib.az/site/karabakh/gl2.pdf, 20 Mart 2014.

8 Nicu Popescu, EU Foreign Policy and Post-Soviet Conflicts, New York, Taylor & Francis
e-Library, 2011, s.95.
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es bagkani olan Fransa, bu ¢6ziimde AB’nin biiylik rol almasmna karst
¢cikmaktadir. Bu, AB’nin bu sorunun ¢éziimiinde rolii i¢in ag1k sekilde bir engel

olusturmaktadir.

Azerbaycan’in AB ile iligkilerini gelistirmesinin 6nemli hatlarindan biri
de Ermenistan - Azerbaycan DK ¢atigmasmin barisgil yollarla ¢6zimi ve
Azerbaycan’in toprak biitlinliigliniin tesis edilmesi ilkesi belirleyici
faktorlerdendir. Bu sorunun ¢oziimiinde AB’nin etkisini kendi lehine kullanma
girisimleri Azerbaycan tarafinda goriilmektedir.”© Ancak Ermenistan ve
Azerbaycan’n AB ile iligkilerinin gelismesi AB’nin tarafsiz bir durus
sergilemesinde etkili olmaktadir. AB ne Azerbaycan’m enerji kaynaklarindan
vazgegciyor ne de Ermenistan’t tamamen Rusya’nin etkisine birakmak istiyor.
Bu sebepten dolay1 da iki taraf arasinda tarafsiz ve dengeli bir ¢izgi izlemeye

calismaktadir.”

Genel olarak, AB sorunun ortaya ¢ikis yillarinda ¢atigma ile ciddi olarak
ilgilenmemis, bu sorunla ilgili kesin taraf bildirmekten ¢ekinmistir. Ancak ne
zaman ki AB’nin Giiney Kafkasya ile ilgili enerji politikalar1 bolgesel ve
kiresel anlamda dikkat merkezine cevrildi, AB kurumsal anlamda sorunlara
yakindan ilgi duymaya basladi, AB’nin tutumu kismen olsa da degismeye
basladi. AB’nin DK ile ilgili en ciddi yaklasimi olarak tutumunu ortaya koyan
2003 yilindaki girisimi gosterilebilir. Birlik ¢atismanin ¢6ziilmesi i¢in taraflar
arasinda iletisim kanallarinin agik tutulmasi kaydiyla Azerbaycan’in isgal
olunmus topraklarinin besinin geri verilmesini teklif etmistir. Ancak
uygulamada bu teklif sadece miizakere olarak kalmistir. Bu teklif ile AB’nin
bolgeyle iligkilerini giiglendirmekte, hem de DK ¢atigmasini ¢ozmek icin aktif
rol almakta istekli oldugu ancak yeterli bir seviyede irade gosteremedigi

gorilmektedir.”

Ne zaman Ki, bolgenin istikrar1 AB i¢in hayati dneme sahip olmaya

basladi, AB, DK sorununun ¢0zumiyle biraz daha fazla ilgilenmeye basladi.

70 Siileymanov, Avropa Ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 46.
1 Popescu, EU Foreign Policy and Post-Soviet Conflicts, s.99.
72 Siileymanov, Avropa Ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 50.
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AB hem tarafsiz kalmay: tercih etmekte, hem de sorunun bir an 6nce
cozillmesini istemekteydi.”® Ortaya ¢ikan bu ikilem sorunun ¢oziilmesinin
onilinli tikamaktaydi. DK c¢atismasmin ilk yillarinda AB’nin gergeklestirdigi
dikkatli ve amorf tutum, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesi
ve saldirganligryla ilgili higbir kararin olmamasi sonraki yillarda degismeye
baslamustir. Oyle ki, 2010 yilinda AB bir Coéziim Bildirgesi kabul etmistir. Bu
kararda Ermenistan’in Azerbaycan’in DK de dahil olmak iizere biitiin isgal

olunmus topraklardan en kisa stirede ¢ikmasi gerektigi vurgulanmstir.

Catismanin baslarinda ¢atismaya karigmamayi tercih eden AB sonralart
bu tutumunu degismis catigmanin ¢oziilmesi i¢in kararlar kabul etmistir. Ancak
bu kararlar sadece kagit iizerinde kalmistir. AB diger uluslararasi 6rgiitler gibi
sadece resmi belgeler kabul etmekle yetinmis, ¢atismanm ¢6zulmesi igin
uluslararas1 hukuk ¢ergevesinde Ermenistan’a karsi kendi gii¢ ve olanaklarini
kullanarak hicbir yaptirim uygulamamis ve gliniimiizde de DK catigmasmin

¢ozilmesinde belirgin bir aktor olmamaya devam etmektedir.

1.4. Azerbaycan Halk Cephesi Partisi: Azerbaycan Dis

Politikasinda Bat1 Avrupa’ya Yonelim

Azerbaycan icin ¢ok biyik 6nem arz eden Karabag sorununun 1988
yilinda ortaya ¢ikmasi yiizlerce insanin siyasi miicadeleye yonelmesine ciddi
bir tesvik olmustur. Sovyetler Birligi’'nden ayrilma egilimlerini destekleyen
toplumun 6nde gelen aydinlar1 ve kanaat 6nderleri Halk Cephesi’nin kurulmasi
amaciyla Tesebbiis Grubu’nu (TG) olusturdular. Bu dénemde Azerbaycan’da
Sovyetler nezdinde kabul gérmeyen birgok “yasadisi” orgiitler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bunlardan en dnemlisi “Varlik Teskilati”yd1 ki o da sonradan
Tesebbiis Gurubu (TG) ile birleserek AHC partisinin temelini olusturmustur.
“Varlik Teskilat1” Azerbaycan dogal kaynaklarinin korunmasmi, tarihinin,

dilinin 6grenilmesini savunan milliyet¢i bir teskilatti. Uzun siiren ¢abalar,

73 Popescu, EU Foreign Policy and Post-Soviet Conflicts, s. 96.
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mitingler, yiiriiyiisler sonucunda 16 Haziran 1989 tarihinde Bakii’de AHC nin
kurulus konferansi gerceklestirildi. Konferansta 15 yonetim kurulu iiyesi ve
parti baskani Ebulfez Elgibey seg¢ildi. Yeni kurulmus olan AHC partisi
Azerbaycan’in  bagimsizligint  kazanmasmi  ve  demokratiklesmesini
amaglamaktaydi. AHC, Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak taninmasi ile
ilgili kararm kabul edilmesini, Karabag Ozel Yonetim Komitesinin
kaldirilmasmi, Azerbaycan’a karsi toprak iddia ettigi icin Ermenistan’la
iliskilerin ~ kesilmesini  istemekteydi. Bu  taleplerin  Azerbaycan
Parlamentosunda kabul gérmesi i¢cin olusumun resmi olarak taninmasi sartti. 5
Ekim 1989 tarihinde uzun siiren ugraslardan sonra AHC, Azerbaycan SSC
tarafindan resmi olarak taninarak tescil edildi.”* AHC nin iktidara gelmesi 7
Haziran 1992 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyetinde demokratik yolla segimler
yapilmasi ile gerceklesti. Ebulfez Elgibey, Azerbaycan’in bagimsizligindan
sonra yapilan ilk demokratik se¢imlerde oylarin %64°tinu alarak Azerbaycan

Cumbhuriyetinin se¢ilmis ilk Cumhurbaskani1 oldu.”

1992 yili Ocak aymda AHC Kurultayr toplanmistir. Azerbaycan’in
politikas1 bu Kurultay’da kabul edilen programa gore olusturulmustur.
AHC’nin programi genel olarak bagimsiz bir Azerbaycan’m kurulmasi, halkin
hiirriyetinin korunmasi, Komiinist Partisi’nin yasaklanmasi, etnik azinliklarin
haklarmin korunmasi ve Iran’da yasayan Azerbaycan Tiirkleriyle daha yakin

iliskilerin kurulmasi gibi konular1 kapsayan igeriklerden olusmaktayd:.”

Askeri acgidan ciddi bir yetersizligin, eski komiinizmden kalmis
sorunlarin agirligina ve parlamentonun ¢ogunlugunun eski komunist parti
milletvekillerinden olusmasma ragmen, AHC yonetimi 1 yillik siirede Milli

Meclis’te 160 tasar1 goriismiis ve bunlardan 118’i resmen yasalagmstir.”’

4 Omer Faruk Unal, “Azerbaycan 1988-1995: Sanci, Kargasa Ve Iktidar”, Kafkas Universitesi,
Bakii, 2001, s. 1-2.

S Blitov Azerbaycan Birliyi, Elgibey bir il (1992-1993), Baki, Agustos,2010, s.6.

6 Samir Mardanov, Kafkasyamn Yiikselen Yildizi flham Aliyev Déneminde Azerbaycan;
Azerbaycan Dis Politikasimin Temelleri, Atatirk Kiltir, Dil Ve Tarih Yiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Basim Ltd. Sti. Ankara, 2013, s. 61.

7 But6v Azerbaycan Birliyi, Elgibey bir il (1992-1993), s. 16-17.
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iktidara geldigi ilk zamanlarda AHC’nin giindeminde olan en énemli
sorunlar devlet bagimsizligini giiglendirmek, milli ordu olusturmak ve Karabag
Savagindaki kotiiye gidisi durdurmakti. Bunun igin AHC iktidar1 ekonomik
olanaklarin biiyiik bir bolimiinii bagimsiz bir milli ordu kurulmasi igin seferber
etmistir. AHC iktidarmin milli ordu girisimindeki en Onemli basarisi Rus
ordularinin {ilke igerisinden ¢ikartilmasi basarisi olmustur. Azerbaycan bunu

basaran ilk eski Sovyet lilkelerinden olmustur.

El¢ibey’in cumhurbaskanligina geldigi donem Azerbaycan’in ekonomik,
siyasi, demokratik yapilanma agisindan ciddi sikintilar icerisinde oldugu bir
donem olarak gorilmekteydi. Bunun en biylk nedeni yeni bagimsizlik

kazanmis Azerbaycan’da i¢ ve dis sorunlarin olmasiydi.

AHC partisi iktidarda oldugu bir y1l boyunca kii¢iimsenmeyecek dlglide
reform girisimlerinde bulunmustur. Azerbaycan Sovyetler sonrasi yeni
bagimsizligmi kazanan iilkeler icerisinde kendi smirlarmi milli ordusuyla
korumak i¢in girisimlerde bulunan ilk devlet olmustur ve kisa siire i¢erisinde
cksikliklere ragmen bagimsiz Azerbaycan devletinin ilk milli ordusu
olusturulmustur. Devlet i¢in zorunlu olan giimriik sisteminin olusturulmasi
Azerbaycan'in dogal kaynaklarinin ve ticaret akisinin dis lilkelere yasadisi ve
denetimsiz tasmmasmin Onii kesilmis oldu. Maliye bakimindan ¢okiis
yasamakta olan Azerbaycan’da “Devlet Lel-Cevahirat Fondu” kuruldu. Siyasi,

iktisadi, yargi, medeniyet, egitim alanlarinda bir¢ok reformlar gerceklestirildi.

“1992 yiulinda gergeklestirilen AHC kurultayinda kabul edilen programda, dig
politikada daha c¢ok liberal anlayisa vurgu yapilmaktaydi. Programda
Azerbaycan’in; biitiin devletlerle baris iginde yasamasi ve sorunlarini giig
kullanmadan baris¢il yollarla ¢ozmesi, devietlerin igislerine karisilmamasi, ¢ok
yonlii isbirligi ve karsiliklt yardim ilkesine dayanilarak kendi dis politikasini
belirlemesi, diger devietlerle dogrudan iliskiler kurulmast ve uluslararas

kurumlarda temsil olunmas: belirtilmekteydi. "

8 Mardanov, Kafkasyamn Yiikselen Yildiz1 ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan;
Azerbaycan Dis Politikasinin Temelleri, s. 62.
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Elcibey dis politikada Rusya’ya kars1 Tirkiye ve Bati iilkeleri ile siki
isbirligini savunmaktaydi. Biitiin devletlerle baris iginde geginmeye ¢aba
sarfetmekte, kendi i¢ islerine 6zellikle Rusya’nin karismamasimin gerekliligine
strekli vurgu yapmaktaydi. Boyle bir ¢izgi izlemekle Azerbaycan’in
bagimsizligmi daha da giiclendirecegini ve kendi dogal kaynaklarmin
degerlendirilmesinde daha rahat hareket edebilecegini diisiinmekteydi.”® Bu
nedenle, Elgibey Azerbaycan’in bagimsizligina en biiyiik tehdit olarak goriilen
Rusya ile iligkilerini iki esit devlet arasindaki givenli bir iliski temeline
oturtmaya cabalamaktaydi. AHC iktidar1 Rusya ile iliskilerini diizene sokmak
amaciyla biryandan Azerbaycan’daki Rus etkisini azaltma yoluna giderek
Rusya’nin yayilma alan1 olarak gorillen BDT {iyeligini reddetmis, Rus
Ordusunun Azerbaycan’dan ¢ikarilmasini talep etmistir. Rusya’nin Karabag
sorununu Azerbaycan’a baski aract olarak kullanmasini 6nlemek amaciyla
ABD ve AGIT aracilig1 ile dengeyi saglamaya ¢aba sarfetmistir. Ote yandan,
AHC, Rusya’yla genel Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi ile gesitli alanlara iliskin
toplam 30 isbirligi anlasmasi imzalamistir. Bu anlagsmalarin imzalanmasinda
AHC iktidari’nin amaci esit ikili iligkiler gelistirmekti. Ancak Rusya’nin
Azerbaycan’a karsi tavr1 Elgibey hikimetinin umdugu gibi gelismemistir.
Oyle ki, 12 Haziran 1992- Aralik 1992 tarihlerini kapsayan ddénemde
Azerbaycan’in bagimsiz ve esit ilkelere dayali dis politika vizyonunu anlayisla
karsiladigimi bildirmesine ragmen, Rusya 1993 yilinin Ocak-Haziran aylarini
kapsayan donemde Azerbaycan’a karsi saldirgan tavrin1 devam ettirmis ve
Ermeni Birliklerini Azerbaycan topraklarina saldirmasi igin tesvik etmistir.
Rus askerlerinin Kelbecer’in isgaline katilmasina varacak kadar uluslararasi

iliskilerle uyusmayacak davramslar icerisinde bulunmustur.®

AHC donemi Azerbaycan dis politikasinda Tiirkiye’yle olan iligkiler
stratejik bir 6neme sahipti. Bu cercevede, Cumhurbaskani1 Elgibey ilk resmi
ziyaretini Tiirkiye’ye yapmis ve Azerbaycan petrolinin Turkiye Gzerinden

tasinmasi diisliniilen tiim projelere tam destek vermistir. Bu ddnemde

9 Kamer Kasimm, Soguk Savas Sonras1 Kafkasya, Usak Yaymlari, 2. Baski, Ankara, Aralik,
2009, s. 21.
8 Cafersoy, a.y. s. 291-293.
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Azerbaycan-Turkiye iliskileri genel olarak olumlu ve gelisen bir seyir
izlemekteydi. Ancak ayni donemde birgok sorun ve anlagsmazliklar da ortaya
c¢ikmistir. Bu anlagsmazliklarin basinda Karabag savasi zamani Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a siyasi destek vermesine ragmen, Elgibey’in bekledigi askeri
destekten Azerbaycan’t yoksun birakmasi sorunu gelmekteydi. Bu nedenle,
Elgibey, Ermeni birliklerinin Kelbecer boélgesine saldirisi karsisinda
Tirkiye’nin  Azerbaycan’a lojistik destegi saglayamamasindan dolay1
Uzuntustinu ve hayal kirikligint dile getirmistir. Bunun Uzerine Turkiye
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in  Azerbaycan’a en son ziyaretinde,
Azerbaycan’1 siyasi agidan destekledigini, ancak askeri yardimlarin sadece
Azerbaycan ordusunu egitilmesiyle sinirli kalacagimi bildirmistir. Elgibey,
Karabag sorununun ¢oziimiinde Tirkiye'nin aktif bir sekilde yer almasi
gerekliligini her zaman vurgulamig, ama maalesef bu beklentinin aksine bu
donem igerisinde Tiirkiye’nin yeterli ve aktif bir katilimi s6z konusu
olmamistir. Bu donem Elgibey dis politikada genel olarak Milliyetcilik ve
Tarkculik agirlikli  ideoloji  dogrultusunda politikalar  izlemekteydi.
Tirkiye’yle ekonomik, politik ve kiiltiirel iligskiler hiz kazanmaya baslamistir.
Elgibey, Azerbaycan’in biitiinliik kazanmasini, Iran smirlar igerisinde bulunan
Giiney Azerbaycan’in da Kuzey Azerbaycan’la birleserek biiyiik ve glclu bir
Azerbaycan’in kurulmasi gerektigine inanmaktaydi. Bu dogrultuda, TUrkculuk
tonu agir basan sOylemler 6n plana ¢ikarak 20 milyonu askin Azerbaycan
Tiirkiiniin yasadig1 Iran’in kuzeyiyle birlesmeyi amaglayan iran karsit1 bir dis
politika vizyonu ortaya atildi. Bu politika, Azerbaycan-iran iliskilerinde biiyiik
bir gerginlige yol act1. Iran’in bu dénem icerisinde Ermenistan’la iliskilerini

gelistirme girisimleri bu baglamda degerlendirilebilir.8

Uzun yillar totaliter rejimde yasamus, iktisadi ve siyasi olanaklardan
yoksun birakilmig Azerbaycan, ittifakin ¢okiisiiyle birlikte karsilastigi kaotik
ortamdan kurtulmak, ekonomik ve siyasi istikrarsizligi gidermek, Bati

standartlarinda demokratik, adil bir hukuk sistemi kurmak, refah seviyesini

8 Mardanov, Kafkasyamn Yiikselen Yildiz1 ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan;
Azerbaycan Dis Politikasinin Temelleri, s. 63.
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yiikseltmek i¢in Bati yonelimli bir dig politika vizyonunu temel ilkesi ilan
etmistir.82 Bu dénem Azerbaycan dis politikasinda Batiya dogru yonelimi net
bir sekilde gormek miimkiindiir. Elgibey, Bati iilkeleri ile iliskilerin
gliclendirilmesi, ekonomi oncelikli isbirligi ve siyasi biitiinlesme temelli ok
tarafli iligkilerin gelistirilmesine dnem vermekteydi. Elgibey’i Batr’ya iten
etkenlerin basinda, bolgesel ve kiiresel diinya iilkeleriyle siki iligkiler
gelistirmek, barisin hakim oldugu bir Kafkasya’nin insasinda destek bulmak,
Azerbaycan ekonomisinin canlanmasi ve dogal kaynaklarmin kullaniminda
Bati’nin ekonomik ydnden lokomotif iilkeleriyle isbirligi gergeklestirmek,
Karabag sorununun ¢oziilmesi i¢in Bati’nin inisiyatifini ve olabildigince
destegini kazanma diisiincesi yatmaktaydi. Bunun i¢in AHC ddneminde
Azerbaycan uluslararas: iliskiler sisteminde Bati yanlis1 politika izlemeye
baslamistir. Bu bdlgeyle yakinlasmanin en kolay yolu Bati’nin dikkatini
Azerbaycan’in dogal kaynaklarma yoneltmekti. Bunun icindir ki, AHC Partisi,
Hazar Denizinin zengin dogal kaynaklarmi Tiirkiye iizerinden Bati’ya
aktarmak, enerji koridorlarinin giivenligi i¢in Kafkasya bolgesinin istikrarinin
6nemini vurgulamak adina Avrupa ile Orta Asya’y1 birlestirmeyi planlayan
petrol ve dogal gaz boru hatlari, ayrica tren ve otomobil gibi proje fikirleri
ortaya koymustur. Bu Projeler hem Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasini
saglayacak, hem de bu vesileyle Batr’yla biitiinlesme olanagi kolayca

gerceklesmis olacakt1.®3

Azerbaycan’m Batr’ya dogru yonelimi 1992 yilinda AGIT e iiye olmakla
baslamistir. 1992—1993 yillar1 arasinda Azerbaycan ayrica diger Bati tilkeleri
ile ikili iligkilerin genisletilmesi ig¢in yogun bir ¢aba sarf etmekteydi. Elcibey
Bat1 {ilkeleri ile siki iligkiler kurmak i¢in bir¢ok kez bu iilkelere ziyarette
bulunmus, anlagsmalar imzalamistir. 7-11 Temmuz 1992 tarihinde o zamanlar
Avrupa Isbirligi ve Giivenlik Konferans1 (AGIK) olan Avrupa Isbirligi ve
Giivenlik Teskilatina (AGIT) katilarak 8 Temmuz 1992 tarihinde Helsinki

toplantisinin nihai kararmi, 11 Temmuz 1992 tarihinde Avrupa’da basit

82 Semed Seyidov, “Avropa Mokanina inteqrasiya Moarhololori”, Azerbaijan Focus: Beynalxalq
miinasibatlora dair jurnal, say1:2, Ocak, Mart, 2010, s. 54
8 But6v Azerbaycan Birliyi, Elcibey bir il (1992-1993), s. 14.
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silahlarin sinirlandirilmasi ile ilgili anlagsmay1 imzalamigtir. 8 Haziran 1992
tarihinde Elgibey, Finlandiya Cumhurbaskani Mauno Koivisto ile goriigmiistiir.
Ayn1 zamanda bu dénemde Azerbaycan Bati iilkelerinden ¢ok sayida 6nemli
misafirler agwlamistir. Elgibey, 27 Temmuz 1992 tarihinde BM genel
sekreterinin 6zel danmisman1 Omer Helimi, 22 Subat 1993 tarihinde Almanya
Federal Meclisinin Disisleri Komisyonu baskan1 Hans Sterken, 9 Nisan 1993
tarininde  ABD Enerji Bilimi Enstitiisiiniin baskan1 David Stang ile
goriismiistiir. Elgibey, 22 Ocak 1993 tarihinde AGIK’in MG’ Karabag’a dair
konferansinin baskam1 Mario Raffaelli ile goriismiis, sorunun c¢oziime
kavusturulmasi yolunda miizakereler ylrttmiistiir. 20-22 Nisan 1993 tarihinde
birgok (lke Cumhurbaskanlarinm, o climleden 30 Nisan 1993°te Harold
Elliston basta olmakla Ingiltere Parlamentosunun temsilci heyetinin, 14 May1s
1993’te ABD devlet baskani miistesar1 Stroub Talbot’un Azerbaycan
Cumhurbaskani Ebulfez El¢ibey’le goriisii gergeklestirilmistir. 17-28 Agustos
1992 tarihinde Elgibey Azerbaycan’i bagimsiz ve demokratik devlet olarak
Varsova’da insan hukuklarinin korunmasi ile ilgili konferansta temsil etmistir.
24 Agustos 1992 tarihinde Elgibey Fransa Buyikelgisi Jan Perre ile
goriismiistiir.3 Elgibey, Bat1 iilkeleri ile dostluk ve isbirligi iliskilerini
pekistirmek i¢in Bakii’deki biitiin yabanci iilkelerin konsolosluklari ile de ayr1

ayrilikta goriismiistiir.

Cumhurbagkan1 Elgibey 28 Agustos 1992 tarihinde Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasina iiyeligi
ile ilgili karar imzalamistir. 23 Mart 1993 tarihinde Elgibey’in Avrupa

Parlamentosu’nun (AP) bir grup tiyesi ile goriismiistiir.

16 aylk kisa bir surede iktidarda olan AHC, bu donemde diger
uluslararast teskilatlarda oldugu gibi Azerbaycan’m BM’de ve AGIT te de esit
sekilde temsil olunmasina ¢alismistir. AHC’nin bu adimlar1 Azerbaycan’in
Bat’da taninmasina ve saygi gOrmesine vesile olmustur. BM’nin

Azerbaycan’da temsilciligi agilmis, Belgika, ABD, Almanya, Ingiltere ile sik1

84 a.e. s. 20-21.
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isbirligine zemin olusturulmustur. Ayni1 zamanda, 23 Eylil 1992 tarihinde

Azerbaycan’m ABD, Ingiltere ve Fransa’da Biiyiikelgilikleri agilmugtir.®

ABD ve Bati iilkeleri ile iliskiler Azerbaycan dis politikasinin esas
yonlerinden biri olmustur. ABD ve Avrupa iilkeleri de Azerbaycan’la
ilgilenmeye baglamistir. 19 Haziran 1992 tarihinde ABD Richard Maylz’1
Azerbaycan’a elgi tayin etmistir. Bu tilkelerin uluslararasi sirketleri de dnemli
ekonomik potansiyeli olan (6zellikle de dogal kaynaklar bakimindan)
Azerbaycan’a yonelik ciddi agilimlar yapmaya baglamiglardir. AMOKO, BP,
Unocal, Statoil, Penzzoil ve bagka biiylik petrol sirketleri ile anlasma
imzalanmistir. Biitiin bunlar Bati’'nin ve ABD’nin Azerbaycan’la ikili
iligkilerinin gelisiminde etkili olmustur. Azerbaycan’da yapilanmaya baslayan
siyasi ve ekonomik reformlar Bati tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve
Elgibey’in Bati’ya dogru yonelimi gelecekte Bati ile iliskilerin daha da
giiclenmesine, Bati’nin Azerbaycan’1 kendi siyasi genisleme alani igerisinde

gormesinde etkili olmustur.

Azerbaycan i¢in elde edilebilecek en 6nemli dis politika basarilarindan
biri Karabag sorununun ¢6zimd ile ilgili Bati’nin destegini almakti. Elgibey bu
sorunun ¢oziilmesinde uluslararas1 hukukun ve devletlerin egemenlik haklarina
saldirdigi  gerekgesiyle Ermenistan’a karsi  Batr’'min  yardimindan
yararlanabilecegine {imit etmekteydi. 28 Eyliil 1992 tarihinde El¢ibey, Ingiltere
D1s Ticaret ve Ekonomi Bakani Michael Hezeltayn’in bagkanlik ettigi temsilci
heyeti ile goriismiistiir. Ingiltere Basbakaninin Michael Hezeltayn ile Elgibey’e
gonderdigi mektupta Karabag’in Azerbaycan topragi oldugu ve Karabag’in
statlisu konusunun tartigma konusu bile olamayacagi yazmaktaydi. Elgibey
Azerbaycan’in isgal olunmus topraklart ile ilgili Ermenistan’1 sikayet eden bir
bildiriyle BM’ye bagvuruda bulunmustur. 6 Nisan 1993 tarihinde BM GK isgal
ile ilgili bagvuruyu incelemistir. GK, Ermenistan tarafinin giivenlige tehdit
olusturan eylemlerini hemen durdurmasi ve silahli birliklerinin Azerbaycan

topraklarindan ¢ikarilmasi talebinde bulunmustur. 26-27 Nisan 1993 tarihinde

85 a.e. s. 42-45.
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El¢ibey’in diplomatik girigsimleri sonucunda Kelbecer ’in Ermeniler tarafindan
isgal edilmesi Konsey tarafindan kinandi. O dénem Pakistan’dan olan BM GK
bagkani Cemsid Marker 27 Nisan tavsiyelerinden sonra GK Karabag’daki
durumla ilgili olarak ¢oziim plani kabul etmek gerekliligine isaret etti. 30 Nisan
1993 tarihinde BM GK Karabag’la ilgili 822 sayili eylem planini kabul etti.
Catismanin durdurulmasini ve Azerbaycan’mn isgal olunmus topraklarindan (
Kelbecer, La¢in, Susa) isgal giiclerinin ¢ikarilmasi ve butin askeri

operasyonlara son verilmesi gerekliligi taraflara deklare edilmistir.5®

Butun bunlar AHC doénemi Azerbaycan’in dis politikasi i¢in basarili
sayilabilecek girisimler olarak degerlendirilebilir. AHC Bat1 odakli siyaset
yiiriiterek Azerbaycan’m Bati ile iligkilerini gii¢lendirme yolunda ilerlemis,
bunun sonucunda da Bati’nin destegini bazi konularda ala bilmistir. Karabag
sorunu ile ilgili olarak ister BM, ister AB, isterse de AGIT basta olmakla birgok
Bat1 devletleri DK konusunda Azerbaycan lehine kararlar almalarina ragmen
is1 pratige dokmeye gelince bu eylemlerin giinlimiizde dahi yetersiz kaldig1
gorilmektedir. Her zamanki gibi uzaktan seyirci kalmay1 tercih etmislerdir.
Biitiin bunlara ragmen AHC’nin 1 yillik siirede iktidarda oldugu dénemde
Bat’ya dogru yonelme politikas1 yiiriitmesi Azerbaycan’mn dig politikasi

acisindan basarili bir siyaset olmustur.

AHC donemi Azerbaycan dis politikas1 uygulama asamasinda Sovyetler
sonrast yeni bagimsiz olan devletlerde olan zorluklar1 yasamasina ragmen
Elgibey oOnderliginde basarili sayilabilecek dis politika vizyonu ortaya
koyabilmistir. Ozellikle, bolgesel ve komsu iilkelerle baris ve dengeli bir dig
politika anlayis1 arzu edilmesine ragmen yukarida belirtilen sebeplerden dolay1
Rusya ve Iran’la bu miimkiin olmamus, bu devletlerle iliskilerde zaman zaman
ciddi sikintilar yaganmustir. Azerbaycan’in bagimsiz, kendi ¢izgisinde belirli
bir dig politika anlayigina sahip olmasi, Rusya’nin etki alanindan ¢ikan eski
Sovyet iilkeleri nezdinde 6rnek olusturma ihtimali Rusya’yi1 ciddi bir sekilde

rahatsiz etmistir. Bu sebepten Azerbaycan’a kars1 Ermenistan’t destekleyerek

86 a.e. 5.45-78-80.
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DK sorununun ¢6ziilmesi yolunda engeli daha belirgin hale getirmistir. Biitiin
bu yasanan gelismelerde Karabag sorunu ciddi bir etken olmus ve ylriitiilen
savaglardaki basarisizlik 1 Eylil 1993 tarihinde Elgibey’in istifasina varan

stireci hizlandirmustir.

1.4.1. Avrupa Birligi - Azerbaycan Iliskileri AHC Giindemi

Azerbaycan’in uzun yillar SSCB esaretinde olmas1 AB’nin bu bolgeye
uzak kalmasina neden olmustur. Azerbaycan AB iliskileri SSCB dagildiktan
sonra gelismeye baslamistir. AB’nin Kafkasya’da yasanan etnik catigmalar ve
bolgenin zengin dogal kaynaklarina yonelik tutumu incelendigi zaman AB’nin
Kafkasya ile ilgilendigi ancak Sovyetlerin denetimindeki bdlge konumunda
olmas1 sebebiyle herhangi bir politikay1 icra etmekte zorlandigmi sdylemek
mumkinddr. Ancak SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan bdlge mevcut yer alti
zenginlikleri, smirlar1 genigslemekte olan Avrupa’nin giivenliginin saglanmasi
ve ticaretin gelistirilmesi i¢in yeni bir pazar olarak goriilmiis ve AB
politikalarinda yer almistir.” Ozellikle zengin enerji rezervleri olan
Azerbaycan AB agisindan ¢ok biiyiikk 6nem tasimaktadir. SSCB doneminde
rejim nedeniyle Azerbaycan diinya pazarinda bir rekabet unsuru olamamis

SSCB’nin dagilmasindan sonraysa diinya iilkelerinin ilgi odag1 olmustur.

Bagmsizliginin ilk yillarinda Ermenistan’in Azerbaycan topraklarmi
isgali ile alakali olarak AB bu bolgeyle ilgilenmeye basladi. El¢ibey’in ¢abalar1
ile AB DK catismasiyla ilgili ¢cok sayida karar almistir. Bu biiyiikk oranda
AB’nin Kafkasya politikasinda degisiklige gitmesi anlamma gelmekteydi.
Dogal zenginliklerinden dolayr Azerbaycan’a olan ilgi giinii glnden
artmaktaydi. Catigmanin ilk yillarimda AB bu bdlgeden uzak durmaysi,
catigmaya seyirci kalmayi tercih etmistir. Azerbaycan SSCB ydnetiminde iken
catigmanin biiyiimesi SSCB’nin de zayif diislip dagilmasina neden olacakti.

Azerbaycan bagimsizligim1 ilan ettikten sonra enerji rezervleri AB’nin

87 Acar, a.y. s. 30.
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dikkatini cekmeye baslamistir, Azerbaycan AB igin buylk oranda alternatif
enerji kaynagi olabilirdi.

AB agisindan Azerbaycan Cumhuriyeti ile iligkilerin gelistirilmesi ve
enerji ortagina doniismesi cok dnemli bir stratejik hedef olarak goriilmekteydi.
Oyle ki, bu isbirligi AB iilkelerine bdlgenin enerji kaynaklarmin alternatif
yollarla nakli ve onlarm enerji giivenliginin saglanmasini, Avrupa ile Asya
ulkeleri arasinda mallarin ucuz yollarla tehlike olmadan taginmasi i¢in Avrupa-
Kafkas-Asya koridorunun olusumunu saglayacakti. Bu isbirligi Bati
teknolojisinin yeni bagimsizlik kazanmis iilkelerin pazarlarina sokulmasini
saglamakta, demokratik degerlerin bu iilkelerde yayilmasi agisindan AB’nin
¢ikarlarini tam olarak kargilamaktaydi. SSCB’nin dagilmasindan sonra AB
yeni bagimsiz iilkelerle iligkiler kurmak, bu iilkelerin piyasa ekonomisine
gecisini saglamak, nakliyat ve iilkelerarasi ticaret alanlarinda isbirligini
gelistirmek icin TACIS programini hazirlamistir. Azerbaycan bagimsizligini
kazandiktan sonra ekonomisine yardim eden en énemli kurum AB olmustur.
Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan AB iligkileri TACIS, Avrupa
Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACEKA), Avrupa’ya Petrol Ve Gazin
Nakil Edilmesi Projesi INOGATE), Insani Yardim (ECHO) ve baska projeler

cercevesinde gelismekteydi.®®

AHC Bat1 egilimli siyaset ger¢eklestirdigi i¢in AB ile iliskilerin dis
politikasinda 6nemi biiyiiktii. Ancak AHC doneminde AB Azerbaycan
iliskileri istenilen seviyede degildi. Clinkii AHC 1992 Haziran aymdan 1993
yilinin Agustos ayma kadar olan ¢ok az bir siirede iktidarda olmus ve bu siire
zarfinda hikimetin ugrastigi en 6nemli sorun Ermenistan’mn Azerbaycan
topraklarindan ¢ikarilmasini saglamak, lilke icerisinde yaranan kaos ortamini
bir an 6nce istikrara kavusturmak olmustur. AB ile iliskileri istenilen seviyede
gelistirmek AHC iktidarinin kisa siiren yOnetiminden dolayr miimkiin

olmamustir.

AHC donemi dis politikasinda belirleyici faktor Bati’ya dogru yonelim

8 Siilleymanov, Avropa Ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.9.
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oldugu igin o dénem Azerbaycan dis politikasinin en dnemli sorunu olan DK
sorunun ¢O0zumi de Bati iceresindeki orgiitlerde ve Batr'nmm 6nde gelen
devletleriyle iliskilerin gelistirilmesinde aranmistir. Bu 6rgiitlerden biri ve en
onemlisi AB’dir. 18 Haziran 1992 tarihinde Briiksel’de AB tarafindan DK
catigmasi ile ilgili bildiri kabul edilmistir. Bu bildiride birlik ve ona tiye olan
ulkeler catigsmanin tarafi olan iilkeleri sorunun ¢éziimiinde yapici davranmaya
seslemis ve daimi ateskese taraflarca uyulmasi gerektigini belirtmistir. Bu
bildiride AGIT MG nin en kisa siirede tekrar toplanmasi ve ateskesin ilan
edilmesi icgin ¢aba sarf edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmekteydi. AB DK’de
bas veren ¢atismadan dolay1 yasanan insani dramlar nedeniyle {iziintiisiinii dile
getirmekteydi. Bir sonraki bildiri 7 Nisan 1993 tarihinde yaymlanmistir. Bu
bildiride de daha onceki bildiride ifade olunan fikirler yer almaktaydi. AHC
déneminde AB tarafindan kabul edilen son bildiri Briiksel’de 24 Haziran 1993
tarihinde yaymlanmistir. Birlik ve ona lye olan Ulkeler MG Genel Sekreteri
Rafaelli’nin hazirladigit AGIT planmin DK c¢atismasinin taraflar1 olan
Ermenistan ve Azerbaycan tarafindan kabul edilmesi gerektigini
savunmaktaydilar. S6z konusu planin bolgede kapsamli ateskesin saglanmast,
BM’nin 30 Nisan 1993 tarihli 822 sayili kararmin uygulanmasi ve DK
sorununun miizakere yoluyla ¢6ziimii yoniinde katkis1 olacagina duyulan inang
vurgulanmaktaydi. Taraflar1 Ermenistan devletinin ordularmi isgal edilmis
bolgelerden  ¢ikarilmasim1  kabul etmeye  seslemekteydiler.  AGIT
gOzlemcilerinin bolgede yerlestirildigi andan itibaren onlarin giivenliginin

teminat altina alinmasi gerekliligi talep edilmekteydi.®

Goriildigl tzere, AHC doneminde AB catigma ile ilgili tutumunu tam
olmasa da kismi olarak degistirmis ve catismanin ¢oziimiinde aktif bir rol
iistlenme girisiminde bulunmustur. Konuya tam olarak uzak kalmak istemedigi
icin gatigmanin yogun oldugu doénemde catigma ile ilgileniyor gorintusi

vermeye caligmistir.

8 Azerbaycan Cumhuriyetinin Isler idaresinin Cumhuriyet Kutiiphanesi, “Daglik Karabag
Sorunu Uluslararasi Kurumlarin Tartigmasida”, (Cevrimici)
http://files.preslib.az/site/karabakh/gl2.pdf, 10 Mayis 2014.
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1.5. Bagimsizhgn i1k Yillarinda Azerbaycan’in Dis
Politikasinda Karsilasilan bashca Sorunlar (1991-1993)

1991-1993 wyillarinda Azerbaycan’m dis politikada aktif bir aktor
olmasini engelleyen birgok zorluklar vardi ilk olarak, yeni bagimsizligini
kazanmig devlet olarak Azerbaycan’in biirokratik yonden kurumsal yapisi
ciddi sikintilar igerisindeydi. Zorlu miicadele sonucu bagimsizligini kazanan
Azerbaycan daha kurumsal yapisi gelistirmeye yonelik reformlar yapamadan
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmeye baslamasiyla birlikte
adeta yeni bir bagimsizlik miicadelesiyle karsi karsiya kalmistir. Boyle bir
ortamda Azerbaycan dis politikasi 6nceliklerini belirlemek konusunda ciddi bir
sikintiyla yiizlesmistir. Bir taraftan yeni kurulan bir devleti diinyaya tanitma
gerekliligi dururken diger taraftan topraklari isgale ugramis olmanin ve bunun
yaninda diinyaya hakliligini gosterme konusundaki zorluklar gibi nedenler dis
politikada sikintilarn  ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Atanmis
Cumhurbagkani1 olarak bilinen Mutalibov’un da bu zorlu sire¢ icerisinde
Ermenistan’in en biiyiikk destek¢isi konumunda olan Rusya yanlisi olmasi,

Rusya’dan kopamamasi da dis politika agisindan bir bagka sorundu.

Mutalibov, Azerbaycan’in dis politikasinda Rusya’nin dogrudan
isteklerini uygulamasi etki alan1 bakimmdan Azerbaycan’in alternatif dis
politika vizyonu belirlemesini zorlastirmaktaydi. Komsu devlet olan Rusya ile
kapsamli iliskiler kurulmasi, iliskilerin gelistirilmesi dogal karsilanmakla
birlikte, tek yonli bir dis politika perspektifi iilkeyi diger alternatiflerden
yoksun birakmaktaydi. Bu alternatiflerin basinda da stratejik Gneme sahip olan
Tiirkiye ve Bati ile iligkiler gelmekteydi.?® Rusya’nin Azerbaycan’m etkin ve
tam anlamiyla bagimsiz dis politika yiiriitme isteginden hosnut oldugunu
sOylemek mimkun degildi ve bu yuzden sorunlar g¢ikarmaktan geri
durmamaktaydi. Azerbaycan topraklarini iggal eden Ermenileri siyasi, askeri

ve ekonomik olarak desteklemesi buna en giizel 6rnek olmustur. Mutalibov

% Hikmet Babaoglu, Azerbaycan Respublikasinin Miiasir Diinya Siyasetinde Yeri Ve Rolu,
Milli Kitabxana, Baki, 2009, s.176.
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Rusya’nin DK sorununda tutumunu ge¢ de olsa anlamasina ve Batiya dogru
yonelerek bu konuda Bat’'min destegini alma girisimleri gostermis
bulunmasina ragmen bu durum onun iktidardan uzaklastirilmasini

engelleyememistir.

Mutalibov’dan sonra iktidara gelen Elcibey de ilk once tek yonli dis
politika yiritmeyi tercih etti. Elgibey Tulrkculik yonii agir basan siyaset
anlayisini dis politikada da gosterdi. “Tiirkiin Tirk’ten baska dostu yoktur”
ilkesi onun dis politikasinda belirleyici unsur olmustur. Bu milliyetgi ton ilk
baslarda yillardir Azerbaycan’da yasayan ama Tiirk olmayan azmliklarin
itirazlarina sebep olmustur. Ayni zamanda Elg¢ibey’in Tirk milliyetciligi
iizerinden belirledigi dis politika vizyonu basta Iran olmakla kendi
topraklarinda Tiirklerin yasadig: tilkelerle ciddi sikintilar yasamasina sebep
olmaktaydi. Bu sikintilarin yagandigi bir diger iilke de Rusya devletiydi. Ciinkii
bu cografyada da Tatar Tirkleri basta olmakla beraber yogun bir Tiirk niifusu
yasamaktaydi. Azerbaycan’in Rusya’dan uzaklasip Tiirkiye’ye yakinlagmasi
Rusya’nin kolayca kabul edemeyecegi bir gelisme idi ve ceza olarak
Azerbaycan’a kars1 destekledigi Ermenistan’a destegini daha artirmis oldu.
Rusya ile birlikte Iran’m destegini alan Ermenistan DK’yi ele geg¢irmek

yoniinde isgalci girisimlerini daha da artirmustir.%

Bu donem Azerbaycan dis politikasmin en onemli sorunu tilkenin dis
politika stratejisinin belirlenmesinde ciddi yetersizliklerin mevcut olmasiyd.
Bunun en 6nemli nedeni yukarida da belirtildigi gibi bagimsizlik sonrasi
karsilasilan i¢sel ve dissal sorunlardi. Azerbaycan ekonomik agidan son derece
koti durumda olmakla beraber, siyasi istikrarsizik mevcuttu. En dnemli
mesele ise savas halinde bir iilke konumunda olmasiydi. DK savasi iilkeyi
siyasi ve ekonomik acidan daha da i¢inden ¢ikilmaz bir duruma sokmaktaydi.
Bitln bu etkenler bir araya getirildiginde dis politikada dinamik bir vizyon
izlenmesinin  Oniinde ¢ok biliylik sikintilarin  oldugu goriilmektedir.

Azerbaycan’in biitiin bu sikintilardan kurtulmasmin tek yolu alternatif bir dis

Tae. s 177.
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politika perspektifiyle kendi topraklarina yonelik saldirilara karst mesru
mucadelesini uluslararas1 kamuoyunun da destegini alarak yiiriitmesi olarak

gorulmekteydi.

1991'deki bagimsizligindan sonraki ilk yillarda Azerbaycan diger iki
Kafkas komsusu Ermenistan ve Giircistan’dan daha fakir bir konumdaydi.
Ancak 1990'larin ortalarindan beri hiikkiimet gegis soklarini ve Ermenistan ile
olan savasi yavas yavas absorbe etmis, ekonomik biliylimeyi yeniden baglatmis

ve toplumun refah diizeyini arttirmistir.%?

Degerlendirme

Diinya iilkeleri ile yakm iligkiler kurmak, birliklerle iliskilerini
giiclendirmek politikas: yiiriiten Azerbaycan Cumhuriyeti’nin AB ile iliskileri
bagimsizligmi kazandiktan sonra sekillenmeye baslamistir. Soguk Savas’in
bitmesi ve iki kutba dayali olgunun ortadan kalkmas1 AB’nin de yeni stratejiler
gelistirmesine neden olmustur. Bu stratejiler arasinda yillardir uzak kaldigi

Giiney Kafkasya’ya yonelik stratejiler de 6nem arz etmekteydi.

Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yillarinda AB’nin bdlgeye ilgisi
yeterli seviyede olmamustir. Baslarda iligkiler sadece temel insani yardimlar
cercevesinde ilerlemistir. BDT ve TACIS temelinde gelisen iliskilerin resmi
isbirligine ddniismesinin temeli 1996 yilinda OIA’nin imzalanmasiyla
atilmistir.  Bu anlagma ile Azerbaycan’da demokrasinin saglamlastirilmasi,
ekonomik kalkinma ile Pazar ekonomisine gegisin desteklenmesi, ticaret ve
yatirimin gelistirilmesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel isbirligini ve 6zellikle de

Azerbaycan ve AB arasinda siyasi iligkileri giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Her yeni bagimsizlik kazanan devletlerde oldugu gibi bagimsizligmm ilk

yillarinda Azerbaycan icsel ve dissal cok Onemli sorunlarla karsi karsiya

92 Leila Aliyeva, Jana Kobzova, “The EU and Azerbaijan: Beyond Oil, European Council on
Foreign Relations™, Policy Memo, May, 2012.

54



kalmigtir. Bagimsizlik sonrasinda ortaya ¢ikan karmagikligi ortadan kaldirmak,
toprak biitiinliglinii saglamak, dis politikas1 stratejisini dogru bir sekilde
belirlemek Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ylizlestigi en 6nemli sorunlarindan
biri olarak goriilmekteydi. Bagimsizligm ilk yillarinda i¢ ve dis politika DK
krizi ¢ger¢evesinde sekillenmekteydi. Ayn1 zamanda lilkede siyasi istikrarsizlik
devam etmekteydi. Siyasi istikrarsizlik bagimsizligin ilk yillarinda bir birinden
farkli li¢c donemin yasanmasmda neden olmustur. 1991 yilinda Sovyetlerin
cokmesiyle sekillenen Azerbaycan’in dis politikasinda sikintili donem
yaganmaktaydi. Bu donem Azerbaycan’in dis politikasi agisindan ilk dénem
olarak degerlendirilmektedir. 1991 yilinda bagimsizligin kazanmasina onciiliik
eden partinin AHC Partisi olmasina ragmen Azerbaycan bagimsizligini ilan
ettigi zaman iktidarda Sovyet yanlis1t Mutalibov vardi. O donem dis politikada
en Onemli aktoriin Rusya olmasi sebebiyle Azerbaycan’in dis politikasi
Rusya’nin isteklerine gore sekillenmekteydi. Rusya ile iliskileri dis
politikasinin en baslica unsuru olarak goéren Mutalibov Karabag sorununun
¢oziminde bu iilkeden yardim beklemistir. Ancak Rusya sorunu ¢6zmek
yerine catismay1 daha da alevlendirmis, Ermenilerin Azerbaycan topraklarini
isgal etmesinde destek olmaya devam etmistir. Bu durum Mutalibov
yOnetiminin sorunun ¢dziimii i¢in Bat1’li kurumlara miiracaat etmesine neden
olmustur. Mutalibov’un kat1 ve kopuk politikalari, istikrarsizlik ve Karabag
krizinin daha da biiylimesi onun iktidardan gitmesine neden olmustur. Bu
dénem Azerbaycan dis politikasinda sonlara dogru Bati’yla yakimlasmaya

ragmen genel olarak Rusya’nin hakim oldugu bir donemdir.

Azerbaycan dis politikasinda Tiirkiye ile iligkilerin gili¢lendirildigi,
Batr’yla yakinlagma, Rusya ile ise uzaklagma stratejisi gerceklestirildigi bir
donem olarak degerlendirilen Ebiilfez Elgibey donemi Azerbaycan’in dis
politikasinda ikinci donem olarak degerlendirilmektedir. Bu donem
Azerbaycan ¢ok ciddi sikintilarla yiizlesmis, Karabag krizi alevlenmeye devam
etmistir. Azerbaycan’in dahili islerine olan Rusya’nin miidahalelerini
engellemeye c¢alisan Elcibey, Rusya tarafindan istenmemekteydi. Bu nedenle

her ne yolla olursa olsun Azerbaycan’m i¢ ilerine midahele etmeye devam

55



etmekteydi. Genel olarak, 1991-1993 yili Azerbaycan dis politikasmm 2.
donemi olarak nitelendirdigimiz Ebulfez Elgibey donemi bir nevi millilesme
donemi olmus, Rus baskisindan kurtulmak igin Ruslarin askeri birlikleri
iilkeden c¢ikarilmig, milli ordu i¢in Tiirkiye’nin yaptig1 askeri ve teknik

yardimlarla askeri alanda reform siireci baslatilmistir.

Azerbaycan i¢ ve dis politikasini sekillendiren Karabag sorunu Ebiilfez
Elgiby’in de doneminin uzun silirmesini engellemistir. Her ne kadar
Azerbaycan’1 Rusya niifuz dairesinden ¢ikarmaya, iilkeyi Bati’ya, Tiirkiye’ye
yakinlagtirarak krizi ¢6zmeye c¢aligsa da buna muvaffak olamamis ve
Azerbaycan’in dis politikasinin ti¢iincii dénemi olarak nitelendirilen Haydar
Aliyev donemi bagslamistir. Haydar Aliyev Azerbaycan dis politikasini tek
yonlii dis politikadan farkli stratejilerin uygulandigi ve alternatif dengeleri
iceren dig politikaya yOneltmistir. Bu politikanin merkezinde ABD, AB,
Tiirkiye, Rusya ve Iran yer almistir. Azerbaycan bir taraftan biitiin
komsulariyla ve gii¢lii diinya tilkeleri ile iligkilerini rayma oturtmak, 6zellikle
Bat1 ile iligkilerini giiglendirmekle birlikte, diger yandan Rusya ile de
iliskilerini diizeltmeye c¢abalamistir. Haydar Aliyev donemi ile birlikte

Azerbaycan’in dis politikasi yapilandirilmaya baslanmustir.

1991-1993 yillarinda Karabag sorunundaki basarisizlik nedeniyle 3 farkli
donem yasanmistir. Karabag sorunu Azerbaycan dis politikasinin
sekillenmesini saglayan en Onemli aktdrlerden biridir. Hic siiphesiz ki
Azerbaycan Karabag sorununun ¢dziilmesi strecinde uluslararasi kamuoyunun
destegini beklemistir. Bu baglamda, DK sorunun ¢6ziimii ile ilgili AB’nin tavri
Azerbaycan icin ¢cok onemliydi. Miinakasanin ilk yillarinda AB diger bircok
uluslararasi orgiitler gibi Ermenistan Azerbaycan arasinda ortaya ¢ikan soruna
kars1 seyirci kalmayi tercih etmistir. DK miinakasasi zaman1 AB kendi
c¢ikarlarmi dogrultusunda hareket etmistir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
AB Ermenistan Azerbaycan miinakasas1 ile ilgili uluslararasi hukukun
cignenmesine ragmen kendi ¢ikarlari dogrultusunda soruna taraf olmaktan
ziyade seyirci kalmaya 6zen gostermekteydi. Bolgenin istikrar1 AB i¢in 6nem

arz etmeye basladiginda AB bu tutumunu degistirmeye baglamistir. Catismaya
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seyirci kalmak yerine catigsmanin ¢oziimil ile sdzde de olsa ilgilenmeye

baslamustir.

Kurumsal yapisinin ciddi sikintilar igerisinde olmasi, kurumsal yapisini
gelistirmeye yonelik reform yapmaya zaman bulmadan Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini isgal etmesi, boyle bir ortamda Azerbaycan dis
politika Onceliklerini belirleyememesi, AB’nin Gliney Katkasya bolgesine
yillardir uzak kalmasi ve Giliney Kafkasya’ya yonelik bir politikasinim
olmamasi1 bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti ve AB
iligkilerine 6rnek teskil edecek bir igbirliginin bulunmamasmin nedenleridir.
Genel olarak, bagimsizligm ilk yillarinda yeni sekillenmeye baslayan dig
politikaya Rusya’nin etkisi goriilmekte, AB’nin ise bu bolgeye uzak kaldigi

g6zlemlenmektedir.

57



IKiINCi BOLUM
HAYDAR ALIYEV DONEMIi AZERBAYCAN
AVRUPA BiRLIiGI ILISKiLERi
2.1. Haydar Aliyev DoOnemi Azerbaycan’in Dis

Politikasinin Temel Ozellikleri

1993 yilinin ortalarmda Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinin
beraberinde Azerbaycan’in dis politika stratejisinde farkli bir yol izlenmistir.
Bilindigi tizere, iilkenin uluslararasi alanda basari elde edebilmesi adna i¢
istikrarmm saglanmasi, halk-devlet iliskisinin gili¢lendirilmesi, devlet
kurumlarinin yeniden yapilandirilmast ve karsilikli giivenin saglanmasi
zorunluydu. Bu nedenle, Haydar Aliyev, Azerbaycan’in 6ninde duran
engelleri asmanin ve uluslararasi sistemin igerisinde aktif konumda olmanin
oncelikli sartmin yeni ve gergek¢i bir dis politikayla, faydaci bir yeniden

yapilanma oldugunun farkindayda.

Haydar Aliyev iktidar1 doneminde belirlenen bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyetinin dis politikasinin kavramsal temelleri, amaglari, prensipleri ve
temel 6zellikleri Azerbaycan’m 12 Kasim 1995 tarihinde kabul edilmis
Anayasasinda resmiyete dokiilmiistiir. Ulkenin anayasasinda yer alan dis

politikasmin amagclarini asagidaki gibi 6zetlemek mimkindur:®3

+ Ulkenin bagimsizhigmi, egemenligini, toprak biitiinliigiinii korumak,
bolgesel ve kiiresel giivenligin tesis edilmesinde dinamik bir dis politika

vizyonu gelistirmek;

* Azerbaycan’m diinyanin onde gelen biitiin bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerde temsil olunmasi, uluslararasi ve bolgesel sorunlarin ¢oziilme

siirecine katkida bulunmak ve bdylece Azerbaycan’t diinyada sayginligi olan

% Eli Hesenov, Heyder Eliyev ve Azerbaycamin Xarici Siyaset Fealiyyetinin Formalasmasi,
Heyder Eliyev ve Miasir Azerbaycan [ timumrespublika Eliyevsiinasliq konfransinin
materiallari, “Azerbaycan Universiteti” baskisi, Bakii, Mayis, 2003, s. 31-32.
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bir Ulke konumuna ylkseltmek;

* Cikarlar1 Azerbaycan devletinin ¢ikarlari ile ortiisen bolgesel ve
kiiresel giiclerle her alanda isbirligini gelistirmek ve kendi sorunlarinin

¢oziimiinde bu llkelerin uluslararasi alanda destegini kazanabilmek;

« Ulkenin tam anlamiyla bagimsiz bir ekonomi politikas1 izlemesini
temin etmek ve pazar ekonomisi ile biitiinlesmenin onuni agacak her turli

yapisal reformlar1 gerceklestirmek;

* Halkin hukuk ve 6zgiirliiklerinin korunmasina ydnelik uluslararasi
normlarm gerekliligi olan biitiin demokratik reformlar1 yapmak, bolgede
barigin tesis edilmesi ve gerginligin sonlandirilmast amacma ulagmak,
komsuluk iligkilerini gelistirilmesi i¢in her tiirlii diplomatik etki araglarini

kullanmak;

* Azerbaycan’a yonelik saldirgan politika yiiriitenlere kars1 gerekli
askeri, siyasi ve ekonomik Onlemleri almak ve bu konuda hakliligmi

uluslararasi destegi de arkasina alarak savunmak;

* Devletin biitiin uluslararasi, bolgesel, iktisadi, bilimsel ve teknik,
medeni, insani ve bagka, orgiitlerde aktif ve belirgin bir sekilde yer almasina

calismak;

Azerbaycan’in dis politikasinin temelinde toprak biitiinliigliniin
korunmasi, bagimsizligina ve egemenligine karsi saldirilarin tam anlamiyla
bertaraf edilmesi durmaktadir. Ciinkii toprak biitiinliigli sorunu olan devletler
stirdiiriilebilir  bir ekonomik kalkinmada birgok sorunla yiizlesebilir.
Catismanin devam etmesi ve uzamasi bu durumu sizin aleyhinizde kullanmak
isteyecek Ulkelerin elini glclendirebilir. Azerbaycan’in kendi topraklarini geri
almak i¢in verdigi miicadele yukarida belirtilen siyasi ve ekonomik
sikintilardan dolay1 giderek zorlagmaktaydi. Nitekim daha sonra DK savaginda
ateskes ilan edilecek ve sorunun ¢oziimiine yonelik goriismeler baglayacaktir.
Azerbaycan dis politikasmin belirlenmesinde etkileyici faktorlerden biri de

sahip oldugu enerji rezervleridir. Azerbaycan’in zengin rezervlere sahip olmasi
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kiresel ve bolgesel devletlerin dikkatini cekmekteydi. Bu ylizden Azerbaycan
enerji kartin1 olabildigince biiyiik devletlerle iliskilerinde kendi lehine
kullanmay1 dis politikada 6ncelikli hedefi olarak belirlemeyi diisiinmekteydi.%*
Azerbaycan’in biitiin uluslararast kurumlarda yiiksek seviyede temsil
olunmasi, diinya devletleri ile siki iligkilerin kurulmasi, iilkenin ¢ikarlarmi

gbzeten dis politikanin yiiriitiilmesi Azerbaycan dis politikasinin gozettigi

temel stratejiler olarak belirlenmisti.

Diinya iilkeleri ile sik iligkilerin kurulmasi i¢in Azerbaycan dis politikas1
bircok temel ilkeye dayanmaktadir.  “Azerbaycan Cumhuriyeti diger
devletlerle iliskilerini herkes tarafindan kabul edilmis olan uluslararasi hukuk
ilkeleri esasiyla kurmaktadir.” Bu Azerbaycan dig politikasmin dayandigi
temel ilkedir ve Azerbaycan Anayasasi’nin 10. maddesinde yer almaktadir.®®
Uluslararas1 hukuk ilkelerinde ongoriilen prensipler Azerbaycan’in da liye
oldugu BM tiiziigiinde, AGIT in “Helsinki Nihai Senedinde”, “Paris Sartinda”

yer almigtir. Azerbaycan Cumhuriyetinin dig politikada bolgesel ve uluslararasi

iliskilerde benimsedigi temel prensipleri asagidaki gibi siralayabiliriz:%

 birbirilerinin i¢ islerine karismadan her bir devletin egemen
hukuklarina saygiyla yanagmak, iilkelerarasi iligkilerde uluslararasi ilkeleri ve

sorumlu oldugu yiikiimliiliiklere bagli kalmak;

* uluslararast hukuk ilkelerine bagli kalarak toprak biitiinliigiiniin ihlal
edilmesini, sinirlarin zorla degistirilmesini ve iilke bagimsizligin tehlikeye

atilmasini engellemek ve tartismali konular1 baris¢il yolla halletmek;

* barig¢1l ve yararhl igbirligi i¢in umut verici yollar aramak ve

gerceklestirmek;

+ ikitarafli iligkilerde uluslararas1 hukuk ilkelerini ve uygar ortak yasam

% Novruz Memmedov, Xarici Siyasot:Realliglar Vo Galacaya Baxis, Qanun Nosriyyati, Baki,
2013, 77.

% Mardanov, Kafkasyamn Yiikselen Yildiz ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan;
Azerbaycan Dis Politikasimin Temelleri, s.56

% Hesenov, Heyder Eliyev ve Azerbaycanin Xarici Siyaset Fealiyyetinin Formalasmasi, $.33
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kurallarini, baska iilkelerin, bolgesel ve uluslararasi birliklerin ¢ikarlarmi

dikkate almak;

e halklarin ve milletlerin kendi kaderini belirlemesi ilkesini

benimsemek, insan hak ve hukuklarini korumak;

* ter0rizme ve insanlik i¢in tehlike olusturabilecek tiim kiiresel
sorunlara karsi miicadelede uluslararasi orgiitlerle birlikte hareket etmek ve
devletlerin giivenligini tehdit eden her tiirli illegal girisimlere karsi birlikte

micadele etmek;

2.1.1. Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis
Politikasinda Atilan Adimlar

Azerbaycan Dis Politikasinin Haydar Aliyev dénemi 3 Ekim 1993
tarihinde Haydar Aliyev’in yapilan cumhurbaskanligi  secimlerini
kazanmasiyla baslamaktadir. Haydar Aliyev iktidara geldigi yillarda
Azerbaycan’n i¢ ve dis politikasinda sikintilar devam etmekteydi. Oyle ki,
Karabag’a Ermeni saldirilar1 giderek artmakta, iilke i¢inde Elgibey’e karsi
darbe girisiminde bulunan Albay Hiiseynov ile sozde “Talis-Mugan
Cumhuriyeti” ilan eden Hiimbetov devletin bagimsizligina ve toprak
biitiinliigine kars1 tehlike olusturmaktaydilar. Ancak Aliyev bitin bu
zorluklarin iistesinden gelmeyi basardi. Haydar Aliyev’in uzun suren
cabalarindan sonra DK’nin Ermenistan tarafindan isgal edilmesine ragmen
Karabag savasinda iki devlet arasinda ateskes ilan edildi. Devletin i¢ istikrar1
ve biitiinligii konusunda ciddi tehdit olusturan darbeci Albay Hiiseynov ve

Hiimbetov Aliyev’in siyasi tecriibesi ve becerisi sayesinde etkisizlestirildiler.

Haydar Aliyev Azerbaycan’m cografi olarak jeopolitik ve jeostratejik
oneminin farkinda olan deneyimli bir siyaset adamiydi. Uzun yillar Sovyet
Doneminde iist diizey gorevlerde bulunan Aliyev buradan elde ettigi deneyimi
yeni kurulan geng¢ devletin dig politika vizyonunu belirlemek yoninde

kullanmakta kararliydi. Sovyetlerin dagilmasindan sonra iki kutuplu diizen
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sona ermis, uluslararasi sisteme Cin ve AB gibi yeni ekonomik ve siyasi gucler
katilmistir. Sovyet sonrasi uluslararasi sistemin Bat1 lehine degistigini
sOylemek mimkiindir. Ancak Aliyev iktidar1 dis politikada daha gergekei bir
yaklagimla hareket ettiinden Rusya ile iligkileri kesmek niyetinde degildi.
Sovyet mirasi iizerinde bliylik bir askeri giice sahip olan Rusya Kafkasya’da
halen en etkili konumda olan Ulkeydi. Bunun bilincinde olan Haydar Aliyev
Rusya’yla iligkileri 1yi tutmakta kararliydi. Aliyev doneminin dis politikasinda
en dnemli faktor alternatif dis politika vizyonu olarak goriilmekteydi. Tulrkiye
bolgesel bir guc olarak Azerbaycan’in dis politikasinda merkezi bir 6neme
sahipti ve stratejik ortak olarak goriilmekteydi. Diger dnemli husus Iran’la
diplomatik iligkilerdi. Elgibey’in milliyetci tonu agir basan dis politikasi Iran’la
iligkileri gerginlestirmisti. Tiirk¢iilik ve Milliyetcilik agirhikli dis politika
soylemi bilyiik bir Tiirk niifusunun yasadigi Iran’la iliskilerde sogukluk
yaratmisti. Haydar Aliyev Milliyetci ve Tuarkculik tonu agmr basan dis
politikadan vazgecerek daha gercekci ve dengeli bir politika yuritmeyi tercih
etti.” Biitiin bu girisimlerden de goriilecegi gibi Haydar Aliyev donemi dis
politikas1 alternatif ve daha gercek¢i bir donemin geleceginden haber

vermekteydi.

Biitiin bunlar1 dikkate alarak Haydar Aliyev Azerbaycan’in dis

politikasinda dengeli bir siyaset yiiriitmeyi amagladi.

“Denge politikasi1 Haydar Aliyev’in ismiyle ozdeslestirilmektedir. Haydar
Aliyev dis politikayr iki asama iizerine insa etmistir. Ilki, Ebulfez Elcibey
doneminde uygulanan kati Bati yanlisi, Rusya ve Iran karsiti politikanin
tilkede dogurdugu zararli sonuglart ortadan kaldirmaya ¢alismak, ikinci
asama ise, dis politikada dengeli bir siyaset uygulayarak, bélgede etkin olan
uluslararast aktorler arasinda wyumlu bir politika yiiriitmek olmustur.
Dengeli dis politikamin niteligi  “biitiin iilkelerle baris icinde yasama,
sorunlarim  gii¢  kullanmadan ¢Ozme, Ulkelerin icislerine karigmama,

diplomatik iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesi ve uluslararasi kurumlarda

% Memmedov, Xarici Siyasat:Realliglar Va Galacays Baxis, s. 73
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temsil olunma seklinde tasnif edilebilir. "

Haydar Aliyev ilk 6nce bdlgede biyuk etki glictine sahip olan Rusya ile
iyl durumda olmayan iligkileri diizeltmeye ¢aba gosterdi. Haydar Aliyev dis
politikasinda Rusya ile iliskilerde iki farkli dénem yasanmistir. ik dénem
iktidara geldigi yildan Subat 1994 tarihine kadar olan donemi kapsamaktadir.
Bu donem Azerbaycan’in yiiriittiigii politika Rusya’y1 yatistirma politikastydi.
Ikincisi ise, 1994 yilmn Subat ayindan Haydar Aliyev iktidarinin sonuna kadar
stiren donemdi. Bu donemde Rusya’nin bolgesel ¢ikarlariyla ¢atismayacak bir
tutum izleyerek, ikili iliskilerin gelisimine ¢aba harcamak ve bu iliskileri
gelistirmek olarak aywrmak miimkiindiir.®® Rusya ile karsilikli isbirligi
prensibine dayanan iki tarafli iliskilerin olusturulmas1 Haydar Aliyev dis
politika stratejisinin temeli sart1 olarak belirlenmistir. Iki iilke arasindaki
iliskileri normallestirmek i¢in butun incelikleri dikkate alan amaclar, stratejiler
ve araglar, her iki tarafin ¢ikarlarini kapsayan iktisadi, siyasi ve kiiltiirel
iligkilerin gelisimi i¢in bir¢ok ciddi adimlar atildi. Bu donem Rusya ve
Azerbaycan iligkileri kismi rayma otursa da iligkilerin ¢ok yuksek seviyede
oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Nitekim Rusya’nin Karabag sorununda
isgalci iilke olan Ermenistan’dan yana tavir sergilemesi iliskilerin gelisiminde

engelleyici bir faktor olarak her zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni kurulan Bagimsiz devletin i¢ ve dig sorunlarini halletmek, bu yolda
karsilasilabilecek engelleri ortadan kaldirmak icin yapisal reformlar yapmak,
ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi konjonkturden yararlanilarak bolgesel ve
kiresel giicler basta olmakla beraber eski Sovyet iilkelerinin katilimiyla
kurulan BDT {Ulkeleri- Ukrayna, Beyaz Rusya, Gircistan, Moldova ve en
onemlisi 1993 yilinin sonlarma kadar Azerbaycan’la iliskileri kotii durumda
olan Orta Asya Cumhuriyetleri ve Kazakistan’la — ekonomik ve siyasi
iligkilerin kurulmasi igin dis politikada amag, strateji ve araglar belirlenmeye

calistimistir. 2% Bu iilkelerle iliskilerin gelisiminde biiyiik dlciide basarili bir

% Yilmaz-Sayin, a.y. s. 35.
9 Cafersoy, a.y. s. 293
100 Hesenov, Heyder Eliyev ve Azerbaycamin Xarici Siyaset Fealiyyetinin Formalasmasi, s.
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performans sergilendigini soylemek miimkiindir.

Azerbaycan devleti dis politika vizyonunun merkezine Tirkiye ve iran
gibi buyuk ve bolgesel giclerle beraber, ayn1 zamanda ABD ve Rusya gibi
kiresel gugclerle ilisiklerini gelistirme yoniinde ciddi adimlar atmaya
baslamustir. Komsu {iilkeler ile yakin iligskilere énem verilmistir. Karsilikli
cikarlar baglaminda gelistirilmek istenen ikili iliskiler bir taraftan
Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasina katkida bulunurken diger taraftan
siyasi istikrarsizligin ortadan kalkmasma ve cok tarafli, dinamik bir dis

politikaya yonlendirilmistir.

Bu nedenle, Azerbaycan dis politikasinin daha bir dnemli amaci Iran’la
iliskileri istenilen seviyeye getirmekti. Bagimsizligin ilk yillarinda gergin olan
iliskiler diizeltilmeye c¢ahisilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti iran’la gergin
durumda olan siyasi-ideoloji ¢atismay1 durdurmak, iliskileri sicak komsuluk ve
isbirligi tistiinde kurmak, iki iilke arasindaki iliskileri biitiin ¢abalar ve araclarla
iyilestirmek i¢in gergin ve faydali politika yiiriitmiistiir.!%* iran’la iliskilerde
dontiis yaratmak miimkiin olsa da gerginlik kalmistir. Bunun nedenleri Hazar’in
hukuki statiisii sorunu, Iran niikleer krizi etrafinda olusan jeopolitik agmaz,
Iran’m Azerbaycan’la savas halinde olan Ermenistan’a sagladig: iktisadi ve
siyasi destek, Azerbaycan dis politikasinin Bati merkezli yonelimidir. Dikkat
¢eken bagka bir 6nemli sorun ise Siilik unsurudur. Sovyetlerin dagilimindan
sonra Islam’n igerisindeki ii¢ dnemli mezhepsel akim Azerbaycan’a niifuz
etmeye calismustir. Iran dnderligindeki radikal Sii unsurlar, Suudi Arabistan
destekli selefi-vahhabi akimlar Siinniligin Azerbaycan’da adeta bir rekabet
alanina  dondstigini  séylemek miimkiindir. Azerbaycan toplumunun
cogunlukla mezhepsel olarak Sii oldugu bilinmektedir. iran buradan hareketle
kendi etki alanini Siiler iizerinden olusturmaya ¢alisirken, Iran’in bu politikas1
Azerbaycan tarafindan zaman zaman i¢ islerine karisma  gibi
degerlendirilmektedir. Bir dier gerginlik konusu Iran’da ¢ok sayida

Azerbaycan Tirkiinlin olmasidir. Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak

45
01 5e.s. 47.
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varligy, iran’da yasayan ¢ok sayida Azerbaycan Tiirkiiniin mevcutlugu iki iilke

arsinda ayr1 bir gerginlik konusu olmaya devam etmistir.1%?

Azerbaycan Turkiye iliskilerinin zaman zaman gerginlikler yaganmasina
ragmen son derece olumlu bir hava igerisinde seyir ettigini SOylemek
mumkiindir. Ozellikle, Sovyetler Birliginin ¢Okiisiinden sonra iliskiler stratejik
ortaklik diizeyine ulasmistir. Bu durum sosyal, ekonomik ve siyasi alanda
etkisini gdstermis ve iki tilke ¢ikarlar1 hemen hemen biitiin bolgesel konularda
kesiserek istikrarli bir atmosfer ortaya cikarmustir.'® Etnik aidiyet
dogrultusunda her iki tilkenin Tiirk Cumhuriyeti olmasi, ayni1 tarih, kiiltiir ve
cografya faktorl aktorler ikili iliskilerin gelisiminde hizlandirict faktorler
olarak gorilmektedir. Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan ve Turkiye
arasindaki iligkiler siirecini 6zetledigimiz zaman, iliskilerin Rusya faktor
nedeniyle ihtiyath ve dikkatli bir sekilde bdlgesel gercekler g6z 6niinde
bulundurularak gelistirildigini, bugiin gelinmis olan noktada Azerbaycan-
Tiirkiye stratejik ortakliginin bir temenni olmaktan ¢ikarak realiteye doniismesi

hedefine varildigini gérmekteyiz.'%

Azerbaycan dis politikasin bir diger yonu de Kafkas bolgesinin tlkeleri
ile sicak komsuluk iliskileri kurmaktir. Yeni konjonktlrle ortam Kafkasya
bolgesinin giivenligini zorunlu kilmaktaydi. Bunun baslica temel nedeni olarak
bolgedeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin giivenli bir sekilde Bati’ya
aktarilmas1 gosterilebilir. Ayn1 zamanda Sovyetler sonrasit bdlgede etnik
temelli Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasi, Giircistan’in karsi karsiya kaldigi
Abhazya ve Osetya sorunlar1 bolgenin istikrarini ve giivenligini tehdit eden en
onemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak, bdlgenin en
onemli probleminin Sovyet sonrasi istikrar ve giiven oldugunu soyleyebiliriz.

1993 yilmin sonundan baslayarak Azerbaycan dig politikasinda bdlgenin

102 Halit Mammadov, “Bélgesel Politikalar Agisindan Azerbaycan-iran iliskileri”, OAKA, Cilt:
8, Sayt: 15, 2013, 5.49-50.

1%Reha  Yilmaz, “Tlrkiye-Azerbaycan Iliskilerinde ~Son  Dénem”,  (Cevrimigi)
http://www:.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-68-2014040727turkiye-azerbaycan-
iliskilerinde-son-donem.pdf, 19 Nisan 2015.

104 flnam Hasanov, “Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi (1993-2001)”, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2003, s.98.
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istikrar ve glivenligine yonelik atilan adimlar dikkat ¢ekmeye baglamigtir. Bu
baglamda atilan adimlardan biri 1994 yilinda Ermenistan-Azerbaycan
cephesinde ateskesin ilan edilmesi, 8 Mart 1996 tarihinde Haydar Aliyev’in
Gircistan’da “Kafkas Bolgesinde Barig, Sabitlik ve Glivenlik hakkinda”
Azerbaycan-Giircistan beyannamesinin imzalanmasi Azerbaycan’in Kafka’ya

bélgesine yonelik yaklagimlarini sergilemektedir.%®

Diinya uluslararasi siyasetinde kiiresel bir gii¢ olan ABD ile iligkiler ¢ok
stiphesiz ki Azerbaycan dis politikasinin en onemli hedefleri arasindadir. 1
Agustos 1997 tarihinde ABD ve Azerbaycan arasinda politika, ekonomi, ticaret
ve givenlik alanlarinda karsiliklr iligkilerin gelistirilmesiyle ilgili ortak beyanat
verilmistir. Clinton, Azerbaycan ve ABD arasinda siki isbirliginin bolgede
istikrarin, barisin ve refahin saglanmasi agisindan onem arz ettigini dile
getirerek, ABD’nin Azerbaycan’m bagimsizligini, demokratik gelisimini,

toprak biitiinliigiinii tanidigmni ve destekledigini belirtmistir. %

2.1.1.1. Azerbaycan’in Dis Politikasinda Avrupa’nin

yeri ve Onemi

Haydar Aliyev donemi Azerbaycan’in dis politikasinin 6ncelikleri
arasinda Azerbaycan’in AB ve kiiresel giiclerle yakin siyasi-ekonomik iliskiler
kurarak sistem ile biitiinlesme istegi Onemli bir yer tutmaktadir. Bati1 ve
ozellikle de kiiresel gii¢lerle gelistirilmesi dngoriilen iliskilerde Azerbaycan’in
en 6nemi kart1 sahip oldugu enerji rezervleridir. Bu rezervlerin givenli bir
sekilde Kafkasya’dan gecerek Tiirkiye lizerinden giivenli bir sekilde Bati’ya
aktarimi Azerbaycan’in baslica hedeflerden biridir. Bdlgenin giivenligi bu
baglamda Azerbaycan kadar enerji rezervlerinden yararlanacak iilkeler i¢in de

hayati 6nem tagimaktadir. Bu faktorleri goz 6niine alan Azerbaycan’in Bati’nin

105 Hesenov, Heyder Eliyev ve Azerbaycanmin Xarici Siyaset Fealiyyetinin Formalagmasi,
s.45.

106 Samir Guliyev, “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan ABD iligkileri”, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara 2004, 5.277.
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teknolojisinden yararlanmak, sermaye akisini iilkeye yonlendirmek, petrol ve
dogal gaz ihracatindan elde edilecek geliri sanayii ve diger alanlara aktararak
yeni kurulan devletin ekonomik ve siyasi kalkinmasini saglamay1 amagladigini
gormekteyiz. AB ve ABD Azerbaycan dis politikasinda stratejik dnemde iki
miittefik olarak goriilmektedir. Bu nedenle, AB ve onun diger biitln
bilesenleriyle beraber Dlnya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa
Yeniden Insa ve Gelisim Bankasi gibi uluslararasi kurumlarla isbirligi
Azerbaycan dis politikasinin Oncelikleri swrasindadir. Aym1 zamanda, dis
politika Oncelikleri sirasinda uluslararast hukuk ilkelerine dayanan birlikte
yasama normlarinin tesisi, devletlerin uluslararasi hukuklarinin korunmasi i¢in
onemli adimlarm atilmasi, uluslararasi 6rgiitlerde en énemlisi BM, AGIT ve
NATO gibi orgltlerin diinyada barisin ve giivenligin saglanmasi girisimlerine
katkida bulunmak yer almaktadir. DK sorununun ¢dziimii, iran, Turkmenistan
ve Rusya ile Hazar denizi statiisii konusunda ortak bir paydada bulugsmaya
calismak, Tirkiye, Glircistan, Ukrayna ve stratejik ortaklik potansiyeli olan
diger Ulkelerle iliskileri giiclendirmek TRASEKA, Dogu-Bati enerji-ulagim-
iletisim projelerinin ¢oziimiinde miittefiklerle birlikte kararlar almak dis

politikanin dncelikleri arasmdadir. %’

AB ve kiresel diinya siyaseti ile biitiinlesmesi agisindan Azerbaycan’in
dis politikasinda Bati’nin yeri ve 6nemi ¢ok ayridir. Azerbaycan devletinin
ulusal ¢ikarlar1 agisindan gergekei ve faydaci bir dis politika ¢izgisi izleyen
Haydar Aliyev dis politikasinin en énemli yonlerinden biri Bati tilkeleri ile
iliskilerin gelisimi ve Bat1 devletleri ile siyasi-ekonomik isbirligidir. Yakin
cografi komguluk iliskileri baglaminda, bdlgesel barigin tesisinde Bati’nin
siyasi ve ekonomik niifusunu kullanarak Kafkasya’da istikrar1 tesis etme

girisimleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Azerbaycan’in Avrupa ile iliskilerini gelistirmesi baglaminda kilit

oneme sahip olan AGIT, AB ve NATO gibi stratejik éneme sahip 6rgitlerle

7 Eli Hesenov, Heyder Eliyev ve Azerbaycan Xarici Siyaset Prioritetlerinin
Miieyyenlesdirilmesi, Heyder Eliyev Irsi Ve Azerbaycan Dovletgiliyi, Azerbaycan Nesriyyati,
Bakd, 2005, s. 579-580.
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yakin siyasi ekonomik iliskiler kurulmakla beraber, bu tur 6rgltlerde temsil
olunma girigimleri de ayni dlglide 6nemli sayilabilecek dis politika amaglari

olarak degerlendirilebilir.

Haydar Aliyev’in iktidara gelmesi ile Azerbaycan’in Bati’ya
yoneliminde yeni bir donem bagladi. Bu donemi Azerbaycan’in Avrupa’yla
biitiinlesmesinde uyum sureci olarak nitelendirmek mumkindur. 1993 yilinda
baslayan bu dénemi 2 ayr1 donem olarak kategorize etmek miimkiindir. Ilki
1993-1996, ikincisi  1996-2000°li  yillardir.’®  1991-1993  yillarinda
Azerbaycan’in Avrupa yonelimi ile ilgili dis politikas1 vizyonunda dizenli bir
politikadan uzak goriintii vermesine ragmen, 1993-1996 yillar1 arasindaki

dénemde dinamik ve istikrarh bir iligkiler silsilesinden s6z edebiliriz.

Haydar Aliyev dis politikasinin Bati ile biitiinlesmesine yonelik
basarili sayilabilecek adimlarindan biri NATO ile isbirliginin kurulmasi ve
iligkilerin daha da gelistirilmesi yoniinde adimlarin atilmasi olmustur. 1994
yilinda NATO’nun “Baris igin Ortaklik” programi kapsaminda ozellikle
Sovyet sonrasi yeni bagimsizhigin1i kazanmis devletlerle igbirliginin
gelistirilmesi girisimlerinin ardindan Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev 4 Mayis’ta Briiksel’de bu programa katilmakla ilgili c¢erceve
anlagmasini imzalamistir. Bunun sonucunda, Azerbaycan NATO’ nun givenlik
sistemi icerisinde yer alan Avrupa Ulkeleri ve ABD ile birlikte bdlge
giivenliginin ve istikrarmnin saglanmasinda yakin isbirligi kurma sansi elde
etmistir.!®® 4 Eylil 1994 tarihinde 8 iilkeden diinyanin en énemli 13 petrol
sirketinin katilimi ile imzalanan “Asrin Antlagsmas1” Avrupa’nin ve dolayisiyla
Bati’nin Azerbaycan’la iliskilerini daha da gelistirmek istemesi agisindan ¢ok
onemli bir 6rnek teskil etmistir. Bu anlagsmanin imzalanmasi ile diinyanm en
onemli petrol sirketleri Azerbaycan’in petrol ve dogal rezervlerine yatirim

yapmak i¢in adeta siraya girmeye baslamislardir.

108 Seyidov, a.y. s.57

199 Novruz Memmedov, Heyder Eliyev’in Xarici Siyaset Kursunda Avropa ile Qonsuluq,
Heyder Eliyev irsi Azerbaycanin Davamli Inkisaf Strategiyasi, Azerbaycan Nesriyati,
Baki,2006, s. 143.
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Azerbaycan’in Avrupa ile iligkilerini derinlestirmesinde en Onemli
kurumlardan biri de AGIT olmustur. AGIT Avrupa’da giivenlik ve istikrarin
saglanmasi agisindan ¢ok Onemli bir role sahiptir. Azerbaycan’m ilk iiye
oldugu Avrupa orgiitii olan AGIT’le iliskiler bu donemde daha da hiz
kazanmaya baslamistir. 20 Arahk 1993 tarihinde Azerbaycan AGIK’in
Avrupa’nmn Gelecegi I¢in Paris Sart’na katilmistir. AGIK’in 1994 yili Aralik
aymda gerceklestirilen Budapeste Zirve Toplantisinda AGIK’in 1995 1 Ocak
tarihinden itibaren AGIT e gevrilmesiyle Avrupa giivenlik tedbirlerinde istirak
ede bilecek baris giiclerinin yaratilmasi ve ¢atismali bolgelere gonderilmesi
karar1 alimmistir. Katilime1 devletler ilk baris giiclerinin Karabag bdlgesine
gonderilmesiyle ilgili beyanat vermislerdir. Budapeste'de Minsk siireci
cergevesinde Es Bagkan Enstitiisii kurulmustur. Ermenistan-Azerbaycan
sorununa iliskin Budapeste Zirvesinde nihai karar olarak "DK sorunu ile ilgili
AGIT faaliyetinin yogunlastirilmas1" adli karar kabul edilmistir. Minsk
stirecinin Es Baskanlik Enstitiis tesis edilirken, ona 6nce Finlandiya ile Rusya,
sonra ise 1995-1997 yillar1 arasinda Isveg ile Rusya baskanlik etmislerdir. 1996
yili Lizbon zirve toplantisinda Karabag Sorunu ile ilgili Ermenistan
Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda c¢atismanin tamamen
sonlandirilmasi, Azerbaycan’in toprak biitiinligiiniin temin edilmesi, DK'nin
Azerbaycan'm yonetiminde 6zel statiniin verilmesi, DK’nin tim nifusunun
giivenliginin saglanmasi ile ilgili ilkeler kabul edilmistir. 1997-1998 yillar1
arasinda Ermenistan-Azerbaycan sorununun ¢6ziimiine iliskin MG’nin Es
Baskanlar1 tarafindan ii¢ teklif one siiriilmiistiir. Ik iki oneri Ermenistan

tarafindan, son teklif ise Azerbaycan tarafindan kabul edilmemistir. 11

Minsk tarafindan birgok teklif verilmesine ragmen ve farkli girigimlerde
bulunulmasina ragmen sorun ¢oziimsiizliigiinii korumaya devam etmektedir.
Burada belirtilmesi gereken noktalardan biri de Azerbaycan’in DK sorununu
Avrupa giindemine c¢ikarmak istemesindeki 1srarli tutumudur. Ciinkii

Azerbaycan’in isgale ugramasi ve egemenlik haklarinin ¢ignenmesi

110 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idarosi Prezident Kitabxanasi, “Azerbaycan
Beynelxalg Alemde”, (Cevrimici) http:/files.preslib.az/projects/azerbaijan/gl9.pdf, 21 Mayis
2015.
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Avrupa’nin prensip olarak kabul ettigi devletlerin egemenlik haklarmna saygi
ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Dis politikada tercih edilen bu yOntemin
Avrupa’nin bazi llkelerinin desteginin kazanildig1 da goz oniine alindiginda

basarili oldugunu s6ylemek mimkunddr.

AGIT’le sik1 isbirligi Karabag Sorunun Avrupa sahnesine tagmmasimin
yansira, Azerbaycan'la AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu
arasinda yogun isbirligi iliskileri kurmasini da beraberinde getirmistir. 1998
yilindan baslayarak Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB)
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile aktif igbirligi yapmis ve yapilan ortak
isbirligi sonucunda demokratiklesme, hukukun istiinliigii, mevzuat, 6zellikle
de se¢cim mevzuatinin gelistirilmesi ve reformu, gog, cinsiyet esitligi ve diger
alanlarda bircok projeler gerceklestirilmistir. AGIT ile gelisen isbirliginin
devami olarak, AGIT’in Bakii'de Ofisinin kurulmas1 hakkinda 16 Kasim 1999
tarihinde AGIT Daimi Konseyi 318 sayili karar kabul edilmistir. AGIT Daimi
Konseyi 318 sayili kararmin kabuliinden sonra 1999 yilinin 25 Kasim’inda
imzalanmis Karsilikli Anlasma Memorandumu AGIT ve Azerbaycan arasinda
isbirligine yeni ivme kazandirmustir. 18 Temmuz 2000 tarihinde AGIT Bakii
Ofisinin resmi acilis1 gerceklesmistir. AGIT'le Azerbaycan arasmnda verimli
isbirliginin gelistirilmesi Azerbaycan i¢in 6nemli oldugundan, 6zel olarak bu

amagla Azerbaycan'da AGIT'in Dostlar Grubu kurulmustur.!!!

Avrupa degerlerinin benimsenmesi ve bu ydnde siyasi, ekonomik
reformlarin gergeklesmesi dogal olarak, Azerbaycan'in laik, sosyal ve hukuk
devleti yolunda 6nemli sayilabilecek mesafe kat etmesine ciddi anlamda
yardimei1 olmustur. Bu da, Azerbaycan'in Avrupa ve diinyanin diger iilkeleri ile
saygin ikili ve ¢ok tarafli iligkiler kurmasini kolaylastrmistir. Azerbaycan'a
DK konusunda yukarida belirtilen Avrupa’nin devletlerin egemenlik haklarmna
saygi ilkesi cercevesinde AK kartin1 kullanmakla Ermenistan’in isgalci

konumunu tescil etmesi ¢abalarinin sonug verdigini sdylemek miimkiindur. 10

111 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idarosi Prezident Kitabxanasi, “Azerbaycan
Beynelxalq Alemde”, (Cevrimici) http:/files.preslib.az/projects/azerbaijan/gl9.pdf, s.16, 18
Eylil 2014
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Kasim 1994 tarihinde AK Parlamenterler Meclisi tarafindan Azerbaycan-
Ermenistan cephesinde ateskesin saglanmasiyla ilgili memnuniyetlerinin ifade
edildigi 1047 sayili karar kabul edilmistir. 3 Subat 1995 tarihinde AK
Partamentlerarasi Meclisi (AKPM) Biirosu 1994 yilinda kabul edilmis ve ii¢
Guney Kafkasya devletinin AK’ye Uye kabul edilmek i¢in bagvuru hakkini
ongoren 1247 sayili tavsiyeye uygun olarak Azerbaycan'i "6zel davet edilmis
konuk" statiisii konusunda basvurusunun goézden gecirilmesi girisimini
giindemine almigtir. 17-18 Mart 1996 tarihinde AK Demokrasi ugruna
Venedik Komisyonu toplantisinda Azerbaycan bu komisyona iiye olarak kabul
edilmistir. 5-6 Haziran 1996 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri
Bakan1 H. Hesenov Strasburg'a giderek AK Bakanlar Komitesinde
Azerbaycan'm Avrupa ile tarihi iliskileri, tilkenin dis politikasi, tilkemizde
demokratik reformlarin gidisat1 hakkinda bilgilendirme konugmas1 yapmastir.
Bu gériismenin sonuglari ile ilgili olarak AK ve Azerbaycan arasinda isbirligi
Programi diizenlenmistir. 11 Eylil 1996 tarihinde AK Bakanlar Kurulunun 573
uncl toplantisinda Azerbaycan'm AK’ye iiye olmasi, Azerbaycan'da
demokrasiye gecis siirecinin hizlandirilmasi amaciyla Azerbaycan hikiumeti
goriismelerin  yogunlastirilmasi, isbirligi programlar1 kapsaminda yardim
ongoren 32 sayili karar kabul edilmistir. 20 Ocak 1998 tarihinde Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskant "Azerbaycan Cumhuriyeti ile AK arasinda
isbirliginin ~ gelistirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin  Avrupa'da
¢ikarlarinin korunmast ile ilgili alinmasi gereken stratejik 6nlemler " adli bildiri
imzalamistir. 26-28 Haziran 2000 tarihinde AKPM’nin Azerbaycan’in
iyeligiyle ilgili bir sonraki oturumu gergeklestirildi; 126 kisi milletvekilinin
katildig1 oylamada 120 kisi lehine, 1 kisi aleyhine, 5 kisi ise ¢ekimser kalmakla
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin AK tam iyeligine kabul edilmesine dair olumlu
goriis bildirilmistir. Uzun siiren ¢abalar sonucunda 17 Ocak 2001 tairihinde AK
Bakanlar Komitesi Temsilciler seviyesinde gecirilmis oturumunda Azerbaycan
Cumhuriyetinin AK’ye tam (ye kabul edilmesine dair karar kabul

edilmistir.''? Goriildiigii iizere, Azerbaycan AK’ye iiye olmakla Bat1 yonelimli

112 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idaresi Prezident Kitabxanasi, “Azerbaycan
Beynelxalq Alemde”, (Cevrimigi) http:/files.preslib.az/projects/azerbaijan/gl9.pdf, s.24-27,
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dis politikasinda 6nemli bir basar1 elde etmistir.

Haydar Aliyev’in cumhurbaskanligt doneminin son iki yilinda
Azerbaycan’m AK tribiiniinii kullanarak sesini duyura bilmesi [lham Aliyev’in
Azerbaycan’in AK delegasyonunu yonettigi 2001-2003 yil1 daha da hizland:
ve yeni igerik olusmustur. Ilham Aliyev’in Cumhurbaskani oldugu dénemde

ise AK ile iligkilerde daha 6nemli adimlar atilmistir.

Avrupa biitlinlesme yolunda en O6nemli adimlardan biri de AB’nin
Azerbaycan’a finansal yardim yoniinde olan iligkilerini karsilikli, faydal
iliskiler seviyesine yikseltmekti. 1990’11 yillarin sonlarina dogru AB
Azerbaycan iligkilerinde AB’nin tek tarafli finansal yardimlarinin aksine her
iki tarafin menfaatleri dogrultusunda yiksek dizeyli iliskiler ag1 olusmaya
baslamustir. 1996 yilinda imzalanan OIA’nm 1999 yilinda yiiriirliige girmesi
ile karsilikli iliskilerin hukuki-normatif temeli olusmustur. OIA cemiyetin
siyasi, iktisadi, sosyal, medeni ve b. farkli katmanlarinda karsilikl: iligkilerin
gelisimini hizlandird1 ve genel prensiplerini belirledi.**® 1999-2003 yillarini
kapsayan donemde AB- Azerbaycan iliskilerini “yeni doénem” olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bu dénemi ondan 6nceki donemlerden farkli kilan
baslica gostergesi iliskilerin stratejik ve hukuki-normatif temele dayanarak
devam etmesi, ekonomik iligkilerin hizla yiikselmesi ve yeni ticari sektorleri
kapsamasi, AB’nin bolgeye ve bolgedeki catismalara yanagmasinda
farkliliklarin gézlemlenmesi, ayni zamanda parlamentolar arasi iligkilerin

dinamik bir sekilde siirdiiriilmesidir.

Haydar Aliyev uluslararasi sistemin belirleyici tilkelerine, bolgesel ve
kiiresel devletlerine resmi ziyaretler diizenleyerek ve ikili iliskileri
saglamlagtirma girigsimleriyle dis politikada iilkesine alan genisletme gabalarini
hizlandirmustir. Aliyev Azerbaycan’1 sadece enerji rezervleriyle zengin bir iilke
olarak degil farkli bolgesel ve kiiresel aktdrlerle ekonomik ve siyasi iliskilerini

gelistirmek isteyen bir iilke olarak tanitma politikas1 izlemistir. Azerbaycan

18.09.2014
113 Samir Hemidov, “Avropa Ittifaginda Siyasi Inteqrasiya Prosesleri ve Azerbaycan”,
Azerbaycan Diller Universiteti, Baki, 2009, s. 161.
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aynt zamanda Avrupa’nin 6nde gelen iilkeleri ile de ayr1 ayrilikta iligkiler
kurmus, Fransa, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerle yiiksek seviyeli
devletlerarasi iliskilerin kurulmasi Haydar Aliyev dis politikasinin Avrupa
yoniiniin ¢ok 6nemli basarisidir.!'* Azerbaycan Avrupa Givenlik Sisteminin
kurulmasi stirecine dahil edilmis, diinyanin farkli bolgelerindeki catisma
alanlarinin ¢6ziimiine yonelik gerceklestirilen barig programlarina katilmis ve
pozitif bir dis politika vizyonuyla gesitli bolgelerde olan ¢atismalarin ¢oziime

ulagsmasi konusunda sayginlik elde etmistir.

Azerbaycan dig politikada bagimsizligi ilk donemiyle kiyaslandiginda
1990’larin sonu itibariyle alternatif, dinamik ve gercek¢i bir dis politika
vizyonuyla 6nemli sayilabilecek performans ortaya koymus, bélgede barisin ve
istikrarin saglanmasi yolunda NATO, AB basta olmakla diger uluslararasi

orgiitlerle yakin siyasi, ekonomik ve giivenlik iligkilerini gli¢lendirmistir.

2.2. Haydar Aliyev Dénemi Avrupa Birligi ile Iliskiler

Guney Kafkasya’nin ekonomik kapasite bakimindan en giiglii devleti
olan Azerbaycan’m dis politikasinin esas dncelikli hedeflerinden biri yukarida
da belirtildigi gibi uluslararast kurumlarla siki iliskilerin ve isbirliginin
kurulmasidir. Azerbaycan dis politika giindeminde AB ile iliskiler 6zel bir
oneme sahiptir. Azerbaycan AB ile iliskilerin ve igbirliginin kurulmasinda her
iki tarafin ¢ikarlarinin Ortiistiiglini soylemek miimkiindlr. Bati’nin enerji
ihtiyacin1 kargilamak igin Azerbaycan’in stratejik énemi, Azerbaycan’in da
Bat1 odakli dis politika vizyonunda AB’nin ifade ettigi merkezi dnem bunun

en dnemli gostergesidir.

Haydar Aliyev’in yiiriittiigi dis politikanin temelinde de AB ile
iligkilerin gelistirilmesi Onemli yer tutmaktadir. Azerbaycan’m Avrupa

mekaninin bu Onemli kurumu ile iligkilerini giiclendirmek istemesinin

4 ay.s. 169.
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temelinde milli ekonomiyi verimli bir sekilde kalkindirmak, Azerbaycan
ekonomisinin Avrupa’nin ekonomi ve maliye pazari ile biitiinlesmesini
gerceklestirmek, lilkeyi Avrupa gilivenlik sisteminin bir pargasi haline getirmek
istegi yatmaktadir.!®® Bu saydiklarimizdan baska her donem oldugu gibi bu
donem de Azerbaycan dig politikasinin temel sorunlarindan olan Karabag
sorununun c¢oziilmesinde AB’nin destegini almak istemesini de bu birlikle
iligkilerin giiglendirmek isteme nedenleri arasinda saymamiz mimkiindiir.
Ayn1 zamanda Avrupa’nin ve Asya’nin enerji koridorunun giivenligi
konusunda stratejik bir konumda bulunmasi AB’ye {iye devletlerin

Azerbaycan’la siyasi ve ekonomi iligkileri gelistirmek isteklerini artirmustir.

Azerbaycan’la iliskilerini ilk baslarda sadece finansal yardim
ekseninde gelistirme diisiincesinde olan AB’nin tutumu yavas yavas
degismistir. Bunun en onemli nedeni AB enerji giivenligi meselesidir. Rus
dogal gazina biiyiik oranda bagimli olan AB, alternatif enerji kaynaklarindan
yararlanmada Azerbaycan rezervlerini Avrupa’ya aktarimda merkezi konuma
yerlestirmistir. Boylelikle, Rus dogal gazina bagimliligi kismi olarak azaltmay1

hedeflemistir.

Azerbaycan’in AB ile iliskilerinin gelistirilmesinde TACIS programi
da cok biiyiik rol oynamaktadir. TACIS programi AB’nin Dogu Avrupa,
Kafkas ve Orta Asya iilkeleri ile iligkilerin istikrarli gelisimi i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan gergeklestirilen bir program olarak degerlendirilebilir.
Bu programm amaci AB ile ortak iligkileri olan dlkelerin siyasi istikrar ve
ekonomik gelisimle ilgili reformlarin1 desteklemektir. TACIS bu amaci
karsiliksiz finansal yardim yoluyla gergeklestirmistir. TACIS tarafindan
saglanan yardim Oncelikle uzmanhk ve bilgi aktarimi seklinde
gergeklestirilmektedir. Azerbaycan’da 1991 yilindan 2006 yilina kadar

uygulanmaya devam etmistir.

Azerbaycan’in enerji potansiyeline biiyiik onem veren AB, birligin

TACIS programi cergevesinde bdlgeye yOnelik stratejisini  yansitan

115 Memmedov, Heyder Eliyev’in Xarici Siyaset Kursunda Avropa ile Qonsulug, s. 146.
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TRACECA ve INOGATE projeleri ile 6nemli girisimlerde bulunmustur.
AB’nin girisimi ile TACIS programi gergevesinde 8 iilkenin ticaret ve
ulagtirma bakanlarinin katilimi ile 3 Mayis 1993 tarihinde Briiksel’de
diizenlenmis toplantida Orta Asya, Kafkas ve Avrupa arasinda ulagim ve
iletisim projelerini  gelistirmek amaciyla “Avrupa-Kafkas-Asya Ulasim
Koridoru”(TRACECA-Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) projesi
iler1 stiriilmiistiir. Miizakereler sonucunda “Briiksel Beyannamesi” imzalanmis
ve Doguyla Batr’y1 birlestirecek “Yeni Ipek Yolu” koridorunun yaratilmasi,
ulagim ve iletigim altyapisimin olusturularak gelistirilmesi hakkinda karar kabul
edilmistir. TRACECA projesinin temel amaci katilimci devletlerin siyasi ve
ekonomik bagimsizligin1 desteklemekle, onlarin alternatif ulasim yollar1
vasitasiyla Avrupa ve diinya pazarmna ¢ikismin saglanmasi ve Avrupa’dan
Karadeniz ve Giiney Kafkas vasitasiyla Orta ve Uzak Dogu Asya’ya ulagim
koridorunun yaratilmasiydi. *® TRACECA projesi AB’nin BDT iilkelerinin
ekonomik ve siyasi bagimsizliklarmi desteklemesi agisindan g¢ok boyutlu
stratejik oneme sahip bir projedir. Yeni Ipek yolunun restore edilmesi fikri
Haydar Aliyev tarafindan israrla tizerinde durulan ulasim politikalarindan biri
olmustur. Avrupa Komisyonun girisimi ile 1998 yili Eyliil ayinda Bakii’de
yapilmis toplant1 “Tarihi Ipek Yolunun Restorasyonu” isimli uluslararasi
konferans TRACECA projesi ¢ercevesinde organize edilen dnemli bir girisim

olarak degerlendirilebilir.*!’

TRACECA projesine katilim Azerbaycan i¢in
¢ok Onemli strateji anlama sahiptir. Azerbaycan’in Avrupa ile ekonomik
iligkilerini pekistirmesinde ve genisletmesinde, diinya ekonomisi ile
biitiinlesmesi ve uluslararasi ulasim koridoruna doéniismesi agisindan biiyiik
imkanlar sunmaktadir. Bunun i¢in Haydar Aliyev  TRACECA projesine
katilima ¢ok 6nem verdigini her firsatta dile getirmistir. Haydar Aliyev donemi
AB- Azerbaycan iliskilerinde atilan en 6nemli adim enerji glivenligi agisindan
strateji igbirlignin olusturulmasi olmustur. Bunun bir 6rnegi Avrupa’ya tilkeler

aras1 petrol ve dogal gazin ihrag olunmasina olanak taniyacak INOGATE

(Interstate Oil and Gas Transport to Europe) adli projenin 1995 yilinda temeli

116 Sijleymanov, Avropa ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 25.
U7 ae. s. 26.
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atilmasidir. INOGATE c¢ercevesinde Azerbaycan’in konumu, Hazar Denizi ve
Orta Asya hidrokarbon rezervinin Avrupa Pazarina Rusya’dan daha giivenli
Kafkas-Karadeniz-Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) giizergahiyla aktarimi
konusunda AB’nin enerji giivenligi stratejisiyle ortiismekteydi.!® INOGATE
projesi Azerbaycan rezervlerinin ihract agisindan dnemli alternatifler ortaya

c¢ikaran bir girisimdir.

Azerbaycan’la AB arasinda ilk olarak uluslararasi ekonomik iliskiler
baglaminda yakin ve dinamik ticari iligkiler olusturulmus, 1996 yilina kadar
iliskiler bu yonde devam etmistir. 1996 yilinda arttk AB- Azerbaycan
iliskilerinin seyrinin hizli bir sekilde degistigini ve ilerledigini soylemek
mumkunddr. Azerbaycan ve AB iliskilerinin olumlu yonde ilerlemesinin en
onemli 6rnegi 22 Nisan 1996 tarihinde Liiksemburg sehrinde imzalanan ve 1
Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige giren OIA’dir. Bu anlasma ile sadece ticari
altyapidan olusan iligkilerin hukuki-normatif temeli olusturulmustur. Haydar
Aliyev donemi Azerbaycan- AB iliskilerinde en 6nemli basarilardan biri olarak
OIA anlasmasmin imzalanmasi gsterilebilir. Bu anlasmay1 dnemli kilan baska
bir faktor Azerbaycan ve AB arasindaki ticari iligkiler resmi olarak ortakliga

doniismesidir.

AB’nin bu donem Avrupa’da giivenligin ve istikrarin saglanmasi
konusundaki politikalar1 arasinda DK sorununun ¢oziime kavusturulmasi
onemli bir yer tutmaktadir. Haydar Aliyev DK sorununun ¢6ziimii igin AB’den
daha etkili girisimlerde bulunmasini beklemistir. Bagimsizhigm ilk yillar1 ile
kiyaslayacak olursak bu donem AB Karabag sorunu ile ilgili tavrmi

Azerbaycan lehine daha agik bir sekilde ortaya koymaya baslamistir.

1993-2003 yillarin1 kapsayan donemde Azerbaycan’in AB’ye siyasi
ve ekonomik agidan ¢ok daha uyum sagladigmn gozlemlemek mimkindir. Bu
biitlinlesme siirecinde Haydar Aliyev’in izledigi ¢ok tarafli dinamik dis politika
ve Azerbaycan’in sahip oldugu rezervler etkili olmustur. Azerbaycan AB ile

blttnlesme siirecinde bir yandan bagimsiz bir ekonomik politika izlemeyi ve

118 Hiseynov, Avrupa Birligi Ve Azerbaycan, s.80.
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ayni zamanda DK sorunu basta olmakla siyasi konularda 6rgiitle yakin igbirligi

kurma sansi elde etmeyi hedeflemektedir.

2.2.1. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi

Azerbaycan Cumhuriyetinin  bagimmsizligini, egemenligini, toprak
biitiinliiglinii korumanin Avrupa’nin giivenlik sisteminin 6nemli bir parcasi
oldugu anlasma metninde yer alan dnemli bir husustur. OIA’nm uluslararas:
giivenlige ve ayni zamanda c¢atismalarin baris yolu ile ¢dziimiine katkida
bulunacagi da metinde yer almistir. Komsu iilkelerle bolgesel istikrarin ve
giivenligin saglanmasi yolunda isbirligini genisletmek, bunun i¢in bdlgesel
guclerle siyasi ve ekonomik ortaklik ve isbirligini giiglendirmek, insan
haklarinin, 6zellikle azinliklarin haklarinin giivence altina alinmasi ilkesi
anlasma metninde belirtilmistir. Ayrica insan haklarmin korunmasi ilkesi
Ozellikle wvurgulanarak ve bunun o6nemine dikkat cekilerek, 6zgur ve
demokratik se¢imlerin yapilmasi, ¢ok partili ge¢isin Oniinde biitiin engellerin
kaldirilmasi taraflarca anlasma metninde vurgulanmistir. Pazar ekonomisine
gecis sirecinde yapilmasi gereken tiim ekonomik ve siyasi reformlar
belirtilmis, ikili iligkilerin siirekli ve dinamik bir sekilde gelisimi i¢in gerekli
siyasi diyalog slreclerinin daima a¢ik tutulmasi amaglanmistir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin enerji sektorii basta olmakla diger biitiin ekonomi alanlarinin
gelisiminde karsilikli igbirliginin gerekliligi vurgulanmis, ayrica Avrupa
iilkeleriyle yapilmasi diisiiniilen ticari iligkilerde her iki tarafin kolayliklar
gostermesi gerekliligi de not edilmistir. Anlasma metninde belirtilen baska bir
konu da g¢evre giivenligi konusunda isbirligi taahhidinde bulunulmasi ve
kiresel bir mesele haline gelen go¢ sorunun da taraflarca miizakere edilmesidir.
Butln bu ilkeler dogrultusunda AB (ye Ulkeleri ve Azerbaycan Cumhuriyeti
arasinda OIA’nin imzalanmasina karar verilmis ve bu anlasmanin amac1 genis

bir sekilde 105 madde seklinde siralanmistr.*®

119 Partnership And Cooperation Agreement Between The European Communities And Their
Member States, Of The One Part, And The Republic Of Azerbaijan, Of The Other Part, Volume
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1. madde’de igerik itibariyle AB ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda
isbirligin amagclar1 genis hatlariyla belirlenmistir. Bu amaglara taraflar arasinda
siyasi iligkilerin gelismesine yardimci olacak siyasi diyalog icin gerekli
gergevenin  olusturulmasi, demokrasinin  giiclendirilmesi, ekonominin
gelistirilmesi ve piyasa ekonomisine gecisin tamamlanmasinda Azerbaycan
Cumhuriyetinin gergeklestirdigi reformlarin desteklenmesi dahildir. Buna ek
olarak, bu madde sirdirilebilir ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
taraflar arasinda ticaretin, sermaye yatiriminin ve istikrarli ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi, ayrica bilim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda igbirliginin

saglanmasindan olusmaktadir.*?°

Diger maddelere g6z atacak olursak, 2. madderrden 9. maddeye kadar
olan boliimlerde demokratik siyasal sistemin olusturulmasi, insan haklari
konusunda yapilmasi zorunlu reformlarm gergeklestirilmesi ve piyasa
ckonomisine gegisin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan taraflar Helsinki nihai senedine istinaden {izerine aldiklar1
yukdmlilikleri  yerine getirme konusundaki kararliliklarina devam
edeceklerini vurgulamislardir. Ayrica, taraflar yakin komsuluk iliskisi
cergevesinde AB’nin Kafkasya bdlgesiyle ilgili en 6nemli sorunlardan biri olan
etnik temelli ¢atisma risklerinin azaltilmasi1 ve ¢atismalarin bariscil yollarla
¢cozimine yonelik daha fazla inisiyatif alacagi hususunu belirtmislerdir. Bu
cergevede AB’nin 6zellikle, Gliney Kafkasya’nin en 6nemli sorunlarindan olan
DK meselesinin ¢oziimiinde Azerbaycan ve Ermenistan taraflarinin bir araya

getirilmesinde arabuluculuk yapabilecegi de anlasma metninde belirtilmistir.

9. Maddeden 19. Maddeye kadar olan maddeler ise taraflar arasinda
gerceklestirilecek olan ticari ve gumrik bolimleriyle ilgilidir. 1. bolumi
kapsayan 20-22. maddelerde is faaliyeti ve sermaye yatirimlariyla ilgili

hiikiimler yer almaktadir. 2. b6limu kapsayan 23-29. maddelerde sirketlerin

2104, 1-36574, (Cevrimici)
http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/eu_azerbaijan/eu-az_pca_full text.pdf,
22 Ocak 2015.

120 Hiseynov, Avrupa Birligi ve Azerbaycan, s.71.
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tahsis olunmasi ve faaliyet gostermesi sartlari, 3. bolimu kapsayan 30-
33.maddelerde Birlik ve Azerbaycan arasinda smir Otesi hizmetlerin
gosterilmesi, 4. bolimu kapsayan 34-40. maddelerde diger maddelerde iliskin
genel hikimler belirtilmistir. 5. bolumi kapsayan 41-43. maddelerde cari
Odemeler ve sermaye, entelektuel, endustriyel wve ticari milkiyetin
korunmasina, mevzuatla ilgili isbirligine, 6. bolimi kapsayan 44-70.
maddelerde ekonomik isbirligi, ¢evre, nakliye, maliye hizmetine, sirketlerin
yeniden kurulmasina ve ozellestirilmesine, bolgesel inkisaf, sosyal sektorde

isbirligine, para politikasi ve glimriige yer verilmistir.

7. bolimde demokratik ve insan haklari hususunda igbirliginden, 8.
bolumi kapsayan 72-75. maddelerde kanuni olmayan faaliyetlerin karsisimnin
alinmasidan, yasadis1 gogmenlik iizerinde nezaret ve onun karsisinin alinmasi
hususunda isbirliginden bahs edilmektedir. 9. bdlumi kapsayan 76. maddede
kiiltiirel igbirligi, 10. b61umi kapsayan 77-80. maddelerde teknik alanda maliye
isbirligi, 11. bolim( kapsayan 81-105. maddelerde ise genel ve yekun

maddeler yer almaktadir.

Bu maddelerden baska OIA’da 5 ilave ve 1 protokol vardir. Bu ilaveler
de Azerbaycan Cumhuriyetinin maddeye uygun olarak BDT’ye verdigi agik
listeden (I ilave), 42. Maddeye istinaden entelektlel, endustriyel ve ticari
miilkiyetle iliskili anlasmalardan ( II ilave), 26,3. maddesine istinaden maliye
hizmetleri tanimlarindan (III ilave) ibarettir. Kalan diger ilaveler de birligin
23,2. maddesine uygun olarak kisitlama sartlarindan (IV madde), Azerbaycan
Cumhuriyetinin 23,4. maddesine uygun olarak kisitlama sartlarindan (V
madde) ve giimriikk meseleleri ile ilgili idari makamlar arasinda karsilikli

yardima iliskin protokolden olusmaktadir.'?!

AB ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda imzalanan OIA, 1999 yili 1
Temmuz tarihinde yiiriirlige girdikten sonra karsilikli iligkilerin hukuki

temelinin olustugunu sdylemek miimkiindiir. OIA, Azerbaycan’da siyasi,

121 Bir Terefden Avropa Birligi Ve Ona Uzv Olan Dévletler Diger Terefden Azerbaycan Respublikasi
Arasinda Terefdasliq Ve Emekdasliq Sazisi,(Cevrimigi) http://www.pao.az/az/elektron-kitabxana/a-
azrbaycan-sazilriprogramlar/46-ts/file, s. 4-37, 22 Ocak 2015
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ekonomik, kilturel, hukuki ve sosyal alanlarda karsilikli iliskilerin geligsimini
hizlandird1 ve bu g¢ergevede yapilmasi gereken reform girisimlerine olumlu
katki saglad1. OIA, AB — Azerbaycan iliskilerinin gergevesini hazirlayan bir
metindir. Bu cergevenin pratige dondstiirilmesi konusunda 6zellikle
Azerbaycan’i, demokratik siyasal sistemin saglamlastirilmasindan hukuk
diizeninin tesis edilmesine kadar bir¢ok alanda yapilmast zorunlu olan

reformlar beklemekteydi.!?2

OIA’ya esasen, Azerbaycan ve AB arasinda iki tarafli siyasal diyalogun
istikrarlt bir sekilde devam etmesi ve Antlagsma metninde yer alan taahhiitleri
takip etmek amaciyla Isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi, Parlamentolar arasi
Isbirligi Komitesi, Ticaret, Ekonomi ve Hukuki meselelerle iliskin Alt Komite
olusturulmustur. Enerji, Ulasim, Cevre meseleleri ile ilgili Alt Komite gibi

kurumlar kurulmustur.

Tim bu olusturulan kurumlar AB ve Azerbaycan arasinda imzalanan
OIA’nin hiikiimlerinin yerine getirilmesini amaglayan siireci koordine etmekle
beraber, sure¢ icerisindeki muhtemel aksakliklar1 gidermek igin de “ hakem”
roliinii oynamaktalar. Isbirligi Suras1 yilda bir kez olmak kaydiyla kendi
toplantisini gergeklestirmektedir. OIA cercevesinde Isbirligi Surasi (IS) kendi
gindeminde olan konularin yansira giindem dis1 istenilen iki tarafli ve
uluslararas1 konular1 da tartisma yetkisine sahiptir. IS bir taraftan AB Suras1 ve
Avrupa Komisyonunun iiyelerinden, diger taraftan Azerbaycan Cumhuriyet
hiikiimetini temsil eden Dis Isleri Bakanlig: yetkililerinden olusmaktadr.
Isbirligi Komitesi (IK) Suraya tavsiyeler vermekle gorevini icra etmektedir. Alt
Komiteler IK’nin nezdinde faaliyet gostermekte ve anlasma esasinda ticaret,
yatirim, ekonomik igbirligi ile ilgili diger konular1 tartigmaktadir. Bundan
bagka anlagsmanin 86.maddesine uygun olarak AB ve Azerbaycan Cumhuriyeti

Parlamentolar arasi Isbirligi Surasi faaliyet gostermektedir.'?

OIA’nin vyiiriirliige girmesinden sonra anlasmaya uygun olarak

122 Hemidov, a.y. s. 161.
123 gijleymanov, Avropa littifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 11-12.
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olusturulan bu kurumlar karsilikli iliskilerin siireklilik kazanmasini, dizenli

olmasini ve miimkiin oldugu kadar sistemlestirilmesini saglamaktadir.

[S’nin ilk toplantis1 10 Ekim 1999 tarihinde gergeklestirildi. IK nin ilk
toplantisiysa 2000 yilinin Mart ayinda gerceklestirilmistir. 2005 yilina kadar
her iki kurumun alt kurul toplantilar1 gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda
baslica olarak bolgesel ¢atismalarin ¢6ziim yollari, bolgesel isbirligi konular1
ele alinmistir. TACIS, TRASEKA, INOGATE gibi buyik projelerin
oneminden bahs edilmistir. Azerbaycan’da gerceklestirilen reformlar,
Azerbaycan ekonomik ve politik yapisina yonelik yapilan reformlarin Bati’ya
biitlinlesme siireci, giivenlik konulari, hukuk diizeni, basin 6zgiirliglii ve
demokratiklesmenin gelisimi yoniinde engeller, uluslararasi terdrle miicadele

gibi konular OIA’nin giindemi kapsaminda ele alinmustir.

OIA’nin yiiriirliige girmesinden sonra Azerbaycan ve AB arasinda
Parlamentolararasi goriismeler ve isbirligi yogun sekilde devam etmistir. Bu
alanda iligkilerin temeli 2000 yil1 Nisan aymda gerceklestirilen Parlamento
Isbirligi Komitesi (PIK) cercevesinde hayata gegirilen ve karara baglanan “
stirekli goriismeler mekanizmasinin kurulmasina iliskin” bildirisiyle atilmistir.
Kafkas iilkeleri ile ilgili olarak “Kafkas ulkelerinin AB Uyeligine taraf:
“AP’dan yeni c¢agri” bildirisinin AB tarafindan deklare edilmesi AB
Azerbaycan iligkilerindeki gelisimin ileri seviyede oldugunun onemli bir
gostergesi olarak gosterilebilir. Biitiin bu gelisimlerden goriilecegi gibi AB’nin
baslarda Azerbaycan’la iligkisinin sadece insani yardim ve rutin bir takim
goriismeyle smirlandirmasinin aksine giderek, Azerbaycan’in zengin enerji
rezervlerinin olmasindan kaynaklanan AB i¢in stratejik 6nemi iligkilerin ¢cok
tarafli ve kapsamli bir cerceveye oturmasini saglamistir. Azerbaycan
Kafkasya’da AB’nin en biiyiik ticaret ortagmna gevrilmistir. AB 90’larin
sonundan itibaren Kafkasya politikasinda yaptigi stratejik degisiklik ile

kendisini Kafkasya’da onemli bir aktdr haline getirmistir.'?*

AB ve Azerbaycan arasmnda OIA gibi bir anlasmanin imzalanmasi

124 Hemidov, a.y. s. 162-163.
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AB’nin Kafkasya’ya ve 6zelinde Azerbaycan’a olan politikasinin degismesinin
en 6nemli gostergesi olarak gorilebilir. OIA dénemini AB -Azerbaycan
iliskilerinde yeni dénem olarak nitelendirmek dogru olur. Bu dénemin en
onemli Ozellikleri arasinda iligkilerin siyasi ve hukuki temelinin
saglamlastirilmasi, ekonomik iliskilerin stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarilmasi
ve yeni birgok ticari alanlar1 kapsamasi, AB’nin bdlgeye ve bolgede yasanan
catigmalarin ¢oziimiinde daha yakindan yer almasi ve ayni zamanda

parlamentolar aras1 iliskilerin hizla gelismesini gostermek miimkiindiir.

2.2.2. AB Ve Azerbaycan Iliskilerinde Enerji Faktorii

Enerji rezervleri agisindan Azerbaycan oldukca zengin bir tlkedir. Bu
ozelligi sayesinde diinya devletleriyle enerji sektoriinde ciddi bir igbirligi s6z
konusudur. Uluslararasi petrol sirketlerine kapisint Azerbaycan 1991 yilinda
actmistir. Bu adim ile iilke ekonomisi ag¢isindan verimli sonuglarin elde
edildigini sdylemek mimkindir. Azerbaycan OPEC (Petrol Ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiti) Gyesi olmayan bir llke olmasina ragmen istikrarli petrol
Uretiminde bulunan ve ihra¢ eden devlet konumundadir. Ham petrol ve dogal
gazin kiiresel diizeyde bakildiginda kanitlanmis kaynaklarin az bir yiizdesine
sahip olmasina ragmen, diisiik i¢ tiiketimi ve enerji rezervlerinin Uretimi
acisindan altyapisinin gelismesi nedeniyle Azerbaycan fosil yakitlarinin
oldukca 6nemli bolumiini ihrag edebilmektedir. Son bes yilda Azerbaycan 40-
50 milyon ton ham petrol iretmistir ve bu rakammn yillik sadece 3-4
milyonunun tiiketildigini soylemek miumkindir. Bu da onu diinyanin 6nemli

ham petrol ihracatgisi lilkelerinden biri yapmaktadir.?®

Diinya iizerinde enerji tiikketiminin en ¢ok oldugu bolge olarak bilinen
AB’nin enerji rezervleri acgisindan avantajli bir durumda olmadig:

bilinmektedir. Bu nedenle, AB ulkeleri enerji ithali bakimindan 6n planda olan

125 Jarostaw Cwiek-Karpowicz, “Chances for Closer Cooperation? Azerbaija n’s Energy
Supplies to the European Union”, The Copernicus Journal of Political Studies, No. 2 (6),
2014, s. 138
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cografyalardan biridir. Glinlimiizde AB, tiikettigi enerjinin %53 {inii disaridan
saglamaktadir, ham petrolde yaklasik %90, dogalgazda %66 oraninda ithal
bagmmlihigi bulunmaktadir.® Fransa ve Isve¢’in niikleer giicii enerji
uretiminde 6nemli bir kaynaktir. Ayni zamanda, Polonya kdmuruniin enerji
ihtiyacini karsilama hususunda 6nemli olmasina ragmen, AB ekonomisinin
ham petrole ve dogal gaza bagimlilig1 bir gergektir. Ancak AB petrol ve gaz ile
iyi donatilmig degildir.*?

Bagimliligmin giderek arttigi goriillen bu sire¢ AB agisindan
degerlendirildiginde, 6zellikle de, Briiksel’in yaptigi ¢alismalar sonucunda
ulasilan degerler incelendigi zaman, AB’deki enerji bagimliligmin Birlik
genelindeki en zayif nokta oldugu acikg¢a ortaya konulmaktadir. Avrupa
iilkelerinin yildan yila enerji rezervlerine artan talebi onun yeni enerji
kaynaklar1 aramasina sebep olmustur. Buna neden onun temel enerji ihra¢ eden
kaynaklar1 olan Orta Doguda istikrarsizlik, Rusya’dan bagimliligini azaltmak
istemesidir. AB, kullanmakta oldugu boru hatlar1 yoniinden Rusya’ya bagimli
durumdadir. Bu bagimliligin dogurdugu sakincalarin farkinda olan ve her an
bir krizle yiz-ylze kalabilecegini anlayan AB kaynak ¢esitliliginin yani sira
enerji giivenligini de dikkate almak zorundadwr. Bu nedenle, AB devlet
bagimsizligmi kazanmis petrol ve dogal gaz kaynaklar1 ile zengin olan Hazar
Denizi cevresi ulkelerle, 6zellikle bu bélgenin en dnemli tlkelerinden, diinyada
petrol endistrisini kuran ilk Ulkeler arasmmda olan Azerbaycan ile enerji
alaninda isbirligi ve alternatif enerji kaynaklarmin aktarim giizergahlarmin
yapilmasida taraf olduklarmi bildirmislerdir.!® AB Azerbaycan’a ¢esitli
programlar cercevesinde yardim gostererek onun gelismesine katkida
bulunmanin yanisira, enerji arz giivenliginin saglanmasini amaglamaktadir.
Azerbaycan dis politikasinin en Onemli Onceliklerinden birinin enerji
kaynaklarmnin en verimli ve gilivenli sekilde wuluslararas1 piyasalara

ulagtirilmasmin olmast onun da AB’ye yakinlagmak istemesinin baslica

126 Ulviyye Aydin, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalari: Bakii Petrollerinin Lojistik Boyutu”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt. 10, Say1. 40, 2014, s. 44

27Cwiek-Karpowicz, a.y. s. 131

128 Sijleymanov, Avropa littifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 29.
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nedenleri arasindadir.?®

Azerbaycan ve AB iligkilerinin temeli Haydar Aliyev dis politikasinin
merkezinde yer alan enerji politikasi ¢ercevesinde sekillenmistir. Burada
belirtilmesi gereken husus, Azerbaycan AB iliskilerinin gittik¢e gelismesinin

en onemli nedeni Azerbaycan’mn zengin petrol rezervlerine sahip olmasidir.

SSCB’nin dagilmasmi kendisinin genisleme politikasiyla avantaja
cevirmeyi amaglayan ve cografi smirlarmi eski Sovyet tlkelerine dayandiran
AB, stratejik 6neme ve zengin enerji kaynaklarina sahip olan Hazar havzasinin
yeni iilkeleri ile cesitli destek programlar1 ve politikalar1 vasitasiyla iligkiler
kurmustur. SSCB’nin dagilmasi AB i¢in yeni ekonomik firsatlar yaratmistir.
Bu firsatlar arasinda en dikkate alimmasi gereken husus enerji sektériidir.t*°
1994 yilinda “Asrin Anlasmasr” imzalanmasiyla AB’nin Azerbaycan’in enerji
rezervlerinden ve potansiyelinden ciddi bir sekilde faydalanmaya basladigmi
soylemek mimkiindir. Isbirligi i¢in uluslararasi anlasmanin yasal gercevesi 17
Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da imzalanmug, 16 Nisan 1998 tarihinde

yiriirlige girmis “Enerji Sart1” bashgi ile deklare edilmigtir*®

S6z konusu yasal cerceve, arz giivenliklerini artirmaya yonelik enerji
potansiyellerini gelistirme firsat1 vermeyi, ortak ¢ikarlara ve biitiinliige dayali
uzun vadeli isbirligini tesvik etmeyi, BDT iilkelerine, enerji liretimi, tagimasi
ve dagitimini iyilestirmeyi, yatwrimlart kolaylastirmayi, cevre sorunlarini
azaltmay1 icermektedir.'®? Daha rekabetci ve acik enerji piyasasmin islemesi
ile siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji kaynaklari tizerindeki egemenlik ilkelerine
uymakla enerji giivenligini saglamak, uluslararasi sirketlerin 6zgiir ve serbest
bir sekilde ticari faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in olanaklarm saglanmasi ve

yatirimctyt korumak; ticari yatirimlara karsi tehdit olusturan girigimleri

1%Aslthan  P.  Turan, “Hazar Havzasi’'nda Enerji  Diplomasisi”,  (Cevrimigi)
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-3-2014031950hazar-havzasinda-enerji-
diplomasisi.pdf, 21 Nisan 2015.

130 Aydin, ay. s. 47.

131 Pinar Baklaci-Esen Akintiirk, “Enerji Sarti Antlasmas1”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7,
Say1 2, 2006, $.98.

132 Aydm, a.y. s.48.
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Onlemek, enerji verimliligini artirmak; enerji tiretim ve kullaniminin ¢evre
kirliligine yol agmamasi igin gerekli tiim oOnlemlerin almmasi; DTO
kurallarmin ¢ercevesinde ticari iliskilerin artirilmasi gibi boliimler Enerji Sarti
Antlasmasmim baslica gergevesini olusturmaktadir.'®® Azerbaycan Enerji
Sartin1 ilk imzalayan devletlerdendir. Avrupa’nin Hazar petrolii ve dogal
gaziyla donatilmasinda Azerbaycan enerji tretimi ve transit Ulke olarak
belirleyici role sahiptir. Azerbaycan’mm Onemli petrol iretim ve tagima
kapasitesine sahip olmasi AB ile iliskiler agisindan 6nemli etken kabul
edilmektedir. 3

Azerbaycan AB iliskilerinin siyasi, ekonomi, hukuki temelini olusturan
ve 1999 yilinda vyiiriirliige giren OIA ile iki taraf arasinda enerji konularmi ele
alan Enerji ve Ulastirma Alt Komisyonu’nu kurmustur. Boylece, bu komisyon
tarafindan Birlik ve Azerbaycan arasinda dogalgaz ve petrol konular1 ilk

asamada ele alimmugtir.®

“Asrin Anlagmasit” ¢ergevesinde 1997 yiulindan 1 Mayis 2014 tarihine
kadar olan zaman icerisinde Bakl-Novorossisk boru hatti ile 11,2 milyon ton,
Baki-Supsa boru hattr ile 67,7 milyon ton, Bakl Tiflis Ceyhan boru hatti ile
244.,6 milyon ton ve Baki Batum demiryolu ile 20,2 milyon ton olmak (zere

toplamda yaklasik 345 milyon ton Azerbaycan petrolii basta Avrupa olmak

lizere diinya pazarlarina aktarimigtir.”™

Boru hatti projeleri ile AB Azerbaycan’mn enerji kaynaklarindan

yararlanmakla birlikte Azerbaycan’in Bat1 ile biitiinlesme siireci hizlanmustir.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan AB arasinda enerji alaninda
isbirligini gelistirmeye yonelik son derece ciddi kurumsal adimlar devreye
sokulmustur. AB Azerbaycan arasinda enerji sektoriinde isbirligi INOGATE
cercevesinde olugmustur. Bu programla teknik isbirliginin beraberinde, 6nemli

stratejik konuma ve zengin enerji kaynaklarina sahip Azerbaycan ve programa

133 Baklac1 -Akintiirk, a.y. s. 112.
134 Cwiec-Karpowicz, a.y. s.140.
135 Aydm, a.y. s. 50.

136 a.y. s.56.
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taraf olan diger Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasya ulkelerinin transit
olanaklarinin ve enerji Uretiminin en iyi sekilde degerlendirilmesi i¢in enerji

isbirliginin genisletilmesini amaglanmigtir.*%

AB’nin Azerbaycan’la enerji sektoriinde isbirligini ileri bir asamaya
tagimasmin taraftari oldugu gibi (yukarida da belirtildigi gibi Rusya’ya
alternatif bir kaynak olmasi sebebiyle) AB’nin bazi tereddiitlerden dolay1
siyasi olarak tam anlamiyla Kafkasya bolgesiyle mesafeli bir iliski
ongordigini soylemek miimkiindlir. Bu siyasi sorunlarin baslica sebebi
bilindigi izere DK’den kaynaklanan Azerbaycan- Ermenistan arasinda ¢atigma
potansiyelinin halen devam etmis olmasidir. Bunun yanisira, Rusya’nin bu
bolge tlizerinde devam eden siyasi ve ekonomik agirligi AB’nin tereddutiini

artiran bir diger meseledir.

Genel olarak, bu donemi degerlendirirsek 1993-2003 yillar1 arasinda AB
Azerbaycan arasinda enerji sektoriinde Onemli adimlar atmistir. AB
Azerbaycan’in enerji potansiyelinin farkinda olmus ve onunla iliskilerini
gelistirmek igin bircok admmlar atmustir. iki taraf arasmdaki enerji ortaklig:
Azerbaycan AB arasinda enerji alaninda isbirligini derinlestirmek amaciyla
2006 yilinda Briiksel’de “AB ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Enerji
Alanida Stratejik Ortakliga Dair Anlasma Memorandumu” imzalanmasiyla
Azerbaycan AB arasinda ekonomik ve siyasi isbirliginin stratejik ortakliga

doniigsmesiyle enerji sektoriinde ¢ok boyutlu bir donemin temeli atilmistir.

2.2.2.1 INOGATE

AB Rusya’ya karsi olan dogal gaz bagimliligmi azaltmak icin bir¢ok
¢oziim lretmeye caligmistir. Bunlardan en ileri diizeyde gergekleseni
INOGATE programidir. 1995 yilinda temeli atilan INOGATE AB, Dogu

Avrupa, Kafkas ve Merkezi Asya lilkeleri arasindaki en kapsamli sayilabilecek

137 Azerbaycan Dis Isleri Bakanligi, (Cevrimigi) http:/mfa.gov.az/?options=content&id=566, 23
Nisan 2015
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ve halen ylriirlikte olan enerji alaninda teknik igbirligi anlagmasidir.
Azerbaycan Cumhuriyeti de dahil olmakla 15 {ilkenin katilimu ile 1999 yilinin
Temmuz ayinda imzalanan devletleraras1 petrol ve gaz ticaretini dngdren
Cerceve  Anlagmast  INOGATE  programmin  hukuki  zeminini

olusturmaktadir.'3®

INOGATE vyeni Sovyet sonrasit bagimsiz iilkelere, ayni
zamanda Azerbaycan’a biiyiik kapsamli ticari projelerin gergeklestirilmesi i¢in
yeni perspektifler sunmus ve daha fazla enerji stoklarmin bulunmasi igin
gerekli mali ve teknolojik destegin verilmesi bu program ¢ergevesinde tarafli

iilkelere taahhiit etmistir.

INOGATE taraf iilkelere teknik ve finansal anlamda genis boyutlu

isbirligi olanag1 sunmaktdir, onlardan bazilarmi soyle dzetleyebiliriz :13°

- Enerji Uretimindeki potansiyelin artirilmasi, bilgilendirme amagl
destek programlarmin siirekliligi, seminerler ve siyasi destek dahil her tirli
girisimlerin yerine getirilmesi;

- Programin isleyisine yonelik ortaya ¢ikmasi muhtemel piiriizlerin

ortadan kaldirilmasini amaglayan siyasi mekanizmalarin devreye sokulmas;

- Sivil Toplum Kurulusu (STK), uluslararasi finans kuruluslar1 ve ¢zel
sektoriin temsilcileri de dahil olmak iizere tarafli biitiin {ilkelerle AB arasinda

siyasi diyalog siireclerin daima ag¢ik tutulmast,

- Internet aracihgiyla bdlgenin enerji politikalar1 hakkinda bilgilerin
yayilmasmin, AB ile ilgili yaymlarin ve tanitimlarm, ayni zamanda tigiincii

tarafta yapilan etkinlikler hakkinda bilgilerin yansimast;

INNOGATE programmi 4 donem seklinde smiflandirmamiz
miimkiindiir. ilk donem, 1996 yiln1 kapsamaktadir. Bu dénem INNOGATE
programmin baglatilmasi1 donemidir. Azerbaycan-AB arasinda bu Olcekte

blyuk bir isbirligi ilk kez INNOGATE’le ger¢eklesmistir. 1996-1999 yillari

138 Sijleymanov, Avropa littifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 32.

139 Sorqi Avropa Regional Koordinasiya Ofisi, “INOGATE Programi vo Azorbaycan
Respublikas1”, (Cevrimici) http://inogate-tag.org/inogate/admin/documents/Leaflet AZ.pdf, 21
Nisan 2015.
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INNOGATE programinin teknik denetimlerle ilgili bolimdiir. Programin 1.
Faslinda 5'i dogrudan Azerbaycan’la ilgili olan toplam tutar1 50 milyon
avrodan fazla olan 10 projenin hayata gecirilmesi 6ngoérilmekteydi. INOGATE
yeni bagimsiz devletler ve Azerbaycan’a biiyiik Ol¢ekli siyasi ve ekonomik
projelerinin hayata gecirilmesi i¢in yeni perspektifler sunmus ve yukarida
belirtildigi gibi enerjiden teknolojik altyapinin gelisimine kadar birgok
alanlarin geligimi i¢in finansal ve teknik destek saglamustir. **° Enerji altyapilari
restore edilmesi igin 5 milyon Euro ihtiya¢ yardimi program gergevesinde
karsilanmistir.  2000-2004  doénemi  ikinci  yenileme ddnemi olarak
nitelendirmek mimkinddr.  Bu donem dogal gaz olgim istasyonlarinin
yenilenmesi, dogal gaz ticaretinde Diinya Ticaret Orgiitii’niin belirledigi
kriterleri yerine getirmeyi ve seffafligi amaclayan bir siire olarak bilinmektedir.
Son donem 2004 yilindan gunumuze kadar olan dénemdir. Bu ddnem
genigleme ve kalkinma olarak degerlendirilebilir. Tiim bu girigimlerin ardindan
2004 yi1linda Astana'da yapilan 2. Bakanlar Konferansinda Enerji Yol Haritas1
ve benzeri altyap1 programlari iiye iilkelerin ilgili bakanliklar1 tarafindan kabul

edilmistir.'*

Bu proje sayesinde AB proje katilimcilari ile ikili anlagmalar imzalamak
firsat1 bulmustur. AB’nin zengin dogal kaynaklara sahip benzeri iilkelerle
isbirligini genisletmesi ve derinlestirmesini enerji giivenligini giivence altma

almaya yonelik stratejik bir adim olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Azerbaycan INOGATE projesinin aktif katilimcilarindandir. INOGATE
tarafindan gerceklestirilen 69 projenin 33den faydalanmistir. INOGATE enerji

sektoriiniin farkli alanlarinda Azerbaycan’a destek olmaya devam etmektedir.

140 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor idarosi Prezident Kitabxanasi, Azerbaycan
Beynelxalq Alemde: Avropa ittifaqi ve Azerbaycan, s.29

141 Lemlem Said Issa, “The INOGATE Program", Building Partnerships For Energy Security,
(Cevrimigi) Www.innogate.com,
http://www.gie.eu/conference/presented/2013/S4 04a INOGATE LLSaidlSsa.pdf, 21 Nisan
2015.
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INOGATE c¢ergevesinde Azerbaycan’a gosterilen destekler sdyle siralaya

biliriz ;: 142

Enerji Pazarlari: INOGATE mevcut mevzuatin islevi konusunda ve bu
konuda tavsiyelerin verilmesi yoluyla Azerbaycan'in enerji sektoriine tg¢uncu
tarafin katilma kurallarinin hazirlanmasini ve yeni enerji ortaklarinin sektore

girmesine yardimc1 olmay1 6ngérmektedir.

Enerji giivenligi: INOGATE iilkenin esas elektrik enerjisi sirketi olan
Azer Enerji Sirketine, teknik altyapismin gelisimi ve ticari kazancinin gelisimi,
ayrica enerji operasyon kapasitesinin artirilmasi, Modern Olgme Sebekelerinin

kurulmasiyla verimliligin ¢cogaltilmas1 yoniinde ciddi katkilar sunmaktadir.

Enerji Istatistikleri: INOGATE yardimi ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Istatistik Komitesi tarafindan kaliteli enerji dengesi ve enerji verimliligi
performansini esas alan 2012-2014 yillar iizere Enerji Istatistikleri Eylem Plani
hazirlanmistir. INOGATE enerji alaninda veri toplama ve enerji dengesinin
derleme alaninda kullanicilara uygun araglarin ve yontemin gelistirilmesine

aracilik etmistir.

Yenilenebilir Enerji: INOGATE Azeri Isitma Techizatla 1sitma
sisteminin gelisimine yonelik 2020 yilina kadar olan dénemi kapsayan yol

haritasinin hazirlanmasi yoniinde ¢aligma yapmaktadir.

Enerji Verimliligi: INOGATE ve Azerbaycan Mimarhk ve Insaat
Universitesi ile birlikte enerji verimliligi alaninda 6grencilerin bilincini
artrmak ve yeni verimli kadrolarin yetistirilmesi yoniinde isbirligi

yapmaktadir.

Enerji Yatirimlar:: INOGATE-in Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM)
icin hazirladig1 ¢ok boyutlu enerji projeleri kapsaminda bu alanda gelisim

gOsterebilecek yetenekli kisilerin “Enerji Denetimi ve Analizi Egitimi Kursu”

142 Sorqi Avropa Regional Koordinasiya Ofisi, “INOGATE Programi vo Azorbaycan
Respublikas1”, (Cevrimigi) http://inogate-tag.org/inogate/admin/documents/Leaflet AZ.pdf, 23
Nisan 2015.
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baslikli programlarla mesleki bilgi ve becerilerinin artmasmna yardimci

olmustur.

Enerji Politikasi: INOGATE Azerbaycan Cumhuriyeti Enerji Bakanligi
biinyesinde enerji verimliligi iizere ayrica bir bolimiin kurulmasi ve uzman
kadrolarin gelisimine yonelik girisimlerde bulunmustur. Bakanlik igindeki
yapinin iyilestirilmesine yardimci olmaktadir. Bu kurumun kurumsal yapisinin
guclendirilmesine  yonelik her turli destek INOGATE tarafindan

ongorilmiistiir.

Enerji Tarifleri: INOGATE Enerji piyasasinda fiyatlarin belirlenmesi
kurumu olarak bilinen Tarif Konseyi'ne elektrik ve dogal gaz sektorlerinde
fiyatlarin belirlenmesi, muhtemel ekonomik krizler doneminde yapilmasi

gereken reformlarin ¢ergevesini hazirlamakta yardimei olmaktadir.

Karsilastirmali gelisme: INOGATE, Uluslararast Enerji Ajansi ile
isbirligi yoluyla ortak iilkelerin Bakii Girisimi dort temel amaci alaninda
gordiigii islerin karsilagtirmali analizini yapmakta ve enerji sektoriiniin

gelismesi i¢in tilkelere stratejik tavsiyeler vermektedir.

INOGATE projesi cercevesinde AB- Azerbaycan isbirliginin yiikselis
donemi Ilham Aliyev’in Cumhurbaskanligi zamaninda ciddi bir ivme

kazanmustir.

2.2.2.2. TACIS

1990 yili Roma’da gergeklestirilen AK toplantisinda Avrupa Toplulugu
(AT) ve ona iiye devletler Sovyet yetkililerinin Sovyetler Birliginde temel
ekonomik ve sosyal reform yapilmasimni 6ngoren politikalarma destek olmay1
kabul ettiler. AT tarafindan yapilan yardimin 6zellikle, reform glindeminde
onemli yer tutan sektorlere dncelik verilmesi, 6rnegin, piyasa odakli ekonomiyi
canlandirmaya, = demokratik bir siyasal sisteme yonelik caligmalarin

hizlandirilmasi gibi alanlara yapilmasi ongoriilmekteydi. 1991 yilinda TACIS
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programi kapsaminda 400 milyon ECU (Avrupa Para Sistemi) teknik yardim 5
esas sektore odaklandi. Bunlar kamu ve 6zel sektorde bazi birimler olmakla,
enerji, ulastrma, finansal hizmetler ve gida dagitimi sektorleriydi. AT nin
ekonomik kalkinmada gosterdigi basarili girisimlerdeki tecriibesinden tam
faydalanabilmek i¢cin AB isadamlarindan olusan “Danigma Grubu”
olusturulmustur. TACIS 1991 yili programlar1 SSCB devleti ile birlikte
hazirlanmis ve onunla imzalanmist1.'*® SSCB dagilmaya basladi ve onun
binyesindeki tum devletler tek tek bagimsizliklarini ilan ettiler. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte kiresel ve bolgesel diizlemde buyik siyasi, ekonomik,
sosyal bosluk ortaya ¢ikmis oldu. Gelismelerin hiz1 ve destek i¢in bariz ihtiyac¢
g6z Oniine alindigindan Subat 1992 yilinda Moskova’da yeni bagimsizlik
kazanmis 12 iilke ile de ayr1 ayrilikta Protokol d'Accord anlasmasi imzalanda.
Protokol d'Accord, 1991 TACIS programmin hazirlanmasinin ve
uygulanmasmin baslangict oldu. Birlik c¢ercevesinde yeni bagimsizlik
kazanmig iilkelerin her biri ile siyasi diyalog siirecleri baslatildi. Amag
oncelikli olarak ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik istikrarsizligm giderilmesi
yoniinde caligmalar yapmak ve belirli bir stratejik plan gercevesinde yapilmasi
ongorulen teknik, finansal destekleri devreye sokmakti. Bu anlagsma ile 1991
yili TACIS programma bazi degisiklikler yapildi ve asagidaki kararlar

alindi: 1%

- 12 bagimsiz devlet 1991 yilinda hazirlanmis olan bu programi
uygulamak icin resmi olarak taahhitlerde bulundu;

- Her bagimsiz devlet resmi muhatap olarak “ulusal koordinator”
atayacaktir;

- Koordinator birimleri kisa siire igerisinde her iilkede kurulmus

olacaktir;

143 Commission of the European Communities, TACIS (Technical Assistance Programme to the
former republics of the Soviet Union) Annual Report From The Commission- 1991-1992,
COM(93) 362 final ,Brussels, 28 July 1993, (Cevrimigi) http://aei.pitt.edu/5630/1/5630.pdf, s.
6, 15 Subat 2016.

144ab.s. 8
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- 12 bagimsiz tilke arasinda 1992 yili program yardimu iilkelerin siyasi,
ekonomik reform ihtiyaglari, kapasiteleri dikkate alinarak dagitilacaktir;

- 1992 yili program yardimlar1 anlagmali olarak ongoriildigii sekilde
her devletin 6ncelikli sektorlerine odaklanilarak yapilacaktir;

- 1992 yii TACIS programinin bir kismi devletlerarasi bdlgesel

projelere ayrilacaktir;

TACIS programinin uygulanmaya basladigi zamanlarda karsilagtigi
birgok zorluklar vardi. Uluslararasi sistemin hizli degismesi bu zorluklardan
biridir. TACIS programi SSCB’ye teknik yardim amaciyla hazirlanmistir.
Ancak SSCB’nin ¢okiisii yeni bir kiiresel sitemin ortaya c¢ikmasmi da
beraberinde getirmistir. AB bu yeni ortaya ¢ikmis olan diizenle birlikte
programin iceriginde ve yapilma mekanizmasinda ciddi degisiklikler yapmak
zorunda kalmistir. SSCB i¢in hazirlanmis olan program, Sovyet sonrasi ortaya
¢ikan yeni bagimsiz devletlere gore ayarlanmistir. Diger bir zorluk, Sovyet
sonras1 ortaya ¢ikan iilkelerden olusan BDT iilkelerinin hepsinde sadece
ekonomik ve sosyal reform sorunlarmin degil, ayni zamanda siyasi
istikrarsizlik  sebebiyle TACIS programmin uygulanmasinda ciddi

aksakliklarin olmas1 s6z konusuydu.

Kurumsal istikrarsizlik ve ciddi problemlerin oldugu iilkelerde reform
caligmalarinin 6niinde ciddi engellerin oldugu bir gergektir. Biitlin bu faktorler
programin hayata gecirilmesinin Oniinde ciddi yapisal sorunlarin oldugunu
gostermektedir. Bu tlir durumlar programi1 hazirlamay1 ve uygulamaya sokmay1
zorlastiran gelismelerdir.**® Ayn1 zamanda, TACIS programi AB tarafindan
derinlemesine hazirlanan bir program degildi. SSCB gibi bir cografyay1
kontrolii altinda tutan bir siyasi giicii AB’nin siyasi, ekonomik ve sosyal olarak
yeterince analiz ettigini sOylemek miimkiin degildir. SSCB biinyesi
icerisindeki iilkelerin demografik yapisindan sosyal diizenine kadar bircok
konuda AB’nin ciddi bir sekilde eksikliginin oldugunu soyleyebiliriz. TACIS

esas olarak gecis siireci esnasinda yasanabilecek ekonomik ve siyasi sancilari

145 3.b. 5.12-13.
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hafifletmek i¢in yeni bagimsizlik kazanmis iilkelere yonelik bir girisimdi. Bu
ulkelerin fazla bilinmeyen politik yapilari, kurumlari ve potansiyel
zenginlikleri AB igin yeni kesif alanlar1ydi.2*® Avrupa Komisyonu’nun TACIS
programimi biitiin bu 0Ozellikle degerlendirerek yeniden yapilandirmasi
gerekmekteydi. Daha 6nce bahsi gegen yeni bagimsiz Ulkelerle ikili her hangi
bir siyasi ve ekonomik ortakliktan s6z etmek miimkiin degildir. Tam aksine AB
ile farkli gecmislere, farkli sosyo-politik yapilara sahip iilkeler vardi. AB bu
tilkeleri kesfe hazirlanir gibi 6grenme ve yakindan tanima siireciyle karsi
karstya kalmugtir. **” Bunun igin AB’nin program gergevesinde attig1 en 6nemli
adim serbest piyasa ekonomisinin tamamen iilke ekonomilerine egemen
olmasini saglayan ekonomik reform siirecinin hizlandirilmasina, teknik ve

finansal altyapmin olusturulmasina yonelik girisimler oldu.4®

1992 yili TACIS programu ilk olarak oncelikli sektorlerin belirleyerek,
0zel sektoriin kalkinmasma oOncelik verdi. 1992 yilinda TACIS program
cercevesinde 450 milyon ECU tutarinda yapilan yardim, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, enerji liretim ve dagitimi, ulasim, telekomiinikasyon ve sosyal
alanlar1 kapsamaktadir. Programa ek olarak 1992 yilinda TACIS ayrica 28

milyonluk bir ilave yardimi1 ECU bélgesel programlar fonuna aymrmugtir.*4°

1992 yili Kasim aymda Avrupa Komisyonu Konseye TACIS programi
hakkinda yeni diizenlemeler yapilmasi ile ilgili 6neri sunmustur. AK,
komisyonu ve parlamentosu arasinda siliren uzun tartismalardan sonra 1993
yilinda TACIS programi ¢ergevesinde yeni diizenlemeler yapilmasi karari
alinmustir. Bu gecikme 1993 yili TACIS fonlarina zamanida 6denmesi taahht
icin yardimlarin aksamasina neden oldu. 1993 yilinda ilan edilen program
cercevesinde 11 yeni bagimsizhik kazanmig devletlerle- Ermenistan,

Azerbaycan, Gircistan Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,

148 Alexander Frenz, The European Commission’s Tacis Programme 1991 — 2006: A Success
Story, y.y. Brussels, 2007 s.2.

147 ay. s.2.

148 Commission of the European Communities, a.b. s. 6.

149 Commission of the European Communities, Report from the Comission TACIS, 1993
annual report, Brussels, 23.03.1995 COM(95) 57  final, (Cevrimigi)
http://aei.pitt.edu/4782/1/4782.pdf s. 3, 15 Subat 2016.
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Ozbekistan, Rusya, Ukrayna ve Tacikistan - yapilmas: dngoriilen program
eylemleri hazirlanmistir. Diger yeni bagimsizlik kazanmus {ilkeler i¢in eylem
programlart Mart 1994 tarihinde hazirlanmistir. Program ¢ergevesinde 1993
yil1 teknik yardimi, insani yardim da dahil olmakla 510 milyon ECU olmustur.
Uygulanan sektorler ise tarim ve gida dagitimi, kurumsal destek hizmetleri,
insan kaynaklarmin gelistirilmesi, politika ve hukuki danismanlik, sosyal
giivenlik, egitim, enerji, niikleer giivenlik, ¢evre, bolgesel ¢alismalar, insani

yardim alanlarmi kapsamaktadir.'*

1994 yilinda AB ve onun iiyeleri arasinda iligkilerin gelisimi agisindan
onemli bir gelisme yasandi. Bu 6nemli gelisme yukaridaki boliimde genis bir
sekilde analiz edilen OIA’yd1. OIA, TACIS faaliyetleri i¢in semsiye roliinii
oynamaktaydi. Anlasma 6zellikle TACIS teknik yardimi yapilan iilkeler icin
belirlenmistir. 1994 yilinda uygulanan TACIS teknik yardimi 470 milyon ECU

olarak belirlenmistir.*>*

1995 yilinda TACIS programinin teknik yardimi 511,19 milyon ECU
olmustur. 1995 yilinda BDT ve TACIS arasinda isbirliginin daha da
genisletilmesi, yeniden yapilandirilmasi, uzun vadeli planlama, izleme ve
degerlendirmenin artirilmasi, ortak tilkelerdeki yapilarin giiclendirilmesi, yeni

degerlendirme mekanizmalarmm kurulmasi gibi adimlar atilmistir.*>?

TACIS programi gercevesinde BDT f{ilkelerine teknik yardim 1996
yilinda 536 milyon ECU olmustur. >3 1997 yil teknik yardim 691 milyon ECU
olmakla ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. ** Giderek artan TACIS
kapsamindaki teknik yardimlar 2006 yilina kadar BDT iilkelerine

uygulanmaya devam etmistir.

150 Commission of the European Communities, a.b. s. 4-12-13.

151 European Commission: Tacis Annual Report 1994, Brussels , 18.7.1995 Com (95) 349 final,
(Cevrimigi) http://aei.pitt.edu/37579/1/A3464.pdf , s. 4-5, 15 Subat 2016

152 European Commission: The Tacis Programme Annual Report 1995, Brussels 22.07.1996
Com (96) 345 final, (Cevrimigi) http://aei.pitt.edu/33592/1/A391.pdf , s. 8-10, 20 Subat 2016.
153 European Commission: The Tacis Programme Annual Report 1996, Brussels 25.07.97
Com(97) 400 final, (Cevrimici) http://aei.pitt.edu/33853/1/A554.pdf , s.6, 23 Subat 2016.

15 European Commission: The Tacis Programme Annual Report 1997, Brussels 03 .07 .98
Com(98) 416 final, (Cevrimici) http://aei.pitt.edu/33854/1/A555.pdf , s. 4, 23 Subat 2016.
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2.2.2.2.1. TACIS ve Azerbaycan

Azerbaycan 1992 yili TACIS programi ¢ergevesinde AB’den
bagimsizligmin giclendirilmesi yoniinde reformlarin yapilmasi ve ekonomik
kalkinmasmni saglamak amaciyla maddi ve teknik yardim almistir.
Bagimsizligim ilk yillarmda TACIS’in enerji sektoriiniin  gelisimi  ve
modernizasyonu, aglarin dagitimi, 6zel sektoriin kalkinmasi, egitim siteminin
gelisimi, demokrasinin guglendirilmesi, sosyal giivenlik ve insan kaynaklarinim
olusturulmasma  odaklandigmi  goérmekteyiz.  Azerbaycan’da TACIS
programinin uygulanmasi zamani Azerbaycan’in ihtiyaclar1 ve ayn1 zamanda
AB’nin bu ihtiyaglara yonelik tutumu dikkate alinmaktaydi. Ozellikle, biytk
petrol rezervine ve Uretimine sahip olan Azerbaycan’in petroliin uluslararasi
pazarlara ulasiminda yasadig1 zorluklarin giderilmesinde TACIS’sin inisiyatif
aldigin1 gérmekteyiz. Bunun yanisira, Azerbaycan Avrupa iilkeleri igin ayni
zamanda 6nemli transit iilkedir. Kafkasya ve Merkezi Asya’daki petrol, dogal
gazin Avrupa’ya giivenli bir sekilde ulastirilmasi AB’nin oncelikli hedefleri
arasindadir. Yani Azerbaycan TACIS programi ¢ergevesinde 6zellikle enerji
icin INOGATE ve ulasim i¢in TRACECA projeleri ve tarim igin bolgesel
projelerden yararlanmistir. Bu durumda hem AB’nin hem de Azerbaycan’in

¢ikarlarinim Ortiistiigiinii soylemek miimkiindar. *°

1992 yilinda Azerbaycan’a yeniden yapilanma reformlar1 ve 0zel sektor
gelisimi i¢in 2,3 milyon ECU, kamu ydnetimi reformu, sosyal hizmetler ve
egitim i¢in 3 milyon ECU, tarim i¢in 2,5 milyon ECU, siyasi reformlar i¢in 4,4
milyon ECU teknik yardim ayrilmistir. 1992 y1l TACIS programi ¢ercevesinde
Azerbaycan’a ayrilan toplam yardim tutar1 12,5 milyon ECU’dur.'®® 1993

155 Commussion Of The European Communities, The Tacis Programme Annual Report 1999,
Brussels, 20.12.2000, COM(2000) 835 final, (Cevrimigi)
http://aei.pitt.edu/48192/1/COM (1999) 835 final.pdf, s.12, 25 Subat 2016.

1% European Commission, Tacis Annual Report 1994, s. 18.
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yilinda Azerbaycan’a sadece 8 milyon ECU miktarinda insani yardim

yapildigini gérmekteyiz.

Karabag savasi sirasinda iilkenin bir milyona yakin niifusunun kendi
topraklarint terk edip miilteci durumuna diismesi gibi sorunlar (Ulke
ekonomisini ciddi olarak olumsuz etkilemistir. Bu sorunlara ragmen reform
siirecinde problemlerin giderilmesi yoniinde ciddi adimlar atildigini
gormekteyiz. Ulkenin enerji rezervleri agisindan zenginlige sahip olmasmin
verimli bir sekilde kullanilmamasi ciddi engeller olusturmaktaydi. Bu durumlar
goze alindiginda, 1994 yilinda TACIS uygulama alaninda enerji isbirligi
oncelikli sektor olarak ele alinmistir. Ayni zamanda, banka sektoriinin
gelisimine ve saglamlastirilmasma yonelik programlar hazirlanmistir. Degisen
siyasi sistem geregi egitim sisteminde de reform ihtiyact vurgulanmistir. Bu
zorluklarin dikkate alinmasi ve programin etkili olmasi i¢in 1994 yilinda
TACIS programinda ti¢ 6nemli sekt6re- enerji, kurumsal yeniden yapilanma ve
kalkinmann gelistirilmesine 6ncelik tanmmistir. 1994 yili TACIS Azerbaycan
ulusal programi biitgesi 8 milyon ECU’dur. Yeniden Yapilanma devlet
tesebbiisleri ve 6zel sektor gelisimi i¢in 1,9 milyon ECU, kamu yonetimi
reformu, sosyal hizmetler ve egitim i¢in 1,8 milyon ECU, enerji sektori icin

3,6 milyon ECU, diger sektorler i¢in 0,7 milyon ECU ayirmustir. *®’

1995 yilinda Azerbaycan’in ekonomik alandaki sikintilar1 devam
etmekteydi. Biit¢e acigini azaltmak i¢in 6nlemler kabul edildi ve ekonomik
reform programi olusturuldu. Gayrisafi Yurtici Hasilada diislis olmasiyla
beraber Uretimde ciddi bir gerileme s6z konusu olmustur. TACIS danismanlari
Diinya Bankas1 ile yakin isbirligi icinde olmay1 Oneren cerceve programi
hazirladilar ve bdylece hiikiimetin 6zellestirmeyi hizlandirmast gerekliligi
vurgulandi. Azerbaycan Diinya Bankas1 ylkumltluklerini yerine getirmek igin
yapilmasi gereken adimlara hiz vermistir. Bu donem de TACIS Ulusal Eylem
Programinin yardim edecegi sektorlerde degisiklik olmadi. TACIS tarafindan
6 milyon ECU yardim ayrildi. Yeniden Yapilanma devlet tesebbiisleri ve 6zel

157 a.b.s. 17.
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sektor gelisimi i¢in 1,8 milyon ECU, Kamu yonetimi reformu, sosyal hizmetler
ve egitim i¢in 1,3 milyon ECU, enerji sektorii i¢in 2,5 milyon ECU, diger

sektorler icin 0,4 milyon ECU ayrmustir. %8

1996 yilinda Azerbaycan’da politik ve ekonomik istikrarsizligin
tamamen ortadan kalktigini soylemek miimkiin degildir. Karabag sorunun
¢ozlime ulastirilmamasi ekonomik ve siyasi olarak ilkeyi olumsuz etkileyen
baslica faktordiir. Bu catisma Azerbaycan’a topraklarmin yaklasik %20
kaybetmesine ve miilteci sorunuyla karsilasmasina neden olmustur. Ancak,
TACIS Azerbaycan’a olan projelerini yogunlastirarak sorunlarin ¢éziimiine
odaklanmistir. 1996 yilinda 1996-1999 yili i¢in Gosterge Programi ve 1996-
1997 yili icin Eylem Programi kabul edilmistir. Eylem Programi 16 milyon
ECU hibe seklinde finanse edilmistir. Istisnai ve ilk defa olarak Azerbaycan’m
yarisi isgal altinda olan Fuzuli ilgesinde savas sonrasi iyilestirme SUreci
devreye sokulmustur. Altyap1 alaninda diger projeler enerji tasarrufu ile enerji
dagitim sisteminin iyilestirilmesi ve telekomunikasyon sektdriiniin yeniden
yapilandirilmasi olmustur. Bu donem Azerbaycan i¢in program cercevesinde
ayrilan 16 milyon ECU Yeniden Yapilanma devlet tesebbiisleri ve 6zel sektor
gelisimi i¢in 1,7 milyon ECU, enerji i¢in 4,8 milyon ECU, tesisler i¢in 5.03
milyon ECU, diger sektorler i¢in 3.47 milyon ECU ayrilarak

paylastirilmigtir.*>°

Azerbaycan’la yakin iligkilere dair ge¢ici miihiir anlagsma 1997 yilinda
imzalanmistir. Yillar Azerbaycan’in uluslararasi baglantilarini
gliclendirdiginin sahidi olmaktaydi. Azerbaycan petroli dlnyaya akmaya
baslamistir. Ekonomik agidan 1997 yilinda Azerbaycan’da gozle goriiliir
gelismeler saglanmigtir. 1997 yilinda TACIS programi ¢ergevesinde
INOGATE ve TRACECA projelerinin inkisafina destek verilmistir. 1997
yilinda Azerbaycan TACIS programi ¢ercevesinde teknik yardim

almamistir. 160

1%8 European Commission, The Tacis Programme Annual Report, s.14.
159 European Commission, The Tacis Programme Annual Report 1996, s.14.
180 European Commission, The Tacis Programme Annual Report 1997, s.9.

97



TACIS gergevesinde sosyal ve gevre projelerine yonelik 11 milyon Euro
istisnai yardim ayrilmasi i¢cin 1998 yili Aralik ayinda Azerbaycan’la AB
arasinda dordiincii ortak komite gergeklesmistir. 1998 yilinda Azerbaycan’da
hizmet ve insaat sektoriinde biiylime, petrol sektoriinde patlamanin yasandigi
donemdir. Azerbaycan’in bankacilik, 6zellestirme, piyasa ekonomisi, ticaret
alanlarinda reformlar: ilerleme kat etmistir. Ancak Azerbaycan topraklarinin
isgali ve miilteci sorunlar1 ekonomiyi baski altinda birakmaya devam etmistir.
1998 yilinda TACIS tarim ve kurumsal destek, enerji ve tasima, insan
kaynaklar1 ve iyilestirme lizerinde durmustur. TACIS DK ¢atigmasi zamani
zarar gormils Fuzuli ilgesinin iyilestirilmesine yardim etmistir. Bolge tarim
acisindan ¢ok Onemlidir, bu yiizden bdlgenin iyilestirilmesi ile

ilgilenilmistir. 6

TACIS 1994 yilinda 6zel sektor Bakii’de Kiigiik Ve Orta Biiytikliikteki
Isletmeler (KOBI) Kalkinma Ajansinin gelisimi i¢in projeyi 1999 yilinda da
yiiriitmeye devam etmistir. Bu yardimin en son asamasi ajanst mali agidan
Ozerk hale getirmektir. Sonugta ajansin TACIS destegine ihtiyaci
kalmayacaktl. 1999 yilinda Azerbaycan igin uygulanan 1998-1999 yili

TACIS’in son Eylem Progranu asagidakileri icermektedir:12

- Yakit ve enerji bakanhiginin yaratilmasi i¢in siirekli destek; yerel
petrol ekipmanlarinin iiretilmesi i¢in yardim;

- Enerji retiminin g¢evresel etkilerine karst miicadele; proje
diizenleyicilerin roliinii artirmakla ve enerji sektoriiniin ¢cevresel etkileri inkisaf
ettirmek i¢in yatirim ¢ekmek i¢in yerel Azerbaycan teknolojilerinin
kullanilmas1 ve denemesi i¢in ¢aligsmalar1 kapsamaktadir;

- Enerji sektoriiniin yeniden yapilanma politikasma destek, Yakit ve
Enerji Bakanligina, Azer enerji ve Bakii belediye elektrik dagitim sirketine,

elektrik dagitimi yonetimine yardimin devam edilmesi;

161 Commission Of The European Communities, Tacis Annual Report 1998, Brussels,
23.07.1999 COM(1999) 380 final, (Cevrimici) http://aei.pitt.edu/6078/1/6078.pdf, s. 12-14, 26
Subat 2016.

162 Commission Of The European Communities, The Tacis Programme Annual Report 1999,
s. 14.
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- lyilestirme yonetiminin ve Bakii, Sumgayit cevresindeki yiksek
basinglt gaz boru hatlar1 i¢cin kontrol sistemleri ve giivenlik iyilestirilmesinin
uygulanabilirligi;

- Azerbaycan demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi;

- SSCB’nin dagilmasmdan sonra yatirim ve onarim eksikligi ile baga
c¢ikmak i¢in Ulastrma Bakanliginin yaratilmasi ve tagima yodnetiminin
diizenlenmesi i¢in destek, devlet ve 6zel sirketler arasinda isbirligini saglamak
ve Azerbaycan’a bolgenin ¢ok tarafli tagimacilik agina uyumuna yardim
etmek;

- Bakii KOBI destek birimi i¢in kendi mali siirdiirebilirligini
gelistirmek; politika danismanligi 6zellestirme siirecine rehberlik etmek;

- Banka Egitim Merkezi'nin kurulmasini ve iist diizey banka
yoneticileri i¢in miifredat gelistirmek;

- Kendi kendine yete bilen kirsal kredi finans kurumu kurulmast,

- Emeklilik sisteminin gelistirilmesi ve c¢alisanlar i¢in saglik ve
giivenlik korumasinin gelistirilmesi,

- Uluslararas1 ticaret ile biitiinlesmesini  desteklemek icin

Azerbaycan’da Politika ve Hukuk Danismanlik Merkezinin kurulmasi;

1998-1999 programu igin Azerbaycan toplam 13,2 milyon Euro
finansal destek almistir. Enerji i¢in 3,6 milyon, ulagim ve telekomiinikasyon
icin 2,4 milyon, kurumsal yeniden yapilanma ve kalkinma i¢in 3,5 milyon, gida
tiretim, isleme ve dagitim i¢in 1 milyon, insan kaynaklarinmn gelistirilmesi i¢in
2,2 milyon, bir¢cok farkli proje programlar1 i¢in 2,8 milyon ve rezervlerin
arastirilmasi icin 0,5 milyon Euro ayrilmistir. Azerbaycan DK c¢atismasi
nedeniyle Ulkedeki sosyal aksakliklar1 gidermek ve savas nedeniyle ortaya
¢ikan insani dramlarla miicadele etmek icin 1999 yilinda 9,5 milyon Euro

tutarindaki olaganiistii 6zel yardimdan yararlanmigtir, %3

Iyi yonetim modelinin devletin tiim kurumlarinda isleyebilmesinin

oncelikli hedef oldugu ve ekonominin gelistirilmesine buyik ©6nem

163 3 b. s. 15.
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verilmesinin gerekliligi program koordinatorleri tarafindan vurgulanmistir Bu
onerilerin tamami 2000-2001 TACIS Ulusal Eylem programinimn i¢inde yer

almistir. 164

TACIS Olaganiistii Yardim Programi enerji altyapilarinin, okullar,
hastaneler, yetimhaneler dahil olmak Uzere sosyal altyapinin iyilestirilmesini,
sulama ve i¢me sularmnin iyilestirilmesini, niikleer atiklarmn ortadan
kaldirilmasii ve Azerbaycan’da savas zamani zarar gormiis evlerin yeniden
ingasini Ve diger sosyal altyapilar1 kapsamaktadir. Rehabilitasyonun surecinin
suistimal edilmemesi ve aktarilan finansal yardimlarin hedeflenen alanlara
uygulanip uygulanmadigmni denetlemek i¢cin de farkli mekanizmalar devreye
sokulmustur. Programin her asamasi Komisyon ve Azerbaycan hiikiimeti
tarafindan atanan biirokratlarca takip edilmistir. Bu da kaynaklarm dogru ve
zamaninda dagitilmasma ciddi anlamda yardime1 olmustur.?%® Insani yardim
programi ECHO 90’11 yillarda uygulanmaya baslamistir. 1993-1999 yilina
kadar Azerbaycan’a bu ¢ercevede 82,96 milyon Euro insani yardim yapilmaistir.
Insani yardim kisa vadeli rahatlama saglamaktaydi. Sorunlar1 kalic1 olarak
¢cozmek icin yerel kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi zorunlu 6neriler
arasinda gosterilmekteydi. Bu nedenle ECHO’nun Giiney Kafkasya’daki acil
durumlarda para yardimindan ¢ekilmesi 1996 yilinda baslamis ve 2000 yilinda

3.855 milyon yardimla bu program 3 iilke igin tamamlanmustir.®

TACIS programi ¢ercevesinde AB’nin Azerbaycan’a ettigi yardimlar

onun kalkimmasinda biiylik rol oynamistur.

2.2.2.3. TRACECA

Hem ekonomik, hem de siyasi a¢idan 6nemli olan projeler sirasinda

Cin'den Avrupa'ya kadar uzanan tarihi Ipek Yolu'nun restorasyonu dikkat

1%4Country Strategy Paper 2002-2003, (Cevrimicgi) http://www.pedz.uni-
mannheim.de/daten/edz-ma/gdex/01/02 33 en.pdf, s.2, 13 Kasim 2016.

1653.h. s 12-13.

166 3.h. 5.13
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cekmektedir. 1991 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’nin
ekonomik siyasi destegi ile Mayis 1993 yilinda AB'nin Briiksel'de yapilan
toplantisinda kabul edilen TRACECA programi TACIS programi kapsaminda
Ipek Yolu'nun restorasyonu ydniinde atilmis 6nemli bir adimdir. Kafkas’tan
ge¢cmekle Avrupa’yt Merkezi Asya’ya rota boyu yerlesen biitiin iilkelerle
birlestiren Dogu-Bat1 ulagim koridorunun kurulmasi icin teknik ve finansal
yardim1 gostermek TRACECA programmnin temel amacidir. TRACECA
ilkeleri i¢cin ulagim sistemlerinin gelistirilmesi ve diinya pazarina c¢ikis
yolundaki sorunlarin giderilmesine katkida bulunmay1 amacglayan son derece

kapsamli bir proje olarak goriilmektedir. 67

Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan TRACECA programmi kabul etmis, onun
gergeklestirilmesi yoniinde somut adimlar atmiglardir. 1996-1998 yillarinda
Ukrayna, Moldova ve Mogolistan, 2000 yilinda Tiirkiye, Bulgaristan ve

Romanya, 2009 yilinda ise Iran bu programa katilmistir.*®®

AB tarafindan finanse edilen bu projenin 4 temel hedefi belirlenmistir: *6°

- BDT iilkelerinin diinya ekonomisine katilimini etkinlestirmek igin
onlarm politik ve ekonomik bagimsizliklarini giiglendirmek;

- TRACECA iilkeleri arasinda isbirligini desteklemek;

- Uluslararasi ve 6zel finansal sektdrleri bolgesel yatirima tesvik etmek;

- Avrupa-Asya Ulasim Koridorunu, Avrupa ve diinya ulagim sistemi ile

baglamak;

1998 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Bakii’de yapilan “Tarihi
Ipek Yolunun Restorasyonu” adli konferansa 32 iilkenin ve 13 uluslararasi

orgiitiin yiiksek seviyeli temsilcileri katilmistir. Konferansta Azerbaycan,

167 Nerman Qocatiirk, iTham Eliyev Ipek Yolu Sivilizasiyasi1 ve Azerbaycan Diplomatiyasi,
Nurlan Yayinlari, Bakii, 2008, s. 427.

168 Agil Sahmuradov, “Simal-Cenub Neqliyyat Dehlizi Haqqinda”, Baki Universitetinin
haberleri, Humanitar Elmler Sessiyasi, N:2, Bakii, 2011, s.123.

189 Teimuraz Gorshkov, George Bagaturia, “TRACECA-Restoration of Silk Route”, Central
Asia Railway and Europe-Asia Land Bridge, September, 2001, s. 53.
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Giircistan, Ermenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Turkiye, Ukrayna, Moldova, Bulgaristan ve Romanya tarafindan “Avrupa-
Kafkas-Asya Koridorunun Gelisimi I¢in Uluslararas1 Ulasim Uzerine Cok
Tarafli Anlasma” senedini imzalamuslardir.}’® Béylelikle, ulasim alaninda
bdlgelerarasi igbirliginin gelisimi icin TRACECA programi hukuki altyapiya
kavusturulmustur. Bu anlagsmadan baska konferansta katilimcilar tarafindan
konferansin sonunda ayrica “Bakii Beyannamesi” imzalanmistir. Konferansta
aynt zamanda projenin gergeklestirilmesinin planmni  olusturmak ve
koordinasyonunu yapmak amaciyla temel ¢ok tarafli anlagmanin maddelerine
uygun olarak, Bakii’de TRACECA iilkeleraras1 komisyonunun siirekli

sekreterliginin kurulmas1 hakkinda karar kabul edilmistir.*"*

Temel anlagsma taraflar arasinda yiik ve yolcu tasimalari, ayn1 zamanda
taraflar ve tglincii iilkeler arasinda transit iliskilerini kapsamaktadir. Temel
anlasmanin ve onun teknik ilavelerinin amaglarim1 asagidaki gibi

siralayabiliriz:

- Avrupa, Kara Deniz, Kafkas, Hazar Denizi ve Asya bdlgesinde
ekonomik iligkileri koordine etmek ve ulasim sistemini gelistirmek;

- Otomobil yollarmin ve tren yolu ulagiminda yasanan sikintilari
gidermek, ticaret gemilerinin rahat bir sekilde ticari faaliyetlerinin yapilmasini
saglamak;

- Ulasim sisteminin gelistirilmesiyle beraber ayn1 zamanda g¢evrenin
giivenliginin korunmasini saglamak;

- Ulasmm politikasinin bdlgelerarasi bir hukuki statiiye kavusturulmas;

- Ulasimm farkl sektorleri arasinda rekabetin esit sekilde saglanmast;

TRACECA projesine katilan {ilkelerden biri olan ve Avrupa ve
Asya’n1 arasindaki ticari merkezlerden biri olarak kabul edilen Azerbaycan igin
iilkenin ekonomik sorunlarinin giderilmesinde bu projenin 6nemli bir katki

saglayacagini sOyleyebiliriz. Azerbaycan’in bahsi gecen projeyle beraber yiik

170 Sijleymanov, Avropa ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 26.
Ma.e. s. 26.
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tasimaciligindan 6nemli bir ekonomik gelir elde edecegi, orta ve uzun vadede
givenli ekonomik pazar olusacagi, ulastirma alaninda altyapmin yeniden
restore edilecegi diisiiniilmektedir. Yeni is olanaklarinin artmasiyla istihdam
seviyesinin ylikselecegi, Azerbaycan’mn Rusya’nin ekonomik etkisinden
giderek kurtulacagi gibi faktorler projenin kapsami ve Onemini gostermesi

bakimimdan son derece ciddi veriler olarak kabul edilmektedir. 172

Ozet olarak, Azerbaycan’in TRACECA projesinden elde edecegi

ekonomik avantajlari s6yle siralayabiliriz:

- Ipek yolunun restore edilmesiyle birlikte ticari iliskilerin artmasiyla
kazanilacak transit vergileri;

- Katilimer iilkeler i¢cin ulasim masraflarmin azaltilmasi sonucunda
mevcut ulasim yolunun tilkeler tarafindan daha cazip bulunmasi;

- Ulasim ve iletisimin gelisimi,  buradaki altyap1 eksikliginin
giderilmesi;

- Issizlik sorununun az da olsa ¢Oziimii, iletisim altyapisinin
guclendirilmesi;

- Bilimsel-teknik  yénden eksikliklerin  giderilmesi  amaciyla
TRACECA projesi Ulkeleri ile her tirlu isbirligini yapmak;

- Azerbaycan zengin dogal kaynaklarma sahip olmasindan
kaynaklanan stratejik dGnemin diinya kamuoyunun dikkatine sunmak

- Giivenligin ve siyasi istikrarin maksimum seviyede saglanmast,

1998-1999 yillarinda TRACECA projesi ile Azerbaycan ulasim alaninda
Ozellikle de demiryollarinda ciddi anlamda diizenlemeler yaparak, modern
kontrol sistemleri kurmay1 bagsarmigtir. Burada 2 milyon ABD dolarinin optik
fiber ag1 yapimi i¢in ayrildigini sdylemekte fayda vardir. 1998 yilinda yurtici
ve Kazakistan petroliiniin tasimasimn1 yapmak igin Diibendi'"*’de petrol deposu
ve yeni terminal olusturuldu. AB tarafindan finanse edilerek yapilan yeni

hizmet deposu Baku-Buylk-Kesik hatti program kapsaminda yapilan bir diger

172 Hiiseynov, Avrupa Birligi Ve Azerbaycan, s.84.
173 Azerbaycan’in Hazar denizinde liman1

103



ingaattir. Burada gerceklestirilen yiik tasima miktar1 1997 yilinda 765.000 ton

1999 yilinda 4 milyon tondan fazla olmustur.’

1993 - 2003 yilina kadar TRACECA projesi kapsaminda ¢ok sayida

toplant1 gergeklestirilmistir. 1993 yilinda TRACECA projesinin temeli

atildiktan 2003 yilia kadar gecen siire itibariyle toplam 14 genis katiliml

toplant1 gerceklestirilmistir. 8 Eyliil 1998 tarihinde Bakii’de kabul edilen
Temel Tarafli Anlagsmada on goriildiigii iizere 2000 yilinda TRACECA

projesinin ilk yillik toplantis1 gerceklestirilmistir. Daha sonra rutin bir sekilde

her y1l, yilda bir kez olmak iizere bu toplant1 gerceklestirilmektedir. "

TRACECA c¢gercevesinde programa katilan {ilkelerin ulasim

altyapisindaki eksikliklerini gidermek ve ticaret hacminin artirilmasiyla ilgili
70°’den ¢ok proje belirlenmistir. Avrupa Komisyonu’'nun TRACECA
cercevesinde hayata gecirilen benzeri altyap1 programlarina 6nemli bir siyasi
destek verdigini soylemekte fayda vardir. 1"® Projeye ilk yatirime1 kurumlar
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Avrupa Bankasi ve Diinya Bankasi
olmustur. Islam Kalkinma Bankas1 ve Asya Kalknma Bankas1 sonradan

projeye finansal destek saglamaya baslamislardir.’”

TRACECA sadece iktisadi degil ayn1 zamanda siyasi igerikli projeleri
de i¢inde barmdiran bir programdir. TRACECA kapsamma dahil edilen
ulkelerin eski SSCB’nin bir pargast oldugu bilinmektedir. Bltun bu tlkelerin
tek ekonomik pazar icerisinde yer almasindan dolayi ticaretten ulasima kadar
ic ige gecmis siyasi ve ticari iligkiler s6z konusu olmustur. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte TRACECA programinin devreye sokulmasi daha c¢ok
Rusya'nin Orta Asya ve Giiney Kafkasya bolgesindeki siyasi ve ekonomik
etkisini azaltmaya yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla,

TRACECA progranu bir yandan Ipek Yolu iizerinde bulunan ve devlet

174 Gorshkov, Bagaturia, a.y. s.54

5 First Annual IGC Meeting, Thilisi, 2000, (Cevrimici) http://www.traceca-

org.org/tr/traceca/intergovernmental-commission/igc-meetings/first-igc-meeting-2000/,
Nisan 2015.

176 Qocatiirk, iflham Eliyev Ipek Yolu Sivilizasiyasi ve Azerbaycan Diplomatiyas, s.428.
17 Gorshkov, Bagaturia, a.y. s. 53.
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bagimsizlig1 elde etmis lilkelerin ekonomik gelisimine AB’nin yardimini, bu
ulkelerin AB cografyasiyla daha yogun sekilde biitiinlesmesini arzulayan,
diger yandan onlarin serbest ticari-ekonomik faaliyetleri 6niinde Rusya'nin
yapmast muhtemel engelleyici girisimlerini ve baskilarini gidermeye
yonelmistir. Buna cevap olarak, Rusya farkli bir tesebbiisle, TRACECA
projesine alternatif kabul edilen "Kuzey-Giiney"!’® koridoru projesini ileri

stirmiistiir.*"

2003 yilna kadar ¢ok sayida toplantilarin, konferanslarin
gerceklestirilmesine, projenin daha da gelistirilmesine ragmen TRACECA
projesinin gergeklestirilmesi yolunda atilmasi gereken adimlarda zaman
zaman eksiklikler oldugunu gérmekteyiz. ilk olarak, transit anlagmalarinda
ulkelere 6denmesi gerek aidatlarin geciktirilmesi gibi sorunlart sdylemek
mimkindiir. Aynm1 zamanda, giimriik tarifeleri ile ilgili tek bir politikanin
yuriitiilmesi hakkinda anlasmaya varilmaliydi. Gumrik tarifelerinin
belirlenmesi asamasinda taraflarin birgok konuda mutabik kalamadigini
vurgulamakta fayda vardir. Bundan baska, TRACECA projesinin rekabet
giiciiniin artirilmasi i¢in yiiklerin taginmasi zamani indirimlerin uygulanmasi

konusunda sikmtilarin yasandigmi gérmekteyiz.

2.3. Haydar Aliyev Donemi Daghk Karabag Sorunu ve Avrupa

Birligi’nin Pozisyonu

Haydar Aliyev Cumhurbagkanligi doéneminde i¢ ve dis politika
vizyonunu demokratik, sosyal ve hukuk devletinin kurularak gelistirilmesi;
toprak biitiinliigiiniin ve bagimsizliginin korunmasi; DK sorununun ¢dztlmesi;

pazar ekonomisine gecisin desteklenmesi ve saglanmasi; ordunun

178 "Kuzey-Giiney" koridoru projesi gecen yiizyilin 90'li yillarinda olusmustur. Rusya ve Iran
tarafindan birlikte gerceklestirilmesi 6ngoriilen bu projenin temel amaci Finlandiya siirindan
ve Petersburg’dan baslayarak, Volga-Baltik kanalindan ve Volga nehrinden gegerek Hazar
Denizi-ne veya Hazar yan1 arazilere, oradan iran'a ve Hindistan'a kadar olan arazileri tek ulagim
sisteminde birlestirmektir.

179 Sahmuradov, a.y. s. 124
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guclendirilmesi ve modernlestirilmesi; Azerbaycan dis politikasinda gok tarafli
iliskilerin kurulmasi iizerine insa etmistir. DK probleminin ¢6ziime
kavusturulmas1 yukarida bahsi gecen temel amaclar icerisinde 6zel bir 6nem
tasgimistir. Ciinkii Karabag ve c¢evresinde 5 bolgeyi Ermeni isgalinden
kurtarmak Azerbaycan dis politikasinin bel kemigini olusturmaktadir. Zira
bagimsizlik sonrasi siiregte iktidara gelen yonetimlerin dis politika hedefleri,
programlari, yeni siyasetler bu amag¢ dogrultusunda sekillenmis ve
uygulanmistir. Ayrica, savasin act sonuglarini hafizasinda halen canl tutan
toplumun da bu sorunun ¢6ziilmesi noktasinda 6nemli bir beklenti igerisinde
oldugunu sdyleyebiliriz. I¢ siyasette istikrarm saglanmasi ve iilkenin
biutinligiiniin ~ korunmasi DK  sorunuyla  paralel bir  sekilde
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, Haydar Aliyev yonetiminin de ilk hedefi
DK sorununun ¢oziimii olmustur. Bunu saglayabilmek i¢cin de dis politika,
belirlenen amaglarin hayata gegirilmesinde {iilkenin dogal zenginliklerinin
diinya pazarina aktarilmasini en énemli arag olarak kullanilmak istenmistir.8°
Iki devlet arasmnda ateskesin saglanmasiyla birlikte Azerbaycan dis
politikasinda Karabag meselesi diplomasi ve ekonomik faktor kullanilarak
sorunun ¢oziimiine calisilmistir. Bolgede baris yanlist bir politika izleyen
Azerbaycan bu sorunun da gii¢ kullanilmadan c¢oziilmesinden yana tavir
sergilemistir. Problemin dinya kamuoyunun giindemine tasinmasi tercih

edilen diplomatik 6nceliklerden biri olmustur.

Haydar Aliyev dig politikasinda DK  sorununun ¢6ziime
kavusturulmasina yonelik dinamik ve istikrarli siyasi politika tercih edilerek,

ana hatlarryla 3 6nemli stratejik hedef belirlenmistir: 18

[1ki, DK probleminde Ermeni tarafin1 destekleyen iilkeleri kendi tarafina
cekememesi durumunda hi¢ degilse bu ulkelerin tarafsizligini saglamaya
yonelik adimlar atilmasi, tarafsiz kalan Glkeleri diplomatik ikna yontemleriyle

kendi tarafina ¢ekmek, Azerbaycan’i bu konuda destekleyen tlkelerle ikili

180 Reha Yilmaz, Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag
Problemi, s. 69-93
181 Hesenov, Heyder Eliyev Azerbaycamin Xarici Siyaset Faaliyetinin Formalagmasi, s. 50
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iliskileri daha da gelistirmek, bu iilkelerin Ermenistan devletine bask1

yapmalarina ¢alismak;

fkincisi, DK ve bu bdlgedeki catismalarm tarihsel siirecini objektif bir
sekilde diinya kamuoyunun gindemine sunmak ve Ermenistan tarafinin
Ozellikle savas esnasinda uyguladigi katliamlarin adaletli bir sekilde
yargilanmasini saglamak, ozellikle de bu konuda iletisim ve propaganda

konusundaki eksiklikleri gidermek;

Ucgiinciisii, DK bdlgesinde yasayan Ermenilerin Azerbaycan devletine
kars1 kigkirtilmasiin alenen Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine ve en 6nemlisi
bu gibi etnik temelli sorunlarin bagka Ulkeler agisindan da emsal teskil

edebilecegi olgusuna uluslararasi kamuoyunu inandirmak;

Azerbaycan igin uluslararasi1 0rgltlerin destegini almak ¢ok onemlidir.
Bu kapsamda diinyada onde gelen orgiitlerle iliskilerini daha da gelistirmek
onemli stratejik hedef olarak goriilmektedir. Ayrica, Azerbaycan AB’den

sorunun ¢6ziimii ile ilgili daha aktif bir tutum takinmasini beklemekteydi.

AB, DK sorunu ile ilgili ilk kez 22 Mayis 1992 tarihinde resmi
beyanatin1 deklare etmistir. Bundan sonraki siiregte AB’nin 1994 yilina kadar
bircok beyanatlar verdigini gérmekteyiz. Ancak AB’nin uygulama asamasinda
DK sorunu ile ilgili hi¢bir somut girisiminin olmadigini soyleyebiliriz. Bu
beyanatlarin hepsinde genel olarak catisma ile ilgili endiselendiklerini, sorunun

bir an 6nce baris¢il yollarla ¢oziime kavusturulmasi gerekliligi vurgulanmistir.

1994 yilinda AB c¢atismayla ile ilgili deklare ettigi bildiride
Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii destekledigini, bir kez daha sorunun
barig¢il yollarla ¢ozulmesi gerekliligini, BM GK’nin konuyla ilgili kabul ettigi
kararlarin uygulanmasinm zorunlulugunu vurgulanmstir.'®? Ancak 1994
yilindan sonra 2003 yilina kadar AB, DK sorunu ile ilgili yukarida belirtildigi
gibi somut herhangi bir adim atmamustir. 2002 yilinda Briiksel’de DK’de
yaklasan "Cumhurbaskanligi se¢imleri’ne” dair AB adina Baskanligin Bildirisi

182 Sijleymanov, Avropa ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 49.
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yaymlanmistir. Bu bildiride, AB Azerbaycan'n toprak biitiinligiini
destekledigini ve DK’nin oldubitti yontemlerle her hangi bir bagimsizliginin

s6z konusu olamayacag belirtilmektedir. 183

AB bu donemde genel olarak ¢atismanin tekrar baglamamasi iizerine
pozisyon belirlemistir, sorunun ¢6ziime kavusturulmasina yonelik aktif tutum
sergilemedigi goriilmektedir. Burada belirtilmesi gereken en 6nemli nokta
Azerbaycan’in enerji rezervlerinin AB i¢in ifade ettigi anlamdir. Giney
Kafkasya’daki herhangi bir ¢atismanm tekrar alevlenmesi durumunda ve
ortaya cikabilecek istikrarsizligin AB’nin enerji ihtiyacina vurabilecegi darbe
AB i¢in degerlendirilmesi gereken en 6nemli faktordiir. Bundan dolayidir ki
AB sorunun ¢oziimiinde her hangi bir somut adim atmamasina ragmen,
bolgede catismanin ve istikrarsizligin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlari iyi analiz
ettiginden tekrar ¢atismanm yasanmamasi igin azami gayret gostermektedir. 184
Ancak gittik¢e ¢ikarlarmin ortaya ¢ikmasina ragmen konuyla ilgili tarafsiz
kalmas1 bu varsayimin dogru olmadigina kanaat getirmektedir. Azerbaycan’in
enerji giivenligi agisindan O6nemi, DK ¢atismasmin yeniden alevlenmesi
ihtimali, Rusya’nin ¢atismanin ¢6ziimii ile ilgili az rolii DK sorununu AB
acisindan Giiney Kafkas’ta dnemli sorun haline getirmektedir.'® Buna ragmen
DK sorunu AB’nin Post Sovyet iilkeleri arasinda en az ilgilendigi sorundur.
Boyle oldugu takdirde, bu durum AB siyaset¢ilerinin ¢ogunlugunun Avrupa
Merkezci olmasi ve kiiltiiriin, siyasi yapmin ve uygarligin digerleri iizerinde
{istiin olmasimin sadece gizletilmis taraftarlar1 olmasi ile agiklaniyor. Iste bu
nedenle onlar Ermenileri "kendisininki", Azerbaycanlilar1 ise "kismen
kendisininki™ olarak kabul etmektedirler. Elbette ki, Ermenistan'in saldirgan
devlet oldugunun farkindalar, fakat kiiltiir ve dine gore, onlar1 saldirgan devlet

adlandirmay1 kabul etmemektedirler. '8

18 Al-min Ermenistan-Azorbaycan Daghq Qarabag miinaqisosi iizro movqeyi, (Cevrimici)
http://mfa.gov.az/?options=content&id=569 , 21 Nisan 2015.

184 Sijleymanov, Avropa ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdasha Dogru, s.49.

185 Popescu, a.y. s. 95.

18 Yohannes Rau, “Ermonistan-Azorbaycan Miinaqisosinin Nizamlanmasina Dair Avropanin
Maovqeyi”, Azerbaijan Focus, Baki, 2011 s.111.
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AB’nin DK sorunu ile ilgili somut pozisyonunu belli eden en 6nemli
girisim 2003 yilinda yasanmustrr. Orgiit sorunun ¢oziimii icin iletisim
kanallarmmin ac¢ik tutulmasi1 kaydiyla Azerbaycan’in isgal olunmus
bolgelerinden besinin geri verilmesi teklifini ileri stirmiistiir. Bu teklif uzun
slire tartisma konusu olmustur. Bu teklif, AB’nin DK sorunu ile ilgili
pozisyonunda degisiklik oldugunu gostermistir. Teklif bolge Ulkeleri ile
iligkileri gelistirmek, hem de DK sorunun ¢6ziilmesinde aktif katilim istegini
ortaya koyan oOnemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.’®” AB’nin
pozisyonunu degistirmesindeki en ©onemli neden olarak bu bdlgenin

giivenliginin ve istikrarinin AB i¢in ifade ettigi anlam olarak gosterilmektedir.

Buna ragmen AB’nin sorunun ¢6ziilmesine yonelik zaman zaman aldig1
inisiyatifin uygulamada zorluklarla karsilandigin1 sdylemek mimkindur.
Diger taraftan sorunun ¢dziilmesinin AGIT MG nin inisiyatifinde olmas: AB

icin bir diger yavaslatic1 faktor olarak goriilmektedir.

2.4. Haydar Aliyev D6nemi Avrupa Birligi ve Azerbaycan

Iliskilerindeki Temel Sorunlar

1993-2003 yillarmi kapsayan Haydar Aliyev doneminde AB Azerbaycan
arasmdaki iligkilerin olumlu bir havada ilerledigini soylemek miimkiindr.
Azerbaycan AB ile iligkilerini giiglendirmek i¢in birgok ikili anlagmalar ve
projeler imzalanmistir. Haydar Aliyev doneminde baslatilan projelerin bircogu

[Tham Aliyev déneminde de uygulanmaya devam etmistir.

AB ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin gittikce gelismesine ragmen
bu donem icerisinde dikkati ¢eken c¢ok sayida ciddi sorunlar oldugu
goriilmektedir. Azerbaycan AB iliskilerini etkileyen sorunlarin en basinda
Azerbaycan topraklarimi isgal etmis Ermenistan’t isgalci devlet gibi

tanimamas1 gelmektedir. AB’nin bu veya benzeri sorunlarda gozetmesi

187 Siileymanov, Avropa littifaq: Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.50
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gereken “devletlerin egemenlik haklarinin ihlali” ilkesinin bu sorunda objektif
bir sekilde degerlendirilmedigi goriilmektedir. Bununla beraber AB’nin
Ermenistan devletine isgalci politikasi sebebiyle yaptirim uygulamamasi bir
yana, AB’nin Ermenistan’la ikili iligkilerini gelistirme yolunu sectigini
gormekteyiz. Bu durumun 0Ozellikle enerji konusunda ciddi ortak olan
Azerbaycan’in AB’ye olan giivenini biiyiik dl¢iide azaltmistir. DK sorununda
AB’nin bu tutumu Azerbaycan agisindan iliskilerde en 6nemli giiven azaltic1
faktor olarak degerlendirilmektedir. AB’nin Azerbaycan’la iliskilerinde en
onemli elestiri konusuysa demokratik reform konusunda Azerbaycan
hikimetin son derece tutucu davranarak, bu konuda yeterli gayreti
gostermedigine yoneliktir. Muhalefet gruplarinin karsilastigi baskilar ve
Azerbaycan toplumunun biiyiik bir boliimiiniin apolitik olmas1 AB tarafindan
ciddi demokratik eksiklik olarak gorilmektedir.’® AB Azerbaycan’i
demokratik acidan gelistirmek i¢in TACIS programi ¢ercevesinde yardimlar
gostermistir. Ancak uygulama asamasinda hiikiimetin isteksizligi ikili siyasi

iliskilerin gelisiminde sorun olarak dile getirilmektedir.

AB Azerbaycan iliskilerini en ¢ok etkileyen faktorlerden biri de Rusya
faktoriidiir. Rusya Azerbaycan’in Batr’ya yakin siyasi ve ekonomik iliskiler
kurmasini istemeyen bir tutum sergilemektedir. Bu ylizden Haydar Aliyev bu
dénemde AB ile iliskilerinde Rusya faktorlni g6z oninde bulunduran bir
politika izlemistir. Rusya ile iliskilerini gerginlestirmemeye yonelik ve ayni
zamanda Bati ile yakin siyasi iliskileri daha da gelistirme amaci tasiyan bir

denge politikasi izlemeye caligmistir.

Kuresel bir gli¢ konumunda olan Rusya’nin Giiney Kafkasya’da siyasi
ve ekonomik agirligimi kaybetmemeye yonelik politikasinda Azerbaycan’in
stratejik dneme sahip bir iilke konumunda oldugunu soyleyebiliriz. AB ise
BDT iilkelerinin demokratiklesme siirecine destek vererek Post- Sovyet
iilkelerinde Sovyet rejiminin etkisinin tamamen ortadan kalkmasma yonelik

politika izlemektedir ve bu baglamda Azerbaycan ile siyasi ve ekonomik

188 Hemidov, a.y. s. 170
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isbirligini gelistirme amaci tasimaktadwr. Rusya ve AB’nin bdlgede
cikarlarinin ¢atigmasi her iki siyasi ve ekonomik gucun 6zellikle de enerji
rezervleri konusunda biiyiik imkana sahip olan Azerbaycan’a olan ilgisini
artirmaktadir. Rusya ve AB’nin bdlgede siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 vardir.
Rusya Azerbaycan’in AB’ye alternatif enerji kaynagi olmasini istememektedir.
Siyasi agidan Azerbaycan’in kendi etki alanindan ¢ikmamasi igin DK’y1
Azerbaycan aleyhine ve tabii ki Ermenistan lehine dengeleyici faktor olarak
kullanmaktadir. Rusya tehdidinin Azerbaycan’in Avrupa’ya biitiinlesme
stirecinde ¢ok ciddi bir siyasi ve ekonomik sorun olusturdugunu sdéylemek

mUmkundr.

Degerlendirme

Haydar Aliyev donemi Azerbaycan dis politikasmin oncelikleri arasinda
Bati’ya yonelme, Bati ile iliskileri giiglendirmek yer almaktadir. Bati ile
iligkileri pekistirmek agisindan AB ile iliskiler kurmak, AB’nin olanaklarmdan
yararlanmak Azerbaycan i¢in ¢ok biiyilk 6nem tagimaktaydi. Bunun igin
Haydar Aliyev dis politikasinda AB ile iliskilere titizlikle yanasmaktaydi.
Bagimsizliktan sonra sadece teknik yardim seviyesinde olan iligkilerin siyasi
ekonomik boyuta yoneltilmesi gerekmekteydi. AB Azerbaycan iliskilerinin

hukuki altyapisinin olusturulmasi ¢ok énemliydi.

1996 yilinda AB Azerbaycan arasinda OIA imzaland1 ve bu anlasma
1999 yilinda yiirtirliige girdi. Bununla Azerbaycan AB iliskilerinin hukuki alt
yapist olusturuldu. OIA’nin yiiriirliige girmesiyle Azerbaycan’m ekonomik
durumunun iyilesmesiyle ilgili AB’nin yardimi insani sektorlerden
restorasyon, ticaret ve yatirim iligkilerinin  gelistirilmesine yonlinde

degismistir.

AB genisledik¢e enerjiye olan ihtiyacinin daha da arttigmi farkina vardi.
Bunun i¢in enerji alaninda alternatifler aramaya basladi. Kafkas bolgesi

ozellikle Azerbaycan AB i¢in ¢ok Onemli enerji kaynagiydi. Bunun igin
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baslarda Azerbaycan’la iliskilerini inkisaf ettirmekte ¢okta ilgili olmayan AB
bu tutumunu degistirdi. Azerbaycan’la ¢esitli programlar ¢ercevesinde igbirligi
yapmakta istekli taraf oldu. Azerbaycan’in AB ile TACIS programi
cergevesinde olan iliskileri 1998- 2003 yillar1 arasinda yiikselis donemini
yasamaktaydi. AB TACIS cergevesinde Azerbaycan’a yardimini daha da
gelistirdi. TACIS programi c¢ergevesinde INOGATE ve TRACECA
programlar1 olusturuldu. Bu projelerin uygulanmasi ile Avrupa ve Asya’nin
kesismesinde yerlesen Azerbaycan ekonomik acidan ¢ok sayida menfaat
kazanmis olacakti. Bunun i¢in 6zellikle Azerbaycan’in AB ile iligkilerinde

daha ¢ok ¢ikarlar1 vardi.

Azerbaycan ve AB iliskilerinde sorun olarak goriilebilecek unsur DK
sorunuydu. AB’nin 1992-1993 yilinda gosterdigi tarafsiz pozisyonu Haydar
Aliyev doneminde de pek degismis sayillmaz. Kafkasya’nin giivenliginin ona
nasil sorun yaratacaginin farkinda olmayan AB bu ¢atismanin ¢6ziimiinde higte
etkin rol almamaktaydi. Halbuki, bu sorunun ¢6ziimiinde en ¢ok AB istekli
taraf olmaliydi, ¢linkii gelecekte alevlenme ihtimali olan bu ¢atisma AB’nin

giivenligine dogrudan etki gosterecektir.

Genel olarak, Haydar Aliyev déneminde AB ile iliskilerin gelisim
seyrinde oldugu gozlemlenmekteydi. AB Azerbaycan dogal kaynaklarinin
farkina varmusti, Azerbaycan’a eskisi gibi kayitsiz kalmamaktaydi. Haydar
Aliyev Doneminde AB ile iligkileri 2 donem sekilde ayirmamiz miimkiindiir.
[1ki 1993-1998 yillarin1 kapsayan dénemdi, ikinci dénem 1999-2003 yillarmni
kapsiyor. 1993-1999 yillarda AB ile iligkilerde en dnemli sayilacak adimlar
TACIS, TRACECA ve INOGATE projelerinin ortaya atilmasi ve imzalanmas1
olmustur. Bu donem AB Azerbaycan iliskileri yardim boyutunda devam
etmistir. 1999-2003 yillarinda Azerbaycan AB iliskilerinin daha diizene
oturdugu donem olarak dikkate almiyor. OIA’ nin vyiiriirliige girmesi iliskiler
acisindan ¢ok 6nemli adimdi.

Azerbaycan ve AB iliskilerinde piiriiz olarak goriilebilecek unsur DK
sorunuydu. AB’nin 1992-1993 yilinda gosterdigi tarafsiz pozisyonu Haydar
Aliyev doneminde de degistigi sOylenemez. Yukarida da belirtildigi gibi
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Guney Kafkasya bolgesinin giivenligi ve istikrar1 AB igin hayati 6nemde olan
problemlerden biridir. Burada herhangi bir ¢atisma s6z konusu oldugunda
Rusya’nin tekrar etki alanini genisletme hamlesinin bdlgeyi tamamen AB’den
koparacag1 varsayimi one siiriillmektedir. AB’nin enerji glivenliginin tehdit
altinda olmamasi igin sorunun tamamen ¢Oziimi gerceklesmese bile,
catigmanin tekrar yasanmamast AB ag¢isindan Oncelikli hedefler arasinda

gosterilmektedir.

Haydar Aliyev doneminde AB Azerbaycan iligkilerinin temeli
oturtulmus, iligkilerin yiikselis donemi ise 2004 yilindan baslamistir. Bu
donemde de Azerbaycan dis politikasinda AB’nin etkisinden ¢ok Rusya’nin
etkisi gozlemlenmekteydi. AB Rusya’nin yillarca hakim oldugu bu bélgeye
yaklagiminda ihtiyath bir tavir sergilemekteydi. Azerbaycan da Rusya’yi
kizdirmamak i¢in AB ile dengeli siyaset yiirlitmeye 6zen gostermekteydi.
Rusya tehdidi bu donem de Azerbaycan dis politikas1 iizerinden eksik
olmamistir. Bat1 ile iligkilerine ¢ok 6nem veren Haydar Aliyev’in denge

siyaseti bu donem Azerbaycan dis politikasi icin 6nemli bir basar1 olmustur.
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UCUNCU BOLUM
ILHAM ALIYEV DIS POLITIiKASI VE AVRUPA
BIiRLIiGi iLE iLiSKIiLER
3.1. ilham Aliyev Dis Politikasim Belirleyen Temel

Faktorler

Ekim  2003’te  Azerbaycan’da  Cumhurbagkanligi  sec¢imleri
gerceklestirildi. Haydar Aliyev’den sonra onun oglu Ilham Aliyev iktidara
geldi. Ilham Aliyev iktidara geldigi zaman Haydar Aliyev’in yiiriittiigii dis
politika ¢izgisinden gidecegini agik bir sekilde ifade etti ve Haydar Aliyev’in
denge politikasini siirdirmeye devam etti. Haydar Aliyev’in dis politika
stratejisi degismez bir ilke olarak oglu Aliyev’in siyasetinin merkezine
yerlesmistir. ITham Aliyev’e gore Haydar Aliyev dis politika stratejisinin
devam ettirilmesi Azerbaycan’1 daha da gli¢lendirecek, diinya tlkeleri arasinda

sayginligi olan bir iilke konumuna yiikseltecektir.

ITham Aliyev dis politikas1 denildigi zaman dikkate alinmas1 gereken en
o6nemli nokta Haydar Aliyev doneminde temeli atilan, kavramsal ve kurumsal
altyapiy1 kurmay1 basaran, dis politikayr dengeye oturtan alternatif iligkiler
agmi siyasetinin merkezine yerlestirmesidir. ilham Aliyev Cumhurbaskanlig
yemin toreninde yaptigi konusmada halkin “Haydar Aliyev’in ugurlu dis
politikasina oy verdigini” sdylemesi onun bu ¢izgiden yiirliyeceginin agikca

belirtilmesiydi.

[Tham Aliyev dis politikasmin merkezinde Ulke ekonomisini daha da

giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna

karsiliklr ticaret yiikiiniin artirilmasma ydnelik girisimlerde bulunulmasini

gostermek mumkuandr.

189 Qocatiirk, iflham Aliyev: ipek Yolu Sivilizasiyas1 ve Azerbaycan Diplomatiyasi, s.430.
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ilham Aliyev dis politikasinda milli bagimsizhik Haydar Aliyev
doneminde oldugu gibi en 6nemli dis politika amacidir. Bu dis politikanin
temel amaglarindan biri de Azerbaycan’in kiiresel ve bolgesel giiclerle
iliskilerini giiglendirmek ve ilkenin igislerine karigilmasma asla misaade

etmemektir.

Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in iktidara geldikten sonra
farkli lilkelere yaptigi resmi ziyaretlerin karsilikli iligkilerin belirlenen dis
politika amagclart  dogrultusunda gelismesine katkida  bulundugunu

gostermektedir.

3.1.1.  Ilham Aliyev Donemi Avrupa Ulkeleri ile iliskiler

Dis politikada Avrupa biitiinlesmesini esas Onceliklerden biri olarak
belirleyen Azerbaycan Bati tilkeleri ile karsilikli iliskileri gelistirmeye devam
etmistir. {lham Aliyev’in yabanci iilkelere yaptig1 ziyaretlerden Avrupa
iilkelerine resmi ve isglizar ziyareti daha fazladir. Azerbaycan’in Avrupa
iilkeleri ve wuluslararas1 oOrgiitlerle iliskileri dinamik inkisaf etmistir.
Azerbaycan Avrupa’nm blyik niifuz sahibi Glkeleri olarak goriilen Ingiltere,
Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Avusturya, Finlandiya, Romanya,
Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Macaristan, isve¢, Norvec, Estonya ve baska
iilkelerle kurulmus iliskileri daha da pekistirmistir. Karsilikli iligkilere dair yeni
anlagmalar imzalanmis ve iliskiler projeler ¢ercevesinde daha da inkisaf

etmistir.'%

Uluslararasi iliskiler sisteminde Onemli yere sahip olan Avrupa
iilkelerinden olan Fransa ile karsilikli faydali iligkilerin stratejik isbirligi
cergevesinde inkisaf ettirilmesi Azerbaycan dis politikasi agisindan dnemlidir.

Haydar Aliyev Avrupa iilkeleri ile igbirligi ve iligkilerin kurulmasi ve inkisaf

190 5e.s. 260.
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ettirilmesine dikkat ederken o&zellikle Fransa ile karsilikli iligkilerin
giiclendirilmesini amaglamistir. Bunun en biiyiik nedenleri arasinda Ermeni
lobisinin gii¢lii oldugu Fransa’da Azerbaycan’in nifusunu gugclendirmek
yatmaktadir. BOylelikle, DK sorununun ¢6ziimii siirecinde Fransa’nin destegini
de almak miimkiin olacakti. Ilham Aliyev de Avrupa ile biitiinlesme siirecinde
bu unsuru dikkate almis ve Fransa ile iliskilerin pekistirilmesine hususi olarak
onem vermistir. Bu nedenle ilham Aliyev Cumhurbaskani gibi ilk resmi
ziyaretini Fransa’ya yapmistir. 22 Ocak 2004 tarihinde [Tham Aliyev Paris’te
Fransa girisimcileri teskilatmin iiyeleri ile goriigmesindeki konusmasinda
Cumhurbagskan1 olarak neden ilk Fransa’yi ziyaret ettigini agiklamistir. O
bildirmistir ki, bu kararin verilmesinin ¢esitli nedenleri vardir. Son 10 yil
boyunca Fransa ile Azerbaycan arasindaki iliskiler basariyla gelismektedir. iki
iilke arasindaki isgbirligi artmustir. Siyasi, ekonomik ve Kkiltlrel iliskiler
durmadan gelismektedir. Fransa, AGIT MG es baskan1 olarak Ermenistan-
Azerbaycan, DK sorununun ¢dziimii siirecinde yer almaktadir. Ote yandan,
Fransa Avrupa'min onde gelen iilkelerinden biridir ve Avrupa'nin sembolii
olarak bilinmektedir. Azerbaycan da Avrupa'nin bir pargasidir. Azerbaycan’in
dis politika 6ncelikleri arasinda Avrupa ile biitiinlesme vardir.’®® Haydar
Aliyev Cumhurbaskani olarak ilk seferini bu iilkeye yapmistir, ilham Aliyev
de bu gelenegi devam ettirmistir. Son yillarda Azerbaycan ve Fransa isbirligi
daha da pekistirilmistir. Ozellikle, ekonomik iliskiler yildan yila
gelistirilmekte, ticaret mibadelesi glglendirilmekte, Azerbaycan’a yatirilan
sermayelerin hacmi artirilmakta, Fransa sirketleri Azerbaycan’in ekonomik
hayatina niifuz etmeye baslamaktadir. Bilim, egitim, saglik, medeniyet ve
sosyal alanlarda iliskiler gii¢lendirilmistir. Karsilikli iligkilerin ve igbirliginin
guclendirilmesinde her iki taraf ilgili olduklarmi beyan etmislerdir.'%? Fransa
ve Azerbaycan arasinda ekonomik ve diger alanlarda isbirligi yiiksek seviyede

olsa da Fransa, DK sorunun ¢oziimiinde Ermenistan’dan yana olan tavrini

191 Parisdo Fransa Sahibkarlar Toskilatmin (Medef) Uzvlori Ilo Gériisdo Nitq, 24 Ocak 2004,
Paris, .6 (Cevrimici) http:/files.preslib.az/projects/xs/fes2/2004.pdf, 15 Haziran 2015.
192 Qocatiirk, flham Aliyev: ipek Yolu Sivilizasiyas1 ve Azerbaycan Diplomatiyasi, s. 263.
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degismemistir. {lham Aliyev’in Fransa’da giicli olan Ermeni lobisini

zayiflatmasi pek miimkiin olmamustir.

Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk iilkelerden olan Almanya ile

iliskiler Azerbaycan i¢in bliyiik 6nem arz etmektedir.

“21-22 Nisan 2004 tarihlerinde Azerbaycan’i ziyaret eden Alman Yesiller
Hareketinin énde gelen ismi Joschka Fischer, Cumhurbaskan: Ilham Aliyev ile
bir araya gelmistir. Goriismede ekonomi, politika, giivenlik konular: ele
almmigtir. Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Almanya Cumhurbaskani’'mn daveti
Uzerine 24-26 Agustos 2004 tarihlerinde bu tilkeyi resmi olarak ziyaret etmistir.
Almanya Cumhurbaskant Horst Kohler ve Basbakan Gerhard Schredor ile
yapilan goriismelerde tilkeler arasinda ikili iliskilerin geligmesi, karsilikli siyasi
iliskilerin durumu, bolgesel ve uluslararasi konularla ilgili goriis alisverigi
yapilmistir. Cumhurbaskant Ilham Aliyev, 14-16 Subat 2007 tarihlerinde
Almanya ziyareti sirasinda Almanya Basbakant Angela Merkel ile goriigmiis,
Azerbaycan ile AB arasinda mevcut iligkilerin gelisme yonleri, Azerbaycan’da
ekonomik reformlarin basariyla uygulanmasi, Ermenistan-Azerbaycan DK
sorunu ile ilgili muzakereler yapmustir. 04-06 Subat 2010 tarihlerinde
Almanya’yi bir kez daha ziyaret eden Ilham Aliyev, Almanya Basbakani Angela
Merkel ile bir araya gelmistir. Almanya’nin Azerbaycan’i ¢esitli alanlarda
desteklemeye hazir oldugunun altim ¢izen Angela Merkel petrol ve dogalgaz
tilkesi olan Azerbaycan’in Almanya igin 6nemli bir ortak oldugunu ifade
etmistir. Ilham Aliyev ise cagdaslasma donemi yasayan iilkemizde Alman
teknolojilerine ihtiya¢ oldugunu, Azerbaycan’in Avrupa’min enerji giivenligi
sorununun ¢oziimlenmesine katkida bulunmaya hazir oldugunu ifade

etmigstir. ~193

21 Ocak 2015 tarihinde ilham Aliyev Berlin’de Azerbaycan’i énemli
ortak adlandiran Angela Merkel tarafindan kabul edilmistir. Goriiste Ukrayna
ve Rusya arasindaki gerginlik, DK sorunu, Giiney Gaz Koridoru, Insan Haklar1
konusu ve AB ile iliskiler tartigilmistir. DK sorununun baris¢il yolla ¢éziimiine

taraftar olduklarin1 bildirmislerdir. Merkel Almanya’nin AGIT MG’nin (yesi

193 Azerbaycan Almanya liskileri, (Cevrimici) http:/lib.aliyev-heritage.org/tk/687645.html, 02
Mayzs 2015.
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olmakla sorunun c¢oziilmesine her tiirlii destek olunacagini bildirmistir.

Almanya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda barigsgill ve uzlasmaci

anlagsmalarin kabulii i¢in Onciiliik edecegini belirtmistir.!®* Bu ziyaretlerin

karsilikli iliskilerin gii¢lendirilmesine, ikili isbirliginin pekistirilmesine 6nemli

katkis1 olmustur.

“Aralik 2004 te Ilham Aliyev Azerbaycan Cumhurbaskan: olarak Biiyiik
Britanya’yi ziyareti sirasinda tilke Bagbakani Tony Blair ile gériismesinde 1998
vilinda imzalanmis olan "Dostluk iliskileri ve ortaklik bildirisi" yeniden
onaylanmistir. Blair ve Ilham Aliyev aym zamanda ikili iliskilerin temelini
olusturan Ortak SOzlesmesini de kabul etmistir. 7 Mayis 2008’de Biiyiik
Britanya Digisleri Bakanligi min Avrupa Islerinden sorumlu Devlet Bakani Jim
Murphy Azerbaycan’i ziyaret etmistir. Deviet bakant Bakii’deki temaslarinda
Azerbaycan'in ve Ermenistan’itn DK sorununu baris¢il yoldan ¢ozmesi
gerektigini ve bunun bolgedeki gelismeyi tetikleyecegini bildirmistir. O,
Azerbaycan’in toprak biitinliigiiniin tartisma konusu edilmedigini, DK 'nin
Azerbaycan toprag: oldugunu ve bunun da hem Biiyiik Britanya, hem
Uluslararasit kamuoyunca kabul gérdiigiinii vurgulamistir. 12-13 Temmuz 2009
tarihlerinde Cumhurbaskani Ilham Aliyev Biiyiik Britanya’ya daha bir gezide
bulunmus ve Gordon Brown ile goriigmiistiir. G. Brown Britanya’nin
Azerbaycan ile politik, ekonomik ve diger alanlarda iligkilerini genisletme
kararliligy iginde oldugunu ifade etmistir. Goriismede Ermenistan-Azerbaycan,
DK sorununa deginen Ilham Aliyev, Ermenistan’in Azerbaycan’a yénelik

saldirisinin bolgesel gelismede biiyiik bir engel olusturdugunu séylemigtir.”*%

Avrupa’nin ii¢ en biiyiik nifuz sahibi iilkeleri ile iliskileri gelistirmek

Azerbaycan’in AB ile iligkileri acisindan etkili bir arag olarak goriilmekteydi.

194

Germany calls Azerbaijan “an increasingly important partner, (Cevrimici)
http://www.euractiv.com/sections/europes-east/germany-calls-azerbaijan-increasingly-

important-partner-311511, 04 Mayis 2015.

195 Azerbaycan Birlesmis Krallik Mliskileri,(Cevrimgi)
http://lib.aliyevheritage.org/tk/7540160.html, 04 May1s 2015.
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3.2. Avrupa Birligi ve Azerbaycan Arasindaki iliskilerin

Durumu

iTham Aliyev dis politika 6nceliklerini belirlerken stratejik tercih olarak
Avrupa, Avrupa ailesi ve kurumlar1 ile biitiinlesmeyi ©ncelikli hedefleri
arasinda gérmekteydi. Ilham Aliyev doneminde Azerbaycan AB ile daha da
yakinlagsmaya baslamistir. Haydar Aliyev doneminde temeli atilan birgcok

projeler ilham Aliyev doneminde hayata gegirilmeye baslamustir.

[lham Aliyev déneminde Azerbaycan AB ile iliskileri yeni bir doneme
girmistir. Azerbaycan yonetimi Briiksel’den demokrasi ve insan haklar
konusunda aldiklar1 uyarilar sonucunda siirekli bir tedirginlik yasamislardir.
[lham Aliyev déneminde Azerbaycan yetkilileri AB’ye entegrasyon yerine
isbirligi kelimesini daha ¢ok kullanmaya baslamiglardir. Ancak bunun yani sira
Azerbaycan AB’nin en onemli petrol ve gaz ortaklarindan biri olmustur.
Azerbaycan’nin zengin petrol rezervleri AB’nin Azerbaycan hiikiimeti ile
caligma istegini artrmustir ve bu da Azerbaycan yonetici seckinlerinin
konumunu gii¢lendirmistir. Enerji giivenligi konusu AB i¢in biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu da, Aliyev iktidarmin giictinii pekistirmesi konusunda kendini
daha emin hiss etmesine neden olmaktadir. AB’nin enerjiye olan talebi arttig1
slirece Azerbaycan onun i¢in en 6nemli ortaklardan biri olarak kalmaya devam

edecektir.

Babas: tarafindan baslatilan denge politikasini yiiriitmeye devam eden
[Tham Aliyev dis politikasinda AB ve Rusya arasinda esit bir denge saglamaya
calismistir. Rusya'nin bdlgeye egemen olmaya calismasina ragmen,
Azerbaycan'm Onemli petrol ve dogalgaz rezervleri bagimsiz politikalar
yapabilecegi anlamima gelmektedir. Bunun en 6nemli 6rnegi 2008 yilinda
Rusya-Giircistan gerginligi sirasinda Azerbaycan’in Giircistan’a ekonomik
destek vermeye devam etmesidir. 2013 yilinda Giircistana yapilan yatirimlarin
%17’s1 Azerbaycan’dan gelmistir. Azerbaycan ayrica Gabala sehrindeki radar
sistemini kullanan Rusya’ya yliksek tiicret tatbik etmistir. Azerbaycan NATO

liyesi olmamasina ragmen orgiitle Afganistan’a asker ve malzeme tagimaciligi

119



konusunda isbirligi igerisindedir. Afganistan’da yaklasik 100 Azerbaycan
askeri hizmet vermektedir. Azerbaycan’in dis politikasi iizerinde Rusya etkisi
gozlemlenmeye devam etmesine ragmen bu donemde Azerbaycan dis
politikasinda daha cesaretli adimlar atmustir. Yukarida gosterilen ornekler

bunun bir 6rnegidir.

[lham Aliyev déneminde AB ile iliskiler isbirligi agisindan iyi bir
ilerleme kat etmistir. Bu donemde Azerbaycan AB ile yakinlasma i¢in ¢aba sarf
etmeye devam etmistir. AB de ayn1 zamanda Azerbaycan’la iliskilerine ayrica
bir 6zen gdstermeye baslamistir. Azerbaycan’la iligkilerinde ¢ikar gozeten AB
bu cikarlarini elde etmek i¢in bir¢ok projeye ve anlagsmaya imza atmustir.
Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Komsuluk Politikast (AKP), AB’nin Dogu
Ortaklig1 Programi, NABUCCO, Giiney Gaz Koridoru, Trans Anadolu Gaz
Boru hattidir. Bu yeni anlasma ve projelere ek olarak Haydar Aliyev

doneminde temeli atilan projeler devam ettirilmis ve gelistirilmistir.

[Tham Aliyev dis politikasinin da en biiyiik basarisizligi DK sorununun
¢oziimiinde ilerleme kaydedilmemesidir. AGIT MG’nin bu konudaki
arabuluculugunun etkisizligi Azerbaycan igin hayal kiriklig1 yaratmaktadir.
AB'min DK'daki faaliyetleri Bakii'deki hiikiimet tarafindan yetersiz olarak

algilanmaktadir.

3.2.1.  Avrupa Komsuluk Politikasi

AB’nin dis politikasma degindigimiz zaman daha gii¢lii komsu devlete
sahip olma fikrini gormemiz miimkiindiir. AB komsu iilkeleri gliglendirmek ve
onlar1 gii¢lii birer devlete doniistiirmek amaciyla bir¢ok program hazirlamistir.
Onlardan biri de AKP’dir. AKP, 2000’li yillarda ileri stiriilmiistiir. AKP ortak
ulkelere AB ekonomisine biitiinlesme olanagi sunmak ve AB i¢ pazarina
ulagim ihtimalini artrmakla ortak iilkeler ve AB arasinda yakimn iliskileri

gelistirmek i¢in 2003 yilinda tasarlanmistir. Politikanin amaci entegrasyonun
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ilerlemesi, titiz politikanin uygulanmasi, ekonomik ve kurumsal reform, ortak

degerlere vaatti.*®®

AB’nin besinci genislemesi doneminde 2004 yilinda AB’ye 10 iilke ve
2007 yilinda 2 iilkenin dahil olmasi ile doguya dogru smirlar1 genisledi ve
bolgede az istikrarli yeni smurlar olustu. Smirlarmin genislemesi ve
komsularmin degismesi AB’yi bolgede giivenligi temin etme ve bu iilkelerle
iliskiler kurma cabasina itmistir.!®” Bu degisiklige hazirhik i¢in 2003 yilinda
Avrupa Komisyonu Dogu ve Giiney komsular ile iligkilerin yeni ¢ergevesini
olusturan daha genis Avrupa tebligini hazirladi. Bu tebligde AB’nin komsu
iilkelere yonelik genis politikalarini birlestirmek i¢in oneri sundular. Bu yeni
politikanin amaci, AB cevresinde istikrarli ve refah bir halka olusturarak
AB’nin dis sinirlarinin giivenligini ve istikrarini temin etmekti. Bu hedef komsu
iilkelerde ve diinyada istikrar1 saglamay1 amacglayan Avrupa Giivenlik Stratejisiyle
uyumluydu. Bu politika onceki politikalar gibi komsu iilkelere katilim olanagi
sunmasa da, AB’nin ¢ok sayida olanaklarindan yararlanma olanagi sunmaktaydi.
Komsu iilkelerle yakm politik isbirligi, yakin ekonomik biitiinlesme, ortak
pazara erisim, ekonomik mevzuat yoniinde AB miiktesebatina yaklasma, sinir
giivenliginin gelistirilmesi, yasadis1 gogii engellemek, insan haklar1 sicilinin
gelistirilmesi, demokrasi yoniinde ¢abalarin artirilmasi gibi olanaklar1
desteklemektedir.’® AKP geleneksel jeopolitise AB’nin alternatifi olarak
tasarlanmistir. AKP uzun vadeli ve genis kapsamli anlasmayla AB ortak
tilkelerine mali destek, ticaret anlagsmalari, kolay seyahat dizenlemeleri igin
yapisal reformlara tesvik etmektedir. Politika ortak iilkelere hukukun Gistiinliigii
ile yonetilen demokratik {ilke olmalarina ve refah ekonomiye sahip olmalarina

yardim etmek amaci tasimaktadir ki AB i¢ pazarmin yararlarini

1%Eyropean Comission, “Joint Consultation Paper Towards A New European Neighbourhood
Policy”, High Representative Of The European Union For Foreign Affairs And Security
Policy, Brussels, 4.3.2015, Join(2015) 6 final, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf ,s.2, 12 Kasim
2016.

197 Cansu Gezer, “Avrupa Birligi Komsuluk Politikas:”, Izmir Ticaret Odasi, Temmuz, 2010,
S.2.

198 Edzard Wesselink, Ron Boschma, “Overview of the European Neighbourhood Policy: Its
History, Structure, and Implemented Policy Measures”, WP1/04 Search Working Paper, Ocak,
2012, 5.6
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paylasabilsinler.®®

AKP farkli ekonomi, cografi ve kiiltiire sahip olan, li¢ kitada yerlesen 16
iilkeyi kapsamaktadir. Bu kadar birbirinden farkli tilkelerin bir program
cergevesinde birlesme nedenleri ortak sorunlarin olmasidir. Boyle ki, bu
ulkelerde yoksulluk, demokratik istikrarsizlik, giivenlik sorunlarinin olmasi ve
bu sorunlarin AB’nin giivenligine tehlike olusturma ihtimalinin olmas1 AB’nin
bu iilkeleri bir program cercevesinde birlestirmesine neden olmustur.?® AKP
vasitasiyla AB, 6zel gelismeler ve kisa vadeli ¢ikarlar dogrultusunda komsu
iilkeleri etkileyen geleneksel dis politikanin Otesine gegecek yaklasim
hedeflemistir. Uzun vadeli ylikiimliiliik sayesinde AKP ortak iilkelerin derin
yapisal doniislimiinii, demokratik reformlar1 yiikseltmeyi, hukukun
istiinliigiinii, AB’nin i¢ pazarmma uyum saglayacak basarili piyasa ekonomisi
destekleyecekti. Umut edilen zamanla birligin degerleri iizerine kurulmusg

bolge ortakligrydi.?o*

AKP’nin esas hedefleri olan hukukun tistiinliigii, demokratik istikrar ve
insan hukuklarina saygi unsurlarini gelistirmek igin bircok yonde faaliyetler
gergeklestirilmektedir. Bunlar, ortak iilkeler tarafindan gerceklestirilecek
reformlar dizisini olusturan Eylem Planinin kabul edilmesi, ortak iilkelere
teknik ve mali destek yapilmasi, ortak {ilkeler icin AB ortak pazarina
biitiinlesme olanaklarinin sunulmasi ve AB ortak {ilkeleri arasinda insanlarin
hareketinin kolaylastirilmasidir. Ayn1 zamanda AB, AKP ortak (lkelerine
altyap1 projelerinin finansmani ve is ortamimin iyilestirilmesi, bu iilkelerin AB
ortak pazarina erigiminin saglanmasina 6zel 6nem vermektedir. Bu, AB ve
ortak Ulkelerde ekonomik istikrarin saglanmasina, hem ticaret, hem yatirim
imkanlarmin artmasma olanak saglamaktadir.’®> AB’nin dogu politikasini

yeniden degistirmesi karsisinda bircok neden yatmaktadir. Son tarihi

199 Stefan Lehne, “Time to Reset the European Neighborhood Policy”, Carnegie Europe,
Belgium,2014, s.3.

200 Sahin Bayramov, “Avropa Ittifaginin genislonmasi vo Avropa Qonsuluq Siyasati: miiqayisoli
tohlil va giymatlondirma”, UOT 339.9, Azarbaycanin Vergi Xoborlori. 3/2011, Baki, 2011,
s.70.

201 |_ehne, a.y. s.4.

202 Bayramov, a.y. s.71.
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genislemeler AB’nin sinirlarinin Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova ve
Gliney Kafkasya’ya dayanmasina neden olmustur. 2004 yilinda Beyaz Rusya
ve Ukrayna AB’nin dogrudan komsular1 oldular, AB ve Rusya arasinda sinir
Olclisti arttr. AB’nin komsu {ilkelere dogru siyasetini degismesi yalnizca
cografi olguya dayanmamaktadir. AB’nin 2004 ve 2007 yillarinda Uye olan
devletlerinin dogu Ulkeleri ile sik ekonomik iliskileri vardir. Ayn1 zamanda onlarin
topraklarindan Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna’y1 Bat1 Avrupa’yla birlestiren 6nemli
ulagim koridorlar1 ge¢mektedir. Bunlar sadece demiryollari, otoyollar degil aym
zamanda gaz ve petrol borular1 ve petrol terminalleridir. AB Komisyonu tebliginde de
gosterildigi lizere AB’nin komsu iilkelerle politikasinin en 6nemli amaci ekonomik
iligkilerin giiclendirilmesi ve giivenligin saglanmasidir.®® Bu nedenle, AB komsu

iilkeler i¢in yeni politikasini ortaya koyarken bu kriterleri dikkate almustir.

Komsuluk programi gergevesinde gergeklestirilen projeleri 3 ana baslik altinda
toplamamiz miimkiindiir:***

- AKP uygulandig: iilkelerde 6zgiirliik ve demokrasinin gelistirilmesi
ve AB ile ortak degerler ve ¢ikarlar dogrultusunda igbirligini gelistirmek;

- Komgsu diilkelerde refah diizeyinin artirilmasi ve Onemli boyutta
ekonomik biitiinlesme saglamakla ekonomik reform strecini desteklemek;

- Avrupa Giivenlik Stratejisiyle baglantili olarak istikrar ve giivenligin
artirilmasina ¢alismak, komsu iilkelerle bir¢cok alan dogrultusunda calismalar

yurutmek; Bunlar kalkinma, ¢evre, silahsizlanma ve terérizm konularidir.

3.2.1.1. Avrupa Komsuluk Politikasi ve Azerbaycan

Azerbaycan AKP uUyesi olan ikinci dalga tilkelerden olmustur. AB serbest
pazar ekonomisine gecisi hizlandirmaya yonelik ve ayni zamanda politik
reformlar1 tesvike yonelik girisimlerini hizlandirmisti. Azerbaycan AKP’ye

2004 yilinda katilmistir. 2005 yilinda iilke raporunun yaymlanmasindan sonra,

203 Resad Sadiqov, “Avropa ittifagmin Serq Siyasetinde Yeni Meyarlar: Avropa Qonsuluq
Siyaseti ve Serq Terefdasligi”, Tarix ve onun problemleri, No:4, 2009, s.262.
204 Gezer, a.y. s.4
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Azerbaycan AKP Eylem Plan1 Kasim 2006°da kabul edilmistir. 2°° Eylem Plan1
AB’nin ortak {ilkelerle iligkilerini diizenleyen esas belgedir, 3-5 yil arasi
stireyle tasarlanmig olan bu belge her bir lkenin ihtiya¢ ve durumuna gore
hazirlanmaktadir. Bu belgeler hazirlanirken iilkelerin siyasi, ekonomik ve
demografik kapasiteleri dikkate alinmaktadir. Biitiin bu girisimlere paralel
olarak Azerbaycan’m AKP programma katilmast ve Eylem Planinin
hazirlanmasi igin 1 Haziran 2005 tarihinde Cumhurbaskani ilham Aliyev’in
talimatiyla “Azerbaycan Cumbhuriyetinin Avrupa’ya Entegrasyonu Devlet
Komisyonu” kurulmustur. Cumhurbaskani’nin talimatiyla kurulan bu
komisyon AB ile siyasi, ekonomik, ulasim, enerji, hukuk, giivenlik, insan
haklar1 ve demokratiklesme, teknoloji, egitim ve diger alanlarda isbirligini
hayata gecirmeye yonelik uzman kadrolarin hazirlanmasini amaglamigtir. Bu
stirede Avrupa Komisyonu uzmanlari Azerbaycan’da siyasi ve ekonomik
sektorleri kapsayan mevcut durum ile ilgili rapor hazirlamistir. Bundan sonra
Azerbaycan hikimeti Eylem Planini hazirlayarak 2006 yilinin ortalarinda
Avrupa Komisyonu’na takdim etmislerdir. 14 Kasim 2006 tarihinde

Briiksel’de Azerbaycan Cumhuriyeti- AB Eylem Plan1 kabul edilmistir.2%

OIA ile resmi temeli atilan AB ve Azerbaycan iliskileri AKP
cercevesinde iliskilerini bir adim daha ilerletmistir. Azerbaycan AB arasinda
iligkilerin stratejik hedeflerini kapsayan bu politik belgede isbirligin yeni
oncelikleri belirlenmistir. AKP c¢ercevesinde Azerbaycan’la iliskilerin ilk
onceligi arasinda DK sorunun baris¢il ¢oziimiine katkida bulunmak yer
almaktadir. Bu yonde DK sorununun ¢6zlimii ile ilgili AB 6zel temsilcisinin
diplomatik ¢abalarmnm artirilmasi, AGIT’e sorunun ¢dziilmesi ile ilgili politik
destegin artirilmasi, ¢oziime yonelik miizakerelerin hizlanmasi igin ilgili

devletlerle AB arasinda diyalogun giiclendirilmesine dikkat edilmistir.?%

205Eyuropean Neighbourhood Policy, “Monitoring Azerbaijan's Anti-Corruption Commitments,
Transparency Azerbaijan”, 2010, (Cevrimigi)
http://transparency.qge/sites/default/files/post_attachments/ENP_TI Azerbaijan.pdf. 15 Nisan
2015.

206 Sjjleymanov, Avropa Ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.15.
27European  Commission, “EU  and  Azerbaijan  Action  Plan”,  (Gevrimigi)
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action plans/azerbaijan enp ap final en.pdf, s. 3, 30 Nisan
2015.
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Ikinci en nemli &ncelik uluslararasi standartlar1 karsilayan adaletli ve temiz
secimlerin yapilmasinin Oniinii acacak demokratik reformlarin yapilmasi
olmustur. Ugiinciisii, Azerbaycan’m uluslararas1 orgiitlere katilarak {izerine
aldig1 yiikiimlilikler arasinda olan insan haklarmin ve 6zgurliklerinin,
hukukun iistiinliigiiniin temin edilmesine yonelik talepler yer almaktadir. 2°® Bu
yonde atilmasi1 gereken adimlar arasinda ayrica yargi bagimsizligmin
giiclendirilmesi, bagimsiz medya organlarmin faaliyetlerinin kolaylastirilmasi,
STK’lara yonelik baskilarin sona erdirilmesi 1ile 1ilgili talepler de

bulunmaktadir.?%®

Diger Onemli Oncelikler arasinda yolsuzluga karsi
miicadeleyi giliclendirmekle is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, glimriik
hizmetinin gelistirilmesi, ekonomik faaliyetlerin 6zellikle kirsal alanlarda
yaygmlastirilarak buradaki yoksullugun ve sosyal dengesizligin giderilerek
strdiiriilebilir  ekonomik kalkinmayr gergeklestirmek gibi  bdliimler
bulunmaktadir. Ayrica ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina
yatirimin yonlendirilmesi gibi boliimlerde programa dahil edilmistir. Biitiin bu
reformlarin yapilmasmin kolaylastirmak igin gerekli burokratik ve idari
diizenlemelerin yapilmasi hiikiimet tarafindan AB yetkililerine taahhiit
edilmistir. 2004 yilinin Kasim ayinda Bakii Bakanlar Konferansinda kabul
edilmis nihai sonug bildirgesinde yer alan AB -Azerbaycan arasinda enerji ve
ulagim alaninda stratejik isbirliginin gii¢lendirilmesi, giivenlik ve ayni

zamanda istikrarin bolgede temin edilmesi gerekliligi oncelikli hedefler

arasinda yerini almigtr.?0

Azerbaycan’m AKP’ye kabul edilmesi karsilikli iliskilerin gelisimi
acisindan yeni bir donem olarak kabul edilmektedir. AKP diger iiye Ulkelere
oldugu gibi Azerbaycan’a da demokratik ve ekonomik gelisim konusunda

bir¢ok olanaklar sunmustur:2!!

208 Sjjleymanov, Avropa Ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 15.
209 European Comission, EU and Azerbaijan Action Plan, s. 4.

210 Siilleymanov, Avropa ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 16.
2 ae. s 13.
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- Siyasi, ekonomik ve demokratik reformlarin gergeklestirilmesinin
tamamlanmasiyla birlikte AB’nin siyasi ve ekonomik bilinyesinde vyer
edinebilme sanst;

- Vatandaglarin ve ticaretin serbest dolagimini saglamakla uyum
stirecini tamamlama;

- AB liye tilkeleri ile daha saglam siyasi diyalog ve isbirligi kurmak,
AB’nin sundugu avantajli ticari iliskilerden yararlanma, ayrica gog, uyusturucu
ve organize suclarla miicadele alaninda ortak isbirligi yapma imkant;

- Azerbaycan’m Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’ne iiye olunmasmin
desteklenmesi, finansal destegin artirilmasi- AB mevcut Eylem Planlarini
gergeklestirmesi igin Azerbaycan’a mali destegin artirilmasi, ayni zamanda,
AB Komisyonu kapsaminda 6ngorilen mali yardiminin diizenli bir sekilde
aktarimin temini

- Miimkiin olan en kisa siirede Azerbaycan’da Komisyon Delegasyon

Ofisinin acilmast;

Butin bu gelismelerle Azerbaycan- AB ile iliskilerinin daha da
genisledigi bir doneme adim atilmis oldugunu soyleyebiliriz. Azerbaycan’a
AB’nin bu projeler kapsaminda yeni stratejik olanaklar sundugunu
gormekteyiz. Ayni zamanda, DK sorunu ¢6ziilmesi yoniinde AB o6zel
temsilciligi kurulmus ve sorunun barisgil yollarla ¢6ziime kavusturulmast,
catigsmaci taraflarin siyasi diyaloglarimi1 genisletmeye yonelik girisimlerde
bulunulmustur. AB ile iligkilerin bu denli yiiksek seviyede seyri Azerbaycan
dis politikasi agisindan 6nemli gelismelerden biridir. Boylelikle, Azerbaycan
Cumbhuriyeti AKP cercevesinde programin katilimcisit olarak bir¢ok siyasi,
ekonomik, hukuki reformlar1 ger¢eklestirmek olanagi elde etmis, bu amaglar

dogrultusunda AB’nin teknik ve finansal destegini kazanmistur.

AKP programim gergeklestirmek i¢in projenin finansal destek kismini
koordine etmek amaciyla 24 Ekim 2006 tarihinde AKP Araci (AKPA) olarak
nitelendirilen kurumunu tesis etmistir. AKPA, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren
BDT dlkelerine teknik yardim programi olan TACIS programinin yerini
almistir. AKPA TACIS programindan kapsam itibariyle ¢ok daha genis bir
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girisim olarak kabul edilmektedir. AKPA ¢ercevesinde Azerbaycan
hiikiimetince kurulan Stratejik Bilgilendirme Merkezi Azerbaycan’a yapilmasi
amaclanan yardimlarin hangi alanlarda yapilmas1 gerekliligini belirlemektedir.
Bu oncelikler Azerbaycan’in pazar ekonomisine ve demokratik siyasal sitemin
tesisine kadar yukarida belirtilen bir¢ok alani kapsamaktadir. Eylem Planinin
gerceklestirilmesi ve gilivenlik meselesi de bu kapsamdadir. AKPA
cergevesinde Eslestirme programi (Twinning Project), Teknik yardim ve Bilgi
Miibadelesi (TAIEX), Biit¢eye destek, TEMPUS, ERASMUS MUNDUS gibi
programlar1 dikkat cekiyor.?'? 2003 yilindan itibaren OIA imzalamus iilkeler
icin de 6ngoriilen Eslestirme Programina Azerbaycan 2006 yilinin Mart ayinin
sonunda katilmistir.?*®

AKP programi ile Azerbaycan Eylem Planinda belirlenen hedefler
dogrultusunda calismalar yapmistir. 2007-2008 yillarinda Eylem Programi
kapsaminda yapilan reformlar eksiklikler barindirsa da 6nemli sayilabilecek
birgok adim atildigini sdylemek miimkiindir. Dogal gaz ve petrol tretimi ve
tasinmasi alaninda 6nemli bir lilke olan Azerbaycan enerji ve ulasim
sektorlerinde bolgesel Onciilik konusunda ciddi atilimlar yapmastir.
Azerbaycan egitim alaninda reformlarini siirdiirerek, 2008 yilinda Bologna
sistemine ge¢mis, buna ek olarak yurtdigina 6grenci hareketliligi yiiksek olctide
artis gdstermistir.?!* Ozellikle AKP programu cercevesinde egitim alaninda
onemli ilerlemeler saglanmistir. Azerbaycan TEMPUS ve ERASMUS
MUNDUS programlarina yakindan katilim gosteren llkeler arasindadir.
TEMPUS AB’yi ¢evreleyen iilkelerin egitim sistemini modernlestirmeyi
desteklemekle, isbirligi yaptigi iilkelerde egitimin Avrupa standartlar
seviyesine yikseltmeyi ve ulkeleri AB olanaklarindan faydalanmaya tesvik
etmektedir. Azerbaycan 1995 yilindan TEMPUS programina katilmaktadir.
Her yil Azerbaycan Universitelerine 10°dan fazla TEMPUS programmdan
yararlanma imkani verilmektedir. Su anda TEMPUS programi ¢ergevesinde 50
den fazla proje gergeklestirilmistir. ERASMUS MUNDUS programi Yiiksek

212 3.e. 5.16.
213 g.e.5.18.
214 Wesselink, Boschma, a.y. .28
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Ogretim alaninda isbirligi ve dgrenci hareketliligi progranudir. ERASMUS
MUNDUS programiyla Azerbaycanli 6grenci ve arastirma gorevlileri egitim
ve aragtirma amaciyla Avrupa ilkeleri {iniversitelerinde egitim alma sansi
kazanmaktadirlar.?%®

2009 yilinda, Azerbaycan’m Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’smin
ciddi bir blyume gostermesi Azerbaycan’a sosyal-ekonomik sektorde
harcamalar1 artirmak imkani saglamistir. Sosyo-ekonomik reformlara dikkatin
daha da artirilmast AKP programi ile uyumlu bir siire¢ yasanmasina neden
olmustur. Ancak bu alanda reformlarin yeterli seviyede oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. 2010 yilinda reform girisimleri devam etmistir. Hedeflenen
amagclar dogrultusunda siyasi kararlilik gosterilmeye gayret edilmistir. 2010
yilinda Azerbaycan ekonomisinde giiclii bir biiyiimeden bahsedebiliriz. Ancak
bu blylmeye ragmen sinrh sayida  sosyo-ekonomik  reform
gerceklestirilmistir. Ozellikle, 2007-2010 yillar1 arasinda Azerbaycan’in DTO
Uyeligini saglamak i¢in talep edilen sartlarin yerine getirilmesinde isteksizlik
goriinmiistiir. Gelen elestirilerin de etkisiyle 2011-2013 yilinda hiikiimet daha
kararli bir sekilde AKP Eylem Plan1 hedeflerinin uygulanmasina
odaklanmistir. Hedeflere ulasmak yoniinde giiglii reform siirecini hizlandirmak
amaciyla yillik biitce artirilmugtir.?®

2014 yilina kadar Azerbaycan’da 6zellikle ekonominin ¢esitlendirilmesi
sonucunda makro-ekonomi alaninda basarilar kazamlmistir. DTO iiyeligine
dogru belli ilerlemeler olsa da, ticari reform stirecinde burokratik engeller
astlamamustir. Avrupa'nin enerji giivenligi ve enerji arzinin ¢esitlendirilmesi
amaciyla AB Azerbaycan ile Stratejik Enerji Ortakligi alaninda onemli
basarilar elde edilmistir. Yolsuzluga kars1 miicadelede bazi ilerlemeler gorilse
de biiyiik oranda ortadan kalktigm1 sdylemek miimkiin degildir. insan haklar1
ve Ozglrltklerle ilgili taahhdtler yerine getirilmemistir. Genel olarak, AKP
iizere Eylem Plani hayata gecirilmesinde ¢ok sinirli bir basar1 elde edilmistir.
AB ile Azerbaycan arasinda siyasi diyalogun reform siire¢lerindeki eksiklikler

sebebiyle azaldigini sdyleyebiliriz. 2014 yilina kadar olan donem incelendikten

215 Sjileymanov, Avropa Ittifaqr Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.20.
216 \Wesselink, Boschma, a.y. s.28.
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AB’nin ikili iligkilerin durumu hakkinda deklare ettigi kapsamli raporda
onumizdeki yillar icin daha fazla 6nem verilmesi gereken noktalar

belirlenmistir:?!’

- AK dlyesi olarak temel hak ve o6zgirliiklerin korunmasi, hukukun
ustiinliigliniin saglanmasi, Ulkede her alanda demokrasi ve insan haklari
olcutlerinin guclendirilmesi, Avrupa insan Haklar1 mahkemesi kararlarina
sayg1 duyulmasi ve kararlarm uygulanmasi;

- Sivil toplum i¢in daha elverisli siyasi ortamin yaratilmasi;

- MG’nin istlendigi yikiimliiliikklere uygun olarak ayrmtili baris
yolunun elde edilmesi yoniinde ¢abalarin gii¢lendirilmesi; gerilimin artmasina
neden olan ve baris siirecini zora sokabilecek girisimlerden ve agiklamalardan
sakinilmasi; sorunun ¢oziimiinii destekleyen AB temsilcilerinin DK ve
cevresindeki bolgelere engelsiz erisim imkaninin saglanmast;

- Karsilikli iliskilerde ortaya ¢ikan yeni durumlar1 degerlendirerek
mevcut ortaklik iliskilerinin giiclendirilmesi yoniinde ¢abalarin artirilmast;

- Secim yasalarmm reformu AGIT, Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 (DKIH) gibi kurumlarin tavsiyelerine uyulmast;

- Hukuk ve yargi sisteminde reformlarin siirdiiriilmesi, 2014-2020
yillar1 tizere yargi ve hukuk sisteminde reform programinin kabulii ve yargi
sisteminin tam bagimsizhiginin saglanmasi; Azerbaycan yerel ydnetiminin
Avrupa Sarti'na uyarlanmas;,

- Ekonominin ¢esitlendirilmesi ve bolgenin gelismesi yoOniinde
politikalarin devam ettirilmesi, 0Ozellikle de ticari piyasada seffafligin
yiikseltilmesi ve yatirimcilar i¢in firsat esitliginin yaratilmasi hakkinda rekabet

kanunun uygulanmas;

2007-2010 yillar1 arasinda AKP ¢ercevesinde Azerbaycan’a demokrasi

ve yonetim reformlari i¢in 30 milyon Euro, sosyal-ekonomik ve idari kapasite

217 Avropa Komissyasi, Birgo Isci Senod “Azorbaycanda Avropa Qonsuluq Siyasatinin hoyata
kecirilmosi 2014-cii il orzindo oldo edilon toroqgi ve foaliyyot ilo bagl tévsiyolor”, Brissel,
25.3.2015 SWD(2015) 64 yekun, (Cevrimgi)
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/azerbaijan/documents/press_releases/2015/consultati
on_paper_towards new_enp_policy az.pdf, s.4-5, 12 Kasim 2016.
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reformlart i¢in 32 milyon Euro, ulagim, enerji ve cevre ile ilgili yasama ve
ekonomik reformlar1 i¢in 32 milyon Euro ayrilmistir. 2011-2013 yilma
bakildiginda demokrasi ve yonetim reformlari i¢in 30,5-37 milyon Euro, sosyal
ekonomik ve idari kapasite reformlar1 i¢in 43-49 milyon Euro, AKP Eylem

Planmm uygulanmasi i¢in 37-43 milyon Euro ayrilmugtir.?*®

3.2.2.  Avrupa Birligi’nin Dogu Ortakhgi Programi

Dogu Ortaklig1 program, Mayis 2008’de AB’nin Genel Isler ve Dis
[liskiler Konseyinde Polonya ve Isveg tarafindan teklif olunan ve daha énceleri
AKRP ile ¢evrili olan Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya tilkeleri ile AB arasinda
kapsamli  igbirliginin  saglanmasma  yonelik bir girisim  olarak
degerlendirmektedir. AB kendisiyle siyasi ve cografi olarak komsu oldugu
iilkelerde gergeklesen olaylardan her anlamda etkilenebilmektedir. AB’nin
komsu oldugu ve isbirligi icerisinde oldugu iilkelerde siyasi ve ekonomik

istikrarsizlig1 gidermeye yonelik arayislari her zaman devam etmistir.

2008 yilinda Giircistan’da ¢ikan savas Dogu Ortaklig1 yoniinde siireci
hizlandirdi. Giircistan’da ¢ikan savas, durumun ne kadar hassas oldugunu
gosterdigi kadarAB’nin giivenliginin kendi sinirinin diginda basladigii
kanitlamis oldu.?'® Kafkasya’nin AB giivenligi agismdan ¢ok biiyiikk énemi
vardir. Bu bolgede bas gdsteren sorunlar AB giivenligini dogrudan etkileme
imkanina sahiptir. Glircistan’da ortaya ¢ikan sorunlar, Ermenistan-Azerbaycan
arasindaki DK ¢atismasini yeniden tetikleyebilecek potansiyele sahiptir.
Giiney Kafkasya’da istikrarsizligin ve savasin hiikiim stirmesi AB’nin enerji
giivenligi basta olmakla bircok stratejik ¢ikarina tehdit olusturmaktadir.
Bolgenin c¢ok farkli ve hassas dengelerin merkezinde yer almasi, 6zellikle
Azerbaycan’in zengin enerji rezervlerine sahip olmasi, Rusya’nin giineyi ve

[ran’m kuzeyiyle komsu olmasi bolgedeki hassas dengeleri gdstermesi

218 \Wesselink, Boschma, a.y. s.29.
219 Pawel Dariusz Wisniewski, “The Eastern Partnership -1t is High Time To Start A Real
Partnership”, Carnegie Moscow Center, 2013, s.3.
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bakimindan énemli faktérlerdir.22°

Dogu Ortakligi, AKP kapsaminda ortak bir girisim programidir. Dogu
Ortakligi, 7 Mayis 2009°ta Prag sehrinde “Dogu Ortaklik Zirvesinde” kabul
edilen ortak anlagmaya gore olusturulmustur. Dogu Ortakligi, AB ve Dogu
Avrupa'da alti komsusu- Azerbaycan, Beyaz Rusya, Gurcistan, Moldova,
Ermenistan ve Ukrayna ile igbirliginin derinlesmesine ve Dogu'ya dogru

niifuzunun artmasina yoneltilmis AB politikasidir.??!

Demokrasi ve hukukun uUstiinligii, insan haklar1 ve ozgirliiklerin
guvencesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi gibi ortak degerlere dayanan
Dogu Ortakliginin hedefledigi 4 temel amaci vardir. Bunlar ekonomik
biitiinlesme, siyasi birlik, serbest dolasim hareketliligi ve her alanda
guclendirilmis isbirligidir.??> Dogu Ortaklig1 iki boyuta dayali bir ortakliktir.
Bunlar ikili ve ¢ok tarafli boyuttur. Ikili iliskiler AB ve ortak iilkeleri arasinda
yakm isbirligini gelistirmeyi planlamaktadir. ikili iliskilerin 6 dnemli yonii
vardir. Bunlar, ortak sdzlesmelerin imzalanmasi, AB ekonomisine biitiinlesme,
AB’ye kolay seyahat, enerji ve ulastirma alaninda karsilikli igbirligi, ekonomik
ve sosyal kalkmma ve mali destektir.??®> AB ortak ulkeleri arasinda vize
serbestliginin gergeklestirilmesi konusunda yapilmasi gereken reformlarin
hizlandirilmas1 ve bu konuda bagvuru siirecinde kolayliklarin saglanmasi, vize
islemlerinin  hizli  bir sekilde gergeklestirilmesi gibi  goriismelerin
hizlandirilmasi kararlagtirilmistir. Enerji ve ulasim sektoriinde altyapinin
gelistirilmesi, enerji piyasasinin ve ulasim hizmetlerinin uyumunu saglamak

yonuinde ortaklar arasinda isbirligini gelistirmek planlanmustir.

AB Dogu Ortaklig1 ¢cercevesinde ortaklik anlagmasmin uygulanmasi ve

kurumsal altyapilarn  gelistirilmesi i¢in ortak Ulkeleri mali ydnden

220 Fisun Ozerdem, “Avrupa Birligi Dogu Ortaklig1 Programi Ve Program Ulkelerinin Algilar1”,
Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, Ocak 2012 Cilt:3 Sayi:1, s. 17.

221 Quraxamim Agaverdiyeva, “Azorbaycan Respublikasmin xarici siyasati va 6lkenin Avropa
mokanina inteqrasiyasi”, Azerbaycanin Avropa Yolu Genclerin Gozii ile, Qanun Nesriyati,
2013,s.8

222 Avrupa Komisyonu Resmi Sayfasi, “The Eastern Partnership-The European Union And
Eastern Europe”, (Cevrimigi)
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap vilnius_ppt 201113 en.pdf, s.5, 12 Kasim 2016.

223 Wisniewski, a.y. s.4.
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desteklemektedir.??*  Cok tarafli iliskiler diizeyi ile Dogu Ortakligi, AB
mevzuat ve standartlarin1 sunmak, reformlar alaninda deneyim ve en basarili
uygulama aligverisinde bulunmak amaciyla yeni olanaklar sunmaktadir. TUm
ortaklar arasinda oOngoriilen degisimi saglamak i¢in demokratik istikrar,
ekonomik biitiinlesme ve AB politikalarima uyum, enerji giivenligi ve
toplumlar arasindaki iliskileri gelistirmek meselelerini kapsayan 4 tematik
platform tesis edilmistir. Cok tarafli igbirligi hatti, smnir giivenliginin
saglanmasi, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin gelisimi igin belirli bir
mekanizmanin kurulmasi, enerji kaynaklarinin ¢ok yonlii kullanimi, bolgesel
elektrik piyasalari, yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullaniminin artmasi,
dogal afetlerin yol ag¢tig1 zararlarin giderilmesi ve onlara hazirlik, ¢evrenin
giivenligi gibi 6 6nemli igerikten olusmaktadir. 2?° Cok tarafli faaliyet alani
ortak tilkelerin katkilari ile 1lgili konulara ait bilgi ve tecriibe paylasimini ayrica
icermektedir. Cok tarafli igbirliginin kurumsal temelini AB iiye iilkelerin ve
ortak tlkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarmmin 2 yilda bir diizenlenen
toplantilar1 ve disisleri bakanlarinin yilda bir kez yapilan toplantilari
olusturmaktadir. Dogu Ortaklig1 parlamento seviyesi olan EURONEST Dogu
Ortaklig1 {ilkeleri Parlamenterler Meclisi c¢ercevesinde yapilmasi karari
almmagtir. STK vasitasiyla yerel ve bolgesel hiikiimet kurumlari ve sivil toplum
cemiyet orgilitleri ile birlikte Dogu Ortakliginin gergeklestirilmesi ve siki

iliskilendirilmesi tasarlanmistur.??®

Kalkinmay1, projeleri desteklemek ve hizlandirmak icin 2010 yilinda
Dogu Ortakligr Teknik Yardim Fonu (DOTYF) kurulmustur. DOTYF’ nin
oncelik verdigi sektorleri, Ozellikle kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin
faaliyetlerinin desteklenmesi, ulasim, enerji, su, ¢evre, bilgi ve iletisim
teknolojisi dahil olmak iizere: sosyal ve ekonomik altyapmin gelistirilmesi,

iklim degisikligine neden olan sorunlarin giderilmesi olusturmaktadir. 2%’

224 The Eastern Partnership-The European Union And Eastern Europe, (Cevrimg)
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap vilnius_ppt 201113 en.pdf, s.12-14, 12 Kasim 2016.
225 7aur Mirze, “Sorq Torofdaghgt: Ikitarofli vo goxtorafl i genislonma”, Azerbaycamn Avropa
Yolu Genclerin Gozii fle, Qanun Nesriyat1, 2013, s. 12.

226 Sjjleymanov, Avropa Ittifaqr Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.23.
22Eyropean Investment Bank, “Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund —
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Ortaklik yoniinde onemli ilerlemeler 2013 yilinda olmustur. 6 ortak
tilkenin hiikiimet ve devlet baskanlar1 temsilcileri, AB’ye lye ulkelerin devlet
baskanlar1 28-29 Kasim 2003’te Dogu Ortakhgi ikinci Yil Zirvesinde
Vilnius’ta bulusmuslardir. Vilnius Zirvesi AB ve ortak iilkeler arasinda Derin
ve Kapsamli Serbest Ticaret Alant (DKSTA) dahil olmakla yeni ortaklik
anlagsmalarmin yapilmasinda 6nemli basamak olmustur. Zirvede anlasilmis
taahhiitlerin gergeklestirilmesinin siyasi 6nemi vurgulanarak 6zellikle siyasi,
ekonomik ve sosyal reformlarin uygulanmas: yoniinde gelecek yillar igin
iddiali giindem kararlastirilmistir. Vilnius’ta kabul edilen ortaklik anlagsmalar1
ve DKSTA 1990’1 yillarm sonlarinda imzalanan OIA’nin yerini alacaktu.
Bununla ilgili ortak iilkeler ile ayri ayrilikta konugmalar yapilmaya

baslanmistir.??

2009 yilmin Mayis ayinda Azerbaycan'in Dogu Ortakligina katilimiyla
AB ile iliskilerinin gelistirilmesi yOniinde daha iyi bir addim atmustir.
Azerbaycan Cumhuriyetinin AB Dogu Ortakligi politikasi ile isbirliginde
onemli olan enerji giivenligidir. Avrupa alternatif enerji kaynaklari
arayisindadir. Ikinci konu ise Azerbaycan'in transit iilke olmasidir. Yani
Azerbaycan’in Avrupa ile igbirligin onun Hazar Denizi'ne ve buradan Orta

Asya'ya ¢ikist demektir. En nihayetinde ii¢iincii mesele Rusya etkenidir.??°

Azerbaycan Dogu Ortaklar1 arasinda her boyutta ikinci kotii performansa
sahip Ulke olsa da, ylksek ticari ve ekonomik biitiinlesme seviyesine ve enerji
alaninda AB ile yiiksek seviyede isbirligine sahiptir. Tasimaciliga yaklasima,
egitim, kiiltiir, genclik ve bilgi toplumu iizerindeki politikalar1 da oldukga ileri
seviyededir. Ayni1 zamanda, bolge 6zgiirliik, giivenlik, adalet, insan haklar1 ve

cevre standartlar1 bakimindan kotii durumdadir. Derin ve siirdiiriilebilir

EPTATF”, Annual Report 2013, (Cevrimigi)
http://www.eib.org/attachments/country/eptatf annual report 2013 en.pdf , s.4, 12 Kasim
2016.

228 Eyropean Commission, “Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013
Regional report : Eastern Partnership”, Brussels, 27.3.2014 SWD(2014) 99 final, ( Cevrimici)
https://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/regional/eastern_partnership_report.pdf , s.2, 12 Kasim
2016.

229 Agaverdiyeva, a.g.m. s.9.
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demokraside, yolsuzlukla miicadelede, glivenlik ve kanun uygulama kurumlar1
iizerinde demokratik kontrolde, seckilerde AB acisindan diger 6 iilkeden geride
gOrulmektedir. Pazar ekonomisinde ilerlemeye ragmen, DKSTA ve sektore
yaklagim, derin ve siirdiiriilebilir demokrasi performansi kétiilesmistir.?>° Dogu
Ortaklig1 ¢ercevesinde 2013 yilinda Vilnius Zirvesinde almman karardan sonra
Azerbaycan’in Ortaklik Anlagsmalarina dogru ilerlemesi yoniinde goriismeler
yapilmistir. 16 Haziran 2010 tarthinde AB ve Azerbaycan arasinda Dogu
Ortaklhig1 karsilikli igbirliginin formati1 c¢ercevesinde Ortaklik Anlasmasi
hazirlanmasiyla ilgili gériismeler yapilmistir. Bu anlagsma Azerbaycan ve AB
arasinda imzalanmis OIA’nin yerini alacakt1.?*! Gériismede AB Azerbaycan’m
DTO iiyesi olmasindan sonra Ortaklik Anlasmalarmm bir parcasi olarak
DKSTA yoniinde miizakerelere baslamaya hazir olduklarmi bildirmistir.?%?
Azerbaycan’in DTO katilimmin olmamasi onun Dogu Ortaklig1 olanaklarindan

tamamen yararlana bilmesine engel olmaktadir.

Dogu Ortaklig1 ve Sivil Toplum Forumu diisiincesi, tilkedeki sivil toplum
kuruluslarmin AB programlarindaki rollerini artirmalar1 i¢in yeni firsatlar da
sunmustur. Azerbaycan, Sivil Toplum Forumuna bagvuran STK sayisinda ilk
siralarda yer almaktadir. Ancak dort ulusal platformda calisma gruplarmin
yonetimi, hiikiimet destekli STK 1ile hiikiimet dis1 ger¢ek STK’lar arasinda bir
celiski olusturmaktadir. Bunun yani sira Dogu Ortakligi’nin daha etkili
kilinmasi igin, Azerbaycan sivil toplumunun ikili diizeyde gergeklesen resmi
miizakerelere  katilmasi  gerektigi de uzmanlar tarafindan dile
getirilmektedir.?®® Biitiin bunlara ragmen AB ve Azerbaycan arasindaki

isbirligi gittikce iyilestirilmistir.

Subat 2014 tarihinde Azerbaycan’la Dogu Ortakligi ¢ergevesinde adalet,

230 European Integration Index, International Renaissance Foundationin cooperation with
the Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum, European
Integration Index 2013 for Eastern Partnership Countries, (Cevrimici) http://eap-
index.eu/sites/default/files/EaP_Index 2013 0.pdf ,s. 26, 12.11.2016

231 Sjleymanov, a.y. s. 23.

232 European Commission, Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013
Regional report: Eastern Partnership, s. 6.

233 Ozerdem, a.y. s.19.
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Ozgurluk ve givenlik alt komisyonunda insan haklar1 tartisilmistir.
Azerbaycan’in barig1 korumak ve giivenligi giiclendirmeyi hedefleyen Ortak
Glivenlik ve Savunma Politikasi ile isbirligini giliglendirmek i¢in adimlar
atilmistir. 2013 yilinda Ekonomik biitiinlesme yoninde Azerbaycan cok
onemli ilerlemeler kat etmistir. Azerbaycan’da faaliyet, hiikiimet harcamalar1
ve enerji ihracat gelirlerinin transferlerinin bir sonucu olarak 6zellikle petrol

dis1 sektorde % 5 oraninda biiyiime goriilmiistiir.?*

Azerbaycan, Dogu Ortaklig1 yoniinde iiyelik gibi bir amaci olmadigini
ancak, yasam ve diger standartlar1 Avrupa diizeyine ¢ikarmak istediklerini
belirtmistir. Dogu Ortakliginda bugiine kadar kat edilen yola bakildigina
istenilen sonucun alinmadigini agik¢a gormek miimkiindiir. Azerbaycan’da
Dogu Ortakligi tam olarak hedeflerine ulagamamistir. Dogu Ortakligi
programinin istenilen diizeyde etkisi olmamasiin temel sebeplerinden biri ve
belki de birincisi Azerbaycan’m Rusya ile dengeli siyasette israr ederek,
iliskileri bozmama istegidir.?®® Azerbaycan ve Dogu Anlasmasina iiye olan
devletlerin Rusya’y1 fazla rahatsiz etmemeye gayret gosterdiklerini séylemek
mimkuinddr. Cunkii Rusya, Dogu Ortakhigin1 kendisinin eski Sovyet
Ulkelerinden koparilmasina yonelik bir girisim olarak degerlendirmektedir.
Baslangigta, Dogu Ortakligi’nin bazi tiyeleri Rusya faktoriinden dolay1 AB’nin
bu girisimine fazla sicak bakmamuslaridir. Ornegin, baslarda Kiev ydnetimi
Gircistan ve Ermenistan’in yararlandigi projelerden yararlanmaktan
cekinmistir. Moldova Cumhurbagkani Voronin Dogu Ortakligini “Alternatif
BDT” adlandirmustir.?3® “Alternatif BDT” olarak nitelendirilen birimin isleyis
mekanizmas1 bu sefer Moskova tarafindan degil Briiksel tarafindan

yonlendirilmekteydi. Bu gelismeler Rusya’y1 rahatsiz eden gelismelerdi.

21-22 Mayis 2015°te Riga’da dordiincii Dogu Ortakligi Zirvesi

gerceklestirilmistir. Zirve ayni zamanda bagimsiz devletlerden olusan Dogu

234 European Commission, Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2013
Regional report : Eastern Partnership, s. 6-7.

235 Mirze, a.y. s.12.

236 \Wisniewski, a.y. s.3
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Ortakligt Anlasmast (DOA) ortaklar1 ile yakin, c¢ok boyutlu iliskileri
strdirmek ve AB’nin Dogu’ya ag¢iliminda kararliligin1 géstermek igin bir firsat
olmustur. 2" Rusya Riga’da gerceklesecek toplantiya katilan iilkeleri siyasi ve
ekonomik olarak baski altina alma girisimlerinde bulunmustur. Rusya Disisleri
Bakanlig1 resmi temsilcisi Aleksandr Lukasevi¢ Rusya’nin Dogu Ortakliginin
Mayis ayinda Riga’da yapilan Zirve toplantisin1 Rusya karsit1 eylemi olarak
degerlendirmis ve bu girisimlerin olumsuz sonuglar doguracagini
belirtmistir.”®® Rusya’nin bu tehdit ve baski agiklamalar1 Sovyet sonrasi
bagimsizligimi kazanmas tlilkeleri kendi denetiminde tutma ve i¢iglerine karigma
girisimleri olarak degerlendirilmektedir. Rusya AB'nin Dogu’ya dogru
genislemesini, Rusya'nin yakin komsular ile iliski kurmasini kendi varligia

kars1 tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Bu gelisimler Rusya’yla iligkilerinin kd&tiiye gitmesini istemeyen
devletlerin daha ihtiyatlh ve dengeli bir politika izlemelerini zorunlu
kilmaktadir. Rusya ve AB arasinda dengeli bir dis politika ¢izgisi izlemeye
calisan Azerbaycan Rusya’nin zaman zaman asiriya kacan baski politikalarina
kars1 iliskileri gerginlestirme pahasma olsa da Bati ile biitiinlesme strecini
hizlandirmistir. Azerbaycan bir yandan Rusya’nin asiriya kagan baskilarina
direnmekle birlikte diger taraftan DK sorununda kilit rol oynayan Rusya ile
iligkileri tamamen koparmama politikasini da siirdiirmektedir. Dogu Ortaklig1
yoniinde Rusya’nin acik sekilde tehdidi bu ortakligin gelistirilmesinde en
biiyiik sorunun Rusya oldugunu gostermektedir. Bu sorun aradan kaldirilirsa
Dogu Ortakligi yoniinde ¢ok ciddi adimlar atilacagi ve iliskilerin daha
gelisebilecegi bir gercektir.

237 European Council, Council of the European Union, “Eastern Partnership summit”, Riga, 21-
22/05/2015,  (Cevrimici) http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international -
summit/2015/05/21-22/, 01 Mayis 2015.

238 Rusyadan Tegvis Dolu Hede, 27 Nisan 2015, (Cevrimigi) http://www.azadlig.info/xeberler-
menu/311-son-xbrlr/65361-rusiyadan-tvi-dolu-hd.html, 01 May1s 2015.
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3.3. Azerbaycan Avrupa Birligi Iliskilerinde Enerji Faktorii

Azerbaycan’la AB arasindaki iliskilerin temelinde enerji faktoriiniin
muazzam bir dneme sahip oldugu bilinen bir gercektir. Azerbaycan’in artan
enerji kapasitesi kesinlikle AB ile iligkilerinin seyrini belirleyen stratejik bir
alandir. Haydar Aliyev doneminde enerji sektoriinde AB ile yapilan isbirligi
anlasmalari, projeler ITham Aliyev ddéneminde uygulamaya konmus, yeni
projeler imzalamis, AB -Azerbaycan arasindaki enerji iliskileri daha da gelisim
gostermistir. Azerbaycan AB’nin en 6nemli petrol ve dogal gaz ortaklarindan

biri olmay1 basarmustir.

2000’11 yillarda alternatif enerji kaynaklar1 arayisinda olan AB,
Azerbaycan’in enerji kaynaklarmin Birlik i¢in enerji glivenligi acisindan
stratejik Ooneme sahip oldugunun farkina varmustir. Azerbaycan’la enerji
alaninda igbirliginin artirilmasi ve ciddi ortakliga ¢evrilmesi igin girisimlerine
hiz vermistir. 2004 yilinda “Bakii Girisimi” diye nitelendirilen diyalog streci
baslatilmistir. Bakii Girisimi; AB, Karadeniz ve Hazar bolgesi tilkeleri arasinda
enerji isbirliginin kurulmasmi amaglamaktadir. Bu bdlgelerin  enerji
piyasasinin asamali olarak AB piyasasiyla biitiinlesmesi projenin temel
gayesini olusturmaktaydi. Bakii Girisimi 30 Kasim 2006 tarihinde Astana’da
Ortak Enerji Stratejisinin imzalanmasiyla sonug¢lanmistir. Ortak Enerji
Stratejisiyle, Bakii Girigsiminin amacinin benimsendigi, AB-Karadeniz-Kafkas

ortak enerji piyasasimi olusturma iradesi ortaya konmustur.?°

7 Kasim 2006°da Azerbaycan cumhurbaskani ilham Aliyev ve Avrupa
Komisyonu baskani Jose Manuel Barroso arasinda enerji alaninda stratejik
isbirligine dair Anlagma Memorandumu imzalanmigtir. Bu memorandum AB
ve Azerbaycan arasmda enerji diyalogunun genisletilmesi yOniinde yeni
olanaklar sunmusgtur. Memorandumun esas amact AB’nin enerji ihtiyacinin

cesitlendirilmesi ve giivenligi, Azerbaycan enerji altyapismnin gelisimi ve

%9 Elif U. Dagdemir, “Avrupa Birliginin Enerji Arz Giivenligi i¢in Dis Enerji Politikasi
Arayislar’”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 8(1), (Gevrimigi)
http://sbd.ogu.edu.tr/makaleler/8 1 Makale 14.pdf, 15 Mart 2016.
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modernlestirilmesi, enerji tiiketimin faydali bir sekilde kullanilmasidir. Ayn1
zamanda, enerji alaninda Azerbaycan yasalarinin AB yasalariyla uyumlu hale
getirilmesi, enerji kaynaklarinin Azerbaycan’dan AB pazarina transitinin
saglanmasmin temin edilmesi, taraflar arasinda enerji giivenliginin temin
edilmesi konusunda stratejik planlamanimn yapilmasi, enerji alaninda
tecrubelerin paylasilmasi gibi konulara da yer verilmistir. Bu anlagsma Kafkas
iilkelerinden yalnizca Azerbaycan’la imzalanmistir. Bu da Azerbaycan’in
Giiney Kafkas bolgesinde basat aktore doniismesinde 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. 2*° ilham Aliyev doneminde Azerbaycan’m enerji

tedarikcisi olarak AB icin ifade ettigi stratejik anlam ortaya ¢ikmustur.

Avrupa agisindan Azerbaycan enerjisinin onemi ¢ok fazladir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan, Baki-Tiflis Erzurum petrol ve dogal gaz boru hatlariyla giinliik
1 milyon varil petrol ve yilda 6,6 milyon metrekiip dogal gaz Avrupa’ya

ulastirilmaktadir.

13 Temmuz 2009 tarihinde imzalanan NABUCCO projesi Hazar Denizi
ve Irak dogalgazimi Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulastirarak AB’nin Rusya’ya
bagimliligini azaltmay1 planlayan bir projedir. Bu projeden de goriildiigii iizere,
Hazar Havzasi, AB’nin Korfez bolgesine olan bagimliligimi azaltmasi ve
Rusya’ya olan dogal gaz bagimliliginin dengelenmesinde biiylik yararlar
saglayacak bir kaynak olarak goriilmektedir. Bu projeye ilk olarak katilmasi
ongorulenler Hazar havzasindan Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 (BTE)
ile Azerbaycan, daha sonra yapimi planlanan Trans-Hazar Boru Hatt1 ile
Turkmenistan, Suriye, Kazakistan, Irak, Misir ve Iran’dir. Almanya’dan
“RWE” sirketi Subat 2008 tarihinde projeye altinci ortak olarak dahil olmustur.
2011 yilinin Ekim ayinda yeni bir proje ¢ercevesinde Azerbaycan dogal gazinin
Tirkiye’ye transiti ve tedariki ile ilgili Baki ve Ankara hiikiimetleri anlagmaya
varmiglardir. 2012 Haziran ayinda iki iilke arasinda Trans Anadolu Gaz Boru
Hattr’'nin (TANAP) insaati ile ilgili karar kabul edilmistir.?*!

240 Siileymanov, Avropa Ittifaqr Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 33-34.
241 Cwiek-Karpowicz, a.y. s. 140.
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“Azerbaycan’in Sahdeniz yatagindan ¢ikartilacak yaklagik 1,2 trilyon m3
dogalgaz rezervinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasini éngoren Giiney

Gaz Koridoru (GGK), Avrupa 'min enerjide Rusya ya olan bagimliligint azaltacak

en 6nemli projelerden biri olarak goriilmektedir. 242

[lham Aliyev ddneminde 2004 yilinda Bakii girisiminden sonra
INOGATE projesinin 6l¢egi genisletilmis, bu program ¢ergevesinde petrol ve
dogal gaz sektorii ile es zamanli olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
enerjinin kullanilasinda faydaliligin artirilmasi alanlarinda faaliyet gostermek
imkan: kazanmuglardir. 2006 yilinda INOGATE (ye (lkelerinin enerji
bakanlarinin Astana’da ortak beyanat imzalamasi ile biitiin katilimc iilkeler
genigletilmis faaliyet alanlar1 ve amaclarmi iceren “Enerji Yol Haritas1” kabul
edilmistir. Bununla INOGATE c¢ercevesinde AB’nin ortak iilkelere destegi
yeni Onceliklere yonlendirilmistir. Bunlara, enerji pazarlarinin AB prensipleri
esasmna uyarlanmasi, enerji ihraci ve ithalati, enerji transiti, enerji ihtiyaci
sorunlarmin ¢oziilmesi, enerji giivenliginin maksimum seviyede saglanmasi,
enerjinin tikketimi konusunda yapilmasi 6ngoriilen ¢alismalar, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin gelistirilmesi igin gerekli teknolojik atilimlarin
yapilmasina yonelik finansal yardimlar, kiiresel ve bolgesel ¢ikarlar
dogrultusunda enerji projelerine yatirimlarm  hizlandirillarak  devam
edilmesidir.?*?

Ancak ayni zamanda AB’den finansal olarak biiyiik 6l¢iide siyasi destek
almayan enerji projelerine Azerbaycan hiikiimeti de sicak bakmamaktadir.
Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattinin Tiirkiye, ABD ve AB tarafindan ¢ok yiiksek
seviyede desteklenmesinin aksine, bu kapsamda 6nemli bir proje olan
NABUCCO etrafinda tartigmalar olmustur. Azerbaycan vyetkilileri enerji
projelerinin gergeklesmesi i¢in gerekli siyasi ve ekonomik destek konusunda

AB’den daha ¢ok destek beklediklerini ifade etmislerdir.

242 Erdal Tanas Karagol, Salihe Kaya, “Enerji Arz Giivenligi Ve Giiney Gaz Koridoru (GGK)”,
SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Sayi:108, Eyliil,2014, s. 14
243 Siileymanov, Avropa littifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.33.
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3.3.1. Enerji Arz Giivenligi: Avrupa Birligi ve Azerbaycan

AB’nin enerji politikasinin temelinde birligin rekabet edebilirligine katk1
saglamak, siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunmasina katkida
bulunmak ve enerji arz giivenligi durmaktadir. Enerji glivenligi konusu AB
acisindan ¢ok onemlidir. Glinumizde, dogal gaz ve petrol kiiresel ekonominin
en 6nemli girdilerinden olma 6zelligine sahiptir. Birgok Ulke igin, 6zellikle de
ileri sanayi ekonomileri ve 6nde gelen askeri giicler agisindan enerji kaynaklari
ile ilgili olarak arz giivenligi temel bir ulusal g¢ikar meselesi olarak
goriilmektedir. AB i¢in de enerji giivenligi konusu dis politikas1 acisindan
onem arz etmektedir. Enerji arz giivenliginin ilk ¢ikis noktasi, AB Komisyonu
tarafindan 2001 yilnda hazirlanan “Enerji Arz Giivenligi I¢in Bir Avrupa
Stratejisine Dogru” baglikli Yesil Kitap’tir. Kitapta enerji arz giivenligi,
“Toplumun tliimiiniin 1iyiligi ve iyi isleyen bir ekonomi i¢in siirdiiriilebilir
gelisme hedefi cercevesinde biitiin tiiketiciler i¢cin her fiyatta enerji iirtinleri
pazarma kesintisiz fiziki erisim saglamak” olarak tanimlanmaktadir. Enerji
givenligini kisaca tanimlarsak ckonominin ihtiyag duydugu enerji
hizmetlerinin devamli olarak bulunabilmesi olarak sdyleyebiliriz. Enerji arz
giivenligi birgok faktori kapsamaktadir. Bu faktorler, maliyetinin disiik
olmasi; enerji kaynaklarmin ihtiyaca cevap verecek sekilde kontrol
edilebilmesi; kaynaklarin siirdiiriilebilir olmasi; enerji kaynaklarinda
cesitliligin saglanmas1 ve giivenli bir sekilde alinip satilmasidir.** Yesil
Kitap’ta AB’nin enerji arz giivenligini tehdit eden fiziki riskler, ekonomik
riskler, sosyal riskler ve g¢evresel riskler saptanmistir. Fiziki riskler enerji
arzinda ortaya ¢ika bilecek kisitlamalar, ekonomik riskler enerji fiyatlarindaki
artig, sosyal riskler fiyat artiginin yaratabilecegi sosyal riskler, cevresel riskler
zararli davranmiglarin  artmasi1 veya niikleer kaza olasiliklar1 olarak

belirtilmistir.**®

244 Karagol, Kaya, a.y. s. 12.
245 Dagdemir, a.y. s.3.
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Birligin en eski politikalarindan olmasina ragmen enerji giivenligi
konusu 2000’li yillarda ciddi bir sekilde giindeme gelmistir. Buna sebep 2006
ve 2009 yillarinda Rusya-Ukrayna arasinda dogalgaz sorunu?*® diger yandan
2004 yilinda AB’nin genislemesi ile yeni liye devletlerin enerjiye olan
bagimlihigiydi.?*’ Rusya’nin dogalgaz fiyatma 56 dolardan 230 dolara
¢ikarmasi ve bunu Ukrayna’nin kabul etmemesi ve Rusya’nin dogalgaz
sevkiyatini durdurmasi Ukrayna iizerinden Rusya dogalgaz kullanan tiim diger
iilkeleri de zor durumda birakmis, kriz Rusya Ukrayna krizinin disia ¢ikarak
genis bir hal almig, Avrupa tllkelerini de etkilemistir. Avrupa iilkelerinin
enerjide Rus dogal gazina ve Ukrayna transit hattina yiiksek bagimlilig1 Avrupa
iilkelerini krize siiriiklemistir.?*® Rusya’nm giivenilir bir tedarik¢i olmamasiyla
ilgili kaygilar yasamaya baslamistir. Boyle bir durum AB’yi enerji arz
giivenligi konusunda ¢ok ciddi adimlar atmaya sevk etmistir. Biitiin bunlar
dogrultusunda 2006 yilinda Yesil Kitap, Avrupa Enerji Sarti, 2007 yilinda
Enerji Eylem Plam ve 2008’de Ikinci Stratejik Enerji Incelemesini
yaymlamistir.?*® 2009 yilinda vyiiriirliige giren Lizbon Anlasmasinda Enerji
Giivenligi konusuna da yer ayrilmistir. Lizbon Anlagmasinda enerji konusunu
ve enerji politikasinin temel amaglarini AB yetki alanma dahil etmis, liye
iilkeler tarafindan yasal diizenlemelerin yapilabildigi bir alan haline getirmistir.
Antlagmanin 194. Maddesinde “Enerji” bashig ile 6zel bir baslik eklenmistir.
Bu yeni madde ile enerji piyasasinin daha islevsel hal almasi, Birlik i¢cerisinde
enerji giivenliginin temin edilmesi, enerji verimliligi, enerji tasarrufu
yapilmasiyla yeni ve yenilenebilir enerji formlarinin gelistirilmesi ve enerji
aglarmin birbirleri olan ara baglantilarinin saglanmasi gibi amaclar
siralanmaktadir.*® Bu gelismelerden goriildiigii iizere AB enerji arz giivenligi

ile ilgili sikintilar1 aradan kaldirmak, giivenli bir ortam yaratmak i¢in ¢aba sarf

246 Aydm, a.y. s. 8.

247 Furkan Yildiz, “Avrupa Birligi Enerji Politikalar1 ve Enerji Arz Giivenligi Arayislar1”,
Yiksek Lisans Tezi, 2012, s. 171.

248 Rusya Ukrayna Enerji Krizi Stratejik Degerlendirme, Ocak 2005, (Cevrimigi)
http://www.turksae.com/sql_file/290.pdf. 15 Nisan 2016.

249 Aydin, ay. s. 8.

250 Kenan Dagc1, Efe Caman, “Enerji Politikalar1 Ve Enerji Giivenligi Perspektifinden Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikas1”, OAKA, Cilt: 8, Say1: 16, ss. 21-48, 2013, s.32.
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etmektedir. Ancak bir ince ayrintiya deginmek lazimdir ki, giliniimiizde
Rusya’nin enerji kaynagimi politik ara¢ olarak kullanmasma karst Avrupa
ulkelerinin birlikte siyasi bir politika yiirlitmek ¢abalarma rastlanmamaktadir.
Rusya’nin hala enerji giivenligine tehdit olusturabilecek davraniglar1 devam

etmektedir.

Genel olarak, AB’nin enerji arz giivenligi konusunda birgok temel
sorunlarmin oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Rusya’nin bdlge iilkeleriyle
aralarinda sorunlarin anlagmazliklarin olmasi, Rusya’nin baska pazarlara
yonelmesi, Avrupa’nin enerji yetmezliginin dogurabilecegi politik bagimlilik,
enerji kaynaklarina sahip iilkelerde istikrarsizligin, dondurulmus ¢atismalarin
olmasi, terér olaylarmin son donemlerde daha da artmast AB’nin enerji

giivenligi kaygilarmi da artirmaktadir.®

Ozellikle, enerji giivenligi konusunda ileride c¢ok biiyiik sikmtilar
yasamamak i¢in AB alternatif enerji kaynaklarin yonelmektedir. Hazar
bolgesinin enerji kaynaklar1 agisindan sahip oldugu zenginlik AB’nin buraya
yonelmesini saglamistir. Ozellikle, Azerbaycan AB i¢in Rusya’ya alternatif
enerji kaynagi olmasi ve Onemli enerji iireticisi haline gelmesi sebebiyle
stratejik Onem kazanmaktadir. Azerbaycan tarafindan bakildiginda enerji
kaynaklarinin giivenli bir sekilde Avrupa’ya ve komsu iilkelere taginmasi
Azerbaycan i¢in ¢ok onemlidir. Enerji arz glivenliginin saglanmasinda AB ile
birlikte hareket etmek Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlari agisindan zorunlu bir
isbirligi olarak goriilmektedir. Azerbaycan’in enerji agisindan ©Oneminin
artmast ve kaynaklarmin gesitlendirilmesi AB’nin enerji glivenligini temin
etmesi agisindan hayati oneme sahiptir ve bu bolgeye AB’nin siyasi ve
ekonomik destegini zorunlu kilmaktadir. Azerbaycan Kafkasya ve buradan
Avrupa’ya ulastirilacak enerji kaynaklarinin merkezinde yer alan bir {ilkedir.
Azerbaycan Hazar denizinde bulunan fosil yakitlarin diinya ihracat

pazarlarina erisimi konusunda Rusya’ya alternatif olusturabilecek dnemli bir

Blay. .33
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ortak konumundadir.?®®> AB Azerbaycan enerji kaynaklarindan yararlanarak
enerji arz glivenligini temin etmek istemektedir. Bunun i¢in bu bdlgeden gecen
borularin Avrupa’ya giivenli bir sekilde ulastirilmasi i¢in tedbirler goriilmekte

ve onlemler alinmaktadir.?®

Azerbaycan’la AB arasinda Kasim 2006’da imzalanmis Anlagma
Memorandumunda belirtildigi lizere AB Azerbaycan’la enerji isbirligi
kapsaminda enerji techizatlarmin cesitlendirilmesi ve enerji gilivenliginin
saglanmasima 6nem vermistir. Enerji boru hatlarmin istikrarli ve giivenli bir
sekilde uluslararasi pazarlara ¢ikarilmasi Azerbaycan’in ekonomik ve siyasi

kalkinmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Kasim 2008°te Bakii’de 4. Uluslararas1 Enerji Zirvesinde Avrasya petrol
boru hatt1 koridorunun teknik ve ekonomi maliyeti, Baltik-Karadeniz-Hazar
denizi enerji transit birliginin kurulmasi gibi konular tartisilmis ve bu zirvede
bir kez daha Azerbaycan’m Avrupa enerji giivenliginin saglanmasindaki
stratejik onemi vurgulanmistir. 2007 yilinda Litvanya’da gerceklestirilen
“Vilnius Enerji Giivenligi Konferansinin” sonucu olarak Azerbaycan,
Gurcistan, Litvanya, Polonya, Ukrayna ve Kazakistan ortak bildiri
imzalamiglardir. Bildiriyle Hazar Denizinin enerji rezervlerinin Avrupa’ya
tasinmasi i¢in yeni konsorsiyum kurulmasiyla ilgili anlagsmaya varmislardir.
Yeni konsorsiyum Hazar’in enerji kaynaklarmin Azerbaycan, Gurcistan,
Ukrayna ve Polonya topraklarindan ge¢mekle Hazar denizinden Avrupa
pazarlarma tasinmasinin gergeklestirilmesi yoniinde girisimlerde bulunulmasi
amaci tagimaktadir. Boyle bir girisimin sonuglanmasiyla AB’nin enerji

giivenligi konusunda rahatliga kavusmasi éngoriilmektedir.”

AB ve Azerbaycan arasinda enerji giivenligi alaninda igbirliginin daha da

gelistirilmesi amaciyla AK Bagskani Barosso’nun 2011 yilmin Ocak ayinda

252 Amanda Paul, Gulmira Rzayeva, “Azerbaijan — The key to EU energy security”, European
Policy Center, WWW.epc.eu, 24.10.2011, (Cevrimici)
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub 1357 azerbaijan

the key to eu energy security.pdf. 20 Mart 2016.
253 Dagel, Caman, a.y. s.23.
254 Siileymanov, Avropa Ittifaqr Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.35.
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Azerbaycan’1 ziyaret etmesi Ve enerji giivenligi alaninda isgbirligi istegini giiclii

onemli bir ayrint1 olarak goriilmektedir.

3.3.2. NABUCCO

NABUCCO Kafkas, Ortadogu ve Orta Asya dogalgazinin Avrupa’ya
aktarilmasi yoluyla Avrupa’y1 enerji alaninda Rusya bagimliligindan kurtarma
hedefi tagimakta olan AB projelerinden biridir. Rusya, diinyanin en biiyiik
dogal gaz Uretimine ve rezervine sahiptir. Ayni zamanda Avrupa’nin da en
biiyilk dogal gaz tedarikcisi olarak bilinmektedir. NABUCCO projesi
Rusya’nin dogal gaz projelerine alternatif olarak ileri siiriilmiis olan bir

projedir.

“NABUCCO Projesi 'nin 2002 ythmin basinda fikren temellerinin atilmasinin
ardindan Ekim 2002°de BOTAS (Tiirkiye), Bulgar gaz (Bulgaristan), MOL
(Macaristan), Trans gaz (Romanya) ve OMV (Avusturya) arasinda imzalanan
Isbirligi Anlasmasi’ni takiben dogalgaz boru hattimn fizibilite calismalar
baslamigtir. 2003 yilimin sonunda projenin piyasa analizini yapan, teknik,
ekonomik ve mali kosullarint inceleyen yapilabilirlik raporunun hazirlanmasi
icin gerekli finansmanmn yarisinin Avrupa Komisyonu tarafindan hibe olarak
Saglanacagi acgiklanmistir. 2004 yilimin  sonunda fizibilite c¢alismalarinin
sonucunda projenin ekonomik ve teknik acidan uygun, mali ac¢idan kaynak
bulunabilir oldugunun belirlenmesinin ardindan 2005 yiuinda boru hattini
gelistirmek, yiiriitmek ve insa etmek iizere NABUCCO Gas Pipeline International
GmbH sirketi kuruldu. "*>®

13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da diizenlenen “Hiikiimetlerarasi
Anlagma” boru hatlarinin gegtigi iilkeleri olusturan Avusturya, Trkiye,

Bulgaristan, Romanya, Macaristan hukimet baskanlar1 ve AB Komisyon

25Cisel leri, “Diinden Bugiine Nabucco Projesi”, IKV Degerlendirme Notu, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Aralik 2011, (Cevrim¢i) www.ikv.org.tr, s. 1, 20 Nisan 2016.
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Bagkan tarafindan imzalanmustir.?®

“Dogal gazda Avrupa’min segenekleri sumrli oldugundan Hazar Denizi
bolgesi dogal gazi Avrupa’min enerji kaynagi yoniinde ¢egsitlendirilmesi
bakimindan iyi bir firsat sunmaktadir. AB nin petrol ihtiyacimin % 25 ’ini, dogal
gaz talebinin ise %40 1 karsilayan Rusya’min siyasi kriz yasadigi Ukrayna ve
Giircistan’a karst dogal gazi bir silah olarak kullanmaktan c¢ekinmemesi,
projenin hiz kazanmasina etki eden gelismelerden sayilmaktadir. AB ve Rus
ortaklart arasindaki anlagmazliklarin ¢ikmasi ile NABUCCO boru hatti, Hazar
bélgesinden Turk-Gurci ve Turk-fran sinwr étesi iizerinden Avusturya’ya gaz
tasimayr hedeflenmektedir. Nitekim NABUCCO projesi gelecek yillarda dogal
gaz tiiketimi yillik 700-800 milyar m®’e ¢ikacak olan AB’nin artan talebini
karsilayacak bir proje goriiniimiindedir. NABUCCO projesinin amaci ilk
baslarda Azerbaycan, Tiirkmenistan ve ambargolarin kalkmas: durumunda Iran

gazuimin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya tasinmasini amaglamaktadr.” 257

Azerbaycan bu proje ile ilgili kendi ulusal ¢ikarlarini gézeten ve pozitif
yonde bir tutum sergilemistir. Cumhurbaskani Ilham Aliyev Azerbaycan’in
"NABUCCQ" projesini destekledigini ve projenin hayata ge¢mesi i¢in her
turll cabay1 gosterecegini vurgulamistir. Diger taraftan, Azerbaycan kendi
dogal gaz kaynaklarini en etkin bir sekilde diinya pazarlarina tagimmmasimni
saglamak stratejisini proje kapsaminda vurgulamistir. Azerbaycan transit
iilkelerle ve potansiyel alicilarla ikili iliskilerin gelisimine yonelik ¢abalarmi
da hizlandirmistr. "NABUCCOQO" projesine destek vermekle birlikte
Azerbaycan hukiumetinin ortak {ilkelerle kapsamli diplomatik iliskiler

kurdugunu soyleyebiliriz.

AGRI (Azerbaycan-Gircistan-Romanya Interkonnektor) projesinin
temelleri 2010 yilinda Biikres'te atilmigtir. Transit Ulkeler agisindan sayisinin

az olmasmin avantajinin yansira, bu projeyle bircok Avrupa ulkelerinin ticari

26 Begiim Kiyman, “NABUCCO”, Izmir Ticaret Odasi, 2009, (Cevrimgi)
http://www.izto.org.tr/portals/0O/iztogenel/dokumanlar/nabucco _projesi 25.06.2012%2012-44-
22.pdf, 20 Nisan 2016.

%7 Nazhh S.  Tannverdi, “NABUCO’yu  kim  6ldirdi?”,  (Gevrimigi)
http://usam.aydin.edu.tr/analiz/nabuccodogalgazboruhatti.pdf. s.1, 20 Nisan 2016.
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pazarina ¢ikmak i¢in 6nemli bir avantaj s6z konusu olmustur. Romanya'ya
Azerbaycan'n Giircistan iizerinden sivi gaz tasgimasmi &ngdéren AGRI’nin
degeri yaklagik 2-4 milyar Euro’yu bulmaktadir. Aktarilacak gazin hacminin
ise asamalarla 2 milyar metrekiipten 8 milyar metrekiipe kadar g¢ikmasi
ongoriilmektedir. Ikinci 6nemli adim olarak 2014 yilinda imzalanan
Azerbaycan-Turkiye dogal gaz anlagsmast olmustur. Ayni anlagmada
Azerbaycan'la Tiirkiye'yi birlestiren yeni dogal gaz boru hattmin yapilmasi da
yer almaktadwr. Hazar kiyilarindan Avusturya'ya kadar uzanacak
"NABUCCOQ" boru hatt1 projesinin uygulama agamasinda ciddi aksakliklarin
ve eksikliklerin yasandigini gormekteyiz. Bir yandan dogal gaz fiyatlarindaki
artiy, diger yandan potansiyel alicilarla dreticiler arasinda NABUCCO
kapsaminda Ongoriilen anlagmalarin  ¢esitli anlagmazliklar sebebiyle
imzalanamamasi, Azerbaycan'in ise kendi ulusal c¢ikarlarmi gozeten
tutumundan dolay1 AB tiiyesi bazi lilkelerle fikir ayrimina diismesi gibi sebepler
projenin yapiminda gegen siire itibariyle sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. "NABUCCO" konsorsiyumu 2011 yilinda bu projenin kii¢iiltiilmiis
sirimi olan "NABUCCO West" projesini One siirmiistiir. Paralel olarak
Azerbaycan'la Tiirkiye arasinda yeni dogal gaz boru hattinin yapilmasina dair
2010 yilinda temeli atilmis anlasmalarin hayata gecirilmesi yéninde daha

onemli bir adim atilmustir.?®

NABUCCO projesinin belirsizligi nedeniyle Azerbaycan kendi dogal
gazina yonelik “talebi cesitlendirmek” amaciyla farkli alicilara da anlagmalar
imzalamaktadir. Bununla, bir taraftan da artan i¢ talebini karsilamaya
caligmaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan, Giircistan’a dogal gazm bir kismini
sevk etmektedir. Iran, Sah Deniz Sahasinda 1,7 Milyar Dolar yatirim
yapmustir. Azerbaycan Iran’a Sah Deniz-2 den %10 pay vermistir. Ayrica, 30
Mart 2009 tarihinde Rusya ile Mutabakat Antlasmasi imzalanmistir. Bu
anlagma, Azerbaycan ve Rusya arasinda enerji alaninda isbirligini

ongormektedir. Mutabakat Antlagmasinin imzalanmasindan énce SOCAR’1n

28Enerji Kaynaklarinin Nakli Stratejisi, (Cevrimgi)
http://www.azerbaijans.com/content 1030 _tr.html, 11.05.2015.
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(Azerbaycan Devlet Perol Sirketi) Bagskan Yardimcisi Elshad Nasirov dogal
gazin satigi konusunda yaptig1 aciklamada Azerbaycan’in tamamen ticari
kaygilarla hareket ettigini belirtmis ve satigin, en yuksek ucreti 6deyecek olan

tarafa yapilacagini bildirmistir.

NABUCCO Tiirkiye tizerinden AB’nin enerji arz giivenligini saglamak
amaciyla tasarlanmis bir proje olarak goriilmektedir. Ancak Rusya tarafindan
Giiney Akim Projesinin ortaya atilmasi ve Azerbaycan- Rusya, Rusya-Turkiye
arasinda dogal gaz anlagmalarmin imzalanmast NABUCCO projesiyle
ongoriilen ilizerinden Azerbaycan gazinin Avrupa’ya tasmmasi girigimlerini
zayiflatmistir. Tiirkmenistan’in Cin’le 30 yillik anlagma imzalamasi da
NABUCCO projesine vurulan bir darbe olarak degerlendirilmektedir.?%
Rusya’nin Giiney Akim Projesini ortaya atmas1 ve NABUCCO’yu dogal gazla
temin eden (Ulkelerin farkli projelere oncelik veren tutumu sebebiyle
NABUCCO projesinin uygulanmasini zorlastirmistir. Bu durumda Avrupa’nin
enerji arz giivenligini temin etmek i¢in bir baska enerji boru hatt1 projesi olan
TANAP hatt1 teklifi One striilmistir. Biitin bu girisimlerle birlikte
NABUCCO simdilik rafa kaldirilan bir proje olarak goriilmektedir.

3.3.3.  Guney Gaz Koridoru (GGK)

Sah Deniz #° dogal gaz sahasi icinde bulundurdugu rezervlerin
biiyiikliigi ile dikkat cekmektedir. Sah Deniz rezervlerinin Avrupa’ya
iletilmesi de hem bélge iilkelerinin kalkinma siirecini hizlandirmak, hem de
Avrupa ve Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini saglamak adma biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Sah Deniz gazinin Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye iletilmesini,
Trans Anadolu Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ile Tirkiye tzerinden gegisini ve son
olarak Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile Avrupa’ya iletimini saglayacak

29 Tugee Varol Sevim, “Importance of TANAP in Competition Between Russia and Central
Asia”, International Journal of Energy Economics and Policy, Vol. 3, No. 4, 2013, pp.352-
359, 5.356.

260 Bakii’niin giineyinde ve kiyidan 60 km agiklikta bulunan dogal gaz sahast
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olan ve enerji koprasu rolinu oynayacak olan proje GGK projesi olarak
adlandirilmistir. GGK enerji arz giivenligini saglamak adina tasarlanmis olan
bir projedir. AB’nin Rusya Gazina olan bagimliligi bilinen bir gercektir. GGK
ile AB’nin Rusya karsisinda hareket alan1 genisletilecek ve AB Rusya

tehdidinden kurtulmus olacaktir.

Diinyanin en kapsamli dogal gaz iletim projelerinden biri olarak gorilen
GGK’nin temeli (i¢ projeden olugmaktadir. Bunlardan ilki Azerbaycan dogal
gazinin Giircistan {izerinden Tiirkiye’ye iletimini saglayan Bakii-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hattidir. Ikincisi dogal gazmn Tiirkiye’den gegisini
saglayan TANAP projesi ve liciinciisii Tiirkiye’den ¢ikis yapacak dogal gazin
Yunanistan, Arnavutluk ve Italya iizerinden Avrupa’ya iletimini saglayacak
TAP projesidir.?®! Hazar’dan Avrupa’ya dogrudan ilk enerji hattmi olusturacak
GGK’nin en 6nemli halkas1 2012 yilinda atilan imzayla ¢alismalar1 baslatilan
TANAP projesidir. Projenin diger 6nemli halkas1 ise Sah Deniz dogalgazini
Tiirkiye smirindan alarak Avrupa’ya tasiyacak olan TAP projesidir. TANAP
ve TAP, AB iilkeleri agisindan yeni kaynak arayislari i¢in alternatif giizergah

olusturmaktadir.

GGK, AB ic¢in ekonomi ve enerji arz giivenligi alanlarinda katki
saglayacagl gibi ona siyasi manevra agisindan da katki saglayacaktir.
Rusya’nin en biiyiilk ve diinyanin en fazla dogalgaz cikaran sirketi olan
Gazprom’un dogalgaz fiyatin1 belirlemedeki giicii Rusya’nin uluslararasi
alanda yasanan her krizde enerji kozunu kullanmasina neden olmaktadir. Enerji
acisindan Rusya’ya bagimli durumda olan AB’yi bu durum oldukca
endiselendirmektedir. Bu nedenle AB, GGK’ya olduk¢a olumlu
yaklagsmaktadir. GGK hem iizerinden gegecegi lilkelere, hem de AB’nin enerji

arz giivenligine biiyiik katki saglayacaktir.

“Tiim bu olumlu ozelliklerle birlikte, GGK projesinin biiyiik ve karmasik bir

yaprya sahip olmasi bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu risklerden ilki,

21 Avrasyanin  Enerji ~ Kopriisi;  Giney  Gaz  Koridoru,  (Cevrimigi),

http://www.socar.com.tr/img/uploads/kurumsalyayinlar/dosya-8.pdf., 07 Haziran 2017.
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girdi fiyatlarimin ve bundan kaynakli olarak proje icin planlanan maliyetin
giderek artmasidir. Sah Deniz konsorsiyumunun iki en biiyiik ortagi varduw.
Bunlardan biri, British Petroleum (BP) ve digeri ise State Oil Company of
Azerbaijan Republic (SOCAR) dir. Bu iki biiyiik ortak arasinda yaganan
anlasmazliklarimin proje icin risk unsuru olusturmast ikinci bir risk olarak

gorilmektedir. Rus dogalgazimin Karadeniz’in altindan Giiney Akim projesiyle

Avrupa’ya aktarilacak olmasi da, GGK Projesi icin diger bir risk unsurudur. "%

Giiney Akim Projesi, GGK’nin basarili olmasini engellemek igin Rusya
tarafindan ortaya atilmis olan bir projedir. Rusya dogal olarak AB’ye kars1
elinde koz olarak bulundurdugu enerji kartin1 kaybetmek istememektedir.
GGK projesi ileri siiriildiigii zaman Rusya projeye cok sert tepki gostermistir.

Projenin amacma ulasamamasi i¢in Gliney Akim Projesini ileri stirmiistiir.

3.3.3.1. Trans Anadolu Gaz Boru Hatti (TANAP) ve
Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)

Petrol stratejisinin  basariyla hayata gecirilmesinin  ardindan
Azerbaycan’in ayni zamanda dogal gaz stratejisini basarili bir sekilde
belirledigini soylemek miimkiindir. Azerbaycan uluslararasi piyasalara dogal
gaz ihrag¢ eden bolgesel anlamda stratejik dneme sahip bir iilke konumundadir.
Azerbaycan uluslararas1 sistemde giderek Onemi artan enerji gilivenligi
baglaminda da 6nemli bir ortak olarak goériilmektedir. AB Azerbaycan’t GGK
icin en bliyik enerji saglayict ve katilmci (lke olarak goérmektedir.
Azerbaycan tarafindan AB’yi dogal gazla temin ede bilecek, AB enerji arz
glivenligini karsilayacak iki 6nemli proje TANAP ve TAP projesidir.

262 Erdal Tanas Karagdl, “Salihe Kaya, Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru”, Eylll
2014 Say:: 108, (Cevrimici), http:/file.setav.org/Files/Pdf/20141015164109 enerji-arz-
quvenligi-ve-guney-gaz-koridoru-pdf.pdf, 07 Haziran 2017.
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Resim 1. TANAP ve TAP’in Giizergahi
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Kaynak: http://file.setav.org/Files/Pdf/20141015164109 enerji-arz-
guvenligi-ve- guney-gaz- koridoru-pdf.pdf, erisim 07.06.2017.

TANAP boru hattinin hedefi, Avrupa i¢cin Rus dogal gazina alternatif
bulmak ve giiney koridoru projesi fikrini daima canli tutmaktir. Yeni boru hatti
hem Tiirkiye hem de AB’nin enerji giivenligine katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Boylelikle, Azerbaycan uzun vadede AB’nin dogal gaz
tedarikgisi olma planmi hayata gegirme konusunda énemli bir kazanim elde
etmis olacaktir. Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve
Hazar Denizi’nin giineyindeki diger sahalarda iiretilen dogal gazin oncelikli
olarak Tirkiye’ye, sonrasinda Avrupa’ya tasinmasi TANAP projesinin en

Onemli amacidir.

TANAP, Azerbaycan’m Sah Deniz 2 yatagindan ¢ikarilacak dogalgazin,
1850 km’lik bir hat boyunca Tiirkiye’den gecerek AB’ye ulastirilmasini

hedefleyen proje olarak ortaya atilmustir.2%3

Temel atma tdrenine katilan Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev,
TANAP’in kisa siirede olugsmasina ragmen kapsami itibariyle ¢ok boyutlu
serefli bir proje oldugunu vurgulamistir. Aliyev konusmasmi “Azerbaycan

dogal gaz1 biiyilk miktarda Avrupa’ya ve komsularimiza gidecek seklinde

263 TANAP Projesi ve Stratejik Onemi, (Cevrimigi) http://www.tuicakademi.org/index.php/142-
uluslararasi-konular/enerji/4750-tanap-projesi-ve-stratejik-onemi-sefa-demirbas, 12 Mayis
2015.
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stirdiirmiistiir. Ayrica Aliyev’in, konusmasinda dikkat ¢eken bir baska ayrinti
“TANAP Avrasya’da yeni bir ortaklik yaratacak bir ¢aligmadir, bu girisimle
Avrasya’da yeni bir ittifak olusmustur. Medeniyetleri ve tarihleri farkl
tilkelerle igbirligimizi gelistirerek iligkilerimizi daha gii¢lendirecegiz.” sozleri
olmustur.?®* Yukarida da belirtildigi gibi Ukrayna krizi sonras1 Rusya’nimn
Avrupa’yla karsi karsiya gelmesi Avrupa’nin yeni alternatifler aramasina
neden olmustur. TANAP Rusya’ya karsi alternatif bir enerji arama girisimi
olarak da degerlendirilmektedir. ~ AB’nin Enerji Komiseri Oettinger,
“Avrupa’nin artik Azerbaycan ve Hazar Bolgesi’ndeki diger iilkelerden
dogrudan dogal gaz alma amacina bir adim daha yakin” oldugunu

vurgulayarak, girisimi memnuniyetle karsiladiklarini beyan etmistir. 2%°

TAP Giiney Gaz Koridoru’nun ikinci kismini olusturmaktadir. TAP ile
TANAP’Im Yunanistan’a kadar getirdigi Azerbaycan gazi Yunanistan,
Arnavutluk ve Adriyatik Denizi’nin altindan gecerek Italya’ya ulasacak.
Boylece Azerbaycan’in yogunlukla Sahdeniz bdlgesinden ¢ikan dogal gaz
Avrupa piyasalarina ulastirilmis olacaktir. TAP 1n ilk etapta yilda 10 milyar
metrekiip dogal gaz transferi yapmasi Ongoriiliirken bu miktarin ilerleyen
yillarda gergeklestirilecek kapasite artirimlar1 ile birlikte yilda 20 milyar
metrekiip dogal gaz transferine ulagsmasi bekleniyor. Toplamda 870 kilometre
uzunluga sahip olan TAP’in 550 kilometrelik boliimiiniin Yunanistan, 210
kilometrelik kismmm Arnavutluk ve 5 kilometrelik boliimiiniin italya
topraklarindan ge¢mesi planlaniyor. TAP’1n ortaklik yapisi ise ylizde 20’si
BP’ye, yiizde 20’si Statoil’e, yiizde 16’s1 Fluxys’e, ylizde 10’u Total’e, yiizde
9’u E. ON’a, yiizde 5’i Axpo’ya aittir. TAP, Avrupa’nin enerji arz giivenligi

ve alternatif kaynak ¢esitlendirmesine 6nemli bir katki yapacaktir.?®

264 TANAP Projesi ve Stratejik Onemi, (Cevrimigi) http://www.tuicakademi.org/index.php/142-
uluslararasi-konular/enerji/4750-tanap-projesi-ve-stratejik-onemi-sefa-demirbas, 12 Mayis
2016.

265 Gulmira Rzayeva, Burcu Giiltekin Punsman, M. Mete Gdknel, “Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti TANAP Raporu”, Hazar Strateji Enstitiisii Enerji Arastirmalar1 Merkezi, Kasim
2012, s.12.

26 SOCAR, Azerbaycan’dan Avrupa’ya Giiney Gaz Koridoru, (Cevrimigi)
http://www.socar.com.tr/img/uploads/kurumsalyayinlar/dosya-8.pdf , 13 Haziran 2017.
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Ozetle TAP, su anda Rus dogal gazina bagimli ve dogal gaz1 oldukga
yiiksek maliyetlerle kullanan ve artan dogal gaz ihtiyaci i¢in yeni kaynaklar
arayisindaki Avrupa’nin enerji fiyatlarinda yasanacak rekabetin de etkisiyle
daha uygun ve rekabetgi fiyatlandirma ile enerji kullanimina olanak

tanimaktadir.

3.3.4. INOGATE 2000’li Yillarda

Amac1 Avrupa’nim enerji arz giivenligini gelistirmek, petrol, dogal gaz
boru hatlar1 sisteminin bolgesel biitiinlesmesini saglamak, s6z konusu tiriinlerin
Bat1 pazarlarina erisimini saglamak, projeye yatirimcilar dikkatini ¢cekmek

olan INOGATE 2000’1 y1llarda basarili bir yol izlemistir.

1996 yilinda baslatilmis projenin zeminini AB ve ortak iilkeler arasinda
gergeklestirilmis enerji diyalogu olusturmaktadir. 2004 yilinda Bakii’de “Bakii
Girisimeiligi” enerji politikasi igbirligi i¢in 4 Oncelik alanin belirlenmesi ve
2006 yilinda Astana’da gercgeklestirilen Enerji Bakanlar Konseyinde “Enerji
Yol Haritasinin” kabul edilmesiyle INOGATE projesinin cercevesi
belirlenmistir. Bu konferanslar sonucunda projenin 4 esas amaci

siralanmistir: 2%’

- AB prensiplerine dayanarak enerji pazarlarinin biitiinlesmesi;

- Enerji giivenliginin pekistirilmesi;

- Surdardlebilir enerjinin gelisiminin desteklenmesi;

- Ortak ve bolgesel ¢ikarlar1 gbzeten enerji projelerine yatirimeilarin

tesvik edilmesi;

27 INOGATE Programi ve Azerbaycan Respublikasi, Serqi Avropa Regional Koordinasiya

Ofisi, (Gevrimici) www.inogate.org, 12 Mayis 2016.
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2009 yilinda Dogu Avrupa ve Giiney Kaftkasya’y1 kapsayan DOA
ortak tlkelere 2010-2013 donemi i¢in 600 milyon finansman tahsis edilmesiyle
INOGATE projesi yeni boyut kazanmustir.?®

- 2010 yili 28 Temmuz tarihinde imzalanan sdzlesme projeye 1
numarali ilaveler edilmis ve yenilenmis proje cercevesi olusturulmus, yeni
hedefler belirlenmistir. INOGATE 2006 Kasiminda Astana’da gergeklestirilen
enerji bakanlar1 toplantisinda ortaya konulan hedeflere ulasilmas: yoniinde
saglanan hizmetleri genisletmek ve siirdiirmeyi hedeflemistir. Yeni hedefleri
asagidaki gibi siralayabiliriz :2%°

- INOGATE ortak iilkeleri yam1 swra bu iilkeler ve AB arasinda
deneyimlerin paylasilmasi ve diyalog slrecini hizlandirmak;

- llgili enerji paydaslartyla ortak isbirligini gelistirmek ve BDT
iilkelerinde enerji girisimlerine yardimm yan1 swra INOGATE faaliyet
koordinasyonunun gelistirilmesi;

- 1lgili sektore bilgi akisini ve erisimini artirmak;

- Ulkelerin reform girisimlerinin hizlandirilmasina finansal destek

saglamak;

2010 y1l1 boyunca INOGATE cercevesinde 60 etkinlik gerceklestirilmis,
24 akademik kitap yayinlanmis, 4 yeni web sitesi kurulmus ve farkli teknik
destek programlar1 sunulmustur. Oncelikli alanlar olarak enerji pazariyla ilgili
teknik bilgilerin ve teknik enerji standartlarinin sistematiklestirilmesi, enerji
dizenleyicileri i¢in kapasitenin gelistirilmesi, enerji politikalarinda AB
miiktesebatinin uygulamasi, enerji giivenliginin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
enerjinin gelistirilmesi, yatirimin tesvik edilmesi konusunda 2010 yilinda

calismalar siirdirilmistiir. "Bakii Girisimi Destekleme INOGATE Teknik

268 INOGATE Programme, Annual Report 2011, A review of the INOGATE Programme’s
activities in 2010, (Cevrimigi)
http://www.euneighbours.eu/files/publications/Inogate AR 2011 WEB EN.pdf, s.5, 12 Kasim
2016.

269 INOGATE, Strengthening Of The Inogate Technical Secretariat (Its) In Support Of The Baku
Initiative a project within the INOGATE Programme, Final Project Report, Contract No
2008/168701, March 2012, (Cevrimici)
http://www.inogate.org/documents/ITS Final report EN.pdf s. 4, 12 Kasim 2016.
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Sekreterligin Giiclendirilmesi" projesi INOGATE projesinin biitlin 6ncelikli
alanlarmi kapsamaktadir. Merkezi Kiev ve Kafkasya Bolge Koordinasyon
Ofisi Tiflis’te olan INOGATE teknik sekreterligi “Bakii Girigimi” ve
INOGATE program eylemleri igin koordinatdr gorevi gormektedir.
INNOGATE programi koordinasyon gelistirilmesi hedefi icin Briiksel’de
Mayis 2010 tarihinde gerceklestirilen toplantida 2010-2011 igin INOGATE
calisma programi hazirlanmistir. 2005 yilindan 2010 yilina kadar INOGATE
programi ¢ergevesinde 16 proje hayata gecirilmis ve bu projeler i¢in toplam

47.525.373 Euro finansman ayrilmistir.?"

Azerbaycan ve INOGATE Teknik Sekreterligi arasinda 2011-2014
yillar1 i¢in bircok alanda tamamlanan ve devam eden faaliyetler
gerceklestirilmistir. Bunlar:?"*

- Avrupa ve uluslararasi dogal gaz (retim standartlarmin
Azerbaycan’da uygulanmasi i¢in gerekli teknik ve finansal destegin
saglanmast;

- Enerji altyapilarmin iyilestirilmesine yonelik girisimlerin, elektrik ve
dogal gaz sektorlerindeki kayiplarin 6nlenmesine yonelik adimlarmn atilmast,

- Azer enerji ve Azeri gaz dagitim sebekelerinin uygulanmasi, modern
gaz Ol¢lim cihazlari i¢in teknik yardim;

- Giivenilir projeler i¢in endiistriyel enerji denetim analizi; 2020 yilina
kadar Azerbaycan'da merkezi 1sitma sisteminin modernlestirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in yol haritasinin belirlenmesi;

- Sanayi ve Enerji Bakanlig1 biinyesinde Enerji Verimliligi Dairesinin
olusturulmasima yonelik teknik yardim;

- Enerji Istatistik Kurumunun olusturulmasi ve kurumun AB ile
diyalog siirecinin agik tutulmasi 6nemi {izerine enerji paydaslart ile ilgili ulusal

toplantilarin yapilmasi;

270 INOGATE Programme, Annual Report 2011, s.8-18.

21 INOGATE Technical Secretariat Country Work Plan, Azerbaijan, INOGATE Technical
Secretariat and Integrated Programme in support of the Baku Initiative and the Eastern
Partnership energy objectives, Contract No 2011/278827, (Cevrimigi)
http://mwww.inogate.org/documents/AZ_CWP.pdf , s.6-8, 12 Kasim 2016.
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Gortldigi iizere, INOGATE programi cercevesinde enerji alaninda
bir¢ok projeye imza atilmis ve ilerlemeler kat edilmistir. Tiflis’te INOGATE
cercevesinde Ekim 2012 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik
Komitesi Temsilcisi A. Karimov’un da katilimiyla enerji istatistigi ve istatiksel
goOstergelerin hesaplanmasi yoniinde bir toplanti daha gergeklestirilmistir.
Toplantida yenilenebilir elektrik ve 1sitma sistemlerinin tesisi, enerji
istatistikleri, enerji dengesi gibi konular tartisilmistir. Bu ¢ergevede INOGATE

prograninin dnemi katilimcilar tarafindan vurgulanmustir.’

22 Ekim 2014 tarihinde Briiksel’de INOGATE Teknik Sekreterlik
destegi ile Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen, INOGATE Yillik
Toplantisinda bolgede son jeopolitik gelismeler 1s18inda ortak {ilkelerin
ihtiyaclarin1 yansitan yeni bir strateji benimsenmistir. Toplant1 Enerji
Giivenligi Dogu Ortakhigi Platformunun 3. Toplantisinin yapildigi donemde
diizenlenmistir. Enerji giivenligi konusu toplanti giindeminin en 6nemli
maddesi olmustur. Yillik toplantida INOGATE Programi kapsaminda geride
kalan yillarda kazanilan ilerlemeler, elde edilen sonuglar ve gelecege yonelik
planlar Uzerinde durulmustur. Ocak 2015°te son bulacak olan INOGATE
Teknik Sekreterlik projesi iiye iilkelere kesintisiz teknik destek saglamak i¢in

Nisan 2016 tarihine kadar uzatilmistir.?”

2016 yilma kadar uzatilmis olan INOGATE Teknik Sekreterligiyle
Azerbaycan 2015-2016 donemi i¢in asagidaki alanlarda c¢aligma yapmayi
planlamuslardr.: 274

- Azer Enerjinin enerji liretimi ve ithracat1 konusunda yeni stratejisinin
belirlenmesi ve bu amaca yonelik onun kapasitesini artirilmasi;

- Azerbaycan’in enerji 1sitma sektoriinde mevzuatinin yenilenmesi ve

enerji verimliliginin iyilestirilmesi konusunda teknik yardim;

272 The seminar on the frame of INOGATE Program was held in Tbilisi, Georgia, 2012,
(Cevrimigi) http://www.stat.gov.az/news/source/INOGATE Thilisi_en.pdf, 12 Mayis 2016.
23 INOGATE Annual Meeting — Brussels, 22 October 2014, (Cevrimici)
http://www.inogate.org/activities/365?lang=en, 12 Mayis 2016.

274 INOGATE Technical Secretariat Country Work Plan: Azerbaijan, INOGATE Technical
Secretariat and Integrated Programme in support of the Baku Initiative and the Eastern
Partnership energy objectives, s.9-13.
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- Enerji verimliligi gostergelerini belirlemek icin 6zel hazirlanmig
modelin uygulanmasi ve ayarlanmasi icin teknik yardim; Ulkedeki enerji
kaynaklarmnin verimli kullanimina iligkin yasa tasarisinin gelistirilmesi igin
hukuki yardim; Hanelerde enerji veri toplama yontem ve prosediirlerin
iyilestirilmesi i¢in teknik yardim;

- AB enerji piyasasi ilkelerine dayanan Bagimsiz Enerji Diizenleme
ihtiyacna odaklanan seminerlerin gerceklestirilmesi; Azerbaycan’da enerji
yasalarmin reformuna yonelik hilkiimetle diyalog siire¢lerinin agik tutulmast;

- Azerbaycan enerji ve dogal gaz sektoriiniin Avrupa standartlarma
uyumu i¢in eylem planinin uygulanmasi ile ilgili yardim; Elektrik ve dogal gaz
sisteminin uluslararas1 standartlarinda yapilandirilmasi igin yol haritasinin
belirlenmesi;

- Bolgesel Gli¢ Piyasasinin gelisimine destek;

- EUROSTAT onerileri ve yontemleriyle uyumlu yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve gerekli teknolojik atilimin yapilmasina yonelik
destek; 2016 yilinda hizmet sektoriinde enerji arastirmasiin uygulanmasi igin
plan ve konsept hazirlanmasinda teknik destek; Enerji dengelerinin gelisimini
desteklemek icin kisa, orta ve uzun vadeli enerji talep tahminlerinin
gelistirilmesine yonelik teknik yardim; Enerji sistemi planlamasi i¢in kurumsal

cercevenin kurulmasi i¢in teknik yardim,;

INOGATE dogal gaz Uretimi surecindeki kayiplarin azaltilmasi igin
teknolojik altyapiy1 gelistirmeye yonelik kapsamli bir ¢alisma yiiriiterek enerji
arz giivenligini desteklemeye devam etmektedir, INOGATE programi
sayesinde Azerbaycan enerji sektorinde go6zle goralir bir ilerleme
saglanmistir. Azerbaycan ve AB arasinda enerji alaninda INOGATE
cercevesinde isbirliginin her iki tarafin ¢ikarlar1 dogrultusunda uzun vadede

devam etmesi planlanmaktadir.

156



3.4. AB’nin Azerbaycan’a Etkileri

AB’nin  birgok alanda Azerbaycan’a etkilerinden bahsetmek
miimkiindiir. Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra dis politikada AB ile
biitiinlesme konusunda kararli olmus ve bu yonde ¢ok biiyiik ilerlemeler kat
etmigtir. Belirtilmesi gereken noktalardan biri de AB- Azerbaycan arasinda
iligkilerin stratejik ortakliga ¢evrilmesiyle AB’nin Azerbaycan’a birgok alanda
etkileri gozlemlenmesidir. AB’nin Azerbaycan’da DK sorunun ¢6ziilmesine
yonelik girigimleri, ekonominin gelismesi, siyasi istikrarin saglanmasi,
demokratik siyasal sitemin gelisimi konusunda girisimler, iilkenin hukuk
sisteminin AB hukuk sistemi referans almarak reformu gibi etkilerden stz

acmak mumkaindr.

Genel olarak, AB’nin Azerbaycan’a etkilerini degerlendirdigimiz zaman
enerji giivenligi agisindan AB i¢in stratejik 6neme sahip olan Azerbaycan’in
AB’ye biitiinlesme surecinde ciddi siyasi ve ekonomik reform
gerceklestirdigini  sdylemek miimkiindir. Azerbaycan AB’yi Bati’ya
biitiinlesme siirecinde ikili iligkilerin gelisiminde zorunlu bir ortak olarak
gormektedir. Enerji, finansal yatirim, teknoloji, serbest vize, ekonomik
kalkinma, DK sorununun ¢o6ziilmesine yonelik ¢abalar gibi faktorler AB-
Azerbaycan arasinda isbirliginin kurulmasi her iki taraf i¢in 6nemlidir. Ancak
Ornegin demokrasi ve insan haklar1 konusunda Azerbaycan hiikiimetinin talep
edilen reformlar1 yapmakta isteksizligi, ayni sekilde basin 6zgiirliigii gibi temel
sorunlarda zaman zaman ciddi anlagsmazliklarin oldugu goriilmektedir. Ancak
stratejik ortaklik sebebiyle karsilikli ¢ikarlarin 6n planda olmasi demokrasi ve
insan haklar1 konusundaki eksiklikleri golgede birakabilmistir. Azerbaycan
hukimeti i¢in lilkenin ekonomisinin Bati ile ve dolayisiyla AB i¢ pazar ile
biitiinlesmesi 6ncelikli hedef olmakla birlikte, ayn1 zamanda AB icin enerji
giivenligi acisindan Azerbaycan’la stratejik ortaklik ayni oranla 6n planda
tutulmaktadir. Bu gibi faktorlerin yukarida belirtildigi gibi iilkenin demokrasi

konusundaki eksikliklerini gdrmezden gelinmesine sebep oldugunu
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gormekteyiz. Ozellikle AB’nin en &nemli degerleri olan demokrasi ve insan
haklarinin  gelistirilmesinde yeterince Azerbaycan hiiklimetine bask1
uyguladigmi sdyleyemeyiz. Ilk baslarda bu yonde ciddi sayilabilecek bir takim
adimlar atilmasina ragmen, enerji alaninda isbirliginin gelismesiyle bu gibi
benzeri adimlar golgede kalmistir. Birlik ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin
agirhikli olarak ekonomik boyutta ilerlemesi demokrasi ve insan haklar1
konusunda sorunlar1 ortaya ¢ikarmakla beraber aym oranda Ilham Aliyev
yonetimin  otoriterlesmesini de beraberinde getirmistir.  Azerbaycan
yonetiminin amaci AB ile her tiirli ikili iligkileri gliglendirmek, Azerbaycan’in
Avrupa ile uyumunu saglamaktir. Ancak biitiin bunlar1 yaparken AB’nin
Azerbaycan’da demokrasinin giiclendirilmesi yoniindeki bazi girisimlerine

bile taleplerine direndigini gérmekteyiz.

Bltiin bunlara ragmen, AB biitiinlesme sUrecinin Azerbaycan’in
ekonomik, siyasi sitem yargi bagimsizligi konusunda ve de DK sorunu ile ilgili
Azerbaycan’a kismen de olsa olumlu etkilerinin oldugu goriilmektedir. AB’nin
ozellikle, Azerbaycan ekonomisinin kalkimmasinda ve gelisiminde
Azerbaycan’a pozitif etkilerinin oldugu agiktir. Demokrasi, insan haklar1 ve
Ozgiirliikleri ilgili konularda ise yukarida belirtildigi gibi ciddi bir pozitif
etkiden bahsetmek miimkiin degildir.

3.4.1. Daghk Karabag Sorununun Céziimii ile Ilgili Avrupa
Birligi’nin Girisimleri

Azerbaycan’in dis politikasinda her zaman 6n planda iki glndem
maddesi vardir. Bunlardan ilki DK sorununu, digeriyse enerji kaynaklarinin
aktarimi1 konusunda bolgenin istikrar1 meselesidir. AB iiyesi iilkelerin
Azerbaycan’la iligkilerini bu nilanslar1  dikkate alarak kurdugunu
sOyleyebiliriz. Azerbaycan dis politikasinin biitiin dénemlerinde DK problemi
belirleyici olmustur. Ilham Aliyev Cumhurbaskan: secildikten sonra
halledilmesi gereken en 6nemli dis politika meselesi olan DK sorunu halen

¢Ozililememistir.
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iTham Aliyev 16 Agustos 2005 tarihinde askeri tatbikat sirasinda yaptig1
konusmada Azerbaycan’m en blylk sorununun Ermenistan-Azerbaycan
savagtyla ortaya ¢ikan DK sorunu oldugunu, Azerbaycan topraklarinin isgal
edilmesinin uluslararas1 hukuka ve devletlerin egemenlik haklar1 ilkesine
aykirt oldugunu vurgulamistir. Sorunun baris yoluyla ¢dziilmesine
calistiklarini, uluslararasi orgiitlerin bu sorunun ¢6ziilmesine daha fazla katki
sunmalar1  gerektigini  bildirmistir.  Ancak  sorunun  ¢Ozimsiizligl

Cumhurbaskani tarafindan i¢ ve dis kamuoyuna deklare edilmistir.?"

[Tham Aliyev déneminde DK sorunu uluslararasi kamuoyu tarafindan
daha ciddi bir sekilde takip edilmeye baslamistir. Sorunun uluslararas1 hukuk
kurallar1 ¢ergcevesinde ve BM GK’nin almis oldugu kararlar dogrultusunda
¢oziilmesine ¢alisilmistir. AB, AGIT ve benzeri uluslararas: orgiitler konuyla
yakindan ilgilenmeye baglamislardir. AB’nin DK sorununa yonelik ilk
baslardaki ciddiyetsiz tavrinm ilham Aliyev déneminde kismen olumlu ydnde
degismeye basladigim sdyleyebiliriz. Ornegin Dis Iliskiler Uzere Avrupa
komiseri Benita Ferrero Waldner Giiney Kafkasya’da c¢atigmalarin
¢Oziilmesinin 6ncelik hedef olmasi gerektigini soylemis ve bunun nedeninin ise
bu sorunun dlkenin, en 6nemlisi bdlgenin istikrar1 i¢in ciddi tehdit

olusturabilecegi oldugunu belirtmistir. 27

AB’nin tutumunu kismen degistirmesinin ardinda konjonkturel nedenler
oldugu goriilmektedir. Oyle ki AB’nin 2000°1i y1llardaki genislemesi nedeniyle
Dogu’ya dogru yakinlagsmasi1 DK sorununda ortaya koydugu tavrina yeni boyut
kazandirmistir. Ozellikle de yukarida da belirtildigi gibi glivenlik kaygilar1 DK
sorununa yeni yaklasgimmda belirleyici etken olmustur. FElbette ki
Azerbaycan’in enerji kaynag1 ve tedarik¢isi olarak artan onemi de iizerinde

durulmasi gereken en 6nemli 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2003-2004 yillarindan itibaren AB ¢atismanin barig¢il yollarla

215 flham Aliyev, Inkisaf Meqsedimizdir, Avqust 2005- Sentyabr 2005, on ikinci Kitab,
Azernesr, Bakii, 2013, s.14.
276 popescu, a.y. s.100.
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¢cozimiyle giderek yakindan ilgilenmeye baglamistir. Temmuz 2003 tarihinde
Isve¢ ve Finlandiya’nin 1srarli tutumuyla birlikte Fin diplomat Heikke Talvitie
AB tarafindan Giiney Kafkasya’ya Ozel Temsilci olarak atanmustir.
Talvitie’nin gorevleri DK sorununun muhatabi aktorlerle temasi gelistirmek,
bolgesel isbirligini tesvik ermek, catisma ¢dziimiine yardime1 olmakt1.?’” 2003
yilinda Birlik DK sorunuyla ilgili ¢dziim 6nerisini sunmustur. Catismanin
¢Ooziimii i¢in siyasi diyalog siireglerinin agik tutulmasi karsiliginda
Azerbaycan’in isgal olunmus topraklarindan bes bolgenin geri verilmesini
teklif etmistir.’® Bu teklif bir siireligine tartisilmis, ancak taraflar arasinda

anlagmaya varilmas1 miimkiin olmamastir.

AKP programiyla AB Giiney Kafkasya bolgesinde dondurulmus ve
catigma potansiyeli olan sorunlarin ¢dziimiinde daha aktif ve belirgin bir
konumda yer almaya ¢aligsmistir. Uzun siiren tartismalardan sonra 2006 yilinin
Kasim aymda Eylem Plani kabul edilmistir. DK sorununun ¢ozilmesine
yonelik caligmalarin hangi yonde yapilmasiyla ilgili anlagmaya varimistir.
Eylem Plan1 AB’ye sorunun c¢oziimiinde daha yakindan katilma imkani
vermistir. Eylem Planinda ilk oncelik verilen baslik DK sorununun barisgil
¢Ozlimiine katkida bulunmak olmustur. Bu Eylem Plani ¢er¢evesinde yapilmasi
ongoriilen adimlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz: 27°

- Giiney Kafkasya AB 06zel temsilcisinin sorunla kapsamli bir sekilde
ilgilenmesi ve sorunun baris¢il yollarla ¢éziimiinde diplomatik cabalarin
artirilmasi;

- BM GK Kararlarmin uygulanilmasma katkida bulunmak, AGIT
MG’nin sorunun ¢6zillmesi yoniinde ¢abalarina politik destegin saglanmasi;

- Halklar arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelisimine

katkida bulunmak;

277 Emma J. Stewart, “The EU and the Promotion and Stabilisation of Conflict Settlements”, The
British Academy, Specialist Group Etnopolitics, November 2007, s.5.

278 Siileymanov, Avropa Ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s.50.

29U Azerbaijan Action Plan, (Cevrimigi)
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/azerbaijan_enp _ap final en.pdf, s.3, 11 Kasim
2015.
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- Siyasi ¢oziime yoOnelik miizakerelerin hizlanmasi amaciyla ilgili
devletlerle AB arasinda diyalogu yogunlastirmak;

Eylem Planinda DK sorunuyla ilgili yapilmasi gereken belirli eylemlerin
aynist Ermenistan Eylem Planinda da yer almistir.?®® Genel olarak, her iKi
iilkenin Eylem Plani benzer sekildedir. Bu AB’nin sorunun ¢oziimiinde tarafsiz
bir konumda oldugu goriiniimii vermesi agisindan 6nemli bir ayrintidir. AB’nin
catigmanin yasandigi ilk yillarda Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal
ettigi slire zarfinda Ermenistan’a isgali dayandirmasi ve Azerbaycan
topraklarin1 terk etmesi konusunda herhangi bir telkinde bulunmadig:
gorilmektedir. Tleriki yillarda AB acik bir sekilde Azerbaycan topraklarinin
biiyiik kismimin Ermenistan tarafindan isgal edilmesinin uluslararasi hukukun
ve devletlerin egemenlik haklarmin ¢ignenmesi olarak degerlendirmistir.?
AB’nin ilk baslarda bu duruma sessiz kalmasinin nedeni olarak Giiney

Kafkasya’da dengeli bir politika yliriitme istegi olarak gosterilebilir.

Subat 2006 tarihinde Isve¢ diplomati Peter Semneby genisletilmis
gorevleriyle Giiney Kafkasya’ya AB’nin yeni Ozel Temsilcisi olarak
atanmustir. Yeni diplomat bolgedeki catismalarla ilgili BM ve AGIT’e
yardimc1 olmak yerine ¢atismanin ¢oziimiine direkt olarak katkida bulunmaya
calisacagmi verdigi beyanatlarda vurgulamustir?®? Ancak sonraki donem
iceresinde AB’nin sorunun ¢oziimiinde Eylem Planma tereddiitlii yaklasimi
Guney Kafkasya AB Ozel Temsilcisini (ABOT) etkiledigini gérmekteyiz.
ABOT’{in ¢atigmanim ¢dziimiine sinirli sayilabilecek bir etkide bulundugunu
sOyleyebiliriz. 2003-2006 yillarinda AB’nin sorunun ¢6ziimine herhangi ciddi
bir katkismm oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sadece savas
magdurlariin ihtiyaglarini gidermek konusunda yapilan insani yardimdan
bahsedebiliriz. Ayni zamanda AB c¢atismanin ¢oziilmesi igin yapilacak

girisimleri AGIT MG’nin iginde yer almadan, bagimsiz bir sekilde yapmay1

B0EY Armenia Action Plan, (Cevrimici)
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/armenia enp_ap_final_en.pdf, s.9, 11 Kasim
2015.

281 Popescu, a.y. s.104.

22Gtewart, a.y. s.5.
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hedeflemektedir. AB ¢atigma alanlarinda insani ve ekonomik bazi projeler
yapmaya oncelik vermektedir. 2007 yili boyunca ABOT Azerbaycan
smirindaki ¢atigmali alanlara bir grup gozlemcilerin gonderilmesi yoniinde
girisimlerde bulunmustur. 17 Haziran 2007 tarihinde Ozel Temsilci Semneby
Erivan’1 ziyaretinden sonra DK bolgesini ziyaret etmeyi planlamistir. Ancak
bu ziyaret Azerbaycan hiiklimeti tarafindan kabul edilmeyince ziyaret iptal
edilmistir.2®®>  Azerbaycan hikiimeti tarafindan buna sebep olarak DK
bolgesinin iggal altinda bir bolge oldugu ve Ermenistan’m orada uluslararasi

hukuku cigneyerek devlet kurma girisimleri gosterilmistir.

AB’nin DK sorununun baris¢il yollarla ¢6ziimii konusunda resmi
pozisyonu AP’nin 20 Mayis 2010 tarihinde kabul ettigi “AB’nin Giiney
Kafkasya tizerine Stratejisi” ¢0ziim Onerisiyle ortaya konulmustur. Coziim
Onerisinde AB’nin Azerbaycan devletinin egemenligi ve toprak biitlinliigiine
saygl gosterilmesi gerekliliginin 6nemi, bolgede savasin yeniden baslama
ihtimali oldugundan gatismanm baris¢il yollarla biran énce c¢6zilmesinin
kaginilmaz oldugu bildirilmistir. CO6ziim Onerisinin 6 ve 7. maddeleri
catigmanin barig yoluyla ¢oziilmesi icin yapilmasi Ongoriilen girisimlere
ayrilmustir. 8. maddede DK savasi sonucunda kendi evlerini terk etmek zorunda
kalarak miilteci durumuna diisen yiizbinlerce insanin yasadigi insani drama
deginilmis ve savasin ortaya ¢ikardig1 insan hukuklar1 ihlalleri sert bir sekilde
kinanmugtir. Taraflar1 sorunun ¢éziimiinde daha yapici davranmaya c¢agrilmas,
problemin tamamen ¢dziimii i¢in Ermenistan’in bu isgal edilmis topraklardan
cikarilmasi talep edilmistir. 10. maddede Azerbaycan’in DK ve etrafindaki
isgal edilmis bolgelerini Ermenistan askerlerince bosaltilmas: gerekliligi, DK
yonetim seklinin belirlenene kadar gecis yonetim modelinin uygulanmasi,
bdlgede Azerbaycan ve Ermeni halkinin baris¢il bir sekilde yasamasi i¢in adil

bir yonetim modelinin insas1 yer almigtir.*

AB’nin DK sorunun ¢oziilmesi yoniinde diplomatik c¢abalarini

283 Popescu, a.y. s. 107.
284 Siileymanov, Avropa ittifaq1 Ve Azerbaycan: Strateji Terefdashga Dogru, s. 53.
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hizlandirmasina ragmen sorunun ¢oziimiinde gozle goriiniir bir basar1 elde

edilememistir.

Sorunlarin ¢oziimiinii gergeklestirmek istedigi projelerle destekleyen
AB’nin etkili ve belirgin bir tutum igerisinde oldugunun séylemek miimkiin
degildir. Sadece AB Azerbaycan’in savastan etkilenmis bolgelerin kalkinmasi
icin belirli araliklarla finansal ve teknik yardimlar gosterdigini soyleyebiliriz.
Genel olarak, DK sorunun ¢6ziimiinde AB’nin gozle goriiliir bir etkisine

deginmek miimkiin degildir.

3.4.2. Demokratiklesme Prosesine AB’nin Etkisi

Devletin halk tarafindan yoneltilmesi seklinde tanimlanan demokrasinin
karakteristik Ozellikleri siyasal mesrulugun halk egemenligi tarafindan
saglanmasi, siyasal iktidarm siirli olmasi, devletin halkin temsilcilerine ve
halkin tercihlerine gore yoneltilmesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasal
giivenceye sahip kilinmasidir. Demokrasinin islemesi i¢in se¢imlerin 6zgiir ve
adil diizen igerisinde yapilmasi, muhalefetin iktidar olma ve elestiri yapabilme
sansimin daima mevcut olmasi, temel hak ve 6zgirliiklerin genis ve teminatl
olarak taninmasi, iktidarin denetlenebilme icin siyasal sitemin hesap
verebilirliginin ve yargi diizeninin tamamen seffaf ve bagimsiz olmasi
gerekmektedir.?8®

Azerbaycan bagimsizhiginin ardindan yargi sisteminde reformlar
uygulamaya baslamistir. Bu reformlar Azerbaycan halkinin, ulusal, kiiltiirel ve
tarihsel geleneklere dayanan gercek bir demokratik toplum kurmaya hizmet
ederek daha etkili bir bigimde insan haklar1 saglamayr amaclamistir.
Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra demokratik bir devlet olma
yolunda ilerleyecegini beyan etmistir. Ebulfez El¢ibey’in iktidar yillar1 siyasi

ve ekonomik istikrarsizligin olmasma ragmen demokrasiye iyi bir baslangi¢

285 Kksal Sahin, “Azerbaycan’a Yonelik Demokrasi Eksenli Bir Analiz”, Akademik Bakis
Dergisi, Say1: 38 Eyliil — EKim 2013, s.6.
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ornegi olarak goriilebilir. Elgibey’in iki yili bulamayan cumhurbaskanligi
doneminde en sert muhalefete bile tolerans gosterilmesi ve AGIT basta olmakla
birgok kurumlara katilimin saglanmaya calisilmasi ve ¢ikarilan yasalarin
Ozellikle demokratik siyasal sistemle ¢elismemesine dikkat edilmesi demokrasi

acisindan 6nemli basamaklar olarak goriilebilir.

Ardindan Haydar Aliyev doneminde Bati tipli demokratik siyasal
sistemin insasina yonelik girisimlerde bulunulmustur. Demokrasinin siyasal
ve toplumsal hayata tamamen egemen olmasi igin yapilmasi gereken reformlar
siyasal iktidar tarafindan yapilamamistir. Demokratik bilin¢ konusunda eksik
ve eski komiinist kadrolarin iktidarda olmasi Azerbaycan’da Sovyet sonrasi
demokratiklesme siirecini olumsuz etkilemistir. Ozellikle, Azerbaycan
bagimsizligimi kazanirken iginde oldugu siyasal ve ekonomik kaos ortami
demokratiklesme girisimlerini olumsuz etkileyen diger faktorler olarak
siralanabilir.?®® Demokrasiye gecis siireci igerisinde atilan en Onemli
adimlardan biri olarak Haydar Aliyev’in 1995 yilinda referandumla
Azerbaycan’in ilk Anayasasmin kabul edilmesidir. Anayasada Azerbaycan
halki devlet egemenliginin tek kaynagi olarak belirlenmistir. Halkin segtigi
temsilcinin  halk adima konugsma, halki temsil etme yetkisi vardir.
Azerbaycan’in demokratik, laik bir cumhuriyet oldugu, devletin bagimsiz
egemenliginin uluslararas1 anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerle gilivence
altma alindig1 belirtilmistir. Anayasada temel hak ve Ozgiirliiklere genis ve
ayrmtili bir bicimde yer verilmistir.?” Anayasada demokrasi adna 6nemli
sayilabilecek boliimler arasinda anayasa mahkemesinin kurulmasi ve yargi
bagimsizliginin giivence altina alinmasi, referandum mekanizmasmin agik
tutulmas1 gosterilebilir. Azerbaycan Anayasasi Amerika sisteminden
esinlenerek baskanlik sisteminin 6zelliklerini tasimaktadir. Yasama yetkisini
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi, yirutme yetkisini Azerbaycan

Cumhurbagkani, yargi yetkisini Azerbaycan Cumhuriyetinin mahkemeleri

86 ay.s.12.
287 Frrat Mollaer, “Azerbaycan’da Demokrasi ve Gelecegi Uzerine Bazi Gézlemler”, Bilgi (8)
2004 / 63-78, s.68.
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kullanmaktadir. Demokrasi konusundaki siyasal ve toplumsal eksikliklere
ragmen yeni bagimsiz olan Azerbaycan’in Anayasasmin diinyanin 6nde gelen
demokratik {ilkelerinin anayasalarini referans alarak hazirlanmasi olumlu

gelisme olarak degerlendirilmektedir.®

Anayasada laiklik ve demokratik devlet ilkesinin vurgulanmasi, halkin
egemenliginin tescil edilmesi, Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, kuvvetler
ayriliginin olmasi, insan hak ve ozgiirliiklerine yer veren bdliimlerin olmasi
demokratik siyasal sisteme geg¢is siirecinde onemli reform girisimleri olarak
gOrulebilir. Ancak bir devletin Anayasasinin ve yukarida belirtildigi gibi temel
hak ve Ozgiirlikler konusunda demokratik yasalarm ¢ikartilmas: yeterli
olmamaktadir. Son derece Ozgiirliik¢li yasalarin ¢ikartilmasina ragmen bu
yasalarin uygulanabilirligi icin gerekli siyasal mekanizmayi1 insa etmedikten
sonra yaslarm bir anlami kalmamaktadir.?®® Bu &rnegi Azerbaycan igin
sOylemek miimkiindiir. Azerbaycan’da demokrasinin ve ¢ikarilan 6zgiirliik¢ii
yasalarin pratige dokiilmesinde ¢ok dnemli 6l¢iide sorunlar mevcuttur. Bunun
en biiyiik nedenleri Azerbaycan’in uzun yillar Sovyetlerin iggali altinda olmasi,
tek tipli yonetim seklinin {ilkenin siyasal ve toplumsal hayatina egemen olmasi
ve demokrasi geleneginin zayif olmasi gibi 6zellikler siralanabilir. Diger bir
neden olarak Azerbaycan’da uygulanan bagkanlik sisteminin denge ve denet
mekanizmasindan tamamen uzak olmasidir. Uzun yillar Sovyet denetimi
altinda tek tipli yonetim anlayisiyla i¢ ige olmus bir devletin bagimsizlik sonra
denge ve denet mekanizmasindan kopuk bir bagkanlik modeliyle yonetilmesi

iilkede iktidardaki kisinin otoriterligini daha da artirmugtir.2%°

Haydar Aliyev doneminde demokrasi agisindan ¢ok ciddi sikintilar
goriilmekteydi. Muhalefete kars1 ¢ok sert tepkiler vardi. Basin 6zgiirliigii yok
derecesindeydi. Siyasi tutuklamalar yasanmasi, temel hak ve 6zgurliklerin
kisitlanmasina yonelik girisimler {ilke demokrasisi agisindan ciddi sikintilar

olusturmaktaydi.

288 Sahin, a.y. s. 13.
289 Mollaer, a.y. s.68.
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165



iTham Aliyev déneminin ilk yillarinda demokrasi konusunda iyilesmeler
goziikse de kendi iktidarni giiglendirdikten sonra durumun kotiiye dogru gittigi
gorilmektedir. Uluslararas: etkili Orgiitlerin zaman zaman sert elestirileri
dahilinde demokratik adimlar atilmas1 yoniinde hiikiimeti zorlamistir, ancak bu
adimlarin yapisal demokratik reformlara doniismesi gozilkmemektedir. Bir
bagka sorun olarak muhalefet partilerinin karsilastigi sikintilar1 soyleyebiliriz.
Baski ve zaman zaman da siyasi tutuklamalarla muhalefetin sindirilmek
istendigine yonelik goriisler yayginlik kazanmistir. Azerbaycan’da muhalefet
partilerinin ofis agmak ve ya herhangi bir sehirde mitingler yapma girisimleri
dahi burokratik zorluklarla engellene bilmektedir. Ayrica basin ve yayin
organlarma muhalefet partilerinin erisimi sansiirlenmektedir.?°* BUtiin bunlar
demokratik ve Ozgiir bir siyasal ortamin olusmasmi zorlastirmaktadir.
Bagimsiz ve saygin bir kurulus olan Freedom House’nin 2013 yilinda
yayinladig1 siyasi 6zgiirliikler siralamasinda Azerbaycan 17 puanla gerilerde

yer almaktadir.?%?

Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1, hukukun iistiinliigii ve hosgorii gibi
ortak degerler tlizerine insa edilen siyasi ve ekonomik olarak komsu
cografyalarda da bu degerlerin gelisimi ve yerlesmesi dogrultusunda
girisimlerde bulunmaktadir. Bu nedenle, AB yeni bagimsizlik kazanmis
iilkelerde demokrasinin, hukukun tstiinliigii, insan hak ve 6zgiirliiklerini kalic1
bir sekilde yerlesmesi i¢in farkli projelerle birlikte, maddi destek de
gostermistir. Ancak yukarida genis bir sekilde deginilen TACIS programi
cercevesinde Azerbaycan’da demokratik siyasal sistemin insasi ve insan
haklarinin gelistirilmesi yOniinde yapict bir girisimde bulunulmamaistir.
Demokrasinin gelistirilmesi i¢cin AB’nin reform desteginin zaman zaman
hizlanmasma ragmen uygulama asamasinda karsilikli ¢ikarlarin devreye
girmesiyle golgede kaldigmi soyleyebiliriz. Ayn1 sekilde OIA’da insan

haklarma saygi, demokratik reform gibi taleplerini vurgulanmasina ragmen

291 Richard Youngs, “Is the European Union Supporting Democracy in its Neighbourhood?”,
y.y. Spain, September 2008, s. 127.
292 Sahin, a.y. s.14-15.
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AB’nin bunlara ydnelik siyasi desteginin yetersiz oldugu goriilmektedir.?%

Ancak 2000’li yillarda AB’nin genisleme hamlesiyle halledilmesi
zorunlu birgok sorun ortaya ¢ikmustir. Bu donem zarfinda AB’nin {i¢ Gliney
Kafkasya iilkesinde hukukun {istlinliigli, demokrasi ve insan haklarinin
giiclendirilmesine yonelik siyasi baskisini kismen artirdigini gormekteyiz.
AKP’nin destek verdigi iic en Onemli Onceliklerden biri demokrasinin
guclendirilmesi ilkesidir. Azerbaycan’in AKP cergevesinde demokrasi, insan
haklar1 ve temel 6zgiirlikklerin korunmas1 ve gelistirilmesiyle beraber, ayni
zamanda basin 6zgirliigii, muhalefet partilerinin ve sivil toplumun organize
edilmesindeki zorluklarin ortadan kaldirilmasi, yargi bagimsizligi konusunda
AB’ye temin verdigi bilinmektedir.?%

Eylem Planinda politik diyaloglar ve reformlar bolimiinde
Azerbaycan’in demokratik siyasal sistemin yerlesmesi, yarginin bagimsizligi,
insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii konularina yer verilmistir. Bu Eylem
Planinda Demokrasiyi giivence altina alan kurumlarin istikrarini, etkinligini ve
hukukun tstiinligiinii giiclendirmek i¢in yapilmasi gerekenler asagidaki gibi

siralanmustir ;2%

- Demokratik kurumlarm gii¢lendirilmesi i¢in AB miiktesebat1 esas
alinarak Azerbaycan kurumlarmin ve yasalarinin reformu, secim ve siyasi
partiler yasasmin degistirilmesi, AK Venedik Komisyonu tavsiyeleri
dogrultusunda seffaflig1 saglamak, belediyelerin yetkilerinin artirilarak yerel
yOnetimler yasasinin uygulanmast,

- Insan haklar1 ve 6zgiirliikleri konusunda ilerlemelerin saglanmasi, bu
kapsamda; Avrupa Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda gézalt1 kosullarinin
tyilestirilmesi, ceza infaz sisteminde iskenceyi onlemek ve insanlik dis1 veya
agagilayict muamelesi tamamen ortadan kaldirmak, tutuksuz yargilamaya

yonelik uygulamali hayata gegirmek;

2% Youngs, a.y. s. 131.

29 Azerbaijan Country Strategy Paper 2007-2013, European Neighbourhood And Partnership
Instrument, (Cevrimici) https://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_en.pdf,
s.6, 13 Kasim 2016.
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- Insan haklarma sayg1 gosterilmesi ve korunmasi i¢in AGIT ve AK ile
yakin isbirligi; Insan haklarinmn korunmasi ve desteklenmesi ile ugrasan
kurumlarin kapasite ve donatimlarini arttirmak;

- Serbest toplanma oOzgiirliigii hakkmin,  azinliklarin haklarinin
korunmasmin saglanmasi, toplumsal ve ekonomik hayatta kadin ve erkek
esitliginin saglanmasi i¢in ¢abalarin artirilmasi, kiz ¢ocuklarmin egitiminin

yayginlastirilmasi;

Demokratik bir sistemin olusturulmasina yonelik Azerbaycan yargi
sisteminde reform yapilmasi i¢in 2000’11 y1llarda AB tarafindan hukuki destek
saglanmaya baglanmistir. Bu reformun amaci hakimlerin bagimsizligini
saglamak, ahlaki ve mesleki standartlar1 artwrmaktir. Bagimsizlik sonrasi
donemde yargi sisteminin isleyebilmesi i¢in gerekli yasal ve kurumsal
cercevenin olusturulmasimin saglanmasi 6nemli ilerleme olarak goriilmektedir.
Adli kaynaklarin yeterli seviyede olmasina ragmen yargi sisteminin
bagimmsizligi konusunda ¢ok ciddi anlamda yetersizlikler mevcuttur.?%
Azerbaycan AKP cgergevesinde demokratik siyasal sistemin insasi yolunda
AB’nin demokratik birikiminden ve tecriibeli kurumlarindan yararlanmistir.
Ancak yukaridaki boliimlerde de bir¢ok defa vurgulandigi lizere AB’nin

Azerbaycan’da demokrasinin ve insan haklarinin gelistirilmesi Onceligi

ekonomik igbirligi ve ¢ikarmin her zaman golgesinde kalmaistir.

AKP, AB ve Azerbaycan arasinda iligkilerin ekonomik oncelikli
gostergesi olarak gosterilebilir. AB’nin demokrasi ve insan haklarinin
desteklenmesi ve uygulanmasi ic¢in yeterli siyasi destek verdigi ve baski yaptigi

gorilmemektedir. AB-Azerbaycan iliskilerinde enerjinin oncelikli faktor

2008 yilina kadar AKP araciligiryla Azerbaycan’da demokrasi ve insan

2%Eyropean Neighbourhood Policy, Monitoring Azerbaijan's Anti-Corruption Commitments,
Transparency Azerbaijan, 2010, (Cevrimgi)
http://www.transparency.ge/sites/default/files/post_attachments/ENP_TI_Azerbaijan.pdf, s.4.
14 Kasim 2016.
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haklariin gelistirilmesi yoniinde vaat edilen hicbir girisimin uygulanmadig1
soylemek mimkiindiir. 2007 yilinda Bakii Komisyonu Ozel Temsilcisinin
Briiksel’den sivil toplum ¢alismalarini desteklemek igin talep ettigi fon gerekli
reformlarin  yapilmadigi gerekce gosterilerek reddedilmistir. AKPA
kapsaminda bazi programlarla kii¢iik yardimlar saglansa da, AB tarafindan
Azerbaycan’a Onemli sayilacak yardimlar 2008 yilinin sonlarindan
baslamustir.?%® 2008 Subat ayinda Avrupa Komisyonu Bakii’de Delegasyon
Ofisi agmakla Azerbaycan’da demokratik gelismelerdeki kotiiye gidisten
duydugu endiseyi dile getirerek Azerbaycan’la olan iligkilerinin bu yoniinii
hizlandirmistir?®®  2007-2013 yilina kadar Azerbaycan’a demokratik ve
ekonomik reformlar i¢in 65 milyon Euro’ya kadar mali destek ayrilmistir.3%
[Tham Aliyev doneminde Briiksel tarafindan demokrasi ve insan haklari

konusunda Azerbaycan hilklimetine uyarilar yapilmistir.

Burada belirtilmesi gereken noktalardan biri Azerbaycan’in demokrasi
ve insan haklar1 konusunda ciddi sorunlarmin oldugu gerecegidir. Azerbaycan
halkinin bagimsizlik kazandiktan sonraki siire¢ icerisinde 6zgur ve adil se¢im
ortamiyla tanigsmadigini1 belirtmekte fayda vardir. AB’nin Azerbaycan’da
demokratik siyasal sitemin insasinda guvenlik ve istikrarin olugsmasina 6ncelik
verdigi goriilmektedir. Demokrasi bakimimdan Azerbaycan’in karsisinda duran
en énemli sorunlardan biri baski ortamiyla birlikte toplumun apoletiz olmasi
ve kanunun ustiinliigii ilkesinin agir bir sekilde ¢ignenmesidir. Siyasi istikrar
ve ulusal gilivenligin biiyiik 6l¢iide kamu kurumlarinm seffafligi, etkinligi ve
hesap verebilirliginin temin edilmesiyle saglanacagi gergegi hukimet
tarafindan gozden kagirilan en dnemli ayrint1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Her seyden once kuvvetler ayrilig: ilkesinin ve yargi bagimsizliginin hemen
hemen hi¢ olmamasi otoriter rejimi beraberinde getirmektedir. Seffaf ve
giivenilir se¢im sisteminin olmamasi demokratik kurumlara olan giivensizligi

daha da artirmaktadir. Kamu kurumlarina atamalarda uygulanan torpil ve

298 ay. 5. 132.
29 ay. 5. 124.
300 \Wesselink, Boschma, a.y. s.29.
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devlet gorevlerinin parayla satilmasi gibi ilkel ve Sovyet doneminden kalma

yontemler beraberinde ciddi yolsuzluklar1 kaginilmaz kilmaktadir. 3%

2007 yilinda Azerbaycan Isbirligi Konseyi toplantisinda ve sonrasinda
AB birgok defa yaklasan cumhurbaskanlig1 segimlerinin tamamen uluslararasi
standartlara ve kamuoyunu tatmin edecek sekilde yapilmasi gerekliligi
uyarisinda bulunmustur. Azerbaycan’da olan demokrasi eksikligi ile ilgili
olarak AB’nin Azerbaycan’a karsi ¢ok fazla cezalandirict yaptmrimlarda
bulundugunu sdylemek miimkiin degildir. Sadece bir defa kisa bir siireligine
son derece formal oldugu c¢ok acik bir sekilde goziiken Gida Giivenligi
programi askiya alinarak Azerbaycan’a karsi dogrudan cezalandirici eylem

uygulanmaistir.

3.4.2.1. Azerbaycan’da Ekonominin Inkisafina AB’nin
Etkisi

Bagimsizlik kazandig ilk yillarda i¢ ve bolgesel istikrarsizlik sikintilart
yiiziinden ekonomik agidan biiyiik sikintilar yasayan Azerbaycan ekonomisi
Haydar Aliyev doneminde diizelmeye baslamistir. Haydar Aliyev’in dis
politikada yiiriittiigli denge politikasi ekonominin canlanmasina ve komsu
iilkelerle karsihikli, faydali isbirligi kurulmasina neden olmustur. Ilham
Aliyev’in dis politikada oldugu gibi i¢ politikada da 6zellikle de ekonomi
alaninda Haydar Aliyev’in izini sirmesi Azerbaycan ekonomisinin gittikce
giiclenmesine ve istikrarsiz ortamdan uzaklagsmasina neden olmustur.
Giiniimiizde de oOzellikle enerji alaninda ve transit 6nem bakimindan

Azerbaycan’in diinyada ekonomik a¢idan dnemi giderek artmaktadir.

2000°1i yillarda Azerbaycan ekonomisinin yonelecegi temel ¢izgi ortaya
cikmaya baslamistir. Haydar Aliyev’in siyasi istikrar1 saglamasi, ekonomik

istikrar1 da beraberinde getirmistir. Enerji merkezli bir uluslararasi politik ¢izgi

301 Elkhan Nuriyev, “EU Policy in the South Caucasus- A view from Azerbaijan”, CEPS
Working Document no. 272, y.y. July, 2007, s.23.
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takip edilen bu donemde Bati’yla biitiinlesme girisimleri devam eden modern
bir Azerbaycan olusturulmaya ¢aligilmistir. Petrol ve dogal gazin mevcutlugu
bakimmdan ciddi bir avantaja sahip olan Azerbaycan’in Bati sermayesi
tarafindan eski Sovyet cumhuriyetleri igerisinde en comert davranilan
iilkelerden birisi haline gelmekle birlikte ayn1 zamanda bolgesel istikrarin
saglanmasinda kilit dneme sahip iilke konumuna yiikselmistir. Iki binli yillarmn
baslarinda Azerbaycan, eski Sovyet cografyasinda Kazakistan’in ardindan en
fazla kisi bagmma sermaye girisinin oldugu iilke haline gelmistir. Bu yonelim,
kuskusuz ~ Azerbaycan’in  makroekonomik gostergelerine de pozitif

yansimalarin olmasina neden olmustur.

Azerbaycan, savas yorgunu, alt yapisi ciddi eksiklikleri barindiran,
siyasi istikrarsizigin hiikiim siirdiigli, mafya Orgiitlenmelerinin cirit attigi,
giivenlik problemlerinin ¢okc¢a yasandigi tipik bir eski sosyalist lilke olma
Ozelliginden siyrilmaya baslamistir. Artan enerji liretimi ve enerji piyasasindaki
firsatlara yonelik Bati-ABD sermayesinin ilgisi, Azerbaycan’in sadece
ekonomik etkinligini degil siyasal etkinligini de arttirmaya baslamistir. Bu
etkinligini, kendi ulusal ¢ikarlar1 acisindan kullanmaya c¢alisan Azerbaycan,
sahip oldugu enerji rezervleriyle uluslararasi toplum nezdinde giderek adindan
sik¢a s0z ettirem, sorunlarini ¢ozme ugrasi igerisinde olan, Ulkenin en dnemli
meselesi olarak goriilen Karabag ve gevresindeki 6 yerlesim biriminin
Ermenistan’in isgalinden kurtulmasi i¢in aktif bir dis politika izleyen iilke
goriintiisii vermeye baslamistir. AB’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ve
Rusya’ya alternatif enerji hattinin olusmasinda kilit Oneme sahip
Azerbaycan’in dis politikada kendi ¢ikarlarini g6zetirken elindeki enerji kartin

da zaman zaman kullanmaya calistig1 goriilmektedir.3%2

2008 -2011 - yillar1 igin "Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Yatirim
Programi" projesinde devletin yatirim politikasinin temel yonleri olarak iilke

ekonomisinin, ozellikle enerji sektérinun sirekli olarak yiksek biyime

302 Cagr1 Erhan, “Kafkasya’nin Yiikselen Yildizi Ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan”, y.y.
Ankara, 2013, s.205.
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oranlar1 ile dinamik ve dengeli gelismesine, niifusun ekonomik ve egitim
talebinin karsilanmasi i¢in sosyal reform girisimlerinin hizlandirilmasi, kisi
bagina diisen milli gelirin artirilmasmna yonelik programlarm yiiriirlige
sokulmasi, tilkenin ihracatinin yikseltilerek disardan alimin azaltilmasi,
Ulkenin ekonomik istikrarmnin siirekli ve siirdiiriilebilir duruma getirilmesi,
cevrenin korunmasina dair diizenlemeler gibi girisimlerin devlet programlari

kapsaminda yapilmasi belirlenmistir. 3%

Azerbaycan ekonomisinin kisa siire igerisinde toparlanmasinda ve
gelisiminde AB’nin pozitif etkisi bulunmaktadir. Azerbaycan’m ekonomik
kalkinmasinda AB reformlarmin, projelerinin, yardimlarinin biiyliik oranda
katkis1 bulunmaktadir. AB Azerbaycan’la kurdugu yakin iligkileri daha da
genisleterek, ekonomik biitiinlesme Surecinin ve siyasi isbirliginin
derinlesmesine ydnelik girisimlerini devam ettirmektedir. 1999 yilinda OIA
yuriirliige girmis, 2003 yilinda AKP ile AB-Azerbaycan kurdugu iliskilerinde
yeni sayfa agmistir. Azerbaycan yeni bagimsizligmi kazandigr 90°h yillarda
AB-Azerbaycan ekonomisinin kalkinmasi yoniinde TACIS c¢ercevesinde
yardim programlarini yiiriirliige sokulmustur. TACIS programi kapsaminda
yapilan yardimlarin ardindan daha kapsamli ekonomik ve siyasi program olan
OIA ¢ergevesinde projelerle destek siirdiiriilmiistiir. 2009 y1linin Mayis ayinda
Azerbaycan'im Dogu Ortakligina katilimiyla bu yonde yeni bir adim atilmaistir.
AKP, DOA cergevesinde iligkiler daha da diizene oturup devam ettigi yillarda
uygulanan bir¢ok projeler de bu agidan ¢ok biiyiik 6nem ifade etmektedir.
INOGATE, TRACECA, TANAP, TWINING ve baska bir¢ok programlar
cergevesinde gelistirilen iligkiler Azerbaycan ekonomisinin gelisimini

hizlandirmustir.

Azerbaycan AB icgin ¢cok onemli ekonomik ortak konumundadir, ayni
sekilde Azerbaycan ekonomisinin diinya pazarma uyumu agisindan AB kilit

aktor konumundadir. AKP ve Genislenen Miizakereler Komiseri Johannes

303 Hiiseyn Hasonov, “Miiasir Soraitds Istehsala Investisiyalarm Qoyulmasi Vo Elmi — Texniki
Planlagdirilmast Zoruriliyi”, Turan Stratejik Arastirmalar1 Merkezi Dergisi, Turan-Sam
Y1l:1 Say1:4 Sonbahar 2009, s.99.
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Hahn Briiksel'de AP ile AKP Inceleme ve Paket iizerinde tartisma sirasinda
Azerbaycan’in AB’nin 6nemli ekonomik ortagi oldugunu ve bolgesel istikrarin
saglanmasinda DK sorunun Azerbaycan topraklarinin geri verilmesi kosuluyla
¢oziilmesinin hayati onem ifade ettigini belirtmistir.3* Azerbaycan ve AB
arasinda ekonomik iliskilerin gelisimi her iki tarafin ¢ikarlariyla ortiigmekle
beraber, ayn1 zamanda bolgesel istikrarin ve gilivenin saglanmasma ciddi

katkida bulunmaktadir.

3.4.2.2. Ulusal Mevzuatin AB Mevzuat Sistemine Uyumu

Azerbaycan’in siyasal, ekonomik, hukuki ve egitim alanindaki ulusal
mevzuatini  diizenleyen normatif hukuki diizenlemeler Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasmin 148. maddesinin birinci boliimiinde genis bir
sekilde belirlenmistir. Bu anayasa kapsaminda belirtilen bdliimde
Azerbaycan’in yonetim seklinden egitim sistemine, yargi bagimsizligindan
ekonomik faaliyete kadar diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica Azerbaycan
baskanini, parlamentosunun ve bakanlar kurulunun vyetkileri, kuvvetler
ayriliginim ayrintili bir sekilde tanimi, denge ve denet mekanizmasinin nasil
isleyecegi  olgusu ayrmtili  bir sekilde belirtilmistir.  Azerbaycan
Cumhuriyetinin  taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin  Azerbaycan
Cumbhuriyetinin yasama sisteminde onaylanmasi zorunlulugu da burada yer
almigtir.3%®

Insan haklar1 meselelerinde AB ile gelismekte olan isbirliginin gergevesi
genisletilmeye ¢alisilmaktadir. Kasim 2006 tarihinde kabul edilen AKP Eylem
Plan1 mevzuati kapsaminda iilkenin idari kurumlar yasasmnin ve yerel
belediyelerin yetkilerinin genisletilmesi kanununun goriigmeleri taraflarca

baglatilmistir. Azerbaycan’in Eylem Planinin 6ncelikleri arasinda Azerbaycan

304 EU Commissioner: Azerbaijan important economic partner of EU, 06 May 2015, (Cevrimici)
http://news.az/articles/politics/97751, 15 Mayis 2015.

305)_ggislation of the Republic of Azerbaijan, (Cevrimicgi)
http://www.csc.gov.az/aze/downloads/Glossary/GlossaryL egal.pdf, 15 Mayis 2015.
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ulusal mevzuatini demokratik, adalet, 6zglirlik prensipleri g¢ergevesinde

gelistirmek ve AB miktesebatina uyarlamak yer almaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinin AB mevzuat1 gereklerine uyum
stireci sonucunda bazi 6nemli hedefler kazanilmas1 amaglanmistir. Mevzuatin
AB vyasalarina uyarlanmasiyla yalniz idari kurumlarin degil ayn1 zamanda
egitimden sagliga, hukuk diizeninden maliyeye kadar toplumun genelini
ilgilendiren konularda yenilenmeye ve reform edilmeye c¢alisiimistir.
gelisimine ve 6zellikle de ticari iliskilerin ¢ok tarafli seviyeye yikselmesine
olanak taniyacaktir. Bu ise Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ekonomik olarak
kalkinmasina, sermayenin iilkeye girisiminde yasanilan sikintilarin
giderilmesine, iiretilen mallarin AB ekonomik mekanina serbest girisine olanak

saglayacaktir.

Azerbaycan mevzuatinin AB mevzuatina uyarlanmas ile ilgili 2011-
2012 Eylem Planinda ongoriilen degisikliklerin yapilmasina dair goriismeler

2011 yilinda sonuglanmis ve 2012 yilinda kamuoyuna deklare edilmistir:°°

2011 yilinda sonuglanmasi planlanan degisiklikler;

- Azerbaycan Cumhurbagskani’nin 2 Agustos 2006 tarihli 1583
numarali karari ile onaylanmis "Azerbaycan Cumhuriyetinin DTO {iye olmas1
siireci ile ilgili mevzuatin DTO’niin taleplerine uyarlanmas1 zamani Eylem
Plani'nin 1.6 numarali konusunda gosterilen mevzuatin hazirlanmasi ve kabul
edilmesi siirecinde AB tarafindan ileri siiriilen mevzuat taleplerinin dikkate

alinmasi;

36 Azorbaycan Respublikast Qanunvericiliyinin =~ Avropa Ittifaqt  Qanunvericiliyino

Uygunlagdiriimast Uzro Tadbirlor Plani, 2010-2012, (Gevrimigi) http://www.pao.az/az/elektron-
kitabxana/azrbaycan-respublikasnn-doevlt-programlar/83-azrbaycan-respublkasi-
ganunverclynn-avropa-ttfagi-ganunverclyn-uyunladirilmasi-uezr-tdbrlr-plani-2010-2012-ci-
illr/file , 15 Mayis 2015.
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"Standartlastirma Hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti 1996 16 Nisan
tarihli 60-IQ numarali Kanunu'na Avrupa Standartlagtirma Komitesi (CEN)
taleplerine uygun ilaveler yapilmasi,

- "Teknik diizenleme ve uyumun degerlendirilmesi hakkinda"
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Kanun taslagmm ve "Akreditasyon hakkinda"
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Kanun taslaginin hazirlanmas;

- AB’nin ilgili direktifleri temelinde gida iirlinlerinin giivenliginin
genel prensiplerini, gida tirtinlerinin ticaretinde genel yiikiimliiliikleri, yiyecek
hakkina iligkin genel sartlari, gida {irtinlerinin giivenligi konusunda kriz
prosediirlerini ve gida {iriinlerinin giivenligi konusunda yetkili kurumlarin
kurulmasini i¢eren hitkmiin mevcut yasaya ilave edilmesi;

- "Tiketici haklarmin korunmasi hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu'na gida iirlinlerinin etiketlenmesi, sunulmasi ve reklamma iligkin
hiikiimlerin dahil edilmesi; 183/2005 (EC) sayili gereksinimin taleplerine
cevap veren gida Uriinlerinin hijyeni hakkinda normatif-hukuki diizenlemelerin
kabul edilmesi;

- Hayvan gidasi i¢in Ongoriilen yemin muayene kurallarmin AB
mevzuatina uygun olarak kabul edilmesi,

- Mevzuata beklenmedik muayenelerin ayrim gdzetilmeksizin
uygulanmasma dair prensiplerin dahil edilmesi ile ilgili dizeltmelerin

yapilmast;

2012 yilinda uygulamaya konulmasi 6ngdriilen tedbirler; AB mevzuatina
uygun olarak gida Uriinlerinin hacmi ve tiikketimine iliskin yeni mevzuat
dizenlemelerinin kabul edilmesi; "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Avrupa ile
biitlinlesmesi i¢in Devlet Komisyonu kurulmasi hakkinda" Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin 2005 1 Haziran tarihli 834 numarali
kararnamesinde degisiklik yapilmasi amaciyla, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bagkanmin 2012 yil1 13 Aralik tarihli 2597 numaral karar1 ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Avrupa'ya entegrasyonu igin Devlet Komisyonu yeni icerik
onaylanmis ve Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ekonomi ve sanayi Bakani

Komisyon Baskani olarak atanmistir. Komisyon biinyesinde ¢esitli ¢alisma
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gruplar1 faaliyet gostermektedir. Bunlardan biri de, Ekonomi ve Sanayi
Bakanligmin baskanlik ettigi Ekonomik fliskiler Calisma Grubudur. Calisma
Grubu faaliyetleri AKP gergevesinde 2006 yilinda kabul edilen Eylem Planin
ekonomik meseleleri bazinda hazirlanan Is Plan1 ve "Azerbaycan mevzuatinin
AB mevzuatina uyum lizere 2013-2014 yillar1 i¢in Eylem Plant"
uygulanmasma yonelmistir. 2012 yilinin 25 Aralik tarihinde Ekonomik
[liskiler Calisma Grubu 4. durusmasi gegirilmis, is Plan1 ve Eylem Planmna dair
icract kurumlar tarafindan yapilmis calismalar hakkinda genis sunumlar

yapilmis ve ayrintili tartismalar yiiriitiilmiistiir. 3’

2013 yilinin 24 Agustos tarihinde yapilan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
Avrupa ile biitiinlesmesi i¢in Devlet Komisyonu 4. toplantisinda "Azerbaycan
Cumhuriyeti mevzuatinin AB mevzuatina uyumu Uzerine 2013-2014 yillari
icin Eylem Plan1" kabul edilmistir. Eylem Plan1 s6zlesmesinin 43. maddesi
uyarisinca Azerbaycan Cumbhuriyeti mevzuatimin AB mevzuatina uyum
alaninda tistlendigi borglarin icra edilmesi amaciyla tasarlanmistir. Eylem Plani
14 alan1 kapsamaktadir. Bu alanlarin sirasinda Azerbaycan'mn diinya ekonomisi
ile biitiinlesme sureci igin blylik 6nem arz eden teknik duzenlemeler,
standartlar, gida ve yem triinlerinin giivenligi, veterinerlik ve tiketicilerin
haklarinin korunmasini belirtebiliriz. Ayrica Eylem Plan1 rekabet ve devlet
yardimi, telekomiinikasyon, is¢ilerin is yerlerinde korunmasi, kamu alimlari,
tiizel kigiler hakkinda mevzuat alanindaki 6nemli tedbirleri de kapsiyor. Eylem
Planinda finansal hizmetler, vergiler, fikri miilkiyet, ulasim, ¢evre ve enerji

alanlarinda da mevzuat uyum agisindan 6nemli konular yer almistir. 3%

307 Azorbaycan Respublikasinin Avropa ittifaqi ilo olagalorinin hiiquqi garcivesi, (Cevrimici)
http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=1038&Itemid=183&
lang=az#, 15 Mayis 2015.

38 Azorbaycan Respublikasinin  Avropa Ittifaqi ilo olagolorinin  hiiquqi  gargivasi,
(Cevrimigi)http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=1038&It

emid=183&lang=az# , 15 Mayis 2015.
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3.5.Avrupa Birligi Bakis Acisindan Azerbaycan

AB Azerbaycan ile iliskilerinde igbirligi hedeflerini demokratik ilkelere
ve insan haklarina saygi, pazar ekonomisine gecise tesvik ve destek sunmak,
enerji giivenligi ihtiyacini kargilamak i¢in Azerbaycan’m sahip oldugu enerji
rezervlerini kullanmak olarak benimsedigini gormekteyiz. AB’nin bu hedefleri
komsuluk politikasinin bir parcasi olan OIA anlasmasmi devreye sokarak
gerceklestirmek amacini tasimaktadir. AB, Dogu’ya dogru genisledikce bu

iligkinin stratejik 6neminin daha da artacagi beklenmektedir.

OIA, demokratik ilkelere ve insan haklarina saygiya dayal, ticaretin
stratejik bir boyuta ulasmasini1 ve genis kapsaml isbirligini saglama imkani
sunmaktadir. TACIS bu kapsamda OIA’nin uygulanmasma finansal destek
saglayan, Azerbaycan’a demokrasinin ve hukukun istiinliigii ilkesinin
giiclendirilmesine, pazar ekonomisinin saglamlastirilmasina, {ilkenin
kurumlarmin idari kapasitesinin giclendirilmesi yénunde ciddi bir ara¢ olarak
goriilmektedir. AB kalkinma politikasiyla birlikte igbirligi i¢erisinde oldugu
Azerbaycan’da  yoksullugun azaltilmasi ydniinde baz1 programlari
uygulamaktadir. Genigsleme AB’nin smirlarmi Kafkasya’ya ve dolayisiyla
Azerbaycan’a yakinlagtirmaktadir. Azerbaycan ve Giiney Kafkasya'daki diger
ulkelerin Avrupa'ya Hazar ve Orta Asya lzerinden gelen petrol ve dogal gaz
kaynaklarmnin aktarilmasi1 bakimindan hayati stratejik oneme sahip oldugu
goriilmektedir. Bu yiizden AB Kafkasya’da sorunlarin bariggil yollarla
¢oziimiinde ve bolgesel istikrarin saglanmasinda aktif bir rol almaya
calismaktadir. AB’ni bolgeyle isbirligine iten bircok stratejik c¢ikart

mevcuttur.30

Azerbaycan lizerinde AB’nin bdlgesel programlarinin olumlu etkilerinin
oldugu bir gercektir. Burada belirtilmesi gerekilen noktalardan biri de, Yeni

Ipek Yolu projesi olan TRACECA bolgesel programmin Merkezi Asya ve

309 Country  Strategy  Paper  2002-2003,  (Cevrimici)  http://www.pedz.uni-
mannheim.de/daten/edz-ma/gdex/01/02 33 en.pdf, s.2, 13 Kasim 2016.
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Kafkasya icin onemli faydalarmin oldugu gergegidir. Program ayrica bir
sekreterlik kuran Azerbaycan hiukiimeti proje kapsaminda yapilmasi dngoriilen
teknik ve finansal yardimlardan {ilkenin kalkinmasi igin yararlanmay1

amaclamaktadir. 3°

AB’nin hedefi demokratik ilkelere, insan haklarina, piyasa ekonomisine
gecisin temin edildigi bir Azerbaycan’la stratejik iliskiler kurmaktir. AB-
Azerbaycan arasindaki iliskilerin hedefleri OIA’ya dayanmaktadir. Bu anlasma

AB i¢cin Azerbaycan’in siyasi ve stratejik 0nemini yansitmaktadir.

AB’nin bolgeye olan ilgisi biliylik oranda Azerbaycan’in c¢ikarlariyla
ortiisgmektedir. AB’nin Azerbaycan’a kalkinma programlar1 kapsaminda
finansal destek sunmasinin yansira stratejik ticari ortaklifa dontisen iliskiler
karsilikli ¢ikarlara dayanmaktadir. Rusya’nin bolgede etkisini zayiflatmak ve
enerji alternatifini saglamak AB’nin stratejik hedefi olarak goriilmektedir.3!!
bir atmosferden bahsetmek miimkiindiir. Azerbaycan 2014 yilinda BM GK’da
gecici iiye sifatiyla yer almasi, Eurovision sarki yarismasina ve BM internet
yonetim formuna ev sahipligi yapmasi gibi girisimler Bat1’ya siyasi ve kiiltiirel
biitlinlesme agisindan 6nemli gelismelerdir. Ayrica 2012 yilinda Bakii ilk defa
diizenlenecek olan Avrupa Oyunlari’na ev sahipligi yapmaya hak kazanarak bu
organizasyonu 2015 yilinda basariyla gergeklestirmistir. Ancak AB’nin ikili
iliskilerde ticari boyuta 6ncelik veren tutumu Azerbaycan’da insan haklar1 ve
demokrasi gibi temel sorunlarin giderek daha kotlye gitmesine ve Azerbaycan

hiiklimetinin herhangi bir yapici1 baskiyla karsilasmamasina neden olmustur.3?

AB bakis agisindan Azerbaycan’la iliskiler madalyonun her iki yizini
de icermektedir. Birlik, bir yandan, Azerbaycan’la ortakliga sicak bakarken

diger yandan Azerbaycan’da demokrasinin ve kurumlarin giiclendirilmesine

$0a,9.b.s. 11

811 paul, a.y. s. 9.

312 International Renaissance Foundationin cooperation with the Open Society Foundations and
Eastern Partnership Civil Society Forum, European Integration Index 2013 for Eastern
Partnership Countries, (Cevrimgi) http://www.eap-index.eu/images/Index_2013.pdf , s. 54. 13
Kasim 2016.
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ihtiya¢ oldugu tezini ortaya koymaktadir. AB bakis agisindan Azerbaycan
Guney Kafkasya bolgesinde yer alan ¢ok 6nemli bir tGlkedir. Bunun en blyuk
nedeni Ozellikle son yillarda Azerbaycan’da gozlemlenen ekonomik
gelismelerdir. Bu agidan bakildiginda, AB Azerbaycan’a ¢ok 6nemli ekonomik
ve enerji ortagt olarak bakmaktadir. Azerbaycan, Birlik’e Rus enerji
bagimliligindan ¢ikmak igin alternatif sunmaktadir. Ancak demokrasi ve
kurumlarin konsolidasyonuna deginildigi zaman AB’nin net bir tavir
sergiledigini soylemek cokta dogru sayilmaz. Bu bize AB’nin Azerbaycan’1
daha cok enerji kaynaklarindan yararlanabilecegi iilke olarak gordiigiini

sOylemek olanagi tanimaktadir.

AB’nin Azerbaycan’a karsi madalyonun iki yiizii yaklasimmim daha
derinlemesine gidersek, AB goriis agisindan izlenen temel alanlar1 anlamak zor
degil. Bu alanlar, biiyilk bir baglamda kurumlarin konsolidasyonu ve
demokrasinin gelisimi gibi tilkenin i¢ durumuyla ilgilidir ve ayn1 zamanda da
bolgesel isbirligi gibi dis iliskilerdeki sorunlar ve iilkenin ¢esitli uluslararasi
yuktimliilikleri gibi sorumluluklari ile ilgilidir. AB’nin her hangi bir konuyla
ilgili goriisiinii ¢ok 1yi sekilde anlamak i¢in iilkenin genel gelisimi ile ilgili AB

komisyonu yillik ilerleme raporlarmni incelemek ¢ok dogru olacaktir.

2006 yilinda Azerbaycan’in da dahil oldugu AKP strateji belgesinin
yiriirlige girmesinden sonra, AB’nin bakis agisindan iilkeyle ilgili yillik
ilerleme raporlar1 yayinlanmaya baslamistir. BOylece, burada sz edilmesi
gereken konu, Azerbaycan politikasinin bazi ilgili alanlar1 genellikle oneriler,
elestiriler ve iilkenin gelistirilmesi igin deliller koyularak raporlarda surekli
olarak yer almasidir. Orne§in raporlarin genel hatlar1 asagidaki konular:
kapsamaktadir: enerji ve ulasim, dig ve giivenlik politikasi iizerinde isbirligi,
catigma Onleme ve kriz yonetimi, bolgesel isbirligini gliglendirmek, demokrasi
ve hukukun tstiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri ve DK sorununun
¢coziimiine katkida bulunmak; Yillik ilerleme raporlarmin bir parcasi olarak
makroekonomik gelisme, ticaret, sosyal reformlar, istihdam, basin ve medya,

adalet isleri gibi diger konular da dahildir.
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AB bakis acisindan iilkenin durumu yildan yila farklilik gostermektedir.
Ancak 2010 yilindan Oncesi ve sonrasi arasinda agik bir fark vardir.
Azerbaycan 2009 yilinda, AKP’ye dahil olduktan sadece ii¢ y1l sonra Ortak D1
ve Giivenlik Politikasi (ODGP) tarafindan sunulan 138 beyandan 56’sin1 yerine
getirerek katilma hakki kazand1.3!® Bu gésterici 2007 ve 2008 yillarma kryasla
%50 az bir gostericiydi. AB ilerleme raporlarint gbzden gegirmege devam
ettigimiz zaman, Azerbaycan’m 2006 yilindan 2009 yilina kadar BM organlar1
ile isbirligini takip ederek ve NATO’nun Baris I¢in Ortaklik programma
katilarak onemli ilerlemeler kat ettigini gorebiliriz. 2009 yilinda, AB ve
Azerbaycan arasinda iyi bir siyasi diyalogun oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.
Ozellikle, 2009 yili Temmuz ayinda AB Dis Isleri Bakanligi Troykasi
Azerbaycan’1 ziyaret etmesi iligkiler acgisindan 6nemli bir ilerlemeydi. Bu
donemde Azerbaycan’la 1ilgili c¢ok O6nemli bir konu AB tarafindan
desteklenmesi 6ngorulen Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in dahil
olacag1 Giiney Kafkasya Entegre Smir Yonetimi ( GKESY) ileri siiriildii. Bu
Projenin 2009 Ocak aymda baslatilmasi 6ngorilmekteydi, ancak

Azerbaycan’in bu projede yer almak istememesi dogrultusunda iptal oldu.

DK sorununun ¢oziilmesi ile ilgili AB tarafinin konuya iligskin siirekli
endisesi vardir. Burada sunu belirtmek gerekir ki DK sorununun ¢dzilmesiyle
ilgili 2008 yilindan itibaren Rusya’da Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
uzlagsma i¢in onemli toplantilar yapilmasia ragmen sorunla ilgili AB bakig
acisindan ilk ilerleme raporlarimdan bu yana gozle goriiliir cok az fikir ortaya
konulmustur. AB konuyla ilgili olarak yildan yila yayimlanan raporlarda her
iki tarafin sorunun ¢6ziilmesi i¢in karsilikli olarak caba sarf etmesi gerektigini
ve sorun ¢oziildiikten sonra miizakereler sonucunda her iki tarafinda ¢ikarlarini
gbzetmek kaydiyla bir daha bdyle bir sorunun ortaya ¢ikmamasi i¢in anlasma
imzalamas1 gerektigi tezini savunmaktadir. Girigsimlerin 2009 yilinda yogun

olmasina ve alttya yakin ikili goriismelerin gerceklestirilmesine ve AGIT

313 EU Commission Annual Progress Report on Azerbaijan 2009, (Cevrimigi)
http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/eu_azerbaijan/report 2009 en.pdf , 07
Mayzis 2016.
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MG’ nin artan yogun cabalarina ragmen, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
DK sorunu hala ¢6ziime kavugmamustir, kirilgan durum ve genel gerginliklerin
devam etmesine karsin AB konuyla ilgili hala somut bir politik inisiyatif

almadan sozIi beyan diizeyinde kalmaktadir.

AB bakis agisindan Azerbaycan’da Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
Roma Statiisiine katilim ve se¢im yasasi reformlar1 ile ilgili sorunlar
gorilmektedir. ilk bakista, yillik raporlarda defalarca ayni ciimlenin formiile
edildigini gérmemiz miimkiindiir: “Katillm yolunda hicbir gelisme
ger¢eklesmemistir”. Se¢im yasasi konusuna degindigimiz zaman, AB’nin
Azerbaycan’da se¢im g¢ergevesinin se¢imlerin 6zgiir ve demokratik tiretilmesi
acisindan daha da 1iyilestirilmesi gerektigi gorlisii  stirekli  varligni

surdirmektedir.

2010 yilindan sonra AB ilerleme raporu Azerbaycan’n ODGP
beyannamelerine uyum sorunu ile ilgili endiselerini ortaya koymustur. 2014
yil1 ilerleme raporunda AB’nin Azerbaycan’m ODGP beyanlarma uyum igin
hicbir ilerleme kat edememesi konusunda ciddi sekilde endise duydugu
belirtilmektedir.3# 2013 yilinda Azerbaycan ODGP’nin 32 beyannamesinden
sadece 7sini gergeklestirebilmistir. Yani bu, beyannamelerin sadece %22’sini
kapsamaktadir. Bu gosterici 2012, 2011,2010 yillarina oranla daha diisiik bir

gostericidir.

Bununla birlikte, diger sorunlu konular da bugiine kadar AB komisyonun
dikkatini ¢ekmistir. Her seyden once, 2014 yili ilerleme raporunda
Azerbaycan’in Mayis ve Kasim aylar1 arasinda AK Bakanlar Komitesinin
Bagkanligin1 yapmasina ragmen demokrasi ve insan haklarmin énemli 6l¢iide
katiilestigine isaret edilmistir. Yine aymi raporda, yolsuzlukla miicadelede
sinirlt bir ilerleme kat edilmesine ragmen AB tarafindan Azerbaycan
yolsuzlugun yiiksek oldugu bir iilke olarak goriilmektedir. AB Azerbaycan’da

yiiksek riitbeli kisilerin yolsuzluk yiiziinden cezalandirilmasmi istemektedir,

814 EU Commission Annual Progress Report on Azerbaijan 2014, (Cevrimici)
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/azerbaijan-enp-report-2015_en.pdf , 07 Mayis 2016.
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ancak bu konuda hicbir sey yapilmadigini agik¢a gormektedir. Son olarak,
2010 yilindan giiniimiize kadar ozellikle yargi bagimsizligiyla ilgili hicbir

somut gelismenin olmadig belirtilmistir.

Biitiin bu sorunlar Azerbaycan’1t AB’nin goziinde demokratik gelismeye
ve kurumlarm konsolidasyonuna ihtiya¢ duyan, yolsuzluk ve insan haklarina

kars1 ses ¢cikarmayan, biiyiik zorluklar1 temsil eden bir iilke yapmaktadir.

Bu acidan bakildiginda, yukarida da bahsi gegen madalyonun iki ytizi
iliskisi agik¢a olarak enerji, ticaret ve ulastirma alaninda isbirligi i¢in biiytik
oncelik ve zemin sunmaktadir, yani madalyonun diger yiiziine baktigimiz
zaman biitiin bu sorunlara ragmen AB Azerbaycan’t 6nemli bir ortak olarak

gormektedir.

3.6.Giiniimiizde Avrupa Birligi Ve Azerbaycan
arasindaki Iliskilerin Durumu
2009 yili Aralik ayinda Lizbon anlagmasmin yiiriirliige girmesi AB
hayatinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu anlasma sonucunda Dis
Isleri Bakanhig1 gorevini gerceklestiren Avrupa Dis Eylem Servisi olusturuldu
ve Azerbaycan da dahil olmakla beraber diinyanin dort bir yanina AB
diplomatlar1 gonderildi. 2009 yilinda AB Dogu Ortaklig1 girisimi ile AB ve
Azerbaycan iliskileri agisindan 6nem arz eden bir politika baglatildi. Dogu
Ortaklig1 Azerbaycan’a AB’nin stratejik hedeflerine yaklagsmak ve AB ile
ozellikle, ekonomi, enerji ve giivenlik alaninda imtiyazli iligkilere sahip olma
imkam1 verdi. Ozellikle, bu gelismelerden sonra Azerbaycan AB iliskilerinde
yillar gegtikge daha 6nemli ilerlemeler gézlemlenmistir. Bu ilerlemeler biiyiik
Olcude ekonomi ve enerji alanlarinda dikkat ¢ekmektedir. 13 Ocak 2011
tarihinde imzalanan GGK Ortak Deklarasyonu (GGKOD) Azerbaycan ve AB

iliskilerinin yakinlik derecesinin gostergesiydi.

Hazar bolgesindeki gaz arzi yollarmin ¢esitlendirilmesi Avrupa'ya enerji

giivenliginin saglanmasimi belirleyen faktorlerden biridir. Bu nedenle,
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Azerbaycan’in Sahdeniz sahasindan ¢ikartilacak olan yaklasik 1,2 trilyon
metre kiip dogalgaz rezervinin Avrupa’ya tasmmasmi Ongdéren GGK,
Avrupa’nin enerjide Rusya’ya olan bagimliligini azaltacak en Onemli
projelerden biri olarak goriilmektedir.*®* Azerbaycan ve Hazar bolgesinin diger
ulkelerin enerji kaynaklarinin tagmmasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Baku-
Tiflis-Erzurum petrol ve dogalgaz boru hatlarmin 6zel bir 6nemi hatirlatan
Azerbaycan Cumhurbagskani ITham Aliyev ve Avrupa Komisyonu Baskani Jose
Manuel Barosso tarafindan imzalanan GGKOD’de asagidaki hususlar beyan
etmislerdir:

- Ortak hedef GGK’nun kurulmasi ve kisa slrede faaliyet
gOstermesidir;

- Sahdeniz 2 yatag1 ve Azerbaycan’da diger alanlarda mevcut gaz
kaynaklarmin hizh tahsis islemini ileri siirmek ve GGK’nin ortak tahsisi i¢in
gerekli olan tim dnlemleri almaya yatirimcilari tesvik etmek;

- Azerbaycan kaynaklarindan dogal gaz tasinmasini saglayarak,
Avrupa pazarma Hazar bdlgesinden bu koridorun olusturulmasi ile ayni
zamanda gaz dagitim rotalarini ¢esitlendirmek, dogrudan enerji ve ulagim
baglantilar1 kurmak igin AB ve Azerbaycan Cumhuriyeti ortak stratejik
hedeflerini belirtmek;

- GGK Avrupa Enerji giivenliginin artirilmasinda bir basamaktir. Bu
koridorun, gaz yataklarinin kullanilmasi sirasinda Azerbaycan topraklarindaki
kaynaklarin yeterli alt yapi1 ve pazarlarinin, yani swra ticari kosullarin
gelistirilebilme garantisini belirtmektedir;

- Bu stratejik koridor, Azerbaycan’in dogal gaz iiretimi ile karara
baglanilan biitiin s6zlesmeler icin yeterli 6zel altyap1 olusturulmasina olanak
tanimay1 gerektirecektir. Boylece, AB’ye ve Dogu Giliney Avrupa iilkelerine
Azerbaycan'dan dogalgaz tasima, pazarlama ve dagitimimi saglamak icin
Komisyon ayrimci olmayan, gerekli yasal ve diizenleyici ticari kosullarin

yaratilmasima yardime1 olmak igin hazir olacaktir.31®

315 Karagol, Kaya, a.y. s. 13
316 Joint Declaration on the Southern Gas Corridor, (Cevrimici)
file:///C:/Users/ausubova/Downloads/2011 01 13 joint declaration_southern corridor%20(2)
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5 maddelik GGKOD’da yukaridan anlasildig1 {izere Avrupa’nin enerji
arzinda cesitliligin saglanmasi i¢in Hazar bolgesinin dnemine vurgu yapilmis,
Baku-Tiflis-Ceyhan ve Baki-Tiflis-Erzurum petrol ve dogalgaz hattina
deginerek Avrupa’ya akacak enerjinin nihai saglayicinin Hazar Bolgesi oldugu
iizerinde durulmustur. Bu baglamda Sah Deniz I ve Sah Deniz II’den

Avrupa’ya ulasacak enerjinin iletimi Giiney Gaz Koridoru ile yapilacaktur.

Enerji arz gilivenligi saglandigi zaman su anda kanitlanmis olan
rezervlerin yam sira diger rezervlerin de ortaya c¢ikacagi ve Azerbaycan’dan
Avrupa’ya 50 Milyar metrekiip miktarinda gaz ihra¢c edilecegi hesap
edilmektedir.®’ Kanitlanmamis rezervlere bakildiginda BP’nin hazirladig1
rapora istinaden Avrupa ve Avrasya’daki kanitlanmis rezervlerin %56’sina
denk gelen 17,5 trilyon m3 dogal gaz bulunmaktadir.®!® AB’nin Rusya’nim en
biiyiik sirketi olan Gazprom’un uyguladigi fiyat uygulamasindan memnun
olmamasi, Rusya’y1 giivenli enerji kaynagi olarak gérmemesi ve Rusya’nin
enerji kaynaklarini siyasi arag¢ olarak kullanmasi AB’yi yeni bir ¢dziim
arayigina sokmustur. Bu ¢oziim arayis1 sonucunda bazi AB’li politikacilar
tarafindan Azerbaycan’dan Avrupa’ya gidecek olan yillik 10 metrekiip
dogalgazi cerez niteliginde adlandirmalarina ragmen bu proje AB tarafindan
blylk destek gormektedir. Azerbaycan’in AB’nin gaz ihtiyacinin tamamini
karsilayamayacagi dogrudur, ancak genislemekte olan AB i¢in Enerji Arz

Giivenligi ve Enerji Arz Cesitliligi ¢ok onemlidir.

GGK Giiney Katkas Boru Hattini, TANAP ve TAP’1kapsamaktadir. Her
iic boru hatti Hazar bolgesinden Avrupa’ya dogalgaz tasmmasini
hedeflemektedir. 26 Haziran 2012 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda
imzalanan anlagsma ile Azerbaycan gazini Tiirkiye’den gecerek Avrupa’ya

tagimay1 amaglayan TANAP projesi GGK’nin en 6nemli projesidir.

.pdf, 15 Mayis 2016.

817 Cemil Ertem, “Bir ekonomik ve siyasi diizenleyici olarak Giiney Gaz Koridoru”, (Cevrimigi)
http://www.hazar.org/UserFiles/Images/Makale_ve Analizler/ MAKALE 6.pdf, 18 Nisan
2016.

318 Vahap Tastan, “Giiney Gaz Koridoru: Yeni Enerji Diizeninde Avrupa Enerji Giivenligi,
Rusya, Tlrkiye ve Gulney Kafkasya Uzerine Oyun Teorik Uygulama”, (Cevrimigi)
file:///C:/Users/ausubova/Downloads/Paper%20240%20(2).pdf , s.8, 18 Nisan 2016.
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“Bu projenin Azerbaycan’a sagladigi katkilarin yam sira Sahdeniz 2
yatagindan gelecek olan 16 metrekiip dogalgazin yillik 6 milyar metrekiipiiniin
Tiirkiye 'de kalyp 10 milyar metrekiipiiniin Avrupa’ya tasinmasinin amag¢lanmasi
ile Tiirkiye’nin ve bu baglamda transit iilke olacak Giircistan’in da bolgede
onemini artirtyor. 17 Mart 2015 yilinda Kars'ta Azerbaycan Cumhurbagkani
Ilham Aliyev, Tiirkive Cumhurbaskani Recep Tayip Erdogan ve Giircistan
Cumhurbaskanmi Giorgi Margvelagvili’'nin himayelerinde temel atma toreni
gerceklesmigstir. Temel atma torenine AB Komisyonu Enerji Birliginden Sorumlu
Baskan Yardimcisi Maros Sefovic'te katilmistir. TANAP Projesi ¢ergevesinde
gazin 2018 yiuhinda Tiirkiye’ye, 2019 yilinda da Avrupa’ya ulagmast
beklenmektedir. 2020°de yillik 16 milyar metrekiip olacak kapasitenin, 2023 'te
23 milyar metrekiip, 2026 da ise 31 milyar metrekiip seviyesine kadar ulasmast

hedeflenmektedir. "3

Turkiye de TANAP projesinin 6nemini vurgulamistir. Tiirkiye, 14 Ocak
2014 tarihinde iistlenilen ylikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilebilmesi
acisindan proje kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilacak
uygulama ve islemlerin hizl1 bir sekilde tamamlanmasi, Boru Hatlar1 Ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi’ne ( BOTAS) ve TANAP Proje Sirketi olan SOCAR’a
konuyla ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan gerekli katki ve
destegin  verilmesi, konusunda gereginin yapilmasi i¢in genelge
yaymlamistir.>?° TANAP projesi GGK’nin kararhilikla devam ettirilmesinin
ornegidir. 12 Subat 2015 yilinda Bakii’de diizenlenen GGK danigma kurulu
toplantisinda ortak iilke ve sirketler, projenin gerceklestirilmesinde kararh
olduklarmma dair mutabakat zapti imzaladi. Toplantida ayni zamanda
TANAP’in 2018 yilinda kullanima verilecegi bildirilmistir. 29 Subat 2016
tarthinde GGK Danigma Kurulunun 2. Bakanlar Toplantisi ger¢eklestirilmistir.
Bu toplantida bakan ve yetkililer iilkelerinin projedeki yiikiimliiliiklerini teyit

eden bildiri imzaladilar. Bununla projenin devamliligmi belirtmek istediler. 32

819T.C. Dusisleri Bakanlhigi Resmi Sayfasi, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/trans-anadolu-
dogal-gaz-boru-hatti-_tanap -projesinin-temel-atma-toreni-gerceklesti.tr.mfa, 20 Mayis 2016.
320 Resmi Gazete, (Cevrimgi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140114-6.htm,
Cevrimci, 20 Mayis 2016.

321 TANAP Prpjesi Resmi Sayfasi, (Cevrimgi) http:/www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/guney-gaz-
koridoru-danisma-kurulu-2-bakanlar-toplantisi-29-subat-2016da-bakude-gerceklesti/, 20 May1s 2016.
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Gliney Kafkas Boru Hatti projesinin temel atma téreni 2014 yilinda
gerceklesmistir. Giiney Katkas Boru Hatti TANAP’la birleserek Tiirkiye’ye
dogalgaz tasiyacaktir. Azerbaycan dogalgazini Tiirkiye’den Avrupa sinirina
tastyacak boru hatt1 ise TAP projesidir. ilham Aliyev 6nceligin su anda
TANAP projesinde oldugunu bildirmis ve TAP’la ilgili olarak herhangi bir

engelin ¢gikmayacagini belirtmistir.

GGK Avrupa’nin enerji arz giivenligini temin etmek i¢in yegane
projedir. GGK’nin AB’ye sagladig1 katkilarin yani swra Azerbaycan’a da
sagladig1 katkilardan s0z etmek gerekiyor. Enerji arz giivenliinin saglanmasi
icin Oncelikle bu projenin tatbik edilecegi bolgelerde demokrasi, baris ve siyasi
istikrarmm  saglanmasi  demektir.  Azerbaycan’m  Avrupa pazariyla
biitlinlesmesinin sadece ticari faydasi olmayacaktir, ayn1 zamanda bodlgede
barigin, istikrarin saglanmasina katki saglanacaktir. Azerbaycan’in yeni enerji
dizeninde en 6nemli politikast Avrupa Pazarinda yer almaktir. Azerbaycan
GGK ile talep arz giivenligini saglamay1 amaglamaktadir. Azerbaycan igin

GGK strateji Gneme sahiptir.

Azerbaycan ve AB iligkilerindeki giincel durumdan bahsederken mutlaka
vize liberallesmesi konusuna deginmek gerekmektedir. Vize liberallesmesi AB
biitlinlesme siirecinde c¢cok Onemli yeri vardir. Vize liberallesmesi ticari
biitlinlesmeni  hizlandiracak, Azerbaycan'm Avrupa pazarma ¢ikigini
kolaylastiracak ve yeni ticaret ve yatirim olanaklarini tesvik edecektir. Insanlar
arasinda iletisimi artiracak, cesitli lilkeler arasinda anlagsmazliklar1 azaltacaktir.
Insanlar arasinda iletisim bdlgesel baris ve isbirligi i¢in gii¢lii temelin

olusmasina hizmet etmektedir.

AB ile Azerbaycan arasinda vize rejiminin sadelestirilmesi i¢in smirlarin
glivenligi ve yonetimin iyilestirmesi, go¢ siireclerinin diizenlenmesi ve yeniden

kabul edilme anlasmalarinin imzalanmasi esas sartlar olarak tasarlanmistir.3??

322 Dlovsot Oliyev, Avropa Birliyi olkalori ilo Azorbaycan arasindaki viza rejiminin
Giirciistan, Ukrayna vo Moldova ilo miiqayisali tahlili, Azorbaycan Avromteqrasiya Milli
Ictimai Komitasi, Baki-2011, s. 5.
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Giindemde olan konu AB’nin Tiirkiye ve Giircistan’a vize serbestliginin
uygulanmasidir. Tirkiye’ye vize serbestliginin uygulanmasi tartisilir, ancak
Giircistan kesin olarak AB’ye vizesiz seyahat edebilmektedir. Aralik 2016’da
AB ve Gircistan, Giircistan vatandaglarmin vizesiz seyahet etmelerini dngoren
anlagmaya uzlagmaya varmisti. 2017 yilinin Subat aymda ise resmi olarak
Gurcistan’a vize serbestligi uygulanmistir. Ancak Azerbaycan i¢in uzun sire

Avrupa’ya vizesiz ge¢isin miimkiin olmayacagi ¢ok aciktir.

Bir seyi belirtmek gerekmektedir ki glinimizde Azerbaycan ve AB
iligkileri 1990’11 yillarla kiyaslamada ¢ok fazla bir gelisme kat etmistir. Ancak
Azerbaycan’in AB’ye cani goniilden biitiinlesmede istekli olmas1 kadar, AB
Azerbaycan’la ilgili degildir. AB’nin Azerbaycan’la ¢ikar iligkisi olmasaydi,
yani Enerji arz giivenligi i¢in Azerbaycan’a ihtiya¢c duymasaydi iliskilerinin su
anda gelisen iliskilerinin yaris1 kadar bile gelismeyecegi kanaatindeyim.
AB’nin Giliney Kafkasya politikasini incelersek eger bu bolgenin diger iki
iilkesi olan Giircistan ve Ermenistan’dan Azerbaycan’la oldugu kadar ¢ikarlar1
yoktur. Azerbaycan zengin rezervlere sahip olmasaydi eger iliskilerde gozle

goraldr bir ilerleme kat edilmezdi.

AB gunimizde, AB ve Azerbaycan iligkileri i¢in yeni bir yasal gerceve
olusturma yollarini aramaktadir. Boyle bir anlagma olanaklarmi arastirmak igin
Baskan yardimcisi yliksek temsilcisi Mogherini 29 Subat ve 1 Mart 2016
tarihlerinde Bakii’yii ziyaret etmistir. Ancak, Insan Haklar1 izleme Orgiitii
tarafindan yiiksek temsilci bagkan yardimcisina yazilan mektupta bu ziyaretin
Azerbaycan’da sivil toplum, insan haklar1 savunucularina hiikiimetin sert
yaklagimi cercevesinde gergeklestigini bildirmistir. Mogherini ziyareti
sirasinda GGK danigma konseyi toplantisina katilmis ve bunun Azerbaycan
icin AB degerlerinin ve insan haklarinin desteklenmesi i¢in 6nemli oldugunu
vurgulamigtir. O ayn1 zamanda Azerbaycan ve AB arasinda bazi konularda
fikir ayrilig1 olabilecegini bildirmis, ancak ortak ¢ikarlar fikir ayriliklarindan

daha 6ndedir.?®

323 European Parliament, (Cevrimigi) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
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AB ile Azerbaycan arasinda Subat 2017 tarihinde daha bir 6nemli
gelisme yasandi. AB ve Azerbaycan 28 yillik bir anlasma olan OIA’nin
giincellenmesi i¢in miizakereye baslama konusunda anlagmaya vardi. AB
Konseyi Bagkani Donald Tusk AB acisindan Azerbaycan’in bagimsizligini,
egemenligini ve toprak biitlinliigiini destekledigi énemli bir ortak oldugunu
belirtmistir. AB Konseyi Baskan1 Azerbaycan’in Avrupa'nin enerji giivenligi
ve enerji akiginin ¢esitliligi agisindan 6nemli oldugunu vurgulamanin yanisira
GGK’nin son seklini vermek konusunda ortak AB ve Azerbaycan arasinda
ortak taahhiidiin oldugunu belirtmistir. Bu konu iki taraf i¢in de anahtar
oncelige sahitir. Cumhurbaskan1 ilham Aliyev de AB ve Azerbaycan
arasindaki iliskilerin biiylik bir potensiyele sahip oldugunu belirtmis ve
GGK’nin basaril bir sekilde devam ettigini sdylemistir. Biitiin bu gelismeler
AB ve Azerbaycan arasinda isbirliginin giinden giine ivme kazandigini

gostermektedir.

3.6.1. Birlik ve Azerbaycan Iliskilerindeki Zorluklar

Azerbaycan politik partileri, gazetecileri, insan haklar1 aktivistleri
AB’nin Azerbaycan’in en onemli ortaklarindan oldugunu diistinmektedirler.
1991 yilindan itibaren ilk 6nce insani yardimlarla baslayan iliskiler glinlimiizde
karsiliklt anlasmalar c¢ercevesinde ikili iliskilere ¢evrilmistir. Ancak bu
gelismelere ragmen Azerbaycan ve AB iliskilerinin daha da gelismesini

engelleyen zorluklar karsiya ¢ikmaktadir.

Oncelikle, bunu belirtmek gerekir ki, Ukrayna Rusya savasi
Azerbaycan’in AB politikasina da etki etmistir. Aslinda Ukrayna Rusya savasi
AB’ye dogru ilerlemek isteyen post Sovyet iilkelerine gozdagi oldu diyebiliriz.
Ukrayna’nin akibetini géren Azerbaycan Rusya’nin golgesini yine tepesinde

hissetti. Hatta baz1 Bat1’l1 politikacilar Enerji Arz Giivenligi i¢in 6nem arz eden

[[EP//ITEXT+WQ+E-2016-002292+0+DOC+XML+V0//EN&language=en, ¢evrimg¢i, 22 Mayis 2016.
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GGK projesinin bile dondurulabilecegini sdylemislerdir.

Avrupa bakis acgisindan Azerbaycan’la iligkilerdeki  zorluklar
asagidakilerdir:

- Azerbaycan Avrupa degerlerine ve ilkelerine uzak kalmakla, AB’den
medeniyet anlaminda daha da uzaklasti. Bu degerlere uzak kalinmasi sonucu
muhalefetin sisteme karsi tim faaliyetini kisitlamis, toplumla iletigimini
engellemistir. Bu potansiyel kriz ve toplumsal gerginlikleri daha da
ongorulemeyen ve tehlikeli hale getirir. Hikiimetin artan otoriter egilimleri
Azerbaycan ve AB arasindaki iliskileri zorlastirmaktadir. Bu halde Rusya ¢ok
kolaylikla Azerbaycan iizerinde etkisini siirdiirmeye devam edecektir. AB’nin
insan haklar1 ve demokrasinin Azerbaycan’da gelistirilmesi konusunda

ugursuzlugu iligkilerin sadece teknik boyutta kalmasma neden olacaktir.

- AB Azerbaycan arasindaki diger bir zorluk 2007-2008 yillarinda Rusya
ve Ukrayna arasinda meydana gelen petrol krizi zamani Bati tarafindan
yiiriitiilen politikalar etkinligi ve giiven eksikligidir. AB’nin Ukrayna krizi
zamani sergiledigi yetersiz tutum Azerbaycan’in AB’ye olan giivenini bir nevi
sarsmis bulunmaktadir. Ukrayna Krizi Azerbaycan’m dis politikadan
izolasyonunu devam ettirmeye ve sadece belirli sektorlerle smirli olacak

sekilde dis politikasini siirdiirmeye devam etmektedir.

- Diger bir sorun Azerbaycan’in Rus baskisindan ¢ekinmesi sonucunda
AB ile gelisen iligkilerini dizginlemesidir. Yiiksek 6l¢iide Rusya’nin politikas1
AB tarafindan desteklenen GGK projesini engellemektir. Azerbaycan ve AB
arasinda yakinlasmadan Rusya’nin ag¢ik aydin rahatsizlik duydugu bellidir.
Ukrayna olaylar1 Rusya tarafindan Azerbaycan’a bir gézdagi oldu. Azerbaycan
Ukrayna krizinden sonra AB ile iligkilerinde Rusya’nin gélgesini tepesinde

hissetti.

- AB i¢in diger bir sorun Azerbaycan ve Ermenistan arasmda DK
sorununun her an blylyebilme riskidir. Sorunun her an yeniden alevlenmesi

AB’nin Azerbaycan’da gerceklestirmeyi planladigi enerji projelerinin
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engellenmesi demektir. DK Savasinin yeniden baslamasi mevcut isbirligine
engel teskil edecegi gibi Rusya’nin Bati’ya karsi bolge lizerinde jeopolitik

zaferini ilan etmesi demektir. 324

Azerbaycan ve AB iligkilerinin yeterli seviyede gelisememesinin 6nemli
nedenlerinden biri Azerbaycan’da mevcut olan insan haklar1 ve demokrasi
konusundaki kisitlamalardir. Azerbaycan’da insan Haklar1 son birkag yildir
gittikce daha da kotilesmektedir. Sivil Toplum Kuruluslarina yonelik baski,
gazetecilerin hapse atilmasi, insan haklar1 aktivistlerinin farkl suglamalara
maruz birakilmasi ve faaliyetlerinin engellenmesi, biitiin bunlarin yansira insan
haklarinin ciddi bir sekilde bozulmasi karsilagilan sorunlarin baslhcalaridir. 10
Eylil 2015 tarihli AP’nin yaymladig1 yonergeye istinaden Azerbaycan’la ilgili
olarak insan haklar1 ve demokrasi konusundaki eksiklikler sert bir sekilde

elestirilmistir. Bu elestirilerden bazilarmna tek tek deginmekte yarar vardir:32°

- Arastirmac1 Gazeteci Hatice Ismayilova Ilham Aliyev’in ailesinin
yurtdiginda farkli iilkelerde sahip olduklar1 sirketler, bankadaki hesaplari,
illegal para transferleri mercek altina almmarak kamuoyuna ifsa edilmistir.
Ismayilova bu gelismelerin ardindan iktidar tarafindan baskiya maruz kalmas,
farkli su¢lamalarla itham edilmis ve son olarak 7,5 yil hapis cezas1 istemi ile
tutuklanmistir. Baskiya maruz kalan bir diger kesim de insan haklar
savunucularidir. Leyla ve Arif Yunus dolandiricilik ve vergi kagakcgiligi
sucundan 8 ve 8,5 yil hapis cezasi istemi ile yargilanmistir. Tanmmus Insan
Haklar1 Aktivisti Rasul Ceferov ve Insan Haklar1 Avukati intikam Aliyev
benzer su¢lamalarla mahkum edilmistir. Cok sayida diger 6nemli Azerbaycanli
sivil toplum aktivistleri Anar Memmedli, Rauf Mirkadirov, Omer Memmedov,
Tofiqg Yaqublu, llgar Mammadov, Nicat Aliyev, Araz Guliyev, Parviz
Hashimli, Seymur Hezi, Hilal Memmedov ve Taleh Khasmammadov ve dahil

olmak {iizere tutuklanmis ve onlardan bazilarinin saglik durumlar1 hapishanede

%24 Azerbaijan - a growing problem for the West, (  Cevrimici)
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2014-09-15/azerbaijan-a-growing-
problem-west, 12 Kasim 2016.

325Eyropean Parliament, ( Cevrimgi) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2015-0316+0+DOC+PDF+V0//EN, 11 Haziran.2016.
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kotiilesmistir.

- Leyla Yunus ve Rasul Cafarov tutuklanmadan 6nce 2012 yilinda AK
tarafindan da kabul edilmis 100°e yakin siyasi tutuklu olarak nitelendirilen

Azerbaycan insan Haklar1 Savunucularmin listesini paylasmistir.

- Gazeteci, toplumun mubhalif kesimlerine, muhalif aydinlara yonelik
asilsiz suclamalar, iftiralar, aile fertlerine yonelik aymi sekilde baski ve
sindirme girisimleriyle birlikte, farkli hapis cezalarina carpitilmalariyla
sonuglanmistir. Bu sekilde tutuklanan muhalif gazeteci Meydan TV Genel

Yayin Yonetmeni Emin Millidir.

- Birgok gazeteci ve sivil toplum aktivistleri ¢esitli davalarla kars1 karsiya
kalmistir. Insan Haklar1 Aktivistlerine yonelik seyahat kisitlamalar1 ve hareket
Ozgiirligii yasaklamalar1 gozlemlenmistir. Bircok aktivistin banka hesaplar1

donduruldu ve kendi fonlar1 bloke edildi.

- 2006 yilindan bu yana halk tarafindan merkezde gosteri yapilmasi
yasakland1. Izinsiz yapilan bariscil gosteri katilimeilar: uzun siireli gdzaltma

alindilar.

- Gazeteci Rasim Aliyev sosyal medya araciligiyla Cumhurbaskani
Aliyev’e yaptig1 elestirilerden sonra siirekli tehdit edilmis, ciddi bir sekilde

doviildiikten sonra Bakii’de bir hastanede diinyasini degismistir.

- Azerbaycan'da bagimsiz sivil toplum gruplar1 ve aktivistleri finanse
etmek konusunda ciddi smirlamalar karsilagmaya devam etmesi nedeniyle
2014 yilinda AB STK olan hibe dagitimmni gergeklestiremedi. Birgok AB

garantOrleri ya iilkeden kact1 ve ya faaliyetini dayandird.

- 4 Temmuz 2015 tarihinde Azerbaycan yetkililerinin kararinin ardindan
Azerbaycan Hiikiimeti ile AGIT arasmdaki Mutabakat sonlandirmak igin
AGIT’in Bakii’deki ofisini kapattirdi.

- Kasim 2015°te Azerbaycan Parlamento se¢imleri i¢in AP’nin 6zglr ve
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adil se¢imlerin ger¢eklesmesi adina Se¢im Gozlem Misyonunu gonderme

istegini Azerbaycan reddetti.

Azerbaycan Dogu Ortakliginmn kurucu iiyelerinden biridir. AB ve Dogu
Ortaklig: liderleri Dogu Ortakliginin topluluk ve 6zgiirlik, demokrasi, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikklere ve hukukun tstiinliigline saygi ilkelerine dayali
oldugunu dogrulamistir. Azerbaycan AB ile ortakligin1 derinlestirmek

istedigini arzuladigimni belirtmistir.

Enerji sektoriinde Azerbaycan AB icin ¢ok 6nemli is ortagi sayilirken ve
Azerbaycan AB'nin baslica ticari ortaklarmdan biri olma potansiyeline sahip
iken bu denli sorunlarin Azerbaycan’da mevcut olmasi AB ve Azerbaycan
iliskilerinin gelismesi agisindan ¢ok ciddi bir sorundur. AB ve Azerbaycan
arasindaki iliskileri daha da derinlestirmek ve istenilen seviyeye getirmek icin
her iki tarafin da tizerine diisen ¢ok 6nemli vazifeler vardir. Azerbaycan kendi
aciklarmmi diizeltmek i¢in ¢aba gostermeli, AB ise Azerbaycan ile iliskilerini
sadece cikar politikasi iizerinden devam ettirmek yerine daha derin politika

izlemeyi surdirmelidir.

Degerlendirme

Haydar Aliyev’in Azerbaycan dis politikasinin merkezine oturttugu
denge politikas1 ilham Aliyev’in 2003 yilinda iktidara gelmesi ile de devam
etmistir. Haydar Aliyev doneminde temeli atilan, kavramsal ve kurumsal
altyapiy1 kurmayi basaran, dis politikay1 dengeye oturtan alternatif iliskiler ag1

[Tham Aliyev siyasetinin merkezine yerlestirilmistir.

Avrupa ve Avrupa kurumlari ile stratejik isbirligini gelistirmek ilham
Aliyev’in dis politika onceliklerinden biri olmustur. Dikkat ¢eken en dnemli
husus Azerbaycan’mn dig politikasinin ayr1 ayr1 donemlerinde Avrupa ile

isbirliginin her zaman ¢ok blyuk 6nem arz etmesidir.
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AB’nin gii¢lii komsu devletlere sahip olma istegi Azerbaycan’t da AKP
cercevesinde ele almasinm en biyik nedenlerinden biri olmustur. OIA ile
resmi temeli oturtulan AB ve Azerbaycan iligkileri 2004 yilinda Azerbaycan’in
AKP’ye katilmasi ile iligkilerini bir addim daha ilerletmistir. AB ve
Azerbaycan arasinda iligkilerin stratejik hedeflerini kapsayan bu politik
belgede igbirligin yeni Oncelikleri belirlenmistir. Bu Oncelikler her Glkenin
ithtiyac ve istekleri goz oniine alinarak ve o iilkenin Eylem Plan1 olusturularak
belirlenmektedir. DK sorununun ¢ozulmesi, demokratik reform, insan hak ve
Ozgiirlikleri, yargi bagimsizligmin artirilmasi,  strdarilebilir ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmek, yolsuzlukla miicadele gibi oOncelikler AKP
cercevesinde Azerbaycan i¢in oncelikler olarak belirlenmistir. AKP programi
ile Azerbaycan Eylem Planinda belirlenen hedefler dogrultusunda caligsmalar
eksiklikler barindirsa da dogal gaz ve petrol iiretimi ve tasinmasi, enerji ve
ulagim, egitim alanlarmmda ©Onemli sayilabilecek birgok adim atildigini

sOylemek mimkdndar.

Giiney Kafkasya bdlgesinde olusan istikrarsizlik ve savas AB’yi
dogrudan etkileme potensiyaline sahiptir. Bunun ¢ok acgikca farkinda olan AB
kendi glivenligine tehdit olusturan bolgelerde siyasi ve ekonomik istikrarsizligi
gidermek i¢cin 2009 yilinda Dogu Ortakligi Programini ileri slirmiistiir.
Demokrasi ve hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve 6zgiirlikklerin giivencesi,
piyasa ekonomisinin gelistirilmesi gibi ortak degerlere dayanan Dogu Ortaklig1
programi AKP kapsaminda ortak girisim programidir. AB, Dogu Ortaklig: ile
komsu iilkeler ile isbirliginin derinlesmesi ve Dogu’ya dogru niifuzunun
artmas1 politikas1 yiirtitmektedir. Ancak Dogu Ortakligi programi Rusya
tarafindan pek olumlu karsilanmamuistir. Rusya’nin Dogu Ortaklig1 programina
olumsuz yaklagmasi, Azerbaycan’mm Rusya tehdidini surekli tzerinde hiss
etmesi bu ortakligin gelistirilmesinde en biiyilk sorunun Rusya oldugunu

gostermektedir.

Hig tartigmasiz belirtebiliriz ki Azerbaycan ve AB iligkilerinin temelinde

enerji faktorii durmaktadir. Azerbaycan AB’nin en 6nemli petrol ve dogal gaz
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ortaklarindan biri olmayr basarmistir. 2000’li yillarda alternatif enerji
kaynaklari arayiginda olan AB, Azerbaycan’in enerji kaynaklarmin Birlik igin
enerji giivenligi acgisindan stratejik dneme sahip oldugunun farkina varmaistir.
2006 yilinda AB ve Azerbaycan arasinda enerji alaninda stratejik isbirligine
dair anlagma memorandumu imzalanmistir. AB ve Azerbaycan arasinda enerji
diyalogunun genisletilmesi yoniinde yeni olanaklar sunan bu memorandumun
amacit AB’nin enerji ihtiyaciin ¢esitlendirilmesi ve giivenligi, Azerbaycan
enerji altyapisinin gelisimi ve modernlestirilmesi, enerji tiiketimin faydali bir
sekilde kullanilmasidir. AB agisindan Azerbaycan enerjisinin dnemi onlarin
Baku-Tiflis-Ceyhan, Baki-Tiflis Erzurum gibi petrol ve dogal gaz boru hatlart,
NABUCCO, TANAP, GGK, INOGATE gibi projeler gerg¢evesinde isbirligi

yapmalarina olanak tanimaistir.

NABUCCO projesi Tiirkiye iizerinden AB’nin enerji arz giivenligini
saglamak amaciyla tasarlanmig bir proje olarak goriilmektedir. Ancak Rusya
tarafindan Giiney Akim Projesinin ortaya atilmasi ve Azerbaycan- Rusya,
Rusya-Tiirkiye arasinda dogal gaz anlasmalarmin imzalanmasi NABUCCO
projesiyle Turkiye iizerinden Azerbaycan gazmnin Avrupa’ya tasmmasi
girisimlerini zayiflatmistir. Bu durumda Avrupa’nin enerji arz giivenligini
temin etmek icin bir bagka enerji boru hatt1 projesi olan TANAP hatt1 teklifi

One slirtilmiistiir.

Genel olarak, Ilham Aliyev donemini degerlendirirken Azerbaycan ve
AB iligkilerinde Onemli gelismeler yasandigini belirtmek miimkiindiir.
Yukarida adi gegen birgok yeni anlagsmalar ve projelere bu donemde imza
atilmugtir. Haydar Aliyev doneminde temeli atilan projeler ilham Aliyev
doneminde genis bir ivme kazanmistir. ilham Aliyev’in dis politikasinda da
AB Onemli bir yere sahip olmustur. Cikarlar {istiinde yiiriiyen iliskilerin
gelistirilmesinde her iki taraf istekli olmustur. Ancak bu dénemde de bir¢ok
zorluk ve eksikliklerle kars1 karsiya kalinmistir. AB Azerbaycan’da mevcut
olan demokrasi eksikliginden siirekli tedirgin olmus, demokrasinin

giiclendirilmesi i¢in ¢aba sarf etmis ama ne yazik ki herhangi bir ilerleme kat
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edilmemistir. Azerbaycan agisindan da Giircistan’la Rusya arasinda yasanan
krizden sonra Rusya’nin golgesini yine Ustunde hissetmesi AB’ye karsi
ihtiyath bir tutum sergilemesine neden olmustur. Giintimiizde de iligkiler artan
hizla devam etmekte ve her iki taraf birbirilerini 6nemli bir ortak olarak

gormektedirler.
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SONUC

Sovyetlerin dagilmasi ve Soguk Savas’in bitimiyle ortaya c¢ikan
degisikliklerle beraber AB smirlarmi genisletme politikasina hiz vermistir.
Komsuluk politikalar1 ¢ergevesinde AB’nin iligkilerini gelistirme politikasinin
merkezinde yer alan bdlgelerden biri de jeostratejik konumu ve sahip oldugu
enerji kaynaklar1 sebebiyle Giiney Katkasya bolgesi olmustur. Baglangicta AB
icin 0zel bir konuma sahip olmadigi goriilen bélgenin daha sonra tasidigi enerji
potansiyeli dolayisiyla onemi giderek artmistir. Demokratik degerlerin
benimsenmesi ve serbest piyasa ekonomisine geg¢is konularinda bolge
iilkelerine farkli programlarla teknik ve mali yardimlar saglanmis, uygulanan
reform hareketlerine destek verilmistir. Ayrica AB’nin bolgeye artan ilgisinin
bir diger nedeni bolgeyi Rus niifuz dairesinin siyasi ve ekonomik etkisinden
cikarmak olarak da gosterilmektedir. Calismada vurgulandigi lizere bolgenin
enerji kaynaklar1 konusunda en zengin iilkesi olan Azerbaycan ile AB

arasindaki iliskilerin 6zel bir 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Bagimsizligin hemen ardindan Azerbaycan dis politikasinin merkezinde
yer alan Avrupa cografyasi ile biitliinlesme stratejisi hem Elgibey iktidarinin
hem de Haydar Aliyev iktidarmin ana hedeflerinden biri olmustur. Hem
milliyet¢i tonu agirlikli bir dis politika stratejisi izleyen Elgibey, hem de Bati
ile Rusya arasinda daha dengeli bir dis politika izleyen Aliyev, Ermenistan
devleti ile yapilan savaslarda basgta AB olmak iizere AK, AGIT gibi kurumlarin

sorunun ¢oziimiinde aktif rol iistlenmesini istemislerdir.

Bagimsizlik sonrast Azerbaycan dis politikasinin en onemli glindem
maddesi Ermenistan ile yapilan savas ve DK meselesi olmustur. Savasin agir
sartlar1 ve i¢ ekonomik sikintilarin yasandigi bagimsizligmm ilk yillarinda AB
ile iligkilerin temeli atilmistir. AB, 31 Aralik 1991 senesinde Azerbaycan’in
bagimsizligmi tanimis, 1992 senesinde aralarinda diplomatik iliskiler

kurulmustur.
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AB’nin ilk yillarda Azerbaycan’a yonelik uyguladigi bagimsizliginin
giiclendirilmesi ve serbest piyasa ekonomisine gecis siirecine destek politikasi
teknik ve mali yardim programlariyla devam etmistir. Bu programlar i¢erisinde
TACIS, Azerbaycan ve AB arasinda ilk ve en Onemli arag olarak
goziikmektedir. TACIS programimin ii¢ ana hedefi belirlenmistir. Bunlardan
ilki serbest piyasa ekonomisi ve demokratik siyasal sistemin olusum siirecine
yardim etmek, ikincisi AB ve BDT arasinda isbirligini ve ikili iligkileri
gelistirmek, tiglincii hedef olarak da program kapsaminda yer alan eski Sovyet
iilkelerinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaktir. AB, TACIS
programi kapsamimda uygun teknik ve wuzman yardimi aracilifiyla
Azerbaycan’da gercgeklestirilen ekonomik reformlar1 desteklemistir. Ayrica,
s6z konusu mali yardim, Yoksullugun Azaltilmasi Ulusal Programinin
uygulanmasimnda da kullanilmistir. Bu alanda Azerbaycan, idari yapilarin
reforme edilmesi, ekonomik kalkinma, yatirim ortaminin olusturulmasi, ¢evre
koruma alaninda bir¢ok reformlar gergeklestirmistir. TACIS programu ile
AB’nin siyasi hedeflerinin Kafkasya’da Bati’nin etki alanini gii¢lendirmek ve
Batr’yla 1iy1 iligkiler icerinde olan hiikiimetleri desteklemek, iilkenin
gelismesini ve modernlesmesini saglayarak kendi enerji glivenligini garanti
altina almak oldugunu séylemek miimkiindiir. 1990’11 yillar Azerbaycan-AB
iliskilerinin finansal yardim yoOniinde sekillenmesinin bircok nedenlerine
deginmek miimkiindiir. Bu nedenlere bagimsizligin ilk yillarinda Karabag’da
savag durumundan kaynaklanan ekonomik sikintilarin yasanmasi, savas
nedeniyle yiizbinlerce insanin miilteci durumuna diismesi, Azerbaycan ig¢
politikasinda politik ve ekonomik agidan istikrarsiz bir goriintiiniin hakim

olmas1 gibi 6rnekleri gdstermek miimkiindiir.

Azerbaycan’la iliskilerini ilk baglarda sadece finansal yardim ekseninde
gelistirme diislincesinde olan AB’nin tutumu yavas yavas degismistir. Bunun
en Onemli nedeni AB enerji giivenligi meselesidir. Rus dogalgazina biiyiik
oranda bagimli olan AB, alternatif enerji kaynaklarindan yararlanmada
Azerbaycan rezervlerini Avrupa’ya aktarimda merkezi konuma yerlestirmistir.

Boylelikle, Rus dogalgazina bagimlilig1 kismi olarak azaltmay1 hedeflemistir.
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AB siyasi ve ekonomik olarak genisledik¢e enerjiye olan ihtiyacinin daha da
arttiginin farkina varmigtir. Bunun i¢in enerji alaninda alternatifler aramaya
baglamigtir. Kafkas bolgesi 6zellikle Azerbaycan, AB’ye ¢ok onemli enerji
ortagi olma firsat1 vermistir. Alternatif enerji pazar1 bulmay1 amaclayan AB,
Azerbaycan ile ¢esitli programlar ¢ergevesinde isbirligi yapmakta istekli taraf
olmustur. TACIS kapsaminda iki Onemli projeye imza atilmistir. Bu

programlar INOGATE ve TRACECA programudir.

TRACECA programi AB ve Azerbaycan iliskileri ¢ercevesinde 6nemli
projelerden biri olarak gorulmektedir. TRACECA projesi Azerbaycan ile 25
teknik ve 11 yatirim projesinin uygulanmasimi desteklemeyi planlamigtir.
Ayrica, 1991 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’nin
ekonomik ve siyasi destegi ile Mayis 1993 tarihinde AB'nin Briiksel'de yapilan
toplantisinda kabul edilen TRACECA programi Ipek Yolu'nun restorasyonu
yoniinde atilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Katkasya’dan
gecmekle Avrupa’y1 Merkezi Asya’ya ve koridor boyu yerlesen biitiin iilkelerle
birlestiren Dogu-Bat1 ulagim koridorunun kurulmasi icin teknik ve finansal
yardimi géstermek TRACECA programinin temel amacidir. AB’nin bu veya
benzeri programlarinin Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasinda olumlu

etkilerinin oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.

AB tarafindan gelistirilen bagka bir ticari proje olan INOGATE
programi, Hazar Denizi havzasinda bulunan dogalgaz ve petroliin isletilmesi
konusunda etkinligin artirilmasi i¢in yapilan girisimlerden biridir. INOGATE,
yeni Sovyet sonras1 bagimsiz iilkelere, ayn1 zamanda Azerbaycan’a biiylik
kapsamli ticari projelerin gerceklestirilmesi i¢in yeni perspektifler sunmus,
ayrica daha fazla enerji stoklarmm bulunmasi i¢in gerekli mali ve teknolojik

destegin verilmesi bu program cergevesinde tarafli iilkelere vaat edilmistir.

AB-Azerbaycan iliskilerinin hukuki altyapisimin olusturulmas: amaciyla
1996 yilinda AB- Azerbaycan arasinda OIA imzalanmis ve 1999 yilinda
yiirlirliige girmistir. Bu anlagmayla birlikte Azerbaycan-AB iligkilerinin
hukuki altyapisi olusturulmustur. OIA, Azerbaycan’da siyasi, ekonomik,
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kiiltiirel, hukuki ve sosyal alanlarinda karsilikli iligkilerin gelisimine katki
saglamis ve bu c¢ergevede yapilmasi gereken reform girisimlerine olumlu etki
gostermistir. Ancak bu hukuki ¢ercevenin pratige doniistiiriilmesi konusunda
ciddi  sikintilar  oldugu, oOzellikle demokratik siyasal sistemin
saglamlastirilmasindan hukuk diizeninin tesis edilmesine kadar bir¢cok alanda
yapilmasi zorunlu olan reformlarda sorunlar yasandigi goriilmiistiir. Genel
olarak, bu anlasma AB-Azerbaycan iligkilerinin ¢ergevesini hazirlayan bir

metin olarak tanimlanabilir.

2004 yilinda Azerbaycan’mm AKP’ye katilmasi ile ikili iligkiler yeni bir
boyut almistir. Biitiinlesmenin saglanmasi ve gelismesi, uyum siireci
politikalarmin uygulanmasi, ekonomik ve kurumsal reform, demokrasi, insan
haklar1 gibi ortak degerlerin gilivence altina alinmasini gerceklestirmeyi
amaglayan AKP kapsaminda Azerbaycan’da demokrasinin gii¢lendirilmesi,
ekonomik kalkinmay:1 desteklemek, AB ve Azerbaycan arasinda farkli
alanlarda isbirliginin gelistirilmesi amaglanmistir. Azerbaycan, AKP programi
sayesinde demokrasi ve insan haklar1 konusunda ilerleme kat etmese de

ekonomisini kalkindirmay1 basarmistir.

Azerbaycan ve AB iliskilerinde bir diger onemli program Dogu Ortaklig1
Programidir. Dogu Ortakligi, AKP kapsaminda ortak bir girisim programudir.
Demokrasi ve hukukun {stiinliigli, insan haklarma ve o6zgiirliiklerine saygi,
piyasa ekonomisinin gelistirilmesi gibi ortak degerlere dayanan Dogu
Ortakligmin hedefledigi 4 temel amag¢ vardir. Bunlar ekonomik ve siyasi
biitiinlesme, gilivenlik ve her alanda giiclendirilmis isbirligidir. AB-Dogu
Ortaklig1 politikasi kapsaminda 6ncelikli ana hedef her iki taraf agisindan enerji
guvenligi meselesidir. Avrupa’nin alternatif enerji kaynaklar1 arayis1 bilinen
bir gercektir ve Azerbaycan AB’ye bu anlamda muazzam bir firsat

sunmaktadir.

AB ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin en 6nemli boyutunu enerji
ortaklig1 olusturmaktadir. Azerbaycan’m sahip oldugu dogal zenginlikler

AB’nin hayati 6neme sahip enerji alternatiflerinden biridir. Enerji ortakligi
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meselesi ikili iligkilerin bel kemigini olusturmaktadir. Azerbaycan’in sahip
oldugu dogal kaynaklarini Avrupa pazarma c¢ikarmak konusunda AB’ye
duydugu ihtiyag ve AB’nin enerji ihtiyaglarini karsilamak konusunda
Azerbaycan’a olan ilgisi ikili iliskileri stratejik bir boyuta tasimstir. Iliskilerde
karsilikli bagimlilik ilkesinin gegerli oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.
Azerbaycan agisindan esit bir bagimlilik s6z konusu olmasa da taraflarin
mutlak kazan¢ kavramiyla hareket ettigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica
AB‘nin Gliney Katkasya bolgesine yonelik dis politikasinda Rusya faktorii de
onemli bir yer edinmektedir. Bolgeyi Rus etkisi alanindan ¢ikarmak ve Avrupa
kitasiyla ekonomik olarak biitiinlestirmek AB’nin Oncelikli dis politika

amaclarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Ikili iliskilerin siyasi boyutu tez boyunca da vurgulandigi gibi ekonomik
iligkilerin golgesinde kalmaktadir. Uluslararas1 standartlar ¢ergevesinde serbest
ve adil se¢imlerim yapilamamasi, demokrasi ve insan haklar1 konusunda
sikintilar, bagimsiz ve adil yargi diizeninin olusturulamamasi, basin ve medya
Ozgiirligli gibi konularda AB tarafindan talep edilen reformlarin yapilmasi
konusunda ciddi eksiklikler gorilmektedir. Butin bu eksikliklerin AB
tarafindan herhangi bir siyasi yaptirima maruz birakilmamasi ekonomik
iligkilerin siyasi iligkiler tizerindeki etkisini gostermektedir. Ancak AB’nin
siyasi etkisi de gozlemlenmektedir. Azerbaycan’in AB’den uzaklasmasi onu
tam anlamiyla Rusya’nin etki alanina girmesine neden olabilir, Rus niifuz

dairesinde varligini siirdiirme tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilirdi.

Genel olarak, AB ile iliskiler Azerbaycan agisindan son derece Stratejik
onem arz etmektedir. Ciinkii AB ile artan ekonomik isbirligi sayesinde,
Azerbaycan kendi dogal kaynaklarini son derece verimli kullanmig ve Avrupa
pazarma ulasimda ciddi avantajlar elde etmistir. Azerbaycan’in AB ile siyasi
isbirligi siirecine girmesi, iilkenin i¢e kapali ve tamamen Rus niifuz dairesinde
varligint siirdiirme tehlikesiyle karsi karsiya kalma ihtimalini ortadan
kaldirmistir. Ayrica Azerbaycan, AB ile ekonomik ve siyasi biitiinlesme

sayesinde hem dogal kaynaklarini verimli bir sekilde kullanmakta, hem de AB
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ile siyasi igbirligini devam ettirebilmektedir. Sonu¢ olarak baktigimizda AB-
Azerbaycan iligkilerinin temelini ekonomik iligkiler olusturmaktadir. Zengin
dogal kaynaklar1 olan Azerbaycan, AB i¢in her seyden once bir pazardir.
Azerbaycan tarafi da karsilikl iligkilerde 6nceligi siyasi igbirliginden ¢ok ticari
iliskilere vermektedir. Siyasi etkinin ekonomik etkinin gdlgesinde kaldig1 agik
bir sekilde goriilmektedir. Ciinkii AB’nin temel referans kaynaklari1 olan
demokrasi, insan haklari, seffaf segimler gibi konularda Azerbaycan’da bir¢ok
sorun olmasina ragmen AB’nin sessiz tutumu ve AB’nin Azerbaycan’da siyasi

istikrar1 temel alan politikas1 bu sonuca varmamin en 6nemli nedenleridir.

Sonug olarak, AB-Azerbaycan iliskileri bagimsizlik sonrast inisli ¢ikigl
serlivenlerle giinlimiize kadar gelmistir. Tez boyunca bu iliskilerde {izerinde
durulan en temel sav ikili iliskilerde belirleyici faktoriin enerji giivenligi
meselesi oldugu gercegidir. Ekonomik endeksli ¢ikar iliskileri, taraflari
birbirlerine yakinlastirmis ve stratejik bir ortakliga doniistiirmiistiir. Bu
stratejik ortakligin AB i¢in Oonemi alternatif enerji ihtiyacini karsilamak ve
enerji giivenligini giivence alta almaktir. Ayrica, Azerbaycan basta olmakla
beraber Giiney Kafkasya’daki diger iki devleti Rus etki alanindan ¢ikarmakla,
Batr’ya siyasi ve ekonomik biitiinlesmesini gerceklestirmek hedefi AB’nin

oncelikli stratejik hedefleri arasindadir.

Genel olarak, AB’nin Azerbaycan ilizerinde ekonomik biitiinlesme
stirecinde, siyasi sitem yargi bagimsizligi konusunda ve de DK sorunu ile ilgili
Azerbaycan’a kismen de olsa olumlu etkilerinin oldugu gériilmektedir. AB’nin
ozellikle, Azerbaycan ekonomisinin kalkinmasinda ve gelisiminde
Azerbaycan’a pozitif etkilerinin oldugu ac¢iktir. Demokrasi, insan haklar1 ve
Ozgiirliikkleri ile ilgili konularda ise yukarida belirtildigi gibi ciddi bir pozitif
etkiden bahsetmek miimkiin degildir.

AB-Azerbaycan iligkileri sorunlarin, zorluklarin, sikintilarin mevcut
olmasma ragmen 1990’l1 yillardan giiniimiize kadar gittikce genisleyen ve
derinlesen bir ¢er¢eveye oturmustur. Bir yandan AB’nin Azerbaycan’a olumlu

etkilerini gdrmemizin yani sira diger yandan AB, Azerbaycan’in bdlgede olan

201



onemini kavramig bulunmaktadir. Bu da Azerbaycan-AB iliskilerinin yildan
yila geliseceginin gostericisidir. Ciinkil her iki tarafin iliskilerin derinlesmesi

ve gelistirilmesi konusunda ¢ikarlar1 6rtiismektedir.
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