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BELEDIYELERIN YEREL HiZMET URETIMINDE SiVIL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU

IBRAHIM HALIL GUZEL

Son donemde diinyada yasanmakta olan degisim ve doniisiimler ekseninde
kamu yonetimine yonelik olarak yeni goriisler ve tartigmalar yasanmaktadir.
Tartigmalarin odak noktasini, kamu yonetiminin yeniden tanimlanmasi, merkezi
yonetim seklinden yerel yonetimlere dogru yetki ve gorev paylasimi, devri, kat1 ve
hiyerarsik bir yapilanmadan seffaf, katilimci bir yonetime gec¢is olusturmaktadir.
Burada 6zellikle iki kavramin one ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslaridir. Gerek wulusal gerek uluslararast birgok metinde,
diizenlemede sivil toplum kuruluslarina vurgu yapildigi ve yerel yonetimlerin kenti
yonetirken, gerek planlama gerek uygulama asamasinda sivil toplum kuruluslari ile

beraber hareket etmeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

Calismada 6zellikle bu konuya odaklanilmaktadir. Insanlarm belli bir amaci
gerceklestirmek, bir soruna dikkat ¢ekmek, bireysel olarak giiglerinin yetmedigi
zaman bir araya gelerek orgiitlii bir yap1 olarak seslerini daha gii¢lii duyurabilmek
icin sivil toplum kuruluslar1 kurduklarmi goérmekteyiz. Katilimcili§i saglamada,
kentin sorunlarini ve ihtiyaglarini dile getirmede, bir soruna dikkat ¢ekmede dnemli
birer aktor olarak sivil toplum kuruluslari Karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada dort
farkli kentte (istanbul, Eskisehir, Elazig, Zonguldak) sivil toplum kuruluslari ile
belediyelerin iliskilerinin incelenmesi hedeflenmistir. Calisma, ad1 gegen dort kentte,
belediyelerin hizmet alaninda faaliyet gosteren 76 sivil toplum kurulusu yoneticisi ya
da temsilcisi ile derinlemesine miilakat teknigi ile gerceklestirilmistir. Ozellikle
belediyelerin kente dair hizmet ve faaliyetlerinde, o alanda ¢alisan sivil toplum
kuruluslarinin siirece dahil olup olamadiklari, kente dair taleplerini, beklentilerini,
sorunlarini belediyeye iletmek konusunda nasil bir iligkinin yasandig, etkili oldugu,

kurumsal bir yapinin olup olmadig: sorunlar: ele alinarak analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Yerellesme, Belediyeler, Katilim



ABSTRACT

THE ROLE OF NON GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS iN LOCAL
PROVIDE SERVICES OF MUNICIiPALITIES

IBRAHIM HALIL GUZEL

Recently, there are new opinions and discussions about public administration
on the axis of changes and transformations that are happening in the world. The
focus of discussions is the redefinition of the public administration, the transfer of
authority from the central government to the local governments, the shift from a rigid
and hierarchical structure to a transparent, participatory governance. Here, it is seen
that two concepts have become prominent. Local governments and non-
governmental organizations. In many national and international documents, it is
emphasized that civil society organizations in regulation are emphasized and that
local governments should act together with non-governmental organizations in the

process of planning and implementation while managing the city.

Specialy, this focus is on study. it is appear that when people are unable to
perform a specific purpose, to attract solve problems, and when their individual
powers are not enough, they have established civil society organizations to come
together and hear their voices more strongly as an organized structure. In this study |
aimed to examine the relationships between civil society organizations and
municipalities in four different cities (Istanbul, Eskisehir, Elaz1g, Zonguldak). In the
four cities mentioned in our study, 76 non-governmental organization managers
operating in the service area of the municipalities were realized through in-depth
interviewing with the managers and presidents. In specialy, in the services and
activities of the municipalities in the city, the fact that non-governmental
organizations working in that area can be included in the process issues such as the
demands of the city, the expectations, the way in which the problems are
communicated to the municipality. How they are affected, whether they are effective,

whether there is an institutional structure and all this issues analyzed.

Key Words: Non-Governmental Organizations, Decentralization, Municipalities,
Participation



ONSOZ

Bu c¢alismada sivil toplum kuruluslarinin belediyelerle olan iligkileri,
belediyelerin kente dair politika, plan ve faaliyetlerinde, kendi hizmet alanlarini,
uzmanliklarint ilgilendiren konularda s6z sahibi olup olmadiklari, belediyelerle
iletisim kurup kuramadiklari, nasil bir iletisim kurduklari, bunlara etki eden faktdrler,
sivil toplum kuruluslar1 goziinden bakilmaya ve analiz edilmeye calisiimistir.
Calisma dort farkli ilde gergeklestirilmistir. Bu iller segilirken, illerin farkli cografi
bolgelerden olmalari, o illerdeki belediyelerin farkli siyasi partilerden olmasi, iktidar
ve ana muhalefet partileri, ayrica illerden ikisinin biiyiiksehir, ikisinin de biiyiiksehir
statiisiinde olmayan kentlerden olmasi etkili olmustur. Calisma kapsaminda dort
farkli ilde, sivil toplum kuruluslar1 yoneticileri ile derinlemesine miilakat yapilarak
gerceklestirilmistir. Burada 6zellikle son 30-40 yildir sivil toplum kuruluslar1 ve
katilim kavramlarinin 6ne ¢iktigin1 gérmekteyiz. Yapilan bir¢ok yasal diizenlemede
bu konulara da vurgu yapildigi kente dair politikalarda bu kurumlara yer verilmesinin
gerekliligi dile getirilmektedir. Bu ¢alisma 6zellikle uygulamada, sahada sivil toplum
kuruluslarinin  kendi hizmet alanlarinda kenti ilgilendiren konulara ne derece

katildig1, nasil bir katilimin oldugu, soru(n)larina odaklanmaktadir.

Bu calismanin yapilmasinda destegi ve yardimi olan pek ¢ok kisi
bulunmaktadir. Gerek tezin belirlenmesi siirecinde, gerek tezin yazim siirecinde
gostermis oldugu sabir ve hosgérii i¢in danismanim Prof.Dr.Hatice Kurtulus’a ¢ok
tesekkiir ediyorum. Ayrica gerek ders asamasinda gerekse tez asamasinda degerli
goriislerini  paylasan Prof.Dr. Adalet Alada’ya, tez izlemelerimde, tezimin
sekillenmesinde ve sonuclanmasinda degerli katkilar1 olan hocam Dog¢.Dr.Erbay
Arikboga’ya ve Dog.Dr.Pelin Pinar Giritlioglu'na, gerek ders asamasinda ozellikle
de tez asamasinda yasadigim sorunlarimi ve sikintilarimi sabirla paylasan yardimci
olan miidiiriime ve miidiir yardimcilarima, goriisme yaptigim benimle zamanlarini ve
goriiglerini paylasan STK yoneticilerine tesekkiir ediyorum. Bu ¢alismada bana en
cok yardimer olan benden maddi ve manevi desteklerini higbir zaman esirgemeyen

esime Ve aileme tesekkiirlerimi sunuyorum.



Bu tez caligmasi, bana en ¢ok ihtiyag duydugu, oynamak istedigi anlarda,

zaman zaman ihmal etmek zorunda kaldigim canim oglum Kerem’e ithaf edilmistir.

Istanbul, 2018

Ibrahim Halil GUZEL
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GIRIS

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir doniisiimiin yasanmakta
oldugu bu siiregte yonetim anlayislari, sekilleri ve ilkeleri bu siirecten dogrudan veya
dolayli olarak etkilenmektedirler. Bu etkilerin kendini gosterdigi bir alan da hem
demokratik bir yonetime daha yatkin olusu hem de kamu yonetiminde 6nemli bir yer
tutan yerel yonetimlerdir. Yasanan bu siireg, Ozellikle yoneten ve yonetilen
arasindaki iligkilerin de yeniden tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Demokrasi igin
aslinda her ne kadar halkin kendi kendini yonetmesi seklinde sade ve yiizeysel bir
tanimlama yapilsa da, politik karar alma mekanizmalarinda ve siireglerinde toplumu
olusturan biitiin bireylerin ve aktorlerin katiliminin pratikte aslinda pek de miimkiin
olmadigi igin, bireyler yonetme hakkini segtikleri temsilcileri yoluyla kullanmak
durumunda kalmaktadirlar. Burada ortaya ¢ikan temsil sorununun olumsuzluklarini

azaltmak icin katilim mekanizmalarinin artirilmasi ve giiglendirilmesi gerekmektedir.

Temsili demokrasinin getirmis oldugu tek merkezci ve biitlinciil bir yonetim
bi¢imi tartigmalara sebep olmakta, yerini farkli yonetim tekniklerine ve ilkelerine
birakmaktadir. Yeni anlayisin 6ne ¢ikan kavramlari, katilim, ¢ogulculuk ve iktidarin
merkezden c¢evreye dogru yayilmasidir. Birlikte yonetme, birlikte yapma, farkl
diisiincelere sahip gruplarin ve aktdrlerin stirece dahil edilmesi fikirleri siklikla dile
getirilmektedir. Ozellikle temsili yonetim iizerindeki tartigmalarin ve sorgulamalarin
artmastyla birlikte, bireylerin ve bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 6rgiitlii
yapilarin yonetsel siireclerde daha fazla yer almalarina yonelik talepler de artmuistir.
Bu durum, birlikte yonetim ve katilmci yonetim uygulamalarini giindeme
getirmistir. Katilim kavramini yerel baglamda ele aldigimiz zaman, kentte yasayan
bireylerin kendi giindelik yasantilarini, hem bugiiniinii hem de yarinim ilgilendiren
hizmetlerde, politikalarda, projeler tizerinde s6z sdyleme, Oneri sunma, elestirme
imkan1 vererek demokrasiyi ve kamu yonetimini halkin isteklerine, ihtiyaclarina ve

beklentilerine yanit verecek bir konuma getirmeyi amaglamaktadir.

Yerel yonetimlerin katilim mekanizmalarmin hayata gecirilmesinde,
uygulanmasinda merkezi yonetime gore daha uygun bir ortam sunduklar1 ve daha

avantajli olduklar ileri stirilmektedir. Bu bakimdan yerel yonetimlerin 6nemini ve

1



yerel yonetimlere yapilan vurgunun her gecen giin arttigin1 gérmekteyiz. Ancak,
Ooneminin artmasi ile katilimei bir isleve sahip olup olmayacagi sorusu 6nemli bir yer
tutmaya devam etmektedir. Yerel yonetimlerin “demokrasinin besigi”, “halka en
yakin birimler” oldugu sOylemleri onemli olmasina ragmen, demokratik yerel

yonetim kavrami bunlarin ¢ok daha 6tesinde ve derin anlamlar igermektedir.

Aslinda bu tartismalar devam ederken devletin kendini topluma karsi nasil
konumlandirdigi ge¢miste oldugu gibi bugiin de Onemini korumaktadir. Ciinkii
devletin kendini topluma karsi bigimlendirme sekli toplumun kendi konumunu
belirlemesini etkilemektedir. Eger devlet kendini her seyin istiinde goriiyorsa, her
seyl ben yaparim ben bilirim seklinde bir anlayisa sahipse, alacagi kararlarda,
uygulamalarinda, bunlardan etkilenecek olanlara sorma ihtiyaci duymuyorsa, onlarin
taleplerini, beklentilerini dikkate almayip Onemsemiyorsa yani tek tarafli bir
belirleyicilik var ise bu durumda devlet ve toplum arasindaki iliskide bir kopuklugun
oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bunun tam tersi bir durum varsa devlet kendini
topluma daha yakin bir yerde konumlandiriyorsa bu defa kamunun
sorumluluklarindan, islevlerinden bir boliimii toplumla paylasilmaya baslanir ve bu
durum yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasini saglar. Devletin duracagi yeri belirlemesinde,
konumunu belirlemesinde toplumsal orgiitlenmelerin giicii ve niteligi de etki
etmektedir. Toplumsal sorunlara, ihtiyaglara karsi duyarli bir orgiitlenme varsa devlet

de kendi pozisyonunu belirlerken bunu dikkate almaktadir.

Geleneksel kamu yonetiminin toplumsal ve ekonomik sorunlari asmada
yetersiz kaldigr ileri siiriilerek, kamu hizmetlerinin sunumunda rekabeti 6ne ¢ikaran,
piyasa mekanizmalariyla yiiriitiilmesini, merkeziyetci ve hiyerarsik bir yapidan yatay
iligkilere dayal1 bir yapiy1, yonetime yeni aktorlerin katilmasi gerekliligini 6ne siiren
yeni kamu yonetimi yaklagimi yetkilerin merkezden yerele dogru aktartiimasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren neoliberal
politikalar ¢ercevesinde kamu yonetimi ile piyasa arasindaki sinirlarin kaldirilmaya
calisildigini gérmekteyiz. Bu durum sadece kuramsal diizeyde kalmamakta 1990’
yillardan itibaren uygulama diizeyinde karsimiza ¢ikmakta ve kendisini

gostermektedir.



Bu siiregte yonetisim kavrami kendine 6nemli bir yer bulmaktadir. Kamu
giiciiniin sadece devlet tekelinde olmayacagi toplumla paylasiimas: gerektigi
iddiasinda olan bu kavramin uygulamada kendisine yer bulmaya calistigin
gormekteyiz. Kamu kurumlarinin, kendileri disindaki aktorlerle karsilikli olarak
etkilesim i¢inde bulunmalarinin 6énemine ve gerekliligine isaret edilmektedir. Kamu
sektorl ile 6zel sektor arasindaki sinirlarin giderek azalmaya basladigini ve kamu
yonetiminin gerek toplum karsisinda gerek piyasa karsisinda tek tarafli belirleyici
olma giictiniin sorgulandigini, degistigini gérmekteyiz. Hem toplumsal sorunlarin
¢oziimlenmesinde hem de kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde, ilgili bitiin
aktorlerin farkli sorumluluklari, yetkinlikleri oldugu belirtilmekte ve herkesin kendi
potansiyelini, giiciinli agiga ¢ikarmasina, kullanmasina olanak verilerek karsilikli bir
etkilesim ortaminin olusturulmasindan bahsedilmektedir. Bu kapsamda baktigimiz
zaman yonetisim kamu yonetiminde katilimciligi ve demokrasiyi gili¢lendiren bir
yaklagim olarak kabul edilmektedir. Demokrasiyi giinliik yasamin i¢ine daha fazla
katarak, yonetimi biitiin yurttaslarin bireysel veya orgiitlii olarak yapabilecegi ileri
stiriilmektedir. Calismada bu konular katilimci yonetim baglaminda ele alinirken
ozellikle bireylerin bir araya gelerek olusturduklar: sivil toplum kuruluglarinin kent

yonetiminde nasil bir rol aldig1 konusuna odaklanilmaktadir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle toplumsal ve siyasal alanda hizli bir degisim ve
doniislim yasanirken artik sorunlar yerel veya ulusal olmaktan ¢ikmaktadir. Bu
stirecte Ozellikle yerel yonetimlerin gliglendirilmesi gerektigi, katilimin artirilmasi,
sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi gibi konular tartisilmakta ve 6nemli birer
giindem maddesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal sorunlarin ve ihtiyaglarin
artmasiyla, Dbireylerinin yOnetsel yapilara karst tutum ve beklentilerinde de
degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Katilim, demokratik yonetimin saglanabilmesinde
onemli bir 6n kosul olarak kendine yer bulmaktadir. Yonetimde katilima imkan
verilmesi, yoneten ve yonetilen arasi iliskide Ozellikle mesruiyet sorununun
asilmasinda 6nemlidir. Katilimc1 demokrasi sdylemlerinin artmasi ve farkli katilim
uygulamalarina yonelik yapilan ¢aligmalar sivil toplum kuruluslarinin nemini ve
etkilerini ~ artirmaktadir. Demokratik katilimin  artirilmasinda  sivil  toplum

kuruluglarinin  rolii {izerinde oOzellikle durulmasi gerekmektedir. Ciinkii yerel



yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iligkinin varligt ve niteligi
demokrasinin uygulanmasinda, yayginlasmasinda ve kendine yer bulmasinda etkili

olmaktadir.

Yonetilenlerin, yonetimin aldigi kararlarda, uygulayacagi politikalarda
katilimimin saglanmasi gerektigi her firsatta dile getirilmesine ragmen bu durumun
gercekte yapilabildigini, uygulamaya gegirebildigini s6ylemek oldukga giictiir. Evet
bir katilim saglaniyor, katilimdan s6z ediliyor ancak nasil bir katilim saglandig1 ve

kimlerin katildig1 soru(n)lari 6nemini korumaktadir.

Bu ¢alismanin ana konusunu, temsili yonetimden katilimeci yonetime gegis
soylemlerinde 6nemli birer aktor olduklari vurgulanan sivil toplum kuruluslar ile
yerel yonetimlerin iligkileri olusturmaktadir. Bu g¢ercevede, katilim konusu ve
sorunlar ele alinarak incelenmekte ve giiniimiizde 6zellikle yonetisim yaklasimiyla
da onemli birer aktor haline geldikleri siklikla her firsatta vurgulanan sivil toplum
kuruluglarinin yerelde nasil bir role sahip olduklari, ger¢ekten faaliyet gosterdikleri
alanda, sehirde, kentin sorunlari hakkinda, toplumun beklentilerini ve taleplerini
yonetime aktarma konusunda, belediyeler ile arasinda katilimci bir iligkinin var olup
olmadigr sorgulanmaktadir. Katilimcilik konusunda o6zellikle sivil toplum
kuruluglarinin  6nemli birer aktér haline gelmesine istinaden bu ¢alismada,
belediyelerin yerel hizmet iiretim siirecinde sivil toplum kuruluslarinin roliiniin
incelenmesi amaglanmaktadir. Arastirmada konunun Ozellikle, sivil toplum
kuruluglar1 géziinden/perspektifinden degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Mevcut
durumda sivil toplum kuruluslarinin belediye ile olan iliskileri, kentin sorunlarina
yonelik hizmet {iretimi konusunda yapilacak faaliyetlerde katilimlarinin olup
olmadigi, ne sekilde oldugu ve karsilasilan sorunlarin neler oldugu tespit edilmeye
calistlmistir. Ayrica, nasil bir katilim saglanabilecegi sorusuna/sorununa cevap
aranmigtir. Burada sorgulanmasi gereken 6nemli bir konu da, yonetisim kavraminin
sivil toplum kuruluslarint politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinde
birer aktor olarak One silirmelerine karsin, uygulamada gercekten sivil toplum
kuruluglarinin siirece dahil olup olmadigi, hangi sivil toplum kuruluslarinin siirece

dahil oldugu ve nasil bir siire¢ isledigidir.



Sosyal bilimler alaninda sivil toplum kuruluslarina yonelik ilginin, yapilan
caligmalarin 6zellikle son 15-20 yildir arttigin1 goérmekteyiz. Bunda elbette kamu
yonetiminde yasanan degisim ve donilisiim siirecinde sivil toplum kuruluslarina
stirekli vurgu yapilmasinin etkisi vardir. Yapilan ¢alismalara baktigimiz zaman daha
cok tek bir kentte sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri lizerine yiiriitiildiigiinii veya
birden fazla kentte yiiriitiilirken, genellikle iki kent olarak karsimiza ¢ikmaktadir, tek
bir hizmet alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar1 lizerine
odaklanildigin1 goériiyoruz ve biiyiilk ¢cogunlukla da anket tekniginin kullanildig
calismalara rastliyoruz. Bu caligsma ile sosyal bilimlerde bu tiir yapilan ¢alismalara
birkag farkli agidan katki sunulmasi amaglanmaktadir. Calismanin odagini dort farkli
kentte faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin, belediye ile olan iliskilerinin
incelenmesi olusturmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu tiir ¢alismalarda kent
sayist genellikle bir veya iki kent ile simirlandirilmaktadir. Calismanin dort farkli
sehirde yiritiilmiis olmasi bu sehirlerin iktidar ve ana muhalefet partisi
belediyelerince yonetilen sehirler olmasi, ¢alismay1 bu agidan da diger ¢aligmalardan
ayrilmaktadir. Hem farkli cografyalardan, farkli sosyoekonomik, kiiltiirel yapiya
sahip kentlerdeki durumu karsilastirabilirken hem de iktidar ve ana muhalefet
partilerince yonetilen kentlerdeki sivil toplum kuruluslar1 ile belediye arasindaki
iligkileri degerlendirmemize imkan tanimaktadir. Bir diger katkisi, bu karsilastirmay1
yaparken de tek bir hizmet alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kurulusu tizerinden
degil, belediyenin hizmet alanina giren, boylece birden ¢ok alanda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslarim1 gézlemlememize yardimci olmaktadir. Ayrica 6nemli bir
katkis1 da biitiin zorluklarina ragmen ¢alismanin derinlemesine miilakat yontemiyle
gerceklestirilmesidir. Boylece yasanan sorunlarin, olaylarin nedenini ve nasilini

derinlemesine incelememize, analiz etmemize imkan vermektedir.

Caligma ozellikle yerel yonetimlerin dayandigi bir deger olarak, demokratik
katilm  dislincesinin  uygulamada kendisine yer bulup bulamadigina
odaklanmaktadir. Gerek politikacilarin  sdylemlerinde gerek yapilan yasal
diizenlemelerde katilim konusunun 6nemi siklikla dile getirilirken, gerek bireylerin
gerekse de sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilimlarinin gerekliligine vurgu

yapilmaktadir. Bu c¢alisma uygulamada, sivil toplum kuruluslar1 ag¢isindan durumun



boyle olmadigi iddiasmna dayanmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin, faaliyet
gosterdikleri sehirde, ne kente dair sorunlarin belirlenmesinde ne de ¢oziimler

konusunda belediyeler iizerinde bir etkilerinin olmadigini ileri stirmektedir.

Bu kapsamda calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde 6zellikle ileri
sirdiigiimiiz iddialar teorik ¢ergcevede ele alinarak tartisilacak, ikinci bdliimde
tartistigimiz konular Tiirkiye 6zelinde degerlendirildikten sonra {igiincii boliimde ise
saha c¢alismasi ile karsilastirmali bir analiz yapilacaktir. Ilk boliimde yerel
yonetimlere yonelik kavramsal ve tarihsel bir degerlendirme yapildiktan sonra sivil
toplum ve siyasal katilim konularn tartisilmaktadir. Siyasal katilim sorunu ele
alimirken, degisen kamu yoOnetiminin yerele etkisi, temsili yonetimde yasanan
sorunlar ve uygulanmaya c¢alisilan farkli katilim yontemleri ele alinacaktir. Katilim
kavramindan ne anlasildigi, nasil bir katilm olmas1 gerektigi, katilim diizeyleri ile
aslinda uygulanmakta olan yontemlerin gercek bir katlim m1 yoksa gostermelik bir
katillm mi1 olduklar1 sorularina cevap aranacaktir. Sonrasinda yonetisim kavrami
incelenerek ozellikle katilim sorunu baglaminda ele aliacaktir. Yonetisim
kavraminin temel ilkelerinden olan katilimciligin kamu yonetimine etkilerini ve
yansimalarini tartigarak bu kavramin ortaya ¢ikisinda ve yayilisinda nelerin hangi

kurumlarin etkisi olduklar tartisilacaktir.

Ikinci boliimde ise belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin gelisimi
Tirkiye 6zelinde ele alinacaktir. Burada 6zellikle belediye teskilatlanmasinin ve sivil
toplum kavraminin ortaya cikisinin Bati’daki ve bizdeki nedenleri ele alinarak
irdelenmeye calisilacaktir. Clinkii giiniimiizde yerel yonetimlere yonelik yasadigimiz
sorunlarin, kaynagini anlayabilmek icin aslinda kurulus asamasindaki kosullarin,
hangi sebeplerden bu birimlere ihtiyag duyuldugunun incelenmesi gerekmektedir. Bu
boliimde sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’deki ortaya cikisi, 6zellikleri, islevleri
ele almmmaktadir. Bu bdoliimde ayrica ulusal belgelerde katilimcilik konusu ele
almacaktir. Ciinkii katilim konusuna baktigimiz zaman bir¢ok metinde, yasal
diizenlemede bu kavrama vurgu yapildigim1 goriiyoruz. Bu konu ele alinirken,
bireysel katilima ozellikle de orgiitlii katilima sivil toplum kuruluslarina yer

verildigini gormekteyiz. Yasal diizenlemelerde, metinlerde katilimciliga yer



vermenin uygulamada kendisine yer bulup bulamadigi, uygulamada ne tiir sorunlarla

karsilasildig1 bunlara nelerin etki ettigi bu calismada tartisilmaktadir.

Calismanin son bolimiinde ise Oncelikle secilen belediyelerin stratejik
planlarinda gerek katilim konusuna gerek sivil toplum kuruluslarina yonelik nasil bir
politika izlendigi, bunlarla ilgili planlarinda nelere yer verildigi incelenmektedir.
Ciinkii belediyeler stratejik planlar1 ile secildikten sonraki bes yil igin neler
yapacaklarini, planlarini, projelerini  belirlemektedirler. Planlarinda yapilan
katilimcilik ve sivil toplum kuruluslari vurgularinin uygulamada kendine ne kadar
yer buldugunu ya da bulamadigini belirlemek i¢in planin incelenmesi énemli bir yer
tutmaktadir. Bu boliimde secilen sehirlerdeki STK yoneticileri ile yapilan alan
aragtirmasina yer verilecektir. Bu calisma kapsaminda 2 Biiyiiksehir Belediyesi
(Istanbul; Eskisehir) ve 2 Il Belediyesi (Elaz1g; Zonguldak) sinirlarinda bulunan sivil
toplum Kuruluslar1 ile saha g¢alismasi yapilmistir. Bu goriismelerden elde edilen
bulgular ve degerlendirmeler, bolim iginde ve Ozellikle de sonu¢ boliimiinde

tartisilmistir.



BIRINCi BOLUM

YEREL YONETIM SiVIiL TOPLUM ILISKISI

1.1. Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisindaki Kosullar,
Dinamikler, Thtiyaglar ve Sivil Toplum Bag1

Kamu yonetiminin ne anlam igerdigi, hangi alanlarda faaliyet gosterdigi ve
sahip olacagi fonksiyonlar tarih igerisinde hem zamana hem de mekana gore
farkliliklar ve degisiklikler gostermistir. Devletin merkezilesme egilimleri veya
yerellesme egilimleri de yaganilan tarihsel ve yapisal kosullara gore iilkeden tlkeye
farkli, kendine has degisimleri icerecek sekilde gelismeler gdstermistir. Ozellikle
1970’lerden itibaren yasanan koklii siyasal ve ekonomik gelismeler {ilkelerin tarihsel
birikimleri igerisinde birbirlerini de karsilikli olarak etkileyerek devletin ve kamu
yonetiminin degisimine yol agmistir. Bu degisimden hem devletlerin yonetsel yapisi
hem de devletin toplumsal yasami diizenlemeye yonelik olarak elinde tuttugu araglar
ile kamu politikalari etkilenmistir. Yasanan bu degisimler ve kamu y6netiminin kars1
karstya kaldig1 bu doniisiim aslinda yerellesme sdylemi ¢ergevesinde tartisilabilecek
konulardir. Ozellikle yasanan bu degisim ve doniisiim siirecinde pratikte nasil bir
gelisme izledigi, yerellesme sdylemlerinin ger¢ekliginin sorgulanmasi bakimindan

bizlere imkan vermektedir.

Yeni kamu yoOnetimi tartigmalari ile birlikte geleneksel kamu yo6netimi
anlayisinda 6nemli bir yer tutan merkeziyetcilik iizerinde 6zellikle durulmakta ve
merkeziyet¢iligin  sebep oldugu ileri siirtilen kati olmasi, kaynaklarin etkin
kullanilamayis1 biitge ve giiven aciklarinin giderilmesi icin yerellesme tartigmalar

giindeme gelmeye baslamistir.

Kiiresellesmenin yani sira kisileri, kurumlari, yonetimleri doniistiirebilme
giiciine sahip olan 6énemli bir kavram da yerellesmedir. Genellikle devletin giiciinii,
yetkisini ve kaynaklarin1 6nemli bir oranda yerel yonetimlere birakilmasi yoluyla
yerel idarelerin daha da gii¢lendirilmesi olarak ifade edilen yerellesmenin igerdigi

anlamm zaman icinde genisleyerek degistigini gormekteyiz. Sadece devletin bir
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kisim yetki ve gorevlerinin devredilmesini kapsamamakta ayni1 zamanda sivil toplum
kuruluglarinin daha aktif hale gelmesini, etkili olmasin1 ve kentte yasayan kisileri
yonetime katilimlarinin genisletilmesini ve etkili olmasin1 da icermektedir (Parlak ve

Sobact, 2005: 216-17).

Merkezilesme, yerellesme egilimleri tarihsel siire¢ i¢inde farkli ortaya cikis
ve gelisim Ozelliklerine sahip olmuslardir. Merkez ve yerel kavramlari, siiregleri
ortaya  ¢ikip gelismeye  basladiklar tarihsel, toplumsal etkenler
bicimlendirilmelerinde etkili olmuslardir. Halkin ihtiyag duydugu hizmet ve
faaliyetlerin ona en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesi mantigina dayanan
yerel yoOnetim birimlerinin gelismesi modern devletin gelismesiyle paralellik
gostermektedir. Ozellikle demokrasi kiiltiiriiniin gelismesini ve hizmetlerin en uygun

siyasal tartigsmalarda 6nemli bir yer tutmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine baktigimiz zaman, yerel yonetimler
tarihi gelisim siireci i¢inde degisik goriiniimler almis ve farkli fonksiyonlar1 yerine
getirmistir. Giiniimiizde belediyelere veya yerel yonetimlere baktigimiz zaman o
bolgede yasayanlara yerel hizmetler sunan idari birimler olarak algilanmaktadir.
Fakat tarihsel gelisim i¢inde daha farkli bir gorev istlenmislerdi. Ulusal giivenlik,
suglularin cezalandirilmasi, askeri Orgiitlenme gibi giiniimiizde 6zellikle merkezi

yonetime birakilmig olan gérevleri yerine getirmekteydiler (Keles, 2011:31).

Tarihsel gelisim silirecine baktiZimiz zaman kentlere gOo¢ sonrasi site
yonetimleri Onemli bir giic kaybina ugramaya bagladi. Ayrica Roma
Imparatorlugu’nun siteyi ortadan kaldirmasi ile komiinler kendini gdstermeye
basladi. Komiin gelenegini demokrasinin temeli olarak degerlendirebiliriz (Okmen
ve Parlak, 2013:37). Roma Imparatorlugu yeni kazandigi topraklari “munucipe”
olarak adlandirilirdi. “Municipe” birtakim siyasal ve yerel yetkilere sahip olmanin
yaninda yonetsel 6zerklikleri de s6z konusuydu. Burada yasayanlara ilk olarak ticari
faaliyetlerde bulunmalarina izin veriliyor daha sonralar1 kentin idaresine yonelik de
yetkiler de az da olsa veriliyordu. Daha sonra Avrupa’da her ne kadar feodal beyler

kentleri kendi egemenliklerine alarak yar1 6zerk bir yap1 olusturmaya calissalar da,



krallarin merkezilestirici gilicii sebebiyle gercek bir Ozerklige sahip olabilmis

degillerdir (Keles, 2011:32).

Ilerleyen zamanlarda bazi kentler feodal yonetimden kendilerini kurtararak
farkli bir yonetim sekli kurmaya g¢alismislardir. Bu donemde 6zgiirliikle kentlilik
neredeyse Ozdeslestirilmis kent bir Ozgiirlilk adasi olarak goriilmiistiir (Gormez,
1997: 24-25). Ozellikle 16. yiizyildan itibaren ulus devletlerin gelismesi sonucunda
siyasal sdoylemde onemli degismeler olmustur. Rousseau ve Kant devlet ile kent
arasinda yerel yonetimleri gibi birimleri gereksiz goriirken, Turgot ve Bentham ise

bu tiir ara kurumlarin yararli olacagini dile getirmislerdir (Keles, 2011:35).

Bu tiir diisiincelerin ortaya ¢ikmasi ve tartisilmasi ile yerel yonetim kavrami
on plana ¢ikmaya baslamustir. Ozellikle yerel ydnetimlere ayr1 bir ydnetim birimi
olarak gerek olmadigina dair diisiinceler, artik yerini yerel yonetimlerin nerede, nasil

bir konuma, hangi yetkilere sahip olmas1 gerektigi diisiincelerine birakmustir.

Yirminci yiizyila gelinceye kadar belediyeler merkezi yonetimin degil sivil
toplumun bir pargast goériiniimiindeydiler. Yirminci yiizyilin basindan itibaren bu
gelismenin yon degistirdigi ve yerel yonetim yapisinin degistigini goriiyoruz. Bu
yiizyilin baslangicinda belediyeler merkezi yonetimin bir pargasi olarak gereklidir
gorlisii egemen olmaya basladi (Gormez, 1997: 31). Yirminci ylizyila geldigimizde
yerel yonetimler sahip oldugu ii¢ Ozellik 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki bu
birimlerin gérev alanlarinin artmasi ve genislemesidir. Ikinci olarak kentlere ydnelik
niifus hareketinin artmasi1 ile yerel yonetimler kentlerde daha etkili olamaya
baslamigtir. Son bir dzellik ise yerel yonetimlerde etkinligin saglanmasidir (Okmen

ve Parlak, 2013: 41).

Yerel yonetimler giinliik hayatimizda hem bugiiniimiiz hem de yarinimiz i¢in
bliyiilk onem tasiyan kararlarin alindigi, bu kararlarin hayata gecirilemesinin
saglandigy, iilkelerin yonetsel ve ekonomik yapilarinda 6nemli bir yere sahiplerdir.
Devletler hizmet ve faaliyetlerini sunarken merkezi ve yerel diizeyde c¢esitli

orgiitlenmelere gitmektedir.
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Devletler iistlendikleri gorevleri yapabilmek icin biitiin iilkeyi i¢ine alan
merkezi bir yonetim birimi kurmuslardir. Fakat ulusal sinirlar iginde kent, kdy, belde
gibi degisik bi¢imde birgok yerlesme birimi mevcuttur. Devlet bu tiir hizmetleri de
merkezi idare Orgiitii araciligi ile karsilayabilir. Ancak merkezi idarenin bu
hizmetleri de iistlenmesi ekonomik ve siyasal sebeplerden dolay: rasyonel bir hareket
olmayabilir. Gerek bu hizmetlerin etkin yiiriitiilmesi gerekse baska ekonomik ve
siyasal nedenler idarenin Orgiitlenme ve isleyisinde degisik goriiniimler almaktadir
(Okmen ve Parlak, 2013:18). Yonetimlerin tarihsel gelisim siirecine baktigimiz
zaman kimi zaman merkeziyet¢i bir yonetim kimi zaman da yerinden yonetim daha
on plana ¢ikmaktadir. Ancak mutlak bir yerinden yonetim veya merkezi yonetim

kendini géstermemistir (Toprak, 2006:14).

Kamu hizmetlerinin tamaminin tek bir merkezden yiiriitiillmeye ¢aligilmasi
ekonomik, siyasal, sosyal ve fiziksel bir takim zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Gerek hizmetlerin etkinligi gerekse de yonetime halkin katilimi gibi
sebepler kamu yonetimin yerel diizeyde de orgiitlenmesini ve hizmet sunmasini
zorunlu hale getirmektedir. Eryilmaz yerinden yonetimi iki farkli sekilde
tanimlamaktadir;

“Klasik anlamda yerinden yonetim merkezi yonetimden yerinden yonetim

kuruluslarina yetki, gorev ve kaynak aktarumini tantimlar. Modern anlamda yerinden

yonetim ise merkezi yonetimin idari yetkilerini sadece yerel yonetimlerle degil tasra

kuruluglari federe birimler yari ozerk kamu kurumlari, meslek kuruluslar: ve goniillii
kuruluslarla paylasimin ifade eder” (Eryillmaz, 2009:83-85).

Ozellikle modern anlamda yerinden ydnetim tanimlamasmsa baktigimiz
zaman, yetkinin birden ¢ok kurumla paylasilsmasini igerdigi goriilmektedir. Yerel
yonetimler belirlenmis amaglar1 gergeklestirmek, ihtiyaglara, gereksinimlere cevap
vermek i¢in iilkelerin ve toplumlarin siyasal tarihsel gelisimine paralel olarak ortaya
cikip gelismislerdir. Bu hizmet ve faaliyetlerini yerine getirirken bir takim degerlere

sahip olmaktadirlar.

Demokratik kontrol, vergileme yetkisi, bolgesel sinirlarin agik bir bicimde
belirlenmesi, yerel personeli atamada merkezi yonetimden bagimsizlik tiizel kisilige
sahip olma ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip olma gibi o6zellikler

cagdas yerel yonetimler agisindan onemli nitelikler haline gelmektedir (Ulusoy ve
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Akdemir, 2007:20). Yerel yonetimlere ihtiyag duyulmasinin sebepleri iginde yonetsel
Ozellik tasityanlar onemli bir yere sahiptir. Biitin kamu hizmetlerinin tek bir
merkezden yiirlitiilmesi pek miimkiin gériilmemektedir. Sorun yerel yonetimlerin var
olup olmamasi sorunu degil bunlarin ne 6l¢iide gelistirilebilecedi gorev alanlarinin

ne kadar genis tutulacagi sorunudur (Keles, 2011:24).

Yerel yonetimlerin sahip olmasi gerektigi degerler iizerinde benzer sdylemler
yer alsa da burada 6ne ¢ikan asil sorun bu degerlerin ne derece uygulamada kendine
yer bulabildigi, yerel yonetimlerin bu degerleri ne kadar benimseyip
igsellestirebildigidir. Ozellikle kimi hizmet ve faaliyetlerin yerel yonetimlere
birakilmasi gerektigi diisiincesinin altinda yatan en 6nemli sebep, bu birimlerin halka
yakinligi ve katilimin saglanmasi, yerel ihtiya¢ ve taleplerin sorunlarin ¢éziimiinde
birlikte hareket edebilme imkani olarak gosterilmektedir. Ancak bu hizmet ve
faaliyetlerin yerel yonetimlere birakilirken, gergekten birakilma amacina hizmet edip

etmedigi onemini korumakta ve tartisilmaya devam etmektedir.

1.1.1.Sivil Toplum Tartismasi

Sivil toplum kavrami, ilk kullanilmaya baslandig1 zamandan itibaren anlam
degisikligine ugramistir ve gilinlimiizde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kavramin ilk
ortaya ¢iktigi zamanlarda ozellikle devlet ile sivil toplum arasinda bir ayrim
yapilmazken, zaman icerisinde bu iki alanin birbirinden ayr1 olmasi gerektigi

yoniinde gortsler ileri siiriilmiistiir.

Sivil toplumun bir kavram olarak kullanilisi Antik Yunan ve Ortagaga kadar
uzanmaktadir. Bu kavramin ilk olarak Aristo tarafindan kullanildigin1 gérmekteyiz.
Buna gore sivil toplum, heniiz sivil ile siyasal olanin birbirinden ayr1 diisiiniilmedigi

bir anlayisa dayanmaktadir (Kuguradi, 1998:28).

Sivil toplum kavrami etrafinda ¢ok yoOnli tartismalar yapilmaktadir.
Tanimlanmasi konusunda iizerinde her ne kadar bir uzlag1 olmasa da sahip oldugu

ozellikler sayilirken ortak bir tanimlamaya yaklasilmaktadir.
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Sivil toplumun kendini tanimlama, ne oldugunu ve nerede bulundugunu
belirleme sorunu bulunmaktadir. Sosyal bilimlerde kavramlari g¢iftler olarak
disiintiriiz genelde, kamuyu o6zelle, dogruyu yanlisla. Bu kavram ¢iftleri bize
diisiincelerimizde birini 6teki ilizerinden tanimlayarak onu nereye oturtmamiz, ne
oldugunu, nasil tanimlamamiz ve biitin bunlart nasil yapmamiz gerektigini
gostermektedir. Sivil toplum da aslinda bu kavram iftlerinden birinin esidir.
Kamu’ya karsilik 6zel var, sivil toplum ise devletle beraberdir yani sivil toplumu
devletle iliskisinden kopararak, o iliskiden ayirarak bir yerlerde diisiindiigiimiiz
zaman onu konumlandirmada, islevlerini tam olarak tanimlamada hata yapariz. Sivil
toplum devletle iliskisi dolayisiyla politikayla iliskisi baglaminda diistiniildiigiinde
bir anlam ve igerik kazanmaktadir (Tosun, 2005: 59).

Sivil toplum kavramini anlamak i¢in 6ncelikle nasil ve hangi sartlarda ortaya
ciktiginin ve bizde bu kavramin nasil karsilik buldugunun tartisilmasi gerekmktedir.
Kavrami diizgiin tahlil edebilmemiz i¢in Bati da ki sivil toplum kavrami ve bunun

gelsimini saglayan kosullari iyi bilmemiz gerekmektedir.

Sivil toplum kavrami ile devletin kurumsal yapist disindaki 6zel olarak
adlandirdigimiz kuruluslarin tamami anlatilmaya calisilmaktadir (Keles, 1993:3).
Sivil toplum kavraminin vurgu yaptigi esasinda sehir adabidir boyle olunca da
kavramin karsit1 sehirlesememe diyebiliriz. Bu kavramdaki sivil aslinda kent
hayatinin yaninda getirdigi ylikiimliilikkleri ve haklari igermektedir (Mardin, 2008:9).
Koker ise sivil toplumu;

“Sivil toplum ekonomik c¢ikar ya da siyasi iktidart ele gecirme hedefiyle

belirlenmemis, daha deger yonelimli, goniillti, dogrudan dogruya amaci siyasi

iktidart ele gecirmek veya etkilemek olmayan en azindan olusunu bu sekilde
temellendirmeyen kati 6rgiitsel yapilar seklinde olmayan birtakim orgiitlesmelerin ve

birtakim toplumsal hareketlerin icinde yer aldigi bir baska alan olarak” ele
almaktadir (Koker, 2003: 162).

Sivil toplum kavraminin toplum ve insan felsefesinde siyaset felsefesinde ve
pratik siyasette bircok farkli kullanimi ve elbette birgok farkli anlami var. Siyasal ve
sivil olanin nihai olarak birbirinden ayrildigt bir toplumsal durum olamayacag i¢in
aslinda sivil toplum tamamen analitik soyutlama yoluyla smirlar1 belirlenmeye

calisilan bir kavramdir. Bugiin bdyle bircok anlam 6begine ragmen sivil toplum
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kavraminin anlam gergevesini belirleyen onun siyasal topluma karsit daha dogrusu
bir toplumsal formasyonun siyasal yaninin diginda Gtesinde kalan yanina yaptig
vurgudur (Goka, 2003: 85). Saribay’a gore sivil toplum, devlet ile 6zel alan arasinda
yer alan, goniillii, kendi ayaklari lizerinde durabilen, devletten 6zerk bir yapiya sahip
soyal bir yapilanmadir. Sivil toplum bir yaniyla devlet iktidarini sinirlandiran diger
yaniyla yOnetim yasalara uygun hareket ettigi siirece mesrulastirict bir 6zellige

sahiptir (Saribay, 1998:90).

Tanimlamalara baktigimiz zaman devlet yapist disindaki bir alan olarak ele
aliabildigi gibi, baz1 haklara, yiikiimliiliiklere vurgu yapan bir kavram olarak da ele
alinmaktadir. Sivil toplum kavraminda toplumun vurgulanan ozelligi siyasinin
baskisindan kurtulabilmis olmas1 gerekliligidir. Sivil kavrami Bati’nin 6zgiirliikgii
diisiince gelisiminde siyasi giiclerin baskisindan kurtulmayr simgeledigi icin

onemlidir.

Sivil toplum ve siyasal toplum kavramlarina baktigimiz zaman, Siyasal
toplum kavrami devlet ve siyasal kurumlar1 anlatirken, sivil toplum kavrami ile
toplumsal ve ekonomik giigler kastedilmektedir (Keles, 1993:4). Kentlerin ortaya
ciktiklarindan itibaren kentlilere ait olan bazi1 yiikiimliliikleri ve haklar1 da
beraberinde getirmistir. Bu haklarla yurttaglara kentsel yonetimden birtakim
taleplerde bulunma imkan1 vermistir. Boylece zaman i¢inde kent halki sivil toplum

olarak siyasal toplum karsisinda yerini belirlemeye baslamistir (Karaca, 1995:23-24).

Avrupa’da kentlerin 6nem kazanmaya baslamasiyla sivil toplum yeni bir
dinamik olusturmaya baglamistir. Onyedi ve onsekizinci ylizyillarda Bati
diistintirlerinin  hiirriyetten s6z etmeye basladiklarini goriiyoruz. Sivil toplum
etrafinda toplanmaya baslayan tartismalar Hegel ve Marksin kullanimlarinda kendini

gostermeye baslamistir(Mardin, 2008:9-10).

Sivil toplum kavramani tartisirken tarihsel siire¢ igerisinde diisiiniirlerin bu
kavrama ne gibi anlamlar yiikledigine, kavramin hangi yoniinii ve boyutunu o6ne

cikardiklarina bakilmasi yerinde olacaktir.
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18.ylizyila gelinceye kadar Avrupali diisiiniirlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu sivil
toplum kavramim siyasal birlikteligi saglayan bir anlamda kullanmislardir. Zaten
Avrupa gelenegine baktigimiz zaman sivil toplum ve devletin es anlamli olarak
kullanildigin1 gormekteyiz. Sivil toplum (koinonia politike, societas civilis, civil
society) ve devlet (polis, civitas, state) birbirlerinin yerine kullanilabilen terimlerdi
(Keane, 2004: 47-48).

Ik baslarda sivil toplum kavramu ile devlet, siyasal toplum kavrami arasinda
bir ayrima gidilmemekte, bu iki kavram aslinda biribirinin yerine kullanabilmektedir.
Ancak ilerleyen zamanlarda artik bu iki kavramin birbirinin yerine kullanilamayacagi

hatta birbirinin karsit1 oldugu diisiinceleri dile getirilmeye baslanmustir.

Sivil toplum kavrami onsekizinci yiizyilin ortalarinda kirilgan ve yogun bir
catisma nesnesi haline geldi. Sivil toplum terimi 1750-1850 doénemi boyunca,
Avrupa siyasal diisiincesinde anahtar bir kavram olarak yerini korumaktaydi. Ancak
bu donemin ortalarina gelindiginde geleneksel olarak sivil toplum ve devlet farkli

varliklar olarak goriilityordu (Keane, 2004: 48-49).

Hegel i¢in sivil toplum kisisel statiilerin korundugu, sahsi kazang ve
mutluluklarin yer aldigi yasam boliimlerinin toplu olarak yasanmis halini ifade
etmektedir. Kisilerin yalniz olarak faydalandiklar1 yasam sekilleri boylelikle kolektif
bir hale gelmektedir. Fakat bu tek basina yeterli olmamakta ¢ikarlar sistemini kontrol
etmesi gereken tarafsiz bir giice gereksinim duyulmaktadir. Hegel sivil toplumun
devlet ile birlikte oldugunu ve biitiinlestigini diisiinmektedir. Marks ise konuya daha
farkli yaklagsmaktadir. Marks’a gore sivil toplumun sinifi burjuva smifi olmayip is¢i
smifindan  olugmaktadir. Marks, Hegel gibi sivil toplumu devlet ile
biitiinlestirmemistir. Gereksiz gordiigli sivil toplum ve siyasal toplum ayriminin

ortadan kaldirilmasi gerektigini belirtmistir (Mardin, 2008:14, Keles, 1993:5-6 ).

Marks’a gore sivil toplum {retim siireclerinin ve toplumsal iliskilerin
biitiiniini kapsamaktadir. Boylece burada ortaya ¢ikan temel zitlik sivil toplum ve
bunun i¢inde yer alan sif iligkilerinin iistyapisal bir yansimasi olan devlet arasinda
yasanmaktadir (Cevizci, 1997:617). Gramsci’nin sivil toplumu devleti bir baski araci

olarak elinde tutan sermayeye karsi ideolojik bir miicadele alanidir (Ozcan, 2003:
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11). Marks’in sivil toplum anlayisina benzer sekilde Gramsci de sivil toplumu
devletin kontrol altinda tuttugu miidahale ettigi alanla iiretimin meydana getirdigi
ekonomik alan arasinda yer almaktadir. Sivil toplumu, toplumsal bir yasam alam

olarak gérmektedir (Cevizci, 1997:617).

Sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde yiiklendigi anlamlara,
tartigmalara baktigimiz zaman, devlet-toplum iligkilerinin 6n plana c¢iktig1
goriilmektedir. Bu iligkiler {izerinden kavramin tanimlanmaya ve tartisilmaya

calisildigr goriilmektedir.

Sivil toplum tartismalarina baktigimiz zaman burada basvurulan Onemli
kavramlardan bir tanesi de kamusal alan terimidir. Bu terimin igeriginin dogru
tanimlanmasi O6zellikle bireyin devlet ve toplum karsisinda daha 6zerk bir sekilde

davranma imkanini belirlenmesinde 6nem tagimaktadir.

Belge kamusal alani; “hem sivil toplumun hem de siyasal toplumun girip ¢iknig
ancak kamusal alan devietin siirekli isgal etmedigi tarafsiz bolgeyi” goOsteren bir alan
olarak tamimlamaktadir (Belge, 1998: 34). Liberal bir toplumda kamusal alan hem
sivil kuruluslarin hem de bireylerin yonetsel yetkilerini kullanlarla birlikte esit bir
sekilde iligskiye girdikleri ve sivil toplumun somutlastig1 bir alandir. Boylelikle sivil
toplumdan s6z edebilmek i¢in kamusal alanin devletin giidiimii altinda olmamasi

temel 6nem tagimaktadir (Dogan, 2002: 237).

Kamusal alan terimi 17.yiizyi1ldan 6nce ve hatta 18.ylizy1lda modern diinyanin
siyasal yapisini inceleme konusu yapan diisiiniirlerin tartigmalarinda énemli bir yer
isgal etmekteydi. Bu baglamda 6zel alan-kamusal alan ayrimina Locke, Rousseau ve
Hegel’de de rastlamaktayiz. Kamusal yasamin 6zel yasamdan ayr1 bir yasam alani
olarak kurgulanmasi sanayilesme sonucu biiylimeye baslayan kapitalist bir toplum
yapisinda kendini gostermektedir. Modern toplumda siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
yasam artik aile i¢inde degil kamusal alanda ailenin disindaki sosyal alana kaymistir
(Caha, 1999:47-49). Sanayi devriminin de etkisiyle ekonomi ile politikanin
birbirinden ayrilmasi ile kamusal 6zel iliskisinde degisime yol agti. Sonucta kamusal
alan 0Ozel sahislarin kamusal meseleleri ve ortak ¢ikar1 tartisma alani olarak

anlasilmaya baslandi (Saribay ve Ogiin, 1998: 43).
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Sivil toplum, vatandaslik, demokratik katilim gibi kavramlar 6zel alanla
kamusal alan arasindaki ayrimi tartisma konusu haline getirmistir. Ozel alana genel
olarak aile ve bireysel yasam alan1 seklinde formiile edilmektedir. Kamusal alan ayni
zamanda kamusal hukukun hiikiimran bulundugu siyasal toplumu ifade etmektedir.
Bununla beraber modern toplumda 6zel alan ile kamusal alan arasinda yakinlagsma bu
iki alan arasindaki mesafeyi karmasiklastirmaktadir. Ozel alana iliskin faaliyetler
kamusal alana taginirken, devlet ve kamusal yasam alanindaki iiretim mekanizmasi

da 6zel alana bariz bi¢imde sirayet etmeye baslamistir (Caha, 1999: 7-8).

Sivil toplum tartismalarmin 6zellikle kamusal alan ve 6zel alan kavramlari
etrafinda yogunlastigini goriiyoruz. Kamusal alan ile 6zel alan arasinda sivil
toplumun bir koprii vazifesi gormesi 6zel alana iligkin bir takim degerlerin kamusal

alana taginmasinda 6nemli gorev iistlenmektedir.

Sivil toplum kavrami etrafindaki tartigmalara baktigimiz zaman karsimiza bu

kavramin iki farkli boyutu ¢ikmaktadir. Bunlar negatif ve pozitif boyutlaridir.

Negatif boyut, devletin tiim sosyal faaliyetleri kontrol etmesini, hayatin biitiin
alanlarmma niifuz etmesini veya toplumsal anlamda tiim girisim ve yetenekleri
emmesini engellemek i¢in devletin faaliyet alaninin siirlanmasi geregi yoniindeki
diisiinceyi ifade eder. Pozitif boyutu ise, toplum iginde cok sayida bagimsiz
kendiliginden Orgiitlenme pratiginin olmasi fikrini igerir; bu sayede insanlar
sorunlarma c¢oziimler bulmak icin beraber calisabilir ve bireylerin goriis ve
fikirlerinin ~ yonetime iletilmesi ve iktidar {izerinde bir etki olusturmasi

saglanabilmektedir (Beetham ve Boyle, 2005: 105).

Sivil toplum kavramin tartisirken her ne kadar oldukga eskilere gotiiriilse de
kavramin 6zellikle 19.ylizyilin sartlarinda ortaya ¢ikmis ya da ¢ikartilmis bir kavram

seklinde ele alanlar da bulunmaktadir.

Modern kapitalist toplumlarin gelismesi sivil toplumun da gelismesinde etkili
olmustur. Kapitalist sistemin toplumu yeniden bigimlendirmeye basladigi siirecte
bircok kurumsal yap1 da bu siirecten etkilenmistir. Sivil toplum kavrami iste bu

siirecin bir Uriiniidiir. Burjuvazinin eski yonetim seklini degistirerek kendi diizenini
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kurmaya c¢alistig1 burjuvaziye toplumsal kullanma imkani saglamak i¢in kullanilan

bir kavramdir (Ozcan, 2003: 9).

Simsek sivil topluma iliskin iki temel yaklasima vurgu yapmaktadir. Bunlar
liberal paradigma ve elestirel paradigmadir. Liberal paradigmanin destekg¢ilerinden
biri olan Larry Diamond’a gore sivil toplum orgiitlii ve toplumsal bir yasam alanidir;
goniilliiliige dayanmaktadir, genellikle kendi kendini desteklemektedir ve devletten
Ozerk bir yapiya sahiptir (Simsek, 2004: 50). Liberal diisiinceye gore sivil toplum
devlet giiciiniin ve alaninin disinda kendisini sahip oldugu kendi imkanlari ile
tiretebilecek bir alan seklinde tanimlanmaktadir (Sengiil ve Oyan, 1999:700). Sivil
toplum kavraminin devlet-sivil toplum karsithgi g¢ercevesinde bugiinkii modern
kullanimina yakin bir anlamda ortaya c¢ikisi, burjuvazinin ve liberal siyasal
diisiincenin yiikseldigi 18.ylizyilin ikinci yarisindan sonra gerceklesmistir (Aci,
2005:19). Elestirel paradigmanin bir destekgisi olan Beckman ise “sivil toplum
kavrami, devlet ve toplumun birbirinden ayri ve birbiriyle ¢atisan alanlar olarak
gortildiigii liberal bir devlet toplum iligkileri kuramina dahil edilme zorunlulugundan

kurtarilmalidir” demektedir (Simsek, 2004: 50).

Sivil toplum tartismalarinda demokrasi kavramina atif yapilmaktadir. Sivil
toplum ve demokrasi kavramlari aslinda birbirini tamamlayan birinin gii¢lendigi

Olciide digerinin de gili¢lendigi iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sivil toplum demokratiklesmeye giden siiregte 6nemli bir gésterge olmustu.
Sivil toplum degisik goriislerin ve ¢ikarlarin devletten bagimsiz olarak bir araya
gelerek Orgiitlenebilmeleriydi. Daha sonralart sivil toplum dedigimiz zaman kar

amaci giitmeyen kuruluslar anlagilmaya basland1 (Gole, 2003: 203).

Sivil toplum kavramimnin gliniimiizde nasil bir igerik kazandigi, hangi
ozelliklerinin 6n plana ¢ikartildig1 nelere vurgu yapildigir kavramin yasadigi degisimi
ve doniigiimii tahlil edebilmemiz agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiizde
sivil topluma iligkin ortak bir tanimlama yapmak miimkiin degildir. Sivil toplumu
kavramsal olarak tanimlama g¢abalar1 aslinda diisiiniirlerin kavrama bakis acilari ile

yakindan ilgilidir.
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White, kavramin kullandig1 alanlara dikkat ¢ekecek bir tanimlamanin dogru
olacagini bildirmektedir. Sivil toplum devlet ve devletten ayr1 bir 6zerkligi bulunan
toplumu olusturan bireyler tarafindan sahip olduklar1 degerleri, diisiinceleri hem
korumak hem de yaymak i¢in goniillii olarak bir araya gelinerek olusturulan
orgiitlenmelerin olusturdugu ara bir alandir (White’akt Beckamn, 1999:1-2). Keane
ise sivil toplumu sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik biitiin toplumsal iligkilerin
toplumu olusturan farkli gruplar arasinda gergekelesen bir etkilesim alani olarak
gormektedir. Bu alanda kurulan iligkiler kimi zaman uyum iginde ger¢eklesirken

kimi zamanlarda da ¢atismalar yasanmaktadir (Keane, 1993:86).

Habermas ise kavrami toplumsal orgiitlenme tiirlerine indirgeyerek daha dar
bir kapsamda ele almaktadir. Habermas sivil toplumu bireyler tarafindan devletin
miidahale alam1 disinda goniillii olarak bir araya gelinen yapilar olarak
tamimlamaktadir (Habermas’akt Saribay ve Ogiin, 1998:43-44). Edward Schils sivil
toplumun toplumsal bir biling ekseninde yiikseldigini belirtmektedir. Toplumsal
biling sadece bireysel ¢ikarlar1 degil topluma karsi birtakim yiikiimlilikleri de
tasimalidir. Boylelikle sivil toplum hem bilingli hem de ¢ogulcu bir toplum yapisi
olarak karsimiza ¢ikar (Ibrahim ve Wedel, 1997:16). Diamond ise sivil toplum ile
devlet arasinda bir bag oldugunu sdylemektedir. Devlet ile sivil toplum arasindaki
iliskinin demokratik bir goriinlim kazanmasi i¢in farkli toplumsal kesimlerin hakim

iktidar olma amac1 giitmemeleri 6nemlidir (Diamond’akt Saribay, 1994:90).

Tourine’e gore demokrasi ve devletin varliginda ve yasallasmasinda sivil
toplumun mevcudiyetini aramak gerekmektedir. Sosyal iliskilere gore kendilerine
yon veren sosyal aktorlerin alan1 olan sivil toplum ekonomik ¢ikarlara indirgenemez.
“Britanyalilarin ve Hollandalilarin otekilerden once yaptiklar: gibi sivil toplumun
ozerkligini kabul etmek demokrasinin birinci kosuludur, ¢iinkii siyasal sistemin bir
vanda ozerkligini kesinlerken, ote yandan siyasal yagsamin oteki diizeylerde iliski

kurma yeterligini de kesinler, dyle ki devleti yasallastiran sivil toplumdur”
(Touraine, 2000, 67).

Kimi disiiniirler sivil toplumun devlet ile olan iliskisine, nasil bir baga sahip

olduguna, 6zerkligine vurgu yaparken, kimi diisiiniirler sivil toplumun aslinda farkl
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goriis ve disilincelerin tartisilabildigi bir alan oldugunu ve toplumsal bilincin

olusmasina katkida bulanacagini belirterek iistlendigi gorevi on plana ¢ikarmaktadir.

Iktidarin denetiminde bazen yasama, yiiriitme ve yargi denetimi bile istenen
sonucu vermeyebilir. Ama halkin katilimiyla ortaya ¢ikacak denetim en etkili
denetimdir. Halk denetiminde halkin bilingli ve duyarli olmasi igin uygun
yontemlerin kullanilmasi gerekir. Bu da sivil toplumun gelisimiyle yakindan ilgili bir
konudur. Cagdas demokrasilerin oldugu ABD ve Avrupa’da sivil toplum oldukca
gelismistir ve her alanda kamusal politikalara yon verebilecek gilice sahiptir. Sivil
toplumun gelismesi ayni zamanda dezavantajli toplumsal gruplarin ¢ikarlarinin

korunmasi anlamina gelir (Cukurgayir, 2012:15).

Sivil toplumun gelismesi ve giiglenmesi ile aslinda halkin, denetleme ve
politikalara yon verebilme, politikalarin belirlenmesi tizerinde gii¢ sahibi olabilme
imkanlar1 da artacaktir. Boylelikle toplumdaki bir¢ok grubun, farkli kesimlerin

yonetime katilabilmesinin yolu acilacag ileri siiriilmektedir.

Demokrasinin bir liituf olarak verilmedigini bunun aksine siyasal miicadelerle
kazanildigin1 g6z oniinde tutarsak demokratik haklarimizi kazanmak i¢in sivil toplum
unusurlarinin 6nemini daha iyi gorebiliriz. Sivil toplumun hem baskic1 yonetimlere
hem de piyasaya karst bireylerin haklarmi korumak gibi Onemli bir gorevi
bulunmaktadir (Caha, 2008: 145). Su andaki yaygin anlagilma big¢imiyle sivil toplum
ile devlet (ya da devlet ile sade yurttaslar) kars1 karsiya gelmis farkli ¢ikarlar1 olan
iki taraf sayiliyor ve bu karsitlik devlet giiclii ve ezici sivil toplum ise zayif ve hep

savunmada olan varliklar olarak goriiliiyor (Kuguradi, 2003: 6).

Sivil toplum ne kadar gelisirse ve giiclenirse gerek bireylerin gerekse orgiitlii
gruplarin politikalari, yonetimi elestirebilme imkanlar1 da o Olgiide artmaktadir.
Bunun saglanamadigi durumlarda sivil toplum bir baski unsuru olabilmekten uzak

kalmaktadir.

Sivil toplum ile devlet arasinda her zaman bir yetki alan1 sorunu ¢ikar. Sivil
toplum kavraminin demokratiklesme cabalarinda anahtar kavram olarak on plana

cikarilmasi siirecinde tanimaya calistigimiz sivil toplum budur. Devlete kars1 6zgiir
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ve Ozerk, hareket ve yetki alanlarinin saptanmasinda uzun miicadeleler vermis
toplumlar sivil toplum gelenegi olusturmus toplumlardir. Bu miicadelenin
yasanmadigr yerlerde sivil toplumun olacagini sdylemek miimkiin degildir

(Caniklioglu, 2007:37).

Sivil toplumun gelismesinde toplumsal farklilasmanin énemli bir rolii vardir.
Toplumsal hayatta kendini gosteren ekonomik, siyasal, kiiltiirel farklilagsmalar sivil
toplumun gelismesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Farklilasma zaten demokrasiler
icin 6nemli bir kosuldur (Caha, 2008: 141-142).

Sivil toplum diisiincesi diinya giindeminde 6nemli bir yer tutmaya devam
etmektedir. Bu durum sivil toplumun kamu ve 6zel sektoriin ardindan bir {igiincii
sektor seklinde benimsenmesinin yolunu agmistir. Boylelikle sivil toplum, devletin
midahil olmadig: alanlar1 ifade etmesine ve devletten bagimsiz olmasi gerekliligine
stirekli vurgu yapilmasia ragmen demokratiklesme siirecinde ¢ogu zaman devletle
kars1 karsiya gelmistir. Bu siirecte devletin tutum ve davranislari toplumun Orgiitlii
tavr neticesinde sekillendirilmis ve diizenlenmistir. Gelinen noktada sivil toplum
devlet icin baski unsuru olmus, frenleyici, dengeleyici bir nitelik kazanmigtir. Ancak
bu nitelikler toplumun demokrasi algisiyla orantili bir seyir izlemistir (Zeren, 2013:
143).

Ancak oOzellikle son zamanlarda sivil toplumun devlet ile karsi karsiya
gelmesinden ziyade sorunlarin ¢dziimii noktasinda devletin yaninda yer alma, ortak
hareket etme noktasinda bir araya geldikleri gorilmektedir. Sivil toplum kavramin
tanimlarken devletten ayr1 bir alan olmasina vurgu yapilirken gelinen siirecte devletle

daha yakin olunmaya baglandig1 goriilmektedir.

Bu baglamda sivil toplum alaninda, goniilliller neoliberal dénemde daha
onceden devlet kurumlarinca ¢oziilmeye c¢alisilan kronik sorunlarla miicadele
ettikleri goriilmektedir. Boylece sorunlarin ¢oziimiinde devletine yardimci olmayi
isteyen goniilliiler 6zerk bir faaliyet alanina degil devletle karmasik iliskiler iginde
olan yonetimsel iliskiler agina girmektedirler. Ag¢ik bir sekilde goriilmektedir ki
goniilliler  neoliberal ~ baglamda  agik¢a  stratejik  kaynaklar  olarak

degerlendirilmektedir. Bu baglamda goniilliller devletten bagimsiz birer aktor
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olamamakta aksine derin baglarla devlete bagli olan verimli bir sorun ¢ézme alaninin

aktorleri olarak gortilmelidirler (Can, 2007: 94-95).

Sivil toplum, siyasi iktidara alternatif olmak igin Orgiitlenmis bir yap1
degildir. Siyasi iktidarin ya da devletin de bir ortagi degildir, demokrasilerin
kendisine tanimis oldugu haklar1 kullanarak, siyasi iktidar1 talep ve beklentileri
amagclarina yonelik olarak yonlendiren etkilemeye calisan bir yapidir. Sivil toplum
devlet iligkisi baglaminda baktigimiz zaman sivil toplum alaninin olusabilmesi ve
varligin1 siirdiirebilmesi i¢in devlet yonetiminin agik ve seffaf olmasi ve sivil
topluma alan acabilmesi gerekmektedir. Gerek toplumsal fonksiyonlarini gerek amag
ve hedeflerini yerine getirebilmelerinde devlet erkinin sivil topluma karsi bakist ve
yaklagimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Devletin kendini konumlandirma bigimi, sivil
toplumun da kendini konumlandirmasinda devlet ile iliskilerini belirlemesinde etkili
olmaktadir. Boyle bir yapinin olugsmasinda demokratik degerlerin, unsurlarin varlig
onemini korumaktadir. Demokratik degerlerin, yapilarin varligi devletin sivil

topluma kars1 yaklagimlari iizerinde 6nemli rol oynamaktadir.
1.1.2.Yerelde One Cikan Aktorler Olarak STK’lar

Sivil toplum kuruluslart demokratik bir toplumun 6nemli birer oyuncusudur.
Kiiresellesme siireciyle birlikte daha fazla gbz Oniine ¢ikmalarina, gerekliliklerine,
sahip olduklar1 6neme yapilan vurgunun hergegen giin arttigini gérmekteyiz. Gerek
ulusal diizeyde ozellikle de yerel diizeyde orgiitlenen, yerel yonetimlerin hizmet
alanina giren bircok konuda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar: bulunmaktadir.
Bu kuruluslar bir yandan amag¢ ve hedeflerini, faaliyet gosterdikleri alanda
gerceklestirmeye caligirken bir yandan da kente dair uygulanan, planan poltikalar: da
zaman zaman elestiren, zaman zaman destek olan davranislarda bulunarak yerelde de

onemli birer aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadilar.

Kiiresellesme siirecinde devletin taniminin buna bagli olarak toplumsal
alandaki roliiniin degigmesi ve Ozellikle ekonomik hayatin diizenlenmesindeki
etkisinin azalmasiyla birlikte sivil toplumun 6nemi artmis goniilli kuruluslar toplum

hayatinda giderek daha fazla rol iistlenmeye baslamistir. Devletin kamu hayatinda
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dogrudan dogruya faaliyet yiirliten ve hizmet {ireten bir icra organit olmaktan
uzaklasarak, daha ¢cok kamu hizmetleriyle ilgili politika olusturma, norm belirleme,
standart koyma, denetim yapma, diizenleyicilik islevlerinin 6ne ¢ikmasi sivil toplum
kuruluglariin devletin ¢ekildigi alanlarda yeni goérev ve sorumluluklar edinme
yoniinde isteklerini arttirmistir (Saran, 2004:44). Tarih aslinda hem siireklilikler hem
de yeniliklerle doludur. Sivil toplumun kendisi zaten orgiitliilik demektir ve bu
anlamda orgitliligi sivil toplumun varligini tespit ettigimiz her yer ve zamanda
bulabilmektedir (Belge, 1998: 24).

Kiiresellesmis bir diinyanin agsal toplumlari iki 6nemli nedenle sivil toplum
kuruluslarina ihtiya¢ duymaktadir. Bunlardan birincisi, gittikge Gnemi artan gevre
sorunlarinda, ekonomi alaninda ve diger bircok konuda ulus devlet diizeyindeki
diizenlemelerin ve eylemlerin yetersiz kalmasi uluslararasi ¢oziimlere ve ulusasiri
aktorlere ihtiyac duyulmasidir. Ikinci neden ise agsal toplum olgusuna gegisle
yakindan iligkilidir. Agsal toplum devlet sinirlartyla belirlenen toplumdan 6nemli bir
farka sahiptir. Bu yapi kolayca genisleyebilmekte ve kolayca ¢oziilebilmektedir.
Boyle bir sistemde degisme ve yeni yonelmeler ancak tek konulu toplumsal
hareketler eliyle gerceklesebilecektir. Bu hareketler sivil toplum alanmi iginde

gelistirilme durumundadir (Tekeli, 2012:28-29).

Sivil Toplum Kuruluslar1 tanimlamalarina, sahip olduklar1 6zelliklere,
islevlerinin  degerlendirilemesine gore farkli diisiinceler ve tanimlamalar
goriilmektedir. Bu kuruluslari tanimlamaya yonelik olarak alternatif adlarn da
onerildigi  goriilmektedir. “Uluslararasi Dayanisma Dernekleri”, “Ulusagsirt
Dernekler ya da Orgiitler”, “Sivil Aktorler”, “Uluslararasi Dayamsma Orgiitleri”
ifadeleri insancillik dernekleri nezdinde nispeten kabul gérmiigse de bu g¢evrenin
disinda pek ragbet gdrmemistir. Bununla birlikte bu ifadenin tarihi Ikinci Diinya
Savaginin hemen sonrasina dayanir. Daha dnce ve 19. yiizyilin sonundan itibaren bu
yapilar1 ve etkinliklerini belirtmek amaciyla “uluslararasi orgiitler” ifadesi
kullanilmaktaydi. Bu ifade Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda Ekonomik ve Sosyal

Konsey diizenlemeleri baglaminda ilk kez 1945’te ve 71.madde de yer almistir. Bu

madde “Ekonomik ve Sosyal Konseyini kendi yetki alanina giren sorunlarla ilgilenen
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sivil toplum oOrglitlerine danismak i¢in tiim yararli Onlemleri alabilecegini”

ongormektedir (Ryfman, 2006:25-26).

Ucgiincii sektor kar amaci giitmeyen ve devletin bir pargasi olmayan biitiin
kuruluglart ve onlarin devamini saglayan goniillii etkinlikleri kapsamaktadir.
Giiniimiizde bu kuruluslar, saglik, egitim, kiiltiir, spor gibi ¢esitli hizmet sektorleri ve
alanlarinda Onemli aktorler durumundadirlar. Bu kuruluslardan bahsederken
kullanilabilecek iizerinde anlasma saglanmis tek bir terim ya da tanimin olmadigini
hemen belirtmek gerekir. Pek ¢cok adlandirma arasinda sivil toplum ve kar amaci
giitmeyen sektor ifadeleri siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir (Gdymen, 2010:

167).

Sivil toplumun kavramsal tarihine baktigimiz zaman oldukga eskilere
dayandigin1 gormekteyiz. Ancak sivil toplum kuruluslarin siyasal sistem icinde yer
alarak onemli birer aktor haline gelmeleri son zamanlara denk diismektedir. Farkli
adlarla anilan bu kuruluslar gerek toplumsal gerek siyasal alanda dnemli birer aktor
olmalarinin yaninda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢cin demokrasinin
ve katilimin saglanmasinda 6nemli bir yer tutmaya baslamislardir (Can, 2007:92).
Sivil toplum bugiinkii anlamiyla devlet alaninin disinda kalan bir alan1 anlatmaktadir.
Bu tanim1 daha agmak istersek merkezin kontroliine ve hiyerarsisine bagli olmayan
toplumsal iligkileri icerdigini sdyleyebiliriz. Ayrica sivil toplum giiniimiizde
demokrasi ile beraber diislinlilen demokrasi kavramindan ayristirilamayan bir
kavram haline doniligmiistiir. Bu baglam i¢inde degerlendirdigimiz zaman sivil
toplum kuruluslart da ortak iyilik i¢in calisarak demokrasinin giliclenmesine
yayllmasina katkida bulunmaktadirlar (Erézden, 1998: 13). Sivil toplum
kuruluglarinin yonelik bir diger tanimlama da dar ve genis anlamlariyla ele alinarak
yapilmaya calisilmaktadir. Genis anlamiyla baktigimiz zaman, yonetimin bir pargasi
olmadan kamusal alan disinda faaliyet gOsteren biitiin Orgilitlenmeleri igine
almaktadir. Bu tanimlamada 6zel sektor girisimleri, barolar, sendikalar, kooperatifler,
vakiflar, dernekler gibi bir¢ok yapiyr i¢ine almaktadir. Dar anlamda baktigimiz
zaman ise kar amaci glitmeyen, goniillii olarak bir araya gelen kisisel menfaatler

giitmeyen kuruluslari igermektedir (Yildirim, 2004: 52).
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Sivil toplumun demokrasinin temel bir degeri olarak kabul edilmesi ile
yurttag orgiitlenmelerinin de sivil toplumla 6zdeslestirilmesi sonucu kavram iizerinde
yasanan tartismalar daha nicel bir karakter tasimaya baglamistir. Artik toplumlarin
demokratik degisim seviyelerini gérmek icin bu oOrgilitlenmelere bakilmaya
baslanmistir. Ulkede var olan sivil toplum kuruluslarmin sayis1, bu kuruluslarin iiye
sayist gibi sayisal veriler o toplumda demokrasinin uygulanma imkanini
gostermektedir (Bayraktar, 2005:12). Cagdas demokrasilerde onemli bir yer tutan
sivil toplum kuruluslar1 yalnizca kendi haklarini, ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla
degil, iktidar etkilemek ve sorgulamak amaci da tagimaktadirlar. Ayrica bu
kuruluglar devlet yapisinin disinda bulunduklart i¢in ¢ogulculugu saglayarak
yurttaglarin hak ve 6zgiirliiklerinin gelismesinde katki sunmaktadirlar (Caniklioglu,

2007: 78).

Hangi kuruluslarin sivil toplum kurulusu olarak kabul edilecegine yonelik
farkli goriisler bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarin da goniilliilik esas olmasina
ragmen biitiin goniilli kuruluslarin da sivil toplum kurulusu sayilmayacagini
savunanlar da bulunmaktadir. Toplumun genelini ilgilendiren konularda ortak iyiye

katkida bulunmak 6zellikleri 6n planda tutulmaktadir.

Sivil toplum kuruluglarinin tanimlanmasi kadar hangi birliklerin, kurumlarin
bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi de tartismali bir konudur. Kimi
zaman sivil toplum kuruluslarinin gonilliiliik 6zelligi 6n plana ¢ikarilarak bir takim

orgiitlii birliklerin bu kapsamda degerlendirilmeyecegi sdylenmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve derneklerinin bagimsiz olmasi, yani
orgiitlenmeyi ve finansmani kendilerinin saglamasi, hiikiimetin yiiriittiigii siyasalarin
belirli yonlerini degistirme ve hatta bunlar1 engelleme giiciine sahip olmas1 anlamina
gelir. Bu islevin anti-demokratik oldugu noktayr tanimlamak her zaman kolay
degildir. Demokratik yolla se¢ilen cogu hiikiimet, Orgiitli toplumsal gruplara
danisacak ve onlarla uzlasacaktir, zira bu, halkin rizasiyla kabul edilen hiikiimetin
temel niteligidir. Baz1 toplumsal ¢ikar gruplari orgiitlenmelerinden, sahip olduklari
servetten veya baglantilardan dolay1 diger gruplardan daha fazla hiikiimet iizerinde

etkiye sahiptir (Beetham ve Boyle, 2005:106).
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Glinlimiizde sivil toplumun sayginlik kazanmasina paralel olarak, pek ¢ok
kurum kurulus ve toplumsal olusum kendilerini sivil toplum kurulusu olarak
tanimlama egilimi tasimaktadir. Bu nedenle bu konunun acgikliga kavusmasinda
diistincelerin netlesmesinde fayda vardir. Eger bu konuda netlesme olmazsa, sivil
toplum kuruluslar1 disindakilerin bagarisizliklarinin maliyetlerini de bu alana tagimak
zorunda kalacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin ortak o6zellikleri tizerinde durmak
onlar1 tek bir tipe indirgemek bu alan1 homojenlestirmek degildir (Tekeli, 2012:29-
30).

Sivil toplum kuruluglart her ne kadar hizmet alanlari, faaliyetleri, olusum
sekilleri agisindan birbirinden farklilik gosterseler de birtakim ortak ozellikleri de
bulunmaktadir. Bu 06zelliklerine baktigimiz zaman, goniillik esasina dayanmalari,
kendilerine ¢ikar saglamayan bir amag etrafinda toplanmalari, ortak ¢ikarlara
toplumsal iyiye katkida bulunmak istemeleri, hiyerarsik olmayan yatay iligkilerin
hakim oldugu, devlet aygitindan bagimsiz bir yapiya sahip olmalari, iktidarin disinda
kalan grup ve siniflarin taleplerini kamusal tartismaya dahil etmeleri gibi 6zellikleri

On plana ¢ikmaktadir (Erdzden, 1998: 14, Tekeli, 2012:29-30, Avci, 2000:42-43).

Aslinda sivil toplum kuruluslarina yonelik tanimlamalarda bir takim ortak
ozellikler goriilmektedir. Burada one ¢ikan ozelliklere baktigimiz zaman, kar amaci
giitmemelerine, kat1 bir hiyerarsiye sahip olmadiklarina, aslinda toplumun ihtiyac,
beklenti, sikayetleri i¢in bir baski grubu olusturabilme yonlerine vurgu yapildigim

gormekteyiz.

Sivil toplum kuruluslar1 bu ortak 6zelliklere sahip olurken bir takim islevleri
de iistlenmektedirler. Ustlendikleri bu islevlere baktigimiz zaman; kamuoyu
olusturarak yurttaslarin talep ve isteklerinin yansitilmasi, ¢ogulcu bir yapinin
yayginlagsmasina olumlu katkilar sunmasi, demokrasinin gelismesine ve yayilmasina
bununla beraber katilimin ger¢eklesmesine yardimci olmalari, devlet tarafindan zorla
uygulanmak istenen kamusal ¢ikarlarla uyusmayan politikalara karsi koymada bir
tampon vazifesi gormek gibi islevler iistlenmektedirler (Erdzden, 1998: 15-16,

Arslan, 2005: 89).
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Kentlesmenin artmasiyla birlikte insanlarin bas etmek zorunda kaldiklar
sorunlar ve problemler de artmaya baglamistir. Bireyler bu sorunlari tek baslarina
cozmekte yetersiz kalmakta bu sebeple de bir dayanisma igine girme ihtiyaci
duymaktadirlar. Bu zorunluluk neticesinde sivil toplum kuruluslar1 kendini daha ¢ok

gostermeye ve artmaya baglamistir (Yiicekok, 1998: 2).

Ashinda sivil toplum kuruluslart da zaten toplumsal bir ihtiyactan dolayi
ortaya cikmislardir. Clinkii bireysel olarak sorunlarla bas etmek toplu olarak bas
etmekten ¢ok daha zordur. Bu sebeple gerek bireysel gerek toplumsal sorunlar ile bag

edebilmekte sivil toplum kuruluslarina 6nemli bir rol diismektir.

Neoliberal politikalar ile olusturulmaya g¢alisilan yeni devlet yapilanmasinda
sivil toplum kuruluslarinin yeri ve islevlerine yonelik tartismalar énemli bir yer
tutmaktadir. Kalkinma yaklasimlarinda temel teskil eden sosyal devlet yaklagimi
neoliberal politikalar sonucunda devletin kiiciiltiilmesi gerektigi ileri siiriilerek terk
edilmekte ve bu alanda énemli bir bosluk yasanmaktadir. Iste bu boslugun
doldurulmasinda sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir gorev istlenecegi ileri
stiriilmektedir. STK’lar1 6ne ¢ikaran bir diger neden ise katilimi1 artiracagi belirtilen
yonetim yaklasimlarinda etkili olacagi gorisidiir (Aci, 2005:83). Sivil topluma
yonelik tartigmalar aslinda yeni olmamakla birlikte STK’larin kalkinma siirecinin
yeni aktorleri olarak glindeme getirilmeye baslandigi son yillarda, yeniden
tanimlanmakta ve lizerinde yogun bir bi¢imde tartisilmaktadir. Yirminci yilizyila
gelinceye kadar daha ¢ok goniillii olarak kiigiik toplumsal projelerde yer alan sivil
toplum kuruluslart 6zellikle 1990’lardan sonra hem kalkinma ile ilgili konularda hem
de ozellikle uluslararast finans kuruluslarmin yiiriittiikleri faaliyetlerde yer almaya
baslamalar1 sonucunda var olan ¢erceveleri sorgulanmaya baslanmistir (Aci, 2005:

17).

Sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak 6zellikle ortak olmak, paydas olmak
yonleri 6ne cikarilmaya calisildigint goriiyoruz. Elbette sivil toplum kuruluslar
yapilmas1 plananan, yapilacak projelerde Onemli bir paydas ortak olarak yer

alabilirler. Ancak sadece bu 6zelliklerinin 6n plana ¢ikarilip kamuoyunun sesi olma,
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toplumsal beklentilere gore hareket edebilme ve 6zellikle yeri geldigi zaman elestiri

giiclinlin de oldugu unutulmamalidir.

Glinlimiiziide sivil toplum kuruluslart nitelemesinin en 6nemli Ol¢iitlerinden
biri olarak merkezi yonetime kars1 hem yonetsel hem de mali agidan bagimsizlik
gosterilmektedir. Bununla birlikte bagimsizlik oOlgiitiiniin ¢esitli boyutlar igerdigi
goriilmektedir. Bu bagimsizligin bir sonucu olarak STK’larin 6zellikle elestirel ve
sorgulayict yaklasimlarini terk etmedikleri siirece ger¢ekten STK niteliklerini
koruyabildikleri ancak uzlasmaci bir tavir i¢inde yer alarak gittikge diizene uyum
saglayan bir goriinlim kazandik¢a bu 6zelligini kaybettiklerine yonelik diislinceler de
genis bir yer tutmaktadir (Emrealp, 1998: 42). Tiim sosyal kurumlarin degisen sartlar
geregi olarak iistlenilen islevlerini zamanla degistirebilecekleri ilkesi sivil toplum
kuruluslar i¢in de gecerliligini korumaktadir. Her ne kadar tarihgiler 19.yiizyil sivil
toplum kuruluslarinin goniilliiliik temelinde orta ve zengin siniflarin fakir kimselere
yardim amagli kurulduklarinit belirlemis olsalar dahi glinlimiizde sivil toplum
kuruluglarinin bunlarin ¢ok otesinde ¢esitli rol ve islevler lstlendiklerine sahit
olunmaktadir. Toplumsal sorunlara dikkat c¢ekmek, esitligi yayginlastirmaya
calismak, egitimden sosyal hizmetlere, sagliga kadar bir¢ok farkli alanda ve
demokrasinin yayginlastirlmasina calistiklar1 goriilmektedir (Yildirim, 2004:72).
Ozellikle uluslararast kuruluslar, 1992 Rio konferansi sonrasindaki gelismeler
dogrultusunda {ilkesel dlgekte yiiriittiikleri ve ¢ogu kez hibe fonlarla destekledikleri
etkinliklerde kamu yarar1 gozeten ve kazang pesinde kogmayan ortaklar arayisina
girdiklerinde karsilarinda en elverisli konumda sivil toplum kuruluslarim
bulmaktadirlar. Kagit iizerinde tiim sivil toplum kuruluglarinin katilimina agik bu tiir
uluslararasi projelerin gelistirilmesi ve yonetiminin gerektirdigi bilgi birikimi bir
takim sivil toplum kuruluslarinin profesyonel projeci olarak uzmanlagmasma yol
acmakta hatta yalnizca bu amacla STK’lasma yoluna gidildigi goriilmektedir
(Emrealp, 1998: 44).

Genel olarak bir iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin nitel ve nicel olarak
gelismis olmastyla o lilkedeki demokrasinin de buna paralel olarak o 6l¢iide gelistigi
kabul edilmektedir. Burada dikkat etmemiz gereken durum bu kuruluslarin devletin

yerine demokrasinin yayginlasmasini gelismesini saglamaya calismadiklari, devletin
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yapmaya calistiklarina ek olarak demokrasinin gelismesine katkida bulunmaktadirlar.
Ancak burada onemli bir sorun bulunmaktadir. Aktif yurttaghgin gelismedigi bir
toplumda sivil toplum kurulusu olduklarini iddia eden kuruluslarinin sayilarinin nicel
olarak artmasi demokrasinin gelismesinde olumlu bir katki sunmayacagi gibi
kayirmaci siyasal uygulamalarin yeni bir araci olma tehlikesi ile karst karsiya
kalinmaktadir (Tekeli, 2005:30-31). Temsili demokrasi uygulamalar1 hemen hemen
biitiin tilekelerde onemli elestirilmektedir. Gerek kisilerin gerek kurumlarin temsil
edebilirliginin sorgulanmasi, yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliski, demokrasi
kelimesinin oniine ¢esitli ekler konulmasina sebep olmustur. Katilmict demokrasi,
giicli demokrasi, radikal demokrasi uygulamalarinin hepsinde giiclii bir sivil toplum
kavramina vurgu yapildigir goriilmekte ve bu noktada sivil toplum kuruluslarinin
demokrasilerde yasanan sorunlarin giderilmesinde etkili olacagi belirtilmektedir

(Goymen, 2010: 102).

Bati sosyal bilimlerinde STK’lar meselesi katilimci demokrasi kuramsal
cercevesi i¢inde ortaya konulmaktadir. Ornegin Yerasimosa gore STK lar;

“Se¢meni verdigi oyun karsiligi olarak siyasetgilerden avantaj saglama beklentisine

sokan patronaj iligkilerinin yerine ayni sorunlar karsisinda aymi durumda olan

insanlarin ortaklasa eylemliligini koyarlar. Tek bir partiyi destekleyen siyaseten

pasif vatandaslardan, aktif olarak apolitik bir sivil toplum yaratirlar. Seckinlerin

halka karst sorumlulugunu soyut olmaktan c¢ikarip giinden giine elestirilen ve
sorgulanan bir sorumluluk haline getirirler” (Erkilet, 2003: 27-28).

Bu acgidan bakildiginda STK’lar halkin katilimin1 se¢imlere bagimli olmaktan

cikarir ve siirekli kilarlar.

Giliniimiizde sivil toplum kuruluslar ile beraber ele alinan demokrasinin ve
cogulculuk kiiltiirtiniin hem igsellestirilmesinde hem de devamlilifinin saglanmasi
gerekliligi genel kabul gormektedir. Gerek ulusal gerek uluslararasi seviyede bu
konuyla ilgili olarak yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya gegcirilmeye
calisildigini gérmekteyiz. Yapilan bu diizenlemelerin yagsama gecirilmesinde sivil

toplum kuruluglar1 anahtar bir role sahip olmaktadirlar (Ang, 2003: 37).

Sivil toplum kuruluslar1 6zellikle ¢ogulculugun ve demokratik bir

yapilanmanin  yasam buldugu olusumlar gseklinde karsimiza c¢ikmaktadir.
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Demokrasiye inanan, c¢ogulculugu benimseyen kisilerin, yetistirilmesinde,
egitilmesinde bu kuruluslar 6nemli bir yer tutmaktadir. Boylelikle ¢ogulcu ve
demokratik bir yapimnin, kiiltiiriin olusabilmesi ve gelisebilmesi icin bireyler ve sivil
toplum Orgiitlerinin  karsilikli  giicli  bir iliski ve iletisim i¢inde olmalar
gerekmektedir. Ciinkii sivil toplum kuruluslari i¢in en énemli ve degerli olan giic,
tabandan gelen yurttaglarin verdigi destektir. Bu saglanamadigi takdirde amag ve
hedeflerini yerine getirmekte, toplumsal ¢ikarlar1 savunmakta, kamuoyu

olusturmakta yetersiz ve giicsiiz kalacaktir.

Keles, sivil toplum kuruluslar ile yerel yonetimlerin benzerliklerine dikkat
cekmektedir. Bu benzetmeyi yaparken merkez cevre modelinden hareketle burada
yerel yonetimlerin ¢evreyi olusturdugu gibi, sivil toplum kuruluslarinin da siyasal
toplum karsisinda yerel yonetimler gibi ¢evre 6zelligi tasidigini belirtmektedir. Yerel
yonetimler cografi olarak ¢evre 6zelligi tasirken sivil toplum kuruluslart ise siyasal
toplumun disinda yer aldiklarindan dolay:1 ¢evre olduklarimi belirtmektedir (Keles,
1993:4). Yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin ortak bir kamu alanini
paylagmakta olduguna dikkat ¢ekilmekte ve bu genis alanin beraber is yapmakta,
sorunlar1 ¢ézmekte ve alternatifler iireten bir iliskiye agik oldugunun vurgulanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigli zaman bireylerin kendi hayatlar1 ve
yasadiklar1 yer ile ilgili s6z sahibi olabilmeleri, katilim imkanlarinin saglanmasi,
yerellige dayali bir yonetimin olusturulmasi, insan haklariin ve kentsel haklarin
muhafaza edilmesi, ¢evrenin ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi konular oncelikli
olmak tizere sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler arasinda beraber hareket
etmelerini gerektirecek olduk¢a genis bir alan bulunmaktadir (Emrealp, 1998: 45).
Insanin devlet icin var oldugunu diisiinen bir bakis acis1 yerine aslinda devletin
insanlar i¢in gerekli olduguna yonelik bir bakis agisinin kazanilmasinda sivil toplum
kuruluslarina 6nemli bir rol diismektedir. Bircok sorunla ve engellemelerle karst
karstya kalmalarina ragmen sivil toplum kuruluslarinin demokrasinin gelismesi igin
yapabilecegi onemli katkilar bulunmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimler her zaman
olmasa da katilimin saglanmasinda, demokrasinin gelistirilmesinde sivil toplum

kuruluslari ile hareket etmek istemekedir (Keles, 1993:12).
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STK’lar kente dair yapilacak yatirim ve hizmetlerde kimi zaman destekleyici
bir tavir sergilerken kimi zaman da bu ugulamalar1 engelleyici bir tutum
gosterebilmektedirler. Sivil toplum kuruluslar1t sahip olduklar1 birikimleri ve
potansiyellerini kullanarak kararlarin olusumuna katilmak istemektedirler. Yerel
yonetimlerin kararlar ile ortak bir diisiincede olduklarinda katilmak isterler. Ancak
Ozellikle kamu yararma ters diisen kararlarin uygulamaya ge¢cmemesi igin engel

olabilmektedirler (Ozcan, 1989:9).

Gelismis, giiclii ve gelismekte olan devletlerin yurttaslar1 ya da haklarindan
yoksun, durumlar tehlikede veya Giineyde ya da Doguda ¢atigma ya da dogal afet
kurbanlar1 halklar arasinda gergeklestirilen ¢esitli anketlerde bu insanlara, sdzgelimi
gelismeye yardim, ekoloji veya insan haklari alaninda kimlerin s6z sahibi olmasi
gerektigi sorusu sorulmustur. Gelen yanitlar biiyiik 6l¢iide sivil toplum kuruluglarim
referans gostermektedir. Ote yandan sivil toplum kuruluslarina ¢ok biiyiik 6lgiide

giiven duyulmaktadir (Ryfman, 2006:107).

Sivil toplum kuruluslarinin farkli tanimlamalar ile aciklanmaya g¢alisilsa da
aslinda bir takim ortak Ozellikler de ve islevlerde bulustuklari goriilmektedir.
Ozellikle toplumda demokrasi kiiltiiriiniin olusmasinda, gelismesinde énemli bir rol
tistlenmektedirler. Ancak bazen o kadar biiylimektedirler ki belki isteyerek belki
istemeyerek elestirdikleri, karst c¢iktiklar1 bir takim uygulamalari, hareketleri
kendileri yapar duruma diismekteler. Bu sebeple sivil toplum kuruluslari amag ve
hedeflerini her zaman g6z Oniinde bulundurarak hareket etmeleri ve bireylerin,

toplumun sesi olma islevleri 6nemini korumaktadir.

1.2. Demokratik Katihmda Sivil Toplum

Yerel yonetimler demokrasi tartismalarinda ayri1 bir yere sahiptir. Yerel
yonetimler demokratik bir toplum yapisina ulagsmak i¢in demokrasi okulu olmanin
yaninda merkezi yonetimi sinirlayan bir gii¢ olarak da goériilmektedir (Gérmez, 1997:
9). Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda oldukga giiglii bir iligski bulunmaktadir.
Sivil toplum da bu iliskinin énemli bir boyutunu olusturmaktadir (Okmen ve Parlak,
2013: 59-60).
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Aslinda hem sivil toplum kavrami hem de yerel yonetimler olduk¢a eski bir
tarihsel gegmise sahiptir. Ozellikle son zamanlarda demokratiklesme egilimlerinin
artmast sivil toplum kavramimi da yeniden tartismaya agmis yerel yOnetim ile

demokrasi tartigmalar1 konusunda 6nemli bir yere getirmistir.

Yerel yonetim ile sivil toplum iliskisinde demokrasi kavrami, demokrasiyi
gerceklestirme sOylemleri Onemli bir yer tutmaktadir. Bunun igin Oncelikle
demokrasi kavraminini gelisimine ve en ¢ok elestirilen temsili yonetimden katilime1
bir demokrasi saglanmasina yonelik yapilan tartismalara bakmamiz yerel yonetim

sivil toplum iligkisini kurmamizda bize yardimci olacaktir.

Demokrasilerin ciddi sorunlarla yiiz ylize oldugu giiniimiiz diinyasinda sikca
duydugumuz yakinmalar arasindadir. Liberal demokrasiler bir¢ok farkli nedenden
dolay1 sorgulanmakta ve elestirilmektedir. Temsil gibi olgular karsisinda liberal

demokrasiler talepleri, ihtiyaglari karsilayamamaktadir (Kahraman vd, 1999: 13).

Burada oncelikle temsili yonetime gelinen siiregte demokrasinin ortaya ¢ikisi
gecmiste ve gliniimiizde ki demokrasi kavraminin yiiklendigi anlamlari, 6zellikleri ve

hangi nedenlerden dolay1 elestirilmekte olduguna bakmamiz gerekmektedir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonra demokrasinin bir yonetim sekli
olarak yayginlik kazanmaya basladigin1 gérmekteyiz. Bu tarihe kadar sadece istisna
olarak kendini gdstermistir. Ilkel toplumlardan devletli toplumlara gegis siireci ile
birlikte yoneten ve yonetilen ayrimi kendini gdstermeye baslamis yonetmek igin
yetkilerimiz zorla ya da rizaya dayanarak kendi i¢imizden ¢ikan kiigiik bir gruba
verilmistir (Uygun, 2014: 9). “Halk tarafindan yoOnetim” olarak demokrasi
diisiincesinin  kokleri demos tarafindan yoOnetimin monarsiyle ve aristokrasiyle
goriinlir bir zithik iginde oldugu eski Yunan deneyimine kadar geri gider ama bu
kavramimn modern anlami onemli Olgiide farklidir. Eski Yunan zamaninda demos
niifusun (yoksul ve sayica kalabalik olan) bir boliimiiydii ve biitlin yonetim tiirlerinin
toplumun belli bir kesiminin yonetimi oldugu diisiiniiliiyordu. Buna karsilik modern
zamanlarda yalnizca bir kesimin yonetimi uygun olarak goriilmez ve demokrasi
biitiin halk tarafindan yonetim anlamina gelmektedir. Aslinda demokrasiye 6zgii olan

bu Ozelligin onun siyasi olarak teskilatlanmis bir toplumun biitiin iiyelerinin
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cikarlarin1 gelistirmesi prensip olarak miimkiin olan tek yonetim bi¢imi oldugu

gercegine dayandigi diistiniilmektedir (Heywood, 2011:102, Barry, 2004:323).

En genel tabiriyle halkin yonetimi seklinde tanimlanmasina ragmen burada
tizerinde durmamiz gereken noktalardan biri de halk derken neyin, kimlerin
kastedildigidir. Toplumun geneli mi yoksa belli bir boliimii mii? Demokrasinin ilk
ortaya ¢iktigt zamanlarda toplumun genelini karsilamadigi goriilmektedir.
Glinlimiizde de aslinda yakin zamana kadar durumun bdyle oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Yirminci yiizyila kadar ve hatta bu yiizyil i¢inde dahi genellikle miilk sahibi
olma sart1 veya kadinlarin dista tutulmasi seklinde Batili devletlerin ¢ogunda oy
verme iizerinde kat1 sinirlandirmalar vardi. Ingiltere’de genel oy hakki kadinlarin
tim oy haklarimi elde ettikleri 1928’e¢ kadar tesis edilememisti. ABD’de siyah
insanlarin giiney eyaletlerinde ilk kez oy kullanabildikleri 1960’larin bagina kadar bu
hak tesis edilmis degildi ve Isvigre’de ise kadinlarin oy hakkina kavusmasi 1971°de

gerceklesti (Heywood, 2011:102).

Ozgiirliik, demokrasi dedigimiz zaman akla ilk gelen iilkelerde bile goriildiigii
gibi 1960’lara 1970’lere kadar oy hakkina sahip olmada ciddi smirlamalarin

kisitlamalarin oldugunu gérmekteyiz.

Demokrasi kolektif karar alma siireci tizerinde halk denetimi ve bu denetimin
tatbikinde haklarin esitligi yoniindeki birbirini tamamlayan iki ilkeyi gerektirir. Her
hangi bir kurumun karar alma siirecinde bu ilkeleri gerceklestirmesi oraninda bu
kurumu demokratik olarak nitelendirebiliriz (Beetham ve Boyle, 2005: 1). Peki halk
dedigimiz zaman nasil bir anlamlandirma ya da nasil bir yapi goriilmektedir.
Heywood’a gore her ne kadar giiniimiizde halk gercekte biitiin yetiskin vatandaslar
olarak kabul edilmekteyse de bu kavram ¢ok farkli sekillerde anlamlandirilmaktadir.
Bu anlamda halk bir ve boliinmezdir. Bunun diginda biitiin topluluklarda bir ayrigsma
ve mutabik olmayisin mevcudiyetinden dolay: halk pratikte cogunluk anlaminda ele
alimmaktadir. Bu yaklagimda demokrasi ¢cogunluk iradesinin veya sayisal gii¢liiniin

azinlik iradesini ezdigi ¢ogunluk yonetimi ilkesinin kati bir uygulamasi anlamina
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gelmektedir. Ayrica halk, her birinin otonom kararlar alma hakkinin mevcut oldugu

hiir ve esit bireylerin toplami olarak diisiiniilebilir (Heywood, 2011:104).

Tekeli, demokrasi {izerine konusabilmek igin Oncelikle sahip oldugu
Ozellikleri sdoylememiz gerektigini belirtmektedir. Demokrasinin siyasal bir rejim
oldugunu belirterek elestirimizin genelde uygulama bigimlerine oldugunun altini
cizmektedir. Daha iyisini bilmedigimiz bulamadigimiz i¢in ona razi oldugumuzu ve
giintimiizde insanlara demokrasi diginda vaat edebilecegimiz segenek bulunmadigini
belirtmektedir. Demokrasinin alternatifleri insan onuru ile bagdastirilamadigindan bu
durum demokrasiyi insan haklarinin ana 6gelerinden biri haline getiriyor. Demokrasi
icinde yasamayi benimsedigimiz zaman, baska insanlara saygi duymayi, onlarinda
bizimle esit haklara sahip oldugunu, onlarin isteklerinin de en az bizimki kadar

saygideger oldugunu kabul ettigimizi belirtmektedir (Tekeli, 2011: 39-40).

Toplumlarin ve iilkelerin yasadiklari toplumsal ve ekonomik geligsmeler
demokrasinin uygulanmasinda temsile dayanan bir sistemin var olma kosullarini
olusturmustur. Bu durum da giiniimiiziin en c¢ok tartisilan konularinda biri haline

gelmistir.

Eski Yunanlilar biiyiik olgekli siyasal bir sistemin fikrini reddetmisler ve
temsile dayanan bir yonetim kurmamislardir. Benzer bigimde, Romalilar da temsil
sistemine yer vermemislerdir. Eski Yunan’dan 17. yiizyilla kadar bir yasama
organinin biitiin yurttaslar toplulugu yerine, onlar tarafindan secilen temsilcilerinden
olusmasinin olabilme ihtimali demokratik veya cumhuriyet¢i yonetimin teori ve

pratiginde kendine yer bulamamistir (Dahl, 1993:34).

Onsekizinci ytizyil politika teorisyeni Rousseau, temsili sistemin gercekten
demokratik olmayacagina inanityordu. Ona goére temsili sistemde, insanlar, birkag
yilda bir yapilacak olan se¢im donemlerinde ozgiirdiirler sadece, secimden sonra
yoneticiler karsisindaki ikincil konumlarina geri donerler ki bunu da kdélelikten pek
farki yoktur. Bu elestirilere verilecek cevap, milyonlarca vatandasin oldugu ve
bunlarin siirekli politik meselelere ayiracak zamanlarinin bulunmadigi kosullarda
hiikiimet lizerinde halk denetimini saglamanin bir araci olmasi bakimindan temsili

sistemin yine de en iyi sistem oldugudur (Beetham ve Boyle, 2005: 7).
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Temsili yoOnetime, ortaya c¢iktigi ilk zamanlardan itibaren elestiriler
yoneltilmekte ancak {ilkelerin 06lgcek sorunundan dolayr temsili yonetimin bir

gereklilik zorunluluk oldugu ileri siirtilmektedir.

Yasanan toplumsal gelismeye paralel olarak, ge¢misten bugiine dogrudan
demokrasi hem icerik hem de isleyis olarak temsili yonetime doniismiistiir. Siyasal
iktidarin kaynag olarak kabul edilen halkin, siyasal giicii temsilcilere temsil ettigi bu
yontemde tiim simiflarin beklentilerinin karsilanmasi ve yonetim siirecinin her
asamasinda halkin goriisiine bagvurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda
her tilkenin demokratik kiiltiirline ve toplumsal gelismesine bagli olarak degisik
katilim yontemlerinin gelistirdigi ve uyguladigi goriilmektedir (Akdeniz, 2007:13).
Temsili demokrasi ulusal egemenlige dayanilarak temsilciler tarafindan
gerceklestirilen bir yonetimdir. Halki yonetime katmak i¢in ne kadar ¢aba harcansa
da burada temel olan unsur temsilcilerin yonetimidir. Bu anlayis bireyleri yonetimin
disina itmektedir. Ayrica ulus devlette var olan toplumsal ¢esitliligin ve farkliliklarin

yonetime yansimasina da olanak vermemektedir (Chomsky, 1994: 184).

Temsili yonetime yonelik elestirilere kars1 bireylerin se¢im donemleri disinda
da cesitli yollarla ve araglarla hiikiimet politikalar1 iizerine etkili olabilecekleri
belirtilmektedir. Burada 6nemli olan bunun ne derece uygulanabildigi ve hiikiimet

politikalar1 tizerinde etkili olabildigidir.

Liberalizm ile demokrasinin birlesmesi liberal demokrasi kavramini dogurdu.
Gilintiimiizde modern demokrasiyi ifade etmek i¢in siklikla kullanilmasina ragmen bu
kavramin ortaya ¢iktig1 giinden itibaren ¢agristirdig1 bazi olumsuz anlamlar bugiin de
devam etmektedir. Liberalizm ¢ogu zaman dokunulmaz hak ve 6zgiirliikler anlayisin
ifade eden siyasal boyutu ile degil, piyasa ekonomisine dayanan ekonomik boyutu ile
anlasildi. Boylece pek ¢ok kisi i¢in liberal sozciigli sanayi devrimi sonrasinin vahsi
kapitalizmini, emekgi kitlelerin acimasizca somiiriilmesini, insan onurunu tehdit eden
sefalet karsisinda devletin kayitsizligini ifade eden bir kavram olmustur (Uygun,
2014: 129). Liberalizmi demokrasiden ayirt etmek icin liberalizmde ozgiirliik,
demokraside esitlik vardir denmistir. Bdylece bunlar1 birlestirmek i¢in liberal

demokratik sistemlerin gorevinin Ozgiirlik ile esitligi birlestirmek oldugu
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sOylenmigtir. Liberalizm demokratik toplumculuga kendi degerlerinden katkida
bulunmasi gibi demokrasinin kendisi de siyasal liberalizme katkida bulunmustur

(Sartori, 1993: 415-417).

Siyasal iktidar tizerine yapilan bilimsel arastirmalar demokratik olsun
olmasin, cagimizda biitiin toplumlarda temel siyasal kararlarin alinmasinda kiiciik bir
azinligin belirleyici oldugunu gostermektedir. Getirilen demokratik mekanizmalar
(se¢imler, halk oylamalari, baski gruplari vb.) bu gercegi degistirememekte iktidar
her zaman kii¢iik bir elit kadronun elinde kalmaktadir (Uygun, 2014:175).

Ozellikle en ¢ok elestirilen nokta giiniimiizde de oldugu gibi demokrasilerde
halkin rolii politika iiretmek, kararlar1 almaktan ziyade alinacak kararlar1 belirleyen
siyasal kadrolar igin Dbelli araliklarla sandikta oy kullanmaktan Oteye
gidememektedir.

Demokratik ilkelerden biri olan esitlik meselesinde temsili yonetim aslinda
esitsizligi icermektedir. Niifusun kiigiik bir boliimiine geri kalanlar adina siyasi karar
alma hakki tanir. Bu sartlar altinda segilmek, halki ilgilendiren konularda kampanya
yapmak, kamuoyu olusturabilmek ve kotii yonetim halinde bunun tazminatini almak
i¢cin tiim vatandaslarin, esit hakka sahip oldugu ve secim sisteminin her bir kisinin
oyuna esit deger verdigi Olgiide siyasi esitlige ulasilabilir. Pratikte temsili
demokrasilerin ¢ogu bu kriterleri tiimiiyle karsilamaz, ¢linkii niifus i¢inde farkli
gruplarin sahip oldugu zenginlik, zaman, olanaklar ve diger kaynaklar bakimindan

mevecut olan sistematik farkliliklar siyasi esitligi biiyiik oranda simirlandirirlar

(Beetham ve Boyle, 2005: 8-9).

Temsili demokrasiye yonelik elestiriler ve yasanan sorunlar karsisinda
giinimiizde dogrudan demokrasinin uygulanip uygulanamayacagr konusunda
tartismalar yasanmaktir. Dogrudan demokrasiyi savunanlar ile karsi c¢ikanlar

arasindaki goriis farkliliklar1 bulunmaktadir.

Se¢cim donemleri disinda halk oylamasi gibi yontemlere basvurmanin
gereksiz oldugu, niifus ve toprak bakimindan biiylik 6lgege sahip devletlerin,

politikalarini belirlemek i¢in halkin konularin miizakeresine katiliminin saglamasinin
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giic oldugu ve siradan yurttaglarin, saglikli siyasal kararlar almak bakimindan gerekli
egitime ve uzmanliga sahip olmadiklar ileri siiriilmektedir. Bu diisiincelere karsi
olarak da demokrasi sadece halkin kendisine sunulan secenekler, alternatfiler
arasinda bir tercihte bulunmasi degil, temel kararlarin alinmasina bizzat katilmasinin
gerekliligi, gelisen teknoloji ve iletisim aglar1t ile niifus ve yilizél¢limi
biiyiikliiklerinin  sorun olmaktan ¢ikabilecegi ve siyasal konular1 yalnizca
politikacilarin ilgi ve uzmanlik alan1 olarak gérmek dogru olmadigi belirtilerek

elestirilere cevap verilmektedir (Budge, 1996:60-61’akt Uygun, 2014:209).

Aslinda yasanan bu sorunlar1 agmaya yonelik farkli mekanizmalar,
alternatifler ~ gelistirilmeye calisiimaktadir. Onerilen  ydntemlerin, yapilarin
birbirlerine rakip birbirinin yerine gegecek bir sistemden ziyade birbirininin eksik
tarafin1 tamalayacak ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim getirecek yaklagimlar olarak ele

alinabilir.

Sartori, bu konuya referanduma dikkat g¢ekerek yaklagmaktadir. Aslinda
referandum demokrasisinin teknoloji sayesinde dogrudan demokrasideki boyut ve

yer smirlamalarinin iistesinden de gelebilecegi soylenebilir (Sartori, 1993: 123).

Ortak degerler etrafinda ve belli bir hedef dogrultusunda bir araya gelen
insanlarin meydana getirdikleri goniillii kuruluglarin toplumsal hayatta gittik¢e daha
fazla rol dtstlenmeleri, bilgi toplumunda temsili demokrasi yerine katilimci
demokrasinin 6ne ¢ikacagini gosteren esas bir doniisiime isaret etmektedir (Drucker,
1992:201). Temsili demokrasilerin etkinligini kaybetmeye basladigi ve sorunlu
oldugu diisiincesi yayginlik kazanmaya baglamistir. Secim donemleri disinda farkhi
katilim uygulamalariyla bu eksiklikler giderilebilir. Bunun yapilabilmesi yurttaslarin
sistemi siirekli olarak izleyebilecekleri yontemlerle gerceklestirilebilir (Cukurgayir,

2007: 376).

Temsili demokrasi daha dnceden belirlenmis olan siyasi giiciin hangi siyasi
grup tarafindan kullanacagini belirlemektir. Bir kere bu giiciin kimin tarafindan
kullanilacag belirledikten sonra artik o biiyiik 6l¢iide keyfi olarak kullanilmaktadir.
Bu ozellikleriyle temsili demokrasi bir aragsal demokrasidir (Tekeli, 1999a: 219).

Temsili demokrasi anlayist artik yerini katilimi 6ne ¢ikaran demokrasi anlayisina

37



birakmaktadir. Temsilciler yoluyla belirlenen politikalar yerine toplumun kendisinin
On plana ¢ikmasi politikalarin belirlenme siireglerine aktif katilimi saglanmaktadir
(Aksoy, 2004:37). Giiniimiizde ki demokrasi uygulamalarinin en zayif yonii
temsilcilerin kamu yarar1 sOylemine dayanarak toplum i¢in neyin daha yararh
olacagini belirleme giiciinii ve tekelini kendilerinde gormeleri ve buna ilaveten parti
cikarlarin1 se¢men tercihlerinin beklentilerinin oniine gecebilmektedir (Altinok,
2001:138).

Temsili demokraside yasanan sorunlar1 agmak i¢in katilim ve katilimci
demokrasi sdylemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Halkin sadece secimden secime oy
kullanmakla sinirli olan bir katilim anlayisindan se¢im donemleri disinda da katilimi
saglayacak arayislar devam etmektedir. Burada da ozellikle yerel yonetimlerde bu

sorunun daha kolay asilacagi 6ne siiriilmektedir.

Demokrasi ve yerel yonetimler arasinda dogrudan bir iliskiden s6z edebilir
miyiz? Merkezi idare ile yerel yoOnetimleri karsilastirdigimiz zaman yerel
yonetimlerin karar ve yliriitme organlar1 secimle belirlendigi i¢in demokratik birimler
olarak kabul edilmektedir. Secimlerden sonra belirlenen temsilciler ile temsil
edilenler arasindaki toplumsal ve cografi yakinligin, demokrasinin denetim ve
sorumluluk ilkelerinin hayata gecirilmesinde daha fazla olanak sagladig:
sOylenmektedir (Cit¢i, 1999:235). Temsilde bir tikanma temsilde bir ¢ozlimsiizliik
varsa, temsil demokrasiyi giivence altina alamiyor, farkli goriis ve cikarlarin karar
siireclerine yansimasini saglamiyorsa o zaman temsili demokrasinin kimi dogrudan

demokrasi mekanizmalariyla giiclendirilmesi gerekmektedir (Cit¢i, 1999:244).

Parlamenter temsili demokrasinin giiciinii onemli Olgiide kaybetmesi
neticesinde halkin iradesini siyasal siireclere yansitabilecegi yontemlerin 6n plana
cikacag katilimcit demokraside sivil toplum kuruluglarin vatandaglarin goriis ve
tercihlerini siyasal sisteme tagimada Onemli ve etkili birer aract kurum islevi

gormeye baslayacaklardir (Saran, 2004:45).

Demokratik katilim yurttaglarin birbirleri ile iletisimde bulunurak toplumun
biliylik bir boliimiinii ilgilendiren sorunlara karst oOneriler getirebilecekleri bir

sistemdir. Se¢imlerle sinirli bir demokrasi modeli yerine toplumsal uzlagmay:
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saglayacak miizakere ortamlarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Toprak, 2013: 78). Insanlar
politikanin yonlendirilmesinde ne kadar fazla s6z sahibi olursa, politikada o oranda
onlarin kaygilarini ve isteklerini yansitir. Eski bir Atina 6zdeyisinde belirtildigi gibi
“Ayakkabiy1 ayakkabi tamircisi yapar ama ayakkabinin neresinin siktigini ancak onu

giyen kisi sdyleyebilir” (Beetham ve Boyle, 2005: 3).

Demokrasi alaninda yasanan bu gelismeler ve tartismalar farkli demokrasi
modeli Onerilerinin uygulamalarinin 6ne siirlilmesini saglamaktadir. Temsilde
yasanan sorunlara ve elestirilere cevap verebilmek ic¢in farkli Oneriler ileri
stiriilmektedir. Bu oneriler 6zellikle katilimin nasil artirilacagi 6n plana ¢ikarilacagi
konusunda yasanmaktadir. Temsili demokraside yasanan sorunlara karst gelistirilen
Onerilerden biri de miizakereci demokrasidir. Bu modelde 6zellikle katilim konusuna
dikkat ¢ekilmekte, katilim saglanirken bunun sadece belirli bir kesime 06zgii
olmamasi gerektigi genis bir tabana yayiliminin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu

saglandig1 takdirde demokrasi islevini yerine getiribilecektir.

Bu siiregcte 6nemli olan miizakere siirecine katilimda esitligin saglanmasi bir
konuyu tartisgmaya a¢ma da ele almada herkesin aymi firsati elinde
bulundurabilmesidir. Herkesin belirlenen ve tartisilan konular hakkinda goriis ve
fikirlerini 0zgilirce dile getirebilme imkanma sahip olmasi gerekmektedir.
Miizakereci demokrasi anlayisi, alinacak kararlarin mesruiyetinin olmasini su kosula
dayanmaktadir:

“Soz konusu yonetim bi¢imindeki kurumlar oyle diizenlenmelidir ki, herkesin ortak

¢tkart olarak gériilen sey ozgiir ve esit bireyler arasinda rasyonel ve adil bicimde

yiirtitiilen  kolektif miizakere siireglerinden kaynaklansin. Kolektif karar alma
siirecleri bu modele ne kadar yaklasirsa mesru ve rasyonel olarak kabul edilme
olasiliklart o kadar artar. Nigin? Demokratik kurumlardaki mesruiyetin temeli
geriye dogru su ¢itkarima kadar gotiiriilmelidir: Zorunlu erk talebinde bulunanlarin

gerekgesi kararlarin herkese esit derecede ¢ikarlarim gozettigi soylenen yansiz bir
konumu temsil etmesidir” (Benhabib, 1999:104-105).

Miizakereci demokrasi anlayisina gore kolektif siyasal iktidarin
kullanilmasmin gerekgelendirilmesi esitler arasinda 6zgiir bir kamusal muhakeme
temelinde yiiritilmelidir. Miizakereci demokrasi bu amaci kurumsallagtirmaya

calismaktadir (Cohen, 1999:146).
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Katilimcr demokrasi, bireylerin isteklerini, beklentilerini resmi olmayan
kanallar araciligi ile kenti yOnetenlere wulastirma ¢abalarindan tamamen
ayrilmaktadir. Herkes kentin gelecegine dair diisiincelerini hem birbirleri ile hem de
kenti yonetenlerle paylasabilmektedir. Bu miizakere siireglerinin bir¢ok olumlu
katkis1 da bulunmaktadir. Kisisel ¢ikar ve beklentiler yerini toplumsal taleplere

gecici ¢oziimler yerini daha kalici ¢oziimlere birakmaktadir (Tiimay, 2005: 97).

Katilim mekanizmalar1 kurulurken burada 6nemli olan bir nokta da bu siirecin
nasil isleyeceginin de beraber belirlenmesidir. Ayrica sonucglarin da goriilmesi

paylasilmasi 6nemlidir.

Demokrasiye ve katilimi 6nemli derecede yer veren bir sistemde yurttaslik
kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir. Demokratik bir toplumda yurttaslar siyaseti bir
yasam sekli olarak benimsemekte politikayr sadece siyasi partilerin alani olarak
gormemektedirler. Mevcut durumda yurttaslar yapmaktan ziyade izleyici durumunda
kalmaktadirlar (Barber, 1995:165-167). Katilimc1 demokrasi uygulamalart oy
kullanma hakkinin 6tesine gecerek kamusal faaliyetlerle ilgili olarak goriislerini

belirtme, karar siireglerine katilmay1 artirmak istemektedir (Schmidt, 2002:165).

Katilimecr demokrasinin  temsili demokrasiden ayrilan genel c¢izgilere
baktigimiz zaman, bireylere kendilerini ilgilendiren kararlara katilma imkaninin
verilmesi, uzlagma ortaminin saglanmaya c¢alisilmasi toplumda bir konsensusun
olugmas1 ozellikleri 6ne c¢ikmaktadir (Saribay, 1992:91). Katilimci demokrasi her
nekadar savunulsa da temsili demokrasi uygulamalari hala etkinligini korumaktadir.
Bu nedenle giliniimiiz demokrasi pratiginde temsili demokrasi ve katilimci
demokrasinin birbirine uyumlu bir bi¢gimde yiiriitiilmesi yoluna gidilmektedir. Ama
yerel yonetimler s6z konusu oldugunda iilke diizeyindeki pratik zorluklarin 6nemli
bir kism1 ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler diizeyinde katilimci
demokrasi pratiklerine daha c¢ok yer verilebilecek ve demokrasinin kalitesi

yiikseltilecektir (Tekeli, 2014:40).
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1.2.1.Katim Kavram ve Katilimi Belirleyen Etkenler

Her ne kadar farkli demokrasi Onerileri, fikirleri 6ne siiriilse de i¢inde
bulundugumuz sartlarda bunlarin tek basmna uygulanma imkani bulunmamaktadir.
Onerilen bu modeller aslinda temsili demokrasi ile birlikte onun eksikliklerini
gidermeye c¢alismaktadir. Burada oOzellikle katilim konusuna katiimdan ne

anlamamiz gerektigine bakilmasi gerekmektedir.

Katilim kavramina baktifimiz zaman kamusal hizmet ve faaliyetlere yonelik
planlarmin gerek hazirlik gerekse de uygulama asamalarinda o kararlarin
etkileyecegi kisilerin, istek ve Onerilerini, fikirlerini ve elestirilerini bu siirece
katmay1 i¢cermektedir. Burada bir yandan aktif ve etkin bir yurttas olarak bireysel
katilim diger yandan sivil toplum oOrgiitleri ig¢inden yonetime katilabilmelidir
(Giindogan, 2013: 36). Katilim konusu demokrasinin 6nemli bir degeridir. Katilim
demek sadece karar organlarmin se¢imi anlamina gelmemekte, yurttaslarin da
kendilerini ilgilendiren konularda hem uygulama hem karar hem de denetleme

stireglerinin katilimini igermelidir (Erdumlu, 1993:22).

Katilim kavrami hem gilinlimiizde daha derin bir anlam ve icerige sahip olan
demokrasi diisiincesinin hem de modern yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Yerel yonetimler agisindan baktigimiz zaman katilimin iki ana
kategoride goriindiigii soOylenebilir. Bunlardan biri dogrudan karar olusumuna
katilimdir. Digeri ise karar olusum siirecine katilimdir. Bunlardan birincisinde
herhangi bir konuda karar olusturmak i¢in dogrudan halkoyuna bagvurulmasi
digerinde ise kent sakinlerinin farkli konulardaki goriislerini ortaya ¢ikarmak
karsihikli fikir ahigverisi gerceklestirmek icin gerekli platformlar1 olusturmaktir.
Boylece katilim hem siyasi hem de idari boyutlar1 olan bir kavramdir (Coskun ve

Sezer, 2004:282).

Katilim kavrami sadece tek bir silirece ya da agsamaya vurgu yapmadigi
goriilmektedir. Yani ne sadece ihtiyaglarin belirlenmesi siirecine ne de belirlenen
ithtiyaglarin hangi yol ve yontemlerle karsilanacagi konusunu olusturan uygulama

siirecine odaklanmamaktadir. Katilim yoOnetimin her asamasinda kendine yer
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bulabilmelidir. Ihtiyaclar1 belirlerken de belirlenen ihtiyaglara sorunlara yonelik

politikalar gelistirilirken de ve bunlarin uygulama asamalarini da i¢ine almalidir.

Demokrasi siyasal katilmaya dayanir, aslinda demokrasinin taniminda halkin
siyasete katilimi vardir. Siyasal katilimin temel araglari olarak siyasal parti
faaliyetleri ve secimlerde oy vermedir. Iste katilimci elestiri burada ortaya
cikmaktadir. Buna gore secimlere katilim tek basina gercek bir katilim anlamina
gelmemekte ve segimler her zaman uygun bir katilma ortami icermemektedir

(Erdogan, 2012: 314).

Temsili yonetimin zaten en c¢ok elestirildigi nokta da burada karsimiza
cikmaktadir. Yani katilimin sadece se¢cimden se¢ime oy vermekten ibaret olarak
goriilmesi olarak anlagilmasidir. Zaten segimlerde bireyler partiler tarafindan
belirlenen, one siiriilen politikalar1 kimin uygulayacagini se¢mektedirler. Burada
gozden kacirilmamasi gereken husus bunun sadece sec¢imle sinirli kalmamasi
gerektigi, bunun devam eden bir siire¢ oldugu, se¢imlerden sonra halki ilgilendiren
konularda, sorunlarda katilimi saglayacak ara¢ ve mekanizmalara yer verilmesi

gerektigidir.

Demokratik ideallerin sorgulanmaya baslandigi, kamusal kararlar i¢inde yer
alma taleplerinin yogunlastig1 giiniimiizde, katilma amach farkli sekillerde bireylere
katilm imkani vermistir. Katilim yalmizca politik bir alan olarak goriilmemekte
sosyal alanlarda da katilim beklentileri artmaktadir. Egitim, ¢evre, saglik gibi farkli
konularda yurttaglar1 karar siireglerine katma c¢abalar1 yogunlasarak katilimin alani
genislemis ve tiirleri ¢esitlenmistir (Geng, 2012: 48). Toplumda ve kurumlarda
motivasyonu, verimliligi artirma, zorunluluklar1 ile mesrulugun otoriteyi
paylasmayla ortaya ciktiginin goriilmesi biiyliyen ve gelisen kurumlarin ydnetim
yiikiiniin sadece yonetici kadroyla tasinamayacaginin anlagilmasi ve dogru kararlarin,
kararlardan etkilenen 1ilgili kesimlerin katkilariyla olabilecegini anlagilmasi gibi

nedenler yonetime katilmay1 zorunlu kilmistir (Yildirim, 2004: 214).

Devlet yonetimine katilim sorununun diinyadaki gelisim c¢izgisine bakildigi
zaman c¢ikarilabilecek birtakim sonuglar vardir. Bir kere tarihsel gelisime

bakildiginda biitiin inis ¢ikiglarina karsin genel gidisat katilimin artirilmasi

42



yoniindedir. Bugiine kadar uygulanan katilim yontemleri farkl: sekiller almakta fakat
zamanimiza gelindikce birgok bi¢iminin bir arada kullanilmaya baslandigi

gorilmektedir (Erogul, 1991: 29).

Katilim meselesi yalnizca gelismekte olan iilkeler tarafindan tartisilmamakta,
gelismis tlkeler i¢cinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde katilim
demokrasinin benimsenmesi agisindan vurgu yapilirken gelismis iilkelerde ise

demokrasinin siirdiiriilebilirligi i¢in zorunlu bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Peki katilim neden bu kadar onemlidir? Bu soruya Katilimdan beklenen

faydalar ve hedeflenen amaglara yer vererek cevaplamamiz uygun olacaktir ( Innes
ve Booher, 2004: 420, Richards ve Dalbey, 2006: 21, Lee ve Thynee, 2011: 76,
Callanan, 2005: 910-912, Beierle ve Konisky, 2000: 588; Keles, 1993: 21):

e Karar vericilerin vatandaslarin onceliklerine ve sahip olduklar1 yerel ve 6zel
bilgiye kararlarinda yer vermelerini olanak saglar.

e Seslerini farkli bicimlerde duyurma imkani olmayan, dezavantajli gruplarin
da karar siireglerine, mekanizmalarina dahil edilmesine imkan verir.

e lgili biitiin taraflar1 siirece dahil ederek karar vermede adaleti, esitligi,
tarafsizlig1 ve daha genis bir temsile imkan verir.

e Kamusal kararlarin mesrulugunu ve kalitesini artirir.

e Sivil toplumu giiclendirir.

e Toplumsal sorunlarin hem daha kolay hem de daha az c¢atismayla
¢oziimlenmesini saglar.

e Uygulanacak karardan etkilenen ve karar siirecine katilan halkin konu
hakkinda bilgilenmesine imkan verir.

e Bireylerde aidiyet duygusunu ve yasadigi topluma bir katki sagladigi
duygusunun olusmasini saglar.

e Karar siireclerine katilmak kisilerin kendine giiven duygularii gelismesini
saglar.

e Farkli kesimlerden halkin birbirlerini dinlemelerini, digerlerinin bakis

acilarin1 gorebilmelerini ve yeni fikirlerin 6ne siiriilmesine imkan verir.
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e Ogzelikle taleplere ve ihtiyaglara uygun politikalarin hayata gecmesini
kolaylastirir.

e Depolitizasyonun 6niine gegilmesi saglanir.

e Vatandasa sadece secimlerde degil se¢cim donemleri disinda kalan siiregte de

s0z hakki verilmesini saglar.

Katilimi sagladigimiz zaman, oOncelikle yoneten ile yoOnetilenler arasindaki
kopuklugun iletisimsizligin giderilmesinde 6nemli bir adim atilacaktir. Bir ilkede ya
da bir sehirde yapilacak olan hizmet ve faaliyetlerde o bolgede yasayan bireylerin
goriigleri, talepleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda yer verildigi takdirde yonetimde
yasanan, yasanacak bir¢ok sorunun {istesinden gelinmis olacaktir. Tabi burada
katilm saglanirken, katilim denirken sadece belli bir ¢ogunlugun kararinin degil
toplumu olusturan bir¢ok farkli grubun, kesimin ortak bir noktada bulusmasi seklinde

algilanmas1 gerekmektedir.

Katilimin gereksiz bir kurum oldugunu savunanlarda vardir. Katilimin yonetim
slirecini yavaglattig1 karar almay1 geciktirdigi, katilimeilarin bilgi diizeyinin yetersiz
olmasi dolayisiyla ussal ve etkili karar almanin zorlastirdig1 gibi gerekgelerle karsi
cikilmaktadir. Katilma 6zellikle alt siniflar bakimindan, kamu diizeni, baris i¢inde bir
yasam ve toplu kalkinma gibi nedenlerden dolay1 daha biiyiik yararlar saglayan bir
kurumdur (Erogul, 1991:262-267). Yonetimde ve planlamada ¢abuk sonu¢ almak
zorunda olanlar katilimin uzun dénemde saglayabilecegi yararlari kiiciimseyebilirler.
Bu nedenle de is bitirme hizin1 etkileyici, geciktirici katilime1r modellerine karsi cogu
kez olumsuz tavir alirlar. Bunlara yaptiklarina dogruluk(mesruluk) kazandirma
arayist icinde olanlarin bir bulusu goziiyle bakanlarda eklenebilir. Son olarak
ideolojik nedenlerle de katilima karsit ¢ikanlar onu gercek bir etkilesim bi¢imi

olmadigini belirtmektedirler (Keles, 1993:22).

Hakim anlayisa gore halk egemenligi temsiliyet ve bunun i¢in yapilan se¢imler
ile 6zdeslesmistir. Halbuki temsiliyet kadar katilim da halk egemenliginin bir geregi
ve tamamlayicisidir. Tarihsel kokleri Antik Atina’ya kadar uzanan katilimci
demokrasi giliniimiizde temsili demokrasinin suistimallere agik olmasi, ortaya ¢ikan

sorun ve taleplere yeterince c¢oziim {iiretememesi ve agirlikla segkin kisi ve
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ziumrelerin  kontroliinde olmasma kars1 artan sekilde giindeme getirilmeye
baglanmigtir. Diinya’da katilima yonelik uygulamalarin en 6nemli sebebi temsili
demokrasinin tamamlamas1 ve eksikliklerinin gidermeye ¢alismasidir (izci, 2014:
31). Yerel diizeyde katilimi tek basina bir amag olarak degil, farkli bir takim
amaglara daha yiiksekteki hedeflere varabilmek i¢in kullanacak bir arag olarak
gorenler cogunluktadir. Katilimi sadece nitelik veya nicelik olarak artirmak onemli

degildir, burada 6nemli olan hedeflere ulusabilmek i¢in uygulanmasidir (Keles,
1993:21).

Katilim konusu ele alinirken, tartisilirken yerel yonetimlere 6zel, ayri1 bir vurgu
yapildigini gérmekteyiz. Ciinkii merkezi yonetim kararlarinda, 6zellikle savunma, dig
iligkiler, giivenlik konularinda katilimi saglamak, bu konularda uzlagmaya c¢aligsmak,
yerel yonetimlerdeki kadar imkan ve uygulama alani bulamamaktadir. Yereli
ilgilendiren bir konuda belediyeler ile o bdlgede yasayan kisilerin bir araya
gelebilmesi o konulara dair goriis ve fikirlerini belirtebilmeleri miimkiindiir. Tabii
burada goz ardi edilmemesi gereken nokta yerelin bu avantajlarina ragmen
katilimcilik konusuna ne derece 6nem verdigi bu imkanlar1 nasil ve hangi araglarla

kullanip kullanmadigidir.

Yerel yonetimler halka daha yakin hizmet veren birimler olduklari i¢in, halk ile
daha yakin bir iligki igerisinde bulunarak katilime1 demokrasiyi daha ¢ok
uygulanabilmesini saglayabilmektedirler. Demokratik katilim saglanarak hem
sorunlarin daha diizgiin ger¢ek¢i bir bicimde tespit edilmesinde hem de
¢oziimlenmesinde de daha uygulanabilir olmasini saglayarak, halkin katilimi

saglanabilmektedir (Inan, 1998: 128).

Burada iizerinde durulmasi gereken bir konuda siyasal katilim ve bu katilimi
nelerin etkiledigi, siyasal katilimin artmasi veya azalmasit durumunda rol oynayan
kosullardir. Katilimi tanimlarken dar ve genis anlamda katilimin neleri icerdigi

Onemlidir.

Siyasal katilmayi farkli yaklagimlara tanimlayabiliriz. Dar anlamda baktigimiz

zaman sadece segimlere katilim seklinde tanimlayabilirken, genis anlamiyla ise
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politik karar alma siireglerinin biitiin asamalarina katilmay1 igermektedir (Verba vd,

1978:46-47).

Siyasal katilimi ister dar anlamda ister genis anlamda ele aldigimizda bunun bir
amaca hizmet ediyor olmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in de bir
takim haklara sahip olmamiz bu haklar1 kullanabilecek bir ortamin var olmasi

gerekmektedir.

Ote yandan siyasal katilmaya bir tiize sorunu olarak da yaklasilabilir. Bu anlayisa
gore katilmanin somut olarak gerceklesmesi siyasal haklarin varligina baglidir
(Erogul, 1991: 30). Giiniimiiziin gelismis toplumlarinda bireylerin kendi hayatlarin
ilgilendiren kararlara katilimlar1 artik zorunlu bir hale geldigini sdyleyebiliriz.
Yirminci ylizyilin baslarinda kamuyu ilgilendiren politikalara yonelik kararlarda
halk, uzmanlara ve idarecilere giiveni On plandayken, 20. yiizyilin sonlarina

geldigimizde ise katilimi daha ¢ok talep etmeye baslamistir (Roberts, 2004: 315).

Bu durumun sebeplerine baktigimiz zaman, temsili demokrasilerin toplumsal
beklenti ve ihtiyaclara karsilik vermede yetersiz olmasi ve katilimer demokrasiden

beklenen olas: faydalar olarak belirtebiliriz.

Toplumlarin bir araya gelerek goriis, fikir olusturabilmelerinin saglanmasi igin
bireylerin sadece se¢imlerde oy vererek degil farkli katilim uygulamalar araciligi ile
ekonomik, politik konularda s6z sahibi olabilmesi dnemlidir. Katilim toplumun
demokratiklesmesi igin ideal bir model sunmaktadir, medeni iilkelerde toplumun

sadece belli bir kismini degil tamamini ilgilendirmektedir (Toprak, 2013: 78).

Politikalarin belirlenmesinde ve uygulanma siireglerinde alinan kararlarin

mesrulugunu saglamak icin de katilim 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mesru bir karar alma siirecinden bahsedebilmemiz ig¢in vatandaslarin ve
temsilcilerinin  bir arada oldugu kamusal c¢ikarlara yonelik elestirilerini
yoneltebildikleri bir ortamin var olmasi gerekmektedir. Karar alma siireglerinin
yasalara uygun yerine getirilmesi her seyin mesruiyet kazandigi anlamina
gelmemektedir (Kahraman vd, 1999: 55). Katilmanin temel karakteristikleri

onemlidir. Katilmanin zamani ya da hangi davranisin katilma oldugu hangisinin
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olmadig1 aciga kavusturulmalidir. Siyasal katilma ne zaman baglar? Siyasal
katilmanin gerceklesme asamasi, bireylerin, siyasal ya da yonetsel kurumlarin
diizenledikleri emirleri, tiiziikleri, yasalari, yaptiklar1 planlar ve c¢esitli kararlarim

etkileyebilmek amaciyla eyleme gegtikleri anda baslar (Kalaycioglu, 1984:199-200).

Ulkenin sahip oldugu siyasal yap1 katilim igin olusturulmaya calisilan
kurumsallasmaya ve bireyin katilima yonelik davraniglari tizerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir. Ayrica egitim diizeyinin seviyesi, siyasal partilerin sahip olduklar
yap1i, STK’larin varligi ve niteligi, iletisim araglarimin yaygin olmasi katilim

davranigiin olusumunda ve yayginlasmasinda 6zel bir 6neme sahiptir ( Nie vd,

1989:5).

Katilimdan beklenen islevleri yerine getirebilmesinde {ilkelerin bu konuya
yaklagimi verdigi onem de etkili olmaktadir. Bunu saglayacak mekanizmalara ve
araclara ne kadar yer verilirse imkan saglanirsa katilim konusunda bireylerin,

orgiitlenmelerin etkisi o kadar fazla olacaktir.

Yurttasin olusumuna katildig1 yonetsel eylem ve islemlerden dolayr ¢ikarlarinin
zarar gormesi olasilig1 katilmama durumuna gore ¢cok daha diisiik diizeydedir. Alinan
kararlarin olusum siirecine katilma hem yurttas hem de toplum yararlarinin
korunmasi bakimindan 6n bir koruma olanag1 sunmaktadir. Ciinkii iki tarafta alinan
kararlarin ne oldugu ve nasil uygulanacagimi bilmektedirler ve birlikte

kararlastirmiglardir (Cukurgayir, 2012: 59).

Katilmin farkli sebep ve sekilleri oldugu gibi katilima yonelik yaklagimlarda
farkli bir goriinim gosterebilmektedir. Boyle olunca kimin hangi karar siireglerine
hangi seviyede ve nasil katilacagi sorulari iizerinde hem fikir olunamamistir (Cit¢i,

1999:245).

Katilimi sadece secimlerle simirlamak belki kararlarin  alinmasinda ve
uygulanmasinda bir avantaj sagliyor gibi goriinsede halbuki olumsuzluklar1 daha
fazla olacaktir. Katilimi sadece belirli bir zamanda belirli bir eylemde bulunmak
olarak degil de siirekliligi olan belirli bir zaman dilimine indirgemeyen bir siire¢

olarak ele almanin avantajlar1 digerinden daha fazla olacaktir.
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Insanlar neden siyasal katilim ihtiyact duyarlar. Bu nedenleri Oztekin bes

grupta toplamaktadir;

“Insanlar, hem bireysel hem de orgiitsel ¢ikarlarimi korumak, kendisine ve
yakin gevresine bazi menfaatler saglamak, ¢evresini, toplumu, iilkesini, daha
iyi tamimak ve anlamak igin siyasal ve toplumsal olaylar arasinda sebep-
sonug iliskisi kurabilmek icin siyasete az ¢ok ilgi duyarlar ve katilirlar”.

o “Siyasi konularda bilgisini ve kiiltiirtinii gelistirerek eksikliklerini gidermek,
cevresine karsi kiiltiir diizeyinin yiiksekligini kanmitlayarak kendisinin kisisel
ve psikolojik doyumsuzluklarimi gidermek en azindan kendini psikolojik
olarak tatmin etmek icin”

o “Meslek ve orgiitsel olarak yeni arkadaslar edinmek, onlarla meslek, 6rgiit,
toplum, iilke ve diinya sorunlaryyla ilgili olarak karsilikli tartisip yorumlar
yvapabilmek igin”

o  “Farkl diizeylerde siyasetle ilgilenerek toplumsal ve siyasal gelismeler
karsisinda siyasal kiiltiiriiniin geligtigini kamitlayyp zamanla toplum icinde
bir yer edinerek belirli pozisyonlara gelebilmek igin”’

o “Kendisine, ailesine ve g¢evresine karsi iilkedeki ve diinyadaki siyasal ve

toplumsal olaylara yabancilagsmamak gibi nedenlere insanlar degisik

diizeylerde ve yogunluklarda siyasete katilirlar” (Oztekin, 2007: 236-237).

Bireylerin ¢esitli sebeplerle katilimi istemektedirler. Siyasal katilim iizerinde
bircok faktor etki etmektedir. Yas, cinsiyet, egitim, mesleki durum, kentlesme,

orgiitlii bir yapiya iiye olmanin katilim tizerinde etkileri olmaktadir.

Bati iilkelerinde kadinlar esit oy hakki i¢in uzun siiren bir savasim vermisler
ve sonunda bu hakki kazanmislardir. Ancak bugiin bile degisen nedir diye sormak
olasidir. Gercekten de kadinlara segimlerde oy hakki taninmasi ya da aday
olmalarina imkan verilmesi disinda bir esitlikten s6z edemeyiz. Bugiin gelismis
tilkelerde bile, insan haklar1 ve demokrasi yoniinden kadinlarin siyasal yasama esit
olarak katildiklarindan s6z edemeyiz (Koray, 1991: 81). Kadinlarin siyasal hayatta
erkeklere gore daha az yer almalar1 aslinda evrensel bir goriiniim gostermektedir.
Gelismis toplumlarda bile kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi yakin bir
ge¢mise dayanmaktadir. Cogu toplumda siyasetin erkeklere ait bir is oldugu goriisii
Oonemli bir yer tutmaktadir (Turan, 1986: 80). Kadinlarin siyasal karar verme
organlarina katilimi1 ne denli 6nemliyse bu katilimi1 6zendirecek ve kolaylastiracak

uygulamalarda o denli 6nemli olmaktadir (Koray, 1991: 82-83).

Katilimi toplumun geneline yaymak geg¢miste oldugu gibi bugiin de énemli

bir konudur. Her ne kadar kadinlara segme segilebilme haklar1 verilse de bu haklari
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ne kadar kullanabildikleri ne kadar katilim siireclerinin igerisinde yer alabildikleri

sorular1 hala 6nemli bir yer tutmaktadir.

Siyasal katilim1 etkileyen faktorlere yonelik yapilan agiklamalar bakimindan
one ¢ikan hususlardan birisi de kisilerin nerede yasadiklaridir. Yasanan yerin kent ya

da kOy olmasi insanlarin siyasal davranislar iizerinde etkiler gostermektedir.

Kentlesme insanlarin davraniglarinda, diistincelerinde ve diinya goriislerinde
farkliliklar meydana getirmektedir. Bu degisikliklerin bir kismi insanlarin siyasal
davraniglariyla dogrudan dogruya ilgilidir. Katilim 6zlemleri artmakta ve
kabarmaktadir. Yurttagin edilgin olmaktan ¢ikmasi, etkin bir birey haline gelmesini
saglayan sey, onun kentlilesmesidir (Keles, 1999:117-119). Kisilerin tutum ve
davraniglarinda yasadiklar1 toplumun sanayi toplumu, gelismekte olan bir toplum
veya tarim toplumu olmasinin etkileri elbette farkli olacaktir. Ozellikle kaderci bir
zihniyetin hakim oldugu toplumlarda toplumun gosterecegi siyasal davraniglarda
gelenekler hakim olacaktir. Ekonomi ve teknolojinin gelismis oldugu toplumlarda ise
siyasal davraniglar daha karmasik bir hal almaktadir (Yiicekok, 1998: 3-4). Yerlesme
birimi biiylidiikge farkli ve ortalamadan ayrilan siyasal goriiglerin benimsenmesi ve
duyurulmas1 i¢in daha olumlu bir ortam belirmektedir. Yerlesme birimi
kiictildligiinde kisiyi ortama uymaya zorlayan toplumsal baskilar artmaktadir. Yine
ortamin etkisi miting, gosteri yiirliylisii tiirlinde katilma bi¢imlerini kentsel

ortamlarda daha kullanilir kilmaktadir (Turan, 1986: 82).

Kentlesme bireylerin gerek siyasal davranmislarini etkilemede gerekse de
katilim davranislar etkilemede 6nemli bir faktordiir. Kiiglik yerlerde insanlar farklh
diisiince ve gorislerini dile getirmekten ¢ekinebilirken bu durum kentte daha rahat

olabilmektedir.

Orgiit iiyeligi siyasal gorevler iistlenmede anahtar bir statiidiir. Ozellikle
STK’lar gibi belli bir amaci gergeklestirmek icin bir araya gelen kisilerin olusturdugu
orgitli yapilar kamusal yasimi etkilemeye baslamislardir. Bu orgiitler araciligi ile
bireyler siyasal alanda daha kolay iliskiler kurabilmektedirler (Kalaycioglu, 1983:34-
35).
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Toplumun  Orgiitlenebilmesi ~ Oniindeki  engeller  kaldirildikca  ve
demokratiklesmeleri gelistikce yonetime katilma 6nemini daha c¢ok belli edecek
degisik diizeylerde de olsa uygulama alan1 bulacaktir. Ciinkii toplumun
orglitlenebilmesi bireysel katilimi olumlu etkileyecegi gibi insanlarin bir araya
gelerek olusturduklart kurumlar araciligi ile yonetim iizerinde birer baski grubu

olabilme imkani da verecektir.

Katilim konusunda basarili olunabilmesi i¢in 6ncelikle halkin katilim ile ilgili
beklentilerinin belirlenmesi ve yoneticilerin de bu konuda gergekten istekli olmasi

halkin katilim giidiisii tizerine 6nemli derecede etki etmektedir

Katilma yonelik tartigsmalar, Oneriler, elestiriler, beklentiler 6nemini
korumakta ve devam etmektedir. Her ne kadar katilima yonelik olumsuz elestiriler
yer alsa da kararlarin alinmasini geciktirdigi, alinan kararlarin uygulamaya ge¢mesini
yavagslattigi seklinde, yukarida detaylica belirtildigi iizere katilimin hem yoneten hem
de yonetilenler tlizerinde olusturacagi etki bu elestirileri oldukc¢a zayif birakacaktir.
Bir kere o bolgede yasayan kent sakinleri kendilerini, ¢evresini ilgilendiren
konularda katilimlart saglandigi zaman bunun hem yoneticiler i¢in hem de
yonetilenler icin bir¢ok olumlu sonucu olacaktir. Yonetenler agisindan aldiklari
kararlarin uyguladiklar1 programlarin mesrulugunun saglanmasinda kendilerine
onemli bir avantaj saglarken, kentte yasayanlar i¢in de kendi sorunlarini, taleplerini
ve beklentilerini yonetime daha rahat iletebilme ve bunun sonuglarini gdrebilme

imkan1 saglayacaktir.

1.2.2.Kamusal Hizmetlerin Sunumuna Katilim

Temsili yonetimde yasanan sorunlar ve elestiriler karsisinda bunlar
asabilmek icin halkin katilimin1 saglamaya, artirmaya yonelik bir takim
mekanizmalar, araglar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Katilimin hangi diizeyde
gerceklestigi, ne tiir araclari kullanildigi kullanilmasi gerektigi konular1 énemini

korumaktadir.

Katilimin gergeklesecegi asama ve alana gore cesitli katilim tiirleri araglari

kullanilabilir. Yerelin tamamini ilgilendiren bir konu referanduma sunulabilecegi
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gibi zamana yayilan miizakere ve goriis birligi ile de karara baglanabilir. Ozellikle
imar planlamasi, ¢evre dilizeni ve yatirimlar gibi yapisal alanlarda bu yontem
kullanilabilir. Sivil toplum kuruluslari, medya, akademik kuruluslar ve 6zel sektor
temsilcileri ile istisare kurullar1 olusturularak farkli agilardan goriis ve Oneriler
alinabilir. Bunlarin en giiclii ve saglikli sekilde igletilebilmeleri yerel yoneticilerin,
kolaylastiric1, destekleyici ve kabullenici olmalarma baghdir (Izci, 2014: 34). Siyasal
katilma, bir siyasal davranis olarak cesitli sekiller alabilir. Davranig organizmanin
belirli diirtiiler karsisinda gosterdigi tepkiler olduguna gore, bu tepkiler merak, ilgi ve
bilgi edinme seklinde kalabilecegi gibi belirli bir eyleme de doniisebilir. Siyasal
katilma, politik olaylarin izlenmesi, politik olaylar karsisinda tavir takinilmasi ve
politik olaylarin i¢inde yer alinmasi seklinde guruplandirilabilir. Politik olaylarin
izlenmesi, ¢esitli yayin araglarini izleme, dinleyici olarak toplanti ve kongrelere
katilma seklinde olabilir. Burada sadece izleme ve bilgi edinme vardir. ikinci grup
ise, siyasal olaylar1 izleyenlerin bunlara karsi takindiklari tavirlari, cevap verme,
konusma, yazi yazma vb. igine almaktadir. Ugiincii maddede yer alan grup ise sadece
belirli olaylara karg1 tavir takinmakla kalmayip bu olaylarin icine bizzat

karismaktadir (Tortop ve Ozer, 2013:156).

Katilimin sadece se¢imlerde oy kullanmak ile simirli kalmamas: i¢in farkl
katilim uygulamalar1 gelistirilmektedir. Ciinkii sandiga giderek oy kullanmak ile
sinirlt  kalan bir katilm toplum talep ve ihtiyaglarii karsilamakta yetersiz

kalmaktadir.

Bireysel katilim oy verme eyleminde oldugu gibi insanlarla bir araya gelmeye
gerek olmamakta ve yalniz olarak yerine getirilebilen bir davranigken, toplu katilim
ise hem sosyal faaliyetleri hem kisilerin karsilikli iletisimini gerektiren bir davranigtir

(Talash, 1996: 27).

Katilima yonelik bir¢cok farkli metot uygulanmaktadir. Bunlar arasinda oy
verme, yurttas girisimleri, referandum, geri ¢cagirma gibi yontemler uygulandig: gibi

son zamanlarda farkli katilim uygulamalari da kendine yer bulabilmektedir.

Yurttag girisimleri, yurttaslarin dogrudan kendi girisimleriyle politika

olusturulmasina katilimi demektir. Yurttas girisimi aracilifiyla yurttaslar belirli
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kararlar, kurallar ve diizenleme tasarilar1 hazirlayip belirli sayida imza i¢eren bagvuru
dilekgesi ile oy verme giinlinde dogrudan kararlarina sunarlar. Bu taslak Oneriler
kabul edilmeleri durumunda baglayici karar ya da kural niteligi kazanirlar (Yildirim,
1993: 166). Belirli bir ¢evrede yasayan insanlarin oylarina bagvurarak ¢ogunlugun
neyi istedigini bilmek ve buna gore yapilacak isleri programa baglamak amaciyla bu
yola bagvurulabilir. Bati {ilkelerinde o6zellikle bir sehre yapilacak tesislerden
hangilerine Oncelik verilecegi konusunda referanduma basvurulmaktadir (Tortop ve

Ozer, 2013:140).

Hollanda’da komiinler arasinda sinir uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde
referandum yontemine bagvurulmaktadir. izlanda ise sokak, sehir ve bucak
isimlerinin degistirilmesi i¢in yerel idarenin diizenleyecegi bir halk oylamasinda
halkin 4/7 sinin olumlu oyu gerekmektedir. Avusturya’da bir¢ok sehirlerin
statiilerinde referanduma basvurulmasi ile ilgili hiikiimler vardir. Yasalarla saptanmis
bazi konularda belediye meclisleri karar almadan o©nce konuyu halkoyuna

sunmaktadirlar (Tortop ve Ozer, 2013:246-247).

Gerek bireylerin gerek bireylerin bir araya gelerek olusturduklari olusumlarin,
katilimi artirmak i¢in ¢esitli araglar yontemler uygulanmaktadir. Bu araglarin
kullanilmas1 uygulanmasi kadar katilimin hangi diizeyde nasil gerceklestigi de dnem
arz etmektedir. Bu konuda farkli katilim diizeyi ¢alismalar1 mevcuttur. Bunlardan

baz1 6rneklerin incelenmesi ¢alismamiz agisindan yerinde olacaktir.
1.2.2.1.Hizmetlerin Sunum Siirecine Katihm Diizeyleri

Katilim konusundan bahsederken, bunun hangi diizeyde nasil gerceklestiginin
de demokratik isleyis acisindan ayri bir 6nemi vardir. Burada Arnstein’in vatandas

katilim merdiveni modelini incelememiz yerinde olacaktir.

Sekiz basamaktan olusan katilim merdiveni ii¢ ana bloktan meydana
gelmektedir. Yonlendirme ve Terapi basamaklarindan olusan, Katilmama Blogu,
burada iktidarlar kendi yapmak istediklerini vatandaslara farkli sekillerde kabul
ettirmeye calismaktadirlar. Burada bir katilimdan s6z edemeyiz. Bilgilendirme,

danisma, yatistirma basamaklarindan olusan bloga Arnstein, tokenism olarak
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adlandirmigtir. Burada da gostermelik veya sembolik diyebilecegimiz bir katilimin
oldugunu belirtebiliriz. Burada vatandaslarin belli bir girisimi katkis1 s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu asamada, katilimlarin  goriigslerin  degerlendirilip
degerlendirilmeyeceginin bir garantisi bulunmamaktadir. Katilim olarak en giiclii
olan kisim ise son blokta yer alan, ortaklik, yetkilendirme ve vatandas denetiminin
yer aldig1 basamaklardan meydana gelen bloga halk iktidari adin1 vermektedir. En
alttaki iki basamak katilim adi altinda halka sunulan islevsiz modellerin ve
davranislarin oldugu katilamama durumunu ifade eder. ikinci basamakta ise katilim
ancak iktidar sahiplerinin izin verdigi ve onlarin sundugu imkanlar dahilinde
gerceklesir. Halkin 6neride bulunma hakki vardir ancak onerileri dikkate alma karar

konusunda son s6z yine iktidar sahiplerine aittir (Arnstein, 1969: 216-224).

Arnstein’in yapmis oldugu bu katilim siniflandirmasi, aslinda farkli katilimci
uygulamalarin hepsinden ayni diizeyde demokratik katki beklememiz gerektigi
acisindan Onemlidir. Vatandasin slirece ne kadar c¢ok katilip, sorguladigi,

denetleyebildigi 6l¢iide katilim seviyesinin de arttigin gérmekteyiz.

Katilim seviyeleri konusunda bir baska yaklasim Bishop ve Davis’e aittir.
Yazarlar katilim1 dort farkli sekilde agiklamaya ¢alismaktadirlar. Bunlara baktigimiz
zaman, katilimi siire¢ olarak ele alan yaklagim, katilim konusunu politik sorunlarla
iliskilendiren yaklasimlar1 katilimi yonetim tekniklerinin bir devam olarak goren
yaklagimlar1 ve katilimi1 devamlilik gostermeyen bir etkilesim olarak goérmektedirler
(Bishop ve Davis, 2002: 24). Bishop ve Davis katilimi, danisma olarak, ortaklik
olarak, konum olarak, tiiketici tercihi olarak ve kontrol olarak katilim olmak tizere

bes farkli sekilde incelemektedirler.

a) Danigma olarak katilim, énemli pozisyonlarda bulunan kisilerle iletisime
gecmeyi ve baskir gruplariyla toplantilar yapilmasini igermektedir. Burada asil amag

politika onerileri hakkinda toplumun tepkilerini gérmek ve geri bildirim almaktir.

b) Ortaklik olarak katilim, vatandas danisma komiteleri, siyasi topluluk
forumlar1 gibi katilim yontemleriyle, kisilerin, orgiitlerin ve baski gruplarinin

kararlara katilimi saglayarak Oneri ve taleplerinin dinlenmesini igermektedir.
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c) Konum olarak katilimda ise baski gruplari ile kisilerin politika belirleme
stireclerine mahkeme ve benzeri yontemlerle katilimalarimi igermektedir. Burada

ticlincii sahislarin gdzden gegirme siirecine katilmalarini saglamak amaglanmaktadir.

d) Tiiketici tercihi olarak katilim, kamu hizmet sunumunu gergeklestiren
mekanizmalarin  kullanilmasin1  siyasal c¢iktilar1 sekillendiren bir ara¢ olarak
gormektedir. Burada amag tiiketici tercihlerinin ve onceliklerinin, kamu hizmetini

sunanlari etkilemektir. Arag olarak anketler, odak grup goriismeleri kullanilmaktadir.

e) Kontrol olarak katilim, vatandaslara referandum gibi mekanizmalarla tercih
yapma olanag1 saglamaktadir. Burada yapilmak istenen, konunun se¢men kontroliine
birakilmasidir. Kullanilan araglar arasinda elektronik oylamayir ve referandumu

sayabiliriz (Bishop ve Davis, 2002: 25).

Siyasal katilim diizeylerine yonelik bir baska calismada Rowe ve Frewer’e
aittir. Genel bir tanimla halk katilimini, gerekli yontemleri kullanarak uygulanacak
kararlarda katilim, halka damigsma ve bilgilendirme aracilig1 ile vatandaslarin bu
siirecte yer almasini, halka karari etkileme imkanin verilmesini ifade etmektedir. Son
yillarda artmakta olan katilim taleplerine karsi yonetimler farkli seviyelerde bu
taleplere cevap vermek amaglanmaktadir. Bu sekilde katilima baktigimiz zaman,
cesitli bi¢imlerde vatandaslarin bilgilendirilmesi gibi daha diisiik bir seviyeden,
vatandaslarin sorunlarin ¢oziimiinde dnemli birer aktor olarak goriildiigii danigsma ve
odak gruplar gibi daha yiiksek seviyelerde katilim yontemleri goriilmektedir (Rowe
ve Frewer, 2000: 540).

Katilim yontemleri siyaset ve yonetim sekli farkli tilkeler ve bolgelerde
degisik sekillerde kendini gostermektedir. Avrupa’da ti¢ farkli katilim egilimi
kendini gostermektedir (Banthein vd, 2003: 47-48);

e GilineyAvrupa Perspektifi: Bu gruptaki iilkelerde siyasetciler ve
paydaslar arasindaki iletisim uzun bir gelenege sahiptir. Ozellikle
Iskandinav iilkelerinde STK’lar ve ydneticiler arasinda yakin bir
iliskinin varligindan s6z edebiliriz. Vatandaglar hem bireysel hem de

sivil toplum orgiitleri aracilifiyla genel olarak danisma yoluyla karar
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verme siirecine dahil olmaktadirlar. Burada sivil toplum yalnizca
goriis bildiren bir yap1 olmamakta bunun 6tesinde aktif bir konuma
sahiptirler.

o Kuzey Avrupa Perspektifi: Bu iilkelerde sivil toplum, siyasal kararlara
katilimi agisindan uzun bir ge¢mise sahip degildir. Bu sebeple bu
tilkelerde katilim Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite gibi
resmi Orgiitlerle sinirh kalmaktadir.

e Merkez ve Dogu Avrupa Perspektifi: Bu lilkelerde STK’lar daha ¢ok
1980’lerden sonra kamu reformlarinin hayata gegirilmesinde dnemli
bir gii¢ olusturmustur ve sivil toplum kuruluslarinin giiglendirilmeleri

icin yasal diizenlemeler yapilmaya devam etmektedir.

Yonetsel katilmanin diizeylerine yonelik farkli bir calisma da J. Chevallier
tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada da katilma farkli seviyelerde olmaktadir ancak
burada farkli olan taraf, katilmanin yogunluk derecesi onemli olmakla birlikte,
kamusal politikalara katilimin agamalar1 ve seviyeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Birinci
asama, “enformasyon”dur. Burada c¢ift tarafli bir iletisim bulunmaktadir. Hem
vatandaslar talep ve beklentilerini yoneticilere ulastirmakta hem de yoneticiler
aldiklar1  kararlardan vatandaslar1  bilgilendirmektedirler. Ikinci seviye ise
“danmisma”dir ve vatandaslara diisiincelerini iletebilmelerinde olanak verilmektedir.
Uciincii diizey ise “miizakere”dir. Miizakere ise karar alma asamasindan &nce
gerceklesmekte ve kamu politikalarinin uygulanmasi i¢in gorlisme ve uzlasma

yontemlerine bagvurulmaktadir (Chevallier, 1999: 410°dan akt Sengiil, 2007: 9).

Farkli bir siyasal katilim diizeyi modeli de Avrupa Konseyi tarafindan 1 Ekim
2009°da kabul edilen Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla Ilgili Iyi
Uygulama Ilkeleri belgesinde yer almaktadir.

Sivil Toplum Katilimiyla Ilgili Iyi Uygulama Ilkelerinde STK’larin karar
alinma stireclerine nasil katilacagina iliskin bir modele yer verilmektedir. Bu siireg
birbiriyle baglantili iki boyutta ele alinmaktadir. Birincisi, katilim diizeylerini

igerirken ikincisi ise siyasal karar verme siirecindeki agsamalara yogunlasmaktadir.
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Siyasal karar siireclerinin ¢esitli sathalarinda STK’larin dahil olmasina gore

katilimin yogunlugu da degigmektedir.

“Katilimin, en alt diizeyden en katilimci diizeye kadar degisen dort kademesi vardir.
Bunlar: bilgi; istisare,; diyalog, ve ortakliktir. Bu kademeler karar verme stirecinin
herhangi bir asamasinda wuygulanabilir ancak ¢ogu zaman siirecin belirli
noktalarinda devreye girerler.”(Avrupa Konseyi, 2009:7).

Sekill. Farkli Katilim Diizeyleri

Istisare

Bilgi

Katilim Diizeyi Yiiksek

Kaynak: Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla flgili Iyi Uygulama ilkeleri, Avrupa
Konseyi, 2009

Bilgiye erigim;

“STK larin siyasal karar verme siirecine katilmalarinda diger agamalarin tiimiiniin
temelini olusturur. Katilumin nispeten diisiik diizeyde oldugu bilgi edinme, genellikle
kamu yetkililerinden tek tarafli olarak bilgilerin toplandigi ve STK larin siirece
miidahil olmalarimin gerekmedigi yada etkilesime girmelerinin beklenmedigi bir
asamadir” (Avrupa Konseyi, 2009:8).

Karar verme siireclerinin bir¢ok agamasinda bilgi edinme énemli bir yer tutmaktadir.

Istisare asamast;

“Kamu yetkililerinin spesifik bir politika konusunda yada bir girisim konusunda
STK larin  gériislerini  istemesidir.  Yetkililerin ~ STKlart  mevcut  politika
olusumlarindan haberdar ettikleri ve STK larin yorumlarimi, goriislerini ve geri
bildirimlerini talep ettikleri siirecler de genellikle istisare ¢ergevesindedir.
Girisimleri ve ana fikirleri kamu yetkilileri ortaya koyar, STK lar degil” (Avrupa
Konseyi, 2009:8).

Diyalog seviyesi;

“Diyalogu her iki taraf da bagslatabilir ve diyalog genis ya da isbirligine dayall
olabilir. Genis diyalog, diizenli olarak goriis aligverisini saglamak tizere karsilikli
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ilgi alanlart ve muhtemel ortak amaclar iizerine kurulan iki yonlii iletisimdir.
STK lar ve kamu yetkilileri arasinda kamuya agik oturumlardan o6zel konulu
toplantilara kadar degisen genis alanda gergeklesir. Goriismeler genis kapsamlidir
ve o anda yiiriitiilen bir politika gelistirme siireci ile agik¢a baglantili degildir”
(Avrupa Konseyi, 2009:8).

Ortaklik seviyesi,

“Siyasal karar verme siirecinin her asamasinda, giindem belirlemede, taslak
hazirlamada, karar vermede ve politika girisimlerini uygulamada, sorumlulugun
paylasilmast demektir. Katilimin en yogun seklidir” (Avrupa Konseyi, 2009:8).

Bu seviye o6zellikle STK’larin 6nemine deginilmekte kamu yoneticileri ile
biraraya geldikleri ve ozellikle STK’larin bagimsizliklarinin korunmas: gerektigi

belirtilmektedir.

Asagidaki sekilde, politik karar verme siireglerinin alti farkli asamasini
gostermektedir. Bunlar; giindem belirlenmesi, politika taslaginin hazirlanmasi, karar
verme, politikanin uygulanmasi, izleme ve politikanin yeniden diizenlenmesi. Her

asama STK’lara ve kamu yetkililerine karsilikli etkilesme firsatlart sunmaktadir.

Sekil2. Karar Verme Siirecinin Asamalari

Politikanin ~

Yeniden
Olusturulmasi

Giindem
Olusturulmasi

. Politika
Izleme Taslaginin
Hazirlanmast

Uygulama Karar Verme

Kaynak: Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla Ilgili Iyi Uygulama ilkeleri, Avrupa

Konseyi, 2009
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Gilindemin belirlenmesi; siyasal giindem ile ilgili STK’lar giindemdeki
sorunlar, ihtiyaglar ve cikarlar hakkinda yapilacak faaliyetler ile giindemi
sekillendirebilmektedirler. Burada o6zellikle yeni politika olusturulmasi siirecinde
STK’lar etkili olmaktadirlar. Politika taslagi hazirlanmasi; bu asamada STK’larin
siirece dahil olmasi genellikle tespit edilen sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerinde
bulunmalar1 6nerdikleri teklifleri yaptiklart ¢aligsmalarla kanitlamaktadirlar. Karar ise
karar verme sekilleri iilkelerin kosullarina ve yasalara bagli olarak degismektedir.
Burada 6nemli olan yasa teklifleri ile Onerilerinde STK’larin diisiincelerine ve
katilmalarina imkan vermektir. Karar verilmeden Once ¢esitli goriislerin ve

diisiincelerin degerlendirilmesi gerekmektedir (Avrupa Konseyi, 2009:9-11)

Uygulama asamasi STK’larin en ¢ok aktif olduklari asamadir. Bundan 6nceki
asamalarda STK’larin ¢aligmalar1 daha ¢ok politikalarin uygulanmasini etkilemeye
yonelikken bu asamada daha aktif bir isbirligi vardir. Izleme asamasinda ise
STK’larin esas vazifesi uygulanmakta olan politikalarin neticelerini gdzlemleyip
degerlendirmelerde bulunmalaridir. Bunun igin etkili ve seffaf bir izleme modelinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Politikanin yeniden olusturulmasinda ise toplumun
degisen ihtiyaglar1 ve beklentileri uygulanan politikalarin gdzden gecirilmesini
gerektirebilmektedir. Bu asama yeni bir karar politika belirlenmesi asamasina

yardimet olmaktadir (Avrupa Konseyi, 2009:13-15).

STK’lar da bu siireclere savunuculuk, bilgilendirme ve farkindalik olugturma,
uzmanlik bilgileri ve Onerileri 1ile yenilik¢i girisimler seklinde katkida

bulunmaktadirlar.

Katilim diizeylerini, seviyelerini agiklamaya ¢alisan farkli caligsmalara
baktigimiz zaman aslinda katilim kavraminin da ne olmasi gerektigi hakkinda bizlere
yardimc1 olmaktadir. Katilimi nasil anladigimiz, algiladigimiz oldukc¢a onemlidir.
Ozellikle yoneticiler agisindan katilm sadece vatandaslara bir seyler sorup onlar
dinlemekten ibaret gibi algilaniyorsa yapilan c¢alismalardan da goérdiiglimiiz gibi
burada ya katilimdan bahsedilmemekte ya da ¢ok diisiik diizeyli bir katilim oldugunu
belirtilmektedir. Halkin, STK’larin siireglere katilimi ne kadar artarsa, sadece goriis

bildirmeden oneri sunmaktan ibaret olmayip ne zaman beraber ortak bir seyler
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yapilmaya baslanirsa o zaman katilim diizeyi, seviyesinin artmaya basladigim

gormekteyiz.
1.2.2.2.Farkh Katihm Uygulamalan

Ulkelerin y&netim bigimleri, sahip olduklari demokrasi ge¢misi ve gelenegi
farkli katilm modellerinin, mekanizmalarinin uygulanmasini, gelistirilmesini
saglamistir. Ele alinacak konunun 6zelligine ve kapsamina gore katilim modelleri de
farklilik gostermektedir. Bazi konularda daha kiigiik gruplardan olusan bir katilim
s0z konusu olurken bazilarinda ise daha genis kapsamli bir katilim modelini

gormekteyiz.
1.2.2.2.1.Toplumcu Orgiitlenme Faaliyetleri

Toplumsal orgiitler siyasal katilma igin dolaysiz bir olanak saglayabilecegi
gibi dolayli bir sekilde de katilmi saglayabilirler. Kisilerin orgiitlii toplumsal
yapilarda gorev alarak kazandigi tecriibe ve yetenekler bireylerin daha katilimer bir

kisilige sahip olmalarinda etkili olmaktadir (Turan, 1986: 71).

Kisilerin bir araya gelerek olusturduklart orgiitlii yapilara kent yasamlarina
katilimda onem verildigi cesitli iilkelerde goriilmektedir. Ornegin Isveg’te 1977
yilinda kabul edilen yerel yonetimlerle ilgili yasa belediyelerle goniillii dernekler
arasinda iliskileri giiclendirmeye yarayan onlemler getirmistir. Fransa’da derneklere
danisilmasini zorunlu hale getiren bazi durumlar vardir. Yasalar komdiinlerin
birlestirilmesi kararini alirken bir danigma komisyonu kurulmasin1 emretmektedirler.
Paris’e verilen yeni statii geregince ligte biri dernek temsilcilerinden olusan ilge
komisyonlar1 kurulmas1 ongoriilmektedir. Isvigre’de derneklere danisilmasi yasal
olarak zorunlu olmamakla birlikte demokratik bir yasallik saglamak amaciyla
uygulamada danismaya cesitli ¢gevre ve diger derneklerin goriislerinin alinmasina

biiyiik dnem verilmektedir (Tortop ve Ozer, 2013:242).

Bireylerin bir araya gelerek olusturduklart kurum ve kuruluslar da katilim i¢in

onemli birer aktor haline gelmeye baslamistir. Yapilan yasal diizenlemelerde hem
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yerel hem de merkezi yOnetimlerin alacaklar1 bazi karar ve uygulamalarda bu tiir

kurumlarla beraber hareket etmelerini 6neren, zorunlu kilan kurallar konulmaktadir.

1.2.2.2.2. Acak Oturum, Genel Halk Goriismesi (Public

Hearings)

Halk toplantilar1 katilimim geleneksel uygulamalarindan biridir. ilgili kisilerin
ve kararlardan etkilenebilecek olanlarin katilim gosterdikleri kamu kuruluslarinin
kendi gortislerini aciklayabildikleri, sorularin soruldugu ve itirazlarin iletildigi agik
oturumlardir. Bunlar 0&zellikle politika silireclerinin  sonraki  safhalarinda
gerceklesmekte ve ilgili kanunlarda da neyin nasil yapilacag: tarif edilmektedir.
Boylelikle karar alma siirecinin daha seffaf hale gelmesi saglanmis olur (Geng, 2012:
70). Bu toplantilar yerel yonetim yetkililerince daha da genisletilerek belirli temel
kural ve diizenlemeler yoluyla farkli dnemli kararlar alinma siireglerine olumlu bir

katkida bulunmaktadir (Yildirim, 1993: 106).

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulamasina baktigimiz zaman ¢ogunlukla
arazi ve arsa planlamasi, ickili yerlerin saptanmasi, ana yollarin degistirilmesi, kamu
hizmetleri (elektrik, su, gaz, toplu tasima) fiyatlarmim degistirilmesi veya
diizenlenmesi, bazi miilklerin vergilerden ayrik tutulmasi, okul yerlerinin
belirlenmesi gibi konularda yetkili organlarin karar vermeden once halkla goriisme
yollarina bagvurulur. Kararlar verilmeden 6nce bu goriisler degerlendirilir (Tortop ve

Ozer, 2013:238).

Danimarka’da yerel meclisler, yerel yonetimlerin hizmet ve faaliyetlerini
anlatabildikleri kisilerin sorular sorabildigi oneri ve elestirilerde bulunabildikleri
biitiin halka agik olan toplantilar yapabilmektedirler. Ozellikle planlama yasalarina
gore meclisin, planlamayi ilgilendiren faaliyetlerdeki sorunlar ve tercihler konusunda
halk: bilgilendirmesi gerekmektedir (igisleri Bakanligi, 1999: 210).

Ozellikle yerel yonetimler agisindan uygulama alani, imkani bulan bu
yontemde, aslinda birgok hizmet ve faaliyetin gerek planlama gerekse de uygulama

asamasinda bagvurulabilir. Ciinkii yereli ilgilendiren bir konu ile ilgili yapilacak
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caligmalarda bazen yoneticilerin, biirokratlarin gézden kacirdigr goéremedigi bazi

sorunlar1 o bolgede yasayanlar daha iyi fark edebilmektedirler.

1.2.2.2.3. Damsma Komiteleri (Advisory Comittees/Councils)

Danisma komiteleri 0zel bir takim konulari, siirdiiriilebilir kalkinma,
inovasyon, yenilikgilik ve teknoloji gibi konularda halka danigmak {izere
kurulmaktadirlar. Ozellikle konunun ilgili taraflarindan uzmanlar ile sivil toplum
kuruluglarindan temsilcileri, farkli paydas gruplarindan olugmaktadir. Danisma
komiteleri sayesinde konuyla ilgilenen kisiler, bundan etkilenecek olan aktorler,
politikalarin, yasalarin olugmasinda ve gelisimiyle ilgili konulurdaki fikirlerini,
dogrudan yasa yapicilara iletme imkan1 bulmaktadirlar. Diger taraftan yonetim de bu
komitelere genis bir bicimde vatandas katilimini saglayarak kendi politikalarini ve

hedeflerini agiklama, paylagsma imkani elde etmektedir (Bishop ve Davis, 2002: 17).

Kararlarin hem alinmasi hem de uygulanmasi1 asamalarinda yurttaglarin ve
STK’larin fikirlerinin alinmasi, bunu saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasi,
katilimin saglanmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet ve
faaliyet alanlar1 ile ilgili hem STK’larin hem uzmanlarin hem de halk tarafindan
secilmis temsilcilerin yer aldig1 danisma kurullarinin bulunmasi ve yerel yonetimlere
caligmalarinda yardimci olmasi ortak bir kamusal bilincin saglanmasinda énemlidir

(Coskun ve Sezer, 2004: 284).

Danisma kurullar1 araciligi ile toplumun bir¢cok kesimi aslinda bir araya
gelerek ilgili konulari tartisma imkani bulmaktadir. Hem bireysel anlamda hem de
sivil toplum kuruluslarinin isin igine girerek yapilmasi planlanan diizenlemeler ile
ilgili, karsilikli goriis alis verisinde bulunabilecekleri, sorunlarini, taleplerini

iletebilecekleri bir ortam olusmaktadir.

1.2.2.2.4. Vatandas Paneli/Jiirisi (Citizens’ Panel, Citizens’

Review)

Vatandas paneli veya jiirisi, halkin sorunlar1 belirleme veya belli bir problem

ile ilgili onerilerini, taleplerini yonetime iletmelerine olanak saglamak amaciyla
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olusturulmaktadir. Farkli politikalar1 ilgilendiren konularda yonetim tarafindan belirli
araliklarla diizenli olarak, kadinlar, engelliler, genc¢ler gibi 6zel bir hedef grubun
temsilcilerinden olusan gruplara danisilmaktadir. Burada genis halk kitlelerinin
temsili olduk¢a 6nemlidir. 15- 20 rastgele segilmis katilimci onceden belirlenmis
sorunlar hakkinda genellikle 3-5 giin siiresince miizakerede bulunurak Onerilerini
belirlerler. Panel tiyeleri diizenli bir sekilde (mesela her yil iiyelerinin tigte biri)
degismektedir (Nicholson, 2005: 25).

Bu katilim uygulamasinda, toplumun farkli gruplarinin bir araya gelmesine
onem verilmektedir. Boylece, 6rnegin engellilere yonelik yapilacak faaliyetlerde o
bolgede yasayan, sorunlari daha yakindan bilen, Oncelikleri farkli olan engelli
bireylerin bir araya gelerek olusturduklari gruplarla hizmet ve faaliyetlere yon

vereceklerdir.

1.2.2.2.5. Planlama Cemberleri/Hiicreleri (Planning Cells)

Planlama ¢emberleri Alman Prof. Peter Dienel tarafindan gelistirilmistir.
Planlama c¢emberlerinin temel ozellikleri soyle siralanmaktadir (Cukurcayir ve

Eroglu, 2012: 229);

e Katilimcilarin raslantisal 6rnekleme yoluyla belirlenmesi

¢ Yogun ve uzmanlik gerektiren ¢alisma

e Nesnel bir orgiitlenme

e Sistemlendirilmis bir ¢alisma programi

e Politikacilarinda dahil edilmesi ve diisiincelerinin alinmast

e Konularn kiigiik gruplarda tartisiimasi

Planlama ¢emberleri oldukca popiiler bir katilim bigim olarak Almanya ve
diger bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmaktadir. Farkli zamanlarda secilen
yurttaglarin {icer haftalik siirelerle belirli kentsel sorunlara ¢o6ziim bulmalarin
saglamak {izere bir araya gelmeleri 6ngoriilmiistiir. Bu planlama birimleri en fazla 25
kisiden olusmaktadir. Planlama kurullari, kentsel temizlik, kentsel gelisme, ¢evre

koruma gibi alanlarda ¢alismaktadirlar (Cukugayir ve Eroglu, 2012: 229).
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Bu katilim yontemi, daha dar kapsamli ve uzmanlasmaya dayali bir katilim
modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha kiigiik gruplarda olugsmasi konularin daha
detayli ele alinmasini saglarken, katilima katilina kisi sayisinin smirli olmasi daha

fazla kisiye ulagsmakta sorun barindirmaktadir.

1.2.2.2.6. Gerg¢ekei Planlama (Planning For Real)

Gergekei  planlama daha ¢ok kent planlamasinda kullanilmaktadir.
Katilmecilar konuyla ilgili gruplardan gelen kisilerden, uzmanlardan, segilmis
temsilcilerden ve belediye meclisi iiyelerinden olusmaktadir. Gergekgi planlama
yonteminde toplum adeta bir meclis gibi ¢alismakta mevcut problemler ve meseleler
secenek kartlar1 kullanilarak tanimlanmaktadir. Bu yontemin temel amaci bilgi
paylasiminin saglanarak toplumun kendi kendini harekete gegirmesine olanak
vermesidir. Ornegin “Listening to the City” siireci ile katilimcilara Manhatten sehir
merkezini yenileme ve sekil verme konusunda goriislerini dile getirme firsati vermis
bu sayede 11 Eyliil saldirisina ugrayanlarin hatiralarinin canli kalmasi saglanmigtir

(Banthein vd, 2003: 36).

Katilimdan beklenen faydalara ve amaglara ulasilamamasi konusunda ¢esitli
nedenler 6ne siirlilmektedir. Bunlardan bir tanesi yoneticilerin katilim konusunda
olumsuz disiincelere sahip olmast ve bunu saglayan yonetsel engelledir.
Yoneticilerin biiyiikk ¢cogunlugu genellikle halk katilimimin problemli ve sorunlu
oldugunu diistinmektedirler. Aslinda yoneticiler vatandaslarla iliskileri ne kadar
gerekli ve dnemli oldugunun farkinda gibi goriinselerde bir¢ogu aktif halk katilimini
istememekte aksine fazla vatandas katiliminin etkinligi artirmadigi hatta azalttigini
disiinmektedirler. Onlara gore katilim kararlarda gecikmeye yol agmakta ve
biirokrasinin artmasina sebep olmaktadir (King vd, 1998: 319). Zaten katilima boyle
bir bakis agisiyla yaklasildigi zaman, hangi katilim yontemi uygulanirsa uygulansin

istenilen sonuca ulagilamayacaktir.

Katilimdan beklenen faydalarin agiga ¢ikmasini engelleyen diger sorunlar ise
katilimin etkinligini azaltan katilim yontemlerinden kaynaklanan problemlerdir.

Bunlar kotii planlama, kullanilan yontemin uygun olmamasi, uzmanlara birinci
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derece, halka ikinci derece onem verilmesi, yonetsel eksiklikler, siiregten etkilenecek
veya esas paydaslarin siirece dahil edilmemesi, kapsayicilik konusunda sorunlar,

temsilcilerin se¢iminde isabetsizlikler yapilmasi seklinde siralanabilir (Geng, 2012:
78).

Katilmay1 gelistirmek i¢in katilma araglarinin ortaminin olusturulmasi yeterli
olmamaktadir. Katilima taraf olacak, gerek bireylerin, gerek orgiitlii yapilarin bu
stirecte yer almalarini saglayacak, onlari katilima itecek argiimanlarin da tiretilmesi
gerekmektedir. Her yontem, her katilim metodu, her konu i¢in uygun olmayabilir. Bu
sebeple ilgili konuya gére hangi katilim yonteminin uygulanacaginin, kimlerin bu
katilimda yer almasi gerektiginin bastan planlanmasi katilimin amacina ulagabilmesi

icin Onem tasimaktadir.
1.3. Kamu Yonetiminde Degisen Paradigmalar

Yerel yonetimler ile ilgili yasanan degisim, gelismeler ve diizenlemeleri 1yi
tahlil edebilmek i¢in Oncelikle kamu yonetiminde meydana gelen degisimlere
bakmak gerekmektedir. Geleneksel kamu yonetimden, yeni kamu yonetimine gegisin
yasandig1 ozellikle son otuz, kirk yildir gerek merkezi yonetimler gerekse de yerel

yonetimler diizeyinde ciddi degisimler yasanmaktadir.

21. ylizyiln ortaya c¢ikarmis oldugu gereksinimler karsisinda elbette
geleneksel yonetim anlayislarinda bazi degisiklikler yapilmasi gereklidir. Fakat
burada onemli olan bu degisikligin yonetimi tek bir biitlin olarak goriip Kamu
Yonetimi ve Isletme Yoénetimi gibi bir ayrim yapmay1 gereksiz ve anlamsiz kilar mi?
Bu soruya olumlu cevap vermek gercegi yansitmaz. Ozellikle 1980°li yillarin
ortalarindan baglayarak 1990 ve 2000’lere kadar devam etmekte olan degisimlere
kosut olarak hiyerarsik, bilirokratik bir kamu yonetimi anlayis: terk edilerek piyasayi
esas alan kamu isletmeciligine gegis yoniindeki talepler devletlerin kurumsal
yapilarinda énemli degisimlere yol agmaktir (Omiirgoniilsen, 2003: 5). Son otuz
yildir ¢ok yonlii ve boyutlu bir degisime tanmk olmaktayiz. Ozellikle 1970’lerin
ortalarinda kapitalist sistemin karsilastig1 krizin ¢éziimlenmesi ve sistemin yeniden

tretilmesi ihtiyact ortaya ¢ikti. Bu degisim elbette sadece bir ekonomik
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yapilanmandan sinirli olmadigi hemen anlasildi. Teknolojik, siyasal, sosyal bir dizi
degisimin yarattiklar1 sinerjinin gelecek giinlerin yogun ve hizli degisim tablosunun
tanimlayic1 unsurlar1 oldugu ortaya ¢ikti. Bu ¢ok yonlii degisimin kamu yonetimini

etkilememesi diistintilemezdi (Aksoy, 2004:32-33).

Kamu yonetiminde yasanan degisim ve gelismeler elbette son otuz kirk yilda
yasananlardan ibaret degildir. Farkli donemlerde farkli bigcimlerde bu degisim
kendini gostermektedir. Ancak son zamanlarda yasanan degisim sadece kamu

yonetimi ile sinirli kalmamakta birgok kesimi yakindan etkilemektedir.

Genel olarak baktigimizda Kamu Yonetiminde simdiye kadar kendini
gbsteren yeni bir yapilanma ¢alismalarini ii¢ asamadan gegtigini sdyleyebiliriz. Ik
asama 1980’lere kadar olan bir zamani kapsayip daha ¢ok idari reformlar olarak
kendini gostermistir. Bu kapsamda daha yiizeysel sorunlar ¢oziilmeye ¢alisilmis ve
orgiitlenme yapilarindan revize ¢alismalar1 gerceklesmistir. Ikinci asama ise 1980°ler
de etkili olmaya baslayan sadece kurumsal caligsmalar ile kalmamis devlete yeni bir
rol ve gorev tanimlamay1 icermektedir. Bu agsamada 6zel sektdrde uygulanan yonetim
anlayis1 benimsenmeye baglanarak kamuda nasil uygulanabilecegi tartisilmaya
baslanmistir. Etkilerini bugilin de gordiiglimiiz ii¢lincii asamada ise kamuyu sadece
kendi i¢inde ele almak yerine kamu yonetiminin toplumun genelini kapsayacak

sekilde beraber ele alan yaklasimlar gelismistir (Okmen, 2013: 238).

Bu son asamada sadece 6zel sektoriin yonetim anlayisi, yaklasimi kamuda
hayata ge¢irmekle kalinmamis ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarina da 6nemli bir
vurgu yapildigimi gérmekteyiz ve kamunun tiim toplumun etkilesim alani oldugu

ifade edilmektedir.

Kamu hizmetleri geleneksel olarak, kamu kuruluglarinca ve kamu hukuku
kurallarma gore ve kamu yarar1 amaciyla yapilmasi esastir. Zamanla ve ozellikle
kiiresellesmenin de etkisiyle kamu hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan ve 6zel hukuk
kurallarina gore yerine getirilmesi ¢ok yayginlagsmistir. Ama burada hi¢ degismeyen
Olclit kamu hizmetlerinde mutlak olarak kamu yarari amacimin gozetilmesi

zorunlulugudur. Giincel tartismalar ve 6zellestirme uygulamalar1 bu amact yerine
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getirmede 6zel firmalarin ne kadar yetkili, istekli ve basar1 olabilecekleri noktasinda

toplanmaktadir (Keles, 2013: 59).

Keles’in de ifade ettigi gibi kamu hizmetlerinin sahip oldugu birtakim
Ozellikler vardir. Son zamanlarda yonetim alaninda yasanan bu degisimlerin, hizmet

sunumunda bu 6zellikleri g6z ard1 etmemesi dnem tasimaktadir.

1980’11 yillardan itibaren gelisen neo-liberal hareket 6zellikle kiiresellesmeyi
oncelemektedir ve bu kapsamda piyasaya, bireysellige ve yeniden diizenleme
politikalarina vurgu yapildigin1 gérmekteyiz (Kahraman vd, 1999: 15). Kamu
yonetimini Onceleyen yaklasimlardan kamu isletmeciligine dogru yasanmakta olan
degisimler hem islevsel hem kuramsal bakimdan ©nemli sonuglart olmustur.
Oncelikle yasanmakta olan bu degisimin devlete bigilen roliin yeni bir tanimlanma

stirecine girdigini gormemiz gerekmektedir (Gtlizelsar1, 2004:4).

Yirminci yiizyilda kamu yonetimine hakim olan anlayislarin giderek
azaldigini ve yeni bir kamu yonetimi anlayisina birakmaya basladigini gérmekteyiz.
Bu basit bir degisim degildir. Hem devletin toplumdaki roliinde hem de devlet ile
yurttas arasindaki yasanan iligkideki degisimleri igermektedir. Degisen bu paradigma
ile ozel sektor tarafindan uygulanan isletme yontem ve teknikleri artik kamu
kurumlarinda da wuygulanmaya c¢alisilmaktadir (Bilgi¢, 2003:25). Bu yeni
paradigmanin one c¢ikan Ozelliklerine baktigimiz zaman, Oncelikle siyasetten
yonetime dogru kayan bir bakis acist kendini gostermektedir. Yetkiler ve sorumluluk
net bir sekilde tanimlanarak yoneticilere yonetebilme serbestisi taninmakta alacaklari
kararlarda maliyeti géz oniinde tutmalar1 saglanmaktadir. Ikinci olarak orgiitlerin
kurumsal yapilanmalarinda dikey bir yapilanma degil de yatay bir orgiitlenme modeli
onerilmektedir. Siire¢ yerine sonuglara odaklanilan bir yonetim anlayis1 hakim

olmaya baglamistir (Giizelsari, 2004:4).

1980’den sonra toplumlarda farkli bir asamaya gecilmekte ve bu asamanin ise
sanayi sonrast toplum veya bilgi toplumu biciminde kavramlastirildig
gorilmektedir. Giiniimiizde bilginin {iretimi ve kullanimi artmis, bilgiye ulasma ve
bilginin yayilmasi siiratlenmistir (Drucker, 1999:111). Yasanan biitiin bu gelismeler,

kamu sektoriine yonelik artan elestiriler, bireylerin ve sivil toplumun artan 6nemi
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1980’lerin bagindan itibaren kamu yonetimine yonelik olarak onemli bir degisimi
beraberinde getirmistir. Bu degisimi basit bir degisim olarak gdrmemek
gerekmektedir. Cilinkii devletin yapisi, gorevleri ve fonksiyonlarina yonelik dnemli

degisiklikleri beraberinde getirmektedir (Eryilmaz, 2004:54-55).

Burada geleneksel kamu yonetiminin sahip oldugu 6zelliklere deginerek, yeni
kamu yoOnetimine gegis slirecinde sahip oldugu hangi ozelliklerin elestiri konusu

yapildigi, neden bir degisime ihtiya¢ duyulduguna bakmamiz gerekmektedir.

Geleneksel kamu yonetiminin yapilanmasinda Max Weber tarafindan formiile
edilen biirokrasi modelinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu model o6zellikle
sanayi toplumlarinda kendini gdstermeye baslamis bicimselligi 6n plana c¢ikaran,
ayrintili kurallara dayanan, merkeziyet¢i ve hiyerarsik oOzellikler tasimaktaydi.
Weber’in Onerdigi orgiit modeli Bati toplumlarinin gelismesinde bazi katkilari
olmasia ragmen agsir1 disiplin ve baski kiiltiiriine sebep oldugu girisime ve katilim
kiiltiirtine 6nem vermedigi gibi gerekcelerle elestirilmeye baslanmis ve 6zel sektor
uygulamalarinin kamu yonetimine de yansimasi gerektigine yonelik yaklagimlar
onemli bir yer tutmaya baglamistir (Eryilmaz, 2004:55-56). Geleneksel bir kamu
yonetimine sahip olan kurumlarin elestirildigi noktalar 6zellikle, kati, hiyerarsik bir
yapiya sahip oldugu esneklik sunmadigi, yoneticilere hareket serbestligi tanimadig:

oOne siiriilerek degisimin Onii acilmaya calisilmistir.

Gerek birgok iilkedeki uygulamalarla gerekse de bilim insanlarmin kamu
yonetimi {izerindeki elestirileri ve ¢6ziim Onerilerinin etkili oldugu bu hareketin
temel ilkeleri Osborne ve Geabler tarafindan “Reinventing Government” adim
verdikleri kitaplarnda on madde halinde listelenmistir * (Osborne ve Geabler,
1993:19-20).

! Osborne ve Geabler’in yeni kamu ydnetimi gercevesinde devletin yapist ve rolleri ile ilgili on ilke
sunlardir:

1-“Devlet firmalar arasinda rekabeti gelistirmelidir”.

2-“Devlet yonetimde biirokrasinin yaptigi kontrolii topluma aktarmak suretiyle yurttaslar
yetkilendirmelidir.”

3-“Devlet kamu kurumlarmmin performansint dikkatleri girdilerden ciktilara yonlendirmek suretiyle
ol¢melidir.
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Bu ilkelere baktigimiz zaman, 6zel sektdre hakim olan birgok kavram ve
stirecin kamu yoOnetimine uyarlanmasinin Onii acildigint gérmekteyiz. Kamu
kurumlar arasinda rekabetin olmasi gerektigi, vatandas yerine hizmet verilenlerin
miisteri olarak algilanmas1 gerektigi, piyasa mekanizmalarinin tercih edilmesi

gerektigini ifade eden ilkeler durumun anlagilmasini saglamaktadir.

1.3.1.Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi

Yasanan bu siiregte 6zellikle karsimiza iki kavramin ¢iktigin1 gérmekteyiz,
kiiresellesme ve yerellesme. Geleneksel yonetimden yeni kamu ydnetimine geciste
yasanan siiregte Ozellikle yerellesmeye Onemli bir vurgu yapildigini goriiyoruz.
Burada cevap aramamiz gereken bir takim sorular buluyor. Peki yerellesmeden ne

anlamimiz gerekiyor ve nasil bir yerellesme 6n goriiliiyor?

Geleneksel kamu yonetimi yaklasiminda katilimei bir yonetim anlayisina
uzanan kamu yonetiminde, isletme yoOnetimine giderek daha ¢ok yaklasilmakta
yasanan bu gelismelerde kiiresel olanin karsisina yerel degerlerin ¢ikarildig
goriilmekteidr. Diinyada yasanmakta olan bu hizli gelisim ve degisim siireci

kurumsal yapilari ve iliskileri 5nemli derece etkilemektedir (Okmen, 2006: 102-103).

Kiiresellesme ile birlikte gozlemlenen yerellesme ve bolgesellesme egilimleri
yonetim sekillerinde ve yapilanlarinda ciddi degisimleri beraberinde getirmistir.
Yasanan bu degisim neticesinde yoneten ve yonetilen arasindaki iligkiler yeniden
tanimlanma siirecine girmistir (Okmen ve Bastan, 2004: 209). Kiiresellesme siireci
devletlerin ¢calisma seklini de degistirdi. Bu siire¢ yerel yonetimlerin ¢alisma tarzini

da degistirdi. Artik yerel yonetim, ulusala, merkezi yonetime gore tanimlanabilen bir

4-“Kamu kurumlarini onlarin  kurallart ve diizenlemeleri yaminda hedefleri ve misyonlari
yonlendirmelidir”.

5-Kamu kurumlari ¢evrelerini miisteriler olarak tanimlamall ve onlara segenekler sunmalidir”.

6. Kamu kurumlar: sorunlari ortaya ¢ikmadan énce énlemelidir”.

1.”Kamu kurumlari, enerjilerini sadece para harcamak i¢in degil ayni zamanda para kazanmak igin
de kullanmalidir”.

8. "Kamu kurumlari, katilmali yonetimi kapsayacak sekilde otoritelerini desantralize etmelidir”.
9.”Devlet biirokratik mekanizmalar yerine, piyasa mekanizmalarint tercih etmelidir.”

10. "Devlet dikkatini yalnizca kamu hizmetlerinin iiretilmesine sunulmasina odaklamamali, fakat ayni
zamanda toplumsal sorunlar: ¢ézmek igin kamu, 6zel ve goniillii sektorler arasinda katalizor gorevi
yapmalidir”.
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yonetim birimi olma oOzelligini yitirmeye basladi (Giiler, 1999:157). Katilimci
demokratik taleplerin ve beklentilerin 6n plana c¢ikmasiyla ilkeler merkezi
yonetimlerinin gérev ve sorumluluklarmi giderek daha ¢ok alt yonetim diizeyleri ile

paylasmaya baslamaktadirlar (Siverekli, 2001: 124).

Yerellesme aslinda mevcut yonetim yapisindaki asir1 merkezilesmis bir
goriinimden uzaklagarak bolgesel ve yerel bazli hizmet ve faaliyetlerin yerinden
yonetilmesini, yerelde yasayanlarin demokratik, bagimsiz, hesapverebilecek bir
yonetime ge¢melerine paralel olarak 6zellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
sonra gittikge daha fazla gii¢ kazanan egilimleri igeren bir kavram olmustur (Geray,
2001: 8). Yerel yonetimlerin yayginlagsmasina onciiliik eden iilkelerde, yerele yonelik
yeni yaklasimlar getirilmeye calisilmakta kavrami yeniden tanimlaya yonelik
caligmalar devam etmektedir. Bu siire¢ 6zelikle yerelin konumunu irdelemekte ve bu
kapsamda yer alacak farkli aktorlerin rolleri ve gorevleri iizerinde durularak

kavramsallastirilmaya ¢alisildigini gérmekteyiz (Emrealp, 1998: 40).

Gilinlimiizde 6ne ¢ikan yerelligi kavramak i¢in nasil algilandigina bakmamiz
gerekir. Genellikle, yerel kiireselin karsiti olarak algilanmaktadir. Kiiresel olan,
kapital, mal, vb akimlarin oldugu mekandir. Bir kimligi yoktur ve
kimliksizlestiricidir. Bunun karsisinda yer alan yerel, kiiltiireldir, otantiktir ve kimligi
olandir. Iste bu yerelin kiireselin yayilimina karst bir direnme gdstermesi

beklenmektedir (Tekeli, 2003:7).

Tekeli’'nin de belirttigi gibi yereli anlamak, tanimlayabilmek i¢in nasil
algilandigina bakmamiz gerekiyor. Acaba yerellesmeye siirekli vurgu yapilarak
gercekten daha demokratik, 6zerk bir yerel yonetimlerden mi bahsediyor yoksa
stirekli devletin kiigiilmesi gerektiginden, islevlerinin sinirlandirilmasi gerektiginden
vurgu yapilirken, devletin piyasaya agilamayan hizmetlerinin yerele devredilerek mi

bunlara imkan saglanmaya caligiliyor?

Aslinda yereli bir direnis gibi algilamanin eksik oldugu hemen goriilebilir.
Ama yeni bir yerelin olusabilmesi i¢in islevsel nedenler varsa o zaman bu direnis
onem kazanarak yeni yerelin ve onun 6zgiinliigiiniin olusmasinda énemli bir konuma

gelmektedir (Tekeli, 2003:7). Yerellestirme veya yerel yonetimlerde reform
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tartismalar1 sadece bugiinii kapsamamakta aslinda biiylik bir tarihsel plan icinde
kendini gostermektedir. Diinya Bankas1 tarafindan gelismekte olan iilkelere siirekli
yerellesmeleri tavsiye edilmektedir. Ozellikle de merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru bir yetki ve gorev paylasimi devri en ¢ok istenen durumdur, eger
bu ger¢eklesmiyorsa bu defa merkezi yonetimlerin tasra kuruluslarina yetki ve gorev
devri yapmalari beklenmektedir. Aslinda en ¢ok arzu edilen durum hem merkezi hem
yerel yonetimin gérev yetkilerinin daraltilarak ve sunulmakta olan kamusal hizmet,

gorev ve yetkinin 6zel sektore birakilmasidir (Giiler, 2001:8)

Aslinda yukarida sordugumuz sorunun cevabini Giiler’de buluyoruz. Yerele,
yerellesmeye bu kadar vurgu yapilmasmin higte tesadiifi olmadigini, devletin yetki
ve gorevlerini yerele devrederek aslinda gerek ¢ok uluslu sirketler gerek uluslararasi

kuruluslar tarafindan daha rahat etkiye maruz kalmalarinin 6nii agilmaktadir.

Neoliberalizm politikalar1 kapsaminda son zamanlarda One g¢ikartilan,
demokrasi, ¢ogulculuk ve katilimcilik, yerellesme sdylemlerinin i¢inin bos oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Cogulcu ve katilimci bir demokrasinin olmazsa
olmazlar1 olan toplumsal taleplere yeniden bdliistimcii politikalarla cevap veren
bunun sonucunda kamu politikasi olusturma siirecini toplumun biitiin kesimlerinin
cikarlarinin uzlastirildigi bir toplumsal uzlagma siireci olarak kurgulayan bir
anlayigin hayata gectigini soyleyebilmek miimkiin gériinmemektedir (Ataay, 2007:
167).

Yasanan degisimlere ve doOniisiimlere karst elestirel bakan, yapilmak
istenenlerle, uygulama arasinda Onemli bir fark oldugunu oOne siirenlerde
bulunmaktadir. Ancak bu elestirlerin haklilik pay1 olmakla birlikte, yapilmak istenen
diizenlemelerin olumsuz yonlerini, aksayan yonlerini ortaya koyarak sdylem ile
uygulamanin birbirine yaklasacagi Onerilerin, modellerin gelistirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.
1.3.2.Yonetisim Kavram ve Kamu Yonetimine Etkisi

Yonetisim kelimesine baktigimiz zaman, yonetim kelimesine bir kargiliklilik

iceren ekleme yapilarak tiiretildigini gormekteyiz. Mesela itmek fiili bir kisinin diger
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bir kisiyi tek basina itmesini icermekteyken, itismek ise birden fazla kisinin karsilikli
olarak bir harekette bulundugunu ifade etmektedir. Yonetisim kelimesine de bu
baglamda baktigimiz zaman tek bir kisi veya grubun yoOnetme faaliyetini
gerceklestirmesi yerine birden ¢ok kisinin bu eyleme katilmasini i¢ermektedir (Okgu,
2012: 11). Yonetisim kavrami, 1989’da Diinya Bankasinca Afrikayr konu alarak
hazirlanmis olan bir raporda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rapora baktigimiz zaman
Afrika ilkelerinin azgelismislik sorununun temel sebebi olarak yetersiz ve
yolsuzluklarin oldugu yo6netsel bir yapiin varhigi ileri siiriilmektedir (Wolrd Bank,
1989:14).

Bu raporda yonetsel anlamda az gelismis olunmasi Afrikanin sosyo ekonomik
olarak geri kalmasinin temel nedeni olarak algilanmis ve etkin, seffaf ve hesap
verebilir bir yoOnetisim yapisi ile gerek Ozel sektorii gerek diger piyasa

mekanizmalarmi destekleyici bir unsur olarak ele alinmistir.

Diinya Bankasi’nin 1992 yilinda yayimladigi farkli bir raporda ise devlet
tekelinde bulunan yliriitme ve karar alma gibi birtakim goérev ve yetkilerin, yerel
idarelere, sivil toplum kuruluslarina kaydirilmasi gerektigi belirtilmis bdylece
merkezi yonetimin zayiflatilarak yonetimde birden fazla aktoriin yer almasini igeren

bir yonetim yaklasimi belirtilmektedir (World Bank, 1992:2).

Diinya Bankasi’nin yonetisime yonelik aciklamalarina ve yiikledigi anlamlara
baktigimiz zaman yonetisim kavramimmin anlam ve igerik olarak genisledigi
goriilmektedir. Ik baslarda etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlige vurgu yapilirken
artik bunlara ek olarak, demokrasi, hiikiimetin mesrulugu, hukukun istiinliigii, insan
haklar1, katilim, idari kapasite, sivil toplum gibi sorunlar ile yakindan iliskili ve

kapsamli bir anlam yiiklendigini sdyleyebiliriz.

Aslinda diger uluslararast kuruluslarda yonetisim konusunda Diinya
Bankasina benzer sekilde bir tanima yer verdigi goriilmektedir. Ornegin OECD’ye
gore yonetisim “politik, ekonomik ve yonetsel yetkinin bir iilkenin sorunlarim yonetmek
i¢in kullammud” (OECD, 2006: 147). Benzer sekilde IMF ise yOnetisimi ‘“kamu

kurumlarimin  kamu meselelerini idare etme ve kamu kaynaklarini yonetme siirecidir”

seklinde ifade etmektedir (IMF, 2007: 128).
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Yonetisim kavramiinin sekillenmesinde ve igeriginin olusturulmasinda
OECD, DB, AB ve IMF gibi kuruluslarin énemli etkilerinin olmasi1 dikkat ¢ekicidir.
Bu kuruluslarin yonetisimi desteklemeleri bu kavrama duyduklar ilgi ile kavramin
giincelligini artirmaya yonelik faaliyetleri yonetisimin sermayeye yonelik engelleri
ortadan kaldirabilecek ve kapitalizmi diinyanin geneline yayilmasinit saglayacak

evrensel bir arag¢ halini aldig1 diisiincesiyle dnemli elestiriler yoneltilmektedir.

Burada oncelikle uluslararasi finans kuruluslarinin neden yonetisim {izerinde
bu kadar durduklar1 ve bunu diger iilkelere yaymak icin ¢alistiklar1 sorusuna cevap
aramamiz gerekmektedir. Bir kere sunun altin1 ¢izmemiz gerekir biitiin kredi ve
yardimlar belirli bir ¢ikar ve menfaat etrafinda sekillenmektedir. Soruna uluslararasi
finans kuruluglar1 goziinden baktigimizda bu kuruluslarin yonetigimi diger iilkelere
transfer etmek isterken, kredi alan iilkelerdeki katilimi artirmak, hesap verebilir,
seffaf bir kamu yonetimi kurmak, insan haklarin1 korumak, demokrasiyi gelistirmek
gibi amaglara sahip oldugunu sdylemek inandirici gelmemektedir. Bu kuruluslarin
yonetisimi diger lilkelerde yayginlasmasini istemelerinin belki de en temel sebebi
neoliberal politikalar1 kredi verdikleri az gelismis iilkelerde uygulanabilirligini

artirmaktadir.

1970’lerden sonra diinya genelinde biiyiik 6l¢iide hakim olan neoliberalizm
demokrasi agisindan pek de diizgiin bir ozellige sahip olmadigi bilinmekteydi.
Geldigimiz noktada neoliberal politikalar bu defa wuluslararas1 ekonomik
kuruluglarinda yardimiyla yonetisim kavraminmi giindeme getirmekte ve bu
uygulamalarin 6nemli derece demokratik agilimlar igerdigini belirtilmekteydi (Ataay,
2006: 121). Aslinda yonetisimi kavram olarak Diinya Bankasinin 1989 yilinda
yayimladig1 raporunda yer verdigini sOylesek de bu konuda detayli bir arastirma
yapan Kjaer, kavramin governance olarak 14.yiizyilin ortalarinda kullanildigim
belirtmektedir. Tarihsel olarak da giiniimiizde kullanildig1 sekliyle hiikiimet etmek,
idare etmek gibi anlamlara geldigini belirtmektedir. Kavramin o6zellikle 1980’li
yillardan sonra anlaminin biraz daha farklilastigin1 ve bazi 6zelliklere vurgu yaparak
yeniden kullanilmaya baslandigmi belirtmektedir. Ozellikle 1980’ler sonrasinda
yonetisim kavrami sivil toplum aktorlerini de igerecek bigimde bir anlam kazanmaya

basladigin1 belirtmektedir (Kjaer, 2004: 1-3).
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Yonetisim kavramiyla ilgili olarak Rhodes ise 0zellikle 1980’lerin
baslarindan itibaren hiikiimetten ayr1 bir anlam kazanmaya basladigin1 ve farkli bir
sekilde hiikiimet etme yOnetme anlaminda kullamildigini sdylemektedir. Rhodes’e
gore, yonetisim alt1 farkli anlam tasimakatadir. Bunlar; “minimal devlet, kurumsal
yonetisim, yeni kamu igletmeciligi, iyi yonetisim, sosyo-Sibernetik sistem, kendinden organize
aglar” seklinde anlamlar igermektedir (Rhodes, 1997: 46-47). Yo6netisim kavraminin
hizli yiikselesinde IMF, BM, DB gibi uluslararasi kuruluslarin 6nemli bir rol
iistlendiklerini  belirtebiliriz. Bu uluslararast kuruluslar yalnizca {ilkelerin ve
insanlarin yasamlar1 {izerinde etkili olmakla kalmamakta yapilan akademik
calismalarin da giindemlerinin belirlemesinde etkili olmaktadirlar. Piyasa dostu ya da
kiictik devlet sdylemleriyle karsilastirildiginda yonetisim kavrami siyasal egemenlik
sorununu ulus devlet 6lceginden bagimsizlastirilmas: gerektigi belirtilmektedir

(Bayramoglu, 2010: 28).

Yonetim kavramina baktigimiz zaman O6zellikle bu ister kamu ister 6zel
sektor olsun kurumlarin resmi igleyisi ve oOrgilitlenmeleriyle ilgili yonlere vurgu
yapmaktadir.  Ancak  yonetisim, politikalarin = gerek  belirlenmesi  gerek
uygulanmasinda bunun sadece secilmis yonetimlerce ve yoneticiler tarafindan degil
bunun yerine, 6zel sektoriin, kamu kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin bir

araya gelerek genis bir tabanda uygulanmasini igermektedir.

Kamu yonetimi alaninda 1990 sonrasinda etkili olmaya baslayan ve yeni bir
yonetim modeli olarak ileri siiriilen yonetisim, esasinda devletlerin Ozellikle
toplumsal ve iktisadi arenada degismeye baslayan rolleriyle iliskili bir bigcimde 6n
plana ¢cikmaya baslamigtir. Bu doneme baktigimiz zaman, devlet ile toplum arasinda
var olan dengede, kamu sektoriinii 6zel sektore dogru agilmasimi tesvik eden bir
yaklagim goriilmektedir. Boylece, “kiiciik devlet giiglii piyasa” sodylemlerinin
yaninda “devlet-piyasa” arasindaki var olan ayrimin da reddedildigi goériilmektedir
(Jessop, 1998:31).

Kentler veya yerel idareler kendilerini artik ulus devletin bir pargasi gibi
gormekten uzaklasmaya baglayarak, kiiresel Olgekte dolasan sermayeyi, projeler

ureterek kendilere ¢ekmeye calisan bir yerellik anlayisinin oldugunu gérmekteyiz.
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Bu siirecin onemli bir boyutuda devletin ¢ekildigi alanlara devlet disi farkli
mekanizmalarin  kurulmaya c¢alisilmasidir (Sengiil; 1999:11-12). Stoker’e gore

yonetisim kavrami su konulara dikkat cekmektedir;

e Yonetisim hiikiimet etmekten kaynaklanan fakat bunun &tesinde bazi kurum
ve aktdrlerin mevcut olduguna isaret etmektedir.

e Ekonomik ve sosyal meselelerin ¢oziimiinde aktorlerin hem simirlarinin hem
de sorumluluklarinin belirsizligini ortaya koymaktadir.

e Hem kendi kendini yonetebilen hem de bagimsiz aktdrler agina isaret
etmektedir (Stoker, 1998:18).

Yonetisime yonelik tanimlamalara baktigimiz zaman, yonetime katilma
konusuna alternatif bir segenek oldugunu gérmekteyiz. Yonetisim ile yonetilenlerin
de karar siirecinde yer almasi amaglanmaktadir. Ag¢iklamalara baktigimiz zaman
stireglerden, eylemlerden etkilenen aktorlerin biri digeri lizerinde baski kurmadan
birbirlerini etkileyebilecekleri bir yap1 ya da diizen amaglanmaktadir. Yonetisim
yurttaglarin, topluluklarin,  gruplarin birlikte karar alma ve bu kararlarin
uygulanmasinda, sorunlarini, taleplerini dile getirmelerinde, anlasmazlik olan
noktalarin ¢oziimiinde, kullandiklar1 araglarla aslinda birlikte yonetim anlamini
icermektedir. Yonetisime yonelik yapilan tanimlar cergevesinde bugiin geldigimiz
noktada belirli 6zelliklere sahip olan bir sistem veya yapiyr ifade etmekte aym
zamanda, ¢ok aktorlii ve etkilesimci yapisiyla da bir yonetme sekline vurgu

yapmaktadir.

Bireylerin toplumsal ve siyasal rollerinin yeniden yapilandirilmas: gerektigini
ileri siiren yonetisim yaklasiminda “aktif yurttashk bilinci” ile “orgiitlii toplum
yapisit” On plana ¢iktigin1 gérmekteyiz. Yonetisim yaklasiminda 6zellikle katilim ve
sivil toplum kavramlarinin vurgulandigi ve one ¢iktigi goriilmektedir (Parlak ve
Sobaci, 2005: 218). Yonetisim modeli savunulurken 6zellikle temsili demokraside
yasanan sorunlardan hareketle toplumsal talep ve beklentilerin iletilecek bir arag
olarak STK’larin 6n plana ¢iktigim1 gormekteyiz. Sivil toplum kuruluslarinin 6ne
cikmasinda temsilde yasanan sorunlarin asilmasinda katilimer bir yOnetim

kurulmasinda yardimer olabilecegi diisiiniilmektedir (Ataay, 2006: 134-135).
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Katilime1r bir yerel demokrasi anlayisi biitiin  6rgilitlenmis sosyal gruplarin
temsiline olanak saglayacagindan yerel yasamin giiclenmesini saglayacaktir.
Orgiitlenmeyen ¢ikarlarin  korunmasi sorunu serbest piyasa ekonomisinin
uygulandigr tlkeler i¢in onemli bir sorundur. Bu sorunu yonetisim yaklagimiyla
cozebilmek daha olanaklhidir. Ciinkii biitiin toplumsal aktorlerin  katilimiyla
gerceklestirilen yonetim ve karar alma etkinlikleri yine biitiin toplumu dolayisiyla
bireyleri koruyan bir nitelige biiriinecektir. Sosyo ekonomik yapinin zayif halkalarini
korumanin bir yontemi olarak da goriilebilmektedir. Clinkli yonetisim zihniyetinde
bu halkalarin ¢ikarlarin1 savunan sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine
eklemlenmesi s6z konusu olmaktadir (Cukurgayir, 2013: 198). Neoliberal politikalar
kamu reformuna yonelik demokratik uygulamalar artirirken iki temel kavrami 6ne
cikarmaktadir. Bu kavramlardan biri yonetisim digeri ise yerellesme kavramidir. Bu
yaklasima gore ist kurullara ve kent konseylerine sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilmalarinin saglanmasi gerek merkezi diizeyde gerek yerel diizeyde

cogulculugu gelistirecek bir adim olacaktir (Ataay, 2007: 168-169).

Yonetisim siirecinde sivil toplum kuruluslarina ayri bir anlam ayri bir 6nem
yiiklenme c¢abasi icinde olundugunu gérmekteyiz. Bu yapilirken, kimi gerekgeler,
sorunlar 6ne siiriilmektedir. Ozellikle de katilimciligin artirilmasi, toplumun beklenti
ve taleplerinin bu kuruluslar vasitasiyla yani orgiitlii yapilar araciligiyla daha etkili
bir sekilde iletilebilecegi belirtilmektedir. One siiriilen gerekgeler, ilk bakista
mantikli, dogru gibi gelse de aslinda bu durumun uygulamada kendine nasil bir yer
buldugu, uygulama da ger¢ekten durumun bdyle olup olmadigina cevap aramak
gerekmektedir. Bu ¢aligma aslinda ileri siiriildiigii gibi sivil toplum kuruluslarinin
gercekten yonetim konusunda, kararlar alinirken kendi faaliyet alanlarina giren
konularda ne derece dahil olabildiklerini ortaya koymayi amaglamaktadir. Yani
teoride sOylenenler ile uygulamadakiler birbirleri ile Ortiisiip Ortiismedigine yerelden

bakarak degerlendirilmektedir.

Yonetisim konusunda bu kavramin kamu yoOnetiminde olumlu etkilerinin
olacagini one siirerek bu kavrama sicak bakanlar oldugu gibi tam tersi olacagini 6ne

siirerek elestirenlerde bulunmaktadir.
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Yonetisimi olumlu bakan yaklasimlarda —ki daha c¢ok liberal kesimden ve
kiiresellesme taraftarlaridir- katiim ve katilimer demokrasiye vurgu yapilirken
elestirel yaklasimlarda ise kiiresel sermayenin ve uluslararasi kapitalizmin bu
kavrami kullanarak ulus devleti ve halki temsil eden seg¢ilmislerin gelistirdigi
politikalarini uygulamasina olanak saglayan demokrasiyi ortadan kaldirmaya ¢alistig
iddialar dile getirilmektedir. Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluslarin kavrama 6zel
bir 6nem vermesini ve kullanmasinmi tezlerine dayanak olarak gostermektedirler

(Giindogan, 2013: 25).

Yonetisimin temel mantigina baktigimiz zaman cogulculuk, genis bir yetki
paylasimi ve yerinden yoOnetimin On plana c¢iktigin1 gormekteyiz. YoOnetismde
toplumsal sorumluluklarin istlenilmesinde farkli aktorler (kisi, topluluk veya kurum)
ile ve degisik katilimci mekanizmalarla mevcuttaki aktorlerin (merkezi hiikiimet,
yerel yonetim) beraber hareket ederek iilkelerinin ve kentlerin gelecegine dair
sOylecek sozlerinin olmalarini arzulayan bir yapt kurulmasi amaglanmaktadir. Yerel
yonetimlerin  sorumluluk ve vyetkilerini, islevlerini,  kentteki farkli aktorlerle
paylasilmas1 o6zellikle kendilerine yeni bir mesruiyet kazandiracak ve katilimi
artiracaktir. Ozellikle karar alma siireglerini de kapsayan katilimci ydntemlerin
saglanmasi ile temsili demokrasinin olumsuzliklarinin giderilmesine ve katilimci

demokrasiye gecisi saglayabilmektedir.(Goymen;2000:13).

Yonetisime yonelik elestirel yaklasanlarda bulunmaktadir. Ozelikle bu modelin,
sistemin gergekten katilimci bir yonetimin saglanmasi mi1 amagladigi yoksa kamunun
yiiriittiigli bir takim hizmetlerin piyasaya agilmasina m1 imkan sagladigi noktasinda

ciddi kaygilar ve endiseler duyulmaktadir.

Cok aktorlii bu yonetim seklinde yapilmas: gereken ilk is aktorlerin kim
olduguna bakilmasidir. Burada aktorlerin higbirinin baskin olmadig1 {i¢ ortaktan
olusan bir yapt 6n gorilmektedir. Ortaklardan biri toplumsal diizeni saglama
zorunlulugu sebebiyle gegmisten bugiine kamu giiciinii yalniz kullanan olan devlet
ya da biirokrasi olacaktir. Bir diger ortak 6zel sektordiir. Fakat 6zel sektdr toplumun
tiimiinii kapsayacak bir yapiya sahip degildir. Ozel sektdriin disinda bulunan

toplumsal kesimler igin ti¢lincii bir sandalye agmak gerekmektedir. Fakat bunlar,
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emekliler, koyliiler, gencler, isgiler, engelliler vb. homojen olmayan bir siirii farkli
gruptan meydana gelmekteydiler. Bu farkliligin ortak bir payda da birlestirilmesi
gerekiyordu, yonetisim yaklasiminda bunun ¢6ziimii de 6zel sektor disinda kalan tiim
toplumsal kesimleri sivil toplum kuruluslar iist bashiginda toplanarak saglanmistir
(Gtiler, 2003:115).

Neoliberal politikalarin yaklasiminda yeni bir devlet anlayisi vardir. Bireye
oncelik tanmmmasi temel mantigi vardir. Yonetisim kavramiyla benzesmektedir.
Simdiye kadar devletin kendi tekelinde tuttugu bir takim kamusal hizmetlerin 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslart gibi devletdisi kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmesi s6z konusudur. O konuda bir benzerlik vardir. Giderek yonetisim
kavraminin meydani yalnizca 6zel sektore agtigini veya bunu amagladigini soylemek

miimkiindiir (Goymen, 2004: 69).

Yonetisim aslinda simdiye kadar olumlu sonuglar gostermeyen kat1 ve hiyearsiye
dayanan bir yapidan sivil toplum kuruluslarini1 ve katilimci tesvik eden bir anlayisg

getirmeye calismaktadir (Haktankagmaz, 2004: 57).

Karsit fikirlere ragmen, yonetisim konusunda daha umutlu olan ve ydnetisimin
uluslarin  demokratik anlamda kendileri gelistirebilmeleri i¢in 6nemli avantajlar
saglayacagini sdyleyenler de bulunmaktadir. Ornegin Tekeli yonetisimin ... daha
desantralize bir siyasal ekonomik gii¢ ongoriisiine dayandigi igin bu sistemin isleyisinde
daha esitlik¢i  bir toplum” meydana getirebilecegini vurgulamaktadir (Tekeli,
1999:253).

Yonetisim klasik kamu yonetimi yaklasimindan ciddi bir sekilde uzaklagsmay1 ve
koklii bir degisimi icermektedir. Kavram bir taraftan hizli bir sekilde kullanim alani
bulurken diger yandan yogunlasan tartigsmalarda yeniden yapilanma yanlilarinin
kullandig1 giiclii bir arglimana doniismektedir (Gilindogan, 2013: 16). Yonetisim
modeline baktigimizda burada devletin rolii, hizmet ve faaliyetlerin sunumunda yer
alan kamu, 6zel sektér ve goniillii kuruluslardan olusan bu c¢ok aktorlii yapida
koordinasyonun saglanmasi seklinde sinirlanmaktadir. Simdiye kadar devlet

tarafindan yerine getirilen gorevlerin artik yapan olarak degil de yonlendiren olmasi
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amaclanmaktadir. Boylelikle yonetisimin temeli birlikte yapmaya ve birlikte

diizenlemeye dayanmaktadir (Kooiman, 1993: 3-4).

Devletin hem toplumsal yasamdaki hem de ekonomideki roliiniin gerektiginden
¢ok genislemis oldugu ve bunun kiigiiltiilmesinin gerektigini 6ne siirenler kamuya
yonelik olarak yasanan tartigmalari yonetim kavramindan yoOnetisim kavramina
dogru geg¢mesine sebep olmustur. Bu kavrama Ozellikle uluslararasi kuruluslar
tarafindan da sahip ¢ikilmasi ¢ogu lilkede devletin yonetim sistemini ve seklini
yeniden ele alma ve diizenleme konusu yapmalarini giindeme getirmistir. Aslinda
yonetigsim kavrami bir bakima devlet yonetiminde yeniden yapilanmayla ilgili olarak
siyasal niteligi daha az fakat teknik niteligi daha ¢ok olan bir igerik kazandirilmak
isteniyormus gibi gosterilmektedir (Alcantra, 1998: 105-106).

Yonetisimin sahip oldugu ozelliklere, ilkelere baktigimiz zaman agirlikli olarak
teknik konulara, sorunlara egildigi izlenimi vermektedir. Ancak bunlarin Gtesinde
bunlarin arkasinda siyasal yapiya iliskin diizenlemelerin kendine yer buldugunu

gormekteyiz.

Kamu kesiminin tek basina yiiriittiigii kamusal hizmet sunumundan farkli bir
yaklasim goriilmektedir. Eylemden etkilenen ya da etkilenme ihtimali bulunan birey
ve topluluklarin katilabildigi siiregler vardir. Katilan sivil toplum unsurlarinin
goniillii ya da kar amagh 6zel sektor kuruluslarinin olusturdugu yogun iletisim ve
etkilesim aglar1 s6z konusudur. Bu yogun ve karmagik iligkileri yonetisim aglar

seklinde ifade etmek miimkiindiir (Giindogan, 2013: 26).

Vigoda kamu yonetimi ile yurttas etkilesiminin yasandig siireci ii¢ asamada ele
alarak incelemistir. Bu siirecte yOnetisimin yurttas ile kamu yonetimi arasindaki

iliskide nasil bir rol oynadig1 goriilmektedir.
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Sekil.3 Yurttas ve Kamu Yonetimi Etkilesiminin Evrim Siireci/Yurttaslarin Rolii

Stirecl
Konu Se¢cmen Musteri Ortak Sahip
Olarak Olarak Olarak Olarak Olarak
Yurttas Yurttas Yurttas Yurttas Yurttas
Y1 Y2 Y3 Y4 Y5

Eski Jenerasyon

Kaynak: Vigoda, 2002: 531

Yeni Jenerasyon

Sekle baktigimiz zaman Yurttaglarin Rolii, Yonetisim ve Kamu Yonetiminin

Rolii ve Etkilesim olmak iizere ii¢ siirecin yer aldigim gormekteyiz. Ilk siirece

baktigimizda yurttaglarin roliiniin degisimine vurgu yapilirken ikinci siiregte kamu

yonetiminin rolii ele alinmaktadir. Son siiregte ise etkilesimde ne tiir farkliliklarin

meydana geldigi agiklanmaya calisiimaktadir. Ilk siiregte baslangigta yurttaslar

yonetim siirecinin bir konusu gibi goriliirken sonraki asamalarda yurttaglarin

se¢men, miisteri ortak ve son olarak da kurucu olarak farkli roller iistlendikleri

goriilmektedir bireylerin rolii kamu yonetimindeki degisimle birlikte degistigi

gorilmektedir.

Sekil .4 Yurttas ve Kamu Yo6netimi Etkilesiminin Evrim Stireci/Y 6netisim ve Kamu

Y Onetiminin Roli

Stirec2
Kural Koyucu || Vekil Y oneticiler Ortak Olarak || Konu Olarak
Olarak Y-KY OlarakY-KY || Olarak Y-KY | Y-KY Y-KY
Y-KY1 Y-KY2 Y-KY3 Y-KY4 Y-KY5

Eski Jenerasyon

Kaynak: Vigoda, 2002: 531

Yeni Jenerasyon




Ikinci siirecte ise kamu yonetiminin roliinde bir degisim oldugu
goriilmektedir. Emredici sekilde baglayan bir siire¢ temsilci olarak, yonetici olarak
devam ederken yeni yonetim anlayis1 ¢ercevesinde devletin yonetim siirecinde yer

alan diger aktdrlerle paydaslarla birlikte ortak olarak yer almaya baslamaktadir.
Sekil.5 Yurttas ve Kamu Yonetimi Etkilesiminin Evrim Stireci/Etkilesim

Siire¢3

Cevap Isbirligi Yurttaglarin

Verebilirlik Baskiciligt

El E2 E3 E4 E5

Eski Jenerasyon Yeni Jenerasyon
Kaynak: Vigoda, 2002: 531

Son siirece baktigimiz zaman o6zellikle devlet-yurttas diger aktorler arasindaki
etkilesimi gormekteyiz. Ilk basta tek yonlii olarak bigimsellife ve zorlayiciliga
dayanan siire¢ belli bir zaman sonra devletten diger aktorlere yetki devredilmesiyle
degismeye baslamaktadir. Gittik¢e duyarliligin artmasi ile asagidan yukariya dogru
iletisim kanallarinin agilmaya baglandig: bir yonetim sekliyle bi¢imsellik artik yerini

esneklige birakmaya baslamistir.

Yonetisim kavraminin amacini, ilkelerini bu kavrama yonelik tartismalari
inceledigimiz zaman kendine genis bir uygulama alani buldugunu gormekteyiz.
Ozellikle kamu y6netiminde reform, degisim yapmak isteyen iilkelerde uluslararasi

kuruluslarin da etkisi ve yonlendirmelerinin bunda etkili oldugunu sdyleyebiliriz.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYE ve SIVIL TOPLUM ILISKIiSINE
YEREL HiZMET ve KATILIM BAGLAMINDA BAKMAK

2.1.Tiirkiye’de Modern Belediyelerin Kurulmasi ve Gelisimi

Yerel yonetimlerin 6nem kazanmaya baslamast kent hizmetlerinin
belirginlesmesi ve kent hizmetlerine yonelik ihtiyaglarin artmasiyla iliskilidir. Kent
hizmetlerine yonelik yapilanmalar her ne kadar Osmanlinin ilk donemlerinden
itibaren mevcut olsada modern anlamda belediye teskilatlarinin ortaya cikist 19.

yiizyilda gergeklesmistir.

Osmanli Imparatorlugunun kurulus ve yiikselme donemlerinde kentin
yonetim ve yargiya iligkin gorevleri kadilar tarafindan yerine getirilmekteydi.
Tanzimatin ilanina kadar gegen siirecte sehir yonetiminden, vakiflar gibi sosyal ve
ekonomik yonii olan kuruluslardan s6z edebiliriz ancak yerel yonetim gibi bir
kavramdan séz etmek miimkiin degildir (Ortayli, 1985: 16-17). Cumhuriyet ilan
edilmeden 6nce Tiirkiye’de modern anlamda bir mahalli idarelere rastlanmamaktadir.
Ozellikle ondokuzuncu yiizyilin sonralarina gelene kadar ki dénemde bugiin yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilen gorevler loncalar ve vakiflar tarafindan yerine
getirilmekteydi. Ikitsadi hayatin diizenlenmesi, fiyat denetimlerinin yapilmasinda
mesleklere giris ve uygunluk kurallarinin belirlenmesinde loncalar énemli islevler
istlenmekteydi (Keles, 1993:36). O donemde kentler kadilar tarafindan idare
edilmekte atanarak goreve baglayan kadi bugiinki anlamda belediye yetkilerinin ¢ok
biiyiilk bir kismma sahip bulunmaktaydi. Bunun yaninda kadilar yargiya dair
gorevleri de yerine getirmekteydiler (Aras, 2008: 18).

Cumbhuriyet oncesi donemde yerel ihtiyaclarin, hizmetlerin giderilmesinde
bugiinkii anlamda bir belediye yonetiminin olmadigi &zellikle vakiflar, loncalar
onemli bir rol istlenmekteydi. Yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde sorumlu olan
kadilar sadece bu hizmetlerden sorumlu olmamakta ayni zamanda sehrin miilki ve

yargi ile ilgili sorunlariyla da ilgilenmekteydiler.
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Tanzimat doneminde modernlesme ihtiyact kendini siddetle gostermeye
baslamistir. Bu modernlesme girisimleri kiiltiirel, hukuki, sosyal degismeleri de
beraberinde getirmistir. Bu degisiklikler nedeniyle idare adamlar1 istekli olsun
olmasin mabhalli gruplarin eyalet yonetimine bir 6l¢lide katilmalar1 gerekli olmustur
(Ortayli, 1985: 20). Tanzimatim ilaniyla birlikte dnceligini Istanbul’un ¢ektigi bazi
kentlerde modern anlamda yerel yoOnetimlerin olusturulmaya calisildigini
gormekteyiz. 1860’lardan sonra Istanbul’da ve diger kentlerde yerel meclisler
kurulmaya baslamistir (Keles, 1993:36). Tanzimat donemiyle birlikte Osmanli da
hakim olan yonetim sistemi Bat1 kurumlari 6rnek alinarak yeniden yapilandirilmaya
baslamaktadir. Osmanli idarecileri i¢ ve dis baskilar karsisinda durabilmek i¢in idari

ve yonetsel yapilarinda modernlesmeye gidilme ihtiyact duymuslardir (Eryilmaz,

2002: 8).

Hem Osmanli Imparatorlugu zamaninda hem de Cumhuriyet ilk
donemlerinde belediyelere yonelik yapilan diizenlemelerde demokratik birer siyasal
kurum olma o6zelliklerden ziyade yerel hizmetlerin yurttaslara ucuz, kolay ve etkili
sunmakla gorevlendirilmisler bunun Otesine ge¢meleri pek istenmemistir. Yerelde
halk katilmini artirmaya yonelik bir amag¢ tagimadiklari icin demokrasini
gelismesine katkida bulunamamiglardir (Keles, 1993:36-37). Osmanli zamaninda ki
belediyelerin en 6nemli sorunlarin biri de halkin kent yonetime aktif bir sekilde
katilamayisidir. O giin bugiin bu yapisal hastalik stirmektedir (Ortayli, 1985: 126).
19. ylizyilda, Osmanli toplumunda sinifsal yapida 6nemli goriilebilecek degisiklikler
kendini gostermistir. Ticaret burjuvazisinin ortaya ¢ikmaya basladigr bu dénemde
yasanan gelismeler modern anlamda belediyelere duyulan ihtiyaci gdstermektedir
(Tekeli, 1983: 6).

Tanzimat donemiyle birlikte modern belediyecilige olan ihtiyaglarin ve
sartlarin gerekliligi ile batili anlamda belediyeler kurulmaya baslamistir. Ancak
burada onemli bir fark bulunmaktadir. Belediyeler kamu hizmetlerini kent sakinlere
sunulmasi konusunda bir rol bigilirken demokratik bir birim olmalari, halk katilimi1

gibi konular arka planda kalmistur.
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Oncelikle su hizmetleri olmak iizere, temizlik, yollarm yapimi ve bakimu,
sagligi koruyucu hizmetler énemli gorevleri yerine getiren vakiflar, mali yapida
yasanan sorunlar ve toprak yapisinin bozulmasi ile bu hizmetlerin sunulmasinda
sorunlar yagsamaya basladilar. Ondokuzuncu yiizyila kadar vakiflar tarafindan halktan
herhangi bir {tcret talep edilmede sunulan hizmetler artik yerine getirilmekte
giicliikler yasanmaktaydi (Uyar, 2004: 3). 19. yiizyilda Osmanli sehirlerinden
ozellikle diger tlkelerle gelisen iliskilerde 6nemli bir yer tutan liman sehirlerinde
onemli derecede yapisal degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Ulkede degismeye
baslayan iktisadi, yonetsel ve toplumsal yapiya bagl olarak belediye kurumlari ve
geleneksel kent yoOnetimleri bir takim sorunlar yasamaktaydi. Liman sehirlerin
yasanan sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in modern anlamda belediye yonetimlerine
ithtiya¢ duyulmaktayd: (Ortayli, 2007: 291). Beyoglu ve Galata belediyesinin bu
bolgeyi bir Avrupa baskentine benzetmek amaciyla kuruldugunun en iyi gostergesi
Altinc1 Daire olarak adlandirilmasindan bellidir. Bu numaralamanin ilham kaynagi
Paris olmustur. O tarihte Fransiz baskentinin en seckin ve modern semti Altinci

Bolgeydi (Ortayli, 1985: 131).

Modern anlamda kurulmaya calisilan ilk belediye 6rneklerine baktigimiz
zaman hem adi hem de secilen yerler dikkat ¢cekmektedir. Yeni kurulan kurumlar
faaliyet ve hizmetlerini yiirlitmekte yetersiz kaldiklar1 i¢in eski kurumlarda
faaliyetlerini slirdirmeye devam etmislerdir. Bu durum da ister istemez hizmet ve
faaliyetlerin siirdiiriilmesinde ¢esitli sorunlari, karmasiklig1 beraberinde getirmistir.
Bu belediyelerin mali giigleri sinirli kalmakta ayrica belediyeler kurulmadan énce bu
hizmetleri yerine getiren kurumlarin varkliklart devam etmekteydi. Bu durum

vakiflarin islevleri ile belediyelerin islevlerinin ¢akigsmasina sebep olmaktadir.

Tanzimat donemindeki devlet adamlari i¢in belediyenin en 6nemli amact
kentin temiz olmasi ve ihtiyaglarin diizgiin bir sekilde karsilanmasiydi. Mustafa Resit
Pasa Londra da gorevliyken ahsap binalarin kargire donistiiriilmesinden
bahsetmektedir. Tanzimat doneminden kalma bu diisiince 6zellikle 1960°1lar da imar
ve yikim c¢aligmalarinin olusturan bu gelenegin devami oldugunun gostergesidir

(Ortayli, 2007: 505).
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Aslinda bu anlayisin sadece Tanzimat Donemi ve 1950’ler 1960’lar ile sinirlt
kalmadigini giiniimiizde de devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Belediye
hizmetlerinde teknik konular, altyapi, imar, ulasim gibi genellikle daha 6n planda

olurken, sosyal konular, katilim gibi meseleler yine arka planda kalmaktadir.

1876 Kanuni Esasisi’nde mahalli idare birimleri olarak belediye ve il 6zel
yonetimleri sayilmaktadir. Kanuni Esasinin 108.maddesi vilayetlerin yerinden
yonetim ilkesine gore yonetilecegini 6n gormiistiir. 1877 yilinda Dersaadet Belediye
Kanunu’nun ve Vilayet Belediye Kanunu’nun ¢ikarildigi gormekteyiz. Dersaadet
Belediye Kanunu Istanbul’da olusturulacak yeni belediye yonetim yapisini
diizenlerken diger kanun ise biitin kent ve beldelerde belediye kurulmasin

getirmekteydi (Erengin, 2004: 58).

Bu diizenleme ile belediyeler iginde istanbul Belediyesi ayr1 bir yasaya tabi
oluyordu. Istanbul kent ydnetiminde merkezi idare tarafindan atanan sehremini ve
memurlardan olusan bir yap1 ortaya cikmisti. Ayrica kentin ¢ok sayida belediye

dairesine ayrildig1 goriilmekteydi.

Osmanli zamaninda belediyeler, idari sistemin bozulmaya baslamasi, Bat1 ile
iliskilerin artmasi, 6zellikle liman kentlerde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasinda

mevcut kurumlarin yetersiz kalmasi sebepleriyle ortaya ¢ikmis ve gelismistir.

Gliglenen merkezi hiikiimet karsisinda mahalli gruplarin ekonomik giicleri
dogru orantili olarak artmadig i¢in Tiirkiye’de yerel yonetimler hem ekonomik hem
de hukuki 6zerklik bakimimdan geri kalmistir. Ulkemizde yerel ydnetim organlarmin
bugiin bile devam eden tiizel kisilik, yetkisel 6zerklik mali kaynak kithigr gibi
problemlerin kaynagi Osmanli mahalli idare geleneginde aranmalidir (Ortayli, 1985:
26).

19.yiizy1l Tiirkiye’sinde mahalli meclis ve idarelerin kurulusu, ekonomik ve
sosyal degisme sonucu giiclenen ve varligini otaya koyan smiflarin onciiliiglini
yaptig1 bir hareket degildi. Tiirkiye yerel yonetiminin temelinde yatan bu niteligi géz
oniinde tutmak gerekmektedir (Ortayli, 1985: 26). Heper’e gore Osmanli siyasal

yapisinda ¢evre, merkeze tamamen bagimliydi. Osmanli patrimonyalizminde yerel
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esraf ve ayanlar Avrupa’daki benzerlerinin aksine toprak iizerinde genis haklara
sahip degillerdi ve Osmanli sisteminde 0zgilir kentler bulunmuyordu. Merkezin
ondokuzuncu yiizyilda Bati ilerlemesi karsisinda giristigi savunmaci modernlesme
anlayisina dayanan modernlesme cabalarinin ardindaki nedenlerden biri de bizzat

merkezi giiclendirme siyasetiydi (Goymen, 2010: 71).

Tanzimat donemi sonrasinda kurulan belediyeler merkeziyet¢i bir yapinin
pargasi olarak ortaya c¢ikmislardir. Merkezin yerel ilizerinde denetimi, etkisi, gilicii
gecmisten bugiine devam ettigini sdyleyebiliriz. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi,
bagimsiz olmalari, 6zerk olmasi1 gerekliligi her zaman dile getirilmesine ragmen

uygulamada kendine yer buldugu sdylemek giictiir.

Cumbhuriyet donemiyle oncelikle Osmanli’dan devralinan yerel yonetimler
diizenlenmeye calisilmis ve bir yerel yonetim geleneginin tesis edilmesine
calistlmistir. Ancak Osmanli’dan gelen yerel yonetim geleneginin bugiinkii anlamda
modern yapiya sahip olmayist bdyle bir gelenege sahip olunmayis1 bugiin ki yerel
yonetim sorunlarinin da kaynagini olusturmaktadir (Geray, 1995: 7). Cumhuriyetin
ilk doneminde merkez her agidan 6n plandaydi. Kendi iginde tutarli genis kapsamli
bir reform programi ve yapisal degisiklikler bu merkez tarafindan g¢evreye
dayatiliyordu. Bu otoriteyi saglamanin ve programi gerceklestirmenin temel araglar

merkezilesmis idare sistemi ve biirokrasiydi (Goymen, 2010: 72).

Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda modernlestirilmeye calisilan idari yapida
belediyeler de 6nemli bir yer tutmaktadir. 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile
belediyelere yonelik genis ¢apli bir diizenleme yapildigr goriilmektedir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili kanun ile belediyelere yonelik genis
kapsaml1 bir yasal diizenlemeye gidilmistir. Kanunda sayilan gdérevler Cumhuriyet
rejiminin 6zledigi sehir modelinin ne oldugu konusunda da ipuglar1 icermektedir.
Kanun hazirlanmasinda bes ilkenin goz oniinde tutuldugu goriilmektedir. Birinci ilke
belediyeler arasi esitlik ilkesidir. Bu ilkenin konulmasinda Anadolu kentlerinin
gelistirilmesi  politikast amaclanmaktadir. Ikinci ilke olarak belediyelerin
faaliyetlerinde serbest birakilmasidir. Ugiincii ilke belediyeler iistiinde giiclii bir

merkezi yonetimin denetimidir. Buradaki denetim sadece belediye yonetimlerinin
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kararlar1 iizerinde degil karar organlari lizerinde de kurulmustur. Doriincii ilke tek
dereceli se¢cim ve halkin etkin denetiminin saglanmasidir. Besinci ilke ise

belediyenin hizmet alaninin genisletilmesi olmustur (Tekeli, 2009:56-60).

Ikinci Diinya savast ardinda kendini gosteren, toplumsal, siyasal ve
ekonomik degisiklikler birgok alani etkiledigi gibi Tiirkiye’deki yerel yonetimleri de
onemli Olciide etkilemistir. Koyden kentlere yasanan go¢ dalgalari, go¢ edenlerin
kentsel hizmetlerden faydalanma beklentilerini artirmig bu durum da belediyelerin

onem kazanmasina merkezi yonetimden farklilasmasini saglamistir (GOymen,

1999:81).

Ozellikle 1950’ler den sonra kentlere yogun gd¢ yasanmasi belediyelerin
sorumluluk ve gorevlerinin artmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Kentlerde artan niifusun
getirdigi sorunlar ile belediyeler bas etmekte giigliik yasamaya baslamislardir. Bir
sonraki bolimde yer verecegimiz 1960 Anayasasinda yerel yonetimleri ilgilendiren

onemli diizenlemelere yer verilmistir.

2.2.Belediye Hizmetlerinde Sivil Toplumun Katihm Saglayici

Rolii ve Yerel Siyasetin Yiikselisi

1960 anayasasina kadar gecen zaman iginde belediyeler genellikle merkezi
idarenin birer tasra orgiitii olarak goriiliiyordu. Belediyelerin biiyiik ¢ogunlugu o
zamanlarda kendilerini yonetebilmeleri i¢in yetismis personele 6zellikle de yonetici
ve teknik kadrolara sahip degillerdi. Ozellikle de mali bakimdan ihtiyaglarim
hizmetlerini sunma da kendi kaynaklarina sahip olamayislari onlari merkezi idarenin
verdigi kaynaklarla idare etmek zorunda birakmaktaydi. Merkeze bagimh

olunmasinin 6nemli bir sebebi bu durumdur (Keles, 1993:38).

1961 Anayasasi’na baktigimiz zaman 0 donemin sartlarinda yerel
yonetimlerin mali kaynak sorunlarina ¢oziim {liretebilmek i¢in mali denklestirme
diyebilecegimiz bir ilkeye 116. maddenin son fikrasinda yer vermistir. “Mahalli
idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye

ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikly bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
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idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” Bu diizenleme ile yerel

yonetimlere yeterli mali kaynaga sahip olma imkani verilmeye ¢aligilmistir.

1961 Anayasa’na baktigimiz zaman Onemli diyebilecegimiz bir diger
diizenlemenin de mahalli idarelerin se¢imle olusan organlarina yonelik getirdigi
diizenlemedir. “Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarmin organlik sifatini kazanma
ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur”. ifadesi ile
denetimin sadece yargi yolu ile ¢oziimlenebilecegini benimsemistir. Bu diizenleme
ile segimle goreve baslayan belediye baskanlarinin, iktidar tarafindan keyfi kararlarla

gorevden alinmasinin 6niine gegilmek isteniyordu.

Kentlinin belediye bagkanini se¢gme siireciyle tanismasi tek parti doneminden
sonraya rastlar. Belediye baskanin daha 6nceki donemlerde kisiligi 6n plana ¢ikarken
sonraki donemlerde kentlilerin ¢ikarlarini ve diisiincelerini géz 6niinde bulundurmak

zorunda kalmistir (Kazanci, 1982:238).

1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili kanun ile Onemli bir diizenlemeye
gidilmektedir. Belediye baskaninin se¢iminde tek dereceli ¢ogunluk usulii hayata
gecirilmistir. Boylelikle belediye baskanlarinin se¢iminin vali ya da Cumhurbaskan

tarafindan onaylanmasi kaldirilmistir.

1960’1 yillarla birlikte siyasal erki elinde bulunduranlar yonetimin her
diizeyinde reform yapma yoOnetimi yeniden yapilandirma amaciyla projeler
hazirlamisglar ve toplumsal doniisiimiin ortaya ¢ikardig: sorunlarla bas edebilmek i¢in
onemli c¢aligmalar yapmislardir. Bu calismalardan ilki MEHTAP adiyla bilinen
Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma projesidir. Bu proje cercevesinde kiiclik kent
ve kasabalarda toplum kalkinmasi yaklasimiyla katilimci bir kalkinma ve yeniden

yapilanma diislincesi benimsenmistir (Keles, 2011:466).

1988 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi(KAYA) yerel yonetimleri ¢agin gereklerine getirmek Onemli Oneriler
sunmustur. Bunlardan yerel demokrasi ve katilimla ilgili olanlar dikkat ¢ekicidir.

“Yonetim sisteminde, katilimct bir karar verme ve yonetim anlayisint egemen kilacak

diizenlemelere gidilmeli; sistem iginde orgiitsel davramgin ¢agdas yonetim
gereklerine uygun bicimde gelistirilmesi saglanmaldr” (KAYA, 1991)
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“...Se¢im donemleri arasindaki halkin yerel yonetimlerin karar siirecini etkilemesine
olanak saglayan yol ve yontemler, bu agidan onem tasimaktadir. Oysa Tiirk yerel
yonetim sisteminde bu anlamda hallkin katihim olanaklar: ¢ok sumrlidir.” (KAYA,

1991)

“Kamu orgiitlerinde yonetim, orgiitiin kamuoyuna tanitilmasinda ve halka yénelik
olarak alacagi kararlarda, dolayli da olsa halkin kararlara katilimim isteksizlikle
karsitlama egilimindedir ”(KAYA, 1991)

Her iki ¢alismada da dikkat ¢ekilen noktalar yerel demokrasiyi giiglendirecek,
halk tarafindan denetlenen, etkili bir katilim sisteminin oldugu, mali agidan giiclii ve
ozellikle kendi 6z kaynaklar1 agisindan giiglii olan bir yerel yonetim kurumuna
yonelik yapilan Onerilerdir. Bu ¢alismalarda 6zellikle yillarca gérmezden gelinen,
onem verilmeyen halk katilimi1 ve yerel demokrasi kavramlarina dikkat c¢ekildigini

goruyoruz.

Yerel yonetimlere yonelik yapilmak istenilen diizenlemelerin, ¢aligmalarin
aslinda yerellesme sdylemi altinda yerel yonetimlerin giiclendirmekten ¢ok yerelin
piyasalastirilmasina neden oldugu gerekcesi ile elestirilmektedir. Ozellikle
katihmeilik sdylemlerine ragmen, yerel katlimin artirilmasi gerekliligine her
platformda vurgu yapilmasina ragmen burada kimlerin katildigi nasil bir katilim

saglandig1 bunlarin yapilip yapilamadigi sorular1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kamu yonetimine yonelik diizenlemeler demokratiklesme amaciyla
gerekgelendirilirken One siiriilen temel bir argiiman yerellesmenin katilimi artiracagi
goriisiidiir. Merkezi yonetime yaklasildigi zaman siyasal temsilin, yerel yonetimlere
yaklasildigr zaman katilim mekanizmasinin artacagi varsayimina dayali olarak
gelistirilen bu argiimana gore yerellesme katilimeir demokrasiye dogru atilan biiyiik
bir adimdir. Ancak bu argiiman olduk¢a sorunludur. Siyasal siireclerin yerel diizeyde
de katilim mekanizmasina degil temsil mekanizmasina dayali oldugu gergegini goz
ard1 eden bu yaklasim kanimizca demokratiklesme konusunda biitiiniiyle temelsiz bir

iyimserlige yol agmaktadir (Ataay, 2007: 170).

Yerel yonetimlerde katilimin artirilmasina yonelik diizenlemelere Giiler de
elestirel yaklasmaktadir. Giiler, Tiirkiye’de yapilmaya calisilan yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmast ¢aligmalarini  bir yanilgidan ibaret oldugunu &ne

stirmektedir. Yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi saglamak i¢in katilimciliga
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stirekli vurgu yapmak aslinda yerel yonetimlere zarar vermekte, onlar1 bazi toplumsal
gruplarin kontroliine girmelerine sebep olmaktadir. Bunun sebebi katilmasi istenen
kesimler, genellikle is diinyasinin temsilcilerinden olusmaktadir. Bunun en giizel
ornegi Theatcher doneminde yasanmistir. Kentsel planlamalarin karar ve uygulama
stirecleri is diinyasinin bir araya geldigi kuruluslara acilmis bdylelikle kentsel
rantlarin paylasimi kolaylagsmustir. Tirkiye’de katilimcilik adi altinda yapilmak

istenen sey aynidir ve yerel yonetimlerin kamusal 6ziinii eritmektir (Gtiler, 1996:156-

158).

Katilimecr  demokrasi  sOylemlerine iilkemizde siipheyle bakanlarda
bulunmaktadir. Ozellikle kamu disinda yer alan aktdrlerin, 6zel sektdriin yonetim
siirecinde dahil olmas1 gerektigi fikri bunda etkili olmaktadir. Bu yaklagimlar
neoliberal politikalarin uluslararas1 finans kuruluglarinin da destegi ile bir araci
olarak vatandaglarin katiliminin artacagi sOylemine dayanarak gerek ulusal gerek
uluslararas1 6zel ¢ikar gruplarina hizmet ettigi belirtilerek karsi ¢ikilmaktadir.
Katilime1r demokrasi liberalizm ile 6zdeslestirilmektedir. Bu yargt yaklasim her ne
kadar tliimiiyle haksiz olmasa da katilimin saglayacagi olumlu yonleri dikkate
almamaktadir. Buna ilaveten bdyle bir bakis agis1 katilime1r demokrasinin 6ziinde
bulundurdugu demokratiklesmeyi saglayici 6zelliginin gérmezden gelinmesine sebep

olabilmektedir (Bayraktar, 2007: 469-471).

Aslinda her iki goriisiin de hakli oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii yapilmak
istenen uygulamalara bakildigi zaman, elbette kurulmak istenilen sistemin
elestirilecek taraflar1 bulunmaktadir. Ancak bu elestirilerin  yapilmasi, bu
diizenlemeleri topyekiin olumsuz goriip bir kenara itmek seklinde olmaktansa, etkili
bir katilimin saglanamama sebepleri, ¢alismalar, arastirmalar yoluyla ortaya konulup,
mevcut sisteme elestiriler getirilerek, aksayan yanlarin, sorunlu taraflarin

diizeltilmesine katki saglamamiz énemlidir.

Yerel yonetimler, demokrasiyi tabana yayabilmek, kent sakinlerinin talep,
Oneri, ihtiyaclarin1 dikkate alarak kenti yoOnetebilmek igin bir takim katilim

mekanizmalar1 uygulamaya g¢alismislardir. Ciinkii yerel yOnetimlerin halka daha
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yakin yonetim birimleri oldugu, demokratik katilimi saglayabilmeleri diisiincelerini

hayata gegirebilmek i¢in bazi mekanizmalara bagvurulmustur.

Kentsel planlamaya katilim, Kentsel katilimda belki en eski yontem, kent
halkinin kentsel gelisme (imar) planlarinin hazirlanmasi siirecindeki tiirlii evrelere
katilmasidir. Plan amaglarinin saptanmasi, planin yapilmasi ve uygulanmasina kadar
tirlii asamalarda hemgehri demokratik iilkelerde bu siireclere katilmaya c¢agrilir.
Ciinkii kentin asil sahibi o dur. Politikaci, planci ve biirokrat degisir o degigsmez. Bu

nedenle onun diisiince egilimleri kentinin planina yansimahdir (Keles, 1993:27).

Bu modele 6rnek olarak Ankara Bati Kent projesini gosterebiliriz. Bu
projenin {i¢ ana bileseni/ortagi vardi. Arazinin devralinmasi ve planlanmasindan
sorumlu belediye, talebi mobilize ve organize edecek konut kooperatifleri, insaatin
sorumlusu O6zel girisimdi. Bu isbirligi semasinda belediye yasallik ve mesruiyet
saglamig ayrica kooperatifler iiyelerinin birikimlerini mobilize etmis, 6zel girisim de
teknoloji ve teknik bilgi saglamistir. 1978-1993 yillar1 arasim1 kapsayan 15 yilda
tamamlanmis ve 300.000 niifusa sahip biitiinlesik bir kentsel bdlge yaratmistir.
Ozellikle sivil toplumun, sendikalar, dernekler ve meslek kuruluslarmin etkin
katilimiyla olusturulan konut kooperatifleri, projenin karar alma siire¢lerine katilimi
icermistir. Yogunluk, konut tipi, insaat alaninda verilecek hizmetler ve insaat

alaninin yonetimine dair kararlar ortak bir bigimde alinmigtir (Géymen, 2010: 185).

Halk kurultaylari, belli zaman periyodlarinda diizenlenerek bir taraftan
vatandaglarin goriis ve fikirlerini degerlendirmeye imkan vermekte diger taraftan
vatandaglarin kente dair sorunlarla ilgili olarak bilgilendirilmelerine yardimei
olmaktadir (Yalgindag, 1996: 141). 1990’larda Ankara Belediyesi’nde bunun
orneklerine ratlamaktayiz. Halk-Danig halkin belediye hizmetlerine iliskin konularda
bilgi edinme gereksinmesini karsilamak icin belediyeden gilivenebilecegi yaniti
almasimi saglayan bir mekanizmadir. Halk kurultaylarinda halkin temsilcileriyle
belediye arasinda bir etkilesim saglanmaya calisilmaktadir. 1.Ankara kurultayina
parti ayrimi gozetilmeksizin herkesin katilmasi ongoriilmiistiir. 2.Kurultay’da ise
orgiitlenmesini tamamlamis kesimlerin katilimina oncelik verildigi goriilmektedir

(Keles, 1993:29).
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Proje demokrasisi, bir proje olusturulurken ve projenin devam ettigi siire
zarfinda hem plan hem uygulama hem de projenin degerlendirilmesi asamalarinda
yoneticilerin ve yerelde yasayanlarin farkli diizeylerde ve biiyiikliiklerde bu siirece

dahil olmalarini igermektedir (Yildirim, 1993: 135).

Burada asil amag, kent sakinlerinin yasamlarim1 yakindan ilgilendiren ve
onlar1 etkileyecek hizmet ve faaliyetlerde, yatirimlarda s6z sahibi olabilmelerinin

saglanmasidir. Bu yontem 6zellikle biiyiik 6lcekli projeler i¢in olumlu olacaktir.

Bu yontemde gerek 11 Ozel Yonetimleri gerek belediyelerin herhangi bir
projeyi uygulamadan Once o projeden etkilenecek olan yurttaglar1 projenin
olusumuna katilmalar1 onerilmektedir. Proje karar kurullar1 olmali ve sivil toplum
kuruluglarinin da temsil edildigi bu kurullarda fiziksel, yonetsel ve akgal kararlar bu
karar kurullarinda ele almmalidir. Bdylece bir proje demokrasisi siireci
isletilebilecektir (Karayalgm, 1994:18-19). Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim
Projesinde bu yontem uygulanmaya calisilmistir. Bu siire¢ esnasinda miizakere
dayanan demokrasinin ruhuna uygun olarak tiim paydaslar giindem hazirlayarak,
tartisma baslatarak, hem planlamalara hem de ingaat ve ¢evre diizenlemesine katkida

bulunarak projenin farkli sathalarina katilim saglamislardir (Géymen, 2010: 187).

Bu katilim yontemini saglamaya doniik bir diger ¢alisma Mudanya Belediyesi
tarafindan yapilmistir. Konuyla ilgili habere baktigimiz zaman ‘“Mudanya
Belediyedesi ve Uludag Universitesi isbirligi ile “Yildiztepe Sosyal Yasam Merkezi
Vizyon Gelistirme Calistayi’'nda” konusan Mudanya Belediye Bagskani Hayri
Tirkyilmaz, proje demokrasisini hayata gecirdiklerini belirtmistir. Calistay’1
gerceklestirmelerindeki amaclariin projeye katki sunulmasi ve hatalarin en aza
indirgenmesi oldugunu sdyleyen Mudanya Belediye Baskan1 Hayri Tiirkyilmaz;

“Projemizi hayata gegirmeden oénce bu projeye ilgi duyan ve proje icerisinde

yasayacak olan herkesin diisiinsel anlamda katki vermesini istiyoruz. Fikirlerin

alimmast  ve fikirlerin bulugmasi ile ortaya giizel bir eser ¢ikarilmasi
diisiincesindeyiz. Bu alan ile ilgili bizim projemiz hazir. Ama biz oldu, bitti, yapalim
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anlayist ile hareket etmiyoruz. Ortak diistince ile bir proje ortaya ¢ikarmak
istiyoruz” 2(Mudanya Belediyesi, 2017).

diyerek aslinda yaptik oldu seklinde degilde, katilimin ne kadar dnemli oldugunu,
katilimciliga yonelik yapilan g¢alismalarda en cok elesitiri konusu olan planin,
projenin yapildiktan sonra bu tiir toplanlatilarin yapilmasi yerine, proje hayata

gecirilmeden yapmis olmast 6nemlidir.

Semt Danisma Merkezleri, bu merkezler birgok belediye tarafindan
kurulmaya baglanmis katilimi1 saglamaya yonelik onem verilen bir ara¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu birimlere 6zelikle de mahalle diizeyinde yer verildigi
goriilmektedir. Saglik, ev ekonomisi, engelli egitimi, ¢esitli kiiltiirel etkinlikler gibi

oldukga farkli alanlarda faaliyet gostermektedirler (Yalgindag, 1996:144-145).

Belediyenin Basin ve Halkla Iliskiler birimleri, mahalle muhtarliklar1 ve Semt
Danisma Merkezlerinde g¢alisanlarin olusturdugu bir yap1 s6z konusudur. Mahalle

diizeyinde muhtarliklara gelen sorunlar belediyeye iletilmektedir.

Kent Parlementosu, kent parlamentosunun giizel bir drnegi 1994 yilinda izmir
Aliaga’da karsimiza c¢ikmaktadir. Kurulan parlamentonun {iiyelerine baktigimiz
zaman, belediye baskanindan, mahalle muhtarlarina, belediye meclis iiyelerinden,
siyasi partilerin ilge baskanlarina ve sivil toplum kuruluslarinin belirledigi
temsilcilerden meydana gelmektedir. Buna ilaveten mahalle diizeyinde de katilima
onem verilmekte ve mahalle niifusunun belli bir oran1 da burada yer almaktadir

(Unlii, 1997: 121-122).

Orneklerine baktigimiz katilimi saglamaya, artirmaya yonelik uygulamalarda
ozellikle belediye bagkanlarinin bu konuya yaklagimlarinin 6nemli oldugunu
soyleyebiliriz. Eger bir baskan halk katilimina, sehri beraber yonetme konularina
Oonem veriyorsa bunu saglamaya yonelik bir takim uygulamalar1 projeleri hayata

gecirmeye calisiyor. Ancak bu durumun kisisel bir ilgi, alakanin ¢ok Gtesinde olmasi

“http://www.mudanya.bel.tr/Haberler/636/mudanya--da-proje-demokrasisi-hayata-gecti.html
ErisimTarihi: 25.01.2017
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gerektigi ve katilima yonelik kurumsal yapilarin olusturulmas: biiyiik bir dnem

tasimaktadir.

2.3. Toplumcu Belediyecilik Anlayis1

Tirkiye’de 1973 ve 1980 yillari arasinda ortaya ¢ikan, toplumcu belediyecilik
hareketi hem yerel yonetimler hem de merkezi yonetim anlayisini 6nemli bir sekilde
etkilemistir. Bu belediyecilik anlayisinin gelismesinde birgok farkli etken rol
oynamustir. Ozellikle biiyiiksehirlerde belediyeleri merkezi iktidardan farkli bir
partinin yonetmeye baslamasi merkez ile yerel arasinda yeni bir c¢atismaya,
miicadeleye doniismiistiir. Bu miicadeleler neticesinde yerel yonetimler merkezin

ekonomik ve politik baskilarina maruz kalmislardir.

Yerel yonetimde katilimin 6nemi ve islevi iilkemizde belki de ilk olarak
1970’11 yillarin ikinci yarisina damgasint vuran belediyecilik hareketi baglaminda
kamuoyunun giindemine girmistir. Onceleri birbirinden kopuk uygulamalar
biciminde kendisini hissettirmeye baslayan bu akim, 1970’lerin sonlarina dogru Bat1
demokrasilerinin yap1 taslarini olusturan demokratik yerel hareketleri yakindan
cagristiran bir belediyecilik hareketine doniismiistiir. Demokratik, katilimei, {retici,
kaynak yaratici, tiiketiciyi koruyucu ve dayanigsmaci ilkeleri esas alan bu hareket
demokrasi giindeminin 1970’li yillarla birlikte diinya 6lgeginde baslayan kentsel
hareketlerle es zamanli olarak Tiirkiye Ol¢eginde 6n plana ¢ikmasinda basrolii

oynamustir (Emrealp, 1998: 54).

Yerel yonetimler kentte yasayanlarin ortak ve medeni yerel ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kurulmus birimlerdir. Bu ihtiyaglar1 karsilarken sadece “Dogrular1”
yapmak zorunda olmayip aymi zamanda yaptiklarinin zaten dogru oldugunu halka
anlatmak ve halkinda onayini almalar1 gerekmektedir. Halkin onaylamadig1 dogrular,
elbette dogru olma 6zelligini kaybetmezler ancak ertelenmek zorunda olan dogrular
olarak bakmak gerekmektedir. “Halka Ragmen Halk I¢in” hizmet verilmesi ¢agdas ve
demokratik yerel yonetim birimlerinin kabul edecegi bir yontem olmamalidir

(Golonti, 2000:129).
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197011 yillarda ortaya cikan belediyecilik anlayista aslinda bu konuya dikkat
ceken Oneri ve ilkeler getirmistir. Belediyelerin neden var oldugunu, halkin buradaki
yerinin konumunun ne olmasi gerektigi, aslinda simdiye kadar geri planda kalan kent

halkinin 6n plana ¢ikmasina vurgu yapiliyordu.

Yeni belediyecilik anlayis1 baglaminda yerel yonetimi yalnizca geleneksel
kent hizmetlerinin sunucusu olarak goren si1g yaklasima karsi c¢ikilarak, yerel
yonetimin ayn1 zamanda halkin kendi kendini yoneten demokratik bir yonetim birimi
oldugunu vurgulamaya yonelik yeni bir imaji gelistirme dogrultusunda atilimlar
yapildig1 goriilmektedir (Emrealp, 1998: 55). CHP’li belediye baskanlar: ve kadrolari
merkezi hiikkiimetten yetki ve kaynak taleplerinde bulundular. Merkezi hiikiimet
organlari tarafindan halk yiginlarindan ¢ogu kez kopuk bir halde yiiriitiilen baz1 islev
ve yetkilerin yerel yonetimlere devri konusunda israrli oldular. Kentlerde yasayan
biitiin kesimlerin karar siireglerine katilimni saglamayan yukardan inme kararlarla
kentleri yonetmenin artik miimkiin ve kabul edilebilir olmadigini ileri siirdiiler

(Goymen, 1997: 25)

Yeni belediyecilik, toplumcu belediyecilik, demokratik belediyecilik gibi

adlarla anilan bu belediyecilik akiminin dayandigi diger ilkeleri sdyle dzetleyebiliriz;

e Yeni belediye sosyal adalet¢i olmalidir. Kapitalist toplumun kentinde biitiin
siniflar yer alir. Bu kent esitsizligin ve yarismanin en keskin oldugu yerdir.
Sosyal adalet ilkesinin sadece bir deger olarak benimsenmesi esitsizligi
ortanda kaldirmak i¢in yeterli degildir.

e Yeni belediye yaklagimiyla, toplumun biitiin kesimlerinin karar siireglerine
katilmasma imkan verilmesi gerekmektedir. Boylece halkin istemleri karar
siireclerine yansiyacagi gibi halkin belediyeyi denetlemesi yapilacak isleri
kararlastirirken halka dayanilmasi yollarini agmis olur.

e Yeni belediye, 6zerk bir yapiya sahip olmalidir. Bugiin uygulanan siki idari
vesayet yerel hiikiimet olmaya engeldir.

e Yeni belediye, tekelci rantlarin olusmasina meydan vermemelidir.

o Belediyeler, kaynak yaratici ve iiretici olmalidirlar (Keles, 2011: 477-478).
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Aslinda Tanzimat déoneminde, belediyelerin ilk kurulmaya baslandig1r zaman
merkezin agirliginin, giiciniin olduguna, yogun bir denetim ve merkezin etkisi
altinda olduklarin1 bir 6nceki boliimde tartismistik. Yeni belediyecilik akimi aslinda
Ozellikle bu konuya vurgu yapmakta belediyelerin 6zerk bir yapida bagimsiz bir

yapida olmalariin gerekliligini vurgulamaktadirlar.
Izmit eski belediye baskan1 Kose demokratik belediyeciligi;

“... Bunu biraz acayim: Bugiin, kentte olusan kdrlari, hatta kentte olusan rantlari,
cebine indiren insanlarin ¢ogunlukla temsil edildikleri belediye meclisleri ile karst
karsiyayiz. Belediyelerde Soforler Dernegi'nin temsilcileri, firmcilar, uncular, konut
yapsatgilary, arsa spekiilatorleri ile belediyelerin yapmis oldugu yatirimlardan
dogan artik degeri cebine indirmek isteyen 5-10 tane insamin temsilcisi belediye
meclislerindedir. Biiyiik halk yiginlarimin temsilcisi emekgi kitleler ise belediye
meclislerinin icine serpistirilmistir adeta. Bu bir yonetime katilma olayidr. Aslinda
bu yiginlarin, onun temsilcilerinin yonetime gelmesi olayi demokratiklesmenin
ger¢eklesmesine ve halkin belediyesiyle biitiinlesmesine yardimct olacaktir” diyerek
tanimlamaktadir (Kose, 1977: 57).

Belediye bagkaninin tanimina baktigimiz zaman 6zellikle belediyenin halka
biitiinlesmesi, halkin bu siire¢lerde yer almasi gerekliligi gibi vurgularin altim

cizmek gerekmektedir.

O donemde belediyelerin i¢inde bulundugu zorluklar1 ve aslinda
yetkisizlikleri de 1973-77 yillar1 arasinda Istanbul Belediye baskanligi yapan Isvan
Ozetlemektedir. Belediyelerin en biiylik sorunu olarak kendi biitcelerini
yapamamalarini gostermektedir. Her ne kadar belediye meclisi biit¢esini hazirlasa da
valinin onay1r olmadan biitge sonuglanmamaktaydi. Belediye iist derece personel
tayini tamamen hiikiimetin elindeydi. Enciimendeki sekiz belediye miidiirii bagkanin
teklifi ile ancak Igisleri Bakaminin onay: ile atanmaktaydi. Imar ve Planlama
miidiirliigiinde ¢alisan personelin Imar ve Iskan Bakanligma bagli olmalari da birgok

sorunu beraberinde getirdigini belirtmektedir (Isvan, 2011:113-116).

1970’11 yillarda yeni belediyecilik akimini savunan belediye baskanlar biiytik
kentlerde ve bir¢ok ilde yonetim ve sorumlulugu iistlenmislerdi. Bu belediyelerin
merkezi yonetimle farkl: politik yapiya sahip olmalar1 sebebiyle cogu zaman yetki ve
kaynaklar sebebiyle merkezi yonetimle ¢atisma yasamislardir (Goymen, 2004: 74).
Toplumcu belediyecilik, Tiirkiye’de 1970°1i yillarda ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1973
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secimleri yerel yonetimler i¢in Onem tasimaktaydi, ¢iinkii 1973 sec¢imlerinden
oncesinde genel merkez siyasi iktidar kim ise biiyiik kentlerde belediyelerde o siyasal
partilerden se¢ilmekteydi. 1973 yilinda bu durum tersine dondii, merkezi yonetim
merkezi sag koalisyon hiikiimetiydi ancak ozellikle Istanbul, Ankara, izmir gibi

biiyiik kentlerle beraber 67 ilin 32 tanesini CHP kazanmist1 (Giiler, 2014: 19).

Toplumcu belediyecilik anlayisi ¢ercevesinde One siiriilen ilkelerin,
hedeflerin, amaglarin toplumda da genis bir yer buldugunu se¢im sonuglarindan
gorilmektedir. 1973 yilinda se¢im sonuglarin 6zellikle biliylik kentler olmak {izere

CHP’nin yerel se¢imlerde 6nemli bir {istiinliik kazandigini soyleyebiliriz.

Toplumcu belediyecilik demokrasiye ve katilima biiyiik dnem vermistir.
Kentsel kararlara halkin katilimini artirilmast amaclanmistir. Sunduklart hizmetleri

sadece denetleyen degil kendileri de iireten birer kurum olmalar1 amaglanmistir.

Ozellikle 1980’lere kadar yerel ydnetimler hizli kentsel gelismelerin sebep
oldugu temel altyap1 ihtiyaclari1 karsilayabilecek yetki ve kaynaga sahip
olmadiklar1 i¢in kentlerin geleneksel belediyecilik diye adlandirilabilecek, ¢op
toplama, tarife diizenleme, isyeri ruhsati verme gibi gilinliikk islerini
yiiriitebilmekteydiler. Bu donemlerde ozellikle gogle niifusu artan sehirlerin
belediyeleri ve baskanlar1 i¢in basar1 ancak Ankara’dan kaynak elde etme becerisine
bagli olmaktaydi. Belediyelere yonelik gii¢siiz ve aciz kurum imajinin altinda bu

esitsiz merkez-yerel iliskisi yatmaktadir (Erder ve Incioglu, 2013:5).

1980’11 yillara geldigimiz zaman yerel yonetimlerin 6nemi, yerellik, 6zerklik
gibi kavramlar yine 6nemini koruyarak dile getirilmeye devam etmistir. Ancak bu
kez onemli bir fark bulunmaktadir. Yerellesme soylemleri ile aslinda kamunun,
belediyelerin hizmet ve faaliyetlerinde 6zellestirmeye imkan verecek diizenlemelerin
Oniinii acacagl yoniinde elestiriliyordu. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ve 2005
yilinda c¢ikarillan yeni biiyliksehir belediye ve belediye kanunlarinda, merkezin
ihtiyaclar1 dogrultusunda, yerelin yeniden yapilandirilmaya calisildig: goriilmektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan belediye yasasi, sonradan yapilan diizenlemeler
ve kanunlar, aslinda merkezin ihtiyaclart dogrultusunda yerele bigilen gorevlerin

tanimlanmasini i¢cermektedir. Ancak oOzellikle 1990’lardan sonra artik sadece
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merkezin, ulusalin talep ve beklentileri degil, uluslararasi kuruluglarin da bu

diizenlemelerde etkili oldugu goriilmektedir.
2.4. Ulusal Belgelerde Katilmcilhik

Katilim konusunda ve oOzellikle katilimda STK’lara yer veren belgeler,
diizenlemeler bulunmaktadir. Konumuzla ilgili olan &zellikle belediyelerin hizmet

alanlarina da giren diizenlemelere bu boliimde yer verilecektir.

10. Kalkinma Plan1 2014 ve 2018 yillarin1 kapsamaktadir. Kalkinma Planlari,
gerek merkezi yonetime gerekse de yerel yonetimlere bir takim sorumluluklar,
hizmet ve faaliyetlerinde neleri g6z Onlinde bulundurmalar1 gerektigi konusunda

maddeler igermektedir. Planin hazirlanmasi kismina baktigimiz zaman;

“Onuncu Kalkinma Plam, Kalkinma Bakanlhigimin koordinasyonunda, katilimct bir
yaklasimla kamu kurum ve kuruluslarimin  yani sira toplumumuzun tiim
kesimlerinden ¢ok sayida temsilcinin katkilaryla hazirlanmistir.” (10.Kalkinma
Plani, 2013: 3).

planin hazirlik safhasinda katilimcer bir anlayisa yer verildigi belirtilmektedir. Bunu

saglarken de toplumun farkli kesimlerinin katilimina 6nem verildigini gérmekteyiz.

“...Karar alma ve uygulama siireclerinde esnek, katilimci, seffaf ve yeterli kurumsal
kapasiteye sahip bir kamu yonetimi ve gii¢lii bir sivil toplumun varligi énceliklidir”
(10.Kalkinma Plam, 2013: 29).

Burada da giiclii bir kamu ydnetiminin saglanabilmesi i¢in nelerin yapilmasi
gerektigi nelere oncelik 6nem verilmesi gerektigi belirtilirken 6zellikle giiclii bir sivil

toplumun varligiin énemine vurgu yapildigini gérmekteyiz.

“Toplumsal biitiinlesme ve yardimlasmada 6nemli rol oynayan, kalkinma siirecine
tiim kesimleri dahil ederek katilimci ve demokratik siiregleri giiclendiren STK lara
yonelik onemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak, orgiitlenme hak ve
ozgiirliigiine daha fazla imkan saglayan bir ortam olusturulmus, dernek ve vakiflart
ilgilendiren mevzuat iyilestirilerek uygulamada goriilen aksakliklar giderilmistir.
Cogulcu ve katilimci demokratik siyasal siire¢ c¢ercevesinde STKlarin ve ilgili
toplum kesimlerinin goriis ve onerilerinin alinmasina yoénelik mekanizmalar
giiclendirilecek; Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyum yasast ¢ikarilarak etkili
calismast saglanacaktir” (10.Kalkinma Plani, 2013: 39). “Turizm hareketlerinin
yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin, STKlarin ve halkin turizmle ilgili
kararlara katilimi artirillacaktir” (10.Kalkinma Plani, 2013: 114).

97



Burada 6zellikle giiclii bir sivil toplum vurgusu yapilmakta, sivil toplum
kuruluglarina yonelik bir takim diizenlemelerin yapilmasinin gerektigi belirtilmistir.
Ayrica katilimcr bir siire¢ saglanmasinda sivil toplum kuruluslarinin sahip oldugu
potansiyele ve dnemine de isaret edildigini gérmekteyiz. Turizm bdlgelerinde yerel
yonetim ve sivil toplum kuruluglarinin alinacak kararlarda politikalarda beraber
hareket etmesinin katilim stireclerini olumlu etkileyecegi belirtilmistir.

“Giiglii, c¢esitli, ¢ogulcu, siirdiiriilebilir bir sivil toplum i¢in uygun ortamin

olusturularak sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine toplumun tiim kesimlerinin

daha etkin kattlimimin  saglanmasi temel amactir. Kadinlarin karar alma

mekanizmalarinda daha fazla yer almalar, istihdamimin hizmet artirdmasi, egitim ve
beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir” (10.Kalkinma Plani, 2013: 40-41)

Plan1 inceledigimiz zaman ilk kisimda toplumun biitiin kisimlarinin
katiliminin 6nemine vurgu yapildigini belirtmistik. Burada da 6zellikle kadinlarin
etkin katilimi ve katilim siireclerinde daha fazla rol almalarmin gerektigi

belirtilmektedir.

“Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirilmasi ve hesap verebilirlik
anlayisimin, planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yonetim dongiisiiniin tiim
asamalarinda hayata gecgirilmesi temel amagtir. Bu amag¢ dogrultusunda kamu
hizmetlerinin hiz ve kalitesinin artirilmast ile katihimcilik, seffaflik ve vatandag
memnuniyetinin saglanmasi temel ilkelerdir.” (10.Kalkinma Plani, 2013: 51).

Calismamizin bir oOnceki bashiginda tartistifimiz yonetisim kavraminda
kendine yer bulan ilkelere 10. Kalkinma Planinda da rastlamaktayiz. Ozellikle
stratejik yonetime, hesap verebilirlik, seffaflik ilkelerine siklikla vurgu yapildigini
goruyoruz.

“Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci, seffaf,

cevreye duyarll, dezavantajli  kesimlerin ihtiyaclarini  gozeten ve mali

surdiiriilebilirligi  saglamis bir yapiya kavusturulmast temel amacgtir. Mahalli
idarelerin kaynaklarimi, kamu mali yonetiminin temel ilke ve araglart ¢ergevesinde
stratejik onceliklere goére tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar alma

siireclerine  katilim  mekanizmalart  da  gozetilerek  hesap  verebilirlik
giiclendirilecektir” (10.Kalkinma Plani, 2013:133- 134).

Benzer sekilde mahalli idarelere yonelik boliimlerde de katilim siireglerinin
artirtlmasinin gerektigi belirtilmekte, seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerine burada da

yer verilmektedir.
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“Yoksullugun nesiller arasi aktarminin énlenmesi amaciyla basta egitim olmak
tizere temel kamu hizmetlerine erigimde firsat esitligi daha da gii¢lendirilecek; yok-
sullukla miicadelede sivil toplumun katilimi artirtlacak ve yerel yonetimlerin rolii
giiclendirilecektir”. (10.Kalkinma Plani, 2013: 44).

Burada 6nemli bir ifade gormekteyiz. Yoksullukla miicadele konusunda
Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin rollerinin artirilmas1  gerekliliginin  alt1
cizilmektedir. Yeni Kamu Yonetimi kapsaminda devletin elini ¢ektigi alanlar1 farkl
kuruluglarin doldurmaya basladiklarini ¢alismamizin ilk bélimiinde tartismistik. Bu
durumun yasal diizenlemelerde, plan programlarda kendisine nasil yer buldugu

burada karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanununu inceledigimiz zaman bazi maddelerde katilim
konusuna yonelik cesitli diizenlemelerin yapildigini gormekteyiz. Ozellikle 76.
maddede Kent Konseyine yonelik diizenlemede;

“Kent konseyi, kent yasaminda;, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, kKatiulim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir. Belediyeler
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla

olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglar’denilmektedir.

Burada kent konseylerinin nelere hizmet edecegi kentte nasil bir boslugu
dolduracag: belirtildikten sonra konseyde hangi kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
yer alacagi belirtilmektedir. Burada sivil toplum kuruluslarma da yer verildigini

gormekteyiz.

Kanunun 41. maddesine baktigimiz zaman stratejik planlamaya yonelik bir
diizenleme yapildigin1 gérmekteyiz
“ ...Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil

toplum orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan
kabul edildikten sonra yiiriirliige girer”.

Burada planin hazirlanma siireciyle ilgili olarak {iniversitelerin, sivil toplum

kuruluglariin goriislerinin alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
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5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarinin sayildig1 7. maddeye baktigimiz zaman;

v) “Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar,

engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yonelik her tirlii sosyal ve kiiltiirel

hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve

beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri

yiirtitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak ™.

Ozellikle belediyenin gdrev alanma giren sosyal destek hizmetlerine ydnelik
faaliyetlerde sivil toplum kuruluglar1 ile isbirligi yapilacagini goérmekteyiz.
10.Kalkinma Planinm1 incelerken yoksullukla miicadele konusunda sivil toplum
kuruluslarinin roliiniin artiritlmasi gerektiginin belirtildigini gérmistiik. Benzer bir
diizenlemenin kendisine Biiyliksehir Belediye Kanununda da yer buldugu

goriilmektedir.
Ihtisas komisyonlarini konu alan 15.maddeye baktigimiz zaman;

“Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.  Giindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda tist kurulusu bulunan
yerlerde  iist  kurulusun, sendika  konfederasyonunun  bulundugu  yerde
konfederasyonun) ve uzmanlagnis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet
edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir
ve goriis bildirebilir.”

ozellikle yerel katilimda o ildeki hem tiniversitelerin, sendikalarin hem de kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin buna ilaveten giindemdeki konuyla ilgili
olarak sivil toplum kuruluslarina da goriis bildirebilme toplantilara katilabilme
imkanlarinin verildigi goriilmektedir. Ancak herhangi bir oy hakki veya yetkilerinin

olmamasi bu diizenlemede elestirebilecegimiz bir noktadir.

5302 Sayili il Ozel Idare Kanununa baktigimiz zaman, belediye kanunda
inceledigimiz gibi hem ihtisas komisyonlarina yonelik maddede hem de stratejik plan
hazirlanmasina yonelik madde de sivil toplum kuruluslarina ve katilima yer
verilmektedir. 16. maddede ihtisas komisyonlar1 ¢alisirken;

“Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarimin amirleri ve ildeki kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla
ilgili koy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk
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olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gériisiildiigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir "denilmektedir.

Stratejik plananin hazirlanmasina yonelik olarakda 31.maddede

“... Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin gériisleri alinarak hazirlanmir ve il genel meclisinde kabul
edildikten sonra yiiriirliige girer. Stratejik plan ve performans planit biitcenin
hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biitceden once goriisiilerek
kabul edilir” ifadesi yer almaktadir.

Elbette yalnizca bir takim yasal zorunluluklar1 yerine getirmek igin kent
konseyleri gibi bazi mekanizmalar kurmak katilimecilik baglaminda yerel
demokrasiye katki saglamayacaktir. Bu bakis agisiyla kurulan bu tiir konseylerin ne
uzlasma kiiltiiriiniin olusumuna ve gelisimine ne siirekli tizerinde durulan saydamlik,
hesap verebilirlik kavramlarinin hayata gegirilmesine ne de gercekten katilimer bir
yerel yonetimin olugmasina katki saglayamayacaktir. Burada ozellikle belediye
baskanlarina 6nemli rol ve gorevler diismektedir. Bu konseylerin sadece yasal bir
zorunlulugun yerine getirilmesinden ibaret olmadigina Once kendileri inanarak,
kentteki biitiin kesimlerin ger¢ek anlamda katilimimin saglanacagi, taleplerinin,
Onerilerinin,  elestirilerinin  sadece  dinlemekle yetinilmeyip uygulamaya

gecirilebilecegi bir yapiya doniistiirmeleri onem tagimaktadir.

Keles yerel yonetimlere yonelik yapilan yeni yasal diizenlemelere kuskuyla
bakmaktadir. Bu diizenlemelerin aslinda yerel hizmet ve faaliyetlerde kamunun elini
cekmesine yerel hizmetlerin 6zellestirilmesine yardimci olacak yonetim birimleri
haline gelmesine sebep olacagini belirtmektedir. Bu diizenlemelerdeki amacin, yerel
demokrasinin ve yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi degil de liberalizmin kendisidir.
Boyle bir yaklasim yerel yonetimlere amag olarak degil ara¢ olarak bakmak anlamina

gelmektedir (Keles, 2013: 66).
2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununu 4.maddesinde;

b) “Sosyal hizmetler alaminda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar ile
goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek gii¢ birligi
saglanir ve mevcut kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirilir.”

Sosyal Hizmetler Kanununa baktigimiz zaman, sosyal hizmetlere yonelik

genel esaslarin belirtildigi boliimde, 10. Kalkinma Plan1 ve Belediye kanunlarinda
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oldugu gibi sosyal hizmetlere iliskin faaliyetlerde sivil toplum kuruluslarinin ve

vatandas katiliminin saglanmasina yer verilmektedir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na baktigimiz
zaman Koruma amagli imar plani tanimi1 yapilirken;

(8) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) “..ilkeleri uyarinca katilimct alan yonetimi

modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama

kararlar, tutumlar, pldn notlart ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve
uygulama imar planlarinin gerektirdigi olcekteki planlardwr.”

katilimc1 olmasina vurgu yapilmaktadir. Koruma amacli imar planlarinin atilimci
yontemleri igerecegi belirtilmektedir. Y&netim alanini tanimlarken;
(10) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Yonetim alani”; “sit alanlari, oren yerleri ve
etkilesim sahalarimin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi,
toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglaryla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve
koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar

arasinda esgiidiimii saglamak icin olusturulan ve sumrlar ilgili idarelerin gériisleri
alinarak bakanlik¢a belirlenen yerlerdir”

sivil toplum kuruluslarina da yer vermektedir. Kanunda yer verilen tanimlamalara
baktigimiz zaman, koruma amagcli imar planinin katilimei bir alan yonetimini igerek
sekilde hazirlanacag belirtilirken, yonetim alanini agiklarken burada da sivil toplum
kuruluglarinin ~ yer  alacagim1  belirtmektedir.  Ayrica miize kurullarinin
olusturulmasinda da ilgili sivil toplum kurulusu temsilcilerinin yer alacagim

gormekteyiz.

2872 Sayili Cevre Kanununu 3. maddesinde ilkelere baktigimiz zaman
cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve Kkirliliginin onlenmesine iliskin genel
ilkeler sayilirken;

a) “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluglar: olmak iizere

herkes, cevrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ile gorevli olup bu konuda
alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler .

b) “Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin onlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde
meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yaparlar”

e) “Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler, meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslart ve vatandaslarin ¢evre
hakkini kullanacaklar: katilim ortamuni yaratmakla yiikiimliidiir”
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denilmektedir. Cevre politikalarinin olusturulmasinda katilima bir hak olarak yer
verildigini gérmekteyiz. Bakanlik ve yerel yonetimlerin de katilima yonelik uygun
ortamlarin olusturulmasi konusunda sorumluluklarinin oldugunu goériiyoruz. Burada
sivil toplum kuruluglarina yonelik olarak sadece katilima yonelik olarak
deginilmemekte, ¢evrenin korunmasi faaliyetlerinde gorevli olduklarmi da
belirtmektedir. Kanunun 4. maddesinde Yiiksek Cevre Kurulu ile ilgili
diizenlemelere baktigimiz zaman;

“Kurulun c¢alismalart ile ilgili konularda 6n hazirlik ve degerlendirme yapmak
tizere, Bakanlik Miistesarimin baskanhiginda ilgili bakanlik miistesarlar, diger
kurum ve kuruluglarin en iist diizey yetkili amirlerinin katihmi ile toplantilar
diizenlenir. Bu toplantilara giindeme gore ilgili kamu kurumu niteligindeki
kuruluglarin birlik temsilcileri, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetim temsilcileri, tiniversite temsilcileri ve bilimsel kuruluglarin temsilcileri davet
edilir”

Yiiksek Cevre Kurulunun yapisina baktigimizda toplantilara, toplanti
konusuna gore toplumun farkli kesimlerden sivil toplum kurulusu, iiniversiteler,
bilimsel kuruluslardan temsilcilerinin davet edildigini gormekteyiz. Tabi burada
O6nemli olan nokta sadece goriis alinip dinlenmekten mi ibaret kaldig1, yoksa oneri ve
elestirilerin bu toplantilardan sonraki yapilan uygulama calismalarinda kendilerine
yer bulup bulamadigidir. Kanunun 9.maddesinde ¢evrenin korunmasi amacuyla;

a) “Dogal c¢evreyi olusturan biyolojik c¢esitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran

ekosistemin korunmast esastir. Biyolojik cesitliligi koruma ve kullamim esaslari,

yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarimin ve ilgili diger
kuruluglarin goriigleri alinarak belirlenir”

denilerek burada da hem yerel yonetimlerin hem de sivil toplum kuruluglarmin

goriislerinin alinacagi belirtilmektedir.

4982 Bilgi Edinme Hakki Kanununu 14.maddesi Bilgi Edinme

Degerlendirme Kurulu ile ilgili diizenlemelerde;

“Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplart kurabilir, ayrica
gerekli gordiigii takdirde, ilgili bakanlik ile diger kurum ve kuruluslarin ve sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerini bilgi almak iizere toplantilarina katilmaya davet
edebilir.”

Benzer bir sekilde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunda da ilgili sivil

toplum kuruluslarimin temsilcilerinin toplantilara davet edilecegini gérmekteyiz.
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5378 Sayili Engelliler Kanununu 4. maddesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde;

i) “Engellilere yomelik politika olusturma, karar alma ve hizmet sunumu
siireclerinde engellilerin, ailelerinin ve engellileri temsil eden sivil toplum
kuruluglarinin katiliminin saglanmasi esastir” ifadesi yer almaktadir.

Burada engellilere yonelik olarak yapilmasi planlanan hizmet ve faaliyetlerde
ozellikle politika olusturma siirecinde bir katilimdan bahsedilmesi 6nemlidir. Ayrica
hem engelli ve engelli yakinlarinin yer alacagi hem de engellilere yonelik sivil
toplum kuruluslariin bu stiregte yer alacagini gormekteyiz.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununu 4.maddesinde temel ilkeler kisminda;

e) “Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarmmn ve sivil toplum kuruluglarinin

isbirligi icinde ¢alismalart”,
ve ¢ocuk biirosunun gorevlerini diizenleyen 30.maddede;

¢) “Korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suga siiriiklenen ¢ocuklardan

yardima, egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giicliigii cekenlere ihtiyag

duyduklary destek hizmetlerini saglamak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve

sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde ¢alismak, bu gibi durumlari ¢ocuklar
korumakla gorevli kurum ve kuruluslara bildirmek,”

engellilere yonelik kanuna benzer bir sekilde, burada da c¢ocuk haklarinin
korunmasima yonelik faaliyetlerde, ilgili taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin

katilimina vurgu yapilmaktadir.

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanununun Enerji Verimliligi Koordinasyon
Kurulu ile ilgili olan 4.maddesinde;

¢) "Kurula verilen gérevier kapsaminda ve gerekli gordiigii hallerde, giderleri Genel

Miidiirliik biitcesinden karsilanmak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,

tiniversitelerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarimin katilimi ile gegici ihtisas
komisyonlart olusturmak”.

enerji verimliligi konusunda her yil gergeklestirilecek danisma kurulu toplantilarina
ilgili sivil toplum kuruluslarinin katilimi 6n goriilmektedir. Diger kanunlarda
gordiiglimiiz gibi burada da gerekli goriildiigii hallerde ibaresi kullanilarak sivil
toplum kuruluslarinin ve farkli kurumlarin yer alabilecegi ihtisas komisyonlarinin

kurulmasina imkan verilmektedir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Stratejik planlama
ve performans esasli biitgeleme ile ilgili 9.maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri

temel ilkeler cergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak,

stratejik amaclar ve olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarim onceden

belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve

degerlendirmesini  yapmak amaciyla katihimct  yontemlerle  stratejik  plan
hazirlarlar”.

Belediye ve 11 Ozel idare kanunlarinda gordiigiimiiz stratejik planlama
siirecinin katilimci yontemlerle hazirlanacagi bu kanun metninde kendisine yer

bulmustur.
6502 Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 84.maddesinde;

“Bakanlik¢a ¢ikarilacak ikincil diizenlemelerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin, sivil toplum kuruluglarimin ve
meslek orgiitlerinin gortisleri alvr”. denilmektedir.

Yapilacak olan diizenlemelrde sivil toplum kuruluglarinin goriislerinin alinmasina

vurgu yapildigini gérmekteyiz.

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 24 Subat 2015 tarihli karar1 ile kabul edilmis ve 6 Mart 2015 tarihli
Resmi Gazete’nin mikerrer sayisinda yayimlanmistir. Kamu Hizmetlerinde

Kullanic1 Odaklilik ve Etkinlik basligi altinda;

e-“... Oncelikle vatandas ve girisimlerin ihtiya¢ ve beklentileri analiz edilecek, kamu
is stirecleri bu anlayis cercevesinde basitlestirilecek, hizmetler kullanicinin en
yiiksek faydayr saglayacagr sekilde tasarlanacaktir. Benzer sekilde, e-devlet
hizmetlerinin; kamu yénetiminde seffafligin, giivenilirligin, hesap verebilirligin ve
katilmciligin artiridmast icin bir arag olmast saglanacaktir”

“Kent hizmetlerinin hizli, saghkl ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir sekilde
verilebilmesi i¢in belediyecilik hizmetleri ve kente iliskin ¢alismalar yapan diger
kurum ve kuruluglarin  hizmetlerinde verimliligin artirilmast ve etkin bir
koordinasyonun saglanmast ile saydamlik, katilim, hesap verebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina yonelik entegre kent ydénetimi bilgi sisteminin temel esaslari
belirlenecek ve 81 il igin gelistirilecektir”

Burada o0zellikle teknolojik gelismelerin katilim saglanmasi konusundaki
Oonemine deginildigini ve teknolojinin katilimcilik uygulamalarinin saglanmasinda bir

arag olabilecegi belirtilmektedir.
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Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023, Kalkinma Bakanligi tarafindan

hazirlanmistir.

I

. Mekdnsal gelisme ve sosyo-ekonomik Kalkinma politikalar: arasinda uyumu
giiclendirmek, alt olcekli (bélge ve il) plan ve stratejilere genel bir politika ¢ercevesi
olusturmak, bélgesel gelisme alaninda ve bu alanla ilgili diger konularda faaliyet
gosteren kurumlar ile mahalli idarelere, iiniversitelere ve sivil toplum kuruluslarina
perspektif sunmak” amaglartyla hazirlanmustir.

“Kamu hizmetlerinin sunumunda yerellik ve yerindenlik ilkesinin hayata gecirilmesi
icin kalkinma ajanslart ve belediyeler giiclendirilecektir. Basta yeni kurulan
biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde c¢alisan personelin
uzmanlagma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve
degerlendirme, mali yonetim, katilimct yontemler konularda kapasiteleri
artirtlacaktir”

Bu planda hem merkezi hem de yerel diizeyde kurumlar arasi isbirliginin
artirtlmasina ve katilimeilik uygulamalarinda bu igbirliklerinin 6nemine dikkat
cekilmektedir. Yerellik ilkesinin gili¢lendirilmesinde de belediyelerinin yani sira

kalkinma ajanslarinin da giiglendirilmesi gerekliligi belirtilmektedir.

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam1 2010-2023
(KENTGES) Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayil1 karar1
ile kabul edilmis ve 4 Kasim 2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.
KENTGES’in temel amacina baktigimiz zaman,

“Yerlesmelerimizin ~ yasanabilirlik — diizeyinin, mekdn ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin giiclendirilmesine yonelik
yol haritasimin olugturulmasidir. Dengeli kentlegsme ve yasanabilir yerlesmeler igin
her komisyon tarafindan ilgi alanlarindaki konularda yapilan ¢alismalar sonucunda,
mevcut durum degerlendirmesi yapilmis, sorunlar tespit edilmis ve bunlarin
¢oziimiine yonelik stratejiler ve eylemler” in belirlendigini goriiyoruz.

Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Yerlesmelere Iliskin Ilke ve Degerlere
baktigimiz zaman dayanismaya ve isbirligine dayanan bir kiiltiiriin olusturulmasi i¢in
katilima yer veren yoOntemlerin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmasi, yerel
yonetimlerin hizmet ve faaliyetlerini yerine getirirken seffafliga, hesap verebilirlige,
katilimciliga 6nem verilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

“Nitelikli kentsel yasam c¢evrelerinin olusturulabilmesi igin kentsel mekdn ve yapi

projelerinin elde edilmesi, tasarim yarismalari, katilimci proje gelistirme siiregleri
gibi mekanizmalarin uygulanmasi, bu amagla merkezi ve yerel yonetimlerin, meslek
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odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar: ile isbirligi yapmast
onerilmektedir”

Kentsel doniisiim plan ve projelerinin;

“Katilimct ve kamu-ozel sektor isbirliklerine yer veren anlayisla kurgulanmasi ve
doniisiim sonrast kogullarin izlenip denetlenmesi saglanacaktir. Doniisiim ve
yenileme uygulama stire¢lerine etkin katilim icin mekanizmalar gelistirilecektir”.

“STK larin, meslek odalarimin, tiniversitelerin, yerel yonetimlerin ve yasayanlarin
katitliminmin,; komiteler kurulmasi, bilgi merkezlerinin olusturulmasi, kitle iletisim
araglart ve kent konseyleri aracitligiyla saglanacag diistiniilmektedir”.

Plan1 inceledigimiz zaman kentin gerek mekansal planlanmasinda gerek
kentsel doniisiim uygulamalarinda katilimin her asamada olmasi gerekliliginin
vurgulandigini goriiyoruz. Bunu saglamak i¢cin mevcut yapilarda yasanan sikintilara
dikkat cekilerek bunlara yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekliligi vurgulanarak,

vatandas katilimin her asamada gerceklesmesi gerektigi belirtilmektedir.

Calismanin uygulama kisminda, iki iktidar belediyesinin iki de ana muhalefet
partsinin yonetiminde bulundugu illerdeki STK’lar ile ¢aligma yapildigi igin, bu
partilerin parti programlarinda katilimcilik ve STK’lar ile ilgili diizenlemelere nasil

yer verildigine bakilacaktir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, Parti Programimin Temel Haklar ve Siyasi ilkeler
baslikli boliimiinde Demokratiklesme ve Sivil Toplum baglhig: altinda;

“Vatandaslarin kamuya ait karar mekanizmalarina katilim hakki, demokratik
rejimin tek yonlii bir rejim olmadigina, yonetenler ile yonetilenler arasinda iki yonlii
bir etkilesimde bulunduguna isaret eder. Bu yoniiyle katilim hakki sadece
vatandaslarin segimlerde oy vermesi degil, kamu ile ilgili kararlarin alinmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesine katkida bulunma yollarimin agik olmasin ifade
eder”.

“Katilimct ve temsil giicii yiiksek bir demokrasinin temelinde yerel yonetimler yatar.
Vatandagslarla yonetim arasinda giinliik hayattaki bagr kuracak olan yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi icin gerekli tiim anayasal ve yasal diizenlemeleri
gerceklestirecek ve islevsel yeni yerel yonetim birimleri olusturacaktir”.

“Sivil toplum orgiitlerinin goriislerini alarak ilgili yasal diizenlemeleri degistirecek,
sivil toplum orgiitlenmesini ¢agdas demokratik iilkelerdeki diizeye ulastiracak bir
yasal gerceve ¢izecektir”.

“Merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, mesleki kuruluslar, sendikalar
ve ozel sektor temsilcilerinin goriislerini alacaklart ortak kurul, komisyon, kriz
masasi ve her tiirlii platformu olusturacaktir” ifadeleri yer almaktadir.
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Demokratiklesme ve Sivil Toplum baglikli boliimde katilimcilik konusunda
Ozellikle yerel yoOnetimlerin Onemine vurgu yapilmaktadir. Katilimi sadece
secimlerde oy kullanmaktan ibaret olmamasi gerektigi belirtilerek bu katilimi

saglayacak farkli mekanizmalarin olusturulacagi belirtilmektedir.

Kamu Yonetimi -Yerel Yonetimler baglikli boliimde;

“Tiirkiye’'de kamusal yasami ilgilendiren bircok diger konuda oldugu gibi, mahalli
idareler alaminda da asil sorun, demokrasimizin derinlikten yoksun olusudur.
Yapimasi gereken, katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin giiniimiizde yayginlik kazanan
ilke ve wygulamalarini yine giiniimiiz iktisat ve kamu yénetimi anlayislar:
cercevesinde mahalli idareler alanina tasimaktir. Partimiz bu dogrultuda; Yerel
yonetimlerin karar alma siireci ve bazi faaliyetlerine sivil toplum kuruluslarinin
katthmim saglayacaktr” denilmektedir.

Yerel yonetimler basligi altindaki bolimde bu alanda demokrasi konusunda
zayif oldugu belirtilmektedir. Yerel katilim siireclerinin artirilmasi gerektigi burada
da Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin bu siirece katiliminin saglanmasi

vurgulanmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi Parti Programina baktigimiz zaman 6nceliklerimiz
basliginda katilimciliga vurgu yapilarak katilimciligi su sekilde tanimlanmaktadir.
“Demokratik orgiitlenme hakkidr. Katilimct ve toplumsal duyarliligi yiiksek, yaygin

ve giiclii orgiitli toplumdur. Sivil toplum orgiitlerinin toplum yasamina etkili
katthmidir.”

Demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikler baslikli kisimda;

“Devlet yonetiminde katilimci ve ¢ogulcu yapilanma esas alinacak: CHP, ozgiir
bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda
idarenin her kademesinde karar alma siireglerine katkida bulunmalarina énem ve
oncelik verilecegi”

belirtilerek burada da 6zellikle bireysel ve orgiitlii katilimin 6nemine isaret edilerek
biitiin siireglerde katilimin saglanmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Sivil
Toplum Orgiitleri baghig1 altinda sivil toplum yapilanmasinin giiglenmesi gerekliligi
belirtilmektedir;
“Meslek odalari, okul aile birlikleri, sendikalar, yoresel dayanisma dernekleri, cevre
ve tiiketici haklari kuruluglari gibi tiim yurttas beraberlikleri oOzendirilecektir.

Boylelikle, yurttasin sivil toplum orgiitleri araciligiyla iilkede daha etkin duruma
gelmesi saglanacaktir””
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Ulusal anlamda gerek kanunlara, gerek iist 6lgekli plan programlara gerek
parti programlarina baktigimiz zaman, bir¢ogunda katilim konusunun O6nemi
vurgulanmakta, hem bireysel hem de bireylerin bir araya gelerek olusturduklari
orgitli katilimim olmasi gerekliligine yonelik vurgu yapildigimi goérmekteyiz.
Katilimin, ilgili siireglerin tiim agamalarinda, toplumun farkli kesimlerinin bir araya
gelerek, tartisarak, konusarak taleplerini ileterek olacagina metinlerde rastliyoruz.
Ancak burada 6nemli olan bu ifadeler, her ne kadar kendine yasal diizenlemelerde

programlarda yer bulsa da uygulamada ne derece yer bulabildigi sorunudur.
2.5. Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismasi ve STK’larin Gelisimi

Tarihi agidan baktigimiz zaman kolektif bir anlayisin hakim oldugu giiglii bir
merkezi yapinin sahip oldugu Osmanli’da, devleti sinirlandiracak ekonomik ve siyasi
giic odaklarinin olusmadig1 goriilmektedir. Bati’da sivil toplumu olusturan etkenler
Osmanli’da var olmadigr i¢in Bati’daki gibi bir sivil toplum olusum siireci kendini

gostermemistir.

Sivil kavrammin batida ve bizde orijini farklidir. Latince’de civilis
kelimesinden gelen sivil, ilk olarak yurttaglarin haklarina ve hayatlarina yonelik bir
biitiinii gostermek i¢in kullanilmaktadir (Akal, 1990: 32). Sivil toplum aslinda
Bati’dan almis oldugumuz siyaseti ilgilendiren kavramlar i¢inde en ¢ok yanilgiya
sebep olanlardan biridir diyebiliriz. Sivil toplum kavrami, bizde ¢ok farkli
anlamlarda kullanilmistir. Burada bir yanlis anlamanin 6niine ge¢gmek i¢in en basta
sivil toplumun askeri olanin bir karsit1 anlamina gelmedigini belirtmek yerinde
olacaktir. Kavramin vurgu yaptig1 esasinda sehir adabidir boyle olunca da kavramin
karsit1 sehirlesememe diyebiliriz. Bu kavramdaki sivil aslinda kent hayatinin yaninda

getirdigi yiiktimliliikleri ve haklar1 icermektedir (Mardin, 2008:9, Keles, 1993:3).

Bizde sivil toplum daha ¢ok “bir seyden ozgiirliik” olarak algilaniyor. “Bir
sey i¢in 0zglirliik” seklinde algilanmasi s6z konusu degil ve bu bir seyden 6zgiirliikte
de ilk akla gelen devlet oluyor. Yani sivil toplum dedigimiz zaman —biiyiik dlciide
dogrudur ama tamamen Oyle degildir- devletten 6zerk, Ozgiir bir alan ac¢ilimi

anlasiliyor. Bu aslinda boyle midir? Baktigimiz zaman diinyanin en c¢agdas ileri
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toplumlarinda bile devletin toplum hayatindan ¢ekildigini gérmiiyoruz, tam tersine
besikten mezera kadar devlet isin i¢gindedir. Demek ki devletten tamamen 6zgiirliikk

diye bir sey yoktur (Saribay, 2003: 10).

Sivil toplum séziiniin Tiirk¢e’deki anlami Bati dillerindeki anlamindan daha
dar daha o6zel bir anlama sahiptir. Sivil toplum mesela Almanca’da burjuva
toplumudur. Bu anlam sivil toplumun devletin disinda giiclii bir orta sinifin olmasini
Ve bu orta sinifin ¢esitli ortak konularda orgiitlenmesini gerektirdigidir. Sivil toplum
bir kere orgiitli toplum demektir. Bu kavram devlet dist kurum/kurulus(non
government organization) anlamina geliyor. Organization kelimesinin aslinda 6rgiit
olarak cevrilmesi lazim. Biz kurulus diyoruz ¢iinkii bu kelimenin yayginlasmaya
basladigr donemde orgiit ad1 kelimesi hep yasa dis1 orgiitii ¢agristirdigindan sivil
toplum Orgiitii demeyip sivil toplum kurulusu gibi daha nétr bir terim iizerinde
gidildi. Ama dogrusu orgiit olmak gerekirdi. Zaten sivil toplum orgiitlii toplumdur
(Tungay, 2003: 175-177). Ulkemizde sivil toplum dedigimiz zaman dogrudan sivil
toplum kurulusu zihnimizde canlanmaktadir. Aslinda Sivil Toplum Orgiitii dememiz
belki de daha dogru olacak ama orgiit kelimesi 6zellikle 1970’1i yillardan sonra farkli
anlamlar cagristirdigi olumsuz bir anlam igerdigi i¢in kurulus kelimesi tercih
edilmektedir (Aksit, 2003: 69-70). Tiirkiye’de koklii bir sivil toplum geleneginin var
oldugunu séylemeyeyiz. Ancak bu kavrami nasil tarif ettigimize gore degismektedir.
Kavrami genis tuttugumuz zaman Osmanli doneminde de sivil toplumun varligindan
s0z etme imkanimiz olabilir. O zamanda ki devlet aygitindan ve denetiminde kismen
farkli, ayr1 ve Ozerk yapida bulunan kuruluslari bu kapsamda degerlendirmemiz
miimkiin olabilmektedir. Ancak Cumhuriyet donemi sonrasinda toplumsal iliskiler
diistintildiiginde Tiirkiye’deki siyasal yapinin egemenligi disiiniildiigiinde Sivil
Toplum Kuruluslarinin devlet aygitinin bir pargas: olmadan daha yeni yeni 6zerklik

kazanmaya bagladiklarini sdyleyebiliriz (Goymen, 2004: 71).

Sivil toplumun varligi, ortaya ¢ikist ve sahip oldugu 6zellikler, iilkelerin sahip
olduklar1 ekonomik, tarihsel ve diislinsel yapilar ile yakindan iligkilidir. Bu sekilde
bakildig1 zaman, iilkemizde kokli bir sivil toplumun var olmayis1 ya da istenilen
diizeyde olmayisinin arkasinda tarihsel gegmisimizdeki devlet ile toplum arasindaki

karsithk yatmaktadir. Bu karsith@in sonucunda devletin beka ve korunmasi
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gerekleceleriyle devlet toplumdan uzaklagsmistir. Boyle bir yapinin oldugu devlette
toplum yalnizca yonetilecek bir yapi1 olarak kabul edilmekte bireylerden sadece
askere gitmek, vergilerini 6demek gibi gorevlerini yerine getirmeleri beklenmektedir.
Boyle bir yapida sivil toplumun giiclenmesi, gelismesini beklemek biraz zor
goriilmektedir (Saribay, 1998: 96-97).

Biitin bu olumsuzluklara ragmen sivil toplum kuruluglar1 gerek nitelik
gerekse de nicelik olarak Tiirkiye’de de kendilerini gelistirme egilimi ig¢indedirler.
Kavram konusunda tartismalar olsa da, Insel neden bizim sivil toplum kavramini

tercih ettigimizi ¢ok giizel bir sekilde 6zetlemektedir;

“Tiirkiye 'de sivil toplum kuruluglari tanimi var oldu, ciinkii 1980°li yillarin siyasal
ortaminda “sivil toplum” denen olguyu kegfetmeye ¢calistyorduk. 1980 lerde degil de
1960 lar da tammlamaya ¢alissaydik sivil toplum kuruluslar: olarak tamimlar miydik
bilmiyorum. Belki o zaman hiikiimet dist kuruluslar, resmi olmayan kuruluslar gibi
bir takim tamimlart kullanmay: tercih ederdik. Diger iilkelerde ¢cogunlukla “hiikiimet
dist kuruluslar” veya “kar amact giitmeyen kuruluslar-orgiitler” tabirleri tercih
ediliyor. Bizde sivil toplum kuruluslar: tabirinin tercih edilmesinin bir sikintinin
tezahiirii oldugu acik. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar: ismine yapismamizdaki en
onemli etken elbette ki 12 Eyliil darbesi ve arkasindan olusanl2 Eyliil rejimidir. 12
Eyliil rejiminin temel felsefesi, klasik anlamindan ote devletin her alana kamu
damgasini vurarak ve biitiin alanlart resmilegtirme girisimidir. 1980 sonrasi dogmusg
olanlar hatirlamazlar ama, daha once doganlar hatirlayacaklardwr, ES yolundaki
binalarin tek renk boyanmasi gibi bir emir verilebiliyordu ve verildi. Sokaklarin
veya sokak taslarinin hangi renk olmasi gerektigi konusunda merkezi karar verme
yetkisini duyan bir zihniyet vardi. Tabii boyle bir zihniyete tepki olarak, sivil toplum
kavrami, olgusu ve bu tepkiyi ifade eden girigimlerin sivil toplum sloganini
benimsemelerine sahit olduk” (Insel, 2005: 39-40).

Tiirkiye’de sivil toplum kavramina yonelik popiiler ilginin ancak 1990’1
yillarda sivil toplum kuruluslari adiyla amilan Orgiitler etrafindaki tartigmalarin
alevlenmesiyle ortaya ¢ikmis olmasi aslinda sivil toplumun nicel bir kategoriye

doniigme siirecinin 6zetlenmesi agisindan olduk¢a anlamlidir (Bayraktar, 2005: 13).

Tiirkiye’de sivil toplum kavrami batidaki icerigine yakin manada ilk olarak
1980’11 yillarda kullanilmistir. 12 Eyliil askeri darbesine karsi toplumsalin
orgiitlenmesi i¢in bir imkan olarak 6ne siiriilen bu kavram, 1990’11 yillardan itibaren
Gramsci manasindan uzaklasarak kiireselin tahakkiimii i¢in yeni islevine uygun bir
igerik kazanmistir. Bu igerik kiiresel giicler adinda ulus devletin yipratilmasi,

toplumsalin pargalar halinde 6rgiitlenmesi, muhalefetin uluslararast NGO’lara paralel
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ve bagimli bir kulvara cekilerek kendi bagimsiz amaglarindan soyutlanmasi gibi
paradoksal olarak hi¢ demokratik olmayan son derece manipiilatif bir muhteveya

sahiptir (Ozcan, 2003: 12).

Bizde sivil toplum kavraminin olusmasinda ve algilanisinda aslinda merkezi
bir devlet yapisina sahip olmamizin biiylik bir rolii oldugunu goérmekteyiz. Bu
sebepten dolay1 yani kat1 bir merkezi yonetim, askeri darbelerin etkisi ile kar amaci

giitmeyen kurulus yerine sivil toplum kurulusu dememizde etkisi olmustur.

Giliniimiizdeki tagidigi anlamla sivil toplum kuruluslart Osmanlinin son
zamanlarinda kendini gostermeye az da olsa baslamistir. Tanzimatin ilanindan sonra
bir taraftan merkezi giiciinii korumaya ¢alisan devlet bu kuruluslari birtakim siyasi ve
ekonomik nedenlerle desteklerken diger taraftan da kontrol altinda tutmak istemistir

(Gonel ve Acilar, 1998: 2-3).

Sivil toplum kuruluslarinin bir taraftan desteklenirken diger taraftan
tizerlerinde siki bir denetim kurulmasi en 6nemli 6zelliklerinden biri olan bagimsiz
bir yapiya sahip olmalart Oniindeki en 6nemli engellerden birisidir. O donemlerde
gbzlemlenen bu durum aslinda giiniimiizde de devam etmektedir. Mardin’de bizdeki
ve Batr’daki sivil toplum yapilanmasini cemaatler iizerinden degerlendirerek
aciklamaya ¢alismaktadir;

“Osmanli imparatorlugunda yapili ve organize bir cemaat mevcuttur. Bu cemaatin

ayni zamanda bir iktisadi ve bir hukuki sistemi mevcuttur. Bu kopuklukta dini

kurallarin pekistirdigi bir cemaat de vardir, fakat bu cemaat diizen saglayict
otoriteden yoksundur. Sivil toplumu tammlarken kullandigimiz iktisadi sistem,
hukuki sistem kavramlar bile Osman imparatorlugunda Bat'dakine es bir anlam
tasimaz. Bu fark ise ancak Osmanli Imparatorlugunu Bati’'dan degisik cizgilerle
gelismis sosyal tarihi ¢ercevesi icinde yerlestirildigi zaman anlasilabilir. Batida
kilise/sekiiler giicler, feodalite/butjuvazi, yerel odaklar/milli odaklar seklinde
goriilen kutuplasmamin yarattigr ¢atismalar yerine Osmanli Imparatorlugunda

catismalara uzun vadede bakildiginda bunlarin  cemaat/deviet ekseninde
odaklandigin séyleyebilir” (Mardin, 2008:23).

Osmanli’da yonetim mekanizmasinin temel 6zelligi giiglii bir merkeziyetcilik
oldugunu goriiyoruz. Batililagsmayla birlikte bu temel 06zellikte herhangi bir
degisiklik olmamustir. Biirokrasinin egemen oldugu iktidar dogal olarak toplumu da

bu dogrultuda orgiitleyecektir. Batililasma c¢abasi ise bu tiir bir Orgiitlenmeyi
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gerektirir. Batililasma tabanin degil biirokratlarin tercihidir. Durum bdyle olunca
batililagmay1 saglayacagina inanilan kurumlar bu kadrolar tarafindan kurulacaktir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan kurumlar tabandan tavana dogru degil, tavandan tabana
dogru bir orgiitlenmenin sonucudur. Asil amag toplumun politikaya katilmasi degil
belirlenen politika sonucunda toplumun diizenlenmesidir (Avci, 2000:46). Sivil
Toplum Kuruluslarinin Tanzimat donemi sonrasinda ortaya ¢ikmaya bagladiklari
biraz once belirtmistik. Burada 6nemli olan bir diger konu da o donemlerde hukuk
sistemi i¢inde nasil bir yer aldiklar1 meselesidir. ikinci Mesrutiyet sonrasinda ilan
edilen ilk anayasa olan Kanuni Esasi de temel hak ve 6zgiirlik seklinde yer alan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Cumhuriteyin ilanindan sonra 1924 yilinda ¢ikarilan

Teskilat1 Esasiye kanunun da Kamu Hukuku béliimiinde dernek kurma hakindan s6z

edilmektedir® (Alkan, 1998: 45).

Aslinda sivil toplum kavraminin ortaya cikisinda batidaki c¢ikis sekilden
farkliliklart Osmanli doneminde ki gelisimine baktigimiz zaman goriillmektedir.
Osmanlidan itibaren bizde sivil toplum kavrami &zellikle asagidan yukar1 degil,
yukaridan asagi dogru bir olusuma izin verilmistir. Politikalara yon veren degil,
belirlenen politikalarla yonetilen veya bunlarin topluma benimsetilmesinde aracilik

eden bir yapiy1 gozlemlemekteyiz.

Cumhuriyet’in ilanindan sonrasina baktigimiz zaman Osmanli’dan zayif da
olsa bir sivil toplumun devralindigi goriilmektedir. Osmanlinin son zamanlarinda
vakiflar ve cemaatler gibi geleneksel sivil toplum kuruluslar1 varligini siirdiirtirken,
is¢i hareketleri ve dernekler gibi modern sivil toplum kuruluslari da kendini
gostermeye baslamigtir. Ancak Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
uygulanan tek tiplestirme ve homojenlestirme c¢abalari bu tiir sivil toplum
kuruluslarinin hem nitelik hem de nicelik olarak gelismelerini engellemistir (Caha,
2008: 146). 1980’lerden beri Tiirkiye’de giiglii devlet geleneginin mesruiyet Krizi

icerisinde oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Tiirk modernlesmesi Cumhuriyetin

3 Teskilati Esasiye Kanununu 70.maddesinde dernek kurma hakkina yer verilmektedir. “Madde 70-
Kisi dokunulmazhigi, vicdan, diisiinme, séz, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilkedinme, malini ve
hakkint kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklari ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii
haklarindandir.”
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baslangicindan itibaren giiglii devlet gelenegi niteligine sahip olmus ve bu gelenegi
giiclendirmistir. Bu gelenek oncelikle devletin sivil toplumdan neredeyse tamamen
bagimsiz hareket etme kapasitesine sahip oldugu anlamina gelmektedir; ikinci olarak
siyasetin birincil baglamimi hiikiimetten ziyade devlet olusturmustur, {i¢lincii olarak
devlet kiiltiirel yagamin {iretilmesine ve yeniden {iretilmesine dahil olmustur

(Keyman ve i¢duygu, 2003: 223).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra hakim olmaya baglayan devlet¢i politik
anlayis nedeniyle sivil toplum devletten ayr1 bir alan olarak gelismesine imkan

vermemistir.

Tiirkiye’de sivil toplum konusunu tartisirken bu konuda degerli katkilari
bulunan Kiigiikomer’in de fikirlerine yer vermemiz gerekmektedir. Aslinda
Kigiikomer, Tiirkiye’de nigin bir sivil toplumun var olamadigi sorusuna yanit
aramak ve sivil toplumun nasil olusabilecegini agiklarken Tiirkiye’nin kendine has
ozelliklerini ve toplumsal degisimleri inceleyerek degerlendirmelerini yapmustir
(Avci, 2000:33). Kiiciikomer sivil topluma yonelik degerlendirmelerinde Bati’nin
temel siyasal degerlerini olusturan normlarini dikkate alir ve sivil toplumu batinin
tarihsel donemleriyle iliski kurarak agiklamaya g¢alismaktadir. Sivil toplum Batida
sanayi devrimi sonrasinda ayri bir siyasal yapiy1 olusturan burjuvaziyi tanimlamak

icin kullanildigint sdylemektedir (Duman, 2004:48).

Sivil toplum en sade tanimiyla ihtiyaclarin giderildigi toplumdur. Politik
toplum ise sivil toplum i¢indeki hakim siniflardan olusan toplumdur (Kiigiikomer,
1994:133). Kiigiikomer sivil toplumu agiklarken politik toplumu iist yapi, sivil

toplumu ise alt yap1 kategorisinde ele almaktadir.

Kiiciikomere gore bizde batili anlamda bir sivil toplum yapisinin
yerlesmemesinde, ortaya c¢ikmayiginda Osmanli’dan itibaren hakim olan merkezi
siyasal yonetim ile biirokrasiye baglamaktadir. Boylece toplumun biitiin kesimlerinde
gercekten bir hesap sorma ve bunun da Gtesinde akiler diisiinme mekanizmalarinin
olusumunu ve gergeklesmesini engellemektedir  (Kiigiikomer, 1994:159).
Kiiciikomer, biirokratik mekanizmanmn temellerini Osmanli toplum yapisina

dayandirmaktadir. Sonrasinda iktidarda bulunan biirokratlar1 batililasma ve
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emperyalizmle beraber degerlendirmektedir. Batinin kendi kosullarinin getirdigi {ist
yapt kurumlariin koksiiz bir sekilde toplumumuza uyarlanmasi olarak tanimladigi
batililasma bir taraftan emperyalizmin ¢ikarlarina uygun bir zemin hazirlamakta
diger taraftan higbir toplumsal sinifa dayanmayan biirokrasinin iktidarin
stirdlirmiigtiir. Bu durum Kiiciikomer’e gore biirokratlar1 halka karsit bir konuma
yerlestirmekte ve ¢ok tartigilan ikililige sebep olmustur. Bir tarafta batici-laik
biirokratlar diger tarafta batililasmaya tepki gosteren Islamci-dogucu halk cephesi.
Sivil toplumun kurulamayisinin ve smif meselesinin ortaya ¢ikmayisinin temel
sebebi olarak bu ikili yapiya dikkat ¢ekmektedir (Avci, 2000:39). Kiigiikdmer
hiikiimetten bagimsiz birer orgiit olarak tanimladigit STK’larin Tirkiye’de sahip
oldugu ozellikleri belirtirken 6zellikle birinin altin1 ¢izmektedir. Belirttigi bu 6zellik
sivil toplum kuruluslarimin devletten bagimsiz olamayislaridir. Yani sivil toplumun
politik toplumdan bagimsiz olamayisi bunun neticesinde iktidar iliskileri iginde
kendine yer bulmasidir. Tiirkiye’deki STK’larin sahip oldugu bir diger 6zelligin ise
toplumsal tercihleri ve temel talepleri politik diizeyde dile getirememeleri ve bu
yonde etkinlikte bulunamadiklarini belirtmektedir (Duman, 2004: 49). Toplumun
taleplerini iktidara iletme, devletin faaliyetlerini denetleme, devlet karsisinda hem
bireyi hem de toplumu koruma gibi islevler sivil toplum kuruluslarindan
beklenmesine ragmen Tekin’e gore;
“Tiirkiye de isler boyle yiiriimemekte, sivilliginden hakli nedenlerle kusku duymamiz
gereken bir¢ok sivil toplum orgiitii Tiirkiye nin kendi biirokratik gelenegi temelinde
hareket etmekte ve toplumun siyasi taleplerini devlete iletmekten ziyade devletin
taleplerini topluma dikte etmeye, devletin eylemlerini denetlemekten ziyade,

megsrulastirmaya, topluma bir koruma saglamaktan ziyade devieti toplumun éteki
kesimlerinde korumaya yaramaktadir” (Tekin, 2000: 44).

Ulkemizde ki sivil toplum kuruluslarinin, giiclii ve etkili bir yapida
olmamalarinin belkide temel sebebi, sorunlu bir sekilde ortaya ¢ikmis olmalaridir.
“Bu iilkeye komiinizm gerekirse onu da biz getiririz” anlayis1 etkisini sivil toplum
alaninda da fazlasiyla gostermektedir. Cogu sivil toplum kurulusu aslinda tam
anlamiyla bagimsiz bir sekilde kurulamamustir. Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli
islevi olan toplumun talep ve beklentilerini karar vericilere iletmesi gerekirken bizde

ki durum bunun tam tersinin oldugunu gostermektedir (Arslan, 2005: 89-90).
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Tiirkiye’de kamu alani, kamusallik gibi terimler kullanirken her defasinda bu
terimlerin devletle 6zdeslestirilmesi hatasina diisiilmekte oldugunu goriiyoruz. Bu
sebeple kamu alan1 dedigimiz zaman devletin alanm1 gibi anlasilmaktadir. Bu durum
da sivil toplumu kavramimizi gii¢lestirmektedir. Devletin iktidarinin karsisinda yer

alan her tiirlii olusum sivil toplummus gibi algilaniyor (Koker, 2003: 162).

Ancak bu durumun son zamanlar degigsmeye basladigini sdyleyebiliriz.
Ozellikle 1999°daki trajik Marmara depremini izleyen siirecte sivil toplum
kuruluglarinin  devletin yoklugu ve orada olmayis1 karsisinda kamuoyunda
yiriittiikleri dikkat cekici etkinlikler devlet toplum iliskilerinde yeni bir siirecin
baslangicina isaret ediyordu. Goniilliiller ordusu artik devletin yerine getiremedigi
gorevlerini yapmak ic¢in hazirdi ve ilerleyen zamandaki gelismeler bize sivil
toplumun 6nemli bir aktdr olarak sahnede yer aliyor oldugunu gostermistir. Bu
stirecte dikkat ¢ceken nokta ilk baglarda beceriksiz devlet, gii¢lii sivil toplum karsitlig
icinde kurulan sOylemin zamanla bir isbirligi sdylemine doniismesidir (Can,
2007:97). Turkiye’de sivil toplum kavrami eger sahici bir islev istlenecekse
oncelikle devletin disin1 yani devlet dis1 bir 6zerk alani ortaya ¢ikarmasinin ¢abasi
icinde islev yliklenmelidir. Bunun icin 6ncelikle devlet, ordu, toplum ve oligarsi
kavramlarinin tanimlanmasi bu tanimlar tizerinden sahici bir demokrasi ¢ergevesinin
cizilmesi sarttir. Ancak bu c¢ergeve icinde gergek bir sivil toplum olusturulabilir
batidakinin aksine devlete kars1 degil, oligarsiye karsi toplumsallig gliglendirmenin

ozerk alani1 olarak sekillenir (Ozcan, 2003: 19).

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar: ile ilgili diizenleme yapilmasi gereken
alanlar; sivil toplum kuruluslarinin dogusunun kolaylastirilmasi ile yurttaglarin bu
konudaki girisimlerinin 6zendirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin igte ve dista iliski
kurmalarinin  kolaylastirilmast  yoluyla kapasitelerinin  gelistirilesi, seffafligin
artirtlmasi, sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin, faaliyet sonrasinda yargi
yoluyla denetlenmesi olarak sayabiliriz. Sivil toplum kuruluslarinin giiclendirilmesi
icin finansal kaynak saglama olanaklarinin ¢esitlendirilmesi ve artirilmasi
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin gii¢lii olabilmesi i¢in yeterli mali kaynaga
sahip olmalar1 gerekir. Glinlimiizde gerek derneklerden, gerek vakiflardan beklenen

islevlerin artik sadece dernek aidatlari, iiye bagislar1 vb sinirli kaynaklarla goriilmesi
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olanag kalmamistir. Tiim sivil toplum kuruluslarinin proje gelistirmesi, uluslararasi
fonlardan sponsorluklardan faydalanmasi kendi kaynaklarini yaratir hale getirmeleri
gerekmektedir (Tekeli, 2012:68-69). Son zamanlarda Tiirkiye’de gerek devlet birey
gerek devlet sivil toplum iliskisinde olumlu gelismelerin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
durum kendini bazi yasal diizenlemelerde de gostermektedir. Dernekler yasasinda
yapilan bazi degisikliklerle insalarin bir araya gelerek orgiitlii yapilar kurmasii
kolaylastiran diizenlemeler yapilmaktadir (Géymen, 2003: 143). Ancak bu duruma
farkli bir agidan bakilarak elestiri getirilmektedir. Ozellikle 1990’lardan itibaren
devlete muhalefet etme ve hak arama alan1 olarak sivil toplumun giderek
zayifladigin1 onun yerine devlete destek olan goniillii kuruluslarin 6n plana ¢iktigini

goriiyoruz (Can, 2007: 96).

Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu kavrami altinda genellikle, dernekler,
vakiflar, sendikalar sayilmaktadir. Meslek kuruluslar1 kamu kurumu niteligi
tagimalart nedeniyle diger Orgiitlenmelerden farkli bir konuma sahiptir. Bu
kuruluslar, hukuki yapilari, islevleri, amacglart ve devletle iliskileri yoniinden

birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

Dernekler, 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun 2.maddesinde, “Dernek:
Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kiginin, bilgi ve ¢alismalarini
suirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi
topluluklarini” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlamada goriildiigi gibi dernekler
hukuka ve kanunlara aykir1 olmamak tiizere herkes tarafindan dnceden izin almadan

kurulabilmektedir.

Vakiflar, Medeni Kanun’un 101.maddesinde ‘“Vakiflar, gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” seklinde tanimlanmaktadir. Burada one
cikan vakif olusturan temel unsurlar, mal varligi olmast ve bu mal varliginin

kullanilacag1 amagtir.

Sendiklar, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda

2.maddesinde “Sendika: Iscilerin veya isverenlerin c¢alisma iliskilerinde, ortak
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ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i
veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar: tiizel kigilige sahip kuruluslari” seklinde tanimlanmistir. Sendikalarin
temel amaglar1 her ne kadar liyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak, caligma sartlarini
iyilestirmek olsada gerek ulusal gerek uluslararasi alanlarda ortaya ¢ikan sosyal ve

politik konularda da 6ne ¢ikmaktadirlar.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢ikmaya basladiklarini
goriiyoruz. Gerek Tiirkiye’de yapilan Habitat konferansinin etkisi gerek 1999
depreminde, devletin yetisemedigi yerlere sivil toplum kuruluslarinin yetigsmesi bu
kuruluslara olan ilgiyi ve gliveni artirmaya baslamistir. Ancak onceki boliimlerde de
tartisildigr tizere, sivil toplum kuruluslarinin sadece siyasal yapiya belli, bazi
konularda yardimci, ortak, paydas gibi ifadelerle anilmamasi gerekmektedir. Elbette
bu durum da 6nemli olmakla beraber sadece bu yonlerinin 6n plana ¢ikarilmamasi
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin toplumun talep ve beklentileri konusunda
toplum yararina aykiri bir uygulama s6z konusu oldugu zaman sesini yiikseltebilmesi
kars1 bir durus da sergileyebilmesi gerekmektedir. Ancak iilkemizde de sivil toplum
kuruluglarinin 6zelikle paydas olma, sosyal destek hizmetlerinde devletin, iktidarin
yetisemedigi alanlara yetisme yonleri 6ne cikarilarak, devletin yaninda yer alacak bir

kurum olmasi istenmekte ve yapilan diizenlemelerde de bu durum goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

DORT KENTTE BELEDIYELERIN SiViL TOPLUM
KURULUSLARI iLE OLAN ILiSKILERIi: ISTANBUL,
ESKISEHIR, ELAZIG, ZONGULDAK UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

3.1. Arastirmanin Amaci Yontemi Kapsami

Bu ¢alismada, sivil toplum kuruluslarimin yereldeki etkinlikleri belediyeler ile
olan iligkileri 6zelinden incelenmektedir. Bu kapsamda dort farkli ilde 76 dernek ve
vakiftan olusan sivil toplum kurulusu yoneticileri/temsilcileri ile agik u¢lu sorulardan
olusan, yiiz ylize goriislilerek derinlemesine miilakat seklinde yapilan uygulamay1
icermektedir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslarinin, belediyeler ile olan iligkileri
ve bu iliskilerde nelerin etkili oldugu, katilima yonelik alg1 ve beklentileri, kentteki
islevlerini, birbirleri ile olan iletisimleri, iligkileri ve sorunlarina odaklanan bir alan

arastirmasi gerceklestirilmistir.

Derinlemesine miilakat seklinde yapilan goriismelerde, karsimizdaki kisi ile
kurulacak iletisim dili ve davranis seklimiz 6nem tagimaktadir. Ciinkii goriismeci
higbir ¢ikar1 olmadan, isinden, zamaninda fedakarlik yaparak akademik bir calismaya
katki vermeye calismaktadir. Bu sebeple arastirmacinin karsisindaki kisinin gerek
kisisel konumunu gerek yapmis oldugu bu fedakarligin farkinda olmasi
gerekmektedir. Gorlismecilere galisilan bu akademik konu ile ilgili, gerek konunun
oneminin gerekse de kendi bilgilerinin Oneminin belirtilmesi gerekmektedir.
Goriisme yapilmadan once ilk iletisime gecildiginde ve goriismeden 6nce bu durum

g0z onilinde bulundurularak gerekli bilgilendirmeler yapilmistir.

Derinlemesine miilakat tekniginin kullanildigi c¢alismalar i¢in Onemli bir
unsur gitven duygusudur. Cogu kez arastirmact ve karsisindaki kisi birbirleri ile ilk
kez karsilasmaktadirlar. Bu ilk karsilagmada kendi tecriibelerini, yasadiklarini ve
sorunlarin1 arastirmaci ile paylagsmaktadirlar. Bunun karsilikli bir gliven iligkisi

olmadan saglanmasi1 miimkiin degildir. Giiven konusunda sorun yasamamak igin
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goriigme Oncesinde, goriisecegim kisilerle telefonda birkag kez iletisime gegip, dnce
kendimi sonrasinda konuyu ve ne yapmak istedigimi anlattigim zaman telefondayken
bile olumlu havayi hissedebiliyordum. Elbette bunun saglanamadigi, karsi taraftaki
kisilerin telefonda goriismeyi kabul etmesine ragmen yanlarina gittigim zaman Oziir
dileyerek goriismeleri gergeklestirmek istemedikleri durumlar istisnai olsa da
gerceklesmistir. Ancak yapilan goriismelerin biiyiik bir cogunlugunda goriismemiz

2 13

bittikten sonra birgok kisiden “keske bu konularda daha fazla ¢alisilsa”, “ger¢ekten
sizi tebrik ederim boyle bir konu sectiginiz i¢in”, “normalde bu kadar anlatacagimi
diisiinmiiyordum” gibi sozlerle karsilasmam karsilikli giiven iliskisinin kuruldugunun

giizel gostergeleridir.

Calisma dort ilde gerceklestirilmistir. Calisma, Istanbul, Eskisehir, Elazi1g ve
Zonguldak illerini kapsamaktadir. Iki biiyiiksehir (Istanbul, Eskisehir) ve iki
biiyiiksehir statiisiinde olmayan il (Elazig, Zonguldak) tercih edilmistir. Bu illeri
tercih ederken bir takim faktorler etkili olmustur. Ilk olarak, iktidar ve ana muhalefet
partilerinin belediyeleri tarafindan idare edilmeleri (Istanbul ve Elazig’in Adalet ve
Kalkinma Partisi, Eskisehir ve Zonguldak’in Cumhuriyet Halk Partisi) calismayi
degerlendirirken iktidar veya ana muhalefet partilerince idare edilen sehirlerdeki
STK’larin belediyelerin hizmet ve faaliyetlerine katilimda ve rol almada herhangi bir
etkilerinin veya farkliliklarinin olup olmadigini gérmemizde faydali olacaktir. Bir
diger faktor de bu illerin farkli bolgelerden segilmis olmasidir. Ayrica iki bityiiksehir,
iki il diizeyinde sehir segilerek, bu ikisi arasinda STK’larin etkinlikleri, katilima

yonelik algilamalari, bakis agilari arasinda bir farklilik olup olmadig: incelenecektir.

Calisma kapsaminda 76 sivil toplum kurulusu ile goriisiildii. Dernek ve
vakiflardan olusan STK’lar tercih edilmistir. Sendikalar ve meslek odalar1 ¢alisma
alaniin disinda birakilmistir. Belediyenin gorev alanlarina baktigimiz zaman birgok
gorev sayilmaktadir. Bunlar1 hizmet alani seklinde diislindiigiimiiz zaman g¢evre
hizmetleri, afet hizmetleri, sosyal destek hizmetleri (engelli, yasli, ¢ocuk), ulasim
hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, saglik hizmetleri alanlarinda belediyeler faaliyet
gosteriyor. Calismada Ozellikle faaliyetleri bu hizmet alanlarina giren dernek ve
vakiflarla goriismeler yapilmasina Ozen gosterilmistir. Ayrica sivil toplum

kuruluslarinin 6zelliklerini incelerken goniilliiliik esasina gore bir araya gelmelerinin
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Oonemine vurgu yapildigini gormiistilk. Meslek odalarinin kamu kurumu niteligi
tagimalar1 ve iiyelerinin katiliminin zorunluluk icermesi, sendikalarin ise dogrudan
belediyenin yukarida saydigim bir hizmet alani ile ortiismemesinden dolay1 ¢alisma
alanmmin disinda birakilmislardir. Ayrica ¢alismada hemsehri derneklerine de yer
verilmemistir. Ciinkii bu dernekler Istanbul gibi gdc¢ alan sehirlerde sosyal ve
ekonomik sartlarin etkisiyle ¢ok sayida bulunurken ¢aligma kapsaminda yer alan
diger kentlerde bu durum gegerli degildir. Goriisiilen STK’larin, 6zellikle goniilliiliik
esasina gore bir araya gelmis olmalarina ve belediyelerin hizmet alanlarindan birinde
faaliyet gosteriyor olmalarina 6zen gosterilmistir. Gorlismeler yiizyiize derinlemesine

miilakat seklinde, 2016 Temmuz-2017 Mayis donemleri arasinda gergeklesmistir.

Gortigmelerimin ylizylize gerceklesecegi ve kayit cihazi kullanilacagi
goriismeden Once belirtilerek izin istenmistir. Desifre ettigim kayitlar, tezin yazma
asamasinda Konu basliklarina goére ayristirilmistir. Kayitlar, sekiz baglikta
degerlendirerek analiz edilmistir. Niteliksel bir teknikle toplanan verilerin gerek
toplanmasinda ve gerekse de tezde sunulmasinda etik kurallar1 goz 6niinde tutularak
igerikleri kisaltilmis olsa bile anlatim ifadesini konunun biitiiniinii bozmadan objektif

bir bigimde sunmaya 6zen gosterilmistir.

Diger yandan tezin igerdigi arastirmanin gerceklestirildigi illerdeki
belediyelerin stratejik planlari incelenmis bu planlarda da gerek baskanlarin sunus
metninde gerek temel ilkelerde ve diger boliimlerde katilim konusuna, sivil toplum
kuruluglarina nasil yer verildigi analiz edilmistir. Bu calisma, yonetsel yapilarin
teorik ve soylemsel olarak, sivil toplum kuruluslarina siirekli vurgu yapmalarina
ragmen, bu durumun uygulamada pek de dyle olmadigi, sdylemlerin uygulamaya
gecemedigi iddiasina dayanmaktadir. Goriistilen STK’larin listesi EK 1°de, goriisme

kapsaminda yoneltilen sorular EK 2’ de yer almaktadir.

121



3.2. Segilen Sehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda
Katihhmeihk
3.2.1.Stratejik Planlarda Baskanin Sunus Metninde Katilim

Bilindigi tizere stratejik planlar belediye baskanlarimin giris ya da sunus
baslig1 ile baslar. Yerel yonetim biriminin bast olan belediye bagkaninin katilimeiliga
yaptigi vurgu belediyenin ¢alisma felsefesi ve degerleri hakkinda da ipucu

vermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi nin stratejik planinda baskanin sunus metnine

baktigimiz zaman katilimciliga yonelik olarak;

“...Yine mevzuatin ongordiigii ¢erceveye uygun olarak katilimci bir yaklagsimla
Biiyiiksehir Belediyesi icinde her kademede bulunan c¢alisanlarimizin goriis ve
onerileri alimmistir. Ote taraftan hizmetlerimizden yararlanan kesimler ve isbirligi
yaptigimiz kurumlar basta olmak iizere biitiin paydaglarimizin stratejik planlama
siirecine dahil edilmesi saglanmistir” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan
2015-2019).

ifadelerine yer verildigini gormekteyiz. Burada o6zellikle planin hazirlanmasinin

katilimei bir yaklasimla ve paydaslarin katilimina vurgu yapildigini gérmekteyiz

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planinda baskanin sunus

metnine baktiimiz zaman katilim konusunda 5018 sayili kanunun 9. maddesine;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak,
stratejik amaglar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarim énceden
belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”
(Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2015-2019).

yer vererek planin katilimci bir sekilde hazirlanacagini belirtmistir.  Elazig
Belediyesinin stratejik planmna baktigimiz zaman bagkanin sunus metninde

katilimcilik ile ilgili olarak,

“Flazig1 gelecege tasiyacak olan “Coziim Planlarimiz” sehrin ihtiyaglarina ve
problemlerine gére hazirlanmis projelerimizdir. Stratejik Planmin  hazirlanmast
stirecine oncelikle kentin durumunu ve hemserilerimizin beklentilerini analiz ederek
basladik. Mahalle muhtarlarimiz, Sivil toplum kuruluglarimiz, siyasi parti il
temsilcilerimiz, kamu kurum ve kuruluslarimiz, medya temsilcilerimiz ve bir¢ok
meslek gurubuyla gerceklestirdigimiz teknik toplantilarimizdan onemli ¢éziim
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onerileri ve proje teklifleri geldi. Hizmet sunumunda, erisilebilirlik, verimlilik,
katitlmculik ve etkililik temalarina odaklandik” (Elazig Belediyesi Stratejik Plan
2015-2019).

ifadelerine yer vererek, kentteki farkli gruplarla sivil toplum kuruluslarinin

katilimlariyla stratejik planin hazirlandigini bildirmektedir.

Zonguldak Belediyesinin stratejik planina baktigimiz zaman baskanin sunus

metninde katilimeilikla ilgili olarak,

“Stirdiiriilebilir gelismeyi hedefleyen, katilima, insan odakli gelecegi bugiinle
biitiinlestiren bir stratejik plan ile kentimizde yasayan insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilayan yvasam kalitesini yiikseltme gayesi tasiyan bir plan olmasi
hedeflenmistir ”(Zonguldak Belediyesi, Stratejik Plan 2015-2019).

planin hazirlanmasinda katilima yer verdigi vurgulanmaktadir.

Tablol. Baskanlarin Sunus Metninde Katilim

Konu istanbul | Eskisehir | Elaz1g | Zonguldak
Katilimeilik kavramina yer veren belediye

X X X X
baskani
Katilimecilik kavramma STK'lara ve
paydaslara vurgu yaparak yer veren X X

belediye baskani

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Elaz1g, Zonguldak
Belediyeleri 2015-2019 Stratejik Planlar1

Belediyelerin stratejik planlarinda baskanlarin sunus metnine baktigimiz
zaman genellikle birbirine benzer ifadelere yer verildigini gormekteyiz. Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ve Elazig Belediyesi’nin hem katilim konusuna hem de sivil
toplum kuruluslarina 6zellikle yer verildigi goriilmektedir. Buna karsin Eskisehir
Biiytiksehir Belediyesi ve Zonguldak Belediyesi’nin stratejik planlarinda sadece

katilimei bir sekilde hazirlandig1 vurgusu goriilmektedir.

3.2.2.Stratejik Planlarda Misyon Vizyon ve Temel ilkelerde
Katihhm

Misyon, viyoz ve temel ilkeler stratejik planlar i¢in olduk¢a Onemli
kavramlardir. Ciinkii  yapilacak olan planlamanin, hedeflerin, amaclarin

belirlenmesinde anahtar bir rol tasimaktadirlar.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda misyon ve vizyon ve
temel degerlere baktigimiz zaman, misyonunu;
“A¢iga ¢rkmanug ihtiyaglart karsilayacak hizmetleri, 21. yiizyilin yerel yonetim

anlayisina uygun sekilde sunmak, belediye hizmetlerini kurumsal bir anlayisla
miikemmellestirirken sehrin kiiltiirel kimligini yasatmak” (IBB, 2014:78).

diyerek belirlemistir. Burada misyona baktigimiz zaman bir ifade dikkat
¢cekmektedir. Calismamizin birinci boliimiinde Osborne ve Geabler yeni kamu
yonetimine yonelik on ilkesine yer vermistik. Bu ilkelerden bir tanesi de “Kamu
kurumlart sorunlart ortaya ¢ikmadan o6nce onlemelidir” seklindeydi. Burada
misyondaki “A¢iga ¢tkmamus ihtiyaglart karsilayacak hizmetleri” ifadesi bu ilkenin

bir yansimasi gibi durmaktadir.
Vizyonunu;

“Siirdiiriilebilir ve yenilik¢i ¢oziimlerle hayati kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet
adwna kiiresel deger iireten marka kentin yerel yonetimi” (IBB, 2014:78).

diyerek belirlemistir. Degerlerine baktigimiz zaman 8 adet deger belirledigini
gormekteyiz. Bunlardan biri de katilim olarak sayilmaktadir. Degerler; “Adalet,

Giiven, Saydamlik, Kalite, Verimlilik, Katilim, Liderlik”(iBB, 2014:78).
Katilim kavramida;

“Belediyemiz hizmetlerin planlanmasinda ve sunulmasinda, katilimct bir anlayisla
ilgili tiim taraflar ile iletisim kurarak, paydaslariyla ortak bir eksende bulusup
toplumsal diyalog, katki ve sahiplenmenin saglanmasini esas kabul eder” seklinde
tanimlanmustir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planinda misyon olarak,

“Eskisehir’de yasayan nesillerin daha iyi yetismesini ve hemserilerimizin yasam
kalitesini artirarak gelecege umutla bakmalarini saglamak” (Eskisehir Biiyiliksehir
Belediyesi Stratejik Plan, 2014:10).

seklinde tanimlamistir. Vizyon olarak;

“Eskisehir, Eskisehirlilerin gurur duydugu, tiirkiye’nin sehirlesme agisindan ornek
sehridir. Bu durumu gelistirerek siirdiirecek Tiirkiye'nin sehirlerini yeniden
kazanmast siirecine onciiliik edecegiz”(Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Stratejik
Plan, 2014:10).

belirlemistir. Degerler olarak;
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“Tarafsizlik, Seffaflik ve Hesap verebilirlik, Diiriistliik, Liyakat, Kalite, Giivenlirlik,
Erisilebilirlik, Yenilige ve Gelisime Aciklik, Etik Degerlere Baglilik, Insana ve
Hukuka Saygi, Katilimcuik, Sayginhik, Siirdiiriilebilirlik, Doga ve Cevreye
Duyarhilik” saymistir (Eskisehir Belediyesi, 2014:11).

Elaz1g Belediyesi misyonunu;

“Elazig Belediyesi; Elazig'da yasayan vatandaslarimizin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel sartlara bagh her tirlii ihtiyacimi kanunlarla verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde adil, hizli ve kaliteli bicimde karsilayarak hayat kolaylastirmak, bilgiyi
esas alan yonetim anlayisiyla giivenilir belediye olmak, vatandaslarimizin yasam
kalitesini yiikselterek hayati kolaylastirmak, katilimct bir yonetim anlayisiyla
verimlilikten o6diin vermeden, insanimizi ve c¢evremizi toplumsal degerlerimizi
zenginliklerle bulusturan, evrensel bakis agisi ve etik degerlerine bagh kalarak

hizmet sunmak Elazig Belediyesinin misyonudur” olarak belirlemistir (Elazig
Belediyesi, 2014:28).

Vizyon olarak;

“Belediyelerin gorevi yasamilabilir bir ¢evre hazirlayarak insam temel alan bir
yaklagimla, yasam kalitesi giderek yiikselen bir toplum yaratmaktir. Bu amagla
yiirtitiilen c¢alismalarin  hepsinde acik, adil, verimliligi on plana alan, sosyal
sorumluklarint yerine getiren, teknolojik gelismeleri izleyen ve uygulayan, pratik ve
verimli ¢oziimler iireten, hizmeti 6n plana ¢ikaran, c¢alisanlart ve hizmet
verdikleriyle bir biitiin olusturmak, ¢ok iyi yetismis personelle kurumsallasmamizi
tamamlayp, bilgiyi esas alan yénetim anlayisiyla teknolojik kullamima oncelik
tanwyp, seffaflik ve kanlimciligi on planda tutarak, hizmette daha ileri seviyelere
ulasip vatandasimizin  memnuniyetini ve begenisini saglamak Belediyemiz
vizyonudur” belirlemistir (Elaz1ig Belediyesi, 2014:28)

Misyon ve vizyon ifadeleri genelde kisa bir sekilde ifade edilmelerine ragmen
Elazig belediyesi hem misyon hem de vizyon taniminda olduk¢a uzun bir tanimlama

kullanmistir. Degerlerine baktigimiz zaman;

e Katilimei bir yonetim anlayigiyla karar almak ve uygulamak
e Vatandas memnuniyetini saglamak

e Hizmet kalitesinden 6diin vermemek

e Halkin destegini alan projelere 6ncelik vermek

e Paydaslar ile koordineli bir sekilde ¢alismak

e Karar alma ve uygulamada seffaflik ve acgiklik

e Hizmete kalite ve katilimcilik

e Vatandaslarin sorunlarina en kisa siirede ¢éziim bulmak (Elazig Belediyesi,
2014:29).
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seklinde belirterek katilima vurgu yapmaktadir. Zonguldak Belediyesi, Misyonunu;

“Kanun, yonetmelik ve diger mevzuatlar ¢ergevesinde, ¢ogulcu, katilimct bir
anlayisla tiim sorunlarin ¢éziimii icin hallamizla el ele, yasanabilir kent olusturarak
surdiiriilebilir  kaliteli hizmet sunmak” seklinde tanimlamaktadir(Zonguldak
Belediyesi, 2014:48).

Vizyon olarak ise;

“Cagdas, iiretken, verimli ve kaliteli  bir  belediyecilik  anlayisin
uygulamaktir "seklinde belirlemektedir (Zonguldak Belediyesi, 2014:49).

Zonguldak Belediyesi Temel Deger ve ilkeler olarak;

e Kaliteli ve ¢agdas hizmet sunmak

e Halk memnuniyetini en {ist seviyeye tasimak

e Tarafsiz olmak, seffaflig1 vazgecilmez kilmak

e Kent insaninin yagsam kalitesini yiikseltmek

e Verimli caligma ortami yaratarak ¢aligan memnuniyetini artirmak
e Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere agirlik vermek

e Kaynaklar1 yasalara uygun, etkin ve verimli kullanmak (Zonguldak
Belediyesi, 2014:50).

Tablo2. Misyon Vizyon ve Temel Degerlerde Katilimcilik

Konu Istanbul | Eskisehir | Elazag | Zonguldak
Misyonda Katilim X X
Vizyonda Katilim X

Temel Degerlerde Katilim X X X

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Elaz1g, Zonguldak
Belediyeleri 2015-2019 Stratejik Planlar

Belediyelerin misyon, vizyon ve temel degerler de katilim konusuna yer
vermelerine baktifimiz zaman Istanbul ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyelerinin
misyon ve vizyon da katilim konusuna yer vermeyip temel degerlerde yer verdigi,
Elaz1g belediyesinin hem misyon hem vizyon hem de temel degerlerde katilimeciliga
yer verdigi, Zonguldak Belediyesinin ise sadece Misyon da katilimciliga yer verdigi

gorilmektedir.
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3.2.3.Stratejik Planlarda GZFT Analizinde Katihm

Belediyelerin GZFT analizlerini inceledigimiz zaman katilim konusunun
burada kendine fazla yer bulamadigini belirtebiliriz. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
GZFT analizinde hem katilim konusunu hem giiclii yoniinde hem gelistirilmesi
gereken yoniinde saymistir. Bu analizi hizmet alanlarmma gore yaptigindan bazi
hizmet alanlarinda kendini yeterli iyi goriirken bazilarinda eksik olarak géormektedir.
Elaz1g belediyesi de katilim konusuna gelistirilmesi gereken yonlerde yer verirken,
Eskisehir ve Zonguldak Belediyelerinin GZFT analizinde katilim konusunu firsat

kisminda degerlendirmislerdir.

Tablo3. GZFT* Analizinde Katilim

Konu Istanbul | Eskisehir | Elazig | Zonguldak
Giicli Yonlerde Katilim X

Zay1f/Gelistirilmesi Gereken X 7

Yonlerde Katilim

Firsatlarda Katilim X X

Tehditlerde Katilim
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Elazig, Zonguldak

Belediyeleri 2015-2019 Stratejik Planlar1

3.2.4.Stratejik Amac/Stratejik Hedeflerde Katilim

Belediyeler belirlemis olduklar1 misyona, vizyona ulasabilmek i¢in bir takim
stratejik amag¢ ve hedefler belirlemektedirler. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
stratejik planinda 17 stratejik ama¢ bulunmaktadir. Bunlardan sadece bir tanesini
katilimciliga paydaslar araciligi ile vurgu yapmaktadir. SA14” Paydaslarla lletisimi ve
Isbirligini ~ Giiglendirmek”. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 97 stratejik hedef

belirlemistir. Bunlardan da 5 tanesi katilimciliga yer vermektedir.

Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi’nin stratejik planinda baktigimiz zaman 5

tane stratejik amacg belirledigini goriiyoruz. Ancak stratejik amaglar1 arasinda

* GZFT ifadesi Ingilizce SWOT analizinin karsihigidir. Acihmu Giiglii Yonler, Zayif Yénler, Firsatlar
ve Tehditler seklindedir.
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katilimciliga yer verilmedigi goriilmektedir. Stratejik hedeflerine baktigimiz zaman,
24 adet stratejik hedef belirlendigini bunlardan da 1 tanesinde katilimciliga vurgu

yapildig1 goriilmektedir.

Elazig Belediyesinin stratejik plani incelendigi zaman stratejik amag
belirlenmesi kisminda ve stratejik hedef ile gdstergeler belirlenirken bu kavramlarin
biraz karistirlldigini goérmekteyiz. Cilinkii stratejik amacina baktigimiz zaman 113
tane stratejik amac belirlendigini goriiyoruz. Halbuki stratejik amag¢ belirlenirken
misyon ve vizyona ulasabilece§imiz ana basliklar seklinde daha az sayida olmasi
tercih edilmektedir. Elazig Belediyesinin Stratejik Planinda bu kavramlardan
kaynaklanan bir sorun oldugu goriilmektedir. 113 tane stratejik amagtan 3 tanesinde
katilime1lig1 yer verilmistir. Stratejik hedef olarak ise 307 tane hedef belirlenmis olup

bunlardan 2 tanesinde katilimciliga yer verilmektedir.

Zonguldak Belediyesinin Stratejik planinda baktigimiz zaman 20 tane
stratejik amag¢ belirlendigini goriiyoruz. Bu 20 amac¢ igerisinde 2 tanesinde
katilimciliga yer verilmektedir. Zonguldak Belediyesi’nin belirlemis oldugu 81

stratejik hedef igerisinde 4 tanesinde katilimciliga yer vermektedir.

Tablo4. Stratejik Amag ve Hedeflerde Katilim

Konu Istanbul | Eskisehir | Elazig | Zonguldak
Stratejik Amaclarda Katilim X X X
Stratejik Hedeflerde Katilim X X X X

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Elazig, Zonguldak
Belediyeleri, 2015-2019 Stratejik Planlari

Belediyelerin stratejik planlarini, stratejik amag¢ ve stratejik hedef bazinda
inceledigimiz zaman Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Elazig ve Zonguldak
Belediyelerinin hem stratejik amaclarinda hem de stratejik hedeflerinde katilimeiliga
yer verdiklerini gérmekteyiz. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ise sadece stratejik
hedeflerinde katilimcilifa yer vermektedir. Ancak burada dikkat ¢ceken nokta, gerek
stratejik amaglarda olsun gerek stratejik hedeflerde olsun katilim konusuna ¢ok az

sayida yer verilmesidir.
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3.2.5.Stratejik Planlarda Performans Gosterge ve Yatirim

Hizmetlerde Katilim

Belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasabilmek igin stratejik planda, performans
gostergeleri  kullanilmaktadir. Performans gostergeleri, sonuglarin ne Olgiide
gerceklestiginin, planlama asamasinda belirlenmis olan hedeflere ne 6lgilide ulasilip
ulagilmadiginin  goriilmesinde yardimci olmaktadir. Ayrica stratejik planlarda
belediyeler, belirlenmis olan amag ve hedeflerine ulagabilmek igin bir takim yatirim

ve hizmet faaliyetlerine de yer vermektedirler.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planini inceledigimiz zaman hem
performans gostergelerinde hem de yatirim ve hizmet faaliyetlerinde katilim
konusuna yer verildigi goriilmektedir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
performans gosterge ile yatirnm ve hizmet faaliyetlerini incelendigi zaman
performans gostergelerinde katilimeiliga yer verilirken hizmet ve faaliyetleri de yer
verilmedigi goriilmektedir. Elazig Belediyesinin stratejik planina baktigimiz zaman
gostergeler ile stratejik hedefler net olarak ayrim yapilamadigindan hizmet ve
faaliyetlerinde katilimcilik konusuna yer verildigini soOyleyebiliriz. Zonguldak
Belediyesi’nin stratejik planini inceledigimiz zaman hem performans gostergelerinde

hem de hizmet ve faaliyetlerinde katilim konusuna yer verildigi gortilmektedir.

Tablo5. Performans Gosterge, Hizmet ve Faaliyetlerde Katilim

Konu Istanbul | Eskisehir | Elazig | Zonguldak
Performans Gostergelerinde

X X X
Katilim
Hizmet ve Faaliyetlerde

X X X
Katilim

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Elazig, Zonguldak
Belediyeleri, 2015-2019 Stratejik Planlari
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3.3.Dort Kent Belediyesinin Hizmet Uretimine STK’larmn
Katiliminin incelenmesi

33.1.STK’larin Katilmcihk  Algillamas1  ve Katilimin
Gerc¢eklestigi Asama

Calismanin ilk boliimiinde katilim konusunu tartisirken, farkli anlamlar
icerdigi, dar anlamda katilim, genis anlamda katilim, katilimin faydalari, katilim
diizeyleri konular1 ele alinmisti. Bu bdliimde sivil toplum kuruluslari i¢in katilimin
ne anlam ifade ettigi, katiimdan neler bekledikleri ve belediyelerle olan iliskilerde
belediyelerin genellikle hangi asamada sivil toplum kuruluslarin1 bu siirece dahil

etmeye calistiklari ele alinacaktir.

“Katilim, kamu politikalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde

yer alma, iktidart kullanan kisilerin kararlarini etkilemeye yonelik eylem ve
islemlerde bulunma, siyasal ve toplumsal orgiitlerin etkilesimi, karar vermede
kaynaklarin ve zamamn daha iyi kullamilmasina yénelik faaliyetler olarak
tamimlanabilir’ (Oner, 2005: 60).

Bu tanimi gbz oOnilinde tutarak sivil toplum kuruluslarinin konuyla ilgili
diisencelerini ve uygulamadaki durumu analiz etmemiz, sorunlar1 gormemiz

bakimindan yerinde olacaktir.

“Su anda katilm yok. Katilimdan benim diistindiigiim sey su. Ben hep oneriyorum
ama kimse yapmiyor. Politikalar: belirlerken bizim dernege kimse bir sey sormadi,
uygularken de sormadi. Tikandiklari noktada daha c¢ok destek almayt tercih
ediyorlar” (Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, Istanbul, 2017)

“Actkcast zor bir soru yerel yonetime katilim, ¢iinkii sadece segimlerle sinwrli bir
seymis gibi genelde durur. Il koordinasyon toplantilar: bizim icin ¢ok énemli yilda
iki kez yapuior ancak uzun siire yapimad: bunun miicadelesini yaptik. Cesitli
taleplerimizi séyleme imkanmimiz yok pek bir alan yok, eger tek tek ziyaret edip
soylersek ¢éziim olabiliyor, onlarin da doniisii az oluyor. Ilki olmali (politikalar:
belirlenirken) mevcut durumda ikincisi (belrilenmis politikalar uygulanirken) oluyor.
1l eylem plan: belirlenirken kadina yonelik siddet konusunda bizlerin goriisleri alindi
yapim stirecinde yer aldik.. En azidan siz bize sordunuz bizde séyledik diyebiliriz
neden bunlar yapimiyor diyebiliriz> (Mor Cati Kadin Sigmag Vakfi, Istanbul,
2017).

“Belirlenirken de uygulanirken de bagsvurulabilir. Mevcut durum da ikisi de yok
ancak. Ama belediyenin her hizmetinde degil. STK 'min hizmet alamina giren
konularda. Bizim farkindalik olusturmada israrci olmamiz lazim. Simdi demokrasi
gelisen bir kavram ve katilimct demokrasiye dogru gittigimiz iddia ediliyor.
Katilimci demokrasiye giderken bunun yolu yonetim disi etkinligin artmasi ya
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bireylerin ya da sivil toplum kurulusu araciligiyla artirilabilir” (Yesilay, Eskigehir,
2016).

Katilm konusunun sadece segimlerle siirli bir kavram olmadiginin,
secimlerden sonra da uygulanmasi gereken bir siire¢ oldugunun sivil toplum
kurulusu yoneticilerince 6zellikle alt1 ¢izilmektedir. Buna ragmen katilim kavraminin
kendilerinde olumlu bir ¢agrisim yapmadigi goriilmektedir. Bunda goriislerinin

dikkate alinmayis1 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Bu sehrin niifusunda hisse sahibiyiz, herkesin alinan kararlarda ve alinan onemli
kararlarda etkisinin olmast gerekiyor, se¢imden se¢ime oy kullanmaktan ibaret
olmamalr. Gelismis demokrasilerde de durumun béyle islemesi lazim. Burada ne
kadar katilabiliyoruzu diistinmek lazim... Belirlenirken yapmak lazim ancak
uygulamada oyle degil. Uygulama soyle, yoldan gecerken bir seye karar veriyor
karar verdigi seyi yapiyor kendi yaptigimida STKlarin kabul etmesini bekliyor
sistem bu” (Elaz1g Kiiltiir ve Turizm Dernegi, Elazig, 2016).

“Yerel yonetime katiimda aslinda tabandan demokrasi kiiltiiriiniin gelisip karar
almada sadece bilgilendirme degil karar alma asamasinda sivil toplumun iginde yer
almas gerekir” (CEKUL Vakfi, Istanbul, 2017)

“Uygulama asamasinda bagvuruyor, belirlerken kimse bize bagvurmuyor. Zaten
orada da basvurulmuyor da biz yaygarayt basinca ortalik tartismaya agiliyor bir sey
yapilirken ¢ok nadir ¢ok nadir oluyor. Siz calisiyorsaniz sizi ciddiye aliyorlar”
(Zonguldak Kiiltiir Sanat Vakfi, 2016)

Uygulanmakta olan veya yapilmaya ¢alisilan katilimeilik modellerinin aslinda
gostermelik oldugu ve mevcut uygulamalardan aslinda memnun olunmadig: siklikla
dile getirilmektedir. Belediyelerin projelerini, politikalarin1 belirlerken zaten katilim
gibi bir diislincelerinin olmadig1 ancak 6zellikle sivil toplum kuruluglardan gelecek

tepkilerden ¢ekindikleri zaman siirece dahil etmeye calisildiklar1 belirtilmektedir.

“Tabandan biraz daha tavana gibi. Isbirligi kesinlikle olmak zorunda bir tarafta
yerel yonetimin vazifesi olan isler bunlar STK larin elindeki imkanlarla onlarin
elindeki imkanlar farkli onlar bina olarak imkanlar saglarlar STK lar da goniillii
olarak ¢iinkii sey yeterli degil ne kadar imkan saglarsan sagla orada ¢alisan goniillii
kasmint olusturmadik¢a bir sey yok bu kisimda STK var bu iki giiciin goniilliik
giiciiyle maddi imkanlarin birlestirilmesi isbirliginin saglanmasi lazim STK diyebilir

ki ben su su kisminda varim bu calismamn diyebilirler” (Hayat Vakfi, Istanbul,
2017).

“Yani belirlendikten sonra dahil edilmis gibi gostermek icin yapiyorlar asil
belirlenirken yapilmas: lazim, iste bizim dahil ettik STK lar ile isbirligi icindeyiz
demek icin yapuiyor. Belediye sadece isine gelen reklanmini yapailecegi projeleri
hayata gegiriyor, sizofrenlere yonelik bir sey yapinca ¢ok ilgi géremiyecek ancak
tutup down kafe aginca cocuklar sevimli daha fazla ilgi goriiyor” (Elazig Sizofreni
Dayanigsma Dernegi, Elazi1g, 2016).
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“Simdi yerel yonetimde katilim zor bir soru ama katilim degil de soziiniin ge¢mesi
soziiniin dinlenmesi diyelim. STK lar sonu¢ alma konusunda zayif kaliyorlar ama
bazen bireysel bir basvurunu daha etkili oldugunu goriiyorum. Onlar mi bize gelecek
biz mi onlara gidecegiz. Onlar bize gelmiyorlar hep biz onlara gidiyoruz... Benim
soyle bir saptamam var, bizim uluslararasi sozlesmelere attigimiz imzalar var bir
takimi zorlayict unsurlar igerir, der ki su konularda ¢alisma yaparken STK lar ile de
calisma yapmaniz gerekiyor, goriis alma degil birlikte ¢alisma yapmis olmaniz
gerekiyor seklen bazen bize boyle seyler geliyor. Iste siz de olun bulunun gittigimiz
toplantilarda goriiyoruz ki zaten her sey sablonlar diizenlenmis kararlar alinmig
sadece hazirun cetvelinde imzamiz olmasi igin oraya ¢agirildigimizt goriiyoruz. Ama
biz ¢ok heyacan duyuyoruz bir seyde bizde olalim ismimiz en sona yazilsin hig
onemli degil ama siirekli bir uzak durma mesafeli durma var...” (Tirkiye Cocuklara
Yeniden Ozgiirliik Vakfi, Istanbul, 2017).

“Kagt iizerine bile gelemiyor katilimcilik lafi sey bundan neyi kastediyor bunlar
bilinmiyor katilim ne demek iktidar: paylasmak demek yani gelip katildim toplantiya
sonra eger ben orada soz sahibi olmayacaksam niye gidip durayim ki bu katilim
olmaz buna tamam adina katilim diyebilirsin de bir daha katilmaz adam simdi séyle
baskan niye paylassin ki iktidarini. Siz belediye baskanisiniz benim dedigimin size oy
olarak getirecegi varsa olacaksa dedigimi dinlersiniz ama ben farklt goriisteyim
katilsam ne katilmasam ne” (Tiirkiye Beyazay Dernegi, Istanbul, 2017).

Gerek sivil toplum kuruluslarinin gerekse belediyelerin kendilerine has
imkanlari, avantajlari bulunmaktadir. iki tarafin bir araya gelerek bu imkanlari
ortaklasa kullanmasi kente dair giizel projelerin hayata gegmesinde 6nemli bir yer
edecektir. Ancak, mevcut durumda yapilan galismalarin genellikle goriiniirde kaldigi,
seklen bir katilim oldugu goriilmektedir. Bir seyler yapmak i¢in ilk adim genellikle
sivil toplum kuruluslari tarafindan atilmaktadir. Belli bir siire sonra sivil toplum
kuruluslarinin, goriis ve diislincelerinin dikkate alinmadigi gerekgesiyle uzak

durmaya basladiklar1 goriilmektedir.

“Hem STK olarak, hem mimar olarak, hem vatandas olarak ¢ok sey ifade ediyor ama
bunun kurumlasmig diizenlenmis bir sistemi olmadigi hayata gegirilen bir sey degil.
Beni gegenlerde baskan yardimcilarindan biri aradi, dedi ki organik pazar kurmak
istiyoruz nereye kuralim ben meseleyi geriye tasyyp organik pazar kurulmasi
gerekiyor mu? Kuzguncuk’a noktasindan baglayalim isterseniz dedim. Onlarda
mesele bu, bir sey i¢in niyet ediyor o niyeti hayata gegirebilmek i¢gin sizinle iletisime
gegiyor. Halbu ki biz istiyoruz ki problemin tamimini birlikte koyalim. Nasil yapalim
nerede yapalimdan daha onemli bir konu var yapalim mi? Kuzguncukta nasil bir
koruma politikasini olusturulmasi gerekiyor sorusunu burada bu kadar birikimi olan
gercekten entelektiiel seviyesi ¢ok yiiksek hocalar, ogretim gorevlileri, genellikle de
sehir mimar ressam ¢ok fazla elde bu kadar hazir birikim varken. Onlarin
zihinlerinde bizim bilmedigimiz bir takim kriterler igletim semalart bilemiyorum yani
farkly siiregler var vardir kendilerine gére hakli sebepleri, biz istiyoruz ki bunlardan
karsilikli konusarak yapilmasi biz siirekli frene basmak iizere devreye girmek
zorunda kaliyoruz  halbuki  birlikte yapabilsek ¢ok daha faydali olur...”
(Kuzguncuklular Dernegi, Istanbul, 2016).
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“Yerel yonetime katilim, aslinda halki dinlemeyi katilimciligi ifade ediyor ama tam
olarak da katilimcilik gerceklesirilemiyor. Karar vericiler, uygulayicilar ve halk bir
arada oldugu zaman yerel yonetime katilim olabilir ama su anda yerel yénetime
katihm sadece gostermelik bir katilim oluyor biz bakin bir seyler yapiyoruz diye
calistaylar diizenlenip sonra tamamen baska seyler yapiliyor” ( Sokak Bizim
Dernegi, Istanbul, 2017).

“Beraber STK'lar olur baska insiyatifler olup insanlarin bir araya gelip sorunlari
tartigtiklary uygulama alaminda yer aldiklary bir yapr olmast lazim” (Herkes Igin
Mimarlik, Istanbul, 2017).

Katilimla ilgili yasanan en 6nemli sorunlardan biri de katilimin gerceklestigi
asamada karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda yukarida gordiigiimiiz 6rnekte yasanan
durum bir¢ok olayda, uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir. Burada bir hizmet,
faaliyet, proje planlanirken bundan etkilenecek olan ya da bu konuda ¢alismalar1 olan

sivil toplum kuruluslarinin fikirlerinin alinmadigi goriilmektedir.

“Belediye bir plan proje yapacaksa bizden bir goriis almiyor, yasal prosediirde bir
sey gerekiyorsa isin icinden ¢ikamiyorlarsa ¢agirip bilgi aliyorlar. Sakatlar dernegi
dedin mi adam zaten c¢ekiniyor ¢iinkii bir sey isteyecek diyor boyle olunca da
gortisme biraz zor oluyor” (Tirkiye Sakatlar Dernegi, Zonguldak, 2016).

“Actkcast bana bir sey ifade etmiyor nasil yapulr bilmiyoruz, katthm igin bir kanal
yok. Genelde planlama agisindan belki degerlendirebilirim, biitiin isler bittikten
sonra biz iste bunu yapacaz size bunu uygun gérdiik gibi bir toplantiyla orada
yasayanlar mahallesinde ne yapilacagim 6greniyor bizde katilim gercekten yok
hi¢bir anlami yok” (Sulukule Géniilliileri Dernegi, Istanbul, 2017).

“Aslinda sey dostlar tamamen alisveriste gorsiin. Planlari, hedefleri, tamamen
belirli. Se¢im zamanlart segcimden sonra hi¢chbir sekilde yoklar biz onlardan para
istemiyoruz bir sey istemiyoruz sadece birlikte bir seyler yapmak istiyoruz” (Tiirkiye
Sakatlar Dernegi, Istanbul, 2017).

“Tabiki de ikincisinde (belirlenen bir politikanin uygulama asamasinda) geliyorlar
da onda da nasil séyle olmast icin napilmast lazim naparsak géyle bir sonug aliriz
uygulama ile ilgili diyelim ki kentsel doniisiim icin evlerin yikilmast lazim insanlarin
ctkmast lazim geldiklerinde bu insanlari disart ¢ikartmak icin nasil bir yontem
kullanayim diye rahat edeyim diye insanlarin ¢ikartilip ¢ikartilmamast ya da onun
cikartmaya karar veriyor sonra geliyor.” (Tarlabasi Toplum Merkezi, Istanbul,
2017).

Belediyelerin hangi durumlarda, hangi asamada sivil toplum kuruluslarin
stirece dahil ettikleri konusuna bakildiginda, agirlikli olarak herhangi bir hizmet
faaliyet, politika belirlenirken degil de daha ¢ok belirlenmis olan politikalarin nasil
uygulanacagi konusunda bagvurduklar1 goriillmektedir. Bu durumda da her zaman

degil de ozellikle belediyelerin yapacaklar: bir projede faaliyette sikinti yagamamak
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icin ya da sorunlu bir alansa bunun nasil asilabilecegi konusunda sivil toplum

kuruluglarinin goriislerine yer verdiklerini goriiyoruz.

Katilimin sivil toplum kuruluslar agisindan oldukg¢a 6nemli oldugunu ancak
belediyelerin yaptiklar1 ve yapmaya c¢alistiklart uygulamalar dolayisiyla istenen

sonuglarin elde edilmedigini gérmekteyiz.

Planlama asamasinda katilm aslinda farkli anlamlar ve igerikler
barindirmaktadir. Mevcut gii¢ iliskilerini sorgulamayan, magdur olanin veya sorun
yasanlarin bu sorunlarini gidermeye yaramayan katilim 6rnekleri suistimallere agik
olmaktadir. Burada 6nemli olan katilimin1 ne oldugundan ziyade, kimin, neye, nasil,
ne i¢in katildigi sorularina dogru cevap verebilmektir. Karar almayi, giindem
belirlemeyi icermeyen higbir katilim uygulamalasi kentte yasayanlarin hayatinda
gercekten olumlu katkilart olacak bir duruma yol agmamaktadir.

“Katilimcilik evet kagit iizerinde var uygulamada olmasi lazim halkin ve STK 'larin

katilimi olmasi lazim uygulamada karsiligini goremiyoruz belki bu aliskanligin

olmamas: ya da STK larin arzu ettigimiz giicte olmamasindan kaynaklantyor. Bizim
dernegimiz ozelinde soyle elestiri yapabilriz sosyallesme icin gelenler olabiliyor
ancak bunlari zaman iginde kisilere anlatmak lazim. Insanlar belki tiiziiklerde yazan

amaglarin otesinde bir takim beklenti ¢ikarlar icin STK’ya iiye olabiliyorlar”
(Eskisehir Bisiklet Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Iste biraz sivasi sov olmasin istedikleri zaman STK 'lar1 yanlarina cagiriyorlar bak
biz beraber yaptik halk kitlelerini yammiza aldik ama baska seylerde hig
cagirmiyorlar” (Catalagzi Cevre Koruma Dernegi, Zonguldak, 2016).

“Uygularken bazen soruyorlar, belirlerken sormuyorlar, sorsalar da dikkate
almwyorlar halk nezdinde sorduk demek icin soruyorlar ”(Eskigehir Cevre Koruma ve
Gelistirme Dernegi, Eskisehir, 2016).

Belediyelerin sivil toplum kuruluslarindan goriis almadiklari, beraber hareket
etmedikleri elestirilmektedir. Ancak goriis alinsa bile bunun da ya yapilacak olan isin
gerekliligi ile ilgili bir durum oldugu ya da sivil toplum kuruluslart ile beraber

hareket edildigi izlenimi olusturulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Benzer sekilde belediyelerin sivil toplum kuruluslarina ihtiya¢ duyduklar ya
da yapacaklar1 faaliyetlerde tepkileri dindirebilmek i¢in basvurma c¢abasi iginde

olduklar1 belirtilmektedir. Ciinkii isin basinda sorulmadigi zaman bir is planlanip
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uygulama asamasina gectikten sonra sorulmasinin da ¢ok fazla bir anlam ifade

etmedigini sdyleyebiliriz.

“Belirlerken ¢ok fazla vurulmuyor uygularken de kendi kapasitelerini bitirdikleri
anda yardima ihtiyag varsa geliyorlar. Goniil ister ki hep beraber bir planlama
yapilsin, hep beraber bir uygulama yapilsin daha ¢ok kendi kendine planlayp
uygularken bir sorunla karsilasirlarsa stk lara gidiyorlar. STK’lar ile beraber
calismamin hitap ettigi kitleye ne kadar etkisi var bunun popiilerligi geri planda
bunun etkisi de 6nemli agik¢casr” (AKUT, Istanbul, 2017).

“Efendim yaptiklart uygulamalarda bir tepki etki karsi sey gordiiklerinde acaba ilgili
kurum bunlarin yamnda olur mu, bunun icin yaminda gormek istiyorlar yapacagt
icin tahribatinda yaninda gormek istiyorlar” (TEMA, Eskisehir, 2016).

“Gordiigiim kadaryla zaten yapilacak olan konusunda belki bunun kabulu
konusunda destek gormesi anlaminda bagvuruluyor. Arzu ettigimiz bunlari beraber
yapabilmek ama burada sunu da eklemek gerekiyor burada sadece belediyelere bize
gelmiyolar bizi dinlemiyolar diye sikayet etmektense bir daha, bir daha giderek
farkli yollardan daha giiclii olarak ayaklarimiz yere basarak baski yapmamiz
gerektigini diigiiniiyorum. Partilerle daha yakin olanlar ya da daha gii¢li olan
STK lar ile farkli davranabiliyoriar. Sunu séylemek lazim STK temsilcileri ile
konustugumuzda yerel yonetimlerin eksikleri hep konusuluyor ancak bunu igin
STK ’larin kendi eksiklerini gidermesi daha giiclii hale gelmesi diger STKlarla
koordinasyon ve iletisimi artirmalart gerekiyor ve kamuoyu destegini almalar
gerekiyor” (Eskisehir Bisiklet Dernegi, Eskisehir, 2016).

Burada aslinda meselenin tek boyutlu olmadigini iki tarafin da iizerine diiseni
yapmasi gerektigini gormekteyiz. Sivil toplum kuruluslarinin belediyeler tarafindan
fikirleri dikkate alinmadigi zaman kendilerini geri ¢ekmemeleri gerektigini, ayrica
kendi alanlarinda uzmanlasip ortaya somut projeler oneriler getirebilmelerinin bu
sorunun asilmasinda az da olsa etkili olabilecegini gormekteyiz. Sivil toplum
kuruluslarinin bagkanlar1 ve yoneticileri aslinda sivil toplumun éneminin ve giicliniin
farkinda olduklarini belirtmelerine ragmen, bu giiciin tabana yayilamadigini toplum
bu giiciin farkinda olmadigi i¢in birer baski unsuru haline gelemediklerini
belirtmektedirler.

“Kendileri belirliyorlar, sonra soruyorlar géstermelik oldugunu diisiiniiyorum.

Kendilerinin belli bir sey kafalarinda var ona gére yapryorlar. Dostlar ¢arsida

pazarda gorsiin. Simdi zengin ve giiclii olan kisiler belediyeler ile de daha yakin

iliski icinde olabiliyor, kimin dost arkadasi varsa daha rahat iletisim kuruyorlar...”
(Elazig Atatiirkc¢ii Diistince Dernegi, Elaz1g, 2016).

“Yerel yoneticiler bir oyla segiliyorlar, her seyi bildiklerini asla iddia edemezler.
Insan kusurludur, eksiktir ama insan iyi niyetiyle pardon diyerek eksigini goriip
eksigini gosterene karsi tesekkiir ederek uzlasi kiiltiiriinde yer alirsa eksiklerini
tamamlamaya gider. Dolayisiyla hem yoneticiler, hem STK’lar, kendilerini ¢ok
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iddiali bir sekilde o alamin tek uzmanmi gormeyecekler. Bizim hastaligimiz sudur,
toplumumuzun hastaligi en dogru benim séyledigimdir en giizel benim séyledigimdir
ben herkesten daha iyi bilirim benim bildiklerimi kimse bilmez béyle bir sey yok
herkes birbirinden iistiin akla sahiptir herkes birbirinden giizel seyler soyleyebilir”
(Ilim Yayma Cemiyeti, Istanbul, 2017).

Katilim kavraminin, katilma istegi, katilima inanmak ve katilimin sonug
odakli olmasini istemek gibi ii¢ temel kosulu vardir. Katilma istegi kavrami hem
yonetim organlarinin hem de halkin bu konuda bir istege sahip olmasidir. Katilima
inanmak, gerek katilim i¢in ¢agrida bulunan organizayonun gerekse bu cagriya
muhatap olan kisilerin katilim kavraminin yararli olacagi hususundaki olumlu bakis
acgisini ifade eder. Katilimin sonu¢ odakli olmasi ise katilimin ne derece basarili

oldugu ile yakindan iliskili bir kavramdir (Kaypak, 2011: 137).

“Belirlerken de basvurmuyor uygularken de basvurmuyor. Onun icin partinin genel
merkezleri belediyeleri uyarmalari lazim. Tiirkiye’nin bir sanat politikast yok.”
(Eskisehir Sanat Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Genelde ¢alisma baslyor bir asamaya geliyor bu isi kim yapar diye ihtiyag olunca
STK ’lara geliyorlar. Farkli donemde farkl belediye baskanlarimin tutumu ile ilgili
ornek vereyim. Genelde dernek olarak bir proje ile ilgili gittiginizde su soylenir size
cok giizel fikir sehir icin yararli ama siz bunu sozlii degil bir rapor seklinde bunu
bize sunun denir. Biz raporla gittigimizde de ilkinde alamadigimiz sonucu yine
alamayiz dort dortliik raporla da gitsek degisen bir sey olmuyor” (Karadeniz Eregli
Tarih ve Doga Kiiltiiriinii Yasatma Dernegi, Zonguldak, 2016).

Farkli illerdeki sivil toplum kurulusu yoneticilerinin degerlendirmelerinde
goriildigii gibi, 6zellikle belirlenmis olan konularda ve ¢ogu zaman belli bir asamaya
gelindikten sonra sivil toplum kuruluslar ile iletisime geg¢ilmektedir. Hatta ¢ogu
zaman belirledikten sonra, uygulama asamasinda bile goriiglerinin alinmadigini

gormekteyiz.

“Biz bugiine kadar karsilasmadik. Ornegin Genclik merkezi hem bizi hem bir¢ok
STK yi ilgilendiren bir konu bu yapilirken hi¢ birimize sorulmadr” (Elazig Ilim
Yayma Cemiyeti, Elaz1g, 2016).

“Genellikle katildigim toplantilarda daha ¢ok yapulandirdiktan sonra kendi
iglerinde planlarini yapmislar, biz ¢ocuklarla ilgili soyle bir caliyma yapmak
istiyoruz sizin katkiniz ne olabilir diye soruluyor. Aslinda belediyeler sadece bizim
kKurum icin soylemiyorum bir¢ok STK ile ¢alisma yapabilir ama sadece kendine
yakin gordiikleri ile ¢calismalar yapiyorlar. Belediye baskanlart se¢imden dnce ev ev
gezerler ama secimden sonra randevu almak icin aylarca bekleriz. Bu halk igin de
STK ’lar i¢inde boyle ne yazik ki bunu yagiyoruz” (Turkiye Egitim Goéniilleri Vakfi,
Istanbul, 2017).
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“Biz bunu segimlere gidip oy kullanma olarak diistiniiyoruz. Ashinda boyle degil
siyasete katilim. Halkin istek ve taleplerini iktidara gotiriiliidiigii orada
degerlendirilmesi ve uygun olanlarimin yapilmasi gerektigini soyliiyoruz onlar da
bize diyorlar ki boyle biiyiik projelerle bizim karsimiza gelmeyin hatta miikiinse hig
gelmeyin Elazigin sorunu nedir Elazigda yasayan biri bunu bilir ya da dile
getiremez. Cimento fabrikasi kiigiik sanayi sitesi sehrin sorunlarit hergiin
yasadigumiz sorunlar var fakat dile getirilmiyor. Bence yoneticiler bunu gérmeli.
Politikalar: belirlerken vatandasa STK lara basvurulmuyor. Sehrin hayati kontrol
edilmesi aksakliklar tespit edilmeli. Bu baslangi¢c asamasinda da sonrasinda da
STK’lara sorulabilir. Belediye bir proje getirdi Harput'ta park yapacak, yapacam
diyor. Biz de diyoruz ki sehir merkezinde kiiltiir park var, yan alaminda park var, biz
diyoruz ki Harputa park yapiyorsun ihtiyag degil, yapip yapmama kismini sormuyor.
Devlet yonetirken istisare olmalidur” (Elazig Stratejik Arastirmalar Dernegi, Elazig,
2016).

Katilimin sadece secimlerde oy kullanmaktan ibaret olmadigi bunun se¢im
disindaki siirecte de devam etmesi gerektiginin 6zellikle alt1 ¢izilmektedir. Ancak
bunun yapilabilmesi i¢in 6zellikle kamu tarafina 6nemli bir rol gorev diistigi de
belirtilmektedir. Kenti ilgilendiren bir proje yapilirken ilgili taraflarin goriisiiniin
alinmasi gerektigi ancak uygulamada bu durumun olmadigin1 gériiyoruz. Zaten bir
proje yapilirken bastan bagvrulmadig: siirece, bunun gercekten kentin veya yapilacak
olan bdlgenin ihtiyaci olup olmadigi, belki yapilan o projeye ilde farkli bir bolgenin
daha cok ihtiyacinin oldugu konularda sivil toplum kuruluslarinin 6nemli katki
sunma imkanlar1 olmasina ragmen buna uygulamada rastlanmamaktadir.

“Ne politikalarini belirlerken, ne de uygularken basvurulmuyor. Se¢im zamani

kendilerini sempatik gosterirler. Se¢im kazandiktan sonra her gey odyle kalir.”
(Elaz1g Tiketici Haklar1 Subesi, Elazig, 2016).

“Bize hi¢birinde sormuyorlar. Ciinkii oyle bir kabiliyeti yok. Ashinda sorsa kendi

yiikii de azalacak. Ik zamanlarda bu konuda ne diisiinyorsunuz, birka¢ toplant:
sonrasinda hepsi bitiyor. STK ’lar bence toplumda onemli bir islev yerine getirebilir.
En azindan kendi alanlarinda, kisisel ¢ikarlari gézetmiyorlarsa kentin sorunlari
hakkinda ciddi katkilar sunarlar. Zabita, firinlar: vb. denetlerken bizden bir arkadag
gozlemci olarak katilsin hi¢chir seye karigsmadan sadece baksin buna bile miisaade
etmiyorlar” (Tiketiciyi Koruma Dernegi, Zonguldak, 2016).

“Basvurulsun da bir kere once temel meselemiz bu keske her iki durumda da
basvurulsa ikisinde de olmuyor ancak ikisinde de olmali belirlenirken ve
uyQulanwrken bir igbirligi gerektiriyor.” (Elazig Hazar Stratejik Arastirma Dernegi,
Elazig, 2016).

Ozellikle se¢im zamanlarinda iligkilerin daha yogun oldugu ancak segimden
sonra bunun devam etmedigi goriilmektedir. Asil 6nemli olanin ise gercekten

belediyelerin bdyle bir niyeti olup olmadigidir. Goriistiigiimiiz sivil toplum kurulusu
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yoneticilerinin en ¢ok belirttigi konu kendilerine ne politikalar, projeler belirlenirken
ne de uygulama asamadinda bagvurulmadigidir. Bir kism1 da uygulama asamasinda
bazen kendilerine geldiklerini burada da ya isin i¢inden ¢ikamadiklarin1 ya da
gelebilecek tepkileri onlemek adina biz bunun yaparken ortak hareket ediyoruz,

STK’lar1 da isin i¢ine kattik izlenemi vermek istedikleri goriilmektedir.

Yapilan gorigsmelerde, STK’larin farkli hizmet alanlarinda, engelli, yasl,
cocuk, kiiltiir, ¢evre, imar alanlarinda faaliyet gostermelerine ragmen, STK’lar
acisindan kente dair politikalarin belirlenmesine katilim konusunda onemli bir
farklilik goriilmemektedir. Ancak sosyal hizmet alanlarinda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar ile uygulama agsamasinda zaman zaman katilim saglanmasina
ragmen, cevre ve imar gibi alanlarda bu durumun s6z kounusu olmadigi
goriilmektedir. Farkli sehirlerde bulunmalarina ragmen STK’larin sdylediklerinin

biiylik cogunlugu birbirleri ile benzerlik gostermektedir.

3.3.2.STK’larin Kentteki Islevleri ve Etkileri

Sivil toplum Kkuruluslarinin faaliyet gosterdikleri kentte, faaliyet gosterdikleri
alanlarda, kente dair 6nemli katkilari bulunmaktadir. Sahip olduklari gerek bilgi,
tecriibe gerekse de goniilliileri ile kentin ve kent sakinlerinin ¢ikarlarin1 korumakta,
yeri geldigi zaman farkindalik olusturmaktadirlar. Kente yonelik uygulanacak
politikalarda, 6zellikle kendi alanlarini ilgilendiren konularda kamuoyu olusturarak

kent sakinlerin haklarini korumaktadirlar.

Sosyal hizmet alaninda faaliyet gosteren, Ozellikle kadinlara, engellilere,
cocuklara, yaglilara yonelik sivil toplum kuruluslarinda, haklarin &grenilmesi
konusunda farkindalik olusturma cabalar1 6n plana g¢ikarken, kimilerinde ise bir

eksikligi ya da ihtiyaci gidermek i¢in baski unsuru olabilme 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir.

“Soyle dernek sadece Istanbul’a hitap etmiyor, hem ulusal hem de uluslararas:
bazda ¢alismalar yiiriitiiyoruz kadinlar icin ézellikle haklari dgrenmeleri konulariyla
alakali ¢ok ciddi calismalar yapiliyor” (Kadmin Insan Haklari Yeni Coziimler
Dernegi, Istanbul, 2017).

“Kadin siginma evi agmak istedik ancak biz acamayinca kamuoyu olusturduk, baski
yaptik ve Tiirkiye’de ilk agilan kadin siginma evlerinden birinin a¢ilmasin sagladik.
Yola ¢ikis noktamiz siginma evi ile basladi. Siginma evi giris sartlarinda sorun vardi
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buna yonelik baski olusturunca bu sartlar: degistirdik. Ikinci bir unsur kadin
herhangi bir saldirtya ugradiginda ozellikle haftasonu olunca kadin karakola
gidiyor orada bir bekleme siireci oluyor bu siire zarfinda haftasonu olunca siire
uzuyor ve kadin magduriyet yasiyor baristirma seklinde yaklasimlar sergilenince
kadin fazla engel olamiyor. Biz belediyelerden agilmasi gerektigini bu prosediiriin
uzun olmayacagi acil olarak gidebilecekleri bir yer olmasi gerektigini soyledik.
Normal siginma evleri agmaya basladilar.” (Kadin Dayanisma Dernegi, Eskisehir,
2016).

“Yerel yonetimler siyasi bir olgu siyasi yonetimler bu anlamda her alanda
STK ’larin yaptigi gibi kamu oyunun nabzini olgcen farkindalik olusturan bir¢ok seyi
bazen fiziki yetersizlikten bazen ekipman yetersizliginden bazen siyasi sebeplerden
dolayt yapamiyorlar. Bu anlamda STK’lar belediyelerin ciddi bir eksikligini
tamamliyor. Tabiki bunun farkinda olursa STK’lar. STK larin ¢ok biiyiik bir giic
oldugunu diisiiniiyorum. Belediyeler sadece yol, su, koprii yapalim sadece fiziki
anlamda sehri giizellestirmekle sorumlu degiller belediyeler kentsel agidan sehrin
degisimi ve doniigiimiinii de yapiyor zaten kanunla da sosyal yardimlasmalar,
hemserilik bircok anlamda kiiltiirel faaliyetler bunlarda belediyenin gorevleri
yetkileri arasinda fakat belediyeler bunlari tam anlamiyla yerine getiremiyor.
Kadinlarin  her kadimin bilmesi gereken yasal haklari konusunda egitimler
veriyoruz” (Elazig Kadem Temsilciligi, Elazig, 2016).

Burada 6zellikle sivil toplum kurulugunun, baski unsuru olabilme 6zelliginin
ve agilan si@inma evinin isleyisinde goriilen eksikliklerin, sorunlarin giderilmesi
konusunda rol almasinin sorunun ¢éziimiinde one ¢iktigr goriilmektedir. Ayrica
kadinlarin haklart konusunda bir farkindalik olusturmasi veya kentte var olan bir
eksikligin giderilmesi konusunda, baski unsuru olarak, 0 eksikligin giderilmesini

sagladiklar1 goriilmektedir.

“Dernek Elazig icin engelliler konusunda birlik ve beraberlik dayanigma, toplumla
biitiinlesme, toplumun eksik yammn gizli kalan béliimiindeki insanlarin ¢arsida
pazarda alig veris merkezlerinde egitim alaminda konferans seminer alamindaki o
insanlarimizin  sehirle biitiinlesmesini saglayan egtimle alakali bir¢ok eksikligi
tamamlayan bir dernektir.  Belediyenin engellilere yonelik ¢alismalart sehir
planlama bakimindan, ulasim, sokaklarin caddelerin yapilmasidir, ama sosyal
alanda seminer egitim onlarin gezisidir dernekler bu alanda belediyelerle ¢alismalar
yiiriiterek bu eksikligi gidermeye ¢alismaktadr. Dernekler STK’lar olmadan
belediyenin ¢alismalari yetersiz kalmaktadir... Sosyal ve fikirsel anlamda katki
sunuyoruz. Belediyeler bazi ¢calismalarinda standartlara uygun ¢alisma yapmuyorlar
biz o alanda yapilan ¢calismalarin standartlara uygun olmadigini belirtiyoruz...”
(Tiirkiye Beyazay Dernegi, Elaz1g, 2016).

Belediyelerden, kentin fiziksel anlamda ihtiyaglarin1 giderirken, kentte
yasayan biitlin bireyleri diisiinerek 6zellikle de engellilerin o kentte kimseye ihtiyag
duymadan rahat bir sekilde disariya ¢ikabilecekleri, bir kent meydana getirmeleri

beklenmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, belediyelerin
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fiziksel anlamda calismalarinin 6nemine vurgu yaparken Ozellikle sosyal alanda
eksik kaldiklarini, bu alam1 da kendilerinin doldurmaya ¢aligtiklarini ifade

etmektedirler.

“Biz daha ¢ok yaya odakli ¢calisiyoruz. Aslinda biraz da trafik sorunu iizerinden yola
ctkmis bir dernek olusumuzdan derneimiz suna dikkat cekiyor. Ilk énce yaya
alanlart  yaya ulasumi iizerinden farkindalik olusturmaya ¢alistyoruz  biraz
otomobillerden sehri kurtarmaya ¢alistyoruz. Sokak kiiltiiriinii one ¢ikarmaya
calistyoruz. Bunun paralelinde kamusal alanda ¢alisiyoruz. Su an Tiirkiye’'de yaya
ve kamusal alan iizerine ¢alisan pek fazla bir dernek yok... Bizde aslinda séyle bir
alanda belediyelere destek veriyoruz birincisi etkinlik bazli destek veriyoruz ama
soyle oluyor bizimki, biz sokak etkinlikleri yapryoruz ama belediyeler sokak etkinligi
yaptigi zaman bunu festival gibi yapiyor biz ise bunun bir amaca hizmet etmesi i¢in
yapiyoruz o yiizden belediyeden ayristigimiz noktalar orada oluyor biz bir sokagi
kapatip etkinlik yapryorsak o sokakta neden kapattigimiz iste bisiklet ulagimini, yaya
ulagimini, engelli ulasimini neden dikkat ¢ekilmesi gerektigini o sokaktaki insanlarin
neler yapabilecegini ortaya koyuyoruz bizim agirlikli olarak yaptigimiz iki sey var
bir farkindalik yaratmak. Ikincisi de katthmcilik saglamak. Dernek genel olarak bu
ikisini yapti. Su ana kadar ve bazi yerlerde de aktif vatandashigi tesvik ediyoruz, bu
da su demek biz geldik sizin icin bir etkinlik yaptik sizde bu etkinligi devam
ettirebilirsiniz diye bir tavir sergiliyoruz o zaman da mahalleyi, ilceyi, sehri harekete
gecirmeye ¢aligiyoruz” (Sokak Bizim Dernegi, Istanbul, 2017).

Aslinda burada dernek yoneticisi onemli bir noktaya temas etmektedir.
Belediyeler ile sivil toplum kuruluslarinin bir etkinlik yapmaktaki amaglarina dikkat
cekmektedir. Belediyeler, bir etkinligi festival havasinda yaparken, kendilerinin ise
insanlarda, konu ile alakal bir farkindalik olusturmak, bir konuya dikkat ¢ekmek gibi
temel amagclarinin oldugunu ve ozellikle de aktif vatandashiga vurgu yaparak
katilimeilik konusuna 6nem verdiklerini goriiyoruz.

“Sehir insanimin bedensel, zihinsel, farklilasmasinda engelli diye tarif edilmis

kisilerin sistemsel olarak sehirlesmenin getirdigi sorunlari ¢ézmede ige yariyor

insanlarin engelliye bakiglariyla ilgili kaliplarindan dogan sorunlarini ¢ézmeye

yartyor ayrica engelli bireylerin kendi kendilerini algilamalarimin dogru algilamaya
doniismesinde ise yariyor” (Tirkiye Beyazay Dernegi, Istanbul, 2017).

“Sehir icerisinde engellilere yonelik, sosyal, kiiltiirel ekonomik yénden faaliyet
gosterdigi icin engelliler acisindan ihtiyaglarin belirlenmesi ¢oziim noktasinda
miiracaat edilen bir kurum ve temsilcilik gibi talepte bulunulmakta. [limizde tabii ki
engellilerin yasadigi sikintilart bize ilettikleri zaman biz de yerel yonetimlere konuyu
ileterek hem valilik hem belediye bazinda yaptigimiz ¢alismalarla engellerin
yasadigi sikintilar1 en aza indirmek i¢in ¢alisiyoruz” (Tirkiye Sakatlar Dernegi,
Zonguldak, 2016).

Sivil toplum kuruluslari, eger belediyeler saglamasi gereken bir kritere ya da

uymasi gereken bir standarta uymuyorsa devreye girerek gerekli uyarilarda
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bulunmakta ve engellilere yonelik sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in, engelli kisiler

ile belediye arasinda bir iletisim kurabilmektedirler.

“Zonguldak cevre sorunlarimin ¢ok yogun bir sekilde yasandigr bir yer. Ciddi bir
imar sorunu var sehirlesme ¢ok kotii ciddi bir alt yapt sorunu var, hava kirliligi son
derece yogun termik santraller sorunu biiyiik olgiide yasaniyor. Bir komiir
memleketinde tamamen ithal komiire dayanan termik santraller planlaniyor. Komiir
havzasinda iiretilen komiiriin beg kati bir komiir islenecek santraller yapilyor, ¢cok
ciddi anlamda ¢evre sorunu yasaniyor, dogal hayat ciddi bir tehdit altinda. Biz
derdimizi anlatamiyoruz kamuoyuna bu konuda ciddi eksikliklerimiz var ne yazik ki
issiz agsiz birakilan bir toplum oradaki ¢ok kiigiik ¢ikarlara is giicii umuduna ne
yazik ki bizim biitiin feryadlarimiza duymazdan geliyor. Gelelim belediye ile olan
kismina, biz hemen hemen biitiin yerel yonetimlere var olan ¢evre sorunlart ile ilgili
ikazlarda bulunuyoruz. Toplantilara katilip bunlar: yiiksek sesle dile getiriyoruz.
Raporlar hazirlayp sunuyoruz ne yazik ki yerel yonetimlerin bu konuda bizi dikkate
alip sorunlarin ¢oziimii konusunda mesafe alacak adim atacak durumda degil”
(Zonguldak Cevre Koruma Dernegi, 2016).

Burada kentin ¢evre sorunlarina dair degerlendirmeler yapilirken, toplumun
iginde bulundugu ekonomik sikintilarin ve issizligin, ¢evreyi kirletecek, olumsuz
etkileyecek eylemlere karsi sessiz kalinmasinda oOnemli bir faktdr oldugu
goriilmektedir. Cevreye yonelik sorunlara ya da tehditlere karsi, belediyelerin
uyarildigini, dikkat ¢ekilmeye calisildigini ancak belediyelerin bu konuda duyarsiz
kaldig1 goriilmektedir. Ayrica ¢evreye yonelik bilincin ve duyarligin kazanilmasina

yonelik olarak da sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir.

“Simdi yerelde calisan ¢ok fazla hak temelli sivil toplum orgiitii yok o anlamda
goriilmeyen marjinize edilen ya da sehir merkezinde olup kimsenin dikkatini
cekmeyen Otekilestirilmis gruplar icin var onlarla ilgili farkindalik olusturmak igin
variz. Tabiki sivil toplum kuruluslar: bir boslugu dolduruyor ama yerel yonetimler
onlarla ilgili koordineli ortak ¢alismayr isbirligi ile ¢alismayr kabul ederse ancak
bizim yerel yonetimimiz boyle bir isbirligine acik degil biiyiiksehir ile ilgili ¢ok
deneyimimiz olmadi ama il¢e bazinda soyleyebilirim ” (Tarlabasi Toplum Merkezi,
Istanbul, 2017).

“... Boyle koklii dernekler ¢ok sey ifade ediyor. Kimi zaman yerel yonetimlerin eksik
kaldig1 yerlerde sosyal kiiltiirel spor faaliyetlerinde engellilere bir nebze olsun
rehabilite etmek anlaminda giizel faydali isler yaptigina inaniyorum. Bunun yani
swra en onemli etkenlerden birinin engelli haklariyla ilgili hak temelli ¢alismalar
yapmast ki en basta gelen vizyonumuz olmazsa olmazimiz hak temelli ¢alismalar”
(Tiirkiye Sakatlar Dernegi, Istanbul, 2017).

Ozellikle Tiirkiye’de hak temelli ¢aligan bu alanda, faaliyet gosteren sivil
toplum kurulusu sayisinin az olusuna dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin

bir seyler yapma konusunda goniillii ve istekli olduklar1 Olgiide sivil toplum
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kuruluslarinin daha fazla etkili olabilecegi belirtilmektedir. Ancak uygulamada boyle

bir durumunun olmadiginin da alt1 ¢izilmektedir.

“... Dolayisiyla hak bilme veya haklar: 6grenme gibi sikintimiz var. Yani ¢ok bilingli
degiliz. Biz basimiza geldikten sonra ogrendik, her yilda bu sayr artiyor sehir iginde
yaya olmay: bilmiyoruz, aracta nasil gitmemiz gerektigini bilmiyoruz, bizim dernegin
amaci asil ¢arpisma sonrasi yardim, dava takip etmiyoruz ama dava sirasinda ne
yapmasi lazim dilekg¢eyi nasil yazmasi lazim hiz tespitini nerden yapabilir sigortadan
parayr nasil alabilir asil amacimiz olmamast icin ¢alismak bunun icin bir siiri
calismanmin iginde buluyoruz ... Basina geldiginde ne yapman gerekir, ahtapot gibi
bir siirti konu var, yayalar var, araglar var, bisikletliler var, motorsikletliler ¢ok
karman ¢orman bir sahibi yok trafik magdurlarimin pek ¢ok kurumla beraber olmasi
gerekiyor iste carpisma oldu o anda Saghk Bakanligi ile muhatap oluyorsunuz.
Ciinkii 112 acil ambulans geliyor, sonra polis sorusturmasi Igisleri Bakanhg ile
muhatap oluyorsunuz sonra yargiya gegiyorsunuz Adalet Bakanlig ile sonra sigorta
girdigi zaman Hazine miistesarligi, SGK o kadar c¢ok bakanhk var ki kimse
sahiplenmedigi icin ortada kalmis durum” (Suat Ayoz Trafik Magdurlar1 Dernegi,
Istanbul, 2017).

Sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikis sebeplerine baktigimiz zaman,
hepsinin farkli bir durumu, farkli bir gerekgesi oldugunu goriiyoruz. Burada da
yasanan bir olay karsisinda ugradiklart haksizliga karsi yillarca miicadele edilerek,
bu miicadele esnasinda edinilen birikimlerin, tecriibelerin benzer sorunlarla
karsilasanlara yol gdsterilmesi bakimindan faydali olacag: diisiiniilerek olusturulmus
bir dernek karsimiza ¢ikmaktadir. Trafik magdurlar1 konusu birgok kurumu
ilgilendiren bir konu oldugundan, bu tiir durumlarda her kurum bir digerini sorumlu
gosterme seklinde bir tavir aldigindan, muhattap alinacak bir kamu kurumu
bulunamazken, o6nemli bir kamusal hizmetin bir dernek tarafindan verilmeye
calisildigini gdrmekteyiz.

“Cocuklarin severek geldikleri bir yer ozellikle agir risk altindaki ¢ocuklarin

evierinden daha c¢ok giiven duyduklart bir yer konumunda. Bu siire¢ 2005 den

itibaren almamiz gerekir 5366 sayiuli yenileme yasast diyebilecegimiz Yipranan

Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak

KullamiImas: Hakkinda Kanun kapsaminda burast yenileme alan: ilan ediliyor IBB,

Fatih Belediyesi TOKI arasinda bir protokol imzalaniyor ve acele kamulastirma ile

insanlarin ellerinde bulunan miilkler aslinda bir sekilde aliniyor o siiregte tipik

bildigimiz kentsel déniisiim siireglerinde oldugu gibi isliyor...” (Sulukule Goniilliileri
Dernegi, Istanbul, 2017).

Kentsel doniisiim uygulamalarinda katilim, siirecin 6zellikle ilk asamasindan
baslayarak uygulama asamasint da igerecek sekilde, genis Olclide toplumsal

kesimlerin yer almasi ile basarili bir sekilde gerceklestirilebilir (Dogan, 2015: 449).
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Burada bir sivil toplum kurulusunun hangi sartlar ve sebepler altinda ortaya
ciktigin1 gérmekteyiz. Sulukule’de yapilan kentsel doniisiim g¢alismalart esnasinda,
ozellikle yikimlar sirasinda ¢ocuklarin yasadiklar1 magduriyetleri bir nebze ¢oziim

olabilmek i¢in kuruldugunu gérmekteyiz.

“...Bir kere bizim alanimiz genelde bos bir alan. Birakin yerel yonetimi kamu bile
burada ¢ok ciddi bir hizmet iiretmiyor. Bagimlilikla miicadelede sorumlu bir ana
kurulus bile yok. Aile ve Sosyal Politikiar Bakanligi bir kismi ile Saglik Bakanligi bir
kismini dolduruyor ... Belediyelere sundugumuz bazi hizmet modellerimiz var mesela
diyelim ki belediye bir alanda ¢alisma yapmak istiyor ¢ocuklarin bilinglendirme
alaminda bizim orada zaten onerilerimiz var. Diyoruz ki siz kaynaginizi daha etkin
kullanmak i¢in bizim teknik uzmanhgimizdan faydalanip ve bununla ilgili birlikte
calisalim ya da bir bagimlilik rehabilitasyon ¢alismast diisiiniiyorsaniz bunu bizimle
yapin diye sundugumuz modeller var. STK ashnda toplumu temsil ediyor simdi
diigtiniin bir kamu politikasi olusturulacak toplum buna nasil miidahale edecek bizde
¢linkii toplumun direk miidahalesini olusturan bir sistem yok o zaman bunu nasil
yapacaksin sivil toplum ile sivil toplumun, toplumun sesi olmasi gerekiyor tabi
burada sivil toplumun oyle olugmasi gerekiyor yapmin oyle olusmasi gerekiyor”
(Yesilay, Istanbul, 2017).

Bagimlilikla miicadele alaninda, aslinda merkezi yonetimin bile tam olarak
lizerinde oturmus bir politikasinin olmadigi, iki farkli bakanlik ile bu ¢alismalarin
yiirlitiilmeye ¢alisildigi ve yerel yonetimlerin de bu konuda alaninda uzmanlasmas,

caligmalar1 olan bir sivil toplum kurulusundan faydalandiklari goriilmektedir.

“... Oncelikle ulusal bazdaki kiiltiir sanat insanlarim Zonguldak’a davet ederek
onlart Zonguldaklilarla bulusturmayr hedefliyorduk. Bunlar kimlerdir, yazarlar,
cizerler, bilim insanlart bunlarla giindem konusu olan konularda séylesiler yapmak
ve kentte o soylesiler kapsaminda tartisma ortami yaratarak giindem olusturmakt
kentte.... Bu egitim ve kiiltiir sanat disindaki en 6nemli misyonumuz kentin sakini
olmak degil sahibi olmast yéniinde ¢abalarimiz bu asamada ne yapryoruz kent
kiiltiirii bianelleri yapiyoruz. Bu kapsamda 2005 de basladik once Kentin tarihini ele
aldik, Zonguldakta Edebiyat Edebiyatta Zonguldak, 2013 yilinda Zonguldak
Jfolkloriinii ele aldik. Bu bianelleri daha sonra kitap haline getiriyoruz. Kentin kiiltiir
sanata etki eden kigilerinde kitaplarim bastirilmasina yardimct oluyoruz hem yerel
kiiltiir sanat insanlarina etki de bulunuyoruz. Kentin belleginde yer etmis gecmis
donemde sendikacisindan politikacisina spor adamindan hukukgusuna siyasilerinden
tutun da sanatgisina kadar kent soylesileri adi altinda soylesiler diizenliyoruz bu
soyleside eski Zonguldagi ve bugiinii anlattirryoruz ” (Zonguldak Kiiltiir Sanat
Vakfi, 2016).

“Biz kuruldugumuz zaman Adalar’da kiiltiir sanat namina hi¢birgey yoktu. Bizde
bunu zaten hedeflemistik. Bizim dernegimizin amaci Adalar’da kiiltiir sanat
faaliyetleri yapmaktir bir miktar da ¢evre faaliyetleri yapariz ama esas maksadimiz
ana amacumiz kiiltiir hizmeti bunu da 94 'te kurulduk 95 'te faaliyete gectik. O yildan
beri yapryoruz bir kere Adalar ile ilgili yayinlarimiz var su ana kadar 19 kitap
ctkardik. Agirlikly olarak Biiyiikada bunlar nedir genellikle hatiratlar biz 2013
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yilinda 1. Istanbul Adalart Sempozyumu yaptik. Adaya bir baghilhigimiz var o sebeple
bir seyler yapmak istedik. Burada bir bosluk var kimse yapmuyor dogru olarak belli
bir seviyeyi koruyarak hatta o seviyenin iistiine ¢ikarak bir seyler yapmak istedik
biitiin derdimiz buydu. Amatérce tabii ki basladik hi¢birsey de bilmiyorduk bir
dernek nasil kurulur nasil isletiliv agik¢ast biz her seyi yasayarak o6grendik tam
amatériin amatorii” (Adalar Kiiltiir Dernegi, Istanbul, 2017).

“Fikirsel ve projesel anlamda c¢ok katkimiz oldu. Ozellikle Elazig KUDEB’in
kurulmasinda etkimiz oldu, personel destegini biz saglattik Elazig giinlerin
kutlanmasinda biz destek olduk” (Elazig Kiiltiir ve Turizm Dernegi, Elazig, 2016).

Kiiltiir ve sanat alaninda calismalarini siirdiirmeye calisan sivil toplum
kuruluslar1 kentin hem kiiltiirel mirasina sahip ¢ikarken, hem de bu alanda eksik
gordiikleri bir yapinin, birimin kurulmasi igin etkili olabilmektedirler. Ayrica kentin
degerlerini, kiiltiirel, tarihsel hatiralarin1 kendi imkanlar ile yaptiklart paneller,
sempozyumlar ile bir araya getirerek ve sonrasinda kitaplastirarak 6nemli bir katkida

bulunduklarini gérmekteyiz.

“Doga koruma anlaminda ve ¢evre sorunlarimin ¢ok sorun yasandigi Zonguldak 'ta
cevresel konulardan farkindalik yaratmak sorunlar: giindeme getirmek ve yetkililer
tizerinde baski unsuru olmak konusunda calismalar yapiyoruz. Bizim alanimiz ¢ok
genis anaokulundan baslayarak iiniversiteye kadar herkese ulasmaya ¢alistyoruz
Bizim sehrimizin en énemli sorunu hava kirliligi. Zonguldak komiir sehri kémiire
dayalr bir ekonomi var kémiiriin hem iiretiminin hem tiiketiminin yapudig: bir bolge
termik santrallerde bir yogunluk yasaniyor biz son yillarda savunuculuk dedigimiz
faaliyetlere agirlik verdik ozellikle termik santrallerin olusan kirlilik nedenlerinin
azaltilmast onlemler alinmasi veya yeni santraller agilmamast konusunda diger
STK larla birlikte onemli ¢alismalar yaptik > (TEMA, Zonguldak, 2016).

“... Korunmaya ihtiya¢ duyulan alan ne ise biz oradayiz. Ornegin Istanbul’un zaman
zaman su ihtiyact hat safhaya ulasmaktadir. Bununla ilgili Istanbul ¢evresindeki tatl
su kaynaklarindan suyu Istanbul’lulara getirmek ve onlardan bir takim engeller
vardwr belediyelerin farkinda olarak ya da olmayarak yaptiklari ornegin tatl su
kaynaklarimin  yapilanmalara agilmast dere kaynaklarimin akis giizergahlarinin
degistirilmesi gibi konular tath su kaynaklarimn yok olmasina sebep olan
durumlardir biz en azindan bu engeli ortadan kaldirmak ya da bu girisimleri
sonlandirmak igin raporlamalar yoluyla bilgi alis verisi yoluyla dolayli olarak
katkida bulunmaya calistyoruz” (Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, Istanbul, 2017).

“Ornek modeller rol model iistleniyoruz divebiliriz. Dernegin tiim deniz temizligi
konusunda rol model oluyoruz biz sivil toplum drgiitiiyiiz biz fiilen bir ¢alismayr icra
etmekten ¢ok toplumda yerel yonetimde de kamu da ornek olacak modeller
gelistirmeye calisryoruz” (Deniz Temiz Dernegi, istanbul, 2017).

“Bence sivil toplum kuruluslart biiyiik bir boslugu dolduruyor, daha fazlasim
doldurmasi gerekiyor. Genel konjoktiir ¢ok buna miisait degil. Yani soyle cevreye
karst duyarli olanlarin aklina ilk gelen yapt biziz ashinda Kuzguncuk igin. Zaman
zaman yiikselen zaman diisen bir popiilerligimiz var. Ozellikle Bostan icin verdigimiz
miicadeleyi diisiiniirsek miitevazi olmayayim Kuzguncuga yapilacak en onemli
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Jaydayr cevresel anlamda bostam koruyarak Kuzguncuklular Dernegi yapmustir”
(Kuzguncuklular Dernegi, Istanbul, 2016).

Cevresel sorunlar ile ilgili olarak sivil toplum kuruluslarinin, kentte bir
farkindalik olusturmanin yaninda farkli modeller gelistirerek yerel yonetimlere 6rnek
veya alternatif sunmaya calistiklar1 gériilmektedir.

“Bir kere Eregli’nin fiziki sartlart zor olmasina ragmen biz bisikleti bayag:

sevdirdik ve bisiklete binen sayisim artirdik ancak sunu yapamiyoruz. Ereglinin

cografi konumundan dolayr bisiklet yolu yaptiramiyoruz sadece sahilde 4 km bir
bisiklet yolu var belediye baskant uzatacagini séyledi ama heniiz bir gelisme yok.

Bizim Tiirkiye ekonomisine katki vermemiz gerekiyor trafikte araclarin yaktigi

yakittan ziyade karbon salimimi yapmiyoruz keske herkesi ise okula bisikletle
gonderebilsek ” (Karadeniz Eregli Bisiklet Sevenler Dernegi, Zonguldak, 2016).

“Dernegimiz sehirde ozellikle bisikletli yasama katki bisikletli yasam kiiltiiriiniin
yaygmlasmast icin ¢calismalar yapryoruz. Sehre bakacak olursak daha rahat nefes
alabilecegimiz daha saglhikli bir ¢evrede yasayabilecegimiz stressiz ortamlarda
hayati  gegirecegimiz bir sehrin tasarvmina katkida bulunmaya ¢alisiyoruz”
(Eskisehir Bisiklet Dernegi, Eskisehir, 2016).

Sehirlerin gelismislik endekslerini gosteren birgok c¢alismada kullanilan
gostergelerden biri de kentin sahip oldugu bisiklet yolu uzunlugudur. Elbette cografi
sartlardan dolay1 kimi kentler bu konuda daha avantajli iken kimi kentler biraz daha
dezavantajli olabilmektedirler. Hem cevreye olan olumlu etkisi hem de insanlarin
hareket edebilmesini saglamasi acisindan bisiklet kullaniminin 6nemi, ulasimda
alternatif olup olamayacag: tartisilmaya devam ederken bu alanda etkinlikte bulunan
sivil toplum kuruluslar1 da gerek bu konuya dikkat cekerek gerekse de yerel
yonetimleri bu alanda yatirim yapmaya tesvik ederek 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

“Dernek olarak biz kabaca, sosyal alanda mimariik hizmetinin daha fazla artmasin,

mimarlarin sosyal projelerde toplumsal projelerde daha fazla insiyatif almasin

amaglayan bir dernegiz. Bunu katilimci siireglerle yapmaya ¢alistyoruz. Hem kirsal
da hem kentsel alanda calistyoruz. Sehirde kentsel durumlara dikkat ¢ekme kent
icinde katilimci tasarim nasil olabilir katilimci belediyecilik konusunda belki ¢ok bir

sey yapmadik ama hani bu giindem de olan bazi konular da fikir iiretimi atolyeler
yapryoruz” (Herkes I¢in Mimarlik, Istanbul, 2017).

Kente dair yapilacak plan ve projelerde 6zellikle mimarlik alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin, fikirlerini paylasmasi olduk¢a énemlidir. Cilinkii
plan konular1 ve tartismalar1 6zellikle teknik terimler, anlasilmasi zor kavramlardan
olusurken bu tiir sivil toplum kuruluslar1 konuyu daha anlagilir hale getirerek kentte

yasayan bireylerin de bu siirece dahil olmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedirler.
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STK’larin faaliyet gosterdikleri O6nemli bir c¢alisma alam1 da egitim
hizmetlerinde kendini gostermektedir. Ozellikle 6grencilerin okul dis1 zamanlarinda
onlara gerek derslerine yonelik gerekse de sosyal gelisimlerine yonelik faaliyet

gosteren sivil toplum kuruluslar1 bulunmaktadir.

“Aslhinda sehirde olduk¢a biiyiik bir bosluk dolduruyoruz. Gegmiste ¢ok daha
onemliydi ozellikle Dogu I¢ Anadolu’da. Burada daha ¢ok alternatif olabiliyor ama
ona ragmen ¢ocuklarin  sosyallesebildigi  arkadas iliskilerini  kurabildigi
tehlikelerden uzak en azindan donamiml kisilerin etrafinda olup onlarn
bilgilendirebildigi bir yer oldugunu diisiiniiyorum. Su an baktigimiz zaman ¢ocuklar
icin eglence mekanlar: anne babalart ile gittikleri AVM ler, telefonlar oyunlar ¢ok
fazla ¢ocuklar sosyal etkinliklerde bulunmuyor” (Tiirkiye Egitim Goniilleri Vakfi,
Istanbul, 2017).

“Biz 7-8 arkadas aymi okuldaydik, biz alti yil once orada bagsladik. Hedef okulda
sakin okul konsepti olusturmakti. Calismalar esnasinda bir¢ok arkadas ceza aldi. O
zaman dernek baskani olan arkadasim miidiirdii siiriildii. Bizim hedefimiz suydu,
simdi okullarin sikintist suydu. Sisteme ogrenci hazirliyor, sinaviar yani ¢alisma
hayati ¢ocugun ihtiyacina gore degilde, anne babanin ihtiyaci, sanayinin ihtiyaci,
calisma hayatina, toplumun ihtiyacina gére insan yetistiriliyor tamam ona da ihtiyag
var ama bir yam yetistiriliyor siirekli ¢cocugun diger taraflart gelismiyor biitiinliiklii
bir yaklasim yok. Ornegin doktor oluyor ama umutsuz, mutsuz bir doktor oluyor.
Soyle bir sey siirekli matematik fen, bir iilke sadece sanayi ile gelisemez. Almanya’y
Almanya yapan sadece sanayisi degildir. Sehirde ¢ok fazla bosluk var bizim
derdimiz alternatif egitim, baska bir egitim nasil olabiliv bunu diisiinmek var olanin
stkintist nelerdir. Egitimde cocugun ihtiyact disinda herkesin ihtiyact giderilmis
durumda. Aile icin bek¢i olarak aman sokakta olmasin yeri belli olsun, deviet icin
miihendis yetistirmek ya da memur yetigtirmek, toplum igin toplumun kurallarin
ogrensin farkly diistinmesin Bizim derdimiz su, ¢ocugun ihtiyaglart tizerinden nasil
bir okul olabilir... Bizim derdimiz su ¢ocuk ve insan dogadan tamamen kopmasin.
Swnif tek egitim 6gretim ortami olamaz ben giizel havalarda digsarida yaparim dersi
cocuklarlar disart ¢iktigimiz zaman kiigiik bir karinca gériince bile korkuyorlar,
oturun diyorum hocam oturamam diyorlar niye evladim diyince annem kizar
diyorlar ¢cocuklar dogadan bitkiden kopuk yasiyorlar. Cocugu dogayla bulusturmak
istiyoruz... ”(Sakin Okul Dernegi, Eskisehir, 2016).

Bir dernek kurulurken elbette Oncesinde bir takim etkenler, ihtiyaglar,
eksiklikler rol oynuyor. Egitim alaninda faaliyet gdstermeye ¢alisan bir dernek
yoneticisinin anlattiklari, diisiinceleri gergekten ¢ok etkileyiciydi. Ozellikle cocuklar
teknik anlamda derslere bogarken siirekli bir yoniiniin eksik kaldigina dikkat
cekmekte, aslinda bir toplumun iilkenin gelismesinin en az bunun kadar sanatin,
kiiltiirtin etkisi olduklarinin farkinda olarak bilinciyle arkadaslariyla bir araya gelerek
bu eksiligi gidermeye calismaktadirlar. Zaten birgok sivil toplum kurulusu da ortaya

cikarken, kurulurken bir eksikligi gidermek bir soruna ¢6ziim iiretebilmek, farkli bir
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seyler yapabilmek amaciyla kurulmaktadir. Burada da oOzellikle egitim alaninda
yasadigimiz sikintilara, farkli bi¢imlerde ¢oziimler iiretmeye calistiklarini ancak

bunun i¢in bir takim zorluklarla sorunlarla karsilastiklarin1 gérmekteyiz.

“... En dnemlisi kentte sanatin diisiiniilmesi gerekiyor. Birilerinin sahip ¢ikmasi
gerekiyor. Eskisehirin yerel ydnetimler belediye baskani, valisi, milletvekili olsun
sehrin sanat sorunlarim diisiinmezler. 1997°lerde biz dernegi kurmaya ¢alistyorduk
bizde ki durum suydu; bir yida ii¢ sergi zor agiliyordu bir sanat galerisi vardi
lambast bile yanmiyordu sanat etkinligi konusun sorunlar vardi béyle bir ortamda
kurduk dernegi birisi sehirde sanata sahip ¢tkmak sanatin sorunlarini diisiinmesi
gerekiyordu biz buradan bagsladik. Sehrin bir kiiltiir merkezi bile yoktu. Sadece giizel
sanatlar galeresi vardi. Sanatsal anlamda ciddi bir bosluk vardi. Eskigehirden ¢ikan
sanatcilar Istanbul’a go¢ ediyordu. Sanatcist giden bir sehirdi. Sehirde canli bir
sanat ¢evresi olmadigi icin gidiyorlardi. Eskisehir’de sanati diigiiniirken bir sey
daha vardi her yasta herkesin sanatla tanigmasi gerekiyordu. Sanat dernegi bu
misyonla kurulmus bir dernektir. Dernek iginde siir atolyesi, oykii atolyesi, gibi
farkli boliimler var. Sanatgilarin yetismesi icin seminerler, soylesiler oluyor”
(Eskisehir Sanat Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Ornegin Zonguldak belediyesinin kiiltiir merkezi var orada tiyatro yapiliyor kisith
oluyor bir tek o, topluluklar var. Ancak isim olarak yok biz bu anlamda dernegimiz
olarak ¢ok etkili. Zonguldak'ta tiyatro denilince Zonguldak Sanat tiyatrosu akla
geliyor. Bu anlamda biiyiik bir acig1 kapattgumiz diigtintiyorum” (Zonguldak Sanat
Tiyatrosu Dernegi, 2016).

“Ashnda bayagi bir boslugu dolduruyor, IKSV bir kiiltiir kurumudur. Biz kamu
yararina ¢alisan bir vakifiz kiiltiir faaliyetlerini gerceklestirme ve miimkiin olan en
genis kesimle bulusturma gehrin kimligini olusturan etkinlikleri gerceklestiren bir
vakif diyebiliriz. Istanbul ile 6zdeslesmis bir takim festival ve bianeller diizenliyoruz
o yiizden sehrin otantik kimligine katkida bulundugumuzu diigtintiyorum. Sadece
Avrupa degil, Cinden Uzak Dogu’ya kadar bir¢ok iilkeyi kapsiyor, o yiizden onemli
bir katkida bulunuyoruz. Belediyeler de bunun farkinda o yiizden elinden
geldiklerince yardimci olmaya ¢alisiyorlar” (Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi, 2017).

Yasadig1 kentte kiiltiire, sanata, sehrin tarihine yonelik olarak gordiikleri
eksikliklere sorunlara karsi bu alanda ilgisi olan bu konuyu dert edinen kisiler bir
araya gelerek goniillii kuruluslar olusturduklarini1 gériiyoruz. Ozellikle kiiltiir, sanat
gibi toplumsal ilginin daha az oldugu bir alanda, faaliyet gostererek hem sanata olan
ilgiyl artirmaya hem de sanatc1 yetistirmeye gayret etmektedirler. Bu kuruluslarin
bazen hizmet, faaliyet gosterdikleri konu ile ilgili olarak kendi ifadeleriyle
belediyelerin bile oniine gectigini goriiyoruz.

“2002 yuwmdan bu yana bu bélgede kurulduk. Ciinkii bu bolgede (Balat)

yapabilecegimiz bircok sey olacagimi diisiindiik. Saglik hizmeti veriyorduk bu

bolgede yiiriiyecek gidilebilecek bir saglik birimi yoktu. Birbucuk sene kadar bu
hizmeti verdik. Bir saglik karavam ile belediye ile isbirligi yaptik bu siirede daha
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sonra ¢ocuklarin ev oddevlerine yardimct olabilecegimiz bir program baslattik.
Clinkii ailelerin bir kismi okur yazar olmayan anneler, fazla cocuk sayist annelerin
ilgisinin dagilmasi acgisindan ya da okul islerini takip edemedikleri durumlar
oluyordu. Biz en azindan édevierine destek olarak onlarin okul basarilarina destek
olabiliriz diye diisiindiik boyle bir program baslattik ... Bu siiregte basart kazanmis
tiniversiteye girmis ¢ocuklar oldu bu bélgede kendimizi anlamli goriiyoruz. Aslinda
bence ben sivil toplum orgiitlerinin genel olarak bizim ozelimizden hareketle
soylersem sadece belediyelerin degil devletin de sosyal hizmet alanini destekledigini
diistiniiyorum...” (Mavi Kalem Dernegi, Istanbul, 2017).

Aslinda belli bir alanda hizmet vermek i¢in kurulan bir sivil toplum kurulusu,
bolgedeki eksiklikler ve ihtiyaglar neticesinde birden ¢ok alanda faaliyet gostermek
zorunda kalabilmektedir. Ailesinden okul sonrasi destek alabilme imkani olmayan
cocuklara yonelik olarak faaliyetlerde, aslinda bugiin yeni yeni kurulmaya baslayan
ozellikle ilge belediyelerinde gordiiglimiiz cocuklara okul sonrasi derslerinde yardim

eden birimlerin benzerleri karsimiza ¢ikmaktadir.

“«

. Tiiketicilerin giinliik yasamlarinda karsilastigr biitiin  sorunlara deginen,
yurttaslarin bizden bilgi aldigi zaman zaman tiiketici haklarinmin kapsamimin diginda
olsa bile katki sunuyoruz. Dernegimiz toplumun neredeyse hepsine degmis bir
dernek. Biz zaman zaman elestirel yonden kent yollarimin isgal edilmesi,
denetimlerin eksik yapimasi saghk agisindan trafik ag¢sindan siirekli irtibat
kuruyoruz yeri geldi mi elestirilerimizi de yapryoruz su konusunda biz ¢ok ¢aligsma
yaptik elestiri yaptik ucuz kaliteli olmasi icin ¢ok ¢alisma yaptik belediye iki donem
zam yapamadi. Araglarin yollarda park yapilmast ile ilgili ¢ok elestirdik bu konuda
da belediye geri adim atti. Imar konusunda zaman zaman belediyeye dava actik ve
kazandik belediye ne yapiyor bu konularda daha dikkatli davraniyor” (Tiiketiciyi
Koruma Dernegi, Zonguldak, 2016).

“... Eskigehir’de insanlar baslarina bir is geldigi zaman TUKODER'i biliyorlar. Biz
bir TUKODER e gidelim diyorlar. Bizim gibi sivil toplum érgiitler belediyeleri
yonlendirme agisindan onlarin goremedigi noktalarda olumsuzluklar: gorerek bazen
dogrudan dilekge ile bazen de kamuoyu olusturarak basin yoluyla onlari etkilemeye
calistyor eksikliklerin giderilmesi konusunda katki sagliyor” (Tiketici Koruma
Dernegi, Eskisehir, 2016).

Calismanin bir onceki bolimiinde STK’larin en 6nemli islevlerinden birinin
de toplumu bilinglendirmek oldugu belirtilmisti. Saglik, sosyal hizmetler ya da ¢evre
alanlarinda faaliyet gosteren STK’larin ve burada caligmakta olan goniilliilerin
aslinda yapabilecekleri en 6nemli faaliyetlerden biri de vatandaslar1 bu konularin
haklar1 oldugu konusunda bilinglendirmek ve bunlarin ayn1 zamanda savunulmasina
gerektigine yonelik olarak faaliyetler yiiritmektir. Burada da sivil toplum

kuruluglarinin yeri geldigi zaman kentte yasayanlarin aleyhine bir durum s6z konusu
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olunca, giiglii bir kamuoyu olusturabildikleri zaman, birer baski unsuru olarak

belediyelere geri adim attirabildiklerini gérmekteyiz.

“Genglerin karar alma siireglerine katilimimi saglamak i¢in kurulmus sivil bir
insiyatiftir. Boyle olunca gencglerin her tiirlii ihtiyaglarint karsilamak, gencin dahil
olabilecegi her tiirlii etkinliklere katilimi icin onemli bir ihtiyaci karsilamaktadir”
(Tepebasi Genglik Meclisi, Eskisehir, 2016)

“Bizim amacimiz Elazig 'da gencligin birlikte hareket etmesi ozellikle sosyal kiiltiirel,
yardimlagma anlaminda birlikte hareket etmesi bizim icin ¢ok onemli. Ciinkii
gengligin birlikte giizel seyler yapmasi sehri, bolgeyi, iilkeyi kalkindiracaktir genclik
birlikte hareket etmeyi seviyor. Gengler ozellikle muhalefet etmeyi ¢ok seviyor.
Ozellikle bu dernekte genclerin Elazigin toplum ve sosyal hayatina katkida
bulunmasini saglyor” (Geng Elaziglilar Dernegi, Elazig, 2016).

Gengleri konu alan, genglerin kurdugu sivil toplum kuruluslarina baktigimiz
zaman Ozellikle genclerin yasadiklart sehirle ilgili gerek kendilerini ilgilendiren
konularda, sorunlarda ve kenti ilgilendiren meselelerde s6z sahibi olabilmelerini,
etkilerinin olabilmelerini amagladiklar1 goriilmektedir.

“Biz kendi ilimizle diger belediyeleri inceliyoruz ve mukayase yapiyoruz ya da kendi

ilimizde yasayan insanlarm sorunlarina kulak veriyoruz insanlarin STK olarak

glindeme getirdikleri sorunlart inceliyoruz ya da kendi icimizde yetkin kisilerin
bizlere sundugu onerileri inceliyoruz. Bizim ortaya ¢ikardigimiz projeler meseleler
yapilan ¢alismalarla ilgili elestirimiz karsisinda vatandas karsisinda soyle bir sey
olusturduk. Elazigda iktidar karsisinda muhalefeti bizim dernek yapryor. Ciinkii
burada muhalefet yapmasi gereken partiler muhalefet yapmiyor yanlislara yanlg
demiyorlar burada sart evier kentsel doniisiim projesi vardi biz buna itiraz ettik
glindeme getirdik su anda bir revizyon ¢alismasi var. Bu doniisiimde Elazig halkin
40-50 yddir kullandigi yesil alanlar park alanlar konuta doniistiiriiliiyor. Kiigiik arsa

sahipleri magdur edilmis biiyiik miiteahit ve zenginlerin yerine miithis derecede rant
verilmig” (Elazig Stratejik Arastirmalar Dernegi, Elazi1g, 2016).

Kentin sorunlart karsisinda sesini ylikselten bir sivil toplum kurulusunun
toplum tarafindan da benimsendigini kendisine kars1 bir giiven olustugunu
gormekteyiz. Caligmanin ilk boliimiinde sivil toplum kuruluslarini incelerken sahip
olduklar1 bir takim 6zelliklerine ve islevlerine deginilmisti. Burada da aslinda kentte
yasayanlarin ortak cikarlarina karsi nasil kamuoyu olusturduklarini, en sikintili
konulardan olan kentsel doniisiim uygulamalarinda, yesil alan olarak ayrilan yerlerde
buralarin konuta doniismesi karsisinda elestirilerde bulunarak planlarda revizyona

gidilmesini sagladigini goriiyoruz.
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Ozellikle cevre alaninda faaliyet gosteren STK’larin kentin dokusuna zarar
verecek uygulamalarda savunuculuk rollerini iistledikleri ayrica Istanbul ve
Zonguldak’ta bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin daha yaygin
oldugu goriilmektedir. Egitim, kiiltlir gibi alanlarda faaliyet gosteren STK’larin ise
kentlerin  kiiltliirel, sanatsal faaliyetlerin gelismesi igin ¢aba harcadiklar
goriilmektedir. Kadmlara ve engellilere yonelik faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin da 6zellikle, bilinglendirme ve farkindalik olusturma noktasinda one

ciktiklar1 goriilmektedir.

3.3.3.STK’larin Sorunlar1 ve Birbirleri ile Olan Iliskileri

Sivil toplum kuruluslar1 faaliyet gosterirken, gerek kendileri ile ilgili gerekse
de kendileri disindaki bir¢ok etken calismalarini, devamliliklarini, giiglerini
etkilemektedir. Bu etkenlerin neler olduguna baktigimiz zaman karsimiza 6zellikle,
sivil toplum kuruluslarinin mali anlamda yasadiklar1 sorunlar ¢ikmaktadir. Ozellikle
kurumsallagsmasini tamamlayamamis daha lokal bazda faaliyet gosteren STK lar igin
bu durumun o6nemli bir sorun olusturdugu gozlemlenmektedir. Sivil toplum
kuruluslari igin mali sorunlar énemli bir yer tutmakla beraber belki de bundan daha
onemli sayabilecegimiz bir diger sorun ise Kisilerin sivil toplum kuruluslarina
katilimidir. Ciinkii STK’lar i¢in en 6nemli kaynak gii¢ hala insan kaynagi ve goniillii
sayisidir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, bagimsizlik sorunlari ve yasal sorunlar
da STK’lar i¢in 6ne ¢ikan diger 6nemli meselelerdir.

“Benim kafamda olan STK'lar ile ¢alisma yapryoruz ama birlikte ¢okta ¢alisma

yapilmiyor. Sahsi ¢alismak degil toplu olarak ¢alisilmiyor.” (Tirkiye Yardim
Sevenler Dernegi, Istanbul, 2017).

“[letisim problemi oldugunu diisiiniiyorum. Cok fazla bir araya gelinse de alinan
kararlarin uygulanmasi siirekliligi saglanamiyor” (Elazig Sizofreni Dayanigsma
Dernegi, Elaz1g, 2016).

“Genel olarak kamuyla isbirligi yapmak konusunda sikintilar oluyor sadece
belediyeler icin soylemiyorum genel olarak kamunun genel olarak sivil topluma ¢ok
agtk olmadigimi diigiiniiyorum. Mali anlamda sikinti tabii ki STK lar igin normal
goriinen bir siire¢ biz uluslararasi fonlarla calistigimiz icin bizim icin gegerli degil.
Kadin orgiitleri ile irtibat halindeyiz bir aradayiz” (Kadinm Insan Haklar1 Yeni
Coziimler Dernegi, Istanbul, 2017).

“Sadece birbirimizi valiligin diizenledigi toplantilarda goriiyoruz. Onun diginda bir
araya gelemiyoruz” (Elaziz Kadin Yardimlagsma Dernegi, Elazig, 2016).
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“Biraraya gelmek icin sorun yasiyoruz, bu yiizden birlesip bir is yapamiyoruz”
(Gorme Engelliler Dayanisma Dernegi, Eskisehir, 2016).

Burada 6zellikle 6ne ¢ikan sorunun, sivil toplum kuruluslarinin birbirleri ile
olan iligkilerinin ve iletisimlerinin yetersizligi oldugunu gérmekteyiz. Kimi sivil
toplum kuruluslarinin iletisim kurmada kendi ile ayn1 goriiste, diisiincede olunmasini

kriter aldigin1 goriiyoruz. Bu durum sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelerek bir

gii¢ olusturmasi oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

“... Bir orgiitlenme nedeniyle, iki mali nedenlerle, ii¢ biz proje tiretmede ¢ok eksigiz
ashinda devletin proje destekli ¢alismast gerektigini diistiniiyorum. STK lar devletin
projelere verecegi katkilarla isini yiiriitmesi gerektigini diisiiniiyorum. Proje
desteklerinin  dogru  verildigini  yapilandigimi  diistinmiiyorum.  Cemaat
yapilanmalarim biiyiik projeleri kapiyor bunun ayarlanmast lazim. Cok basit seyler
yapilyor kermesler, itic bes Suriyeliye yardim gibi projeyle gitmediginiz zaman
stkintt oluyor. Koordinasyon eksikligi oluyor. Dernekler ozelinde siyasete atlama var
STK’da. Falan STK baskani, bir miiddet sonra siyaseten bir donem siyasete atlama
tahtast olarak bakiyor halbuki buralarin hizmet iiretme yeri olmasi gerekir...”
(Yesilay Cemiyeti, Eskigehir, 2016).

“... STK lar da simdi ben onuda yaparim onu da yaparim boliik porgiik bir yapt var.

Kurumsallasamama da var énemli bir sorun olarak. Séyle de bir sey var bazen
kurumsallasma iyi olmayabiliyor, resmiyet girebiliyor. Biraz kurumsallastikca
ornegin burada da buyurun sununla goriistin gibi devlet dairelerindeki gibi oluyor.
Biz bile bu kadar kurumsallasmamis haldeyken bile ilk baslarda bizim donemimizde
hi¢ boyle mesela ¢alisanimiz yoktu. Tamamen her seyin goniillti oldugu o annelerle
olan sicak iliskimiz ¢cok daha fazlaydr daha béyle ailelerle kaynasmamiz daha sicak
bir sekildeydi biz bize simdi git gide hem aile sayimiz artiyor yetemiyoruz ¢iinkii bu
sefer ¢alisanlar artiyo iliskiler tamamen bizi o yapilanmaya dogru gotiiriiyor bu
dezavantaj olarak diistiniiyorum. Biz bu ikisinin ortasindayiz bi tarafimiz daha
kurumal olalim diyen arkadaslar var bir tarafta benim gibi yok eskisi gibi kalalim
diyen arkadaslar da var” (Hayat Vakfi, Istanbul, 2017).

Sivil toplum kuruluslarinin énemli sorunlart olarak, kurumsallagamama ve
proje liretememe Onemli bir yer tutmaktadir. Yukaridakine benzer bir sekilde
aralarindaki iletisim kopuklugu birgok sivil toplum kurulusunun aslinda birbirine
benzer ¢alismalari, birbirinden habersiz bir sekilde yaptigini, ozellikle yardim
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin her alana yodnelmeye
calistiklarini goriiyoruz. Kurumsallasamama 6nemli bir sorun olmakla beraber bunun

yaninda getirdigi bir takim dezavantajlarin oldugu da goriilmektedir.

I3

‘... Alan acgilmamast ashinda. Bu bir politik siire¢ olarak degerlendirilebilir.
Politikada kadin STO’lerin 56z soylemeye hakki vardir. Fakat asirt merkezilesme ve
sadece kurumlara yer agilmasi sto lerin séz séyleme alam kapaniyor daha fazla alan
acilmas: gerekiyor” (Mor Cat1 Kadin S18mag1 Vakfi, Istanbul, 2017).
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“Sivil toplum kiiltiirii yok. Tiirkiye 'de geligmis bir sivil toplum kiiltiirii birde aslinda
devlet mantalitesinde aslinda kamu kurumlariyla isbirliginde olmasi gerekiyor yani
idealde oyle olmasi gerekiyor. Devletin yapmadigr ya da gétiirmedigi genel hak
temelli hizmetleri yerine ge¢meye calisarak hizmet vermeye ¢alisyoruz orada bir
eksiklik oldugunu diisiiniiyorum ama bu STK larin eksikligi mi bunu bilmiyorum.
Ben network anlaminda gii¢lii oldugumuzu diigiintiyorum ama alt yapt kaynak bulma
kaynag  siirdiirme  siirdiiriilebilir  ¢aliyma yapma o kiiltiiriin - ¢cok  geligmig
olmamasindan kaynaklar kamunun o anlamda bir desteginin olmamast ¢ok biiyiik bir
eksiklik” (Tarlabas1 Toplum Merkezi, Istanbul, 2017).

One ¢ikan konulardan bir digeri de sivil toplum kavrammin iilkemizde tam
olarak oturmadigi ve kavranamadigl meselesidir. Merkezi, giiglii bir yapinin oldugu
ve sivil topluma alan agilamadigi belirtilmektedir. Bu kuruluslarin faaliyetleriyle,
hizmetleriyle anilmas1 gerekirken kisisel cikarlarin hedefleri haline geldikleri
sOylenmektedir. Ayrica nitelik ve nicelik konusu da 6ne ¢ikan bir diger meseledir.
Cok sayida dernegin olmasinin bir anlam ifade etmedigi, ¢ogunun tabela dernek

olmaktan 6teye gegemedigi de elestirilen konularin basinda gelmektedir.

“.. Isvecte nerdeyse Isve¢ niifusunun tamami bir veya birka¢ STK’ya iiye. Bu
demokrasinin énemli bir kurali. Yani sen bir STK ya iiye olarak mesela, bir ¢evre
konusunda duyarlilik gelistirmek daha duyarli cevreci olup o konuda, ya da kadin
haklari konusunda ya her ne ise bir konuda duyarlilik gelistirmek ve bu konuda
demokratik haklarim kullanmak ozgiirce diisiinmesini savunmak ve bu diistinceye
inanan insanlarin sayisimi artrmak icin STK 'lar ¢alismali. Kimisi yardun kurulusu
olarak ¢alisryor. Simdi Avrupa birliginden once az sayida STK vardi ve sorun ¢oktu
parasal acidan. AB miiktesebati ¢ercevesinde bizim miizakere eden bir iilke
oldugumuz i¢in uyum ¢ergevesinde sivil toplumu giiclendirmeye gitti ve bunun igin
¢cok fazla fon ayirdi ve bu fonlarmmi her bir bakanligin yaptigi isleri giiclendirmek
i¢in bakanliklara fon veriyor bakanliklarda bu fonlari kullanmak icin STK’lar
aracilig ile kullanabiliyorlar... Pek ¢ok kalkinma ajanst var. Proje duyurulari
yapilyyor. Eger AB fonlarindan yararlanabiliyorsaniz maddi sitkintiniz olmuyor.
Benim gézlemim o (Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, istanbul, 2017).

Burada sivil toplum kuruluslarinin mali sorunlar1 ele alinirken 6zellikle AB
projelerinden, kalkinma ajansi projelerinden faydalanabilen STK’larin bu sorunu

asabildikleri, digerlerinin ise mali sorunlar1 yasamaya devam ettiklerini gérmekteyiz.

“Genelde kurulurken daha béyle heyecanla kurulan hizlica baska bir dernegin
tiiziigiinii klonlayarak hemen bunu bile diisiinmeden ki o senin kurulus senedin senin
ana yapm omurgan yani biraz bizim milletimizin genleriyle ¢ok alakali planct
tasarimct  bir millet degiliz hemen uygulamaya ge¢meye c¢alisiyoruz. Hemen
operasyona atliyoruz ya bu bununia ¢ok alakali. Hemen ya bunlar kagit kiirek isleri
gibi yaklastliyor ve hemen birisinin niyeti heyecaniyla arkadas ¢evresi ile belki bir
dernek kuruluyor, ikinci toplantida tartismalar basliyor bu dernegin kurulus amaci
neydi? Biz bunu bunun icin mi kurmustuk arkadaslar ya bir dakika bu faaliyeti niye
yapiyoruz yapmiyoruz? Biz bunu bunun icin mi kurmustuk? Bunlart daha once
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tartisacaktin sonra o dernegi kuracaktin yani kurmak kolay bir sey bir kagida 7 kisi
bir araya gelip bir tiiziik iizerine anlasip her sayfaya imza atip il dernekler
miidiirliigiine gotiirdiin mii ti¢ bes giin icinde imzalwyorlar yani bu kadar kolay
kurmak ¢ok kolay ama onemli olan o kurulmus olmuyo sadece tabela oluyor arka
tarafta bir duygu diisiince rasyonel bir diinyayt birlikte hem fikir olup olusturmak
kismumiz zayif ... Kurumsallagmaya kadar giden STK sayisi ¢cok az oluyor bu siirece
kadar giden STK lar da bu siireci ¢ok iyi yonetebiliyor mu, ¢ok iyi yonetebilenlerin
sayisi bence ¢ok az gozlemlerim oOyle sayisal bir gey soyleyemeyecegim ¢iinkii
kurumsallasmak nedir ne isteniyor su isteniyor mesela genelde gozlemledigim
goniilliiniin yapmaya ¢alistigi seyleri hizli hizli yapacak bir mekanizma isteniyor bu
kurumsallasma degildir...” (Yeryiizii Doktorlari, Istanbul, 2016).

Sivil toplum kurulusu yoneticisinin anlattiklari, aslinda biitiin STK’larin
par¢a parca degindikleri, bir sivil toplum kurulusunun kurulus oncesi, kurulus
asamasi ve belki de en 6nemlisi kurulduktan sonraki siirecte yasadiklar1 problemleri
cok giizel bir sekilde dzetlemektedir. One ¢ikan bir diger konu da kisilerin sivil

toplum kuruluslarina katilimi, bakis1 ve diisiinceleri konusuydu.

“Genel olarak sorunlara baktigimiz zaman iki adet sorun var. Bir biitce biitiin
derneklerin en biiyiik derdidir her zaman géniillii is yapiyoruz. Ama yaptigimiz isler
goniilliiliigiin ¢ok otesinde. Dogal olarak bir profesyonel goniilliiliige ge¢me bir
kurumsallasma ¢cabalarimin olmasi gerekiyor bu da zaten aslinda diger sorunu
getiriyor tiye yonetimi goniilliiliik belli bir siire iiye saglyyor bize ne kadar goniillii de
olsa sonunda bir hayati var para kazanmak zorunda olan tiyeler var is alanlart o
kadar izin vermiyor dernekgilige. Dernekte vakit gegirmeye dolayisiyla aktivist
olmaya izin vermiyor ¢ogu zaman sonugta aksam 9’da evine gidip sabah 7’de isine
giden haftasonlar: zaten bir iki saat kendine vakit ayiran kisilerin zaten ¢ok az seyi
oluyo aktivist olma ¢ok biiyiik bir 6zveri o yiizden iki biiyiik dert var o yiizden bir iiye
yonetimi ikincisi maddiyat...” ( Sokak Bizim Dernegi, Istanbul, 2017).

“Isbirligine acitk olmamak, koordinasyon eksikligi. Ornegin biz Yasanabilir
Zonguldak Platformunu kurduk. Onun kurulusunda da ben yer aldim. Ilk baslarda
40 kiisiir STK bir aradaydik. Termik santrallere iliskin harekete ge¢mek icin, daha
sonra aktivitelere katitlim azaldi toplantilara katilim azaldi yapi zafiyladr en nemli
eksiklik isbirligi ve koordinasyon eksikligi bir de onemli olarak ekonomik sikintilar
var. Zonguldak kiiciik sehir bir siirii dernek var. Vatandas sahip ¢ikmali STK ya,
Avrupa da STKlar ¢ok giiclii ¢iinkii vatandas destekliyor. Her vatandas birkag
STK 'ya iiye olabiliyor giiciinii vatandagstan alryor” (TEMA, Zonguldak, 2016).

“En biiyiik sorun mali sorunlar derneklerin ¢ogu bu sebeple kapaniyor STK larin
belediyeler iizerinde pek etkisi yok. Sivil toplum sisteminin degismesi lazim. Yurt
disinda profesyonel yiiriiyor bizde amator yiiriiyor ” (Eskisehir Cevre Koruma ve
Gelistirme Dernegi, Eskisehir, 2016)

“Bu sadece bizim ilimizle ilgili oldugunu diisiinmiiyorum, ne yazik ki Tiirkiye de sivil
toplum kavrami ¢ok gelismis degil. Aslinda sivil toplum orgiitleri de gercekten sivil
toplum orgiitii miidiir? Bu tartismali bir sey ne yazik ki sivil toplum dérgiitlerinin
kendilerini ekonomik olarak ayakta tutup kendi plan programlarini hayata gegirecek
giicti yok toplumdan ciddi anlamda destek alamiyor. Cemaatlesme ve cemaatlere
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dayali olarak kurulan derneklerin disinda neredeyse tamaminin ekonomik anlamda
stkintilart var. Devlet de bugiin zaten var olan devlet yapist STK lart desteklemekten
daha c¢ok kendi siyasal 6beginde yer alan cevreleri destekledikleri i¢in STK lar ¢ok
ciddi stkintr yasiyorlar ve bunlar kendi bagimsiz kararlarimi alip toplumda ciddi
karst durusu gostrecek konumda giicte olamiyorlar” (Zonguldak Cevre Koruma
Dernegi, 2016).

Sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelemeyisleri ve mali sikintilart bu
hizmet alaninda faaliyet gosteren kurumlar tarafindan da siklikla dile getirilmektedir.
Bir platform altinda bir araya gelmeyi basarabilseler bile belirli bir siire sonra gerek
kendileri ile ilgili gerek yoneticilerin tutumlarindan dolayr devamlilik gosteremedigi
bir siire sonra dagildig1 goriilmektedir. Ayrica kamu kurumlarinin da STK’lara esit
mesafede olmadiklar1 kendilerine yakin gordiikleri sivil toplum kuruluslarini
desteklediklerini bu durumun da sivil toplum kuruluglarinin gelismesinde énemli bir

engel olusturdugu goriilmektedir.

“Son zamanlarda STK'lar 6n plana cikti. STK lart bir ziplama tahtast goriiyor
herkes buradan da baska yerlere ge¢meye calisiyorlar STK larin bir ara¢ olarak
goriiyorlar tabela dernegimiz ¢ok... STK larin en onemli sorunu mali yetersizlik,
mali anlamda giiclii olan STK 'lar daha bagimsiz oluyor bizim kimseye eyvallahimiz
yok rahatga her seyi soyleyebiliyoruz” (Elazig Kiiltir ve Turizm Dernegi, Elazig,
2016).

“Bir kere bence en onemli eksilik Tiirkiye’de derneklere iliskin diizgiin bir yasanin
olmamasi. Dernekler kanunu son derece yetersizdir. Derneklerin mali isleyisine
yonelik hi¢bir yasa yoktur, dernekler tamamen ticari birimlermis gibi ticaret
yasasina tabi olmak zorundalar eger kamu yararina dernek degilse bu statii
bakanlar kurulu karart ile alinan ézel bir statiidiir her dernek bunu almay: tercih
etmeyebilir zaten derneklerin bu sekilde ayristirilmasi da yanhstir bence. Ama
hepsini bir yana birakalim ticaret yasasina tabi olmak kar amaci giitmeyen
kuruluglar olarak derneklerin hayatta kalmasini ¢ok zorlastiran bir sey yani bir ofis
tutuyorsunuz stopaj odiiyorsunuz misal olarak soyliiyorum personel alyyorsunuz
bunun mutlaka ticari kaydina gére yapmaniz gerekiyor. Simdi bir araya bence
gelinebiliyor ama ondan sonraki adimlarin atilmasinda sorun yasaniyor” (Mavi
Kalem Dernegi, istanbul, 2017).

Baz sivil toplum kurulusu yoneticilerinin dikkat ¢ektigi dnemli bir konu da,
kisilerin sivil toplum kuruluslarini kendi 6zel menfaat ve amaglar1 dogrultusunda bir
ara¢ olarak gormeleridir. Yasal sorunlar da yine sivil toplum kuruluslar
yoneticilerinin dikkat ¢ektigi sorunlardan biridir.

“Diigiinmiiyorum ¢iinkii bilmiyor nerede hangi STO’ye yapisimin uygun oldugunu

bilmiyor bu hususta da yardim almak istemiyor kimseye de sormuyor acaba ne

STO’sii kardesim senin ne isin var STO’de diye bir soruya maruz kalirmiyim diye
diistiniiyor” (Tiirkiye Omurilik Fel¢liler Dernegi, Istanbul, 2017).

154



“ STK y1 soyle degerlendiriyoruz algida bir yanlislhik var orada bir ¢ikarim yoksa
gitmem diyor. Simdi diyorum ki keske 20°li yaslarda girseydim. Insanlar evden ¢ikip
bir seyler yapmak istemiyorlar. Biz etkinlik yaparken 3-4 kisi iiye oluyor” (Yesilay,
Eskisehir, 2016).

“Ozellikle iive aliminda insanlar iiye olmama konusunda biraz tereddiit yasiyorlar.
Yesilay gibi topluma yararl bir dernek bir genci bir batakliktan kurtarmak icin ¢aba
gosteren insanlar da var, ancak genelde ¢ekimser davraniyorlar” (Elazig Yesilay
Dernegi, Elaz1g, 2016).

“Soyle gomniilliiliik sistematigi olusmadi bizde. Diyelim siz, ben goniillii olmak
istiyorum dediniz ne yaptiracam ben size bu tammli olsa Beyazay da hemen sizi
orada match in yapabilsem desem ki siz ne yapabilirsiniz bize siyaset konusunda
seminerler verebilirsiniz veya bizim igin anket boyle hazirlanmis tammlar olsa iyi
olur goniillii yonetimi sistemi yok bizde” (Tiirkiye Beyazay Dernegi, Istanbul, 2017).

“Insanlarin gelir durumuyla hayat standartiyla cok yakin iliskili insanlarin siz
goniilliik yapmaya ayiwracak vaktiniz var mi paramiz var mi eger sadece gegcim
temposunda ilerliyorsaniz boyle bir sey miimkiin olmuyor. Ikinci olarak politik bir
durum gériis anlamina geliyor” (Kadmmin Insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi,
Istanbul, 2017).

Sivil toplum kuruluslarinin temel 6zelliklerinden bir tanesi de goniilliiliiktiir.
Ancak bu kavramin gerek anlasilma gerckse tamimlanma sorununa dikkat
cekilmektedir. Eger bir sivil toplum kurulusunda, Kkimin ne yapacagi

belirlenemiyorsa goniillii olunsa bile sorunlar yaganacagi belirtilmektedir.

“Ornegin termik santrallerle ilgili bir durus sergilemek istedigimiz zaman kimse
gelmiyor” (Deniz Temiz Dernegi, Zonguldak, 2016).

“En biiyiik eksiklik samirim sunu soyleyebilirim beraber hareket etmenin zorlugu
koordiansyon iletisim eksikligi. Ciinkii insanlarin  birbirlerini rakip olarak
goriiyorlar ya da faaliyet alanlarinin birbirine aslinda ¢ok yakin olmasina ragmen
bunun farkina varamayabiliyorlar kendi kurulumlarina odaklandiklart igin, biz bunu
asmak i¢in diger STKlarla c¢esitli faaliyetler yapmaya c¢alisiyoruz, turlar
diizenliyoruz, toplantilar diizenliyoruz ya da bunlarin yapildig etkinliklere katiimaya
calistyoruz” (Eskisehir Bisiklet Dernegi, Eskisehir, 2016).

Benzer sekilde bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglari i¢inde bir
araya gelememe Onemli bir sorun olarak kendini gostermektedir. Ancak bu
durumdan sadece sikayet etmek yerine, bu durumu nasil ¢ozebiliriz diye diisiinlinen
bu sorunu agsmak i¢in ¢aligmalar yiiriiten dernekler de bulunmaktadir.

“... STK larin bagimsiz ¢alisabilmesi icin ak¢al sorunlarimin olmamast lazim. Eger

sorununuz varsa bunu gidermek icin bir kisiye bir yere dayaniyorsa sorun oluyor.

Biz burayr yaparken asagida kapinin girisinde bir sey yaziyor. Bu bina Eskisehir

goniilliileri tarafindan yoktan yonga yontularak yapilmigtir yaziyor. Inang azim ve
sevgileriyle bu eserin yapminda iz birakanlar diye bir liste var, 50 lira, 100 lira su

155



an bu binanmin degeri 300 binlar: o kiigiik paralarlia bu bina yapildr. Eti holdingin
sahibi benim arkadasim dostum, agabeyim. Ben bu binaya kepgeyi vurdugumda
beyefendiye surayr yap deseydim ¢ok kisa bir siirede yapilirdi biz 2-3 senede yaptik
ama kapiya 6yle bir yazi degilde yardim yapan kurumun adi yazilirds. Biitiin STK ’lar
icin gegerlidir bir sekilde bagimlihigr maddi sikintilart birilerine bagimli olmadan
cozmeleri lazim Ibrahim Bey mesela samimi olarak soyliiyorum buraya gelen
arkadaslardan bazilari Tema vakifimn kimlik kartini aralarinda tertipledikleri
giinlerde bir ayricalik olarak kullaniyorlar ben Tema min bir iiyesiyim demek igin...
” (TEMA, Eskisgehir, 2016).

Kurumsallasamama ve sivil toplum kuruluslarinin kisiler tarafindan kendi
amac ve hedefleri dogrultusunda kullanilmasinin da 6nemli sorunlar oldugu siklikla
dile getirilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli sorunlarindan biri kuskusuz
mali sorunlaridir. Bu sorunu kendi imkanlar1 ile ¢ézmeyi basarabilenler bunun
verdigi rahatlikla elestirilerini ve fikirlerini rahatlikla dile getirmektedirler, ancak bir
yerden yardim, bagis alindigi zaman burada sivil toplum kurulusunun bagimsizligi
tehlikeye girmektedir. Bu durumun aslinda sivil toplum kuruluslarina 6nemli bir

zarar verdigi belirtilmektedir.

“Dogal koruma ile ilgili yasal diizenlemelerin en basinda yasalasmadan katilmak
isteriz bu konuda da su anda muhatap oldugumuz orman su isleri ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhg ile bizim de ¢abalarimizla bir iletisim igindeyiz. Ancak yasal
diizenlemelerin yasalasmasindaki onceki siiregte bu etkilerimiz ¢ok sinirli oldugunu
ifade edebilirim. Bunun diger alanlardaki organizasyonlar i¢in de gegerli oldugunu
diisiiniiyorum. Bu konu yalmz Istanbul icin degil Tiirkiye de faaliyet gésteren tiim
STK 'lar i¢in sorun oldugunu diisiiniiyorum” (Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, Istanbul,
2017).

Burada da 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin, faaliyet gosterdikleri hizmet
alaniyla ilgili yapilacak, yapilmasi planlanan yasal diizenlemelere dahil olmalarinin
gerektigi, ancak bu konuda sorunlarin olmasi nedeniyle, dahil olamadiklarim

gormekteyiz.

“Soyle bir sey var bir¢ok potansiyelimiz var hem nitelik hem nicelik olarak ama
bunu koordine etmek lazim diyelim bir yere 3 goniillii sevk etmek gerekiyorkan 100
goniilliiyii sevk etmek 97 Kisinin bos durmasi anlamina geliyor. Bu koordinasyonu
saglamak tam anlamiyla oturamadi arama kurtarma konusundaki dernekleri
arasindaki koordinasyonsuzluk oluyor diger derneklerde de her dernek bir projesi
oluyor iilkeye katki saglayacak bir¢ok ¢alisma yapmaya ¢alisiyorlar ama ayni anda
bir¢ok ayni projeyi yapan iki dernek bir yerde bulugamiyor bir araya gelemiyor. Bu
hem zaman kaybi hem bilgi paylasimimin azhigindan dolayr yapilan projenin
niteligini diisiiriiyor iletisim problemi mevcut STK lar arasi” (AKUT, Istanbul,
2017).
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“Soyle herkes kendi alaminda gerekli uzmanlik alanimi icra etmeye calistyor
imkanlarin dahilinde tabi bu bir biitce meselesi STK olarak biitce konusunda tabi
biiyiik biitcelere sahip olmadigimiz icin aslinda yapmak istediklerimizi bu dogrultuda
tam tamamina soyle séyleyeyim aslinda fiilen belki de bir¢ok seyi yapryoruz ancak
fiilen ulagmak istedigimiz halk kitlesine ne kadar birebir ulasir belki bu konuda daha
zor STK 'lar i¢in diyebiliriz” (Deniz Temiz Dernegi, Istanbul, 2017).

Sivil toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikligi 6zellikle de benzer
faaliyet gosterenler arasinda soz konusu olunca, bir olay karsisinda 6zellikle acil
durum, afet, sel, deprem gibi hepsi birbirinden habersiz ylizlerce goniilliiyii olay
yerine gonderdigi zaman hem maddi anlamda hem de insan kaynagi anlaminda

sikintilar yasanabilmektedir.

“STK’lar say1 olarak ¢ok var ancak islev olarak bakinca bunun ¢ok yerinde
kullanildigin  diigiinmiiyorum. Ben kendimi de katarak. Biz tamamen kendi
imkanlarimizla goniilliik iizerinden yapiyoruz. Uyelerimizin bagislariyla yapiyoruz.
Boyle bir durumda bagimsiz durabiliyorsunuz. Higbir yerden yardim almiyoruz.
Esnafin yiizde doksani beni tamir. Gidip makbUzumu alsam para toplarim ancak
yarin bir vatandas sorunla geldigi zaman o esnafi elestirmekte sorun yasariz. Kigisel
ctkarlar icin, siyasetle bag kurmak icin, mecliste milletvekillerine is yaptirmak igin
STK ya girenler oluyor. Bu ¢ok yanlig bir sey. Kisisel seyler on plana ¢ikabiliyor...”
(Tiiketiciyi Koruma Dernegi, Zonguldak, 2016).

“STK baskanlarmmin memur olmamasi gerekir amir memur iligkisi icinde STK
faaliyeti yiiriitiilmez ... Gegenlerde bir STK baskani bir olayt elestirdi, elestirdigi
olayin iginde Elazigin ileri gelenleri de vardi hemen tuttular gérev yerini
degistirdiler ne oldu bu sekilde kisinin cesareti kirtldi bunu goren biitiin STK ’lar bu
boyle olur diye ¢ekindiler. STK larin kendi ayaklar iizerinde durabilir giice sahip
olmast lazim .... Dernegi var baskam yegenini oglunu ige koydurmus, baskani,
belediye baskaminin mahiyeti gibi dolasiyor. S imdi bu ne yapabilir ama sayisal
olarak belki bizim bin kat fazlamiz biz ortaya koydugumuz icraatlar ile yiizlerce
STK 'nin iizerinde bir yapr olusturmusuz ashinda bizim drnek alinmamiz gerekiyor
boyle bir ¢ekememe durumu oluyor”(Elazig Stratejik Arastirmalar Dernegi, Elaz1g,
2016).

“Birincisi ¢ok tabela dernek var proje iiretmeyen... Tiirkiyede ki temel problem
devletin ¢ok biiyiik olmasi ¢ok fazla alan kaplamas: toplumun giidiik kalmast ve
kendini ifade edecek aracglari yaratamamasi o zaman sivil anlamsizlasiyor sivilin i¢i
dolmanuyg ki zaten sivilin anlami o kavram onun tarihselligi olusmanusg kisilerde tabi
bunun farkinda olan STK lar da var. Insanlar bunu séyle diisiiniiyor yan yollardan
sapip kendi amacima nasil kullanabilirim. Kisisel olarak degil de tiizel olarak gitmek
istiyorlar. Sivil kavraminin miicadelesinin olmamasindan kaynaklaniyor. Avrupa’da
devleti ¢ok fazla goriimiiyorsun sivil onde bizde su gsekilde var devietin
merkezindeysen her seyi kazaniyorsun disindaysan kaybediyorsun” (Sakin Okul
Dernegi, Eskisehir, 2016).

Burada sivil toplum kuruluslarmin nicelik ve nitelik sorunu karsimiza

cikmaktadir. Say1 olarak oldukc¢a fazla dernek ve vakif olmasina ragmen, bu
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kurumlarin islevlerini yerine getirebilmeleri konusunda sorunlar yasanmaktadir.
Bireysel ¢ikarlar ugruna, sivil toplum kuruluslar elestirel yapilarini, toplum ¢ikarimi

savunma Ozelliklerini kaybedebilmektedirler.

“Birbirimizin yaptigr etkinliklere katiliyoruz destek veriyoruz sikintimiz yok.
Devamilik olmayabiliyor. Toplumda bir sey olmaz bir sey yapilmaz gibi bir algi
oluyor. O da devlet politikasindan mi bilmiyorum. Diyelim ki sen kamunun yaptigi
bir ise karsi eylemler oluyor. O is olmasa bile sizin eylemlerinizden dolayr degil de
su sebeplerden dolayr proje yapilmamistir gibi lanse ediliyor. Burasi termik
santrallerin ¢ok yogun oldugu bélge. Hala bircok proje var zaman zaman
protestolar yapryoruz bazen de olsa projeler yiiriirliikten kalkiyor biz biliyoruz bu
tepkilerden kalktigint ama kurum devlet yetkilileri falan falan gerekgelerden
kaldirildi  deniyor. Protestolart gormezden geliyorlar. Ciinkii protestolardan
olmadigi anlasilirsa halkin STK lara olan inanci giiveni artacagimi bildikleri icin
bunu yansitmak istemiyorlar” (Catalagzi Cevre Koruma Dernegi, Zonguldak, 2016).

“STK larin bence en onemli eksigi su tabana yeterince yayilamiyoruz. Séyle oluyor,
herkes aslinda dilinde bir siirii sey yapmak istiyor miithis projeler iiretiyor bir siirti
girisimde bulunuyor séz de ¢ok istirakgi var gergekten proje iiretebilecek nitelikte bir
sirii insan da var ama bir STK 'min biinyesine girmek ve gergekten is iiretmek
dedigimizde ona o zamani verecek insan ¢ok az béyle bir sikinti var. Ya konu ya da
problem odakli ¢alisir duruma geliyor STK lar ya da birkag kisinin omzunda var
olmaya ¢alisiyorlar... Séyle hem on yargt var bi tiir hobi gibi falan gériiyor insanlar
bunun bir ihtiya¢ veya kendini ifade edebilme sekli gibi gormiiyor insanlarin bu
konuda yeterince bilingli oldugunu diisiinmiiyorum” (Kuzguncuklular Dernegi,
Istanbul, 2016).

“Bizim insamimizda su var ben baskan olacam ya da her seyi ben bilirim, bireysel
hareket etmek istiyorlar. Bugiin Besiktashilar dernegine gideceksiniz Eregli’de ikKi
tane daha kuruldu. Oyle bir huyumuz var bitanesinin pesinde birlik olmaktansa
kiictilmeyi daha ¢ok seviyoruz” (Karadeniz Eregli Bisiklet Sevenler Dernegi,
Zonguldak, 2016).

“Biraz zor geliyor biraz korku var devietten degil de daha ¢ok derneklere iiye
olanlar belli bir sekilde yaftalanacakmis gibi bir sorun var ikinci sorunda ozellikle
Istanbul icin vakit Istanbul’da yogun bir tempo insanlar yer almak istemiyorlar”
(Sokak Bizim Dernegi, istanbul, 2017).

Sivil toplum kuruluglarina yonelik insanlarda olusan 6n yargilar ve ¢ekinceler
de insanlarin bu kuruluslarda gerek goniillii gerekse yonetici olmasi yoniinde
isteksizlige sebep olmaktadir. Ayrica, baskalar1 zaten yapiyor anlayist da sivil toplum
kuruluglarina dahil olmak anlaminda insanlar1 olumsuz etkilemektedir.

“.Toplum olarak da katilim kiiltiiriimiiz yok. Insanlarin artik umudu da kalmad.

Vatandas genelde ¢alistyorsunuz ama yine gelip oraya kuruyorlar termik santrali

diyorlar umutsuzluk var. Cabalar bosa gidiyor kaygist var. Bireysellik on plana

¢iktr. Tiiketim kiiltiirii cok artmus. Biz bir sey yaptigimizda kendimi koyiin delisi gibi
hissediyorum. Biz bazen dernegimizin oniinde stand ag¢iyoruz bildiriler dagitiyoruz,
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bazen gelir olsun diye bir liraya bir sey satiyoruz ona bile burun kiviryyorlar.
Geldigimiz bu noktaya ¢ok iiziiliiyorum. Denetlemeler ¢ok yogun olmasi gerekiyor
ama biz eskiden mahallelere gidiyorduk cevre ile ilgili mahalle hallkin: bir kahvede
bir yerde toplayip sohbet ediyorduk bildiriler, el biiltenleri, brogiiler veriyorduk
bununla ilgili bize emniyetten izin alma mecburiyeti geldi agik hava toplantisi gibi
vedi kisilik tertip heyet olusacak kag saat 6nceden bildirilecek o kisilerin sabika
kayitlart teslim edilecek bir siire sonra biraktik.” (TEMA, Zonguldak, 2016).

Sivil toplum kuruluslart en 6nemli giiclinii toplumdan almaktadir. Ancak

toplumda ne yaparsak yapalim zaten bir seyin degistigi yok anlayis1 hakim olmaya

baslayinca, burada sivil toplum kuruluslar1 ciddi sorunlar yasamaktadir. Ayrica bu

kuruluslarin yapacagi bir takim toplantilara etkinliklere bazi biirokratik prosediirler

eklenince belli bir siire sonra sivil toplum kuruluslar1 da bu etkinliklerini yapmay1

biraktiklar1 goriilmektedir.

“STK’larin  birbirleri ile igbirligi konusunda eksikligi var bir dayanisma
olusturamiyoruz o bir sikinti yapilan tiim miidahaleler ¢ok ciddi politize edilebiliyor
politize edilince eyleme zarar verebiliyor” (CEKUL Vakfi, Istanbul, 2017).

“Belki ozellikle sivil toplumun yerel yonetimlerle birlikte hareket edememesi bunun
sonucunda da birtakim hizmetleri tamamen kendi imkanlart ile yapmaya ¢alismast
ve bunun sonuvcunda da yeterli olamamasit diyebiliriz. Eger bu konuda yerel
yonetimler STK lar ile ortak bir ¢aliymanin i¢inde olsalar belki STK 'larin ¢ok daha
etkin calisabilme imkant olabilir ama onuda bir etkilesim yok yine STK larin kendi
arasinda da ortak isbirligi kurulamiyor belki bunlarla ilgili daha ¢ok sahadaki
calismalarla ilgili kendilerine yol yontem buluyorlar bunlar planlanmig
Eskisehirimizin eksik kalan ¢calismalart bunlar diye bir ¢calisma yok bir¢ok ¢alismada
belki ¢ok tekrara gidiliyor belki aymi seyi birden ¢ok stk yapiyor” (Birlik Vakfi,
Eskisehir, 2016).

“Eskiden de vakiflar vardr ger¢ekten her vakif kurulus amacina gére hareket ediyor
herkes her konuda uzman olmaya ¢alistyor herkes her isi yapmaya ¢alisiyor bunlar
yanlis seyler her dernek kurulus amacina yonelik ¢alisma yapmasi gerekiyor bazi
dernekler kurulus amaci disinda da faaliyet gostermeye ¢alisiyor. Kendi tiiziigiimiize
amacimiza gore c¢alisirsak daha faydali oluruz Samimiyet sorunumuz var elin
parmaklar: kadar dernek faaliyet gosteriyor dernek sayisi ¢ok ama nitelik sorunu
oluyor” (Goncalar Solmasin Dernegi, Elaz1g, 2016).

Bir diger sorun alani olarak da herkesin her seyi yapmak istemesi

gosterilmektedir. Belirli alanlarda zaten konusunda uzmanlasmis belirli bir birikime

ulagsmig sivil toplum kuruluslarinin bulundugu, bunlarla beraber birlikte bir seyler

yapilmak yerine, herkesin kendi dernegi ile bir seyler yapmaya calismas: da

elestirilen konularda birdirir. Benzer sekilde birbirleri ile iletisim ve isbirliklerinin

zay1f olmasi da 6nemli bir sorun olarak belirtilmektedir.
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“Eskisehirde dernekler bir sivil toplum birligi yaratalim dediler 18 dernek yer aldi
biz en faal dernegiz sene 365 giiniin en az 140 giiniinde etkinligimiz var. Diger
dernekler birbirini yedigi icin biz ayridik. Son ayrilan dernek biz olduk™ (Eskisehir
Sanat Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Orgiitlenme sorunu var, bir araya gelememe sorunu var, ortak paydada bulusma
sorunu ama daha ¢ok insanlarin siyasi partilerden beklendikleri azaldik¢a STK larin
cogaldigini gériiyoruz” (Atatiirk¢ii Diistince Dernegi, Zonguldak, 2016).

“Bizim Eskisehir’de demokrasi platformu vardi. Demokratik kitle oJrgiitleri,
sendikalar, baro vardi. Sonra bu dagildr biz baska bir birlik kurduk o da bir siire
sonra daguldi yoneticilerin kendi zaaflarindan kaynaklanan sorunlar diyelim zaman
icinde dagiliyor. Aym diinya goriigtinde oldugumuz STK lar la ortak projelerde bir
arada ¢alisiyoruz” (CYDD, Eskisehir, 2016).

“Birbirlerine destek verememek, bir araya gelememektir. Ben ii¢ yil once
Zonguldak 'ta tiyatro yapan bes toplulugu bir araya getirdim geldik orada biitiin
hepimizin meselelerini konustuk sonug itibariyle suraya vardik birbirimize destek
verelim birbirimizden kagarak bir sey yapamay:iz biz iki kisi kaldik. Diger arkadaslar
ayrildr” (Zonguldak Sanat Tiyatrosu Dernegi, 2016).

Sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelemeyisleri, birlikte hareket
edemeyislerinin elestirildigi goriilmektedir. Bir araya gelip bir platform birlik kurulsa
da bunun devaminin, siirdiiriilebilirliginin olmamasi 6nemli bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

“Birincisi dernek kuranlar ne yaptiklarin biliyorlar mi? Ciinkii bastan kendimizden
baslamamiz lazim. Insanlarin kavramlart birbirine karistirdigini diisiiniiyorum. Her
dernegin, her vakfin bir tiiziigii vardir bakiyorsunuz onunla bu értiismiiyor yani bir
problem bu bence ikincisi demin konustugumuz konu esasinda dernek kurmak
bahane baska sebepler baska niyetler diyelim bir sorun bu, ikincisi maalesef yerel
yonetimlerde boyle goriiyor bunu onlar da derneklerin bir oy potansiyeli
olabilecegini diisiiniiyorlar ikinci bu, ticiinciisii yine siyaset bakiyorsunuz bazi
STK lar bir gériisler heterojen degil de bir goriisler benim gordiigiim bunlar
hizmette vermiyorlar” ( Adalar Kiiltiir Dernegi, Istanbul, 2017).

“STK larimizin da kurumsallasmast lazim bu ¢ok énemli bir hadise. Bunun hobiden
ctkartilmast lazim. Bunlarin bilimsel alana kaydirilmasi lazim yani yaptlanmalarin
faaliyetlerini artik emekli birinin kendine bu isi meslek edinmis tabirini kullanmak
belki agir olur ama hobi edinmis birinin sirtina birakmadan ti¢ kisiye bes kisiye
birakmadan yapisal reformlart olusturarak yapisal bir degisiklige giderek bir
kurumsal yapryr kurmalart lazim ve mutlaka tiniversite ile igbirligi yaparak bu
konudaki uzmanlart degerlendirerek kendi yol ve yontemlerini paylasarak gitmeleri
lazim. Birisi bir alanda bir sey faaliyet gosteriyorsa onlarda o alanda faaliyet
gostermek istiyorlarsa o alanda bogluk veya yetersizlik goriiyorlarsa paylasim icinde
olmalart lazzm” (ilim Yayma Cemiyeti, Istanbul, 2017).

“Vatandaslarimiz da duyarsiz. Aslinda farkly sebepleri var. Genelde insanlar bana
ne faydasi olacak ne kari olacak diye diisiiniiyorlar. STK ’larin 6nemi, giicii hakkinda
yeterli bilgiye sahip degiliz 6nemini heniiz kavramis degiliz. Kisi diyelim meclis
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tiyesi, belediye baskani adayr olmak istiyor énce STK lar da kendi géstermek istiyor.
STK’min amaci ne topluma nasu fayda saglar bunlarin bilincinde degiliz. Bir de
insanlarda korku var basima bir is gelir diye. Birlik ve beraberlikten giic
dogacagin farkinda degiliz. Ortak bir sekilde giiclii bir sesle STK’lar hareket
edebilir ama bunu yapamiyoruz” (Elazig Atatiirk¢ii Diistince Dernegi, Elazig, 2016).

“Cekince var mevcut ortam itibariyle. Iki buralarin maddi bir yapist var. Ugiinciisii
bizim yerimize birileri yapiyor diyerek girmek istemiyorlar. Ulkede demokrasi
anlaminda gelistikce asilacak bir problem. Ne genclik boyle yetisiyor herkes sinav
derdinde herkes post derdinde herkes gecim derdinde bu yine c¢ok kiigiik seylerde
kaliyor belli egitim almis kisiler de bakin STO deki kisiler yas ortalamasi olarak da
egitim olarak da farkhidir bir esnafi cami derneginde ya da hemsehri derneginde
bulursun tasin altina elini sokmak isteyen kisiler bedel édiiyor bizde zaman zaman
mahkemelere gidiyorsun ama tiim ¢cabamiz bu iilke icin bu kent i¢in” (Zonguldak
Kiiltlir Sanat Vakfi, 2016).

Insanlarin sivil toplum kuruluslarma katilmamalarma yonelik olarak en gok
dile getirdikleri gerekgeler arasinda sivil toplum kavraminin, giiciiniin farkinda,
bilincinde olunamamasi ve zaman ayiramama sayilmaktadir. Tabi bunlara nelerin
sebep oldugu da &nemlidir. Ozellikle bireylerde bir gekince veya yapsam bile bir
seyin degismeyecegi goriisii etkili olabilmektedir. Kurumsallasamama yine burada
belirtilen sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bir dernek, vakif
kurulurken, kurulus asamasinda tiiztigii belirlenirken amaglarinin hedeflerinin net bir
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde birkag toplanti sonra sorunlar
yasanmaya baslanacaktir.

“Biz farkli diinya goriislerinden olusan kisilerin bir araya gelerek bir dernck

olusturduk. Bazi dernekler politik bir riizgarla sigrama tahtasi olarak goriiliiyor. Biz

biitiin partilere belediyelere esit mesafedeyiz. Bu tiir derneklere baktiginiz zaman bir

siire sonra politik arenada goriiyorsunuz.” (Karadeniz Eregli Tarih ve Doga
Kiiltlirtinii Yasatma Dernegi, Zonguldak, 2016)

“Daha ¢ok birbirlerini tammiyorlar tam olarak neler yaptiklarint bilmiyorlar, bir
kurum ismi verildigi zaman ne yaptig1 bilinmiyor” (TEGEV, Eskisehir, 2016)

“Diger STK lar ile konusmamiz gergek¢i olmaz simirly bir deneyimim var. Kiiltiir
alamnda ¢ok sorun yasamiyoruz kiiltiir alam disindaki STK lar ile bir araya gelmek
IKSV pratiginde ¢ok alisilmis bir sey degil su an onu yapmaya ¢alisiyoruz. Ozellikle
farkl alanlara egilmek istedigimizde kiiltiirii yayginlastirmak istedigimizde farkl
STK 'lar ile iletisime gecmeye ¢alisiyoruz” (istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi, Istanbul,
2017).

“Birbirleri ile iletisim yok koordinasyon yok, Bir kisim dernek kuruluyor bana
baskamm desinler diye” (Elazig Tiiketici Haklar1 Subesi, Elazig, 2016).

Sivil toplum kuruluslarmin bir arag olarak goriilmesi farkli bir dernek
yoneticisi tarafindan tekrar dile getirilmektedir. Birbirlerini taniyamadiklar1 ve kendi
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hizmet alanlar1 disindaki sivil toplum kuruluslart ile iletisim kuramadiklar
goriilmektedir. Toplumun, bireylerin sivil toplum kuruluslarina bakisi, sivil toplum
kuruluglarinin =~ giiclenmesi  i¢in  ¢alismalarmmi  yiirlitebilmesi, = kamuoyu

olusturabilmeleri acisindan olduk¢a 6nemlidir.

“...Katthm az. Bir duyarsizlik var. Bazilari bunu siyaset olarak, basamak olarak
kullanmaya c¢alisir, bazilari menfaatine kullanmaya ¢alisir. Goniilliik esasli bir
konudur icinden geliyorsa yapar. Biiyiik bir duyarsizlik vardir. Genel kurulda
toplantida 75 iiyemiz varsa yaridan bir fazlasini zor buluyoruz” ( Elazig [lim Yayma
Cemiyeti, Elaz1g, 2016).

“Yeterli oldugunu diigiinmiiyorum ozellikle son donemde orgiitsel yapilara karst
tavir insanlart tedirgin hale getirdi iiye olursam 6yle mi olur béyle mi olur, gibi
tereddiitler oluyor én yargilar oluyor katilimct yonetim i¢in 6rgiitlii topluma ihtiyag
var bireysel olarak diigiincemizi ifade edince pek etkili olmuyor ancak orgiitlii bir
kurum olarak sesimizi daha iyi duyurabliiriz” (Cagdas Yasami Destekleme Dernegi,
Eskisehir, 2016).

“Pasif bir katim var. Bagis yapmak, destek olmak gibi aktif olarak goniilliliik
belkide Istanbul‘da sehir sartlarimin yogunlugundan elini tasin altina koymak
konusunda evet sorun var” (CEKUL Vakfi, Istanbul, 2017).

“Maalesef diisiinmiiyorum. 5 TL aidat vardi bunu bile 6demekte sorun ¢ikaran
tyelerimiz oluyordu, STK’lar herkes bir hedef icin bir menfaat icin kurulmug
goziiyle bakiliyor” (Goncalar Solmasin Dernegi, Elazig, 2016).

Genelde insanlarda sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak su sekilde yanlis
bir alginin mevcut oldugu da siklikla dile getirilmistir. Gorlistiigiim sivil toplum
kurulusu yoneticilerinin, baskanlarinin biiyiik ¢ogunlugu goniilli olarak bu isi
yaptyorlardi, kendilerinin bizim bir ¢ikarimiz yok yeri geldigi zaman cebimizden
para harciyoruz, sozlerine bile ¢ogu kisinin inanmadigini buradan bir ¢ikarimizin
oldugunu diisiindiiklerini dile getirmislerdir. Insanlarda soyle bir bakis acisi
olusuyor, gidersem ne ¢ikarim olacak, bana ne faydasi olacak bu diisiince de katilimi
azaltan onemli sebeplerden biridir.

“..Insanlar sahip cikmiyor bizde istivoruz ki bi dernek kuralim yénetim kurulu

secelim her seyi onlar yapsin biz elestiri yapalim. Bir o6rnek vermek istiyorum

burada bir mahallede ulasim saglanamiyor vatandas dilekce veriyo belediye
baskanina gidiyor sonu¢ alamiyor bana geldiler tiiketicinin hakkimi ara gelin
kamuyou olusturalim dedik ben basinla geleyim bende yamniz da olayim ulasim
bizim temel hakkimiz diyin sizde diisiince ve duygularimizi séyleyin neden bunu
dedim biliyormusunuz belediye baskanlari diyor ki vatandag bir sey talep etmiyor siz

nereden ¢ikariyorsunuz biz birgiin kahve tiklim tiklim dolu sadece iki kisi ¢ikti
toplantiya gelecek iki kisi...” (Tiiketici Koruma Dernegi, Eskisehir, 2016).
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“Insanlar her seyden korkuyor beni burada damgalarlar mi, o dernegin baskam
falan gériistense beni de dyle mi sanarlar korkusu var” (Eregli Tiketici Koruma
Dernegi, Zonguldak, 2016)

“...Once STK larin kendi basina yasabilmeleri icin kanuni diizenlemelerin yeniden
gozden gecgirilmesi lazim. Ya gideceksiniz devlete yapisacaksiniz ayakta kalmak icin
ya bir sponsor bulacaksiniz her haliikarda bagimsiz olmayan bir siire¢ yasiyoruz.
STK lar bagimsiz degil dolayisiyla giiniimiizde de tabi STK ile 6zel sektor arasindaki
dengeler kurulmus degil bu durumda da devletin kucagina diisiiyor devlet dedigimiz
hiikiimetin kucagina diisiiyor suan tamami demiyeyim ama eger hiikiimetin arka
bahgesi degilseniz ayakta kalma imkaniniz yok kendi maddi giiciiniiz olmayinca adim
atma giiciiniiz de olmuyor faaliyet yapamiyorsunuz tiye aidatlariyla ayakta
kalamiyorlar belki kirayi vs ddeyebiliyorsunuz ama iiretim kisminda faaliyete
gecemiyorsunuz ... gibi Rabia meselesinde Filistin meselesinde Israil Meselesinde
ortak hareket edebiliyorlar ancak sehrin sorunlart hakkinda ayni birliktelik olmuyor.
Iste ve gelecekte bir araya gelemiyoruz” (Elazig Hazar Stratejik Arastirma Dernegi,
Elaz1g, 2016).

“...Yerel yonetimden nasil faydalamrsimiz ayni yardim alabilirsiniz ama bizde
genelde hep derneklere hep maddi bagislar destekler para yardimi yaparak bir nevi
biat kismi geliyor ben kirami eger bir yere ddetiyorsam o yerin dedigi her seyi
yapmam lazim, eksigini goérdiigiimde sesimi ¢ikaramam. STK’larin biraz daha
kendimde dahil maddi kaynak yaratmak gerekiyor, biz bagis toplamiyoruz ii¢ yilda
bir kitap ¢ikartyoruz, 2013 yilinda uluslararast bir konferans yaptik. Tiirkiye’den
¢cok az katilhim oldu Avrupa Birligi iiyeleri geldiler, Trafik Magdurlarimin Yasaminda
Adaletin Onemi diye bunun sonucunda Magdur Haklar: Daire Baskanlig kuruldu.
Adalet Bakanliginda simdi trafik magdurlarimin yasaminda travmamin onemini
yapmak istiyorum. Burada napiyoruz mesela konferans yapmadan once
boliistiiriiyoruz. Biz paraya dokunmuyoruz diyoruz ki iste Ahmet firmasi bunu
karsitlar mistmiz? Yani bu konuyu istememin nedeni Aile Sosyal Politikalar
kapsaminda bir siirii psikolog var ama kimse gidemiyor yaptiguniz isin siirdiiriilebilir
olmast lazim biz bir avuc¢ insamiz ama Oonemli olan bunu daha sonrasina
yayginlastirabilmek” (Suat Aydz Trafik Magdurlar1 Dernegi, Istanbul, 2017).

Sivil toplum kuruluglarina yonelik insanlarda olusan 6n yargilar ve ¢ekinceler
de insanlarin bu kuruluslarda gerek goniillii gerek yonetici olmasi yoniinde
isteksizlige sebep olmaktadir. Ayrica siirekli bagkalar1 zaten yapiyor anlayist da sivil
toplum kuruluslarima dahil olmak anlaminda insanlar1 olumsuz etkilemektedir.
STK’larin mali anlamda kendi ayaklari iizerinde duramadiklari zaman bagimsiz
olabilmeleri de miimkiin olmamaktadir. Belli konularda bir araya gelinebilirken,

kenti ilgilendiren bir konuda bir araya gelmekte sorunlar yasandigini goriiyoruz.

Burada 6zellikle ¢evre alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
kente dair bir soruna dikkat cekmek veya protesto yapmak istedikleri zaman, etkinlik
yapacaklari zaman bekledikleri destegi bulumadiklarini goriiyoruz. Birbirlerinden

farkl1 alanlarda faaliyet gostermelerine ragmen, sivil toplum kuruluslarinin
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sorunlarinin, birbirleri ile olan iliskilerinin farklilhik tasimadigr goriilmektedir.
Kurumsallasamama, mali sorunlar ve tabana yayilamamalarinin, hepsinin ortak

sorunlar1 oldugu goriilmektedir.

3.3.4.STK’larin Belediyeler ile iliskileri Iletisim Kurma

Bicimleri

Sivil  toplum  kuruluslarinin ~ faaliyet = gosterdikleri  sehirde, faaliyet
gosterdikleri hizmet alaniyla ilgili olarak belediyelerle nasil bir iligski igersinde
olduklari, toplumun, kentte yasayanlarin beklenti ve taleplerini yonetime iletip
iletemedikleri, kent ile ilgili olarak ihtiya¢larin, sorunlarin gerek belirlenmesinde

gerek ¢oziimlenmesinde iletisim halinde olup olamadiklar1 bu boliimde el alinacaktir.

“Tamamen tanidik arkadas segcim zamanlarinda artan ilgi. Soyle bir ey, hani benim
cokta ulasmak istedigimizide sdyleyemem. Cocuklar sokakta solmasin ya da yapilan
diger ¢calismalarla da ilgili kamu soz konusu giicii yanimizda olsa dedigimiz zaman
isin icinde biraz siyasi reklam olma gibi bir durum olacak. Diyelim x belediye bir sey
yapacak ben bunu yaptiysam bunun reklamini yapmam gerekir diyecek yapilan
reklamlarda hani gériiyosun ¢ocuklarla ilgili boy boy resimler ¢ekiliyo yayinlaniyor
her yerde ya da biz mesela ¢ocuklarimizi herhangi bir seyde yerde kullanmak
istemiyoruz o agidan ¢ok fazla da ulasmak istemiyoruz. Ama ote yandan mesela
servis talebi ulasim destegi ya da salon konferans destegi gibi durumlarda talep
yazisiyla biz herhangi bir baglanti kurmadan yazdigimizda %99 red yiyoruz yani
ama bunun disinda bir bireysel arama yapilyyorsa destek saglaniyyor” (Hayat Vakfi,
Istanbul, 2017).

“Belediye baskanlariyla direk goriisebiliyoruz ben meclis tiyeligi yaptim onun da bir
avantaji var iliskiler iizerinden gidiyor” (Yesilay, Eskisehir, 2016).

Belediyelerle, ozellikle kendi reklamlarin1 yapabilecekleri bir faaliyet,
etkinlik s6z konusu oldugu zaman daha kolay irtibat kurulabildigini, eger bir talep
s6z konusu ise aynt durumun yasanmadigini goriiyoruz. Sosyal destek alaninda,
ozellikle ¢ocuklara yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar: da bu durumdan
rahatsizlik duyduklari i¢in ¢ok fazla igbirligine yanagsmamaktadirlar.

“Ashnda daha c¢ok biliyorsunuz bizim kiiltiirde daha ¢ok kisisel iliskilerle isler

yiiriidiigii icin bizde bunu kullanmak zorunda kaliyoruz” (Eskisehir Bisiklet Dernegi,
Eskisehir, 2016).

“Belediyelerin ¢evre ile ilgili boliimleri vardwr. Biz bu tiir iliskilere gireriz bizim
hedefimiz bu olaylart onlemek iizere ilgili kurumlarda bireylere farkindalik
yaratmaktir. Ornegin iste Istanbul’da yapilmakta olan kipriiler vb dolayisiyla
Istanbul 'un akcigeri dedigimiz noktalardaki yesilliklerin yok edilmesi Istanbul lular:
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hem var olan durumda hem de gelecek nesil itibariyle ciddi tehdit igine sokan bir
seydir biz bunun olmamasi icin ¢ok ciddi ¢aba gosteririz. Bunun iletisim sekli
belediye icinde bu is ile ilgili birimler olabilir. O konuda yaptigimiz ¢alismalart
raporlari kendilerine géndeririz” (Dogal Hayati Koruma Vakfi, Istanbul, 2017).

“... Fakat bizim Zonguldak Belediyesi acisindan séyle kiiciik bir sansimiz var.
Belediye meclisinde bizimle birlikte hareket edebilecek arkadaslarimiz var o
arkadaglarimizin etkisiyle ¢ok simrli da olsa ¢evre ile ilgili tehdit olabilecek bazi
kararlarin alinmasina engel olabiliyoruz” (Zonguldak Cevre Koruma Dernegi,
2016).

Belediyeler ile olan iletisim seklinde, one ¢ikan kisisel iliskilere sebep olarak,
toplumsal yapimizin etkili oldugu belirtilmektedir. Kisisel iligkiler {izerinden bir
seyler yapmaya c¢alismamizin sadece yerel yonetimler i¢in degil neredeyse biitiin
kamu kurumlarinda gériilen bir sorun oldugu birgok kez dile getirilmistir. Ozellikle
daha lokal bazda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, bu konudan sikayetci
olurken, daha kurumsallagmis dernekler belediyelerin ilgili birimleri ile

goristiiklerini bu tiir iligkilere ihtiyaclarinin olmadiklarini belirtmektedirler.

“Maalesef biz belediye ile bir iliski kuramadik. 1-7 mart tarihleri arasi Yesilay
haftas1 bizden onceki baskanda randevu talebinde bulundu olumlu yanit alamadi,
Valilikten randevu istedik olumlu karsiland: hatta 24 saat Yesilaya telefonunun
kapilarimin agik oldugunu bagimlilik ile miicadelenin onemli oldugunu belirtmesine
ragmen belediye bagkani bu yilda bize randevu vermedi” (Y esilay, Elazig, 2016).

“Benim sahsi olarak ¢evrem ¢cok genis. Kisisel iliskilerimi kullaniyorum éon planda
bunun dernegime ¢ok katkist oluyor, ikili iligkiler vasitasiyla” (Kadin Dayanisma
Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Tiirkiye de herhangi bir yonetimle ozellikle belediyeler, kaymakamliklar, valilikler
gibi devlet kuruluslari kolay kolay birebir temas edemiyoruz yine de ikinci planda
bir tamdik s6z konusu olursa dost, ahbap iligkileri ile irtibata gegebildik,
gecemezsek hichir ¢oziim tiretilmedigi gibi zaten kurumlarda siirekli bir degisim séz
konusu bu da bizi rahatsiz ediyor bir onceki tamdigimiz degisiyor bu iletisim bir
sonraki ile aym sekilde devam edemiyor bu da sitkinti olusturuyor” (Umut Cocuklar
Dernegi, Istanbul, 2017).

“Bu daha ziyade belediyedeki tamdik arkadaglarla oluyor. Mesela ben siyaset¢i
oldugum i¢in ait oldugum siyasi partilerin belediyeleri ile ¢ok yakin iligki icindeyiz.
Pek ¢ok sivil toplum kurulusu i¢in bunu size soyleyebilirim. Yani size siyaseten yakin
olan diinya goriisii size daha yakin olan yerel yonetimler size daha ¢ok kap
agworlar ama bu sordugunuz soruya cevabim oradaki tamidiklar vasitasiyla oluyor.
Mesela ben CHP'’li oldugum icin CHP’li belediyelerden randevu istiyorum. Belediye
baskanlart eger beni siyasette aktif oldugum donemde yakindan taniyorsa aninda
bize randevu veriyorlar hemen isbirligine giriyorlar. Mutlaka bir tanidik vasitasyila
oluyor acik¢ast bizde tammadigimiz bir belediyeye gitmedik” (Tiirk Universiteli
Kadinlar Dernegi, Istanbul, 2017).
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Farkli sehirlerde, farkli hizmet alanlarinda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin ifade ettikleri ciimlelere bakinca aslinda var olan sorunun Tiirkiye’nin
bir sorunu oldugunu gormekteyiz. STK temsilcileri, belediyelere ve kamu
kurumlarina ulasmak konusunda kisisel iliskilerin, olduk¢a 6nemli oldugunun altini
cizmekteler. Ozellikle kiigiik sehirlerde bu durumun daha yaygin oldugunu dile
getirmekteler. Ozellikle belediye baskanlariyla, ya meclis iiyeligi yapildiysa ya da bir

tanidik araciligi ile iletisim kurulabildigi goriilmektedir.

“Biz genelde kurumsal ¢alisiriz. Kurumsallasmanin en iyi uygulamasini gérecegin
bir yerdir Yesilay. Biz burada miikemmeliyet merkeziyiz kendi alamimizda bir
kurumsal ¢cerceve modelimiz var, EFOM yani Avrupa kalite vakifimin miikemmeliyet
modeli dedigimiz bir modelimiz var. O yiizden biitiin iglerimizi kurumsal yapiyoruz
yani biz bir belediye ile ¢alisacaksak en iist diizeyde dnce goriisme yapilir daha
sonra bu bir protokol ile isbirliginin kimin yiikimliliikieri sorumluluklar: ile
cercevesi ¢izip oyle ilerlenir bu noktada hem belediye hem biz ne yapacagimizi
bildigimiz i¢in sonug aliriz” (Yesilay, Istanbul, 2017).

Bazi sivil toplum kuruluslari da ozellikle iletisimi kurumsal yollarla
saglamaya calistiklarin1 belirtmektedirler. Bu sivil toplum kuruluslarina baktigimiz
zaman, kendilerini daha kurumsallagsms, faaliyet gosterdikleri alanda bilinirligi olan
kuruluglar olarak gordiiklerini belirtmeliyiz. Kurumsallagmalarini tamamlayan,
bilinirligi olan sivil toplum kuruluslar irtibata gegmek igin genellikle resmi yollart
kullandiklarim1  dile getirmektedirler. Diger tiirlii iligkilere zaten ihtiyag

duymadiklarinin 6zellikle altin1 ¢izmektedirler.

“Bizim yonetim kurulumuz 11 kigi. Kurumlarla iligkiler baskan yardimcimiz var.
Belediyelerle valilikle diger kurumlarla bu tiir kurumlarla ilisikiler kuran ¢caliymalar
yapan projelerimizi gotiiren birimdir. Sorunlart simdiye kadar biz dernek baskani
olarak kendim ¢ozmeye ugrastyorum. Meclis iiyesi ya da eski milletvekillerinden
birini iiye yapiyoruz o da bir iki etkinlige geliyor. Iliskiler iizerinden ¢oziimleniyor”
(Eskisehir Sanat Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Yine kiiciik bir yer oldugu icin bizlerde buranin yerlisi oldugumuz icin énce kigisel
iliskiler ve resmi iligkiler etkili oluyor” (CYDD, Zonguldak, 2016).

bir sehir herkes birbirini tamr bunun avantajlart oluyor. Insanlar birbirini
taniyorlar bir sorun oldugu zaman insanlar gidip bir baskan yardimcisina x
miidiirliigiine gidip iletigim, kisisel iliskilerle iletisim kuruyorlar. Bizim dernegimiz
bu anlamda da etkin sosyal ¢evresi genis insanlar yonetimde dernek yonetiminde bu
anlamda sansli gériiyoruz kendimizi” (Zonguldak Sanat Tiyatrosu Dernegi, 2016).
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“Belediyede kisisel diyalog ¢ok énemli. Belediye baskani olsun, baskan yardimcilar:
olsun iletisime gecebiliyoruz. Baskana dogrudan ulasabiliyoruz. Kisisel iliskiler
tizerinden iletisimimizi sagliyoruz” (Goncalar Solmasin Dernegi, Elaz1g, 2016).

Bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar i¢inde bireysel iligkilerin
diyalogun olduk¢a ©6nemli oldugu gériilmektedir. Ozellikle kiiciik sehirlerde
insanlarin birbirlerini tanimas1 bu durumda etkili olmaktadir. Kimi dernekler bu
konuya yonelik her ne kadar kurumsal olarak iletisime ge¢meye caligsalar da
neticede sonug¢ alamadiklari zaman yine bireysel iliskilerin devreye girdigi

goriilmektedir.

“Simdi kamunun ya da belediyelerin yerel yonetimlere bakis sekli iki tiirlii,, bir ayn
goriiste olanlar bir karsi goriiste olan vakif ya da dernekler. Abartili bir sekilde ben
vandas kelimesini kullanmak istemiyorum, kullanmiyorum da ama ayni dili
konusuyolarsa aynmi diinya gériisiine sahiplerse biraz daha kolay oluyor iletisim
kurmak bizde c¢ok sey istememeye c¢alistyoruz” (Tirkiye Cocuklara Yeniden
Ozgiirliik Vakfi, Istanbul, 2017).

“Belediyeler siyasi kuruluslar dolayisiyla onlar bizim hedef kitlemiz biz onlarin
hedef kitlesiyiz. Dolayisiyla belediye baskani otoritesine bagl bir sistem kurulmus
orada dolayisiyla baskamin insiyatifi ¢ok kuvvetli oldugu icin bizim asagilarda
tammlanmug iliskiler yoksa iligki yiiriitme sansiniz yok yani mesela bagkan talimat
verecek sonra miidiirle siz daha sonra benzer isler yapmaya devam edebilirsiniz ama
baslangigta boyle bir iliski big¢iminin olusmasi gerekiyor.” (Tiirkiye Beyazay
Dernegi, Istanbul, 2017).

“Daha onceki donemdeki belediye baskani herkese yakin davranmaya ¢alisan bir
kisiydi. Onun disinda pek fazla bir faaliyetimiz olmadi. Gegen yil simdiki belediye
baskan diinya kadinlar giinii nedeniyle kadin derneklerine bir yemek verdi o esnada
kendiyle goriisme imkanimiz oldu sorunlar ilettik. Bu sene de yine bir yemekte bir
araya gelebildik. Orada birtakim vaatlerde bulunuldu ama yerine getirilmedi”
(Elaziz Kadin Yardimlasma Dernegi, Elazig, 2016).

Belediyeler ile iletisim kurabilmede etkili olan bir diger etken de, aym dili
konusan benzer goriislerde olan sivil toplum kuruluslari ile belediyelerin daha kolay
irtibat kurabilmeleridir. Belediyelerin siyasi bir kurum olmasi nedeniyle yasanan bu
durumun aslinda pek ¢ok sivil toplum kurulusu yoneticisi ya da baskani tarafindan
normal olarak karsilandig1 gozlemlenmistir.

“Orada da iki yonlii inceleyelim afet aminda AFAD merkezli bir kriz masasi

olusuyor. Normal zamanda belediyeler ile STK lar iizerindeki durum daha ¢ok siyasi

ve giincel olaylara gére degisiyor. Cok yakin zamanda bir képek kurtarma seyi verdi
kuyu isminde bir kopegin kurtarilmasi oraya medya gittiginde orada giizel bir
koordinasyon olabiliyor ilgi oradayken evet biitiin kurumlarla giizel ¢alisilabiliyor

ama hi¢ mesela engelliler ile ilgili bir sey giindemde degilken onunla ilgili bir
¢alisma yapmak istediginiz zaman biraz zor oluyor. Genelde bir tamdik bulunmaya
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calisiliyor. Ben bunu AKUT bazinda degil bircok STK yi bilen biri olarak cevap
vermemi isterseniz §oyle diyebilirim, mevcut siyasi durumun yakinligt da olabiliyor x
partisinin belediyesi kendi tanidigr arkadasi tizerinden ya da kendine yakin gérdiigii
insanlar iizerinden ¢alismalarimi yapabiliyorlar ama bu bizim dernegimizin
calismalart igin ¢ok belirgin bir unsur degil biz ne buna ihtiya¢ duyuyoruz ne
belediyelerle boyle bir iliskimiz var” (AKUT, Istanbul, 2017).

“Biiyiiksehir belediyesinde yapilan diizenlemelerle ¢evre miidiirliikleri kuruldu. O
miidiirliige isteklerimizi, sikayetlerimizi dileklerimizi iletiyoruz. Kigsisel iligkilerim
kuvvetli herhangi bir sorun olunca belediye baskanlarina da ulagabiliyorum”
(TEMA, Eskisehir, 2016).

Belediyeler ile olan iligkinin, 6zellikle afet alaninda faaliyet gosteren bir sivil
toplum kurulusu i¢in, afet an1 veya bunun disindaki zamanlara gore degisebildigini
gormekteyiz. Benzer sekilde, giindeme gelmis bir konu veya olay ile karsilasildig
zamanki iletisim ile giindemde olmayan bir konu ile ilgili iletisim farkli olabiliyor.
Ancak kurumsallasmasini tamamlamis bir sivil toplum kurulusunun, ikili iliskilerin
etkin oldugunu belirtmesine ragmen kendilerinin bdyle bir seye ihtiyag
duymadiklarini1 gérmekteyiz.

“Kurumsallasma var bu konuda CEKUL kendini ispatlamis bir STK oldugu icin

belediyeler bize basvuruyor. Biz o basgvurular: siraya alip gériismeler yapryoruz.

Genel destegimiz strateji olusturma ile baslyor bunlar eylemlere doniisiince takip
ediyoruz bizde belediyeler kalkinma ajanslart onlar bagsvuruyor. CEKUL istisnai bir

bizim korumaya tamamen odaklaniyoruz apolitik bir durusumuz var bu yiizden her
partiden belediye daha c¢alismakta rahat hissediyor” (CEKUL Vakfi, Istanbul,
2017).

“Genelde kurumsallasma iizerinden prosediir ne ise once yazi ile dilekge ile eger
gerekiyorsa baskanla da goriisebiliyoruz onun da katkilart olabilir diye” (Egitim
Gondillileri Vakfi, Zonguldak, 2016).

“Dus iliskiler direktorliigiimiiz var once bunu konusuyoruz kendileri belediye veya
diger kamu kurumlariyla iletisim saglyyorlar” (Sivil Yasam Dernegi, Eskisehir,
2016).

Kurumsallagmasini tamamlayan dernek ve vakiflarin hem merkezinin oldugu
yerlerde hem de yerelde sube bazinda faaliyet gosterdikleri yerlerde ozellikle
iletisim, irtibat kurma konusunda herhangi bir bireysel iliskiye gereksinim
duymadiklar1 gériilmektedir.

“Belediyelerle ¢ok fazla temas halinde degiliz. Arkadaglarimiz zaman zaman katilip

goriiglerini bildiriyor ama bunun disinda ozel sivil toplumu hedefleyen ozellikle sivil

toplum orgiitlerinin yereldeki sikintilar1 belediyelere duyurmak gibi bir fonksiyonu
olmadi. Béyle bir fonksiyon olmayinca da fikir tiretmek de ¢ok anlamli olmuyor yani
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siz eger dertlerinizi ulagtirabiliyorsamz ¢oziim onerilerinizi gerekli ilgili mercilere
iletebiliyorsanmiz bu konuyla ilgili kafa yoruyorsunuz ama zaten béyle bir bag

kurulmamissa bu konuya ¢ok fazla iizerine diismiiyorsunuz” (Birlik Vakfi, Eskisehir,
2016).

“Bizim genelde ¢alisma prensibimiz séyle bir konu oldugu zaman o konunun biitiin
muhataplar: once tespit edilir bu sadece yerel yonetimleri ilgilendiriyorsa yerel
yoneticiler ama bunun haricinde bakanligin da bilmesi gerekiyorsa mutlaka sehrin
milletvekilerine dosyalar rutin bir sekilde gonderilir. Ornergin Sor Sor Deresinin
islaht ile ilgili bir ¢caliyma yapiumissa ya da Cimento Fabrikasinin kaldirilmasi ile
ilgili bir calisma yapilmasi gerekliyse hazirlanan dosyada kente zararlari, ¢evreye
zararlart ayrt boliimler halinde hazirlanir onerilerle birlikte bu hem yereli hem
genel yonetimi ilgilendirdigi icin herkese posta yoluyla génderilir ve bu kamuoyu ile
de paylasilir” (Elaz1g Hazar Stratejik Arastirma Dernegi, Elazig, 2016).

“Biz kurumsal anlamda dernek olarak Belediye baskani ile goriismek istedigimiz
zaman sagolsun bizi kirmiyor iletmek istedigi konulari hem dernek olarak hem
gazeteciler vasitasiyla kendilerine ifadelerde bulunuyoruz sikintilart kendisiyle
paylasiyoruz” (Zonguldak Karaelmas Gazeteciler Dernegi, 2016)

Kimi dernek yoneticileri de kenti ilgilendiren bir konu oldugu zaman
hazirlamig olduklar1 raporlart ilgili birimlerle paylasarak ve kamuoyu olusturarak
aslinda kendilerinin belediyeye gitmektense, belediye yoneticilerinin kendileri ile
iletisime gegirmeye calismaktadirlar. Calisma kapsaminda, farkli kentlerde ve farkli
hizmet alanlarinda sivil toplum kuruluslar ile gortisiilmesine ragmen, eger bir
sekilde siyesetle ilgilenen bir dernek yoneticisi veya baskani iseniz iletisime gegme,

goriisme, sorunlarinizi aktarma imkaniniz daha genis olmaktadir.

Hizmet gosterdigi alanda 6n plana cikan sivil toplum kuruluslarinin ve
0zellikle ulusal alanda faaliyet gosterip, kurumsallasmasini tamamlayanlarin iletisim
kurmada daha c¢ok resmi yollar1 tercih ettikleri goriilmektedir. Farkli alanlarda ve
farkli sehirlerde faaliyet gdstermelerine ragmen, iletisim kurmak ya da belediyeye
ulagabilmek konusunda yasanan sorunlarin, sikintilarin  birbirine benzerlik

gostermektedirler.
3.3.5.Belediyelerin STK’lara Bakisina iliskin Diisiinceler

Belediyeler ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki iletisimde belediyelerin
sivil toplum Kkuruluslarina kars1 yaklasimi da etkili olmaktadir. Hangi durumlarda ve

sartlarda belediyelerin sivil toplum kuruluglarina basvurdugu, genellikle ilk adimin
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kimden geldigi konusunda sivil toplum kuruluslar1 yoneticilerinin degerlendirmeleri

bu baslik altinda ele alinacaktir.

“Kesinlikle daha iyi bir ishirligi gerekiyor var ama yeterli degil, kisisel
baglantilardan ¢ok kurumsal baglantilar onemli gidip baska bir dernek kendi kisisel
baglantisint kurup istedigini yaptirtyor ben bunu ¢ok etik bulmuyorum” (Elazig
Sizofreni Dayanigsma Dernegi, Elazig, 2016).

‘... Zaman zaman ¢akistyor alanlarimiz belediyenin engellilere yonelik hizmeti
olabiliyor dolayisiyla kendi hizmetini oncelikli algiliyor oncelik taniyor bu
konularda belediyelerin bu isleri STK araciligi ile ¢ozmesi gerekir. Soyle mesela
belediyenin engellilere yonelik bir egitim var diyoruz ki biz kardesim bu egitimi
senin vermene gerek yok biz bu egitim senin maliyetinin %50 sine % 80°ine mal
ederiz simdi belediyelerde soyle diisiiniiyor, simdi ben bunlara yaptirirsam bunlar
yapmus olur se¢imlerde tehlikeye girer halbuki iliski buna gore kurgulanabilir
belediyenin katkist oldugundan kamuoyu haberdar edilir ve arkasindan da belediye
organizasyonel yapiyr biiyiitmeden bu is ¢oziimlenmis olur” (Tiirkiye Beyazay
Dernegi, Istanbul, 2017).

“Daha iyi isbirligi icin sadece seg¢im zamani ya da belediyeyi parlatacak islerde
isbirligi yapilmamalr” (Elaziz Kadin Yardimlagma Dernegi, Elazig, 2016).

Deginilen konulardan biri de, 6zellikle belediyelerin sivil toplum kuruluslar
ile bir is yapacaklar1 zaman, kendilerini 6n plana cikarabilecek, reklamlarin
yapabilecek islerde isbirligine gegmis olmalarinin elestirildigini gérmekteyiz. Ayrica
belediyelerin, sivil toplum kurluslarinin bir etkinligini kendileri yaptiklari zaman,
bunun belediye acisinda bir dezavantaj olusturabilecegi kaygis1i ile uzak

durabildikleri goriilmektedir.

“Zaten kamunun bize STK lara yaklasimi genelde mesafeli. Bu belki sekil olarak
goriinmese de biraz mesafeli. Ciinkii 25 yildir benim edindigim izlenim, biz zaten
yapwyoruz bu biraz iddiali olacak ama benim konusmam, biz zaten yapiyoruz siz de
iste bunu kendinize is edinmeye c¢alistyorsunuz roliimiizii ¢calmaya c¢alistyorsunuz
devlet yapar ama yapmadigr zaman demek ki daha sira gelmemis demektir daha
sonra yapacak. Ama biz rol ¢calmak degil amacimiz hichir zaman o iligkiyi bozmadik
hep diizeyli mesafeli resmi saygi ¢erc¢evesinde ¢iinkii sonugta devlet birimi onlar
yiirtitiiyor sonugta bircok hizmeti ama biz gordiigiimiiz aksakliklar:t oncelikle
bildiriyoruz su konuda yapilsa nasil olur bir siire bekledikten sonra biz yapabilir
miyiz diye diistiniiyoruz...” (Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirlik Vakfi, istanbul,
2017).

“Az once bahsettim Elazigda 9 tane engelli dernegi var sadece birinin kiiltiir parktan
istifade etmesi esit davramimadigini gésteriyor. Bu konuda esit davramimadigin
diisiiniiyorum” (Tirkiye Beyazay Dernegi, Elazig, 2016).

“Herkes kendi adamini yaratmaya ¢alisiyor. Tiirkiye de liyakat yok bu kisi benim
adamim mi ona bakiyorlar. Elestirinin gelistiren bir sey oldugunu unutuyoruz. Sen
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¢ocugu sadece matematige fene bogarsan ben ilkokul ogretmeniyim insam egitme
gibi bir derdimiz yok”. (Sakin Okul Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Kamu kurumlarimin ¢ok fazla eksigi var ve mecburen STK lar bu eksigi kapatmaya
calistyor. Eger zamaninda bizim mahallede yikaim olaylarinda yaptigimiz ise deger
verilmig olsaydi ¢ocuklar icin bir sanat atolyesi agilabilirdi ¢ocuklar icin bir etiid
merkezi agilabilirdi biz bunlari sézel olarak onermistik zaten bunlart yapin hani
yikiyorsunuz tamam yikacagimiz ¢ok belli ama ¢ocuklar ¢ok ciddi bir travma
yasiyorlar. Ug sene boyunca yikim gériiyorlar benim evim ne zaman yikilacak diye
ve yikilan binalar toplanmadi molozlar birakildr yani mahalle can ¢ekisir halde bunu
ti¢ sene yasadi ¢ocuklar. Burada bu ortamdalar biz de bu yikimin icinde bir seyler
yapmaya c¢alisiyoruz. Atolye yapiyoruz hani resim atolyesi bir seyler yapmaya
calisiyoruz ama bu bizim igimiz degil kamunun isi dedik fakat karsilik bulmads ...
Hicbhir belediye ile iliski kuramadik istedik ama o kapilart ¢calamiyoruz olmuyor”
(Sulukule Géniilliileri Dernegi, Istanbul, 2017).

Kamunun yapmasi gereken bir hizmeti, sivil toplum kurulusunun kendi
imkaninca yapmaya caligmasina ragmen, bir isbirliginin olmadigi, ortak hareket

edilemedigi goriilmektedir.

Belediyeler’in sivil toplum kuruluslarmma olan yaklasiminda etkili olan bir
unsur da belediyenin siyasi bir kurum olmasi dolayisiyla kendine yakin gordiigi sivil
toplum kuruluslara 6ncelik tanidigi, hepsine esit meseafede olmadigidir.

“... Kim siyaset olarak yakinsa sorunu ¢ozer bu da sanki dogal mi? Tiirkiye've ozgii

degil diinyada da mi boyle herkes kendine yakin ama su olursa merkeze insani

alirsan bu anlamda bir kiiltiirel bir bakis agisi degigirse bu muhtesem bir gey. Ben

STK yim gelen belediye baskani hangi partiden olursa olsun ben siyasi goriigten bir

belediye ile c¢alismam gerekiyor belediye de aynisini demesi lazim ama iKi

taraftandan sorun var STKlar belediyeler de o samimiyette degil merkezde insan
olmadigt icin” (Hayat Vakfi, Istanbul, 2017).

“... Belediyeler bir partinin iiyesi olarak davranmayip belediyecilik yapsa béoyle
olmaz, iilkenin yonetim kiiltiiriiyle ilgili bir sey tamdigin oldumu rahat ediyorsun”
(Tarlabas1 Toplum Merkezi, Istanbul, 2017).

“Politik goriislerine yakin géordiiklerine yakin davraniyorlar isin dogasinda var”
(Deniz Temiz Dernegi, Zonguldak, 2016).

“Herkes esittir bazilar: daha esittir” (Zonguldak Cevre Koruma Dernegi, 2016)

Belediyelerin siyasal bir kurum olmasi bundan dolayr da kendine yakin
gordiikleri sivil toplum kuruluslari ile hareket etmeyi sectiginin, bunun da isin
dogasinda oldugunun, normal oldugunun birgok sivil toplum kurulusu yoneticisi

tarafindan artik benimsenmis bir durum oldugu gézlemlenmistir. Bunu dogrudan dile
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getirmeyen yoneticiler de, belediyelerin biitiin sivil toplum kuruluslarina esit

olmadigini dile getirmektedirler.

“Cok memnunuz. En son 23 Nisanda yer aldik ¢ocuklar igin Sanat aktivitesi
gergeklestirdik ” (TEGEV, Eskisehir, 2016)

Ancak egitim alaninda veya Ornekte goriildiigii daha spesifik bir alanda
faaliyet gosteren derneklerden, belediye ile olan iliskilerden memnun olanlar da
bulunmaktadir. Ancak belirttikleri gibi bu memnuniyet, genellikle beraber etkinlik
yapabilmekten veya yapilacak bir etkinligine belediyenin katki sunmasindan

kaynaklanmaktadir.

Baz1 sivil toplum kurulusu temsilcileri belediyelerin kendilerine yakin
gordiikleri STK’lar ile ¢aligmalarini aslinda isin dogasinda oldugunu sdyleyerek bu
durumun nasil asilabilecegi noktasinda isin merkezine insan1 koymanin gerektigine,
sivil toplum kuruluslarinin kimliklerinden ziyade yaptiklari eylemlerle faaliyetlerle
dikkate alinmalarinin 6nemine dikkat ¢ekmektedirler. Bir belediye baskani
secildikten sonra artik sadece partisinin, kendini secenlerin degil biitiin bir kentin
belediye baskani olmaktadir. Kenti yonetirken bunu goz oniinde tutarak biitiin sivil
toplum kuruluslarina, bireylere esit mesafede olmasinin énemini burada bir kez daha

goruyoruz.

“Burada sey onemli kisisel iligkiler iizerinden gitmesi bunu doguruyor ¢iinkii
standart platformlar yok. Ciinkii herhangi bir goriisten olup olmadigina
bakilmaksizin bir araya gelip konusamiyorsak orada sorun var biiyiik bir problem
orada siyasi ayaga kayiwyoruz demektir. Soyle bir ornek anlatayim kurum adi
vermeden. Ankara’da onemli bir kuruma davet ediliyoruz bir ¢alisma i¢in STK lar
ile o kurum beraber bir araya geliyoruz. Biz buradan gidiyoruz buradan giden
Ankara’dan dernekler var o kurumunuzdaki bir daire baskani diyor ki ben simdi sizi
uzman arkadaglarimla bas basa bwrakacam islerim var yukariya ¢ikacam. Bizim
isimiz yok mu? Biz niye geldik? Dernek baskanlar:t miidiirleri gelmig, dernekleri
cagirnussin o seyde yani ben sizi cagirdim ya ben size zaten biiyiik bir sey bahsettim
sizin de zaten isiniz yoktu yana yakila bizi bekliyordunuz aman bizi ¢agirmiyor
devlet ¢agirsin da bende oraya gideyim de konusayim falan iistiine bir de icerigi
konusuyoruz 5 giinliik program 5 giiniin 4 bucuk giiniinii kamu doldurmus her bir ii¢
saatlik boliimde daire baskanlart bir sey anlatiyor o yarim giine 9 tane dernegi
koymuslar ii¢ saate Tiirkiye 'nin en biiyiik dernekleri bunlar bir kere bastan bunu
elestirdim gelen insanlarin kiymetinin neleri anlatabileceginin farkinda degil 9 tane
dernek yoneticisi bir daire baskanimin konustugu kadar konusamiyor... Devlet
kurumlarimiz STK ’lart bir hemen kendi séyle kurulusu béyle kendini yukarida
STK yvi asagida konumlandiriyor bu birbirinin altinda iistiinde olan bir sey degilki
bunlar boyle bir sey yok alt iist hiyerarsisi biz ¢ok merkezi bir milletiz devlet
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herkesin tistiinde ama bu devlet kurumlarimi béyle bir yukart dogru itiyor ama bazi
zayif STK lar yani kurum zayifsa ondan da boyle talepler geliyor zaten toplanti
ortaminda tabi efendim sizlerin imkanlariniz biiyiik siz bize géyle kapilar acarsiniz
biz béyle yapariz gibi seyleri zaten STK talep ediyorsa bazen de STK onu itiyor yani
yukart dogru yani ben asagidayim diyor sen yukaridasin ya oyle bir sey konugmana
gerek yok ki haywr oyle bir sey yok sen baska bir seysin o baska bir sey” (Yeryiizi
Doktorlar1, Istanbul, 2016).

“Belediyeler siyasi oldugu icin giiclii derneklere ya da kendine yakin gordiigii
derneklerle daha yakindir” (Geng Elazighlar Dernegi, Elaz1g, 2016).

“Belediye hangi siyasi goriisten olursa olsun sonucta secildikten sonra belediye
halkan belediyesi bizdeki demokrasinin gelismemis olmasinin bir baska tezahiirii de
bu bence belediye baskani se¢ilince hangi partidense o tarafa daha yakin davraniyor
halbuki o sehrin belediye baskam. Eger en azindan STK’lara esit mesafede
olabilirse faydal olur” (Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, Istanbul, 2017).

Kamu kurumlarinin kendini sivil toplum kuruluslart karsisinda farkli bir
yerde konumlandiriyor oluslar1 da 6zellikle elestirilen konularin basinda gelmektedir.
Aslinda ikisi de farkli birer yap1 olmalarina ragmen, kamu yoneticilerinin genellikle
kendilerini sivil toplum kuruluslar1 karsisinda bir hiyerarsik yapi olarak yukarida
konumlandirma egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
sorunlarmi tartistigimiz bolimde one ¢ikan etkenlerden biri mali sikintilar ve
bagimsiz olamamakti. Bu sorunlara sahip sivil toplum kuruluslar1 aslinda bir yere
bagimli olmak ihtiyac1t duyduklari i¢in kamu kurumlari, yoneticileri karsisinda
genelde bir seyler talep eden, elestirmeye ¢ekinen bir durum aldiklarini ancak kendi
ayaklar lizerinde durmay1 basarabilen sivil toplum kuruluslarinin bunun tam tersine
goriislerine rahatlikla dile getirebildiklerini goriiyoruz.

“Belediyelerin kadinlarla ilgili yaptigi bir¢ok ¢alisma var ama bu belediyenin

durdugu noktaya gére degigiyor. Yani bu bazen sosyal yardim politikasimin oniine

gecmiyor yani kadinlart desteklemek giiclendirmekten ziyade bir yardim politikasin
kadwnlar iizerinden iletmek gibi bir ¢alismalart oluyor. 2015 Mart’tan beri
uluslararas: ¢alisma orgiitii ile bir proje yiiriittiik bu proje kapsaminda biz
belediyelerden mesleki egitim hizmetlerine katilan kadinlara kadinin insan haklart
egitimi verdik sadece meslek egitim almanin kadinlart is hayatina yoneltmedigi igin
kadinlara bu konuda egitimler verdik bu kapsamda 30’a yakin belediye ile goriistiik.

Belediyelerin her birinde isleyis birbirinden farkli kimi yerde meslek egitimleri diye

diisiinerek gittiginiz kurslar sadece basit hobi kurslart ve emekli kisilerden baska

kimse gelmiyor kimi kurslarda belediye faaliyet yiiriitiiyo ama katilimer olmuyor,

kimi belediyeler daha giizel yapiyor” (Kadmin Insan Haklar1 Yeni Céziimler
Dernegi, Istanbul, 2017).

“Yanhg bir sey duymadik ama herhalde aym davramyorlardir” (Tirk Anneler
Dernegi, Zonguldak, 2016).
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“Belediyeler de ideolojik davranabiliyor her iki taraf icin de gecerli bir durum hem
belediye hem STK i¢in. Bu ancak demokrasi kiiltiiriiniin gelismesiyle asilabilir. Biz
sadece kendimize yakin olan duymak istedigimizi soyleyen STK’lara bakiyoruz”
(Elazig Kadem Temsilciligi, Elazig, 2016).

Belediyelerin sivil toplum kuruluslarina olan yaklagiminin aslinda tek yonlii
olmadig1 iki tarafin da ideolojik davranabildigi goriilmektedir. Nasil ki belediyeler
kendi diinya goriisiine yakin sivil toplum kuruluslar ile caligmak istiyorsa benzer
sekilde bazi sivil toplum kuruluslarinin da kendine yakin goérdiikleri belediye ile

calismak istedigi goriilmektedir.

“Isbirligi olmasi icin belediyelerin toplumun demokratiklesmesinde sivil toplumun
onemini kavramalar: gerekiyor. Kent konseyleri toplumun derneklesmesinin ontinii
kesen bir sey. Kent konseyi kiiltiir sanat kolu diyor, ¢evre diyor ¢evre dernegini
bitiriyor kent konseyinin sanatla ilgili alanda hi¢hir faaliyet yok ama bizim
aramizdaki kisileri alyyor. Kent konseyleri STK lar ile belediye arasinda koprii
kuramuyor. Diyelim Eskisehirde 5 tane ¢evre alaminda faaliyet gosteren dernek vakif
var bunlar: bir araya Qetirmesi lazim ama yapmiyor. Simdi bizim 6ykii atélyemiz
var, Tiirkiye deki 6ykii atolyeleri iki ay siirer bizdeki 6,5 ay stiriiyor akademik
gidiyor biz yer sikintisi ¢ektik Tepebasi belediyesi bize dedi ki buray
kullanabilirsiniz biz oraya gidince bu etkinligi kendilerine ¢evirdiler atolyemizi
kaybettik” (Eskisehir Sanat Dernegi, Eskisehir, 2016).

Bazi durumlarda belediyeler ile yapilacak isbirlikleri sivil toplum
kuruluglarinin istemedikleri sonuglarin dogmasina sebep olmaktadir. Baglangicta
beraber yapilacak gibi baglanilan etkinlikleri zamanla belediyeler sahiplenerek, bu

etkinligi baglatan yillarca siirdiiren derneklerin disarida birakildiklar: goriilmektedir.

“Ben 10 sene belediye baskanligi yapmus bir sivil toplum kurulusunun baskanyyim.
Dolayisiyla yasim geregi de yasadiklarim geregi de Tiirkiye 'de gérmiis oldugum bir
takim seyler var. Fakat benim kadar da, benden énce de, benden sonra da gérenler
gorecekler olacaktir. Belediyeler sadece hizmetlerini altyapi ve iistyapiya endeksli
olarak yaparlarsa insami unuturlarsa eksik kalwlar. Dolayisiyla  bugiinkii
belediyecilik giderek degiserek sosyal belediyecilige dogru gidiyor. Bir yandan
insant tamima insani anlama noktasinda sivil toplum kuruluslari ile i¢ ice bir
organizasyon icinde olmalart gerekiyor. Yani biz artik siyasi hayatimizda tek
basimiza buyurgan bir siyasetle degil buyurgan bir ydnetimle degil paylasan
karsilikli olarak yonetisim halinde olan yonetimi tek merkezli ben merkezli degil
karsilikli aligveris haline getiren bir anlayisa dogru Tiirkiye gitmek zorunda...” (ilim
Yayma Cemiyeti, Istanbul, 2017).

“Siyasilerin yogurt yeme bicimleriyle ilgili maalesef. Sivasi egilim ve én yargilar
kurumlarin bakis agisini belirliyor. Sivil toplum kuruluslarini arka bahge olarak
goren anlayista bazen hakim olabiliyor bu yanlis bir sey. Proje sizden ¢ikiyor bir
bakiyorsunuz o proje sizden ¢ikmis belediye kendi yapiyor” (CYDD, Eskigehir,
2016).
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“... Birincisi belediyeler politik duruslart oluyor sivil topluma da ¢ok politik bir
anlam yiikleniyor sivil toplum hareketinin yarattugi bir tedirginlik var sivil toplum
sanki dogalari geregi muhalefet gibi goriiniiyor bu yiizden belediyelerin o yiizden
tedirginligi oluyor” (CEKUL Vakfi, Istanbul, 2017).

“Maalesef belediyeler siyasi bir kurumdur. Kendisi gibi diisiinen STK lara daha
yakin davraniyor asil olmast gereken baskan segildikten sonra biiyiin STK larin
halkin baskamidir hepsine esit davranmali” (Goncalar Solmasin Dernegi, Elazig,

2016).

Belediyelerin siyasi bir yap1 olmasi sebebiyle, sivil toplum kuruluslarinin her
nekadar son zamanlarda genelde paydas, ortak gibi adlandirmalar ile bu yonii 6ne
cikarilmaya c¢alisilsa da muhalefet edebilme yonlerinin de kuvvetli olmasi,
belediyelerin bu yapilara kars1 mesafeli davranmalarinin 6nemli bir gerekgesi olarak

One strilmektedir.

“Bugiine kadar belediyelerle bir¢ok is yaptik. Ama bizim aklimizdaki islere
oranlarsak ¢ok diisiik kalryor. Buradan bircok proje ¢ikiyor, fikirler ¢ikiyor, ama
¢ogu zaman kamu destegini olmadigi oluyor. Bunun gelistirilmesi icin iletisim ¢ok
onemli. Diyelim biz bir proje yapiyoruz belediyenin de bu alanda bir ihtiyact var bu
ikisi ortak noktada bulusamiyorsa ikisininde ¢alismasi bosa gidiyor. Bunun iginde
iletisimi koordinasyonu artirmak gerekiyor ortak nokta da birlesemedigimiz her
zaman zaman ve isgiicii kayboluyor” (AKUT, Istanbul, 2017).

“Isbirligimiz var yok desem yalan olur. Ornegin bir etkinligimiz icin arag, salon
destegi saglyorlar ancak bizim istegimiz onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalar
yapilmast boyle bir seyin bana sorulduguna sahit olmadim” (TEMA, Zonguldak,
2016).

“Su an icin memnunuz beraber bir¢ok etkinlik yaptik kimi zaman bizden de
faaliyetler talep ediyorlar bizde faaliyetlerimizle ilgili taleplerde bulunuyoruz tabii
ki bunun kusursuz oldugunu séyleyemem ancak faaliyet alanimiz konusunda
genellikle sicak bakildiginit ve olumlu karsilandigi séyleyebilirim” (Eskisehir Bisiklet
Dernegi, Eskisehir, 2016).

Goriildigii gibi daha spesifik bir alanda faaliyet gosteren derneklerden,
belediye ile olan iliskilerde memnun olanlar da bulunmaktadir. Ancak belirttikleri
gibi bu memnuniyet genellikle beraber etkinlik yapabilmekten kaynaklanmaktadir.
Belediyelerin sivil toplum kuruluslarini bakisini yansitan 6nemli bir tespit de,

belediyelerin bu kuruluslar1 bir nevi arka bahgesi olarak gormeleridir.

13

. Biitiin yerel yonetimler siyaset erbabi, ne yazik ki bu sekilde STK lart arka
bahgesi olabildikleri kendilerine oy devsireceklerini gérebildekleri anda dikkate
alwyor. Arka bahgesi olmayr kabul etmeyen ve ilkeli duran hi¢chir yapryla diizgiin
saglikly bir iliski gelistiremiyorlar” (Zonguldak Cevre Koruma Dernegi, 2016).
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“Evet, egri oturup dogru konusacaksak, hocam hocam hocam devami yok” (TEMA,
Eskisehir, 2016).

Sivil toplum kuruluslart belediyelerin agisindan yapmis olduklari, yapmay1
planladiklari isler ile faaliyetler ile mi karsilik bulmaktadir yoksa farkli etkenler mi
devreye girmektedir bu konularda sivil toplum kuruluslar1t temsilcilerinin

sOylemlerinin yine birbirine benzer oldugunu gérmekteyiz.

“Siyaset etkili olabiliyor. Tiirkiye de tek yonlii sivaset uygulaniyor” (Eskisehir Cevre
Koruma ve Gelistirme Dernegi, Eskisehir, 2016).

“... Ben kendi alammizdaki STK lara bakiyorum, her STK'ya aym durmuyorlar.
Ama isini dogru yapan STK 'lara da yiizlerini doniiyorlar soyle bir sey var diizgiin
faaliyet gosteren derneklere belediyeler yiiziinii dontiyorlar neden doniiyorlar ¢iinkii
bizim yaptigimiz isleri kendilerine mal etmek istiyorlar ama kendilerine mal
edemezler bizden c¢alamazlar o yiizden de yanlarina almaya c¢aba gésteren
belediyeler oluyor” (Sokak Bizim Dernegi, Istanbul, 2017).

Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin  yaptiklar1  giizel calismalari,
belediyelerin kendilerine mal edebilmek igin beraber gériinmeye ¢alistiklar1 yoniinde

farkli sivil toplum kurulusu yoneticilerden benzer elestiriler dile getirilmektedir.

“... Daha iyi bir isbirligi i¢in bizim belediye ile ilgili kentin ortak sorunlarda biz
calistaylar yapiyoruz. Belediyeyi biz ¢ekiyoruz belediye muhalif partinin belediyesi
oldugu i¢in iktidarin kiskaci altinda. Belediyeye bazi oneriler getirdik sokak
kiitiiphanesi gibi. Cevre etkinliklerinde belediyeler bizi ¢agiriyor. Ancak imar ile
ilgili vb sorunlarda belediye ile sorunlarimiz oluyor. Bunu CHP veye AKP olmasi
onemli degil” (Zonguldak Kiiltiir Sanat Vakfi, 2016).

Kiiltiirel etkinlikler gibi alanlarda belediyeler ile isbirligi daha rahat
saglanabilirken, imar gibi rant1 ilgilendiren meseleler s6z konusu olunca burada ister
iktidar ister muhalefet partisi olsun isbirligi yapma konusunda sorunlar yasandigi

belirtilmektedir.

“Sonugta herkes kendisiyle daha yakin olanlar ile. Bunu iste herkesin bir tarafi
olacak sonugta siyasi bir goriisii olacak ama biraz daha kurumsal olabilir. Bir nevi
belediye meclisleri gibi temsil edilebilecekleri bir ortam bir siire sonra tabi orada
soyle bir havanmin ortaya ¢itkmasi lazim. Burada soylenen seyler surf ideolojik degil
sehrin sonugta hepimiz bu sehirde yasiyoruz hergiin yasadigimiz sorunlar ve bu
sorunlari giindeme getiren kisinin arkasidaki kimligi sorgulamadan soyledikleriyle
belki bu isler belli bir seviye kazanir...” (Birlik Vakfi, Eskisehir, 2016).

“Bu tamamen baskanlarla alakali bir sey, belediye baskanimin insanlara nasil

bakug ile ilgili, kurumsal bir sey yok” (Elazig Kiiltiir ve Turizm Dernegi, Elazig,
2016).
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“Politik ¢izgi on planda oluyor. Kendilerine yakin ¢izgide olan yapilan icraatlar
elestiren sadece elestiren degil yapict oneriler sunan derneklere soru isaretiyle
bakiyorlar politik olmasaniz bile kent yararina ¢evreci bir durus yaptiginizda ya da
yapilan bir yanlisi tarihi eserlerle ilgili bunun iizerine bir haber yaptirsa bir dernek
bir daha iletisim kurmasi sorun olur belediyelerle” (Karadeniz Eregli Tarih ve Doga
Kiiltlirtinii Yasatma Dernegi, Zonguldak, 2016).

Belediyelerin sivil toplum kuruluslarina olan yaklagiminda énemli bir etkenin
de baskanmn bu konuya yaklasimi oldugunu goérmekteyiz. Eger belediye baskani
gecmiste herhangi bir sivil toplum kurulusu faaliyetinde bulunduysa konuya daha
farkli yaklasirken bu tiir calismalarda, etkinliklerde bulunmayan bir belediye baskani
farkl1 davranabilmektedir. Bu durum da bize bu konuda bir kurumsallasma

olmadigin1 géstermektedir.

“Biz simdi memnun degiliz. Biz projeler ortaya koyuyoruz bunlarin bir kismi dikkate
alimiyor bu bizi sevindiriyor ancak bu Elazig stratejik arastirmalar derneginin
projesidir denmiyor bizi de dernegimizi de gormezden geliyorlar bu aslinda giizel bir
sey degil bu emege saygisizliktir. Keske bizi cagirsalar ancak soyle diisiiniiyorlar biz
bunlart ¢agwrirsak karsimiza siyasi rakip olarak ¢ikabilirler bu tasramin iginde
yasadig bir sikintidir... Bizim burada, bura i¢cin konusuyorum, soyle bir anlayis var,
herkes belediye baskanina itaat etmek zorundadwr ne kadar itaat ederse ne kadar
onu éverse ne kadar onun etrafinda bir alan olusturursa belediye baskan onlar
gozetir onlarin ¢ocuklarin ise alir faaliyetlerini destekler. Burada on plana ¢ikan
sey STK larda ortaya ¢ikan projelerden ziyade STK baskanlarinin bireysel iliskileri
iyi yiiriiyor... Belediye kim kendisine yag ¢ekip giizel séz soyliiyorsa onu yakininda
tutuyor kim kendini elestiriyorsa onu da uzak tutuyor” (Elazig Stratejik Arastirmalar
Dernegi, Elaz1g, 2016).

Burada 6nemli bir sorun olarak da bir sivil toplum kurulusunun Gnerisinin,
projesinin belediye tarafindan olumlu karsilanmasina, uygulanmasina ragmen bu
konuda emegi gegenlere yer verilmemesi, ileriki asamalarda sivil toplum
kuruluglarinin  isteginin  kirilmasina sebep olacaktir. Ayrica sivil toplum
kuruluglarinin projelerinden ziyade belediye baskanlari ile bireysel ¢ikarlari iizerine
bir iligki i¢inde olmalari da belediye sivil toplum kurulusu iligkisini olumsuz

etkilemektedir.

“Belediyeler sivil toplum orgiitlerini oy potansiyeli olarak goriiyorlar. Belediyeler
derneklerle isbirligine giriyor onlarin ihtiyaci oldugu zaman cevap vermeye
calistyor ozellikle kisisel menfaatlere yonelik taleplere. Bizim gibi kamu yararina
calisan derneklerle tiiketicinin bilincini artirmaya yonelik derneklerle ¢ok fazla
isbirligine girmiyorlar ¢iinkii bizim gibi dernekler siirekli belediyelerin yapmuis
oldugu ya da yapamadigi isleri elestiriyoruz bu da hoslarina gitmiyor tiiketicinin
bilincini artrmaya yonelik faaliyetler yapryoruz bu sebeple belediyeler bizimle fazla

177



isbirligine girmek istemiyorlar Hicbir ortak ¢alismamiz olmadi. Bizim iliskilerimiz
ya sikayet ya talep ya davadir > (Tiiketici Koruma Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Benim soyledigim cergevede biitiin iligkiler ¢ikar iliskisi belediyeyi yiicelten kisiler
var iyidir” (Tiketiciyi Koruma Dernegi, Zonguldak, 2016).

“... Belediye siyasi bir erkin organizasyonu o siyasi erke yakin olmayan STK larin
talepleri ciddiye alinmiyor. Bu da bizim gibi demokrasinin heniiz oturmadig
tilkelerde goriiyoruz. Kisa vadede ¢oziimlenecek bir sey degil...” (Maden Alacakaya
Sivrice Stratejik Arastirma Dernegi, Elaz1g, 2016).

Belediyelerin, sivil toplum kuruluslari ile 6zellikle de yaptiklar1 yanlislar: dile
getiren ya da farkindalik uyandiracak sivil toplum kuruluslari ile ortak hareket etmek
istemedikleri birgok kez dile getirilmektedir. Egitim, kiiltiir alanlar1 ya da engellilere
yonelik alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin talepleri, Onerileri
zaman zaman da olsa dikkate alinirken, ¢cevre ve imar gibi alanlarda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluglarinin belediyeler ile daha sorunlu bir iletisimlerinin oldugu
goriilmektedir. Ancak birgok sivil toplum kurulusu yoneticisi, belediyelerin siyasi bir

yapt olmasinin, kendileri ile kurulan iletisimde etkili oldugunu belirtmektedirler.

3.3.6.STK’larin Goriis ve Fikirlerinin Alinmasi

Belediyeler, kente dair sunduklar1 hizmet ve faaliyetlerde, sehrin beraber
yonetilmesine, katilimciliga vurgu yapmaktadirlar. Kent yonetiminde, hizmet
gosterdikleri alanda uzmanlasan sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu baglik altinda belediyelerin hizmet ve faaliyetlerinde sivil toplum
kuruluglarinin, fikirlerini alip almadiklar1 konusu ele alinacaktir.

“Olmuyor belediye hi¢ gelmedi ama biz gidince bizi dinliyorlar” (Tiirk Universiteli
Kadinlar Dernegi, Istanbul, 2017).

“Belediyeler almiyorlar eger bir ¢calisma yapacaklarsa kendileri gelip bununla ilgili
deneyim soruyorlar. Ornegin Besiktas belediyesi kadin damsma merkezi a¢mak
istiyorsa gelip bununla ilgili siz nasil yapiyorsunuz diye soruyorlar yakin zamanda
actilar. Ama Biiyiiksehir belediyesi agisindan bunu diisiineceksek birlikte ¢alisalim
ya da neler yapabilir ile ilgili dogrudan bir sey soylenmez” (Mor Cati Kadin
Sigmag Vakfi, Istanbul, 2017).

“Segim oncesi fikirlerimiz aliniyor, ozellikle 8 Mart giinii bir araya geliniyor”
(Elaziz Kadm Yardimlasma Dernegi, Elazig, 2016).

Genellikle belediyelerin, kamu kurumlarindan goériis alma konusunda pek

istekli olmadiklarini ilk adimin genellikle sivil toplum kuruluslar tarafindan
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atildigin1  goérmekteyiz. Ayrica, Ozellikle derneklerin faaliyet gosterdigi hizmet
alanma dair 6zel bir giin varsa, engelliler giinii, 8§ Mart Diinya Kadimnlar Giint gibi

giinlerde belediyelerin kendileri ile irtibata gectigi goriilmektedir.

“Baskanla ne zaman gériigsek sizden proje bekliyorum diyor ama gidince bizden
fazla kendi konusuyor” (Karadeniz Eregli Bisiklet Sevenler Dernegi, Zonguldak,
2016).

“Soyle oluyor biz sondan basa gidersek goriis ve diisiincelerimizin dikkate
alimmadigim soylersek bize kizarlar ama aslinda alindigini diigiinmiiyorum. Yani ne
oluyor zaman zaman soruyolar zaman zaman gergekten fikir istiyorlar ya nabiz
yoklamak i¢in bizden destek istiyorlar ama sonugta yine kendi bildiklerini
yapiyorlar” (Kuzguncuklular Dernegi, Istanbul, 2016).

“Kiigiik olcekli konularda durumlar olabiliyor. Genelde belediyecilik hizmeti
anlayist yani kamu hizmeti anlayisi Tiirkiye'de bizim bu dernegi kurarken de
elestirdigimiz noktalardan ¢ok tepeden inme bir yaklasim oldugu icin genelde
sorulmuyor. Ama belki daha etliye siitliive karigmayan daha naif konularda
katabiliyorlar aslinda STK’larin goriislerini  bizde de biraz sanki siz ne
diigtiniiyorsunuz degil ama bazi topluluklarla napilabilinir seklinde oldu ¢ok ciddi
bir belediyecilik anlayisi oldugunu diigiinmiiyorum” (Herkes I¢in Mimarlik, Istanbul,
2017).

Belediyelerin  bazi durumlarda sivil toplum kuruluslarinin fikirlerini
alindiklar1 ancak bunun gergekten yapilacak olan projeye bir katki saglamak i¢in mi
oldugu yoksa sivil toplum kuruluglarinin bu proje karsisindaki tavirlarin1 yoklamak
i¢cin mi yapildig1 konusunda sivil toplum kurulusu yoneticilerinin kusku duyduklarin
gormekteyiz.

“Genelde engelliler haftasi veya engelliler giiniinde belediye baskani davet ediyor o

toplantida goriigiimiizii dile getiriyoruz STK lar ile is birligi yapildigi séyleniyor

ancak goriiglerimiz kismen dikkate alintyor” (Elazig Sizofreni Dayanisma Dernegi,
Elazig, 2016).

“Sunu su kadar agik konusabilirim belediyeler tarafindan da kaymakamliklar
tarafindan da kullamliyoruz bu nasil bir kullamilma agacak olursak goriis ve
fikirlerimizin aliniyor olmasi kismen evraklar vesaireler o anda orada yapilacak bir
calisma olsa da orada o dernegi dahil etmek goriintiisii adr altinda bir olusum séz
konusu olsun diye ... Mesela hazir bir proje olusturuluyor derneklere vakiflara
haber verilmeden buna derneklerin de kismen istirak¢i olmalar: gerekiyor dernekleri

arayin imzalarint atsinlar seklinde oluyor” (Umut Cocuklari Dernegi, Istanbul,
2017).

Belediyelerin bazi durumlarda sivil toplum kuruluslarinin goriis ve fikirlerini
alma egiliminde oldugu, ancak bunun sadece bir prosediirii tamamlamak i¢in veya

bir zorunluluktan dogdugu i¢in oldugunu belirten sivil toplum kurulusu yoneticileri
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de olmaktadir. Bu durum, sivil toplum kuruluglarinda, goriis ve fikirlerinin

alinmasinin bir 6nemi olmadig1 izlenimi olugsmasina sebep olmaktadir.

“Simdi bizim oniimiizdeki kaldwrim yenileniyor bunun icin ¢ok gittim belediyeye. Bu
kaldirimlarda arabalarla malimizi almak igin bir cep yapalim, bahgelerin oniine
yaklasik 30 bahgivaniz, 15 bolgeye toplayalim bu cepleri bah¢ivan gelsin arabasiyla
yanassin malint alsin su an iste o asamadayiz yani belediyeler tamam yapalim
dediler ama yol yapim birimi izin vermiyor mesela stkinti bu su anda hala ¢ozemedik
Bunu ¢ézmeye ¢alismaya calisiyoruz ama bakalim ne olacak kaldirimlar bitmedi
bize diyorlar ki kaldirvmin iizerine ¢ikamazsiniz malimizi alamazsiniz malimizi
alamazsak nereden alacaz havadan helikopterle mi inip malvmizi alacagiz her yerde
cep oluyor da burada niye olmuyor” (Yedikule Bostancilar Dernegi, Istanbul, 2017).

Belediyenin, Yedikule Bostanlarinin oldugu bodlgede bir ¢alisma yapacagi
zaman, burada yasayan kisilerin goriisiinii almadan yapmaya ¢alismasinin, bir takim

sorunlar1 da beraberinde getirdigini gérmekteyiz.

“Talep genelde bizden geliyor bu anlamda yerel yonetimlerden pek gelmiyor ancak
dinliyorlar taleplerimizi ¢ogu zaman yerine getirilecegini getirilemezse de

kendilerinden kaynaklanmadigini ileri siiriiyorlar baska kurumlara sorumluluk
yiikleniyor” (Eskisehir Bisiklet Dernegi, Eskisehir, 2016).

Burada goriildigi tizere ilk adim, talep genellikle sivil toplum kuruluslar:
tarafindan atilmaktadir. Ozellikle sivil toplum kurulusunun faaliyet gosterdigi alanla

ilgili 6zel giinler oluyorsa o giinlerde o kuruluslarla irtibata ge¢ildigini gérmekteyiz.

“Zaman zaman anketler oluyor zaman zaman ortak ¢alistaylar oluyor. Ortak
platformlarda gériis bildiriyoruz elestirilerimiz bazen dikkate alimiyor agirlikli
olarak diistincelerimizi aktarabiliyoruz” (CYDD, Eskisehir, 2016).

“... Zonguldak ta tiyatro nedir eksik nedir ne yapilmasi gerekiyor hi¢ bdyle bir
soruyla karsilasmadik” (Zonguldak Sanat Tiyatrosu Dernegi, 2016).

“Oncelikle gériis alinmiyor yani ben Istanbul’da ancak sizin gibi ézel arastirma
yapan kisiler ya da bir belediyenin ya da resmi bir kurumun bir rapor ¢ikarmak i¢in
gelip bize bir seyler soruyor. Onun disinda belediye benim bélgemdeki STK 'lar hadi
gelin bakalim bu konuda ne yapalim ne énerirsiniz boyle bir sey yok” (Mavi Kalem
Dernegi, Istanbul, 2017).

“Bizim sehirle ilgili 400’iin iizerinde projemiz oldu. Bunlar:i dosyalar halinde
belediye baskanina sunmustuk. Bugtine kadar yaklasik en azindan bu belediye
baskam déoneminde 53 tanesi faaliyete gecirildi bizimle ilgisi olmadan gecirildi
ancak hicbirine ¢agirilmadik acilisina kapamisina hicbirine ¢agwrilmadik. Bizim
gencglikle ilgili ciddi ¢alismalar var gengler bir araya geliyor bir proje iiretiyor
onlarin projesine de ayni sekilde davranilmast onlarin heveslerini kirtyor” (Elazig
Hazar Stratejik Arastirma Dernegi, Elazig, 2016).
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Biiyiik ¢ogunlukla sivil toplum kurulusu yoneticileri, belediyelerin kendi
goriislerini almak konusunda ciddi bir adim atmadiklarmi belirtmektedirler. Buna
ragmen kente dair projeler iiretmek isteyen sivil toplum kurulusu temsilcileri de
kendilerine ait projelerle ilgili ¢alismalarda kendilerine yer verilmemesinin yanlis
oldugunu soylemektedirler. Belediyelerin bu tiir davranista bulunmasi birgok sivil
toplum kurulusunda olumsuz bir disiinceye sebep olmakta, zaten zayif olan
iliskilerin gli¢lenmesine engel olmaktadir.

“Higbir goriig alinmiyor. Merkez ilge olan Odunpazar: Belediyesi zaman zaman bize

gore isin icinden ¢ikamadigr vatandas toplum tarafindan biiyiik tepki alacag bir

konuda bizi icine katma noktasinda c¢agirdilar...” (Tiketici Koruma Dernegi,
Eskisehir, 2016).

“Belediye zaman zaman bizi toplantilarina ¢cagurryordu. Ancak son birkag yildir bizi
cagirmiyorlar. Sizi toplantiya cagwrirlar onerilerini dinlerler ama hi¢ dikkate
almazlar. Bu kentte ¢cok 6grenci var. Biz dedik ki yerel yonetimler 6grencilere sahip
¢tksin. Ulasim, fotokopi, ogrencilerin kaldigi evier var bu dgrencilere suyu %50
ucuz verin dedik. Bu da onemli bir katkidir. Bu bile hayata ge¢medi. Belediye sizin
goriisiiniizii  alir ama kendi bildigini yapar” (Tiketiciyi Koruma Dernegi,
Zonguldak, 2016).

“Belediye baskaninda randevu istiyoruz bize vermiyor ama biz ne zaman bir
meseleyi kamuoyunun giindemine tasiyp goz oniine getirince diyorlar ki niye gelip
once bize soylemiyorsunuz. Goriismeye gidince bu defa isi baska yere ¢ekiyorlar
yani biz bir tirlii zihinsel anlamda bir araya gelebilmis degiliz. Zaten onlarin
zihinleri de buna miisati degil onlar emredici buyurgan bizler de yapict durumdayiz
bu anlayisin degismesi lazim bu vali icin de milletvekili icin de gecerli” (Elazig
Stratejik Arastirmalar Dernegi, Elaz1g, 2016).

Zaman zaman toplantilara c¢agirma disinda belediyelerin sivil toplum
kuruluslarina yonelik bir iletisim kurma cabalarinin olmadigint goriiyoruz. Kente
dair onemli teklifler sunulmasima ragmen bir sonu¢ alimamadigi goriilmektedir.
Ayrica, kentle ilgili bir problemde sivil toplum kuruluslari konuyu medyaya,
kamuoyuna acikladiklar1 anda belediyeler iletisime gegme gayreti iginde
olmaktadirlar. Bazen de uygulayacaklar1 bir projede gelecek tepkilerin Oniine
gecebilmek igin sivil toplum kuruluslarinin yardimina ihtiya¢ duyduklarinda, irtibata

gecmeye c¢alistiklar goriilmektedir.

Belediyelerin 6zellikle sosyal destek alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluslariyla, ¢ocuklarla, engellilerle ilgili 6zel bir giin varsa o derneklerle iletisime

gectikleri onun disinda ilk adimi atan tarafin hep STK’lar oldugu goriilmektedir. Bu
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tiir sivil toplum kuruluslar ile belirli zamanlarda bir araya gelinmesine ragmen,
cevre, imar gibi alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile bir araya
gelmenin, fikirlerine bagvurmanin ¢ok daha smirli oldugu goriilmektedir. Mevcut
durumdaki uygulamalarin ise sivil toplum kurulusu yoneticileri agisindan genellikle

prosediire uymak icin yapilan ¢alismalar seklinde algilandigi goriilmektedir.
3.3.7.Stratejik Plamin Bilinirligi

Bu boliimiin baginda, saha calismast yapmis oldugumuz kentlerdeki
belediyelerin stratejik planlarinda, katilimcilik ve sivil toplum kuruluslarina yer
vermeleri dikkate alinarak incelenmisti. Gerek baskanlarin sunus metinlerinde, gerek
temel ilke ve degerlerde katilim konusuna ve sivil toplum kuruluslarina 6zellikle
vurgu yapilmaktadir. Ancak isin saha kismina yani muhataplarina baktigimiz zaman

durumun pek de dyle olmadig1 goriilmektedir.

Burada o6zellikle stratejik planla ilgili olarak iki farkli boyut Onem
tasimaktadir. Ik boyutu, hazirlanan ve kente gelecekteki bes yil neler yapilacagini
gosteren boylesine 6nemli bir plandan, sivil toplum kuruluslarinin haberdar olup
olmadiklaridir. ikinci boyutu, ise haberdar olmalar1 durumunda, bu planin hazirlik
stirecinde herhangi bir rol alip almadiklari, katkilarinin olup olmadigidir.

“Bize bir sey gelmedi, rol almadik” (Tirk Universiteli Kadinlar Dernegi, Istanbul,
2017).

“Haberdarim, rol almadik” (Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, istanbul, 2017).
“Haberdarim, rol aldik anket doldurduk” (Yeryiizii Doktorlar1, Istanbul, 2016).

“Evet, haberdarim. Biz uyusturcu yiiksek kurulunda stratejiler hazirladik bu da
biitiin herkese dagitildr bunun SP’ye girdigini diistiniiyorum.” (Yesilay, Istanbul,
2017).

“Haberdar olup olmamamizin bir faydasi oldugunu diisiinmiiyorum. Katki
yapilmasinin farkinda olduklarint diigiinmiiyorum eger bir stratejileri olsa beni de
¢oziimiin bir parcasi yapmak igin ugrasirlardi haberdar etmek igin” (Tirkiye
Beyazay Dernegi, Istanbul, 2017).

“Degiliz, rol almadik” (Tiirkiye Sakatlar Dernegi, Zonguldak, 2016).
“Yok degiliz. Rol almadik” (Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Goriiglerimiz alinmadi. Segimlerden 6nce hem genel hem yerel secimlerden once
genelde biitiin STK 'lar geziliyor, goriigiimiiz alintyor, ya dinlemis gibi ya gériistimiiz
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alimmus gibi yapuliyor. Secimden sonra hi¢hbirini gormiiyoruz” (Geng Elazighilar
Dernegi, Elaz1g, 2016).

Goristiiglimiiz sivil toplum kuruluslar1 yoneticilerinin ¢ok biiylik bir kismi
durumu bu sekilde 6zetlemektedirler. Biiyiik bir ¢ogunlugu haberdar olmadiklarin
belirtirken, bir kismi altim1 ¢izerek kendi ilgisinden dolayr haberdar oldugunu
belirtmekte, ¢cok az bir kismi ise hem haberdar olup hem de anket yoluyla katkida

bulunduklarini belirtmektedirler.

“Haberdar degiliz, rol almadik” (Dogal Hayat: Koruma Vakfi, istanbul, 2017).
“Haberdarim, rol almadik” (Kuzguncuklular Dernegi, Istanbul, 2016).
“Hayr degiliz, rol almadik” (TEMA, Zonguldak, 2016).

“Haberdarim kisisel olarak, rol almadik” (Zonguldak Cevre Koruma Dernegi,
2016).

“Yok, medyadan haberimiz oluyor. Rol Almadik” (Eskisehir Cevre Koruma ve
Gelistirme Dernegi, Eskisehir, 2016).

Sivil toplum kurulusu yoneticilerinin biiyiik bir kismi, yine benzer sekilde
plandan haberdar olmadiklarini rol almadiklarini belirtirken, kiigiik bir kismi ise
medyadan, plandan haberdar olduklarini belirtmektedirler.

“Donem donem bakiyorum bireysel olarak haberdarim, rol almadik” (Mavi Kalem

Dernegi, Istanbul, 2017).

“Haberdariz, hayir rol almadik” (CYDD, Zonguldak, 2016).

“Ben STK olarak degilim, ama kigisel olarak belediye meclislerinde gorev yaptigim
icin haberdarim” (Birlik Vakfi, Eskisehir, 2016).

“Rol almadik, irtibata gec¢ilmedi. Yaziyor sadece uygulamada yeri yok” (Elazig
Kiiltiir ve Turizm Dernegi, Elaz1g, 2016).

“... Belediyelerin kiiltiirel planlama siirecini stratejik planlara dahil etmesi. Siirecin
STK’lar ile diyalog halinde bir arada yapilmasi ¢ok ¢ok iyi olur” (Istanbul Kiiltiir
Sanat Vakfi, Istanbul, 2017).

“Kisisel olarak haberdarim” (Sivil Yagsam Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Rol almadik siirece dahil olmadik. Ben bundan onceki baskanin Stratejik Plani
inceledim bunu da inceledim. Stratejik Planlar, siyasi partilerin hiikiimet programi
gibi olmast lazim ne bundan milletin haberi var ne STK larin haberi var. Bundan
onceki belediye yontemlerinin birbirine aktardiklar: birbirinin devami yeni bir sey
yok” (Elazig Stratejik Arastirmalar Dernegi, Elaz1g, 2016).

“Haberdar degiliz, rol almadik” (Tiketici Koruma Dernegi, Eskisehir, 2016).
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Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki sivil toplum kuruluslarmin ¢ok biiyiik bir
kismu stratejik plan siirecinden haberdar degiller yani stratejik planlarin bilinirlik
diizeyleri c¢ok diisiik seviyede bulunmaktadir. Cok kiiciik bir kismi ise ozellikle
kisisel olarak haberdar olmakla birlikte hazirlik siirecinde herhangi bir sekilde rol
almadiklarint belirtmektedirler. Sadece birkag sivil toplum kurulusu ankete veya bir

toplantiya katilim sagladiklarini belirtmislerdir.

Calismanin ikinci boliimiinde inceledigimiz tizere, belediye kanunlarinda
stratejik planin hazirlik siirecinde, sivil toplum kuruluslarina da yer verilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Buna ragmen saha calismasinin yapildigi dort kentte,
hizmet alanlar1 da fark etmeksizin, mevcut durumda, sivil toplum kuruluslarinin bu
stirece katilimlarmin ¢ok zayif bir sekilde uygulandigi, mevzuata uyabilmek igin
birka¢c toplant1 ya da anket yapildigi goriilmektedir. Kente dair sdylecekleri,
ihtiyaglari, talepleri noktasinda 6nemli katkida bulunabilecek bir¢ok sivil toplum

kurulusunun bu siirecin disinda kaldiklar1 gozlemlenmistir.

3.3.8.Belediyelerin  Hizmet ve Faaliyetlerinde STK’larin

Katiliminin Artirilmasi

Belediyeler ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iletisimi, katilimi onceki
bagliklarda inceledik. Mevcut durumda agirlikli olarak ilk adimin sivil toplum
kuruluglar: tarafindan atildigi, belediyelerin kent yonetiminde beraber hareket etme
konusunda isteksiz olduklari, sivil toplum kurulusu yoneticileri tarafindan pek ¢ok
kez dile getirilmistir. Kenti ilgilendiren projelerde, hizmetlerde bu projelerden
etkinlenecek olan taraflarin ya da o alanda uzman olan kuruluslarin goriislerinden
faydalanilmas1 konusunda sorunlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gerek yasanan bu
sorunlarn asilmasi gerekse daha olumulu sonuglar doguracak bir katilim saglamak
icin neler yapilabilecegi bu baslik altinda ele alinacaktir.

“Bence bir politik perspektife ihtiyac var. Ama bu STK’ lar acgisindan degil, bu daha

merkezi olarak buna ihtiya¢ var ve bu mesajin bize gonderilmesi gerekiyor.

Kamunun buna karar vermesi lazim kapilarini agmast lazim ve gelen mesajlarida

hmm ¢ok giizel ¢ok giizel deyip raflara konacak rapor halinde birakmamast

gerekiyor. Ben 30 yuldir bu alandayim neden kendime kiiciik hedefler koyuyorum

¢linkii titopyolar pesinde kosmak istemiyorum gercekten ige yarasin istiyorum
yaptiklarim” (Mavi Kalem Dernegi, Istanbul, 2017).
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“STK lara yonelik bir birim lazim. Biitiin STK lar1 orda aylik toplantilara ¢agirip
farkli gériisler olabilir bunlart bu toplantilarda Elazigin biitiin  sorunlarin
tartisacaklar”(Tirkiye Beyazay Dernegi, Elazig, 2016).

“Onemli olan miidiirliigii kurmak sefligini kurmak degil bu dlcege bagl bir sey, ama
onemli olan boyle bir seyi bir defa yapmaya niyet etmek yapmak. Birim aramak,
kurmak kolay bir sey onemli olan iki haftada bir ayda bir sektor bazli genel
toplantilar yapicam onlart degerlendircem bir bag kuracam bunun organizasyonu
ikinci mesele ama buna elbette ihtiya¢ var. Burada genel olarak 100 iizerinden puan
verecek olsam 50 lerin tizerinde durmuyor. Konumlama yanls oluyorsa, ilk diigmeyi
yanlis iliklersen digerleri dogru gitmez bizdeki sark toplumu iliskiler iizerinden
giden bir kurumda bir adamla iyi iletisim kuruyorsundur ama o kisi gidince kalyyor
mekanizmalar siiregler cok énemli olaylari kisisellikten ¢ikaran seylerdir bunlar ¢ok
onemlidir” (Yeryiizii Doktorlar1, Istanbul, 2016).

Belediyeler ile sivil toplum kuruluslari arasindaki iletisimde 6zellikle ikili
iliskilerin etkili oldugu ve bir kurumsallasma olmadig1 pek ¢ok kez dile getirilmistir.
Bu durumu agmak i¢in bir kurumsallasma saglanmasina yonelik olarak, STK’lara
yonelik bir birim kurulmasi konusunda kimi STK yoneticileri olumlu yaklasirken
kimilerinin de biraz daha ¢ekimser davrandigi goriilmektedir.

“Diizenli isbirligi diizenli toplantilar ortak hareket goriis alis verisleri ortak karar

bir birim olugturulmali. Tarafsiz olmali bu birimin toplantilar diizenli olarak yapilip
onlarin takibi gerekmektedir” (Elazig Sizofreni Dayanisma Dernegi, Elaz1g, 2016).

“Bu nasil yapilabilir pilot bolgeler yapilabilir. Buralarda uygulamalara gegilebilir.
Egitim burada énemli ¢cocuklara birkag kol baskani olunca ek notlar verip bu tiir
faaliyetlere sorumluluk bilincinin artirilmasint saglayabiliriz” (Yesilay, Eskisehir,
2016).

“Su kadari net cevap vereyim Tiirkiye'de ge¢miste de, bugiin de yapilacak islerde
hi¢bir detay aranmaksiniz katilimi saglanan belirli dernekler vardir. Bunlar disinda
derneklerin dikkate alindigini diistinmiiyorum, Kendine yakin olan dernekleri. Siz
biitiin  Tiirkiye'de dernek temsilcilerini Uyusturucu Surasina g¢agirip iki saatte
¢Ozemezsiniz, uyusturucu stireci bu tilkede iki saatte gelismedi iki saatte sona ersin”
(Umut Cocuklar1 Dernegi, Istanbul, 2017).

Katilm dedigimiz konu farkli aktorleri, gruplar ilgilendirmektedir. Bu
aktorler, gruplar homojen degillerdir. Farkli konulara, faaliyetlere sahip
olabilmektedirler. Yapilan c¢aligmalarda farkinda olarak veya olmayarak baz
kurumlarin, kuruluslarin bu siire¢lere katilamadigi, dislandigi goriilmektedir.
Katilimeiligr saglamaya yonelik olarak en ¢ok yapilan uygulamanin, yapilacak bir
caligma veya proje ile ilgili bir veya birkag¢ toplanti yapilip, bu toplantiya konuyla
ilgili kesimler ¢agirilip, goriisleri alindiktan sonra toplantinin sonlandirilmasindan

ibaret oldugu dile getirilmektedir. Bu tiir c¢alismalarin sivil toplum kuruluslari
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acisindan bakildiginda katilima yonelik ilgi ve beklentilerinin azalmasina Sebep

olmaktadir.

“Bunu Eskisehir’de belediyelerle yapmamiz miimkiin degil, Tiirkiye'de miimkiin
degil. Ciinkii belediyeler kendini ortak gériiyorlar. Biz hi¢chbir faaliyetlerinde eksik
aramiyoruz daha gelistirilmesini istiyoruz. Bunun ¢oziimii partilerin politikasinda
yatiyor. Bunu politika haline getirip belediye baskanlarima STK larla ¢alisilmast
yoniinde etki etmeliler. Se¢im 6ncesinde her yeri gezerler. Sonrasinda sadece birkag
dernege giderler. Bizim iiyelerimizin %99 ayni partiye oy veren kisiler. Bizden mi
sayworlar diye diisiindiigiimiiz oluyor... Tabi olur(STK lara yonelik bir birim
kurulmasi). Bizim gidebilecegimiz bir yer olmast lazim su an kafa kol iligkileri ile
yiirtiyor” (Eskisehir Sanat Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Tabii soyle bir sey olsa ne kadar giizel olur. Yani belediyelerin o bolgedeki
STK lar, farkl: insiyatifler, vatandaglar, muhtarlar herkese a¢ik olan sehirde olup
biten her seyi konusulup tartisildigi ve nasil yapilabilecegi iizerine kavga etmeden ve
kutuplasmadan fikirlerimizi konusabildigimiz bir platform olsa ne kadar giizel olur”
(Mavi Kalem Dernegi, Istanbul, 2017).

“Ilk anda hemen olacak isler degil ama bu oturursa ve bunu tesvik etmesi medyanin
da yerel gazete ve televizyonlarinda bunu desteklemesi one ¢ikarilmasi dolayisiyla
digerlerinde de orneklik olusturacak ama bunu yapmiyorsaniz herkes bulundugu
yerden digerine bagwriyorsa bir sonu¢ alimmaz” (Birlik Vakfi, Eskisehir, 2016).

Sivil toplum kuruluslar1 yoneticileri, mevcut durumda bir katilim iligkisinin,
beraber bir seyler yapmak diisiincesinin olmadigint belirtmektedirler. Ancak bunun
olduk¢a onemli oldugu, ilgili taraflarin bir araya gelebilecegi, herkesin birbirinin
goriigiine saygi duydugu, kavga edilmeden fikirlerini dile getirebilecekleri bir

ortamin gerekli oldugu 6zellikle dile getirilmektedir.

“Bazi seylere seklen bakiyoruz oraya bir tane miidiir atayacak ama o kisi duyarl
degilse sivil topluma karsi bir anlami olmaz” (Kadin Dayanigsma Dernegi, Eskisehir,
2016).

“Simdi soyle bir sey var. STK larin kesinlikle, bir kanun ¢ikacagi zaman ondan
etkilenecek kigilerin orgiitlerin mutlaka o kanun yapim siirecinde yer almasi
gerekiyor. Bizde soyle oluyor biirokrasi genelde kanunu hazirlyyor o kanunu
hazirladiktan sonra hiikiimete gonderiyor, hiikiimette onu meclise gonderiyor, ya da
biirokrasi hazirlyyor kanunu partiye gonderiyor parti onu milletvekilerine veriyor
vekillerde meclise gonderiyor o kanun hazirlik asamasinda da STK 'larin rol almast
gerekiyor. Simdi buna baktigimizda kanunlar hazirlamirken taraflara pek
Sorulmadigini goriiyoruz. Béyle bir katilmcilik yapilabilirse ¢ok basarili olur.
Sorunu oraya yansiutir daha iyi olur. Her goriisten STK’yi dinlemek lazim.
Belediyelerde soyle bir sey oluyor maalesef, belediye baskani secildikten sonra
sec¢ildigi partiyide dinlemiyor orada secildigi icin secilmek boyle bir sey, bu sehrin
halki beni secti ben en giicliiytim bu moda giriyorlar, halk beni se¢ti halka damsarak
sehri daha iyi yonetirim yerine kendi yonetmeyi segiyor. Cok etkili olur iyi olur.
Kesinlikle faydali olur (STK ’lara yénelik bir birim olmast). Size bir drnek anlatiyim
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kendi yasamimdan. 1994 yiuinda eviere gidiyorduk kadinlara yonelik siddeti
anlatiyorduk... Bir gittigimiz evde kadinlar dedi ki, tamam siddeti konusalim ama
bizim baska sorunumuz var ne dedik, dediler ki bizim ¢ocuklarimiz okula gidiyorlar,
yol soyle okul su tarafta yol burada buradan buraya gegerek ¢ocuklar zor gegiyor
kazalar oluyor bir koprii istiyoruz. Bizde kalktik belediye baskanina gittik, durumu
anlattik belediye baskant geldi gordii. Hakikaten ¢ok haklilar dedi, biz bunu
gormedik dedi ve oraya koprii yapuldi iist gegit STK vatandas ile belediye arasinda
bir képrii gorevi gormiis oldu belediyelerin her seyi gormesi miimkiin degil. Bizim
paramiz olmasa da donanmimimiz var belediye de bu donanim yok, STK nin ¢evre
sorununu bildigi kadar belki belediye de birkag kisi bilebilir. Boyle bir birim yerinde
olur” (Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, istanbul, 2017).

Burada oOnemli bir konuya deginildigini goérmekteyiz. Sivil toplum
kuruluslarinin, kendilerini ve faaliyet gosterdikleri alanla ilgili gerek merkezi
anlamda gerek yerel anlamda yapilacak diizenlemelerin en basindan itibaren yer
almalarinin gerekliliginin belirtildigini gérmekteyiz. Bir sivil toplum kurulusunun,
yillar 6nce iilkenin giindeminde olmayan onemli bir konuya dikkat ¢ektigini bu
konuda bilin¢lendirme c¢aligmalar1 yiiriittiiglini ve bu calismalar1 yaparken de
mahalle sakinlerinin 6nemli bir sorununu ¢6zme konusunda nasil belediye ile
aralarinda koprii vazifesi tistlendigi goriillmektedir.

“Onun i¢in bir araya gelmek gerekiyor. Bireysel olarak bir dernegin, vakfin sdylemi

ya da onun ortaya attigi fikir ¢ok etkili olmuyor. Ama bir araya gelinmeden sunu

soyliyim bir dernegin bir vakfin diizenledigi toplantiya bir final toplantisina diyelim
¢cok onemli bir toplantiya bile diger derneklerden bile katilim olmuyor. Gegen hafta
diizenledik, deniz miizesinde Besiktasta merkezi bir yer olsun dedik yurt disindan

Misafirlerimiz geldi ama Tiirkiye'den ne kamudan ne ozelden kimse gelmedi”
(Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi, Istanbul, 2017).

Ortaya cikan onemli bir sorunda sivil toplum kuruluslarinin 6ncelikle bir
araya gelememeleridir. Birbirlerinin faaliyetlerinden haberdar olamadiklar1 gibi
diizenlenen bir etkinlige de beklenen katilimin saglanamadiginmi goriiyoruz. Sivil
toplum kuruluslari arasindaki bu kopukluk, gii¢lii bir baski kurabilmelerinin ve kenti

ilgilendiren bir konu hakkinda ortak hareket edebilmelerinin 6niine gegmektedir.

“Her STO kendi alaminda bir¢ok deneyimi ve bilgi birikimi var. Bundan
faydalanmalari yerinde olur bilinen bir sey ama sahaya ¢ikinca karsiniza éniiniize
ctkan sorunlar ile kagit iizerindeki sorunlar arasinda ¢ok ciddi farklar var.
Dolayisiyla biz sahaya inen takimiz. STK lar olarak dolayisiyla vatandasin, sahanin
birebir toplumun yasadigi sorunlari biliyoruz. Bunlart dile getirmek ve bununla
goriis beyan etmek konusunda bir sansimiz olursa STK olarak oncelik siralamasinda
cevre bashgi gibi her ne ise STK 'nin uzmanlk alanmi o STK 'nin o konuda meydana
gelen ve inamlmis daviarm da yapilan tarafsiz  objektif c¢alismalarinin
degerlendirilmesi 6nemli” (Deniz Temiz Dernegi, istanbul, 2017).
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“Ben bunu son derece dnemsiyorum ozellikle de yerelde hele de bizim gibi lokal
alanlarda ¢alisan orgiitlerin belediyelerin karar olusturma siireglerine katilmasini
son derece énemli gortiyorum. Kaldi ki Tiirkiye 'nin hem pek ¢ok meselesinin yerinde
¢oziilmesi hem demokratik geligsmelerinin saglanmasi icin yerel yonetimlere
STK arin  mutlaka katilmas1 gerektigini elzem oldugunu diigiiniiyorum. Ama
uygulamada béyle bir sey soz konusu degil. Isin kotiisii pek ¢ok STO béyle bir
katthmciligin ne olmast nasil olmasi gerektigi hakkinda bir fikri yok. Bunla ilgili bir
tartismamn icinden gelmiyorlar béyle bir dertleri de olmadigi icin ashinda STO ler
ile yerel yonetimler birbirlerini karsilikli olarak bir etkilesim yagiyorlar ne o onun
farkinda ne o onun arada bizim gibi hem iilkenin demokratik gelisimi hem daha
yasabilir bir ¢evrede yasamak isteyen STK’larin ¢abalari bosa gidiyor... Simdi
sonugta bu énemli olan niyet algi anlayis meselesi istediginiz kadar miidiirliik kurun
orada bir miidiir olur iste biz burada toplumsal algiy degistirmeliyiz STOlerin
boyle bir derdi yok katilimcilikla ilgili neden tartissin kotii olsun ileride planlart
vardir” (Zonguldak Cevre Koruma Dernegi, 2016).

“Bakin mesela sdyle bir sey yapilmisti. Bostan konusunda bir komisyon kurulmustu
icinde Validebag Géniilliileri ve biz vardik. Bostani temsilen ben ve muhtar gittik bu
ne amaglyordu? En az 6 toplanti yaptik bize dedi ki gelin ve bu konuyu beraber
¢ozelim sonugta smmirlt sayida insan katiliyor ama komisyon oyle olur proje
hazirlanmasina karar verildi zaten bizim projemiz hazirdi. Belediyeler STK 'lari ¢ok
daha aktif olarak komisyonlara davet edebilir meclis toplantilarina davet edebilir
problemleri beraber tanimlayabilir.” (Kuzguncuklular Dernegi, istanbul, 2016).

Katilimin  artirilmast  konusunda, nasil bir sistem, mekanizma
kurulabilecegine dair ¢ok sayida 6neri gelmemesine ragmen, Kenti ilgilendiren bir
konuyla ilgili, o alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin da katilacagi
komisyon gibi bir yapmin olabilecegi seklinde oneriler gelmektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin  6zellikle sahada yer aldiklar1 i¢in sahip olduklar1 tecriibelerin
belediyeler tarafindan paylasilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak katilim
konusunun belediyeler ve sivil toplum kuruluglari tarafindan tam olarak
anlasilmadigi, sadece gergekten toplumsal ¢ikara yonelik faaliyet gosteren bir takim
sivil toplum kuruluslarinin bu konuda bir seyler yapmak igin ¢aba sarf ettikleri,
genellikle ne belediyelerin ne sivil toplum kuruluslarinin boyle bir derdi olmadigi

ozellikle belirtilmektedir.

“Olumlu olabilir bir bosluk var’ (TEMA, Zonguldak, 2016).

“Tabi diistiniiyorum, STK lar arasi isbirligini giiclendirebilir” (Karadeniz Eregli
Bisiklet Sevenler Dernegi, Zonguldak, 2016).

“Cok iyi olur boyle bir iletisim isbirligi yok bunu saglayabilir mevcut sistem
yiirtimiiyor” (Eskisehir Cevre Koruma ve Gelistirme Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Eger boyle bir birim kurulursa kurulmug olmas: anlaminda degil gercekten islevli
bir birim olacaksa etkili olabilecegini diisiiniiyorum. Ciinkii belli bir meseleniz
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oldugunda  nereye  gideceginizi  bilmiyorsunuz.  Sizi  baska  birimlere
yonlendirebiliyorlar baslarindan savmak igin. Biz de yeni bir dernegiz ilk baslarda
biraz daha zor yapabilirken bu gériismeleri hep aktif olmaya c¢alisarak siirekli
faaliyetler yaparak siirekli goriiniir hale gelip belediye tarafindan da daha bilinir
olabildik burada stk larin yogun siki ¢alismasi lazim sadece yerel yonetime sug
atmak dogru degil” (Eskisehir Bisiklet Dernegi, Eskisehir, 2016).

Sivil toplum kuruluslar1 ile belediyeler arasindaki etkilesimi, iletisimi
diyalog tizerinden yiiridigi seklindedir. Bu durumu kaldirabilmek, bu iliskilerin
kisisellikten ¢ikarilip daha kurumsal bir yapiya doniisebilmesi i¢in belediyelerde sivil
toplum kuruluslarina yonelik bir birimin kurulmasinin etkili olacagina yonelik olarak
genellikle sivil toplum kuruluslarindan olumlu yanitlar gelmistir. Ancak mevcut
durumdaki uygulamalarin, orada da devam edebilecegi ya da bdyle bir birimin etkili
olup olamayacagina daha kuskuyla yaklasan sivil toplum kuruluslari da
bulunmaktadir.

“Katthmcilik kiiltiiriimiiz ¢ok yok. Katiimcilik dedigimiz zaman ne anlasiimasi

gerektigini bilmiyoruz. Belediyede sorun yok sadece, halk tarafinda da soyle bir

sorun var. Katilimcilik denildigi zaman benim fikvimi dinleyecekler benim dedigimi
uygulayacaklar ben ne dersem yapacakiar diye bakiyorlar aslinda durumun boyle
olmadigimt uzlast kiiltiiriinii belki anlatmak gerekiyor. Kamu da séyle yapuyor,
katilimcilik toplantist adi altinda insanlara fikirlerini sunuyorlar, insanlar fikirlerini
begenmedikleri zaman tabii ki degistirmek bir alternatif ama olay katilimcilik bu
degil katilimcilik gelin biz bir seyler yapmak istiyoruz hep beraber bu fikri
olusturalim sonra biz size sekillendirip begenip begenmediginiz sunacagiz. Aslinda
kademelenmede de hata var. Katilimcilik tek bir toplantt yapip bu konuya katiliyor
musunuz katilmiyor musunuz diye soruyorlar o da géstermelik oluyor oncesinde bu
fikirle ilgili ¢alistaylar yapisa sonrasinda ortaya ¢ikan fikir igin siz ne

diigtiniiyorsunuz denirse daha diizgiin bir sey ortaya ¢ikar” (Sokak Bizim Dernegi,
Istanbul, 2017).

Katilim konusu, hem belediyeler hem de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
dogru anlasilmadigi igin sorunlar yasanmaktadir. Burada ozellikle sivil toplum
kuruluslarinda, bizi dinliyorlar ama hi¢bir dedigimiz yapilmiyor yaklagimi hakimken,
belediyelerin uyguladigi calismalarda ise, birkac toplanti yapilip, karar verdikleri,
uygulayacaklar1 projeler hakkinda bir bilgilendirme yapilmaktan 6teye gidemedigi

goriilmektedir. Bu durumda, istenen bir katilim ortami da saglanamamaktadir.

Katilim pratigi nihai olarak yerel baglamda yasamini siirdiiren yurttaglarin

kendi giindelik yasamlarim1 belirleyen kosul ve iliskiler iizerinde s6z sdyleme,
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belirleme imkanini sunarak demokrasi ve kamu yonetimini halkin egemenligine tabi
kilmay1 hedefler. Bu agidan katilim pratigi hem icerisinde yasanilan {ilkede kamusal
O0zne olarak aktif yurttasliga izin verir ve giiclendirir hem de demokratik yollarla

ortak yasam iizerinde belirleme hakkini sunmaktadir (Izci, 2014: 21)

“Burada biraz siyasete bakisin degismesi lazim. Katilimci yonetimi sozde degil ozde
hayata gegiren bir bakis agisi lazim ¢iinkii se¢cim donemine yaklasinca katilimciliga
cok yer vermelerine ragmen oyle olmuyor” (CYDD, Eskisehir, 2016).

“Cok etkili olur, yonetimin tabana yayilmasint saglar. Isabetli olur, projeler iiretilir
kisisel iliskiler ortadan kalkabilir” (Atatiirk¢li Diisiince Dernegi, Zonguldak, 2016).

“ Cok yerinde oldu, hem belediye hem de diger kurumlarda boyle bir birime ihyitag
var. Her talebimiz istegimiz belediye baskanina iletiliyor belediye baskani dogal
olarak yetisemiyor boyle bir birime ihtiyag var kisisel iliskiler zayifsa iletisim
olmuyor diger STK lardaki arkadaslar sizin belediye baskam ile iligkileriniz iyi,
gortisebilir misiniz diye bizden rica ediyorlar” (Goncalar Solmasin Dernegi, Elazig,
2016).

Karsilagilan 6nemli sorunlardan biri de herkesin 6zellikle de il diizeyindeki
kentlerde, belediye bagkanina ulasma istegi ve ¢abasidir. Bu durum, aslinda mevcut
yapmin iligkiler tlizerinden yiirimesini hem tesvik etmekte hem de
giiclendirmektedir. Bu durumu asmak ve kurumsallasmak adina sivil toplum
kuruluglarinin  belediye ile olan iliskilerinin diizenleyebilecek bir birimin
kurulmasinin yerinde olacag: belirtilmektedir.

“Ben diigtiniiyorum. Bizim bu projelerimizi yapmamiz belediye baskan ile ilgili bir

sey gelecek secimde baskasi1 gelip de bu da neymig gerek yok derse projelerimiz
yarim kalacak” (Sakin Okul Dernegi, Eskisehir, 2016).

“Zonguldakta bunun ¢ok pasif oldugunu goriiyorum ama olmast gerektigini
diigtiniiyorum drnegin bir tiyatro derneginin yoneticisi orada bir temsili olmali,
meclise toplantilara katilmali 6neriler getirilmeli” (Zonguldak Sanat Tiyatrosu
Dernegi, 2016).

“Biirokrasiyi artirabilir” (Elaz1g Kiiltiir ve Turizm Dernegi, Elazig, 2016).

Burada c¢ekince ile yaklasanlar iki tarafa da onemli bir gorev distiigiini
belirtmektedirler. Ozellikle iliskiler iizerinden yiiriiyen bir sistemde yoneticiler,
bagkanlar degisince sivil toplum kuruluslart da projelerinin yarim kalacaginm
diisiinmektedirler. Ancak kurulacak bir birimin biiroksayi artirabilecegi yoniinde
endiseler de bulunmaktadir. Burada 6nemli olan bdyle bir birimin kurulma amacidir.

Eger surf bir birimimiz olsun diye kuruluyorsa elbette biirokrasiyi artiracaktir ama
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gercekten sorunlar1 ¢oziim iiretmek, kurumsallagsmay1 saglamak isteniyorsa olumlu
taraflar1 da olacaktir. Ayrica farkli bir yontem olarak da, belediye meclislerinde sivil

toplum kuruluslarmin temsil edilmesi gerekliligi belirtilmektedir.

“Siyasi iradeyle ilgili bir olay. Biz, toz pembe pencereden bakmiyoruz biz biraz
daha sorguluyoruz tartisiyoruz. Kentte ben yaptim oldu mantigi var. Kentte sizi
dinleyen yok. Benzer sorunlar Zonguldak havzasimin en biiyiik sorunu termik bir
cehenneme doniigiiyor burasi. Buna kent olarak STK olarak karsi ¢ikiyoruz ama
sonug alimamiyor...” (Zonguldak Kiiltiir Sanat Vakfi, 2016)

“Belediyeler ile STK lar stk sik bir araya geliyor. Ama mesele fiziksel anlamda bir
araya gelip gitmek degil mesele zihinde bu olaylarin degismesi lazim. STK
baskanlarimin bulundugu makamin farkinda olmalart lazim. Ona uygun diisiiniip
ortaya bir sey koymalart lazim ortaya koydugu seylerin objektif, faydali, gerekli
olmast gerekir yoneticilerin de bunlari halkin yonetime katilimi seklinde diisiiniip
alip degerlendirmesi gerekir. Bizde soyle bir sey var. Bagkan gelir millet yemegini
yer ondan sonra STK bagkanlar: kisisel meselelerini konugur onda sonra ¢ikip
giderler. Bunun ne STK cilikla alakast var ne katilimciulikla alakasi var bu efendi
kole iligkisinin STK belediye iliskisine donitismiis halidir” (Elazig Stratejik
Arastirmalar Dernegi, Elazig, 2016).

“Olabilir. Soyle bir sey diyim. Bir defa sivil toplum soyle bir sey diistiniiyor. Belediye
ile olan iligkileri ¢ikar iliskisine doniiyor. Ben oraya yakinimi nasil ige koyarim, imar
da ne yapabilirim. Biitiin iligkiler béyle yiiriiyor. Bu anlayisla olacaksa bir ¢oziim
olmaz. Biz sunu diyoruz belediye ozellikle biitce yaparken katilimct bir biitce yapsin
istiyoruz o zamanlarda katilalim. Meclis toplantilarinda bizim kendi alanmizla ilgili
goriislerimiz alsin. STK lar kenti birlikte yonetmek icin ¢ok onemli...” (Tiketiciyi
Koruma Dernegi, Zonguldak, 2016).

Iki farkli ildeki sivil toplum kurulusu baskanmn sdylediklerinin, neredeyse
birbirinin aynist oldugunu goriiyoruz. Katilimin olduk¢a 6nemli oldugu belirtilirken,
ancak kisisel ¢ikarlarin, iligkilere zarar verdigi, kente dair olumlu bir seyler yapmak
isteyen sivil toplum kuruluglart i¢in, bu durumlarin hayal kirikligi yarattigi
goriilmektedir. Benzer sekilde meclis toplanlarinda da sivil toplum kuruluslarinin

katilimina yonelik imkanlar verilmesi gerekliligi belirtilmektedir.

“Bende ge¢miste belediyeci oldugum icin bazi belediye baskanlart meclis tiyelerinin
elestirlerine tahammiil edemiyorlar kaldi ki birde STK'lar girecek. Orada bir
elestiride bulunacak niye alsin ki oraya. Ornegin ii¢ yil énce yesil file kampanyast
baslattik. Dedik ki yani su posetlerin yerine file aldik fileye koyalim poget
kullanmayalim. Pazarcilar odasi ile goriistiik ben naylona bir kurus verecegime kese
kagida birbuguk kurus veririm ben kabul dedi varim dedi siz bu ise girin dedi biz
projemiz igine belediyeleri dahil edelim dedik. Belediye baskanlarimi ¢cagirdik bunu
Eskisehire yayalim dedik. Bu toplantida basinin huzurunda x belediye baskani ben
10.000 tane yaptiracam dagitalim dedi. Inanirmisiniz basin toplantist bitti 15 giin
sonra koskocaman bir canta yaptirimis iizerinede zararli olan musambadan
belediyenin adi yazilmig bir mahallede dagitilmis ve proje bitti. Simdi amag ne sen
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ne yapryorsun buradaki gorselde kamuoyounda konustugun nerede kaldi yaptigin
nerede kaldi benim giiciim yok ama belediye 20.000 tane de bastirabilir. Burada
belediyelerin belki c¢ok elestirivorum ama ben gerceklerden bahsediyorum
belediyeler isin kolayina o an i¢in yapilacak reklamin etkisine bakiyorlar yani ileriye
doniik bir ¢calisma yok. Belediyeler gérsel anlamda ¢alistyorlar gorsel ilk etapta etki
gosterir ama sonra yok” (Tiketici Koruma Dernegi, Eskisehir, 2016).

Sivil toplum kurulusu ydneticisinin anlattigi 6rnek aslinda simdiye kadar
tartistigimiz ve bir¢ok sivil toplum kurulusu bagkani, yoneticisi tarafindan anlatilan
durumlarin uygulamadaki giizel bir 6rnegini tasimaktadir. Sivil toplum kurulusunun
amacina, yapmis oldugu calismaya baktifimiz zaman Onemli bir soruna dikkat
cekmekte ve bir proje gelistirerek belediyeler ile beraber hayata gecirmeye
calismaktadir. Belediyenin ise, isin tanitim kisminda 6n plana g¢ikarken sonrasinda

yapmasi gerekeni de yapmayip ilgili STK’y1 zor durumda biraktigr goriilmektedir.

Aslinda buna benzer Ornekler, sivil toplum Kkuruluslarin1 olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, katilim konusunda, belediyelerle beraber bir seyler
yapmak konusunda olduk¢a karamsar olmalarina, bdyle bir seyin olacagina
inanmakdiklar1 i¢in somut bir 6neri bile sunamamalarina sebep olmaktadir. Sadece
gecmiste siyasetle ilgilenmis veya belediyede yer almis sivil toplum kuruluslart
yoneticileri tarafindan birkag Oneri getirilmistir. Bunun disindaki sivil toplum
kurulusu yoneticilerinin, katilim sorununu ¢6zmeye dair somut bir Oneri

sunamadiklari goriilmektedir.
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SONUC

Kamu yo6netimi, 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarindan itibaren,
siyaset biliminden ve isletme yonetiminden ayrilarak farkli bir disiplin olarak ortaya
cikmistir. 1970’lerden sonra ise refah devletinin karsilastigi mali kaynakli kriz ile
devletin etkinligini ve roliinii sorgulayan tartismalarla birlikte, yeniden belirleyici bir
hale gelmistir. Kamu yonetimine yonelik yapilan tartismalar ikinci diinya savasindan
sonra baglamasina ragmen, oOzellikle 1970’lerden sonra giderek artmistir. Bu
tartigmalara baktigimiz zaman, kamu yonetimi piyasadan gelen etkilere agilmakta ve
Ozellestirme yontemiyle devlete ait birtakim yetkiler ve islevler 6zel sektore
acilmaya baslanmistir. Calismanin ilk boliimiinde detaylica tartistigimiz Yeni Kamu
Yonetimi yaklagimi, kamu kurumlarindaki etkinligin, verimliligin artirilmasi igin
Ozel sektoriin, igletme yoOnetiminin uygulama Kriterlerinin, ilkelerinin kamuya
uyarlanmasi ile kamu ile isletme arasindaki sinirlarin kaldirilmasi gerektigine vurgu
yaptyordu. Ayrica kamu yoOnetimine yonelik olarak alinacak kararlarda, bu
kararlardan ve uygulamalardan etkilenecek olan ilgililerin de hem karar hem de
uygulama siireglerine katilmalarmin gerekliligi, insan haklari, seffaflik gibi talepler
dile getiriliyordu. Yani kamu yonetiminde yasanan bu degisim siirecinde Sadece
verimlilik, etkinlik gibi teknik konularin degil, ayn1 zamanda insan haklari, katilim,

seffaflik gibi toplumsal igerikli taleplerin de 6ne ¢iktigini gormekteyiz.

Ozellikle 1980 sonrasi yasanan bu siirecte katim kavrami, kamu
hizmetlerinin 6zel sektére acilmasinda anahtar bir kavram olarak kullanilmaya
baslamis, bu siiregteki neoliberal politikalarin stirekli katilimeiliga vurgu yapmalari
yapilan uygulamalarin, politikalarin demokratik sayilmalarini saglamistir. Ancak
etkili bir katilimdan s6z edebilmek i¢in, Ozellikle bireylerin bir araya gelerek
olusturduklart orgiitlii yapilarin, hem karar mekanizmalarinin isleyisine esit bir
sekilde katilabilmeleri hem de bu siiregleri denetleyebilmeleri gerekmektedir. Gerek
politikalarin hazirlanmas1 gerek uygulanmasi gerekse de denetim asamalarinin
hepsine halkin ve sivil toplum kuruluslariin katilimini saglayacak bir mekanizmanin

var olmasi durumunda, demokratik bir katilimdan soz edebiliriz.
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Giliniimiizde kentlerin ve kentsel mekanlarin, ¢ikar g¢atismalarinin yasandigi
birer alan haline geldigini gormekteyiz. Bu ¢atismalar1 azaltacak ve kentte
yasayanlarin yasadiklar1 yerle ilgili s6z sahibi olabilmelerine imkan verecek
mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Burada oOzellikle iki kavram 0On plana
cikmaktadir; yerellesme ve yonetisim. Yerel yonetimler, ayr1 bir tiizel kisilige sahip,
yerelde yasayanlarin farkli bir¢cok ihtiyacini karsilamak, yerine getirmek igin

gecmisten bugiine devam eden yapilardir.

Yerel yonetimlerin demokrasi, katilim, ozglrlik gibi o6zelliklere sahip
olduklar1 genel kabul gormektedir. Fakat burada su noktayr gézden kagirmamak
gerekmektedir; bu o6zellikler bir yerel yonetim biriminde sirf yerel yonetim birimi
olduklari i¢in var olan &zellikler degildir, onda olmasi arzu edilen ve beklenilen
ozelliklerdir. Yani her yerel yonetim biriminin herhangi bir sey yapmadan
kendiliginden bu 6zelliklere sahip oldugunu sdyleyemeyiz. Bir¢ok kurumda oldugu
gibi, yerel yonetimler i¢in de gerek ortaya ¢iktiklari zamandaki, gerekse de su anda
faaliyet gosterdikleri iilkenin ekonomik ve toplumsal sartlari, bu yapilarin
olusumunda ve sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu birimlerin 6zellikle
kurulurken ne tiir tarihsel ve toplumsal bir siire¢ yasadigi, ne amaglandig1 bugiiniinii
anlamamiz i¢in oldukc¢a Onemlidir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin ortaya
cikarken demokrasiyi ya da katilimi saglamak gibi amaglarinin olmamasi 6zellikle
yerel ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda gorevler iistlenmeleri, aslinda katilim

sorununun ge¢misten bugiine nasil devam ettigini gdstermektedir.

Y Onetisim, bu siiregte yasananlari kuramsal bir diizeyden uygulama diizeyine
¢ekmeye caligmaktadir. Toplumsal ve ekonomik ihtiyaglarin ve taleplerin
belirlenmesi, sorunlarin ¢6ziimiinde kamuyu tek bir aktor olmaktan ¢ikararak,
alinacak karar ve uygulamalarda bu karalardan etkilenecek biitiin kesimlerin siirece
dahil edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu siiregte 6zellikle hem devlet ile
toplum hem de devlet ile piyasa arasindaki sinirlarin kalkmaya basladigini
goriiyoruz. Sivil toplumun tanimlanmasina yonelik her ne kadar iizerinde uzlasilmig
bir tanim olmasa da, Sivil toplum devlet otoritesinin diginda birey ile devlet arasinda
kopri vazifesi olan, orgiitlii bir sosyal yapilanmanin oldugu ve bireylerin bagimsiz,

Ozglir bir sekilde hareket edebildikleri bir toplumu tanimlanmaktadir. Hem
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demokrasinin olusmasi ve yayginlagsmasi, hem de sivil toplumun gelismesi i¢in
onemli bir unsur da sivil orglitlenmelerdir. Farkli isimlerle anilsa da sivil toplum
kuruluslar1 olarak anilan bu kurumlar, temsili demokrasi elestirilerinin asilmasinda,
yasanan sorunlarin giderilmesinde ve katilimin saglanmasinda onemli bir gorev
tistlenmektedirler. Bu sebeple sivil toplum kuruluslarinin 6nemi de her gecen giin
artmaktadir.  Glinlimiizde STK’lar ¢ok farkli alanlarda toplumsal sorunlarin
belirlenmesinde ve ¢oziimiinde hizmet tireten onemli birer aktor olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Ozellikle kendi hizmet alanlarini ilgilendiren konularda, merkezi ve
yerel yonetimlerle isbirligi yapabilmekte ya da tek baslarna toplumsal bir sorunu

¢6zme konusunda hizmet tiretmektedirler.

Bu calismada 6zellikle katilim sorunu, temsili yonetimden katilimci yonetime
gecis yaklasimlari gercevesinde incelenmis, katilime1 yonetim yaklasimina yerelden
bakilarak, katilim kavraminin uygulamada kendisine ne derece yer bulup bulamadigi
incelenmeye calisilmigtir. Bu baglamda temsili bir demokratik yapilanmanin kentteki
yansimasl olan belediye ile yonetisim kavraminda katilimciligin 6nemli bir aktorii
oldugu siklikla dile getirilen sivil toplum kuruluslari, yerel katilim sorununun
asilmasinda 6nemli kurumlar olarak Kkarsimiza c¢ikmaktadirlar. Calismada yerel
katilim sorunu sivil toplum kuruluslar1 goéziinden ele alinarak incelenmeye
caligtlmistir.  Sivil  toplum  Kkuruluslarinin ~ kentsel sorunlarin, ihtiyaglarin
belirlenmesinde, alinacak karar ve uygulamalarda ne kadar etkin olduklart

incelenmeye calisilmistir.

Calisma yapilan sehirlerdeki mevcut durum, sivil toplum kuruluslar
arasindaki iletisimin ve isbirliginin diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda gerek STK’larin amag¢ ve faaliyet alanlarindaki
farkliliklar, gerekse de ideolojik farkliliklar etkili olabilmektedir. Farkli alanlardaki
STK’larn birlikte hareket etmesi zor goriilirken, ayni hizmet alanindaki STK’lar da
birbirlerini zaman zaman rakip olarak gordiikleri icin isbirligi yapamadiklar
gorilmektedir. So6zii edilen farkliliklar ve rekabet ortami1 STK’larin birlikte hareket
etmesine engel olmakta ve etkiliklerini zayiflatmaktadir. Var olan baglantilar ve
iletisim, agirlikli olarak sivil toplum kuruluslari bagkanlari1 yoneticileri diizeyinde

gerceklesmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelememe sorununu asarak
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ortak bir platform kurmay1 bagaranlar ise bunun devamliligin1 saglayamamaktadir,
belirli bir siire sonra kurulan bu birliktelikler dagilmaktadir. Bu durumun kentte
gi¢cli bir sivil toplum yapilanmasinin olusmasina ve gelismesine engel oldugu

gorilmektedir.

Belediyelerin bir¢ok alanda hizmet ve faaliyetleri bulunmaktadir. Bu hizmet
alanlarindan 06zellikle sosyal hizmet alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin belediyelerle olan iliskileri, ¢evre ve imar gibi alanlarda faaliyetler
gosteren sivil toplum kuruluslarina gére daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum bize,
kamu kurumlarinin, kendilerini tamamlayan ve yardimci olan sivil toplum
kuruluglarina daha yakin olurken, kente yonelik planlamalarda daha -elestirel

yaklasan sivil toplum kuruluslarina mesafeli davranildiklarini gostermektedir.

Calisma kapsaminda ozellikle birgok STK yoneticisi belediyeler tarafindan
kendilerinin goriislerine basvurulmadigini, ancak belediyenin i¢inden ¢ikamadigi bir
durum s6z konusu oldugunda kendilerine geldiklerini belirtmislerdir. Belediyelerin
sivil toplum kuruluslarindan goriis aldig1 durumlarda ise, sivil toplum kuruluslarina
katilimeilik saglanmasi amaciyla degil de kendi planlarini, sorunsuz c¢ozebilme

amaciyla bagvuruldugu goriilmektedir.

Belediyelerin sivil toplum kuruluslarina yonelik yaklasimlari konusunda ise,
biitiin sivil toplum kuruluslarina esit masefede olmadiklari, kendileriyle ayni dili
konusan benzer goriigleri paylastiklar1 sivil toplum kuruluslar1 ile daha iyi
iletisimlerinin ve iliskilerinin oldugu goériilmektedir. Bu durum aslinda belediyeler ile
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iletisimde kisisel iligkilerin etkili oldugunu
gostermektedir. Bu durumun diizeltilmesi ve var olan iletisimin kurumsal bir yapiya
kavusturulmasi ihtiyaci kendini gostermektedir. Gegmiste siyaset ile ilgilenmis ya da
belediye ile bir bagi olan STK yoneticileri belediyeler ile ¢ok rahat iletisim
kurabilirken, diger STK yoneticilerinin iletisim kurabilmekte zorluklar yasadiklari

goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarina, kisilerin katilimimimn, gerek {yelik gerek
etkinliklere katilim anlaminda, goriisiilen sivil toplum kurulusu yonetcilerinin ¢ok

biiylik bir kismi yeterli olmadigimi belirtmektedir. Bu durumun farkli sebepleri
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olmakla birlikte en ¢ok 6ne ¢ikanlar, mevcut toplumsal ve ekonomik kosullar ile
insanlarda orgiitlii yapilanmalara kars1 olan bir 6n yargi ve ¢ekincenin olusudur. STK
yoneticileri toplumun geneline ulasmak konusunda sorun yasadiklarini, sadece smirl
bir kesime ulasabildiklerini ve temsil sorunu yasadiklarini belirtmislerdir. Bu durum,
aslinda STK’larin toplum tarafindan yeterince taninmamasina boylece toplumsal
giivensizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. STK’larin iiye sayisinin artmast,
hem giiclii bir sivil toplum yapisinin olusmasini saglayacak hem de toplumun gerek
kendisiyle alakali meseleler gerekse yasadigi ¢evreyi, bolgeyi ilgilendiren sorunlar
hakkinda daha duyarli ve bilingli hale gelmesini saglayacaktir. STK’larin kendilerini
Ozgir hissedememeleri de 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilmak
istenen goriigmelerde baz1 STK baskanlarinin, sdyleyecegi seylerin belediye ile olan
iligkilerini olumsuz etkileyecegi diisiincesi ile goriisme yapmay: kabul etmemeleri,

bu konuyla ilgili tereddiitlerinin oldugunun giizel bir gostergesidir.

STK’larin mali kaynak yetersizlikleri onemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Cogu sivil toplum kurulusu Ozellikle mali kaynak sorununa dikkat
cekerek, ayakta kalmakta giliclik c¢ektiklerini bir siire sonra kapanip
kapanmayacaklarini bilemediklerini belirtmektedirler. Aslinda bu durum da giiclii bir
sivil toplum kurulusunun olusmasinda en 6nemli engellerden birini olusturmaktadir.
Ozellikle goniilliiliik disinda calisanlarin sigortalariyla ilgili, ya da faaliyetleriyle
ilgili bir takim vergi muafiyetleri saglayacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuklari

goriilmektedir.

STK’lar hizmet gosterdikleri faaliyet alanlariyla ilgili olarak belediyelerle
iligkilerinin  zayif oldugunu belirtmektedirler. STK’larin kamu kurumlariyla
iligkilerini giiclendirmeleri gerekirken, burada STK’larin bagimsiz, devlet dist

yapilar olmalar1 6nemini korumaktadir.

Belediyeler ile STK’lar arasinda kopuk olan iliskilerin ve iletisimin
giiclenmesi i¢in belediyelerde STK’lara yonelik bir birim olusturulmasi ihtiyaci
kendini gostermektedir. Mevcut duruma baktigimiz zaman genellikle biitiin sivil
toplum kuruluglari, bir sekilde belediye baskanina ulagsmaya cabalamakta, her

sorunu, her meseleyi dogrudan baskana ileterek ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadirlar. Bu
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durumda, kisisel iliskiler devreye girmekte ve ¢ok az sayida sivil toplum kurulusu
baskana ulasabilirken, bir¢ogu ulasamadigi i¢in belediye ile herhangi bir iletisime
gecememektedirler. Boyle bir birim, hem belediye ile STK’lar arasinda iletisimi
saglamaya yardimci olacak, hem de STK’larin birbirleri ile olan iliskilerinin ve

iletisimin gelismesini saglayacaktir.

Arastirma sonuglarinin gosterdigi bir nokta da, ne kadar yasal ve idari
diizenlemeler yapilirsa yapilsin katilimi saglamak konusunda gergekten istekli
olunmadigt veya bunu saglayacak sekilde bilgilendirmelerin, girisimlerin
yapilmadig: takdirde yasal diizenlemelerin hi¢bir anlam ifade etmedigi ve kendisine
yer bulamadigidir. Calisma kapsaminda goriisiilen sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin tamami, sivil toplum kuruluslarinin belediyelerin hizmet faaliyetlerine
Katilmalar1 gerekliligini vurgulamakta, bu katilimin hem planlama hem uygulama
hem de denctleme asamalarini igermesini gerektigini belirtmektedirler. Ancak
uygulamada katilimin saglanamadigi, sivil toplum kuruluslarina ne ihtiyaglari
belirleme konusunda ne de belirlenen hizmet ve faaliyetlerin uygulanmasi konusunda
basvurulmadig tespit edilmistir. Var olan sistemin sadece gostermelik bir katilimdan
ibaret oldugu, sivil toplum kuruluslar ile beraber hareket edildigi izlenemi vermek
icin ya da prosediir geregi katilmalar1 gerekiyorsa bu durumun gergeklestigi tespit
edilmistir. STK’larin kendi iglerinde, kente dair 6nemli calismalar ve projeler
tirettikleri ancak belediyelerin izin verdigi 6lgiide, gorislerini dile getirebildikleri

goriilmektedir.

Bu arastirma kapsaminda goriisiilen STK’larin neredeyse tamamina yakininda
belediyelerin kente dair hizmet ve faaliyetleri ile ilgili politika gelistirmeye,
uygulamaya dair bir katilim tecriibesi deneyimi olmadig1 gézlemlenmistir. Bu durum
da bize katilimin sadece bilgilendirme ya da danisma diizeyinden 6teye gitmedigini
gostermektedir. Temsili yoOnetimlerin elestirilmesi ve yagsanan temsil sorunlar
katilimc1 yonetime dogru bir ilginin ve gerekliligin arttigini gostermektedir. Ancak
burada dikkat etmemiz gereken bir nokta bulunmaktadir. Temsili yonetimde yagsanan

sorunlarin bu katilime1 yonetimlerde de yasanip yasanmayacagi onemlidir.
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Burada 6zellikle katilimc1 yonetim adi altinda kurulmaya calisilan modellerde
ve platformlarda, ¢ogulculuga, farkli goriislere ve toplumun her kesiminin katilimina
onem verilmesi ve 6zen gosterilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da bizi nasil
bir katilim saglandig1 ve kimlerin katildig1 sorularini sormamiza yoneltmektedir. Esit
olmayan taraflarin esit olduklar1 farz edilerek saglanmaya c¢alisilan katilim
uygulamalarinin demokratik oldugundan s6z edemeyiz. Calismanin ilk boliimiinde
siyasal katilim diizeyleri ele alindi. Gerek Arnstein’in katilim merdiveni, gerek
Bishop ve Davis’in katilim diizeyleri gerekse de Rowe ve Frewer’in ¢alismalarina
baktigimiz zaman, ¢alisma yaptigimiz sehirlerdeki katilimin genellikle ilk basamakta
kaldig1, yani bilgilendirme ve danisma seviyesinin tizerine ¢ikamadig1 goriilmektedir.
Bu durumun sebebini sorguladigimiz zaman ise, aslinda kamu yoneticilerinin boyle
bir istegi olmadigin1 sadece mevzuata uymak i¢in ya da belli projelerde sivil toplum
kuruluglarinin da katilimi gerekiyorsa, prosediirii uygulamak i¢in gostermelik bir

katilim saglandig1 goriilmiistiir.

Calismada gézlemlenen 6nemli bir sorun da sivil toplum kurulusunun faaliyet
gosterdigi alana iligkin 6zel bir glinii varsa, 6rnegin kadinlara yonelik faaliyet
gosteren bir sivil toplum kurulusu i¢in 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii veya ¢ocuklara
yonelik hizmet veren bir sivil toplum kurulusu i¢in 23 Nisan, engellilere yonelik
faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu igin 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii gibi
giinlerde belediyelerin bu STK’lar ile iletisime gectigi, bir toplanti veya yemek

organizayonu yaparak sorunlarini dinledigi, taleplerini aldig1 goriilmektedir.

Calisma dort farkli ilde ve birbirinden farkli alanlarda hizmet ve faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslar iizerine yapilmis olmasina ragmen, elde edilen
sonuglar, beklentiler ve sikayetler birbirine ¢ok benzemektedir. Birbirinden farklh
sosyo ekonomik oOzelliklere sahip sehirler olmasina ragmen bu illerde faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin katilima olan taleplerine karsilik bulamamalar

ortak sorunlarin basinda gelmektedir.

Ulke genelinde faaliyet gosteren ve kurumsallasma calismalarina énem veren
sivil toplum kuruluslari, mali sorunlarin asilmasinda STK’larin kendi ¢abalarina ve

proje iiretmelerinin gerekliligine vurgu yaparken, daha lokal bazda faaliyet gosteren
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STK lar ise kamu desteginin 6nemli oldugunu belirtmektedirler. incelenen sehirlerin
belediyeleri farkli iki parti tarafindan yonetilmelerine ragmen ve parti
programlarinda katilima, yerel katilima, sivil toplum kuruluslarinin 6nemine dikkat
cekilmesine ragmen calismamizda bu durumun gergeklesemedigi, iktidar ve ana
muhalefet partilerince idare edilen belediyelerin katilim konusunda, sivil toplum

kurulusglarina yaklasimlarinda bir farklilik olmadig: tespit edilmistir.

Sivil toplum anlayisinin  gelistirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin
giiclendirilmesi, demokratik degerlerin yerlesmesi ve giliclendirilmesi i¢in onem arz
etmektedir.  Oncelikle bu  kuruluslarin  varliklarim1 ~ koruyabilmeleri  ve
stirdlirebilmeleri i¢in gesitliliklerin farkliliklarin hosgori ile karsilanacagi demokratik
bir ortama ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kuruluslarin faaliyet gosterdikleri kentte,
faaliyet gosterdikleri alanda, kentin sorunlarinda, ihtiyaglarinin belirlenmesinde
kamuoyu olusturabilen, giindemi belirleyebilen, yeri geldigi zaman birer baski grubu
olarak yoOnetimin yaptigi yanlis uygulamalar karsisinda durabilen orgiitlenmeler
olabilmeleri 6nem tagimaktadir. Burada 6zellikle kamunun kendisini sivil toplum
kuruluslart karsisindaki konumlandirma bi¢imi de olduk¢a onemlidir. Calismada
bir¢ok sivil toplum kurulusu yoneticisinin dikkat c¢ektigi gibi, kamu kurumlarinin
kendilerini sivil toplum kuruluslar1 karsisinda bir ast ist iliskisi iginde hiyerarsik

olarak yukarida konumlandirma ¢abasi i¢inde olduklar1 goriilmektedir.

Burada karsimiza ¢ikan 6nemli bir sonug¢ da sivil toplum kuruluslarinda,
mevcut uygulamalar yiiziinden yasanan giivensizliktir. “Katiltyoruz da ne oluyor?”
sorusunu sormaya baslayan sivil toplum kuruluslari, katilim siireglerine inanmamakta
ve giivenmemekte, bu durum da katilim siire¢lerinin amacina ulasamamasina neden
olmaktadir. Katilim siireglerine ve uygulamalarina karst sivil toplum kuruluslarinda
goriilen biitlin bu kaygilar ve elestiriler aslinda uygulanmaya calisilan katilim
yontemlerinin, karar siireclerine dahil olma amacimi tasimadiklarinin giizel bir

gostergesidir.

Katilim uygulamalarinda her ne kadar sonuca odaklanilsa da, burada 6nemli
olan sonuca degil siirece odaklanarak hareket etmektir. Onceden belirlenmis bir

sonuca ulasmak i¢in katilimi ara¢ olarak kullanmamiz bu konudaki uzmanlarin ve
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biirokratlarin baskin olmasima sebep olmaktadir. Ozelikle teknik meseleler igeren
konularda yapilacak uygulamalarda kavramlar en basite indirgenmeli, kavramlarin
katilimcilarin taleplerine, ihtiyaglarma gore yeniden sekillenebilecek esnek bir

yapida olmasi 6nem tagimaktadir.

Tez c¢alismasi kapsaminda STK temsilcileri ile yapilan derinlemesine
miilakatlarda “katilimin” ne olmadig1 agik¢a ortaya ¢ikmustir. Ornegin katilim bir
bolgeyi ya da alani kentsel doniisiim alani olarak ilan edip biitiin planlar1 projeleri
hazirladiktan sonra goriis istemek degildir. Katilim, kentte yasayanlarin, sivil toplum
kuruluglarinin da goriisiinii alarak ilgili yeri, birlikte donilistim alanmi olarak ilan
etmektir. Doniisiim ilan edilen alanda yasanabilecek sosyal, psikolojik sorunlar i¢in
ozellikle ¢ocuklarin yasayacagi sorunlara karsi faaliyet gostermeye calisan sivil
toplum kuruluslariyla ortak hareket edebilmektir. Katilim onlarca, yiizlerce sivil
toplum kurulusuna toplant1 daveti gonderip, onlar1 dinledikten, goriislerini aldiktan
sonra bu goriismeleri dikkate almadan politikalar yapmak, uygulamalar yapmak
degildir.

Burada g6z oniinde tutulmasi gereken bir konu da katilimin sadece anlagsmak,
uzlasmak olmadigidir. Cilinkii bu siiregte farkli aktorler yer almakta ve hepsinin ayni
goriise sahip olmasi beklenmemelidir. Uzlasma olmadigi zaman, katilim araglari,
aslinda sorunlarin tespit edilmesinde 6nemli bir islev iistlenmis olmaktadir. Ancak
uygulamada daha sonu¢ odakli olundugundan, O©ne siiriilen goriislerin
elestirilmesindense kabul edilmesine deger verildiginden, uygulamada, farkli seyler
sOyleyen, elestiren sivil toplum kuruluslarima bu siireglerde pek yer verilmedigi

goriilmektedir.

Temsili demokrasilerin  yalnizca oy ¢okluguna dayali karar alma
mekanizmalar1 bugiiniin demokrasi anlayisi ile 6rtlismemektedir. Bu sebeple ¢ogulcu
bir toplumsal yapida demokrasilerin vazgegilmez 6nemli unsuru olan STK’larin
onemi aciktir. STK’lar toplumsal sorunlarin ¢dziimiine 6nemli katkilar sunan aktif
yurttaghiga gecisin Oniinii agan bir aktor olarak 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Yerel
demokrasinin saglanmasinda ve giiclenmesinde sivil toplum kuruluslarinin etkinlik

diizeyi onemli bir yer tutmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 hem yerel politikalarin
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belirlenme hem uygulama hem de denetleme asamalarina ne kadar aktif bir sekilde
katilirlarsa ve ne kadar fazla bu siireclerde rol alirlarsa yerel demokrasinin

gelismesine o kadar katkilar1 olacaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin en temel 6zelligi, birbirinden farkli alanlarda,
bir¢cok konuda etkinlik gostermeleridir. Bu farkli 6zelliklere, farkli birikimlere, farkli
goriiglere sahip kurumlarin farkliliklarint ortaya koyabilecekleri hem diigiinsel hem
proje anlaminda bir ortamin, bir imkanin olusturulmasi, bir¢ok soruna birlikte ¢éziim
iiretebilmenin yolunu agmakla beraber, kentte yasayanlarin yonetime katilmada, s6z
sahibi olmak noktasinda giiciinii de artiracaktir.

“Bilir misiniz ki biz sehrin sahibi degiliz. Sadece icinde oturuyoruz. Devietin veya

belediyenin bir misafiri gibi. Ve basindan beri bu béyle. Hakikat bu ki yapici olarak
sehrin hayatina igtirak edemiyoruz ”(Tanpinar, 1962).
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EK 1 Goriisme Yapilan Sivil Toplum Kuruluslar Listesi
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Cevre ve kiltir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (Cekiill Vakfi)(Vakif

YoOneticisi)

Hayat Vakfi(Proje Koordinatorii ve Vakif Ydneticisi)

Tirkiye Egitim Gontilliileri Vakfi(Bakirkdy Sube Sorumlusu)

Tarlabast Toplumunu Destekleme Dernegi(Dernek Y oneticisi)

Arama Kurtarma Dernegi (AKUT) (Dernek Yoneticisi)

Tiirkiye Omurilik Felgliler Dernegi(Dernek Y 6neticisi)
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Kadin Dayanigsma Dernegi(Eskisehir Dernek Bagkani)
ZONGULDAK

Zonguldak Tiiketiciyi Koruma Dernegi(Zonguldak Dernek Baskani)
Zonguldak TEMA(Zonguldak TEMA Bagkani)

Zonguldak Karaelmas Gazeteciler Dernegi(Dernek Bagkani)
Zonguldak Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi(Zonguldak Dernek Bagkani)
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Zonguldak Kiiltlir Sanat Vakfi(Vakif Baskan1 ve Yoneticisi)
Catalagz1 Cevre Koruma Dernegi(Dernek Baskani)
Zonguldak Cagdas Yasami Destekleme Dernegi(Zonguldak Dernek Baskant)
ELAZIG

Elaz1g Tiirkiye Beyazay Dernegi(Elazig Dernek Baskani)
Elaz1g Goncalar Solmasin Dernegi(Dernek Baskani)

Elaz1g Sizofreni Dayanisma Dernegi (Dernek Bagkani)
Elaz1g Stratejik Arastirmalar Dernegi(Dernek Baskani)
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Elazig Tiketici Haklar1 Subesi(Dernek Bagkani)
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Elaz1g Hazar Stratejik Arastirma Dernegi(Dernek Baskani)
Elaziz Kadin Yardimlagsma Dernegi(Dernek Bagkani)
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EK 2 Goriisme Kapsaminda Yoneltilen Sorular

Dernegin/Vakfin adi:

Kurulus Yili:

Yoneticinin adi: Kag yildir dernekte/vakifta ¢alistyorsunuz?

Dernegin/Vakfin goniillii/ tiye sayis1?

Sizce derneginiz/vakfiniz sehir i¢in ne ifade ediyor? Derneginiz/ vakfiniz
sehir i¢in nasil bir boslugu dolduruyor?

Derneginizin/ vakfiniz faaliyet goOsterdigi alanla ilgili sehrin sorunlar
hakkinda nasil bilgi sahibi oluyorsunuz?

[linizde faaliyet gosteren STK’larla ilgili gordiigiiniiz en énemli eksiklikler
nelerdir?

Belediyelerin hizmet alanlarindan, derneginizin faaliyet alanina giren konular
hakkinda goriig- fikirleriniz alimyor mu? Daha c¢ok nasil goriisleriniz
almiyor(anket, calistay, =ziyaret)? Gorlslerinizi dikkate alindigini,
uygulamaya gectigini diisiiniiyor musunuz?

Derneginizin/ vakfiniz belediyeler ile iliskilerinden isbirliginden memnun
musunuz? Daha iyi bir isbirligi i¢in 6nerileriniz nelerdir?

Derneginiz/ vakfiniz, faaliyet gosterdiginiz alanla ilgili kentin sorunlarini
belediye ye iletmek istediginizde nasil irtibata gec¢iyorsunuz?

STK larin/ derneginizin belediyede yeterince temsil edildigini diisliniiyor
musunuz? Cevap olumsuz ise nedenleri

STK’larmn temsil sorunu oldugunu diistinliyor musunuz? STK’lar neyi, kimi
temsil ediyor?

Sizce STK lar faaliyet gosterdikleri alanla ilgili belediye kararlarini etkileme
olanaglr oldugunu diisiiniiyor musunuz? Nasil bir etki yapiyor? Cevap
olumsuz ise nedenleri?

“Yerel Yonetime Katilim” kavrami size neyi ifade ediyor?

STK’larin belediyenin hizmet iiretiminde yerel katilimi artirdigini diigiiniiyor
musunuz? Katilim siireglerinin bekleneni saglayabilmesi i¢in nelere ihtiyag

duyulmaktadir?
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Bu soru ile baglantili olarak Belediyeler ile STK’lar arasinda katilimciliin
artirtlmasini saglamak icin nasil bir yapi/mekanizma kurulmalidir?
Belediyelerin teskilat yapisinda Sivil Toplum Kuruluslari adinda bir birimin,
mudiirligiin kurulmasi gerektigini diistiniiyor musunuz?

Belediye ile sorunlariniz oluyor mu? Ne gibi sorunlar? Nasil agiyorsunuz?
Belediyenin hizmet alanina giren ne tiir isler yapiyorsunuz? Uyeleriniz veya
vatandaslardan belediyenin hizmet alanina giren islerden yapmanizi
istedikleri oluyor mu? Bu konuyu belediyeye ilettiginiz zaman gerekli ilgi ve
destegi sagliyorlar mi1?

Belediye yoneticileri sizinle temasa gegiyorlar mi1? Sizden ne tiir istekleri
oluyor?

Sizce Sivil Toplum Kuruluglari’nin belediyenin iiretmis oldugu hizmetlere
katilmalar1 gereklimidir? Bu katilimda yeri ve rolii nedir? Ne olmasi
gerektigini diisiiniiyor sunuz?

STK lara/derneklere yerel politikalar belirlenirken mi, yoksa belirlenen
politikalarin nasil uygulanacagr konusunda mi basvurulmaktadir? Yerel
politika belirlenirken baz1 STK larin 6n plana ¢iktigini diigiiniiyor musunuz?
Belediye ile ortak yaptigimiz ¢aligmalar aldiginiz kararlar oluyor mu? En son
ne zaman belediye ile beraber bir ¢calismada yer aldiniz?

Yapilan birgok yasal diizenlemede katilimciliga vurgu yapilmasina ragmen
katilimciligin kagit tizerinde kaldigini diisiiniiyor musunuz?

Ilinizde STK larin/Derneginizin hizmet ve faaliyetlerinde vatandas
katiliminin yeterli seviyede oldugunu diistiniiyor musunuz?

Belediyelerin se¢imlerden sonra hazirladiklar1 Stratejik Plan siirecinden
haberdar misiniz? Sp kullanigh mui, ihtiyaci karsiliyor mu, ger¢ekei mi?
Belediyelerin se¢imlerden sonra hazirladiklar1 Stratejik Plan hazirlik

surecinde rol aldiniz mi1? Nasil bir rol aldiniz?
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