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ÖZ 

 

KÜRESEL YÖNETİŞİMDE G20’NİN YERİ VE TÜRKİYE G20 

İLİŞKİLERİ: 2008-2015 

 

İlknur Şemşek 

 

Bu çalışmada 1997 Asya Finans Krizi sonrası kurumsallaşan G20’nin tarihsel 

gelişimi analiz edilmektedir. Günümüzde G20’nin bürokratik bir yapıdan küresel 

zirveler düzenleyen bir karaktere evrilmesinin mantığı küresel yönetişim bağlamında 

irdelenecektir. Bu bağlamda G20’yi içeriden statükoya meydan okuyacak bir 

platform olarak gören önemli yükselen güçler ile gelişmiş ülkeler arasında 

arabuluculuk yapmaya çalışan “orta ölçekli güçler”in tepkileri de ele alınacaktır. 

Yöntem olarak, uluslararası sistemde küresel yönetişim tartışmalarına dair bir teorik 

çerçeve ortaya konacak, bu teorik çerçeve bağlamında ABD yönetiminin 2008 

Küresel Finans Krizi sonrasında küresel yönetişimin yüklerini paylaşmak ve 

katılımcı bir platform oluşturmak amacıyla AB hükümetleri ile birlikte, G20 

kurumsal faaliyet alanı ve politika gündemini genişletme çabaları masaya 

yatırılacaktır. Ardından, finansal istikrardan farklı alanlara yayılan G20 

faaliyetlerinin kalıcı bir sekreterya ve kurumsal altyapı eksikliğinde yol açtığı 

performans ve meşruiyet tartışmalarına dikkat çekilecektir.  Devamında, 2015 yılı 

boyunca G20’nin dönem başkanlığını yürüten Türkiye’nin, dönem başkanlığı 

sırasında izlediği temel, siyasi ve ekonomik gündeminin ana maddeleri 

vurgulanacaktır. 2008 Küresel Ekonomik Kriz sonrasında ABD, küresel yönetişim 

yapısını daha kalıcı bir şekilde değiştirmek istemiştir ve bu istek G20 grubunun 

kurumsal bir yapı olarak ortaya çıkmasına neden olmuştur tartışması bu çalışmaya 

temel oluşturmuştur.   

 

Anahtar Kelimeler: G20, Küresel Yönetişim, Yükselen Orta Güçler 
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ABSTRACT 

 

THE ROLE OF G20 IN GLOBAL GOVERNANCE AND 

TURKEY-G20 RELATIONS: 2008-2015 

 

İlknur Şemşek 

 

In this study, G20’s historical development after 1997 Asian Financial Crisis is 

analyzed. G20’s developing process from a bureaucratic structure to organising 

global summits character’s logic in today’s world will be examined from global 

governance perspective. In this context, major emerging powers seeing G20 as to 

challenge the status quo platform inside and “middle sized powers” responses will be 

addressed. Methodologically, a theoretical framework of global governance 

discussions in international system, in this context, USA administration’s to share 

global governance loads after 2008 Global Financial Crisis and their efforts of 

expanding political agenda and institutional activity field of G20 to built a corporate 

platform with EU goverments will be put forward. Attention will drawn on 

performance and legitimacy debates of G20 activities spreading out to different 

financial stability fields for a permanent secretariat and institutional insfrustructure. 

Further on, Turkey’s followed agenda of main, political and economic items during 

its 2015 G20 presidency will be highlighted. In this study the main argument is USA 

wants to change the global governance more permanently and this desire has caused 

G20 to emerge as an institutional structure after 2008 Global Economic Crisis.  

 

Keywords: Emerging Middle Powers, Global Governance, G20 
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ÖNSÖZ 

Bu tez çalışmasının amacı küresel yönetişimde meydana geldiği düşünülen 

değişimleri G20 bağlamında incelemektedir. Daha öncesinde heterojen yapılanma 

dönüşüm sürecine giren uluslararası sistem, son yıllarda küresel yönetişim 

tartışmalarıyla canlılık kazanmıştır. Gelişmekte ve geçiş aşamasında olan birçok ülke 

dünya gelir dağılımında oluşan kayma sonucunda gelişmiş ülkelerden daha hızlı 

büyümüştür. Bu değişim G7 (7’li Grup) , Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu 

gibi çok taraflı kuruluşlarında yetki ve nüfuzunda değişikliklere yol açmıştır. Alarm 

zilleri G7’nin yetki ve etkinlik kaybınının sinyallerini vermiştir. Amerika Birleşik 

Devletleri halâ hakim devlet konumundadır, fakat Çin ve Hindistan gibi farklı güçler 

de ortaya çıkmıştır. Dünya ekonomisinin bir geçiş döneminde olduğu varsayılmakta 

ve reformların küresel yönetişim yönünde yapılması gerektiği özellikle Dünya 

Bankası’nın uluslararası forumlarında önerilmektedir. Küresel yönetişimin, orta 

gücün yükselişini uluslararası sistemde yansıtması adına çalışmada, Türkiye’nin grup 

içindeki rolüne de yer verilmiştir. Yükselen güçlerin G20 gibi gruplaşmaların 

içerisinde yer almaları yeni bir küresel düzen habercisi olarak yorumlanmaktadır. 

Çalışma, uluslararası bir aktör konumunda olan G20’nin küresel eğilimlerini eleştirel 

bir yöntemle sunmaktadır.  

Tez çalışmamın ortaya çıkmasında emeği geçen, öncelikle değerli danışmanım Yrd. 

Doç. Dr. Muharrem Hilmi Özev’e her daim yanımda olduğu ve sonsuz desteğini 

benden esirgemediği için teşekkürü bir borç bilirim. İstanbul Üniversitesi, İktisat 

Fakültesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararası İlişkiler bölüm başkanıma, diğer öğretim 

üyelerine, enstitü, kütüphane ve öğrenci işlerinde benden yardımlarını esirgemeyen 

değerli çalışanlara tek tek teşekkürlerimi sunarım. Finlandiya Turku Üniversitesi’ne 

ve Brüksel Avrupa Konseyi’ne semestirlerinde bana yer ayırdıkları ve çalışmalarıma 

ışık tuttukları için teşekkür ederim. Çalışmam sırasında her zaman yanımda olan aile, 

akraba ve arkadaşlarıma özellikle biricik annem Havva Şemşek’e ve kardeşim Ersin 

Şemşek’e tüm destekleri ve sabırları için minnettar olduğumu belirtmek isterim.  
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GİRİŞ 

Geçen yüzyıl boyunca liberal uluslararası “proje” evrim geçirmiş ve zaman zaman 

değişikliğe uğramıştır. Yirminci yüzyılın ikinci yarısından itibaren uluslararası örgüt 

olgusu uluslararası ilişkilerin en çarpıcı özelliklerinden birisi olmuş ve küresel 

yönetişim sorusunu gündeme getirmiştir. II. Dünya Savaşı sonrası dönemde “refah 

devleti” anlayışı çerçevesinde uygulanan kamusal politikalar günümüzde yerini 

piyasa odaklı bir anlayışa bırakmıştır. Küresel güç yapısının ağırlık merkezi, 

Amerika Birleşik Devletleri (ABD)’nden yavaş yavaş Asya-Pasifik hattına doğru 

kayma eğilimi göstermektedir. Özellikle Çin, Hindistan ve Brezilya gibi yeni 

güçlerin ortaya çıkmasının bir sonucu olarak yirmi birinci yüzyılın başından bu yana 

dünya sistemi değişime uğramaktadır. Son yıllarda, uluslararası politikada en önemli 

tartışmalardan birisi, yükselen güçlerin lehine uluslararası sistemde meydana gelen 

küresel güç kaymaları ve küresel yönetişimdeki güç geçiş etkisidir. Post Amerikan 

dünya düzeninde yükselen orta güçler, uluslararası kuruluşlarda küresel yönetişime 

dahil olarak daha fazla sorumluluk sahibi olmuşlar, kendi çıkar, strateji ve değerleri 

doğrultusunda çalışmaya başlamışlardır. Küreselleşme olgusunun artışı ile birlikte 

devletler ve devlet dışı aktörler arasındaki karşılıklı bağımlılığın da arttığına dikkat 

çekilmektedir. Küresel yönetişim tartışmaları, bu yaklaşımı besleyen ve destekleyen 

uluslararası belli/belirsiz kuralları, çoklu otoriteleri ve devlet dışı aktörleri de 

beraberinde getirmiştir. Bunun yanı sıra bu tür kurumlarda meşruiyet sorunları da 

ortaya çıkmıştır. Küresel düzeyde yeni yönetişim biçimlerinin artmasının nedeni aynı 

zamanda karşılıklı bağımlılığın artmasına dayandırılmaktadır.  

 

Soğuk Savaş’ın sona ermesinin ardından 1997’de Asya bölgesinde, 10 yıl sonra 

ABD’de ve akabinde Avro bölgesine sıçrayan ekonomik krizler, küresel ölçekte G20 

gibi bir ekonomik yönetişim kurulmasının gerekliliğini ortaya çıkarmıştır. 2008-09 

yılları arasında yaşanan büyük ekonomik durgunluk, küresel zorlukların çözümü için 

küresel çözüm mekanizmalarının oluşturulması gerektiğini göstermiştir. Son yıllarda 

G20 (20’li Ekonomi Grubu) gibi uluslararası ekonomi örgütlerine olan ilgi bunun bir 

göstergesidir. Dünyanın ekonomik güçleri daha bütüncül adımlar atmayı tercih 

etmektedir. Krizin ilk etkileri sınırlandırılmasına rağmen ekonomik büyüme halen 
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yavaş seyretmektedir. Günümüzün önemli uluslararası platformlarından biri olan 

G20 grubu (Almanya, ABD, Arjantin, Avrupa Birliği, Avustralya, Birleşik Krallık, 

Brezilya, Çin, Endonezya, Fransa, Güney Afrika, Güney Kore, Hindistan, İtalya, 

Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan ve Türkiye)  kapsadığı nüfusun 

büyüklüğü, ırk ve dinleri ve de ele aldığı konuları bakımından kendisini ön plana 

çıkarmaktadır. 2008 Küresel Krizinden itibaren liderler seviyesinde toplanan grup, 

uluslararası kuruluşlarla yaptığı işbirliği ve zirvelerine davet ettiği misafir ülkelerle 

birlikte küresel yönetişimde önemli bir rol oynamaktadır. Batı eksenli G7 (Almanya, 

ABD, Birleşik Krallık, Fransa, İtalya, Japonya, Kanada)’nin etkisiz kalmasının 

ardından küresel zorluklarla tek başına mücadele edemeyen ABD ve Avrupa Birliği 

(AB), sert gerçekle uzlaşmak zorunda kalmıştır. Bu anlamda G20, küresel yönetişim 

adına atılmış bir küresel girişimler adımını temsil etmektedir. Lehman Brothers’ın 

çöküşünden ve Küresel Finans Krizi’nin başlangıcından sonra G20 zirveleri devlet 

başkanları seviyesine yükseltilmiştir. Uluslararası ekonomik işbirliği için G8 

(G7+Rusya)’in yerine ilk defa 2009 Pitsburg Zirvesinde G20 karar almıştır. G20 

ideolojik bir bütünlük olarak görülmediği gibi devrimci bir izlenim de 

vermemektedir, fakat yeni düzenin merkezi olarak, dünyanın her kıtasından bölgesel 

temsiliyeti olan ülkeleri kapsamaktadır. G20 üyesi olan yükselen devletler durum 

geliştirme aracı olarak G20 bünyesinde bulunma konusunda istekli durmaktadırlar. 

Brezilya, Rusya, Hindistan ve Çin gibi yükselen ekonomiler ve orta ölçekli güçler 

küresel yönetişim reformuna ilişkin taleplerini lider küresel platformlara doğrudan 

iletebilecekleri bir platform olarak G20’ye önem vermektedirler. Türkiye’de bu genel 

kurala istisna teşkil etmemekle beraber, G20’yi küresel ekonomik yönetişim 

platformu olarak dikkate almaktadır. G20’nin 2015 Dönem Başkanlığını üstlenmesi, 

ülkenin küresel profilini daha da geliştirmesi adına bir fırsat olarak görülmüştür. 

2008 Küresel Finans Krizi, sistemik değişikliklerin ve küresel yönetişimin başlangıcı 

olarak görülmektedir. G20 bu değişikliğin içerisinde ön plana çıkmış bir 

uluslarararası kurum olarak dikkat çekmektedir. Dolayısıyla grubun küresel 

yönetişimdeki rolünü daha derinden incelemek için geçerli bir neden söz konusudur.  

 

Uluslararası ilişkilerde küresel yönetişim eğilimlerini ve uluslararası ekonomik 

yönetişim mimarisinin bununla ilişkisini G20 grubu bağlamında tartışmak tezin 
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konusunu oluşturmaktadır. Çalışmada G20 kurumsal evriminin izlediği tarihi seyir 

özetlenmektedir. Soğuk Savaş sonrası dönemde küresel sistemin çok kutuplu bir 

yapıya doğru kaydırılmak istendiği çalışmanın değindiği diğer konulardandır. Bu 

çerçevede küreselleşme, yönetişim, küresel yönetişim, karşılıklı bağımlılık, çok 

kutupluluk ve devlet çıkarları gibi kavramlar üzerinde durulmuştur. Tezde devlet, 

toplum ve özel sektör alanlarını aktör olarak ön plana çıkaran yönetişim modeli, bu 

modelin küresel seviye mimar kurumlarından olan G20 ve kurumların üyeleri ile 

olan ilişkileri bakımından Türkiye örneği incelenmiştir.  

Çalışmanın içeriği, G20 ekonomi grubunun küresel yönetişimdeki rolünü ve 

etkinliğini ele alarak doğuşunu, amaçlarını, yapısını, zirvelerini ve Türkiye Dönem 

Başkanlığını analiz etmektedir. G20’nin bürokratik bir yapıdan küresel zirveler 

düzenleyen bir karaktere evrilmesinin mantığı irdelenmiştir. ABD yönetiminin 2008 

Küresel Finans Krizi sonrasında küresel yönetişimin yüklerini paylaşmak ve 

katılımcı bir platform oluşturmak amacıyla AB hükümetleri ile birlikte, G20 

kurumsal faaliyet alanını ve politika gündemini genişletme çabaları masaya yatırıldı. 

Finansal istikrardan farklı alanlara yayılan G20 faaliyetlerinin kalıcı bir sekreterya ve 

kurumsal altyapı eksikliğinde yol açtığı performans ve meşruiyet tartışmalarına 

dikkat çekildi. 2015 yılı boyunca G20’nin dönem başkanlığını yürüten Türkiye’nin 

dönem başkanlığı sırasında izlediği temel, siyasi ve ekonomik gündeminin ana 

maddeleri vurgulandı. Ayrıca, platform’un yetki ve faaliyet alanındaki genişlemesine 

dikkat çekilerek Türkiye’nin G20 Dönem Başkanlığının katkılarına değinilmiştir.  

Bu tez çalışması ile, 2008 Küresel Ekonomik Krizi ardından, küresel ekonomik 

kuruluşların küresel yönetişim üzerinde yarattıkları etkinin ortaya konulması 

amaçlanmaktadır. Küresel yönetişimdeki değişiklikler ve G20 grubunun etkinliği 

değerlendirilirken farklı uluslararası ilişkiler kuramcılarının görüşlerine yer 

verilmiştir. Bilimsel çalışmalara bakıldığında G20 adına yapılan araştırmalarda, daha 

çok grubun etkinliği, kapasitesi ve meşruluğu üzerine durulmuştur. Grubun küresel 

yönetişim üzerine yaptığı etki ve katkı konusuna daha az değinildiği görülmüştür. 

Tezin ana amacının araştırma ve inceleme olmasıyla birlikte, G20’nin ve küresel 

yönetişimin oluşturduğu terimlere ve açıklamalara teorinin bir parçası olarak yer 

vermek çalışmaya önemli bir boyut kazandırmıştır. 1945 sonrası dönemde kurulan 
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küresel yönetişim dokuması ve ABD egemenliğindeki liberal uluslararası düzenin 

yıpranma sürecinde olduğu görülmektedir. Bretton Voods ve Birleşmiş Milletler 

(BM) kurumları temel verimlilik krizleri ile karşı karşıya kalmaktadır ve aynı 

zamanda bu durum liderlik sorunlarını da ortaya çıkarmaktadır. Uluslararası sistem, 

son yıllarda küresel yönetişim tartışmalarıyla canlılık kazanmıştır. Küresel 

yönetişimin, orta gücün yükselişini uluslararası sistemde yansıtması adına çalışmada, 

Türkiye’nin grup içindeki rolüne de yer verilmiştir.  

 

G20 temsiliyetindeki en önemli sorun, küresel sorunları ele almak istemesidir, fakat 

bunu ne sınırlılıkta yapmak istediğini belirtmemektedir. Diğer taraftan BM, gerçek 

evrensel politikayı da yansıtamamaktadır, ayrıca G8 gibi hâla hareketli ve iyi bir 

durumdadır. Buradaki sorun G20’nin BM ya da G8’in yerini alması değil, her birinin 

ilgi alanlarını tanımlayabilmektir. “2008 Küresel Ekonomik Kriz sonrasında ABD, 

küresel yönetişim yapısını daha kalıcı bir şekilde değiştirmek istemiştir ve bu istek 

G20 grubunun kurumsal bir yapı olarak çıkmasına neden olmuştur” hipotezi bu 

çalışmaya temel oluşturmuştur. “Hegemonik gerileme”, “güç kayması” ve küresel 

düzende Amerikan gücünün kategorik düşüşüyle, Çin gibi ülkelerin yükselişi diğer 

varsayımlardandır. Ayrıca akademik çalışmalarda ve diğer basın yayınlarda G20 

grubunun küresel yönetişimde meydana gelen değişimlere öncülük ettiği 

söylemlerinin yer alması, “Günümüz uluslararası ekonomi düzeninde G20 grubunun 

küresel yönetişim politikalarına uygunluğu” cümlesini araştırma sorulara çıkış 

noktası yapmıştır. Küresel yönetişim tartışmaları adı altında tartışılan ve “değişim” 

terimi olarak karşımıza çıkan tanımlamalar, G20 çalışmasında dikkate alınan önemli 

bir ayrıntıyı oluşturmuştur. Akademik çevrelerin 2008 Küresel Ekonomik Kriz ile 

birlikte meydana gelen ve küresel sistemi etkileyen değişimlere olan ilgisinin artması 

çalışmanın tartışmasını desteklemiştir. Bu bağlamda şu sorulara cevap aranmıştır; 

 

- G20, küresel yönetişimde ne tür bir rol oynamak istemektedir? 

- G20’nin bugünkü faaliyetleri nelerdir ve gelecektekiler neler olabilir? 

- Yükselen güçler, G20 aracılığı ile küresel işbirliğine nasıl bir katkı 

sağlamaktadır? 
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Çalışma yöntem olarak, günümüz küresel ekonomi politiğinde yapılan küresel 

yönetişim tartışmalarının teorik bilgisini genişletme ışığında bir girişimde 

bulunmuştur. Uluslararası sistemde küresel yönetişim tartışmalarına dair bir teorik 

çerçeve ortaya koymuştur. Tümevarım ve eleştirel bir yaklaşım kullanılan çalışmada, 

nitel araştırma yöntemi ağırlıktadır. Tez çalışması üç bölüme ayrılmıştır; birinci 

bölüm, tezin teorik temelini oluşturmaktadır. İkinci bölüm, G20’nin tarihsel 

gelişimini ve küresel yönetişimde kapladığı yeri sorgularken, üçüncü bölüm 

Türkiye’nin G20 içerisindeki rolüne yer vermektedir. Bu kapsamda tezin birinci 

bölümünde, küresel yönetişim söylemleri incelenerek, “yönetişim”, “küreselleşme”, 

“karşılıklı bağımlılık” ve “çıkar ilişkisi” kavramları uluslararası ilişkiler bağlamında 

tanımlanmıştır. İkinci bölümde, 2000’li yıllarda G20’nin politika gündemi ve 

kurumsal faaliyet alanındaki kayda değer genişlemeye dair bir değerlendirme 

sunulmakta ve bu genişlemenin uyardığı performans ve meşruiyet tartışmaları 

üzerinde durulmaktadır. Ayrıca ikinci bölüm, grubun kendisi ve temel özelliklerinin 

anlaşılmasını sağlamayı amaç edinmiş ve G20’nin tarihi oluşumu sorusuna yer 

vermiştir. Çalışmanın üçüncü bölümünde, Türkiye’nin 2015 G20 Dönem Başkanlığı 

sırasındaki siyasi ve ekonomik gündeminin ana başlıklarına ışık tutulmaktadır. Aynı 

bölümde Türkiye’nin ve diğer yükselen güçlerin tercihleri, yetenekleri, stratejileri ve 

G20 ile ilişkisi anlatılarak, küresel yönetişim bağlamında değerlendirme yapılmıştır. 

Bu tez çalışması niteliksel verilerin incelenmesi ile hazırlanmıştır. Literatür taraması 

yapılarak konulara ilişkin kaynaklar irdelenmiştir. Literatürde G20’nin küresel 

yönetişimdeki rolü ile ilgili kapsamlı kaynak sayısı son derece sınırlıdır. G20 ile ilgili 

en yaygın kaynak, grup adına açılmış olan araştırma merkezlerinin veb sitelerinden 

edinilmiştir. Ayrıca teorik çerçeveyi oluşturan uluslararası ilişkiler kuramları ile ilgili 

kitaplar, makaleler ve tezler incelenmiş, bunun yanı sıra yerli ve yabancı akademik 

dergiler çalışmanın diğer kaynakları arasında yer almıştır. Tez konusu ile ilgili basın, 

yayın ve internet literatüründe yapılan araştırmalarda, Batı yönlü ve Anglo Sakson 

yaklaşımların ağırlıklı olduğu görülmüştür.   
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BİRİNCİ BÖLÜM 

ULUSLARARASI SİSTEMDE KÜRESEL YÖNETİŞİM 

TARTIŞMALARI  

21. yüzyılın başlarından itibaren uluslararası kurumsal yapılanmada yoğunluk 

yaşandığı görülmektedir. Uluslararası organizasyonlar, bölgesel ve küresel kurumlar 

bu yoğunluğa birer örnektir. Uluslararası hedeflerin yerine getirilebilmesi için 

Birleşmiş Milletler (BM) ve Uluslararası Para Fonu (IMF) gibi kurumlar meydana 

getirilmiştir. Bu tür organizasyonların yanı sıra G20 ve BRICS gibi grupların 

oluşturulduğu ve bu gruplara üye olmanın ülkeler için stratejik bir adım taşıdığı 

görülmektedir. Yapılan yeni atılımlar Fukuyama tarafından “çok taraflılık” olarak 

adlandırılmaktadır. Diğer bir deyişle; oluşturulan bu kurumlar Doğu ve Batı ayrımı 

yapmamakla birlikte, yükselen güçlere üye olma seçeneğini sunmaktadır.1  

Soğuk Savaş sonrası dönemin karşımıza çıkardığı en kapsamlı çabalar arasında, 

“ekonomik üstünlük sağlamaya çalışmak” vardır. Ekonomik istikrar ve yeterlilik bir 

devletin bekası için şart olarak görülmektedir. Küresel aktörler ekonomik konular 

üzerinde siyaset ve barış meselelerine göre daha fazla yoğunlaşmakta olup, 

ekonomik üstünlük, ülkelere yeni güç politikaları sunmaktadır.2 Dolayısıyla 

ekonomik olarak başarılı devletler siyaseten, sosyal ve kültürel olarak üstünlük 

mücadelesinde rakiplerinin önünde görünmektedir. Kasım 1989, sadece Soğuk 

Savaş’ın sonunu değil yeni bir küreselleşme dalgasının da başlangıcını belirlemiştir 

denilebilir. Bazı araştırmacılara göre “yeni dünya düzeninin” gerçek kazananları, 

gelişmekte olan ekonomileri ve siyasi kalkınma hızlarıyla Çin ve Hindistan’dır. G8 

ve G2 (Çin ve ABD) yerini, bünyesinde yeni dünya düzeni güç dağılımının 

formülünü gizleyen G20’ye bırakmaktadır. Bütün bu değişiklikler Batıdan Doğuya 

gücün transferi etkisi yapmıştır şeklinde değerlendirilebilir.3 Wade’ye göre 

                                                            
 BRICS terimi, Brezilya, Rusya, Hindistan, Çin ve Güney Afrika’nın ekonomilerini temsil etmek 
adına kullanılmaktadır. Bkz. http://infobrics.org/ 
1 Karoline Postel Vinay, The G20: A New Geopolitical Order, Çev. Cynthia Schoch, Hamshire, 
Palgrave Macmillan, 2014, s. 14.  
2 Şenol Kantarcı, “Soğuk Savaş Sonrası Uluslararası Sistem: Yeni Sürecin Adı “Koalisyonlar Dönemi 
mi?”, Güvenlik Stratejileri, yıl: 8, sayı: 16, t.y, s. 53. 
3 Joschka Fischer, “Winners and Losers of 1989”, Guardian, November 7, 2009. 
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gelişmekte ve geçiş aşamasında olan ülkelerden birçoğu dünya gelirinin artması 

lehine son on yıldan bu yana gelişmiş ülkelerden daha fazla katkı sağlamaktadır. Çin, 

Amerika’nın gerisinde ve Japonya’nın ilerisinde olmak üzere dünyanın ikinci en 

büyük ekonomisi durumundadır. Çin ve diğer birkaç ekonominin etkinliği G7 

ekonomilerini yakalamıştır ya da geçmektedir. Bu değişim G20, Dünya Bankası 

(DB) ve IMF gibi çok taraflı kuruluşları yetki bakımından nasıl etkilemektedir4 gibi 

bir soruyu akla getirmektedir. Bazı araştırmacılara göre, yeni dünya düzeni olarak 

adlandırılan günümüz küresel yönetişiminin son gelişmeler ışığı altında çok kutuplu 

bir yapıya doğru kaydığı ve isminin ‘Koalisyonlar Dönemi’ olduğu ortaya 

konulmaktadır.5  

 

Belirli bir coğrafi özelliği olmayan fakat uluslararası sistem içerisinde nitelik sahibi 

olan yapılar mevcuttur. Birçok uluslararası kuruluşun bu yapıya örnek verilebileceği 

gibi bu tür fonksiyonel alt yapı sistemlerine yönelik çalışmaların azlığından da 

bahsedilebilir.6 Büyük güçlerin ilgi alanlarını genişletmeleri ve ekonomik rekabetin 

bir unsur haline gelmesi, modern küresel ekonomi politikten ortaya çıkan 

manzaradan bir tanesidir. Aynı zamanda, ekonomik büyüme, çevresel 

sürdürülebilirlik ve küresel krizler birbirine bağlı olarak karmaşık bir mücadeleyi 

ortaya çıkarmaktadır. Bu dönüşüm, yeni yapılandırma ve gelişmekte olan uluslararası 

sistem içinde ana aktörlerin gelecek ile ilgili yörüngeleri hakkında tartışmalara yol 

açmaktadır. Büyük güçler, ekonomik kapasiteyi artırmak için küresel siyasi 

platformlarda ekonomik gücün önemini vurgulamak istemektedir. Siyaset bilimciler 

ve realist uluslararası ilişkiler araştırmacıları, ekonomi ve enerji kaynakları üzerinde 

yoğun rekabete dönüştürülmüş dünya düzeninin nasıl olacağını ve bu küresel 

değişimin yeni uluslararası çatışmaları ortaya çıkarabilme olasılığını 

sorgulamaktadır.7  

 

 
                                                            
4 Robert H. Wade, “Emerging World Order? From Multipolarity to Multilateralism in the G20, the 
World Bank and the IMF”, Sage, 2011, s. 350. 
5 Kantarcı, a.g.e., s. 75. 
6 Faruk Sönmezoğlu v.d., Uluslararası İlişkilere Giriş, İstanbul, Der, 2013, s. 63.  
7 Sadık Ünay, “Reality or Mirage?: BRICS and the making of Multipolarity in the Global Political 
Economy”, Insight Turkey, Cilt: 15, Sayı: 3, 2013, s. 79, 80.  
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1.1. KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Soğuk Savaş’ın ardından, özellikle 2000’li yılların başlarından itibaren uluslararası 

sistemin ve küresel ekonomi politiğin farklı bir sürece girdiği görülmektedir. Ünay’a 

göre bu geçiş yeniden dirilen güçler ortaya çıkarmakta ve bu güçlerin kendi ilgileri 

dahilinde küresel sistem çok yönlü bir yapıya doğru kaymaktadır. Gelişmekte olan 

uluslararası sistemde, ulusal-bölgesel ve kamu-özel arasında karmaşık bir dağılım 

ortaya çıktığı farkedilmektedir. Ortaya çıkan düzenin temel unsurları arasında yeni 

aktörler, bağımlılık ve küresel yönetişim unsurları görülmektedir. Ulus ötesi üretim 

ağları aracılığıyla küresel entegrasyon, ticaret, finans, bilgi ve hizmet akışı 

hızlanmaktadır.8 Olgun endüstriyel ekonomiler, küresel ekonomik kriz sonrasında 

yeni bir ivme kazanarak birbirine bağımlı hale gelmektedir. Çin, Hindistan, Brezilya 

gibi yükselen ekonomik güçler ortaya çıkmakta, küresel kapitalizme yönelik tedarik 

zincirinde ve üretim ağlarında cesur adımlar atılmaktadır. 2000’li yılların başından 

itibaren çok kutuplu küresel ekonomi politikte oluşan rekabet piyasası Londra, Nev 

York, Frankfurt ve Tokyo gibi finans merkezlerinde kur dalgalanmalarına yol 

açmakta ve sermaye akımı söylentilerini tetiklemektedir. Çin ve Rusya gibi büyük 

oyuncular temkinli ve daha dengeli bir konumu tercih ederek, Batı yönlü politikayı 

takip etmektedir.9  

 

Soğuk Savaş’ın ortalarından bu yana kuramsalcılar uluslararası sistemin yapısı 

hakkında çeşitli görüşler bildirmektedirler. Sistemin, tek kutuplu, çift kutuplu ve çok 

kutuplu olarak değerlendirmesi yapılmaya devam etmektedir. Araştırmacılara göre 

uluslararası sistem sürekli değişim göstermektedir ve bunun neticesinde kutupluluk 

tartışmaları ortaya çıkmaktadır. Ulusal çıkarların öne çıkmasıyla devletlerin bazıları 

güçlenmekte bazıları ise etkinliklerini yitirmektedir.10 Güçleri artan devletler 

uluslararası sisteme hakim olmaya çalışmakta olsalar da, diğer devletlerin bu durumu 

dengelemesiyle karşılaşmaktadırlar. Aydın’a göre Soğuk Savaş’ın ardından çift 

kutuplu sistem tek kutupluya dönüşmüş ve bu yapının gücü ABD olmuştur. Bu 

                                                            
8 A.e., s. 78. 
9 A.e., s.79. 
10 Aydın Aydın, Emir Bakıncak, “Uluslararası Güç Dengesi ve İki Kutupluluk Arasındaki İlişki”, C.Ü 
İ.İ.B. Dergisi, Cilt 17, Sayı 1, 2016, s. 96. 
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gücünü 2000’li yılların başına kadar sürdüren ABD, 11 Eylül 2001’in ardından 

politikalarında değişiklikler yapmaya başlamıştır. Bu değişikliklerin ardından 

uluslararası sistem, diğer bazı devletlerin ekonomik açıdan istikrara kavuşmasıyla ve 

güçlenmesiyle şekillenmektedir. Güçlenen devletler arasında en göze çarpanı 

şüphesiz Çin Halk Cumhuriyeti’dir.11 Çok merkezlilik ya da en yaygın kullanımı ile 

çok kutupluluk kavramı, her şeyden önce günümüz uluslararası sisteminin askeri, 

stratejik, siyasal, ekonomik ve sosyal açılardan tek düzeyde ele alınamayacağını 

göstermeye çalışmaktadır. ABD’nin liderlik konumu halâ sürmekle birlikte, artık 

başka güçlerin de uluslararası arenada varlık gösterdikleri görülmektedir. Dolayısıyla 

küresel ve bölgesel dengeler, bazı tarafların kararlarıyla belirlenmektedir. Bu taraflar 

arasında ABD, Avrupa Birliği (AB), Çin, Rusya ve Japonya başlıca dikkat 

çekenlerdir.12            

 

Küresel sistemde önemli rol oynamaya başlayan uluslararası örgütler tek amaca 

yönelebildikleri gibi birden çok amacı da kapsayabilmektedirler. Bunun yanı sıra 

küresel-bölgesel, yeni üyelere açık-kapalı, ekonomik nitelikli olan ya da olmayan 

gibi türleri olabilmektedir. Bu tür örgütlenme eğiliminin Batı dünyasında daha fazla 

olduğu görülmektedir.13 Hükümetler arası olarak ta bilinen uluslararası örgütlerin 

üyeleri devletlerdir. Ayrıca devlet dışı örgütler de bulunmaktadır ki bunlara da sivil 

toplum kuruluşları (STK) denilmektedir. 20.yy’dan itibaren hem uluslararası 

örgütlerde hem de STK’lar da gözle görülür bir artış yaşanmaktadır.14  Fransız 

araştırmacı Vinay’a göre uluslararası kurumsallaşmanın yayılması, beraberinde çok 

taraflılığı getirmektedir.15  

1.1.1. Yönetişim (Governance) 

Düzenleyici uluslararası kuruluşlar devletlerin fonksiyonel ihtiyaçlarını yansıtmak 

adına 1860’lardan itibaren oluşturulmaya başlamıştır. O döneme örnek olarak 1865 

                                                            
11A.e., s. 97. 
12 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 65, 66.  
13 A.e., s. 97. 
14 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, Uluslararası İlişkiler ve Dünya Siyaseti, Çev. Ayşe Özbay 
Erozan, 5. Bs., Nobel, Ankara, 2014, s. 7.  
15 Vinay, a.g.e., s. 18.  
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Uluslararası Telgraf Birliği ve 1901 Uluslararası Çalışma Bürosu gösterilebilir.16      

İlk kez 1989 yılında Dünya Bankası tarafından kullanılan “yönetişim” kavramı 

Halliday’a göre belli bir kurumdan ziyade,  bir yapı içerisinde oluşturulan ve 

birbirine bağımlı bir yönetim modelidir. Bu anlamda yönetişim denildiğinde 

yenilikçilik, küreselcilik, STK’lar, çok uluslu şirketler ve uluslararası kuruluşlar da 

dahil edilmektedir.17 1990’lardan itibaren yükselen “yönetişim” kavramının 

gelişiminde, Dünya Bankası’nın, IMF’nin ve BM Kalkınma Programı (UNDP)’nın 

önemli rolleri olduğu söylenebilir. Bu kavram; “demokratikleşme”, “küçük devlet” 

ve “piyasa dostu devlet” gibi terimleri de beraberinde getirmektedir.18  

 

Başlangıçta “yönetim” kelimesi ile eşanlamlı olarak kullanılan “yönetişim” sözcüğü 

Rosenau’ya göre eşanlamlı değillerdir ve yönetişim yönetimden daha kapsamlı bir 

anlama sahiptir. 1990’lı yıllarda uluslararası ilişkiler literatürüne giren yönetişim 

kelimesi, yönetimden ziyade zorunlu güce gerek duymayan faaliyetleri kapsamakla 

birlikte hükümet dışı oluşumları ve kuruluşları da içine almaktadır.19 Takur ve 

Weiss’e göre yönetişim, yaptırıma gerek duyulmadan işleyen yönetim 

mekanizmasıdır. Dolayısıyla devletler, bireyler, şirketler, uluslararası kuruluşlar bu 

tür mekanizmalar oluşturabilirler. Bu şekilde oluşturulan yöntemler, küresel alandaki 

sorunlara odaklanma konusunda kurumlara kolaylık sağlamaktadır. Böylece 

yönetişim, uluslararası düzeyde sorunların çözümü, uluslararası piyasalar, kurumlar 

ve karşılıklı bağımlılıklar anlamına gelmektedir.20 Rosenau’ya göre yönetişimin 

diğer bir anlamı hükümet olmadan yönetim şeklidir. Bir nevi hükümetler resmi ve 

yasal işlemlerle ilgilenirken, yönetişim gayri resmi alanlarla da ilgilenmektir. Son 

yıllarda yönetişim teorisini geliştirme çabalarının arttığı görülmektedir. Bu 

                                                            
16 Chris Brown, Understanding International Relations, Gordonsville, ABD, Palgrave Macmillan,  
2001,  s. 128.  
17  Duman, Duygu, “Sivil Toplum Örgütleri ve “Kozmopolit Demokrasi” Açısından İHH ve 
Mültecilerle Dayanışma Derneği Örnekleri, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Sıtkı Koçman 
Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Muğla, Ağustos, 2012, s. 57.  
18 Sonay Bayramoğlu, “Yönetişim ve Demokrasi İlişkisinde Siyasal İktidar Sorunu: Türkiye’de 
Bağımsız Düzenleyici Kurumlar”, Basılmamış Doktora Tezi, Ankara Üniversitesi, Sosyal Bilimler 
Enstitüsü, Ankara, Aralık, 2004, s. 6. 
19 James N. Rosenau, Governance without Government: Order and Change in World Politics, 
Cambridge, Cambridge University Press, 1992, s. 4.     
20 Ramesh Takur, Thomas G. Weiss, “The UN and Global Governance: An Idea and its Prospects”,  
(Çevrimiçi) http//www.unhistory.org/publications/globalgov.html, 30.08.2017, s. 29.    
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çalışmalara isim olarak Rosenau, Pierre, Peters, Rhodes ve Kooiman örnek olarak 

gösterilebilir. Resmi kurum olarak DB ve BM, yönetişim kavramının ve anlamının 

yükselişine en fazla katkı yapanlardandır. Son 10-20 yıllık bir dönemde küresel 

seviye çalışmaları olan yönetişim modelinin aktörleri olarak karşımıza, devlet 

(bürokrasi), toplum (STK) ve özel sektör (şirket) çıkmaktadır.21 Cox ve Gill’e göre, 

uluslararası alanda meydana çıkan oluşumlar dünyaya yeni bir düzen verme 

çabasındadır ve bu çabalar yeni bir alanı işaret etmektedir. Bu süreçte oluşturulan 

küresel kurumlar ise birer mimar olarak görülmektedir. 

 

Yönetim ile birlikte kullanılagelen yönetişim teriminin, günümüzde kendi adına bir 

alan açtığı söylenebilir. Neoliberallere göre bunun nedeni uluslararası arenada sadece 

bir tane otoriter yönetim bulunmaması ve yönetimin sürekli bir değişim içerisinde 

olmasıdır. Geleneksel yönetimin güvenlik, refah ve başarı terimlerinin yerini, yeni 

yönetişimin birliktelik, birbirini etkileme ve ağ kurma terimlerinin almaya başladığı 

dikkat çekmektedir.22 Walter’a göre küreselleşmenin bir sonucu olarak görülen 

yönetişimin odaklandığı idare etmek ve düzen kurmak savaş sonrası refah devletinin 

unsurlarıdır ve sadece küreselleşmenin bir sonucu değildir. Küreselleşmenin küresel 

yönetişim üzerine odaklanmasının yanı sıra, yeni önemli aktörlerin ortaya çıkması, 

farklı yönetim ilkelerinin yerel ve ulusal seviyeye etki etmesi ve sivil toplum 

kuruluşlarının artışı yönetişim sürecinde önemli bir yer tutmaktadır.23 Yönetişim, 

yeni bir algı olarak ulusal ve uluslararası seviyede toplumun ekonomi politik 

gidişatını işaret etmektedir. Sosyal, politik ve ekonomik yönden toplumların ve 

devletlerin birbirleri ile nasıl bir etkileşim içerisinde olduklarını söylemekten ziyade 

nasıl olması gerektiğini söyleyen yönetişim, sosyal bir gerçeklikten çok, ekonomi 

politik bir projedir. Refah, gelişme, özelleştirme ve serbest pazar konuları 

konuşulmaya başlanmış ve küresel yönetişim adı altında uluslararası sisteminde DB, 

IMF, Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ), BM, Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü 

(OECD) ve AB gibi aktörler daha fazla söz sahibi olmaya başlamışdır. Bu durum 

                                                            
21 A.e., s. 30. 
22 Michelle S Dromgold, “A Culture of Managing Difference: The Field of Migration Management 
and Syrian Movers to Turkey”, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Orta Doğu Teknik Üniversitesi, 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Eylül, 2015, s. 20, 21. 
23 A.e., s. 23. 
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yenilikçi kamu kurumları, yönetişim algısı gelişmemiş ve gelişmekte olan ülkelerde 

memnuniyetle karşılanmış ve ekonomik büyüme konusunda etkileyici olacağı bu 

ülkelere başarılı bir şekilde empoze edilmiştir. Böylece 1990’lardan itibaren birçok 

az gelişmiş ülke neoliberal politikaları uygulamaya başlamıştır. Bu ülkeler arasında 

olan Türkiye, neoliberal politikaları en fazla destekleyen ve uygulamaya koyanlardan 

biridir.24    

             

1.1.2. Küreselleşme 

Teorik anlamda tanımı çok daha öncelere dayanan küreselleşme teriminin yaygın 

olarak kullanımı 1990’lı yıllardan itibaren karşımıza çıkmaktadır. Üzerinde anlaşılan 

ortak bir tanımı olmayan kavram, sıklıkla dünyada meydana gelen değişimleri işaret 

etmektedir.25 Robertson, küreselleşmede iletişim ve etkileşimin uluslarası boyutlara 

ulaştığını ve coğrafi sınırların önemini yitirdiğine ilişkin bir süreç olduğunu 

söylemektedir. Küreselleşme kavramı, uluslararası ilişkiler literatüründe daha çok 

Soğuk Savaş’ın ardından çift kutuplu yapının sona ermesiyle birlikte ortaya çıkan 

süreci tanımlamak adına kullanılmaktadır.26 Bu terim günümüzde hemen hemen her 

alanda sıkça karşımıza çıkmaktadır. Dolayısıyla kavrama ilişkin literatürde farklı 

tanımlar bulunmaktadır. Shaw’a göre küreselleşme kavramı, ulusal düzeyin ötesinde, 

insanlığın doğal çevresiyle ilgili ve toplumsal ilişkilerin dünya çapına yayılmasıyla 

ilişkilidir. Kenichi Ohmae’ye göre küreselleşme, ulusal devletlerden daha güçlü olan 

pazarların olduğu sınırsız bir dünyadır. Hirst ve Thompson, küreselleşme konusunda 

ekonominin ve ticaretin uluslararasılaşmasından öteye geçmediğine işaret 

etmektedir. Held, küreselleşmenin bir dünya toplumu yaratma eğiliminde olmadığını 

fakat birbirine bağlılığın arttığını vurgulamaktadır. Held ayrıca Amerika’nın 

küreselleşmede en önemli etken olduğunu, ancak küreselleşmenin Amerikanlaşmaya 

eşit olmadığına yönelik açıklamalar getirmektedir. Küreselleşmenin ulus devlete 

                                                            
24Emre Özçelik, “Institutional Political Economy of Economic Development and Global Governance”, 
Basılmamış Doktora Tezi, Orta Doğu Teknik Üniversitesi, Ankara, Sosyal Bilimler Enstitüsü, 
Temmuz, 2006, s. 110. 
25 D. Hülya Gökçe, “Küreselleşmede Dünya Ticaret Örgütü’nün Yeri”, Basılmamış Yüksek Lisans 
Tezi, İstanbul Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, İstanbul, 2008, s. 5. 
26 Duygu, a.g.e., s. 6.  
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engel olmadığını, fakat dünyanın daha kozmopolit bir hâl alarak aslında bu gidişatın 

devlet kavramını ortadan kaldırabileceği varsayımına işaret etmektedir.27  

 

Friedman’a göre küreselleşme iki döneme ayrılmaktadır; birincisi, 1800’lerden 

1920’lerin sonuna kadar olan dönem, ikincisi ise 1989’lardan itibaren başlayıp 

günümüze kadar gelen küresel finans kapitalizmi dönemidir. Birinci dönemde daha 

çok ulaşım maliyetleri önem derecesi oluştururken ikinci dönemde daha çok 

teknoloji maliyetleri ön plandadır.28 Küreselleşme tartışmaları beraberinde karşılıklı 

bağımlılık tartışmalarını da getirmiştir. Uluslarararası seviyede belli belirsiz 

kuralların oluşumu, çoklu otoriteler, güçlü devlet dışı aktörler, küresel yönetişim 

konusunda meşruiyet sorunlarını ortaya çıkarmıştır.29 Sosyal, politik ve kültürel 

küreselleşmenin yanı sıra üzerinde önemle durulan diğer bir konuda, ekonomik 

küreselleşmedir. Ekonomik küreselleşmede serbest piyasa ekonomisinin uluslararası 

arenada küresel ekonomi ile birlikte tek pazar oluşturması ilkesi hedef alınmaktadır. 

Bu çerçevede iktisadi ilişkilerde bağımlılık, esneklik ve yoğunlaşma yaşandığı 

görülmektedir.30 Wood’a göre küreselleşmede devlet, piyasa karşıtı olarak 

algılanmamalıdır. Devlet bu süreçte yeni işlevler edinmiştir ve küresel ekonomi 

karşısında bir aktör konumundadır. Ulusal sermayenin küresel alanda 

değerlendirilmesi devletler tarafından belirlenmektedir. Bu durum küreselleşmenin 

siyasi ve ideolojik bir yapı olduğunun göstergesidir.31 Küreselleşmecilere göre 

küreselleşme bir Batılılaşma ya da Amerikanlaşma değildir, fakat bu olgudan Batı’da 

bulunan güçlü ekonomik yapılar daha fazla fayda sağlamaktadır. Aynı görüşü 

paylaşanlara göre küreselleşme derin yapısal değişiklikleri de beraberinde getirerek 

çok uluslu şirketlerin, küresel finans sisteminin ve popüler kültürün yayılmasına da 

neden olmaktadır.32 Küreselleşme tartışmaları, ekonomik eşitsizlikler konusunda 

nasıl çözümler getirilmesi gerektiğini ve bu modelin demokrasi anlayışı çerçevesine 

                                                            
27 Duygu, a.g.e., s. 6.  
28 Gökçe, a.g.e., s. 7. 
29 Ingrid Anderson, “The Legitimacy of Global Governance: A Holistic and Multi-Level Analysis of 
the Millennium Development Goals”, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Koç Üniversitesi, Ekim, 2012, 
s. 62.   
30 Gökçe, a.g.e., s. 5.  
31 Duygu, a.g.e., s. 9.  
32 A.e., s. 10.  
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nasıl uyumlu hale getirilebileceği tartışmalarını beraberinde getirmektedir. Yaşanan 

küresel ekonomik krizler, uluslararası kuruluşların kendi içlerinde yenilenmesinin 

gerekliliği, BM’in belli güçler tarafından yönlendirilmesi gibi konular küreselleşme 

olgusunu eleştirenler tarafından ön plana çıkarılanlardan bazılarıdır.33  

 

Hay’a göre, uluslararası ilişkiler teorilerinin küreselleşme tartışmaları devlet 

merkezli olan ve olmayan şeklinde olmaktadır. Bu teorilerden realizm ve 

neorealizmin bu tür tartışmalara daha çok yer verdiği görülmektedir. Fakat bu 

feminism, eleştirel teori ve yeşil teori gibi diğer teorilerin küreselleşme anlayışına 

katkı yapmadığı anlamına gelmemelidir. Öte yandan küreselleşme konusunda 

neorealizm ve neoliberalizm bu konuya en fazla yatırım yapan teorilerdir. Her iki 

teori de dünya sistemi konusunda küreselleşme adına analitik ve teorik bakış açısı 

sunmaktadır.34 Küreselleşme, devletlerin ulusal ekonomilerini de kapsayan küresel 

bir ekonomik alan oluşturmakta iken, seçmenlere ve vatandaşlara karşı sorumlu olan 

bir demokratik siyasaya sahip değildir. Oysaki ulus devletlerde vatandaşlar temelde 

hükümetlerini en azından seçimle denetleme ya da değiştirme imkanı elde 

etmektedir. Bu anlamda küresel yönetişimin demokrasi açığını kapatabilmesi adına 

küresel ölçekte bir çözüm seçeneği olma iddiası tartışmalıdır.  

 

1.1.3. Küresel Yönetişim 

Küresel yönetişim, 1995 yılında BM’in Küresel Yönetişim Komisyonu tarafından 

“kişi ve kurumların kendi ortak işlerini yönetme toplamı” olarak tanımlanmış ve 

küresel değişimlerin gerektiği çağrısında bulunmuştur. Soğuk Savaş’ın ardından 

duyulmaya başlanan kavram, uluslararası hayatı yönetmek için oluşturulan 

uluslararası rejimler, normlar ve karar verme prosedürleri gibi somutluklar üzerinde 

durmaktadır.35 Küresel yönetişim kapsayıcı bir siyasi otoritenin yokluğunda bağımlı 

ilişkilerin düzenlenmesini kapsamaktadır ve tam anlamıyla küresel yönetişime ait 

                                                            
33 Duygu, a.g.e., s. 66. 
34 Colin Hay, “International Relations Theory and Globalization”, International Relations Theories, 
3. Bs., Editör: Tim Dunne, Milja Kurki ve Steve Smith, Oxford Üniversitesi Yayınları, Oxford 
Üniversitesi Yayınları, Oxford, 2013, s. 289.  
35 Tomas Alfred Roen, “Changes in Global Governance: The Case of the G20”, Basılmamış Yüksek 
Lisans Tezi, Stellenbosch Üniversitesi, Güney Afrika, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Aralık, 2011, s. 15. 
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tutarlı bir sistemin varlığından söz etmek için henüz erkendir.36 Jokela’ya göre 

yükselişe geçen yerel, bölgesel ve küresel düzeyde bulunan aktörlerin küresel 

yönetişimdeki önem seviyeleri artmaktadır. Milliyetçi ya da bölgesel sınırlandırılmış 

yaklaşımların reddini gösterir nitelikte olan küresel yönetişim  kavramı, doğrudan 

küreselleşme sürecine bağlıdır. Küresel ve bölgesel yönetişim kurumlarının artan 

rolünün yanı sıra ulus ötesi aktörlerde önem kazanmaktadır. Devlet sınırlarının 

ötesinde bir yönetişim söz konusudur ve bu anlamda, çok kutuplu bir dünya düzenine 

dönüş eğilimi, küresel yönetişim için ilginç bir bulmaca oluşturmaktadır. Küresel 

ekonomide ve siyasette yeni güçlü pazarlar ve devletlerin ortaya çıkmasına bağlı 

olarak küresel yönetişim tartışmalarının ortaya çıkmış olduğu görülmektedir. 

Yaşanılan değişiklikler küreselleşme ve bölgeselleşme süreçleri tarafından 

körüklenmektedir ve bu durum piyasalarda farklı görüşlerin ortaya çıkmasına neden 

olmaktadır. Gelişmiş ekonomilerin giderek artan küresel rekabet karşısında elde 

ettiği kazanımlar, göreli bir hâl almakta ve bu durum diğer bazı devletler ve bölgeler 

lehine görülmektedir. Gelişmekte olan güçler daha fazla temsil talep etmekte ve 

küresel yönetişimde daha etkin olmak istemektedir. Hızlı ekonomik büyümeler, 

küresel yönetişim tartışmalarında uluslararası kurumların meşruiyetini beraberinde 

getirmektedir ve aynı zamanda mali ve ekonomik krizler de kendini belli 

etmektedir.37  

 

Küresel yönetişimde, çok kutupluluk ve çok taraflılık ile ilgili güncel gelişmelerin 

birbirine bağlı olduğu görülmektedir. Zirve diplomasi ve “G” gruplarının artan önemi 

bu durumu daha etkili bir hale dönüştürerek küresel bağlılığı oluşturmaktadır.38 

Youngs’a göre ekonomik istatistikler bize güç kaymaları olduğunu göstermektedir. 

1990’ların ortalarında dünya Gayri Safi Yurt İçi Hasıla (GSYİH)’sının dörtte 

birinden fazlasını oluşturan AB'nin, dünya ticaretindeki payı %20'nin altına doğru 

meyletmektedir. Öte yandan dünya üretiminde, Asya’nın payı günümüzde %30’u 

                                                            
36 A.e., s. 16. 
37 Juha Jokela, The G-20: A Pathway To Effective Multilateralism?, Paris, Institute for Security 
Studies, 2011, s. 52-53. 
38 Jokela, a.g.e., s. 59. 
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aşarak 1970’lerin başındaki yaklaşık %15’i ikiye katlamıştır.39 Bir ülkenin küresel 

yönetişime ne derece katılıp ne derece uluslararası düzende etki sağlayacağını onun 

tutumu belirlemektedir. Küresel yönetişim kurumlarının bir parçası olmak 

istediğinde küresel yönetişimde daha aktif bir katılım sağlamaktadır. Öte yandan 

gelişmekte olan orta güçler homojen bir yapıya sahip değildir ve uluslararası 

sistemde farklı küresel yönetişim kurumlarına karşı tutum ve davranışları değişiklik 

gösterebilir. Bu ülkeler küresel yönetişim yapıları ve uluslararası krizlere karşı 

yaptıkları reformlar yönünde sınıflandırılabilirler.40  

 

Ovodenko ve Keohane politik kurumların kurulduğunu, çünkü bazı grupların belli 

amaçları başarabilmeleri için yeni kurumların oluşturulması ya da eskilerinin 

yenilenmesi gerekliliğinin farkında olduklarını ifade etmektedirler. Uluslararası 

kurumlar, hükümetler arasında karşılıklı yararlı işbirliğini kolaylaştırmaya yardımcı 

olabilmektedir.41 Bunun yanı sıra Keohane, Macedo ve Moravcsik’e göre birçok  

araştırmacı, uluslararası örgütlerin demokrasiyi baltaladığını iddia etmektedir.42 

Günümüz küreselleşme ortamında, devletlerin ilgi alanlarının ve fikirlerinin daha 

çeşitli hale geldiği görülmektedir. Cooper ve Mo’ya göre gelişmiş ve gelişmekte olan 

ülkeler arasında güçlü bir dayanışma görmek zordur, çünkü yaşanan sorunlara karşı 

farklı çıkarlarla hareket edilmekte ve oluşturulan koalisyonlar etkin bir şekilde 

yürütülememektedir.43 Roen’e göre, uluslararası kuruluşlar ve kurumlar egemen 

ülkelerin fikirleri ve kapitalist sınıfın çıkarlarının ürünleri olarak karşımıza 

çıkmaktadır. Gramsci uluslararası kuruluşları, egemenliğin paylaşılan düşünceler 

yoluyla diğerleri tarafından da onaylanması için oluşturulmuş bir araç olarak 

nitelemektedir. Neo Gramsci bakış açısı ile çağdaş uluslararası ilişkilere bakıldığında 

küresel arenanın neoliberal bir tarihsel geçiş ile işaretlenmiş olduğu söylenebilir. 

                                                            
39 Richard Youngs, Europe’s Decline and Fall: The Struggle Against Global Irrelevance, London, 
Profile Books, 2010, s. 7. 
40Emel Parlar Dal, “On Turkey’s Trail as a “Rising Middle Power” in the Network of Global 
Governance: Preferences, Capabilities, and Strategies”, Perceptions, Cilt: 19, Sayı: 4, 2014, s. 115. 
41Alexander Ovodenko, Robert O. Keohane, “Institutional diffusion in international environmental 
affairs”,  International Affairs, 88: 3, 2012, s. 523.  
42Robert O. Keohane, Stephen Macedo, Andrew Moravcsik, “Democracy-Enhancing 
Multilateralism”, International Organization 63, Kış, 2009, s. 2.  
43 Andrew Cooper, Jongryn Mo, “Middle Power Leadership and the Evolution of the G20”, Global 
Summitry Journal, sayı: 1, Mayıs, 2013, s. 10. 
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Gramsci, Machiavelli terminolojisine dikkat çekerek şöyle açıklamaktadır; kültürün 

ve sosyal kurumların çerçevesinin derin ve uzun vadede bir değişime uğraması için 

fikir paylaşmak isteyenlerin sayısının artırılması egemenliğin önemli şartlarından 

birisidir.44 Bu nedenle uluslararası kuruluşlar içinde gerçekleşen eylemlerin değişim 

sürecini ve sorunlara karşı takınılan tavırları anlamak önemlidir.45 Modern küresel 

ekonomi politiğin dönüşümü ağırlıklı olarak hızla büyümekte olan ekonomilerin 

ortaya çıkması ile tetiklenmiştir. Bununla birlikte siyaset bilimi bu durumdan 

esinlenerek analizler ortaya çıkarmaktadır. Genişleyen oyun alanı, karmaşıklık ve 

karşılıklı bağımlılık nedeniyle yeni bir paradigma inşaa etmek gerekli görülmüştür. 

Küresel finansal piyasalarda önemli genişlemeler yaşanmış ve modern dünya 

ekonomisinin karmaşıklığına yönelik çeşitli kavramsallaştırmalar yapılmıştır. Ünay’a 

göre çok uluslu şirketler yatırımlarında “ekonomik güç” terimini kullanmaya 

başlamıştır. Ekonomik güç, küresel ekonomik etkileşim, finans, ticaret, bilgi ve 

hizmet kanallarının genişlemesiyle ilerlemektedir, böylece yeni gelişen güçlere daha 

da güçlenmeleri için fırsatlar sunulmaktadır.46 

 

En geniş anlamıyla küreselleşmenin yönetilmesi olarak tanımlanan küresel 

yönetişim, bölgesel ve uluslararası alanları kapsamaktadır. Bir nevi dünya 

yönetiminin bir seçeneği olarak kabul edilen küresel yönetişim, devlet sınırlarını aşan 

sorunlara, devletlerarası işbirliğine ve uluslararası kurumlara yönelik açıklamalar 

yapmaktadır.47 BM’ler tarafından destek gören küresel yönetişim tartışmaları, 

toplantılarında önemli bir yere sahiptir. Konu ile ilgili olarak öne çıkarılan başlıklar 

güvenlik, barış, yoksulluk, eğitim, insan hakları ve çevre şeklindedir.48 Dünya 

Bankası’na göre küresel yönetişim kavramı ülkelerin karşılıklı bağımlılığına 

dayanmaktadır. Bölgesel, küresel ve ulus içerisinde kurulacak olan ortaklıkların 

uluslararası alana uygun olması gerekmektedir.49 Keohane’ye göre uluslararası 

                                                            
44 Roen, a.g.e., s. 39. 
45 A.e., s. 42, 43. 
46 Sadık Ünay, a.g.e., s. 81. 
47 Zeynep Füsun Şaşmaz, “Küresel Sivil Toplumun Doğuşu mu? Çevre STK’larının Uluslararası 
Politikadaki Rolü ve İşlevleri”, Basılmamış Doktora Tezi, İstanbul Üniversitesi, Sosyal Bilimler 
Enstitüsü, 2012, s. 112, 113.  
48 A.e., s. 120, 121. 
49 Bayramoğlu, a.g.e., s. 31.  
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seviyede yönetişim kural yapıcı ve gücün küresel seviyede uygulanması olarak 

tanımlanabilir, fakat bu durum genel anlaşma yoluyla hareket etme yetkisi olan 

kuruluşlar tarafından da olmayabilir.50 Rhodes ve Rosenau, pazar güçlerine karşı ulus 

hükümetlerinin yeni sınırlamaları oluşturduğunu, dolayısıyla kendi kendine oluşan 

ağların da öneminin artış gösterdiğini belirtmektedir. Buchanan ve Keohane küresel 

yönetişim kurumlarının etkinliğini şu nedenlerden dolayı önemli bulmaktadır: 1. Üye 

olduktan sonra uygulamalardan kaçmak zordur, 2. Devlet egemenliği konusunda 

anlamlı bir baskı vardır ve 3. İnsanların farkına varmadıkları refah ve fırsatları dünya 

çapında olumsuz şekilde etkilenebilmektedir.51    

 

1.2. KÜRESELLEŞME VE DEĞİŞİMLER 

Günümüzde devletler birbirlerini etkilemek adına iktisadi araçları daha fazla 

kullanmaktadırlar. Bu nedenle uluslararası ilişkilerde iktisadi faktörlerin önemi 

artmıştır. Keohane ve Nye’a göre, uluslararası ilişkileri etkileyen diğer önemli olgu 

da küreselleşmedir. Kapitalist ekonomi ilişkilerinin tek pazar haline gelmesini 

içermekte olan kavram, karşılıklı bağımlılık ile de iç içedir. İletişim teknolojisinde 

yaşanan gelişmeler, küreselleşme, karşılıklı bağımlılık ve küresel yönetişim gibi 

olguların iktisadi faaliyetler olarak algılanması konusunda önemli bir rol 

oynamaktadır.52 Keohane ve Nye eserlerinde ekonomik ve politik çıkarların birbirleri 

ile yakından bağdaştırılmasının sonucu olarak bağımlılığın daha karmaşık bir hal 

aldığını eserlerinde dile getirmektedir.53 Küreselleşmenin yeni çağında insanların, 

şirketlerin ve pazarların önemi artarken, devletlerin yetkilerinde azalmalar olduğu 

görülmektedir.54 Koehn ve Rosenau’ya göre, örgütler arası bilgi üretimi ve 

toplanması, ortaklıklar, kişiler ve kültürler arası etkileşim, birbirine daha bağımlı bir 

dünyanın oluştuğuna dair birer örnektir.55  

 

                                                            
50 Anderson, a.g.e., s. 62. 
51 A.e., s. 63.  
52 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 81, 82.  
53 Robert Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence, Boston, Little Brown, 1977, s. 15.    
54 Ken’ichi Omae, The Borderless World, Harper Business, New York, 1990, s. 9.  
55 Peter H. Koehn ve James N. Rosenau, “Transnational Competence in an Emergent Epoch”, 
International Studies Perspectives, 2002, s. 105.  
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1.2.1. Uluslararasılaşma ve Küreselleşme   

II. Dünya Savaşı’nın ardından uluslararası ekonominin farklı biçimlerde şekillendiği 

ve serbest ticaret ilkesi ile yönetilmeye başladığı görülmektedir. Öncelerde altın 

rezervlerine göre belirlenen faizler ve sermayeler artık yerini 1944’te kurulan Bretton 

Voods sistemine bırakmıştır. Bu sistemde ödemeleri yöneten Uluslararası Para Fonu 

(IMF), savaş sonrasında tekrar yapılanma için Dünya Bankası (DB) ve dış ticaretin 

kolaylaştırılması için Genel Tarife ve Gümrük Anlaşması (GATT) oluşturulmuştur. 

Az gelişmiş ülkelerin ekonomi politikalarının daha az dikkate alındığı günümüz 

sisteminde, I. Dünya Savaşı’ndan önceki İngiliz emperyalizminden ziyade Amerikan 

hegemonyası ön plandadır. Rezerv birimi olarak altının yerini dolar almıştır.56 

Zamanla finans piyasalarında oluşan kredi bolluğu ve kolaylığı IMF’nin işlevini 

kaybetmesine neden olmaktadır. Birleşik Krallık ve ABD’nin ekonomik alanda 

rekabet etmek zorunda olduğu AB ve Japonya gibi diğer güçler ortaya çıkmıştır. 

1980’lerden itibaren özellikle iletişim ve ulaşım alanında yaşanan yenilikler ve 

gelişmeler devletlerin teknoloji alanına odaklanmasını sağlamıştır.57 Küresel 

piyasalar sadece Bretton Voods sistemine değil ayrıca daha fazla alanda karşılıklı 

bağımlılığa yol açan bir uluslararası ekonomik sistem ortaya çıkarmaktadır.58 

Küreselleşmeye getirilen açıklamalarda ticari, finansal ve de iletişim konularının 

uluslararasılaşmasından bahsedilmektedir. Küresel ekonomi, mali ve ticari 

işlemlerin, uluslararası düzeyde bütünleşmesi anlamına gelirken, birçok araştırmacı 

tarafından karşılıklı bağımlılığın artması olarak tanımlanan küreselleşmenin somut 

örnekleri çok uluslu şirketlerin faaliyetlerinde görülmektedir.59  

 

1.2.2. Bilgi ve İletişim Teknolojisi  

Küreselleşmenin ele alındığı önemli bir alan da teknoloji konusudur. Bilgi ve iletişim 

konusunda meydana gelen gelişmeler sınırların ötesine taşınarak bir nevi bu alanın 

mekansızlaşmasına yol açmaktadır. Aynı zamanda ulaşım teknolojisinde yaşanan 

                                                            
56 Dani Rodrik, “Governance of Economic Globalization”, Governance in a Globalizing World, Ed. 
Joseph S. Nye, Washington DC, USA, Brookings Institution Press, 2000, s. 347.   
57 Şaşmaz, a.g.e., s. 110.  
58 James H. Mittelman “Globalization: Captors And Captives”, Third World Quarterly, 21:6, 2000, s. 
918.   
59 Jefrey Frankel, “Globalization of the Economy”,  Governance in a Globalizing  World,      Ed. 
Joseph S. Nye, Washington DC, Brookings Institution Press, 2000, s. 47.  
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ilerlemeler sayesinde de maliyetlerde düşüklük yaşanarak daha geniş coğrafyalara 

hitab eder hale gelmiştir. Özellikle bilgisayar ağlarındaki gelişmeler, iletişim alanının 

dünyanın her bölgesine ulaşmasını sağlamaktadır.60 Bilgisayar yazılım ve 

donanımıyla ilgili olan bilgi teknolojisi öncelerde devlet kurumlarında kullanılmaya 

başlamış ve zamanla birey düzeyine yayılmıştır. Bilgisayar ağlarının uluslararası 

alana yayılmasıyla finans sektörünün de farklı coğrafyalara ulaştırılması 

gerçekleşmektedir.61 

  

1.2.3. İnternet   

Bilgisayar ağının küresel anlamdaki oluşumu olan internet, “IP” denilen internet 

protokolü ile çalışmaktadır. 1980’lerden itibaren duymaya başladığımız internet, 

daha öncelerde ABD’de savunma bakanlığı ve akademik merkezlerce kullanılan 

Arpanet’in genişletilmesiyle günümüzdeki halini almıştır. Diğer iletişim araçlarına 

göre farklı olan internette birçok anlamda daha özgür hareket edilebilmektedir.62 

Zamanla bu özgürlükten zarar görmek istemeyenler için korunmalı ağ yapıları ve 

kimlik doğrulama gibi özellikleri barındıran yazılımlar oluşturulmuştur. Ekonomik 

büyüme açısından hem kamu hem de özel sektör için internet ağları ve diğer bilgi 

teknolojisi kapsamına giren tüm uygulamalar oldukça önemlidir.63 Devletler 

yurttaşlarının eşit bir şekilde ulaşabilmeleri için kullanıma açık çeşitli programlar 

sunmaktadır.64 Bilgi ve iletişim teknolojileri, bilginin yayılması konusunda yazılı 

basının yanı sıra büyük katkı sağlamaktadır. Özellikle internet aracılığıyla bilgilere 

                                                            
60 Saskia Sassen, “Digitization: Its Variability As a Variable in the Reshaping of Cross-border 
Relations”, The 2nd Social Study of IT workshop at the LSE ICT and Globalization, 22-23 Nisan, 
2002, s. 1.   
61 Manuel Castells, “The New Public Sphere: Global Civil Society, Communication Networks and 
Global Governance”, The Annals of the American  Academy of Political and Social Sciences, 2008, s. 
78.   
62 John Naughton, “Contested Space: The Internet And Global Civil Society”, Global Civil Society, 
ed. M. Glasius, Helmut Anheier, Marl and Mary Kaldor, New York, Oxford University Press, 2001, s. 
147, 168.   
63 Thomas B.Riley, “The Information Society: The Role of Information in the Emerging Global E-
Government”, E-Governance And E-Democracy Environments, International Tracking Survey 
Report, sayı: 3, s. 4.   
64 A.e., s. 4.   



21 
 

ulaşmada kolaylık, hızlı iletişim, bilgi kaynaklarının paylaşımı ve sanal toplulukların 

oluşturulması gibi uygulamalar sağlanmaktadır.65  

 

Bilgisayar ağlarının türevliğinden ve başka dinamikleri içerisinde barındırdığından 

söz edilebilir. Bazı durumlarda devletlerin ve şirketlerin bilgi teknolojileri üzerindeki 

kontrol mekanizmalarının arttığından söz edilebilir. Dolayısıyla bu durum ulusal ve 

uluslararası ilişkilerde farklı etkiler ve sonuçlar doğurmaktadır. Ulusiçi ve 

uluslararası alanda farklı dinamiklerin oluşmasını sağlayan internet uygulamalarının 

sermaye kullanım alanlarını ve sınır aşırı şirketleri arttırdığı söylenmektedir.66                       

Wapner’e göre teknolojik gelişmeler, internet ve e-posta gibi uygulamalar dünya 

çapında işbirliğini kolaylaştırmakta ve toplumları yakınlaştırmaktadır.67 Uluslararası 

iletişimin maliyetinin düşmesi ile sadece finans alanında değil, toplumsal ilişkilerde 

de farklı biçimler ortaya çıkmaktadır. Sosyal medya, internet siteleri ve farklı 

tartışma gruplarının oluşumu bir küresel kitle oluşturmaktadır.68   

 

1.2.4. Küreselleşmeye Farklı Yaklaşımlar  

Küreselleşme adına araştırma yapan ve görüş bildiren düşünürler zamanla 

küreselleşme yaklaşımlarını gruplara ayırmışlardır. Bu gruplar arasında; 

homojenleştiriciler, heterojenleştiriciler, aşırı küreselleşmeciler, kuşkucular, ılımlılar 

ve dönüşümcüler yer almaktadır.69 Küreselleşmenin iyi mi yoksa kötü mü olduğu 

konusunda zamanla kutuplaşmalar oluşmuştur. Küreselleşme karşıtlarının birleştiği 

nokta aynı zamanda kapitalizm karşıtlığı olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Küreseleşmeye yönelik yaklaşımlar aşırı küreselleşmeciler, kuşkucular ve 

dönüşümcüler olarak sınıflandırılabilir.70 Küreselleşme konusunun uluslararası 

alanda son 30 yıldır şekillemeye başladığı görülmektedir. Bu şekillenme ile birlikte 

karşılıklı bağımlılık, uluslararası alış veriş, sadece küresel alanda çözümlenebilecek 

                                                            
65 Naughton, a.g.e., s. 147.   
66 A.e., s. 166.  
67Paul Wapner, “Politics Beyond the State: Environmental Activism and World Civic Politics”, World  
Politics, Nisan, 1995, s. 313.   
68 Şaşmaz, a.g.e., s. 128, 129.  
69 Duygu, a.g.e., s. 9.  
70 Gökçe, a.g.e.,  s. 8.  
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sorunların belirmesi ve uluslararası kuruluşların ulusal kuruluşların yerini alması gibi 

yeni oluşumlar belirmektedir.71   

  

1.2.4.1. Aşırı Küreselleşmeciler 

Aşırı küreselleşmecilere göre ulus devlet çökmeye başlamıştır ve Soğuk Savaş’ın 

ardından kapitalizmin rakibi kalmamıştır. Bu düşünceye göre küresel ekonomide 

devletler ekonomi alanından çekilmelidirler. Böylece piyasalar daha hızlı ve etkin 

hareket ederek toplumların refahını gerçekleşebilecektir. İktisadi anlamda, toplumlar 

birbirlerine bağımlı hale gelerek, olması muhtemel savaş durumları da ortadan 

kalkacaktır.72 Aşırı küreselleşmecilere göre değerler ve kurallar evrensel düzeyde 

oluştukça küresel yönetişim olgusu da gerçekleşecektir, dolayısıyla “yeni dünya 

düzeni” de bu şekilde kurulmuş olacaktır. Görüldüğü üzere küreselleşme ile 

anlatılmak istenen sadece ekonomik olaylar değildir, beraberinde siyasal ve 

toplumsal etkiler de gelmektedir. Wood’a göre küreselleşme, hem ulus 

ekonomilerinin hem de ulus devletlerinin içerisinde olduğu bir durumdur ve aşırı 

küreselleşmecilerin aksine devletler, küresel sermaye önünde engel değildir.73 Bu 

grupta görüş bildirenler ikiye ayrılmaktadır. Bir tarafta yer alan neoliberal grupta, 

Ohmae ve Griffin gibi isimler sınırları olmayan bir dünyadan bahsederken, ulusal 

kavramının geçerli olmadığını savunmaktadırlar. Diğer tarafta yer alan gruba göre 

küreselleşme başlı başına bir sorundur ve serbest piyasa, dünyada eşitsizliği 

artırmaktadır.74   

  

1.2.4.2. Kuşkucular  

Radikallerin aksine küreselleşmeye kuşkucu gözle bakan araştırmacılar 

bulunmaktadır. Bu bağlamda küreselleşmeye yaklaşım şüpheci ve olumsuz 

niteliktedir. Kuşkuculara göre aşırı küreselleşmecilerin savunduğu iyimser ekonomi 

düşüncesi gerçeği yansıtmamaktadır. Kuşkucular uluslararası arenada gelişen bir 

ekonominin varlığını kabul etmekle beraber ekonomik hareketlerden her ülkenin 

                                                            
71 Anderson, a.g.e., s. 36. 
72 Duygu, a.g.e., s. 10.  
73 A.e., s. 12.  
74 Gökçe, a.g.e., s. 9.  
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faydalanamadığının altını çizmektedirler. Aslında küresel olarak dile getirilen 

ekonominin dünyada Avrupa, Asya Pasifik ve Kuzey Amerika olarak sadece üç 

bölgede toplandığını belirtmektedirler. Kuşkucular kapitalizmin eşitsizliği ve 

sömürüyü artırdığını söylerken oluşturulmaya çalışılan düzenin beraberinde bir çok 

çatışmayı da getirdiğini iddia etmektedirler. Radikallerin küreselleşme söylemlerinin 

ideolojik olduğunun altını çizen kuşkucular ulus devletin zayıflaması, demokrasi ve 

insan hakları gibi açıklamaların birer aldatmacadan ibaret olduğunu 

savunmaktadırlar.75 Hirst, Thompson ve Waltz gibi isimlerin yer aldığı kuşkucular 

grubunda küreselleşme ilkeleri kabul edilmektedir, fakat aynı zamanda kuşkucu bir 

yaklaşım sergilenmektedir. Bu görüşte ulus devletin öneminin iklim değişikliği gibi 

konularda daha da arttığı savunulmaktadır.76  

  

1.2.4.3. Dönüşümcüler  

Bu alandaki düşünürler küreselleşmeyi, ekonomik, finansal, iletişim ve teknoloji 

bakımından oluşan birer süreç olarak tasvir etmektedirler. Bu alanlarda yaşanan hızlı 

gelişmeler toplumsal alanı da etkilemektedir. Dönüşümcüler kuşkuculara göre aşırı 

küreselleşmecilere daha yakın açıklamalarda bulunmaktadırlar. Dönüşümcüleri diğer 

yaklaşımlardan ayıran en önemli konu, küreselleşme konusunda kesin açıklamalar 

yapılmasını yanlış bulmalarıdır, çünkü bu görüştekilere göre küreselleşme halen 

yaşanmaktadır ve bir süreç içerisindedir. Dönüşümcülere göre ulus devlet 

bitmemiştir, fakat bir yapılanma içerisindedir, ayrıca teknoloji ve piyasa alanlarında 

meydana gelen değişimlere devlet ayak uyduramamaktadır.77 Giddens küreselleşme 

durumunun kaçınılmaz ve istenilen bir süreç olduğunu ifade ederken, olumlu 

sonuçlarına odaklanmak gerektiğini vurgulamaktadır. Ayrıca Giddens’a göre 

küreselleşmenin etkileri sadece iktisadi değildir, sosyal, kültürel ve siyasal etkileri de 

mevcuttur. Dönüşümcülere göre siyasal bir güç olarak hareket eden küreselleşme, 

toplumları ve dünya düzenini, sosyal, siyasal ve iktisadi alanlarda etkilemektedir. Bu 

bağlamda küresel kurumların yenilenmesi ve yenilerinin oluşturulması 

dönüşümcülere göre oldukça önemlidir. Devletler, artan küresel bağımlılık karşısında 

                                                            
75 Duygu, a.g.e., s. 12. 
76 Gökçe, a.g.e., s. 10. 
77 Duygu, a.g.e., s. 13.  
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güçlerinden taviz vermek istememektedirler. Dönüşümcüler, bir dünya toplumu 

fikrinden ziyade bazı devletlerin birbirlerine benzerlik göstermeye başladıklarının, 

bazılarının da daha fazla marjinalleştiğini iddia etmektedirler.78 Giddens, Hoogvelt 

ve Castells gibi isimlerin bulunduğu dönüşümcüler grubunda güç, pazar durumuna 

göre değil, 80’lerden itibaren oluşum gösteren bilişim ve iletişim teorilerinin 

durumuna bağlı olduğu savunulmaktadır. Bu görüştekiler sosyal alandaki 

küreselleşmeyi kabul etmektedirler. Küresel bir ağ toplumunun oluşmasından söz 

eden dönüşümcüler, bilginin karşılıklı alındığını ve verildiğini belirtmektedirler.79     

 

1.3. KOZMOPOLİT DEMOKRASİ VE KÜRESEL YÖNETİŞİM  

II. Dünya Savaşı’ndan itibaren ortaya çıkan uluslararası kuruluşların özellikle 

80’lerden itibaren küresel yönetişim kavramını taşıyan çalışmaları ortaya koydukları 

görülmektedir. BM ile çok uluslu şirketler arasında yapılan “küresel anlaşma” adlı 

sözleşme buna örnek olarak gösterilebilir. Evrensel İnsan Hakları Bildirgesi’nden ve 

Uluslararası Çalışma Örgütü’nden esinlenen bu anlaşma ile devlet otoritesinde olan 

siyasal ve toplumsal yetkilerin bazıları şirketlere devredilmektedir. Rosenau’ya göre 

küresel yönetişim, yönetim otoritesinin uluslararası alana yayılmasını ifade eden bir 

süreçtir.80 BM’e göre küreselleşme ile ulus devletin otoritesi zayıflamaktadır ve 

sınırları aşan krizlerde devletler yetersiz kalmaktadır. BM küresel yönetişim 

olgusunun dünyada dezavantajlı olan kesimlere yönelik eşitlik sağlamak olduğunu ve 

bu yönde politikalar üretilmesi anlamına geldiğini anlatmaktadır. Küreselleşme ve 

küresel yönetişim iddiaları ile birlikte ulus devletin gücünün zayıfladığı ve 

uluslararası aktörlerin daha güçlü hale geldiği tartışılmaktadır. Demokrasi anlamında 

küresel yönetişimin STK’lar aracılığıyla daha şeffaf olacağı ve bireysel özgürlüklerin 

garanti altında olacağı iddia edilmektedir. Bayramoğlu’na göre devletin 

piyasalaştırılması anlamına gelen küresel yönetişimde daha demokratik bir yönetim 

modeli iddia edilmektedir.81     

 

                                                            
78 A.e., s. 15.  
79 Gökçe, a.g.e., s. 10.  
80 Duygu, a.g.e., s. 57. 
81 A.e., s. 57. 
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1.3.1. Karşılıklı Bağımlılık (Interdependence) 

Güç geçişi ve çeşitlilikler, yumuşak güç ve ağ gücü gibi yeni biçimlerini 

üretmektedir. Nye’e göre, uluslararası siyasette güç transferi, merkezi gerilimi ifade 

etmektedir. Güç geçişi, sivil toplum kuruluşları ve özel kuruluşlar arasında gücün 

paylaşılması anlamına gelmektedir. Günümüz bilgi çağında, verilen birçok karar en 

güçlü devletlerin kontrolü dışında da olabilmektedir. Güç dağılımı ayrıca koalisyon 

oluşturma kapsamını da genişletmektedir. Liderler sadece diğer devletlerin değil aynı 

zamanda sivil toplum örgütleri, medya ve işletmeler gibi devlet dışı aktörlerin de 

desteğini almak zorundadır.82 Çoğulculuk akımının önde gelen temsilcilerinden 

James Rosenau’ya göre ulus ötesi eylemler ve küresel ağlar yeni aktörleri 

belirlemekte, iç ve dış politikayı güçlendirmektedir.83 Devlet merkezli anlayışa karşı 

çıkan çoğulcular, uluslararası politikanın ekonomik olaylardan giderek daha fazla 

etkilendiğini savunmaktadır. Dolayısıyla çoğulculuk ilkeleri tartışılırken ortaya 

“karşılıklı bağımlık” kavramı çıkmaktadır. Özerkliğin karşıtı olan bu kavram iki ya 

da daha fazla tarafın eylemlerinin karşılıklı olarak birbirine bağlı olmasını ifade 

etmektedir. Burada anlatılmak istenen ülkelerin diğer ülkere ve uluslararası sisteme 

olan bağımlılıklarıdır.84 Keohane’e göre, dünya siyaseti sadece devletler arasındaki 

ilişkiler tarafından oluşturulmamaktadır. Çok uluslu şirketlerden STK’lara kadar bir 

dizi örgüt, ülke sınırları dışında siyasi eylemler gerçekleştirmektedirler.85 Keohane 

ve Nye gibi liberal düşünürler, devlet dışı birimlerin önemini vurgulayarak ulus aşırı 

karşılıklı bağımlılığın ve devlet dışı birimlerin siyasete etkilerine dikkat çekmişlerdir. 

Liberaller çoğulcu bir bakış açısı ile dünya siyasetinde ülkelerden öteye 

bakmaktadırlar. Dolayısıyla uluslararası siyasette, devletlerin yanı sıra bireylerin ve 

uluslararası örgütlerin de payı olduğunu ileri sürmektedirler. Uluslararası kuruluşlar 

küresel gündemi belirleyen bağımsız kuruluşlardır. Immanuel Kant’ın yayımladığı 

“Ebedi Barış” makalesine göre devletler ve diğer kuruluşlar arasında uluslararası 

işbirliği mümkündür.86  

                                                            
82 Cooper, Mo, a.g.e., s. 9. 
83 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 53. 
84 A.e., s. 54. 
85 A.e., s. 40.  
86 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 34.  
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Karşılıklı bağımlılık, devletlerin ekonomik ve politik çıkarları nedeniyle daha 

karmaşık bir hal almıştır. Neorealist yaklaşımları olan Waltz’a göre karşılıklı 

bağımlılık artık devletlerin de ötesinde bir anlam kazanmaya başlamıştır. Ekonomik 

çıkarlar hem iç hem de dış politikalarda ön plana çıkarak insanlar, şirketler ve 

piyasalar devletlerden daha önemli hale gelmişlerdir. Buna istinaden küreselleşme 

Amerikan yapımı olarak 1990’lardan itibaren konuşulmaya başlamıştır. Serbest 

piyasalar, şeffaflık ve esneklik, günümüz dünyasının terimleridir. Küreselleşme 

hükümetler tarafından değil piyasalar tarafından şekillendirilmiştir ve bir nevi 

homojenleştirme anlamına gelmektedir. Fiyatlar, ürünler, ücretler, servet, faiz 

oranları ve kâr gibi unsurlar dünya genelinde aynı olma eğilimindedir.87 Çoğu 

küreselleşme uzmanı dünyanın giderek piyasalar tarafından yönetildiğini iddia 

etmektedir. Devlet dışı aktörler, bireysel vatandaşlar ve zayıf devletler yönetimde söz 

sahibi olabilmektedirler.88  

1.3.2. Devletlerin Çıkar İlişkisi 

Realist ve neorealistlere (yapısal gerçekçiler) göre devletlerin kendi milli çıkarlarının 

peşine düşmesi güçlerini artırabilmeleri için gereklidir.89 Folker’e göre yapısalcı 

tartışması uygun ve tutarlı bir liberal açıklama sağlamıştır ve günümüzde bu 

açıklama küresel yönetişimin literatürünü oluşturmaktadır.90 Her egemen devlet 

kendi ulusal kararlarına göre şikayetleri ve hırslarını değerlendirirken bu durum 

bazen onları savaşa kadar sürükleyebilmektedir. Bir devlet, hedeflerine ulaşabilmek 

için rasyonel olarak kârlı çıktığını düşündüğünde güç kullanmayı barışa tercih eder. 

Waltz’a göre neticede her bir devlet kendi davasının son karar vericisidir ve kendi 

politikalarını kabul ettirebilmek için güç kullanabilir. Bu nedenden dolayı diğer 

devletler güç kullanımına karşı hazırlıklı olmalıdırlar. Nüfus ve bölge ne kadar 

büyükse, bir birimin askeri, ekonomik ve politik kapasitesi ne kadar etkili ise, kendi 

                                                            
87 Kenneth N. Waltz, “Globalization and Governance”, American Political Science Association, 32: 4, 
1999, s. 694. 
88 Folker, a.g.e., s. 532. 
89 Waltz, a.g.e., “Theory…”, s. 37.  
90 Folker,a.g.e.,s. 532.  
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çıkarları sistem çıkarlarına göre daha etkileyicidir.91 Bir devlet, işbirliği, mal ve 

hizmet alışverişi gibi nedenlerle diğerlerine karşı bağımlı olmayı istememektedir, 

ancak herhangi bir alanda ne kadar çok uzmanlaşılırsa diğerlerine karşı üretim 

malzemeleri gibi konularda daha bağımlı hale gelinmektedir. İthalat ve ihracatın 

büyüklüğü diğerlerine karşı bağımlı olmayı gerektirmektedir.92  

Realistler, bir ülkenin gidişatının, ulusal güvenlik endişeleri ile şekillenen dış 

politikası ile yön bulduğunu belirtmektedir. Diğer bir deyişle, bir devletin ittifakları 

ve bulunduğu gruplar ortak çıkarlar veya ortak tehditler tarafından 

yönlendirilmektedir.93 Rejimlerin temelde devletlerin iktidar mücadelesinin bir 

sonucu olduğu savunulmaktadır. Kurumlar ise zayıf devletlerin ihtiyaç ve çıkarlarına 

göre yoğrulabilirler.94 Realistlere göre uluslararası politika, bir güç mücadelesidir ve 

bu mücadelenin temel unsurları devletlerdir. Buradaki amaç çıkarların korunması ve 

geliştirilmesidir. Güç olgusu sadece askeri değil, askeri olmayan öğelerden de 

oluşmaktadır ve çıkar için yapılan herşey mübahtır. Dış politikanın oluşması ve 

uygulanması ulusal çıkarlar çerçevesinde olmaktadır. Morgenthau, yayımladığı 

“Siyasal Gerçekçiliğin Altı İlkesi”nde uluslararası politika alanında siyasal 

gerçekçiliğin en temel öğesinin çıkar kavramı olduğunu belirtmiştir.95 Realistler 

uluslararası düzenin büyük devletler arasındaki güç paylaşımının bir sonucu 

olduğunu söylemektedir. 19.yy Napolyon savaşları sonrasındaki Avrupa Uyumu ve 

II. Dünya Savaşı’ndan sonraki dönemler buna birer örnek olarak gösterilebilir.96 

Neorealistlerin bazılarına göre güvenliği artırmak, iç politikanın güçlenmesi ile 

gerçekleşir. Diğerlerine göre ise güvenlik sadece güç ayrımı değil, uluslararası 

sistemde güç dengesini oluşturarak ta sağlanabilir. Neorealizmde çıkar kavramı 

görecelidir ve bir devletin güç artırımı diğerinin güç kaybı anlamına gelmektedir. 

Güç kavramı ise dinamiktir ve bir devletin sahip olduğu, askeri, ekonomik, coğrafi, 

                                                            
91 Barry  Buzan, “The Inaugural Kenneth N. Waltz Annual Lecture A World Order Without 
Superpowers: Decentred Globalism”, International Relations, 25: 1, The Authors, 2011, s. 5.  
92 Waltz, a.g.e., “Theory…”, s. 106.  
93 Emad El-Din Aysha, “Samuel Huntington and the Geopolitics of American Identity: The Function 
of Foreign Policy in America’s Domestic Clash of Civilizations”, International Studies Perspectives, 
2003, s. 116. 
94 Ian Roberge, “The Internationalization of Public Policy and the Prospects for a Theory of Multi-
Level Governance”, Federal Governance, 2: 1, 2005, s. 5.  
95 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 50.  
96 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 94. 
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demografik ve kültürel kaynaklarının genişliği ile ifade edilir. Askeri bakımdan; 

savunmaya ayrılan bütçe, teknik yapı ve büyüklük, nükleer silahların sayısı ve 

gelişmişliği, Ekonomik bakımdan; GSYİH, dış borç miktarı ve sahip olduğu 

uluslararası firmaların sayısı, Coğrafi ve demografik bakımdan; coğrafya, nüfusun 

büyüklüğü, Kültürel ve teknolojik bakımdan; demokrasi, araştırma ve geliştirme 

çalışmalarına ayrılan bütçe, dilin ve yerel kültürün yaygınlığı gibi alanlara 

bakılmaktadır.97   

2008 Küresel Krizden sonra ekonomik çıkar kavramı daha fazla duyulur hale 

gelmiştir. Viotti ve Kauppi’ye göre bir devletin asli güvenlik ve değerleri onun ulusal 

çıkarlarıdır. Çıkarlar bir ülkenin bekası olabileceği gibi ekonomik refahı da olabilir. 

Zenginlik ve refah, devletlerin göz önünde bulundurduğu çıkarlardandır.98 

Uluslararası davranışlarda kabul görmüş olan belli başlı ahlaki ve yasal ilkelerden 

ziyade uluslararası politiğin bu ilkeleri devletlerin iç politikalarında ne derece 

uygulayabildiklerini belirleyebilmesi daha önemlidir.99 İşbirliği esnekliği konusunda 

bir başka sorun; devletler potansiyel ya da asıl ortakları ile ortak çıkarları konusunda 

birbirlerini memnun etmelidirler.100 Gilpin’e göre, devletler, Keynesçi ekonomiyi 

benimsemeleriyle birlikte, ulusal ekonomik istikrarı geliştirmek ve olabilecek kriz 

tehlikelerine karşı gerekli tedbirleri almakla sorumlu tutulmuşlardır. Dolayısıyla 

yapılan işbirlikleri ve makroekonomik politikalar ile devletler piyasaların nabzını 

daha rahat yoklayabilmektedirler.101  

1.3.3. Küresel Yönetişimde Çok Kutupluluk Tartışmaları 

21.yy başlarından itibaren uluslararası kurumların yapılanması konusunda 

tartışmaların yoğunluk kazandığı görülmektedir. Uluslararası organizasyonlar, 

                                                            
97 Ergin Güneş, “Günümüz Uluslararası Siyasal Sistemin Yapısı ve Güç Dağılım”, Akdeniz t.t.B.F. 
Dergisi, sayı: 23, 2012, s. 85.  
98 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 187.  
99 Kenneth N. Waltz, Man, the State and War: a theoretical analysis, New York, Columbia 
Üniversitesi, 1959,  s. 38.  
100Terry Narramore, “China and Europe: engagement, multipolarity and strategy”, The Pacific 
Review, 21:1, Mart, 2008, s. 88.  
101 Robert Gilpin, “Küresel Ekonomide Ulus-Devlet”, Küresel Dönüşümler, Editör: David Held ve 
Anthony Mcgrew, Ankara, Phoenix, 2008, s. 417. 
 
 



29 
 

bölgesel ve küresel kurumlar oluşturulmaya devam etmektedir. Uluslararası 

hedeflerin yerine getirilebilmesi için BM ve IMF gibi kurumlar meydana 

getirilmiştir. Bu tür organizasyonların yanı sıra devletlerin de bir araya gelerek G20 

ve BRICS gibi grupları oluşturduğu ve bu gruplara üye olmanın ülkeler için stratejik 

bir adım taşıdığı görülmektedir. Vinay’a göre yapılan yeni atılımlar Francis 

Fukuyama tarafından “çok taraflılık” olarak adlandırılmıştır. Diğer bir deyişle, 

oluşturulan bu kurumların çoğu, Doğu, Batı, Kuzey ve Güney ayrımı yapmamaktadır 

ve yükselen güçlere bu tür gruplara üye olma seçeneğini sunmaktadır.102  

Soğuk Savaş sonrası dönemin karşımıza çıkardığı en kapsamlı çabalar arasında, 

“ekonomik üstünlük sağlamaya çalışmak” olmuştur denilebilir. Ekonomik istikrar ve 

yeterlilik bir devletin bekası için şart olarak görülmektedir. Küresel aktörler, 

ekonomik konular üzerinde siyaset ve barış meselelerine göre daha fazla 

yoğunlaşmakta olup, ekonomik üstünlük, ülkelere yeni güç politikaları 

sunmaktadır.103 Bazı araştırmacılara göre Soğuk Savaş sonrası düzenin gerçek 

kazananları gelişmekte olan ekonomiler ve siyasi kalkınma hızlarıyla Çin ve 

Hindistan olmuştur. G8 ve G2 yerini, bünyesinde yeni dünya düzeni güç dağılımının 

formülünü gizleyen G20’ye bırakmıştır. Bütün bu değişiklikler Batı’dan Doğu’ya 

gücün transferi etkisi şeklinde değerlendirilmektedir.104 Wade’ye göre gelişmekte ve 

geçiş aşamasında olan ülkelerden birçoğu dünya gelirinin artması lehine son on yılda 

gelişmiş ülkelerden daha fazla katkı sağlamaktadır. Çin ve diğer birkaç ekonominin 

etkinliği G7 ekonomilerini yakalamış ya da geçmiştir.105  

 

Yeni dünya düzeni olarak adlandırılan günümüz küresel yönetişiminin, son 

gelişmeler ışığı altında çok kutuplu bir yapıya doğru kaydığı ve isminin 

‘Koalisyonlar Dönemi’ olduğu ortaya konulan tartışmalardan biridir.106 Diğer 

taraftan belirli bir coğrafi özelliği olmayan fakat uluslararası sistem içerisinde nitelik 

sahibi olan yapılar mevcuttur. Birçok uluslararası kuruluşu bu yapıya örnek 

verebileceğimiz gibi, bu tür fonksiyonel alt yapı sistemlerine yönelik çalışmaların 
                                                            
102 Vinay, a.g.e., s. 14.  
103 Kantarcı, a.g.e., s. 53. 
104 Fischer, a.g.e. 
105 Kantarcı, a.g.e., s. 74. 
106 A.e., s. 75. 
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azlığından da bahsedilebilir.107 Büyük güçlerin ilgi alanlarını genişletmeleri ve 

ekonomik rekabetin bir unsur haline gelmesi modern küresel ekonomi politikten 

ortaya çıkan manzaralardan bir tanesidir. Aynı zamanda, ekonomik büyüme, çevresel 

sürdürülebilirlik ve küresel krizler birbirine bağlı olarak karmaşık bir mücadeleyi 

ortaya çıkarmaktadır. Bu dönüşüm, yeni yapılanma ve gelişmekte olan uluslararası 

sistem içinde ana aktörlerin gelecek ile ilgili yörüngeleri hakkında tartışmalara yol 

açmaktadır. Büyük güçler, ekonomik kapasiteyi artırmak için küresel siyasi 

platformlarda ekonomik gücün önemini vurgulamak istemektedirler. Siyaset 

bilimciler ekonomik ve enerji kaynakları üzerinde yoğun rekabete dönüştürülmüş 

dünya düzeninin nasıl olacağını ve bu küresel değişimin yeni uluslararası çatışmaları 

ortaya çıkarıp çıkaramayacağını sorgulamaktadır.108  

 

Uluslararası kuruluşlar ve kurumlar egemen ülkelerin fikirleri ve kapitalist sınıfın 

çıkarlarının ürünleri olarak karşımıza çıkmaktadır. Gramsci’ye göre uluslararası 

kuruluşlar, egemenliğin paylaşılan düşünceler yoluyla diğerleri tarafından da 

onaylanması için oluşturulmuş bir araçtır.109 Neo Gramsci bakış açısı ile çağdaş 

uluslararası ilişkilere bakıldığında küresel arenanın neoliberal bir tarihsel geçiş ile 

işaretlenmiş olduğu söylenebilir. Gramsci, Machiavelli terminolojisine dikkat 

çekerek şöyle açıklamaktadır; kültürün ve sosyal kurumların çerçevesinin derin ve 

uzun vadede bir değişime uğraması için fikir paylaşmak isteyenlerin sayısının 

artırılması egemenliğin önemli şartlarından biridir. Yeni hegemonik eğilimler mevcut 

hegemonyayı yıkacak ölçüde büyümüş ve kendilerine yeni bir tarihi blok 

oluşturmuşlardır.110 Günümüz küreselleşme ortamında, devletlerin ilgi alanları ve 

fikirleri daha çeşitli hale gelmiştir. Hatta gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasında 

güçlü bir dayanışma görmek zordur. Çünkü yaşanan sorunlara karşı farklı çıkarlarla 

hareket edilmekte ve oluşturulan koalisyonlar etkin bir şekilde 

yürütülememektedir.111 Uluslararası ilişkiler alanındaki varsayımlara bakıldığında 

realist görüşün bu disiplinde olması gereken değişikliklere yönelik çok ufak bir alan 

                                                            
107 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 63.  
108 Ünay, a.g.e., s. 79, 80.  
109 Roen, a.g.e. s. 36, 37.  
110 A.e., s. 39.  
111 Cooper ve Mo, a.g.e., s.10.  
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bıraktığı görülmektedir. Realist görüş uluslararası ilişkilere tarihsel olarak bir 

yaklaşım sunmakta ve dolayısıyla değişimlere disiplin içerisinde yer 

verilmemektedir. Morgenthau, Jervis, Waltz, Van Evera, Mearsheimer ve Carr gibi 

realistlere göre devletler uluslararası arenanın tek önemli aktörleridir. Liberal görüş 

çerçevesinde aktörler ve sistem değişikliklere açıktır. Keohane, Nye, Hovi, Underdal, 

O’Brien ve Williams gibi liberallere göre uluslararası kuruluşlar, kurumlar ve 

yönetimler gereken değişiklikleri yapacak olan unsurlardır. Tarihin kendini bir döngü 

içerisinde tekerrür etmekte olduğu Waltz, Nye, Keohane, Moravscik ve Ikenberry 

gibi hem realist hem de liberal akademisyenlerin eserlerinde savunulmaktadır. Ancak 

bu iki teori, düşünsel boyutlarda uluslararası ilişkilerde değişim adına kapsamlı bir 

açıklama yeteneğini sunamamaktadır. Realizmin ve liberalizmin modern şekilleri 

olan neorealizm ve neoliberalizm, tartışmaların aslında iki kutup arasındaki farklı 

dünya görüşlerinden mi ibarettir sorusunu sormaktadır. Aslında her ikisi de temelde 

aynı kökten gelerek benzer sorulara odaklanmakta ve uluslararası ilişkiler 

disiplininde bir takım varsayımlar üzerinde anlaşmaktadırlar.112  

 

Çok kutupluluğu savunanların tezine göre, bölgesel kutuplar ortaya çıkabilir, eski 

düşmanlıklar zaman içerisinde ortadan kalkabilir ve BM daha bağımsız hareket 

edebilir. Ayrıca Çin nükleer güç ve kalabalık nüfusu ile, AB ve Japonya enerji 

kaynakları ve ekonomileri ile geleceğin kutupları olabilirler. Çok kutupluluğu 

savunanların bazıları ABD’nin üstün bir güç olarak kalacağını iddia etseler de 

birçoğu da bu konumunu sürdüremeyeceği görüşündedir. Binnendijk’e göre yeni 

dünya düzeninde, beş temel aktör ortaya çıkabilir. Bunlar; pazar ekonomisini 

benimsemiş demokratik devletler, geçiş dönemi yaşayanlar, korsan devletler, 

başarısız devletler ve çok uluslu şirketlerdir. Ayrıca çok kutupluluk teorisine göre 

küreselleşme süreci güç politikasına dayalı çok kutuplu bir düzenin oluşmasını 

destekleyebilir.113  

 

Konstrüktivizm (inşacılık) öncülerinin görüşlerine bakıldığında 1980’lerden itibaren 

uluslararası ilişkilerin iki ana teorisi olan neorealizm ve neoliberalizme karşı 

                                                            
112 Roen, a.g.e., s. 5.  
113 Kantarcı, a.g.e., s. 65.  
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eleştiriler getirmiştir. Birbirlerinden esinlenerek sosyologlar, psikologlar ve diğer 

bilimciler realist ve liberal geleneğin gerçekçi, özgürlükçü ve meterialistik yönlerini 

sorgulamaya başlamışlardır. Sosyal konstrüktivistler ana gerçeklerin önemini 

reddetmemektedirler. Bununla birlikte, toplumsal gerçeklerin yapısının 

kavranmasının uluslararası ilişkileri anlayabilmek için önemli olduğunu 

vurgulamaktadırlar. Dolayısıyla büyük bir teori olmaktan ziyade sosyal 

konstrüktivizm, realizmin ve liberalizmin materyalist anlayışının genişletilmesi 

ihtiyacı olduğuna dikkat çekmektedir. Finnemore, Ruggie, Wendt ve Adler gibi 

sosyal konstrüktivistler fikirlerin ve kuralcı yapıların dünya siyaseti üzerindeki 

etkisini göstermeye çalışmaktadırlar. Konstrüktivist yaklaşım, küresel yönetişimin 

sosyal bir yapıda olduğunu ve bundan dolayı sosyal olgu olarak algılanması 

gerektiğini belirtmektedir. Kurallar, kültürler ve fikirler önemli birer rol 

oynamaktadır. Uluslararası sistem aktörleri şekillendirebileceği gibi, aracılar da 

sistemi değiştirebilir.114 Konstrüktivistler, uluslararası kuruluşların sosyal içeriğini,  

davranışları etkileyen baskın kuralları ve çıkarlarını araştırarak bu eylemlerin 

aktörleri nasıl etkilediğini incelemektedir. Devletler, yeni kuralları, değerleri ve 

uluslararası kuruluşların ilgi alanlarını kabul edecek şekilde sosyaldir. Uluslararası 

kuruluşlar, sosyal yapı aracı, girişimci kuralı ve sosyal anlayışın değiştiricisi olarak 

hizmet verebilirler. Hem devletler hem de uluslararası kuruluşlar, kuralların 

öğreticisi ve üreticisi olabilirler. Konstrüktivistler ayrıca uluslararası kuruluşların 

politik hedefleri ve yeni değerleri kabullenme yollarını da incelemektedirler. Bu 

görüşe göre, uluslararası kuruluşlar içinde gerçekleşen eylemlerin değişim sürecini 

ve sorunlara karşı takınılan tavırları anlamak önemlidir.115  

1960’lı yıllarda Keohane orta güçlerin etkisini şu şekilde ifade etmiştir: “Orta güç 

devlet, lideri tek başına etkin bir şekilde hareket edemeyen demektir, fakat 

uluslararası bir kurumda ya da küçük bir grupta sistemik katkıda bulunabilir”. 

Ekonomik odaklanma olarak orta gücün diplomasiye katkısı teknik olarak 

görülmektedir.116 Nye’e göre, uluslararası siyasette güç transferi merkezi bir gerilimi 

ifade etmektedir. Çeşitlilikler, yumuşak güç ve ağ gücü gibi gücün yeni biçimlerini 

                                                            
114 Roen, a.g.e., s. 41. 
115 A.e., s. 42, 43. 
116 Cooper ve Mo, a.g.e., s. 5.  
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üretmektedir. Güç geçişi, STK ve özel kuruluşlar arasında gücün paylaşılması 

anlamına gelmektedir. Günümüz bilgi çağında, verilen birçok karar, güçlü devletlerin 

kontrolü dışında da olabilmektedir. Güç dağılımı ayrıca koalisyon oluşturma 

kapsamını da genişletmektedir.117 Uluslararası sistemde gücün hangi devlete ait 

olduğu ve nasıl kullanılacağı önemlidir. Gücün sonsuza kadar belli bir devletin 

elinde duramayacağı kesin olarak görülmektedir. Devletin zayıflaması ya da bir 

dengeleme politikasıyla karşı karşıya kalması mümkündür.118 Çok kutupluluk, 

bağımlılık ve küreselleşme çağının bir parçası olarak tanımlanabilir ve çok taraflılık 

ile uyum içerisinde olabilir şeklinde görülebilir.119 Anahtar oyuncular arasında çok 

taraflılığa yönelik bir ilgi artışından bahsetmek mümkündür. Gelişmekte olan 

güçlerin birçoğu da çok taraflılığa destek verdiklerini ifade etmişlerdir. Fakat 

gelişmekte olan güçlerin çok taraflılık algısı ABD ya da AB’den farklı olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Zaman zaman çok taraflılık ilkelerinin güçlü devletlerin 

egemenlik anlayışına daha yakın olduğunu görülmektedir. Nitekim Obama 

yönetimindeki ABD’nin çok taraflılığa yaklaşımı belirsizlik arz etmiştir.120 Çok 

kutupluluğun yükselişi, uluslararası sistemde iktisadi faaliyetlere odaklanmanın yanı 

sıra, diğer konularla da ilgilenmek anlamına gelmektedir. Kutupların karşılıklı 

bağımlılık içerisinde olduğu bir sistemde güvenlik ikilemi yaşanmakta ve böylece 

silahlanmaya yönelik ilgi de artmaktadır, fakat olası bir durumda çıkacak olan 

savaşın yaptırımlarının ağır olacağı endişesi de hakimdir.121  

 

Çok kutuplu sistemde ikiden fazla büyük ve güçlü devletler bulunmaktadır. Bu 

sistemde hiçbir devletin üstünlüğü söz konusu olmadığı gibi sisteme egemen olmak 

isteyen ülke dengelenmektedir. Çok kutuplu sistem, dengeli ve dengesiz olarak ikiye 

ayrılmaktadır. Dengelenmiş çok kutuplulukta, başat devletlerin birbirlerine karşı 

üstünlükleri yoktur. Güvenlik sistemleri rahatlıkla kontrol edilebilir. Dengelenmemiş 

yapıda ise, bir egemenlik arayışı hakimdir ve istikrarsız durum söz konusudur. 1815 

ile 1914 yılları arası Avrupa kıtası sistemi çok kutupluluğa örnek olarak 

                                                            
117 A.e., s. 9. 
118 Aydın ve Bakıncak, a.g.e., s. 97. 
119 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 82. 
120 Jokela, a.g.e., s. 57.  
121 Aydın ve Bakıncak, a.g.e., s. 98, 99.   
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gösterilebilir.122 Çok kutuplulukla arzu edilen, çok bölgesel merkezli bir yapıdır.123 

Çok merkezlilik görüntüsü veren çok kutuplulukta ekonomik anlamda güç odağı olan 

birimler, sahip oldukları ekonomik durumu koruyabilmek için birbirleri ile çatışma 

haline girmekten kaçınmamaktadırlar. Dolayısıyla ekonomik ve teknolojik unsurlar, 

askeri ve siyasi unsurların yanında yerini belirginleştirmiştir. Ayrıca ideolojik 

etkenlerin jeopolitik etkenler karşısında öneminin daha da azaldığı farkedilmektedir. 

Uluslararası iktisat, finans ve ticaretin kurallarının belirlenmesinde ABD’nin 

hegemon bir durumda olduğundan söz edilememektedir.124 ABD, AB, Japonya  ve 

Çin gibi ekonomik merkezlerin ortaya çıkmış olması uluslararası alanda diyaloğu 

artırmıştır, fakat bu diyalogda çoğunlukla Batı’nın savunduğu küreselleşme 

olgusunun diğerlerinin çıkarlarına uymadığı kanısı da oldukça yaygındır. Bununla 

birlikte, dünya nüfusunun %16’sını temsil eden en zengin 29 ülke dünya 

kaynaklarının %80’ine sahipken, dünya nüfusunun %20’sini oluşturan en az gelişmiş 

40 ülkenin kaynakları %2’den azdır.125   

 

Çok kutupluluk tek kutuplu sisteme göre daha yüksek bir politik işbirliği 

üretmektedir, fakat fazla sayıda devletlerin farklı tercihleri ve ilgi alanları işbirliğini 

sürdürme konusunda zorluklar yaratmaktadır. Bu da çok kutupluluğun tıkanıklık 

yönünü göstermektedir. Öte yandan, 1999’da G20’nin kurulması ve 2008’de devlet 

başkanları seviyesinde toplanmaya başlaması, 2010 yılında DB’nda ve IMF’de 

yönetişim reformlarının ilan edilmesi ve bankacılık gözetiminde yeni küresel 

kuralların onaylanması gibi gelişmeler, çok taraflı işbirliğinin genişlediği yönünde 

işaretler vermiştir.126 Ayrıca küresel sorunlar karşısında yeni anlaşmalar 

yapılmaktadır. Çok kutuplu sistem bir yandan ortaya çıkan dünya düzeninin 

özelliklerini yakalarken, bir yandan da rakip aktörlerin nispi güçleri hakkında fikir 

vermektedir. Büyük güçler ekonomik, enerji ve çevre sorunlarıyla karşı karşıya 

kalmakla birlikte hiçbirisi tek başına bu sorunların üstesinden gelebilecek durumda 

değildir. Jokela’ya göre bir yandan G gruplarının diplomasi adına önemli görevleri 
                                                            
122Göktürk Tüysüzoğlu, “Çok Kutupluluk Tartışmaları ve Karadeniz Havzası’nın Bölgesel 
Görünümü”, Akademik İncelemeler Dergisi, cilt: 8, sayı: 3, 2013, s. 248.  
123 Efegil ve Musaoğlu, a.g.e., s. 2.  
124 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 66, 67.  
125 A.e., s. 91. 
126 Tüysüzoğlu, a.g.e., s. 353. 
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yerine getirilmesinde güven kazandıracağı söylenirken, BM gibi çok taraflı 

kurumlardan ayrılmanın söz konusu olabilmesi üzerinde durulmaktadır. Özellikle şu 

soru akıllara gelmektedir; “yeni küresel yönetişim forumları çok taraflı kurumların 

zorluklar ve krizlerle ilgilenmede gerilemesi anlamına mı gelmektedir?” Bu nedenle 

forumların ortaya çıkardığı taraflılık tipi analitik olarak incelenmeyi hak 

etmektedir.127 Çok taraflılık, küresel yönetişimin eş anlamlısı olarak anlaşılmamalı, 

bunun yerine bir düzenleme ilkesi olarak görülmelidir. Çok taraflılığın klasik 

tanımına bakıldığında üç veya daha fazla tarafın ulusötesi sorunlara karşı kabul ettiği 

ilkelerle bir yönetim sağlaması olduğu ve bu ilkelerin karar veren aktörlerin çıkarları 

etrafında şekillendiği görülmektedir. Hatta yükselen güçlerin çok taraflı anlaşmalara, 

düzenlemelere ve politikalara önem vermesi çok taraflılığın etkin olduğu yönünde 

zikredilmektedir. Öte yandan zamanın çok taraflılık uygulamaları, güçlü Batı 

ülkelerinin çıkarları doğrultusunda yönlendirildiği konusunda eleştiri almaktadır. 

Gelişmekte olan güçler çok taraflılığı kendi yararları doğrultusunda etkin bir biçimde 

henüz kullanmaya başlayamamışlardır denilebilir.128 Dolayısıyla mevcut küresel çok 

taraflı mimarinin yenilenmesi ve yeni çok taraflı bağlayıcı düzenlemelerin 

oluşturulmasının zorunluluğu kanıtlanmış bir durumdadır. Küresel oyuncuların 

çoğunluğu, ortak çıkarların farkedilmesini ve mutlak kazanımların elde edilmesini 

zorlaştırmaktadır. Çok kutupluluk bu nedenle ulusal çıkarlara ve göreli kazançlara 

karşı artan bir odaklanma ile ilişkilidir ve küresel yönetişimin giderek artan bir grafik 

gösterdiği savunulmaktadır.129 Devletler ortak sorunlara karşı ortak çözüm ve 

eylemler bulmaya çalışmaktadır. Çok kutuplu küresel yapı, sanayi ekonomileri ile 

gelişmekte olan güçler arasındaki ağı yansıtmaktadır. Bu nedenle özellikle ulusötesi 

kapitalist piyasa ekonomilerinde ve spekülatif finansal kaynaklarda çok taraflı 

etkileşim görülmektedir.130 Waltz’a göre, kutupluluk düzeninde yaşanan değişimler 

devletlerin güvenlik adına yaptıklarını da etkilemektedir. Büyük güçlerin sayısının 

ikiye ya da bire düşmesi beraberinde önemli değişimleri de getirmektedir. Öte 

yandan büyük güçlerin ikiden fazla olması durumunda, devletler kendi iç 

ilişkilerindeki çabalara ve diğerleri ile yaptıkları ittifaklardaki güvenlik 

                                                            
127 Jokela, a.g.e., s. 55. 
128 A.e. s. 56. 
129 A.e., s.51-52. 
130 Ünay, a.g.e., s. 82. 
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mekanizmalarına güvenmektedirler. Çok kutuplu sistemlerdeki rekabet ortamı tek 

kutuplulukla kıyaslandığında daha karmaşıktır, çünkü sayı arttıkça karşılaştırmalı 

yetenekler de belirgin olmayan bir hal almaktadır.131  

 

1.3.4. Küresel Finansal Yönetişim 

Devletin kamu hizmeti alanında özel sermayeden daha etkin olması gerektiği, 

küreselleşme karşıtı olan tartışmalar arasında yer almaktadır. Öte yandan toplumsal 

ve finans alanında eşitsizlikler derinleşmekte ve uluslararası arenada alınan kararlar 

daha sorgulayıcı nitelik kazanmaktadır.132 Serbest ticaretin dünya çapında eşit 

ilkelere dayanmadığı tartışmaları ve sermaye birikiminin belirli kesimlerde 

yoğunlaşması133, ayrıca küresel yönetişim başlığı altında barış ve güvenlikten 

bahsedilmesi de tartışılan diğer konulardır. Yönetişim, akademik tanımlarında 

küresel anlamda siyasallığı değil, daha çok toplumsal alanları kapsamaktadır.134 

Küresel finansal yönetişimde faaliyet gösterenler olarak devletler, devletler arası 

örgütler, özel girişim kuruluşları, STK’lar, bağımsız denetim kuruluşları ve 

derecelendirme örgütleri karşımıza çıkmaktadır. Özellikle devletler arası örgütlerin, 

toplumsal ve küresel yönetişim uygulamalarının geliştirildiği alanlarda önemli roller 

aldıkları görülmektedir. Büyük ekonomilere sahip olan ülkelerin, zaman içerisinde 

G5, G7, G8, G10, G20 ve G33 gibi etkinliklerde bulundukları görülmektedir. 

Oluşturulan G’li grupların küresel ticari alanda yaptırım gücü yoktur. Dolayısıyla 

aldıkları kararların uygulamaya geçirilebilmesi için devletler arası örgütlerden 

yararlanmaktadırlar. Bu örgütlerden DB, IMF ve Finansal İstikrar Kurulu (FSF), 

küresel finans sistemi konusunda en önemlilerden bir kaçıdır.135 Brown’a göre G7 ve 

G20 gibi grupların bir araya gelerek yaptıkları dünya ticari küresel yönetişimi, 

küresel yönetişim anlamına gelmemektedir. Uluslararası uygulamaların tamamı 

dünyanın her kesmini içermemektedir, dolayısıyla küresel yönetişim, bugünkü 

                                                            
131 Kenneth Waltz, “Structural Realism After The Cold War”, International Security, 25: 1, 2000, s. 6.  
132 Duygu, a.g.e., s. 58.  
133 A.e., s. 10.  
134 Şaşmaz, a.g.e.,  s. 120, 121. 
135 İlhan Dağdelen, “Türk Finansal Sistemini Küreselleştirme Politikası’nın Ardıl Değerlendirmesi”, 
Basılmamış doktora tezi, Ankara, Ankara Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2008, s. 269.  
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anlamıyla, dünyayı düzenli kurallar çerçevesinde yönetmemektedir.136 Küresel 

finansal yönetişim üzerinde şekillendirici etkisi olan diğer önemli örgütler 

STK’lardır. Sayıları oldukça fazla olan bu kuruluşlara örnek vermek gerekirse, 

Uluslararası Finans Enstitüsü, Uluslararası Bankacılık Federasyonu ve Bono 

Piyasaları Birliği gösterilebilir. Standart and Poors, Moodys ve Fitch Ratings gibi 

bağımsız denetim ve kredi derecelendirme örgütleri, STK’lar gibi hareket 

edebilmekte ve bu yönleriyle küresel finansal yönetişimin işleyişinde önemli etkiler 

oluşturabilmektedir.137  

 

1.3.4.1. Uluslararası Kurumsallaşma (International 
Institutionalisation) 

Karşılıklı bağımlılık herhangi bir yetkili yönetim olmaksızın, aktörlerin, uluslararası 

sorunları birbirlerine yükleyebileceği bir durum olarak açıklanmaktadır, bundan 

dolayıdır ki devletler, sorunların çözümü için uluslararası kurumlar yöntemine 

başvurmaktadır. Bu kurumlara BM, DB, IMF, DTÖ, OECD, AB, G8 ve G20 gibi 

farklı bölgesel ve uluslararası kuruluşlar örnek gösterilebilir. Devletler ve bu 

kurumlar arasındaki işbirliği ve gereksinimlik giderek artış göstermektedir. Ayrıca 

bu tür uluslararası kurumlar aktörlerin seçimlerinde ve davranışlarında etkinlik 

göstermektedirler ve birbirlerinden içerik, kurumsallık ve işleyiş bakımından 

farklıdırlar.138 Küresel yönetişim modeli küresel politika yapısının yeniden 

şekillenmesine neden olmaktadır. Uluslararası kurumsallaşma, gücün el değiştirmesi, 

kuruluşlara yeni boyut kazandırılması, aracı kurumların ve özel sektörün 

küreselleşme çabaları gibi konularda etkin bir rol oynamaktadır.139 Küreselleşme 

karşıtlarının küreselleşmeyi DTÖ ile bağdaştırdıkları görülmektedir. D.T.Ö’nün az 

gelişmiş ülkelerin faydalanabilmesi için uygulamaya getirdiği bazı ayrıcalıklar 

yeterli görülmemektedir. Bu ülkelerin korumacılık yöntemini izlemelerine daha fazla 

ihtiyaç duyulmaktadır. Bhagwati, uluslararası tüccarların sistemi daha adaletsiz bir 

konuma getirdiğini savunarak ABD’yi sorumlu tutmaktadır. DTÖ’ne ve serbest 

ticarete yönelik eleştirilerden en önemlisi, gelişmekte olan ülkelerin kalkınmasına 
                                                            
136 Brown, a.g.e., s. 128.  
137 Dağdelen, a.g.e., s. 274.  
138 Anderson, a.g.e. s. 44. 
139 A.e., s. 68. 
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engel olmasıdır. Stiglitz ve Charlton’a göre kalkınma için ticaret gereklidir, fakat 

yeterli değildir. Dünya ticaretinde, 1950’lerden itibaren 27 kat artış görülmektedir. 

Dünya mal ticaretinin yaklaşık % 95’i DTÖ üyeleri tarafından gerçekleştirilmektedir. 

Gelişmekte olan ülkelerin örgüt içerisinde gelişmiş ülkelere göre daha fazla 

zorlanması “adil ticaret” kavramını gündeme getirmiştir.140  

 

1.3.4.2. Uluslararası Ekonomik Kuruluşlar 

Soğuk Savaş sürecinden sonra uluslararası ekonomik arenada özellikle mal ve 

hizmet, finans ve teknoloji alanlarında meydana gelen değişimler dikkati çekenlerden 

bazılarıdır. Farklı ülkelerin ekonomik birimlerinin diğer ülkelerle etkileşim içerisinde 

olması günümüz uluslararası piyasalarının bir durumu niteliğindedir. Bir çok aktörün 

bulunduğu bu pazarlarda ekonomik ilişkiler farklılık göstermektedir. Ekonomik 

ilişkilerin uluslararası alanda artış göstermesi, ülkeler arası işbirliği hareketlerinin 

daha fazla gerektiği yönünde sinyaller vermiştir. Uluslararası kuruluşlar, çok uluslu 

şirketler, ülkeler ve sivil toplum kuruluşları bu ilişkileri düzenleyenlerin başında 

gelmektedir.141 Zamanla oluşturulan ekonomik işbirliği kuruluşlarının bazıları 

Birleşmiş Milletler (BM) çerçevesinde yer almaktadır. Bunlara örnek olarak 

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO), Uluslararası Para Fonu (IMF), Dünya Bankası 

(DB), Dünya Ticaret Örgütü (WTO), BM Gıda ve Tarım Örgütü (FAO), BM Dünya 

Turizm Örgütü (UNWTO) ve Dünya Fikri Haklar Örgütü (WIPO) gösterilebilir.142 

BM dışında kalan gruplar bölgesel ve faaliyet amaçlı olabilirler. AB, NAFTA, 

MIKTA, ASEAN, D8, BRICS, OECD, G20, APEC ve OPEC bunlardan sadece 

bazılarıdır.143 

 

Ekonomik işbirliğinde ülkeler aralarında yapacakları anlaşmalarla ortak bir pazar 

oluşturmayı ve bu sayede de üretimlerini, refah düzeylerini ve milli gelirlerini 

artırmayı amaçlamaktadırlar. Böylece dünyada farklı ticaret blokları oluşmaktadır. 

                                                            
140 Gökçe, a.g.e., s. 128, 129.  
141 Özgür Tonus, Nazım Çatalbaş v.d., “Uluslararası Ekonomik Kuruluşlar”, Eskişehir, Anadolu 
Üniversitesi, 2013, s. 3. 
142 A.e., s. 8. 
143Emre Çetin, “Uluslararası Ekonomik Kuruluşlar”, Kasım, 2015, (Çevrimiçi), 
http://www.emrecetinblog.com/uluslararasi-ekonomik-kuruluslar-organizasyonlar/, 18 Kasım 2017 
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Ekonomik ve siyasi güçlerini bir araya getiren ülkeler bu durumu uluslararası 

politikada daha etkin bir yer kazanabilmek için kullanmaktadırlar. Ekonomik 

işbirliğine giren ülkelerin birbirleri ile karşılıklı bağımlılıkları artmaktadır.144 

Devletler arası ilişkiler şunu kesin olarak göstermektedir ki geleneksel jeopolitik 

rekabetler ve devlet içi gerilimler yoğun ekonomik küreselleşmede ve karşılıklı 

bağımlılıkta gereken işbirliğini engellememektedir.145  Uluslararası sistemin 

günümüzde yapılanması devam etmektedir. Bulunan ortamın istikrarsızlığından söz 

edilebilir. Bunun nedenlerini kısaca şöyle sıralayabiliriz: 

 

1- BM yetersiz kalmaktadır, 

2- Su, petrol ve doğal gaz gibi kaynaklar önemli siyasi güvenlik sorunu teşkil 

etmektedir, 

3- Küresel ısınma ve çevre sorunları korku ortamı yaratmaktadır, 

4- Enerji kaynaklarına yönelik çatışma ihtimali artmaktadır, 

5- Demokrasi, insan hakları ve terör konularında etnik ve kültürel çatışmalar 

yaşanmaktadır ve 

6- Küreselleşme ortamı, ülkeler ve bölgeler arasındaki dengeyi daha da 

açmaktadır.146 

 

Uluslararası ekonomik kuruluşlar bir uluslararası anlaşma ile kurulmasının yanı sıra 

nasıl oluşturulması konusunda belirli bir hukuki bağlılığı yoktur. G8 ve G20 

uluslararası ekonomik kuruluşlara örnek diğer oluşumlardır.147 Değinilmesi gereken 

bir diğer grup ta çok uluslu şirketlerdir. Diğer ülkelerde yatırımlar yapan bu şirketler 

küreselleşme sürecinin önemli aktörleri olarak karşımıza çıkmaktadır. Örnek olarak 

Coca-Cola, Boeing, Samsung, Apple, Amazon, Mac Donald’s ve Adidas gibi 

şirketler gösterilebilir. Mülkiyeti ve yönetimi uluslararası arenaya yayılan bu 

şirketlerin hasılatları bazı ülkelerin milli gelirlerinden daha fazladır. Dolayısıyla 

böyle bir ekonomik gücü elinde tutan bu tür kuruluşlar küresel yönetişimin 

                                                            
144 Tonus, a.g.e., s. 12.  
145 Ünay, a.g.e., s. 89. 
146 Aydın ve Bakıncak, a.g.e., s.105. 
147 Tonus, a.g.e., s. 18.  
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şekillenmesinde de önemli bir rol oynamaktadır.148 G’li grupların da dahil olduğu 

uluslararası ekonomik kuruluşların, özellikle bir sonraki bölümde incelenecek olan 

G20’nin, küresel finans yönetiminde fikir beyan etmesi, küresel yönetişimde henüz 

tam manada söz hakkı olduğu anlamına gelmemelidir. G20, her ne kadar küresel 

ekonomik güçte meydana gelen değişimi tam olarak yansıtmasa da, bu tez 

çalışmasında, ekonominin küresel alanında bir değişim olduğundan söz 

edilmektedir.149 

 

 

 

                                                            
148 A.e., s. 22.  
149 Roen, a.g.e., s. 88.  
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İKİNCİ BÖLÜM 

G20’NİN DOĞUŞU, KURUMSAL GELİŞİMİ VE ZİRVE 

TOPLANTILARI 

1970’li yıllara kadar ülkelerin mali düzenlemeleri neredeyse sadece ulusal düzeyde 

gelişmiştir. Uluslararası düzenlemenin ilk büyük parçaları 1973’de Uluslararası 

Muhasebe Standartları Komitesinin ve 1974’de Bankacılık Denetimine ilişkin Basel 

Komitesinin çalışmaları ile başlamıştır. 1983’te Uluslararası Menkul Kıymetler 

Komisyonu himayesinde menkul kıymet düzenleyicileri arasındaki koordinasyon 

geliştirilmiştir. Maliye bakanları ve merkez bankası yetkilileri farklı formatlara göre 

kendi işbirliklerini; G5, G7, G10 ve G20’yi oluşturmuşlardır. 1976 yılında Porto 

Riko’da G7, 1998 yılında Börmingam’da G8 ve 1999 yılında Vaşington’da G20 ilan 

edilmiştir. 1997 yılında yaşanan Asya Finans Krizi’nin ardından 25 Eylül 1999 

tarihinde Vaşington’da gerçekleştirilen G7 toplantısında G20 platformunun 

oluşturulmasına karar verilmiştir. Uluslararası sistemde zamanla G22, G26 ve G33 

grupları da ortaya çıkmıştır.1 İsmini İngilizce “The Group of Twenty” (Yirmi Ülke 

Grubu) olarak alan grup kısaca “G20” olarak adlandırılmaktadır. Küresel ekonomik 

istikrarın sağlanması ve teşviki için üye ülkeler arasındaki ekonomik işbirliğinin 

oluşturulmasını amaçlayan bir platform olarak kurulmuştur.2 G20’nin kurumsal 

yapısı içerisinde orta gücün hareketliliğine bakılarak küresel yönetişimin değişikliğe 

uğradığı söylenebilir. G8 kurumsal modeli örnek alınarak geliştirilen G20, benzer 

etkinlikler yaparak, orta güç diplomasisini geliştirmekte ve zemin hazırlamaktadır. 

Ayrıca G20 mekanizması, G8 üyesi olmayanların girişimcilik ve teknik liderlik 

özelliklerinden yararlanılması için faaliyetlerde bulunmaktadır.3 Vinay’a göre, G20 

grubunun kökenini anlamadan diplomatik konumunu anlayabilmek imkansızdır. BM 

ya da AB’ye göre daha az evrak ve bildiri yayınlayan G20, G8’in uzantısı olarak 

adlandırılmıştır. G20 gibi bir işbirliğinin kurulacağına dair ilk sinyaller, 1996 yılında,  

ABD başkanlığının danışmanlığını yapan Z. Brzezinski tarafından gelmiştir. The 

Nev York Times gazetesinde yayınladığı bir makalesinde, dönemin yükselen güçleri 

                                                            
1 Peter I. Hajnal, The G8 System and the G20, Hampshire, Ashgate, 2007, s. 13. 
2 TC Merkez Bankası, “G20 Platformu ve 2015 Türkiye Dönem Başkanlığı”, Ankara, 2015, s. 1. 
3 Emel Parlar Dal, “On Turkey’s Trail as a “Rising Middle Power” in the Network of Global 
Governance: Preferences, Capabilities, and Strategies”, Perceptions, cilt: 19, sayı: 4, 2014, s.126. 
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olan Brezilya, Çin ve Rusya’nın da G7’ye katılması gerektiği tavsiyesinde 

bulunmuştur. Soğuk Savaş’ın ardından G7’nin küresel dengeleri temsil etme 

gücünün etkisiz kaldığı hissedilmiştir. G7'nin genişletilmesi meselesi, IMF ile 

yakından görüşülmüş ve finans komitesine ters düşüp düşmeyeceği konusunda derin 

iletişime geçilmiştir.4  

 

2.1. G20 ÖNCESİ GELİŞMELER  

1929 Büyük Buhran ve II. Dünya Savaşı’nın ardından yaşanan hezimetin ve 

yıkımların bir daha yaşanmaması için Bretton Voods adında bir küresel ekonomi 

sistemi oluşturulmuştur.5 Diğer ülkelere, küresel refaha ve liberal düşünceye sahip 

çıkabileceği izlenimi verilmiştir. Savaş sonrası dönemin nasıl olması gerektiği ABD, 

Birleşik Krallık ve Almanya’nın kontrol ettiği Mali İstikrar Forumu ve Uluslararası 

Ödemeler Bankası (BIS) tarafından belirlenmiştir. 1944 yılında yürürlüğe giren BV 

ile DB ve IMF’nin kurulması öngörülmüştür.6 1948’den itibaren ABD, Marshall 

Planı adıyla Batı Avrupa ülkelerine maddi yardımlarda bulunmuştur. Aynı dönemde 

Avrupa Ekonomik İşbirliği Örgütü (OECE) oluşturulmuştur.7 1958 yılından sonra 

altın döviz standardı dolara dayalı olarak gelişme göstermiştir. 1958 ve 1967 yılları 

arasında ABD dışında diğer para otoritelerinin elindeki dolar likiditesi artış 

göstermiştir.8 İlerleyen yıllarda bu sistemin kuralları ve kurumsal yapısı 

sorgulanmaya başlamıştır.9 1960’da Suudi Arabistan, İran, Kuveyt, Irak ve 

Venezuela tarafından Petrol İhraç Eden Ülkeler Örgütü (OPEC) kurulmuştur. 

Sonralarda üye sayısını artıran kuruluş, etkin bir petrol karteli örneği sergilerken 

zamanla etkisini kaybetmiştir. Finans sistemi altın standardından dolara, sonrasında 

da döviz standardına doğru değişikliklere uğramıştır. 1971’in sonlarına gelindiğinde 

dolar krizi daha da artış göstermiştir. BV sistemi 1973 yılında sabit kur sistemine son 

                                                            
4 Karoline Postel Vinay, The G20: A New Geopolitical Order, Çev. Cynthia Schoch, Hamshire, 
Palgrave Macmillan, 2014, s. 1.  
5 Sadık Ünay, “Türkiye’nin G20 Dönem Başkanlığı: Küresel Yönetişimde Orta Ölçekli Güç Etkisi”, 
SETA, Kasım, sayı:141, 2015, s. 12. 
6 İlker Parasız, Uluslararası Para Sistemi, Bursa, Ezgi, 2005, s. 61.  
7 A.e., s. 77.  
8 A.e., s. 80. 
9 Ünay, a.g.e., s. 13. 
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verilmesiyle işlevini kaybetmiştir.10 1974’e gelindiğinde petrol fiyatları dört kat artış 

göstermiş ve bu durum uluslararası para sisteminde sert etki yapmıştır. Petrol 

krizinin ardından Amerikan doları yeniden değer kazanmaya başlamıştır.11 

1973 yılında yaşanan Petrol Krizi dünyada ciddi bir etki yaratmıştır. Olumsuz 

gelişmelerin ardından aynı yıl, ABD, Birleşik Krallık, Fransa ve Almanya’nın finans 

bakanları Vaşington’da toplanmışlardır. Birkaç ay sonra bu gruba Japonya’nın da 

dahil olmasıyla G5 kurulmuş olur. 1976 yılına gelindiğinde G5’e İtalya ve 

Kanada’da eklenerek G7 oluşmuştur. 1970’li yıllarda önce G5, sonrasında G7’nin 

oluşturulması dönemin ekonomik sorunlarına çare olabilmiştir. G7’nin oluşumundan 

itibaren küresel ekonomi fikri daha da gelişmiş ve ülkelerin finans piyasaları 

birbirleriyle bağımlı hale gelmiştir.12 1975 yılında G6, 1976 yılında G7, 1998’de G8 

ve 1999’da G20 olarak oluşturulan G’li gruplar küresel yönetişimin merkezi 

bileşenlerinden biri olarak görülmektedir. Hükümetler arası anlaşmalar ve kalıcı 

sekreterliklere dayanan daha fazla yapılandırılmış uluslararası örgütlerin aksine, G7 

ve G8 göreceli olarak gayri resmi kalmış ve bürokrasi ile doldurulamamıştır. G7/8, 

meşruluk ve temsiliyet eksikliği konularından dolayı eleştiri almaya devam 

etmektedir. Kasım 1975’de Rambulet (Fransa) ile başlayan zirvelerin ardından, 

maliye bakanları kendi döngüleri içerisinde yılda üç defaya kadar toplantı yapmaya 

devam etmişlerdir. 1976-1979 yılları arasında toplantılar sıklıkla Versay’da 

gerçekleştirilmiştir.13 Sonraki yıllarda, çeşitli finansal krizler ile ekonomik meseleler 

yaşanmaya devam etmiştir. Beş büyük demokrasi Fransa, Batı Almanya, Birleşik 

Krallık, ABD ve Japonya ekonomik şoklar ve diğer başlıca uluslararası gelişmelere 

karşı güvenlik açıkları olduğunu kabul etmişlerdir. Bu sorunlara koordineli bir 

şekilde çözüm bulma ihtiyacı hissedilmiştir. Mevcut uluslararası kurumlar yaşanan 

değişikliklerin üstesinden yeteri kadar gelememiştir.14  

1980’li yıllar ve sonrasında gelişmekte olan ülkelerin hızlı yükselişiyle birlikte, G7 

ülkelerinin payı azalmış, küresel ekonomik ilişkiler daha karmaşık ve çok uluslu hale 

                                                            
10 Parasız, a.g.e., s. 99.  
11 A.e., s. 115.  
12 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1. 
13 Hajnal, a.g.e., s. 13. 
14 A.e., s. 21.  
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gelmiştir. Asya ülkeleri başta olmak üzere gelişmekte olan ülkelerin küresel üretim 

içindeki payları artmıştır. Artan uluslararası ticaret ilişkileri, ülkelerin dışında 

gerçekleşebilecek ekonomik krizlerin yerel piyasalarda kırılganlığın artmasına 

sebebiyet vermiştir. Dolayısıyla G7 ülkelerinin kararları yeterli olmamaya 

başlamıştır. Bunun sonucunda da grubun genişletilmesi ihtiyacı doğmuştur. Soğuk 

Savaş’ın ardından Rusya toplantılara gözlemci olarak katılmış ve 1997 yılında gruba 

üyeliği kabul edilerek G8 oluşturulmuştur. 1990’ların sonunda karşı karşıya kalınan 

Asya ve Latin Amerika Krizleri grubun gözden geçirilmesi gerektiğini düşündürmüş 

ve farklı bölge ülkerinin de bu oluşuma katılımı gerçekleştirilmiştir.15 1997 yılında 

Tayland’da başlayan ve daha sonra Latin Amerika ve Rusya’ya sıçrayan “Asya 

Krizi”, G7’den daha geniş bir grubun kurulmasına neden olmuştur. Gelişmekte olan 

ülkelerin çoğunda rezervler yetersiz kalmış, para birimleri değer kaybetmiş ve üretim 

ciddi bir şekilde azalma göstermiştir. Bu dönemde ülkelere özgü yaşanan ekonomik 

şoklar küresel bir iş birliğinin gerekliliğini işaret etmiştir.16 Küresel krize dönüşen 

Asya Ekonomik Krizi, 1997 yılında Tayland’da patlak vermiş, 1997 sonlarına doğru 

Endonezya ve Kore’yi sararak, Rusya ve ABD’ye sıçramıştır, son olarak ta 1998 

sonbaharında Brezilya’yı etkilemiştir. Kirton’a göre, bu basamaklı krizler, G7/G8’in 

ve küreselleşen finans sisteminde yalnız başına hareket eden IMF’nin yetersiz 

kaldığının göstergesidir. Küresel finansa ve ekonomiye yön vermede hizmet etmesi 

için daha geniş, kapsamlı ve yeni bir gruba ihtiyaç duyulmuştur.17 

G20’ye sonradan üye olacak olan ülkeler 1997’de yaşanan Asya Finans Krizinin 

ardından IMF’nin önderliğinde bir araya gelmişlerdir. ABD, Çin, Japonya, Almanya 

ve belli coğrafyaların lider bölgesel güçlerinden oluşan bir liste hazırlanmıştır. 

İspanya ve Hollanda gibi bazı Avrupa ülkelerine yer verilmezken, Güney Afrika, 

Suudi Arabistan, Endonezya ve Arjantin gibi bölgesel, siyasi ve ekonomik gücü 

temsil etme kabiliyeti olan ülkeler göz önünde bulundurulmuştur. Dolayısıyla küresel 

siyasi ekonomik sistemde pozisyonlarını kuvvetlendirmesi beklenen yükselen 

güçlerin çoğu, mevcut küresel güçlerle birlikte G20’nin politika eşgüdüm ağına dahil 

                                                            
15 Fatih Ümit Çetin, “G7’nin Kuruluşu, G8 ve G20’ye Evrilişi”, t.y, s. 3, 4. 
16 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1. 
17 John J. Kirton, G20 Governance for a Globalized World, Ashgate, 2013, s. 31. 
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edilmişlerdir.18 25 Eylül 1999’da Vaşington’da G7 ülkelerinin maliye bakanları ve 

merkez bankası başkanları küresel anlamda bir ekonomik yapıdan tüm ülkelerin 

yararlanacağı açıklaması yapmışlardır. İş birliğinin, güçlü ve sürdürülebilir bir 

ekonomik yapının önemi vurgulanarak G20’nin temelleri atılmıştır. Akabinde G7 

ülkeleri bölgelerinde ekonomik öneme sahip ülkeleri Aralık 1999’da Berlin’e davet 

etmişlerdir. 15-16 Aralık 1999’da Berlin’de gerçekleştirilen toplantıda G20’nin 

kurulduğu ilan edilmiştir.19  G20’nin dışında bırakılan ülkeler tepki göstermişlerdir. 

G20 girişimi, IMF gibi uluslararası kurumlardan hatırı sayılır destek almıştır ve G20 

içerisinde olmayan ülkeler tarafından bile memnuniyetle karşılanmıştır. Derviş’e 

göre grup halen tüm ilgili tarafların ilgisini çekmektedir.20 Bakanlık seviyesinde 

Asya Mali Krizi’nden sonra kurulan G20, 1999’dan bu yana ekonomik analizleri ve 

siyasi tepkileri tartışmaya yönelik yüksek seviyeli bir platform olarak görev 

yapmaktadır.21 Günümüzde G8 birliğinin yerini almış durumdadır. Yedi büyük 

sanayi demokrasisini, -Avrupa Birliği’nin yanı sıra, 1998’den bu yana Rusya’yı da- 

bir araya getiren ve genişleyen bir rol oynamaktadır. San Palo, Brezilya’daki G20 

maliye bakanlarının onuncu yıllık sonbahar bakanlar toplantısından sonraki hafta, 

G20 aniden liderler düzeyinde bir kulübe dönüşmüştür.22 Zaten 1997 Asya Krizi ile 

başa çıkmaya ilişkin G7 tartışmalarında, IMF içerisindeki politikayı belirleyen ve G7 

ağının parçası olmayan ülkeleri dahil etme ihtiyacı olduğu, uzun zamandır 

konuşulmaktadır.23 Bu yeni forumun öncelikle Çin, Hindistan ve Brezilya’nın 

seslerinin duyulmasını güvence altına alarak, finansal meselelere dair küresel 

istişarelerdeki dengesizliği yoluna koyması beklenmiştir. Diğer bir deyişle, tıpkı 

G7’nin G8 haline gelmesi gibi, G8’de G20 haline gelebilecektir. Fakat beklemenin 

yerine G8, G20 zirvelerinden önce toplandıkları bir formatı dayatmıştır ve bunu 

                                                            
18 Ünay, a.g.e., s. 11. 
19 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1. 
20 Kemal Derviş v.d., Asia and Policymaking for the Global Economy, Washington, Tokyo-Asian 
Development,  Bank Institute, The Brookings Institution, 2011, s. 146. 
21 A.e.,  s. 15. 
22 Alan S. Alexandroff ve Andrew F. Cooper, Rising States, Baltimore, Rising Institutions, 
Brookings, 2010, s. 177. 
23 Colin I. Bradford ve Wonhyuk Lim, Ed., Global Leadership in Transition, 1. Bs., Seoul, 
Washington, Korea Development Institute, Brooking Institution Press, 2011, s. 36. 
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sürdürmek istemektedir. Sonrasında ortak bir duruşla, diğer 12 ülkenin de kabul 

etmesini talep ettikleri çözümler üretmişlerdir.24 

G20’nin orijinal kavramsallaştırmalarının çoğunda, bölgesel kuruluşlar liderler 

seviyesinde zirve politikasının tamamlayıcısı olarak görülmektedir. Bu olumlu imaj 

G20 içerisinde anahtar bölgesel sürücülerin varlığı ile güçlenmektedir. Kuzey 

Amerika Ülkeleri Serbest Ticaret Anlaşması (NAFTA)’nın tüm üyeleri (ABD, 

Kanada, Meksika), AB4 (Birleşik Krallık, Fransa, Almanya, İtalya)’ün her biri, 

Arjantin, Japonya ve BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Çin ve Güney Afrika) 

ülkeleri gruba dahil edilmiştir. Forumun kapsamını küresel hale getirerek, Türkiye, 

Suudi Arabistan, Endonezya, Güney Kore ve Avustralya için ilave yer açılmıştır. Bu 

yapı çok sayıda bölgesel ve küresel orta güçlerin varlığına olanak sağlamaktadır. 

Yine de, G20’nin icadından bu yana, bu foruma katılan bölgesel dinamikler bir güç 

kaynağından daha ziyade ciddi çekişme noktaları haline gelmektedir. Bölgesel 

zirveler bir dizi yolla bu dinamiklerin içine girmektedir.25 G20’nin kuruluşunda 

dünya ekonomisinin büyük bölümünü temsil etmesi, coğrafi bölgelerin hemen hemen 

hepsinden bir ülke bulunması ve nüfus olarak olabildiğince fazla insanı içermesi 

amaç edinilmiştir.26 G20’nin oluşumu ve kontrolü ilk üç zirvede garanti altına 

alınmıştır. “Güçlü, Sürdürülebilir ve Dengeli Büyüme” önemli bir ilke olarak çok 

taraflı görüşmeler sonrasında belirlenmiştir. G20, yeniden düzenleme ve çok 

kutupluluk merkezli olarak üst düzey bir yapıda oluşturulmuş ve küresel ekonomik 

sorunlara gerçekçi bir yaklaşımla yaklaşacağı izlenimini yansıtmıştır. G7’nin daha 

güçlü bir yapısı, diğer farklı kutuplar da kullanılarak, 20 lider güç bir araya 

getirilmiştir.27 

 

2.2. G20 KURUMSAL YAPISI VE YÖNETİMİ 

G20’nin kurumsallaşması hakkında pek çok tartışma yaşanmıştır. G20’nin 

karşısındaki zorluklardan biri, bir tarafta istişare ve işbirliğine yönelik bir forum 

olma ve diğer tarafta önemli bir karar alma mekanizması olma arasındaki hassas 

                                                            
24 A.e., s. 48.  
25 A.e., s. 265.  
26 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1. 
27 Ünay, a.g.e., s. 11. 
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dengenin nasıl korunacağıdır.28 G20’nin daimi bir sekreteryası bulunmamakta olup, 

toplantılarda her yıl bir üye ülke dönem başkanı olarak ev sahipliğini üstlenmektedir. 

Aşağıdaki tabloda daha net ve ayrıntılı incelenebilir. 

 

Tablo 1: G20 Dönem Başkanlığını Üstlenen ve Üstlenecek Ülkeler 

 
Yıllar 

 
Ülke 

1999-2001 Kanada 
2002 Hindistan 
2003 Meksika 
2004 Almanya 
2005 Çin 
2006 Avustralya 
2007 Güney Afrika 
2008 Brezilya 
2009 Birleşik Krallık 
2010 Güney Kore 
2011 Fransa 
2012 Meksika 
2013 Rusya 
2014 Avustralya 
2015 Türkiye 
2016 Çin 
2017 Almanya 
2018 Arjantin 

Kaynak: T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, “G-20”, (Çevrimiçi), https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 05 Ekim 2016. 

 
Sekretarya faaliyetleri, G20 yönetiminin devamlılığı açısından bir önceki, mevcut ve 

bir sonraki dönem başkanı ülkelerin katılımıyla üçlü (troyka) bir işbirliği 

çerçevesinde yürütülmektedir. Bu üç ülke, aynı zamanda G20 gündeminin 

belirlenmesinden de sorumludur. 20 Maliye Bakanı ve Merkez Bankası Başkanı 

bulunan gruba, zaman zaman katılmak isteyen diğer ülkeler de olmaktadır. G20 

toplantılarının sonuçları, tüm üyelerin ortaklaşa oluşturdukları bildirgeler aracılığıyla 

kamuoyuna duyurulmaktadır.29 Ünay’ın ifadesiyle;  

                                                            
28 Bradford, Lim, a.g.e., s. 58. 
29 T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, “G-20”, t.y., (Çevrimiçi) https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 5 Ekim 2016. 
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“G20’nin gerçek manada kurumsallaşması ve liderler düzeyine yükseltilmesi 2008’de baş 

gösteren küresel ekonomik krizle oldu. G7 gibi mevcut gayri resmi eşgüdüm 

mekanizmalarının bu krizin sebep olduğu zorluklarla etkin mücadelede yetersiz kaldığı 

ortaya çıktı. Dünya ekonomisinde tehlikeli boyutlara varan bir dengesizlik söz konusuydu ve 

her gün yeni bir hassasiyetle karşılaşılıyordu”.30  

 

G20’nin yapısı birçok açıdan G7 modeli üzerine inşaa edilmiştir. Tüm üyeler eşit oy 

hakkına sahiptirler. Tartışmalar ve hazırlıklar iki ayrı kanal tarafından 

yürütülmektedir; Finans ve Şerpa Kanalı. Finans Kanalı’nda ekonomik konular ele 

alınırken, Şerpa Kanalı’nda politik konular ele alınmaktadır. Bir karar alma mercii 

olmayan G20, II. Dünya Savaşı sonrasında oluşturulmaya çalışılan küresel ekonomik 

konuların koordinasyonu biçimidir.31 G20 süreci mali düzenleme ve denetimin 

sınırları içerisinde gölge bankaları ve vergi cennetlerini yakalamak amacıyla küresel 

ve ulusal düzenlemelerin tutarlılığını artırmak ve kapsamını genişletmek için 

girişimde bulunmuştur.32 G20, üyeleri dışındaki ülkeler ile siyasi seviyede iletişim 

kurmak için uygun kanallara da ihtiyaç duymaktadır. G20 her ne kadar hem yükselen 

eyaletleri hem de yükselen kurumları ayarlamak ve barındırmak için uluslararası 

sistemin kapasitesine dikkat çekse de, aynı zamanda çağdaş küresel yönetişime dair 

çok sayıda açık uçlu soruyu gündeme getirmektedir.33 Uzmanlar genellikle G20 

maliye bakanlarının yurt içi siyaset yönetimi, müzakere ve yön ayarlamada etkin 

olduğu, fakat karar verme, konuşma tarzı ve küresel yönetişimin geliştirilmesinde 

daha az etkili olduğu hususunda hemfikirdirler. Alexandroff ve Cooper’a göre, G20, 

başlangıçta yurtiçi siyaset yönetimi, güvencesi, açık tartışma, müzakare, yeni ilkeler 

ve normatif yönler üzerine fikir birliği oluşturmak için tertip edilmiştir. Fakat hızlı ve 

artan biçimde somut karar taahhütlerinde bulunmuştur ve bir bütün olarak küresel 

                                                            
30 Ünay, a.g.e., s. 9. 
 Şerpa (Sherpa): G20 toplantılarının hazırlık sürecinde görev alan ve gündemi hazırlayan görevliler 
“Şerpa” olarak adlandırılmaktadır. Bu kanalın amacın liderlerin siyasi iradelerinin zirve hazırlık 
sürecine yansıtılmasıdır. Şerpa kelimesi köken olarak Nepal bölgesinden gelmektedir ve Himalayalara 
tırmanacak olan kişilere rehberlik edenlere denilmektedir. 
31 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 3. 
32 Derviş v.d., a.g.e., s. 110.  
33 Alexandroff ve Cooper, Ed., a.g.e., s. 2. 
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yönetişimi geliştirmiştir.34 G20’nin birincil işlevi stratejik rehberlik, vizyon ve 

küresel ekonomi için bir yön duygusu sağlamaktır. G20 gayri resmi bir 

mekanizmadır ve bir ‘karar verici’ değildir.  

 

G20 çerçevesi bağlamında ulusal öncelikler, aynı zamanda cari hesap dengesizlikleri 

ve tasarruf-yatırım boşluklarına ilişkin etkileri aracılığıyla, özellikle, dünyanın geri 

kalanı üzerindeki iç politikaların etkisini hesaba katarak da tanımlanabilmektedir. 

G20, kendi lider yapılandırması içinde, bir dizi oldukça çeşitli ülkeleri bir araya 

getiren genç bir kurumdur. Küresel ekonomide G20 ülkelerinin çok geniş olan 

kapsama alanı, bu grup tarafından uygulanan siyasi eylemin gerçek anlamda küresel 

bir etkiye sahip olacağını, böylece işbirliği sonuçlarının yararlarını artıracağını 

göstermektedir.35 Bradford ve Lim’e göre, G20 iskeleti ekonomik ve politik ekonomi 

işlevi olan yeni bir politika aracıdır. Ekonomik işlev; büyüme, sürdürülebilirlik ve 

denge açısından ‘üstün’ bir netice elde etmeye olanak sağlayan, küresel ekonomi 

içerisinde her ülkenin sahip olduğu farklı konumlara göre ülkeler arasında çeşitlilik 

gösteren, makro ekonomik, döviz kuru ve yapısal politikaların bir bileşimini 

tanımlamak içindir. Siyasi tartışmalar içerisinde nedense daha az hesaba katılan, 

ekonomi politik işlevi, işbirliğini kolaylaştırmak içindir. G20, her ne kadar G7/8’den 

daha kapsayıcı bir siyasi forum olsa da kendi kendine seçilmiş gayri resmi bir 

gruptur. Öte yandan, dünya nüfusunun üçte birinden fazlası ve ülkelerin yüzde 85’i 

G20 içerisinde hiçbir söze sahip değildir. Kapsayıcı tabanlı bir örgüt olan Birleşmiş 

Milletlerin meşruluğundan yoksundur. Bununla birlikte, G20 küresel ekonominin 

geniş bir kısmını temsil etmektedir. G20 finansal düzenleyici reformu dört temel alan 

üzerinden takip edilmektedir;  Bireysel finansal kuruluşların direncinin 

güçlendirilmesi, Sistemik risklerin azaltılması, Aşırı risk almaya yönelik teşviklerin 

azaltılması ve Mevzuata ilişkin kör noktaların ortadan kaldırılması.36 Dünyanın en 

büyük ekonomileri, davetli ülkeler ve uluslararası kuruluşlar her yıl belirli bir 

ülkenin dönem başkanlığı kapsamında bir araya gelip küresel sorunları tespit etmeye 

                                                            
34 A.e., s.198, 199. 
35 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 150.  
36 A.e., s. 195.  
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ve bu sorunlara çözüm bulmaya çalışmaktadır. Tespitler ve çözüm önerileri dönem 

sonunda hazırlanan Liderler Bildirgesi ve Eylem Planı’nda paylaşılmaktadır.37 

 

2.2.1. Üyeleri 

Dünyadaki ekonomik büyüklüğü temsil eden temel gruplardan birisi olan G20 

ülkelerinin 6’sı Avrupa’dan, 6’sı Asya’dan, 5’i Amerika Kıtası’ndan, 1’i Afrika’dan, 

Avustralya ve AB’nin temsil edildiği üyeliktir. Sanayileşmiş 7 ülke, gelirinin çoğunu 

gaz ve petrolden sağlayan Rusya ve Suudi Arabistan ve gelişmekte olan Asya ve 

Latin Amerika ülkeleri şeklinde olan38 G20 üyeliği için küresel ve finansal sisteme 

katkıda bulunabilmesi gözetilmektedir. Daha yakın çalışmalar yürütebilmek ve 

ülkeler arasındaki güvenin daha kolay kazanılması için grubun üye sayısı kısıtlı 

tutulmuştur. Bunun yanı sıra coğrafi etkinlikte ön plandadır. G20, 19 ülke, bir 

bölgesel temsilci (AB), 4 kuruluş üyesi (Uluslararası Para ve Finans Komitesi 

(IMFC), IMF, Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (OECD) ve Dünya Bankası 

(WB)) başkanları tarafından oluşturulmuştur.39 Adından da anlaşılacağı gibi grubun 

20 adet üyesi bulunmaktadır. Bu üyeler; Almanya, ABD, Arjantin, AB (dönem 

başkanlığını yürütmekte olan AB ülkesi ve Avrupa Merkez Bankası tarafından temsil 

edilmektedir), Avustralya, Brezilya, Çin, Endonezya, Fransa, Güney Afrika, Güney 

Kore, Hindistan, Birleşik Krallık, İtalya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi 

Arabistan ve Türkiye şeklindedir. Üye ülkelerin yanı sıra her yıl dönem başkanlığını 

yürüten ülke tarafından 5 ülke daha toplantılara gözlemci olarak davet edilmektedir. 

Ayrıca, IMF ve DB, düzenlenen toplantılara üst düzeyde katılmaktadır. Dünya 

ticaretinin %85’ini oluşturan G20 ülkelerinden en büyük paya sahip olan AB’yi 

(%26), %23 payla ABD, %9’la Çin ve Japonya, ardından %5’le Almanya takip 

etmektedir.40 G20 üyeleri dünya nüfusunun da üçte ikisine sahiptir. 2016 DB 

verilerine göre nüfusu en yüksek olan ülke Çin (1 milyar 378 milyon) olmakla 

birlikte, ondan sonra Hindistan (1 milyar 324 milyon), ABD (323 milyon), 

                                                            
37 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1.  
38 Emre Barutçu, “Dışa Açıklık İle Finansal Gelişme Arasındaki İlişki: G20 Ülkeleri Örneği”, 
Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Üniversitesi, Hatay, S.B.E, 2014, s. 31. 
39 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1. 
40  Beyza Oktay, “Reshaping Global Economic Governance and The Role of Turkey in G20”, 
Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Fatih Üniversitesi, İstanbul, S.B.E., 2013, s. 30. 
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Endonezya (261 milyon), Brezilya (207 milyon), Rusya (144 milyon), Japonya (127 

milyon), Meksika (127 milyon), Almanya (82 milyon), Türkiye (79 milyon), Fransa 

(66 milyon), Birleşik Krallık (65 milyon), İtalya (60 milyon), Güney Afrika (56 

milyon), Güney Kore (51 milyon), Arjantin (43 milyon), Kanada (36 milyon), Suudi 

Arabistan (32 milyon) ve en az nüfusu ile Avustralya (24 milyon) gelmektedir.41 

2010 yılı itibariyle, G20 üyeleri arasında en yüksek milli gelir ABD’ye (14 trilyon 

624 milyar dolar) aittir.42 Dünyada, ekonomisi G20 ülkelerinin bazılarından daha 

büyük olan ülkelerin gruba üyelikleri yoktur. Norveç, İsviçre, İran, Venezüella ve 

Tayvan bunlardan bazılarıdır. Ayrıca çoğu Avrupa Birliği üyesi olan ülkeler sadece 

AB ile temsil edilmektedir. Bu durum bazı meşruiyet sorunları yaratmaktadır. Ancak 

İsviçre, Singapur, Lüksemburg gibi ülkeler neredeyse tüm toplantılara daimi olarak 

davet edilmektedir. G20 ülkeleri aşağıdaki dört grupta sınıflandırılmaktadır: 1- 

Gelişmiş ekonomiler, 2- Gelişmekte olan piyasa ekonomileri, 3- Cari hesap fazlası 

olan ülkeler ve 4- Cari hesap açığı olan ülkeler.43  

 

Grup içerisinde ve daha genel olarak dünya çapında ülkelerin mali alanlarında 

çeşitlilik hakimdir. Diğer gelişmekte olan ülkelerin bazıları kendi borç dinamikleri 

hakkında daha dikkatli olmak zorundadır, fakat bunların çoğu yakın zamanda bir 

kamu borç tehdidi ile karşı karşıya değildir. Gelişmiş ülkeler arasında üzerine 

odaklanılan kaygılarda büyük farklılıklar vardır. Örneğin Almanya İtalya’dan daha 

fazla mali alana sahiptir. Almanya, ABD ve Japonya diğer tarafta, rekor seviyede 

düşük maliyetle borçlanabilmektedir.44 2000’li yıllardan itibaren ABD’nin küresel 

ticari ve mali konularda yapılacak olan düzenlemelerde, Almanya, Fransa, Japonya, 

Rusya ve Çin gibi ülkelerin onayını almak durumunda kalmıştır. 2007 yılında 

ABD’ye göre AB’nin GSMH’sı 1,5 kat, Çin’in 6 kat ve Hindistan’ın 4 kat daha fazla 

olmuş, böylelikle bu ülkelerin dünya GSMH’daki payı artmıştır.45 Orta ölçekli olarak 

nitelendirdiğimiz bazı ülkelerin G20 üyeliklerini kendi küresel etkinliklerini artırmak 

                                                            
41 Dünya Bankası, “All Countries and Economies”, 2016, (Çevrimiçi) 
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 9 Ocak 2017. 
42 Oktay, a.g.e., s. 30. 
43 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 139.  
44 A.e., s. 134.  
45Şenol Kantarcı, “Soğuk Savaş Sonrası Uluslararası Sistem: Yeni Sürecin Adı “Koalisyonlar Dönemi 
mi?”, Güvenlik Stratejileri, yıl: 8, sayı: 16, t.y., s. 74. 
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için kullandıkları söylenebilir. Orta ölçekli güçler arasında Meksika, Endonezya, 

Güney Kore, Türkiye, Avustralya ve Kanada yer almaktadır. Bu ülkeler G20 

içerisinde özellikle dönem başkanlıklarında ciddi kazanımlar elde etmişlerdir. Büyük 

yükselen güçlerin BRICS gibi kurumları kurdukları dönemlerde orta ölçekli güçler 

G20’de aktif katılım için daha fazla teşvik edilmişlerdir ve bu güçler koalisyon 

grupları aracılığıyla hedefledikleri bazı faaliyetler için politik etkilerini 

artırabilmişlerdir. G20 içerisinde Güney Kore ve Avustralya orta ölçekli güç 

diplomasilerini etkin biçimde ortaya koyabilen ülkelerden olmuşlardır. Güney Kore 

özellikle diplomatik girişkenlik konusunda ilerleme sergilemiştir. Ayrıca dikkatli 

stratejik planlaması ve doğru hedefler belirlemesi de ön plana çıkmaktadır. G20 

bünyesinde Japonya, Çin ve Hindistan’dan daha fazla siyasi ağırlık 

koyabilmektedir.46 ABD, Kanada ve Meksika bölgesi dünya toplam hasılasının 

%28’lik bir kısmına sahiptir. Kanada’nın dış ticaretinde ABD’nin payı %80, ABD 

dış ticaretinde Kanada’nın payı %20, Meksika’nın dış ticaretinde ABD’nin payı 

yaklaşık %80, ABD dış ticaretinde ise Meksika’nın payı %8’dir. Bu durumda 

bölgede ABD liderliği tartışmasızdır. İkinci önemli olan güç merkezi, dünya toplam 

hasılasının %26’sına sahip olan Avrupa’dır. 500 milyon civarında nüfusa sahip olan 

birlik düşük bir iktisadi büyüme göstermektedir. Diğer taraftan Çin ve Japonya’nın 

liderliğinde olan Uzak Doğu bölgesi son yıllara Japonya’nın önderliğini çektiği 

iktisadi piyasalardan yerini Çin’e bırakmıştır. Japonya 128 milyon nüfusu ile 

otomotiv ve elektronik sanayiinde önemli bir konumda olmakla birlikte, hammadde 

ve gıda maddeleri konusunda dışa bağımlıdır. 1.3 milyarlık nüfusa sahip olan Çin, 

ihtiyacı olan hammaddeyi/enerjiyi ve besin kaynaklarını kendisi sağlayabilmektedir. 

Gösterdiği hızlı büyüme ile bölgede lider konuma gelmiştir.47  

 

2.2.2. Amacı 

G20 platformu küresel ekonomik istikrarın sağlanması ve teşvik edilmesi için gayri 

resmi bir görüş alışverişi ortamının sağlanması konularını amaç edinmektedir. G20 

çerçevesinin amacı, makroekonomik, döviz kurları ve yapısal politikaların bir 

                                                            
46 Ünay, a.g.e., s.15, 16.  
47 Faruk Sönmezoğlu v.d., Uluslararası İlişkilere Giriş, İstanbul, Der, 2013, s. 83, 84.  
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bileşimi sayesinde güçlü, sürdürülebilir ve dengeli olan bir büyümeyi başarmaktır.48 

G20 “küresel, ekonomik ve finansal konuların ele alındığı” bir platform olmakla 

birlikte, “güçlü, sürekli, sürdürülebilir, kapsayıcı ve dirençli büyümenin 

desteklenmesi, kalkınma farklılıklarının daraltılması, istihdam yaratılması ve 

büyümenin sağlanması” amaç edinilmiştir.49 2013 Sen Petersburg liderler zirvesinde 

G20 üyeleri, istihdam düzeylerinin yükselmesine katkı sağlayacak etkili istihdam 

hizmetlerinin desteklenmesi yönündeki çabalarını artırma hedeflerine bağlı 

olduklarını belirtmişlerdir. Bu nedenle  işsizler için gelir desteği, iş arama yardımı, iş 

deneyimi, kamu istihdam programları, şartlı transferler ve eğitimle birlikte her 

ülkenin koşullarına göre hafifletilmiş önlemler ve güçlendirme hedefleri 

yinelenmiştir.50 Zaman içerisinde finansal istikrardan farklı olarak güvenlik, enerji, 

insan hakları, çatışma, demokrasi ve terörizm gibi alanlara doğru amaç genişlemesi 

olduğu görülmektedir.51 Küresel ekonomi yönetişimini gerçekleştirmek, ekonomi 

politikalarının ve finansal düzenlemelerin koordinasyonunu düzenlemek, küresel 

ekonominin güçlü, sürdürülebilir ve dengeli bir şekilde büyümesi koordinasyonunun 

desteklenmesi, iç ve dış ekonomik ve finansal dengesizliklerin azaltılması G20’nin 

başlıca amaçları ve görevleri arasında gelmektedir.52 Grubun temel hedefleri 

arasında; “uluslararası bir gündem belirlemek, finansal ve ekonomik konularda fikir 

birliği sağlanmasını gerçekleştirmek, hükümetler arasında işbirliğini sağlamak, 

karşılıklı anlayış çerçevesini oluşturmak, uluslararası faaliyetlerini canlandırmak, 

ortak hareket planları geliştirmek, gelişmekte olan ülkelerle irtibat halinde olmak, 

zirve kararlarının uygulanmasını denetlemek ve dünya para ve ticaret sistemini 

geliştirmek” vardır.53  

 

2.2.3. Çalışmaları ve Faaliyet Alanları 

2006 yılında, üye devletlerden Avustralya, çalışma grupları kurulmasını önermiştir. 

İlk çalışmalar, işgücü piyasası hareketliliği ve demografi konuları üzerine olmuştur. 

                                                            
48 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 139. 
49G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, Rusya, Eylül 5-6, 2013, (Çevrimiçi) 
https://g20.org/wp-content/uploads/2014/12/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf, 5 Nisan 2015. 
50 A.e. 
51 Çetin, a.g.e, s. 2.   
52 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1.  
53 T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, a.g.e., s. 1. 
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G20 çalışmaları iki temel kanal üzerinden yürütülmektedir; ilk kanal, “ülkelerin ilgili 

bakanları, müsteşarları ve merkez bankası başkan/başkan yardımcılarının 

oluşturduğu” “Finans Kanalı”dır, ikinci kanal ise “üye ülkelerin genellikle dışişleri 

bakanlığı yetkililerinin oluşturduğu” “Şerpa Kanalı”dır. Ayrıca tartışılan gündem 

maddelerine bağlı olarak gerek “finans” gerekse “şerpa” kanallarında teknik düzeyde 

çalışma grupları da kurulmaktadır. “G20’nin dışa açılma çalışmalarının bir parçası 

olarak, üye ülkelerin özel sektör temsilcileri ile düşünce ve sivil toplum kuruluşları 

da G20 bünyesindeki bazı toplantılara katılım sağlamaktadırlar”.54 Finans Kanalı’nda 

küresel ekonomi, altyapı yatırımları, vergi konuları ve iklim değişikliği finansmanı 

incelenirken, Şerpa Kanalı’nda kalkınma, enerji, yolsuzlukla mücadele ve istihdam 

gibi konular ele alınmaktadır. Bu iki kanal teknik düzeyde çalışma grupları da 

kurabilmektedirler.55 Aşağıdaki tabloda bu ayrım daha net ve ayrıntılı incelenebilir. 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 1 : G20 Çalışma Mekanizması 
Kaynak: T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, (çevrimiçi), “G-20”, https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 22 Haziran 2016. 
 

Küresel kriz öncesi dönemde G20, “küresel dengesizliklerin giderilmesi ve 

uluslararası finansal kuruluşların reformu başta olmak üzere dünya gündeminde 

önemli yer işgal eden konuları ele almış ve çözüm için öneriler” geliştirmiştir. 2008 

Kriz’i sonrası dönemde ise, “krize karşı ülkelerin aldığı tedbirlerin koordine 

edilmesi, ülkelerin söz konusu tedbirlerden çıkış stratejilerinin belirlenmesi, krizin 

etkilerinin hafifletilmesi amacıyla uluslararası kuruluşlara ek kaynak sağlanması ve 

bankacılık düzenlemelerinin iyileştirilmesi” gibi önemli kararlar G20 bünyesine 

                                                            
54 A.e., s. 2.  
55 TC Merkez Bankası, a.g.e, s. 1. 
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alınmış ve 2009 Eylül Pitsburg zirvesinde G20’nin uluslararası ekonomik işbirliği 

kapsamında temel forum olduğu ilan edilmiştir. G20, kurumsal reformlar üzerinde 

sadece talep dengesini sağlamak için değil aynı zamanda büyümeyi teşvik etmek için 

de durmaktadır.56 2007 krizinin olumsuz etkilerini sınırlandırmak için çaba 

harcamıştır. G20’nin çalışma alanına giren konular; Altyapı, Kaliteli Eğitim, Ticaret, 

Özel Yatırım, Finans, Gıda ve Enerji Güvenliği, Yönetim, Bilgi Paylaşımı ve 

Öğrenme şeklindedir.57  

 

Bugüne kadar G20’nin geçirdiği evrimde üç adım bulunmaktadır; ilki; Asya Krizinin 

kargaşası sırasında onun kuruluşu, ikincisi; mevcut finansal çalkantılardan 

kaynaklanan 2008 yılında Vaşington’da başlayan G20 liderleri zirveleri serisi, 

üçüncü adım ise; 2009 yılında gerçekleşen G20 zirvesine ev sahipliği yapacak ve ilk 

defa Avrupa ve Kuzey Amerika ülkesi olmayan Kore’nin olacağı duyurusu olmuştur. 

Bu karar G20’nin rüştünü ispatladığı gerçeğini duyurmuştur ve kendi perspektifini 

G8’in çok ötesinde uzak bir ufka doğru genişletmiştir. G20’nin gündemi krizin 

şiddetli evresi esnasında acil durum tepkisinden uzun dönemli bir büyüme 

stratejisinin tanımlanması ve uygulanmasına geçiş yapmıştır. G20 yapısı ve tanımı 

gereği, politika söylemini uzun vadeli bir ufuk içine atmaktadır. Kalkınma 

konusunda bir çalışma grubu da Haziran 2010’da Toronto toplantısında kurulmuştur. 

Londra, Pitsburg ve Toronto dahil olmak üzere tüm G20 zirveleri boyunca 

kalkınmanın önemli bir mesele olduğu karşımıza çıkmaktadır.58Ayrıca küresel cari 

hesap dengesizlikleri, G20 sürecini kuşatan tartışmaların ve liderlerin toplantılarının 

merkezindedir. Gerçek şu ki, kriz öncesinde büyük ölçüde artan bazı temel cari hesap 

dengesizlikleri bu tartışmaların bariz bir tetikleyicisi konumundadır.59 G20 

çalışmalarına uluslararası kuruluşlar da teknik destek vermektedir. Ayrıca sivil 

toplum kuruluşlarının katkı ve görüşleri için de çeşitli açılım grupları 

oluşturulmuştur ve oluşturulmaya devam etmektedir.  

 

                                                            
56 Oktay, a.g.e., s. 30. 
57 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 174.  
58 A.e., s.176, 177. 
59 A.e., s. 126.  
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2.2.3.1. Açılım Çalışmaları  

G20’nin dünya çapında kabullenirliğinin artırılması adına dış paydaşlara 

ulaşılmasının önemli olduğuna inanılmaktadır. “G20 üyesi olmayan diğer ülkeleri, 

uluslararası kuruluşları, sivil toplum temsilcilerini, sendikaları, araştırma 

merkezlerini ve diğer sivil toplum kuruluşlarını” kapsayan açılım çalışmaları, “İş-20, 

Düşünce-20, Sivil-20, Emek-20, Kadın-20 ve Gençlik-20 grupları” şeklinde gruplara 

ayrılmıştır. Bu gruplar, görüşleri ulaştırmada, tartışmaları zenginleştirmede ve 

derinleştirmede önemli bir role sahiptir. “Üye ülkelerin özel sektör temsilcileri 

(B20), işçi sendikaları (L20), düşünce kuruluşları (T20), sivil toplum kuruluşları 

(C20) ve gençlik oluşumları (Y20)” G20’ye destek vererek toplantılara 

katılmaktadır.60 B20 (İş 20)’nin amacı, önemli ekonomik ve sosyal konularda ülke 

liderlerinin ve maliye bakanlarının, iş dünyasının önerilerinden yararlanmasıdır. B20, 

her G8 zirvesinden önce, iş dünyasının bir araya gelmesi ile başlamıştır. Bir araya 

gelme, 2006 yılında Alman iş örgütü BDI (Bundesverband der Deutschen 

Industrie)’nın öncülüğüyle olmuştur. 2008 Küresel Kriz ile birlikte iş dünyasının 

G20 üyelerine görüşlerini aktarmasıyla B20 şeklini almıştır. B20 olarak ilk zirve, 

2009 G20 Londra zirvesinde yerini almıştır. C20 (Sivil 20), ekonomik gelişimin 

faydalarının toplumun her kesimine ulaşmasını amaç edinmektedir. C20, STK’ların 

G20 üyeleri ile bağlantısını sağlayarak, G20 gündemlerinde de STK konularına yer 

verilmesine öncülük etmektedir. L20 (Emek 20), işçi temsilcilerini bir araya 

getirerek görüşlerinin ve sorunlarının belirlenmesini sağlamaktadır. İlk olarak 

Uluslararası İşçi Sendikaları Konfederasyonu tarafından öncülüğü yapılan L20, 

yapılan toplantılarda emek gücünün daha fazla duyulmasını amaç edinmektedir. T20 

(Düşünce 20), G20’nin fikir bankası işlevini üstlenmektedir. Küresel “think tank” 

(düşünce) toplantılarının düzenlenmesini sağlamakta ve farklı konularda önerilerde 

bulunmaktadır. T20 açılım grubu, ilk olarak 2012’de Meksika’da başlatılmıştır. Y20 

(Genç 20)’nin amacı, gençlerin ekonomik ve sosyal alanlarda seslerinin 

duyurulmasını sağlamaktır. Toplantıları, STK’lar ve üniversitelerin genç temsilcileri 

tarafından oluşturulmaktadır. Cinsiyet eşitliğini destekleyen W20 (Kadın 20), ilk 

                                                            
60 TC Merkez Bankası, a.g.e. s. 2.  
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olarak 2015 Türkiye başkanlığı döneminde kurulmuştur. Bu açılım grubunun amacı, 

kadının ekonomik ve sosyal alanlarda katılımının artırılmasını teşvik etmektir.61  

 

2.2.4. 2008 Küresel Ekonomik Kriz Öncesinde ve Sonrasında G20  

2008 Küresel Ekonomik Kriz öncesinde gelişmekte olan ülkeler zaman zaman finans 

krizleriyle karşılaşmaktaydılar. Kötü bankacılık sistemleri, kamu borçları, özelde ve 

kamuda şeffaflığın yeterli olmaması neden olarak gösterilebilir. Brezilya (1982 Latin 

Amerika Borç Krizi), Meksika (1994 Krizi), Türkiye (1994-2001 Krizi), Güney 

Kore, Endonezya, Tayland ve Malezya (1997 Doğu Asya Krizi), Rusya (1998 Krizi), 

Brezilya (1999 Krizi), Arjantin (2000 Krizi), ABD, Avrupa ve dünyanın birçok 

yerini etkileyen (2008 Küresel Krizi) ciddi ekonomik krizler yaşanmıştır.62 Yaşanan 

krizler, panik halinin geniş kitlelere yayılmasına yol açarak, yeni bir finansal 

düzenlemenin oluşturulması gerekliliğini göstermiştir. Küresel ekonomik 

yönetişimin teorisi ve uygulaması sorgulanmaya başlamıştır. Ünay’a göre böyle bir 

sorgulamayı ABD yapacak kadar güçlüdür, fakat 2008 yılında gerçekleşen küresel 

finansman açığı, kredi krizinin yayılması ve Lehman Brothers’in çöküşünden dolayı 

ABD sorumlu tutulmuştur. Öte yandan ABD, Çin, Hindistan ve Brezilya gibi güçleri 

küresel yönetişime dahil ederek ortak sorumluluk duygusu yaratmayı ve G7’yi daha 

da geliştirmeyi başarmıştır. Bu durum diğer taraftan da küresel sistemde çok 

kutupluluk tartışmalarının ortaya çıkmasına yol açmıştır.63 

 

Dünya ekonomisi 1970’lerden itibaren harcama gücünü koruma çabasına yönelik 

bazı borç döngülerinden geçmiştir. Bu döngüler; üçüncü dünya ve sosyalist ülkelere 

verilen borçlar, Amerikan hükümetinin ve büyük şirketlerin borçlanması şeklinde 

olmuştur. 1989’da sosyalist adı verilen bloğun çökmesiyle, Doğu ve Orta Avrupa 

ülkeleri SSCB’den siyasi özerkliklerini ilan etmişlerdir. Bu dönemden itibaren 

dünyanın dikkati eski komunist ülkeler üzerinde artmıştır.64 1990’da Japonya’daki 

emlak balonu patlayınca paranın değeri ciddi bir şekilde düşmüştür. Üretime dayalı 

                                                            
61 A.e., s. 7, 8.  
62 Nurullah Gür, “G20 ve Küresel Finans Yönetişimi”, Seta, Haziran, sayı: 129, 2015, s. 9. 
63 Ünay, a.g.e., s. 10.  
64 Immanuel Wallerstein, Amerikan Gücünün Gerileyişi, İstanbul, Metis, 2004, s. 70.  
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ekonomik güç sarsılmıştır.65 ABD 1990’lı yıllarda ekonomik anlamda oldukça 

başarılı bir seyir izlemiştir. Üretim, borsa, enflasyon gibi alanlarda olumlu sonuçlar 

almıştır. Son yıllardaki en önemli değişimlerden birisi G20’nin yükselişi olarak 

görülmektedir. AB üyeleri, Almanya, Fransa, Birleşik Krallık, İtalya, Avrupa 

Komisyonu, davetli misafir olarak İspanya ve Hollanda, G20’nin, 1997 Asya 

Krizi’nden sonra mali düzenlemenin teknik yönlerini gözlemlemek için oluşturan bir 

forumdan, temel jeo-stratejik bir kuruma dönüştürülmesinde önemli etken olmuştur. 

Youngs’a göre G20, 2008’in sonlarında ve 2009’un başlarında mali krizin en 

kötüsünü engellemede hayati bir rol oynamış, öncesinde uluslararası bankacılığın 

düzenleyici gözetimini pekiştirmek için kurtarma önlemlerini ve taahhütleri teşvik 

etmiştir. Bu hayati ekonomik rolün arka yüzünde G20, kendi kapsamını bir dizi daha 

siyasi meseleler, kalkınma sorunları ve iklim değişikliği konularına çekerek 

genişletmeye başlamıştır. Bu durum Avrupa’nın çoğu tarafından yeni çok taraflılığın 

yükselen yıldızı olarak desteklenmektedir.66  

 

2.2.4.1. 2008 Küresel Ekonomik Kriz Öncesi 

Uluslararası politikada Batı üstünlüğüne karşı bir tutumun oluşumu görülmektedir. 

Asyalı güçlerin dünyanın çoğu bölgesinde egemen olduğu zamanlarda ve bugünün 

yeniden ortaya çıkan Uzak Doğu’su arasında sanayi öncesi bir dönemde, geriye 

dönüp bakıldığında Avrupa hâkimiyetinin geçici bir ara dönem olduğunu tarihçiler 

bize hatırlatmaktadır. Dünya üretiminde Asya’nın payı günümüzde yüzde 30’u 

aşarak 1970’lerin başındaki yaklaşık yüzde 15’i ikiye katlamıştır. Orta gücü temsil 

eden ülkelerin G20 bağlamında istek ve kapasitelerini belirlemeleri son derece dikkat 

çekici olmuştur. Sistemik seviyede tek kutupluluktan çok kutupluluğa doğru geçişte 

orta gücün sürekli olarak dışarıda bırakıldığı görülmektedir. Orta gücü temsil eden 

ülkelerin G20 içerisinde ABD, AB ve Çin’in oluşturduğu çember dışında 

çalışmaktadır. Oktay’a göre, G7’nin, küresel istikrara ve büyümeye katkı konusunda 

olan başarısızlığı G20’yi daha umut vadedici bir konuma yükseltmektedir. G7 

başlangıçta küresel dengeyi düzenleyici bir rol oynamışsa da özellikle büyük borç 
                                                            
65 A.e., s. 55.  
66 Richard Youngs, Europe’s Decline and Fall: The Struggle Against Global Irrelevance, London, 
Profile books, 2010, s. 38.  
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durumlarında tarafsız ve etkili arabuluculuk sergileyememiştir.67 Dünya üretiminde, 

ticaretinde ve para kaynaklarındaki payı her geçen yıl azalan G7 ülkelerinin, dünya 

ekonomisini yönetmede etkin olamadığı görülmüştür. Derviş’e göre;  

 

“G7 ülkelerinin G20 içerisinde güçlü bir varlığının olduğu aşikardır ve G7 tarafından kabul 

edilen kararlara G20’nin aykırı hareket etmesini beklemek gerçekçi değildir. Bir taraftan 

G20, gelişmekte olan dünyanın sorunlarına dikkat çekmenin yanı sıra, aynı zamanda G7’nin 

üyeleri küresel meselelere dair kendi görüşlerinden saptıkları zaman da önemli bir rol 

oynayabilmektedirler. Diğer taraftan G20 kendi üye ülkeleri dahil olmak üzere, hiçbir ülkede 

kendi kararlarını yürürlüğe koymak için yasal yetkiye sahip olamamaktadır”.68 

 

Uluslararası finans piyasalarının, Küresel Kriz öncesinde yasal ve teknik işleyişleri 

hızlandırılmıştır. Nitekim bu dönemde kriz önleyici tedbirlerin üzerinde fazla 

durulmamıştır. Böyle bir ortamda, finansmancılar ile yatırımcılar yasal 

düzenlemeleri dikkate almamışlardır. Neticede sistemik riskler artmış ve reel 

ekonomi tehdit altına girmiştir.69 1999 yılından itibaren düzenli olarak toplanan G20 

zirvelerinin önemi, 2007 Temmuz ayında ABD’de baş gösteren ve daha sonra pek 

çok ülkeye yayılan finansal piyasalardaki dalgalanmalarla artmıştır. Üyelerinin ve 

hatta üye olmayan devletlerin bile medet umabileceği bir kurum haline gelmiştir. Söz 

konusu çalkantıların küresel ekonomiyi tehdit eder bir boyuta ulaşması sebebiyle 

konunun 2008 yılında G20 ülkelerinin liderleri düzeyinde ele alınmasına karar 

verilmiş ve ilk defa bu tarihten itibaren G20 liderleri düzenli olarak bir araya 

gelmeye başlamışlardır.70 Küresel dengesizlikler mali istikrarsızlığa yol açan, bu 

vesileyle kriz oluşumuna katkı sağlayan faktörlerden birisidir ve bunların kayda 

değer şekilde kalacakları öngörülmektedir.71 Kriz, ABD ve Avrupa’nın 

ekonomilerini kötü bir şekilde sarsmış ve ticaret kanalıyla Asya ekonomilerini de 

şiddetlice etkilemiştir.72  

                                                            
67 Oktay, a.g.e., s. 29.   
68 Derviş v.d., a.g.e., s. 147. 
69 Ünay, a.g.e., s. 10. 
70 T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, a.g.e. s. 1. 
71 Derviş v.d., a.g.e., s. 50. 
72 A.e., s.105. 
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2.2.4.2. 2008 Küresel Ekonomik Kriz Sonrası  

Kriz’in bir sonucu olarak G20, G8’i uluslararası ekonomik forum olmaktan 

çıkarmıştır. Bu krizin en aşikâr ve dikkate değer etkilerinden birisi, Batılı olmayan 

güçlerin uluslararası ekonomik egemenliğin en üst kısmında kendi gecikmiş yerlerini 

iddialı şekilde aradıkları yolu olmuştur. G20, Batı’dan ekonomik ve politik gücü 

uzaklaştırmıştır.73 G20’nin kalkınma düşüncesi, özellikle güçlü, sürdürülebilir ve 

dengeli büyümeyi teşvik etmeye yardımcı olma, uluslararası işbirliği ve toplu eylem 

talep etme konularında, G8 yaklaşımından farklı olmuştur. Bu durum aşağıdaki 

tabloda daha net ve ayrıntılı incelenebilir. G8, BM Binyıl Kalkınma Hedefleri 

zirvesi, ticari konuşmalar, iklim değişikliği konuşmaları, G20 süreci, diğerleri 

arasında güçlü bağlar ve pek çok çapraz referanslar bulunmaktadır.74 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
73 Youngs, a.g.e., s. 11.   
74 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 168. 
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Tablo 2: Kalkınma Yaklaşımlarında G20 ve G8 Ayrışımı (Differentiating the G20 
and G8 Approaches to Development) 
 

İlke G20 yaklaşımı G8 yaklaşımı 
 

Güçlü, sürdürülebilir ve 
dengeli büyüme    

Büyümeye odaklanmak,  
 
 
Küresel yapısal dönüşüm,  
 
Sistemik risk yönetimi        

Refah ya da yoksulluğa 
odaklanmak,  
 
Ülke yapısal uyum,  
 
Şokların etkilerini 
azaltmak 
 

Toplu eylem için ihtiyaç Gelişmeye doğru tutarlı 
politikalar,  
 
İyi uygulamaları örnek 
almak,  
 
Karşılıklı konuşma ve 
ortak anlayışla bağımsız 
hareketliliği azaltmak 

Yardım odaklı,  
 
 
Türdeş standartların 
belirlenmesi,  
 
Küresel kuralları zorlama 

Somut sonuçlar Uygulama odaklı 
(şablonlar/skorkartları),  
 
Ortak sorumluluk 
çerçevesi,  
 
Önemli kalan gündem 

Duyuru odaklı,  
 
 
Özel hesap işleyişleri,  
 
 
Her toplantı için yeni 
gündem 

Başkalarına meşruiyet ve 
alaka 

Uluslararası finans 
örgütlerinin yönetimini 
yenileme,  
 
Orta ve düşük gelirli 
kalkınma sorunları, 
 
Bölgesel örgütleri dahil 
etme 

Uluslararası finansal 
kuruluşların etkin 
gündemi,  
 
Düşük gelir odaklı, 
özellikle Afrika,  
 
Belirli ülkeleri davet 

Kaynak: Colin I. Bradford ve Wonhyuk Lim (ed), Global Leadership in Transition, Waşington, 
Brookings, 2011, s.169. 
 
2007-09 Küresel Krizi mali istikrarı muhafaza etmenin ulusal düzeyde iyi 

tasarlanmış düzenleyici ve denetleyici çerçevelere ihtiyaç duyulduğunu ortaya 

çıkarmıştır. Benzer bir mekanizma tasarım sorunu, uluslararası alanda da 
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mevcuttur.75 Mevcut küresel mali kriz esnasında, G20’nin rolü küresel bir kriz 

yönetim komitesinden liderlik seviyesine doğru ilerlemiştir.76 2008 yılında, ABD ve 

Birleşik Krallık gibi sanayileşmiş ülkeler bankalarını kurtarmak için hızlıca hareket 

etmişler ve küresel ekonomiye bankalarının verdiği hasarı hafifletmek için girişimde 

bulunmuşlardır. Tüm bölgelerde üyelerin karşı karşıya kaldığı toplu eylem 

sorunlarının üstesinden gelmeye yönelik, yirmi birinci yüzyıl sorunları ile başa 

çıkmak için G20’nin IMF ve Dünya Bankası’nı daha fazla donatması gerektiği 

tartışmaları göz önüne gelmektedir.77 Başkan Bush, Kasım 2008’de G20 liderlerini 

ilk kez toplantıya çağırdığı zaman, Lehman Brothers’in başarısızlığı dünya 

genelindeki pazarlarda güven sarsmıştır. G20 liderleri yeni küresel mali 

düzenlemelere yönelik çalışmaları kabul etmişlerdir. G20 liderleri tarafından 2008 

anlaşması tüm G8 tebliğlerinden daha ayrıntılı ve pratik bir çalışma planı ile yola 

çıkmıştır. Kurumsal reforma ilişkin, G20 liderleri hep birlikte mevcut kurumlarda 

daha fazla reforma olan ihtiyacı dile getirmişlerdir. G20 liderlerinin ilk toplantısı 

uluslararası kuruluşlara yönelik ayrıntılı talimatların başlangıcı ve eyleme yönelik 

öncelikler ile yeni bir gündem belirlemiştir. G20 liderleri çarpıcı görünen bir takım 

önlemleri tasdik etmek üzere Nisan 2009’da Londra’ya gelmiştir. Liderler yeni 

kaynaklar dahilinde takribi 500 milyar doları IMF’nin erişimine açacaklarına söz 

vererek ve aynı zamanda bazılarının parasal genişleme olarak adlandırabileceği, 

dünya ekonomisi içerisine 250 milyar dolar enjekte edecek olan yeni bir özel çekme 

hakkı tahsisini desteklemek konusunda mutabık kalmışlardır. Kurumsal reform 

konusunda, liderler tüm G20 ülkelerinin üyelerini içeren, Finansal İstikrar 

Forumu’nun hedefi olarak yeni bir Finansal İstikrar Kurulu kurmayı kabul 

etmişlerdir.78 Uluslararası finansal kuruluşlarda reformları teşvik ettiği ve büyük 

küresel bir durgunluğu önlediğinden, G20’nin 2008 yılında, Vaşington’daki açılış 

toplantısından bu yana küresel finansal krizleri yönetmede olumlu bir rol oynadığına 

geniş çapta inanılmaktadır. Serbest piyasanın en büyük gücü onun yenilik yapma 

yeteneğidir, en büyük zayıflığı ise arada sırada yenilikçiliği fazla abartmasıdır. Eylül 

                                                            
75 Derviş v.d., a.g.e., s. 148.  
76 A.e., s. 15. 
77 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 46.  
78 A.e., s. 39. 
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2008’de Lehman Brothers’in çöküşünden sonra, slogan “finansal krizden 

kaynaklanan küresel sorun, küresel bir çözüm bulmak zorundadır” şeklinde olmuştur. 

Finansal alana daha fazla istikrar getirmek için takviye yapılması gerektiği 

görüşünde liderler birleşmiştir.79 

 

Finansal Krizi egemen bir borç krizi takip etmiştir. Hükümetler Euro’yu kurtarmak 

için mücadele ederken, AB, 2010 yılında onlarca yıl boyunca süren en ciddi iç 

kargaşa ile karşı karşıya kalmıştır. Küresel etkiyi muhafaza etmeye yönelik proaktif 

stratejileri tasarlamak şöyle dursun, Avrupa hükümetlerinin tümü AB projesinin 

çökmesini engellemek için çabalamaktadırlar. Hükümetler, ekonomik krizin hemen 

ardından gelen yurtiçi zorunluluklarına odaklanmıştır. Gelişmekte olan ekonomiler 

ihtiyaç akçesi fazlalılığının büyüyen yığınlarını alıp hiçbir şey yapmadıkça, bu 

durum çoğu Avrupalı hükümeti uluslararası borç aramaya zorlamaktadır.80 Kriz, 

finansal piyasalarda çok sayıda tuzağı, davranışı, ücretlendirme, düzenleme ve 

denetimi ön plana çıkarmıştır. Kolaylıkla iki kelime ile ‘aşırı kaldıraç’ olarak 

özetlenebilecek, krizin kökenlerine dair Atlantik’in iki yakası arasında kayda değer 

derecede bir fikir birliği vardır.81 Küresel ekonominin parlak tarafı; gelişmekte olan 

Asya, özellikle Çin, Hindistan ve Güneydoğu Asya Ülkeleri’nde sağlam bir 

toparlanmanın kök salmasıdır.82 Küresel Finans Krizinden çıkarılan dersler, küresel 

düzeyde belirli mali reformlara yol açmıştır, fakat aynı zamanda çözülmemiş reform 

gündemleri de mevcuttur. G20 süreci altında taahhüt edilen bu reformların çoğunun, 

krizin ortaya çıktığı Amerika Birleşik Devletleri ve Avrupa’nın mali sistemlerini 

güçlendirmesi beklenmektedir.83 Küresel sistemin merkezi dışında kalan yükselen 

ekonomilerin 2010 ile 2012 arasında büyüme hızları düşmüş, 2013’ten sonra bu 

durum ekonomik durgunluğa yol açmıştır. Çin’in döviz kuru ayarlamalarında ve 

büyümesinde oluşan düşüş endişe yaratmıştır. Öte yandan ABD ve AB ile yükselen 

ekonomiler arasında özellikle kur belirleme konusunda rekabetçi bir mücadele 

başlamıştır. G20 ülkelerinin aldığı mikro ve makro ekonomik önlemler, istihdam 

                                                            
79 A.e., s. 83. 
80 Youngs, a.g.e., s. 2. 
81 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 87. 
82 Derviş v.d., a.g.e., s. 105.  
83 A.e., s. 111.  
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politikalarının uygulanması, işsizliğe karşı alınan önlemler, ücret sübvansiyonları, 

vergi ve prim yükünün azaltılması, mesleki eğitim, küçük ve orta büyüklükteki 

işletmeler (KOBİ)’in desteklenmesi, girişimcilik uygulamaları, işgücü kapasitesinin 

artırılması, ücretsiz çocuk bakım merkezlerinin açılması, kayıt dışı istihdama yönelik 

önlemler ve yeni istihdam alanlarının yaratılması gibi uygulamalar krizin etkilerini 

azaltmaya çalışmıştır.84 

 

2.3. 2008-2015 G20 ZİRVELERİ, TARTIŞILAN KONULAR VE 

ALINAN KARARLAR 

 G20, 2008 yılında zirve seviyesine yükseltilmeden önce bakanlar düzeyinde önemli 

gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasındaki iletişim için bir platform olarak dokuz 

yıl boyunca varlığını sürdürmüştür. Finansal Kriz hakkında kamu öfkesine cevap 

olarak, G20 zirveleri sadece analitik değil, doğası gereği kültürel olan bu nüansları 

düşünmek için çok az fırsat yakalamıştır. Liderler geniş ilkeler açısından, yeniden 

düzenleme yolculuğuna atılmışlardır. Aylarca süren müzakereler sonrasında, 

kuralları ve taahhütleri yazmak ve yerine getirmenin ilkeler ve geniş amaçlar 

üzerinde mutabık kalmaktan ne kadar farklı olduğu açıkça belli olmuştur. Rahatsız 

edici gerçek ise düzenlemenin dosdoğru bir yol olmadığıdır.85 G20 platformu, 

1999’dan 2008’e kadar yılda bir kez maliye bakanları seviyesinde, yılda iki kez 

müsteşarlar ve merkez bankası başkan yardımcıları seviyesinde toplanmıştır. 2008 

Küresel Kriz’in ardından, ilk defa devlet başkanları seviyesinde Vaşington’da 

toplanmıştır. Bu toplantı ile birlikte gündem konuları genişletilmiş ve her yıl liderler 

zirvesi yapılmasına karar verilmiştir. Ayrıca bakanlar ve merkez bankası başkanları 

ile müsteşarlar ve merkez bankası başkan yardımcıları görüşmelerinin sayısı 

artırılmıştır. G20 toplantılarında daha kaliteli bir istihdamın sağlanması için küresel 

büyümenin artırılması gerektiği izlenimi verilmektedir. Jeopolitik gerilimden dolayı 

finansal pazarlarda risk, varlığını sürdürmektedir. Her ne kadar G20’nin kuruluşu 

uluslararası diplomasi ve işbirliği adına önemli bir başarı olsa da, küresel finans 

yönetişiminin gerçek sorunlarına çözüm sunmayı garanti edememektedir. 2008 

                                                            
84 Ünay, a.g.e., s. 9. 
85 Derviş v.d., a.g.e., s. 15. 
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yılında yaşanan Kriz, küresel finans sistemini sarsmıştır. Liderler sistemdeki 

yanlışlıkları anlamaya ve çözümler üretici reformlar yapmaya çalışmışlardır. Krizin 

merkezi ABD olmasına karşın kısa sürede tüm dünyaya yayılmıştır. 2000’li yıllardan 

itibaren Çin, Hindistan, Brezilya ve Türkiye gibi ekonomiler, küresel arenada 

kendilerini hissettirmeye başlamışlardır. Yükselen güçlerin de varlığıyla G8 tüm bu 

sorunlara tek başına karar verecek kapasiteden uzaklaşmıştır, dolayısıyla G20 daha 

uygun bir platform olarak görülmüştür. Grup daha etkin bir hale getirilmek için 

2008’den itibaren liderler seviyesine çıkartılmıştır. Toplantılarında alınan kararlarla 

birlikte kayda değer bir ilerleme kaydedilmiş fakat yeterli olmamıştır. IMF ile ilgili 

yenilikler beklenmektedir, ancak ABD engeli ile karşılaşılmaktadır. Gereken 

yenilikler olmadan IMF’nin etkinliğinin artırılması mümkün gözükmemektedir.86  

 

G20’nin bakanlıklar düzeyindeki 10. toplantısı San Palo’da ekonomi bakanları ve 

merkez bankası yöneticileri tarafından toplanmıştır. Toplantının yapıldığı dönem 

Küresel Ekonomik Krizin yaşandığı zamana denk gelmiş olup, konuşulan konular 

arasında Krizin etkenlerine, bu durumdan nasıl çıkılabileceğine, küresel büyümeye 

ve yoksullukla mücadeleye yer verilmiştir. Toplantıda küresel krizlerin çözümü için 

ortak ilkeler çerçevesinde küresel işbirliğinin gerekliliği vurgulanmıştır. Bazı 

ülkelerin finans sektörünü ve kredi akışını iyileştirmek amaçlı aldığı cesur ve kararlı 

önlemler konuşulmuştur. Bütün ülkelerin risk değerlendirmelerinde daha etkin 

olması ve yönetimin finans kurumları tarafından yapılabilmesi için muhtemel 

ekonomik riskleri  belirlemeleri gerektiğine karar verilmiştir. Ulusal ve uluslararası 

düzeydeki finans kurumlarının yönlendirme ve denetimlerinde yenilikler yapılması 

gerektiğini onaylayan üyeler, mali politikaların yaşanan ekonomik krizleri 

anlayabilmedeki en önemli araç olduğunu belirlemişlerdir.87 Ekonomik krizlerden en 

çok da düşük gelirli ülkelerin özellikle fiyat değişikliğinden ve oluşan yatırım 

riskinden etkilendiği tanımlaması yapılmıştır. Bretton Voods kurumlarının değişen 

dünya ekonomisinde oluşan zorluklara karşı daha etkin ve sorumlu olabilmesi için 

                                                            
86 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 2.  
87 G20, “G20 Maliye Bakanları ve Merkez Bankası Guvernörleri San Paolo 2008 Bildirisi”, Brezilya, 
Kasım 08-09,2008, (Çevrimiçi)  
https://g20.org/wpcontent/uploads/2014/12/Communique_of_Finance_Ministers_and_Central_Bank_
Governors_-_Sao_Paulo._Brazil.pdf, 14 Şubat 2016.   
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kapsamlı bir şekilde yenilenmesinin altı çizilmiştir. IMF’de yıl içinde yapılan 

yeniliklerin takdirle karşılandığı toplantıda, DB bünyesinde de yapılacak olan 

yeniliklere yer verilmiştir. Bu önemli zamanda IMF, DB ve diğer uluslararası finans 

kurumlarının özellikle uluslararası işbirliğinin ilerlemesi ve krizden etkilenen 

ülkelere yardım edilmesinde rollerinin önemli olduğu yinelenmiştir.  IMF’nin acil 

durumlarda ihtiyacı olan ülkelere kaynaklarını sunması gerekliliği konuşulan 

görüşmede, ayrıca oluşturulacak olan yeni kısa dönem nakit uygulamasının güçlü 

ekonomik politika kayıtları olan ülkelere geleneksel koşulluluğu dışarıda bırakacak 

şekilde çabuk ödeme sağlayacağı belirtilmiştir. IMF gözleminin ve uygun politika 

tavsiyesinin arttırılmasının diğer ülkelerin geniş kapsamlı ekonomik önlemlerinde de 

faydalı olacağının altı çizilmiştir.88  

2.3.1. Liderler Düzeyinde Zirveler 

İlk başlarda bakanlıklar düzeyinde yapılan G20 toplantıları, 2008’den itibaren 

hükümet başkanlığı düzeyinde de toplanmaya başlamış ve halen hem bakanlıklar 

hem de başkanlar düzeyinde yılda en az bir kez toplanmaktadır. G20, 2008’den 

2015’e kadar liderler seviyesinde 10 kez toplanmıştır. Aşağıdaki tabloda daha net ve 

ayrıntılı olarak incelenebilir. Toplantılarda alınan kararlarla ülkeler daha temkinli 

hareket edebilmekte ve ekonomik çalkantılara karşı daha katılımlı önlemler 

alabilmektedirler.89 Zirveleri oluşturan konular; “makroekonomi yönetimi, 

uluslararası ticaret, gelişmekte olan ülkelerle işbirliği, Doğu-Batı ekonomik ilişkileri, 

enerji, terör, istihdam, çevre, suç, uyuşturucu, insan hakları, küresel bilgi toplumu, 

kara para aklama, nükleer güvenlik, bölgesel güvenlik ve silahsızlanmadır”.90  

 

 

 

 

 

 

                                                            
88 A.e.  
89 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 2.  
90 TC Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, a.g.e., s. 1. 
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Tablo 3:  Liderler Düzeyi Zirveleri 

 
Tarih 

 
Ülke 

 
Şehir 

 
Başkan 

15 Kasım 2008 ABD Vaşington George Bush 
02 Nisan 2009 Birleşik Krallık Londra Gordon Brown 
25 Eylül 2009 ABD Pitsburg Barack Obama 
26-27 Haziran 2010 Kanada Toronto Stephen Harper 
10-11 Kasım 2010 Güney Kore Seul Lee Myung-Bak 
3-4 Kasım 2011 Fransa  Kan Nicolas Sarkozy 
18-19 Haziran 2012 Meksika Los Kabos Felipe Calderon 
05-06 Eylül 2013 Rusya Sen Petersburg Vladimir Putin 
15-16 Kasım 2014 Avustralya Brisben Tony Abbott 
15-16 Kasım 2015 Türkiye Antalya Ahmet Davutoğlu 
Kaynak: T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, “G-20”, (Çevrimiçi), https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 01 Haziran 2016. 
 

G20 bünyesinde makro ekonomiye yönelik çalışmalar aşamalardan geçmiştir. 

Vaşington ve Pitsburg zirveleriyle finansal krizlere yönelik düzenlemeler ele alınmış, 

üyelerden küresel piyasa karşısında ortak tedbirler alınması ve bunun kamu yararı 

olarak belirlenmesi istenmiştir. Toronto ve Kan zirvelerinde büyümeye ve bütçe 

güçlendirilmesine odaklanarak küresel dengesiz durumlardan kaçınılması 

amaçlanmıştır. Kan Zirvesi’nden günümüze kadar yapılan toplantılarda da Avrupa 

merkezli krizin hafifletilmesi ve bu sorumlulukta tüm üyelerin katkıda bulunması 

üzerinde durulmuştur.91 G20 toplantılarına her yıl bir üye ülke ev sahipliği 

yapmaktadır. Aynı ülke aynı yıl içinde dönem başkanlığını yürütmekte, G20 

etkinliklerini düzenlemekte ve sekretarya ile ilgili tüm işlemleri yerine getirmektedir. 

Ev sahibi ülke bütün bu faaliyetleri yerine getirirken bir önceki ve bir sonraki yılın 

dönem başkanlarından yardım almaktadır. Buna üçlü yapı denilmektedir ve “Troyka” 

ismi kullanılmaktadır. Her yıl liderler zirvesinde dönem başkanları belirlenmekte ve 

bu seçim ülke guruplandırmalarına göre yapılmaktadır. 19 ülke 5 bölgesel gruba şu 

şekilde ayrılmıştır: 1. Grup: Avustralya, Kanada, Suudi Arabistan, ABD, 2. Grup: 

Hindistan, Rusya, Güney Afrika, Türkiye, 3. Grup: Arjantin, Brezilya, Meksika, 4. 

Grup: Fransa, Almanya, İtalya, Birleşik Krallık ve 5. Grup: Çin, Endonezya, 

Japonya, Güney Kore92. Dönem başkanlığı her yıl bu gruplar arasında değişmektedir. 

                                                            
91 Ünay, a.g.e., s. 12.  
92 A.e., s. 13.  
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Mesela, 2014 yılında 1. Grup’tan Avustralya, 2015 yılında 2. Grup’tan Türkiye 

dönem başkanı olmuştur. Üye ülkelerin yanı sıra 5 veya 6 ülke toplantılara gözlemci 

olarak davet edilmektedir. Ayrıca IMF, OECD, Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO), 

BM, DTÖ, Finansal İstikrar Kurulu (FSB) ve Uluslararası Ödemeler Bankası 

(BIS)’da toplantılara katılmaktadır.93 Zirvelerde ele alınan kararlar döneme göre 

değişiklik göstermektedir. “Güçlü, Sürdürülebilir ve Dengeli Büyüme, Yatırım ve 

Altyapı Finansmanı, Uluslararası Kuruluşlar Reformu, İstihdam, Finansal 

Düzenlemeler Reformu, Uluslararası Vergi, Enerji Sürdürülebilirliği, İklim 

Finansmanı, Kalkınma, Ticaret, Yolsuzlukla Mücadele, Küresel Deniz Çevresi ve de 

Afet ve Risk Yönetimi” değerlendirilen konular arasında yer almaktadır.94 

 

2.3.1.1. 2008 Vaşington Zirvesi (15 Kasım) 

ABD Başkanı Bush 2008 Ekim ayında Küresel Ekonomik Krize çözüm bulmak 

ümidiyle G20 üyelerini toplantı yapmak için çağırmıştır. Kasım ayında toplanan 

zirvede Küresel Krizin nedenleri anlaşılmaya çalışılmıştır. Toplantıda IMF, DB ve 

kredi derecelendirme kuruluşlarında reforma gidilmesinin gerekliliği 

konuşulmuştur.95 Liderler seviyesinde ilk defa toplanan zirvede konuşulan ana konu, 

küresel mali krizin yönetilmesi ve finans sisteminin güçlendirilmesi olmuştur.96 

Küresel büyüme ve dünya finans sistemi için gerekli reformların yapılacağı yönünde 

bildiriler sunulan zirvede, toplantı tarihinden önce G20 üye ülkelerinin almaya 

başladıkları ekonomik tedbirlerin devam etmesi ve ekonomik krizlerin yeniden 

yaşanmaması için gereken temellerin atılmasının önemi vurgulanmıştır. Çalışmaların 

açık ticaret, yatırım, hareketlilik, yenilik ve girişimcilik gibi ekonomik büyümeye 

faydası olan alanlarda yapılacağının belirtildiği toplantıda; son yaşanan ekonomik 

krizin kökenleri, finans sektörünü yenilemek için ortak ilkeler, açık küresel ekonomi 

için bakanların ve uzmanların görevlendirilmesi, şeffaflığı ve sorumluluğu arttırma, 

finans pazarında bütünlülüğü teşvik etme, uluslarası işbirliğini güçlendirme, 

uluslararası finans kurumlarını yenileme ve risk yönetimi gibi konularda kısa ve orta 

                                                            
93 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 3. 
94 A.e., s. 3. 
95 Gür, a.g.e., s. 13.  
96 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 3.  
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dönemli hareket planları hazırlanmıştır. Krizin etkenleri konusunda; güçlü küresel 

büyüme döneminde, artan sermaye hareketliliği, piyasa katılımcılarının yeterli risk 

yönetimi yapmadan yüksek verimlilik araması ve gereken özeni göstermede başarısız 

olmaları neden olarak gösterilmiştir. Toplantı tarihine kadar alınan önlemler 

arasında; nakit akışı sağlamak, finans kurumlarını güçlendirmek, yatırımları korumak 

ve kredi piyasasını canlandırmak gibi konular sayılmış fakat finans pazarını 

dengelemek ve ekonomik büyümeyi desteklemek için daha fazlasının yapılması 

gerektiği açıklanmıştır. Bunun yanı sıra IMF, Dünya Bankası ve diğer çok taraflı 

kalkınma bankaları (MDB)’nın gelecek ekonomik krizlere karşı hazır olabilmeleri 

için yeterli kaynaklara sahip olmaları gerektiği belirtilmiştir. Finansal piyasalar 

konusunda; şeffaflığı ve sorumluluğu artırma, finans marketlerinin bütünlüğünü 

teşvik etme, uluslararası işbirliğinin güçlendirilmesi ve uluslararası finans 

kurumlarını yenileme, ortak ilkeler olarak kararlaştırılmıştır.97 Finansal İstikrar 

Forumu (FSF)’nun genişletilmesi ve üye sayısının artırılması kararlaştırılmış ve 

serbest piyasalara sadık kalınılması gerektiği vurgulanmıştır.98  

Bakanlar ve uzmanlar arasında görevlendirme konusunda kararlaştırılan ilkelerin 

uygulamaya geçirilmesinde hızlılık esas alınmış, üye ülkelerin ekonomi bakanları, 

2009 G20 zirvesine kadar kararlaştırılan uygulama planı hakkında bilgilendirilmiş, 

aynı zamanda bazı konularla ilgili ek öneriler yürürlüğe koymaları konusunda talepte 

bulunulmuştur. Bu konular arasında; düzenleyici politikada ön dönemsellik karşıtı 

uygulama, küresel muhasebe standartlarının gözden geçirilmesi ve ayak 

uydurulması, ikincil kredi piyasasının direncini ve şeffaflığını güçlendirme ve tezgah 

üstü piyasalarının da gelişimi dahil olmak üzere sistemden kaynaklanan riskleri 

azaltma, teşviklere bağlı olan risk alma ve yenilik için tazminat uygulamalarını 

gözden geçirme, uluslararası finans kuruluşlarının görev, yönetim ve kaynak 

gereksinimlerini gözden geçirme, sistemik olarak önemli olan kurumların kapsam 

                                                            
97 G20, “Finansal Piyasalar ve Dünya Ekonomisi”, Liderler Bildirisi, Kasım 15, 2008, (Çevrimiçi) 
https://g20.org/wp-content/uploads/2014/12/Washington_Declaration.pdf, 15 Şubat 2016. 
98 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 10.  
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tanımını yapmak ve onlara özgün düzenlemelerin veya gözetimlerin belirlenmesi yer 

almıştır.99  

2.3.1.2. 2009 Londra (2 Nisan) ve Pitsburg (25 Eylül) Zirveleri 

Londra ve Pitsburg zirvelerinde Vaşington’da değinilmeyen konuların konuşulacağı 

beklenmiştir. Londra zirvesinde ilk kez “batmasına izin verilemeyecek kadar büyük” 

şirketler dile getirilerek makro ihtiyati risklere dikkat çekilmiştir. Sistemik risklerin 

göz önünde bulundurulması gerektiği vurgulanarak IMF yönetim yapısı ve 

etkinliğinin artırılmasının gerekliliği tartışılmıştır. Alınan kararlar arasında 

gelişmekte olan ülkelere daha fazla hak tanınacağı da yer almaktadır.100 Zirvede, 

finansal krizin yönetilmesine ve kalkınma konularına odaklanılmıştır. Finansal 

istikrarın altı çizilerek G20 üyeleri arasında finansal istikrar konusunda bağlılığın 

artırılması amaçlanmıştır. 2009’un ikinci G20 zirvesi Pitsburg’da düzenlenmiştir. 

G20 Karşılıklı Değerlendirme Süreci başlatılarak, “Güçlü, Sürdürülebilir, ve Dengeli 

Büyüme için Çerçeve” kabul edilmiştir.101 Bu çerçevede, amaçları belirlemek için bir 

yöntem tasarlamak, bu amaçları desteklemek için politikalar geliştirmek ve karşılıklı 

olarak sonuçları değerlendirmek için taahhütte bulunulmuştur.102  

G20 ülkelerinin liderleri, ekonomik meselelerin tartışılması için G20’nin ilk 

uluslararası forum olduğunu Eylül 2009’da Pitsburg’daki toplantılarında açıkça 

belirtmiştir. G20 liderleri, Eylül 2009 Pitsburg zirvesinde, gelişmekte olan ülkelere, 

özellikle yükselen piyasa ekonomilerine daha geniş bir rol verecek olan IMF ve DB 

içindeki pay dağıtım formülünde yapılacak bir reformu destekleyeceklerini kabul 

etmişlerdir. Bu zirve, sanayileşmiş ve özellikle Avrupa ülkeleri yönünde daha 

ağırlıklı şekilde taraflı olan IMF ve DB’nın yönetim kurullarında sandalyelerin 

dağılımı hakkında hiçbir rehberlik sağlamamıştır.103 G20 Pitsburg zirvesinde, liderler 

Haziran 2011 itibariyle Uluslararası Muhasebe Standartları Kurulu ve Finansal 

Muhasebe Standartları Kurulu’ndan tek bir takım küresel muhasebe standartları 

                                                            
99 G20, “Finansal Piyasalar ve Dünya Ekonomisi”, a.g.e.  
100 Nurullah Gür, “G20 ve Küresel Finans Yönetişimi”, Seta, Haziran, sayı: 129, 2015, s. 14. 
101 TC Merkez Bankası, “G20 Platformu ve 2015 Türkiye Dönem Başkanlığı”, Ankara, 2015, s. 10. 
102 Derviş v.d., a.g.e., s. 15.  
103 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 232.  
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geliştirmesini talep etmişlerdir. Pitsburg Zirvesinden sonra G20 gündemi genişleme 

göstermiştir. Enerji güvenliği, iklim değişikliği, yoksulluk, iş eşitliği, ticaret ve 

yatırım gibi konular da gündem maddesi olmuştur. Öte yandan kurumsal yetki ve 

faaliyet alanında yayılmacılık konusu halâ önemini korumaktadır.104  

2.3.1.3. 2010 Toronto (26-27 Haziran) ve Seul (10-11 Kasım) 

Zirveleri 

2010 yılında iki ayrı G20 zirvesi yapılmıştır. Her iki zirvede uluslararası finansal 

güvenlik ağları konusu kapsamlı bir şekilde ele alınmıştır. Gölge bankacılığın 

denetlenmesi konusunda G20 üyeleri hemfikir olmuşlardır. Ayrıca hedge fonların ve 

tezgâh üstü türev uygulamaların şeffaflığının artırılması konusu vurgulanmıştır.105 

Haziran 2010’da Toronto’da gerçekleştirilen G20 Zirvesi’nin temel konuları, güçlü, 

sürdürülebilir ve dengeli büyüme çerçevesi, finansal sektör reformu ve uluslararası 

finansal kuruluşların reformu olmuştur.106 Zirve, sadece ufak somut ilerleme 

kaydetmekle kalmamış aynı zamanda mali krizin patlak vermesinden sonra hüküm 

süren uluslararası ekonomik işbirliği ruhundaki çatlakları göstermiştir. Halktan gelen 

geniş tabanlı ve şiddetli bir öfkeye yanıt olarak, liderlerin başlangıçta cesurca ve 

işbirliği içerisinde hareket etmekten başka seçenekleri kalmamıştır. Zorunluluk 

gereği harekete geçerek, hızlıca devasa makroekonomik politika önlemleri ve mali 

yeniden düzenlemelere dayalı pek çok hükümet eyleme girişmiştir.107 Haziran 

2010’da gerçekleştirilen Toronto G20 Zirvesi Bildirgesi G20’ye yönelik üç gerginliği 

vurgulamıştır; ilki, gündem ayarlayan bir grup olarak, G20 liderler zirvesi 

Toronto’da çok az başarılı olmuştur, ikincisi, Toronto hamlesinde, uzun zamandır 

süren Çin’in döviz kuru meselesi ve A.B.D.’nin buna ilişkin kaygıları bir kez daha 

şaha kalkmıştır ve hatta bazıları bunu ABD’nin hakim uluslararası çabaları olarak 

görmüştür, üçüncüsü, G20 Toronto Zirvesi diğerlerinden daha kapsayıcı olmaya 

çalışmıştır.108 G20 Toronto Zirvesinde liderler kendi işlemlerinin şeffaflığını 

artırmak amacıyla finansal riskten korunma fonlarının denetimi ve düzenlemesini 
                                                            
104 Ünay, a.g.e., s. 13. 
105 Gür, a.g.e., s. 15.  
106 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 10.  
107 Carlo Secchi ve Antonio Villafranca., Global Governance and the Role of the EU: Assessing 
The Future Balance of Power, Cheltenham, Edward Elgar ltd, 2011, s. 26.  
108 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 42.  
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güçlendirmek için çabalarını sürdürmeyi kabul etmişlerdir.109 Haziran 2010’daki G20 

Toronto Zirvesinde, liderler yük paylaşım önlemlerini hazırlamanın önemini teyit 

etmişler ve ülkelerin kendi vaziyetlerine uygun yaklaşımları sergilemesi gerektiğini 

kabul etmişlerdir. IMF’nin yük paylaşım önlemleri hakkında nihai raporu sunduğu ve 

liderlerin Toronto zirvesinde bunun temel ilkeleri üzerinde anlaşmaya vardıkları için, 

ülkelerden 2010’un ikinci yarısında kendi koşullarına uyacak önlemleri geliştirmesi 

beklenmiştir. Başlangıcından bu yana G20 toplantılarının gündeminin en önemli 

bölümünün mali düzenleme olduğu gerçeğine rağmen, Toronto G20 zirvesi mali 

düzenleme alanında sadece birkaç somut sonuç çıkarabilmiştir.110  

2010 yılının ikinci zirvesi Güney Kore liderliğinde Seul’de yapılmıştır. Güçlü, 

sürdürülebilir ve dengeli büyüme çerçevesinin yanı sıra finansal güvenlik ağları, 

kalkınma, ticaret ve yatırımların desteklenmesi, ticarette korumacılık, iklim 

değişikliği, enerji teşviklerinin kaldırılması ve yolsuzlukla mücadele konuları da ele 

alınmıştır.111 Küresel ekonomi hakkında politika tartışmasına kalkınma meselelerinin 

getirilmesi fırsatı elde edilmiştir. II. Dünya Savaşı’ndan bu yana fakirlikten 

zenginliğe başarılı bir şekilde geçiş yapan tek G20 ülkesi olarak Kore, kalkınma 

bakımından uluslararası işbirliği ve ortaklık üzerine eşsiz bir bakış açısı sağlamıştır. 

Kalkınma ve fakirliği azaltma Asyalı liderlerin çoğunun başlıca meşguliyetleri 

olmaya devam etmektedir. Kore, G20 liderler toplantısını tüm dünyayı ilgilendiren 

çok daha kapsayıcı bir etkinliğe dönüştürebilmiştir. Dolayısıyla, gelişmekte olan 

ülkelerdeki ekonomik büyümeyi desteklemek için çeşitli araçları içerecek şekilde 

yardımın ötesinde diyaloğu genişletmesi ve bu gündemin en azından bir kısmında yer 

alacak sonraki adımlar için özel önerilere sahip olması G20 Seul Zirvesi açısından 

uygun bulunmuştur. Yardım ve kalkınmaya yönelik taze yaklaşımlar için Seul G20 

tebliğinin çağrısı kalkınma bakanlarını cesaretlendirmiştir.112 Seul Zirvesi, G20’nin 

gündemine sıkı şekilde kalkınmayı dahil etmesi bakımından önemli bir adım 

olmuştur. Seul bildirgesinde finansal hareketlerin oynaklığını kısıtlamak için küresel 

finans güvenlik ağlarının güçlendirilmesi, ülkelerin bu hareketliliğe karşı dirençli 

                                                            
109 A.e., s. 79. 
110 A.e., s. 82, 83.  
111 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 10.  
112 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 166.  
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olması ve olumsuz sermaye akımlarının etkilerinin azaltılması gerektiği 

kaydedilmiştir.113  

2.3.1.4. 2011 Kan Zirvesi (3-4 Kasım) 

Euro Bölgesi borç krizinin konuşulduğu bir dönemde gerçekleşen 2011 Kan 

Zirvesinde “Küresel Sistematik Finans Kuruluşları” başlangıç listesi yayımlanarak 

listenin her yıl tekrar yayımlanacağını açıklanmıştır. Yayımlanan ilk listede Bank of 

Amerika, Bank of China, Bank of Nev York Mellon, Barclays, BNP Paribas, Citi 

Group, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, ING Bank, Morgan Stanley, 

Nordea, Royal Bank of Scotland, Santander, State Street ve UBS gibi bankalar 

vardır. G20 liderleri 2010 IMF reformunun uygulamaya geçirileceğini 

belirtmişlerdir. Gölge bankacılığın sistematik risklere neden olabileceğine dikkat 

çekilen toplantıda liderler bu konuya ilişkin düzenleme ve denetlemenin 

güçlendirilmesini istemişlerdir. Gerçek bankalar ile gölge bankacılık arasındaki 

farkın kapatılabilmesi için gerçek bankalar için uygulanan kurallar gibi bir sistemin 

gölge bankacılık için de oluşturulması gerektiği açıklanmıştır.114 Zirvede, ekonomik 

alanda yeni girişimlerin gerekliliği, küresel toparlanmanın zayıfladığı ve işsizlik 

oranının arttığı vurgulanmıştır. Alınan kararlar arasında, büyümeyi canlandırmak, 

yeni istihdam imkanları oluşturmak, finansal istikrar, refahın yayılması ve 

küreselleşmenin insanların ihtiyaçlarını karşılaması gerektiği vardır. “Büyüme ve 

İstihdam için Eylem Planı” kabul edilmiştir. Bu plana göre; gelişmiş ülkeler 

büyümeyi destekleyici politikalar ortaya koyacak, Yunanistan’ın borç 

sürdürülebilirliği devam edecek, Avrupa bankaları güçlendirilecek ve krizin 

yayılmasını önlemek için güvenlik duvarı oluşturulacak, ülkelere özgü koşullar 

dikkate alınarak cari fazla veren ülkeler, döviz kurlarında daha fazla esneklik ile 

birlikte iç talebi güçlendirecek yenilikler yapacaklar, üretimin artırılması için daha 

fazla yapısal reform hayata geçirilecek ve para politikaları orta vadede fiyat 

istikrarını koruyacaktır.115  

                                                            
113 Gür, a.g.e., s. 15.  
114 A.e., s. 17.  
115 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 11.  
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2.3.1.5. 2012 Los Kabos Zirvesi (18-19 Haziran) 

Los Kabos zirvesinin toplandığı dönemde endişeler Amerikan ekonomisinden AB 

ekonomisine kaymıştır. En çok konuşulan konular arasında kemer sıkma politikaları 

ve Euro’nun geleceği yer almıştır. Küresel ekonominin önemli konularının yanı sıra 

Yunanistan’daki gelişmeler de takip edilmiştir. G20 liderleri AB ülkelerinin gerekli 

bütün politika tedbirlerini almaları gerektiğini vurgulamıştır, fakat somut çözümler 

bulunamamıştır. Zirvede Brezilya, Rusya, Hindistan ve Çin, IMF’ye 70 milyar dolar 

kadar katkı yapacaklarını taahhüt etmişlerdir. Ayrıca tek bir küresel muhasebe 

standartlarının gerekliliği yönünde destek verilmiştir.116  

Finansal piyasalarda gerilimin sürmeye devam ettiği bu dönem zirvesinde Büyüme 

ve İstihdam Eylem Planı üzerinde anlaşmaya varılmıştır. Bu anlaşmaya göre, G20 

ülkeleri kaliteli istihdam yaratmak için işbirliği halinde çalışacaklarını taahhüt 

etmişlerdir. Zirvede Yunanistan’daki gelişmeler, Euro bölgesinin bütünlüğü ve 

finansal piyasaların geliştirilmesi konuları da konuşulmuştur. Toplantıda alınan 

kararlara göre küresel ekonominin kırılganlığının devam ederek ticaret, kalkınma, 

çevre ve insanların günlük yaşamlarını olumsuz etkilediği vurgulanmıştır.117  

2.3.1.6. 2013 Sen Petersburg Zirvesi (5-6 Eylül) 

Sen Petersburg Zirvesi verimsiz bir zirve olarak nitelendirilmiştir. Zirvede öne çıkan 

konulardan bir tanesi Suriye’deki iç savaş olmuştur. Küresel ekonomi ile ilgili 

önemli kararlar alınamamıştır. Rusya Devlet Başkanı Putin, küresel ekonominin 

olumsuz endişelerini dile getiren bir konuşma yapmıştır. Para basan başlıca ülke 

olarak ABD’nin para politikası eleştirilmiştir. Putin’in endişeleri başlıca Çin olmak 

üzere bir çok ülke tarafından da destek bulmuştur.118 2013 Sen Petersburg Zirvesinde 

güçlü, sürdürülebilir ve dengeli büyümenin sağlanmasına yönelik Eylem Planı 

üzerinde anlaşma sağlanmıştır.119 G20’nin işbirliği içinde hareket etmesi, finansal 

krizin sona erdirilmesi ve küresel ekonominin canlanma patikasına girmesinde kritik 

                                                            
116 Gür, a.g.e., s. 18.  
117 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 11.  
118 Gür, a.g.e., s. 19.  
119 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 12.  
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bir öneme sahip olduğunun belirtildiği zirvede, çalışmaların tamamlanmamış olduğu, 

bu nedenle, G20 ülkelerinin tüm çabalarını, modern tarihin en uzun süreli ve 

sürüncemede kalan Krizinden kalıcı bir çıkış tasarlayabilmeye odaklanmasının 

önemi vurgulanmıştır. Zirve’nin eylem planında güçlü, sürdürülebilir ve dengeli bir 

büyüme sağlanmasına yönelik stratejiler ortaya konmuştur. Krize sebebiyet veren 

nedenlerle mücadele etmek amaçlı, kapsamlı bir yenilik paketi üzerinde anlaşmaya 

varıldığı ve bu yeniliklerin uygulanmaya başladığı açıklaması yapılmıştır. 

Çalışmalarda odaklanma alanları; gıda güvenliği, finansal hizmetlerin toplumun tüm 

kesimlerine yayılması, altyapı, insan kaynağının geliştirilmesi ve yurt içi kaynakların 

harekete geçirilmesi olarak belirtilmiştir. Zirvede konuşulan başlıca konular; küresel 

ekonomi ve güçlü, sürdürülebilir ve dengeli büyüme çerçevesi, kaliteli işler 

vasıtasıyla büyüme, yatırımların finansmanı, çok taraflı ticaretin geliştirilmesi, 

matrah aşınması ve kâr kaydırmanın azaltılması, vergiden kaçınma ile mücadele, 

şeffaflığın ve otomatik bilgi paylaşımının teşvik edilmesi, uluslararası finansal 

mimari ve finansal düzenlemeler, herkes için kalkınmanın teşvik edilmesi, 

sürdürülebilir enerji politikası ve küresel emtia piyasalarının dayanıklılığı, iklim 

değişikliğiyle mücadeleye devam edilmesi ve yolsuzlukla mücadelenin 

güçlendirilmesi olmuştur.120 

Zirvede, “Küresel ekonomi ve güçlü, sürdürülebilir ve dengeli büyüme çerçevesi” 

başlığı altında, ABD’de, Japonya’da ve Birleşik Krallık’ta büyümenin artmaya 

başladığı, avro bölgesinde de büyüme sinyallerinin görüldüğü konuşulmuştur. Fakat 

büyüme sinyallerinin görülmesinin yanı sıra bazı ülkelerde yavaşlama görüldüğü, 

özellikle genç işsizliğine atıf yapılarak ekonomik canlanmanın oldukça zayıf olduğu 

belirtilmiştir.121 “Kaliteli işler vasıtasıyla büyüme” çerçevesinde özellikle gençler 

arasında görülen işsizlik ve eksik istihdam konusunun küresel ekonominin en önemli 

sorunlarından biri olduğuna değinilmiştir. Büyüme stratejilerinin merkezinde yüksek 

istihdamı desteklemek ve iş olanakları ile iş yaratma becerilerinin daha iyi 

eşleşmesini kolaylaştırma amaçlı reformların olduğunun açıklandığı zirvede aşağıda 

belirtilen geniş kapsamlı eylemlerin gerçekleştirileceği taahhüt edilmiştir; işgücü 

                                                            
120 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.  
121 A.e. 
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piyasasının uyum yeteneğinin ve verimliliğinin desteklenmesi, insanların 

becerilerine, yaşam boyu öğrenme eğitimlerine yatırım yapmak ve istihdamı 

artırmak, işgücünde az temsil edilen hassas grupların işgücü piyasasına katılımlarını 

sağlayacak ve kayıt dışılığı azaltacak politikaların oluşturulabilmesine yönelik 

yatırımların teşvik edilmesi, iş kalitesinin iyileştirilmesi ve istihdam konusunda ülke 

özelinde planların geliştirilmesi.122 

Zirvede “Yatırımların Finansmanı” konusuyla “uzun vadeli yatırımların 

sürdürülebilir büyüme ve istihdam oluşturma” açısından kilit bir rol oynadığının 

farkındalığı belirtilmiş ve “özel sermayenin harekete geçirilmesinin önündeki 

engellerin giderilmesi ile mevcut yatırım koşullarının etkinliğinin artırılmasına 

yönelik kapsamlı bir yaklaşım” izleneceği duyurulmuştur. “Serbest ticaret ve yatırım 

ile açık, kurallara dayanan, şeffaf ve DTÖ temelli ayrımcı olmayan ticaret sistemine 

ulaşılması, küresel büyümenin yeniden tesis edilmesinde hayati önem taşıdığı, 

ticaretin ulusal ve küresel düzeyde ekonomik büyüme, sürdürülebilir kalkınma ve 

istihdam yaratmada kilit öneme sahip olduğu” vurgulanmıştır. “Vergiden kaçınma, 

zararlı uygulamalar ve agresif vergi planlaması ile mücadele edilmesi, OECD 

tarafından hazırlanan, matrah aşınması ve kâr kaydırmanın azaltılmasını amaçlayan, 

iddialı ve kapsayıcı nitelikteki eylem planının uygun bir mekanizma ile 

güçlendirilmesi” gerektiğinin önemi konuşulmuştur. Matrah aşındırma ve kâr 

aktarımı (base erosion and profit shifting, BEPS) üzerine hazırlanan eylem planı tam 

destek görmüştür. “Uluslararası Finansal Mimari” konusuna geniş yer ayrılmıştır. 

IMF’nin en yoksul üyelerinin temsil gücünün korunmasına olan ihtiyaç teyit 

edilerek, Bölgesel Finansman Düzenlemeleri’nin (BFD) mevcut küresel finansal 

güvenlik ağında önemli bir rol oynayabileceği beklentisi sunulmuştur.123  

Sistemik riskle mücadeleye tam olarak bağlı olduklarının altını çizen üyeler, serbest, 

bütüncül ve sağlam bir küresel finans sisteminin faydalarını elde etme konusunda 

kararlı olduklarını da belirtmişlerdir. Finansal sektörün sistemik tüm unsurlarının tam 

bir şekilde uygulanmasını sağlayacak yasal reformları gerçekleştirme taahhüdü 

verilen toplantıda Finansal İstikrar Kurulu’nun (FSB) tezgâh üstü türev araçları 

                                                            
122 A.e., s.1.  
123 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 11.  
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reformuna atıf yapılmıştır. Güvenli Gıda Bilgi Platformu’na destek verilmiş ve aynı 

yıl içinde ikinci G20 Tarım Uzmanları Toplantısı yapılmıştır. “Güvenilir ve düşük 

maliyetli enerjiye erişim, özellikle kalkınma gündemi, yoksulluğun ortadan 

kaldırılması ve sosyal katılımı sağlama” hususlarında kritik öneme sahip olduğunun 

konuşulduğu toplantıda, “ekonomik büyümeyi canlandırmak, istihdam yaratmak ve 

sürdürülebilir kalkınma için şeffaf, iyi işleyen, güvenilir enerji piyasalarına ve yeterli 

yatırıma ihtiyaç bulunulduğu” açıklaması yapılmıştır.124 İklim değişikliğinin dünya 

ekonomisi üzerindeki öneminin anlatıldığı zirvede iklim değişikliğiyle mücadeleye 

yönelik taahhüd teyit edilmiş, BM İklim Değişikliği Sözleşmesi 18. Taraflar 

Konferansı’nın sonuçları memnunlukla karşılanmıştır. Yeşil İklim Fonu’nun tam 

olarak işletilmesi ve kaynakların zamanlıca seferber edilmesi desteklenmiştir. 

Yolsuzluğun, “sürdürülebilir ekonomik büyümeye ve yoksulluğun azaltılmasına 

ciddi bir engel olduğu, mali istikrarı ve ekonomiyi tehdit ettiği” konusunun ele 

alındığı toplantıda yolsuzluktan etkilenen ülkelerin ekonomik potansiyelini kısıtlayan 

etkenlerin daha iyi anlaşılması için “Yolsuzlukla Mücadele ve Ekonomik Büyüme 

Sorunları Raporu” kullanıma sunulmuştur.125 

2.3.1.7. 2014 Brisben Zirvesi (15-16 Kasım)  

Brisben Zirvesinin gerçekleştiği dönemde Batı ile Rusya arasında Ukrayna krizi 

yaşanmaktaydı. Zirvede jeopolitik konular, ekonomik konulardan daha çok 

konuşulmuştur. Geçmiş zirvelerin aksine bu zirvenin bildirgesi daha kısa 

yayımlanmıştır. Yayımlanan bildiride gerçekleşecek olan reformlar arasında 

kadınların iş gücüne katılımı ve KOBİ’lerin küresel ekonomiye eklemlenmesi 

vardır.126 Brisben Zirvesi’nde yatırım ve altyapı açıkları ile mücadele edilmesi, 

büyümeyi ve istihdamı artırmak, kamu ve özel alanların yatırımlarının desteklenmesi 

için Küresel Altyapı Girişimi kabul edilmiştir. Bu girişimin uygulanmasını 

desteklemek için Küresel Altyapı Merkezi kurulması kararlaştırılmıştır.127  

                                                            
124 G20 Bilgi Merkezi, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.  
125 A.e. 
126 Gür, a.g.e., s. 20.  
127 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 11.  
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G20, GSYİH’sının 2018’e kadar en azından % 2’lik bir artışı için hedef belirlemiştir. 

Alınan kararların işleyişi için dört yıllık küresel merkez oluşturulması 

desteklenmiştir. Bu merkezin,  özel sektör, kalkınma bankaları ve diğer uluslararası 

kurumlar için bilgi paylaşım alanı ve devletler arası ağın geliştirilmesinde katkıda 

bulunacağı belirlenmiştir. G20 hükümet başkanları tarafından yapılan bu zirvede, üye 

ülkelerin ulusal koşullarını göz önüne alarak kadın-erkek arasındaki işgücü piyasası 

katılım oranının 2025’e kadar %25 arttırılması hedeflenmiştir. Bu hedefle 100 

milyondan fazla kadının işgücüne katılımı sağlanırken, küresel büyümeye fayda, 

yoksulluk ve eşitsizliğin azalması yönünde de olumlu etki edeceğinin altı 

çizilmiştir.128  

Güçlü ve daha esnek küresel ekonomi inşa etmek için; Finansal İstikrar Kurulu ve 

Bankalar, Uluslararası Vergi Kurallarını Yenileme Eylem Planı, Yolsuzlukla 

Mücadele, Kamu ve Özel Sektörde Şeffaflığı Artırma konuları ele alınırken, Küresel 

kurumların güçlendirilmesi için; IMF, Dünya Ticaret Örgütü, Enerji İşbirliği, İklim 

Değişikliği, Ebola, Ekonomik Büyüme, İş Alanları Üretme, Kalkınmayı desteklemek 

ve Küresel güven konuları tartışılmıştır. Tartışmaların akabinde; Brisben Eylem 

Planı, G20’nin Küresel Altyapı Girişimi ve Küresel Merkez Bildirisi, 2014 Finansal 

Katılım Eylem Planı, G20 Havale Akımları Kolaylaştırılması Planı, Gıda Güvenliği 

ve Beslenme Çerçevesi, Kalkınma Çalışma Grubu Sorumluluk Çerçevesi, 2015/16 

Yolsuzlukla Mücadele Planı, Yüksek Düzey Şeffaflık İlkeleri, G20 Enerji İşbirliği 

İlkeleri, 2015 G20 Sorumluluk Değerlendirme Süreci ve 2014 Sorumluluk 

Değerlendime Raporu129 alınan başlıca kararlardır. Daha iyi yaşam standardının ve 

daha kaliteli istihdamın sağlanması için en önemli öncülüğün küresel büyümenin 

artırılmasının vurgulandığı zirvede130 ayrıca finansal mimari konusunda, IMF’nin 

daha temsiliyetçi bir hale gelebilmesi için, yapısında iyileştirmenin olması gerektiği 

vurgulanmıştır.131  

 
                                                            
128 G20, “G20 Liderler Brisben Zirvesi Bildirisi”, Kasım 15-16, 2014, (Çevrimiçi) https://g20.org/wp-
content/uploads/2014/12/brisbane_g20_leaders_summit_communique1.pdf, 20 Şubat 2016. 
129 A.e. 
130 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 11.  
131 G20, “Brisben Zirvesi: Beklentiler, Sonuçlar ve İlerisi”, Toronto Üniversitesi Analizi, Şubat 07, 
2014, (Çevrimiçi) http://www.g20.utoronto.ca/analysis/141117-analysis.html, 07 Şubat 2016.  
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2.3.1.8. 2015 Antalya Zirvesi (15-16 Kasım) 

İlk defa “Terörizmle Mücadele” hakkında bildiri sunulan Antalya zirvesinde “G20 

Liderler Bildirgesi” ve “Eylem Planı” açıklanmıştır. Terörle mücadelede birlik içinde 

olduklarını, terör örgütlerinin yayılmasının ve terör faaliyetlerindeki artışın barış ve 

güvenliği zayıflattığı ve küresel ekonomi için tehdit oluşturduğu belirtilmiştir. 

Bildirgelerde liderler, büyümenin güçlü ve kapsayıcı olması için kararlı olduklarını, 

daha fazla ve kaliteli istihdamı amaçladıklarını, hedeflere ulaşılması için tüm politika 

araçlarının kullanılması gerektiği bilincinde olduklarını belirtmişlerdir. Eylem 

Planı’nda liderler alınan kararların gerçekleştirilmesi için beraber hareket etmeye 

devam edeceklerini taahhüt etmişlerdir. Ayrıca zirvede, Türkiye’nin üzerinde 

hassasiyetle durduğu kapsayıcılık konusu incelenmiş ve “G20 ve Düşük Gelirli 

Gelişmekte Olan Ülkeler Çerçevesi” yayımlanmıştır.132  

Finans hattı gündeminde ele alınan konuların zirve çıktılarında; küresel politikalarda 

işbirliğinin sağlamlaştırılması için Antalya Eylem Planı, hesap verebilirlik 

mekanizması ile büyüme stratejilerinin uygulanması için Detaylı Taahhüt Uygulama 

Takvimleri ve Hesap Verilebilirlik Raporu, ülkelerin nihai yatırım stratejileri ve 

değerlendirme raporu, islami finansın küresel finansal sisteme entegrasyonu için 

uluslararası politika önerileri, KOBİ Finansmanı Ortak Eylem Planı, finansal 

yeniliklerin uygulanmasına ve etkilerine ilişkin rapor, Special Drawing Rights (SDR) 

sepetinin gözden geçirilmesi çalışmalarına atıfta bulunulması, vergide şeffaflığın 

sağlanması ve gelişmekte olan ülkelerin uluslararası vergi gündemine katılımı yer 

almıştır.133 Şerpa Hattı gündeminde ise; istihdam konusunda eşitsizliklerin 

giderilmesi, genç işsizliği ile mücadele G20 ortak hedefi, kaliteli İşleri Destekleme 

Çerçevesi, Afrika odaklı G20 Enerjiye Erişim Eylem Planı, G20 tarihindeki ilk 

Enerji Bakanları Sonuç Bildirgesi, Düşük Gelirli Gelişmekte Olan Ülkeler Çerçevesi, 

Gıda Güvenliği Eylem Planı, Kapsayıcı İş Modelleri Eylem Planı, küresel ticaretteki 

yavaşlamanın ardındaki nedenlerin araştırılması, çok taraflı ticaret sisteminin 

güçlendirilmesi, ticarette korumacı tedbirlerin önlenmesine yönelik taahhüdün 

yinelenmesi, özel sektörde yolsuzlukla mücadele ilkelerinin kabul edilmesi, G20 

                                                            
132 TC Merkez Bankası, a.g.e.,  s. 14.  
133 A.e., s. 16, 17. 
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tarihinde ilk kez terörle mücadele konusunda liderler bildirisi, mülteci ve göç 

krizinin ele alınması ve uluslararası kuruluşların bu konuda desteklenmesi başlıca 

konular olmuştur.134 

2.4. G20’YE KATKI SAĞLAYAN ULUSLARARASI 

KURULUŞLAR 

Uluslararası kuruluşlar, az gelişmiş ülkelerin temsilcilerini de aynı ortamda 

görüştürerek her ülkede temsilciliği olmayan ülkelere fırsatlar sunmaktadır. Bazen de 

hükümet temsilcileri bu uluslararası ortamlarda sivil toplum kuruluşlarıyla direk 

muhatap olma şansını elde etmektedirler. Keohane ve Nye’e göre, uluslararası 

kuruluşlar yetki makamlarını biraraya getirerek dünya ekonomisinde olası 

koalisyonları harekete geçirmektedir. Uluslararası kuruluşlar zayıf devletler için çoğu 

durumlarda çekici kurumlardır ve bu tür gruplardan üçüncü dünya ülkelerine karşı 

ilgi küçümsenmeyecek derecededir.135 G20, liderler düzeyinde gayri resmi bir 

stratejik rehberlik mekanizmasıdır; uluslararası kurumlar resmi, anlaşma tabanlı 

evrensel üyelik örgütleridir. Keohane ve Nye’a göre bir bütün olarak uluslararası 

sistemin daha etkin bir şekilde işlemesini ve aynı zamanda daha temsili olmasını 

temin etmek için G20 ve IMF, DB, BM ve diğer uluslararası kurumlar arasındaki 

işlevsel ilişkilerin nasıl artırılacağı ve tamamlayıcılıkların nasıl oluşturulacağı 

üzerine daha çok düşünülmesi gerekmektedir. Uluslararası kurumların politikaları ve 

programları arasında daha geniş işlevsel bir uyum, uluslararası kurumlar ve G20 

arasında daha etkileşimli ilişkiler sağlayabilir. Genel olarak G20 liderler zirveleri, 

karşı karşıya kaldıkları krizlerin ve zorlukların büyüklüğü göz önüne alındığında, 

ekonomik istikrar ve teşviklere ilişkin ilk görevini iyi icra etmiş olarak 

gözükmektedir. Uluslararası örgütler uzun zaman dilimindeki yararlara dikkat 

çekerek, farklı politika bileşimlerini benimsemenin sonuçlarını ve kendi siyasi 

stratejilerinin etkilerini değerlendirmede ülkelere yardımcı olabilmektedir.136 G20 

çalışmaları uluslararası kuruluşlardan destek alarak yürütülmektedir. Bu kuruluşlar 

                                                            
134 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 17.  
135 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Jr., Power and Interdependence, 4. Bs., Glenview, Pearson, 
2012, s. 30. 
136 A.e., s. 18.  
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G20 toplantılarına davet edilmektedir. Söz konusu kuruluşlar: IMF, BM, DB, OECD, 

DTÖ, ILO, FSB ve  BIS’dır.137 Ayrıca İspanya, Azerbaycan ve Singapur'un yanı sıra 

Güneydoğu Asya Ülkeleri Birliği (ASEAN), Afrika Birliği ve Afrika’nın Kalkınması 

İçin Yeni Ortaklık (NEPAD) dönem başkanları 2015 yılı G20 toplantılarına davet 

edilmiştir.138   

 

2013 Sen Petersburg Liderler Zirvesinde, ILO, OECD, DB ve diğer ilgili uluslararası 

kuruluşlar, “G20 ülkelerinin yakın zamandaki tecrübelerini analiz etmeleri, daha 

fazla ve kaliteli iş yaratılması, işgücünün biçimlendirilmesinin desteklenmesi, 

eşitsizliğin azaltılması, etkili sosyal koruma ve işgücü piyasasının uyum yeteneğinin 

sağlanmasında en iyi uygulamaları belirlemeleri” konusunda desteklenmiştir. 

Uygulamaların kararlaştırılması ve alınan kararların uygulanması bakımından ILO, 

OECD ve DB desteğiyle daha kapsayıcı emek piyasaları için birlikte çalışma 

çağrısında bulunulmuştur. “Ticaret ve yatırımları kısıtlayıcı veya genişletici 

tedbirlerin” DTÖ, OECD ve Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı 

(UNCTAD) tarafından izlenmesi onay görmüştür. G20 zirvelerinde, “grubun 

uluslararası kuruluşlarla birlikte çalışarak, tecrübe paylaşımında bulunmaya, kapasite 

geliştirmeye ve başarıyı teminen uzun ömürlü ortaklık programlarına dâhil olmaya 

devam edeceği” vurgulanmaktadır.139 Kamu Borç Yönetimi Kılavuzları’nın 

güncellenmesine yönelik IMF ve DB tarafından sürdürülen çalışmalar 

desteklenmekte, G20 bakanları, söz konusu Kılavuzlar’ın güncellenmesine ilişkin 

ilerlemeyi ve OECD’nin devlet garantileri de dâhil olmak üzere, “kamu borçlarının 

temini, yönetimi ve itfasına ilişkin yol gösterici uygulamaların güncellenmesi 

hakkında” ara raporlar sunmaktadır. IMF ve Dünya Bankası’ndan düşük gelirli 

ülkelere, “ihtiyatlı orta vadeli borç yönetim stratejilerinin hazırlanması ve borç 

yönetim kapasitelerinin geliştirilmesi” konularında kendi talepleri dâhilinde yardım 

etmeleri istenmektedir. IMF, DB, Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası, OECD ve 

diğer uluslararası kuruluşların, “Yerel Para Birimi Cinsinden Tahvil Piyasalarının 

Geliştirilmesine” ilişkin eylem planının uygulanmasına yönelik çalışmalar G20 

                                                            
137 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 7.  
138 A.e., s. 8. 
139 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.  
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tarafından yakından takip edilmektedir.140 G20 zirveleri gelecek mali krizleri 

engelleme araçları olarak IMF, DB ve bölgesel çok taraflı kalkınma bankalarına 

yeterli mali kaynakları sağlamaya önemli ölçüde önem vermektedir.141 G7 

ülkelerinin kendi aralarında yaptığı müzakereler sonucunda IMF ve DB’nın G20 

toplantılarına katılması istenmiştir. Ayrıca toplantılara AB Merkez Bankası (ECB) 

başkanları da katılmaktadır.142  

2.4.1. Birleşmiş Milletler (UN) 

Uluslararası sistem II. Dünya Savaşı’nın ardından şekillendirilmiştir. Bretton Woods 

anlaşmaları 1944’de imzalanarak IMF ve DB oluşturulmuştur. BM sisteminin 

oluşturulması uluslararası arenada birlikte hareket etme maksadına 

dayandırılmıştır.143 BM, II. Dünya Savaşı’ndan sonra hukuksal ve siyasal açıdan 

Milletler Cemiyeti’nin bir devamı olarak daha kapsamlı işlev görmesi şeklinde 

düşünülmüştür. Örgütün altı temel birimi ve elliye yakın danışma ve teknik birimi 

vardır. Temel birimleri; Genel Kurul, Güvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal 

Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararası Adalet Divanı ve Sekretarya’dır.144 Güvenlik 

Konseyi toplanmasına gerekli olan anda toplanmaya hazır olmakla birlikte, uyulması 

zorunlu kararlar alabilir. ABD, Rusya, Çin, Fransa ve Birleşik Krallık Konsey’in 

sürekli üyeleridir ve veto hakkına sahiptirler. Asıl ve yeni üyeleri bulunan örgütün 

amaçlarından birkaçı; uluslararası barışı sağlamak, uluslararası ilişkileri 

güçlendirmek ve küresel anlamda iyi yaşam standartlarına erişilmesini 

desteklemektir. Çift kutuplu sistemin sona ermesiyle BM ile ilgili tartışmalar artmış 

ve örgütün daha aktif ve daha adilce bir yapı içerisine girmesi konusunda görüşler 

beyan edilmiştir.145 G20 toplantılarında Genel Sekreterlik seviyesinde temsil edilen 

BM, özellikle gıda güvenliği, küresel ticaret ve yatırım konularında G20 grubuna 

katkı sağlamaktadır.146 G20 ülkeleri tamamen birbirinden farklı BM politik ve 

coğrafi gruplarının üyeleridir. Grup, diğer kuruluşlar ve BM arasındaki işbirliğini 

                                                            
140 A.e. s. 1.  
141 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 7.  
142 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 4.  
143 Vinay, a.g.e., s. 9. 
144 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 98, 99. 
145 A.e., s. 81. 
146 Çetin, a.g.e., s. 9.  
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teşvik edebilme ve kolaylaştırabilme potansiyeline sahiptir. Eğer BM ve G20 yapıcı 

ve makul şekilde davranırsa, sinerji üretebilirler.147 G20 tarafından Birleşmiş 

Milletler “İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi” üzerinde mutabık kalınan 

sonuçların uygulanmasına ve onun devam eden müzakerelerine tam destek 

verilmektedir.148 BM’in uluslararası sistemdeki düzenleyici ve barışın korunması 

rolüne yönelik daha etkin olması konusunda talepler son dönemde artmıştır. Örgütün 

yapısında değişikliklerin yapılması gerektiği gündeme sık sık gelmektedir.149 

Merkezi Nev York’ta bulunan örgütün 193 üyesi vardır ve Uluslararası Sivil 

Havacılık Örgütü, Uluslararası Denizcilik Örgütü, Uluslararası Para Fonu, 

Uluslararası Telekomünikasyon Örgütü, Uluslararası Eğitim, Bilim ve Kültür 

Örgütü, Birleşmiş Milletler Kapital Geliştirme Fonu, Gıda ve Tarım Örgütü gibi 

kendisine bağlı uzmanlık kuruluşları vardır. Bu kuruluşların yanı sıra “bağlı 

kuruluşlar” adı verdiği diğer kurumlarda mevcuttur, bunlara örnek olarak Dünya 

Ticaret Örgütü, Uluslararası Atom Enerji Kurumu, Kimyasal Silahların 

Yasaklanması Örgütü ve Nükleer Denemeleri Kapsamlı Yasaklama Anlaşması 

Örgütü verilebilir.150 Sorulan soru şudur; 20 ülkenin üye olduğu grup G20, diğer 

174’ün üyesi olduğu BM’in rakibi niteliğinde midir? G20 önemli küresel sorunları 

gündemine almaya başlamıştır. 2004 yılında BM’in kendisi G20’ye önemli bir 

sorumluluk verilmesi gerektiğini vurgulamıştır. G20 temsiliyetindeki en büyük 

sorun, grubun küresel sorunları ele almak istemesidir, fakat bunu ne sınırlılıkta 

yapmak istediğini açık olarak belirtmemektedir. Öte yandan bütün ulusları biraraya 

getiren BM, gerçek evrensel politikayı da yansıtamamaktadır. Ayrıca G8 ve BM hala 

canlı ve iyi bir durumdadır. Buradaki sorun G20’nin BM ya da G8’in yerini alması 

değil, her ikisinin de ilgi alanlarını tanımlayabilmektir.151  

 

 

 

 

                                                            
147 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 240.  
148 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.  
149 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 73.  
150 A.e., s. 101.  
151 Vinay, a.g.e., s. 33, 34. 
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2.4.2. Uluslararası Para Fonu (IMF)  

II. Dünya Savaşı sonrasında uluslararası ödeme işlemlerinin yeniden yoluna 

girebilmesi amacıyla 1944’te Nev Hampshire, Bretton Voods’ta kurulmuştur. 

1945’te anlaşma maddeleri imzalanmış ve 1947’de finansman işlemlerine 

başlamıştır. Fon’da her üye ülkenin kotası mevcuttur. Her beş yılda bir bu kotaların 

artırımına gidilebilmektedir. Karar süreçlerinde ülkeler oy ağırlığına sahiptir, mesela 

ABD’nin oy ağırlığı yüz üzerinden 17, Almanya ve Japonya’nın 6, Fransa ve 

Birleşik Krallık’ın 5, Çin, İtalya ve Suudi Arabistan’ın 3 civarındadır.152 Parasal 

konularda küresel işbirliğinin sağlanması, finansal istikrar, uluslararası ticaretin 

sorunsuz bir şekilde devam etmesi, istihdam, yoksulluğun giderilmesi ve ekonomik 

büyüme IMF’nin hedefleri arasındadır. Bretton Woods sisteminin önemli bir kolu 

olarak IMF, uluslararası finans sisteminin devamı amacını güderek G20 

toplantılarında başkanı tarafından temsil edilmektedir. Grup içerisinde finans 

konularında danışmanlık görevi görmekte ve ekonomik konularda, özellikle borç 

verme, ödemeler dengesi ve döviz kurları, görüş beyan etmektedir.153 IMF’nin 

birimleri; En Üst Karar Alma, Guvernörler, İcra Direktörler Kurulu ve IMF Başkanı 

şeklindedir. Üyeleri, kurucu ve diğerleri olarak ikiye ayrılır. Merkezi Vaşington’da 

olan kurum 45 ülke ile kurulmuş olmakla birlikte şu andaki üye sayısı 188’dir.154  

Eylül 2009 Pitsburg zirvesinden bu yana, G20 ülkeleri tarafından takip edilen 

politikaların küresel ekonomi açısından daha sürdürülebilir ve dengeli yörüngeler ile 

toplu olarak tutarlı olup olmadığına ilişkin ileriye dönük bir analiz geliştirmek 

suretiyle karşılıklı değerlendirme süreci olan “Güçlü, Sürdürülebilir ve Dengeli 

Büyüme için bir Çerçeve” başlatmaya yönelik IMF’ye teknik yardım sağlanmıştır.155 

Diğer uluslararası kuruluşlar yanında IMF’nin büyüme, istihdam ve gelir dağılımı 

alanlarındaki araştırmalarına devam etmesinin önemi vurgulanmıştır. IMF 

aracılığıyla dünya ekonomisine aktarılması konusunda G20’nin mutabık kaldığı 

                                                            
152 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 118, 119.  
153 Çetin, a.g.e., s. 8, 9.  
154 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 119.  
155 Secchi v.d., a.g.e., s. 18.  
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fonların çoğu AB’nin kendi sınır bölgesindeki devletlere gitmiştir.156 Açıkça 

görülüyor ki, IMF yeni ortam içerisinde önemli bir rol oynamak için adaydır. G20 

finansal düzenleyici reformlara ilişkin IMF ile işbirliği halinde çok çaba sarf etmiştir 

ve bu çabalar onu Kasım 2010 Seul zirvesinde başarıya götürmüştür.157 

2.4.3. Dünya Bankası (WB) 

IMF ve BM gibi II. Dünya Savaşı’ndan sonra kurulan DB, yoksulluğu azaltmayı ve 

kalkınmayı sağlamayı amaçlamaktadır. Gelişmekte olan ülkelere finansal anlamda 

destek vermektedir.158 Başlangıçtaki adı “Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası” 

olan DB, Avrupa’nın savaş sonrası durumunu düzeltmek amacı ile oluşturulmuştur. 

Guvernörler Kurulu ve Yürütme Direktörleri başlıca birimleridir. Merkezi 

Vaşington’ta ve 188 üyesi bulunan DB, bir ülkeye kredi verirken kullanılacağı proje 

hakkında araştırma yapmaktadır.159 Bretton Voods Sistemi’nin bir diğer önemli kolu 

olan DB’nın finansal destek sağladığı alanlar; eğitim, altyapı, tarım, yoksullukla 

mücadele, çevre ve kalkınma gibi gelişmemiş ülkelerin faydalanabileceği 

alanlardır.160 DB, projeleri için gerekli olan kaynağı, üye ülkelere yapılan hisse ve 

bono satışlarından karşılamaktadır. İçerisinde bulundurduğu kurumlar arasında; 

Uluslararası Finans Kurumu, Uluslararası Kalkınma Birliği, Çok taraflı yatırım ve 

Garanti Kurumu ve Yatırım Tartışmalarının Çözümü İçin Uluslararası Merkez 

bulunmaktadır.161 2008 Küresel Krizi’nin ardından G20 politikalarında DB’nın 

tecrübelerinden büyük ölçüde yararlanılmıştır.162 DB’nın ve bölgesel bankaların, 

“bilhassa yükselen piyasalarda ve gelişmekte olan ekonomilerde, yapılacak altyapı 

yatırımlarının finansmanını kolaylaştırmaya yönelik çalışmaları” G20 tarafından 

takip edilmektedir. Afrika Kalkınma Bankası, Uluslararası Ticaret Merkezi, 

UNCTAD ve DB arasında bir ortaklık olan ve yeni ticaret imkânlarını belirlemek ve 

ticari akışları kolaylaştırmak maksadıyla ticaret politikası bilgisinin ve analiz 

                                                            
156 Youngs, a.g.e., s. 39.  
157 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 136.  
158 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 7.  
159 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 120. 
160 Çetin, a.g.e., s. 9. 
161 Sönmezoğlu v.d., a.g.e., s. 120. 
162 Çetin, a.g.e., s. 9. 
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sisteminin açık kullanımını sağlayacak olan Ticarette Şeffaflık Girişimi, G20 

tarafından desteklenmektedir.163 

Yukarıdakilerin haricinde Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (OECD), Dünya 

Ticaret Örgütü (WTO), Finansal İstikrar Kurulu (FSB) ve Uluslararası Ödemeler 

Bankası (BIS)’da G20’ye katkı sağlayan kuruluşlar arasındadır. OECD, 1961 yılında 

insanların ekonomik ve sosyal hayatlarını iyileştirme amacıyla kurulmuştur. 

Ekonomik, sosyal ve çevresel gelişmeleri inceleyerek hükümetlerle işbirliği içinde 

çalışmaktadır.164 “Matrah Aşınması ve Kâr Kaydırma (BEPS)” Projesi’nin 

başlatılması, 2013 Sen Petersburg zirvesinde memnuniyetle karşılanmış ve ilgilenen 

tüm ülkeler buna teşvik edilmiştir. Bu çerçevede, OECD’nin, vergi konusunda 

gelişmekte olan ülkelerin yerel kapasitelerini artırmayı ve bilgi paylaşımını 

sağlamayı amaçlayan “Sınır Tanımayan Vergi Müfettişleri” girişimi G20 tarafından 

destek bulmuştur.165 Çin, Japonya, Suudi Arabistan, ABD ve Rusya Federasyonu 

(RF) G20 içinde en büyük rezervlere sahip ilk beş ülkedir.166 “Küresel ekonomik ve 

finansal sistem açısından büyük önem taşıyan G20 ülkeleri, dünya ekonomisinin 

yaklaşık %90’ını, dünya ticaretinin %80’ini ve dünya nüfusunun üçte ikisini temsil 

etmektedir”.167 Aşağıdaki şekilde daha net ve ayrıntılı incelenebilir.        

            

                                                          G-20                          Diğer                  
 
Şekil 2: G20’ye Ait Küresel Oranlar 
Kaynak: T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, “G-20”, (Çevrimiçi),  
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 
01 Mayıs 2016.  
 

                                                            
163 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e., s. 1.  
164 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 7.  
165 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e. s. 1. 
166 Oktay, a.g.e., s. 32.  
167 T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, a.g.e. s. 1.  
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1995 yılında kurulan DTÖ’nün amaçları arasında; ticaret konularında anlaşma 

sağlanması, engellerin kaldırılması, ekonomik gelişmenin desteklenmesi, küresel 

kalkınma ve büyüme gelmektedir.168 Küresel ticaretin liberalleşmesi ve uygulamada 

ortaya çıkan engellerin çözümü konusunda çalışmalar yürüten DTÖ, ticaretini 

uluslarası boyuta taşımak isteyen ülkelere teknik destek ve danışmanlık hizmeti 

sağlamaktadır. Kuralları, küresel ticaret sisteminin omurgası olma niteliğini sürdüren 

DTÖ, G20 toplantılarına 2009 Londra zirvesinden itibaren düzenli olarak davet 

edilmektedir.169 Finansal İstikrar Kurulu (FSB), 2009 yılında küresel finansal sistemi 

izlemek ve uluslararası önerilerde bulunmak amacıyla kurulmuştur. FSB, ulusal 

finans otoriteleri ile uluslararası standart belirleyici kuruluşlar arasında iletişimi 

sağlamaktadır.170 Londra G20 zirvesinde oluşturulan FSB, grupta başkanı tarafından 

temsil edilmektedir. Bünyesinde 24 ülkenin finans birimlerini barındırmaktadır. 

Özellikle IMF ile yakinen çalışarak G20’nin aldığı küresel finans kararlarının 

uygulanmasına yardımcı olmaktadır.171 Uluslararası Ödemeler Bankası, 1930 yılında 

İşviçre’nin Basel şehrinde kurulmuştur. Görevleri arasında üye ülkelerin merkez 

bankalarının rezerv politikalarını desteklemek, para politikaları konusunda merkez 

bankaları arasında bilgi paylaşımını sağlamak ve bu bankalar arasında para 

transferine aracı olmak gelmektedir.172  

2.5. G20 ve Küresel Yönetişim   

G20, çok taraflı işbirliğini teşvik etmesi adına oluşturulmuştur, ancak bu oluşum 

ABD hegemonyasının söz konusu olduğu bir sistemde gerçekleşmiştir. Küresel 

yönetişim olgusunun 1990’lardan itibaren arttığı görülmektedir.173 Wade’e göre G20, 

küresel yönetişim adına kesin bir cevap olarak gösterilmektedir.174 G20’nin oluşumu, 

küresel yönetişimde bir dönüm noktasını temsil etmektedir denilebilir. İlk olarak 

gelişen pazarlarda ve güçlerde olduğu gibi, aynı zamanda mevcut dünya düzeninin 

şekillenmesinde de bağımlılığın önemini vurgulamaktadır. İkinci olarak, ortak 

                                                            
168 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 6. 
169 Çetin, a.g.e., s. 10.  
170 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 7.  
171 Çetin, a.g.e., s. 9.  
172 TC Merkez Bankası, a.g.e.,  s. 8.  
173 Robert H. Wade, “Emerging World Order? From Multipolarity to Multilateralism in the G20”, The 
World Bank, IMF, Sage, 2011, s. 354.  
174 A.e., s. 357.    
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küresel sorunlara karşı ortak çözümlerin altını çizmektedir. Üçüncüsü, G20 süreci, 

kural tabanlı çok taraflılıktan ziyade, ilgi tabanlı bir hareketi temsil etmektedir. 

2008’den itibaren liderler seviyesinde toplanan G20 zirveleri küresel yönetişim 

çıkmazı içinde büyük bir atılım olmuştur. G20’nin en önemli başarılarından birisi, 

küresel finans yönetişimini farklı kutuplar arasında bir ortak çalışma alanına 

dönüştürmesidir. Zirvelerde mali denetim ve düzenlemeler gibi önemli adımlar 

atılmış ve yeni mali mekanizmalar oluşturulmuştur. IMF reformu da dahil olmak 

üzere küresel mali yapının yenilenmesi konusundaki teklifler uluslararası bir 

platformda dile getirilebilmiştir. Yükselen ekonomilerin liderler düzeyinde seslerini 

duyurabilmeleri önemli bir gelişme olarak görülmektedir.175 Şu anda da çok taraflı 

yönetişim yapılarında fazlasıyla ihtiyaç duyulan reformları teşvik etmek için bir 

fırsat sunmaktadır. ABD, Avrupa ve yükselen güçler için G20, küresel zorlukları 

belirleyebilmek adına bir platform olmuştur. G20 sürecinin en önemli sonucu 

gelişmekte olan ekonomilerin küresel yönetişim arenasında birleşmiş olmalarıdır. Üst 

düzey bir platform olarak kalmaya çalışan G20’nin bulunduğu sistem halâ çekişmeli 

ve beklentileri bol olan bir düzendir. G20, küresel zirvelerini mevcut jeopolitik 

gerçeklerle uyumlu hale getirmesinden dolayı kutlanmaktadır. G20 zirvelerinin 

temkinli bir şekilde birbiri ardına gelmesi bir başarı olarak değerlendirilebilir.176  

 

Yoksul ülkeler G20’de temsil edilmemektedir. Bu nedenle şimdiye kadar G20 

zirvelerinde bu ülkelerin fazla dikkat çekmemiş olmaları şaşırtıcı değildir. G20, 

dünyanın en büyük ekonomilerinin grubu olarak farklı kutuplara hitab etmektedir. 

G20’nin gidişatı gruba üye olmayanlara ve bölgesel resmi ve resmi olmayan 

kurumlara da hitab etmenin gerekliliğini ortaya koymuştur. Grubun işleme şekli, 

gündem belirleme konusunda önemli bir rol edinmiştir ve kapsamlı bir istişare süreci 

aracılığıyla üye olmayanlara ve diğer resmi olmayan bölgesel organlara da ulaşmak 

istemektedir. Aynı zamanda resmi hükümet kurumlarıyla ve BM’le yakın bir şekilde 

çalışmak istemektedir. Bu durum, küresel iktisadi faaliyetlerin Atlantik devletlerinin 

ve Japonya’nın dışında bir artış gösterdiğini yansıtmaktadır. Bunun yanı sıra 

Amerikalılar ve Avrupalılar liderlik yapılması gereken durumlarda sessiz kalmakta, 

                                                            
175 Ünay, a.g.e., s. 13, 14.  
176 A.e., s. 14. 
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bazen kendi aralarında işbirliği yapmakta veya bazen de yapılması gereken 

değişiklikler konusunda gerekeni yapmamaktadırlar. G20, reform konusunda ve oy 

paylaşımında yönlendirmeler yaparak Bretton Voods kurumlarına doğrudan 

müdahale etmeye başlamıştır. Atlantik bölgesini etkileyen durgunluk değişmeye 

başladığında böyle bir müdahaleye izin verilmeyebilir.177 G20 tarihine bakıldığında 

maliye bakanlarının, küresel sistemde egemen olanların işbirliğine yönelik bir işlev 

gördüğü görülmektedir. G20’nin standartlaşan uygulamalarından birisi, dönem 

başkanlığını yapacak olan ülke, hazırladığı zirve gündemini önceden ABD 

hükümetinin görüşünü almak için göndermektedir. 2010 Güney Kore 

toplantılarından alınan bir rapora göre, maliye bakanları görüşmesine ABD 

tarafından getirilen gündem etrafında yoğun konuşmalar gerçekleşmiştir. Bu 

görüşmede ABD temsilcileri güçlü bir edayla ama sessiz hareket etmişler, anahtar 

aktör rolünü de Anglo devletlerin diğer temsilcileri olan Kanada ve Avustralya 

yapmıştır. G20 çalışma gruplarında ve bakanlar toplantılarında bu aktörlerin 

özelleştirme, özgürleşme, sosyal güvenlik ağları ve istikrar gibi alanların 

uygulamalarında “küreselleşme işe yarıyor” söylemini tekrarlamaları sağlanmıştır.178 

G20 dünyanın birincil ekonomik forumu olarak gelişmeyi, büyümeyi ve büyük 

güçler arasındaki işbirliğini derinleştirmeyi ortaya koymaktadır.179 G20 süreci 

içerisinde G20 olmayan ülkelerin görüşleri ve kaygılarına gerektiği şekliyle dikkat 

etme zorunluluğu doğmuştur. Küresel GSYİH’nın yüzde 85’inden fazlası G20 

ülkeleri tarafından üretildiği ve küresel nüfusun üçte ikisi bu ülkelerde ikamet ettiği 

halde, 170’den fazla BM üyesi ülke G20’ye dahil değildir ve onların desteği olmadan 

yönlendirici bir komite olarak G20’nin güvenilirliği ve meşruluğu 

savunulamamaktadır.180  

 

 

 

 

                                                            
177 Wade, a.g.e., s. 356. 
178 A.e., s. 357.   
179 Juha Jokela, The G-20: A Pathway To Effective Multilateralism?, Paris, Institute for Security 
Studies, 2011, s. 55. 
180 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 4.   
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G20’nin İşleyişi, Başarısı ve Başarısızlığı 

G7’nin, küresel istikrara ve büyümeye katkı konusunda olan başarısızlığı G20’yi 

daha umut vadedici bir konuma yükseltmiştir. G7 başlangıçta küresel dengeyi 

düzenleyici bir rol oynamışsa da özellikle büyük borç durumlarında tarafsız ve etkili 

arabuluculuk sergileyememiştir. Dünya üretiminde, ticaretinde ve para 

kaynaklarındaki payı her geçen yıl azalan G7 ülkelerinin dünya ekonomisini 

yönetmede etkin olamadığı görülmüştür. Uluslararası finans piyasalarının, Küresel 

Kriz öncesinde yasal ve teknik işleyişleri hızlandırılmıştır. Nitekim bu dönemde kriz 

önleyici tedbirlerin üzerinde fazla durulmamıştır. Böyle bir ortamda, finansmancılar 

ile yatırımcılar yasal düzenlemeleri dikkate almamışlardır. Neticede sistemik riskler 

artmış ve reel ekonomi tehdit altına girmiştir.181 2011 yılında Fransa’nın Kan 

şehrinde G20 Zirvesi büyük beklentilerle toplanmış, fakat Zirve sonrasında yaşanan 

gelişmeler istenildiği gibi olmamıştır. Özellikle BRICS ülkeleri Avrupa ülkelerinin 

ekonomisini düzeltme adına ciddi bir mali yük altına girmek istememişlerdir.182 

Artan uluslararası finansal güvenlik sorunu karşısında G20’nin çözümleri yetersiz 

kalmaktadır. G20, kredi derecelendirme kuruluşlarının güçlerini azaltmaya yönelik 

çalışmalar yapacağını söylese de önemli uygulamalar yapılamamıştır.183 Her ne 

kadar G20’nin kuruluşu uluslararası diplomasi ve işbirliği adına önemli bir başarı 

olsa da, küresel finansal yönetişimin gerçek sorunlarına çözüm sunmayı garanti 

edememektedir. G20’nin etkinliği konusunda asıl sorun, üyelerin alınan kararları 

uygulama konusunda ne kadar istekli olup olmadıklarıdır. Küresel Finans Krizin 

başlangıçtaki gibi aciliyeti azalmaya başladığında G20, asıl amacının dışına çıkarak 

yönünü daha politik alanlara kaydırmaya başlamıştır, böyle olunca da forum daha az 

gerçekçi itibarı oluşturarak otoritesini kaybetmeyle yüzleşmiştir. Mesela 2013 

DTÖ’nün Bali toplantısında, G20’nin küresel değer zincirleri ve gıda güvenliği gibi 

konulara odaklanma isteği eleştiri konusu olmuştur. Batılı liderlerin G20’nin faaliyet 

alanlarını kalkınma, gıda ve enerji güvenliği, yönetişim reformu ve yolsuzluk gibi 

kritik konulara genişletme çabası, üyeleri ve üye olmayanları tarafından tepki ile 

karşılanmaktadır. G20’nin eleştirildiği diğer bir konu da G7 gibi sadece tartışmaları 
                                                            
181 Vinay, a.g.e., s. 2.  
182 Ünay, a.g.e., s. 18, 19. 
183 Gür, a.g.e., s. 8. 
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gerçekleştiren bir grup olmaktan ziyade, IMF ve DB gibi diğer kurumlara da yön 

verecek bir konuma gelmiş olmasıdır. Şu durumda G20’ye üye olmayan ülkelerin de 

grup içinde alınan kararları uygulamaları beklenmektedir.184 

Oluşumu ve Üyelerinin Niteliği 

Ekonomik ve politik uzmanların, G20’ye karşı olan ilgileri onun uluslararası arenada 

yeni bir şey olmasından kaynaklanmamaktadır. G’ler yarım yüzyıldan fazladır 

varlıklarını sürdürmektedirler. G20’nin özelliği Soğuk Savaş sonrasında ortaya 

çıkması ve bir nevi Doğu ve Batı arasındaki karmaşıklığının sona ermesinin 

temsilidir. Uluslararası  sahnede, güçlerin dengelenmesi ve Batı’nın hegemonyasına 

set vuran bir özelliğe sahiptir. G20’nin diğer G’lerden farklı olduğu bir diğer özelliği 

de Soğuk Savaş sonrasında oluşan tek kutupluluğun ötesine hitap etmesidir. G20 

bünyesinde hem demokratik hem de demokratik olmayan yönetimleri de 

barındırmaktadır. G7 ile temsil edilen Batı bloğunun, ekonomik problemlere cevap 

verecek etkinliği azalmış olarak görülmektedir. Olumlu ya da olumsuz eleştirilerin 

her ikisine göre ekonomik birlikler politik birliklerin yerini alamaz şeklindedir.185 

G20 dünyaya kuşatıcı bir küresel platform olarak gösterilmesine rağmen bazı güçler 

bu gruba dahil edilmemişlerdir. Bu durum temsiliyet ve meşruiyet sıkıntısını ortaya 

çıkarmaktadır. G20’ye üye olmayan ülkelerin eleştirileri önümüze çıkmaktadır. 

Örneğin; Norveç, G20’yi hararetle eleştirenler arasındadır. G20’nin küresel sorunlara 

yol açma potansiyeli olan kararlar aldığını iddia etmektedir. 2010 Toronto Zirvesi 

öncesinde, Norveç dış işleri bakanı Store, bölgesel temsiliyet açısından G20’nin 

yetersizliğini açıkça eleştirmiştir.186 Norveç’ten gelen bu eleştiriler İsveç ve 

Danimarka’da da yankı bulmaktadır. İsveçli ekonomist Anders Aslund tarafından 

yapılan bir açıklamada, grubun uluslararası işbirliği temel ilkelerine aykırı olduğu ve 

radikal bir duruş sergilediği belirtilmiştir.187  

 

                                                            
184 Ünay, a.g.e., s. 18, 19.  
185 Vinay, a.g.e., s. 10.  
186 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 59.  
187 Vinay, a.g.e., 27. 
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Uluslararası Platforma Hitab etmesi 

G20’nin en önemli başarılarından birisi, küresel finans yönetişimini hem Kuzey hem 

de Güney Kutbu arasında bir ortak çalışma alanına dönüştürmesidir. Zirvelerde mali 

denetim ve düzenlemeler gibi önemli adımlar atılmış ve yeni mali mekanizmalar 

oluşturulmuştur. IMF reformu da dahil olmak üzere küresel mali yapının yenilenmesi 

konusundaki teklifler uluslararası bir platformda dile getirilebilmiştir. Yükselen 

ekonomilerin liderler düzeyinde seslerini duyurabilmeleri önemli bir gelişme olarak 

görülmüştür.188 G20’nin liderler seviyesinde toplanacağı kararı bir anda olmuş bir 

şey değildir. Aksine, bu oluşum, küresel yönetişimin geleceği adına yapılan yoğun 

tartışma zincirinin ardından gerçekleşmiştir. Tartışmanın anahtar özellikleri, dünya 

siyasetinin gerçeklerini değiştirmek ve ekonominin küresel seviyede yönetiminin 

gerekliliğinin anlaşılması olmuştur.189  

 

G20 ve Büyük Güçler 

G20 tarihine bakıldığında maliye bakanlarının, küresel sistemde egemen olanların 

işbirliğine yönelik bir işlev yürüttüğü görülmektedir. G20’nin standartlaşan 

uygulamalarından birisi, dönem başkanlığını yapacak olan ülke, hazırladığı zirve 

gündemini önceden ABD hükümetinin görüşünü almak için göndermektedir. 2010 

Güney Kore toplantılarından alınan bir rapora göre, maliye bakanları görüşmesine 

ABD tarafından getirilen gündem etrafında yoğun konuşmalar gerçekleşmiştir. Bu 

görüşmede ABD temsilcileri güçlü bir edayla ama sessiz hareket etmişler, anahtar 

aktör rolünü de Anglo devletlerin diğer temsilcileri olan Kanada ve Avustralya 

yapmıştır. G20 çalışma gruplarında ve bakanlar toplantılarında bu aktörlerin 

özelleştirme, özgürleşme, sosyal güvenlik ağları ve istikrar gibi alanların 

uygulamalarında “küreselleşme işe yarıyor” söylemini tekrarlamaları sağlanmıştır. 

DB, G20 teknik toplantılarına güvendiği ekibini gündeme destek sağlaması için 

göndermektedir. G20 dilinin İngilizce olmasından dolayı bazı ülkeler kendilerini 

dezavantajlı hissetmektedirler. Sadece ABD, Avrupa ve Japonya ile aynı platformda 

olmaları onlara sembolik bir kazanç sağlamaktadır.190 Bradford ve Lim’e göre her 

                                                            
188 Ünay, a.g.e., s. 13, 14.  
189 Jokela, a.g.e., s. 18.  
190 Wade, a.g.e., s. 357.   
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şeyden önce, G20 zirveleri finansal krizin en zor günlerinde ABD’nin çıkarlarına 

hizmet etmiştir. Krizden önce, ABD, L20 ya da G20 zirveleri fikri ile 

ilgilenmemiştir, çünkü içerisinde çekirdek ya da egemen olarak bulunduğu, mevcut 

küresel yönetişim mimarisini değiştirmeye niyeti yoktur.191 

 

G20’nin Yarattığı Küresel Algı 

Politika yapıcıların ve gözlemcilerin büyük bir kısmına göre, G20 tarafından 

belirlenen küresel eylem algısı dünya ekonomisini istikrara kavuşturmada başarılı 

olmuştur. Bununla birlikte halâ bir takım sorunlar aşılamamıştır. Bu sorunlar, finans 

sisteminin yapısı ve mali piyasaların yönetmeliği ile ilgilidir. 2010 yılında Avrupa’yı 

vurmuş olan borç krizi, küresel anlamda dikkat çekmiştir. Buna ek olarak makro 

ekonomik dengesizlikler kriz sonrasında artmış ve yönetim biçimi G20 gündeminin 

en önemli ve en acil maddesi olmuştur. Kriz yönetiminin G20 gündemine eklenmesi, 

küresel eşitliğin sağlanmasında karşılaşılacak olan gelişme zorluklarına karşı önemli 

bir ışık olarak görülmüştür. G20’nin gelişmekte olan ülkelere görünür bir rol 

sağlamasıyla küresel yönetişim konusunda grubun meşruiyetinin artırılacağı 

düşünülmektedir. Gelişme konusundaki sınırlı katılım, kafalarda sorular 

oluşturmaktadır.192 Bütün bunların ışığında G20 gelişimi ile alakalı iki ana zorluktan 

bahsedilebilir: 1- Kriz durumuna karşı verilecek olan tepki ve kriz sonrasında nasıl 

bir etkinlik sağlanacağı, 2- Forum’un diğer resmi olmayan ve resmi olan küresel 

kurumlarla olan ilişkisinin belirginliği.193 G20’nin gelişimi konusunda sorulan diğer 

bir soru da etkiliğinin sorgulanmasının yanı sıra, G8 kadar meşruiyet sağlayıp 

sağlamadığıdır. Bu durum, gelişen pazarların forum aracılığıyla küresel yönetişim 

sistemine ve kurumlarına dahil edilmesi sonucunda dikkat çekmiştir. Aynı şekilde, 

birçoğu çok taraflılığın dünya düzeninde ne kadar etkin olacağının altını çizmişlerdir. 

Denklemin diğer tarafında, G20’nin gelişim analizi çeşitli belirsizlikleri de işaret 

etmektedir. Grubun meşruiyeti ve performansı sürekli bir değerlendirme altında 

yaygın bir şekilde sorgulanmıştır. G20’nin dünya ekonomisini sürdürülebilir bir yola 

doğru yönlendirebilmesi kabiliyeti grubun somut bir başarısı olmaktan ziyade halâ 

                                                            
191 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 59. 
192 Jokela, a.g.e., s. 39.  
193 A.e., s. 45.  
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objektiftir. Dahası grup, kalkınma ve iklim değişikliği gibi küresel sorunlarda henüz 

küresel bir uzlaşma oluşmasına yol açamamıştır. Yukarıdaki analizler, G20’nin kriz 

ortamında gelişen pazarların ortak kriz yönetiminde sorumluluk üstlenmeleri 

yönünde etkin olduğunu önermektedir. Bu tür bir küresel yönetişimin anahtar örneği 

zirve diplomasisi ve grup politikasıdır.194 

Üyelerin Çıkarları 

2008 Küresel Krizden sonra ekonomik çıkar kavramı daha fazla duyulur hale 

gelmiştir.195 Herkes ulusal çıkarları için vardır. Başkaları fayda sağlayacak fakat 

devletin kendisi zarar görecek şeklinde hiçbir politika ileri sürülmemiştir.196 Brooks 

ve Wohlforth’a göre devletler arasında onları jeopolitik rakipler haline getiren temel 

çıkar çatışmasının çok kutuplu dengenin gösterilebilmesi için net bir şekilde temsil 

edilmesi gerekmektedir.197 Youngs, çalışmasında 2050 yılına gelindiğinde, hiçbir AB 

ülkesinin dünyanın ilk on ekonomisinde yer almayacağını iddia etmektedir. 

Gelişmekte olan güçlerin boyut, üretkenlik ve küresel erişim bakımından çok uluslu 

ve Avrupalı şirketleri geride bırakmaya başladığı görülmektedir.198 Asyalı 

diplomatlar, G20’de yeni düzenlemelere yönelik Avrupa’nın atağına karşı güçlü 

itirazlar ileri sürmektedirler. Kendilerinin uluslararası sermayeye arzu ettikleri 

erişimi etkileyecek yeni kurallardan çekinmektedirler. Zorunlu zirve öncesi 

istişarelere rağmen, kısa dönemli, dar kişisel çıkar zorunluluğunun ötesinde G20 için 

ortak bir vizyon telaffuz etmek için çabalamaktadırlar.199 G20 2010 Seul Zirvesi 

küresel ekonomi ve küresel yönetişimin her ikisi içinde kritik bir anda gelmiştir. Şu 

anda kriz duygusu geri çekilmiş durumdadır. G20’ye yönelik soru bu ivmenin nasıl 

bozulmadan sürdürüleceği ve küresel ekonomiye ilişkin iyi niyetli bir yönlendirme 

komitesi olarak krizin ötesinde etkili olmaya nasıl devam edileceğidir. G20 

zirvelerinde küresel sorunlar görüşülürken zaman zaman üyeler arasında güç 

                                                            
194 A.e., s. 55.  
195 Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, Uluslararası İlişkiler ve Dünya Siyaseti, Çev. Ayşe Özbay 
Erozan, 5. Bs., Ankara, 2014, s. 187.  
196 Kenneth N. Waltz, Man, the State and War: a theoretical analysis, New York, Columbia 
University Press, 1959, s. 38.  
197 Terry Narramore, “China and Europe: engagement, multipolarity and strategy”, The Pacific 
Review, 21:1, Mart, 2008, s. 88.  
198 Youngs, a.g.e. s. 8.  
199 A.e., s. 42.  
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gösterisine şahit olunmaktadır. Bu durumda sorunların çözümü 

gerçekleşememektedir. G20’nin ilk dönemlerine nazaran konuların daha analizli ve 

planların da daha geleceğe yönelik olarak işlendiği görülmektedir.200 Yükselen 

ekonomiler G20 sürecine tam anlamıyla bir bağlılık göstermemektedirler, bunun 

nedenini Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması (GATT) gibi kurumlarla 

yaşanan deneyimlere bağlanabilmektedir. G20, GATT’a nazaran daha küresel bir 

kuşatıcılığı ön plana çıkararak oluşturulmuştur, fakat Ünay’a göre geniş çaplı bir 

meşruiyetlikten söz edilebilmesi için daha şeffaf olması gerekmektedir. Aslında G20 

platformu, küresel ekonomi politikte oluşan bazı tezatlıkların da ortaya çıktığı bir 

oluşum halini almıştır. G20’nin küresel yönetişim yapısına bir faydası dokunup 

dokunmadığı sorgulanabilir. DTÖ, IMF ve DB gibi kurumların teknik problemler 

üzerinde daha yetkin olması G20’nin bazı politikalarını etkin bir şekilde 

oluşturmasına engel olmaktadır. Bunun yanı sıra grubun jeopolitik konulara da 

müdahale edebileceği görülmektedir. Örneğin; Rusya’nın Ukrayna çıkarmasından 

dolayı 2014’de zirveye katılmaması öngörülmüştür, fakat BRICS ülkeleri grup 

içerisinde bu konuyla ilgili başarılı bir ittifak göstermişlerdir.201 

Sistem sorgulayıcılardan bir tanesi olan Waltz’a göre devletlerin farklılığını onların 

güç ve yetenekleri belirlemektedir. Bir başka deyişle sistem, kutupluluğa göre 

değişim göstermektedir.202 Waltz’a göre ekonomik birimler ve ekonomik pazarlar 

birer kavramdır, açıklayıcı gerçekler ya da somut varlıklar değildir. Öncesinde, 

sistem, gücün dağılımı açısından çok kutuplu, devletlerin hedefleri ve kullandıkları 

yöntemler bakımından aynı yapıdadır (homojen). Sonrasında gücün dağılımı 

açısından çift kutuplu ve devletlerin nitelikleri bakımından farklı yapıya (heterojen) 

bürünmüştür. G20 oluşumunda grupta yer alacak ülkelerin farklı yetenek ve 

özelliklerine bakılmıştır. Dünyanın en büyük ekonomilerinden olmalarının yanı sıra 

kiminin nüfusu, kiminin yüzölçümü, kiminin bölgesel güç olup olmayışı dikkate 

alınmıştır. II. Dünya Savaşı’ndan evvelki dönemlere dayanan çok kutuplu sisteme 

göre, günümüz dünyasının tasfiri güçtür ve yetenekler bakımından daha farklı bir 

                                                            
200 Neşe Yıldız, “G-20, Küresel Sorunları Çözecek Bir Aktör müdür?”, HAK-İŞ Uluslararası Emek 
ve Toplum Dergisi, cilt: 4, yıl: 4, sayı: 9, 2015, s. 64. 
201 Ünay, a.g.e., s. 14, 15.  
202 Aydın Aydın ve Emir Bakıncak, “Uluslararası Güç Dengesi ve İki Kutupluluk Arasındaki İlişki”, 
C.Ü. İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi, Cilt: 17, Sayı: 1, 2016, s. 97. 
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boyut kazanmıştır. Artık güç sadece askeri değil, teknoloji, kültürel, eğitim ve 

ekonomi anlamları da kazanmıştır. G20 zirvelerinde alınan kararların sadece 

ekonomik yönlü olmadığı, özellikle büyük güçlerin grup içerisinde alınacak kararlara 

ya da konuşulacak konulara yön verdiği görülmektedir. G20 üyeleri arasında da 

gerginlikler yaşanmakta ve nadiren de olsa zirvelerde birbirlerine cephe almak 

durumu ile karşılaşılabilmektedir.203 Günümüz uluslararası sisteminde G20, BM, 

AB, BRICS gibi ittifak gruplarının olmasının yanı sıra çıkar çatışmaları yaşandığını 

ve bu durumun devletleri gergin ortamlara sürüklediği görülmektedir. Büyük güçler 

tarafından yapılan bazı düzenlemelerin istenildiği gibi yolunda gitmediği zamanlar 

oluşmakta ve bundan diğer devletler de etkilenmektedir. Günümüz dünya düzeninde 

kutupların sadece askeri güce dayalı olmadığı, ittifakların ya da bölgelerin yetenek 

ve özelliklerine ve de uluslararası arenayı nasıl etkilediklerine göre de sıralandığı 

görülmektedir. Özellikle ABD ve diğer büyük güçler tarafından ekonomisi piyasa 

odaklı olan ülkeler diğer ülkelerin G20 kararlarına sadık kalmalarının üzerinde 

ısrarla durmaktadırlar. Strange’e göre dünya kritik bir dönemden geçmektedir ve bu 

dönemde ABD yapısal gücünü kullanarak gelecekte planlanan gelişmelere liderlik 

etmelidir. Bu durum dünyada bulunan diğer ülkelerle yeni anlaşmaların yapılmasını 

gerektirebilir.204 G20’ye üye ülkelerin de kendi aralarında gruplaşmalar oluşturduğu 

özellikle zirve zamanlarında hissedilmektedir. BRICS ülkelerinin kendi yararları 

doğrultusunda oylamalara katılıp katılmamaları ya da Avustralya ve Kanada gibi 

ülkelerin ABD veya AB söylemlerini takip etmeleri örnek olarak gösterilebilir. 

Zaman zaman Rusya’nın kendi devlet çıkarları adına aldığı kararlar grup içerisinde 

tepkilere yol açmakta, fakat neticesinde grup tekrar toparlanarak birlikte hareket 

etmek adına çalışmalar yürütmektedir.205  

 

 

 

                                                            
203 Adam R. C. Humphreys, “Kenneth Waltz and the limits of explanatory theory in International 
Relations”, Basılmamış Doktora Tezi, Oxford Üniversitesi, Oxford, Balliol College, 2007, s. 152. 
204 Susan Strange, “The Future of the American Empire”,  Perspectives on World Politics, 2. Bs., 
Editör: Richard Little ve Michael Smith, London, New York, Routledge, 1991, s. 442. 
205  Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics,  Berkeley, McGraw-Hill, University of 
California, 1979, s. 168.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKİYE’NİN G20 ÜYELİĞİ VE 2015 DÖNEM BAŞKANLIĞI 

 

Türkiye’nin hem nüfusuna hem de GSYİH’sına bakıldığında, en büyük 20 ekonomi 

arasında yer alması şaşırtıcı gelmemektedir ve bu üyelik aynı zamanda G20 

kurucularının stratejik bir kararıdır. Balkanlar, Kafkasya, Akdeniz ve Orta Doğu 

ortasında bölgesel bir güç konumunda olan Türkiye birçok ülke ile tarihi, ekonomik, 

kültürel ve siyasi bağlara sahiptir. Ayrıca Kuzey Atlantik Antlaşma Örgütü (NATO), 

OECD ve Avrupa Konseyi (COE) üyesi, IMF ve Dünya Bankası ile uzun dönemli 

ilişkisi bulunan bir ülke olarak Türkiye’nin G20 üyeliği memnuniyetle 

karşılanmıştır.1 Türkiye, 2015 yılında G20 Dönem Başkanlığı yapmış ve kendi 

belirlediği öncelikler doğrultusunda çalışmalara yön vermiştir.2 Türkiye’nin dönem 

başkanlığında ilk defa konuşulan konular arasında; Ege ve Akdeniz’den gelen göç 

dalgası ve küresel mali piyasalar sorunlarına yönelik “İslami Finans” konusu yeni bir 

yaklaşım olarak G20 gündemine taşınmıştır.3 G20 dönem başkanlığı Türkiye’nin bu 

zamana kadar düzenlediği en büyük uluslararası organizasyonlardan biri olmuştur ve 

bu süreç Türkiye adına önemli siyasi, ekonomik ve tanıtım sonuçları doğurmuştur. 

Türkiye’den sonra G20 dönem başkanlığını Çin düzenlemiştir.  

 

3.1. Türkiye’nin G20 Üyeliği 

G20 grubuna katılımı sağlanan üyelerin sadece ekonomik büyüklükleri değil, aynı 

zamanda uluslararası sistemdeki ağırlıkları da göz önüne alınmıştır. Türkiye’nin 

gelişen bir piyasa olmasının yanı sıra aynı zamanda Avrupa-Atlantik kurumlarıyla da 

çalışıyor olması G20 üyeliğinde kendisini ön plana çıkarmaktadır. 1999’da aslında en 

büyük ekonomi olmamasına rağmen gruba üye olarak katılması sağlanmıştır. 

Türkiye’nin G20 üyeliğinin ardından, 2001 krizi ile karşılaşması fakat bu dönemi 

istikrarlı bir kalkınma sonucunda çabuk atlatması, önemli bir bölgesel güç olarak 

belirginleşmesini sağlamıştır. 2009-2010 arasında BM Güvenlik Konseyi’nde geçici 
                                                            
1 Sadık Ünay, “Türkiye’nin G20 Dönem Başkanlığı: Küresel Yönetişimde Orta Ölçekli Güç Etkisi”, 
Seta, Kasım, sayı:141, 2015, s. 20. 
2 TC Merkez Bankası, “G20 Platformu ve 2015 Türkiye Dönem Başkanlığı”, Ankara, 2015, s. 1. 
3 Neşe Yıldız, “G-20, Küresel Sorunları Çözecek Bir Aktör müdür?”, HAK-İŞ Uluslararası Emek ve 
Toplum Dergisi, cilt: 4, yıl: 4, sayı: 9, 2015, s. 87. 
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üye ve 2012 yılında vekil konumunda görev yapmıştır. Ayrıca 2014 yılında IMF İcra 

Karar Kurulu’na girerek önemli bir konumda bulunmuştur. Bütün bu gelişmeler 

Türkiye’nin G20 grubundaki üyeliğini güçlendirmiş ve önemli bir küresel ekonomi 

olarak önünü açmıştır. Türkiye G20 içerisinde daimi bir sekretaryanın 

oluşturulmasını desteklemektedir. Küresel ekonomide söz sahibi olmak istemenin 

yanı sıra G20’deki konumunu da güçlendirmek istemektedir. “Dünyanın 17. ve 

Avrupa’nın 6. büyük ekonomisi olan Türkiye”4, 2023 yılında dünyanın ilk 10 

ekonomisine girmeyi hedeflemektedir.5 Türkiye Avustralya, Meksika, Endonezya ve 

Güney Kore gibi orta ölçekli güç olarak görülmektedir. Artan dış politikası ve 

uluslararası arenalarda aktif olması ülkenin diplomatik ağırlığını ekonomik 

diplomasiye kaydırması için fırsat sunmuştur ve küresel ekonomik yönetişimde 

Türkiye’nin ağırlığını artırmıştır. 1990 ve 2000’li yıllarda yaşanan ekonomik 

krizlerden sonra “Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı” adıyla ülkenin mali 

düzenlemeleri değişikliğe tabi tutulmuştur. Yapılan önemli değişimler; sermaye 

yeterliliği, likidite oranları, fon sağlama, Merkez Bankası’nın özerkliği gibi alanlarda 

yaşanmıştır. Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ve Sermaye 

Piyasası Kurulu (SPK) gibi finans kurumlarının güçlendirilmesi bankacılık sektörünü 

canlandırmıştır. Yapılan düzenlemeler Türkiye’nin mali yapısını daha sağlıklı hale 

getirmiştir. Türkiye 2008-2009 yıllarındaki küresel krizden en az etkilenen 

ülkelerden birisi olarak G20 içindeki konumunu daha güvenilir ve saygındeğer bir 

duruma getirmiştir.6 G20, liderler zirvesi, maliye bakanları toplantıları, şerpa 

görüşmeleri ve maliye bakan yardımcıları toplantıları olarak dört farklı şekilde zirve 

gerçekleştirmektedir. Türkiye, G20 liderler zirvesinde başbakan tarafından, maliye 

bakanları toplantılarında Ekonomi Bakanı tarafından, finans kanalında Hazine 

Müsteşarlığı ve Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası tarafından ve şerpa kanalında 

Dışişleri Bakanlığı tarafından temsil edilmektedir.7 

 

                                                            
4 Uluslararası Para Fonu, “International Monetary Fund World Economic Outlook”, Nisan 2017, 
(Çevrimiçi) http://statisticstimes.com/economy/countries-by-projected-gdp.php, 5 Aralık 2017.  
5 M. Süheyb Ayaz, “Küresel Ekonomik Yönetişimde G-20 ve Türkiye”, Bilgesam, 2013, s. 1. 
6 Ünay, a.g.e., s. 20.  
7T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, “G-20”, t.y, (Çevrimiçi) https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 5 Ekim 2016. 
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1999’da IMF ve DB finans konusundaki toplantılarında G20’nin kuruluşundan söz 

edilmiştir. Bu kuruluştan sonra Türkiye, öncelerde G20’ye karşı uygulamacı fakat 

düşük bir profil olarak yaklaşmış ve uluslararası bir platform olarak politik açıdan 

çok fazla yatırım yapmamıştır. Türkiye’nin G20 içindeki girişimcilik politikası diğer 

orta güçlere nazaran daha düşüktür. 1999’daki bu katılımın Türkiye’nin dış 

politikasını çok yönlü ve etkin bir şekilde kullanmaya başladığı döneme rastladığını 

hatırlamakta fayda vardır. Gerçekleşen 2008 Küresel Krizi Türkiye’ye küresel 

ekonomide, kuralların ve kurumların şekillendirilmesinde aktif bir rol oynayabilmesi 

için olanak sağlamıştır. Türkiye’nin 2000’li yıllardan itibaren dış politikada aktif hale 

gelmesinden bu yana uluslararası seviyedeki güç durumu artış göstermiş, G20’nin 

küresel ekonomik yönetişimdeki stratejik konumu, Türkiye’nin karar verici 

mekanizmalarının gözünde önem kazanmış ve bu durum Türkiye’nin küresel 

yönetişim yenilenme dönemine katılmasını sağlamıştır.8 2015 Türkiye G20 

Başkanlığı, Türkiye’nin orta güç diplomasisi ve G20 taraftarlığı adına yeni bir 

dönem başlatmıştır. G20 dönem başkanlığı Türkiye’nin uluslararası seviyede 

ekonomik ve politik gücünün arttığını gösterebilmesi için fırsat olmuştur. G20’nin 

2008 Küresel Finans Krizi’nden sonra liderler seviyesine yükseltilmesine rağmen, 

zayıf bir organize ile çalışmaktadır. Küresel Kriz’den itibaren Türkiye, devamlı bir 

sekreterya  kurulmasını ve IMF içinde yenilikler olması gerektiğini savunmaktadır. 

2015 Dönem Başkanlığı sırasında İstanbul’da daimi bir sekreterya kurulabileceğini 

dile getirmiş ve küresel saygınlıkta daha seviyeli bir yere gelmek istemiştir. Ayrıca 

bu başkanlık sürecinde grubun farklı ve dağınık özelliklerinden doğan örgütsel 

sorunlarının çözümü konusunda kararlılık ifade edilmiştir. Türkiye’nin özellikle 

dönem başkanlığından sonra artan orta güç hareketliliği iki çerçevede 

açıklanmaktadır: birincisi, G20 içinde küresel büyüme için planlanan sürdürülebilir 

yapısal yenilikleri gözlemlemeyi amaçlamak, ikincisi, daha geniş bir kalkınmayı 

desteklemek ve aynı türde kalkınma ihtiyacı olan ülkelerle hem grup içinde hem de 

dışında koalisyonların oluşturulmasına karşı yenilikçi bir tavırla yaklaşmak.9 

 

                                                            
8  Emel Parlar Dal, “On Turkey’s Trail as a “Rising Middle Power” in the Network of Global 
Governance: Preferences, Capabilities, and Strategies”, Perceptions, cilt: 19, sayı: 4, 2014, s.126. 
9 A.e., s. 127. 
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3.1.1. Zirvelerde Türkiye 

Türkiye, G20 zirve ve toplantılarına 2008’den itibaren düzenli bir şekilde katılmakta 

ve grubu takip etmektedir. G20’nin başarılı olabileceğine inanmakta ve önem verdiği 

konuları gündeme getirebilmektedir. Platformlarda az gelişmiş ülkeler için çalışmalar 

yürütülmesi ve kredi derecelendirme kurumlarına olan bağımlılığın azaltılması 

gerektiğini savunmaktadır. Bunun yanı sıra Bretton Voods’un reform çalışmalarını 

desteklemektedir. Türkiye’nin G20 zirvelerinde ilgilendiği konuların başında güçlü 

bir büyüme, uluslararası finansal yönetişim, enerji piyasası, afet yönetimi, ticarette 

korumacılıktan kaçınma, yolsuzluk, terörizm, mali politikalar ve kalkınma 

gelmektedir.10 1999 yılından itibaren Türkiye öncelerde ekonomik amaçlı baktığı 

gruba özellikle 2000’lerden itibaren politik amaçlı da bakmaya başlamıştır. Dış 

politikasını çok yönlü ve etkin kullanmaya başlayan Türkiye, 2008’lerden itibaren 

gerçekleşen zirvelerde küresel ekonomi ve küresel siyaset alanlarında aktif rol 

oynamaktadır. Ayrıca G20 bir uluslararası örgütlenme olarak, küresel yönetişime 

önem veren Türkiye için daha değerli hale gelmiştir. 2015 Dönem Başkanlığını 

memnuniyetle kabul eden ülke, daha önceden değinilmemiş konuların kapısını 

açmıştır. Dönem Başkanlığı ve diğer zirveler Türkiye’nin uluslararası seviyede 

ekonomik ve politik gücünü gösterebilmesi adına bir fırsat oluşturmuştur.11 

3.1.1.1. Türkiye Adına Alınan Kararlar ve Konuşulan Konular 

Türkiye Avrupa, Rusya, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Doğu ticaret yollarının 

ortasındaki konumu ile G20 içinde Doğu ve Batı dünyasını buluşturucu olarak 

görülmektedir. 3 Nisan 2009’daki zirvede o dönemde başbakan olan Recep Tayyip 

Erdoğan, Türkiye’nin Orta Doğu ile Batı arasında bir iletişim ağı olarak 

görülebileceğini ifade etmiştir. ABD Başkanı Barack Obama Türkiye’nin bölgesel 

liderliğini belirterek karşılıklı işbirliğinin önemi üzerinde durmuştur.12 2011 Kan 

Liderler Zirvesi’nde alınan karar uyarınca, ekonomik işbirliği alanında başlıca 

küresel platformu teşkil eden G20’nin dönem başkanlığı 1 Aralık 2014 tarihi 

                                                            
10 Ayaz, a.g.e., s. 1. 
11 Dal, a.g.e., s. 127.  
12Murat Kandemir, “G8, G20 ve Türkiye”, Bilgi Kutusu, Mayıs 17, 2015, (Çevrimiçi) 
http://muratkandemir-bilgikutusu.blogspot.com.tr/2015/05/g5ten-g20ye-dogru.html, 6 Ekim 2016. 
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itibariyle bir yıllığına Türkiye’ye verilmiştir. Dönem başkanı sıfatıyla Türkiye, 2015 

yılına ait G20'nin gündemini, öncelik verilecek alanları ve çalışma takvimini 

belirlemiştir. Bu çerçevede, Türkiye, liderler zirvesi, bakanlar ve diğer düzeylerde 

yapılacak tüm toplantı ve faaliyetlere ev sahipliği yapmış, çalışma gruplarının 

toplantılarına başkanlık etmiş ve faaliyetlerini yönlendirmiştir. G20 dönem 

başkanlığına yönelik hazırlıkların yapılması ve koordine edilmesi amacıyla 2013/4 

sayılı Başbakanlık Genelgesiyle Yönlendirme Komitesi kurulmuştur. “Komite, 

ekonomik konularda genel koordinasyondan sorumlu Başbakan Yardımcısının 

başkanlığında; Başbakanlık Müsteşarı, İçişleri Bakanlığı Müsteşarı, Dışişleri 

Bakanlığı Müsteşarı, Hazine Müsteşarı ve Merkez Bankası Başkanı’nın katılımıyla 

oluşturulmuştur”.13 Yönlendirme Komitesinin altında içeriğe yönelik teknik 

araştırma ve hazırlıkları yapmak ve kurumlar arası iletişim ile eşgüdümü sağlamak 

üzere İçerik Yönetim Alt-Komitesi kurulmuştur.14 17 Kasım 2014’de Avustralya’nın 

Brisben şehrinde gerçekleştirilen G20 zirvesinde dönemin başbakanı Ahmet 

Davutoğlu tarafından Türkiye’nin 2015 yılında üstleneceği başkanlık gündeminden 

bahsedilmiştir. Türkiye’nin G20 büyüme hedefini izleyeceği kararlılığında olduğu, 

fakat bu büyüme hedefinin düşük gelirli gelişmekte olan ülkeleri, küçük ve orta 

ölçekli işletmeleri (KOBİ)’de içine alması gerektiği mesajını vermiştir. Küresel 

altyapı girişiminin gelecekteki büyüme ve gelişmeyi teşvik rolü vurgulanarak, 

Türkiye için tek, ikili ve çok taraflı ticaret anlaşmalarında ilişkilerin uyumlaştırılması 

ve DTÖ’de daha iyi sunulmasını teşvik etmenin öncelikli iki konu olduğu açıklaması 

yapılmıştır. Türkiye temsilcileri dünyanın beşte birinin elektirik enerjisinden 

yararlanamadığına, Ebola ve mülteci sorunlarına dikkat çekerek Mayıs ayında 

İstanbul’da enerji yatırımı konulu bir konferans düzenleneceğini ve G20 bakanları 

düzeyinde bir görüşmenin gerçekleştirileceği açıklanmıştır. Ayrıca Türkiye’nin 2015 

yılını küresel kalkınma yılı olarak bildireceğine yer verilmiştir.15 Türkiye’nin dönem 

başkanlığı ile ilgili yöneltilen, siyasi konuların ekonomik konular kadar önemli olup 

olmayacağı sorusuna dönemin Başbakanı A. Davutoğlu şöyle cevap vermiştir;  

  

                                                            
13 T.C Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı, a.g.e., s. 1. 
14 A.e., s. 2. 
15 G20, “Brisben Zirvesi: Beklentiler, Sonuçlar ve İlerisi”, Toronto Üniversitesi Analizi, Şubat 07, 
2014, (Çevrimiçi) http://www.g20.utoronto.ca/analysis/141117-analysis.html, 07 Şubat 2016.  



102 
 

“Küresel bir çağda yaşıyoruz ve küreselleşme esasında hiçbir konu birbirinden ayrı 

düşünülemez. İzole edilmiş bir şekilde hiçbir konuya eğilemeyiz. Esasında ekonomik 

problemlerin büyük bir kısmının siyasi boyutları var. Siyasi problem ve krizlerin büyük bir 

kısmı da ekonomik konulardan ve ekonomik krizlerden ortaya çıkıyor. Dolayısıyla 2008 

yılındaki kriz, esasında finans krizi olarak başladı ama daha sonra çok kapsamlı bir 

ekonomik kriz haline geldi. Sonrasında da belli reel sektörlerin çökmesiyle birlikte sosyal bir 

kriz haline geldi. İçerisine işsizlik sorunu da girdi ve netice itibariyle finansal, ekonomik ve 

sosyal kriz birçok Avrupa ülkesinde hükümet değişiklikleriyle sonuçlanan, siyasi 

istikrarsızlıkla sonuçlanan problemlere neden oldu. Bunların birbirlerine neden sonuç 

ilişkilerini görüyoruz. Dolayısıyla da çok daha kapsamlı ve açık görüşlü bir şekilde krizlerin 

sebeplerini anlamaya çalışıyoruz ve bu tip krizleri bu şekilde çözmeye çalışıyoruz”.16  

 

G20 çalışmaları hakkında bilgi veren dönemin başbakan yardımcısı Ali Babacan, 

finans kanalında küresel ekonomi, altyapı yatırımları, finansal düzenlemeler, 

uluslararası vergi ve iklim konularının, şerpa kanalında da yolsuzlukla mücadele, 

ticaret ve istihdam konularının çalışıldığını ifade etmiştir. Ayrıca “kapsayıcılık, 

uygulama ve yatırım” konularının da ön plana çıkacağını vurgulamıştır. A. Babacan 

konuşmasında, B20’nin başlıca konuları arasında büyümenin finansmanı, şeffaflık ve 

KOBİ’ler olduğuna değinerek, birçok konu hakkında da görev güçleri 

oluşturulduğunu söylemiştir. Kamu-özel sektör işbirliği, faizsiz finans modelleri 

üzerinde çalışıldığı ve bu konuda IMF’nin de geniş çaplı bir çalışma başlatacağını 

sözlerine eklemiştir. B20 Türkiye Yürütme Kurulu Başkanı Rıfat Hisarcıklıoğlu 

ülkelerin tek başına ayakta kalma şansları olmadığını, küresel ekonomiyi kapsayıcı 

adımlar atılması gerektiğini ve bu manada G20’nin önemli olduğunu bir 

konuşmasında paylaşmıştır. Konuşmasına Türkiye’nin G20 başkanlığının amacının 

“Kapsayıcı ve Sağlam Büyüme” olduğunu da eklemiştir.17 Türkiye, sadece G20 

ülkelerinin ekonomisini düzelten bir ülke olmaktan ziyade küresel sorunlarla başa 

çıkmak için daha net bir konum geliştirmeyi istediğini ifade etmiştir. Ahmet 

Davutoğlu, 2015 Dönem Başkanlığının ekonomik temellere yönelik dar bir 
                                                            
16 İmdat Türkay, “G-20 Ülkeleri ve Türkiye’nin 2015 Yılı Dönem Başkanlığı”, Vergialgı, Kasım, 
2015, (Çevrimiçi) http://www.vergialgi.net/ekonomi-maliye/g-20-ulkeleri-ve-turkiye-nin-2015-yili-
donem-baskanligi/, 1 Ekim 2016, s.1. 
17 A.e., s.2. 
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gündemden ziyade düşünsel, anlamlı ve uygulamacı bir yönü olacağını 

vurgulamıştır. Öte yandan Ali Babacan, Türkiye’nin Dönem Başkanlığını 

kapsayıcılık, uygulamacılık ve yatırım olarak üç kelime ile özetlemiştir. Ali Babacan 

açıklamasına Türkiye’nin küresel eşitsizlik konusunda gelişmiş ve gelişmemiş 

ülkeler arasında bir köprü görevi görebileceğini ve yoksul ülkelerin de karar verme 

mekanizmalarına dahil olabileceğini eklemiştir.18 G20 Türkiye Dönem 

Başkanlığında güçlü, sürdürülebilir ve dengeli ekonomik büyüme, iklim değişikliği, 

küresel kalkınma ve yolsuzlukla mücadele konularına değinileceğinden 

bahsedilmiştir. Aynı zamanda Davutuğlu iklim değişikliği konusunda, “…insanlığın 

içişleri bakanlığı olarak hareket etmeliyiz” diyerek bir açıklama yapmıştır. Buna 

paralel olarak bağlantılı bir dünyada ekonomik ve politik sorunlar arasındaki ilişkinin 

araştırılması gerektiği vurgulanmıştır. Davutoğlu, G20 gündeminin sadece 20 üye 

ülkeyi temsil edici olmaktan ziyade daha küresel bir bakış açısı ile düşük gelirli 

ülkeleri de kapsayıcı nitelikte olması gerektiğini ifade etmiştir. Konuşmada G20 ile 

G20’ye üye olmayan ülkeler arasındaki ilişkinin öneminin altı çizilmiştir. 

Türkiye’nin Dönem Başkanlığı süresince üzerinde duracağı konular arasında mülteci 

krizi, Ebola hastalığı ve Orta Doğu olduğunu da belirtmiştir. Ek olarak G20 Türkiye 

Dönem Başkanlığında son derece iddialı önceliklerin yanı sıra ticaretin 

serbestleştirilmesi, istihdamın artırılması, küçük ve orta ölçekli işletmeler (KOBİ), 

alt yapı yatırımları, enerji işbirliği, uluslararası vergi sisteminde yenilik ve 

yolsuzlukla mücadele konuları da tartışılmıştır.19 

3.1.2. G20 Üyeliğinin Türkiye’de Öncülük Ettiği Yenilikler 

Ülkenin dış politika kimliğinin ve medeniyet algısının değişimi küresel ekonomiye 

karşı artan bağımlılığı, düşünsel ve kurumsal güç kaynakları ve sivil toplumun 

güçlendirilmesi gibi diğer birçok unsuru da etkilemiştir. Bu gelişmeler Türkiye’nin 

küresel güç konumunu güçlendirmiştir. Arabuluculuk, çatışma çözümü, kalkınma 

yardımı ve insani diplomasi gibi yeni içerikli bir aktif dış politika gündemi, 

komşularla sıfır sorun farklı bir medeniyet ve jeopolitik anlayışı desteklemiştir. Yeni 

bir vizyon ve strateji, uluslararası kuruluş ve forumlarda aktiflik, bölgesel ve 

                                                            
18 Dal, a.g.e., s. 127.  
19 A.e., s. 128. 
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uluslararası girişimlerde daha büyük bir katılım göstermek, Türkiye’nin küresel 

yönetişimde daha aktif bir yer almasını destekleyen unsurlar olmuştur.20 2000’li 

yıllardan itibaren Türkiye, küresel sorunlara karşı daha aktif bir politika 

benimsemiştir. Küresel yönetişim kurumlarıyla daha yakından ilgilendiğini, resmi ve 

resmi olmayan uluslararası platformlarda yer almak istediğini her fırsatta dile 

getirmektedir. Soğuk Savaş yıllarında küresel yönetişim konusunda daha düşük bir 

performans sergileyen Türkiye, şimdilerde seyirci olmaktan çıkmıştır ve Kriz’den en 

az etkilenenlerden biri olarak toparlanma süreci de hızlı olmuştur. İşsizlik oranında 

kriz öncesi seviyeler tekrar yakalanabilmiştir. “İşveren sosyal güvenlik primlerindeki 

beş puanlık indirim ile genç, kadın, engelli, mesleki eğitim mezunları ile mesleki 

yeterlilik belgesi sahiplerinin istihdamının teşviki, kısa çalışma ödeneğinin 

miktarının artırılması ve süresinin uzatılması, toplum yararına çalışma programları” 

gibi aktif istihdam uygulamaları işsizlik oranının düşürülmesinde önemli bir rol 

oynamıştır. İstihdam odaklı programların maliyetinin 2008-2010 yılları arasında 8,2 

milyar TL’yi bulduğu karşımıza çıkmaktadır.21  

 

G20’deki tartışmaların vatandaşlarının çoğuna hitap etmesini isteyen Türkiye, 

özellikle 2009’dan itibaren birçok kurumsal reforma imza atmıştır. Mali disiplin 

politikası, yapısal reform politikası, kalkınma politikası, özelleştirme, banka ve 

finans sektörü, sosyal güvenlik, işletmecilik anlayışını geliştirme, para ve döviz 

konuları örnek olarak gösterilmektedir. Türkiye’nin küresel ekonomik yönetişimdeki 

hedeflerini zora sokan birkaç sorunu mevcuttur;  Çin, Hindistan ve ABD gibi büyük 

pazarlara henüz açılım sağlayamamıştır, fakat buna rağmen dünyanın diğer 

bölgeleriyle ticaret yapabilmektedir. Ülkedeki sanayi üretimi ve ihracatı 

gelişmektedir. Vergilendirme sisteminde halâ sıkıntılar olmakla birlikte, kayıt dışı 

ekonomi sorunu devam etmektedir. Kadınların işgücüne katılım oranı düşüktür ve 

işgücünde verimlilik problemi aşılmış değildir.22 Türkiye’nin özellikle son 12 yıldır 

                                                            
20 A.e., s. 130.  
21Selma Ayan, “G-20 Süreci ve Aktif İstihdam Politikaları, Türkiye ve G-20 Ülkelerindeki 
Uygulamaların Değerlendirilmesi”, Ankara, TC Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Nisan, 2014, 
s. 151. 
22 Ayaz, a.g.e., s. 2.   
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ekonomi alanında gerçekleştirdiği reformlar sadece G20’de değil daha ötesinde de 

ses getirmiştir. Babacan şöyle ifade etmektedir:  

 

“…kendi başarı örneğimizi daha geniş kitlelerle ve çok sayıda ülkeyle paylaşabilmek için 

G20 platformunu etkili şekilde kullanabileceğimizi düşünüyoruz”.23 

 

3.1.2.1. 2008 Küresel Kriz Sonrası Mali ve İstihdam Alanlarında 

Yapılan Bazı Reformlar 

2008 Krizinden en az etkilenen ülkelerden birisi olan Türkiye, G20 oluşumuyla 

birlikte düzenli olarak kurumlarını, mali dış politikasını yenilemiştir ve yenilemeye 

devam etmektedir. G20 Türkiye’ye, dünya piyasasına ve küresel dengelere daha 

yakın olabilme olanağı sunmuştur. Bu olanağı iyi değerlendirmeye çalışan Türkiye, 

2009 yılından itibaren ekonomik veri istatistiklerinde artan bir grafik göstermeye 

devam etmektedir. Ayrıca Türkiye’nin 2015 G20 Dönem Başkanlığından sonra 

siyasi, ekonomik ve ülkenin tanıtımı açısından önemli sonuçlar ortaya çıkmıştır. Son 

yıllarda Türkiye’de milli ve özel üniversitelerde artış, bölgesel kalkınma ajansları, 

mali politika, küresel kriz sonrası para politikası, küresel krize karşı politika 

önlemleri, sağlık alanında dönüşüm, eğitim alanında dönüşüm, yabancı yatırımlar, 

teşvik paketleri, iş sağlığı ve güvenliği, reel sektör, yeni Türk Ticaret Kanunu, yeni 

Türk dış politikasının ekonomi politiği ve kamu yönetiminde performansa dayalı 

ücret sistemi gibi yeniliklerin yapıldığı görülmektedir.24 Alınan tedbirler arasında: 

 Çalışanların sosyal güvenlik primlerinde 5 puanlık indirim, 

 18-29 yaş arası genç ve kadınları işe alanlarda prim indirimi, 

 İşsizlik ödeneğinde %11’lik artış ve 

 Eski hükümlü ve terör mağduru çalıştırma zorunluluğu oranının artırılması 

vardır. 

 

                                                            
23Beyza Bike Aşar, “G-20 ve Türkiye”, Akademik Perspektif, Kasım, 2014, (Çevrimiçi) 
http://akademikperspektif.com/2014/11/04/g-20-ve-turkiye/, 5 Ekim 2016. 
24 Ayan, a.g.e., s. 153. 
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 Ayrıca;  

 Kısa çalışma programlarının 3 aylıktan 6 aya çıkarılması, 

 Program kapsamında çalışanlara ödenen ücret sübvansiyonlarının %50 

artırılması, 

 İşsizlik ödeneğinden faydalanan bir kişinin işe alımında işveren için sosyal 

güvenlik primlerinde indirim, 

 Az gelişmiş bölgelerde yatırım yapan işletmelere vergi ve prim indirimi, 

 İhracat yapan KOBİ’lere faizsiz kredi ve geri ödeme sürelerinin uzatılması ve 

 Özel tüketim ve katma değer vergisinde indirim 

önemli birer teşvik aracı olmuş ve piyasanın canlı kalmasına katkı sağlamıştır.25  

Vergi ve Ücret Yükü İle İlgili Önlemler 

 “Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı” adıyla ülkenin mali düzenlemeleri değişikliğe 

tabi tutulmuştur.26 İstihdamın arttırılmasını amaçlayan önlemlerden sosyal güvenlik 

primi indirimi yaş ve niteliklere göre değişen sürelerde uygulanmaktadır. 2009’da 

çıkartılan bir düzenleme ile en az 3 ay işsiz kalmış olanlardan işe alınma 

durumlarında ödenecek olan sosyal güvenlik primleri 6 ay süreyle İşsizlik Sigortası 

Fonu aracılığıyla karşılanmaktadır. 2009 yılında yaklaşık 65 bin, 2010’da  76 bin kişi 

bu teşviklerden yararlanmıştır. Araştırma ve geliştirme (Ar-ge) çalışmaları 

kapsamında işçi çalıştıran işverenlerin sosyal güvenlik paylarının yarısı beş yıl 

boyunca karşılanmaktadır. Az gelişmiş bölgelerde ücret dışı işgücü maliyetinde 

indirime gidilmekte ve vergi indirimi uygulamaları yapılmaktadır. Daha sonraları bu 

uygulama tüm sektörleri de içine alacak şekilde genişletilmiştir. Yeni işe alınanlar 

için sosyal güvenlik katkı payları belli süre için devlet tarafından karşılanmakta, 

kurumlar vergisi belli bir süre için %20’den %5’e düşürülmekte, makine ve 

teçhizatların temin edilmesinde gümrük muafiyeti sağlanmaktadır. Bazı bölgelerde 

destekler 2 yıl sürerken bazılarında 7 yıla kadar sürmektedir. Vergi yükü ve 

muafiyeti uygulamalarına hız verilmiştir. Hükümet, kadınların ve gençlerin işgücüne 

                                                            
25 Ayan, a.g.e., s. 154. 
26 Ünay, a.g.e., s. 20.  
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katılımını artırmak, işsizlik riskini azaltmak, mesleki ve teknik eğitimi özendirmek 

için prim teşviklerini getirmiştir. Bu kapsamda 2011 tarihinde kabul edilen bazı 

kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde değişiklikler yapılmıştır.27 Teşviklerden 

yararlanılabilmesi için işverenlere de yükümlülükler getirilmiştir, işe alınacak 

sigortalı kişi için; 

 Fiilen çalışıyor olmak, 

 İşe alımından önceki altı aylık döneme ait Sosyal Güvenlik Kurumu’na 

verilmiş aylık prim ve hizmet belgesi olmak ve 

 İşe giriş itibari ile 18’den büyük olmak gibi yükümlülükler getirilmiştir.28 

Yürürlüğe giren yasalar bir yandan işverenleri mesleki eğitim almışlara istihdam 

sağlaması açısından desteklemekte iken, bir yandan da mesleki eğitim faaliyetlerinin 

kişilerin istihdam edilmeleri ile sonuçlanmasını hedeflemektedir. 2009 ve 2010 

yılları arasında üretimde istihdam alanında kadınlarda %12,4, erkeklerde %8,9 

oranında artış görülmüştür. Türkiye’de 2008 Küresel Krizi sonrasında devletin 

istihdama yönelik yapmış olduğu reformlar, işgücü talebini olumlu etkilemiş ve diğer 

G20 ülkelerine güzel bir örnek oluşturmuştur.29  

Mesleki Eğitim ve Girişimcilik Kursları   

Yapılan düzenlemeler Türkiye’nin mali ve sosyal yapısını daha sağlıklı hale getirir 

nitelikte olmuştur.30 Sanayi sektöründe nitelikli eleman açığını gidermek amaçlı 

oluşturulan Uzmanlaşmış Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi, iyi 

organize olmuş bir aktif istihdam politikası niteliğindedir. 19 ilde yaklaşık 5000 

işyeri ile görüşülerek sanayi sektörüne yönelik ihtiyaç analizi yapılmıştır. Açılan 

meslek edindirme kursları ihtiyaca göre belirlenmiştir. İllerdeki Ticaret ve Sanayi 

Odaları’nın bu yapılandırmada ortak olması sağlanmıştır. Kamu-özel sektör ve 

üniversite işbirliğinde oluşturulan bu projede özel sektöre önemli bir rol verilmiştir. 

UMEM kursları, herhangi bir mesleği olmayan kişileri hedeflemektedir. Proje 2011 

                                                            
27 Ayan, a.g.e., s. 155. 
28 A.e., s. 156, 157. 
29 A.e., s. 160. 
30 Ünay, a.g.e., s. 20.   
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Şubat ayında hayata geçirilmiştir. Özel sektör ile sivil toplum kuruluşları arasında 

aktif olarak yer alması bakımından diğer uygulamalardan ayrılmaktadır. Bu proje 

“Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, Türkiye İş Kurumu 

(İŞKUR), Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) ve TOBB Ekonomi ve 

Teknoloji Üniversitesi” tarafından yürütülmektedir. Öncelerde sanayiye yönelik 

tasarlanan proje sonrasında hizmet ve tarım sektörünü de içerisine almıştır. Kurslara 

alınan işsiz kişilerin firmalar ile eşleşmeleri, staj deneyimi kazanmaları ve başarılı 

olanların istihdam edilmeleri sağlanmıştır. UMEM Beceri 10 Projesi’nde iyi bir 

işbölümü mevcuttur. Özel sektörün ihtiyaçlarının gözetildiği Proje’de, özel sektör 

aktif olarak yer almaktadır. Ayrıca Proje kapsamında 81 ilde 122 okulun makine ve 

teçhizat ihtiyacı karşılanmıştır. En fazla istihdam sağlanılan şehirler arasında 

Kocaeli, Sakarya, İstanbul, Bursa, Manisa, Tekirdağ, Mersin, Şanlıurfa, Karaman ve 

İzmir gelmektedir.31 Uygulamaya konulan diğer bir aktif istihdam politikası da 

girişimciliği destekleme teşvikleridir. Türkiye’de kriz sonrası dönemde girişimciliğin 

desteklenmesi ve mikro krediler konusunda uygulamalar olduğu görülmektedir. 

Yapılan uygulamalar arasında Eylül 2010 ve Temmuz 2013’de Küçük ve Orta 

Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı (KOSGEB) ve 

İŞKUR arasında girişimciliği destekleme anlaşmaları da vardır. İŞKUR hizmetlerine 

ulaşılabilmesi için İŞKUR Hizmet noktaları oluşturulmuştur. Çalışacak kurum 

personeline bu hizmet noktalarında gereken eğitim verilmektedir. İŞKUR 

faaliyetlerinin hem nitel hem de nicel olarak yaygınlaşması adına ciddi adımlar 

atılmıştır. “2008 yılında yürürlüğe giren 5763 sayılı İş Kanunu ve Bazı Kanunlarda 

Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile Türkiye İş Kurumu’na tüm eğitim 

hizmetlerini “Kamu İhale Kanunu” çerçevesinde karşılayabilme olanağının 

getirilmesi” ile İŞKUR hizmetleri hız kazanmıştır. Dolayısıyla İŞKUR’un iş yapma 

ve yaptırma gücü genişlemiştir. 2013 yılında işe yerleştirilenlerin sayısı 2008’e göre 

%600 oranında artış göstermiştir.32  

 

 
                                                            
31 Ayan, a.g.e., s. 166.  
32 A.e., s. 174. 
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KOBİ Destekleri  

Yapılan önemli değişimler; sermaye yeterliliği, likidite oranları, fon sağlama, 

Merkez Bankası’nın özerkliği gibi alanlarda yaşanmıştır. Bankacılık Düzenleme ve 

Denetleme Kurulu (BDDK) ve Sermaye Piyasası Kurulu (SPK) gibi finans 

kurumlarının güçlendirilmesi bankacılık sektörünü canlandırmıştır.33 Son yıllarda 

KOBİ’lere verilen destekler önemli uygulamalardan birkaçıdır. KOSGEB, 

KOBİ’lere kredi desteği sağlayan önemli kamu kuruluşu olarak karşımıza 

çıkmaktadır. 2008 yılında devletin harekete geçmesi ile KOSGEB tarafından verilen 

kredilerin miktarı 226 milyon TL’ye ulaşmıştır. Bir yandan KOBİ’lere destekler 

artarken bir yandan da KOBİ’lerin çeşitlendiği görülmektedir. 2010 yılından itibaren 

geri ödemesiz “Nitelikli Eleman İstihdam Desteği” uygulamasına başlanmıştır. Bu 

desteğin özellikleri; 

 En az dört yıllık fakülte veya yüksekokul mezunu eleman alımı için, 

 Belirtilen eleman sayısı dahilinde, üst limit aşımında KOSGEB desteği sona 

erer, 

 Aylık destek net ücret üzerinden hesaplanır, 

 Emekliler, yabancı uyruklular, işletme sahibi veya ortakları ve de bunların 

birinci derece akrabaları bu destekten yararlanamaz.34 şeklindedir. 

 

3.1.3. Türkiye’nin G20’deki Rolü ve Konumu  

Türkiye yetkililerinin, G20 faaliyetlerini yakından takip ettikleri ve önemli katkılarda 

bulundukları görülmektedir. G20’nin uluslararası ticaret mevzuatlarına ve 

yoksulluğun azaltılması yönündeki çalışmalarına Türkiye’nin tutumu, diğer 

gelişmekte olan ülkeler gibi olmuştur. Türkiye küresel finans sisteminin yenilenmesi 

süreçlerinde, gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin ayrıma düşmemesi gerektiğini 

sürekli vurgulamaktadır. Türkiye, 2000’li yıllardan itibaren G20’nin küresel finans 

denetimi ve uluslararası finans akışına yönelik düzenlemelerine tam destek vererek, 

grup içinde yapıcı bir rol oynamaya başlamıştır. Dolayısıyla bu tutumuyla yükselen 

                                                            
33 Ünay, a.g.e., s. 20.  
34 A.e.,  s. 175, 176.   
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piyasaların endişelerini de gidermeye çalışmıştır. Yükselen ekonomilerin piyasa 

kimliğine daha fazla hak ve sorumluluk verilmesi gibi tartışmalarda, Türkiye’nin ön 

plana çıktığı görülmektedir. Neticede, 2006 yılındaki IMF kota artırımlarından en 

büyük avantajı sağlayan ülkelerden biri olmuştur. Türkiye, etkin bir kriz önleme için 

üyelerin daha fazla milli irade göstermesi gerektiğini savunmaktadır. Türkiye’den 

G20 zirvelerine diğer ülkelerdeki gibi cumhurbaşkanı değil başbakan katılmaktadır. 

Maliye bakanları toplantılarına ekonomi bakanı ve maliye bakan yardımcıları 

toplantılarına da hazine müsteşarı katılır. Hazine müsteşarlığı, Türkiye’nin “G20 

içindeki ekonomi ve finans gündemini” koordine etmektedir. Şerpa ise “görevdeki 

hükümetlerin daha geniş kapsamlı bir siyasi ve diplomatik gündemin 

eşgüdümünden” sorumludur. Şerpa’nın takip ettiği gündem maddeleri; “uluslararası 

kalkınmada karşılaşılan güçlükler, iklim değişikliği, göç, salgın hastalıklar, insan 

kaçakçılığı” gibi çok çeşitli alanları kapsamaktadır.35  

 

G20 dönem başkanı olan ülke, gündem oluşturma konusuna yıl boyunca katkıda 

bulunmakta ve mali ya da diğer konularda yeni maddeler ekleyebilmektedir. 

Türkiye’nin dönem başkanlığındaki başlıca konularından birisi, kredi derecelendirme 

kuruluşlarının küresel finans sistemindeki oligarşik tutumlarıdır. Ünay’a göre, 

Türkiye söz konusu kuruluşların haksız değerlendirmelerinden kötü etkilenen 

ülkelerden biri olmakla birlikte, bu kurumlar yükselen ekonomilerin banka ve 

hazinelerine büyük sorunlar doğurtmaktadır. Ayrıca diğer yükselen ekonomiler de 

kredi derecelendirme şirketlerinin şeffaf olmadıklarını, değerlendirme ve ölçme 

yöntemlerinin yeterince bilimsel olmadığını dile getirmişlerdir. Dolayısıyla Türkiye 

G20 Dönem Başkanlığını, bu durumu dile getirme ve gündem oluşturma konusunda 

fırsat olarak değerlendirmiştir. Almanya ve Fransa tarafından başlatılan bankacılık 

sırlarıyla ilgili gayrimeşru yollarla diğer ülkelere yapılan kaynak aktarımlarının 

araştırılması ile ilgili G20 ve OECD’nin çalışmaları Türkiye tarafından 

desteklenmektedir. G20’nin liderler seviyesinde toplanmasından itibaren Türkiye, bu 

Platform’un faaliyet alanlarına yönelik tutumunu açık ve net bir şekilde göstermiştir. 

Siyasi konulardan ziyade kalkınma ve insani konularla ilgili gündemlerin de 

                                                            
35 Ünay, a.g.e., s. 21.  
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genişletilmesi gerektiğini savunmaktadır.36 Türkiye’nin genişleyen G20 gündemi, 

ekonomik ve siyasi açıdan kurumsal gücünü ve stratejik önceliklerini uluslararası 

seviyeye çıkarmak isteğinin bir göstergesidir. Diğer taraftan, Türkiye temsilcilerinin 

G20 kurumsal konumunu küresel olarak bazı örgütsel yenilikler aracılığıyla artırmak 

istemesi ülkenin küresel yönetişimle alakalı şu anki ve gelecekteki “etkin çok 

taraflılık” ve “orta güç hareketi” konusunda bir artı olmaktadır. Türkiye’nin G20 

algısı BRICS grubundan farklıdır. BRICS, G20 platformuna yatırım yapmak 

konusunda çekimser davranmaktadır ve IMF gibi kurumların yapısal reformu 

konularında korunma stratejisiyle hareket etmektedir. BRICS’in aksine Türkiye, 

G20’yi özellikle orta güç olan ülkeler için benzersiz bir platform olarak ve büyük 

güçlerin tek taraflı davranışlarının çok taraflılık adına dengelendiği ve hassas 

konularda, güçler arasında arabuluculuk yapılabilmesi adına eşsiz bir platform olarak 

görmektedir.37 

 

3.2. Türkiye 2015 Dönem Başkanlığı 

Türkiye, G20 üçlü yapısı olan Troyka’ya 2013’de dahil olarak, 1 Aralık 2014 tarihi 

itibariyle bir yıl boyunca sürecek olan G20 dönem başkanlığını üstlenmiştir. 25 

Nisan 2013 tarih ve 28628 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2013/4 sayılı 

Başbakanlık Genelgesi ile “G20 Dönem Başkanlığı Komitesi” kurulmuştur. Komite, 

Başbakan Yardımcısının başkanlığında; Başbakanlık, İçişleri Bakanlığı, Dışişleri 

Bakanlığı, Hazine Müsteşarları ve Merkez Bankası Başkanı’nın katılımıyla 

oluşturulmuştur. Komite çalışmalarına, diğer bakanlıkların, ilgili kamu kurumlarının, 

üniversitelerin ve sivil toplum kuruluşlarının katkı sağlaması da planlanmıştır.38 

Oluşturulan Komite, G20 gündemini belirlemeye, düzenlemeye, etkinlikleri 

belirlemeye, alt komite ve çalışma gruplarını toplamaya ve diğer kurumlar arasında 

iletişimi sağlamaya yetkili kılınmıştır. Türkiye G20 Dönem Başkanlığının teknik 

düzenlemeleri için yoğun bir çalışma dönemi geçirmiştir. 01.12.2014 tarihinde 

başlayan ve hazırlık çalışmalarıyla birlikte 2 yıl süren Dönem Başkanlığında 

                                                            
36 A.e., s. 23.  
37 Dal, a.g.e., s. 129.  
38 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 12.   
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özellikle “kapsayıcılık, uygulama ve yatırım” konuları ele alınmıştır.39 Türkiye’nin 

2015 yılı G20 Dönem Başkanlığında, “daha önceki dönem başkanlıklarının 

gündemlerini geliştirerek sürekliliği temin edecek, kapsayıcı ve sağlam büyüme için 

ortak eylemlerin hayata geçirilmesini sağlayacak yeni unsurların ortaya konulacağı” 

ve aşağıdaki konu başlıklarının gündemi oluşturacağı belirlenmiştir: 

1. “Küresel Toparlanmanın Güçlendirilmesi ve Potansiyelin Artırılması, 

2. Dayanıklılığın Artırılması ve 

3. Sürdürülebilirliğin Desteklenmesi”.40  

“KOBİ’lerin desteklenmesi, Türkiye’nin G20 Dönem Başkanlığı sırasında takip 

etmek istediği diğer bütün gündem maddeleri” içinde ana teması olmuştur.41 Önceki 

yılların G20 organizasyonlarına baktığımızda katılımcı sayısının 10.000 ile 30.000 

arasında gerçekleştiği görülmektedir. 2015 Dönem Başkanlığında 40.000 kişinin 

görev aldığı ve katılan delegelerin, açılım gruplarının ve basın mensuplarının 13.000 

kişi olduğu görülmektedir. Sadece basın mensublarının sayısı 2500’ü bulmuş ve 

Türkiye'nin üstlendiği en büyük organizasyonlardan biri olmuştur. Türkiye’nin G20 

Dönem Başkanlığı döneminde birçok etkinliğe imza atılmış ve yaklaşık 60 adet 

toplantı düzenlenmiştir. Bunlardan bir tanesi de Uluslararası Vergi 

Sempozyumu’dur. 6-8 Mayıs 2015 tarihlerinde İstanbul’da düzenlenen sempozyum, 

Maliye Bakanlığı’nın önderliğinde yapılmıştır ve 60 ülkeden yaklaşık 300 vergi 

uzmanı, üst düzey yetkili, yönetici ve danışman katılmıştır. İlki, 2012’de Tokyo’da 

yapılan etkinliğin ana maddeleri Matrah Aşınması ve Kâr Kaydırma (Base Erosion 

and Profit Shifting-BEPS), Vergi, Kalkınma ve Otomatik Bilgi Değişimi şeklinde 

olmuştur.42   

 

3.2.1. Türkiye G20 Çalışma Grupları 

Türkiye Dönem Başkanlığı sürecinde mevcut küresel sorunları ve önceliklerini 

belirleyerek, G20 platformlarında bunlara yer verilmesini sağlamıştır. Türkiye’nin 

                                                            
39 Türkay, a.g.e., s. 1.  
40 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 12. 
41 Ünay, a.g.e., s. 21.  
42 Türkay, a.g.e., s. 1.   
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öncelikleri, dönemin Başbakan Yardımcısı Ali Babacan tarafından aşağıda sıralanan 

"Üç-İ” şeklinde açıklanmıştır: 

1- “Inclusiveness (Kapsayıcılık), 

2- Implementation (Uygulama), 

3- Investment for growth (Büyüme için yatırım)”.43 

Kapsayıcılık konusu, KOBİ'leri yerel ve uluslararası alanda ele alınmaktadır. Bu 

konuda ortak bir KOBİ dünya forumu düzenlenmesi önerilmiştir. KOBİ’lerin yanı 

sıra ele alınan bir diğer konu da işgücüdür. Kadınların ve gençlerin işgücüne 

katılımının artırılması üzerinde durulmuştur. Uygulama konusunda Türkiye, G20 

ülkeleri tarafından ortak büyüme hedefi adına yapılan taahhütlerin takibi için bir 

“izleme mekanizması” nın kurulmasını önermiştir. Üçüncü “İ” olan Büyüme için 

yatırımda, bütçesi fazla veren ülkelerin yatırımlarını artırması ya da kamu-özel 

sektörü arasında yatırımların gerçekleştirilmesi gibi küresel kriz sonrası azalan 

yatırımların tekrar artırılması için teşvik politikaları sunulmuştur.44 Ayrıca, İçerik 

Yönetim Alt Komitesi bünyesinde,  2014 ve 2015 yılları süresince G20 gündeminde 

yer alabilecek konulara ilişkin gerekli teknik araştırma ve hazırlıkları yapmak üzere 

çeşitli çalışma grupları oluşturulmuştur. Bu kapsamda; “güçlü, sürdürülebilir ve 

dengeli büyüme çerçevesi, uluslararası finansal mimari, yatırım ve altyapı 

finansmanı, finansal düzenlemeler reformu, uluslararası vergi konuları, kalkınma, 

istihdam, ticaret, enerji, yolsuzlukla mücadele ve iklim değişikliğinin finansmanı” 

konularında ilgili görev alanına sahip bakanlık ve kurumların çeşitli düzeylerde roller 

üstleneceği ayrı çalışma grupları oluşturulmuştur.45 Büyümenin, istihdamın ve 

teknolojiye dayalı olan kalkınmanın G20 iş kolu olan B20 toplantısı, Türkiye Odalar 

ve Borsalar Başkanı (TOBB) liderliğinde yürütülmüştür. G20 zirvelerinde ilk kez 

İstanbul’da Kadın-20 (W20) etkinliği düzenlenmiştir. 16-17 Ekim 2015 tarihinde 

İstanbul’da düzenlenen zirvede liderler, kadınların ekonomik alanda daha fazla 

güçlendirilmeleri gerektiği çağrısını yaptıkları zirveye 20 ülkeden 36 temsilci, BM 

Kadın Örgütü ve ILO'da katılım sağlamıştır.46  

                                                            
43 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 12. 
44 A.e., s. 13.  
45 A.e., s. 14.  
46 Türkay, a.g.e., s. 1.  
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3.2.1.1. Türkiye Dönem Başkanlığında Tartışılan Konular  

Türkiye’nin Dönem Başkanlığının ana teması “kapsayıcı ve sağlam büyüme” olarak 

belirlenmiştir. Belirlenen konular, “dayanıklılığın artırılması, sürdürülebilirliğin 

desteklenmesi, toparlanmanın güçlendirilmesi ve potansiyelin artırılması” olarak üç 

ana başlık altında işlenmiştir.47 Aşağıdaki tabloda ayrıntıları ile incelenebilir. 

“Sağlıklı ve istikrarlı bir küresel finans sistemi, etkin ve verimli bir uluslararası 

finansal mimari, adil ve pürüzsüz bir şekilde işleyen bir uluslararası vergi sistemi ile 

işletmeler için adil ve eşit şartlarda işleyen bir rekabet ortamı sağlanması” küresel 

ekonominin dayanıklılığı adına oldukça önemlidir. Bu amaçla, T.C Merkez 

Bankası’nın ifadesiyle; “finansal sisteme yönelik kapsamlı düzenlemeler ortaya 

konulmuş, dönüm noktası niteliğindeki IMF reformu tasarlanmış, uluslararası vergi 

sisteminin daha şeffaf bir yapıya kavuşturulmasına yönelik adımlar atılmış ve 

yolsuzlukla mücadeleye yönelik ciddi çabalar ortaya konulmuştur”.48 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
47 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 14. 
48 A.e., s. 15.  
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Tablo 4: Kapsayıcı ve Sağlam Büyüme İçin Ortak Eylem 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası: “G20 Platformu ve 2015 Türkiye Dönem 
Başkanlığı”, Ankara, 2015, s.15 
 

Türkiye’nin Dönem Başkanlığında, yeni çerçevenin tamamlanması hedeflenmiştir. 

Çalışmalarda finansal düzenlemelerin geliştirilmesi ve istenmeyen sonuçların 

giderilmesine odaklanılmıştır. “IMF yönetiminin geliştirilmesi” için daha başka 

yöntemler üzerinde çalışılacağı, “kriz sonrası dönemde Fon’un gözetim 

fonksiyonunun güçlendirilmesi, borç verme araçları üzerindeki negatif algının 

giderilmesi ve küresel finans güvenlik ağının yeterliliğinin sağlanması” konularına 

da yer verilmiştir. Matrah Aşındırma ve Kâr Kaydırma Projesi kapsamında, “ilerleme 

sağlanabilmesini teminen 2015 yılı için belirlenen hedeflere yönelik çalışmalara 

geçiş” sağlanacağı belirtilmiştir. Ayrıca vergi gündeminde, “gelişmekte olan ülke 

perspektifini koruyan ve vergi otoriteleri arasındaki ikili ve çok taraflı işbirliğine” 

dair atıflar yapılmıştır. Yolsuzlukla mücadelenin küresel ortak sorumluluk olduğunun 

altı çizilen Türkiye Dönem Başkanlığında, “2015-2016 Yolsuzlukla Mücadele Eylem 

Planı’nın etkin bir şekilde” uygulanmasının takip edileceği belirtilmiştir. Türkiye, 
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“ilgili uluslararası kuruluşlarla çalışacağını, kamu ve özel sektörde yolsuzlukla 

mücadele çalışmalarına önem vermeye devam edeceğini ve kamu-özel sektör 

ilişkilerinde şeffaflığın artırılması konusunda gereken çalışmaların yapılacağını” 

vurgulamıştır.49 Uygun makroekonomik politikalara ilave olarak yatırımların 

artırılması, istihdamın güçlendirilmesi ve ticaretin geliştirilmesi için ortaya konulan 

politikaların uygulanmasına odaklanılmıştır. G20 içerisinde politika diyaloğunun 

sürdürüleceği, “eylemlerin güçlü, sürdürülebilir ve dengeli büyüme için birbirlerini 

destekler nitelikte” olacağı temin edilmiştir. “Yeni politikaların etkilerinin analiz 

edilerek daha iyi bir anlayışın geliştirileceği” vurgulanmış, uygun bir maliye ve para 

politikası karmasına ulaşılmaya çalışılacağına değinilmiştir. Ayrıca “KOBİ’lere 

yönelik özel sektör yatırımlarının önünün açılması” adına çaba sarfedileceğine yer 

verilmiştir.50 

 

Türkiye Dönem Başkanlığında yeni finansman kaynaklarının önemi dile 

getirilmektedir. Bunlar arasında; “öz kaynağa dayalı finansmana, özellikle de varlığa 

dayalı yeni finansman yöntemlerine” vurgu yapılmıştır. “Düşük küresel ekonomik 

büyüme”, birçok G20 ülkesinde zayıf bir istihdama neden olmaktadır. İstihdam 

alanındaki zorluklarla başa çıkmak amacıyla, “ortaya konulmuş bulunan istihdam 

planlarının uygulanmasını, özellikle kadınların işgücüne katılım oranlarının 

artırılmasına ve genç işsizliğin düşürülmesine yönelik hedeflere odaklanılacağı” 

söylenmiştir.51  

 

TC Merkez Bankası’nın yaptığı açıklamaya göre “ticaret, büyümenin motorlarından 

biridir ve ekonomiler arasında olumlu yayılma etkileri yaratmak için önemli bir 

kanaldır”. “Korumacılığa karşı koyma taahhüdünün takibine devam edilmesi ve çok 

taraflı ticaret sisteminin desteklenmesi”, Türkiye Dönem Başkanlığının önemli 

öncelikleri arasında olmuştur. Türkiye Dönem Başkanlığı çok taraflı ticaret 

sisteminin tetkikine yönelik çalışmaları desteklemektedir. “Küresel ekonomide 

sürdürülebilirliği desteklemek için kalkınma, enerji ve iklim değişikliğinin 

                                                            
49 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 16.  
50 A.e.,  s. 15.  
51 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 16.  
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finansmanı” konularına odaklanılmıştır. “Küresel ölçekte refah düzeyinin artırılması; 

yoksulluğu azaltma çabalarının desteklenmesi ve düşük gelirli gelişmekte olan 

ülkelerde sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması” ana amaçlardır. “Yatırım 

ortamlarının ve altyapı projelerinin hazırlık süreçlerinin iyileştirilmesine, toplumların 

daha geniş kesimlerinin finansal hizmetlere erişiminin sağlanmasına, işçi dövizi 

transferinin ortalama küresel maliyetinin düşürülmesine ve düşük gelirli gelişmekte 

olan ülkelerin uluslararası vergi alanındaki çalışmalardan fayda sağlamalarını 

desteklemek” için kapasite artırma çalışmalarına özel önem verilmiştir.52 

“Gelişmekte olan ülkelerde gıda güvenliğinin desteklenmesi” konusuna da yer 

verilerek, “sürdürülebilir gıda sistemlerinin geliştirilmesi” ve bu alandaki “küçük 

ölçekli işletmelerin verimliliğinin artırılması” için çalışılacağı vurgulanmıştır. Ayrıca 

Türkiye, “Gıda Güvenliği ve Beslenme Çerçevesi”ni uygulayacak ilk dönem başkanı 

olmuştur. “Enerji İşbirliğine Yönelik G20 İlkeleri” tartışılmaya devam etmektedir. 

“G20 Enerji Verimliliği Eylem Planı”nın öneminin vurgulandığı toplantıda, 

uygulamaların takip edileceğine ve iklim değişikliği konusunda küresel çözümlere 

ihtiyaç duyulduğuna değinilmiştir..53  

 

3.2.1.2. Antalya Zirve Bildirgesi 

15-16 Kasım 2015 tarihlerinde Antalya G20 Zirvesi’nde  “G20 Liderler Bildirgesi” 

ve “Eylem Planı” açıklanarak Dönem Başkanlığı Çin Halk Cumhuriyeti’ne 

devredilmiştir. Zirve Bildirgesi’nde liderler, büyümenin güçlü olması konusunda 

kararlı olduklarını bildirmişlerdir. Daha fazla istihdam oluşturulacağı ve taahhüdlerin 

gerçekleştirilmesi için bütün politika araçlarının kullanılacağı planlar arasında yer 

almıştır. Zirve sonrasında “G20 ve Düşük Gelirli Gelişmekte Olan Ülkeler 

Çerçevesi” belgesi yayınlanmıştır.54 İlk defa bu zirvede “Terörizmle Mücadele 

Hakkında G20 Bildirisi” ilan edilmiştir. 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da ve 13 

Kasım 2015 tarihinde Paris’te yaşanan terör olaylarından dolayı liderler terörle 

mücadelede kararlı olduklarını ilan etmişlerdir. Terör örgütlerinin yayılmasının 

uluslararası barışı ve güvenliği tehdit ettiği, küresel ekonomik faaliyetlerin olumsuz 

                                                            
52 A.e., s. 17. 
53 A.e., s. 18.  
54 A.e., s. 14, 15.  
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etkilendiği belirtilerek hiçbir durumda bu örgütlerin meşrulaştırılamayacağı 

vurgulanmıştır. Liderler, Antalya Zirvesi’nden sonra yayınlanan bildirge ve 

toplantılarda Ankara’da, Paris’te, Beyrut’ta, Bağdat’ta yaşanan terör olaylarını 

kınamışlardır. Dünya ekonomisinin ve nüfusunun büyük bir kısmını temsil eden G20 

ülkeleri terör karşısında güçlü bir duruş sergilemişlerdir. Küresel barış ve istikrarın 

sağlanmadan güçlü bir küresel ekonomiden bahsetmenin mümkün olmadığına vurgu 

yapılmıştır.55 Bu anlayışla zirvede ekonomik meselelerin yanı sıra terörizm ve 

mülteci konuları da ele alınmıştır. Uluslararası alanda terörle mücadele konusunda 

kararlı ve somut adımlar atılmasının gerektiği konuşulurken, Suriye konusu en 

önemli konular arasında yer almıştır. Bildirgede, Suriye’de yaşanan insanlık dramına 

son verilmesi için uluslararası platformda harekete geçilmesi gerektiği 

konuşulmuştur. Suriye’nin toprak bütünlüğünün korunması, terörden arındırılması, 

demokratik ve meşru bir siyasi yapıya kavuşması gerektiği hedefler arasında 

sıralanmıştır. Terör olayları ile mülteciler arasında ilişki kurulmasının insani 

sorumluluktan kaçma gayreti olarak görülmüştür. Bu konuda G20’nin dayanışma 

içerisinde olarak tüm dünyaya örnek olması gerektiğine vurgu yapılmıştır. G20 

olarak hedef güçlü, sürdürülebilir ve dengeli bir küresel büyümeyi temin etmek 

olarak ifade edilmiştir. Başta kadınlar ve gençler olmak üzere, ekonomik büyümeden 

bütün kesimlerin daha fazla pay alabilmesi amaçlanmıştır. Genç işsizliğinde 2025 

yılına kadar %15 oranında azalma hedeflenmiştir. Yapısal reformların 

makroekonomik politikalarla desteklenmesi gerektiği vurgulanmış, büyüme 

stratejilerinin etkin bir şekilde uygulanması konusunda fikir birliğine varılmış ve 

aşağıdaki somut yatırım stratejileri hazırlanmıştır: 

 Yatırım ortamının iyileştirilmesi, 

 KOBİ’ler ve altyapı yatırımlarının kolaylaştırılması ve 

 Uzun vadeli finansman imkânlarının desteklenmesi.56 

Çok seçenekli finans araçları kapsamında, islami finansın da ele alınması gerektiğine 

atıf yapılan Zirve Bildirgesi’nde KOBİ’lerin finansmana erişimlerinin 

                                                            
55Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı, “G-20 Antalya Liderler Zirvesi Sonunda Basın 
Toplantısında Yaptıkları Konuşma”, Kasım 16, 2015, (Çevrimiçi)  
http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/36000/g-20-antalya-liderler-zirvesi-sonunda-basin-
toplantisinda-yaptiklari-konusma.html, 3 Ekim 2016. 
56 A.e., s. 1.  
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kolaylaştırılması düşünülmüştür. Türkiye’nin Dönem Başkanlığı sürecinde OECD ile 

birlikte yürütülen Matrah Aşındırma ve Kâr Kaydırma Projesi (BEPS)’de 

tamamlanmıştır. Bildirgede, projeye birçok ülkenin katılımı liderler tarafından 

onaylanmıştır. Gıda güvenliği, özel sektörün kalkınmadaki rolü, iklim değişikliği ve 

işçi döviz transferleri öne çıkarılan diğer konular olmuştur.57 

 

3.3. Türkiye, Yükselen Güçler ve G20  

1999 Asya Krizi’nin ardından, küresel ekonomik yönetişimi amaç edinen uluslararası 

kuruluşlar için Türkiye’nin, bu kuruluşların da Türkiye için öneminin arttığı 

görülmektedir. Hem nüfus hem de GSYİH olarak 20 ekonomiden birisi olarak 

görülen Türkiye’nin G20 üyeliği stratejik bir karardır. Türkiye, Balkanlar, Kafkasya, 

Akdeniz ve Orta Doğu ortasında bölgesel bir güç konumunda olan bir ülke olarak 

tarihi, ekonomik, kültürel ve siyasi bağlara sahiptir. NATO, OECD ve Avrupa 

Konseyi üyesi, IMF ve Dünya Bankası ile uzun dönemli ilişkisi bulunan Türkiye’nin 

G20 üyeliği memnuniyetle karşılanmıştır.58 2015 yılında G20 Dönem Başkanlığı 

yapmış ve kendi belirlediği öncelikler doğrultusunda çalışmalara yön verme imkânı 

bulmuştur.59 Dönem Başkanlığında ilk defa konuşulan konular arasında; Ege ve 

Akdeniz’den gelen göç dalgası ve küresel mali piyasalar sorunlarına yönelik “İslami 

Finans” konusu yer almıştır. G20 üyeliği ve dönem başkanlığı Türkiye adına 

uluslararası arenada önemli siyasi, ekonomik ve tanıtım sonuçları doğurmuştur. 

Türkiye’nin G20 üyeliği başlangıçta ekonomik ayağa dayalıyken, zamanla bazı 

önemli politik düşünceleri de yansıtmıştır. NATO üyesi ve Avrupa ile yakın ilişkileri 

olan ülke, potansiyel bir yapıcı olarak ve ayrıca kültürel, politik ve ekonomik 

çeşitliliğe bir katkı olarak görülmüştür. Türkiye, Avrupa ve Asya arasında bir köprü 

görevini görebileceği gibi bu görevi gelişmiş sanayi ekonomileri ve gelişen pazarlar 

arasında da görebilme potansiyeline sahiptir.60 Waltz’a göre uluslararası arenada 

farklı devletler benzer ve benzer devletler farklı sonuçlar üretmektedir. Nedenlerin 

                                                            
57 A.e., s. 2.  
58 Ünay, a.g.e., s. 20. 
59 TC Merkez Bankası, a.g.e., s. 1. 
60 Juha Jokela, “The G-20: A Pathway to Effective Multilateralism?, Paris, Institute for Security 
Studies, 2011, s. 23.  
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aynı olması farklı etkilere yol açmıştır ve aynı etkiler bazen farklı nedenlerden 

oluşmuştur.61 Ayrıca devletler sıralamaya konulduklarında nüfus, kaynak, politik 

istikrar ve yeterlilik alanlarında da değerlendirilmektedirler. Türkiye’nin dünyanın en 

büyük ekonomilerinden biri olarak görülmesi, oluşturulacak gruptaki büyük güçlerle 

kıyaslandığında aslında farklı niteliklere sahip olarak sınıflandırılması bunun yanı 

sıra diğer birkaç devlet ile aynı kategoriye konulması ülkenin hem farklı bir devlet 

olarak aynı etkiyi yarattığı hem de benzer bir devlet olarak farklı katkılarda 

bulunduğunu söylemek yanlış olmayacaktır. 

 

Türkiye gelişmekte olan bir güç olarak, “küresel ekonomik işbirliği ve eşgüdüm 

açısından” G20’nin en uygun platformlardan birisi olduğunu düşünmekte olup, 

çalışmaları aktif bir şekilde takip etmektedir.62 2000’li yıllarda gösterdiği büyüme 

çizgisi ile G20 içerisindeki konumunu pekiştirdiği dikkati çekmektedir. Grup 

içerisinde 15. büyük ekonomi olarak yer almaktadır.63 “2023 yılında dünyanın en 

büyük 10 ekonomisi arasına girmeyi hedefleyen ülke”64, küresel aktör konumunda 

olmayı amaçlamakta ve G20 içerisinde daha aktif bir pozisyon edinmek istemektedir. 

AB tam üyeliğinde durgunluk dönemine gelinilen son dönemlerde Türkiye’nin 

özellikle dış politikada farklı açılımlara yöneldiği görülmektedir. G20’nin yanı sıra 

Afrika Birliği, Arap Birliği ve İslâm İşbirliği gibi platformlarda da etkisini artırmaya 

çalışmaktadır. Hem ekonomik hem de askeri anlamda bölgesel bir güç kabiliyeti olan 

Türkiye’nin zenginleşmesiyle, siyasal istikrarıyla ve AB ile müzakerelerinin 

artmasıyla farklı politika arayışları içerisine girmektedir. Türkiye, G20 ülkelerinin de 

güçlenmesiyle daha fazla sorumluluk alan bir ülke konumuna gelmiştir.65 

Türkiye’nin G20’deki yeri daha çok Doğu ile Batı’nın ya da İslam dünyası ile Batı 

                                                            
61 A.e., s. 41.  
62 Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı, G-20”, t.y, (Çevrimiçi) 
 http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97e, 5 Ekim 2016. 
63 Kemal İnat, “G-20 ve Türkiye’nin Yeri”, Seta, Kasım, 2015, (Çevrimiçi) http://setav.org/tr/g-20-ve-
turkiyenin-yeri/yorum/33293, 5 Ekim 2016.  
64 Ayaz, a.g.e., s. 1.  
65Ayhan Şimşek, “G20’nin Türkiye İçin Önemi”, Deutsche Welle Türkçe, Haziran 19, 2012, 
(Çevrimiçi) http://www.dw.com/tr/g20nin-t%C3%BCrkiye-i%C3%A7in-%C3%B6nemi/a-16035441, 
5 Nisan 2016. 
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dünyasının bir buluşması olarak görülmüştür.66 Türkiye, ABD ve AB gibi gelişmiş 

pazarlarla daha da etkileşim içerisinde olmuş ve gelişen dünya, taraflara bu 

etkileşimin küresel yönetişimde önemli olduğu izlenimini vermiştir. Yeni ticari, 

finansal, kültürel ve insan bağlarının, gelişen bir dünyanın ve gelişmiş ülkelerin 

olması demek, küresel ekonomik sisteme katılım sağlaması ve bu ekonomik akışın 

da küresel yansımalı çeşitliliği anlamına gelmektedir.67 1 Aralık 2014 tarihinde devir 

aldığı G20 Dönem Başkanlığını, 15-16 Kasım 2015 tarihlerinde düzenlenen Antalya 

Liderler Zirvesi ile tamamlayarak görevi, Çin Halk Cumhuriyeti’ne devretmiştir. 

Türkiye tarihte ilk kez bir Orta Doğu ülkesi olarak G20 zirvesine ev sahipliği 

yapmıştır. Türkiye’nin 2015 G20 Dönem Başkanlığını destekleyen ülkelerin yanı sıra 

eleştirenler de olmuştur. Dönemin başbakan yardımcısı Ali Babacan, G20 Dönem 

Başkanlığını Türkiye’nin imajı açısından önemli bir fırsat olarak değerlendirmiştir.68 

Dönem Başkanlığı süresince Türkiye, G20 gündemini ileri taşımayı, gelişmekte olan 

ülkelerin önceliklerini gözetmeyi ve küresel siyasi konulara da gündemde yer 

açılmasını hedeflemiştir. Türkiye vergi konusundan, finansal istikrara kadar pekçok 

başlıkta somut ilerleme sağlandığını belirtmiştir. Uluslararası basında Antalya 

Liderler Zirvesi’nin hem organizasyon hem de içerik bakımından başarılı olduğuna 

dair yazılar yazılmıştır.69 Suriyeli mülteciler meselesi, G20 2015 Zirvesi’nin en 

önemli konularından birisi olmuştur ve bu konu ile alâkalı Türkiye, zirveye katılan 

ortaklarına önemli eleştiriler yöneltmiştir.70 

 

Ülkeler, askeri ya da ekonomik alanlar da güçlü olmasalar bile politik etki 

yaratabilmektedirler.71 İç ilişkilerde dengeleme dışa göre daha güvenilirdir ve 

kesindir.72 Karşılıklı bağımlılık, artık, devletlerinde ötesinde bir anlam kazanmıştır. 

İnsanlar, şirketler, piyasalar devletlerden daha önemli hale gelmiştir. Ekonomik 

                                                            
66Murat Kandemir, “G8, G20 ve Türkiye”, Bilgi Kutusu, Mayıs 17, 2015, (Çevrimiçi) 
http://muratkandemir-bilgikutusu.blogspot.com.tr/2015/05/g5ten-g20ye-dogru.html, 6 Ekim 2016,  
67 Jokela, a.g.e., s.73.  
68 Aşar, a.g.e. s. 1. 
69 Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı, a.g.e., s. 1.   
70 İnat, a.g.e. s. 1.  
71 Adam R. C. Humphreys, “Kenneth Waltz and the limits of explanatory theory in International 
Relations”, Basılmamış Doktora Tezi, Balliol College, Oxford Üniversitesi, Oxford, 2007, s. 155.  
72 A.e, s. 129, 130. 
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çıkarlar hem iç hem de dış politikalarda daha fazla önem arz etmektedir.73 2008 

Küresel Krizinden sonra ekonomik çıkar kavramı daha fazla duyulur hale gelmiştir.74 

Türkiye açısından bakıldığında ülkenin askeri, ekonomik ve kültürel anlamda 

bulunduğu coğrafyada ve uluslararası seviyede etkin bir güç olduğu G20 

organizatörleri tarafından farkedilmektedir. Türkiye’nin kendi çıkarlarına uygun 

bulduğu G20’ye üyeliği kabul etmesi de her iki tarafın birbirinden çıkar sağladığı 

anlamına gelmektedir. Özellikle 2008 yılı itibari ile Türkiye’nin mali, istihdam ve 

sosyal alanlarda yaptığı yeniliklerde G20 zirvelerinin önemli etkileri olduğunu ve 

2015 Dönem Başkanlığı süresince konuşulmayan konulara kapı aralayarak gruba 

önemli katkılar da bulunduğu görülmektedir. G20 grubu, gelişmiş başlıca ülkeler ile 

gelişmekte ve önemi artan ülkelerle birlikte uluslararası mali sistemin daha istikrarlı 

olması için 1999 yılından itibaren faaliyetlerine devam etmektedir. Özellikle 2008 

yılından bu yana mali krize yönelik gündemi “küresel ekonomi ile bağlantılı olan 

kalkınma, enerji güvenliği, iklim değişikliği, yoksulluğun giderilmesi, istihdam, 

yolsuzlukla mücadele ve gıda güvenliği” gibi konulara da yer vermeye başlamıştır.75 

Az gelişmiş ülkelerin çıkarlarını temsil ettiği iddia edilen G20 platformunda76, orta 

gücü temsil eden ülkelerin istek ve kapasitelerini belirlemeleri son derece dikkat 

çekicidir. Vinay’a göre sistemik seviyede tek kutupluluktan çok kutupluluğa doğru 

geçişte orta gücün sürekli olarak dışarıda bırakıldığı ve orta gücü temsil eden 

ülkelerin G20 içerisinde ABD, AB ve Çin’in oluşturduğu çember dışında çalışmaya 

itildiği görülmektedir. G7’nin, küresel istikrara ve büyümeye katkı konusunda olan 

başarısızlığı G20’yi daha umut vadedici bir konuma yükseltmiştir. G7 başlangıçta 

küresel dengeyi düzenleyici bir rol oynamışsa da özellikle büyük borç durumlarında 

tarafsız ve etkili arabuluculuk sergileyememiştir. Dünya üretiminde, ticaretinde ve 

para kaynaklarındaki payı her geçen yıl azalan G7 ülkelerinin dünya ekonomisini 

yönetmede etkin olamadığı görülmektedir. Uluslararası finans piyasalarının, Küresel 

Kriz öncesinde yasal ve teknik işleyişleri hızlandırılmıştır. Nitekim bu dönemde kriz 

                                                            
73 Kenneth N. Waltz, “Globalization and Governance”, American Political Science Association, 32: 4, 
1999, s. 694. 
74 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, Uluslararası İlişkiler ve Dünya Siyaseti, Çev. Ayşe Özbay 
Erozan, 5. bs., Ankara, Nobel, 2014, s. 187.   
75 Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı, G-20”, a.g.e. 
76 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 94.  
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önleyici tedbirlerin üzerinde fazla durulmamıştır. Böyle bir ortamda, finansmancılar 

ile yatırımcılar yasal düzenlemeleri dikkate almamışlardır. Neticede sistemik riskler 

artmış ve reel ekonomi tehdit altına girmiştir.77 

 

G20’nin en önemli başarılarından birisi, küresel finans yönetişimini hem Kuzey hem 

de Güney ülkeleri arasında bir ortak çalışma alanına dönüştürmesidir. Yükselen 

ekonomilerin liderler düzeyinde seslerini duyurabilmeleri önemli bir gelişme olarak 

görülmüştür.78 2011 yılında Fransa’nın Kan şehrinde G20 Zirvesi büyük beklentilerle 

toplanmıştır, fakat Zirve sonrasında yaşanan gelişmeler istenildiği gibi olmamıştır. 

Özellikle BRICS ülkeleri Avrupa ülkelerinin ekonomisini düzeltme adına ciddi bir 

mali yük altına girmemişlerdir. Her ne kadar G20’nin kuruluşu uluslararası diplomasi 

ve işbirliği adına önemli bir başarı olsa da, küresel finansal yönetişimin gerçek 

sorunlarına çözüm sunmayı garanti edememektedir. G20’nin etkinliği konusunda asıl 

sorun, üyelerin alınan kararları uygulama konusunda ne kadar istekli olup 

olmadıklarıdır. Küresel Finans Krizinin başlangıçtaki gibi aciliyeti azalmaya 

başladığında G20 asıl amacının dışına çıkarak yönünü daha politik alanlara 

kaydırmaya başlamıştır, böyle olunca da forum daha az gerçekçi itibarı oluşturarak 

otoritesini kaybetmeyle yüzleşmiştir. Ünay’a göre yükselen ekonomiler G20 sürecine 

tam anlamıyla bir bağlılık göstermemektedirler, bunun nedeni GATT gibi kurumlarla 

yaşanan deneyimlere bağlanabilmektedir. G20, GATT’a göre daha küresel bir 

kuşatıcılığı ön plana çıkararak oluşturulmuştur, fakat geniş çaplı bir meşruiyetlikten 

söz edilebilmesi için daha şeffaf olması gerekmektedir.79 Birden fazla aktör ve 

örtüşen süreçler küresel yönetimin günlük faaliyetleri açısından önemlidir ve liberal 

dünya bunun gibi faaliyetleri ve aktörleri gerekli kılmakta ve artırmaktadır.80 

Karşılıklı bağımlılık artık devletlerin de ötesinde bir anlam kazanmıştır. İnsanlar, 

şirketler, piyasalar devletlerden daha önemli hale gelmişlerdir. Ekonomik çıkarlar 

hem iç hem de dış politikalarda güçlenmiştir.81 G20 zirvelerinde gelişmekte olan 

                                                            
77 Karoline Postel Vinay, The G20: A New Geopolitical Order, çev. Cynthia Schoch, Hampshire, 
Palgrave Macmillan, 2014, s. 2.  
78 Ünay, a.g.e., s. 13, 14.  
79 A.e., s. 14-15. 
80 Jennifer Sterling Folker, “Review symposium A disagreeable dinner guest? Waltz and the study of 
global governance”, Australian Journal of Political Science, cilt: 49, sayı: 3, 2014, s. 533.  
81 Waltz, a.g.e., “Globalization…”, s. 694. 
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ülkelerin alınan kararları öncelikle kendi iç işlerinde uygulamaya koymaları 

gerektiğinin altı sürekli çizilmektedir. 2008 Krizi ile birlikte büyük güçler ekonomi 

alanında küresel çalışmaların olması gerektiğinin farkına varmış ve bu çalışmalara 

yükselen güçleri de dahil etmişlerdir. Her ne kadar alınan bazı kararlarda hala daha 

büyük güçlerin son kararı vermiş olmaları söz konusu olsa da bu platforma üye olan 

Türkiye ve diğer yükselen güçlerin önemi onaylanmış durumdadır. İşbirliği esnekliği 

konusunda bir başka sorun; devletler potansiyel ya da asıl ortakları ile ortak çıkarları 

konusunda birbirlerini memnun etmelidirler.82 G20 içerisinde farklı ideolojilere ve 

farklı devlet yönetimlerine sahip ülkelerin olduğu görülmektedir. Bütün bu 

devletlerin ortak bir amaç için yani küresel ve milli anlamda ekonomik ve siyasi bir 

güç olabilme yolunda hareket ettikleri aşikardır. Gruba üye yapılan ülkelerin her biri 

yetenek ve özelliklerine göre sınıflandırılarak bir kutuplaştırma gerçekleştirilmiştir. 

Nüfus, coğrafi, askeri, ekonomik, kültürel ve sosyal alanların buna etki etmiş olduğu 

söylenebilir. Grup içerisinde birlikte hareket edebilmek için bazı ülkelerin kendi 

ideolojileri dışına çıkarak uyum sağladığına ya da bazen bu uyumu sağlayamadığına 

şahit olunmaktadır. Dolayısıyla çok kutuplu olarak görülen grupta ve hatta grup 

dışındaki uluslararası sistemde çıkar çatışmalarının yaşandığı da görülmektedir.83  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
82 Humphreys, a.g.e., s. 152. 
83 A.e., s. 153. 
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SONUÇ 

Bu tezde devlet, toplum ve özel sektör alanlarını aktör olarak ön plana çıkaran 

yönetişim modeli, bu modelin küresel seviye mimar kurumlarından olan G20 ve 

kurumların üyeleri ile olan ilişkileri bakımından Türkiye örneği incelenmiştir. 

Küresel yönetişim modelinde uluslararası ekonomi örgütlerinin ve üyelerinin bu 

modele uyumu ve işlevi sorusu ise tezin odak noktasını oluşturmuştur. Bu çerçevede 

küreselleşme, yönetişim, küresel yönetişim, karşılıklı bağımlılık, çok kutupluluk ve 

devlet çıkarları gibi kavramlar üzerinde durulmuş, DB, IMF ve BM gibi uluslararası 

kuruluşların küresel yönetişim adına yaptıkları katkılar ele alınmıştır. Tez 

çalışmasında görülmüştür ki güçlü devletlerin ve çok uluslu şirketlerin ihtiyaçları 

doğrultusunda ilerleyen süreç, siyasal iktidar alanında da dönüşümler meydana 

getirmektedir.  

 

Çalışmanın birinci bölümünde oluşturulan teorik temelde küresel yönetişim 

söylemleri incelendi. Uluslararası arenada oluşan karşılıklı bağımlılık, devletlerin 

çıkar ilişkisi, çok kutupluluk tartışmaları ve uluslararası kurumsallaşma konuları 

tanımlandı. İkinci bölümde, G20 grubunun kendisi ve temel özelliklerinin 

anlaşılması amaç edinilerek tarihi oluşumu sorusuna yer verildi. Grubun küresel 

yönetişimdeki yeri sorgulandı ve G20’ye katkı sağlayan kurumlar incelendi. Ayrıca, 

kurumsal faaliyet alanındaki kayda değer genişlemeye dair bir değerlendirme 

sunularak bu genişlemenin uyardığı performans ve meşruiyet tartışmaları üzerinde 

duruldu. Tezin üçüncü ve sonuncu bölümde Türkiye ve genel olarak diğer yükselen 

güçlerin tercihleri, yetenekleri, stratejileri ve G20 ile ilişkisi anlatılarak, küresel 

yönetişim bağlamında değerlendirmesi yapıldı. 

 

II. Dünya Savaşı’ndan evvelki dönemlere dayanan çok kutuplu sisteme göre 

günümüz dünyasının tasfiri, güç ve yetenekler bakımından daha farklı bir boyut 

kazanmıştır. İşbirliği esnekliği konusunda devletler, potansiyel ya da asıl ortakları ile 

ortak çıkarları konusunda birbirlerini memnun etmelidirler. Küreselleşme anlayışında 

gerçekleşen etkileşim, daha çok güçlü ve gelişmiş ülkelerin avantajı doğrultusunda 

gelişmektedir. Gelişmiş ülkeler ekonomik ve siyasal güçleriyle küresel arenadaki 
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ilişkileri kendi yararlarına çekebilmektedirler. Uluslararası ilişkilerde iç politikaları, 

pazar hareketlerini ve diğerlerini belirleyen farklı çok uluslu şirketler ve devlet dışı 

aktörler olsa da, uluslararası sistemin yapısını belirleyen temel aktör büyük güçlerdir. 

Önemli küresel yönetişim kurumlarının değişen uluslararası dünya sisteminin 

ihtiyacı olduğu adalet, eşitlik, çoğulcu bir yapı, düzgün karar verme ve çatışmaları 

çözümleyici bir mekanizmaya ihtiyacı vardır.  

 

2008 Küresel Finans Krizi bir IMF tıkanması ile karşılaşmıştır. Etkin bir mücadele 

söz konusu olmazsa krizlerin tekrar artma ihtimali çok yüksektir. Günümüz 

uluslararası sisteminde G20, BM, AB, BRICS gibi ittifak gruplarının olmasının yanı 

sıra çıkar çatışmaları yaşandığı ve bu durumun devletleri gergin ortamlara 

sürüklediği görülmektedir. Büyük güçler tarafından yapılan bazı düzenlemelerin 

istenildiği gibi yolunda gitmediği zamanlar oluşmakta ve bundan diğer devletlerde 

etkilenmektedir.  

 

G20’nin oluşumu, küresel yönetişimde bir dönüm noktasını temsil etmektedir 

denilebilir. İlk olarak gelişen pazarlarda ve güçlerde olduğu gibi, aynı zamanda 

mevcut dünya düzeninin şekillenmesinde de bağımlılığın önemini vurgulamaktadır. 

İkinci olarak, ortak küresel sorunlara karşı ortak çözümlerin altını çizmektedir. 

Üçüncüsü, G20 süreci, kural tabanlı bir çok taraflılıktan ziyade ilgi tabanlı bir 

hareketi temsil etmektedir. Bazıları G20’nin daha fazla adım atmasını isteyebilir; 

mesela, nükleer silahların yayılması ve diğer güvenlik meseleleri. Devlet dışı bir 

aktör olarak G20’nin uluslararası siyaseti etkilediğini söylemek mümkündür. Alınan 

ve uygulanan kararlarda her ne kadar grup bir soyut kavram olarak işlev gösterse de, 

aslında işleyişi etkileyen devletlerin kendisidir. Dolayısıyla önemli olan faktör, 

devletleri yöneten bireylerdir. G20 içerisindeki 20 üyenin birbirlerine karşı 

bağımlılıkları, gereksinimleri ve ihtiyaçları zamanla değişime uğramaktadır. 

Zirvelerde alınan kararların sadece ekonomik yönlü olmadığı, özellikle büyük 

güçlerin grup içerisinde alınacak kararlara ya da konuşulacak konulara yön verdiği 

görülmektedir. G20, küresel ekonomik yönetişimde bir “geçiş mekanizması” olarak 

görülmektedir. Grubun içinde üye ülkeler alınan kararlarla ilgili kendi ulusal 

çıkarlarına ters düştüğü gerekçesiyle uygulama taraftarı olmama haklarını 
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kullanabilmektedirler. Dolayısıyla G20 hükümetler arası bir işbirliği örgütüdür 

denilebilir. Küresel Kriz özelliğini kaybetmeye başladığı andan itibaren büyük 

güçlerin toplantılara karşı ilgisinin kaybolma riski olasıdır. Şu durumda G20’nin 

etkinliğini kaybetmesi hatta başka uluslararası gruplarında oluşturulması zamanla 

mümkün görülmektedir. G20’nin meşruiyetliği çoğunluk tarafından kabul görürse 

şayet, grubun siyasi etki alanı çevre, gıda, sağlık, insan ve küresel güvenlik gibi 

konuları da içine alabilir.  

 

G20’nin kuruluş amacının kısa vadede teknik ekonomik kriz müdahalesi için değil, 

daha ziyade uzun vadede bir eşgüdüm kuruluşu olmayı hedeflemekte olduğu 

görülmektedir. G20 er ya da geç küresel işbirliğine destek sağlayabilir, fakat uzun 

vadede grubun küresel ekonomik yönetişimin seçkin lideri olarak somutlaştırılması 

iyi huylu bir durum olarak kanıtlanamayabilir. G20’nin karşısındaki en büyük zorluk 

yeni yüzyılda küreselleşme işini gerçekleştirebilmek için kendini küresel liderlik 

forumu olarak tanımlamaktır. G20’nin ayrıca kendi kurumsallaşma süreci içerisinde 

kapsayıcılık ve işbirliğine ilişkin bir kültür ve tarz geliştirme ihtiyacı vardır. Üst 

düzey uluslararası bir kurum olmasına rağmen Euro Krizi gibi önemli bir sorun 

karşısında G20’nin kayıtsız kaldığı söylenebilir. Ayrıca uzun vadeli, sürdürülebilir ve 

dengeli bir kalkınma konusunu dile getirmekte de yetersiz kalmıştır.  

 

G20’nin yükselişi jeopolitik muhakemenin ilginç bir karışımını yansıtmaktadır. 

Gelişmekte olan birkaç güç, G20’yi Avrupa üstünlüğünden kaçınmada aracı olarak 

görmektedir. Öte yandan, G20 finansal güvenlik ağları meselesinde yetersiz 

kalmaktadır. IMF, bu konuda etkin bir şekilde faaliyet gösterememektedir. Daha 

güçlü uluslararası güvenlik ağlarına ihtiyaç vardır. Kredi derecelendirme 

kuruluşlarının küresel piyasaya olan olumsuz etkisi G20 liderleri tarafından 

farkedilmiş olsa da henüz kayda değer bir gelişme olmamıştır. G20’de yaşanan bir 

diğer sorun da küresel finans reformlarında yavaşlama olmasıdır. ABD, Büyük 

Britanya ve Almanya’nın ekonomilerinde toparlanma dönemine girmeleri onların 

küresel finans konularına olan ilgilerini azaltmıştır.  
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G20 zirvelerinden önce konuşulacak konular konusunda ABD’nin onayının alınması, 

Batı bloğunun çıkarlarına yönelik konuşmalarda Kanada ve Avustralya’nın aktif rol 

oynamasını istemesi ve IMF, DB ve BM gibi konularda kendi çıkarlarına uygun 

hareket etmesi, ABD’nin grup içerisindeki hegemon konumuna birer örnek teşkil 

etmektedir. Ayrıca 2008’de yaşanan krizden itibaren farklı kutupların ülkeleri ile 

beraber hareket etmek istemesi farklı işbirliklerine ihtiyacı olduğunu göstermektedir. 

G20 zirvelerinin temkinli bir şekilde birbiri ardına gelmesi bir başarı olarak 

değerlendirilebilir. Günümüzde G20 Liderler Zirveleri küresel ekonomide politika 

değişikliğini yönlendirme kapasitesine sahip, etkili bir karar verme organizasyonu 

olarak görülmektedir, fakat bu zirveler Bretton Voods kurumlarını 

yönlendirememektedir. G20’nin karşısında daha geniş olan bir “192 Kulübü” 

mevcuttur ve bu üstü kapalı küresel yönetici komiteyi kabul edip etmediği kesinlik 

kazanmamıştır.  

 

Yaşanan gelişmeler, G20’nin daha büyük küresel sorumluluk ilkelerini geliştirmesine 

fırsat sağlayabilir. G20 sürecinin en önemli sonucu gelişmekte olan ekonomilerin 

küresel yönetişim arenasında birleşmiş olmalarıdır. Üst düzey bir platform olarak 

kalmaya çalışan G20’nin bulunduğu sistem hâlâ çekişmeli ve beklentileri bol olan bir 

düzendir. G20 oluşumundan itibaren gerek büyük güçlerin gerekse yükselen güçlerin 

gruba dahil olmaları ve grup içerisinde etkinliklerini sürdürmeye çalışmaları 

öncelikle kendi milli çıkarları doğrultusunda hareket etmeleri adına birer fırsat 

oluşturmuştur. Yükselen güçlerin uluslararası bir arenada söz sahibi olmaları 

kendilerini hem iç hem de dış politika çerçevesinde daha prestijli bir hale 

getirmektedir. Her devletin yetenek ve özellikleri farklı olmakla birlikte devletler 

G20 gibi platformlarda bu yeteneklerini sergileme olanağına kavuşmaktadırlar. 

Ayrıca bu sayede dengeleme polikaları da yürütülmektedir.  

 

2008 Krizi ile birlikte büyük güçler ekonomi alanında küresel çalışmaların olması 

gerektiğinin farkına varmış ve bu çalışmalara yükselen güçleri de dahil etmişlerdir. 

Her ne kadar alınan bazı kararlarda hâlâ daha büyük güçlerin son kararı vermiş 

olmaları söz konusu olsa da, bu platforma üye olan Türkiye ve diğer yükselen 

güçlerin önemi onaylanmış durumdadır. Ülkenin uluslararası düzene yönelik bakışı, 
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sistem karşıtı olmaktan ziyade yenilik taraftarıdır. BRICS ülkelerine göre Türkiye, 

Batı müttefiklerine karşı daha yumuşak pazarlık stratejileri benimsemektedir. 

BRICS’te bunun daha sert ve korunmacı bir mekanizma dahilinde olduğu 

görülmektedir. Türkiye’nin G20 Dönem Başkanlığı için oluşturduğu iddialı gündemi 

ve çalışma planı G20 gibi forumlarda hiyerarşik olmayan, gelişmiş ve gelişmekte 

olan ülkelerin eşit olarak temsil edildiği ve orta güçlerin manevra mekanizmalarının 

olduğu bir gelecekle ilgili tercihleri konusunda net sinyaller vermiştir. Son yıllarda 

Türkiye, insanlık krizi, çevre ve iklim değişikliği, yoksulluk, işsizlik, cinsiyet 

eşitsizliği gibi küresel yönetişim sorunlarına karşı daha duyarlı ve ilgili hale 

gelmiştir. Bu gelişme ilerleyen yıllarda Türkiye’nin çok taraflılıkta ve küresel 

yönetişimde elini güçlendirebilir ve küresel yönetişim kurumlarında daha fazla 

reform çağrısı yapabilmesi hakkını artırabilir. 

 

Sonuç olarak, uluslararası veriler, küresel iktisadi faaliyetlerin Atlantik devletlerinin 

ve Japonya’nın dışına doğru kaydığını göstermektedir. G20 ve Bretton Voods 

kuruluşları çok taraflı işbirliğinden ziyade hegemonik bir birleşme göstermektedir. 

Üyesi olmayan diğer ülkelerin gözünde G20 meşruiyeti sorun oldukça, ekonomik ve 

finansal politikalar için G20 grubu uzun vadeli bir küresel işbirliği platformu 

konumunda kalacak gibi gözükmemektedir. Günümüz uluslararası sistemi, hiyerarşik 

ve çok merkezli bir yapı özelliği sergilemektedir ve bu yapı içerisinde G20’nin 

fonksiyonel bir etkisi olduğundan söz edilebilir. Uluslararası platformlarda bir 

devletin güçlü sayılabilmesi için sadece askeri gücüne artık bakılmamaktadır, bunun 

yanı sıra ekonomi alanındaki etkisine, kültürel etkinliğine ve politik alandaki 

başarıları da o ülkenin güçlü olup olmadığını belirlemede unsur olarak 

kullanılmaktadır. Şu durumda devlet ilişkilerinin çok yönlü olduğu bir dönemde aynı 

zamanda çok kutupluluktan da söz edilebilir. G20 toplantılarında yükselen güçlerin 

de sözlerinin dinlenmesi, alınan kararlarda önemli rol oynamaları artık “güç” 

kavramının sadece belli başlı ülkelerde toplanmadığına dair bir işaret olarak kabul 

edilebilir. Fakat şu da göz önünde bulundurulmalıdır ki; G20 zirvelerinde çıkan 

önemli sonuçlarda son sözü söyleyen yine büyük güçler olmaktadır.  
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