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KURESEL YONETISIMDE G20°NiN YERI VE TURKIYE G20
ILISKILERI: 2008-2015

Ilknur Semsek

Bu calismada 1997 Asya Finans Krizi sonrasi kurumsallasan G20’nin tarihsel
gelisimi analiz edilmektedir. Gliniimiizde G20’nin biirokratik bir yapidan kiiresel
zirveler diizenleyen bir karaktere evrilmesinin mantig1 kiiresel yonetisim baglaminda
irdelenecektir. Bu baglamda G20’yi igeriden statiikoya meydan okuyacak bir
platform olarak gdéren Onemli yiikselen giicler ile gelismis iilkeler arasinda
arabuluculuk yapmaya calisan “orta Olcekli giicler”in tepkileri de ele alinacaktir.
Yontem olarak, uluslararasi sistemde kiiresel yonetisim tartigsmalarina dair bir teorik
cerceve ortaya konacak, bu teorik g¢ergeve baglaminda ABD yonetiminin 2008
Kiiresel Finans Krizi sonrasinda kiiresel yoOnetisimin yiiklerini paylasmak ve
katilimcr bir platform olusturmak amaciyla AB hiikiimetleri ile birlikte, G20
kurumsal faaliyet alan1 ve politika giindemini genisletme c¢abalar1 masaya
yatirilacaktir. Ardindan, finansal istikrardan farkli alanlara yayilan G20
faaliyetlerinin kalic1 bir sekreterya ve kurumsal altyapr eksikliginde yol actigi
performans ve mesruiyet tartismalarina dikkat cekilecektir. Devaminda, 2015 yili
boyunca G20’nin donem baskanlhigin1 yiiriiten Tiirkiye'nin, donem bagkanligi
sirasinda  izledigi temel, siyasi ve ekonomik giindeminin ana maddeleri
vurgulanacaktir. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz sonrasinda ABD, kiiresel yonetisim
yapisini daha kalict bir sekilde degistirmek istemistir ve bu istek G20 grubunun
kurumsal bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur tartismasi bu ¢alismaya

temel olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: G20, Kiiresel Yénetisim, Yiikselen Orta Giigler



ABSTRACT

THE ROLE OF G20 IN GLOBAL GOVERNANCE AND
TURKEY-G20 RELATIONS: 2008-2015

Ilknur Semsek

In this study, G20’s historical development after 1997 Asian Financial Crisis is
analyzed. G20’s developing process from a bureaucratic structure to organising
global summits character’s logic in today’s world will be examined from global
governance perspective. In this context, major emerging powers seeing G20 as to
challenge the status quo platform inside and “middle sized powers” responses will be
addressed. Methodologically, a theoretical framework of global governance
discussions in international system, in this context, USA administration’s to share
global governance loads after 2008 Global Financial Crisis and their efforts of
expanding political agenda and institutional activity field of G20 to built a corporate
platform with EU goverments will be put forward. Attention will drawn on
performance and legitimacy debates of G20 activities spreading out to different
financial stability fields for a permanent secretariat and institutional insfrustructure.
Further on, Turkey’s followed agenda of main, political and economic items during
its 2015 G20 presidency will be highlighted. In this study the main argument is USA
wants to change the global governance more permanently and this desire has caused

G20 to emerge as an institutional structure after 2008 Global Economic Crisis.

Keywords: Emerging Middle Powers, Global Governance, G20



ONSOZ

Bu tez c¢alismasinin amaci kiiresel yonetisimde meydana geldigi diisiiniilen
degisimleri G20 baglaminda incelemektedir. Daha Oncesinde heterojen yapilanma
doniislim siirecine giren uluslararasi sistem, son yillarda kiiresel yOnetisim
tartismalariyla canlilik kazanmistir. Gelismekte ve gegis asamasinda olan birgok tilke
diinya gelir dagiliminda olusan kayma sonucunda gelismis lilkelerden daha hizli
biliylimiistiir. Bu degisim G7 (7’li Grup) , Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu
gibi ¢ok tarafli kuruluslarinda yetki ve niifuzunda degisikliklere yol agmistir. Alarm
zilleri G7’nin yetki ve etkinlik kaybininin sinyallerini vermistir. Amerika Birlesik
Devletleri hala hakim devlet konumundadir, fakat Cin ve Hindistan gibi farkl giicler
de ortaya ¢ikmistir. Diinya ekonomisinin bir gecis doneminde oldugu varsayilmakta
ve reformlarin kiiresel yonetisim yoniinde yapilmasi gerektigi ozellikle Diinya
Bankasi’nin uluslararast forumlarinda onerilmektedir. Kiiresel yonetisimin, orta
giiclin yiikselisini uluslararasi sistemde yansitmasi adina ¢aligmada, Tiirkiye nin grup
icindeki roliine de yer verilmistir. Yiikselen gii¢lerin G20 gibi gruplasmalarin
icerisinde yer almalar1 yeni bir kiiresel diizen habercisi olarak yorumlanmaktadir.
Calisma, uluslararasi bir aktor konumunda olan G20’nin kiiresel egilimlerini elestirel

bir yontemle sunmaktadir.

Tez calismamin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen, Oncelikle degerli danismanim Yrd.
Dog. Dr. Muharrem Hilmi Ozev’e her daim yamimda oldugu ve sonsuz destegini
benden esirgemedigi icin tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Istanbul Universitesi, iktisat
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler béliim baskanima, diger dgretim
tiyelerine, enstitii, kiitliphane ve 6grenci islerinde benden yardimlarim1 esirgemeyen
degerli calisanlara tek tek tesekkiirlerimi sunarim. Finlandiya Turku Universitesi’ne
ve Briiksel Avrupa Konseyi’ne semestirlerinde bana yer ayirdiklar: ve ¢alismalarima
151k tuttuklar i¢in tesekkiir ederim. Calismam sirasinda her zaman yanimda olan aile,
akraba ve arkadaslarima Ozellikle biricik annem Havva Semsek’e ve kardesim Ersin

Semsek’e tiim destekleri ve sabirlar1 i¢in minnettar oldugumu belirtmek isterim.
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GIRIiS

Gegen yiizy1l boyunca liberal uluslararas1 “proje” evrim gecirmis ve zaman zaman
degisiklige ugramistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi orgiit
olgusu uluslararas: iliskilerin en ¢arpict Ozelliklerinden birisi olmus ve kiiresel
yoOnetisim sorusunu giindeme getirmistir. II. Diinya Savasi sonrasi donemde “refah
devleti” anlayis1 cercevesinde uygulanan kamusal politikalar gilinlimiizde yerini
piyasa odakli bir anlayisa birakmistir. Kiiresel giic yapisinin agirlik merkezi,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nden yavas yavas Asya-Pasifik hattina dogru
kayma egilimi gostermektedir. Ozellikle Cin, Hindistan ve Brezilya gibi yeni
giiclerin ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olarak yirmi birinci yiizyilin bagindan bu yana
diinya sistemi degisime ugramaktadir. Son yillarda, uluslararasi politikada en 6nemli
tartismalardan birisi, yiikselen giiclerin lehine uluslararasi sistemde meydana gelen
kiiresel giic kaymalar1 ve kiiresel yonetisimdeki gii¢ gecis etkisidir. Post Amerikan
diinya diizeninde yiikselen orta gii¢ler, uluslararas1 kuruluslarda kiiresel yonetisime
dahil olarak daha fazla sorumluluk sahibi olmuslar, kendi ¢ikar, strateji ve degerleri
dogrultusunda ¢alismaya baslamiglardir. Kiiresellesme olgusunun artisi ile birlikte
devletler ve devlet dis1 aktorler arasindaki karsilikli bagimliligin da arttigina dikkat
cekilmektedir. Kiiresel yonetisim tartismalari, bu yaklasimi besleyen ve destekleyen
uluslararas1 belli/belirsiz kurallari, ¢oklu otoriteleri ve devlet disi aktorleri de
beraberinde getirmistir. Bunun yani sira bu tiir kurumlarda mesruiyet sorunlart da
ortaya ¢ikmistir. Kiiresel diizeyde yeni yonetisim bigimlerinin artmasinin nedeni ayni

zamanda karsilikli bagimliligin artmasina dayandirilmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan 1997°de Asya bolgesinde, 10 yil sonra
ABD’de ve akabinde Avro bolgesine sigrayan ekonomik krizler, kiiresel dlgekte G20
gibi bir ekonomik yonetisim kurulmasinin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. 2008-09
yillar1 arasinda yasanan biiyiik ekonomik durgunluk, kiiresel zorluklarin ¢oziimii i¢in
kiiresel ¢oziim mekanizmalariin olusturulmasi gerektigini gostermistir. Son yillarda
G20 (20°1i Ekonomi Grubu) gibi uluslararasi ekonomi drgiitlerine olan ilgi bunun bir
gostergesidir. Diinyanin ekonomik gii¢leri daha biitiinciil adimlar atmayi1 tercih

etmektedir. Krizin ilk etkileri sinirlandirilmasina ragmen ekonomik biiyiime halen



yavas seyretmektedir. Giliniimiiziin 6nemli uluslararasi platformlarindan biri olan
G20 grubu (Almanya, ABD, Arjantin, Avrupa Birligi, Avustralya, Birlesik Krallik,
Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, italya,
Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye) kapsadigi niifusun
blyiikligl, ik ve dinleri ve de ele aldigi konular1 bakimindan kendisini 6n plana
cikarmaktadir. 2008 Kiiresel Krizinden itibaren liderler seviyesinde toplanan grup,
uluslararas1 kuruluslarla yaptigi isbirligi ve zirvelerine davet ettigi misafir iilkelerle
birlikte kiiresel yonetisimde onemli bir rol oynamaktadir. Bat1 eksenli G7 (Almanya,
ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Japonya, Kanada)nin etkisiz kalmasimin
ardindan kiiresel zorluklarla tek basina miicadele edemeyen ABD ve Avrupa Birligi
(AB), sert gercekle uzlasmak zorunda kalmistir. Bu anlamda G20, kiiresel yonetigim
adina atilmig bir kiiresel girisimler adimini temsil etmektedir. Lehman Brothers’in
cokiisiinden ve Kiiresel Finans Krizi’nin baslangicindan sonra G20 zirveleri devlet
baskanlar1 seviyesine yiikseltilmistir. Uluslararas1 ekonomik isbirligi i¢in G8
(G7+Rusya)’in yerine ilk defa 2009 Pitsburg Zirvesinde G20 karar almistir. G20
ideolojik bir biitiinliikk olarak goriilmedigi gibi devrimci bir izlenim de
vermemektedir, fakat yeni diizenin merkezi olarak, diinyanin her kitasindan bolgesel
temsiliyeti olan iilkeleri kapsamaktadir. G20 iiyesi olan yiikselen devletler durum
gelistirme araci olarak G20 biinyesinde bulunma konusunda istekli durmaktadirlar.
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin gibi yiikselen ekonomiler ve orta dlgekli gligler
kiiresel yonetisim reformuna iligkin taleplerini lider kiiresel platformlara dogrudan
iletebilecekleri bir platform olarak G20’ye 6nem vermektedirler. Tiirkiye’de bu genel
kurala istisna teskil etmemekle beraber, G20’yi kiiresel ekonomik yodnetisim
platformu olarak dikkate almaktadir. G20 nin 2015 Dénem Bagkanligini iistlenmesi,
tilkenin kiiresel profilini daha da gelistirmesi adina bir firsat olarak goriilmistiir.
2008 Kiiresel Finans Krizi, sistemik degisikliklerin ve kiiresel yonetisimin baslangici
olarak goriilmektedir. G20 bu degisikligin icerisinde on plana ¢ikmis bir
uluslarararast kurum olarak dikkat c¢ekmektedir. Dolayisiyla grubun kiiresel

yonetisimdeki roliinii daha derinden incelemek i¢in gegerli bir neden s6z konusudur.

Uluslararas: 1iliskilerde kiiresel yonetisim egilimlerini ve uluslararasi ekonomik

yonetisim mimarisinin bununla iligkisini G20 grubu baglaminda tartismak tezin
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konusunu olusturmaktadir. Calismada G20 kurumsal evriminin izledigi tarihi seyir
Ozetlenmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde kiiresel sistemin ¢ok kutuplu bir
yapiya dogru kaydirilmak istendigi ¢alismanin degindigi diger konulardandir. Bu
cercevede kiiresellesme, yonetisim, kiiresel yonetisim, karsilikli bagimlilik, ¢ok
kutupluluk ve devlet ¢ikarlar1 gibi kavramlar {izerinde durulmustur. Tezde devlet,
toplum ve 6zel sektor alanlarimi aktor olarak 6n plana ¢ikaran yonetisim modeli, bu
modelin kiiresel seviye mimar kurumlarindan olan G20 ve kurumlarin tyeleri ile

olan iligkileri bakimindan Tiirkiye 6rnegi incelenmistir.

Calismanin igerigi, G20 ekonomi grubunun kiiresel yonetisimdeki roliinii ve
etkinligini ele alarak dogusunu, amagclarini, yapisini, zirvelerini ve Tiirkiye Donem
Baskanligin1 analiz etmektedir. G20’nin biirokratik bir yapidan kiiresel zirveler
diizenleyen bir karaktere evrilmesinin mantig1 irdelenmistir. ABD yonetiminin 2008
Kiiresel Finans Krizi sonrasinda kiiresel yonetisimin yiiklerini paylasmak ve
katilimcr bir platform olusturmak amaciyla AB hiikiimetleri ile birlikte, G20
kurumsal faaliyet alanini ve politika giindemini genisletme ¢abalari masaya yatirildi.
Finansal istikrardan farkli alanlara yayilan G20 faaliyetlerinin kalic1 bir sekreterya ve
kurumsal altyapr eksikliginde yol agtigi performans ve mesruiyet tartismalarina
dikkat ¢ekildi. 2015 yil1 boyunca G20’nin donem bagkanligini yiiriiten Tiirkiye’nin
donem bagkanligi sirasinda izledigi temel, siyasi ve ekonomik giindeminin ana
maddeleri vurgulandi. Ayrica, platform’un yetki ve faaliyet alanindaki genislemesine

dikkat cekilerek Tiirkiye’nin G20 Dénem Baskanliginin katkilarina deginilmistir.

Bu tez calismasi ile, 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ardindan, kiiresel ekonomik
kuruluglarin kiiresel yonetisim {izerinde yarattiklar1 etkinin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Kiiresel yonetisimdeki degisiklikler ve G20 grubunun etkinligi
degerlendirilirken farkli uluslararas1 iligkiler kuramcilarinin goriislerine yer
verilmigtir. Bilimsel ¢calismalara bakildiginda G20 adina yapilan arastirmalarda, daha
cok grubun etkinligi, kapasitesi ve mesrulugu iizerine durulmustur. Grubun kiiresel
yoOnetisim iizerine yaptig1 etki ve katki konusuna daha az deginildigi goriilmiistiir.
Tezin ana amacinin arastirma ve inceleme olmasiyla birlikte, G20’nin ve kiiresel
yonetisimin olusturdugu terimlere ve agiklamalara teorinin bir pargasi olarak yer

vermek caligmaya onemli bir boyut kazandirmistir. 1945 sonrasi donemde kurulan
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kiiresel yonetisim dokumasi ve ABD egemenligindeki liberal uluslararasi diizenin
yipranma siirecinde oldugu goriilmektedir. Bretton Voods ve Birlesmis Milletler
(BM) kurumlar1 temel verimlilik krizleri ile karsi karsiya kalmaktadir ve aym
zamanda bu durum liderlik sorunlarini1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararasi sistem,
son yillarda kiiresel yonetisim tartismalariyla canlilik kazanmistir. Kiiresel
yonetisimin, orta giiciin yiikselisini uluslararasi sistemde yansitmasi adina ¢alismada,

Tiirkiye’ nin grup i¢indeki roliine de yer verilmistir.

G20 temsiliyetindeki en 6nemli sorun, kiiresel sorunlar1 ele almak istemesidir, fakat
bunu ne sinirlilikta yapmak istedigini belirtmemektedir. Diger taraftan BM, gercek
evrensel politikay1r da yansitamamaktadir, ayrica G8 gibi hala hareketli ve iyi bir
durumdadir. Buradaki sorun G20’nin BM ya da G8’in yerini almasi degil, her birinin
ilgi alanlarin1 tanimlayabilmektir. “2008 Kiiresel Ekonomik Kriz sonrasinda ABD,
kiiresel yonetisim yapisini daha kalici bir sekilde degistirmek istemistir ve bu istek
G20 grubunun kurumsal bir yap1 olarak ¢ikmasina neden olmustur” hipotezi bu
calismaya temel olusturmustur. “Hegemonik gerileme”, “giic kaymasi” ve kiiresel
diizende Amerikan giiciinlin kategorik diisiisiiyle, Cin gibi tlkelerin ytikselisi diger
varsayimlardandir. Ayrica akademik caligmalarda ve diger basin yayinlarda G20
grubunun kiiresel yoOnetisimde meydana gelen degisimlere Onciililk ettigi
sOylemlerinin yer almasi, “Gliniimiiz uluslararasi ekonomi diizeninde G20 grubunun
kiiresel yoOnetisim politikalarina uygunlugu” ciimlesini aragtirma sorulara ¢ikis
noktas1 yapmustir. Kiiresel yonetisim tartismalar1 adi altinda tartigilan ve “degisim”
terimi olarak karsimiza ¢ikan tanimlamalar, G20 caligmasinda dikkate alinan énemli
bir ayrintry1 olusturmustur. Akademik g¢evrelerin 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz ile
birlikte meydana gelen ve kiiresel sistemi etkileyen degisimlere olan ilgisinin artmasi

caligmanin tartigmasini desteklemistir. Bu baglamda su sorulara cevap aranmustir;

- G20, kiiresel yonetisimde ne tiir bir rol oynamak istemektedir?
- G20’nin bugiinkii faaliyetleri nelerdir ve gelecektekiler neler olabilir?
- Yikselen gilicler, G20 aracilig1r ile kiiresel isbirligine nasil bir katki

saglamaktadir?



Calisma yontem olarak, gilinlimiiz kiiresel ekonomi politiginde yapilan kiiresel
yonetisim tartigmalarinin  teorik bilgisini genisletme 1s18inda bir girisimde
bulunmustur. Uluslararasi sistemde kiiresel yonetisim tartismalarina dair bir teorik
cerceve ortaya koymustur. Tiimevarim ve elestirel bir yaklasim kullanilan ¢aligmada,
nitel arastirma yontemi agirliktadir. Tez ¢alismasi iic boliime ayrilmistir; birinci
boliim, tezin teorik temelini olusturmaktadir. Ikinci boliim, G20’nin tarihsel
gelisimini ve kiiresel yonetisimde kapladigt yeri sorgularken, igiincii bolim
Tiirkiye’nin G20 igerisindeki roliine yer vermektedir. Bu kapsamda tezin birinci
boliimiinde, kiiresel yonetisim sdylemleri incelenerek, “yOnetisim”, “kiiresellesme”,
“karsilikli bagimlhilik” ve “cikar iliskisi” kavramlar1 uluslararasi iligkiler baglaminda
tanimlannustir. ikinci boliimde, 2000°li yillarda G20’nin politika giindemi ve
kurumsal faaliyet alanindaki kayda deger genislemeye dair bir degerlendirme
sunulmakta ve bu genislemenin uyardigi performans ve mesruiyet tartigmalari
tizerinde durulmaktadir. Ayrica ikinci boliim, grubun kendisi ve temel 6zelliklerinin
anlagilmasini saglamayi amag¢ edinmis ve G20’nin tarihi olusumu sorusuna yer
vermistir. Calismanin ti¢lincii boliimiinde, Tirkiye nin 2015 G20 Dénem Baskanligi
sirasindaki siyasi ve ekonomik giindeminin ana basliklarina 11k tutulmaktadir. Aym
boliimde Tiirkiye’nin ve diger yiikselen giiclerin tercihleri, yetenekleri, stratejileri ve
G20 ile iliskisi anlatilarak, kiiresel yonetisim baglaminda degerlendirme yapilmustir.
Bu tez calismasi niteliksel verilerin incelenmesi ile hazirlanmistir. Literatiir taramasi
yapilarak konulara iligkin kaynaklar irdelenmistir. Literatiirde G20’nin kiiresel
yonetisimdeki rolii ile ilgili kapsamli kaynak sayisi son derece sinirhidir. G20 ile ilgili
en yaygin kaynak, grup adina ac¢ilmis olan arastirma merkezlerinin veb sitelerinden
edinilmistir. Ayrica teorik ¢ergeveyi olusturan uluslararasi iligkiler kuramlari ile ilgili
kitaplar, makaleler ve tezler incelenmis, bunun yan1 sira yerli ve yabanci akademik
dergiler ¢alismanin diger kaynaklar1 arasinda yer almistir. Tez konusu ile ilgili basin,
yayin ve internet literatlirlinde yapilan arastirmalarda, Bati yonlii ve Anglo Sakson

yaklagimlarin agirlikli oldugu goriilmiistiir.



BiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI SISTEMDE KURESEL YONETISIM
TARTISMALARI

21. ylizyilin basglarindan itibaren uluslararasi kurumsal yapilanmada yogunluk
yasandig1 goriilmektedir. Uluslararas1 organizasyonlar, bolgesel ve kiiresel kurumlar
bu yogunluga birer Ornektir. Uluslararasi hedeflerin yerine getirilebilmesi igin
Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kurumlar meydana
getirilmistir. Bu tiir organizasyonlarin yan1 sira G20 ve BRICS* gibi gruplarin
olusturuldugu ve bu gruplara {iye olmanin {ilkeler icin stratejik bir adim tasidigi
goriilmektedir. Yapilan yeni atilimlar Fukuyama tarafindan “cok taraflilik” olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir deyisle; olusturulan bu kurumlar Dogu ve Bat1 ayrimi

yapmamakla birlikte, yiikselen giiclere iiye olma segenegini sunmaktadir.'

Soguk Savas sonrasi donemin karsimiza ¢ikardigr en kapsamli ¢abalar arasinda,
“ekonomik {stiinliik saglamaya caligmak” vardir. Ekonomik istikrar ve yeterlilik bir
devletin bekas1 icin sart olarak goriilmektedir. Kiiresel aktorler ekonomik konular
lizerinde siyaset ve barig meselelerine gore daha fazla yogunlasmakta olup,
ckonomik {istiinliik, iilkelere yeni gii¢ politikalari sunmaktadir.> Dolayisiyla
ekonomik olarak basarili devletler siyaseten, sosyal ve kiiltiirel olarak {istiinliik
miicadelesinde rakiplerinin Oniinde goriinmektedir. Kasim 1989, sadece Soguk
Savas’in sonunu degil yeni bir kiiresellesme dalgasinin da baslangicini belirlemistir
denilebilir. Bazi aragtirmacilara gore “yeni diinya diizeninin” gergek kazananlari,
gelismekte olan ekonomileri ve siyasi kalkinma hizlariyla Cin ve Hindistan’dir. G8
ve G2 (Cin ve ABD) yerini, biinyesinde yeni diinya diizeni giic dagiliminin
formiiliinii gizleyen G20’ye birakmaktadir. Biitiin bu degisiklikler Batidan Doguya

giiciin transferi etkisi yapmustir seklinde degerlendirilebilir.’ Wade’ye gore

* BRICS terimi, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’nin ekonomilerini temsil etmek
adina kullanilmaktadir. Bkz. http://infobrics.org/

! Karoline Postel Vinay, The G20: A New Geopolitical Order, Cev. Cynthia Schoch, Hamshire,
Palgrave Macmillan, 2014, s. 14.

2 Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonras1 Uluslararas: Sistem: Yeni Siirecin Ad1 “Koalisyonlar Dénemi
mi?”, Giivenlik Stratejileri, yil: 8, say1: 16, t.y, s. 53.

3 Joschka Fischer, “Winners and Losers of 1989”, Guardian, November 7, 2009.



gelismekte ve gecis asamasinda olan iilkelerden bir¢ogu diinya gelirinin artmasi
lehine son on yildan bu yana gelismis iilkelerden daha fazla katki saglamaktadir. Cin,
Amerika’nin gerisinde ve Japonya’'nin ilerisinde olmak {izere diinyanin ikinci en
biiyilk ekonomisi durumundadir. Cin ve diger birka¢ ekonominin etkinligi G7
ekonomilerini yakalamistir ya da ge¢cmektedir. Bu degisim G20, Diinya Bankasi
(DB) ve IMF gibi ¢ok tarafli kuruluslar1 yetki bakimidan nasil etkilemektedir* gibi
bir soruyu akla getirmektedir. Bazi arastirmacilara gore, yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan giintimiiz kiiresel yonetisiminin son gelismeler 15181 altinda ¢ok kutuplu
bir yapiya dogru kaydigi ve isminin ‘Koalisyonlar Donemi’ oldugu ortaya

konulmaktadir.’

Belirli bir cografi 6zelligi olmayan fakat uluslararasi sistem igerisinde nitelik sahibi
olan yapilar mevcuttur. Bir¢ok uluslararasi kurulusun bu yapiya 6rnek verilebilecegi
gibi bu tiir fonksiyonel alt yapi1 sistemlerine yonelik calismalarin azligindan da
bahsedilebilir.® Biiyiik giiclerin ilgi alanlarini genisletmeleri ve ekonomik rekabetin
bir unsur haline gelmesi, modern kiiresel ekonomi politikten ortaya ¢ikan
manzaradan bir tanesidir. Ayn1 zamanda, ekonomik biiyliime, c¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve kiiresel krizler birbirine bagli olarak karmasik bir miicadeleyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu doniisiim, yeni yapilandirma ve gelismekte olan uluslararasi
sistem icinde ana aktorlerin gelecek ile ilgili yoriingeleri hakkinda tartigmalara yol
acmaktadir. Biiyiik giicler, ekonomik kapasiteyi artirmak igin kiiresel siyasi
platformlarda ekonomik giiciin 6nemini vurgulamak istemektedir. Siyaset bilimciler
ve realist uluslararasi iliskiler aragtirmacilari, ekonomi ve enerji kaynaklar1 iizerinde
yogun rekabete doniistiiriilmiis diinya diizeninin nasil olacagint ve bu kiiresel
degisimin  yeni  uluslararast  ¢atismalar1  ortaya c¢ikarabilme olasiligin

sorgulamaktadir.’

4 Robert H. Wade, “Emerging World Order? From Multipolarity to Multilateralism in the G20, the
World Bank and the IMF”, Sage, 2011, s. 350.

5 Kantarci, a.g.e., s. 75.

6 Faruk Sonmezoglu v.d., Uluslararas: iliskilere Giris, istanbul, Der, 2013, s. 63.

7 Sadik Unay, “Reality or Mirage?: BRICS and the making of Multipolarity in the Global Political
Economy”, Insight Turkey, Cilt: 15, Say1: 3, 2013, s. 79, 80.



1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Soguk Savas’in ardindan, 6zellikle 2000’11 yillarin baglarindan itibaren uluslararast
sistemin ve kiiresel ekonomi politigin farkli bir siirece girdigi goriilmektedir. Unay’a
gore bu gecis yeniden dirilen giicler ortaya ¢ikarmakta ve bu giiclerin kendi ilgileri
dahilinde kiiresel sistem ¢ok yonlii bir yapiya dogru kaymaktadir. Gelismekte olan
uluslararas1 sistemde, ulusal-bolgesel ve kamu-6zel arasinda karmagsik bir dagilim
ortaya ¢iktigi farkedilmektedir. Ortaya ¢ikan diizenin temel unsurlar1 arasinda yeni
aktorler, bagimlilik ve kiiresel yonetisim unsurlar1 goriilmektedir. Ulus 6tesi iiretim
aglart araciligiyla kiiresel entegrasyon, ticaret, finans, bilgi ve hizmet akisi
hizlanmaktadir.® Olgun endiistriyel ekonomiler, kiiresel ekonomik kriz sonrasinda
yeni bir ivme kazanarak birbirine bagimli hale gelmektedir. Cin, Hindistan, Brezilya
gibi ylikselen ekonomik gii¢ler ortaya ¢ikmakta, kiiresel kapitalizme yonelik tedarik
zincirinde ve iiretim aglarinda cesur adimlar atilmaktadir. 2000’li yillarin basindan
itibaren ¢ok kutuplu kiiresel ekonomi politikte olusan rekabet piyasasi Londra, Nev
York, Frankfurt ve Tokyo gibi finans merkezlerinde kur dalgalanmalarina yol
acmakta ve sermaye akimi soylentilerini tetiklemektedir. Cin ve Rusya gibi biiyiik
oyuncular temkinli ve daha dengeli bir konumu tercih ederek, Bat1 yonlii politikay1

takip etmektedir.’

Soguk Savasg’in ortalarindan bu yana kuramsalcilar uluslararasi sistemin yapisi
hakkinda cesitli goriisler bildirmektedirler. Sistemin, tek kutuplu, ¢ift kutuplu ve ¢cok
kutuplu olarak degerlendirmesi yapilmaya devam etmektedir. Arastirmacilara gore
uluslararasi sistem siirekli degisim gostermektedir ve bunun neticesinde kutupluluk
tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal ¢ikarlarin 6ne ¢ikmasiyla devletlerin bazilar

10 Giigleri artan devletler

giiclenmekte bazilar1 ise etkinliklerini yitirmektedir.
uluslararasi sisteme hakim olmaya caligsmakta olsalar da, diger devletlerin bu durumu
dengelemesiyle karsilasmaktadirlar. Aydin’a gore Soguk Savas’in ardindan ¢ift

kutuplu sistem tek kutupluya doniismiis ve bu yapmin giicii ABD olmustur. Bu

8 A.e.,s. 78.

’A.e., s.79.

10 Aydin Aydin, Emir Bakincak, “Uluslararas1 Gii¢ Dengesi ve Iki Kutupluluk Arasindaki iliski”, C.U
I.I.B. Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2016, s. 96.



giiciinii 2000’11 yillarin basina kadar siirdiiren ABD, 11 Eylil 2001’in ardindan
politikalarinda degisiklikler yapmaya baslamistir. Bu degisikliklerin ardindan
uluslararasi sistem, diger bazi devletlerin ekonomik a¢idan istikrara kavusmasiyla ve
giiclenmesiyle sekillenmektedir. Giiclenen devletler arasinda en goze carpani
siiphesiz Cin Halk Cumhuriyeti’dir.!! Cok merkezlilik ya da en yaygin kullanimu ile
cok kutupluluk kavrami, her seyden once giiniimiiz uluslararasi sisteminin askeri,
stratejik, siyasal, ekonomik ve sosyal acilardan tek diizeyde ele alinamayacagin
gostermeye c¢alismaktadir. ABD’nin liderlik konumu hala siirmekle birlikte, artik
baska gii¢lerin de uluslararasi arenada varlik gosterdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla
kiiresel ve bolgesel dengeler, bazi taraflarin kararlariyla belirlenmektedir. Bu taraflar
arasinda ABD, Avrupa Birligi (AB), Cin, Rusya ve Japonya baslica dikkat

cekenlerdir.!?

Kiiresel sistemde Onemli rol oynamaya baslayan uluslararasi Orgiitler tek amaca
yonelebildikleri gibi birden ¢ok amaci da kapsayabilmektedirler. Bunun yani sira
kiiresel-bolgesel, yeni iiyelere agik-kapali, ekonomik nitelikli olan ya da olmayan
gibi tiirleri olabilmektedir. Bu tlir 6rgiitlenme egiliminin Bat1 diinyasinda daha fazla
oldugu goriilmektedir.!* Hiikiimetler arasi olarak ta bilinen uluslararas1 orgiitlerin
tiyeleri devletlerdir. Ayrica devlet dis1 orgiitler de bulunmaktadir ki bunlara da sivil
toplum kuruluslart (STK) denilmektedir. 20.yy’dan itibaren hem uluslararasi

4 Fransiz

orgiitlerde hem de STK’lar da gdzle goriiliir bir artis yasanmaktadir.!
arastirmaci Vinay’a gore uluslararasi kurumsallagmanin yayilmasi, beraberinde ¢ok

taraflihg getirmektedir. '

1.1.1. Yonetisim (Governance)
Diizenleyici uluslararas1 kuruluglar devletlerin fonksiyonel ihtiyaglarini yansitmak

adina 1860’lardan itibaren olusturulmaya baglamistir. O doneme 6rnek olarak 1865

AL, s. 97.

12 S6nmezoglu v.d., a.g.e., s. 65, 66.

3 A.e.,s. 97.

14 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, Uluslararas iligskiler ve Diinya Siyaseti, Cev. Ayse Ozbay
Erozan, 5. Bs., Nobel, Ankara, 2014, s. 7.

15 Vinay, a.g.e., s. 18.



Uluslararas1 Telgraf Birligi ve 1901 Uluslararast Calisma Biirosu gosterilebilir.'®
Ik kez 1989 yilinda Diinya Bankas: tarafindan kullanilan “ydnetisim” kavram
Halliday’a gore belli bir kurumdan ziyade, bir yap: igerisinde olusturulan ve
birbirine bagimli bir yoOnetim modelidir. Bu anlamda yonetisim denildiginde
yenilik¢ilik, kiireselcilik, STK’lar, ¢cok uluslu sirketler ve uluslararas1 kuruluslar da
dahil edilmektedir.!” 1990’lardan itibaren yiikselen “yonetisim” kavraminin
gelisiminde, Diinya Bankasi’nin, IMF’nin ve BM Kalkinma Programi (UNDP)’nin
onemli rolleri oldugu soylenebilir. Bu kavram; “demokratiklesme”, “kiigiik devlet”

ve “piyasa dostu devlet” gibi terimleri de beraberinde getirmektedir.'®

Baglangigta “yonetim” kelimesi ile esanlamli olarak kullanilan “y6netisim” sézciigii
Rosenau’ya gore esanlamli degillerdir ve yonetisim yonetimden daha kapsamli bir
anlama sahiptir. 1990’11 yillarda uluslararasi iligkiler literatiiriine giren yonetisim
kelimesi, yonetimden ziyade zorunlu giice gerek duymayan faaliyetleri kapsamakla
birlikte hiikiimet dist olusumlar1 ve kuruluslari da igine almaktadir.'” Takur ve
Weiss’e gore yonetisim, yaptirrma gerek duyulmadan isleyen yoOnetim
mekanizmasidir. Dolayisiyla devletler, bireyler, sirketler, uluslararas1 kuruluslar bu
tiir mekanizmalar olusturabilirler. Bu sekilde olusturulan yontemler, kiiresel alandaki
sorunlara odaklanma konusunda kurumlara kolaylik saglamaktadir. Boylece
yonetisim, uluslararast diizeyde sorunlarin ¢6ziimii, uluslararasi piyasalar, kurumlar
ve karsihkli bagimliliklar anlamina gelmektedir.’’ Rosenau’ya gdre yonetisimin
diger bir anlami hiikiimet olmadan yonetim seklidir. Bir nevi hiiklimetler resmi ve
yasal iglemlerle ilgilenirken, yonetisim gayri resmi alanlarla da ilgilenmektir. Son

yillarda yOnetisim teorisini gelistirme c¢abalarinin arttigi1 goriilmektedir. Bu

16 Chris Brown, Understanding International Relations, Gordonsville, ABD, Palgrave Macmillan,
2001, s. 128.

7 Duman, Duygu, “Sivil Toplum Orgiitleri ve “Kozmopolit Demokrasi” Agisindan THH ve
Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Ornekleri, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sitki Kogman
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, Agustos, 2012, s. 57.

'8 Sonay Bayramoglu, “Yonetisim ve Demokrasi Iliskisinde Siyasal Iktidar Sorunu: Tiirkiye’de
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar”, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, Aralik, 2004, s. 6.

19 James N. Rosenau, Governance without Government: Order and Change in World Politics,
Cambridge, Cambridge University Press, 1992, s. 4.

20 Ramesh Takur, Thomas G. Weiss, “The UN and Global Governance: An Idea and its Prospects”,
(Cevrimigi) http//www.unhistory.org/publications/globalgov.html, 30.08.2017, s. 29.
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calismalara isim olarak Rosenau, Pierre, Peters, Rhodes ve Kooiman 6rnek olarak
gosterilebilir. Resmi kurum olarak DB ve BM, yonetisim kavraminin ve anlaminin
yiikselisine en fazla katki yapanlardandir. Son 10-20 yillik bir donemde kiiresel
seviye caligmalar1 olan yonetisim modelinin aktorleri olarak karsimiza, devlet
(biirokrasi), toplum (STK) ve 6zel sektor (sirket) ¢ikmaktadir.?! Cox ve Gill’e gore,
uluslararas1 alanda meydana ¢ikan olusumlar diinyaya yeni bir diizen verme
cabasindadir ve bu cabalar yeni bir alanmi isaret etmektedir. Bu siiregte olusturulan

kiiresel kurumlar ise birer mimar olarak goriilmektedir.

Yonetim ile birlikte kullanilagelen yonetisim teriminin, giinlimiizde kendi adina bir
alan actig1 soylenebilir. Neoliberallere gore bunun nedeni uluslararasi arenada sadece
bir tane otoriter yonetim bulunmamasi ve yonetimin siirekli bir degisim igerisinde
olmasidir. Geleneksel yonetimin gilivenlik, refah ve basar1 terimlerinin yerini, yeni
yonetisimin birliktelik, birbirini etkileme ve ag kurma terimlerinin almaya basladigi
dikkat ¢ekmektedir.?> Walter’a gore kiiresellesmenin bir sonucu olarak goriilen
yonetisimin odaklandig idare etmek ve diizen kurmak savas sonrasi refah devletinin
unsurlaridir ve sadece kiiresellesmenin bir sonucu degildir. Kiiresellesmenin kiiresel
yonetisim {lizerine odaklanmasinin yani sira, yeni 6nemli aktorlerin ortaya ¢ikmast,
farklt yonetim ilkelerinin yerel ve ulusal seviyeye etki etmesi ve sivil toplum
kuruluslarinin artis1 yonetisim siirecinde 6nemli bir yer tutmaktadir.”? Yonetisim,
yeni bir algi olarak ulusal ve uluslararasi seviyede toplumun ekonomi politik
gidisatin1 isaret etmektedir. Sosyal, politik ve ekonomik ydnden toplumlarin ve
devletlerin birbirleri ile nasil bir etkilesim icerisinde olduklarin1 sdylemekten ziyade
nasil olmas1 gerektigini sdyleyen yoOnetisim, sosyal bir gerceklikten ¢ok, ekonomi
politik bir projedir. Refah, gelisme, Ozellestirme ve serbest pazar konulari
konusulmaya baslanmis ve kiiresel yonetisim adi altinda uluslararasi sisteminde DB,
IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), BM, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) ve AB gibi aktorler daha fazla soz sahibi olmaya baslamisdir. Bu durum

2 A.e., s. 30.

22 Michelle S Dromgold, “A Culture of Managing Difference: The Field of Migration Management
and Syrian Movers to Turkey”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil, 2015, s. 20, 21.

2 A.e.,s. 23.
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yenilik¢i kamu kurumlari, yonetisim algis1 gelismemis ve gelismekte olan tilkelerde
memnuniyetle karsilanmis ve ekonomik biiylime konusunda etkileyici olacagi bu
tilkelere basarili bir sekilde empoze edilmistir. Boylece 1990’lardan itibaren bir¢cok
az gelismis iilke neoliberal politikalar1 uygulamaya baslamistir. Bu {iilkeler arasinda
olan Tiirkiye, neoliberal politikalar1 en fazla destekleyen ve uygulamaya koyanlardan

biridir.2*

1.1.2. Kiiresellesme

Teorik anlamda tanimi ¢ok daha Oncelere dayanan kiiresellesme teriminin yaygin
olarak kullanimi1 1990’11 yillardan itibaren karsimiza ¢ikmaktadir. Uzerinde anlasilan
ortak bir tanim1 olmayan kavram, siklikla diinyada meydana gelen degisimleri isaret
etmektedir.?> Robertson, kiiresellesmede iletisim ve etkilesimin uluslarasi boyutlara
ulastigin1 ve cografi smirlarin 6nemini yitirdigine iliskin bir siire¢ oldugunu
sOylemektedir. Kiiresellesme kavrami, uluslararasi iligkiler literatiiriinde daha ¢ok
Soguk Savag’in ardindan ¢ift kutuplu yapinin sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan
siireci tanimlamak adina kullanilmaktadir.?® Bu terim giiniimiizde hemen hemen her
alanda sik¢a karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla kavrama iliskin literatiirde farkl
tanimlar bulunmaktadir. Shaw’a gore kiiresellesme kavrami, ulusal diizeyin 6tesinde,
insanligin dogal ¢evresiyle ilgili ve toplumsal iligkilerin diinya ¢apina yayilmasiyla
iliskilidir. Kenichi Ohmae’ye gore kiiresellesme, ulusal devletlerden daha giiglii olan
pazarlarin oldugu sinirsiz bir diinyadir. Hirst ve Thompson, kiiresellesme konusunda
ekonominin ve ticaretin uluslararasilagmasindan Oteye ge¢medigine isaret
etmektedir. Held, kiiresellesmenin bir diinya toplumu yaratma egiliminde olmadigini
fakat birbirine baghligin arttigim1 vurgulamaktadir. Held ayrica Amerika’nin
kiiresellesmede en 6nemli etken oldugunu, ancak kiiresellesmenin Amerikanlagsmaya

esit olmadigina yonelik agiklamalar getirmektedir. Kiiresellesmenin ulus devlete

2Emre Ozgelik, “Institutional Political Economy of Economic Development and Global Governance”,
Basilmamis Doktora Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Temmuz, 2006, s. 110.

25 D. Hiilya Gokge, “Kiiresellesmede Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yeri”, Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 5.

26 Duygu, a.g.e., s. 6.
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engel olmadigini, fakat diinyanin daha kozmopolit bir hal alarak aslinda bu gidisatin

devlet kavramin1 ortadan kaldirabilecegi varsayimina isaret etmektedir.?’

Friedman’a gore kiiresellesme iki doneme ayrilmaktadir; birincisi, 1800’lerden
1920’lerin sonuna kadar olan donem, ikincisi ise 1989’lardan itibaren baslayip
giiniimiize kadar gelen kiiresel finans kapitalizmi donemidir. Birinci dénemde daha
¢ok ulasim maliyetleri 6nem derecesi olustururken ikinci donemde daha ¢ok
teknoloji maliyetleri 6n plandadir.?® Kiiresellesme tartismalari beraberinde karsilikli
bagimlilik tartigmalarint da getirmistir. Uluslarararasi seviyede belli belirsiz
kurallarin olusumu, coklu otoriteler, giiclii devlet dis1 aktorler, kiiresel yonetigim
konusunda mesruiyet sorunlarmm ortaya ¢ikarmustir.”® Sosyal, politik ve kiiltiirel
kiiresellesmenin yani sira lizerinde onemle durulan diger bir konuda, ekonomik
kiiresellesmedir. Ekonomik kiiresellesmede serbest piyasa ekonomisinin uluslararasi
arenada kiiresel ekonomi ile birlikte tek pazar olusturmasi ilkesi hedef alinmaktadir.
Bu c¢ercevede iktisadi iliskilerde bagimlilik, esneklik ve yogunlasma yasandigi

goriilmektedir.*°

Wood’a gore kiiresellesmede devlet, piyasa karsit1 olarak
algilanmamalidir. Devlet bu siirecte yeni islevler edinmistir ve kiiresel ekonomi
karsisinda  bir aktdr konumundadir. Ulusal sermayenin kiiresel alanda
degerlendirilmesi devletler tarafindan belirlenmektedir. Bu durum kiiresellesmenin

siyasi ve ideolojik bir yapi oldugunun gostergesidir.’!

Kiiresellesmecilere gore
kiiresellesme bir Batililagsma ya da Amerikanlagma degildir, fakat bu olgudan Bati’da
bulunan giiclii ekonomik yapilar daha fazla fayda saglamaktadir. Ayni goriisi
paylasanlara gore kiiresellesme derin yapisal degisiklikleri de beraberinde getirerek
cok uluslu sirketlerin, kiiresel finans sisteminin ve popiiler kiiltiiriin yayilmasina da

neden olmaktadir.’? Kiiresellesme tartismalari, ekonomik esitsizlikler konusunda

nasil ¢oziimler getirilmesi gerektigini ve bu modelin demokrasi anlayisi ¢ergevesine

27 Duygu, a.g.e., s. 6.

8 Gokge, a.g.e., s. 7.

29 Ingrid Anderson, “The Legitimacy of Global Governance: A Holistic and Multi-Level Analysis of
the Millennium Development Goals”, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kog Universitesi, Ekim, 2012,
s. 62.

30 Gokee, a.g.e., s. 5.

31 Duygu, a.g.e., s. 9.

32 A.e.,s. 10.
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nasil uyumlu hale getirilebilecegi tartismalarin1 beraberinde getirmektedir. Yasanan
kiiresel ekonomik krizler, uluslararast kuruluslarin kendi iglerinde yenilenmesinin
gerekliligi, BM’in belli giigler tarafindan yonlendirilmesi gibi konular kiiresellesme

olgusunu elestirenler tarafindan &n plana ¢ikarilanlardan bazilaridir.??

Hay’a gore, uluslararasi iligkiler teorilerinin kiiresellesme tartismalar1 devlet
merkezli olan ve olmayan seklinde olmaktadir. Bu teorilerden realizm ve
neorealizmin bu tiir tartigmalara daha c¢ok yer verdigi goriilmektedir. Fakat bu
feminism, elestirel teori ve yesil teori gibi diger teorilerin kiiresellesme anlayisina
katki yapmadigi anlamina gelmemelidir. Ote yandan kiiresellesme konusunda
neorealizm ve neoliberalizm bu konuya en fazla yatirim yapan teorilerdir. Her iki
teori de diinya sistemi konusunda kiiresellesme adina analitik ve teorik bakis agisi
sunmaktadir.** Kiiresellesme, devletlerin ulusal ekonomilerini de kapsayan kiiresel
bir ekonomik alan olusturmakta iken, se¢gmenlere ve vatandaslara karsi sorumlu olan
bir demokratik siyasaya sahip degildir. Oysaki ulus devletlerde vatandaslar temelde
hiikiimetlerini en azindan se¢imle denetleme ya da degistirme imkani elde
etmektedir. Bu anlamda kiiresel yonetisimin demokrasi agigini kapatabilmesi adina

kiiresel Olgekte bir ¢oziim segenegi olma iddiasi tartigmalidir.

1.1.3. Kiiresel Yonetisim

Kiiresel yonetisim, 1995 yilinda BM’in Kiiresel Yonetisim Komisyonu tarafindan
“kisi ve kurumlarin kendi ortak islerini yonetme toplami” olarak tanimlanmis ve
kiiresel degisimlerin gerektigi cagrisinda bulunmustur. Soguk Savas’in ardindan
duyulmaya baslanan kavram, uluslararasi hayatt yonetmek igin olusturulan
uluslararasi rejimler, normlar ve karar verme prosediirleri gibi somutluklar {izerinde
durmaktadir.® Kiiresel yonetisim kapsayic1 bir siyasi otoritenin yoklugunda bagimli

iligkilerin diizenlenmesini kapsamaktadir ve tam anlamiyla kiiresel yonetisime ait

33 Duygu, a.g.e., s. 66.

3% Colin Hay, “International Relations Theory and Globalization”, International Relations Theories,
3. Bs., Editér: Tim Dunne, Milja Kurki ve Steve Smith, Oxford Universitesi Yayinlari, Oxford
Universitesi Yaynlari, Oxford, 2013, s. 289.

35 Tomas Alfred Roen, “Changes in Global Governance: The Case of the G207, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Stellenbosch Universitesi, Giiney Afrika, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aralik, 2011, s. 15.

14



tutarli bir sistemin varhigindan sdz etmek igin heniiz erkendir.’® Jokela’ya gore
yiikselise gecen yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde bulunan aktorlerin kiiresel
yonetisimdeki 6nem seviyeleri artmaktadir. Milliyetci ya da bolgesel sinirlandirilmis
yaklagimlarin reddini gosterir nitelikte olan kiiresel yonetisim kavrami, dogrudan
kiiresellesme siirecine baghdir. Kiiresel ve bolgesel yonetisim kurumlarinin artan
roliinlin yan1 sira ulus Otesi aktorlerde dnem kazanmaktadir. Devlet sinirlarinin
Otesinde bir yonetisim s6z konusudur ve bu anlamda, ¢ok kutuplu bir diinya diizenine
doniis egilimi, kiiresel yonetisim i¢in ilging bir bulmaca olusturmaktadir. Kiiresel
ekonomide ve siyasette yeni giiclii pazarlar ve devletlerin ortaya ¢ikmasina bagh
olarak kiiresel yoOnetisim tartismalarinin ortaya c¢ikmis oldugu goriilmektedir.
Yasanilan degisiklikler kiiresellesme ve bolgesellesme siiregleri tarafindan
koriiklenmektedir ve bu durum piyasalarda farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Gelismis ekonomilerin giderek artan kiiresel rekabet karsisinda elde
ettigi kazanimlar, goreli bir hal almakta ve bu durum diger bazi devletler ve bolgeler
lehine goriilmektedir. Gelismekte olan giicler daha fazla temsil talep etmekte ve
kiiresel yoOnetisimde daha etkin olmak istemektedir. Hizli ekonomik biiylimeler,
kiiresel yonetigim tartismalarinda uluslararasi kurumlarin mesruiyetini beraberinde
getirmektedir ve aymi zamanda mali ve ekonomik krizler de kendini belli

etmektedir.’’

Kiiresel yonetisimde, ¢ok kutupluluk ve ¢ok taraflilik ile ilgili giincel gelismelerin
birbirine bagl oldugu goriilmektedir. Zirve diplomasi ve “G” gruplarinin artan énemi
bu durumu daha etkili bir hale déniistiirerek kiiresel baglihigi olusturmaktadir.’®
Youngs’a gore ekonomik istatistikler bize giic kaymalar1 oldugunu gostermektedir.
1990’larin ortalarinda diinya Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’smin dortte
birinden fazlasim1 olusturan AB'nin, diinya ticaretindeki pay1 %20'nin altina dogru

meyletmektedir. Ote yandan diinya iiretiminde, Asya’nmn pay1 giiniimiizde %30’u

% A.e.,s. 16.

37 Juha Jokela, The G-20: A Pathway To Effective Multilateralism?, Paris, Institute for Security
Studies, 2011, s. 52-53.

38 Jokela, a.g.e., s. 59.

15



asarak 1970’lerin basindaki yaklasik %15’ ikiye katlanmistir.*® Bir iilkenin kiiresel
yonetisime ne derece katilip ne derece uluslararasi diizende etki saglayacagini onun
tutumu belirlemektedir. Kiiresel yonetisim kurumlarimin bir parcast olmak
istediginde kiiresel yonetisimde daha aktif bir katilm saglamaktadir. Ote yandan
gelismekte olan orta giicler homojen bir yapiya sahip degildir ve uluslararasi
sistemde farkli kiiresel yonetisim kurumlarina karsi tutum ve davranislar degisiklik
gosterebilir. Bu iilkeler kiiresel yoOnetisim yapilart ve uluslararasi krizlere karsi

yaptiklar1 reformlar yoniinde siniflandirilabilirler.*’

Ovodenko ve Keohane politik kurumlarin kuruldugunu, ¢ilinkii baz1 gruplarin belli
amaglart bagarabilmeleri i¢in yeni kurumlarin olusturulmasi ya da eskilerinin
yenilenmesi gerekliliginin farkinda olduklarini ifade etmektedirler. Uluslararasi
kurumlar, hiikiimetler arasinda karsilikli yararl igbirligini kolaylastirmaya yardimci
olabilmektedir.#* Bunun yani sira Keohane, Macedo ve Moravcsik’e gore bir¢ok
aragtirmaci, uluslararas1 oOrgiitlerin demokrasiyi baltaladigin1 iddia etmektedir.?
Gliniimiiz kiiresellesme ortaminda, devletlerin ilgi alanlarinin ve fikirlerinin daha
cesitli hale geldigi goriilmektedir. Cooper ve Mo’ya gore gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda gii¢lii bir dayanisma gérmek zordur, ¢linkii yasanan sorunlara karsi
farkli ¢ikarlarla hareket edilmekte ve olusturulan koalisyonlar etkin bir sekilde
yiiriitiilememektedir.** Roen’e gore, uluslararasi kuruluslar ve kurumlar egemen
tilkelerin fikirleri ve kapitalist sinifin ¢ikarlariin driinleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Gramsci uluslararasi kurulugslari, egemenligin paylasilan diisiinceler
yoluyla digerleri tarafindan da onaylanmasi icin olusturulmus bir ara¢ olarak
nitelemektedir. Neo Gramsci bakis a¢isi ile ¢cagdas uluslararasi iliskilere bakildiginda

kiiresel arenanin neoliberal bir tarihsel gecis ile isaretlenmis oldugu soylenebilir.

3 Richard Youngs, Europe’s Decline and Fall: The Struggle Against Global Irrelevance, London,
Profile Books, 2010, s. 7.

“Emel Parlar Dal, “On Turkey’s Trail as a “Rising Middle Power” in the Network of Global
Governance: Preferences, Capabilities, and Strategies”, Perceptions, Cilt: 19, Say1: 4, 2014, s. 115.

1 Alexander Ovodenko, Robert O. Keohane, “Institutional diffusion in international environmental
affairs”, International Affairs, 88: 3, 2012, s. 523.

“Robert 0. Keohane, Stephen Macedo, Andrew Moravesik, “Democracy-Enhancing
Multilateralism”, International Organization 63, Kis, 2009, s. 2.

# Andrew Cooper, Jongryn Mo, “Middle Power Leadership and the Evolution of the G20”, Global
Summitry Journal, say1: 1, Mayis, 2013, s. 10.
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Gramsci, Machiavelli terminolojisine dikkat ¢ekerek sdyle aciklamaktadir; kiiltiiriin
ve sosyal kurumlarin ¢ercevesinin derin ve uzun vadede bir degisime ugramasi i¢in
fikir paylagsmak isteyenlerin sayisinin artirilmasi egemenligin 6nemli sartlarindan
birisidir.** Bu nedenle uluslararas1 kuruluslar i¢inde gerceklesen eylemlerin degisim
siirecini ve sorunlara karsi takinilan tavirlar1 anlamak énemlidir.*> Modern kiiresel
ekonomi politigin doniisiimii agirlikli olarak hizla biiylimekte olan ekonomilerin
ortaya cikmasi ile tetiklenmistir. Bununla birlikte siyaset bilimi bu durumdan
esinlenerek analizler ortaya ¢ikarmaktadir. Genisleyen oyun alani, karmagiklik ve
karsilikli bagimlilik nedeniyle yeni bir paradigma insaa etmek gerekli goriilmiistiir.
Kiiresel finansal piyasalarda 6nemli genislemeler yasanmis ve modern diinya
ekonomisinin karmasikligina yonelik gesitli kavramsallastirmalar yapilmistir. Unay’a
gore cok uluslu sirketler yatirnmlarinda “ekonomik gii¢” terimini kullanmaya
baslamistir. Ekonomik gii¢, kiiresel ekonomik etkilesim, finans, ticaret, bilgi ve
hizmet kanallarinin genislemesiyle ilerlemektedir, boylece yeni gelisen giiclere daha

da giiclenmeleri i¢in firsatlar sunulmaktadir.*®

En genis anlamiyla kiiresellesmenin yonetilmesi olarak tanimlanan kiiresel
yonetisim, bolgesel ve uluslararasi alanlar1 kapsamaktadir. Bir nevi diinya
yonetiminin bir segenegi olarak kabul edilen kiiresel yonetisim, devlet sinirlarini agan
sorunlara, devletlerarasi isbirligine ve uluslararasi kurumlara yonelik agiklamalar
yapmaktadir.*’ BM’ler tarafindan destek goren kiiresel yonetisim tartismalari,
toplantilarinda 6nemli bir yere sahiptir. Konu ile ilgili olarak 6ne ¢ikarilan basliklar
giivenlik, baris, yoksulluk, egitim, insan haklari ve ¢evre seklindedir.*® Diinya
Bankasi’na gore kiiresel yoOnetisim kavrami iilkelerin karsilikli bagimliligina
dayanmaktadir. Bolgesel, kiiresel ve ulus igerisinde kurulacak olan ortakliklarin

uluslararas1 alana uygun olmasi gerekmektedir.** Keohane’ye gore uluslararasi

# Roen, a.g.e., s. 39.

Y Ae.,s. 42, 43.

% Sadik Unay, a.g.e., s. 81.

47 Zeynep Fiisun Sagmaz, “Kiiresel Sivil Toplumun Dogusu mu? Cevre STK’larinin Uluslararasi
Politikadaki Rolii ve Islevleri”, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2012, s. 112, 113.

4 A.e.,s. 120, 121.

4 Bayramoglu, a.g.e., s. 31.
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seviyede yoOnetisim kural yapici ve giiclin kiiresel seviyede uygulanmasi olarak
tanimlanabilir, fakat bu durum genel anlasma yoluyla hareket etme yetkisi olan
kuruluslar tarafindan da olmayabilir.® Rhodes ve Rosenau, pazar giiclerine kars1 ulus
hiikiimetlerinin yeni siirlamalar1 olusturdugunu, dolayisiyla kendi kendine olusan
aglarin da 6neminin artig gosterdigini belirtmektedir. Buchanan ve Keohane kiiresel
yonetisim kurumlarmin etkinligini su nedenlerden dolay1 énemli bulmaktadir: 1. Uye
olduktan sonra uygulamalardan ka¢gmak zordur, 2. Devlet egemenligi konusunda
anlamli bir baski vardir ve 3. Insanlarin farkina varmadiklari refah ve firsatlar1 diinya

capinda olumsuz sekilde etkilenebilmektedir.>!

1.2. KURESELLESME VE DEGIiSiIMLER

Giinlimiizde devletler birbirlerini etkilemek adina iktisadi araglar1 daha fazla
kullanmaktadirlar. Bu nedenle uluslararas: iliskilerde iktisadi faktorlerin Onemi
artmistir. Keohane ve Nye’a gore, uluslararas iligkileri etkileyen diger 6nemli olgu
da kiiresellesmedir. Kapitalist ekonomi iligkilerinin tek pazar haline gelmesini
icermekte olan kavram, karsilikli bagimlilik ile de i¢ igedir. Iletisim teknolojisinde
yasanan gelismeler, kiiresellesme, karsilikli bagimlilik ve kiiresel yOnetisim gibi
olgularin iktisadi faaliyetler olarak algilanmasi konusunda 6nemli bir rol
oynamaktadir.’?> Keohane ve Nye eserlerinde ekonomik ve politik ¢ikarlarin birbirleri
ile yakindan bagdastirilmasimnin sonucu olarak bagimliligin daha karmasik bir hal
aldigin1 eserlerinde dile getirmektedir.”® Kiiresellesmenin yeni ¢aginda insanlarin,
sirketlerin ve pazarlarin 6nemi artarken, devletlerin yetkilerinde azalmalar oldugu

goriilmektedir.>*

Koehn ve Rosenau’ya gore, oOrgiitler arast bilgi {iretimi ve
toplanmasi, ortakliklar, kisiler ve kiiltlirler aras1 etkilesim, birbirine daha bagimli bir

diinyanin olustuguna dair birer 6rnektir.>

50 Anderson, a.g.e., s. 62.

1 Ae., s. 63.

52 Sonmezoglu v.d., a.g.e., s. 81, 82.

33 Robert Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence, Boston, Little Brown, 1977, s. 15.
4 Ken’ichi Omae, The Borderless World, Harper Business, New York, 1990, s. 9.

> Peter H. Koehn ve James N. Rosenau, “Transnational Competence in an Emergent Epoch”,
International Studies Perspectives, 2002, s. 105.
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1.2.1. Uluslararasilasma ve Kiiresellesme

II. Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi ekonominin farkli bigimlerde sekillendigi
ve serbest ticaret ilkesi ile yonetilmeye basladign goriilmektedir. Oncelerde altin
rezervlerine gore belirlenen faizler ve sermayeler artik yerini 1944°te kurulan Bretton
Voods sistemine birakmistir. Bu sistemde 6demeleri yoneten Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), savag sonrasinda tekrar yapilanma i¢in Diinya Bankasi (DB) ve dis ticaretin
kolaylastirilmast i¢in Genel Tarife ve Glimriik Anlagsmasi (GATT) olusturulmustur.
Az gelismis iilkelerin ekonomi politikalarinin daha az dikkate alindigir giintimiiz
sisteminde, I. Diinya Savasi’ndan &nceki Ingiliz emperyalizminden ziyade Amerikan
hegemonyasi 6n plandadir. Rezerv birimi olarak altiin yerini dolar almustir.>®
Zamanla finans piyasalarinda olusan kredi bollugu ve kolayligi IMF’nin islevini
kaybetmesine neden olmaktadir. Birlesik Krallilk ve ABD’nin ekonomik alanda
rekabet etmek zorunda oldugu AB ve Japonya gibi diger giicler ortaya ¢ikmustir.
1980’lerden itibaren ozellikle iletisim ve ulasim alaninda yasanan yenilikler ve

7 Kiiresel

gelismeler devletlerin teknoloji alanina odaklanmasini  saglamustir.’
piyasalar sadece Bretton Voods sistemine degil ayrica daha fazla alanda karsilikli
bagimliliga yol acan bir uluslararasi ekonomik sistem ortaya c¢ikarmaktadir.’®
Kiiresellesmeye getirilen agiklamalarda ticari, finansal ve de iletisim konularinin
uluslararasilasmasindan  bahsedilmektedir. Kiiresel ekonomi, mali ve ticari
islemlerin, uluslararas1 diizeyde biitiinlesmesi anlamina gelirken, bircok aragtirmaci

tarafindan karsilikli bagimhiligin artmasi olarak tanimlanan kiiresellesmenin somut

ornekleri ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinde goriilmektedir.>

1.2.2. Bilgi ve Iletisim Teknolojisi
Kiiresellesmenin ele alindig1 6nemli bir alan da teknoloji konusudur. Bilgi ve iletisim
konusunda meydana gelen gelismeler sinirlarin 6tesine taginarak bir nevi bu alanin

mekansizlagmasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda ulasim teknolojisinde yasanan

56 Dani Rodrik, “Governance of Economic Globalization”, Governance in a Globalizing World, Ed.
Joseph S. Nye, Washington DC, USA, Brookings Institution Press, 2000, s. 347.

57 Sagmaz, a.g.e., s. 110.

58 James H. Mittelman “Globalization: Captors And Captives”, Third World Quarterly, 21:6, 2000, s.
918.

59 Jefrey Frankel, “Globalization of the Economy”, Governance in a Globalizing World, Ed.
Joseph S. Nye, Washington DC, Brookings Institution Press, 2000, s. 47.
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ilerlemeler sayesinde de maliyetlerde diisiikliik yasanarak daha genis cografyalara
hitab eder hale gelmistir. Ozellikle bilgisayar aglarindaki gelismeler, iletisim alaninin

diinyanin her bolgesine ulasmasmi  saglamaktadir.®

Bilgisayar yazilim ve
donanimuyla ilgili olan bilgi teknolojisi 6ncelerde devlet kurumlarinda kullanilmaya
baslamig ve zamanla birey diizeyine yayilmistir. Bilgisayar aglarinin uluslararasi
alana yayimasiyla finans sektoriiniin de farkli cografyalara ulastirilmasi

gerceklesmektedir.®!

1.2.3. internet

Bilgisayar aginin kiiresel anlamdaki olusumu olan internet, “IP” denilen internet
protokolii ile ¢aligmaktadir. 1980’lerden itibaren duymaya basladigimiz internet,
daha oOncelerde ABD’de savunma bakanligi ve akademik merkezlerce kullanilan
Arpanet’in genisletilmesiyle glinlimiizdeki halini almistir. Diger iletisim araglarina
gore farkli olan internette birgok anlamda daha 6zgiir hareket edilebilmektedir.5?
Zamanla bu ozgiirliikkten zarar gormek istemeyenler i¢in korunmali ag yapilar1 ve
kimlik dogrulama gibi 6zellikleri barindiran yazilimlar olusturulmustur. Ekonomik
biiyiime agisindan hem kamu hem de 6zel sektor i¢in internet aglar1 ve diger bilgi

3 Devletler

teknolojisi kapsamina giren tiim uygulamalar olduk¢a 6nemlidir.®
yurttaglarmin esit bir sekilde ulasabilmeleri i¢in kullanima acik ¢esitli programlar
sunmaktadir.®* Bilgi ve iletisim teknolojileri, bilginin yayilmasi konusunda yazili

basinin yan sira biiyiik katki saglamaktadir. Ozellikle internet araciliiyla bilgilere

60 Saskia Sassen, “Digitization: Its Variability As a Variable in the Reshaping of Cross-border
Relations”, The 2nd Social Study of IT workshop at the LSE ICT and Globalization, 22-23 Nisan,
2002, s. 1.

61 Manuel Castells, “The New Public Sphere: Global Civil Society, Communication Networks and
Global Governance”, The Annals of the American Academy of Political and Social Sciences, 2008, s.
78.

62 John Naughton, “Contested Space: The Internet And Global Civil Society”, Global Civil Society,
ed. M. Glasius, Helmut Anheier, Marl and Mary Kaldor, New York, Oxford University Press, 2001, s.
147, 168.

65 Thomas B.Riley, “The Information Society: The Role of Information in the Emerging Global E-
Government”, E-Governance And E-Democracy Environments, International Tracking Survey
Report, say1: 3, s. 4.

54 A.e., s. 4.
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ulagmada kolaylik, hizli iletisim, bilgi kaynaklarinin paylasimi ve sanal topluluklarin

olusturulmas: gibi uygulamalar saglanmaktadir.®

Bilgisayar aglarinin tiirevliginden ve baska dinamikleri igerisinde barmdirdigindan
s0z edilebilir. Baz1 durumlarda devletlerin ve sirketlerin bilgi teknolojileri tizerindeki
kontrol mekanizmalarinin arttifindan sz edilebilir. Dolayisiyla bu durum ulusal ve
uluslararas1 iligkilerde farkli etkiler ve sonuclar dogurmaktadir. Ulusi¢i ve
uluslararas1 alanda farkli dinamiklerin olugsmasini saglayan internet uygulamalarinin
sermaye kullanim alanlarmi ve sinir asirt sirketleri arttirdigi sdylenmektedir.5
Wapner’e gore teknolojik gelismeler, internet ve e-posta gibi uygulamalar diinya
capinda isbirligini kolaylastirmakta ve toplumlar yakinlagtirmaktadir.%” Uluslararasi
iletigimin maliyetinin diismesi ile sadece finans alaninda degil, toplumsal iliskilerde
de farkli bigimler ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal medya, internet siteleri ve farkl

tartisma gruplarinm olusumu bir kiiresel kitle olusturmaktadir.®®

1.2.4. Kiiresellesmeye Farkh Yaklasimlar

Kiiresellesme adina arastirma yapan ve goriis bildiren disiintirler zamanla
kiiresellesme  yaklagimlarint  gruplara aywmiglardir. Bu  gruplar arasinda;
homojenlestiriciler, heterojenlestiriciler, asir1 kiiresellesmeciler, kuskucular, ilimlilar
ve doniisiimciiler yer almaktadir.® Kiiresellesmenin iyi mi yoksa kotii mii oldugu
konusunda zamanla kutuplasmalar olusmustur. Kiiresellesme karsitlarinin birlestigi
nokta ayni zamanda kapitalizm karsithigr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiireselesmeye yonelik yaklasimlar asir1  kiiresellesmeciler, kuskucular ve

70 Kiiresellesme konusunun uluslararasi

doniisiimciiler olarak smiflandirilabilir.
alanda son 30 yildir sekillemeye basladigi goriilmektedir. Bu sekillenme ile birlikte

karsilikli bagimlilik, uluslararasi alis veris, sadece kiiresel alanda ¢oziimlenebilecek

65 Naughton, a.g.e., s. 147.

% A.e., s. 166.

87Paul Wapner, “Politics Beyond the State: Environmental Activism and World Civic Politics”, World
Politics, Nisan, 1995, s. 313.

8 Sasmaz, a.g.e., s. 128, 129.

% Duygu, a.g.e., s. 9.

0 Gokge, a.g.e., s. 8.
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sorunlarin belirmesi ve uluslararasi kuruluglarin ulusal kuruluslarin yerini almas1 gibi

yeni olusumlar belirmektedir.”!

1.2.4.1. Asin Kiiresellesmeciler

Asint kiiresellesmecilere gore ulus devlet ¢okmeye baslamistir ve Soguk Savas’in
ardindan kapitalizmin rakibi kalmamistir. Bu diisiinceye gore kiiresel ekonomide
devletler ekonomi alanindan g¢ekilmelidirler. Boylece piyasalar daha hizli ve etkin
hareket ederek toplumlarin refahin1 gerceklesebilecektir. Iktisadi anlamda, toplumlar
birbirlerine bagimli hale gelerek, olmast muhtemel savas durumlari da ortadan
kalkacaktir.”? Asin kiiresellesmecilere gore degerler ve kurallar evrensel diizeyde
olustukca kiiresel yonetisim olgusu da gergeklesecektir, dolayisiyla “yeni diinya
diizeni” de bu sekilde kurulmus olacaktir. Goriildiigii iizere kiiresellesme ile
anlatilmak istenen sadece ekonomik olaylar degildir, beraberinde siyasal ve
toplumsal etkiler de gelmektedir. Wood’a gore kiiresellesme, hem ulus
ekonomilerinin hem de ulus devletlerinin igerisinde oldugu bir durumdur ve asiri
kiiresellesmecilerin aksine devletler, kiiresel sermaye oniinde engel degildir.”> Bu
grupta goriis bildirenler ikiye ayrilmaktadir. Bir tarafta yer alan neoliberal grupta,
Ohmae ve Griffin gibi isimler smirlar1 olmayan bir diinyadan bahsederken, ulusal
kavraminin gegerli olmadigini savunmaktadirlar. Diger tarafta yer alan gruba gore
kiiresellesme baghi basina bir sorundur ve serbest piyasa, diinyada esitsizligi

artirmaktadir.”*

1.2.4.2. Kuskucular

Radikallerin  aksine kiiresellesmeye kuskucu gozle bakan arastirmacilar
bulunmaktadir. Bu baglamda kiiresellesmeye yaklagim siipheci ve olumsuz
niteliktedir. Kuskuculara gore asir1 kiiresellesmecilerin savundugu iyimser ekonomi
diisiincesi gergegi yansitmamaktadir. Kuskucular uluslararasi arenada gelisen bir

ekonominin varhigini kabul etmekle beraber ekonomik hareketlerden her iilkenin

"I Anderson, a.g.e., s. 36.
2 Duygu, a.g.e., s. 10.

7 A.e.,s. 12.

74 Gokge, a.g.e., s. 9.
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faydalanamadiginin altin1 ¢izmektedirler. Aslhinda kiiresel olarak dile getirilen
ekonominin diinyada Avrupa, Asya Pasifik ve Kuzey Amerika olarak sadece ii¢
bolgede toplandigini belirtmektedirler. Kuskucular kapitalizmin esitsizligi ve
sOmiiriiyl artirdigini sdylerken olusturulmaya c¢aligilan diizenin beraberinde bir ¢ok
catismay1 da getirdigini iddia etmektedirler. Radikallerin kiiresellesme sdylemlerinin
ideolojik oldugunun altin1 ¢izen kuskucular ulus devletin zayiflamasi, demokrasi ve
insan  haklar1 gibi aciklamalarin  birer aldatmacadan ibaret oldugunu
savunmaktadirlar.”” Hirst, Thompson ve Waltz gibi isimlerin yer aldig1 kuskucular
grubunda kiiresellesme ilkeleri kabul edilmektedir, fakat ayn1 zamanda kuskucu bir
yaklagim sergilenmektedir. Bu goriiste ulus devletin 6neminin iklim degisikligi gibi

konularda daha da arttig1 savunulmaktadir.”®

1.2.4.3. Doniisimciiler

Bu alandaki diisiiniirler kiiresellesmeyi, ekonomik, finansal, iletisim ve teknoloji
bakimindan olusan birer siire¢ olarak tasvir etmektedirler. Bu alanlarda yasanan hizli
gelismeler toplumsal alan1 da etkilemektedir. Doniisiimciiler kuskuculara gore asiri
kiiresellesmecilere daha yakin agiklamalarda bulunmaktadirlar. Doniisiimciileri diger
yaklagimlardan ayiran en 6nemli konu, kiiresellesme konusunda kesin agiklamalar
yapilmasint yanlis bulmalaridir, ¢linkii bu goriistekilere gore kiiresellesme halen
yasanmaktadir ve bir siire¢ igerisindedir. Doniisiimciilere gore ulus devlet
bitmemistir, fakat bir yapilanma icerisindedir, ayrica teknoloji ve piyasa alanlarinda
meydana gelen degisimlere devlet ayak uyduramamaktadir.”” Giddens kiiresellesme
durumunun kaginilmaz ve istenilen bir siire¢ oldugunu ifade ederken, olumlu
sonuglarima odaklanmak gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica Giddens’a gore
kiiresellesmenin etkileri sadece iktisadi degildir, sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkileri de
mevcuttur. Doniisiimciilere gore siyasal bir gii¢c olarak hareket eden kiiresellesme,
toplumlar1 ve diinya diizenini, sosyal, siyasal ve iktisadi alanlarda etkilemektedir. Bu
baglamda kiiresel kurumlarin yenilenmesi ve yenilerinin  olusturulmasi

doniisiimciilere gore oldukca dnemlidir. Devletler, artan kiiresel bagimlilik karsisinda

5 Duygu, a.g.e., s. 12.
76 Gokgee, a.g.e., s. 10.
"7 Duygu, a.g.e., s. 13.

23



gliclerinden taviz vermek istememektedirler. Dontistimciiler, bir diinya toplumu
fikrinden ziyade bazi devletlerin birbirlerine benzerlik gdstermeye basladiklarinin,
bazilarinin da daha fazla marjinallestigini iddia etmektedirler.”® Giddens, Hoogvelt
ve Castells gibi isimlerin bulundugu doniisiimciiler grubunda gii¢, pazar durumuna
gore degil, 80’lerden itibaren olusum gosteren bilisim ve iletisim teorilerinin
durumuna baglh oldugu savunulmaktadir. Bu goriistekiler sosyal alandaki
kiiresellesmeyi kabul etmektedirler. Kiiresel bir ag toplumunun olugmasindan sz

eden doniisiimciiler, bilginin karsilikl1 alindigini ve verildigini belirtmektedirler.”

1.3. KOZMOPOLIT DEMOKRASI VE KURESEL YONETISIM

II. Diinya Savasi’ndan itibaren ortaya c¢ikan uluslararast kuruluslarin o6zellikle
80’lerden itibaren kiiresel yonetisim kavramini tagiyan ¢alismalar1 ortaya koyduklar
goriilmektedir. BM ile ¢ok uluslu sirketler arasinda yapilan “kiiresel anlasma” adli
sozlesme buna 6rnek olarak gosterilebilir. Evrensel insan Haklari Bildirgesi’nden ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nden esinlenen bu anlasma ile devlet otoritesinde olan
siyasal ve toplumsal yetkilerin bazilar sirketlere devredilmektedir. Rosenau’ya gore
kiiresel yonetisim, yonetim otoritesinin uluslararasi alana yayilmasini ifade eden bir
siirectir.’® BM’e gore kiiresellesme ile ulus devletin otoritesi zayiflamaktadir ve
sinirlart agan krizlerde devletler yetersiz kalmaktadir. BM kiiresel yoOnetigim
olgusunun diinyada dezavantajli olan kesimlere yonelik esitlik saglamak oldugunu ve
bu yonde politikalar iiretilmesi anlamina geldigini anlatmaktadir. Kiiresellesme ve
kiiresel yoOnetisim iddialar1 ile birlikte ulus devletin giicliniin zayifladig1 ve
uluslararasi aktorlerin daha giiglii hale geldigi tartisitlmaktadir. Demokrasi anlaminda
kiiresel yonetisimin STK’lar araciligiyla daha seffaf olacagi ve bireysel 6zgiirliiklerin
garanti altinda olacagi iddia edilmektedir. Bayramoglu’na goére devletin
piyasalastirilmasi1 anlamina gelen kiiresel yonetisimde daha demokratik bir yonetim

modeli iddia edilmektedir.®!

8 A.e., s. 15.
% Gokge, a.g.e., s. 10.
8 Duygu, a.g.e., s. 57.
81 Ase., 5. 57.
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1.3.1. Karsihikhh Bagimhlik (Interdependence)

Glic gecisi ve cesitlilikler, yumusak gilic ve ag gilicii gibi yeni bigimlerini
tiretmektedir. Nye’e gore, uluslararasi siyasette gii¢ transferi, merkezi gerilimi ifade
etmektedir. Gii¢ gegisi, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar arasinda giiciin
paylasilmas1 anlamima gelmektedir. Giinlimiiz bilgi ¢aginda, verilen bir¢ok karar en
giiclii devletlerin kontrolii disinda da olabilmektedir. Gii¢ dagilim1 ayrica koalisyon
olusturma kapsamini da genisletmektedir. Liderler sadece diger devletlerin degil ayni
zamanda sivil toplum orgiitleri, medya ve isletmeler gibi devlet dis1 aktorlerin de
destegini almak zorundadir.®? Cogulculuk akimmin &nde gelen temsilcilerinden
James Rosenau’ya gore ulus Otesi eylemler ve kiiresel aglar yeni aktorleri
belirlemekte, i¢ ve dis politikay: giiclendirmektedir.®® Devlet merkezli anlayisa kars1
cikan cogulcular, uluslararasi politikanin ekonomik olaylardan giderek daha fazla
etkilendigini savunmaktadir. Dolayisiyla c¢ogulculuk ilkeleri tartigilirken ortaya
“kargilikl1 bagimlik” kavram ¢ikmaktadir. Ozerkligin karsiti olan bu kavram iki ya
da daha fazla tarafin eylemlerinin karsilikli olarak birbirine bagli olmasini ifade
etmektedir. Burada anlatilmak istenen iilkelerin diger {ilkere ve uluslararasi sisteme
olan bagimliliklaridir.3* Keohane’e gore, diinya siyaseti sadece devletler arasindaki
iligkiler tarafindan olusturulmamaktadir. Cok uluslu sirketlerden STK’lara kadar bir
dizi 6rgiit, iilke smirlart diginda siyasi eylemler gergeklestirmektedirler.® Keohane
ve Nye gibi liberal diisiiniirler, devlet dis1 birimlerin 6nemini vurgulayarak ulus asir1
karsilikli bagimliligin ve devlet dis1 birimlerin siyasete etkilerine dikkat ¢ekmislerdir.
Liberaller ¢ogulcu bir bakis agis1 ile diinya siyasetinde {ilkelerden Oteye
bakmaktadirlar. Dolayisiyla uluslararasi siyasette, devletlerin yan1 sira bireylerin ve
uluslararas1 orgiitlerin de pay1 oldugunu ileri siirmektedirler. Uluslararast kuruluslar
kiiresel giindemi belirleyen bagimsiz kuruluslardir. Immanuel Kant’in yayimladigi
“Ebedi Baris” makalesine gore devletler ve diger kuruluslar arasinda uluslararasi

isbirligi miimkiindiir.%®

82 Cooper, Mo, a.g.e., s. 9.

8 Sonmezoglu v.d., a.g.e., s. 53.
8 A.e., s. 54.

8 A.e., s. 40.

8 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 34.
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Karsilikli bagimlilik, devletlerin ekonomik ve politik c¢ikarlar1 nedeniyle daha
karmagik bir hal almistir. Neorealist yaklasimlar1 olan Waltz’a goére karsilikh
bagimlilik artik devletlerin de Gtesinde bir anlam kazanmaya baslamistir. Ekonomik
cikarlar hem i¢ hem de dis politikalarda 6n plana ¢ikarak insanlar, sirketler ve
piyasalar devletlerden daha onemli hale gelmislerdir. Buna istinaden kiiresellesme
Amerikan yapimmi olarak 1990’lardan itibaren konusulmaya baglamistir. Serbest
piyasalar, seffaflik ve esneklik, glinimiiz diinyasinin terimleridir. Kiiresellesme
hiikiimetler tarafindan degil piyasalar tarafindan sekillendirilmistir ve bir nevi
homojenlestirme anlamina gelmektedir. Fiyatlar, irlinler, {cretler, servet, faiz
oranlar1 ve kar gibi unsurlar diinya genelinde aymi olma egilimindedir.” Cogu
kiiresellesme uzmani diinyanin giderek piyasalar tarafindan yonetildigini iddia
etmektedir. Devlet dis1 aktorler, bireysel vatandaslar ve zayif devletler yonetimde s6z

sahibi olabilmektedirler.3®
1.3.2. Devletlerin Cikar iliskisi

Realist ve neorealistlere (yapisal gercekeiler) gore devletlerin kendi milli ¢ikarlarinin
pesine diismesi giiclerini artirabilmeleri igin gereklidir.%® Folker’e gére yapisalci
tartigmas1 uygun ve tutarlt bir liberal aciklama saglamistir ve giiniimiizde bu
aciklama kiiresel yonetisimin literatiiriinii olusturmaktadir.®® Her egemen devlet
kendi ulusal kararlarina gore sikayetleri ve hirslarin1 degerlendirirken bu durum
bazen onlar1 savasa kadar siiriikleyebilmektedir. Bir devlet, hedeflerine ulasabilmek
icin rasyonel olarak karli ¢iktigini diisiindiiglinde gii¢ kullanmay1 barisa tercih eder.
Waltz’a gore neticede her bir devlet kendi davasinin son karar vericisidir ve kendi
politikalari1 kabul ettirebilmek ic¢in giic kullanabilir. Bu nedenden dolay1 diger
devletler giic kullanimina karst hazirlikli olmalidirlar. Niifus ve bolge ne kadar

biiyiikse, bir birimin askeri, ekonomik ve politik kapasitesi ne kadar etkili ise, kendi

87 Kenneth N. Waltz, “Globalization and Governance”, American Political Science Association, 32: 4,
1999, s. 694.

8 Folker, a.g.e., s. 532.

8 Waltz, a.g.e., “Theory...”, s. 37.

% Folker,a.g.e.,s. 532.
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cikarlar1 sistem ¢ikarlarma gére daha etkileyicidir.’! Bir devlet, isbirligi, mal ve
hizmet aligverisi gibi nedenlerle digerlerine karsi bagimli olmay1 istememektedir,
ancak herhangi bir alanda ne kadar ¢ok uzmanlagilirsa digerlerine karsi iiretim
malzemeleri gibi konularda daha bagimli hale gelinmektedir. ithalat ve ihracatin

biiyiikliigii digerlerine kars1 bagimli olmay1 gerektirmektedir.”

Realistler, bir {ilkenin gidisatinin, ulusal giivenlik endiseleri ile sekillenen dis
politikasi ile yon buldugunu belirtmektedir. Diger bir deyisle, bir devletin ittifaklar
ve bulundugu gruplar ortak c¢ikarlar veya ortak tehditler tarafindan

yonlendirilmektedir.”

Rejimlerin temelde devletlerin iktidar miicadelesinin bir
sonucu oldugu savunulmaktadir. Kurumlar ise zayif devletlerin ihtiyag¢ ve ¢ikarlarina
gore yogrulabilirler.®* Realistlere gore uluslararas1 politika, bir gii¢ miicadelesidir ve
bu miicadelenin temel unsurlar1 devletlerdir. Buradaki amag ¢ikarlarin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Gii¢ olgusu sadece askeri degil, askeri olmayan &gelerden de
olugmaktadir ve ¢ikar igin yapilan hersey miibahtir. Dis politikanin olugmasi ve
uygulanmasi ulusal ¢ikarlar c¢er¢evesinde olmaktadir. Morgenthau, yayimladigi
“Siyasal Gergekgiligin Alt1 Ilkesi”nde uluslararasi politika alaninda siyasal
gercekeilifin en temel 6gesinin ¢ikar kavrami oldugunu belirtmistir.”> Realistler
uluslararas1 diizenin biiyiilk devletler arasindaki gili¢ paylasiminin bir sonucu
oldugunu sdylemektedir. 19.yy Napolyon savaglari sonrasindaki Avrupa Uyumu ve
II. Diinya Savasi’ndan sonraki dénemler buna birer drnek olarak gosterilebilir.”®
Neorealistlerin bazilarma gore giivenligi artirmak, i¢ politikanin giligclenmesi ile
gergeklesir. Digerlerine gore ise gilivenlik sadece giic ayrimi degil, uluslararasi
sistemde giic dengesini olusturarak ta saglanabilir. Neorealizmde ¢ikar kavrami
gorecelidir ve bir devletin gii¢c artirimi digerinin gii¢ kayb1 anlamina gelmektedir.

Gili¢ kavrami ise dinamiktir ve bir devletin sahip oldugu, askeri, ekonomik, cografi,

%l Barry Buzan, “The Inaugural Kenneth N. Waltz Annual Lecture A World Order Without
Superpowers: Decentred Globalism”, International Relations, 25: 1, The Authors, 2011, s. 5.

92 Waltz, a.g.e., “Theory...”, s. 106.

% Emad El-Din Aysha, “Samuel Huntington and the Geopolitics of American Identity: The Function
of Foreign Policy in America’s Domestic Clash of Civilizations”, International Studies Perspectives,
2003, s. 116.

% Tan Roberge, “The Internationalization of Public Policy and the Prospects for a Theory of Multi-
Level Governance”, Federal Governance, 2: 1, 2005, s. 5.

% Sénmezoglu v.d., a.g.e., s. 50.

% Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 94.
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demografik ve kiiltiirel kaynaklarinin genisligi ile ifade edilir. Askeri bakimdan;
savunmaya ayrilan biitce, teknik yap1 ve biiyiikliik, niikleer silahlarin sayisi ve
gelismisligi, Ekonomik bakimdan; GSYIH, dis bor¢ miktar1 ve sahip oldugu
uluslararas1 firmalarin sayisi, Cografi ve demografik bakimdan; cografya, niifusun
blyiikligi, Kiiltiirel ve teknolojik bakimdan; demokrasi, arastirma ve gelistirme
calismalarina ayrilan biitce, dilin ve yerel kiltirlin yaygmnligi gibi alanlara

bakilmaktadir.”’

2008 Kiiresel Krizden sonra ekonomik ¢ikar kavrami daha fazla duyulur hale
gelmistir. Viotti ve Kauppi’ye gore bir devletin asli glivenlik ve degerleri onun ulusal
¢ikarlaridir. Cikarlar bir iilkenin bekasi olabilecegi gibi ekonomik refahi da olabilir.
Zenginlik ve refah, devletlerin gdz oniinde bulundurdugu ¢ikarlardandir.”®
Uluslararas1 davranislarda kabul gérmiis olan belli basli ahlaki ve yasal ilkelerden
ziyade uluslararas1 politigin bu ilkeleri devletlerin i¢ politikalarinda ne derece
uygulayabildiklerini belirleyebilmesi daha énemlidir.”® isbirligi esnekligi konusunda
bir bagka sorun; devletler potansiyel ya da asil ortaklar ile ortak ¢ikarlar1 konusunda
birbirlerini memnun etmelidirler.!® Gilpin’e gore, devletler, Keynes¢i ekonomiyi
benimsemeleriyle birlikte, ulusal ekonomik istikrar1 gelistirmek ve olabilecek kriz
tehlikelerine karsi gerekli tedbirleri almakla sorumlu tutulmuslardir. Dolayisiyla
yapilan isbirlikleri ve makroekonomik politikalar ile devletler piyasalarin nabzini

daha rahat yoklayabilmektedirler.'%!
1.3.3. Kiiresel Yonetisimde Cok Kutupluluk Tartismalari

21l.yy baglarindan itibaren uluslararasi1 kurumlarin yapilanmast konusunda

tartismalarin - yogunluk kazandigi goriilmektedir. Uluslararasi organizasyonlar,

7 Ergin Giines, “Giiniimiiz Uluslararas1 Siyasal Sistemin Yapis1 ve Gii¢ Dagihm”, Akdeniz t.t.B.F.
Dergisi, say1: 23, 2012, s. 85.

% Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 187.

% Kenneth N. Waltz, Man, the State and War: a theoretical analysis, New York, Columbia
Universitesi, 1959, s. 38.

100Terry Narramore, “China and Europe: engagement, multipolarity and strategy”, The Pacific
Review, 21:1, Mart, 2008, s. 88.

101 Robert Gilpin, “Kiiresel Ekonomide Ulus-Devlet”, Kiiresel Doniigiimler, Editér: David Held ve
Anthony Mcgrew, Ankara, Phoenix, 2008, s. 417.
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bolgesel ve kiiresel kurumlar olusturulmaya devam etmektedir. Uluslararasi
hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in BM ve IMF gibi kurumlar meydana
getirilmistir. Bu tiir organizasyonlarin yani sira devletlerin de bir araya gelerek G20
ve BRICS gibi gruplari olusturdugu ve bu gruplara iiye olmanin iilkeler i¢in stratejik
bir adim tasidig1 goriilmektedir. Vinay’a gore yapilan yeni atilimlar Francis
Fukuyama tarafindan “gok taraflilik” olarak adlandirilmistir. Diger bir deyisle,
olusturulan bu kurumlarin ¢ogu, Dogu, Bati, Kuzey ve Giiney ayrimi1 yapmamaktadir

ve yiikselen giiclere bu tiir gruplara iiye olma se¢enegini sunmaktadir.'*

Soguk Savas sonrasi donemin karsimiza ¢ikardigr en kapsamli cabalar arasinda,
“ekonomik iistiinlilk saglamaya c¢alismak™ olmustur denilebilir. Ekonomik istikrar ve
yeterlilik bir devletin bekasi i¢in sart olarak goriilmektedir. Kiiresel aktorler,
ekonomik konular {izerinde siyaset ve baris meselelerine gore daha fazla
yogunlagmakta olup, ekonomik {istiinliikk, iilkelere yeni giic politikalari
sunmaktadir.!®® Bazi arastirmacilara gére Soguk Savas sonrasi diizenin gercek
kazananlar1 gelismekte olan ekonomiler ve siyasi kalkinma hizlariyla Cin ve
Hindistan olmustur. G8 ve G2 yerini, biinyesinde yeni diinya diizeni gii¢ dagiliminin
formiiliinii gizleyen G20’ye birakmustir. Biitiin bu degisiklikler Bati’dan Dogu’ya
giiciin transferi etkisi seklinde degerlendirilmektedir.!®* Wade’ye gore gelismekte ve
gecis asamasinda olan iilkelerden bir¢cogu diinya gelirinin artmasi lehine son on yilda
gelismis lilkelerden daha fazla katki saglamaktadir. Cin ve diger birka¢ ekonominin

etkinligi G7 ekonomilerini yakalamis ya da gegmistir.'%

Yeni diinya diizeni olarak adlandirilan giliniimiiz kiiresel yOnetisiminin, son
gelismeler 15181 altinda ¢ok kutuplu bir yapiya dogru kaydigi ve isminin
‘Koalisyonlar Dénemi’ oldugu ortaya konulan tartigmalardan biridir.!° Diger
taraftan belirli bir cografi 6zelligi olmayan fakat uluslararasi sistem igerisinde nitelik
sahibi olan yapilar mevcuttur. Bir¢cok uluslararasi kurulusu bu yapiya ornek

verebilecegimiz gibi, bu tiir fonksiyonel alt yap1 sistemlerine yonelik ¢alismalarin

102 Vinay, a.g.e., s. 14.
103 Kantarci, a.g.e., s. 53.
104 Fischer, a.g.e.

105 K antarc1, a.g.e., s. 74.
106 A e, s. 75.
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azligindan da bahsedilebilir.!”” Biiyiik gii¢lerin ilgi alanlarini genisletmeleri ve
ekonomik rekabetin bir unsur haline gelmesi modern kiiresel ekonomi politikten
ortaya ¢ikan manzaralardan bir tanesidir. Ayni zamanda, ekonomik biiylime, ¢cevresel
stirdiiriilebilirlik ve kiiresel krizler birbirine bagl olarak karmasik bir miicadeleyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu doniisiim, yeni yapilanma ve gelismekte olan uluslararasi
sistem i¢inde ana aktorlerin gelecek ile ilgili yoriingeleri hakkinda tartigmalara yol
acmaktadir. Biiyik giicler, ekonomik kapasiteyi artirmak i¢in kiiresel siyasi
platformlarda ekonomik giiclin Onemini vurgulamak istemektedirler. Siyaset
bilimciler ekonomik ve enerji kaynaklari iizerinde yogun rekabete doniistliriilmiis
diinya diizeninin nasil olacagini ve bu kiiresel degisimin yeni uluslararasi ¢atigsmalari

ortaya ¢ikarip ¢ikaramayacagini sorgulamaktadir.!%

Uluslararasi1 kuruluslar ve kurumlar egemen iilkelerin fikirleri ve kapitalist sinifin
cikarlarinin trlinleri olarak karsimiza cikmaktadir. Gramsci’ye gore uluslararasi
kuruluglar, egemenligin paylasilan diisiinceler yoluyla digerleri tarafindan da
onaylanmasi ic¢in olusturulmus bir aractir.!® Neo Gramsci bakis agisi ile cagdas
uluslararasi iliskilere bakildiginda kiiresel arenanin neoliberal bir tarihsel gecis ile
isaretlenmis oldugu sdylenebilir. Gramsci, Machiavelli terminolojisine dikkat
cekerek soyle aciklamaktadir; kiiltiiriin ve sosyal kurumlarin c¢ergevesinin derin ve
uzun vadede bir degisime ugramasi i¢in fikir paylagmak isteyenlerin sayisinin
artirllmasi egemenligin 6nemli sartlarindan biridir. Yeni hegemonik egilimler mevcut
hegemonyay1 yikacak oOl¢iide biiylimiis ve kendilerine yeni bir tarihi blok
olusturmuslardir.''® Giiniimiiz kiiresellesme ortaminda, devletlerin ilgi alanlar1 ve
fikirleri daha c¢esitli hale gelmistir. Hatta gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda
giiclii bir dayanigma gormek zordur. Ciinkii yasanan sorunlara karsi farkli ¢ikarlarla
hareket  edilmekte ve  olusturulan  koalisyonlar  etkin  bir  sekilde
yiiriitiilememektedir.!'! Uluslararas: iliskiler alamindaki varsayimlara bakildiginda

realist goriisiin bu disiplinde olmasi gereken degisikliklere yonelik ¢ok ufak bir alan

107 Sénmezoglu v.d., a.g.e., s. 63.
108 (Jnay, a.g.e., s. 79, 80.

109 Roen, a.g.e. s. 36, 37.

10 ALe., s. 39.

11 Cooper ve Mo, a.g.e., s.10.
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biraktig1 goriilmektedir. Realist goriis uluslararas: iligkilere tarihsel olarak bir
yaklasim sunmakta ve dolayisiyla degisimlere disiplin igerisinde yer
verilmemektedir. Morgenthau, Jervis, Waltz, Van Evera, Mearsheimer ve Carr gibi
realistlere gore devletler uluslararasi arenanin tek énemli aktorleridir. Liberal goriis
cercevesinde aktorler ve sistem degisikliklere agiktir. Keohane, Nye, Hovi, Underdal,
O’Brien ve Williams gibi liberallere gore uluslararasi kuruluslar, kurumlar ve
yonetimler gereken degisiklikleri yapacak olan unsurlardir. Tarihin kendini bir dongii
icerisinde tekerrlir etmekte oldugu Waltz, Nye, Keohane, Moravscik ve Ikenberry
gibi hem realist hem de liberal akademisyenlerin eserlerinde savunulmaktadir. Ancak
bu iki teori, diislinsel boyutlarda uluslararasi iliskilerde degisim adina kapsamli bir
aciklama yetenegini sunamamaktadir. Realizmin ve liberalizmin modern sekilleri
olan neorealizm ve neoliberalizm, tartigmalarin aslinda iki kutup arasindaki farkli
diinya goriislerinden mi ibarettir sorusunu sormaktadir. Aslinda her ikisi de temelde
aynt kokten gelerek benzer sorulara odaklanmakta ve uluslararasi iliskiler

disiplininde bir takim varsayimlar iizerinde anlagsmaktadirlar.!''?

Cok kutuplulugu savunanlarin tezine gore, bolgesel kutuplar ortaya cikabilir, eski
diismanliklar zaman icerisinde ortadan kalkabilir ve BM daha bagimsiz hareket
edebilir. Ayrica Cin niikleer giic ve kalabalik niifusu ile, AB ve Japonya enerji
kaynaklar1 ve ekonomileri ile gelecegin kutuplar1 olabilirler. Cok kutuplulugu
savunanlarin bazilart ABD’nin {istiin bir giic olarak kalacagini iddia etseler de
bircogu da bu konumunu siirdiiremeyecegi goriisiindedir. Binnendijk’e gore yeni
diinya diizeninde, bes temel aktér ortaya cikabilir. Bunlar; pazar ekonomisini
benimsemis demokratik devletler, ge¢is donemi yasayanlar, korsan devletler,
basarisiz devletler ve ¢ok uluslu sirketlerdir. Ayrica ¢ok kutupluluk teorisine gore
kiiresellesme siireci gii¢ politikasina dayali ¢ok kutuplu bir diizenin olusmasini

destekleyebilir.!!

Konstriiktivizm (insacilik) onciilerinin goriislerine bakildiginda 1980’lerden itibaren

uluslararas: iliskilerin iki ana teorisi olan neorealizm ve neoliberalizme Kkarsi

112 Roen, a.g.e., s. 5.
113 Kantarct, a.g.e., s. 65.
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elestiriler getirmistir. Birbirlerinden esinlenerek sosyologlar, psikologlar ve diger
bilimciler realist ve liberal gelenegin gergekei, 6zgiirliik¢ii ve meterialistik yonlerini
sorgulamaya baslamislardir. Sosyal konstriiktivistler ana gergeklerin 6nemini
reddetmemektedirler.  Bununla  birlikte, toplumsal gergeklerin  yapisinin
kavranmasinin  uluslararast iligkileri anlayabilmek i¢in 6nemli oldugunu
vurgulamaktadirlar. Dolayisiyla biiyiik bir teori olmaktan ziyade sosyal
konstriiktivizm, realizmin ve liberalizmin materyalist anlayisinin genisletilmesi
ihtiyact olduguna dikkat ¢ekmektedir. Finnemore, Ruggie, Wendt ve Adler gibi
sosyal konstriiktivistler fikirlerin ve kuralci yapilarin diinya siyaseti {izerindeki
etkisini gdstermeye c¢aligmaktadirlar. Konstriiktivist yaklasim, kiiresel yonetisimin
sosyal bir yapida oldugunu ve bundan dolayr sosyal olgu olarak algilanmasi
gerektigini  belirtmektedir. Kurallar, kiiltiirler ve fikirler 6nemli birer rol
oynamaktadir. Uluslararas1 sistem aktorleri sekillendirebilecegi gibi, aracilar da
sistemi degistirebilir.''* Konstriiktivistler, uluslararas: kuruluslarin sosyal icerigini,
davraniglart etkileyen baskin kurallari ve c¢ikarlarimi arastirarak bu eylemlerin
aktorleri nasil etkiledigini incelemektedir. Devletler, yeni kurallari, degerleri ve
uluslararas1 kuruluslarin ilgi alanlarim1 kabul edecek sekilde sosyaldir. Uluslararasi
kuruluslar, sosyal yap1 araci, girisimci kurali ve sosyal anlayisin degistiricisi olarak
hizmet verebilirler. Hem devletler hem de uluslararasi kuruluslar, kurallarin
Ogreticisi ve lreticisi olabilirler. Konstriiktivistler ayrica uluslararasi kuruluglarin
politik hedefleri ve yeni degerleri kabullenme yollarin1 da incelemektedirler. Bu
goriise gore, uluslararast kurulusglar i¢cinde gergeklesen eylemlerin degisim siirecini

ve sorunlara kars1 takinilan tavirlar1 anlamak énemlidir.!!">

1960’11 yillarda Keohane orta giiclerin etkisini su sekilde ifade etmistir: “Orta gii¢
devlet, lideri tek basina etkin bir sekilde hareket edemeyen demektir, fakat
uluslararas1 bir kurumda ya da kii¢iik bir grupta sistemik katkida bulunabilir”.
Ekonomik odaklanma olarak orta giiciin diplomasiye katkis1 teknik olarak
goriilmektedir.!'® Nye’e gore, uluslararas: siyasette gii¢ transferi merkezi bir gerilimi

ifade etmektedir. Cesitlilikler, yumusak gii¢c ve ag giicli gibi giiclin yeni bigimlerini

114 Roen, a.g.e., s. 41.
115 ALe., s. 42, 43.
116 Cooper ve Mo, a.g.e., s. 5.
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iretmektedir. Gii¢ gecisi, STK ve 6zel kuruluslar arasinda giiciin paylasilmasi
anlamina gelmektedir. Giiniimiiz bilgi ¢aginda, verilen bir¢ok karar, giiclii devletlerin
kontrolii diginda da olabilmektedir. Gii¢ dagilimi ayrica koalisyon olusturma
kapsamini da genisletmektedir.!'” Uluslararas1 sistemde giiciin hangi devlete ait
oldugu ve nasil kullanilacagi 6nemlidir. Giiciin sonsuza kadar belli bir devletin
elinde duramayacagi kesin olarak goriilmektedir. Devletin zayiflamasi ya da bir
dengeleme politikasiyla karsi karsiya kalmasi miimkiindiir.!*® Cok kutupluluk,
bagimlilik ve kiiresellesme ¢aginin bir pargasi olarak tanimlanabilir ve ¢ok taraflilik
ile uyum igerisinde olabilir seklinde goriilebilir.'"” Anahtar oyuncular arasinda gok
tarafliliga yonelik bir ilgi artisindan bahsetmek miimkiindiir. Gelismekte olan
gliclerin bircogu da c¢ok tarafliliga destek verdiklerini ifade etmislerdir. Fakat
gelismekte olan giiclerin c¢ok taraflilik algisi ABD ya da AB’den farkli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman zaman cok taraflilik ilkelerinin gii¢lii devletlerin
egemenlik anlayisina daha yakin oldugunu goriilmektedir. Nitekim Obama
yonetimindeki ABD’nin ¢ok tarafliliga yaklasimi belirsizlik arz etmistir.'?® Cok
kutuplulugun yiikselisi, uluslararasi sistemde iktisadi faaliyetlere odaklanmanin yani
sira, diger konularla da ilgilenmek anlamina gelmektedir. Kutuplarin karsilikli
bagimlilik igerisinde oldugu bir sistemde gilivenlik ikilemi yasanmakta ve bdylece
silahlanmaya yonelik ilgi de artmaktadir, fakat olasi bir durumda c¢ikacak olan

savasin yaptirrmlarmin agir olacagi endisesi de hakimdir.'?!

Cok kutuplu sistemde ikiden fazla biiylik ve giiglii devletler bulunmaktadir. Bu
sistemde hicbir devletin tstiinliigii s6z konusu olmadig1 gibi sisteme egemen olmak
isteyen iilke dengelenmektedir. Cok kutuplu sistem, dengeli ve dengesiz olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dengelenmis ¢ok kutuplulukta, basat devletlerin birbirlerine kars
tistiinliikleri yoktur. Giivenlik sistemleri rahatlikla kontrol edilebilir. Dengelenmemis
yapida ise, bir egemenlik arayisi hakimdir ve istikrarsiz durum séz konusudur. 1815

ile 1914 wyillar1 aras1 Avrupa kitast sistemi ¢ok kutupluluga ornek olarak

17 A.e., s. 9.

118 Aydin ve Bakincak, a.g.e., s. 97.

119 Sonmezoglu v.d., a.g.e., s. 82.

120 Jokela, a.g.e., s. 57.

121 Aydin ve Bakincak, a.g.e., s. 98, 99.

33



gosterilebilir.'?? Cok kutuplulukla arzu edilen, ¢cok bdlgesel merkezli bir yapidir.'??
Cok merkezlilik goriintiisii veren ¢ok kutuplulukta ekonomik anlamda gii¢ odagi olan
birimler, sahip olduklari ekonomik durumu koruyabilmek i¢in birbirleri ile ¢atisma
haline girmekten kaginmamaktadirlar. Dolayisiyla ekonomik ve teknolojik unsurlar,
askeri ve siyasi unsurlarin yaninda yerini belirginlestirmistir. Ayrica ideolojik
etkenlerin jeopolitik etkenler karsisinda 6neminin daha da azaldig1 farkedilmektedir.
Uluslararas: iktisat, finans ve ticaretin kurallarinin belirlenmesinde ABD’nin
hegemon bir durumda oldugundan s6z edilememektedir.'** ABD, AB, Japonya ve
Cin gibi ekonomik merkezlerin ortaya ¢ikmis olmasi uluslararasi alanda diyalogu
artirmigtir, fakat bu diyalogda cogunlukla Bati’nin savundugu kiiresellesme
olgusunun digerlerinin ¢ikarlarina uymadigi kanisi da olduk¢a yaygindir. Bununla
birlikte, diinya niifusunun %16’sin1 temsil eden en zengin 29 {ilke diinya
kaynaklarinin %80’ine sahipken, diinya niifusunun %20’sini olusturan en az gelismis

40 iilkenin kaynaklar1 %2 den azdir.'?

Cok kutupluluk tek kutuplu sisteme gore daha yiiksek bir politik isbirligi
iretmektedir, fakat fazla sayida devletlerin farkli tercihleri ve ilgi alanlar igbirligini
siirdiirme konusunda zorluklar yaratmaktadir. Bu da ¢ok kutuplulugun tikaniklik
yoniinii gostermektedir. Ote yandan, 1999°da G20’nin kurulmasi ve 2008°de devlet
baskanlar1 seviyesinde toplanmaya baglamasi, 2010 yilinda DB’nda ve IMF’de
yonetisim reformlarinin ilan edilmesi ve bankacilik gozetiminde yeni kiiresel
kurallarin onaylanmasi1 gibi gelismeler, ¢ok tarafli isbirliginin genisledigi yoniinde

isaretler vermistir.!?¢

Ayrica kiiresel sorunlar karsisinda yeni anlagmalar
yapilmaktadir. Cok kutuplu sistem bir yandan ortaya c¢ikan diinya diizeninin
ozelliklerini yakalarken, bir yandan da rakip aktorlerin nispi giigleri hakkinda fikir
vermektedir. Biiyiik giicler ekonomik, enerji ve cevre sorunlariyla karsi karsiya
kalmakla birlikte hicbirisi tek basina bu sorunlarin iistesinden gelebilecek durumda

degildir. Jokela’ya gore bir yandan G gruplarinin diplomasi adina énemli gorevleri

122Goktiirk  Tilysiizoglu, “Cok Kutupluluk Tartismalari ve Karadeniz Havzasi’'nin Bélgesel
Goriiniimii”, Akademik incelemeler Dergisi, cilt: 8, say1: 3, 2013, s. 248.

123 Efegil ve Musaoglu, a.g.e., s. 2.

124 Sonmezoglu v.d., a.g.e., s. 66, 67.

125 A.e., 5. 91.

126 Tiiysiizoglu, a.g.e., s. 353.
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yerine getirilmesinde giiven kazandiracagi soylenirken, BM gibi cok tarafl
kurumlardan ayrilmanin sz konusu olabilmesi iizerinde durulmaktadir. Ozellikle su
soru akillara gelmektedir; “yeni kiiresel yonetisim forumlar1 ¢ok tarafli kurumlarin
zorluklar ve krizlerle ilgilenmede gerilemesi anlamina m1 gelmektedir?” Bu nedenle
forumlarin ortaya ¢ikardigi taraflilik tipi analitik olarak incelenmeyi hak
etmektedir.'?” Cok taraflilik, kiiresel yonetisimin es anlamlis1 olarak anlagilmamali,
bunun yerine bir diizenleme ilkesi olarak goriilmelidir. Cok tarafliligin klasik
tanimina bakildiginda ii¢ veya daha fazla tarafin ulusotesi sorunlara karsi kabul ettigi
ilkelerle bir yonetim saglamasi oldugu ve bu ilkelerin karar veren aktorlerin ¢ikarlari
etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Hatta yiikselen gii¢lerin ¢ok tarafli anlagmalara,
diizenlemelere ve politikalara 6nem vermesi ¢ok tarafliligin etkin oldugu yoniinde
zikredilmektedir. Ote yandan zamanmn ¢ok taraflilik uygulamalar, gii¢lii Bati
tilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda yodnlendirildigi konusunda elestiri almaktadir.
Gelismekte olan giicler ¢ok tarafliligi kendi yararlari dogrultusunda etkin bir bigimde
heniiz kullanmaya baglayamamuslardir denilebilir.'?® Dolayisiyla mevcut kiiresel ¢ok
tarafli mimarinin yenilenmesi ve yeni c¢ok tarafli baglayici diizenlemelerin
olusturulmasinin zorunlulugu kanitlanmis bir durumdadir. Kiiresel oyuncularin
cogunlugu, ortak cikarlarin farkedilmesini ve mutlak kazanimlarin elde edilmesini
zorlagtirmaktadir. Cok kutupluluk bu nedenle ulusal ¢ikarlara ve goreli kazanglara
kars1 artan bir odaklanma ile iligkilidir ve kiiresel yonetisimin giderek artan bir grafik
gosterdigi savunulmaktadir.'” Devletler ortak sorunlara karsi ortak ¢dziim ve
eylemler bulmaya caligmaktadir. Cok kutuplu kiiresel yapi, sanayi ekonomileri ile
gelismekte olan giicler arasindaki ag1 yansitmaktadir. Bu nedenle 6zellikle ulusdtesi
kapitalist piyasa ekonomilerinde ve spekiilatif finansal kaynaklarda ¢ok tarafli
etkilesim goriilmektedir.'*® Waltz’a goére, kutupluluk diizeninde yasanan degisimler
devletlerin giivenlik adina yaptiklarim1 da etkilemektedir. Biiylik giiclerin sayisinin
ikiye ya da bire diigmesi beraberinde &nemli degisimleri de getirmektedir. Ote
yandan biiylik gili¢lerin ikiden fazla olmast durumunda, devletler kendi i¢

iligkilerindeki ¢abalara ve digerleri ile yaptiklar1 ittifaklardaki gilivenlik

127 Jokela, a.g.e., s. 55.
128 ALe. s. 56.
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130 Unay, a.g.e., s. 82.
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mekanizmalarina giivenmektedirler. Cok kutuplu sistemlerdeki rekabet ortami tek
kutuplulukla kiyaslandiginda daha karmasiktir, ¢iinkii say1 arttik¢ca karsilastirmali

yetenekler de belirgin olmayan bir hal almaktadir.'®!

1.3.4. Kiiresel Finansal Yonetisim

Devletin kamu hizmeti alaninda 6zel sermayeden daha etkin olmasi gerektigi,
kiiresellesme karsit1 olan tartismalar arasinda yer almaktadir. Ote yandan toplumsal
ve finans alaninda esitsizlikler derinlesmekte ve uluslararasi arenada alinan kararlar
daha sorgulayici nitelik kazanmaktadir.!> Serbest ticaretin diinya ¢apinda esit
ilkelere dayanmadigi tartigmalar1 ve sermaye birikiminin belirli kesimlerde
yogunlasmas1'®, ayrica kiiresel yonetisim bashgi altinda baris ve giivenlikten
bahsedilmesi de tartisilan diger konulardir. Yonetisim, akademik tanimlarinda
kiiresel anlamda siyasallign degil, daha ¢ok toplumsal alanlari kapsamaktadir.'>*
Kiiresel finansal yonetisimde faaliyet gosterenler olarak devletler, devletler arasi
orgiitler, ozel girisim kuruluslari, STK’lar, bagimsiz denetim kuruluslari ve
derecelendirme orgiitleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle devletler aras1 drgiitlerin,
toplumsal ve kiiresel yonetisim uygulamalarinin gelistirildigi alanlarda 6nemli roller
aldiklar1 goriilmektedir. Biiylik ekonomilere sahip olan iilkelerin, zaman igerisinde
G5, G7, G8, G10, G20 ve G33 gibi etkinliklerde bulunduklart goriilmektedir.
Olusturulan G’li gruplarin kiiresel ticari alanda yaptirim giicii yoktur. Dolayisiyla
aldiklar1 kararlarin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in devletler arasi Orgiitlerden
yararlanmaktadirlar. Bu &rgiitlerden DB, IMF ve Finansal Istikrar Kurulu (FSF),
kiiresel finans sistemi konusunda en &nemlilerden bir kagidir.!**> Brown’a gore G7 ve
G20 gibi gruplarin bir araya gelerek yaptiklar1 diinya ticari kiiresel yoOnetisimi,
kiiresel yoOnetisim anlamina gelmemektedir. Uluslararast uygulamalarin tamami

diinyanin her kesmini igermemektedir, dolayisiyla kiiresel yonetisim, bugiinki

31 Kenneth Waltz, “Structural Realism After The Cold War”, International Security, 25: 1, 2000, s. 6.
132 Duygu, a.g.e., s. 58.

133 ALe., s. 10.

134 Sasmaz, a.g.e., s. 120, 121.

135 flhan Dagdelen, “Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin Ardil Degerlendirmesi”,
Basilmamis doktora tezi, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 269.
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anlamiyla, diinyay:r diizenli kurallar cercevesinde yonetmemektedir.'’® Kiiresel
finansal yonetisim iizerinde sekillendirici etkisi olan diger Onemli Orgiitler
STK’lardir. Sayilar1 olduk¢a fazla olan bu kuruluslara 6rnek vermek gerekirse,
Uluslararast Finans Enstitiisii, Uluslararas1 Bankacilik Federasyonu ve Bono
Piyasalar1 Birligi gosterilebilir. Standart and Poors, Moodys ve Fitch Ratings gibi
bagimsiz denetim ve kredi derecelendirme oOrgiitleri, STK’lar gibi hareket
edebilmekte ve bu yonleriyle kiiresel finansal yonetisimin isleyisinde énemli etkiler

olusturabilmektedir.'3’

1.3.4.1. Uluslararasi Kurumsallasma (International
Institutionalisation)

Karsilikli bagimlilik herhangi bir yetkili yonetim olmaksizin, aktorlerin, uluslararasi
sorunlar1 birbirlerine yiikleyebilecegi bir durum olarak acgiklanmaktadir, bundan
dolayidir ki devletler, sorunlarin ¢oziimii i¢in uluslararasi kurumlar yontemine
bagvurmaktadir. Bu kurumlara BM, DB, IMF, DTO, OECD, AB, G8 ve G20 gibi
farkli bolgesel ve uluslararasi kuruluslar 6rnek gosterilebilir. Devletler ve bu
kurumlar arasindaki isbirligi ve gereksinimlik giderek artis géstermektedir. Ayrica
bu tir uluslararasi kurumlar aktorlerin secimlerinde ve davranislarinda etkinlik
gostermektedirler ve birbirlerinden igerik, kurumsallik ve isleyis bakimindan
farklidirlar.!®®  Kiiresel yonetisim modeli kiiresel politika yapisinin  yeniden
sekillenmesine neden olmaktadir. Uluslararas1 kurumsallagma, giiciin el degistirmesi,
kuruluglara yeni boyut kazandirilmasi, aract kurumlarin ve 0zel sektoriin
kiiresellesme cabalar1 gibi konularda etkin bir rol oynamaktadir.'** Kiiresellesme
karsitlarinin kiiresellesmeyi DTO ile bagdastirdiklar1 gériilmektedir. D.T.O’niin az
gelismis iilkelerin faydalanabilmesi i¢in uygulamaya getirdigi bazi ayricaliklar
yeterli goriilmemektedir. Bu tilkelerin korumacilik yontemini izlemelerine daha fazla
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bhagwati, uluslararasi tiiccarlarin sistemi daha adaletsiz bir
konuma getirdigini savunarak ABD’yi sorumlu tutmaktadir. DTO’ne ve serbest

ticarete yonelik elestirilerden en Onemlisi, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina

136 Brown, a.g.e., s. 128.
137 Dagdelen, a.g.e., s. 274.
138 Anderson, a.g.e. s. 44.
139 ALe., s. 68.
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engel olmasidir. Stiglitz ve Charlton’a gore kalkinma i¢in ticaret gereklidir, fakat
yeterli degildir. Diinya ticaretinde, 1950’lerden itibaren 27 kat artis goriilmektedir.
Diinya mal ticaretinin yaklasik % 95°i DTO iiyeleri tarafindan gergeklestirilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin Orgiit icerisinde gelismis iilkelere gore daha fazla

zorlanmas1 “adil ticaret” kavramim giindeme getirmistir.'*°

1.3.4.2. Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar

Soguk Savag siirecinden sonra uluslararast1 ekonomik arenada ozellikle mal ve
hizmet, finans ve teknoloji alanlarinda meydana gelen degisimler dikkati ¢ekenlerden
bazilaridir. Farkli {ilkelerin ekonomik birimlerinin diger iilkelerle etkilesim icerisinde
olmasi giiniimiiz uluslararasi piyasalarinin bir durumu niteligindedir. Bir ¢ok aktoriin
bulundugu bu pazarlarda ekonomik iliskiler farklilik gostermektedir. Ekonomik
iligkilerin uluslararasi alanda artis gostermesi, iilkeler arasi igbirligi hareketlerinin
daha fazla gerektigi yoniinde sinyaller vermistir. Uluslararas1 kuruluslar, ¢ok uluslu
sirketler, iilkeler ve sivil toplum kuruluslari bu iligkileri diizenleyenlerin basinda
gelmektedir.'*! Zamanla olusturulan ekonomik isbirligi kuruluslarinin bazilari
Birlesmis Milletler (BM) cercevesinde yer almaktadir. Bunlara ornek olarak
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(DB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), BM Diinya
Turizm Orgiitii (UNWTO) ve Diinya Fikri Haklar Orgiitii (WIPO) gosterilebilir.'*?
BM disinda kalan gruplar bolgesel ve faaliyet amacgli olabilirler. AB, NAFTA,
MIKTA, ASEAN, D8, BRICS, OECD, G20, APEC ve OPEC bunlardan sadece

bazilaridir.'*?

Ekonomik isbirliginde iilkeler aralarinda yapacaklar1 anlagmalarla ortak bir pazar
olusturmayr ve bu sayede de iiretimlerini, refah diizeylerini ve milli gelirlerini

artirmay1 amaclamaktadirlar. Boylece diinyada farkli ticaret bloklar1 olugmaktadir.

180 Gokge, a.g.e., s. 128, 129.

141 Ozgiir Tonus, Nazim Catalbas v.d., “Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar”, Eskisehir, Anadolu
Universitesi, 2013, s. 3.

142 ALe., s. 8.

SEmre  Cetin, “Uluslararas1  Ekonomik  Kuruluslar”,  Kasmm, 2015, (Cevrimigi),
http://www.emrecetinblog.com/uluslararasi-ekonomik-kuruluslar-organizasyonlar/, 18 Kasim 2017
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Ekonomik ve siyasi gili¢lerini bir araya getiren iilkeler bu durumu uluslararasi
politikada daha etkin bir yer kazanabilmek i¢in kullanmaktadirlar. Ekonomik
isbirligine giren iilkelerin birbirleri ile karsihkli bagimliliklari artmaktadir.'#
Devletler arasi iliskiler sunu kesin olarak gostermektedir ki geleneksel jeopolitik
rekabetler ve devlet i¢i gerilimler yogun ekonomik kiiresellesmede ve karsilikli

> Uluslararasi sistemin

bagimlilikta gereken isbirligini engellememektedir.'
giiniimiizde yapilanmasi devam etmektedir. Bulunan ortamin istikrarsizligindan s6z

edilebilir. Bunun nedenlerini kisaca sdyle siralayabiliriz:

1- BM yetersiz kalmaktadir,

2- Su, petrol ve dogal gaz gibi kaynaklar 6nemli siyasi giivenlik sorunu teskil
etmektedir,

3- Kiiresel 1sinma ve ¢evre sorunlar1 korku ortami yaratmaktadir,

4- Enerji kaynaklarina yonelik catigsma ihtimali artmaktadir,

5- Demokrasi, insan haklar1 ve teroér konularinda etnik ve kiiltiirel catigsmalar
yasanmaktadir ve

6- Kiiresellesme ortami, iilkeler ve bolgeler arasindaki dengeyi daha da

acmaktadir.'4¢

Uluslararas1 ekonomik kuruluslar bir uluslararasi anlagsma ile kurulmasinin yan1 sira
nasil olusturulmasi konusunda belirli bir hukuki bagliligi yoktur. G8 ve G20
uluslararas1 ekonomik kuruluslara érnek diger olusumlardir.'*’ Deginilmesi gereken
bir diger grup ta ¢ok uluslu sirketlerdir. Diger lilkelerde yatirimlar yapan bu sirketler
kiiresellesme siirecinin énemli aktdrleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek olarak
Coca-Cola, Boeing, Samsung, Apple, Amazon, Mac Donald’s ve Adidas gibi
sirketler gosterilebilir. Miilkiyeti ve yoOnetimi uluslararasi arenaya yayilan bu
sirketlerin hasilatlar1 bazi {ilkelerin milli gelirlerinden daha fazladir. Dolayisiyla

boyle bir ekonomik giicii elinde tutan bu tiir kuruluglar kiiresel yoOnetisimin

134 Tonus, a.g.e., s. 12.
145 Unay, a.g.e., s. 89.
146 Aydin ve Bakincak, a.g.e., s.105.
147 Tonus, a.g.e., s. 18.

39



sekillenmesinde de onemli bir rol oynamaktadir.'*® G’li gruplarin da dahil oldugu
uluslararas1 ekonomik kuruluslarin, 6zellikle bir sonraki boliimde incelenecek olan
G20’nin, kiiresel finans yonetiminde fikir beyan etmesi, kiiresel yonetisimde heniiz
tam manada s6z hakki oldugu anlamina gelmemelidir. G20, her ne kadar kiiresel
ekonomik gilicte meydana gelen degisimi tam olarak yansitmasa da, bu tez
calismasinda, ekonominin kiiresel alaninda bir degisim oldugundan s6z

edilmektedir.'#

148 ALe., s. 22.
199 Roen, a.g.e., s. 88.

40



IKINCi BOLUM
G20°NiN DOGUSU, KURUMSAL GELIiSiMi VE ZiRVE
TOPLANTILARI

1970’11 yillara kadar tlkelerin mali diizenlemeleri neredeyse sadece ulusal diizeyde
gelismistir. Uluslararas1 diizenlemenin ilk biiyiik pargalar1 1973’de Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesinin ve 1974’de Bankacilik Denetimine iliskin Basel
Komitesinin caligmalar1 ile baslamistir. 1983°te Uluslararast Menkul Kiymetler
Komisyonu himayesinde menkul kiymet diizenleyicileri arasindaki koordinasyon
gelistirilmistir. Maliye bakanlar1 ve merkez bankasi yetkilileri farkli formatlara gore
kendi isbirliklerini; G5, G7, G10 ve G20’yi olusturmuslardir. 1976 yilinda Porto
Riko’da G7, 1998 yilinda Bérmingam’da G8 ve 1999 yilinda Vasington’da G20 ilan
edilmistir. 1997 yilinda yasanan Asya Finans Krizi’nin ardindan 25 Eylil 1999
tarthinde Vagington’da gercgeklestirilen G7 toplantisinda G20 platformunun
olusturulmasina karar verilmistir. Uluslararasi sistemde zamanla G22, G26 ve G33
gruplar1 da ortaya ¢ikmustir.! Ismini ingilizce “The Group of Twenty” (Yirmi Ulke
Grubu) olarak alan grup kisaca “G20” olarak adlandirilmaktadir. Kiiresel ekonomik
istikrarin saglanmasi ve tesviki i¢in iiye iilkeler arasindaki ekonomik isbirliginin
olusturulmasini amaglayan bir platform olarak kurulmustur.? G20’nin kurumsal
yapist igerisinde orta giiciin hareketliligine bakilarak kiiresel yonetisimin degisiklige
ugradigr soylenebilir. G8 kurumsal modeli 6rnek alinarak gelistirilen G20, benzer
etkinlikler yaparak, orta giic diplomasisini gelistirmekte ve zemin hazirlamaktadir.
Ayrica G20 mekanizmasi, G8 iiyesi olmayanlarin girisimcilik ve teknik liderlik
ozelliklerinden yararlamlmasi igin faaliyetlerde bulunmaktadir.’ Vinay’a gore, G20
grubunun kokenini anlamadan diplomatik konumunu anlayabilmek imkansizdir. BM
ya da AB’ye gore daha az evrak ve bildiri yaymlayan G20, G8’in uzantis1 olarak
adlandirilmigtir. G20 gibi bir igbirliginin kurulacagina dair ilk sinyaller, 1996 yilinda,
ABD baskanliginin damigmanligin1 yapan Z. Brzezinski tarafindan gelmistir. The

Nev York Times gazetesinde yayinladigi bir makalesinde, donemin ytlikselen giigleri

! peter 1. Hajnal, The G8 System and the G20, Hampshire, Ashgate, 2007, s. 13.

2 TC Merkez Bankasi, “G20 Platformu ve 2015 Tiirkiye Dénem Baskanlig1”, Ankara, 2015, s. 1.

3 Emel Parlar Dal, “On Turkey’s Trail as a “Rising Middle Power” in the Network of Global
Governance: Preferences, Capabilities, and Strategies”, Perceptions, cilt: 19, say1: 4, 2014, s.126.
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olan Brezilya, Cin ve Rusya’nin da G7’ye katilmasi gerektigi tavsiyesinde
bulunmustur. Soguk Savas’in ardindan G7°’nin kiiresel dengeleri temsil etme
giicliniin etkisiz kaldig1r hissedilmistir. G7'nin genisletilmesi meselesi, IMF ile
yakindan goriisiilmiis ve finans komitesine ters diisiip dismeyecegi konusunda derin

iletisime gegilmistir.*

2.1. G20 ONCESI GELISMELER

1929 Biiyik Buhran ve II. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan hezimetin ve
yikimlarin bir daha yasanmamasi i¢in Bretton Voods adinda bir kiiresel ekonomi
sistemi olusturulmustur.’ Diger iilkelere, kiiresel refaha ve liberal diisiinceye sahip
cikabilecegi izlenimi verilmistir. Savas sonrast donemin nasil olmasi gerektigi ABD,
Birlesik Krallik ve Almanya’nin kontrol ettigi Mali Istikrar Forumu ve Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS) tarafindan belirlenmistir. 1944 yilinda yiiriirliige giren BV
ile DB ve IMF’nin kurulmas: &ngoriilmiistiir.® 1948 den itibaren ABD, Marshall
Plan1 adiyla Bat1 Avrupa iilkelerine maddi yardimlarda bulunmustur. Ayn1 dénemde
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECE) olusturulmustur.” 1958 yilindan sonra
altin doviz standardi dolara dayali olarak gelisme gostermistir. 1958 ve 1967 yillari
arasinda ABD disinda diger para otoritelerinin elindeki dolar likiditesi artis
gostermistir.® Ilerleyen yillarda bu sistemin kurallart ve kurumsal yapisi
sorgulanmaya baslamistir.” 1960°da Suudi Arabistan, iran, Kuveyt, Irak ve
Venezuela tarafindan Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) kurulmustur.
Sonralarda {iye sayisini artiran kurulus, etkin bir petrol karteli ornegi sergilerken
zamanla etkisini kaybetmistir. Finans sistemi altin standardindan dolara, sonrasinda
da doviz standardina dogru degisikliklere ugramistir. 1971’°in sonlarina gelindiginde

dolar krizi daha da artis gostermistir. BV sistemi 1973 yilinda sabit kur sistemine son

4 Karoline Postel Vinay, The G20: A New Geopolitical Order, Cev. Cynthia Schoch, Hamshire,
Palgrave Macmillan, 2014, s. 1.

3 Sadik Unay, “Tiirkiye’nin G20 Donem Baskanlig1: Kiiresel Yonetisimde Orta Olgekli Giig Etkisi”,
SETA, Kasim, say1:141, 2015, s. 12.

¢ Tlker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, Bursa, Ezgi, 2005, s. 61.

7A.e.,s. 77.

8 A.e., s. 80.

% Unay, a.g.e., s. 13.
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verilmesiyle islevini kaybetmistir.! 1974’e gelindiginde petrol fiyatlar1 dort kat artis
gbstermis ve bu durum uluslararasi para sisteminde sert etki yapmustir. Petrol

krizinin ardindan Amerikan dolar1 yeniden deger kazanmaya baslamistir.!!

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi diinyada ciddi bir etki yaratmistir. Olumsuz
gelismelerin ardindan ayni yil, ABD, Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya’nin finans
bakanlar1 Vasington’da toplanmislardir. Birka¢g ay sonra bu gruba Japonya’nin da
dahil olmasiyla G5 kurulmus olur. 1976 yilma gelindiginde G5’e ltalya ve
Kanada’da eklenerek G7 olusmustur. 1970’11 yillarda 6nce GS5, sonrasinda G7’nin
olusturulmasi donemin ekonomik sorunlarina c¢are olabilmistir. G7 nin olusumundan
itibaren kiiresel ekonomi fikri daha da gelismis ve iilkelerin finans piyasalari
birbirleriyle bagimli hale gelmistir.!? 1975 yilinda G6, 1976 yilinda G7, 1998’de G8
ve 1999°da G20 olarak olusturulan G’li gruplar kiiresel yonetisimin merkezi
bilesenlerinden biri olarak goriilmektedir. Hiikiimetler arasi anlagsmalar ve kalici
sekreterliklere dayanan daha fazla yapilandirilmis uluslararas: orgiitlerin aksine, G7
ve G8 goreceli olarak gayri resmi kalmis ve biirokrasi ile doldurulamamistir. G7/8,
mesruluk ve temsiliyet eksikligi konularindan dolay1 elestiri almaya devam
etmektedir. Kasim 1975’de Rambulet (Fransa) ile baslayan zirvelerin ardindan,
maliye bakanlar1 kendi dongiileri igerisinde yilda {i¢ defaya kadar toplant1 yapmaya
devam etmiglerdir. 1976-1979 yillar1 arasinda toplantilar siklikla Versay’da
gergeklestirilmistir.!* Sonraki yillarda, ¢esitli finansal krizler ile ekonomik meseleler
yasanmaya devam etmistir. Bes biliylik demokrasi Fransa, Bati Almanya, Birlesik
Krallik, ABD ve Japonya ekonomik soklar ve diger baslica uluslararasi gelismelere
kars1 giivenlik aciklari oldugunu kabul etmislerdir. Bu sorunlara koordineli bir
sekilde ¢6ziim bulma ihtiyaci hissedilmistir. Mevcut uluslararas1 kurumlar yasanan

degisikliklerin iistesinden yeteri kadar gelememistir.'*

1980°1i yillar ve sonrasinda gelismekte olan iilkelerin hizli yiikselisiyle birlikte, G7

tilkelerinin pay1 azalmis, kiiresel ekonomik iliskiler daha karmasik ve ¢ok uluslu hale

10 Parasiz, a.g.e., s. 99.

1 Aee.,s. 115.

12 TC Merkez Bankasl, a.g.e., s. 1.
 Hajnal, a.g.e., s. 13.

" Aee.,s.21.
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gelmistir. Asya iilkeleri basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin kiiresel iiretim
icindeki paylar1 artmistir. Artan uluslararasi ticaret iliskileri, iilkelerin disinda
gerceklesebilecek ekonomik krizlerin yerel piyasalarda kirilganligin artmasina
sebebiyet vermistir. Dolayisiyla G7 iilkelerinin kararlar1 yeterli olmamaya
baslamistir. Bunun sonucunda da grubun genisletilmesi ihtiyac1t dogmustur. Soguk
Savas’in ardindan Rusya toplantilara gézlemci olarak katilmig ve 1997 yilinda gruba
tiyeligi kabul edilerek G8 olusturulmustur. 1990’larin sonunda kars1 karsiya kalinan
Asya ve Latin Amerika Krizleri grubun gézden gegirilmesi gerektigini diisiindiirmiis
ve farkl1 bolge iilkerinin de bu olusuma katilimi gergeklestirilmistir.!> 1997 yilinda
Tayland’da baslayan ve daha sonra Latin Amerika ve Rusya’ya sigrayan “Asya
Krizi”, G7°den daha genis bir grubun kurulmasina neden olmustur. Gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda rezervler yetersiz kalmisg, para birimleri deger kaybetmis ve {iretim
ciddi bir sekilde azalma gostermistir. Bu donemde iilkelere 6zgii yasanan ekonomik
soklar kiiresel bir is birliginin gerekliligini isaret etmistir.'® Kiiresel krize doniisen
Asya Ekonomik Krizi, 1997 yilinda Tayland’da patlak vermis, 1997 sonlarina dogru
Endonezya ve Kore’yi sararak, Rusya ve ABD’ye sigramustir, son olarak ta 1998
sonbaharinda Brezilya’y1 etkilemistir. Kirton’a gore, bu basamakli krizler, G7/G8’in
ve kiiresellesen finans sisteminde yalniz basina hareket eden IMF’nin yetersiz
kaldiginin gostergesidir. Kiiresel finansa ve ekonomiye yon vermede hizmet etmesi

i¢in daha genis, kapsamli ve yeni bir gruba ihtiyag duyulmustur.'”

G20’ye sonradan iiye olacak olan {ilkeler 1997°de yasanan Asya Finans Krizinin
ardindan IMF’nin 6nderliginde bir araya gelmislerdir. ABD, Cin, Japonya, Almanya
ve belli cografyalarin lider bolgesel gii¢lerinden olusan bir liste hazirlanmstir.
Ispanya ve Hollanda gibi bazi Avrupa iilkelerine yer verilmezken, Giiney Afrika,
Suudi Arabistan, Endonezya ve Arjantin gibi bolgesel, siyasi ve ekonomik giicii
temsil etme kabiliyeti olan iilkeler goz 6niinde bulundurulmustur. Dolayisiyla kiiresel
siyasi ekonomik sistemde pozisyonlarim1 kuvvetlendirmesi beklenen ylikselen

giiclerin ¢cogu, mevcut kiiresel giiclerle birlikte G20 nin politika esglidiim agina dahil

15 Fatih Umit Cetin, “G7’nin Kurulusu, G8 ve G20’ye Evrilisi”, t.y, s. 3, 4.
16 TC Merkez Bankast, a.g.e., s. 1.
17 John J. Kirton, G20 Governance for a Globalized World, Ashgate, 2013, s. 31.

44



edilmislerdir.'® 25 Eyliil 1999°da Vasington’da G7 iilkelerinin maliye bakanlar1 ve
merkez bankasi baskanlar1 kiiresel anlamda bir ekonomik yapidan tiim iilkelerin
yararlanacagi aciklamasi yapmuslardir. Is birliginin, giiclii ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik yapinin 6nemi vurgulanarak G20’nin temelleri atilmistir. Akabinde G7
ilkeleri bolgelerinde ekonomik 6neme sahip iilkeleri Aralik 1999°da Berlin’e davet
etmislerdir. 15-16 Aralik 1999°da Berlin’de gergeklestirilen toplantida G20’nin

kuruldugu ilan edilmistir."

G20’nin diginda birakilan iilkeler tepki gdostermiglerdir.
G20 girigimi, IMF gibi uluslararas1 kurumlardan hatirt sayilir destek almistir ve G20
igerisinde olmayan f{ilkeler tarafindan bile memnuniyetle karsilanmistir. Dervis’e
gore grup halen tiim ilgili taraflarm ilgisini cekmektedir.?’ Bakanlik seviyesinde
Asya Mali Krizi’nden sonra kurulan G20, 1999’dan bu yana ekonomik analizleri ve
siyasi tepkileri tartismaya yonelik yiiksek seviyeli bir platform olarak goérev

yapmaktadir.?!

Giliniimiizde G8 birliginin yerini almis durumdadir. Yedi biiyilik
sanayi demokrasisini, -Avrupa Birligi’nin yani sira, 1998’den bu yana Rusya’y1 da-
bir araya getiren ve genisleyen bir rol oynamaktadir. San Palo, Brezilya’daki G20
maliye bakanlarinin onuncu yillik sonbahar bakanlar toplantisindan sonraki hafta,
G20 aniden liderler diizeyinde bir kuliibe doniismiistiir.?> Zaten 1997 Asya Krizi ile
basa ¢cikmaya iliskin G7 tartismalarinda, IMF igerisindeki politikay1 belirleyen ve G7
aginin pargast olmayan iilkeleri dahil etme ihtiyaci oldugu, uzun zamandir

konusulmaktadir.?®

Bu yeni forumun oncelikle Cin, Hindistan ve Brezilya’nin
seslerinin duyulmasii giivence altina alarak, finansal meselelere dair kiiresel
istisarelerdeki dengesizligi yoluna koymasi beklenmistir. Diger bir deyisle, tipki
G7’nin G8 haline gelmesi gibi, G8’de G20 haline gelebilecektir. Fakat beklemenin

yerine G8, G20 zirvelerinden once toplandiklar1 bir formati dayatmistir ve bunu

'8 Unay, a.g.e.,s. 11.

19 TC Merkez Bankast, a.g.e., s. 1.

29 Kemal Dervis v.d., Asia and Policymaking for the Global Economy, Washington, Tokyo-Asian
Development, Bank Institute, The Brookings Institution, 2011, s. 146.

A, s. 15.

22 Alan S. Alexandroff ve Andrew F. Cooper, Rising States, Baltimore, Rising Institutions,
Brookings, 2010, s. 177.

23 Colin 1. Bradford ve Wonhyuk Lim, Ed., Global Leadership in Transition, 1. Bs., Seoul,
Washington, Korea Development Institute, Brooking Institution Press, 2011, s. 36.
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siirdiirmek istemektedir. Sonrasinda ortak bir durusla, diger 12 {ilkenin de kabul

etmesini talep ettikleri ¢oziimler iiretmislerdir.?*

G20’nin orijinal kavramsallastirmalarinin ¢ogunda, bolgesel kuruluslar liderler
seviyesinde zirve politikasinin tamamlayicisi olarak goriilmektedir. Bu olumlu imaj
G20 igerisinde anahtar bolgesel siiriiciilerin varlig1 ile gliglenmektedir. Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)'nin tiim iiyeleri (ABD,
Kanada, Meksika), AB4 (Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, italya)’iin her biri,
Arjantin, Japonya ve BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika)
tilkeleri gruba dahil edilmistir. Forumun kapsamin kiiresel hale getirerek, Tiirkiye,
Suudi Arabistan, Endonezya, Giiney Kore ve Avustralya i¢in ilave yer agilmistir. Bu
yap1 ¢ok sayida bolgesel ve kiiresel orta giiglerin varli§ina olanak saglamaktadir.
Yine de, G20’nin icadindan bu yana, bu foruma katilan bolgesel dinamikler bir gii¢
kaynagindan daha ziyade ciddi c¢ekisme noktalari haline gelmektedir. Bolgesel
zirveler bir dizi yolla bu dinamiklerin igine girmektedir.”®> G20’nin kurulusunda
diinya ekonomisinin biiyiik boliimiinii temsil etmesi, cografi bélgelerin hemen hemen
hepsinden bir iilke bulunmasi ve niifus olarak olabildigince fazla insani igermesi
ama¢ edinilmistir.?6 G20’nin olusumu ve kontrolii ilk ii¢ zirvede garanti alta
almmistir. “Gtiglii, Strdiiriilebilir ve Dengeli Biiyiime” 6nemli bir ilke olarak c¢ok
tarafli goriismeler sonrasinda belirlenmigstir. G20, yeniden diizenleme ve ¢ok
kutupluluk merkezli olarak {ist diizey bir yapida olusturulmus ve kiiresel ekonomik
sorunlara gercekc¢i bir yaklasimla yaklasacagi izlenimini yansitmistir. G7°nin daha
giicli bir yapisi, diger farkli kutuplar da kullanilarak, 20 lider giic bir araya

getirilmistir.?’

2.2. G20 KURUMSAL YAPISI VE YONETIMi
G20’nin  kurumsallagmas1 hakkinda pek c¢ok tartisma yasanmustir. G20’nin
karsisindaki zorluklardan biri, bir tarafta istisare ve isbirligine yonelik bir forum

olma ve diger tarafta 6nemli bir karar alma mekanizmasi olma arasindaki hassas

* A.e.,s. 48.

5 A.e.,s. 265.

26 TC Merkez Bankas, a.g.e., s. 1.
27 Unay, a.g.e., s. 11.
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dengenin nasil korunacagidir.?® G20 nin daimi bir sekreteryasi bulunmamakta olup,
toplantilarda her y1l bir tiye lilke donem baskani olarak ev sahipligini {istlenmektedir.

Asagidaki tabloda daha net ve ayrintili incelenebilir.

Tablo 1: G20 Dénem Baskanligini1 Ustlenen ve Ustlenecek Ulkeler

Yillar Ulke
1999-2001 Kanada
2002 Hindistan
2003 Meksika
2004 Almanya
2005 Cin
2006 Avustralya
2007 Giiney Afrika
2008 Brezilya
2009 Birlesik Krallik
2010 Gliney Kore
2011 Fransa
2012 Meksika
2013 Rusya
2014 Avustralya
2015 Tiirkiye
2016 Cin
2017 Almanya
2018 Arjantin

Kaynak: T.C Bagbakanlik Hazine Mistesarligi, “G-20”, (Cevrimigi), https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 05 Ekim 2016.

Sekretarya faaliyetleri, G20 yonetiminin devamlilig1 agisindan bir 6nceki, mevcut ve
bir sonraki donem bagkani iilkelerin katilimiyla Tglii (troyka) bir isbirligi
cercevesinde yiirttiilmektedir. Bu ti¢ iilke, ayni zamanda G20 giindeminin
belirlenmesinden de sorumludur. 20 Maliye Bakan1 ve Merkez Bankasi Baskani
bulunan gruba, zaman zaman katilmak isteyen diger iilkeler de olmaktadir. G20
toplantilarinin sonuglari, tiim iiyelerin ortaklasa olusturduklar: bildirgeler araciligiyla

kamuoyuna duyurulmaktadir.?’ Unay’1n ifadesiyle;

28 Bradford, Lim, a.g.e., s. 58.
? T.C Bagbakanhk Hazine Miistesarligi, “G-20", ty., (Cevrimi¢i) https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 5 Ekim 2016.
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“G20’nin gergek manada kurumsallagsmasi ve liderler diizeyine yiikseltilmesi 2008’de bas
gosteren kiiresel ekonomik krizle oldu. G7 gibi mevcut gayri resmi esgiidim
mekanizmalarinin bu krizin sebep oldugu zorluklarla etkin miicadelede yetersiz kaldigi

ortaya ¢ikt1. Diinya ekonomisinde tehlikeli boyutlara varan bir dengesizlik s6z konusuydu ve

her giin yeni bir hassasiyetle karsilasiliyordu”.*

G20’nin yapis1 birgok acidan G7 modeli {izerine insaa edilmistir. Tiim tyeler esit oy
hakkina sahiptirler. Tartigmalar ve hazirhiklar iki ayr1 kanal tarafindan
yuriitiilmektedir; Finans ve Serpa* Kanali. Finans Kanali’'nda ekonomik konular ele
almirken, Serpa Kanali’nda politik konular ele alinmaktadir. Bir karar alma mercii
olmayan G20, II. Diinya Savas1 sonrasinda olusturulmaya calisilan kiiresel ekonomik

31 G20 siireci mali diizenleme ve denetimin

konularin koordinasyonu bigimidir.
siirlari icerisinde golge bankalar1 ve vergi cennetlerini yakalamak amaciyla kiiresel
ve ulusal diizenlemelerin tutarliligimi artirmak ve kapsamini genisletmek igin
girisimde bulunmustur.’?> G20, iiyeleri disindaki iilkeler ile siyasi seviyede iletisim
kurmak i¢in uygun kanallara da ihtiya¢ duymaktadir. G20 her ne kadar hem yiikselen
eyaletleri hem de yiikselen kurumlari ayarlamak ve barindirmak i¢in uluslararasi
sistemin kapasitesine dikkat ¢ekse de, ayn1 zamanda cagdas kiiresel yonetisime dair
cok sayida agik uglu soruyu giindeme getirmektedir.>*> Uzmanlar genellikle G20
maliye bakanlarinin yurt i¢i siyaset yonetimi, miizakere ve yon ayarlamada etkin
oldugu, fakat karar verme, konusma tarzi ve kiiresel yonetisimin gelistirilmesinde
daha az etkili oldugu hususunda hemfikirdirler. Alexandroff ve Cooper’a gore, G20,
baslangigta yurtici siyaset yonetimi, giivencesi, agik tartisma, miizakare, yeni ilkeler
ve normatif yonler iizerine fikir birligi olugturmak icin tertip edilmistir. Fakat hizli ve

artan bigimde somut karar taahhiitlerinde bulunmustur ve bir biitiin olarak kiiresel

30 Unay, a.g.e., s. 9.

* Serpa (Sherpa): G20 toplantilarinin hazirlik siirecinde gorev alan ve giindemi hazirlayan gorevliler
“Serpa” olarak adlandirilmaktadir. Bu kanalin amacin liderlerin siyasi iradelerinin zirve hazirlik
stirecine yansitilmasidir. Serpa kelimesi koken olarak Nepal bolgesinden gelmektedir ve Himalayalara
tirmanacak olan kisilere rehberlik edenlere denilmektedir.

31 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 3.

32 Dervig v.d., a.g.e., s. 110.

33 Alexandroff ve Cooper, Ed., a.g.e., s. 2.
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yonetisimi  gelistirmistir.>* G20’nin birincil islevi stratejik rehberlik, vizyon ve
kiiresel ekonomi i¢in bir yon duygusu saglamaktir. G20 gayri resmi bir

mekanizmadir ve bir ‘karar verici’ degildir.

G20 cercevesi baglaminda ulusal 6ncelikler, ayn1 zamanda cari hesap dengesizlikleri
ve tasarruf-yatirim bosluklarina iliskin etkileri araciligryla, 6zellikle, diinyanin geri
kalan1 tizerindeki i¢ politikalarin etkisini hesaba katarak da tanimlanabilmektedir.
G20, kendi lider yapilandirmasi i¢inde, bir dizi oldukga ¢esitli iilkeleri bir araya
getiren geng bir kurumdur. Kiiresel ekonomide G20 iilkelerinin ¢ok genis olan
kapsama alani, bu grup tarafindan uygulanan siyasi eylemin gercek anlamda kiiresel
bir etkiye sahip olacagini, boylece isbirligi sonuclarinin yararlarini artiracagini
gostermektedir.’® Bradford ve Lim’e gore, G20 iskeleti ekonomik ve politik ekonomi
islevi olan yeni bir politika aracidir. Ekonomik islev; biliyiime, siirdiiriilebilirlik ve
denge agisindan ‘lstiin’ bir netice elde etmeye olanak saglayan, kiiresel ekonomi
icerisinde her {ilkenin sahip oldugu farkli konumlara gore iilkeler arasinda cesitlilik
gosteren, makro ekonomik, doviz kuru ve yapisal politikalarin bir bilesimini
tanimlamak i¢indir. Siyasi tartismalar igerisinde nedense daha az hesaba katilan,
ekonomi politik islevi, igbirligini kolaylastirmak ic¢indir. G20, her ne kadar G7/8’den
daha kapsayici bir siyasi forum olsa da kendi kendine se¢ilmis gayri resmi bir
gruptur. Ote yandan, diinya niifusunun iigte birinden fazlas: ve iilkelerin yiizde 85’i
G20 igerisinde higbir séze sahip degildir. Kapsayici tabanli bir 6rgiit olan Birlesmis
Milletlerin mesrulugundan yoksundur. Bununla birlikte, G20 kiiresel ekonominin
genis bir kismini temsil etmektedir. G20 finansal diizenleyici reformu dort temel alan
tizerinden takip edilmektedir; Bireysel finansal kuruluslarin  direncinin
giiclendirilmesi, Sistemik risklerin azaltilmasi, Asirt risk almaya yonelik tesviklerin
azaltilmas1 ve Mevzuata iliskin kor noktalarin ortadan kaldirilmas1.®® Diinyanmn en
biiylik ekonomileri, davetli iilkeler ve uluslararasi kuruluslar her yil belirli bir

tilkenin donem bagkanlig1 kapsaminda bir araya gelip kiiresel sorunlari tespit etmeye

3% A.e., 5.198, 199.
35 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 150.
36 Ae.,s. 195.
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ve bu sorunlara ¢6ziim bulmaya calismaktadir. Tespitler ve ¢6ziim Onerileri donem

sonunda hazirlanan Liderler Bildirgesi ve Eylem Plani’nda paylasiimaktadir.’”

2.2.1. Uyeleri

Diinyadaki ekonomik biiytikliigii temsil eden temel gruplardan birisi olan G20
tilkelerinin 6’s1 Avrupa’dan, 6’s1 Asya’dan, 5’1 Amerika Kitasi’'ndan, 1’1 Afrika’dan,
Avustralya ve AB’nin temsil edildigi tiyeliktir. Sanayilesmis 7 iilke, gelirinin cogunu
gaz ve petrolden saglayan Rusya ve Suudi Arabistan ve gelismekte olan Asya ve
Latin Amerika iilkeleri seklinde olan®® G20 iiyeligi icin kiiresel ve finansal sisteme
katkida bulunabilmesi gozetilmektedir. Daha yakin caligmalar yiiriitebilmek ve
tilkeler arasindaki giivenin daha kolay kazanilmasi i¢in grubun iiye sayisi kisith
tutulmustur. Bunun yani sira cografi etkinlikte 6n plandadir. G20, 19 {lke, bir
bolgesel temsilci (AB), 4 kurulus iiyesi (Uluslararast Para ve Finans Komitesi
(IMFC), IMF, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ve Diinya Bankasi
(WB)) baskanlar1 tarafindan olusturulmustur.’* Adindan da anlasilacagi gibi grubun
20 adet tlyesi bulunmaktadir. Bu iiyeler; Almanya, ABD, Arjantin, AB (donem
baskanligin yiiriitmekte olan AB iilkesi ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan temsil
edilmektedir), Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Gliney
Kore, Hindistan, Birlesik Krallik, Italya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi
Arabistan ve Tiirkiye seklindedir. Uye iilkelerin yan1 sira her y1l dsnem baskanligini
yiiriiten iilke tarafindan 5 {ilke daha toplantilara gézlemci olarak davet edilmektedir.
Ayrica, IMF ve DB, diizenlenen toplantilara iist diizeyde katilmaktadir. Diinya
ticaretinin %85’ini olusturan G20 iilkelerinden en biiyiik paya sahip olan AB’yi
(%26), %23 payla ABD, %9’la Cin ve Japonya, ardindan %5’le Almanya takip
etmektedir.*® G20 iiyeleri diinya niifusunun da {igte ikisine sahiptir. 2016 DB
verilerine gore niifusu en yiiksek olan {ilke Cin (1 milyar 378 milyon) olmakla

birlikte, ondan sonra Hindistan (1 milyar 324 milyon), ABD (323 milyon),

37 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 1.

3% Emre Barutcu, “Disa Aciklik Ile Finansal Gelisme Arasindaki iliski: G20 Ulkeleri Ornegi”,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi, Hatay, S.B.E, 2014, s. 31.

3 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 1.

40 Beyza Oktay, “Reshaping Global Economic Governance and The Role of Turkey in G207,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Fatih Universitesi, Istanbul, S.B.E., 2013, s. 30.
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Endonezya (261 milyon), Brezilya (207 milyon), Rusya (144 milyon), Japonya (127
milyon), Meksika (127 milyon), Almanya (82 milyon), Tiirkiye (79 milyon), Fransa
(66 milyon), Birlesik Krallik (65 milyon), Italya (60 milyon), Giiney Afrika (56
milyon), Giiney Kore (51 milyon), Arjantin (43 milyon), Kanada (36 milyon), Suudi
Arabistan (32 milyon) ve en az niifusu ile Avustralya (24 milyon) gelmektedir.*!
2010 yili itibariyle, G20 tyeleri arasinda en yiiksek milli gelir ABD’ye (14 trilyon
624 milyar dolar) aittir.** Diinyada, ekonomisi G20 iilkelerinin bazilarindan daha
biiyiik olan iilkelerin gruba iiyelikleri yoktur. Norveg, Isvigre, iran, Veneziiella ve
Tayvan bunlardan bazilaridir. Ayrica ¢ogu Avrupa Birligi iiyesi olan iilkeler sadece
AB ile temsil edilmektedir. Bu durum bazi mesruiyet sorunlar1 yaratmaktadir. Ancak
Isvigre, Singapur, Liiksemburg gibi iilkeler neredeyse tiim toplantilara daimi olarak
davet edilmektedir. G20 iilkeleri asagidaki dort grupta siniflandirilmaktadir: 1-
Gelismis ekonomiler, 2- Gelismekte olan piyasa ekonomileri, 3- Cari hesap fazlasi

olan iilkeler ve 4- Cari hesap ag1g1 olan iilkeler.*®

Grup igerisinde ve daha genel olarak diinya c¢apinda iilkelerin mali alanlarinda
cesitlilik hakimdir. Diger gelismekte olan iilkelerin bazilar1 kendi bor¢ dinamikleri
hakkinda daha dikkatli olmak zorundadir, fakat bunlarin ¢ogu yakin zamanda bir
kamu bor¢ tehdidi ile karsi karsiya degildir. Gelismis iilkeler arasinda {izerine
odaklanilan kaygilarda biiyiik farkliliklar vardir. Ornegin Almanya Italya’dan daha
fazla mali alana sahiptir. Almanya, ABD ve Japonya diger tarafta, rekor seviyede
diisiik maliyetle bor¢lanabilmektedir.** 2000°li yillardan itibaren ABD’nin kiiresel
ticari ve mali konularda yapilacak olan diizenlemelerde, Almanya, Fransa, Japonya,
Rusya ve Cin gibi lilkelerin onayini almak durumunda kalmistir. 2007 yilinda
ABD’ye gore AB’nin GSMH’s1 1,5 kat, Cin’in 6 kat ve Hindistan’1n 4 kat daha fazla
olmus, bdylelikle bu iilkelerin diinya GSMH’daki pay1 artmistir.*> Orta 6lgekli olarak

nitelendirdigimiz bazi iilkelerin G20 iiyeliklerini kendi kiiresel etkinliklerini artirmak

4 Diinya Bankasi, “All  Countries and  Economies”, 2016, (Cevrimigi)

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 9 Ocak 2017.

42 Oktay, a.g.e., s. 30.

4 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 139.

“ Ae., s. 134,

45Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem: Yeni Siirecin Adi “Koalisyonlar Dénemi
mi?”, Glivenlik Stratejileri, yil: 8, say1: 16, t.y., s. 74.
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icin kullandiklar1 sdylenebilir. Orta 6l¢ekli giigler arasinda Meksika, Endonezya,
Giliney Kore, Tiirkiye, Avustralya ve Kanada yer almaktadir. Bu tilkeler G20
icerisinde 0zellikle donem baskanliklarinda ciddi kazanimlar elde etmislerdir. Biiyiik
yiikselen giiclerin BRICS gibi kurumlar1 kurduklari déonemlerde orta dlgekli giigler
G20’de aktif katilim i¢in daha fazla tesvik edilmislerdir ve bu giigler koalisyon
gruplart araciligiyla hedefledikleri baz1 faaliyetler icin politik etkilerini
artirabilmislerdir. G20 icerisinde Giiney Kore ve Avustralya orta Olcekli giic
diplomasilerini etkin bicimde ortaya koyabilen iilkelerden olmuslardir. Giliney Kore
ozellikle diplomatik giriskenlik konusunda ilerleme sergilemistir. Ayrica dikkatli
stratejik planlamasi ve dogru hedefler belirlemesi de 6n plana ¢ikmaktadir. G20
blinyesinde Japonya, Cin ve Hindistan’dan daha fazla siyasi agirlik
koyabilmektedir.*® ABD, Kanada ve Meksika bolgesi diinya toplam hasilasinin
%28’lik bir kismina sahiptir. Kanada’nin dis ticaretinde ABD’nin pay1 %80, ABD
dis ticaretinde Kanada’nin payr %20, Meksika’nin dis ticaretinde ABD’nin pay1
yaklagik %80, ABD dis ticaretinde ise Meksika’nin pay1r %8’dir. Bu durumda
bolgede ABD liderligi tartismasizdir. ikinci dnemli olan gii¢ merkezi, diinya toplam
hasilasinin %26’sina sahip olan Avrupa’dir. 500 milyon civarinda niifusa sahip olan
birlik diislik bir iktisadi biiylime gostermektedir. Diger taraftan Cin ve Japonya’nin
liderliginde olan Uzak Dogu bdlgesi son yillara Japonya’nin Onderligini ¢ektigi
iktisadi piyasalardan yerini Cin’e birakmistir. Japonya 128 milyon niifusu ile
otomotiv ve elektronik sanayiinde 6nemli bir konumda olmakla birlikte, hammadde
ve gida maddeleri konusunda disa bagimlidir. 1.3 milyarlik niifusa sahip olan Cin,
ihtiyaci olan hammaddeyi/enerjiyi ve besin kaynaklarini kendisi saglayabilmektedir.

Gosterdigi hizh biiyiime ile bolgede lider konuma gelmistir.*’

2.2.2. Amaci
G20 platformu kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi ve tesvik edilmesi i¢in gayri
resmi bir goriis aligverisi ortaminin saglanmasi konularin1i amag¢ edinmektedir. G20

cercevesinin amaci, makroekonomik, doviz kurlar1 ve yapisal politikalarin bir

% Unay, a.g.e., s.15, 16.
47 Faruk Sénmezoglu v.d., Uluslararasi iliskilere Giris, istanbul, Der, 2013, s. 83, 84.
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bilesimi sayesinde giilii, siirdiiriilebilir ve dengeli olan bir biiyiimeyi basarmaktir.*8
G20 “kiiresel, ekonomik ve finansal konularin ele alindig1” bir platform olmakla
birlikte, “giiclii, stirekli, stirdiiriilebilir, kapsayict ve direngli biiylimenin
desteklenmesi, kalkinma farkliliklarinin daraltilmasi, istihdam yaratilmasi ve
biiyiimenin saglanmas1” amag¢ edinilmistir.** 2013 Sen Petersburg liderler zirvesinde
G20 tyeleri, istihdam diizeylerinin yiikselmesine katki saglayacak etkili istihdam
hizmetlerinin desteklenmesi yoniindeki ¢abalarin1 artirma hedeflerine baglh
olduklarini belirtmislerdir. Bu nedenle issizler i¢in gelir destegi, is arama yardimu, is
deneyimi, kamu istihdam programlari, sarthh transferler ve egitimle birlikte her
tilkenin kosullarina goére hafifletilmis oOnlemler ve giiclendirme hedefleri
yinelenmistir.’® Zaman igerisinde finansal istikrardan farkli olarak giivenlik, enerji,
insan haklari, ¢catisma, demokrasi ve terdrizm gibi alanlara dogru amag geniglemesi
oldugu goriilmektedir.’! Kiiresel ekonomi yonetisimini gerceklestirmek, ekonomi
politikalarinin ve finansal diizenlemelerin koordinasyonunu diizenlemek, kiiresel
ekonominin gii¢li, siirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde biiylimesi koordinasyonunun
desteklenmesi, i¢ ve dig ekonomik ve finansal dengesizliklerin azaltilmasi G20’ nin

2 Grubun temel hedefleri

baslica amaglar1 ve gorevleri arasinda gelmektedir.
arasinda; “uluslararasi bir glindem belirlemek, finansal ve ekonomik konularda fikir
birligi saglanmasin1 gerceklestirmek, hiikiimetler arasinda igbirligini saglamak,
karsilikli anlayis cercevesini olusturmak, uluslararasi faaliyetlerini canlandirmak,
ortak hareket planlar gelistirmek, gelismekte olan {ilkelerle irtibat halinde olmak,
zirve kararlarinin uygulanmasin1 denetlemek ve diinya para ve ticaret sistemini

gelistirmek” vardir.>

2.2.3. Calismalarn ve Faaliyet Alanlari

2006 yilinda, iliye devletlerden Avustralya, calisma gruplart kurulmasini 6nermistir.

[k galismalar, isgiicii piyasas: hareketliligi ve demografi konulari {izerine olmustur.

48 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 139.

49G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi’, Rusya, Eylil 5-6, 2013, (Cevrimigi)
https://g20.org/wp-content/uploads/2014/12/Saint_Petersburg_Declaration ENG.pdf, 5 Nisan 2015.

0 Ae.

51 Cetin, a.g.e, s. 2.

52 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 1.

33 T.C Basbakanlik Hazine Miistesarligi, a.g.e., s. 1.
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G20 calismalar1 iki temel kanal {izerinden yiiriitiilmektedir; ilk kanal, “iilkelerin ilgili
bakanlari, miistesarlari ve merkez bankasi baskan/bagkan yardimcilarinin
olusturdugu” “Finans Kanali”d1r, ikinci kanal ise “iiye iilkelerin genellikle disisleri

29 ¢

bakanlig1 yetkililerinin olusturdugu” “Serpa Kanali”dir. Ayrica tartisilan giindem
maddelerine bagl olarak gerek “finans” gerekse “serpa” kanallarinda teknik diizeyde
calisma gruplar1 da kurulmaktadir. “G20’nin disa agilma caligmalarinin bir pargasi
olarak, iiye iilkelerin 6zel sektor temsilcileri ile diislince ve sivil toplum kuruluglar
da G20 biinyesindeki bazi1 toplantilara katilim saglamaktadirlar”.>* Finans Kanali’nda
kiiresel ekonomi, altyapr yatirnmlari, vergi konular1 ve iklim degisikligi finansmani
incelenirken, Serpa Kanali’nda kalkinma, enerji, yolsuzlukla miicadele ve istthdam

gibi konular ele alinmaktadir. Bu iki kanal teknik diizeyde g¢alisma gruplar1 da

kurabilmektedirler.’®> Asagidaki tabloda bu ayrim daha net ve ayrintili incelenebilir.

[ G20 ] Uye
Disa A¢ilma olmayanlar

Cabalar1 .

r .
Finans Kanali Serpa Kanali (Business)
\ J \ ) Sivil Toplum
Kuruluglart
Calisma Gruplari Calisma Gruplari

Sekil 1 : G20 Calisma Mekanizmast

Kaynak: T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, (¢cevrimigi), “G-207, https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 22 Haziran 2016.

Kiiresel kriz oncesi donemde G20, “kiiresel dengesizliklerin giderilmesi ve
uluslararas1 finansal kuruluglarin reformu basta olmak iizere diinya giindeminde
onemli yer isgal eden konulari ele almis ve ¢6ziim i¢in Oneriler” gelistirmistir. 2008
Kriz’i sonrasi donemde ise, “krize karsi iilkelerin aldigi tedbirlerin koordine
edilmesi, iilkelerin s6z konusu tedbirlerden ¢ikis stratejilerinin belirlenmesi, krizin
etkilerinin hafifletilmesi amaciyla uluslararasi kuruluglara ek kaynak saglanmasi ve

bankacilik diizenlemelerinin iyilestirilmesi” gibi 6nemli kararlar G20 biinyesine

4 A.e.,s. 2.
3 TC Merkez Bankasi, a.g.e, s. 1.
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alinmis ve 2009 Eyliil Pitsburg zirvesinde G20’nin uluslararasi ekonomik isbirligi
kapsaminda temel forum oldugu ilan edilmistir. G20, kurumsal reformlar tizerinde
sadece talep dengesini saglamak i¢in degil ayni zamanda biiyiimeyi tesvik etmek i¢in
de durmaktadir>® 2007 krizinin olumsuz etkilerini smirlandirmak icin caba
harcamistir. G20’nin ¢aligma alanina giren konular; Altyapi, Kaliteli Egitim, Ticaret,
Ozel Yatirim, Finans, Gida ve Enerji Giivenligi, Y&énetim, Bilgi Paylasgimi ve

Ogrenme seklindedir.’’

Bugiine kadar G20’nin gecirdigi evrimde ii¢ adim bulunmaktadir; ilki; Asya Krizinin
kargasas1 sirasinda onun kurulusu, ikincisi; mevcut finansal calkantilardan
kaynaklanan 2008 yilinda Vasington’da baslayan G20 liderleri zirveleri serisi,
ticiincii adim ise; 2009 yilinda gerceklesen G20 zirvesine ev sahipligi yapacak ve ilk
defa Avrupa ve Kuzey Amerika iilkesi olmayan Kore’nin olacagi duyurusu olmustur.
Bu karar G20’nin riistiinii ispatladig1 gercegini duyurmustur ve kendi perspektifini
G8’in ¢ok oOtesinde uzak bir uftka dogru genisletmistir. G20’nin glindemi krizin
siddetli evresi esnasinda acil durum tepkisinden uzun doénemli bir biiyiime
stratejisinin tanimlanmasi1 ve uygulanmasina gegis yapmistir. G20 yapist ve tanimi
geregi, politika sdylemini uzun vadeli bir ufuk igine atmaktadir. Kalkinma
konusunda bir ¢calisma grubu da Haziran 2010°da Toronto toplantisinda kurulmustur.
Londra, Pitsburg ve Toronto dahil olmak iizere tim G20 zirveleri boyunca
kalkinmanin &nemli bir mesele oldugu karsimiza gikmaktadir.®Ayrica kiiresel cari
hesap dengesizlikleri, G20 siirecini kusatan tartismalarin ve liderlerin toplantilarinin
merkezindedir. Gergek su ki, kriz 6ncesinde biiyiik 6l¢iide artan bazi temel cari hesap
dengesizlikleri bu tartigmalarin bariz bir tetikleyicisi konumundadir.’® G20
calismalarina uluslararast kuruluslar da teknik destek vermektedir. Ayrica sivil
toplum kuruluslarinin  katki ve gorigleri icin de c¢esitli acilim gruplan

olusturulmustur ve olusturulmaya devam etmektedir.

56 Oktay, a.g.e., s. 30.

>7 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 174.
% Ae.,s.176, 177.

¥ Ae.,s. 126.
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2.2.3.1. A¢ilim Calismalar

G20’nin  diinya c¢apinda kabullenirliginin artirllmast adma dis paydaslara
ulagilmasinin 6nemli olduguna inanilmaktadir. “G20 iiyesi olmayan diger iilkeleri,
uluslararas1  kuruluslari, sivil toplum temsilcilerini, sendikalari, arastirma
merkezlerini ve diger sivil toplum kuruluslarin1” kapsayan agilim ¢alismalari, “Is-20,
Diistince-20, Sivil-20, Emek-20, Kadin-20 ve Genglik-20 gruplar1” seklinde gruplara
ayrilmistir. Bu gruplar, goriigleri ulastirmada, tartismalar1 zenginlestirmede ve
derinlestirmede o6nemli bir role sahiptir. “Uye iilkelerin &zel sektdr temsilcileri
(B20), is¢i sendikalar1 (L20), diisiince kuruluslar1 (T20), sivil toplum kuruluslari
(C20) ve genglik olusumlart (Y20)” G20’ye destek vererek toplantilara
katilmaktadir.®® B20 (Is 20)’nin amaci, 6nemli ekonomik ve sosyal konularda iilke
liderlerinin ve maliye bakanlarinin, is diinyasinin 6nerilerinden yararlanmasidir. B20,
her G8 zirvesinden Once, is diinyasinin bir araya gelmesi ile baglamistir. Bir araya
gelme, 2006 yilinda Alman is orgiiti BDI (Bundesverband der Deutschen
Industrie)’nin onciiliigiiyle olmustur. 2008 Kiiresel Kriz ile birlikte is diinyasinin
G20 iiyelerine goriislerini aktarmasiyla B20 seklini almistir. B20 olarak ilk zirve,
2009 G20 Londra zirvesinde yerini almigtir. C20 (Sivil 20), ekonomik gelisimin
faydalarinin toplumun her kesimine ulagsmasini ama¢ edinmektedir. C20, STK’larin
G20 tyeleri ile baglantisin1 saglayarak, G20 glindemlerinde de STK konularina yer
verilmesine Onciliik etmektedir. L20 (Emek 20), is¢i temsilcilerini bir araya
getirerek goriislerinin ve sorunlarmin belirlenmesini saglamaktadir. ilk olarak
Uluslararas1 Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan onciiliigii yapilan 120,
yapilan toplantilarda emek giicilinlin daha fazla duyulmasini ama¢ edinmektedir. T20
(Diistince 20), G20’nin fikir bankas1 islevini listlenmektedir. Kiiresel “think tank”
(diistince) toplantilarinin diizenlenmesini saglamakta ve farkli konularda onerilerde
bulunmaktadir. T20 agilim grubu, ilk olarak 2012°’de Meksika’da baslatilmistir. Y20
(Geng 20)’nin amaci, genglerin ekonomik ve sosyal alanlarda seslerinin
duyurulmasini saglamaktir. Toplantilari, STK’lar ve {liniversitelerin geng temsilcileri

tarafindan olusturulmaktadir. Cinsiyet esitligini destekleyen W20 (Kadmn 20), ilk

0 TC Merkez Bankasi, a.g.e. s. 2.
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olarak 2015 Tiirkiye baskanligi doneminde kurulmustur. Bu agilim grubunun amaci,

kadinin ekonomik ve sosyal alanlarda katiliminin artirilmasim tesvik etmektir.6!

2.2.4. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz Oncesinde ve Sonrasinda G20

2008 Kiiresel Ekonomik Kriz dncesinde gelismekte olan iilkeler zaman zaman finans
krizleriyle karsilagmaktaydilar. Kotii bankacilik sistemleri, kamu borglari, 6zelde ve
kamuda seffafligin yeterli olmamasi neden olarak gosterilebilir. Brezilya (1982 Latin
Amerika Bor¢ Krizi), Meksika (1994 Krizi), Tirkiye (1994-2001 Krizi), Gliney
Kore, Endonezya, Tayland ve Malezya (1997 Dogu Asya Krizi), Rusya (1998 Krizi),
Brezilya (1999 Krizi), Arjantin (2000 Krizi), ABD, Avrupa ve diinyanin bir¢ok
yerini etkileyen (2008 Kiiresel Krizi) ciddi ekonomik krizler yasanmistir.? Yasanan
krizler, panik halinin genis kitlelere yayillmasina yol agarak, yeni bir finansal
diizenlemenin  olusturulmas1  gerekliligini  gostermistir.  Kiiresel —ekonomik
yonetisimin teorisi ve uygulamasi sorgulanmaya baslamustir. Unay’a gore boyle bir
sorgulamay1 ABD yapacak kadar giicliidiir, fakat 2008 yilinda gerceklesen kiiresel
finansman ac181, kredi krizinin yayilmasi ve Lehman Brothers’in ¢okiisiinden dolay1
ABD sorumlu tutulmustur. Ote yandan ABD, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi giicleri
kiiresel yonetisime dahil ederek ortak sorumluluk duygusu yaratmayi ve G7’yi daha
da gelistirmeyi basarmistir. Bu durum diger taraftan da kiiresel sistemde ¢ok

kutupluluk tartismalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmstir.®

Diinya ekonomisi 1970’lerden itibaren harcama giiclinii koruma c¢abasina yonelik
bazi bor¢ dongiilerinden ge¢mistir. Bu dongiiler; li¢lincii diinya ve sosyalist lilkelere
verilen borglar, Amerikan hiikiimetinin ve biiyiik sirketlerin bor¢lanmasi seklinde
olmustur. 1989°da sosyalist adi1 verilen blogun ¢okmesiyle, Dogu ve Orta Avrupa
ilkeleri SSCB’den siyasi Ozerkliklerini ilan etmislerdir. Bu donemden itibaren
diinyanin dikkati eski komunist iilkeler iizerinde artmistir.%* 1990°da Japonya’daki

emlak balonu patlayinca paranin degeri ciddi bir sekilde diismiistiir. Uretime dayali

1 A.e.,s. 7, 8.

62 Nurullah Giir, “G20 ve Kiiresel Finans Yonetigimi”, Seta, Haziran, say1: 129, 2015, s. 9.
6 Unay, a.g.e., s. 10.

6 Immanuel Wallerstein, Amerikan Giiciiniin Gerileyisi, Istanbul, Metis, 2004, s. 70.
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ekonomik giic sarsilmistir.’> ABD 1990°l1 yillarda ekonomik anlamda oldukga
basarili bir seyir izlemistir. Uretim, borsa, enflasyon gibi alanlarda olumlu sonuglar
almigtir. Son yillardaki en 6nemli degisimlerden birisi G20’nin yiikselisi olarak
goriilmektedir. AB iiyeleri, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Italya, Avrupa
Komisyonu, davetli misafir olarak Ispanya ve Hollanda, G20’nin, 1997 Asya
Krizi’nden sonra mali diizenlemenin teknik yonlerini gézlemlemek i¢in olusturan bir
forumdan, temel jeo-stratejik bir kuruma doniistiiriilmesinde 6nemli etken olmustur.
Youngs’a gore G20, 2008’in sonlarinda ve 2009’un baslarinda mali krizin en
kotiistinii engellemede hayati bir rol oynamis, 6ncesinde uluslararasi bankaciligin
diizenleyici gdzetimini pekistirmek i¢cin kurtarma onlemlerini ve taahhiitleri tesvik
etmistir. Bu hayati ekonomik roliin arka yiiziinde G20, kendi kapsamini bir dizi daha
siyasi meseleler, kalkinma sorunlart ve iklim degisikligi konularina c¢ekerek
genisletmeye baslamistir. Bu durum Avrupa’nin ¢ogu tarafindan yeni ¢ok tarafliligin

yiikselen yildiz1 olarak desteklenmektedir.%

2.2.4.1. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz Oncesi

Uluslararas1 politikada Bat1 iistiinliigiine karst bir tutumun olusumu goriilmektedir.
Asyal1 gii¢lerin diinyanin ¢cogu bdlgesinde egemen oldugu zamanlarda ve bugiiniin
yeniden ortaya ¢ikan Uzak Dogu’su arasinda sanayi oncesi bir donemde, geriye
dontip bakildiginda Avrupa hakimiyetinin gegici bir ara donem oldugunu tarihgiler
bize hatirlatmaktadir. Diinya iiretiminde Asya’nin payi giinlimiizde yiizde 30’u
asarak 1970’lerin basindaki yaklasik ylizde 15°1 ikiye katlamistir. Orta giicti temsil
eden iilkelerin G20 baglaminda istek ve kapasitelerini belirlemeleri son derece dikkat
cekici olmustur. Sistemik seviyede tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru geciste
orta gliciin siirekli olarak disarida birakildigi goriilmektedir. Orta giicii temsil eden
iilkelerin G20 igerisinde ABD, AB ve Cin’in olusturdugu cember disinda
caligmaktadir. Oktay’a gore, G7’nin, kiiresel istikrara ve bilylimeye katki konusunda
olan basarisizligit G20’yi daha umut vadedici bir konuma yiikseltmektedir. G7

baslangigta kiiresel dengeyi diizenleyici bir rol oynamissa da 6zellikle biiyiik borg

% A.e., s. 55.
6 Richard Youngs, Europe’s Decline and Fall: The Struggle Against Global Irrelevance, London,
Profile books, 2010, s. 38.
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durumlarinda tarafsiz ve etkili arabuluculuk sergileyememistir.” Diinya iiretiminde,
ticaretinde ve para kaynaklarindaki pay1 her gecen yil azalan G7 iilkelerinin, diinya

ekonomisini yonetmede etkin olamadig1 goriilmiistiir. Dervis’e gore;

“@7 iilkelerinin G20 igerisinde giiclii bir varliginin oldugu asikardir ve G7 tarafindan kabul
edilen kararlara G20’nin aykir1 hareket etmesini beklemek gercekei degildir. Bir taraftan
G20, gelismekte olan diinyanin sorunlarina dikkat ¢ekmenin yani sira, ayni zamanda G7’nin
iiyeleri kiiresel meselelere dair kendi goriislerinden saptiklari zaman da 6nemli bir rol

oynayabilmektedirler. Diger taraftan G20 kendi iiye iilkeleri dahil olmak {izere, hicbir iilkede

kendi kararlarini yiiriirliige koymak igin yasal yetkiye sahip olamamaktadir”.®®

Uluslararasi finans piyasalarinin, Kiiresel Kriz dncesinde yasal ve teknik isleyisleri
hizlandirilmigtir. Nitekim bu dénemde kriz Onleyici tedbirlerin iizerinde fazla
durulmamistir. BoOyle bir ortamda, finansmancilar ile yatirimcilar yasal
diizenlemeleri dikkate almamuslardir. Neticede sistemik riskler artmis ve reel
ekonomi tehdit altina girmistir.®> 1999 yilindan itibaren diizenli olarak toplanan G20
zirvelerinin 6nemi, 2007 Temmuz ayinda ABD’de bas gosteren ve daha sonra pek
ok iilkeye yayilan finansal piyasalardaki dalgalanmalarla artmustir. Uyelerinin ve
hatta iiye olmayan devletlerin bile medet umabilecegi bir kurum haline gelmistir. S6z
konusu ¢alkantilarin kiiresel ekonomiyi tehdit eder bir boyuta ulagmasi sebebiyle
konunun 2008 yilinda G20 iilkelerinin liderleri diizeyinde ele alinmasina karar
verilmis ve ilk defa bu tarihten itibaren G20 liderleri diizenli olarak bir araya
gelmeye baslamislardir.”® Kiiresel dengesizlikler mali istikrarsizlifa yol acan, bu
vesileyle kriz olusumuna katki saglayan faktorlerden birisidir ve bunlarin kayda
deger sekilde kalacaklar1 Ongoriilmektedir.”! Kriz, ABD ve Avrupa’nin
ekonomilerini kotii bir sekilde sarsmis ve ticaret kanaliyla Asya ekonomilerini de

siddetlice etkilemistir.”?

67 Oktay, a.g.e., s. 29.

® Dervis v.d., a.g.e., s. 147.

% Unay, a.g.e., s. 10.

70 T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, a.g.e. s. 1.
"1 Dervis v.d., a.g.e., s. 50.

2 A.e.,s.105.
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2.2.4.2. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz Sonrasi

Kriz’in bir sonucu olarak G20, G8’i uluslararasi ekonomik forum olmaktan
cikarmistir. Bu krizin en agikar ve dikkate deger etkilerinden birisi, Batili olmayan
giiclerin uluslararasi ekonomik egemenligin en iist kisminda kendi gecikmis yerlerini
iddial1 sekilde aradiklar1 yolu olmustur. G20, Bati’dan ekonomik ve politik giicii
uzaklastirmistir.”> G20’nin kalkinma diisiincesi, ozellikle giiglii, siirdiiriilebilir ve
dengeli bliylimeyi tegvik etmeye yardime1 olma, uluslararasi igbirligi ve toplu eylem
talep etme konularinda, G8 yaklagimindan farkli olmustur. Bu durum asagidaki
tabloda daha net ve ayrintili incelenebilir. G8, BM Binyil Kalkinma Hedefleri
zirvesi, ticari konusmalar, iklim degisikligi konusmalari, G20 siireci, digerleri

arasinda giiclii baglar ve pek ¢ok ¢apraz referanslar bulunmaktadir.”

3 Youngs, a.g.e.,s. 11.
74 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 168.
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Tablo 2: Kalkinma Yaklasimlarinda G20 ve G8 Ayrisimi (Differentiating the G20
and G8 Approaches to Development)

Tlke G20 yaklasimi G8 yaklasim

Gugld, siirdiiriilebilir ve | Biiyiimeye odaklanmak, Refah ya da yoksulluga
dengeli biiyiime odaklanmak,

Kiiresel yapisal déniisiim, | Ulke yapisal uyum,

Sistemik risk yonetimi Soklarin etkilerini
azaltmak

Toplu eylem igin ihtiyag Gelismeye dogru tutarh | Yardim odakli,

politikalar,
Iyi uygulamalar1 &rnek | Tiirdes standartlarin
almak, belirlenmesi,

Karsilikli  konusma ve | Kiiresel kurallar1 zorlama
ortak anlayisla bagimsiz
hareketliligi azaltmak

Somut sonuglar Uygulama odakli | Duyuru odakli,
(sablonlar/skorkartlart),

Ortak sorumluluk | Ozel hesap isleyisleri,
gergevesi,
Onemli kalan giindem Her toplanti i¢in yeni
giindem
Baskalarima mesruiyet ve | Uluslararasi finans | Uluslararasi finansal
alaka orgiitlerinin ~ yOnetimini | kuruluslarin etkin
yenileme, giindemi,

Orta ve disiik gelirli | Distik  gelir  odakli,
kalkinma sorunlari, Ozellikle Afrika,

Bolgesel orgiitleri dahil | Belirli iilkeleri davet
etme

Kaynak: Colin 1. Bradford ve Wonhyuk Lim (ed), Global Leadership in Transition, Wasington,
Brookings, 2011, s.169.

2007-09 Kiiresel Krizi mali istikrar1 muhafaza etmenin ulusal diizeyde iyi
tasarlanmig diizenleyici ve denetleyici cercevelere ihtiya¢ duyuldugunu ortaya

cikarmistir. Benzer bir mekanizma tasarim sorunu, uluslararasi alanda da
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mevcuttur.” Mevcut kiiresel mali kriz esnasinda, G20’nin rolii kiiresel bir kriz
yonetim komitesinden liderlik seviyesine dogru ilerlemistir.”® 2008 yilinda, ABD ve
Birlesik Krallik gibi sanayilesmis iilkeler bankalarini kurtarmak i¢in hizlica hareket
etmisler ve kiiresel ekonomiye bankalariin verdigi hasar1 hafifletmek i¢in girisimde
bulunmuslardir. Tiim bolgelerde iiyelerin karsi karsiya kaldigi toplu eylem
sorunlarinin istesinden gelmeye yonelik, yirmi birinci yiizyil sorunlarn ile basa
c¢ikmak icin G20’nin IMF ve Diinya Bankasi’m1 daha fazla donatmasi gerektigi
tartismalar1 gdz Oniine gelmektedir.”” Baskan Bush, Kasim 2008’de G20 liderlerini
ilk kez toplantiya cagirdigi zaman, Lehman Brothers’in basarisizligi diinya
genelindeki pazarlarda giiven sarsmustir. G20 liderleri yeni kiiresel mali
diizenlemelere yonelik ¢aligmalart kabul etmislerdir. G20 liderleri tarafindan 2008
anlagmasi tiim G8 tebliglerinden daha ayrintili ve pratik bir calisma plani ile yola
ctkmistir. Kurumsal reforma iliskin, G20 liderleri hep birlikte mevcut kurumlarda
daha fazla reforma olan ihtiyaci dile getirmislerdir. G20 liderlerinin ilk toplantisi
uluslararas1 kuruluslara yonelik ayrintili talimatlarin baglangict ve eyleme yonelik
oncelikler ile yeni bir giindem belirlemistir. G20 liderleri ¢arpict goriinen bir takim
Onlemleri tasdik etmek iizere Nisan 2009’da Londra’ya gelmistir. Liderler yeni
kaynaklar dahilinde takribi 500 milyar dolar1 IMF’nin erisimine agacaklarina sz
vererek ve ayni zamanda bazilarinin parasal genisleme olarak adlandirabilecegi,
diinya ekonomisi igerisine 250 milyar dolar enjekte edecek olan yeni bir 6zel ¢gekme
hakk: tahsisini desteklemek konusunda mutabik kalmislardir. Kurumsal reform
konusunda, liderler tiim G20 iilkelerinin iiyelerini iceren, Finansal Istikrar
Forumu’nun hedefi olarak yeni bir Finansal Istikrar Kurulu kurmayi kabul
etmislerdir.”® Uluslararasi finansal kuruluslarda reformlari tesvik ettigi ve biiyiik
kiiresel bir durgunlugu onlediginden, G20’nin 2008 yilinda, Vasington’daki agilis
toplantisindan bu yana kiiresel finansal krizleri yonetmede olumlu bir rol oynadigina
genis capta inanilmaktadir. Serbest piyasanin en biiyiik giicli onun yenilik yapma

yetenegidir, en bliylik zayiflig1 ise arada sirada yenilik¢iligi fazla abartmasidir. Eyliil

75 Dervis v.d., a.g.e., s. 148.

76 A.e.,s. 15.

’7 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 46.
" Ae.,s. 39.
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2008’de Lehman Brothers’in ¢dokiisiinden sonra, slogan “finansal krizden
kaynaklanan kiiresel sorun, kiiresel bir ¢6ziim bulmak zorundadir” seklinde olmustur.
Finansal alana daha fazla istikrar getirmek ic¢in takviye yapilmasi gerektigi

goriisiinde liderler birlesmistir.”

Finansal Krizi egemen bir bor¢ krizi takip etmistir. Hiikiimetler Euro’yu kurtarmak
icin miicadele ederken, AB, 2010 yilinda onlarca yil boyunca siiren en ciddi i
kargasa ile kars1 karsiya kalmistir. Kiiresel etkiyi muhafaza etmeye yonelik proaktif
stratejileri tasarlamak sOyle dursun, Avrupa hiikiimetlerinin tiimii AB projesinin
¢okmesini engellemek i¢in cabalamaktadirlar. Hiikiimetler, ekonomik krizin hemen
ardindan gelen yurti¢i zorunluluklarina odaklanmistir. Gelismekte olan ekonomiler
ihtiya¢ akgesi fazlaliligimin biiyiiyen yiginlarini alip higbir sey yapmadikg¢a, bu
durum cogu Avrupali hiikiimeti uluslararasi bor¢ aramaya zorlamaktadir.’’ Kriz,
finansal piyasalarda ¢ok sayida tuzagi, davranisi, licretlendirme, diizenleme ve
denetimi On plana c¢ikarmistir. Kolaylikla iki kelime ile ‘asir1 kaldirag® olarak
Ozetlenebilecek, krizin kokenlerine dair Atlantik’in iki yakasi arasinda kayda deger
derecede bir fikir birligi vardir.®! Kiiresel ekonominin parlak tarafi; gelismekte olan
Asya, ozellikle Cin, Hindistan ve Giineydogu Asya Ulkeleri'nde saglam bir
toparlanmanin kok salmasidir.3? Kiiresel Finans Krizinden ¢ikarilan dersler, kiiresel
diizeyde belirli mali reformlara yol agmustir, fakat ayn1 zamanda ¢oziilmemis reform
giindemleri de mevcuttur. G20 siireci altinda taahhiit edilen bu reformlarin ¢ogunun,
krizin ortaya ¢iktigi Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’nin mali sistemlerini
giiclendirmesi beklenmektedir.®®> Kiiresel sistemin merkezi disinda kalan yiikselen
ekonomilerin 2010 ile 2012 arasinda biliylime hizlar1 diigmiis, 2013’ten sonra bu
durum ekonomik durgunluga yol agmistir. Cin’in doviz kuru ayarlamalarinda ve
biiyiimesinde olusan diisiis endise yaratmistir. Ote yandan ABD ve AB ile yiikselen
ekonomiler arasinda Ozellikle kur belirleme konusunda rekabetci bir miicadele

baslamistir. G20 iilkelerinin aldig1 mikro ve makro ekonomik Onlemler, istihdam

" A.e,s. 83.

80 Youngs, a.g.e., s. 2.

81 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 87.
8 Dervis v.d., a.g.e., s. 105.

8 Ae,s 111
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politikalarinin uygulanmasi, issizlige karsi alinan onlemler, {icret siibvansiyonlari,
vergi ve prim yikiiniin azaltilmasi, mesleki egitim, kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler (KOBI)’in desteklenmesi, girisimcilik uygulamalari, isgiicii kapasitesinin
artirtlmasi, iicretsiz ¢ocuk bakim merkezlerinin agilmasi, kayit dis1 istihdama yonelik
Onlemler ve yeni istthdam alanlarinin yaratilmasi gibi uygulamalar krizin etkilerini

azaltmaya calismigtir.34

2.3. 2008-2015 G20 ZIRVELERI, TARTISILAN KONULAR VE
ALINAN KARARLAR

G20, 2008 yilinda zirve seviyesine ylkseltilmeden once bakanlar diizeyinde 6nemli
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki iletisim i¢in bir platform olarak dokuz
yil boyunca varligimi siirdiirmiistiir. Finansal Kriz hakkinda kamu &fkesine cevap
olarak, G20 zirveleri sadece analitik degil, dogas1 geregi kiiltiirel olan bu niianslari
diisiinmek i¢in ¢ok az firsat yakalamistir. Liderler genis ilkeler acgisindan, yeniden
diizenleme yolculuguna atilmislardir. Aylarca siiren miizakereler sonrasinda,
kurallart ve taahhiitleri yazmak ve yerine getirmenin ilkeler ve genis amaglar
lizerinde mutabik kalmaktan ne kadar farkli oldugu acik¢a belli olmustur. Rahatsiz
edici gergek ise diizenlemenin dosdogru bir yol olmadiidir. G20 platformu,
1999°dan 2008’¢ kadar yilda bir kez maliye bakanlar1 seviyesinde, yilda iki kez
miistesarlar ve merkez bankasi baskan yardimcilar1 seviyesinde toplanmistir. 2008
Kiiresel Kriz’in ardindan, ilk defa devlet bagkanlari seviyesinde Vasington’da
toplanmistir. Bu toplanti ile birlikte glindem konular1 genisletilmis ve her yil liderler
zirvesi yapilmasina karar verilmistir. Ayrica bakanlar ve merkez bankasi baskanlari
ile miistesarlar ve merkez bankasi baskan yardimcilar1 goriismelerinin sayisi
artirtlmistir. G20 toplantilarinda daha kaliteli bir istihdamin saglanmasi i¢in kiiresel
biiylimenin artirilmasi gerektigi izlenimi verilmektedir. Jeopolitik gerilimden dolay1
finansal pazarlarda risk, varligimi siirdiirmektedir. Her ne kadar G20’nin kurulusu
uluslararas1 diplomasi ve isbirligi adina 6nemli bir basar1 olsa da, kiiresel finans

yonetisiminin gercek sorunlarina ¢éziim sunmayi garanti edememektedir. 2008

8 Unay, a.g.e., s. 9.
8 Dervis v.d., a.g.e., s. 15.
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yilinda yasanan Kriz, kiiresel finans sistemini sarsmistir. Liderler sistemdeki
yanligliklar1 anlamaya ve ¢oziimler iiretici reformlar yapmaya ¢alismiglardir. Krizin
merkezi ABD olmasina karsin kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir. 2000°’1i y1llardan
itibaren Cin, Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi ekonomiler, kiiresel arenada
kendilerini hissettirmeye baslamislardir. Yiikselen gii¢lerin de varligiyla G8 tiim bu
sorunlara tek basina karar verecek kapasiteden uzaklagmistir, dolayisiyla G20 daha
uygun bir platform olarak goriilmiistiir. Grup daha etkin bir hale getirilmek i¢in
2008’den itibaren liderler seviyesine ¢ikartilmigtir. Toplantilarinda alinan kararlarla
birlikte kayda deger bir ilerleme kaydedilmis fakat yeterli olmamistir. IMF ile ilgili
yenilikler beklenmektedir, ancak ABD engeli ile karsilagilmaktadir. Gereken

yenilikler olmadan IMF nin etkinliginin artirilmas1 miimkiin gézikkmemektedir.*

G20’nin bakanliklar diizeyindeki 10. toplantis1 San Palo’da ekonomi bakanlar1 ve
merkez bankasi yoneticileri tarafindan toplanmistir. Toplantinin yapildigi donem
Kiiresel Ekonomik Krizin yasandig1 zamana denk gelmis olup, konusulan konular
arasinda Krizin etkenlerine, bu durumdan nasil ¢ikilabilecegine, kiiresel biiyiimeye
ve yoksullukla miicadeleye yer verilmistir. Toplantida kiiresel krizlerin ¢6ziimii i¢in
ortak ilkeler cercevesinde kiiresel isbirliginin gerekliligi vurgulanmistir. Bazi
tilkelerin finans sektoriinii ve kredi akisini iyilestirmek amaglh aldig1 cesur ve kararl
onlemler konusulmustur. Biitiin iilkelerin risk degerlendirmelerinde daha etkin
olmas1 ve yoOnetimin finans kurumlar1 tarafindan yapilabilmesi i¢in muhtemel
ekonomik riskleri belirlemeleri gerektigine karar verilmistir. Ulusal ve uluslararasi
diizeydeki finans kurumlarinin yonlendirme ve denetimlerinde yenilikler yapilmasi
gerektigini onaylayan {yeler, mali politikalarin yasanan ekonomik krizleri
anlayabilmedeki en énemli ara¢ oldugunu belirlemislerdir.?” Ekonomik krizlerden en
cok da disiik gelirli iilkelerin ozellikle fiyat degisikliginden ve olusan yatirim
riskinden etkilendigi tanimlamasi yapilmistir. Bretton Voods kurumlarinin degisen

diinya ekonomisinde olusan zorluklara kars1 daha etkin ve sorumlu olabilmesi i¢in

8 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 2.

87 (G20, “G20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Guvernérleri San Paolo 2008 Bildirisi”, Brezilya,
Kasim 08-09,2008, (Cevrimigi)

https://g20.org/wpcontent/uploads/2014/12/Communique of Finance Ministers and Central Bank
Governors - Sao Paulo. Brazil.pdf, 14 Subat 2016.
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kapsamli bir sekilde yenilenmesinin alt1 cizilmistir. IMF’de yil iginde yapilan
yeniliklerin takdirle karsilandigi toplantida, DB biinyesinde de yapilacak olan
yeniliklere yer verilmistir. Bu 6nemli zamanda IMF, DB ve diger uluslararasi finans
kurumlarmin 6zellikle uluslararasi igbirliginin ilerlemesi ve krizden etkilenen
iilkelere yardim edilmesinde rollerinin énemli oldugu yinelenmistir. IMF’nin acil
durumlarda ihtiyaci1 olan iilkelere kaynaklarini sunmasi gerekliligi konusulan
goriismede, ayrica olusturulacak olan yeni kisa donem nakit uygulamasinin giiglii
ekonomik politika kayitlar: olan iilkelere geleneksel kosullulugu disarida birakacak
sekilde ¢abuk 6deme saglayacagi belirtilmistir. IMF gozleminin ve uygun politika
tavsiyesinin arttirtlmasinin diger iilkelerin genis kapsamli ekonomik 6nlemlerinde de

faydali olacagmin alt1 ¢izilmistir.3
2.3.1. Liderler Diizeyinde Zirveler

IIk baslarda bakanliklar diizeyinde yapilan G20 toplantilari, 2008’den itibaren
hiikiimet baskanlig1 diizeyinde de toplanmaya baslamis ve halen hem bakanliklar
hem de baskanlar diizeyinde yilda en az bir kez toplanmaktadir. G20, 2008’den
2015’e kadar liderler seviyesinde 10 kez toplanmistir. Asagidaki tabloda daha net ve
ayrintili olarak incelenebilir. Toplantilarda alinan kararlarla iilkeler daha temkinli
hareket edebilmekte ve ekonomik calkantilara karsi daha katilimli 6nlemler
alabilmektedirler.®® Zirveleri olusturan konular; “makroekonomi y®netimi,
uluslararas ticaret, gelismekte olan iilkelerle igbirligi, Dogu-Bati1 ekonomik iligkileri,
enerji, terdr, istihdam, ¢evre, sug, uyusturucu, insan haklari, kiiresel bilgi toplumu,

kara para aklama, niikleer giivenlik, bolgesel giivenlik ve silahsizlanmadir”.*

8 A.e.
8 TC Merkez Bankas, a.g.e., s. 2.
%0 TC Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, a.g.e., s. 1.
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Tablo 3: Liderler Diizeyi Zirveleri

Tarih Ulke Sehir Baskan

15 Kasim 2008 ABD Vasington George Bush

02 Nisan 2009 Birlesik Krallik Londra Gordon Brown
25 Eyliil 2009 ABD Pitsburg Barack Obama
26-27 Haziran 2010 | Kanada Toronto Stephen Harper
10-11 Kasim 2010 | Giiney Kore Seul Lee Myung-Bak
3-4 Kasim 2011 Fransa Kan Nicolas Sarkozy
18-19 Haziran 2012 | Meksika Los Kabos Felipe Calderon
05-06 Eyliil 2013 Rusya Sen Petersburg Vladimir Putin
15-16 Kasim 2014 | Avustralya Brisben Tony Abbott
15-16 Kasim 2015 | Tiirkiye Antalya Ahmet Davutoglu

Kaynak: T.C Bagbakanlik Hazine Mistesarligi, “G-20, (Cevrimigi), https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 01 Haziran 2016.

G20 biinyesinde makro ekonomiye yonelik calismalar asamalardan ge¢mistir.
Vagsington ve Pitsburg zirveleriyle finansal krizlere yonelik diizenlemeler ele alinmus,
tiyelerden kiiresel piyasa karsisinda ortak tedbirler alinmasi ve bunun kamu yarari
olarak belirlenmesi istenmistir. Toronto ve Kan zirvelerinde bliylimeye ve biitce
giiclendirilmesine  odaklanarak kiiresel dengesiz durumlardan kacinilmasi
amaglanmistir. Kan Zirvesi’nden giiniimiize kadar yapilan toplantilarda da Avrupa
merkezli krizin hafifletilmesi ve bu sorumlulukta tiim iyelerin katkida bulunmasi

iizerinde durulmustur.’!

G20 toplantilarina her yil bir iiye iilke ev sahipligi
yapmaktadir. Aym iilke aym yil iginde donem bagkanligini yliriitmekte, G20
etkinliklerini diizenlemekte ve sekretarya ile ilgili tiim islemleri yerine getirmektedir.
Ev sahibi iilke biitiin bu faaliyetleri yerine getirirken bir 6nceki ve bir sonraki yilin
donem bagkanlarindan yardim almaktadir. Buna {i¢lii yap1 denilmektedir ve “Troyka”
ismi kullanilmaktadir. Her yil liderler zirvesinde donem baskanlar1 belirlenmekte ve
bu secim lilke guruplandirmalarina gore yapilmaktadir. 19 tilke 5 bolgesel gruba su
sekilde ayrilmistir: 1. Grup: Avustralya, Kanada, Suudi Arabistan, ABD, 2. Grup:
Hindistan, Rusya, Giiney Afrika, Tiirkiye, 3. Grup: Arjantin, Brezilya, Meksika, 4.
Grup: Fransa, Almanya, litalya, Birlesik Kralllk ve 5. Grup: Cin, Endonezya,

Japonya, Giiney Kore?>. Dénem baskanlig1 her yil bu gruplar arasinda degismektedir.

1 Unay, a.g.e., s. 12.
2 A.e.,s. 13.
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Mesela, 2014 yilinda 1. Grup’tan Avustralya, 2015 yilinda 2. Grup’tan Tirkiye
donem baskam olmustur. Uye iilkelerin yani sira 5 veya 6 iilke toplantilara gdzlemci
olarak davet edilmektedir. Ayrica IMF, OECD, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
BM, DTO, Finansal Istikrar Kurulu (FSB) ve Uluslararasi Odemeler Bankasi
(BIS)’da toplantilara katilmaktadir.”® Zirvelerde ele alman kararlar doneme gore
degisiklik gostermektedir. “Giiclii, Sirdiiriilebilir ve Dengeli Biiyiime, Yatirim ve
Altyapt Finansmani, Uluslararast1 Kuruluslar Reformu, Istihdam, Finansal
Diizenlemeler Reformu, Uluslararast Vergi, Enerji Siirdiiriilebilirligi, Iklim
Finansmani, Kalkinma, Ticaret, Yolsuzlukla Miicadele, Kiiresel Deniz Cevresi ve de

Afet ve Risk Yonetimi” degerlendirilen konular arasinda yer almaktadir.”*

2.3.1.1. 2008 Vasington Zirvesi (15 Kasim)

ABD Bagkan1 Bush 2008 Ekim ayinda Kiiresel Ekonomik Krize ¢6ziim bulmak
timidiyle G20 iyelerini toplanti yapmak i¢in cagirmistir. Kasim ayimda toplanan
zirvede Kiiresel Krizin nedenleri anlasilmaya calisilmistir. Toplantida IMF, DB ve
kredi  derecelendirme  kuruluglarinda  reforma  gidilmesinin  gerekliligi
konusulmustur.”> Liderler seviyesinde ilk defa toplanan zirvede konusulan ana konu,
kiiresel mali krizin yonetilmesi ve finans sisteminin giiclendirilmesi olmustur.”®
Kiiresel biiytime ve diinya finans sistemi i¢in gerekli reformlarin yapilacagi yoniinde
bildiriler sunulan zirvede, toplanti1 tarihinden 6nce G20 {iye iilkelerinin almaya
basladiklar1 ekonomik tedbirlerin devam etmesi ve ekonomik krizlerin yeniden
yasanmamasi i¢in gereken temellerin atilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Calismalarin
acik ticaret, yatirnm, hareketlilik, yenilik ve girisimcilik gibi ekonomik biiylimeye
faydas1 olan alanlarda yapilacagmin belirtildigi toplantida; son yasanan ekonomik
krizin kokenleri, finans sektdriinii yenilemek icin ortak ilkeler, agik kiiresel ekonomi
icin bakanlarin ve uzmanlarin goérevlendirilmesi, seffafligi ve sorumlulugu arttirma,
finans pazarinda biitinliligh tesvik etme, uluslarasi isbirligini giliglendirme,

uluslararasi finans kurumlarini yenileme ve risk yonetimi gibi konularda kisa ve orta

9 TC Merkez Bankas, a.g.e., s. 3.
% A.e.,s. 3.

% Giir, a.g.e., s. 13.

% TC Merkez Bankas, a.g.e., s. 3.
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donemli hareket planlari hazirlanmistir. Krizin etkenleri konusunda; gii¢lii kiiresel
bliylime doneminde, artan sermaye hareketliligi, piyasa katilimcilarinin yeterli risk
yonetimi yapmadan yiiksek verimlilik aramasi ve gereken 6zeni gdstermede basarisiz
olmalart neden olarak gosterilmistir. Toplant1 tarihine kadar alinan Onlemler
arasinda; nakit akisi saglamak, finans kurumlarini giiglendirmek, yatirimlari korumak
ve kredi piyasasini canlandirmak gibi konular sayilmig fakat finans pazarii
dengelemek ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek i¢in daha fazlasinin yapilmasi
gerektigi agiklanmistir. Bunun yani sira IMF, Diinya Bankas1 ve diger ¢ok tarafli
kalkinma bankalart (MDB) nin gelecek ekonomik krizlere karsi hazir olabilmeleri
icin yeterli kaynaklara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Finansal piyasalar
konusunda; seffafligt ve sorumlulugu artirma, finans marketlerinin biitliinligiini
tesvik etme, uluslararasi isbirliginin giiclendirilmesi ve uluslararasi finans
kurumlarin1 yenileme, ortak ilkeler olarak kararlastirilmistir.’” Finansal Istikrar
Forumu (FSF)’nun genisletilmesi ve iiye sayisinin artirtlmasi kararlastirilmis ve

serbest piyasalara sadik kalinilmasi gerektigi vurgulanmgtir.”®

Bakanlar ve uzmanlar arasinda gorevlendirme konusunda kararlagtirilan ilkelerin
uygulamaya gecirilmesinde hizlilik esas alinmis, iiye iilkelerin ekonomi bakanlari,
2009 G20 zirvesine kadar kararlastirilan uygulama plan1 hakkinda bilgilendirilmis,
ayn1 zamanda bazi konularla ilgili ek oneriler yiiriirliige koymalar1 konusunda talepte
bulunulmustur. Bu konular arasinda; diizenleyici politikada 6n donemsellik karsiti
uygulama, kiiresel muhasebe standartlariin  gozden gegirilmesi ve ayak
uydurulmasi, ikincil kredi piyasasinin direncini ve seffafligini giiclendirme ve tezgah
listii piyasalarinin da gelisimi dahil olmak iizere sistemden kaynaklanan riskleri
azaltma, tesviklere bagli olan risk alma ve yenilik i¢in tazminat uygulamalarini
gozden geg¢irme, uluslararasi finans kuruluglarimin goérev, yonetim ve kaynak

gereksinimlerini gozden gecirme, sistemik olarak 6nemli olan kurumlarin kapsam

97 G20, “Finansal Piyasalar ve Diinya Ekonomisi”, Liderler Bildirisi, Kasim 15, 2008, (Cevrimigi)
https://g20.org/wp-content/uploads/2014/12/Washington Declaration.pdf, 15 Subat 2016.
% TC Merkez Bankast, a.g.e., s. 10.
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tanimin1 yapmak ve onlara 6zgiin diizenlemelerin veya gdzetimlerin belirlenmesi yer

almistir.””
2.3.1.2. 2009 Londra (2 Nisan) ve Pitsburg (25 Eyliil) Zirveleri

Londra ve Pitsburg zirvelerinde Vasington’da deginilmeyen konularin konusulacagi
beklenmistir. Londra zirvesinde ilk kez “batmasina izin verilemeyecek kadar biiytik”
sirketler dile getirilerek makro ihtiyati risklere dikkat ¢ekilmistir. Sistemik risklerin
g6z Onilinde bulundurulmast gerektigi vurgulanarak IMF yonetim yapist ve
etkinliginin artirilmasinin  gerekliligi tartisgilmistir. Aliman kararlar arasinda
gelismekte olan iilkelere daha fazla hak taninacagi da yer almaktadir.!®’ Zirvede,
finansal krizin yonetilmesine ve kalkinma konularina odaklanilmistir. Finansal
istikrarin alt1 ¢izilerek G20 iiyeleri arasinda finansal istikrar konusunda baghiligin
artirllmas1 amaglanmigtir. 2009’un ikinci G20 zirvesi Pitsburg’da diizenlenmistir.
G20 Karsiliklt Degerlendirme Siireci baslatilarak, “Giiglii, Siirdiiriilebilir, ve Dengeli
Biiyiime i¢in Cergeve” kabul edilmistir.'”! Bu ¢ercevede, amaglari belirlemek i¢in bir
yontem tasarlamak, bu amaglar1 desteklemek icin politikalar gelistirmek ve karsilikli

olarak sonuglar1 degerlendirmek icin taahhiitte bulunulmustur.'®

G20 ilkelerinin liderleri, ekonomik meselelerin tartisilmasi i¢in G20’nin ilk
uluslararas1 forum oldugunu Eyliil 2009°da Pitsburg’daki toplantilarinda acikca
belirtmistir. G20 liderleri, Eyliil 2009 Pitsburg zirvesinde, gelismekte olan iilkelere,
ozellikle yiikselen piyasa ekonomilerine daha genis bir rol verecek olan IMF ve DB
icindeki pay dagitim formiiliinde yapilacak bir reformu destekleyeceklerini kabul
etmiglerdir. Bu zirve, sanayilesmis ve oOzellikle Avrupa filkeleri yoniinde daha
agirlikli sekilde tarafli olan IMF ve DB’nin yonetim kurullarinda sandalyelerin
dagilim1 hakkinda hicbir rehberlik saglamamustir.'®® G20 Pitsburg zirvesinde, liderler
Haziran 2011 itibariyle Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Finansal

Muhasebe Standartlar1 Kurulu’ndan tek bir takim kiiresel muhasebe standartlar

%% G20, “Finansal Piyasalar ve Diinya Ekonomisi”, a.g.e.

100 Nurullah Giir, “G20 ve Kiiresel Finans Y 6netisimi”, Seta, Haziran, say1: 129, 2015, s. 14.

101 TC Merkez Bankasi, “G20 Platformu ve 2015 Tiirkiye Donem Baskanlig1”, Ankara, 2015, s. 10.
12 Dervis v.d., a.g.e., s. 15.

103 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 232.
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gelistirmesini talep etmislerdir. Pitsburg Zirvesinden sonra G20 giindemi genisleme
gostermistir. Enerji giivenligi, iklim degisikligi, yoksulluk, is esitligi, ticaret ve
yatirim gibi konular da giindem maddesi olmustur. Ote yandan kurumsal yetki ve

faaliyet alaninda yayilmacilik konusu hala énemini korumaktadir.'*

2.3.1.3. 2010 Toronto (26-27 Haziran) ve Seul (10-11 Kasim)

Zirveleri

2010 yilinda iki ayr1 G20 zirvesi yapilmistir. Her iki zirvede uluslararasi finansal
giivenlik aglar1 konusu kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Golge bankaciligin
denetlenmesi konusunda G20 iiyeleri hemfikir olmuslardir. Ayrica hedge fonlarin ve
tezgah {istii tiirev uygulamalarin seffafliginin artirllmas1 konusu vurgulanmustir.'%
Haziran 2010°da Toronto’da gergeklestirilen G20 Zirvesi’'nin temel konulari, gii¢lii,
stirdiiriilebilir ve dengeli biiylime ¢ercevesi, finansal sektér reformu ve uluslararasi
finansal kuruluslarin reformu olmustur.!® Zirve, sadece ufak somut ilerleme
kaydetmekle kalmamis ayn1 zamanda mali krizin patlak vermesinden sonra hiikiim
stiren uluslararast ekonomik igbirligi ruhundaki ¢atlaklar1 géstermistir. Halktan gelen
genis tabanli ve siddetli bir 6fkeye yanit olarak, liderlerin baglangicta cesurca ve
isbirligi icerisinde hareket etmekten bagka segenekleri kalmamistir. Zorunluluk
geregi harekete gegerek, hizlica devasa makroekonomik politika 6nlemleri ve mali
yeniden diizenlemelere dayali pek cok hiikiimet eyleme girismistir.!®” Haziran
2010’da gergeklestirilen Toronto G20 Zirvesi Bildirgesi G20’ye yonelik ii¢ gerginligi
vurgulamistir; ilki, giindem ayarlayan bir grup olarak, G20 liderler zirvesi
Toronto’da ¢ok az basarili olmustur, ikincisi, Toronto hamlesinde, uzun zamandir
stiren Cin’in doviz kuru meselesi ve A.B.D.’nin buna iligkin kaygilar1 bir kez daha
saha kalkmistir ve hatta bazilari bunu ABD’nin hakim uluslararas: ¢abalar1 olarak
gormiistiir, Ugiinciisii, G20 Toronto Zirvesi digerlerinden daha kapsayici olmaya

08

calismustir.!® G20 Toronto Zirvesinde liderler kendi islemlerinin seffafligini

artirmak amaciyla finansal riskten korunma fonlarinin denetimi ve diizenlemesini

104 Unay, a.g.e., s. 13.

15 Giir, a.g.e., s. 15.

106 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 10.

197 Carlo Secchi ve Antonio Villafranca., Global Governance and the Role of the EU: Assessing
The Future Balance of Power, Cheltenham, Edward Elgar Itd, 2011, s. 26.

108 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 42.
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giiclendirmek i¢in ¢abalarini siirdiirmeyi kabul etmislerdir.'® Haziran 2010’daki G20
Toronto Zirvesinde, liderler yilik paylasim Onlemlerini hazirlamanin 6nemini teyit
etmisler ve tlkelerin kendi vaziyetlerine uygun yaklasimlar1 sergilemesi gerektigini
kabul etmislerdir. IMF’nin yiik paylagim 6nlemleri hakkinda nihai raporu sundugu ve
liderlerin Toronto zirvesinde bunun temel ilkeleri {izerinde anlagsmaya vardiklari igin,
tilkelerden 2010’un ikinci yarisinda kendi kosullarina uyacak onlemleri gelistirmesi
beklenmistir. Baslangicindan bu yana G20 toplantilarinin giindeminin en 6nemli
boliimiiniin mali diizenleme oldugu gercegine ragmen, Toronto G20 zirvesi mali

diizenleme alaninda sadece birka¢ somut sonug ¢ikarabilmistir.!'

2010 yilinin ikinci zirvesi Giiney Kore liderliginde Seul’de yapilmistir. Giiglii,
stirdiiriilebilir ve dengeli biiylime ¢ercevesinin yani sira finansal giivenlik aglari,
kalkinma, ticaret ve yatirimlarin desteklenmesi, ticarette korumacilik, iklim
degisikligi, enerji tesviklerinin kaldirilmas: ve yolsuzlukla miicadele konular1 da ele
almmustir.!!! Kiiresel ekonomi hakkinda politika tartismasina kalkinma meselelerinin
getirilmesi firsati elde edilmistir. II. Diinya Savasi’ndan bu yana fakirlikten
zenginlige basarili bir sekilde ge¢is yapan tek G20 iilkesi olarak Kore, kalkinma
bakimindan uluslararasi isbirligi ve ortaklik {izerine essiz bir bakis agis1 saglamistir.
Kalkinma ve fakirligi azaltma Asyali liderlerin ¢ogunun baslica mesguliyetleri
olmaya devam etmektedir. Kore, G20 liderler toplantisini tiim diinyay1 ilgilendiren
cok daha kapsayict bir etkinlige doniistlirebilmistir. Dolayisiyla, gelismekte olan
tilkelerdeki ekonomik biiylimeyi desteklemek i¢in ¢esitli araglar igerecek sekilde
yardimin 6tesinde diyalogu genisletmesi ve bu giindemin en azindan bir kisminda yer
alacak sonraki adimlar i¢in 6zel Onerilere sahip olmasi G20 Seul Zirvesi agisindan
uygun bulunmustur. Yardim ve kalkinmaya yonelik taze yaklasimlar i¢in Seul G20
tebliginin cagrisi kalkinma bakanlarim cesaretlendirmistir.!'? Seul Zirvesi, G20’nin
giindemine siki sekilde kalkinmayi dahil etmesi bakimindan 6nemli bir adim
olmustur. Seul bildirgesinde finansal hareketlerin oynakligini kisitlamak icin kiiresel

finans gilivenlik aglarinin giiclendirilmesi, ilkelerin bu hareketlilige karsi direngli

109 A.e.,s. 79.

10 ALe., s. 82, 83.

11 TC Merkez Bankast, a.g.e., s. 10.
112 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 166.
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olmast ve olumsuz sermaye akimlarin etkilerinin azaltilmasi gerektigi

kaydedilmistir.'!?
2.3.1.4. 2011 Kan Zirvesi (3-4 Kasim)

Euro Bdlgesi bor¢ krizinin konusuldugu bir donemde gerceklesen 2011 Kan
Zirvesinde “Kiiresel Sistematik Finans Kuruluglari” baslangi¢ listesi yayimlanarak
listenin her yil tekrar yayimlanacagini agiklanmistir. Yayimlanan ilk listede Bank of
Amerika, Bank of China, Bank of Nev York Mellon, Barclays, BNP Paribas, Citi
Group, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, ING Bank, Morgan Stanley,
Nordea, Royal Bank of Scotland, Santander, State Street ve UBS gibi bankalar
vardir. G20 liderleri 2010 IMF reformunun uygulamaya gegirilecegini
belirtmislerdir. Golge bankaciligin sistematik risklere neden olabilecegine dikkat
cekilen toplantida liderler bu konuya iliskin diizenleme ve denetlemenin
giiclendirilmesini istemislerdir. Ger¢ek bankalar ile golge bankacilik arasindaki
farkin kapatilabilmesi i¢in ger¢ek bankalar i¢in uygulanan kurallar gibi bir sistemin
gblge bankacilik icin de olusturulmasi gerektigi aciklanmustir.!'* Zirvede, ekonomik
alanda yeni girisimlerin gerekliligi, kiiresel toparlanmanin zayifladigi ve issizlik
oraninin arttif1 vurgulanmistir. Alinan kararlar arasinda, biiylimeyi canlandirmak,
yeni isttihdam imkanlar1 olusturmak, finansal istikrar, refahin yayilmast ve
kiiresellesmenin insanlarin ihtiyaglarim1 karsilamasi gerektigi vardir. “Biiyiime ve
Istihdam icin Eylem Plam” kabul edilmistir. Bu plana gore; gelismis iilkeler
bliylimeyi destekleyici politikalar ortaya koyacak, Yunanistan’in  borg
sirdiriilebilirligi devam edecek, Avrupa bankalar1 gii¢lendirilecek ve krizin
yayllmasmi onlemek i¢in glivenlik duvari olusturulacak, tilkelere 6zgii kosullar
dikkate alinarak cari fazla veren tlkeler, doviz kurlarinda daha fazla esneklik ile
birlikte i¢ talebi gii¢lendirecek yenilikler yapacaklar, iiretimin artirilmasi i¢in daha
fazla yapisal reform hayata gecirilecek ve para politikalar1 orta vadede fiyat

istikrarmi koruyacaktir.''®

113 Giir, a.g.e., s. 15.
14 Ace., s. 17.
115 TC Merkez Bankast, a.g.e., s. 11.
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2.3.1.5. 2012 Los Kabos Zirvesi (18-19 Haziran)

Los Kabos zirvesinin toplandigr dénemde endiseler Amerikan ekonomisinden AB
ekonomisine kaymistir. En ¢ok konusulan konular arasinda kemer sikma politikalar
ve Euro’nun gelecegi yer almistir. Kiiresel ekonominin 6nemli konularinin yani sira
Yunanistan’daki gelismeler de takip edilmistir. G20 liderleri AB iilkelerinin gerekli
biitiin politika tedbirlerini almalar1 gerektigini vurgulamistir, fakat somut ¢oztimler
bulunamamuistir. Zirvede Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin, IMF’ye 70 milyar dolar
kadar katki yapacaklarini taahhiit etmislerdir. Ayrica tek bir kiiresel muhasebe

standartlarinin gerekliligi yoniinde destek verilmistir.''°

Finansal piyasalarda gerilimin siirmeye devam ettigi bu donem zirvesinde Biiyiime
ve Istihdam Eylem Plam iizerinde anlagsmaya varilmistir. Bu anlasmaya goére, G20
ilkeleri kaliteli istthdam yaratmak i¢in isbirligi halinde calisacaklarini taahhiit
etmislerdir. Zirvede Yunanistan’daki gelismeler, Euro bdlgesinin biitiinliigii ve
finansal piyasalarin gelistirilmesi konular1 da konusulmustur. Toplantida alinan
kararlara gore kiiresel ekonominin kirillganliginin devam ederek ticaret, kalkinma,

cevre ve insanlarin giinliik yasamlarmi olumsuz etkiledigi vurgulanmustir.'!”
2.3.1.6. 2013 Sen Petersburg Zirvesi (5-6 Eyliil)

Sen Petersburg Zirvesi verimsiz bir zirve olarak nitelendirilmistir. Zirvede one ¢ikan
konulardan bir tanesi Suriye’deki i¢ savas olmustur. Kiiresel ekonomi ile ilgili
onemli kararlar alinamamistir. Rusya Devlet Baskani1 Putin, kiiresel ekonominin
olumsuz endiselerini dile getiren bir konugma yapmistir. Para basan baslica iilke
olarak ABD’nin para politikasi elestirilmistir. Putin’in endiseleri baslica Cin olmak
lizere bir ok iilke tarafindan da destek bulmustur.'!'® 2013 Sen Petersburg Zirvesinde
gliclii, siirdiiriilebilir ve dengeli biliyiimenin saglanmasina yonelik Eylem Plam
lizerinde anlagsma saglanmustir.''® G20’nin isbirligi icinde hareket etmesi, finansal

krizin sona erdirilmesi ve kiiresel ekonominin canlanma patikasina girmesinde kritik

118 Giir, a.g.e., s. 18.
17 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 11.
118 Giir, a.g.e., s. 19.
118 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 12.
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bir 6dneme sahip oldugunun belirtildigi zirvede, ¢alismalarin tamamlanmamis oldugu,
bu nedenle, G20 iilkelerinin tiim cabalarini, modern tarihin en uzun siireli ve
stirlincemede kalan Krizinden kalici bir c¢ikig tasarlayabilmeye odaklanmasinin
Onemi vurgulanmistir. Zirve’'nin eylem planinda giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli bir
bliylime saglanmasina yonelik stratejiler ortaya konmustur. Krize sebebiyet veren
nedenlerle miicadele etmek amacli, kapsamli bir yenilik paketi lizerinde anlagsmaya
varildigt ve bu yeniliklerin uygulanmaya basladigi aciklamasi yapilmustir.
Caligmalarda odaklanma alanlari; gida giivenligi, finansal hizmetlerin toplumun tiim
kesimlerine yayilmasi, altyapi, insan kaynaginin gelistirilmesi ve yurt i¢i kaynaklarin
harekete gecirilmesi olarak belirtilmistir. Zirvede konusulan baslica konular; kiiresel
ekonomi ve giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli biiylime cergevesi, kaliteli isler
vasitasiyla biliylime, yatirimlarin finansmani, ¢ok tarafli ticaretin gelistirilmesi,
matrah asinmasi ve kar kaydirmanin azaltilmasi, vergiden kag¢inma ile miicadele,
seffafligin ve otomatik bilgi paylasiminin tesvik edilmesi, uluslararasi finansal
mimari ve finansal diizenlemeler, herkes icin kalkinmanin tesvik edilmesi,
stirdiiriilebilir enerji politikas1 ve kiiresel emtia piyasalarinin dayanikliligi, iklim
degisikligiyle miicadeleye devam edilmesi ve yolsuzlukla miicadelenin

giiclendirilmesi olmustur. '

Zirvede, “Kiiresel ekonomi ve giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli biiylime gercevesi”
bashigi altinda, ABD’de, Japonya’da ve Birlesik Krallik’ta biiylimenin artmaya
basladigi, avro bolgesinde de biiylime sinyallerinin goriildiigii konusulmustur. Fakat
biliylime sinyallerinin goriilmesinin yani sira bazi iilkelerde yavaslama goriildiigii,
ozellikle geng issizligine atif yapilarak ekonomik canlanmanin oldukga zayif oldugu
belirtilmistir.!*! “Kaliteli isler vasitasiyla biiyiime” cercevesinde 6zellikle gencler
arasinda goriilen issizlik ve eksik istihdam konusunun kiiresel ekonominin en énemli
sorunlarindan biri olduguna deginilmistir. Biiylime stratejilerinin merkezinde yiiksek
istthdami1 desteklemek ve is olanaklar1 ile is yaratma becerilerinin daha iyi
eslesmesini kolaylastirma amagli reformlarin oldugunun aciklandig: zirvede asagida

belirtilen genis kapsamli eylemlerin gergeklestirilecegi taahhiit edilmistir; isgiicii

120 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.
121 Ae.
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piyasasinin uyum yeteneginin ve verimliliginin desteklenmesi, insanlarin
becerilerine, yasam boyu Ogrenme egitimlerine yatirnm yapmak ve istthdami
artirmak, isgiliciinde az temsil edilen hassas gruplarin isgiicli piyasasina katilimlarini
saglayacak ve kayit disiligi azaltacak politikalarin olusturulabilmesine yonelik
yatirimlarin tesvik edilmesi, is kalitesinin iyilestirilmesi ve istihdam konusunda iilke

ozelinde planlarin gelistirilmesi.'??

Zirvede “Yatirnmlarin  Finansmani” konusuyla “uzun vadeli yatirnmlarin
stirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam olusturma” agisindan kilit bir rol oynadiginin
farkindalig1 belirtilmis ve “0zel sermayenin harekete gegirilmesinin Oniindeki
engellerin giderilmesi ile mevcut yatirim kosullarinin etkinliginin artirilmasina
yonelik kapsamli bir yaklasim” izlenecegi duyurulmustur. “Serbest ticaret ve yatirim
ile acik, kurallara dayanan, seffaf ve DTO temelli ayrimc1 olmayan ticaret sistemine
ulagilmasi, kiiresel biiyiimenin yeniden tesis edilmesinde hayati onem tasidigi,
ticaretin ulusal ve kiiresel diizeyde ekonomik biiytime, siirdiiriilebilir kalkinma ve
istthdam yaratmada kilit 6neme sahip oldugu” vurgulanmistir. “Vergiden kaginma,
zararli uygulamalar ve agresif vergi planlamasi ile miicadele edilmesi, OECD
tarafindan hazirlanan, matrah aginmasi ve kar kaydirmanin azaltilmasini amaglayan,
iddiali ve kapsayict nitelikteki eylem planinin uygun bir mekanizma ile
gliclendirilmesi” gerektiginin 6nemi konusulmustur. Matrah asindirma ve kar
aktarimi (base erosion and profit shifting, BEPS) {izerine hazirlanan eylem plani tam
destek gormistiir. “Uluslararas1 Finansal Mimari” konusuna genis yer ayrilmustir.
IMF’nin en yoksul {iyelerinin temsil giiclinin korunmasina olan ihtiya¢ teyit
edilerek, Bolgesel Finansman Diizenlemeleri’'nin (BFD) mevcut kiiresel finansal

giivenlik aginda 6nemli bir rol oynayabilecegi beklentisi sunulmustur.'??

Sistemik riskle miicadeleye tam olarak bagli olduklarinin altin1 ¢izen tyeler, serbest,
biitiinciil ve saglam bir kiiresel finans sisteminin faydalarini elde etme konusunda
kararl1 olduklarini da belirtmislerdir. Finansal sektoriin sistemik tiim unsurlarinin tam
bir sekilde uygulanmasini saglayacak yasal reformlari gergeklestirme taahhiidii

verilen toplantida Finansal Istikrar Kurulu'nun (FSB) tezgah iistii tiirev araglari

122 Ace., s.1.
123 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 11.
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reformuna atif yapilmistir. Giivenli Gida Bilgi Platformu’na destek verilmis ve ayni
yil i¢inde ikinci G20 Tarim Uzmanlar1 Toplantist yapilmistir. “Giivenilir ve diisiik
maliyetli enerjiye erisim, Ozellikle kalkinma giindemi, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ve sosyal katilimi saglama” hususlarinda kritik 6neme sahip oldugunun
konusuldugu toplantida, “ekonomik biiylimeyi canlandirmak, istthdam yaratmak ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in seffaf, iyi isleyen, giivenilir enerji piyasalarina ve yeterli
yatirima ihtiya¢ bulunuldugu” agiklamasi yapilmustir.'** iklim degisikliginin diinya
ekonomisi iizerindeki 6neminin anlatildigi zirvede iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik taahhiid teyit edilmis, BM Iklim Degisikligi Sozlesmesi 18. Taraflar
Konferansi’nin sonuclart memnunlukla karsilanmistir. Yesil Iklim Fonu’nun tam
olarak isletilmesi ve kaynaklarin zamanlica seferber edilmesi desteklenmistir.
Yolsuzlugun, “strdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ve yoksullugun azaltilmasina
ciddi bir engel oldugu, mali istikrar1 ve ekonomiyi tehdit ettigi” konusunun ele
alindig1 toplantida yolsuzluktan etkilenen iilkelerin ekonomik potansiyelini kisitlayan
etkenlerin daha iyi anlasilmasi i¢in “Yolsuzlukla Miicadele ve Ekonomik Biiyiime

Sorunlar1 Raporu” kullanima sunulmustur.'?

2.3.1.7. 2014 Brisben Zirvesi (15-16 Kasim)

Brisben Zirvesinin gerceklestigi donemde Bati ile Rusya arasinda Ukrayna krizi
yasanmaktaydi. Zirvede jeopolitik konular, ekonomik konulardan daha c¢ok
konusulmustur. Gegmis zirvelerin aksine bu zirvenin bildirgesi daha kisa
yayimlanmigtir. Yayimlanan bildiride gergeklesecek olan reformlar arasinda
kadinlarin is giiciine katilim ve KOBI’lerin kiiresel ekonomiye eklemlenmesi
vardir.'*® Brisben Zirvesi’'nde yatirim ve altyapr agiklari ile miicadele edilmesi,
biiylimeyi ve istihdami artirmak, kamu ve 6zel alanlarin yatirimlarinin desteklenmesi
icin Kiiresel Altyapt Girisimi kabul edilmistir. Bu girisimin uygulanmasini

desteklemek icin Kiiresel Altyap:1 Merkezi kurulmasi kararlastiriimistir.'?’

124 G20 Bilgi Merkezi, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.
125 A.e.

126 Giir, a.g.e., s. 20.

127 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 11.
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G20, GSYIH’smin 2018’e kadar en azindan % 2’lik bir artis1 i¢in hedef belirlemistir.
Almman kararlarin isleyisi icin dort yillik kiiresel merkez olusturulmasi
desteklenmistir. Bu merkezin, 6zel sektor, kalkinma bankalar1 ve diger uluslararasi
kurumlar i¢in bilgi paylasim alan1 ve devletler aras1 agin gelistirilmesinde katkida
bulunacagi belirlenmistir. G20 hiikiimet baskanlari tarafindan yapilan bu zirvede, iiye
tilkelerin ulusal kosullarinit g6z 6niine alarak kadin-erkek arasindaki isgiicli piyasasi
katilim oranmin 2025’c¢ kadar %25 arttirllmasi hedeflenmistir. Bu hedefle 100
milyondan fazla kadinin iggiicline katilimi saglanirken, kiiresel biiylimeye fayda,
yoksulluk ve esitsizligin azalmasi yoniinde de olumlu etki edeceginin alt1

cizilmistir.'?

Giiclii ve daha esnek kiiresel ekonomi insa etmek icin; Finansal Istikrar Kurulu ve
Bankalar, Uluslararast Vergi Kurallarini Yenileme Eylem Plani, Yolsuzlukla
Miicadele, Kamu ve Ozel Sektorde Seffafligi Artirma konulari ele alinirken, Kiiresel
kurumlarin giiglendirilmesi i¢in; IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, Enerji Isbirligi, Iklim
Degisikligi, Ebola, Ekonomik Biiyiime, Is Alanlar1 Uretme, Kalkinmay1 desteklemek
ve Kiiresel gliven konulari tartigilmistir. Tartigsmalarin akabinde; Brisben Eylem
Plani, G20’nin Kiiresel Altyap1 Girisimi ve Kiiresel Merkez Bildirisi, 2014 Finansal
Katilim Eylem Plani, G20 Havale Akimlar1 Kolaylastirilmasi Plani, Gida Giivenligi
ve Beslenme Cercevesi, Kalkinma Calisma Grubu Sorumluluk Cergevesi, 2015/16
Yolsuzlukla Miicadele Plani, Yiiksek Diizey Seffaflik Ilkeleri, G20 Enerji Isbirligi
Ilkeleri, 2015 G20 Sorumluluk Degerlendirme Siireci ve 2014 Sorumluluk

129

Degerlendime Raporu'~” alinan baslica kararlardir. Daha iyi yagam standardinin ve

daha kaliteli istthdamin saglanmasi i¢in en 6nemli Onciiliigiin kiiresel biiylimenin

artirilmasinin vurgulandig zirvede!°

ayrica finansal mimari konusunda, IMF’nin
daha temsiliyet¢i bir hale gelebilmesi i¢in, yapisinda iyilestirmenin olmas1 gerektigi

vurgulanmistir, 3!

128 G20, “G20 Liderler Brisben Zirvesi Bildirisi”, Kasim 15-16, 2014, (Cevrimigi) https://g20.org/wp-
content/uploads/2014/12/brisbane_g20 leaders_summit_communiquel.pdf, 20 Subat 2016.
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131 G20, “Brisben Zirvesi: Beklentiler, Sonuclar ve Ilerisi”, Toronto Universitesi Analizi, Subat 07,
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2.3.1.8. 2015 Antalya Zirvesi (15-16 Kasim)

[k defa “Terdrizmle Miicadele” hakkinda bildiri sunulan Antalya zirvesinde “G20
Liderler Bildirgesi” ve “Eylem Plan1” agiklanmistir. Terdrle miicadelede birlik i¢cinde
olduklarini, terdr orgiitlerinin yayilmasinin ve terdr faaliyetlerindeki artisin baris ve
glivenligi zayiflattign ve kiiresel ekonomi i¢in tehdit olusturdugu belirtilmistir.
Bildirgelerde liderler, biiylimenin gii¢clii ve kapsayict olmasi i¢in kararli olduklarini,
daha fazla ve kaliteli istihdam1 amagladiklarini, hedeflere ulagilmasi i¢in tiim politika
araglarinin  kullanilmasi1 gerektigi bilincinde olduklarimi belirtmiglerdir. Eylem
Plani’nda liderler alinan kararlarin gerceklestirilmesi i¢in beraber hareket etmeye
devam edeceklerini taahhiit etmislerdir. Ayrica zirvede, Tirkiye’nin {iizerinde
hassasiyetle durdugu kapsayicilik konusu incelenmis ve “G20 ve Diisiik Gelirli

Gelismekte Olan Ulkeler Cercevesi” yayimlanmistir.!*?

Finans hatt1 glindeminde ele alinan konularin zirve ¢iktilarinda; kiiresel politikalarda
isbirliginin saglamlastirilmas1 icin Antalya Eylem Plani, hesap verebilirlik
mekanizmasi ile biliylime stratejilerinin uygulanmasi i¢in Detayli Taahhiit Uygulama
Takvimleri ve Hesap Verilebilirlik Raporu, iilkelerin nihai yatirim stratejileri ve
degerlendirme raporu, islami finansin kiiresel finansal sisteme entegrasyonu igin
uluslararas1 politika onerileri, KOBI Finansmani Ortak Eylem Plani, finansal
yeniliklerin uygulanmasina ve etkilerine iliskin rapor, Special Drawing Rights (SDR)
sepetinin goézden gecirilmesi calismalarina atifta bulunulmasi, vergide seffaflifin
saglanmasi ve gelismekte olan {ilkelerin uluslararas1 vergi giindemine katilimi yer

almigtr. '3

Serpa Hatt1 giindeminde ise; istihdam konusunda esitsizliklerin
giderilmesi, geng issizligi ile miicadele G20 ortak hedefi, kaliteli Isleri Destekleme
Cercevesi, Afrika odakli G20 Enerjiye Erisim Eylem Plani, G20 tarihindeki ilk
Enerji Bakanlar1 Sonug Bildirgesi, Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler Cergevesi,
Gida Giivenligi Eylem Plani, Kapsayici Is Modelleri Eylem Plan, kiiresel ticaretteki
yavaslamanin ardindaki nedenlerin arastirilmasi, c¢ok tarafli ticaret sisteminin

giiclendirilmesi, ticarette korumaci tedbirlerin Onlenmesine yonelik taahhiidiin

yinelenmesi, 6zel sektérde yolsuzlukla miicadele ilkelerinin kabul edilmesi, G20

132 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 14.
133 Aee., s. 16, 17.
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tarihinde ilk kez terérle miicadele konusunda liderler bildirisi, miilteci ve go¢
krizinin ele alinmasi ve uluslararas: kuruluslarin bu konuda desteklenmesi baslica

konular olmustur.'3*

24. G20°’YE KATKI SAGLAYAN ULUSLARARASI
KURULUSLAR

Uluslararast kuruluslar, az gelismis iilkelerin temsilcilerini de ayni ortamda
goriistiirerek her iilkede temsilciligi olmayan tilkelere firsatlar sunmaktadir. Bazen de
hiikiimet temsilcileri bu uluslararasi ortamlarda sivil toplum kuruluslariyla direk
muhatap olma sansim1 elde etmektedirler. Keohane ve Nye’e gore, uluslararasi
kuruluglar yetki makamlarmi biraraya getirerek diinya ekonomisinde olasi
koalisyonlar1 harekete gecirmektedir. Uluslararasi kuruluslar zayif devletler i¢in ¢ogu
durumlarda ¢ekici kurumlardir ve bu tiir gruplardan tgilincii diinya iilkelerine karsi
ilgi kiigiimsenmeyecek derecededir.!’ G20, liderler diizeyinde gayri resmi bir
stratejik rehberlik mekanizmasidir; uluslararast kurumlar resmi, anlagma tabanl
evrensel lyelik oOrgiitleridir. Keohane ve Nye’a gore bir biitiin olarak uluslararasi
sistemin daha etkin bir sekilde islemesini ve ayni zamanda daha temsili olmasini
temin etmek icin G20 ve IMF, DB, BM ve diger uluslararas1 kurumlar arasindaki
islevsel iligkilerin nasil artirilacagt ve tamamlayiciliklarin nasil olusturulacagi
tizerine daha ¢ok diisliniilmesi gerekmektedir. Uluslararasi kurumlarin politikalar1 ve
programlar1 arasinda daha genis islevsel bir uyum, uluslararasi kurumlar ve G20
arasinda daha etkilesimli iliskiler saglayabilir. Genel olarak G20 liderler zirveleri,
kars1 karsiya kaldiklar1 krizlerin ve zorluklarin biiyiikliigli gbz 6niine alindiginda,
ekonomik istikrar ve tesviklere iliskin ilk gorevini iyi icra etmis olarak
gozikmektedir. Uluslararas1 oOrgiitler uzun zaman dilimindeki yararlara dikkat
cekerek, farkli politika bilesimlerini benimsemenin sonuglarini ve kendi siyasi
stratejilerinin etkilerini degerlendirmede iilkelere yardimci olabilmektedir.!** G20

calismalar1 uluslararas1 kuruluslardan destek alarak yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslar

134 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 17.

135 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Ir., Power and Interdependence, 4. Bs., Glenview, Pearson,
2012, s. 30.

136 ALe., s. 18.
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G20 toplantilarina davet edilmektedir. S6z konusu kuruluslar: IMF, BM, DB, OECD,
DTO, ILO, FSB ve BIS’dir.!*” Ayrica ispanya, Azerbaycan ve Singapur'un yani sira
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Afrika Birligi ve Afrika’nin Kalkinmas:
I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) dénem baskanlar1 2015 yili G20 toplantilarina davet

edilmistir.'*8

2013 Sen Petersburg Liderler Zirvesinde, ILO, OECD, DB ve diger ilgili uluslararasi
kuruluslar, “G20 {ilkelerinin yakin zamandaki tecriibelerini analiz etmeleri, daha
fazla ve kaliteli is yaratilmasi, isgiiciiniin bi¢imlendirilmesinin desteklenmesi,
esitsizligin azaltilmasi, etkili sosyal koruma ve isgiicli piyasasinin uyum yeteneginin
saglanmasinda en 1iyi uygulamalari belirlemeleri” konusunda desteklenmistir.
Uygulamalarin kararlagtirtlmasi ve alinan kararlarin uygulanmasi bakimindan ILO,
OECD ve DB destegiyle daha kapsayict emek piyasalar1 igin birlikte c¢alisma
cagrisinda bulunulmustur. “Ticaret ve yatinmlar1 kisitlayici veya genisletici
tedbirlerin” DTO, OECD ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) tarafindan izlenmesi onay gormistir. G20 zirvelerinde, “grubun
uluslararas1 kuruluglarla birlikte ¢alisarak, tecriibe paylasiminda bulunmaya, kapasite
gelistirmeye ve basariy1 teminen uzun Omiirlii ortaklik programlarina dahil olmaya

 Kamu Bor¢ Yonetimi Kilavuzlari’nin

devam edecegi” vurgulanmaktadir.'
giincellenmesine  yonelik IMF ve DB tarafindan siirdiiriilen calismalar
desteklenmekte, G20 bakanlari, s6z konusu Kilavuzlar’in giincellenmesine iliskin
ilerlemeyi ve OECD’nin devlet garantileri de dahil olmak {izere, “kamu borg¢larinin
temini, yOnetimi ve itfasina iliskin yol gosterici uygulamalarin giincellenmesi
hakkinda” ara raporlar sunmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’ndan diisiik gelirli
tilkelere, “ihtiyathi orta vadeli bor¢ yoOnetim stratejilerinin hazirlanmasit ve borg
yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi” konularinda kendi talepleri dahilinde yardim
etmeleri istenmektedir. IMF, DB, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, OECD ve

diger uluslararasi kuruluslarin, “Yerel Para Birimi Cinsinden Tahvil Piyasalarinin

Gelistirilmesine” iligkin eylem planinin uygulanmasina yonelik c¢alismalar G20

137 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 7.
138 ALe.,s. 8.
139 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.
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tarafindan yakindan takip edilmektedir.'*® G20 zirveleri gelecek mali krizleri
engelleme araglar1 olarak IMF, DB ve bolgesel cok tarafli kalkinma bankalarina
yeterli mali kaynaklar1 saglamaya onemli olglide 6nem vermektedir.!*! G7
tilkelerinin kendi aralarinda yaptigi miizakereler sonucunda IMF ve DB’nin G20
toplantilarina katilmasi istenmistir. Ayrica toplantilara AB Merkez Bankasi (ECB)

baskanlar1 da katilmaktadir.'#?
2.4.1. Birlesmis Milletler (UN)

Uluslararasi sistem II. Diinya Savasi’nin ardindan sekillendirilmistir. Bretton Woods
anlagsmalart 1944’de imzalanarak IMF ve DB olusturulmustur. BM sisteminin
olusturulmasi  uluslararas1  arenada  birlikte  hareket etme  maksadina
dayandirilmistir.'* BM, II. Diinya Savasi’ndan sonra hukuksal ve siyasal agidan
Milletler Cemiyeti’nin bir devami olarak daha kapsamli islev gormesi seklinde
diisiiniilmiistiir. Orgiitiin alt1 temel birimi ve elliye yakin damisma ve teknik birimi
vardir. Temel birimleri; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Sekretarya’dir.!* Giivenlik
Konseyi toplanmasina gerekli olan anda toplanmaya hazir olmakla birlikte, uyulmasi
zorunlu kararlar alabilir. ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Birlesik Krallik Konsey’in
stirekli iiyeleridir ve veto hakkina sahiptirler. Asil ve yeni {iyeleri bulunan 6rgiitiin
amaclarindan  birkag1; uluslararast baris1  saglamak, uluslararas1 iligkileri
giiclendirmek ve kiiresel anlamda 1iyi yasam standartlarina erisilmesini
desteklemektir. Cift kutuplu sistemin sona ermesiyle BM ile ilgili tartigmalar artmis
ve Orgiitiin daha aktif ve daha adilce bir yapi igerisine girmesi konusunda goriisler
beyan edilmistir.'*> G20 toplantilarinda Genel Sekreterlik seviyesinde temsil edilen
BM, ozellikle gida giivenligi, kiiresel ticaret ve yatirim konularinda G20 grubuna
katki saglamaktadir.'*® G20 iilkeleri tamamen birbirinden farkli BM politik ve

cografi gruplarinin iyeleridir. Grup, diger kuruluslar ve BM arasindaki isbirligini

140 Ae.s. 1.

141 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 7.

182 TC Merkez Bankas, a.g.e., s. 4.
143 Vinay, a.g.e., s. 9.

134 Sonmezoglu v.d., a.g.e., s. 98, 99.
145 Ae., s. 81.

146 Cetin, a.g.e., s. 9.
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tesvik edebilme ve kolaylastirabilme potansiyeline sahiptir. Eger BM ve G20 yapici
ve makul sekilde davranirsa, sinerji iiretebilirler.'¥’ G20 tarafindan Birlesmis
Milletler “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” iizerinde mutabik kalman
sonuglarin uygulanmasina ve onun devam eden miizakerelerine tam destek
verilmektedir.'*® BM’in uluslararas1 sistemdeki diizenleyici ve barisin korunmasi
roliine yénelik daha etkin olmasi konusunda talepler son dénemde artmugtir. Orgiitiin
yapisinda degisikliklerin yapilmas1 gerektigi giindeme sik sik gelmektedir.!®
Merkezi Nev York’ta bulunan oOrgiitin 193 iiyesi vardir ve Uluslararast Sivil
Havacilik Orgiitii, Uluslararast1 Denizcilik Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu,
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Orgiitii, Uluslararas1 Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii, Birlesmis Milletler Kapital Gelistirme Fonu, Gida ve Tarim Orgiitii gibi
kendisine bagli uzmanlik kuruluslart vardir. Bu kuruluslarin yani sira “bagh
kuruluglar” adi verdigi diger kurumlarda mevcuttur, bunlara 6rnek olarak Diinya
Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Atom Enerji Kurumu, Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmas1 Orgiitii ve Niikleer Denemeleri Kapsamli Yasaklama Anlasmasi
Orgiitii verilebilir."® Sorulan soru sudur; 20 iilkenin iiye oldugu grup G20, diger
174’1lin tiyesi oldugu BM’in rakibi niteliginde midir? G20 6nemli kiiresel sorunlari
giindemine almaya baslamistir. 2004 yilinda BM’in kendisi G20’ye Onemli bir
sorumluluk verilmesi gerektigini vurgulamistir. G20 temsiliyetindeki en biiyiik
sorun, grubun kiiresel sorunlari ele almak istemesidir, fakat bunu ne smirlilikta
yapmak istedigini agik olarak belirtmemektedir. Ote yandan biitiin uluslar1 biraraya
getiren BM, gergek evrensel politikayr da yansitamamaktadir. Ayrica G8 ve BM hala
canli ve iyi bir durumdadir. Buradaki sorun G20’nin BM ya da G8’in yerini almasi

degil, her ikisinin de ilgi alanlarini tanimlayabilmektir.!>!

147 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 240.

148 G20, “2013 St. Petersburg Liderler Zirvesi Bildirisi”, a.g.e.
149 Sonmezoglu v.d., a.g.e., s. 73.
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151 Vinay, a.g.e., s. 33, 34.
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2.4.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

II. Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi 0deme islemlerinin yeniden yoluna
girebilmesi amaciyla 1944’te Nev Hampshire, Bretton Voods’ta kurulmustur.
1945°te anlasma maddeleri imzalanmig ve 1947°de finansman islemlerine
baslamistir. Fon’da her iiye iilkenin kotas1 mevcuttur. Her bes yilda bir bu kotalarin
artinmina gidilebilmektedir. Karar siireclerinde tilkeler oy agirligina sahiptir, mesela
ABD’nin oy agirhigr yiliz iizerinden 17, Almanya ve Japonya’nin 6, Fransa ve
Birlesik Krallik’in 5, Cin, italya ve Suudi Arabistan’mn 3 civarindadir.!> Parasal
konularda kiiresel igbirliginin saglanmasi, finansal istikrar, uluslararasi ticaretin
sorunsuz bir sekilde devam etmesi, istihdam, yoksullugun giderilmesi ve ekonomik
bliylime IMF’nin hedefleri arasindadir. Bretton Woods sisteminin énemli bir kolu
olarak IMF, uluslararasi finans sisteminin devami amacmi giliderek G20
toplantilarinda baskani tarafindan temsil edilmektedir. Grup igerisinde finans
konularinda danismanlik gorevi gérmekte ve ekonomik konularda, 6zellikle borg
verme, 6demeler dengesi ve doviz kurlari, goriis beyan etmektedir.!>® IMF’ nin
birimleri; En Ust Karar Alma, Guvernérler, Icra Direktorler Kurulu ve IMF Baskani
seklindedir. Uyeleri, kurucu ve digerleri olarak ikiye ayrilir. Merkezi Vasington’da

olan kurum 45 iilke ile kurulmus olmakla birlikte su andaki iiye sayis1 188°dir.!>

Eyliil 2009 Pitsburg zirvesinden bu yana, G20 iilkeleri tarafindan takip edilen
politikalarin kiiresel ekonomi agisindan daha siirdiiriilebilir ve dengeli yoriingeler ile
toplu olarak tutarli olup olmadigina iliskin ileriye doniik bir analiz gelistirmek
suretiyle karsilikli degerlendirme siireci olan “Giiglii, Sirdiiriilebilir ve Dengeli
Biiyiime i¢in bir Cergeve” baslatmaya yonelik IMF’ye teknik yardim saglanmistir.'>®
Diger uluslararasi kuruluslar yaninda IMF’nin biiyiime, istihdam ve gelir dagilimi
alanlarindaki arastirmalarina devam etmesinin 6nemi vurgulanmistir. IMF

araciligiyla diinya ekonomisine aktarilmasi konusunda G20’nin mutabik kaldig:

152 Sonmezoglu v.d., a.g.e., s. 118, 119.
153 Cetin, a.g.e., s. 8, 9.

154 S6nmezoglu v.d., a.g.e., s. 119.

135 Secchi v.d., a.g.e., s. 18.
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fonlarin ¢ogu AB’nin kendi smir bolgesindeki devletlere gitmistir.!>® Acikea
goriiliiyor ki, IMF yeni ortam igerisinde dnemli bir rol oynamak i¢in adaydir. G20
finansal diizenleyici reformlara iligkin IMF ile isbirligi halinde ¢ok ¢aba sarf etmistir

ve bu ¢abalar onu Kasim 2010 Seul zirvesinde basartya gotiirmiistiir.!>’
2.4.3. Diinya Bankasi1 (WB)

IMF ve BM gibi II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan DB, yoksullugu azaltmay1 ve
kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir. Gelismekte olan {ilkelere finansal anlamda
destek vermektedir.'>® Baslangictaki adi1 “Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1”
olan DB, Avrupa’nin savas sonrast durumunu diizeltmek amaci ile olusturulmustur.
Guvernorler Kurulu ve Yiiriitme Direktorleri bashica birimleridir. Merkezi
Vasington’ta ve 188 iiyesi bulunan DB, bir iilkeye kredi verirken kullanilacagi proje
hakkinda arastirma yapmaktadir.'>® Bretton Voods Sistemi’nin bir diger énemli kolu
olan DB’nin finansal destek sagladigi alanlar; egitim, altyapi, tarim, yoksullukla
miicadele, c¢evre ve kalkinma gibi gelismemis iilkelerin faydalanabilecegi
alanlardir.'® DB, projeleri icin gerekli olan kaynagi, iiye iilkelere yapilan hisse ve
bono satislarindan karsilamaktadir. Igerisinde bulundurdugu kurumlar arasinda;
Uluslararas1 Finans Kurumu, Uluslararast Kalkinma Birligi, Cok tarafli yatirim ve
Garanti Kurumu ve Yatinm Tartismalarmim Céziimii I¢in Uluslararas1 Merkez
bulunmaktadir.'®' 2008 Kiiresel Krizi’nin ardindan G20 politikalarinda DB’nin
tecriibelerinden biiyiik 6lgiide yararlamlmistir.!> DB’nin ve bélgesel bankalarin,
“bilhassa yiikselen piyasalarda ve gelismekte olan ekonomilerde, yapilacak altyapi
yatirimlariin finansmanini kolaylagtirmaya yonelik calismalar1” G20 tarafindan
takip edilmektedir. Afrika Kalkinma Bankasi, Uluslararas1 Ticaret Merkezi,
UNCTAD ve DB arasinda bir ortaklik olan ve yeni ticaret imkanlarini belirlemek ve

ticari akiglart kolaylastirmak maksadiyla ticaret politikast bilgisinin ve analiz

156 Youngs, a.g.e., s. 39.
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160 Cetin, a.g.e., s. 9.
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sisteminin ac¢ik kullanimim1 saglayacak olan Ticarette Seffaflik Girisimi, G20

tarafindan desteklenmektedir.'®3

Yukaridakilerin haricinde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO), Finansal Istikrar Kurulu (FSB) ve Uluslararasi Odemeler
Bankas1 (BIS)’da G20’ye katki saglayan kuruluslar arasindadir. OECD, 1961 yilinda
insanlarin ekonomik ve sosyal hayatlarim1 1iyilestirme amaciyla kurulmustur.
Ekonomik, sosyal ve cevresel gelismeleri inceleyerek hiikiimetlerle igbirligi iginde

calismaktadir.'¢*

“Matrah Asmmast ve Kéar Kaydirma (BEPS)” Projesi’nin
baslatilmasi, 2013 Sen Petersburg zirvesinde memnuniyetle kargilanmis ve ilgilenen
tim {ilkeler buna tesvik edilmistir. Bu c¢ergevede, OECD’nin, vergi konusunda
gelismekte olan {lkelerin yerel kapasitelerini artirmayr ve bilgi paylasimin
saglamay1 amaclayan “Sinir Tanimayan Vergi Miifettisleri” girisimi G20 tarafindan
destek bulmustur.'®> Cin, Japonya, Suudi Arabistan, ABD ve Rusya Federasyonu
(RF) G20 iginde en biiyiik rezervlere sahip ilk bes iilkedir.!*® “Kiiresel ekonomik ve
finansal sistem ag¢isindan biiyiik 6nem tasiyan G20 iilkeleri, diinya ekonomisinin

yaklasik %90’1m1, diinya ticaretinin %80’ini ve diinya niifusunun {igte ikisini temsil

etmektedir”.'®” Asagidaki sekilde daha net ve ayrintili incelenebilir.

Ekonomik Biiyiikliik Uluslararasi Ticaret Niifus

m90% H67%
10% 33%

G20 W Diger

Sekil 2: G20’ye Ait Kiiresel Oranlar

Kaynak: T.C Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “G-20", (Cevrimigi),
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459,
01 Mayis 2016.
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1995 yilinda kurulan DTO’niin amaglar1 arasinda; ticaret konularnda anlasma
saglanmasi, engellerin kaldirilmasi, ekonomik gelismenin desteklenmesi, kiiresel
kalkinma ve biiyliime gelmektedir.'®® Kiiresel ticaretin liberallesmesi ve uygulamada
ortaya cikan engellerin ¢dziimii konusunda calismalar yiiriiten DTO, ticaretini
uluslaras1 boyuta tagimak isteyen iilkelere teknik destek ve danigsmanlik hizmeti
saglamaktadir. Kurallar, kiiresel ticaret sisteminin omurgasi olma niteligini siirdiiren
DTO, G20 toplantilarina 2009 Londra zirvesinden itibaren diizenli olarak davet
edilmektedir.'®® Finansal Istikrar Kurulu (FSB), 2009 yilinda kiiresel finansal sistemi
izlemek ve uluslararasi Onerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur. FSB, ulusal
finans otoriteleri ile uluslararasi standart belirleyici kuruluglar arasinda iletisimi
saglamaktadir.!”® Londra G20 zirvesinde olusturulan FSB, grupta baskam tarafindan
temsil edilmektedir. Biinyesinde 24 {ilkenin finans birimlerini barindirmaktadir.
Ozellikle IMF ile yakinen calisarak G20’nin aldig1 kiiresel finans kararlarinin
uygulanmasina yardimci olmaktadir.!”! Uluslararasi Odemeler Bankasi, 1930 yilinda
Isvigre’nin Basel sehrinde kurulmustur. Gérevleri arasinda iiye iilkelerin merkez
bankalarinin rezerv politikalarin1 desteklemek, para politikalar1 konusunda merkez
bankalar1 arasinda bilgi paylasimini saglamak ve bu bankalar arasinda para

transferine arac1 olmak gelmektedir.!”?

2.5. G20 ve Kiiresel Yonetisim

G20, cok tarafli isbirligini tesvik etmesi adina olusturulmustur, ancak bu olusum
ABD hegemonyasmin séz konusu oldugu bir sistemde gerceklesmistir. Kiiresel
yonetisim olgusunun 1990’lardan itibaren arttigi goriilmektedir.!”* Wade’e gore G20,
kiiresel yonetisim adina kesin bir cevap olarak gosterilmektedir.!” G20’nin olusumu,
kiiresel yonetisimde bir doniim noktasmi temsil etmektedir denilebilir. Ilk olarak
gelisen pazarlarda ve giiclerde oldugu gibi, ayn1 zamanda mevcut diinya diizeninin

sekillenmesinde de bagimliligin 6nemini vurgulamaktadir. ikinci olarak, ortak

168 TC Merkez Bankas, a.g.e., s. 6.
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kiiresel sorunlara karsi ortak ¢oziimlerin altin1 cizmektedir. Uciinciisii, G20 siireci,
kural tabanli c¢ok tarafliliktan ziyade, ilgi tabanli bir hareketi temsil etmektedir.
2008’den itibaren liderler seviyesinde toplanan G20 zirveleri kiiresel yOnetisim
¢ikmazi i¢inde biiyiik bir atilim olmustur. G20’nin en 6nemli bagarilarindan birisi,
kiiresel finans yonetisimini farklt kutuplar arasinda bir ortak calisma alanina
dontiistiirmesidir. Zirvelerde mali denetim ve diizenlemeler gibi 6nemli adimlar
atilmig ve yeni mali mekanizmalar olusturulmustur. IMF reformu da dahil olmak
tizere kiiresel mali yapinin yenilenmesi konusundaki teklifler uluslararasi bir
platformda dile getirilebilmistir. Yiikselen ekonomilerin liderler diizeyinde seslerini
duyurabilmeleri énemli bir gelisme olarak goriilmektedir.!”> Su anda da ¢ok tarafli
yonetisim yapilarinda fazlasiyla ihtiya¢ duyulan reformlar tesvik etmek igin bir
firsat sunmaktadir. ABD, Avrupa ve yiikselen giigler i¢in G20, kiiresel zorluklar
belirleyebilmek adina bir platform olmustur. G20 siirecinin en 6nemli sonucu
gelismekte olan ekonomilerin kiiresel yonetisim arenasinda birlesmis olmalaridir. Ust
diizey bir platform olarak kalmaya calisan G20 ’nin bulundugu sistem hala ¢ekismeli
ve beklentileri bol olan bir diizendir. G20, kiiresel zirvelerini mevcut jeopolitik
gerceklerle uyumlu hale getirmesinden dolay1r kutlanmaktadir. G20 zirvelerinin

temkinli bir sekilde birbiri ardina gelmesi bir basar1 olarak degerlendirilebilir.!”®

Yoksul iilkeler G20’de temsil edilmemektedir. Bu nedenle simdiye kadar G20
zirvelerinde bu iilkelerin fazla dikkat ¢ekmemis olmalari sasirtict degildir. G20,
diinyanin en biiyiik ekonomilerinin grubu olarak farkli kutuplara hitab etmektedir.
G20’nin gidisat1 gruba iiye olmayanlara ve bolgesel resmi ve resmi olmayan
kurumlara da hitab etmenin gerekliligini ortaya koymustur. Grubun isleme sekli,
giindem belirleme konusunda 6nemli bir rol edinmistir ve kapsamli bir istisare siireci
araciligiyla liye olmayanlara ve diger resmi olmayan bolgesel organlara da ulagsmak
istemektedir. Ayn1 zamanda resmi hiikiimet kurumlariyla ve BM’le yakin bir sekilde
calismak istemektedir. Bu durum, kiiresel iktisadi faaliyetlerin Atlantik devletlerinin
ve Japonya’'nin disinda bir artis gosterdigini yansitmaktadir. Bunun yani sira

Amerikalilar ve Avrupalilar liderlik yapilmasi gereken durumlarda sessiz kalmakta,

175 Unay, a.g.e., s. 13, 14.
176 A.e., s. 14.
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bazen kendi aralarinda isbirli§i yapmakta veya bazen de yapilmasi gereken
degisiklikler konusunda gerekeni yapmamaktadirlar. G20, reform konusunda ve oy
paylasiminda yonlendirmeler yaparak Bretton Voods kurumlarina dogrudan
miidahale etmeye baglamistir. Atlantik bolgesini etkileyen durgunluk degismeye
basladiginda bdyle bir miidahaleye izin verilmeyebilir.!”” G20 tarihine bakildiginda
maliye bakanlarinin, kiiresel sistemde egemen olanlarin igbirligine yonelik bir islev
gordiigii goriilmektedir. G20’nin standartlagsan uygulamalarindan birisi, donem
baskanligini yapacak olan iilke, hazirladigi zirve giindemini 6nceden ABD
hiikiimetinin ~ goriisiinii  almak i¢in  gondermektedir. 2010 Giiney Kore
toplantilarindan alinan bir rapora gore, maliye bakanlar1 goériismesine ABD
tarafindan getirilen giindem etrafinda yogun konusmalar gergeklesmistir. Bu
goriismede ABD temsilcileri gliglii bir edayla ama sessiz hareket etmisler, anahtar
aktor roliinli de Anglo devletlerin diger temsilcileri olan Kanada ve Avustralya
yapmustir. G20 c¢aligma gruplarinda ve bakanlar toplantilarinda bu aktorlerin
Ozellestirme, Ozgiirlesme, sosyal gilivenlik aglar1 ve istikrar gibi alanlarin
uygulamalarinda “kiiresellesme ise yariyor” sdylemini tekrarlamalari saglanmistir.'”8
G20 diinyanin birincil ekonomik forumu olarak gelismeyi, biliylimeyi ve biiyiik
giigler arasindaki isbirligini derinlestirmeyi ortaya koymaktadir.!” G20 siireci
icerisinde G20 olmayan iilkelerin gortisleri ve kaygilarina gerektigi sekliyle dikkat
etme zorunlulugu dogmustur. Kiiresel GSYIH nin yiizde 85’inden fazlast G20
tilkeleri tarafindan iiretildigi ve kiiresel niifusun tigte ikisi bu iilkelerde ikamet ettigi
halde, 170’den fazla BM {iyesi lilke G20’ye dahil degildir ve onlarin destegi olmadan
yonlendirici  bir  komite olarak  G20’nin  gilivenilirlii  ve  mesrulugu

savunulamamaktadir. '8

177 Wade, a.g.e., s. 356.

178 ALe., s. 357.

17 Juha Jokela, The G-20: A Pathway To Effective Multilateralism?, Paris, Institute for Security
Studies, 2011, s. 55.

180 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 4.
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G20’nin Isleyisi, Basaris1 ve Basarisizhg

G7’nin, kiiresel istikrara ve bliylimeye katki konusunda olan basarisizligit G20’yi
daha umut vadedici bir konuma yiikseltmistir. G7 baslangicta kiiresel dengeyi
diizenleyici bir rol oynamissa da 6zellikle biiyiik bor¢ durumlarinda tarafsiz ve etkili
arabuluculuk sergileyememistir. Diinya iiretiminde, ticaretinde ve para
kaynaklarindaki payr her gecen yil azalan G7 iilkelerinin diinya ekonomisini
yonetmede etkin olamadigi goriilmiistiir. Uluslararas: finans piyasalarinin, Kiiresel
Kriz oncesinde yasal ve teknik isleyisleri hizlandirilmigtir. Nitekim bu dénemde kriz
Onleyici tedbirlerin lizerinde fazla durulmamistir. Boyle bir ortamda, finansmancilar
ile yatirimcilar yasal diizenlemeleri dikkate almamislardir. Neticede sistemik riskler
artmug ve reel ekonomi tehdit altina girmistir.'®! 2011 yilinda Fransa’min Kan
sehrinde G20 Zirvesi biiyiik beklentilerle toplanmis, fakat Zirve sonrasinda yasanan
gelismeler istenildigi gibi olmamstir. Ozellikle BRICS iilkeleri Avrupa iilkelerinin
ekonomisini diizeltme adina ciddi bir mali yiik altma girmek istememislerdir.'®?
Artan uluslararast finansal giivenlik sorunu karsisinda G20’nin ¢dziimleri yetersiz
kalmaktadir. G20, kredi derecelendirme kuruluglarinin giiglerini azaltmaya yonelik
calismalar yapacagimi sdylese de 6nemli uygulamalar yapilamamistir.!s3 Her ne
kadar G20’nin kurulusu uluslararasi diplomasi ve isbirligi adina énemli bir basari
olsa da, kiiresel finansal yonetisimin ger¢ek sorunlarma ¢6ziim sunmay1 garanti
edememektedir. G20’nin etkinligi konusunda asil sorun, iiyelerin alinan kararlari
uygulama konusunda ne kadar istekli olup olmadiklaridir. Kiiresel Finans Krizin
baslangigtaki gibi aciliyeti azalmaya basladiginda G20, asil amacinin digina ¢ikarak
yOniinii daha politik alanlara kaydirmaya baslamistir, boyle olunca da forum daha az
gercekei itibar1 olusturarak otoritesini kaybetmeyle ylizlesmistir. Mesela 2013
DTO’niin Bali toplantisinda, G20’nin kiiresel deger zincirleri ve gida giivenligi gibi
konulara odaklanma istegi elestiri konusu olmustur. Batili liderlerin G20’nin faaliyet
alanlarin1 kalkinma, gida ve enerji giivenligi, yonetisim reformu ve yolsuzluk gibi
kritik konulara genisletme cabasi, liyeleri ve iiye olmayanlar1 tarafindan tepki ile

kargilanmaktadir. G20 nin elestirildigi diger bir konu da G7 gibi sadece tartismalari

181 Vinay, a.g.e., s. 2.
182 UJnay, a.g.e., s. 18, 19.
183 Giir, a.g.e., s. 8.
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gerceklestiren bir grup olmaktan ziyade, IMF ve DB gibi diger kurumlara da yon
verecek bir konuma gelmis olmasidir. Su durumda G20’ye iiye olmayan iilkelerin de

grup i¢inde alinan kararlar1 uygulamalari beklenmektedir. '3
Olusumu ve Uyelerinin Niteligi

Ekonomik ve politik uzmanlarin, G20’ye kars1 olan ilgileri onun uluslararasi arenada
yeni bir sey olmasindan kaynaklanmamaktadir. G’ler yarim yiizyildan fazladir
varliklarmi stirdiirmektedirler. G20°nin 6zelligi Soguk Savas sonrasinda ortaya
cikmasit ve bir nevi Dogu ve Bati arasindaki karmasikliginin sona ermesinin
temsilidir. Uluslararas1 sahnede, giiclerin dengelenmesi ve Bati’nin hegemonyasina
set vuran bir 6zellige sahiptir. G20’nin diger G’lerden farkli oldugu bir diger 6zelligi
de Soguk Savas sonrasinda olusan tek kutuplulugun oOtesine hitap etmesidir. G20
biinyesinde hem demokratik hem de demokratik olmayan yonetimleri de
barindirmaktadir. G7 ile temsil edilen Bati blogunun, ekonomik problemlere cevap
verecek etkinligi azalmig olarak goriilmektedir. Olumlu ya da olumsuz elestirilerin
her ikisine gore ekonomik birlikler politik birliklerin yerini alamaz seklindedir.'®®
G20 diinyaya kusatic1 bir kiiresel platform olarak gdsterilmesine ragmen bazi giigler
bu gruba dahil edilmemislerdir. Bu durum temsiliyet ve mesruiyet sikintisini ortaya
cikarmaktadir. G20’ye iiye olmayan {ilkelerin elestirileri Oniimiize ¢ikmaktadir.
Ornegin; Norveg, G20’yi hararetle elestirenler arasindadir. G20 nin kiiresel sorunlara
yol agma potansiyeli olan kararlar aldigin1 iddia etmektedir. 2010 Toronto Zirvesi
oncesinde, Norveg dis isleri bakani Store, bolgesel temsiliyet acisindan G20’nin
yetersizligini acikca elestirmistir.'®® Norveg’ten gelen bu elestiriler Isve¢ ve
Danimarka’da da yanki bulmaktadir. Isvegli ekonomist Anders Aslund tarafindan
yapilan bir agiklamada, grubun uluslararasi isbirligi temel ilkelerine aykirt oldugu ve

radikal bir durus sergiledigi belirtilmistir.'8’
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Uluslararasi Platforma Hitab etmesi

G20’nin en 6nemli basarilarindan birisi, kiiresel finans yonetisimini hem Kuzey hem
de Giliney Kutbu arasinda bir ortak ¢alisma alanina doniistiirmesidir. Zirvelerde mali
denetim ve diizenlemeler gibi 6nemli adimlar atilmis ve yeni mali mekanizmalar
olusturulmustur. IMF reformu da dahil olmak iizere kiiresel mali yapinin yenilenmesi
konusundaki teklifler uluslararasi bir platformda dile getirilebilmistir. Yiikselen
ekonomilerin liderler diizeyinde seslerini duyurabilmeleri 6nemli bir gelisme olarak
goriilmiistiir.'"®® G20’nin liderler seviyesinde toplanacag karar1 bir anda olmus bir
sey degildir. Aksine, bu olusum, kiiresel yonetisimin gelecegi adina yapilan yogun
tartisma zincirinin ardindan gerceklesmistir. Tartismanin anahtar 6zellikleri, diinya
siyasetinin gergeklerini degistirmek ve ekonominin kiiresel seviyede yoOnetiminin

gerekliliginin anlasiimas1 olmustur.'®’

G20 ve Biiyiik Giicler

G20 tarihine bakildiginda maliye bakanlarinin, kiiresel sistemde egemen olanlarin
isbirligine yonelik bir islev yiiriittiigli goriilmektedir. G20°nin standartlagsan
uygulamalarindan birisi, donem baskanligin1 yapacak olan iilke, hazirladig1 zirve
giindemini 6nceden ABD hiikiimetinin gorilisiinii almak i¢in gondermektedir. 2010
Giiney Kore toplantilarindan alinan bir rapora gore, maliye bakanlar1 gériigmesine
ABD tarafindan getirilen giindem etrafinda yogun konusmalar gerceklesmistir. Bu
goriismede ABD temsilcileri gliclii bir edayla ama sessiz hareket etmisler, anahtar
aktor rolliinli de Anglo devletlerin diger temsilcileri olan Kanada ve Avustralya
yapmistir. G20 c¢alisma gruplarinda ve bakanlar toplantilarinda bu aktorlerin
Ozellestirme, oOzglirlesme, sosyal gilivenlik aglari ve istikrar gibi alanlarin
uygulamalarinda “kiiresellesme ise yariyor” sdylemini tekrarlamalari saglanmistir.
DB, G20 teknik toplantilarina giivendigi ekibini giindeme destek saglamasi i¢in
gondermektedir. G20 dilinin Ingilizce olmasindan dolay1 bazi iilkeler kendilerini
dezavantajl hissetmektedirler. Sadece ABD, Avrupa ve Japonya ile aynm: platformda

olmalar1 onlara sembolik bir kazang saglamaktadir.!”® Bradford ve Lim’e gore her

188 (Jnay, a.g.e., s. 13, 14.
18 Jokela, a.g.e., s. 18.
190 Wade, a.g.e., s. 357.

92



seyden Once, G20 zirveleri finansal krizin en zor giinlerinde ABD’nin ¢ikarlarina
hizmet etmistir. Krizden o6nce, ABD, L20 ya da G20 zirveleri fikri ile
ilgilenmemistir, ¢iinkii icerisinde ¢ekirdek ya da egemen olarak bulundugu, mevcut

kiiresel yonetisim mimarisini degistirmeye niyeti yoktur.'!

G20’nin Yarattig1 Kiiresel Alg:

Politika yapicilarin ve gozlemcilerin biiylik bir kismma goére, G20 tarafindan
belirlenen kiiresel eylem algis1 diinya ekonomisini istikrara kavusturmada bagarili
olmustur. Bununla birlikte hala bir takim sorunlar asilamamistir. Bu sorunlar, finans
sisteminin yapis1 ve mali piyasalarin yonetmeligi ile ilgilidir. 2010 yilinda Avrupa’y1
vurmus olan bor¢ krizi, kiiresel anlamda dikkat ¢ekmistir. Buna ek olarak makro
ekonomik dengesizlikler kriz sonrasinda artmis ve yonetim bi¢imi G20 giindeminin
en Onemli ve en acil maddesi olmustur. Kriz yonetiminin G20 giindemine eklenmesi,
kiiresel esitligin saglanmasinda karsilagilacak olan gelisme zorluklarina kargi 6nemli
bir 151k olarak goriilmistiir. G20’nin gelismekte olan {ilkelere goriiniir bir rol
saglamasiyla kiiresel yonetisim konusunda grubun mesruiyetinin artirilacagi
disiiniilmektedir. Gelisme konusundaki smirli  katitlm, kafalarda sorular
olusturmaktadir.'®? Biitiin bunlarin 1s131nda G20 gelisimi ile alakali iki ana zorluktan
bahsedilebilir: 1- Kriz durumuna kars1 verilecek olan tepki ve kriz sonrasinda nasil
bir etkinlik saglanacagi, 2- Forum’un diger resmi olmayan ve resmi olan kiiresel
kurumlarla olan iliskisinin belirginligi.'”* G20 nin gelisimi konusunda sorulan diger
bir soru da etkiliginin sorgulanmasinin yani sira, G8 kadar mesruiyet saglayip
saglamadigidir. Bu durum, gelisen pazarlarin forum araciligiyla kiiresel yonetigim
sistemine ve kurumlarina dahil edilmesi sonucunda dikkat ¢cekmistir. Aymi sekilde,
bir¢cogu c¢ok tarafliligin diinya diizeninde ne kadar etkin olacaginin altin1 ¢izmislerdir.
Denklemin diger tarafinda, G20’nin gelisim analizi ¢esitli belirsizlikleri de isaret
etmektedir. Grubun mesruiyeti ve performansi siirekli bir degerlendirme altinda
yaygin bir sekilde sorgulanmistir. G20 nin diinya ekonomisini siirdiiriilebilir bir yola

dogru yonlendirebilmesi kabiliyeti grubun somut bir basaris1 olmaktan ziyade hala

191 Bradford ve Lim, a.g.e., s. 59.

192 Jokela, a.g.e., s. 39.
193 ALe., s. 45.
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objektiftir. Dahas1 grup, kalkinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarda heniiz
kiiresel bir uzlasma olugmasina yol acamamistir. Yukaridaki analizler, G20’nin kriz
ortaminda gelisen pazarlarin ortak kriz yonetiminde sorumluluk {stlenmeleri
yoniinde etkin oldugunu dnermektedir. Bu tiir bir kiiresel yonetisimin anahtar 6rnegi

zirve diplomasisi ve grup politikasidir.'**
Uyelerin Cikarlar

2008 Kiiresel Krizden sonra ekonomik ¢ikar kavrami daha fazla duyulur hale
gelmistir.!” Herkes ulusal ¢ikarlari i¢in vardir. Baskalar1 fayda saglayacak fakat
devletin kendisi zarar gorecek seklinde hicbir politika ileri siiriilmemistir.!”® Brooks
ve Wohlforth’a gore devletler arasinda onlar1 jeopolitik rakipler haline getiren temel
cikar catigmasinin ¢ok kutuplu dengenin gosterilebilmesi i¢in net bir sekilde temsil
edilmesi gerekmektedir.'”” Youngs, calismasinda 2050 yilina gelindiginde, higbir AB
tilkesinin diinyanin ilk on ekonomisinde yer almayacagini iddia etmektedir.
Gelismekte olan gii¢lerin boyut, iiretkenlik ve kiiresel erisim bakimindan ¢ok uluslu

ve Avrupali sirketleri geride birakmaya basladigi gériilmektedir.'*®

Asyali
diplomatlar, G20’de yeni diizenlemelere yonelik Avrupa’nin atagina karsi giiclii
itirazlar ileri siirmektedirler. Kendilerinin uluslararasi sermayeye arzu ettikleri
erisimi etkileyecek yeni kurallardan c¢ekinmektedirler. Zorunlu =zirve oncesi
istisarelere ragmen, kisa donemli, dar kisisel ¢ikar zorunlulugunun 6tesinde G20 igin
ortak bir vizyon telaffuz etmek i¢in ¢abalamaktadirlar.'”® G20 2010 Seul Zirvesi
kiiresel ekonomi ve kiiresel yonetisimin her ikisi i¢inde kritik bir anda gelmistir. Su
anda kriz duygusu geri ¢ekilmis durumdadir. G20’ye yonelik soru bu ivmenin nasil
bozulmadan siirdiiriilecegi ve kiiresel ekonomiye iliskin iyi niyetli bir yonlendirme

komitesi olarak krizin Otesinde etkili olmaya nasil devam edilecegidir. G20

zirvelerinde kiiresel sorunlar goriisiiliitken zaman zaman iiyeler arasinda giic
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gosterisine sahit olunmaktadir. Bu durumda sorunlarin ¢Ozimii
gerceklesememektedir. G20’nin ilk donemlerine nazaran konularin daha analizli ve
planlarin da daha gelecege yonelik olarak islendigi goriilmektedir.®® Yiikselen
ekonomiler G20 siirecine tam anlamiyla bir baglilik gostermemektedirler, bunun
nedenini Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) gibi kurumlarla
yasanan deneyimlere baglanabilmektedir. G20, GATT’a nazaran daha kiiresel bir
kusaticiligi 6n plana cikararak olusturulmustur, fakat Unay’a gdre genis ¢apl bir
mesruiyetlikten s6z edilebilmesi i¢in daha seffaf olmasi gerekmektedir. Aslinda G20
platformu, kiiresel ekonomi politikte olusan bazi tezatliklarin da ortaya ¢iktigi bir
olusum halini almistir. G20’nin kiiresel yoOnetisim yapisina bir faydasi dokunup
dokunmadig1 sorgulanabilir. DTO, IMF ve DB gibi kurumlarin teknik problemler
tizerinde daha yetkin olmast G20’nin bazi politikalarin1 etkin bir sekilde
olusturmasina engel olmaktadir. Bunun yami sira grubun jeopolitik konulara da
miidahale edebilecegi goriilmektedir. Ornegin; Rusyanin Ukrayna cikarmasindan
dolayr 2014’de zirveye katilmamasi Ongoriilmiistiir, fakat BRICS d{ilkeleri grup

icerisinde bu konuyla ilgili basarili bir ittifak gostermislerdir.?"!

Sistem sorgulayicilardan bir tanesi olan Waltz’a gore devletlerin farkliligini onlarin
giic ve yetenekleri belirlemektedir. Bir bagka deyisle sistem, kutupluluga gore
degisim gostermektedir.?®? Waltz’a gore ekonomik birimler ve ekonomik pazarlar
birer kavramdir, agiklayici gercekler ya da somut varliklar degildir. Oncesinde,
sistem, giiclin dagilimi agisindan ¢ok kutuplu, devletlerin hedefleri ve kullandiklar
yontemler bakimindan ayni yapidadir (homojen). Sonrasinda giiciin dagilimi
acisindan ¢ift kutuplu ve devletlerin nitelikleri bakimindan farkli yapiya (heterojen)
biirlinmiistiir. G20 olusumunda grupta yer alacak {ilkelerin farkli yetenek ve
ozelliklerine bakilmistir. Diinyanin en biiylik ekonomilerinden olmalarinin yan1 sira
kiminin niifusu, kiminin ylizél¢limii, kiminin bolgesel gii¢ olup olmayis1 dikkate
alinmistir. II. Diinya Savasi’ndan evvelki donemlere dayanan ¢ok kutuplu sisteme

gbre, glinlimiiz diinyasinin tasfiri giictiir ve yetenekler bakimindan daha farkli bir

200 Nese Yildiz, “G-20, Kiiresel Sorunlari Cozecek Bir Aktor miidiir?”, HAK-iS Uluslararas1 Emek
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boyut kazanmistir. Artik giic sadece askeri degil, teknoloji, kiiltiirel, egitim ve
ekonomi anlamlar1 da kazanmistir. G20 zirvelerinde alinan kararlarin sadece
ekonomik yonlii olmadig, 6zellikle biiyiik giiclerin grup igerisinde alinacak kararlara
ya da konusulacak konulara yon verdigi goriilmektedir. G20 iiyeleri arasinda da
gerginlikler yasanmakta ve nadiren de olsa zirvelerde birbirlerine cephe almak
durumu ile karsilasilabilmektedir.?®* Giiniimiiz uluslararas1 sisteminde G20, BM,
AB, BRICS gibi ittifak gruplarmin olmasinin yani sira ¢ikar ¢atigmalar1 yasandigini
ve bu durumun devletleri gergin ortamlara siiriikledigi goriilmektedir. Biiytik giigler
tarafindan yapilan bazi diizenlemelerin istenildigi gibi yolunda gitmedigi zamanlar
olusmakta ve bundan diger devletler de etkilenmektedir. Giiniimiiz diinya diizeninde
kutuplarin sadece askeri giice dayali olmadigi, ittifaklarin ya da bolgelerin yetenek
ve Ozelliklerine ve de uluslararasi arenayr nasil etkilediklerine gore de siralandigi
goriilmektedir. Ozellikle ABD ve diger biiyiik giicler tarafindan ekonomisi piyasa
odakli olan iilkeler diger lilkelerin G20 kararlarina sadik kalmalarmin tizerinde
israrla durmaktadirlar. Strange’e gore diinya kritik bir donemden ge¢cmektedir ve bu
donemde ABD yapisal giiciinii kullanarak gelecekte planlanan gelismelere liderlik
etmelidir. Bu durum diinyada bulunan diger tilkelerle yeni anlagmalarin yapilmasini
gerektirebilir.?** G20’ye iiye iilkelerin de kendi aralarinda gruplasmalar olusturdugu
ozellikle zirve zamanlarinda hissedilmektedir. BRICS iilkelerinin kendi yararlar
dogrultusunda oylamalara katilip katilmamalar1 ya da Avustralya ve Kanada gibi
ilkelerin ABD veya AB sdylemlerini takip etmeleri 6rnek olarak gosterilebilir.
Zaman zaman Rusya’nin kendi devlet ¢ikarlar1 adina aldigi kararlar grup igerisinde
tepkilere yol agmakta, fakat neticesinde grup tekrar toparlanarak birlikte hareket

etmek adma caligmalar yiiriitmektedir.?%

203 Adam R. C. Humphreys, “Kenneth Waltz and the limits of explanatory theory in International
Relations”, Basilmamis Doktora Tezi, Oxford Universitesi, Oxford, Balliol College, 2007, s. 152.

204 Susan Strange, “The Future of the American Empire”, Perspectives on World Politics, 2. Bs.,
Editor: Richard Little ve Michael Smith, London, New York, Routledge, 1991, s. 442.

205 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Berkeley, McGraw-Hill, University of
California, 1979, s. 168.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN G20 UYELiGi VE 2015 DONEM BASKANLIGI

Tiirkiye’nin hem niifusuna hem de GSYIH’sma bakildiginda, en biiyiik 20 ekonomi
arasinda yer almasi sasirtict gelmemektedir ve bu {iiyelik ayni zamanda G20
kurucularinin stratejik bir kararidir. Balkanlar, Kafkasya, Akdeniz ve Orta Dogu
ortasinda bolgesel bir giic konumunda olan Tiirkiye bircok iilke ile tarihi, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi baglara sahiptir. Ayrica Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii (NATO),
OECD ve Avrupa Konseyi (COE) iiyesi, IMF ve Diinya Bankasi ile uzun donemli
iliskisi bulunan bir iilke olarak Tirkiye’'nin G20 iyelig§i memnuniyetle
kargilanmmgtir." Tiirkiye, 2015 yilinda G20 Doénem Bagkanligi yapmis ve kendi
belirledigi dncelikler dogrultusunda galigmalara yon vermistir.? Tiirkiye’nin dénem
baskanliginda ilk defa konusulan konular arasinda; Ege ve Akdeniz’den gelen gog
dalgas1 ve kiiresel mali piyasalar sorunlarina yénelik “Islami Finans” konusu yeni bir
yaklasim olarak G20 giindemine taginmstir.> G20 dénem baskanlig1 Tiirkiye’nin bu
zamana kadar diizenledigi en biiyiik uluslararasi organizasyonlardan biri olmustur ve
bu siire¢ Tiirkiye adina dnemli siyasi, ekonomik ve tanitim sonuglar1 dogurmustur.

Tiirkiye’den sonra G20 donem bagkanligini Cin diizenlemistir.

3.1. Tiirkiye’nin G20 Uyeligi

G20 grubuna katilimi saglanan iiyelerin sadece ekonomik biiyiikliikleri degil, ayni
zamanda uluslararasi1 sistemdeki agirliklar1 da goz Oniine alinmistir. Tiirkiye nin
gelisen bir piyasa olmasinin yani sira ayn1 zamanda Avrupa-Atlantik kurumlartyla da
calistyor olmasi G20 iiyeliginde kendisini 6n plana ¢ikarmaktadir. 1999°da aslinda en
bliyilk ekonomi olmamasina ragmen gruba {iiye olarak katilmasi saglanmistir.
Tiirkiye’nin G20 {iiyeliginin ardindan, 2001 krizi ile karsilasmas1 fakat bu donemi
istikrarli bir kalkinma sonucunda g¢abuk atlatmasi, 6nemli bir bolgesel gii¢ olarak

belirginlesmesini saglamistir. 2009-2010 arasinda BM Giivenlik Konseyi’nde gegici

! Sadik Unay, “Tiirkiye’nin G20 Dénem Baskanligi: Kiiresel Yénetisimde Orta Olgekli Giig Etkisi”,
Seta, Kasim, say1:141, 2015, s. 20.

2 TC Merkez Bankasi, “G20 Platformu ve 2015 Tiirkiye Dénem Baskanlig1”, Ankara, 2015, s. 1.

3 Nese Yildiz, “G-20, Kiiresel Sorunlari Cézecek Bir Aktor miidiir?”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi, cilt: 4, yil: 4, say1: 9, 2015, s. 87.
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iiye ve 2012 yilinda vekil konumunda gérev yapmistir. Ayrica 2014 yilinda IMF Icra
Karar Kurulu'na girerek 6nemli bir konumda bulunmustur. Biitiin bu gelismeler
Tiirkiye’nin G20 grubundaki iiyeligini giiclendirmis ve 6dnemli bir kiiresel ekonomi
olarak Oniinii agmustir. Tirkiye G20 igerisinde daimi bir sekretaryanin
olusturulmasini desteklemektedir. Kiiresel ekonomide s6z sahibi olmak istemenin
yant sira G20’deki konumunu da giiclendirmek istemektedir. “Diinyanin 17. ve
Avrupa’nin 6. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye™, 2023 yilinda diinyanin ilk 10
ekonomisine girmeyi hedeflemektedir.’ Tiirkiye Avustralya, Meksika, Endonezya ve
Giliney Kore gibi orta ol¢ekli giic olarak goriilmektedir. Artan dis politikast ve
uluslararas1 arenalarda aktif olmasi iilkenin diplomatik agirligin1 ekonomik
diplomasiye kaydirmasi i¢in firsat sunmustur ve kiiresel ekonomik yonetisimde
Tiirkiye’nin agirhigimi artirmistir. 1990 ve 2000°1li yillarda yasanan ekonomik
krizlerden sonra “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” adiyla iilkenin mali
diizenlemeleri degisiklige tabi tutulmustur. Yapilan onemli degisimler; sermaye
yeterliligi, likidite oranlari, fon saglama, Merkez Bankasi’nin 6zerkligi gibi alanlarda
yasanmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ve Sermaye
Piyasas1t Kurulu (SPK) gibi finans kurumlariin giiclendirilmesi bankacilik sektoriinti
canlandirmistir. Yapilan diizenlemeler Tiirkiye’nin mali yapisin1 daha saglikli hale
getirmistir. Tiirkiye 2008-2009 yillarindaki kiiresel krizden en az etkilenen
tilkelerden birisi olarak G20 i¢indeki konumunu daha giivenilir ve saygindeger bir

duruma getirmistir.

G20, liderler zirvesi, maliye bakanlar1 toplantilari, serpa
goriismeleri ve maliye bakan yardimcilari toplantilar1 olarak dort farkli sekilde zirve
gerceklestirmektedir. Tiirkiye, G20 liderler zirvesinde bagbakan tarafindan, maliye
bakanlar1 toplantilarinda Ekonomi Bakami tarafindan, finans kanalinda Hazine
Miistesarlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ve serpa kanalinda

Disisleri Bakanlig tarafindan temsil edilmektedir.’

4 Uluslararas1 Para Fonu, “International Monetary Fund World Economic Outlook”, Nisan 2017,
(Cevrimigi) http://statisticstimes.com/economy/countries-by-projected-gdp.php, 5 Aralik 2017.

5> M. Siiheyb Ayaz, “Kiiresel Ekonomik Yénetisimde G-20 ve Tiirkiye”, Bilgesam, 2013, s. 1.

¢ Unay, a.g.e., s. 20.

'T.C Basbakanhk Hazine Miistesarhigs, “G-20”, ty, (Cevrimici) https:/www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Dokuman-Listeleme-Sayfasi?mid=516&cid=49&nm=459, 5 Ekim 2016.
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1999°da IMF ve DB finans konusundaki toplantilarinda G20’nin kurulusundan s6z
edilmistir. Bu kurulustan sonra Tiirkiye, dncelerde G20’ye kars1 uygulamaci fakat
diisiik bir profil olarak yaklagsmis ve uluslararasi bir platform olarak politik agidan
¢ok fazla yatinm yapmamuistir. Tiirkiye’nin G20 i¢indeki girisimcilik politikasi diger
orta giiclere nazaran daha diisiiktir. 1999°daki bu katilimin Tiirkiye’nin dis
politikasini ¢ok yonlii ve etkin bir sekilde kullanmaya basladigi doneme rastladigini
hatirlamakta fayda vardir. Gergeklesen 2008 Kiiresel Krizi Tiirkiye’ye kiiresel
ekonomide, kurallarin ve kurumlarin sekillendirilmesinde aktif bir rol oynayabilmesi
i¢in olanak saglamistir. Tiirkiye’nin 2000’11 yillardan itibaren dis politikada aktif hale
gelmesinden bu yana uluslararasi seviyedeki giic durumu artig gostermis, G20°nin
kiiresel ekonomik yonetisimdeki stratejik konumu, Tiirkiye’nin karar verici
mekanizmalarinin  goéziinde O6nem kazanmis ve bu durum Tiirkiye'nin kiiresel
yonetisim yenilenme dénemine katilmasinmi saglamustir.® 2015 Tirkiye G20
Bagkanligi, Tiirkiye’nin orta gili¢ diplomasisi ve G20 taraftarligi adina yeni bir
donem baglatmistir. G20 donem bagkanligi Tiirkiye'nin uluslararasi seviyede
ekonomik ve politik giicliniin arttigin1 gosterebilmesi i¢in firsat olmustur. G20’ nin
2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra liderler seviyesine ylikseltilmesine ragmen,
zayif bir organize ile calismaktadir. Kiiresel Kriz’den itibaren Tiirkiye, devamli bir
sekreterya kurulmasin1 ve IMF icinde yenilikler olmasi1 gerektigini savunmaktadir.
2015 Donem Baskanhigi sirasinda Istanbul’da daimi bir sekreterya kurulabilecegini
dile getirmis ve kiiresel sayginlikta daha seviyeli bir yere gelmek istemistir. Ayrica
bu baskanlik silirecinde grubun farkli ve dagimik 6zelliklerinden dogan Orgiitsel
sorunlarinin ¢oziimii konusunda kararlilik ifade edilmistir. Tiirkiye’nin o6zellikle
déonem Dbagkanlifindan sonra artan orta giic hareketliligi iki c¢ercevede
aciklanmaktadir: birincisi, G20 iginde kiiresel biliylime i¢in planlanan siirdiiriilebilir
yapisal yenilikleri gozlemlemeyi amacglamak, ikincisi, daha genis bir kalkinmay1
desteklemek ve ayni tiirde kalkinma ihtiyaci olan iilkelerle hem grup icinde hem de

disinda koalisyonlarin olusturulmasina kars: yenilikgi bir tavirla yaklasmak.’

8 Emel Parlar Dal, “On Turkey’s Trail as a “Rising Middle Power” in the Network of Global
Governance: Preferences, Capabilities, and Strategies”, Perceptions, cilt: 19, sayi: 4, 2014, s.126.
% A.e.,s. 127.
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3.1.1. Zirvelerde Tiirkiye

Tiirkiye, G20 zirve ve toplantilarina 2008°den itibaren diizenli bir sekilde katilmakta
ve grubu takip etmektedir. G20’nin basarili olabilecegine inanmakta ve énem verdigi
konular1 giindeme getirebilmektedir. Platformlarda az gelismis tilkeler i¢in ¢aligmalar
yuriitiilmesi ve kredi derecelendirme kurumlarina olan bagimliligin azaltilmasi
gerektigini savunmaktadir. Bunun yani sira Bretton Voods un reform caligmalarini
desteklemektedir. Tiirkiye’nin G20 zirvelerinde ilgilendigi konularin basinda giiglii
bir biiyiime, uluslararasi finansal yonetigim, enerji piyasasi, afet yonetimi, ticarette
korumaciliktan ka¢inma, yolsuzluk, terérizm, mali politikalar ve kalkinma
gelmektedir.! 1999 yilindan itibaren Tiirkiye &ncelerde ekonomik amacli baktigi
gruba Ozellikle 2000’lerden itibaren politik amagli da bakmaya baglamistir. Dis
politikasin1 ¢ok yonlii ve etkin kullanmaya baslayan Tiirkiye, 2008’lerden itibaren
gerceklesen zirvelerde kiiresel ekonomi ve kiiresel siyaset alanlarinda aktif rol
oynamaktadir. Ayrica G20 bir uluslararasi orgiitlenme olarak, kiiresel yOnetisime
onem veren Tirkiye i¢in daha degerli hale gelmistir. 2015 Donem Bagkanligini
memnuniyetle kabul eden {lilke, daha oOnceden deginilmemis konularin kapisini
acmistir. Donem Bagkanligi ve diger zirveler Tiirkiye’nin uluslararasi seviyede

ekonomik ve politik giiciinii gosterebilmesi adina bir firsat olusturmustur.'!

3.1.1.1. Tiirkiye Adina Alinan Kararlar ve Konusulan Konular

Tiirkiye Avrupa, Rusya, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu ticaret yollarnin
ortasindaki konumu ile G20 icinde Dogu ve Bati diinyasini bulusturucu olarak
goriilmektedir. 3 Nisan 2009’daki zirvede o donemde basbakan olan Recep Tayyip
Erdogan, Tirkiye’nin Orta Dogu ile Bati arasinda bir iletisim ag1 olarak
goriilebilecegini ifade etmistir. ABD Baskan1i Barack Obama Tiirkiye’nin bolgesel
liderligini belirterek karsilikli isbirliginin 6nemi iizerinde durmustur.'> 2011 Kan
Liderler Zirvesi’nde alinan karar uyarinca, ekonomik isbirligi alaninda baslica

kiiresel platformu teskil eden G20’nin donem bagkanligi 1 Aralik 2014 tarihi

10 Ayaz, a.g.e.,s. 1.

" Dal, a.g.e., s. 127.

"Murat Kandemir, “G8, G20 ve Tirkiye”, Bilgi Kutusu, Mayis 17, 2015, (Cevrimigi)
http://muratkandemir-bilgikutusu.blogspot.com.tr/2015/05/g5ten-g20ye-dogru.html, 6 Ekim 2016.
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itibariyle bir yilligina Tiirkiye’ye verilmistir. Donem bagkani sifatiyla Tirkiye, 2015
yilina ait G20'min giindemini, Oncelik verilecek alanlar1 ve c¢aligma takvimini
belirlemistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye, liderler zirvesi, bakanlar ve diger diizeylerde
yapilacak tiim toplantt ve faaliyetlere ev sahipligi yapmis, calisma gruplarinin
toplantilarina  bagkanlik etmis ve faaliyetlerini yonlendirmistir. G20 donem
baskanligina yonelik hazirliklarin yapilmasi ve koordine edilmesi amaciyla 2013/4
saylli Bagbakanlik Genelgesiyle Yonlendirme Komitesi kurulmustur. “Komite,
ekonomik konularda genel koordinasyondan sorumlu Bagbakan Yardimcisinin
baskanliginda; Basbakanlik Miistesari, Icisleri Bakanligi Miistesar1, Dasisleri
Bakanlig1 Miistesar1i, Hazine Miistesar1 ve Merkez Bankasi Bagkani’nin katilimiyla
olusturulmustur”.!* Yonlendirme Komitesinin altinda igerige yonelik teknik
arastirma ve hazirliklar1 yapmak ve kurumlar arasi iletisim ile esglidiimii saglamak
iizere Icerik Yonetim Alt-Komitesi kurulmustur.' 17 Kasim 2014°de Avustralya’nin
Brisben sehrinde gergeklestirilen G20 zirvesinde donemin basbakant Ahmet
Davutoglu tarafindan Tiirkiye’nin 2015 yilinda iistlenecegi baskanlik giindeminden
bahsedilmistir. Tiirkiye’nin G20 biiyiime hedefini izleyecegi kararliliginda oldugu,
fakat bu biiylime hedefinin diisiik gelirli gelismekte olan iilkeleri, kii¢iik ve orta
olgekli isletmeleri (KOBI)’de igine almasi gerektigi mesajinmi vermistir. Kiiresel
altyapt girisiminin gelecekteki biiylime ve gelismeyi tesvik rolii vurgulanarak,
Tiirkiye i¢in tek, ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinda iliskilerin uyumlagtirilmasi
ve DTO’de daha iyi sunulmasini tesvik etmenin 6ncelikli iki konu oldugu agiklamasi
yapilmistir. Tiirkiye temsilcileri diinyanin beste birinin elektirik enerjisinden
yararlanamadigina, Ebola ve miilteci sorunlarina dikkat cekerek Mayis ayinda
Istanbul’da enerji yatirrmi konulu bir konferans diizenlenecegini ve G20 bakanlart
diizeyinde bir goriismenin gergeklestirilecegi agiklanmigtir. Ayrica Tiirkiye nin 2015
yilin1 kiiresel kalkinma yili olarak bildirecegine yer verilmistir.!> Tiirkiye’nin dénem
baskanligi ile ilgili yoneltilen, siyasi konularin ekonomik konular kadar énemli olup

olmayacag1 sorusuna donemin Bagbakani A. Davutoglu sdyle cevap vermistir;

13 T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi, a.g.e., s. 1.

4 A.e., s. 2.

15 G20, “Brisben Zirvesi: Beklentiler, Sonuclar ve Ilerisi”, Toronto Universitesi Analizi, Subat 07,
2014, (Cevrimigi) http://www.g20.utoronto.ca/analysis/141117-analysis.html, 07 Subat 2016.
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“Kiiresel bir ¢agda yasiyoruz ve kiiresellesme esasinda hicbir konu birbirinden ayri
diisiiniilemez. Izole edilmis bir sekilde higbir konuya egilemeyiz. Esasinda ekonomik
problemlerin biiylik bir kisminin siyasi boyutlar1 var. Siyasi problem ve krizlerin biiyiik bir
kismi da ekonomik konulardan ve ekonomik krizlerden ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla 2008
yilindaki kriz, esasinda finans krizi olarak bagladi ama daha sonra ¢ok kapsamli bir
ekonomik kriz haline geldi. Sonrasinda da belli reel sektorlerin ¢okmesiyle birlikte sosyal bir
kriz haline geldi. Igerisine issizlik sorunu da girdi ve netice itibariyle finansal, ekonomik ve
sosyal kriz birgok Avrupa iilkesinde hiikiimet degisiklikleriyle sonug¢lanan, siyasi
istikrarsizlikla sonuglanan problemlere neden oldu. Bunlarin birbirlerine neden sonug

iliskilerini goriiyoruz. Dolayisiyla da ¢ok daha kapsamli ve acik goriislii bir sekilde krizlerin

sebeplerini anlamaya calistyoruz ve bu tip krizleri bu sekilde ¢ozmeye calistyoruz”.'®

G20 calismalar hakkinda bilgi veren dénemin basbakan yardimcis1 Ali Babacan,
finans kanalinda kiiresel ekonomi, altyapt yatirimlari, finansal diizenlemeler,
uluslararas1 vergi ve iklim konularmin, serpa kanalinda da yolsuzlukla miicadele,
ticaret ve istihdam konularmin calisildigini ifade etmistir. Ayrica ‘“kapsayicilik,
uygulama ve yatirim” konularinin da 6n plana ¢ikacagini vurgulamistir. A. Babacan
konusmasinda, B20’nin baglica konular1 arasinda biiylimenin finansmani, seffaflik ve
KOBI’ler olduguna deginerek, birgok konu hakkinda da gorev giigleri
olusturuldugunu sodylemistir. Kamu-6zel sektor isbirligi, faizsiz finans modelleri
tizerinde calisildig1 ve bu konuda IMF’nin de genis capli bir ¢alisma baglatacagini
sOzlerine eklemistir. B20 Tiirkiye Yiriitme Kurulu Bagkani Rifat Hisarciklioglu
tilkelerin tek bagina ayakta kalma sanslar1 olmadigini, kiiresel ekonomiyi kapsayici
adimlar atilmasi gerektigini ve bu manada G20’nin 6nemli oldugunu bir
konusmasinda paylasmistir. Konusmasina Tiirkiye’nin G20 baskanliginin amacinin
“Kapsayic1 ve Saglam Biiyiime” oldugunu da eklemistir.!” Tiirkiye, sadece G20
tilkelerinin ekonomisini diizelten bir ililke olmaktan ziyade kiiresel sorunlarla basa
c¢ikmak ic¢in daha net bir konum gelistirmeyi istedigini ifade etmigtir. Ahmet

Davutoglu, 2015 Donem Baskanliginin ekonomik temellere yonelik dar bir

' imdat Tiirkay, “G-20 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin 2015 Yili Dénem Baskanligi”, Vergialgi, Kasim,
2015, (Cevrimigi) http://www.vergialgi.net/ekonomi-maliye/g-20-ulkeleri-ve-turkiye-nin-2015-yili-
donem-baskanligi/, 1 Ekim 2016, s.1.

17 A.e., s.2.
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gliindemden ziyade diisiinsel, anlamli ve uygulamaci bir yoni olacagin
vurgulamistir.  Ote yandan Ali Babacan, Tiirkiye’nin Doénem Baskanligimi
kapsayicilik, uygulamacilik ve yatirim olarak ii¢ kelime ile 6zetlemistir. Ali Babacan
aciklamasina Tirkiye'nin kiiresel esitsizlik konusunda gelismis ve gelismemis
tilkeler arasinda bir koprii gérevi gorebilecegini ve yoksul iilkelerin de karar verme
mekanizmalarina  dahil olabilecegini  eklemistir.'"® G20 Tiirkiye Donem
Bagkanliginda giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli ekonomik biiyiime, iklim degisikligi,
kiiresel kalkinma ve yolsuzlukla miicadele konularma deginileceginden
bahsedilmistir. Aym1 zamanda Davutuglu iklim degisikligi konusunda, “...insanligin
icigleri bakanlig1 olarak hareket etmeliyiz” diyerek bir agiklama yapmistir. Buna
paralel olarak baglantili bir diinyada ekonomik ve politik sorunlar arasindaki iligkinin
arastirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Davutoglu, G20 giindeminin sadece 20 iiye
iilkeyi temsil edici olmaktan ziyade daha kiiresel bir bakis acist ile diisiik gelirli
tilkeleri de kapsayici nitelikte olmasi gerektigini ifade etmistir. Konusmada G20 ile
G20’ye {iiye olmayan ilkeler arasindaki iligkinin Oneminin alt1 ¢izilmistir.
Tiirkiye’nin Donem Baskanlig siiresince lizerinde duracagi konular arasinda miilteci
krizi, Ebola hastalig1 ve Orta Dogu oldugunu da belirtmistir. Ek olarak G20 Tiirkiye
Donem Bagkanliginda son derece iddiali Onceliklerin yan1 sira ticaretin
serbestlestirilmesi, istihdamin artirilmasi, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI),
alt yapr yatirimlari, enerji isbirligi, uluslararasi vergi sisteminde yenilik ve

yolsuzlukla miicadele konular1 da tartisilmistr. '

3.1.2. G20 Uyeliginin Tiirkiye’de Onciiliik Ettigi Yenilikler

Ulkenin dis politika kimliginin ve medeniyet algisinin degisimi kiiresel ekonomiye
kars1 artan bagimliligi, diisiinsel ve kurumsal giic kaynaklari ve sivil toplumun
giiclendirilmesi gibi diger bircok unsuru da etkilemistir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin
kiiresel giic konumunu giiglendirmistir. Arabuluculuk, catisma ¢oziimii, kalkinma
yardimi ve insani diplomasi gibi yeni igerikli bir aktif dis politika glindemi,
komsularla sifir sorun farkli bir medeniyet ve jeopolitik anlayis1 desteklemistir. Yeni

bir vizyon ve strateji, uluslararasi kurulus ve forumlarda aktiflik, bolgesel ve

18 Dal, a.g.e., s. 127.
19 A.e., s. 128.
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uluslararas1 girisimlerde daha bliyiik bir katihm gdstermek, Tirkiye’nin kiiresel
yonetisimde daha aktif bir yer almasimi destekleyen unsurlar olmustur.?’ 2000°li
yillardan itibaren Tirkiye, kiiresel sorunlara karst daha aktif bir politika
benimsemistir. Kiiresel yonetisim kurumlariyla daha yakindan ilgilendigini, resmi ve
resmi olmayan uluslararas1 platformlarda yer almak istedigini her firsatta dile
getirmektedir. Soguk Savas yillarinda kiiresel yonetisim konusunda daha diisiik bir
performans sergileyen Tiirkiye, simdilerde seyirci olmaktan ¢ikmistir ve Kriz’den en
az etkilenenlerden biri olarak toparlanma siireci de hizli olmustur. Issizlik oraninda
kriz 6ncesi seviyeler tekrar yakalanabilmistir. “Isveren sosyal giivenlik primlerindeki
bes puanlik indirim ile gencg, kadin, engelli, mesleki egitim mezunlar ile mesleki
yeterlilik belgesi sahiplerinin istthdaminin tesviki, kisa calisma 6deneginin
miktarinin artirilmasi ve siiresinin uzatilmasi, toplum yararina ¢aligma programlar1”
gibi aktif istthdam uygulamalar1 issizlik oraninin disiiriilmesinde 6nemli bir rol
oynamustir. Istihdam odakli programlarin maliyetinin 2008-2010 yillar1 arasinda 8,2

milyar TL’yi buldugu karsimiza ¢gikmaktadir.?!

G20’deki tartigmalarin vatandaglarimin ¢oguna hitap etmesini isteyen Tiirkiye,
ozellikle 2009°dan itibaren bircok kurumsal reforma imza atmistir. Mali disiplin
politikasi, yapisal reform politikasi, kalkinma politikasi, 6zellestirme, banka ve
finans sektorii, sosyal giivenlik, isletmecilik anlayisini gelistirme, para ve doviz
konular1 6rnek olarak gdsterilmektedir. Tiirkiye’nin kiiresel ekonomik yonetisimdeki
hedeflerini zora sokan birka¢ sorunu mevcuttur; Cin, Hindistan ve ABD gibi biiyiik
pazarlara heniliz ac¢ilim saglayamamistir, fakat buna ragmen diinyanin diger
bolgeleriyle ticaret yapabilmektedir. Ulkedeki sanayi {iretimi ve ihracati
gelismektedir. Vergilendirme sisteminde hala sikintilar olmakla birlikte, kayit disi
ekonomi sorunu devam etmektedir. Kadinlarin iggiiciine katilim orani diistiktiir ve

isgiiciinde verimlilik problemi asilmis degildir.?? Tiirkiye nin 6zellikle son 12 yildir

20 A.e., s. 130.

2'Selma Ayan, “G-20 Siireci ve Aktif Istihdam Politikalari, Tiirkiye ve G-20 Ulkelerindeki
Uygulamalarin Degerlendirilmesi”, Ankara, TC Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Nisan, 2014,
s. 151.

2 Ayaz, a.g.e., s. 2.
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ekonomi alaninda gergeklestirdigi reformlar sadece G20’de degil daha o6tesinde de

ses getirmistir. Babacan soyle ifade etmektedir:

“...kendi basar1 6rnegimizi daha genis kitlelerle ve ¢ok sayida iilkeyle paylasabilmek icin

G20 platformunu etkili sekilde kullanabilecegimizi diisiiniiyoruz”.*

3.1.2.1. 2008 Kiiresel Kriz Sonrasi Mali ve Istihdam Alanlarinda

Yapilan Baz1 Reformlar

2008 Krizinden en az etkilenen iilkelerden birisi olan Tiirkiye, G20 olusumuyla
birlikte diizenli olarak kurumlarini, mali dis politikasini yenilemistir ve yenilemeye
devam etmektedir. G20 Tirkiye’ye, diinya piyasasina ve kiiresel dengelere daha
yakin olabilme olanagi sunmustur. Bu olanagi iyi degerlendirmeye calisan Tiirkiye,
2009 yilindan itibaren ekonomik veri istatistiklerinde artan bir grafik gostermeye
devam etmektedir. Ayrica Tirkiye’nin 2015 G20 Ddénem Baskanligindan sonra
siyasi, ekonomik ve iilkenin tanitimi agisindan énemli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Son
yillarda Tiirkiye’de milli ve 6zel {iniversitelerde artis, bolgesel kalkinma ajanslari,
mali politika, kiiresel kriz sonrasi para politikasi, kiiresel krize karsi politika
onlemleri, saglik alaninda doniisiim, egitim alaninda doniisiim, yabanci yatirimlar,
tesvik paketleri, is saghigi ve gilivenligi, reel sektor, yeni Tiirk Ticaret Kanunu, yeni
Tirk dis politikasinin ekonomi politigi ve kamu yOnetiminde performansa dayali

licret sistemi gibi yeniliklerin yapildig1 gériilmektedir.?* Alinan tedbirler arasinda:

e (alisanlarin sosyal giivenlik primlerinde 5 puanlik indirim,

e 18-29 yas aras1 geng ve kadinlar1 ise alanlarda prim indirimi,

e Issizlik deneginde %11°lik artis ve

e Eski hiikiimlii ve terdér magduru ¢alistirma zorunlulugu oraninin artirilmasi

vardir.

23 Beyza Bike Asar, “G-20 ve Tirkiye”, Akademik Perspektif, Kasim, 2014, (Cevrimigi)
http://akademikperspektif.com/2014/11/04/g-20-ve-turkiye/, 5 Ekim 2016.
24 Ayan, a.g.e., s. 153.
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Ayrica;

e Kisa caligma programlarinin 3 ayliktan 6 aya ¢ikarilmasi,

e Program kapsaminda calisanlara Odenen {icret siibvansiyonlarinin %350
artirilmasi,

e Issizlik 6deneginden faydalanan bir kisinin ise aliminda isveren igin sosyal
giivenlik primlerinde indirim,

e Az gelismis bolgelerde yatirim yapan isletmelere vergi ve prim indirimi,

e Ihracat yapan KOBI’lere faizsiz kredi ve geri ddeme siirelerinin uzatilmasi ve

e Ozel tiikketim ve katma deger vergisinde indirim

onemli birer tesvik arac1 olmus ve piyasanin canli kalmasina katki saglamustir.?
Vergi ve Ucret Yiikii ile Ilgili Onlemler

“Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” adiyla iilkenin mali diizenlemeleri degisiklige
tabi tutulmustur.?® Istihdamin arttirilmasini amaglayan énlemlerden sosyal giivenlik
primi indirimi yas ve niteliklere gore degisen siirelerde uygulanmaktadir. 2009°da
cikartilan bir diizenleme ile en az 3 ay issiz kalmis olanlardan ise alinma
durumlarmda ddenecek olan sosyal giivenlik primleri 6 ay siireyle Issizlik Sigortasi
Fonu araciligiyla karsilanmaktadir. 2009 yilinda yaklasik 65 bin, 2010°da 76 bin kisi
bu tesviklerden yararlanmistir. Arastirma ve gelistirme (Ar-ge) c¢alismalan
kapsaminda is¢i calistiran isverenlerin sosyal giivenlik paylarinin yarist bes yil
boyunca karsilanmaktadir. Az gelismis bolgelerde iicret dist iggiicii maliyetinde
indirime gidilmekte ve vergi indirimi uygulamalar1 yapilmaktadir. Daha sonralar1 bu
uygulama tiim sektorleri de igine alacak sekilde genisletilmistir. Yeni ise alinanlar
icin sosyal giivenlik katki paylar1 belli siire i¢in devlet tarafindan karsilanmakta,
kurumlar vergisi belli bir siire icin %20’den %5’e diisiiriilmekte, makine ve
techizatlarin temin edilmesinde giimriik muafiyeti saglanmaktadir. Baz1 bolgelerde
destekler 2 yil siirerken bazilarinda 7 yila kadar siirmektedir. Vergi yiikii ve

muafiyeti uygulamalarina hiz verilmistir. Hiikiimet, kadinlarin ve genglerin isgiliciine

%5 Ayan, a.g.e., s. 154.
26 Unay, a.g.e., s. 20.
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katilimini artirmak, issizlik riskini azaltmak, mesleki ve teknik egitimi 6zendirmek
icin prim tesviklerini getirmistir. Bu kapsamda 2011 tarihinde kabul edilen bazi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklikler yapilmistir.?” Tesviklerden
yararlanilabilmesi i¢in isverenlere de yilkiimliliikler getirilmistir, ise alinacak

sigortali kisi i¢in;

e Fiilen ¢alisiyor olmak,
e Ise alimindan onceki alti aylik déneme ait Sosyal Giivenlik Kurumu’na
verilmis aylik prim ve hizmet belgesi olmak ve

e Ise giris itibari ile 18°den biiyiik olmak gibi yiikiimliiliikler getirilmistir.?*

Yiiriirliige giren yasalar bir yandan isverenleri mesleki egitim almiglara istihdam
saglamasi acisindan desteklemekte iken, bir yandan da mesleki egitim faaliyetlerinin
kisilerin istihdam edilmeleri ile sonuglanmasini hedeflemektedir. 2009 ve 2010
yillar1 arasinda tiretimde istihdam alaninda kadinlarda %12,4, erkeklerde %8,9
oraninda artis goriilmiistiir. Tiirkiye’de 2008 Kiiresel Krizi sonrasinda devletin
istihdama yonelik yapmis oldugu reformlar, isgiicii talebini olumlu etkilemis ve diger

G20 iilkelerine giizel bir rnek olusturmustur.
Mesleki Egitim ve Girisimcilik Kurslar

Yapilan diizenlemeler Tiirkiye’nin mali ve sosyal yapisin1 daha saglikli hale getirir
nitelikte olmustur.® Sanayi sektdriinde nitelikli eleman agigini gidermek amagh
olusturulan Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi, iyi
organize olmus bir aktif isttihdam politikasi niteligindedir. 19 ilde yaklagik 5000
igyeri ile goriisiilerek sanayi sektoriine yonelik ihtiya¢ analizi yapilmistir. Acilan
meslek edindirme kurslar1 ihtiyaca gére belirlenmistir. illerdeki Ticaret ve Sanayi
Odalar’’nin bu yapilandirmada ortak olmasi saglanmigtir. Kamu-6zel sektor ve
tiniversite isbirliginde olusturulan bu projede 6zel sektdre dnemli bir rol verilmistir.

UMEM kurslari, herhangi bir meslegi olmayan kisileri hedeflemektedir. Proje 2011

27 Ayan, a.g.e., s. 155.
2 A.e.,s. 156, 157.

% A.e., s. 160.

3 Unay, a.g.e., s. 20.
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Subat ayinda hayata gegirilmistir. Ozel sektor ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda
aktif olarak yer almasi bakimindan diger uygulamalardan ayrilmaktadir. Bu proje
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi” tarafindan yiiriitiilmektedir. Oncelerde sanayiye yonelik
tasarlanan proje sonrasinda hizmet ve tarim sektoriinii de icerisine almistir. Kurslara
alman issiz kisilerin firmalar ile eslesmeleri, staj deneyimi kazanmalar1 ve basarili
olanlarin istthdam edilmeleri saglanmistir. UMEM Beceri 10 Projesi’nde iyi bir
isboliimii mevcuttur. Ozel sektdriin ihtiyaglarinin gozetildigi Proje’de, 6zel sektor
aktif olarak yer almaktadir. Ayrica Proje kapsaminda 81 ilde 122 okulun makine ve
techizat ihtiyaci karsilanmistir. En fazla istihdam saglanilan sehirler arasinda
Kocaeli, Sakarya, Istanbul, Bursa, Manisa, Tekirdag, Mersin, Sanliurfa, Karaman ve
[zmir gelmektedir.’! Uygulamaya konulan diger bir aktif istihdam politikas1 da
girisimciligi destekleme tesvikleridir. Tiirkiye’de kriz sonras1 donemde girisimciligin
desteklenmesi ve mikro krediler konusunda uygulamalar oldugu goriilmektedir.
Yapilan uygulamalar arasinda Eylil 2010 ve Temmuz 2013’de Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve
ISKUR arasinda girisimciligi destekleme anlasmalar1 da vardir. ISKUR hizmetlerine
ulasilabilmesi icin ISKUR Hizmet noktalar1 olusturulmustur. Calisacak kurum
personeline bu hizmet noktalarinda gereken egitim verilmektedir. ISKUR
faaliyetlerinin hem nitel hem de nicel olarak yayginlagsmasi adina ciddi adimlar
atilmistir. “2008 yilinda yiiriirliige giren 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Is Kurumu’na tiim egitim
hizmetlerini “Kamu fhale Kanunu” cercevesinde Kkarsilayabilme olanaginin
getirilmesi” ile ISKUR hizmetleri hiz kazanmistir. Dolayisiyla ISKUR un is yapma
ve yaptirma giicii genislemistir. 2013 yilinda ise yerlestirilenlerin sayis1 2008’e gore

%600 oraninda artig gdstermistir.>

31 Ayan, a.g.e., s. 166.
2 Ale.,s. 174.

108



KOBI Destekleri

Yapilan onemli degisimler; sermaye yeterliligi, likidite oranlari, fon saglama,
Merkez Bankasi’nin 6zerkligi gibi alanlarda yasanmistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) gibi finans
kurumlarinin giiglendirilmesi bankacilik sektoriinii canlandirmistir.®® Son yillarda
KOBI’lere verilen destekler &nemli uygulamalardan birkagidir. KOSGEB,
KOBI’lere kredi destegi saglayan Onemli kamu kurulusu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 2008 yilinda devletin harekete gegmesi ile KOSGEB tarafindan verilen
kredilerin miktar1 226 milyon TL’ye ulagmustir. Bir yandan KOBI’lere destekler
artarken bir yandan da KOBI’lerin gesitlendigi goriilmektedir. 2010 yilindan itibaren
geri 6demesiz “Nitelikli Eleman Istihdam Destegi” uygulamasina baglanmistir. Bu

destegin ozellikleri;

e En az dort yillik fakiilte veya yliksekokul mezunu eleman alimi igin,

e Belirtilen eleman sayis1 dahilinde, iist limit asiminda KOSGEB destegi sona
erer,

e Aylik destek net iicret {izerinden hesaplanir,

e Emekliler, yabanci uyruklular, isletme sahibi veya ortaklar1 ve de bunlarin

birinci derece akrabalar1 bu destekten yararlanamaz.>* seklindedir.

3.1.3. Tiirkiye’nin G20’deki Rolii ve Konumu

Tiirkiye yetkililerinin, G20 faaliyetlerini yakindan takip ettikleri ve dnemli katkilarda
bulunduklar1 goriilmektedir. G20’nin uluslararas1 ticaret mevzuatlarina ve
yoksullugun azaltilmasi yoOniindeki c¢alismalarina Tirkiye’'nin tutumu, diger
gelismekte olan iilkeler gibi olmustur. Tiirkiye kiiresel finans sisteminin yenilenmesi
stireglerinde, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ayrima diismemesi gerektigini
stirekli vurgulamaktadir. Tiirkiye, 2000°1i yillardan itibaren G20’nin kiiresel finans
denetimi ve uluslararasi finans akigina yonelik diizenlemelerine tam destek vererek,

grup icinde yapici bir rol oynamaya baglamistir. Dolayisiyla bu tutumuyla yiikselen

33 Unay, a.g.e., s. 20.
#* A.e., s. 175, 176.
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piyasalarin endiselerini de gidermeye calismistir. Yiikselen ekonomilerin piyasa
kimligine daha fazla hak ve sorumluluk verilmesi gibi tartigsmalarda, Tiirkiye nin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Neticede, 2006 yilindaki IMF kota artirimlarindan en
biiylik avantaji saglayan iilkelerden biri olmustur. Tiirkiye, etkin bir kriz 6nleme i¢in
tiyelerin daha fazla milli irade gostermesi gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye’den
G20 zirvelerine diger tlkelerdeki gibi cumhurbagkani degil basbakan katilmaktadir.
Maliye bakanlar1 toplantilarina ekonomi bakani ve maliye bakan yardimcilar
toplantilarina da hazine miistesar1 katilir. Hazine miistesarligi, Tiirkiye’nin “G20
icindeki ekonomi ve finans giindemini” koordine etmektedir. Serpa ise “goérevdeki
hiiklimetlerin daha genis kapsamli bir siyasi ve diplomatik glindemin
esgiidiimiinden” sorumludur. Serpa’nin takip ettigi glindem maddeleri; “uluslararasi
kalkinmada karsilasilan giigliikler, iklim degisikligi, gd¢, salgin hastaliklar, insan
kacgake1lig1” gibi cok cesitli alanlar1 kapsamaktadir.®

G20 donem baskani olan iilke, glindem olusturma konusuna yil boyunca katkida
bulunmakta ve mali ya da diger konularda yeni maddeler ekleyebilmektedir.
Tirkiye’nin donem baskanligindaki baglica konularindan birisi, kredi derecelendirme
kuruluslarmin kiiresel finans sistemindeki oligarsik tutumlaridir. Unay’a gore,
Tiirkiye s6z konusu kuruluslarin haksiz degerlendirmelerinden kotii etkilenen
tilkelerden biri olmakla birlikte, bu kurumlar yiikselen ekonomilerin banka ve
hazinelerine biiylik sorunlar dogurtmaktadir. Ayrica diger yiikselen ekonomiler de
kredi derecelendirme sirketlerinin seffaf olmadiklarini, degerlendirme ve Olgme
yontemlerinin yeterince bilimsel olmadigini dile getirmislerdir. Dolayistyla Tiirkiye
G20 Doénem Bagkanligini, bu durumu dile getirme ve giindem olusturma konusunda
firsat olarak degerlendirmistir. Almanya ve Fransa tarafindan baglatilan bankacilik
sirlartyla ilgili gayrimesru yollarla diger iilkelere yapilan kaynak aktarimlarinin
arastirilmast  ile ilgili G20 ve OECD’nin c¢alismalar1 Tiirkiye tarafindan
desteklenmektedir. G20 nin liderler seviyesinde toplanmasindan itibaren Tiirkiye, bu
Platform’un faaliyet alanlarina yonelik tutumunu agik ve net bir sekilde gostermistir.

Siyasi konulardan ziyade kalkinma ve insani konularla ilgili giindemlerin de

35 Unay, a.g.e., s. 21.
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genisletilmesi gerektigini savunmaktadir.’® Tiirkiye’nin genisleyen G20 giindemi,
ekonomik ve siyasi acidan kurumsal giiclinli ve stratejik onceliklerini uluslararasi
seviyeye ¢ikarmak isteginin bir gdstergesidir. Diger taraftan, Tirkiye temsilcilerinin
G20 kurumsal konumunu kiiresel olarak bazi orgiitsel yenilikler araciligiyla artirmak
istemesi iilkenin kiiresel yoOnetisimle alakali su anki ve gelecekteki “etkin ¢ok
taraflilik” ve “orta gii¢ hareketi” konusunda bir arti olmaktadir. Tiirkiye’nin G20
algist BRICS grubundan farklidir. BRICS, G20 platformuna yatirim yapmak
konusunda c¢ekimser davranmaktadir ve IMF gibi kurumlarin yapisal reformu
konularinda korunma stratejisiyle hareket etmektedir. BRICS’in aksine Tiirkiye,
G20’yi ozellikle orta gii¢ olan iilkeler i¢in benzersiz bir platform olarak ve biiyiik
giiclerin tek tarafli davraniglarinin ¢ok taraflilik adina dengelendigi ve hassas
konularda, gili¢ler arasinda arabuluculuk yapilabilmesi adina essiz bir platform olarak

gormektedir.®’

3.2. Tiirkiye 2015 Donem Baskanhgi

Tiirkiye, G20 iiclii yapisi olan Troyka’ya 2013’de dahil olarak, 1 Aralik 2014 tarihi
itibariyle bir y1l boyunca silirecek olan G20 donem bagkanligini iistlenmistir. 25
Nisan 2013 tarih ve 28628 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile “G20 Dénem Baskanligi Komitesi” kurulmustur. Komite,
Bagbakan Yardimcisinin baskanlhiginda; Basbakanlik, Igisleri Bakanlhigi, Disisleri
Bakanligi, Hazine Miistesarlari ve Merkez Bankasi Bagkani’min katilimiyla
olusturulmustur. Komite ¢alismalarina, diger bakanliklarin, ilgili kamu kurumlarinin,
tiniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarimin katki saglamasi da planlanmistir.’®
Olusturulan Komite, G20 giindemini belirlemeye, diizenlemeye, etkinlikleri
belirlemeye, alt komite ve ¢alisma gruplarini toplamaya ve diger kurumlar arasinda
iletisimi saglamaya yetkili kilinmistir. Tiirkiye G20 Donem Baskanliginin teknik
diizenlemeleri i¢in yogun bir ¢alisma donemi gegirmistir. 01.12.2014 tarihinde

baslayan ve hazirlik ¢alismalariyla birlikte 2 yil siiren Donem Baskanliginda

36 A.e., s. 23.
37 Dal, a.g.e., s. 129.
38 TC Merkez Bankas, a.g.e., s. 12.
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ozellikle “kapsayicilik, uygulama ve yatirim” konular1 ele alinmistir.*® Tiirkiye’nin
2015 yii G20 Doénem Bagkanlhiginda, “daha onceki donem bagkanliklarinin
giindemlerini gelistirerek siirekliligi temin edecek, kapsayici ve saglam biiylime i¢in
ortak eylemlerin hayata gecirilmesini saglayacak yeni unsurlarin ortaya konulacagi”
ve asagidaki konu basliklarinin giindemi olusturacagi belirlenmistir:

1. “Kiiresel Toparlanmanin Gilig¢lendirilmesi ve Potansiyelin Artirilmasi,

2. Dayanikliligin Artirilmasi ve

3. Siirdiiriilebilirligin Desteklenmesi”.*°
“KOBI’lerin desteklenmesi, Tiirkiye’nin G20 Dénem Baskanligi sirasinda takip
etmek istedigi diger biitiin giindem maddeleri” i¢inde ana temas1 olmustur.*! Onceki
yillarin G20 organizasyonlarina baktigimizda katilimci sayisinin 10.000 ile 30.000
arasinda gercgeklestigi goriilmektedir. 2015 Donem Baskanliginda 40.000 kisinin
gorev aldig1 ve katilan delegelerin, agilim gruplarinin ve basin mensuplarinin 13.000
kisi oldugu goriilmektedir. Sadece basin mensublariin sayis1 2500’i bulmus ve
Tiirkiye'nin listlendigi en biiyiik organizasyonlardan biri olmustur. Tiirkiye nin G20
Donem Baskanligi doneminde bir¢ok etkinlige imza atilmig ve yaklagik 60 adet
toplanti  diizenlenmistir. Bunlardan bir tanesi de Uluslararas1 Vergi
Sempozyumu’dur. 6-8 May1s 2015 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen sempozyum,
Maliye Bakanligi’nin 6nderliginde yapilmistir ve 60 iilkeden yaklasik 300 vergi
uzmany, iist diizey yetkili, yonetici ve danisman katilmustir. ki, 2012°de Tokyo’da
yapilan etkinligin ana maddeleri Matrah Asinmasi ve Kar Kaydirma (Base Erosion
and Profit Shifting-BEPS), Vergi, Kalkinma ve Otomatik Bilgi Degisimi seklinde

olmustur.*?

3.2.1. Tiirkiye G20 Calisma Gruplan

Tiirkiye Donem Bagkanligi siirecinde mevcut kiiresel sorunlart ve oOnceliklerini

belirleyerek, G20 platformlarinda bunlara yer verilmesini saglamigtir. Tiirkiye nin

% Tirkay, a.g.e., s. 1.
40 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 12.
4 Unay, a.g.e., s. 21.
42 Tiirkay, a.g.e., s. 1.
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oncelikleri, donemin Basbakan Yardimcisi Ali Babacan tarafindan asagida siralanan
"Ug-1” seklinde agiklanmustir:

1- “Inclusiveness (Kapsayicilik),

2- Implementation (Uygulama),

3- Investment for growth (Biiyiime i¢in yatirim)”.*3
Kapsayicilik konusu, KOBI'leri yerel ve uluslararasi alanda ele almmaktadir. Bu
konuda ortak bir KOBI diinya forumu diizenlenmesi onerilmistir. KOBI’lerin yani
sira ele alinan bir diger konu da isgiiciidiir. Kadinlarin ve genglerin isgliciine
katiliminin artirilmasi lizerinde durulmustur. Uygulama konusunda Tirkiye, G20
tilkeleri tarafindan ortak biliylime hedefi adina yapilan taahhiitlerin takibi icin bir
“izleme mekanizmas1” nin kurulmasimni &nermistir. Ugiincii “I” olan Biiyiime igin
yatirimda, biit¢esi fazla veren iilkelerin yatirimlarini artirmast ya da kamu-ozel
sektorii arasinda yatirimlarin gerceklestirilmesi gibi kiiresel kriz sonrasi azalan
yatirimlarin tekrar artirilmasi icin tesvik politikalar1 sunulmustur.** Ayrica, Igerik
Yonetim Alt Komitesi biinyesinde, 2014 ve 2015 yillar siiresince G20 giindeminde
yer alabilecek konulara iligkin gerekli teknik arastirma ve hazirliklar1 yapmak tizere
cesitli calisma gruplar1 olusturulmustur. Bu kapsamda; “gli¢lii, siirdiiriilebilir ve
dengeli biiyiime c¢ergevesi, uluslararasi finansal mimari, yatinm ve altyapi
finansmani, finansal diizenlemeler reformu, uluslararasi vergi konulari, kalkinma,
istihdam, ticaret, enerji, yolsuzlukla miicadele ve iklim degisikliginin finansman1”
konularinda ilgili gorev alanina sahip bakanlik ve kurumlarin ¢esitli diizeylerde roller
iistlenecegi ayr1 calisma gruplar olusturulmustur.®® Biiyiimenin, istihdamin ve
teknolojiye dayal1 olan kalkinmanin G20 is kolu olan B20 toplantisi, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Baskan1 (TOBB) liderliginde yiiriitilmustiir. G20 zirvelerinde ilk kez
Istanbul’da Kadm-20 (W20) etkinligi diizenlenmistir. 16-17 Ekim 2015 tarihinde
[stanbul’da diizenlenen zirvede liderler, kadinlarin ekonomik alanda daha fazla
giiclendirilmeleri gerektigi ¢agrisin1 yaptiklar1 zirveye 20 iilkeden 36 temsilci, BM
Kadim Orgiitii ve ILO'da katilim saglamugtir.*®

4 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 12.
4 A.e.,s. 13.

“ A.e., s. 14.

46 Tiirkay, a.g.e., s. 1.
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3.2.1.1. Tiirkiye Donem Baskanhginda Tartisilan Konular

Tiirkiye’nin Dénem Bagkanliginin ana temasi “kapsayici ve saglam biiyiime” olarak
belirlenmistir. Belirlenen konular, “dayanikliligin artirilmasi, siirdiiriilebilirligin
desteklenmesi, toparlanmanin giiglendirilmesi ve potansiyelin artirilmasi” olarak ii¢

ana baslik altinda islenmistir.#’

Asagidaki tabloda ayrintilar1 ile incelenebilir.
“Saglikli ve istikrarli bir kiiresel finans sistemi, etkin ve verimli bir uluslararasi
finansal mimari, adil ve piirlizsiiz bir sekilde isleyen bir uluslararasi vergi sistemi ile
isletmeler i¢in adil ve esit sartlarda isleyen bir rekabet ortami saglanmasi1™ kiiresel
ekonominin dayanikliligi adina olduk¢a oOnemlidir. Bu amagla, T.C Merkez
Bankasi’nin ifadesiyle; “finansal sisteme yonelik kapsamli diizenlemeler ortaya
konulmus, doniim noktasi niteligindeki IMF reformu tasarlanmis, uluslararasi vergi
sisteminin daha seffaf bir yapiya kavusturulmasina yonelik adimlar atilmig ve

yolsuzlukla miicadeleye yonelik ciddi ¢abalar ortaya konulmustur”.*®

47 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 14.
¥ Ae.,s. 15.
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Tablo 4: Kapsayici ve Saglam Biiyiime I¢in Ortak Eylem

[ KAPSAYICI VE SAGLAM BUYUME ]
\
( ( TOPARLANMANIN ( o L R
DAYANIKLILIGIN GUCLENDIRILMESI VE SURDURULEBILIRLIC'}IN
ARTIRILMASI POTANSIYELIN DESTEKLENMESI
ARTIRILMASI
\
—J s BN 2
Finansal Makro Politikalarda Kalkinma
Diizenlemeler isbirligi
> < \, 2 ( )
Uluslararasi Finansal [ ) Enerji Strdirdlebilirligi
Yatirm
Mimari L J
- { e 3
i Istihd .
Uluslararasi Vergi stihdam iklim Degisikliginin
g 4 > < Finansmani
Yolsuzlukla Ticaret
Micadele
. WV L J k )

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi: “G20 Platformu ve 2015 Tirkiye Ddénem
Baskanlig1”, Ankara, 2015, s.15

Tiirkiye’nin Donem Bagkanliginda, yeni cer¢evenin tamamlanmasi hedeflenmistir.
Caligmalarda finansal diizenlemelerin gelistirilmesi ve istenmeyen sonuglarin
giderilmesine odaklanilmistir. “IMF yoOnetiminin gelistirilmesi” i¢in daha bagska
yontemler {izerinde c¢alisilacagi, “kriz sonrast donemde Fon’un gozetim
fonksiyonunun gii¢lendirilmesi, bor¢ verme araglari lizerindeki negatif alginin
giderilmesi ve kiiresel finans giivenlik aginin yeterliliginin saglanmas1” konularina
da yer verilmistir. Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Projesi kapsaminda, “ilerleme
saglanabilmesini teminen 2015 yili i¢in belirlenen hedeflere yonelik ¢alismalara
gecis” saglanacagi belirtilmistir. Ayrica vergi glindeminde, “gelismekte olan {ilke
perspektifini koruyan ve vergi otoriteleri arasindaki ikili ve ¢ok tarafli isbirligine”
dair atiflar yapilmistir. Yolsuzlukla miicadelenin kiiresel ortak sorumluluk oldugunun
alt1 ¢izilen Tiirkiye Donem Bagkanliginda, “2015-2016 Yolsuzlukla Miicadele Eylem

Plan’nin etkin bir sekilde” uygulanmasinin takip edilecegi belirtilmistir. Tiirkiye,
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“ilgili uluslararas1 kuruluslarla calisacagini, kamu ve 0zel sektorde yolsuzlukla
miicadele caligmalarina onem vermeye devam edecegini ve kamu-6zel sektor
iligkilerinde seffafligin artirilmasi konusunda gereken calismalarin yapilacagini”

4 Uygun makroekonomik politikalara ilave olarak yatirimlarin

vurgulamistir.
artirilmasi, istthdamin giiglendirilmesi ve ticaretin gelistirilmesi i¢in ortaya konulan
politikalarin uygulanmasina odaklanilmistir. G20 igerisinde politika diyalogunun
stirdiiriilecegi, “eylemlerin giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli biiyiime i¢in birbirlerini
destekler nitelikte” olacagi temin edilmistir. “Yeni politikalarin etkilerinin analiz
edilerek daha iyi bir anlayisin gelistirilecegi” vurgulanmis, uygun bir maliye ve para
politikast karmasma ulasilmaya calisilacagma deginilmistir. Ayrica “KOBI’lere

yonelik 6zel sektor yatirimlarinin oniinlin ac¢ilmasi” adina ¢aba sarfedilecegine yer

verilmistir.>

Tiirkiye Donem Baskanliginda yeni finansman kaynaklarinin Onemi dile
getirilmektedir. Bunlar arasinda; “6z kaynaga dayali finansmana, 6zellikle de varliga
dayali yeni finansman yontemlerine” vurgu yapilmistir. “Diigiik kiiresel ekonomik
biiyiime”, birgok G20 iilkesinde zayif bir istihdama neden olmaktadir. Istihdam
alanindaki zorluklarla basa ¢ikmak amaciyla, “ortaya konulmus bulunan istihdam
planlarinin  uygulanmasini, o6zellikle kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
artirtlmasina ve geng issizligin diisiiriilmesine yonelik hedeflere odaklanilacagi”

sdylenmistir.!

TC Merkez Bankasi’nin yaptig1 agiklamaya gore “ticaret, biiylimenin motorlarindan
biridir ve ekonomiler arasinda olumlu yayilma etkileri yaratmak i¢in 6nemli bir
kanaldir”. “Korumaciliga kars1 koyma taahhiidiiniin takibine devam edilmesi ve ¢ok
tarafli ticaret sisteminin desteklenmesi”, Tiirkiye Donem Baskanliginin 6nemli
oncelikleri arasinda olmustur. Tirkiye Doénem Baskanli§i c¢ok tarafli ticaret
sisteminin tetkikine yonelik calismalari desteklemektedir. “Kiiresel ekonomide

strdiiriilebilirligi  desteklemek i¢in kalkinma, enerji ve iklim degisikliginin

4 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 16.
0 Ae, s.15.
31 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 16.
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finansman1” konularina odaklanilmistir. “Kiiresel 6lgekte refah diizeyinin artirilmast;
yoksullugu azaltma c¢abalarinin desteklenmesi ve diistik gelirli gelismekte olan
tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi” ana amaglardir. “Yatirim
ortamlarinin ve altyapi projelerinin hazirlik siireglerinin iyilestirilmesine, toplumlarin
daha genis kesimlerinin finansal hizmetlere erisiminin saglanmasina, is¢i dovizi
transferinin ortalama kiiresel maliyetinin diisiiriilmesine ve diisiik gelirli gelismekte
olan iilkelerin uluslararas1 vergi alanindaki c¢aligmalardan fayda saglamalarini
desteklemek” i¢in kapasite artrma calismalarma o6zel Onem verilmistir.>?
“Gelismekte olan tlkelerde gida gilivenliginin desteklenmesi” konusuna da yer
verilerek, “siirdiiriilebilir gida sistemlerinin gelistirilmesi” ve bu alandaki “kiiciik
Olcekli isletmelerin verimliliginin artirllmasi” i¢in ¢alisilacagt vurgulanmigtir. Ayrica
Tiirkiye, “Gida Giivenligi ve Beslenme Cerc¢evesi’ni uygulayacak ilk donem bagkani
olmustur. “Enerji Isbirligine Yénelik G20 Ilkeleri” tartisilmaya devam etmektedir.
“G20 Enerji Verimliligi Eylem Plani”nin 6neminin vurgulandigi toplantida,
uygulamalarin takip edilecegine ve iklim degisikligi konusunda kiiresel ¢éziimlere

ihtiya¢ duyulduguna deginilmistir..>?

3.2.1.2. Antalya Zirve Bildirgesi

15-16 Kasim 2015 tarihlerinde Antalya G20 Zirvesi’'nde “G20 Liderler Bildirgesi”
ve “Eylem Plan1” agiklanarak Donem Baskanligi Cin Halk Cumbhuriyeti’ne
devredilmistir. Zirve Bildirgesi’'nde liderler, biiyiimenin giiclii olmasi konusunda
kararl1 olduklarini bildirmislerdir. Daha fazla istihdam olusturulacagi ve taahhiidlerin
gergeklestirilmesi icin biitiin politika araclarinin kullanilacagi planlar arasinda yer
almistir. Zirve sonrasinda “G20 ve Diisik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler
Cercevesi” belgesi yaymnlanmistir>* ilk defa bu zirvede “Terdrizmle Miicadele
Hakkinda G20 Bildirisi” ilan edilmistir. 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da ve 13
Kasim 2015 tarihinde Paris’te yasanan terdr olaylarindan dolay: liderler terdrle
miicadelede kararli olduklarin1 ilan etmislerdir. Terdr orgiitlerinin yayilmasinin

uluslararas1 baris1 ve giivenligi tehdit ettigi, kiiresel ekonomik faaliyetlerin olumsuz

2 A.e.,s. 17.
3 A.e., s. 18.
4 A.e.,s. 14, 15.
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etkilendigi belirtilerek hi¢bir durumda bu Orgiitlerin  mesrulastirilamayacagi
vurgulanmistir. Liderler, Antalya Zirvesi’nden sonra yayinlanan bildirge ve
toplantilarda Ankara’da, Paris’te, Beyrut’ta, Bagdat’ta yasanan terdr olaylarini
kinamislardir. Diinya ekonomisinin ve niifusunun biiyiik bir kismini temsil eden G20
tilkeleri teror karsisinda gliclii bir durus sergilemislerdir. Kiiresel baris ve istikrarin
saglanmadan giiclii bir kiiresel ekonomiden bahsetmenin miimkiin olmadigina vurgu
yapilmistir.>> Bu anlayisla zirvede ekonomik meselelerin yani sira terdrizm ve
miilteci konular1 da ele alinmistir. Uluslararasi alanda terorle miicadele konusunda
kararli ve somut adimlar atilmasinin gerektigi konusulurken, Suriye konusu en
onemli konular arasinda yer almistir. Bildirgede, Suriye’de yasanan insanlik dramina
son verilmesi icin uluslararas1 platformda harekete gecilmesi gerektigi
konusulmustur. Suriye’nin toprak biitliinliigiiniin korunmasi, terérden arindirilmasi,
demokratik ve mesru bir siyasi yapiya kavusmasi gerektigi hedefler arasinda
stralanmigtir. Terdr olaylar1 ile miilteciler arasinda iliski kurulmasinin insani
sorumluluktan kagma gayreti olarak goriilmiistiir. Bu konuda G20’nin dayanigsma
icerisinde olarak tiim diinyaya ornek olmasi gerektigine vurgu yapilmistir. G20
olarak hedef giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli bir kiiresel biiylimeyi temin etmek
olarak ifade edilmistir. Basta kadinlar ve gengler olmak iizere, ekonomik biiyiimeden
biitiin kesimlerin daha fazla pay alabilmesi amaglanmistir. Geng issizliginde 2025
yilna kadar %15 oraninda azalma hedeflenmistir. Yapisal reformlarin
makroekonomik politikalarla desteklenmesi gerektigi vurgulanmig, biiyiime
stratejilerinin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda fikir birligine varilmis ve
asagidaki somut yatirim stratejileri hazirlanmistir:
e Yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
e KOBI’ler ve altyap: yatirimlarmin kolaylastirilmas: ve

e Uzun vadeli finansman imkanlarinin desteklenmesi.>®

Cok segenekli finans araclar1 kapsaminda, islami finansin da ele alinmasi gerektigine

atif yapilan Zirve Bildirgesinde KOBI’lerin finansmana erisimlerinin

STiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg, “G-20 Antalya Liderler Zirvesi Sonunda Basin
Toplantisinda Yaptiklar1 Konusma”, Kasim 16, 2015, (Cevrimigi)
http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/36000/g-20-antalya-liderler-zirvesi-sonunda-basin-
toplantisinda-yaptiklari-konusma.html, 3 Ekim 2016.

6 Ae.,s. 1.
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kolaylastirilmasi diisiiniilmiistiir. Tiirkiye’nin Dénem Baskanlig stirecinde OECD ile
birlikte yiiriitilen Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Projesi (BEPS)’de
tamamlanmistir. Bildirgede, projeye bir¢ok iilkenin katilimi liderler tarafindan
onaylanmistir. Gida giivenligi, 6zel sektoriin kalkinmadaki roli, iklim degisikligi ve

isci doviz transferleri 6ne ¢ikarilan diger konular olmustur.>’

3.3. Tiirkiye, Yiikselen Giicler ve G20

1999 Asya Krizi’nin ardindan, kiiresel ekonomik yonetisimi amag edinen uluslararasi
kuruluglar i¢in Tiirkiye’nin, bu kuruluslarin da Tiirkiye i¢in Oneminin arttigi
goriilmektedir. Hem niifus hem de GSYIH olarak 20 ekonomiden birisi olarak
goriilen Tirkiye’nin G20 tiyeligi stratejik bir karardir. Tiirkiye, Balkanlar, Kafkasya,
Akdeniz ve Orta Dogu ortasinda bolgesel bir giic konumunda olan bir iilke olarak
tarihi, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi baglara sahiptir. NATO, OECD ve Avrupa
Konseyi liyesi, IMF ve Diinya Bankasi ile uzun déonemli iligkisi bulunan Tiirkiye nin
G20 iiyeligi memnuniyetle karsilanmistir.”® 2015 yilinda G20 Dénem Bagkanligi
yapmis ve kendi belirledigi oncelikler dogrultusunda ¢aligsmalara yon verme imkéani
bulmustur.”® Dénem Baskanliginda ilk defa konusulan konular arasinda; Ege ve
Akdeniz’den gelen gd¢ dalgasi ve kiiresel mali piyasalar sorunlarina yénelik “Islami
Finans” konusu yer almistir. G20 iiyeligi ve donem baskanligi Tiirkiye adina
uluslararas1 arenada Onemli siyasi, ekonomik ve tanitim sonuglart dogurmustur.
Tiirkiye’nin G20 {iyeligi baslangicta ekonomik ayaga dayaliyken, zamanla bazi
onemli politik diistinceleri de yansitmistir. NATO {iyesi ve Avrupa ile yakin iligkileri
olan iilke, potansiyel bir yapici olarak ve ayrica Kkiiltiirel, politik ve ekonomik
cesitlilige bir katki olarak goriilmiistiir. Tiirkiye, Avrupa ve Asya arasinda bir kdprii
gorevini gorebilecegi gibi bu gorevi gelismis sanayi ekonomileri ve gelisen pazarlar
arasinda da gorebilme potansiyeline sahiptir.®® Waltz’a gére uluslararas1 arenada

farkli devletler benzer ve benzer devletler farkli sonuglar tiretmektedir. Nedenlerin

T A.e., s. 2.

58 Unay, a.g.e., s. 20.

59 TC Merkez Bankasi, a.g.e., s. 1.

0 Juha Jokela, “The G-20: A Pathway to Effective Multilateralism?, Paris, Institute for Security
Studies, 2011, s. 23.
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aymi olmasi farkli etkilere yol agmistir ve aym etkiler bazen farkli nedenlerden
olusmustur.®! Ayrica devletler siralamaya konulduklarinda niifus, kaynak, politik
istikrar ve yeterlilik alanlarinda da degerlendirilmektedirler. Tiirkiye nin diinyanin en
biiyiik ekonomilerinden biri olarak goriilmesi, olusturulacak gruptaki biiyiik gii¢lerle
kiyaslandiginda aslinda farkli niteliklere sahip olarak siniflandirilmasi bunun yani
sira diger birkag devlet ile aynm1 kategoriye konulmasi iilkenin hem farkli bir devlet
olarak ayni etkiyi yarattigi hem de benzer bir devlet olarak farkli katkilarda

bulundugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye gelismekte olan bir giic olarak, “kiiresel ekonomik isbirligi ve esgiidiim
acisindan” G20’nin en uygun platformlardan birisi oldugunu diisiinmekte olup,
calismalar1 aktif bir sekilde takip etmektedir.®? 2000’1i yillarda gdsterdigi biiyiime
cizgisi ile G20 igerisindeki konumunu pekistirdigi dikkati ¢ekmektedir. Grup
icerisinde 15. biiyiik ekonomi olarak yer almaktadir.®® “2023 yilinda diinyanin en

764 kiiresel aktér konumunda

biiyiik 10 ekonomisi arasina girmeyi hedefleyen iilke
olmay1 amaglamakta ve G20 igerisinde daha aktif bir pozisyon edinmek istemektedir.
AB tam iyeliginde durgunluk donemine gelinilen son donemlerde Tirkiye’nin
ozellikle dis politikada farkli agilimlara yoneldigi goriilmektedir. G20’nin yan1 sira
Afrika Birligi, Arap Birligi ve Islam Isbirligi gibi platformlarda da etkisini artirmaya
calismaktadir. Hem ekonomik hem de askeri anlamda bolgesel bir gii¢ kabiliyeti olan
Tiirkiye’nin zenginlesmesiyle, siyasal istikrartyla ve AB ile miizakerelerinin
artmasiyla farkli politika arayislari igerisine girmektedir. Tiirkiye, G20 tilkelerinin de

giiclenmesiyle daha fazla sorumluluk alan bir iilke konumuna gelmistir.%®

Tiirkiye’nin G20°deki yeri daha ¢ok Dogu ile Bati’nin ya da Islam diinyas: ile Bati

ol A.e.,s. 41.

62 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, G-20”, t.y, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97¢, 5 Ekim 2016.

63 Kemal inat, “G-20 ve Tiirkiye’nin Yeri”, Seta, Kasim, 2015, (Cevrimigi) http://setav.org/tr/g-20-ve-
turkiyenin-yeri/yorum/33293, 5 Ekim 2016.

% Ayaz, a.g.e.,s. .

65Ayhan Simsek, “G20’nin Tiirkiye I¢in Onemi”, Deutsche Welle Tiirkge, Haziran 19, 2012,
(Cevrimigi) http://www.dw.com/tr/g20nin-t%C3%BCrkiye-i%C3%A7in-%C3%B6nemi/a-16035441,
5 Nisan 2016.
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diinyasmn bir bulusmas1 olarak gériilmiistiir.%® Tiirkiye, ABD ve AB gibi gelismis
pazarlarla daha da etkilesim igerisinde olmus ve gelisen diinya, taraflara bu
etkilesimin kiiresel yoOnetisimde onemli oldugu izlenimini vermistir. Yeni ticari,
finansal, kiiltiirel ve insan baglarimin, gelisen bir diinyanin ve gelismis tilkelerin
olmas1 demek, kiiresel ekonomik sisteme katilim saglamasi ve bu ekonomik akisin
da kiiresel yansimal gesitliligi anlamina gelmektedir.®” 1 Aralik 2014 tarihinde devir
aldig1 G20 Donem Bagkanligini, 15-16 Kasim 2015 tarihlerinde diizenlenen Antalya
Liderler Zirvesi ile tamamlayarak gorevi, Cin Halk Cumhuriyeti’ne devretmistir.
Tirkiye tarihte ilk kez bir Orta Dogu iilkesi olarak G20 zirvesine ev sahipligi
yapmustir. Tiirkiye nin 2015 G20 Dénem Bagskanligini destekleyen tilkelerin yani sira
elestirenler de olmustur. Dénemin basbakan yardimcist Ali Babacan, G20 Dénem
Baskanligini Tiirkiye nin imaj1 agisindan énemli bir firsat olarak degerlendirmistir.%®
Donem Bagkanlig siiresince Tiirkiye, G20 giindemini ileri tasimayi, gelismekte olan
ilkelerin Onceliklerini gézetmeyi ve kiiresel siyasi konulara da giindemde yer
acilmasini hedeflemistir. Tiirkiye vergi konusundan, finansal istikrara kadar pek¢ok
baslikta somut ilerleme saglandigini belirtmigtir. Uluslararasi basinda Antalya
Liderler Zirvesi’nin hem organizasyon hem de igerik bakimindan basarili olduguna
dair yazilar yazilmistir.® Suriyeli miilteciler meselesi, G20 2015 Zirvesi’nin en
onemli konularindan birisi olmustur ve bu konu ile alakal Tiirkiye, zirveye katilan

ortaklaria dnemli elestiriler yoneltmistir.”

Ulkeler, askeri ya da ekonomik alanlar da gii¢lii olmasalar bile politik etki
yaratabilmektedirler.”! I¢ iliskilerde dengeleme disa gore daha giivenilirdir ve
kesindir.”? Karsilikli bagimlilik, artik, devletlerinde 6tesinde bir anlam kazanmustir.

Insanlar, sirketler, piyasalar devletlerden daha 6nemli hale gelmistir. Ekonomik

%Murat Kandemir, “G8, G20 ve Tirkiye”, Bilgi Kutusu, Mayis 17, 2015, (Cevrimigi)
http://muratkandemir-bilgikutusu.blogspot.com.tr/2015/05/g5ten-g20ye-dogru.html, 6 Ekim 2016,

87 Jokela, a.g.e., s.73.

68 Asar, a.g.e.s. |.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, a.g.e., s. 1.

70 nat, a.g.e. s. 1.

"I Adam R. C. Humphreys, “Kenneth Waltz and the limits of explanatory theory in International
Relations”, Basilmamis Doktora Tezi, Balliol College, Oxford Universitesi, Oxford, 2007, s. 155.

2 A.e,s. 129, 130.

121



cikarlar hem i¢ hem de dis politikalarda daha fazla 6nem arz etmektedir.”? 2008
Kiiresel Krizinden sonra ekonomik ¢ikar kavrami daha fazla duyulur hale gelmistir.”
Tiirkiye agisindan bakildiginda iilkenin askeri, ekonomik ve kiiltiirel anlamda
bulundugu cografyada ve uluslararast seviyede etkin bir gili¢ oldugu G20
organizatOrleri tarafindan farkedilmektedir. Tiirkiye’'nin kendi ¢ikarlarina uygun
buldugu G20’ye iiyeligi kabul etmesi de her iki tarafin birbirinden ¢ikar sagladigi
anlamma gelmektedir. Ozellikle 2008 yili itibari ile Tiirkiye’nin mali, istihdam ve
sosyal alanlarda yaptig1 yeniliklerde G20 zirvelerinin énemli etkileri oldugunu ve
2015 Donem Bagkanlig1 siiresince konusulmayan konulara kapi aralayarak gruba
onemli katkilar da bulundugu goriilmektedir. G20 grubu, gelismis baslica tilkeler ile
gelismekte ve dnemi artan iilkelerle birlikte uluslararasi mali sistemin daha istikrarl
olmasi i¢in 1999 yilindan itibaren faaliyetlerine devam etmektedir. Ozellikle 2008
yilindan bu yana mali krize yonelik giindemi “kiiresel ekonomi ile baglantili olan
kalkinma, enerji gilivenligi, iklim degisikligi, yoksullugun giderilmesi, istihdam,
yolsuzlukla miicadele ve gida giivenligi” gibi konulara da yer vermeye baslamistir.”
Az gelismis iilkelerin ¢ikarlarini temsil ettigi iddia edilen G20 platformunda’®, orta
glicii temsil eden iilkelerin istek ve kapasitelerini belirlemeleri son derece dikkat
cekicidir. Vinay’a gore sistemik seviyede tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru
geciste orta giiciin siirekli olarak disarida birakildigi ve orta giicii temsil eden
tilkelerin G20 igerisinde ABD, AB ve Cin’in olusturdugu ¢ember disinda ¢alismaya
itildigi goriilmektedir. G7’nin, kiiresel istikrara ve biiylimeye katki konusunda olan
basarisizligr G20’yi daha umut vadedici bir konuma yiikseltmistir. G7 baslangicta
kiiresel dengeyi diizenleyici bir rol oynamigsa da 6zellikle biiyiik bor¢ durumlarinda
tarafsiz ve etkili arabuluculuk sergileyememistir. Diinya iiretiminde, ticaretinde ve
para kaynaklarindaki pay1 her gecen yil azalan G7 iilkelerinin diinya ekonomisini
yonetmede etkin olamadig1 goriilmektedir. Uluslararasi finans piyasalarinin, Kiiresel

Kriz 6ncesinde yasal ve teknik isleyisleri hizlandirilmigtir. Nitekim bu dénemde kriz

73 Kenneth N. Waltz, “Globalization and Governance”, American Political Science Association, 32: 4,
1999, s. 694.

74 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, Uluslararasi Iliskiler ve Diinya Siyaseti, Cev. Ayse Ozbay
Erozan, 5. bs., Ankara, Nobel, 2014, s. 187.

75 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, G-20”, a.g.e.

76 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s. 94.
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Onleyici tedbirlerin lizerinde fazla durulmamistir. Boyle bir ortamda, finansmancilar
ile yatirimcilar yasal diizenlemeleri dikkate almamislardir. Neticede sistemik riskler

artmis ve reel ekonomi tehdit altina girmistir.”’

G20’nin en 6nemli bagarilarindan birisi, kiiresel finans yonetisimini hem Kuzey hem
de Giiney iilkeleri arasinda bir ortak ¢alisma alanina doniistiirmesidir. Yiikselen
ekonomilerin liderler diizeyinde seslerini duyurabilmeleri 6nemli bir gelisme olarak
goriilmiistiir.”® 2011 yilinda Fransa’nin Kan sehrinde G20 Zirvesi biiyiik beklentilerle
toplanmustir, fakat Zirve sonrasinda yasanan gelismeler istenildigi gibi olmamustir.
Ozellikle BRICS iilkeleri Avrupa iilkelerinin ekonomisini diizeltme adina ciddi bir
mali yiik altina girmemislerdir. Her ne kadar G20’nin kurulusu uluslararast diplomasi
ve igbirligi adina O6nemli bir basar1 olsa da, kiiresel finansal yonetisimin gergek
sorunlarina ¢dziim sunmay1 garanti edememektedir. G20’nin etkinligi konusunda asil
sorun, lyelerin alman kararlar1 uygulama konusunda ne kadar istekli olup
olmadiklaridir. Kiiresel Finans Krizinin baslangictaki gibi aciliyeti azalmaya
basladiginda G20 asil amacinin disina ¢ikarak yoniinii daha politik alanlara
kaydirmaya baglamistir, boyle olunca da forum daha az gergekgi itibar1 olusturarak
otoritesini kaybetmeyle yiizlesmistir. Unay’a gore yiikselen ekonomiler G20 siirecine
tam anlamiyla bir baglilik gostermemektedirler, bunun nedeni GATT gibi kurumlarla
yasanan deneyimlere baglanabilmektedir. G20, GATT’a gore daha kiiresel bir
kusaticiligi 6n plana ¢ikararak olusturulmustur, fakat genis ¢apli bir mesruiyetlikten
s6z edilebilmesi igin daha seffaf olmasi gerekmektedir.”” Birden fazla aktdr ve
oOrtiisen siirecler kiiresel yonetimin giinliik faaliyetleri a¢isindan 6nemlidir ve liberal
diinya bunun gibi faaliyetleri ve aktorleri gerekli kilmakta ve artirmaktadir.®
Karsilikli bagimlilik artik devletlerin de &tesinde bir anlam kazanmustir. Insanlar,
sirketler, piyasalar devletlerden daha 6nemli hale gelmislerdir. Ekonomik c¢ikarlar

hem i¢c hem de dis politikalarda giiglenmistir.3! G20 zirvelerinde gelismekte olan

7 Karoline Postel Vinay, The G20: A New Geopolitical Order, ¢ev. Cynthia Schoch, Hampshire,
Palgrave Macmillan, 2014, s. 2.

78 Unay, a.g.e., s. 13, 14.

 A.e.,s. 14-15.

8 Jennifer Sterling Folker, “Review symposium A disagreeable dinner guest? Waltz and the study of
global governance”, Australian Journal of Political Science, cilt: 49, say1: 3, 2014, s. 533.

81 Waltz, a.g.e., “Globalization...”, s. 694.
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iilkelerin almman kararlar1 6ncelikle kendi i¢ islerinde uygulamaya koymalari
gerektiginin alt1 slirekli ¢izilmektedir. 2008 Krizi ile birlikte biiylik giicler ekonomi
alaninda kiiresel ¢aligmalarin olmasi gerektiginin farkina varmis ve bu caligmalara
yiikselen giicleri de dahil etmislerdir. Her ne kadar alinan bazi kararlarda hala daha
bliyiik gii¢lerin son karar1 vermis olmalar1 s6z konusu olsa da bu platforma {iye olan
Tiirkiye ve diger yiikselen giiclerin énemi onaylanmis durumdadir. Isbirligi esnekligi
konusunda bir baska sorun; devletler potansiyel ya da asil ortaklar ile ortak ¢ikarlari
konusunda birbirlerini memnun etmelidirler.®? G20 igerisinde farkli ideolojilere ve
farkl1 devlet yonetimlerine sahip iilkelerin oldugu goriilmektedir. Biitiin bu
devletlerin ortak bir amag i¢in yani kiiresel ve milli anlamda ekonomik ve siyasi bir
giic olabilme yolunda hareket ettikleri asikardir. Gruba iiye yapilan iilkelerin her biri
yetenek ve Ozelliklerine gore siniflandirilarak bir kutuplastirma gergeklestirilmistir.
Niifus, cografi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarin buna etki etmis oldugu
sOylenebilir. Grup igerisinde birlikte hareket edebilmek i¢in bazi iilkelerin kendi
ideolojileri disina ¢ikarak uyum sagladigina ya da bazen bu uyumu saglayamadigina
sahit olunmaktadir. Dolayisiyla ¢ok kutuplu olarak goriilen grupta ve hatta grup

disindaki uluslararasi sistemde ¢ikar ¢atismalarinin yasandigi da goriilmektedir.®?

82 Humphreys, a.g.e., s. 152.
8 A.e., s. 153.
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SONUC

Bu tezde devlet, toplum ve 06zel sektor alanlarini aktor olarak 6n plana ¢ikaran
yonetisim modeli, bu modelin kiiresel seviye mimar kurumlarindan olan G20 ve
kurumlarin iyeleri ile olan iligkileri bakimindan Tiirkiye Ornegi incelenmistir.
Kiiresel yonetisim modelinde uluslararasi ekonomi orgiitlerinin ve iiyelerinin bu
modele uyumu ve islevi sorusu ise tezin odak noktasini olusturmustur. Bu ¢ercevede
kiiresellesme, yonetisim, kiiresel yonetisim, karsilikli bagimlilik, ¢ok kutupluluk ve
devlet ¢ikarlar1 gibi kavramlar {izerinde durulmus, DB, IMF ve BM gibi uluslararasi
kuruluglarin kiiresel yonetisim adina yaptiklar1 katkilar ele alinmistir. Tez
calismasinda goriilmiistiir ki giiclii devletlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin ihtiyaclar
dogrultusunda ilerleyen siireg, siyasal iktidar alaninda da doniisiimler meydana

getirmektedir.

Calismanin birinci bdliimiinde olusturulan teorik temelde kiiresel yonetisim
sOylemleri incelendi. Uluslararas1 arenada olusan karsilikli bagimlilik, devletlerin
cikar iligkisi, ¢ok kutupluluk tartigmalar1 ve uluslararasi kurumsallasma konulari
tanimland1. Ikinci béliimde, G20 grubunun kendisi ve temel &zelliklerinin
anlagilmas1 amac¢ edinilerek tarihi olusumu sorusuna yer verildi. Grubun kiiresel
yonetisimdeki yeri sorguland1 ve G20’ye katki saglayan kurumlar incelendi. Ayrica,
kurumsal faaliyet alanindaki kayda deger genislemeye dair bir degerlendirme
sunularak bu genislemenin uyardig1 performans ve mesruiyet tartismalari iizerinde
duruldu. Tezin {igiincii ve sonuncu boliimde Tiirkiye ve genel olarak diger yiikselen
giiclerin tercihleri, yetenekleri, stratejileri ve G20 ile iliskisi anlatilarak, kiiresel

yonetisim baglaminda degerlendirmesi yapildi.

II. Diinya Savasi’ndan evvelki donemlere dayanan c¢ok kutuplu sisteme gore
giiniimiiz diinyasinin tasfiri, giic ve yetenekler bakimindan daha farkli bir boyut
kazanmustir. Isbirligi esnekligi konusunda devletler, potansiyel ya da asil ortaklari ile
ortak ¢ikarlari konusunda birbirlerini memnun etmelidirler. Kiiresellesme anlayisinda
gerceklesen etkilesim, daha cok giiclii ve gelismis iilkelerin avantaji dogrultusunda

gelismektedir. Gelismis tilkeler ekonomik ve siyasal giicleriyle kiiresel arenadaki
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iliskileri kendi yararlarina ¢ekebilmektedirler. Uluslararas iliskilerde i¢ politikalari,
pazar hareketlerini ve digerlerini belirleyen farkli ¢ok uluslu sirketler ve devlet dis1
aktorler olsa da, uluslararasi sistemin yapisini belirleyen temel aktor biiytik giiclerdir.
Onemli kiiresel yonetisim kurumlarinin degisen uluslararas1 diinya sisteminin
ihtiyact oldugu adalet, esitlik, cogulcu bir yapi, diizglin karar verme ve c¢atismalari

¢Oziimleyici bir mekanizmaya ihtiyact vardir.

2008 Kiiresel Finans Krizi bir IMF tikanmasi ile kargilasmistir. Etkin bir miicadele
s0z konusu olmazsa krizlerin tekrar artma ihtimali ¢ok yiiksektir. Giiniimiiz
uluslararasi sisteminde G20, BM, AB, BRICS gibi ittifak gruplarinin olmasinin yani
sira ¢ikar catismalari yasandigi ve bu durumun devletleri gergin ortamlara
striikkledigi goriilmektedir. Biiyiik gilicler tarafindan yapilan bazi diizenlemelerin
istenildigi gibi yolunda gitmedigi zamanlar olusmakta ve bundan diger devletlerde

etkilenmektedir.

G20’nin olusumu, kiiresel yonetisimde bir doniim noktasini temsil etmektedir
denilebilir. Ilk olarak gelisen pazarlarda ve giiclerde oldugu gibi, aym zamanda
mevcut diinya diizeninin sekillenmesinde de bagimlili§in énemini vurgulamaktadir.
Ikinci olarak, ortak kiiresel sorunlara karsi ortak ¢oziimlerin altmi cizmektedir.
Ugiinciisii, G20 siireci, kural tabanli bir ¢ok tarafliliktan ziyade ilgi tabanl bir
hareketi temsil etmektedir. Bazilar1 G20’nin daha fazla adim atmasini isteyebilir;
mesela, niikleer silahlarin yayilmasi ve diger glivenlik meseleleri. Devlet dis1 bir
aktor olarak G20’nin uluslararasi siyaseti etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Alinan
ve uygulanan kararlarda her ne kadar grup bir soyut kavram olarak iglev gosterse de,
aslinda isleyisi etkileyen devletlerin kendisidir. Dolayisiyla 6nemli olan faktor,
devletleri yoneten bireylerdir. G20 igerisindeki 20 {iiyenin birbirlerine karsi
bagimliliklari, gereksinimleri ve ihtiyaclar1 zamanla degisime ugramaktadir.
Zirvelerde alinan kararlarin sadece ekonomik yonlii olmadigi, 6zellikle biiyiik
giiclerin grup icerisinde alinacak kararlara ya da konusulacak konulara yon verdigi
goriilmektedir. G20, kiiresel ekonomik yonetisimde bir “ge¢is mekanizmasi” olarak
goriilmektedir. Grubun ic¢inde iiye iilkeler alinan kararlarla ilgili kendi ulusal

cikarlarina ters diistiigli gerekgesiyle uygulama taraftar1 olmama haklarini
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kullanabilmektedirler. Dolayisiyla G20 hiikiimetler aras1 bir isbirligi oOrgiitiidiir
denilebilir. Kiiresel Kriz 6zelligini kaybetmeye basladigi andan itibaren biiyiik
giiclerin toplantilara kars: ilgisinin kaybolma riski olasidir. Su durumda G20’nin
etkinligini kaybetmesi hatta baska uluslararasi gruplarinda olusturulmasi zamanla
miimkiin goriilmektedir. G20 nin mesruiyetligi ¢ogunluk tarafindan kabul goriirse
sayet, grubun siyasi etki alan1 ¢evre, gida, saglik, insan ve kiiresel gilivenlik gibi

konular1 da igine alabilir.

G20’nin kurulug amacinin kisa vadede teknik ekonomik kriz miidahalesi i¢in degil,
daha ziyade uzun vadede bir esgiidiim kurulusu olmayi1 hedeflemekte oldugu
goriilmektedir. G20 er ya da geg kiiresel isbirligine destek saglayabilir, fakat uzun
vadede grubun kiiresel ekonomik yonetisimin seckin lideri olarak somutlagtiriimasi
1yi huylu bir durum olarak kanitlanamayabilir. G20’nin karsisindaki en biiyiik zorluk
yeni yiizyilda kiiresellesme isini gerceklestirebilmek icin kendini kiiresel liderlik
forumu olarak tanimlamaktir. G20’nin ayrica kendi kurumsallagsma siireci igerisinde
kapsayicilik ve isbirligine iliskin bir kiiltiir ve tarz gelistirme ihtiyac1 vardir. Ust
diizey uluslararasi bir kurum olmasia ragmen Euro Krizi gibi énemli bir sorun
karsisinda G20°nin kayitsiz kaldig1 sdylenebilir. Ayrica uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve

dengeli bir kalkinma konusunu dile getirmekte de yetersiz kalmstir.

G20’nin yiikselisi jeopolitik muhakemenin ilging bir karigimini yansitmaktadir.
Gelismekte olan birka¢ gii¢, G20’yi Avrupa iistiinliigiinden kaginmada araci olarak
gormektedir. Ote yandan, G20 finansal giivenlik aglari meselesinde yetersiz
kalmaktadir. IMF, bu konuda etkin bir sekilde faaliyet gosterememektedir. Daha
giiclii uluslararas1 giivenlik aglarina ihtiya¢ vardir. Kredi derecelendirme
kuruluglarinin kiiresel piyasaya olan olumsuz etkisi G20 liderleri tarafindan
farkedilmis olsa da heniiz kayda deger bir gelisme olmamistir. G20’de yasanan bir
diger sorun da kiiresel finans reformlarinda yavaslama olmasidir. ABD, Biiyiik
Britanya ve Almanya’nin ekonomilerinde toparlanma donemine girmeleri onlarin

kiiresel finans konularina olan ilgilerini azaltmistir.
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G20 zirvelerinden 6nce konusulacak konular konusunda ABD’nin onayimnin alinmasi,
Bat1 blogunun c¢ikarlarina yonelik konusmalarda Kanada ve Avustralya’nin aktif rol
oynamasint istemesi ve IMF, DB ve BM gibi konularda kendi ¢ikarlarina uygun
hareket etmesi, ABD’nin grup igerisindeki hegemon konumuna birer drnek teskil
etmektedir. Ayrica 2008’de yasanan krizden itibaren farkli kutuplarin tilkeleri ile
beraber hareket etmek istemesi farkli igbirliklerine ihtiyact oldugunu gostermektedir.
G20 zirvelerinin temkinli bir sekilde birbiri ardina gelmesi bir basar1 olarak
degerlendirilebilir. Giinlimiizde G20 Liderler Zirveleri kiiresel ekonomide politika
degisikligini yonlendirme kapasitesine sahip, etkili bir karar verme organizasyonu
olarak  goriilmektedir, fakat bu zirveler Bretton Voods kurumlarini
yonlendirememektedir. G20’nin karsisinda daha genis olan bir “192 Kuliibii”
mevcuttur ve bu stli kapal kiiresel yonetici komiteyi kabul edip etmedigi kesinlik

kazanmamustir.

Yasanan gelismeler, G20 nin daha biiyiik kiiresel sorumluluk ilkelerini gelistirmesine
firsat saglayabilir. G20 siirecinin en 6nemli sonucu gelismekte olan ekonomilerin
kiiresel yonetisim arenasinda birlesmis olmalaridir. Ust diizey bir platform olarak
kalmaya calisan G20 ’nin bulundugu sistem hala ¢ekismeli ve beklentileri bol olan bir
diizendir. G20 olusumundan itibaren gerek biiyiik giiclerin gerekse yiikselen giiclerin
gruba dahil olmalar1 ve grup igerisinde etkinliklerini siirdiirmeye c¢aligmalar
oncelikle kendi milli ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri adina birer firsat
olusturmustur. Yiikselen gii¢lerin uluslararast bir arenada s6z sahibi olmalari
kendilerini hem i¢ hem de dis politika c¢ercevesinde daha prestijli bir hale
getirmektedir. Her devletin yetenek ve Ozellikleri farkli olmakla birlikte devletler
G20 gibi platformlarda bu yeteneklerini sergileme olanagma kavusmaktadirlar.

Ayrica bu sayede dengeleme polikalar da yiiriitiilmektedir.

2008 Krizi ile birlikte biiyiik giicler ekonomi alaninda kiiresel ¢alismalarin olmasi
gerektiginin farkina varmis ve bu ¢alismalara yiikselen gii¢leri de dahil etmiglerdir.
Her ne kadar aliman bazi kararlarda hala daha biiyiik giiclerin son karar1 vermis
olmalar1 s6z konusu olsa da, bu platforma {iye olan Tiirkiye ve diger yiikselen

giiclerin énemi onaylanmis durumdadir. Ulkenin uluslararas: diizene yénelik bakas,
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sistem karsit1 olmaktan ziyade yenilik taraftaridir. BRICS iilkelerine gore Tiirkiye,
Bati miittefiklerine kars1 daha yumusak pazarlik stratejileri benimsemektedir.
BRICS’te bunun daha sert ve korunmaci bir mekanizma dahilinde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin G20 Dénem Baskanlig1 i¢in olusturdugu iddiali giindemi
ve calisma plan1 G20 gibi forumlarda hiyerarsik olmayan, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin esit olarak temsil edildigi ve orta giiclerin manevra mekanizmalarinin
oldugu bir gelecekle ilgili tercihleri konusunda net sinyaller vermistir. Son yillarda
Tiirkiye, insanlik krizi, ¢evre ve iklim degisikligi, yoksulluk, issizlik, cinsiyet
esitsizligi gibi kiiresel yoOnetisim sorunlarina karst daha duyarli ve ilgili hale
gelmistir. Bu gelisme ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin ¢ok taraflilikta ve kiiresel
yonetisimde elini gili¢lendirebilir ve kiiresel yonetisim kurumlarinda daha fazla

reform ¢agrisi1 yapabilmesi hakkini artirabilir.

Sonug olarak, uluslararasi veriler, kiiresel iktisadi faaliyetlerin Atlantik devletlerinin
ve Japonya’nin disina dogru kaydigini gostermektedir. G20 ve Bretton Voods
kuruluglar1 ¢ok tarafli igbirliginden ziyade hegemonik bir birlesme gostermektedir.
Uyesi olmayan diger iilkelerin goziinde G20 mesruiyeti sorun oldukg¢a, ekonomik ve
finansal politikalar i¢in G20 grubu uzun vadeli bir kiiresel isbirligi platformu
konumunda kalacak gibi goziikkmemektedir. Gilinlimiiz uluslararasi sistemi, hiyerarsik
ve cok merkezli bir yap1 ozelligi sergilemektedir ve bu yapr icerisinde G20’nin
fonksiyonel bir etkisi oldugundan soz edilebilir. Uluslararast platformlarda bir
devletin gii¢lii sayilabilmesi i¢in sadece askeri giiciine artik bakilmamaktadir, bunun
yani1 sira ekonomi alanindaki etkisine, kiiltiirel etkinligine ve politik alandaki
basarilar1 da o {lkenin gii¢li olup olmadigmi belirlemede unsur olarak
kullanilmaktadir. Su durumda devlet iliskilerinin ¢ok yonlii oldugu bir donemde ayni
zamanda ¢ok kutupluluktan da s6z edilebilir. G20 toplantilarinda yiikselen giiclerin
de sozlerinin dinlenmesi, alinan kararlarda 6nemli rol oynamalar1 artik “gii¢”
kavraminin sadece belli bagh iilkelerde toplanmadigina dair bir isaret olarak kabul
edilebilir. Fakat su da géz Oniinde bulundurulmalidir ki; G20 zirvelerinde ¢ikan

onemli sonuglarda son s6zii sdyleyen yine biiyiik giicler olmaktadir.
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