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OZET

YARGI KARARLARI ISIGINDA GUMRUK
UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARININ DEGERLENDIRILMESI

Mustafa OZMEN

Uluslararas1 ticaretin ¢ok biiyiik bir hacme ulasmasi {ilke smirlarinin ticari
anlamda ortadan kalkmasina dolayisiyla dig ticarette artan bu islem hacmi glimriik
islemlerini daha karmasik ve oldukga teknik bir alan haline gelmesine neden olmustur.
Merkezi yonetim vergi gelirlerinin dnemli bir kismini olusturan dis ticarette alinan
vergiler giiniimiizde bir devletin ticaret politikalarini uygulama konusunda ¢ok 6nemli bir
enstriiman haline gelmistir. Bu c¢alismada Tiirk glimriik mevzuatinda yasanan
uyusmazliklar yargi kararlar1 dogrultusunda ele alinmistir. Literatiir taramasi arastirma
yontemiyle yapilan ¢alismada giimriik mevzuatina dair genel bilgilere, eski ve yeni
giimriik kanunlarindaki yapilan diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica dis ticarette alinan
vergiler konusunda yasanan uyusmazliklar nedeniyle ortaya ¢ikan yiiksek yargi ictihatlar
ile uyusmazliklara neden olan durumlar incelenmistir. Bunlara ek olarak giimriik idaresi
ile vergi idaresinin koordinasyonlu ¢alismamasindan kaynaklanan sorunlarin oldugu ve
bu sorunlarin giderilmesine dair ¢alismalarin oldugu da tespit edilmistir. Caligmanin
sonu¢ kisminda konuya dair genel degerlendirmeler yapilmis ve ¢aligmanin temelini

olusturan giimriik uyusmazliklarina yonelik ¢6ziim dnerileri sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Giimriik, Giimriik Vergisi, Glimriik Uyusmazliklari, Vergi Hukuku.



ABSTRACT

International trade that reaches a large volume has led to customs procedures
becoming complex and technical. Customs duties have constituted a significant part of
central government tax revenues. Also customs duties play a crucial role in implementing
a state's trade policies nowadays. In this study, the disputes in Turkish customs legislation
are handled in accordance with judicial decisions. This study was carried out by literature
review method. In the study, general information about customs legislation, regulations
of old and new customs laws are included. In addition, judicial decisions on disputes
concerning customs duties have examined. At the same time, it has determined that there
are problems arising from the lack of coordination of the customs administration and tax
administration and there are studies to solve these problems. In the conclusion part of the
study, general evaluations have made about the subject. The solution proposals have

presented which aim to minimize the customs disputes.

Key Words: Custom, Custom Duty, Customs Duty Disputes, Tax Law.



ONSOZ

Ticari diinyada sinirlarin artik ortadan kalktigi ¢cagimizda biiyiik bir hacme ulasan
dis ticaret ve buna bagli olarak 6nem kazanan dis ticarette alinan vergiler ve politikalari
artik daha fazla giindeme gelmektedir. Dolayisiyla dis ticarette alinan vergilerin hukuki
boyutu da daha ¢ok 6nem kazanmakta ve giimriik kanunlar1 yeni diizenlemeler ile kendini

daha kapsamli ve daha giincel bir hale getirmek zorundadir.

S6z konusu egitim oldugunda benim igin elinden gelenin fazlasini yapan ve bu
calismay1 tamamlamamda benden higbir zaman destegini esirgemeyen varliklariyla bana
glic veren sevgili aileme sonsuz tesekkiir ederim. Gerek lisans egitimi gerekse yiiksek
lisans egitimi siirecinde yalnizca akademik danisman olarak degil, bilgi ve tecriibeleriyle
hayatin her alaninda yol gosterici olan danismanim Dog. Dr. Ozgiir BIYAN’a sonsuz

minnetle tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Guimriik kavrami ¢ok eski donemlerden beri giindemde olan bir olgudur. Tarihin
farkli donemlerinde farkli isimlerle gecerliligini siirdiiren giimriik vergilerinin de oldukga
eski bir gegmisi vardir. Antik Yunan donemine kadar uzanan giimriik vergileri giinlimiize
kadar varligimmi siirdiirmiis, bugiin kiiresellesmenin etkisiyle ¢ok uluslu sirketlerin
sayisindaki artig ve diinyada her gecen giin biiyliyen sinir 6tesi ticaret operasyonlarinin

gerceklesmesi ile oldukca dnemli bir konuma gelmistir.

Sadece c¢ok uluslu sirketler degil iilke i¢inde iiretim yapan bir isletmenin bagka
tilkelerden hammadde almasi da giimriik ve dis ticarette alinan vergilerin konusuna
girmekte ve bu vergi tiirlinlin 6nemini arttirmaktadir. Baslarda sadece devlete gelir
saglayan bir vergi uygulamasi olarak goriilen giimriik vergilerinin ekonominin i¢indeki
rolii zaman iginde degismistir. Giimriik vergileri lilke disindan gelen iriinleri konu
edinmesi nedeniyle bir ticaret politikasi araci haline gelmis ve dis ticarette koruyucu bir
rol iistlenmistir. Giimriik vergilerinin devlete gelir getirici niteliginin yaninda, ddemeler
dengesinin tahsis edilmesi, yerli iiretimin ithal mallar karsisinda korunmasi ve ig¢-dis

politika araci olarak kullanilmasi gibi islevleri bulunmaktadir.

Zaman i¢inde giderek 6nemi artan giimriik vergileri de diger tiim vergiler gibi
kimi zaman idare ve yikiimliiler arasinda anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bunun sonucu olarak giimriik vergileri dava konulart olarak yargi

mercilerinin karsisina ¢ikmaktadir.

Genel olarak diger tiim vergilerin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)
disinda kalan glimriik vergileri kendine has ozellikleri nedeniyle 4458 sayili Glimriik
Kanunu’nda (GK) yer alan hiikiimlere tabidir. Giimriik vergilerine 6zel bu durum
nedeniyle farkli bir mevzuatin konusu olmasi bu vergilerle ilgili uyusmazliklarin
¢cozlimiiyle ilgili farkli bir uzmanlik ve bilgi kiilliyat1 gerektirmektedir. Bu gereksinimler
kanunlar, yonetmelikler, tebligler ve igtihatlar gibi farkli kaynaklarla ¢oziilmektedir.
Glimriik vergilerinin konusunu olusturdugu uyusmazliklar bu kaynaklarin rehberliginde

idari asamada ya da yargi asamasinda ¢oziilmektedir.

Bu calismanin amaci giimriik vergileri ile ilgili uyusmazliklara dair yasanan

problemler ile bu uyusmazliklarin gerek kanuni diizenlemeler gerek doktrindeki goriisler



cercevesinde dikkate alarak yargi kararlari 1s181inda ne gibi sorunlar yasandigini tespit

etmek ve degerlendirmektir.

Bu amagla ¢alismanin ilk boliimiinde giimriikk kavrami ve dig ticarette alinan
vergilerin tarihi gelisimi, dis ticarette alinan vergilerin kapsamina ve teknik yapisina dair
bilgilere yer verilmistir. Calismanin ikinci boélimiinde, giimriik uyusmazliklari,
kabahatleri ve cezalarina iliskin a¢iklamalarda bulunulmustur. Ardindan ikinci boliimiin
sonunda giimrilk uyusmazliklarinin idari asamada c¢oziim yollarina deginilmistir.
Calismanin son boliimii olan ii¢lincli boliimde ise giimriik alaninda en sik karsilasilan

uyusmazliklar ictihatlar 15181nda ortaya konmustur.



BIiRINCIi BOLUM
GUMRUK, GUMRUK VERGISI ILE ILGILI TEMEL
KAVRAMLAR VE TEKNIK YAPISI

1.Genel Bilgiler

Giuimriik vergileri ihtilaflart ve ¢6ziim yollart konusunun detaylarina girmeden
evvel konu ile ilgili baz1 temel kavram ve bilgilerin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir.

Bu boliimde temel kavramalara dair kisa aciklamalar yapilacaktir.
1.1. Giimriik Kavram

Guimriik kavraminin kelime anlami olarak hangi dilden oraya ¢iktig1 konusunda
belirsizlikler bulunmakla birlikte Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkge Sozliigii’nde
kelimenin kokeninin Rumca’dan geldigi ifade edilmektedirl. Ayrica yine Tiirk Dil

Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliiglinde giimriik iki farkli anlamu ile verilmistir. Bunlar;
“1.Bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya iizerinden alinan vergi
2. Bu verginin alinmasi islemiyle ugrasan devlet kurulusu”

Yani sozlikkte giimriik kelimesi, bir vergi tiiriinii ve bir devlet idaresini ifade
etmektedir?. Giimriik kavram, Tiirk Hukuk Liigat: "nda “Yabanc: iilkelerden gelen ve
kendi kanundaki yazili kurallara gore vergi uygulanan, biitiin maddeler ile kisilerin,

muayeneye tabi tutuldugu yer ve bélgelerin biitiiniidiir.” seklinde agiklanmistir®.
1.2. Giimriik Vergisinin Tanim, Tarihgesi, Iktisadi Etkileri ve Onemi

Gumriik vergisinin literatiirdeki farkli tanimlamalari ile iktisadi etkileri ve 6nemi

bu baslik altinda incelenmektedir.

! Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik, www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.12.2017.

2 Selahattin Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori — Uygulama), Ankara, Yaklasim
Yaynlar, 2001, s.1.

3 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigat1, 3.Basim, Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1991, 5.106.



1.2.1. Tanimi

Gimriik Vergisi, giimriige tabi tutulacak esyanin iilke sinirindan giris, ¢ikisi veya
gecisi esnasinda, miktar veya deger kriterleri tizerinden tarh ve tahsil olunan siir vergileri
olarak tanimlanan, iktisadi, sosyal ve mali fonksiyonlar1 olan dis ticaret ve ekonomi

politikas: araci olarak énemli olan bir vergi tiiriidiir®,

Diger bir tanimlamaya gore giimriik vergisi, “bir tilkeye giris ya da iilkeden ¢ikist
ile bir iilkeden digerine giderken iiciincii bir devletin kara veya deniz simirlarindan gegisi

esnasinda esyaya uygulanan vergi tiiriidiir™.

Gumriik vergisi, genel biitgenin kapsadigi bes vergi tilirlinden “Dis Ticarette
Alinan Vergiler” baglig1 altinda tasnif edilmektedir. Dis ticarette alinan vergiler bagliginin
altinda “Gumriik Vergisi”, akaryakit vergisi, tek ve maktu vergi, ithalden alinan katma

deger vergisi ve diger dis ticaret vergileri basliklarryla birlikte yer alir®,
1.2.2. Giimriik Vergilerinin Tarihgesi

Diinyanin en eski vergilerinden olan giimriik vergisinin gegmisi Misir, Hint, Cin,
Eski Yunan ve Roma Uygarligina kadar uzanmaktadir ve tarih boyunca farkli isimler ve
sekiller ile varligini siirdiirmiis, giiniimiize ulagsmistir. Ancak bu saydigimiz devletlerde

uygulanan giimriik vergilerine dair ¢ok fazla bilgiye erisilememektedir’.

Diinya genelinde onceleri giimriik vergilerine dair net bir sekilde c¢izilmis
cerceveler bulunmamaktaydi. Bagka bir ifade ile glimriik vergilerinin hangi deger ve
Olgiitler iizerinden hesaplanacagi uluslararasi c¢apta belirlenmemisti. Uygulanan smnir
vergileri c¢ok farkli kriterlere gore alinabilmekteydi. Feodalitenin egemen oldugu
donemlerden sonra, orta ¢agda feodalitenin giiclinii kaybetmesi ve merkezi devlet

yapilanmalarina sahip iilkelerin kurulmas ile glimriik vergisi hususunda da daha belirgin

4 Mustafa Kemal Bulut, “Giimriik Vergisine Es Etkili Vergi ve Mali Yiiklerin Giimriik Vergisi Tanimi
Kapsaminda Degerlendirmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Ekim, 2007, ¢evrimi¢i, www.vergidunyasi.com.tr,
S.]:.;.irmur Celik, Dis Ticaretten Alinan Vergilerden Giimriik Vergisi Hukuku, Ankara, imaj Yaymcilik,
g.?I'gagylfz'r;wIElr(:an, Tiirk Hukukunda Giimriik Kabahatleri (a), istanbul, On Iki Levha Yaymncilik, 2016,
5.'?'.uncer, a.e., s.20.



ve daha modern diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile glimriik vergisi
uygulamalari modernize edilmis, agirlik, adet gibi Olgiitleri temel alan tarifeler

olusturulmus, tarh ve tahsil islemleri bu kurallar esas alinarak yapilmistir.

Glimriik vergisinin gliniimiiz Tiirkiye smirlan icerisindeki varhigi ise ilk Tiirk
devletlerine kadar uzanmaktadir. Biiylk Hun Devleti’nden Goktiirk Devleti’ne,
Uygurlardan Selguklu Devleti’ne kadar bir¢ok eski Tiirk devletinde giimriik uygulamalari
olduguna dair farkli kaynaklarda bilgiler mevcuttur.

Osmanli’da giimriik vergisi devletin kuruldugu ilk donemlerden itibaren
“Sadakat-i Ticariye” adiyla varligini stirdiirmistiir. Bu giimriik vergisi uygulamasi daha
sonralar1 ticari faaliyetin sekline gore birbirinden ayristirilmis farkl isimler almistir.
Buna gore bugiinkii ihracat i¢in “reftiye”, ithalat i¢in “amediye”, mallarin devlet sinirlari
icerisindeki yer degisimi i¢in “mastariye”, devlet sinirlarindan transit gecisler icin
“miiruriye” gibi farkli ifadelerle bu vergi tiirleri isimlendirilmistir®. Giimriik
uygulamalarina konu olan bu ticari faaliyetlerin ayr1 ayr1 degerlendirilerek vergiye tabi
tutulmasi giimriik vergisi uygulamalarinin gelisim siireclerinden biri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Cumhuriyet doneminde ilk olarak 1 Haziran 1929 tarihinde ¢ikarilan 1499 sayili
Kanun ile koruyucu giimriik tarifesi olusturulmustur. 1499 sayili kanunun karmasik
yapist nedeniyle 1949 yilinda 5383 sayili Giimriik Kanunu® ¢ikarilmis ve dagmik
durumda olan mevzuat diizenlenmistir. Bunun sonrasinda ise 1954 yilinda yapilan kokli
degisiklik ile spesifik vergi Ozelligi tasiyan giimriik vergisi, deger iizerinden alinan
advalorem bir vergi yapisina evrilmistir. Ardindan gelen siiregte 1615 sayili Giimriik
Kanunu®® hazirlanarak 1972 de kabul edilmis ve bu kanunu takip eder nitelikte 1973
yilinda Giimriik Yonetmeligi (GY) de yiriirlige konulmustur. Takip eden yillarda da
kanunlarla ilgili yapilan degisiklikler ve ¢ikarilan yeni yonetmelikler ile glimriik mevzuati
daha modern hale getirilmeye calisilmis olsa dahi mevzuattaki bazi belirsizlikler varligini

stirdiirmiistiir.

8 Tuncer, a.e., s.22.
®12.05.1949 tarihli 7204 sayil1 R.G.
1001.08.1972 tarihli 14263 sayili R.G.



Gecikmeler ile ilerleyen Tiirkiye — AB iliskileri 1995 yilinda imzalanan AB-
Tiirkiye Glimriik Birligi protokolii ile olumlu bir sekilde sonuglanmigtir. AB normlarina
gore hazirlanmis olan giimriik vergisi kanun tasarisi 1994 yilinda tamamlanmasina
ragmen, kanun tasarisinin yasalasmasi 27.10.1999 tarihini, yiiriirliige girmesi ise
05.02.2000 tarihini bulmustur. Nihayetinde 4458 sayili Giimriik Kanunu (GK)M
yirirliige girmistir ve uygulanmaya devam edilmektedir. Bu gelismeler sayesinde Tiirk

giimriik mevzuati modernize edilmis ve AB ile uyumlu hale getirilmistir.
1.2.3. iktisadi Etkileri ve Onemi

Sanayi devriminden sonra modern caglarda, giimriik olgusu giderek ©nem
kazanmustir. Oyle ki devletler icin giimriik vergileri ekonomik politikalarimni siirdiiriirken
giimriik vergisini bir yonetim aracit olarak kullanmislardir. Dis ticarete uygulanan
vergiler, devletlerin bazi ekonomik hedeflere ulagilmasi konusunda farkli fonksiyonlara

sahiptir. Bunlar su sekilde siralanabilir'?;

e Odemeler dengesizliklerini gidermek,
e Yerli liretimi korumak ve tesvik etmek,
e Devlet biitcesine gelir saglamak,

e Dis ve ic politika araci olarak kullanmak.

Glimriik vergileri hem devletin gelir kaynagi olmasi acgisindan hem de ticaret
politikalarinin uygulanmasi agisindan son derece onemlidir. Oyle ki giimriik vergilerinin
2018 yili itibariyle merkezi yonetim vergi gelirlerinin i¢indeki pay1 yaklasik olarak %24’e
ulagmistir. Giimriik vergilerinin ithalati azalttig1 6l¢iide 6demeler dengesi agigini azaltici
etkileri bulunmaktadir'®. Giimriik vergilerinin fiyatlar1 degistirme, ticari hadlere etkide
bulunma ve iiretim yani koruma gibi etkileri bulunmaktadir. Mal iizerine konulan giimriik
vergisinin yurt icinde fiyatinin yiikselmesi yani fiyati degistirmesi gibi bir etkisi

olmaktadir. Ticari hadlere etkisi ise iizerine giimriik vergisi konulan mallarin ithalatinin

1104.11.1999 tarihli 23866 sayili R.G.

12 Mensure Kolcak, “Disticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Atatiirk Universitesi Tktisadi
ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 27, Say1 4, 2013, 5.190-192.

13 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul, Kurtis Matbaas1, 1999,
s.131.



azalmasina ve llke i¢indeki iiretimin artmasina ve toplam tiiketimin azalmasi seklinde

tanimlanmaktadir!®.

Glimriik vergilerinin tiretim etkisi, tiiketim etkisi, dis ticaret etkisi, gelir etkisi ve
boliisiim etkisi gibi mikro ekonomik (dar anlamda) etkileri bulunmaktadir. Giimriik
vergilerinin yerli {ireticiyi yabanci {ireticinin karsisinda korunmasi gibi bir fonksiyonu
vardir®®. Giimriik vergileri ithal mallarin iilke icindeki fiyatin1 arttirmast ile ithalata rakip
mallari ireten yerli tireticileri dis iireticiler ile i¢ginde bulundugu rekabetten korumaktadir.
Gilimriik vergilerinin bu 6zelligi ile yerli tiretimi tesvik etmesi ve bdylece yerli tiretimi
arttirmas1 “iiretim etkisi” olarak ifade edilmektedir'®. Giimriik vergilerinin fiyatlari
yiikselterek tiiketimi azaltict etki yapmasma “tiikketim etkisi” denilmektedir. Tiketim
iizerindeki bu azalis refah kaybi olarak ortaya ¢cikmaktadir'’. Giimriik vergilerinin sebep
oldugu yerli iiretimdeki artis ve tiiketimdeki azalis ile ithalat hacminin daralmasi bu
vergilerin “dis ticaret etkisini” olusturmaktadir. Glimriik vergilerinin iilke ig¢inde hig
tiretilmeyen bir mal {izerinde uygulanmasi giimriik vergilerinin “gelir etkisi” ifadesiyle
aciklanan 6zelligine 6rnek teskil etmektedir. Ancak giimriik vergilerinin hazineye gelir
saglayici etkisinin etkin olarak kullanilmasi i¢in uygulanan vergi oraninin ithalati sifira
indirecek kadar yiiksek olmamas1 gerekmektedir'®. Giimriik vergilerinin koruma etkisiyle
artan yerli Uretim ile birlikte lireticilerin mallarin1 daha yiiksek fiyatla satmalarina bagl
olarak tireticilerin karlarinda artis meydana gelmektedir. Ayni mal i¢in tiiketicilerde daha
yiiksek fiyatlar 6demesi sonucunda gelirin tiiketicilerden iireticilere yeniden dagitilmasi

giimriik vergilerin “boliisiim etkisi” olarak ifade edilmektedir'®.
1.3. Giimriik Bolgesi

Glimriik vergisinin dogru uygulanmasi agisindan glimriik bolgesi kavraminin iyi

tamimlanmas1 ve smirlarinin ifade ettigi ¢ercevenin kesin olarak belirlenmesi

14 Tayfun Ercan, Giimriik Uyusmazhiklari ve Coziim Yollar1 (b), Ankara, Adalet Yayimnevi, 2012, s.16.
15 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Bursa, Ekin Yaymevi, 1996, s.477.

16 Halil Seyidoglu, a.e., s.131.

17 Kenan Celik, Uluslararas iktisat, Celepler Matbaacilik Yayin ve Dagitim, Trabzon, 2015, 5.2086.

18 Halil Seyidoglu, a.e., s.131.

19 Kenan Celik, a.e., 5.206.



gerekmektedir. Bu yiizden “giimriik bolgesi” tanimi, ifade ettigi anlam bakimindan
oldukga net olacak sekilde belirtilmelidir?.

Miilga 1615 Sayili Giimriik Kanunu igerisinde Giimriik hatt1 ve giimriik bolgesi
olarak iki tamimlama bulunmaktaydi. Miilga 1615 sayili kanunun 14. maddesinde
“Giimriik Hatti; Tiirkiye siyasi sumiridir. Siyasi sinir denizlerde, sahilden 6 mil (Deniz
mili 1852 m) agikta, sahile paralel ge¢en hattir.” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 madde

kapsaminda “Glimriik Bolgesi” kavrami ise su sekilde ifade edilmistir:

“2. Guimriik bolgesi:

a) Denizlerde; kara ve i¢ sulart ile sahilden iceri,

b) Karalarda, giimriik hattindan iceri dogru 30 kilometre derinligindeki alani
kapsar.

3. Bogazlarda Marmara Denizi, Istanbul Liman: ve giimriik islemleri yapilan
hava meydanlari da giimriik bolgesi sayilir.

Giimriik rejimlerinin uygulanmasi yoniinden Tiirkiye Cumhuriyeti topraklari,

kara sular, i¢ sulart ve hava sahasi Tiirkiye giimriik bolgesi sayulr.”

GK’nin kabuliiyle birlikte Giimriik Bolgesinin tanimi degiserek kanunun 2.
maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bélgesi, Tiirkive Cumhuriyeti topraklarini
kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulart ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir.”” seklinde
ifade edilmistir. Ancak bu tanima goére Tiirkiye sinirlarinda olmasina ragmen “serbest
bolgeler” ile “antrepolar”, giimriik bolgesi kapsammin igine dahil edilmemistir®’.
Buradaki serbest bolgelerin giimriik bolgesi kapsaminin disinda tutulmasi ifadesi GK’nun
152. maddesinde belirtildigi gibi serbest bolgede yer alan esyalara ithalat vergileri ile
ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmamasini anlatmaktadir. Ayrica kanunda belirtilen
sartlara uygun olarak antrepolarda bulunan esyalara isabet eden vergilerin 6denmemesi
antrepolart giimriik bolgesi uygulamalarindan muaf olmasi nedeniyle giimriik bolgesi

disinda tutmaktadir.

2 Mehmet Yiice, Ali Celikkaya, Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazhklar1 ve Céziim Yollar,
Bursa, Dora Yaycilik, 2016, s.4.
21 Yiice, Celikkaya, a.e., s.4.



1.4. Serbest Dolasima Giris

Serbest dolagima giris kavrami, GK’nin en 6nemli kismini olusturan giimriik
rejimleri ile yakin bir iliski i¢indedir. Bunun nedeni ise neredeyse tiim giimriik rejimleri
ile giimriik idaresince onaylanmis diger durumlar, s6z konusu esyanin serbest dolasima

tabi olup olmamasina gére degerlendirilmektedir??.

Avrupa Birligi — Tiirkiye, Glimriik Birligi anlagsmasinin saglanmasindan sonra
literatiire giren bu kavram, GK’de tanimlarin yer aldig1 3. madde i¢inde tanimlanmamus,
bununla ilgili tanimlama GK’nin 74. maddesinde, giimriik rejimlerinin agiklandigi
boliimde ifade edilmistir. Buna gore serbest dolasima giris, “Tiirkiye Giimriik Bolgesine
gelen esyanin serbest dolasima girisi; ticaret politikasi énlemlerinin® uygulanmast,
esyanmn ithali icin ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen o6denmesi

gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir. ” ifadesiyle agiklanmistir.

Tiim bu ifadeler 15181nda hangi esyanin serbest dolasima girmis oldugu ve buna
gére muamele gorecegi onemli bir konudur. Serbest dolagimda bulunan esya ise ilgili

GK’nun 3. maddesinin 6. bendinde s6z konusu husus soyle agiklanmigtir:

“a) “Serbest dolasimda bulunan egya” deyimi, 18 inci madde hiikiimlerine gore
tiimiiyle Tiirkiye Giimriik Bélgesinde elde edilen ve biinyesinde Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disindaki iilke veya topraklardan ithal edilen girdileri bulundurmayan veya gsarth
muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri
uyarinca ozel ekonomik deger tasimadigi tespit edilen veya Tiirkiye Giimriik Bélgesi
disindaki iilke veya topraklardan serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak ithal
edilen veya Tiirkiye Giimriik Bolgesinde, yukarida belirtilen esyadan ayri ayri veya

birlikte elde edilen veya iiretilen esyayi;

ZAy.

23 Ticaret politikas: 6nlemleri: Gdzetim, korunma onlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithalat veya ihracat
yasaklamalar1 gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili hiikkiimlerle belirlenmis tarife dis1 onlemleri ifade
etmektedir. (Glimriik Yo6netmeligi madde 3/1-n).



b) “Serbest dolasimda bulunmayan esya” deyimi, serbest dolasimda bulunan esya
disinda kalan esya ile transit hiikiimleri sakli kalmak iizere Tiirkiye Giimriik Bolgesini

fiilen terk eden esyayt, ifade eder.”
1.5. Esyanin Mensei

TDK Giincel Tiirk¢e Sozliigii'nde “mensei” kelimesi “Baslangi¢, bir seyin ¢iktig
yer, koken” ifadeleriyle agiklanmustir®®. Buna gore giimriik terimleri igerisinde mensei
kavramin1 esyanin ‘iktisadi milliyeti’ olarak ifade etmek miimkiindiir. Uluslararasi
ticaretin gelisimi bir trliniin nihai hali elde edilmeden 6nce farkli iilkelerin sinirlar
icerisinde liretim agamalarindan ge¢mesi dolayisiyla, esyanin mensei iilkesi kavrami dis
ticaret politikasinda 6nemli bir rol kazanmistir. S6z konusu esyanin iiretim siirecinin
uluslararasi alanda ger¢eklesmesi esyanin menseinin belirlenmesi islemini karmasik bir

hale getirmistir?.

Esyanin mensei konusu giimriilk vergisinin uygulanmasi asamasinda dogru
tarifelerin uygulanmasi agisindan énemlidir. Ciinkii giimriik vergisi oranlar1 kimi zaman
uluslararas1 anlagsmalar kimi zaman ise tek tarafli uygulamalar nedeniyle farkliliklar
gostermektedir?®. Ayrica Giimriik Isbirligi Konseyi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) gibi
uluslararas1 kuruluglar da esyanin mensei konusunu giindemlerinde 6nemli yerlerde

tutmaktadirlar?’.

GK’nin 18. maddesine gore timiiyle bir iilkede elde edilen veya iiretilen esya 0
iilke mengelidir. Cikarilan madenler, bitkisel {irtinler, hayvanlar, balik¢ilik ve avcilik
iirtinleri, hammadde olarak kullanilacak atik ve artiklarin menseleri elde edildikleri tilke

olarak kabul edilmektedir.

GK 19. maddesinde, iiretim siireci birden fazla iilkede gerceklesen esyanin hangi

iilke menseli sayilacagini, o iilkede yeni bir {iriin iiretilmesi veya iiretimin énemli bir

24 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 27.12.2017.

% Cevdet Bozkurt, “Mense Kavrami ve Mense Kazanma Kriterlerinin ilgili Mevzuat Isiginda
Degerlendirilmesi”, Mali Coziim Dergisi, Say1 104, Mart- Nisan, 2011, s.149.

% Yiice, Celikkaya, a.e., s.5.

21 Ekrem Cimilli, “Giimriik Politikas1 Agisindan Esyanin Mensei”, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, Ocak, 1980, s.252.
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asamasinin ve ekonomik yonden gereken en son esasl iscilik ve eylemin o tilkede bu

amagla donatilmis isletmelerde yapilmasina bagl oldugu seklinde agiklamaktadir.
1.5.1. Mensei Sahadetnamesi

Esyanin menseinin belirlenmesinde onemli olan bir diger husus ise “Mense
Sahadetnamesi” dir. Menge Sahadetnamesi farkli iilkeler arasinda dolasimda olan esyanin
menseini gosteren belgedir. S6z konusu belge hakkinda diizenlendigi esyanin hangi tilke
tiretimi oldugunu ya da maruz kaldig1 baz1 degisiklikler nedeniyle hangi {lilke menseli

kabul edilecegini belirtir?®,

Mense Sahadetnamesi iizerinde hangi bilgilerin yer alacagi ise GY’nin 40.
maddesinde ifade edilmistir. Ayrica GY mense sahadetnamelerinde yer alan bilgilerin
dogrulugu i¢in “Giimriik idarelerine ibraz olunan mense sahadetnamelerinde yer alan
bilgilerin gercege aykirt oldugu yoniinde stiphe veya ihbar bulunmasi halinde, giimriik
idaresince egya, esyamin orijinal ambalaji, markasi ve patenti gibi hususlarda inceleme
yapilir. Inceleme sonucunda sahadetnamenin sihhati konusunda bir aykirihigin tespiti
halinde duruma gére 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
seklinde ifade belirtmistir.

1.5.2. Baglayic1 Mensei Bilgisi

Ayrica esyanin menseinin dogru tespiti konusunda GK’de “baglayict mense
bilgisi” isteme hakki miikelleflere taninmistir. Baglayict mense bilgisi miikelleflerin
yapacag1 yazili bagvuruya bagl olarak miistesarlik ya da yetki sahibi glimriik idaresince
verilmektedir. S6z konusu belgenin giimriik idaresi agisindan hukuki sonuca dogrudan
etki edebilecek bir nitelige sahip olmasi dolayisiyla esyanin mensei konusunda yasanan

tereddiitlii durumlarda bu hakki kullanmak miikellefler i¢in 5nem arz etmektedir?®.
1.5.3. Tercihli, Tercihli Olmayan Mensei ve En Cok Kayrilan Ulke Kurah

Esyanin mensei konusu GK’de iki farkli sekilde yer almistir. Buradaki ayrim

esyanin mengeinin tercihli ya da tercihli olmayan olarak diizenlenmistir. Tercihli olmayan

2 Yiice, Celikkaya, a.e., s.6.
2 Yiice, Celikkaya, a.e., s.7.
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menge kurallari, “En ¢ok kayrilan iilke” ilkesine gére Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi
tilkelere tavizli vergi uygulanmasi igin esas alinan mense kurallar1 ifade etmektedir. Buna
gore tercihli mense kurallari, tespit edilen kurallara uyan ve DTO {iyesi olan bir iilkeden
gelen esyalar i¢in, ililke ayrimi yapilmaksizin tavizli vergi oranit uygulanmasini ifade

etmektedir®.

Esyanin tercihli mensei kavrami en ¢ok kayrilan iilke kuralinin diginda olarak
ticari faaliyetler sirasinda bazi iilkelere saglanan 6zel uygulamalari diizenleyen ve 6zel
anlagmalar ile belirlenen mense kurallarini ifade etmektedir. Bu noktada belirtilen “en
cok kayrilan iilke kurali” ifadesinin de agiklanmasi gerekmektedir. iki iilke arasinda
yapilan Ozel anlagmalar ile ticaret faaliyetlerinde belirlenmis indirimli tarife veya
ayricalik uygulamalarina ek olarak bir hiikiim eklenmektedir. S6z konusu hiikme gore
taraflardan birisi li¢iincii bir tilke ile yaptig1 bir ticaret anlagsmasinda o iilkeye daha fazla

avantaj sunuyorsa bu kosullar1 daha 6nce anlasma yaptigi iilke i¢inde uygulayacaktir®:.

GATT’nin da kabul ettigi bu ilke, dis ticaret konusunda “ayrimci olmama”
seklinde de ifade edilebilir. Buna gore GATT iiyesi iilkelerin, anlagmanin biitiin
taraflarina ayn tarife oranlarini uygulayarak, belli bir lilke i¢in ayrimci bir eylemde
bulunmamas: kararlastirilmistir. Uye iilkeler arasindan birisinin baska bir iilke icin
uygulayacagi bir kolayligin otomatikman anlagsmaya taraf tiim {ilkeler i¢in gecerli

olacaktir®,
1.6. Giimriikte is Takibi ve Temsil Konumu

GK’nin 5.maddesinde gegen “Biitiin kisiler, giimriik mevzuati ile dngoriilen
tasarruflart ve islemleri gerceklestirmek iizere giimriik idarelerindeki isleri icin bir

temsilci tayin edebilirler.” ifadesiyle kisilere temsil hakk: taninmustir.

Temsil, dogrudan temsil ve dolayli temsil olarak iki farkli bi¢imde olabilir.
Dogrudan temsilde temsilci, bagkasi adina ve hesabina hareket ederken, dolayli temsilde

temsilci, kendi adina baskasinin hesabina hareket etmektedir. Temsilcinin, temsil edilen

30 Bozkurt, a.e., s.150.
31 Tuncer, a.e., 5.194.
82 Tuncer, a.e., 5.194.
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kisi adina hareket ettigini, temsilin dolayli veya dogrudan temsil oldugunu beyan etmesi,
ayrica kendisinde bulunan temsil yetki belgesini glimrilk idarelerine sunmasi

zorunludur®,

GK “Giimrik Komisyonculugu” mesleginin yerine “Gilimrilk Miisavirligi”
seklinde adlandirilan yeni bir meslek ortaya koymustur. Kanunda yapilan bu degisiklik
ve diizenleme ile esya sahiplerini dolayli olarak temsil eden ve esya sahiplerinin is

takibini yapan bu meslek grubu bir disipline ve objektif kurallara baglanmistir3*,

GK’nin 226. maddesinde giimriik miisavirlerinin temsil yetkisi konusunda su
ifadeler yer almaktadir: “Giimriik miisavirleri her tirlii giimriik iglemini takip ederek
sonuc¢landirabilirler. Giimriik miisavir yardimcilar: bir giimriik miisavirinin yaninda
calisir ve onun adina giimriik idarelerinde is takip edebilirler. Stajyerler, giimriik
idarelerinde is takibi yapamaz.”. Ayrica ayni kanun maddesinde giimrilk miisavir
yardimcilarinin ve stajyerlerin fiil ve hareketlerinden dogacak mali sorumluluklarindan

bagli calistiklar1 giimriik miisaviri sorumlu tutulmustur.

Ayrica yine GK’nin 225. maddesine gore kamu tiizel kisilerinin amir ve
memurlart ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin kendilerini temsile yetkili personeli, tiim
giimriik igslemlerini dogrudan temsil yoluyla ya da glimriik miisavirleri vasitasiyla dolayl
temsil yoluyla yiiriitebilirler. Buna karsilik kara, deniz ve havayolu isletmeleri ve
nakliyeci kurulus temsilcileri ise tasidiklar: esyanin sadece transit igslemlerini dogrudan
temsil yoluyla takip edebilirken, diger giimriik islemlerini yine giimriik miisavirleri

araciligiyla dolayl temsil ile stirdiirebilirler.
1.7. Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler genel olarak bir iilkede dig ticarette uygulanan mevzuat ve
kisitlamalarin belirli bir bolgede kismen ya da tamamen gegersiz kilindig1 yerlerdir. Genis
bir tanimlama ile serbest bolgeler bazi devletlerin uluslararas: ticaretin ve kendi dis
ticaretlerinin gelismesi amaciyla kendi sinirlarinda olmasina ragmen “glimriik sinirlar1”

disinda kabul edilen belirlenmis alanlarda mallarin giris-¢ikiglarini her tiirlii glimriik ve

3 Yiice, Celikkaya, a.e., s.8.
34 Tuncer, a.e., 5.192.
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vergi islemlerinden muaf tuttugu 6zel alanlardir. Bahse konu bu bolgelere giren esyalar

rutin giimriik muamelelerine tabi tutulmazlar®.

Serbest bolgeler genel olarak tilkenin dis ticaretini gelistirmeyi ve doviz gelirini
artirmay1 amaglamaktadir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun (SBK) 1. maddesine
gore bu uygulamanin amaci “ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan
vabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, igletmeleri ihracata yonlendirmek

’

ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla serbest bélgelerin kurulmast” seklinde

aciklanmustir.

60’11 yillarin sonlarinda baslayarak bircok gelismekte olan iilke hiikiimeti, ithal-
ikameci kalkinma politikalarinin yerine ihracata agirlik veren ekonomik politikalara
onem vermislerdir ve bu politikalar dogrultusunda olusturulan serbest bolgeler

yayginlagmistir®,

Serbest bolgelerin kurulmasindaki amagclar ve islevleri géz oniine alindiginda
genel olarak baz1 6zellikler tasimaktadirlar. Bu alanlara iligskin s6z konusu 6zellikler su

sekilde 6zetlenebilir®’:

- Bir iilkenin siyasi smirlari i¢inde olmasma karsin giimriik uygulamalarindan

kismen ya da tamamen muaftirlar.

- Serbest bolgeler giimriik idaresinin direkt ya da dolayli sekilde kontroli
altindadir. Serbest bolgelerde tesislerin korunmasi ve kagakgiligin 6nlenmesi igin fiziki

giivenlik 6nlemleri ve polisiye tedbirler alinmistir.
- Bu bolgeler ticari faaliyetlerin yogunlastig alanlardir.

- Serbest bolgelerde, bolgede ikameti isi geregi zorunlu olan kisiler haricinde

kentsel yerlesime kapalidir.

% T.Engin Akyiirek, Serbest Bolge Tamim-Diinyada-Tiirkiyede, istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik
Yayinlar Dizisi No:14, Ekim, 1983, s.9.

% Aykut Kibritgioglu, “Serbest Bolgelerin Olasi Makroekonomik Etkileri ve Bazi Diisiindiirdiikleri”,
Liberal Diisiince Dergisi, Say1 6, 1997, 5.76.

37 T.Engin Akyiirek, a.e., s.10.
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- S6z konusu bolgeler birgok yabanci sirket ve bankanin sube agarak faaliyet

gosterdikleri yerlerdir.

- Ayrica bu noktalar genellikle ulasim altyapilarinin gelismis ve alternatif ulagim

yollarinin bir arada bulunduklar1 birer kavsak konumunda olan bolgelerdir.
2. Giimriik Vergisinin Teknik Yapisi
2.1. Verginin Konusu

Tiirkiye Glimriik Bolgesi sinirlart igerisine giren tasinabilir mal veya esyalar
giimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bir esyanin giimriik vergisine konu olmasi
icin tasinabilir olmasinin yaninda ayni zamanda uluslararas: ticaret kapsaminda yer
almas1 gerekmektedir. Bu ifadelere gore bir malin tasmabilir olmasina 6rnek olarak bir
prefabrik ev veya montaji tamamlanmamis bir makine da glimriikk vergisi konusu

olabilmektedir.

Gilimriik Vergisi’'nde esas olan glimriik tarifelerinde belirtilen esyanin kendisidir.
Kisilerin degismesi glimriik vergisi uygulamalarinda herhangi bir farkli uygulamay:
meydana getirmemektedir. Giimriik vergisine konu olan egyanin, her tiirlii {iriin, madde
ve deger olarak agiklanmasinda ise énemli bir nokta bulunmaktadir. Uriin ve madde
bashig1 altindaki esyalarin kolayca tanimlanmasina karsin “deger” kavraminin kesin

cercevesini cizmek daha zordur®®.

Ayrica diinya genelinde elektronik ortamdaki dijital kiymet tasiyan ama fiziki bir
esya niteliginde olmayan varliklarin da glimrilk vergisine konu olup olmayacagi
tartisilmaktadir. Bu konuda genel diisiince bir disket i¢inde bulunan bilgi ve programlar
fiziki nitelikte bir esya statiisiinde olmamasina ragmen, baska bir esyanin miitemmim

clizii olmast niteligiyle giimriik vergisinin konusuna girecektir®.

38 Yiice, Celikkaya, a.e., s.15.

% Yiice, Celikkaya, a.e., s.16.

40 Ali Nural, Remzi Akgin, A¢iklamali 4458 Sayili Giimriik Kanunu(a), Giimriik Kontrolérleri Dernegi
Yaynlari, Ankara, 2000,
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2.2. Verginin Yiikiimliisii

Vergi hukuku kapsaminda genel olarak hem “yiikiimli” hem de “miikellef”
kelimeleri, vergi borcunun sahibi olan gergek veya tiizel kisileri ifade etmektedir.
VUK’de Arapga bir kelime olan “miikellef” ifadesi kullanilmasina karsin GK’de
miikellef ifadesinin yerini Tiirkce bir kelime olan “yiikiimlii” kelimesi almistir**. Giimriik
Kanunu’nun yiikiimlii ifadesini kullanmasi dolayisiyla ¢alismamizda da yiikiimlii ifadesi

esas alinmaktadir.

GK’de yiikiimliiye dair birden fazla maddede ifade bulunmaktadir. GK’nin 3/11
maddesinde “Yiikiimlii deyimi, giimriik yiikiimliiltigiinii yerine getirmekle sorumlu biitiin
kisileri ifade eder.” seklinde aciklanmistir. Kanunda yer alan bu tanimlama
dogrultusunda “miikellef” kelimesinin yalniz vergi borcunun gergek sahibini ifade
ederken “yiikiimlii” kelimesinin vergi borcunun asil sahibi olan beyan sahibini ve tim
temsilcilerini ifade ettigini sdylemek miimkiindiir. Glimriik vergisi glinlimiizde yalniz
ithalata dahil islemlerde alinan bir vergi konumundadir. Bu nedenle vergi yiikiimliisiinden
ithal esyanin sahibi olarak bahsetmek miimkiindiir*?. GK’nin 4. maddesi de giimriik
vergisinin yiikiimliileri i¢in bazi diizenlemelere yer vermektedir. Bu kanun maddesinde
bulunan ifadeye gore vergi ylikiimliisiiniin hem maddi yiikiimliiliikleri hem de uymasi
gereken kurallar acisindan sekli yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Kanunda sozii edilen
maddi yilikiimliiliik, glimriik vergisi uygulamasma konu esya i¢in gimriik tarife
cetvelinde belirtilen glimriik vergisini 6deme zorunlulugudur. Bahse konu sekli
yikiimliliik ise ithalat ve ihracat islemleri sirasinda GK’de belirtilen ve izlenilmesi

gereken prosediirlere dair tiim sekli gorevlerdir®.

GK’nin 4. maddesine gore “Giimriik idareleriyle muhatap olan kisiler bu Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziik, kararname ve yonetmelik hiikiimlerine uymak;
giimriik idarelerinin gerek bu Kanunda gerek diger kanun, tiiziik ve kararnamelerde yazili
hiikiimlere gore yapacagi gozetim ve kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina

veya baska idareler nam veya hesabina tahsil edecegi her tiir vergi, resim, harg ve

41 Nevzat Saygilioglu, Adnan Gergek, Dis Ticaret ve Giimriik Kurallar Islemler ve Vergileme, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2007, s.141.

42 Ercan, a.e.,(b), s.18.

43 Saygihioglu, Gergek, a.e., s.141.
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ticretleri 6demek veya bunlarin teminata baglamak; kanun, tiiziik, kararname ve
vonetmelik hiikiimlerinin uymayt zorunlu kildigi her tiir islemleri yerine getirmekle

’

sorumludurlar.’
2.3. Giimriik Kiymeti (Matrah)

Vergi kanunlarinin tiimiinde nasil tespit edilecegi ayrintili sekilde belirtilen,
tizerine vergi tarifesinin uygulandig1 ve verginin hesaplanmasi i¢in esas alinan deger ve
olgiilere matrah denilmektedir®*. Matrah kavrami GK’de “giimriik kiymeti” olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 4458 sayili kanunun 23.maddesinde giimriik vergisine konu

olacak esyanin kiymeti su sekilde agiklanmaistir:

“Esyamin giimriik kiymeti, Giimriik Tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli
konularda getirilen tarife disi diizenlemelerin uygulanmast amaciyla, bu boliimde yer
alan hiikiimler gergevesinde belirlenen kiymettir.” Bu madde ile yapilan tanimlama ile
zaman zaman spesifik matrahlar iizerinden de vergi hesaplamasi yapilsa da glimriik
vergisinin temelde kiymet {izerinden alinan advalorem yapida bir vergi tiirii oldugu kabul

edilmistir®.

GK’ye gore ithal esyanin giimriik kiymeti ise “esyanin satis bedeli” olarak
belirlenmistir. Ayrica ithal esyanin giimriik kiymeti konusu “GATT’m VII. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlagma” ve buradaki agiklamalarla ayn1 dogrultuda olacak sekilde
“Glmriik Yonetmeligi” kapsaminda diizenlenmistir. GATT’in  VII. Maddesinin
Uygulanmasina dair Anlasmada “ithal esyasinin giimriik kiyymeti deyimi; ithal esyasinin,
tizerinden advalorem giimriik vergileri tarh edilecek kiymeti anlamina gelir.” seklinde
aciklanmistir*®. GY’nin 43/f maddesinde ise ithal esyanmin kiymeti igin “ithal esyasi
tizerinden advalorem sisteme goére giimriik vergisinin hesaplanmasina esas teskil edecek

esya krymetini ifade eder.” seklinde bir agiklama yer almaktadir.

4 Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku (Lisans Ogrenimi i¢in), Dora Basin Yayn, Bursa, 2018, s.141.

% Yiice, Celikkaya, a.e., 5.30.

4 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma
Genel Tanitici Agiklama Milletlerarasi Sézlesme 27.081993 tarihli, 21676 sayilt Resmi Gazete, madde
15/a.
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Tiim bu ifadeler dogrultusunda uygulanacak glimriik vergisi islemleri konusunda
“glimriik kiymeti” kavraminin ¢ok dnemli bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir. Giimriik
kiymeti verginin miktarina dogrudan etki ettigi i¢in vergiye konu esyanin degerinin dogru
belirlenmesi oldukc¢a 6nemlidir. Ayrica bu husus hazinenin giimriik vergisi gelirini
dogrudan etkilemesi diginda, koruma ve tesvik uygulamalari, kota ve lisans anlasmalari,
istatistiksel verilerin giivenilirligi ile ithalatt kendisine konu edinen diger resim ve

vergilerin uygulanabilmesi i¢in de énem arz etmektedir®’.
2.4. Muafiyet ve Istisna

D1s ticaretin 6znesi konumunda olan kisi ya da kuruluglarin fazlaligi s6z konusu
vergi i¢in istisna ve muafiyetlerin smirlariin ¢izilmesini zorlagtirmaktadir. Glimriik
vergisi konusundaki muafiyet ve istisnalar sadece ilgili kanunla degil bir¢ok farkl: sekilde
belirlenmektedir. Giimriik vergisinde muafiyet ve istisnalar, kanun maddeleri, tarife
cetveli, gimrikk yonetmeligi, Cumhurbagskan1 Kkararlari, tebligler ve uluslararasi

anlagmalar gibi bir¢ok farkli yontem ve arag ile diizenlenmektedir.

GK ile yapilan diizenlemeler araciligiyla istisna ve muafiyetler konusu AB
Giimriik Kodu ile uyumlu hale getirilmistir. Dolayisiyla Istisna ve muafiyetler GK’nin
altinct kisminda “ozellik gosteren faaliyetler” baghgl altinda diizenleme altina

almmustir®®,

Muafiyet siibjektif vergi yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaktadir®®. Giimriik

Kanunu’nda da gergek veya tiizel kisilere muafiyet taninmigtir. Bu muafiyet grubu devlet
liderleri, diplomatlar ve kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) haricindeki devlet kurumlarin
kapsamaktadir. Kamu kurumlarindan tekelci piyasada kamu hizmeti verenlerin glimriik
vergisinden muaf olmalar1 piyasalar1 etkilemeyeceginden bu durum bir sorun arz
etmeyecektir. Ancak KiT’lerin piyasa dahilinde mal ve hizmet iiretmeleri nedeniyle
giimriik vergisinden muaf olmalar1 piyasadaki rekabetin esitligini bozucu nitelikte

olacaktir. Ayrica istisnalar kapsaminda da giimriik vergisinin konusunu olusturan mal,

47 Haluk A. Kabaalioglu, “Tokyo Round Goériismeleri ve Giimriiklerde Kiymet Tespiti-2”, iktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, Y1l 2, Say1 14, Nisan, 1982, s.58.

48 Selahattin Tuncer, “Yeni Giimriik Kanunu’nun Vergileme ile Tlgili Hiikiimleri-I”, Yaklasim Dergisi,
Subat, 2000, Say1 86, s. 15.

4 Tuncer, a.e., 213.
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hizmet veya islemler, sosyal, ekonomik ve mali gerekceler ile verginin disinda

tutulabilmektedir.

Muafiyet ve istisnalar GK’nin 167. maddesinde diizenlenmistir. Tiim bu muafiyet
ve istisnalar tek baslik altinda toplanmis olsa da kapsam agisindan oldukga ayrintilidir.
GK’nin temelini olusturan giimriik rejimleri, biinyesinde gegici muafiyet ve istisnalar1 da
bulundurdugundan bu bashklarin giimriik rejimleri ile birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir®.
2.5. Tarife ve Oran

Tarife ve oran kavramlar1 giimriik vergisinde biiylik bir éneme sahiptir ve oldukca
teknik bir alan olarak degerlendirilmektedir. Ulke siirlarma giren cok sayida ve birgok
farkli cesitteki esyanin dogru sekilde vergiye tabi tutulabilmesi i¢in giimriik tarife

cetvellerinde bulunan oranlarin dogru tespit edilmesi ve uygulanmasi sarttir.
2.5.1. Giimriik Tarifesinin Tanim

Glimriik tarife cetvelleri bir lilkeye giren yabanci menseili esyadan hangi oranda
ve miktarda vergi alinacagini1 gosteren, uluslararasi kriterlere uygun sekilde hazirlanmis
esyanin teknik ozelliklerini tespit eden siniflandiran rehberlerdir®!. Giimriik tarifeleri
dogrultusunda esyalara uygulanacak vergi orani belirlenirken, esyanin mengei olan iilke
ile yapilan iki tarafli anlagsmalar1 da goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Giimriik

tarifelerinin kapsami Giimriik Kanunu’nun 15. maddesinde su sekilde ifade edilmistir:
“Giimriik Tarifesi:
a) Cumhurbaskaninca kabul edilen Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini,

b) Tamamen veya kismen Tiirk Giimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele
alt agcilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligkin tarife 6nlemlerinin uygulanmast igin tespit

edilen diger cetvelleri,

0 Yiice, Celikkaya, a.e., s.57.
51 Ekrem Cimilli, Giimriik Cezalar1 ve Uygulama Halleri, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Dergisi, 1977, Cilt: 13. Say1: 2, 5.260-285.
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¢) Tiirk Giimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak;
- Giimriik vergi oranlarini,

- Tarum politikasi veya tarum iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi

tirinlere uygulanan ozel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan ithalat vergilerini,

d) Tiirkiye'nin bazi iilkeler veya iilke gruplar: ile yaptigi tercihli bir tarife

uygulamasi gerektiren anlagmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarin,

e) Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplar: veya toprak

pargalari igin taninan tercihli tarife uygulamalarni,

f) Ithalat vergilerinde, bazi esyaya sarth olarak uygulanacak muafiyet veya

indirim uygulamalarin,
g) Yukaridakilerin disinda kalan diger tarife uygulamalarini,
Kapsar.”

Kanunda yapilan kapsam aciklamasiyla giimriik tarife cetveli i¢in, dis ticaret
politikasina dair araclar hakkinda da bilgi verir nitelikte oldugunu sdylemek
miimkiindiir’>. Ulkeye giren esyaya uygulanacak verginin belirlenmesi icin rehber
niteliginde olan tarife cetvelleri, milyonlar1 bulan g¢esitlilikteki esyanin ne oranda
vergilendirilecegini “Armonize Sistem Siniflandirmasi” ile kolayca tespit etmektedir.
Esyalar1 tiirlerine gore numaralandirma sistemiyle smiflandiran armonize sistem,

giiniimiizde 206 iilke tarafindan kullanilmaktadir®,
2.5.2. Giimriik Tarifelerinin Amaglari

Glimriik vergilerinin temel olarak iki amaci vardir. Bunlar hazineye vergi geliri
saglamak ve iilke i¢indeki ekonomiyi uluslararasi rekabet karsisinda korumaktir.
Gegmisin aksine bugiin uygulanan glimriikk yaptirimlart koruma amaghdir. Dis

ekonomilerden gelen ithal malin fiyatinin giimriik tarifelerinin 6ngdrdiigli vergi

52 Tugrul Atatiire, “Yeni Giimriik Kanunu ile Getirilen Yenilik ve Degisiklikler”, Miikellefin Dergisi, Say1
85, Ocak 2000, s.128.
53 Ufuk Selen, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi (a), Bursa, Ekin Kitabevi, 2017, 5.180.
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oranlarinin uygulanmasi ile ithal malin satis fiyat1 artmaktadir. Bu sayede yerli liretim

mallar daha az maliyetle iiretilmis olan ithal mallara kars1 korunmus olur>,
2.5.3. Vergi Matrahi A¢isindan Tarife Tiirleri

Gumriik vergisi tarifeleri vergi matrahi agisindan spesifik, advalorem ve karma
olmak iizere ii¢ farkli sekilde ayrilmaktadir®. Diinya iizerinde iilkeler birbirlerinden farkl
olarak bu iki giimriik tarifesini uygulamaktadirlar. Tiirkiye giimriikte belli triinler igin
spesifik vergi tarifelerini kullansa da genel olarak advalorem vergi tarifelerini tercih
etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ise her iki tarifeyi icinde barindiran bilesik

(karma) tarifeyi, Avrupa Birligi de advalorem tarifeyi tercih etmektedir®®.
2.5.3.1. Spesifik Giimriik Tarifeleri

Spesifik vergi tarifeleri malin fiziki birimi gibi objektif kriterlere dayanarak ne
kadar vergi alinacagini miktar olarak bildiren tarifelerdir. Bu vergileme tiiriinde kilo, sayz,
litre, metre gibi farkli 6l¢ii birimleri kullanilmaktadir. Spesifik vergi tarifeleri vergileme
islemlerinde kolaylik saglamasma ragmen, vergide adalet ilkesi ile celismektedir®’.
Bunun nedeni olarak farkli kalite ve degerdeki iirlinlerin ayn1 glimriik vergisi oranlarina

maruz kalmalar1 gosterilebilir.
2.5.3.2. Advalorem Giimriik Tarifeleri

Glimriik vergisine tabi tutulacak esyanin degeri iizerine uygulanacak belirlenmis
bir oranini ifade eden vergi tarifeleridir. Spesifik vergi tarifelerinin aksine advalorem
vergi tarifeleri Uriiniin kalitesini ve degerini gozeterek uygulanir. Bu 6zelligiyle
uygulamada spesifik tarifelere gére daha zor olsa da vergi adaleti acisindan daha

basarilidir. Ayrica advalorem vergi tarifeleri daha yiiksek vergi gelirleri saglamaktadir®®,

54 Kenan Celik, a.e, 5.204.

55 Selahattin Tuncer, “Giimriik Tarife Cetveli”, Yaklasim Dergisi, Say1 93, Eyliil, 2000, s.25.
% Ercan, a.e.,(b), s.34.

5 Tuncer, a.e., s.12.

%8 Tuncer, a.e., s.13.
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2.5.3.3. Karma Giimriik Tarifeleri

Genel olarak hammaddesi lizerine vergi konulmus olan nihai mallara uygulanan
vergi tarifeleridir. Bu vergi tarifelerine gore hammadde iizerine konulan vergi, spesifik
vergiyl karsilamaktadir. Katma deger olarak ortaya c¢ikan nihai malin degeri lizerine

uygulanan giimriik vergisi ise advalorem vergi kismin1 karsilamaktadir®®.
2.5.4. Vergi Oranlarina Gore Tarife Tiirleri

Gumriik tarifeleri pratikte farkli sekillerde karsimiza c¢ikmaktadir. Buradaki
ayrimi olusturan kisim bu tarifelerin hangi amag icin kullanildigia gére olusmustur®.
Tarifeler genel olarak ii¢ baslik altinda ayrilmaktadir. Bunlar; muhtar (genel) giimriik

tarifeleri, ahdi giimriik tarifeleri, muhtelit (karma) giimriik tarifeleridir.
2.5.4.1. Muhtar Giimriik Tarifesi (Genel Tarife):

Diger tilkeler ile yapilmis olan anlagmalardan bagimsiz olarak serbestce yapilan
ve degistirilen glimriik tarifeleridir. Gimriik vergisine tabi esyanin hangi oranda
vergilendirilecegi yetkili kurumlar tarafindan belirlenmektedir. Uluslararasi ticarete

uygun kabul edilmemektedir®?.
2.5.4.2. Ahdi Giimriik Tarifesi:

Daha oOnceden imzalanmis anlagsmalar dogrultusunda uygulanan ve vergi
oranlarinda indirimler sunan giimriik tarifeleridir. Ahdi tarifelerde indirimler, en ¢ok

kayrilan iilke kosulu taninan iilkelere uygulanir®.
2.5.4.3. Mubhtelit Giimriik Tarifesi:

Bu giimriik tarifesi karma tarife olarak da ifade edilmektedir. Muhtelit tarife,

muhtar ve ahdi kullanmaya imkan veren tarife tiiriidiir. Onceki iki tarifenin 6zelliklerini

59 Celik, a.e., 5.205.

80 Tuncer, a.e., 5.102.
®1 Ercan, a.e.,(b), s.34.
62 Tuncer, a.e., 5.103.
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sunmast nedeniyle genis bir uygulama alanina sahip olmustur ve bu tarife ¢esidi bir¢ok

iilkenin de tercihi olmustur®,
2.5. Tercihli Tarife

Yukarida verilen genel tarife ¢esitlerinin disinda GK’de ve GY’de tercihli tarife
ifadesi bulunmaktadir. GK’nin 15. maddesi ile GY’nin 32/m maddelerinde tercihli
tarifelere iliskin ifadeler yer almaktadir. Konuya iligkin tanimlama Gilimrik
yonetmeliginde “Tercihli tarife: Iki ya da daha cok iilkenin yaptiklar: ticaret anlasmasi
uyarinca, aralarindaki ticarette karsilikli olarak ya da bir iilkenin belli iilke ya da toprak
pargalart mengeli esyaya tek tarafli olarak daha diisiik tarife uygulamasint ifade eder.”
seklinde yapilmustir.

2.6. Giimriik Vergisi’nde Beyan

GK’de, tarhiyat isleminin nasil olmasi gerektigine dair net diizenlemelerin
olmamasi bu asamanin uygulamasimi ve agiklamasini zorlastirmaktadir. Giimriik
vergisinin hesaplanmasinda temel olarak miikellefin beyanina dayanmaktadir. Giimriik
Vergisi’nde tarhiyat evresinde, miikellef tarafindan verilen beyani, idarenin uyguladigi

beyannamenin tescili, kontrolii ve son olarak hesaplanmasi gibi islemler izlemektedir.
2.6.1. Giimriik Beyannamesinin Verilmesi

GK’nin 58. maddesinde yer alan “Bir giimriik rejimine tabi tutulmak istenen esya,
bu rejime uygun sekilde yetkili giimriik idaresine beyan edilir.” seklindeki diizenleme
giimriik vergisinde beyanda bulunulmasi gerektiginin agik gdstergesidir. Beyannamenin
verilmesini usulen diizenleyen madde ise ayni kanunun 59. maddesidir. Bu maddeye gore
giimriik beyan1 yazili olarak, bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla, sozlii olarak ve esya
sahibinin bu esyay1 glimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf

yoluyla yapilabilmektedir.

Ithal esyalarin vergilendirmeleri sirasinda tarh, tahakkuk ve tahsil asamalar1 icin

yazili beyan esas1 benimsenmistir. Yazili beyan temel anlamda giimriik beyannamesi ile

8 Ercan, a.e.,(b), s.35.
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yapilmasinin yaninda yazili beyan niteliginde olan, diplomatik muaflik biinyesindeki
yazilar, kurye mektuplari, Cumhurbagkanina ait esyalar hakkinda gonderilen beyanlarda

bulunmaktadir®®.

Vergi sisteminin elektronik diinyaya entegre edilmesi ile giimriik beyanname
tiirlerinin arasina katilan diger bir beyan sekli ise, bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla
verilen beyannamelerdir. Bu beyan tiirlinde, beyannamenin tescili, belge kontrolii ve
esyanin muayenesi gibi siiregler yine sistem tarafindan belirlenir. Ayrica GK’nin 60.
maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan “Giimriik beyanm bilgisayar veri isleme
teknigi yoluyla yapildiginda giimriik idaresi beyannameye eklenmesi gereken belgelerin
beyanname ile birlikte ibrazint istemeyebilir. Bu durumda soz konusu belgeler giimriik
idaresi istediginde ibraz edilmek iizere beyan sahibince muhafaza edilir.” ifadesi bu

beyan tiirline dair yiikiimliiliikk belirten bir madde konumundadir.

So6zlii beyan, glimriik vergisi konusunda idare ile arizi olarak karsilasan
yiikiimliilerin ticari 6zellik tasimayan esyalarini idareye bildirmesi konusunda kolaylik
olusturan bir beyan tiiriidiir. S6z1ii beyan kapsamina giren esyalara dair diizenleme GY’de
yapilmigstir. Buna gore “serbest dolagima giriste s6zlii beyana tabi esyalar” yonetmeligin
169. maddesinde, “ihracatta s6zIii beyana tabi esyalar” yonetmeligin 170. maddesinde ve
“gecici ithalatta ve dahilde islemede sozlii beyana tabi esyalar” ise yonetmeligin 171.

maddesinde diizenlenmistir.

Giimriik beyani konusunda GK’nin 59. maddesi biinyesinde bulunan bir diger usul
de “Esya sahibinin bu esyay1 bir giimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi
bir tasarruf yoluyla.” beyanda bulunmasidir. Bu tiir beyan usuliinde, kisilerin yolcu
salonlarinda, esya gecirmeleri esnasinda, 6zellikle bu islem i¢in olusturulmus olan kirmizi
hatt1 kullanarak ge¢is yaptiklarinda, kendi inisiyatifleri ile beyanda bulunmus

olmaktadirlar®®.

® Yiice, Celikkaya, a.e., S.75.
® Yiice, Celikkaya, a.e., s.77.
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2.6.2. Beyannamenin Tescili ve Kabulii

Idareye sunulan beyannamenin ve eklerinin birlikte kontrol edilmesinin ardindan
beyanname, usule uygunsa kabul edilmektedir, eger usule aykir1 bir durum var ise bu
eksikliklerin giderilmesi amaciyla beyan sahiplerine geri verilmektedir. Gilimrik
vergilerinde, vergi miikellefiyetinin baglangic1 olarak beyanname tescil tarihi kabul

edilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Usule uygun yapilmis ve kabul edilmis beyannameler, gelen esyanin bilgilerinin
oldugu bir belge olan 6zet beyan ile karsilastirilir ve tescili yapilir. Beyanname tescil
stireci, beyannamenin elektronik ortamda bulunan bir kayit sistemi olan “Giimriik

Vergileri Tahakkukunu Izleme Defteri "ne kaydinin yapilmasiyla tamamlanir®,

Beyannamelerin tescili ayrica, beyannamenin bilgisayara girilmesi seklinde de
gerceklestirilir. Beyannamede bulunan bilgilerin elektronik sisteme girilmesinin
ardindan, sistemin ilgili beyanname icin tanimladigi tescil tarihi ve tescil sayisi
vermesiyle tescil gerceklesmis sayilir. Ilgili memur, eklerde yer alan bilgiler ile
beyanname ilizerinde bulunan bilgileri karsilastirir ve bunun sonucunda iki belgede yazan
bilgiler ile ek sayilarinin ayni olmast durumu tespit edildiginde tescil sistem tarafindan
onaylanir. Onay siireci de goérevli memurun, beyannamenin kagit orneklerini

miihiirlemesi ve onaylamasinin ardindan tamamlanir®’,

2.6.3. Beyanin Kontrolii

Miikellefin beyaninin esas alindig1 giimriik vergisi uygulamalarinda, miikellefin
bu 6devini yerine eksik yerine getirmesi veya hi¢ yerine getirmemesi durumlari
olabilmektedir. Bu durumlardan birisi meydana geldiginde vergi kaybi ve kacagi
meydana gelebilmektedir. Devletin vergi alacaginin korunmasi igin, giimriik vergisi
beyannamelerine kontrol islemi uygulanmasi gerekmektedir. Beyanname kapsaminda
sunulan bilgilerin dogrulugunu incelemek amaciyla ilgili esyanin tamamui ya da bir kismi
muayeneye tabi tutulabilir. Buna karsilik giimriik vergisi yiikiimliilerinin idarece yapilan

ilk muayeneye itiraz ve ikinci tahlil isteme haklar1 vardir. Biitiin bu iglemler sonunda

% Giimriik Yonetmeligi, madde 489.
®7 Yiice, Celikkaya, a.e., .79.
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beyan dogru ise beyan {izerinden, dogru olmadig: takdirde ise idarece yapilan ilk tahlile

gore tahakkuk asamasina esas miktar belirlenir.
2.6.4. Giimriik Vergisinin Tahakkuku

Glimriik vergisinde tarhiyat siireci verginin hesaplanmasiyla tamamlanmaktadir.
Glmriik vergisi, beyannamede sunulan bilgilerin, fiili muayene sonucu elde edilen
bilgiler ile ortiismesi sonrasinda, o esya igin giimriik tarife cetvelinde ongoriilen oranin,
beyan edilen deger {izerine uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. GK’nin 195. maddesi
geregi, hesaplanmis olan giimriik vergisi tutari, “giimriik vergileri tahakkukunu izleme

defterine” veya bilgisayara kaydedilir.

Giimriik vergileri GK’nin 197/1. maddesi uyarinca tahakkuk ettirildikten hemen
sonra ytikiimliiye teblig edilmektedir. Diger vergilerin tersine, giimriik vergilerinin dnce
tahakkuku sonra tebligi yapilmaktadir. Ayrica giimriik vergilerinin tebligi i¢in kanunun
197/3 maddesinde, “Yiikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutari
ile giimriik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, giimriik idarelerinin
esyayi teslim etmesi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine geger.” ifadesi yer

almaktadir.
2.7. Giimriik Vergisi’nin Odenmesi

Glimriik vergilerinin tarhiyat slirecinin en sonuncusu olarak kabul edilen tahakkuk
asamasindan sonra verginin idare acisindan tahsili, yiikiimlii tarafindan ise 6denmesi

asamasina gelinir.

GK’nin 198/1 maddesine gore, giimriik vergisi verginin yiikiimliisiine teblig
edilmesinden sonra onbes giin igerisinde 0denmelidir. Ayni maddenin devaminda
“Odeme siiresinin bitmesinden once ilgilinin yazili istemde bulunmasi ve teminat alinmasi
sartiyla édeme siiresi otuz giin daha uzatilabilir.” ifadesi ile 6deme siiresine dair istisnali

stireyi ifade etmistir.

GK’nin 200/1 maddesine gore Glimriik vergisi Tiirk lirast olarak 6denmektedir ve

gimriik vergisinin 6deme usulleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanun’da (AATUHK)®® yer alan esaslara gore diizenlenmistir. Ayn1 maddenin
2. bendi gimriik vergilerinin giimriik veznelerine 6denmesinin yaninda yetki verilen

bankalar araciligiyla da 6denebilmekte oldugunu ifade etmektedir.

68 28.07.1953 tarihli 8469 Sayili R.G.
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IKINCI BOLUM
GUMRUK UYUSMAZLIGI ALANLARI VE BUNLARIN
IDARI COZUM YOLLARI

1. Giimriik Rejimleri

Glimriik rejimlerinin bu baslik altinda islenecek olmasinin sebebi, giimriik ihtilafi
dedigimiz durumun aslinda genel olarak glimriik rejimlerinin ihlal edilmesi seklinde
ortaya ¢ikmasidir. Glimriik rejimlerine dair kavramsal agiklamalar ve cesitlerine dair

bilgiler bu boliimde sunulacaktir.
1.1. Giimriik Rejimi Kavram

Giimriik rejimlerini, herhangi bir esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi igerisindeki
hareketlerini ve giimriikleme siireglerini diizenleyen prosediirler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Glimriik rejimleri, giimrilk mevzuatinin temelini olusturmaktadir. Glimriik
rejimleri dar anlamda yalnizca ithal ve ihra¢ edilen esyanin tabi tutulacagi vergileme
islemlerini, genis anlamda ise glimriik bolgelerinde gergeklesen tiim islemleri ifade
etmektedir!. Giimriikte beyan aslinda, giimriik mevzuatiyla belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasi anlamina

gelmektedir?.

Glimriik rejimleri, glimriik vergisine konu olan esyanin girdigi iilkede gecici
olarak kalmasmi saglayarak iilke ekonomisine kazan¢ saglamayr amaglamaktadir®.
Ciinkii glimriik vergisine konu olan bir esyanin vergilendirilme siirecinde o esyaya

yapilacak muamele, esyanin tabi oldugu giimriik rejimine gore degismektedir?,

! Yiice, Celikkaya, a.e., s.3.

2 Erkan Mustafa Uyiimez, Rasit Giiltekin, “Giimriik Denetimi: Tiirkiye Uygulamalarinin Analizi”, Mehmet
AKif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 14, Mart, 2016, 5.350.

3 Sidal Hulusi, Giimriik Politikasi-Mevzuat1 ve Tatbikati, [stanbul iktisadi ve Ticari [limler Akademisi
Yayni, Istanbul, 1966, Berksoy Matbaasi, No:39-196, 5.219.

4 Yiice, Celikkaya, a.e., S.3.
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1.2. Giimriik Rejimlerinin Cesitleri

Gegmis donemlerde uluslararasi ticaret trafiginin daha az olmasi nedeniyle
giimriiklerdeki islemleri diizenleyen giimriik rejimleri daha sade ve daha az sayida iken,
giinlimiizde giimriik rejimlerinin hem sayilar1 hem de karmasikligi artis gostermistir.
Glmriik rejimlerinin hem sayilarindaki hem de uygulama zorluklarindaki artisin en
Oonemli sebebi glinlimiizde teknolojik gelismeler ile iletisimin ve ulagimin hizlanmasi sinir

otesi ticari islem hacimlerinin ¢ok yiiksek seviyelere ulasmasidir®.

Biiyliyen ekonomilerin ve karmasiklasan giimriik islerinin dogal sonucu olarak
ortaya yeni giimriikk rejimleri ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni rejimler genel olarak

ekonomik etkileri olma 6zelligini tagimaktadir.

GK’nin 3. maddesinin 15. fikras1 blinyesinde su anda sekiz farkli glimriik rejim

tiiri bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Serbest dolagima giris rejimi

e Transit rejimi

e Gilimriik antrepo rejimi

e Dahilde isleme rejimi (DIR)

e  Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi (GKAIR)

e Gegici ithalat rejimi (GIR)

e Haricte isleme rejimi

e fhracat rejimi

Ayrica bu rejim tiirleri ekonomik etkili ve sartli muafiyet kapsamina giren rejimler

ile ekonomik etkili olmayan rejimler olarak siniflandirilabilirler.
1.2.1. Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri ve Sarth Muafiyet Uygulamalari

Ekonomik etkili giimriik rejimleri kavrami 26 Mart 1995 tarihinde Ortaklik

Konseyi karariyla resmiyet kazanmistir®. Ekonomik etkili giimriik rejimleri, dis ticarette,

® Tuncer, a.e., 5.349.
® Avrupa Birligi Bakanhgi, Ortaklik Konseyi: Simdiki adiyla Avrupa Birligi o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile giimriik birligi temeline dayanan bir ortaklik olusturma amaciyla yapilan Ankara
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ulusal iiretimde ve kamu gelirleri gibi bir¢ok sektdrde makro ve mikro diizeyde dogrudan
etkileri olan rejimler olarak tanimlanabilir’. Bu rejim tiirlerinin ekonomiye katkisi
liretimi artirma, ihracatin artirilmasi ya da ithal iiriin yerine yerli iirliniin kullanilmas1 gibi
farkli sekillerde olabilmektedir. Bu ekonomik etkilerin ger¢eklesmesi maksadiyla bu
rejimler dogrultusunda glimriik vergilerinde baz1 muafiyet uygulamalar1 gerceklestirilir.
Bu muafiyet uygulamalar1 sartli muafiyetler oldugundan ekonomik etkili glimriik
rejimleri icin sarth muafiyet uygulamalar1 gibi tanimlamalar yapilabilmektedir®.
Ekonomik etkili giimriik rejimleri i¢in katma deger yaratma iglemlerinin idarenin izni ile
gerceklestirilmesi ve kanunlarda belirlenmis sartlarin saglanmasi kosulu ile giimriik
vergilerinden istisna ve muafiyet saglamalar1 gibi kendine 6zgii iki 6zellikten s6z etmek

miimkiindiir®.
1.2.1.1. Giimriik Antrepo Rejimi

Gumrik antrepo rejimi ve antrepolara dair bilgiler asagidaki alt bagliklar

kapsaminda verilecektir.

1.2.1.1.1. Antrepo Kavram

Antrepo glimriik himayesi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan
ve kurulusuna dair sartlar1 ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen acik ya da kapali
depolara denir. Bu depolar giimriik idarelerine yakin olarak konumlandirilmaktadirlar.
Ayrica antrepolar, esyanin mevzuat ile belirlenmis usullere uygun olarak konulmasi
halinde siiresiz kalabildigi ve burada kaldig siire i¢inde esyaya isabet eden vergilerin
odenmedigi bir giimriik rejimidir'®. Giimriik vergisine dair gerekli islemler tamamlanana
kadar iriinler burada koruma altinda tutulur. Antrepo ve Glimrik Antrepo Rejimi

kavramlar1 GK’nin, 93/1 maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

Antlagmasi ile belirlenen amaglara ulagsmak, ortakligin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi gibi gérevleri bulunan
karar organidir.

7 Giiven Sayilgan, Coskun Senol, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Isletmelerinin Thracati Uzerine Etkileri”,
Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 35, Ocak-Temmuz 2010, s.51.

8 Ali Nural, Remzi Akgin, Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri (b), 1996, Zemin Dis Ticaret Egitim
Merkezi, Yayin No:1, s.1.

9 Ufuk Selen, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi (a), Bursa, Ekin Kitabevi, 2017, 5.85-86.

0 T.C. Millli Egitim Bakanhig, Ulastirma Hizmetleri, Antrepo, Ankara, 2011, s.3,
www.selcuk.edu.tr/dosyalar/files/074/Serbest_Bolgeler pdf.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2018
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“Giimriik antrepo rejimi;

a) Ithalat vergilerine ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmamis ve serbest

dolasima girmemis esyanin,

b) Giimriik antreposuna alinmast halinde ihracata iliskin 6nlemlerden

vararlanabilecek serbest dolasimda bulunan egyanin,
Bir giimriik antreposuna konulmasina iliskin hiikiimleri belirler.”

Glmriik antrepo rejimleri kapsaminda esyanin sahibi hem esyalarin muhafaza
edilmesi hem de esyaya heniiz ihtiya¢ duymamasindan herhangi bir siire sinir1 olmadan
antrepolarda kalmasini tercih edebilir. Ayrica bu rejim kapsamindaki esyaya dair bir
kisitlama iglemi bulunmuyorsa satis yoluyla baskasina devri miimkiindiir. Esyanin
antrepo rejimine tabi olma durumu tarifesinin ve kiymetinin bulundugu glimriik
beyannamesinin idareye sunulmasiyla baslayip, glimriik idaresince onaylanmis ve

antrepo rejimini sonlandiracak nitelikteki islemin gergeklesmesiyle sonlanirt!,

1.2.1.1.2. Antrepo Tiirleri

Guimriik antrepolart cesitlilik gostermektedir ve bu antrepo tiirlerinin  ayrimini
anlamak icin “antrepo isletici” ve “kullanict” kavramlarinin neyi ifade ettigini bilmek
gerekmektedir. Bu kavramlar ile ilgili tanimlarda GK’nin 93/1 maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu maddeye gore antrepo isletmesi i¢in izin verilmis kisilere antrepo
isleticisi, antrepo rejim beyanini veren kisiye ya da bu kisinin hak ve yiikiimliiliiklerini

devralan kisiye kullanici denir.

Antrepolar GK’nin 94.maddesinde iki farkli smifa ayrilmistir. ilgili maddede bu

ayrim su sekilde ifade edilmistir;
“Giimriik antreposu, genel antrepo veya ozel antrepo olabilir.

a) Genel Antrepolar, esyanin konulmast icin herkes tarafindan kullanilabilen,

1 Ercan, a.e.,(b), s.79.
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b) Ozel Antrepolar, yalniz antrepo isleticisine ait esyamin konulmas: amaciyla

kurulan;
Giimriik antrepolaridr.

Kanunda belirtilen bu iki tiir antrepo tiiriine Glimriikk Yonetmeligi’nde de yer
verilmistir ve yonetmelikte bu iki sinif kendi i¢inde uygulamadaki 6zellikleri itibariyle
tekrar bir ayrima tabi tutulmustur. Glimriik Yonetmeligi’nin 329. Maddesindeki ayrima

gore;
1- Genel Antrepo Tipleri; A, B, F antrepolaridir.
2- Ozel Antrepo Tipleri; C, D, E antrepolaridir.

Bu antrepo tiplerinin agiklamasi yine ayn1 maddede yapilmistir. Bu maddedeki

aciklamalar temel alinarak bu antrepo tipleri su sekilde tanimlanabilir:

A tipi antrepo: Stok kayitlarinin tutulmasindan ve antrepoda bulan esyada ¢ikan bir
eksilik meydana gelmesi durumunda ilgili esyaya dair giimriik vergilerini 6denmesinden

isleticisinin sorumlu oldugu antrepo tipidir.

B tipi antrepo: Bu antrepo tipinde antrepoda bulunan esyanin sorumlusu kullanicidir ve
antrepo beyannamesini kullanic verir. Isletici sadece antreponun kiralanmasi islemiyle
ilgilenir. Antrepo isleticisi sadece antrepoyu kiralar. Bu tip antrepolarda stok kayit tutma
isleminin olmamasindan giimriik kontroliinde, idareye verilen beyannameler ve diger

belgelere gore islem yapilir.
F tipi antrepo: Isleticisi giimriik idaresi olan genel antrepo tiiriidiir.

C tipi antrepo: Bu antrepo tipinde isletici ve kullanict ayni kisidir. Ayrica antrepoya

alian esyaya dair tiim sorumluluk bu kisiye aittir.

D tipi antrepo: Isleticisi ve kullanicist ayni kisidir. Esyaya uygulanacak vergiler bu

esyanin antrepoya alindig tarihteki kiymet ve miktar1 esas alinarak hesaplanir. Bu
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nedenle bu tip antrepolarda bulunan esyanin serbest dolasima sokulmasi basit usul

esaslari ile gergeklesir'?,

E tipi antrepo: Isleticisi ve kullanicisi ayni kisi olan izin hak sahibinin depolama yerinin
antrepo olarak kabul gordiigii ve ayrica depolama yeri olmasa dahi esyanin antrepo

rejimine tabi tutuldugu antrepo tipidir.
1.2.1.1.3. Giimriik Antrepo Rejimi Usul ve Esaslari

Antrepo agilmast konusunda izin verme yetkisi Gilimrik ve Ticaret
Bakanligi’ndadir. Antrepo isletme izni Tiirkiye’de yerlesik olarak ikamet eden kisilere

verilir. Antrepo olarak isletilecek yapilarin gerekli kosullar1 tagimasi gerekmektedir.

Antrepolar biinyesinde bulunan mallar her mali y1l baslangicinda sayilarak kontrol
edilir. Bu kontrol esnasinda antrepodaki mal miktarinda ¢ikacak fazlalik ya da eksiklikler
bazi yaptirimlara tabi tutulur. Eksik ¢ikan mallar i¢in ithalat ihracat vergilerinin yani sira
bu vergi tutarlarinin ii¢ kat1 kadar para cezasi kesilir. Fazla ¢ikan mallar i¢inse tasfiye
islemleri uygulanir ve bunlara karsilik gelen ithalat ihracat vergileri kadar para cezasi
kesilir. Ayrica antrepoda bulunan esyanin glimriik idaresinin bilgisi olmaksizin kismen

ya da tamamen antrepo disina ¢ikarmak aym sekilde cezai yaptirima tabidir 13,
1.2.1.2. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi (DIR) hem GK’de hem de GY’de tanimlanmistir. DIR
GK’nin 108. maddesinde serbest dolasimda olmayan esyanin, islem gormiis tiriinlerin
tiretiminde kullanilmasindan sonra yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, esyaya dair glimriik
vergileri ve ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmadigi ve vergilerin teminata
baglanarak, gecici olarak ithal edilebildigi rejim tiirii olarak tanimlanmistir. Ayrica DIR ile

ilgili GY ’nin 349. maddesinde yapilan tanimlama su sekildedir;

“350 ila 369 uncu maddelerde bahsedilen dahilde igleme rejimi, islem gormiis
tirtinlerin tiretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bélgesinden yeniden ihrag

edilmesi amacuiyla, serbest dolasimda bulunmayan esyanin vergileri teminata baglanmak

2 Tuncer, a.e., s.361.
18 Tercan, a.e.,(b), s.82.
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suretiyle gecici ithal edildigi veya serbest dolasima giriginin yapildigi ve ihracatin

’

gerceklesmesi halinde teminatin veya alinan vergilerin geri verildigi bir rejimdir.’

Dahilde isleme rejiminin isleyisi kapsaminda olan mallar i¢in su bilgiler

siralanabilir;

1) ithal edilen esyaya karsilik gelen giimriik vergileri ve diger mali yiikiimliiliikler
teminat altina alinir.

2) lstege gore mali yiikiimliiliikler, malin yeniden ihraci sirasinda iade edilmesi
durumu sakli kalmak iizere, esya yurda girerken ddenebilir.

3) Serbest dolasimda sahip basgka bir es deger mal kullanim1 miimkiindiir.

4) Kullanilan bu esdeger mal miktar1 kadar ayni mal giimrik vergisine tabi
olmaksizin ithal edilebilir.

5) ithal edilen malin islenmesinden sonra yeniden ihracina dair yiikiimliiliigiiniin
gerceklesmesi durumunda daha 6nce 6denmis olan ya da teminata baglanmis olan
vergiler iade olunur®*,

Dahilde isleme rejimi, ihracata elverisli sanayiler i¢in tesvik niteligindedir. Bu
rejim tiirii mevcut glimriik tarifelerinin ihracat islemleri i¢in kolayliklar saglamaktadir.
D1s tilkelere satilabilecek bir {iriiniin tiretimi esnasinda kullanilacak bir malin yurt i¢inde
tedarik etmekte yasanan bir zorlugun sonucu olarak bu malin yurt disindan getirilmesi
durumunda iilkeye ithal olarak getirilen bu mal ihracata konu bir malin girdisi olarak

vergiden muaf tutulmaktadir'®.

Bu rejimin amacinin temel olarak ihracati arttirmak ve tesvik etmek olsa da ithalat
artirict etkisi oldugu yoniindeki tartigmalar mevcuttur. Elestiriye konu olan bu ithal
triinlerin Turkiye’de girdigi iretim siireci sonrast yeniden dis llkelere artt deger
yaratilmis sekilde ihraci gelir getirici bir etki yaratmaktadir. Bu 6zelligiyle baglantili
olarak iilke istthdamina katkida bulunmasi, daha kaliteli ara mallarin iiretim silirecine

dahil edilebilmesi ve yeni teknolojilerin iilkeye getirilebilmesi gibi baska art1 yonleri

14 Ufuk Selen, Tiim Yénleriyle Giimriik islemleri (b), Ekin Kitabevi, 2009, s.86.
15 Nural, Akgin, a.e(b)., s.25.
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bulunmaktadir. Biitiin bu durumlar hem makro hem de mikro diizeyde ekonomik

avantajlar saglamaktadir'®.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin 14.03.2018 tarihli raporuna goére 2017 yilinda
tiim ihracatimizin %41,4 likk kismi dahilde isleme rejimi biinyesinde gerceklesmistir’.
Ihracatta oldukca biiyiik bir paya sahip olmasi, temel amaci1 ihracat1 tesvik etmek olan bu

rejim i¢in oldukga dnemlidir.

Dabhilde isleme rejimi kapsaminda iiretim islemlerine katilacak hammadde ya da
ara mallar giimriik vergisi alinmadan ithal edilebilmektedir. Bu rejim tiiriiniin isleyisinde

iki farkli yol bulunmaktadir. Bunlar “sartli muafiyet yontemi” ve “geri 6deme yontemi”

dir.

Sarthh muafiyet yontemi, Tiirkiye’de bir iiretim siireci igerisinde islenecek ve
sonrasinda yeniden ihra¢ edilecek ithal hammadde ya da ara mallar iizerine ticaret
politikalarinin 6nlemleri uygulanmadan ve giimriik vergileri teminat altina alinarak gegici
olarak ithal edilmesi miimkiindiir. Sartli muafiyet yonteminde sadece ihra¢ edilmesi
taahhiit edilen esyanin iiretiminde kullanilan mal icin gegerliyken, isletme malzemesi
konumunda olan ithal mallar i¢in gecerli degildir. Yani bir malin sarth muafiyet
sisteminden faydalanmasi i¢in ihraca konu iirliniin olmazsa olmazi statiisiinde olmasi

gerekmektedirt®,

Geri 6deme yontemi, ithal edilen malin ihra¢ edilen bir esyanin {iretiminde
kullanilmast durumunda, ithali esnasinda alinan vergilerin iade edilmesini Ongoriir.
Dahilde isleme rejimi kapsaminda, geri 6deme yontemi siirecinden yararlanabilmek i¢in
ithal edilen esyanin sonrasinda geri ddeme sisteminden faydalanacagini giimriik idaresine

beyan etmek gerekmektedir.

Bu rejimin igletilmeye baslanmasi konusunda iki farkli izin gerekmektedir.

Dahilde isleme rejiminin isletilmeye baslamasi, dahilde isleme faaliyet izninin alinmasina

16 Selen, a.e.,(a), s.87.

7 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret Verileri, Giimriik Rejimlerine Gére Thracat Raporu Rapor
Tarihi: 14.03.2018, http://risk.gtb.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri, Erisim Tarihi:
01.04.2018.

18 Selen, a.e.,(a), s.88.
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baghdir. Bu izin IThracat Genel Miidiirliigii (D1s Ticaret Miistesarlig1) veya giimriik
idareleri tarafindan verilmektedir. Dahilde isleme rejiminin yiiriitiilmesi i¢in gereken
diger izin ise bu rejim kapsaminda islenecek olan ithal esyanin Tiirkiye giimriik bolgesine
girmesinin onaylanmasidir'®. Yani dahilde isleme faaliyet izni 6n kosul konumundayken,
iilke i¢inde islemek ic¢in ithal edilen malin giimriikten igeriye alinmasi izni ikinci

kosuldur.

fhracat Genel Miidiirliigii ve giimriik idareleri tarafindan verilen faaliyet
izinlerinin siireleri on iki aylik bir siireyi asmayacak sekilde olmaktadir. Bu siireler
faaliyete konu olan {iriiniin nitelikleri goz Oniinde bulundurularak belirlenmektedir.
Rejimin gerekleri durumunda olan tiim islemlerinin tamamlanmasi en fazla iki ay olacak
sekilde ek bir zaman verilebilmektedir?®®. Bu rejim kapsaminda tamamlanmasi gereken
tiim islemler eger verilen stireler icerisinde tamamlanamazsa GK’nin 241. maddesindeki
ifadeye dayanarak usulsiizliik cezasi kesilir. 2019 yili i¢in burada kesilecek usulsiizliik
cezasi tutar1 130 TL dir?’. Bu ceza tutar1 gecikmenin bir ila iki ay gibi siirelerde
tamamlanamamasi gibi durumlarda 2 ve 4 kat1 tutarda para cezalar1 uygulanmaktadir.
Eger rejime dair tiim islemler bu ek siireler igerisinde de tamamlanamaz veya farkl bir
durum ile rejimin ihlal edildigine dair karar verilirse tiim giimriik vergileri tutarlarinin iki

kat1 kadar para cezas1 kesilmektedir??,
1.2.1.3. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

GK’nin 123. maddesinde Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi’ne dair

tanimlama yapilmistir. Buna gore 123. maddede bu rejim tiirii su sekilde agiklanmistir:

“Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi, serbest dolasima girmemis egyanin
Tiirkiye Giimriik Bélgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret politikasi onlemlerine tabi
tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren iglemlere tabi tutulmalart ve bu

islemlerden elde edilen iiriinlerin giimriik vergileri iizerinden serbest dolasima

19 Selen, a.e.,(a), s.91.

2 Selen, a.e.,(a), s.94.

21 Giimriik ve Ticaret Bakanligi 157 Seri Numarali Giimriik Genel Tebligi, Resmi Gazete, 26/12/2018 Tarih
ve 30637 Sayili.

22 Selen, a.e.,(a), s.94.
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girmelerine iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Elde edilen bu tiir iirtinler, iglenmig

1

tirtin olarak adlandirilir.’

Kanunda yapilan bu tanimlamaya bakildiginda bu rejim, dahilde isleme rejimi ile
benzerlikler gostermekle birlikte bu iki rejimi birbirinden ayiran bazi hususlar
bulunmaktadir. Buna gore; vergilerin tahakkuku acisindan dahilde isleme rejimi
kapsaminda islem gormiis ikincil lirtinler haricindeki iiriinlerin iizerinde vergi uygulamasi
yapilacagi zaman ithal esya esas alinirken, giimriik kontrolii altinda isleme rejiminde ise
islenmis {riiniin vergi orani lizerinden tahakkuk gergeklestirilir. Ayrica dahilde isleme
rejimi kapsaminda islem gormiis olan iiriin ihra¢ edilmekte, glimriik kontrolii altinda

isleme rejiminde islenmis iiriin ise serbest dolasima alinmaktadir®.

GKAIR nin temel avantaji, girdi olarak kullanilan esyadan islem gormiis iiriine
dogru ilerledikce olusan azalan oranli giimriik vergisi ylkimliligi seklinde

aciklanabilir?*,

GKAIR’den yararlanabilmesi i¢in kisinin, Tiirkiye Giimriik Bélgesi’nde yerlesik
kisi olarak bulunmasi gerekmektedir. Giimriik kontroliinde isleme rejimin yiiriitiilmesi
giimriik idarelerinden alinacak izne baglhidir. Buna gore giimriik idaresine yapilan izin
basvurulart GK’nin 124.maddesi kapsaminda belirlenen sartlara gore sonuclandirilir.

Kanunun ilgili maddesinde izine dair bu sartlar su sekilde siralanmistir:

“a) Islenmis iiriinler icinde ithal esyasinin teshisinin miimkiin oldugu,

b) Esyamin islenmesinden sonra, rejime tabi tutuldugu siradaki niteligine veya

durumuna doniistiiriilmesinin ekonomik olarak miimkiin olmadig,

¢) Rejimin uygulanmasinin, ithal egyasinin tabi oldugu mense ve miktar

kisitlamast kurallarimin etkilerini saptirmayacagi,

23 Nural, Akcin, a.e., s.73,74.

24 Murat Arifoglu, Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi & Rejim Kapsam Giimriik islemlerinin
Kolaylastirilmasi ve Elektronik Ortamda izin, Ege Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii, Mayis, 2013,
http://ege.gth.gov.tr/data/52560183487c8eelfc84h74e/55a9e0011f549fedd6e9368b6ccf8527.pdf, Erisim
Tarihi: 10.04.2018.
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d) Tiirkiye'deki benzer esyanin iireticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarini olumsuz
etkilemeyen, bir isleme faaliyeti yaratma veya devam ettirme yoniindeki ekonomik

amaglara uyuldugu,

’

Hallerde verilir.’

Bu rejimin isleyis siirecinin baslamasi i¢in gerekli izin bagvuru beyani usuliine
gore farkliliklar gostermektedir. Normal beyan usulii ile yapilan basvurularda izin
yukaridaki kanun maddesinde verilen sartlarin kontrol edilip teyit edilmesinden ve
esyanin lzerine diisecek vergilerin teminata baglanmasindan sonra verilmektedir.
Basitlestirilmis beyan usulii ile yapilan bagvurularda ise rejim kapsaminda isleme tabi
olacak esyanin girisine dair verilen beyanname giimriik idaresi tarafindan rejim i¢in izin
talebi olarak kabul edilir. Glimriik idaresinin bu beyannameyi kabul etmesi izin yerine

gecmektedir®.

Guimriik kontrolii altinda isleme rejimi igin verilecek izinlere dair kesin bir siire
belirlenmemistir. Glimriik idaresi verecegi iznin siiresini faaliyete ve izni alan kiginin 6zel
durumlarina gore belirlemektedir. Projeye gore verilen iznin iist sinir1 iki y1l olmakla
birlikte bu siire, olusabilecek miicbir sebepler dogrultusunda {ii¢ ay daha

uzatilabilmektedir?®.

Glimriik kontrolii altinda isleme rejiminden yararlanacak hak sahibinin
yiikiimliiliiklerinden bir digeri rejim kapsaminda ytiriitiilen islem kayitlarini tutmaktir. Bu
kayitlarin tutulmasindaki amag rejime dair hiikiimlerin dogru uygulanmasi ve denetimleri
kolaylastirmay1 saglamaktir. Ayrica izin sahibinin ticari amaglarla tuttugu kayitlarda
denetime uygun nitelikleri tasidig1 takdirde idare tarafindan “giimriik kontrolii altinda

isleme kayitlar1” olarak kabul gorebilmektedir?’.

Bu rejimin sona erdirilmesi bir bagka deyisle rejimin ibrasi, rejim hiikiimlerinin
tam olarak yerine getirilmesine gore gerceklestirilmektedir. GY’nin 374. ve 375.
maddeleri igerisinde ifade edilen sartlarin saglanip saglanmadigina dair tespit yapilir. Bu

tespitler sonucu hazirlanan raporda verimlilik oranindan faydalanilir ve ithal edilen malin

% Selen, a.e.,(a), s.98.
% Selen, a.e.,(a), s.99.
27 Nural, Akgin, a.e., s.79.
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isleme tabi tutulan ve tutulmayan kisimlarinin miktari belirlenir. Glimriik kontrolii altinda
isleme rejiminin ibrasi, ithal malin fire verilen kismi disinda kalan kismin tamaminin

kullanilmasi ile miimkiindiir?®.

Glimriikk kontrolii altinda isleme rejiminde yanlis beyan ile rejim ihlali
gerceklesebilmektedir. Beyan kapsaminda uygulanmis olan tarifeye gore aykirilik tespit
edilen durumlarda, aradaki vergi tutar1 farkinin %5 1 gectigi durumlarda giimriik vergisi
disinda aradaki farkin ii¢ kat1 kadar para cezasi, %5 i1 gegmedigi durumlarda ise giimriik
vergisi disinda farkin bir kat1 kadar para cezasi kesilmektedir. Ayrica ithal edilen esya ya
da islem sonucu elde edilen esyay1 yasaya ve gercege aykiri beyan ya da belge ile serbest
dolasima sokmak kagakgilik sucu olarak nitelendirilmektedir?®. Ayrica rejim kapsaminda
tamamlanmas1 gereken tiim islemlerin verilen siire igerisinde tamamlanmadigi takdirde

GK’nin 241. maddesine dayanarak usulsiizliik cezas1 kapsaminda para cezasi uygulanir.
1.2.1.4. Gegcici Ithalat Rejimi

Dis ticaret alaninda faaliyet gosteren firmalar, bazi durumlarda iiriinleri gegici
olarak ithal etmek durumunda kalmaktadirlar. Sergi, fuar gibi etkinlikler i¢in veya test,
deneme gibi amagclarla getirilen esyalarin ithalatinda gegici ithalat rejiminin uygulanmasi
durumu olabilmektedir. Gegici ithalat rejimi GK’nin 128. maddesinde su sekilde

tanimlanmaistir:

“Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima girmemis esyamn ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin,
Tiirkiye Giimriik Bolgesi icinde kullanilmasi ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma
disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan

’

hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.’

28 Selen, a.e.,(a), s.100.
2 Ercan, a.e.,(b), s.94.
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Ayrica Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne ATA Karnesi ile gelen esyalar icinde bu rejimden
faydalanmak miimkiindiir®®. Gegici ithalat rejiminin temel esaslari bulunmaktadir. Bu

esaslar1 kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir®:

— Rejim kapsaminda iilkeye gelen esya iizerinde herhangi bir degisiklik
yapilmamasi ve esyanin asli 6zelliklerini korumasi gerekmektedir.

— Gegici ithalat statiisiinde gelen esya belli bir siire sonunda yeniden iilke
disina ¢ikarilmalidir. Sergi ve fuar gibi etkinliklerde dagitilan esyalar
disinda tiiketilebilir nitelikte olmamas1 gerekmektedir.

— Tirkiye giimrik bolgesinde kaldigi siire icerisinde bu esyaya ticaret
politikas1 onlemleri uygulanmamaktadir. Bir esyanin Tiirkiye glimriik
bolgesinde serbest dolagimina dair yasak bulunsa dahi gegici ithalat rejimi
kapsaminda tilkeye giren bu esyalara yasak uygulanmamaktadir.

— Gegici ithalat rejimi kapsaminda yurda getirilen esyalarin rejimin sagladigi
avantajlardan faydalanabilmesi ge¢ici ithalat rejimi izninin alinmasi
gerekmektedir.

Gegici ithalat rejiminin isletilmesi i¢in gerekli izin, esyay1 kullanan kisiye glimriik
idaresine bagvurusu sonucu verilir. Gegici ithalat rejimine tabi tutularak tilkeye girmesi
amaglanan esyanin Ozelliklerine iliskin bilgilerin yer aldigi belgelerinde sunulmasi
gerekmektedir®?. Gegici ithalat kapsaminda verilen izinlerin siirelerine dair Giimriik
Kanunu’nda kesin bir zaman belirtilmemistir. Ancak kanunun 130. Maddesinin
2.fikrasinda yer alan ifade ile izin siireleri i¢in hiikiim belirtilmistir. Bu maddedeki ifade

su sekildedir:

“131 inci madde uyarinca tespit edilecek ozel siireler sakli kalmak tizere, esyanin
gegici ithalat rejimi altinda kalma siiresi azami yirmidért ay olarak belirlenir. Bununla

)

birlikte, giimriik idareleri ilgili kisinin de kabul etmesiyle daha kisa siireler saptayabilir.’

Bunun yaninda izin hak sahibi rejim siiresi i¢inde yazili olarak giimriik idaresine

miiracaat ederek ek siire talep edebilmektedir. Gegici ithalat rejimi tam ve kismi muafiyet

%0 Selen, a.e.,(a), s.115.
31 Nural, Akgin, a.e(b)., s.85.
%2 Ercan, a.e.,(b), s.95.
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saglamalar1 gibi iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Gegici ithalat rejimi kapsamindaki
tam muafiyet hiikiimlerinden faydalanabilecek esyalar 2009/15481 sayili Bakanlar
Kurulu karari1 ile tanimlanmistir. Bu karara gére tam muafiyet kapsamina giren esyalar su

basliklar altinda toplanmistir:
1. Tagima arag ve gerecleri,

2. Yolcular tarafindan ithal edilen kisisel ve sportif amacl esya, gemi adamlarinin

ihtiya¢ malzemesi,

3. Kriz hali i¢in gonderilen yardim malzemesi, tibbi ve cerrahi techizat ile
laboratuvar techizati, canli hayvanlar ve bunlara ait techizat ve sinir bolgelerinde

kullanilan techizat,

4. Ses, gorlintii veya veri tagiyan esya, turistik reklam malzemesi, mesleki techizat,

pedagojik materyal ve bilimsel malzeme,
5. Ambalajlar, 6zel nitelikte esya, numuneler, {iretim araglar1 ve parcalari,

6. Yedek parca, aksesuar ve ekipman, ekonomik etkisi olmayan 6zel bir durumda

getirilen esyalar,
tam muafiyete konu olabilmektedir.

Gegici ithalat rejiminin kismi muafiyet kismin1 olusturan durumlar igin ise

esyalarin tasimasi gereken ozellikler su sekilde siralanabilir;
1. Miilkiyeti, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda yerlesik bir kisiye ait olmalidir.

2. Egya iizerine tam muafiyet taninmis olmamalidir. Esya {izerine tam muafiyet

taninmis olsa da bu muafiyetten yararlandirilmamis olmasi gerekmektedir.

3. Esyanin cumhurbaskani karariyla kismi muafiyet haklarindan yararlanmasi

yasaklanmamis olmalidir33,

3 Selen, a.e.,(a), s.118.
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Tam muafiyet ve kismi muafiyet hiikiimlerinden faydalanacak olan esyalar i¢in
giimriik vergileri ve teminatlarin tahsil asamasi farkli islemektedir. Tam muafiyet
hiikiimlerinden faydalanan esya iizerinden ithalat vergilerine karsilik gelecek tutarda
teminat alinmaktadir, ancak herhangi bir glimriik vergisi alinmamaktadir. Kismi muafiyet
hiikiimlerinden yararlanacak esyalar {izerinden ise hem giimriik vergisi hem de teminat
alinmaktadir. Kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutularak serbest
dolasima girmis olan esyadan her ay i¢in %3 giimriik vergisi tahsil edilir. Alinacak ithalat
vergileri tutari, faizler hari¢ olmak iizere esyanin serbest dolasima girmesi halinde
aliacak vergileri asamaz. Kismi muafiyet kapsamindaki esya icin her ay alinacak ithalat

vergileri tutarinin %3 ii disinda kalan tutar icin teminat alinmaktadir®*.

Gegici ithalat rejimi c¢ergevesinde faaliyet yiiriitildiigii durumlarda farkli
nedenlerle ihlaller olusabilmektedir. Gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyanin beyan ile
muayene ve denetleme veya kontroliinden sonra vergi kaybinin gerceklestigine dair tespit
yapildig1 takdirde GK’nin 234. maddesi kapsaminda ceza uygulanir. Bunun yaninda

GK’nin 238. madde 1. fikrasinda rejim kurallarinin ihlali su ifade ile hiikkme baglanmistir;

“Gegici ithalat rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde egyanin giimriiklenmig
degerinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen ozel kullanima mahsus

’

tasitlar igin giimriik vergileri tutarinin dértte biri oraninda para cezasi verilir.’

Ayrica GK’nin 241. maddesi igerisinde gecici ithalat rejimine tabi esyalara
uygulanacak cezalara dair durum ve tutar bilgileri verilmistir. Buna gore 241. maddenin
3.fikrasinin (1) bendi usulsiizliik cezasinin hangi durumda iki kat1 kadar kesilecegini su

sekilde ifade etmistir:

“l) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen egyanin
verilen stirenin bitimini takiben bir ay icerisinde yeniden ihra¢ edilmesi veya giimriik¢e

’

onaylanmus bir igslem veya kullanima tabi tutulmasi,’

3 Selen, a.e.,(a), s.120.
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Ayni kanun maddesinin 4. fikrasinin g) bendinde gegici ithalat rejimi
kapsamindaki esyaya hangi durumda dort katir usulsiizliik cezasi kesilecegi su sekilde

belirtilmistir;

“g) (Ek: 18/6/2009-5911/63 md.) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye
Giimriik Bélgesine getirilen esyanin verilen siirenin bitimini takiben iki ayir asmayan
stirede yeniden ihrag¢ edilmesi veya giimriik¢e onaylanmig bir islem veya kullanima tabi

tutulmasi,”

Ayrica yine aynt maddenin 5. Fikrasinin b) bendi de usulsiizliik cezasinin alt1 kati

kesilecegi durumu belirtmistir:

“b) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen
tasitlara verilen siirenin bitimini takiben ii¢ ayr asmayan stirede yeniden ihrag edilmesi

’

veya giimriikce onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmasi.’
1.2.1.5. Haricte isleme Rejimi

Bir diger giimriik rejim tiirli olan haricte isleme rejimi GK’nin 135. madde
icerisinde tanimlanmistir. Kanuna goére haricte isleme rejimi: “serbest dolasimdaki
esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak tizere Tiirkiye Giimriik Bélgesinden
gecici olarak ihract ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen tiriinlerin ithal vergilerinden
tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girigine iligkin hiikiimlerin

’

uygulandigi rejimdir.’

Harigte isleme rejiminde temel amacin, lilke i¢inde iiretimi yapilmayan iiriiniin
ithal edilmesi yerine, iilke icerisinde bulunan iiretim girdilerinin kullanilarak elde
edilmesi olarak ifade etmek miimkiindiir. ithal ikamesi olan bu iiretim sayesinde doviz

tasarrufu saglanabilmektedir®®.

Diger rejim tiirlerinde oldugu gibi haricte isleme rejiminden faydalanmak ancak
izin ile gergeklesmektedir. Burada hem rejime konu olacak esyanin hem de izin hak sahibi
olacak kiginin belirlenen sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Haricte isleme rejiminden

faydalanacak esyalara dair diizenleme, rejime uygun esyalarin belirlenmesi seklinde degil

3 Nural, Ak¢in, a.e., s.128.
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istisnalarin belirlenip, bu istisnalarin haricinde kalan esyalarin faydalanmasi seklinde
yapilmistir®, Harigte isleme rejimine dair faaliyet izninin hangi durumlarda verilecegi

Giimriik Kanunu’nun 137. maddesinde su sekilde siralanmustir;
“Haricte isleme izni;
a) Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik kisilere,

b) Islem gormiis iiriinlerin gegici ihracat esyasimin islenmesi sonucu elde

edildiginin tesbiti miimkiin olan hallerde,

¢) Talep edilen iznin, Tiirkiye'deki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarina ciddi

bir zarar verecek durumda olmadig: hallerde,
Verilir.”

Bu rejimde vergileme acisindan temel kural iilke disina ¢ikan iirlin ile lkeye
donen {iriin arasindaki kiymet farkmin baz alinmasidir. izin hak sahibi de bu rejim
kapsaminda islenmis iiriin icerisinde lilkeye donen ve serbest dolagima giren esyanin

vergi maliyetlerini amaglamaktadir®’.

Haricte isleme rejimi hiikiimlerinin hangi esyalar {izerine uygulanamayacagi
kanunun 136. maddesinde verilmistir. Buna gore; “Ihraci, édenmis ithalat vergilerinin
geri verilmesine veya teminata baglanms ithalat vergilerinin kaldirilmasina yol agan,
ihracindan once, nihai kullanimlar: nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest dolasima
giren ve bu muafiyetin tanminmasi igin gerekli kosullar: tasimaya devam eden ve ihract,
ihracat vergi iadesini gerektiren veya ihract nedeniyle tarim politikasi ¢ercevesinde vergi

idaresi diginda bir mali avantaj saglanan serbest dolasimdaki esyaya uygulanmaz.”

Haricte isleme rejimi kapsaminda iilke disina ¢ikarilan iiriinlerin yeniden ithali
icin gerekli siire, isleme faaliyetinin ve nakliye siirelerinin hesaba katilmasiyla Giimriik

Kanunu’nun 80. maddesinde belirtilen ifadeler dogrultusunda belirlenir. Giimriik Idaresi

3 Nural, Akcin, a.e., s.129.
37 Selen, a.e.,(a), s.103.
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tarafindan belirlenen bu siire izin iizerinde belirtilir ayrica bu izin siiresi izin hak sahibinin

talebi sonrasinda uygun bulunmasi kosuluyla uzatilabilmektedir®,.

Ayrica harigte igleme rejimi biinyesinde faaliyet yiirliten izin hak sahipleri iki
farkli uygulama sekliyle karsilasacaklar1 problemleri asabilmektedir. Bunlar “Standart
Degisim” ve “Ucgen Trafik” isimlerini tastyan 6zel uygulamalardir®®. Standart degisim
uygulamasi “Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda tamir edilmek istenen esyanin yerine, tamir
islemi tamamlanarak giimriik bolgesine geri getirilinceye kadar gegen siire igerisinde
kullanilmak tizere, serbest dolasimda olmayan egyanin (ikame iiriin) gegici olarak ithal
edilerek kullamilmasina olanak veren sistemdir.” Uggen trafik ise “Giimriik Birligi
Giimriik Bolgesinin bir par¢asindan gecgici olarak ihrag edilerek iiciincii tilkede islem
gormiig tirtinlerin, Giimriik Birligi Giimriik bolgesinin diger parc¢asinda kismi veya tam

muafiyetle serbest dolasima girmesi usuliidiir"*°.

Harigte isleme rejimine dair ihlaller, ihracat siireci ve serbest dolasima giris stireci
gibi rejimin farkli agamalarinda gerceklesebilmektedir. Bagka iilkede isleme amaciyla
ilkeden cikan esyanin iilkeye geri gelmesi durumu verilen siire iginde ger¢eklesmez ise
GK’nin 241. maddesinin 3. fikrasinin (1) bendi kapsaminda usulsiizliik cezasi kesilir. Ulke
disina ¢ikan esyanin hi¢ gelmemesi durumu ise Giimrilk Kanunu’nun 241/1 maddesi

dogrultusunda yaptirima tabidir*!.
1.2.2. Ekonomik Etkili Olmayan (Muafiyet Saglamayan) Giimriik Rejimleri

GK kapsaminda giimriik rejimleri, ekonomik etkili olan ve ekonomik etkili
olmayan giimriik rejimleri giimriik rejimleri seklinde siniflandirilmisti. Ancak 2009
yilinda kabul edilen 5911 sayih*? “Giimriik Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile bu ayrim degistirilmistir.
Kanun koyucu bu ayrimi yaparken kriter olarak ekonomik etkileri degil glimriik mali

yiikiimliiliiklerini esas almistir. Ekonomik etkili rejimlere dair kavramin tanimlanmasi ve

3 Ercan, a.g.e.(b), s.98.

% Selen, a.e.,(a), s.103.

40 Giimriik ve Ticaret Bakanligi-Giimriikler Genel Miidiirliigii, ¢cevrimici, www.ggm.gtb.gov.tr, Erisim
Tarihi: 09.05.2018.

41 Ercan, a.e.,(b), s.99.

42.(07.07.2009 tarihli 27281 sayil R.G.
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anlasilmasindaki zorluklar nedeniyle bu sekilde bir ayrimdan vazge¢ilmistir. Bu kanun
araciligiyla yapilan degisiklik ile ekonomik etkili olmayan giimriik rejimleri, “giimriikge
onaylanmis islem ve kullanimlar” ifadesiyle smiflandirilmistir®®.  Ayrica bu
diizenlemelerden once ekonomik etkili olmayan giimriik rejimleri basligi altinda yer alan
transit rejimi, belli sartlara bagli olarak sagladigi vergi muafiyetleri nedeniyle “sartl
muafiyet” olarak degerlendirilmesi dolayisiyla ekonomik etkili rejimler sinifina dahil

edilmistir.

Bu aciklamalar dogrultusunda ekonomik etkili olmayan glimriik rejimleri basligi
altinda yer alan serbest dolasima giris rejimi ile ihracat rejimini daha ayrintili agiklamak

gerekmektedir.
1.2.2.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest dolagima giris kavrami, yiiriitiilmekte olan ticaret politikasina ait
onlemlerin, ithalatin gerceklesmesi icin gerekli islemlerin ve glimriik vergisi gibi tiim
mali ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile tamamlanan bir giimriik islem siireci olarak
aciklanabilir**. Serbest dolasima giris rejimi temel olarak ithalat rejimi olarak ifade
edilebilmektedir®. ithalatina dair bir yasak konulmamus biitiin esyalar serbest dolasim
statiisiine dahil edilebilir. Serbest dolagima giris rejiminin temel amaci, biitiin ithalat
prosediirlerinin yerine getirilmesi ile ilgili esyanin dahildeki diger iiriinler gibi alim satim
islemlerinin yapilmasinin saglanmasidir. Ayrica Tiirkiye glimriiklerinden esya girisine

imkan veren diger rejimler esyaya serbest dolasim statiisii kazandirmamaktadir®®.

Serbest dolagima giris rejimi kapsamindaki esyalar1 {i¢ farkli grup olarak

siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar®’:

1. Ithalat: yasaklanmis mallar,
2. Ithalat1 belirli kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilecek mallar,

3. [Ithalati izne bagh mallar.

43 Selen, a.e.,(a), s.67.

4 Selen, a.e.,(a), s.68.

 Tuncer, a.e., 5.357.

46 AB Customs Agency Akademi, Serbest Dolasgima Giris Rejimi 2013,
http://www.abgumruk.com.tr/pdf/serbest_dolasima_giris_2013.pdf, Erisim Tarihi: 23.03.2018.
47 Selen, a.e.,(a), s.69.
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Bu ifadelere gore bazi mallar, iizerlerine konulan yasak uygulamalari nedeniyle
hicbir sekilde serbest dolasim kapsamina alinamazken, baz1 mallar ancak o malin ithalati
konusunda yetkilendirilmis kurum tarafindan ithal edilerek, izne tabi mallar ise ancak

gerekli izinlerin alinmas1 kosulu ile serbest dolagim kapsamina alinabilmektedir.

Serbest dolasima giris yapacak esyanin geldigi lilkeye gore maruz kalacagi
islemler farklilik gostermektedir. Buna gore serbest dolasima giris yapacak esya ticaret
anlasmamiz olmayan bir iilkeden geliyorsa, esyanin geldigi tarihte uygulanmakta olan
ticaret politikasinin 6ngordiigli onlemlere tabi olarak serbest dolasima girer. Eger ithalata
konu esya ticaret anlasmamiz olan bir iilkeden geliyorsa, ithal esya {lizerine yliriirliikte
olan ticaret politikasinin onlemleri ve anlagsmanin geregi olan islemler uygulanarak

serbest dolasima girisi gerceklestirilir®®,

Bir esyanin serbest dolagima girmesi i¢in yiikiimliiniin yazili, sézIii ya da dijital
ortam araciligiyla talepte bulunmasi gerekmektedir. Bu talep giiniimiizde genel olarak
dijital ortamda yapilan “bilgisayar veri isleme teknigi” ile gergeklestirilmektedir. Egsyanin
serbest dolasima girmesi, esya sahibi ya da onun adina hareket eden kimselerin giimriik
idaresine beyanname vermesi ile baslar®®. Beyannamenin tescil edilmesiyle rejimin
getirdigi vergi ve diger mali yiikiimliiliikler ortaya ¢ikmaktadir®. Giimriik idarelerine
verilen beyanlarda, beyannamenin tamaminda verilen bilgilerin dogrulugundan, rejim
geregi ortaya c¢ikan yiikiimliiliikklerden ve cezai hiikiimlerin uygulanmasindan
beyannamede imzasi bulunan kisiler, dogrudan temsil durumlarinda ise temsil olunan

sorumludur®?.
1.2.2.1.1. Esyanin Nihai Kullanim Amaciyla Serbest Dolasima Girmesi

Bir esyanin serbest dolasima girisi, s6z konusu esyaya uygulanan giimriik
vergisinin idarece tahsil edilmesine bagli olmakla beraber, “Nihai Kullanim” kavramiyla

vergiye konu esya indirimli ya da sifir vergi uygulamalar ile serbest dolasima girebilir®2.

48 Selen, a.e.,(a), s.70.
4 Ercan, a.e.,(b), s.100.
%0 Selen, a.e.,(a), s.70.
51 Ercan, a.e.,(b), s.100.
%2 Selen, a.e.,(a), s.72.
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GK’nin 16. maddesi ile nihai kullanim kapsaminda iilkeye girecek iirlinlere dair

diizenleme yapilmistir. Buna gore;

“1. Mahiyeti ve nihai kullanim sekli gerekgesiyle, bazi esyanin yararlanabilecegi

tercihli tarife uygulamasi, Cumhurbagkaninca belirlenen sartlara tabidir.
Bir izin gerektiginde 80 ve 81 inci madde hiikiimleri uygulantir.

2. 1 inci fikrada sozii edilen tercihli tarife uygulamast ifadesi, tarife kotalart
kapsaminda olsa dahi, ithalat vergilerinde bir indirim veya sartli muafiyet uygulamasi

’

anlamina gelir.’
ifadeleri nihai kullanim uygulamasina dair hiikiim belirtmistir.

Nihai kullanim uygulamasi kanuna bagli olarak GY’nin 207. ve 208. maddeleri

icinde aciklanmistir. Yonetmeligin 207. maddesi,

“Kanunun 16 nct maddesi hiikmii ¢ercevesinde Cumhurbaskaninca belirlenen,
nihai kullanimi nedeniyle indirimli veya sifir vergi orant uygulamasina tabi esyanin,
ongoriilen amaglarla kullanilmasi halinde giimriik vergisi alinmaz veya normalde

’

uygulanan giimriik vergisi oranmindan daha diisiik vergi orant uygulanmr.’
seklindeki ifadesiyle nihai kullanim siirecine dair bilgi vermektedir.

Glimriik vergisine konu ithal esyanin, indirimli ya da sifir glimriik vergisi
oranlarindan yararlanabilmesi mensei iilkesinin veya ithal edildigi iilke ile bir anlasma
yapilmis olmasina bagl degildir. Burada 6nemli olan kanunda belirtilmis olan nihai

kullanim amaglarina uygun nitelikleri saglamasidir3,

Nihai kullanim kavramindan ¢ikarilan anlam itibariyle, esyanin amacina yonelik
kullanimindan sonra tekrar kullanim imkaninin kalmadigi gibi yanlis bir anlam
cikarilabilmektedir. Burada ifade edilen esyanin ithali sirasinda beyan edilen amacina
uygun kullanilmasidir, esyanin bir daha kullanilmamas: ya da imhasi anlami ifade

edilmemektedir®®. Ornek olarak, iiretim siirecinde kullanilmak iizere getirilen ithal bir

%3 Selen, a.e.,(a), s.72.
% Selen, a.e.,(a), s.73.
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makinanin rejime tabi tutulurken beyan edilen amac1 olan {iretim amactyla kullanilmay1p

ticari amagli satilmasi nihai kullanim kavramina aykirt bir durumdur.

Nihai kullanim mekanizmasi kapsaminda ithal edilen esya i¢in diizenlenmis olan
izin belgesinde yer alan siirenin dolmasindan itibaren otuz giin i¢inde ilgili glimrik
idaresine basvuruldugu takdirde denetim siirecine ait bilgilerin yer aldigi “Nihai

Kullamm Izleme ve Takip Formu” esas almarak tespit yapilir. Buna gore;

a) Esya tek seferlik kullanilabilecek durumdaysa, esyanin belirtilen nihai kullanim

amacina uygun kullanildigi,

b) Esyanin birden fazla kullanilabilecek durumda olmasinda ise 6ngoriilen amaca
uygun sekilde kullanilmasi ve ilk tahsisi izerinden iki yillik siirenin ge¢mis oldugu, tespit

edildiginde daha 6nceden teminat altina alinmis giimriik vergisi iade edilir®.

Nihai kullanim siirecinin sona ermesi GK’nin 77. maddesi biinyesinde
diizenlenmistir: “Nihai kullanim nedeniyle indirimli veya sifir vergi oranmindan
yvararlanarak serbest dolasima girmis esyanmn giimriik gozetimi, nihai kullamim olarak
kabul edilen tiretim veya kullanim faaliyetiyle sona erer. Ayrica, indirimli veya sifir vergi
uygulamasina iliskin kosullarin sona erdigi, esyanin ihrag veya imha edildigi, esyanin
indirimli veya sifir vergi uygulamasi icin belirlenmis amaclar disinda kullanilmasi

nedeniyle tahsili gereken vergilerin odendigi hallerde de giimriik gozetimi sona erer.”
1.2.2.1.2. Gegici Thrac Edilen Esyanin Serbest Dolasima Girmesi

Herhangi bir sebeple gecici olarak ihrac¢ edilen bir esya ¢ikistaki ve giristeki
kosullara gore yeniden serbest dolasima giris yapabilir. Ulke disinda islem gdrmesinin
ardindan yeniden yurda donen esya haricte isleme rejimi uygulamalarina gore, ihraci
sirasinda bir ticaret dnlemine maruz kalmayan esya geri doniisiinde ithalat vergilerinden
muaf ve serbest dolagim statiisiindeyken ihrag edilip yurt disinda 3 yildan daha az kalip
geri donen esyalar ithalat vergisinden muaf sekilde yeniden Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne
giris yapabilirler. Ulkeye geri donen esya ihracindan once indirimli ya da sifir vergi

uygulamalarindan faydalanmigsa esya ayni amag¢ i¢in kullanilmasi kosulu ile ayni

% Selen, a.e.,(a), s.74,75.
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avantajlardan tekrar faydalanmaktadir. Ancak esya yeniden iilkeye girisinde ayni nihai
amag icin getirilmiyorsa uygulanacak vergi tutarindan daha once serbest dolasima ilk

girisi esnasinda alman vergi tutarlarinin diisiilmesi ile iilkeye giris yapabilir®®.
1.2.2.1.3. Serbest Dolasim Statiisiiniin Sona Ermesi

Serbest dolasim rejimi kapsaminda iilkede bulunan esyanin bu 6zelliginin hangi
durumlarda sona erecegi konusundaki hiikiimler GK’nin 78. maddesi igerisinde hiikkme

baglanmistir. ilgili maddeye gore serbest dolasimda bulunan esya;

- Esyaya dair serbest dolasima giris beyannamesinin iptal edilmesi,

- DIR kapsaminda islendikten sonra ihra¢ edilecek esyaya iliskin giimriik
vergilerinin geri 6denmesi veya kaldirilmasi,

- 213. madde hiikkmiine gore, esyanin satis sozlesmesi hiikiimlerine uygun
olmamasi veya kusurlu olmasi sebebiyle glimriik vergilerinin geri 6denmesi veya
kaldirilmasi,

- 214. madde hiikkmiine gore esyanin ihrag¢ edilmesi, geri gonderilmesi ya da
giimriik idaresince onaylanmis bagka bir isleme tabi tutulmasi sonucu giimriik
vergilerinin geri ddenmesi veya kaldirilmast,

durumlarinda serbest dolasim statiisiinii kaybetmektedir.

Serbest dolagima giris rejimine dair ihlallere yonelik yaptirimlar ise GK’nin 234.
maddesinde diizenlenmistir. Serbest dolasima giris rejimi ya da kismi muafiyet
kapsaminda gegcici ithalat rejimine tabi esyalar i¢in yapilan muayene, denetleme veya

sonradan kontrol uygulamalar1 sonucunda;

- Glimriik tarifelerini olusturan unsurlarda ya da vergilendirmeye esas say1, bas ve
agirlik gibi degerlerde aykirilik tespit edildigi takdirde, beyana gore hesaplanan
ile idare tarafindan hesaplanan ithalat vergileri arasindaki fark %35’1 gegtigi
durumlarda vergi alacagmin disinda bu farkin ¢ kati kadar para cezasi
kesilmektedir.

- lthalat vergileri kiymeti iizerinden hesaplanan esyaya dair beyan edilen kiymet

ile, 23 ila 31. maddelerde yer alan hiikiimler uyarinca tespit edilen kiymet arasinda

% Selen, a.e.,(a), s.77.
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eksiklik bulunmas1 durumunda bu eksiklige isabet eden vergilere ek olarak vergi

farkinin {i¢ kat1 para cezasi uygulanmaktadir.

- Satis birimi esasina gore miktar olarak %5’1 agmayan bir fark ile maddi hesap
hatalarindan meydana gelen eksik kiymet beyanlarinda, olusan bu farklara dair
ithalat vergilerinin uygulanmasi disinda ayrica farkin yaris1 kadar para cezasi
kesilmektedir.

Ayrica ithal edilen malin Tiirkiye sinirlar1 icerisinde serbest dolagima girisi
esnasinda glimriik vergilerini eksik ddemeye ya da hi¢ 6dememeye yonelik olarak sahte
belge diizenlenmesi durumunda ortaya kagakg¢ilik sugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu suglar
5607 nolu Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun (KMK)®’ 3. maddesi kapsaminda hiikme

baglanmustir.
1.2.2.2. ihracat Rejimi

GK 150/1 maddesinde ihracat rejimini, “/hracat rejimi, serbest dolasimda
bulunan esyanmin ihra¢ amaciyla Tiirkive Giimriik Bélgesi disina ¢ikisina iliskin
hiikiimlerin uygulandig: rejimdir.” seklinde tanimlamistir. Ayrica ihracat rejimi GY nin

415 — 418. maddeleri ile diizenlenmistir.

Ihracat temel olarak, bir malin yurtdisina satilmas1 amaciyla gerceklestirilen ticari
eylemlerdir. Temel olarak yapilan bu tanima her satis ihracat statiisiinde degildir.
Yurtdisina yapilan bir satigin ihracat olarak kabul edilmesi, {lilke disina satist izne bagh
mallar igin yetkili kurumlardan izinlerin alinmasi ve kanuni tim prosediirler ile
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir®®. Bu rejim kapsaminda ihrac edilen
esyanin tekrar Tiirkiye Glimrikk Bolgesi sinirlarina donmeyecegi i¢in haricte isleme

rejiminden farkli konumdadir®®.

[lkesel olarak her tiirlii esyanin Tiirkiye’den ihrac1 serbesttir. Ancak uluslararasi
ya da iki devlet arasindaki anlagmalar ile kanun, kararname gibi araglarla konulmus olan

yasaklama ve smirlama hiikiimleri bu ilkesel serbestlige ragmen muhafaza edilmektedir®.

57.31.03.2007 tarihli 26479 sayili R.G.
%8 Selen, a.e.,(a), s.79,80.

% Saygilioglu, Gergek, a.e., s.161.

8 Tuncer, a.e., 5.365.
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Ihracat islemleri, firmanmn gerekli belgeler ile ihracatgi birliklerinden onay
almasiyla baglar. Rejimin gerektirdigi ilk islem ihra¢ edilecek esyaya dair idareye
beyanname verilmesidir. Beyannamenin verilmesinin ardindan ihraca konu esya Tiirkiye
Gilimriik Bolgesi'ni terk edene kadar glimriik idaresinin gozetim ve kontrolii altinda
kalmaktadir. Thrag¢ edilmek iizere onay alan esyalar yurt disina c¢ikana kadar bir ay,
zorunlu hallerde ise li¢ ay kadar depolar ya da giimriik idaresi tarafindan belirlenmis
yerlerde bekletilebilmektedir. Bu bekleme siirecinde de esya giimriik idaresinin kontrolii

altindadir®?,

Ihracat siirecinin icerisinde karsimiza ¢ikan 6nemli kavramlardan biri olan “ihrag
onay1” kavrami ihraca konu bir esyanin iilke disarisina ¢ikarilmasi konusunda mevzuattan

r%2, Thracatin igerisinde bulunan

kaynakli bir engelin bulunmamasi anlamina gelmektedi
bir diger 6nemli kavram da fiili ihracat kavramidir. Fiili ihracat kavrami esyanin Tiirkiye
Glimriik Bolgesi’ni terk etmesini ifade etmektedir ve bu kavram GK’nin 151. maddesinde
islenmistir. Tlgili kanun maddesine gore fiili ihrag “Ihrac esyasi, buna iliskin giimriik
beyannamesinin tescili sirasinda bulundugu durum ve niteligini giimriik kontroliinden
ctktigi sirada da aynen muhafaza etmesi ve bu haliyle Tiirkiye Giimriik Bolgesini terk

etmesi kosuluyla fiilen ihrag edilmis sayilr. Bu durumda, ihrag esyasi tizerindeki giimriik

kontrolii sona erer.” sekilde tanilanmistir.

Fiili ihra¢ kavrami Gilimriik Yonetmeligi’nde ise iilkeden c¢ikis eyleminin
gerceklestigi tarih olarak esas alinmistir. Bu kavram GY’nin 416. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:
“Esyamin Tiirkiye Giimriik Bélgesini terk ettigi tarih;

a) Kara ve demir yoluyla c¢ikislarda, giimriik idaresince c¢ikis islemleri
tamamlanmip kara sinirindan yabanci bir iilkeye fiilen ¢iktigi veya serbest bolgeye fiilen

girdigi,

b) Deniz ve hava yoluyla ¢ikislarda, esyanin yiiklendigi deniz veya hava tasitinin

hareket ettigi,

61 Selen, a.e.,(a), s.80.
62 Selen, a.e.,(a), s.81.
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¢) Dis seferde bulunan ya da dis sefere ¢ikacak olan deniz ve hava tasitlarina 418
ve 476 ila 482 nci maddeler ¢ergevesinde yapilacak teslimlerde esyanin teslim edildigi,
tarih olarak kabul edilir.”

Fiili ihrag kavraminin islendigi yerlerde ayn1 zamanda “intag¢ tarihi” denilen bir
kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Intag tarihinin bazi kaynaklarda® fiili ihrag tarihiyle ayni
anlama geldigine dair ifadeler goriilmektedir. Ancak intac tarihi, fiili ihra¢ kavramini
ifade ettigi gibi esyanin giimriikk bolgesini terk etmesini degil, esyaya dair giimriik
idaresinde yiiriitiilen islemlerin sona ermesini ifade etmektedir. Giimriik idaresindeki
islemlerin sona erdigi tarihle, fiili ihracin gergeklestigi tarih ayni olmayabilmektedir. Bu
tarihlerin farkli olmasi1 uygulanacak KDV iadesi gibi vergileme islemlerinde usule aykir
durumlar ¢ikarabilmektedir. Maliye Bakanligi da geg¢miste bu kavramlara dair bazi
aciklamalar yapmistir. Bu agiklamalardan biri Maliye Bakanligi’nin 26.12.1990 tarih ve
129345 sayili ozelgesinde “Mallarin yiiklendigi tarihi gésteren ve giimriik ¢ikis
beyannamesinde yer alan ‘inta¢ tarihi’ nin fiili ihrag tarihi olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii, inta¢ tarihi, mallarin sevke iliskin iglemlerinin bitirildigi tarihi
gostermekte, s6z konusu mallar heniiz giimriik hattint gegerek bir dis iilkeye vasil
olmamaktadir. Ihracat istisnasi uygulamasinda intag¢ tarihinin esas alinmasi halinde,
istisna ihracatin fiili olarak gerceklestirildigi tarihten uygulanacak, heniiz ihracat
gergeklestirilmediginden haksiz bir katma deger vergisi iadesinden yararlanilabilecektir.
Dolayisiyla, sonraki donemlerde yararlanilacak istisnadan onceki donemlerde

’

yararlanmilmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilebilecektir.” agiklamasina yer

verilmistir.

Daha dnceden tescillenmis bir beyannameye sahip esyanin ihrag¢ isleminin bagka
bir beyanname tlizerinden yapildigi otuz giinliik siire i¢erisinde anlasilirsa daha dnce tescil
edilmis ancak islem gérmeyen beyanname i¢in usulsiizliik cezas1 kesilir ve bu beyanname
iptal edilir. Ayrica ihracata konu olan esyalar i¢in verilen beyan ve ek belgelere gore
esyanin cinsi ve miktarinda gergekte %10’u asan bir fark oldugu tespit edilirse usulsiizliik

cezasi kesilir®.

& Selen, a.e.,(a), s.82.
® Ercan, a.e., (b), s.106.
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1.3. Sonradan Kontrol Uygulamasi

Guimriik vergisi uyusmazliklarinda sonradan kontrol uygulamasi da énemli bir yer
tutmaktadir. Oyle ki giimriik ihtilaflarinin sonucunda ortaya ¢ikan birgok ceza sonradan
kontrol denetimi nedeniyle ger¢eklesmektedir. Bu dogrultuda sonradan kontrol denetimi

uygulamasina deginmek yerinde olacaktir.

Dis ticaret hareketleri daha Onceleri ihbar temelli olarak denetime tabi
tutulmaktaydi. Bu denetimler klasik olarak giimriik idarelerinde teftis ediliyordu. Bu
denetimler ve incelemelerde giimriigii beyan edilen belgeler ile bu belgelerde yer alan
bilgilerin dogrulugu ve giimriik mevzuatina uygunlugu giimriik idaresi biinyesinde sinirl
olarak denetlenmekteydi. Ancak 27.10.2008 tarihli 27037 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan "Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetmeligi" ile giimriik
denetimlerinde yeni bir anlayis benimsenmistir. Bu yeni anlayis ile birlikte artik
incelemeleri yalnmizca giimriik kapi veya idarelerinde yapilmayacak, ayni zamanda

esyalarin ithalinden sonra yiikiimliilere ait yerlerde de yapilacaktir®.

Sonradan kontrol; GK’nin 73. maddesindeki maddeler ile agiklanmistir. Ayrica
sonradan kontrol kavrami, ilgili yonetmeligin 4-g maddesi icerisinde “Beyan edilen
bilgilerin dogrulugu ve islemlerin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigr da dahil
esyamin glimriik islemlerine ve/veya sonraki ticari islemlere iligkin ticari belge ve

verilerin ya da riskli kisi veya islemlerin ilgili kisilere ait yerlerde kontroliinii ifade eder.’

seklinde ifade edilmistir.

Sonradan kontrol yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilen denetimlerde yetkili
kisiler Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 miifettisleri olarak belirlenmistir. Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 miifettigleri tarafindan yapilacak olan sonradan kontrollerin, planli ve bir
programa bagli olarak yapilacagi durumlarda, kontrole konu kisi ve islemlere dair risk

analizi yapilmasmin ardindan bir takvim yili i¢inde Onceden belirlenecektir. Bunun

85 Sercan Bahadir, “Giimriik Incelemelerinde Yeni Bir Yaklasim: Sonradan Kontrol”, Vergide Giindem,
2011,
https://www.vergidegundem.com//tr_TR/makale?categoryName=Vergide&publicationNumber=6&public
ationYear=2011&publicationld=236106, Erisim Tarihi: 15.05.2018.
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disinda gerekli goriildiigli takdirde bir takvim yili i¢in belirlenmis olan sonradan kontrol

programinin haricinde denetim yapma yetkisi saklidir®®.
1.3.1. Sonradan Kontrol Uygulamasimin Ozellikleri

Sonradan kontrol uygulamasinin tek amaci usulsiizliikleri ortaya ¢ikarmak
degildir. Bu uygulamanin ayni zamanda rehberlik saglama ve glimrilk mevzuatinin tim
yiikiimliilere esit sekilde uygulanmasi gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Sonradan kontrol
elindeki bilgiler ile risk analizi yapar ve bu isleyis sirasinda objektif bir degerlendirme
mekanizmasina sahiptir. Sonradan kontroliin bu 6zellikleri uygulamaya bir rehber olma
niteligi kazandirmaktadir. Bu rehberlik islevi yiikiimliilerin benzer hatalar1 dolayisiyla
ihlalleri yapmalarinin 6nlemektedir. Ayrica bu uygulama ylikiimliiye kendisi i¢in en
uygun prosediirii gostererek biiyiik kolayliklar saglarken, risk analizleri dogrultusunda
kisinin faaliyeti konusunda Ongoriillen zayif yonleri gérmesini saglamaktadir. Bu
ozellikleri itibariyle etkin bir sekilde uygulanan bir sonradan kontrol sistemi glimriik
idaresinin 1§ yiikiinli azaltacaktir. Ayrica dis ticarette giimriik islemlerinden
kaynaklanacak maliyetlerin azalmasimi saglayacak hem hukuka aykiri ticaret hem de

kayit dist ticaret ile siirdiiriilmekte olan miicadeleye olumlu katkilar sunacaktir®’,

Sonradan kontrol uygulamasinin ortaya ¢ikmasinda birden fazla gerekge etkili

olmustur. Bu gerekgeleri su sekilde siralamak miimkiindiir®;

- Sonradan kontrol kapsaminda elde edilen bilgiler ile genis bir risk havuzu
olusturup risk tastyan faaliyetlerin en dogru sekilde yonetimini saglama

- Glmriik idarelerine yapilan beyanlarin ardindan séz konusu esyanin kiymetini
etkileyecek faaliyetler nedeniyle esya sahiplerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirip

getirmediklerinin kontrol edilmesi,

8 Cahit Gokgelik, “Giimriik Kontrollerinde Yeni Dénem: Sonradan Kontrol”,
www.verginet.net/dtt/4/GumrukKontrollerindeYeniDonemSonradanKontrol.aspx, Erigim Tarihi:
16.05.2018.

67 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Risk Y&netimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Sonradan Kontrol
Uygulamasi, https://risk.gtb.gov.tr/hizmetler/sonradan-kontrol/sonradan-kontrol-uygulamasi

Erigim Tarihi: 20.05.2018.

88 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Sonradan Kontrol Denetim
Rehberi, 2015, s.6
http://teftis.gtb.gov.tr/data/5231a011487¢c8e07482065d7/sonradan%20kontrol%20rehberi.pdf

Erisim Tarihi: 20.05.2018.
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- Dis ticarete konu girdi ve ¢iktilarin ekonomiye hizli entegre edilmesi igin
kontroliin ne zaman ne sekilde yapilacaginin planlanmasi,

- Gumriikk mevzuatindan kaynaklanan ytkiimliliikler karsisinda yiikiimliilerin
performanslarina  gore kendilerine saglanacak imtiyazlardan kimlerin
yararlanacaginin dogru tespiti icin bilgi toplanmasi gerekliligi. (Bu kisiler
“onaylanmis kisi” ve “yetkilendirilmis yiikiimlii” basliklar1 altinda listelenirler.)
Sonradan kontrol kapsaminda belirlenen onaylanmis kisi ve yetkilendirilmis

yikiimlii sayilar1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan her yil giincellenmektedir.
Buna gore “onaylanmis kisi” listesine dair en giincel rapor 09.08.2017 tarihinde
yaymlanmistir ve rapora gore o tarihteki onaylanmis kisi sayis1 1479 olarak
belirlenmistir®. Bakanligin denetimleri sonucu belirlenmis “yetkilendirilmis yiikiimli”
listesi ise 15.05.2018 tarihinde giincellenmistir. Bu rapor kapsaminda sonradan kontrol
denetimleri sonucu belirlenmis olan yetkilendirilmis yiikiimlii sayisi toplamda 309 olarak

ifade edilmistir®.
1.3.2. Sonradan Kontrol Uygulamasinin Isleyisi

Sonradan kontrol uygulamasinin isleyisi denetimin yiikiimliiye teblig edilmesi ile
baglar. Sonradan kontrol ve riskli islemlerin kontrolii yonetmeliginin 10. maddesi
uyarinca kontrol yetkilisi denetimden 15 giin once yiikiimliiye bildirimde bulunur.
Uygulamaya dair temel isleyis Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii
Yonetmeligi’nin 11, 12 ve 13. maddeleri igerisinde diizenlenmistir. Denetime yetkili
kisiler kimlik ibrazi ile incelemeye baslamaktadirlar. Sonradan kontrol yapan merkez
denetim elemanlar1 glimriik mevzuati ve diger mevzuatlarda ongoriilen yiikiimliiliiklere
iligkin kisinin lehine ve aleyhine olan tiim hususlari inceler. Bu incelemeler boyunca

karsilasilan durumlara dair ve hukuki sonuglart hakkinda ytikiimliiye bilgi verilmektedir.

8 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Dis Ticaret Verileri

Onaylanmis Kisi Sayilar1 Raporu, 2017, http://risk.gtb.gov.tr/data/572b3a8ala79f50cd8a22blaly/27-
Onaylanmis%20Kisi%?20Sayilari%20(A,%20B,%20C).pdf

Erigim Tarihi: 20.05.2018.

0 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Dis Ticaret Verileri
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sayilari Raporu, 2018,
http://risk.gtb.gov.tr/data/572b3a8ala79f50cd8a22blaly/28-

Yetkilendirilmi%C5%9F%20Y %C3%BCk%C3%BCmI%C3%BC%20Sayilari.pdf, Erigim Tarihi:
20.05.2018.
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Denetim sirasinda sorusturmayi gerektirecek bir olayin belirlenmesi halinde, Glimriik ve
Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi esaslarina gore hareket
edilir’. Buna ek olarak 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uyarinca esya, bilgi,

belge ve verilere dair el koyma dahil olmak {izere tedbirler uygulanir.

Sonradan kontrol denetimi sirasinda denetime tabi tutulan kisinin de
yikiimliiliikleri bulunmaktadir. Sonradan kontrol ve riskli islemlerin kontrolii

yonetmeliginin 14. maddesi bu kisinin yiikiimliiliikklerini diizenlemektedir. Buna gore

“(1) Kisiler, sonradan kontrol icin esas olusturacak gerekli her tiirlii bilgi, veri,
kayit, defter, belge ve diger evraki vermek ve her tiirlii yardimi saglamakla yiikiimliidiir.
Kigsiler, sonradan kontrolii yapan merkez denetim elemanina gerekli belgeler ile bilgi
islem sistemi vasitasiyla tanzim edilmis bilgi, belge ve verilere dogrudan veya dolayli

erisimde yardimct olmak zorundadir.

(2) Kisilerin veya belirledigi kisilerin bilgi veremeyecek durumda olmalari veya
verilen bilgilerin aciklayict veya yeterli olmamas: halinde sonradan kontrolii yapan
merkez denetim elemanlari giimriik islemleriyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili
biitiin kigilerden de bilgi talep edebilir. Ilgili kisiler islemlerle ilgili biitiin bilgi ve

belgeleri sunmakla yiikiimliidiir.

(3) Kisiler, sonradan kontroliin yapilabilmesi i¢in uygun bir ¢alisma ortami ve

gerekli yardimct maddeleri bedelsiz olarak saglamakla yiikiimliidiir.

(4) Sonradan kontrol, kontrole tabi kigilerin mesai saatleri i¢inde gerceklestirilir.
Kontrole tabi kisiler tarafindan kabul edilmesi hadlinde mesai saatleri disinda da

sonradan kontrol yapilabilir.

I Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Sonradan Kontrol Denetim
Rehberi, 2015, s.63
http://teftis.gtb.gov.tr/data/5231a011487c8e07482065d7/sonradan%20kontrol%20rehberi.pdf

Erisim Tarihi: 20.05.2018.
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(5) Sonradan kontrolii yapan merkez denetim elemanlart kontrole tabi kisilere ait
isverlerinin her yerine girme ve inceleme yapma yetkisine sahiptir. Kisilere ait yerlerde

vapilacak bu tiir kontrol sirasinda kontrole tabi kisi veya kisiler veya vekilleri bulunur.”

Denetimi gergeklestiren denetim elemani, sonradan kontrol ile denetime tabi olan
yiikiimliiyle son bir goriisme yapar. Bu goriisme kapsaminda ylikiimliiye, 6zellikle ihtilaf
konulari, hukuki degerlendirme ile tespit edilen durumlarin glimriik vergileri ve

sonuglarina dair bilgi verilir. Bu goriismenin sonucu bir tutanak ile sonuglandirilir.

Yonetmeligin  16. maddesi wuyarinca denetim sonrasi bazi raporlar
olusturulmaktadir. inceleme sonucunda vergilendirme agisindan kayda deger bulgular
varsa, muhtemel vergi tutar1 degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin yazildigi
bir degerlendirme raporu olusturulur. Bu rapor degerlendirmeye alinmadan Once
yiikkiimliilye gonderilir ve on giin iginde goriislerini bildirmesi i¢in hak taninir. Ayrica
yazili olarak talep edilmesi durumunda on giine kadar bu siireye ek siire verilebilmektedir.
Sonradan kontrol sonucu zamanasimi agisindan Hazine menfaatine koruma amagli bir
tedbir almmasi durumunda yonetmelik hiikiimlerine gdre cevapli rapor
diizenlenebilmektedir. Denetim nihayetinde miifettis tarafindan idarece yapilmasi gerekli
tiim islemleri igeren sonradan kontrol raporu tanzim edilerek bakanliga sunulmaktadir.
Sonradan kontrolii gerceklestiren miifettislerin diizenledigi degerlendirme ve idari
raporlar Risk Degerlendirme ve Koordinasyon Komisyonu tarafindan degerlendirilerek
bir risk puani verilmekte ve bu puan komisyon tarafindan risk degerlendirmelerinde

kullanilmaktadir.

Sonradan kontrol uygulamasi, bir denetim mekanizmasi olmasimin yani sira
kisilere ve firmalara rehberlik sunacak onlara yardim edecek c¢agdas bir sistem
niteligindedir. Uygulama bu o6zellikleri itibariyle giimriik idareleri ile yiikiimliiler

arasinda iletisimin giiglenmesini saglamaktadir.
2. Giimriik Kabahatleri ve Cezalari

Tiim vergilerde oldugu gibi glimriik vergisinde de uyusmazliklar, kabahatler ile
suclar ve bunlara karsilik diizenlenen cezalar s6z konusu olabilmektedir. Bu baslik altinda

giimriik vergisi ile ilgili su¢ kavrami kullanildiginda 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele
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Kanunu kapsaminda diizenlenen suclar kastedilmektedir. Bu caligmanin amaci ve
kapsam1 acisindan temel kaynak niteligi tagimakta olan 4458 sayili Gliimrik Kanunu
sistematigine uygun olarak suglar degil, uyusmazlik, kabahatler ve cezalara yer

verilmistir.
2.1. Giimrik Kabahat ve Cezalarmin Tanimi

Gumriik suglart ifadesi, su¢ ve kabahat kavramlarinin birbirinden ayr1 olmasi
nedeniyle akla ilk 6nce 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda
diizenlenmis olan suglar1 getirmektedir. Bu ¢aligmanin kapsami idari uyusmazliklarla
siirlandirildigi icin 5607 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmis olan sucglara yer

verilmemis, sadece kabahatler agiklanmaistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun (KK) 2. maddesi kapsaminda kabahat
kavrami; “kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini ongérdiigii haksizlik”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamada gecen “idari yaptirim” ifadesi ayn1 Kanunun
16. maddesinde idari para cezasi, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer

alan diger tedbirler seklinde agiklanmistir.

Kisilerin, devletin giimriik ve vergi uygulamalarina kars1 igledigi kabahat niteligi
tasimakta olan eylemlere giimriik kabahatleri denilmektedir’>. Bu kanuna aykir
eylemlere kars1 para ceza niteligindeki yaptirimlar ongoriilmiistiir. Glimriik kabahatleri
kapsaminda belirlenmis para cezalart “adli para cezasi” degil “idari para cezas1”
durumundadir. Ayrica bu para cezalar1 uyari niteligi tasimasinin yani sira kamu zararini
giderici niteliktedir’®. Dolayisiyla anlasiimaktadir ki Giimriik Kanunu’nda idari yaptirim
uygulanan her tiirlii eylem kabahattir. Bu kabahatler esas olarak glimriik islemleri
nedeniyle giimriik idaresi tarafindan alinan vergilere yonelik odevler sirasinda

gergeklesir.

Glimriik idareleri tarafindan yapilan muayene, denetleme ve sonradan kontrol

faaliyetleri sonucu elde edilen bilgiler ile kendisine beyan edilen bilgiler arasinda

72 Omer Ozkan, Tayfun Ercan, “Giimriik Kabahatlerinde Sorumluluk Halleri”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 14, Giiz Say1 28, 2015/2, 5.33.
8 Ercan, a.e., (), s.82.
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belirlenen eksiklikler sonucu ortaya ¢ikan vergi eksikliklerine dair kesilen para cezalari

giimriik cezalarini olusturmaktadir’.
2.2. Giimriik Kabahatleri ve Cezalarinin Temel Ozellikleri

Onceki baslik altinda tanimini1 verdigimiz kabahatler ve bunlara kars1 verilen
cezalarin kanunda ifade edilen hiikiimlere gore bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozellikler giimriik kanununda diizenlenmesinin yani sira ceza hukukunun temeli ifadeleri

ile ortak olusmustur. Bu bes 6zellik su sekilde siralanabilir:

a) Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan “Kanunsuz su¢ olmaz” ifadesi
gimriik cezalarinda da gecerli bir kuraldir. Giimrik Kanunu kapsaminda verilen
hiikklimlere aykirt fiillere karsi ancak kanunda yazili olan ceza hiikiimleri
uygulanabilmektedir™. Bu ifade dogrultusunda Giimriik Y&netmeligi ceza kesmek igin
yeterli bir hukuki kaynak olarak dikkate alinamamaktadir. Bu konuda Danistay ‘in vermis
oldugu bir karar da bu yondedir. Bu davada konu “ek olarak tahakkuk ettirilen dampinge
karst vergi ve telafi edici vergi icin 4458 sayui kanun hiikiimlerine gore ceza karari
alinmasi” durumuna itiraz olusturmaktadir. Danistay bu temyiz istegini “damping
vergisinin dayanagini olusturan 3577 sayili Kanun, damping vergisinin noksan odenmesi
suretiyle gergeklestirilen ithalatlara yonelik olarak ceza uygulanacagi yolunda herhangi
bir hiikiim icermedigi gibi, 4458 sayili Kanunun cezaya iliskin maddelerinde de bu yonde
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu bakimdan damping vergisinin giimriik vergileri
kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle, tahakkuk ettirilen damping vergisi tutar
tizerinden ceza karart alinmasi, "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesine aykirilik
olusturdugundan, verilen kararda isabet goriilmemistir.” ifadeleriyle temyiz istemini

kabul etmistir’®.

b) Ceza hukukunda suglara ve Kabahatler Kanunu’nda yer alan kabahatlere

yonelik cezai yaptirimlarda kast ve niyet unsuru énemli bir konumdadir’’. Kabahatler

™ Tuncer, a.e., 5.267.

75 Siikrii Kizilot, Ziihal Kizilot, Vergi intilaflar1 ve Coziim Yollari, Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2005,
S.78.

% Damgtay 7.Daire, E.2005/1117, K.2007/2800, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, Erisim Tarihi:
06.06.2018.

" Tuncer, a.e., s.268.
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Kanunu’'nun 7. ve 9. maddelerinde yer alan hiikiimlerinden kabahatin kast unsuru
olmadan da iglenebilecegi anlasilmaktadir. Ancak vergi konularinda ceza gerektiren
eylemler kapsaminda kast unsuru aranmamaktadir. Bu dogrultuda GK’de da idari para

cezasl verilebilmesi i¢in soz konusu fiillerin kasten yapilmis olmasi sart1 yoktur’®,

¢) Gumriik Kanunu’na gore ceza gerektiren bir fiil igin, ayn1 zamanda kagakgilik
kanunu veya bagka bir ceza 6ngoren kanuna gore sorusturma yapilabilmektedir. Bu
sorusturma sonunda Giimriikk Kanunu disinda bir kanun kapsaminda ceza verilmesi
durumda ayrica Giimriik Kanunu’nun o6ngordiigii ceza uygulanmayacaktir’®. Bu
uygulama ile ayni eylemin iki kez cezalandirilmasi engellenmis olacaktir. Bu uygulama
ile insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi 7. Ek Protokolii’nde yer alan “non bis in idem”
kuralina uygunluk saglanmistir. Kacakeilik ve diger ceza koyan kanunlar dogrultusunda
kovusturmanin baslamasi1 Giimriik Kanunu’nda yer alan cezalarinin uygulanmasi i¢in
engel degildir. Bu asamada tahsil edilmis olan ceza tutar1 emanet hesabinda tutulur. Yargi
stirecinin sonunda aldig1 ceza Glimriik Kanunu hiikiimleriyle aldig: cezadan daha yiiksek

oldugu takdirde bu para cezasi kaldirilarak para iade edilir®.

d) Gilimriik mevzuatina gore ayn fiilin birden fazla ceza kapsamina girerse bu
cezalardan daha agir ceza barindiran madde hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu cezalarin
uygulanmas1 bu eylemlere karsi uygulanacak olan idari yaptirimlarin 6niinde engel
degildir®l. Bu idari yaptirimlar para cezalari, esya miilkiyetinin kamuya devredilmesi,
yetki belgelerinin iptali, araglarin el konulmasi ve meslekten men edilmesi gibi

siralanabilmektedir.

e) Idari yaptirimlar ile tahsil edilen paralar emanet hesaba alinarak muhafaza
edilir. Giimriik Kanunu disindaki davalar sonucu glimriikk cezalarindan daha agir bir
cezaya hiikmedildigi takdirde, giimriik cezas1 iptal edilerek 6nceden tahsil edilmis olan

para iade edilir®?,

8 Tuncer, a.e., 5.268.
 Tuncer, a.e., 5.268.

8 Ercan, a.e.,(a), s.83.

81 Tuncer, a.e., 5.268.

8 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.148.
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2.3. Giimriik Cezalarmin Kesilmesinin On Kosullar

Glimriik mevzuatinda giimriik cezalarinin kesilmesi iki 6n kosula baglanmistir.
Bu kosullar “tahakkukun kesinlesmesi” ve “zamanasimina ugramamasi” olarak ifade
edilmistir. Bu kosullarin bulunmadig1 durumlarda idare tarafindan ceza kesilemeyecektir.

Giimriik gorevlisi tarafindan herhangi bir ceza kesilse dahi bu ceza gegersiz olacaktir®®,
2.3.1. Tahakkukun Kesinlesmesi Kosulu

Giimriik para cezalarinin uygulanabilmesi igin ilk sart vergi tahakkukun
kesinlesmesi durumudur. Giimriik para cezalari, cezaya itiraz olmadigi durumlarda vergi
tahakkukunun kesinlesmesi, cezaya itiraz oldugu durumlarda ise idari itirazin

reddedilmesi durumunda karara baglanir.

Verilen cezalarda idare tarafindan kaynaklanan hatalar olusmasi durumunda,
hakkinda karar verilen kisiye teblig edilmeden ya da edildikten sonra bu hatalar idarece
diizeltilir®. GY’nin 582. maddesi, GK’nin 234. maddesinde gecen hiikiimler uyarinca
ceza takdirinde gbz onilinde bulundurulacak hususlara dair diizenlemelere yer verilmistir.
GK’nin 234. maddesi vergi kaybina neden olan fiillere uygulanacak cezalara dair usulleri
diizenlemektedir. Kanunun s6z konusu maddesi dogrultusunda diizenlenen GY ’nin 582.
maddesinde “Ceza uygulamasinda, esyamn, giimriik tarife istatistik pozisyonu
konusunda yeterli bilgi bulunmadig takdirde esyanin girdigi tarife pozisyonundaki en
diistik vergi orant esas alimir. Miktar noksanligina iliskin para cezalarmmn takdirinde
esyanin tabiatindan veya hava etkilerinden dogan farklar yiikiimliiniin lehine olarak

dikkate alimir.” ifadesi yer almaktadir.
2.3.2. Zamanasim

Glimriik para cezalari, tahakkukun kesinlesmesinin ardindan karara baglanmali ve
zamanagimi siiresi i¢inde Kkesilmelidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu giimriik
cezalarinin zamanasimina dair 6zel bir siire belirlemistir. KK’nin 20. ve 21. maddeleri

’

bu zamanasimi siirelerini “sorusturma zamanasimi” Ve “yerine getirme zamanagsimi’

8 Tuncer, a.e., 5.269.
8 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.149.
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seklinde iki kavramla ayirmistir. KK’nin 20. maddesinde “Sorusturma zamanagiminin
dolmasi halinde kabahatten dolay: kisi hakkinda idari para cezasina karar verilemez”
ibaresi yer almaktadir. Ayni1 kanunun 21. maddesi ise “Yerine getirme zamanasiminin
dolmast halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar

’

artik yerine getirilemez.” seklinde hiikiim vermistir. KK 20. maddesinde ayrica
Zamanasimi siiresinin baslangict tanimlanmustir. lgili maddeye goére “zamanasimi
kabahat niteligindeki eylemin ger¢eklesmesiyle ve sonucunun ortaya ¢ikmasi ile
baslamaktadr”. Ayrica kabahat niteligindeki sugun bunun yani sira su¢ kavrami igine

girmesi halinde suclara iligkin dava zamanasimi hiikiimleri uygulanmaktadir.
2.3.2.1. Sorusturma Zamanasimi

KK’de sorusturma zamanagimi kavrami, cezanin maktu ve nispi olmasina gore
ayrilmistir®. Kanunun 20. maddesine gore nispi cezalara dair zamanasim siiresi sekiz y1l
olarak belirlenmistir. Maktu para cezalari ise tutarlarina gore farkli zamanasima siirelerine
sahiptirler. Buna gére zamanasimu siireleri, yiizbin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para
cezasini gerektiren kabahatlerde bes, ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para
cezasii gerektiren kabahatlerde dort, ellibin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini

gerektiren kabahatlerde ise ti¢ yildir.
2.3.2.2. Yerine Getirme Zamanasimi

KK’nin 21. maddesi yerine getirme zamanagimina dair hiikiimler koymaktadir.
Buna gore “yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligskin karar artik yerine getirilemez.”. Maddeye gore
miilkiyetin kamuya gecirilmesine dair zamanasimi siiresi on yil olarak belirlenmistir.
Zamanasimi siireleri, ilgili kararin kesinlestigi takvim yilini takip eden takvim yili
basindan itibaren islemeye baslamaktadir. Ayrica yine 21. maddeye gore “kanun hiikmii
geregi olarak idari yaptirnmin yerine getirilmesine baslanamamasi veya yerine
getirilememesi halinde zamanasimi iglemez. ” Y erine getirme zamanagimi siireleri de ceza
tutarina gore farklilik gostermektedir. Buna gore yerine getirme zamanagimi siireleri,

ellibin Tirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasma karar verilmesi halinde yedj,

8 Ercan, a.e.,(b), s.124.
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yirmibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes, onbin
Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort, onbin Tiirk

Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde ti¢ yildir.
2.3.2.3. Tahsil Zamanasim

GK’ye gore kesinlesmis cezalar, teblig edilmesinden itibaren AATUHK
hiikiimlerine tabi olmaktadir. Kesinlesen bu cezalar bir aylik siire igcerisinde ddenmesi
gerekmektedir. Vadesi icinde ddenmeyen giimriik cezalarinin takip ve tahsili yine

AATUHK hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir®®.

Tahsil zamanasimi konusu AATUHK kapsaminda diizenlenmistir. Kanunun
102. maddesinde yer alan “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yilr basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para
cezalarina  ait  hususi  kanunlarindaki  zamanasimi  hiikiimleri  mahfuzdur.
Zamanagimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur.” ifadesiyle

tahsil zamanagimi diizenleme altina alinmistir.
2.4. Giimriik Kabahatleri ve Cezalarinin Tiirleri

GK giimriik cezalarini kabahat kavramu ile agiklanan fiillere gore ayirmaktadir.
Bu ayrim “vergi kaybina neden olan kabahatler” ve “usule dair kabahatler” olarak iki
baslik altinda yapilmistir®”. Vergi kaybima neden olan kabahatler kapsamimda bulunan
kabahatlerin temelinde eksik beyan bulunmaktadir®. Bu cezalar1 da esyanin tarife
pozisyonunun, esyanin kiymetinin ve giimriik vergisi tarhiyati i¢in esas alinan dlgiilerin

yanlis beyan edilmesi seklinde ii¢ farkli siifta degerlendirilmektedir®.
2.4.1. Vergi Kaybina Iliskin Kabahatler ve Cezalarn

Vergi kayb1 kavrami1 GK’de bir terim olarak yer almasina ragmen bununla ilgili
tanimlama bu kanunda yer almamaktadir. Vergi kayb1 ya da ziyar kavraminin tanimi

VUK kapsaminda yapilmistir. VUK nin 341. maddesi vergi ziyai kavramin “Vergi ziyai,

% Ercan, a.e.,(b), s.125.

8 Selen, a.e.,(a), s.241.

8 Yiice, Celikkaya, a.e., s.151.

8 Cenap Asc1, “Gegici Ithalatatta Ceza Uygulamasi1”, Giimriik Dergisi, Say1 36, Mart, 2001, s.46.
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miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk

ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” seklinde tanimlamistir.

Vergi kaybina dair cezalar beyannamelerin incelenmesi sonucunda beyan edilen
ile tespit edilen durum arasinda vergi miktarimi etkileyen farkin olusmasina istinaden
kesilebilmektedir. GK’de bu eylemlere dair hiikiimler 234-238 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Gumriik vergilerinde yukarida ifade edilen farklara neden olan

kabahatleri dort farkli sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar:

e Ozet beyan farkindan ortaya ¢ikan eksik vergi farklari,

e Giimriik Rejimleri ihlallerinden meydana gelen vergi farklari,
e Glimriik beyan farklarindan kaynaklanan vergi farklari,

e (ithali ve ihracat1 yasak ya da izne tabi esyalara dair fiiller,

seklinde siralanabilirler®.
2.4.1.1. Ozet Beyan Farklarina Dair Cezalar

Tiirkiye giimriik bolgesini terk edecek esya i¢in, giimriik beyannamesi kullanilma
zorunlulugunun olmadig1 durumlarda, s6z konusu esyanin Tiirkiye glimriik bolgesinden
¢tkmasindan once ¢ikis giimriik idaresine verilen beyan tiiriidiir®. Ozet beyan ya da
yerine gecen belgelerde beyan edilene gore eksik esya ¢ikmasi halinde GK’nin 237/1
maddesi kapsaminda, eksik kisma isabet eden verginin hesaplanabildigi durumda giimriik
vergileri kadar para cezasi, bu farkin hesaplanamamasi1 durumlarinda ise her eksik birim

icin usulsiizliik cezas1 2019 yil1 igin 130 TL% kesilir.

Ozet beyan ya da yerine gecen belgelerde beyan edilen bilgilere gore fazla esya
cikmast durumunda Gilimrik Kanunu’nun 237/3 maddesi kapsaminda esyaya el
konularak esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmektedir. Esya tasfiye edilmekte ve

esyanin CIF kiymeti kadar para cezas1 kesilmektedir.

0 Selen, a.e.,(a), s.242.

%1 Yaser Giirsoy, Dis Ticaret islemleri Yonetimi, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.260.

92 Giimriik ve Ticaret Bakanligi 157 Seri Numarali Giimriik Genel Tebligi, Resmi Gazete, 26/12/2018 Tarih
ve 30637 Sayili.
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2.4.1.2. Giimriik Rejimi Thlallerinden Kaynaklanan Cezalar

Ekonomik etkili giimriik rejimleri kapsaminda olan DIR, GKAIR ve tam

muafiyete konu gegici ithalat rejimlerinin ihlallere dair yaptirimlar Glimriik Kanunu’nun

234/2 maddesi kapsaminda hiikkme baglanmistir. Buna gore bu rejimlerin ihlalleri

durumunda uygulanacak cezalar su sekilde ifade edilebilir.

Vergi farkinin, tarifeden kaynaklanan bir rejim ihlali nedeniyle olusmasi
halinde GK’nin 234/1-a maddesinde tarif edilen farkliliklarin tespiti
durumunda GK’nin 234/2 maddesine dayanarak ithalat vergilerinin
haricinde, ithalat vergilerinin yarisi oraninda para cezast uygulanmaktadir.
234/1-c kapsaminda ise para cezalari, ortaya ¢ikan vergi farkinin %5 inden
az ise ithalat vergilerinin farkinin dortte biri seklinde uygulanmaktadir.
Vergi farkinin kiymet farklari sonucu olusan rejim ihlali sebebiyle ortaya
¢ikmasi halinde, GK’nin 234/2 maddesi kapsaminda 234/1b maddesinde
belirtilen kiymet farkinin tespitiyle ithalat vergilerinin haricinde bu
vergilerin yaris1 oraninda para cezasi Kesilmektedir. Yine ayni nedenle
ortaya ¢ikan ihlaller igin 234/1-c maddesi kapsaminda maddi hesap
hatasindan kaynaklanan eksik kiymet beyanlarinda ithalat vergileri kadar
cezaya ek olarak, ithalat vergileri farkinin dortte biri oraninda ceza
uygulanir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda telafi edici vergilerin 6denmemesi ve ya
eksik Odenmesi durumunda 234/5 maddesine gore ithalat vergileri,
AATHUK 51. Maddesi geregi ithalat vergilerine gore hesaplanan gecikme
zammi ve ithalat vergilerinin dortte biri oraninda para cezasi
uygulanmaktadir.

DIR, GKAIR ve GIR rejimlerine dair hiikiimlerin ihlal edilmeleri sonucu,
esyanin giimriiklenmis kiymetinin iki kat1 kadar, gecici olarak ithal edilen
0zel kullanim amach tasitlar icin giimriik vergilerinin dortte biri oraninda

para cezasi kesilmektedir.
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Belirtilen bu aykiriliklar giimriik idaresinin kontrolinden 6nce beyan sahibi
tarafindan bildirildigi takdirde s6z konusu cezalarda yiizde onbes oraninda indirim

uygulanmaktadir®,
2.4.1.3. Giimriik Beyan Farklarindan Kaynaklanan Cezalar

Vergi kaybma yol agan durumlarin bir digeri giimriik beyan farklarindan
kaynaklanan aykiriliklardir. Bu aykiriliklar tarife hatalarindan, kiymet farklarindan,
maddi hesap hatalarindan, giimriik alanlarina izinsiz esya sokulmasindan, gozetim altinda
olan esyanin izinsiz gozetim digina ¢ikarilmasindan, giimriiksiiz satis magazalarindan
usule aykir1 satis yapilmasindan ve antrepolara beyan edilenden farkli bir esyanin
konulmas1 gibi sebeplerden olugmaktadir. Bu kanuna aykiri1 durumlara kars1 uygulanacak

cezalar ise su sekildedir:

- Tarife hatalarinda 241/1-a maddesi kapsaminda yer alan ithalat vergilerinin
farki, beyan edilen vergi miktarinin %S5 inden fazla olmasi durumunda vergi
farkinin {i¢ kat1 kadar, eger bu fark %5 inden az ise vergi farkinin yarisi
kadar ceza uygulanmaktadir.

- 234/1-b maddesine gore bulunan ithalat vergilerine dair fark, beyan edilen
vergilerin aslina ek olarak vergi farkinin {i¢ kati para cezasi
uygulanmaktadir. Eger bu fark maddi hata nedeniyle olusmussa ithalat
vergilerine ek olarak vergi farkinin yarisi1 kadar ceza uygulanmaktadir.

- Glimriik gozetimi altinda bulunan esyalarin izinsiz olarak giimriik gézetimi
disina ¢ikarilmalart durumunda GK’nin 236/1 maddesindeki hiikme
dayanarak esyaya isabet eden glimriik vergilerine ek olarak giimriiklenen
esyanin degerinin iki kat1 kadar para cezasi kesilmektedir.

- Herhangi bir esyanin giimriik alanlarina izinsiz sokulmasi durumunda
GK’nin 236/2 maddesi kapsaminda esyaya dair ithalat ve ihracat vergileri
kadar para cezas1 uygulanmaktadir.

- Glmriiksiiz satig magazalarinda hak sahibi olmayan kisilere ve hak sahibi

olsa da belirlenmis smirin istiinde satis yapilmast durumunda 236/4

% Yiice, Celikkaya, a.e., s.151.
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maddesi uyarinca ithalat vergilerine ek olarak bu vergilerin {i¢ kat1 kadar
para cezast kesilmektedir.

Antrepo beyannameleri ile bildirilen esyanin, beyan edilenden tamamen
farkli bir esya olmasi durumunda GK’nin 236/5 maddesi kapsaminda
giimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar para cezas1 uygulanmaktadir. Ayrica
esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi dogrultusunda esyanin tasfiye

islemi baslatilmaktadir.

2.4.1.4. ithali ve Ihracat1 Yasak veya izne Tabi Esyalar ile ilgili Cezalar

GK’ye gore ithalat1 ve ihracati yasak olan ya da izne bagl olan esyalarin, kanuna

aykir1 sekilde ihracata ve ithalata konu edilmesi durumlarinda uygulanacak cezalar

GK’nin 235. maddesi kapsaminda diizenlenmistir. S6z konusu kanun maddesi ithalat ile

ilgili cezalar1 1. fikrasi, ihracat ile ilgili olan cezalar1 ise 2. fikrasi biinyesinde

diizenlemektedir. Buna gore ithali ve ihracati yasak ya da izne tabi olan esyalarla ilgili

cezalar su sekilde siralanabilir:

235/1 maddesi kapsaminda serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya

iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol

sonucunda;

Genel diizenleyici islemler yoluyla ithalati yasaklanan esyanin ithali
durumunda GK’nin 235/1-a maddesine gore glimriik vergisi aslina ek olarak
giimriiklenmis degerin dort kati tutarinda para cezast kesilmektedir. Bu
cezalara ek olarak GK’nin 235/4 maddesi uyarinca esya miilkiyetini kamuya
gecirmek {izere tasfiye islemleri baglatilmaktadir.

Ithalat1 yasak olan esyanin atik, artik ve degersiz esya olmasi durumunda
GK’nin 235/1-b maddesi kapsaminda dokme esyadan ton basina otuz bin
Tiirk lirasi, esyanin ambalajli olmasi durumunda ise kap basina alt1 yiiz Ttirk
liras1 ceza kesilmektedir ve esya yurtdisina ¢ikarilmaktadir.

Esyanin ithalatinin lisans ve uygunluk belgesi gibi izinlere tabi olmasi
gerektigi halde bu izinlere aykir sekilde ithal edilmesi durumlarinda
GK’nin 235/1-c maddesi uyarinca esyanin giimriikklenmis degerinin yani

sira bu degerin iki kat1 kadar para cezas1 kesilmektedir.
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- lthal islemi lisans ya da izne tabi olan ve buna aykir1 olarak ithal edilen
esyanin atik, artitk veya degersiz olmasi durumunda GK’nin 235/1-d
maddesine gore dokme esyada ton basina sekiz bin Tiirk Lirasi, ambalajli
olmas1 durumunda ise kap basina iki yiiz Tiirk Lirasi ceza uygulanir ve esya
yeniden ihrag edilir.

- lhrag islemi yasaklanmis malin ihra¢ edilmesi halinde GK’nin 235/2-a
maddesine dayanarak giimriiklenmis olan esyanin degerinin iki kat1 kadar
para cezas1 uygulanir.

- Thraci izne ya da lisansa bagli malin bu kosula aykir1 ihraci durumunda
GK’nin 235/2-b kapsaminda yine giimriiklenmis degerin iki kati kadar para
cezas1 uygulanmaktadir.

- Yolcu yaninda muafiyetler disinda kalan bir esyanin ithali durumunda
GK’nin 235/3 maddesi uyarinca giimriik vergisi iki kat1 olarak hesaplanir
ve tahsil edilir. Bu paranin 6denmemesi durumunda esyanin giimriige terk
edilmis oldugu kabul edilir.

- Egyanin transit beyannamelerinde beyan edilen esyadan ve serbest
dolagimda olmayan bir statiide olmas1 durumlarinda GK’nin 235/5 maddesi

uyarinca giimriiklenmis degerin iki kat1 kadar para cezasi uygulanacaktir.
2.4.2. Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalan

Usulstizliik kavrami, GK kapsaminda ilgili islemler siirecinde sekle ve usule dair
hiikiimlerin ihlal edilmesi durumudur®. GK 239. maddesi ile 241. maddesi temel olarak

iki farkl1 usulsiizliik fiili belirlemistir®. Bunlar su sekilde siralanabilir;

a) Glimriik vergisinden muaf olan esyanin kanunda belirtilen hiikiimlere aykir

olarak ithal ya da ihra¢ edilmesi durumu,

b) GK’ye veya bu kanunu temel alarak olusturulan yasal diizenlemelerin usul

esaslarina aykir1 hareket edilmesidir.

% Ercan,a.e.,(b), s.125.
% Selen, a.e.,(a), s.256.
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Kanundaki bu diizenlemeler glimriik vergisi yiikiimliilerinin 6devlerine yerine
getirmelerini ve bunlart gerceklestirirken hangi sekilde bir yol izleyeceklerini
aciklamaktadir. Bu diizenlemeler ile giimriik idaresinin yiikiimliiler iizerindeki
kontroliinii kolaylagtirmaktir. Kanunda belirlenen usule iliskin bu diizenlemeler ile
giimriik vergisi gelirlerine dair kayip ve kagaklarinin oniine ge¢ilmek istenmektedir. Bu
dogrultuda bu diizenlemelere aykir1 fiiller vergi gelirlerinin azalmasina neden

oldugundan usulsiizliikler giimriik kabahati olarak kabul edilmektedir®.

Giimriik usulsiizliiklerinde kabahat kavramini olusturan esas unsur vergi geliri
kayb1 degil, bu kayb1 yaratan fiilin varligidir®’. Buna gére usulsiizlik durumlarinda
uygulanacak cezalar, diger ceza gerektiren durumlarin aksine kayba ugramis olan vergi

miktarindan bagimsiz olarak uygulanmaktadir.

Usulsiizliik cezalariin uygulanmasina dair siniflandirma, temel usulsiizliik cezast
kesilecek fiiller ile giimriik vergisinden muaf esyanin yetkisiz sekilde giimriik
kapilarindan sokulmasi ya da disar1 ¢ikarilmalart durumunda kesilecek cezalar olarak

yapilmaktadir.

Bu kapsamda kanunda belirtilen siirelere uyulmamasi, eksik ve hatali belge
kullanilmasi, giimrilkk mevzuatinda yer alan unsurlara uyulmamasi ve diger usul
esaslara dair olusan ihlallerde 2018 yili maktu usulsiizliikk cezas1 olan 130 TL ceza
uygulanmaktadir. Ancak bazi durumlarda bu ceza 2, 4, 6 ve 8 kat olarak

uygulanabilmektedir.

Giimriik vergilerinden muaf esyalarin yetkilendirilmis gimriik kapilar1 disindaki
yollar araciligiyla izinsiz olarak ithal veya ihra¢ edilmesi durumlarinda temel usulsiizliik
cezalarindan farkli bir ceza uygulanmaktadir. Buna gore eger s6z konusu fiilde esya

ithalat konusu ise CIF®® degerinin, ihracata konu olmas1 durumunda ise FOB® degerinin

% Ercan, a.e.,(b), s.158.

% Turgut Candan, Vergi Suglari ve Cezalar1, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2010, 5.260.

% CIF = Cost, Insurance and Freight. Bu ifade varis iilkesinde bir liman veya ithal yerine malin teslimi
sirasinda almacak giimriik vergilerinin hesaplanmasinda baz alinan mal bedelini, sigorta masraflarini ve
navlun bedelini kapsayan degerdir. Istanbul Sanayi Odas1, Dis Ticarette Teslim ve Odeme Sekilleri, Ekim
2015, Istanbul, 5.60, http://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/Teslim_Sekilleri_29Ekim-5370.pdf, Erisim
Tarihi: 15.01.2019

% FOB = Free On Board (Gemi Bordasinda Teslim) ihrag edilecek esya icin, tedarik¢inin esyanin
nakliyesinin yapilacagi nakil aracina teslimine kadar olan masraflarin dahil oldugu bir degerdir. Istanbul
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onda biri oraninda ceza kesilir. S6zii edilen ceza bu kabahati isleyen asil kisilerin yan1

sira istirak edenlere ve tesebbiis edenlere de uygulanmaktadir'®.

3. Giimriik Uyusmazhklarinin idari Asamada Céziim Yollar

GK’nin 242. maddesine gore yiikiimliiler giimriik vergilerine, giimriik cezalarina
ve idari kararlara kars1 bunlarin kendilerine tebliginden itibaren on bes giin i¢inde itiraz
edebilirler. Giimrik idaresince verilen kararlar nedeniyle yiikiimliler ile yasanan
uyusmazliklar yargiya intikal etmeden Once idari yollar ile ¢oziilmektedir. Glimriik
vergilerinin tarhiyati asamasinda yiikiimliilerin beyani esastir. Buna gore giimriik
vergileri konusunda giimriikleme Oncesi beyan lizerinde yapilan kontroller kapsaminda
ya da gimrikkleme sonrasinda yapilan denetimler sonucunda ortaya cezalar
¢ikabilmektedir'®?. Bu cezalarin uygulanmasi asamasinda olusacak uyusmazliklar icin
dava yoluna gitmenin 6n kosulu idari yollarin tiiketilmesi durumudur. Bu asamada
GK’nin 242-244 maddeleri “itirazlar” baslig1 altinda idari ¢dziim yollarma dair hiikiimleri
ifade etmektedir. Bu maddelere ek olarak yine GK’nin 234/3 maddesinde ihbar
(pismanlik) ve 5326 sayili KK’nin 17/6 maddesi kapsaminda yer alan pesin 6deme
indirimi  hiikiimleri giimriilk uyusmazliklart i¢in idari asamada ¢6zliim yollar

sunmaktadirt®?,

3.1. Giimriik Vergisi Uyusmazhg Kavram

Giimriik uyusmazliklar: en basit sekliyle giimriik idaresi ile yiikiimlii arasindaki
menfaat catismasi olarak tanimlanabilir’®®. Bu uyusmazliklar sadece vergiler konusunda
degil, giimriik rejimlerinin uygulanmasi, esyalarin farkliliklari, glimriik tarife cetveli
hatalari, istisna ve muafiyetlerin uygulanmasi gibi farkli bircok konuda ortaya

cikabilmektedir'®. Giimriik vergisinde uyusmazliklar genis anlamda giimriik

Sanayi Odasi, Dis Ticarette Teslim ve Odeme Sekilleri, Ekim 2015, istanbul, s.51. s.60,
http://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/Teslim_Sekilleri_29Ekim-5370.pdf, Erigim Tarihi: 15.01.2019
100 Selen, a.e.,(a), s.258.

101 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.173.

192 Ahmet Inneci, Mehmet Tosuner, “Tiirkiye’de Giimriik Uyusmazliklarinin fdari Céziimii: Karsilastirmali
Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1 174, Ocak-Haziran, 2018, s.403.

103 gelen, a.e.,(a), s.233.

104 Resit Ata, “Yeni Giimriik Kanunu’nun Genis ve Mukayeseli incelemesi 11, Miikellefin Dergisi, Say1
91, Temmuz, 2000, s.93
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islemlerinden, dar anlamda ise giimriik vergilerinden dogmaktadir. Bu temele dayanarak
giimriilk uyusmazliklarint vergiden kaynakli uyusmazliklar ve vergi disindaki

uyusmazliklar olarak siniflandirmak miimkiindiir'®.

Gumriik uyusmazliklart genel olarak giimriik idaresinin yaptigi incelemeler
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen bilgiler ile
yikiimlillerin beyanlarinda sunulan bilgilerin  birbirinden farkli olmasi bu
uyusmazliklarin nedenini olusturmaktadir. Uyusmazliklar ana bagliklar halinde su sekilde

siralanabilirt®:

— Royalti sozlesmeleri, bor¢ dekontlari, indirimler, vade ve kur farki
faturalar, fiyat farkliliklari,

—  Mensei ve Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu cetveli sorunlari,

— Damping ve siibvansiyonlara dair sorunlar,

— Ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasina dair sorunlar

— Kurum kontrollerine dair sorunlar,

— Giimriik iglemlerinin herhangi bir agamasinda kanun hiikiimlerine uygun
yaptirimlar,

— Gilimriik beyan islemleri ile bu islemler i¢in belirlenmis siirelere

uyulmamasi durumlari

Gilimriik vergisinin kendine 6zgii 6zellikleri nedeniyle uyusmazliklarin da farkli
ozellikleri bulunmaktadir. Bu farkliliklardan bir tanesi vergi uyusmazliklarinda
yaptirimlara karsi izlenecek usul konusunda ortaya g¢ikmaktadir. VUK kapsaminda
diizenlenen vergi yaptirimlarina karsi idari bir yola bagsvurmadan dogrudan dava yoluna
gidilebilmektedir. VUK ’nun 377. maddesinde yer alan “Miikellefler ve kendilerine vergi
cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava
acgabilirler” ifadesi bu sonucun kanuni temelini olusturmaktadir. Buna gore miikellef
eger dava agma sartlart dogmussa, idari bir islem olan diizeltme islemini kullanmak

107

zorunda olmadan dogrudan dava agma hakkina sahiptir™'. Buna karsilik glimriik vergisi

105 Selahattin Tuncer, “Giimriik Vergisi Uyusmazliklart ve Coziim Yollari-I”, Yaklasim Dergisi, Say1 89,
Mayis, 2000, s.32

106 Selen, a.e.,(a), s.234.

197 Yiice, Celikkaya, a.e., s.175.
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uyusmazliklarinda idari ¢6ziim yollar tiiketildikten sonra dava agma hakki dogmaktadir.
GK biinyesinde bu konuyla ilgili ifade acik sekilde yer almamistir. Kanunun 242. maddesi
blinyesindeki 4 fikra birlikte yorumlandiginda maddenin genel hiikkmiiniin glimriik vergisi
uyusmazliklarinda itiraz asamasinda izlenecek yolu asamalar halinde siralamaktadir.
Maddenin 1. Fikrasinda yer alan “Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri,
cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde bir iist
makama, tist makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekce ile itiraz edebilir.”
ifadesi itirazin ilk Once dilekge yoluyla giimriik idaresine yapilmasi gerektigini
anlatmaktadir. 242. Maddenin 4. fikrasi ise “Ifirazin reddi kararlarina karst islemin

vapildig yerdeki idari yargt mercilerine basvurulabilir.” ifadesiyle yiikkiimliiye dava

a¢ma hakkini1 vermektedir.

Gumriik vergisi uyusmazliklar1 kapsaminda itiraz kavrami giimriik idarelerine
yapilan itirazlar1 ifade ederken, diger vergi uyusmazliklarinda itiraz kavrami vergi
davalarini anlatmaktadir. Giimriik vergisi konusunda yargi asamasindaki uyusmazliklar
VUK kapsaminda diizenlenmis vergilerde oldugu gibi idari yargi esaslarina gore
cozlimlenmektedir. Glimriik vergisi uyusmazliklar1 sadece kanunda “itiraz” bashigi
altinda diizenlenen konular1 kapsamamaktadir. Ayrica giimriik idaresinin mevzuatin
uygulanmasina dair Ozelgelerine, kararlarina, bilgi taleplerine ve daha once tahsil
edilmemis ya da eksik tahsil edilmis olmasi nedeniyle idare tarafindan hesaplanan ve
yiikiimliiye teblig edilen vergilere uygulamalarina karsi da itiraz etme ve dava agma hakki

bulunmaktadir®,

3.2. Itiraz

Itiraz, giimriik idaresi tarafindan yapilan bir islem i¢in yiikiimlii tarafindan islemin
hukuka aykir1 olduguna dair bir iddia olmasi halinde ortaya g¢ikan uyusmazliklarda

199 tiraz siirecinin isleyisi GK’nin 242. maddesi

bagvurulan bir ¢oziim yoludur
kapsaminda diizenlenmistir. Ilgili madde hiikiimlerine gére vergilere, cezalara ve idari

kararlara karsi basvurulabilen itiraz hakki, yiikiimliiler tarafindan itiraza konu islemin

18 yiice, Celikkaya, a.e., 5.176.

109 Cahit Gokeelik, Giimriik ve Dis Ticaret Alaninda En Sik Karsilasilan Uyusmazhk Konular ve
Coziim  Yollar,, https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/tax/gumruk-ve-dis-
ticaret-alaninda-en-sik-Kkarsilasilan-uyusmazlik-konulari.pdf, Erigim Tarihi: 25.09.2018, s.4.
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kendisine teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde bir list makama, iist makam
yoksa ayn1 makama yapilabilmektedir. Bu bagvuru itiraz dilekgesi yoluyla yapilmaktadir.
Idareye verilen itiraz dilekcesi otuz giin iginde bir karara baglanarak yiikiimliiye teblig
edilmektedir. Itiraz basvurusu kanunda belirtilen siire icinde yanlis makama yapilsa dahi
bu itiraz siiresi igerisinde yapilmig kabul edilerek, itiraz idarece yetkili makama
iletilmektedir. Itirazlarin kabul edilmesi durumunda diizeltme islemi yapilmaktadir.
Itiraza iliskin karar, siiresi gectikten sonra verilir ve teblig edildigi tarih itibariyle idari
dava agma siiresi dolmus ise GY’de ilgili duruma dair hiikiim yer almamasi nedeniyle
IYUK’nin 10. maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna gére itiraza iliskin kararmn
stiresi gectikten sonra verilmesi ve teblig edilmesi halinde yeni bir dava agma siiresi
baslamaktadir. 60 giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi
istemin reddi sayarak dava agabilir ya da kesin cevabi da bekleyebilir. Bu siiregte dava
acma siiresi islememektedir. Kesin cevabin verilmesine dair siire ise bagvuru siiresinden
itibaren 6 ay1 gegememektedir. Ayrica idare tarafindan, cevap verme siiresi iginde itiraza
cevap verilmez ise itiraz zimni olarak reddedilmis sayilmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak
Danistay 7. Dairesi’nin vermis oldugu farkli kararlar bulunmaktadir. S6z konusu
kararlardan birinde!'® GK’de itiraz yollari, itiraz sekli ve sartlar1 dzel olarak diizenlendigi
gerekcesiyle IYUK ’in ilgili hiikiimlerinin GK agisindan kullanilmas1 miimkiin olmadig1

ifade edilmistir.

Buna karsilik Danistay 7. Dairesi’nin diger bir kararinda®!

ise 30 giinliik stire
igerisinde itiraza cevap verilmedigi durumlarda bu islemin zimnen reddedildigi
degerlendirmesi yapilacagma ve IYUK’in 10. maddesi uyarinca idari yargiya
basvurulabilecegine hiikmetmistir. itiraz bagvurusunun reddi kararlarma kars1 ise otuz
giin i¢inde yargi mercilerine dava agma hakki bulunmaktadir. Danistay 7. Dairesi bu
kararinin gerek¢e kisminda yer alan ifadeler dogrultusunda idarenin itiraza dair kararin
30 giin iginde teblig etmesi yasal bir zorunluluk olup bu siire i¢inde cevap verilmemesi

itirazin zimnen reddi sonucunu olusturmaktadir. Bu durum sonucunda idari davaya konu

110 Danistay 7. Dairesi, E.1995/5687, K.1996/3083 sayih karari,
https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/762468/7-daire-e-1995-5687-k-1996-3083/  (Erisim  Tarihi:
02.05.2019).

111 Danistay 7. Dairesi, E.2002/1536, K.2004/2443 sayili karar1, Tiirkiye Barolar Birligi Igtihat Arama
Motoru, www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 03.05.2019).
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olabilecek nitelikte kesin ve vyiiriitiilmesi zorunlu olan bir islem olusacaktir. Idari itiraza
kars1 idare tarafindan cevap verilmeyerek itirazin siiriincemede birakilmasi yiikiimli
acisindan hak arama 06zgiirliigiiniin kisitlanmasi sonucunu doguracaktir. Bu nedenlerle
Danistay 7. Dairesi’nin vermis oldugu kararinin isabetli oldugunu ifade etmek

mimkindiir.

Itiraz yoluna basvurulmasi ayrica, yiikiimliiniin uzlasma yoluna basvurmasi ancak
uzlagsmanin ger¢eklesmemesi durumunda da miimkiindiir. Bu durumlarda uzlagma siireci
nedeniyle duran idari itiraz siiresi, uzlasmanin gerceklesmedigi yoniindeki tutanagin
ilgilisine bildirilmesinden itibaren yeniden islemeye baslamaktadir. Burada bahsedilen
idari itiraz siiresinin bitimine {i¢ glinden az siire kalmis olmasi halinde, idari itiraz siiresine

{ic giin ek siire verilecektir''?,

Itiraza gerekge olan durumlar tahakkuk ettirilen giimriik vergisi uygulamalaridir.
idari itiraz yolunun kullamlacagi durumlar kanunlar ile belirlenmektedir'®®, itirazin
onemli Ozelliklerinden birisi de itiraza konu olan esyanin itiraz bagvurular
sonu¢lanmadan glimriikten ¢ekilebilmesi durumudur. Bu islemin gercgeklestirilebilmesi
icin gereken sartlar GY nin 587. Maddesi kapsaminda belirtilmistir. Bu sartlar su sekilde

siralanmustir;

“a) Kararlarin yiikiimliice tebelliig edilmis olmasi ve taleplerinin bir dilek¢e

ile giimriige verilmis olmasi,

b) VYiikiimliiniin beyanina gore yapilan vergi tahakkuklar: ile giimriik
idaresince tahakkuk ettirilen biitiin vergiler arasindaki farkin ve para

cezalarimin teminata baglanmasi,

c) Uyusmazhigin idari yargi merciine intikali halinde bu hususun belgelenmesi,

’

¢) Idarece gerekli goriilecek her tiirlii bilgi veya belgenin sunulmasi.’

Ayrica yine aynt maddenin 3. fikrasinda; “birinci fikramin (b) bendinin

uygulanmasinda diigiik kiymet beyanmi siiphesiyle kiymet arastirmasi yapilan hallerde,

12 Yiice, Celikkaya, a.e., s.177.

113 1615 sayili eski kanunun 78. maddesinde bu durumlar tek tek belirtilmistir. Burada siralanan idari itiraz
nedenleri disinda kaldigi i¢in aslinda itiraza konu olabilecek bazi durumlarda itiraz hakki miimkiin
olmamaktaydi.
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arastirmanin bu maddenin uygulanmasinin talep edildigi tarihten itibaren bir yilda
sonu¢lanmamasi halinde, giimriik idaresinde mevcut verilere gore islem sonuglandirilir.
Bu siireden sonra alinan cevaplar ¢ergevesinde vergi farki ortaya ¢ikan hallerde gerekli

iz

islemler yerine getirilir.” ifadesi yer almaktadir.

Itirazlarin karara baglanmasindan dnce s6z konusu esyanin ¢ekilmesi durumuyla
ilgili ayrica GY’nin 587. maddesinin 2. fikrasinda, tahakkukun kesinlesmesinden 6nce
ortaya c¢ikan uyusmazlik yiiriirlikte olan sinirlamalari ve yasaklamalari ihlal eder

durumda ise bu hiikkmiin uygulanamayacag diizenleme altina alinmistir''4,

Gilimriik vergisinde uyusmazliklar genel olarak ithal esyanin muayenesinden
sonra belirlenen degere gore vergi uygulanmasi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda itiraz yolu tahakkuk asamasi ile sinirhidir. Tahsilat asamasinda ise 6183 sayili

AATUHK hiikiimlerine gore islem yapilacaktir'®®,

3.3. Tahlile itiraz ve ikinci Tahlil

Glimriik vergilerine dair uyusmazliklarda yapilan itiraz sekillerinden biri de
“Tahlile itiraz ve lkinci Tahlil’dir. Bu itiraz bigimi giimriik vergisinin kendine 6zgii

yapisindan dogmaktadir'!®

. Gluimriik vergilerine veya ticaret politikas1 dnlemlerine tabi
olacak esya tarife pozisyonuna gore belirlenmektedir. Yani bir esya giimriik tarife
pozisyonuna gore vergilerden ya da ticaret politikas1 Onlemlerinden muaf
tutulmaktadir®'’. Yiikiimlii tarafindan esyaya dair beyan edilen bilgiler ile idarenin
kimyevi tahlil ile uyguladigi muayene islemi ile elde edilen bilgiler arasinda farklilik
olmas1 gerekgesiyle yaptirimlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan idare
kararlar1 yiikiimliiye itiraz hakki sakli olarak teblig edilmektedir. Bu durumda esyanin

tahlile gonderilmesine dair talep hakki dogmaktadir.

Tahlile itiraz hakki GK’nin 243. maddesinde ve GY’nin 588 ile 590. maddeleri
arasinda hiikiim altia alinmistir. GK’nin 243. maddesinde bu tahlile itiraz “Ilgili kisilere

197 nci maddeye gore teblig edilen giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan

4 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.183.
115 Yiice, Celikkaya, a.e., s.179.
116 Ercan, a.e.,(b), s.201.
117 Selen, a.e.,(a), s.276.
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kimyevi tahlil sonuc¢larina karst tebligden itibaren on bes giin igcinde giimriik ve muhafaza
basmiidiirliigiine yazili olarak itiraz edilebilir.” seklinde ifade edilmistir. Tahlile itirazin
usuliine iliskin bilgiler yine bu maddeler biinyesinde ifade edilmistir. Tahlile itiraz sonucu
yapilacak olan ikinci tahlil esyaya dair teknik 6zelliklerin ve niteliklerin saptanmasi

acisindan kesinlik arz eder ve bundan sonraki islemler bu sonuca gére yiiriitiiliir'8.

Ithalat kapsaminda iilkeye getirilen esyalarin hangi giimriikk 6nlemlerinin
uygulanacagi esyanin giimriik istatistik pozisyonuyla dogrudan iliskilidir. Bu dogrultuda
esyaya dair ozelliklerin anlagilmasi i¢in yapilan tahliller kimi zaman uyusmazliklara konu
olabilmektedir. Danistay 7. Dairesi’nin bir kararinda®'® ithal edilen motorinin idarenin
istegi dogrultusunda iiniversite laboratuvarinda tahlili yapilmistir ve esyaya dair beyan bu
tahlile gore yapilmistir. Ancak ithalden sonra idare tarafindan yapilan tahlile gore
belirlenen istatistik pozisyonu nedeniyle ek vergi ve cezalara uygulanmistir. S6z konusu
esyaya dair ilk tahlilin giimriik idaresinin istegi dogrultusunda iiniversitede yapildig1 ve
beyan edildigi tespit edilmistir. Bu nedenle beyanda yer alan kanuna aykiriligin
yikiimlitye atfedilmesinin hukuka uygun olmayacagi gerekgesiyle vergi ve ceza

uygulamalarinin iptal istemiyle acilan davanin reddi yoniindeki karar bozulmustur.
3.4. Uzlasma

Idare ile yiikiimliiler arasindaki ihtilafli durumlarda konunun yargiya intikal

120 Uzlasma

etmeden, goriisme yoluyla ihtilafin ¢6ziilmesine uzlagsma miiessesesi denir
kurumu vergi hukukunda, 19.02.1963 tarihli 205 Sayil1 Yasanin 22. maddesi ile 213 sayili
VUK’na eklenen maddelerle diizenlenmistir'?!. Ancak VUK kapsaminda diizenlenen
uzlagsma miiessesesi kanunun 2.maddesinde yer alan “Giimriik idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999

)

tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’'nun 242 nci maddesi hiikiimleri uygulanmr.’

118 Selen, a.e.,(a), s.276.

119 Danistay 7. Dairesi, T.29.12.2004, E.2003/346, K.2004/3628 sayili karar1, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim
Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erigsim Tarihi: 08.05.2019).

120 Ege  Giimriik ve  Ticaret Bolge  Miidiirliigii,  Uzlasma  Rehberi, 2013,
http://ege.gtb.gov.tr/data/5243db31487c8e34c0124363/ccc2aca5b829afef83c89ea504642cad.pdf, Erisim
Tarihi: 01.10.2018, s.4.

121 Neslihan Coskun Karadag, Ibrahim Organ, “Giimriik Uzlasmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma
Kurumu ile Karsilastiriimali Olarak Degerlendirilmesi”, Nigde Universitesi iiBF Dergisi, Cilt 7, Say1 1,
2014, 5.373.
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ifadesiyle gimriik vergileri ile ilgili konular1 uzlagsmanin disinda tutmustur. Daha sonra
6111 sayili kanunla'??, GK’nun miilga 244. maddesi degistirilmis ve 31.08.2011
tarithinden gecerli olmak iizere bu madde ile giimriik vergileri i¢in de uzlasma imkan1

saglanmustir.

Dis ticaret hacminin artmasi, Tiirkiye’nin uygulamis oldugu disa agik ekonomik
bliylime modelinin sonucudur. Dis ticaret hacmindeki bu artis giimriik islemlerinde
cesitliligi dolayisiyla uyusmazliklarin sayilarini da arttirmistir. Giimriik islemlerinde
yasanan uyusmazliklarin sayisindaki artig, yeni idari ve yargi maliyetlerinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Bu sebeple bu idari ve yarg: yiikiinii azaltic nitelikte olan

123 Giimriikler Genel

“uzlasma” gibi alternatif ¢6ziim yollar1 ortaya c¢ikmigtir
Miidiirliigi’niin sundugu en giincel verilere bakildiginda uzlagma miiessesinin bagladigi
31/8/2011 tarihinden 30/03/2017 tarihine kadar olan donem igerisinde toplam
goriismelerin %94 lik kismini olusturan 15.765 tane uzlagsma goriismesinde idare ve
yiikiimlii uzlasmaya varirken, sadece %6 lik bir kisma tekabiil eden 959 adet goriismede
uzlasma saglanamamistir’?*, Bu rakamlar uzlasma miiessesesinin ciddi anlamda bariscil

bir ¢oziim yolu olarak tercih edildigini ve c¢ogunlukla olumlu sonuclandigini

gostermektedir.
3.4.1. Uzlasmanin Kapsam

GK’nun 244. maddesine gore glimriik vergisine konu esya ile ilgili verilen beyan
ile glimriik idaresi tarafindan yapilan tespit veya idarece tespitin dncesinde beyan sahibi
tarafindan bildirilen farkliliklara dair teblig edilen teblig edilen giimriik vergileri
alacaklar1 ve kanunda ve ilgili diger kanunlarda belirtilen cezalarin hepsi uzlagma
kapsamina girmektedir. Ayni maddenin devaminda bu vergi alacaklar1 ve cezalar ile ilgili
olarak yiikiimlii ya da cezanin muhatabi tarafindan bahsi gecen eksiklik veya

aykiriliklarin

a) Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten,

122.25.02.2011 Tarihli 27857 (Miikerrer) sayil1 R.G.

123 gelen, a.e.,(a), .266.

124 T C. Ticaret Bakanlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii, Uzlasma Istatistikleri,
http://ggm.gtb.gov.tr/data/51efc1e7487c8e2134631c57/uzla%C5%9Fma.pdf, Erisim Tarihi: 01.10.2018.
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b) Veya kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin,

¢) Veya yargi kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin

oldugunun,

iddia edilmesi durumunda, idare bu maddede yer alan hiikiimler ¢ergcevesinde yiikiimliiler

veya cezanin muhatabi ile uzlasabilecektir'?.,

Ayrica Uzlasma Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 3. fikrasinda uzlasma kapsamina
giren durumlara dair ifadeler yer almaktadir. S6z konusu maddeye gore yiikiimliiler
tarafindan yapilan beyanin giimriik idaresi tarafindan kontrolii, ikinci muayeneye yetkili
gorevliler tarafindan kontrolii, ikincil kontrol ve sonradan kontrol kapsaminda
denetlenmesi sonucu ek tahakkuk yapilarak ylikiimliiye teblig edilen giimriik vergileri ile

para cezalarinin tamami uzlasma miiessesesi kapsamindadir.
3.4.2. Uzlasmaya Konu Olacak Alacaklar

Glimrik uyusmazliklarinda uzlasmaya konu olacak alacaklar Uzlagsma
Yonetmeligi’nin EK-1 listesinde su sekilde siralanmistir; Giimriik Vergisi, [lave Giimriik
Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici
Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ek Mali Yiikiimliiliik, Toplu Konut
Fonu, Tiitiin Fonu, Ek Fon, Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu, Cevre Katki Payi,

Telafi Edici Vergi (Ihracat), TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya i¢in).

Ayrica Uzlagma Yonetmeligi'nin EK-2 listesinde yer alan 4458 sayili Glimriik
Kanunu 234, 235, 236, 237, 238, 239, 241. maddeleri, 2976 sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesine Hakkinda Kanun'?® 4. maddesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'?’ 51. maddesi ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'?® 16. maddesi

uyarinca verilen para cezalarina dair alacaklar uzlasma konusu olabilmektedir.

Ayrica Uzlagma Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore EK-1 ve EK-2 listelerinde

sayilan uzlagmaya konu alacaklar arasinda yer alamamasina ragmen, glimriik idarelerince

125 Cevdet Bozkurt, “Giimriik Vergileri ve Para Cezalar1 I¢in Uzlagma Miiessesesi”, Mali Céziim Dergisi,
Kasim-Aralik, 2011, s.103.

126 15.20.1984 tarihli 18313 sayili R.G.

127.02.11.1984 tarihli 18563 sayili R.G.

128 12.06.2002 tarihli 24783 sayili R.G.
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tahsili gereken alacaklar ile bu Yonetmeligin yaymmi tarihinden sonra yapilacak
diizenlemelerle getirilen alacaklar uzlagsma konusu olabilmektedir. Yine ayn1 maddeye
gore uzlagsma talebi, yiikiimliiye teblig edilen alacaklarin tamamai i¢in yapilabilecegi gibi
vergiler veya cezalarin tiir itibariyle bir kismi i¢in de yapilabilmektedir. Uzlagma
Yonetmeligi 5. maddesi son olarak, sartli muafiyet rejimlerine iliskin hiikiimlerin ihlali
sonucunda dogan alacagin tahsilinin yilikiimliiye tebliginden itibaren 15 giin icinde,

alacaga konu para cezalarinin uzlagsmaya konu edilebilecegi ifade etmistir
3.4.3. Uzlasmaya Konu Olamayacak Alacaklar

Uzlagsma kapsaminda disinda kalan alacaklara dair hiikiimler Uzlagma
Yonetmeligi'nin 6. maddesinde ifade edilmektedir. S6z konusu maddeye gore glimriik
vergilerinin matrah1 kapsaminda olmasina ragmen, ashi giimriik idaresi tarafindan takip
ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri yiikler uzlasma kapsami disinda kalmaktadir.
Uzlagsma Yonetmeligi’nin 5. maddesinin 2. Fikrasinda yer alan hilkmii harig, ayn1 tiir
vergi ya da cezalarin bir kismi i¢in uzlagma talebinde bulunulamamaktadir. Ayrica ilgili
mevzuat hiikiimlerince alacak tutarinin kesin olarak tahsilinin 6ngoriilmedigi ve teminata
baglanmasi durumlarinda uzlagsma s6z konusu degildir. Bunlara ek olarak Uzlasma
Yonetmeligi’nin 6. maddesinin son fikrasina gore “Alacagin 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan kagak¢ilik

’

suclarina ve kabahatlerine iliskin olmast halinde uzlasma talebinde bulunulamaz.’
3.4.4. Uzlasma Komisyonunun Teskili, Sorumluluklari ve Yetkisi

Gilimriik Uzlasma Komisyonlarinin tegkiline, sorumluluklarina ve yetkilerine dair
diizenlemeler Uzlasma Yonetmeligi’nin yedinci ve dokuzuncu maddeleri arasinda yer
almaktadir. Komisyonun teskili Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. Maddesinde ifade
edilmistir. Maddeye gore uzlagmaya konu alacaklara i¢in uzlagsma taleplerinin
degerlendirilmesi i¢in, Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigli Uzlasma Komisyonlar1 ve
Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur. Bu komisyonlar {i¢ {iyeden olusmaktadir.
Bagkanlig1 Bagmiidiir ya da gorevlendirdigi Basmiidiir Yardimcisi tistlenirken diger iki
iiye, Sube Miidiirii, Gliimriik Miidiirii, Midiir Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru

arasindan Basmiidiir tarafindan belirlenen iki kisiden olusmaktadir.
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Uzlagsma komisyon bagkanlarinin sorumluluklari Uzlasma Yonetmeligi'nin 8.
maddesinde belirtilmistir. Bu sorumluklar komisyonlarin usuliine uygun olusturulmasi,
caligmalarinin mevzuata uygun olarak siirdiiriilmesi, caligmalarinin = gizliliginin
saglanmasi ile ¢alismalarin hizli ve giivenli sonuclandirilmasi ve gerekli tedbirlerin

alinmasi seklinde siralanmastir.

Komisyonlarin yetkilerine dair hiikiimler ise Uzlasma Ydnetmeligin 9.
maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore konusu 500.000. — TL’ye kadar olanlar (bu
tutar dahil) i¢cin Glimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigii Uzlasma Komisyonlari, 500.000. —

TL’yi asanlar i¢in ise Merkezi Uzlasma Komisyonu yetkilidir.

Ayrica 9. maddenin 2. fikrasinda yer alan “Uzlasmaya konu ayni nitelikteki
alacaklarin birden fazla Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiine bagl Giimriik
Miidiirliiklerine iligkin olmast durumunda, uzlagmaya iliskin talepler, Merkezi Uzlasma
Komisyonunun yetkisine giren alt tutari asmamak kaydiyla, uzlasmaya esas alacak
tutarimin en ¢ok oldugu Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiinde olusturulacak uzlasma
komisyonu tarafindan sonuc¢landrilir.” ifadesi birden fazla Gilimriik Midiirligi’niin

alanina giren durumlar1 diizenlemektedir.

Uzlagsma komisyonlarinin yetki alanlariin belirlenmesi konusunda tutarlarin
tespitinde, her bir kalem esyaya iliskin giimriikk vergileri ile vergi aslina bagl kesilen
cezalar toplami, beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde, tutar
tespitinde kalemlere tereddiip eden alacaklar toplam1 ve ayni nitelikteki alacaklara iligkin

islemlerin birden fazla olmasi halinde alacaklarin tiimii, dikkate alinmaktadir.

Yonetmeligin 9. maddesinin 4. fikrasi, vergi aslina bagli olmayan cezalar ile
usulsiizliik cezalarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesine hiikmetmistir. Ayrica ayni1 nitelikteki
para cezalariin birden fazla olmasi durumlarinda, tutar tespitinde para cezalarinin

toplami dikkate alinir.

9. maddenin son iki fikras1 olan 5. ve 6. fikralar1 “Birinci fikrada belirtilen

tutarlarin tespitinde fer’i alacaklar*®® dikkate alinmaz.” ve “Birinci fikrada belirlenen

129 Fer’i Alacak: Asil borca bagli, ekli, eklentili, ikinci derecede olan borg. T.C Adalet Bakanligi Hukuk
Sozligi, www.sozluk.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.12.2018.
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rakamlar her yil yeniden degerleme oranminda artirilir.” ifadeleri ile birinci fikraya dair

diizenlemeler ortaya koymaktadir.
3.4.5. Uzlasmaya Basvuru Sekli ve Usulii

Glimriikk Uzlasma Yonetmeligi’nin 12. maddesine gore uzlagsma bagvurular
yiikiimliiniin kendisi veya Giimriik Kanunu’nun 5 inci maddesinde belirtilen temsilcileri
ile kiiclikler ve kisitlilar adina bunlar temsile yetkili gercek kisiler tarafindan

yapilabilmektedir.

Uzlagma miiessesesinden yararlanabilmek ic¢in, Uzlasma Yonetmeligi’nin 10.
maddesi uyarinca, bagvurularin yetkili komisyonlarin sekreterya islerini yiiriitmekte olan
birime dilekce ile yapilmasi gerekmektedir. Ayrica istirak sebebiyle cezaya tabi olan
olanlarin her biri uzlasma talebinde bulunabilmektedir ve 10. maddenin 2. fikrasinda yer
alan bu ifade kapsaminda uzlagsma talebinde bulunulmasi ve uzlagsmanin gerceklesmesi

durumunda; uzlasma, sadece basvuruda bulunanlar i¢in hiikiim ifade etmektedir.

Uzlagma talebine dair bagvurunun yetkili komisyonlar disindaki glimriik
idarelerine yapilmis olmasi halinde, talep derhal yetkili uzlagma komisyonuna
iletilmektedir. Bunlara ek olarak Yonetmeligin 10. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
uzlagsmanin usuliine dair hiikiimlerine gére ayni nitelikteki alacaklarin birden fazla
giimriik miidiirliigiinde veya bagmiidiirliikk baglantilarinda yapilan islemlere iliskin olmasi
halinde s6z konusu alacaklarin toplami tek bir uzlasmaya konu olabilmektedir. Bu
durumda ytikiimlii tarafindan yetkili uzlagma komisyonuna basvurulmasi esas olmakla
birlikte, uzlasmaya konu alacaklara iligkin detayl1 bilgilerin verilmesi sartiyla, islemin

yapildig1 glimriik idarelerinden herhangi birine de basvurulabilir.

Gilimriik Uzlagma Yo6netmeligi’nin 11.maddesine gére Uzlagma talepleri, glimriik
vergileri ve vergi aslina bagl olup olmadigi fark etmeksizin tiim para cezalarinin
yiikiimliiye veya ceza muhatabina teblig edildigi tarthinden itibaren, uzlasmaya konu olan
alacaklara heniiz itiraz basvurusu yapilmamis olmasi sartiyla GK’nin 242. maddesinde

belirtilen on bes giinliik itiraz siiresi i¢inde yapilir.
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Uzlasma miiessesi itiraz yolu ile aynit anda kullanilamamaktadir. Danistay 7.
Dairesi’nin bir kararinda'® bu hiikkme dayanak olusturmaktadir. Yiikiimlii itiraz ettigi bir
islem i¢in uzlasmaya gidemez ancak uzlasmaya basvurmasina ragmen uzlagsmanin vaki

olamadig1 durumlarda itiraz yoluna gidilememektedir.

Uzlasma Yonetmeliginin 13. maddesi ise uzlasma talebinin usul yoniinden
incelenmesine iliskin kurallar1 belirlemektedir. Bu baglamda uzlasma talepleri, ilgili
komisyonun sekreterya birimince oncelikli ve hizli sekilde usul yoniinden incelenir. Bu
incelemelerde basvuru sahibinin basvuru yapma yetkisine sahip olup olmadigi, uzlagsma
basvurusunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi, s6z konusu alacagin uzlasma kapsaminda
olup olmadigr ve uzlasmanin komisyonun yetkisi dahilinde bulunup bulunmadig:
hususlar1 degerlendirilir. Bu incelemeler sonucunda kosullari tasimadigi anlasilan talepler

degerlendirmeye alinmaz ve bu durum ilgilisine yazili ya da elektronik ortamda bildirilir.

Eger usule dair tespit edilen eksiklikler tamamlanabilir nitelikte ise, ylikiimliiye
bu eksikleri tamamlamasi i¢in bagvuru siiresinin sonuna kadar siire verilir. Eger uzlasma
basvurusu on bes giinliik siirenin sonunda yapilmis ise ve tespit edilen eksiklikler
giderilebilir nitelikteyse yiikiimliiye ii¢ is giinii ek siire taninir. Bu siireler icerisinde
eksikleri giderilmeyen uzlagma talepleri reddedilir. Uzlagma talebinin reddine dair idari
islem itiraza ya da yargi yoluna aciktir ve genel usuller kapsaminda dava konusu

yapilabilir.

Uzlagma bagvurularinda usulen eksiklik bulunmamasi durumunda ilgili uzlagsma
komisyonunun sekreterya birimi tarafindan uzlagsmaya konu alacaklara dair islem dosyasi
ilgili glimriik idaresinden ivedilikle temin edilir. Sekretarya uzlasmaya konu alacaga
iliskin yapilan islemleri ve ihtilaf siirecinin gecirdigi asamalar hakkindaki bilgi notunu
hazirlayarak uzlasma komisyonuna iletir. Bundan sonra 13. maddenin 6. fikras1 uyarinca,
uzlasma konusu alacak i¢in “Ek Tahakkuk ve Kesinlesmis Vergi Borcu Takip
Programi/Ceza Kararlart ve Kesinlesmis Vergi Borcu Takip Programi’nda alacak
durumu giincellenerek, alacaklarin statiisii uzlasma basvurusuna konu yapildig: seklinde

degistirilir.

130 Danigtay 7. Dairesi, E.2012/6573, K.2015/7215 sayili karar1, Tiirkiye Barolar Birligi Igtihat Arama
Motoru, www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 05.08.2019).
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Glmrik uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollarindan olan uzlasma
miiessesine dair etkinligine dair tartismalar yasanabilmektedir. Bu tartigma
uyusmazliklarin ¢6zlimiinde yargi yoluna gitmeden Once idari ¢6ziim yollarinin
tilketilmesi  zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de Idare ve Vergi
Mahkemelerinde goriilmekte olan bir idari dava ortalama 1,65, vergi davasi ise 1,59 yilda
sonuclanmaktadir. Ayrica Yiiksek Yarg: tarafindan karar bozularak geri gonderilen ve
tekrar yargilamasi yapilan davalarin sonuglandirilmasi i¢in idare mahkemelerinde ise
1,09, vergi mahkemelerinde ise 1,08 yil gerekmektedir'®!. S6z konusu siireler dikkate
alindiginda uyusmazliklarin oncelikle idari asamada c¢oziilmeye calisilmasi etkinlik

acisindan bir sorun niteligi tasimamaktadir.
3.4.6. Uzlasma Talebinin Sonuclari

GK’nin 244. maddesinin 4. fikrasina gore giimriik uzlagma goriigmelerinde
yiikiimlii ile idare arasinda uzlagma saglandig1 durumlarda uzlagma komisyonu tarafindan
diizenlenecek uzlagsma tutanaklar1 kesin nitelikte olup, gerekli islemler ilgili glimriik
idaresi tarafindan derhal yerine getirilmektedir. Uzerinde uzlasilan hususlara karsi
yikiimlii ya da ceza muhatabi tarafindan dava agilamaz veya herhangi bir mercie
sikayette bulunulamaz. Uzlagma tutanaklarimin ilgili giimriik idaresine ulasmasinin
ardindan daha 6nceden tahakkuk ve teblig edilmis vergi tutarlari ile kesilen para cezalari

uzlasma tutanaginda yer alan {izerinde yani uzlasilan tutara gore diizeltilir'®2,

Glimriik Uzlasma Yonetmeligi’nin 14. maddesi uyarinca, yiikiimliiniin uzlasma
talebinde bulunmasi durumunda, itiraz veya dava agma siireleri durmaktadir. Bu uzlagsma
talebi sonrasi uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi durumlarinda ise siire
kaldig1 yerden islemeye baslar. Ancak dava agma siiresinin bitimine ii¢ giinden az
kaldiysa bu siireye ii¢ giin ilave siire taninir. Ayrica yiikiimlii yasal siire igerisinde
uzlagma talebinde bulunmasi durumunda, uzlasmaya konu alacaklar ic¢in, uzlasma

basvuru siireci sonuglanmadan itiraz veya dava yolundan yararlanamaz.

131 Ceren Erdin Giindogdu, Selguk Alp, idare ve Vergi Mahkemelerindeki Dava Siireglerinin Markov Gegis
Modeli, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran, 2010, Cilt 12, Say1 1, 5.5.347-361.
132 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.196.
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Ayrica Giimriik Uzlagma Yo6netmeligi'nin 22. maddesine gore uzlasmaya konu
alacaklar icin, uzlasmanin vaki olmamasi durumunda, soz konusu alacaklara karsi,
uzlagmanin gerceklesmedigine dair diizenlenen tutanagin kendisine tebliginden itibaren
14. madde de yer alan hiikiimler dogrultusunda itiraz ya da dava yoluna gidilebilir.
Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi durumlarinda s6z konusu alacaklar

icin yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.

Uzlagmaya konu olan alacaklar, uzlasma saglandigi durumlarda, uzlagma
tutanagiin teblig edilmesinden itibaren genel usullere uygun olarak bir ay icinde

133

odenir—°. Uzlagmaya konu olan cezalar i¢in 5326 sayili KK’nin 17. maddesine gore

ayrica pesin 6deme indiriminden faydalanilamaz.
3.5. Cezalarda indirim

Diger vergi cezalarinda uygulanmakta olan cezalarda indirim uygulamasinin bir
benzeri giimriik vergileri ile ilgili cezalar i¢in de gegerlidir. Kabahatler Kanunu’nun 17.
maddesinin 6. fikrasina gore idari para cezasina kars1 kanun yoluna basvurmadan once
15 giin i¢inde 6denmesi durumunda cezada dortte bir oraninda indirim yapilmaktadir.

Baz1 gbriislere gore!*

itiraz hakki olmadig: ileri siiriilse de kanunun acik lafzina gore
pesin 6deme ile indirimden faydalanmak cezaya karsi kanun yoluna basvurma hakkini

etkilememektedir.

Dis ticarette alinan vergilere dair alacaga bagl olan cezalar i¢in uygulanan bu
indirim, dis ticarette alinan vergilere dair alacaga bagli olmayan maktu ve nispi para
cezalar1 i¢in de uygulanmaktadir. Dis ticarette alinan vergilere dair alacaga bagli olmayan
cezalar i¢in itiraz yoluna bagvurulmadan 6deme yapilmasi durumunda s6z konusu
indirime tabidir. Cezalarda 6deme siiresinin 1 ay olmasina karsin itiraz siiresinin 15 giin
olmas1 durumu mevcuttur ve bu durumda itiraz bagvuru stiresi gegcmis ancak 6deme stiresi

gecmemis ddemelerde icinde bu indirim uygulamasindan faydalanmak miimkiindiir .

138 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.196.

134 Yiice, Celikkaya, a.c., s.184

185 Omer Ozkan, Tayfun Ercan, Sorular ve Cevaplar Isiginda Giimriik Para Cezalari, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2016, s.22.
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Ayrica GK’nin 234. maddesinde yer alan ifadeye gore, kanuna aykirt durumlarin
idarece tespitinden once yilikiimlii tarafindan idareye bildirildigi hallerde ilgili ceza %15
oraninda uygulanmaktadir. Bu durumda KK’nin 17. maddesinin 6. fikrasindaki

indiriminin bahsi gecen %15°lik tutar iizerinden yapilmas1 gerekmektedir*®.

136 Ay
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK UYUSMAZLIKLARINDA GOREVLI VE YETKILI
MAHKEME VE YARGI KARARLARI ISIGINDA GUMRUK
UYUSMAZLIKLARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiim vergilerde oldugu gibi glimriik vergilerinde de yiikiimliiler ile idare arasinda
uyusmazliklar yagsanmaktadir. Calismanin bu boliimde giimriik idareleri ile yiikiimliiler
arasinda yasanan uyusmazliklar 6zellikle yargi kararlarindan alinan 6rneklerle birlikte

incelenecektir.
1. Giimriik Uyusmazhiklarinda Gorevli ve Yetkili Mahkeme

GK 242. maddesi kapsaminda yiikiimliilere, kendilerine teblig edilen glimriik
vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 bir iist makama, iist makam yoksa ayni makama
verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilme hakki verilmistir. Yine ayni kanun maddesi
icerisinde glmriik basmidirliikklerinin itirazlar1 ret kararlarina karsi idari yargi
organlarma bagvuru hakki mevcuttur. Bu dogrultuda giimriik idari yargi mercilerinde
giimriik para cezalari igin degil, glimriik bagmiidiirliiklerinin para cezalari i¢in yapilmisg

137

itirazlarin reddedilmesine karsi acilan davalar goriilmektedir™’. Agilacak bu davalar i¢in

gorevli mahkeme ve yetkili mahkeme kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.
1.1. Gorevli Mahkeme

Belli bir konudaki dava i¢in ilk derece mahkemelerinin hangisinin gérevli oldugu
onemli bir konudur. 2576 sayil1 Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un®*® 6. maddesi uyarinca
Vergi Mahkemeleri’nin gorevlerini diizenlemektedir. Bu maddeye gore glimriik idaresi
tarafindan, tahakkuk, tahsil veya edilmesi islemleri ile ilgili agilan davalarda vergi

139

mahkemeleri gorevlendirilmistir~". Ayn1 kanunun 5. maddesi hiikkiimleri dogrultusunda

187 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.229.

138 20.01.1982 tarihli 17580 sayili R.G.

139 Metin Tas, “Giimriik Idaresinin Vergileme Islemlerinde Yarg: Yolu ve Anayasal Bir Sorun”, Yaklagim
Dergisi, Say1 156, Aralik, 2005, s.111.
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giimriik idaresi ve kisiler arasinda olusan giimriik vergileri disindaki uyusmazliklar i¢in

gdrevli mahkeme idare mahkemeleridir!®.

Idari mahkemelerin gérevi kapsamindaki konular igin gérev kavramlar ilgili dzel
kanunlar ile diizenlenmektedir. Vergi mahkemeleri dava dilekgelerini lizerinde yaptigi
incelemeler sonucunda YUK’ nun 15. maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda
askeri veya adli yargi gorev kapsamindaki davalari reddederken, idari yarginin
kapsamindaki davalarda gorev ve yetki agisindan yanlis mahkemeye acilmasi durumunda
dosyayi reddederek dosyay1 yetkili ya da gorevli mahkemeye tevdi etmektedir. Boylelikle
vergi mahkemesinin gorevsizlik karar1 verdigi durumlarda gorevli mahkemeyi
gostermesiyle herhangi bir talebe gerek kalmadan dava gorevli mahkeme tarafindan

bastan baslanarak ¢oziimlenmektedir®4.

Ayrica IYUK’nun 9. maddesi gorevli olmayan yerlere bagvurma durumunu
diizenlemektedir. Buna gore; “Coziimlenmesi Danistay 'in, idare ve vergi mahkemelerinin
gorevlerine girdigi halde, adli yargi yerlerine agilmis bulunan davalarin gorev
noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden
itibaren otuz giin i¢inde gorevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz yargi merciine
basvurma tarihi, Danistay a, idare ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi olarak kabul
edilir. Adli yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda,
gorevsizlik kararimin kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili otuz giinliik siire
gecirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi igin 6ngoriilen siire hentiz dolmamaus ise bu siire

icinde idari dava acilabilir.”
1.2. Yetkili Mahkeme

Vergi uyusmazliklarina dair yetkili mahkeme kavrami farkli kanunlar biinyesinde
diizenlenmistir. 2576 sayili Kanun’un 6. Maddesi, IYUK’nun 32. ve 37. maddeleri ve
GK’nun 242/2 maddesi ile yetkili mahkemelere iliskin hiikiimler koymaktadir}*?, TYUK
“Vergi uyusmazliklarinda yetki” basghig1 altindaki 37. maddesinde yetkili mahkemeyi

140 Ercan, a.e.,(a), .266.

141 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.230.

142 Selman Aydin, “4458 Sayili Giimriik Kanunu’na Gére Giimriik Para Cezalarinda Idari itiraz Yolu ve
Gorevli Yargi Yeri”, Yaklasim Dergisi, Say1 89, Temmuz, 2000, s.71.
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belirlemistir. S6z konusu maddeye gore uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylkiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen, GK’na gore alinmasi
gereken vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, AATUHK
kapsamindaki 6deme emrini diizenleyen ve diger uyusmazliklarda dava konusu islemi

yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkili mahkemedir.

Yukaridaki madde de yer alan konular disinda olan, giimriik idaresi tarafindan
yapilan idari yaptirim ve kararlardan dogan uyusmazliklar igin yetkili mahkeme ise, idari
islemi yapan giimriik idaresinin bulundugu yerdeki idare mahkemeleridir'®®. Ayrica
dilekge ve davayla ilgili her tirlii evrak igin ilgili vergi mahkemesi baskanligina
gonderilmek tizere dava acilabilmektedir. Bu tir davalara dair islemler, dis

temsilciliklerde konsolosluklar araciliiyla yapilabilmektedir'®*.

1.3. Dava A¢ma Siireleri

Idari Yargilama Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca genel olarak dava agma siiresi,
Danistay ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir. Ancak
bu madde biinyesinde ifade edilen siireler dava konusu ile ilgili 6zel kanunda farkli
sekilde diizenlenmemesi durumunda gegerlidir. Giimriik Kanunu da ilgili konular igin
acilacak davalara iligkin 6zel bir siire belirtmemektedir. Bu durumda giimriik vergisi
yiikiimliileri de 2577 sayili kanunda yer alan genel dava agma siirelerine tabidir. Buna
gore giimriik vergisi yiikiimliistiniin, giimriik idaresi tarafindan kendisine tahakkuk ve
teblig edilen vergi borcunun terkini i¢in otuz giin iginde dava agmasi gerekmektedir.
Yiikiimliiniin dava agma hakkini itiraz siirecinin tamamlanmasindan sonra kullanmak
istedigi durumlarda tahakkuk eden vergiyi itiraz bagvurusunda bulunmadan ilk 15 giinliik

siirede 6demesi gerekmektedir4°.,

Glimriik idaresinin kararlarina karsi itiraz veya uzlasma yoluna basvuruldugu

durumlarda dava agma siiresi itiraz ya da uzlasma prosediirii tamamlanincaya kadar

143 Ercan, a.e.,(a), s.267.

144 Hasan Tiirkiin Zop, “Giimriik Vergisi ve Bundan Kaynaklanan Uyusmazliklarmin Idari ve Yargisal
Alanda Coziim  Yollar”, HG Giimriik Miisavirligi Hukuk Makaleleri, ¢evrimigi,
http://www.hggumruk.com.tr/Uploads/Document/57ed70b4-9c01-427d-9d46-f16f7246¢906.pdf?v-
636555041556052043, Erigim Tarihi: 08.10.2018.

145 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.232.
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islemeyecektir. Kesin ve uygulanmasi zaruri olan kararin ilgilisine teblig edilmesiyle
dava agma siireleri yeniden islemeye baslayacaktir. Ayrica yapilan itiraza dair 30 giin
icinde verilmesi gereken karar idare tarafindan bu siire igerisinde verilemez ise, vergi
mahkemesine bu siireyi takip eden 30 giin i¢inde, idare mahkemesine ise 60 giin iginde

dava ac1labilir!4e.

Glimriik vergilerine dair siirelerin hesaplanma sekli de VUK’nda yer alan
hiikiimlere tabidir’*’. Buna gére VUK’un 18. maddesinde yer alan ifadeler siirelerin

hesaplama usullerini su sekilde siralanmastir:

“1. Siire giin olarak belli edilmisse basladig: giin hesaba katilmaz ve son giiniin

tatil saatinde biter;

2. Siire hafta veya ay olarak belli edilmisse basladigi giine son hafta veya ayda
tekabiil eden giiniin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladig1 giine

tekabiil eden bir giin yoksa siire o ayin son giiniiniin tatil saatinde biter,
3. Sonu belli bir giin ile tayin edilen siirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter,

4. Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su kadar ki, stirenin son giinii resmi tatile

’

rastlarsa tatili takibeden ilk is giiniintin tatil saatinde biter.’
1.4. Davanin Ac¢ilmasi

Glimrik uyusmazliklar1  konusunda acilacak davalar dilekce yoluyla
agiklamaktadir. Tlgili mahkeme baskanhigina hitaben yazilan dilekgenin mahkemeye
vermesiyle dava agilmis olur. Dava dilekgeleri usul agisindan IYUK nun 3. Maddesinin
2. fikrasinda yer alan hiikiimlere gore hazirlanir. S6z konusu kanun maddesine gore

giimriik islemleri ile ilgili bir dava dilekgesinde su bilgilerin yer almasi gerekmektedir;

- Taraflarin ve varsa temsilcilerinin ad ve soyadlar1 unvanlari, adresleri ayrica
gercek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralari,
- Dava konusu ve sebepleri ile bunlara dayanak olacak deliller,

- Dava konusu olan giimriik isleminin yazili teblig tarihi,

146 Ercan, a.e.,(a), s.269.
147 Ercan, a.e.,(a), s.270.
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- Gumriik vergileri ve bunlara bagli zam ve cezalarinin konularini olusturdugu
davalarda ve tam yargi davalarinda uyusmazIlik konusu miktar,
- Vergi davalarinda ilgili verginin veya vergi cezasinin nevi yani ¢esidi ve yili,

teblig ihbarnamesinin tarihi, numarasi ve mevcut ise miikellef hesap numarasi.

Davanin konusunu olusturan kararin ve belgelerin asillar1 ya da 6rnekleri dava
dilekcesine eklenmelidir. Hem dilek¢e hem de bu ekli belgelerinin 6rnekleri kars1 taraf
sayisindan fazla olacak sekilde verilmelidir. Dilekgeye ek bu belgelerin tasdikli olmasina
dair bir sart bulunmamakla birlikte mahkeme gerek duydugu durumlarda s6z konusu

belgelerin aslin1 veya tasdikli drneklerini talep edebilmektedir*®.

Dilekgelerin igeriginde bulunmasi gereken bu bilgilerden birinin eksik olmast
durumunda dilekgenin reddine sebep olmaktadir. Dilekgenin reddedilmesine dair
mahkemenin tebliginden sonraki otuz giin i¢inde bu eksiklikler giderilerek yeniden
dilekge verilebilmektedir. Dava dilekgelerinin imzalanmamasi davanin hi¢ agilmadig
anlamina gelmektedir. Dava dilek¢elerinde vekil araciligiyla aciliyorsa vekil imzasi, vekil
yoksa yasal temsilci imzasi1 bulunmasi gerekmektedir. Asil ylikiimliiniin imzas1 davayi

bizzat kendisinin agtig1 durumlarda gerekmektedir®,

Dava dilekgelerine dair yapilacak olan ilk incelemede, giimriik idaresinin
yiikiimliiye yaptig: teblig tarihi dikkate alinarak dilekcenin yasal siire igerisinde verilip
verilmedigi tespit edilir. Ayrica uyusmazlik konusunu olusturan miktarin dilek¢ede yer
almas1 yine ilk inceleme sirasinda kontrol edilen unsurdur. Bu unsurlarin dilek¢ede
bulunmamasi durumlari da dilekg¢enin reddi i¢in neden olmaktadir. Fakat dilek¢enin reddi

davanin reddi anlamina gelmemektedir®®°.

1.5. Dava A¢cmanin Sonuclar:

Tim davalarda oldugu gibi giimriikk vergisi davalarinin agilmasinin da bazi

sonuglart olmaktadir. Vergi davalariin acilmasi ile olusan bu hukuki iligkilere dair

sonuglar maddi hukuk ve yargilama hukuku ile ilgili sonuglardir*®?.

148 Ercan, a.e.,(a), s.273.
149 Ercan, a.e.,(a), s.273.
150 Mehmet Yasin, “Vergi Davasina Konu Islemler”, Lebib Yalkin Dergisi, Say1 73, Haziran, 2010, s.38.
151 Karakog, a.e., $.875.
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1.5.1. Zamanasimimin Kesilmesi ve Derdestlik

Dava acilmasinin maddi hukuk agisindan en O6nemli sonucu zamanasimini
durdurmasidir'®. Davanin agilmast ile dava konusu olan hakkin zamanasimina ugramasi
Onlenmis olur. Dava ag¢ilmasinin zamanasimini durdurmasina dair hiikiimler farkl
kanunlarda ifade edilmektedir. GK’nun 197/2 maddesinde yer alan “giimriik
yiikiimliiliigiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava a¢ilmasi zaman asimint durdurur.”

ifadesi bunlardan birisidir.

Dava konusu ihtilafin bir yargi merciinde goriilmeye baslanmasina derdestlik
denir. Bir dava goriilirken aymi konuda, ayni taraflarca dava ag¢ilmasi miimkiin
olmadigindan boyle bir durum gerekgesiyle derdestlik itirazinda bulunabilir. Bu itirazin

yerinde goriilmesi durumunda ikinci davanim agilmamis oldugu kabul edilir>3,

1.5.2. Hak Diisiiriicii Siirenin Korunmasi

Bir hakkin kullanilmasini kanunen belirlenen ile sinirlandiran ve 6ngdriilen siire
igerisinde hak kullanilmadig taktirde hakkin sona ermesine yol acan siirelere denir'>*,
Hak diisiiriicli siire, baz1 haklarin kanunen belirlenen siire igerisinde kullanilmamasi
nedeniyle hakkin kullanilmasii sona erdiren kanuni siire kavramidir. Zamanasimi
kavramindan farklt olan hak disiiricii siireler kamu diizeni kapsaminda
degerlendirilmesinden dolay1 resen dikkate alman bir kavramdir. Idari eylem ve
islemlerin hak diisiiriicii siirelere baglanmasi, konuyla ilgili dava agilmasi dolayisiyla hak

diisiiriicii siirenin de korunmasini saglanmaktadir®®.

Hak diistiriicti siireler mahkemelerce taraflarin ileri siirmesine gerek olmadan
dikkate alinmaktadir. Idari yargi kapsaminda "hak diisiiriicii" 6zellikte kabul edilen dava
a¢ma siireleri, idari eylemlerin ve islemlerin istikrarinin tahsisi maksadiyla kamu diizeni

kapsaminda degerlendirilerek mahkemelerce resen gozetilmesi gerektigi yarg: kararlar

152 yusuf Karakog, Vergi Sorunlarinin/Uyusmazhklarinin Céziim Yollar1, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2007, s.186.

158 Ercan, a.e.,(a), s.276.

1% T.C Adalet Bakanlig1 Hukuk SézIigii, www.sozluk.adalet.gov.tr.

15 Yiice, Celikkaya, a.e., $.252.
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ile belirtilmektedir!®®. Buna gore dava agma siiresinin uzamasi veya yeniden islemeye

baslamas1 kanunda sayilan kosullarla sinirli olarak miimkiindiir.

Vergi mahkemelerinde de dava agma siireleri hak diisiiriicii siire niteliginde
olmasindan dolayr miikellefler kanunda belirtilen siireler i¢inde dava agmadig
durumlarda daha sonradan dava agma hakkini kullanamamaktadir. Dolayisiyla vergi
mahkemelerinde de siiresi i¢inde dava agilmasi sonucunda hak disiiriicii siireleri

korunmaktadir®®’,
1.5.3. Yiriitmenin Durdurulmasi

Idarenin eylem ve islemlerine karsi dava agma hakki kanunlarla hiikme
baglanmistir. Bu davalarin agilmasinin sonuglarindan biri de yliriitmenin durdurulmasi
durumudur. IYUK’nun 27. maddesinin 1. fikras1 uyarinca idarece yapilan bir islem i¢in
Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmast bu islemin yiiriitilmesini
durdurmamaktadir. Ancak belli 6zel durumlarda bu miimkiin olabilmektedir ve bunun
i¢in yliriitmeyi durdurma kararmin alinmasi gerekmektedir. Yani yiiriitmeyi durdurmanin

158 Yiiriitmenin

gerceklesmesi yargi organlarmin karar vermesi ilkesine baglanmaktadir
durdurulmasi yargi siireci tamamlanip dava karara baglanana kadar idari islemin
uygulanmasin1 erteleyen bir yargi islemidir'®®. Yiiriitmenin durdurulmasi kararmim
verilmesine dair yasal diizenlemeler hem Anayasa’nin 125. maddesinde hem de ITYUK
un 27/2 maddesinde yer almaktadir. Bu kanun hiikiimlerine gore yliriitmeyi durdurma
kararinin verilmesi ancak iki sartin birlikte ger¢ceklesmesi ile miimkiindiir. Bu sartlar s6z
konusu idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkénsiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi durumudur. Bu durumlarin gergeklesmesi

durumunda davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra

ilgili mahkeme gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

16 Danistay, 9. Dairesi, T.11.10.1983, E.1983/4903, K.1983/5756 sayili karar1, Tiirkiye Barolar Birligi
Ictihat Bilgi Bankas1, www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 15.12.2018).

57 Yiice, Celikkaya, a.e., 5.252.

158 Karakog, a.e., $.875.

1% fbrahim Organ, Neslihan Coskun Karadag, “Tiirk Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi-I1”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1 3, 2012, s.71.
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Ancak yiiriitmenin durmasinin idare acisindan bir sorun teskil etmedigi bazi

durumlarda vyiiriitmenin kendiliginden durmasi miimkiindiir',

Gumriik vergileri
agisindan yiiriitmenin durdurulmasi durumu ise I'YUK ‘un 27/4 maddesi hiikiimlerince
davanin acilmasiyla kendiliginden gerceklesmektedir. Buna karsilik giimriik idarelerinin
6183 sayil1 Kanun kapsaminda gergeklestirmekte oldugu tahsilat islemleri dava agilmasi
durumunda yiiriitmenin durmasi ancak yargi organin karari ile gerceklesmektedir®?,
Ayrica IYUK un 27. maddesinin 5. ve 10. fikralar yiiriitmenin durdurulmasi durumunun

isletilmesine dair usule iliskin diizenlemeleri sunmaktadir.
2. Yargi Kararlarinda Giimriik Ihtilaflari

Bu boliimde Tiirkiye’de en ¢ok karsilasilan giimriik ihtilaflarina iliskin emsal
yargi kararlar1 ornekleri ilgili ihtilaf konusu bagligi altinda verilerek degerlendirmeler

yapilacaktir.
2.1. Royalti-Lisans Odemelerindeki Thtilaflar

GK 27. maddesinde ve GY’nin 43/g maddesinde bahsi gegen royalti ve lisans
O0demeleri ithal esyasinin imalati, ihra¢ edilmek {lizere satis1 veya kullanimi1 ya da yeniden
satisi ile ilgili olarak patent, dizayn, know-how, model, marka, tescilli tasarim, telif hakki
ve imalat prosesleri gibi adlar adi altinda yapilan 6demeleri ifade etmektedir ve bunlar

giimriik kiymetini arttiran kalemlerdir!®?.

Esyalarin ithalati sonrasi yapilmast gereken royalti-lisans 6demelerinin ithalatin
gerceklestigi zaman glimriik idaresine beyan edilmemesi nedeniyle, glimriik idaresince

yapilan inceleme veya sonradan kontrol islemleri sonucunda bu durumun belirlenmesi ve

163

royalti 6demesi tizerinden ek vergi ve cezalar s6z konusu olabilmektedir™°. Ayrica yine

160 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.876.

161 Ercan, a.e.,(a), s.278.

182 Tpek Erol, Hande Kurtul, “Royalti ve Lisans Odemelerinin Giimriik ve KDV Mevzuati Acisindan
Degerlendirilmesi”, Vergide Giindem Dergisi — Giimriikte Giindem Ozel Sayisi, Ocak, 2017, s.38.
https://www.vergidegundem.com//documents/10156/4675450/VEGU_ocak2017.pdf

163 Cahit Gokeelik, Giimriik ve Dis Ticaret Alaninda En Sik Karsilasilan Uyusmazhk Konular ve
Coziim Yollar, s.10, https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/tax/gumruk-ve-dis-
ticaret-alaninda-en-sik-Kkarsilasilan-uyusmazlik-konulari.pdf, Erisim Tarihi: 25.10.2018.
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royalti-lisans 6demlerinden dogan KDV lerin hangi idareye 6denecegi, miikerrer KDV

gibi bir¢ok farkli konuda uyusmazlik konusu olusturmaktadir.

Tartigmal1 bir konu olan miikerrer KDV konusu yargi mercilerine intikal etmis ve
ortaya ¢ikan farkli kararlar bu tartismayi ortadan kaldirmamustir. Ornegin Istanbul 7.

Vergi Mahkemesi’nin verdigi bir kararda!®*

uyusmazliga konu olan ihtirazi kayitla beyan
edilen royalti ticreti 6demesi ithal konusu esya kiymetine ilave edilerek hesaplanan KDV
‘nin Gumriikk Midirligiince tahsil edilmis olup, ayni royalti iicretinin bir de sorumlu
sifatiyla verilen KDV beyannamesine istinaden tahakkuk ettirilip tahsil edilmesinin
hukuka aykiri olduguna hitkkmedilmistir ve miikellef lehine karar verilmistir. Ayrica yine
miikellef lehine Istanbul 6. Vergi Mahkemesi tarafindan verilen baska bir karar'®® daha
bulunmaktadir. Uyusmazliga konu ihtiraz1 kayitla beyan edilen royalti iicreti 6demesi
ithal konusu esya kiymetine ilave edilerek hesaplanan KDV Giimriik Miidiirliikklerince
tahsil edilmis olup, ayn1 royalti iicreti bir de sorumlu sifati ile verilen katma deger vergisi
beyannamesine istinaden tahsil edilmistir. Bu durum VUK’nun 117/3. maddesinde yer
alan “verginin miikerrer olmasr” kapsaminda yer aldig1 diislincesiyle bu durumun bir

hesap hatasi teskil ettigine hiikmedilmistir. Boylece ihtirazi kayitla verilen beyanname ile

tahakkuk ettirilen katma deger vergisinin kanuna aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Miikerrer KDV konusunda verilmis olan farkli igtihatlarda bulunmaktadir.

Ormnegin Istanbul 4. Vergi Mahkemesi’nin vermis oldugu bir karar'®®

yiiktiimli
aleyhindedir. Dava, sozii edilen emtia i¢in giimriik vergisi 6dendigi ve buna ek olarak
ayni emtia lizerinden royalti bedeli adi altinda tekrar vergi alinmasinin kanuna aykiri
oldugu gerekgesi ile agilmistir. Davaci ile yurtdist firma arasinda yapilan royalti
sozlesmesine gore davacinin yurtdisinda mukim sirkete 6dedigi ticretin gayri maddi hak
bedeli niteligi tasidig1 sonucuna varilmistir. Bu dogrultuda davaci adina sorumlu sifatiyla

KDV tahakkuk islemi uygulanmasinin hukuka uygun olduguna karar verilmistir.

164 [stanbul 7. Vergi Mahkemesi, T.26.03.2009, E.2008/1398, K.2009/1097 sayil1 karar1, Ulusal Yargi Ag1
Bilisim Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

165 fstanbul 6. Vergi Mahkemesi, E.2007/3364, K.2008/2260 say1l1 karar1, Ulusal Yarg1 Ag1 Bilisim Sistemi
Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

166 {stanbul 4. Vergi Mahkemesi, T.22.05.2007, E.2006/2239, K.2007/1320 say1l1 karari, Ulusal Yargi Ag
Bilisim Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 10.02.2019).
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Yine bir aleyhte karar olarak Istanbul 8. Vergi Mahkemesi’nin su karari'®’
gosterilebilir. Davaci sirket ile Hollanda'da faaliyet gostermekte olan sirket arasinda
yapilan royalti sézlesmesine gore tahakkuk eden bedelin eklenmesiyle hesap edilen tutar
tizerinden giimriik idaresine 6denen Giimriik ve Katma Deger Vergilerinin, vergiye tabi
isleme taraf ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu davaci firma adina KDV tahakkuku
yapilmasina engel teskil etmeyecegi diisiincesiyle, tahakkuk ettirilen KDV
beyannamesinde mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmadig: karar1 verilmistir. Ayrica
Danistay 9. dairesi bu konuyla ilgili bir kararinda®®® Giimriik idaresine KDV’si édenen
royalti veya lisans iicretlerinin gayri maddi hak olarak degerlendirerek vergi dairesine

ayrica KDV 6denmesi gerektigine hitkmetmistir.

Birbirinden farkli olarak verilen bu kararlar konuyla ilgili belirsizlikleri ortadan
kaldirmamakta aksine bu belirsizlik ortamini beslemektedir. Diger bir ifadeyle ayn
konuda farkli sonuca ulasan igtihatlar net olmayan bir hukuki durum olusmasina neden
olmaktadir. Ancak bu ¢eliskili kararlara ve hatta royalti ve lisans 6demelerine ile ilgili
olarak ayni fatura konusu 6demenin iki ayr1 vergiyi doguran olay olmasi dolayistyla iki
ayr1 yere ddeme yapilmasi gerektigi yoniindeki Danistay kararlar1 olmasina ragmen, son
yillarda hem giimriik idaresi hem de gelir idaresinin yaklagiminin, giimriik kiymetine
konu KDV’nin tek bir idareye ddenmesi gerektigi yoniinde ortak bir goriise varildigini

ifade etmek miimkiindiirt®.

2.2. Transfer Fiyatlandirmasi1 Kapsaminda Fiyat Diizeltmelerindeki Ihtilaflar

Transfer fiyatlandirmasi, teknolojinin gelismesi, ekonominin biiyiimesi ve diinya
ticaretinin serbestlesmesi ile daha ¢ok dnem kazanan bir kavram haline gelmistir. Pazar
payin arttirmak amaciyla diger sirketlerin satin alinmasi ve sirket birlesmeleri ile farkli
iilkelerde faaliyet gosteren birbirine bagli isletmeler olugsmustur. Olusan bu ¢ok uluslu
sirketlerin kendi subeleri arasinda mal veya hizmet alim satimi ger¢eklesmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi kavrami bu aligveris sirasinda mal ve hizmetler i¢in uygulanan

167 fstanbul 8. Vergi Mahkemesi, E.2005/2447, K.2007/1812 sayil karar1, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi
Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 15.02.2019).

188 Danistay 9. Dairesi, E.2009/8984, K. 2010/846 sayili karari, Ulusal Yargi Ag Bilisim Sistemi Bilgi
Bankas1, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 15.02.2019)

189 Erol, Kurtul, a.e., 5.39.
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fiyatlari ifade etmektedir!’®, Transfer fiyatlandirmasi uygulamalari kimi zaman sirketlerin
kurumlar vergisi ya da dis ticarette alinan vergilerden kaginmak i¢in kullandiklar1 yontem
olarak karsimiza cikabilmektedir. Bu yoniiyle dis ticarette alinan vergiler konusunda
esyanin ithali sonrasinda transfer fiyatlandirmasi kapsaminda gergeklesen eylemler dava
konusu olabilmektedir. ithal edilen esyalarin fiyatlarinda yapilan degisimler sonucu
ortaya ¢ikan durumlarin giimriik idarelerine beyan edilmedigi idarece yapilan incelemeler
ya da sonradan kontrol yoluyla tespit edilmesi durumunda cezalar ortaya ¢ikmakta ve bu

cezalar davalara konu olmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun 13. maddesinde transfer
fiyatlandirmasinin kapsamindaki eylemler, mal veya hizmet alim ya da satimi olarak ifade
edilmistir. Kanunda hizmet alim ya da satimlarinin agiklamasi ise, alim, satim imalat ve
insaat, kiralama ve kiraya verme, ddiing para alinmasi ve verilmesi islemleri ve ikramiye,
ticret ve benzeri 6demeleri gerektiren diger islemler seklinde yapilmistir. Bu baglamda
giimriik uygulamalari, transfer fiyatlandirmasi olgusunun mal alim ve satim kisminda
kesismektedir. Fakat Gilimriikk mevzuati ve transfer fiyatlandirmasi bu alim satim
eylemlerinin tiimiiyle degil birbiri ile iligkili kisiler arasinda gerceklesen uluslararasi

alim-satim islemlerini konu edinmektedir!’!,

Transfer fiyatlandirmasi kapsaminda ge¢mise yonelik fiyat diizenlemeleri glimriik
vergileri ile diger vergiler agisindan sorun yaratabilmektedir. Gegmise doniik fiyat
diizenlemeleri alacak notu (credit note) ve bor¢ notu (debit note) uygulamalari ile
gerceklestirilmektedir. Alacak notu glimriik vergilerine konu esyanin giimriik kiymetinde
bir artis, bor¢ notu ise esyanin giimriik kiymetine azalma yaratmaktadir. Bu durumlarda
alacak notu sebebiyle s6z konusu esya i¢in daha 6nce ithal aninda fazladan 6denmis bir
vergi, bor¢ notu nedeniyle ise tam tersi esyanin degerindeki artis dolayisiyla eksik 6denen

vergiler ortaya c¢ikmaktadir. Tiim bu durumlarin sonucu olarak fazladan 6denmis

170 Halil Seyidoglu, a.e., 5.673.

171 Giirkan Oztiirk, Transfer Fiyatlandirmasi ve Giimriik Kiymetinin Tespitine iliskin Yontemler,
¢evrimigi, S.1,
https://www.verginet.net/UserFiles/File/Transfer%20Fiyatlandirmasi/Makaleler/Transfer%20fiyatland%
C4%B1rmas%C4%B1%20 G%C3%BCrkan Ozturk.pdf, Erisim Tarihi: 28.10.2018.
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vergilerin iade olunmasi konusunda sorunlar olusmakta ve eksik 6denmis vergiler i¢in de

cezai yaptirimlar uygulanabilmektedir'’2,

Transfer fiyatlandirmas1 eylemleri kapsaminda gecmise yonelik fiyat
degisikliklerinin olusturdugu tartigmalar hem ulusal hem Avrupa Birligi diizeyinde
tartismalara konu olmustur. Bu konuya dair 6rnek teskil eden dava Almanya da vergi
dairesine karst Hamamatsu Photonics Japonya (“Hamamatsu Japonya”)’nin baglh
kurulusu olan “Hamamatsu Photonics Deutschland GmbH” tarafindan glimriik
vergilerinin iade edilmesi talebiyle agilan davadir. Hamamatsu Almanya ve Hamamatsu
Japonya, c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmasi geregi, iki firma arasinda
gerceklestirilen ve AB’ye ithal edilen esyalarin fiyat hareketlerini kapsayan On Fiyatlama
Anlagmasi (Advance Pricing Agreement) imzalamistir. Bu anlasma transfer edilen
tutarlara dair ortaya ¢ikan fiyatlarin emsal fiyat standardini  kargilamasi

gerektirmektedirl™,

Bu davanin konusunu su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Hamamatsu Almanya
Firmas1 hedefledigi kar payr marjini yil sonu itibariyle yakalayamamasi iizerine, ilgili
donemde ithal etmis oldugu esyanin fiyatinda gegmise doniik olarak giincelleme yapmis
ve s0z konusu esyanin fiyatini diislirmiistiir. Bu miidahale ile istenilen kar pay1 seviyesi
yakalanmistir. Gergeklestirilen bu fiil ile Hamamatsu Almanya ithal esyanin fiyatindaki
diisiis sebebiyle ortaya ¢ikan fazladan 6denmis olan giimriik vergilerinin iade edilmesini
talep etmistir. Alman Giimriik Idaresi bu talebe iade tutarina konu edilen toplam bedelin
mallarin tiiriine gore bolistiriilmedigini gerekge gostererek olumsuz cevap vermistir.
Idarenin bu karar1 sonras1 firma Miinih Finans Mahkemesi’nde dava agmistir. Mahkeme
ise taraflar arasinda gerceklesen son transfer fiyatlandirmasinin OECD’nin emsal kiymet
prensibine dayandigina, ancak ithalat sirasinda beyan edilen fiyatin gegici oldugunu ve
son bir transfer fiyatlandirmasi diizeltmesine tabii olmasi dolayisiyla olusan fiyatin itibari

olmast ve bu fiyatin giimrilk kiymeti olarak kabul edilemeyecegini ifade etmistir.

172 Hakan Ugak, Tki Kolu Atesten Gomlek: Transfer Fiyatlandirmas1 ve Giimriik Uygulamalari,
cevrimigi, https://kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=157, Erisim Tarihi: 28.10.2018.

13 Onuray Alkis, “Transfer Fiyatlandirmas: Sonucu Meydana Gelen Fiyat Degisikliklerinin Giimriik
Kiymetine Beyani Tartismaya Acild1”, Vergide Giindem Dergisi — Giimriikte Giindem Ozel Sayisi,
Subat, 2018, s.2,  https://www.vergidegundem.com//files/ebooks/2018/feb/files/downloads/EY -
VG_Subat_2018 v3.pdf
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Mahkeme agikladigi bu goriis dogrultusunda, bir 6n karar i¢in davayr Avrupa Birligi

Adalet Divani’na tasimistir ve divana su sorulari sormustur®’:

1. Transfer fiyatinin sene sonunda diizeltilmesi ile olusan yeni tutar, vergi iadesi
veya ek vergi ddemesine yol acip agmamasi dikkate alinmaksizin, giimriik kiymetinin

belirlenmesinde kullanilabilir mi?

2. Eger bu miimkiin ise, daha sonra ortaya cikan transfer fiyatlandirmasi
diizeltmelerinin giimriik kiymetinin beyaninda basitlestirilmis usul yontemi kullanilarak

yeniden degerlendirilmesi ve/veya belirlenmesi miimkiin olabilir mi?

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) bu sorulara su sekilde cevap vermistir.
ithal esyanin giimriik kiymeti, satis bedeli olmalidir. Ancak bu bedelin ithalat asamasinda
belirlenemedigi durumlarda, alternatif glimriikk kiymeti belirleme yoOntemleri
uygulanmalidir. Satis bedeli esyanin serbest dolagima girisi sirasinda beyan edilmis
degerini gostermeli ve bu esyaya dair ekonomik deger tasiyan satig komisyonlari, nakliye
giderleri, royalti-lisans 6demeleri gibi tiim kalemler bu degere dahil edilmelidir. ABAD
esyanin satis bedelinin belirlenmesinde transfer fiyatlandirmasi1 gibi diger
diizeltmelerinin dikkate alinmasinin yasal dayanagi olmadigini ifade ederek, esyalarin
serbest dolasima girdikten sonra satis fiyatlarinda ancak belli durumlarda diizeltmeler
yapilabilecegine hiikmetmistir. ABAD’a yoneltilen ikinci sorunun ise ancak birinci
soruda belirtilen durumun olumlu cevaplanmasi kosuluyla miimkiin oldugundan yola

c¢ikarak soruya cevap vermenin gerekmedigi ifade edilmistir.

GK kiymetle ilgili olarak Diinya Ticaret Orgiitii Kiymet Anlasmas1 hiikiimlerini
esas almaktadir. Buna iliskin olarak yayinlanan, 1993 tarihli ve 4690 sayili1 ve Glimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’min VII. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin
Anlasma Genel Tanitici Agiklama baslikli Bakanlar Kurulu Karari™ ile ithal edilen
esyanin satig bedelinin beyaninda ve glimriik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili hiikiimler
dogrultusunda iligkili firmalar arasinda, yil sonunda transfer fiyatlandirmas1 maksadiyla
diizenlenen faturalarin ithal esyanin fiyatinda yarattig1 artis veya azaliglarin glimriik

kiymetine dahil edilmesi ongoriilmektedir. Ithal esyanin giimriik kiymetini degistiren bu

74 Alkis, a.e., s.2-3.
175 26.05.1988 tarihli, 198 sayili R.G.
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faturalarin idareye beyan edilmesinde izlenecek yontem GY’nin 53. maddesinde “istisnai
kiymetle beyan” baslig1 i¢erisinde diizenlenmistir. S6z konusu istisnai kiymetle beyan ile
belirli kosullarin saglandigi durumlarda ithal esyanin giimriik kiymetini olusturmakta

olan satis bedellerinde diizeltmeler yapilabilmektedir.

ABAD’in Hamamatsu davasinda verdigi on karar Tiirk Glimriikk Mevzuati’nda
bulunan istisnai kiymetle beyan yonteminin varligi sebebiyle emsal teskil etmemekle
birlikte, transfer fiyatlandirmasi ve giimriik kiymeti arasindaki bu iliski yine de bazi
uyusmazliklara sebep olabilmektedir. Bu uyusmazliklar, istisnai kiymet beyan
yonteminin hukuki altyapt olusturmasi sayesinde hukuki agidan degil, sonradan
diizeltmelerle esya fiyatinin diismesi sonucu ortaya cikan vergi iadeleri konusunda

giimriik idarelerin olumsuz tutumlar1 nedeniyle uygulama yéniinde gerceklesmektedir’®.

Uluslararas1 sirketlerin transfer fiyatlandirmas: uygulamalariyla fiyat fark
olusturan yeni faturalarin giimriik idaresine beyan edilmemesi nedeniyle ithalde alinan
vergilerin matrahinin diisiik gosterilmesi ceza uygulamalarina sebep olabilmektedir.
Glinlimiizde uluslararas1 sirketlerin sayisindaki artis ile bu biliylik sirketlerin transfer
fiyatlandirmas1 sayesinde vergi matrahlarini siirekli olarak az gostermeye ¢aligmasi daha
stk karsilagilan konular haline gelmistir. Sirketlerin transfer fiyatlandirmasi
politikalartyla vergi matrahlarim1 azaltmakta basarili olmalar1 ve kendi iilkelerinde
faaliyet gostermesine ragmen daha az vergi 6demeleri devletlerin vergi gelirleri i¢in bir
sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Her ne kadar uluslararasi anlagmalar ile bu durum
kontrol altina alinmaya calisilmis olsa da bu oOnlemlerin daha dikkatli uygulanmasi
gerekmektedir. BoOylece bu sirketlerin devasa boyutlardaki kazanglarinin vergi
uygulamalarindan kagmamasina yonelik politikalar yiiriitiillmelidir. Bu durum, transfer
fiyatlandirmas1 kapsamindaki fiyat uygulamalarinin kontrol altinda tutulmasi vergi

adaleti agisindan 6nem tasimaktadir.
2.3. Giimriik Tarife ve Istatistik Pozisyonu Farkliiklarina Dair Ihtilaflar

Glimriik vergilerinin ve politikalarinin dogru uygulanmasi agisindan ¢ok 6nemli

olan giimriik tarifeleri siklikla uyusmazlik konusu olabilmektedir. Ithalata konu olan

176 Alkis, a.e., s.3.
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esyanin Giimriik idarelerine beyan edilmesi sirasinda esyanin tarife bilgisi de
sunulmaktadir. Bu dogrultuda idareye bildirilen esyaya ait tarifenin, beyan agamasinda
yapilan muayene sirasinda ya da esyanin teslimi sonrasi yapilan sonradan kontrol
asamalarinda yanlis oldugunun tespiti sonucu ek vergiler ve cezalar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ek vergi ve cezalar yiikiimlii ile idare arasinda uyusmazlik konusu olabilmektedir.

Diinya Giimriik Orgiitii ‘niin 01.01.1958 tarihinde yiiriirliige giren Armonize Mal
Tanim1 ve Kodlama Sistemi (The Harmonized Commodity Description and Coding
Systems) biinyesinde yer alan Armonize Sistem Nomanklatiirii iilkelerin ulusal tarife
cetvellerinin temelini olusturmakta ve ortak bir siniflandirma saglamaktadir. Bu
baglamda 474 sayili Tiirk Giimriik Tarife Cetveli Hakkinda Kanun'’” da bu kodlama
sistemine uygun olarak hazirlanmistir. Bu listeler diizenli olarak giincelleniyor olmasina
ragmen uluslararasi ticaretteki cesitlilik nedeniyle hala bazi esyalarin tarifelerine dair

uyusmazliklar yaganabilmektedir.

Danistay Vergi Daireleri Genel Kurulu tarafindan verilen bir kararda®’®

yiiktiimli
ile idare arasinda ithal esyanin tarife pozisyonunda yasanan farkliliklara dair bir hiikiim
verilmistir. Davanin konusunu ithal fotokopi makinasinin davaci sirket tarafindan idareye
bildirilen tarife ve istatistik pozisyonunun yanlis olmasi durumu olusturmaktadir.
Danistay bu davada ithalata konu esyanin Giimriik Giris Tarife Cetvelinin, Tarifenin
Yorumu Ile Ilgili Genel Kurallar bashkli béliimiinde yer alan 3. maddesinin (a) isaretli
fikrasinda yer alan “egyayi en ozel sekilde tanimlayan pozisyonun daha genel sekilde
tamimlayan pozisyona gére oncelik alacagi” ifadesine dayanarak Istanbul 4.Vergi

Mahkemesinin 30.6.2005 tarihli ve E:2005/1088, K:2005/1200 sayil1 1srar kararinin

bozulmasina karar vermistir.

Ayrica glimriik tarife pozisyonlar1 konusunda yasanan uyusmazliklarin ¢oziimleri
esnasinda uyusmazliga konu esyaya dair olduk¢a teknik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Esyanin hangi tarife pozisyonunda degerlendirilecegi konusunda bilirkisi raporlar
dikkate alinarak tespit yapilmaktadir ve uyusmazliklar bu raporlarin yardimiyla

¢cozlilmektedir. Ancak hazirlanan bu  bilirkisi raporlarinin  mahkemece  bir

177 25.05.1964 tarihli, 11711 sayil1 R.G.
178 Damistay VDDGK, E.2005/296, K. 2005/293 say1l1 karar1, Tiirkiye Barolar Birligi I¢tihat Arama Motoru,
www.karartek.com.tr. (Erigim Tarihi: 04.04.2019).
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degerlendirmeye tabi tutulmasi nihai kararin tamamen bilirkisi raporuna dayandirilarak
verilmemesi gerekmektedir. Bu konuda Danistay 7. Dairesi tarafindan verilen bir karar'”
bu duruma ornek teskil etmektedir. Davada esyanin tarife ve istatistik pozisyonunun
tespitine dair istenen bilirkisi raporunda yer alan bilgiler herhangi bir degerlendirmeye
tabi tutulmamis, rapor aynen karara gerekce olarak alinmistir. S6z konusu karara dair
Danistay, boyle bir uygulamanin hakimlerin yargilama yetki ve gorevlerinin bilirkisilere
devredilmesi anlamina geleceginden ve yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz

mahkemelerce kullanilacagina dair temel Anayasa hiikmiine aykiri olmasi nedeniyle

hukuka aykiri olacagini ifade etmistir.

Giimriik uygulamalarinda meydana gelen bu uyusmazliklarina konu olan esyalara
dair tespitlerin son derece teknik olmasi1 nedeniyle bilirkisi raporlart olduk¢a dnemlidir.
Ancak Danistay kararlarinda da ifade edildigi gibi bilirkisi raporlarinin mahkemenin
karar1 i¢in aynen gerek¢e olusturmasi yani hukuk bakis agisinin teknik raporlarin

arkasinda kalmasi yargilama agisindan dogru gériinmemektedir.

Damigtay 7. Dairesi tarafindan verilen karar'® giimriik istatistik pozisyonu
uyusmazliklarina 6rnek bir davadir. S6z konusu olayda ithal esyanin glimriik vergisinden
muaf olan glimriik istatistik pozisyonunda iilkeye sokulmasindan sonra idarece esyanin
baska bir istatistik pozisyonunda degerlendirilmis ve %4.7 oraninda glimriik vergisi
uygulanmistir. Dosyanin incelenmesi ile ithale konu esyanin Avrupa Birligi iilkelerinden
ithal edildigi ve A.TR belgesinin oldugu tespit edilmistir. Ithalatin gerceklesmedi
sirasinda beyan edilmemis olan A. TR olsa da daha sonradan bu belgenin varlig1 esyanin
giimriik istatistik pozisyonunun vergiden muafiyet saglayacak olan pozisyon oldugunu
dogrulamaktadir. Bu gerekgelerle idarenin vergi uygulamasini iptal eden Izmir ikinci

Vergi Mahkemesi’nin karar1 Danistay 7. Dairesi tarafindan da onanmistir.

17 Damgtay 7. Dairesi, T.05.12.2005, E.2005/3089, K.2005/451, Ayni dogrultuda bkz. Damstay 7. Dairesi,
T:15.12.2005, E.2003/2965, K.2005/3278 sayili karar. Tiirkiye Barolar Birligi Ictihat Arama Motoru,
www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 05.04.2019).

180 Danigtay 7. Dairesi, T.29.06.2004, E.2003/2382, K.2004/2109 sayili karari, Tiirkiye Barolar Birligi
Ictihat Arama Motoru, www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 05.04.2019).
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2.4. Faturalardaki iskontolar Sorunlar

Pesin 6deme ve miktar iskontolar1 belirli kosullar1 sagladigi durumlarda esyalarin
gimriik kiymetine dahil edilebilmektedir. Yiikiimliilerin bahsi gecen bu iki tiir
iskontonun disinda kalan iskontolar1 Giimriik Idaresi’ne bildirmemesi sonucu bu
durumun idarece tespit edilmesi halinde ek vergi ve ceza yaptirimlart s6z konusu

olmaktadir. Bu cezalar ise yiikiimlii ve idare arasinda dava konusu olabilmektedir'8!,

Mal bedelinin pesin 6denmesi nedeniyle aliciya taninan fiyat indirimine pesin
O0deme iskontosu denir. So6zii edilen pesin 6deme iskontosunun glimriik kiymetinin
hesaplanmasinda dikkate alinarak glimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas olan matrah

icerisine dahil edilmemesi igin su kosullar tasimasi1 gerekmektedir!®?:

- Pesin 6deme iskontosunun ithalata konu esyasinin giimriige beyan edilmesinden
once yapilmis olmasi,

- Malin bedelinin ithal esyasinin giimriie beyan edilmesinden 6nce 6denmis
olmasi,

- Bu iskonto mutat ve saticinin bulundugu iilkedeki benzeri ticari islemlerdeki
oranlara yakin olmasi

- Iskontonun, alici ile satic1 arasindaki dzel iliskilerden kaynaklanmamis olmasi.
Saticinin aliciya belli bir donem i¢inde satin aldigr miktara gore fiyattan yaptigi

indirime ise miktar iskontosu denir. Bu iskonto tiirliniin de giimriik kiymetine dahil

edilmemesi i¢in su kosullar1 saglamasi gerekmektedir'8?:

- Miktar iskontosunun faturada yer almast,

- Iskontonun ticarette mutat kabul edilen oranlar i¢inde olmasi,

- Miktar iskontosunun saticinin kendisinden ayn1 miktarda mal alan biitiin alicilara
uygulanabilir olmast,

- Iskontonun taraflar arasindaki &zel iliskilerden kaynaklanmamis olmasi,

181 Cahit Gokeelik, a.e., s.10.

182 Bekir Odabasi, Giimriik Vergileri Yéniinden Iskontolar, cevrimici,
http://solmazakademi.blogspot.com/2016/03/gumruk-vergileri-yonunden-iskontolar.html

Erigim tarihi: 30.10.2018.

183 Bekir Odabasi, a.e.
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- Saticinin iskonto uygulamasini satilan esya miktarina bagli olarak belli bir semaya
gore fiyat uygulamis olmasi.

Ayrica bu kosullar1 saglayan iskontolar ithal malin giimriik kiymetine dahil

edilmeyecegi gibi KDV Kanunu’nun 21/a maddesi uyarinca KDV matrahina

eklenmeyecektir'84,

Danistay 7. Dairesi’nin bir karar1 2004/1948 Karar ve 2003/1967 Esas nolu
karar1'® iskontolar ile ilgilidir. Davada esya kiymeti, esyaya iliskin iskonto tutarmin
satictya 6denmedigi ve gimrik kiymetine dahil edilmemesi suretiyle diisiik beyan
edilmistir. Ancak bu durum idarece yapilan muayene ve denetleme sonucu degil, davaci
sirketin bildirimi tizerine tespit edilmistir. Bu nedenle, olayda GK’nin 234%inci
maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendinde yazili para cezasinin uygulanamayacag ileri
stiriilmiistiir. S6z konusu kararda iskonto tutarlarin giimriik kiymetlerine dahil edilme
usullerine ve bu eylemlerin tespitin yiikiimli tarafindan bildirilmesi ya da idarece tespiti

durumlarina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Danistay 7. Dairesi’nin bir bagka karar1 yine faturalardaki iskontolarla ilgilidir*e®.

S6z konusu dava ithal olunan esyanin faturasinda gosterilen iskonto tutarinin matraha
ilavesi suretiyle yapilan ek katma deger vergisi tahakkukuna dair itirazi konu
edinmektedir. Idarenin ek vergi uygulamasmna karst KDVK’nin 25. maddesinin a)
bendinde yer alan teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolarin, giimriik vergisi matrahina dahil
edilemeyecegine dair ifade ile itiraz edilmistir. Danigtay 7 Dairesi ilgili kanunun 25.
maddesinde yer alan ifadeye dayanarak ve ticari teamiillere uygun ve taraflarin anlastigi
miktardaki iskontolarin ek vergi uygulamalarina konu olamayacagma dair goriis

bildirerek onceki itirazi reddeden mahkemenin kararini bozmustur.

187

Danigtay 7. Dairesi’nin baska bir karar1*®’ ise ithal edilen esya igin ihracatgi

firmanin %25 iskonto uyguladigina dair hiikiimle uygulanan ek vergilere dair itiraz1 konu

184 Bekir Odabast, a.e.

18 Danistay 7 Dairesi, E.2003/1967, K.2004/1948 sayili karari, Tiirkiye Barolar Birligi Ictihat Arama
Motoru, www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 08.04.2019).

18 Danistay 7. Dairesi, T.18.02.1998, E.1997/552, K.1998/505 sayil1 karari, Tiirkiye Barolar Birligi Igtihat
Arama Motoru, www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 08.04.2019).

187 Damigtay 7 Dairesi, T.25.02.1998, E.1997/506, K.1998/716 sayil1 karar1, Tiirkiye Barolar Birligi I¢tihat
Arama Motoru, www .karartek.com.tr, (Erigim Tarihi: 09.04.2019).
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almaktadir. S6z konusu olayda yapilan ithal isleminde iskonto uygulandigi ve bu iskonto
tutarinin beyan edilmedigine dair ifade bildiren idare ek vergi tahakkuk ettirmistir.
Italya’daki makamlarca konuya dair hazirlanan raporda sirketin elinde kalan stoklar
eritmek maksadiyla sirket politikas1 olarak %25 indirim uygulamustir. Uzerine iskonto
uygulanan malin artik iiretimde olmayan bir {iriin oldugu ve eski model oldugu bu nedenle
gercek degerinin saptanmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle iskontolu fiyatin esyanin
normal degerinin kabuliinii gerektirdigini ifade edilmistir. Danistay 7. Dairesi bu ifadeler
dogrultusunda uygulanan ek vergi uygulamasinin hukuka uygun olmayacagi yoniinde

karar vermistir

Verilen Orneklerde oldugu gibi iskonto tutarlarinin ticari teamiillere uygun
seviyelerde olmasi herhangi bir sorun yaratmamaktadir. Ancak ithalde alinan vergilere
konu olan 6demeler, esyanin degeri iizerinden hesaplanmasi nedeniyle bu konularda
herhangi bir cezai yaptirimla karsi karsiya kalmamak icin ithalat esyasina ait faturada,

malin hem gergek degerinin hem de iskontolu degerinin beyan edilmesi gerekmektedir.
2.5. Mense Uygulamalarinda Yasanan Thtilaflar

Glimriikte yapilan islemlerde esyanin mensei icin tercihli giimriik oranlarindan
yararlanmak amaciyla idareye beyan edilen mense belgelerinin sahte veya usulsiiz
olmalar1 durumunda, idarece tercihsiz oranlar iizerinden ek vergi ve cezalar tahakkuk

ettirilebilmektedir ve bu yaptirimlar dava konusu olabilmektedir.

Danistay 7. Dairesi’nin bir kararma®®® konu olan durum su sekilde 6zetlenebilir.
Esyaya ait EUR.1 dolasim belgesinde yer alan gdnderici ve alici isimleri ile serbest
dolasima giris beyannamesindeki isimlerin farkli olmasindan kaynakli EUR.1 dolasim
belgesinin sonradan kontrol islemine tabi tutulacagi belirtilerek ithalat rejimi karari
uyarinca tiglincii tilkeler i¢in dngoriilen oranlar esas alinarak giimriik ve katma deger
vergileri tahakkuk ettirilmistir. Yiikiimliiniin bu karara kars1 dava agmasi sonucu Izmir
Birinci Vergi Mahkemesi 31.10.2008 giin ve E:2007/977; K:2008/1337 karari ile glimriik
idaresinin bu islemini hukuka uygun olmadig1 gerekcesiyle bozmustur. Karara gerekce

olarak EUR.1 dolasim belgesindeki gonderici ve alici isimleri ile serbest dolagima giris

18 Danistay 7. Dairesi, E.2009/2252, K.2011/906 sayili karari, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi Bilgi
Bankas1, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.04.2019).
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beyannamesindeki isimlerin farkli olmasinin belgenin gegerliligini etkilemedigini, bu
farkliligin ithalatin birka¢ asamada yapildiginin gostergesi oldugunu ve Glimriikler Genel
Miidiirliigiiniin 3.9.2001 tarih ve 022911 sayili yazisinda yer alan bu gibi hallerde
belgenin gegersiz sayllmamasi, ancak tereddiit edilen baska hususlarin varlig1 halinde
sonradan kontrol talebinde bulunulmasi gerektigi ifade edilmistir. Temyiz istemiyle
Danistay’a intikal eden davada, esyanin menseinin beyan edildigi gibi Macaristan oldugu
ve EUR.1 belgesinin sahte oldugu konularinda bir iddia ve bu dogrultuda bir kanit
bulunmadigindan belgelerde yer alan isim farkliliklarinin tercihli rejimden

faydalanilmasina engel bir durum olmamasi gerekgesiyle temyiz istemi reddedilmistir.

Esyanin mengeine dair uyusmazliklari olusturan durumlarin bir kismi da anti
damping uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan fiillerdir. Idarenin belli iilke menseili
esyalara uyguladigi onlemlere maruz kalmadan iilkeye mal ihraci gerceklestirmeye
calisan firmalar egyalara ait menge bilgilerini farkli gdstermeye c¢alismaktadir. Bu
durumlarin ortaya ¢ikarilmasi da farkli uyusmazliklarin yasanmasina sebep olmaktadir.

Danistay 7. Dairesi’nin ilgili kararini® bu duruma 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

Gilimriiklerde esyanin menseine dair yasanan uyusmazliklar ve yargi kararlar
incelendiginde bu durumlarin genelde Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki ticari
faaliyetleri usulen diizenleyen ve bu siirecin isletilmesinde ibrazi gerekli olan belgelerin
ibraz edilmemesi ya da eksik ibraz edilmesi gibi durumlar sonucu ortaya ¢ikmakta oldugu
goriilmektedir. Avrupa toplulugu ile imzalanan anlagsmalarin sagladig1 haklardan olan ve
esyanin mengeine gore yararlanilabilen tercihli tarife uygulamalar kiilliyatta bulunan

emsal kararlara ragmen hala ortaya ¢ikmaya devam etmektedir!®,

2.6. KDV Matrahina Giren Unsurlarda ve KDV Oranlarinda Yasanan fhtilaflar

Glimriik uyusmazliklarina konu olan 6nemli durumlardan bir digeri KDV
konusunda yasanan anlasmazliklardir. Bu uyusmazliklar KDV matrahina dahil olan

ardiye, ordino, mesai licretleri ve kur farklar1 gibi kalemlerin beyan edilmemesi ya da

18 Damstay 7. Dairesi, T.09.11.2009, [E.2008/1992, K.2009/4639  sayili  karar,
https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/755286/7-daire-e-2008-1992-k-2009-4639/,  (Erisim  Tarihi:
12.04.2019).

190 Cahit Gokgelik, a.e., s.10.
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eksik beyan edilmesi gibi durumlardan kaynaklanabilmektedir. Ayrica KDV matrahi
dogru olsa dahi KDV oraninin dogru beyan edilmemesi gibi durumlar da ek vergi ve ceza
uygulamalarina neden olabilmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
(KDVK)*®! 21. maddesi ithal edilen malin matrahinin nasil hesaplanacagina dair
hiikiimlere yer verilmis ve esyanin giimriik kiymetinin belirlenmesinde KDV matrahina
eklenecek vergi, resim harclar tespiti yapilmistir. Ayrica KDVK’nin 24. maddesinde
KDYV matrahina dahil olan kalemler belirtilmektedir.

Gelir Idaresi KDV'nin uygulanmaya basladig ilk yillarda kur farklarinin KDV'ye
tabi olmadigina dair goriis bildirse de daha sonra yayinladig1 6zelgeler ile bu goriistinii
degistirerek kur farklarinin KDV'ye tabi oldugunu ifade etmistir. Konuyla ilgili idarenin
goriisii bedelin doviz ile gergeklestirilen islemlerde, bedelin kismen veya tamamen
vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra 6denmesi halinde, satici lehine ortaya
cikan kur farki esas itibartyla vade farki mahiyetinde oldugundan, kur farklarinin matraha

dahil edilmesi yoniinde olmustur!®2,

KDV matrahina dahil olup olmamas1 yoniinde ihtilaf konularindan biri olan kur
farki konusunda mahkeme kararlar1 bulunmaktadir. Bunlardan birisi alic1 lehine kur farki
olusmas1 nedeniyle kur farki tutari lizerinden teslim ve hizmetin yapildig: tarihteki oran
tizerinden katma deger vergisi hesaplanmasiyla ilgilidir. S6z konusu davada Katma Deger
Vergisi Uygulama Genel Tebligi temel gosterilerek kur farkinin KDV  konusu
olamayacagna iliskin acilan davada Danistay 4’iincii dairesi verdigi kararlal®® davay
reddetmistir. Bu karara kars1 temyiz istenilmesi sonucunda Danistay Vergi Dava Daireleri

Genel Kurulu’nun karari!®

ile daha 6nce Danmistay 4. Dairesinin karar1 bozulmustur.
Danistay bu karariyla Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan ifadelerin yorumla
genisletilmesinin vergilerin kanunilik ilkesine aykiri oldugunu savunmus ve idare
tarafindan uygulanan islemleri iptal etmistir. Bu kararla birlikte kur farklarinin KDV

matrahina dahil olmayacagi yoniindeki diisiince yaygmlasmistir. KDVK’nin 24.

19102.11.1984 tarihli 18563 sayil1 R.G.

192 Ender Inelli, Kur farklariin KDV’sinde Sona Gelindi!, Ekonomist Dergisi, Temmuz, 2018/28, s.48.
198 Danistay 4. Dairesi, T.18.05.2017, E.2014/4834, K.2017/4605 sayili karar1, Tiirkiye Barolar Birligi
Ictihat Arama Motoru, www.karartek.com.tr, (Erisim Tarihi: 08.04.2019).

1% Damistay VDDGK, T.13.12.2017, E. 2017/548, K. 2017/606 sayil1 karar1, Tiirkiye Barolar Birligi I¢tihat
Arama Motoru, www .karartek.com.tr, (Erigim Tarihi: 10.04.2019).
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maddesinde yer alan KDV matrahina dahil unsurlarin arasinda agik¢a “kur farklari™

ibaresinin olmayis1 Danistay’in iptal kararinda etkili olmustur.

Bu gelismeler sonrasinda 17 Ocak 2019 tarihinde kabul edilen 7161 sayili “Vergi
Kanunlar1 Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile KDVK’nin 24. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine “fiyat farki,”

ibaresinden sonra gelmek tizere “kur farki,” ibaresi eklenmistir.

Ancak kur farki ibaresinin kanuna eklenmesi ithalat islemlerinde bir degisiklige
sebep olmamaktadir. ithalatta malin giimriik vergisine tabi oldugu durumlarda verginin
6deme yiikiimliiliigiiniin basladig1 anda, glimriik vergisine tabi olmadig1 durumlarda ise
giimriik beyannamesinin tescil edildigi anda KDV borcu ortaya ¢ikmaktadir ve bu borg
gimriikte 6denmektedir. Dolayisiyla ithalatta bedelin sonradan 6denmesi durumunda
olusan kur farklar1 KDV’ye tabi olmamakta ancak ithalatin gergeklesmesinden sonra vade
farkina benzer sekilde kur farkinin ayri bir fatura ile saticitya 6denmesi durumunda KDV
matrahina dahil olmaktadir. Bu ifadeler dogrultusunda, 21. maddede herhangi bir
degisiklik yapilmamasi gerekcedeki ifadeyi, ithalatta sonradan yapilan Odemeler
kapsaminda olusan kur farklarinin KDV’ye tabi oldugu yoniinde diisiinmek yanlis bir
degerlendirme olmaktadir. Ozetle s6z konusu yasal degisiklik sadece yurt ici islemlere
iliskin kur farki i¢in hiikiim ifade etmekte, ithalattaki kur farki konusunda yiiriitiilmekte

olan uygulamada herhangi bir degisikligi getirmemektedir!®,

Dis ticarette KDV matrahini olusturan unsurlara dair uyusmazliklar yalnizca kur
farklar1 konusunda degil KDV matrahina dahil diger unsurlar konusunda da yasanmaistir.
Van Vergi Mahkemesinin kararmi'® bu uyusmazliklara 6rnek olarak sunmak
miimkiindiir. S6z konusu davada akaryakit fiyat istikrar fonu ile akaryakit tiiketim
vergisinin ithalde alinan KDV matrahina dahil edilmemesi nedeniyle sonradan ek vergi
bir KDV tahakkuk ettirilmesi islemi goriistilmiistiir ve ek vergi tahakkuku mahkeme

tarafindan iptal edilmistir. Danistay 7. Dairesi’nin karari'®’ ile KDVK’nin 21.

1% Sercan Bahadir, Kur farklarindaki degisiklik ithalatta KDV matrahim etkiliyor mu?,
www.diinya.com, 22 Subat 2019 Tarihli Kose Yazisi, https://www.dunya.com/kose-yazisi/kur-
farklarindaki-degisiklik-ithalatta-kdv-matrahini-etkiliyor-mu/439940, Erigim Tarihi: 10.04.2019.

1% var Vergi Mahkemesi, T.07.05.2003, E:2002/341, K:2003/500 sayili karar1, Tiirkiye Barolar Birligi
I¢tihat Arama Motoru, www.karartek.com.tr. (Erisim tarihi:10.04.2019).

197 Damgtay 7. Dairesi, T.04.05.2004, E.2003/1840, K.2004/1205 sayil1 karari, Ulusal Yargi Ag1 Biligim
Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.04.2019).
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maddesinde yer alan ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi ve fon payinin matraha dahil
oldugu yoniindeki hiikmiin "ithalat sirasinda glimriik idarelerince tahsil edilmesi hukuken
zorunlu vergi ve fonlar1 kapsadig1" ifade etmis ve Van Vergi Mahkemesi’nin kararini
onamistir. Bu kararda akaryakit fiyat istikrar fonu ile akaryakit tiiketim vergisinin ithalat
stirecinde giimriik idaresine 6denmesine ragmen bir de ek olarak KDV matrahina dahil

edilmesi miikerrer vergileme ortaya ¢ikaracagindan uygun olmayacaktir.
2.7. Giimriik Rejimi Hiikiimlerinin Thlali Konusunda Ihtilaflar

Glimriik islemlerinde, gilimriik rejimlerine dair kurallarmin ihlal edilmesi
durumlar giimriik alaninda sik yasanan uyusmazlik konularidir. Bu rejimlerden dahilde
isleme rejimi hiikiimlerinin ihlali niteliginde eylemlerden olan ihracatin rejim siiresinde
yapilmamasi veya ikincil isleme tabi tutulmus tirlinlerin beyan dis1 olarak tilke sinirlari
icine sokulmasi gibi eylemlere dair uygulanan ek vergi ve ceza islemleri uyusmazlik

konusu olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Danistay 7. Dairesi’nin kararinda!® davacinin dahilde isleme rejimi kapsaminda
izin belgesinde belirtilen miktardan fazla olacak sekilde ithal edilmesi ve yardimci
malzemelerin ihracatinin yapilmamasi nedeniyle dahilde isleme rejimi hiikiimlerinin
ihlali nedeniyle tahakkuk ettirilen KDV iizerinden GK’nin 238. maddesi uyarinca para
cezas1 kesilmigtir. Dava cezaya yapilan itiraza dair verilen ret kararinin bozulmasi
istemiyle acilmistir. Kesilen para cezasina mevcut olsa dahi, dahilde isleme rejiminin
yiikiimliilere sagladigi kolayliklardan faydalanmadan, esyaya dair verginin ithalat
esnasinda 6dendiginin; beyanda bildirilen miktarin {izerindeki esyanin serbest dolasima
giris rejimi ya da dahilde isleme kapsamindaki beyannameyle vergisinin 6denmesi ile
ithal edilmesi durumlarmin arasinda fark olmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
uyusmazlik konusu ithalat nedeniyle rejim hiikiimlerinin ihlal edilmemis olmadigi
tespitinde bulunulmustur ve para cezasi ile dava konusu islemin iptali hakkinda mahkeme

kararinin hukuka aykir1 olmadigina hilkkmedilmistir.

198 Damgtay 7. Dairesi, E.2008/4042, K.2010/2090, http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/753971/7-
daire-e-2008-4042-k-2010-2090/, (Erisim Tarihi: 12.11.2018).
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Dahilde isleme rejimi konusunda yasanan diger uyusmazliklarina da dair yargi

9 6z konusu davalara

kararlar1 bulunmaktadir. Damstay 7. Dairesi’nin iki karari®
ornektir. Danistay bu kararlarda dahilde isleme rejimi kapsaminda izin belgesi ile ithal
edilen ve vergileri giriste tahakkuk ettirilen esyanin, s6z konusu rejimin sartlarina aykiri
olarak kullanildigina dair herhangi bir tespit bulunmadig siirece vergi kaybindan,
dolayisiyla, 6denmesi gereken bir vergiden soz edilmeyecegini ifade etmistir. Ancak,
rejim ihlalleri durumunda GK’nin 238. maddesinin yaptirim 6ngoriiyor olmasi, ayrica
GK’nin 234/2’de yer alan hitkme gore rejim ihlali disinda da, vergi kaybi olabilecegini

ve bu tiir durumlarda uygulanacak islemleri diizenledigini sdylemek miimkiindiir?®.

Danistay 7. Dairesi tarafindan verilmis dahilde isleme rejiminin kurallarinin
ihlaline dair bir diger yargi karari®® daha bulunmaktadir. S6z konusu dava rejimin
ithalatgrya tanidigi siire icerisinde tekrar ihra¢ edilememesi ve kesin ithalat talebi

konusunda ortaya ¢ikan vergi ve ceza uygulamalari konusundadir.

Glimriik rejimleri ihtilaflarindan birisi de gegici ithalat rejimi ya da gecici giris
karneleri hiikiimlerinin ihlal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklardir. Danistay
7. Dairesi bir kararnda®® 6zel kullanima mahsus kara tasitinin iilkede bulundugu siire
icerisinde gecici ithalat rejimi hiikiimlerine uygun kullanilmamas1 nedeniyle uygulanan
yaptirimlar1 hukuka uygun bulmustur. S6z konusu davada aracin gegici giris karnesi adina
diizenlenen kisi yerine baska bir kisi tarafindan kullanildig belirlenmistir. Bu durum daha
once dahilde isleme rejimi ihlallerinde bahsedildigi gibi esyanin kapsaminda bulundugu
gimriik rejimi kurallarma uygun kullanilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan cezai

yaptirimlarin dogru oldugunu séylemek miimkiindiir.

Glimriik rejimlerinden olan bir harigte isleme rejimine dair hiikkiimler de kimi

zaman ihlal edilmekte bunun sonucunda ortaya c¢ikan cezai yaptirimlar ve ek vergi

19 Danistay 7.Dairesi, E.2002/1122, K.2004/2332 sayili karar1, Aym dogrultuda bkz. Damstay 7. Dairesi,
E.2006/2947, K.2008/4106 sayil1 karari, Ulusal Yarg1 Agi Bilisim Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 10.05.2019).

200 Kadir Sarikaya, Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Ceza Uygulamasi, Yaklasim Dergisi, Temmuz,
2011, s.3.

201 Danistay 7. Dairesi, T.01.02.2006, E.2005/5069, K.2006/329 sayili karar1, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim
Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.05.2019).

202 Danistay 7. Dairesi, T.03.10.20006, E.2005/5353, K.2006/2886 sayil karari, Ulusal Yargt Ag1 Bilisim
Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.05.2019).
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uygulamalar1 dava konusu olabilmektedir. Danistay 7. Dairesi’nin bir kararinda®® harigte
isleme rejimi kurallarinin ihlal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliga dair hiikiim
verilmistir. S6z konusu dava harigte isleme rejimi kapsaminda tamir edilmesi amaciyla
yurt disina gecici olarak ihra¢ edilen ugak parcalarina ait 870 adet giimriik ¢ikis
beyannamesinden dogan damga vergisi yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi
hakkindadir. Gliimriik miifettisince diizenlenen rapor dogrultusunda salinan damga vergisi
ve vergi ziyar cezalar1 uygulamalar1 hukuki isabet goriilmedigi gerekcesiyle Istanbul
Birinci Vergi Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu iptal kararinda VUK’in 135'inci
maddesinde sayilan vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilmis bir
incelemeye dayanmayan, vergi inceleme yetkisini haiz bulunmayan giimriik miifettigince
diizenlenen rapor dikkate alinarak vergi tarhi ve ceza islemlerinin yapilamayacagi
gerekge gosterilmistir. Danigtay 7. Dairesi, takdir komisyonunca belirlenen veya vergi
inceleme raporuyla belirlenmis bir matrah ya da matrah farki olmadan yalnizca glimriik
idaresi tarafindan gonderilen yaziya istinaden yapilan re'sen tarhiyatta hukuka uyarlik
bulunmadigindan, dava konusu tarh ve ceza kesme iglemlerini iptal eden mahkeme
kararina dair temyiz istegini reddetmistir. Bu davada giimriik miifettisinin ilgili kanunda
belirtildigi gibi vergi incelemesi yapmaya yetkili olmamasi nedeniyle uygulanan

yaptirimin dogru olmadigini séylemek miimkiindiir.
2.8. ithali Lisansa, Sarta, izne Tabi Esyamin Beyanindaki Ihtilaflar

Ithalata konu olan bazi esyalarm iilke icine sokulmasi ancak cesitli sartlara,
izinlere veya lisanslara sahip olunmasiyla miimkiindiir. Giimriik idaresinin denetimleri
sonucu esyanin ithalatinin herhangi bir izin ya da onay mekanizmasina tabi olmasina
ragmen bu gerekliliklerin yerine getirilmemesi durumlar1 cezalara konu olmaktadir.

Uygulanan bu cezalar ylikiimlii ve idare arasinda olusan bir baska uyusmazlik konusudur.

Yargitay tarafindan goriilen bir davada®

uyusmazlik konusu olan esyanin goz
ameliyatlarinda kullanilmakta olan igne iplik seti oldugu ve bu esyanin ithalatinin Saglik

Bakanligi’ndan alinacak kontrol belgesine tabi oldugu anlagilmistir. Bu belge olmadan

203 Damistay 7. Dairesi, T.26.04.2010, E. 2008/6101 K. 2010/2000 sayil1 karar1, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim
Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.05.2019).

204 Yargitay 7. Ceza Dairesi, T.15.06.2009, E.2008/1611, K.2009/7072 sayil karari, Ulusal Yargi Ag
Bilisim Sistemi Bilgi Bankasi, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.05.2019).
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yapilan ithalat islemine nedeniyle saniklar hakkinda dava agilmistir. Yargitay s6z konusu
davada ilk bilirkisi incelemesini yapan kisilerin konunun ne sekilde uzmani olduklarina
ve eksik aragtirmaya dair siiphelerin mevcut olmasi nedeniyle uzman hekim ve giimriik
gorevlilerinden olusan {i¢ bilirkisinin yeniden incelemesine karar vermistir. Yargitay
ayrica yetersiz bilirkisi raporlarina itibar edilerek kisiler hakkinda yazili sekilde hiikiim

tesisinin hukuka aykir1 oldugunu ifade etmistir.

Ithali lisansa, sarta, izne tabi esyanin beyan edilmeden ya da baska bir esyaymis
gibi beyan edilmesi durumlar1 yargi mercilerinin karsisina ¢ikmaktadir. Bu esyalarin
iilkeye sokulurken yanlis beyan edilmesi ya da hi¢ beyan edilmemesi durumlari kasten
yapilan fiiller olmasinin yaninda kimi zaman bu kanuna aykir1 fiiller esyanin tiiriinii dogru
tanimlamamaktan kaynaklanan hatalar nedeniyle olusabilmektedir. Bir bagka ifadeyle
ithale konu esyanin kanunda belirtilen yasakli ya da denetim altinda olan esya
listelerindeki siniflandirmada dogru yere dahil edilmemesi bu tiir sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.
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SONUC

2018 yil1 itibariyle merkezi yonetim vergi gelirlerinin i¢indeki pay1 yaklasik
olarak %24’e ulasan giimriik vergileri hem devletin gelir kaynag1 olmasi agisindan

hem de ticaret politikalarinin uygulanmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Yapist geregi oldukga karmasik ve teknik bir konu olan giimriik vergilerinin
stk¢a uyusmazlik konusu olmast bu karmasik yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu
uyusmazliklar kimi zaman mevzuatta bulunan eksiklikler, kimi zaman ise
yiiklimliilerin kasten ya da kusura dayanan eylemleri nedeniyle olusmaktadir. Dis
ticaret islemlerinin ¢ok ¢esitli yapida olmasi glimriik vergilerinin oranlarinin ve bu
vergileme islemlerinin karmagsik bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Bu
kompleks yap1 ve cesitlilik hukuki acidan da ¢ok farkli durumlar yaratmaktadir.
Yiikiimli ile idare arasinda yasanan uyusmazliklar idari asamada veya yargi
asamasinda ¢oziilebilmektedir. Konusunu glmriik vergilerinin  olusturdugu
uyusmazlik durumlarinin ¢oziimiine dair hiikiimler temel olarak kanunlar ile
diizenlenmistir. Gimriik Kanunu’na ek olarak yonetmelikler, genelgeler ve igtihatlar
gibi kaynaklar bulunmaktadir. Ozellikle igtihatlar, yargi kural niteliginde kararlar
olma ozelligi ile uyusmazliklarin ¢6ziimiinde olduk¢a ©Snemli bir yol gosterici

durumundadirlar.

Ancak tiim bunlarin yaninda, Avrupa Birligi ile pek ¢ok alanda yiiriitiilen uyum
caligmalar1 dogrultusunda Tiirk giimriik mevzuati da genel olarak Avrupa ile uyumlu
hale getirilmistir. Mevzuatin modernize edilmesi ve Avrupa ile uyumlu hale
getirilmesi ticaret politikalarinin uygulanmasi agisindan olumlu etkiler yaratmis, bu
gelismeler de uluslararasi ticaret siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin azalmasi i¢in

onemli katkilar saglamistir.

Dis ticaret kapsaminda alinan vergilere dair uyusmazliklarin oniine gegmek
amaciyla ozellikle sik karsilagilan uyusmazlik konularma yonelik bazi1 onerilerden

bahsetmek gerekmektedir. Bu konulara dair tespit ve onerileri su sekilde siralanabilir.

Royalti Lisans 6demelerinden dogan vergilerin hangi idareye 6denecegine dair

hala kesin bir kararin verilmemis olmasi sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden
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olmaktadir. Sozii edilen konuyla ilgili istanbul 7. Vergi Mahkemesi’nin E.2008/1398,
K.2009/1097 sayili karar ile Istanbul 6. Vergi Mahkemesi’nin, E.2007/3364,
K.2008/2260 sayili karar1 farkli bir hiikiim belirtirken, Istanbul 4. Vergi
Mahkemesi’nin E.2006/2239, K.2007/1320 sayil1 karar1 bagka bir goriis belirtmistir.
Caligmada daha oOncede bahsedildigi gibi yargi kararlari bu belirsizligi ortadan
kaldirmamistir. Bu sorunun idareler arasinda verilecek nihai bir karar ile giderilmesi

uyusmazliklarin en aza indirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi kapsaminda yapilan ticari iglemler i¢in kullanilan fiyat
uygulamalarinin daha etkin sekilde denetlenmesi idarenin vergi gelirinde yasayacagi
kayiplar1 azaltacagi gibi ilgili fiillerden dogacak uyusmazliklarin 6nlenmesini
saglayacaktir. Buna gére GY nin 53. maddesinde yer alan istisnai kiymetle beyan
kapsaminda belirli kosullarin saglandigi durumlarda ithal esyanin gimriik kiymetini
olusturmakta olan satis bedellerinde diizeltmeler yapilabilmektedir. Bu diizeltmelerin

hangi kosullarda yapilacagina dair kesin sinirlarin belirlenmesi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olarak karsimiza siklikla ¢ikan bir diger konu olan glimriik
tarife istatistik pozisyonu konusu hala bu 0Ozelligini korumaktadir. Sozii edilen
uyusmazliklarin  6nlenmesi i¢in ithale konu esyanin glimriik tarife istatistik
pozisyonunun dogru belirlenmesi olduk¢a &nemlidir. GTIP konusunda yasanan
uyusmazliklarin ¢oziimiinde olduk¢a onemli bir unsur olan bilirkisi raporlarina dair
Danistay 7. Dairesi’nin T.05.12.2005, E.2005/3089, K.2005/451 ve T:15.12.2005,
E.2003/2965, K.2005/3278 sayili kararlarina bakildiginda, bilirkisi raporlarinin yargi
kararlar1 i¢in aynen gerekce olusturmayacagi bu raporlarin mutlaka degerlendirme
siirecinden gecmesi gerektigini sdylemek miimkiindiir. Bunlara ek olarak GTIP
uyusmazliklariin azaltilmasi agisindan hem idare gorevlilerine hem de ytikiimliiler ve
temsilcilerine yonelik teknik bilgilendirme ve egitim programlar1 faydali olacaktir.
Ayrica GTIP listelerinde yer alan ifadelerdeki karisikliklar giderilmeli ve daha sade
hale getirilmelidir.

Bir diger uyusmazlik konusu ise esyanin mensei konusunda yasanan
sorunlardir. Bu konuda en biiyiik sorun yiikiimliilerin esyanin menseine dair beyanini

kasten yanlis beyan etmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica esyanin mensei konusunda
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Izmir Birinci Vergi Mahkemesi’nin E:2007/977; K:2008/1337 sayili karar1 ile ayn
dogrultuda olan Danistay 7. Dairesi, E.2009/2252, K.2011/906 sayil1 karar1 g6z oniine
alindiginda idarenin uygulamalar1 ile yargi kararlarinin uyusmazhiga diistigi
gorilmektedir. Bahsi gecen sorun kapsaminda EUR.1 belgesinde yer alan bilgiler ile
serbest dolagima giris beyannamesindeki gonderici ve alict bilgilerinin farkli olmasi
esyanin menseine dair bir sorun yaratmamaktadir. idare uygulamalarmin bu kararlar
ile ayn1 dogrultuda olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Egsyanin mensei ile
ilgili uyusmazliklarin olusmasina neden olan bir diger durum ise anti damping
uygulamalar1 nedeniyle gergeklestirilen eylemlerdir. S6z konusu durumun
engellenmesi i¢in ilgili fiile dair kanunda yer alan cezalarin daha caydirici bir nitelikte

olmasi ve idarece yapilan denetlemelerin daha etkin yapilmasi gerekmektedir.

Gumriik uyusmazliklart agisindan siirekli giindeme gelen bir sorun da KDV
matrahina dahil olacak unsurlarin belirlenmesidir. Danistay 4. Dairesi’nin
E.2014/4834, K.2017/4605 sayil1 karar1 ve Danistay VDDGK’nin E. 2017/548, K.
2017/606 sayili karar1 arasindaki goriis farkliligi bu sorunun bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. KDV unsurlardan biri olan kur farklarinin uzun stiredir
tartisma konusu olmasinin ardindan 2019 yilinin basinda ¢ikarilan 7161 sayili kanun
ile KDVK’de diizenleme yapilmis ve kur farki kavrami da KDV unsurlarindan biri

olarak kanuna eklenmesine neden olmustur.

Tiim bunlarin diginda her tiirlii konuda yasanan giimriik uyusmazliklarinin en
aza indirilmesi i¢in hem yiikiimliilerin hem de idare personelinin kapsamli sekilde
bilgilendirilmesi bir ¢6zliim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giimriik personelinin sik
yasanan uyusmazliklari baz alan egitim programlarina dahil edilmesi, yiikiimliilerin
ise glimriik idaresi tarafindan yayinlanacak rehberler ve farkl bilgilendirme metodlar
ile donaniml1 hale getirilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetler glimriik uyusmazliklarim
en aza indirecek, yarginin is yiikii azaltilacak ve bu dogrultuda dis ticaretin daha
sorunsuz hale getirilmesi kimi iiretim alanlarinin ¢ok daha verimli ¢aligmasina yardim

edecektir.

Glimriik kabahatleri ve cezalarina kars1 yargi yoluna bagvurulmasindan once

idari yollar tiiketilmesi gerekmektedir. Bu durum temel olarak yargi mercilerinin is
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yiikiinii hafifletmektedir. Ancak bu konuda farkli goriisler bulunmaktadir ve bu
durumun yiikiimliiniin idarenin yaptirimlarina karsi yargi yoluna gitme hakkinin
engellendigine bu durumunda giimriik uyusmazliklarinin ¢éziimiinde etkinlik kaybi
yasanmasina neden olduguna dair elestiriler yapilmaktadir. Anayasa yer alan
hiikiimler geregi idarenin her tiirli eylem ve islemleri yargi denetimine agik olmasi
durumu bu goriise dayanak olusturmaktadir. Bu durumun onlenmesi adma adil
yargilanma hakki ¢ercevesinde ve uygun kanuni diizenlemeler ile yiikiimliilerin idari
¢Oziim yolarina ya da yargiya bagvurma durumlar isteklerine birakilmasit uygun

olabilir.

Ayrica giimriik uyusmazliklarinda idareler arasinda yasanan goriis ayriliklar
kurumlar arasi iletigim ile ortadan kaldirilmalidir. Yiikiimliileri kararsizliga siiriikkleyen
ve glimrikte yasanan uyusmazliklarin artmasina yol agan bu goriis ayriliklart zaten

karmagik olan giimriik mevzuatini daha da anlagilmasi zor hale getirmektedir.
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