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OZET

TURKIYE’DE BOLGESEL SINIFLANDIRMAYA GORE iSTIHDAM VE
EKONOMIK BUYUMENIN ISSiZLiK UZERINDEKI ETKIiSININ PANEL
VERIi ANALIZI iLE INCELENMESI

Ozge BEYHAN

Bu galismanin amacinda Istatistiki Boélge Birimleri Smiflandirmasina gore
istthdam ve ekonomik biiyiime ile issizlik arasinda Panel Veri Analizi kullanilarak;
uzun donem, kisa donem ve nedensellik iliskisinin olup olmadigini incelemek ve
iligkinin yoniinii ifade etmektir. Calismanin kapsaminda ise issizlik, istihdam ve
ekonomik biiylimeyi kavramsal ve teorik olarak agiklamaktir. Avrupa’da ve Tiirkiye’de
ortaya ¢ikan Istatistiki Bolge Birimleri Smmflandirmasi ile Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin genel islevlerini inceleyerek, bolgeler arasinda ortaya c¢ikan farkliliklari
azaltmada onemli faktor olduklarini vurgulamaktir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarindan
ornekler verilerek faaliyette bulunduklar1 bolgelerinde, bolgesel farkliliklarr azaltmak
icin yaptiklar1 hizmetlere ayrica deginilmistir.

Panel ARDL Sinir testi analiz ¢iktilarina gére uzun donemde bolgesel ekonomik
bliyiime ve istthdam oranindaki artisin bolgesel issizlik oranini azalttifi ydniinde
anlaml iligki bulunmustur. Kisa donem sonuglarina gore; ekonomik bilylimenin
gecikmeli bir ve iki donem degerleri ile igsizlik orani arasinda pozitif ve anlamli,
istihdam oran1 bir ve iki gecikmeli donem degerlerinin igsizlik oranini negatif sekilde
etkiledigi goriilmistiir. Negatif etki, bir gecikmeli donemde istatistiksel olarak anlamsiz
iken iki gecikmeli degerinin anlamli oldugu saptanmistir. Hata diizeltme
mekanizmasindaki hata terimi, kisa donemde olan dengeden sapmalarin yaklasik
%43.2’sinin  uzun donemde kaybolacagimi goéstermektedir. Dumitrescu Hurlin
nedensellik analiz ¢iktilarina gore; issizlik orani ile isttihdam orami ve issizlik orani ile
ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii; istihdam ile ekonomik biiyiime arasinda ise
ekonomik biiylimeden istihdam oranina dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, IBBS, Panel Veri Analizi, Istihdam, Ekonomik Biiyiime



ABSTRACT

ACCORDING TO THE REGIONAL CLASSIFICATION THE EFFECT OF
EMPLOYMENT AND ECONOMIC GROWTH ON UNEMPLOYMENT’S
PANEL DATA ANALYSIS WITH EXAMINATION

Ozge BEYHAN

The aim of this study; according to the Nomenclature of Territorial Units for
Statistics by using Panel Data Analysis between employment and economic growth is to
examine whether there is a connection between long term, short term and causality and
define the way of connection. Moreover, This study emphasizes ,within the scope of
unemployment , employment and economic growth and additionally conceptional and
theoratically, assessment of Nomenclature of Territorial Units for Statistics with
Regional Development Agencies in Europe and Turkey and also being an important
factor to the reduction of differences between regions. Regional progress furthermore,
giving examples from Regional Development Agencies which are engaged in their
regions and it is mentioned about their services to reduce the regional differences.

According to the results of Panel ARDL Border test analysis, it has been found
that there is a meaningful relationship between regional economic growth and
employment ratio increase in long term and regional unemployment decrease.
According to the short term results, it has been seen that there is a meaningful and
positive relationship between economic growth’s retarded one and two period rates and
unemployment rate therefore employment rate’s one and two retarded period rate
affects the unemployment rate negatively. It has been determined that while negative
effect was statistically meaningless in one period , two retarded period was meaningful.
It has shown that error correction mecanism’s error term deviation which happens in
short term will disappear approximately %43.2 in long term. According to Dumitrescu
Hurlin’s Causality analysis data, it has been determined that there is a two way causality
between unemployment rate and employment rate and also unemployment rate and
economic growth on the other hand there is a one way causality between employment
and economic growth and to the employment rate from economic growth.

Keywords: Unemloyment, NUTS, Panel Data Analysis, Employment, Economic
Growth
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GIRIS

Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren gelismislik farklari, bir iilke sinirlart igindeki
bolgelerde de Onemli boyutlarda karsilasilmaktadir. Bolgesel esitsizlikler cografi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Istatistik
Enstitiisi (EUROSTAT) aracilifiyla olusturulan Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmas1 (NUTS), 1988 yilinda Avrupa Birligi tarafindan bolgesel esitsizlikleri
azaltmak ve bolgesel kalkinmaya katki saglamak amaciyla tiim tiye ilkelerde
uygulanmasina karar verilmistir. Bolgesel esitsizlikleri azaltmada bir diger 6nemli nokta
ise NUTS 2 bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin kurulmasidir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin amaci rekabet ortami yaratarak yabanci yatirimcilarit bolgeye

cekip bolgedeki yatirimlart artirmak, ekonomik kalkinmaya katki saglamaktir.

Tiirkiye’de de ulusal kalkinma planlarinda bolgesel dengelerin saglanmasi gibi
konulardan bahsedilmistir. Fakat Tiirkiye’'nin AB uyum siirecinde gerceklestirmesi
gereken hedefleri arasinda bulunan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi
(IBBS)’nin ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarmmn kurulmasi ile bolge kavrami daha da én

plana ¢ikmustir.

Ulkemizde, bolgelerarasi farklarin  fazla olmasi issizlik oranlarm da
etkilemektedir. Issizlik oranlarina bakildiginda bélgeler arasinda énemli farkliliklarin
oldugu gozlemlenmekte ve bu oranlarin diigiirtilmesi ekonomik kalkinma i¢in 6nemli
bir rol oynamaktadir. Issizligin azaltilmasinda istihdam ve ekonomik biiyiime
kavramlari O6nemli iki unsur olarak yer almaktadir. Ciinkii bolgelerdeki istihdam
olanaklarinin farkli olmasindan dolay1 artan niifusun etkisiyle de bireylerin is bulma
sikintis1 ortaya ¢ikmaktadir. istihdam kavramindan bahseder iken ekonomik biiyiimeyi
goz ardi etmemek gereklidir. Ekonomik biiyiimedeki artisin igsizligi azaltmadaki
etkisinin yaninda yatirimlarin gogalmasini ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasini

saglamaktadir.

Bu ¢aligmanin amacinda da Tiirkiye’deki bolgelerde issizligi azaltmada istihdam
ve ekonomik biiyiimenin etkili olup olmadig1 arastirilmasidir. Bu iliskiyi, Istatistiki
Bolge Birimleri Smiflandirmasi ile sinirlandirilarak bolgesel olarak incelenmistir. Bir

biitiiniin parcalarini olusturan bolgelerin sorunlari tamamen giderilemese de azaltilmaya



calisilmasi onemlidir. Yatirnmlarin belli bolgelerde toplanmasi ve Dogu bolgelerinden
Bat1 bolgelerine dogru mal ve hizmet iiretiminin farkliliklar1 issizlik oranlarindaki
farkin acgilmasma neden olmaktadir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bolgelerdeki istihdam ve issizlik sorunlarinin yerinde
tespit edilmesinde yardimci olacagi disiiniilmektedir. Bu yiizden de bolgesel

calisilmigtir.

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasinda Diizey 2’ye gore 26 bolge
incelenmistir. Issizlik, istithdam ve ekonomik biiyiime ile ilgili Diizey 1°de veri sikintis1
oldugundan dolayr kullanilamamistir. Diizey 3 bolgelerine bakildiginda bu
degiskenlerde ortak yillara gore daha az veri seti eslestiginden dolay1 tercih

edilmemistir.

Issizlik, istihdam ve ekonomik biiyiime kavramlar: ile ilgili literatiire girmis
cesitli ¢aligmalar bulunmaktadir. Bazi ¢alismalarda igsizligi azaltmada etkili olduklari,
bazi calismalarda aralarinda iligki bulunmadigr yoniindedir. Kimi caligmada ise
istihdamsiz biiylime artisindan dolay: issizligin yiikseldigi yoniindedir. Tiim bunlara
karsilik bolgesel olarak incelendiginde ne sonug verecegi merak konusu oldugundan

dolay1 bu ¢alismada issizlik, istthdam ve ekonomik biiyiime birlikte ele alinmistir.

Diger calismalara bakildiginda, genellikle issizlik ile istthdam ve issizlik ile
ekonomik biiylime iligkileri aragtirllmistir. Bolgesel calismalar incelendiginde genellikle
farkli bolgeler ve issizligi etkileyen diger faktorler ile ele alinmigtir. Diizey 2 bolgeleri
arastirildiginda ise bir ¢alisma ile karsilasilmistir. Bu ¢alismada kadin, erkek ve toplam
igsizlik oranlart ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiye deginilmistir. Tiim bunlara
bakildiginda issizlik, istthdam ve ekonomik biiyiime kavramlarini biitiiniiyle ele alan ve
Diizey 2 bolgelerine gore incelenmis bir calisma olarak katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Bolgelerdeki istihdam oranlarindaki ve ekonomik biiylimedeki artis ya da azalis,
bolgesel issizlik oranlarinin azalmasinda ya da artisinda etkin rol oynar m1 sorusuna
cevap aranmaktadir. Bu soruyu cevaplamak icin Panel Veri Analizi yardimiyla,
Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasma gore istihdam oranlar1 ve ekonomik

bliylime ile igsizlik oranlar1 arasinda uzun donem iliskisi, kisa donem iliskisi ve



nedensellik iligkisinin olup olmadigim1 tespit etmektir. Caligma iic boliimden

olugmustur.

[k boliimde, issizlik, istihdam ve ekonomik biiyiime kavramlar1 agiklanmistir.
Istihdam teorileri ve ekonomik biiyiime teorilerine kisaca deginilmistir. Issizlik ve
istihdam ile ilgili kavramlardan bahsedilmistir. Issizlik, istihndam ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligki temel olarak anlatilmistir. Tiirkiye’de yer alan bolgesel farkliliklarin
nedenleri ile TUIK’ ten alinan 2018 yili Diizey 1 ile Diizey 2 issizlik oranlari
incelenmistir. Bolgelere gore farkliligina vurgu yapilmigtir. Ayrica literatiirde yer almis
igsizlik, istihdam ve ekonomik biiyiime ile daha dnce yapilan ¢alismalarin sonuglarina
deginilmistir.

Ikinci béliimde, Avrupa’da ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan Istatistiki Birimleri Bélge
Birimleri Smiflandirmasinin ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin genel islevinden
bahsedilmistir. Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslarina drnek olarak Ingiltere’ye ve
Italya’ya yer verilmistir. Ingiltere’de Kuzey Bati Kalkinma Ajansi (North West
Development Agency), Italya’da Sviluppumbria Kalkinma Ajansi, Tiirkiye’de ise dort
bolgeden segilen Izmir Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi ve Giiney Marmara Kalkinma Ajansi’nin yaptigr faaliyetler
incelenmigtir. Cesitli sosyokiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerde bulunan ajanslar
bolgelerine sagladiklart hizmetlere, yurtici ve yurtdisi faaliyetlerine, KOBI’lere ve

birgok kurulusa sagladiklar1 destek programlarina deginilmistir.

Ugiincii  boliim olan ampirik kisminda ise Istatistiki Bolge Birimleri
Simiflandirmasi (IBBS)’ye gére 26 bdlgeden olusan Diizey 2 temel almmistir. TUIK ten
alman 2005-2014 yillarin1 kapsayan Diizey 2 bdlgelerine gore istthdam oranlari ve
ekonomik biliyimedeki degisimin issizlik oranlar {izerindeki uzun dénem, kisa donem
ve nedensellik etkileri arastirilmistir. Bu boliimde oncelikle issizlik, istihdam ve
ekonomik biiylime degiskenlerinin duragan seriler olup olmadigi Im, Pesaran ve Shin-
IPS Istatistigi, Fisher-ADF (Augmented Dickey Fuller) Ki-kare Istatistigi ve Fisher-PP
(Phillips Perron) Ki-kare Istatistigi ile test edilmistir. Duragan seriler arasinda diizey
farki oldugundan dolay1 uzun dénem ve kisa donem iliskisinin sonuglarina ulagmak i¢in
Panel ARDL Smir testinden ve nedensellik baglantisini sinamak igin Dumitrescu Hurlin

nedensellik testinden yararlanilmistir.



BIRINCI BOLUM
ISSiZLiK, iISTIHDAM VE EKONOMIK BUYUME
KAVRAMLARI

1.1.ISSIZLIK VE ISSiZ KAVRAMI

Issizlik, insanlarin fiziksel giiciinden ve diisiinsel yetilerinden yararlanilmaya
baslanmasindan bugiine kadar gelen ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyen kaginilmaz
bir gercektir. Tiim sosyal ve ekonomik politikalara karsin etkisini artirmaya devam

etmektedir (Kumas, 2001: 10).

Issizlik kavrami iizerine degisik bigimlerde tanimlar yapilmustir. Bigerli’ye gore
igsizlik kavram, liretim faktorleri i¢inde yer alan emegin yetkin kullanilmamasi olarak
belirtilmistir. Ekonomi agisindan iiretim kaybina, kisisel olarak ise bireyin issiz
kalmasindan sonra olusan ihtiyaglarindan dolay1 elindeki paranin kaybina neden
olmaktadir. Hem bireye ve ¢evreye hem de topluma maliyetler yiiklemektedir (Bigerli,
2009: 427).

Emek faktorii agisindan issizlik, bir iilkenin niifusunun, isverenlerin talep ettigi
emek miktarindan fazla oldugu durumu belirtmektedir. Iktisadi faaliyete katilanlarin bir
kisminin uygulanan c¢alisma kosullari ile belirlenen licrette calismay1 kabul etmesine

ragmen ¢alisma olanag1 bulamamasidir (Ulgen, 2010: 259).

Zaim’e gore issizlik, bireyin ¢aligma isteginde olup, piyasadaki licret sinirlarinda
calismak isteyen ancak elverisli bir is bulamayan kimse olarak belirtilmistir. Bagka bir
ifade ile isglicii diizeyi ile emek faktoriiniin kullanimi arasindaki farkliliktan

olusmaktadir (Zaim, 1997: 171-172).

Ozgiiven’e gore issizlik genis anlamda bir iilke smirlarinda emek, sermaye,
toprak ve rant gibi faktorlerin; tam istindam ile gergeklesen istihdam arasindaki farklilik
olarak ifade edilmektedir (Ozgiiven, 1997: 401).

Devlet Istatistik Enstitiisii’'niin de uygun buldugu, issizligin uluslararas1 kabul
gérmiis tanimi ii¢ Olgiitte toplanmistir. Bu Olglitlere, bireyin isi olmamasi, hemen

calisabilecek durumda olan ve hali hazirda is arastirma girisiminde olmaktir. Bu tanima



gore bir bireyin igsiz sayillmasi ii¢ Olciitlin bir arada bulunmasi kosuluna baglh

olmaktadir (K&stekli, 1999: 8).

Herhangi bir zaman kisit1 olmadan derhal ¢alisabilecek olan ve herhangi bir is
arama durumunda olan kisilere ise issiz denir. ILO (International Labour
Organization)’na gore, bir bireyin issiz olarak kabul edilebilmesi i¢in dort kriter
bulunmaktadir. Bunlar; aktif isgiicline dahil olmasi, herhangi bir engelinin olmamasi, is

arastirmasi Ve bir ise sahip olmamasidir (Sorrentino, 2000: 4).

Issiz, isgiicii i¢inde olup da ¢alismayan kimsedir. Fakat her calismayan kimseye
de issiz denemez. Ciinkii bir kisinin igsiz varsayilabilmesi i¢in calisma yasinda,
yeteneginde ve isteginde olmasi gerekir. Ornegin, bir kisi 17 yasinda olup ¢alisma
yasinda olabilir. Ancak bu kisinin Ogrenci olmast durumunda, okula gitmesi
gerekeceginden calisma yetenegi yoktur. O halde bu kisiye isSiz denemez. Ayni sekilde
calisma yasinda olup, askerlik yapanlar, cezaevinde olanlar, 6ziirlii olanlar, ¢alisma
yetenegi olmayanlar, cari ticret diizeyinden ¢aligmaya razi olmayanlar ve ¢alisma istegi

olmayanlar, dolayisiyla aktif olarak is aramayanlar igsiz sayilmazlar (Ceylan, 2012:
131).

Calismalarda kullanilan resmi rakamlarin belirlenmesi acisindan DIE’nin
aciklamas1 temel almmaktadir. DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii)’niin ulusal bazda
tanimina gore issizlik, “Calisma ¢agindaki niifus = isgiicii + isgiiciine dahil olmayanlar,

Isgiicii = istihdam edilenler + issizler” seklinde belirtmistir (DIE, 1999: 11).

Diinya genelinde kiiresellesme kavramiyla birlikte hizli bir iktisadi ve yapisal
degisim siireci yasanmakta ve devam etmektedir. Kiiresellesmenin tesirlerini
hafifletmek i¢in isgilicii piyasasini gelistirmek ve ¢aga uygun hale getirmek gereklidir.
Teknolojinin gelismesi ile birlikte bilim topluluguna gegis siirecinde iiretim sekilleri ve
istthdami etkiye ugratmaktadir. Bu siire¢ emek piyasasinda istenilen kalitede olmayan
bireyleri issiz birakmaktadir. Degisime uyum saglayamayan ekonomilerde igsizlik
stirekliligini devam ettirmekte ve issizlerin, igsiz kalma zaman araligim1 artirmaktadir

(Ertugrul, 2012: 12-13).

Tiirkiye’deki igsizlige sebep olan faktorler arasinda yer alan tarimda ¢alisanlarin

sayisinin ¢ok olmasina karsin gliniimiizde giderek etkisini azaltmaktadir. Fakat etkisini



devam ettirmesinden dolayr issizligin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaya devam
etmektedir. Ayrica hizli niifus artisindan dolayr gen¢ niifusa yeni is alanlarinin
saglanamamas1 da etkili olmaktadir. Bu yiizden de issizligin, konstriiktif' 6zellik
iistlenmesi sonucuna sebep olmaktadir. Sanayi kesimi basta olmak iizere yatirimlarin
devamliliginin siirdiiriilememesinden dolayr tarim kesimindeki isgiicii fazlasint diger
sektorler tamamen isttihdam edememektedir. Sanayilesme ve kalkinma siirecindeki

gelismelerle birlikte tarimin, ekonomi igindeki pay1 azalmaktadir (Bozdaglioglu, 2008:
46).

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve kentlesmeye bagl olarak isgiiclindeki arz ve
talep artislarindaki istikrarsizlik diger nedenleri arasinda yer almaktadir. Tirkiye’de
igsizligin, diisiik licret, yoksulluk, bir iste calismasina ragmen asgari iicretin altinda
ticret almasi ve milli gelire yardim saglamayan yapay istihdam gibi istihdam iginde
farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Bilgin, 2003: 138-139).

1.1.1.Issizlik Tiirleri

Issizligin ortaya ¢ikmasina emek arz ve talebinin pargalar1 veya sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel yap1 neden olmaktadir. Emek arzi tarafindan bakildiginda niifus artisinin ve
egitim diizeyinin; emek talebi agisindansa yatirimlar, teknoloji, verimlilik, istihdami
engelleyici yasal diizenlemeler gibi unsurlarin issizligi etkiledigi goriillmektedir. Sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel agidansa kentlesme, kiiresellesme, ekonomik durum, hukuki
diizen gibi etkenler igsizligi etkilemektedir (Murat, 2006: 323-331). Bunlara bagh

olarak asagida issizligin tiirleri incelenmistir.
1.1.1.1.Gizli ssizlik

Diger issizlik tiirlerinden oldukga farkli ve ayirt edici bir bigimi biinyesinde
barindirmaktadir. Bu issizlik ¢esidinde aslinda kisinin bir isi bulunmakta, baska bir
ifadeyle kisi teknik anlamda isSiz sayllmamaktadir. Ancak, ¢alisan bu kisilerin marjinal
verimlilikleri sifir veya sifira cok yakin olmaktadir. Dolayisiyla gizli igsizligin yasandigi
ekonomilerde aslinda az sayida iscinin yapabilecegi isi gereginden fazla olarak c¢ok
sayida is¢inin yaptig1 bir durum s6z konusu olmaktadir (Giindogan ve Bigerli, 2008:
206).

! vapisal



Bireyin aldig1 ticreti belirli duruma getiren o bireyin sagladigir emektir. Bundan
dolay1 herhangi bir is¢inin ¢aligmasina karsilik kazanmis oldugu iicret, is¢inin sagladigi
verimlilikten fazla ise s6z konusudur. Bireyin sagladigi verimlilik iicretten diisiik ise
isletmeci zarara ugrayacaktir. Boylece is alanlarinda gizli issizlik yer almaktadir

(Dirimtekin, 1981: 223).

Is yerinde gizli issizligin var olup olmadigimi cikarsama yapmak igin,
caliganlardan kimisini {iretim alanindan alindigi zaman gérmek miimkiindiir. Uretme
hacmi etkisini yitirmiyor ise gizli issizligin oldugunu gostermektedir (Uzunoglu ve

digerleri, 2008: 131-132).
1.1.1.2.Iradi- Gayri iradi issizlik

Bir ekonomide, kanunla belirlenmis emege karsi verilen iicret diizeyinde veya
var olan ¢alisma sartlarinda ¢alismak istemeyenlerin olusturdugu issizlik iradi igsizlik
olarak adlandirilmaktadir. Bu issizlik tiiriinde, daha yiiksek {icret degerinde veya daha
kazangli c¢alisma sartlari arayan kimse, bilerek veya isteyerek kendi iradesiyle isSiz
kalmaktadir (Ozgiiven, 1997: 402).

Gayri iradi issizlik ise piyasada gecerli olan {icrete razi gelen, bir iste ¢caligmaya
hemen baslayabilecek durumda olup ve emegini arz ettigi halde emek talebi yoksunlugu
sebebiyle var olan ¢alisma kosularinda bireyin bir ise sahip olamamas1 durumudur (Hig,
1975: 260). Gayri iradi issizlik iktisadi agidan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii iradi
issizligin tersine, isi olmayan bireyler bilerek ve kendi iradesi ile issiz durumuna
diismiis degillerdir ve bu durumu da degistirmeleri, yine kisinin iradesi ve ¢abalarina
bagli degildir. Bazi durumlarda ekonomik sartlar 6yle bir hal alabilmektedir ki, bu
sartlar altinda bazi is¢iler mevcut olan {icret diizeyini ve calisma kosullarimi kabul
etseler bile is bulamamakta, kendi iradeleri disinda issiz kalmaktadirlar (Ustiinel, 1990:

169).
1.1.1.3.Mevsimsel issizlik

Ekonominin bazi sektorlerinde ortaya ¢ikan issizliktir. Bu sektorler genellikle
turizm, ingaat ve tarimdir. Bazi mevsimlerde sosyal olaylar ya da dogal kosullar

nedeniyle ekonomik faaliyet yavaslar ve bunun sonucu olarak iiretim azalmasi ortaya



cikar. Diigen {iretim diizeyi istthdam oranini etkilemekte ve issizlik oraninda

dalgalanmalara neden olmaktadir (Bekiroglu, 2010: 52).

fklim sartlar1 6zellikle tarim ve endiistri kesimlerinde belirli bir zaman {iretimin
islemez hale gelmesine veya yavaslamasina neden olarak issizlige yol agmaktadir.
Mevsimsel olarak ortaya ¢ikan bu issizlik tlirtinde, ayn1 6zelliklerde iirlin tireten tekstil
kesimi, talepte azalma olan turizm kesimi ve bir mevsim siiresince iretilen gida
isletmelerinde benzer tesiri gostermektedir. Hazir yiyecek fabrikalari, tiitiin, incir,
pamuk ve iizlim isletmelerinin genellikle iiretim arzindaki mevsimlerdeki degisiklige
bagli olarak belirli periyotlarda yogun calisirken, belirli periyotlarda {iretim seviyelerini
azaltmalar1 da mevsimsel issizlige yol agmaktadir (Ozdemir, Ersdz ve Sarioglu, 2006:

72).
1.1.1.4.Konjonktiirel (Dénemsel) Issizlik

Piyasa ekonomilerinde zaman iginde dalgalanan ekonomik faaliyetler sonucunda
dalgalanmadan dolay1 duraklama evresinde ve bunalim donemlerinde kendini gosteren
igsizlige konjonktiirel igsizlik denir. Belirli mal ve hizmeti alma yeterliligine sahip olma
durumunun, piyasadaki tiretme hacmine gore asagiya inmis diizeyde kalmasmin bir
gostergesidir (Kanca, 2012: 3). Konjonktiirel igsizlik, ekonomik yapidaki dalgalanmalar
dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Belirli bir zamanda piyasada toplam talebin
daralmasiyla birlikte {iretimde ve yatirimlarda gerilemeyi getirmektedir. Bundan dolay:
da igsizlik artmaktadir. Buradaki issizligin kaynagini talepteki yetersizlik meydana
getirmektedir. Bu igsizlik tiiriinlin etkisi talepteki degisikliklere bagh olarak zamaninda
farkliliklar olabilmektedir. Sadece gelismis piyasalara has bir issizlik tiirli olmayan
konjonktiirel issizligi gelismekte olan iilkelerde de gérmek miimkiindiir (Ozdemir,

Ersoz ve Sarioglu, 2006: 71).
1.1.1.5.Teknolojik Issizlik

Teknolojinin gelismesi ile insan gilicii yerini makinelerin kullanilmasina
birakmistir. Yeni teknolojilerle tanisan sektorlerde iiretim artarken, calisan kisiler issiz
kalmakta ve bu sektdrden baska sektorlere dogru geg¢is olmakta yani emek akimi

baslamaktadir. Teknolojik issizlik, az zamanda istthdam etkinliginin yitirmesini ve uzun



periyotta isttihdam yapan etkinlige sahiptir. Uzun periyotta baska is sahalari olusmakta
ve iggiiclinii tekrardan degerlendirme imkani elde edilmektedir (Kanca, 2012: 3).

Teknolojik issizlik, tarim kesimlerinde goriildiigli gibi sanayi kesimlerinde de
goriilebilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarim kesiminde yogun olarak
goriilmesinin sebebi glinlimiiz tarim tekniklerinin gelismesiyle beraber tarimda emek
talebinin azalmasina sebep olacaktir. Ancak sanayi kesimindeki teknolojinin gelismesi,
verimliligi ylikselterek, sermaye birikiminin artmasini saglamaktadir. Artan sermaye
birikimi sayesinde piyasadaki yatirimlar artmakta bununla birlikte emek talebi ve
istihdam firsatlart dogmaktadir (Ceylan, 2012: 135).

1.1.1.6.Gegici (Friksiyonel) Issizlik

Bireyin iradesiyle ile isinden uzaklasip, ¢aligmak istedigi ise baslayana dek
gecen zamanda issiz olma durumu ile agiklanabilir. Piyasadaki faktorlerin tam seviyede
kullanildig1 vaziyette dahi meydana gelebilmektedir. Biitiin piyasalarda calisan
bireylerin % 1-2 kadar1 ¢ok siirmeyen zamanda is bulamayabilir. Bulundugu isten

ayrilip daha 1yi kosullara sahip bir ise girmek amaglanir (Kocacik, 2000: 53).

Is giicii pazarinda dogal devinimden (hareket) ortaya ¢ikmaktadir. Kisa donemde
emegin akiskanlik kosulunda olmasi piyasanin saglam isler durumunun belirtisidir.
Piyasa sartlarinin tam dengede olmasi halinde bile bu bi¢imdeki issizligin yok

edilmesinin muhtemel olmadig1 varsayilmaktadir (Yildirim ve digerleri, 2008: 356).
1.1.1.7.Yapisal Issizlik

Bir ekonomideki isgiiclinlin yapisal 6zellikleri ile firmalarin emek talebinin
yapisal 6zellikleri arasindaki uyumsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik olarak ifade
edilmektedir. Yapisal igsizlige neden olan faktorler, genellikle emek piyasasinda emek
arz eden is¢ilerin ¢esitli 6zelliklerinin, emek talep eden firmalar tarafindan aranan
mesleki deneyim, yetenek, cografi yer gibi siibjektif nitelikteki ozelliklere uygun
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yapisal issizlik durumunda, emek talebinde bir agik
olmasma karsin, emek piyasasinda bu talebi karsilayacak niteliklerde isci
bulunamamaktadir. Ozellikle ekonomik biiyiime ile birlikte ortaya ¢ikan degismeler ve
bu degismelerin firmalarin emek talebinin yapisinda yarattigi farklilasma, yapisal

issizlige neden olmaktadir (Ardig, 2010: 180-181).



Onem verilen is alanlarinda istihdam artarken degerini kaybeden alanlarda bu tiir
issizlik goriilebilmektedir. Is giiciiniin yapisiyla emek talebinin yapisi arasinda farkin
olmasindan dolayr olusan issizlik olarak tanimlanabilir. Tiiketicinin tercihlerini
degistirmesi sonucunda cesitli mal ve hizmetlerin modas1 gecebilir. Rekabet ortaminda
da mal ve hizmetler yenilendikge ayn1 sonuglar ortaya cikabilir. Ilkel yontemlerle tarim
yapilan bir kesimde teknolojinin kullanilmaya baglanmasiyla insan giicline olan
gereksinim azalir. Baska bir deyisle soylemek gerekirse ayni iiretilen malin adedi daha
az calisan ile iiretimini olanakli kilmaktadir. Yapisal issizlik, biitiin piyasada yaygin
olmak yerine belirli kisimlarda goriiliir. Belirli sanayi sektorlerinde, mesleklerde ve

bolgelerde olusmaktadir. (Sloman, 2004: 54).
1.2.ISTIHDAM KAVRAMI

Ulke ekonomileri arasinda goreceli olarak bir kistm farkliliklar olsa da genel
olarak her ekonomide dogal kaynaklar (toprak), emek (isgiicii), sermaye ve girisimci
(miitesebbis) olarak adlandirilan tdretim faktorleri bulunmaktadir. Bu faktorlerin
niteliklerinin yaninda, bunlarin iiretim faaliyetlerinde etkin ve verimli bir sekilde
kullanimlan iilkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde temel bir gostergedir.
Hatta tretim faktorlerinin etkin kullanimi konusu, iilkelerin en temel sorunlarindan
birisidir. Clinkii kaynaklarini etkin kullanabilen iilkelerin refah diizeyi, kaynaklarim
etkin kullanamayan iilkelere oranla daha yiiksek olacaktir. Bir ekonomide kaynaklarin
etkin kullanimi ise; “hangi mal ve hizmetler iiretilecek”, “mal ve hizmetler nasil
uretilecek” ve “lretilen mal ve hizmetler nasil paylasilacak™ sorularinin dogru bir
sekilde cevaplandirilmasini gerektirmektedir. Ekonomilerin ortak temel sorunlar1 olarak

bilinen bu sorularin cevaplandirilmasi ve ¢6ziimii noktasinda karsimiza istihdam

kavrami ¢ikmaktadir (Coban, 2009: 81-82).

Istihdamin sdzciik anlam1 hizmete almak ve ¢alistirmaktir. Bir ekonomik kavram
olarak istthdami, emek, sermaye, toprak gibi faktorlerinin gelir elde etmek maksadiyla
calismasi ya da calistirilmasi olarak tanimlanabilir. istihdam, bir ekonomide belli bir
donemde emek, sermaye, dogal kaynaklarin mevcut olan teknolojik seviyesine gore ne
miktarda isletildigidir. Istihdamin dar anlamda yapilan bir diger tanimlamasi ise,
iscilerin bir gelir veya ticret karsilifinda c¢alistirllmasit ya da g¢alisma giliciinde ve

isteginde olan kisilerin {icret karsiliginda hizmetlerinden yararlanilmasi seklindedir.
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Bagka bir ifade ile hizmete hazir bireylerin tiretimde kullanilmasi olarak belirtilebilir

(Ozgiiven, 1997: 339).

Isgiicii piyasasinda ve ekonominin genelinde istihdamm 6nemli bir kavram
olmasinin nedeni, toplumdaki ¢alisma yasinda olup ve iiretime katilabilecek olan niifus
icindeki ¢alisanlar boliimiinii ifade etmesinden kaynaklanmaktadir. istihdam, mal veya
hizmet elde etmek siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar ve bu siire¢ i¢inde insanlarin
taleplerini karsilamak amaciyla iiretim faktorlerini bir araya getirip mal ve hizmet
iireten miitesebbis, calismayr da bir faktér olarak degerlendirir. Emek faktoriinden
yararlanan miitesebbis, buna kars1 olarak emegin olusturdugu degerden emek sahibine

bir pay ayirmaktadir (Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006: 73).

Aktif niifus, bir iste calisabilecek durumda olan niifus kavramini ifade
etmektedir. Buna gore dar anlamda istihdam, aktif niifusun bir tcret bedelinde
calistirilmas1 demektir. Buna gore, ¢cocuklar, emekliler, engelliler, bir ¢ikari olmadan
calisan ev hanimlar1 ve 6grenciler, calisanlar ve ¢alisabilecek durumda olup, yeni bir is
arayanlar aktif niifus kapsamina girmezler. Ancak para gibi bir ticret almadiklar1 halde

aile i¢inde liretimde yer alanlar aktif niifus kapsamina girerler (Koklii, 1973: 67-68).

Cok kapsamli olan istihdam, pazar ekonomisinde genislemektedir. Uretim,
kazang ve sosyal statlii yonlerinden derinlemesine gozden gegirilmistir. Kimlerin
istthdam edilecegi bu ilkeler g6z Oniinde bulundurularak sorunun tanimlanmasi
gerektigi vurgulanmustir. Ulkelerarasi oldugu kadar bir iilkenin bdlgelerarasi sosyal ve
ekonomik farkliliklar1 da hesaba katilarak istihdam kavrami degerlendirilmelidir (Sen,

1975: 21).
1.2.1.istihdam Tiirleri
1.2.1.1.Eksik istihdam

Bir ekonomide emek, sermaye gibi faktorlerin tamaminin iiretimde
kullanilamamasidir. Kullanilmayan kisminin bosta kalmasi durumunda eksik istthdam
olusmaktadir. Bagka bir ifade ile eksik istihdam piyasada, kendi arzusu ile bir iste emek
harcamak istedigi durumda bir ig bulamamasidir. Demek oluyor ki piyasada isgsizlerin
bulunma halidir. Eksik istihdam, iiretilen mal ve hizmet miktarinin istek yetersizliginin

olmas1 sebebiyle, piyasada elde edilebilecek mal ve hizmet simirinin en iist diizeyinin
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asagisinda yerine gelmesinin durumunu yansitmaktadir. Milli gelirin olugmasi gerektigi
seviyenin asagisinda gerc¢eklesmesidir. Ekonomide yasam sartlarinda bozulmalar
olacagini, mal ve hizmet miktarinin kullaniminin azalacagmi belirtmektedir.
Girigimciler, toplam talebin elverdigi degerde mal ve hizmet iiretecek ve liretim hacmini
siirlayacaklardir. Mal ve hizmet {iretimindeki sinirlamalardan dolay: isgiiciindeki

bireylerin igsiz kalmasina yol agacaktir (Dinler, 2003: 447).

Ekonomik etmenler tarafindan sinirlanan istihdam hacmi, c¢alisma arzusu
olanlarin ancak belirli kesimini iiretime yonlendirebilmektedir. Uretime dahil edilmeyen
kesim ise issizligi meydana getirmektedir. Eylemsel olarak istihdam hacmi tam istihdam
hacmine erisememis, yani isgiiciiniin biitlinii iretim kisminda yer alamamustir.
Isgiiciiniin belli pargasmin belirlenen iicret seviyesinde ve calisma sartlarinda is

arastirdigl durumda dahi yeni ¢alisma ortamina sahip olamamasidir (Unay, 1996: 208).
1.2.1.2.Tam Istihdam

Ekonomide bulunan emek, sermaye, gibi faktorlerin biitiiniiniin istihdam
edilmesi, hi¢bir kaynagin atil kalmamasi her ekonominin ulagmak istedigi bir denge
hedefidir. Iktisat¢ilar bu denge hedefini tam istihdam ile aciklamaktadirlar. Tam
istthdam genis anlamda, emek faktorii yaninda fiziki iiretim kapasitesinin tamaminin
kullannmimi da igermektedir (Paya, 1997: 27). Baska bir deyisle sadece emegin
gerceklestigi tam istthdamda, ¢aligma ortami arayan bireylerden ek olarak fazla veya
emek faktoriiniin yer aldigi Olgiisiinde bos alan bulunan piyasada mevcut calisma
sartlarinda ve belirlenen {icret seviyesinde emek harcamak isteginde bulunan biitiin

emek sahiplerine is temin edildigi istihdam seviyesidir (Aren, 2005: 5).

Ekonomi dengede iken, emek, sermaye, girisimei gibi faktorlerin iiretimde yer
aldiklarinda reel milli gelir en st seviyeye gelmektedir. Piyasada, teknoloji ile birlikte
iiretilebilecek mal ve hizmetlerin en fazlasin iiretiyor anlamina gelmektedir. Piyasada
ki tiretim etmenlerinin {iretim i¢in yaptiklar1 faydanin en {ist seviyeye gelebilmesi
onemli bir problemdir. Kaynaklarin etkili dagitilmasi1 ve olusan gelirin dogru sekilde

dagilimi tam istihdamda 6nemli iki unsurdur (Pekin,1993: 112).

Kaynaklarin kendi i¢inde homojen yapida olmadigindan dolayr emek sermaye

gibi faktOrlerin tam istihdam seviyesinde olup olmadigin1 tanimlamak giictiir.
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Ekonomik kaynaklarin belli zamanda iiretime girmesi her daim olanakli degildir. Tam
istihdam, piyasada bulunan kaynaklarin biitiiniiniin ¢aligmasi durumunda gecerlidir.
Piyasa tam istihdama ulastiktan sonra yatirimlar ya da emegin verimliligi artirilirsa
boylelikle daha ¢ok iiretim yapilabilir. Calismanin hedefi tretim, tretimin hedefi
tiketim olmasi sebebiyle tam istihdam sadece bir hedef olarak kalmamalidir

(Unay,1996: 208).
1.2.1.3.Asin1 Istihdam

Eksik istihdamin tam zitt1 kosullar1 igermektedir. Bir iilke ekonomisinde emegin
tamamui kullanilsa da iiretilmis olan mal ve hizmet 6l¢iisiiniin toplam talebe yetmemesi
ve talep fazlasi olugsmasi durumunda kisa donemde istihdam hacminin arttirilmasi ve
toplam hasilanin arttirilmast miimkiin degildir. Bu durumda emek talebi emek
piyasasinda enflasyonist bir etki yaratarak genislemeye, firmalar bos kalan kadrolarini
doldurmakta zorluk ¢ekmeye baslar. Artan talep baskisi fiyatlarin yiikselmesine sebep
olur. Sonug olarak asir1 isttihdam durumu ortaya ¢ikar (Koklii, 1973: 66).

Bir ekonomide asir1 istihdam durumunda enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Ciinkii toplam talep edilen niceligin toplam arz miktarindan ¢ok olusmasi
ile fiyatlar genel diizeyi yiikselecek ve ekonomi enflasyon sorunu ile karsilasacaktir. Bu
durumda ortaya ¢ikan enflasyon, “talep enflasyonu™ olarak nitelendirilmektedir. Diger
taraftan, toplam arzin toplam talebi karsilayamadigi boyle bir durumda, iilkenin sahip
oldugu iretim faktorlerine olan gereksinim artacagindan ve ekonomik kaynaklarin
tretim faktorii haline doniistiiriilmesi zaman alacagindan, iiretim faktorleri fiyatlar
yiikselecektir. Boylece firmalarin {iretim maliyeti artacaktir. Ayrica, asir1 talebi
karsilamak igin firmalar, daha diisiik kalitede iiretim faktorlerini (daha az nitelikli
is¢ilerin istthdami, daha verimsiz topraklarin ekilmesi gibi) kullanma yolunu tercih
edeceklerdir. Tiim bunlarin yaninda, azalan verim yasas1 geregi, faktorlerden bir kismi
sabitken, diger bir kisminin arttirilmasi ile {iretilen iirlinlerin maliyetleri yiikselecektir.
Artan maliyetler fiyatlara yansiyacagindan fiyatlar genel diizeyi yiikselecektir ve

“maliyet enflasyonu” ortaya ¢ikaracaktir (Pekin, 2005: 101).
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1.2.2.istihdam Teorileri

Iktisat teorilerinde ¢esitli varsayimlar yapilmustir. Isgiicii piyasasi i¢in bu
varsayimlar temelde iki grupta smiflandirilmaktadir. Bunlardan ilki Klasik Istihdam
Teorisidir. Klasik istihdam teorisi kendi i¢ginde 3 farkli grupta incelenmistir. Diger teori

ise varsayimlariin Keynes tarafindan ileri siiriildiigii Modern istihdam Teorisidir.
1.2.2.1.Klasik Istihdam Teorileri

Klasik kuraminda ti¢ fikir mevcuttur. Bu fikirler {iretim fonksiyonu kavrami ile
ortaya cikmistir. ilki, emegin arz ve talebi kuramidir. Bu teoriye gore istihdam denge
noktasinin tam istihdamda olmas1 gereklidir. Istihdam denge noktasi ise emek icin arz
ve talep egrilerinin kesismesiyle meydana gelmektedir. Tkinci kuram, piyasadaki efektif
talep diizeyi ile ilgilidir. Toplam talepteki yetersiz olma sebebiyle issizligin olugmasi
beklenen durum degildir. Ugiincii goriis ise, fiyatlar genel seviyesi kuramidir. Klasik
goriiste paranin roliinii belirtir ve paranin miktar kurami diye nitelendirilir (Wallace,
1994: 89).

Klasik goriis, piyasalarda fiyat isleyisinin goériinmez elin etkisiyle istihdamda
istikrarin kendiliginden gerceklesecegini varsaymiglardir. Eger issizlik hali hazirda var
ise {icretin, eme@in marjinal rantabilitesinden? daha ¢ok tamamlanmasidir. iki 6ge
dengelenmesi ile igsizlik meselesi de ortadan kaldirilacaktir. Piyasa sartlarinin sorunsuz

calisip calismadigi ile alakalidir (Giirak, 2006: 317).
1.2.2.1.1.Say (Mahrecler) Yasasi

Say yasasina gore her arz kendi talebini yaratmakta yani arzda meydana gelen
artis talepte de artis meydana getirmektedir. Belli bir iicret elde etmek isteyen isgiicli
sahipleri emek arzinda bulunmakta ve elde edilen {icretle {iretilen iirlinlerin tamami satin
alinmaktadir. Yani istithdam, {iretim siirecinde hem gelir hem de satin alma giicii ortaya
cikarir. Boylece toplam arz, toplam talebe esit olmakta, tam istthdami engelleyecek
genel bir toplam talep yetersizligi meydana gelmemektedir. Ayrica malin talebinde bir
eksiklik meydana gelmesi halinde tam rekabet ekonomisi kismi ve gegici olan bu

durumu hemen diizeltmektedir. Ciinkii tam rekabet kosullarinda istenmeyen mallar

2 Marjinal Rantabilite: “Belli bir girdide ortaya cikan bir birimlik degismenin (artisin veya azalisin)
meydana getirdigi degisme ( artis veya azalig) oranidir.”
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tireterek yanlis kaynak tahsisine neden olan firmalar belli bir zaman sonra zarara ugrar
ve piyasadan ¢ikarlar. Boylece piyasa, istenmeyen mallarin iiretimine ve olusabilecek

toplam talep yetersizligine engel olur (Bocutoglu, 2012: 110-111).

Say yasasi, kazanilan gelirin hemen ve tamamen harcanacagi varsayimina
dayanmaktadir. Oysa insanlar, elde ettikleri gelirlerin hepsini harcamayabilirler. Bunun
yerine, bir kismini tasarruf edebilirler. Boyle bir durumda, her mal kendi degerine esit
degil, daha az bir talep var etmis olur ve piyasada umumi bir talep boslugu ortaya ¢ikar

(Aren, 1989: 18).

Herhangi bir miidahalesi olmayan piyasa kosullarinda talep boslugundan veya
asir1 iretimden dolayr gayri iradi issizlik olusmamaktadir. Issizlik s6z konusu

olmadigindan hiikiimet piyasa isleyisine miidahale etmemektedir.
1.2.2.1.2.Ucret Teorisi

Klasik goriise gore, licret ve istihdam seviyesini belirleyen emegin arz ve
talebinin kesistigi noktadir. Burada ekonomi tam istthdamdadir. Klasik goriiste emek
talebi, reel lcretlerin seviyesine baghdir. Emek talebi, piyasanin iiretime girmesini
diledigi emek miktaridir. Bir isletme ve genis diizeyde olan emek talebi, reel {icretlerin
azalan fonksiyonudur. Emek arz1 ise, emegin istthdam piyasasina ¢ikisini anlatmaktadir.
Klasik diistincede emek arzi, reel licretlere baglidir. Klasik goriise gore emek arzinin

belirleyicisi niifustur. (Unay, 1996: 215-216).

Klasiklere gore iicret, is yeri sahibi olan agisindan isin marjinal verimine, is¢iler
acisindansa marjinal maliyetine esittir. Tam istthdam seviyesine yaklastikca isin
marjinal verimi azalan verim yasasi dolayisiyla azalirken, marjinal maliyeti artmaktadir.
Klasik iktisat teorisi, cari iicretten ¢alismak isteyen herkesin is bulabilecegini One
stirmektedir. Baska bir ifadeyle, klasiklere gore ekonomide istek dis1 issizlik s6z konusu
olmamaktadir. Bazilarmin issiz kalmalarinin nedeni, verimlerinden daha yiiksek bir
licret talep etmeleridir. Issizligin nedenini isin olmamas: degil, kisilerin yeterli derecede

diisiik ticretten galismak istememeleri olusturmaktadir (Aren, 1989: 22).
1.2.2.1.3.Faiz Teorisi

Klasik kurama gore faiz sermayenin fiyatidir. Esnek faiz oranlari, yatirim ile

tasarrufu dengeye getirir. Odiing verilebilir fonlar piyasasinda yer alan esnek faiz
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oranlari, tiketim yapmayan ve tasarruf edip biriktirene 6denmektedir. Bdylece
tasarruflar ekonomiye kazandirilmaktadir. Toplam arz toplam talebe esit oldugu durum
gelirlerin tiimii harcandiginda gerceklesir. Tasarrufu girisimciler talep eder. Isyerleri
yatirim amaciyla sermayeye gereksinim duyarlar. Faiz artar ise bor¢lanmanin degeri
yiikseleceginden dolay1r yatirnmlar sayica eksilecektir. Cilinkii miitesebbislerin kari
diismektedir. Tasarruflar ise bor¢ verilebilir kaynak arzimi yansitmaktadir. Faizler
arttikca tasarruflarda artar. Tasarruflarin yatinma esit oldugu noktada dengeye
gelmektedir (Sloman, 2004: 105).

1.2.2.2.Modern istihdam Teorisi

Keynes tarafindan ortaya g¢ikan Modern istihdam teorisi, Klasik iktisadin
kendiliginden ortaya c¢ikan tam istihdam kavramina karsi ¢ikmis eksik istthdam
varsaymmini ileri siirerek Klasik iktisad1 temelinden sarsmistir. Neoklasik Iktisat teorisi
kaynak dagilimi ile ilgilenirken, Keynes istihdam sorunlar ile ilgilenmistir. Keynes,
Say Kanununun gegerliligini kabul etmemis, istihdam ve {liretim hacmini efektif talebin

belirleyecegini 6ne stirmiistiir (Fisunoglu ve Koksel, 2009: 33-34).

Modern istihdam teorisine gore istihdam diizeyi yeterli nakit paraya, nakit para
da tiketim ve yatirnm giderlerine bagimlidir. Efektif talep, satin alma giiciiyle
desteklenmis talep anlamina gelmektedir. Yetersiz talebin iiretim hacminin kisilmasina
neden olacagi, bunun da faktor gelirlerinde azalisa yol acgarak efektif talebi diisiirecegi
goriisit Keynes’in Genel Teorisi’nin 6ziinii olusturmaktadir. Uretim diizeyini efektif

talep belirlemekte ve talep kendi arzin1 yaratmaktadir (Eser, 2012: 34).

Klasik goriise gore piyasada fiiretilenlere olan toplam talebin istthdami
kesinlestiren unsur oldugunu belirtmistir. Devletin tiirlii politikalar ile ekonomiye
miidahale edecegini savunmustur. Klasik kuramin “birakimiz  yapsimlar-birakiniz
gecsinler” diislincesini tersi olarak diisiiniilebilir. Baska bir ifadeyle, 0zel sektor
talebinin gereken nitelikte olmadigi durumda tiretimdeki ve istihdamdaki azalmanin
online gegmek icin devletin toplam talebi destekleyerek ekonomiye karigmasi

gerektigini gostermeye calismistir (Tiirkay ve Alkin, 2001:161).
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Keynes’ e gore piyasada eksik istihdam s6z konusudur. Isciler belirlenen iicret
kosullarii1 kabul ettikleri halde issiz kalmaktadir. Sanayi sektorleri ise talep

yetersizliginden dolay1 bos kapasite ile caligmaktadir.

Keynes i¢in faiz, para arz ve talebine gore sekil verdigini ve planlanan
tasarruflarin planlanan yatirnmlara siirekli bir bi¢imde esit olmayacagini belirtmistir.
Tasarruflar, gelir diizeyine baghdir. Keynes’e gore ekonominin istthdam diizeyi,
tamamen o ekonominin gelir ve harcama diizeyine baghdir. Gelirler yiiksek olursa

harcamalar yiiksek olacak ve ekonomide toplam talep yiikselecektir (Pekin, 1996:140).

Ayrica milli geliri miimkiin kilacak olan arag¢ istihdamdir. Keynes’e gore kisa
donemde gelir ve istihdam arasinda pozitif iliski vardir. Gelir arttiginda istihdam artar,
gelir azaldiginda istthdam azalir. Uzun donemde ise iktisadi kaynaklarin birlesmesi ve
yeniden diizenlenmesini miimkiin hale getiren iiretim faktorii degisiklikleri yani

teknoloji faktorii ortaya ¢ikmaktadir (Ulgener, 1991: 81).
1.3.ISSIZLIK VE iSTIHDAM ILE ILGILI KAVRAMLAR
1.3.1.Dogal Issizlik ve Dogal issizlik Oram

Dogal issizlik, piyasa tam istthdam kosullarina geldiginde var olan igsizlik
tirtidiir. En fazla gelismis tllkelerde goriilmekte olan dogal issizlik, piyasadaki gecici
yani friksiyonel ve yapisal issizligin bir araya gelmesinden olugsmaktadir (Celik, 2011:
147). Dogal issizlik orani, bir piyasada gegici yani friksiyonel igsizler ile yapisal
igsizler toplaminin isgiliciine oranina denir. Dogal issizlik orani, enflasyona hiz

vermeyen issizlik orani olarak da tarif edilebilir (Karabulut, 2007: 12).
1.3.2.Issizlik Oram ve istihdam Oram

Bir ekonomide issizlik orani, issizlerin toplam isgiicii (¢alisanlar ile issizlerin
toplami) i¢indeki paymi ifade etmektedir. Buna gore igsizlik orani, ekonominin belli bir
donemindeki igsiz sayisinin isgiliciine oranlanmasi ile bulunmakta ve asagidaki formiil

yardimi ile hesaplanmaktadir (Dinler, 2008: 237).
Issizlik Oran1 = (Issizler / Toplam lsgiicii) x 100 (1.1)

Bir iilke ekonomisinde ¢alisan niifusun, toplam isgiicline oranina ‘“istihdam

oran1” denilmektedir. Istihdam orani, ekonomideki istihdama yonelik en 6nemli
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gostergelerden biridir ve agagidaki formiil yardimi ile hesaplanmaktadir (Tiirkbal, 2005:
139).

Istihdam Oran1 = (Calisanlar / Isgiicii) x 100 (1.2)

Iktisadi literatiirde ve ekonomik gostergelerde daha ¢ok istihdam orani degil,
issizlik oranm1 kullanilmaktadir. Ayrica bir ekonomide istihdam oraninin %100 olmasi
hem olanaksiz ve hem de sakincalidir. Olanaksiz olmasmnin nedeni, bir ekonomide
iskolu, isyeri, meslek ve bolge degistirmekten kaynaklanan siirekli bir issizlik ve is
arayan isgiiclinlin olmasidir. Sakincali olmasinin nedeni ise, yeni kuruluslar kurulmasi
ve yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi ihtimalleri ortadan kalkacagi gibi buna bagh iilke
ekonomisinin dinamizminin durma olasilig1 ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir ortamda iilke
ekonomisi, bir durgunluk ve istihdam sorunlar1 ile karsi karsiya kalabilecektir.
Dolayisiyla %2 veya %3’tk bir issizlik orant hosgorii ile karsilanacak ve
onemsenmeyecek bir ekonomik durumdur. Istihdam oranmin %97-98’in iizerine
¢ikmasi, ekonominin canliligin1 ve idealligini kaybetmesi anlamina gelmektedir.
Nitekim niifus artis hiz1 diisiik ve geng niifusu yetersiz olan, %100’likk bir istihdam
oranmin saglandigi iilkelerde biiylik ekonomik sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir
(Unay, 1996: 207).

1.3.3.Isgiicii

Bir iilke sinirlari i¢inde, 14 yasini asmis ve 65 yasini gegmeyen bireyleri
kapsamaktadir. Toplumun igindeki tiretici sinifinda olup yarar getiren bir iste galisan
bireyleri olusturmaktadir. iki gruba ayrilmaktadir. ilk olarak isgiiciine dahil olan niifus;
isverenleri, ¢alisanlari, ve issizleri kapsamaktadir. Etkin niifus i¢inde yer alan ¢alisma
kosullarinda issizler ve ¢alisanlar grubunun i¢ine girmeyenler ise hi¢ calismayanlar ve
calisamayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ev hanimlar1 ve birinden miras kalan kisiler,
hi¢ calismayanlara Ornektir. Yatalak hastalar, is géremez durumunda olan kisiler,

cocuklar, hi¢ calisamayanlar olarak siniflandirilabilir.
1.3.4.istihdam Hacmi

Bir iilkede ekonomik faaliyetlerde bulunan isgiiciiniin tamaminin veya bir
kisminin belli zamanlarda ¢alisma ve gelir saglama seklinde doldurduklar1 calisma

saatlerine, toplam piyasanin o zaman zarfindaki “istthdam hacmi” denilmektedir. Piyasa
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kosullarinda isgiiciiniin miktar1, ¢alisanlar ve issizler kavramlart belirli kilmaktadir.
Istihdam hacmi ekonomideki emek arz ve talebine gére tanimlanmaktadir. Bu noktada
emek arzi, belirli licret smirlar1 karsiliginda dolu duruma getirilen hazir ¢alisma

vakitlerinin toplami olarak anlatilmaktadir (Diiger ve Dulupgu, 2000: 362).
1.3.5.Kayitdis1 istihdam

Kayitdis1 isttihdam yasal bir iste ¢alisarak istihdam icinde yer alan bireylerin,
calistig1 giin veya ticreti hakkinda kamu kurum ve kuruluslara bilgi verilmemesi veya
eksik bilgi verilmesi olarak anlatilabilir. Kayitdisi istihdam iginde yer alanlar,
isverenler, mesru ve toplumsal dayanaklardan istifade etmeyen, egitim ve nitelige yakin
olmayan, pazarlik gilicii bulunmayan g¢alisanlardir. Tanima gore, calisan bireylerin
saglik ve gelecegini garanti altina alan kurumlara hi¢ bildirilmemesi, emek harcadiklari

giin sayilarinin veya sigorta primlerinin getiri meblaglarinin eksik bildirilmesidir

(Kenar, 2002: 3).

Kayitdis1 istihdam kavrami aniden ortaya ¢ikan bir sorun degildir. Hizli bir
sekilde biiyliyen ve kentlesen iggiiciine kars1 bir yandan tarim ve tarimsal faaliyetler bir
yandan modern sanayi ve hizmet sektorleri yeteri kadar istthdam saglayamamasi ve bu
istthdam saglamanin yeterli olmamasi bu sorunun ekonomide siirekli hale gelmesine
sebep olmustur. Kayitdisi sektor calisanlarina is bulma imkéani saglamamasi ayrica

kayitdis1 istihdam kavramina toplumsal bir 6nem kazandirmistir (Ekin, 1995: 38).

Kayitdisi istthdamin olugmasina neden olan unsurlar asagidaki gibi siralanabilir

(Alptekin, 2007: 5):

e Verginin miikellef bakimindan agir bir yiik olmasi ve vergisel denetimin gerekli

etkinlikte yapilamamasi,
e Istihdam maliyetinin isverene kiilfet olmast,
e Diisiik iicret seviyesinde ¢aligmaya razi olan isgiiciiniin fazla olmasi,
e Emek sahiplerinin isgiicli bakimindan yiiksek nitelikte olmamasi,
e Sosyal giivenlik hizmetlerinin ¢ekici olmamasi,

e Gelir dagiliminin goriilen adaletsizlik ve yoksulluk durumu,
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e Isgiiciiniin egitimsiz olmas1 ve nitelikli personele duyulan ihtiyag,

e Isgiicii piyasas1 yapisindaki degiskenlik ve teknoloji odakli iiretimdir.
1.4.EKONOMIiK BUYUME KAVRAMI VE BUYUME TEORILERI

Ekonomik biiylimenin tanimi ile ilgili ¢esitli aciklamalar bulunmaktadir. En
basit tanimiyla ekonomik biiyiime, bir iilkenin iiretim kapasitesini (mal ve hizmet
iiretebilme giicii), liretimini ve bunlara bagl olarak o iilkenin sahip oldugu milli gelirin
yiikselmesi olarak belirtilebilir. Bir iilkede kisi basina diisen gelirin gercek satin alma
giicli, bir seneden Oteki yila ¢ogaliyorsa, bu iilkenin ekonomik anlamda biiytidiigii kabul

edilmektedir (Dinler, 2014: 617).

Lipsey’e (1990) gore ekonomik biiyiime, birim faktor basina diisen ¢iktilarin
verimlilik neticesinde uzun donemli olarak artmasidir (Lipsey ve digerleri, 1990: 333).
Ulgener’e (1991) gore ise ekonomik biiyiime; ekonominin temel boyutlarinda kisi
basina diisen gelir artiginin siirekliligini saglamak i¢in say1 ve hacmindeki degisiklikleri
ifade etmektedir (Ulgener, 1991: 456). Farkli ifadeye gore, mal ve hizmet iiretme ve

kapsama giiciiniin ¢ogalmasidir (Parasiz, 2003: 10).

Genellikle kullanilan milli getiri kistas1 reel GSYH’dir. Elde bulunan iiretim
sinir giiciiniin gercek olarak yiikselmesini belirtir. Uretim kapasitesinde meydana gelen
reel farkliliklart belirlemekte degerlendirilen metotlardan biri reel GSYH’daki
farkliliklar1 belirlemektir (Kiligaslan, 2013: 43).

Genel kullanilan bir tilkedeki piyasadaki biiylimenin temel belirleyicileri iilkenin
sahip oldugu dogal faktorler, fiziksel zenginlik ve insan kaynaklarina yapilan yatirimlar,
sermaye birikimine bagli olarak niifus artisgiyla birlikte nitelikli isgiiciindeki orani,
ilkenin teknolojik gelisim durumu olarak siralanmasi miimkiindiir (Todaro ve Smith,

2012: 71).

Ekonomik biiyiime, tam istihdamda bulunmayan bir piyasa kosullarinin,
faaliyetlerini ve islemlerini yiikseltmesi sonucu beliren kisa donemli konjonktiirel inig
cikiglara bagl olarak biiylime ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger biiylime ise piyasa tam

istihdamda iken yeni ara¢ ve gereglerini ya da var olan teknoloji kosullarini artirarak
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meydana getirilen uzun donemli ekonomik biiyiime olarak ortaya ¢ikmaktadir (Turhan,

2007: 14).

Uzun donemde bir biiyiimenin olabilmesi i¢in ekonomideki iiretim 6lgegi ya da
iiretim potansiyelinin artmasi gerekmektedir. Bundan dolayi, ekonominin biiylimesi
uzun donemde ortaya ¢ikan bir problem iken daha ¢ok arz yonlii ¢oziim Onerilerinin
getirilmesi gerekmektedir. Kisaca, ekonominin iiretim imkanlar1 egrisinin disa dogru
genislemesi ve toplam arz egrisinin saga kaymasit ekonomik biiyiime olarak
tanimlarken, bu kaymay1 saglayan faktorler de biliylimeyi saglayan faktorler olarak

tanimlanabilmektedir (Bayraktaroglu, 2018: 3-4).

Genel olarak iktisat dalinda ekonomik biiylime, bir ekonomide ekonomik
calismanin ¢ogalmasi ve maddi rahatligin artmasinin yaninda sosyal, politik, kiiltiirel ve
cevresel etkenlerde yapisal farkliligin yasanmasi olarak tanimlanan ekonomik
kalkinmanin temel belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bir iilke
ekonomisine gore Onemli nitelik olan biiylime ve {ilkeler arasinda ki gelisme
degisiklikleri, 1960 yillarindan sonra iktisat dalinda tartisilmaya baglanmig ve
sonucunda biiytime teorileriyle daha genis incelenmistir (Isik, 2019: 20-21).

Biiyiime teorileri ile ekonomik etkinligin tiretim etkenleri iistiinde kapital
stogunu ne sekilde olusturdugunu ve artirim (tasarruf) biyiikliigiiniin kapital birikimi ne
sekilde tayin ettigi konusunda yararlanmaya saglamaktadir (Dornbusch, Fischer ve
Startz, 2007: 57).

1.4.1. Klasik Biiyiime Teorileri

Ekonomik biiyiimenin temel dinamiklerini, sermaye birikimi, makinelesme ve is
boliimii olusturmaktadir. Uretimde artisa katki saglayan teknolojik ilerleme, biiyiimenin
kaynagi olan tasarruflar ve tasarruflara bagli yatirnmlarin ortaya ¢ikardigi sermaye
birikimi klasik iktisadi diisiincede ekonomik biiyiimeyi agiklayan genel ifadelerdir

(Ozel, 2012: 64).

Adam Smith’e gére biiyiimenin referansi isboliimiidiir. Isbdliimii ve isbdliimii
uygulamasi sonucunda olusan teknolojik gelisme, emegin verimliligini arttirir. Artan
emek verimliligi ile is¢i basina diisen hasila artar ve bdylece ekonomik biiyiime

gerceklesmis olur. Adam Smith, ekonomik sistemde liberalizmi esas alarak hiikiimetin
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savunma, adalet ve egitim gibi isleri yiiritmesini ve igboliimiinii tesvik eden yol, koprii
gibi yapilarin insa edilmesiyle ilgili politikalar tiiretmesi gerektigini savunur. Bunun
disinda dis ticaret ve pazarin biiyiimesi hem igb6liimiiniin artmasini hem de ekonomik

biiyiimenin gerceklesmesini saglar (Unsal, 2007: 47-48).

Adam Smith’in biiylime modelinin temelinde yer alan is boliimii; uzmanlagmayi,
teknolojik ilerlemeyi ve zamanda tasarrufu sagladigi i¢in emegin verimliligini arttirir.
Boylece ekonomik biiyiimeyi saglar. Ancak, bu biiylime siirekli olmamakla birlikte, tam

zenginlik asamasinda duragan bir seyir izlemektedir (Kamaci, 2012: 24).

Ricardo ise gelirin paylasimi konusu iizerinde durmustur. Uretimin 3 gelir
grubunun arasinda paylasilacagimi dile getirmistir. Miitesebbis, toprak sahibi, emek
sahibidir. Bu paylarin zaman i¢inde degisecegini ileri stirmistiir. Bu degisim karlar
acisindan zamanla azalacak, rantin payr zamanla artacak ve {icretlerin payinin zaman
icerisinde kisi basina sabit kalacagini ancak toplam hasila igerisinde artacagini ileri

siirmiistiir. Bunun nedeni niifusun zamanla artmasidir (Ozsagir, 2008: 335).

Malthus’a gore dogal kaynagin arzinin sabit olmakla beraber azalan verimlere
tabi olmasi1 ve yagam standardinin niifus artigin1 olumlu yonde etkiledigi varsayimlaria
dayanmaktadir. Bu modele gore, teknolojik degisme veya yetersiz dogal kaynak
durumunda niifus hacmi kendi kendini dengeleyebilme potansiyeline sahiptir. Bu
potansiyel negatif geri besleme anlamina gelmekte ve niifusun artarken toprak/niifus

oraninin ve licretlerin diismesi olarak ifade edilmektedir (Kuyubas1 2009: 14).

J. Schumpeter’e gore, resesyonda (durgunluk) olan ekonomide miitesebbisin
meydana getirdigi yenilesim hareketi yardimiyla 6teki sahalarda canlanma goriilecegi
ve bliylimenin yiikselecegi anlatilmaktadir. Miitesebbislerin yaptig1 yenilikler sayesinde
igsizligin azalmasi ve teknolojik gelismelerin yardimiyla piyasada hareketlenme ortaya

koymaktadir (Ince, 2006: 9).
1.4.2.Keynes Biiyiime Teorisi

1929°da patlak veren ekonomik buhrandan sonra Klasiklerin goriisleri etkisini
kaybetmeye baslamustir. Bu krizden etkilenen Keynes’in Para, Faiz ve Istihdamin Genel
Teorisi adli eserinde isgiicliniin tamamini {iretime katmanin miimkiin olamayacagini ve

ekonomilerin ancak eksik isttihdamda dengeye gelebileceklerini ifade etmistir. Keynes,
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yatirimlar iizerinde sermaye birikiminin etkisini kabul eden Klasiklerin aksine

yatirimlar lizerinde toplam talebin etkisini dikkate almistir (Acar, 2002: 78).

Keynesyen ekonominin genel kurallar1 c¢er¢evesinde ekonomik dengenin

saglanabilmesi i¢in asagida dzetlenmektedir (Aksu, 2013: 29-30).

e Ekonominin tam istthdam olmasi tesadiifi bir olgudur. Ekonomi eksik istihdamla

da dengede olabilir.
e Fiyat ve licret asagiya dogru esnek degildir.

e Her talebin kendi arzin1 yarattifi ekonominin temelini talep faktorii

olusturmaktadir.

e Devletin ekonomiye miidahale etmesini ve roliinii benimsemistir. Tam istihndama
ulasmak i¢in devletin miidahale etmesinin gerekli oldugu kosulunu

benimsemistir. Ekonomide kisa donem denge esasi vardir.
1.4.3.Harrod-Domar Biiyiime Teorisi

1939 yilinda Ray F. Harrod, Dinamik Teori Uzerine Bir Deneme adli ¢alismasini
yaymlamistir. Bu caligmasinda 6zellikle tasarruf ve yatirnm gibi ekonomik unsurlara
odaklanmis ve 1936 yilinda Keynes tarafindan yayinlanan “Istihdamin, Paranmn ve
Faizin Genel Teorisi” adli kitabini referans olarak kullanmistir. Amaci ise Keynes’in
statik olarak inceledigi teorileri dinamik hale getirmektir. Bununla alakali olusturdugu
dinamik teorinin ii¢ unsuru bulunmaktadir. Ilk olarak toplumun gelir diizeyi, tasarruf
arzin1 siirlayip tammmlayan deger verilen etkendir. Ikinci énemli nokta ise tasarruf
talebindeki degisimleri gelirdeki fazlalasma miktarlar1 belirler. Son kisim da toplumdaki

talep miktari, arza esittir (Harrod, 1939: 33).

Harrod-Domar biiyiime modelindeki baslica varsayimlara deginirsek; ekonomi disa
kapali ve ekonomide gecikmeler yoktur. Tek mal tretilmektedir. Digsal etkiye sahip
olmakla beraber isgiicline katilma oranini niifus belirli bir duruma getirmektedir. Milli
gelirin, benzer donemde net tasarruflar duragan bir payidir. Ortalama ve marjinal
tasarruf birbirine esit olmakla birlikte fiyatlar genel diizeyi degisim gostermemektedir.

Sermayenin sadece bir islevi olan iiretim, sermaye ve emek arasinda sabit bir faktor
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bilesimi olarak saptanmistir. Fakat gelir, tasarruf ve yatirim kavramlar1 kesin bir sekilde

aciklanamamistir (Kaynak, 2009: 71-72).
1.4.4.Solow (Neo-Klasik) Biiyiime Teorisi

Sermaye yigilmasi, tasarruf ve biiyiime konularini karsilikli iligkisini inceleyen
Neo-klasik (Solow) Biiyiime Teorisine gore niifus ve iiretim teknolojisi sabitken hasila
yani ¢ikti, emek ve sermaye miktara baghdir. Neo-klasik Biiyiime Modelinde azalan
verimler yasasi kabul edilir. Ciinkii sermayenin ve emegin marjinal iirlinii giderek
azalir. Modelde Olgege gore sabit getiri gegerlidir. Yani sermayenin ve emegin artig
orani hasilanin artig oranina esittir. Emek ve sermaye miktarlar1 beraber arttirildiginda

cikt1 da ayni1 nispette artacaktir (Aslan, 2010: 593).

Herhangi bir piyasada sermaye yigilmalarindaki degisimleri, isgiliciindeki
degisimleri ve teknolojideki gelismelerin iligkilerini incelemektedir ve bir iilkenin

biiylimesini ne sekilde degistirdigini belirtmek i¢in gelistirilmistir (Berber, 2015:121).

Ekonomi, tam istihdam seviyesindedir. Piyasa mekanizmasi ¢aligmaktadir.
Modelde yalnizca bir boliimlii piyasadan olugmaktadir. Piyasada sadece bir taginir ya da
tasinmaz elde edilmekte ve kullanilmaktadir. Ulkenin, GSYIH’s1 bu sayede meydana
gelmektedir. Modelde teknolojik gelismeler digsal olup tiim iilkeler teknolojik
gelismelerden esit oranda ve higbir maliyete katlanmadan faydalanabilmektedirler.
Tasarruf ve yatirim olusturanlarin benzer bireylerin oldugunu kapsamaktadir. Modelde
piyasada isglici ve sermaye, bir digerinin yerini almak {izere birbirleri yerine
koyulabilir. Bu baglamda is¢i basina diisen sermaye boliimiiniin yiikselmesi ve
eksilmesi muhtemeldir (Giinsoy, 2013: 109).

1.5. ISSIZLiK, ISTIHDAM VE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI

ILISKi

Cok boyutlu bir kavram olan issizligin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Her ne
kadar tamamen ¢dziimlenemese de azaltilmaya calisilmaktadir. Issizligin azalmasinda
etkili olan isttihdamin artmasini ve ekonomik bilylimeyi saglamak ekonomilerin dikkat
ettigi hususlar arasindadir. Ge¢misten giiniimiize bakildiginda kavramsal ve teorik
caligmalarda birlikte yer almis ve iligkilendirilmistir. Giinlimiizde ise birbirini etkiledigi

hususunda ayr1 goriisler ortaya ¢ikmaktadir.
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Arthur Okun, issizlik ve ekonomik biiylime baglantisinin ters yonlii oldugunu
elde etmistir. 1947-1960 yillarin1 kapsayan tiger aylik verileri kullanarak ABD
ekonomisi i¢in issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki baglantiyr incelemistir
(Bocutoglu, 2009: 73). Issizlik ve ekonomik biiyiime iliskisinin negatif yonlii oldugunu
saptamigtir. Biiylime oranindaki artis issizlik oraninin azalmasina veya negatif biiylime

oranlarinda ki artis ise issizlik oraninin artmasina neden olmaktadir.

Arthur Okun’un ¢alismas: literatiire Okun Yasasi olarak gecmistir. Iktisat
politikalarinin belirlenmesi agisindan 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Cilinkii
siirlanmis bilylime amacinin issizlik oranini ne sekilde etkiye ugrattigini bulmamiza
olanak verebilmektedir. Okun katsayisi, issizligin tiretim biiylimesine karsi hassastir. Bu
yiizden de iiretim i¢in issizlik maliyetini belirtmesi acisindan énemli rol oynamaktadir

(Silvapulle, Moosa ve Silvapulle, 2004: 355).

Okun Yasasi’'na gore, GSYH artislar1 reeldir. Fiyatlarin artmasiyla nominal
GSYH’nin yiikselmesi ve potansiyel GSYH’nin iizerine ¢ikmasi, Okun Yasasi’'nda
igsizligi etkilemez. GSYH’daki her %?2’lik artis, igsizlik oranmi %1 azaltir. Tersi
durumda ise, GSYH’daki her %2’lik azalis, issizlik oranimi yaklasik %1 artirir (Celik,
2011: 148).

Bir diger énemli iliski ise istihdam ve issizlik kavramlar1 arasindadir. Issizlik ve
istihdam birer parca olarak bir arada degerlendirilmekle birlikte farkli iki tarafi ifade
etmektedir. Istihdam, devletlerin uygulamis oldugu politikalar sonucunda ulasmak
istedigi pozitif hedef iken, igsizlik ise herkesin kagindig1 negatif sonuglardir (Ay, 2012:
322).

Bagka bir deyisle, istihdam ile issizlik arasindaki iligskiye yonelik olusmus genel
kani, ikisi arasinda giiclii bir negatif iliskinin bulundugu seklindedir. Isgiicii
piyasalarinda, istthdamdaki artis karsisinda igsizligin azalacagi veya istihdamdaki azalig
karsisinda issizligin artist yoniinde bir beklenti hakimdir. Bu beklenti genellikle
gerceklesse de cesitli faktorlerin etkisi ile bu iliski zayiflayabilmektedir. Istihdam ve
igsizlik iliskisinin yOniinii belirsizlestiren demografik faktorler ve isgiicii piyasasi

politikalar1 6rnek olarak verilebilir (Eser, 2012: 89-90).
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Istihdam ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski de nemli konular arasinda yer
almaktadir. Ekonomide biliylime gerceklestiginde istihdam artisinin olacagi yani
igsizligin azalacag1 yoniindeki goriis iktisat literatiiriinde yer edinmistir. Teorik olarak
bliylime ve istthdam arasindaki iliskinin pozitif yonde tamamladigl varsayilmistir

(Ayvaz ve Oztiirk, 2018: 192).
1.6.TURKIYE’DE BOLGESEL FARKLILIKLAR VE iSSIZLiK

Tiirkiye’de olusan bolgeler arast esitsizlik sorununu cografi sartlar ile
inceledigimizde, Dogu Anadolu bolgesi oteki bolgelere nazaran gelismislik diizeyinin
az bulundugu bolgeler arasinda yer almaktadir. Bunun nedeni yiiksek daglara sahip
olmast ve sert iklim kosullarina maruz kalmasidir. Bu ylizden de bdlgede tarim,
hayvancilik gibi isler yapilmasini engellemektedir. Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde
benzer sartlara sahiptir. Ayrica bolgedeki su sorunu da geri kalmisligin nedenleri

arasinda yer almaktadir (Dinler, 1998: 172).

Cumhuriyetin kuruldugu donemlerde devletin giic olan sosyal, siyasal ve
ekonomik meselelerle karsi karsiya kalmasi, bolgeleraras: esitsizligi yok etmek igin
izledigi yolda aksakliklar meydana gelmistir. Bu donemde, Bati Anadolu, cografi
konumu ve dogal zenginlikleri sayesinde Bati Avrupa ile ticari iliskilerini ilerletme
sansin1 yakalamistir. Fakat Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri, cografi konumu ve
sert iklim sartlar1 yiiziinden farkliliklar giderek artmaya baslamistir. ilerleyen
donemlerde, gelismesini tamamlayamadigi igin farkliliklarin  yiiriitiilen devlet
yontemlerinin boslugundan gerekse sirketlerin biiyliik kentlerde bir araya gelmesi
nedeniyle giderek artmistir (Y1ilmaz, 2001: 4).

Bolgeler arasinda sosyo-ekonomik farklara yol agan birgok sebep
bulunmaktadir. Hizli niifus hareketleri, kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin dagilimlari,
hizli niifus artisi, i¢ pazarin biiylikligii, kimi bolgelerde altyapi yatirnmlarinin eksiksiz
bitirilememesi, ulastirma ve haberlesme olanaklarindaki ayrimlar, bolgesel planlama
bakimindan kurumla ilgili yetersiz olma durumu, gelismesini tamamlamamis olmasina
sebep olmaktadir (Uzay, 2005: 95).

Gilineydogu Anadolu bolgesinde, yliksek dogum oranlar1 ve isgilicline katilim

orant az olmast nedeniyle gelismeyen bdlgelerin basinda yer almaktadir. Emek,
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sermaye, yatirimel gibi liretim faktorlerine ve pazara yakinlik bolgeler arasi farklarin
olusumunda 6nemli rol oynamaktadir. Pazar genellikle Bati bolgelerinde toplanmustir.
Bu yiizden de sanayi yatirimlarinin burada birlesmesinde katki saglamistir. Fakat pazara
yakin olmayan ve ulasimin ¢ok maliyetli harcamalarin oldugu Dogu boélgeleri bu

gelismislige ayak uydurmasi uzun stiirmektedir (Y1lmaz, 2001: 5-8).

Tablo 1. 2018 Yilna Ait Diizey-1’e Gore Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri

Isgiicii | Istihdam | Issiz | Isgiiciine | Isgiiciine | Igsizlik | istihdam
Bolgeler (1000) (1000) | (1000) Dahil Katilma | Oram Orani
olmayan Orani (%) (%)
Niifus (%)

TR1-istanbul 6738 5899 839 5003 57,4 12,5 50,2

TR2-Bat1 Marmara 1513 1412 101 1267 54,4 6,7 50,8

TR3-Ege 4552 4108 445 3610 55,8 9,8 50,3

TR4-Dogu Marmara 3252 2941 312 2782 53,9 9,6 48,7

TR5-Bat1 Anadolu 3125 2847 278 2890 52 8,9 47,3

TR6-Akdeniz 3958 3477 481 3653 52 12,2 457

TR7-Orta Anadolu 1463 1284 179 1502 49,3 12,2 43,3

TR8-Bat1 Karadeniz 1911 1787 124 1615 54,2 6,5 50,7

TR9-Dogu Karadeniz 1113 1045 69 925 54,6 6,2 51,3

TRA-Kuzeydogu 738 691 47 761 49,2 6,4 46,1
Anadolu

TRB-Ortadogu 1346 1147 199 1322 50,4 14,8 43

Anadolu

TRC-Giineydogu 2563 2100 464 3049 457 18,1 37,4
Anadolu

Kaynak : TUIK, Bolgesel Istatistikler, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri.

Yukaridaki Tablo 1.’de gosterilen, 2018 yilina ait Diizey 1 bélgeleri igsizlik
oranlar incelendiginde en diisiik igsizlik oran1t TR9-Dogu Karadeniz ile issizlik orani
%6,2°dir. En yiiksek issizlik oranmin oldugu bolge ise TRC-Giineydogu Anadolu ile
igsizlik oram %18,1°dir. Bolgeler arasinda igsizlik oraninin en az goziiktiigii TR9-Dogu
Karadeniz boélgesinin isgiiciine katilim oranina bakildiginda %54,6 ve istihdam orani
%51,3, issizlik oraninin en yiliksek goziiktiigii TRC-Gilineydogu Anadolu bolgesinin
isgiicline katilim oranina bakildiginda %45,7 ve istthdam orami %37,4’tiir. Diizey 1
bolgelerinde issizlik oranlar1 arasinda Onemli farkliliklar s6z konusudur. TRC-
Gilineydogu Anadolu bolgesinden sonra en yliksek igsizlik oranina sahip TRB-Ortadogu
Anadolu boélgesidir. TRB-Ortadogu Anadolu bdlgesinin istthdam oran1 %43 ve
isgiiciine katilim oran1 %50,4’tiir. Bolgesel farkliliklarda da deginildigi gibi TRB-
Ortadogu Anadolu ve TRC-Giineydogu Anadolu bdlgelerinde istihdam oranlarinin

azlig1 ve issizlik oranlarinin yiiksek olmasi cografi yapilarindan, niifus artis hizinin
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yiksek olmasindan ve yatinmlarin diger bolgelere gore daha az olmasindan
kaynaklanmaktadir. TR1-Istanbul bolgesine bakildiginda istihdam oranm1 %50,2 ve
isgiiciine katilim oran1 ise %57,4 tiir. Fakat TR1-Istanbul yiiksek istihdam oranimna ve
isgliciine katilim oranina sahip olsa da issizlik oran1 %12,5’dir. Bu bdlgede isgiiciiniin
ve kirdan kente gogiin fazla olmasi issizlik oranini yiikseltmektedir. Tiirkiye’de 2018

yil1 Diizey 1 verileri bolgeler arasi gelismislik farkinin yiiksek oldugunu yansitmaktadir.

Tablo 2. 2018 Yilina Ait Diizey-2’ye Gére Issizlik Oranlart

Bolgeler Issizlik Bolgeler Issizlik
Orami(%) Orani(%)

TR10-istanbul 12,5 TR71-Kirikkale, Aksaray, Nigde, 10,9
Nevsehir, Kirsehir

TR21-Tekirdag, Edirne, Kirklareli 75 TR72-Kayseri, Sivas, Yozgat 13,2

57 TR81-Zonguldak, Karabiik, 8

TR22-Balikesir, Canakkale Bartin

TR31-izmir 13,8 TR82-Kastamonu, Cankiri, Sinop 51

TR32-Aydin, Denizli, Mugla 6,9 TR83-Samsun, Tokat, Corum, 6,4
Amasya

TR33-Manisa, Afyon, Kiitahya, 6,8 TR90-Trabzon, Ordu, Giresun, 6,2

Usak Rize, Artvin, Giimiishane

TRA41-Bursa, Eskisehir, Bilecik 9 TRA1-Erzurum, Erzincan, 75
Bayburt

TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, 10,2 TRA2-Agr1, Kars, Igdir, Ardahan 53

Bolu, Yalova

TR51-Ankara 10,1 TRB1-Malatya, Elazig, Bingol, 8
Tunceli

TR52-Konya, Karaman 59 TRB2-Van, Mus, Bitlis, Hakkari 21,5

TR61-Antalya, Isparta, Burdur 11,6 TRC1-Gaziantep, Adiyaman, 12,8
Kilis

TR62-Adana, Mersin 11,2 TRC2-Sanhurfa, Diyarbakir 18,6

TR63-Hatay, Kahramanmaras, 14,1 TRC3-Mardin, Batman, Sirnak, 25

Osmaniye Siirt

Kaynak : TUIK, Bélgesel istatistikler, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tablo 2.°de de goriildiigii iizere Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinda

Diizey 2 bolgelerine gore 2018 yila ait issizlik oranlart verilmistir. Tablo 1°de
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gosterilen Diizey 1 bolgelerine ait igsizlik oranlarinda goriildiigli gibi Diizey 2
bolgelerinde de onemli farkliliklar goriilmektedir. TR82-Kastamonu, Cankiri, Sinop
bolgesi en az issizlik oranina sahip ve issizlik oram1 %5,1°dir. TRC3-Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt bolgesi en yiiksek issizlik oranina sahip ve issizlik oran1 %25°tir. 2018
yilina ait hem Diizey 1 hem de Diizey 2 verilerine bakildiginda da issizlik oranlari

arasinda farkliliklar s6z konusudur.

Bolgeleri, sosyo-ekonomik yonden karsilastirarak deginmek gerekmektedir.
Isgiicii piyasasi tedbirleri ile bdlgelerin ilerlemesi icin yiiriitiilen ydntemleri tek cati

altinda niceligini ve niteligini saptamak 6nemlidir (Yiiceol, 2011: 47).
1.7.LITERATUR TARAMASI

Issizlik, istihdam ve ekonomik biiyiimenin ge¢misten giiniimiize kadar gelen
Onemi ve aralarinda var olan iliski, kalkinma politikalar1 hazirlanirken dikkat edilen
unsurlar olmalarina neden olmaktadir. Bu sebeple issizlik, istihdam ve ekonomik
bliyiime arasindaki iliskiyi incelemek bir¢ok aragtirmanin konusu olmaktadir. Bu

kavramlarin incelendigi ¢calismalar kronolojik siraya gore asagidaki gibi 6zetlenmistir.

Okun (1962), ABD ekonomisi i¢in 1947-1960 donemini kapsayan iicer aylik
verileri kullanarak igsizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iligki tespit edilmistir.
Issizlik hadleri ile ekonomik biiyiime hizlarmm ters yonlii iliski icinde oldugunu
incelemis ve Okun Yasasi ile istatistiksel olarak kanitlamistir. Yani issizlik oranindaki
artis ekonomik biiyiime hizinda azalisa ya da issizlik oranindaki azalis ekonomik

bliylime hizinda artisa neden olmaktadir.

Akgeyik (2005), Tirkiye’de issizlik ve istihdam politikalar1 {izerine yaptigi
degerlendirmede istihdami temel alan uygulamalarin yetersiz oldugunu savunmustur.
Ulkemizde ekonomik biiyiime ve igsizligin iliski icinde olmadigini bundan dolay
ekonomik biiyiime istthdami degil, kayitdist ekonomiyi etkiledigi ve igsizligin
azalmadigini 6ne siirmiistiir. Coziimiinde ise okuldan ise gecis modelinin gelistirilmesi

ve emek piyasasinin uyumlu hale getirilmesi gerektigine vurgu yapmaistir.

Yilmaz (2005), Tiirkiye’de 1978-2004 donemini igeren issizlik ve ekonomik
biliylime arasinda nedensellik iliskisi incelenmistir. Granger nedensellik testine gore

sonuglarin gecikme sayisia bagl olarak degistigini bulmustur. Ug gecikmeye baglh
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olarak biiylime oranindan issizlik oranina dogru tek yonli iliski, igsizlik oranindan
ekonomik biiyiime oranina dogru iliskinin olup olmadigina karar verilememis c¢iinkii
gecikme sayisindan dolay1 farklilik gostermistir. Hsioa’nun Granger nedensellik testi
sonucuna gore ise issizlik oranindan biliylime oranina dogru tek yonli iliski

bulunmustur. Yani igsizlik oranindaki degisim ekonomik bilylimeyi etkilemektedir.

Sara¢ ve Atabey (2008), Tirkiye’de 1951-2006 yillarin1 kapsayan ekonomik
biiyiime ile issizlik arasindaki iliski En Kiiciik Kareler-EKK ve Vektor Otoregresyon-
VAR yontemi ile agiklanmistir. Vektor Otoregresyon yontemine gore ekonomik

biiylime de meydana gelen degisim issizlik oranlarini etkilemektedir.

Ceylan ve Sahin (2010), Okun iliskisini simetrik olup olmadigini, Tiirkiye’de
igsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 1950-2007 yillar1 aras1t TAR ve M-TAR
modelleri kullanilarak esbiitiinlesme analizi ile tespit edilmistir. Yapilan ¢alisma da
Okun yasasinin Tiirkiye’de uzun donemde gegerli oldugunu ve iliskinin asimetrik

oldugu sonucuna varilmastir.

Korkmaz ve Yilgor (2010) c¢alismasinda 1997 yilinin birinci ¢eyregi ile 2009
yilinin tiglincli ¢eyregi arast donemin ekonomik biliylime ve istihdam arasindaki
nedensellik iligkisini tespit etmistir. Granger nedensellik testi sonucuna gore GSYH’dan
istthdama dogru tek yonlii nedensellik bulunmustur. Baska bir ifade ile GSYH’daki artis

istthdam oranini da artirmaktadir.

Takim (2010), Tirkiye’de 1975-2008 donemini igeren issizlik ve ekonomik
biiyiime iliskisini nedensellik yonii Granger nedensellik testi ile dl¢iilmiistiir. Issizlik ve
ekonomik biiylimenin ¢ift yonlii iliski i¢inde oldugu ve iki degiskenden birinde olusan
degisimin bir digerini etkiledigi aym1 sekilde tersi de gegerli oldugu sonucuna
varilmistir.

Muratoglu (2011), Tirkiye’de 2000-2011 yillarim1 kapsayan istihdam ve
ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi incelemistir. Engle Granger es-biitiinlesme testi ile

iki degisken arasinda uzun donem iligkisi bulunmadigi saptanmistir. Granger

nedensellik analizine gore ise serilerin birbirinin nedeni olmadig1 sonucuna ulagmistir.

Kanca (2012), iilkemizde 1970-2010 yillar1 arasim1 baz alarak Granger

nedensellik testi ile ekonomik biiyiime ve issizlik oranlar1 arasindaki nedensellik
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iligkisinin yoniinii belirlemistir. Nedensellik sonucuna gore biliylime oranindan igsizlik
oranina dogru tek yonli nedensellik iligkisi bulunmustur. Biiyiime de meydana gelen
degisim issizligi etkilemekte fakat issizlikte meydana gelen artis azalis ekonomik

bliylimeyi etkilememektedir.

Oztiirk ve Sezen (2018), Tiirkiye’de 2005:Q1 ve 2017:Q3 dénemleri arasinda
ekonomik biiylime ve igsizlik iligkisini tespit etmek i¢in Engle Granger esbiitiinlesme
testi ve Granger nedensellik testi analizleri kullanilmistir. Sonuglara goére aralarinda
uzun donem iligkisinin yer aldigi ve Granger nedensellik testine gore ekonomik
bliylimeden issizlige dogru tek yonlii iliski s6z konusudur. Sadece ekonomik
bliylimedeki degisimin igsizlik oranindaki degisimi etkiledigi ve tersi yani igsizlik

oranindaki degisimin ekonomik biiylimeyi etkilemedigi yoniindedir.

Uzar ve Akyazi (2018), issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 2000-
2016 yillarmi kapsayan 34 OECD fiilkesinin verilerini kullanarak Dumitrescu ve Hurlin
(2012) nedensellik analizi ile incelemistir. Issizlik ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift
yonlii iliskinin oldugu ve Okun yasasimin gegerli oldugu sonucuna varilmistir. Issizlik
oranlarindaki degisimin biiylimeyi etkiledigini ve biiylimede meydana gelen degisimin

igsizlik oranlarini etkiledigini tespit etmistir.

31



IKINCi BOLUM
AVRUPA’DA VE TURKIYE’DE BOLGESEL SINIFLANDIRMANIN
VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI

2.1.AVRUPA BiRLIGINDE BOLGE SINIFLANDIRMASI: NUTS

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (NUTS), 1970’lerin baginda yasal
dayanagi olmadan Avrupa Istatistik Enstitiisii (EUROSTAT) araciligiyla EUROSTAT
ve i¢inde iiye iilkelerinde bulundugu, gayri resmi sekilde olusturulmustur (Hasanoglu ve
Aliyev, 2009: 84). 1981 yilinda EUROSTAT tarafindan Avrupa Birligi iilkeleri,
istatistiki bolgelere ayrilmasina karar verilmistir. Bu karar 1988 yilinda Avrupa Birligi
yasal diizenlemelerine dahil edilmistir. Boylece, Avrupa Birligi iilkeleri ile aday
tilkelerini kapsayan NUTS sistemi belirli sartlarda bolge siniflandirmast yapmay1 ve bu

bolge siniflandirmasini kullanmayi zorunlu hale getirmistir (Tas, 2006: 188).

NUTS sisteminin ¢esitli amaglara dayandirilmaktadir. AB iiye iilkelerini ve aday
iilkelerini kapsamaktadir. Ulkelerin mevcut ayrilmis bdlgelerine gére AB iiye iilkelerini

ve aday iilkelerini ortak bolgeleme sistemi altinda toplamaktadir.

Ulkeler arasinda ve iilkelerin kendi icindeki bolgeler arasinda karsilastirilabilir
veri sistemi olusturulmustur. Olusturulan sistem sayesinde verilerin toplanmasi ve
gelistirilmesi saglanmaktadir. Bu verilerle ¢esitli analizler yapilmaktadir. Bu sistem,
bolgeler arasi esitsizligi ve bolgelerin sosyoekonomik durumlarimi degerlendirmede
yardimci olmaktadir. Yapilacak kalkinma planlarinda bolgelerin neye ihtiyact oldugunu

ve eksikliklerin hangi konularda oldugunu belirlemede yol gosterici olmaktadir.

Bolgeler hiyerarsik olarak yani belirli bir diizene gore diizeylere ayrilmistir. Bu
diizeylerin {igii bolgesel, ikisi yerel olarak kabul edilmistir. Bolgesel diizeyler; NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3 alan yonetimini ve yerel diizeyler; NUTS 4, NUTS 5 ise yerlesme
yonetimlerini kapsamaktadir. Bir ilke NUTS siniflandirmasina gore bolgelere ayrilirken
oncelikle NUTS 1 diizeyine, her NUTS 1 diizeyi NUTS 2 diizeyine ve her NUTS 2
diizeyi de NUTS 3 diizeyine ayrilmistir (Camur ve Giimiis, 2005: 148-149). Ulkelerdeki

mevcut cografi kosullara gore olusturulan bolgeler siniflandirma sistemine tamamen
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uyumlu olmayabilir. Ulkelerde bolge smiflandirmasi kullamlirken farkliliklar

olusmaktadir.

Siniflandirma sisteminde NUTS 1 ve NUTS 2, NUTS 1 ve NUTS 3, NUTS 2 ve
NUTS 3 seklinde kullanilmaktadir. Kullanilan iki diizeyin disinda eksik kalan bolge
diizeyinin tamamlanabilmesi i¢in bir sonraki diizeydeki birimleri gruplandirilarak

olusturulur (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 84).

AB iiye ve aday iilkelerde uygulanan bolgelerin ayrilmasinda 3 temel ilke vardir.

Bunlar asagidaki maddeler gibi siralanabilir (Tas, 2006: 189) ;

e Her iilkenin oOnceden olusturulmus ve ayrilmis bolgelerini  NUTS
smiflandirmasina gore diizenlenmesidir. Avrupa Birligi ile aday iilkelerinde

olusturulmus mevcut cografi sartlara gore bolgeler temel alinmistir.

e Cografi, sosyo-ekonomik ozellik yoniinden benzerlik gosteren alanlarin
birlestirilmesi temeline dayanmaktadir. Yakin tarim bolgelerinin birlestirilmesi
ornek olabilir. Bu ilkede planlama hedef alinmig ve iilkelerin elinde bulundugu

dogal kaynaklarin potansiyeline gore diizenlenmistir.
e Uciincii ilke ise, niifustur.

Tablo 3. NUTS Siiflandirmasina Gore Niifus Sinirlari

NUTS-1 NUTS-2 NUTS-3
Min 3.000.000 800.000 150.000
Max 7.000.000 3.000.000 800.000

Kaynak : https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics , Erisim Tarihi : 15.11.2018.

Tablo 3’e gore NUTS 3 diizeyi i¢in en az yani minimum alt niifus sinir1 150.000,
NUTS 2 diizeyi i¢cin minimum alt niifus siir1 800.000 ve NUTS 1 gruplandirilmasi i¢in
minimum alt niifus smnir1 3 milyon olmak durumundadir. Bu diizeylerin maksimum
sinirlart da bulunmaktadir. NUTS 3’e gore 800.000, NUTS 2’ye gore 3.000.000 ve
NUTS 1’e gore ise 7.000.000°dur.

EUROSTAT tan alinan ve son giincellemesi 2018 yili olan Tablo 4 ve Tablo
5’te, AB iiyesi ve AB’ye aday iilkelerde NUTS diizeyleri gosterilmistir. NUTS 1’in,
Tiirkiye’deki Bolge Smiflandirmasima gore karsiligi Diizey 1’e denk gelmekte, NUTS
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2’nin, Tirkiye’deki Bolge Siiflandirmasia gore karsiligi Diizey 2’ye denk gelmekte,

NUTS 3’iin,

Tiirkiye’deki Bolge Siniflandirmasina gore karsiligi Diizey 3’e denk

gelmektedir. Yerel Idari Birimler olarak adlandirilan yani Local Administrative Units

karsiligt LAU olarak adlandirilmaktadir. LAU 1’in, Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasindaki karsihgi Diizey 4 ve LAU 2’nin, Tiirkiye Istatistiki Bolge

Birimleri Siiflandirmasindaki karsiligi Diizey-5’tir. Avrupa Birligi 28 iiye {ilkenin

NUTS-1 diizeyi bolgelerin toplam sayist 104, NUTS 2 diizeyi bdlgelerin toplam sayisi

281, NUTS 3 diizeyi bolgelerin toplam sayist 1348 ve LAU diizeyindeki bolgelerin

toplam sayis1 99787 dir.

Tablo 4. AB Uyesi Olan Ulkelerin NUTS Smiflandirmas1

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU
EU-28 104 281 1348 99787
Belgika Bolgeler 3 Iller 11 Tlgeler 44 Belediyeler 589
Bulgaristan Bolgeler 2 Alanlar 6 Eyalet 28 Belediyeler 265
Cek Bolge
Cumbhuriyeti Bolge 1 Gruplari 8 Ilgeler 14 Belediyeler | 6258
Danimarka - 1 Bolgeler 5 Iller 11 | Belediyeler 99
Almanya Eyalet 16 iller 38 Tlgeler 401 | Belediyeler | 11130
Ilge
Estonya - 1 - 1 Gruplari 5 Belediyeler 79
Bolgesel
Otorite Secim
irlanda - 1 Bolgeler 3 Bolgeleri 8 Bolgeleri 3441
Biiyiik Belediye+
Cografi Yerel
Yunanistan Bolgeler 4 Bolgeler 13 Iller 52 | Topluluklar | 6133
Ozerk Iller+Adalar
Topluluk Ozerk +Ceuta,
Ispanya Gruplari 7 | Topluluklar | 19 Melilla 59 Belediyeler | 8124
Denizasirt
+Ekonomik Denizasir1
Planlama Bolgeler+
Fransa Bolgeleri 14 Bolgeler 27 iller 101 | Belediyeler | 35358
Hirvatistan - 1 Bolgeler 2 Tlgeler 21 | Belediyeler | 556
Bolge
italya Gruplar1 5 Bolgeler 21 iller 110 | Belediyeler | 7960
Kibris - 1 - 1 - 1 Belediyeler 615
Istatistiksel
Letonya - 1 - 1 Bolgeler 6 flgeler 119
Litvanya - 1 - 2 flgeler 10 | Belediyeler 60
Liiksemburg - 1 - 1 - 1 Belediyeler 102
Istatistiki Planlama
Genis Istatistiki Tlceler+
Macaristan Bolgeler 3 Bolgeleri 8 Budapeste 20 Belediyeler | 3155
Malta - 1 - 1 Adalar 2 Kurullar 68
COROP
Hollanda Bolgeler 4 iller 12 Bolgeleri 40 | Belediyeler | 380
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Eyalet Topluluk
Avusturya Gruplar1 3 Eyaletler 9 Gruplari 35 Belediyeler | 2098
Makro Alt Bolgeler
Polonya Bolgeler 7 Bolgeler 17 73 Belediyeler | 2478
Topluluk
I¢i Gruplar
Kita+Ozerk Ozerk Belediye
Portekiz Bolgeler 3 Bolgeler 7 Gruplari 25 Mabhalle 3400
Makro Tlgeler
Romanya Bolgeleri 4 Bolgeler 8 +Biikres 42 Belediyeler | 3181
Topluluk 2 Istatistik
Slovenya - 1 Bolgeleri Bolgeleri 12 Belediyeler 212
Bolge
Slovakya - 1 Gruplari 4 Bolgeler 8 Belediler 2926
Anakara
Finlandiya,
Aland /
Fasta Genis
Finlandiya | Finlandiya 2 Bolgeler 5 Iller 19 Belediyeler | 311
Bolge Ulusal
Isveg Gruplari 3 Alanlar 8 Tlgeler 21 | Belediyeler | 290
Ust diizey
Ilgeler+ic yetkililer Alt katman
ve Dis veya daha yetkililer
Bolge Londra+ disik (ilgeler)
Ofisleri Uniter seviyeli veya
ingiltere Y 6netimi 12 Otoriteler 41 | otoritelerden | 179 bireysel 400
Gruplar1 olusan birimsel
gruplar yetkililer;
Kaynak : https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/national-structures-eu , Erisim Tarihi: 15.11.2018.
Tablo 5. AB’ye Aday Olan Ulkelerin NUTS Siniflandirmasi
NUT1 NUTS2 NUTS3 LAUL LAU2
CC-5 15 31 102 1028 41080
Yerlesim
Karadag - 1 - 1 - 1 | Belediyeler | 21 Yerleri 1256
Istatistiksel Yerlesim
Makedonya - - 1 Bolgeler 8 | Belediyeler | 84 Yerleri 1776
Arnavutluk - - Qarks 12 - ** | Belediyeler | 373
Sirbistan n.a n.a. n.a. n.a. n.a.
Alt
Tiirkiye Bolgeler | 12 | Bolgeler | 26 ller 81 Tgeler 923 Koyler 37675

** Arnavutluk icin LAU 1 hesaplamalart devam ediyor, bu toplam kisa bir siire i¢inde gdzden gegirilecek.
Kaynak : https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/correspondence-tables/national-structures-non-eu, Erisim Tarihi :

15.11.2018.

Tablo 4 ve Tablo 5, NUTS 1, NUTS 2 ve NUTS 3 diizeyleri bolgeleri

yansitmaktadir. NUTS 3 diizeyi bolge biriminin en kii¢lik pargasini olusturmaktadir.
Tablo 5’teki Yerel Idari Birimler olan LAU 1 diizeyi NUTS 4’ii ve LAU 2 diizeyi ise

NUTS 5’1 gosterir. Tiirkiye’yi baz alirsak temel birimi illerdir. Tablo 5’¢ bolgeleme

sisteminde temel idari birim olan iller NUTS 3’e karsilik gelmistir. Ust diizeyleri NUTS
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1 ve NUTS 2 diizeylerine karsilik gelen birimleri yoktur. Bu yiizden NUTS 3 diizeyleri
olan iller belirli faktorlere gore birlestirilip iist birim olan NUTS 2 diizeyleri
olusturulmustur. NUTS 1 diizeylerinin olusturulmasi i¢inde alt birim olan NUTS 2

diizeyleri birlestirilmistir.

Tablo 4’te ve Tablo 5’te gosterilen Yerel Idari Birimleri iki diizeyde belirlenen
ist seviye LAU 1 diizeyi, iilkelerin ¢ogu i¢in tanimlanmistir. Alt seviye LAU 2 diizeyi,
AB iiye tlkelerinde belediye ve esdeger birimlere karsilik gelmektedir. LAU 2 diizeyi,
[statistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast ile uyumludur ve NUTS bélgelerinin temel

birlesenlerini olusturur.

Avrupa Birligi Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmast 2016 yili
giincellemesine gore 2018 yilinda yayimlanan raporunda, NUTS siiflandirmasi yalnizca
giincellenen versiyonundan sonra en az ii¢ yil gectikten sonra degistirilebilecegi
belirtilmektedir. Degisiklikler, 2006, 2010, 2013 ve 2016 yillarinda olusturulmustur.
2014 yilinda sadece Portekiz idari yapisinda Onemli diizenlemeler ve ardindan
olaganiistli degisiklik olmustur. 2016 yili giincellemesine gore, NUTS 1 diizeyinde iki
tilkenin bolgesi degismis, NUTS 2 diizeyinde alt1 iilkenin bolgesi degismis ve NUTS 3
diizeyinde dokuz tlkenin bolgesi degisiklik gostermistir. Bu degisiklikler Tablo 6’da
gosterilmistir (Eurostat, 2018: 4).

Tablo 6. 2013 Y1l Bolge Siniflandirmasina Gore 2016 Yilindaki Bolge Siniflandirmasi
Degisiklikleri

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Sinir degisiklikleri olan iki
Almanya bolge; diger iki bolge ile
birlestirilmistir.
Yap1 2 bolgeden 3 bolgeye | Bolgeler yeniden tayin
revize edilmistir. edildi ve kismen yeniden
irlanda simiflandirildi.
9 bolgeden 7 bolgesi | Birgok  bolge, NUTS 1 | Bolgeler, NUTS 1
ayrilmisgtir.  2°si  isim | diizeyinin revize edilmesinden | diizeyinin revize
Fransa degisikligi ile 12 yeni | dolay: yeniden atandi. edilmesinden dolay1
bolge olusturulmustur. yeniden diizenlendi.

NUTS 2'de yeni bolgelerin
Litvanya ikiye ayrildi: Bagkent | kurulmasiyla Vilnius ilgesi,
Bolgesi ve Orta ve Bati | yeni NUTS 2 bolgesi LTO1
Litvanya Litvanya Bolgesi Baskent Bolgesi'ne tayin
edildi.
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Budapeste’nin  NUTS 3

Orta Macaristan (HU 10) bolgesi (dnceden HUI10,
Macaristan Ikiye boliinmiis: Budapeste | simdi Budapeste HU11) ve
(HU11) ve Pest (HU12) Pest (daha once HUIO,

simdi Pest HU12) olarak
yeniden atandi.

Hollanda NL121, 122, 123, 338, 339,
322 ve 326, siir
degisikliklerinden  dolay1
NL 124, 125, 126, 33B,
33C, 328 ve 329 iginde
yeniden kodlanmustir.

NUTS 1 ve NUTS 2
diizeyindeki  degisiklikten
NUTS 1 bolgelerinin 6 | 2 tane NUTS 2 bolgeden 1 | dolayr birkag NUTS 3
Polonya | bolgeden 3 bolgenin | tane olusturulan yeni baskent | yeniden olusturuldu. NUTS

sinirlari degistirildi. | bolgesi yeniden atandi. 3 diizeyinde 1 yeni bolge
Yeni bir bolge meydana getirildi.
olusturuldu.

Finlandiya 2 bolgede sinir degisikligi

Iskogya’da birkag bolge
Yeni bélge Giiney Iskogya, | NUTS 2  diizeyindeki

Dogu Iskogya'nin | degisikliklerden dolay1
Ingiltere bolimlerinden ve yeniden atandi.  Kuzey
Giiney = Bati  Iskogya’dan | Irlanda NUTS 3 diizeyinde
olusturuldu. 5 bolgeden 11 bolgeye gore
diizenlendi.

Kaynak: Eurostat, 2018: 9.

Tablo 6’ya gore 2016 yilindaki NUTS siniflandirmasinda yapilan degisikliklere
gdre, Almanya’da smir degisikligi yapilan iki bolge birlestirilmistir. irlanda, NUTS 2
diizeyini 2 bolgeden 3 bolgeye ¢ikarmistir. Bu ylizden NUTS 3 boélgeleri de kismen
yeniden siniflandirilmistir. Fransa’da, NUTS 1 diizeyi, 9 bolgeden 7’si ayrilmustir.
NUTS 1 degisikliginden dolay1 NUTS 2 ve NUTS 3 bdlgeleri yeniden atanmaistir.
Litvanya, NUTS 2 diizeyindeki 1 bolge ikiye boliinmiistiir: Bagkent bolgesi ve Orta ve
Bati Litvanya bolgesi. NUTS 2'de yeni bolgelerin kurulmasi sebebiyle Vilnius ilgesi
(NUTS 3 bolgesi) yeni NUTS 2 bolgesi LTO1 Bagkent Bolgesi'ne tayin edilmistir.
Macaristan’da, NUTS 2 diizeyinde Orta Macaristan ikiye bdliinmiistiir. Budapeste ve
Peste olarak ikiye ayrilmistir. Budapeste’nin NUTS 3 bolgesi dnceden HU10, simdi
Budapeste HU11 ve Pest daha 6nce HU10, simdi Pest HU12 olarak yeniden atanmuistir.
Hollanda’da sinir degisikliginden dolay1 yeniden kodlama yapilmistir. Polonya, NUTS
1 diizeyinde, 6 bolgeden 3 bolgenin sinirlart degistirilmistir ve NUTS 1 diizeyinde yeni
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bir bolge olusturulmustur. NUTS 2 ve NUTS 3 diizeylerinde 1 tane yeni bdlge
diizenlenmistir. Finlandiya’da NUTS 3 diizeyinde 2 tane bolgede siir degisikligi
yapilmistir. Ingiltere, NUTS 2 diizeyinde yeni bolge olan Giiney Iskogya, Dogu iskogya
ve Giiney Bat1 Iskogya’dan olusturulmustur. NUTS 2 diizeyindeki degisiklikler
nedeniyle Kuzey Irlanda NUTS 3 diizeyinde 5 bolge ayrilarak 11 bélge olarak yeniden

diizenlenmistir.

NUTS simiflandirmasi, iiye iilkelerde asamali olarak uygulanmaktadir.
Oncelikle, iilkenin idari yapisi goz 6niinde bulundurulur ve bu idari birimlerde veri
toplanip toplanmadig1 kesinlestirilir. Idari birimler, NUTS diizeylerinde neye karsilik
geldigine bakilir. Bu yilizden niifus yogunlugu acisindan incelenmektedir. Niifus
incelemesinde iki durum ile karsilasilir. Ik olarak, idari birimin ortalama niifus
biiyiikliigii NUTS diizeyindeki ortalama niifus biiyiikliigiine karsilik geliyorsa NUTS
bolgelerine herhangi bir farklilik yapilmadan uyarlanmaktadir. Diger vaziyette ise, idari
birimin ortalama niifus bliylikliigii NUTS diizeyindeki ortalama niifus biiyiikligiine
yakin bir degere sahip olmamasidir. Bu durumda cografi, sosyo-ekonomik, tarihi gibi
ozellikler goz Oniinde bulundurularak gruplandirilir ve idari olmayan birim karsilik
gelen NUTS diizeyine gore tanimlanmaktadir (Camur ve Giimiis, 2005: 152). Ornegin
bir iilkedeki NUTS 3 diizeyine karsilik gelen birim yok ise NUTS 4 diizeyindeki
birimler birlestirilerek NUTS 3 diizeyi olusturulabilir.

Bolgelerde alan, niifus, idari yapt ve ekonomik gostergeler gibi {ilkelerde
bolgeden bolgeye farkliliklar goriilebilmektedir. 2018 yilindaki Avrupa Birligindeki
Bolgeler raporu incelendiginde verilen rakamlar gosteriyor ki en kiigiik ve en biiylik
alana sahip tilkeler ile en az ve en ¢ok niifuslu bolgeler arasinda farkliliklar sz
konusudur. Bolgelerin biiyiikliigiine géore NUTS 1 yani Diizey 1’de en biiyiikk alana
sahip bolgeler Finlandiya’da Manner-Suomi bolgesi 336.859 km? ve Isve¢’te Norra
Sverige bolgesi 309.934 km?’dir. NUTS 1°de yani Diizey 1’de en kii¢iik alana sahip
bolgeler Belgika’da Brussels Hoofdstedelijk Gewes bolgesi 161 km? ve Malta 315
km?*’dir. Bolgelerin yaklagik niifus degerlerine gére NUTS 3 yani Diizey 3’te en fazla
niifus Ispanya’da Madrid 6.5 milyon ve Barcelona’da 5.5 milyondur. NUTS 3 yani
Diizey 3’te en az niifus Ispanya’da El Hierro 10.900 ve Yunanistan’da Evrytania

19.200°dir (Eurostat, 2018: 8).
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Bolgeleme sistemi olan NUTS, tilkeler ya da Avrupa Birligi genelinde kalkinma
planlar1 olusturulurken dikkate alinmaktadir. Bolgelerin durumlarinin degerlendirilmesi,
kaynaklarin etkin kullanilmasi ve bolgeler arasi esitsizligin azaltilmasi gibi nedenlerden
dolay1 genellikle NUTS diizeyleri baz alinmaktadir. Daha verimli sekilde ilerlemesi igin
NUTS 2 bolgelerinde kalkinma ajanslart kurulmustur. Bu ajanslarin gelistirilmesi ve
yayllmasi amaciyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA)

olusturulmustur.

2.2.AVRUPA BIRLIiGINDE KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA
CIKISI

Bircok iilkede bolgesel farkliliklar yiliziinden bolgeler arasindaki gelismislik
diizeyleri aym1 degildir. Cografi sartlar, iklim kosullari, ekonomik faktorler gibi
nedenlerden dolay1 farkliliklar olmaktadir. Bu farkliliklar1 kapatmak miimkiin olmasa

da azaltmak i¢in ¢ogu tlilkede bolgesel planlama yapilmaktadir.

1980’11 yillara kadar farkli iilkeler farkli planlamalar {izerinde ¢aligmis ancak AB
bolgesel planlamalara isleyis ve yapi olarak farkliliklar getirmistir. AB’ye iiye ve aday
tilkelerini kapsayan yani AB ortak programi olarak olusturulmustur. Bélgecilik anlayis
olarak adlandirdigt programin adi Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Bu sistem

Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir (Demirci, 2005: 181).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, faaliyette bulunduklari bolgelerde sosyoekonomik
sartlarim1  gelistirmek maksadiyla 1930 yillarindan itibaren merkezi hiikiimetten
bagimsiz idari yapida kurulmaya baslanmistir. Onemli kismini1 Avrupa’da barindirmakta
ve diinyada pek cok ajans mevcuttur. ilk 6rnegini 1933 yilinda ABD'de de kurulan
Tennessee Vadi Otoritesi (Tennessee Valley Authority-TVA)’dir (Berber ve Celepgi,
2005: 150).

Tennessee Vadi Otoritesi-TVA’nin amaci, vadinin enerji, ¢cevre yonetimi ve
ekonomik kalkinmadaki en 6nemli sorunlarini ele almaktir. Tennessee Vadisi’nde enerji
tiretimi, taskin kontrolii ve yeniden agaclandirma gibi konular ele alimmistir. TVA
tarafindan tiretilen enerjinin kirsal alanda yasayan topluluklari modernize etmek ve
ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek i¢in vadi boyunca dagilmasini saglamaktir. Diigiik

fiyatlar ve herkes igin erisimi 6n planda tutulmustur (https://www.tva.gov/, 2018).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi, ikinci Diinya savasini seyreden
yillarda olusturulmasina karsi verilen diisiinceler 6nemini giderek artirmistir. Savasin
koti etkileri ve teknolojinin artmasiyla birlikte Avrupa’nin Bati taraflarinda ayriliklar
olusmustur. Fransa’da, Paris ve etrafinin 6teki boliimlerinin toplamindan daha cok
gelisime yol agmasi, Italya’da kuzey giiney iki ayrimli seviyede belirmesi, ingiltere
Iskogya ve Galler’de eski endiistri bolgelerinin yikilmasindan dolay1 bastan olusum
problemine neden olmustur. Bu problemler Avrupa’da bolgesel ¢agdaslasmaya yonelik

caligmalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 87-88).

Tablo 7. Avrupa Ulkelerinde Bélgesel Kalkinma Ajanslarmin Kurulma Dénemleri

1950 Oncesi ve 1960’lar ve 1980’ler 1990’lar
1950’1ler 1970’ler
Ulkeler Avusturya Italya Yunanistan Cek Cumbhuriyeti
Irlanda Hollanda Danimarka Bulgaristan
Fransa Almanya Finlandiya Estonya
Belgika Ingiltere Ispanya Litvanya
Polonya
Isveg
Portekiz
Macaristan
Slovakya
Ukrayna

Kaynak : Kayasii ve Digerleri, 2003, s.7.

Tablo 7’ye gore Avrupa iilkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortaya
ciktigr yillar farklilhik gostermektedir. 1950 oncesi ve 1950’li donemlerde, Belgika,
Avusturya, Irlanda ve Fransa’da kurulmustur. 1960’11 ve 1970°li donemlerde, Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Ingiltere, Hollanda, Almanya ve ltalya’da kurulmustur. 1980’li
donemlerde, Finlandiya Yunanistan, Danimarka ve Ispanya’da kurulmustur. 1990’1
donemlerde ise Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Estonya, Polonya, Litvanya,

Portekiz, isveg, Slovakya ve Ukrayna’da kurulmustur.

1950 ve 1970 willar1 arasini kapsayan donemde Bati Avrupa’da hazirlanan
bolgesel planlarda sosyal ve ekonomik konular yer alir iken, 1970’li dénemde bolgesel
yontemler farklilasmis ve igsel ¢cagdaslasma politikalar1 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
1970’li donemlerde Bat1 Avrupa’da iki degisik konu birlikte yliriitiilmeye baglamistir.
[lk ele alinan konu, tavandan tabana siyasal 6zellik kapsarken, teki ise tabandan tavana

ozelligi kapsamaktadir. Bu ilerleyiste, ajanslar degisik anlamlar kazanmistir. Avrupa’da
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bulunan iilkelerin bolgelerine yabanci yatirimciyr ¢ekmek maksadiyla bolgeler arasi
rekabetin icinde yer almak ve bolgelerin ekonomik anlamda 6zerklesmesini saglamak

genel politikalar1 arasinda yer almistir (Berber ve Celepgi, 2005: 151).

Ajanslarin  kurulusu iilkeden iilkeye farklilik gostererek 1900’14 yillara
dayanmaktadir. 1950 yillarindan 6nce Bati Avrupa’da kurulmaya baslayarak, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde ise 1990 yillarinin ikinci yarisinda olusmaya devam etmistir.
Ulkeler artik plan ve politikalarini olustururken bélgesel kalkinmay: dikkate alarak
hazirlamaya baslamistir. Bolge yonetimleri kurulduktan sonra bolgesel kalkinmaya
yonelik farkli kurumlarin da katkilart bulunmustur. Bunlardan iizerinde durulmasi
gerekenlerden biri, her iilkede kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. AB’nin gorevli
kildig: bilirkisiler tarafindan kurulan ajanslarin finansmani yine AB tarafindan temin
edilmistir. Ulkelerin ajanslari degisik tarihlerde kurularak, farkli tecriibelere sahip

olmuslardir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 88).

1991 yilinda ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarii tek gati altinda toplamak iizere
Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) olusturulmustur. Boylece aralarindaki
iletisimin kolay saglanmasina ve her lilkedeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yabanci
yatirimcilart bolgelerine gekmesine yardimci olacakti. Belgika kanunlari altinda kurulan
EURADA, 20 ilkeyi askin Avrupa iilkesinden hemen hemen 150 Bolgesel Kalkinma
Ajansiin birlesmesiyle olugsmustur. Temel amaclarini su sekilde siralayabiliriz (Tutar
ve Demiral, 2007: 70) :

e Uye iilkeler icinde yasanilan tecriibelere deginmek,
e Ekonomik kalkinmay1 6zendirmek,
e BKA’larin tanitimin1 yapmak,

e Farkli iilkelerde hazirlanan kalkinma programlarinda yer almak ve sirket

programlarina yardim etmek,

e KOBI'lere destek verilerek gelismesini ve ekonomik kalkinma siirecine

katilmalarini saglamak,
e Avrupa Komisyonu ve baska AB kurumlariyla iligkilerini 6rgiitlemek,
e Yeni kurulan BKA’lara destek saglamak,
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e BKA’lara ¢esitli destek programlar1 ve finansal olarak yardimci olmaktir.
2.3.KALKINMA AJANSLARININ GENEL OZELLIKLERI

Bolgesel Kalkinma Ajanslarini tanimlamak gerekirse, merkezi hiikiimetten
bagimsiz yonetimsel biinyeye sahip olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, sinirlari ¢izilmis
bir bolgede kosullarin iyilestirilmesi ve canlanmasiyla gorevlidir. Kismen kamunun
finanse ettigi ve ¢esitli kuruluglardan fon saglayarak bolgedeki iyilestirme ¢alismalarina
katki saglar. Ayrica yatirimcilari bolgeye cekerek rekabeti saglama, yeni projeleri

degerlendirme ve destekleme calismalar1 yapmaktadir (Mag, 2006: 1).

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligine gore ise ajanslar, sektor ve genel kalkinma
ile ilgili sorunlari tanimlamak, sorunlarin halledilmesi i¢in olanaklar ile ¢ozlimleri
belirleyen ve ¢oziimleri gelismesini saglayan sorunlart destekleyen kurumlardir (Eren

ve Cidecigiller, 2011: 393).

20. yy’m ikinci yarisinda ulusal kalkinma anlayisindan yani ekonomik acidan
refahin yiikseltilmesi, fakirligin azaltilmasi ve tiretim faktorlerinin verimli olarak
kullanilmas1 gibi faktorler geri planda kalmistir. Ulusal kalkinma anlayisinin yerini
bolgesel kalkinma anlayisi almaya baslamigtir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Avrupa
Birligi’nin bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in kullandig: araglardan biridir. Kamu, 6zel
ve STK ile Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin isbirligi yapmasiyla bdlge sorunlarim
¢ozmeyi hedeflemistir. AB’ye aday iilkelerin, liye olmak i¢in gerekli kosullar arasinda
yer alan kalkinma ajanslarini olusturmalart gerekli goriilmekte ve yardim edilmektedir

(Apali ve Yildiz, 2014: 66).

Avrupa Birligindeki kalkinma anlayist yapist iginde bir¢ok degisiklige neden
olmustur. Bu degisiklikler Ulusal Kalkinma anlayisinda yukaridan asagiya dogrudur.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile bu anlayis asagidan yukariya dogru degismistir.

Tablo 8. Ulusal Kalkinma Anlayis1 Ile Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Anlayisi
Arasindaki Farkliliklar

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana

Ulusa 0zgii merkezde bulunan | Bolgesel yar1 otonom yapi
Orgiitlenme makama iligkili yap1 Esnek ihtisaslagmus yaklagimlar
Biirokratik genel bakig bigimi
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Ekonomik Araglar Bolgeler arast esitlik Bolgeler arasi rekabet
Ekonominin biiylimesi Bolgesel ekonominin biiyiimesi
islevsel Yontem Otomatik/ ihtiyari Ihtiyari Sorunlar1 dngdrerek onlem
Sorunlara tepki veren (Reactive) geligtiren (Proactive)
Biirokratik diizenlemeler
Politika araglar Mali yaptirimlar Finansal yaptirimlar
Danigmanlik servisleri Danigmanlik servisleri
Kamu hizmetleri Kamu hizmetleri

Kaynak: Berber ve Celepgi, 2005, s.147.

Tablo 8’e gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari, tavandan tabana anlayistan, yeni
tabandan tavan anlayisina yonelmistir. Orgiitlenme, ekonomik araglari, islevsel yontemi
ve politika araclarinda farkliliklar olusmustur. Ulusal merkezi yonetimden, yonetisime
yani ortaklasa yonetime, ¢ok yanli yonlendirmeye gecilmistir. Bolgeler arasi esitligin
yerini bolgeler arasi rekabet almistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 daha ¢ok bolgedeki
sorunlar1 tespit edip bolgeye yeni yatirimcilar gekmeye ¢alisarak rekabeti canli tutarlar.
Tabandan tavana anlayis1 ile personellerin ve yatirimecilarin birebir iliskide olmasini

saglar.

Kalkinma ajanslar1 iilkeden iilkeye farkliliklar gosterir. Hukuki statiileri,
personel yapisi, biitgeleri, gorevleri gibi farkliliklar vardir. Farkliliklarin nedeni, AB
tilkelerin ve aday iilkelerin AB fonlarindan ve kredilerinden en iyi sekilde
yararlanmaktir. Bunun i¢inde kendi iilkelerindeki bolgesel sorunlara ve ihtiyaglarina

gore farkli yapilanmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuki statiileri, personel yapisi, biitgeleri gibi farkliliklarin olmasina ragmen
Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin temelde 3 ortak unsuru vardir. ilk olarak iilkelerde
mevcut siirlart olan bolgeleri kapsamasidir. Her bolgede kurulan ajanslar sayesinde
bolgede rekabeti artirarak ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi ve bunu yaparken de kamu

giiciiniin destegini almasidir (Ozkara, 2012: 75).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulma sinirlamalart yoktur. Sehir ve kirsal
alanlarda rastgele bir sart olmadan kurulabilirler. Fakat ajanslarinin beklentileri

karsilayabilmesi ve fayda saglayabilmesi i¢in bolgelerde bulunmasi gereken bazi

unsurlar vardir. Bunlar (Eren ve Cidecigiller, 2011: 393-394) :

e Yeterli sayida niifusa sahip olmak,

e Var olan miitesebbis ya da girisimcilik potansiyelini elinde bulundurmak,
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e Her yonden iyi ve iistiin olan insan kuvveti,
e Bolgesel ya da yerel kalkinma i¢in yontemler icin fikir benzerligi,

e Kalkinacak alan1 anlasir duruma getiren boliim biinyesini barindirmaktir.
2.3.1.Kalkinma Ajanslarimin Hedefleri ve Faaliyetleri

Bolgedeki ekonomik kalkinmayr saglamak icin yeni yatirimlart ¢ekmek,
istihdam yaratmak gibi faktorleri ekonomik degerler olarak, bolgedeki altyapi
calismalarini ¢evresel degerler olarak, kiiltiirel degerlerini gelistirmek ise sosyal olarak
siiflandirilabilir. Her Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaci kendi bolgesindeki
sorunlart belirleyip, bolgelerin potansiyelini gdz oOnilinde bulundurarak politikalar
gelistirmektir. Gelistirilen politikalar ile bolgedeki ekonomi canlandirilir. Hem
bolgedeki eksikliklerin giderilmesi hem de o bolgede yasayan halkin gelismeden
faydalanmasi saglanir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 90).

Degisim icerisinde olan iilkeler, iilkelerin yonetim anlayiglar1 gibi bunlara
paralel olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari bu degisime ayak uydurmak zorunda
kalmaktadir. Bolgesel ihtiyaclara bagl olarak cesitli amaglar ortaya ¢ikmaktadir. Cesitli
ortak amaglar su sekilde siralanabilir (Apali ve Yildiz, 2014: 73).

e Bolge kalkinma amacina ulasmak i¢in izlenen yol ve yontemlerin gelismesini
saglamak

e Bolgenin rekabetini yiikseltmek icin ¢alismak,

e Bolgeye yatirnmci ¢gekmeye ¢alismak,

e Bolgenin altyapisim gelistirmek,

e Bilgi edinimini saglamak ve paylagmak,

e Yurti¢i ve yurtdis1 fonlarini yonetmek,

e Bolge menfaatlerini miidafaa etmektir.

Bolgelerindeki stratejiyi gelistirmek, bolgeye yatirimer ¢ekmek, bolge ¢ikarlarim
savunmak gibi ortak amaclarn gerceklestirmek icin dikkat etmesi gereken unsurlar
vardir. Kayasii ve digerlerine gore yerel aktorler ile diisiince ve ¢ikar iliskileri
dogrultusunda birbirlerine destek olarak beraber hareket etmeleridir. Bu aktorlerin
giiclerinin artirilmasi ve aktorler arasi is birliginin saglanmasidir (Kayasii ve Digerleri,

2003: 10) .
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Etkinliklerine gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari {i¢ ana grupta toplanabilir.
Bunlar; Stratejik ajanslar, Genel Operasyonel ajanslar ve Sektorel Operasyonel
ajanslaridir. Sektorel ajanslar, bolgeyi yurtici ve yurtdisinda desteklemek gorevine
sahiptir. Bilgi bankalar1 olusumunu saglayarak KOBI’leri ¢esitli alanlarda
bilgilendirmek ve bolgedeki girisim potansiyellerini ortaya g¢ikarmak gibi hedefleri
vardir. Genel Operasyonel ajanslarin, Stratejik ajanslarin fonksiyonlarini hesaba katarak
sektorler icinde projeler meydana getirmede yardimci olmak, desteklemek ve
yonlendirmek temel hedefleridir. Sektdrel Operasyonel ajanslar ise, bir bolgenin
belirlenmis etkinliklerini veya bir yerin belirlenmis tasarilarin1 desteklemek maksadiyla

kurulurlar (Berber ve Celepgi, 2005: 148).

Bolgesel Kalkinma Ajanslart yerine getirdikleri faaliyetlere bagl olarak ikiye
ayrilirlar. Bunlar zayif (kiigiik) ajanslar ve kuvvetli (giiclil) ajanslardir. Zayif ajanslarin
temel amact bolgelerine dis yatirnmcilart ¢ekmektir. Buna ilaveten bolge disindaki
gelismis  teknolojiyle ¢alisan isletmeler bolgedeki isletmelere teknolojilerini
aktarabilmeleri, bilgilendirme hizmeti sunmak, etkinliklerini artirmak ve iligkilerini
gelistirmektir. Bu hizmetleri saglayabilmek i¢in kendi iilkelerinde ve yurt disinda ofisler
kurmaktadir. Kuvvetli ajanslar ise bolgeye yatirimci ¢ekme amacina ilaveten bolgesel
ekonomi ve c¢alisma yasantisinin ilerlemesini saglamak, bolgesel sehirlesme ve cevre
sorunlarint ¢oziimlemede yardimci olmak ve istthdamin artirilmasi hedeflerini
iistlenmektedir. Ajanslar, AB ve iilkelerinde bulunan kuruluslar tarafindan bolgelere
verilen bagislarin iletiminde katki saglar. Faaliyette bulunan ajanslara yetki, merkezi

hiikiimet tarafindan verilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 92-93).

Ajanslarin bolgelerindeki tiim eksiklikleri ve ihtiyaglar1 tamamlamasi miimkiin
degildir. Bundan dolay1 ajanslar bolgelerindeki faaliyetleri Ozellestirir. Ajanslar
gorevlerinde yetkinlesir. Gergeklestirilecek etkinlikler i¢in gereksinim olan mal ve
hizmetleri 6zel kesimden arastirip bulmaktadir. Ilave kaynak temin edebilecek bolgesel
ve yerel aktorler ile baglanti kurar ve galismalarimi 6zel danismanlik sirketleriyle

isbirligi yaparak yerine getirir (Ozen, 2005: 8).
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2.3.2.Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yasal Statiileri

Her ajans kendine has c¢aligmalar yapmakta ve lilkeden iilkeye degisiklikler
gostermektedir. Ajanslar arasindaki temel farklilik, yaygin siyasi devlet yonetiminin
Oziinde yonetim bilinyesi i¢inde veya disinda bulunmasiyla tayin edilebilir. Avrupa’da
yer alan c¢ogu ajans bagimsiz kurulus Ozelligindedir. Ajanslarin devamliligini
stirdiirebilmesi ekonomik ve siyasal dayanaga baglidir. Siyasi destekgilerine belirli bir
mesafe ile gorevlerini yapmaktadirlar. Dolayisiyla ajanslarin calismalarinda politik
miidahale s6z konusudur. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmmin  kuruculara gore

boliimlendirilirse dort sinifa ayrilabilir (Mag, 2006: 2) :

e Merkezi olusturan yonetim kuruluslar1 tarafindan kurulan ajanslar,
e Yerel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar,
e Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar,

e Kamu-ozel ortakliklari ile kurulmus ajanslardir.

Merkezi hiikiimetler araciligiyla olusturulan ajanslar, amaclarin1 gergeklestirmek
icin gerekli kaynaklara ulasabilirler. Yerel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar, yerel
gercekler ile yakin iliski iginde olmalarina karsin biirokratik kanallara bagimli olmalari
yiiriitme giicleri ve faaliyetlerinin etkisini diisiirmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler
tarafindan kurulan ajanslar, seri karar verebilirler ve politik tutumlara daha az bagiml
olurlar. Kamu ve 06zel ortakligi ile kurulmus ajanslar, hem metot ayrica amaglar
acisindan kamu ve 6zel goriisleri biinyesinde toplama niteligini elinde bulundurmaktadir

(Kayasii ve Digerleri, 2003: 10-11).

AB iilkelerinde olusan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin benzer hususiyetleri
bulunmasina karsin yasal statiilerinde baz1 ayrimlar bulunmaktadir. Ajanslarin tlkeler
yoniinden yasal statiileri asagidaki gibi siralanabilir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 169-
170) :

Tablo 9. Baz1 AB Uyesi Ulkelerdeki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Ulkeler Yasal Durum
Portekiz, Italya, Hollanda, Irlanda, Kamu limited sirketleri

Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kurulusu

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri

Ingiltere

Bakanlik dis1 kamu kurumu

Fransa

Karma ekonomi sirketleri
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Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, Estonya Kamu-6zel sektor sirketleri
Macaristan Kar amaci giitmeyen birlikler
Danimarka Vakif statiisiinde
Yunanistan Belediye girigimi
Belgika, Romanya Belediyeler arasi ajanslar

Kaynak : Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 169-170.

Bu ajanslarin kimisi (6rnegin Fransa, Ispanya ve Belgika’nin Flaman Bolgesi
gibi) yasalara uygun olarak ve yasalarla olusturulurken, kimisi (&rnegin Irlanda,
Iskogya, Adalar ve Hollanda) devlet eliyle olusturulmaktadir. Bunun yaninda ajanslarin
yasal statiileri son yillarda merkezi yonetimden daha c¢ok bagimsizlastiriimaya

baslanmis ya da kamu iyeliginden ¢ikarilmaya baslanmistir (Ozen, 2005: 6).
2.3.3.Kalkinma Ajanslarinin Idari Yapisi

Ajanslar, merkezi devletten 6zerk yonetimsel yapiya ve bolgesel temelli etkin
olmalarina karsin ¢cogu merkezi devlet tarafindan kurulmaktadir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin igsel teskilatlanmas ikili biinyeden olusmaktadir. Ilk olarak, Genel Kurul,
Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi ana bdliimlerden olusan

yasal bir biinyeye sahiptir (Hasanoglu ve Aliyev, 2009: 91).

Ikinci olarak ise belirgin konular iizerinde duran ¢aligma gruplar1 veya teknik
olay ya da durumlart tetkik eden komitelerden olusmaktadir. Yonetim Kurulu,
gjanslarin politikalarin1 belirleyen ve uygulayan boliimdiir. Ajanslarin olusmasinda
yarar saglayan kuruluslarin yetkililerinden ve devlet tarafindan atanan bireylerden
olusmaktadir. Ozel kurumlardan olusan yetkililerde vardir. Kurulun &nemli
gorevlerinden biri Genel Miidiirli segmektir. Genel Miidiiriin bir gorevi de teknik ekibi
gelistirmektir. Ajanslar, harcamalarin1 yaparken kamu yonetimlerine karsi mesuliyete
sahiptir. Politikalarin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi agisindan ise kurulus, yasa ve yasal

diizenlemeler sinirlarinda 6zgiir birakilmislardir (Berber ve Celepci, 2005: 148).

Personel yapisina deginecek olursak her iilkedeki bolgelerin ihtiyaglar1 farkl
oldugu icin belirli sayida personel sarti yoktur. Bolgede yapilan calismalara gore
personel ihtiyacina gore sayr belirlenmektedir. Her Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
personel yapist kendine ozgiidiir. Faaliyet ve caligmalarda personel sayisi yetersiz

oldugu zaman Bolgesel Kalkinma Ajanslari personel istthdamina olanak verebilir.
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Tablo 10. Baz1 AB Uyesi Ulkelerdeki Personel Sayzsi

Ulke Ad1 Kalkinma Ajans1 Adi Personel Sayisi (kisi)
Avusturya Eco-Plus 25-50
Belgika IDELUX 51-100
GOM Vlaams-Brabant 11-25
GOM Oost-Vlaanderen 25-50
Bulgaristan Smolian RDA 10 veya daha az
Burgas RDA 10 veya daha az
Rhein-Erft 10 veya daha az
Nordrhein-Westfalen 25-50
Danimarka Storstroms BDC 11-25
Ispanya SODENA 10 veya daha az
IMPIVA 51-100
Fransa ARD Haute-Normandie 11-25
ARD Nord-Pas-de-Calais 251-500
Ingiltere West Midlands 25-50
Greater London Ent. 51-100
Scottish Enterprise 500 veya daha fazla
Yunanistan ETANAM 10 veya daha az
EPIROU 11-25
italya Fidi Toscana 11-25
irlanda Shannon Development 25-50
Hollanda NOM 25-50
GOM 25-50
Portekiz CDR Setubal 11-25
Polonya Lublin Foundation 11-25
Rzezsow RDA 51-100
isvec ALMI Foretagsparther 11-25

Kaynak : Demirci, 2005, s.189.

Tablo 10°da bazi1 AB fiyesi iilkelerin personel sayilart gosterilmistir. Bu sayilar
faaliyetlere bagli olarak cesitli iilkelerde istihdam edilen personel sayisini ifade

etmektedir. Personel yapisi esnek bir yapida oldugu i¢in sabit olarak gdsterilmemistir.
2.3.4.Kalkinma Ajanslarinin Gelir Kaynaklari

Ajanslar kurulduklar1 zaman 6ncelikle devletin yapmis oldugu parasal ve emlak
bigimindeki yardimlardan yararlanmaktadir. Ayrica genel biitceden ve 6zel kaynaklar
ile desteklenmektedir. Hazirladiklar1 projeler ile sanayilesmeyi artirmak amaciyla
kullanilan hiikiimet fonlarindan yararlanabilmekte ve kredi alabilmektedir (Hasanoglu

ve Aliyev, 2009: 93).
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Ajanslara temin edilen finansal kaynaklar1 dort boliimde toplayabiliriz (Kayasti
ve Digerleri, 2003: 13-14) :

e Politik dayanaklardan temin edilen dogrudan fonlar,
e Politik dayanaklardan temin edilen dolayli destekler: ¢alisma alanlari, iletisim
firsatlari,
e Gorevlerden ve disaridan gergeklestirilen gelirler;
o KOBI'lerin servetlerine ortak olmak
o KOBI'lere destek hizmetleri yardimindan alman iicretler,
o Taginmaz mal yatirimi ve yonetimi,
o Yerel ve bolgesel yonetime verilen danismanlik hizmetleri,
o Egitim gelirleri,
o Seminer organizasyonlari,
o Fon destegi temin edilerek yapilan etkinlikler ve hiikiimet programlari
o Yabanci yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler,
o Yeni sanayi alanlar1 ve sanayi parklar1 yonetimi,
e Uluslararasi fonlar ve projelerdir.

AB iyesi ve aday iilkeleri cesitli uluslararasi fonlardan ve projelerden
yararlanmaktadir. AB’ye liye olan filkeler i¢in kurulan fonlar; Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF), Avrupa Sosyal Fonu
(ESF) ve Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG) ornek verilebilir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ¢alismalarinda bolgesel kalkinma,
rekabetgilik ve bolgesel is birligi gibi programlart desteklemektedir. Yenilik, dijital
giindem, KOBI’lere destek ve diisiik karbon ekonomisine &ncelik vermektedir

(https://ec.europa.eu/, (a), 2018 ).

Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF), tarimsal verimliligi artirmak, tarim
piyasalarina miidahale 6nlemleri, piyasalari istikrara kavusturmak amaclar1 arasindadir.
Tarimsal {iriinleri  dig  {lkelere ihract i¢in geri Odemeler saglamaktadir

(https://eufunds.gov.mt/ , 2018).

Avrupa Sosyal Fonu (ESF), vyerel, bolgesel ve ulusal istihdama

iligkin projeleri finanse etmektedir. Mahalle yardim kuruluslari tarafindan yiiriitiilen
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kiiglik projelerden, yerel engellilerin uygun is bulmalarina yardimci olmak igin tiim
niifus i¢inde mesleki egitimi tesvik eden ulusal projelere kaynak saglamaktadir.
Calisanlarin yeni becerilere kavusmasini ve isletmelere yeni ¢alisma yontemleri ile
uyum saglamalarini gelistirmektedir. Genglerin okuldan ise gegislerini saglamalarina

yardimci olarak veya daha az vasifli is arayanlari egiterek isttihdami artirmaktir. Mesleki

egitim ve yeni beceriler kazandirmak amacina sahiptir (http://ec.europa.eu/, (b), 2018).

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG) diinya ekonomisiyle rekabet giicliniin
saglanmasi, balik¢ilik kaynaklarnin cevresel yonden siirekliliginin saglanmasi ve
ekonomik verimlilik dogrultusunda yonetimi, birka¢ ekonomik alternatifin oldugu
bolgelerde balike¢iligr korumak, Avrupa tiiketicisine ¢esitli ve kaliteli balik¢ilik tirtinleri
sunmak gibi hedeflerini gézetmistir (Imga, 2008: 17).

AB’ye iiye iilkeler yaninda aday iilkelere ayrica yapisal fonlar olusturulmustur.
Bu fonlar; Orta ve Dogu Avrupa icin Katilim Oncesi Ara¢ (PHARE), Katilim Oncesi
Yapisal Politikalar Aract (ISPA), Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Oncesi
Programi (SAPARD) dir.

Orta ve Dogu Avrupa igin Katilim Oncesi Araci (PHARE), AB iiyeligine giren
iilkelerin meydana gelen mesuliyeti ve degismelere ayak uydurabilmesini amagclar.
Demokrasiye uygun ve ekonomik degisimlere uyum saglamak i¢in ortaya ¢ikan mali
aractir. AB Konseyi’'nin Polonya ve Macaristan’daki degisiklik ve diizeltme
programlarini destek saglamak maksadiyla ortaya ¢ikmistir. Yapilan destekler genellikte
hibe seklinde olmustur. Hibeler kamu ve 6zel bdliimlere ayn1 diizeyde pay edilmektedir.
Kurumlarin kapasitesini  ylikseltmek, bolgesel kalkinma igin tekrar hazirlanan

diizenlemeleri desteklemektir (Efe, 2017: 229).

Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Aract (ISPA), cevresel ve ulastirma altyapisi
konularina destek saglamak i¢in Orta ve Dogu Avrupa’ya bagvuran 10 iilke ile Katilim
Ortakligiyla belirlenmistir. Amaci, bagvuran iilkelerdeki ekonomik ve sosyal uyumu

arttirmaktir (http://ec.europa.eu/, (c) , 2018).

Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Oncesi Programi (SAPARD), Orta

ve Dogu Avrupa'daki yararlanici iilkeleri tarimsal sektorlerde ve kirsal alanlardaki
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yapisal  diizenlemelerle ilgili  desteklemede Onemli bir finansal aragtir

(http://ec.europa.eu/, (d) , 2018).

Bu kurumlarin ve kuruluslarin disinda AB iiye ve aday iilkeler i¢in olusturulan
kuruluglarin disinda ise birtakim iilkelerde ajanslarin yararlandiklar1 finansman

kaynaklar1 asagidaki gibi siralanabilir (Berber ve Celepci, 2005: 150) :

e Fransa’da bolgesel ve yerel hiikkiimetler, 6zel sektor ve ajanslarin kendi gelirleri,
e Avusturya’da ulusal hiikiimet,

e Italya’da ulusal hiikiimet,

e irlanda’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri,

e Portekiz’de bolgesel hiikiimet,

e Ispanya’da ulusal ve bélgesel hiikiimet,

e Ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel hiikiimetler ve kendi gelirleri ile finansmanlar1

s0z konusudur.
2.4 AVRUPA’DA KALKINMA AJANSLARINA BAZI ORNEKLER

Ingiltere’de Kuzey Bat1 Kalkinma Ajansi ve Italya’da Sviluppumbria Kalkinma
Ajanst 6rnek verilerek genel durumu ve faaliyetleri incelenmistir. Bu iki ajans, gesitli
etkinlikler iginde yer almistir. Ingiltere cesitli calismalarda yer almis ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin olumlu olumsuz yanlari tartisma konusu olmustur. Bu ¢aligmada
da faaliyetlerinden ve elestirilerinden kisaca bahsedilmistir. italya drnegi herhangi bir

kriter yer almadan sec¢ilmistir.
2.4.1.ingiltere

Whitehall yéntemi olarak taninan Ingiliz siyasi yapisinda tek¢i ve merkezi
yonetim mevcuttur.20.yy’da bu sistem altinda Ingiltere’de bélgesellesme uygulamalari
merkezin denetimi altinda degisik bigimlerde goriilmiistiir.1980°li yillarda bolgesel
politika uygulama dénemine ge¢ilmis ve etkisini giderek artirmistir. 1986 yilinda Single
European Act ve 1988 yilinda AB yapisal kaynaklarina yonelik diizenlemelerinden
sonra bolgesellesme politikalart AB iilkeleri gibi Ingiltere’yi de etkilemistir. Bdylece
1980’11 yillarin ortasinda bu diizenlemeler ile bolgesel diizeyde politika hazirlama ve bu

politikalar1 uygulamaya yonelik ¢alismalar artmistir (Karasu, 2005: 197-198).
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1991 yilinda ise AB’nin uygulanmis oldugu Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (NUTS) Ingiltere’de uygulanmistir. Bu siniflandirma kapsaminda 8 adet
Standart Istatistiki Bolgesi kurulmustur. Kurulan 8 adet bolge NUTS-1 yani Diizey-1
bolgesi olarak belirlenmistir. Standart Istatistiki Bolgelerinin hicbir idari islevi yoktur

(Ozen, 2005: 10).

1994 yilinda 8 adet olan NUTS-1 istatistiki bolgelerinde Bolge Idareleri (GOR)
kurulmustur. 9 adet olarak kurulan Boélge Idareleri, Cevre ve Ulastirma, Sanayi ve
Ticaret, Egitim ve Calisma Bakanlilar1 gibi kurumlarin bir araya getirilmesi ile
olusturulmustur. Bolge Idareleri, North East, North West, Yorkshire ve Humber, West
Midlands, East Midlands, East of England, South West, South East ve London
bolgelerinde kurulmustur. Bolge idarelerinin temel gorevleri AB fonlarmin ydnetimini

ve bolgesel diizeyde planlamay1 saglamaktir (Karasu, 2005: 202).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasast ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Ingiltere’de her bdlge icin bir tane olmak iizere kurulmasima karar verilmistir.1 Nisan
1999 yilinda 8 adet ajans resmi olarak kurulmus ve 9. Ajans olan Londra Kalkinma
Ajansi ise 3 Temmuz 2000 yilinda kurulmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bolge
Idarelerinin simirlarini takip ederler. Londra Kalkinma Ajans1 disindaki her bir Bolgesel
Kalkinma Ajansi bakanlik dis1 bagimsiz kamu kurumu olarak tanimlanmistir Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Bakanlara ve Parlamentoya karsi sorumludur (Allen, 2002: 11-13).
Fakat Londra Kalkinma Ajansi, Londra Belediye baskanina ve Londra meclisine kars1

sorumludur (Kontoglu, 2008: 139).

Tablo 11. Ingiltere’de Kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgeler Bolgesel Kalkinma Ajanslar:
East of England East of England Development Agency
East Midlands East Midlands Development Agency
North East One North East
South East South East England Development Agency
North West North West Development Agency
Yorkshire ve the Humber Yorkshire Forward
West Midlands Advantage West Midlands
South West South West England RDA
London London Development Agency

Kaynak : Karasu, 2005, s.207.
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Ajanslarin 1999-2000 yilar1 arasinda biitceleri yaklasik olarak 900 milyon
Sterlin, 2002-2003 yillar1 arasinda 1.5 milyar Sterlin, 2004-2005 yillar1 arasinda ise 1.8
milyar Sterlin’dir. Ajanslara saglanan biitceler 2002 yilinda Single Programme adli
diizenlemede fon yardimlar1 tek bir biit¢e altinda toplanmistir. Diizenleme Oncesinde
bakanliklar ilgili olduklari hizmete fon aktarimi yapmaktaydi. Fakat diizenleme
sonrasinda yine bakanliklarin kaynak sorumlulugu altinda ajanslara genel biitge
saglanmaktadir. Bakanliklardan saglanan biitgeler disinda AB fonlarindan da 6nemli

olglide yararlanilmigtir (Karasu, 2005: 214-216).

9 adet bolgesel ajanslardan Kuzey Bati Kalkinma Ajansint (North West
Development Agency) inceledigimizde Ingiltere'nin Kuzey Bati bdlgesinde
kurulmugtur. 7 milyon niifuslu bdlgede 252.000 isletme bulunmaktadir. Ajans,
bolgedeki KOBI’lere kiigiik krediler vermekte, isletmelere danismanlik hizmeti ve mali

destek hizmeti sunmaktadir (Demirel, 2014: 90).

Ajans onemli faaliyetler gerceklestirmistir. Bu faaliyetlerden ilki, bolgedeki
niikleer caligmalar1 icin niikleer laboratuvar ag¢ilmasidir. Biyomedikal Sektoriin
Biiylimesi basligiyla biyoteknolojik sirketlerin ve ilaglarin gelismesi amaciyla
Merseyside Speke’de Ulusal Biyo Uretim Merkezi agilmistir. Ilk merkez olan Ulusal
Biyo Uretim Merkezi hem ajansin kaynaklarindan hem de bolge disindaki fon
kaynaklarindan yararlanmaktadir. Bir diger projesi olan Yatirimlardaki Cazibe adli
basligiyla ajans bolgede bulunan isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesinde yardimci
olmaktadir. Ayrica ajans, Liverpool Tip Okulu’na da 9 milyon Sterlin yatirnm yapmustir.
Liverpool Tip Okulu, tropikal ve bulasan hastaliklarinin tani ve iyilestirmesinde ileri
gelen kurumlar arasindadir. Iklim Degisikliginin Temeli adli projesi ise drnek proje
olarak segilmistir. Bu projede Iklim Degisikligi Hareket Plam gelistirilmesi ongoriilmiis,
bolgenin hayat sartlarimi yiikseltmek ve dogal yasamin korunmasi on planda
tutulmustur. Ajans bu projelerin hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi fonlardan yararlanmistir. Uluslararas: fonlardan daha iyi yararlanabilmek ve
iletisim halinde olabilmek i¢in iilkelere ofisler agmistir. Toplamda 9 adet olan ofisler;
Amerika’da 4 adet, Kanada, Hindistan, Japonya, Cin ve Avusturya’da 1’er adettir
(Apal1 ve Yildiz, 2014: 84).
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Ingiltere’de Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi desteklenmesine ragmen
zaman gegtikce bir takim elestirilere yol a¢cmistir. Bu elestirilerden ilki merkezi
yonetimdeki otoritenin ve baskinligin Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurumsal
baglantilarin1 olumsuz etkileyecegi diisiiniilmiistiir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
ozerkligi ise ikinci elestiri konusu olmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari giiclerini hem
merkezi yonetimden hem yerel kurumlardan almaktadir. Bu yiizden de kapsam ve
kapasite olarak kisith goriilmektedir. Uciincii elestiri ise Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin {izerinde durdugu konular ekonomik c¢alismalar ve rekabet {izerine
olmustur. Sosyal ve siirdiirebilirlik gibi konular geri plana atilmistir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslart kurulduklarindan beri farkli baskilara maruz kalmis ve bolgesel ihtiyaglara
cevap vermekte zorlandiklari i¢in bu elestiriler bazi yonlerden dogrudur. Fakat biitiin
elestirilere ragmen Is¢i Hiikiimeti’nin Ingiltere bolgesellesmesi igin yaptigi calismalarin
olumlu etkileri séz konusudur. Ingiltere'nin bélgelerinde yeni olusan ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesel meclisleriyle de kuvvetlendirilen bir kurumsallagsma

oldugu bir gercektir (Kayasii ve Digerleri, 2003: 44).
2.4.2.italya

Italya’da 1960’larda Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulmaya baslamistir.1970
yilinda ¢ikan yasa ile Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasi i¢in bir zemin
hazirlanmistir. Bolgesel yonetim, belediyeler, iiniversiteler, sanayi ve ticaret odalar
ortaklar1 kabul edilmistir. AB’ye diger iiye iilkeler gibi Italya’nin da AB yapisal
fonlarindan faydalanabilmesi ile sayilar1 giinden giine artis gostermistir (IZKA, 2008:
376).

Italya, hiikiimet tarafindan yonetilen ve sanayi sektdrii icin hazirlanan
politikalarda bu sinirlar cergevesinde olusturulan bir iilkedir. 1977 yilinda verilen
kararla resmi statii kazanan bolgeler, bolgesel kalkinma ve egitim iizerine gii¢lere sahip
olmustur. Bu alanlarda giiciin artmasiyla sanayi kalkinmasi geri planda kalmistir.
Italya'da 1980'ler sanayi politikasinin altin yillar1 olarak belirtilebilir.1991 yilinda
KOBIl'lerin etkinliginin arttirilmasma dikkate alan bir yasayla bolgelerin daha da
kuvvetlendigi bir gergektir. 1997 yilinda ¢ikarilan yasa beraber merkezi devlette sadece
merkezi fonksiyonlarin yerine getirilmesi, geri kalan goérevlerin ise bolgesel ve yerel

hiikiimetlere gecirilmesine karar verilmistir. Bu bolgesel ve yerel yonetimlerin
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sorumluluklarin1  6nemli oranda artirmistir. Ajanslarin da bu baglamda Onem

kazandiklar1 soylenebilir (Kayasii ve Digerleri, 2003: 63).

Italya’da yaklasik toplamda 46 adet Kalkinma Ajansi vardir. Bu Kalkinma
Ajanslarindan 20 tanesi yerel diizeyde, 6 tanesi il diizeyinde ve 20 tanesi bolgesel
diizeydedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin iki tiirii vardir. Hem 7 adet bolge iginde
entegre edilmis hem de tarim, g¢evre, yatirim cekiciligi gibi alanlarda 13 adet uzman
ajans bulunmaktadir. Ajanslarin Italya’da bolgesel planlamay: desteklemek, arastirma
ile egitim i¢in tanitim yaparak desteklemek ve gereken hizmetleri saglamak gibi
gorevleri vardir. Bu hizmetleri gergeklestirmek i¢in oncelikle farkli sirketler, farkli
kurumlar ve farkli beceriler arasinda bir iliski ag1 kurarlar. Boylece aragtirma, egitim ve

destek hizmetleri gibi konularda biitiinlesmeyi saglar (Canzanelli, 2011: 10).

Italya’da ki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ¢ogunlugu kamu limited sirketi
seklindedir. Ajanslar, finans sektoriinde galisan 6zel sirketlerle is birligi yapmaktadir.
Bunun disinda ajanslarin gelirlerinin 6nemli bir bolimii merkezi ve bdlgesel hiikiimete

ait olmaktadir (IZKA, 2008: 376).

Ajanslardan segilen Sviluppumbria Kalkinma Ajansi incelendiginde, Umbria
bolgesinde 1973 yilinda kurulmustur. Bugiline kadar cesitli projelerde yer almis ve
bolgenin ekonomik biiylimesine katki saglayan bir ajanstir. Birgok sektorde faaliyet
gostermistir. Tarimsal sanayi, pazarlama, sanayi ve turizm gibi alanlarda yatirimlari
vardir. Ajans bu alanlarda igletmelerin kurulmasini ve gelisimini saglamaktadir. Umbria
bolgesindeki KOBI’lerin inovasyon ve uluslararasi projelerde yer almalarim tesvik eder.
Ajans, devlet kurumlarina ve bolgede yer alan kurumlara ¢esitli alanlarda danigmanlik

konusunda yardime1 olmaktadir (http://www.sviluppumbria.it/, 2018).

Sviluppumbria ajans1 gerceklestirdigi projeler ile birgok alanda basarilari
olmustur. Turizm sektoriindeki basarilarina deginecek olursak Finlandiya seyahat ve
turizm dergisi olan Mondo, Umbria bdlgesini on bes “Seyahatte En Iyi” kategorisinden
biri olan 2018 yil1 i¢in “En lyi Rilya Hedefi” olarak se¢mistir. Sviluppumbria ajansinin
diizenledigi baska bir proje olan Umbria&Bike Consortium’da diizenledigi basin
turlarinin ardindan, "The Times" gazetecilerinden olusan bir grup gazeteci ve bisiklet ve

fitness sektoriindeki yol ve elektrikli bisiklet siirme konusundaki deneyimlerini bildiren
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baz1 makaleler yazmistir. Uluslararasi diizeyde bdlgeyi tanitmak i¢in buna benzer g¢esitli

faaliyetleri olmustur (http://www.sviluppumbria.it/, 2018).

Ajans, turizm sektorii disinda bolgede rekabeti ve kalkinmayi saglamak igin
birgok proje gergeklestirmistir. Avrupa Isletmeler Ag1 iiyesi olan Sviluppumbria ajansi
sayesinde KOBI’lerde inovasyon yonetimi kapasitesini artirmay1 amaglayan sirketlere
licretsiz hizmet vermektedir. Umbria bolgesindeki KOBI’lerin ve isletmelerin
uluslararas1 platformlarda yer almalarimi saglamak i¢in Uluslararast Fuarcilik
Projelerinin Katilim1 ve Uluslararasi Fuarlar-2018 basligiyla bildiri yayinlayarak destek
vermistir (http://www.sviluppumbria.it/, 2018).

2.5.TURKIYE’DE ISTATISTIKI BOLGE BiRIMLERI
SINIFLANDIRMASI - iBBS

1999 yilinda Helsinki’de gergeklestirilen zirvede, Tiirkiye’nin aday iilke olarak
yer almasi resmi olarak onaylanmistir. Helsinki toplantisin 6teki iilkeler gibi Tiirkiye de
Katilim Ortakligi Belgesi imzalamigtir. Bunun iizerine Ulusal Program hazirlanarak
gerekli sartlarin yerine getirilmesi hedeflenmistir. 2001 yilinda Ulusal Programda yer
alan sartlardan biri olan istatistiki bolgelerin olusturulmasi i¢in adim atilmistir (Tas,
2006: 191). AB Konseyi’nin hazirladig1 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ve Tirkiye nin
hazirladig1 programda bulunan kisa ve orta vadede yapilmasi gereken oncelikler vardir.
Bu éncelikler iginde Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinm olusturulmasi da yer

almaktadir.

AB iye iilkelerinin de genelinde kullanilan NUTS sistemi Tiirkiye’de de
olusturulmak iizere ¢alismalar baslatilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK ve Devlet
Planlama Teskilati-DPT yetkililerinin ortak yiirittiigli c¢aligmalarla harekete
gecmislerdir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirma calismasi 2002 yilinda 4720
sayill karar ile yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de olusturulan IBBS sisteminin amaci,
bolgelerde verilerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgesel planlarinin bolgelere gore
olusturulmasi ve AB’de kullanilan veri tabanina uygun bir veri tabani hazirlanmasidir.
Bolge smiflandirmasinin olusturulmasindan sonra veri sisteminde de degisiklikler

olmustur (4720 Sayil1 Kanun, 2002).
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AB iiye iilkelerinde dikkat edilen hususlara gore, Oncelikle iilkenin idari
boliimlere ayrilip ayrilmadigina ve verilerin toplanip toplanmadigma bakilir. ikinci
asamada ise, lilkedeki mevcut idari birimlerin niifus biiyiikliigiine bakilarak NUTS
sisteminde belirli bir diizeye karsilik gelip gelmedigi belirlenir. Niifus biiyiikliigiine
bakildiginda iki ihtimal séz konusudur. ilk ihtimal, idari birimler NUTS sisteminde
belirli bir diizeye karsilik geliyorsa higbir degisiklik yapilmadan karsilik geldigi NUTS
diizeyi olarak kabul edilir. ikinci ihtimal ise, idari birimler NUTS sistemindeki
diizeylere karsilik gelmiyorsa NUTS diizeyi daha kiiglik idari birimlerin
birlestirilmesiyle diizenlenir. Bu dikkat edilen hususlara gore Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirilmasi olusturulmustur (Camur ve Giimiis, 2005: 152).

Idari birimlerin béliinmesi sirasiyla il, ilge ve bucak seklindedir. Temel alian
idari birim illerden olusmaktadir. Bu birimlerin iist diizeyinde bir idari yapiya sahip
degil ve istatistiki verilerin ¢ogu il birimlerine gore olusturulmaktadir. 1997 yilinin
ortasinda Tiirkiye’de illerin ortalama niifusu 781.000°dir. AB’de ise, ortalama niifus
NUTS 3 diizeyinde 344.000 iken NUTS 2 diizeyinde 1.781.000’dir. AB’nin niifus
sartlaria bakildiginda Tiirkiye’deki illerin ortalama niifusu, AB’deki NUTS 3 diizeyi
ortalamasina karsilik gelmektedir (Camur ve Glmiis, 2005: 154). Bu gerekgeye
bakildiginda Tirkiye’deki iller niifus biiyiikliigline gore incelendiginde AB’nin
bolgeleme siniflandirmasindaki karsiligt NUTS 3 diizeyine denk gelmektedir.

AB’nin kullandigrt NUTS sistemine goére NUTS 3’e karsilik gelen Diizey 3,
NUTS 2’ye karsilik gelen Diizey 2 ve NUTS 1°e karsilik gelen Diizey-1’dir. Diizey 3
temel idari birim olarak illeri kapsamakta ve 81 ilden olusmaktadir. Diizey 2 ve Diizey
1’e karsilik gelen birimler yoktur. Bu diizeylerin olusabilmesi i¢in 81 adet olan Diizey 3
bolgeleri gruplandirilmistir. Diizey 2, 26 adet bolge ve Diizey 1 ise 12 adet bolge
tanimlanmistir. Dilizey 2 ve Diizey 1 bdlgelerinin tanimlanmasi ekonomik, sosyal,

cografi ve niifus biiyiikliikleri gibi kriterlere bagh olarak siiflandirilmistir.

Tablo 12. Tiirkiye’deki IBBS’ye Gére Diizey-1 Bélgeleri

Kod Diizey-1 Diizey-1°de Yer Alan iller
TR1 Istanbul Istanbul
TR2 Bat1i Marmara Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir, Canakkale
Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyon, Kiitahya,
TR3 Ege Usak
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Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
TR4 Dogu Marmara Yalova
TR5 Bat1 Anadolu Ankara, Konya, Karaman

Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay,
TR6 Akdeniz Kahramanmarag, Osmaniye

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri,
TRY7 Orta Anadolu Sivas, Yozgat

Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankiri, Sinop,
TR8 Bat1 Karadeniz Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane
TRA Kuzeydogu Anadolu Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, 1gdir, Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli, Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin,
TRC Gilineydogu Anadolu Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak : 2002 Y1l1 4720 Sayili Kararname ; Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi

Tiirkiye cografi sinirlarina gore 7 bolgeden olusmaktadir. AB’nin sartlarina gore

gruplandirildiginda Diizey 1 boélgeleri 12 bolgeden olusturulmustur. Bu bolgeler,

Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu,

Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve

Gilineydogu Anadolu olarak ayrilmistir. Baslica idari birim olan illerin birlestirilmesiyle

oncelikle Diizey 2 alt bolgeleri olusturulmustur. Diizey 2 alt birim bdlgeleri

olusturulduktan sonra Diizey 1 bolgeleri siniflandirilmigtir.

Tablo 13. Tiirkiye’deki IBBS’ye Gére Diizey-2 Bélgeleri

Kod Diizey-2 Kapsadig iller

TR10 Istanbul alt bolgesi Istanbul

TR21 Tekirdag alt bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22 Balikesir alt bolgesi Balikesir, Canakkale

TR31 Izmir alt bblgesi Izmir

TR32 Aydin alt bolgesi Aydin, Denizli, Mugla

TR33 Manisa alt bolgesi Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42 Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara alt bolgesi Ankara

TRS52 Konya alt bolgesi Konya, Karaman

TR61 Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur

TR62 Adana alt bolgesi Adana, Mersin

TR63 Hatay alt bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 Kirikkale alt bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri alt bolgesi Kayseri, Yozgat, Sivas

TR81 Zonguldak alt bolgesi Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR82 Kastamonu alt bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop
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TR83 Samsun alt bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR90 Trabzon alt bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiigshane
TRA1 Erzurum alt bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 Agr alt bolgesi Agri, Kars, 1gdir, Ardahan

TRB1 Malatya alt bolgesi Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli

TRB2 Van alt bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 Gaziantep alt bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 Sanliurfa alt bolgesi Sanlurfa, Diyarbakir

TRC3 Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak : 2002 Y11 4720 Sayili Kararname ; istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast

Diizey 2 bolgeleri; istanbul, Tekirdag, Balikesir, Izmir, Aydin, Manisa, Bursa,
Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak,
Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep, Sanliurfa,
Mardin olarak siniflandirilmis ve bu sehirler merkez olarak belirlenmistir. Merkez

secilen illerde yani Diizey-2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslart kurulmustur.
2.6.TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI

Tiirkiye’nin AB uyum siirecine girmesiyle bir takim degisiklikler beraberinde
gelmistir. 2002 yilinda 4720 sayih karar ile Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi

iilkemizde kullanilmaya baslanmistir.

2003 yilinda tekrar Katilim Ortakligi belgesi yaymlanmistir. Katilim Ortakligi
belgesinde yer alan orta vade de uyulmasi gereken kurallarin i¢inde yer alan Katilim
Ortaklig1 belgesinde, Diizey 2 bdlgelerinde bolgesel kalkinma planlarint uygulayacak
bolge yonetimlerinin kurulmasi gerektigi yer almaktadir (Bakir ve Ongen, 2013: 97).

Orta vade de yer alan maddelerden biri olan bolge yonetimlerinin kurulmasini
gerceklestirmek i¢in 2006 yilinda 5449 sayili kanun ile Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi kabul edilmistir. Ajanslarin, Devlet Planlama Teskilatinin teklifi ile Bakanlar
Kurulu tarafindan kurulup kurulmayacagina karar verilir. Ajanslarin bagli oldugu
kurum olan Devlet Planlama Teskilatinin belirli gorevleri vardir. Ajanslarin ulusal
diizeyde birlesmesini saglayarak ortak isbirligi yapmalarin1 ve ortak projelerde yer
almalarini saglar. Ajanslarin uygulayacaklari projeler i¢in kaynak tahsisinde rol oynar.
Fonlarin nasil paylastirilacagi ile ilgili kararlar1 belirler. Projelerin daha etkili ve yararli

olabilmesi icin ajanslara rehberlik ve danigmanlik hizmeti verir. Devlet Planlama
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Teskilati, belirli sartlara bagli olarak ajanslarin yiirittiikleri projelerini ve ajanslarin

performanslarini degerlendirir (5449 Sayili Kanun, 2006).

Ajanslar, Diizey-2 bolgelerinde olmak lizere 26 adettir. Bu ajanslar; merkezi
Nevsehir’de bulunan Ahiler Kalkinma Ajansi-(AHIKA), merkezi Ankara’da bulunan
Ankara Kalkinma Ajansi-(ANKARAKA), merkezi Isparta’da bulunan Bati Akdeniz
Kalkinma Ajansi-(BAKA), merkezi Zonguldak’ta bulunan Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi-(BAKKA), merkezi Bursa’da bulunan Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi-
(BEBKA), merkezi Adana’da bulunan Cukurova Kalkinma Ajansi-(CKA), merkezi
Hatay’da bulunan Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi-(DOGAKA), merkezi Van’da
bulunan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi-(DAKA), merkezi Trabzon’da bulunan Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi-(DOKA), merkezi Kocaeli’de bulunan Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi-(MARKA), merkezi Mardin’de bulunan Dicle Kalkinma Ajansi-
(DIKA), merkezi Malatya’da bulunan Firat Kalkinma Ajansi-(FKA), merkezi
Denizli’de bulunan Giiney Ege Kalkinma Ajansi-(GEKA), merkezi Balikesir’de
bulunan Giiney Marmara Kalkinma Ajansi-(GMKA), merkezi Gaziantep’te bulunan
Ipek Yolu Kalkinma Ajansi-(IKA), merkezi istanbul’da bulunan Istanbul Kalkinma
Ajansi-(ISTKA), merkezi Izmir’de bulunan Izmir Kalkinma Ajansi-(IZKA), merkezi
Diyarbakir’da bulunan Karacadag Kalkinma Ajansi-(KARACADAG), merkezi
Kastamonu’da bulunan Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi-(KUZKA), merkezi
Erzurum’da bulunan Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi-(KUDAKA), merkezi
Kiitahya’da bulunan Zafer Kalkinma Ajansi-(ZAFER), merkezi Konya’da bulunan
Mevlana Kalkinma Ajansi-(MEVKA), merkezi Kayseri’de bulunan Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi-(ORAN), merkezi Samsun’da bulunan Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi-(OKA), merkezi Kars’ta bulunan Serhat Kalkinma Ajansi-(SERKA), merkezi
Tekirdag’da bulunan Trakya Kalkinma Ajansi-(TRAKYAKA) dir
(http://www.marka.org.tr/, 2019).

Ajanslarin yapist dort ana gruptan olusturulmustur. Bunlar; Kalkinma Kurulu,
Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleridir. Kisaca gorevlerinden
bahsetmek gerekirse Kalkinma Kurulu; bdlgenin kaynaklarini tespit ederek bdolge
sorunlara ¢6ziim bulmakla yiikiimliidiir. Bélgenin tanitimin1 saglayarak yatirimlarin

ve bolgedeki rekabetin artmasina yardimer olmaktadir. Ajansin yillik faaliyetlerini ve i¢
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denetim raporlarin1 degerlendirmektedir. Bu degerlendirmenin sonucunda Yonetim
Kuruluna o6nerilerde bulunabilir. Yonetim Kurulu ise bu onerileri, yillik raporlart ve
ajansin blit¢esini inceledikten sonra DPT onayimna gonderir. Bunun haricinde Yonetim
Kurulu personelin ise alimina karar verir. Ajansin ihtiyaci oldugu taginir ve tasinmaz
mallarm alimin1 ve satimimni yapar. Karar verme siirecinde etkilidir. Genel sekreter ise
personel ihtiyaci, ajansin ihtiyaci olan mal alim1 ve satimi, yeni proje ve faaliyetleri i¢in
yonetim kuruluna oOnerilerde bulunabilir. Bolge kalkinmasi i¢in yapilan faaliyetlere
genel sekreterlik adina katilabilir. Yatirim Ofisleri, bolgede yatirim yapmak isteyen
yatirnmcilara bolgeyi tanitmak ve bilgi vermek sorumluluguna sahiptir. Yapilmak
istenen yatirim bagvurularini  Yatinm Ofisleri incelemektedir. Bolgeye yapilan
yatirimlari takip etmek ve genel sekreterlige iletmekle yilikiimlidiir (5449 Sayili Kanun,
2006).

AB uyum siirecine girilerek bolgesellik kavrami tam anlamiyla olusmaya
baslamistir. Ulusal kalkinma planlarinin yaninda AB’ye uyum siirecinde bdlgesellikte
onem kazanmistir. Bolgesel kalkinma ve kalkinma ajanslar1 ile birlikte bolgelerdeki
yatirimlart ¢ogaltmak ve bolgelerdeki rekabeti artirmak 6n plana ¢ikmistir. Bolgedeki
kaynaklar etkin bir sekilde kullanmak ve bolgedeki potansiyeli ortaya ¢ikarmak temel
gorevleri arasindadir. Yurtici ve yurtdisi faaliyetlerinde bolgeye yatirimer ¢ekerek yeni
i3 olanaklarmi1  artirmaktadir. Bolgedeki yatirimlari, projeleri  degerlendirip

desteklemektedir.
2.7.TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARINA ORNEKLER

Tiirkiye’de 26 adet olan bolgesel kalkinma ajanslarindan 4 ornek segilerek
degerlendirilmistir. Herhangi kritere bakilmaksizin, Ege bdlgesinde tek Izmir ilini
kapsayan Izmir Kalkinma Ajansi-IZKA, Giineydogu Anadolu bélgesinde yer alan
Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan Karacadag Kalkinma Ajansi-KARACADAG
ve Orta Karadeniz bolgesinde yer alan Amasya, Corum, Samsun Tokat illerini kapsayan
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi-OKA ve Balikesir, Canakkale illerini kapsayan Giiney
Marmara Kalkinma Ajansi-GMKA 6rnekleri se¢ilmistir. Kalkinma ajanslarinin hangi
illeri kapsadigia, bolgede hangi faaliyetlerin gerceklestigine, ne gibi projeler ve

destekler yiiriittiigline deginilmistir.
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2.7.1. izmir Kalkinma Ajans1-iZKA

Bazi Diizey 2 bolgelerinde ajanslarin kurulmasini 6ngoren, 2006/10550 sayili
kararname ile kurulmustur. Sadece Diizey 2 olarak tek Izmir ilini kapsamaktadir. IZKA,
cesitli alanlarda destek ve yatirim tesviki vermektedir. izmir, liman sehri olmasi
nedeniyle hem ekonomik, tarihi ve dogal giizellikleri nedeniyle hem de turizm agisindan
yatirimlara olanak saglar. IZKA, Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi-EURADA,
Rekabetgilik Enstitiisii-TCI Network, Diinya Yatirim Tanitim Ajanslar Birligi-WAIPA

gibi milletleraras1 alanda tiyelikleri bulunmaktadir.

[ZKA’nin verdigi ¢esitli destekler vardir. Bunlar; Giidiimlii Proje Destegi,
Projem Izmir Teknik Yardim Masas1 ve Fizibilite Destekleridir. Giidiimlii Proje
Destegi, konusu ajans tarafindan belirlenen bir mali destektir. Proje fikrinin ortaya
cikmasi ve projenin hazirlik siirecini takip edilmesi ajans tarafindan yapilir. Projem
Izmir Teknik Yardim Masasi, bu destek kapsaminda higbir kurulus ayirt edilmeksizin
yardimci olunmaktadir. Yatirim destegine ihtiyaci olan kurumlarin yurtici, uluslararasi
ve AB fonlar1 hakkinda bilgilendirilmelerini saglar. Proje yazma konusunda egitimler
vermektedir. Fizibilite desteginden ise kamu kesimi, 6zel sektor, STK lar, iiniversiteler,
organize sanayi bolgeleri gibi kuruluslar yararlanabilir. Ajans bolgenin yatirimlarinin
artmasma yonelik girisimciligin ve rekabetin artmasi ig¢in fizibilite calismalarini

desteklemektedir (https://www.izka.org.tr/, 2018).

Bolgede cesitli alanlarda projeler desteklenmekte ve yatirimlar yapilmaktadir.
Endiistriyel, kimya, turizm gibi alanlar baslica yatirim sektorleridir. Yenilenebilir enerji,
bilgi teknolojileri, saglik biyo-teknolojisi ve savunma sanayi sektorleri ise yatirimlarin

gelisen sektorleridir. Bu sektorlerde basarili 6rnekler iginde yer almaktadir.

Metropol Planlamasi Programi raporuna gére izmir en hizli biiyiiyen metropol
kategorisinde ikinci sirada yer almistir. 2015 yilinda Conway sirketinin hazirladig
Diinya’nin En Rekabetci Sehirleri raporunda Izmir Havacilik ve Uzay sektdriinde Dogu
Avrupa ve Orta Asya’nin en rekabetgi sehri olarak yer almistir. Kimya ve enerji
kesiminde de on siralarda yer alarak igiincii secilmistir. 2016 yilinda diizenlenen
Avrupa Girisimciligi Tesvik Odiilleri’nde, 31 iilkeden 343 proje katilmustir. Tiirkiye nin

yarigmaya katilan iki projesinden biri olan Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programi,
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18 proje arasma girmistir. IZKA’nin hazirladig1 Yenilenebilir Enerji Programi, kaynak
etkinliginin ve ¢evre dostu pazarlarin gelisiminin desteklenmesi kategorisinde ikinci
olmustur. Basarili faaliyetler siirdiiren 1ZKA, calismalarma devam etmektedir

(https://www.izka.org.tr/, 2018).
2.7.2.Karacadag Kalkinma Ajansi-KARACADAG

2008 yilinda ¢ikan karar ile kurulan 8 ajanstan biri Karacadag Kalkinma
Ajansidir. Karacadag Kalkinma Ajansi, Diyarbakir ve Sanlurfa olmak tizere iki ili

kapsamaktadir. Ajans, Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi-EURADA ya tiyedir.

KARACADAG 1n ¢esitli alanlarda kurumlara sagladigi destekler vardir. Bu
destekler; Proje Teklif Cagrisi, Fizibilite ve Teknik Destekleri, Sosyal Destek
Programi, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, Online Proje Hazirlama, Faiz
Destegi ve Faizsiz Kredi Destegidir. Guidiimlii Proje Destegi, saha c¢aligmalar

sonucunda belirlenen ajans destegidir.

KOBI, sanayi, turizm, yenilenebilir enerji, cazibe merkezleri, giidiimlii projeler
ve AB destekli projelerde ¢esitli yatirimlart olmustur. Turizm sektdriinde, Diyarbakir
basta olmak iizere birgok ili kapsayan tarihi yapilarin ve miizelerde bulunan eserlerin
korunmasini amaglamaktadir. Ornek Giines Pilli Center Pivot Sulama Sisteminin
Kurulumu Projesi ile Sanlurfa’nin Akgakale ilgesine glines santrali kurulmustur. GAP
Tarimsal Arastirma Enstitiisi Miidiirligi’niin-GAPTAEM destegi ile daha once
ekilmeyen 500 doniim alanda ekim yapilmaya baslanmistir

(https://www.karacadag.gov.tr/, 2018).

2010-2013 yillar1 arasinda KOBI’lere destek kapsaminda 1536 kisinin istihdami
saglanmistir.2010-2014 yillar1 arasinda Karacadag ajansi Diyarbakir ve Sanliurfa’da
Proje Teklif Cagris1 ile 303 projeye ve 86 adet faaliyete mali yardim da bulunmustur.
Bu faaliyetlerin mali destegi yaklasik olarak 82 milyon tI’dir. Uzman destegi sayesinde
de 97 kurum ve kurulusa iicretsiz teknik destek verilmistir. Proje gelistirme
faaliyetlerinde bulunan ajans, proje hazirlama konusunda 4519 kisiye egitim vermistir.
Diyarbakir yatirim destek ofisinde 1822 yatirimer ve Sanlurfa’da yatirnm destek

ofisinde 2140 yatirimc ¢esitli alanlarda bilgilendirilmistir. Karacadag ajansi, bolgenin
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kalkinmasinda bir¢cok faaliyette bulunmus ve bu faaliyetlerine devam etmektedir

(https://www.karacadag.gov.tr/, (a), 2018).
2.7.3.0rta Karadeniz Kalkinma Ajansi-OKA

2008 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur. Orta Karadeniz’de yer alan
ajans, Amasya, Corum, Samsun, Tokat illerini barindirmaktadir. Merkezi Samsun’da

yer almaktadir. Avrupa Kalkinma Ajanslar Birligi-EURADAya tiyedir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi da bolgede turizm ve kiiltiirel bir¢ok faaliyete
ve projeye katki saglamistir. Samsun’da bulunan 800 yillik olan Cakalli Hanin onarim
caligmalar1 yapilmigtir. Amasya’da yer alan Taghan’da restore edilerek otel, isyeri, el
sanatlart merkezi gibi faaliyet veren toplamda 90 adet boliim bulunmaktadir. Corum ili
Mecitozii ilcesinde bulunan eski donem Askerlik Subesi’ne ait olan yapida kiiltiir ve

kent miizesi olarak kullanima uygun hale getirilmistir (https://www.oka.org.tr/, 2018).

Ajansin bolge ig¢inde ve uluslararasi alanda bolgenin kalkinmasi i¢in hazirladig
projeler vardir. OKA Yetiskin Egitmen Kadrosunu Giiclendiriyor projesi ile OKA
personelinin yurt diginda egitim almasi saglanmis ve bdolgede Ogrenilen bilgilerin
uygulanmas1 hedeflenmistir. Bélgesel Kalkinma i¢in Hareketlilik-MOB-RED projesi ile
bolgedeki rekabeti artirmak i¢in bolgedeki potansiyeli 6n plana ¢ikarmak ve kullanmak,
bolgede yatirim yapmak isteyen yeni girisimcileri bilgilendirmek, sektorlere bolgeyi
tanitmak gibi kalkinmada yardimci olacak faaliyetleri 6n plana ¢ikarmiglardir. Ajans
bolgede etkin bir sekilde projelerini yiirlitmekte ve wuluslararast faaliyetlere

katilmaktadir (https://www.oka.org.tr/, (a), 2018).
2.7.4.Giiney Marmara Kalkinma Ajansi-GMKA

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi-GMKA, 2009 yilinda kurulmustur. Balikesir
ve Canakkale illerini kapsamaktadir. Balikesir ve Canakkale’ye yatirim yapmak i¢in
turizm, cografi konum, yenilenebilir enerji, sanayi gibi bircok alanda faaliyetler vardir.
Ajans, bu alanlarda ¢esitli projeler yiirlitmektedir. Ayrica kurum ve kuruluslara gesitli

projelerde destek vermektedir.

Sektorel yatirim alanlarinda geng istthdaminin desteklenmesi hibe programi
kapsaminda ise Genglik Enerjisi Riizgar Enerjisiyle Bulusuyor projesi ile sertifikali ve

isbas1 egitim programlar1 verilmistir. Ayrica Balikesir Universitesi ortakligiyla
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yiiriitiillen projede 70 issiz geng staj programina katilmistir. Giiney Marmara kalkinma
ajansinin gidiimli proje destegi kapsaminda Canakkale valiliginin yiiriittiigli Cardak
Ticaret Merkezi projesi gergeklestirilmistir. Bu proje kapsaminda Canakkale’nin tarihi
ve ticari Ozellikleri 6n plana ¢ikarilmistir. Boylece proje ile birlikte i¢ ve dis ticaretini

artirmay1 hedeflenmistir (https://www.gmka.gov.tr/, 2018).

Ajans, gecmis yillarda proje teklif ¢agrist ile 350 adet projeye, glidiimlii proje
destegiyle 2 adet projeye, dogrudan faaliyet destegi ile 40 adet projeye, fizibilite destegi
ile 4 adet projeye destek vermistir. Teknik destek kapsaminda ise 230 defa ¢esitli kurum

ve kurulusa egitim ve danismanlik hizmeti vermistir (https://www.gmka.gov.tr/, 2018).
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UCUNCU BOLUM
EKONOMETRIK ANALIZ

3.1.PANEL VERIi ANALIiZi

Panel veri, zaman serileri ve yatay kesitlerin bir araya gelmesiyle olusmaktadir.
Ekonometrik ve istatistiksel analizler de kullanilan {i¢ farkli veri seti iktisadi
degiskenlerin arasindaki nedenselligi vurgulamak i¢in bu veri setlerinden

yararlanilmaktadir (Grene, 2003: 612).

Zaman serisi verileri, parametrelerin degerlerinin ay, yil, giin gibi birimlerine
gore degisikligini kapsayan verilerdir. Yatay kesit verileri zamanin belirgin bir sinirda
degisik birimlerden alinan verilere denir. Bagka bir deyisle birim; birey, firma, iilke gibi
iktisadi birimler olarak ifade edilmektedir. Yillik ihracat ve ithalat, giinliik faiz oranlari
gibi verileri zaman serileri verisine 6rnek olarak verilebilir. 2008 dénemi kasim ayinda
Tiirkiye’de illere gore turist sayilari, Avrupa tilkelerine ait 2014 donemi issizlik orani
verileri veya iilkemize 2003 donemi ikinci ¢eyreginde gelen Avrupali turist sayisi yatay
kesit serisi verilerine 6rnek olarak verilebilir (Ayricay ve Tiirk, 2014: 60).

Panel verileri ise yatay kesit gozlemlerinin yani iilkeler, firmalar, sektorler, hane
halklar1 vb. birimlerin belirgin bir zaman doneminde bir araya gelmelerini saglamaktir
(Baltagi, 2005: 1). 1999-2018 yillar1 arasindaki donemde illere gore gayri safi yurtigi

hasila oranlar1 panel verilere 6rnek olarak verilebilir.

Panel verilerinin iginde hem zaman serisi hem de yatay kesit verilerini bir arada
bulundugu i¢in hem zamanda hem de birimde meydana gelen degisimler
gozlenebilmektedir. Panel veri i¢in kesit boyutu herhangi bir zaman dénemine iliskin
gozlenen degerleri ve zaman boyutu ise zaman igerisinde gozlenen degerleri
kapsamaktadir. Panel veri setinde her bir kesit i¢in aymi diizeyde uzunlugu olan zaman
serisi igeriyorsa dengeli panel olarak adlandirilmaktadir. Eger panel veri setinde zaman

serisi uzunluklart kesitten kesite farklilik gosteriyorsa dengesiz panel s6z konusudur

(Wooldridge, 2009: 488).

Genel olarak panel verilerin modeli asagidaki gibidir.
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Yie = @+ B Xiie oo+ B Xie T 64 (3.1)

i=1,2,...N Kesit birimi
t=1,2,...,T Zaman donemi
y = Bagimli degisken

X = Bagimsiz degisken

a = Sabit katsayis1

B1,B2...,pk = Egim katsayilari
e = Hata terimi

Hata terimi olan ej, sabit varyans ve sifir ortalama ile tiim birimler ve zamanda

bagimsiz ve es dagildigi eit~iid(0, o) varsayimi yapilmaktadir (Verbeek, 2004: 342).

3.2.PANEL VERI ANALIZININ AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Panel veriler, zaman serisi verisi ve yatay kesit verisi birlesiminden olustugu icin
zaman serisi ve yatay kesit analizlerine gore kiyaslama yapildiginda daha ¢ok avantaja

sahiptir.

eYatay kesit verisi N sayida gozlemden ve zaman serisi verisi T sayida
gozlemden olusmaktadir. Panel veride ise yatay kesit verisi ve zaman serisi verisi
birlesiminden olustugundan dolayr NxT sayida gézlem bulunmaktadir. Panel veri hem
kesit hem de zaman boyutunu g6z Oniine aldifindan daha fazla gozlem sayisi
saglanmaktadir. Bu sayede serbestlik derecesini artirmakta ve ¢oklu dogrusal baglantiy1

azaltmaktadir (Hsiao, 2003: 3).

e Zaman serisi ve yatay kesit verileri heterojenlik etkilerini kontrol edemediginden
sonuglarin dogrultusunu degistirme ihtimali s6z konusudur. Panel veri ise bireyler,
firmalar, iilkeler gibi heterojenligi igeren kesitleri icermektedir. Panel veri tahmin
yontemleri kullanilarak kesite ©6zgii olusturulan modellerde heterojenlik etkilerini

kontrol ederek sonuglarin giivenilir ¢ikmasini saglamaktadir (Baltagi, 2005: 4).
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e Panel veri, hem zaman serisi hem de birim boyutu iceren karmasik modeller

kurulmasina ve bu modellerin test edilmesine imkan vermektedir.

e Panel veri ile birimler arasindaki heterojenlik etkileri kontrol edilebildigi gibi

birimlerin dinamik degisimler izlenebilir (Frees, 2004: 1).

e Mikro 6lgekli panel veriler, bireyler, firmalar, iilkeler gibi birimler tizerinden
toplanarak Olgiilebilen degiskenler makro Glgekte toplanan panel verilere gore daha

dogru sonuglar verebilmektedir (Baltagi, 2005: 7).

e Panel veri insanlardaki tutum ve eylemlerin karmasikligini g6z Oniinde
bulundurmada zaman serisi ve yatay kesit verilerine gore daha etkilidir (Hsiao, 2005:
146).

e Panel veri analizinde deginilen avantajlarin yaninda bazi dezavantajlari da

mevcuttur.

e Panel veride birimler kapsamli olsa da zaman boyutu kisadir. Yani, asimptotik
niteligin ¢ok olan birim sayisma bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
dogrusal olmayan panel veri modellerinde ekonometrik problemlere neden olmaktadir

(Tatoglu, 2013: 14).

e Panel veri analizinde, verilerin toplanmasinda ve diizenlenmesinde yasanan
sikintilar yliziinden panel veriler anakiitleyi zayiflatmaktadir. Katilimeilarin eksik
cevaplari, goriismeyi yapan kisinin hatasi ve hedeflenen kitleye ulasilamama gibi

ornekler verilebilir (Baltagi, 2005: 7).

e Birimlerin goz ardi edildiginde tahminler tutarsiz ve olas1 yanlis ¢ikarimlar s6z

konusu olmaktadir (Matyas ve Sevestre, 1996: 307).
3.3.VERI SETi VE YONTEM

Bu caligmada, issizlik, istihdam ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski panel veri
analizi ile test edilmistir. TUIK ten alian 2005-2014 dénemini kapsayan Tiirkiye’de
Diizey 2 bazinda 26 farkl1 bdlge igin aralarindaki dinamik iliskiye bakilmustir. Issizlik,
istthdam, gayrisafi yurtigi hasila verileri ayn1 diizeyde esit c¢ikmamistir. Bu
degiskenlerin ayn1 diizeye getirilmesi amaciyla hepsinin logaritmast alinmistir. Ayrica

gayrisafi yurtici hasila verisi elde edilirken her yilin bir 6nceki yila gore biiyiime orani
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alimmustir. Degiskenlerin isimleri igsizlik ; une, istthdam ; emp, gayrisafi yurtici hasila ;
gdp olarak tanimlanmistir. Logaritmalar1 alinan serilerin bagina “L” simgesi eklenerek
gosterimi yapilmistir (lunp, lemp, Igdp). Model kurma asamasi istihdam ve ekonomik
bliylimenin issizlik tizerindeki etkisini incelemek iizerine kurulmustur. Bu amacla

olusturulan model asagidaki gibidir.
Lune, = a+blgdp, +b,lemp, +u. (3.2)

Kurulan modelin analizini yaparken Oncelikle serilerin duraganliklar1 Im,
Pesaran ve Shin W Istatistigi, Fisher ADF (Augmented Dickey Fuller) Ki-kare
Istatistizi ve Fisher PP (Phillips Peron) Ki-kare Istatistigi testleriyle incelenmistir.
Serilerin duraganlik analizlerinden sonra issizlik, istihdam ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligki Pesaran (2001) tarafindan gelisimi saglanan sinir testi yaklasimiyla ve
ardindan seriler arasindaki uzun ve kisa donemdeki dinamik iliski ARDL
(Autoregressive Distributed Lag) modeli ile agiklanmaya ¢alisilmistir. Son olarak ilgili
seriler arasinda nedensellik iliskisi Panel Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Testi ile ortaya

konmustur.
3.4.DURAGANLIK KAVRAMI VE PANEL BiRiM KOK TESTLERI

Zaman serisinin analizi ger¢eklestirilmeden once, serinin duragan olup olmadig1
incelenmelidir. Ekonometrik modellerdeki degiskenler arasindaki iligkinin anlamh
olmas1 gerekmektedir. Bu ylizden de degigkenler arasinda anlamli baglarin olabilmesi

i¢cin zaman serilerinin duragan olmasi sartina baghidir (Tar1, 2010: 374).

Model, duragan olmayan degiskene sahip ise sahte regresyon var demektir.
Modelde sahte regresyona rastlandiginda elde edilen sonuglarin R? degerinin yiiksek ve
t istatistigi anlamsiz ¢ikmasina neden olmaktadir (Orug¢ ve Turgut, 2014: 114).
Rastlantisal ilerleyen bir zaman serisinin duragan olmasi i¢in asagida verilen kosullar

saglamalidir (Ozmen ve Oksiizkaya, 2016: 72).

E(y,)=u Sabit ortalama (3.3)

Var(y,)=o; =, Sabit varyans (3.4)
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COV(Vt , 7t+k) =Yk Biitiin t’ler igin sabit ve Kk =0 (3.5)

Bir serinin sabit bir ortalama ve varyansa sahip olmasi seriyi yaratan siirecin
duragan olmasini saglamaktadir. Ayrica serinin kovaryansinin zamana degil, zamanlar
arasi farka (s) bagl olarak sabit olmasi1 gerekir. Bu ii¢ temel 6zelligi tasiyan seriler zayif
duragan ya da kovaryans duragan seriler olarak ifade edilmektedir. Eger seri normal
dagilim ozelligine sahip ise serinin giiglii duragan oldugu s6z konusu olacaktir (Sak,

2015: 203).

Zaman serilerinin yansittig1 gibi panel veri analizinde de model sonuglarinda birim
kok olmasit o serinin duragan olmadigini yansitmaktadir. Duragan olmayan degiskenler
ile yapilan analizlerin neticesinde model ¢iktilart anlamsiz bulunmaktadir. Bu yilizden
ilk olarak serinin birim kokiinlin var olup olmadig: tespit edilerek duraganligi kontrol
edilir. Birim kokiin olmadigi durumda duragan serilerde yasanan etkileri zaman iginde
yitirmektedir. Fakat duragan olmayan serilerde yasanan etkiler, serinin yapisini
degisime ugratmaktadir. Duragan olmayan seriler, duragan serilere gore daha uzun
hafizaya barmdirdigindan dolay: serinin yapisinda degisiklikler olmaktadir. Duragan
olmayan serileri duragan serilere ¢evirmek ic¢in serilerin farklari, logaritmalari,
logaritmalarinin birinci farklar1 alinarak cesitli yontemler uygulanmaktadir. Bir seriyi
duragan seriye ¢evirmek icin d kere farki alindiktan sonra duragan hale geliyorsa d
mertebeden biitiinlesmis olmaktadir. Farki alinan seri, I(d) seklinde gdsterilmektedir

(Goktas, 2006: 13-14).

Panel serilerin duraganliginin incelenmesi amaciyla panel birim kok testleri
gelistirilmistir. Dickey Fuller (1979) ve Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testlerinden
gelistirilen panel birim kok testleri, hipotezlerin olusturulmasi ve test istatistiklerinin
hesap edilmesi i¢in faydalanilmistir. Zaman ve birim boyutu igeren panel serilerine
uygulanan birim kok testlerinde zaman serisi birim kok testlerinden ayrimi, asimptotik
davraniglar gosterebilmektedir. Panel serilerde asimptotik 6zelliklerin etkiye ugramasi
birimler arasinda korelasyona baglidir. Buna baglh olarak birimler arasindaki
korelasyonun mevcudiyetine gore degisik birim kok testlerinin gelismesine yol agmistir
(Sak, 2015: 204).
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Panel verilerin duraganligini sinamak maksadiyla gelistirilen birim kok testleri
ikiye ayrilmistir. Bu testler birinci kusak ve ikinci kusak birim kok testleri olarak
adlandirilmistir. Birinci nesil birim kok testleri, birimler arasinda korelasyon olmadigi
varsayimina ve ikinci kusak birim kok testleri birimler arasinda korelasyon oldugu

diisiincesi iizerine kurulmustur.

Birinci kusak testlerine, Levin ve Lin (1992), Harris ve Tzavalis (1999),
Breitung (2000), Hadri (2000), Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin
(IPS,2003), Fisher ADF (Maddala ve Wu,1999), Fisher Phillips ve Perron (Choi,2001)
testleri drnektir. Ikinci kusak testlerine ise Pesaran (2004), Bai ve Ng (2004), Phillips ve
Sul (2003), Moon ve Perron (2004) 6rnek olarak gosterilebilir (Tatoglu, 2012: 199). Bu

boliimde sadece birinci kugak birim kok testlerine kisaca deginilmistir.

Levin, Lin ve Chu (2002) panel birim kok testine gore biitiin bireylerin birinci
dereceden kismi otokorelasyonlu oldugu varsayilmistir. Ancak modelin tiim diger
deterministik bilesenleri (yliksek dereceden otoregresif dinamikleri, hata teriminin
varyansi gibi), yatay kesit boyutunun bireyler arasinda degisken olma durumuna izin

verildigini varsaymaktadir (Herwartz ve Siedenburg, 2007: 145).

Levin, Lin ve Chu (2002), gelistirdikleri birim kok testini 3 degisik model

olusturmuslardir;
Model 1: AY; =0 4 + U (3.6)
Model 2: AY; = Qi +0 Yy 4 + Uy (3.7)
Model 3: AY; = &y + 4t +8Y, ; +U, (3.8)

Bu modellerden (3.6) olan model sabitsiz, (3.7) olan model sabitli ve (3.8) olan
model sabitli trendli modeli gostermektedir. Modellerde gosterilen uit hata terimidir.
Hata terimi, duragan hale getirilebilen ARMA siirecini izlemekte ve birimler boyunca
karsilikli iliski s6z konusudur. Model 2 dikkate alindiginda olusturulan genellestirilmis
model (3.10)’da kurulan model gibidir. (Tirasoglu, 2013: 96).
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U, = Zgijuit—j + & (3.9
-1

F)i
Ay, =0V, + zHiLAYiH_ + o do + & (3.10)

L=1

(3.10)’da gosterilen modelde, dm deterministik degiskenlerin vektorii, om ile

parametreler ifade edilmektedir (Levin, Lin ve Chu, 2002: 4-6).

Levin, Lin ve Chu birim kok testi sadece dengeli panellerde kullanilabilmektedir

(Tatoglu, 2012: 202). Bu birim kok testi asimptotik olarak ﬂf N, /T -0 dogru

yakinlagmasi gerekir. Yatay kesit boyutunu igeren N, zaman boyutunu i¢eren T’nin
istege bagl olarak tek diize artan bir fonksiyonudur. Bu panel veri seti daha ¢ok mikro
ekonomik panel veri setleri i¢in daha elverislidir. Bunun nedeni ise zaman boyutu olan
T, yatay kesit boyutu olan N’nin daha yavas olarak artmasina izin vermektedir. (Baltagi,
2005: 241) .

Harris ve Tzavalis (1999) panel birim kok testinde Golge Degiskenli En Kiigiik
Kareler ve grup i¢i tahminciden yararlanilarak tahmin edilmektedir. Grup i¢i tahminci

(3.11)’deki gibi gosterilmektedir (Keser ve Cetin, 2016: 212):

N 1/ N
p_lz(ZYir—lQTYi—lJ [ZYi’—lQTYi) (3.11)

Sifir hipotezi gruplarin tahmincilerinin yanli olma durumunu onarilmasina
dayanir. Hata terimi vit ~ iid(N,o_) olmak iizere yit Ve Vit arasinda korelasyon yani

degisik olaylarda goriilen karsilikli iliskinin olusmadigin1 varsaymaktadir (Bond,

Nauges ve Windmeijer, 2002: 12).

Levin, Lin ve Chu panel birim kok testi gibi Harris ve Tzavalis (1999) birim kok
testini uygulanabilmesi i¢in panel veri seri setinin dengeli olmasi gerekmektedir
(Tatoglu, 2012: 204). Zaman boyutu olan T’nin, yatay kesit olan N’den daha seri
sekilde sonsuza ulasma meyili oldugunu ortaya koymaktadir. Zaman boyutu T kiiciik
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olan mikro panellerle tatbik edilirken testin giiciinde azalma goriilmektedir (Baltagi,
2005: 242).

Breitung (2000) panel birim kok testine gore regresyonlar hesaplanmadan 6nce
veri doniistiirmesi yapildigr zaman standart t istatistikleri kullanilabilmektedir. Yoksa
bireysel trendli modellerin kullanilmasinin gii¢ kaybina yol agacagindan hareketle yeni
bir t istatistigi gelistirmistir (Breitung, 2000: 24). Sifir hipotezi ortak birim kdk vardir
seklinde olusturulmustur. Breitung birim kok testinde dissal degisken kullanilmaz iken;
bireysel sabit ve trend veya bireysel sabit etkiler kullanilabilmektedir (Ozkdk ve Polat,
2017: 9).

Breitung (2000), Levin Lin Chu ve Im Pesaran Shin test istatistiklerine karsi
yanli diizeltme faktérleri barindirmayan bir havuzlandirilmis (pooled) panel birim kok
testi gelistirmistir (Hlouskova ve Wagner, 2005: 8). Bunu uygun bir degisken
doniistiirme islemi yaparak uygulamistir. Verilerin doniisiimii asagidaki gibidir (Ozmen
ve Oksiizkaya, 2016: 75).

« 1
Yie =S (Azit - T— (Azit+l +o. 4+ AZ;; ) (3.12)

i1 ~ Zio _? (ZiT o ZiO) (3.13)

Y ile X tersi olmak iizere Breitung tarafindan onerilen havuzlandirilmig

(pooled) tahmin edicisi (3.14) numarali esitlik

n Tl _ 2 * =
2 : i—1 =2 Oi Yt Xit (3.14)
n T2 _ 2.~ :
E : i—1 t—2 Oi Xt

*

r =1+

tarafindan tam olarak ortalanir ve yanlilik diizeltmesine ihtiyag yoktur (Moon,

2005: 18).

Breitung panel birim kok testi de dengeli panellere uygulanmaktadir (Tatoglu,
2012: 206). Breitung ve Das (2005) testin heterojenlik durumunda da kullanilabilecegini

vurgulamiglardir. Test biitlin birimlerin ayn1 otoregresif katsayiya sahip olmasi temeli
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tizerine kurulmustur. Buna karsilik her bir birimin kendi otoregresif parametreye sahip

olmasina izin vermektedir (Tatoglu, 2012: 237).

Hadri (2000) panel birim kok testi, kalint1 temelli ve Lagrange Carpani (LM)’ye
dayanan bir testtir. Sifir hipotezine gore her bir 1 i¢in serilerin deterministik bir trend
etrafinda duragan oldugu varsayimi iizerine kurulmustur. Alternatif hipotezde ise birim
kok icerdigi belirtilmistir. Hadri (2000) testi hipotezleri diger testlerden ayrilmaktadir.
Bu yoniiyle zaman serisinde gelistirilen KPSS duraganlik testinin genisletilmis halidir

(Tirasoglu, 2013: 97).

Hadri (2000), iki farkli model olarak gdsterilmistir. Bunlar sabit etkili ile sabit
etkili ve trendli olmak iizere asagidaki gibi gosterilmistir (Baltagi, 2005: 246).

Model 1: Yj = Fiy +€; (Sabit etkili ve trendsiz) (3.15)
Model 2: Yy = + Bt +€,  (Sabit etkili ve trendli) (3.16)
Yukarida gosterilen modellerde rit, rassal yiiriiylise uymaktadir.

G =V + My ve tit ~ (0,6,%) (3.17)

Hiy ve & karsilikli olarak bagimsiz normal dagilimi icermektedir (Giulietti,
Otero ve Smith, 2006: 195-196). yit, Model 1 etrafinda deterministik diizeyde, Model 2
etrafinda deterministik trend duragan oldugunu ve & ~i.i.d oldugunu varsayalim. Bu

durumda Model 1 ve Model 2 yeniden yazilirsa;

Yit = lio T 6 (3.18)
Yie =Fo +Ot+6, (3.19)
t
€ = Zﬂit + & (3.20)
i—1
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seklinde elde edilmekte olup rio heterojen sabitinin baslangic degeridir. O'i =0

ise eit = it duragan oldugunu yani ri bir sabit oldugu anlamina gelmektedir. Bununla

birlikte af, #0 ise yani eir duragan olmadigi yani ri rassal bir yiiriiyiis icermektedir

(Hurlin ve Mignon, 2006: 7).

Panel verinin giiglii bicimde dengede oldugu takdirde Hadri panel birim kok testi
uygulanabilmektedir (Gomez ve Tamarit, 2011: 39). Bu birim kok testinde kalintilarin
normal dagildig1 varsayilmaktadir (Hurlin ve Mignon, 2006: 7). Im Pesaran ve Shin W
Istatistigi, Fisher-ADF Ki-kare Istatistigi ve Fisher-PP Ki-kare Istatistigi devaminda

ayr1 baslik altinda incelenmistir.
3.4.1.Im, Pesaran ve Shin W Istatistigi-1PS

Im, Pesaran ve Shin (2003) panel birim kok testi, Im, Pesaran ve Shin (1997)
panel birim kok testinin gelistirilmis halidir. Hata teriminin korelasyonlu olup
olmamasini dikkate almistir. Buna gore T zaman serisi ve N yatay kesit boyutunun

sonlu ve sonsuz olmasini hesaba katarak gelismesi saglanmistir (Giiris, 2015: 219).

Sifir hipotezinde her yatay kesitin birim kok i¢erdigini ve duragan olmadigini
varsaymistir. Ho : pi= 0 seklinde hipotezi kurulur. Alternatif hipotez ise yatay kesitlerin
en az bir tanesinin birim kok igerdigini duragan oldugunu belirtmistir. Alternatif hipotez
ise Hi : pi < 0 seklinde olusturulmaktadir. Eger sifir hipotezi reddedilirse serilerden en
az bir ya da bir kagmin duragan oldugu yani birim kokiiniin olmadigr sonucuna

varilmaktadir (Polat, 2014: 122).

Im, Pesaran ve Shin testinde kullanilan model asagidaki gibi olusturulmaktadir.

Pi
AY,=pY,  + Z¢|1Yit—L T4 7+ Uy (3.21)

L=1

Im, Pesaran ve Shin t-bar istatistigi, bireysel ADF istatistiklerin ortalamasidir.

. 1
T=—>t
N &P (3.22)

Burada; tp: bireysel t-istatistigini gdstermektedir.
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j W, dw,

=l (3.23)
" w2y

Hipotezleri sinama islemi yapilirken her bir grup i¢in hesaplanan t degerlerinin
aritmetik ortalamasmin test edilmesiyle elde edilen ¢t istatistigini degerleri
kullanilmaktadir. Standart normal dagilimli t degerlerinden ziyade her bir grup i¢in
hesaplanan t degerlerinin aritmetik ortalamasi kullanilir (Giil ve Kamaci, 2012: 85;

Baltagi ve Kao, 2000: 12).

Diger panel birim kok testlerinden farkli olarak bu panel birim kok testi dengeli
olmayan panel verilerinde de kullanilabilmektedir. Her yatay kesit boyutu icin ayr1 ayri
B ktsayilar1 hesap edilebilmektedir. Yatay kesit birimleri i¢in hesaplanan ADF
testlerinde farkli gecikme degerlerine imkan saglamaktadir (Aslan ve Kula, 2008: 5).

3.4.2.Fisher-ADF (Augmented Dickey Fuller) ve Fisher-PP (Phillips Perron)
Ki-kare Istatistigi

Fisher-ADF panel birim testi, Fisher tarafindan 1932 yilinda olusturulmustur.
Maddala ve Wu'nun (1999) calismasin1 esas almistir. Her yatay kesit birimi ig¢in
uygulanan ADF birim kok istatistiklerinin p olasilik degerinden faydalanarak
hesaplanmaktadir (Sak, 2018: 293).

Testin ADF temelli olarak ilk kez panel veriye uyarlanmasi Maddala ve Wu

(1999) tarafindan ele alinan model asagidaki model gibidir.

Ve =0, + X (=1,..N; =1,...T) (3.24)
Burada,

dy = By + Bt +...+ B, 17 (3.25)
Xy =0 Xy + Uy (3.26)
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esitliklerinden hareket edilmektedir. ui’nin duragan oldugu uii = 1(0)
varsayllmaktadir. Fakat heteroskedastik olabilmektedir. Yi:, stokastik olmayan dit ve

stokastik Xit siireglerinin birlesiminden olusmaktadir (Tatoglu, 2013: 45).

Maddala ve Wu (1999) panel birim kok test istatistigi;

N
P=-2>"In(p,) > 2y (3.27)
i=1

olarak elde edilmektedir. Burada pi, i birimi i¢in birim kok testinin olasilik
degeridir. pi=F(GiTi). F(.), Gi’nin dagilim fonksiyonudur. Giti, (3.24) modelinde i. birim
icin tek yonlii birim test istatistigidir. T sonsuza giderken ve sonlu N durumunda y?

dagilmaktadir (Tatoglu, 2013: 46).

Fisher-PP panel birim kok testi ise Choi (2001) testi olarak bilinmektedir. Her
kesit icin uygulanan ADF birim kok istatistiklerinin p olasilik degerinden faydalanarak
test istatistigi hesaplanmaktadir. Bu yoniiyle Fisher-ADF panel birim kok testine
benzerlik gostermektedir. Diger panel birim kok testlerinden farki vardir. Fisher-PP
cesitli varsayimlara sahiptir. Panel verilerinin grup sayisinin sonlu ve sonsuz olabilmesi,
gruplardaki zaman serisi uzunluklarimin farkli olabilmesi, alternatif hipotezde bazi
gruplarin birim koke sahip olmasi, her grubun farkli stokastik ve deterministik bilesen

baridirmasi gibi varsayimlari vardir (Sak, 2018: 297).

Choi’nin (2001) 6nerdigi panel birim kok test istatistiklerinde ise,

JWZ¢ (p,) = N(0,2) ve (3.28)

i=1

RAES

i=1 1- pi

L = mzlln[l p} L =JkL >t,,.,, (3.29)

seklindedir. Burada,
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~ 3(BN +4)
7°N(5N +2)

(3.30)

Iken ¢, standart normal kiimiilatif dagilim fonksiyonudur. Dagilimlarina uygun

olarak (3.27)’deki P istatistigi, ters 2 (3.28)’daki Z istatistigi, ters normal ve

P ZJ_Z —2In(p;)-2) = \/—Z(ln(p.)+1)—>N(01) (3.31)

seklinde ifade edilmektedir. Z ve L istatistikleri i¢in ise, herhangi bir diizeltmeye
gerek  duyulmamakta, normal dagilmakta ve sonsuz Ornekler i¢cin de
kullanilabilmektedir. Bu durumda tiim testlerin normal dagilima sahip olduklari ifade
edilebilmektedir. Fisher testlerinde veri setinin dengeli panel olma sart1 bulunmamakta
ve her birime ait zaman serilerinde bosluklar olmasina izin vermektedir. Tiim testler (P,
Z, L” ve Pp), T’nin sonsuza gittigi durumda asimptotik olarak gecerlidir. Birim sayisi
N’in sonlu ya da sonsuz oldugu durumlarda testler en az bir birim duragandir seklindeki
alternatif hipoteze karsi tutarlhidir. Fakat P testinde, N sonsuza giderse tutarliligin
saglanabilmesi i¢in birim kok igermeyen birim sayisi N ile ayni oranda artmalidir.

Dolayistyla bu testte N’in sonlu olmasi gerekmektedir (Tatoglu, 2013: 47).
3.4.3.Panel Birim Kok Testi Analiz Sonucu

Uygulanan test yontemi Oncesinde, modele dncelikle panel birim kok testleri
uygulanmistir. Logaritmalar1 alinan une ; igsizlik, emp ; istthdam ve gdp ; gayri safi
yurtici hasila degigkenlerinin duragan olup olmadigma bakilmistir. Birim kok
testlerinden Im, Pesaran ve Shin W Istatistigi, Fisher-ADF Ki-kare Istatistigi ve PP-
Fisher Ki-kare Istatistigi kullanilmistir. Tablo 14’te modelde kullanilan degiskenlerin

birim kok testi sonuglar1 yansitilmistir.

Tablo 14. Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Yontem Degisken Adi Test Istatistigi Olasihik Kesit Sayisi Gozlem
Sayisi

Lune -1.533 0.0626 26 208
Im, Pesaran Alune -3.634 0.000™" 26 182
ve Shin W Lemp 0.068 0.527 26 208
istatistigi Alemp -3.433 0.000™ 26 182
Lgdp -3.075 0.001™" 26 208
Lune 51.246 0.506 26 208
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ADF-Fisher Alune 102.496 0.000™" 26 182
Ki-kare Lemp 51.163 0.539 26 208
Istatistigi Alemp 98.954 0.000™" 26 182
Lgdp 88.840 0.001™" 26 208

Lune 50.023 0.552 26 234

PP-Fisher Alune 115.496 0.000™" 26 208
Ki-kare Lemp 67.773 0.060 26 234
Istatistigi Alemp 167.083 0.000"" 26 208
Lgdp 208.443 0.000" 26 234

Not: ADF-Fisher ve PP-Fisher istatistikleri i¢in Ki-kare dagilimi, Im-Pesaran-Shin W Istatistigi icin asimptotik
normallik varsayimi gecerlidir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir. *** ve ** ifadeleri
strastyla %1 ve %5 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu gostermektedir.

Panel birim kok testi sonuglarina gore logaritmik issizlik ve logaritmik istihdam
oranlart birinci farki alinmis degerlerinde duragan ¢ikarken, logaritmik ekonomik
biiylime orani seviye degerinde duragan ¢ikmistir. Baska bir ifadeyle, logaritmik issizlik
ve logaritmik istihdam oranlar1 birinci fark degerlerinde birim koke sahip olmadigi ve
%1 Onem seviyesine gore istatistiksel olarak anlamlidir. Logaritmik ekonomik biiyiime
orani seviye degerinde birim koke sahip olmadigi ve %1 Onem seviyesine gore
istatistiksel olarak anlamlidir. Sonuglara gore bu ii¢ degisken i¢in uzun doénemli
iligkilerin arastirilmasinda Panel ARDL Sinir testi (PARDL) yaklasimindan

yararlanilmas1 uygun olacagi tespit edilmistir.
3.5.PANEL ARDL SINIR TESTi (AUTOREGRESSIVE DISTRIBUTED
LAG)

Zaman serisi analizlerinde ilk 6nce serilerin duraganliginin arastirilmasi ve
ayrica duraganligin derecesi bilinmesi biiylikk 6nem tasimaktadir. Daha sonra
degiskenlerin ayni mertebeden duragan olduklar1 biliniyorsa bunlar arasinda uzun
donem iligkisinin olup olmadigimi 68renmek i¢in es-biitlinlesme analizi ile bakilir

(Ozdamar, 2015: 84).

Es-biitiinlesmenin panel verilerde varligin1 6grenmek i¢in ise genellikle Kao
(1999) ile Pedroni (1999) panel es-biitiinlesme testleri kullanilarak sinama yapilir.
Pedroni (1995, 1997a) es-biitiinlesme analizine dair sadece iki degiskenli bir model
kullanmistir. Fakat Pedroni (1999) testinde ise bu iki degiskenli olma sinir1 kaldirilarak
cok degiskenli modelleri analiz edebilme olanagi elde edilmistir. Bununla beraber es-
biitiinlesme vektorlerinin farkli olmasini alternatif hipotezde de miimkiin kilar. Gruplar

arasinda veya gruplarin igindeki etkileri arastirabilmek amaciyla Pedroni iki bashgi da
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dikkate almis ve boylece grup ig¢i istatistiklerin N birime oranini1 dikkate alirken gruplar
arasi istatistikte ise N, gruba olan orani goz oniinde bulundurmustur (Pedroni, 1999:

653-657).

Fakat seriler ayn1 mertebeden duragan olmadigi durumda yukarida belirtilen
testler kullanilamamaktadir. Buna karsilik Perasan ve Shin (1995,1999), Perasan ve
Smith (1998) ve Perasan vd. (2001) tarafindan gelistirilmis olan Panel ARDL yontemi
bu durumlarda gecerlidir. Gecikmesi dagitilmis otoregresif model (ARDL) yaklasimu,
degiskenlerin mertebeleri 1(0) ve birinci fark I(1) gibi farkli derecelerden duragan
olmalart durumunda es-biitiinlesme 1iligkilerinin incelenmesini uygun bulmaktadir

(Ozdamar, 2015: 84).

Pesaran, Shin ve Smith (2001)’in gelistirdigi yaklasim iizerine, I1(0) ve I(1)
mertebeden olusan degiskenlerinin her ikisinin de modelde bulunmasma izin
vermektedir. Bunun yaninda ise bagimli degiskenin I(1) mertebeden olmasi ve bagimsiz
degiskenlerinde I(2) mertebeden daha yiiksek dereceye sahip olmamasi sarti
bulunmaktadir (Simsek, 2004: 8).

Diger es-biitiinlesme testleri haricinde tutularak serilerin I(0) ve I(1) gibi
mertebelerden esit olmasina bakilmadan seriler arasinda es-biitiinlesme iliskisinin olup
olmadigma bakilmaktadir. Oncelikle kisitlanmamis hata diizeltme modeli (unrestricted
error correction model- UECM) olusturulmaktadir (Karagél, Erbaykal ve Ertugrul,
2007: 75). Es-biitiinlesme iligkisinin varliginin test edilmesi i¢in bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin gecikmelerine F testi uygulanir. Bu yontemde kullanilan test istatistigi,
ortak anlamliligr ifade eden Wald veya F testine dayanmaktadir. Kullanilan kritik
degerler I(1) ve I(0) degiskenlerinin her ikisini de bagdastirmaktadir (Simsek, 2004:
11).

Hesaplanan F istatistigi ile Pesaran tablo degerleri karsilastirilir. Hesaplanan F
istatistigi  degeri, Pesaran alt degerinden kiigiikse es-biitlinlesme iliskisi
bulunmamaktadir. Hesaplanan F istatistigi degeri, alt ve iist kritik degerleri arasindaysa
kesin yorumlanamamaktadir. Oteki es-biitiinlesme testlerini kullanmak gerekmektedir.
Eger hesaplanan F istatistigi degeri, Ust kritik degerin iizerindeyse seriler arasinda es-

biitlinlesme iliskisi bulunmaktadir. Seriler arasinda es-biitiinlesme 1iligkisini kontrol
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ettikten sonra, uzun ve kisa donem iliskileri belirlemek i¢cin ARDL modelleri
olusturulmaktadir. Gecikme sayisim1 tanimlamak i¢in Akaike, Schwartz ve Hannan
Quinn gibi bilgi kriterlerinden faydalanilmaktadir. En kii¢iik kritik degeri saglayan
gecikme uzunlugu modelin gecikme uzunlugu olarak tanimlanmaktadir (Karagol ve

digerleri, 2007: 76).

3.5.1.Panel ARDL Sinir Testinin Sonucu
Tablo 15. ARDL Smir Testi I¢in Uygun Gecikme Uzunluklarinin Belirlenmesi

Gecikme Uzunlugu(m) AIC SIC
1 -11.224 -10.600
2 -11.207 -10.336
3 -11.050 -10.081
4 -11.036 -9.899
5 -11.007 -9.966

Tablo 15’e gore, siur testinde kullanilmak tizere Akaike Bilgi Kriteri-AlC ve
Schwartz Bilgi Kriteri-SIC kullanilarak gecikme uzunluklart hesaplanmistir. Tablo
15°de gosterilen uygun gecikme uzunluklarindan hem AIC hem de SIC’ye goére uygun
gecikme uzunlugu 1 olarak bulunmustur. Uygun gecikme uzunlugu belirlendikten sonra
Panel Siir testi yaklasimiyla seriler arasinda es-biitiinlesme iliskisinin arastirilmasina
gecilmistir. Tablo 16, Panel Sinir testi alt ve dist kritik degerlerini ve hesaplanan F

istatistigi sonuglarini géstermektedir.

Tablo 16. Smir Testi Alt ve Ust Kritik Degerleri

%10 Anlam Diizeyi %35 Anlam Diizeyi %1 Anlam Diizeyi
k:2 1(0) (1) 1(0) 1(1) 1(0) 1(1)
n:234 2713 3.453 3.235 4.053 4358 5.393

F istatistigi: 12.876

k, modeldeki bagimsiz degisken sayisini; N, gozlem sayisini belirtmektedir. Kritik degerler Narayan (2005)’dan
alimmustir.

F istatistiginin sonucuna gore (12.876), %1 Onem diizeyinde gosterilen {ist
sinirdan  (5.393) biiyilk olmasi sebebiyle degiskenler arasinda eg-biitiinlesmenin

oldugunu sdylenebilmektedir. Cikan sonucglar gore seriler arasindaki uzun ve kisa
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dénem iligkilerinin incelenmesi icin PARDL modeli kurularak

degerlendirilebilmektedir.

Tablo 17.Uzun ve Kisa Déonem PARDL Modeli I¢in Uygun Gecikme Uzunluklarinimn

Belirlenmesi

Bagimh Degisken icin Bagimsiz Degiskenler I¢in
Gecikme AIC SIC Gecikme AlC SIC
Uzunlugu(m) Uzunlugu(m)
1 -2.859 -2.746 1 -2.705 -2.728
2 -2.814 -2.623 2 -2.619 -2.703
3 -2.787 -2.598 3 -2.547 -2.534
4 -2.625 -2.405 4 -2.461 -2.285
5 -2.513 -2.371 5 -2.406 -2.067

Tablo 17’te calismada kullanilan degiskenler arasinda ARDL modeli igin
gecikme uzunluklar1 Akaike Bilgi Kriteri-AIC ve Schwartz Bilgi Kriteri-SIC ile tespit
edilmistir. Uzun ve kisa donem iligkisinin incelenebilmesi amaciyla belirlenmesi
gerekmektedir. Bu bilgi kriterlerine gore en kiiciik degeri alinan gecikme uzunlugu
olarak kabul edilmektedir. Tablo 17 sonucuna gére maksimum gecikme uzunlugu 1
olarak almmustir. Bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler icin 1 gecikme
uzunlugunun uygun olacagi goriilmiistiir. Boylece PARDL (1,1,1) modelinin tahmin

edilmesine karar verilmistir.

Tablo 18. Uzun Donem Modeli Tahmin Sonucu

PARDL ile Hesaplanan Uzun Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 6.847 4.428 0.000***
Algdp -1.994 -7.440 0.000***
Alemp -2.224 -10.893 0.000***

AIC: -2.352, SIC: -0.901, LLR: 411.870, SSR: 0.615

Not: *** ve ** ifadeleri sirastyla %1 ve %5 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu gostermektedir.

Uzun donem modeli (3.32) denkleminde gosterilmistir.

k n m
lune, =a+ ) blune_ > b, lgdp_; +> bjlemp_; +u, (3.32)
t=1 t=0 t=0

Tablo 18, PARDL (1,1,1) modelinin tahmin sonuglarin1 géstermektedir. Tablo
18’deki uzun dénem denklemi sonuglari, ekonomik biiylimedeki ylizdelik artigin igsizlik

oranint %1.994 azalttig1r seklindedir. Benzer bir sonug¢ olarak istihdam oranindaki
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yiizdelik artigin igsizlik oranmi %2.224 azalttigi yoniindedir. Her iki degiskene ait

katsayida %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Tablo 19. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu

PARDL ile Hesaplanan Kisa Dénem Denklemi (bagiml degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 2.102 9.849 0.000™"
Algdp -0.253 -5.395 0.000™"
Algdp(-1) -0.117 -4.738 0.000™"
Alemp -0.097 -0.365 0.715
Alemp(-1) -0.074 -2.710 0.046™
ect(-1) -0.432 -9.731 0.000™"

Not: *** ye ** ifadeleri sirastyla %1 ve %5 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu gostermektedir. A
islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini1 géstermektedir.

Tablo 19’da kisa dénem modeli tahmin sonuglarini gostermektedir. Sonuglar,
ekonomik biiylimenin bir ve iki donem gecikmeli degeri ile issizlik orani arasinda
negatif ve anlamli bir iliski oldugunu gdstermistir. Istihdam oraninimn bir ve iki donem
gecikmeli degerlerinin igsizlik oranini negatif bir sekilde etkiledigi goriilmiistiir. Ancak
bu negatif etki, bir donemde istatistiksel olarak anlamsiz iken iki donem gecikmeli
degerinin anlamli oldugu saptanmistir. Tablo 19°daki kisa donem modeli sonuglarinin,
Tablo 18’deki sonuglarla paralellik gosterdigi sdylenebilir. Tabloda kisa doneme iligkin
hata diizeltme degiskeninin katsayisi, beklentiler dogrultusunda, negatif ve istatistiki
olarak anlamlidir. Yani hata diizeltme degiskeninin katsayist -1 ile 0 arasinda olmasi
gerekir. Bu sonuca gore hata diizeltme terimi, kisa donemdeki dengesizligin yaklagik

%43.2’sinin uzun donemde diizeltilecegini gostermektedir.

Paneli olusturan yatay kesitler i¢in kisa donem sonuclar1 dikkate alindiginda
TR10, TR42, TR90 ve TRA1 bolgeleri i¢in ekonomik biiylimenin issizlik orani lizerinde
negatif ve anlamli bir etkisi vardir. TR21, TR22, TR32, TR61, TR62, TR63, TR72,
TRS81, TR83, TRB1, TRB2 ve TRC2 bolgeleri i¢in ise ekonomik biiylimenin issizlik
orani iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi olmustur. Kisa donemde Tiirkiye geneli i¢in
ekonomik biiylimenin igsizlik oranmi iizerinde olusturdugu azaltic1 etkisi dar bir bolge
tizerinde gergeklesmistir. Buna karsilik, TR22, TR90, TRC1 ve TRC2 bdlgeleri i¢in

kisa donemde istthdam oraninin issizlik orani lizerinde negatif ve anlamli etkisi tespit
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edilirken, TR71, TRA1, TRB1 ve TRC2 bolgelerinde istihdam oranindaki artis issizlik
oraninda anlamli bir yonde arttirict etki meydana getirmistir. Kisa donemde Tiirkiye
geneli icin istihdamin issizligi azaltict etkisi sadece 4 bolgede meydana gelmistir. Her

bir yatay kesit i¢in kisa donem modeli tahmin sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 20. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR10 i¢in-istanbul)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Dénem Denklemi (bagiml degisken: Alune)

Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasihik

C 1.141 2.305 0.104
Algdp -0.098 -2.647 0.077"
Algdp(-1) -0.114 -3.548 0.030™

Alemp -1.374 -0.571 0.607

Alemp(-1) -1.249 -0.993 0.309

ect(-1) -0.227 -11.098 0.000™"

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR10 (Istanbul) igin gecikmeli bir dénemde ekonomik biiyiime
ile issizlik orami arasinda negatif iliski bulunmakta ve %10 Onem diizeyine gore
anlamhidir. Ekonomik biiylimede gecikmeli bir donemde gergeklesen yiizdelik artigin
issizlik oranin1 %0.098 azaltmaktadir. Ekonomik biiyimenin gecikmeli iki donem
degerleri ile issizlik orani arasinda da negatif iliski bulunmakta ve %5 6nem diizeyine
gore anlamli bulunmustur. Ekonomik biiylimede gecikmeli iki donemde gergeklesen
yiizdelik artigin igsizlik oranini1 %0.114 azaltmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore
igsizlikte meydana gelen azalmalara ilave olarak bir sonraki gecikmeli donem

katsayisinda issizlik oraninin %0.227 azalacagini gostermektedir.

Tablo 21. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR21 Igin-Tekirdag, Edirne)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Dénem Denklemi (bagiml degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 2.988 1.924 0.150
Algdp 0.364 3.434 0.041™
Algdp(-1) 0.468 3.947 0.023™
Alemp 0.677 0.124 0.908
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Alemp(-1) 0.843 0.148 0.886

ect(-1) -0.599 -9.708 0.002"*

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR21 (Tekirdag, Edirne) i¢in ekonomik biiylimenin bir ve iki
donem gecikmeli degeri ile igsizlik arasinda pozitif iliski bulunmakta ve %5 Snem
diizeyine gore anlamlidir. Ekonomik biiylimede gecikmeli bir donem degerinde
gerceklesen ylizdelik artisin issizlik oranimni 9%0.364 artirmaktadir ve ekonomik
biliylimede iki donem gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artisin issizlik oranini
%0.468 artirmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore issizlik oraninda meydana gelen
yiikselise karsilik bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik oraninin %0.599

azalacagini gostermektedir.

Tablo 22. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR22 Igin-Balikesir, Canakkale)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 2.748 5.876 0.009™
Algdp 0.406 7.460 0.005™"
Algdp(-1) 0.873 9.438 0.002"
Alemp -1.841 -3.289 0.046™
Alemp(-1) -2.017 -3.572 0.038™
ect(-1) -0.583 -29.830 0.000™"

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR22 (Balikesir, Canakkale) icin ekonomik biiylimenin bir ve
iki donem gecikmeli degerleri ile igsizlik orani arasinda pozitif iliski bulunmakta ve %1
onem diizeyine gore anlamlidir. Ekonomik biiyiime gecikmeli bir déonem degerinde
gerceklesen yiizdelik artigin issizlik oranimni %0.406 artirmaktadir. Ekonomik biiyiime
iki donem gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artisin igsizlik oranini %0.873
artirmaktadir. istihdam orani bir ve iki dénem gecikmeli degerleri ile issizlik orani
arasin negatif iliski bulunmakta ve %5 &nem diizeyine gore anlamlidir. Istihdam orani
gecikmeli bir donem degerinde gergeklesen yiizdelik artisin igsizlik oranimi %1.841

azaltmaktadir. Istihdam orami iki donem gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik

85



artigin issizlik oranini %2.017 azaltmaktadir. Issizlik oraninda meydana gelen bir ve iki

donem gecikmeli degerlerinde meydana gelen artis ve azalislarin, hata diizeltme

katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin %0.583

azalacagini gostermektedir.

Tablo 23. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR31 I¢in-izmir)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihik
C 0.796 3.867 0.030™
Algdp 0.064 1.292 0.286
Algdp(-1) 0.479 2.057 0.097"
Alemp -0.775 -0.757 0.504
Alemp(-1) -0.996 -0.899 0.472
ect(-1) -0.157 -19.032 0.000""

Not: *#* | #*% ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunun
gostermektedir. A iglemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini1 gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR31 (Izmir) igin ekonomik biiyiimenin iki donem gecikmeli

degeri ile igsizlik arasinda pozitif ve %10 Onem diizeyine gore anlamli bir iliski

bulunmaktadir. Ekonomik biiylime iki donem gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik

artigin igsizlik oranini %0.479 artirmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki

gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin %0.157 azalacagini gostermektedir.

Tablo 24. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR32 Igin-Aydin, Denizli, Mugla)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimlh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsayi t Istatistigi Olasihk
C 2.776 16.243 0.000™
Algdp 0.351 28.114 0.001™"
Algdp(-1) 0.438 30435 0.000™
Alemp 0.670 1.739 0.180
Alemp(-1) 0.862 1974 0.099"
ect(-1) -0.560 -78.213 0.000™"
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Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) i¢in ekonomik biiyiimenin bir ve
iki donem gecikmeli degeri ile issizlik oranlar arasinda pozitif ve %1 6nem diizeyine
gore anlamlidir. Ekonomik biiylime gecikmeli bir donem degerinde gergeklesen
yiizdelik artigin igsizlik oranini %0.351 artirmakta ve iki donem gecikmeli degerinde
gerceklesen yiizdelik artisin issizlik oranmi %0.438 artirmaktadir. istihdam orani iki
donem gecikmeli degeri ile igsizlik oranlar1 arasinda pozitif ve %10 6nem diizeyine gore
anlamhidir. Istihdam orami iki dénem gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artisin
igsizlik oranini %0.862 artirmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore igsizlik oraninda
meydana gelen artiglara ragmen bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik

oraninin %0.560 azalacagini gostermektedir.

Tablo 25. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR33 i¢in-Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 4.044 1.138 0.337
Algdp 0.339 1.357 0.267
Algdp(-1) 0.464 1.446 0.208
Alemp 0.663 0.251 0.817
Alemp(-1) 0.718 0.481 0.752
ect(-1) -0.854 -5.169 0.014™

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirastyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini1 gostermektedir.

Diizey 2 bolgesi TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) icin issizlik orani,
istihdam oran1 ve ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iliski bulunamamstir. Fakat
hata diizeltme katsayisina gore %S5 Onem diizeyinde bir sonraki gecikmeli donem

katsayisinda issizlik oraninin %0.854 azalacagini gostermektedir.

Tablo 26. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR41 Igin-Bursa, Eskisehir, Bilecik)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Adi Katsay1 t istatistigi Olasihk
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C 2.150 2.383 0.097"
Algdp 0.023 0.285 0.794

Algdp(-1) 0.137 0.418 0.680
Alemp -0.839 -0.444 0.686

Alemp(-1) 20.932 -0.657 0.549
ect(-1) -0.444 -11.863 0.001™

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey 2 bolgesi TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) i¢in issizlik orani, isttihdam
orani ve ekonomik biiyliime arasinda herhangi bir iliski bulunamamistir. Fakat hata
diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik oraninin
9%0.444 azalacagin gostermektedir.

Tablo 27. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR42 Igin-Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t istatistigi Olasihik
C 1.258 8.262 0.003"
Algdp -0.080 -4.368 0.022™
Algdp(-1) -0.127 -4.987 0.013™

Alemp 1.073 0.968 0.404

Alemp(-1) 1.736 1.372 0.295
ect(-1) -0.254 -40.534 0.000™"

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigimi gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) i¢cin ekonomik
biiyiimenin bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile issizlik arasinda negatif ve %5
onem diizeyine gore anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik biiylime bir dénem
gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artigin issizlik oranin1 %0.080 azaltmakta ve
iki donem gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranini %0.127

azaltmaktadir. Azalan igsizlik oranina ilave olarak hata diizeltme katsayisina goére bir
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sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik oraninin  %0.254 azalacagini

gostermektedir.

Tablo 28. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR51 I¢in-Ankara)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Dénem Denklemi (bagiml degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t istatistigi Olasihk
C 1.058 2.069 0.130
Algdp 0.060 0.746 0.509
Algdp(-1) 0.152 0.995 0.384
Alemp -2.242 -0.583 0.600
Alemp(-1) -2.489 -0.738 0.466
ect(-1) -0.213 -9.984 0.002"*

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey 2 bolgesi TR51 (Ankara) icin issizlik orani, istthdam orani ve ekonomik
biiyiime arasinda herhangi bir iligki bulunamamustir. Fakat hata diizeltme katsayisina
gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik oraninin %0.213 azalacagini

gostermektedir.

Tablo 29. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR52 Igin-Konya, Karaman)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 2.223 1.866 0.158
Algdp 0.100 0.807 0.478
Algdp(-1) 0.436 1.025 0.297
Alemp 0.772 1.409 0.253
Alemp(-1) 0.906 1.677 0.214
ect(-1) -0.464 -9.088 0.002""

Not: **¥*  ** ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %S5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigin1 gostermektedir.

Diizey 2 bolgesi TR52 (Konya, Karaman) icin issizlik orani, istthdam orani ve

ekonomik bilylime arasinda herhangi bir iliski bulunamamigtir. Fakat hata diizeltme
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katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik oraninin %0.464

azalacagimi gostermektedir.

Tablo 30. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR61 igin-Antalya, Isparta, Burdur)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimlh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t istatistigi Olasihk
C 2.444 6.182 0.008™"
Algdp 0.478 11.456 0.014™
Algdp(-1) 0.847 13.087 0.009™

Alemp 0.676 0.461 0.675

Alemp(-1) 0.919 0.615 0.772
ect(-1) -0.487 -32.233 0.000"

Not: *** _ ** ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) icin ekonomik biiylimenin bir
ve iki donem gecikmeli degeri ile igsizlik arasinda pozitif iligki bulunmaktadir. Bir
gecikmeli donem degerlerine gore %5 anlamli iken iki donem gecikmeli degerlerine
gore %1 anlaml iligki bulunmaktadir. Ekonomik biiyime bir donem gecikmeli
degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranini %0.478 artirmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranint %0.847 artirmaktadir.
Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik

oraninin %0.487 azalacagin1 gostermektedir.

Tablo 31. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR62 igin-Adana, Mersin)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Déonem Denklemi (bagiml degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t istatistigi Olasihk
C 4.550 7.098 0.005™"
Algdp 0.723 13.156 0.000™"
Algdp(-1) 0.947 15.439 0.000™"

Alemp 1.583 1.831 0.164

Alemp(-1) 1.843 2.079 0.087"
ect(-1) -0.906 -33.506 0.000™"

Not: *** _ ** ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu

gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigint gostermektedir.




Diizey-2 bolgesi TR62 (Adana, Mersin) i¢in ekonomik biiylimenin bir ve iki
donem gecikmeli degerleri ile igsizlik arasinda pozitif ve %1 O6nem diizeyine gore
anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime bir donem gecikmeli degerinde
gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranint %0.723 artirmakta ve iki donem gecikmeli
degerinde gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranmni %0.947 artirmaktadir. Istihdam
orani iki donem gecikmeli degeri ile igsizlik orami arasinda pozitif ve %10 Onem
diizeyine gore anlamlidir. Istihdam orani iki donem gecikmeli degerinde meydana gelen
yiizdelik artisin igsizlik oranini %1.843 artirmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore
bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin %0.906 azalacagini

gostermektedir.

Tablo 32. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR63 I¢in-Hatay, Kahramanmaras,

Osmaniye)
PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 2.039 2.058 0.131
Algdp 0.420 6.963 0.006™"
Algdp(-1) 0.839 8.439 0.000""
Alemp -0.698 -0.484 0.660
Alemp(-1) -0.883 -0.647 0.487
ect(-1) -0.411 -10.233 0.002"

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirastyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigint gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) i¢in ekonomik
biiyiimenin bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile issizlik arasinda pozitif ve %1 6nem
diizeyine gore anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik biiyliime bir donem gecikmeli
degerinde gerceklesen ylizdelik artis igsizlik oranini1 %0.420 artirmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis issizlik oranim1 %0.839 artirmaktadir.
Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik

oraninin %0.411 azalacagini gostermektedir.
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Tablo 33. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR71 I¢in-Kirikkale, Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirsehir)
PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasiik
C 2.968 5.342 0.012™
Algdp 0.244 1.976 0.142
Algdp(-1) 0.466 2.632 0.082"
Alemp 1.089 3.238 0.047™
Alemp(-1) 1.264 3.583 0.026™
ect(-1) -0.625 -26.240 0.000""

Not: *** _ ** ye * ifadeleri sirastyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) i¢in
ekonomik biiylime iki donem gecikmeli degerleri ile igsizlik orani arasinda pozitif ve
%10 onem diizeyine gore anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime iki
donem gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artisin igsizlik oranmi %0.466
artirmaktadir. Istihdam bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile issizlik orani arasinda
pozitif ve %5 dnem diizeyine anlamli bir iliski bulunmaktadir. Istihdam orani1 bir dénem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis issizlik oranin1 %1.089 artirmakta ve iki
donem gecikmeli degerinde gerceklesen ylizdelik artis issizlik oranmmi 9%1.264
artirmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda

igsizlik oraninin %0.625 azalacagini gostermektedir.

Tablo 34. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR72 igin-Kayseri, Sivas, Yozgat)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Dénem Denklemi (bagiml degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihk
C 1.282 9.080 0.002"
Algdp 0.459 21.278 0.002""
Algdp(-1) 0.547 23.572 0.000™"
Alemp -0.406 -2.253 0.109
Alemp(-1) -0.583 -2.937 0.076"
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ect(-1) -0.264 -41.613 0.000™"

Not: ***  ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) i¢in ekonomik biiylimenin bir
ve iki donem gecikmeli degerleri ile igsizlik arasinda pozitif ve %1 6nem diizeyine gore
anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime bir donem gecikmeli degerinde
gerceklesen yiizdelik artig igsizlik oranini %0.459 artirmakta ve iki donem gecikmeli
degerinde gerceklesen yiizdelik artis issizlik orammi %0.547 artirmaktadir. Istihdam
orani iki donem gecikmeli degeri ile igsizlik orani arasinda negatif ve %10 Gnem
diizeyine gdre anlamli bulunmaktadir. Istihdam oram iki dénem gecikmeli degerinde
gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranmi %0.264 azaltmaktadir. Hata diizeltme
katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin %0.264

azalacagini gostermektedir.

Tablo 35. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR81 Igin-Zonguldak, Karabiik,
Bartin)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t istatistigi Olasihik
C 1.621 2.503 0.087"
Algdp 0.426 4.557 0.019™
Algdp(-1) 0.628 5.964 0.011™

Alemp -1.194 -1.228 0.306

Alemp(-1) -1.307 -1.357 0.294
ect(-1) -0.330 -12.426 0.001™"

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) i¢cin ekonomik biiyiimenin
bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile issizlik arasinda pozitif ve %5 6nem diizeyine
gore anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik biiylime bir donem gecikmeli
degerinde gerceklesen ylizdelik artis igsizlik oranini1 %0.426 artirmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranint %0.628 artirmaktadir.
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Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik

oraninin %0.330 azalacagini gostermektedir.

Tablo 36. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR82 i¢in-Kastamonu, Cankir1, Sinop)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Dénem Denklemi (bagiml degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t istatistigi Olasihk
C 1.937 1.870 0.158
Algdp 0.164 0.511 0.646
Algdp(-1) 0.368 0.774 0.582
Alemp -0.482 -1.857 0.160
Alemp(-1) -0.582 -2.049 0.119
ect(-1) -0.403 -8.963 0.002""

Not: *** | ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A iglemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey 2 bolgesi TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) i¢in issizlik orani, isttihdam
oran1 ve ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iligki bulunamamistir. Fakat hata
diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin

9%0.403 azalacagin1 gostermektedir.

Tablo 37. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR83 igin-Samsun, Tokat, Corum,

Amasya)
PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t istatistigi Olasihik
C 2.188 1.490 0.232
Algdp 0.399 2.739 0.071"
Algdp(-1) 0.466 2.831 0.065"
Alemp 0.269 0.184 0.865
Alemp(-1) 0.372 0.292 0.781
ect(-1) -0.453 -7.234 0.005™"

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirastyla %1 ve %5 ve %10 Snem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.
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Diizey-2 bolgesi TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) i¢in ekonomik
biliylimenin bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile issizlik arasinda pozitif ve %10
onem diizeyine gore anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik biiylime bir dénem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranini %0.399 artirmakta ve iki
donem gecikmeli degerinde gerceklesen yilizdelik artis issizlik oranini %0.466
artirmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda

igsizlik oraninin %0.453 azalacagini géstermektedir.

Tablo 38. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TR90 I¢in-Trabzon, Ordu, Giresun,

Rize, Artvin, Glimiishane)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihik

C 0.300 1.577 0.212
Algdp -0.095 -7.134 0.005™"
Algdp(-1) -0.112 -7.478 0.003™
Alemp -1.476 -9.106 0.002"
Alemp(-1) -1.881 -10.849 0.001™
ect(-1) -0.063 -7.995 0.004™

Not: *** _ ** ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.

Diizey-2 bolgesi TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) i¢in
ekonomik biiyiimenin bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile igsizlik arasinda negatif
ve %1 onem diizeyine gore anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik biiylime bir
donem gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranmi %0.095
azaltmakta ve iki donem gecikmeli degerinde gerceklesen ylizdelik artis issizlik oranini
%0.112 azaltmaktadir. Istihdam orami bir ve iki dénem gecikmeli donem degerleri igin
igsizlik arasinda negatif ve %1 6nem diizeyine gore anlamli bir iliski bulunmaktadir.
Istihdam orani bir dénem gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranini
%1.476 azaltmakta ve iki donem gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artig igsizlik
oranii %1.881 azaltmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli

donem katsayisinda issizlik oraninin %0.063 azalacagini gostermektedir.
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Tablo 39. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TRAI1 I¢in-Erzurum, Erzincan,
Bayburt)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasiik
C 1.498 11.425 0.001™"
Algdp -0.224 -7.578 0.004™"
Algdp(-1) -0.356 -7.965 0.002™
Alemp 0.353 5.867 0.009™"
Alemp(-1) 0.437 6.274 0.007™
ect(-1) -0.309 -55.337 0.000™"

Not: *** _ ** ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) i¢in ekonomik biiyliimenin
bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile igsizlik arasinda negatif ve %1 6nem diizeyine
gore anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik biiylime bir donem gecikmeli
degerinde gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranimi %0.224 azaltmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gerceklesen yiizdelik artig issizlik oranin1 %0.356 azaltmaktadir.
Istihdam orani bir ve iki dénem gecikmeli donem degerleri igin issizlik arasinda pozitif
ve %1 6nem diizeyine gdre anlamli bir iliski bulunmaktadir. Istihdam orani bir dénem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranini %0.353 artirmakta ve iki
donem gecikmeli degerinde gerceklesen ylizdelik artis issizlik oranmmi 9%0.437
artirmaktadir. Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda

igsizlik oraninin %0.309 azalacagini gostermektedir.

Tablo 40. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TRA?2 I¢in-Agr1, Kars, Igdir, Ardahan)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Dénem Denklemi (bagimlh degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsayi t Istatistigi Olasihk
C 2.039 1.592 0.209
Algdp 0.365 1.125 0.342
Algdp(-1) 0.461 1.209 0.328
Alemp 1.011 0.120 0.911
Alemp(-1) 1.218 0.205 0.886
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ect(-1) -0.442 -7.730 0.004™"

Not: ***  ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey 2 bolgesi TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) i¢in igsizlik orani, istihdam
oran1 ve ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iligki bulunamamistir. Fakat hata
diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda issizlik oraninin

%0.442 azalacagin gostermektedir.

Tablo 41. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TRB1 Igin-Malatya, Elazig, Bingdl,

Tunceli)
PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihik

C 3.246 5.392 0.012™

Algdp 0.406 7.638 0.004™
Algdp(-1) 0.774 8.543 0.002"

Alemp 1.018 2.967 0.059"
Alemp(-1) 1.124 3.012 0.048™

ect(-1) -0.668 -26.998 0.000""

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirastyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini géstermektedir.

Diizey-2 bolgesi TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli) i¢in ekonomik
bliylimenin bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile issizlik arasinda pozitif ve %1 6nem
diizeyine gore anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime bir donem gecikmeli
degerinde gergeklesen yiizdelik artis issizlik oranini %0.406 artirmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gergeklesen ylizdelik artis issizlik oranint %0.774 artirmaktadir.
Istihdam orani bir ve iki dénem gecikmeli donem degerleri igin issizlik arasinda pozitif
ve bir donem degerlerine gore %10 ve iki donem gecikmeli degerlerine gore %5 Onem
diizeyine gore anlamli bir iliski bulunmaktadir. Istihdam orani bir dénem gecikmeli
degerinde gergeklesen yiizdelik artis issizlik oranini %1.018 artirmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranint %1.124 artirmaktadir.
Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik

oraninin %0.668 azalacag goriilmektedir.
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Tablo 42. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TRB2 I¢in-Van, Mus, Hakkari, Bitlis)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)

Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasiik
C 2.330 4.419 0.021™
Algdp 0.414 3.666 0.035™
Algdp(-1) 0.743 3.859 0.027™

Alemp -0.344 -0.358 0.742

Alemp(-1) -0.573 -0.463 0.638
ect(-1) -0.472 -20.819 0.000™"

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirastyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu

gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TRB2 (Van, Mus, Hakkari, Bitlis) i¢in ekonomik biiylimenin
bir ve iki donem gecikmeli degerleri ile igsizlik arasinda pozitif ve %5 6nem diizeyine
gore anlamli bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik biiylime bir donem gecikmeli
degerinde gerceklesen ylizdelik artis issizlik oranin1 %0.414 artirmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranini %0.743 artirmaktadir.
Hata diizeltme modeline gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin

9%0.472 azalacagin1 gostermektedir.

Tablo 43. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TRC1 Igin-Gaziantep, Adiyaman,
Kilis)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimlh degisken: Alune)

Degisken Ad1 Katsayi t Istatistigi Olasihk

C 1.470 1.233 0.305

Algdp 0.191 1.551 0.218

Algdp(-1) 0.347 1.836 0.194
Alemp -1.858 -4.014 0.027™
Alemp(-1) -1.943 -4.582 0.016™
ect(-1) -0.302 -6.074 0.009™"

Not: *** _ ** ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 6nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigint gostermektedir.
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Diizey-2 bolgesi TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) i¢in istihdamn bir ve iKi
donem gecikmeli degerleri ile igsizlik arasinda negatif ve %5 Onem diizeyine gore
anlaml bir iliski bulunmaktadir. Istihdamin bir dsnem gecikmeli degerinde gerceklesen
yiizdelik artig issizlik oranini %1.858 azaltmakta ve iki donem gecikmeli degerinde
gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranimi %1.943 azaltmaktadir. Hata diizeltme
katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin %0.302

azalacagini gostermektedir.

Tablo 44. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TRC2 Igin-Sanliurfa, Diyarbakir)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasihik
C 3.554 6.096 0.001™"
Algdp 0.630 3.768 0.032™
Algdp(-1) 0.748 3.902 0.029™
Alemp 3.449 5.641 0.011™
Alemp(-1) 4.548 6.542 0.009™
ect(-1) -0.769 -28.774 0.000""

Not: *** _ ** ye * ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TRC2 (Sanlhurfa, Diyarbakir) i¢in ekonomik biiyiimenin bir ve
iki donem gecikmeli degerleri ile igsizlik arasinda pozitif ve %5 onem diizeyine gore
anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik biiylime bir donem gecikmeli degerinde
gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranint %0.630 artirmakta ve iki donem gecikmeli
degerinde gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranini %0.748 artirmaktadir. Istihdam
oran1 bir ve iki donem gecikmeli donem degerleri i¢in issizlik arasinda pozitif ve bir
donem degerine gore %5 ve iki donem gecikmeli degerine gore %1 6dnem diizeyine gore
anlamli bir iliski bulunmaktadir. Istihdam oram1 bir donem gecikmeli degerinde
gerceklesen yiizdelik artis issizlik oranint %3.449 artirmakta ve iki donem gecikmeli
degerinde gerceklesen ylizdelik artis igsizlik oranmi %4.548 artirmaktadir. Hata
diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisinda igsizlik oraninin

%0.709 azalacagini gostermektedir.
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Tablo 45. Kisa Dénem Modeli Tahmin Sonucu (TRC3 I¢in-Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt)

PARDL ile Hesaplanan Kisa Donem Denklemi (bagimh degisken: Alune)
Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasiik
C -0.005 -0.009 0.993
Algdp 0.053 0.551 0.619
Algdp(-1) 0.147 0.627 0.588
Alemp -2.305 -6.399 0.007™
Alemp(-1) -2.485 -6.832 0.005™"
ect(-1) 0.008 0.313 0.774

Not: *** _ ** ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 onem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. A islemcisi degiskenin birinci farkinin alindigini gostermektedir.

Diizey-2 bolgesi TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) i¢in istthdam orani bir ve
iki donem gecikmeli donem degerleri i¢in issizlik arasinda negatif ve %1 Onem
diizeyine gdre anlamli bir iliski bulunmaktadir. Istihdam orani bir donem gecikmeli
degerinde gergeklesen yiizdelik artis igsizlik oranini %2.305 azaltmakta ve iki donem
gecikmeli degerinde gerceklesen ylizdelik artis issizlik oranini %2.485 azaltmaktadir.
Hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisi anlamsiz

cikmistir.

3.5.2. Diizey 2 Bolgelerine Gore Kisa Donem Sonuclar1 Grafik Gosterimi

Panel ARDL Sinir testi kisa donem analiz sonuclar1 grafik ile gosterilmistir.
Diizey 2 bolgelerine gore ekonomik biiylime ve istthdam oranlarinda meydana gelen
yiizdelik artiglarin issizlik oranlarini yilizdelik olarak ne kadar azalttigi grafiklerde
yansitilmistir. Sekil 1’de ekonomik biiylimede meydana gelen yiizdelik artislarin igsizlik
oranlarin1 ylizdelik olarak ne kadar azalttigi ve Sekil 2’de ise istihdam oranlarinda
meydana gelen ylizdelik artiglarin issizlik oranlarini yiizdelik olarak ne kadar azalttigi
gosterilmistir. Sekil 3’te ise kisa donem sonuclarina gore Diizey 2 bolgelerinde igsizlik

oranlarinda meydana gelen yiizdelik olarak diizelmeleri gostermektedir.
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Sekil 1. Diizey 2 Bolgelerinde Ekonomik Biiylimede Meydana Gelen Yiizdelik Artisa
Gére Issizlik Oranlarindaki Yiizdelik Azalis

2005-2014 Dénemi
0.356

0.224

Bir Gecikmeli Dénem iki Gecikmeli Dénem

mTR10 mTR42 mTR90 = TRA1l

Sekil 1’de gosterilen sonuglara gore Diizey 2 bolgelerinde ekonomik biiylime ile
igsizlik oranlar arasinda negatif ve anlamli iliski 4 bolgede gerceklesmistir. Bu bolgeler
TR10 (Istanbul), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) ve TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)’dir.
Ekonomik biiylimede gergeklesen yilizdelik artisin igsizlik oranlarini ne kadar azalttigini

yansitmaktadir.

Bir gecikmeli déneme gére issizlik orani; TR10 (Istanbul)’da %0.098, TR42
(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu Yalova)’da %0.08, TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane)’de %0.095, TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)’da %0.224
azalmaktadir. Iki gecikmeli déneme gore issizlik orani; TR10 (Istanbul)’da %0.114,
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu Yalova)’da %0.127, TR90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) %0.112, TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
%0.356 azalmaktadir.
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Sekil 2. Diizey 2 Bélgelerinde Istihdamda Meydana Gelen Yiizdelik Artisa Gore
Issizlik Oranlarindaki Yiizdelik Azalis

2005-2014 Dénemi

2.485
2.305

BiR GECiKMELI DONEM iKi GECIKMELi DONEM
mTR22 =TR90 =TRC1 = TRC3

Sekil 2’de gosterilen sonuglara gore Diizey 2 bolgelerinde istihdam ile issizlik
oranlar1 arasinda 4 bolgede negatif ve anlamli iligski gerceklesmistir. Bu bolgeler TR22
(Balikesir, Canakkale), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gilimiishane),
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)’dir.
Istihdamda gerceklesen vyiizdelik artisgin issizlik oranlarini ne kadar azalttigini

yansitmaktadir.

Bir gecikmeli doneme gore issizlik orani; TR22 (Balikesir, Canakkale)’de
%1.841, TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane)’de %1.476, TRC1
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis)’de %1.858 ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)’de
%2.305 azalmaktadir. Iki gecikmeli déneme gore issizlik orami; TR22 (Balikesir,
Canakkale)’de %2.017, TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane)’de
%1.881, TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)’de %1.943 ve TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)’de %2.485 azalmaktadir.
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Sekil 3. Diizey 2 Bolgelerinde Hata Diizeltme Katsayisina Gore Bir Sonraki Donemde
Issizlik Oranlarindaki Yiizdelik Azalmalar
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DUZEY 2 BOLGELERI

ETR10 =TR21 TR22 TR31 ®=TR32 ®=TR33 ®=TR41 ®=TR42 ®=TRS51
ETR52 mTR61 mTR62 TR63 TR71 TR72 TR81 mTRS2 TRS83
ETR9 =TRA1 =TRA2 =TRB1 =sTRB2 =TRC1 TRC2
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0.668
0.769
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0.464
0.411
0.264
0.33
0.403
0.453
0.309
0.472

. 0.227

I 0.599
0.157

I 0.444

M 0.063

I 0.213

Sekil 1 ve Sekil 2’de gosterilen bolgelerin disinda ekonomik biiyiime ve
istthdam oranlar artislarina ragmen diger bolgelerde issizlik oranlarinda artig goriilmiis
ya da 6nem diizeyine gore anlamsiz ¢ikmistir. Kisa donem modeline eklenen hata terimi
katsayisinda bir sonraki donemde meydana gelen dengesizlikleri diizeltmektedir. Sekil
3’de Diizey 2 bdlgelerinde hata terimi sayesinde meydana gelen dengesizlikleri
diizelterek bir sonraki donemde issizlik oranlarinin ne kadar azaldigi belirtilmistir.
Ekonomik biiyiime ve istihdamda meydana gelen degisimler ile bolgelerdeki issizlik
oranlarindaki artis ya da azalisa ragmen hata diizeltme terimi sayesinde bir sonraki
donemdeki diizelmeleri gostermektedir. TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
bolgesinde hata diizeltme katsayisina gore bir sonraki gecikmeli donem katsayisi

anlamsiz ¢ikmustir.
3.6. DUMITRESCU-HURLIN PANEL NEDENSELLIK TESTi

Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi, heterojen panel veri
modelleri i¢in basit bir Granger (1969) nedensellik testi gelistirmislerdir. Gelistirdikleri
test istatistigi, yatay kesit birimleri arasindaki Granger nedensellik testinin ortalama

bireysel Wald istatistigine baghdir. Yatay kesitlere ait bilgilerin kullanilmast bir
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degiskenden digerine olan nedensellikle ilgili daha fazla bilgi saglayabileceginden, bu
nedensellik testinde yatay kesit bagimlilig1 da goz onlinde bulundurulmaktadir. Ayrica
yatay kesitlere ait bilgilerin kullanimi, nedensellik iliskisinin tanimlanmasinda birimler
arasindaki egim katsayilarinin heterojenliginin de g6z Oniinde bulundurulmasini
gerektirir. Yani Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen nedensellik testinde
yatay kesit bagimliligi ve egim katsayillarinin heterojenligi dikkate alinmaktadir

(Sandalcilar, Altiner ve Colak, 2019: 270) .

Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testinde N sayida yatay kesit birimi igin T
donem siiresince incelenen iki duragan siireci yansitmaktadir. X ve Y duragan siireci
ifade etmektedir. (3.32) modelinde gosterilen t zamanda her birim i i¢in dogrusal

heterojen modeli olusturulmustur.
Sk ok
Yit =& +Z7i Yit« "‘Zﬂ. Xitx & (3.33)
k=1 k=1

Modelde gosterilen K; optimal gecikme uzunlugudur. Kurulan hipotezlerde sifir
hipotezine gore “X’ten Y’ye nedensellik iliskisi yoktur” seklinde olusturulmaktadir
(Alper ve Oransay, 2015: 80).

Ferdi etkiler ai, zaman boyunca degisime ugramamaktadir. Gecikme uzunlugu

K’nin tlim yatay kesit birimleri i¢in ayni oldugu goz oOniinde bulundurulmaktadir.

Panelin, dengeli panel oldugu kabul edilmistir. Ayrica otoregresif parametre 7i(k) ve

o

regresyon katsayr egimi ,Bi(k) ‘nin kiimeler arasinda degistigi belirtilmistir (Altiner ve
Toktas, 2017: 491).
Kurulan hipotezleri sinamak igin bireysel Wald istatistikleri (WiT) ile

hesaplanmaktadir. Wald istatistikleri, yatay kesitler i¢in ayr1 ayr tespit edilmektedir.

Hesaplanan istatistiklerden sonra aritmetik ortalamasini alarak panelin sahip oldugu

Wald istatistigine (Wy7- ) ulasmaktadir (Gdger, 2013: 230).

1 N
WNe = N Zwi R (3.34)
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Dumitrescu ve Hurlin (2012), T>N oldugunda asimptotik dagilima sahip Z,'\T 'NTC

test istatistiginden yararlanilmasimi belirtmistir. T<N durumunda ise yari asimptotik

. HNC . C e . . ..
dagilima sahip olan ZN test istatistiginin kullanilmasini tavsiye etmektedir (Goger,

2013: 230).

N
Zyy = K(VVNFS'II\'IC —-K) (3.35)

IN W NS EW, )
Z\"MN° = E (3.36)

N Varw,,)

Paneli olusturan birimlerin yatay kesite karsi bagimli olma durumunu hesaba
katmaktadir. Zaman boyutu (T), yatay kesit boyutundan (N) biiyiik veya kiiglik olma
durumlarindan her iki durumda da kullanilabilmektedir. Dengesiz panel veri setlerinde

de etkin sonuglara ulasilabilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012: 1457).
3.6.1.Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi Analiz Sonucu

Tablo 46. Dumitrescu- Hurlin Panel Nedensellik Testi Sonuglari

Sifir Hipotezi Testin Ad1 Test Istatistigi Olasilik Degeri
lune Igdp’nin Granger nedeni Whnc 6.288 0.001™
degildir Zhnc 3.254 0.005™"
Ztild -3.145 0.008™"
lgdp lune’nin Granger nedeni Whnc 2.896 0.048™
degildir Zhnc 2.721 0.057"
Ztild -2.632 0.072"
lemp lgdp’nin Granger Whnc 1.874 0.341
nedeni degildir Zhnc 1.709 0.477
Ztild -1.438 0.526
lgdp lemp’in Granger nedeni Whnc 2.943 0.035™
degildir Zhnc 3.017 0.026™
Ztild -2.956 0.032™
lune lemp’in Granger nedeni Whnc 12.543 0.000™"

105



degildir Zhnc 15.569 0.000wx=

Ztild -10.382 0.000™"

lemp lune’nin Granger nedeni Whnc 5.667 0.002""
degildir Zhnc 4.438 0.003™

Ztild -6.348 0.001™"

Not: ***  *% ye * jfadeleri sirasiyla %1 ve %5 ve %10 &nem diizeyinde ilgili degiskenin anlamli oldugunu
gostermektedir. Igsizlik ; une, istihdam ; emp, gayrisafi yurti¢i hasila ; gdp olarak tanimlanmustir.
Logaritmalar1 alinan serilerin basina “L” simgesi eklenerek gosterimi yapilmistir (lunp, lemp, 1gdp).
Analizin son asamasinda Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi sonuglarina
yer verilmistir. Tablo 46’da belirtilen sonuglara gore igsizlik orani ile istihdam orani ve
igsizlik orani ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii; istihdam orani ile ekonomik
bliylime arasinda ise ekonomik biiylimeden istihdam oranina dogru tek yonlii
nedensellik tespit edilmistir. Issizlik orani ile istihdam orani arasindaki ¢ift yonlii
iliskiyle anlatilmak istenen issizlik oraninda ya da istthdam oraninda meydana gelen
degisim birbirini etkilemektedir. Ayni sekilde issizlik oraninda ya da ekonomik
biiyiimede meydana gelen degisim birbirini etkilemektedir. Istihdam oram1 ile ekonomik
biiyiime arasinda ekonomik biiyiimeden istihdam oranina dogru tek yonlii iliskiyle
anlatilmak istenen ekonomik biiylimede meydana gelen degisimlerden istthdam orani
etkilenmektedir. Fakat istihdam oraninda meydana gelen degisiklik, ekonomik biiyiime

de herhangi bir etkiye neden olmamaktadir.
Yukaridaki nedensellik tespiti agagida sekil yardimi ile de gosterilmistir.

Sekil 4. Degiskenler Arasindaki Nedensellik Iliskisi
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Bu calismanin amacinda issizlik, isttihdam ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi bolgesel bazda incelemektir. Bu amaca yonelik, Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi ile kullanilarak bolgesel farklar1 azaltmadaki 6nemi vurgulanmustir.
Issizligi azaltmada, istihndam ve ekonomik biiyiimeyi artirmada bolgesel farklarin
azaltilmasma dikkat c¢ekilmistir. Bolgesel farkliliklari en aza indirme hususunda
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin katki saglayabilecegi belirtilmistir. Uygulama kisminda
ise TUIK ten alman 2005-2014 dénemini kapsayan veriler kullanilmistir. Kavramsal
olarak anlatilan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda Diizey 2 bolgeleri dikkate

alinarak Panel veri analizi ile sonuglandirilmistir.

Ulkemizde kirdan kente gogiin fazlaligi, kayitdisi istihdam, hizli niifus artisi,
tarim toplumundan sanayi toplumuna geciste c¢esitli bolgelerde yeterli istihdam
acilamamasi gibi sebeplerden yiiziinden issizlik artmaktadir. Ulkemizdeki bdlgelerin
igsizlik oranlar1 arasindaki fark fazla goriilmektedir. Bu yiizden oncelikle bolgelerde
igsizligin tiirlerinin belirlenmesi 6nemli konulardan biridir. Boélgelerin issizlik tiirleri
tespit edilip bolgenin sorunlarina gore c¢oziimler aranmalidir. Almacak bolgesel ve

ulusal tedbirlere yardimei olabilir.

Istihdam teorilerine deginildiginde, Klasik istihdam teorisi tam istihdam da olan
ve miidahale bulunmayan piyasada cari ticretle ¢aligmak isteyenlerin ig bulabilecegini
One siirmekte ve gayri iradi igsizligin miimkiin olmadigin1 vurgulamaktadir. Keynes’in
Modern istihdam teorisinde ise eksik istihdam s6z konusu olan piyasa da isgilerin
belirlenen ticreti kabul etmelerine karsilik issiz kaldigin1 ve devletin piyasaya miidahale
etmesi gerektigini belirtmistir. Glinlimiiz kosullarinda {ilkemizde tam istihdam kosullar
bulunmamakla birlikte gayri iradi issizlik s6z konusudur diyebiliriz. Bundan dolay1
Klasik istihdam teorisi gegerli sayilmamaktadir. Keynes’in Modern Istihdam teorisi
giiniimiizde eksik istihdamin varligmi kabul etmistir. Ayrica krizlerin yasandigi
donemlerde devletin piyasaya cesitli politikalar ile miidahalesi s6z konusudur. Aydin
(2013)’e gore sorunlarin agiklanmasindan ziyade modelin kendi i¢inde tutarliligina
dikkat ¢ekmistir. Ayrica Keynes’in dinamik analizi, statik denge tahlilleri ile geliskisiz
sonuclar iiretebilmesini Saglamakta oldugunu ve bu yoniiyle de elestirildigini

vurgulamaistir.
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Biiyiime teorilerinde 6n plana ¢ikan tasarruf, yatirnm, emek, teknoloji, sermaye
gibi konular olmustur. Ulkemizde teknolojinin gelismesiyle birlikte tarimda emek
giicliniin yerini makineler almaya baslamistir. Emek gilicli azalmis ve sermaye yogun
iiretim On plana ¢ikmaya baslamistir. Bundan dolay1 iilkemizde Bat1 bolgelerinde sanayi
yatirimlarimin yogunlugundan dolayr Dogu bodlgelerinden Bat1 bolgelerine dogru gogler
cogalmistir. Sanayi sektoriinde de artan teknolojiyle makinelerin kullanilmasinda
nitelikli isgiiniine olan talepten dolayr kirdan kente gbo¢ eden insanlarin sanayi
sektorlinde issiz kalmasina sebep olmustur. Bolgelerdeki yatirimlar cogaltilarak bolge
farklarimin ve goclin azalmasina yardimci olacaktir. Ayrica teknolojinin gelisiminin
artmastyla birlikte nitelikli isgiicli yetistirilirse uzun dénemde olumlu etkisini daha da
gosterebilir. Ozellikle Dogu ve Bati bolgelerinde olan sanayi yatirimlari, egitim

seviyesi, niifus artis hizinin farkliliklar1 azaltilmaya ¢alisilmalidir.

Bolgeler arasi1 farkliliklar1 azaltmayir amaglayan politikalar1 incelendiginde ise
ozellikle Avrupa Birligi’nin hazirlamig oldugu bolge siniflandirmasiyla birlikte bolgesel
calismalara hiz kazandirmis ve dnemini artirmistir. Bolgeler arasi karsilastirilabilir veri
taban1 olusturarak, bolgenin durumunu ortaya ¢ikarmak ve boélgenin durumuna gore
politikalar  hazirlanmas1  dogrultusunda  kurulan Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmasi, 2018 yili itibariyle 28 iilkede etkin olarak kullanilmaktadir. Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmas1 kapsaminda, bolgede ki rekabeti artirarak yabanci
yatirimcilara bolgeleri tanitmak ve yatirimlari artirmak ig¢in Diizey 2 bolgelerinde
olusturulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgedeki kaynaklarin neler oldugunu ve

bolgedeki eksiklikleri tespit ederek kaynaklarin etkin kullanimi1 saglamaktadir.

Tiirkiye’de ise 2002 yilinda Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmas: ile 2006
yilinda ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin kullanilmaya baslanmasiyla resmi ve ozel
kurumlar ile etkilesim i¢inde olan yonetisim anlayisi benimsemistir. Yerel ve bolgesel
kaynaklarin yerinde tespiti ile etkin kullanimini saglamak amaci tagimaktadir. Bolgede
STK lar, iiniversiteler, resmi ve 6zel kurumlarla is birligi saglamak, KOBI’lere ve yeni

girisimcilere bir¢ok alanda hizmet vermektedir.

Ulkemizde faaliyette olan ajanslardan secilen Izmir Kalkinma Ajansi, Karacadag
Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma ajansi ve Giiney Marmara Kalkinma Ajansi

incelendiginde bolgelerinde onemli faaliyetlerde bulunmuslardir. Izmir Kalkinma
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Ajansi, yenilenebilir enerji ve kimya sanayi sektorlerinde yurt dis1 proje kapsaminda
bir¢ok 6diil almis ve bolgelerine yeni yatirimlar kazandirmistir. Karacadag Kalkinma
Ajans1, 2010-2013 yillar1 arasinda KOBI’lere destek kapsaminda 1536 kisinin
isttihdamini saglamis ve 303 proje ile 86 adet faaliyete mali yardimda bulunmustur. Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi, Bélgesel Kalkinma I¢in Hareketlilik projesi ile daha
birgok sosyokiiltiirel ve ekonomik anlamda faaliyette bulunmustur. Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi ise ge¢miste teklif cagrisi ile 350 adet proje, dogrudan faaliyet destegi
ile 40 adet projeye ve ¢ok sayida projeye destek saglamistir.

Tiirkiye’de ¢ok gec¢misi bulunmayan, 2006 yilindan beri etkinlik gosteren
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin faaliyetleri incelendiginde, bolgelere sagladiklari
katkilar acik¢a goriilmektedir. Faaliyette bulunduklar1 bdlgelerde sosyokiiltiirel ve
ekonomik anlamda bdlgesel kalkinmaya orta ve uzun vadede daha ¢ok yardimeci
olacaklardir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina saglanan gesitli yurti¢i ve yurtdist fon
yardimlar ile etkinliklerinin daha da artmasi s6z konusudur. Faaliyette bulunduklari
bolgelerde yatirimlarin ¢ogalmasina bdylece istthdam ortaminin olugsmasina, ekonomik

biiyiimenin artmasina ve zamanla igsizligin azalmasina katki saglayacaklardir.

Analiz kisminda ise Oncelikle serilerin logaritmalari alinmistir. Degiskenlerin
aynt mertebeden duragan olup olmadiklar1 yani birim koke sahip olup olmadiklar
incelenmistir. Birim kok testlerinden Im, Pesaran ve Shin W Istatistigi, Fisher-ADF ve
Fisher-PP Ki-kare Istatistikleri kullanilmistir. Sonuclara bakildiginda ayni dereceden
biitlinlesik olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Logaritmik issizlik ve logaritmik istihdam oranlari
birinci fark diizeyinde ve logaritmik ekonomik biiyiime ise seviye diizeyinde
¢iktigindan dolay1 uzun ve kisa donem iliskisini incelemek i¢in Panel ARDL Sinir testi

uygulamaya karar verilmistir.

Panel ARDL Sinir testine gore oncelikle uygun gecikme uzunlugu bulunmus ve
es-biitiinlesme iliskisinin var olup olmadigina bakmak i¢in smir alt ve st kritik
degerleri hesaplanmigtir. F istatistiginin (12.876) sonucuna gore st kritik (5.393)
degerinden biiylik oldugu i¢in es-biitiinlesme iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Uzun
donem gecikme uzunlugu belirlendikten sonra elde edilen sonuglara gore ekonomik
bliylimede gerceklesen yiizdelik artisin issizlik oranmi %1.994 azalttigi ve istihdam

oraninda gerceklesen yiizdelik artisin issizlik oranin1 % 2.224 azalttigi yoniinde sonug
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bulunmustur. Her iki degiskene gore de %1 6nem diizeyine gore anlamli bulunmustur.
Kisa dénem sonuglarina gore ekonomik biiylime bir ve iki gecikmeli degeri ile igsizlik
orani arasinda pozitif ve anlamli, istihdam oraninin bir ve iki donem gecikmeli degeri
ile issizlik orani arasinda negatif ve anlamh iliski bulunmustur. Fakat negatif etkinin
gecikmeli bir donemde anlamsiz, gecikmeli iki donem degerinin anlamli oldugu tespit
edilmigstir. Hata diizeltme terimi sayesinde kisa donemdeki dengesizliklerin yaklasik

%43.2’sinin uzun donemde kaybolacagini gostermektedir.

Bolgesel sonuglara bakildiginda issizlik oranlart ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskide 4 bdlge negatif ve anlamli bulunmustur. Bunlar; TR10 (Istanbul),
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Giimiishane) ve TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)’dir. Issizlik oranlar1 ve
istthdam oranlar arasindaki iliskide ise 4 bolge negatif ve anlaml iliski bulunmustur.
Bunlar; TR22 (Balikesir, Canakkale), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gilimiishane), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt)’dir.

Diizey 2 bolgelerinde issizlik oranlari, ekonomik biiyiimedeki artiglardan 4
bolgede; istihdam oranlarindaki artiglardan ise yine 4 bolgede negatif ve anlamli sekilde
etkilenmistir. Diizey 2 bolgelerinin sonuglarina gére 2005-2014 déneminde uygulanan
politikalar 26 bolgede tam anlamiyla etkin olmadig: seklinde yorumlanabilir. Bolgelerin
cografi, sosyal ve ekonomik yonden farkli &zellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle
politika yapicilarin her bdlgenin kendine gore kaynaklarimi tespit edip, eksikliklerini

gidererek issizlik oranlarini azaltabilecegi diisiiniilmektedir.

Dumitrescu-Hurlin nedensellik testi sonuglarina goére issizlik orani ve istihdam
oraninda meydana gelen degisimlerin birbirini etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica igsizlik
oran1 ve ekonomik biiylimede meydana gelen degisimlerin birbirini etkiledigi sonucuna
vartlmistir. Ekonomik biiyiimede meydana gelen degisimlerin istthdam oranmi tek

yonlii etkiledigi sonucu bulunmustur.

Bu sonuglara gore Tiirkiye’de igsizlik oranlarini azaltmada, bolgesel istthdam
oranlarint ve bolgesel ekonomik biiyiime oranlarmi artirmanin gerekli oldugu

gorilmektedir. Fakat bolgesel ¢alismalarda kullanilan verilerin siirekli giincellenmesi ve
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yaymlanmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmanin, literatiir de incelenen calismalar ile
benzerlik gosterdigi ve bu ¢aligmayi destekledigi goriilmektedir. Fakat farkli sonuglara
ulasilan caligmalarda, AB iilkeleri, OECD iilkeleri, Tiirkiye’de yillara, bolgelere ve

illere gore kullanilan verilerden dolay1 sonuglarda farkliliklar olusmaktadir.

Bu calisma sadece Tiirkiye’deki bolgeleri, Diizey 2’de inceleyebilmis olmasidir.
Bu da veriye erismedeki kisittan kaynaklanmaktadir. Issizligi konu edinecek olan
caligmalarda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina gére Diizey 2 sinifi digindaki
Diizey 1 ve Diizey 3 ele alinarak ¢aligmalar daha da genisletilebilir. Farkl: tilkelerdeki
bolgeler i¢in uygulanabilir. flave olarak, issizligi etkileyen diger faktorlerin Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasina gore veri setleri kullanilarak bolgesel issizlik

oranlarini azaltmada etkili olup olmadig: ¢esitli analizler yapilarak tespit edilebilir.
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EKLER

EK-1 : 2002 / 4720 Sayih Kararname Eki ; Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi

Karar Sayisi : 2002/4720

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bdlgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke capinda Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasinin  tanimlanmasina iliskin ekli Kararin yiiriirliige konulmasi; Devlet
Bakanligi’nin 12/8/2002 tarihli ve 1400 sayili yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu’nca 28/8/2002 tarihinde

kararlastirilmistir.

28/8/2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayih
Karanamenin EKki

KARAR

Madde 1- Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ger¢evesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel
Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabam olusturulmasi amaciyla iilke genelinde

[statistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi tanimlanmuistir.

Madde 2- Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasinda iller “Diizey 3” olarak tanimlanmis;
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gésteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve
niifus biyiiklikleri de dikkate alinarak “Diizey 1” ve “Diizey 2” olarak gruplandiriimak suretiyle

hiyerarsik Istatistiki Bélge Birimleri Stmiflandirmas1 yapilmustir.

Madde 3- “Diizey 3” kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her

il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir.

“Diizey 2” Istatistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3” kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi

sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir.

“Diizey 17 Istatistiki Bolge Birimleri ise “Diizey 2” Istatistiki Bolge Birimlerinin

gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 12 adettir.
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Bu Kararin yayim tarihinden sonra kurulacak iller, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar daha

once dahil oldugu Istatistiki Bolge Birimi i¢inde degerlendirilecektir.

Istatistiki Bolge Birimleri Smmflandirmas1 kodlandirilmis olup, ekli (1) sayili cetvelde

gosterilmistir.
Madde 4- Tiim kamu kurum ve kuruluslarinca; bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi gibi

calismalarda, bu Karar ile belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast esas alinacaktir.

Madde 5- Bu Kararin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermeye Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 yetkilidir.

Madde 6- Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 7- Bu Karar hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir

I Sayih Cetvel

KOD DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3

TR

TR1 Istanbul
TR10 Istanbul
TR100 Istanbul

TR2 Bat1 Marmara
TR21 Tekirdag
TR211 Tekirdag

TR212 Edirne

TR213 Kirklareli

TR22 Balikesir
TR221 Balikesir

TR222 Canakkale

TR3 Ege
TR31 [zmir
TR310 [zmir
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TR32 Aydm
TR321 Aydm
TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 Manisa
TR331 Manisa
TR332 Afyon
TR333 Kiitahya
TR334 Usak
TR4 Dogu Marmara
TR41 Bursa
TR411 Bursa
TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42 Kocaeli
TR421 Kocaeli
TR422 Sakarya
TR423 Diizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR5 Bat1 Anadolu
TRS51 Ankara
TR510 Ankara
TR52 Konya
TR521 Konya
TRS522 Karaman
TR6 Akdeniz
TR61 Antalya
TR611 Antalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
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TR62 Adana

TR621 Adana

TR622 Mersin
TR63 Hatay

TR631 Hatay

TR632 Kahramanmarag

TR633 Osmaniye
TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR711 Kirikkale

TR712 Aksaray

TR713 Nigde

TR714 Nevsehir

TR715 Kirsehir
TR72 Kayseri

TR721 Kayseri

TR722 Sivas

TR723 Yozgat
TR8

TR81 Zonguldak

TR811 Zonguldak

TR812 Karabiik

TR813 Bartin
TR82 Kastamonu

TR821 Kastamonu

TR822 Cankiari

TR823 Sinop
TR83 Samsun

TR831 Samsun

TR832 Tokat

TR833 Corum

TR834 Amasya
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TR9 Dogu Karadeniz
TR901 Trabzon
TR902 Trabzon
TR903 Ordu
TR904 Giresun
TR905 Artvin
TR906 Gilimiighane
TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA1 Erzurum
TRA1l Erzurum
TRAI12 Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 Agrt
TRA21 Agrt
TRA22 Kars
TRA23 Igdir
TRA24 Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu
TRB1 Malatya
TRB11 Malatya
TRB12 Elaz1g
TRB13 Bingdl
TRB14 Tunceli
TRB2 Van
TRB21 Van
TRB22 Mus
TRB23 Bitlis
TRB24 Hakkari
TRC Giineydogu Anadolu
TRC1 Gaziantep
TRC11 Gaziantep
TRC12 Adiyaman
TRC13 Kilis
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TRC2
TRC21
TRC22

TRC3
TRC31
TRC32
TRC33
TRC34

Sanliurfa

Sanlurfa

Diyarbakir

Mardin

Mardin

Batman

Sirnak

Siirt
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EK-2: 2006/5449 Sayih Kanun EKki: Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu

Kanun
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

KanunNo.5449 Kabul Tarihi:25.01.2006

BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amac ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda &ngoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge ici
geligmislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, goérev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve ustlleri diizenlemektir.

Tanmmlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarmin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu kararini ifade
eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagh
oldugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacag: il,
kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bdlgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin
kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.

Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati
sorumludur.

Devlet Planlama Teskilat;

a) Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama, programlama
ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve damigmanlik yapar, plan ve programlarin

uygulanmasini izler ve degerlendirir.
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b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin él¢iilmesine
dair usil ve esaslari belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina
iligkin usil ve esaslari belirler.

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

e) Ajanslarn iglevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik ¢aliyma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif edilen ajans genel
sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce
ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligskin
esas ve ustller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve ustllerini ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin

goriisiinii alarak belirler.

IKINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve bdlge
plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 lincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya
ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararas:

diizeyde tanitimimi yapmak veya yaptirmak.
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i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin
ve ruhsat islemleri ile diger idari ig ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak
iizere tek elden takip ve koordine etmek.

Jj) Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgiitlenme ve iggiicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli igletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek.

k) Tiirkiye'nin katildig ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede
tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi
bir internet sitesi olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan

istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilat

Teskilat yapisi

MADDE 7 — Ajansin teskilat yapisi asagidaki gibidir:

a) Kalkinma kurulu.

b) Yonetim Kkurulu.

c¢) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve
ajansi yonlendirmek tizere kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz iyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile
belirlenir.

Kalkima kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi tiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Bagkan VeKili
secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gorev siiresi iki yildir.

Bagkan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Bagkanligi
ve Baskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Baskan Vekili se¢imi
yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, iiye

tam say1sinin beste birinin talebi {izerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir.
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Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile
karar alir. Toplant1 yetersayisi saglanamayan hallerde onbes giinii agmayacak sekilde yeni toplanti tarihi
Baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayist aranmaz.

Kalkinma kurulunun gérev ve yetkileri

MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarim1 goriismek, degerlendirmek ve yonetim
kuruluna dnerilerde bulunmak.

¢) Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve 6nceliklerine yonelik
olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarint Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iligkin
bir sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim kurulu

MADDE 10 — Y6netim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, bilyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi
bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odas1 baskam ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan boélgelerde il
valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il
genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odast baskanlarindan
olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin
ayri ayr1 kurulmug bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yoénetim kurulunun baskani validir. Yoénetim kurulu
ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu bagkanligy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan
birer yil stireyle doniisiimlii olarak yiiriitiiliir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan secilen yonetim kurulu tiyelerinin gérev
stiresi iki y1l olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde tiyeliklerinin sona ermesi halinde,
kalan siireleri sirasina gore yedek liyelerce tamamlanir. GoOrevi sona eren iyeler tekrar segilebilir.
Yonetim kurulu tyeligi, liyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine
engel teskil etmez.

Yonetim kurulu iiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi
sirasinda Ogrendikleri ¢alisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler,

kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.
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Yonetim kurulu iyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kaym hisimlarini
dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar1 ticari isletmelere iliskin toplantiya ve
oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, baskanin daveti iizerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az
bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda bagkan vekili bagkanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, bagkanin oyu
yoniinde karar alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kayd ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 11 — Y&netim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina
sunmak.

b) Y1l icinde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak.

d) Tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmast ile hizmet alimina karar vermek.

e) Altt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
gondermek.

f) Ajans biitgesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligina géndermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin
teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ise alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isboliimiinii onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayma sunmak.

1) Tasit digindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel
sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini
acikca belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en Gst amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen niteliklere sahip
olmalar1 sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, istatistik, calisma
ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim

kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak.
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b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren
islerde en az on yil fiilen galigsmis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Simavinda ingilizce dilinden en az 70 puan
almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillik ¢alisma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore belirlenecek usil ve esaslar ile biitge ve
yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalari yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki taginir mallarin
alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje liretme ve uygulama kapasitesini gelistirici
faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna 6neri gotiirmek.

) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla igbirligi yapmak ve
ortak projeler gelistirmek.

1) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

j) Personelin performans 6l¢iitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

k) Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara
katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatoér olmak iizere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde ¢aligan uzman personel
sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin onayu ile artirilabilir.

Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige kars1 sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen ticretsizdir.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki

alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire
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icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse Oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak {izere yonetim
kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek.

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimeiya bilgi vermek
ve yol gostermek.

c¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 tincii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 17 — Yatirimeilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek
ofislerine bagvurur. Bu basvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili mevzuatta
belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirimcilarin bu Kanun kapsaminda yatirim destek ofislerine bagvurmast
kendi isteklerine baglidir.

Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili
mercilere yapilan basvurular, yatirimer tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4 {incii maddenin

(h) bendi uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar:

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, is mevzuati hitkiimlerine gore istihdam edilen uzman personel
ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denetgi istthdam
edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan
destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetgi, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-arasi
iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge
planlama ile miithendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek-6gretim Kurulunca kabul edilen yurt
disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararas1 gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetcide
kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci veya uzman personel
olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara
verilecek iicret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam
edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yil1 ve unvanlar1 dikkate alinarak
onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg li¢ ay

icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay icerisinde goéreve baslatilirlar.
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Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra
kapsamindaki kisilerden, dnceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile
atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onay1 ile yapilir. Bu fikra uyarinca
onceki kurumlarina donen Kkisilerin ajansta gecen hizmetleri kazanilmig hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlart 6denmez ve bu siireler emeklilik
ikramiyesinin hesabinda dikkate alimir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam personel
sayisinin yiizde otuzunu agsamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu iiyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;

a) Tirk Vatandasi1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi iglenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya
seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagake¢iligr hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay: hiikiimlii bulunmamak,

sartlar1 aranir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek
Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans igin niifus, gelismislik diizeyi
ve performans Olciitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri {izerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0Ozel biitceli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki y1l kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri
oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.
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Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen oram yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu
Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise; yarisina kadar
indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran
aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi icerisinde aktarilmadigi
takdirde, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanhigi ve/veya iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin
tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c¢) Aragtirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

¢) Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri.

f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin  yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
yiizde onbesini agamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin
saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik ¢alisma programu ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi
ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek iizere belirli
donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Ajans hesaplarmin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul goérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gére olusturulmasi,

zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin
saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen ddenek tavanina ve yillik ¢aligma programina gére hazirlanan biit¢e, ajansin biitge yil1 igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitce yili takvim yilidir. Biitce dis1 harcama yapilamaz.
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Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasimnin (a)
bendinde belirtilen 6lgiitlere gére her yil haziran ayinda genel biitceden ajanslara yapilacak transferlere
iligkin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine iligkin tahminleri
dikkate alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve bdlgesel diizeydeki plan ve programlar
dikkate alinarak genel sekreterlikge hazirlanacak biitce taslagi ve ¢alisma programi, agustos ay1 basinda
yonetim kuruluna sunulur.

Biitce taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢aligma programi ile birlikte en geg eyliil
ay1 basina kadar goriis alinmak {izere Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir. Biitge, Genel
Biitce Kanununun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde kesinlestirilerek Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak transfer 6denegi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 biitgesinde gosterilir. Bu ddenek aylik harcama programina gore Devlet Planlama
Teskilatinca ajanslara kullandirilir.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yili biitgesi ile
iligkilendirilir.

Biitce sonuclari

MADDE 24 — Biitge sonuglari, genel sekreter tarafindan biitge doneminin bitiminden sonraki
mart ay1 i¢cinde yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanir.

Biitce sonuclar1 onaylanmadig1 takdirde Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hiikiimlerine
gore islem tesis eder.

Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢c denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani
veya genel sekreter ile bir i¢c denetci tarafindan denetlenir. ¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve
kalkinma kuruluna sunulur.

Dis denetimde; Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanhigi ile Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usillere gore ajansin her tiirli hesap ve islemleri,
yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye
Piyasast Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslara inceletilir. Bagimsiz dis
denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina sunar. Denetim sonucu su¢ teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapmaya Igisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢aliganlarinin
cezai sorumlulugu hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun

47 nci maddesinin (B) bendinin (3) numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hiikiimleri uygulanir.
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BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Muafiyet

MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirli vergi,
resim ve harctan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

") Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiirtitmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesine "yapisal uyum
politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢dziimii amaciyla projeler gelistirmek
ve bu konularda yapilacak caligmalari koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek iizere "kalkinma
ajanslarmin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek," ifadesi
eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin
() bendi "nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye
asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3 lincii maddesinin son fikrasi ytiriirliikkten kaldirilmustir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini
kapsayan bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslari tizerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama
Teskilatinin belirleyecegi usil ve esaslara gore yiiriitmek,"

GECIiCi MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gegene kadar 19 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer ddenegi, kurulmus ajans sayisit dikkate alinarak
belirlenir. Ajanslar kurulduklar tarih itibariyla yilin geri kalani igin kendilerine diisen payr kullanma
hakkin1 kazanir.

GECICi MADDE 2 —ilk yil i¢in ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayisi
kurulus kararnamesinde belirtilir.

GECICi MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitillen bolgesel
programlarin; bdlgelerde yliriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin
yiiritmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikler ile her tiirlii taginir mallar, kurulus
kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde ¢alisan personelden; gorevli oldugu bdlgede kurulan ajansin
kurulus kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde ilgili ajansa basvuranlardan,

18 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6grenim dali disindaki niteliklere sahip olanlar uzman
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personel, digerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hiikiimlerine goére oncelikle istihdam
edilir.

GECICi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig: tarihten itibaren
bir ay icinde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin bagkanliginda ilk toplantisini yapar.

Yiiriirlik

MADDE 31 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
7 Subat 2006
EK 1: istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi
TR1: istanbul
TR10: Istanbul
TR2: Bati Marmara
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale
TR3: Ege
TR31: Izmir
TR32: Aydin, Denizli, Mugla
TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bat1 Anadolu
TR51: Ankara
TR52: Karaman, Konya
TR6: Akdeniz
TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TR62: Adana, Mersin
TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS8: Bati Karadeniz
TRS81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR9: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
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TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu
TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC: Giineydogu Anadolu
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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