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OZET

MERKEZDEN YERELE SU YONETIiMi: GONEN OVASI SULAMA BIiRLIiGi
ORNEGI
Elif SOLAK

Ortak dogal kaynaklarin nasil yonetilmesi gerektigi konusu literatiirdeki tartigmali
alanlardan biridir. Elinor Ostrom merkezi diizenlemeler ve piyasa mekanizmalarini
iceren yaklagimlara kars1 ¢ikarak ¢6ziimiin iyi yonetisim ve katilimcilik ilkeleri 15181nda,
dogal kaynaklarin yOnetiminin ve karar alma mekanizmalarinin yerel halka
verilmesinde oldugunu belirtmektedir. Bu ¢ergevede nasil yonetilecegi tartismali olan
dogal kaynaklarin biri de sulamada kullanilan su kaynaklaridir. Tirkiye’de sulama
yonetimini 1950°li yillardan giiniimiize Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigii (DSI)
yiiriitmektedir. Bu siiregte DSI’nin insa ettigi sulama tesislerinin biiyiik bir kismini
dogrudan kendisi isletmistir. 1990 yilindan itibaren su yonetiminde degisim siirecinin
yasandig1 goriilmektedir. DSI tarafindan isletilmesinin ekonomik olmamasi, tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de katilimci sulama yonetimi anlayisinin benimsenmesi
gibi nedenlerle tesisleri, yerel yonetim birliklerinin bir araya gelerek olusturduklar
Sulama Birlikleri’ne devretmeye baslamistir. Bu degisimin beklenen sonuglari ne
Olciide trettigi arastirilmasi ve alana inilerek yanitlanmasi gereken bir sorudur. Bu
caligmanin amaci da Balikesir’in Gonen ilgesindeki Gonen Ovasi Sulama Birligi 6rnek
alinarak bahsi gecen devir siireci sonrasinda, yerellesen ve sulama birlikleri araciligiyla
kullanicilarin yonetimine devredilen sulama yonetiminin ne 6lgiide beklenen etkinlik ve
verimlilik hedeflerine ulastigin1 ve sorunlar1 ¢oziip ¢6zemedigini incelemek olacaktir.
Nitel aragtirma yonteminin kullanildig1 tezde arastirma verileri, gériisme ve dokiiman
incelemesi yontemleri araciligiyla elde edilmistir. Gergek bir katilimci yapinin
olusturulamadig1 sulama yonetiminde; Katilimci Sulama Y 6netimi modeli ¢er¢evesinde
sorunun bilincinde olan, sorunu dogru tanimlayacak yoneticilerin oldugu ve
kullanicilarin  bilinglendirildigi, birlik yonetiminde s6z hakki oldugu bir yonetim

gerceklestirilmesi gerektigi arastirmanin temel bulgular1 arasinda yer almaktadir.

Anahtar sozciikler: Su yonetimi, Katilimc1 dogal kaynak yonetimi, Sulama yonetimi,
Sulama birlikleri, Yonetisim.



ABSTRACT

DEVOLUTION of WATER MANAGEMENT to LOCAL LEVEL: The CASE of
GONEN PLAIN IRRIGATION UNION

Elif SOLAK

Questions surrounding the management of common natural resources are controversial
issues in the literature. Elinor Ostrom oppose to central regulations and market
mechanisms and argues that the solution concerning the management of natural
resources lies in the delegation of decision making powers to the local people, in the
light of good governance and participatory resource management principles. In this
context, management of water resources for irrigation is one of the controversial issues
in the management of commons. The General Directorate of State Hydraulic Works
(SHW) managed the irrigation system of Turkey since 1950’s. Large parts of the
irrigation facilities constructed in this process were operated directly by SHW. SHW
started to transfer facilities to Irrigation Unions after 1990, considering economic and
administrative concerns in parallel to international trends. In this way, it is intended to
provide more efficient and effective water resources management. Yet again, there are
questions concerning to what extent those expectations about efficiency and
effectiveness were fulfilled in the field.

The aim of this study is to examine Gonen Plain Irrigation Association Case, in which
irrigation management is localized and transferred to users through irrigation
association and analyse to what extent expected efficiency and effectiveness goals were
met. The data used in the thesis was acquired through observations, interviews with the
farmers and documents of the water user association and SHW. The main result and
findings of the study demonstrates that re-centralisation of authorities prevents a
genuine participatory structure. The irrigation union needs an accountable management

who would be able to identify problems and enhance farmer participation in the process.

Key Words: Water management, Participatory Natural Resource Management,

Irrigation Management, Irrigation Unions, Governance.



ONSOZ

Tiirkiye’de su ve sulama ydnetimi DSI tarafindan saglanirken 19901 yillar itibariyle bir
degisim siireci baslamistir. Bu siirecte su ve sulama yonetiminin katilimci sulama
yonetimi 1s18inda merkezden yerele devri s6z konusudur. Bu sirada ihtiya¢ duyuldugu
icin kurulan sulama birlikleri ile katilimc1 sulama ydnetiminin ne kadar uygulanabildigi
calismada resmi-kurumsal raporlarla somutlastiriimaya calisilmistir. Bu kapsamda
ornek olarak ele alinan Gonen Ovasi Sulama Birligi’nin katilimci sulama ydnetimi
cergevesinde ne Olgiide beklenen etkinlik ve verimlilik hedeflerine ulastigi, birlik

calisanlarinin ve su kullanicilarinin hangi problemlerle karsilastig1 incelenmektedir.

Bu calismanin yiiriitiilmesi sirasinda, ¢alismay1 biiytik bir titizlikle takip ederek tecriibe
ve bilgi birikimiyle degerli katkilarini esirgemeyen danismanim Prof. Dr. Goékhan
Orhan’a sonsuz saygi ve tesekkiirlerimi sunarim. Tez savunmamda yapici elestirileriyle
calismamin daha da yetkinlesmesine katki saglayan jiiri tiyeleri Prof. Dr. Yilmaz Ar ve
Dr. Ogretim Uyesi Yasemin Kaya’ya ayrica tesekkiirlerimi sunarim. Calisma igin
gerekli bilgilerin edinilmesine yardimer olan Gonen Ovasi Sulama Birligi ¢alisanlarina,
goriismeler sirasinda yoneltilen sorulart ictenlikle yanitlayan su kullanicilarina, yiiksek
lisans icin tesvik eden, her zaman yanimda olan ve bu siirecteki tiim destekleri i¢in

aileme tesekkiir ederim.

Elif SOLAK

Bandirma 2019
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GIRIS

Su, tiim canlilarin yasamin siirdiirebilmesi i¢in en 6nemli ihtiyaglardan biri ve
“her seyin kaynagi sudur” diyen Thales’ in anlayisindan harcketle yasamin temel
maddesi, olmazsa olmazidir. Ivan Illich’e gore, dogadaki dolasimi insan bedenindeki
gibi olan su, H,O’ya indirgenebilecek bir madde olmayip, arindirict nitelikli, manevi
agirlig1 olan bir degerdir. Yirminci yiizyil, insanin hayatini idame ettirmesi i¢in 6nlem
aldig1 suyu ilk sularla karigtirilmayacak bir siviya, H,O’ya ¢evirmistir. Onceleri "ariligi
yansitan madde olarak algilanan" su, insanlarin endiistriyel temizlik malzemesi olarak
gordiigii, sanayi veya giindelik kullanimda bir enerji kaynagi olabilen, kaynaklar1 6zel

sirketlere tahsis edilip, satilan ticari bir mala doniistiiriilmiistir (1llich,2007: 26-28).

Gegen zamanda niifus artisiyla beraber suya olan ihtiya¢ da artmaktadir. Kit olan
su kaynaklarinin tasarruflu ve verimli kullanimi i¢in 1y1 yonetilmesi gerekmektedir. Su,
diinyada en fazla tarimda kullanildigindan yonetilmesine dair sorunlarla da en ¢ok bu
sektorde karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal {iretimin 6nemli bir kisminin sulu tarim
seklinde olmasi, gelismis iilkelere gore olan farki gostermektedir. Tarimsal sulama,
ekonomik biiyiime hizinda, ¢iftcinin kente go¢ etmesinin engellemesinde ve tarimda
mahsul verimliliginin artirllmasinda 6nemlidir. Diinyada ve Tiirkiye’de tarimsal alanda
kullanilan suyun yiiksek miktarlarda olmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in fazla
su kullanim1 6nlenerek suyun korunmasi, sulama sistemlerinin etkinliginin arttirilmasi,
suyun nasil yonetilecegi konusunu daha da 6nemli hale getirmektedir. Su kalitesinin
arttirllmasi, su kullanim miktarinin toprak ve {riin tipine gore sulama yOnteminin
gerektirdigi miktar ile sinirlandirilmasi, yeralti suyu ¢ekimlerinin sinirlandirilmas: gibi
hususlarin dikkate alinmasi gerekliligi de dnemi arttiran diger sebeplerdir. Gegmisten
giinimiize her an sulama ve ydnetiminin 6nemi artmaktadir. Artan diinya niifusu goz
oniinde bulunduruldugunda c¢esitli nedenlerle azalan su miktarinin, su ydnetimini
stratejik bir konu haline getirmektedir. Bu agidan toplam su tiikketiminin % 70’ini
olusturan tarimsal sulamada kullanilan su kaynaklari, hayati 6nem arz eden ve nasil

yOnetilecegi tartismall olan konular arasindadir.

Tiirkiye’de sulama yatirrm ve isletmeciliginde kamu otoritesi belirleyici
durumdadir. 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de sulama yonetiminde hizli bir degisim

gozlemlenmektedir. 1950’11 yillardan gliniimiize su hizmetini yiiriitmekte olan Devlet



Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii, insa ettigi sulama tesislerinin biiyiik bir kismini
1990’11 yillara kadar dogrudan kendisi isletmis ve bakim-onarim gibi hizmetler de DSI
tarafindan yerine getirilmistir. Tesislerin ufak, birbirinden ve isletme {initelerinden
uzakta olmasi, sorunlarin hizli ve etkili ¢6ztimler gelistirilemediginden giderilememesi,
sulu tarimin yetersizligi, masraflarin fazlaligi gibi nedenler yetkilileri ve politika
uzmanlarini1 yeni modeller diisiinmeye zorlamistir. Arastirmalar sonucunda diger iilke
deneyimleri incelenerek Tiirkiye’ye uygun olan politikalar 6rnek alinmaya baslanmis,
Diinya Bankasiyla imzalanan projelerle birlikte bu transfer siireci hizlanmistir. Bu
sirada su mevzuatt farkli tarihlerde c¢ikartilmis bir¢ok kanun ve yonetmelikle
diizenlenmis, 6rnek alinan farkli politika alternatiflerinin rehberliginde gelistirilmeye
calisilmistir. Bu politikalarin en 6nemli 6zelligi su yonetimini merkezi yonetimden alip
yerinden yonetime devredici nitelikler tagimasidir. Bu sayede sulama yonetiminde
uluslararas1 ¢aligmalarda da wvurgulanan, su kullanicilarinin yonetime katilimini
saglayan “katilimci sulama yonetimi” uygulama ¢alismalarina baslanmistir. Bu degisim
sirecinin nasil gelistigi ve ne gibi sonuglar dogurdugu bu calismanin odak noktasin

olusturmaktadir.

Bu calismanin konusunu olusturan su ydnetimi, sulama yonetimi ve sulama
birlikleri ile ilgili Tirkiye’deki caligmalar genelde, sulama sistemlerinin yonetilme
sekli, devlet sulama yonetiminin zorluklar1 ve devir faaliyetleri, sulamada yeterlilik,
sulama sistemlerinin katilimci1 bir yaklasimla degerlendirilmesi, sulama tesislerinin
yonetilmesinde sulama birliklerinin  rolii, sulama sistem performanslarinin

degerlendirilmesi konularinda yapilmustir.

Bu alanda uluslararasi alanda yiiriitiilen 6ncii ¢alismalar incelendiginde Ostrom
(1990) miistereklere yonelik ¢oziim Onerisi olarak devlet ve piyasa modelinden farkli
ticlincii bir segenek olan “katilimc1 sulama yonetimi’ne isaret etmektedir. Ostrom’a gore
higbir piyasa, kamu kurumlarinin destegini almadan uzun siire hayatta kalamayacaktir.
Kaynak kullanicilarinin iletisim iginde olup ortak anlagmalar ve diizenleyici kurallarla
asir1 tiiketim sorununu ¢oziilebildigini, en iyi yonetimin kendilerinin aktif katilimi ile

saglayacagini belirtmektedir.



Mukhtarov (2009), katilimc1 ve isbirlik¢i politika yapma tarzlarinmi ele alarak
Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi (IWRM) kavramiyla baglantili politika fikirlerinin
seyahatini incelemektedir. IWRM’de aktorler kimler, bu siiregteki itici giigler neler ve
IWRM politika ¢evirisi agisindan Tirkiye’deki durum nedir sorularina cevap

vermektedir.

Restrepo ve ark. (2007), arastirmalarinda diinya genelindeki hiikiimetlerin,
sulamali tarima yonelik artan taleplerin iistesinden gelmek ve katilimer stratejilerle basa
cikarken performansini artirmak amaciyla baslayan sulama reformlarini incelenmistir.
Sulamali tarimdaki reformlar arasinda, sulama yonetimi transferi (IMT) en 6nemli ve
genis kapsamli reform olarak ortaya konmustur. FAO (Gida Tarim Orgiitii) ve
Uluslararas1 Su Yonetimi Enstitiisii'niin (IWMI) istlendigi faaliyetlerin kapsamini ve

genisligi incelenmistir.

Tiirkiye’de sulama yonetimi hakkinda yapilan ¢alismalar incelendiginde,
Cakmak (2002), calismasinda, sulama sistemlerinde sulama performanslarinin
karsilagtirilabilir analizini saglayan karsilastirmali gostergelerin incelenmesi yontemini

Kizilirmak havzasinda uygulamis ve sistem performansini degerlendirmistir.

Tekinel (2004), sulama sistemlerinin su kullanici birliklerine devredilmesinin
asil faydasinin, Devlet Su sleri (DSI) iizerindeki biiyiik yiik olusturan isletme ve bakim

giderlerinin yonetim devri ile azaltilmasi olduguna isaret etmistir.

Kiymaz’in (2006), ¢alismasinda DSI tarafindan yonetilen ve Gediz Havza’sinda
yer alan sulama tesislerinin performanslarini, ekonomik, kurumsal ve fiziksel etkinligin
belirlenmesini, su kullanicilar1 ve birlik yoneticilerinin goriisleri baglaminda yonetim
devri oncesi (DSI) ve sonrasi olmak iizere iki donemde ele almmistir. Sulama
birliklerinde su kullanicilarinin ve birlik yoneticilerinin karsilastigi teknik, yasal,
ekonomik, sosyal, c¢evresel ve egitimle ilgili sorunlar incelenmistir. Gediz Sulama
Projesi kapsamindaki sulama birliklerinden 6rnek olarak Menemen Ovasi seg¢ilmis,
sulama yonetiminin devir oncesi ve devir sonrasi taban suyu durumu karsilastirilarak

sorunlarin ¢oziimiine yonelik onerilere yer verilmistir.

Cakmak ve ark. (2008), tarafindan Tiirkiye’de su ve sulama yonetimi ile ilgili

sorunlar, devirden sonraki sulama orani, tarimsal su kullanimi ile olusan su kirliligi, su



kaynaklarmin tahsisi ve kullanimi konusundaki politikalar incelenmis ve bu dogrultuda

sorunlara oneriler sunulmustur.

Cmar (2009), Tirkiye’deki su yonetim yapisindaki degisiklikleri tarihsel bir
cerceve seklinde analiz etmis, su hizmetleri yonetiminde énemli rol oynayan DSI’nin

politikalarindaki doniisiim siireci incelenmistir.

Akill1 (2010), calismasinda Tiirkiye’de sulama yonetimi alaninda meydana gelen
donligim siirecini, resmi-kurumsal raporlara ve hukuki araglara dayali olarak
incelemistir. Uygulamadaki sorunlarin tespiti amaciyla, Antalya ili merkezinde yer alan;
Karaman-Duraliler, Aksu Perge, Kirkgdz, Bogacay1r Sag Sahil Sulama Birlikleri’nde
alan arastirmasi gerceklestirmistir. Devir siirecinde tam anlamiyla katilimci yapinin
olusturulamadigi, su hizmeti i¢in gerekli ve yeterli kaynak elde edilmesinin sorunlu
oldugu, su hizmetinin kamu yarar1 gergevesinde, kamusal ilkeler 1siginda sunulmasi

gerektigi bu calismada ulasilan sonuglar arasindadir.

Ozdemir ve Armagan (2010), tarafindan vyiiriitilen arastirmada sulu tarmmin
yogun olarak yapildigi Biiyiik Menderes havzasindaki sulama yonetim hizmetlerini
yiriiten sulama birliklerinin faaliyetleri ve etkinlikleri karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Aydin ilinde DSI tarafindan insa edilerek isletmeye acilan sulama tesislerini
devralan ve faaliyet goOsteren sulama birliklerinden sekizinin performanslart ve
etkinlikleri degerlendirilmistir. Bu baglamda tespit edilen sorunlarin giderilmesi i¢in
¢ozlim Onerilerine yer verildigi ve sulama birliklerinin, yeterli hizmeti saglayarak
sulama sistemlerinin siirdiriilebilirligi icin daha ¢ok emek harcamasi gerektigi

gozlemlenmistir.

Uluirmak (2014), calismasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan
giinimiize Tirkiye’de su yonetiminde yasal ve kurumsal yapilanmalar1 ve gelismeleri
incelemistir. Taslak olarak hazirlanan ve tiim ilgili paydaslarin gorisleri alinan, son
sekli verilen Su Kanunu Tasarisi’nin yasalasmasi ile su yonetiminde onemli bir

boslugun doldurulmus olacagi belirtilmistir.

Yeter (2017), diinyadaki ve Tiirkiye’deki su potansiyelini, su kaynaklari
kullaniminin sektorlere dagilimimi ve su yonetiminde uygulanan politikalara iliskin

uluslararasi s6zlesmeleri incelemistir. Diinyanin en énemli uluslararasi problemlerinden



biri olan su sorununa Tiirkiye 6zelinde bakarak su sorununun, suyun belli bir donemde
yeterli diizeyde olup olmamasindan degil, siirdiiriilebilir kalkinmaya olanak taniyacak

seviyede olup olmamasiyla ilgili oldugunu belirtmistir.

Bu calisma ile Tiirkiye’de sulama hizmetinin degisim ve doniisiim siirecinde,
merkezi yonetimden “katilimci sulama yonetimi” yaklagimi paralelinde Sulama
Birliklerine devri ve bu yetkiyi geri almasi sonrasinda yaganan toplumsal ve yonetsel
olumlu olumsuz etkileri, 6rnek olarak alinan sulama birligi c¢evresindeki su
kullanicilarinin  goriisleri baglaminda incelenmistir. Balikesir’in Gonen il¢esindeki
Gonen Ovast Sulama Birligi’nin ele alindigi bu g¢alismanin amaci, tarimsal sulama
hizmetleri yonetiminde meydana gelen doniisiimiin ne Ol¢lide etkinlik, verimlilik

hedeflerini ger¢eklestirdiginin incelenmesidir.

Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma Denzin ve
Lincoln (1994:15)’e gore, odaklanmada ¢ok metotlu, arastirma problemine
yorumlamaci yaklagimi benimseyen bir yontemdir. Yani arastirma problemi dogal
ortamlarinda ele alimmmaktadir. Nitel aragtirmalarda istatistiksel ya da sayisal arag
olmaksizin bulgularin iiretildigi arastirma anlagilmaktadir (Coskun ve digerleri, 2015:
303). Bu calismada konusu gegen Gonen Ovasi Sulama Birligi’nde gerceklestirilen
arastirma verileri de arastirma-sorusturma, dogrudan ve dolayli gozlem, goriismeler,
belgeleme, dokiiman incelemeleri gibi araglarla toplanmistir. Arastirmanin amaci
dogrultusunda Gonen Ovasi Sulama Birligi’ndeki sorunlari, durumu gérmek ve su
kullanicis1 katiliminm1 saptamak icin yapilan gozlem ve goriismeler asagidaki gibi

sorularla incelenmeye caligilmigtir:

e (Gonen Ovasi Sulama Birligi kurulmadan 6nce sulama hizmeti nasildi?

Sulama birlik yonetimi ve su kullanicilar1 arasindaki iligki nasildir, yeterli midir?
e Sulama hizmetleriyle ilgili su kullanicilarinin dile getirdigi sorunlar nelerdir?
e Birligin sorunlar1 ve karsilagtig1 zorluklar nelerdir?

e Su kullanicilar1 kararlara nasil katilmaktadir, kanunda yapilan degisiklikler

sonrasi diisiinceler nelerdir?

e Su kullanicilart i¢in 1yi sulama orgiitii nasildir?



Arastirmada, kismi kartopu teknigi ile se¢ilen 6rneklem igin yar1 yapilandirilmig
goriisgme yontemi kullanilmig, goériismede Onceden hazirlanmis sorular ile goriisme
esnasinda kisinin yanitlarini agmasi ve ayrintilandirmasi i¢in ortaya c¢ikan sorular
sorulmustur. DSI 25. Bolge Miidiirliigii yetkilileri (2 kisi), sulama birlik baskani, birlik
personeli (4 kisi), sulama birliklerine iiye su kullanicilari (25 kisi) olmak {izere toplam
32 kisi ile gorlisilmistir. Goriismelerde sulu tarim yapan ireticilere agirlik verilerek
celtik, misir, domates, patlican, pancar, aygicegi, bugday, arpa iiretimi yapan iireticiler
tercih edilmistir. Katilimcilarla koy kahvesi, tarla, ofis gibi kendi ortamlarinda
gorigiilmustiir. Bilimsel etik geregi goriisme esnasinda katilimcilara demografik bilgiler
sorulmamig ve ¢aligmada kisiler rastgele harflerle kodlanarak belirtilmistir. Elde edilen
verilerde belli sozciiklerin, climlelerin ve olaylarin tekrarlandig1 goriilmektedir. Ortak

sorunlar degerlendirilirken bu durum goz 6niinde bulundurulmustur.

Calismanin hazirlanmasinda Tiirkiye’deki tarihsel siireci, amaclanan hedefler
icin Resmi Gazetede yayimlanan mevzuat, kalkinma planlari, hiikiimet programlari,
kurumlarin internet siteleri, yayimlanmis raporlar, bazi kurum ve kuruluslarin
diizenlemis oldugu toplant1 ¢iktilar1 incelenmistir. Uluslararast ve ulusal teorik
caligmalar icin literatiir taranarak konuyla ilgili kitaplara, tezlere ve bilimsel makalelere
ulasilmis ve incelenmistir. Gonen Ovasit Sulama Birligi’nin 6rnek olarak tercih
edilmesinin sebepleri ulasilabilirlik kolayligi, bolgenin 6nemli bir tarim alani olmast,
Birligin su yonetiminde basarili bir performans gostermesi ve Gonen’de sulanan tarim
arazilerinin Birlik déneminde ciddi oranda artmasidir. Gonen Ovasi Sulama Birligi
hakkinda bilgi edinmek igin DSI 25. Bélge Miidiirliigii personeli, birlik personeli ve
cevredeki su kullanicilariyla yiiz yiize yapilmis goriismelerden elde edilen veriler
kullanilmistir. Ayrica Sulama Birliginden ve DSI 25. Bolge Miidiirliigii’nden sulanan
alan miktari, su kullanim hizmet bedeli, tahakkuk ve tahsilat miktar1 gibi bilgiler ile
sulama birliklerinin bakim ve onarim giderleri, harcama kalemleri, biit¢eleri, faaliyet,

denetim ve izleme-degerlendirme gibi resmi belgeler alinarak incelenmeye ¢alisilmistir.

Calisma, konusunun, amacinin, kapsaminin ve yonteminin aciklandigi giris
boliimii, lic ana boliim ve sonug boliimiinden olusmaktadir. Birinci boliimde bazi temel
kavramlar aciklandiktan sonra diinyada ve Tirkiye’de su kaynaklarmin durumu,

Tiirkiye’ de su kullaniminin sektorlere gore dagilimina yer verilmis ve sulamanin



onemine deginilmistir. Ikinci boliimde, su ve sulama yonetiminde politika degisimi
stirecinde rol alan uluslararasi aktorler belirtilip su hizmetleri lizerine diinyadaki dnde
gelen yaklasimlar ve teorik ¢alismalardan bahsedilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’deki su
yonetimi mevzuatiyla birlikte katilimci sulama yonetiminin yapilandirilmasi siirecinde
yer alan ulusal merkezi (bakanliklar, DSI vb.) ve yerel (belediyeler, sulama birlikleri)
aktorlerin su yonetimindeki rolii agiklanarak yasal ve kurumsal ¢ergeve ¢izilmektedir.
Daha sonra Tiirkiye’deki su yonetiminin DSi’den sulama birliklerine devir siireci
sonucunda toplumsal ve yonetsel alanda gozlemlenen olumlu ve olumsuz etkiler
incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise su yonetiminin merkezi yonetimdeki hali ile yerel
yonetimlere aktarilmasi sonrasindaki sorunlarin tespiti amaciyla drnek olarak ele alinan
Balikesir’in  Gonen ilgesindeki Gonen Ovast Sulama Birligi’nin  etkinligi
incelenmektedir. Sulama hizmetinin nasil yerine getirildigi, birlik ve su kullanicilarinin
ne gibi sorunlarla karsilastigi goriismelerde elde edilen bulgularla yorumlanmaya ve
sulama hizmetinin yerellestirilmesi ile baglayan doniisiim siirecinde yasananlar bu

baglamda somutlastirilmaya ¢alisilmistir.

Calisma, Elinor Ostrom’un da onerdigi, kullanicilarin su yonetimine aktif
katilimin1 saglayan modelin Tirkiye’de tam olarak uygulanabilirligi konusunda
okuyucularda fikir olusmasin1 saglayacaktir. Ayn1 zamanda sulama hizmetinin kamu
yararina doniik olarak yiiriitiilmesinde gii¢lii bir kurumsal yapilanma gerekli mi, sulama
birliklerinin hizmetin gerektirdigi yeterli altyapi, donanim ve mali kaynaga sahip mi
sorularina cevap vererek sulama hizmetinin merkezi yonetimden yerele devrinin
yonetimdeki olumlu ve olumsuz etkileri incelenerek, ¢aligsma siirdiiriiliirken yonetimi

yeniden merkezilesen birlikler hakkinda 6nerilerde bulunacaktir.

Tiirkiye’deki, ¢alismada bahsedilmis sorunlari ¢éziime kavusturabilmek igin su
kullanicilarinin su yonetiminde alinan kararlar1 etkileme giiciniin oldugu, demokratik
bir yonetime ihtiya¢ vardir. Katilimeir sulama yonetimi modelinin benimsenmesiyle
birlikte sorunun bilincinde olan yoneticiler tarafindan bolgenin 6zelliklerine gore etkin
bir yonetim gerceklestirilmesi, su kullanicilarinin bilinglenmeye istekli olmasi, su
kaynaklarinin korunmasina yonelik duyarliliklarin olugmasi ve birlik ile isbirligi i¢inde

olmasi sorunlar1 ¢oziime gotiirmede kritik degiskenler olarak goriilmektedir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE YONETIMDE SU

Bu bdliimde, su yonetimi kapsamindaki bazi temel kavramlar agiklanacak;
diinyada ve Tirkiye’de su kaynaklari oranlarindan bahsedilerek, Tirkiye’deki su

tiketim alanlar1 incelenecektir.
1.1. Kavramsal Cerceve

Diinyanin olusumuyla ortaya ¢ikan, insanlik tarihinden 6nceye dayanan, uygun
sicaklik ve basing altinda s1vi halde bulunan su; her molekiilii bir oksijen ile iki hidrojen
atomundan olusan renksiz, kokusuz ve tatsiz sivi bir maddedir (Sari, 2016: 212). Tiim
canlilarin yasamini siirdiirebilmesi i¢in yerine baska bir seyin kullanilamadigi temel ve
zorunlu bir ihtiyagtir. Su, insan sagliginin belirleyicisi, toplumlarin ekonomik, kiiltiirel
ve siyasi agidan kalkinmasi i¢in 6nemli bir kaynaktir. Yararlanma alanlarinin genisligi
ve yerine baska bir maddenin kullanilamamasi suyun 6nemini daha da arttirmaktadir.
Ancak kaynaklarin cografi dagilimda bir diizene sahip olmamasiyla birlikte, her gecen
giin su kullanim talebine cevap vermesi giiclesmektedir. Ekonomik, stratejik ve hayati
onemi olan suyun, giiniimiizde tartisildig1 gibi gelecekte de en ¢ok tartisilan konu olma
olasilig1 yuiksektir (Kayir, 2008: 28; Ulusoy, 2007: 25).

Yer alt1 ve yilizeysel sular1 kapsayan alan havza; Havza Yonetim Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi’ne gore ‘“nehir havzalarinda su
ayrim ¢izgisinden denize aktigi noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi nihai
noktaya kadar suyun toplanma alam” olarak tanimlamaktadir (Havza Yonetmeligi,
2019: md.4). Su durumu, “yeriisti sulari i¢in su kaynagimin hem ekolojik, hem
kimyasal, hem de miktar olarak; yeralti sulari igin ise su kiitlesinin hem miktar hem de
kimyasal a¢idan herhangi bir zamandaki 6zelliklerini”; su hizmetleri ise, “i¢me ve
kullanma, sanayi, cevresel su ihtiyaci, sulama ya da herhangi bir ekonomik faaliyet

icin yeriistii ve yer alti sularindan saglanan su temini ve atik su bertarafi gibi

hizmetleri” ifade etmektedir (Havza Yonetmeligi, 2017: md.4).

Hizli niifus artisi, gesitli nedenlerle yasanan kirdan kente gog, devletlerin gida
stirekliligini saglama nedeniyle su kaynaklarini asir1 tiiketmeleri, tarimsal, evsel ve

sanayi sektorlerinden kaynaklanan kirlilik nedeniyle tatli suyun kalitesini bozan
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unsurlar su kaynaklar1 ve havzalar iizerinde insan faaliyetleri sonucunda olusan
baskilardir. Insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan, tatli suyun miktar ve kalitesini
etkileyen bu sorunlar, canlilarin kars1 karsiya kaldigi su sorunlarmi arttirmaktadir.
Diinya’nin biiyiikliigli ve niifusunun stirekli arttig1 géz oniinde bulunduruldugunda, var
olan su kaynaklarinin arttirilamayacagi, canli yasaminin devami igin alternatifi olmayan
bu kaynaklarin en iyi sekilde korunarak etkin kullaniminin saglanmasi gerekir. Su
yonetimi; “su  kaynaklarmmin belirli politikalar kapsaminda planli  bir sekilde
gelistirilmesi, dagitilmasi ve en elverisli sekilde kullanilmas:” olarak tanimlanmaktadir
(Cakmak, Akiiziim ve Evsahibioglu, 2010: 121). Su yonetimi siirdiiriilebilirlik agisindan
onemlidir. Siirdiiriilebilir su kaynaklar: yonetimi, Yildirim’a (2013: 2) gore gelecekteki
kusaklarin yasamini saglayabilmesi ve insanlarin simdiki ihtiyaclarini karsilayabilmesi
icin gereken igme-kullanma, endiistriyel, tarimsal amagl su kullanimi ile ekosistemleri
koruma amaci giiden hizmetlerin biitiiniidiir. Fazla su kullanimini 6nleyerek su
kaynaklarimi korumak, suyun kalitesinin arttirtlmasi, su kullaniminin iiriin ¢esidine ve
su yonetiminin belirledigi plana gore olmasi, yer alt1 sularinin gizli sekilde ¢ekilmesinin
engellenmesi, sulama sistemlerinin etkin bir sulama saglamasi gibi konular
stirdiirtilebilirlik i¢in dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalardandir (Yildirim, 2013: 2-
3).

Suyun onemli bir bolimii 6zellikle iilkemizde sulamada kullanilmaktadir. Bu
baglamda sulama; “en genel anlamiyla bitkinin gelisebilmesi icin ihtiyaci olan ve
vagislarla zamaninda dogal olarak karsilanamayan su miktarinin bitkiye verilmesi”
olarak tanimlanmaktadir (Aydogdu, 2015: 151). Sulama ydnetimi ise “tarimda sulama
amaglarint  gergeklestirmek igcin suyun dagitim ve kullammini  saglayan bir
organizasyon” olarak tanimlanmaktadir (Cakmak, Akiiziim ve Yildirim, 2008: 217).
Sulama yonetiminde asil gayeler, ¢iftgilerin gelirinin arttirilmasi, iriin ¢esidinin
korunmasi, su kaynaklarinin optimum fayday: gerceklestirecek dagitimi ile kullaniminin

saglanmasidir (Cakmak, Akiiziim ve Yildirim, 2008: 217).

Bahsi gegcen amaclar1 gergeklestirebilmek i¢in suyun kullanimi ve ydnetilmesi
gerekir. Tarimsal sulama yOnetiminde, sulama zamanindan 6nce sulama i¢in planlama
yapilmasi, sulama zamaninda su dagitimi plan ve programlarinin hazirlanmasi, tatbik

edilmesi ve sonrasinda izleyerek sulama sonunda degerlendirmenin yapilmasi gibi



calismalar mevcuttur. Bu c¢alismalar iilkemizde kamu hizmeti olarak kamu kuruluslar
tarafindan sunulmaktadir. Kamu hizmeti; “bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan
va da gozetimi altinda, ozel girisim eliyle kamuya saglanan hizmetler” olarak
tamimlanmaktadir (Goziibiiyiik, 2012: 10). Kamu hizmetleri devletin iradesinden
gecerek yani hukuk araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesinin bir kararina
gore ise “kamu hizmeti; devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
denetimi altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarin
saglamak i¢cin yapilan ve topluma sunulan diizenli ve siirekli etkinliklerdir”

(Gozubiiyiik, 2012: 9-10; Karahanogullari, 2004: 54-55).
1.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Su Kaynaklarinin Durumu

Diinyada yer alan su miktar1 toplamda yaklasik 1,4 milyon km>tiir. Bu miktarin
% 97,5’u tuzlu su, % 2,5’u ise tath su kaynaklarindan olugsmaktadir. Yeryiiziindeki tath
sularin % 97’si yer alt1 sularindan olusmaktadir. Insanlarin kullanabilecegi sekilde olan
su kaynaklarmin ancak %]1°1 kadar1 bulunmaktadir. Diinya’da toplam su potansiyelinin
yaklasik % 70’1 sulama, % 8’1 evsel ve % 22’si endiistriyel amach kullanilmaktadir.
Avrupa’da tarim sektoriinde kullanilan su, toplam potansiyelin % 33’iinii olusturmakta,
kalan suyun % 51’1 sanayi ve % 16’s1 ise igme ve kullanma olarak
degerlendirilmektedir (DSI, 2012; Yeter, 2017: 41; Aydogdu ve ark., 2015: 149). 1990
yilinda diinyada sulanan tarim alanlar1 yaklagik 250 milyon hektar, 1995 yili itibariyle
253 milyon hektardir. 2010 yilindan giiniimiize kadar olan siirede ise yaklasik 300
milyon hektar alanda sulama yapilmaktadir. 2025 yilinda ise bu oranin 330 milyon

hektara ulasmasi beklenmektedir (USIAD, 2007: 20).

Tiirkiye’nin yiizol¢iimii toplam 783.577 km?dir. Diger bir ifadeyle sdylenecek
olursa 78 milyon hektardir. Tiirkiye nin ii¢ tarafi denizlerle gevrilidir. Iklimsel olarak
thiman, yart kurak iklim kusaginda yer alan tatli su kaynaklari yoniinden zengin
olmayan bir {ilkedir. Tiirkiye’de Tablo 1’de gosterildigi gibi yillik ortalama yagis1 643
mm’dir. Bu oran yillik yagis miktart olarak 501 milyar m? suya tekabiil etmektedir. Bu
miktarin 274 milyar m*ii buharlasmakta, 69 milyar m®ii yer alt1 suyuna dahil olup bu
miktarin 28 milyar m>ii cesitli kaynaklar araciligiyla yer iistii sularina ulagmaktadir.
Geriye kalan 158 milyar m® su ise, akarsu ve nehirler araciligiyla denizlere ve havzalara

dokiilmektedir (DSI, 2014). Komsu iilkelerden Tiirkiye’ye akarsular araciligiyla yilda
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ortalama 7 milyar m® su gelmektedir. Bunun 3 milyar m®i tiiketilebilecek sekildedir.
Bununla birlikte Tiirkiye nin briit yer iistii su potansiyeli 193 milyar m® olmaktadir.
DSI’ye (2014) gore “Yer alti suyunu besleyen 41 milyar m® de dikkate alindiginda
toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m>olarak hesaplanmaktadir.”
Kaynaklardaki suyu tiiketebilmek i¢in gereken sartlarin Tiirkiye’de uygulanabildigi
kadaryla tiiketilebilecek su potansiyeli, 98 milyar m® kullamlabilir yiizey suyu ve 14
milyar m® yer alt1 suyu ile toplamda yilda ortalama 112 milyar m°tiir. Bu miktarin 44

milyar m3ii kullamlabilmektedir (DSI, 2014).

Tablo 1. Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Yillik Ortalama Yagis 643 mm/y1l

Tiirkiye’nin Yiiz6l¢timii 783.577 km?
Yillik Yagis Miktar 501 milyar m?
Buharlagsma 274 milyar m*
Yer Altina Sizma 41 milyar m®
Yiizey Suyu-Yillik Yiizey Akist 186 milyar m?
Yiizey Suyu-Kullanilabilir Yiizey Suyu 98 milyar m®
Yer Alt1 Suyu 14 milyar m*
Toplam Kullanilabilir Su (NET) 112 milyar m?
DSI Sulamalarinda Kullanilan 32 milyar m®
Igme Suyunda Kullanilan 7 milyar m®

Sanayide Kullanilan 5 milyar m®

Toplam Kullanilan Su 44 milyar m®

Kaynak: DSI, 2014.

Malin Falkenmark 1989 yilinda, dogal sistemin ihtiyaglarin1i goéz Oniinde

bulundurarak iilkelerin toplam niifusu ve toplam su kaynagi miktarini iligskilendirmistir.
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Bunun sonucunda “Falkenmark indeksi” olarak ifade edilen belirli degerler tablosu

olusturulmustur. Bu degerler, su kaynaklar1 {izerindeki baskiy1 tanimlamaktadir.

Tablo 2: Falkenmark indeksi

Su (m*/kisi/yil) Siiflandirma
1.700 ve iistii Su baskis1 yok
1.700-1.000 Su sikintisi
1.000-500 Su kithgt
500 ve alt1 Mutlak su kithig1

Kaynak: Cevre Durum Raporu, 2016: 72.

Falkenmark, giinde bir kisinin tiiketebilecegi asgari igme-kullanma suyu
thtiyacin1 100 litre, tarimsal ve endiistriyel su ihtiyacini ise giinde 500-2.000 l1t/giin

% olarak

olarak belirlemistir. Tablo 2’de goriildiigii lizere, kisi basmna yilda 1.700 m
belirlenen deger ve {listll i¢in su baskisi olmayacak ancak bu degerin altina indigi
durumda su sikintisi baslayacaktir. Kisi basina diisen yillik su miktarinin 1.000 m?® ’iin
altina inmesi tlkeyi daha da tehdit eder hale gelerek su kitligi yasanmasina neden
olacaktir. Su miktarinin yilda 500 m?® *iin altina indiginde ise iilkede ¢ok ciddi sorunlara
sebep olarak ne kadar siirecegi belli olmayan bir su kitliginin yasanacagini belirtmistir

(CED, 2016: 72).

DSI’nin dikkate aldig1 yonteme gore ise; yilda kisi basima diisen tiiketilebilir su
miktar1 1.000 m*ten daha az olan su fakirligi ¢ceken, su miktar1 2.000 m*ten daha az
olani su azligi geken, su miktari 8.000-10.000 m*ten daha fazla olam su zengini
seklinde simiflandirilmaktadir. Falkenmark indeksi de bu yontem de kisi basi
tilketilebilir yillik su miktarina bakildiginda Tiirkiye’nin su sikintist yasayan tlkeler
arasinda oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de su kaynaklarinin giineyde ve doguda,
niifusun ise batida yogun olmasi dengesizlik olusturmaktadir. Su hizmetlerindeki
yetersizlikler sonucunda Tiirkiye’de kisi basi tiiketilebilir su miktar1 1995 yilinda 8500
m? iken, 2000 yilinda 3250 m®e gerilemistir. Gliniimiizde ise 1.519 m® civarindadir
(DSI 2014). Tiirkiye’nin de diger su sikintis1 yasayan iilkelerde oldugu gibi ilerleyen
zamanlarda kaynaklarin daha etkin kullanimin1 amaglayan bir politika izlemek

mecburiyetinde kalacagi 6ngoriilebilmektedir.
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Gelecek yillarda niifus artisinin yasanmasiyla birlikte bireylerin ihtiyaglarini
gidermek i¢in suya olan ihtiya¢ da artacaktir. Birlesmis Milletler (BM) ve UNESCO
gibi ilgili uluslararasi kuruluslarin raporlaria gore, artan niifus, kiiresel 1sinma, kuraklik
gibi nedenlerle suya olan ihtiyag¢ zamanla artarken, kullanilabilir su kaynaklar
azalmaktadir. “Son yiizyil iginde diinya niifusu ii¢ kat artarken, su kaynaklarina olan
talep yedi kat artmistir. Diinyadaki toplam su tiiketimi 1940 °da yitlinda 1.000 milyar m®
iken bu miktar 1960°da iki katina ¢ikmis; 1990 yilinda ise 4.130 milyar m® olmustur”
(USIAD, 2007; Aktaran Su Riskleri Raporu, 2014: 12).

Tiirkiye’de su miktar1 ile ilgili yapilan c¢alismalar ¢ogunlukla “su havzas1”
temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de yirmi bes nehir havzasi bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki havzalarin niifus ve yagis iligskisine gore degerlendirilmesi sonucunda
aralarinda biiyiik farkliliklar oldugu arastirmalarda goriilmektedir. Su kaynaklarinin
azalmasiyla olusan baski da havzadan havzaya degisiklik gostermektedir (Kurt ve
digerleri, 2014: 6). “Coruh, Bati Akdeniz ve Antalya havzalari da su zenginiyken
Marmara, Kiiciik Menderes ve Asi havzalar: su fakiridir. Ote yandan Meri¢-Ergene

Havzast’'nda durum su kithigr simirindadir” (Kurt ve digerleri, 2014: 23).

Sekil 1. Tirkiye’nin Nehir Havzalar
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Kaynak: Ulusal Havza Y6netim Stratejisi ve Eylem Plani, 2012: 5.

Tiirkiye’deki bu havzalar 2012 yilinda 28444 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Su Havzalarimin Korunmasi ve Yonetim Planlarimin Hazirlanmas: Hakkinda
Yonetmelik e gore yonetilmektedir. “Bu yénetmelik ile yiizeysel sular ve yeralti
sularimin entegre bir yaklasimla miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite agisindan
korunmasi ve su havzalart yonetim planlarimin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslart
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diizenlenmistir” (Havzalarin Korunmasi Yonetmeligi, 2012: md.2). Ayni yonetmelikte,
11 Ocak 2019 yilindaki 30652 Sayili Resmi Gazete Yaymlanan “Havza Yonetim
Planlarimin  Hazirlanmasi:, Uygulanmasi ve Takibi Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik” ile degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden

bazilarina deginilecek olursa;

Yonetmeligin 12. maddesinin ikinci fikrasina gore; havza yonetim planlar
tedbirler programi; Bakanligin koordinasyonunda ve havzalarda Havza Yonetim
Heyetlerinin, illerde Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullari kontroliinde, yetkili
idarelerce uygulanmaktadir. Uygulamalar, illerde 11 Su Yé&netimi Koordinasyon
Kurullari, havzalarda Havza Yonetim Heyetleri tarafindan takip edilmektedir.
Tedbirlerin uygulanmasina iliskin raporlar; Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullari
tarafindan yilda iic defa Havza Yonetim Heyetlerine raporlanirken yonetmelikte yapilan
yeni degisiklige gore “alt1 ayda bir” raporlanmaktadir. Havza Yonetim Heyetleri
tarafindan da alti ayda bir Bakanlia raporlanmaktadir. YOnetmelikteki diger
degisikliklerden biri, Bakanliktan bahsedilen maddelerde Orman ve Su Isleri Bakanlig,
bakanligin yeni adi olan Tarim ve Orman Bakanligi olarak degistirilmistir. “Havza
Olgekli yonetim planlarimin  hazirlanmasi, wuygulanmasi, uygulamalarimin takibi
stirecinde kurumlar arasi koordinasyonun saglanmast maksadiyla, Havza Yonetimi
Merkez Kurulu, Havza Yénetim Heyetleri ve Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullar:

olusturulmaktadir” (Havza Yo6netim Yonetmeligi, 2019: md.3).
1.2.1. Tiirkiye’de Su Tiiketim Alanlari

Tiirkiye’deki su kullanimi genel olarak sektorlere gore, kentsel yerlesimlerde
icme ve kullanma suyu (evsel kullanim, park-bahc¢e sulama, cadde temizligi, yangin,
rekreasyon vs.), tarimsal sulama (bitki, hayvan ve su irilinleri yetistiriciligi gibi
alanlarda  kullanim), endistriyel kullanom olarak  smiflandirilmistir.  Bazi
siiflandirmalarda enerji Uretimindeki kullanom da ele alinmaktadir. Sektorel
siniflandirmay1 g6z Oniine alarak su kaynaklarinin dagilimina baktigimizda, Tiirkiye’de
mevcut 112 milyar m® kullanilabilir su kaynagi mevcuttur. Bu kaynaklardan

giiniimiizdeki faydalanma orami yaklasik % 39’dur. Bu oranm 32 milyar m® i

3 3

sulamada, 7 milyar m® ’i igme ve kullanmada, 5 milyar m® ’i sanayide

kullanilmaktadir. Tiirkiye su kaynaklarinin % 73’{inli yani en biiyiik payn ait oldugu
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tarim

sektoriinde, % 11’lik kism1 sanayide, % 16’lik kismi evsel olarak da

nitelendirilen igme-kullanma alaninda tiiketilmektedir (Cevre Durum Raporu, 2016:

98).
Tablo 3. Tiirkiye’de Sektorel Su Tiiketimi
Toplam Su Sektorler
Yil Tiketimi Sulama Evsel Sanayi
km®* | % | km®| % | km®| % | km® | %
1990 30,6 |28 220 |72 51 17 34 11
2004 40,1 | 36 296 | 74 6,2 15 4,3 11
2008 46 41 34 74 7 15 5 11
2012 44 100 32 73 7 16 5 11
2023 112 100 72 64 18 16 22 20

Kaynak: CED, 2016: 98

1.2.1.1. igme-Kullanma Suyu

Igcme-kullanma suyu olarak adlandirilan insanlarin  giinliik yasaminda

kullandiklar1 suyun miktari, cesitli nedenlerle sehirden sehre, havzadan havzaya

farklilik gostermektedir. Bu nedenler arasinda o bdlgenin iklim kosullari, su

kaynaklaria ulasimi ve su hizmeti veren kuruluslarin su dagitimini iyi sekilde saglamak

icin yeterli diizeyde olup olmadig1 yer almaktadir.

“Su tiiketimi en yiiksek Marmara Bolgesi’'nde iken Kuzeydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde iilke ortalamasimin altindadwr. 2012 yilinda evsel su kullanimi 7 km®
ile toplam tiiketimin % 16’sin1 olusturmustur. Bu rakamlar briit rakamlardir.
Ciinkii Tiirkiye'de su sebekelerinden kayyp miktarlart % 40 ile % 60 arasinda
degismektedir. Bu rakam gelismis iilkelerde % 20 civarindadir. Icme ve kullanma
suyu sebekelerinde meydana gelen kaywplar fiziksel olarak, boru hatlarinda ve
rezervuarlarda meydana gelen sizintilar ve kagaklar nedeni ile olmaktadir.
Tesislerin eskiligi ve yetersizligi; belediyelerde i¢cme ve kullanma suyu sebekesi
haritalarimin olmamasi veya mevcut olanlarvmun sagliklt olmamasi; belediyeler
tarafindan iletim hatlarinda ve dagitim sebekelerinde gerekli bakimin ve
onarmin zamamnda ve yeterli diizeyde yapilmamasi; abone baglantilarinin
teknigine uygun olarak gerceklestirilmemesi sizintilardan ve kagaklardan
kaynaklanan fiziksel su kayplarimin baslhica sebepleridir” (Kurt ve digerleri,
2014: 30).
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Insanlar yasamim nitelikli bir sekilde siirdiiriilebilmek i¢in temiz ve saglikli suya
ihtiya¢ duymaktadir. Bundan dolay1 ilgili kuruluslar, suyun temizliginin saglanmasi ve
insanlarmm bu suya ulasimimi kolaylastirma gibi onemli gorevler iistlenmektedir.
“Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi-2008 (TNSA-2008) verilerine gore Tiirkiye'de
hanelerin % 92’si (kent-kir sirasiyla % 94-% 88) iyilestirilmis su kaynagina (sebeke
suyu, kuyu suyu, sebekeyle pinar suyu ve sise suyu) erisebilmektedir” (Cevre Durum

Raporu, 2016: 99).
1.2.1.2. Enerji Uretimi

Tiirkiye’nin enerji kaynaklar taskomiirii, dogalgaz, petrol, jeotermal, riizgar
giicli, glines enerjisi, su gibi g¢esitli kaynaklardan olusmaktadir. Su, elektrigin yenilebilir

bir sekilde iiretilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

“2002 yilinda 129 milyar kWh olan Tiirkiye elektrik tiiketimi 2015 yil1 itibariyle
260 milyar kWh seviyesine ulagsmis olup 2023 yilinda yaklasik 450 milyar KWh
olacag ongoriilmektedir. 31 Mayis 2016 tarihi itibari ile Tiirkiye toplam elektrik
kurulu giicii 75.081,5 MW’a ulasmigtir. Bu tarih itibariyle yenilenebilir enerji
santrallerinin toplam kurulu giic icerisindeki payr % 42,8 oranmina ulasmistir.
Yenilenebilir enerji icerisinde en onemli payi toplam kurulu giiciin % 34,9 'unu
olusturan Barajli ve Akarsu Tipi Hidrolik Elektrik Santralleri almaktadir” (Cevre
Durum Raporu, 2016: 102).

2009 yili Mayis ayinda Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi hazirlanmigtir. Daha ¢ok yerli kaynaga ulasmak, elektrik enerjisi tiretimini bu

kaynaklarla gergeklestirmek birincil amagtir (Hidroelektrik Potansiyeli, 2018).

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklaria bakildiginda diinyada 6nemli bir
konumda yer aldigi goriilmektedir. Giines, hidrolik, biokiitle, riizgar, jeotermal
yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindadir. Bu kaynaklarin gizil giiclinii ortaya koymak
ve bu giicten faydalanabilmek icin en etkin yontemleri belirlemek, faydalanma
alanlarmi genisletmek icin cesitli projeler uygulanmaktadir. Bu projeler ‘“strateji
gelistirme, potansiyel belirleme, etiit, ol¢iim, fizibilite, arastirma ve gelistirme, test ve
demonstrasyon projeleri”dir (Cevre Durum Raporu, 2016: 104). Yenilenebilir enerji
kaynaklaria 6nem verilip boyle bir yol izlenmesinin, yenilenebilir enerji iiretimini daha
da arttirarak iklim degisikligi ve su kithg konusundaki tehlikeyi azaltacagi
diisiiniilmektedir. Tirkiye yiikselti ve engebe sayesinde hidroelektrik enerji liretebilmek

icin uygun bir ililke oldugundan en fazla paya sahip yenilenebilir enerji kaynagi
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hidroelektrik enerjisidir. “Yiizeysel su kaynaklarindan hidroelektrik enerji, barajlar ve
regiilatorler vasitasiyla tiretilmektedir. Termik santraller ozellikle sogutma amaciyla
onemli miktarda su kullanmaktadir” (CED, 2016: 104). Su kullaniminin yaygin oldugu
enerji liretiminde hidroelektrik santraller konusu enerji tartismalar1 yoniinden énemlidir.
Cogu kisi hidroelektrik santrallerinin, dogaya en az zarar veren enerji kaynagi oldugunu
savunurken, bu goriisiin diger tarafindakiler uygulanan hatali yontemlerle dogaya

verilen zararin altin1 ¢izmektedir (Kurt ve digerleri, 2014: 32).
1.2.1.3. Endiistriyel Kullanim

Sanayinin gelismesinde oldugu gibi endiistriyel su kullaniminda da artig
gozlenmektedir. Sanayide su tiiketiminin hangi boyutlarda oldugunun hesaplanmasi
oldukga giictiir. Firmalarin, su tiiketimi mevzusunda DSI ile belli bir suyun kendilerine
tahsis edilmesi lizerine anlagmalar yapmasi, cogu firmanin kendi kuyularindan yer alti
suyu ¢ekmesi ve sehir smirlarindaki sanayi kuruluslarimin sebeke suyu kullanmasi
nedeniyle net rakamlara ulagilamamaktadir. Su tiiketiminin takip edilmesine yonelik
etkin bir yontem ya da denetleme mekanizmasi yoktur. Suyun endiistriyel amach
kullanim1 hammadde ve proses suyu olmak tizere iki farkli bicimde gerceklesmektedir.
Hammadde suyu kullanimi yani siirece sokulan su, meyve suyu gibi gida iiriinlerinin
uretiminde olacagi i¢in bu islemde kullanilan suyun yiiksek kalitede olmasi
gerekmektedir. Proses suyu kullaniminda ise birden fazla amag¢ bulunmaktadir ve
bunlarin en yaygini sogutma suyunun (yikama, boyama vs.) olusturulmasidir. 2014
senesinin verilerine gore imalat sanayi isyerlerinde yaklasik olarak 2,4 milyar m® su
tiiketilmektedir. DSI’nin verilerine gére ise sanayi sektoriinde tiiketilen su 5 milyar m®e

kadar ¢ikmaktadir (TUIK, 2016; Yeter, 2017: 45).

Tarim ve endiistri sektorleri kalkinma i¢in Onemli unsurlardir. Tarim
sektorlindeki bir gelisme endiistriyi, endiistrideki gelismeler ise tarim sektoriinii
etkilemektedir. Sulama olanaklarinin fazlalagsmasi, iiriinlerin tiirlerini, kalitesini ve
verimliligini artirmaktadir. Dolayisiyla iiretim artisi gida sanayisinin gelismesinde

pozitif etki gostermektedir.
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1.2.1.4. Sulama

Tarim sektorii Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bugiine, Tiirkiye’ nin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda; yaklasik 80 milyonluk niifusun beslenme ihtiyacini
karsilayarak nesillerin devamin siirdiirmesi, endiistrinin gida alanindaki gereksinimini
karsilamasi, ihracata cesitli sekillerde katkida bulunarak gelisimini saglamasi, ilke
ekonomisine ve istihdama katki saglamasi gibi onemli gorevler iistlenmektedir. Bu
nedenlerden dolayr ve Tirkiye yiizOl¢climiiniin 6nemli bir boliimii tarim arazisi
oldugundan tarim, iilke ekonomimizin vazgecilmez bir sektorii haline gelmistir.
Tarimsal iiriinlerin dengeli ve stirekli tretilebilmesi, ekonomik ve toplumsal gelisme
icin su kaynaklarinin etkin kullanimi saglanarak sulamanin iyi yonetilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Tiirkiye’de su kullaniminin sektdrel dagilimina bakildiginda %73 ile en biiytlik
payin tarim sektoriine ait oldugu goriilmektedir. Diinya’da tarim sektoriinde kullanilan
su, su potansiyelinin %70’ini olustururken; Avrupa’da ise %?22’sini olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki sulama amagli harcanan suyun diinya standartlarindan yiiksek oldugu goze
carparken Avrupa oranlarina bakildiginda ise geligsmis iilkelerde tarimsal amagla
kullanilan su oraninin Tiirkiye’ye gore oldukca az oldugu goriilmektedir (Yeter, 2017:
41).

Tiirkiye’nin yaklasik 78 milyon hektar olan yiizél¢limiiniin Tiirkiye ¢evre durum
raporuna gore;
“28 milyon hektari diger ifadeyle 1/3’ii tarim alamdir. Tiirkiye’'de yapilan
calismalara gore, ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alan
belirlenmistir. Bu a_lanm 5,2 milyonu sulanmistir. Sulanan miktarin 3,1
milyon hektart DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis modern
sulama sebekesine sahiptir. 1,1 milyon hektar: ise miilga Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan igletmeye acilmis, yaklasik 1 milyon hektar

alanda da kullanicilar tarafindan sulama yapilmistir” (Cevre Durum
Raporu, 2016: 100).

DSI tarafindan sulanan tarim arazilerinden yaklasik 2,1 milyon hektar alanda bir
degerlendirme c¢alismasi yapilmistir. Bu degerlendirme sonuglarina gore sulanan alanin
yiizde 97’sinde tava ve salma gibi yiizeysel sulama yontemleri kullanilmakta, geri kalan

kisimda yagmurlama ve damla denilen basingli sulama yapilmaktadir. 200.424 hektarin,
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ciftciler arasinda elle boru tasima olarak da bilinen geleneksel yagmurlama sulamasi

metodu ile sulandig1 belirlenmistir (Uluirmak, 2014: 48).

Su tiikketiminde su kaybinin en fazla oldugu sektor tarimdir. Tarimsal iiretimde,
hatali ve eksik uygulamalar, bilingsiz kullanim, yontem yetersizlikleri su kayiplarini
engellenemez hale getirmektedir. Tiirkiye’de tarimla ilgili bu problemlerin 6nlenmesi,
diizensiz yagis rejiminin etkilerini minimum diizeye indirmek i¢in sulama sistemlerinin
genisletilmesi ve sulu tarimin gelistirilmesi amaci ile yetkili kurumlar, yapisal reform
programlari olusturmustur. Tiirkiye’deki sulanabilir tarim sahasinin, ilgili kuruluslarin
belirttigine gore tamaminin sulamada islevsel hale getirilmesi 2030 yilina kadar olan
hedefler arasinda yer almaktadir. “2023 yilina kadar 1 milyon hektarimin DSI
tarafindan, 1,5 milyon hektarimin diger devlet kurumlari ve 0,5 milyon hektarinin da su
kullanicilar tarafindan kullanima agilacagi ongoriilmektedir” (Kurt ve digerleri, 2014:
26). Tirkiye' deki sulama sistemi uygulamalarina gore tarimsal sulama biiyiikligi 2000
yilinda % 75 iken, 2023 yili igin % 64' e diisiiriilmesi hedeflenmistir. Endiistri amacli su
kullaniminin  ise  %22’ye ¢ikmasi beklenmektedir. Sulamada kullanilan suyun

azaltilmasi su nedenlerle pek gercekei goriillememektedir (Kurt ve digerleri, 2014: 27):

e Gelecek on yil igerisinde 1 milyon hektardan fazla bir alanin sulu tarima
acilmas1 muhtemeldir,

e Suyu etkin kullanan altyap1 sistemleri olduk¢a pahalidir,

o Tiirkiye’de arazi kiralama yolu ile tarim olduk¢a yaygindir ve kiracilar etkin
sulama altyapilarina yatirim yapma egiliminde degillerdir,

e Yerel sulama birliklerinin ¢ogunlugunun su yonetim kapasitelerinde eksiklikler

vardir.

Sonug olarak, Diinya’nin biiyiikliigii, artan niifus ve yeryiiziindeki kullanilabilir
su miktar1 diisiiniildiiglinde su kaynaklar1 yonetiminin daha da onem kazandigi
goriilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de kullanilabilir su miktarinin énemli bir boliimii
sulama icin kullanilmaktadir. Ug tarafi denizlerle gevrili oldugu halde Tiirkiye’nin su
sikintisi1 ¢eken iilkeler arasinda olmasi ve sulanan tarim arazilerinin her gegen yil artisi
gbze carpmaktadir. Dolayisiyla su kaynaklarinin daha etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in
uluslararast ve ulusal diizeyde problemlerin ¢6ziimiine yonelik kararlar alinmasinin

geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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IKiINCi BOLUM
SU VE SULAMA YONETIMI ALANINDAKI AKTORLER VE

YAKLASIMLAR; KATILIMCI SULAMA YONETIMI
YAKLASIMININ YAYILIMI

Bu boliimde su yonetimi siirecinde uluslararasi ve ulusal aktorlerin hangi
rollerde ne tiir kararlar alarak stratejiler izledigine, hangi gorevlerle sorumlu olduguna
yer verildikten sonra diinyadaki su sorunlarina yonelik teorik yaklagimlar incelenecektir.
Sonrasinda Tiirkiye’de su yonetiminin temelini olusturan yasalar, kalkinma planlar1 ve
hiikiimet programlari ile kurumsal ¢ergeve ¢izilmeye calisilacak ve Tiirkiye’de katilimct

sulama yOnetiminin gelisimi ele alinacaktir.
2.1. Su Yonetiminde Aktorler

Su yonetimindeki sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu sorunlarin ¢ézliimii siirecinde
birgok kurum cesitli stratejiler uygulamaktadir. Kurumlar ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimleri i¢in politikalar gelistirirken en uygununu belirlemek adma politika transferi
yapabilmektedir. “Politika transferi; politikalar, idari diizenlemeler, kurumlar vb.
hakkinda bir zaman veya yer hakkindaki bilgilerin, idari diizenlemelerin ve kurumlarin
baska bir zamanda veya gelistirilmesinde kullanildigi bir siireci ifade eder” (Dolowitz
ve Marsh, 1996: 344). Politika transferi, kamu politikas1 iiretmenin vazge¢ilmez araci
haline gelmis, gelismis iilkelerdeki orneklerle az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerin, siyasi ve idari alanda sekillendirilmesi saglanmistir. Diinyadaki diger
tilkelerden birgok alanda Tiirkiye’ye politika transfer edilmistir. Bu alanlardan biri su
yonetimidir. Mevcut durumdan memnuniyetsizlik, geri kalmislik algisi, uluslararasi
alanda kabul gorme arzusu, yonetimdeki eksiklikleri giderme gibi nedenlerle politika
transferinin Tiirkiye i¢in bir ihtiya¢ oldugu diisiiniilmiis ve uluslararas1 kuruluslarin
destegiyle uygulanmaya baslanmistir. Transfer yapilan {ilkenin sartlart politika
transferinin basarist agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de de yetkililer ve politika uzmanlari
tarafindan sartlarin uyumlastirildig1 ve bu yonde hareket edilerek sartlarin bu transfere
hazir oldugu, dolayisiyla da politika transferinin gerceklestigi goriilmektedir. Bu
transfer belli aktorlerle Tiirkiye’ye yayilmistir. Politikalarin  belirlenmesindeki

kiiresellesmenin etkisi ve teknolojinin hizla ilerlemesiyle uluslararasi etkilesimin oldugu
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bu aktorler, dnce uluslararasi diizeydekiler daha sonra ulusal diizeydekiler olarak

incelenecektir.

2.1.1. Politika Degisiminin Uluslararasi1 Kaynaklari

1970-1990 arasinda, OECD ve Diinya Bankasi basta olmak {izere bazi
kuruluglar, su kaynaklarinin yerel birimler tarafindan kapsamli planlama ve
fiyatlandirma ilkesi ile yoOnetilebilecegini savunmuslardir. Bu siiregte piyasa
diizeneklerinden bahsedilse de asil vurgu kamu kuruluslarinin suyu iktisadi bir meta
gibi yonetmelerini saglayacak onlemler lizerinde durulmasina yapilmistir. S6zii edilen
kuruluslar 1990’lardan beri kamu kurumlarinin olumsuzluklarini 6n plana ¢ikarmislar,
su kaynaklar1 yonetiminde vurgulamaya basladiklar1 fiyatlandirma ve 6zellestirme gibi

politikalarin gerekliliginden bahsetmislerdir (Giiler, 1999: 7).

Insanlarin bedelini 6demedikleri seyin sorumlulugunu iistlenmeyecekleri inanci
ve fiyatlandirmanin su kullanicilarini su yonetimine katmanin etkili bir secenek olmasi
sebebiyle fiyatlandirma piyasa mekanizmalari i¢in arag olarak goriilmiis, boylelikle hem
su kaynaklarina yonelik hassasiyet gelistirilecegi, hem de maddi kaynak yetersizligi
dolayisiyla olusan yatirnm agiginin kapatilabilecegi diislintilmiistiir. Boylelikle su ve
sulama yoOnetimi “piyasalasma” ve boliimiin ilerleyen kisimlarinda bahsedilecek olan
“katilimcilik” olarak ikiye ayrilmaktadir. Diinyada katilimec1 y6netim vurgusunun
artmastyla Tirkiye’deki politika transferinde de, yerellestirme ¢aligmalar1 kapsaminda

katilimc1 sulama yonetimi benimsenmis ve uygulamaya gegcirilmistir (Akilli, 2010: 25).

Su y6netiminde ulusal politikalarin, uluslararasi kurulus ve anlagmalar 1s1g1nda
yapildigr goriilmektedir. Yonetim, suyun cok amacli kullannmindan bagka siirekli
olmasmi da saglamalidir. Siirekliligin saglanmasi ve suyun stratejik degerinin iilkeler
tarafindan daha iyi kavranmasi i¢in su yonetiminin diinya genelinde benimsenmesi
gerekmektedir. 1970’lerden bugiine suyun metalagsma siirecinde, politika transferinde ve
sulama birliklerinin tanitilmasinda basta Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1i (WB)
olmak ftizere Uluslararasi Su Kaynaklart Birligi, Kiiresel Su Ortakligi, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Su Konseyi, Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas1 (GATS) gibi uluslararas1 birgok kurum, kurulus ve anlagsma Onemli itici

giiclerdir.
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2.1.1.1. Birlesmis Milletler (BM)

BM, 1970’li yillardan bugiline izledigi siyaset, ortaya konan calismalar ve
yiiriitiilen etkinlikler baglaminda, su hizmetleri konusunda 6ncii kurum niteligindedir.
BM sisteminin su mevzusundaki faaliyetleri, yapisindaki uzman ajanslar, izlence ve
kaynaklarla yiiriitilmektedir. BM oOnderliginde diizenlenen tiirlii konferanslar, su
siyasetinin belirlenmesinde miihim bir konumdadir. 1972 Stockholm Konferansi, 1992
Dublin ve Rio Konferanslari, Glindem 21, Yeni Binyil Kalkinma Hedefleri ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi 6ne ¢ikan BM konferanslaridir. Bu konferanslar

ele aldiklar1 konular baglaminda bir biitiinliikk gdstermistir.

Su problemini isaret eden ilk ifadeler BM’nin 1972 yilinda diizenlendigi
Stockholm Konferansi’nda goriilmiistiir. Bir diger ad1 da Birlesmis Milletler Insan ve
Cevre Konferansidir. 5-6 Haziran 1972 tarihlerinde Isvec’in Baskenti Stockholm’de
diizenlenen Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi’nda kabul edilen Stockholm
Bildirgesi’nde kisilerin, giivenli ortamlarda yasam siirdiirebilmesi ve kendi yasamina,
etrafina iligkin olan meseleler ile ilgili bilgi edinebilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temelleri bu konferansta atilmistir (Uluirmak, 2014:

27).

Birlesmis Milletler’ in direkt olarak su mevzusundaki ilk toplantis1t 1977 yilinda
Mar del Plata’da gergeklestirilmistir. Su Kaynaklari Konferansi’nin degeri igme-
kullanma suyuna ulasimin insan haklarindan biri oldugu fikrinin kabul edilmesidir. Mar
del Plata konferansinda su kullanicilarinin katilimi da 6nemli konulardan biridir.
Kullanicilarin karar alma siirecinde ayrilmaz bir unsur olduguna ikna etmek i¢in her
tiirlii caba gosterilmesi ve siirekli bir iki yonlii bilgi akisi olmast gerektigi belirtilmistir

(Mukhtarov, 2009: 22; Akgiin, 2011: 54).

26-31 Ocak 1992 tarihinde BM tarafindan Dublin Su ve Cevre Uluslararasi
Konferans: diizenlenmistir. Daha 6nce alinan kararda igme suyuna erisimin bir insan
hakk1 oldugu belirtilirken Su ve Cevre Konferansi’nda suyun iktisadi bir meta oldugu
hiikmii benimsenmistir. Bu hiikiim ile su piyasa ortamina agilmis ve kamu hizmeti
zihniyetinden ¢ikarilmistir. Konferansta su ve toprak mevzusunda, bu kaynaklarin

yonetiminde 6nceki yillara gore daha iyi bir yonetim gergeklestirilmezse, insan sagligi
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dolayisiyla da yasam kalitesi, gida giivenligi, endiistrinin gelisimi gibi birgok faktoriin
tehlikeye girecegi vurgulanmistir (Yilmaz, 2013: 103). “Tathh su kaynaklarinin
degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve yénetimi igin politik kararlilik ve hiikiimetlerin
viiksek kademelerinden kiiciik topluluklara kadar her kesimin katilimini saglayacak yeni
vaklagimlar” Onerilmistir (Glizelsar1 ve Tuluay, 2011: 60). Siirdiiriilebilir kalkinma,
entegre su yonetimi, suyun tam maliyeti prensibi, kirleten, kullanan 6der gibi ifadeler
yer almigtir. Konferans sonucunda alinan kararlarin, “acil yatirum kararlari, kamu
bilinci olusturma kampanyalari, yasal ve kurumsal degisiklikler, teknoloji gelistirme ve
kapasite insa programlart gibi c¢esitli politikalar temelinde’’ desteklenmesine karar

verilmistir (Glizelsar1 ve Tuluay, 2011: 61).

Bu toplant1 sonucunda benimsenen ve 1993 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
yaymlanan Su Kaynaklari Yo6netimi adli raporda daha da detaylandirilan Dublin

prensipleri, dort temel rehber ilkeye dayandirilmastir:

o Tatl su kaynaklari, kalkinmayi, ¢evreyi ve yasami siirdiirmek i¢in gerekli sinirli
ve olmazsa olmaz bir kaynaktir. Su, hayati siirdiirdiigii icin, su kaynaklarinin
etkin yonetimini ve sosyal-ekonomik kalkinmayi dogal ekosistemlerin
korunmasina baglayan entegre bir yaklasim gerektirir. Iyi bir yonetim, bir havza
alanmimin ya da yeralti suyu akiferinin tamaminda toprak ve su kullanmimlarim

birbirine baglar.

o Su kaynaklarimin gelisimi ve yonetimi, her seviyede kullanicilari, planlayicilart
ve politika yapicilart i¢eren katilimci bir yaklasima dayanmalidir. Katilimci
vaklagim, politika yapicilar ve halk arasinda suyun onemi konusunda
farkindaligin  arttiridmasini  icermektedir. Kullanicilarin ~ su  projelerinin

planlanmasi ve uygulanmasina katilimuyla, en diisiik diizeyde kararlar alinir.
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Kadinlar, suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda merkezi bir rol
oynamaktadir. Kadinlarn, su ve yagam ortaminin koruyucular: ve kullanicilari
olan bu énemli rolii, su kaynaklarimin gelistivilmesi ve yonetimi igin kurumsal
diizenlemelere olduk¢a az yansimistir. Bu ilke ile birlikte kadinlarin ozel
ihtiyaglarint ele alarak, kadinlarin karar verme ve uygulama da dahil olmak
tizere su kaynaklari programlarina her diizeyde katilimlarint saglanacaktir.
Bunun igin de onlar bilgi ile kusatmak ve gii¢lendirmek i¢in olumlu politikalar

gerekmektedir.

Su, ekonomik bir degere sahiptir ve ekonomik bir mal olarak taninmalidir. Bu
ilke kapsaminda, oncelikle tiim insanlarin temiz suya ve sanitasyona uygun bir
fivatla erigebilmelerinin temel haklarini tamimak hayati onem tasir. Gegmiste
suyun ekonomik degerini tammadaki basarisizlik kaynagin israfli ve cevreye
zarar veren kullammlarina yol ag¢migtir. Suyu ekonomik bir mal olarak
yonetmek, verimli ve adil bir kullamim elde etmenin ve su kaynaklarinin

korunmasini tesvik etmenin énemli bir yoludur (WMO, 2018).

BM’in kurulusundan itibaren entegre su yonetimi ile ilgili bazi girisimleri

sunlardir (White, 1998: 24):

Kaynaklarin korunmasi ve kullanimina iliskin Gol Basar1 Konferansi (1951).

BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'nin kendi uzmanlar kadrosundan biitiinlegsmis
nehir havzalar: gelisimine iliskin kapsaml bir rapor hazirlanmasini talep etmesi

(1956).

UNDP ‘’nin Afrika’da finanse etmekte oldugu biiyiik barajlarin ¢evresel ve
toplumsal etkileriyle ilgili kaygilart UN-Kalkinma Fonu Yonetiminin giindemine
tasiyan ¢alisma (1966).

BM-Ekonomik ve Sosyal Olaylar Departmanimin bilim ve teknoloji alaninin
‘kalkinma’ kavramina uygulanmasina iliskin olarak tasarladigi bir Diinya

Eylem Plani’ni olusturmaya doniik ¢calismalarin baslatilmast (1971).
BM Su Konferansi- Mar Del Plata (1977).

21. yy i¢in Uluslararast Su, Cevre, Kalkinma Konferansi- Dublin (1992).
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e WHO Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 1980-1990 yillar: arasimn ‘su arzi ve

hijyen i¢in uluslararasi on yil’ olarak ilan edilisi.

3-14 Haziran 1992 tarihinde Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi (Rio Yeryiizii Zirvesi) diizenlenmistir. BM Cevre ve Kalkinma
Rio Deklarasyonu’nda belirlenen 27 ilkede su konusundan bahsedilmemisken,
konferansta kabul edilen belgelerden Giindem 21’in 18. boliimii tatli su kaynaklarinin
kullanimin1 saglamak, su kalitesinin korunmasini, su kaynaklarinin yonetimi ve
kullaniminda entegre yaklasimlarin uygulanmasini belirten Onerilere yer vermistir. 18.
boliimiin 5. maddesinde tathi su sektorii icin yedi program alani 6nerilmistir. Bu alanlar

su sekildedir (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1992: 184):

“Birlesik su kaynaklar: gelisimi ve yonetimi, su kaynaklarinin degerlendirilmesi, su
kalitesi, su ekosistemlerinin korunmasi, i¢gme suyu temini ve ¢evre saglgi, su ve
suirdiiriilebilir kentsel geligsme, stirdiiriilebiliv gida tiretimi ve kirsal gelisme igin su,

iklim degisikliginin su kaynaklart iizerindeki etkileri”

Bu béliimde suya yonelik tutumun ticari oldugu anlasilmaktadir. Bu goriisiin
ilerleyen zamanlarda su yonetimi ile ilgili, uluslararasi kurum ve kuruluslarca hazirlanip
sunulan resmi dokiimanlara da aksettigi goriilmektedir. Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi raporunun 21. Bolimi, kati atiklarin ve atik-su problemlerinin
giderilmesine yonelik, ¢cevre bakimindan saglikli bir gelisimin yayginlastirilmasi igin
izlenen uygulamalar gergevesinde iyi bir yonetime dair belirlenen stratejilere ve
onerilere ayrilmistir. Giindem 21, giiniin sorunlarii ¢ézmeye calisirken 21. ylizyilin
tehditlerine kars1 hazirlanmay1 da hedeflemistir (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi,
1992: 236).

1992 ve sonrasinda ortaya konan diislince siirdiiriilebilirlik {izerinedir.
Siirdiiriilebilirlik, ekonomik yapabilirlik gerekgesiyle, mevcut piyasa iligkileri igerisinde
kurgulanmig ve sisteme uyum saglayacak bir c¢oziimdir. BM catis1 altinda
gergeklestirilen etkinliklerde de, mevcut temele baglh kalarak, siirdiiriilebilir kalkinma
ekseninde farkli 6l¢eklerde su yonetimi ve suya erisim konular1 6n plana ¢ikmistir. 1987
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan Brundtland Raporu
hazirlanmigtir.  Bu  raporda  Siirdiirtilebilir  kalkinma  kavrami,  “Bugiiniin

gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden Jodiin
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vermeden karsilayan kalkinma” seklinde tanimlanmigtir (Diinya Siirdirilebilir
Kalkinma Zirvesi, 2002). Ortak gayelerin ve giindemlerin kabul edildigi siirecte, BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan on yil sonra 2002’de Johannesburg’ta Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10) diizenlenmistir. Bu zirvenin amaci1 “gevrenin
korunmasiyla sosyal gelisme ve ekonomik gelismenin baglantili bir sekilde yiiriitiilerek
stirdiiriilebilir kalkinmanmin saglanmasi konusunun degerlendirilebilmesi”’dir (Diinya

Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2002).

Bu zirvede kabul edilen Johannesburg Uygulama Planina goére, imzalayan
tilkelerin 2005 yilina kadar Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi (IWRM) ve Su Verimliligi
Planlart olusturmalar1 uluslararas1 baglayicilik olusturmustur. Diinya Bankasi,
IWRM'yi, fiyatlar1 ulusal diizeyde ayarlama araci olarak gOrmiistiir. (Diinya

Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2002; Mukhtarov, 2009: 22).

“IWRM'nin fkisa tarihi ozetini ozetlemek gerekirse, 20. yiizyiin baslarindan
(koruma hareketi) 1970'lere kadar kapsamli nehir havzas geligimi uygulanmuistir.
Entegre nehir havzast gelisimi, 1950'lerden bu yana uluslararasi arenadaki
soylemi sekillendirmektedir. Bu gelisim 1970'lerde ve 1980'lerde sosyal ve ¢evresel
agidan daha fazla biiyiimiistiir. “IWRM” kisaltmasi, 1990'li yillarda siirdiiriilebilir
kalkinma ve artan ¢eviri uzmani agi séyleminde ortaya ¢ikmigtir. Entegre nehir
havzasi gelisimi fikri, IWRM wuygulamalart havzadan ulusal diizeye gectik¢e
zorunlu havza seviyesi odagini yavas yavas kaybetti. 1990'lardaki neo-liberalizm
dalgasiyla, IWRM ézellestirme, fiyatlandirma,  siibvansiyonlarin  ortadan
kaldiridmast ve suyun metalastiriimast (Ornegin, Dublin 1992 ilkeleri) ile
iliskilendirildi. 2000'li yillarin basindan beri politika, dogal belirsizlik, “kotiiliik”
ve “dagimklik” kavramlar: séylemin bir par¢asi haline geldi. Son olarak,
uyarlanabilir su kaynaklar: yénetimi kavrami dogdu ve su anda IWRM'nin
esnekligini arttirmak icin kavramsal bir olusum icindedir” (Lindblom 1959; Pahl-
Wostl 2004, 2006; Pahl-Wostl ve ark. 2007; Aktaran Mukhtarov, 2009: 22 ).

Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin, evrensel refah
ve baris1 saglamak i¢in toplandig1 ortak amag¢ konularindan biri entegre su kaynaklari
yonetimini uluslararasi hale getirmektir. Bu zirvede insan sagligini ve ¢evreyi korumak
icin igme-kullanma suyunun temizlenmesinin, saglikli kullanilabilir hale getirilmesinin

onemi vurgulanmis bunun bir gereklilik oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan toplantida
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2015 yilina kadar igme suyuna ulagamayan insanlarin oraninin yartya indirilmesi
hedeflenmistir. Bunun i¢in yapilacak eylemlerden bazilari; giivenli hijyen
uygulamalarimi tesvik etmek, yenilik¢i finansman ve ortaklik mekanizmalari
gelistirmek, sanitasyonu su kaynaklar1 yonetimi planlarina dahil etmektir (Johannesburg

Zirvesi, 2002: 11).

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda entegre su kaynaklari

yOnetimi i¢in zirvenin kabul ettigi kararlar sunlardir (Johannesburg Zirvesi, 2002: 21):

e Her seviyedeki gelismekte olan iilkelere destek vererek 2005 yilina kadar
entegre su kaynaklar1 yonetimi ve su verimliligi planlar1 gelistirmek,

e Entegre havza ve yer alti suyu yonetimi ile ilgili ulusal stratejiler, planlar ve
programlar gelistirmek, uygulayarak su kayiplarini azaltmak,

e Suyun geri donlisiimiinii artirmak i¢in su altyapisinin verimliligini arttiracak
Onlemler almak,

e Diizenleme, wuygulama, izleme gibi politika araglarini kullanarak su
kaynaklariin verimli kullanimini arttirmak,

e Rekabet i¢cinde olan su kullanimlar1 arasinda temel insan ihtiyaglarinin
giderilmesine Oncelik verecek sekilde tahsis edilmesini tesvik etmek,

e Su kithg sartlarina maruz kalan iilkelere ve bolgelere gerekli teknoloji ve
kapasite gelistirmenin yayginlastirilmasini saglamak,

e Illgili tiim paydaslar1 dahil ederek, yoksullarin ihtiyaglarina éncelik veren kamu-

0zel ortakliklar1 ve diger ortaklik bigimlerinin kurulmasini kolaylastirmak.

Birlesmis Milletler 1992 yilinda diizenlenen Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nin
20 yillik takip toplantisini, 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de
Janeiro kentinde Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20)
adiyla diizenlemistir. Rio+20 Konferansi’nin temel ¢iktis1 “The Future We Want”
(Istedigimiz Gelecek) adl1 belgedir. Bu belge ile BM kapsaminda goriilen ve gelecekteki

kalkinma yaklasimlarina yon verilebilecektir.

“Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'min sonug¢ bildirgesi
bir¢ok agidan bilinen gercekleri tekrarlamasimin yamnda, diinya politikasina yon
veren devlet ve hiikiimet baskanlar: ve temsilcilerinin onaylayarak kararliliklarinin
vurgulandigi 6nemli bir belge olma 6zelligi tasimaktadir” (Kurt ve digerleri, 2013:
74).
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Istedigimiz Gelecek adli belgede, temel kiiresel sorunlarin goguyla yakindan
baglantili oldugu i¢in suyun siirdiiriilebilir kalkinmayla biitiinlestirilmesi, stirdiirtilebilir
kalkinma i¢in suyun ve temizliginin ne kadar onemli oldugu belirtilmistir. Ayrica
Johannesburg Uygulama Plani ile saglikli igme suyuna ve temel saglik hizmetlerine
ulagsamayan insan sayisinin 2015 yilina kadar yariya indirilmesini iceren Diinya
Siirdiiriilebilir  Kalkinma Zirvesi kararlar1  kapsaminda verilen taahhiitlerin  ve
stirdiirilebilir su kullanimimi saglayan entegre su kaynaklari yonetimiyle etkin su
kullanim planlarinin hazirlanmasinin 6nemi vurgulanmaistir. Suyun miktar ve kalitesinin
saglanmast konusunda ulusal smirlar dahilinde ekosistemlerin  korunmasi ve
stirdiiriilebilir yonetimini saglamaya yonelik faaliyetlerin desteklendigi bildirilmistir. Su
kaynaklari ile ihtiyacin giderilmesi arasindaki denge, su sistemlerinin yapilmasiyla ilgili
yatirimlar ve maddi kaynaklar gibi hususlar belgede yer almistir. Su kirliligini
Onleyerek su kalitesini arttirict, su kullaniminin iyi yonetilerek ve teknik desteklerle su
kayiplarin1 azaltici tedbirlerin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Biitiin bunlar
saglayabilmek i¢in de uluslararasi diizeyde birlesen kararlara ve igbirligine gereksinim

oldugu séylenmistir (The Future We Want, 2012: 36-37).
2.1.1.2. Uluslararas1 Su Kaynaklar Birligi IWRA)

1970’li  yillardan beri su mevzusunda diinya c¢apinda girisimler
gerceklestirilmektedir. Su alaninda uluslararasi olusumlardan ilki 1972 yilinda kurulan
Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA)'dir. Merkezi ABD'de olan Uluslararas1 Su
Kaynaklar1 Birligi devletler iizerinden degil, sirketler {izerinden isleyen bir yapidir. i1k
asamasinda 110 iilkeden 1400 sirket, kurum ve birey statiisiinde tiyedir. IWRA Diinya
Su Konseyi'nin (WWC) dokuz kurucu kurumundan biridir. Ayrica WWC-Diinya Su
Konseyinin 1997°deki toplantisi ile Diinya Su Kongresine ev sahipligi yapmuistir.
Kurumun sdyleminde en fazla deginilen tema, milyonlarca insanin suya erigimini
engelleyen unsur olan yoksul hiikiimetlerin su yatirimi yapamamalaridir. Su ¢ikarima,
iletimi, dagitimi, baraj sayis1 gibi konular1 ¢6zmek gerektigini savunup su kithiginin
asilabilmesi icin su kaynaklarma yatirip yapilmasi gerektigini Onererek suyun
metalagsmasinin ideolojik zeminini hazirlamaya calismistir. IWRA kurulduktan bir
miiddet sonra Birlesmis Milletler' de danmisman statiisiinii  almistir  (Supolitik,

2008). 1972 yilindan bu yana Uluslararast Su Kaynaklari Birligi, giinlimiizde uygulanan
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su politikalarin belirlenmesinde rol alan Diinya Su Konseyinin olusturulmasinda etkili

bir kurulustur.
2.1.1.3. Diinya Su Konseyi (WWC)

1996 yilinda kurulan Diinya Su Konseyi’nin merkezi Marsilya’dadir. Konseyin
baslica gorevleri arasinda; su konusundaki 6nemli konular1 belirlemek, su yOnetimi
stratejilerinin planlanmasinda karar alicilara bilgi saglamak, catigmali hususlarda
tavsiye vererek c¢Oziimii saglamak, su kaynaklari yonetiminde etkili politikalar

olusturmaktir (Kayir, 2008: 36).

“Kurumun takipgileri arasinda kalkinma bankalari, uluslararas: finans kuruluslar
ve oOzel su firmalart bulunmaktadr. Kurum aymi zamanda yatirim bankalari,
Uluslararas: Finans Kurumu, Citibank, Lazard Freres, ABD Ex-Im Bankasi, Suez
ve Thames gibi su devieri ile ¢esitli devletlerin temcilsilerinden, Uluslararast
Seffaflik (Transparency International) ve Su Yardimi (WaterAid) gibi sivil toplum
orgiitlerinden olusan bir ekiple beraber Diinya Altyap: Finansmani Heyeti’ni
olusturmaktadir. Bu heyetin belirttigi goriigler de kiiresel su yatirimcilarina
uluslararast mali kuruluslar tarafindan daha fazla garanti verilmesi ve iilkelerin su
transfer ve baraj yaturimlart igin bor¢lanmaya devam etmeleri yoniindedir” (Bond,
2004: 19-21; Aktaran Dane, 2009: 16).

Diinya Su Konseyi, Diinya Su Forumu’nun da diizenleyicisidir. Diinya ¢apindaki
su yonetimi sorunlarmni degerlendirip uluslararasi kabul edilen politikalar1 belirlemek
icin 1997°den beri her ii¢ yilda bir farkli tilkelerde toplanmaktadir. Bu Forumlarda
diinya ylizeyindeki tath sularla ilgili ekonomik, sosyal ve hukuki g¢esitli mevzulara
deginilip kararlar alinmaktadir. Cogu zaman sirketlerin ¢ikarlarma gore hiikiimler

verildigi belirtilmektedir (Topgu, 2008: 48-49).

1993 yilindan giiniimiize kadar her sene Mart aymin 22’si Diinya Su Giinil
olarak kutlanmaktadir. Her Diinya Su Giinii’nlin temas1 farklidir. 2014 temas1 “Su ve
Enerji”, 2015 “Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, 2016 “Su ve Is”, 2017 “Su ve Atik Su”,
2018 “Doga Esasia Dayali1 Su Coziimleri” ve 2019 ise “Kimseyi Geride Birakmamak”
olarak belirlenmistir. 2015 yilinda baglatilan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri,
herkesin asir1 derecede yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in miicadelede 6nemli bir sorun
haline getiren suyun 2030 yilina kadar giivenli suya erismesini saglamak i¢in bir hedef

se¢mistir.

Su kullanma bilincini hem bireysel temelde hem de iilkeler temelinde artirmak

ve bu yonde hangi faaliyetlerin gerceklestirilmesi gerektigini saptamak amaciyla
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diizenlenen etkinlikleri yerine getirmek igin Cevre Programi, Kalkinma Programi,
UNESCO, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Meteoroloji Orgiitii, Gida ve Tarmm Orgiitii...
gibi BM organlari faaliyet géstermektedir:

Meksika’da 2006 yilinda yapilan 4. Diinya Su Forumu Sekreteryasi’nin ortak
girigimi sonucu kurulan Gorev Giicli, Gurria Gorev Giicli Raporu olarak bilinen raporu
yayimlamistir. Bu rapor, su yatirimlarinin istenilen 6l¢lide artmadigini ortaya koymustur.
Bunun nedeninin ise, su yatirimlarindaki finansman arzi ile finansmana olan talep
arasindaki uyusmazlik oldugu belirtilmistir. Camdessus Raporu, su yatirimlarinin
finansmanina sadece arz tarafindan yani finansal kuruluslar tarafindan bakmistir. Fakat
Gurria Gorev Giicii Raporu’nda, sadece finansman saglamanin yeterli olmayacagi,
finansmani talep eden taraf olan merkezi ya da yerel yonetimlerin roliiniin de goz dniine
alinmasi1 gerektigi belirtilmistir. Gurria Raporu’nda, yerel 6zel sektdr operatorlerinin
son yillarda artan oranda kimi zaman ulus Gtesi sirketlerle ortaklik tarzinda, kimi zaman
bagimsiz aktorler seklinde giris yaptiklar1 belirtilmektedir. Merkezi yonetimlerin
yetkileri yerel yonetimlere devretme konusunda isteksiz oldugu ve sorumluluklarla
birlikte biitcelerin de yerellesmesi gerektigine, merkezden yerele fon akisini engelleyen
diizenlemelerin kaldirilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. IMF, DB, BM ve AB gibi
uluslararasi olusumlar su konusuna olan ilgilerini géstermek i¢in “Kiiresel Su Ortaklig1”
ve “Diinya Su Konseyi” olarak adlandirilan uluslararasi su kuruluslarini olusturarak
kendilerine kurumsal bir yap1 olusturmuslardir (Yilmaz, 2013: 142; Karakil¢ik ve
Gokdemir, 2012: 83).

2.1.1.4. Kiiresel Su Ortakhgi (GWP)

Su, toprak gibi dogal kaynaklar, diinyada kamu mali veya miisterekler olarak

nitelendirilmektedir.

“Rekabete konu olmamasi, dislayict olmamasi, bir kamu otoritesinin varligi, bir
kontrol ve yonetim mekanizmasina sahip olmast ozelliklerini tasyyan kamu mali ile
miisterekler arasinda dogrudan bir iliski séz konusu olmustur, devietin tasarrufu
altindaki miisterekler de kamu mali niteligi tasimaktadir. Paquerot’ ya (2004: 5)
gore evrensel bir konu olan su kaynaklari ve suya erisim, miistereklere serbest
erisim c¢ercevesinde, kamu ¢ikarimi saglamak i¢in kamunun miidahalesi ile
diizenlenmelidir. Ciinkii hizla artan niifusun ihtiyaglarina ve ¢ikarlarint maksimize
etmeye c¢aliymasina karsilik  miistereklerin  (Ozellikle dogal varliklarin)
tiikenebilirligi ve ortaya ¢ikan bozulmanmin tasima kapasitesinin iistiinde olmasi
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miistereklerin trajedisine neden olmaktadir” (Paquerot, 2004: 4; Aktaran Atvur,
2013: 316-319).

Diinya Su Konseyi kamu-6zel ortakliginin uygulanmasi igin elverisli mali
araclarin yonlendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Entegre su yonetimi ve kamu

6zel ortaklig1 konusunda, finans kuruluslari 6nemli rol oynamaktadir.

“Diinya Bankasi, IBRD, Uluslararasi Kalkinma Birligi gibi orgiitler ozellikle
gelismekte olan iilkelere saglayacaklart altyapr yatirim yardimlarmmi kamu oézel
ortakligi  benimsenmesi sartina baglayabilmektedir. Kamu ozel ortaklig
cercevesinde, kamu mall statiisiiyle devletin tasarrufu altindaki su kaynaklar
temelde bu statiilerini korumaktadir. Yalniz su hizmetleri ve su kaynaklar: ozel
sektore devredilmese dahi hizmetlerin ozellestirilmesi ile suya dogrudan erisiminin

engellenmesi, suyun kamu mali statiisiiniin kaybolmasina neden olmaktadir”
(Atvur, 2013: 322).

Faturalarin yiikselmesi, su kullaniminim sinirlandirilmasi, bilingsiz tiikketim, su
kalitesinin azalmas1 gibi sonuglarin dogmasi ile su yonetiminde 1990’11 yillarin sonuna

dogru kamu 6zel-ortakliginin avantaj ve dezavantajlar1 sorgulanir olmustur.

1992 yilindaki Dublin ve Rio konferanslari sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulagmak i¢in daha kapsamli ve entegre bir su yonetimine ihtiya¢ oldugu kabul
gormiistiir. 1995 yilinda Diinya Bankasi, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin iiyeler arasinda oldugu Kiiresel Su Ortaklig1
olusturulmustur. GWP’nin misyonu, siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli kalkinma i¢in su
kaynaklarmin yonetimini mali, teknik, politik ve insan kaynaklar1 agisindan entegre
sekilde uygulanir hale getirilmek ve su kaynaklarinin yoOnetisimini, ydnetimini
ilerletmek olarak belirlenmistir. Diger uluslararasi kuruluslar gibi suyun metalasmasinin
kacinilmaz olduguna vurgu yapan GWP de su krizini agmak i¢in biitiin kullanicilarin
suyun gercek degerinin karsiligini 6demek zorunda olduguna dikkat c¢ekmistir

(Pamukgu, 2000: 124; GWP, 2018).
2.1.1.5. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

“Diinya Su Forumlarmmin da ongoriisii ¢ercevesinde hareket eden kiiresel su
sirketleri, su kaynaklarini ve bu kaynaklarin pazarlandigi piyasalar: ele gegirmek
icin ¢esitli ara¢ ve yoéntemler kullanmakta, anlasma ve sozlesmeler
diizenlemektedirler. Suyun sermaye tarafindan kiiresel diizeyde kontrol altina
alinmast i¢in imzalanan en énemli anlasma ise, 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) nii olusturan anlasmalardan biri olarak imzalanan, ilk ¢ok tarafli olma
ozelligindeki Hizmet Ticareti Genel Anlasmast (GATS) dir” (Insaat Miihendisleri
Odasi, 2006).
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Is baglantili hizmetlerden su temini ve sanitasyon hizmetlerine kadar uzanan ¢ok
cesitli hizmetleri kapsayan, ¢ok tarafli, yasal olarak uygulanabilir ilk kurallar dizisidir.
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) tiim kamu hizmetlerini ve bu hizmetlerin
iiretilmesinde kullanilan tiim mallarin iiretimini ticarete agmaktadir. GATS'ta su, bir
meta olarak ele alinmakta; suyun kaynaklardan cekilip dagitilmasi ve yonetiminin

piyasalastirilarak yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Varghese, 2006).

“WTO-GATS Antlasmasi’nda erisilebiliv su kaynaklarmmin kimin yonetim ve
denetiminde olacagi, kullanmilabilir  suyun  hangi kanallarla  kullaniciya
ulastirtlacagina dair tiretim, pazarlama ve dagitim yetkisinin kimde olacag, i¢cme
suyunun tretim ve dagilimumn kimin tarafindan nasil yapilacagr piyasa
ekonomisine terk edilmistir” (Minibag, 2007: 627, Aktaran Yilmaz, 2013: 147).

Politika degisiminde rol alan uluslararas1 diizeydeki kuruluslar iilke politikalarini
yonlendirme konusunda giiclii etkilere sahiptirler. Kiiresel alanda olusan fikirler, bu

kurumlar araciligiyla diinyanin geneline yayilmaktadir.
2.2. Diinyada Su Hizmetlerinin Tarihsel Sekillenisi ve Teorik Calismalar

Uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarin ¢ogu, sanayi devrimi sonrasi kentsel su
hizmetleri 6rgiitlenmesini dort ana doneme ayirarak incelemektedir. Sanayi devrimi ile
19.yy ortalarini1 kapsayan ilk donemde sanayi devrimi nedeniyle kirsaldan kentlere gog
edilirken, su temini i¢in gerekli olan ¢alismalar 6zel kuruluslarca yiiriitiilmiis ve bunun
bedeli 6deyebilecek zengin kesimlere yansitilmustir. Ikinci dénem 19. yy ortalart — 1.
Diinya Savasi arasinda su temini yetersizlikleri dolayisiyla saglik sorunlar1 artmis ve bu
sorunlara ¢dziim bulma arayisi yeni bir yapilanmaya yol agmustir. Ozel kesim
tamamiyla ortadan kalkmasa da yerel yoOnetimlerin One ¢ikmasiyla su alaninda
belediyecilik uygulamalarinin sayisinda artiglar goriilmistiir. Birinci Diinya Savasi
sonrasindan 1970’lere kadar olan donemde ise su, elektrik ve iletisim gibi genel
ihtiyaglarda devletlerin daha fazla rol aldigi, baz1 yerlerde de belediyelerin hizmet
sunumlar1 siirerken merkezi yonetimlerin su yatirimlarina dahil olmasi artmaya
baslamistir. Dordiincii ve son donem olarak degerlendirilen 1980 sonrasinda, devlet
eliyle verilen hizmetlerin yerini 6zellestirme ve ticarilestirme almaya baslamistir (Cinar,

2006: 46-50; Y1ldiz, 2008: 65).

Su sorunlarina yonelik gelistirilen yaklasimlardan biri kamusal yaklagimdir.

Buna gore su kaynaklar1 kamunun yonetim ve denetiminde olup en azindan su
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alanindaki 6zellestirmelerin sona ermesi gerekir. Su kaynaklari kamunun himayesinde
olup toplumun ihtiya¢ duydugu su hizmetlerini kendi birimlerince vermelidir. Kamu su
kullaniminin bedelini belirlerken kar amaci giitmediginden maliyetleri dikkate
almayabilmektedir. Bunun yerine, ¢apraz siibvansiyon yontemi ile maliyetin dnemli bir
kismin1 zengin vatandaglara ddettirilebilmektedir (Langford, 2005: 275; Topgu, 2007:
19).

Bagka bir yaklasim ise meta yaklasimidir. Meta yaklasimi bolgenin gelenegine
gore olusturulmus sosyal politikalardan ziyade “sinirli bir refah devleti, esnek bir emek
piyasast ve kisith maliye politikalari’m 6ne siiren yaklasimdir (Prasad, 2006: 669). Ik
olarak su kaynaklar1 yonetiminde metalastirma baslatip daha sonra su hizmetlerinin 6zel
kurumlarca sunulmasini saglamak baslica hedeflerindendir. 1990’larla beraber hiz
kazanan bu yaklasimin hemen sonrasinda, kamunun ekonomiye katilimi ile ilgili 1980°1i
yillar itibariyle vurgulanan “Washington Konsensiisii” yaklasimi vardir. Bu yaklasim
geregince devletlerin, farkli alanlardaki isletme ve denetime dair uygulamalari gibi
dogal kaynaklarin yonetiminden de elini ¢ekerek Ozele birakmasi gerekmektedir

(Barlow ve Clarke, 2002).

Diinya genelinde miisterekler iizerindeki asir1 kullanimin fark edilmesiyle
varliklarin dogru kullanimina ¢6ziim bulmak i¢in yapilan ¢alismalarda William Forster
Lloyd, ortak kaynaklarin kullanimiyla olusan durumdan ilk kez 1833’de “Niifus
Kontrollerinde Iki Ders” baslikli yayininda bahsetmistir.

“Lloyd’a gore; otlaklart kullanan sigirtmaglar, sigir sayisini arazinin besleme
kapasitesine gore azaltmanin kendi ¢ikarlarina olacagr konusunda ikna
edilebilirler. Ancak, bireysel olarak kimse sigirlarini otlaktan ¢ekmeyi istemez.
Bireylerin  kazanglarimi  maksimize etme kararlarvmin  toplami,  yesillikte
besleyebileceginden fazla sigir otlatilmasina neden olacaktir”(Brown, 1989: 14;
Aktaran Akdemir ve Sahin, 2006: 2).

Garret Hardin’in 1968°de Science dergisinde yayinladigi Miistereklerin Trajedisi
(The Tragedy of the Commons) makalesiyle bugiinkii miistereklerin tiim yeryiizii
oldugunu savunmustur. William Ophuls bu kavrami genisleterek miistereklerin
yerylizinden bagka suyu, list atmosferi, dis tabakayi, okyanuslar1 ve biyolojik devreleri
kapsadigini belirtmistir. Hardin’e gore diinyada bir sinirlilik mevcut ve bu durum niifus
artis1 dolayisiyla sorunlar1 arttirmaktadir. Hardin, miisterek kullanicilarinin bencil,

kuralsiz ve kisa donemli ¢ikarlarin1 maksimize etmeye cabalayan kisiler olarak
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gormektedir. Kullanicilarin ortak olarak yararlandiklar1 dogal kaynaklari siir
tanimadan gereginden cok tiiketmeleri nedeniyle iyi bir sekilde yonetemeyeceklerini
belirtmektedir. Buradan hareketle miistereklerin sinirlanmadan kullaniminin herkese
felaket getirecegini sdylemistir. Buna ¢oziim olarak iki yontem onermektedir: Dogal
kaynaklarin miilkiyet haklarinin olmasi, 6zellestirilmesi ve devletin kurallar belirleyerek
miilkiyet haklarina sahip olup kaynaklar1 kontrol ile yonetmesidir (Orhan, 2014: 17,
Akdemir ve Sahin, 2006: 3).

Bu Onermeler iizerine yapilan “merkeziyet¢i” ya da “eko-otoriter” olarak
adlandirilan yaklasim ¢evre koruma adina var olandan daha merkeziyet¢i bir yonetim
yapisini ve demokratik haklarin gevreci bir Leviathan’a devredildigi bir politik yapiy1
Onerir. Bu yapmin getirdigi sorunlarin ¢oziimiinde merkezilesme karsisinda yerinden
yonetim ve katilimc1 yaklagimlarin daha ¢6ziimcii olacag: iddia edilmistir (Orhan, 2014:
19). Yukarida bahsi gecen geleneksel yontemden farkli diger yaklasim Katilimer

Yonetim yaklagimidir. Bu yaklasima gore;

“Modern toplumlarin ve oJrgiitlerin  yapilanmasina bakildiginda karsimiza
yukaridan asag, belirli bir emir-komuta zinciri icinde orgiitlenmis, uzmanlasmaya
dayalr bir béliimlenmenin ve isbéliimiiniin gegerli oldugu bir idari yapr soz
konusudur. Gegmisten bugiine gelen orgiitlenmelerdeki siirecte merkezilesmenin
olduk¢a baskin oldugu goriilmektedir. Torgerson’a gore merkezilesme yonetimin
hemen hemen dogal bir refleksi olarak gdsterilmis ve yine olagan diizenin
vazgegilmez bir parcast olarak sunulmustur. Ancak yaklagima gore merkezi
orgiitlenmeler, karmagsik ¢evre meseleleri karsisinda yetersiz kalmaktadir.
Katilmer  yaklagim, kaynagimi  Hobbes'ten alan, Max Weber tarafindan
sekillendirilen merkeziyet¢i idare modelini elestirerek, ozellikle ¢evre politikast ve
yeni riskler baglaminda bu yaklasimin suurlhiliklarint ortaya koymus sonrasinda
daha katilimci alternatif sunmuglardir” (Orhan, 2003: 410).

Su hizmetlerinin devlet tarafindan verildigi geleneksel yonetimden ayrilan bir
yonetim olan Katilimc1 Sulama Yonetimi olarak adlandirilan bu yaklasimda genel
olarak “Sulama Yo6netiminin Devri (Irrigation Management Transfer)” ve “Su Kullanici
Orgiitleri (Water Users Association)” kavramlar1 kullanilmaktadir. Kamu kurumlari,
ekonomik sorunlari ¢éziime kavusturabilmek ve yonetimi profesyonellestirmek icin
1980’11 yillardan bu yana katilimci sulama yonetimi altinda bakim-onarim ve yonetim
icin daha fazla sorumluluk devretmis ve basta Diinya Bankas1 olmak iizere uluslararasi
finansal kuruluslar daha fazla yer almaya baslamistir. Bu konuda ¢esitli tanimlamalarla

fikirler ileri stirtilmiistiir.
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Raymond’a (2004: 2) gore katilimct sulama yonetimi, ¢iftcilerin katilim diizeyi,
bi¢imi, yogunluguyla ilgili bir kavramdir. Katilimci sulama yonetimi yonetisim modeli
kapsaminda hiikimetler, ajanslar ve su kullanicilar1 arasinda bir ortaklik olarak
diistiniilmektedir. Sulama yonetiminin devri, katilimci sulama yonetiminin daha genis
kapsamli bi¢imidir. Sulama yonetimi transferi sulama sistemlerinin yonetisim, yonetim
ve finansmaninin hiikkiimetten su kullanict derneklerine kadar tam veya kismi bir gekilde

devredilmesidir.

Salman (1997:1) ise, cift¢ilerin kendi hidrolik bolgelerindeki suyun yonetiminde
onemli roller iistlenerek var olan suyun optimal kullaniminin saglanmasi amaciyla su
kullanic1 orgiitleri kurmasi siirecini, katilimer sulama yonetimi olarak adlandirmaktadir.
Cifteilerin sulama sisteminin parcalarini yonetme ve su iicretleri toplama konusundaki
katiliminin genellikle daha verimli bir su kullanimiyla sonuclandigini teyit etmis,

"Su

katilimin etkili olabilmesi ic¢in hidrolik {initedeki ¢iftgilerin kendilerini bir
kullanicilar1 dernegi" olarak bilinen tek bir viicutta Orgiitlemeleri gerektigini
belirtmistir. Su Kullanicilar1 Dernegi terimini ise s0yle tanimlamaktadir: “Genellikle bir
hidrolik birim, bolge veya sulama bélgesinde bulunan c¢ificilerin sulama sisteminin bazi
boliimlerini yonetmek amaciyla resmi bir kurum altinda toplanmalaridir.” Bu olusumda
ciftcilerin gruplarina, "Su Kullanicilart Dernegi", "Su Kullanicilar1 Organizasyonu",
"Ciftciler Konseyi", "Ciftciler Orgiitii", "Sulama Birligi" veya "Sulama Bolgesel

Kullanicilar Dernegi" gibi farkli isimler verilmektedir.

Su kullanicis1 derneklerinin yaratilmasi ve gelistirilmesi siireci, sulama yonetimi
devri kokeninden kaynaklanmaktadir ve sulama altyapisinin isletme ve yoOnetimine
iligkin sorumlulugu kamu kurumlarindan su kullanicist dernekleri, birlikleri veya
gruplart1  olarak adlandirilan  kuruluslara veya 06zel kurumlara devretmek
amaclanmaktadir. Bu devirle ¢ift¢ileri, tarla i¢i sulama kanallar1 diizeyinde altyap1 ve su
dagiimm siirdiirmeye dahil ederler. Altyapr sorumluluklarinin yani sira, ¢iftgilerin
sulama suyu yoOnetimine aktif katilimini hedefleyen sulama reformu, katilimci sulama
yonetimi olarak adlandirilmaktadir (Garces-Restrepop et al., 2007; Aktaran, Mukhtarov,
2015: 17). Su kullanicis1 dernekleri, devletin mali yiikiinii ortadan kaldirmak,

demokratik kurumlar yerlestirmek ve daha fazla su almasi beklenen su kullanicilarinin
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dogrudan katilmiyla altyapt durumunu iyilestirmek gibi ¢esitli nedenlerle

olusturulmustur.

Hoering’e (2011: 1) gore ozellikle kiiclik, daha az ticari sistemlerde kiigiik
ciftcilerin 6deme giicli diisiik kalmistir. Amaclananin ters etkisine neden olmustur.
Sulama Yonetimi Transferinin aslinda fakir ¢iftgilerin  durumunu olumsuz
etkileyebilecegine dair artan kanitlarin oldugu ve bu durumun asiriligr s6z konusu

oldugunda sulama semalarinin ¢okmesine neden olabilecegi belirtilmistir.

Bu alanda benzer 6nermeleri olan Elinor Ostrom’un miistereklerin yonetimi i¢in
gelistirilen Miistereklerin Trajedisi, Mahkum Ikilemi gibi modellere elestirel calismalari

vardir.

“Ostrom’a gore bu modellerin dort temel varsayimi bu merkezi karar alma
stirecine hizmet eder. Birincisi, miisterekleri kullanan insanlar kisa vadeli
¢tkarlarim en ¢oga ¢ikarma egilimindeyken uzun vadede birlikte ¢alisma yoluyla
sonuglart iyilestirme egilimleri zayiftir. Ikincisi, bu siirecte yer alan insanlarin
dissal bir miidahale olmadan bu trajediden kurtulmalar: diisiiniilemez. Ucgiinciisii,
miistereklerin yonetimi siirecinde yer alan insanlarin olusturdugu kurumlar olast
faydalar: hesaba katilmadan verimsiz olarak goriiliip reddedilirler. Sonuncusu ise

onerilen merkezi ¢oziimler de bir takim ideal kosullarin varligi varsayimi iizerine
kuruludur” (Ostrom, 1990: 216,183; Aktaran Orhan, 2014: 25).

Elinor Ostrom da yukarida bahsedilen Hardin’in kuramimmin dayandigi
varsayimlarin gergekleri yansitamadigii diisiinerek yerel topluluklarin bazi kosullar
saglandigr zaman yararlandiklar1 dogal kaynaklar1 kendi kendilerine basarili sekilde
yonetebildiklerini gostermistir. Ostrom’a (1990) gore yerel topluluklar, tarihte
mistereklerin yonetiminde yerel olgulara dayanan ve toplumun uydugu ilkeler
gelistirmislerdir; bilgi ve tecriibelerle sekillenen bu ilkelerin basarisi dolayisiyla
topluluklar seneler boyunca dogal kaynaklarimi bilingsizce tiiketip yok etmeden
hayatlarini siirdiirebilmislerdir. Buna gore ¢ozlim, iyi yoOnetisim ve yerellik ilkeleri
dogrultusunda, dogal kaynaklar yonetiminin ve karar alma mekanizmalarinin yerel

halklara verilmesidir (Ostrom, 1990).

“Herkesin miilkii, kimsenin miilkii degildir... Denizdeki balik, balik¢i icin
degerlidir, c¢iinkii eger bugiin denizde balik birakirsa, yarin denizde balik
bulabileceginin  giivencesi  yoktur’(Ostrom, 1990: 3). Oyun teorisyenlerinin

caligmalarina dayanan miisterekler sorununa yonelik ¢6ziim Onerilerinden biri olan
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Tutsak ikilemi oyunu, miistereklere iliskin ¢dziimlerde isbirliginin rasyonel bireyler

tarafindan yaratilmasinin imkansiz oldugunu gostermektedir.

“Tutsak Ikilemi, her iki tutsagin birbiri ile iletisime gecemedigi ve kendi egemen
stratejilerini segtikleri varsayumi altinda, her ikisi i¢in de en iyi olan iigiincii bir
dengenin kacirldigr iddiasina dayanmaktadir. Her iki oyuncu da ‘isbirligi-
isbirligini’ tercih eder, sonug ise her ikisinin faydalarinin ‘eksik, eksik’ olmasidir.
Olusan denge, ikinci derecede Pareto dur. Her bir oyuncunun kendi en iyi bireysel
stratejisi ile olusturdugu dengede igbirligine gitmeyi reddederek yeni bir Pareto
optimumuna ulasilamaz. Bireysel c¢ikarlarin fazlalastiridmas: sonucunda ortak
(kolektif) ¢ikarlarn siirdiiriilebilirligi imkdnsiz hale gelir. Ostrom, hapishanede
mahkiimun  kosullarimi  degistirememesi ve oyunun kurallarim koyamamasi
durumunda, alinan kararlarda oOzgiir olunamayacag varsayinmint degistirmenin
hapishane icin gecerli oldugunu diisiinmektedir. Ancak giinliik hayatta insanlarin
veya kurumlarin karar verme ozgiirliigiiniin, oyun teorisindeki kisitlar ve verili
durumlarin aksine var olduguna dikkat ¢ekmekte, oyunun kurallarimi koymak ve
amansiz trajedilerden bireysel kapasitelerin artmast ile oyunu kuracak bir
miidahale  giiciine  kavusturarak  kurtulmanin  soz  konusu olabilecegini
diisiinmektedir. Bu yiizden Ostrom’un miisterekler teorisinde, miistereklerin
gelecegini oyunun kurallarini degistirerek kurtarmaya odaklaniimaktadir. Gergek
hayatta kurallar, disaridan belirlenmemekte, bireyler c¢ikarlart yoniinde yeni
tercislere yonelebilmektedir. Ostrom Tutsak Ikileminden yola cikarak, etik ve
siyaset felsefesi agisindan miistereklerin trajedisinin kendi kendine iiretildigi
sonucuna ulasmakta ve oyunun kurallarimin yeniden kurulabilecegi noktasinda
sosyal bilim kuramlarina cesaret vermistir (Ergiider ve Uymaz, 2018:4).”

Ostrom’a gore, ortak dogal kaynaklarin kullannmin1 kisitlayan kurallar
gelistirmekte birbirini taniyan insanlarin, aralarindaki iligkiler giiven, karsiliklilik ve
itibara dayandigindan, birbirini tanimayan insanlara gore daha basarili oldugunu belirtir.
Buradan hareketle, piyasa mekanizmalar1 ve devlet yerine, ortak dogal kaynaklarin yerel
topluluklar tarafindan gelistirilen sistemler ile siirdiiriilebilir sekilde yonetilebilecegini
miidafaa etmistir. Yerel toplumlarin kendi sistemlerini kurabilmeleri igin karsilikli
giivenin olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamistir. Mallarin gelecegine yonelik ¢oziimleri
isbirligi, kolektif eylem gibi kavramlar ¢ercevesinde giindeme tasimis, miistereklerin

kullanim1 trajedisine ¢6ziim olarak isbirligi yaklagimini gelistirmistir.

“Ostrom, gol, okyanus, sulama sistemi, avlanma sahasi, orman ve atmosfer gibi
insan eliyle yapilmis ya da dogal olan ve yararlanicilar: kullanimdan men etmenin
zor oldugu, bir kisinin tiiketiminin diger kisiye diisen payda azalma meydana
getirdigi kaynaklari, miisterekler olarak tammlamaktadir” (Ostrom, 1990: 216;
Ergiider ve Uymaz, 2018 3).

Ortak iyiden uzaklagma, bireyin faydasini maksimize etme istegi ve benzeri
insan faaliyetlerinden kaynaklanabilecegi gibi kaynaga ulasimin kisitlanmasi, ¢evre

tahribat1 ve kaynaklarin yok olmasina neden olan niifus artiginin yarattigi asir1 tiiketim
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sorunu sonucunda da meydana gelebilmektedir. Miistereklere erisim hakkinin
kisitlanmasi1 ve ortak iyiden uzaklasmaya neden olan asiri tiilketimin yarattigi sosyal
¢ikmazdan bireyler kendi baslarina degil, bir dissal etkenin miidahalesi ile (devlet
miidahalesi/ozellestirme)  kurtulmaktadirlar.  Tiikketim  sorununun  ¢6ziimiinde
mistereklerden yararlananlarin  kendi kaynaklarint  yonetmek igin, isbirligine
yonelmelerini saglayacak kurallar1 diizenleyen anlagsmalar ve uygulamalar, ya devlet ya
da 6zel kurumlar tarafindan sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile gerceklesmektedir.
Su kullaniminin ekonomik, politik ve sosyal yonleri tartisilirken suyun kullanimiyla
ilgili ortaya cikan yaklasimlarin piyasaci yaklasim sonrasinda su kaynaklarindaki tim
kazanimlarin, kamu kesiminin olmasi gerektigi ifade edilmistir. Kamusal yaklagima
gore su kullanimi bedelinin belirlenmesi ve su kaynaklarinin miilkiyeti kamu
himayesinde olmalidir. Ostrom ile 6ne ¢ikan Yyerelci yaklasim, kamusal yaklagim gibi su
hizmetlerinin ticarilesmesine itiraz etmektedir. Yerelci yaklagimin, kamusal
yaklagimdan ayiric1 6zelligi kaynaklarin merkezi yonetimle degil, bolgenin kaynaklarini
ve gereksinimlerini gozeterek yerel yonetimlerce yonetilmesidir. Ostrom, bu yonetim
gergeklestirilirken sivil toplum kuruluslari ve yerel topluluklarin da karar alimlarina
katilarak yonetimde etkili olmas1 gerektigini belirtmektedir (Erglider ve Uymaz, 2018:
3).

Su yonetiminin nasil diizenlenmesi gerektigine dair onerilen alternatiflerden biri
de Mukhtarov ve arkadaglarinin (2015: 206-214) sundugu, sorun tanimlamasi ve
politika alternatiflerinin olusturulmas:1 siirecinde aktorlerin isbirligine dayanan
“interaktif kurumsal tasarim”dir. Boyle bir kurumsal tasarim, bir¢ok aktoriin bakis
acisini bir araya getirerek aktorler arasinda uzlagsma saglayip farkli yaklagimlar arasinda
koprii olusturacaktir. Sulama birlikleri i¢in de iilkeler arasindaki farkliliklarda bu
tasarimlar uzlastirma saglayabilmektedir. Bu kurumlar, sulama birliklerinin resmi
kurumsal tasarimlarindaki bosluklart doldurmak i¢in ortaya cikarlar. Rehberlik ve iyi

koordinasyon saglayarak bir¢ok sey gelistirebilmektedirler.

“Interaktif bir kurumsal tasarim, tasarim kurumlarimn baska yerlerden parcalar:
birlestirmeye benzeyen “topluluklar™ politikasi kavramiyla yakindan ilgilidir.
“Topluluklar” yaklagimi; kurumsal tasarimda, yeni bir politika diizeninde
kurumlart harmanlayan ve tamir eden temsilciler olan ve cesitli kaynaklardan

L Assemblages”
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gelen ilham, kaynak ve bilgilerini kademeli olarak ¢eken kisiler olan uzmanlarin
onemini vurgulamaktadir” (Mukhtarov, 2015: 211).

“Topluluklar” kavramina benzer bir kavram, Levi-Strauss tarafindan tanitilan

2 tir. “Bricoleur®

“bricolage kurumsal tasarimdaki bilgileri ve eserleri kademeli bir
sekilde toplar ve yinelemeli siire¢ tarafindan Ongorillen hedeften daha fazla
yonlendirdigini iddia eder. Aslinda amag¢ kismen, “bricoleur”un yaptigi toplama ve
ogrenme siireci ile sekillenir. “Bricoleur” cesitli yerlerden ve aktorlerden parcalarla
etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan deney ve Ogrenme siirecinde olgunlasir.
Boyle bir anlayisa gore, politika yapict ya da “bricoleur”, bir miihendisten ¢ok bir

zanaatkardir (Freeman, 2007: 486; aktaran Mukhtarov, 2015: 211).

Kurumsal tasarim ve politika topluluklarma dayali isbirlik¢i yaklagimlar, su
yonetisiminin dogal karmasikligini taniyan ve kurumsal tasarimda deney, Ogrenme,

is¢ilik ve igbirligi unsurlarini vurgulayan merceklerdir.

“Toplanma ¢alismalarindaki en o6nemli unsurlardan biri deneydir. Deneme ve
yvanilma yoluyla, belirli tasarim kombinasyonlart arastiriliv ve basarili olursa
devam eder. Lejano ve Shankar (2013: 89) buna “elementlerin eklenmesi,
kaldirilmast  veya yeniden tasarlanmasi” seklindeki “dogaclama” olarak
nitelendiriyor. Bir bricoleur daha ¢ok denemeye acik, ilerledik¢e oOgrenen ve
ulasilacak hedef hakkinda net bir bilgi olmadan ¢alisan bir zanaatkdar gibidir.
Kurumsal tasarima uymamn kurallart vardw, ancak tasarimin mantigi ne
iyimserlik ne de tek basina sosyal uygunluk haline gelmez. Bricoleur u yonlendiren
mantik ¢ok yonliidiir, “hayatta kalmak, uygunluk ve sagduyu” yani bir baska
deyisle, zindedir” (Lejano ve Shankar, 2013: 99; aktaran Mukhtarov, 2015: 211).

Bu c¢alismalar kapsaminda diinyada sulama yoOnetiminin yerel kapasiteden ve
biirokrasilerden destek alinarak sulama birlikleri gibi daha kii¢lik kuruluslar tarafindan
yonetilebilecek sekilde bir yonetim devri mevcuttur. Diinya Bankasi araciligiyla 1993
yilinda “Su Kaynaklar1 Yonetimi Raporu” yayinlanmistir. Su politikalarinin kapsamini
olusturarak temel atan bu raporla, merkezi yonetimlerin sorumluluklarini yerel
yonetimlere devretmesi ve su hizmetlerinin mali destek i¢in tamaminin ya da bir
kismmin 6zel sektore devredilmesi gerektigi belirtilmistir(Kilig, 2009: 45- 48). Su
yonetimi ile ilgili cesitli bilgiler, 6zellikle internet kaynaklarinin, uluslararasi projelerin,

seyahatlerin, ticaretin ve egitimin geniglemesiyle birlikte daha da yayginlasmus, tilkeler

“Bricolage: Kendi isini kendi yapanlarin (do-it-yourselfer) toplandig: topluluklar.
*Bricoleur: Fransizca bir kelimedir, Ingilizcede do-it-yourself olan birinin kendisi veya birinin kendi

inisiyatifiyle yaptig1 bir aktivite anlamindaki kelime.
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tarafindan 1ilgilenilmeye baglamistir. Bu {ilkelerden biri olan Tiirkiye’de de g¢esitli

nedenlerle sulama yonetiminin yerele devredilmesi ihtiyact dogmustur.
2.3. Tiirkiye’de Su Yonetiminin Yasal ve Kurumsal Cercevesi

Tiirkiye’de su yonetiminin mevzuattaki izleri ¢ok eski yillara dayanmaktadir.
Siirec igerisinde o giiniin sartlarina ve su hizmetini verecek kurumlara gore uyarlanmig
birgok kanun, yonetmelik vs. c¢ikarilmis c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci icin kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimin1 hedefleyen kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda da su konusu
yer almistir. Daha 6zel sekilde ele alinarak bunlardan 6nde gelenleri bagliklar halinde

incelenmistir.
2.3.1 Kanunlar

Tiirkiye’de sular, basta Anayasa ile koruma altina alinmistir. 1961 Anayasasi’nin
130. maddesindeki su hiikiimle sularin sahibinin devlet oldugu belirtilmistir:
“Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin

Devletin ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya oézel
tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.”

1982 Anayasasinin 168. maddesinde de aymi prensip kabul edilmistir.
Anayasa’nin “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir ” (md.17) maddesiyle kisinin dokunulmazlig: belirtilirken, “Herkes, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir’(md.56)
maddesiyle c¢evrenin ve sagligin  korunmasinda herkesin sorumlu tutuldugu

belirtilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 64. maddesine gore, su kaynaklarinin miilkiyeti
devletin elinde bulunmakta, isletilmesi yetkisi kamuya birakilmaktadir. Bu cercevede,
yer alt1 sularinin ydnetimi 167 sayili yasa ile tamamen DSI’ye verilmisken, yiizey sulari
yonetiminde boyle bir karar bulunmamaktadir. Bu, etkin su yonetimini engelleyen bir
durum olusturmaktadir. Yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarinin yonetimine iliskin mevcut

yasal ¢erceve bu nedenle zayif kalmaktadir.
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Su, 4721 sayihi Medeni Kanunu’na gore genel su ve Ozel su olarak
gruplandirilmistir. Genel sular denizler, goller, akarsular ve yer alt1 sularidir. Genel
sulardan herkes ihtiyacit kadar ve baskalarinin haklarimi ihlal etmeden yararlanabilir
fakat bunlar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugundan 6zel miilkiyete konu
degildir. Kaynak sularini igeren 6zel sular ise 6zel miilkiyete konu olan sulardir. Kamu
yararinin 6n planda tutuldugu bir konu da kaynak sularindaki suyun miilkiyeti toprak
sahibinin miilkiyetine gore sekillendiriliyor olmasidir. Medeni Kanunun 684.
maddesinde gegen “ammenin menfaati” durumunda miilk sahibi tazminat karsiliginda
kendi kaynaklarin1 terk etmek zorundadir (Muslu, 2015: 113).

831 sayil1 (1926) Sular Hakkinda Kanun’un birinci maddesi “Sehir ve kasabalarla
koylerde ihtiyaci ammeyi temine mahsus sularin (kamu gereksiniminin karsilanmasi gereken
sularin) tedarik ve idaresi belediye teskilati olan mahallerde belediyelere, olmayan yerlerde
Koy Kanunu mucibince ihtiyar meclislerine aittir” seklindedir. Cesitli yaptirimlar ve

uygulamalar i¢in belediye ve koy ihtiyar meclislerine yetkiler verilmistir.

1945 yilinda yiiriirliige giren 4759 sayih [ller Bankasi Kanunu'na gore iller
Bankasi, belediyeler, i1 Ozel Idareleri ve Koy Idareleri’nin kurduklari birliklerin imar
planlarini, irili ufakli tesislerini ve su, kanalizasyon, aritma tesislerini iceren projeleri

desteklemistir.

1953 yilinda 6200 sayili Deviet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yirlrlige girmistir. Tiirkiye’nin yer alti ve yer {sti
sularinin degerlendirilmesi, diizenlenmesi ve yonetilmesi amaciyla ¢cok yonlii gérev ve
yetkileri olan kurum DSI’dir. Barajlar, tarim sulama tesisleri, kentlerin su tesisleri,
tagkin sularinin 6nlenmesi i¢in su havzalar1 diizenlemeleri projelerinin ve yatirimlarinin

yapimi DSI tarafindan yapilmaktadir. Kanunun ayrintilart DSI bashiginda belirtilmistir.

1960 yilinda yiiriirliige giren 7478 sayili Koy I¢me Sulari Hakkinda Kanun’da
Koylerin igme ve kullanma suyu ihtiyacimin, DSI  tarafindan temin edilecegi
belirtilmistir. DSI’nin yonetimdeki gorevlerini gerektiginde ilgili kurumlara yetki devri
yapabilecegi kanunun 1. maddesinin 2. fikrasindaki “yiu/lik icraat programlarina giren
bazi koylere ait islerin, denetimi DSI’de olmak iizere yapilmasini ilgili vilayete

birakabilir” hiikmiiyle goriilmektedir. Insaat hali biten tesislerin devir ve teslimi,
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bakimi, isletilmesi Koy Ihtiyar Meclisine verilir. Tesisler, Koyler ve Belediyeler

tarafindan ortak olarak kullaniyorsa miisterek mal olarak kabul edilmektedir.

167 sayili Yer alti Sulart Hakkinda Kanun’u 23.12.1960 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanuna gore “Yer alti sulart umumi sular arasinda olup Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bu sularin her turlu arastirimasi, kullanilmasi, korunmasi ve
tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir” (md.1). Bu kanun ile Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiine, “ver alti suyu etiit ve arastirmalari igin kuyu a¢mak veya actirmak”,
“veralti suyu tahsisi yapmak”, “yeralti sularimin korunmasi ve tescilini yapmak”,

“veralti suyu arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesini verme ” yetkileri verilmistir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu 1971 yilinda vyiiriirlii§e girmis ve kanuna baglh
olarak c¢ikarilan tiiziik hiikiimlerine gore, su iirlinleri yetistirilen sularin korunmasi ve bu
sulara yapilacak desarjin denetimi yetkisi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Kanunda Tarim Orman ve Koy Isleri
Bakanligt su friinleri ile 1ilgili her tiirli arastirmalar1 yapmak ve yaptirmakla

gorevlendirilmistir (md.14).

1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu yirilirliige girmistir. Bu kanunla
hedeflenen “biitiin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasimi ekonomik-sosyal

kalkinma hedefleriyle uyumlu esaslara gére diizenlemektir”(md. 1).

1990 yilinda ise 3621 sayili Kzy: Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun amaci da
“deniz, tabii ve suni gél ve akarsu kiyiari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek koruma ve

toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarin tespit etmektir ”(md. 1).

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile su ve
atik su konusunda biiyiiksehir belediyeleri yetkilendirilmistir. 23. maddenin 7.

Maddesinde su hiikiimlere yer verilmistir:

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak... su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,
bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin 1slahimi yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak.”
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2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere, halk
icin igme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon hizmetlerinin yliriitiilmesi gorevi
verilmistir. 5393 sayili kanunun; 14. maddesinin (a) bendinde belediyelerin imar, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi, 15. maddesinin (e) bendinde ise
“igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirtimasimi saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek; kaynak sularimi isletmek veya islettirmek” belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Belediyeler bu hizmetleri; Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanligmin kararyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebileceklerdir. Uciincii boliim gegici hiikiimler kisminda ek madde 2’de ise su

hiikiim yer almistir:

“kamu kurum ve kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarife iicreti tiiketim
miktarina bakilmaksizin sabit tarife fiicreti olarak belirlenir ve konutlar icin
belirlenen en diisiik su ve atik su tarife iicretinin yiizde 50 fazlasimi gegemez.
Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu
kurumlarindan herhangi bir ad altinda iicret talep edemez”

Daha o6nce kendisine 6zel bir kanunu olmayan Sulama Birlikleri i¢in 2011
yilinda 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu yiiriirlige girmistir. Sulama birliklerinin
kurulus amacini, kapsamini, kurulusunu, gorev alanini tamimlayan bu kanunla ilgili

sulama birlikleri baglig1 altinda daha detayl bilgi verilecektir.

Mevzuat alaninda gézlemlenen bu gelismeler merkezi yonetimden yerele dogru
bir yonetim degisikliginin onciisii oldugunu ve su konusuna 6zel kanunlar ¢ikarilarak su
yonetimine 6nem verildigini gostermektedir. Baslangigta DSI tarafindan diizenlenen su
yonetimi sonrasinda mahalli idareler tarafindan diizenlenmis ve bu siirecte sulama

birlikleri 6nemli bir aktor haline gelmistir.
2.3.2. Kalkinma Plam

Kanunlardan bagka kalkinma planlarinda da su yonetimine dair vurgular
goriilmektedir. Kamu kuruluglar tarafindan sulamaya acgilan modern sulama sebekeleri,
I. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 doneminde (1963-1967) yaklasik 400 bin hektar iken,
2006 yilinda 3,5 milyon hektara ulagsmistir (Yorulmaz, 2006: 2). 2011 yili sonunda
toplam 5,61 milyon hektar, 2015 yili itibariyle ise 5,90 milyon hektar sulamaya

acilmistir. 2023 yilinda ise ekonomik olarak sulanabilir alanin 8,5 milyon hektar olmasi
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DSI hedefleri arasinda yer almustir (Stratejik Plan, 2015: 50). 10. Kalkinma Planinda su
kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullantmin1 saglamak tizere, “Tarimda Su Kullaniminin

>

Etkinlestirilmesi Programi” yer almistir. Bu sebeple en son hazirlanan Onuncu

Kalkinma Planina deginilecektir.
Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 donemini kapsamaktadir. Giris kismindaki;

“10. Kallkainma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiyiimenin yani sira
hukukun tistiinltigi, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani geligmislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullamimi gibi unsurlar
kapsayacak sekilde tasarlanmigtir. Planda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma
stireci entegre ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmus, insan odakl kalkinma
anlayisi ¢ergevesinde katilimct bir yaklasim benimsenmistir.”

ifadesiyle Tirkiye’deki su yoOnetiminin ele alinig bi¢imi gibi yani g¢evrenin
korunmasina, kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina ve entegre yaklasima vurgu

yapilmaktadir (Kalkinma Plani, 2013: 1).

Tiirkiye” deki su miktart; niifus artisi dolayisiyla suya olan ihtiyacin artmasi,
kuraklik ve havzalardaki kirlenme gibi nedenlerle ihtiyaclari karsilayamama riski
altindadir. “Planlama, izleme, degerlendirme ve denetim yetersizligi, bilgi akisi

’

olmamasi, kuruluslar arasi esgiidiimiin zayiflig1” su kaynaklar1 yonetimindeki baslica
sorunlardir. “Su ve toprak kaynaklarimin miktarimin ve kalitesinin korunmasi,
gelistirilmesi ve talebin en yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak iizere
surdiiriilebilir  kullanimini  saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel

amactr”(Kalkinma Plami, 2013: 160). Bu cercevede politika olarak su hususlar

belirlenmistir:

o “Su yonetimine iligkin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklar: netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.”

o  “Ulusal havza simiflama sistemi, su kaynaklarimin korunmas: ve siirdiiriilebilir
kullanimina imkdn verecek sekilde gelistirilecektir.”

o “Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve miktarimin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi

sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarimin  korunmasi, iyilestirilmesi ile

kirliliginin onlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.”
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“Ulkemiz su potansiyelinin tamaminmn ihtiyaclar dogrultusunda siirdiiriilebilir bir

sekilde kullanilmas: ve kullanimin tarifelendirilmesi saglanacaktir.”

o “Iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktar: ve kalitesine
etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve
kirlilik onleme basta olmak tizere gerekli onlemler alinacaktir.”

e “Ozel éneme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarim
arazileri ve orman varligini koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda ozellikle
¢ollesme ve erozyona karst miicadele etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak
kaynaklart tizerindeki ¢evresel ve sosyal etkileri izlenerek onleyici tedbirler
yogunlastirtlacaktir.”

e “Giincel ve saghkli arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve
cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabam
olusturulacak ve arazi kullamm planlamast yapilarak tarim basta olmak iizere
topragin etkin kullanimi saglanacaktir.”

o  “Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmas: agisindan yer alti su kaynaklarina
yonelik miktar kisitlamasi, farkl fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir.”

o  “Sulama birliklerinin ¢alisma stire¢leri gézden gecirilecek, sistemin daha etkin hale

getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacaktir” (Kalkinma Plani, 2013: 161).

Planda, tarimsal sulamanin verimliligine 6zel 6nem vermek gerektigi belirtilmis
ve tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi programi belirlenmistir. Bu programla,
tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi saglanarak iilke genelinde mevsim
durumlarindan ve bilingsiz su kullanomindan kaynakli problemlerin  ¢6ziimii
hedeflenmektedir. Su israfin1 engelleyen modern kullanimli sulama sistemi adedini Plan
donemi boyunca senelik % 10 oraninda arttiriimasi, DSI sulamalarinda % 62 olan
sulama oranmin % 68’e, % 42 olan sulama veriminin ise % 50’ye yiikseltilmesi
hedefleri arasindadir (Kalkinma Plani, 2013: 178).

2.3.3. Hiikiimet Programlari

24 Mayis 2016 tarihli 65. Hiikkiimet Programina bakildiginda su ile ilgili olarak
“Tarimda Su Kullanimimin ~ Etkinlestirilmesi  Oncelikli Doniisiim  Programi’yla

tilkemizde toplam su kullaniminin yiizde 70’inden fazlasimin gerceklestigi tarim
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sektoriinde israfi onlemek ve suyu etkin kullanilmasi” amaglanmistir (Hiikiimet

Programi, 2016: 86). Donemin Bagbakani Binali Yildirim, Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisi’ne programi sunarken sulama ve su tasarrufuna iliskin su ifadeleri kullanmistir:

“Yeni yatirnmlarumizda suyun tasarruflu kullammini  saglayacak, gegmisten
devraldigimiz sistemlerde ise suyun verimli kullanimina yénelik iyilestirme
calismalarina hiz verecegiz. Sulanan arazi varligimin nihai hedef olan 8,5 milyon
hektara ulastiriimasimi saglayacak; ozellikle su tasarrufuna imkan saglayan
basingli modern sulama yatirimlarina devam edecegiz. Mevcut sulama tesislerinin
rehabilitasyonunu bir program ddhilinde gergeklestirecegiz. Su yonetimini ve
fiyatlandirma sistemini, su tasarrufunu artirict bir yaklasimla gozden gegirecegiz.
Uygun gegis diizenlemeleriyle, yeralti suyu kullamiminda kayit ve kontrolii
saglayacagiz. Sulama birliklerinin ¢alisma siireglerini gozden gecirecek, sistemin
daha etkin hale getirilmesi yédniinde alternatifler olusturacagiz” (Hiikiimet
Programi, 2016: 88).

65. Hiikiimet Programinda,

“Yer iistii ve yer alti su kaynaklarim kapsayacak sekilde, hukuki ve kurumsal
olarak Entegre Su Kaynaklar: Yonetimi Modeline gececegiz. Boylece biitiin su
havzalarimi koruma altina alacak, kivlenmeye karsi onleme stratejileri gelistirecek
ve vatandasin buna katthmum saglayacagiz. Su kaynaklarimizin daha etkin
yonetimi ve korunmast i¢cin havza esasl su yonetimine gegiyoruz. 25 havza igin
Havza Koruma Eylem Plani’ni tamamlayarak uygulamaya gegtik. Havza bazinda
entegre atik su ve su yonetimi sistemi olusturma ¢aliymalarina hiz verecegiz.
Ulusal havza yonetim sistemini, su kaynaklarimin korunmas: ve siirdiiriilebilir
kullantmina imkdn verecek sekilde gelistirecegiz. Evsel, sanayi ve sulamadan
donen sularin iyilestirilerek yeniden kullaniimasin saglayacagiz. Su Bilgi Sistemi
kuracagiz ve boylece su ile ilgili biitiin verilere tek merkezden erisilmesini
saglayacagiz.”

ifadelerine yer verilerek su yonetiminde yeni bir yaklasima gecilecegi

vurgulanmis, iyilestirmelerin yapilacagi belirtilmistir (Hiikiimet Programi, 2016: 113).

Sonug olarak, diinyada kisithi olan tatli su kaynaklarinin biiyiik oraninin sulama
icin kullamildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de en biiyiik pay sulama i¢in yani tarim
sektorlinde kullanilmaktadir. Sektorlerden birindeki gelisme digerini de etkileyerek
tilkenin kalkinmasi i¢in 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal hasilay: biiyiitmek,
ekilebilir tarim arazilerinin miktarin1 sulama yoluyla arttirmak, endiistriyel {iretimi
genisletmek gibi amaglarla birlikte ekonomik ve sosyal kalkinma siireci i¢in suyun
stirdiiriilebilir kullaniminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yonetimin sekillenme siirecinde
olusturulan gegmisten giiniimiize olan mevzuat incelenmis, sonuncu kalkinma planindan
ve hiikiimet programindan bahsedilerek su yonetimi i¢in nelerin yapildigi konusu

anlamlandirilmaya ¢alisilmistir. Calismanin  sonraki boliimiinde; su ve sulama
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yonetiminin sekillenmesinde izlenilen politika transferinde hangi kurum ve kuruluslarin

rol aldig1 ve Tiirkiye’de katilimci sulama yonetiminin gelisimi incelenecektir.
2.3.4. Ulusal Merkezi ve Yerel Aktorler

Igme-kullanma, tarim, endiistri, turizm, enerji iiretimi ve rekreasyon faaliyetleri
gibi alanlarda kullanilmak {izere su kaynaklarmnin kullanicilara temin edilmesini
saglamak devletin sorumlulugundadir. Tiirkiye’de su yonetimi konusunda merkezde ve
yerelde, su kaynaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla etiit, planlama,
projelendirme, uygulama, kontrol, izleme ve denetleme gorevlerinin dagitildig: pek cok
kurum ve kurulus vardir. Kurumsal cer¢evede bu yapi, karar verme, yOnetim ve

kullanicilar olmak tizere {i¢ asamadan olusmaktadir. Bu siirecte;

“Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Bakanliklar karar mekanizmalarinda; DSI, Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Iller Bankasi, 1l
Ozel Idareleri ve benzer kuruluslar yonetim ve gelistirme; c¢ifici, Su Kullanict
Birlikleri ve diger su tiiketicileri de kullamim asamasinda yer almaktadir”(Cevresel
Perspektif, 2018: 37).

Asagidaki boliimde Tirkiye’deki su yonetiminde sorumlulugu olan merkezi

kurumlar ve yerel kurumlar ele alinacaktir.
2.3.4.1. Tarim ve Orman Bakanhg

8 Haziran 2011 tarihinde yayimlanan 636 Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Bayindirhik ve Iskan Bakanligi’nin
gorevleri bu yeni bakanliga devredilmistir. Daha sonra 4 Temmuz 2011 tarihli Resmi
Gazetede 645 sayili KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanligi kurulmustur. 645 sayili
KHK, 9 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 703 sayili, Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yiiriirlikten kaldirtlmigstir. Yerine 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni
ad1 Tarim ve Orman olan Bakanligin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Bu kararnamenin
410. Maddesine gore, “su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasina dair politikalarin olusturulmast amaciyla ¢alismalar yapmak ve ulusal

su yonetimini koordine etmek” bu bakanlhigin gorevleri arasindadir.
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Bu bakanligin su ile ilgili hizmet birimi Su Yo6netimi Genel Midiirligi, su ile
ilgili bagli kuruluslari ise Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel
Midiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiisiidiir. Bu birimler arasinda yeni birim sayilan Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin gorevleri su sekilde belirlenmistir (CK, 2018, md.
421):

o  “Su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iligkin
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak” (1. fikra / (a) bendi).

o  “Su kaynaklarimin kiyi sulari dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlari
hazirlamak, hazirlatmak, entegre nehir havzalari yonetimi ile ilgili mevzuat
calismalarum yiiriitmek” (1. fikra / (b) bendi).

o “Su kaynaklarimin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sézlesmeler ve
diger mevzuattan kaynaklanan siiregleri takip etmek, sumr asan ve sur
olusturan sulara iligkin isleri ilgili kurumlarla isbirligi icinde yiiriitmek” (1.
fikra / (c) bendi).

o “Ulusal su veri tabani olusturmak” (1. fikra / (¢) bendi).

o “Su kirliligi agisindan hassas alanlari ve nitrata duyarli hassas alanlari tespit
etmek ve izlemek” (1. fikra / (d) bendi).

o “Ieme ve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslarini, normlarin ve
kriterlerini belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslar: tespit
etmek, tesisleri isletecek elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarin
vermek” (1. fikra / (e) bendi).

o “Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili ¢calismalar yapmak” (1.
fikra / (f) bendi).

o “Havza bazinda kirliligin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin
takibini yapmak” (1. fikra / (g) bendi).

o “Yer iistii ve yer alti sularumin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef,
ilke ve alici ortam standartlariny ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek,

su kalitesini izlemek veya izletmek” (1. fikra / (g) bendi).
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o  “Taskinlarla ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak ve ilgili mevzuati ve tagkin yonetim planlarint hazirlamak” (1. fikra / (h)
bendi).

e “Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektérel bazda su kaynaklarinin

tahsislerine iliskin gerekli koordinasyonu yapmak” (1. fikra / (1) bendi).

Bir diger birim Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN), “ulusal su politikalar: gelistiren,
karar vericilere danigmaniik yapan, kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglayan,
bilimsel arastirma ve stratejik fikir gelistirmeye yonelik ulusal bir diisiince

kurulugudur” (https://suen.gov.tr). Tirkiye Su Enstitiisii, 2007 yilinda toplanan 5.

Diinya Su Forumu Sekretaryas: ekibinin su ile ilgili edindigi bilimsel deneyimleri daha
da arttirma hedefi igin, Orman ve Su isleri Bakanlig1 biinyesinde 658 sayili Tiirkiye Su
Enstitiisti 'niin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2
Kasim 2011 tarihinde kuruldu. “SUEN, siirdiiriilebilir su yéonetimi, su politikalarinin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir enerji ile yerel ve kiiresel SU sorunlarmmin ¢oziimii igin
kapasite gelistirme gibi konularda ulusal ve uluslararasi kurumlarla yakin isbirligi

icinde calismaktadir” (https://suen.qov.tr).

Enstitiinlin  teskilat yapis1 ve gorevlert 4 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 33. Bolimii kapsaminda yeniden diizenlenerek 15 Temmuz
2018 itibariyle Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanmistir. Kamu ve tiizel kisiligine

haiz, 6zel biitgeli bir kurumdur. Merkezi istanbul’dadir (https:/suen.gov.tr). 4 sayili

Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 470. Maddesine gore enstitiiniin gorevleri su

sekilde belirlenmistir:

o “Su ile ilgili, gelecege yonelik yapilacak ¢alismalarin yénlendirilmesi, takip
edilmesi, tilkemizin kisa ve uzun dénemli su yonetimi stratejisinin gelistirilmesi,
su yonetimi ile ilgili gorev yapmakta olan kurum ve kuruluslar arasinda
esguidiim saglanmasina yonelik bilgi tiretmek” (1. fikra / (a) bendi).

o “Su ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin c¢aligsma, bilgi iiretimi ve
istatistik faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek™ (1. fikra / (b) bendi).

o “Ulusal ve uluslararast su sektoriiniin isbirligi icinde ¢alismasi icin gerekli

faaliyetleri yiiriitmek, ¢alismalariyla ulusal ve uluslararasi su sektoriinde
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temayiiz etmig kurum ve kisiler ile gerektiginde projelerde beraber ¢calismak™ (1.

fikra / (c) bendi).

“Stirdiiriilebilir su politikalarinin gelistirilmesi ve kiiresel su meselelerinin

¢oziilmesi yoniinde stratejiler iiretilmesi i¢in gerekli imkdan ve araglarin

gelistirilmesine katki saglamak™ (1. fikra / (¢) bendi).

o “Ulusal ve wuluslararasi su politikalar1 gelistirmek amaciyla bilimsel
arastirmalar yapmak ve bunlarin yapimasini desteklemek” (1. fikra / (d) bendi).

o “Ulusal ve uluslararasi forum, konferans, toplanti, seminer, sempozyum ve
benzeri faaliyetlere katkida bulunmak” (1. fikra / (e) bendi).

o “Ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim programlar: diizenlemek” (1. fikra / (f)
bendi).

o “Uluslararast su hukukuna iliskin ¢alismalar yapmak” (1. fikra / (g) bendi).

o “Su kaynaklarimin siirdiiriilebiliv kalkinma ve yenilenebilir enerji iiretimi

amaciyla kullaniimasi ilkelerinin belirlenmesine yénelik bilgi iiretmek” (1. fikra

/ (g) bendi).

“Enstitiiniin gorev alamna giren konularda, yabanci kurum ve kuruluslarla

isbirligi yapmak” (1. fikra / (h) bendi).
2.3.4.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Bayindirhik Bakanligi 1848 yili itibariyle yapimla ilgili ¢ogu kurulusu
biinyesinde toplamis ve onlar1 yonlendirmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti
ilk zamanlarinda on bir bakanliga sahiptir. Bu hiikiimetteki on bir bakanlik arasinda
Bayindirlik Bakanligi da, Nafia Vekaleti ismi ile yer almistir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1930'a kadar Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen Ankara’nin igme suyunu
temin etme, 1930'da igisleri Bakanhigi’nin istegi iizerine Baymdirlik Bakanligi
tarafindan ele alinmigtir. 1953'de yiiriirliige giren 6200 sayili kanun ile "yeriistii ve yer
alti sularimin zararlarin énlemek ve bunlardan ¢esitli yonden faydalanmak maksadiyla"
Bayindirlik Bakanligi’na bagli, tiizel kisiligi haiz ve katma biitce ile idare eden Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulur. Daha sonra Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanan

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii farkli bir baglik altinda ele alinacaktir.
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4 Temmuz 2011 de yiiriirliige giren 644 sayili, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligir kurulmustur. Boylece Cevre, Orman ve Sehircilik bakanligi kaldirilmistir.
Tarim ve Orman Bakanligi (eski adi Orman ve Su lsleri Bakanlhig) ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi kurulmadan once su yonetiminde su kalitesinin korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesine iliskin konular 6nce Cevre Bakanligi daha sonra Cevre ve Orman
Bakanligi'nin altinda yiiriitiilmistiir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname de yiiriirlikten
kaldirilmis (703 KHK, md. 5), 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Cumhurbaskanhg: Teskilatt Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gorev

ve yetkileri yeniden belirlenmistir.

Su yonetimi konusundaki politikalarin belirlenmesinde bu bakanliga bagh iki
birim sorumludur. Bunlar Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ile Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Miidiirliigiidiir. Cevre Yonetimi Genel

Miidiirliigiiniin gorevlerinden bazilart sunlardir (CK, 2018, md.103):

o “Cevre kirliliginin onlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, standart
gelistirmek, 6lciim, tespit ve kalite Oolciitlerini belirlemek; alict ortam
ozelliklerine gore ¢evre kirliligi yoniinden goriis vermek” (1. fikra / (a) bendi).

o “Temiz iiretim ve entegre kirlilik onleme c¢aliymalarina yénelik politika ve
stratejileri belirlemek ve ilgili mevzuati hazirlamak™ (1. fikra / (c) bendi).

o “Etkili bir cevre yonetimi gerceklestirmek, atik ve kimyasallarin cevre ile
uyumunu saglamak iizere gerekli ekonomik araglari belirlemek ve bu konuda
standartlar gelistirmek™ (1. fikra / (f) bendi).

o  “Yeralti ve yeriistii sularimin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin
giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamayt
saglamak, acil miidahale planlart yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi
maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin

vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak” (1.

fikra / (g) bendi).
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“Atik su aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerini Orman ve Su Isleri
Bakanligu ile birlikte belirlemek, onay islemlerini yiiriitmek (1. fikra / (1) bendi).
“Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, swiflara ayrilmasi, toplanmasi,
tasinmasi, gegici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden
kullamilmasi, aritilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi ve nihai depolanmasi
konularinda politika ve strateji belirlemek ve mevzuat olusturmak (1. fikra / (i)
bendi).

“Mahalli ¢evre kurullarimin ¢alismalarin takip etmek ve yonlendirmek” (L.

fikra / (n) bendi).

Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii'niin

gorevlerinden bazilari ise sunlardir (CK, 2018, md.104):

“Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme ¢alismalarini
yapmak ve bu konuda gerekli kararlar: almak, izlemek ve denetlemek” (1. fikra /
(a) bendi).

“Cevre kirliligini onleme ve c¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii
faaliyet ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, ¢evre
izni ve lisansi vermek” (1. fikra / (b) bend).

“Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile
aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek” (1. fikra / (c) bendi).
“Serbest bolgeler dahil olmak iizere, iilke genelinde ¢evreye olumsuz etkileri
olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve iyonlastirici
olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve yeriistii sularina,
denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her tirlii faaliyeti belirlemek,
denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri durdurmak”
(1. fikra / (¢) bendi).

“Bakanhigin gérev alamina giren iiriinlerin ilgili mevzuat ve teknik
diizenlemelere uygunlugunu ve giivenirligini tespit etmek amaciyla denetim
yapmak, yaptirmak, yetkili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak” (1.
fikra / (g) bendi).

“Cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarmmi hazirlamak ve Avrupa Cevre
Ajansi ile iligkileri yiiriitmek” (1. fikra / (h) bendi).
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2.3.4.3. Saghk Bakanhg

Su yonetiminde 6nemli aktorlerden bir digeri de Saglik Bakanligidir. 1593 Sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda KHK ile teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Buna gore
igme-kullanma suyu, ambalajli sular, kaplica sulari, ylizme havuzlari ve ylizme sulari ile
ilgili denetleme ve izleme ¢aligmalar1 Halk Sagligi Miidiirligii birimi olan Cevre Sagligi
Daire Bagkanlhiginca yiiriitilmektedir. Saglik Bakanligi bunlarin yonetilmesi ve
glivenliginden sorumludur. Cevre Sagligi Daire Baskanligi’nin su giivenligi ile ilgili

gorevleri asagidaki gibidir (Yonerge, 2017, md.25):

o “Yerlesim yerlerine yeterli ve saglkli icme-kullanma suyu temini icin gerekli
arastirma, gelistirme ¢alismalarina katilmak ve gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamak, diizenlemek, uygulayicilarin egitimlerini yapmak veya yaptirmak” (1.
fikra / (b) bendi).

e  “Kaynak, i¢me, i¢me-kullanma suyu ile dogal mineralli sular, havuz sulari,
yiizme alanlart ve kaplica sulari ile ilgili ¢aliymalar: yiiriitmek, ulusal
standartlart belirlemek” (1. fikra / (c) bendi).

o  “Kaplica sulari ile kaplica tesislerinde kullanilan peloidlerin endikasyonlarinin
belirlenmesi ve dogal mineralli sularin onaylanmasi iglemlerini yiiriitmek” (1.
fikra / (¢) bendi).

o “ligili kurum ve kuruluslardan gelen goriis ve talepleri incelemek,

degerlendirmek ve koordine etmek” (1. fikra / (h) bendi).
2.3.4.4. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Kiiltiir ve turizm ile ilgili her tlirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirme yetkisi olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, turistik bolgeleri belirleyerek
bolgelerde igme suyu, kati atik ve kentsel atik su ile ilgili faaliyetlerdeki tedbirlerde
onemli sorumluluklara sahiptir. Bakanlik, turizme agilan alanlardaki altyap: ile ilgili
gereklerin yerine getirilmesi ve mevcut su kaynaklari ile ortamin korunmast konusunda

sOz sahibidir.
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2.3.4.5. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Eski adiyla Kalkinma Bakanligi, bagh kuruluslari olan “Giineydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovast Projesi Bolge
Kalkinma Idareleri” bolgelerinde planlama, yatirimcilar arasi esitligi saglama ve
denetleme calismalarini yiiriitmektedir. DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma
Idareleri bolgelerinde, dncelikli olarak borulu sisteme dayali projelere kiiciik 6lcekli
sulama yatinmlarina kaynak saglayarak kirsal kalkinmaya destek saglamaktadir.
Diizenlemelerle tarimsal {iretimde su azlig1 yasanan havzalardaki fazla suya ihtiyag

duymayan firiinlerin ekimine ek yardim saglanmistir (2018 Y1ili Programi, 2018: 207).
Bakanlik tarafindan hazirlanan 2018 yili programina gore,

“Su ve Kanalizasyon Programindan faydalanan proje sayist Eyliil 2017 itibariyla
1.243 e ulasmis olup 2011-2017 doneminde merkezi yonetim biitgcesinden yaklasik
3,2 milyar TL kaynak ILBANK araciligiyla belediyelere proje karsiligi hibe olarak
tahsis edilmistir (2018 Yili Programi, 2018: 270). Icme suyu, kanalizasyon yatirim
ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiviilebilirlik gozetilecegi, su yonetimine
iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklarimin netlestirilecegi, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve kuruluslar
arasinda is birligi ve koordinasyon gelistirilecegi, sulama birliklerinin mali
veterlilikleri ile isleyislerindeki sorunlarin agsilmasi i¢in hizmet gekilleri ile
viikiimliiliik ve gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve etkin bir hale
getirilmeleri icin gerekli mevzuat ve yapilandirma c¢alismalar: tamamlanacagi
belirtilmigtir” (Kalkinma Plani, 2013: 150-160; 2018 Yili Programi, 2018. 284).

2.3.4.6. iller Bankasi

Su yonetiminde sorumlulugu paylasan bir diger kurum Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bagli Iller Bankas1 Anonim Sirketidir. Tiizel kisilige sahip 6zel biitgeli bir
kalkinma ve yatirim bankasi olan Belediyeler Bankasi1 ismiyle kurulmus daha sonra ismi
Iller Bankas1 olarak degistirilmistir. Tiirkiye’de igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri
1980li yillarin ikinci geyregine kadar iller Bankasinin merkezinde yer aldigi bir yatirim
ve finansman modeliyle saglanmistir. Iller Bankasi kanunu 1975 yilinda yiiriirliige
girmig, banka tarafindan biiyiikliigiine bakilmaksizin tiim belediyelere su temini ve
altyap1 islerinin finansman ve insaatina yardimci olmasi amaciyla kurulmustur. Iller
Bankasi, kanalizasyon altyapisi, icme suyu, atik su aritma tesisi insasi ve kati atik
depolama ve derin deniz desarji hizmetlerini, yerel yonetimlerin talep etmesi halinde
yerine getirmektedir. Gorevleri arasinda olan kanalizasyon yatirimlarinin  su

hizmetlerinden ayrilmasi ise 1978 yilinda olmustur. 1984 yilindan sonra Biiyliksehir
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belediyelerinin kurulmaya baslamasiyla iller Bankasi’nin alan1 daha da daraltilmis yeri
ISKI Modeli Su Isletmeciligine birakilmistir (Yilmaz, 2013: 229). Giiniimiizde, Iller
Bankasi hizmet birimlerinden biri olan Altyap:r Uygulama Dairesi Baskanliginin su ile

ilgili faaliyet konular1 sunlardir (www.ilbank.gov.tr):

o  “Hizmet alicilarimin ve imkana gére kamu kurum ve kuruluslarimin i¢cme suyu
temini, depolama, dagitim, aritma, HES ve diger enerji tesisleri, baraj, golet,
sulama, regiilator, yagmur suyu toplama, taskin koruma gibi konularda
toplama, bertaraf, degerlendirme, cevre koruma ve altyapi tesislerini yapmak
veya yaptirmak.”

o “Yapimi siirdiiriilen tesislere ait proje tadilatlar: ile onaylama islemlerini
yiirtitmek, tesis ingaatlarinin yer teslimini, gegici ve kesin kabullerini yapmak. ”

o “Tesislerin yapim, bakim ve isletmesi ile ilgili talep ve kosullara gére hizmet
alicilar, meslek odalar: ve belediye birlikleri ile diger ilgili birimlere teknik

danmigmanlik ve egitim hizmeti vermek.”
2.3.4.7. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Osmanli Devleti doneminde genel ve 6zel su ayrimi yapilmis genel sulardan
herkesin yararlanabilecegi kabul edilmistir. Sular Hakkinda Kanunun ¢ikmasi ile su
hizmeti devlet ve vakiflar eliyle yiiriitiilmeye baslamistir. Daha sonra Sular Hakkinda
Kanun sehir ve koylerin kullanimina ait vakif sularinin yonetimini ilgili belediyelere
devretmistir. Boylelikle su hizmetleri tamamiyla kamu hizmeti kapsamina girmistir.
Osmanli doneminde, devlet tarafindan yapilan ilk 6nemli su projesi, Bagdat Demiryolu
Projesi kapsamina alinarak 1905-1913 yillar1 arasinda kurulan ve Beysehir Goli'niin
sularin1 Sugla depolamasindan sonra Cumra Ovasti’na aktaran Sugla-Apa kanalidir

(DSI, 2017: 8).

Tiirkiye’de su hizmetlerinin kurumsal bir seviyede ele alinmasinin tarihsel siireci
1914 yilinda Nafia Nezareti’nin (Bayindirhik Bakanligi) yeniden yapilandirilmasiyla
baslamistir. Bakanlik ¢atis1 altinda Umur-1 Nafia Miidiiriyet-i Umumiyesi (Bayimdirlik
Isleri Genel Miidiirliigii) kurulmustur. Bu miidiirliik sulama, taskin koruma, nehir
ulagimi, su depolama ve dagitma gibi yetkilerle sorumlu tutulmustur. Bu siralarda 1.

Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, su konularindaki teskilatlanmada, su kaynaklarinin devlet

55



eliyle yonetimi ve gelistirilmesini geciktirmistir. Bu Genel Midiirlige bagh 1925
yilinda Sular Fen Heyeti Miidiirliigii kurulmustur. Yine ayn1 yil icerisinde Su idareleri
adiyla tagra teskilati olan 12 tane Bolge Miidiirliigii kurulmasi planlanmis, 7°si
gerceklestirilmistir. Beklenen gelismeler gézlem ve arastirma eksikligi, teknik personel
yetersizligi ve ihtiya¢ olan tahsisatin saglanamamasi nedeniyle gergeklesememistir.
1926-1928 yillar1 arasinda kuraklik ve tarimsal {iriin kithgr yasanmistir. Bunun
sonucunda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin 6ziinii olusturan ve daha ¢ok
yetkilendirilmis Sular Umum Miudirligii  Atatiirk’tin - talimatiyla 1929  yilinda
kurulmustur. Donemin gerceklestirilen gdzde projesi olarak Ankara’ya igme suyu
saglayan Cubuk 1 Baraj1 bitirilmis ve 1936 yilinda faaliyete gegmis, Cumhuriyetin ilk
baraji olarak yerini almistir. (DSI, 2017: 8-9).

Sular Umum Miidiirliigii’niin adi 1937 yilinda Su Isleri Reisligi olarak
degisiklige ugramistir. 1939 yilinda Nafia Vekaleti'ne (Bayindirlik Bakanligi)
baglanmistir. Bu yil itibariyle planlama ve proje ¢alismalarina agirlik verilerek baraj ve
sulama insaatlarina hiz kazandirilmistir. 1936 yilinda “Celtik Ekimi Kanunu”, 1943
yilinda “Taskin Sular: ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu”, 1950 yilinda
“Batakhiklarin Kurutulmasi ve Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”
6200 sayili DS/ kurulus kanununun onciileri olmustur. 6200 sayili “DSI Genel
Miidiirliigiintin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun” 18 Aralik 1953 tarihinde kabul
edilip 28.02.1954°te yiiriirliige girmistir. Bu kanunla daha modern ve kuvvetli bir yap1
olusturularak Bayindirlik Vekaleti’ne bagli, katma biitceli, tiizel kisilige sahip Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurulmustur. Bu tarihte tasrada havzalar itibariyle 10,
Seyhan ve Hirfanli’da da 2 adet olmak iizere toplam 12 adet Bolge Miidiirliigii ile 26
Sube Basmiihendisligi olusturulmustur. Merkezde ise; Etiid Plan, Proje Insaat, Isletme,
Idari Isler Daire Reislikleri ile Makine, Barajlar, Amenajman Miidiirliikleri, Malzeme,
Nesriyat, Hukuk Isleri ve Teknik Miisavere Kurulu gibi birimler kurulmustur (www.

dsi.gov.tr, 2018; DSI: 2017: 10).

Tiirkiye’de su yonetiminde sorumlu en énemli kurum Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigiidiir (DSI). DSI Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarinin

planlanmasi, yonetimi ve isletilmesinden sorumlu yatirimci bir kurulus olarak
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kurulmustur. 1954 yilinda teskilatlanmis ve faaliyetlerini ilgili mevzuata gore

yirtiitmektedir (www. dsi.gov.tr, 2018):

28/02/1954 tarih ve 6200 sayili “Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun” ile,
baraj yapimi, taskin koruma ve sellere karsi koruyucu tesisler yapmak, sulama,
batakliklar1 kurutmak, hidroelektrik enerji tiretimi, akarsularda 1slahat yapmak ve icap
edenleri seyriisefere elverisli hale getirmek, bu islerle ilgili her tiirli etiit, proje ve
ingaatlart  yapmak/yaptirmak, bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarini

yapmak/yaptirmak gorevleri DSI’ye verilmistir.

03/07/1968 tarih ve 1053 Sayili “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine
Ieme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” ile ise, baraj ve isale hatt1,

su tasfiye tesisi insaatlar1, su depolar1 yapmak DSi’nin gérevleri olarak belirtilmistir.

19/07/2005 tarihli 5403 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun 17. maddesine 31/01/2007 tarihli 5578 Sayili Kanun’un 4. Maddesi ile
eklenen fikraya gore Tarim ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tarim
Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik” iin
24/07/2009 tarihinde topragin korunmasini esas alan bir yaklagimla tarim arazilerinin
hangi zorunlu durumlarda amag dis1 kullanilacagina, tarimsal tiretim giicii yiiksek biiyiik
ovalarin belirlenerek korunmasina ve arazi toplulastirmasi ve dagitimi yapilmasina
iliskin usul ve esaslart belirleme amaciyla vyiiriirliige girmesiyle birlikte DSI
Midiirliigii’niin kendi hizmet sundugu sulama alanlarinda arazi toplulastirmasinin 6nii

actlmistir (Tarim Arazileri Tlizigl, 2009).

19/4/2018 tarih ve 7139 Sayili “Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigimin  Tegskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu” ile, DSI biinyesinde arazi toplulastirma ile ilgili
“Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢ci Gelistirme Hizmetleri Dairesi Baskanligi”, “Arazi
Toplulastirmas: Etiit ve Projelendirme Dairesi Baskanligi”, “Degerlendirme ve
Destekleme Dairesi Baskanligi” olmak iizere li¢ yeni daire bagkanligi olusturulmustur.
DSI bu kanunla uygulayict kurulus olarak yetkilendirilmistir. DSI uygun buldugunda

asgari tarimsal arazi biiylikliigiinlin altindaki tarimsal arazileri toplulastirabilmektedir.
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Koy tiizel kisilikleri, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler arazi

toplulastirma istemlerinde DSI’ye basvurmaktadirlar.

DSI Genel Miidiirliigii ii¢ asamali1 bir organizasyon yapisina sahiptir. Asagidaki

Sekil 1°de de goriildiigii gibi yonetimdeki en iist seviye Genel Miidiirliiktiir. Genel

Miidiirliiglin altinda merkez teskilat1 birimleri yer almaktadir. Organizasyon semasinin

en altinda tasra teskilat1 birimlerini olusturan 26 adet Bolge Miidiirliigi bulunmaktadir.

Bolge Miidiirliikleri catist altinda ¢alisan bolgelere gore olusturulmus sube miidiirliikleri

de organizasyonun son kademesindedir (www.dsi.gov.tr).

Sekil 2: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi
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Kaynak: www.dsi.gov.tr

) Yuridg mmsdcik, ritedgi bulnmamalkiade

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii; tarim enerji, hizmetler ve cevre olmak iizere

dort sektorde faaliyet yiirlitmektedir. Bu sektorlerde gozlem, Ol¢lim, etiit, planlama,

projelendirme, insaat ve isletme asamalarinda ¢alismalarini siirdiirmektedir. DSI; tarim

alanlarinin sulanmasi, tarim alanlarinin ve meskin alanlarin taskinlarindan korunmasi,

belediye olan yerlesim yerlerine igme-kullanma suyu temini, igme suyu maksatli baraj

golleri ve eylem planlar1 ¢alisilmis nehir havzalarindaki yerlesim yerlerinin atik su
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kirliligine kars1 korunmasi, su potansiyelinden faydalanarak hidroelektrik enerji iretimi
amactyla Tiirkiye’nin yer iistii ve yer alti su kaynaklarinin degerlendirilmesi igin her
tiirlii gézlem Olgiim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu faaliyetlere gore planlama raporlar
yazilmaktadir. Sonrasinda atik su toplama ve aritma tesisleri, barajlar, sulama
sistemleri, taskin koruma yapilart gibi ¢esitli tesislerin uygulama projeleri
hazirlanmaktadir. Projeler hazirlandiktan sonra yatirim programina teklif edilmektedir

(DSI, 2017: 16).

Yer alti sularinin korunmast ve tescili, yer alti suyu tahsisi yapma, arama,
kullanma ve 1slah-tadil belgesi verme goérevleri DSI’ye aittir. DSI eliyle insa edilen her
tiirlii tesisin insaat denetimleri DSI’ce yapilmaktadir. Tarim sektdriindeki sorumlulugu
ise kendisinin yaptigi sulama, kurutma ve taskindan koruma tesislerinin isletme ve
bakim hizmetlerini yiiriitmesidir. DSI, isletme ve bakim hizmetlerini dogrudan kendisi
yapabildigi gibi tesislerden yararlananlar tarafindan da yapilmasmna olanak
verebilmektedir. Barajlar haricindeki sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim
sorumlulugunun yararlananlarin  olusturduklart birliklere ve mahalli idarelere
devredilmesi saglanmaktadir. DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insaat asamasi biten
icme suyu tedariki saglayan ve atik su maksatl tesisler, devir anlasmasi gergevesinde
yonetilmek tizere ilgili belediyelere ya da ilgili birliklere devredilmektedir. Barajlarin
yonetimi ise DSI’ce saglanmaktadir. DSI, dogal hayatin korunmasi kapsaminda su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir gelistirilmesi i¢in tek basina ya da ilgili kurum ve
kuruluglarla ortak c¢alismalar yapmaktadir. Bu tiir ¢alismalar1 finansal acidan da
desteklemektedir. Caligmalardan biri “Su Cergeve Direktifinin Tiirkiye’'de Uygulanmasi
Projesi”, digeri de ¢evreyi koruma amagli, yerlesim yerlerini ve tarim arazilerini Su
felaketlerinden korumak igin yapilan etiit-projelerdir. 6200 sayili Kanun gergevesinde
yapilan, depolama tesislerinden park ve rekreasyon tesislerine kadar insanlarin sosyal
gereksinimlerini gidermeye katki saglayan faaliyetler DSI’nin sundugu diger
hizmetlerdir (DSI, 2017: 17).

DSI 31.08.2007 tarihinden itibaren Cevre ve Orman Bakanlhigma bagl,
04.07.2011 tarihi itibariyle Orman ve Su Isleri Bakanligina bagli olarak hizmetlerini
yiritmistiir. 15.07.2018 tarihinden itibaren ise Tarim ve Orman Bakanligima bagh

olarak hizmetlerini yiiriitmektedir. Su ydnetiminde merkezi ydnetimin temsilcisi DSI
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iken, yerelde belediyeler, il 6zel idareleri, sulama birlikleri, koy tiizel kisilikleri ve
kooperatifler gorevlidir. Takip eden boliimde belediyelerin, biiyiiksehir belediyelerinin,
il 0zel idaresinin ve sulama birliklerinin su yonetimindeki gorev ve yetkileri

incelenecektir.
2.3.4.8. Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri

Belediyeler, halka su hizmeti veren en 6nemli kurumlardan biridir. Belediyelere,
cesitli kanunlarla halk i¢in igme ve kullanma suyu temini hizmetlerinin ytiriitilmesi
gorevi verilmistir. 2005 tarihinde yiirirliige giren 5393 sayili “Belediye Kanunu”na
gore gorevlerinden bazilari; “su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi hizmetlerini
yapmak veya yaptirmak” (14. madde), “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasini
saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularint igsletmek veya islettirmek” (15. madde / (e) bendi) olarak belirtilmistir.
Ayrica belediye ve bagl idareler kanunda belirtilen kurumlara indirimli ya da {icretsiz
olarak icme ve kullanma suyu saglayabilmektedir (Ek fikra 12/11/2012-6360/18
madde).

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerine bakildiginda; 1968 yilinda
yiiriirliige giren 1053 Sayili “Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 000 den Biiyiik sehirlere
igme Suyu Temini Hakkinda Kanun” ile; baraj ve isale hatti, su tasfiye tesisi insaatlari,
su depolar1 yapmak gorevleri DSI’ye verilmisken, 2007 yilinda yiiriirliige giren 5625
sayil1 Kanun ile 1053 sayili kanunun 10. maddesinin degismesi sonucunda niifus kriteri
kaldirilarak Belediye teskilat1 olan tiim yerlesim yerlerinin i¢gme, kullanma ve endiistri
suyu ve gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapiminda DSI yetkili kilmmustir. 1053
sayili Kanunun ad1 da "Beledive Tegskildti Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve

Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir (http://www.dsi.gov.tr).

2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda gorev ve
sorumluluklar 7. Maddesinde belirlenmistir. Bu maddedeki su ile ilgili gorevler;
“(i)bendinde su havzalarinin korunmasimi saglamak, (r)bendinde su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirlitmek, bu hizmetleri yiiriitmek igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahim yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen

sular1 pazarlamaktir.”
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Biiyiiksehir modeli ile birlikte her belediyede bir Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirligi kurulmaya baglanmigtir. Bu idarelerin ilk 6rnegi olan ve 1981 yilinda
kurulan ISKi’dir. 1984'de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglanmistir. 2560 Sayili
Kanunda 1984 yilinda yapilan bir degisiklik ile tiim biiyiiksehir belediyelerinde ISKI
benzeri bir idarenin kurulmas: karara baglanmustir. 6360 sayili Kanun’la “On Dért lide
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” dayanilarak yeni
biiyiiksehirlerde de Su ve Kanalizasyon Idareleri kuruldu. Biiyiiksehirlerde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriiten bu kuruluslar kamu tiizel kisiligine haiz olmakla
birlikte, biiyliksehir belediyelerine bagli bir hizmet kurulusu konumundadirlar. Bu

kuruluslar merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer almamaktadirlar.
Su ve Kanalizasyon Idarelerinin gorevleri;

“a) Icme suyu, atik su ve endiistrivel sularin ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin
kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar, icme suyu aritma tesisleri haricinde
icme suyu tesis ve sebekelerini igletmek. b) Atik sular ile yagmur sularinin
toplanmasi ve yerlesim yerlerinden uzaklagtirimast icin, atik su aritma tesisleri
haricinde yagmur suyu ve kanalizasyon sebekelerini isletmek. c) Daire
baskanligina gelen ihbarlart degerlendirmek, atik su ve i¢me suyu arizalarinin
takibini yapmak, kurulu icme suyu, atik su ve yagmur suyu tesisleri ile sebekelerin
bakim ve onarmmuni yapmak. ¢) Su abonelerinin i¢me suyu ve atik su evsel
baglantilarini yapmak veya yenilemek. d) Yeni abonelere i¢cme suyu sayaglarmi
takmak, arizali ve eskimis sayacglart yenileri ile degistirmek. e) Su kayip ve
kacaklarimin aranarak bulunmasi ve kacak su kullaniminin onlenmesi islemlerini
yiirtitmek, miiracaat halinde iicret karsiliginda bina ici icme suyu kacaklarini tespit
etmek. f) Abonelik islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak. g) Kanalizasyon sebekesi
bulunmayan abonelerimize vidanjor hizmeti vermek, kanalizasyon sebekesi olup
aritma tesislerine ulasamayan yerlesim yerlerine foseptik yapmak ve foseptikleri
cekmektir” (ISKI, 2018).

2.3.4.9. 11 Ozel idareleri

Belediye niteligi tasiyan yerler disindaki yerlesim yerlerindeki su hizmetlerinin
temin edilmesi, 11 Ozel Idareleri’ne verilmistir. 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302
sayili kanuna gore 11 6zel idarelerinin gorevleri belirlenmistir. Bunlar; “JI sinirlart iginde;
saglik, tarim, cevre diizeni pldm, bayindwritk ve iskdn, topragin korunmasi... gibi hizmetlerin
dogrudan ya da dolayli olarak sunulmasidir. Belediye simirlart diginda ise; su ve kanalizasyon,
cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge

tesisine iligkin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidirler” (Il Ozel Idaresi, 2005: 2).
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2.3.4.10. Sulama Birlikleri

Cumhuriyet oncesi donemde, yerel yonetim birliklerine benzeyen ortak yerel
hizmetleri saglamay1r amaglayan vakiflar, ahilik ve lonca teskilat1 gibi bazi birimler
mevcutken, yerel yonetim birliklerinin ilk &rnekleri Cumhuriyet déneminde
goriilmiistiir. Bu donemde birlikler sayica ¢ok azdir. Anayasal diizeyde dayanagi
olmayan birliklere, ilk kez 1961 Anayasa’sinda yer verilmis, birlik sayisinin artmasi
hedeflenmistir. 1982 Anayasasi ile birlikte birlik sayisinda yogun artis baslamistir.
Saym (1999: 66; Aktaran Koseoglu, 2010: 86), 1961 Anayasasi’na kadarki donemde,
su, yol, elektrik, telefon hizmetlerini yiiriitmek icin valilerin ve kaymakamlarin
onderliginde sinirli alanlarda faaliyet gosteren 34 adet gibi az sayida birlik kuruldugunu

belirtmektedir.
1982 Anayasasti’nin 127. Maddesine gore;

“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevieri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir.”

1930 yilindan 2005 yilina kadar kurulan tiim birlikler 1580 sayili Belediye
Kanuna tabi kilinmislardir. Bu birlikler, yatirnm planlamalarini kendileri yapabilecekleri
gibi bu hizmeti 6zel sektérden de alabilirler. Yerel hizmetleri daha iyi bir sekilde
yuriitebilmek amaciyla kurulan Belediye Kanunu’nun 133-148. maddelerinde
belirtildigi gibi kamu tiizel kisisi olan birlikler, yerel yonetimlerin sahip oldugu yetki ve

gorevleri tstlenerek kullanabilirler.

Akallr (2011: 88), sulama sistemlerinin su kullanicilarina devrine iliskin mevzuat
lizerinde ¢aliymak amaciyla 1995 yilinda, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan bir
komisyon kuruldugunu; sulama kooperatifleri, sulama birlikleri, DSI gérevlileri ve su
kullanicilan ile toplantilarin diizenlendigini; 1998 yilinda hazirlanan yasa tasarisiyla
birlikte caligmalarin tamamlandigini belirtmistir. 2000 yilinda ise Diinya Bankasi
tarafindan desteklenen ulusal ve uluslararasi hukuk uzmanlarinin yardimiyla yeni bir Su

Kullanic1 Birlikleri Kanun tasarisi hazirlanmistir.

Mahalli idare birliklerinin hukuki statiistinii, kurulusunu, organlarini, yénetimini,

gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarim1 diizenlemek amaciyla
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cikarilan ilk 6zel kanun 26.05.2005 tarihinde yiiriirlige girmistir. Kanun ile birlik
cesitlerine farkli kararlar alinmustir. 5355 sayilh “Mahalli Idare Birlikleri Kanunu nun

sulama birliklerine iligkin kararlar1 su maddelerle alinmistir:

o “Sadece sulama amach olarak kurulan mahalli idare birliklerinde birlik meclisi,
8 inci maddede belirtilen dogal iiyeler ile birligin sulama faaliyetinden
faydalanan ve belediye meclisi tiyeligine secilme sartlarina sahip olan cifigiler
arasindan birlik tiiziigiinde gosterilen sayida segilecek tiyelerden olusur. Segim,
tiye mahalli idare simirlart icinde oturan ve birligin sulama faaliyetinden
faydalanan ciftcilerin katilimiyla o mahalli idare meclisinin gozetiminde
yapilr” (19. madde).

o  “Mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi ongoriilen mahalli
miisterek nitelikli hizmetlere iliskin olarak tiye mahalli idarelerin hak ve
yetkilerine sahiptir ” (6. madde).

e  “Birlik meclisinin toplantilari, kararlari, ¢alisma esas ve usulleri, bilgi edinme
ve denetim yollari, feshi, meclis iiyeliginin sona ermesi, ihtisas komisyonu
tiyelerinin segimi ile meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri hakkinda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan durumlarda, Belediye Kanununun belediye meclislerine

iligkin hiikiimleri uygulanir” (11. madde)

Sulama birliklerinde saptanan sorunlarin ¢6ziimii, stirdiiriilebilir sulama
yonetimi, denetlenebilir ve seffaf bir birlik yapisi olusturulabilmek maksadiyla kendine
0zgii bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur. 2005 yilina kadar 1580 sayil1 “Belediye Kanunu”,
2005 yilindan itibaren de 5355 sayili “Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ’na tabi olarak
yonetilen Sulama Birliklerinin 8 Mart 2011 tarihinde kabul edilen 6172 sayili kanun ile
gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu kanundaki diizenlemeyle sulama birlikleri yerel
yonetim birlikleri kapsamindan, sulama birligi gorev alani igerisinde kalan belediye ve

koy tiizel kisiligi ise hizmet alanindan ¢ikarilmistir (Atilgan, 2016: 78).
2.3.4.10.1. Sulama Birliklerinin Gorev Alam ve Calisma Konular

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’na gore, birliklere devredilen tesislerin
hizmet alani, birliklerin gorev alani olup belediyeler, kdyler ve mahalleler gibi yerlesim

birimlerini kapsamaktadir. Gorev sinirlar1 ve kapsami DS tarafindan belirlenmektedir.
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Belirlenen her gorev yerinde bir birlik kurulmaktadir. Birlik devrolunan tesislerin
isletme, bakim ve onarimini ¢er¢eve ana statiideki temel ilkelere uygun olarak
yiiriitmekle sorumludur. Birlik, gorev alami disinda sulanmak istenen sahada meyve
bahgesi vb. sabit tesis kurulmamasi, tek yillik bitki ekimi yapilmasi, sahanin ve
kullanilan su miktarinin kontroliiniin saglanmasi sartlarma bagl olarak DSi’nin uygun

goriisii alinmak kaydiyla bir yil siireli su kullanim s6zlesmeleri ile su verebilmektedir.

6172 sayili kanunun 3. maddesine gore ise birliklerin ¢alisma konular1 su sekilde

belirlenmistir:

o  “Gorev alam icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve
venileme hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak”™

o  “Katilim paywi, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalar: tahsil
etmek ”

o “Devraldig: tesislerin yatirim bedellerini geri odemek”

o “Devraldig: tesisi DSI’nin onayim almak suretiyle gelistirmek, bu tesis ile ilgili
yeni projeler yapmak veya yaptirmak”

e “Gorev alam igerisinde su miktarina bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim
ve Koy Isleri Bakanhginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak”

e “Gorev alam igerisinde ongoriilen iiretim hedeflerinin gergeklesmesine katkida
bulunmak iizere gerekli tedbirleri almak”

o “Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi
yvaparak arastirma, gelistirme ve egitim ¢calismalarinda bulunmak”

o “Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi geligsmeleri takip
etmek ”

e “Ortak tesisler icin DSI’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi

payina diisen miktar: 6demek”
2.3.4.10.2. Sulama Birliklerinin Organlari

5355 sayili kanuna goére sulama birliklerinin organlari; birlik meclisi, birlik
enciimeni ve birlik bagkanmidir. 6172 sayili kanun ile sulama birlik meclisi, birlik
enciimeni degistirilerek birlik yonetim kurulu olmus ve denetim kurulu adinda yeni bir

organ olusturulmustur. Buna gore;
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Birlik Meclisi: Birlik meclisi tiyeleri su kullanicilar tarafindan 4 yil igin segilen
tiyelerden olusur. Meclise liye se¢cimi ve meclisin gorevleri 6172 sayili kanunun 6.

maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Birlik meclisi iiye sayisi, birlik ana statiisiinde belirtilir. Birlik meclisi iiyelerinin
yerlesim birimlerine gore dagilimi, her yerlesim biriminden en az iki temsilci
olmak iizere birlik imkanlar ile sulanan toplam arazinin her yerlegsim biriminde
sulanan toplam araziye oranlanmast suretiyle bulunur. Gérevieri arasinda ise su
Kullanim hizmet bedelini, Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konulan sulama ve
kurutma tesisleri isletme ve bakim iicret tarifelerinde dekar basina tespit edilen en
diistik ticret tarifesinden asagr olmamak iizere belirlemek ve birligin feshine, iiye
tam sayisimin tigte ikisinin oyu ile karar vermek yer almaktadir.”

Birlik Yénetim Kurulu: Uyelerinin iki yilligma segildigi Yonetim Kurulunun
birlik meclisi tarafindan kullanilmasina karar verilen i¢ ve dis kaynakli kredinin temini
icin goriismeler yapmak iizere baskana yetki vermek, harcama kalemleri arasinda
aktarma yapmak, birligin alacaklarinin takibini zamaninda yapmak gibi gorevleri vardir.
Ayrica katilim paylarini, su kullanim hizmet bedeli ve para cezalari iiyelerden tahsil

etmektedir (Madde 7).

Birlik Denetim Kurulu: Birlik denetim kurulu tiyelerinin se¢imi ve yetkileri 6172

sayilt kanunun 8. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Birlik meclisi tarafindan kendi iiyeleri veya birlige kayul su kullanicilart
arasindan gorev siiresi iki yil olarak segilen ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyeden
olusmaktadir. Kurulun gorev ve yetkileri arasinda baskan ve yonetim kurulunun
gorevierini mevzuata uygun olarak yiiriitiip yiiriitmedigini birlik meclisi adina
denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak, oy hakki olmaksizin
yonetim kurulu toplantilarina katilmak yer almaktadir.”

Ancak alan calismasinin devam ettigi donemde, 19/04/2018 tarihinde yiirtirliige
giren 7139 sayili kanun ile yapilan degisikliklere gore, birlik meclisi, yonetim kurulu ve
denetim kurulunu igeren 5, 6, 7 ve 8. maddeler kanundan cikartilarak bu organlar
kaldirilmistir.

Birlik Baskani: “Baskanin segilme esaslari, gorev ve yetkileri” baslikli olan

’

madde 9 ise “Bagkanligin olusumu ve baskanin gorev ve yetkileri” seklinde
degistirilmistir. Onceden iiyeler tarafindan secilen Baskan, 7139 sayili kanundaki bu
degisiklige gore DSI’nin teklifi iizerine Bakan tarafindan gorev siiresi 4 yil olan bir

kamu calisan1 gorevlendirilmektedir. Baskanlik, baskan ve baskanlik hizmetlerini
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yiirliten diger calisanlardan olusmaktadir. 6172 sayili kanunun 9. maddesinde Birlik

baskaninin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

o “Kanun, birlik ana statiisii ve ilgili mevzuatla verilen gérevleri yapmak, yetkileri
kullanmak ve birligi temsil etmek ve yonetmek”

e  “Birlik adina yapilacak sozlesme esaslarini tespit etmek, satin alma, isletme,
bakim ve onarum hizmetleri ve yeni tesis ve rehabilitasyon ya da yenileme
calismalart ile diger islerin bir komisyon marifetiyle ihaleyle iigiincii kisilere
yaptirilmasina ve DSI 'nin onayiyla bor¢ kullanimina karar vermek”

o “Birligin yillik su kullanim hizmet bedelini asgari su kullanim hizmet bedeli
tarifesinden az olmamak iizere belirlemek ve onay icin DSI Bélge Miidiiriine
sunmak”

e “Biitce teklifini ve ¢alisma programini DSI've sunmak, biitceyi uygulamak ve
kesin hesabini yapmak™

o “Birlik biitcesinin tahsilat ve odemeleri ile harcama kalemleri arasinda aktarma
yapmak ”

o  “Katilm paylarini, su kullamim hizmet bedeli ve para cezalarimi tahsil etmek,
birligin alacaklarimin takibini zamaninda yapmak”

e “DSI'nin onayin aldiktan sonra arag, gere¢ ve is makinesi temin etmek”

7139 sayili kanun ile birligin organlarinda yapilan degisikliklerle, su kullanicilarinin
kararlara katilabildigi katilimci mekanizmalar kaldirilmis ve birligin basinda su
kullanicilar1 arasindan segilen bir baskan yerine merkezden atanmis bir biirokrat oldugu

gorilmektedir.
2.3.4.10.3. Sulama Birliklerinin Gelir ve Giderleri

6172 sayili kanununa gore birligin ¢aligma programina uygun olarak hazirlanan
biitge, birligin mali yi1l ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini
gostermektedir. Mali yil takvim yili olan biitgeden biitge disi harcama yapilamaz.
Baskan biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.
Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir, kar amaci gilitmez. 7139 sayili
kanundaki degisiklik ile birlik meclisinin kaldirilmasi dolayisiyla “birlik meclisince

kabul edilen biit¢e” ibaresi kaldirilmistir.
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“Jlgili DSI bolge miidiiriiniin onay: ile biitce yiiriirliige girer. Birlikce yapilan
bor¢lanma tutari ve bor¢ anapara édemeleri, biitce gelir ve gider hesaplariyla
iliskilendirilmeksizin ilgili hesaplarda; bor¢lanma giderleri, faiz odemeleri ve faiz
gelirleri biitce gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Birlik gelirlerinin tamaminin
yine tesis icin sarf edilecegi ve birligin bor¢ stok tutari, DSI’nin izni alinmak
suretiyle yapilan biiyiik capli yenileme igleri borglanmalart harig, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplamini agamayacagi belirlenmistir” (10. madde)

Sulama Birliklerinin gelirleri katilim payi, su kullanim hizmet bedeli, faiz ve
benzerlerinden dogan gelirler, tiirlii yardim ve bagislari, birlik ana statiisiine aykir
hareket edenlerden alinan idari para cezalar1 ve diger gelirlerden olusmaktadir. Birlik
giderleri ise, kanunlar ve birlik ana statiisii ile birlige verilen goérev ve hizmetleri
kargilamak i¢in yapilan harcamalar; ilam ve sozlesmelere dayanan harcamalar ve
borglar; yatirim ve proje giderleri; personele 6denen aylik, licret ve huzur hakki ile
organlarinin secilmis {yelerine ©6denen huzur hakki ve hizmete iliskin egitim
harcamalari; makine, malzeme, ekipman ve gerekli diger techizat i¢in yapilan

harcamalardan ve diger giderlerden olusmaktadir.
2.3.4.10.4. Sulama Birliklerine Uyelik

7139 kanunu degisiklikleri olmadan dnce 6172 sayili kanundaki bazi maddelerde
“birlik liyesi olmayanlara” ifadesi yer almaktaydi. 7139 sayili kanunun 51. maddesiyle
yapilan degisiklik ile birlik gorev alani igerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya
arazi kiralamak suretiyle tarimsal iiretimde bulunan ve gercek kisiler bakimindan 18
yasint tamamlamis olmak kaydiyla, her su kullanicist gergek ve tiizel kisi, tesisten

faydalanabilmek i¢in o birlige liye olmasi1 zorunlu tutulmustur.

Ik iiyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere DSI’nin belirledigi
katilim pay1 (her bir dekar i¢in 1TL/da) tahsil edilir. Yeni miilk edinilen veya kiralanan
arazinin her bir dekar1 i¢in ilave katilim pay1 alinir. Arazi sahibi birlige daha 6nce iiye
olmamig ise kiracist katilim payr ddemek zorundadir. Su kullanicisi olma vasfim
kaybedenlerin iiyelikleri resen sonlandirilir. 7139 sayili kanunun 51. maddesine gore

birlik tiyelerinin yiikiimliiliikleri sunlardir:

o “Uyeler birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullamim hizmet bedelini ve
bor¢larint diizenli olarak 6demek”™
e  “Birlik tarafindan su yetersizligine bagli olarak yapilan ekim planlamasina

uymak”
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o “Sulama planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak”

o “Arazisi tizerinde yer alan sulama tesisini korumak”

o “Kisisel kusurlarindan dolayr meydana gelen zararlar: gidermek, aksi takdirde
bu zararlar gidermek icin birligin yapacagr her tiirlii harcamayr birlige
odemek”

o “Birligin sorumlulugunda olan tesisler ile kullanilan her tirlii ekipmana zarar
vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek”

o  “Birligin sorumlulugunda olan tesisler iizerinde yapilan isletme, bakim ve
onarim ¢alismalari igin arazisine girilmesine izin vermek”

e  “Sulama tesisinden faydalanma sozlesmesini imzalamak.”
2.3.4.10.5. Sulama Birlikleri Ceza Hiikiimleri ve Alacaklarin Tahsili

6172 sayili kanunun 12. Maddesinde Sulama Birliklerinin ceza hiikiimleri

belirlenmistir. Buna gore,

“Hazirlanan su dagitim plaminda belirtilen siire disinda sulama yapan ve sulama
beyannamesi eksik veya olmadan sulama yapan birlik iiyelerine suladigi her dekar
arazi basina su kullamim hizmet bedelinin iki katina kadar, bu fiillerin tekrar
halinde her defasinda ayri ayrt olmak iizere dort katina kadar para cezast
verilmektedir. Ayrica Birlik gorev alam disinda kalan su kullanicilarina, izinsiz
olarak suladiklar:t her dekar arazi basina su kullanmim hizmet bedelinin iki katina
kadar, idari para cezasi verilir. Idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay
icerisinde birlige 6denmektedir.”

Bu maddede, para cezasi hiikiimleri “birlik {iyesi olmayanlara” ifadesiyle ayrica
belirtilirken kanun degisikligi ile bu ibare de kaldirilip tiim su kullanicilar birlik iiyesi
olarak kabul edilmistir. 6172 sayili kanundaki alacaklariin tahsilini iceren madde 13,
7139 sayili kanun degisikligi ile kanundan ¢ikarilmistir. Birlikler gelirlerini, birlik ana
statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil etmektedir. Zamaninda

O6denmeyen kullanim hizmeti bedellerini genel hiikiimlere gore tahsil etmektedir.
2.3.4.10.6. Sulama Birliklerinin Personel Istihdam

Birlikte istihdam edilecek personele, kanuna gére 4857 sayilh Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmakla birlikte mevcut daimi personel sayisint agacak sekilde daimi
personel istihdam edilemez. Caligtirilan personelin igvereni birliktir. Bu konuyla ilgili

ayrintilar “Sulama Birligi Kanunu ’nun 14. maddesinde su sekildedir:
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“Birlikte, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin her takvim yili basindan gegerli
olmak iizere o yil icin Vergi Usul Kanununun 298. maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani ile ¢carpimi sonucu bulunan miktarin
% 30'unu asamayacak sekilde personel giderlerine iliskin iist simir belirlenmistir.
Bu oran birligin talebi iizerine Bakan onayi ile % 40°a kadar artirilabilir. Yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucu
personel giderlerinin bu oranlari asmast durumunda; cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi sebebiyle bu oranin asimast halinde olusan kamu
zarari, zararin olustugu tarvihten itibaren hesaplanarak kanuni faiziyle birlikte
baskandan tahsil edilmektedir”

2.3.4.10.7. Sulama Birliklerinin Denetimi

Sulama Birlikleri kanunun 18. Maddesinin eski haline gore su sekildedir:

“Birliklerin idari ve mali denetimi, her yil valiler tarafindan yapilir veya
yvaptirllacaktwr. Birligin idari ve mali denetimini yapmak iizere vali tarafindan, vali
yardimcisimin baskanhginda; defterdar, tarim il miidiirii, DSI bolge miidiirii ve il
mahalli idareler miidiirii veya bunlarin gorevlendirecekleri temsilcilerden olugan
bir denetim komisyonu kurulur. Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan
denetlenebilecek ve hesaplarini ihtiva¢ halinde sermaye piyasasinda bagimsiz
denetimle yetkili kuruluslar listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarina
denetlettivebilirler.”

Fakat bu madde, 7139 sayil1 kanun ile su sekilde degistirilmistir:

“Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlk tarafindan yapilir, mali yonden yilda
bir defa ayrica Maliye Bakanliginin denetimine tabidir. Bu denetimler
sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi, gerekli islemlerin yapilmasi igin
Bakanliga gonderilir.”

“Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71
inci maddesi hiikiimleri uygulanir.”

“Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.”

“Birligin devraldig1 sulama tesisi ve biitiinleyici parcalart Devlet mali olup,
bunlara zarar verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme

’

ile ilgili ceza hiikiimleri tatbik olunur.’

2.3.4.10.8. Sulama Birliklerinin Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi

Sulama birliklerinin sona ermesi “Sulama Birlikleri Kanunu”nun 20.

maddesinde diizenlenmistir:
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“Birligin amacina ulasamayacagimin tespit edilmesi durumunda birlik, DSI'nin
teklifi iizerine Bakan onayi ile feshedilebilir. Birligin tasfiyesi DSI tarafindan
yiiriitiiliir. Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama
tesisleri hakkinda 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Yapilan denetimler
sonucunda maksadina ulasamayacagi tespit edilen sulama birlikleri, sulama
tesislerinden  beklenen faydamin ve siirdiiriilebilir  igletme  yonetiminin
saglanabilmesi maksadiyla ve DSI'nin gerekli gérmesi halinde Bakan onayiyla bu
birliklerden birinin tiizel kisiligi altinda birlestirilebilecektir. Birlesmeye dahil
edilen sulama birliklerinden fesih olunan birlik veya birliklerin tiizel kisiligi, Bakan
onayt tarihi itibaryla kendiliginden sona erer. Birlestirme oncesi birlige tiye olan
su kullanicilarmin iiyelikleri, birlegsmeden sonra da devam eder.”

Bu kanuna uyarak biitcelerini denk tutmaya calisgan sulama birlikleri, su
kullanicilarindan aldiklar: su kullanim hizmeti Gicretini arttirabilir. Bu da su kullanicisini

olumsuz etkileyebilir.

2.4. Tiirkiye’ de idari Yeniden Yapilanma Siirecinde, Katihmer Sulama

Yonetiminin Gelisimi

Tiirkiye’de yerellesmeden beklenen devletin mali yiikiinii azaltarak, mali 6zerk
yapilar tarafindan yonetilecek suyun daha olgiilebilir hale gelmesidir. Mali 6zerklik,
"kullanicilardan topladigi gelir ile kendi etkinliklerini uygulayabilme ve devam
ettirebilme yetenegi" olarak tanimlanmaktadir. Diinya Bankasinin yerellesme politikasi,
yerelin neden daha verimli olduguna degil, merkezin ne kadar olmasi gerektigine
odaklidir. Merkezi yonetimde mali hesap verebilirlik, katilimcilik, ¢evresel unsurlarin
degerlendirmeye alinmasi, fiyatlandirma ve ekonomik kriterlerin kullanilmasi gibi
unsurlar zayiftir. Amag bu Ozelliklere sahip yerelin sulama alaninda hakimiyetinin
saglanmasidir. (World Bank, 1993) Diinya Bankasi’na gore yerellesme, arkasindan
katilim1 ve sahiplenme duygusunu getirecektir. “Katilimcilik, ilkelerin uygulanabilmesi
ve ig¢sellestirilebilmesi, bir anlamda yatirim risklerinin giderilmesi ve uygun yatirim

kosullarimin yaratilmasi igin bir aractir” (Yilmaz, 2008: 28).

“Agrawal ve Ostrom, yerinden yonetimi “merkezi hiikiimetin, kaynaklari yoneten
ve bélgesel bir hiyerarsideki diisiik seviyedeki aktorler ve kurumlar icin kaynaklar
konusunda karar alma haklarindan mahrum ettigi herhangi bir eylem” olarak
tammlamaktadir (2001, 5.488). Yerinden yonetim mantigi ¢ogu zaman yerel
diizeydeki birimlere bireyler ve gruplar tarafindan daha kolay erisildigi, izlendigi
ve baski yapildigi varsayimini icerir (Goldin, 2010; Boliim 16). Yerelcilik politik
giicti dagitabilir ve bireylerin demokratik beceri ve uygulamalar: gelistirmelerine
olanak taniyan yeni sivil alanlar yaratmaya yardimci olabilir. Bu nedenle,
yerinden yonetim yerel karar alma stireglerine katilimin artmasi, daha yiiksek
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verimlilik ve demokratiklesme ile iligkilendirilebilir” (Goldin, 2010; aktaran:
Kadirbeyoglu ve Kurtic, 2013: 13).

Avrupa Birligi (2001) 1yi yonetisimin ilkelerini agiklarken katilimeilik
hakkindaki  goriisiinic  “halkin  ve ilgili paydaslarin  katilimi,  kavramlarin
gelistirilmesinden uygulama asamasina kadar her asamada etkin bir sekilde
gergeklestirilmelidir” seklinde belirtmistir (Cevresel Perspektif, 2018: 87) Sulamada
vurgulanan yonetim modeli katilimci olmasidir. Kiiresel politikalar acisindan
katilimcilik, toprak sahipleri ve sirketlerin kamu otoritesini paylasma giicline
kavusturulmalar1 anlamina gelmektedir (USIAD, 2007: 118). Su kullanicilarmimn
sulamada bilinglenmeleri, aralarinda bir araya gelerek teskilatlanmalari, sulama
yonetimine katilimi1 benimsemeleri ve sulama sistemlerinin kurulmasi adina isteklerini
gostermeleri 6nemlidir (Soylu ve digerleri, 2008: 344). Kullanicilarin sulama sisteminin
hizmetlerinden memnuniyet duymasi, sulama sistemlerine sahip ¢ikarak korumalarinin

yaninda, su kullanim hizmet bedelini 6demelerinde olumlu etki gosterebilmektedir.

DSi-Diinya Bankasi tarafindan baslatilan hizlandirilmis transfer programimnin bir
pargast olarak 1993 yilinda Tiirkiye'de Su Kullanict Birliklerine sulama yonetimi devri
baslamistir (Kibaroglu 2002a; Yildiz 2004; Erdogan 2007; Mukhtarov,2009). Tiirkiye
orneginde sulama yonetiminin yerele devir karari, Diinya Bankasi'min Onerileri
sonrasinda ve Bankanin 1989'dan bu yana yereli tesvik ettigi Meksika orneginden
esinlenerek almmistir (Kadirbeyoglu ve Kurtic, 2013: 14). Tiirkiye’de sulama
tesislerinin igletme, bakim ve yonetim sorumlulugunun devir sekillerine baktigimizda

tice ayirmak miimkiindiir (Yorulmaz, 2004: 310):

e Resmi Olmayan Devir: Golet ve kiigiik 6lgekli alanlarin sulama tesisleri Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigli'nce yapilir, biiyiik onarimlar haricinde tesislerin
bakim onarim ve yonetimi bu kurum tarafindan yerel kuruluslara ya da ciftciye
birakilmaktadir.

o Yénetime Ortak Katilym: DSI'nin insa edip devrettigi sulama tesislerinde gegmis
yillardan beri uygulanan ve zaman igerisinde uygulama alani gelismekte olan bir
devir seklidir. Sulama sisteminin sundugu hizmetlerde ¢ift¢i katilimini

saglamayi, suyu ileten kanallarin isletme ve bakim hizmetlerini c¢iftcilerce
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yiritilmesini amaglar. Bu katim yontemine "Sulayici Grubu” da
denilmektedir.

e Tam Devir: Tam devir ise DSI tarafindan insa edilmis olan tesislerin isletme,
bakim ve yonetim Yyetkisinin, imzalanan sozlesmedeki hiikiimlere goére ve
tesisten yararlananlar tarafindan kurulmus kamu veya Ozel hukuk tiizel

kisiliklerine devrinin saglanmasidir.

Tiirkiye’de sulama yonetimindeki bu devir ¢aligsmalar iki proje ile tetiklenmistir.
Bunlar Drenaj ve Tarla Igi Gelistirme Projesi (1986) ve Sulama Y&netimi ve
Yatirimlarinda Katilme1  Ozellestirme Projesidir (1998). ik proje DSI ve Koy
Hizmetleri Genel Midirliginin (KHGM) isletmeciligi  yerele birakmasina
odaklanirken diger proje bu kurumlarin planlama ve yatirimcilik islevlerinden
uzaklastirilmasin1 amaglamistir (USIAD, 2007: 118). DSi’nin sulama tesislerinin
miilkiyeti kendi idaresinde kalmak sartiyla isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu
devretmesi agagidaki nedenlerle 1993 yilindan itibaren hiz kazanmistir (Stratejik Plan,

2017: 52):

e “Insa halindeki baraj, golet ve sulama tesislerinin tamamlanmasiyla birlikte
isletmeye alinan sulama alanlarmin  ve DSI'nin  isletme ve bakim
sorumlulugunun her gegen yil daha da artmasi”

o “Isletme ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiyag¢ duyulan personel,
ekipman, makine park: ve mali kaynaklarin devlete biiyiik bir yiik getirmesi”

o  “Sulama tesislerinden beklenen faydamin saglanabilmesi igin igletme, bakim,
onarim ve yonetim hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilmesinin gerekliligi”

o “Faydalananlarin hizmetleri daha diizenli, siiratli ve ekonomik olarak
vapabilecekleri diisiincesi”

e  “Diinyada benimsenen katilimci sulama yonetimi anlayist ile su kullanicilarinin

kurduklar: orgiitler ve yerel yonetimlerce yapilan sulama isletmeciliginin agirlik

kazanmaya baslamast”

Kisaca DSI’nin amaci1 6zdenetim, isletme ve bakim giderlerinin azaltilmas,
ciftei katilim1 ve yerinden yonetimdir. Sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim

sorumlulugunun devri ile de sunlar hedeflenmistir (Stratejik Plan, 2017: 52):
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o “Cift¢i katilimi saglanarak tesisten faydalananlarin tesisleri sahiplenmesi ve

korumasit”

o  “Yerinden yonetim ile sulama igletmeciliginde hizli, yerinde ve etkili kararlar

alinarak hizla uygulamaya gecirilmesi”

e  “Daha adil su dagitiminin yapiimast”™

e “Ciftcilerin yonetimde yer alarak 6zdenetimin saglanmasi”™

e  “Bakim ve onarmmin zamamnda yapimasi, isletme ve bakim giderlerinin

(personel giderleri, enerji giderleri, bakim ve onarim giderleri) azalmasi.’

’

1993 yilina kadar genellikle ana isletme ve bakim birimlerinden uzak veya

sulama alan1 kiigiik olan, devlet sulama yonetimi ile isletilmesi ¢ok gii¢ olan tesisler

once devredilmeye baglamistir. 1993’ten sonra da biiyiik sulama alanlarina sahip

tesislerin devri baslamuistir. DSi’den devir calismalari asagidaki planlamaya uygun

olarak yiirtitilmiistiir.

Tablo 4. DSI’den Devredilen Alanin Plan ve Ger¢eklesme Durumu

Yillar Planlama Gergeklesme Diizeltilmis Plan
Yillik (ha) Toplam Yillik (ha) Toplam Yillik (ha) Toplam
(ha) (ha) (ha)

1988 - - 1.789 55.034

1989 - - 3.386 58.420

1990 - - 2.391 60.811

1991 - - 257 61.068

1992 - - 1.552 62.620

1993 - - 9.422 72.042

1994 103.958 176.000 195.320 267.362

1995 140.000 316.000 711.214 978.576

1996 120.000 436.000 211.758 1.190.334

1997 120.000 556.000 88.705 1.279.039

1998 120.000 676.000 204.892 1.483.931

1999 120.000 796.000 45,523 1.529.454

2000 120.000 916.000 89.215 1.618.669

2001 84.000 1.000.000 45.061 1.663.730

2002 50.000 1.050.000 31.006 1.694.736

2003 50.000 1.100.000 131.509 1.826.245 50.000 1.750.000
2004 50.000 1.150.000 34.724 1.860.969 120.000 1.870.000
2005 50.000 1.200.000 61.163 1.922.132 50.000 1.920.000

Kaynak: Yorulmaz, 2006: 22.
Yukaridaki tabloya gére DSI’den devredilen alanlara bakildiginda 1993 yilinda
9.422 ha alan devredilmisken, 1994'te toplam 176.000 ha’lik bir alan planlanirken hizli
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bir artigla 195.000 ha gergeklesmistir. 1995 yilinda ise 711.214 ha alan ile devir zirveyi
gormiistiir. Sonraki yillarda da gelisme devam etmis ve 2005 yili itibartyla devredilen

toplam alan miktar1 ise 1.922.132 ha’a ulagmustir.

2012 yilinin sonunda ise devir orani yiizde 96’ya ulagsmistir. Asagida verilen
tablodan da goriilecegi lizere bu siirecte 373 adet sulama birligi 2.132.303 ha alan, 260
kooperatif 145.899 ha, 133 belediye 136.110 ha, 194 koy tiizel kisiliginin 39.018 ha ve
21 diger tesis 27.086 ha alan i¢in isletme, bakim ve yonetimden sorumlu tutulmustur.
Sulama tesislerinin devrinde toplam 981 adet tesisten en biiyiik alan, oransal olarak %86

ile sulama birliklerine aittir.

Tablo S. Sulama Tesislerinin Devredilen Kuruluslara Gore Dagilim

Kurum/ Adet Oran (%) Alan (ha) Oran (%)
Kurulus

Adi

Sulama 373 38 2.132.303 86
Birligi

Kooperatif 260 27 145.899 5,9
Belediye 133 14 136.110 55
Koy Tiizel 194 20 39.018 1,6
Kisiligi

Diger 21 2 27.086 1,1
Toplam 981 100 2.840.416 100

Kaynak: DSI, 2017 Faaliyet Raporu.

Uluslararas1  kuruluglarca 1993 yilinda baglatilan hizlandirilmis  devir
caligmalariyla elde edilen sonuglar basarili olarak nitelendirilmistir. Tiirkiye’de 2004
yilinda “Katilimcit Sulama Yonetimi” konusunda uluslararasi egitim programi
gerceklestirilmistir. 14 farkli lilkeden 46 katilimcinin oldugu bu programda devir

caligmalariyla ilgili sunlar belirlenmistir:

e DS isletme ve bakim personeli sayisinda diisiis gerceklestigi,

o 1993 yilina gore fiili personel sayisinda yaklasik % 40 oraminda bir azalma
oldugu (1993 yilina gore iigte bir isletme personeli ile hizmet verilmektedir),

e Bakim ve onarim giderlerinde devirden sonra azalma oldugu,

o Devirden once Devlet’in onceki yillarda yapilan masraflari bir sonraki yil

tahsilat orant % 40lar seviyelerinde seyrederken, devirden sonraki donemde su
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kullamici orgiitleri tarafindan o yil yapilan masraflar onemli bir oranda (%
80’in iizerinde) tahsil edilebildigi,

o Faydalananlarin tesis yonetimine katilmalari, karar mekanizmalarinda yer
almalart ile demokrasi kiiltiiriiniin gelisebildigi,

e Oz denetim nedeniyle tesislerin kullananlar tarafindan daha fazla sahiplenilerek

korundugu (Ozlii, 2006: 382).

Tablo 6. DSI isletmesinde ve Devir Sonrasinda Sulama Alam Tasarrufu

Sulama Alaninin Tasarrufu DSIi’ce Isletilen Devredilen
Sulamalarda (%0) Sulamalarda (%)
DSI Tesislerinden Sulanan Alan 34 61
Ciftci Olanaklart ile Sulanan Alan 3 6
Toplam Sulanan Alan 37 67
Kuru Tarim Alani 37 17
Nadas Alani 8 4
Bos Birakilan Alan 18 12
Toplam Sulanmayan Alan 63 33
Sulama Alam 100 100

Kaynak: Ozlii, 2006: 384.

Devredilen sulamalarda DSI isletmesine gore daha iyi sonuglar alindig: tablodan
da goriilebilmektedir. DSI tarafindan isletilen sulamalarda % 34 oraninda bir alan
sulanirken devredilen sulamalarda bu oran % 6le ¢ikmustir. Kuru tarim alam DSI
tarafindan isletilen sulamalarda % 37, devredilen sulamalarda % 17°dir. Devirle birlikte
sulu tarim kiiltlirtiniin istenilen diizeyde gelismeye ve geleneksel tarim kiiltliriinden
vazgecme egilimi gergeklesmeye baglamistir. Nadasa birakilan alana bakildiginda ise
isletme DSI’de iken % 8, devirden sonra ise % 4 oraninda yani yar1 yariya bir azalma
olmustur. Toplam sulanmayan alanda ise DSI tarafindan isletilirken % 63’iiniin
sulanmadigini gosterirken bu oranin devirden sonraki hali % 33’tiir. Devir sonrasinda
onceki yonetime gore daha diizenli bir sulama yonetimiyle birim alana kullanilan su
miktarinda, O6zellikle pompaj sistemli sulamalarda Onemli oranda azalma oldugu,
bununla birlikte elektrikte de 6nemli oranlarda tasarruf edildigi cesitli arastirmalarda
belirtilmektedir. Devirden sonra mali yonden problemlerin ¢ok oldugu alan Pompaj
sistemleridir. Pompaj sulama projelerinin isletme bakim ve ydnetim sorumlulugunu
devrettigi sulama kuruluslarinin kullandiklart elektrik enerjisinin pahaliligi sebebiyle

biit¢elerinin 6nemli kismini bunun i¢in kullanmalar1 sorun teskil etmektedir. Bununla
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beraber pompaj sistemlerinde devirden sonraki siiregte nitelikli bir denetim uygulandigi
da goriilmektedir (Yorulmaz, 2006: 25).

Genel olarak degerlendirildiginde sulama yonetimi devrinin olumlu izlenim
olusturdugu diistiniilmektedir. Tiirkiye'de, batidaki sulama birliklerinin basarili olmasi
ve kamu harcamalarinin azaltilmasi1 konusundaki genel egilim sonrasinda sulama
birlikleri uygulamasit GAP bolgesine de taginmistir. Cumhuriyet déneminin en 6nemli
yatirimlarindan biri olan ve DSI tarafindan gelistirilerek “Gaziantep, Adiyaman, Kilis,
Sanlwrfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Batman ve Swnak” illeri olmak tlizere 9 ili
kapsayan Giineydogu Anadolu Projesi Tiirkiye’deki en biiylik sulama projesi olarak

kabul edilmektedir (DSI Faaliyet Raporu, 2017: 97).

Harris'in (2002), Mukhtarov (2009) ve Ozerol ve ark. (2013b) calismalarinda
gosterdigi gibi bolgedeki “gelencksel klan temelli topluluk yapisi” nedeniyle
demokratik kurumsal tasarim basarili olamamistir. Arastirmacilar ve politika yapicilar

Gilineydogu Anadolu projesi kapsamindaki sulama birlikleri uygulamasi i¢in;

e (iftcilerin sulama konusunda daha 6nce higbir tecriibesi olmadigi, araziyi
sulamadigindan bilingsiz olmalari

e Arazileri ve kanallari benimsemek icin arazi sahibi olmayip ¢ogu cift¢inin
mevsimlik is¢i konumunda olmasi, tesviklerinin az olmasi

e Geleneksel klan temelli topluluk yapisina sahip olmalar1 gibi nedenlerden dolay:

uygun olmadigina karar vermislerdir (Mukhtarov, 2015: 209-210).

Buraya kadar olan bagliklarda anlatilanlar ile su kaynaklarinin entegre yonetimi
igin izlenen politikalarda, merkeziyetgi yaklasimlardan katilimci ve yerel yonetimlere
dogru yonelen siire¢ anlamlandirilmaya ¢alisilmistir. Sonrasinda 7139 sayili kanundaki,
su yonetiminde yeniden merkezilesmenin goriildiigii degisiklikler belirtilmistir. Su
kaynaklarmin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetiminde diinya diizeyinden bdlge ve
ilke diizeyine ulasan siirecte uluslararas1 ve ulusal kaynaklarla sekillenen uygulamalar,
Tiurkiye’ye de c¢esitli politikalarla aktarilmistir. Yerinden yonetim ve katilimci
yonetimin olumlu taraflarint vurgulayan ve Oneriler sunan bahsi gecen teorik
tartismalarin, Tiirkiye’deki yansimasi hakkinda fikir olusturulmaya ¢alisiimistir.

Uciincii boliimde bu calisma icin 6rnek olarak ele alinan Goénen Ovasi Sulama

76



Birligi’nin elde edilen veriler dogrultusunda birligin performansi agisindan ne durumda

oldugu ve su kullanicilarinin diisiinceleri aktarilmaya ¢aligilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
GONEN OVASI SULAMA BIiRLiGi ORNEGI

Bu caligmada tarimsal sulama hizmetleri yonetiminde devir siireci sonrasinda
yerellesen ve sulama birlikleri araciligiyla kullanicilarin yonetimine devredilen sulama
yonetiminde meydana gelen doniisiimiin etkilerini inceleyebilmek i¢in Gonen Ovasi

Sulama Birligi ele alinmstir.
3.1. Gonen Ilcesinin Cografyasi

Gonen, deniz seviyesinden yliksekligi 33 metre ve toplam alan1 1152 km? olup
40-06" enlemi ve 27-38” boylami arasinda yer almaktadir. Gonen, Marmara Bolgesi’nin
Gliney Marmara Bolgesi i¢inde Balikesir iline bagl bir ilgedir. Sehrin dogusu Manyas
ilgesi, kuzeydogusu Bandirma ilgesi, batis1 Biga ve Yenice ilgeleri, kuzeyi Marmara
Denizi ve Erdek Korfezi, giineyi Balya ilgesi ile gevrilidir. ilge topraklarmin merkezi ve
Kuzey Dogu bolimii ovalarla, Bati ve Gliney Dogu boliimii de tepelik ve dalgali
alanlarla kaplidir. Orta bolimiinde Gonen Ovasi yer alir. Giineye dogru indikge
yiikseklik artar ve 500m tizerine ¢ikar. Batidaki Dede tepesi 963m ile ilgenin en yiiksek
yeridir. Gonen niifusu 2018 y1l1 verilerine gére 36.756 erkek ve 37.073 kadindan olmak
lizere toplamda 73.829dur. Yiizde olarak bakildiginda %49,81 erkek, %50,211 kadindir.
Biiytiksehir yasasi ile koyler mahalle statiisiine gecirilmis ve ilceye bagli mahalle sayisi

101 olmustur (http://www.balikesirgonen.bel.tr).

Tablo 7. Gonen Ilgesinin Yillara Gore Sehirlesme Oranlar

flge Ad 1965 1980 1990 2000 2011

Sehir | Kirsal | Sehir | Kirsal | Sehir | Kirsal | Sehir | Kirsal | Sehir | Kirsal

% 208 | 79,2 | 30,7 | 693 | 39,7 | 60,3 | 50,5 | 495 | 60,6 | 39,4

Kaynak: Garipagaoglu, 2016: 150.

Gonen, Marmara Havzasi’nin 1965 doneminde 12 kentinden birisi olup 10-49
bin araliginda niifusa sahip kiiciik kentlerden birisiydi. Bu donemde niifusun ¢ogu
kirsalda yasasa da giliniimiize geldik¢e kirsaldaki niifus azalmis sehirlesme orani

artmistir. Yukaridaki tabloya gore, 1965 yilinda niifusun % 20,81 sehirde yasarken
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200011 yillarda bu oran % 50,5, 2011 yilinda % 60,6 olmustur. 2018 yilinda ise % 61,07
oldugu goriilmektedir.

Gonen ve cevresi Akdeniz ile Karadeniz iklimlerinin etkisindedir. Kuzeyde
dogal engel olmadig1 i¢in Marmara denizinin etkisi goriiliir. Gegis iklim 6zelliklerinin
oldugu alanda yazlar sicak, kiglar1 yagishdir. Cevredeki yiiksek alanlarda iklim biraz
daha karasal etkiler tasir. Gonen'de yillik sicaklik ortalamasit 13.9 °C’dir. Yagis
ortalamast 657 milimetredir. Bitki Ortiisti olarak bati ve glineyde ormanlik alanlar genis
yer kaplar. Orman altinda ve tahrip edilen alanlarda ise ¢ali ve maki topluluklari
goriiliir. Ormani olusturan agag tiirleri arasinda mese, glirgen, kayin yer alir. Diger agag
tiirleri ise kestane, kizilgam, akgaagac, kizilagag, ithlamurdur. En ¢ok goriilen ¢ali ve

maki elemanlar ise; katran ardici, tespih ¢alisi, akcakesme, melengic, kermes mesesidir.

Gonen Ovast Sulamasi, Gonen ilgesi sinirlari igerisinde bulunan Sarikdy,
Gilindogan, Tuzakg1, Bostanci ve Alaattin gibi kdylerin toprak alanlarini kapsamaktadir.
Hububat olarak; bugday, celtik, arpa, aygigegi, musir, silajlik musir, fig, yulaf, yonca,
bakla, tiitiin, pancar, fasulye, bakla, nohut, sebze olarak ise; sogan, sarimsak, pirasa,
lahana, patlican, domates, biber, karpuz, kavun, kabak, maydanoz, tere, ¢ilek, turp,
marul, pirasa, yer elmas1 ve fistik iiretiminde ilde 6nemli yere sahiptir. Gonen’de siit,

yem, ¢eltik, un ve tarim tirlinleri alaninda faaliyette bulunan fabrikalar bulunmaktadir.

Kaz Dagi'ndan dogup, Erdek Korfezi'ne dokiilen 134 kilometre uzunlugundaki
Gonen ¢ay1, Susurluk Cayi’ndan sonra Giiney Marmara’nin ikinci biiylik akarsuyudur
(Kazanci ve digerleri, 1999: 40). Sehrin kenarindan gecen Cerpes deresi ile Kegidere,
Cakiroba, Kocadere ve Tiitliincii derelerinin sulariyla da ¢esitli tarim {riinleri

yetistirilmektedir.
3.2. Gonen Ovasi Sulama Birligi Kurulusundan Once

Gonen Ovast Sulama Birligi 1998°deki kurulusundan once su; ¢ay, kuyu ve
artezyen kaynaklarindan saglanarak sulama yapilmistir. Yerel tabirle “mezar kazilip”
motorlar asagi indirilerek yer altindaki kilcallardan su ¢ekilmis ya da ¢aydan giftgilerin
su (pancar) motoru dedikleri sulama motorlariyla su ¢ekerek sulama gergeklestirilmistir.
Bu motorlar, saatte 1 litre motorin kullanarak ya da elektrik ile calistirilmaktadir.

Artezyen vurdurma, kuyu kazdirma, suyolu ve bakim onarim gibi {icretlerin tamami
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DSi’nin koymus oldugu normlara gore ciftcilerin biitcelerinden karsilanmustir. Net
verilere ulasamamakla birlikte kullanicilarla yapilan goriismelerdeki cevaplara gore,
suyu ¢aydan kullanmak iicretsiz olsa da, motorin, elektrik {icreti ve diger bakim iicretleri
ciftcide biiyiik bir yiik olusturmustur. Cift¢i sulamasini gece yapiyorsa sabaha kadar
basinda beklemek zorunda oldugundan zamanini bosa harcamaktadir. Ayn1 zamanda
kontrolsiiz su kullanimi (motoru c¢alistirdiktan sonra birakip eve ya da kahvehaneye
gitmesi, saatler sonra donmesi) biiylik oranda su israfina neden olmustur. Ovada drenaj
kanallar1 olmamas1 dolayisiyla asir1 yagislar oldugunda ovay1 su basip c¢iftci mallarina
zarar gelmesi baska bir sorundur. DSI’nin su kullanicisi ile iletisimsizligi ve devlet
imkanlariyla kendi belirledikleri ihtiyaglar1 kendi yontemlerine gore yapmalari,
sorunlart tam anlamiyla ¢6ziime ulastiramamistir. Gonen Ovasi Sulama Birligi
olmasaydi; sulama birliginin 6nceki bagkaninin da belirttigi gibi ekim alanlari dar,
riiniin ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin garantisi yoktu. Yer alt1 sular1 belli bir rezerve
sahip oldugundan erken bitebiliyor, Gonen Cay1 kuruyordu. Bu da {iriinlerin yanmasina,

ciftcinin hig {iriin alamamasina neden oluyordu.
3.3. Gonen Ovasi Sulama Birligi

Ilcenin 25 km giineybatisinda olan Gonen baraji insaatina 1986 yilinda
baslanmis, 1997 yilinda tamamlanarak isletmeye agilmistir. Amaci, sulama, enerji, igme
suyu ve taskin kontrolii saglamasidir. Baraj, kil ¢ekirdekli kaya dolgu tipinde olup,
talvegden 78 m yliksekliktedir. Normal su kotunda toplam g6l hacmi 164 hm?® olup,
normal su kotunda gl alani ise 15.4 km?dir. Sulama alan1 17.553 ha’dir. Génen Ovasi
Sulama {initelerinden sonuncusu olan Tahirova pompaj 2014 yilinda isletmeye ac¢ilmis
olup, 1999 yilindan itibaren insaatt biten kisimlar kurulan Goénen Ovasi Sulama

Birligi’ne devredilmistir.
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Tablo 8. Gonen Ovasi Sulama Birligi Tanitimi

Bolgesi 25

Subesi Gonen

Sulamanin Ad1 Gonen Ovasi Sulamasi
Unitenin Adi Gonen Ovasi Sulama Birligi
ili/i1cesi Balikesir / Gonen
Devir Tarihi 24.02.1999

Birlik Kurulus Tarihi 1998

Personel Sayisi 49

Biinyesindeki flce Adedi 1

Biinyesindeki Mahalle(koy) Adedi 46

Sulayici Sayisi 3.473

Parsel Sayisi 11.205

Ortalama Parsel Genisligi (ha) 1,1

Kaynak: Sulama Birligine Ait DS1 2017 Y1l izleme ve Degerlendirme Raporlar

Gonen Ovasi Sulama Birligi bir belediye ve Sarikdy, Alaattin, Gilindogan,

Keceler, Bostanci, Tuzake1, Tiitiincii, Osmanpazar, Balci’nin arasinda yer aldigi 46

kirsal mahallenin (kdy) bir araya gelmesiyle tek cati altinda kurulmustur.

Tablo 9. Kurulus Asamasinda Birlik Meclisine Uye Secilen Kirsal Mahalleler

Sarikoy Hasanbey Armutlu Koteyli Gokgesu Koruoba/Biga
Kumkdy Babayaka Gelgeg Ihcak Kalfakoy Sinek¢i/Biga
Muratlar Giindogan Bostanci Hacimentes | Korudegirmen Bozlar/Biga
Karaagagalan Derekdy Alaettin Asmalidere Tiitlincii Gerlengec/Biga
Hafizhiiseyinbey Bakirli Tastepe Saraglar Kegeler Gilivemalan/Biga
Karalargiftlik Geyikli Calioba Osmanpazar Cimarli Kepekli/Biga
Hacivelioba Glinesli Balc1 Tuzake1 Ciftecesmeler | Misak¢a/Bandirma
Gebeginar Ulukar Turplu Kinalar

Kaynak: Gonen Ovasi Sulama Birligi Ana Statiisii
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Sekil 3. DSI XXV. Bélge Miidiirliigii - Gonen Ovasi Sulama Birligi Gorev Alam ve
Sulamanin En Yogun Oldugu Ay Es Derinlik Egrileri (Temmuz 2016)

7 Bostanci
G

27y
Hafiz Hiiseyin

2N

: [ Tabansuyu 0.0 - 0.5 m arasindaki alanlar
2&"5&&@ f ganya¥? ' Tabansuyu 0.5 - 1,0 m arasindaki alanlar
yf’“ :"l’ | Tabansuyu 1,0 - 1,5 m arasindaki alanlar
e Tabansuyu 1.5 - 2,0 m arasindaki alanlar
Tabansuyu 2.0 - 3,0 m arasindaki alanlar
| Tabansuyu 3,0 m’den derin olan alanlar

Kumkéy
& F

T,
(& '&)
Dizmankdy

Kaynak: Gonen Ovasi Sulama Birligi’nden alinmustir.

Yukaridaki Sekil 3’te biiyiliksehir yasasiyla mahalle statiisii kazanan koyler ile

Gonen Ovasi Sulama Birligi’nin goérev alaninin hangi ¢er¢evede oldugu gosterilmistir.

Gonen’de hem cazibeli hem kapali sistem sulama yapilmaktadir. Génen c¢ay1
lizerinde insa edilen GoOnen baraji ile barajin 17 km mansabinda yapilan Gonen
regiilatorii, Gonen Ovasinda 11.163 ha cazibe sulamasi, Gonen Ovasinin iist kotlarinda

bulunan 3.376 ha’lik Goénen Ovast Pompaj Sulamasi, Tahirova regiilatorii ile
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Tahirova’da toplam 4.401 ha ’lik Tahirova Pompaj Sulamasi olmak {iizere toplam

18.946 ha tarim arazisinin sulanmasini saglamaktadir.

3.3.1. Sulama Birliginin Personeline Ait Bilgiler

Gonen Ovast Sulama Birligi’nin personeli 13 gegici is¢i (2 is makinasi

operatorli, 6 bekci ve 5 sulama iscisi) ve sayman, isletme miihendisi, muhasebeci,

tahsildar, is makinast operatorii, sofor, bekgi, hizmetli, sulama ig¢isi, ambar memuru ve

birlik memuru olmak {izere toplam 36 daimi ¢alisandan olusmaktadir.

Tablo 10. Sulama Birliginin Personeli

Pozisyonun Ad1 Personel Sayisi Caligma Statiisii Ortalama Aylik
g J TL
(ADET) Daimi Gegici Gegici ise Net Ueret (TL)
(Adet) (Adet) Caligma
Siiresi
(Ay)
Sayman 1 1 - - 4280
isletme 1 1 - - 5500
Miihendisi
Muhasebeci 1 1 - - 1680
Tahsildar 1 1 - - 2000
Is Makinasi 5 3 2 8 2050
Operatorii
Sofor 3 3 - - 1850
Bekgi 10 4 6 8 1800
Hizmetli 1 1 - - 1404
Sulama Iscisi 24 19 5 8 1800
Anbar Memuru 1 1 - - 1800
Birlik Miidiirii 1 1 - - 4100

Kaynak: Sulama Birligine Ait DSI 2017 Y1l Izleme ve Degerlendirme Raporlar

3.4.2. Sulama Birligine Ait Varhklar

Sulama Birliklerine ait varliklar hizmet binasi, lojman, atdlye, depo-ambar,

garaj, alet ve ekipman, tasit araglar1 ve is makinalarindan olugsmaktadir.
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Tablo 11. Gonen Ovasi Sulama Birligi’nin Bina Varhgi

Sl\llroa Binanin Cinsi Adedi Iktisap Sekli Yapi Cinsi Alan (m?)
1 | Hizmet Binasi 1 Kiralama Betonarme 140
3 | Atoélye 1 Kiralama Betonarme 150

Kaynak: Sulama Birligine Ait DSI 2017 Y1l izleme ve Degerlendirme Raporlar

Gonen Ovasi Sulama Birligi hizmetlerini, 140m? alana sahip 1 hizmet binasi ve

150m?lik bir atolye binasinda yiiriitmektedir. Bu binalarin iktisap sekli ise kiralamadur.

Tablo 12. Gonen Ovasi Sulama Birligi’ne Ait Makina, Ara¢ ve Alet Varhgi

Cinsi Mevcut
Adet
1. Alet ve EKipman

Bilgisayar 9
Su Ol¢iim cihazlar 2
Telsiz -

Motosiklet 31
Romork 2
Su Tanki1 -

Betoniyer 1
Ilaglama Makinas1 2
Bigme Makinasi 2
Diger 1

2. Tasit Araglan

Binek Aract 4
Tek Sirali Pikap -

Cift Sirali Pikap 1

3. Hafif is Makinalar
Traktor 2
Damperli Kamyon 3
Diger 1
4. Agir is Makinalan

Greyder 2
Yiikleyici (Paletli) ““BEKO’’ 1
Yiikleyici (Lastik Tekerlekli) ‘““BEKO”’ 2
Gradall-Bantam Tipi Ekskavator (tek.) 1

Kaynak: Sulama Birligine Ait DS12017 Y1l izleme ve Degerlendirme Raporlar

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Gonen Ovast Sulama Birligi; 9 bilgisayar,

2 su Ol¢lim cihazi, 31 motosiklet, 2 romork, 1 betoniyer, 2 ilaclama makinasi, 2 bigme

makinasi, 4 binek arag, 1 ¢ift sirali pikap, 2 traktdr, 3 damperli kamyon ve 6 agir is
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makinasina sahiptir. Makine, ara¢ ve ekipman varlig1 agisindan ildeki diger birliklere

gore daha iyi durumda fakat hizmetlerin hizli saglanmasi agisindan yetersiz durumdadir.
3.3.3. Sulama Birliginin Su Kaynaklar1 ve Sulama Yontemleri

Yenice Gonen Baraji, Gonen Cayi, Korpeagag ve Saraglar Goleti Gonen Ovasi
Sulama Birligi’nin sulama hizmeti i¢in yararlandiklar1 su kaynaklaridir. DSI 25. Bolge
Miidiirliigiine bagli Gonen-Biga ve Manyas Projeleri Insaat Kontrol Sube
Miidiirligiinden alinan bilgilere gore; Yenice Gonen Barajindaki su, Kumkdy
Regiilatorii ile 3 sekilde dagitilmaktadir. Gonen Ovast tinitesi 11.163 hektar alani cazibe
sulamasi seklinde, Gonen Ovas1 Pompaj iinitesi 3.376 hektar alan1 ve Tahirova Pompaj
tinitesi 4.401 hektar1 pompaj sulama sekli ile sulamaktadir. Sulama Birliginin sulama
yontemlerine bakildiginda, yiizeysel yontemlerle sulama, yagmurlama yontemiyle

sulama ve damla sulama yontemiyle sulama goriilmektedir.
3.4.4. Sulama Birliginin Sulanan Alan Miktarlar1 ve Sulanmayan Alanlar

Gonen Ovasit Sulama Birligi’ndeki personelle yapilan goériigmede edinilen
bilgilere gore, Birligin sorumlu oldugu alan miktar1 18.940 hektardir. Sulanan alan
12.285 ha iken sulanmayan alan ise 6461 hektardir. Tiirkiye’deki Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu Bolgelerindeki sulama birliklerinin suladigir alan miktar1 ¢esitli nedenlerle
azalmaya giderken Gonen’deki tarim arazilerinde azalma s6z konusu degil, imkanlar

dahilinde artmaktadir.

Tablo 13: Sulama Birliginin Sulanan Alan Miktarlar: (ha)

Net Sulanan Alan (Ha) 18.940
Sulanan Alan (Sebeke ici) (Ha)
I. Uriin 12.285
In. Uriin 0
In. Uriin 0
Ciftci Imkanlari ile Sulanan 194
Alan (Ha)
Sulanmayan Alan (Ha) 6.461
Sebeke Dis1 Sulanan Alan (Ha) 165
Toplam Sulanan Alan (Ha) 12.450
[2@1, 11, 1T Uriin)+5]

Kaynak: Sulama Birligine Ait DS 2017 Y1li izleme ve Degerlendirme Raporu

85



Tablo 14. Sulanmayan Alanlar

Gonen Ovasi

Kuru Tarim Alam (ha) (A) | 1.224

Nadas (ha) (B)
Bos Birakilan Alan (ha) (C) 700
Sulanmayan Alan (ha) 1.924

(D)=(A+B+C)

Gonen Ovasi

Kuru Tarim Alani (ha) (A) 1.372

Pompaj Nadas (B)
Bos Birakilan Alan (ha) (C) 500
Sulanmayan Alan (ha) 1.872
(D)=(A+B+C)

Tahirova Kuru Tarim Alani (ha) (A) 1.164

Pompaj Nadas (B)
Bos Birakilan Alan (ha) (C) 1.500
Sulanmayan Alan (ha) 2.664

(D)=(A+B+C)

Kaynak: DSI, 2017 Y1l Degerlendirme Raporlari

Sulama Birliginde personelle goriisme esnasinda edinilen bilgilere gore kuru

tarim dolayisiyla sulama yapilmayan alanlar hektar cinsinden asagidaki tabloda

gosterilmigtir. Sulanamayan alanlarin asil sebepleri yore ciftgilerinde hububati sulama

aligkanliginin olmamasit ve tarimsal iiretim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasidir.

Ciftgilere gore ise sulanamama nedeni yeterli suyun ulastirilamamasindandir. Ciftgilerin

bireysel olarak sulama sartlarini olusturmaya imkanlari el vermediginden sulama

yapilamamaktadir.

Tablo 15. Sulama Alaninda Sulanmayan Alanin Sulanmama Nedenleri

Nedenler Sulanmayan Alan (ha)
Gonen Ovas1 | Sosyal ve Ekonomik Nedenler 700
Diger Nedenler (Hubutati sulama aligkanlig 1.224
yoktur)
Toplam 1.924
Gonen Sosyal ve Ekonomik Nedenler 500
Pompaj Diger Nedenler (Hubutati sulama aligkanligt 1.372
yoktur)
Toplam 1.872
Tahirova Sosyal ve Ekonomik Nedenler 1.500
Pompaj Diger Nedenler (Hubutati sulama aligkanligt 1.164
yoktur)
Toplam 2.664

Kaynak: DSI, 2017 Yili Degerlendirme Raporlari
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3.3.5. Sulama Birliginin Gelir ve Giderleri

Sulama birliginin gelir kaynaklarin1 su iicretleri, katilim payi, orgilit mallar

gelirleri, para cezalar, faiz gelirleri olustururken, gider kaynaklarini ise personel

giderleri, bagkanin 6denek ve yolluklari, enerji, arag, seyahat, haberlesme, bina kirasi,

su, 1sinma, bakim ve onarim, demirbas alimlari, vergiler ve malzeme harcamalari

olusturmaktadir.

Tablo 16. Sulama Birliginin 2017 Y1ih Gelirleri

GELiR KALEMLERI 2017 YILI KESIN 2018 YILI TAHMINIi
TUTARI (TL) TUTARI (TL)

Su Ucretleri

° Tabhsil Edilen (A) 3.268.778

. Tahsil Edilemeyen (B) 1.503.633
Katilim Paylar: 0 95.000
Kurum / Orgiit Mallan Giderleri
Para Cezalari 525.490 580.000
Faiz Gelirleri 28.854 25.000
Diger Gelirler 4.173.762 20.000
TOPLAM GELIR 9.500.517 720.000

Kaynak: Sulama Birligine Ait DS1 2017 Y1l izleme ve Degerlendirme Raporu

Tabloda goriildiigii gibi ve Sulama Birliginde personelle yapilan goriismede

edinilen bilgilere gore birligi ayakta tutan temel gelir kaynagi su icretleridir (iiye

aidatlari). Gelirleri arasinda yiiksek paya sahip diger gelir para cezalaridir.
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Tablo 17: Sulama Birliginin 2017 Yih Giderleri

HARCAMA KALEMLERI | 2017 YILI KESIN HARCAMA | 2018 YILI TAHMINI
TUTARI (TL) HARCAMA TUTARI (TL)
Personel Giderleri
a. Isletme 1.729.966 1.986.288
b. Bakim 432.492 496.572
Baskanin Odenek ve 75.960 69.120
Yolluklar1 (Maasi)
Huzur Hakki ve Toplanti 55.963 46.080
Ucretleri
Enerji Giderleri (Pompajda 1.535.901 3.490.000
Kullanilan)
Arag Giderleri
I. Arag Kira Giderleri
a. Isletme 16.520 30.000
b. Bakim 29.954 1000
II. Ara¢ Akaryakit
Giderleri
a. Isletme 167.150 350.000
b. Bakim 334.301 295.000
III. Ara¢ Onarim 284.746 201.000
Giderleri
Diger Isletme Giderleri
a. Seyahat, Haberlesme,
Kirtasiye, Proje ve Mahkeme 67.685 85.000
Giderleri
b. Bina Kirasi, Elektrik, 34.362 190.500
Su, Isinmaz, Malzeme,
Hizmet Alimlar1 ve Diger
Giderler
Bakim ve Onarim Giderleri
a. Bakim ve Onarim 2.326.407 3.721.493
Giderleri
b. Yabanci Ot Kontrolii 70.605 85.000
Giderleri
Demirbas Alimlari 0 0
Tasit Alimlari 82.287 100.000
Is Makinas1 Alimlar 0 2000
Vergiler 53.245 71.000
Diger Giderler 689.194 2.065.947
2017 Yilinda Harcanmayip
2018 Yilina Devreden Gelir
GENEL TOPLAM 7.986.738 13.286.000

Kaynak: Sulama Birligine Ait DSI 2017 Y1l1 izleme ve Degerlendirme Raporu

Sulama birliginde en fazla gider, bakim ve onarim giderleridir. Daha sonraki

yiiksek harcama ise sirasiyla personel giderleri ve pompajda kullanilan enerji
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giderleridir. Sulama birligindeki personelin belirttigine gore; sulama aylarinda elektrik
giderinin 600.000tl” ye kadar c¢iktigt durumlar olmaktadir. Bu personel, elektrik
giderinin pesin 6denemedigi zamanlarda elektrik kurumuyla iletisime gecerek para
oldugunda 6deyeceklerini bildirip daha sonra 6denmekte oldugunu, bu gibi 6deme
durumlarimin ilgili kurumlarla iletisime gegilerek ¢oziilebildigini, problem olmadigini

belirtmistir.

Birlik Miidiirii (Z) bu konuda sunlar1 séylemistir: Birligin en ¢ok gideri elektrik
ve personel diyebiliriz. Bizde asagi yukari hepsi esit ashinda. Bir¢ok birlikte boyle
degildir. Alanin biiyiik olmasi, pompaj sahalarimin biiyiik olmast etkendir. 200 bin

% ortalama.

doniim arazinin sulamasindan bahsediyoruz. Dekara verilen su 1600m
Hektara 16000m®. Barajdan 145 milyon m® ortalama su verilir. Bizdeki bir yillik
tarimsal su, Bandirmanin 10 yillik icme suyudur, Istanbul 'un sanayi ve ev kullaniminda
70 giinliik su ihtiyacidir. Boyle bir suyu kontrol etmek igin bircok kisi gorevli.
Motosikletle geziyorlar. Bu birlikte baskan dahil 4 ziraat miihendisi var. DSI’nin 1 tane

var. Bunlardan baska 1 tane enerji miihendisi var, isletme personelleri var.

Goriigmeler esnasinda ortamda bulunan birligin eski personeli olan (M) de soyle
katkida bulunmustur: Tarimda kullanilan elektrigin dortte bir fiyat olmasi lazim.
Ozellestirmeden dolay: tarimdaki elektrik de normal elektrik gibi kullamiliyor. Uretimde
kullanilan elektrik ucuz olmali. Bu 1992 de dortte bir idi. Enerji bakani Ersin Faralyall
tarim alanlarina elektrik ¢ekilmesi isini baslatti. Tiirkive o fiyat politikasina geri
donmeli. Bir zamanlar Gonen Ovast Sulama Birligi Tiirkiye'nin en iyi birliklerinden

biriydi. Ornek gosteriliyordu.

Tablo 18. Sulama Birliginin 2017 Y1ih Biitcesi

BUTCE KONULARI 2017 YILI BUTCESI (TL) 2018 YILI BUTCESI (TL)
Banka ve Kasadaki Para (A) 214.763 0

Alacaklar (B) 1.042.502 0

(Su Ucretleri ve Diger

Gelirlerden)

Borglar (C) 956.581 0

2018 Yilina Aktarilan Gelir (A+B-C) 300.684

Kaynak: Sulama Birligine Ait DSI 2017 Y1l1 izleme ve Degerlendirme Raporu

Sulama birliginin biit¢esine iligkin bilgilere bakildiginda, banka ve kasadaki

paranin 214.763 TL oldugu, 1.042.502 TL de alacagin oldugu goriilmektedir. Banka,
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kasa ve alacak paralarinin toplami 1.257.265 TL yapmaktadir. Bu miktardan borglari
diistiiglimiizde (1.257.265-956581) biitcenin 300.684 TL fazla verdigini gérmekteyiz.
Cukurova Sulama Birlikleri Dernegi Baskani1 Faruk Yasar Umar’a (IHA, 2018) gore,
DSi’nin 2016 yili Sulama Birlikleri Idari ve Teknik Denetim Analiz ve Sonuglart
raporuna gore birlikler basarili faaliyetler gergeklestirmistir. Bu raporda
degerlendirmeye tabi tutulan 378 Sulama Birligi’nden 8’i problemli, 17’si kotii, 225’1
iyi, 109’u basarili ve 19 birligin ise ¢ok basarili oldugunu ve burada basarisiz olarak
degerlendirilen birliklerin oraninin yiizde 4 oldugu belirtilmistir. Génen Ovas1 Sulama
Birligi de Tiirkiye’deki diger sulama birliklerinin ¢ogunlugunda oldugu gibi biit¢esini
denklestirebilmis ve biitce fazlas1 vermistir. Birlik Miidiirii (Z) biitceden bagka birliklere
ya da diger kalemlere aktarim olmadigimi belirtmistir. Her kalemden aktarim

olmamakta, yedek 6denekten aktarim saglanmaktadir.
3.3.6. Sulama Birliginin Su Kullamim Hizmet Bedeli ve Tahsilat Bilgileri

Sulama Birliklerinde su kullanim hizmet bedeli tarifelerinin hazirlanmasinda,
DSI’nin denetiminde sulama tesislerinin isletme ve bakim-onarim giderleri esas
alinmaktadir. Asagida Gonen Ovasi Sulama Birligi’nin bitki desenine gore belirlenen su

ticretleri gosterilmektedir.
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Tablo 19. Bitki Deseni ve Ekim Alanlari ile Su Ucretleri

SEBEKE iCi SEBEKE DISI
BITKI CESIDI CAZIBE POMPAJ
Alan (da) | Su Ucreti | Alan (da) | Su Ucreti | Alan Su
(TL/da) (TL/da) (da) Ucreti
(TL/da)
Hububat 79 13,40 287 21,00 - -
Bostan 88 50,40 133 21,00 4 75,60
Seker Pancari 573 50,50 24 21,00 183 75,75
Aygigegi 47 20,00 181 21,00 - -
Mistr, Siipiirge otu 5.446 50,40 12.430 21,00 622 75,60
Celtik, Seker kamisi 77.437 56,00 8.398 21,00 240 84,00
Zeytin 6 38,90 65 21,00 - -
Meyve 1.030 50,40 7.293 21,00 101 75,60
Her ¢esit sebze 4,587 50,40 1.498 21,00 102 75,60
Yem Bitkileri 1.152 50,40 2.093 21,00 396 75,60
Tav- Yikama Suyu 299 12,20 6 18,30
TOPLAM/ORTALAMA | 90.744 55,00 32.402 21,00 1.654 76,63

Kaynak: Sulama Birligine Ait DS 2017 Y1li izleme ve Degerlendirme Raporu

Tahsil edilen su kullanim hizmet bedeli ile birligin giderleri karsilanmakta,

sebekelerinin bakim ve onarim isleri yapilmaktadir. “Cevik ve ark. (2000), devlet

sulamalarinda sulama suyu iicretleri toplama orani degerinin 1984°te %54 iken,

1993°te bu oramin %33 e diistiigiinii belirtmistir. Su iicreti toplama oram 2000 yilina

gelindiginde; DSI tarafindan isletilen sulamalarda %76.3, sulama birliklerinde ise %86

olarak gerceklesmistir (Ozlii ve ark., 2002; Aktaran Kiymaz, 2006: 77). Su iicreti

toplama oran1 sulama birliklerinde, DSI tarafindan isletilen sulamalardan daha yiiksek

olarak gerceklesmistir.
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Tablo 20. Su Kullanim Hizmet Bedeli ve Tahsilat Bilgileri

2017 Yih Su Ucreti (TL) 7.629.019
Tahakkuku

Onceki Yillarn (TL) | (A) 1.241.743
Tahakkuklarina Ait Tahsilat

2017 Yih Tahakkukuna Ait | (TL) | (B) 6.665.798
Tahsilat

TOPLAM TAHSILAT (TL) | (A+B) | 7.907.541

Kaynak: Sulama Birligine Ait DSI 2017 Y1l izleme ve Degerlendirme Raporu

Gonen Ovasi Sulama Birligi'nde su kullanim hizmet bedeli sulanan alan
miktarma gore (dekar X TL), kullamldigi miktara gére (m® X TL) cinsinden
hesaplanmaktadir. Birlik personeli ile yapilan goriismede elde edilen bilgilere gore
birligin sulama tcretlerinin tahsilat oran1 %89-90dir. Birligin tahsil ederken yasadigi
zorluk su iicretlerinin zamaninda ddenmemesidir. Ucretler mayis sonu ve kasim sonu
olmak {iizere iki taksit seklinde alinmaktadir. Birlige 6demelerini belirlenen siire i¢inde
yapmayan su kullanicilar1 hakkinda alacak takibi, genel hiikiimlere gore yapilip vadesi
gecmis borglara ait icra islemlerinin {i¢ ay icerisinde baslatilmasi zorunludur. Birlik
gorev alan1 disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklar1 her dekar arazi basma su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinmaktadir. Uyelerin su iicretlerini pesin

O0demesi durumunda %11-12 arasinda indirim yapilmaktadir.

3.3.7. Su Kullamcilarinin ve Birlik Personeli Goriislerinin Degerlendirilmesiyle

Belirlenen Sorunlar

Miistereklerin nasil yonetilmesi konusu teori kisminda tartisilmis ve su
kullanicilarinin  kendi belirledikleri kurallar dahilinde kaynaklarini yonetebilecegi
belirtilmistir. Sikintilar sadece teknik ya da mali ihtiyaglardan kaynaklanmamaktadir.
Su kullanicilarmin yoneticiler tarafindan bilgilendirilerek karsilikli iletisimin saglandigi
bir ortamda kararlara dahil edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Béylece su kullanicilart
aliman kararlar1 etkileyebilecek ve yoneticilerle birlikte hareket ettikleri katilimei
demokratik bir diizen saglanmis olacaktir. Ostrom’un merkezilestirme ve 6zellestirmeye
alternatif olarak sundugu bu yaklasim icin verdigi orneklerden biri Fikret Berkes’in
Alanya’daki balikgilarla ilgili ¢alismasidir. Bolgedeki 100 balik¢inin kontrolsiiz ve
denetimsiz avlanmasi, kendi aralarindaki catismalar, iiretim maliyetlerinin asiriligi,

rekabet, siirdiiriilebilir balik¢ilik i¢in tehlike olusturmustur. Berkes 1970'lerde yasanan
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bu donemi Alanya’nin “karanlik caglar”1 olarak nitelendirmistir. Daha sonra yerel
kooperatif liyeleri bir sistem gelistirmis ve av alanlarini yerel balik¢ilar i¢in bolgelere
ayirmistir. Tiim balik¢ilara avlanmak igin esit haklar sunulmustur. Sistemin uygulanma
stireci balik¢ilar tarafindan yapilmistir (Berkes, 1986: 63-70; aktaran Ostrom, 1990: 19-
21). Katilimcilarin kendilerinin planlayip uyguladigi ve kendilerinin yonettigi bu diizen
miisterek yonetimi i¢in Onemli Orneklerdendir. Bu c¢aligma igin 6rnek olarak segilen
alana indigimizde su kullanicilariyla ve birlik personeli ile yapilan goriismelerle ortaya

¢ikan durum belli basliklar altinda incelenmistir.
3.3.7.1. Su Kullanim Hizmet Bedeli Diizeyi ve Tahsilat1

Ostrom’a gore, katilimci sulama yonetiminde su kullanicilarinin miistereklerle
ilgili ortak kararlar1 dogrultusunda bir yonetim yapisinin kurulmasi: ve su kullanim
hizmet bedellerinin de su kullanicilar1 tarafindan kendi durumlari ve o bdlgenin
ihtiyaglari g6z Oniinde  bulundurularak  yoneticilerle  birlikte  belirlenmesi
beklenmektedir. Yoneticiler ve su kullanicilart kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye
calisan bireyler olmak yerine, ortak c¢ikarlar1 gozeterek o bolge icin etkin ¢ozlimler i¢in
calisan bireyler olmalidir. Su kullanim hizmet bedelinde o bolgedeki kullanicinin 6deme
giicli dikkate alinmali, alinamiyorsa da icra ile alimi tercih etmek yerine daha yapici

coziimlere gitmelidir.

Sulama DSI y&netiminde iken yani sulama birligi kurulmadan 6nce Ssu
kullanicilari, suyu belli bir ticret 6demeden tarlalarinda kullanmislardir. Su anda ise
sulama birlikleri bakan tarafindan onaylanan isletme ve bakim iicret tarifelerinde dekar
basina tespit edilen en diisiik iicret tarifesinden asagi olmamak {izere sulama iicretini

belirlemektedir.
Birligin su ticretleri konusundaki durumu yansitan goriisler:

Birlik Personeli (H): Su ticretlerinin esik degerlerini bakanlik belirliyor. Birlik,

ticretleri belirlerken bu degerlerin altina diisemiyor, denk biit¢e esasin dikkate aliyor.

Birlik Personeli (1): Su idicreti dediginiz sey aslinda su kullanim hizmet bedelidir.
Sadece suyun parasi degildir. Icerisinde bakim onarim, suyun o noktaya kadar

getirilmesindeki personel (70-75 personel), makine giderleri vs. vardir.
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Birlik Miidiirti (Z): Buradaki ¢iftci 1 dekara 1600 ton su kullaniyor. Celtik i¢in
odedigi su iicreti 70-75 lira. Uretim maliyetleri icerisinde en diisiik oran sulama

ticretidir.

Su Kullanicist (Y): Sulama iicretleri bizim bolge icin makul. Enflasyon oraninda

yvatirimlar oraninda belirlenmeli fiyatlar. Devlet diktasi ile degil.
Su Kullanicist (E): Suyu pahaliliktan kullanamiyoruz ki. Ekmekten vazgectim.

Su Kullanicisi (G): Sulamada gruplar olur, cazibel, cazibe2, pompajl, pompaj 2
falan diye. Bu sene iicretleri arttirmak icin grup 2de degerlendirilen su grup3e aktarildi
ve bunu Balikesir DSI de onayladi diyorlar. Biz taban fiyat uyguluyoruz diyecekler ama
insanlar bilmiyor grup 2’den 3’e gegildigini. Yalandwr, dogrudur bilmem ama sulama

birliginin ¢ifiginin elinden alinmast iyi olmadi.

Gorligmelerde Su kullanicilari, su iicretleri belirlenirken 6deme giiciliniin dikkate

alinmamasi dolayisiyla 6demekte giicliik ¢ektiklerini belirtmektedir.

Su Kullanicist (D): Su iicretini éderken zorlaniyorum, Clinkii kar da yapsan

zarar da yapsan ayni 6demek zorundasin.

Su Kullanicis1 (Y): Sulama iicreti belirlenirken ddeme giictinii dikkate almak
istemiyor yoneticiler, fazla olsun istiyorlar rahat hareket edebilmek icin. Ucretler ¢ifici

tirtintine yaptlan zam oraninda arttirimasi lazim.
Su Kullanicisi (F): Odeme giiciinden daha ¢ok ihtiyaclar dikkate alintyor.

Su Kullaicist (A): Odeme giiciiniin dikkate alindigini diisiiniiyorum. Ciinkii
iicretlendirme ekilen iiriine gére yapiliyor. Ornegin celtik déoniimii 50-60 tl iken

domates, fasulye, misir gibi tiriinlerde 35-40tl arasindadir doniimii.

Birlik Miidiirti (Z): Cift¢inin odedigi en diisiik kalem su, ona ragmen en son su
ticretini odiiyorlar. Cift¢i sulu tarim yapacak, once mazotu, giibreyi, ilaci, tohumu
odiiyor. Kalirsa suyu odiiyor. Halbuki ilk ihtiya¢ su. Génen Ovasi Sulama Birligi en

diistik ticretle maksimum hizmet veriyor.

Su kullanim hizmet bedeli i¢in Sulama birligi herkesin cep telefonuna,
yatirilacak {icretlere dair bilgilendirme mesaj1 atmakta, 6deme tarihini unutma gibi bir

durum yasanmamaktadir. Ucretler 6denmediginde 6deme son tarihi hatirlatma mesaji
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gonderilmektedir. Belirtilen tarihlerde odenirse iicret faiziyle ddeniyor, iicret higbir
sekilde tahsil edilmediginde ise yine faiziyle birlikte icra yoluyla tahsil edilmektedir.
Tahsilatta yasanilan zorlugun temel nedeni ise tarimsal giderlerin yiiksek, elde edilen
gelirlerin  ¢ok diisiik olmasindan kaynakli oldugu bunun da devletin tarim

politikalarindaki tutumu ile ilgili oldugu belirtilmistir.

Birlik Personeli (1): Sulama iicret tarifesinde yaptirimlar yaziyor, hangi siire

icerisinde olacag falan. Yasal takip stireci basliyor. Yasal faiz isliyor.

Birlik Miidiirii (Z): Odeme giinleriyle ilgili sms gidiyor. En az 5 kere gidiyordur.
Yillik 3000 kiisiir ¢iftcimiz var. Cok az kisi telefon kullanmiyor. Onlara da yazili olarak
gidiyor. Hala o6demezse icra takibi bashyor. Icra takibi yapmak zorundayiz. Icraya

vermezsek parayi baskan cebinden 6demek zorunda kalir.

Su Kullanicist (G): Giinii gecen ddemelerin icrai takibe verilecegi korkusuyla

Vasryoruz.

Su Kullanicis1 (F): Uyarilyoruz, cezali olarak édiiyoruz ya da en son icra
voluyla aliyorlar. Resmi gazetede yeni yaywnlanan uygulamaya gore tarimsal
destekleme odemesi alan c¢iftcilerin vadesi geldigi halde 6denmeyen sulama hizmet
bedelleri tarimsal desteklerden mahsup edilebilecek. Coziime gotiiren farkll destekler

beklerken boyle bir uygulama ¢ift¢i icin ne kadar iyidir tartisilir.

Su Kullanicist (Y): Kiigiik ¢ifici bozuk giden yillarda odeyemiyor. Hosgoriilii
olunmas: gerekir, siireci uyumlastirmaya ¢alismak lazim. Icraya vererek ¢iftciyi magdur
avukatlart zengin ediyorlar. Yapilandirma oldugu yillarda tahsilatlar: bile bile icraya
doktiiler. Ciftgiye iyilik yerine kotiiliik yaptilar. 100 lirayr odemeyen adam 400 liray:

nasil édeyecek. Odeyebilse zaten borcunu ddeyecek.

DSI Personeli (T): Ucreti édemese bile bir dahaki sezonda da su kullanabiliyor
su kullanicisi. Bunu engellemek icin cazibeli sulamalarda akilli sayag-karth sistem

uygulamasina gegilmeli.

Su Kullanicist (B): Bizim buralar i¢in (Gebeginar mahallesi) fatura yok, kapall

sistem oldugu icin karta énceden para yiikliiyoruz. Para olmayinca suyu kesiyorlar.
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Birlik Personeli (H): Tahsilatta zorlugun nedeni ¢ificilerin  tarimdan
kazanglarinmin net hesaplarini yapamamasi. Bu sene kazandiginin seneye garantisi yok.
Uriin fivat dengesi yok. Urettiklerini zamamnda satamadiklarindan, gelirleri diisiik
kaliyor ve borglarini édeyemiyorlar. Bazilart da onemsemedigi icin odemiyor, illa
ugrastiracaklar. Kartli sisteme ge¢mek de bir alternatif pahali da olsa uzun vadede iyi

bir sey.

Alanda yapilan goriismelerdeki yanitlara baktigimizda, su kullanim hizmet
bedeli bakanligin belirledigi en diisiik iicret tarifesinden asagi olmamak iizere bolgenin
ihtiyaglart g6z Oniinde bulundurularak belirlenmekte oldugu fakat ddeme giiciiniin
dikkate almmadig belirtilmistir. Su kullanicilar1 zarar yaptigi yillarda su iicretlerini
O0demekte zorlanmakta ve tarim yapmaktan vazgecebilmektedir. Yoneticilerin bu
problemleri ve su kullanicilarimin diisiincelerini daha fazla dikkate alarak ¢oziimler

tiretmesi katilime1 sulama yonetiminin tam olarak uygulanabilmesi i¢in 6nemlidir.
3.3.7.2. Sulama Birligi ve Su Kullanicilar1 Arasindaki iliski

Katilimci sulama yonetiminin en onemli unsurlarindan biri, hizmeti sunan
kurum ile o bolgenin halki arasindaki karsilikli iletisimdir. Ostrom’un bu konudaki
¢Oziimii 1y1 yonetisimdir. Sulama Birligi ve su kullanicilar1 arasinda isbirligine dayal

bir diizen ve bunu siirdiirebilecek kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sulamanin sulama birliklerine devri sonrasinda, ciftgiler ile yerel yoneticiler
arasindaki iligkilerin giiclenmesiyle sulama birliklerinin gelecek siiregte de etkin ve
basarili bir yonetim saglayacagi diisiiniilmekteydi. Fakat yeni degisikliklerle ciftcilerin
iletisim kurmast zorlasmistir. Su kullanicilarinin ihtiyaglar1 ile sulama birliginin
problem ¢6zmesi arasinda kopukluklar olmaya baslamistir. Su kullanicilart ile yapilan
goriismelerde birligin su kullanicilartyla en ¢ok telefon aracilifiyla toplu mesaj
gonderme seklinde ve sosyal medya aracilifiyla iletisim kurduklari, telefon
kullanmayanlarin da gerekli bilgileri c¢evreden 06grendigi ve postane yoluyla
bilgilendirildigi belirtilmistir. Su kullanicilariyla iletisimde bu yontemler genel itibariyle
yeterli bulunmakla birlikte, iletisimin tek tarafli olmamasi gerektigi dile getirilmistir. Su
kullanicilarinin sulama ticretini yatirma gibi resmi zorunluluklar disinda birliklere pek

ugramadiklar1 genelde istek ve bakim onarim talepleri i¢in gittikleri 6grenilmistir. Su
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kullanicilarinin  ve birlik personelinin bu konu kapsaminda verdikleri yanitlardan

bazilar soyledir;

Su Kullanicist (G): SMS, postane, sosyal medya gibi araclarla iletisim

kuruyorlar. Bu kadarinin yeterli oldugunu diistiniiyorum.
Su Kullanicist (F): Cogunlukla mesaj ile bilgi ediniyorum, yetiyor.

Su Kullanicisi (L): Merkezde isim olunca oraya da ¢ay i¢cmeye ugruyorum kisa

stireligine, o arada konusuyoruz iste problem olan seyler varsa anlatiyorum.

Birlik Personeli (Z): Sulama birligine gelip sikayetlerini belirtirler. Arkadaslar

siirekli arazileri geziyor. Yiiz yiize arazide onlarla gériisebiliyorlar. Iletigim yeterli.

Birlik Personeli (M): Olagan genel kurullar olusturularak sulama sezonu
basinda ve sonunda birligin faaliyetleri hakkinda ve bolgenin su ihtiyaci hakkinda
cificiler icin toplantilar diizenlenir. Bizce yeterli de ciftciler acisindan iletisim

kopukluklar: oluyor, farkli seyler yapilabilir.

Su Kullanicist (Y): Birligin su kullanicilariyla iletisim sagladigi hi¢bir sey yok.
Sadece bayramda paralarin alinmasi yoniinde mesaj ¢ekiyorlar. Iletisim yeterli degil.
Ciftcilere gidin sorun, ¢iftci sizden ne istiyor bir dinleyin, siz ¢iftciden ne istiyorsunuz.

Karsilikl iletisim yok.

Su Kullanicis1 (R): Bilgilendirme icin yeterli. Bakim, onarim talepleri ve
sikayetleri i¢in degil. Eskiden ugrardim simdi ugramanin da faydasi kalmadi, dikkate mi

alacaklar dediklerimizi.

Birlik Personeli (1): Diizen degisti ama bu degisiklikte de yine eskisi gibi iletisim

saglayabiliyorlar, sadece yonetime, kararlara katilimci degiller.

Katilimc1 sulama yonetiminin getirdigi olumlu unsurlardan biri yeni yapilan
kanun degisikligi ile ortadan kaldirilmistir. Goriismelerde goriildiigi tizere, karsilikli
iletisimin engellendigi, kullanicilarin birlige gidip sikintilarin1 dile getirip yorum
yapsalar bile dikkate alinmayacaklarimi diisiinmeleri olduk¢a onemlidir. Bu algi1 ve

yonetim siirecindeki kurum ile su kullanicilari arasindaki giiveni olumsuz etkilemistir.
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3.3.7.3. Su Kullanicilarinin Birlik Mali Kayitlarina Tlgisi

Katilimer sulama yonetiminde su kullanicilarinin  birlik mali  kayitlaria
ulasabildigi seffaf bir yonetim s6z konusudur. Yukarida bahsedilen giiven unsuru mali
kayitlar agisindan da onemlidir. Miisterekler icin ortak sorumluluk igerisinde olan Su
kullanicilarinin = giiven duyulan yoneticilerle hareket etmesi etkin bir yonetim

gerceklestirecektir.

Gorligmelerde, su kullanicilarinin birligin mali kayitlaria ilgisini 6grenmek i¢in

yoneltilen sorulara verilen yanitlar agagidaki gibidir:

Birlik Midiirii (Z): Seffaf bir kurum burasi. Gérmek istedikleri her seyi
gorebilir. Devlet dairesi gibi yazili dilek¢eyle gormek istediklerini belirtir, gorebilir.

Kapimiz herkese agik.

Birlik Personeli (H): [lgilenmiyorlar. Cifici paralart yedigimiz yoniinde
dedikodu yapryor ama kendisi de sormuyor gelip de ne nedir seklinde.

Birlik Personeli (l): Isteyen olmuyor ama isteyene gésteririz. Isteseler de

anlamayabilirler. Belli kodlar var onlari bilmezler.
Su Kullanicisi (G): Lazim olsa ilgilenirim.,
Su Kullanicisi (Y): ligileniyorum. Bazi kayitlar gizli tutuluyor.
Su Kullanicist (H): Tapu kayit sistemi i¢in bazen lazim oluyor, ilgileniyorum.

Su Kullamcisi (F): figilenmiyorum sayilir, bugiine kadar aciklamalar disinda

bilgi ve belge istemedim.

Su Kullanicist (O): Aliman paralarin nereye gittigini  bilmiyoruz, eskiden

giivenim vardi da simdi o da yok.

Su Kullanicist (N): ligilenmek lazim da belgeleri ele alinca anlayamiyoruz ki,

aciklayacak bilen birileri lazim.
Goriisme yapilan kisilerden ¢cogunlugun birligin mali kayitlariyla ilgilenmedigi,
ilgilenmek isteyenlerin de belgeleri anlayabilecek bilgiye sahip olmadigindan

ilgilenmedigi ve ilgilenenlerin genelde hem birlik personeli hem su kullanicist olduklari

goriilmiistiir. Bu kapsamda yonetimdekilerin su kullanicilarinin anlayabilecegi diizeyde
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seffafligt gerceklestirebilecek bilgilendirme yapmasi yoOnetimi daha giivenilir hale

getirmek i¢in atilan 6nemli adimlardan biri olacaktir.
3.3.7.4. Sulama Birligi Bakim-Onarim Hizmetine iliskin Sorunlar

Ostrom, miistereklerin en alt diizeyden iist diizeye kadar olan yonetiminde ortak
sorumluluk bilincinde olunmasi gerektigini belirtmektedir. Su kullanicilar iiye olduklart
sulama birligini sahiplenerek kendi belirledikleri ve otoriteler tarafindan taninan ilkeler
dogrultusunda yerel ihtiya¢ ve durumlara gore hareket etmelidirler. Bu kapsamda su
kullanicilarina esit haklar sunularak miistereklerin hakkaniyet ilkeleri 1s181nda
yonetilmesi de Onemli bir unsurdur. Bakim ve onarim hizmetlerinde de su
kullanicilarinin - sulama birligi ile birlikte hareket ederek yardimsever olmasi

beklenmektedir. Sorunlar isbirligi igerisinde ¢6zmek Snerilmektedir.

Sulama Birligi, sulama hizmetini en iyi sekilde sunabilmek i¢in sulama
mevsimine kadar tesislerin ve sulamada kullanilan kanaletlerin (boyasi, temizligi,
catlaklarmin diizeltilmesi gibi) bakim-onarimini yapmaktadir. Bakim onarim i¢in
kullanilan araglarin Birlik Personeli (I) tarafindan yeterli oldugu, yeterli olmayani1 da
hizmet alimi ile aldiklart belirtilmistir. “1-2 giin kullanmak igcin makineyi alip kenara
koymamn anlami yok. Kamyonu, greyderi, kepgesi, paleti var.” Birligin bakim onarim

maliyetini gdsteren tablo asagida verilmistir.

Tablo 21. Sulama Birliginin 2017 Yihh Bakim ve Onarim Maliyeti

BAKIM ONARIM ILE ILGILI YAPILAN Yapilan Isin Yapilan isin
ISLER Miktari Tutan
BETON ONARIMLARI 75 9.387
Ana Kanal (m°) 75 9.387
KANAL TEMIZLIKLERI 23.900 187.711
Ana Kanal (m°) 7.400 58.120
Drenaj Kanali (m°) 16.500 129.591
KANALET ONARIMLARI 405 24.632
Kanalet Degisimi (m) 405 24.632
BOYA ISLERI 475 11.846
Cek, Priz Kapaklari vs. (m°) 475 11.846
KAPALI SiISTEM ONARIMLARI 36 72.987
Boru Onarimi (m) 36 72.987
SERVIS YOLLARI BAKIM ONARIMI 990.000 944.394
Yol Bakimi (m) 966.000 860.706
Stabilize serilmesi (m°) 24.000 83.688
BiTUMLU iP (m) 4,987 6.740
DiIGER ISLER 714.086
TOPLAM 1.971.783

Kaynak: Sulama Birligine Ait DS 2017 Y1l izleme ve Degerlendirme Raporu
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Katilmer  su  yOnetimi acisindan  birligin  su  kullanicilar1  tarafindan
sahiplenilmesi ¢ok onemlidir. Birligin tesislerine, kanallarina zarar verildigine sahit
olundugunda, birlige haber verilip verilmemesi konusundaki sorulan soruya verilen
cevaplarla sahiplenildigi yoniinde bir kani olusmustur. Bu cevaplardan bazilar1 su

sekildedir:

Birlik Personeli (1): Bir sey oldugunda haber verirler. Kimse gidip kasten zarar

vermez zaten. Yanlishkla carpimigtir falan ama yine bedelini dder.

Su Kullanicist (Y): Su kullanicisinda sikinti yok da kendi ¢alisanlart daha
stkintili bence, bana ne deyip gegiyorlar, sahiplenme pek yok. Adam ise gitmek

Istemezse araca zarar veriyor, bakan yok.
Su Kullanicisi (G): Biiyiik oranda sahiplenilir.

Su Kullanicist (S): Sahipleniriz de ¢ok yakin biri olunca da sikayet etmek ayip

oluyor, kendisini uyaririz, ona kalmis artik.

Su Kullanicis1 (R): Biz sahiplenmezsek kim sahiplenecek, sahipleniriz. Oyle kirip

dokiip kacan pek gormedim. Kendisine yapiyor sayuir sonugta o da su kullanicisi.

Gorligmelerde sulama birligine su kullanicilarinin yardim edip etmedikleri de
sorulmustur. Genel olarak su kullanicilari, kendilerinin  yardimima ihtiyag

duyulmadigindan yardim etmediklerini belirtmistir.
Birlik Mudiirii (Z): Stfir yardim.

Birlik Personeli (1): Bakim i¢in adamin tarlasindan ge¢mek zorundayizdwr. Cifigi

izin verir geceriz. Cift¢cinin yiikiimliiliikleri icindedir talep edildiginde yardim etmek.

Su Kullanicis1 (F): Bizden yardim istenmez genelde. Istense elimizden geleni

yapariz.
Su Kullanicisi (G): Yardum beklenilmesi gereksiz, birlik yapmali.
Su Kullanicist (Y): Etmeyiz, birlik kendisi yapar.

Su Kullanicist (K): Kendimiz i¢in yaptigimiz sey bile aslinda birlige ve diger Su
kullamicilarina yardim sayuir. Mesela ana kanallar var, vatandasin tarlasinin yanindan

geciyor. Bunlarin dibinde ot ¢ikiyor. Ana kanallar: sulama birligi temizlemesi lazim,
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vatandas da tarlasimin kenarlarini temizlemeli. Bu otlar ¢ikinca biiyiiyor, kanallarin
icine sarkiyor, tohumlart suya dokiiliiyor. O su baska tarlaya gidince tarlada yabanct ot
¢tkmasina neden oluyor. Bir daha ila¢ atmak zorunda kaliyor. Otu temizlenen yerde
haseratlar barinmaz. Kanaletlerden su kagiyor, birikinti olusuyor. Hem yollar islantyor

hem sivrisineklere neden oluyor. Yani her sorun birbirini tetikliyor.

Birligin sundugu hizmet konusunda memnun olunup olunmadigina dair su
kullanicilarina yoneltilen sorularda genel olarak eskiye gére memnun olunmadigi, birlik

personeli tarafindan verilen yanitlarda ise yeterli oldugunun diisiiniildiigii belirtilmistir.

Su Kullanicist (R): Yeterli degil, isi idare edecek kadar yapiyorlar. Kanaletlerde
fitiller var, hava durumuna gére zamanla eskiyor. Oralardan su siziyor. Ciftcinin

vicdani varsa bez falan sikistiriyor.
Su Kullanicisi (F): Memnunum da daha iyi olabilir.

Su Kullanicist  (G): Evet, memnunum. Sorunlari imkanlar dahilinde

giderdiklerine inantyorum.

Su Kullanicist (Y): Yetersiz, sorunlarin %30u anca gideriliyordur. Sahsi isler

cok doniiyor, kiigiik ciftci biiyiik ¢iftci ayrimi var.

Su Kullanicis1 (L): Yetersiz kalyor ¢iinkii kayirmacilik var. Hizmet gotiiriirken
hakkaniyet yok. Bir giin kepge lazim, kepge yok ¢alisiyor dediler. Arastirdik baktik,

kepge vatandagsin tarlasimin basindaki ségiitleri sékiiyormus.

Su Kullanicist (S): Simdi hepten kotii, verilen paralar nereye gidiyor bilmiyoruz,
kimle konussam orada burada problem. Bizim birlik yine iyiymis baska birliklerde hig
haywr yok diyorlar.

Birlik Miidiir (Z): Sorunlarin %99u ¢éziime ulastyordur. Tiirkiye’de kanalet
stoku bulunan tek birlik burasidir. 450km kanalet var. Bunun %6s1 oraminda kanalet

stoktadir.

Sorulardan biri olan sulama birliginin hizmetleriyle ilgili en ¢ok dile getirilen

sorunlar ise su sekilde belirtilmistir.

Birlik Personeli (1): Su kullanicilarinin dile getirdigi sorunlar genelde yollardir.

Burada soyle bir aliskanlik var, tarlaya taksiyle gidiyor adam. Taksinin alti vuruyor
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diyor, tarlaya taksiyle gidilir mi? Orast ulasim yolu degil isletme bakim yolu. Traktorle
vs. gitmesi lazim. Yola su kagwran yine ¢iftgi. Sulama sebekesinde, kanaletlerde bir
sorun oldugunda cift¢inin soylemesine gerek yok. Suyu yeteri kadar iletemeyecegi icin
birlik kendisi miidahale eder zaten. Digeri de fiyatlar. Uriinlerin fiyat politikasi, bunu
sulama birligi belirlemiyor ki. Sadece su iicretini belirleyebiliyoruz, onu da devletin

gonderdigi ¢izelgeye gore belirliyoruz biit¢e goz ontine alinarak.

Birlik Miidiirli (Z): En ¢ok sikayet gelen sey yollar. Yollarin bozulmasina neden
olan da ciftcidir. Ciftci taksiyle gidemiyorum diye sikayet ediyor. Celtik hasat makinesi
de o yoldan gidiyor. Kamyonlar falan o yola girerse asfalt olsa goger. Mecburen boyle

yollar.

Su Kullanicist (G): Su yetersizligi. Asirt su kullaniminin éniine gegilmesi igin
cazibeli sulamalarda sayagl sisteme gegilmeli. Diger sorun da ciftcilerin birliklerde soz

haklarinin elinden alinmasi.

Birlik Personeli (H): Birligin sorunlarindan biri, yapilan tesislerin projelerine
uygun gsekilde yapilmadigindan tesislerde olusan biiyiik arizalarda altindan
kalkilamamasi. Buna o6rnek olarak tarla ulasim yollarimin kullanilabilir sekilde
yapimamasi, drenaj kanallarimin arazinin egimine uygun yerlerden gegirilmemesi, su
iletim kanal ve borularimn ¢ok olmamasi. DSI'nin icinden atanan yéneticiler olmasina
ragmen DSI'nin imkanlarimn ¢ificilere kullandirilmas: konusunda yasanan sorunlar

var. lletigim kopukluklar: var DSI ile baskan arasinda.

Su Kullanicist (Y): Yapilan biitiin toplantilara katildim. Sorunlar; vatandagin
istegi yeterli su gelmiyor, kanalet bakimlari, yollarin bozuk olmasi. Sulama birliginin 2
greyderi var, Gonen’de toplam 24 greyder var. Bu greyderler hasat zamam yaklasinca
vollart yapmali ama ¢alismiyorlar. Avrupa’da tarla yollar: asfalt. Yolda toz olursa
mahsuliin tizerine geliyor, bocek tiremesine neden oluyor. Bunun bilincinde degiller.
Devlet ihale ediyor miiteahhitlere, dokmeden gidiyorlar, denetim olmadan imzalar
atultyor. Bu isler sulama birliklerine kaltyor yol yapimi ama bir iki ara¢la yapabilmeleri

miimkiin degil.

Su Kullanicis1 (R): Hakkaniyet yok. Araclart ¢alistirmiyorlar, ara¢lar ¢alisiyor

goziikiiyor. Mazot parast diye fatura gosteriyorlar, mesela trafik cezalari icin. Bu
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yiizden arag yatiyor vatandasa hizmet gidemiyor. Insanlarin cogu gérmiiyor. Bin doniim
veri olan adama malzeme ¢ekemiyorsun, iki yiiz doniimii olanlar tamdik diye

kayiryorsun. Ciftgi kiistiiriiliiyor, birliklere sahip ¢ikmiyorlar.

Su Kullanicis1 (A): Eskiden sorunlarumizi gidip paylasirdik en azindan simdi
dile getirilen sorunlarin dikkate alindigini diigiinmiiyorum, séz hakkimiz kalmad: ki,
temsil edenimiz yok. Gonen Baraji yapilirken eski sisteme gore yapildi. Su dagitimi
kanallar yoluyla geldigi icin ¢evre alanlarda fazla toprak kaybi oldugunu diistintiyorum.

Baraj sulama sisteminin yer altindan yapilmasini tercih ederim.

Su Kullanicist (N): Su paylasimi konusunda kendi aramizda ufak tefek sorunlar
yasaniyor, Suyu benim i¢in saliyorlar, benden once tarlasi olan hakkimdan aliyor.

Bunun disinda herhangi bir biiyiik sorunla karsilasmadim.

Su Kullanicisi (F): Kanal sonlarina suyun kayp ve izinsiz su kullanimi nedeniyle

az ulasmasi.

Ozetle goriismelerde yoneltilen sorulara verilen yamitlara gore, birligin
sahiplenildigi diisliniilmektedir. Bu diislincenin altinda, birlige verilen zararin su
kullanicilarina da yansiyacak olmasi yatmaktadir. Bakim onarim hizmetini birlik
istlendiginden su kullanicilarindan bir yardim beklenilmemekte birlikte ihtiyag
duyuldugunda su kullanicilarinin yardim etmeye hazir oldugu goriilmiistiir. Bununla
birlikte, birligin sundugu hizmetin yetersiz bulunmasinin en 6nemli sebebi kayirmacilik
oldugu goriilmiistiir. Sahsi islerin daha ¢ok oldugu, kiiciik ¢iftci biiyiik ¢ift¢i ayrimina

gore bakim onarimin yapildig: diisiincesinde olan su kullanicilari vardir.

3.3.7.5. Su Kullanicilarinin Yoénetime Katilminin Engellenmesi ve Sulama Hizmeti

Sunumu

Katilimer sulama yonetiminde su kullanicilarinin, sulama i¢in gerekli altyap: ve
su dagitimmi siirdiirme siirecine dahil edilmesinin olumlu sonuglar doguracagi
diistiniilmektedir. Yerel olgulara dayanan ve katilimcilarin kendi belirledikleri ilkelerle
gerceklesen dogal kaynak yonetiminin olumlu sonuglar dogurdugu, birbirini taniyan
insanlarin olusturdugu kurallara katilimeilarin uydugu ve su yonetiminin siirdiiriilebilir

bir formda gergeklestirildigi saptanmistir. Ayrica su kullanicilarinin  isbirligine
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yonelmelerini saglayacak anlagmalar devlet ya da sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile

saglanabilmektedir. Gerektiginde birliklerin devlet destegi alabilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de 6172 sayili Kanun, belediye baskanlarinin ve muhtarlarin birlik
meclisi dogal {iyeliklerini kaldirmis, meclis iiyelerinin tamaminin su kullanicilarindan
olugmasint gerektigini belirtmistir. Yapilan aragtirmalardan da 6grenildigi tizere
demokratik ve daha etkili bir yonetim i¢in su kaynaklarinin yonetimi katilimci bir
yonetimle yapilmali, kullanicilarin isletim ve bakim faaliyetlerinde kontrol ve
sorumluluk sahibi olmasi1 gerekmektedir. DSI, tesislerin miilkiyeti kendisinde kalmak
lizere, hizmet alanlarindaki tesislerinin isletim, yonetim, bakim ve onarim
yiikkiimliiliiglinii sulama birliklerine devretmistir. Cift¢inin yeterli olmasa da yonetimde
s06z hakki bulabildigi bu diizen 28 Nisan 2018’de Resmi Gazete’de yayinlanan 7139
sayili kanun ile degismistir. Buna gore su kullanicilarinin yonetime katilimini saglayan
birlik meclisleri kaldirilarak yonetimdeki karar alimlarina katilimi engellenmistir. Artik
birlikler Bakanm onay1 ile DSI tarafindan atama yoluyla gelen baskanlar tarafindan
yonetilmektedir. Bu da birligin bulundugu cevrenin sorunlarina etkili ¢oziimlerde
bulunamayan, siyasi bir yonetime neden olmaktadir. Goriismelerde yeni yasanin
getirdigi  degisiklikteki su  kullanicilarinin ~ kararlara  katthimi  hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz sorusuna Birlik Miidiirii (Z) su sekilde yorum yapmustir:

Ciftciler birlik meclisinin yaptigi toplantilara katilirdi. Belirli bash maddelerde
oy haklar: yine yoktu. Bana gére engellenmis degil. Kapimiz herkese acik, seffaf kurum.
Ciftci baskana gelip fikirlerini beyan edebilir. Baskan da kararlarini alirken bunlar

dikkate alarak karar verir. Direkt olmasa da dolayli bir katilim var.
Diger birlik personelinin ve su kullanicilarinin yorumlari ise soyledir:

Birlik Personeli (I): Yasayr uygulamakla yiikiimliiyiiz. Hangi gerekge ile meclisi
feshettiler bilmiyorum.

Birlik Personeli (P): Ozel sektér olsa kararlara katilabilecek mi, devlette de

olmaz ama bu yapida en azindan c¢iftci gelip baskana derdini anlatabilir.

Su Kullanicist (G): Kesinlikle yanls bir uygulama. Su kullanicilarimin séz

haklarmmin elinden alinmasint demokratik bir hareket olarak gormiiyorum. Eskiden de
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pek diizgiin islemiyordu. Kendi kararlarini baskiyla uygulatiyorlardi. Diizeltecekleri
verde simdi daha da kétii yaptilar.

Su Kullanicist (Y): Cifici meclisle birlikte tepki verebiliyordu. Ciftcinin katilimi
¢ok onemliydi, yeterli olmasa da bagarabilirdik zamanla. Denetim saglikli islemiyor.
Atamayla basa gelenlerle olmaz. Diinyamin biitiin iilkelerinde birliklerle ilgili kanun
¢tkarken o isi yapan birliklerin goriisii alinir, kanun oyle ¢ikar. Bizde ise kanun ¢ikiyor,
kanunun aksayan kisimlarim diizeltebilmek icin birlikler, kuruluslar, kisiler bes yil
ugragir, bes yil sonra bir kismi gideriliyor ama zaman kaybediyoruz. Ornek vereyim bir
tane de “Fransizlar Italya’dan domates ve sarap ithal etmisler. Fransa tarim bakanin
parlamentonun kapisinda domates yagmuruna tuttular, saraplart da kirdr ¢iftciler. Hig
ceza almadilar. Ciinkii anayasada madde varmis iilkede tiretilen mal ithal edilemez
diye.” Anayasa toplumsal uzlasmayr saglayamadigi icin kanun diizenleyiciler tepeden

inme yaptigi i¢in sikintimiz biiyiik.

Su Kullanicisi1 (F): Kararlara katilim engellenmemeli. Ihtivaclart en iyi bilen
biziz, su kullamicilaridir. Etkili ¢éoziimler icin bizi dinlemeye ihtiyaglart var, bizim de

onlara.

Sulama birliklerinin en 6nemli gelir kaynaginin su iicretleri oldugu diisiiniiltirse,
ciftci 6deyemediginde birlik zor durumda kalmaktadir. Dolayisiyla birlikler biitcelerini
denklestiremedikleri i¢in hizmet sunumunda zorluklar yasamaktadir. Bu durum goz
Online alinarak bazi konularda devlet destegine ihtiyacin olup olmadigi birlik
personeline ve su kullanicilarina sorulmustur. Birlik Personelinin belirttigine gore
Gonen Ovasit Sulama Birligi Tiirkiye’deki biitgesini denklestirebilen basarili birkag

sulama birliginden biridir. Verilen diger yanitlar da soyledir:

Birlik Miidiirli (Z): Gonen igin devlet destegine ihtiyag yok. Elektrik icin destek
saglanabilir. Su an devletin 1 tl katkist yok. Biitcenin %20si falan elektrige gidiyor. Bu
sene 3,5 milyon tahmini elektrik bedeli.

Birlik Personeli (1): Cok biiyiik bakim onarimlarda olabilir. Burast igin onun
haricinde gerek yok, simdiye kadar olmadi. Ama su olabilir, pompajli sular elektrikle
basilan sulardir. Burada siibvansiyon seklinde devlet destegi olabilir. Birlikler i¢in

elektrik biiyiik yiik.
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Birlik Personeli (H): Birliklerin deviet destegine ihtiyaci var iilke genelinde.

Birlik kendini yonetene kadar belli bir siire devletin imkanlarindan faydalanabilir.

Su Kullanicis1  (G): Birliklerin  deviet destegine ihtiya¢ duydugunu
diistinmiiyorum. Bu belirlenen fiyatlarla devletten destek almadan kendi yaginda
kavrulabilir. Kontrollii biit¢e yonetimi olsa kendini gelistirip is makinalari i¢in para da

aywabilir.
Su Kullanicisi (F): Hayir, bizim birlik kendi ihtiyaglarin kendi karsilayabiliyor.

Su Kullanicisi (R): Dogudakiler bor¢ bataginda diyorlar, buraminki iyi. Zaten iyi

olmayan birlikler yiiziinden hepsinin degismedi mi yonetimi!

Su Kullanicis1 (L): Kendi kendine bakabilecek giictedir. Ne kadar sikayet etseler

de ticretler 6denmiyor diye baska yerlere gére daha iyi odeniyordur.

Goriismelerde personel ve su kullanicilarina; sulama hizmetini devlet, sulama
birligi ve 6zel sektor seceneklerinden hangisinin en iyi sekilde sunacagi sorulmustur.
Verilen cevaplar arasinda 6zel sektoriin anlamini net bilmeyen birkag ¢ift¢i disinda 6zel
sektor secenegi yer almamistir. Cogunlukla hizmetin birlik eliyle yiiriitiilmesinin daha

1yi oldugu vurgulanmustir. Sebeplerine de deginildigi yanitlar su sekildedir:

Birlik Mudiirii (Z): Sulama birligi yerel yonetimler tarafindan yonetiliyordu.
Diine kadar her mali idari biriminde se¢im olurdu, baskan ve organlar segiliyordu.
Secimleri YSK yapardi. Diizenli bir sistem vardi. Devlet verirken yeterli olmadigini
gordiigii icin sulama birliklerini kurdu ve onlara devretti. Ozel sektor isletirse de
sulama iicretleri daha fazla olur. Ciftcinin zararmma ama farkinda degiller.

Ozellestirmede basta suya sahip ¢ikan sonra araziye sahip ¢ikar.

Birlik Personeli (1): DSI yonetimine gecti diyorlar da dyle bir sey yok. Bir sirkete
kayyum atryorsunuz, ondan sonra ona karisabiliyor musunuz, haywr. Devlet diyor ki ben
bu adama giiveniyorum, bu adam yénetecek. DSI’ye baglanmis olsa ben maagsimi
DSI’den alirim. Ama Sulama Birliginden aliyorum, her tirlii ozliik hakkim burada. Bu
da yasaya bagl yasa neyse o. Simdiki yasayla secilmis yonetim ve denetim gitti. DSI
ozel sektor eliyle de isletebilir seyi var. Ama feshedilmesi icin belli sartlar var. Sulama
Birliginin  siirdiiriilebilirligini  kaybettigini  ispatlamasi  gerek.  Ispatlarsa
ozellestirilebilir. Bana sorarsaniz suyun ozellestirilmesi ¢ok sikintilidir. Devlet elinde
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kalmali Sulama Birligi vermeli hizmeti. Sulama birliginde kar yok ama 6zelde adam kar

koyar. Ciftciyi hi¢ diisiinmezler.

Su Kullanicist (G): Amacwni gergeklestiremeyen iyi yonetilmeyen birliklerin
devredilmesi uygundu. Fakat hizmeti sulama birligi vermeli. Sebebi, yoneticilerin SU
kullamicilarindan  olmas1  gerek. Su kullanicilarimin  sikintilarint - bilen, o yerin

sorunlarina en yararl sekilde kararlar alabilecek kisilerin yonetici olmasi gerek.

Birlik Personeli (H): Onceki giizeldi ashnda, tam olarak uygulanamadi.
Ciftcilerle i¢ ice, ciftcilerin sikintilarimi birebir bilen, bolgesine, tarlasina, arazisine
asik insanlarla ¢alismak; gergekten hizmet amaci giiden kisilerle, herhangi bir siyasi
beklentisi olmayan yoneticilerle kurumlarin daha basarili olacagina inaniyorum.
Sulama birlikleri yonetsin. Birlik meclisleri yeniden olusturulmali. Yoneticiye bir kriter
getirilmeli, yerli ama egitim seviyesi yiiksek tarimsal faaliyette bulunan kisiler yonetici
olmali. DSI suyun idaresini yonetemedigi igin birlikler kuruldu. Su an tekrar 90l yillara
doniilmiis oldu. Bunlar da beceremezse ozel sektore devredilip ciftciler zor durumda
birakilabilir. Atanan baskan su an ¢ergceve ana statiisiiniin disina ¢ikamaz. Se¢ilmis
baskan esnetebilirdi. Biitcesini denklestiremeyenleri cezalandiralim derken iyileri de
cezalandwrdilar. Idari kadro iyi segilmeli. DSI’ de calisanlar icinde cificilikten

anlamayan insanlar var.

Su Kullanicisi (A): Devletin ve kullanicilarin birlikte hareket ettigi karma bir
sistem olmasini tercih ederim. Ciinkii yapilan isler devlet gozetiminde oldugu siirece
herhangi bir yolsuzluk ya da hizmet yoniinden sikinti olacagimi diisiinmiiyorum.
Devletin sulama isini iistlenmesi biz su kullanicilarini ekonomik acidan rahatlatacaktir.

Boyle bir sistem 6zel sektorden kat ve kat daha iyi olacaktir.
Su Kullanicisi (B): Devletin yapmast daha iyi olur, DSI.
Su Kullanicisi (C): Devletin yapmast gerekir, ézel falan hikaye.

Su Kullamicist (E): Devletimize devredilmeli, DSI yénetsin. Devletimizin her

vaptigi is ve isletmeleri kaliteli hizmet vermektedir.

Su Kullanicist (K): DSI’'nin bu isi rahat yonetebilmesi miimkiin degil. Ciinkii bu
is devlet memuru gibi sabah 8, aksam 5 ile yonetilmez. Sulama sezonunda gece saat

12’ye kadar sularin takip edilmesi lazim. Bu amagla sulama birliklerine devredildi.

107



Fakat Sulama birliklerinde de iyi denetim olmadigindan farkli bir sey ortaya ¢ikti.
Toplanan paramn lizumsuz kullanimi, sulama birligi baskanlarimin hava atmasi. En
onemli sebeplerinden birisi de su kullanmiminmin asiwri dozda olmasidir. Yani diinya
ortalamast 9m° su kullanirken T, tirkiye ortalamast 16,5 m® kullanmaktadir. Yonetimde
veterli bilgisi olmayan insanlar olunca yandas kayirmalari, belirli kisilere farkh sekilde
davraniliyor. Genel olarak dogudaki sulama birlikleri kullandiklar: elektrik paralarini
ddemediler. Siyasi baskiyla bunlarin silinmesini sagladilar. Lyi yonetilemedikleri igin
devlet tekrar bunlart atanan baskanlarla yonetme yoluna gitti. Fakat bu da demokrasi
ve sivil toplum acisindan iyi degil. Ciinkii devlet mantigina gore bazi seylerin
tasarrufuna gidiyorlar. Bu tasarruf o bolgedeki sosyal gelismeyi engelliyor. Sulama
birlikleri kapsaminda rekreasyon alanlart var, yesil alanlar. Bunlari ortadan
kaldirdilar. Sulama igin acil su ihtiyaci igin depolama alanlart vardi. Bunlar
kaldwrdilar. Bir tanesi Giindogan korusunda, bir tanesi Manyas yolundaki ¢amligin
kenarinda olmak itizere iki tane Gonen’de de olacakti. Buradaki havuzlar olursa,
cocuklar burada yiizme ogreniyor. Bunlarin altina plastik duba atiyorlar, ¢ocuklarin
boyunu asmayacak, atlayinca betona vurmayacak sekilde. Bunlar bu isin kontrolii zor
olur, bogulma olursa basimiza is olur diye kaldirildi. Mesela géletlerde ¢ocuklara su
kayagi olmasi lazim bu yok, devlet mantigiyla hareket edersen bunlar yapilamiyor.
Fakat sulama birliklerindeki yéneticiler de bunlart yapamadi. Yapan yerler ¢ok az.
Cocuklar kotii aligkanliklardan arindirabilecek seyler bunlar. Bu alanlarin yapilmasi
icin Avrupa Kalkinma Bankasindan yetkili bir kisi geldi, 1 milyon 100bin Euro para
verecegini soyledi. Gonen pilot bolge se¢ilmisti. Gonen Belediyesi bu alinan paralari
tas doseme gibi amaci disinda kullandi. Génen cayini dozerle diizlemisler. Iste bunu
vaptik demigler gelen adamlara. Halbuki amag, insanlarin sosyal yasantisini

degistirebilecek golf sahalar, yesil alanlar gibi aktivite alanlari olusturmaktr.

Su Kullanicist (F): Sulama hizmetini birlikler vermeli. Sulama Birligi Su
kullamicilarimin segtikleri ile yonetilmeli. Yoneticiler siyasi olmamali. Atanarak gelen
yonetici ile ne kadar verimli olabilir, siyaset birlige zarar verir. Ozel sektore kesinlikle
birakilmamali ¢iinkii ozel sektor kar amaci tasiyacagindan bizim zararimiza olur,

tiretim yapamaz hale gelebiliriz.
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Su Kullamicis1 (Y): Ozel sektor yanhs olur. Ozel sektére verilen elektrik
dagilimi, telefonlar vs. nasil insanlar memnun degilse. Toprak ve suyun kontroliinii ele
geciren digerlerini de ele gecirir diisiincesi isliyor, ozellestirmeye dogru bir gidis var.
Sulama birliklerinin profesyonel kisilerce yonetilerek sulama hizmeti vermesi lazim.
Osmanlida ii¢ sart vardir. Biri bu isi yapabilecek kadar bilgisi var mi, ikincisi diiriist
mii, tiglinciisii medeni cesareti var mi, istifa edebilir mi. Bizimkiler fikir iireten
diigiinceleri cezalandiriyor, geligmis iilkeler odiillendiriyor. Yani en dogrusu ciftcinin
kendi yonetmesi ama egitimli kisilerin olmasi gerekir. Mesela ciftciler icerisindeki
ziraat miihendisleri vs. yonetici olmali. Bilgi sahibi insanlar lazim. Kontrolii devlet
vapmalt ama sivil toplumun elinde olmali, ¢ificinin elinde olmali bu birlikler. Aksi

takdirde iiretim diiser. Tiirkiye geride kalir.

Su Kullanicist (R): Sulama Birligi su kullanicilart ile birlikte yapmali bu isi.
Sivrisinekle miicadeleyi Avrupa’da sivil toplum orgiitleri yapuryor, yabani hayvanlar i¢in
ilagh et atiyorlar. Sivrisine konusunda bagarisiziz, helikopterimiz olsa daha iyi olurdu.
Bu projeler hala hayata gegirilemiyor. Birlikler devlet mantigi ile diisiiniip yukardan
izin almaya, amirim ne der diye diisiiniiyorlar. Sulama Birligi 12 trilyon para topluyor
¢iftciden, bina yapmislar yeni maddi olarak onemli degil ama insanlara doniisii yok.
Tarlamn yolu diizgiin degil, su diizgiin akitilamiyor. Tamam ¢ift¢i suyu fazla kullaniyor
bunu da biliyoruz ama ézendirici seyler olmali. Sulama Birliginde bugiine kadar
toplanilan paraya bakiyoruz, 100 trilyondan fazla. En azindan 30 trilyonunun yatirima
dontisebilirdi. Yatirima doniisen bir sey yok. Sel felaketi oluyor bir sey oluyor kendi
tivelerine yardim yapamiyor. Kendi birliklerindeki ¢ocuklar iiniversite kazaniyor burs
veremiyor. Paralarin yonetimi cahil insanlar elinde olunca bosa gidiyor. Akilli
kullamilsaydi, denetim olsaydi bunlar daha iyi sonuglar dogurabilirdi.  Kontrol
mekanizmasinda bizim bélgenin insant olsa, ehil kisiler olsa olacak bu igler. DSI’nin
kontrol miihendisliginden emekli olanlarin fikir olarak danisman olarak sulama
birliklerine alinmasi, gengleri yetistirmesi gerekir. Simdi sulama igin kanaleti, projeyi
teslim alacak kimse bir sey bilmiyor. DSI kendi hemserisini getiriyor, baski yapiyor
kabul icin, o da bir defa ozenli oluyor, ikincide olmuyor. Bir ornek Sarikoy deki
Kegidere, rapora yazmis miihendis. Biitiin dere islahlarini yaptik huni gibi suyu bir

araya topladik. Bu Kegiderenin tabani 30 metre olmali. Iki tarafi setten, setlerin etrafi
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tas kaplanmali yani sel felaketi olunca zarar vermemesi i¢in. Kopriiler tek goz olmali,
ayakli koprii olursa yukaridan gelecek seli agaglar tikayabilir, taskin ve yikilmalara
sebep olur diye. Fakat bu kopriilerin hicbirini degistirmedi DSI, birlikler de kontrol
edemedi. Sel basti milyonlarca zarara ugradi. Raporda belirtildigi halde uygulamada

vapilmamis bunlar. Denetim olmadigi i¢in stkinti ¢ok.

Su Kullanicist (L): DSl yapabilseydi zamaminda sulama  birliklerine
devredilmezdi di mi! Ciftciyi tek kale alacak kurum sulama birlikleri versin hizmeti. Hig¢
gelismis tilkelerden ornek almiyoruz. Adamlar bizden onde gidiyor, arastirip ongoriilii
olmalyiz ama yok. Hollanda’ya gittim inekler evin bahgesinde otluyor, Tiirkiye’ye
gelince AB diyor ki 500m digsart ¢ikarin, bizde topraklar: biitiinlestivin deyip
kendilerinde kiiciik kiiciik. Endonezya ve Malezya’da birlestirmigler topraklari, sosyal
patlama oldugu icin simdi kiigiik hale getiriyorlar. Biz ayni siireci ongérebiliriz. Bir giin
onder c¢iftcileri GAP’a gotiirmiis degiller, Diinya’min baska bir iilkesine gotiirmeyi
soyleyemiyorum  bile. Birak diinyayr Tiirkiye'yi  gezdirmiyorlar,  birbirlerini
tammiyorlar. Ornek uygulamalart alabilecek 6rnekler gosterilmiyor. Cificiler de hep
ayni kafa devam ediyor. Adam gérmeden ne bilsin, bilinglendirme sart. Birlik ve

beraberlik sart, denetim olmadigi i¢in olmuyor. Birlik ve beraberligimizi kaybettik.

Teorik tartigmalarda Onerilen katilimci sulama yonetimi yaklagimi Tirkiye’de
uygulanmaya c¢alisilirken 2018 yilinda yapilan kanun degisikligi ile yOnetimin bu
yaklasimdan uzaklasildigi goriilmektedir. Sulama birlikleri ile bdlgenin su kullanicilar
arasinda bir ortaklik s6z konusudur. Karar alimlarina katilamayip birlikte hareket
edememeleri bu ortaklig1 sarsan ana nedenlerden biri olmustur. Su kullanicilarina gore
yoneticiler, bolgenin sorunlarini bilen, bdlgeyi iyi tantyan cift¢ilik konusunda tecriibeli,
en faydali sekilde kararlar alip uygulayabilecek kisilerden secilmelidir. Kisaca
sulamanin birlik eliyle ve su kullanicilarinin katiliminin saglandigi bir yonetim sistemi

ile yonetilmesi gerektigi konusunda ortak diisiince hakimdir.
3.3.7.6. Sulama Birliginin Denetlenmesi Sorunu

Katilimcr sulama yonetimi yaklasimina gore sistemin isleyisini gozetecek
mekanizmayr SU kullanicilarinin - belirlemesi gerekir. Ostrom, birlik iiyelerinin

davraniglarinin  gézlenmesi igin iiyelerin kendi tasarladigi ve izledigi bir sistemin
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olmasini, miistereklerin stirdiiriilebilirligi agisindan gerekliligini vurgular. Kurallar1 ihlal
edenlere gesitli yaptirnmlar uygulanir. Su kullanicilart sulama birligi araciligiyla bu

sistem dolayisiyla 6zdenetimlerini gergeklestirmektedirler.

7319 sayili kanuna gore birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan
yapilir, mali yonden yilda bir defa ayrica Maliye Bakanliginin denetimine tabidir. Bu
arastirma i¢in yapilan goriismelerde birlik personeline ve su kullanicilarina, birligin
denetlenip denetlenmedigi konusunda ne diisiindiikleri soruldugunda verilen bazi

cevaplar su sekildedir:

Birlik Miidiirii (Z): Denetlenir. DSI, Malive ve tarim bakanlhigi heyeti ile
denetlenir. Cogu kurum Sayistay denetiminden ¢ikarildigr halde Sulama Birlikleri bu

denetime tabidir.

Birlik Personeli (1): Her sene maliye bakanhg ve DSI denetliyor. Sayistay’in da
denetimine tabidir.

Su Kullanicist (A): Bazi yolsuzluklarin dondiigii ¢cevrece konusuluyor, bu yiizden

uygun sekilde denetlendigini diigiinmiiyorum.

Su Kullanicist (B): Denetlense ¢ay bu kadar kirli olmazdi. Aritmalar ¢alismiyor,
su kirli. Biz o suyla meyve sebze suluyoruz.

Su Kullanicist (F): Denetleniyordur ya, bizim bolgede sikinti olacagin

sanmryorum.
Su Kullanicisi (K): Denetlenmiyor, uygulama eksik. DSI denetlese de sonug yok.
Su Kullanicisi (N): Denetlenmiyor.

Su Kullanicist (O): Amacina wuygun denetlenmiyor. Yoneticilerin devlet

tarafindan ¢ok amacli denetlenmesi gerekiyor.
Su Kullanicisi (R): Her sene denetlenmiyor ya DSI’de ciddiye alan yok denetimi.

Su kullanicilar tarafindan verilen cevaplar birlik ¢alismalarinin denetlenmedigi
ve denetlense de uygulama eksikliginin oldugu yoniindedir. Denetim organlarinda o
bolgenin su kullanicilarinin bulunmamasi etkin bir denetimin olmadig: diisiincesini 6ne

cikarmaktadir. Birbirini tanimayan insanlarin arasindaki gilivensizlik burada da
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karsimiza ¢ikan bir unsurdur. Ostrom’un belirttigi tizere birbirini taniyan insanlarin,
aralarindaki iliskiler gliven ve itibara dayandigindan birbirini tanimayan insanlara gore

daha basarili yonetim sagladig1 goriilmektedir.
3.4. Gonen Ovasi Sulama Birligi’nin Kurulusundan Sonra

Su anda sulama birligi sayesinde su garantisi var ve lrilinlere yeterli su
saglanabilmektedir. Sulama birligi olmasa Gonen ¢iftcisi biterdi deniliyor, c¢linki
Gonen’in ge¢imi tarim ve tarima dayali sanayidendir. Birlik olmasa sulama
yayginlasmaz, ekim alani 100 bin donlim yer yerine 15 bin doniimde kalirdi. Gonen
flgesinin toplam tarim alan1 422.000 dekardir. Gonen Ovasi Sulama Birligi’nin
kurulmasiyla, sulama birligi tarafindan sulanan alan ve ¢esitli kaynaklardan (artezyen,
dere vb.) sulanan alan yillara gore degisim gostermektedir. Asagidaki tablo 21°de de
goriildiigii gibi 1990 yilinda Gonen Ovasi Sulama Birligi kurulmadan once c¢esitli
kaynaklardan sulanan tarim alani 88.500 dekardir. 1998 yilinda Goénen Ovasi Sulama
Birligi kurulduktan sonra ¢esitli kaynaklardan sulanan alan 68.600 dekar, sulama birligi
tarafindan sulanan alan ise 56.000 hektardir. Glinlimiize yaklastikca Goénen Ovasi
Sulama Birligi tarafindan sulanan alan miktarinda siirekli bir artis goriiliirken ¢esitli
kaynaklardan sulanan alan miktarmin da azaldigr gorilmektedir. 2018 yilina
bakildiginda ¢esitli kaynaklardan sulanan alan miktar1 60.000 dekara kadar diismiisken

Gonen Ovast Sulama Birligi tarafindan sulanan alan miktar1 118.000 dekar olmustur.
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Tablo 22. Génen ilcesi Sulanan Alan Durumu

Cesitli Kaynaklardan Sulama Birligi
YIL Sulanan Tarim Alam Tarafindan Sulanan
(dekar) Tarim Alam (dekar)
1990 88.500
1998 68.600 56.000
2000 66.500 69.250
2005 66.250 78.500
2008 65.850 84.150
2013 65.750 84.250
2014 67.500 84.500
2015 62.000 90.000
2016 60.000 114.000
2018 60.000 118.000

Kaynak: Gonen Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii - Goénen Ilgesi Genel Tarim Bilgileri
Raporu

Ciftciler eskiden daha ¢ok kuru tarim yaparken sulu tarim yapmaya, daha fazla
kazanmaya baslamislardir. Dolayisiyla sulu tarim sayesinde sanayi ve hayvancilik da
gelismistir. Bu sayede 22-23 c¢eltik fabrikasi, patlican, salga, yem, siit fabrikasi
kurulmus hem siit hem et i¢in hayvancilik daha da gelismistir. Bu fabrikalardaki
istihdam, buradan gelecek olan gelir, Gonen’in refahina katki saglamaktadir.
Gonen’deki bitkisel tiretimdeki ornek {rilinler asagidaki tablo 22°de gosterilmistir.
Bugday, arpa ve ¢avdar yagmur suyuyla da yetistirilebilirken celtik ve misir i¢in sulama
mecburidir. 2014 yilinda c¢eltik 80.000 dekarlik ekim alanindan 63.750 ton {iretim,
Silajlik misirda ise 17.000 dekar alandan 85.000 ton iiretim yapilmistir. 2018 yilinda
80.000 dekar alandan 64.000 ton iiretim, silajlik misirda 20.000 dekar alandan 120.000
ton Uretim yapilmistir. Tablodaki {irlinler arasinda iiretimdeki artisin en fazla oldugu
iirlin silaj i¢in iiretilen misir oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de misirin hayvan

yemi i¢in kullanilmasinin su kullanicilar a¢isindan daha karli olmasidir.
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Tablo 23. Gonen Ilcesi Bitkisel Uretimin Yillara Gére Durumu

URUN YIL
CESIiDI (Ekilis Miktari (da)-Uretim (ton))
2014 2015 2016 2018

Bugday | 165.000 - 76.500 | 155.000 — 76.000 | 160.000 - 81.600 | 160.000 — 80.000
Celtik 80.000 - 63.750 | 80.000 — 63.750 | 80.242 — 64.194 80.000 — 64.000
Arpa 25.000 - 10.000 | 25.000 — 10.000 | 25.000 —10.000 25.000 — 11.250
Cavdar | 2.500 - 950 2.500 — 950 2000 — 750 2.000 — 800
Misir 2.000 — 1.700 2.000 — 1.700 1.000 — 900 1.000 — 900
Misir 17.000 — 85.000 | 17.500 —87.500 | 20.000 — 120.000 | 20.000 — 120.000
(Silaj)

Kaynak: Gonen ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii - Gonen Ilgesi Genel Tarim Bilgileri

Raporu

Su birliginin kurulmasiyla yerel bolgedeki sorunlarin daha iyi kavranabilmesi ve

¢ozlime hizli gidilebilmesi onem kazanmistir. Daha oOnce de bahsedilen drenaj

kanallarmimn olmamasi sorunu, DSI tarafindan yeterince &nemsenmiyorken sulama

birliginin kurulmasi ile durumun ciddiyetinin farkina varilmasi ve kanallarin yapilmasi

ile asir1 yagislar sonrasinda su basma oraninin diisiliriilmesi de 6nemli sonuglardan

biridir.
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SONUC

Ulkelerin kendi basna alacagi onlemlerle cevre sorununu ¢dzemeyeceginin
farkina varilmasi sonrasinda diinyay1 bir biitiin olarak ele alan diizenlemelere ihtiyag
oldugu goriilmiistiir. Bu sorunlarin basinda su kaynaklarinin yonetimi sorunu yer
almaktadir. Su kaynaklarinin bolgesel ve lilkelerarasi diizeyde ortaklasa planlanmasi
icin siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu,
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca hazirlanan Brundtland
Raporu’nda “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama
veteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmis ve bu tarihten
itibaren yaygin sekilde kullanilmaya baglanmistir. 1992 yilindaki Dublin ve Rio
konferanslar1 sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmak i¢in daha kapsamli
ve entegre bir su yonetimine ihtiya¢ oldugu kabul goérmiistiir. 1995 yilinda Diinya
Bankasi, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Ajansi ve Birlesmis Milletler Kalkinma

Programinin iiyeler arasinda oldugu Kiiresel Su Ortaklig1 olusturulmustur.

Bu caligmalar kapsaminda diinyada su ve sulama yonetiminde yerelden destek
aliarak sulama birlikleri gibi daha kiiciik kuruluslar tarafindan katilimci bir sekilde
yonetilmesi yoniinde degisiklik Onerileri ortaya atilmistir. Diinya Bankasi tarafindan
1993 yilinda yayinlanan Su Kaynaklar1 Yonetimi Raporu’nda, merkezi yonetimlerin,
sorumluluklarin1 yerel yonetimlere devretmesi konusunda tesvik edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Su yonetimi ile ilgili olarak sorun yasayan flilkeler bu g¢aligmalara ilgi
duymus ve politika degisikligine gitmislerdir. Bu iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Birinci
boliimde de goriildiigii gibi Tirkiye’nin de su kith§i yasayan {lilkeler arasinda yer
almasi, niifus artisina bagl olarak gelisen ¢arpik kentlesme, sanayilesme, yogun tarim
faaliyetleri ve yanlis arazi kullamimlart ile suyun miktarindaki azalis ve kalitesinin

kotiilesmesi su kaynaklarinin daha dikkatli yonetimini zorunlu kilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, su yonetiminin nasil diizenlenmesi gerektigine
dair aragtirmalarda Ornek alman politika ve yaklagimlarin uluslararasi kaynaklar
incelenmistir. Miistereklerin nasil yonetilecegi konusunda Hardin’in teorisine farkli
bakis acilari ile getirilen ¢oziimler, kaynak kullanicilarinin kendi aralarinda anlasip risk
paylasimii goze alarak, miistereklere zarar vermeden isbirligi cercevesinde hareket

etmelerini kapsamaktadir. Bu farkli bakis agilarindan birini saglayan Elinor Ostrom,
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dogal kaynaklarin etkin kullaniminda tek basma devlet miidahalesinin ve piyasa
mekanizmasinin  uzun siireli basar1 saglamayacagini, ancak bunlardan farkl
kendiliginden 6rgiitlenmis kurumlarin ¢ogu kez ortaklarin trajedisi meselesini ¢ozmekte
basarili oldugunu ortaya koymustur. Buna gore, dogal kaynaklar yonetiminin ve karar
alma mekanizmalarinin yerel kullanicilara verilmesi gerektigi, her miisteregin kendine
uygun c¢oOziimlerinde kendi gelistirdikleri kurallarla yonetisim ve yerellik ilkeleri

dogrultusunda hareket etmelerinin en basarili yontem olacagini1 savunmustur.

Tiirkiye’de su kullanimi sektorel agidan incelendiginde, tarim sektdriintin en
fazla su kullanici sektor olarak ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu sebeple tarimda
etkin su kullanimi Tiirkiye’nin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
katilime1 sulama ydnetimi modelinin Tiirkiye’deki yapilandirilma siirecinde DSI ana
kurulustur. DSI’nin, 1993 yilinda baslatilan “hizlandirilmis devir programi” araciligiyla,
insa edip islettigi biitiin tesislerinin devri amaglanmistir. Katilimcr sulama yonetimi
politikas1 ¢ergevesinde DSI, tesislerin miilkiyeti kendisinde kalmak {izere, hizmet
alanlarindaki tesislerinin isletme, bakim-onarim, yiriitme yikiimliiligiinii basta yerel
yonetim birimlerinin bir araya gelerek olusturduklari sulama birliklerine olmak {izere
devretmistir. Insas1 bitmemis baraj ve sulama tesislerinin tamamlanmasiyla isletmeye
dahil edilen sulama alanlarinin DSI’nin isletme ve bakim sorumlulugunu arttirmast,
tesislerin kullanicilarca benimsenmesi, isletme, bakim ve onarim ile su yonetim
hizmetlerine kullanicilarin aktif olarak katilimlarinin saglanmasi ve bdylece sulama
yonetiminin devlete getirdigi yiikiin azaltilmasi devrin asil amaglarin1 olusturmustur.
Boylelikle Ostrom’un onerdigi gibi kullanicinin yonetime katilimi, kullanicilarin
katiliminin saglanmasiyla tesisten yararlananlarin tesisleri sahiplenmesi ve korumasi, su
kullanicilarinin, yani iiretici kesimin yonetimde yer almasiyla su yonetisimi saglanmaya

caligilmistir.

En biiyiik oranda devir sulama birliklerine yapilmistir. Yerinden yonetim ile
sorunlara hizli ve etkili ¢oziimler bulunabildigini gosteren, genel biitceden pay almayan,
denk biitce esasina gore gelir-gider dengesi kuran, segilen yoneticileri su kullanicisi
tireticilerden olusan, calisanlar1 kendi bolgelerinin sakinleri olan sulama birlikleri,
katilimer sulama yonetimi modelinin 6rneklerindendir. Tiirkiye’de ilk sulama birligi

1959 yilinda kurulmus, 1990’1 yillara kadar 30 yillik siirede sayilar1 sadece 13 olan
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sulama birlik sayisi, bu tarihten itibaren hizla artarak 373’e ulasmistir. Yapilan
arastirmalarda sulama birliklerinin kisa siirede sayica artisinin nedeni 1986 ve 1998
tarihli Diinya Bankasi sulama projelerine dayandirildigi goriilmiistiir. Hizl1 ve tepeden
inme bir sekilde 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin sulama yonetiminde teknik ve
mali agidan donanimsiz olan, 2011 yilina kadar kendine ait yasasi olmayan sulama
birlikleri eliyle yonetilme girisimleri baslamistir. 8 Mart 2011 tarihinde 6172 sayili

Sulama Birlikleri Kanunu ile yasal dayanak saglanmistir.

Calismanin {g¢iincii bolimiinde sulama birliklerinin durumuna iliskin 6rnek
olarak Gonen Ovast Sulama Birligi incelenmistir. Yapilan gorigsme ve gozlem
sonucunda; Gonen Ovast Sulama Birligi’ne iiye kullanicilarin mali agidan sikinti i¢inde
olmadigi, sulama birliginin hizmetin gerektirdigi yeterli alt yapi, donanim ve mali
kaynak ag¢isindan kotii durumda olmadigi, yoneticilerle yapilan goériismelerde devletin
elektrik giderinde destek saglayabilecegi belirtilmistir. Birliklerin gelirlerinin tamamina
yakinin1 olusturan su kullanim hizmet bedelinin biiyiik oranda tahsil edilebildigi
goriilmiistiir. Arastirmada, kullanicilarin  faaliyet raporu ve mali durumla ¢ok
ilgilenmedikleri, gelir ve giderlerin sorgulanmadigi, birliklerde diizenli bir denetlemenin
yapilmadigi, birlik personeli ve su kullanicilarinin sulama hizmetinin 6zel sektor
tarafindan yerine getirilmesini tercih etmedigi ortaya c¢ikmistir. Bunlarin yaninda su
kullanicilarinin haklarinin ne oldugunu bilmedikleri, birligin yasal ve yonetsel olarak
isleyisi ile ilgili olarak bilgi sahibi olmadiklar1 bu nedenle de tam olarak katilimin

saglanamadig saptanmustir.

Calismanin 6nceki boliimiinde bahsedildigi gibi Gonen Ovasit Sulama Birligi
kurulmadan 6nce sulanan alan ve {iriin ¢esitliligi olduk¢a dardir. Sulama yapilmasinin
garantisi olmadigindan tiriinlerin kuruma olasiligi biiyik ve g¢ift¢inin geliri kuruma
thtimali olan artezyen kuyularma bagliydi. Sulama birliginin kurulusundan sonra
sulanan tarim alani1 hizla artmis ve kuru tarimdan sulu tarima hizli bir geg¢is olmustur.
Bu sayede bolgede tarima dayali sanayi de gelismistir. Yapilan yonetim devri ile iyi
yonetilerek basari saglayan tiim sulama birliklerinde oldugu gibi daha az eleman, daha

az masraf ile daha genis araziler sulanabilmistir.

Yapilan arastirmalarda ve raporlarda Tiirkiye genelindeki sulama birliklerinin

¢ogunlugunun basarili oldugu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki
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basarisizliklar dolayisiyla tiim {ilke genelinde bazi degisiklikler yapildigi goriilmektedir.
19 Nisan 2018’de yaymlanan 7139 sayili kanun ile 6200 sayili DSI ve 6172 sayili
Sulama Birlikleri kanununda yapilan degisikliklerle kullanicilarin yonetime katilimi
ortadan kaldirilmis oldugundan iiyelerin sahiplenme duygularim1i da olumsuz
etkilemistir. Artik birlikler Bakanin onayr ile DSI tarafindan atama yoluyla gelen
baskanlar tarafindan yonetilmektedir. Bu da c¢evresel sorunlarla miicadeleyi ikinci
planda birakan yonetimlere neden olmaktadir. Bundan sonraki siiregte kullanicilarin
degil, yonetime getirilenlerin kararlar1 etkili olacagindan kullanicilar, kendi diisiince ve
ihtiyaclarmin dikkate alinmadan, c¢aligmalarin genel goriiniime gore yapilacagini

diisiinmektedirler.

Bu baglamda Tiirkiye’de su kullanicilarinin birlik yonetiminde s6z sahibi ve
alian kararlan etkileme giiciiniin oldugu, gostermelik degil ger¢ek ve demokratik bir
katilimcilik anlayisina sahip siyasi degerlendirmelerden bagimsiz bir yonetime ihtiyag
vardir. Bu durum aidiyet duygusunu gelistirecek, sahiplenmeyi arttiracak, kullanicinin
yonetimde soz hakki bulacagi sekilde yeniden ele alinmalidir. Sorunlar, katilimci
sulama yonetimi modeli gergevesinde sorunun bilincinde olabilecek ve sorunu dogru
tanimlayacak yoneticiler tarafindan daha siki denetim ve bdlgesel tedbirlerin
alimmasiyla ¢oziilebilir ve tiim sulama birliklerinin olumsuz etkilenmesi Onlenebilir.
Sorunlart gérmezden gelmek yerine su yonetim kurumlarimi biitge, altyapi, teknik
donanim ve personel agisindan giliglendirmek, aralarinda isbirligini saglamak ¢oziime
giden yolda 6nemli adimlar olarak goriilmektedir. Devlet destegine ve gii¢lii kamusal
yapilanmalara gereksinim olmasmin yaninda, problemlerin ¢éziimiinii sadece yetkili
kurumlardan beklememek, su kullanicilarinin da katilimiyla ¢6zmek gerekir. Su gibi
toplumsal bir degerin, Ozellestirilerek su sirketlerine birakilmas: yerine kamu
miilkiyetinde kalmasinin daha dogru olacag: bir gercektir. Ciinkii 6zellestirme tamamen
kar amaci giittiigiinden ve hasat beklenmeden su kullanim hizmet bedeli talep

edileceginden lreticiler ve tiiketiciler i¢in biiyiik yiik getirecektir.

Yapilan arastirma sonucunda, Génen Ovas1 Sulama Birligi’nin ¢aligmalarinin da
basarili oldugu goriilmiis ve bu durumun diger sulama birliklerine iyi 0rnek tegskil
edebilecegi gozlemlenmistir. Yonetimle su kullanicilart arasindaki iletisim i¢in énemli

olan Sulama Birliklerinin ¢aligmalar1 daha da gelistirilerek yerelde hizmetler daha
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verimli hale getirilebilir, kaynaklar birlik {iyelerinin imkanlarinin gelistirmesinde
kullanilabilir. Gelisen imkanlar bolge refahina dolayisiyla da iilke refahina katki
saglayabilir. Sulama aglan ile ilgili ¢alismalarda onceligi, performansi yiikseltmek ve
verimli su kullanimin1 saglamak ig¢in kullanicilarin bilinglendirilmesine, kullanici
birliklerinin ekonomik siirdiiriilebilirliginin saglanmasina, etkin bir finansal yapi
olusturulmasi igin ihtiya¢ olan yapilandirma ve egitim ¢alismalarina vermek gerekir.
Yonetimde iliskili olan tarim, orman, c¢evre, kiiltiir, enerji gibi diger alanlarla isbirligi
icinde esnek bir yapida hareket edilmelidir. Sulama y6netiminin kimler tarafindan nasil
yonetilecegi sorusuna yanit olarak Ostrom’un 6zellikle vurguladigi, kullanicilarin kendi
aralarindaki sosyal iliskilerinde ve sulama birligi ile kullanic1 arasinda dogru, etkili bir
iletisim saglanarak katilimciligin gergeklestirildigi olumlu bir yonetimin gerektigini

belirtmek yanlis olmayacaktir.

119



KAYNAKCA

65. Hiikiimet Programi (2016). “Basbakan Binali Yildirim Tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine Sunulan”, ss.86-114.

2018 Yili Programi (2018). “ Onuncu Kalkinma Plani-2018 Yili Programi”, Kalkinma
Bakanlig1, Ankara, ss.207-284.

AGRAWAL, A., OSTROM, E. (2001). “Collective Action, Property Rights and
Decentralization in Resource Use in India and Nepal”. Politics and Society,
29(4), ss.485-514.

AKDEMIR, A., SAHIN, M. (2006). “Kiiresel Kamusal Mallarin Uretim ve Yo6netim
Dinamikleri Baglaminda Siniflandirilmasi”, Maliye Dergisi, Say1 150, Ocak-
Haziran.

AKGUN, 1. (2011). “Yeni Bir Su Politikasina Dogru Tiirkiye’de Su Y6netimi-Alternatif
ve Oneriler”, Sosyal Degisim Dernegi, 1. Baski, Istanbul.

AKILLI, H. (2009). “Neoliberal Déntisiimiin Etkisinde Tarimsal Sula(Ma)”, Memleket
Siyaset Yonetim Dergisi, Cilt:4, Say1: 10, s. 59-75.

AKILLI, H. (2011). “Katilimc1 Sulama Yonetimi, Devlet Sulama Isletmeciliginden
yerel ve Ozel Sulama Isletmeciligine: Antalya Sulama Birlikleri Ornegi”,
Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim
Dal1, Doktora Tezi, Antalya.

AKILLI, H. (2013). “Tarmmsal Su Yonetimi ve Sorunlar: Nevsehir Ornegi”, Su
Kaynaklarinin Yonetimi Politikalar ve Sorunlar: Kiireselden Yerele Panel
Bildirileri, s.101-115.

ATILGAN, B. (2016). “Yerel Yonetim Birliklerinin Yeniden Yapilandirilmas: Uzerine
Bir Coziimleme”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Ankara.

AYDOGDU, M. H. ve MANCI, R., AYDOGDU, M. (2015). “Tarimsal Su
Yénetiminde Degisimler; Sulama Birlikleri, Fiyatlandirma ve Ozellestirme
Siireci” Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 14, Say1: 52, ss.146-160.

BARLOW, M., CLARKE, T. (2002). “Who Owns Water?”, The Nation, erisim adresi:
https://www.thenation.com/article/who-owns-water/, erisim tarihi: 06.07.2018.

BERKES, F. (1986). “Marine Inshore Fishery Management in Turkey”, In Proceedings
of the Conference on Common Property Resource Management, National
Research Council, pp. 63-83. Washington, D.C.: National Academy Press,
Aktaran: Ostrom, E. (1990). Governing The Commons, Cambridge
University Press, Cambridge.

120



BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992). Rio Deklarasyonu, Gilindem 21, erisim
adresi:
http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/disiliskiler/temel guncel belgeler/Riodek
.G%C3%BCndem?21%200rman%20Pre.pdf, erisim tarihi: 17.04. 2018, s5.184-
236.

BOND, P. (2004). “Water Commodification and Decommodification Narratives:
Pricing and Policy Debates from Johannesburg to Kyoto to Cancun and Back”,
Capitalism Nature Socialism, Cilt 15, say1 1, ss.7 — 25.

BROWN, L.R. (1989). Dokuzuncu Giin, K. Tosun (cev.), Isletme Fakiiltesi Yaymn No:
216, 2. Baski. Aktaran: Akdemir, A., Sahin, M. (2006). “Kiiresel Kamusal
Mallarin Uretim ve Yonetim Dinamikleri Baglaminda Simiflandiriimasi™
Maliye Dergisi, Sayt: 150,
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/150/aakdemi
r_msahin.pdf, erisim tarihi: 06.07.2018. s.2.

C.K. (2018). “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
(RG Tarih: 10.07.2018, Say1: 30474).

COSKUN, R. ve digerleri (2015). Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri-SPSS
Uygulamali, Sakarya Yayincilik, 8. Baski, Sakarya.

CAKMAK, B. (2002). Kizihrmak Havzasi Sulama Birliklerinde Sulama Sistem
Performansinin Degerlendirilmesi, KSU Fen ve Miihendislik Dergisi 3 (2)
130-141.

CAKMAK, B., YILDIRIM, M. VE AKUZUM, A. (2008). “Tiirkiye’de Tarimsal
Sulama Yé&netimi, Sorunlar ve Coziim Onerileri’, TMMOB Insaat
Miihendisleri Odas1 Su Politikalar1 Kongresi. Ankara, ss.218-221.

CAKMAK, B., AKUZUM, T., EVSAHIBIOGLU, N. (2010). “Su Yénetimi, Su
Kullanim Stratejileri ve Sinir Asan Sular”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VII.
Teknik Kongresi, s5.119-134.

CEVIK, B., SAYIN, S., KIRDA, C. (2000). “Sulama Ara¢ Yontem ve Organizasyonu”,
Tiirkiye Ziraat Miithendisligi V. Teknik Kongresi, Milli Kiitiiphane, Ankara,

$5.959-983.

Cevre Durum Raporu (2016). Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel
Miidiirligi, Ankara, erisim adresi:
http://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/tcdr _tr _2015.pdf, erisim tarihi:
04.03.2018.

121



Cevre Miihendisleri Odasi, (2008). “Cevre Miihendisleri Odas1 2007 Su Raporu”, Su ve
Cevre Teknolojileri Dergisi, Say1: 18, erigim adresi:
http://www.suvecevre.com/yayin/537/cevre-muhendisleri-odasi-2007-su-
raporu_154 33.html#.XMVcfTAzbIV, erisim tarihi: 18.11.2018.

CINAR, T. (2006). “Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, Su
Yonetimi: Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri (ed. Tayfun Cinar, Hiilya
K. Ozding), Memleket Yayinlar1.

DANE, K. (2009), Su Hizmetlerinde Doniigiim: Bir Durum Degerlendirmesi, Devrimci
Marksizm Dergisi, Say1:9, Yén Matbaasi, Istanbul, ss.7-40.

DENZIN, N., LINCOLN, Y. (1994). Handbook of Qualitative Research, SAGE
Publisher, Edition: 4, Thousand Oaks/United States of America.

DOLOWITZ, D. ve MARSH, D. (1996). “Who Learns What From Whom; A Review
Of The Policy Transfer Literatiire”, Political Studies, ss.343-357.

DSI 2017 Yili Degerlendirme Raporlari, Génen Ovasi Sulama Birligi Baskanligi,
Gonen, 2018.

DSI 2017 Yili Izleme ve Degerlendirme Raporu, Goénen Ovast Sulama Birligi
Bagkanligi, Gonen, 2018.

DSI Faaliyet Raporu (2017). Erisim adresi: http://www.dsi.gov.tr/docs/stratejik-
plan/dsi-2017-faaliyet-raporu.pdf?sfvrsn=2, erisim tarihi: 18.09.2018.

DSI, (2014). http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, erisim tarihi: 12.07.2018

Dublin Bildirimi (2018).
https://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece. html,
erisim tarihi: 16.07.2018.

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002). Disisleri Bakanligi Yaynlari,
Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1 VII.

ERGUDER, B., UYMAZ, B. (2018). “Ortak Mallarin Gelecegi: Ortak Mallar
Cercevesinde Mali Alanin Analizi”,
https://www.academia.edu/16618863/ORTAK _MALLARIN_GELECE%C4%
9E%C4%BO0ORTAK _MALLAR_%C3%87ER%C3%87EVES%C4%BONDE
MAL%C4%B0_ALANIN_ANAL%C4%B0Z%C4%B0_Kamu_Maliyesinde
G%C3%BCncel_Sorunlar, erisim tarihi: 12.06.2018.

FREEMAN, R. (2007). “Epistemological Bricolage: How Practitioners Make Sense of
Learning”. Administration and Society 39 (4) 476—496; Aktaran: Mukhtarov,
F. ve Arkadaglar1 (2015). “Interactive Institutional Design and Contextual
Relevance: Water User Groups In Turkey, Azerbaijan And Uzbekistan”,
Environmental Science and Policy, Say1 53, ss.206-214.

122



GARCES-RESTREPO, C., VERMILLION, D., MUNOZ, G. (2007). “Irrigation
Management Trasnfer. Worldwide Efforts and Results”, Chief, Electronic
Publishing Policy, Italya, erisim adresi:
http://www.fao.org/3/a1520e/a1520e00.htm, erisim tarihi: 15.01.2019.

GARIPAGAOGLU, N. (2016). “Marmara Havzasinda Kentlesme- Atik Su Iliskileri ve
Alic1 Ortam Uzerindeki Etkileri”, Marmara Cografya Dergisi, Temmuz, Say1
34, 55.147-159.

GOLDIN, J. A. (2010). “Water Policy in South Africa: Trust and Knowledge as
Obstacles to Reform”, Review Of Radical Political Economics, 42 (2), $s.195
— 212; Aktaran: Kadirbeyoglu, Z., Kurtig, E., (2013). “Problems and Prospects
for Genuine Participation in Water Governance in Turkey”, Editérler Goldin,
J., Harris, L., Sneddon, C., Contemporary Water Governance in the Global
South: Scarcity, Marketization and Participation, Routledge Publisher,
Ingiltere.

Gonen Ovasi Sulama Birligi Ana Statiisi, Gonen Ovast Sulama Birligi Bagkanligi,
2012.

GOZUBUYUK, §. (2012). Yénetim Hukuku, Turhan Kitapevi Yaymlari, 31. Baski,
Ankara,.

GULER, B. A. (1999). Su Hizmetleri Yonetimi Genel Yapi, TODAIE Yayin No:298,
Ankara.

GUZELSARI, S. (2003). “Kiiresel Kapitalizmin Anayasasi: GATS”, Praksis Dergisi,
Say1: 9, ss. 117-142.

GUZELSARI, S., TULUAY, F. N. (2011). “Kiiresel Su Yonetimi ve Suyun
Ticarilestirilmesi”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2011-1, Say1:22, ss.54-83.

GWP (2018), “A Water Secure World”, https://www.gwp.org/en/About/how/vision-
mission-and-values/, Erisim Tarihi: 5 Subat 2018.

HARRIS, L. (2008). “Water rich, resource poor: intersections of gender, poverty, and
vulnerability in newly irrigated areas of Southeastern Turkey”, World
Development 36 (12) 2643-2662; Aktaran: Mukhtarov, F. ve Arkadaslari
(2015). “Interactive Institutional Design and Contextual Relevance: Water
User Groups in Turkey, Azerbaijan and Uzbekistan”, Environmental Science
and Policy, Say1 53, ss.206-214.

Hidroelektrik Potansiyeli, (2018). Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Yenilenebilir Enerji,
erisim adresi: http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/h_turkiye potansiyel.aspx,
erisim tarihi: 20.02.2019.

HOERING U. (2011) “Privatisation in Irrigation Agriculture PIM, IMT and PPP”,
erisim adresi:

123



http://www.globespotting.de/fileadmin/user_upload/globespotting/english/brief
ing_irrigation.pdf, ss.1-4, erisim tarihi: 11.06.2018.

[HA, (2018). "DSI’nin raporuna gore birlikler basaril1”,
http://www.iha.com.tr/adana-haberleri/cusuder-baskani-faruk-umar-adana-
1954141/, erisim tarihi: 07.08.2018.

ILLICH I. (2007). H,O ve Unutmammn Sulari, ¢ev. Behmoaras L., Yeni Insan,
Istanbul.

Insaat Miihendisleri Odas1, (2006). “Su Uzerine Kiiresel Politikalar”, TMMOB Su
Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi, Ingaat Miihendisleri Odasi Ankara
Subesi Su Kaynaklar1 Planlama ve Elektrik Enerjisi Komisyonu, Ankara:
TMMOB Yaym.

ISKI (2018). http://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/mevzuat-ve-yonetmeliklerd,
erisim tarihi: 09.07.2018.

Johannesburg Zirvesi, (2002). “Report of the World Summit on Sustainable
Development”, Johannesburg, South Africa, A/Conf. 199/20, erisim adresi:
https://sustainabledevelopment.un.org/milesstones/wssd, erisim tarihi:
12.01.2019.

KADIRBEYOGLU, Z., KURTIC, E., (2013). “Problems And Prospects For Genuine
Participation in Water Governance in Turkey”, Editorler Goldin, J., Harris, L.,
Sneddon, C., Contemporary Water Governance in The Global South:
Scarcity, Marketization And Participation, Routledge, Ingiltere.

Kalkinma Plan1 (2013). “Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)”, erisim adresi:
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%B1
nma_Plan%C4%B1.pdf, erisim tarihi: 20.02.2019.

KARAHANOGULLARI, O. (2004). Kamu Hizmet (Kavram ve Hukuksal Rejim),
Turhan Yayinlari, Ankara.

KARAKILCIK, Y., GOKDEMIR, L. (2012). “21. Yiizyilda Suyun ekonomi Politigi ve
Kiiresel Su Sirketlerinin Kiiresel Ekonomik Krizi Firsata Doniistiirme
Olanaklar1”, Inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi Idari
Bilimler Cilt 1, Say1 1, Malatya.

KAYIR, G. (2008). “Kiiresel Olcekte Suyun Y&netimi”, Antalya Su Sempozyumu
Bildiri Kitab1, H. Serkan Akilli (Ed.), Antalya, ss. 28—41.

KILIC, S. (2009). Su Yonetiminde Yeni Bir Yaklasim: Su Hakki, Hacettepe
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2009,
ss. 45-50.

124



KIYMAZ, S. (2006). “Gediz Havzasi Orneginde Sulama Birliklerinin Sorunlar1 ve
Coziim Yollar1”, Cukurova Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarimsal
Yapilar ve Sulama Anabilim Dali, Doktora Tezi, Adana.

KIBAROGLU, A. (2002). “Issues in Design and Management of Irrigation Systems: the
Southeastern Anatolia Project (GAP) Experience”, Bigak, H. (ed.) Ozay, M.
(ed.) In Traditional and Modern Irrigation Technologies in the Eastern
Mediterranean, International Development Research Centre (IDRC), Canada.

KURT, B. ve digerleri (2013). “Tiirkiye’de Suyun Durumu ve Su Y6netiminde Yeni
Yaklasimlar: Cevresel Perspektif”, Is Diinyast ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Dernegi, erisim adresi: http://www.dkm.org.tr/

LANGFORD, M. (2005). “The United Nations Concept of Water as a Human Right: A
New Paradigm for Old Problems?”, International Journal of Water Resources
Development, cilt 22, say1 2, ss.273-282.

LEJANO, R., SHANKAR, S. (2013). “The contextualist turn and schematics of
institutional fit: theory and a case study from Southern India”. Policy Sci. 46
(1) 83-102; Aktaran: Mukhtarov, F. ve Arkadaslart (2015). “Interactive
Institutional Design and Contextual Relevance: Water User Groups in Turkey,
Azerbaijan And Uzbekistan”, Environmental Science and Policy, Say1 53,
$5.206-214.

LINDBLOM, C. (1959). “The Science of Muddling Through”, Public Administration
Review 19 (2):79-88.

MINIBAS, T. (2007). ‘Suyun Ekonomi Politigi’, SAV- Almanak 2006 Analizleri, Ezgi
Matbaast, Istanbul.

MUKHTAROQV, F. (2009). “The Hegemony of Integrated Water Resources
Management: a Study of Policy Translation in England, Turkey, and
Kazakhstan”, Central European University, Doktora Tezi, Budapeste.

MUKHTAROQV, F. (2014). “Rethinking The Travel of Ideas: Policy Translation in the
Water Sector”, Policy&Politics, The Policy Press, Volume: 42, Number: 1,
$S.71-88.

MUSLU, A. V. (2015). “Diinyada ve Tiirkiye’de Suyun Fiyatlandirilmasi”, T.C. Orman
ve Su Isleri Bakanlig, Uzmanlik Tezi, erisim adresi:
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/TEZL ER/Ahmet%20Vehbi%
20MUSLU%202015.pdf, erisim tarihi: 21.12.2018.

ORHAN, G. (2003). “Bir Risk Toplumu Olarak Bilgi Toplumunun Orgiitlenmesi:
Merkezi Orgiitlenmenin Smirhiliklar1 ve Asagidan Yukartya Orgiitlenmenin
Agilimlar1”, 2. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler
Kitabi, Izmit: Kocaeli Universitesi, ss.409-420.

125



ORHAN, G. (2014). Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Cevre: Kiiresel Sorunlar,
Yerel Coziimler ve Yeniden Merkezilesme Tartismalari, Ezgi Kitapevi
Yayinlari, Bursa.

OSTROM, E. (1990). Governing The Commons, Cambridge University Press,
Cambridge.

OKTEM, A., AKSOY A. (2014). Tiirkiye’nin Su Riskleri Raporu, Ofset Yapimevi,
Istanbul.

OZDEMIR K., ARMAGAN G. (2010). “Aydmn ilindeki Sulama Birliklerinin
Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi ve Etkinliklerinin Belirlenmesi”, ADU
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1:2, s5.75-83.

OZEROL, G., TACER, A., ISLAR, M. (2013). “Public participation as an essentially
contested concept: insights from water management in Turkey”, In: de Boer,
C., Vinke-de Kruijf, Ozerol, G., Bressers, H. (Eds.), Water Governance,
Policy and Knowledge Transfer. Routlegde, London, pp. 128-148.

OzZLU, H., ERDOGAN, F.C., DOKER, E., (2002). “Irrigation Management Transfer:
Benefits and Rising Problems”, Follow-up Seminar on Towards Sustainable
Agricultural Development: New Approaches, Antalya; Aktaran: Kiymaz, S.
(2006). “Gediz Havzas1 Orneginde Sulama Birliklerinin Sorunlar1 ve Cdziim
Yollar1”, Cukurova Universitesi, Doktora Tezi, Adana.

OZLU H. (2006). “Su Kullanim: ve Yonetiminde Katilimc1 Yaklasim”, TMMOB Su
Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 2. Cilt, Insaat Miihendisleri Odast
Yayini, Ankara.

PAHL-WOSTL, C. (2004). “The Implications of Complexity for Integrated Resources
Management”, IEMS 2004 International Congress: Complexity and Integrated
Resources Management.

PAHL-WOSTL, C., KABAT, P., MOLTGEN, J. (2007). Adaptive and Integrated
Water Management: Coping with Complexity and Uncertainty, Springer
Verlag and Hedidelberd GmbH and Co. KG, Hamburg.

PAMUKCU, K. (2000). Su Politikasi, Baglam Yayinlari, istanbul.

PAQUEROT, S. (2004). “De l’intuition a la précision conceptuelle, les différentes
perceptions du/des biens public/s a I’échelle mondiale: I’exemple de ’eau
douce”, paper presented at Global Flows, Dissent and Diversity: the New
Agenda, Colloquium, Montréal; Aktaran Atvur, S. (2013), “Kiiresel Su
Politikalarinda Temel Tartismalar”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 14, Say1 1.

126



Performans Programi (2018). “DSI 2018 Yil1 Performans Programi”, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1 Yayini, Ankara.

PRASAD, N. (2006). “Privatization Results: Private Sector Participation in Water
Services After 15 Years”, Development Policy Review, Cilt 24, sayi1 6, ss.669
—692.

RAYMOND J. P. (2004), “Participatory Irrigation Management”, Washington,
http://www.maff.qgo.jp/j/nousin/kaigai/inwepf/i document/pdf/sympo inpim.pd
f, erisim tarihi: 14.06.2018.

SALMAN M. A. (1997). The Legal Framework for Water Users' Associations, A
Comparative Study, The International Bank for Reconstruction and
Development/ The World Bank, Washington,
http://documents.worldbank.org/curated/en/272041467980487313/The-legal-
framework-for-water-users-associations-a-comparative-study, erisim tarihi:
12.06.2018.

SARI, 1. (2016) Biitiin Ummanlar Su, Net Medya Yayincilik, Istanbul.

SAYIN, D. (1999). “Yerel Yonetim ve Yerel Yonetim Birligi Kavrami”, Yerel
Giindem, Say1 1, ss.66-70; Aktaran: Koseoglu, M. (2010). “Yerel Yonetim
Birliklerinin Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 468,
$s.85-102.

SHIVA, V. (2007). (")zellestirme? Kirlenme ve Kar- Su Savaslari, Cev. Ali Saysel,
Bgst Yayinlar, 1. Baski, Istanbul.

SOYLU, N. ve digerleri (2006). “Tiirkiye Su Kaynaklart Ve Sulama Hizmetleri
Yapilanmas: “ TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi, IMO
Yayini, Ankara, $5.331-348.

SONMEZ, V., ALACAPINAR, F. (2014). Orneklendirilmis Bilimsel Arastirma
Yontemleri, An1 Yayincilik, 3. Baski, Ankara.

Stratejik Plan (2017). 2017-2021 Yillar1 Stratejik Plam, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi Yayini.

Stratejik Plan (2015). 2015-2019 Stratejik Plan, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Strateji  Gelistirme  Dairesi  Baskanligt ~ Yaymi, erisim  adresi:
http://www.dsi.gov.tr/docs/stratejik-plan/dsi-sp-2015-2019.pdf?sfvrsn=2.

Supolitik  (2008). “Kim Kimdir? WWC- Diinya Su Konseyi”, erisim adresi:
http://www.supolitik.org/, erisim tarihi: 24.09.2018.

127



Tarim Arazileri Tizugu (2009).
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090724-3.htm, erisim tarihi:
06.07.2018.

TEKINEL, O. (2004). “Tiirkiye’de Devlet Sulama Sistemlerinin Isletme ve Bakim
Hizmetlerinin Sulama Birliklerine Devri Calismalar1”, Yeni Adana Gazetesi,
6-9 Subat 2004, Adana.

The Future We Want (2012). Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(Rio+20) Konferans Ciktisi, Rio de Janeiro, Brezilya, 20-22 Haziran 2012, ,
erisim adresi: http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/.

TOPCU, E. (2007). “Su Politikalarinda Temel Yaklagimlar”, Antalya Su
Sempozyumu, Antalya.

TOPCU, F. H. (2008). “Marakes’ten Istanbul’a Diinya Su Forumlar”, Antalya Su
Sempozyumu, 08 Aralik 2007, Serkan Akilli (Ed.), Kardelen Ofset, Ankara.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2016). Erisim adresi:
file:///C:/Users/makro/Downloads/Sekt%C3%B6rel Su ve At%C4%B1ksu
%C4%B0statist 16.03.2016%20(1).pdf, erisim tarihi: 21.06.2018.

ULUIRMAK, A. (2014). “Tiirkiye’de Su Y&netimi”, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara.

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi ve Eylem Plam1i (2012). Erisim adresi,
https://docplayer.biz.tr/8395833-Ulusal-havza-yonetim-stratejisi-ve-eylem-
plani-taslak.html, erisim tarihi: 21.06.2018.

ULUSQY, K. (2007). Kiiresel Ticaretin Son Hedefi: Su Pazar, Kristal Kitaplar
Yayinevi, Ankara.

USIAD, (2007). Su Raporu-Ulusal Su Politikas1 Thtiyacinuz, Ulusal Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi Yayini, D. Yildiz (Ed.), Ankara.

VARGHESE, S. (2006). “General Agreement on Trade in Services and Water” |,
Institute for Agriculture and Trade Policy Trade and Global Governance
Program, erisim adresi: https://www.iatp.org/files/451 2 88004.pdf, erisim
tarihi: 10 Subat 2018.

WHITE, G. F. (1998). “Reflections On The 50- Year International Search For
Integrated Water Management”, Water Policy. Newyork: I. B. Tauriss.

YETER, M. (2017). “Tirkiye’de Suyun Durumu ve Tirkiye’nin Su Yonetimi”,
Nisantasi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

128



YILDIRIM, Y. E. (2013). “Politikalar ve Sorunlar: Kiireselden Yerele, Tarimsal Su
Yonetimi”, Nevsehir Universitesi Panel Bildirileri, ss.2-3.

YILDIZ D. (2008). “Su Kaynaklarimin Planlanmasi, Gelistirilmesi ve YOnetimi”
Toplum ve Hekim Dergisi, say1:1, cilt:23, Ocak Subat, ss.63-68.

YILDIZ, F. (2004). “Management, Operation and Maintenance of Large Scale
Distribution Systems in the GAP (Southeastern Anatolia Project) Region”,
Centre International de Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes,
Institut Agronomique Méditerranéen, Bari, italy.

YILMAZ, A. (2008) “Diinya Bankasi ve Su Politikas1”, Toplum ve Hekim, say1:1, cilt:
23, Ocak-Subat, ss.20-30.

YILMAZ, G. (2013). Suyun Metalasmasi: Kithgin Nedeni Kithga Care Olabilir
mi?, Evrensel Basim Yayin, Istanbul.

YORULMAZ, O. (2006). igtatistik ve Strateji Gelistirme Konular1 Semineri Ders
Notlari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Eskisehir.

YORULMAZ, O., SENTURK, C. (2004). isletme ve Bakim Miihendisleri Temel
Egitim Semineri Ders Notlari, 2004 Sulama Y1li, Ankara.

Yonerge (2017). “Halk Saghgr Midiirliigi Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda

Yonerge”, erigim adresi: https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/cevresagligi-
baskanligimiz/g%C3%B6rev-tan%C4%B1m%C4%B1.html, erisim tarihi:
20.08.2018.

831 Sayil1 Sular Hakkinda Kanun (RG Tarih: 10.05.1926, Say1: 368).
1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (RG Tarih: 24.04.1930, Say1: 1489).
4759 Sayili ller Bankas1 Kanunu (RG Tarih: 13.06.1945, Say1: 6039).

6200 Sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitilen Hizmetler Hakkinda
Kanun (RG Tarih: 18.12.1953, Say1: 8592).

7478 Sayili Kdy Igme Sulart Hakkinda Kanun (RG Tarih: 09.05.1960, Say1: 10506).
167 Sayilt Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun (RG Tarih: 23.12.1960, Say1: 10688).

1053 Sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun (RG Tarih: 16.07.1968, Say1: 129519).

1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu (RG Tarih: 22.03.1971, Say1: 13799).
2872 Sayili Cevre Kanunu (RG Tarih: 09.08.1983, Say1:18132).

3621 Sayili Kiy1 Kanunu (RG Tarih: 04.04.1990, Say1: 20495).

129



4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu (RG Tarih: 08.12.2001, Say1: 24601).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (RG Tarih: 10.07.2004, Say1: 25531).
5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu (RG Tarih: 22.02.2005, Say1: 25745).

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (RG Tarih: 26.05.2005, Say1: 25842).

5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu (RG Tarihi: 03.07.2005, Say1:
25880).

5393 Sayili Belediye Kanunu (RG Tarih: 13.07.2005, Say1: 25874).

5578 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (Rg Tarih: 09.02.2007, Say1: 26429).

6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu (RG Tarih: 08.03.2011, Say1: 27882).

636 Sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (RG Tarih: 08.06.2011, Say1: 27958).

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (RG Tarih: 29.06.2011, Say1: 27984).

645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (RG Tarih:04.07.2011, Say1: 27984).

568 Sayili Tiirkiye Su Enstitiistiniin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (RG Tartih: 02.11.2011, Say1: 28103).

663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (RG Tarih: 02.11.2011, Say1:28103).

28444 Sayili Su Havzalarinin Korunmasit ve Yonetim Planlarinin  Hazirlanmasi
Hakkinda Yonetmelik (RG Tarih: 17.10.2012).

28444 Sayili Su Havzalarinin Korunmast ve Yonetim Planlariin Hazirlanmasi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG Tarih:
28.10.2017, Say1: 30224).

7139 Sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gdorevleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (RG Tarih: 28.04.2018, Say1: 30405).

130



703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (RG Tarih: 09.07.2018, Say1: 30473).

28444 Sayili Havza YoOnetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmast ve Takibi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG Tarih:
11.01.2019, Say1: 30652).

http://www.balikesirgonen.bel.tr, erisim tarihi: 15.08.2018.

WWW. dsi.gov.tr, erigim tarihi: 06.03. 2018

http://www.ilbank.gov.tr, erisim tarihi: 03.04.2018.

https://suen.gov.tr, erisim tarihi: 17.02.2018

131



EKLER

Ek 1: Goriismelerde Yoneltilen Soru Listesi

1. Gonen Ovast Sulama Birligi kurulmadan 6nce sulama hizmeti nasildi?
2. Birlik, su kullanicilariyla nasil iletisim saglar (telefon, yiiz yiize, toplanti vs.),

sizce iletisim yeterli mi?

3. Hi¢ toplantiya katildiniz mi? (Evet ise toplantida dile getirilen sorunlar
nelerdir?)

4. Toplanan sulama ticretleri nerede toplaniyor?

by Sulama ticretini 6deme konusunda zorlaniyor musunuz?

6. Sulama {creti belirlenitken 6deme giicliniin dikkate alindigini diisiintiyor
musunuz?

7. Sulama ticretini 6demediginizde ne gibi bir yaptirimla karsilagiyorsunuz?

8. Su kullanicilarinin dile getirdigi sorunlar sulama birligi tarafindan ¢éziime ulasir
mi1?

9. Birligin yaptig1 bakim, onarimdan memnun musunuz?

10. Sizce sulama birligine tiye su kullanicilarinin temel sorunlari nedir?

11.  Birlik hizmetleriyle ilgili en ¢ok sikayet¢i oldugunuz konu nedir?

12.  Sizce birlige ait tesislerin sahiplenilmesi ne durumda, zarar verenler vs. sikayet
ediliyor mu?

13. Bakim ve onarim iginde su kullanicilart birlige yardim eder mi (yoksa licreti
verdik diyerek karismaz mi)?

14.  Birlik mali kayitlar1 ile ilgileniyor musunuz, kayitlarla ilgili bilgi ve belge
istediginiz oldu mu?

15.  Sizce sulama birlikleri uygun sekilde denetleniyor mu?

16.  Birliklerin devlet destegine ihtiyag duydugunu diisiiniiyor musunuz (DSI’nin
yardimina muhtag m1)?

17.  Sulama Birliginin, yerel yoOnetimlerin baskan ve mubhtarlar1 tarafindan
yonetilmesi konusundaki diisiinceleriniz?

18. Sizce sulama hizmetini kim vermeli? (devlet mi, sulama birligi mi, 6zel sektor

mii) Neden?
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19.  Yeni degisikliklere gore birlik meclisinin kaldirilmas: ile su kullanicilarinin

kararlara katilim1 engellenmistir, ne diisiniiyorsunuz?
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Ek 2: Yenice- Gonen Baraji1 Gorseli ve Su Kanali-Kanalet Gorseli
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