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OZET

ENFLASYON VE ISSiZLIK SARMALINDA TURKIYE

Yakup OZTURK

Enflasyon ve issizlik iliskisi daima iktisat¢ilarin merakini ¢eken konulardan
birisi olmustur. Bu konuyla ilgili literatiir incelendiginde arastirmacilarin birbirinden
farkli sonuglarla karsilastigi goriilmektedir. Bu ¢alismada enflasyon ve issizlik iligkisi
teorik olarak incelenmis ve ampirik olarak analiz edilmistir. Calismanin ampirik
analizleri yapilirken Tiirkiye ekonomisinin 2005:1 ile 2018:12 dénemine iliskin aylik
veriler kullanilmistir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi Pesaran, Shin ve Smith
(2001) tarafindan gelistirilen sinir testi ile sinanmistir. Degiskenler arasindaki kisa ve
uzun donemli iliskiler Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Model (ARDL) ile analiz
edilmisgtir. Ayrica Toda-Yamamoto nedensellik analizi uygulanarak degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin yonii tespit edilmistir.

Analizde elde edilen bulgulara gére enflasyon ile issizlik arasinda esbiitiinlesme
iligkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica uzun donemde enflasyon ile issizlik
arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Kisa donemde ise
enflasyon ile issizlik arasinda anlamli ve negatif yonli bir iligki oldugu sonucuna
varilmistir. Son olarak nedensellik analizi bulgular1 enflasyondan issizlige dogru tek

yonlii nedensellik iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Enflasyon, Issizlik, Siir Testi, ARDL Modeli, Toda-Yamamoto
Nedensellik Analizi.
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ABSTRACT

INFLATION AND UNEMPLOYMENT SPIRAL IN TURKEY

Yakup OZTURK

The relationship between inflation and unemployment has been one of the areas
that have attracted the economists' interest and when the literature has been reviewed,
different results has been come across. In this study, the relationship between inflation
and unemployment was analyzed theoretically and empirically. Monthly data
concerning the period between 2005:1 and 2018:12 of Turkey's economy was used in
the empirical analysis of the study. The cointegration relationship between the variables
was tested with the bound test developed by Pesaran, Shin and Smith (2001). The short
and long term relationships between the variables were analyzed with the ARDL
(Autoregressive Distributed Lag) model. In addition, Toda-Yamamoto causality
analysis was applied and the direction of causality relationship between variables was
determined.

According to the results of the analysis, it is concluded that there is a
cointegration relationship between inflation and unemployment. In addition, it has been
determined that there is a significant and positive relationship between inflation and
unemployment in the long term. In the short term, it has been concluded that there is a
significant and negative relationship between the analyzed inflation and unemployment.
Finally, the causality analysis reveals that there is a one-way causality relationship from

inflation to unemployment.

Key Words: Inflation, Unemployment, Bound Test, ARDL Model, Toda-Yamamoto
Causality Analysis.



ONSOZ

Bu calismada, Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ve igsizlik iligkisi 2005: 1-2018:
12 doénemine iliskin aylik verilerle; Siir Testi, ARDL analizi ve Toda-Yamamoto
nedensellik analizi kullanilarak test edilmistir.

Bu calismamin konusunun belirlenmesinden tezin sonuc¢lanmasina kadar bana
yol gdsteren, tezimin arastirma ve uygulama kisimlarinda gosterdigi biiyiik katkilardan
dolayr tez damismam saygideger hocam Dr. Ogr. Uyesi Evren IPEK’e sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Yakup OZTURK

Bandirma 2020
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GIRIS

Enflasyon ve issizlik kavramlari makro ekonomi alaninda oldukg¢a genis yer
tutan kavramlardir. Tiim ekonomiler gelismislik diizeylerine gore farkliliklar arz
etmekle beraber enflasyon ve issizlik sorunuyla karsilasmaktadirlar. Ulke
ekonomilerinin yapilarinin ve gelismislik diizeylerinin farkli olmasindan dolay1 her
ilkede enflasyonun ve igsizligin etkileri farklilagmaktadir.

Enflasyon ve issizlik arasindaki iliski, iktisat¢ilarin ilgisini ¢eken konulardan
birisi olmustur. Enflasyonla issizlik arasindaki iligskiyi arastiran Alban W. Phillips
1948-1957 yillar1 arasinda Ingiltere ekonomisine ait verileri kullanmis ve enflasyonla
igsizlik arasinda ters yonli ve istikrarli bir iliski oldugu sonucuna varmistir. Phillips’in
bu analizinden iki y1l sonra 1960 yilinda Phillips egrisi diye adlandirilan egriyi ilk defa
Samuelson ve Solow c¢izmislerdir. Phillips egrisi, enflasyon orani yiikselince issizlik
oraninin diistliglinii, enflasyon orani diisiince de issizlik oraninin yiikseldigini ifade
etmektedir.

Ozellikle 1970’li yillardaki petrol soklari Phillips egrisinin dogrulugunu
tartisilir hale getirmistir. Ciinkii bu yillarda Phillips analizin aksine hem enflasyon
hem de issizlik ayni anda yiikselmistir. Orijinal Phillips egrisine bekleyisleri ilave
eden Milton Friedman ve Edmund Phelps egrilerine “Beklentilerle Genisletilmis
Phillips Egrisi” adim1 vermislerdir. Monetarist iktisat¢t Friedman, kisa donemde
enflasyon ile igsizlik arasindaki ters yonli iligkinin varligin1 kabul ederken;
ekonominin uzun dénemde “dogal igsizlik oran1” olarak adlandirilan issizlik oranina
donecegini iddia etmis ve uzun donemde enflasyonla issizlik arasinda ters yonlii bir
iliski olmadigini ifade etmistir.

Yeni klasik iktisat¢ilar ise, Phillips egrisine rasyonel beklentileri ekleyerek
yeni bir yaklasim gelistirmislerdir. Bu akimin 6nciilerinde John Muth ve Robert E.
Lucas ekonomik aktorlerin sistematik hata yapmayacaklar1 ve yaptiklar1 yanlislardan
da dersler c¢ikaracaklar i¢in sistematik uygulanan politikalarinin etkin olamayacagini
ifade etmislerdir. Yeni klasiklere gore kisa donemde sok bir politika uygulamak etkili
olabilir. Ancak uzun dénemde bireyler yeni durumu algiladiklar: i¢in bu sok politika

hamlesi etkili olmayacaktir.



Literatiir incelendiginde gerek kisa donemde gerekse de uzun dénemde analiz
ettikleri ekonomiler igin enflasyon ve issizlik arasinda bir degis-tokus iligkisinin
varligimi ifade eden yaklasimlar varken, herhangi bir iliskinin olmadigini ifade eden
tezlere de rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de enflasyon ve igsizlik arasindaki iligkiyi arastiran bu tezin amaci, bu
iki kavram arasinda anlamli bir iliskinin olup olmadigini, bir iliski varsa iliskinin
yoniinii tespit etmektir. Analiz, Tirkiye ekonomisinin 2005-2018 yillarin1 kapsamakta
ve analizde aylik veriler kullanilmaktadir.

Tez ili¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde enflasyon ve igsizlik
kavramlarinin tanimlari, iktisadi ekollerin enflasyon ve issizlik soruna yaklagimlarinin
yani sira enflasyonun nedenleri, tiirleri, maliyetleri anlatilmaktadir. Ayrica issizligin
sebepleri ve neden oldugu maliyetler ele alinmaktadir. Bunun yaninda enflasyon ve
igsizlik sorunlariyla miicadele politikalar1 incelenmektedir. Son olarak enflasyon-
igsizlik iliskisi ile baglantis1 olan Phillips egrisi ve iktisadi hosnutsuzluk endeksine
deginilmektedir.

Ikinci boliimde Tiirkiye ekonomisinin enflasyon ve issizlik sorununun tarihsel
seyri istatistiki tablolarla analiz edilmistir. Bu iki sorunun ¢6ziimii i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikiimetlerinin aldig1 kararlar ve uygulamaya koyduklar1 programlar
incelenmistir.

Ugiincii ve son béliimde ise, enflasyon ve igsizlik arasindaki iliskiyi, Tiirkiye
ekonomisi ve diger tlkeler igin ampirik olarak inceleyen ¢alismalara deginilmistir. Bu
calismalarda uygulanan ekonometrik analizler incelenmistir. Daha sonra enflasyon-
igsizlik iligkisini aragtirmak i¢in gergeklestirilecek ekonometrik yontemler hakkinda
teorik bilgiler verilmis ve ekonometrik analizlerin uygulanacagi modeller ve bu
modellerde yararlanilacak degiskenler tanitilmistir. Son ampirik analiz sonuglari

yorumlanmuistir.



BiRiINCi BOLUM
ENFLASYON VE iSSIZLiK KAVRAMLARI

Enflasyon olgusu, uzun yillardir Tiirkiye ekonomisinin giindemini mesgul eden
bir sorundur. Bu caligmada enflasyon kavramindan, iktisadi ekollerin enflasyona
bakisindan, enflasyon tiirlerinden ve bu sorunla miicadele yontemleri iizerinden teorik
bir analiz yapilacaktir.

Issizlik sorunu da enflasyon gibi Tiirkiye ekonomisinin ¢dzmede zorlandig1
sorunlariin basinda gelmektedir. Bu caligsmada issizligin tanimindan, iktisadi ekollerin
igsizlik sorununa bakis agilarindan, issizligin tiirleri iizerinden teorik bir cergeve

cizilecektir.

1. ENFLASYON KAVRAMI

Ikinci Diinya savasinin akabinde &zellikle de gelismekte olan ekonomilerin en
onemli sorunlariin basinda enflasyon geldi. Enflasyon “sisme” anlamina gelen Latince
bir kelimedir. Sigme, fiyatlar genel diizeyindeki artiglari ifade etmek i¢in kullanilan bir
kelimedir. Bununla beraber enflasyon genel olarak, toplam talebin toplam arzdan biiyiik
olmasi1 sonucu fiyatlar genel seviyesinde goriilen devamli artiglar olarak tanimlanabilir
(Zengin, 2016: 4).

Genellikle iktisatgilar, bir ekonomide fiyatlar genel seviyesinde goriilen siirekli
artisa enflasyon derler. Ortalama fiyat seviyelerinde goriilen bir artis1 ve fiyat paranin
bir mal veya hizmet karsilifinda degisimini enflasyon olarak tanimlamak miimkiindiir
(Mankiw, 2010: 85)

Kisacasi enflasyon sadece bir malin fiyatindaki artis1 degil, ekonomideki biitiin
mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki artisi ifade eden bir kavramdir. Enflasyon olgusundan
bahsedilebilmesi i¢in, genel fiyat artiglarinin siirekli olmasi sarttir. Bir haftalik veya bir
aylik fiyat artislar1 enflasyon olarak adlandirilmaz. Fiyatlarin siirekli artan bir trende

sahip olmasi egilimine enflasyon denilebilir.

1.1. Enflasyon Teorileri
Enflasyon olgusu iktisatcilarin en ¢ok ilgisini ¢eken makroekonomik konularin

basinda gelmektedir. iktisatcilar enflasyon kavrami konusunda pek ¢ok farkli gériis ileri



stirmiislerdir. Bunlar; Klasik yaklasim, Keynesyen yaklasim, Monetarist yaklasim,

Yapisalct yaklasim ve Yeni Klasik yaklagimdir.

1.1.1. Klasik yaklasim

Klasiklere gore, ekonomi tam istihdamdadir. Faiz oranlari, tasarruf yapip fon arz
edenlerle yatirim i¢in fon talep edenlerin tam rekabet sartlarinda is¢i licretleri ve mal
fiyatlarinin asag1 ve yukarir yonlii tam esnek oldugu varsayimimna dayanir. Insanlarm
sadece islem amaciyla para talep ettikleri Kabul edilir.

Klasiklerin, enflasyonla ilgili gorisleri iki okulun miktar teorisine
dayanmaktadir. Birincisi Yale Universitesinden iktisat¢1 Irning Fisher’in miibadele
denklemi; ikinci ise A. Marshall ile A.C. Pigou’nun Cambridge denklemidir.

Fisher’in Miibadele Denklemi: Fisher’in miktar kuraminda, bir ekonomide
tiretilen mal ve hizmetlerin miktar ile para arz1 ve dolasim hizi arasinda bir denklik
vardir.

MV =PY (1.1)

Bu durum 1.1 numarali esitlikteki gibi ifade ile edilir. M, para miktarini; V
dolasim hizini; P fiyatlar genel diizeyini; Y ise hasila diizeyini ifade eder. Klasik
iktisatgilara gore V (paranin dolasim hizi) kurumsal unsurlarca belirlenir ve kisa
donemde sabittir. Ayrica klasik iktisat¢ilar ekonomiyi tam istihdam seviyesinde
gordiiklerinden Y de sabittir. Oyleyse sabit olmayan para miktar1 (M) ve fiyatlar genel
diizeyi (P) olmak iizere iki degisken vardir. Klasiklere gore para yansizdir yani nétrdiir.
Para arzindaki artislar reel degiskenleri etkilemez; sadece parasal degiskenleri etkiler.
Bundan dolay1r paranin degeri ve fiyatlar genel seviyesi para arzi yoluyla

belirlenmektedir. Para arz1 arttig1 oranda fiyatlar genel diizeyi de artmaktadir (Cesur,
2006: 90).
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Sekil 1.1. Para Arz ile Fiyatlar Genel Diizeyi Arasindaki Iliski
Kaynak: Aktan, 2010: 176

Sekil 1.1.’de orijinden 45 derecelik agiyla c¢izilen dogru, para talebini
gostermektedir. Para arz1 M ile, fiyatlar genel diizeyi ise P ile ifade edilmektedir. Para
arz1 M; seviyesinde iken fiyatlar genel diizeyi P1 seviyesindedir. Eger para arzi M,
noktasina kadar yiikseltilirse bu durumda fiyatlar genel seviyesi de P1°den P2 diizeyine
cikacaktir. Sekil 1.1°de anlatilan klasik miktar teorisini ilk olarak inceleyen Amerikali
bilim adami Irwing Fisher’dir (Aktan, 2010: 176).

Cambridge Yaklasiminda, Cambridge iniversitesi hocalarindan Marshall ve
Pigou tarafindan gelistirilen modelde kisiler Fisher yaklasiminda oldugu gibi sadece
islem amacl para talep etmezler, ayn1 zamanda servet saklamak icin de para talep
ederler.

Cambridge yaklasimi para denklemi:

Md=k.P.Y (1.2)

Burada Md ekonomideki para talebini, k katsayis1 ulusal gelirin bir oran
seklinde nakit olarak tutulan para miktarini, P fiyatlar genel diizeyini, Y ise hasilay1
ifade etmektedir. Dolayisiyla klasik ekoliin Cambridge yaklagimina gore, k kurumsal
faktorlerin yani sira ekonomik faktdrlerden de etkilenen bir unsur oldugundan kisa
donemde sabittir. Yine Fisher yaklasiminda oldugu gibi para miktar1 hangi oranda artar

ise fiyatlar genel diizeyi de o oranda artar denilmektedir (Aktan, 2010: 178).



1.1.2. Keynesyen yaklasim

Keynes, klasik iktisatgilarin 6ne siirdiigli gibi ekonominin daima tam istihdam
seviyesinde dengede oldugu varsayimina karsi ¢ikmistir. Tam istihdam seviyesinin
tesadiifi bir durum oldugunu, ekonominin genelde eksik istihdam seviyesinde dengede
oldugunu savunmustur. Eksik istthdam seviyesinde olan bir ekonomide para arzinin
artirilmasinin, fiyatlar genel seviyesinden ¢ok istihdami ve hasilayr artiracagini
belirtmistir. Ancak ekonomi tam istthdam seviyesinde iken, para arzinin artirilmasinin
fiyatlar genel diizeyini artirabilecegini ifade etmistir. Keynes, yine ayni ¢aligmasinda
ekonominin tam istihdam durumunda oldugu haller i¢in klasiklere benzer goriigler ifade
etmis ve ekonominin tam istthdam durumu icin enflasyonist agik kavramini ileri

stirmiistiir (Aykiri, 2008: 40).

AE
4 AE=Y

AE;

Ao /
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Sekil 1.2. Enflasyonist A¢ik
Kaynak: Unsal, 2017: 214
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Sekil 1.2°de AE toplam harcamalari, Y milli gelir seviyesini ifade
etmektedir.Toplam planlanan harcama EA ile, tam istihdam hasila Y ile ve otonom
harcamalar ise Ay ile ifade edilmistir. Sekil 1.2°de mal piyasas1 dengesi Yi-de (S
noktasinda) saglanmistir ve Y1 > Y Yg tam istihdam seviyesindeki toplam planlanan
harcama (YgN) tam istihdam durumundaki OYg’den MN kadarlik pozitif fark,



enflasyonist acik olarak adlandirilmaktadir. Faiz seviyesinin sabit kabul edildigi basit
Keynesyen modelde enflasyonist acigi ortadan kaldirmak icin toplam planlanan
harcamalar kisarak daraltici maliye poltikasi izlemek gerekmektedir. Enflasyonist agigi
daraltict maliye politikalariyla ortadan kaldirmak i¢in kamu harcamalarint MN kadar
azaltmak gerekecektir.

Keynes, enflasyonist a¢ig1 ekonominin tam istihdamda ve iiretim kapasitesinin
tamamini1 kullanirken toplam talebin toplam arzi astigi kisim olarak anlatmis ve bu
aciktan kaynaklanarak fiyatlarin ylikselme egilimine girecegini ifade etmistir. Keynes
daha acik ifadeyle enflasyonu talep yanli ele almistir. Keynes klasiklerden farkli olarak
enflasyonla sonuglanan harcama artiglarinin finansmanini para arzi artirilarak, vergilerle

veya merkez bankasinca karsilanabilecegini ifade etmistir (Artan, 2004: 29).

1.1.3. Monetarist yaklasim

70’11 yillar petrol krizleri yillaridir. Petrol fiyatlarindaki anormal artiglar
beraberinde maliyet enflasyonu tetiklemis, bu da Phillips analizini tartisilir hale
getirmistir. Ciinkii ekonomide issizlik ve enflasyon arasindaki ters yonli bir iligkinin
varlig1 (degis-tokus) olgusunun aksine bir durum ortaya ¢ikmistir. Ciinkii bu yillarda
hem enflasyon hem de issizlik artmistir. Enflasyon ve issizligin aym1 anda arttigi bu
olguya stagflasyon denilmistir. Bu karisik olay M. Friedman, E. Phelps ve A. Scwartz
gibi iktisat¢ilarin Onderlik ettigi Monetarist yaklagimin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur.

Monetaristlere gore, enflasyonun temel sebebi para arzindaki hizli artiglardir.
Para arzin1 artirmanin ilk etapta reel degiskenlere etki edecegini ancak bu etkinin gegici
oldugunu ve talepten kaynaklanan enflasyonun parasal bir olgu oldugunu
diistinmiislerdir (Erkus, 2007: 18).

Monetarist ekole gore; isgiicti talep edenlerle isgiicii arz edenler fiyatlar genel
seviyesinin artiglar1  karsisinda duyarhdirlar ancak tepkileri farkli zamanlarda
olmaktadir. Bu olgu monetarist bakis acisindan uyumcu beklentiler esasina gore
Beklentili Phillips Egrisi ile izah edilmektedir. Monetaristler fiyatlar genel diizeyindeki
artiglara ilk olarak igverenlerin tepki gdsterecegini, calisanlarin tepkilerinin ise daha
uzun bir zaman zarfinda gergeklesecegini ifade etmislerdir. Ekonomi dogal igsizlik

oraninda dengedeyken, para arzindaki artiglarin fiyatlar genel seviyesini ylikseltecegini



modern miktar teorisiyle gostermislerdir. Enflasyonist ortamda igverenler iiretimlerini
artiracaklardir. Uretimin artmasiyla ekonomi dogal issizlik oranin da altina
gerileyecektir. Fakat uzun donemde fiyatlar genel seviyesindeki artiglar calisanlar
tarafindan fark edilecek ve isciler daha fazla iicret istemeleri sonucunda ekonomi dogal
issizlik oranina tekrar geri gelecektir demislerdir. Para arzi artirildigr i¢in ve bu para
miktar1 massedilmedigi i¢in fiyatlar genel seviyesinin artmis olacagini ifade etmislerdir.
Modern miktar teorisi ve Beklentili Phillips Egrisi yaklasimi ile para arzindaki asir
artiglarin enflasyonun temel sebebi oldugunu gérmiislerdir (Artan, 2004: 33).

Heterodoks istikrar programlari, enflasyonu disiirmek i¢in para ve maliye
politikalart yaninda iicret ve fiyatlara da midahaleyi icerir. Heterodoks istikrar
programinin tercih edilmesindeki amag, enflasyonun hizli ve kalict bir sekilde
diistirmektir. Soguk hindi (cold turkey) seklinde ifade edilen enflasyonla sok miicadele
yontemiyle fiyatlar, iicretler, kiralar vs. dondurulur. Bu tiir uygulamalarla kisa siirede
enflasyonla miicadelede olumlu sonuglar alinabilir. Soguk hindi sok miicadele
yontemini uygulamak kisa donemde etkili olabilir. Fakat uzun bir zaman dilimine
yayildiginda ise karaborsaciligi uyandirmak gibi kotii sonuglara neden olabilir (Egilmez
ve Kumcu, 2002: 128).

Soguk hindi yaklagimi hiper enflasyon yasayan ekonomiler i¢in etkili bir
yontemdir. Ancak 1limli enflasyon trendine sahip ekonomilerde iiretim kayiplarina
neden olabilir. Tedrici yaklasimda, merkez bankasi parasal genislemeyi yavas yavas ve
istikrarl bir sekilde diistiriir. Bu sekilde enflasyon yavas ve kademeli bir diisiis trendi
izlerken tiretimdeki diistisler de nispeten kiigiik olacaktir. Tedrici bir sekilde enflasyonla
miicadele yontemi soguk hindi yaklasimina gore daha yavas ¢alismakta ama ekonomiye

yiikleyecegi maliyetler daha kiiciik olmaktadir (Siklar, 2004: 252).

1.1.4. Yapisalcl yaklasim

Baz1 gelismekte olan ekonomiler, Monetaristlerin yaklasimiyla enflasyonla
miicadele etmis ancak basarili sonuclar elde edememislerdir. Bu durum enflasyon
olgusunu sadece para arzindaki artislarla agiklamanin miimkiin olmadigini ortaya
koymustur. Bu gergek, Monetaristlerin politika 6nerilerinin tartisiimasini da beraberinde

getirmistir.



1950’11 yillarda baz1 Latin Amerika iilkelerinin karsilastigi ekonomik zorluklari
(darbogazlari) yine Latin Amerika kokenli iktisatcilar yapisalct goriisle ele almislardir.
Yapisalci iktisat¢ilara gore kurumsal, ekonomik, sosyal, politik sorunlarin oldugu
ekonomilerde hizli biliylimeye girismek enflasyonun nedenidir. Bu nedenle serbest
rekabet kosullarinin islemedigi, fiyat mekanizmasinin saglikli islemedigi ekonomilerde
sosyal, ekonomik yapisal degisiklikler sarttir. Yapisalct ekonomistlere gore, gelismekte
olan iilkelerde hem atil kapasite ve talep yetersizliginin oldugu sektorler; hem de talep
fazlas1 ve fiyat artiglarinin bulundugu sektorler bir aradadir. Kisacasi Yapisalci
ekonomistler enflasyonun temel sebebinin ekonomik, sosyal ve politik yapidaki

kroniklesen sorunlardan kaynakladigini sdylemislerdir (Erkus, 2007: 23).

1.1.5. Yeni Kklasik yaklasim

Yeni Klasik iktisat¢ilara gore; ekonomide olusacak bir dengesizlik piyasanin
kendi isleyis sistemiyle kendiliginden ¢oziilecektir. Yeni Klasik iktisat ekoliinde
bireyler rasyonel hareket etmekte, sistematik yanlislar yapmamaktadirlar. Klasiklere
benzer sekilde rasyonel beklentiler hipotezinin gecerliligini savunmuslardir.
Klasiklerden farkli olarak ekonomik dengenin tam istihdamda degil; dogal issizlik
oraninda dengeye gelecegini vurgulamisglardir. Yeni Klasikler para arzi degisikliklerin
emek piyasasini etkileyecegini dile getirmislerdir. Fiyat artiglar1 iicret artiglarindan daha
yiiksek oldugu i¢in igverenler piyasadan is¢i talebini artiracaklardir. Fakat isciler reel
ticretlerin azaldigini hissettiklerinde daha yiiksek {icret talep edecekler; bu durumda isci
talebi diisecektir. Bdylece ekonomi tekrar dogal issizlik oranina donecektir. Yeni
Klasiklere gore para arzi artislar1 sadece kisa donemde etkilidir. Rasyonel beklentiler
yaklasimina gore; isveren ve isciler fiyatlar genel seviyesindeki artiglart tahmin
ettiklerinde ticretler fiyatlara uygun olacaktir. Para arzi artiglar1 yalnizca reel licretlerde
bir degisiklik yaratacak; istthdam oranlarinda bir degisiklik yaratmayacaktir (Korkmaz,
2018: 85).

Yeni Klasikler Phillips egrisinin kisa donemde diisey oldugunu, kisa donemde
bile toplam talepte meydana gelecek artiglarin ekonomide bir etkisinin olmayacagini
iddia etmislerdir. Bireylerin gerek kisa gerekse de uzun donemde beklentilerinde
yanilmayacagini; beklenmeyen sok bir politika hamlesi disinda Phillips egrisinin dogal

igsizlik oraninda olacagini ortaya koymaya ¢alismislardir (Altay vd., 2011: 7).



1.2. Enflasyonun Olgiilmesi

Enflasyon ortalama bir tiiketicinin incelenen donem boyunca tiikettigi tliim mal
ve hizmetlerin fiyat degisimlerinin adidir. Enflasyonist siiregte mal ve hizmet fiyatlar
artarken, maas ve iicretlerde artmaktadir. Ucret ve maas artislar1 yilda bir veya birkag
kez giincellenebilirken mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisimler ¢ok daha hizli bir
sekilde giincellendigi icin tiiketicilerin satin alma giicleri erimekte ve ellerine gecen
ticretle daha az mal ve hizmet tiiketebilmektedirler.

Enflasyonun hesaplanmasi ve 6l¢iilmesi ciddi zorluluklar igeren bir istir. Tek bir
liriiniin zaman i¢inde fiyatindaki degisimleri 6lgmek kolaydir. Ancak biitiin mallarin
doénemler itibariyla fiyat degisimlerini 6lgmek imkansizdir. Genel olarak bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore ilgili donem fiyat endeksindeki yiizde degisim seklinde ifade edilen
enflasyon; se¢ili mal ve hizmetlerin ortalamasinin bir y1l boyunca gecirdigi degisimi baz
alarak hesaplanmaktadir. Enflasyonun o6lgiilebilmesi i¢in, enflasyon sepetinde yer alan
tiriinlerin bir dénem boyunca gozlemlenmesi gerekmektedir. Bu sepetteki liriinlerin
agirliklari ise, hane halki biitce anketiyle hanelerin yil boyunca yaptig1 harcamalar1 esas
alarak tespit edilmektedir. Enflasyon orani denilince, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)
ve Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) degisim oranlar1 kullanilmaktadir (TCMB 2019: 29).

1.2.1. Tiiketici fiyat endeksi (TUFE)

Belirli bir zaman diliminde, belirli tiikketici mal ve hizmetlerinin perakende
fiyatlarindaki degisiklikleri 6lger. Camasir makinesi, elektrikli siiperge, televizyon gibi
dayanikli tiiketim mallart ile ekmek, siit, kirmiz1 et gibi dayaniksiz tiiketim mallarindan
ve de saglik, egitim gibi hizmetlerden olusan bir sepet iizerinden hesaplanan fiyat
endeksidir. TUFE sepetinde yer alan maddelerin aymi olmasi, miktar ve kalitelerinin
ayni kalmasi saglanarak; endekste sadece fiyat hareketlerinin degisken olarak yansimasi
esas alinir. Tiketici Fiyat Endeksi ile tiiketicilerin satin alma giiclerinde, belirli bir
zaman diliminde meydana gelen degismelerin izlenmesi amaglanmaktadir (Demir,
2006: 11).

Bu endeks Tiirkiye istatistik kurumu (TUIK) tarafindan énceki yilin ayni ayina
gore veya aym yilin bir dnceki ayma kiyasla hesaplanir. TUIK tiiketici fiyat endeksi i¢in
sepete hangi mallar1 alacagini ve sepetteki mal gruplarimin agirliklarini, diizenledigi

tiiketici anketlerinden ¢ikan sonuca gore belirler. Bu baglamda 2018 yili icin toplam
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407 mal ve hizmeti sepete dahil etmistir. Tiife hesaplanirken tiiketicinin 6dedigi KDV,
OTV gibi vergiler pesin satis fiyatlarinin i¢inde oldugu igin hesaplamaya dahil edilir.
TUFE mal ve hizmeti sepeti her yilin Aralik ayinda giincellenmektedir (TUIK, 2008).

Tablo 1.1.’de ana harcama gruplarinin yillara gére agirliklarindaki degisim
verilmistir. Genel olarak, 2010 — 2018 yillar1 i¢in mal ve hizmet gruplarinin yiizde
olarak agirliklart su sekildedir:

Tablo 1.1. Tiirkiye’de TUFE Mal ve Hizmet Agirhiklar
Yillar

Ana harcama grubu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Gida ve alkolsiiz icecekler | 27,6 | 26,78 | 26,22 | 24,09 | 24,45 | 24,25 | 23,68 | 21,77 | 23,03

AlKollii icecekler ve tiitiin | 531 | 5,9 | 521 | 5,07 | 529 | 4,82 | 498 | 5,87 | 5,14

Giyim ve ayakkabi 73 | 722|687 683|717 | 738 | 743|733 | 721
Konut 16,83 | 16,46 | 16,44 | 16,68 | 16,41 | 15,79 | 15,93 | 14,85 | 14,85

Ev esyas1 6,78 | 693 | 745 | 7,28 | 7,52 | 7,78 | 8,02 | 7,72 | 7,66
Saghk 255 | 24 | 229|222 | 244 | 257 | 2,66 | 2,63 | 2,64
Ulastirma 13,9 [15,15|16,73 17,99 | 15,54 | 15,38 | 14,31 | 16,31 | 17,47
Haberlesme 494 | 464 | 46 | 464 | 47 | 438 | 4,42 | 4,12 | 391
Eglence ve Kkiiltiir 283 | 2,7 | 298 | 295|336 | 354381362 339
Egitim 2,48 | 2,32 |1 218 | 1,91 | 2,26 | 2,53 | 2,56 | 2,69 | 2,67

Lokanta ve oteller 551|589 |563|6,18 | 658 | 6,98 | 7,47 | 8,05 | 7,27

Cesitli mal ve hizmetler | 3,97 | 361 | 3,4 | 416 | 428 | 46 | 4,73 | 5,04 | 4,76

Kaynak: TUIK, 2018

1.2.2. Uretici fiyat endeksi (UFE)

Uretimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan makine ve teghizat ile enerji, ara mallar1

ve yatirrm mallarini i¢ine alan secili bir sepet lizerinden hesaplanan fiyat endeksine
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iiretici fiyat endeksi denilmektedir. Uretici fiyat endeksi, belirli bir donemde ilgili
ekonomide iiretimi yapilan irilinlerin fiyatlarindaki degisimin izlendigi bir endekstir.
Uretici fiyat endeksi, yurt iginde iiretimi yapilan iiriinlerin KDV, OTV gibi vergiler
hari¢, pesin satis fiyatidir. Uretici fiyat endeksinin igerisinde; tarim, balik¢ilik,
ormancilik, avcilik sektdriinde ugrasan treticilerin yetistirdigi ve piyasaya sundugu ilk
el satig fiyatlar1 takip edilir. Tarim sektoriiniin yaninda sanayi sektoriinde tiretilen
{iriinlerin iiretim fiyatlar1 da hesaplanmaktadir. Uretici mal sepeti (UFE), her yilin aralik
aymda giincellenmektedir. TUIK, 2018 yil1 igin toplam 682 mal ve hizmeti bu sepete
dahil etmistir (TUIK, 2008).

Uretici fiyat endeksi degerleri ekonomi otoritelerince yakindan takip edilen bir
endekstir. Clinkii Uretici fiyatlarindaki bir artis er ya da gec tiiketici fiyatlara etki
edecektir. Tiiketici fiyatlar1 artisi da hane halklarin1 yakindan ilgilendiren istenmeyen
bir durumdur.

Tablo 1.2. Tiirkiye’de Uretici Fiyat Endeksi (UFE) Ana Sektor Agirhklar

Yillar
Ana Sektorler

2011 2012 2013
T Tarim 17,49 17,21 16,34
A Tarim, avecilik, ormancilik 17.5 16,87 16,01
B Balikgilik 0,34 0,34 0,33
S Sanayi 82,51 82,79 83,66
C Madencilik ve tasocakg¢iligi 3,1 3,09 3,06
D Imalat sanayi 70,68 70,83 72,14
E Elektrik, gaz ve su 8,73 8,87 8,46

Toplam 100 100 100

Kaynak: TUIK, 2018

1.3. Nedenlerine Gore Enflasyon Tiirleri
Bir ekonomide fiyatlar genel seviyesindeki stirekli artiglar farkli bir takim

nedenlerden kaynaklanmis olabilir. Enflasyonun ¢ikisina etki eden faktorlere
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bakildiginda enflasyonun talebin ¢ektigi ve maliyetin ittigi enflasyon olmak iizere iki

baslikta altinda incelendigi goriiliir.

1.3.1. Talep enflasyonu

Talep enflasyonu, bir ekonomide toplam talebin toplam arzi asmasi durumunda
ortaya ¢ikan bir enflasyon tiiriidiir (Dinler, 2000: 405).

Bir ekonomide atil kapasite durumunda iiretim faktorlerinin tiimiiniin
kullanilmasi sonucunda tam istthdam seviyesine kadar liretim artacaktir. Ancak tam
istihdam seviyesi yakalandiktan sonra talep hala artiyorsa; arttk mevcut {iiretim
faktorleriyle tiretimi artirmak mimkiin olmadig icin fiyatlarda artis meydana gelecektir
(Susam, 2009: 64).

Kisacasi, talep enflasyonu, cari fiyatlar genel diizeyinde iiretilen mal ve
hizmetlerin toplam talebi karsilayamamasi durumunda fiyatlarin yiikselmesidir. Bu tiir

enflasyon toplam talepteki siirekli artiglardan kaynaklanir (Soloman, 2004: 64).

Fiyatlar genel seviyesi

A ASLr / AS;
AS;
Ps v 3
P2 2
P1 \K
\ AD2
4_
> AD;
> Milli gelir seviyesi(Y)
Y, Y,

Sekil 1.3. Talep Enflasyonu
Kaynak: Aykiri, 2008: 47

Sekilde P fiyatlar genel diizeyini, Y milli gelir seviyesini, AS toplam arz1 ve AD
toplam talebi ve D denge noktasini simgelemektedir. Sekil 1.3.’e gére ekonomi AS; ve

AD; egrilerinin kesistigi D; noktasinda dengededir. Yukarida anlatilan nedenlerden
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dolay1 ekonomi bir talep artigiyla karst karsiya kalirsa toplam talep egrisi saga dogru
kayacak ve AD, konumuna gelecektir. Bu durumda fiyatlar genel diizeyi P;’den P,
konuma gelecek ve yeni denge noktas1 D2 olacak; milli gelir seviyesi de Y; ’den Y3’ ye
yiikselecektir. Ancak bu nokta ekonomide gegici denge noktasidir ve yeni D, denge
noktasi kalict bir denge durumu degildir. Ekonomi baslangicta tam istihdamda dengede
oldugu i¢in gergeklesecek olan gelir artis1 reel olmayip nominal bir artis olacaktir.
Ekonomideki talep artisi iireticiler i¢in yatirim kapasitesini arttirmayi tesvik edecektir.
Ancak artan fiyatlar sadece mal ve hizmet fiyatlarimi degil ayn1 zamanda iiretim igin
kullanilan faktorlerinin fiyatlarin1 da yiikselteceginden iiretim maliyetleri yiikselecek.
Uretim maliyetlerinin yiikselmesi de toplam arz egrisini AS;’den AS; ’ye kaydirarak
toplam arzin azalmasina sebep olacaktir. Ekonominin yeni denge noktasi olan D3 denge
noktasinda ekonomi yeniden dengeye gelmistir. Béylece D3 denge noktasinda ekonomi,
yeniden tam istihdam seviyesi olan Y; noktasina geri gelmis fakat fiyatlar genel
seviyesi daha yiiksek bir fiyat seviyesi olan P3 seviyesine ¢ikmig olacaktir (Aykiri,

2008: 47).

1.3.2. Maliyet (Arz) enflasyonu

Kur artis1i, hammadde {iriinlerinin arzindaki sikintilar, isci ticretlerindeki artiglar
gibi firmalarin maliyetlerinin yiikselmesi sonucunda iireticiler, irettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlarina bu maliyetleri yansitirlar.

Firmalar maliyet artis1 olgusu ile karsilastiklarinda kismen fiyatlar1 artirarak
maliyet artiglarini tiikketicilere yansitabilir. Kismen de iiretimi kisarak maliyet artiglarina
cevap verirler. Firmalarin fiyatlari ne kadar arttiracaklari ve tiretimi ne kadar kisacaklari
talep esnekligine bagli olarak degisecektir. Talep esnekligi yiiksekse tiiketiciler fiyatlara
duyarli demektir. Firmalar bu durumda daha cok iiretimi kisarak maliyet artislarina
cevap verirler. Aksine, eger talep esnekligi diisiik ise yani talep egrisi dikse, firma
fiyatlar1 artirir. Boylece firma maliyetlerdeki artig yiikiinii tiiketicilere yiiklemis
olacaktir (Soloman, 2004: 66).

Maliyet enflasyonu kimi kaynaklarda arz enflasyonu olarak da
adlandirilmaktadir. Kur ve vergi oranlar artisi, enerji ve girdi maliyetlerindeki bir
yiikselis firmalarin maliyetlerini artiracaktir. Bu durumda firmalar maliyetlerine etki

eden bu artiglart tirettikleri tirlinlerin fiyatlarini yansitma yoluna giderler.
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Fiyatlar genel seviyesi

AS|r
4&
\ AS,
P3
AS;
P2 \K
P1 1
AD2
/
> AD1
Y, Y1  Milli gelir seviyesi

Sekil 1.4. Maliyet Enflasyonu
Kaynak: Aykiri, 2008: 48

Sekilde P fiyatlar genel diizeyini, Y milli gelir seviyesini, AS toplam arzi ve AD
toplam talebi ve D denge noktasini simgelemektedir. Sekil 1.4.”ye gore; ekonominin
toplam arz (AS;) ve toplam talep (AD;) egrilerinin kesistigi D1 noktasinda tam
istihdamda dengede oldugunu diisiiniilsiin. Yukarida sayilan nedenlerden herhangi birisi
veya bir kag¢1 yiizlinden, liretim maliyetlerinde meydana gelen bir artis {ireticilerin
toplam iretimlerinin azalmasina ve toplam arz egrisinin AS; konumundan AS,
konumuna ge¢mesine, milli gelir diizeyinin ise Yi’den Y,'ye gerilemesine neden
olacaktir. Bu durumda denge noktas1 Di’den D,’ye kayarken fiyatlar genel diizeyi de
Pi’den P,’ye yiikselmis olacak ve eksik istthdam ile enflasyon bir arada yasanmaya
baslayacaktir. Bu duruma “stagflasyon” denilmektedir. Stagflasyon durumunda ya
toplam talep artirilarak talep egrisini saga kaydirmali ya da toplam arz saga kayacak
sekilde arz artirilmalidir. Bir ekonomide merkez bankasi para arzini artirarak, toplam
talep egrisini saga kaydirip AD, konumuna gelmesini saglayabilir. Yeni denge noktasi
Ds; olacaktir. D3 noktasinda fiyatlar P3 seviyesine kadar yiikselecek ve hasila ise
basladig1 noktaya Y seviyesine ¢ikacaktir. Diger bir yaklasim da ekonomide herhangi
bir politika izlemeden, eksik istihdam nedeniyle diisen fiicretlerin arz egrisi AS;

seviyesinden saga kayarak AS; konumuna getirmesidir. Bu durumda ekonomi yeniden
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P; fiyat ve Y, gelir seviyesine gelir. Denge durumu ise eksik istihdam seviyesindeki D2
noktasindan D; konumuna gelecektir (Dinler, 2006: 457).

1.4. Siddetine Gore Enflasyon Tiirleri
Bir ekonomide yillik fiyat degisimlerinin siddetine goére enflasyon; siiriinen

(1liml1), dortnala (asir1) ve hiper olmak iizere tige ayrilir.

1.4.1. Siiriinen enflasyon

Belirsiz enflasyon da denen bu enflasyon tiirii, fiyat artis oranlarinin disiik ve
yavas bir tempo sergiledigi bir enflasyon ¢esididir. Siiriinen enflasyon %3 ile %8
arasinda tek haneli enflasyon oranidir. Gelismis ekonomiler i¢in %4, gelismekte olan
ekonomiler i¢in %6’nin altindaki yillik enflasyon oranlari siiriinen enflasyon olarak
goriilmektedir (Dinler, 2000: 404).

Striinen enflasyon, ekonomik biiyiimeye imkan saglamasi gibi pozitif
etkilerinden dolay1 tercih edilmelidir. Ancak sifir enflasyon ekonomik biiylimeye zarar
verebileceginden dolay1 ekonomi otoritelerince pek cazip goriilmemistir (Subasi, 2005:
25).

1.4.2. Dortnala enflasyon

Asirt  enflasyon veya Latin enflasyonu da denen dortnala enflasyon,
ekonomilerde goriilen yillik iki veya tli¢ haneli fiyat artiglaridir. Enflasyon oranlar1 yillik
%10 ile %1000 diizeylerinde seyreden ekonomiler dortnala enflasyonlu olarak kabul
edilmektedir (Parasiz, 1993: 492).

Dortnala enflasyon iilke ekonomileri iizerinde ekonomik refah seviyesini bozan
bir etkiye sahiptir. Hem hane halklar1 hem de firmalar hizla deger yitiren paralarinin
deger kaybetmemesi icin caba sarf ederler. Parayi ellerinde nakit tutmak yerine
gayrimenkul, dayanikli tiiketim mallar1 ve spekiilatif alanlarda degerlendirmeye
yonelirler. Tiirkiye ve Latin Amerika iilkeleri uzun yillar boyunca bu yliksek

enflasyonla yasamislardir (Dinler, 2000: 528).

1.4.3. Hiperenflasyon
Yillik %1000’in altina diismeyen fiyatlar genel diizeyine hiper enflasyon
denilmektedir. Cagan'a gore yillik %50, Samuelson'a gore yillik %200 fiyatlar genel

seviyesindeki artiglar hiper enflasyon olarak goriilmiistiir. Hiper enflasyon yasayan
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ekonomilerde fiyatlar glinde birka¢ kez degistigi i¢in, siklikla fiyat kontrolii yapmak
¢ok zordur (Kurnaz, 2009: 11).

Hiper enflasyon, ekonomik ve sosyal hayati sarsict etkileri iginde
barindirmaktadir. Halk elinde para tutmak yerine aligveris marketlerine, magazalara
hiicum ederek siirekli artan fiyatlara 6nlem almak istemektedir (Yildirim ve Karaman,
2003: 587).

Hiper enflasyon olgusu sadece totaliter rejimlerde degil; demokratik rejimlerde
de goriilebilen bir durumdur. Sadece savas zamanlarinda degil; barisin hiikiim siirdiigii
zamanlarda da karsilasilan bir olgudur (Paya, 1998: 405).

Hiper enflasyonu baglatan faktorlerin baginda ilgili ekonominin karsiliksiz kagit
para basmasi goriilebilir. Cilinkii madeni paranin hakim oldugu bir ekonomide bol sifirl
para basmak olduk¢a mesakkatli bir istir. Fakat kagit para sisteminin hakim oldugu bir
ekonomide para basmak oldukca kolaydir. Hiper enflasyonun, ekonomiler iizerinde
olumsuz etkileri ¢coktur. Hiper enflasyonda paranin tasarruf araci ile hesap birimi olma
fonksiyonun yaninda mallarin degisimine aracilik etme rolii dahi ortadan kalkmaktadir.
Fiyat sisteminin etkinliginin kaybolmasi ile paranin fonksiyonlarini yitirmesi sonucunda
giderek ekonomik hayatta takas ekonomisinin gegerli olmasi durumudur (Subagi, 2005:
27).

Hiper enflasyon yasayan iilkelerde; ulusal paradan kacis, mallara kars1 asir1 bir
talep, tasarruf sahiplerinin yatirimlarini durdugu siklikla goriilen bir durumdur. Hiper
enflasyonist bir ortamda hane halklar1 ellerindeki tasarruflariin deger kaybetmemesi
icin altin, doviz ve gayrimenkul gibi alanlara yatirdigi goriilmektedir. Bu durum, gelir

ve servetin adaletsiz dagitildig1 bir ekonomik yapiy1 da beraberinde getirmektedir.

1.5. Enflasyonun Maliyeti

Enflasyondan genellikle en ¢ok sabit iicretliler etkilenir. Sabit bir iicretle yil
boyu ¢alismak durumunda olan emek sahiplerinin, fiyatlar genel diizeyindeki artiglardan
dolayi reel gelirleri diiser. O yilizden enflasyon sabit gelirlilerden alinan en adil olmayan
vergidir denilmektedir. Ancak sermaye sahipleri degisen kosullarda hizli bir sekilde
fiyatlara zam yaparak karsilik verme olanaklarindan dolayr enflasyondan ¢ok
etkilenmezler. Tasarruf sahipleri ise, tasarruflarini yatirim yapmak yerine doviz, altin ve

gayrimenkul gibi alanlara kaydirarak bu durumdan lehine sonuglar ¢ikarma kabiliyetine
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haizdir. Bu durum, gelirin adaletsiz dagilimina sebebiyet vermektedir. Zengin ve fakir
arasindaki gelir ugurumunun daha da agilmasma neden olabilmektedir (Unsal, 2017:
96).

Ikinci olarak, enflasyon gelecek Ongoriilerini belirsizlestiren, fiyat
belirsizliklerinden dolay1 gelecegi net gorebilme imkanlarini yok eden bir siiregtir.
Enflasyonu dngérememe hem bor¢lu hem de alacaklilar i¢in bir maliyettir. Enflasyonun
beklenenden yiiksek ¢ikmasi bor¢lunun lehine, alacaklinin aleyhine bir durumdur.
Tersine enflasyonun beklenenden diisiik ¢ikmasi bor¢lunun aleyhine, alacaklinin lehine
bir durum yaratmaktadir. Tahmin edilemeyen enflasyon ticari kararlarin isabetsiz
olmasina sebebiyet verebileceginden oOtiirli bir etkinsizlik yaratmaktadir (Kaya, 2012:
9).

Enflasyonun oOngoriilememesi siireklilik arzeden bir hal almissa, yatirim
yapmanin riski yiikseliyor demektir. Yatirime1 uzun vadede yatirim yapacagr iilkenin
gelecegini tahmin etmekte zorlaniyorsa yatirim yapmaktan kagiacaktir. Bu durum iilke
ekonomisinin potansiyelinin altinda biiyiimesine sebep olacaktir (Case ve Fair, 1999:
50- 553; Colander, 2001: 505).

1.5.1. Beklenmeyen enflasyonun maliyeti

Bireylerin enflasyon beklentisiyle hareket etmesi bizatihi enflasyonun en dnemli
nedenlerinden birisidir. Yatirimcilar gelecege giivenin kaybolmasiyla beraber yatirim
yapmaktan kagimir. Fiyatlarin devaml yiikselecegini diisiinen saticilar, gelecekte daha
yiiksek fiyattan {iriinlerini satabilecegini varsaydigi i¢in arz miktarmi azaltir. Alicilar
ise, gelecekte daha yiiksek bir fiyattan almamak i¢in bir an Once {riinleri almaya
meyleder. Bu iki zit durum arz ve talep akisini bozarak, enflasyonun daha da
yiikselmesine katki saglar (Kilicbay, 1984: 51).

Cari enflasyon haddi ile beklenen enflasyon haddinin birbirinden farkli oldugu
beklenmeyen enflasyonun yarattig1 en 6nemli sorun gelirin ve servetin adil olmayan bir
sekilde dagilmasidir. Cari enflasyon haddinin beklenen enflasyon haddinden yiiksek
olmasi iscilerden firmalara bir gelir transferi demektir. Tersi durumda cari enflasyon
haddinin beklenen enflasyondan diisiik diizeyde kalmasi durumunda ise firmalardan
is¢ilere bir gelir transferidir. Bu belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in reel iicret seviyesini

enflasyona endeksleme yoluna gidilebilir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu
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ekonomilerde endeksleme metodu uygulanmaktadir. Arjantin, Brezilya, Israil gibi
ekonomiler tcretleri enflasyona endekslemislerdir. Bu wuygulama ilgili {ilke
ekonomilerin, ticret-fiyat sarmalina girmelerine ve enflasyonun yiiksek seviyelerde

dalgalanmasina yol agmustir (Unsal, 2017: 97).

1.5.2. Beklenen enflasyonun maliyeti

Beklenen enflasyonun cari enflasyona esit oldugu durumda beklenmeyen
enflasyonun sonucunda ortaya c¢ikan gelir ve servetin yeniden dagilimi bozucu
etkilerinden bahsedilmez. Bununla birlikte beklenen enflasyon da istenmez. Beklenen
enflasyonun da fiyat sisteminde parazit, menii maliyeti, ayakkab1 eskitme maliyeti ve

vergi bozulmalari gibi istenmeyen durumlari vardir.

1.5.2.1. Fiyat sisteminde parazit

Enflasyon olgusu, piyasa sisteminin iiretici ve tiiketicilerle fiyat mekanizmasi
araciligiyla kurdugu arz ve talep prensibine dayali kurali etkisiz kilar. Ciinkii tiim
mallarin fiyatlarinin arttig1 enflasyonist ortamda, bir mali iireten firma malinin fiyatinda
meydana gelen artisin ilgili mala olan talep artisindan mi, yoksa tiim mallarin
fiyatlarinin artmasindan mi kaynaklandigini bilemez. Dolayisiyla bir iiretici irettigi
mala olan talep arttig1 i¢in malmnin fiyatinin arttigini diisiiniip mal iretimini artirsa;
fakat enflasyonist ortamdan dolay1 fiyatlar artmissa firmada bir arz fazlas1 olusacaktir.
Tersi durumda iiretici enflasyonist ortamdan dolayr tiim mallarin fiyatlart arttigini
diisiiniip Uretimini artirmasa; ama Urettigi mala talep arttig1 i¢cin malinin fiyat1 artiyorsa
bu sefer de daha fazla iiretmegi i¢in daha ¢ok kazanma firsatin1 kacirmis olacaktir

(Unsal, 2017: 98).

1.5.2.2. Menii maliyeti

Menii maliyetine, etiket maliyeti ad1 da verilmektedir. Enflasyonist ortamda
fiyatlar devamli yiikseldigi i¢in saticilar etiketleri sik sik yenilemesi gerekir. Olusan
yeni fiyatlar1 miisterilerine iletmek icin yeni listeler yaparlar. Yazar kasalarda, benzin
pompalarinda, taksimetrelerde sik sik yeni ayarlamalara basvurulur. Biitiin bu

degisiklikler zaman, para ve emek israfina neden olmaktadir (Seyidoglu, 2006: 682).

1.5.2.3. Ayakkabi maliyeti
Enflasyonun yiiksek seyretmesi, daha yiiksek faiz oranlarina yol agmaktadir.

Halk bu durumda daha diisiik miktarda bir nakdi elinde tutacak, geri kalanim

19



enflasyonun eritmesine imkan vermemek adina faiz geliri kazandiran varliklara yatirim
yapacaktir. Elde para tutmanin alternatif maliyeti artik¢a kisiler daha az nakit, daha ¢ok
faizli yatirimi tercih edeceklerinden sik sik bankaya gitmek durumunda olacaklarindan
dolayr kisilerin katlandigi bu maliyete, ayakkabi eskitme maliyeti denilmektedir
(Mankiv, 2010: 109).

1.5.2.4. Vergi bozulmalari

Enflasyon, miikelleflerin vergi yiikiinii artiran bir olgudur. Enflasyon nedeniyle
nominal geliri artmasina ragmen; reel anlamda geliri azalmaktadir. Bunun yaninda vergi
miikellefinin, st gelir grubundan vergilendirilmesiyle vergi yiikii de artmaktadir.
Enflasyon nedeniyle nominal geliri artan vergi mikellefinin, artan oranli vergi
sisteminden dolayr 6deme giicii sabit kaldig1 halde vergi yiikiiniin haksiz bir sekilde
artirilarak, enflasyon vergisiyle daha fazla yiike mahkum edilmesidir (Altinigik, 2004:
113).

Kamu biitce aciklarinin artmasi, hiikiimetlerin bor¢lanma geregini artirmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler oy kaybetme endisesiyle vergi
kanunlarinda vergiyi artirict yapisal reformlar yapma konusunda goniilstizdiirler. Bu
durumda hiikiimetler dis borglanma veya i¢c borclanma veyahut parasallastirma
yontemlerine bagvurarak biitce agiklarini finanse etmektedirler. Bu yontemlerin her biri
baska makroeknomik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Dis borglarin artmasi dis
bor¢ krizine, i¢ bor¢larin artmasi faiz oranlarinin artmasina, para basarak biitce
aciklarin1 finanse etmek de enflasyonun artmasina neden olabilmektedir. Para basma
yoluyla biitce aciklarinin finansman1 durumunda enflasyonun artmasi, kamunun
gelirlerini dolayli da olsa artirabilir (Yildirim, 1993: 3).

Hiikiimetler vergiye benzer sekilde gelir yarattiklarindan dolay: literatiirde bu
duruma “enflasyon vergisi” ad1 verilmistir. Basilan para piyasadaki para arzin1 artiracak,
para arzinin artmastyla toplam talep artacak ve bunun sonucunda fiyatlar artacaktir.
Fiyatlarin yiikselmesi kisilerin ellerinde tuttuklari nakit paralarinin degerini yani satin
alma giiciinii eriten bir olgudur. Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiikselmesi, paranin reel
degerini diislirdiigii icin nakit paranin biiyiikliigii oraninda kisileri zarara ugratacaktir.
Bu durum nakit paranin vergilendirmesiyle ayni sonucu dogurmaktadir (Ergin, 1991:
192).
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1.6. Enflasyonun Olumsuz Etkileri

Enflasyon, hem ekonomik hem de toplumsal anlamda birgok sorunu beraberinde
getirmektedir. ilk olarak gelir dagilimi1 bozarak zengin-fakir arasindaki ugurumun daha
da derinlesmesine sebep olmaktadir. Diger taraftan tasarruflar1 azaltarak {ilkenin
kalkinmast i¢in gerekli yatirnmlarin yerine kisa vadeli ve spekiilatif kazang pesinde
kosmaya neden olmaktadir. Paranin istikrarsizligi yani bu deger kayiplari, faktor
verimliliklerini azalttig1 icin ekonomik biiyiimeyi negatif etkilemektedir. Yiiksek
enflasyonlu bir ekonomide paray1 elde tutmanin maliyeti arttigindan sermaye sahipleri
ellerindeki parayi finansal piyasalarda kullanma yoluna basvuracaklardir. Enflasyonun
bir diger olumsuz tarafi da 6demeler dengesinin bozulmasina sebebiyet vermesidir

(Tuglu, 2001: 144-145).

1.6.1. Enflasyonun gelir dagilim iizerindeki etKisi

Enflasyonun en 6nemli olumsuz etkilerinin basinda gelir dagilimini bozarak
gelirin adaletsiz dagitilmasina sebep olmasi gelir. Enflasyon 6zellikle maagli- iicretli
sabit gelirli kisilerin reel gelirleri yani satin alma giiclerini eritir. Firma sahibi, tiiccar ve
esnaf kesimi ise arz ettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansitma gibi bir esneklikleri
oldugu i¢in bu durumdan ¢ok etkilenmezler. Is¢i, memur gibi sabit gelirliler enflasyonla
gittikge geliri eriyip fakirlesirken; sirket sahipleri ise yani kar faktor geliri elde edenler
ise gittikge zenginlesecektir. Dolayisiyla enflasyon gelir dagiliminmi bozarak fakirler
aleyhine, zenginler lehine bir durum yaratmaktadir. Gelir dagiliminin bozulmasi orta
siifin yok olmasini, adaletsizlik ve ahlaki yozlasmayi, riigvet ve sugu tesvik etmek gibi

birgok olumsuzlugu beraberinde getirir (Turhan, 2007: 13).

1.6.2. Enflasyonun tasarruf hacmi ve yatirimlar iizerindeki etKisi

Fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi, kisilerin tasarruf yapma isteklerini
olumsuz etkiler. Ciinkii enflasyondan dolay1 paranin reel degeri diistiigii i¢in yapilan
tasarruflar da deger yitirecektir. O ylizden kisiler ellerindeki parayla tasarruf yapmak
yerine altin, doviz, gayrimenkul gibi sahalara yatirarak paralarmin deger yitirmesinin
Oniline gegmeyi amaglamaktadirlar. Paranin degerinin diismesi harcamalar1 artiracaktir.
Fiyatlarin ytikselecegi korkusu; harcamalarin artmasina o da enflasyonun daha da
yiikselmesine neden olacaktir. Enflasyonist donemlerde girisimciler, yapacaklari

yatinmlarin  karlarimi  ve maliyetlerini tahmin etmekte zorlanirlar. Enflasyon,
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girisimcilerin yatirim cesaretlerini kirar. Boyle durumlarda sermaye sahipleri kisa vadeli
diisiiniip doviz, altin ve gayrimenkul gibi alanlara yonelirler. Bu durum ekonominin
kalkinmasi i¢in gerekli liretim ve yatirimlarin azalmasina, buna bagli olarak issizligin

yiikselmesine ve ekonomik biiylimenin diismesine neden olacaktir (Altinisik, 2004: 20).

1.6.3. Enflasyonun 6demeler dengesi iizerindeki etkisi

Ulke iginde fiyatlarin yiikselmesi, déviz kurlar1 sabit kaldig1 varsaymmiyla dis
iilkelerin mallar1 ucuzlayacagi i¢in ihracat azalir ve ithalat artar. Bu durum 6demeler
dengesinin bozulmasmna ve acik vermesine neden olur. Ulke milli geliriyle yabanci
tilkelerin igsizligini azaltirken; kendi {ilkesinin igsizligini artiran bu {iziicii duruma gare
arayan hiikiimetler ya ithalati1 kisip ihracati artirict onlemler alir yahut devaliiasyona
basvurur. izlenecek bu politikalar sonucunda ithal mallar pahali hale geleceginden cari

enflasyon oranlari1 daha da artacaktir (Altinisik, 2004: 20).

1.6.4. Enflasyonun kaynak tahsis iizerindeki etkisi

Enflasyon, etkin kaynak dagilimma engel oldugu gibi yatirnmlar1 da negatif
etkilemektedir. Piyasadaki fiyat artislarinin fiyatlar genel diizeyinin artmasindan mi
yoksa reel sektor kaynakli mi oldugunu ayirt etmek oldukca zordur. Fiyatlar genel
diizeyi istikrarli oldugu bir ekonomide bir mal veya hizmet fiyatinin artmasi o mal veya
hizmetin kithgma isarettir. Enflasyon hadleri yiikseldik¢e piyasa fiyatlarinin sinyal
ozelligi kaybolur. Enflasyonun yliksek seyrettigi ekonomilerde, finansal piyasalarin
getirileri diger sektorlerin getirisine gore daha yiiksek oldugundan mal ve hizmet {ireten
sektorlerden mali sektdrlere dogru kaynak kaymasi yasanir. Ulkenin ihtiyaglari
dogrultusunda dagilmayan kaynaklar, ihtiya¢ duyulmayan alanlara kayar ve kaynak
israfina neden olur (Ergel, 1999: 19).

1.7. Enflasyonla Miicadele Yontemleri
Enflasyonla, piyasada cari olan fiyatlarin yapisina zarar verdigi, gelir ve servetin
adil dagilimi olumsuz etkiledigi ve uzun vadeli yatirimlardan uzak durulmasia
sebebiyet verdigi i¢in miicadele edilmelidir. Biitiin bu ve benzeri olumsuzlardan dolay1
hiikiimetler enflasyonla birtakim politika araglarini kullanarak miicadele ederler.
Hiikiimetler, enflasyonla miicadelede para ve maliye politika araglarini

kullanirlar. Maliye politikasinda vergi, bor¢lanma, kamu harcamalar1 vb. yollarla
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enflasyona etki etmeye calisirlar. Merkez bankasi para politikasi araci olan para arzi,

doviz kuru ve faiz oran1 gibi araglarla enflasyonu etkilemeye calisir.

1.7.1. Enflasyonla miicadelede para politikas1

Para politikasi, devletin yetkili organlariyla birlikte belirlenmis iktisadi hedeflere
ulasabilmek i¢in merkez bankasinca yiiriitiliir. Merkez bankast bu hedeflere
ulagabilmek i¢in agik piyasa islemleri, zorunlu karsiliklar ve reeskont kredi orani
araglarimi kullanir.

Merkez bankas1 genisletici para politikas1t uygulamaya basladiginda, kisa vadede
ekonomik biiylime ve tam istihdami saglayabilir. Ancak uzun vadede genisletici para
politikas1 enflasyona sebep olur. Uzun yillar boyunca yasanan aci tecriibelerden sonra
giiniimliz modern devletlerinde merkez bankasinin hedef belirlemede hiikiimetle
ortaklaga hareket etmesi ama belirlenen hedefe ulasmada ara¢ bagimsizligina vurgu
yapilmaktadir. Merkez bankasi fiyat istikrarini etkileyen doviz kuru, faiz oranlari gibi

degiskenleri etkileyerek enflasyonist bekleyisleri kirmaya calisir.

1.7.2. Enflasyonla miicadelede gelirler politikas1

Fiyatlarin, tcretlerin ve kiralarin bir siireligine dondurulmasi yontemiyle
enflasyonun yiikselmesine engel olma politikasidir. Gelirler politikasi tek basina degil;
para ve maliye politikasiyla beraber destek politika araci olarak kullanilmas1 uygundur.
Gelirler politikasinin amaci1 enflasyonu denetim altina almaktir. Ulke ekonomik
aktorlerinin tam istthdam diizeyini hedefleyen politikalari izlemesi durumunda gelirlerin
artmas1 enflasyona neden olabilecektir. Gelirler politikasi, tam istthdam sartlarinda ticret
ve karlardaki yiikselislerin enflasyona neden olacagi varsayimina dayanmaktadir. Bu
durumun Oniine gegebilmek i¢in {icret yiikselisleri ile fiyat ve kira artiglar1 gelirler
politikasiyla smirlandirilmaktadir. Gelirler politikasinin esas amaci fiyat istikrar1 ve
biiyiime hedeflerinin bir arada degerlendirerek politika {iiretmeyi hedeflemesidir

(Parasiz, 1998: 418).

1.7.3. Enflasyonla miicadelede maliye politikasi

Enflasyon olgusu sadece sabit iicretlileri, dar gelirlileri, yatirnrm yapmak isteyen
girisimcileri degil; aym1 zamanda kamu sektdriinii de olumsuz etkilemektedir.
Enflasyonun kamu sektorii tizerindeki etkisi, Olivera-Tanzi (Enflasyonun vergi

gelirlerini agindirmasidir) etkisi olarak adlandirilmaktadir. Yiiksek enflasyon yasayan
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bir ekonomi, verginin tahakkuk ettigi zaman ile tahsil edildigi zaman zarfinda paranin
alim giiciiniin azalmasi sorunudur. Bu sartlarda kamu maliyesi reel anlamda bir gelir
kayb1 yasayacaktir. Bu ylizden kamu otoritesi tarafindan, toplam talebi denetim altina
alan bir politika araci olarak daraltici maliye politikalar1 izlenmesi gerekmektedir
(Zengin, 2016: 54).

Merkez bankast birtakim para politikasit araglariyla enflasyonla miicadele
ederken; kamu otoritesi de; kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanma politikalar1 ile
miicadele edebilmektedir.

Tablo 1.3. Enflasyonla Miicadele Maliye Politikasi

Kamu Harcama
Politikasi

Vergiler Politikasi | Bor¢clanma Politikasi

Cari Harcamalar Dolayli Vergiler I¢c Borglanma

Yatirim Harcamalari

Dol Vergil Dis Borgl
Transfer harcamalari g g Bereianma

1.7.3.1. Enflasyonla miicadelede kamu harcamalari politikasi

Devletin tam kamusal hizmetleri iiretmesinin, yar1 kamusal hizmetlerin
tiretilmesine miidahil olmasinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin aciklarin1 finanse
etmesinin ve gelirin yeniden dagitilmasia aracilik etmesinin kuskusuz bir maliyeti
vardir. Devlet kamu hizmetleri iiretirken tiretim faktorleri satin alir ve bir kisim triinleri
de 6zel sektdrden satin alir. Siibvansiyonlar verebilir. Biitiin bu ve benzeri uygulamalar
kamu harcamas1 niteligindedir. Enflasyonla kamu harcamasi uygulamasinin toplam
talebi kisarak veya kamu harcamalarini hafifletilmesi yoluyla miicadelede edilmelidir
(Susam, 2009: 64).

Kamu harcamalar1 kendi i¢inde ii¢ bashk altinda toplanabilir. Bunlar cari
harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalaridir. Enflasyonla miicadele i¢in
harcamalarin kisilmasi dncelikli mali politikalardan birisidir. Ancak kamu harcamalarin
kisilmasinin bir kisim ciddi yan etkileri vardir. Maliye politikas1 araglari i¢cinde kamu
harcamalar1 kisintis1 personel harcamalar1 agisindan kamu hizmetlerinin niteliginin
bozulmasi, yatirnrm harcamalari agisindan uzun vadede hem ekonomik biiylimeye hem
de 6zel yatirimlarin verimlilik kaybina neden olmasi, transfer harcamalar1 agisindan ise

sosyal icerikli gelir aktarimlarin1 engellemesi agisindan uygulamaya alinirken dikkatle
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ele alinmasi gereken bir aragtir. Bunun i¢in de 6nce harcama tiirlerinin siniflandiriimasi
ve buna gore enflasyonla miicadeledeki etkinliklerinin ortaya konulmasi gerekmektedir

(Susam, 2009: 65).

1.7.3.1.1. Cari harcamalar

Devletin cari harcamalar1 denilince akla personel 6demeleri, kiralar, kirtasiye,
su, 1sinma vb. harcamalar gelmektedir. Cari harcamalar1 azaltmak kamunun tiikketim
kanalindan ekonomideki agirligini diisiiriir. Hiikiimetler enflasyonla miicadele ederken
cari harcamalar1 kisabilirler. Cari harcamalar kaleminde en biiylik paya personel
harcamalar sahiptir. Personel maaglarinin kisilmasi, kamuoyunda tepkiyle karsilanacagi
icin ¢ok uygulanan bir yontem degildir. Enflasyonla miicadele i¢in personel maaslarina
enflasyon oranin altinda bir zam yapildiginda reel iicretler diisecegi i¢in tercih
edilmemektedir. Kamunun cari harcamalarinin kisilmasi tamamlanan ama faaliyete
gecmeyen yatirimlarda bir verimsizlik yaratabilir. Binasi tamamlanan okul ve hastane,
yeterli personeli olmadig1 i¢in iyi hizmet veremeyecek ve bundan dolay1 yatimlarin

verimliligi diisecektir (Atag, 2000:121).

1.7.3.1.2. Yatirnm harcamalar

Bina, biiylik ¢apli tamirat, makine ve techizat alimlar1 gibi harcamalar birer
yatirim harcamasidir. Bu harcamalar i¢in yapilan 6demeler birer yatirnm gideridir
(Batirel, 2007: 77).

Kamu yatirimlarinin ekonomi iizerindeki etkisi dolayli olarak uzun vadede
altyapi yatinmlarindan meydana gelmektedir. Bu tiir yatirnmlar kisa vadede talepte bir
yiikselise sebep olacagi i¢in enflasyonu hizlandiran harcamalar olarak goriilmektedir.
Kamu yatirim harcamalarinda yapilan kesintiler kisa vadede talebi olumsuz etkileyip
kiigiilteceginden enflasyonu diisiiriicii bir etki meydana getirebilir. Kamu yatirimlarinin
kisilmas1 uzun vadede ekonomik biiyiimeyi azaltici bir etkisi olacaktir. Bununla beraber
enflasyonla miicadelede kisa vadede talebi diisiiriicii en etkin politika araci; kamu

harcamalarini azaltma politikasidir (Balat, 2010: 46).

1.7.3.1.3. Transfer harcamalar:
Herhangi bir faktor karsiligi olmayan, karsiliksiz gelir transfer edilen harcama

grubudur. Devlet yaptig1 transfer harcamasi karsiliginda bir bedel talep etmez. Transfer
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harcamalarini iktisadi amagli mali yardimlar, sosyal transferler ve faiz ddemeleri alt

basliklarinda incelenebilir.

1.7.3.1.3.1. Iktisadi gayeli mali yardimlar

Iktisadi gayeli mali yardimlarda amag; iiretim hacimleri daralmis olan
monopollere ve sira dis1 girisimlere kaynak aktarilarak ekonomilerdeki tikanikliklarin
astlmaya calisilmasidir. Toplam arzda tikaniklik yasamayan iireticilere iktisadi gayeli
mali yardim etmek enflasyonla miicadelede fayda saglamayacaktir. Ciinkii toplam arzda
bir tikaniklik yasamayan iireticilerin mali yardimlarla gelirleri artacag i¢in efektif talep
yiikselebilir. Anti enflasyonist politika izleyen bir hiikiimetin bdyle bir politika
uygulamasi amacina ters diisen bir yaklasimdir. Ekonomideki sektdrlerde meydana
gelecek tikaniklart mali yardimlarla agarken miitesebbislerin hangi yasalara gore iiretim
yapacaklar1 da iizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. iktisadi amach mali
yardim politikasinda oncelik; azalan gider veya artan verim yasasina, sonra sabit verim
yasasina, sonra da azalan verim yasasina goOre iretimde bulunan girisimcilere
verilmelidir. Bu sekilde transfer harcamalar1 toplam arzda azami derecede bir artis
saglayabilir. Bu durumda, yeni tiretilen mallarin fiyatlarinin artmasinin 6niine gegilmis
olur. Isciler ise satin aldiklar1 mallarin fiyatlarinda artislar olmadig1 ve reel gelirleri

gerilemedigi i¢in {icretleri lizerinde talepte bulunmazlar (Tiirk, 1999:113).

1.7.3.1.3.2. Sosyal transferler

Sosyal transfer deyince; emekli, dul ve yetim ayliklari; 6grenci burslart vb.
transferler kast edilmektedir. Sosyal transferler ile amag¢ yiiksek gelirliler ile
dezavantajl diislik gelirler arasindaki gelir dagilimi1 ugurumunu azaltmaktir. Tiirkiye’de
uygulanan yesil kart uygulamasi buna Ornektir. Enflasyonist donemlerde sosyal

transferler reel olarak eriyecegi i¢in en azindan enflasyon oraninda artirilmasi uygun

olacaktir (Atag, 2000: 122).

1.7.3.1.3.3. Faiz 6demeleri

Faiz 6demeleri, hiikiimetlerin anti enflasyonist politika uyguladigi dénemlerde
politika tiretemedigi gider kalemlerinden birisidir. Bunun ana sebebi kamunun borg
kredibilitesini yitirme kaygisidir. Ikinci bir sebep de faiz 6demelerinin bir kisim taahhiit
ve sozlesmelere bagli olmasindan dolay1 faiz 6demeleri enflasyonla miicadelede bir arag

olarak kullanilamamaktadir (Balat, 2010: 51).
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1.7.3.2. Enflasyonla miicadelede vergiler politikasi

Kamu biitce gelirlerin biiyiikk bir bdliimiiniin tek basma vergiler yoluyla
karsilanmasi, vergilerin maliye politika araglari igerisinde onemli bir yer isgal etmesine
sebep olmustur. Kamu sektorii gelirlerinin biiylik boliimiinii olusturan vergiyi toplama
yetkisini anayasadan almaktadir. Vergilendirmenin temel amaci devletin giderlerinin
finansmanidir. Kamu otoritesi, bu amacin yaninda enflasyonla miicadele yontemi olarak
da vergi politikalarin1 zaman zaman degistirebilir.

Devlet, enflasyonist siireclerde daraltici maliye politikast geregi vergileri
artirarak veya yeni vergiler yaratarak likiditeyi piyasadan ¢ekerek toplam talebi kismaya
doniik politikalar izleme yoluna gitmelidir. Ancak vergi oranlarmi gereginden cok
yiikseltmek toplam talep yaninda toplam arzi da etkileme potansiyeli tagimaktadir. Bu
sebeplerden dolay1 enflasyonla miicadele i¢in hangi vergilerin ne oranda artirilacagi
etraflica analiz edildikten sonra karar verilmesi gerekmektedir.

Enflasyonla miicadele igin daha ¢ok tiiketim iizerinden alinan KDV ve OTV gibi
dolayli vergiler artirilarak toplam talep kisilmaya calisilmaktadir. Mal ve hizmetler
tizerindeki dolayli vergiler artirilarak tiiketim ve tasarruf arasinda tercihi tasarruflar
lehine gevirerek talebi kisma giicii, gelir vergisine gore daha kuvvetli olacaktir. Ancak
dar gelirli kesimler gelirlerinin tamamini harcadiklarindan vergi baskisi onlar iizerinde
daha agir hissedilecektir. Bu durum sosyal adalete ters bir durumdur. Dolaysiz vergiler
ise tiiketimi dolayli olarak etkilemektedir. Gelir vergilerinin bir kismi tasarruflardan
Odendigi i¢in toplam talebi diisiirlicii etkisi dogrudan vergilere gore az olacaktir.

(Susam, 2009: 66).

1.7.3.2.1. Dolayh vergiler

Yiiksek enflasyonla miicadelede ilk is talebi kismaktir. Talebi kismanin en etkili
ve hizli yollarindan birisi vergi oranlarini ylikseltmektir. Bu baglamda dolayli ve
dolaysiz vergilerinin etkilerini ayr1 ayr1 incelemek yerinde olacaktir. Dolayli vergiler,
mal ve hizmetlerin tiiketilmesiyle dogar ve harcama esnasinda almman bir
vergilendirmedir. Dolayli vergilerin artirilmasi gelir durumu degismedigi varsayimi
altinda, vergiden kaynakli fiyatlar1 artiracagindan dolayi kisiler, ya mal ve hizmet alim
miktarini azaltacak ya da o mal ve hizmeti satin almaktan vazgegecektir. Dolayl vergi

oranlarimi artirmanin talebi kisict etkisi kuvvetli ve hizli bi¢cimde kendini
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hissettirecektir. Fakat bu verginin fiyatlar1 da belli oranlarda yukari ¢ekecegini de
hatirdan ¢ikarmamak gerekir (Isik, vd., 2004: 287).

Dolayli vergileri artirmanin, vergide adaletin saglanmasi ilkesine aykir
sonuglar1 olabilmektedir. Bu vergi uygulamasinda farkli gelir gruplarindan olan kisiler
ayn1 miktarda vergi 6derler. Gelir seviyesi ¢ok diisiik olanlar dolayli vergi artiglarindan
cok fazla etkilenirken; gelir seviyesi ¢ok yiiksek grupta olanlar ¢ok daha az etkilenirler.
Bundan dolay1 dolayli vergilerin etkisi gelir vergisinin aksine azalan oranli bir karakter
sergilemektedir (Pehlivan, 2001: 151).

Enflasyonist silireclerde maliye politikasinin ana hedefi, toplam talebi
baskilamaktir. Bu anlamda dolayli vergileri artirmak, gelir vergilerini artirmaktan ¢ok
daha etkin bir ara¢ Ozelligi gosterir. Ciinkii gelir vergi 6demelerinin bir kismi
tasarruflardan 6dendigi icin artirilan oran kadar etki giicii olamayacaktir. Buna karsin,
dolayli vergileri artirmak talebi baskilamak i¢in hem daha hizli hem de daha giiclii bir
etki icra edecektir. Bunun yaninda artirilan dolayli vergilerin yiikii kisilerce daha az
hissedilmektedir. Bu vergilerin yiikseltilmesine sivil toplumun, sendikalarin tepkisi gelir
vergilerinde oldugu kadar keskin bir diren¢ gostermediginden uygulama sansini da
artirmaktadir (Atag, 2000:124).

Zorunlu mallar lizerine konulan dolayl vergiler, genis kesimlerce tiiketilen bu
mallara olan talebi kismada basarili olsa da; sosyo-ekonomik adaletsizlige sebep olmak
gibi bir etkiyi biinyesinde barindirmaktadir. Dar gelirli kisiler elde ettikleri gelirin
neredeyse tamamint zorunlu tiiketim mallarina tahsis ederken; yiiksek gelir diizeyine
sahip kisiler gelirlerinin ¢ok kiigiik bir boliimiinii zorunlu mallara ayirmaktadirlar.
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde uygulanan Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) gibi vergiler dolayl vergilerdir.

KDV ve OTV vergileri mal ve hizmetler her el degistirdiginde dogmaz. Mal ve
hizmetlerin ilk saticiya teslimi esnasinda gergeklesir. Dolayisiyla fiyatlar genel

diizeyinde bir defalik bir etki olusturacaktir (Ulusoy, 1999: 124).

1.7.3.2.2. Dolaysiz vergiler
Kisilerin beyan ettikleri geliri lizerinden vergilendirilen bir vergi ¢esididir. Bu
vergiler kurumlar vergisi, gelir vergisi ve servet vergileridir. Bu vergilerin muhataplari

artirtlan vergilerin baskisin1 dogrudan dogruya kendileri hissederler. Dolaysiz vergiler,
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vergide adalet ilkesi acisindan savunulan vergi grubudur. Dolaysiz vergiler giiniimiiz
tilkelerinde daha ¢ok artan oranl tarife seklinde uygulandigi diisiiniildiigiinde diisiik
gelirlerden daha az, yiiksek gelir gruplarindan daha yiiksek oranda alinilan vergidir.

Gelir vergilerinde bir arttis durumunda c¢alisan kisiler iki sekilde tepki
gelistirmektedirler. Bunlar gelir etkisi ve ikame etkisidir. Gelir etkisiyle vergi
miikellefleri, gecmis gelir diizeylerini koruyabilmek ve gelirlerinin azalmamasi igin
daha ¢ok calismaya motive olabilirler. Ikame etkisi ise, vergi miikelleflerinin gelire
kars1 talep esneklerinin yliksek olmasindan o6tiirii ¢alismaktan ziyade bos zamani tercih
etmeleridir. Bu durumda daha fazla ¢aligmay1 degil; dinlenmeyi tercih edebilirler. Bu
nedenlerden 6tiirti kamu otoritelerinin gelir etkisini artiracak; ikame etkisini azaltacak
sekilde bir politika gelistirmeleri gereklidir (Tiirk, 1999:118).

Kurumlar vergisi muhatab1 olan kurumlar, belli bir hedefi gerceklestirmek i¢in
bir araya gelmis insan topluluklaridir. Kurumlar vergisi tiizel veya cemiyetlerin
getirileri lizerinden alinan bir vergidir. Kurumlar vergisinin enflasyonla miicadelede
toplam talebi kisict etkisi ¢ok azdir. Ozellikle enflasyonist dénemlerde kurumlar
vergisinin tiiketiciye yansimasi daha giiclii olabilmektedir (Ulusoy, 1999: 120).

Servet vergisi ise, esnekligi az olan bir vergidir. Bu nedenden dolay1 enflasyonu
diisiirticti etkisi ¢ok azdir. Tiirkiye’de servet vergisi hazine icin gelir elde etmek ve
gelirin boliistimiinii dengelemek i¢in alimmmaktadir. Enflasyonla miicadelede servet

vergisi kullanilan bir vergi araci degildir.

1.7.3.3. Enflasyonla miicadelede bor¢lanma politikasi

Klasik iktisadi ekoliin hakim oldugu yillarda, denk biitge esasi oldugu icin
iilkeler uzun zaman borglanmay1 olaganiistii haller disinda kamu maliyesi agisindan
onemli gormediler. Fakat Keynesyen diislincenin yayildigi ikinci diinya savasi
yillarinda denk biitcenin vazgecilmez bir kural olmadigi konjonktiire goére kamu
biitgesinin fazla veya agik vermesinin dogal oldugu fikri yayildi. Ozellikle ikinci diinya
savasinin giderleri finanse etmek igin bu ydntem oldukea kabul gérmiistiir. Ikinci diinya
savasi sonrasinda da kamu borg yiikiindeki artis egilimi devam etmistir. Gerek gelisme
yolundaki ekonomiler gerekse de gelismis iilkeler, ekonomik biiylime ve kalkinmalarini

finanse edebilmek igin bu yola bagvurmuslardir (Tiirk, 1999:123).
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Kamu otoritesi, bor¢lanmayi kisilerden, mali kurumlardan, i¢ piyasadan veya dis
piyasalardan yapabilir. Enflasyonla miicadele eden hiikiimet, kisilerden bor¢lanmay1
tercih etmelidir. Bunda amag, kisilerin 6zel tiiketim harcamalarini azaltmaktir. Kisilerin
ellerindeki fazla likiditeyi bor¢ alarak masseden hiikiimet, kisilerin tiiketim
harcamalarint azaltir. Bu durumunda enflasyonla miicadelede istenen sonuglar
almabilecektir (Tiirk, 1999: 125).

Para piyasasinda bankalarin, sigorta sirketlerinin vs. mali kurumlarin ellerinde
kisa vadeli plasmani vardir. Kamunun para piyasalarindan hazine bonosu gibi kisa
vadeli borglarla bor¢lanmasi ¢ok kolay bir hamledir. Kisa vadeli borg senetleri tahvillere
gore daha likit olduklarindan iilke ekonomisinin likiditesini daraltmak bir yana artirirlar.
Bu ise, enflasyonla miicadeleye zarar verecektir. Ayrica bor¢ senetlerinin vadelerinin

kisa olmasi kamu maliyesine 6deme giicliigii yasatabileceklerdir (Atag, 2000:126).

2. ISSIZLIK KAVRAMI

TUIK’e gore issiz; referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar
karsilig1, yevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak hi¢ bir iste calismamis ve boyle bir is
ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son 4 haftaic¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan
15 ve daha yukar1 yastaki fertler igsiz niifusa dahildirler. Ayrica, {i¢ ay i¢inde
baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi
yapmak i¢in cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz niifus
kapsamina dahildirler (TUIK, 2019).

Issizlik gerek gelismekte olan ekonomilerin gerekse de gelismis ekonomilerin en
oncelikli sorunu olmaya devam etmektedir. Issizlik, iilke kaynaklarmin israf olmasina
ve uretim faktorlerinin etkin kullanilmamasina neden olan ciddi bir sorundur. Bunun
yaninda, issiz kalan bireylerin psikolojilerini, ailelerini ve sosyal yasami sarsan etkileri
ile de devletlerin en Oncelikli konular1 arasindadir. Bu yiizden hiikiimetlerin, igsizligin
nedenlerini, tiirlerini ve gecmiste ¢Oziim i¢in uygulanan programlart bilmesi
gerekmektedir.

Issizligin kavramsal baglamda ele alindig: bu béliimde dért dnemli kavramdan
bahsetmek yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi; agik igsizlik kavramidir. Agik issizlik;

Cari iicret diizeyinde calisma istek ve yetenegine sahip olup da is bulamayan kisilerin
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olusturdugu issizlik tiiriine, agik igsizlik ad1 verilmektedir. Diger bir ifadeyle bir kisinin
gecimini saglamak ve bir iicret elde etmek istedigi halde is bulamamasidir
(Bozdaglioglu, 2008: 47).

Esas olan ve ¢6ziim bulunmasi gereken issizlik tiirii, bu issizlik tiiriidiir. Issizlik
oran1 hesaplanirken is arayanlar diger bir ifadeyle agik issizler kastedilmektedir. ikinci
kavram, gizli issizlik kavramidir. Gizli issizlik; Bazi ekonomilerde, ozellikle de
gelismekte olan ekonomilerde hesaplanan igsizlik haddi tam olarak gergegi
yansitmayabilir. Ozellikle tarim sektoriinde, kiigiik aile isletmelerinde, kamu iktisadi
tesebbiislerinde gerektiginden fazla is¢i ¢alistirilabilmektedir. Bu tiir ekonomik
yapilarda teknolojik gelismenin sabit oldugu varsaymmiyla bir kisim iscilerin isten
cikarilmasiyla iiretimin diismedigi goriilebilmektedir. Marjinal verimliligi sifir hatta
negatif olan, c¢alistig1 halde tiretimde herhangi bir ilave katkis1 olmamasi durumuna gizli
issizlik denmektedir.

Gizli igsizlik 6zel sektérden daha ¢ok kamu sektoriinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun sebebi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin, siyasi popiilizm i¢in
isci istihdam etmelerinden kaynaklanmaktadir. Ozel sektor kar1 maksimize etmek igin
calistigindan, firmanin iicret maliyetlerini gereksiz yere artirmak istemez. Ciinkii, firma
sahipleri rasyonel hareket edeceklerdir. Isverenler, minimum maliyet istedigi igin gizli
igsiz durumunda olan iscileri isten ¢ikartma yoniinde karar vereceklerdir (Akcan, 2016:
17).

Bu tiir issizligi bilebilmek, hesaplayabilmek ve lizerinde istatistiki Slgiimler
yapmak ¢ok zordur. Gergekte isciler calisiyor goziikmektedir. Gizli issizligin
sebeplerine bakildiginda yiiksek niifus artisi, kirsal niifusun fazla olmasi, sermaye
birikiminin yetersizligi sayilabilir.

Ucgiincii kavram iradi igsizliktir. Iradi issizlik; piyasada gegerli olan {icret
diizeyinden daha yiiksek bir iicret istendigi veya mevcut is imkanlarindan daha iyisi
arandig1 i¢in is bulunamamasi halidir. Bu grup issizligi ger¢ek anlamda issizlik gibi
diistinmek dogru olmaz. Ciinkii iradi igsiziler piyasada cari olan iicreti veya is
imkanlarin1 kabul etseydi is bulabilecekti. Bu tiir issizligin nedenleri olarak; kisilerin
hayatlarimi siirdiirebilmek i¢in bir glivencelerinin olmasi, is veya iicreti be§enmemesi,
veya zamanla tembelleserek calisma isteklerini kaybetmeleri sayilabilir. Iradi issizler,

ailelerinde bir veya birka¢ kisinin caligmasmin verdigi rahatlikla mevcut isleri
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begenmez ve g¢alismaktan kacinirlar. Bir ise girseler bile kiiciik bahanelerle islerini
birakirlar (Dinler, 2006: 451).

Dordiincii kavram gayri iradi issizlik kavramidir. Gayri iradi issizlik ise; issizlik
denince ilk akla gelen gayri iradi igsizliktir. Cari licret diizeyinde ¢alisma istegi ve
yetenegine sahip oldugu halde is bulamayan kimseye gayri iradi igsiz denir. Gayri iradi
issizlik kavrami konjonktiir sartlarindan, teknolojik gelisme ve doniisiim durumlarindan,

mevsimsel etkilerden dolayi istek dis1 olarak igsiz kalmay1 ifade eder.

2.1. Istihdam Tanimlan

Sanayi devrimiyle birlikte savas sonrast donemlerde ulasilan tam istihdam
diizeyi ozellikle 1970’11 yillarda bozulma gostermistir. O yillardan sonra tiim diinya
ekonomilerde issizlikte siirekli artislar gdzlenmistir. Issizligin artmasinda kiiresellesme
dalgasi ve teknolojik gelisme de etkin rol oynamistir (Ekin, 2001: 7).

Istihdam kavrami; iiretim faktorlerinin gelir elde etmek icin galistirilmast
demektir. Uretim faktorleri denince; emek, sermaye, toprak ve girisimciyi de igine alan
bir kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak istihdam denince genelde emek faktorii ilk
akla gelir. (Kunt, 1997: 16).

Diger iiretim faktorlerinin eksik ¢alismasi veya hi¢ ¢alismamasi durumunda
ekonomik bir sorun yasanirken emek faktoriiniin issiz kalmasi durumunda ekonomik
sorunun yaninda, toplumsal ve psikolojik bir¢ok sorun yasanmaktadir.

Istihdam kavrami dar ve genis anlamda istihdam olmak {iizere iki sekilde
tanimlanmaktadir.

Dar anlamda istihdam kavrami agisindan 6nemli olan, emek faktoriidiir. Dar
anlamda istithdam, bir {ilkede belirli bir donemde ekonomik faaliyetlere istirak edecek
durumda olanlarin iggiiciine katilma derecesi olarak tanimlanir (Kunt, 1997: 17).

Bir iilkenin emek giicli; calisanlar, belli bir yastan yukar1 olup da is arayanlar ve
igsizlerin toplamudir. Isgiiciine dahil olmayanlar ise; belli bir yasin altindakiler,
ogrenciler, tutuklular, ¢calisamayacak durumda olan hastalar, engelliler, emekliler vs.dir.

Bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin yani emek, sermaye, toprak ve
girisimeinin bir yillik bir donem igerisindeki iiretimde kullanilma orani olarak ifade

edilmektedir. Ozetle genis anlamda istihdam kavrami, dar anlamda oldugu gibi sadece
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emek faktoriinii degil tim faktorlerin tiretimde kullanilmasini ifade etmektedir. Bu

calismada, dar anlamda istihdam ele alinmakta ve emegin istihdami1 incelenmektedir.

2.1.1. Tam istihdam kavrami

Iktisat literatiiriinde tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam kavramlari
onemli yer tutar. Hiikiimetler ekonomiyi tam istihdam seviyesinde tutmaya &zen
gosterirler. Ciinkii issizlik ve istikrarsizlik sorunu istemezler.

Genis anlamda tam istihdam diizeyi; bir ekonomide mevcut tiim {retim
faktorlerinin tam olarak kullanilmast demektir. Bir ekonomide iiretim faktorlerinin
tamamu Uretime katiliyorsa, sz konusu ekonominin tam istithdama ulastig1 sdylenebilir.
(Siklar, 2004: 306).

Dar anlamda tam istihdam dendiginde sadece emek faktoriinii g6z oniine alinmis
olmaktadir. Mevcut ekonomik sartlarda cari ticret seviyesinde ¢alismak isteyen emek
sahiplerinin tamaminin is bulabildigi istihdam diizeyine dar anlamda tam istihdam
diizeyi ad1 verilmistir. Tam istthdami toplam isgiiciiniin hepsinin istihdam edilmesi gibi
bir durum olarak diisiinmek hatali olur. Higbir iilkede, hicbir zaman calisma isteginde
olan niifusun yiizde yiizlinlin ayni anda bir ise yerlesmesi miimkiin olan bir durum
degildir. Bu giin iktisat¢ilar arasinda kabul goren goriise gore; tam istihdama ulasmis bir
ekonomi de % 4,5 ya da % 5,5 gibi diisiik oranlarda dogal igsizlik goriilmesi normal

karsilanmalidir (Aren, 2005: 5).

2.1.2. Eksik istihdam kavramm

Genis anlamda bir ekonomide {iretim faktorlerinin tamaminin iiretimde
kullanilmamasi, bir kismmin atil veya bosta kalmasi durumu eksik istihdam olarak
adlandirilmistir. Dar anlamda eksik istthdam ise is aradig1 halde bir is bulamayanlarin
bulundugu bir ekonominin halidir. Bir ekonomide eksik istihdam sdz konusu ise o
ilkede talep yetersiz oldugu icin bir kisim mal ve hizmetler satilamamistir. Bu durumda
firmalar talep daralmasi neticesinde daha az mal ve hizmet iiretecektir. Ekonomi {iretim
kapasitesinin altinda mal ve hizmet iirettigi i¢in milli gelir diisecek; tiretim azaldig1 i¢in
bir kisim insanlar issiz kalacaktir. Bir ekonomide, issizlerin yani liretim faaliyeti diginda

kalanlarin olmasi durumunda eksik istihdam vardir denilmektedir (Dinler, 2003: 464).
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Eksik istihdamdaki bir ekonomide kaynaklar israf edilmekte, bir refah kaybi
yasanmaktadir. Ayrica tam istthdamin ¢ok zor oldugu diisiiniildiigiinde ekonomilerde

genelde karsilagilan durumun eksik istihdam oldugunu kabul etmek gerekir.

2.1.3. Kayit dis1 istihdam kavram

Kayit dis1 isttihdam kendi hesabina veya baskasi hesabina c¢alisanlarin, elde
ettikleri {licret ve gelirleri devletin resmi organlar1 olan vergi dairesi, sosyal glivenlik
kurumu gibi ilgili kurum ve kuruluslara hi¢ bildirmemesi veya eksik bildirmesi
demektir (Karamalioglu, 2014: 14).

Kayit dis1 istihdam gerek resmi gerek resmi olmayan sektorlerde, kayit disi
olarak kendi adina veya kayit dis1 sektorlerde calisan kisilerin devletin kayitlarina,
istatistiklerine ve hesaplamalarina girmeyen istihdam seklidir (Yereli ve Karadeniz,
2004: 45).

2.2. Istihdam Teorileri

Bir ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktar ile refah diizeyi arasinda pozitif
bir iligki vardir. Bir iilke istihdam oranlar1 ne kadar yiliksekse, veri teknoloji diizeyinde
iiretilen mal ve hizmet miktar1 da 0 derece yiiksek olacaktir. Uretilen mal ve hizmet
miktarindaki artis hane halkinin refah diizeyini de artiracaktir. Bir ekonomide piyasada
gecerli licret seviyesinde ve mevcut calisma sartlarinda ¢alisma istegi icinde olanlarla,
calisanlar arasindaki makas ne kadar azalirsa o oranda igsizlik azalacak ve tiretilen mal
ve hizmet miktarinda artisla beraber GSYIH artacaktir. Iktisadi ekollerin istihdam ve

igsizlik konusundaki farkli yaklagimlari agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Pekin,
2011: 141).

2.2.1. Klasik okul

Klasik okuldan once, diinyada gecgerli olan iktisadi diisiince merkantilizmdi.
Merkantilistler, dis ticarette dis fazla verecek sekilde bir politika izlenmesini
onermislerdir. Odemeler dengesi fazla vermeliydi. Bunun i¢inde ithalat1 azaltic1, ihracat:
tesvik edici politikalar uygulanmaliydi. Temel gerekce bulyonizm felsefesi idi. Eger bir
tilke asir1 ithalat yaparsa iilkede metal para dedigimiz altin ve giimiis yurt disina ¢gikacak
ve bu durumda iilke fakirlesecektir. Tersine iilke ithalati kisip, ihracati tesvik ederek dis
ticaret fazlas1 verirse altin ve giimiisiin lilkeye girisi artacak ve iilke zenginlesecektir.

Merkantilizm akimi zamanla Avrupa’dan diger tilkelere dogru yayilan yol izlemistir.
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Dis ticarette yiliksek glimriik duvarlariyla korumacilik artmis ve {iilkeler ihracat1 tesvik
ederek 6demeler dengesi fazlasi vermeyi 6zendirmislerdir (Egilmez ve Kumcu, 2011:
30).

18.y.y’da sanayi devrimiyle birlikte merkantilizm diisiincesi terk edilmeye
baslanmustir. Ingiltere’de buhar makinesinin icadryla birlikte kitlesel iiretime gegildi.
Buharin giiciiyle dev fabrikalar kurulmaya baslandi. Fabrikalarda makine sayisi
artirllarak istenildigi kadar iiretim yapilabiliyordu. Fabrikalarin iiretim icin is giicii
ihtiyaci ortaya ¢iktl. Zamanla fabrikalarin etrafinda kirsal kesimden ¢ok sayida is¢inin
go¢ ederek kurdugu fabrika sehirler olustu. ingiltere’de iiretim makineler sayesinde
istenildigi kadar artirilabiliyor ama {iretilen mallarin satis1 bir sorundu. Merkantilist
diisiince, en biiyiilk engeldi. Bu yeni durum merkantilist yaklasimi sorgulamayi
beraberinde getirdi. Sanayi devriminin oldugu yillarda Ingiltere’de Adam Smith
“Uluslarin Zenginligi” adli kitabin1 yazdi ve kitaptaki liberal diigiinceler biiyiik ilgi
gordii (Seyidoglu, 2009: 22).

Adam Smith’in yaklasimi klasik okul olarak adlandirildi.  Klasikler
merkantilistlerin aksine devlet miidahalesine karsiydilar. Klasik okula gore ekonomi
tam istihdam seviyesinde dengededir. Piyasalarda kisa donemli dalgalanmalar olabilir
ama devlet asla piyasaya miidahalede bulunmamalidir. Ciinkii ekonomide “gdriinmeyen
el” gerek fiyat istikrarin1 gerekse tam istihdami kendi kendine saglayacaktir derler.
Fiyatlar genel diizeyi ve icretler, ekonomide yasanan kiigiik boyutlu dalgalanmalar
karsinda hem yukariya hem de asagi doru esnek oldugu i¢in devlet miidahalesine gerek
kalmadan yeniden dengeye gelecektir. Klasik iktisat okulunun temel varsayimlari
sunlardir (Bocutoglu, 2011: 3):

» Ekonomik analizlerini, kisa donemli degil uzun donemi esas alarak yapmislardir.

» Ekonomi tam istihdam seviyesinde dengededir. Ekonomide bazen dissal sok
dalgalarinda denge bozuldugunda ekonomi kendiliginden eski seviyesine
donecektir.

» Para arzindaki degismeler tiretimi ve istihdami etkilemez.

A\

Gerek tiiketiciler gerekse de tireticiler rasyoneldir.
> Isciler ne kadar calisacaklarina, firmalar ise ne kadar isci calistiracaklarina
piyasada olan esnek licrete gore hareket ederler.

» Tiketiciler ve firmalar piyasa konusunda tam bilgiye sahiptirler.
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» Ekonomide tiiketiciler ve firmalar “Para Yanilmasi” veya “Para Aldanmasi1” ile
yiiz ylize degildirler.

Klasik Iktisatcilar, ekonominin tam istihdam seviyesinde dengeye geldigini

kabul etmislerdir. Mahrecler Kanunu, Faiz Teorisi ve Ucret Teorisi yardim ile istihdam

konusundaki goriislerini agiklamaya ¢aligmislardir.

2.2.1.1. Mahregler kanunu (Say yasasi)

Fransiz iktisatgr Jean Baptiste Say “her arz kendini talebini yaratir” diyerek
toplam arzda meydana gelecek bir artisin, kendisi kadar bir talep artisina neden
olacagi ifade etmistir. Mahrecler kanuna gore bir ekonomide talep yetersizliginden
yani asir1 Uretimden dolayr gayri iradi issizligin ortaya c¢ikmasi sdz konusu degildir.
Ornegin takas ekonomisi sartlarinda bir derici, baska iireticilerin {irettigi peynir, ekmek,
gomlek gibi ihtiyaci olan iiriinleri alabilmek icin deri islemeciligini yapar. Bu durum
ekonominin diger aktorleri i¢in de gecerlidir. Takas ekonomisi sartlarinda iiretim
kosullar1 tiiketicinin zevk ve tercihleri ile uyumlu oldugu icin tiretilen tiim mallar talep
edilecek yani satilacaktir (Parasiz, 2011: 53).

Her dretilen malin satildigi bdyle piyasalarda miitesebbisler, {iretimleri
artirabildikleri kadar artiracaklardir; ¢iinkii tiretici kar maksimizasyonuyla hareket eder.
Bu durumda ekonomi tam istihdam diizeyinin altina diismeyecektir. Eger bazi mallara
olan talep diiserse, talep edilenden daha fazla mal iiretilmis demektir. Talep kanundan
dolay1 fazla olan mallarin fiyati diiser. Ureticiler fiyat diisiislerinden etkilenerek
tiretimlerini azaltirlar. Uretim azalinca fiyatlar tekrar artisa gegerek eski seviyelerine
geri donerek dengesizlik giderilir. (Dirimtekin, 1975: 210).

Takas ekonomilerinde gecerli olan bu durum, bugiiniin ekonomilerinde gecerli
degildir. Giinlimiiz ekonomilerinde para kullanildig1 i¢in bazi problemler olmakta ve
eksik istihdam ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar ellerine gegen gelirin tamami harcamayip
bir kismini tasarruf etmektedir. Bu durumda {iretilen mallara eksik talep ortaya
cikmaktadir. Talep yetersizligi liretimin azalmasini1 beraberinde getirdiginden igsizlik
ortaya c¢ikmaktadir. Klasikler, Say kanunun izah edemedigi bu problemlere faiz
teorisiyle cevap vermislerdir. Hane halklarinin elde ettikleri gelirin sizan kismi
firmalarca borg olarak alinip kredi mekanizmasiyla tiretimde kullanilmasiyla ekonomide

mal arz ve talebi dengelenecektir demislerdir (Yildirim ve Ozer, 2013: 40).
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2.2.1.2. Faiz teorisi

Faiz, tasarruf yapmanin karsiligidir. Insanlar elde ettikleri gelirden bir kismini
harcamayip tasarruf ederler. Faiz oranlarinin yiiksek oldugu bir ekonomide kisiler
gelecekte daha fazla mal ve hizmet satin alabilmek icin paralarini faize yatirirlar. Bu
durumda tasarruf faiz oraninin fonksiyonudur. Klasiklerin faiz oram ile tasarruf ve
yatinm arasindaki fonksiyonel iliskiye yonelik goriisleri sekil 2.1. ile agiklanmistir.
Tasarruf egrisi, sol agagidan sag yukar1 dogru giden bir egridir. Faiz oranlarinin artmasi
tasarruf oranlarini da artirir. Yani iliskinin yonii pozitiftir. Yatirimlar ise sol yukaridan
sag asag1 dogru giden bir egridir. Faiz oranlarinin diismesi yatirimlari artirdigi i¢in faiz

ile yatirimlar arasinda negatif bir iliski vardir. (Karakayali, 2005: 246).

I
A
S
. A Tasarruf Fazlas1 B
12
I1 K
I3 C D
Yatirim Fazlasp
|

12 [1=S S2

Sekil 1.5. Klasik Modelde Tasarruf Yatirom Dengesi
Kaynak: Sertkaya, 2013: 19

[ faiz oranini, I yatirimz ve S tasarrufu ifade etmektedir. Piyasa denge faiz orani
taleple arz egrilerinin kesistigi K noktasinda olusur. Tasarruf egrisi artan, yatirim egrisi
azalan egimlidir. i1 faiz oram tasarruf- yatirim denge faiz oranidir. Faiz oranlari 12
seviyesine ¢iksa, tasarruflar yatirimlardan fazla oldugu i¢cim ekonomi deflasyonist
etkiyle AB kadar tasarruf fazlasi verecektir. Tasarruflarin yatirimlardan fazla olmasi

geliri azaltacak ve istthdam hacmini daraltacaktir. Esasinda AB tasarruf fazlalig arz ¢cok
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talep az oldugu i¢in faiz oranlarini geriletici etki yapar. Faiz oranlarimin diismesi
yatirimlar1 artirarak tekrar I, faiz seviyesine geri doénecektir. Ekonominin i3 faiz
oraninda oldugunu varsayalim. I3 faiz oraninda yatirimlar tasarruflardan fazla oldugu
icin enflasyonist bir etki olusur. Ekonomide CD kadar yatirimlar tasarruflardan fazla
olacaktir. Diigiik faiz oranindan yatirim yapmak isteyenlerin asir1 talebiyle karsilasinca
faizler tekrar 11 denge seviyesine yiikselir (Karakayali, 2005: 246).

Klasik okulun faiz teorisi, Say kanunun agiklamakta yetersiz kaldig1r gelirin
harcanmayan kismini izah etmektedir. Say kanunun yetersiz kaldigi durum, mallarim
satan kisilerin ellerine gegen gelirin bir kismimi harcamayip tasarruf etmesi halinde
ekonomide bir talep yetersizligi sorununun meydana gelmesiydi. Klasiklerin faiz teorisi,
hane halklarinin tasarruf ettikleri paralarini higbir sizinttya meydan vermeden tekrar
piyasaya yatirim harcamalar1 seklinde sarf edilecegini ifade etmektedir (Aren, 2005:

17).

2.2.1.3. Ucret teorisi

Klasik iktisat¢ilara gore, emek arz ve talebin kesistigi nokta hem ticreti hem de
tam istihdam seviyesini belirler. Emek arz ve talebini belirleyen faktorler birbirinin
aynis1 degildir. Emek arz eden marjinal faydaya bakarak karar verir. Emek talep eden
Ise is¢inin marjinal fiziki verimliligine bakarak karar verir (Pekin, 2011:149).

Klasik okulda ticret teorisi Sekil 1.6. yardimiyla agiklanabilir.
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Sekil 1.6. Klasik Tam Istihdam Dengesi
Kaynak: Sertkaya, 2013: 20

W: Parasal Ucret Seviyesi, P: Fiyatlar Genel Diizeyi, Nd emek talebi ve Ns de
emek arzi kavramlarimi ifade etmektedir. (W/Pg) reel licret seviyesinde No emek
istihdam edilmektedir. (W/P) reel iicret seviyesinde is arayanlar N1’dir. Ekonomide N1-
NO miktar1 kadar issiz vardir. Bu durumda reel {icretler N; seviyesine diisecektir. Artik
denge Nt istihdam seviyesinde dengeye gelecektir. Bugiin Tiirkiye’de ve birgok tilkede
asgari ticret politikasi uygulanmaktadir. Asgari licret sendikalar araciligiyla iicretlerin
diismesine engel olmaktadirlar. Bu durumda para arzi artirilarak kesrin paydasi
biiyiitiilerek reel ticretler azaltilmaktadir. Para arzi sonucunda fiyatlar genel seviyesi
yiikseldigi i¢in istithdam oranlari da artar (Dirimtekin,1975: 121).

Klasikler, gayri iradi issizligi kabul etmemektedirler. Bir ekonomide eger issizlik
varsa cari ticreti begenmediklerinden issiz olduklarini ifade etmislerdir. Klasik {icret
teorisinde ifade edildigi sekliyle eger bir ekonomide gayri iradi igsizlik varsa bu mevcut
ekonomiden degil; piyasanin serbestce islemesine mani olan is¢i orgiitlerinden, devlet
miidahalelerinden, sosyal sigorta mevzuatindan kaynaklanir. Biitiin bu unsurlar suni bir
sekilde iicretleri yiiksek tutarak igsizligin diismesine mani olmaktadirlar (Aren, 2005:

20).
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2.2.2. Neo-Klasik okul

Neo-Klasik ekoliin, C. Menger, L. Walras ve W. Stanley’in yayinlariyla 1870’11
yillarda basladigr konusunda iktisatgilar ittifak etmislerdir. Bu iktisat¢ilar mikro
iktisadin temellerini atmiglardir. Marjinalizm kavramini iktisada kazandirmiglardir.
Neoklasik iktisat ekoliiniin {i¢ temel varsayimi vardir; bunlar {iretici, tiiketici ve
piyasadir. Uretici, iiretim imkanlariyla kar1 maksimuma ¢ikarir. Tiiketici, biitge kisidi
icinde faydasini maksimuma ulastirir. Tiiketim kanalindan gelen mal talebi, iiretim
kanalindan gelen mal arzi1 piyasada fiyat mekanizmasiyla dengeyi bulur. Neoklasikler
matematikten, tiirev hesaplama yoluna gitmislerdir. Tiiketicinin faydayi, tireticinin kari
maksimize etme amacit aym Ozelligi tasir. Her iki durumda da en iyisi yani
maksimizasyon s0z konusudur. Bu yaklasim fizik biliminin iki degiskenle tabiatin
degismez diye diisiiniilen 6zelliklerini anlatan kanunlara benzer sekilde iktisat alanina
basitlik ve temel kanunlar olusturma ufkunu getirmistir (Bulutay, 1980: 87-105).

Klasik iktisat¢ilar, hicbir sekilde devlet miidahalesi olmadan piyasanin kendi
kendine dengeyi saglayacagini, bu dengenin de sosyal refahi optimum diizeyde
saglayacagini iddia etmislerdir. Neoklasikler ise, piyasa sisteminin bazi durumlarda
basarili olamayacagini refah optimizasyonundan uzaklasilabilecegini ileri siirmiislerdir.
Neoklasikler, Klasiklerin aksine devletin ekonomiye miidahalesinin olmasi gerektigini,
ancak bunun sinirli olmasi geregini savunmuslaridir (Sertkaya, 2013: 22).

1929 biiyiikk buhran yilina kadar Neoklasik iktisadi diisiince, diinya iktisat
literatiirtinde hakim goriis idi. Neoklasik iktisat¢ilar igsizligi iradi issizlik olarak
gormiislerdir. Neoklasikler, Klasikler gibi iktisatta tam istthdam analizi yapmislardir.
Ayrica igsizligi goniillii bir igsizlik olarak gormiislerdir. Tam rekabet sartlarinda isgiicti
arz1 ve isgiicii talebi piyasada karsilasacak ve denge ticret seviyesi kendiliginden
olusacaktir. Boyle bir piyasada isgiicii arzi isgiiclii talebine esit olacagindan gegici
(friksiyonel) igsizlik harig¢ bir igsizlik olgusundan bahsedilemeyecegini ifade etmislerdir.
Issizligin ortaya ¢ikmasinin tek nedeni serbest piyasada gecerli cari iicretin diigmesine
mani olmaktir. Neoklasiklere gore, ekonomide gecici olarak goriilebilecek issizligi
ortadan kaldiracak ve tam istithdam diizeyinde denge i¢in piyasada mekanizmalar vardir.
Tam istihdam durumunda cari ftcret seviyesinde c¢aligmak isteyen herkes is

bulabilmektedir. Devlet sayet piyasa denge seviyesinin {istiinde bir {icret belirler ise bir
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kisim insanlar is aradiklart halde is bulamazlar. Neoklasik iktisat 6z olarak, tam
istihdam teorisidir. (Ataman, 1998: 59-72).
2.2.3. Keynesyen okul

Klasik iktisatgilar, igsizlik sorunu iradi (gonilli) issizlik olarak gormiislerdir.
Onlara gore piyasada cari iicreti seviyesinde calisma isteginde olan herkes is bulabilir.
Issizlik kavramindan bahsederken tam istihdam seviyesini otomatik olarak saglayan bir
mekanizmadan s6z etmislerdir. Klasiklerde ifadesini bulan say kanununda “her arz
kendi talebini yaratir” kurali geregi piyasada bir arz ve talep fazlasi olusmayacagindan
isgiicii piyasasinda denge kendiliginden saglanir demislerdir. Klasikler serbest piyasa
rekabet kosullarinin tam istihdami kendiliginden sagladigim diisiinmiislerdir. Issizligi,
devletin piyasaya miidahalesiyle ve sendikalarin varligiyla izah etmislerdir (Kazgan,
2002: 221).

1929 ekonomik krizi, klasik okulun goriislerinin sorgulanmasina neden
olmustur. Yasanan krize kamu otoritelerinin miidahale etmemesi eckonomilerde
kiigiilmeye ve 1issizligin had sathaya ulasmasina sebep olmustur. Keynes’in
ekonomilerde genel olarak eksik istihdam diizeylerinin gecerli oldugu; tam istihdam
diizeyinin istisna bir durum oldugunu ifade ettigi “Genel Teori” eseri bu tikaniklig
asmada hiikiimetlere bir alternatif sunmustur.

Keynesyen analizde boéliisiimii agiklayan iki temel varsayim vardir: Birincisi,
ticretlerin parasal olarak belirlenmesi ve kisa donemde parasal iicretlerin sabitligi;
ikincisi ise, yatirimin tasarruftan bagimsiz olarak yapilmasidir. Toplam iirlin miktarinin
tiketim ve yatirim mallar1 arasindaki dagilimin, tiretimden elde edilen gelirin tiiketim
ve yatirnm harcamalar1 arasindaki dagilimdan farkli olmasma yol agar. Bu durumda
tasarruf- yatirim dengesizligi olusur. Bu dengenin nasil saglandigini, gelirin ticret ve kar
dagilim1 aciklayacaktir (Akyiiz, 1980: 224).

Keynes ayrica efektif talep kavramindan bahsetmistir. Efektif talep, bir
ekonomide mal ve hizmetleri satin almak i¢in harcanan para miktaridir. Dolayisiyla
efektif talep fiili satin alma giicli ile desteklenmis talep demek yerinde olacaktir.
Keynes’in istthdama bakisi, su formiille anlatilabilir:

Istihdam Seviyesi = Efektif Talep = Milli Gelir = Milli Hasila = Tiiketim
Mallarina Yapilan Harcamalar + Yatirim Mallarma Yapilan Harcamalar (Ustiinel, 1990:
190).
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Keynes’e gore insanlar sadece islem ve ihtiyat giidiisiiyle para talep etmezler.
Spekiilasyon amaciyla da para talep ederler. Spekiilasyon amaciyla para talebi
klasiklerin miktar kuramiyla sdyledigi para arzi ve fiyat seviyesi arasindaki iligkiyi
anlattiklar1 goriisii ¢iirtitmistir. Klasiklerin arz temelli yaklasiminin aksine Keynes
talebe odaklanmigtir. Say kanunu zimnen de olsa kabul etmemistir. Kapitalist bir
ekonomide efektif talep yetersizligi ve gayri iradi issizlik varsa bu durum satin alma
giiclinii azaltarak, efektif talebin arz fazlasim1 mas edecek ve issizligi Onleyecek
seviyeye gelmesine engel olacaktir. (Yildirim vd., 2011: 153-184).

2.2.4. Monetarist teori

1970’11 yillarda, 1973 ve ardindan 1979 petrol krizleri ile birlikte basta az
gelismis {lilkeler olmak tizere pek cok ililke dis 6deme giicliikleri ile karsi karsiya
kalmustir. Petrol Thrag Eden Ulkeler Birligi’nin (OPEC) petrol fiyatlarma yaptig
anormal zamlar sebebi ile petrol ithal eden iilkeler 6deme sorunlari yasamislardir. Petrol
ithalatcist iilkeler 6demelerini dis bor¢lanma yoluyla karsilamayr se¢mislerdir. Bu
seferde bu tlkeler dis borclarini 6demekte zorlandilar ve dis bor¢ krizi ¢ikmustir.
Diinyanin bir¢ok ekonomisinde durgunluk i¢inde enflasyon denen stagflasyon olgusu
yasanmaya baslanmistir. Keynesyen iktisadin sarsildigi bu donemde Monetarist iktisat
gegerlilik kazanmistir (Bakan, 2009: 116-125).

Friedman’in Onciilik ettigi monetaristler, enflasyonun parasal bir olgu
oldugunu, para miktarindaki degisiklerle fiyat degisikleri arasinda ¢ok giiclii bir bag
oldugunu ifade etmektedirler. Friedman, klasik ekoliin miktar kuramini yeniden
yorumlayarak miktar teorisi seklinde sunarak; ekonomide tam istihdamin gegerli
oldugunu savunmugstur. Ekonomide meydana gelen problemlerin devletin kotii, yanlis
ve zamansiz miidahalelerinden kaynaklandigini ileri slirmiistiir. Monetaristler maliye
politikasin istikrar1 bozan, etkileri gecikmeli hissedilen diisiik tesirli bir ara¢ olarak
degerlendirirken; para politikasini dnermislerdir. Monetaristlere gore, tam istthdamin

korunmasi i¢in milli gelirin artti1 oranda para arz1 da artiritlmalidir (Ardig, 2011: 28).

2.2.5. Arz yanh iktisat teorisi
Artur Laffer, Paul Roberts, Murray Weidenbaum ve David Stockman’in 6nciiliik
ettikleri bir iktisadi akimdir. ABD’de Reagan, Ingiltere’de Thatcher, Tiirkiye’de Ozal

tarafindan uygulanmaya c¢alisilan bir ekoldiir. Stagflasyondan c¢ikmak igin iiretimi
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artirmayl amaglayan bu iktisat¢ilar gelir vergisi oranlarinin indirilmesinin hem
miitesebbisleri tesvik edecegini ve yeni yatirinlar i¢in girisimde bulunacagini, hem de
vergi indirimleriyle saglanan fonlarin yatirimlar1 harekete gecirecegini ifade etmislerdir.
Uretimin artmasiyla istihdam oranlarmin artacagini, bunun yaninda fiyatlarin diisecegini
iddia etmiglerdir. Arz yanh iktisat¢ilara gore, vergi oranlarinin diismesi yeni yatirimlari
tahrik edecek, yatirimlarla birlikte iiretimde artiglar ortaya cikacagi i¢in vergi gelirleri
de artacaktir (Oztiirk, 2006: 25).

Arz yonlii iktisateilar, iiretimi arttirmak icin vergilerde indirim yapilmasini,
tretimi  kisitlayan ¢evre koruma standartlarinin  gevsetilmesini, deregiilasyona
gidilmesini Onermekte, bu yolla iretimin artacagini, artan iretimle de mal ve
hizmetlerin ucuzlayacagini ifade etmislerdir. Arz yanlh iktisat¢ilara gore, enflasyonla
miicadelede talebi denetim altina almak yerine arz1 arttirarak olusacak fiyat ucuzlugu
politikast esas alinmalidir. Bu yaklagiminin vergi ile ilgili boyutunu iktisat¢i Arthur

Laffer kendi adiyla anilan bir sekil yardimiyla ortaya koymustur (Egilmez, 2016).

Vergi Geliri (T)

A

T2

T1

»
»

R1 R2 R3 % 100 Vergi Orani (R)

Sekil 1.7. Laffer Egrisi.
Kaynak: Egilmez, 2016
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Laffer Egrisinin ifade ettigi durum sudur: Vergi orani sifir oldugunda vergi
toplanmayacak, vergi orani yiizde yiiz oldugunda ise miikellefler biitiin kazancini vergi
olarak vereceginden insanlar {iiretim yapmayacak dolayisiyla vergi dogmayacak
demektir. Vergi oraninin R1’den R2’ye ¢ikarildigin1 varsayalim. Bu durumda vergi
gelirleri T1’den T2’ye yiikselmektedir. Vergi oranmmin R2’den R3’e artirildigini
varsayalim. Bu durumda kisiler elde ettikleri gelirin ¢ofunu vergi olarak
O0deyeceklerinden c¢alisma saatlerini azaltacaklar ve vergi tahsilati T2’den T1’e
gerileyecektir. Bu yaklagima gore, asir1 yiiksek olan vergi oranlarinda yapilacak
indirimler, insanlar1 daha fazla ¢alismaya tesvik ederken, vergi kagirma diisiincelerinin
azalmasina zemin hazirlayacak ve vergi tahsilatlari artacaktir (Egilmez, 2016).

Vergi indirimlerinin ekonomideki etki zinciri su sekilde islemektedir (Karaaslan,
1999: 64):

» Gelir vergisi indirimleri ¢alisanlarin tasarruf isteklerini artirir. Tasarruflarin
artmasi faiz oranlarini gerileterek yatirimlarin artmasini tesvik eder.

» Kurumlar vergisi oranlarinda yapilacak indirim, firmalarin karliligim
artiracaktir. Bu durumda firmalarin tasarruf imkani artacaktir.

» Hane halki ve firmalarin tasarruflarinin artmis olmasi bor¢lanma ihtiyacini ve
dolayisiyla borglanma taleplerini azaltir. Bor¢lanma talebindeki diisiisler faiz
oranlarini diistliriir. Faiz oranlarinin gerilemesi yatirim mallar1 talebini artirir.

» Yatirrm/GSMH oranimin yiikselmesi verimliligi arttirir.

» Gelir vergisinde bir diisiis, isgiiciiniin ¢alisma arzusunu kamgilayarak emek
arzini artirir.

> Uretimin artmasi, iiretim yetersizligin dogan enflasyonist baskilar1 hafifleterek,
enflasyon oranlarini asag1 ¢eker.

> Uretimin artmast, ihracati artirarak ddemeler dengesinin agiklarinin azalmasina
ve ulusal paranin deger kazanmasina katk1 saglar.

» Gelir vergisi oranlarinin diisiik kalmasi, toplu sozlesmelerde licret artiglarini
siirlar. Vergi oranlarinin diisiik olmasiyla is¢inin eline daha ¢ok harcanabilir
gececektir. Bu durumda fiyat artiglar1 frenlemis olacaktir.

» Enflasyon oranlarmin artis hizinin azalmasi, geliri, tiiketimi, tretimi ve

istthdami artirir.
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Arz yonlii iktisat politika aract olarak vergileri goriir. Bu goriise Colin Clark
onciiliik etmistir. Clark 1940’11 yillarda yaptig1 bir arastirmada vergi yiikiiniin %25’
astig1 takdirde enflasyonun ortaya ¢ikacagini ifade etmistir. Clark, yliksek vergi
oranlarimin insanlarin ¢alisma isteklerini ve tasarruflarini olumsuz etkiledigini
sOylemistir. Yiiksek vergi oranlari iiretimi azaltacak bunun neticesinde toplam arz ve
toplam talep arz yoniinde bozulacaktir. Bunun sonucunda talep fazlaligi fiyatlar
yiikselterek enflasyona sebep olacaktir. Ancak sanayilesmis tilkelerin %25’in lizerindeki
vergi oranlarina ragmen gelismelerini devam ettirmeleri Clark’1n iktisadi diisiincelerinin

etkinligi sarsmistir (Temiz, 2008: 5).

2.2.6. Yeni klasik teori

Keynes’in makro iktisadi goriislerinin eksikliginin ortaya ¢ikmasi yeni bir makro
iktisadi yaklasimin ortaya c¢ikmasini sagladi. 1970°li yillarda Rasyonel Beklentiler
Teorisiyle ortaya ¢ikan bu iktisat yaklasimima Yeni Klasik Makro Teori dendi (Erim,
2011: 222).

Robert Lucas’in kurdugu Yeni Klasik teoriye gore hiikiimetin 6nceden agikladigi
politikalar hem kisa hem de uzun donemde issizlik seviyesine etkilemez. Neo-
Keynesyen analizin issizlik ve enflasyon oranlart arasinda zit yonlii bir iligski oldugu
goriigli, hiikiimetin Onceden agiklanan politikalar1 nedeniyle etkisizdir. Hiikiimetin
onceden acgiklamadigi politikalar issizlik oranlarint uzun donemde etkilememesine
karsin kisa donemde etkilemektedir. Neo- Keynesyen analizin issizlik ve enflasyon
oranlar1 arasinda zit yonlii bir iliski oldugu goriisiine gore agiklanmayan politikalar uzun
donemde gecersizken, kisa donemde etkilidir. Friedman’in issizlik ve enflasyon
arasinda kisa donemde bir degis-tokus oldugu goriisii sadece siirpriz, agiklanmayan
politikalar i¢in gegerlidir. Rasyonel Beklentiler, Keynesyen teori’ ye karsi Neo klasik
iktisat i¢cinde kabul goren bir teoridir. (Erim, 2011: 222).

1961 yilinda J.F. Muth makalelerinde, Keynesyen Makro teoriye alternatif
goriigler sunmustur. Muth, kisilerin beklentilerinin Monetaristlerin dedigi gibi uyumcu
degil, rasyonel oldugunu ileri siirmiistiir. Rasyonel beklentiler hipotezine goére bireyler
hata yapabilirler ama siirekli olarak hata yapmazlar ve stirekli olarak aldatilamazlar

(Bocutoglu, 2005: 179).
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Rasyonel beklentilerin hakim oldugu piyasalarda, para arzindaki artislar sadece
enflasyonu artirir. Para arzindaki artislarin, reel degiskenler olan issizlik ve biiylimeye
herhangi bir olumlu etkisi olmaz. Para arz1 artigiyla gelecekte fiyatlar genel seviyesinin
yiikselecegini 6ngoren Kisiler, kendi trettikleri mal ve hizmet fiyatlarimi artirirlar.
Rasyonel beklentiler teorisi savunuculart hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalarla
istihdam seviyesi konusunda etkili olamayacaklarini ifade etmislerdir. Tam istihdam
seviyesinden uzaklagsma ekonomi aktorlerinin hatalarindan dolayr ortaya ¢ikmaktadir.
Bu hatalarin sebebi ise ekonomik aktorlerin gerekli enformasyona ulagsamamasi veya

eksik enformasyondan kaynaklanmaktadir (Tekeoglu, 1993: 245).

2.2.7. Yeni keynesyen teori

Yasanan 1929 biiyiik bunaliminda olduk¢a popiiler olan Keynesyen goriis, 1973
yilinda Petrol ihra¢ eden iilkelerin petrol ihracim1 kisma politikalarinin sonucunda
hammadde sorunun tetikledigi petrol krizi sonrasi agir sekilde elestirilmistir. Yeni
Keynesyen gorlis bu tecriiben hareketle, issizligi acgiklamak icin iic yaklasim
gelistirmistir. Bunlar etkin {icret teorisi, igeridekiler-disaridakiler ve ortiik s6zlesme
teorisidir (Biiytikakin, 2007: 31).

Yeni Keynesyen ekoliin etkin iicret teoriSine gore; yiiksek {iicretler, firma
caliganlarini degerli hissettirdigi i¢in daha ¢ok ¢alisirlar. Yiiksek {icret is¢ilerin firmaya
olan baglhiliklarini artirir. Aksine diisiik {icret isten kaytarma, darginlik ve motivasyon
kaybi gibi sonuclar dogurabilir. O yiizden isveren pozisyonunda olan igletmeciler isgiicii
piyasasinda kalic1 issizlik durumunda bile is¢i {icretlerini diisiirmezler. Ciinkii is¢i
ticretlerini  diisiirmenin calisanlarin ~ verimliligini, emek faktoriiniin  etkinligini
azaltacagi diisiiniirler. (Yiiceol, 2002: 78).

Iceridekiler-disaridakiler yaklasimia gore; firma yetkilileri daha diisiik iicretle
disaridan is¢i alip mevcut ¢alisan iscilerini isten ¢ikarmayi diistinmezler. Ciinkii yeni ise
baslayacak iscilerin mevcut ¢alisan iscilere gore isin gerektirdigi nitelik, bilgi ve ise
uyum becerileri yeterli olmayacagindan dolayr iiretim siirecinde kayiplar
yasanabilecegini diisiiniirler.Yeni Keynesyen ortiik {icret teorisi, isverenlerin is¢ilerin
diirtistliik, yetenek ve ise baglilik ve diger gelirleri gibi konularda is¢ilerin sahip oldugu
bilgiler kadar bilgiye sahip olamadiklar1 gibi is¢ilerin de firma hakkinda detayl bilgiye

sahip olamayacaklar1 goriistindedir. Her iki kesimin karsilikli bilgi eksikleri igveren ve

46



iscilerin en uygun karar1 almalarina engel olabilmektedir. Bu kosullarda emek piyasast

tam olarak temizlenemeyecektir (Akcan, 2016: 34).

2.3. [Issizligin Ol¢iilmesi

Issizlik oranini; ¢alisma ¢agia gelen aktif niifus ierisinde (15-65 yas arasi) yer
alan ancak asker, hasta, engelli, 6grenci, hasta olmayanlardan is arayan igsiz sayisinin
toplam isgiiciine boliiniip yiiz ile carpilmasiyla hesaplanir.

Issizlerin Sayisi ,
> Y 100 dir. (1.3)

Issizlik Oran1 = ——
Toplam Isgiicii

Iktisat politikas1 uygulayicilarinin en dikkat ettikleri konularin basinda issizlik
orani gelmektedir. ILO (International Labor Organization), iilkeler arasinda ve zaman
icinde issizlik oranlariyla ilgili karsilastirmalar yapabilmek ve bireyleri s6z konusu
emek piyasasi durumlart iginde siniflandirabilmek icin 1954'den beri kilavuzlar
hazirlamakta ve tanimlar revize etmektedir. Giiniimiizde hem gelismis ve hem de
gelismekte olan ekonomiler tarafindan bu tanim belirli bir seviyede birbirine entegre
edilmistir. Ancak gelismekte olan iilkelerde agik issizligin yaninda gizli issizliliginde
yaganmas1 igsizlik oranlarinin  tam olarak ger¢egi yansitmayacagl seklinde
yorumlanabilmektedir (Yiiceol, 2005: 119).

Issizlik oran1 yaninda istihdam oran1 da ¢ok énemli bir kavramdir. Zira gelismis
ekonomilerde istthdam oranlarinin oldukca yiiksek olmasina karsin; gelismekte olan
ekonomilerde istihdama katilma oranlarinin diisiik oldugu gériilmektedir. Istihdam orani
da so6yle hesaplanmaktadir (Unsal, 2017: 117).

Calisanlar

X "diir. )
Sivil Nafas < 100 dar (14)

Istihdam Oran1 =

2.4. 1Issizlik Tiirleri
Iktisatcilar issizligi; friksiyonel (gegici), yapisal, dogal ve devrevi olmak iizere

dort baslik halinde incelerler.

2.4.1. Friksiyonel issizlik

Diger adiyla “arizi issizlik” denilmektedir. Her ekonomide karsimiza ¢ikan bir
igsizlik tlirtidiir. Ekonomik durum issizligi emecek durumda ama kisa zamanda emegi
arz eden kisilerle emegi talep eden firmalar bir sekilde bulasamamaktadir. O nedenle

piyasada kisa siireli ve gegici bir issizlik durumu ortaya ¢ikar (Paya, 2013: 40).
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Friksiyonel issizlik daha iyi bir {icret veya daha iyi sartlarda bir iste calisabilmek
icin is¢ilerin yer ve meslek degistirmelerinden dogabilir. Piyasada emek arz ve talep
arasindaki kisa siireli dengesizliklerden, isgilerin ve firmalarin emek hakkindaki
bilgisizliklerinden kaynaklanabilir. Isciler i¢in bos kadro vardir ama is¢i daha iyi
sartlarda is bulabilir miyim diye diisiiniir. Isveren ise mevcut basvurulardan daha iyi
daha yetenekli bir is¢i bulabilir miyim diye diistiniir ve ig¢i aramay1 siirdiiriir (Cakmak,
2004: 53).

Bu grup issizler istedikleri halde kolaylikla yeni bir ise girebilirler. Bu kisa
siireler icin birtakim dilkeler issizlik sigortast kurumunu insa etmislerdir. Issizlik
sigortast miktarinin artirilmast igsiz kisilerin is arama siirelerini uzatirken, is ve isci
bulma kurumunun iyi ve etkin ¢alismasi is bulma siirelerini kisaltmaktadir (Kunt, 1997:
37).

2.4.2. Yapisal issizlik

Teknolojik gelismelerin ve tiiketici tercihlerinin degigsmesiyle beraber ortaya
cikan igsizlik tiirtine yapisal issizlik adi verilmektedir. Mevcut isgiiciiniin yapisi ile
emek talebinin yapisinin uyumsuzlugundan kaynaklanan bir issizlik tiiriidiir. Ilkel yol ve
yontemlerle tarim yapilan bir yérede makinelesmeye gidildiginde emek talebi azalir.
Ayni tiretim miktarin1 daha yogun sermaye mali ve daha az emekle liretmek miimkiin
oldugu durumda ortaya ¢ikan igsizlik tiirtidiir. Yapisal issizligin bir diger yonii de biitiin
bir emek piyasasinda degil de belli yorelerde ve belli mesleklerde ortaya ¢imasidir.
Yapisal igsizligin 6ziinde tercihlerin ve teknolojinin degismesiyle arzu edilen is¢i yapisi
ile is¢inin hali hazirdaki bilgi ve beceri arasindaki uyumsuzluk yatmaktadir (Cakmak,
2004: 54).

Teknolojinin ve tiiketici tercihlerinin degismesi her zaman diliminde karsilasilan
bir olgudur. Bu nedenden dolay:1 friksiyonel igsizlik gibi yapisal igsizlik de ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olmayan bir igsizlik tiiriidiir. Yapisal issizlik, uzun zaman devam
eden bir issizliktir. Bunun nedeni sorunun yapisal olmasinda yatmaktadir. Bu yapisal
sorun bulundugu cografyada issiz kalan kisinin isgiicii talebinin oldugu cografyaya goc
etmesiyle veya igsiz insanin isgiicii talebi dogrultusunda beceri ve yetenek
kazandirilmasiyla ¢oziilebilir. Her iki durumda uzun zaman gerektirdigi i¢in siire¢ yavas
islemektedir. Bu durumda egitim seviyesi ile yapisal igsizlik arasinda ters yonlii bir

iliski oldugu soylenebilir (Bigerli, 2009: 452).
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2.4.3. Dogal issizlik

Bir ekonomide var olan friksiyonel issizlik ile yapisal issizlik toplamina dogal
issizlik denir (Unsal, 2017: 120).

Dogal Issizlik = Friksiyonel Issizlik + Yapisal Issizlik (1.5)

Ister gelismis, isterse de gelismekte olan ekonomi olsun belli bir oranda issizlik
hep var olmustur. Gelismis ekonomilerde %3, gelismekte olan iilkelerde %6 issizlik
orani normal kabul edilmistir ve bu orana dogal issizlik orani denilmistir. Dogal igsizlik
kavramint ilk kez Monetarist iktisadin Oncilisi Milton Friedman kullanmistir
(Bocutoglu, 2011: 71).

Bir ekonomideki dogal issizlik orani; friksiyonel ve yapisal issizlerin sayisinin,
meveut isgiicline boliinlip yliz ile c¢arpilmasiyla bulunur. Yapisal issizlik oranina
NAIRU da denilmektedir. NAIRU (Non- Accelareted Inflation Rate of Unemployment)
enflasyonu hizlandirmayan issizlik oranidir (Parasiz, 2011: 236).

Dogal fssizlik Oran: = Friksiyonel Issizlerin Saylsi + Yapisal Issizlerin Sayisi 100
Isgict
(1.6)

Ekonomik dengenin var oldugu durumlarda bile var olan dogal issizlik orant,

uygulanacak iktisadi tedbirlerle azaltilamayan, azaltmaya baslandiginda enflasyona yol

acan asgari igsizlik orani veya tam istihdam igsizlik oranidir (Aydin, 2012: 122).

2.4.4. Devrevi issizlik

Devrevi issizlik, ekonomik yapidaki dalgalanmalara bagli olarak ortaya cikar.
Devrevi igsizlik gegici bir issizlik sorunu olmasina ragmen, etkileri noktasindan yapisal
issizlik gibi olduk¢a yaygindir. Kisa siireli, gegici ve gayri iradi bir issizlik tiiriidiir. Bir
ekonomide toplam talepte azalma sonucunda iiretimin azalmasiyla ortaya ¢ikan issizlik
tiirtidiir. Talepte meydana gelen bir azalma sonucunda firmalar ¢alisanlarinin bir kismini
isten ¢ikarmistir. Mevcut calisanlar kendi istekleriyle isten ayrilmamis yani gayri iradi
issizlik hali vardir. Devrevi issizlikte, isciler isi veya licreti begenmedigi icin degil talep
daralmasinin sonucunda {iiretimi azaltan isverenler tarafindan isten ¢ikartilan is¢ilerdir.
Devrevi issizlik iiretim ve dayanikli tiiketim mallar1 sanayilerinde, ulasim, madencilik
ve ingaat sektorlerinde rastlanan bir olgudur. Dolayisiyla talep kanalinda yasanacak bir

daralmada en biiyiik etki diisiik becerili is¢iler tarafindan hissedilecektir. Bu nitelikteki
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iscilerin ekonominin durgunluk donemlerinde igsiz kalmalari beklenen bir durumdur
(Reynolds, Master ve Moser, 1991: 282).

. Friksiyonel Issizler + Yapisal Issizler + Devrevi Issizler
Issizlik Oran1 = Cap— x 100
sgiicii

1.7)

Issizlik orani; friksiyonel issizlik, yapisal issizlik, devrevi issizlik oranlarmin
toplaminin iggiiciine boliintip yiiz ile ¢arpilmasi sonucunda hesaplanir.

Keynes’e gore; ekonomilerde var olan issizlik tiirli konjonktiirel igsizliktir.
Ekonomi tam istihdamda iken toplam talepte meydana gelen azalma sonucu isgiler isten
cikarilmiglardir. Eger toplam talep artarsa firmalar talepteki canlanmayla paralel olarak
tiretimlerini artirirlar. Uretimleri artan firmalar is¢i talebini artirirlar ve iicretler
artmadig1 i¢in de fiyatlara etki etmez. Bu canlanma enflasyon yaratmaz. Ciinkii
enflasyon, ekonomi tam istihdam seviyesinde iken toplam talepte meydana gelen

artislar sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur (Ceylan, 2012: 133).

2.5. lIssizligin Maliyeti

Issizlik ekonomik oldugu kadar sosyal maliyeti de olan istenmeyen bir
durumdur. Psikolojik agidan issiz insan sosyal itibarini, 6z degerini ve arkadaslarini
kaybeder. Issizlik sosyal acidan insanlari alkol bagimliligina, bosanmaya, fahiselige ve
suca itmek suretiyle sosyal hayati ve aileyi felg eder.

Issizligin temel olarak iki maliyeti vardir. Birincisi, igsizligin artmasiyla
ekonominin potansiyelinin altinda atil kapasite ile calismasindan dolayr iiretimin
azalmas1 ve kaynak israfinin olusmasidir. Digeri ise ekonomik maliyetinden ¢ok daha
onemli olan psikolojik ve sosyallesme acisindan yarattigr maliyettir (Abel vd., 2008:
458).

Issizligin ekonomik maliyeti GSYTH ag1g1 veya hésila agig1 kavramu ile dlgiiliir.

GSYIH Agig1 = Reel GSYIH - Dogal GSYIH (1.8)

GSYIH agig1 mutlak deger ile degil, yiizde olarak ifade edilebilir (Sertkaya,
2013: 14).

GSYIH Aqi = Reel GSYIIV{ — Dogal GSYIH 100 (19)
Dogal GSYIH
Gergek hayatta GSYIH ag1y, issizlik oranindaki %1°lik bir artisin GSYIH da %

ne kadarlik bir azalmaya yol acacagina baglidir. Bu baglamda iktisat¢1t Arthur Okun,
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A.B.D ekonomisi i¢in bir kisim ampirik ¢aligmalarda igsizlik oraninda %1’lik bir artigin
reel GSYIH da %3 diisiise yol agtig1 kanaatine varmustir (Barisik vd. 2010: 91)

Artur Okun, 1962 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde hasila ve issizlik
arasinda bir iliski oldugunu ifade etmistir. Okun kurali analizi, okun kurali denklemi ile
ifade edilirse;

Reel GSYIH — Dogal GSYIH
Dogal GSYIH

= —3 (Issizlik Oran1 — Dogal Issizlik Orani)

(1.10)
Bu kural geregi igsizlikte %1°lik bir ylikselmenin hasilayr %3 gibi yiiksek bir
oranda etkilemesi dikkat ¢ekici bir olaydir (Kizilates, 2017: 93)

2.5.1. lIssizligin ekonomik maliyeti

Bir ekonomide issizligin artmasi fiili GSYIH nmn potansiyel GSYIH dan kiigiik
olmast anlamina gelmektedir. Kamu, issizligin artmasiyla hem iiretim diistigi icin
firmalardan elde edecegi vergi gelirlerinde bir azalma hem de igsizlerden direkt aldig:
gelir vergisi kayb1 yasamaktadir. Ayrica igsiz kalanlara 6dedigi issizlik sigortasi gibi
maliyetlerle de harcamalarin1 artirmak zorundadir. Devlet issizlik nedeniyle bir kayba
ugradigi gibi firmalarda tam istihdam durumunda elde edecekleri kar1 kaybedeceklerdir.
Diger calisan isciler ise GSYIH nin yiiksek olmasi durumunda ek olarak kazanacaklar
kazanglarm kaybederler. Isciler issiz kaldik¢a yeteneklerini ve becerilerini
kaybedebilirler. Issizlik olgusu, énlem alinmadig: takdirde ekonomik saha disinda da bir
cok faktorii tetikleme potansiyeline sahiptir. Issizlik halinin uzun siirmesi moral ve
motivasyonuyla beraber niteligini de kaybeden insanlarin sayica ¢oklugu ekonomik
sorunlarin yaninda ¢ok ciddi sosyal olaylara hatta ihtilallere sebebiyet verebilir (Akcan,
2016: 22).

2.5.2. lIssizligin sosyal maliyeti

Issizlik ekonomik bir sorun oldugu kadar sosyal bir sorundur. Issiz insan,
mutsuzdur ve umutsuzdur. Etrafindaki ailesini, ¢ocuklarin1 da bu olumsuzluk havasi
etkilemektedir. Issiz insandaki; korku, tedirginlik, kin gibi duygular issiz kisinin énce
yakin cevresinin daha sonra da tiim iilkenin bir problemi olacaktir. Issizlikte en
dramatik tablo once ailelerde goriilmektedir. Issiz insan hem calisti1 isyerindeki

arkadaglarindan kopmakta hem de ailedeki saygmligini ve otoritesini kaybetmektedir.
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Issizlik déneminde aile ici stres artmakta ve bu durum aile ici catigmalara sebebiyet
verebilmektedir. Yapilan arastirmalarda, aile krizi diyebilecegimiz bosanma ve intihar
gibi agir travmatik olaylarin en 6nemli sebebinin issizlik oldugu ortaya koyulmaktadir
(Karasoy, 1999: 64).

Issizligin kisa siireli degil de uzun siire yasanmasi toplumsal hayati sarsan
olaylar1 beraberinde getirme potansiyelini hep tasir. Insani ayakta tutan, yasama
tutunma azmi veren en Onemli duygularin basinda umut gelmektedir. Gelecekte is
bulma iimidini kaybeden {imitsiz insanlarin sayisi bir toplumda ¢ogalmaya basladigi
zaman ¢aresiz insanlar yigini olusur. Sonra bu ¢aresiz insanlar her tiirlii manipiilasyona

acik hale gelir.

2.5.3. Issizligin psikolojik maliyeti

Issizlik, issiz kalan insan igin bir yoksulluktur. Bu durumda kotii sartlarda
yasama ve gelecekten iimit kesme gibi zorluklarla kars1 karsiya kalan issiz bir insan,
psikolojik agidan oldukga sancili siiregler yasayabilir.

Issizlik, diger insanlarla olan sosyal iliskileri bozar; bireyin sahip oldugu roliinii,
sosyal kimligini ve itibarin1 yok eder. Issiz kisi yoksullastig1 i¢in daha dnce satin alip
tiikettigi bircok mal ve hizmeti tiiketemedigi i¢in yasadig1 hayattan hosnut degildir. Bu
hosnutsuzlugun zamanla aile i¢i gegimsizlige, aile i¢i siddete, bosanmaya; alkolizme,
uyusturucu bagimliligina; gasp, yaralama, adam oldiirme, intihar gibi saldirganliga
dontisme riski giiclii bir sekilde vardir (Savei, 2001).

Isi olan ve calisan kisinin kendine giiveni ve &zsaygist vardir. Bir seyler
tiretmenin, bir deger yaratmanin kendisine verdigi 6zgiivenle toplum i¢inde kendisine
bir rol edinir ve i¢inde yasadig: topluma aidiyet duygusu tasir. Psikolojide ¢cok dnemli
bir kavram olan kendini onemli gorme, toplumsal anlamda bir yer edinme ve en

onemlisi de kendini gergeklestirme duygusu igsiz insanda korelir.

2.6. 1lssizlikle Miicadele Yontemleri

Uretim faktdrlerinden birisi olan issizlik, iiretimde kaynak israfi demektir.
Bugiin issizlik, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan tiim iilkelerin sorunudur. Bu
yiizden hiikiimetler igsizlikle miicadeleyi giindemlerinin ilk maddesi olarak goriirler.
Issizlikle miicadeleyi makro ve mikro politikalar olmak iizere iki ana grupta

incelenebilir. Makroekonomi politikalarin1 maliye politikasi, para politikasi ve gelirler
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politikas seklinde; mikroekonomik politikalarini ise; aktif isttihdam politikalar1 ve pasif

istihdam politikalar1 olarak incelemek miimkiindiir (Zengin, 2016: 53).

2.6.1. Issizlikle miicadelede makro politikalar

Issizlik sorunuyla miicadele yol ve yontemlerinin en dénemli ayaklarindan birisi
maliye, para ve gelirler politikasini i¢ine alan makro politikalardir. Hiikiimetler, issizligi
azaltmak i¢in maliye ve gelir politikalarinin yaninda merkez bankasinin para politikasi

araclarindan da yararlanmak isterler.

2.6.1.1. Maliye politikasi

Hiiklimetlerin, isgiicli piyasasinin saglikli isleyisini saglamak adina kontrol ve
denetim mekanizmalariyla piyasada gozetleyici rolii onemlidir. Isgiicii arz1 ve isgiicii
talebinin saglam temeller {izerine insa edilmesi gerekir. Giiniimiizde sanayi, hizmetler
ve tarim sektdriinde yasanan teknolojik hiz; isgiiciiniin ¢ok iyi egitilmesini gerekli kilar.
Endiistri 4.0’1n gelecekte teknolojik devrimle bugiinkii agik islerin yaklasik yarisinin
gelismis iilkelerde 2030’11 yillarda olmayacagi, gelismekte olan iilkelerin de bu
dalgadan etkilenecegi bilim adamlarinca ifade edilmektedir. Biitiin bu varsayimlarla
kamunun onciiliigiinde yeni politikalar iretilmesi gercegi ile karsi karsiya

bulunulmaktadir.

2.6.1.2. Para politikas1
Para politikasinin istihdam piyasasi tizerinde etkileri vardir. Bunun yaninda para
politikasinin birtakim amaglari vardir (Bekiroglu, 2010: 63-64).
» Tam istihdam,
Fiyat istikrari,
Mali sistemin istikrari,
Doviz kuru istikrari,

Faiz orani istikrari,

YV V V VYV V

Iktisadi biiyiime.

Gintimiizde fiyat istikrarinin saglanmasi para politikasinin ana hedefi
konumundadir. Nedeni ise, eger fiyat istikrar1 saglanabilirse diger hedeflere ulasilacagi
tahmin edilmektedir. Fakat istthdam meselesi diger hedeflerden farklidir. Bununla
beraber enflasyonu oOnlemek icin enflasyonu hizlandirmayan issizlik haddi para

politikasinin temelidir (Bekiroglu, 2010: 63—64).
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2.6.1.3. Gelirler politikasi

Gelirler politikasina gore tam istihdam sartlarinda ticretleri ve karlari artirmak
enflasyonu artiracaktir. Bu durumu onlemek i¢in, iicret ve fiyat artislarinin gelirler
politikas1 yoluyla piyasanin istikrar ve biiylime kosullarina uygun hale getirilmesidir.
Ayrica ireticilerin fiyat ve yatirnm planlarima siir ¢izilmesidir. Gelirler politikasi
uygulamasina gore, iicret ve fiyatlarin birlikte kontrol edilmesi, baska gelirlerin de
kontrol edilmesine olanak saglayacaktir. Ilk etapta, amaclanan fiyat istikrar1 iken gelirin
adil dagilim1 g6z ardi1 edilmistir. Ancak zaman gegtikge fiyatlarin istikrariyla gelirin adil
dagilimima bu politika hizmet etmeye baslayacaktir. Gelir dagilimi, fakirlik ve servet
dagilimi gibi konular da gelirler politikasinin igine girmistir. Bu politikanin basarisi
icin, sosyal taraflarin karsilikli 6zveride bulunmasi, ekonomik ve sosyal istikrarin

saglanmasinda biiyiik onem arz etmektedir (Bekiroglu, 2010: 67—70).

2.6.2. Issizlikle miicadelede mikro politikalar

Issizlik sorunuyla kars1 karstya olan iilkeler gesitli politikalar uygulayarak ciddi
ekonomik ve sosyal yan etkileri olan bu sorunu ¢dzmeyi amaglamaktadirlar. Tiirkiye
uzun yillardir issizlik soruyla miicadele eden bir {ilkedir. Psikolojik, sosyolojik, siyasal
ve ekonomik bir¢ok soruna kaynaklik edebilecek issizlik sorunun ¢oziilmesi ve ¢alisma

istegi olan fertlere is imkanlarinin sunulmasi 6nem tasimaktadir.

2.6.2.1. Aktif istihdam politikasi
Aktif istihdam politikasint OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) soyle tamimliyor: emek piyasasint ve ¢alisanlarin is ile ilgili
kabiliyetlerinin gelistirmesini saglamak ve daha verimli emek piyasasina yonelik
onlemlerdir. Aktif istihdam politikasi, igsiz olup da is arayanlarla igverenleri bulusturan;
istthdam danmigmanligr gorevi yaninda isgiicii talebine gore egitim ve kurs hizmetleri
veren bir politik anlayistir (Karabulut, 2007: 45).
OECD’ye gore issizlikle miicadelede Ongoriilen politikalar, bes baglikta
toplanmustir.
» Mesleki egitim hizmetleri,
» Engelliler yonelik politikalar,
» Geng igsizlikle miicadele politikalari,

> Ozel sektore iicret ve istihdam destegi; kendi isini kurana yardim,
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» Kamunun danigsmanlik hizmeti (Bekiroglu, 2010: 71).
Kisaca aktif isttihdam politikasinin ana hedefi, issizlere gelir yaninda igsizleri
calisma hayatina sikintisiz bir sekilde geri kazandirmaktir. ilk hedef uzun siireli
igsizlerdir. Sonra geng¢ issizler, kadinlar ve engelliler gibi is bulma imkan ve

kabiliyetleri zayif olanlara ig bulmak amagtir.

2.6.2.2. Pasif istihndam politikasi
Pasif istihdam politikasi ise, igsizligin olumsuz taraflarini telafi etmeyi amaglar.
Bunun i¢in igsizlere belirli ekonomik giivenceler saglamaya yonelik politikalar1 igerir.
Pasif istihdam politikas1 kapsamindaki uygulamalar sunlardir (Bulut, 2010: 32):
» Kisa galisma 6denegi,
Kidem tazminati,
Ucret garanti fonu,

Issizlik yardimlari,

YV V V VY

Issizlik sigortasidir.

Issizlik sigortasinin iki ana amaci vardur. Ilki, issizligin kisiler {izerindeki negatif
etkilerini en aza indirerek, sosyal dengeyi bozmasina miisaade etmemektir. Ikinci ise,
piyasada issizligin artmasi sonucunda satin alma giiciiniin azalmasin1 engellemektir.
Tim bunlarin sonucunda, iiretiminin daha da azalmasinin ve issizligin artmasinin 6niine
gecilmesidir (Bulut, 2010: 32).

Issizlik yardimlarmnin hedefi, yasa geregi igsizlik demelerinden yararlanamayan
igsizler ve fakir ailelerdir. Kidem tazminati ise iscilere gelir saglamanin yaninda,
iscilerin ise motivasyonlarim1 artiran, gereksiz isten cikarmalarin Oniine gecen, is
giivenligi saglayan, is¢iyi olumsuz etkileyecek durumlarin ortaya ¢ikmasini engelleyen
bir sistemdir. Kisa ¢alisma 6denegi, ¢alisma yasamini ve ¢alisma barisinin koruyarak
calisanlarin  digsal nedenlerle isten c¢ikarilmamasim1i = saglamak  amaciyla
uygulanmaktadir. Bu politika, pasif istthdam politikalar1 kapsaminda genellikle belirli
bir zaman iiretimi diigiren veya iiretime ara veren firmalarin, isgilerini isten
cikarmalarini &nlemeyi hedeflemektedir. Ucret garanti fonu, isverenin 6deme giicliigii
yasamasi halinde calisanlarin is iliskisinden dolay1 son {i¢ aylik {icret alacagin1 garanti
altina almak amaciyla, is kanunun 33. maddesine istinaden uygulanan bir politikadir

(Bulut, 2010: 37).
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2.7. Issizlik Histerisi

Bir ekonomide yasanan soklarin issizlik lizerindeki etkileri 6zellikle 1970’li
yillardan sonra sorgulanmaya baslanmistir. Bu yillarda yasanan soklar isgiici
piyasasinda issizlik oranlari {izerinde ciddi etkiler olusturmustur. Yiiksek seyreden
issizlik hadlerinin krizin bitmesine ragmen diismemesi yeni yaklagimlari gerekli
kilmustir.

Bunlardan birincisi, Nobel ekonomi o6dilli Milton Friedman ve Edmund
Phelps'in gelistirdigi dogal igsizlik orani goriisiine gore; issizlik oranin higbir zaman
sifira inmeyecegi ve beklenen enflasyonla gerceklesen enflasyonun esitlendigi
makroekonomik dengede issizlik oraninin en alt limit olarak dogal issizlik oraninda
olacagini ifade etmislerdir. Issizlik, kisa dénemde bazi soklarin etkisiyle degisiklikler
gosterse de uzun donemde ekonominin eski haline yani dogal issizlik oranina gelecegini
savunmuglardir. Bunun birtakim sebepleri vardir; sendikalar, ticretlerin diismesini ve
igsizlik oranin sifira inmesini engelliyorlar. Diger bir neden de asgari iicret
uygulamasiyla, iicretlerin asag1 yoni esnekliginin engellenmesi de issizligin
sifirlanmamasina sebep olmaktadir. Dogal issizlik oranini bir yiizde ile ifade etmek ¢ok
zor olsa da; bir ekonomide uzun donemde olusan issizlik oranlarinin ortalamasini alarak
ulagilan degeri dogal igsizlik orani olarak kabul etmek giderek yayginlagsmaktadir
(Egilmez, 2013).

Diinya iktisat tarihinin yazdig kiiresel 1929 bunalimi, 1973 petrol krizi, 1982
ERM krizi ile yerel ekonomik kriz olan; 1994 Meksika ve Tiirkiye, 1998 Rusya ve 2001
Tiirkiye krizleri sonucunda issizlik artmistir. Yiikselen issizlik oranlar1 kriz sonrasi
donemde azalma gostermemistir. Bu igsizlikte kalicilik durumu, issizlik histerisi
kavrami giindeme getirmistir. Issizlik histerisi kavrami, enflasyonla issizlik arasindaki
karsilikli etkiyi acgiklayan Phillips Egrisine uygun bir seyir gdstermemesi bir yana,
ekonomik durgunluktan sonra daha yiiksek diizeylerde olusan igsizlik oranlar1 dogal
issizlik orani ile ¢eliski arz etmektedir (Barisik ve Cevik, 2008: 6).

Ikinci gorils ise, yine 1970°li yillardaki soklarla ortaya cikan yiiksek issizlik
olgusunu igsizlik histeri teorisiyle aciklayan goriistiir. Issizlik, 1960-1980 arasi
tarihlerde Avrupa’da cok yiiksek diizeylere ulasmusti. Issizlikle beraber enflasyon

hadleri de yiiksek seyretmistir. Yiiksek seyreden enflasyon oranlari yaganmasina
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ragmen issizlikte bir kalicilik ortaya ¢ikmistir. Buna histeri etkisi denmistir. Bu goriise
gore dogal issizlik haddi, cari igsizlik haddini izlemektedir (Barisik ve Cevik, 2008: 6).

Olivier Blanchard ve Lawrence Summers (1986, 1987), uzun zaman devam eden
igsizlik oranlarinin dogal issizlik haddini yukariya ittigini ifade etmislerdir. Bu olgunun
temel sebebi olarak; sendikalarin varligmi gormislerdir. Sendikalar iscilerin reel
ticretlerinin asag1 inmesine direng gostererek issizligin sifira yaklagmasina engel olurlar.
Bunlarin sonucunda, uzun zaman devam eden issizlik durumu dogal issizligi yukarilara
tasimaktadir. Olivier Blanchard ve Lawrence Summers bu duruma “igsizlik histerisi”
adin1 vermisglerdir. Histersis kelimesi, Yunanca kisa kalma ve gecikme gibi anlamlara
gelmektedir. Histeri kelimesi esas olarak fizikte kullanilmaktadir. Bir hamur topagi
elinize alir, yumrugumuzla bastirip birakirsaniz eski durumuna geldigini goriirsiiniiz.
Topaga bastirma zamanimiz ne kadar uzun siirerse eski durumuna geri donmesi o kadar
zaman alir. Olivier Blanchard ve Lawrence Summers’in bu kavrami se¢melerinin
nedeni, uzun zaman devam eden yiiksek issizligin dogal issizlik haddinin eski
durumuna donmesine mani olmasidir (Egilmez, 2013).

Issizlikte meydana gelen bu kalic1lig1 izah etmek igin {i¢ sebep ileri siiriilmiistiir.
Birincisi, beseri sermaye gorlisline gore; uzun zaman issiz kalan is¢ilerin, issiz kaldigi
zaman zarfinda c¢alisarak gelistirebilecegi vasiflarin1 igsiz  kalmasindan dolay1
azalmasidir. Bu durum is bulma iimidinin kaybolmasina ve issizlik zamanin uzamasina
sebep olacaktir. Ikincisi, icerdekiler- disaridakiler goriisiidiir. Isletmeler tarafindan
belirlenen iicretlere disaridakilerce etki edilememesidir. Mevcut calisanlarin islerini
devam ettirebilmek i¢in, ekonomide bir sok durumunda islerin devamini temin edecek
bir iicret diizeyi belirleyecegi ve bu sebeple licretlerin gerilememesi ve igsizlik haddinin
diismemesidir. Igsizligin kaliciiginin bir diger sebebi de; istihdamin gerilemesine bagl
olarak fiziki sermaye stokunun azalmasi, azalan fiziki sermaye stokunun da emek
talebini azaltarak issizlerin igsizlik siirelerinin uzamasina sebep olmasidir (Sarag, 2014:
335-336).

Kisacas1 Histeri etkisi, gegici soklarin igsizlikte kalici etkiler biraktigi durumu
ifade eder. Ekonomide yasanan bir sokun etkisiyle ortaya ¢ikan olumsuz tablonun
etkisinin ortadan kalkmasina ragmen, isgiicii piyasasindaki katiliklar nedeniyle issizlik
oranlarinin eski diizeyine donmemesine, olusan yeni dengenin yiiksek issizlik

oranlarinda olusmasina histeri etkisi denir (Giiloglu ve Ispir 2011:205).
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2.8. Enflasyon ve Issizlik iliskisi: Phillips Egrisi

Yeni Zelanda’l iktisatgt Alban W. Phillips 1948-1957 yillar1 arasinda Ingiltere
ekonomisine ait verileri kullanarak ticretler ile issizlik arasinda bir iliskinin varligini
aragtirmistir. Ele aldigi donemlerde enflasyonla issizlik arasinda ters yonlii ve istikrarli
bir iliski bulundugu sonucuna varmistir. Phillips’in bu analizinden (1958) iki y1l sonra
1960 yilinda Phillips egrisi diye adlandirilan egriyi ilk defa Samuelson ve Solow
cizmislerdir. Samuelson ve Solow nominal ticretler ve issizlik arasindaki ters yonlii
iliskiyi orijinal Phillips egrisine doniistiirmiislerdir. Burada ifade edilen nominal {icret
ile enflasyon arasindaki fark dnemli degildir. Ciinkii iicretlerin yiikseldigi donemlerde
fiyatlar da artmaktadir (Mankiw, 2010: 434).

Phillips Egrisi ekonomide igsizlik orani ile iicret diizeylerini analiz eden bir
yaklasimdir.

Enflasyon ()

1&

Phillips Egrisi

» Issizlik (u)

Sekil 1.8. Phillips Egrisi (Ilk Hali)
Kaynak: Unsal, 2017: 130
Dikey eksende enflasyon, yatay eksende issizlik yer almaktadir. Phillips egrisi
analizinin ortaya koydugu yaklasima gore; enflasyon diistiiglinde igsizlik orani yiikselir.
Issizligin azalip, istihdamin arttig1 bir ekonomide mal ve hizmetlere olan talep artacaktir

Talebin fazla, arzin degismedigi varsayiminda bir talep enflasyonu ortaya ¢ikacaktir. Bu
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sekle gore eger hiikiimet issizlik oranini diisiirmek istiyorsa enflasyonun maliyetine
katlanmak zorundadir.

Geleneksel Phillips Egrisi, 1960’larin ortalarina kadar kabul gérmiistiir. Phillips
egrisinin istikrarli olmadig1 aksine zaman igerisinde yer degistirdigi sonucuna ulasinca
bu kaymalar iktisatcilar agiklamaya calismislardir. Ozellikle 1970’lerde petrol
krizlerinden sonra enflasyon ve issizlik oranlart birlikte yiikselme egilimi gostermistir.
Bu beklenmeyen bir durumdur. Enflasyonun ve issizligin birlikte artis gostermesi
phillips egrisinin sorgulanmasina sebep olmustur. Yasanan stagflasyon yani igsizlikle
enflasyonun birlikte artigi, Philllips Egri’sinin yeniden ele alinmasin1 zorunlu kilmistir.
Phelps (1967) ve Friedman (1968), Phillips Egri’sindeki kaymalar1 enflasyonist
beklentileri analizlerine dahil ederek izah etmislerdir. Enflasyonist beklentilerle
revizyona ugrayan Phillips Egrisine “Beklentilerle Genisletilmis Phillips Egrisi” adi
verilmistir (Kaya, 2012: 51).

Monetarist iktisatgr Friedman, Phillips Egrisini elestirmistir. Kisa donemde
enflasyon ile issizlik arasindaki ters yonlii iliskinin varligin1 kabul ederken; ekonominin
uzun donemde “dogal issizlik oran1” olarak adlandirilan issizlik oranina donecegini
iddia etmistir. Friedman’a gore, isini kaybeden, cesitli nedenlerle is degistirenlerin
yeniden istihdam edilmeleri zaman alacaktir. iste bu zamanda olusacak issizlik olgusuna
Friedman “dogal issizlik oran1” admi vermistir. Hatta ekonominin denge iiretim
seviyesinde oldugu bir diizeyde bile belli bir oranda igsizligin olacagini varsaymistir
(Paya, 1998: 323).

Phillips, egrisinin ilk seklinin kisa donem i¢in uyguladigini; uzun dénemde
enflasyon ve issizlik arasinda ters yonlii iligki olugunu kabul etmemistir. Gergeklesen
enflasyon haddi, beklenen enflasyon haddinden biyiikse Phillips egrisi yukari kayar.
Kisa vadede beklenen enflasyon ile gergeklesen enflasyon ayni seviyede degildir
demistir. Bu durum orijinal Phillips egrisi seklinde ifade edilmistir. Phillips’e goére uzun
vadede beklenen enflasyon ile gergeklesen enflasyon ayni diizeyde gergeklesmektedir.
Bunda dolay1 Phillips egrisi dikey eksene parelel sekil almaktadir. Phillips egrisinin ilk
hali kisa dénemi anlatirken; uzun dénemde enflasyon ile igsizlik arasinda bir degis-
tokus iliskisi yoktur seklinde ifade edilmektedir (Zengin, 2016: 49).

Yeni klasik iktisatcilardan, John Muth’un rasyonel beklentiler varsayimini

analizlerinde kullanan Robert E. Lucas bireylerin sistematik hata yapmayacaklarini,

59



hatalarindan ders ¢ikardiklar1 i¢in ayni yanlisa diismeyeceklerini ifade etmistir.
Klasiklerden farki, tiim yapilan iglemlerin tam bilgi hipoteziyle yapildigini kabul
etmemesidir. Eksik bilgi hipotezi Lucas ve Yeni klasiklerin temel diisiincelerinden
birisidir. Yeni klasik iktisat¢ilar, rasyonel beklentiler hipoteziyle Phillips egrisini
yorumlamiglardir. Ekonomik aktorler mevcut bilgi setlerinden hareketle sistematik
uygulanan politikalar1 tahmin edebilmektedir. Bu durum enflasyon ile issizlik arasinda
bir degis-tokus iliskisini gegerli kilmamaktadir. Ekonomide politika uygulayicilarin reel
bir etki olusturmalar1 ancak beklenmeyen, sok bir politika uygulamasi durumda
gecerlidir. Bu etki kisa vadede gecerlidir. Ciinkii uzun vadede bireyler, yeni durumu
algilaylp yeni duruma adapte olurlar. Yeni duruma adapte olunmasi ise politikalari

etkisizlestirir (Kiiciikkale, 2000: 26).

2.9. liktisadi Hosnutsuzluk Endeksi

Enflasyon orani ile issizlik oranin toplamina iktisat¢ilar iktisadi hosnutsuzluk
adin1 vermislerdir. Iktisadi hosnutsuzluk endeksi diistiikce hosnutsuzluk azalmakta,
tersine endeks yiikseldik¢e hosnutsuzluk artmaktadir. Bu endeks, makroekonomik
acidan bir iilke vatandaslarinin yasam memnuniyetlerini degerlendirmede kullanilan
onemli hususlarin basinda gelmektedir. Arthur Okun tarafindan ilk olarak glindeme
getirilen iktisadi hosnutsuzluk endeksinde enflasyon ve issizlik %50’ye %50 oraninda
endekste yer almaktadir (Ozcan ve Acikalin, 2015:160).

Iktisadi hosnutsuzluk ile sosyal hosnutsuzluk arasinda bir neden-sonug bagi
vardir. Iktisadi hosnutsuzluk endeksinin yiiksek oldugu yerlerde; gdglerin yasanmast,
hirsizlik ve gasp gibi suglarin artmasi, ailelerde bogsanma ve intihar olaylarinin
yiikselmesindeki egilim en dikkat ¢ceken olumsuzluklardir (Lechman, 2009: 2).

Bir ekonomide eger issizlik ve enflasyon ylikselise gegmisse o derecede biliylime
azaliyor demektir. Biiyiime diistiigiinde iktisadi hosnutsuzluk artar. Issizlik oranlarinin
yiiksek oldugu tilkelerde is arayanlar ¢ok, talep edilen isgiicli az oldugu i¢in ticretler
diisiik olacaktir. Bunun yaninda enflasyon ile reel gelirleri diisen kisiler tliketimlerini
azaltirlar. Ayrica enflasyon gelirin adil dagilimini 6nleyen ve kamunun vergi gelirlerini
de azaltan bir olgudur. Issizlik ekonomik sorunlarmnin yaninda sosyo-psikolojik acidan
kisilerin Ozgliven ve 0zsaygi gibi degerlerini Orselerken, toplumsal suglardaki artisi

etkileyen en dnemli sebeplerin basinda gelir (Ozcan, 2016: 300).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE ENFLASYON VE iSSiZLIK SORUNU

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisinin énemli iki sorunu olan enflasyon ve issizlik
islenecektir. Ilk olarak Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun gelisimi istatistiki tablolarla
ortaya konulacaktir. Tiirkiye ekonomisinin bu sorunu c¢ozmek icin uyguladig
programlar ve bunlarin sonuglari analiz edilecektir.

Ikinci olarak Tiirkiye’de issizlik sorunu doénemler itibariyle ele alinacak ve
Tiirkiye ekonomisinin istihdam yapisi, igglicli piyasasi istatistiki tablolar yardimiyla
degerlendirilecektir. Tiirkiye hiikiimetlerinin issizlik problemini ¢6zebilmek icin aldig

kararlar ve sonugclar1 incelenecektir.

1. TURKIYE’DE ENFLASYONUN TARIHSEL SEYRI

Cumhuriyetin ilk yillarinda fiyat istikrart titizlikle korunmustur. Birinci bes
yillik kalkinma planinda “maliye ve para politikasinin enflasyonist egilimlerin
gelismesini 6nleyecedi” acikca ifade edilmistir. Ancak Ikinci Diinya savasinin zorlayici
sartlar1 hiikiimeti fiyat istikrarindan uzaklagtirmistir (Yasa, 1980: 108).

Tiirkiye’de enflasyon olgusu bu calismada, (1923-1945), (1946-1960), (1961-
1979), (1980-1993), (1994-2001), (2002-2017) yillar1 arasinda gegen donem olmak

tizere alt1 donemde incelenmistir.

1.1. 1923-1945 Yillar1 Arasindaki Donem

Bu donemin birinci yarisi temelde 6zel sektoriin gelismesinin esas alindigt bir
donem iken; ikinci yarist ise devlet¢i girisiminin agirligini hissettirdigi bir donem
olmustur. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1923 ile 1929 yillarinda siki
para politikasina ek olarak denk biitge politikasina dayali politikayr basarili sekilde
tatbik etmesi sonucunda enflasyon goriilmemistir. Ancak 1929 ekonomik buhraninin
Tiirkiye ekonomisi iizerinde de etkili olmasi sonucunda iilke bir deflasyonist bir siirece
girmistir. Tlrkiye ekonomisi bu donemde durgunluk yasamistir. Kisa bir zaman sonra
patlak veren Ikinci Diinya savas: ise Tiirkiye ekonomisi iizerinde enflasyonist bir etki

yaratmistir.
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Tablo 2. 1. Tiirkiye’de 1925-1945 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim
Oranlan (1938=100)

YIL TUFE DEGISIM | TEFE DEGIiSiM
ORANLARI % | ORANLARI %
1925-29 31
1929-34 -12,6
1934-38 4,6
1939 2,1 1,3
1940 8,5 25
1941 19,6 38,5
1942 66,7 93,7
1943 45,8 73,8
1944 2,5 22,2
1945 0,9 -3,2

Kaynak: TUIK, 2013

1923-1938 doneminde enflasyon sorunun olmadigi; milli paranin degerinde
diistislerin yasanmadigi ve “denk biitge™ ilkesinin gecerli oldugu dénemdir. Tablo
2.1.’den de anlasilacag: iizere ikinci diinya savasina kadar fiyatlar genel diizeyinde
artistan ziyade gerileme hakim olmustur. 1925-1929 yillar1 arasinda, toptan esya
fiyatlar1 % 3,1 gibi diisiik bir diizeyde kalmistir. 1929-1934 yillar1 arasinda enflasyonun
% -12,6’ya diismesi biiyiik buhranin etkisidir. 1934-38 yillar1 arasinda i¢ ve dis talebin
canlanmas! ile enflasyon hafifce artarak % 4,6’ya yiikselmistir. ikinci diinya savasin
baslamasiyla tedirgin olan Tiirkiye devleti, her an savasa girecek gibi hazir olmak
gayesiyle seferberlik ilan etmistir. Askeri harcamalarin artmasi, liretimin daralmasi ve
yetersiz vergi gelirleri nedeniyle merkez bankasi tarafindan emisyon hacminin

artirilmasi enflasyon oranlarini hizla yukari ¢ekmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004).

1.2. 1946-1960 Yillar1 Arasindaki Donem

1945°de ikinci diinya savasinin bitmesiyle birlikte savagan lilkelerde iktisadi
cokiintiiler meydana gelmistir. Ikinci diinya savasina katilmayan Tiirkiye gibi iilkelerde
de bir ekonomik sarsint1 hissedilmistir. ABD bu savas sonuncunda hem ekonomik hem
de siyasi bir gii¢ olarak ¢ikmistir. ABD ilk adim olarak, Bretton Woods toplantisinda
tilke paralarinin degerinin Amerikan dolarina sabitlenmesi kuralini kabul ettirmistir.
Tiirkiye ekonomisinde, 1938-1946 ikinci diinya savasi siirecinde TEFE wyillik %19

yiikselmistir. Bu yiiksek enflasyonun olugsmasinda ikinci diinya savasinin olumsuz etkisi
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yadsimnamaz. Tiirkiye ise kendini savas sonrasi ekonomik ve siyasi durumlara ayak

uydurmaya c¢aligmistir. Tirkiye tarihinde ilk defa 7 eylil 1946 yilinda yapilan

devaliiasyon buna en iyi Ornektir. TL/$ kuru, 1 dolar 131 kurustan 280 kurusa

yiikseltilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2005: 139-144).

Bu dénemde donemin hiikiimeti para ve maliye politikalarini titizlikle uygulamis

ve 1946-1953 doneminde enflasyon 9%2,2 diizeyine inmistir. Ancak 1954-1958

doneminde yasanan olumsuz iklim sartlarindan dolayi tarim {riinleri arzinin yetersizligi

nedeniyle enflasyon oranlarinda bir yiikselme bas gostermistir. 1959 yilina gelindiginde

fiyatlar genel seviyesi %20 oraninda artmistir. (Karluk, 2002: 426).

Tablo 2. 2. Tiirkiye’de 1946-1960 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim

Oranlan (1938=100).

TUFE TEFE
vIL DEGISIM DEGISIiM
ORANLARI | ORANLARI
% %
1946 -3.8 -3.8
1947 1,5 13
1948 1,4 7,7
1949 7,5 7,9
1950 43 -10,2
1951 11 6,7
1952 5,1 0,8
1953 4,8 2,3
1954 9 11
1955 11,9 7,2
1956 11,5 16,8
1957 12,5 18,7
1958 15,7 15,1
1959 22,6 19,5
1960 7.4 5,3

Kaynak: TUIK, 2013
1946-1953 doneminde fiyat istikrar1 goze carparken; 1954-1959 yillar arasi yine
bir enflasyon dalgas1 olmus ve alt1 yilda TUFE ortalama % 13, TEFE %14 seviyelerine

cikmustir.
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1.3.1961-1979 Yillar1 Arasindaki Donem

Tirkiye ekonomisi, 1960’11 yillar boyunca enflasyon agisindan oldukga iyi

performans gostermis olmasina karsin 1970°li yillar enflasyona eslik eden issizlik

sarmalinda stagflasyonla tanisildigi yillar olmustur. Bu dénemin ilk yillarinda olumlu

ekonomik gostergeler yerini, ikinci donemde enflasyon ve dis agiklarin artmasiyla

ekonomik darbogazlarin yasandigi yillara birakmistir. 1960 yilinda asker bir ihtilal

neticesinde darbe yapmistir. Bu donemde planli bir ekonomik model kararlastirilmistir.

Bu kapsamda 1963 yilinda ilk bes yillik kalkinma plan1 uygulamaya konmustur. Yine

bu donemde Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Birinci Kalinma Plan1 yapilmis ve

ilk is olarak sanayiye el atilmustir. Ithal ikameci, kamu sektdriine dncelik verilen bir

sanayilesme stratejisi izlenmistir (Zengin, 2016: 18).

1950’1lerdeki enflasyondan ders cikaran hiikiimet 60’11 yillar boyunca fiyat

istikrarina azami derecede dnem vermistir. Asagidaki tabloda bu agik¢a goriilmektedir.

Tablo 2. 3. Tiirkiye’de 1961-1979 Doneminde Fiyat Endeksler ve Degisim Oranlar:

L | orcisiv | EEERECI
ORANLARI %
1961 1,3 2,9
1962 3,8 57
1963 6,5 4,2
1964 0,8 1,2
1965 6,7 8,1
1966 55 4,8
1967 6,3 7,6
1968 4,1 3,2
1969 57 7,2
1970 11,8 6,7
1971 21,8 15,9
1972 15,3 18
1973 15,8 20,5
1974 15,4 29,9
1975 19 10,1
1976 16,4 15,6
1977 22,5 24,1
1978 53,3 52,6
1979 62 63,9

Kaynak: TUIK, 2013
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1964 yilinda TEFE oraninda %0,8, TUFE oraninda ise %1,2 diizeyiyle bu
donemin en diisiik degerlerine gerilemistir. 1965 yilinda en yiiksek TUFE %6,7 ve en
yiiksek TEFE % 8,1 degerlerine ulasilmistir. Doviz sikintisina ¢are olmasi igin 1970
yilinda Tirk lirast %66 Olgiisiinde devaliie edilmistir. Ancak devaliiasyon doviz
sikintina ¢are olmamustir. Siyasi ve sosyal problemler had safhaya ¢ikmis ve 21 Mart
1971 muhtiras1 vuku bulmustur. 1970’11 yillara kadar tek hanede seyreden enflasyon
oranlar1 1970’ler boyunca ¢ift haneye yerlesmistir. 1973 petrol soku ve 1974 Kibris
Baris Harekatindan 70°’li yillarin sonralarma dogru TUFE ve TEFE oranlarini

tetikleyerek %50’lerin iizerine itmistir (Turhan, 2007: 60).

1.4. 1980-1993 Yillar1 Arasindaki Donem

Tirkiye ekonomisi, 1971 muhtirasi, 1973-1974 ve 1978-1979 diinya petrol
soklarinin etkisiyle yiiksek seyreden kronik bir enflasyon sarmalina girmistir. Bu
donemde sabit kur rejiminin uygulanmasi ve dis ticaret agigindaki artislar sebebiyle
enflasyon kontrolden ¢ikmistir. Cari islemler agig1 ise, dis borglarla finanse edilmeye
calisilmigtir. IMF ile anlagsmazligin ¢ikmasiyla dis krediler sekteye ugramis ve Tiirkiye
ekonomisi bir dis borg krizine girmistir. Bunun sonucunda enflasyon 1979 yilinda %64
gibi oldukca yiiksek bir diizeye tirmanmistir (TUSIAD, 2002: 21).

Tiirkiye, 1979 yilina gelindiginde hem siyasi ¢alkantilar hem de ekonomik
sarsintilardan gegiyordu. Tirkiye, 24 Ocak 1980 kararlari ile bir istikrar programi
uygulamaya karar vermistir. Esasinda bu istikrar programi, IMF’nin gézetiminde Latin
Amerika {ilkelerinde uygulanan Ortodoks istikrar Programlari ile benzerlikler
sergilemektedir. Fakat 24 Ocak Istikrar Programmi diger uygulanan istikrar
programlardan aywran bir kisim Ozellikleri vardir. En temel farklilhik daha once
uygulanan programlar kisa dénemli tedbirleri oncelerken; 24 Ocak kararlariin kisa
donemli hedeflerle birlikte uzun dénemli hedefler ve baz1 yapisal degisikliler iceriyordu
(Sahin, 2006: 192).

24 Ocak kararlariyla enflasyonu diisiirebilmek ic¢in para arzinin kisilmasi
hedeflenmekteydi. Ozellikle kamu maliyesinin agik finansman aliskanligimi ve kamu
blitce agigin Onlenmesi veya azaltilmasi icin birtakim onlemlere girigilmistir. Dis
ticaretteki engelleri ortadan kaldirarak dis ticarette serbestlesmeye ve iretim

faktorlerinin verimliligini artirmaya 6nem verilmistir (Aykiri, 2008: 72).

65



Tablo 2. 4. 24 Ocak 1980 Kararlarinin Temel Cercevesi

PARA PiYASASI MAL PiYASASI

Faiz oranlarmin serbest piyasaca | Arz ve talep dengesini saglamak,
belirlenmesi,
Ozel sektor girisimciligini tesvik etmek,
Doviz kurunun serbest piyasada
belirlenmesi, Serbest piyasaya islerlik kazandirmak,

Sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin | Ekonomiyi dis rekabete agmak,
kaldirilip serbest olmasi,
Kamu biitge agiklarini azaltmak,
Ithalat ve ihracatin serbestlestirilmesi,
Odemeler dengesi aciklarini kapatmak
Sermaye piyasasinin biiyiitiilmesi | hedeflenmistir.

hedeflenmistir.

Kaynak: Kol ve Karagor, 2012: 383
Tiirkiye, 24 Ocak kararlariyla birlikte 6zel sektoriin tesvik edildigi, ithal ikameci
politikadan serbest dis ticaret politikasina gegisin yapildigi bir doneme girmistir
(Parasiz, 2001: 353).

Tablo 2. 5. Tirkiye’de 1980-1993 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim
Oranlan (1987=100)

YIL TUFE DEGIiSiM | TEFE DEGISiM
ORANLARI % ORANLARI %

1980 101,4 107,2

1981 34,1 36,8

1982 28,4 27

1983 31,4 30,5

1984 48,4 50,3

1985 45,1 43,2

1986 34,6 29,6

1987 38,9 32,1

1988 73,7 68,3

1989 63,3 63,9

1990 60,3 52,3

1991 65,9 55,4

1992 70,1 62,1

1993 66,1 58,4

Kaynak: TUIK, 2013
Tablo 2.5 incelendiginde 1980 askeri darbe yilinda {i¢ haneli ¢ok yiiksek bir
enflasyon orani yasandigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisi kismen de olsa 1981-

1987yillar1 arasinda TUFE ortalamasin1 %37,3 ve TEFE ortalama enflasyonu %35,6
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diizeylerine digsiirebilmistir. Ancak 1988 yilindan baglayarak enflasyonda ciddi bir

bozulma siireci tekrar yasanmaya baslanmistir.

1.5.1994-2001 Yillar1 Arasindaki Donem

Dis ticaret agiginin hizla artmasindan kaynaklanan cari agigin yiikselmesi yeni
bir kistm Onlemlerin alinmasini1 zaruri kilmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde yeni bazi
kararlar almmustir. 5 Nisan Kkararlarinda; siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 saglamak i¢in uzun déonemli hedefler olusturulmustur (Parasiz, 2001: 376).

5 Nisan kararlariyla; doviz karsisinda asirt degerlenen Tiirk lirasi serbest
piyasada dalgalanmaya birakilmistir. Bunun neticesinde Tiirk lirasi: deger kaybederek 1
Dolar 15 bin TL seviyesinden, 1 Dolar 32 bin TL’ye yiikselmistir. 2000’li yillara
gelindiginde yiiksek dis acik ve yliksek enflasyon sorunlar1 2000 yilinin kasim ayinda
bir kisim ekonomik kararlar alinmasimi zorunlu kilmistir. 2001 yilinda cari agiginin
yiikkselmesi ve iilkeden digar1 yiiksek oranda sermaye ¢ikist neticesinde Subat 2001
tarihinde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya konulmustur. Giigli
Ekonomiye Gegis Programi, kamu borglarinin yiikselmesini onlemeyi ve borg krizini
¢Ozmeyi amaclamistir (Zengin, 2016: 21).

Tablo 2. 6. Tiirkiye’de 1994-2001 Doneminde Fiyat Endeksleri
ve Degisim Oranlari (1987=100).

YIL TUFE DEGISIM | TEFE DEGiSiM
ORANLARI % | ORANLARI %

1994 106,3 120,7

1995 88,1 86

1996 80,4 76

1997 85,7 81,8

1998 84,7 71,8

1999 64,9 53,1

2000 54,9 51,4

2001 54,4 61,6

Kaynak: TUIK, 2013

Tiirkiye ekonomisi 1994 devaliiasyonun da etkisiyle fiyatlar genel seviyesi 1980
darbe yilindaki gibi ii¢ haneli oranlara trmanmustir. ilerleyen yillarda enflasyon iki
haneli oranlara gerilese de oldukca yiiksek sayilabilecek bir enflasyonla Tiirkiye 2000

Kasim ve 2001 Subat krizlerine yakalanmistir. Ozellikle 2001 Subat krizinin sonucunda
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iilke ekonomisi ciddi kararlar almasi sonucunda bir kisim basarili sonuclar elde

edilmistir.

1.6. 2002 ve Sonrasi Donem

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin akabinde Giiglii Ekonomiye Gegis
Programinin uygulanmasiyla 2005 yilinda 35 yilin en disiikk enflasyon oranlarma
ulasilmistir. Bu yillarda merkez bankasi %5 TUFE hedefi belirlemesine karsin higbir
zaman bu hedef tutturulamamistir. Dortnala enflasyonla uzun yillar gegiren Tiirkiye
ekonomisi 6zellikle 2001 Subat krizinden sonra ciddi sayilabilecek basarilar elde etse de
nihai amacina ulasamamuistir.

Tablo 2. 7. Tiirkiye’de 2002-2017 Doneminde Fiyat
Endeksleri ve Degisim Oranlari

TUFE TEFE (UFE)

YIL DEGISIM DEGISIM

ORANLARI % ORANLARI %
2002 45 50,1
2003 25,3 25,6
2004 10,6 11,1
2005 7,7 2,6
2006 10,6 6,1
2007 9,8 9
2008 9,1 9,1
2009 8,6 6,9
2010 7,5 4,8
2011 6,7 9,7
2012 8,7 94
2013 7,7 3,9
2014 8,3 8,6
2015 8,1 91
2016 8,5 9,9
2017 11,9 15,5
2018 20,30 33.64
2019 11,84 7,36

Kaynak: TUIK, 2020

Tiirkiye ekonomisi uzun siire kronik enflasyon yasamis ve kroniklesen bu

sorunu ¢ézmek i¢in bazi programlar agiklamistir. 2005 yilinda nihayet iilke ekonomisi
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ilimli (siirlinen) diye adlandirilan bir enflasyon oranina inmeyi basarabilmistir. Fakat

enflasyonun 2017 yilina gelindiginde tekrar ¢ift haneli oranlar1 tirmanmasi bu basarinin

kaliciligr konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir. 2005 yilindan itibaren artik

TEFE nin yerini UFE almistir. UFE, "Uretici Fiyatlar1 Endeksi"nin kisaltilmis seklidir.
Tablo 2.8. Tiirkiye’de Donemler itibariyle Fiyat Hareketleri

DONEMLER TUFE% TEFE%
1938-1945 18,3 25,9
1946-1960 6,8 7,1
1961-1979 15,5 15,9
1980-1993 54,4 51,2
1994-2001 77,4 75,3
2002-2017 12,1 12

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirkiye ekonomisi 1946-1960 yillarinda yakaladigi ilimli enflasyon trendine,
2002-2017 doneminde tekrar yaklasabilmistir. Tiirkiye hiikiimeti, istikrarli bir biiylime
trendini yakalamak i¢in, gelismis tilkeler gibi % 2 enflasyon oranina yakin bir seviyeye
enflasyonu diisirmeli ve burada kalicilig1 saglamasi gerekmektedir. Hem para hem de
maliye politika araglarinin bu hedef dogrultusunda kullanilmasinin gerektmektedir.

2. TURKIYE'DE 1980 SONRASI  ENFLASYONLA  MUCADELEDE
UYGULANAN ISTIKRAR PROGRAMLARI

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlart ile yeni kiiresellesme akimina katildi. Dis
ticaretini liberallestirdi. Ithalat rejimini serbestlestirmistir. Ithalat miktar ve kotalari
kaldirild1. Giimriik tarifelerinde indirime gidilmistir. Doviz ve yabanci sermaye kurallari
liberallestirildi. I¢ piyasada fiyat kontrolleri kaldirilmistir. Sermaye piyasalari
serbestlesti ve mali piyasalar kendi isleyisine birakilmistir (Sahin, 2014: 235).

Tiirkiye ekonomisinde gerek 24 Ocak 1980 kararlarinda, gerekse de bundan
sonraki tiim istikrar programlarinda enflasyona vurgu yapilmistir. Ancak giicli
ekonomiye gecis denilen programla birlikte 2002°den sonra nihayet Tiirkiye ekonomisi
tek haneli enflasyonla tanismistir. 1970’11 yillara kadar ne diinyanin ne de Tiirkiye’nin

kronik sekilde bir enflasyon problemi olmamistir. 1970’11 yillarda yasanan petrol
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krizleriyle birlikte Tiirkiye’de enflasyon kronik hale gelmistir. Bu baglamda enflasyonla
miicadele i¢in bir takim programlar agiklanmistir.

Bu boliimde uygulamaya konu olan istikrar programlari anlatildiktan sonra,
1980 sonrasinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan istikrar programlari tarihsel sirasiyla
anlatilmaya cahigilacaktir. Istikrar programlar iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar,
Ortodoks istikrar programlar1 ve Heteredoks istikrar programlaridir.

Ortodoks istikrar programlari, ilgili ekonomide var olan talebi kisma ve biitge
giderlerinin azaltilmasina dayanan bir politika uygulamasidir. Daraltici para ve maliye
politikast uygulamalar1 yaninda sabit doviz kuru rejimi ile dis ticarete konu olan
mallarin fiyatlarinda bir istikrar1 amaglamaya calisir (Parasiz, 1995: 56).

Ortodoks istikrar programin baslangicinda 6demeler dengesinin agilarini
dengelemek icin biiyiik oranda bir devaliiasyonla doviz kuru ¢apalanmaktadir. Biiyiik
oranda yapilan bu devaliiasyonun basariya ulagabilmesi i¢in doviz kurunun dogru
ayarlamasiin yaninda ihracati yapilan mallarin dig talep esnekliginin yiiksek olmasi,
ilgili ilkenin teknolojik seviyesinin dis rekabeti kaldirabilecek giicliniin olmasi
gereklidir. Uygulamada Ortodoks istikrar programlarimin basarili olmasi yapisal
reformlarin da bu politika eslik etmesine baglidir. Nitekim Latin Amerika iilkelerinde
uygulanan Ortodoks istikrar programlarinin, programlarin uygulanmaya baslandigi ilk
zamanlarda kismi dengelenmenin oldugunu ancak bu dengelenmenin kalici hale
gelmedigi gozlenmistir. Uygulanan bu istikrar programlarin orta ve uzun vadede
birtakim ¢ok agir sonuglar1 ortaya ¢ikmistir (Aykiri, 2008: 70).

Heteredoks istikrar programlari uzun yillar enflasyonun diisiiriilemedigi ve
enflasyonun artik kronik hale geldigi iilkelerin tercih ettigi bir program tiiridiir.
Heteredoks istikrar programinin Ortodoks istikrar programindan ayrilan tarafi;
toplumsal uzlasma ile ticretleri, doviz kuru ve faizin kismen veya tamamen sabitlenmesi
ve gelirler politikasinin uygulanmasidir. Heteredoks programlar, siirekli ve yiiksek
seyreden enflasyonlu ekonomiler i¢in doviz kuru, faiz, licret gibi iktisadi araglarin yani
sira idari 6nlemlerin de politika araci olarak kullanildig; enflasyonun hizli bir sekilde
diisiiriilmesine firsat veren uygulamlardir (Kiguel ve Liviatan; 1992: 54).

Heteredoks istikrar programlarinin basarisi i¢in bekleyisler biliyiilk 6nem arz
etmektedir. iktisadi aktorler, gegmis donem enflasyon gergeklesmelerinin cari dénem

icinde de gergeklesecegini diisiinmeleri ve beklentilerini bu dogrultuda yonlendirmeleri
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enflasyonu diisiirmede bir handikaptir. Dolayisiyla iktisadi aktorlerin enflasyon
beklentilerinin kirilmas1 ve enflasyonun diisecegine inanmalar1 hayati O6nem arz
etmektedir. Tiim bu sebeplerden dolay1 {icretlerin ve fiyatlarin dondurulmasi heteredoks

politikanin basarisi i¢in elzem goriilmektedir (Bahgeci, 1997: 5).

2.1. 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar

Tirkiye ekonomisi 1980 yilina gelinceye kadar dort istikrar programi
uygulamistir. Bu programlardan 1958, 1970, 1978-1979 programlari birer yillik siireyi
kapsarken; 24 Ocak Istikrar Programu ii¢ yillik bir siireci igermektedir. Bu programlarin
tamami1 IMF destekli istikrar programlaridir. (Ekzen, 1984, 265).

1980 oncesi, 1973 ve 1978 diinya petrol soklariyla fiyatlarda ani artiglar
meydana gelmistir. Ozellikle 1973 yilindan baslayarak yiikselen bir enflasyonla Tiirkiye
kars1 karsiya kalmis ve Tiirkiye ekonomisi kronik bir enflasyon sarmalina girmistir.
197011 yillarda dis ticaret hadlerindeki olumsuzluklara ragmen bu konuda herhangi bir
politika degisikligine gidilmemistir. Bu donemde dis ticaret agigindan kaynaklanan cari
aciklar dis borglarla karsilanmaya calisilmistir. Yine bu déonemde IMF ile anlasmamanin
neticesinde Tirkiye bir dis borg krizine girmistir. Tiirkiye hem i¢ hem de dis
dengelerinin bozulmasi sonucunda enflasyon 1979 yilinda %64 diizeylerine kadar
tirmanmustir (TUSIAD, 2002: 21).

Petrol soklarinin sonrasi Tiirkiye ekonomisi gerekli onlemleri almadigi igin
ozellikle 1970’li yillarmin ikinci yarisindan itibaren Tirk lirast ¢ok fazla deger
kaybetmistir. Buna ek olarak reel iicretlerin yiikselmesi, cari islemler hesabinin agik
vermesi ve dis finansman ihtiyacinin artmasi 24 Ocak tedbirlerini zorunlu kildi. Disa
kapali ve ithal ikameci bu politikalar sonucunda ekonomik yiiklerin agirligi kamu
sektorliiniin omuzlart tizerinde durmustur (Turhan, 2007: 66-67).

IMF destekli 24 Ocak istikrar programi ile Tiirkiye ekonomisi disa agilmistir.
Tiirk liras1 hizla deger yitirmis ve devaliiasyonlar siireklilik arz etmistir. Milli kambiyo
rejiminden vazgecilmis ve ithalat serbest hale getirilmistir. ithalat kotalar1 kaldirilmis ve
devletin yatirimlar1 azaltilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 138).

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT’ler) 6zellestirilmis, temel iiriinlerde uygulanan

destek fiyati uygulamasi kaldirilarak ticret artiglarinin diisiik belirlenecegi, tarim
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tiriinlerinde uygulanan taban fiyat politikasinin kisitlanacagi ilan edilmistir (Kazgan,
2005: 196).

Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan stanby anlagsmasi ile uygulamaya giren 24
Ocak karalarinin en temel amaci, ekonomide devlet miidahalesinin minimuma
indirilmesi ve piyasa ekonomisinin giiclendirilmesidir. Bu temel amag icin, ddemeler
dengesinin iyilestirilmesi, doviz darbogazinin ¢oziilmesi, enflasyonun mutlak surette
disiiriilmesi, piyasa aksakliklariin giderilmesi ve Tiirk ekonomisini yeniden
yapilandirmay1 amaglayan neolibarel politikalar uygulanmaya baslanmustir.

Netice olarak, 24 Ocak istikrar kararlarinin en temel hedeflerinden olan
enflasyon diisiliriilmesi ve O0demeler bilangosunun iyilestirilmesi Onceleri bir kisim
iyilesmeler goriilmesine karsilik bir basar1 elde edilememistir. Ortodoks yaklasim
ozelligi gosteren 24 Ocak istikrar programi ile enflasyonun diistiriilmesinde basarili

oldugunu soylemek pek miimkiin degildir.

2.2. 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlar
1990’11 yillarda uygulanan genislemeci maliye politikalari; faiz oranlarinin
yiikselmesine, Turk parasmin asirt degerlenmesine ve bunun sonucunda dis ticaret
aciklarmin rekor seviyelere ulasmasina sebep olmustur. Cari islemler aciginin hizla
artmasi, donemin hiikiimetinin faiz oranlarim1 diistirmeye calismasi 6zellikle dis ticaret
acigmin siirdiiriilemez duruma gelmesine ve yabanci sermayenin yurt disina ¢imasina
yol agmistir. Bu durum makroekonomik dengelerin bozulmasina sebep olmustur. Bu
sirdiiriilemez ekonomik tablo Tiirkiye ekonomisini bir finansal krizinin esigine
getirmistir. Biitiin bu olumsuz gelismeler nedeniyle 5 Nisan 1994 yilinda yeni bir
ekonomik istikrar programi agiklanmak durumunda kalinmustir. 1994 istikrar programa,
kisa vadeli hedefler i¢in Ortodoks, uzun vadeli hedefler i¢in heteretoks politikalar iceren
karma bir programdir (Parasiz, 1995: 174).
5 Nisan 1994 istikrar programi ¢ercevesinde alinan kararlar soyle 6zetlenebilir;
» Para ve sermaye piyasalarinda istikrar1 saglamak igin; Tiirk Lirasindan kagisi
durdurmak, doéviz kurlarindaki yiikselisi durdurmak ve borsa endekslerindeki
diistisii Onlemek,
» Piyasanin saglikli islemesi i¢in siirekli artan fiyat artiglarini durdurulmasi,

> Odemeler bilangosu agiklarmnin azaltilmasi,
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> KiT’lerin 6zellestirilmesi,
» Kamu biitce gelir-gider dengesinin kurularak devletin borglanma ihtiyacinin
azaltilmas1 olmak tizere bes temel reformu esas aldig1 goriilmektedir.

Kamu biitgesi gelir-gider dengesini kurarak devletin borglanma ihtiyacini
azaltmak suretiyle kamu bor¢ faiz yilikiinii hafifleterek kamu biitge disipliniyle kamu
tasarrufuna baglanilmistir.  Vergiler artirilmis ve yeni vergiler konulmustur.
Ozellestirmelere 6nem atfedilmistir. KIT lerin zararina mal ve iiriin satmasinin dniine
gecilmeye calisilmistir. Ancak alinan bu kararlar umulan etkiyi yaratmadi ve 1995,
1996, 1997 yillarinda kamu biit¢e agiklari arttig1 i¢in kamu bor¢glanmasi artarak devam
etti. Enflasyonu diisiirmek ve fiyat istikrarin1 saglamak i¢in ilan edilen 5 Nisan istikrar
programi bu hedefi gerceklestiremedi. 1994 tarihinde %106,3 olan enflasyon oram
1995°te %89,1, 1996 yilinda %80,4 olarak ger¢eklesmistir. Enflasyonun 1997 ve 1998
yillarinda ise %85 oldugu goriilmektedir. 5 Nisan kararlartyla hedeflenen enflasyonun
diisiiriilmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi konusunda basarili olunamamis ve ortalama

enflasyon %80’ler seviyesinde seyretmistir.

2.3. Enflasyon ile Miicadele Program

1999 yilina gelindiginde, gerek Asya ve Rusya krizleri gerekse de 17 Agustos
depreminin de etkisiyle Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinda %6,1 oraninda bir kiiciilme ve
%70’lere varan bir enflasyon oraniyla o yili kapatmistir. Biitiin bu gelismeler 15181inda
Tiirkiye hiikiimeti IMF ile yeni bir stand-by anlamasi imzalamistir. 1999 yilinin
sonundan baglayarak {i¢ yillik enflasyonla miicadele ve yapisal reformlar1 6ngdren bir
plan yapilmistir (Seyidoglu, 2003: 148).

22 Aralik 1999 tarihinde IMF ile enflasyon ile miicadele programi1 (EMP) stand-
by anlagsmas1 para ve maliye politikalar1 ile beraber doviz ve gelirler politikalarini da
icine almaktadir. Ozellestirme hamlelerine de hiz verilmesi istenmistir. 1999
enflasyonla miicadele programinin ana unsurlari sunlardir (Sahin 2006: 249):

» Maliye, para politikalarina gelirler ve doviz kuru politikalarinin da eklenmesiyle

beraber TUFE ve TEFE bazinda enflasyon oranlarmin 2000 yilinda %25- %20,

2001 yilinda %012-%10, 2002 yilinda da %7-%5 olmas1 amaglanmistir.

» Kamu harcamalarinin kisilarak reel faiz hadlerinin diisiiriilmesi ve biiyiime

hizinin artirilmasi hedeflenmistir.
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» Bu donemde Ozellestirmeye hiz verilmesi ve sosyal gilivenlik, vergi ve
bankacilik reformu gibi yapisal reformlar1 6ncelik verilmesi kararlagtirildi.

> llk 18 aylik siirecte belirlenen enflasyon hedefine ulasmak icin kur sepeti rejimi
benimsendi. Ikinci 18 aylik siirecte ise kademeli olarak genisleyen bir band
rejimi uygulanmasina karar verildi.

1999 Aralik enflasyonla miicadele programini daha Once yapilmis istikrar
programlarindan ayiran en temel O6zellik enflasyonun distiriilmesi i¢in {i¢ yillik bir
siirenin 6ngdriilmesi ve enflasyonla miicadele i¢in uygulamaya konulacak stratejilerdir.
Uzun yillardir Tirkiye’de yasanan kronik yiiksek enflasyonu bir anda tek haneli
oranlara indirmek degil; ii¢ yillik bir periyotta kademeli olarak tek haneye indirmenin
daha gercekei oldugu saviyla hareket edilerek bu ii¢ y1l i¢cinde enflasyon oranlarinin ne
olacag: belirlenmistir. Programda yer alan yapisal reformlar gergeklestirilememis ve
Ozellestirme hamleleri koalisyon ortaklari arasindaki birtakim anlasmazlik nedeniyle
yapilamamistir. Bu program, kamu biitgesinin bor¢lanma gereginin yiiksek oldugu bir
dénemde uygulamaya konulmus ve ilgili donemde kamu yiiksek faizden bor¢lanmaya
devam etmistir. Bu durum faizlerin yiikselmesine ve enflasyon beklentilerinin asagi
yonlii revize edilememesine neden olmustur. Bankacilik sektorii 2000 Kasim krizinde
faiz riskiyle, Subat 2001 krizinde ise hem faiz hem de doviz kuru riskiyle kars1 karsiya
kalmislaridir (Sahin, 2006: 253).

Finans piyasalarinda yasanan tim olumsuzluklara bir de devlet yonetiminde
yasanan gerilimlerin eklenmesiyle; enflasyonla miicadele programi inandiriciligini ve
kredibilitesini biiylik oranda yitirmistir. Doviz talebi artmis, faizlerin hizla artmasi bile
doviz talebinin artmasinin 6niine gecememistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
rezervleri ayn1 donemde hizla erimis, faiz oranlar yiiksek diizeylere ulasmis ve bunlarin
sonucunda merkez bankasi doviz kuru g¢apasi uygulamasii terk ederek, kuru serbest
dalgalanmaya birakmistir. Normal program dahilinde hareket edilseydi Temmuz 2001
serbest dalgalanmaya birakilacak doviz kuru, 22 Subat 2001 yilinda dalgalanmaya
birakilmis ve bdylece “Enflasyonla Miicadele Program1” sona ermistir. 2000 yili TUFE
ve TEFE oranlan sirasiyla %39 ve %32,7 olarak hedeflenen enflasyon oranin ¢ok

tizerinde gergeklesmistir (Yildirim, 2003: 95).
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2.4. Giiglii Ekonomiye Gecis Program

Glgcli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP), 2000 Kasim ve 2001 Subat finansal
krizleriyle sona eren 1999 Enflasyon ile Miicadele Programi yerine IMF ile 14 Nisan
2001 tarihinde yeniden yapilan stand-by anlasmasiin adidir. Gliglii Ekonomiye Gegis
Programi, yine IMF’ nin direktifleri yoniinde hazirlanmis bir programdir.

Bu yeni programla déviz kuru rejimi terk edilmesinden dolay1 olusan giiven
bunalimini ve istikrarsizlig1 ortadan kaldirmak i¢in kamunun ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasina yonelik olarak altyapinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu amag
igin;

» Programda Ongorillen hedeflere ulasmak ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasi konusunda siyasi iktidarin taahhiidii kesin ve tamdir.

» Kamuda kaynak tahsisinde seffaflik ve hesap wverilebilirligin saglanmasi,
yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi ve rasyonel olmayan miidahalelerin bir
daha doniisii olmayacak sekilde engellenmesi amaglanmaistir.

> Ustlenilen tiim bu fedakarliklarin bosa gitmemesi igin piyasalara giiven
astlanmasi hedeflenmistir (TCMB; 2007: 12).

» Gigcli Ekonomiye Gegis Programi ile kamu finansman dengesinin bir daha asla
bozulmayacak sekilde giiclendirmeyi; dalgali kur rejimi ile enflasyonla
miicadeleyi kararlilikla siirdiirmeyi; bankacilik sektoriinti, kamu ve TMSF
bilinyesindeki bankalar basta olmak lizere yapilandirarak bankacilik sektorii ile
reel sektdr arasinda saglikli bir iliski kurmayi; toplumsal uzlasmaya dayali,
fedakarligin tiim toplum katmalarina adil bir sekilde dagilmasini 6ngoren ve
enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi izlemeyi; etkinlik, esneklik
ve seffaflik kavramlariyla saglanacak yapisal unsurlarin kanuni altyapisim
olusturmay1 kendisine alt hedefler olarak belirlemistir (TCMB; 2007: 13).

Bu programla birlikte enflasyon sorunun c¢oziimiinde ciddi basarilar elde
edilmistir. 2002 tarihinde TUFE %29,7, TEFE ise %30,8 olarak gerceklesirken, 2003
yilina gelindiginde TUFE%18,4’e ve TEFE %13,9’a diismiistiir. 2004 yilinda ise,
enflasyon TUFE’de %9,3 ve TEFE’de 13,8 olarak gerceklesmis ve nihayet 2005 yilinda
TUFE %7,7 ve TEFE %2,6 oranlarina gerileyerek tarihi dip seviyelerine inmistir.

Son olarak giiclii ekonomiye gegis programi uygulanmasi konusunda o dénem
hiikkiimetleri 1srarla bu programi uygulamakta sabir gosterdiler. Makroekonomik

dengelerde bu program sonucunda ciddi iyilesmeler goriildii. Tiirkiye ekonomisinin
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kronik hastalig1 enflasyonun diisiiriilerek tek haneye indirilmesi saglandi. Kamu biitce
acigmin GSMH’ye oran1 Avrupa birligine giris i¢cin ekonomik 6n sart olan Maastricht
kriterlerini yakalayarak %3’lin altina indirdi. Enflasyonun diismesi ve kamunun biit¢e
aciklarinin azalmasiyla beraber faizlerin 6zel sektorii dislama etkisi azaldigi i¢in faiz

oranlarinda ciddi diisiisler gergeklesmistir.

3. TURKIYE’DE ISGUCU PiYASASI, iISTIHDAM VE iSSIiZLiK

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilinda on milyonun biraz iizerinde
niifusu vardi. 2017 yilt sonu itibariyle seksen milyona yaklasan bir niifusu ile
Avrupa’nin Almanya’dan sonra en ¢ok niifusa sahip tilkesi haline gelmistir. Tiirkiye bu
yiiksek niifus hacmine ek olarak niifusun genc¢ yapisiyla da dikkat cekmektedir. Ancak
yiiksek enflasyon, toplanamayan vergiler, géz yumulan kayit disilik ve yiiksek katma
degerli iirlinler iretememe gibi problemler; Tiirkiye’nin isgiicli ve isttihdam sorunlarini

etkilemektedir.

3.1. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapisi

Tiirkiye ekonomisinde issizlik, en O6nemli ve Oncelikli sorun olmaya devam
etmektedir. Issizligin azaltilmas: i¢in ekonomik biiyiime ve yatirimlar artirilip istihdam
yaratilmaya caligilirken; isgiiniin pargali yapisi, istihdam piyasasinin esnek olmamasi,
kurumsallasma seviyesinin diisiikliigii sorunlariyla kars1 karsiya kalinmaktadir
(Ozdemir vd., 2006: 92).

Tirkiye’nin isgiliciinliin yapist diger gelismekte olan {lkelerin sergilemis
olduklari1 yapisal ozelliklerle benzerlikler gostermektedir. Bu baglamda geleneksel ve
modern iiretim i¢ ice ge¢mis durumdadir. Istihdam piyasasinda ikili yap1 yani kir ve
sehir istthdami, tarim ve sanayi istihdami i¢ ice yasanmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye
isglicli piyasasinin en goze carpan problemlerinin basinda, ¢alisma cagi niifusunun
istihdamdan daha hizli artmasi1 ve Tiirk ekonomisinin yeni istthdam olanaklar
olusturmakta zorlanmasidir.

Tirkiye istihdam piyasasinin diger goze c¢arpan Ozelligi, tarim sektorii
istihdaminin toplam istihdam igerisindeki paymin yillar itibariyle bir azalma olsa da
hala ¢ok yiiksek diizeylerde seyretmesidir. Ayrica geng issizligin yiiksekligi, isgiicliniin
yeteneklerinin yetersizligi, kayit disi istthdam, issizlikle miicadelede kapsamli bir

politika iiretilememesi diger sorunlardir. (Ozdemir vd., 2006: 93).
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Tiirkiye devleti kuruldugu giinden bu giine kadar genel egilim sanayilesme

politikasi olmustur. Bu baglamda tarim sektdriinde ¢alisan istihdami azaltmaya yonelik

politikalara 6nem verilmistir. Bu durum kirsal alandan sehirlere dogru bir go¢ dalgasi

olusturmustur. Bu olgu elverigsiz ¢alisma ortamlarinda kayit dis1 ¢alismaya neden

olmustur (Kamalioglu, 2014: 105).

3.1.1. Tiirkiye Niifusunun Demografik Yapisi

Niifus denilen olgu, iktisadi agidan faal niifusun yani isgiiciiniin potansiyel

havuzudur. Politika uygulayicilarin, isgiicii arzinin temel kaynagi olan niifusun artis

hizini; niifusun yasa, cinsiyete, egitim kompozisyonuna gore degisimlerini dikkate

alarak politika liretmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye niifusunun ii¢ temel yas grubuna (0-14 yas, 15-64 yas ve 65 yas ve iistii)

ve yillara gore dagilimi tablo 2.13” de gosterilmektedir.

Tablo 2.9. Tiirkiye Niifusunun Yasa Gore Dagilimi

Niifus artis

Demogragi hiz (Yil | Niifus (Yal | 0-14 | 15-64 | 65+ Geng yas Yash

gostergeler . 0 o o bagimhihk |bagimhilik

2000-2017 ponuna _giggnu) Bigigroo /o /o oram (%) | oram (%)

gore) (%)

2000 14,3 64.730 29,3 64,0 6,7 45,7 10,5
2001 13,4 65.603 28,9 64,4 6,7 44,8 10,4
2002 12,1 66.402 28,4 64,9 6,7 43,7 10,3
2003 11,8 67.187 27,9 65,4 6,7 42,6 10,2
2004 12,2 68.010 27.5 65,8 6,7 41,7 10,2
2005 12,4 68.861 27,0 66,2 6,7 40,8 10,2
2006 12,5 69.730 26,6 66,5 6,8 40 10,2
2007 12,2 70.586 26,3 66,8 6,9 39,4 10,3
2008 13,1 71.517 26,3 66,9 6,8 39,3 10,2
2009 14,5 72.561 26,0 67,0 7,0 38,8 10,5
2010 15,9 73.723 25,6 67,2 7,2 38,1 10,8
2011 13,5 74.724 25,3 67,4 7,3 37,5 10,9
2012 12,0 75.627 24,9 67,6 7,5 36,9 11,1
2013 13,7 76.668 24,6 67,7 7,7 36,3 11,3
2014 13,3 77.696 24,3 67,8 8,0 35,8 11,8
2015 13,4 78.741 24,0 67,8 8,2 35,4 12,2
2016 13,5 79.815 23,7 68,0 8,3 34,9 12,3
2017 12,4 80.811 23,6 67,9 8,5 34,7 12,6

Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 2.13°de 2000 ile 2017 yillar1 arasinda niifusun her yil ortalama olarak bir

milyon kisi arttigim1 goriilmektedir. Ayn1 donemde calisabilir cagdaki niifus 2000
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yilinda %64 iken; 2017 yilina gelindiginde bu oran %67,9 gibi bir diizeye yiikselmistir.
Bu oranin artmasi daha ¢ok insanin isgiicli piyasasina dahil oldugunu ve is isteyen bu
yas kategorisine is bulundugu takdirde kisilerin gelirlerin artacagini; gelirleri artan
insanlarin daha ¢ok tiiketecegi anlamina gelmektedir. Istihdamin artmas1 GSYIH nin da
artmasi demek olacagindan, bu ayn1 zamanda iilkenin zenginlesmesi demektir.

Geng yas bagimlilik orant 2000 yilinda %45,7 iken bu oran 2017 yilina
geldigimizde %34,7 gibi oldukga iyi bir seviyeye gelmistir. Bagimli niifus demek,
calisana bagl olarak hayatini idame ettiren kisi demektir. Bu oranin azaliyor olmasi
daha ¢ok kisinin ¢alismasi, daha az kisinin ¢aligmadan gelir elde etmesi demektir ki bu
sevindirici bir gelismedir. Yasli bagimli niifustaki artis da emekli olmus ve ¢alisamaz
durumda olanlar1 ifade etmektedir. Tiirkiye ekonomisi bagimli niifus oranlar1 asag

cekerek ve ¢alisabilir cagdaki niifusun oranlarini artirarak GSY IH 11 biiyiitmelidir.

3.1.2. Demografik firsat penceresi

Niifusun artis hiz1 azalirken, 15-64 yas araligindaki yani ¢alisma yas grubundaki
niifusun artmas1 “Demografik Firsat Penceresi” olarak adlandirilmaktadir. Demografik
Firsat Penceresi terimi ilk defa Barlow tarafindan kullanilmistir. Demografik Firsat
Penceresi tlilkelerin tarihinde bir kez karsilarina ¢ikan demografik bir armagandir.
Calisma ¢agindaki niifus artar ve son olarak zirveye ulasir. Daha sonra azalmaya baglar.
Japonya’nin 1960’11 yillarda, Dogu Asya iilkelerin ise 1970’1 yillarda iiretimlerindeki
artis ve yiiksek biiylime donemleri; bu iilkelerde o yillarda olusan Demografik Firsat
Penceresi ile iliskilendirilmektedir (Tansel, 2012: 37).

Tirkiye 2030 yilina kadar niifusun isgiicii agisindan demografik firsat
penceresinden istifade edebilecek nadir iilkelerden birisidir. Eger Tirkiye, isgliclinii
egitim-sanayi isbirligi ile nitelikli hale getirebilir ve kadinlarin isgiiciine katilma oranini
artirabilirse demografik firsat penceresinden en iyi sekilde istifade edebilecektir (Peker,
2013: 11).

Ulkelerin tarihlerinde bir kez kapilarini ¢alan “Demografik Firsat Penceresinin”
firsatlar sunmasi icin; c¢alisma cagindaki niifus artarken, istihdam olanaklarinin
gelismesine ile artan isgiicliniin isttihdam imkani1 bulabilmesine baghdir. Gerekli
istthdam imkanlar1 olusturulamaz ve calisma cagindaki niifus, isgiicii talebinden fazla

olursa igsizlik artar. Issizliin artmasi; sosyal diizeni tehdit edecek durumlar: ortaya
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cikarabilir. Bunun yaninda ¢alisma ¢agindaki niifusun egitimi ve becerileri artirilabildigi
takdirde istthdam olanaklari artacaktir. Aksi durumda Demografik Firsat Penceresi firsat
olmaktan ¢ikip issizligi koriikleyen bir sekil alacaktir. Geng bagimli yas grubu olan 0-14
yas grubu daraldik¢a, bu gen¢ bagimli niifusun ekonomik yiikii azalacaktir. Ayrica
egitim ¢agindaki niifus azaldig1 icin, egitim harcamalarinin GSYIH igindeki pay: sabit
olsa bile 6grenci basina diisen harcamalar artabilecektir. Bu olgu gelecek yillarda
egitiminin kalitesini pozitif etkileyebilecektir. Gelecekte zorunlu egitim siiresi
artirilabilirse, egitim ¢agindaki 6grenciler egitimlerine uzun zaman devam edebilecektir.
Bu durumda 6grenciler, isgiicii piyasast i¢in avantajli olabileceklerdir. Bununla beraber,

yasam boyu 6grenme biiyiik 6nem kazanacaktir (Hosgor ve Tansel, 2010: 103).

3.1.3. Tiirkiye’de isgiicii arz1 ve isgiicii talebi

Her ekonomide niifusun bir bolimii gelir elde etmek amaciyla ¢alisma istegi
tagir. Calismak isteyen her yetiskin kisi bir iste ya caliyordur ya da igsiz olup is
artyordur. Niifusun yas bilesimi isgiicii arzin1 belirleyen en temel degiskendir. Bu
sebeple demografik yapida meydana gelecek bir degisiklik, isgiicii arzin1 dogrudan
etkiler. Nitekim gelismis tilkelerde dogum oranlarinin azalmasi, niifusun yaslanmasi
isgiicli arzin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum beraberinde ekonomik ve sosyal

problemleri de getirmektedir (Giindogan, 2001: 96).
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Tablo: 2.10. Tiirkiye’de 2005-2017 yillar1 arasinda mevsim etkilerinden arindirilmis temel isgiicii gostergeleri.

15+ yas (Bin Kisi)

] Tarim Geng

] Isgiiciine ] ) disi niifusta

) ) ) Issiz katilma | Istihdam | Issizlik igsizlik igsizlik

Yillar Isgiicii | Istihdam | Tarim Sanayi Insaat Hizmet | Toplam Sayis1 orani orani orani orani orani
2005 21.777 19.660 4.615 4.384 1.126 9.535 15.045 2.118 44,6 40,3 9,7 12,1 17,8
2006 22.353 20.353 4.801 4.419 1.232 9.902 15.553 2.000 4,5 41 8,9 11,1 16,7
2007 22.292 20.230 4.420 4.506 1.230 10.075 15.811 2.062 44,1 40 9,2 11,1 17,4
2008 23.238 20.451 4.534 4.360 1.240 10.318 15.918 2.787 45,3 39,9 12 14,6 21,9
2009 24.314 21.413 5.035 4.430 1.409 10.539 16.377 2.901 46,5 41 11,9 14,7 20,6
2010 25.144 22.631 5.374 4.796 1.568 10.893 17.257 2.513 47,1 42,4 10 12,4 18,4
2011 25.682 23.492 5.325 4.873 1.633 11.660 18.167 2.190 47,2 43,1 8,5 10,4 15,4
2012 26.855 24.486 5.349 5.051 1.776 12.310 19.137 2.370 48,5 44,2 8,8 10,8 16,9
2013 27.372 24.884 5.053 5.131 1.895 12.805 19.831 2.488 48,5 44,1 9,1 10,9 16,4
2014 29.259 26.233 5.432 5.266 1.937 13.598 20.801 3.026 51 45,7 10,3 12,4 19,1
2015 30.114 27.031 5.408 5.311 1.993 14.318 21.623 3.083 51,7 46,4 10,2 12,2 18,2
2016 30.976 27.251 5.310 5.265 1.956 14,719 21.940 3.725 52,4 46,1 12 14,3 21,8
2017 32.041 28.866 5.552 5.514 2.184 15.616 23.314 3.174 53,1 47,9 9,9 11,8 18,9

Kaynak: TUIK, 2018
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Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki isgiicli incelendiginde, 2005 yilinda 21
milyon 777 bin kisidir. Bunun 19 milyon 660 bini bir iste ¢alisiyor ama 2 milyon 118 bini
ise igsizdir. Yine ayni yil isgiiciine katilma oran1 %44,6 ve issizlik oran1 %9,7°dir. 2017
yilina gelindiginde niifusun atmasiyla isgiiciine katilim 32 milyon 041 bin kisi olurken,
28 milyon 866 binini istihdam edilmistir. Issiz sayis1 ise 3 milyon 174 bin olmustur.
Istihdam oraninda ciddi bir iyilesme olmus ve istihdam oran1 % 53,1’ ¢ikmistir. Ancak
issizlik oran1 %9,9 gibi yiiksek diizeylerde kalmaya devam etmistir. Bu olgular, Tiirkiye
nifusunun arttigini ama hem mevcut igsizlere hem de isgiliciine yeni katilan Kisilere is
bulmakta zorlandigin1 géstermektedir.

Gelismis tilkelerde istihdam oranlarinda tarimin genelde tek haneli, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin ise istihdam deposu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de isgiliciiniin
artmasina karsilik yeterli diizeyde acik is yaratmamasinin en temel nedenlerinden biri

tarimin istthdamdaki payinin yiliksek olmasidir.

3.1.4. Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlarn

Isgiiciine katilma orani, calisma yasi cagina gelmis kisileri yansitan 6nemli bir
olgudur. Isgiiciine katilimi, tam istihdama y&nelik politikalar1 belirlerken; ka¢ insanin
caligma istegi igerisinde oldugu biiyiik 6nem arz etmektedir. Isgiiciine katilim oraninin
yiiksek olmasi, iiretken toplumsal kesitin arttigini; isgiicline katilim oraninin diisiikligii

ise, Uiretken toplumsal kesimin azaldigin1 gostermektedir (Karabiyik, 2012: 1286).
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Tablo 2.11. Cinsiyete ve Donemlere Gore Isgiiciine Katilma Orami (%)
(15 +yas)

Yillar Tiirkiye Kent Kir

Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin
2000 49,9 73,7 26,6 44,1 70,9 17,2 58,7 77,9 40,2
2001 49,8 72,9 27,1 44 70,6 17,4 58,7 76,4 41,7
2002 49,6 71,6 27,9 44,4 69,8 19,1 57,6 74,5 41,4
2003 48,3 70,4 26,6 43,8 68,9 18,5 55,5 72,9 39
2004 46,3 70,3 23,3 43 69,1 17,7 54,4 73,3 36,7
2005 46,4 70,6 23,3 44,1 70 18,7 52,1 72 33,9
2006 46,3 69,9 23,6 44,2 69,3 19,5 51,2 71,3 33,1
2007 46,2 69,8 23,6 44,3 69,3 19,8 50,8 71 32,5
2008 46,9 70,1 24,5 45 69,5 20,8 51,4 71,6 32,9
2009 479 70,5 26 45,8 69,9 22,3 52,7 72 34,6
2010 48,8 70,8 27,6 46,8 70,4 23,7 53,5 71,6 36,3
2011 49,9 71,7 28,8 47,6 71 24,8 54,9 73,3 37,5
2012 50 71 29,5 48,3 71 26,1 53,6 71,2 36,9

Kaynak: TUIK, 2013

Isgiicii istatistiklerine bakildiginda, Tiirkiye’de isgiiciine katilma oraninda 2000
yilindan 2008 yilina kadar bir diisiis oldugu; ancak 2008 yilindan sonra bir yiikselis
oldugu goriiliiyor. Ayn yillarda kadmnlarin isgiiciine katilim oranlarinda diigiis olmasi bu
diisiistin en Onemli nedenlerinden birisidir. Tiirkiye kadinlarin isgiicline katiliminin
yetersiz olusuna ¢oziimler iretmelidir. Son yillarda toplam kent istthdaminda artis
goriiliirken, kir istthdaminda ise bir gerileme dikkati ¢cekmektedir. (Demircan, 2012: 7).

Bir iilke niifusunun yas gruplarina gore dagilimi isgiiciine katilma oranim
etkilemektedir. Toplam niifus icerisindeki gen¢ veya yasgh niifus orami yiiksek olan
ilkelerde isgiiciine katilim oranimi diisiik kalmaktadir. Calisma c¢agindaki niifus orani
yiiksek olan iilkelerin ise, isgiicline katilma orani daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Murat, 2007: 186).

TUIK’in 2012 istatistiklerine gore; Tiirkiye niifusunun %50,2’sini erkeklerden,
%49,8’1ni ise kadinlardan olusmaktadir. 2012 yil1 verilerine gore; isgiicline katilim orani
erkeklerde %71 iken, bu oran kadinlarda oldukg¢a diisiik bir seviye olan %29,6’dur.
Erkeklerde isgiiciine katilim oranin en yiiksek oldugu il Istanbul olurken, kadinlarda
isgiicline katilim oranin en yiiksek oldugu bolge %43,1 ile Dogu Karadeniz bolgesi

olmustur. Bu olgu tarimsal faaliyetlerin fazla oldugu yerlerde kadinlarin isgiiciine katilma
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oranlarmin yiiksek oldugunu gostermektedir. 2013 yilina gelindiginde isgiiciine katilim
oranlarinda iyilesme goriilmiistiir. 2013 yilinda erkeklerde isgiiciine katilim orani 0,8
puan artarak %71,5 olurken, aymi yil kadinlarda bu oran 1,3 puan artarak %30,8’
yiikselmistir (TUIK, 2013).

Isgiiciine dahil olan erkeklerin %65°i, kadinlarin ise %26,3’ii istihdam imkanina
kavusabilmektedir. Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan kadinlarin oram %54,3 olurken;
kendi hesabina c¢alisan kadinlarin orani ancak %10,8 gibi diisiik bir diizeyde yer
almaktadir. Ucretli ve yevmiyeli olarak ¢alisan erkeklerin oran1 %66,5 olurken; kendi
hesabina ¢alisan erkeklerin orant %?22,3 olarak gergeklesmistir. Bu durumda kendi
hesabina calisan erkeklerle kadinlar1 kiyas edildiginde erkeklerin belirgin bir iistiinligi
ortaya ¢ikmaktadir (Kamalioglu, 2014: 111).

Tablo 2.12. Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Ucret Farki

Cinsiyete
o dayah
Egitim durumu Toplam Erkek Kadin iicret farks
%
flkokul ve alt1 12.237 12.597 10.519 16,5
[kdgretim ve ortaokul 12.192 12.571 10.470 16,7
Lise 15.117 15.531 13.969 10,1
Meslek lisesi 18.759 19.442 15.647 19,5
Yiiksekokul ve iistii 31.486 33.574 28.184 16,1

Kaynak: TUIK, 2010

Ilkokul ve alti egitim seviyesine sahip kisiler 12 237 TL gelir elde ederken,
yiiksekokul ve istii kesimin 31 486 TL gelir elde etmesi egitim diizeyinin artmasinin
geliri olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Ancak ayni egitim diizeyinde olanlardan
kadin erkek gelirleri arasinda ciddi farklar olmas1 dikkat cekmektedir. Ortalama olarak %
16 kadnlar erkeklerden daha az gelir elde etmektedir. Bunu birkag¢ olguyla agiklamak
miimkiindiir. Birincisi kadinlarin dogum yapmas1 ve sonrasinda ¢ocugun birkag yil
bliylimesi i¢in anneye ihtiyag duymasi kadinin is hayatin ara vermesine neden
olabilmektedir. Isverenin {iretime ara vermesi miimkiin olmadig i¢in genel egilim erkek

calisanlarin tercih edilmesidir.
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Ikincisi Tiirkiye orneginden hareket edecek olursak, erkeklerin evinin gecimini

saglamasi kiiltiirel bir olgu olarak goriilityorken; kadinin ¢aligmasi zaruri degildir. Bu ve

benzeri sebepler, kadinlarin daha diisiik ticretlere razi olmasina neden olmaktadir.

Tablo 2.13. Yetiskin Niifusun Cinsiyete Gore Okuryazarhk Oram (15 ve Daha

Yukar Yastaki Niifus)

Yillar Cinsiyet Okuma yazma bilen Qkuma yazma
orani bilmeyen orani
Erkek 30,81 69,19
1935 Kadin 8,04 91,96
Erkek 44,25 55,75
1945 Kadin 13,51 86,49
Erkek 47,60 52,10
1950 Kadin 16,72 82,90
Erkek 56,10 43,60
1955 Kadin 21,20 78,40
Erkek 54,70 45,21
1960 Kadin 21,15 78,80
Erkek 64,60 35,31
1965 Kadin 27,50 72,45
Erkek 70,96 29,04
1970 Kadin 36,24 63,76
Erkek 77,20 22,55
1975 Kadin 45,00 54,92
Erkek 81,33 18,67
1980 Kadin 49,77 50,23
Erkek 87,50 12,38
1985 Kadin 64,23 35,70
Erkek 89,85 10,10
1990 Kadin 68,52 31,48
Erkek 94,42 5,58
2000 Kadin 78,50 21,50
Erkek 95,98 4,02
2008 Kadin 84,18 15,82
Erkek 96,38 3,62
2009 Kadin 85,35 14,65
Erkek 97,30 2,70
2010 Kadin 88,07 11,93
Erkek 97,93 2,07
2011 Kadin 90,31 9,69

Kaynak: TUIK, 2013

1935 yilinda erkeklerin %30°u ve yine ayni yil kadinlarin sadece %8,04’1i okuma

ve yazma bilmektedir. Okuma ve yazma oranin bu kadar diisiik olmasini yine ayni yil

sehirlerde ve kirsalda yasayan niifusun oraniyla agiklamak miimkiindiir. 1935 yilinda
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yaklasik 15 milyon niifusun 3 803 000’u sehirlerde yasarken 12 355 000’u ise kirsalda
yasamaktadir. Kirsalda egitimli niifusa ihtiya¢ az iken sehirlerde ¢alisan insanlarin belli
diizeyde bir egitim seviyesinde olma ihtiyact dogmustur. Nitekim ilk kez sehirli niifusun,
kirsal niifusu gectigi yil olan 1985 yilinda sehirlerde yasayan niifus yaklasik 27 milyon,
kirsalda yasayan niifus ise 24 milyondur. 1985 yilindaki okuma-yazma bilenlerin orani
erkeklerde %81,33 iken kadinlarda bu oran %64,23dir. Kadinlar lehine goriilen iyilesme
sehirlesmeyle okuma-yazma bilme oranlar1 arasinda pozitif bir korelasyonun varligina
isaret etmektedir.

Isgiiciiniin niteliginin artmasi istihdam olanaklarim kolaylastirmaktadir. Kirsalda
kayit dist ve gizli issiz olarak verimsiz bir sekilde calisanlarin sehirlere go¢ edip kayith
islere girmesiyle istthdamin niteligi artmaktadir. Kisiler daha ¢ok gelir elde
edebilmektedir. Bu da iilke GSYIH’si1 artirarak iilkenin zenginlesmesine katki

vermektedir.

Tablo 2.14. Yas Gruplarimn Yillara Gore Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)

15 ve
iistii Yas gruplan ve isgiiciine katilma oranlar1 (%)

yas
Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 355 | 499 | 61,7 | 621 | 62,7 | 614 | 546 | 474 | 412 | 32,8 | 20,8
2001 335 | 511 61 62,7 | 62,7 | 61,1 | 554 | 464 | 40,2 | 329 |205
2002 31,7 | 50,4 62 634 | 629 | 61,3 | 555 | 455 | 394 | 334 |184
2003 284 | 488 | 616 | 62,7 | 625 | 60,8 54 448 | 36,8 | 306 |17,2
2004 26,2 | 505 | 615 | 61,8 | 62,7 | 59,7 | 516 | 411 | 339 | 264 |143
2005 266 | 502 | 621 | 619 | 626 | 606 | 528 | 41,7 | 328 | 244 |134
2006 266 | 495 | 61,7 | 625 | 62,6 | 60,7 | 52,3 42 325 | 242 | 12
2007 26,8 | 499 | 61,7 | 628 | 62,6 | 609 52 41,2 | 313 | 244 |115
2008 27,3 | 506 | 62,7 | 635 | 63,7 | 614 | 526 | 424 | 321 | 2477 |117
2009 27,5 | 51,7 | 641 | 651 | 646 | 63,1 | 542 | 434 | 336 | 256 |119
2010 26,6 | 52,2 65 659 | 66,5 65 57 448 | 34,6 27 12
2011 266 | 538 | 653 | 66,7 | 673 | 658 | 596 | 47,1 | 36,8 28 128
2012 254 | 529 | 656 | 673 | 675 67 60,3 | 478 37 28,7 124

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 2.14°den goriilecegi iizere Tiirkiye isgiicii kapasitesini 6lgmek ve anlamak
icin 6nemli bir gosterge de, isgiliciiniin hangi yas aralifinda yogunlastigidir. Tiirkiye 15-
19 genc¢ yas grubunun isgiicii arzi 2000 yilinda %35,5 iken, 2012 yilinda %25,4°e
gerilemis. 55 yas ve istiindeki yash grubunda isgiicline katilim oranlar1 ayn1 15-19 yas
grubunda oldugu gibi 2000 yilindan 2012 yilina kadar diisiis trendi izlemistir. Bir diger
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dikkat ¢eken husus, 15-19 ve 55 yas istii kisilerin isgiicline katilma oranlar1 diger yas
gruplarinin isgiiciine katilma oranlariyla karsilastirildiginda; heniiz isgiiciine girmeme ya
da isgiiciinden ¢ikma nedenleriyle ortalamanin altinda bir trend izlemistir (Murat, 2007:
186).

Isgiicii havuzu, egitim durumu acisindan degerlendirildiginde egitim durumu ile
isglicline katilim oranlar1 arasinda pozitif bir korelasyon vardir. Egitim diizeyinin
yiikselmesi isgiiciiniin yeteneklerinin ve Ttretkenliginin artmasmin yaninda, ataerkil
diisiince yapilarin1 zayiflatarak kadin istihdamin isgiiciine katilmasmin oniindeki

bariyerleri de kaldirmaktadir (Toksoz, 2007: 64).

Tablo 2.15. Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore Isgiiciine Katilma Oram (%)

(15+yas)
Okuma Ortaokul Vise
Okuma- yazma veya Genel denai Yiiksekokul
Yillar | yazma | bilen fakat | ilkokul | dengi ; g veya ilkogretim
) - lise meslek -
bilmeyen | bir okul meslek fakiilte
o okul
bitirmeyen okul
2000 31,5 37,5 52,8 45,9 50,9 66,2 78,2 11,7
2001 30,3 38,1 52,7 48,2 51,0 65,9 79,2 10,8
2002 28,8 34,1 52,1 50,7 49,8 64,5 79,5 12,5
2003 28,2 31,1 50,2 52,4 47,4 63,6 77,7 13,7
2004 21,6 31,7 48,3 56,7 49,7 65,2 78,9 14,7
2005 19,9 31,0 47,9 60,9 49,6 65,0 77,9 20,4
2006 18,7 30,2 47,9 61,1 49,7 63,8 77,2 22,9
2007 18,1 29,4 47,4 62,5 48,8 64,5 77,3 27,4
2008 18,1 30,2 47,8 62,7 49,9 65,0 77,6 30,7
2009 18,8 31,6 49,2 62,7 52,0 65,4 78,0 32,3
2010 19,8 32,8 50,4 63,3 51,4 65,8 78,8 35,2
2011 20,5 34,1 51,5 63,9 52,1 65,5 79,3 37,1
2012 19,7 33,4 51,4 64,1 51,9 64,6 79,1 37,4
2013 20,1 33,8 51,4 62,1 53,1 65,1 80,1 39,7

Kaynak: TUIK, 2014

Tablo 2.15°de goriilecegi iizere, isgiicline katilim oranlart okuma-yazma
bilmeyen, okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen, ilkokul egitim seviyesindeki
kisilerde 2000 yilindan 2013 yilina kadar bir azalma dikkat ¢ekmekte ve bu egitim
diizeyindeki kisilerde isgiicli oranlar diisiiktiir. Egitim seviyesi arttik¢a isgiicii oranlar1 da
artmaktadir. Yiiksekokul veya fakiilte bitirenlerin istihdam orani digerlerine gore ¢ok

daha ytiksektir. Lise dengi meslek okulu bitirenlerin istthdam orani, genel lise bitirenlere
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gore daha fazladir. Bunun nedeni ise fabrikalarin, teknik bilgi ve donanima sahip ara

eleman niteliklerine sahip eleman talep etmesidir (Sertkaya, 2013: 46).

3.2. Tiirkiye’de Istihdamn Yapisi

Tiirkiye’nin  2000’li yillardan bugiinlere kadar istthdam yapisinda Onemli
doniisiimler olmustur. Doniisiim stireci Clark’in  ii¢  sektor yasasmm1 dogal bir
yansimasidir. Bu acidan bakilinca Tiirkiye bu ii¢ sektdr doniisiimiinii gecikerek
yasamustir. Istihdamin yapisal doniisiimii esanli olarak sehirlesmeyi desteklerken; buna
bagli olarak sanayi ve hizmet sektorleri de sehir merkezli olarak biiylimiistiir. Bu durum
bir taraftan kirsalin ekonomik ¢ekiciligini azaltip itici degiskenlerin (tarimsal {iretimin
yetersizligi) roliinii artirmistir. Diger taraftan sehirlerin iyi yasam ve calisma sartlarinin
yarattigr cekim giicii kentlesmeyi artirmistir. Ozellikle 2001 yilinda uygulamaya gegen
yapisal istikrar programi, sektorel gecisleri hizlandiran bir faktdr olmustur (Karagol ve
Akgeyik, 2010: 1-28).

Tiirkiye’de istihdamin yapisin1 analiz edebilmek i¢in, istithdami sektorel ve
fonksiyonel olarak ele almak yararli olacaktir. Sekdrel agidan; tarim, sanayi, insaat ve
hizmetler olarak; fonksiyonel acidan ise cinsiyet, kirsal-gehir, yas ve egitim durumlarini
incelemek yerinde olacaktir. Bunun yaninda istihdam kapasitesini ve istihdamin niteligini
gormek acisindan istihdam edilenlerin isteki durumlar1 bakmakta biiyiik yarar vardir

(Eren, 2011: 54).

3.2.1. Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi

Bir ekonomide istihdamin sektorler arasindaki dagilimi o ekonominin gelismislik
diizeyi hakkinda fikir veren en dnemli gostergelerden biri olarak goriiliir. Istihdamin
tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasindaki dagiliminin izledigi yol kalkinma siirect
igerisinde evrensel bir kanun ¢ergevesinde olur. Bu kanuna gore, ekonomik gelisme ile
beraber tarimin pay: gitgide azalirken; sanayinin pay1 bir donem siirekli artar, ardindan

uzun bir zaman duraklama donemine girer; nihayet ¢ok diisiik bir ivmeyle azalmaya

! Clark’a gore; ekonomilerin iiretimleri birincil (tarim, ormancilik, madencilik vb.) ikincil (imalat,
ingaat vb.) tgiinciil (hizmetler) olarak ayrilir. Gelisme yolundaki ekonomiler yogunlukla faaliyetlerini
birincil, gelismis ekonomiler ikincil, olgun gelismis ekonomiler ise iigiinciil faaliyetlere ayirirlar. Clark, bir
ekonominin kalkinmadan birinci olarak tarim’dan baglayarak, sanayiye, oradan da hizmetlere dogru bir

gelisim gosterecegini iddia etmistir (Yakisik ve Fikirli,2015: 114).
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devam eder. Hizmet sektori ise, isttihdamdaki payini siirekli artiran bir sektordiir. Modern
diinyada geligmis {iilkelerde tarim sektdriinde ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki pay1
%3-4’e inmistir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlarin orami ise %30-35 diizeylerine
yiikseldikten sonra, %25’ler seviyesine kadar inmistir. Gelismis lilkelerde hizmetlerin
orani %70 civarindadir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 17).

Tablo 2.16. Tiirkiye’de istihdam Edilenlerin Sektorel Dagiim (Bin Kisi) ve Istihdam
Oranlari (%)

YIL i-Sr”l(?iF;ILlf\Al\l/l\/I TARIM | SANAYI | INSAAT | HIZMET TA(;) M SAEI/;"YI INS(QAT HIZOBO‘ET
2005 | 19633 | 5014 | 4241 | 1097 | 9281 | 255 | 216 5,6 473
2006 | 19933 | 4653 | 4362 | 1192 | 9726 | 233 | 21,9 6,0 48,8
2007 | 20209 | 4546 | 4403 | 1231 | 10029 | 225 | 218 6.1 49,6
2008 | 20604 | 4621 | 4537 | 1238 | 10208 | 224 | 22,0 6,0 495
2009 | 20615 | 4752 | 4179 | 1305 | 10380 | 231 | 203 6,3 50,4
2010 | 21858 | 5084 | 4615 | 1434 | 10725 | 233 | 211 6,6 49,1
2011 | 23266 | 5412 | 4842 | 1680 | 11332 | 233 | 2085 | 7.2 48,7
2012 | 23932 | 5301 | 4903 | 1717 | 12016 | 221 | 205 7.2 50,2
2013 | 24601 | 5204 | 5101 | 1768 | 12528 | 212 | 207 7.2 50,9
2014 | 25939 | 5470 | 5316 | 1912 | 13235 | 211 | 205 7.4 51,0
2015 | 26621 | 5483 | 5332 | 1914 | 13891 | 206 | 20,0 7.2 52,2
2016 | 27205 | 5305 | 5206 | 1987 | 14 617 | 195 | 195 73 53,7
2017 | 28189 | 5464 | 5383 | 2095 | 15246 | 194 | 19,1 43 54,1

Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 2.16’dan da agikca goriilecegi lizere, 2005 ile 2017 yillar1 arasinda toplam
istthdam edilenler arasinda tarim sektoriinde calisan kisi saymnin kiigiik sayilabilecek
kadar arttign ancak oransal olarak bakildiginda tarim sektorii istihdamimin toplam
istthdam igerisindeki payinin siirekli diisiis trendi izleyerek %25,5’tan 2017 yilinda
%19,4’e kadar geriledigi goriilmektedir. 2005-2017 yillar1 arasinda sanayi sektoriinde
yaklasik bir milyon yeni insan istihdam edilmesine karsilik toplam istithdamin iginde
sanayi sektoriiniin payr da git gide diiserek %19,1 seviyelerine kadar diismiistiir. Ayni
yillar arasinda 2017 yili hari¢ insaat sektorii istthdaminda gozle goriiliir bir artig dikkati
¢ekmektedir. Hizmet sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 ise 2005’te %47,3
iken 2017 yilinda bu oran %54,1’e tirmanmustir.

Tiirkiye ekonomisinin istihdam yapisi gelismekte olan iilkelerin istihdam yapisi

ile benzerlik gostermektedir. Bu yap1 geleneksel ve modern olarak ikili bir ozellik
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gostermektedir. Tarim istthdamin %35 gibi bir paya sahip oldugu gelismis sanayi tilkesi ile
istihdamin %45°nin tarim sektoriinde calistigi gelismekte olan iilkelerle karsilagtirma
yapildiginda onemli farklar gbze ¢arpmaktadir. Tarimin ¢ok biiyiik bir paya sahip oldugu
iilkelerde issizlik oranlar1 genelde diisiik goriinmektedir. Gelismis iilkelerde sanayi ve
hizmet sektorlerinde istihdamdaki paylari daha yiiksek iken; gelismekte olan iilkelerde
tarim sektorii istihdami daha yogundur (Karluk, 2002: 401).

Tiirkiye’de 1923-2006 donemi sektdrel istihdam bilesiminde onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Tilrkiye’nin istthdam yapisi gelismesiyle paralel olarak sanayi ve
hizmetler sektorii lehine, tarim sektorii aleyhine gelisme gostermistir.

Tablo 2.17. Sektorel istihdam Gelismeleri (15 ve iistii yas) (1000 Kisi)

YIL TOPLAM TARIM* SANAYI** HIZMET***
1923 5.031 4.525 177 329
1925 5.280 4712 191 377
1930 5.975 5.229 248 498
1935 6.638 5.835 311 492
1940 7.259 6.243 477 539
1945 7.681 6.559 563 559
1950 8.790 7.408 566 816
1955 10.482 8.093 785 1.604
1960 11.945 8.342 938 2.665
1965 12.761 8.352 1.177 3.232
1970 13.768 8.243 1.515 4.010
1975 15.169 8.398 2.009 4.762
1980 16.523 8.360 2.300 5.863
1985 17.547 8.246 2.620 6.681
1990 18.539 8.691 2.845 7.003
1995 20.586 9.080 3.295 8.211
2000 21.580 7.769 3.810 10.001
2006 22.330 6.088 4.407 11.835

Kaynak: TUIK, 2018

* Ziraat, aveilik, ormancilik ve balikgilik;

** Madencilik ve tas ocakeiligi, imalat sanayi, elektrik-gaz ve su sektorti;

*** Insaat ve bayindirlik, ulastirma-haberlesme ve depolama, mali kurumlar, sigorta, gayrimenkul

hizmetleri ve isletme hizmetleri, sosyal ve sahsi hizmetler.

1923 yilinda 5.031 bin olan ¢alisan sayisi, 1950°de 8.790 bine; 1960’ta 11.945
bine; 1980°de 16.523 bine ve 2006’da 22.330 bine yiikselmistir. Her zaman gen¢ ve
dinamik bir niifusa sahip olan Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri de istihdam
olmustur.

Istihdamin sektdrel dagilimma bakildiginda ortaya ¢ikan tablo sdyledir: 1923

yilinda tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinde istthdam edilen kisi sayisi; sirastyla 4.525
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bin, 177 bin ve 329 bin iken, bu sayilar 2006 yil1 itibariyle 6.088 bin, 4.407 bin ve 11.835
bin kisidir. S6z konusu sayilarin nispi olarak ifadesi 1923 yili i¢in sirastyla %90, %3 ve
%7 iken; 2006 yilinda %27.

Isgiiciiniin bugiiniin ve yarinm ihtiyaglarma gére egitilmesi tiim iilkeler i¢in hayati
bir konu olma konumunu korumaktadir. Bu baglamda isgiicli arzinin ve isgiicii talebinin
uyusmast Onemlidir. Tiirkiye Is Kurumunun 2017 yili acik isler konusunda yapilan
basvurulara ait istatistiki ¢alismaya bakildiginda, tiim agik isler icerisinde en fazla talep
goren ylzde 34,4 ile “herhangi bir egitim diizeyi aramiyorum” segenegi olmustur. Bu
durum en alt diizey egitim seviyesine sahip kisilerin yapabilecegi isleri gostermektedir.
Ikinci sirada, yiizde 25,7 ile lise alt1 egitim seviyesine sahip isci talebi gelmektedir.
Ugiincii olarak da yiizde 17 ile lise egitim seviyesi bulunmaktadir. Lisans seviyesi
talebinin yalmzca yiizde 6,4 olmasi dikkat ¢eken bir olgudur (ISKUR, 2017: 38).

Tirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetleri, kuruldugu yillardan gilinlimiize hep
sanayilesme ve teknolojiye onem vermis ve tesvik etmistir. Tiirkiye niifusunun ¢ok biiytlik
bir kismi kentlerde yasamaktadir. Kentler ise sanayi ve hizmetler sektoriiniin yogun is

talebi ve arziyla karsilastig1 yerlerdir. Bu sonug bir paradoks gibi durmaktadir.

3.2.2. istihdamn isteki durumuna gore dagilinm

Ulkelerin gelismislik seviyelerini gosteren 6nemli gostergelerden birisi de
isttihdam edilen kisilerin isteki durumlaridir. Gelismis tlkelerde istihdam edilenlerin
isteki durumuna bakildiginda, en biiyiik pay1 ticretli ve maash calisanlar olusturmaktadir.
Ekonomik gelismenin artmasi ile beraber ticretli kesimin artmasi; kendi hesabina

calisanlarin ve aile is¢ilerinin azalmas1 beklenen bir gelismedir (Ozpinar vd., 2010: 139).
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Tablo 2.18. Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Yillara Gére Isteki Durumu

15+ yas (Bin Kisi) Yiizde (%)
Ucretli | Kendi Ucretsiz| Ucretli Kendi Ucretsiz
Yillar | TOPLAM | veya |Isveren aile veya |Isveren aile
A hesabmna | . .". - hesabma | . ..
yevmiyeli igcisi | yevmiyeli igcisi

2004 19.631 10.693 999 4571 3.367 54.5 51 23,3 17,2

2005 20.066 11.435 1.101 4.689 2.841 57.0 5,5 23,4 14,2

2006 20.423 12.028 1.162 4.555 2.678 58.9 5,7 22,3 13,1

2007 20.738 12.534 1.189 4.386 2.628 60.4 5,7 21,1 12,7

2008 21.194 12.937 1.249 4.324 2.684 61.0 5,9 20,4 12,7

2009 21.277 12.770 1.209 4.429 2.870 60.0 5,7 20,8 13,5

2010 22.594 13.762 1.202 4.548 3.083 60.9 5,3 20,1 13,6

2011 24.110 14.876 1.244 4.687 3.303 61.7 5,2 19,4 13,7

2012 24.821 15.619 1.238 4.695 3.268 62.9 50 18,9 13,2

2013 25.524 16.353 1.182 4773 3.217 64.1 4.6 18,7 12,6
Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 2.18 dikkatle incelendiginde, licretli veya yevmiyeli kesiminin istihdam
edilenler icerisinde en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica gelisme
yolundaki bir iilke profiline uygun olacak sekilde, iicretli veya yevmiyeli kesimin
oranlarinin arttig1 Kendi hesabina ve ticretsiz aile is¢i olarak ¢alisanlarin oranlarinda da
yillar itibariyle bir geriledigi géze carpmaktadir. Bu iki gelisme olduk¢a sevindirici
gelismelerdir. Bu durum sehirlesme olgusunun da bir gostergesidir. Ayrica tarim
sektorlindeki licretsiz aile is¢isi oranin azalmasi olduk¢a Onemli bir gelismedir. (Eren,

2011: 59).

3.2.3. Istihdamun cinsiyet ve kir-kent agisindan dagilimi
Kirsal kesim istihdami tarimsal istihdam; kentsel kesim ise sanayi ve hizmetler
agilikta bir istihdam yapis1 arz eder. Asagidaki tabloda goriildiigii iizere, kirsal kesimdeki

istihdam oran1 sehirdeki istthdam oranindan daha yiiksektir. Kadin istihdam oranlar1 hem
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sehirlerde hem de kirsalda erkeklerden daha diisiik diizeylerde seyretmektedir. Bununla

beraber kent istihdaminda kadinlarin oraninda bir artis goze ¢arpmaktadir.

Tablo 2.19. istihdamin Cinsiyet ve Kir-Kent Acisindan Dagihm (%)

Tiirkiye Kent Kir
Yillar | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2000 46,7 68,9 24,9 40,2 65,4 15 56,4 74,1 39,4
2001 45,6 66,5 25,1 38,9 63,3 14,5 55,9 71,4 41
2002 44,4 63,9 25,3 38,1 60,7 15,5 54,3 69 40,2

2003 43,2 62,9 23,9 37,7 60,3 15,1 51,9 67,1 37,4
2004 41,3 62,7 20,8 37,1 60,5 14,6 51,4 68,3 35,6
2005 415 63,2 20,7 38,5 61,9 15,6 48,8 66,5 32,6

2006 41,5 62,9 21 38,9 61,7 16,3 48 66 31,8
2007 415 62,7 21 39 61,8 16,6 47,4 65,1 31,2
2008 41,7 62,6 21,6 39,2 61,5 17,3 47,7 65,4 31,4
2009 41,2 60,7 22,3 38,2 59,2 17,7 48 64,3 32,8
2010 43 62,7 24 40,1 61,5 19,3 49,6 65,4 34,7
2011 45 65,1 25,6 41,9 63,7 20,7 51,8 68,2 36,2
2012 45,4 65 26,3 42,9 64,3 22 50,7 66,5 35,6

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirkiye’de giderek toplam istihdam oranlarinda bir artma goriilmektedir Istihdam
orani, 2005 yilindan itibaren yiikselise ge¢mekte, kirda ise azalma gbze carpmaktadir

(Aydemir, 2013: 128).

3.2.4. listihdamn egitim durumuna gére dagihm
Istihdam stratejileri agisindan; isgiicii arz1 ve isgiicii talebi ile bunlarim niteligi son
derece onemlidir. Tiim iilkeler isgiicli arzinin kalitesini artirmak i¢in hem egitime yatirim
yapmakta hem de bu egitimli isgiiciiniin sayisin1 artirmayr amaglamaktadir. Isgiiciiniin
bugiin i¢in degil yakin ve uzak gelecekteki gelismelere gore yeniden tasarlamak en

onemli Onceliklerden biri olmalidir.
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Tablo 2.20. istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagilimi (%)

Okuma- Ortaokul .
Okuma- | yazma veya | Genel dIEIr?ei Yiiksekokul
Yillar | yazma |bilen fakat | ilkokul | dengi ; g . Ikogretim
) ; lise meslek | veya fakiilte
bilmeyen | bir okul meslek
y okul
bitirmeyen okul
2000 30,4 35,4 50 42,1 45,6 58,9 72,7 10,5
2001 29,4 35,9 48,9 43,1 442 57,2 73 9,8
2002 27,5 32 47,3 44,3 42,5 54,9 70,7 11,1
2003 26,2 28,1 45,3 46,1 41,2 55,8 69,1 12,1
2004 20,6 29,3 43,9 49,6 42,4 54,8 69,2 12,7
2005 18,9 28 43,5 53,5 42,8 56,1 70,1 17,4
2006 17,8 27,4 43,6 54,3 42,7 56,3 69,8 19,4
2007 17,1 26,3 43,2 56,1 42,1 56,8 69,8 22,8
2008 16,9 26,6 43,3 55,9 42,9 57,4 69,5 25,3
2009 17,3 26,8 43,2 53,9 42,6 55,2 68,5 25,1
2010 18,6 28,7 45,3 56 43,3 57,1 70,1 28,8
2011 19,6 30,4 47,5 57,8 45,5 58,3 71 31,8
2012 18,9 30,1 47,8 58,4 45,8 58,1 71,1 32,2

Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 2.20’den anlasilacagi tizere okuma-yazma bilmeyen ile okuma-yazma bilen
ama bir okul bitirmeyen kesiminin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir 2000 yilinda bu iki
grubun istihdam oranlari ylizde otuzlar seviyesindedir. Sevindirici olan 2012 yilina
geldigimizde okuma-yazma bilmeyenlerin oranm %30,4’ten %18,9’a inmesidir. ilkokul
seviyesinde egitim alanlarin istthdam oraninin  %50’ye yakin degerler almasi
diistindiiriiciidiir. Lise dengi meslek okulu egitimi alanlarin genel lise mezunlarina gore
on puandan fazla bir oranda istthdam imkéanlarina kavustuklart goriilmektedir.
Yiiksekokul veya fakiilte mezunlart ise, istthdam oranlart %70’ler gibi yiiksek
seviyelerde istihdam olanagi bulabilmektedirler. (Goztepe, 2007: 87).

3.2.5. Istihdamin yas durumuna gére dagilim

Istihdamin yas gruplarina gére dagilimi incelendiginde, yaklasik dortte iigiiniin
25-55 yas araligindaki yetiskinlerden olustugu goriilmektedir. 20-29 yas araligindaki
genclerin istihdam oranlar1 da azimsanmayacak boyuttadir. 55 yas iistiinde kesimde

istihdam oranlarinin diisiik oldugu goriillmektedir (Murat, 2007: 223).
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Tablo 2.21. istihdamin Yas Grubuna Goére Dagilimi (%)
Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 31,7 42,6 57,2 59 59,9 59,2 52,9 45,6 40,2 32,1 | 20,7
2001 28,6 42,3 55,2 58,5 58,6 58,1 52,6 445 39 32,4 | 204
2002 26,4 39,9 54,6 57,9 57,9 56,8 51,8 42,9 37,5 32,9 |18.2
2003 23,3 38 53,8 57,1 57,9 56,8 50,5 42,1 35,2 298 | 17,1
2004 21,6 39,3 52,9 56 57,9 55,7 48,4 38,4 32,6 256 | 14,1
2005 21,7 39,7 53,9 56,1 57,8 56,4 49,2 38,8 31,3 23,7 | 13,2
2006 22 39,5 53,7 57,1 58 56,5 48,8 39,1 30,8 236 | 11,9
2007 21,6 39,9 54,1 57,4 58 56,8 48,3 38,7 29,7 236 | 114
2008 22 39,9 54,4 57,4 58,4 56,7 48,8 39,5 30,2 23,7 | 11,6
2009 21 38,1 52,9 56,9 57,4 56,7 49,1 39,4 31 245 | 117
2010 21,6 39,9 55,4 59,1 60,1 59,5 52,1 41,1 32,4 258 | 11,8
2011 22,4 43,2 57,1 60,9 62,2 61,2 55,5 43,9 34,6 27,1 | 12,6
2012 21,6 42,9 57,6 61,7 62,8 62,6 56,3 44,7 35,1 27,7 | 12,3
Kaynak: TUIK, 2018

Istihdamin yas araliklaria gore durumu incelediginde, calisanlar icerisindeki en
biiyik payr 25-44 yas araligmin olusturdugu goriilmektedir. Istihdamin en fazla
yogunlastigi 25-39 yas araligidir. Ikinci olarak 40-49 yas araligmi istihdamdaki
yogunlugu goze ¢arpmaktadir. istihdam olanaklarinda ilk siray1 35-39 alirken, 40-44 yas
ikinci, 30-34 yas grubu ligiincii siray1 almaktadir. Bu yas gruplarinin istihdam yogunlugu
esasinda normal bir durumdur.15-19 ve 20-24 yas araligindaki genclerin 6nemli bir kismi1
egitim alaninda oldugu icin istihdama istirak edememektedir. 2000-2012 yillar1 arasinda
15-19 yas araligindaki genclerin istthdam oranlarinda ciddi diisiisler dikkati ¢ekmektedir.
Okullagsma oraninin artmasi ve ortalama egitim siiresinin uzamasit bunun bir gostergesidir

(Karabiyik, 2012: 248).

94



3.3.

Tiirkiye’de Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Tablo 2.22°de 2005 ile 2017 yillar1 arasinda isgiicii ve isgiliciine dahil olmayanlarin sayisi

verilmektedir. Isgiiciine dahil olmayan niifusun biiyiikliigii dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2.22. Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu 15+ yas (Bin Kkisi)

](51561?\1/; . Isgiiciine | Isgiiciine Issizlik Ts: llm Istihdam

Yillar | yukan | fsgiicii e Issiz dahil katilma (s)ram issizslik orani

yastaki edilenler oIrrIayan orani (%) orant (%)

niifus niifus (%) (%)
2005 | 48.356 | 21.691 | 19.633 | 2.058 | 26.665 44,9 9,5 12 40,6
2006 | 49.275 | 21.913 19.933 1.980 | 27.362 445 9 11,1 40,5
2007 50.177 | 22.253 20.209 | 2.044 | 27.925 44,3 9,2 11,2 40,3
2008 50.982 | 22.899 20.604 | 2.295 | 28.083 449 10 12,3 40,4
2009 | 51.833 | 23.710 | 20.615 | 3.095 | 28.124 45,7 13,1 16 39,8
2010 52.904 | 24.594 21.858 2.737 | 28.310 46,5 11,1 13,7 41,3
2011 53.985 | 25.594 | 23.266 | 2.328 | 28.391 47,4 91 11,3 43,1
2012 54,961 | 26.141 23.937 | 2.204 | 28.820 47,6 8,4 10,3 43,6
2013 55.982 | 27.046 24,601 | 2.445 | 28.936 48,3 9 10,9 43,9
2014 | 56.986 | 28.786 | 25.933 | 2.853 | 28.200 50,5 9,9 12 45,5
2015 57.854 | 29.678 26.621 | 3.057 | 28.176 51,3 10,3 12,4 46
2016 58.720 | 30.535 27.205 | 3.330 | 28.185 52 10,9 13 46,3
2017 59.894 | 31.643 28.189 | 3.454 | 28.251 52,8 10,9 13 47,1

Kaynak: TUIK, 2018
*Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

*2005-2013 donem sonuglar1 ekonomik model ile tahmin edilmistir.

Tiirkiye, 2005 yilinda %40,6 olan istthdam oramin1 2017 yilinda 47,1e

cikarmigtir. Bu bir iyilesme isaretidir. Ancak, Tiirkiye gelismekte olan iilke konumundan

gelismis tilkeler seviyesine yiikselmek istiyorsa tarimda gézlenen gizli issizlikle ve kayit

dist istthdamla miicadele ederek; istthdam oranlarint %70’ler diizeyine yiikseltmeyi

hedeflemelidir.
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Tablo 2.23. Tiirkiye Isgiicii Istatistikleri 15+ yas (Bin Kisi)

Nedenler
is aramayip,
calismaya hazir
Yillar | Toblam olanlar - Ev ..
1 p Mevsimlik isleriyle .Egltll.n/ Emekli Calisamaz Diger
. calisanlar Ogretim halde
Is bulma mesgul
iimidi Diger
olmayanlar
2014 | 28.200 615 1.869 94 11.589 4.470 3.827 3.922 1.814
2015 | 28.176 676 1.726 94 11.498 4.486 4.082 3.878 1.736
2016 | 28.185 658 1.762 89 11.098 4.541 4.160 4.036 1.843
2017 | 28.251 637 1.627 85 11.133 4.467 4.366 4.009 1.926

Kaynak: TUIK, 2018

*Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

*Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve galisamaz halde
olma gibi nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Tablo 2.23’den de anlasilacagi iizere 15 yas istii Tiirkiye isgiiciinde, 2017 yilinda

is bulma iimidi olmadig1 veya diger sebeplerle is aramayan 2.264.000 kisi vardir. Yine ev

isleriyle ugrasip calismayan 11 milyonun lizerinde ev hanimi vardir. Tiirkiye ekonomisi

yatirnm ortaminin iyilesmesiyle ve ev kadinlarinin is hayatina atilmalar1 Oniindeki

engellerin kaldirilmasiyla kadin istthdamin artirabilir. Ayrica issiz diye nitelendirilmeyen

calismaya hazir ama i aramayan kitleyi de yine istthdama katmanin yollarini aramalidir.

Kisacasi, bagimli niifusu azaltmanin yol ve yontemlerini gelistirmelidir.
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Tablo 2.24. AB Ulkelerinde 2009-2012 Dénemi Istihdam Oram (%)

Ulkeler 2009 2010 2011 2012
Almanya 70.3 71.1 725 72.8
Avusturya 71.6 71.7 72.1 72.5
Belgika 61.6 62 61.9 61.8
Bulgaristan 62.6 59.7 58.5 58.8
Cek Cumbhuriyeti 64.5 65 65.7 66.5
Danimarka 75.3 73.3 73.1 72.6
Estonya 63.5 61 65.1 67.1
Finlandiya 68.7 68.1 69 69.4
Fransa 64 63.8 63.8 63.9
Giiney Kibris 69.9 69.7 68.1 64.6
Hollanda 77 74.7 74.9 75.1
Ingiltere 69.9 69.5 69.5 70.1
Irlanda 62.2 60.1 59.2 58.8
Ispanya 59.8 58.6 57.7 55.4
Isveg 72.2 72.7 74.1 73.8
Italya 57.5 56.9 56.9 56.8
Letonya 60.9 59.3 61.8 63.1
Litvanya 60.1 57.8 60.7 62.2
Liiksemburg 65.2 65.2 64.6 65.8
Macaristan 55.4 55.4 55.8 57.2
Malta 55 56.1 57.6 59
Polonya 59.3 59.3 59.7 59.7
Portekiz 66.3 65.6 64.2 61.8
Romanya 58.6 58.8 58.5 59.5
Slovakya 60.2 58.8 59.5 59.7
Slovenya 67.5 66.2 64.4 64.1
Yunanistan 61.2 59.6 55.6 51.3
Euro Bolgesi 64.5 64.1 64.2 63.8
AB-27 64.5 64.1 64.3 64.2
Hirvatistan 56.6 54 52.4 50.7
5 Izlanda 78.3 78.2 78.5 79.7
> -
<§ Karadag ---- ---- ---- ----
9( v Makedonya 43.3 435 43.9 44
,S Sirbistan ---- ---- ---- ----
Tiirkiye 41.2 43 45 45.4

Kaynak: EUROSTAT, 2012
*Tiirkiye ile ilgili veriler, TUIK, TUKSTAT, Calisma Hayat1 Istatistikleri 2012’den almmustir.

Tiirkiye’nin istthdam oranlarinin artiyor olmasi 6nemli; ancak Avrupa iilkeleri ile
kiyaslanirsa yerini daha 1yi gérme acgisindan tablo 2.24’te sunulan bilgiler yardimci
olacaktir. 2012 yilinda istihdam oran1 %79,7 ile en yiiksek iilke Izlanda’dir. Bu iilkeyi
sirastyla; %75,1 ile Hollanda, %73,8’le Isvec, %72,8’le Almanya ve %72,6 ile
Danimarka takip etmektedir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde 2012 yilinda, en diisiik
istihdam oranma sahip iilkeler sirasiyla; %51,3’le Yunanistan, %55,4 ile Ispanya,
%56,8’le Italya, %57,2 ile Macaristan’dir. Tiirkiye Avrupa Birligi iiyeligine aday bir
tilkedir. Tiirkiye 2012 yilinda %45,4 istihdam orani ile oldukea diisiik bir orana sahiptir.
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3.4. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam su sekilde tanimlanabilir: Kendi nam veya hesabina faaliyette
bulunanlarla bir igsverene bagli ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Gelir
Idaresi Baskanligma (GIB) bildirilmemesidir. Kayit dis1 istihdam olan kisilerin elde
ettikleri gelirden sosyal giivenlik prim, sosyal kesintiler ile vergi Kkesintileri
yapilamamakta ve kamuya bu gelirler 6denmemektedir (Siingii, 2007: 115).

Kayit dis1 istihdam daha kapsamli bir sekilde; gerek resmi gerekse de gayri resmi
sektorlerde veya kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ticretli olarak ¢alisan
ve faaliyetleri devletin kayitlarina ve istatistiklerine yansimayan ve istatistiksel olarak
tam hesaplanamayan istihdam seklidir denebilir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 45).

Kayit dis1 istihdam, tiim ilkelerin bir sorunu olmakla birlikte gelismis
ekonomilerde kayit disilik nispeten daha diisiik oldugu igin gelismekte olan tilkeleri gok
daha derinden etkileyen bir sorundur. Tablo 2.25°de 15 Avrupa iilkesinde kayit dist
istthdam oranlar1 verilmektedir.

Tablo 2.25. AB-15 Ulkesinde Kayit Dis1 istihdam Oram

Ulke Buélsll;l;l;g% Hesaplama Yih
Almanya 6 2001
Avusturya 1,5 1995

Belgika 3,0-4,0 1995 /1997/1999
Danimarka 55 2001
Finlandiya 4,2 1992
Fransa 4,0-6,5 1998
Hollanda 2,0 1995
Ingiltere 2,0 2000
isveg 3,0 1997

Italya 16,0-17,0 1998/2001

Portekiz 5,0 1996
Yunanistan 20 1998

Kaynak: Renooy ve digerleri, 2004

Iki Akdeniz iilkesi olan Yunanistan ve ltalya’yr géz ardi edersek Avrupa
tilkelerinde kayit dis1 istihdamin biiyiikliigiiniin korkulacak diizeyde olamamasina ragmen
AB ¢ikardig1 raporlar kayit disi istihdam stratejileri agiklamaktadir. Avrupa Komisyonu
Raporu (2004) sonucuna gore: kayit disi istihdam; tarim, yemek hizmeti, ev hizmeti,

perakendecilik ve insaat gibi emege dayali sektorlerde yayginlik gostermektedir. Kayit
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dis1 istihdamin en fazla rastlandig1 gruplar; issizler, kendi hesabina calisanlar, ikinci bir is
sahibi olanlar, 6grenciler ve tiglincii iilke vatandaslaridir (Kamalioglu, 2014: 85).

Tirkiye’de kayit disi istihdamin boyutlariyla ilgili olarak c¢esitli tahminler
mevcuttur. Schneider (2011), Coklu Gosterge Coklu Sebep (MIMIC) ydntemini
kullanarak AB27 ilkeleri ile Tiirkiye’yi karsilastirmig ve Tirkiye’de kayit disi
ekonominin GSYIH’nin  %29’u oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin oranin1 Ol¢mek igin girdi-¢ikt1 teknigiyle yine benzer biz rakama
ulasiimaktadir. Bu teknikle Tiirkiye’de kayit disilik 2002 yilinda GSYIH’nin %30’una
tekabiil etmektedir. Uluslararasi ¢alisma orgiitii (ILO)’nun 2009 yilinda Tiirkiye {izerine
yaptig1 Hane Is Giicii Anketi sonuglara gore; tarim dist islerde ¢alisan tiim kisilerin %
30,6’s11n kayit dis1 calistigr ortaya konulmustur (Kamalioglu, 2014: 103).

Kayit disilik, Tiirkiye’de 6zellikle 1980’11 yillarda glindeme gelmis, ekonomik ve
sosyal agidan 6nemli bir sorundur. Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu olan kayit
disiligin ana nedenleri arasinda; makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek vergi ve prim
hadleri, yiiksek enflasyon, issizlik, yoksulluk, ekonomide nakit kullananimin gelismis
ekonomilere gore yliksek olmasi, idari ve yasal yiiklerin yaninda isletme Olceklerinin
kiigtikliigii kamu harcamalarinda israf, yolsuzluk, carpik sehirlesme, biirokratik igslemlerin
zorlugu, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, denetim sisteminin etkin
olmamasi, c¢ok sik cikarilan aflar, kayit disilikla miicadele i¢in toplumsal ve siyasi
iradenin olugsmamasi gibi nedenler yer almaktadir (DPT, 2001: 88-89).

2018 Ocak déneminde TUIK tarafindan agiklanan ve herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna bagli olmadan galisanlarin oran1 %32,5 ve tarim dis1 sektorlerde ¢alisanlarin
oran1 ise %21,8 olarak aciklanmistir (TUIK, 2018).

Kayit dis1 istthdama etki eden faktdrlerin basinda isyeri blylikligi de
gelmektedir. Bu agidan bakinca is yeri biiyiikligii artikga kayit dig1 istihdam orani da
azalmaktadir. 2014 yilinda 50 ve daha fazla kisi ¢alistiran isyerlerinde kayit dis1 istihdam
orani %3,1 iken, en yiiksek kayit disilik %56,3 ile 10°dan az kisi ¢alistiran isyerlerinde
goriilmektedir (TUIK, 2016).
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Sekil 2.1’den de goriilecegi iizere kiiciik isletmlerde kayit disilik yiiksek

seyretmektedir. Isletme biiyiikliig arttikca kayit disilik azalmaktadir.

2014 yilinda bolgelere gore kayit dist istihdam oraninda, kayit dis1 istihdamin en
diisiik oldugu il %17,4 ile Ankara olurken, onu %188 ile Istanbul izlemektedir. Kayit dist
istihdamin en yiiksek oldugu bolge, %71,5 ile Kars, Agr, Igdir, Ardahan illerinin oldugu
bolgedir (Kamalioglu, 2014:117).
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Yine ayni aragtirma sonuglarina gore, kayit dis1 istthdam 55 yas istii ile 15-19 yas

araliginda en yiliksek paya sahip oldugu goriildii. 55 ve iistii yas grubundakilerde kayit
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dist istihdam orami %68,6 olurken, 15-19 yas araliginda %66,8 gibi yiiksek oranlar
goriilmustiir. Kayit dist istthdamin en az gorildiigii yas arali %20,6 ile 25-34 yas
grubunda oldu (TUIK, basin odas1 haberleri, 2016).

Egitim seviyesi arttik¢a kayit dis1 istihdam oraninda diisiisler goriilmektedir.
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Sekil 2.3’de okuma yazma bilmeyenlerin kayit dis1 istihdam oran1 %88,9 olurken,
lise mezunlarinda bu oran %20,2’ye, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda %5,7 gibi
oldukga diisiik seviyelerde goriiliiyor (TUIK, 2016).

Tiirkiye kayit dist istihdamla miicadele i¢in bir¢ok program ve eylem plam
uygulamis ve belli oranda da basar1 elde edilmistir. Ancak daha alinacak ¢ok yol var.
2014 il istatistiklerindeki %35°lik kayit dist istthdam oram1 ge¢mise kiyasla ciddi bir
lyilesmeyi isaret etse de AB {ilkeleri ile kiyas edince oldukga yiiksek kalmaktadir.

4. TURKIYE'DE DONEMLERE GORE UYGULANAN iSTIiHDAM
POLITIKALARI

Tiirkiye Cumbhuriyeti; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve daha bir¢ok alanda bir¢ok
doniistim yasamistir. Tiirkiye’nin temel makroekonomik sorunlarindan biri de issizlik
sorunudur. Issizlik ve issizligi ¢dzme baglaminda izlenen politikalar1 bes dénemde
irdelemek yerinde olacaktir. Birincisi, tek parti donemini i¢ine alan 1923-1950 arasi
donemdir. Ikincisi, ¢ok partili hayata gegilen 1950-1960 aras1 donemdir. Ugiinciisii, planli
ekonomiyle birlikte ithal ikame uygulamasinin oldugu yillar olan 1960-1980 arasi
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donemdir. Dordiinciisii, ekonominin disa agildigi 1980-2000 aras1 donem. Besincisi, 2000

ve sonrasit donemdir.

4.1.1923-1950 Donemi

Tiirkiye cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda bat1 sanayi devriminin ¢ok gerisinde
bir ekonomik ve gelismislik diizeyi sergilemektedir. Ekonomi iiretim araglari yoniinden
oldukca yetersizdi. Endiistriyel liretim hemen hemen hi¢ rastlanmamaktadir. Hizmet
sektorii de yetersizdir. Uretiminin biiyiik kism kiiciik aile isletmelerinde iiretilmekte ve
orada tiiketilmektedir. Boyle olunca ulusal iiretiminin biiyliik boliimii pazara gelmeyen
mal ve hizmetlerden olusturmkatadir. Yeni cumhuriyet, Osmanlidan biiyiik dis borglar
devralmis, para kurumlari ve bankalar da gelismis degildir. Tiirkiye ekonomisi, sanayisi,
ticari bilgi ve tecriibesine sahip kisi sayisi oldukca azdir. Demiryollari, madencilik,
sigortacilik ve bankacilik gibi sektorlerinin ¢ogu yabancilarin elindedir. Piyasa
mekanizmasi uygun sartlara haiz degildir. (Okur, 2000: 172).

1925 yilinda ciftcilerden alinan asar vergisi kaldirilmistir. Bu hamle ile tarimsal
tiretiminin artirilmast amaclanmistir. 1926 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile koyliilerin
isledigi topraklart kendi adlarina tapuya kaydettirme hakki verilmistir. Topragi olmayan
koyliilere toprak verilmesi, tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi, giftgilerin kredilerinin
diizenlenmesi ile Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriinde istihdam edilen is¢i sayist
artmistir (Germir, 2012: 98).

Yeni kurulan Tiirkiye devleti, kazandig1 siyasi bagimsizliginin yaninda ekonomik
bagimsizlig1 da elde etmek istemistir. Ekonomik bagimsizligin yolunun sanayilesmeden
gectigi  gorlisiindedirler. Sanayilesme hem Osmanli devletinde hem de Tiirkiye
cumhuriyetinde birinci hedeftir. 1923 ile 1932 yillarinda, sanayilesme hedefi 6zel sektore
devredilmistir. Ancak donemin bazi olumsuz kosullarindan dolay1 sanayilesme hedefi
gerceklestirilememistir. 1929 ekonomik buhranin verdigi firsatla Tirkiye hiikiimeti
politika degisikligine gitmis ve devletcilik politikasinda karar kilmustir. Devletcilik
politika uygulamalarina gegisi, 0Ozel sektoriin basarisizligina baglamak dogru
olmayacaktir. Diger bir neden de, bir¢ogu askerlerden olusan yoneticilerin ekonomiyi
kontrol etmek istemeleri, girisimci smifin gelismesinden g¢ekinmislerdir. 1930-1940
doneminde ekonomi politikalarinin merkezinde sanayilesmeye daha fazla Onem

verilmistir. Devletin girisimciligi, 6zel miilkiyeti sinirlamak ve 6zel sektoriin sahasini
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daraltmak degildir. Bilakis, 6zel girisimin korunmasi ve gelistirilmesi hedefine yoneliktir
(Tezel, 1994: 245).

1933-1937 wyillarn1 arasinda, birinci bes yillik sanayi plan1 uygulamaya
konulmustur. Bu dénemde devletin ekonomide agirligini hissettirdigi, ithal ikamesi
politikasinin uygulanmasiyla yapisal bir doniisiime ugramustir. Istihdamda niifusun
onemli bir kism1 tarimla ugrasirken, yeni kurulan sanayi sektorii i¢in istihdam imkanlar
olusmaya baslamistir (Germir, 2012: 101).

1938-1950 yillar1 arasinda, birinci bes yillik sanayi planimmin basarilmasiyla,
1938’den sonra ikinci bes yillik sanayi plan1 hazirlanmistir. Ancak 1939 yilinda ikinci
diinya savasinin baslamasiyla ikinci plan uygulanmadi. Tiirkiye’'nin savasa girme
tehlikesinden dolay1 seferberlik uygulamasi Tiirk ekonomisini negatif etkiledi. Bu
dénemde iiretiminin daralmasi, askeri harcamalarin artmasi, emisyon hacminin artirilmasi
nedeniyle enflasyon hizla artmistir.

1931-1950 arasi yillarda, 216 isletme kuruldu. Bu isletmelerin 206’s1 sanayi
sektorliinde kurulmustur. Devletgilik anlayisinin egemen oldugu bu donemde 06zel
girisimcilerin, yatirnmlarin %95,4’li sanayi sektoriine yonelmistir (Akyildiz ve Eroglu,
2004: 50).

4.2.1950-1960 Donemi

1950 ile 1953 arast Tiirkiye ekonomisi hizli bir biiylime sergiledi; ancak 1954
yilinda tarimdaki kotii hasat ve daraltici politikalarin sonucunda ekonomi %3 kiigiildii.
Daha sonraki yillar biilyiime hizi dalgali ve yiiksek seyretmeye devam etti. 1955-1959
yillarinda enflasyon %15’in altina indirilemedi. Bunun yaninda fiyat artislarina ragmen,
Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisinda degerini korumasi ihracati zorlastirirken, ithalati
ucuz ve cazip hale getirdi. Tim bunlar dis ticaret aciginin artmasina sebep oldu
(Yardimcioglu vd., 2013: 383).

1950-1960 arasindaki yillarda tarimsal alandaki makinelesme sonucunda, kirsal
kesimde ortaya ¢ikan gizli igsizler ile zengin toprak sahiplerinin bir kismi sehirlere go¢
etti. Bu donemde yasanan kentlesme sorunu beraberinde yalnizca ekonomik degil, sosyal
problemleri de getirdi. En 6nemli problemlerin basinda gecekondu seklinde kentlere

yerlesme oldu (Yentiirk ve Kepenek 2011: 127).
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Tiirkiye ekonomisi 1950’11 yillarin sonlarina dogru imalat sanayinde genisledi ve
biliylime hiz1 artmaya basladi. Bu biiylime ortiilii isgiiclinlin ¢oguna istihdam olanaklarini
sunarken, bir taraftan da bu endiistriye bagl kiiciik isletmeleri de beraberinde getirdi.
1950’lerdeki tarimsal makinelesme, sanayi sektoriiniin ihtiyaci olan isgiiciinii sehirlere
transfer etti. Sehirlere akin akin go¢ edenlerin tamamini imalat sanayinde istihdam
edilmesi miimkiin degildi. Bu sebeple bir kisim insanlar kiiclik sanayi, ticaret ve
hizmetler sektorlerinde is bulabildi. Bir kisim insanlar da, sehirlerde issiz kaldi (Okur,
2000: 179).

4.3. 1960-1980 Donemi

Bu donem 1960 askeri darbesiyle baslayip 1980 yilindaki bagka bir askeri
darbeyle biten ilging bir donemdir. 1960-1980 donemi ithal ikameci bir modeli esas
alarak, kalkinma planlarin uygulandigi bir donemdir. 1960-1980 doneminde {i¢ ayri
kalkinma plan1 uygulanmistir. Birincisi 1963-1967, ikincisi 1968-1972 ve sonuncusu
1973-1977 donemlerini i¢ine almaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP); geliri yiikseltmeye gore ayarlanmus,
istihdam1 yan bir amag olarak kabul eden bir kalkinma plamidir. fkinci Bes Yillik
Kalinma Planinda ise temel hedef, GSMH artisidir. Agikgasi ikinci Bes Yillik Kalinma
Planinda da geliri artirma amaci giidiilmiistiir. Ikinci Kalkinma Plan1 istihdam
probleminin, ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla kendiliginden ¢6ziilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, %7,9’luk bir gelir artis1
hedeflenmistir. Istihdam konusu ise, sermaye yogun teknolojilerin gelismesine mani
olmayacak bi¢imde ve ekonomik gelismeyi hizlandiracak bir mantikla diistiniilmiistiir.
Ayn1 sekilde, istihdamin ve dolayisiyla issizlik probleminin ekonominin hizli
biliylimesinin yaratacagi istihdam imkanlariyla kendiliginden ¢oziilecegi savi agirlik
kazanmistir.1960-1980 doneminde, niteligi yiiksek yatirimlarin  desteklenmesi;
GSMH’nin artirilmast  goriisli  benimsenmis; ama issizligin ylikselmesine mani

olunamamistir (Ay, 2012: 331).

4.4.1980-2000 Donemi
1980 yili gerek Tiirkiye ve gerekse de diinya ekonomisi agisindan Onemli
doniistimlerin yasandig1 bir yildir. Kiiresellesme dalgas1 diinya ile birlikte Tiirkiye’yi de

etkisi altina almistir. Tiirkiye cumhuriyeti, 24 Ocak 1980 kararlariyla sermaye hareketleri
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tizerindeki sinirlamalar1 kalirdi ve liberal politikalar uygulamaya baslamistir. Bunda
hedef, ihracat gelirlerini artirmak, artan gelirle de sanayilesme hamlesine hiz vermektir.
Bu sayede gelismis iilkelerin ekonomik diizeylerine ulasmak amaglanmistir.

1990 sonras1 donemde, altyap1 yatirnmlarina kaynak aktarimi yavaglamis, ¢alisma
yasamina iliskin popiilist anlayislar dogmustur. Ucretlerin artirilmasi, erken emeklilik
gibi popiilist yaklagimlar ¢alisma yasaminin ve sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina
sebep olmustur. Bunun yaninda tiiketim harcamalarinin artirilmasi biit¢e agigini artirarak
biitge dengesini bozmustur. Kamu harcamalari artisinin para arzi ve bor¢lanma yoluyla
finanse edilmesi faiz oranlarini1 ve enflasyonu koriiklemistir. Bu gelismeler sonucunda,
biliylime oranlarinda dalgalanma ve 0zel sektoriin yatirim yapmaktan kaginmasina sebep
olmustur. DOnemin hiikiimetinin, enflasyonist biiylime ve fiyatlara miidahale eden
politikalar1 1994 finans krizinin tiim ekonomik faktorlere kadar etki etmesine zemin
hazirladi. 1994 finans krizini agsmak i¢in 5 Nisan 1994 yilinda birtakim kararlar alindi.
Ancak 5 Nisan kararlar1 eksik istihdam yaratti, GSMH %6,4 oraninda kii¢lildii ve
enflasyon %149’a ¢ikarak gelir dagilimini daha da bozucu bir etki yapti (Ulusoy ve
Cural, 2004: 38-39).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planiyla, istihdam problemine gergekgi ¢oziimler
temel prensip olarak hedeflenmistir. Nitelikli isgiicii yetistirmek amaclanmis. Teknoloji
ve sanayi politikalartyla uyumlu bir istihdam politikasinin gelistirilmesi vurgulanmustir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise ana amag olarak, istihdami artirmak ve 6zellikle de
geng issizlifi azaltmayr hedeflemistir. Istihdam politikalariyla; kalkinma hizinin
yiikseltilmesi ile isgiicine dahil olanlarin istthdamimin saglanmasi, issizligin
azaltilmasiyla mevcut kaynaklarin rasyonel kullanilmasimin yolunun agilmasi, isgiicii
piyasanda istihdam artiric1 diizenlemelere gidilmesi, geng issizlik probleminin ¢éziimii
icin acik igsizler kesimine Oncelik verilmesi hedeflenmistir. Ayrica teknoloji ve tesvik
politikalarinin istthdami gelistirecek sekilde, genclere yaygin egitim ile beceri ve meslek
kazandirilmas1 amag¢lanmistir (Murat, 2007: 104).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, 6zel sektoriin tesvik edilmesine devam
edilmistir. Istikrarli, hizli ve dengeli bir sekilde kalkinmak igin issizligi ve yoresel
gelismiglik farklarimi azaltmak; gelir dagilimini iyilestirmek temel hedeflerdir. Yedinci
planda ise kamu maliyesinin diizeltilmesi, enflasyonun%10’un altina disiiriilmesi ve

ekonomik istikrarin saglanmasi hedeflenmistir. Yine bu planda, isgiicli piyasasina iliskin

105



olarak; birtakim diizenlemeler ile birlikte mesleki bilgisi yetersiz olan is¢ilere mesleki

egitim verilmesi vurgulanmistir (Basol, 2001: 68).

4.5. 2000 Sonras1 Donem

Tiirkiye ekonomisi, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda iki biiyiik kriz
yagamistir. Subat 2001 krizi sonrasinda uygulamaya konan ekonomik ve yapisal
programlar ile Tiirk ekonomisi 2002 yilindan 2008 diinya finansal krizine kadar pozitif
bliylime rakamlarina ulasmistir. 2008 finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda %-4,7
oraninda daralmisti. Ancak Tiirkiye 2008 kiiresel finans krizini kolay atlatarak 2010
yilinda %8,9, 2011 yilinda ise %8,5 oraninda biiyiimiistiir. Ancak bu olumlu tablo issizlik
rakamlarina yansimamistir (Bayrak ve Kanca, 2013: 14).

Tiiik kaynaklarina gére; 2002 yilinda % 10,3 olan igsizlik oran1 2003’te % 10,5;
2004°de %10,8; 2005’de % 10,6; 2006’da % 10,2; 2007°de % 10,3; 2008’de % 14,0;
2009°da %13,5; 2010’da % 11,4 ve 2011 yilinda ise % 9,8 olarak gerc¢eklesmistir.
Goriildugu gibi Tiirkiye’de igsizlik 2008 ve 2009 yillarinda ¢ok yiikselmis, 2010°dan
sonra azalma egilimine girse de hala yiiksek denilebilecek seviyelerde seyretmektedir
(Bayrak ve Kanca, 2013: 16).

Bu donemde ilan edilen, Sekizinci Kalkinma Planinda isgiicii, istthdam ve
igsizlikle ilgili su varsayimlar vardir (DPT, 2000: 124):

> Istihdamin yapisi tarim sektdrii disindaki sektdrler lehine doniistiiriilecek,
ekonomik ihtiyaclara gore isgiicii yetistirilecek, isgiiciiniin bilgi ¢aginin sartlarina
gore niteligi artirtlacak ve isgiicli piyasast etkin kilinacak.

> Istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi i¢in sanayi’nin gelismesine girdi
vererek kiigiik ve orta boy isletmelerin istthdam olusturma kapasitelerinden
maksimumum derecede faydalanilacaktir. Bu maksatla KOBI’ler ile bireysel
girisimcilere egitim, proje, organizasyon, pazarlama, teknoloji ve finansman
destekleri artirilacaktir.

> Uretken yatirimlarin artirilmasi ve ekonominin istikrarl bir sekilde biiyiimesi i¢in,
istthdamin artirilmasi ve issizligin diistiriilmesi saglanacaktir.

» Beyin gociinli engellemek i¢in, nitelikli iggliniin Tiirkiye’de istihdamini temin

edici tedbirler alinacaktir.
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>

>

Isgiiciiniin  verimliliginin artirilmas1 igin, Meslek Standartlari Sinav ve
Belgelendirme Sistemi kurulacaktir.

Engellilere, kadinlara, genclere yonelik issizligi engelleyici onlemler alinacaktir.
Issizlik riski yiiksek kisilerin, issiz kalmalarin1 engelleyici ve niteliklerini artiric
aktif ve pasif istihdam politikalari hayata gecirilecektir.

Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana planli kalkinma programini dnemsemis

iilkemiz; bu programlarla ekonomik ve toplumsal yapisinda diizenlemistir. Tiirkiye

cumhuriyeti devleti, beser yillik kalkinma planlarinin siiresi Dokuzuncu Kalkinma Plani

ile yedi yila yiikseltilmistir. Dokuzuncu kalkinma planinda issizlik, isgiicii ve istihdam ile

ilgili su konulara yer verilmistir (DPT, 2006: 99).

>

>
>
>

Isgiiciiniin talep edildigi mesleklerde, mesleki egitim verilmelidir.

Mesleki egitim alan kisilerin, istthdamina yonelik tesvik saglanmalidir.

Isgiiciiniin niteligi ve egitimi; mesleki egitim ve hayat boyu egitimle artiriimalidir.
flkokuldan baslayarak ogrencilere is piyasasmna dair dersler verilmeli ve bu
istikamette mesleki rehberlik ve yonlendirme yapilmalidir.

Ekonomi politikalarinin her asamasinda yiliksek katma degerli isler yaratmayi
amaglayan istihdam stratejisi uygulanmalidir.

Kirsalda olan isgiiciine, bolgenin ekonomik ve toplumsal yapisina gore beceri
egitimi veren kurslar agilmalidir.

Issizlik sigortas1 yasasim degistirerek, fonda biriken kaynagin belirli dengeler
dikkate alinarak ISKUR’a kayith issizlere beceri kazandirmak igin egitim
programlari diizenlenecektir.

Ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimciliga kars1 onlemler alinmalidir.

Girigimcilik, ozellikle de kadin girisimciligi tesvik edilmelidir. Yatiririm ve
istihdamla orantil1 siibvansiyonlar uygulanmalidir.

Kayit dis1 istthdamin sebepleri ve bu sorunun ¢éziimii i¢in komisyon ¢alismalari
etkinlestirilmelidir.

Egitim yatirimlar acilen artirtlmali ve egitim reformu hizla yapilmaldir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ENFLASYON VE iSSiZLiK ARASINDAKI
ILISKININ EKONOMETRIK ANALIZI

Tiirkiye ekonomisi yiiksek seyreden enflasyon ve yine yiiksek seyreden issizlik
sorunlariyla 2000’li yillara kadar gelmistir. Tirkiye’de 2000 Kasim ve 2001 Subat
aylarinda iki biliylik ekonomik kriz yasanmistir. Bu krizler sonucunda alinan tedbirler
sayesinde enflasyonda ciddi iyilesmeler goriilse de issizlik i¢in ayni seyi sdylemek
glictiir. 2018 yilina geldiginde gerek enflasyonun gerekse de issizligin oldukga yiiksek
denilebilecek ¢ift haneli rakamlara ulasmis olmasi; bu iki sorunun hala Tirkiye’nin en
onemli ekonomik problemlerinden oldugunu g6z oniine sermektedir.

Birinci boliimde enflasyon ve issizligin teorik gercevesi ¢izilmis; ikinci boliimde
ise bu iki makroekonomik degiskenin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi incelenmistir
Calismanin bu kisminda da Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ve issizlik arasindaki iligki
ampirik olarak analiz edilecektir.

1. ENFLASYON VE ISSiZLIK ARASINDAKi ILiSKiYli ARASTIRAN
CALISMALAR

Bu baglikta yer alan ilk boliimde Tiirkiye’de enflasyon ve issizlik arasindaki
iliskiyi analiz eden calismalara, ikinci boliimde ise enflasyon ve issizlik arasindaki
iliskiyi diger iilkeler i¢in inceleyen calismalara yer verilmistir.

1.1. Enflasyon ve Igsizlik Arasindaki iliskiyi Tiirkiye Ekonomisi i¢cin Arastiran
Calismalar

Uysal ve Erdogan (2003), 1980-2002 yillar1 arasinda, Tiirkiye ekonomisine ait
igsizlik oranlar1 ile fiyat diizeyleri arasindaki iligkiyi Phillips egrisi yardimiyla
incelemislerdir. Granger nedensellik testi sonucunda; 1980°1i ve 19990’11 yillar olarak ele
alindiginda ilk dénemde degiskenler arasinda pozitif (ayni) yonlii bir iliski olmasina
ragmen 1990’11 yillarda negatif bir iliskinin oldugu gézlemlenmistir.

Korkmaz ve Coban( 2006), bu c¢alismalarinda Tiirkiye’de 1969-2006 yillari
arasindaki asgari tlicret, enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir.
Calismlarinda Johansen Esbiitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik Testi uygulanmistir.

Ilgili dénemde, asgari iicretteki artisin enflasyondan daha fazla arttifi goriilmiistiir.
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Asgari lcret ile enflasyon arasinda Granger Nedensellik Testi sonucunda karsilikli
etkilesim i¢inde olduklari tespit edilmistir.

Bayrak ve Kanca (2013), analizlerinde, Keynesyen ¢er¢evede olusturulan model
ile Tirkiye’de Phillips Egrisi’nin gecerliligi arastirmiglardir. Analizlerinde esbiitiinlesme
testini uygulamiglardir. Egbiitiinlesme testi sonucunda issizlik ile enflasyon arasinda uzun
donemli bir iligkinin olmadigini tespit etmislerdir. Bu baglamda, farklar1 alinarak tahmin
edilen modelde issizlik ile enflasyon arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugunu ve Phillips
Egrisi analizinin Tiirkiye i¢in kisa donemde gecerli oldugunu saptamislardir.

Selim ve Ayvaz Giliven (2014), analizlerinde Tiirkiye’de 1990-2012 yillart
arasinda TUFE, reel efektif doviz kuru ve issizlik verilerini kullanarak, degiskenler
arasindaki iligkiyi saptamak i¢in Granger nedensellik testi ve VAR modelini
kullanmuslardir. Yapilan analizlerde TUFE, reel efektif doviz kuru ve issizlik degiskenleri
arasinda uzun donemli bir iliski saptanamamistir. Nedensellik analizi sonucunda, reel
efektif doviz kurundan issizlik ve TUFE’ye dogru bir nedensellik elde edilmistir. VAR
analizinden elde edilen sonuglar da Granger nedensellik testinin sonuclarini destekler
nitelikte oldugu goriilmiistiir.

Ayvaz Giiven ve Ayvaz (2015), ¢alismalarinda 1990-2014 donemine ait enflasyon
ve 1issizlik verilerini; Tirkiye Orneginden hareketle kisa ve uzun donem seklinde
incelemisglerdir. Calismada Esbiitiinlesme Testi, Granger Nedensellik Testi ve VAR
Analizi yapilmistir. Test sonucunda ilgili donemde issizlik oranindan enflasyon oranina
dogru bir nedensellik iliskisinin varligin1 gostermektedir.

Kose (2016), bu calismasinda Tiirkiye’de 2003:3-2014:4 donemine ait geyrek
veriler ile GSYIH, issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi arastirmistir. Analizinde
Granger Nedensellik Analizi ve Regresyon Analizinden yararlanmistir. Elde edilen
sonuglara gore; enflasyon ile issizlik arasinda karsilikli negatif bir iligskinin varligini tespit
edilmistir.

Goger ve Gerede (2016), Tiirkiye’de cari agik, ekonomik biiyiime, issizlik ve
enflasyon arasindaki iligkileri simetrik ve asimetrik olarak 2000- 2014 donemi igin
incelemistir. Analiz i¢in Granger yontemi, Hacker ve Hatemi-J yontemi, Toda-
Yamamoto  testleri uygulanmistir. Calismada elde edilen bulgulara dayanarak;
Tiirkiye’de cari agik, ekonomik biiylime, issizlik ve enflasyon arasinda c¢ok yonlii

nedensellik iligkilerinin var oldugu sonucuna ulagsmislardir.
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Ozcelik ve Uslu (2017), Tiirkiye’de 2007-2014 donemini kapsayan ekonomik
biiylime, issizlik ve enflasyon arasindaki iligkiyi saptamak i¢in Johansen Egbiitiinlesme
Testi, Granger Nedensellik Testi ve VAR modeli uygulamislardir. Calismanin sonucu
igsizlik ve ekonomik biiylime arasinda karsilikli nedensellik iligkisinin oldugunu; fakat
enflasyon ile hem issizlik hem de ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin zayif oldugunu
gostermektedir.

Eygii (2018), calismasinda Tiirkiye’de 1990-2017 yillar1 arasinda yillik veriler
kullanarak enflasyon ve dig ticaret verilerinin issizlik orani iizerindeki etkisini
ekonometrik analiz ile incelemistir. Bu amagla Breusch-Pagan-Godfrey testinden
yararlanmistir. Inceleme sonucunda enflasyon ve dis ticaret verileriyle issizlik arasinda
negatif bir iligski oldugu savina varilmaistir.

Celik ve Kiigiikkale (2018), calismalarinda, ekonomilerde yasanan gegici soklarin
kalic1 etkiler yaratabilecegi seklinde tanimlanan histeri hipotezini Tirkiye ornegi i¢in
incelemiglerdir. Analiz gerceklestirilirken sadece genel igsizlik oranlari degil, kadin
igsizligi, erkek issizligi, genc issizligi ve tarim dist issizlik gibi oldukca genis bir yelpaze
dikkate almiglardir. Modeli analiz etmek igin Ratchet kademeli artig/azalis yontemini
tercih etmislerdir. Elde edilen sonuglar histeri etkisinin Tiirkiye ekonomisi i¢in gegerli
oldugunu gosterirken, yetiskin igsizliginin  histeri etkisine uygun olmadig1
gozlemlenmistir.

Umit, Karatas (2018), calismalarinda 2000-2013 ddnemine ait iicer aylik veriler
kullanarak enflasyon, ekonomik biiyiime, dogrudan yabanci yatirim, reel efektif doviz
kuru ve issizlik arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Bu amagla VAR yontemini
kullanmiglardir. Calismanin sonunda sadece ekonomik biiyiime ile issizlik orani arasinda
biiyiimeden issizlik oranina dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

1.2. Enflasyon ve Issizlik Arasindaki Iliskiyi Diger Ulkeler i¢in Arastiran
Calismalar

Altay, Tugcu ve Topcu (2011), caligmalar1 8 gelismis iilkenin 2000-2009
donemine ait verilerinden hareketle, enflasyon ve issizlik arasinda iliskinin var olup
olmadig1 Pedroni Panel Esbiitiinlesme; iki degiskenin birbirini etkileyip etkilemedigi ise
Granger nedensellik testi ile analiz etmislerdir. Calismalarinin sonucunda kisa dénemde
enflasyon issizligi tetikledigini, uzun dénemde ise issizligin enflasyona sebep oldugunu

bulmuslardir.
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Mori, Rozilee, Dullah, Jaratin ve Nanthakumar (2011), 1975-2007 yillar1 arasinda
Malezya  icin enflasyon ve issizlik iliskisi iizerine bir calisma yapmislardir.
Esbiitiinlesme testi ve Toda-Yamamoto testlerini uygulamislardir. Analizlerin sonunda
enflasyon ve igsizlik arasindaki uzun vadeli esbiitiinlesmenin varligina dair kanitlar
bulamamislardir. Bununla birlikte enflasyondan issizlige dogru giden tek yonlii nedensel
bir iliskinin var oldugunu tespit etmislerdir.

Haug ve King (2011), 1952-2010 yillar1 arasinda ABD’de issizlikle enflasyon
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Calismlarinda Spektral analiz, Hodrick-Prescott
filtresi, Christiano-Fitzgerald filtresi tekniklerini kullanmislaridir. Orta ve uzun dénemde
igsizlikle enflasyon arasinda olumlu bir iligki oldugu sonucuna varmislardir. Enflasyonun
3, 8, 25 ve 50 yil siiren dongiilerle issizligi etkiledigine dair bazi kanitlar bulundugu
savini ileri siirmiislerdir.

Dritsaki ve Dritsaki (2013), Yunanistan Orneginden hareketle 1980-2010
arasindaki donemde uzun vadedeki enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi
arastirmiglardir. Bu amacla Granger nedensellik testi iken, Johansen esbiitlinlesme testi
ve (VAR) testi uygulanmistir. Sonuglar, enflasyon ile igsizlik arasinda uzun donemde
nedensel bir iligki oldugunu gostermektedir. Ayrica, 10 yillik tahmin i¢in uygulanan diirtii
yanitlari, enflasyon soklarinin, incelenen kalan yillar i¢in hafif bir yiikselisin ardindan ilk
yillarda igsizlik endeksinde diisiise yol agtigin1 gdstermektedir.

Giil, Kamaci ve Konya (2013), 1996-2012 yillarin1 kapsayan bu calismalarinda;
Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Makedonya i¢in igsizlik ile enflasyon
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Panel Egbiitiinlesme ve Panel Nedensellik Testleri
uygulanmistir. Yapilan analizler sonucunda, uzun dénemde enflasyondan issizlige dogru
tek yonlii bir nedensel iliskisi tespit edilmistir.

Touny (2013), Misir ekonomisi i¢in uzun zaman devam eden issizlik ve enflasyon
arasindaki bagi 1971-2011 aras1 donemi analiz ederek agiklamaya ¢alismistir. Calismada
Johansen-Juselius esbiitiinlesme testi, Vektor Hata Diizeltme Modeli'ni uygulamstir.
Cikan sonuglar uzun vadede enflasyon oranindaki degisiklikler ile igsizlik arasinda pozitif
bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir.

Arslan ve Zaman (2014), bu makalelerinde 1999-2010 doneminde en kiigiik
kareler yontemini kullanarak GSYIH, dogrudan yabanci sermaye yatirimi ve TUFE

oranlarini issizlik olgusuna etkisini arastirmislardir. GSYIH, dogrudan yabanci sermaye
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yatirimi, TUFE oranlarinin issizlik olgusunu negatif etkiledigini ve enflasyon ile issizlik
arasinda degis-tokus oldugunu dogrular bulgular elde etmislerdir.

Adebowale (2015), 1977 ile 2013 doneminde Nijerya’da issizlikle enflasyon
iliskisini Phillips Egrisi kanaliyla agiklamay1r amaglamistir. Calismasinda Vektor Hata
Diizeltme Modeli ve Granger Nedensellik testlerini uygulamistir. Analizler sonucunda
Phillips egrisinde oldugu gibi issizlikle enflasyon arasinda ters yonli bir iliski varligini
saptamistir.

Alisa (2015), 1999-2015 tarihlerinde Rusya ekonomisi igin enflasyonla issizlik
arasinda iligki i¢in Phillips Egri’sinin gegerliligini sinamistir. Yaptigi analiz sonucunda
enflasyonla igsizlik arasinda ters yonlii bir iliskinin varligina dair kanit elde edememistir.

Ademola ve Badiru (2016), bu calismalarinda 1999-2010 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak Nijerya’da Enflasyon, issizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemiglerdir. Calismalarinda Johansen esbiitiinlesme testini uygulamiglardir. RGDP,
Issizlik ve enflasyon arasinda uzun vadeli bir iliski oldugunu ima eden sonuglar ¢ikmustir.
Issizlik ve enflasyonun ekonomik biiyiime ile olumlu bir iliskisini ortaya koymustur.

Singh ve Nmp (2016), 2009-2015 doneminde Hindistan’da issizlikle enflasyon
arasinda bir degis-tokus iliskisinin varligini test etmislerdir. Bu amagla R Kare, F
Istatistigi uygulanmustir. Issizligin enflasyon ve GSIYH’y1 istatiksel agidan 6nemli
olmayan diizeyde etkiledigi ortaya konulmustur. Bununla birlikte bu ¢alisma; issizligin
enflasyona ters etkisini ve reel GSYIH’ye olumlu etkisini gdstermistir.

Jelilov, Obasa ve Isik (2016), Bu calismada ECOWAS toplulugu tiyesi 10 tilkenin
2001-2014 doneminde enflasyonun ve issizligin ekonomik biiyiime iizerine etkisini analiz
etmislerdir. Calismalarinda F-testini kullanmislardir. Calisma sonunda gerek issizligin
gerekse de enflasyonun ekonomik biiyiime lizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu
gorilmistiir. Ayrica enflasyonun biiylimeyi Onemli o6lglide 1iyilestirdigini ortaya
koymuslardir.

Kasseh (2018), bu ¢alismasinda Gambiya i¢in 1991-2015 déneminde enflasyon
ve igsizlik arasindaki iliskiyi ve Philips egerisi’nin gegerli olup olmadigini zaman serisi
verilerinden ve Yeni Keynesyen egri modelinden hareketle incelemistir. Cikan sonuglar
Gambiya’da enflasyon ve issizlik arasinda ters yonlii bir iligkinin varligimi dogrular

niteliktedir.
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Shaari, Razali, Abdullah ve Md Saleh (2018), bu g¢alisma 1990 ile 2014 yillar
arasinda yiiksek gelirli {iilkeler {izerinden Phillips egrisinin gecerliligini panel veri
analizleri kullanarak incelemektir. Bu c¢alismada hem kisa hem de uzun doénemde

enflasyon ve issizlik arasinda c¢ift yonlii bir iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir.

2. VERI SETI VE METODOLOJI

Analizlerde Tiirkiye ekonomisinin 2005:1-2018: 12 doénemi i¢in aylik veriler
kullanilmistir. Enflasyon ve issizlik verileri TUIK veri tabanindan elde edilmistir.
Enflasyon degiskeni olarak manset enflasyon da denilen tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
esas almmistir. Ikinci degisken olarak da issizlik orami ele almmistir. Analizlerde
kullanilan degiskenlere iliskin bilgiler Tablo 3.1’de sunulmaktadir.

Tablo 3.1. Degiskenlerin Tanimlamalar1

Degisken Sembol Tamimlama Veri kaynagi
Y 11 = v .
Enflasyon Orani ENF 6 degisim ("%(I?'JOIEE)I 00 bazgglll TUIK
Issizlik Oram ISSIZ % degisim TUIK

Calismanin ampirik analizlerine birim kok sinamalari ile baglanacaktir. Birim kok
sorunun smanmasi i¢in Augmented Dickey Fuller Testi, Phillips Perron Testi,
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin Birim Kok Testi ve NG- Peron Testi uygulanacaktir.
Analizlerin ikinci asamasinda sinir testi ile degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi
incelenecektir. Ugiincii asamada ARDL Modeli kullanarak enflasyon ve issizlik arsindaki
uzun ve kisa donemli iligkiler tespit edilmeye calisilacaktir. Dordiincli ve son asama
olarak; Toda-Yamamoto (1995) analiziyle enflasyon ve issizlik arasindaki nedensellik
iligkisi analiz edilecektir. Bu baglamda c¢aligmanin sonraki alt boliimlerinde uygulanacak

olan metodolojiye iligkin teorik bilgiler aktarilacaktir.

2.1. Birim Kok Testleri

Degiskenlerin duraganligi ve bu duraganligin derecesini 6lgmek igin birim kok
testleri gerceklestirilir (Gujarati, 2004:802). Serinin birim kok i¢ermesi, degiskenlerin
belirlenen zaman araliginda devamli artma veya devamli azalma trendi géstermemesi
durumudur. Zaman igerisinde serilerin duragan olmasi yani serilerin birim kok
icermemesi gerekmektedir. Eger olusan seriler birim kok igerirse ¢ikan sonug ile gercek
sonuclar arasinda birtakim farkliliklar olusturacaktir. Bundan dolayr serilerin

duraganligint sinamak i¢in birim kok testi yapilmalidir. Yapilacak calisma sonucunda
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serilerin birim kok igerdigi ortaya c¢ikarsa, birim kok iceren seri birim kdkten
arindirilmadan regresyon denklemi i¢ine konulmamalidir (Akcan, 2016: 126).

Calismada degiskenlerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller, Phillips-Perron,
Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin ve Ng-Perron birim kok testleri ile analiz edilecektir.
Bu acidan calismanin bu kisminda uygulanacak olan birim kok testlerine iligskin

metodolojik bilgi aktarilacaktir.

2.1.1. Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi

Zaman serilerinde duraganlhigin tespiti icin gergeklestirilen ilk birim kok testi,
1976 yilinda Fuller tarafindan gelistirilmistir (Fuller, 1976). Dickey ve Fuller 1979
yilinda bu modeli daha da gelistirerek; Dickey Fuller (DF) yaklasimini ortaya atmislardir
(Dickey ve Fuller, 1979: 427-431). Yine aym bilim insanlart 1981 yilinda, bagiml
degiskenlere gecikme degerlerini ekleyerek Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testine
son halini verdiler (Goktas, 2005: 35).

Degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin tespiti ¢cok énemli bir konudur. Eger
seri birim kok igeriyorsa yani duragan degilse bir kisim yontemlerle bu durum
diizeltilmelidir. Bu baglamda DF testi i¢in; bir serinin bir dnceki doneme gore regresyonu
hesaplandiginda elde edilen esitlik su sekilde olacaktir:

Ye=pYea+ Ut (3.1)

Y: Y degiskenin t zamandaki degeridir. Y -1, Y nin bir 6nceki donem yani t-1
zamandaki degerdir. Uy ise; olasilikli hata terimi diye ifade edilebilir. Cikan sonug: P=1
olursa Yt’nin birim kok icerdigine ve serinin duragan olmadigina karar verilir. Esitlik =
p-1 olmak iizere agagidaki sekilde ifade edilebilir.

AY=0Ye+ U, (3.2)

Modele bir sabit eklendiginde, denklem su ekilde olacaktir:

AYEB1+0Ye + Uy, (3.3)

Esitlige hem sabit hem de trend eklendiginde;

AY=B1+ P2+0Y 1+ Uy, (3.4)

Seklinde yazilabilir (Celik ve Tas, 2007: 15).

Denkleme sabit ve trend ilave yapildiginda kritik esik degerler degisebileceginden
modelin kendi esik degerleri tercih edilmelidir. HO reddedildiginde seri duragan hale
geleceginden t-dagilim degerleri kullanilabilecektir. Dickey-Fuller (DF), hata
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terimlerinde (U;) otokorelasyon oldugunu varsaymistir. Bu otokorelasyon soruna sahip
istatistiksel giiven sorunu ¢ozmek icin, bagimli degiskenin gecikmeli farki (m) denkleme
ilave edilir (Pekmezci, 2011: 23).
AY, =Vt -1+ai). AVt-1+¢,
i=1 (3.5)
Sabit ve trend icermeyen model bu sekilde yazilabilir. Modele, sabit eklendiginde
denklem su sekilde yazilacaktir:
AY, = L+ Mt —1+aiy AVt -1+g,
i=1 (3.6)
Hem sabit hem de trendin eklendigi durumda model asagidaki forma
dontisecektir:
AY, = L+ B2+ Nt -1+ai ). AVt-1+¢, (3.7)
i=1
Bu sekilde uygulanan birim kok testlerine Genisletilmis Dickey-Fuller (GDF) testi
denir. Uygun gecikme uzunluklarini belirlemek i¢in AIC ve SIC gibi olgiitler
kullanilabilmektedir. En uygun gecikme sayisini belirlemek i¢in degeri en kii¢iik olaninin
secilmesi gerekmektedir. Bu sekilde gecikme sayisinin belirlenmesi, otolorelasyon

probleminin ortadan kaldirilmasina fayda saglayacaktir (Pekmezci, 2011: 23).

2.1.2. Phillips Perron (PP) testi

Phillips Perron testi, ADF testi gibi, serinin duraganlik analizi yapmak i¢in
tretilmis testtir. Zaman serilerinde ortaya ¢ikan yapisal degisimler, yapilan birim kdk
testi sonucglarmi etkileyebilmektedir. Yapisal degisimleri gozardi ederek yapilan birim
kok testi yanlis sonuglar ortaya koyabilmektedir (Ding, 2006: 238).

DF testi yapisal kirilmaya ugrayan seriyi yapisal kirilmadan onceki ve sonraki
donem diye ikiye ayirmay1 gerekli kilmaktadir. Eger bu donemler yeterli 6lgiide gézleme
sahip olmazsa, serbestlik derecesinden dolay1 sapmalar olusacaktir. Bu durumda PP testi,
regresyonda sebestlik derecesi kaybini Onleyebilecektir. Bu amacla Phillips ve Perron
1988 yilinda, bagka bir ekonometrik model insa etmislerdir (Muratoglu, 2011: 51).

Bu model su sekilde yazilabilir:

Yi= atayr.1+Hi (3.8)

Y= at 0(t-T/2)+ay.1+ (3.9
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Modelde @t hata terimleri dagilimini, T goézlem sayisini ifade etmektedir.
Denklemdeki 4 ve a katsayilar trendsiz model i¢in, &, ¥ ve Uit katsayilari ise trendli model
i¢in en kiiciik kare (EKK) katsayilarin1 géstermektedir. Bu durumda hipotez su sekilde
yazilabilir (Akinci, 2008: 57):

HO: & = 0 (Birim kok var ve seri duragan degildir)

H1: a #0 (Birim kok yok ve seri duragan haldedir).

Phillips-Perron testinin kritik degerleriyle Dickey-Fuller testinin kritik degerleri
aynidir. Phillips-Perron birim kok testi test istatistikleri, ADF test istatistigi icin
kullanilan kritik tablo degerleri ile karsilastirilarak sifir hipotezleri kabul veya reddedilir.
Buna gore serilerin duragan olup olmadiklarina karar verilir (Akinci, 2008: 57).

Netice olarak PP birim kok testi, otokorelasyon sorunu olan serilerde bir diizeltme
uygulamasidir. PP testinde her bir degisken i¢in uygulanan birim kok testi ile uygun
gecikme uzunlugu belirlenmektedir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesi asamasinda

Akaike (ACI) ve Schwartz (SC) gibi bilgi kriterlerinden faydalanilmaktadir.

2.1.3. Kwiatkowski Phillips Schmidt Shin testi (KPSS)

Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin tarafindan oOnerilen model, ADF testinden
farklidir. ADF analizinde HO hipotezi birim kdk oldugunu ve serinin duragan olmadigini
ifade eder. KPSS analizinde ise HO hipotezi serinin duragan oldugunu sinar. Kwiatkowski
vd. serinin duraganligini belirlemek i¢in, birim kok testi yerine duraganlik hipotezinin
daha uygun bir yontem oldugunu dile getimislerdir. Ayrica Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt ve Shin (1992, 159-179) serinin duragan oldugu hipotezi i¢in Lugrange
Multiplier (LM) istatististigini ileri siirmiislerdir (Sukar ve Hassan, 2001: 114).

KPSS testinde temel hipotez, birim kok yok seklinde ifade edilir. Hipotez

HO:p<1lveHl:p=1

olarak inga edilir ve Lugrange Multiplier (LM) istatistik degeri KPSS kritik degeri
ile kiyas edilir (Caglayan ve Sagakli, 2006: 125).

Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS) testinde amag serinin determinist
trend’ten arindirilarak duragan hale getirilmesidir. 0 hipotezi, serinin duragan oldugunu
ancak kars1 hipotezin birim kok icerdigini hissettirir. 0 hipotezinde duraganlik trend

duraganligint gostermektedir. Ciinkli seriler trend’ten arindirilmistir. Bu durumda
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trend’ten arindirilan seride birim kdk olmamasi hali, esasinda trend duraganligini ifade
etmektedir (Seviiktekin ve Cinar, 2017: 376).

KPSS testi, artiklarin uzun dénem varyansinin parametrik olmayan tahminine
dayanmaktadir. KPSS testi su sekilde ifade edilebilir:

Y= O+ uy, (3.10)

Modelde yazilan % “sabit” veya “sabit ve trend” determinist bilesendir. Bu
modelden elde edilen artiklar test istatistiginin hesaplanmasinda kullanilacaktir
(Caglayan ve Sacakli, 2006: 124).

Test istatistigini hesaplarken;

.
LM =T 23 s*/f, (3.11)

i=1
denkleminden yararlanilir. Denklemde S; birikimli artik fonksiyondur ve T

gozlem sayisini, fo ise sifir frekansta artik spektrumunu tahmini eder.

.
S(t):z U, olarak hesap yapilir.
i=L

T-1 q
fo=9, +2 2 K (%) (3.12)
j=1
Burada K ifadesi kernel fonksiyonu, q bant genisligini ifade eder. Burada
T
Y; =T Zetet_j “dir. KPSS birim kok testini uygulamak i¢in genelde Bartlett kernel

r=j+l

fonksiyonu tercih edilmektedir (Caglayan ve Sagakli, 2006: 125).

2.1.4. NG-Perron

Ekonometrik analiz i¢in segilen verilerin ilgili zaman araliginda devamli azalma
veya devamli artma trendi icerinde olmamasi haline duraganlik denir. Analizde serilerin
mutlaka duragan olmasi gerekmektedir. Serilerin duragan olmamasi; serilerin birim kok
igerdigini gosterir ki; ¢ikan sonuglar ile gercek arasinda onemli farklar icerebilir. Bu
sebeplerden 6tiirii olusturulan serilere birim kok testi uygulanmaktadir (Akcan, 2016:
126).

Ng-Perron (2001) tarafindan gelistirilen modelde, degiskenlerin ayni derecede

duragan olup olmadiklari incelenmektedir. Bu testler PP testindeki hata teriminin
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hacmindeki boyut dagilimi diizensizligini onarmak i¢in, M-testleri olarak adlandirilan
yeni birim kok testleridir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2006: 365).

Ng-Perron testleri; Phillips Perron Za ve Zt testlerinin degistirilmis sekli olan
MZo ve MZt testleri, Bhargava testinden doniistiiriilmiis olan MSB testi ile ADF-GLS
testinin degistirilmis hali olan MPT testi olmak tizere dort farkli birim kok testi olarak
uygulanmaktadir.

MZo test istatistigi asagidaki sekilde gosterilmektedir.

MZo. =Zo. + (T/2)(61 -1)? (3.13)

(3.12) numarali denklemde yer alan (T/2)(61 -1)° Za testi, degistirilmesi i¢in
kullanilan diizeltme faktoriinii gostermektedir. Denklemde yer alan T toplam gozlem
sayisini, ¢1 ise birim kok uygulamasindaki otoregresif degiskenin katsayisini ifade
etmektedir. MSB ifadesi ise,

T
MSB =(T*> e Y7, /s9)"* (3.14)
1

Denklemiyle anlatilmaktadir (Goktas, 2008: 53).

Ng- Perron i¢in MZt teknigi, Phillips-Perron Zt istatistiginin doniistiiriilmiis
seklidir. MZt testinin hesaplanmasinda MZa ve MSB istatistiklerinden yararlanilmaktadir
(Goktag, 2008: 53).

MZt = MSB x MZ a (3.15)

Ng-Perron testinin uygulanmasi asamasinda dordiincii test olarak MPT test
istatistigi ile serinin “kesme” veya ‘“kesme ve trend” olma durumuna gore iki sekilde
hareket edilmektedir. Birinci olarak seride kesme var ise, (3.15)’de oldugu sekilde
hesaplanmaktadir.

MPT = [cT~2¥F Y2, —¢cT™Y2]/ S2, (3.16)

Seride hem kesme hem de trend varsa su sekilde yazilmaktadir (Seviiktekin ve
Nargelegekenler, 2006: 249).

MPT = [cT2¥T Y2, + (1-¢)T"Y2]/ S4 (3.17)

Ng-Perron testi hesaplamalarinda MSB ve MPT birim kok testlerinde temel
hipotez birim kok yoktur hipotezi iken; MZa ve MZt birim kok testlerinde temel hipotez
birim kok vardir seklinde ifade edilir. Hesaplanan MSB ve MPT degerleri, birim kok
testlerindeki kritik degerlerden kiiclik olmasi halinde seride birim kdk olmadigi temel

hipotezi reddedilemezken; hesaplanan MZo ve MZt degerleri kritik degerlerden kiiciik
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olmast durumunda serinin birim kok igerdigi temel hipotezi reddedilememektedir. Ng-
Perron birim kok hesaplamalarinda otoregresif gecikme uzunlugu, toplam gozlem

sayisinin kiip kokii (T1/3) olarak ifade edilmektedir (Goktas, 2008: 54).

2.2. Sinir testi ve Kisitlanmamis Hata Diizeltme Modeli

Literatiir incelendiginde, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiler genellikle
Engle-Granger (1987), Johansen (1988) ve Johansen-Juselius (1990) esbiitiinlesme
testleri ile analiz edilmektedir. Ancak bu testlerin uygulanabilmesi i¢in serilerin farkl
diizeyde duragan olmamasi ve serilerin diizeyde duragan yani I(0) olmamasi
gerekmektedir. Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisini analiz etmekte kullanilan
bir diger yontem de Pesaran v.d. (2001) tarafindan gelistirilen sinir testi olmaktadir.
Pesaran vd. (2001)’in gelistirdigi sinir testinin diger esbiitiinlesme testlerinden farki;
serilerin diizeyde duragan veya farkli derecelerde duragan oldugu durumlarda da
esbiitiinlesme sinamasina imkan vermesidir. Bu modelin avantaji; degiskenlerin 1(0), I(1)
veya bu iki durumun birlesigi olmasi durumunda da esbiitiinlesme iliskisinin analiz
edilmesine firsat vermesidir. Buna ek olarak diger bir avantaji da kiiciik 6rneklemlerde
uygulanabilmesidir (Kamaruddin ve Jusoff, 2009: 100).

Bu avantajlarinin yaninda sinir testinde dikkat edilmesi gereken bir durum vardir.
O da serilerin biitiinlesme derecelerinin 1(2) olmamasidir. Smir testinde degiskenlerin
biitiinlesme dercelerinin I(0) veya I(1) olmast sarttir ve sonuglarin 2. Dereceden biiyiik
oldugu durumlarda uygulanmaz (Bolat vd., 2011: 355).

Sinir testine, Kisitlanmamis Hata Diizeltme Modeli (UECM)'nin tahmin

edilmesiyle baglanir. Kisitlanmamis Hata Diizeltme Modeli denklemi su sekildedir:
AY, = [, + Zﬂli AYy; + ZﬁZiAXt—i +B:Y B X e (3.18)
i=1 i=0

Denklemdeki A simgesi serilerin birinci farkini, B0 sabit terimi, m gecikme
uzunlugunu, Y modeldeki bagimli degiskeni, B3 ve B4 uzun donem katsayilarini, X ise
modeldeki bagimsiz degiskeni gostermektedir (Kasman ve digerleri, 2000: 91.)

Degiskenler arasinda esbiitliinlesme iliskisinin olup olmadigina karar verebilmek
icin serideki bagimli ve bagimsiz degiskenlerin birinci donemdeki gecikme katsayilar1 F
istatistigi ile smanir. Buradaki temel hipotez, "ho: B3 =P,=0" olarak belirlenir.

Degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme 1iligkisinin olmasi i¢in temel hipotezin
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reddedilmesi sarttir. Yapilan sinir testi sonucunda ¢ikan degerler, Paseran vd. (2001)’de
sunulan tablo alt ve st kritik degerleri ile kiyas edilir (Pesaran vd., 2001: 290).

Degiskenlerin esbiitiinlesme iligkisine karar verilirken, modelde kullanilan
degiskenlerin biitlinlesme derecelerinin ayn1 m1 yoksa farklt m1 oldugu g6z Oniine
alimmaktadir. Degikenlerin biitiinlesme dereceleri farkli ise, yani degiskenlerin bir kismi1
1(0), bir kism1 I(1) oldugu durumda hesaplanan F istatistiginde degiskenlerin tamami I(0)
ise hesaplanan F istatistiginin tablo alt degerini; degiskenlerin tiimii I(1) oldugunda da
hesaplanan F istatistiginin tablo st kritik degerini gegmesi gerekmektedir (Pesaran vd.,
2001: 290).

UECM igin, uygun gecikme uzunlugunu (m) bulmak smir testinin énemli bir
parcasidir. AIC ve/veya SIC degerlerinden kiiclik oldugu ve otokorelasyon sorunu

bulunmayan gecikme uzunlugu UECM i¢in uygun gecikme uzunlugudur (Pesaran vd.,

2001: 290).

2.3. ARDL Modeli

Degiskenlerin ~ uzun doénem iligkisinin analizi igin Gecikmesi Dagitilmis
Otoregresif Model (ARDL) kullanilacaktir. Geleneksel egbiitiinlesme analizlerinde
serilerin ayn1 diizeyde duragan olmasi gerekmektedir.Bu modelde ise, farkli derecelerde
biitiinlesik serilerde ve kiigiik Orneklemlerle yapilan analizlerde kuvvetli tahminler
olusturmaktadir (Telgeken, 2018: 75).

ARDL Modeli su sekildedir:

Y, =, +ia1th_i +ia2i X + 1 (3.19)

i-1 i=0

Modeldeki m ve n ifadeleri uygun gecikme uzunluklarini belirtmektedir. ARDL
modelinin diger esbiitiinlesme testlerine gore birtakim {stlinliikleri vardir. Diger
esbiitiinlesme analizlerinin aksine, ARDL modelinde degiskenlerin tiimiiniin ayni
diizeyde biitiinlesik olmas1 gerekmemektedir. Bundan dolay1 1(0) ve I(1) degiskenlerinin
modelde kullanilmasinda bir sinirlama yoktur. Fakat ARDL denkleminde higbir
degiskenin ikinci veya daha yiiksek derecede biitiinlesik olmamasi gibi bir kisit vardir
(Caglayan, 2006: 427).

ARDL modelinde her bir degisken i¢in uygun gecikme uzunlugu AIC/SIC gibi

bilgi kriterlerinden yararlanilarak saptanir. Uygun gecikme uzunluklar ile tahmin edilen
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ARDL Modelinde degiskenler arsindaki iligkiler degiskenlerin katsayilarinin isaretlerine
ve anlamliliklarina bakarak yorumlanir. ARDL analizinde uzun dénem katsayilari
hesaplanirken, bagimsiz degiskenin katsayillarmin gecikmeli bagimhi degiskenin

katsayilarinin birden farkina boliinmesiyle olusturulur (Yamak ve Tanridver, 2007: 193).

> 5,

ARDL(p, q) Modeli igin Uzun Dénem Katsayisi= —=2—— (3.20)

-3 4,
Degiskenler arasindaki kisa donemli iligki ise ARDL modeline dayali hata diizeltme
yontemiyle analiz edilecektir. ARDL Modeline dayali Hata Diizeltme su sekildedir:
AY, =a, + iozliAYt_i + iozZiAXt_i +o,ECT, , + 14, (3.21)
i—1 i=0
Denklemde ifade edilen " ECT, ;", ARDL modelinin uzun dénem iligkisinin hata

terimlerinin bir gecikmeli degeridir. Hata diizeltme yonetemiyle elde edilen katsayinin
negatif ve anlamli olmas1 beklenmektedir. Bu sekilde elde edilen sonu¢ uzun dénemde
degiskenlerin arasindaki esbiitinlesme iliskisinin varligimni1 destekleyecektir. Ayrica
degiskenler arasinda uzun donem bir iliskide yasanan bir sok sebebiyle sapmanin ne

kadar bir zamanda diizelecegi konusunda da bir fikir verecektir (Keskin, 2008: 228).

2.4. Toda- Yamamoto Nedensellik Analizi

Literatiirde veriler arasindaki nedensellik iliskisinin tespitinde siklikla kullanilan
ve Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik testinde, duragan olmayan verilerle
yapilan analiz sahte nedensellik iligkilerini de beraberinde getirebileceginden, serilerin
duragan olma sarti aranir. Serilerin duragan olmamasi durumda birinci ya da ikinci
farklar1 alinarak seriler duragan hale getirilip nedensellik incelenmektedir. Ancak fark
degerlerinin kullanilmasi bilgi kaybina neden olmaktadir. Fakat TodaYamamoto (1995)
tarafindan gelistirilen gecikmesi artirilmis VAR yonteminde serilerin duragan olma sarti
olmadig1 i¢in serilerin daha fazla bilgi igermesine ve ¢ikan sonuglarin basarili olmasina
imkan vermektedir (Cil, 2006: 169).

Toda-Yamamoto (1995) bir Wald test istatistigi gelistirmistir. Buna gore birim
kok igeren zaman serileri i¢in gecerli olmayan Wald testi, Toda-yamamoto tarafindan 6ne

siiriilen basit bir yolla gecerli hale gelmistir (Kasabali, 2004: 74).
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Toda-Yamomoto nedensellik analizinde, degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisi olup olmadig1 gecikmesi artirllmis Wald simamasi ile incelenmektedir. Toda-
Yamamoto modelinde ana amag, serilerin maksimum Dbiitiinlesme derecesinin
ogrenilmesidir. Bu modelde; maksimum biitiinlesme derecesi (dmax) Ve Optimum gecikme
uzunlugu ise (k) ile gosterilerek VAR yontemini kullanarak tahmin yapilmaktadir. VAR
modelinin uygun gecikme yapisinin tespiti i¢cin son hata tahmini, Akaiki bilgi krtiteri
(AIC), Schwartz kriteri (SC) ve Hannan-Quinn (HQ) gibi oliigiitler kullanilmaktadir.
Kisacasi, degiskenlerin maksimum biitlinlesme derecesi kadar VAR modelindeki
gecikme sayisi artiritlmalidir (Awokuse, 2003: 126-136).

Bu c¢alismada, iki degiskenli VAR yontemi ile asagidaki denklemler

olusturulmustur:
k d max k d max
Yo =5 +Zﬂ1th—i 4 Z BoiYe +Za1ixt—i + Zazjxt-j + Hy (3.22)
i1 j=ki i1 j=kel
k d max k d max
Xi=¢ +Z¢1ixt—i + z & Xe +201th4 4 Zaijt—j * Hy (3.23)
i1 kil i1 ikl

Bu denklemlerle mevcut degiskenlerin katsayilarinin anlamli olmasi ortak olarak
oleiiliir.  Ornegin (3.21) numarali denklemde X degiskeninden Y degiskenine dogru
nedensellik incelenirken; “X degiskeni Y degiskenin Granger nedeni degildir” seklinde
temel hipotez kurulur. Ana hipotezin reddedilmesi ai# 0 olmasina baglidir. Buradan X
degiskeninin Y degiskeninin Granger nedeni oldugu sonucuna ulasilir. Fakat k gecikmeli
degeri katsayilar1 (o1;) Wald testi yapilir. ayj asimptotik diizeltme igin analizde vardir
(Soylemez ve Yilmaz, 2012: 47- 66).

3. AMPIRIK ANALIZ SONUCLARI

Bu calismada, enflasyon ve issizlik arasindaki iligski Tiirkiye ekonomisi igin
incelenmistir. Bu amagla gerceklestirilen analizlere serilerin birim kdk sorunu igerip
icermediginin tespiti amaciyla duraganlik sinamasiyla baslanmigstir.

Serilerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF); Phillips-Perron (PP);
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, Shin (KPSS) testi ve Ng-Perron testleriyle sinanmastir.
Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin analizi i¢in sinir testi metodolojisinden,

kisa ve uzun dénemli iligkilerin tespiti i¢in de ARDL analizinden yararlanilmistir. Toda-
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Yamamoto analizi ile de nedensellik iliskisi arastirilmistir. Bu analizlerden elde edilen

ampirik sonuglar sonraki alt basliklarda sunulmaktadir.

3.1. Birim Kok Testi Sonuclar:

Analizlerde kullanilan ENF ve ISSIZ degiskenlerine uygulanan ADF, PP, KPSS
ve NG- Perron birim kok testlerinin sonuglar1 Tablo 3.2°de gosterilmistir.

ENF degiskenine iliskin birim kok testlerinin sonuglar1 degerlendirildiginde; % 1
anlamlilik diizeyinde degiskenin ADF, PP, KPSS ve Ng-Perron testlerine gore fark
duragan oldugu goriilmektedir. Elde edilen test sonuglar1 dogrultusunda ilgili degiskenin
I(1) yani ilk farki alindiginda duragan oldugu kanaatine varilmaistir.

ISSIZ degiskenine iliskin birim kok testi sonuglar1 degerlendirildiginde;
degiskenin % 1 anlamlilik diizeyinde ADF, PP ve Ng-Perron teslerine gore fark duragan
yani 1(1) oldugu tespit edilmektedir. KPSS testinin sonucu ise degiskenin diizeyde
duragan yani 1(0) oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Birim kok testi sonuglarina bakildiginda ENF ve ISSIZ degiskenlerinin diizeyde
duragan olmadig; ilk farki alindiginda duragan oldugu kararina varilmistir.
Degiskenlerin ikinci dereceden biitiinlesik yani I(2) olmadigini ortaya koyan birim kok
testi sonuglari, esbiitiinlesme analizlerinde sinir testinin kullanilmasinda bir engel

bulunmadigini gostermektedir.
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Tablo 3.2. ADF, PP ve NG-Perron Birim Kok Testlerinin Sonuglar:

o NG- Perron
= ADF PP KPSS
Z 2
g MZ, MZ, MSB MPT | &
a Y
0.79(12)° | -1.81(2)" |0.23(9)° |-9.77(2° | -1.87(2)° | 0.19(2)° | 10.76(2)"
ENF -4.01(%1) | -4.01(%1) | 0.21 (%1) | -23.8(%1) | -3.42(%1) | 0.14(%1) | 4.03(%1)
-3.43(%5) | -3.43(%5) | 0.14(%5) | -17.3(%5) | -2.91(%5) | 0.16(%5) | 5.48(%5)
1(1)
- b* b* | - b* b*
o | 9530101 | 0-05 (5)” | -46.7(10) | 0.10(10)" | 2.18(10)
AENF | 279(13) i (0 ) 021 (%1) | -23.8(%1) 4.78(10) 0.14(%1) | 4.03(%1)
-4.01(%1) | -4.01(%1) 0.14(%5) | -17.3(%5) -3.42(%1) | 16(%5) | 5.48(%5)
-3.43(%5) | -3.43(%5) ' : -2.91(%5) ' '
-1.61(11)° | 0.42(8)° 0.11(10)*" | -8.62(8)" | -1.98(8)" | 0.22(8)° | 10.90(8)"
ISSIZ | -3.47(%1) | -2.57(%1) | 0.21 (%1) | -23.8(%1) | -3.42(%1) | 0.14(%1) | 4.03(%1)
-2.87(%5) | -1.94(%5) | 0.14(%5) | -17.3(%5) | -2.91(%5) | 0.16(%5) | 5.48(%5)
1(2)
- o _ b* ~ b* b* b*
2.47010)° | 8.79(7)° 87.06(7)°" | -6.54(7)"" | 0.07(7) 1.26(7)
AISSIZ | 3 470051) | -2.57(%1) -23.8(%1) | -3.42(%1) | 0.14(%1) | 4.03(%1)
2.87(%5) | -1.94(%5) -17.3(%5) | -2.91(%5) | 0.16(%5) | 5.48(%5)

Not: (.) parantez igindeki rakamlar ADF testinde AIC kriteri tarafindan belirlemis olan gecikme
uzunluklaridir. PP ve NG-Perron testlerinde ise Bartlett Kernell tahmin yontemi kullanilmis, bant genisligi
Newey-West olarak belirlenmistir. a: regresyonun sabit terim veya trend icermedigini, b: regresyonun sabit
terim ve trend igerdigini, c: regresyonun sabit terim igerdigini ifade etmektedir. *: %1 anlamlilik diizeyini,
**: %S5 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
3.2. Sinir Testi Sonuclari
Ampirik analizlerin ikinci asamasinda degiskenler arasindaki esbiitiinlesme
iligkisinin varligr smir testi yardimiyla analiz edilmektedir. Birinci asamada bagiml
degisken issizlik degiskeni olarak ele alinarak smir testi  uygulamasi
gerceklestirilmektedir. Sinir testinin ilk asamasinda Kisitlanmamis Hata Diizeltme

Modeli (UECM) tahmin edilir. Tahmin edilen UECM Modeli agagidaki gibidir:
AISSIZ, =" BiAISSIZ, ; + ByAENF + BISSIZ,, + B,ENF _ +¢&  (3.24)
i=1 i=0

Bu modelin tahmin edilmesinde uygun gecikme uzunlugunun tespit edilmesi
onemli bir asamadir. UECM'deki degiskenlerin ortak gecikme uzunlugunun (m)
belirlenmesine iliskin bilgiler Tablo 3.3’de aktarilmaktadir. Uygun gecikme uzunlugunu
se¢mek icin AIC ve SIC kriterlerinden faydanilmigtir. Maksimum gecikme uzunlugu 12

olarak belirlenmigtir. UECM modelinde otokorelasyon sorunu olup olmadigi LM testi
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yardimiyla arastirilmistir. Uygun gecikme uzunlugu 10 olarak bulunmustur. 10 gecikme
ile tahmin edilen UECM Modelinde hem kriterler minimum olmakta, hem de bu gecikme
ile tahmin edilen model otokorelasyon sorunu icermemektedir.

Tablo 3.3.Simir Testi icin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

M AIC sIC X? BREUSCH- GODFREY (4)
1 -0.1022 -0.084 29.52 (0.0000)
2 -0.195 -0.063 22.37 (0.0002)
3 -0.203 -0.033 32.01 (0.0000)
4 -0.263 -0.055 20.94 (0,0003)
5 -0.263 -0.015 13.95 (0.0075)
6 -0.333 -0.046 9.804 (0.0439)
7 -0.325 0.001 9.995 (0.0405)
8 -0.325 0.040 10.46 (0.0333)
9 -0.299 -0.108 11.27 (0.0236)
10* -0.296 0.151 3.887 (0.4215)
11 -0.293 0.195 2.239 (0.6919)
12 -0.285 0.245 2.42 (0.6590)

Not: X2 BREUSCH- GODFREY otokorelasyon test istatistigidir. Parantez igindeki degerler

olasilik degerleridir. * isareti, secilen gecikme uzunlugunu gdstermektedir.

Belirlenen gecikme uzunlugu ile tahmin edilen UECM modelinden elde edilen sinir
testi sonuglari Tablo 3.4 aracihigiyla gosterilmektedir. Sinir testinde esbiitiinlesme
iliskisine karar verebilmek i¢in hesaplanan F istatitistiginin {ist sinir degerinden biiyiik
olmasi1 gerekmektedir. Elde edilen sonucglar degerlendirildiginde, hesaplanan F istatistigi
(5.3416) st kritik degeri (4.11) astig1 i¢in degiskenler arasinda esbiitiinlesme olmadigini
gosteren Ho hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir ve degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisi olduguna karar verilmistir.

Tablo 3.4. Simir Testi Sonuglar:

KRIiTiK DEGERLER
F o . .
k istatistigi %35 anlamhlik diizeyi
Alt Simir Ust Simir
1 5.3416 3.15 4.11

Not: k, denklemdeki bagimsiz degisken sayisidir. Kritik degerler Paseran vd. (2001:300)’den alinmistir.

3.3. ARDL Analizi Sonuclari

Siir testi uygulamasindan sonra ARDL Modeli ile enflasyon ve issizlik
arasindaki uzun ve kisa donemli iligkiler analiz edilecektir. ARDL modeli i¢in maksimum
gecikme uzunlugu 12 olarak belirlenmistir.

Enflasyon ve issizlik degiskenleri i¢in, ARDL modeli 3.25 numarali denklemde
gosterildigi gibidir:
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ISSIZ, = aISSIZ, ; + ), ENF + p, (3.25)

i=1 i=0
AIC kriterine gore ARDL Modelinin uygun gecikme uzunluklar issizlik
degiskeni icin 11, enflasyon degiskeni i¢cin de 5 olarak belirlenmistir. ARDL(11, 5)

Modelinden elde edilen uzun donem katsayilar Tablo 3.5’de gdsterilmistir.

Tablo 3.5. ARDL (11,5) Modelinden Elde Edilen Uzun Dénem Katsayilari

Bagimh Degisken: iSSiZ
Degiskenler Katsay1 t istatistigi
ENF 1.2006 19.9953*
Tamsal Denetim Sonuclari
_ 2
R?- R? - X%s6 = X “norm = X 2whime = X ?RAMSEY =
0.98 0.98 1.32(0.21) 7.140.03) |59 (0.13) 0.07 (0.78)

Not: *; %1 anlamlilign gdsterir. X se , X norm , X 2whire . X Zramsey strastyla otokorelasyon,

normallik, degisen varyans ve model kurma hatasi sinamasi istatistikleridir. Parantez igindeki degerler
olasilik degerleridir.

ARDL(11,5) modelinden elde edilen uzun donem katsayilar degerlendirildiginde
enflasyon degiskeninin issizlik degiskeninini uzun donemde % 1 anlamlilik diizeyinde
pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Degiskenler arasindaki kisa donemli iliskileri analiz etmek i¢in kurulan Hata
Diizeltme Modeli 3.26 numarali denklemde gosterildigi gibidir:

AISSIZ, = oy AISSIZ, ; + > ayAINF_ + a;ECT, , + 11, (3.26)
i=1

i=0

ARDL (11,5) modeline dayali hata diizeltme modeli sonuglar1 Tablo 3.6’da
sunulmaktadir. Elde edilen sonuglar enflasyon degiskeninin kisa doénemde issizlik
degiskenini % 5 anlamlilik diizeyinde negatif yonde etkiledigini géstermektedir. Bununla
birlikte hata diizeltme teriminin katsayisi da uzun donemde bulunan egbiitiinlesme

iligkisini destekleyecek sekilde negatif isaretli ve isatatistiksel olarak anlamlidir.
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Tablo 3.6. Hata Diizeltme Modeli Sonuclar:

Bagimh Degisken= AiSSiZ
Degiskenler Katsay1 t istatistigi
AISSIZ (-1) 0.36 4.46*
AISSIZ (-2) 0.32 3.78*
AISSIZ (-3) -0.44 -4.87*
AISSIZ (-4) 0.37 3.78*
AISSIiZ (-5) 0.23 2.43*
AISSIiZ (-6) -0.45 -4.83*
AISSIZ (-7) 0.17 1.83***
AISSIZ (-8) 0.11 1.31
AISSIZ (-9) -0.13 -1.52
AISSIZ (-10) 0.14 1.72%**
AENF 0.005 0.35
AENF (-1) -0.026 -1.59
AENF (-2) -0.036 -2.01%*
AENF (-3) -0.023 -1.30
AENF (-4) -0.045 -2.29%*
ECT(-1) -0.031 -4.44*

Not: * ** ***grasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilig1 gosterir.

3.4. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonug¢lari

Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi Toda-Yamamoto yontemindeki
gecikmesi artirillmis Wald smamast ile  incelenmistir. Bu modelde; maksimum
biitlinlesme derecesi (dmax) ve optimum gecikme uzunlugu ise (k) ile gosterilerek VAR
yontemini kullanarak tahmin yapmaktadir. Bu ¢aligmada, iki degiskenli VAR yontemi ile
asagidaki denklemler olusturulmustur:

k d max k d max
ISSIZ, = ByISSIZ,  + ) Py ISSIZ,_; +) ay ENF + ) a, ENF_| +u, (3.27)
i=1 i=1

j=k+1 j=k+1
k d max k d max
ENF, =Y #ENF_ + Y ¢, ENF_ + ) 0,ISSIZ, ;+ > 6, ISSIZ, | +1, (3.28)
i1 j=ki = )
VAR Modeline iligkin uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesine iligkin bilgiler
Tablo 3.7’de gosterilmektedir. Maksimum gecikme uzunlugunun 12 olarak ele alinmasi
durumunda AIC, FPE ve LR kriterlerine gore uygun gecikme uzunlugu 7 olarak
belirlenmigtir. Degiskenlerin duraganlik derecelerinin I(1) bulunmasina bagli olarak
nedensellik analizine temel olusturacak VAR modeli VAR (7+1) olarak tahmin

edilmistir.
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Tablo 3. 7.

Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme
Sayisi LogL LR FPE AIC sC HQ
1 -238.8522 NA 0.077130 3.113490 3.191691 3.145252
2 -219.9076 36.91762 0.063683 2.921893 3.078296 2.985417
3 -208.8669 21.23218 0.058189 2.831627 3.066231* 2.926913*
4 -204.9379 7.454991 0.058249 2.832538 3.145343 2.959586
5 -196.6251 15.55998 0.055125 2.777244 3.168252 2.936055
6 -194.3276 4.241546 0.056356 2.799071 3.268280 2.989644
7 -186.0141 15.13471* 0.053343* 2.743771* 3.291181 2.966105
8 -183.9117 3.773666 0.054683 2.768098 3.393710 3.022195
9 -181.6767 3.954080 0.055969 2.790728 3.494540 3.076586
10 -180.1990 2.576535 0.057853 2.823064 3.605079 3.140685
11 -177.4708 4.686887 0.058860 2.839370 3.699586 3.188752
12 -174.6918 4.703061 0.059856 2.855023 3.793440 3.236167

* Segilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.

VAR Modelinden elde edilen nedensellik analizi sonucglari Tablo 3.8’de

sunulmaktadir. Toda- Yamamoto nedensellik analizinin sonuglarina gére enflasyondan

igsizlige dogru % 1 anlamlilik diizeyinde tek yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Tablo 3. 8. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonug¢lar:

Temel Hipotez x 2 Nedensellik Yonii
ENFLASYON ISSIZLIGIN GRANGER NEDENI DEGILDIR. 22.72* o
- T ENF— I$SiZ
[SSIZLIK ENFLASYONUN GRANGER NEDENI DEGILDIR. 4.15 -

* % 1 anlamlilig1 gostermektedir.

128



SONUC

Bircok iilke tarihin bir doneminde yiiksek enflasyon ve yiiksek issizlik
sorunlartyla bir sekilde yiizlesmistir. Yiiksek oranli enflasyon ve issizlik sorunlari
makro ekonomik dengeleri bozup, iilkeleri ekonomik krizlere siiriiklemistir. Gligli
ve stirdiriilebilir bir ekonomik yap1 insa edebilmek igin bu iki sorunun mutlaka
coziilmesi gerekmektedir. Yiiksek enflasyonla ve issizlikle miicadele etmek hem
maliye ve para politika uygulayicilarin kararliligina hem de iilke halkinin
enflasyonun ve issizligin diisiiriilebilecegine ikna olmasina baghidir.

Tirkiye ekonomisi 6zellikle 1970’11 yillardan giiniimiize kronik enflasyon
problemiyle miicadele etmektedir. 1980°li yillarda Tirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimetleri enflasyonla miicadeleyi bir hedef olarak koymuslar ve enflasyonu
diisiirmek icin bir takim istikrar programlart agiklamiglardir. Son olarak 2001
yilinda ilan edilen “Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi” ve sonrasinda hayata
gecirilen yapisal reformlar sayesinde ciddi sayilabilecek basarilar saglanmistir.

Tirkiye ekonomisinin bir diger problemi issizliktir. Kalkinma Planlarinda
igsizlik sorununa deginilmis ve bu planlarda aktif ve pasif istthdam politikalarina
yer verilmis, fakat basarili sonuglar elde edilememistir. 1980 24 Ocak kararlariyla
liberal ekonomik politikalarin benimsenmesiyle 6zel girisimcilige dayanan ve
devletin 1issizlikle miicadelede etkin rol almadigi politikalar agirlikli olarak
uygulanmaya baslanmistir. 1990’1 yillarda gozlemlenen diisiik biiyiime ve isgiicii
arzindaki yiikselisler igsizlik sorununu daha da biiyilitmiistiir.

Enflasyon ve issizlik arasinda bir iliski olup olmadigi, bir iligki varsa
iligkinin yonii merak edilmistir. Bu amacla ampirik analizler yapilmistir. Bu
calismanin analiz kisminda, 2005:1-2018:12 donemlerine iliskin aylik veriler
kullanilmistir. ilk olarak ADF, Phillips Perron, KPSS ve Ng- Nerron birim kdk
testleri uygulayarak degiskenlerin duraganlik diizeyleri belirlenmistir. Duraganlik
diizeyleri belirlenen enflasyon ve issizlik degiskenleri arasindaki esbiitiinlesme
iligkisi sinir testiyle analiz edilmistir. Enflasyon ve issizlik degiskenleri arasindaki

kisa ve uzun donem iliskisi i¢gin ARDL modeli kullanilmistir. Son olarak da
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degiskenler arasindaki nedenselligin yonii Toda-yamamoto nedensellik ile test
edilmistir.

Ampirik analizlere birim kok testleriyle baslanilmistir. Degiskenlerin ikinci
dereceden biitlinlesik yani I(2) olmadigmi ortaya koyan birim kok testi sonuglari,
esbiitiinlesme analizlerinde smir testinin kullanilmasinda bir engel bulunmadigini
gostermektedir.

Degiskenlerin duraganlik diizeylerinin tespit edilmesinden sonra, ampirik
analizlerin ikinci asamasinda degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin varhigi
sinir testi yardimiyla analiz edilmektedir. Uygun gecikme uzunlugunu se¢mek icin AIC
ve SIC kriterlerinden faydanilmistir. Otokorelasyon sorunu olup olmadigi LM testi
yardimiyla arastirilmistir. Sinir testinde esbiitliinlesme iliskisine karar verebilmek i¢in
hesaplanan F istatitistiginin {ist sinir degerinden biiyiik olmas1 gerekmektedir. Elde
edilen sonuglar degerlendirildiginde, hesaplanan F istatistigi tist kritik degeri astig1 i¢in
degiskenler arasinda esbiitiinlesme olmadigini goésteren Hp hipotezi %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilmistir ve degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olduguna karar
verilmistir.

Siir testi uygulamasindan sonra ARDL Modeli ile enflasyon ve issizlik
arasindaki uzun ve kisa donemli iliskiler analiz edilmistir. AIC kriterine gore ARDL
Modeli i¢in degiskenlerin uygun gecikme uzunluklart tespit edilmistir. ARDL
modelinden elde edilen uzun donem katsayilar degerlendirildiginde enflasyon
degiskeninin issizlik degiskeninini uzun dénemde % 1 anlamlilik diizeyinde pozitif
yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Yine ARDL Modelinde enflasyon degiskeninin
kisa donemde igsizlik degiskenini % 5 anlamlilik diizeyinde negatif yonde etkiledigini
gostermektedir. Bununla birlikte hata diizeltme teriminin katsayisi da uzun dénemde
bulunan esbiitiinlesme iliskisini destekleyecek sekilde negatif isaretli ve isatatistiksel
olarak anlamhdir.

Son olarak degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi Toda-Yamamoto
yontemindeki gecikmesi artirilmis Wald smamasi ile incelenmistir. Bu modelde;
maksimum biitiinlesme derecesi (dmax) ve optimum gecikme uzunlugu ise (k) ile
gosterilerek VAR yoOntemini kullanarak tahmin yapilmaktadir. Toda-Yamamoto
nedensellik analizinin sonuglarina gore enflasyondan issizlige dogru % 1 anlamlilik

diizeyinde tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
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Enflasyon ve issizlik iliskisinin arastirildigi bu calismada sinir testi ile,
enflasyonla igsizlik arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu sonucuna varilmistir.
ARDL modeliyle kisa ve uzun donem iliski sonuglarina gore, kisa donemde
enflasyonun issizligi istatistiki olarak anlamli ve negatif yonde etkiledigi, uzun
donemde ise anlamli ve pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Toda-yamamoto
nedensellik testi sonuglarina gore eflasyondan issizlige dogru tek yonlii iligkinin
varlig1 gorilmiustir.

ARDL modeli ve Toda-Yamamoto testlerinden elde edilen sonuglar
degerlendirildiginde Tirkiye ekonomisi i¢in incelenen donemde enflasyonun
igsizligi kisa donemde negatif etkilemesi Monetaristlerin  yaklasimini
desteklemektedir. Ayrica Yeni Klasiklerin kisa donemde sok bir politikanin etkili
olabilecegi hipotezlerini destekler nitelik sergilemektedir. Yine Tiirkiye
orneginden hareketle incelenen donemde enflasyonun issizligi uzun ddnemde
pozitif etkilemesi, ilgili donemde doviz kurunun etkisiyle enflasyonun artmasiyla
ve Tirkiye ekonomisinin igglicii arz ve talebi arasindaki yapisal problemin

varligiyla agiklanabilir.
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EKLER
Ek-A.1: Enflasyon ve Issizlik Arasindaki Iliskiyi Tiirkiye Ekonomisi i¢in inceleyen

Calismalar
incelenen Modelde
Yazarlar/Y1l . Yontem Kullanilan Sonug¢
Donem <.
Degiskenler
Enflasyon ve igsizlik
arasindaki iliski 1980°li ve
*En Kiiglik Kareler 1999011 yillar olarak ele
Uysal ve Yontemi Enflasvon ve alindiginda ilk donemde
Erdogan 1980-2002 *Granger : siZlik degiskenler arasinda pozitif
(2003) nedensellik testi $ yonlii bir iligki olmasina
ragmen 1990’11 yillarda
negatif bir iligkinin oldugu
g6zlenmistir.
Asgari licretteki artigin
enflasyondan daha fazla
arttigl gorilmiistiir. Ayrica
Korkmaz ve Esbiitiinlesme Testi Asgari Uscret, asgari ticret ile enflasyon
Coban - arasinda Granger
1969-2006 Granger Enflasyon ve - .
(2006) ; 4 Lo Nedensellik Testi
Nedensellik Testi Issizlik.
sonucunda kargilikli
etkilesim i¢inde olduklari
sonucuna varilmistir.
Issizlik ile enflasyon
arasinda ters yonlii bir
Bayrak ve Enflasyon ve 111?%2?;25&%31?1%?111%S
Kanca 1970-2010 | *Esbiitiinlesme Test 1asyo & .. ye
igsizlik i¢in kisa donemde gegerli
(2013) -
oldugu sonucuna
ulasilmustir.
*Granger o e
Selim ve Ayvaz Nedensellik Testi Enflasyon, Doviz Rie:ilz;flfli/téflgglgé’klérsg(}?s ,
Giiven 1990-2012 *VAR Modeli YO, ~O8 I . e €08
Kuru ve Issizlik bir nedensellik elde
(2014) o
edilmistir.
*Birim Kok Testleri S.an.a ! uretim en('lek'm '1le
. . igsizlik orani ve igsizlik
. *Zivot-Andrews Ekonomik .
Sentiirk ve Testi biiviime orant ile de enflasyon orani
Akbas 2005-2012 - yume, arasinda ¢ift yonli
Toda Yamamota enflasyon ve A .
(2014) - Lo nedensellik iligkisi tespit
Testi igsizlik edilmistir
*Boodstarp Testi s
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Ek-A.1: Enflasyon ve Issizlik Arasindaki Iliskiyi Tiirkiye Ekonomisi icin inceleyen
Calismalar (Devam)

*Engle-Granger

Issizlik oranindan enflasyon

Avvaz Giiven Esbiitiinlesme oranina dogru bir
}\]/‘; Avvaz 1990- 2014 Testi Enflasyon ve nedensellik iligkisinin
ranger 1$s1zl1 varlig1 tespit edilmistir.
(20:)[/\5/) G . . sizlik 1151 tespit edilmisti
Nedensellik Testi
* VAR Analizi
*
Neﬁ;ﬁggﬁzk Elde edilen sonuglara gore;
Kése Analizi Ekonomik enflasyon ile issizlik
- - iylime, Issizli arasinda karsilikli, negative
(2016) 2003-2014 *Regresyon Analm Biyime, lgsizlik da karsihikl t
*ADF Birim Kok ve Enflasyon bir 111§k1n¥n V.ar!lgl tespit
Testi edilmistir.
*Granger Yontemi . Tiirkiye’de cari agik,
Cari agik . A
Goger ve 2000Q1- *Hacker ve ekonom”; ekonomik biiyiime, issizlik
Gerede 201404 Hatemi-J Yontemi, biiviime. issizlik ve enflasyon arasinda ¢ok
(2016) *Toda-Yamamoto v}é en fI’ass N yonli iligkilerin oldugu
Testi yon. sonucuna varilmistir.
Issizlik ile ekonomik
“VAR modeli biiylime arasinda gii¢lii bir
Ozgelik ve Uslu ap=en R mik erlllfllilzlyjnl 55‘; elfeiieiﬂ;ieznl;ik
¢ 2007-2014 | Esbiitiinlesme Testi | biiyiime, issizlik Y mn 13512
(2017) *Granger ve enflasyon hem de ekonomik biiyiime
. . arasindaki iligkinin zayif
Nedensellik Testleri - e .
oldugunu goriilmektedir.
Bu ¢aligmada; enflasyon ve
Eygii 1990-2017 *Breusch-Pagan- T]i:::r;?gs\}/]:ril’ss]i)zllsik dis ticaret verileriyle issizlik
(2018) Godfrey Testi arasinda negatif bir iligki
oldugu savina varilmistir.
Elde edilen sonuglar histeri
etkisinin Tiirkiye ekonomisi
Celik ve - . Lo icin gegerli oldugunu
. Ratchet kademeli Issizlik Oranlari .o o,
Kiigiikkale 1988-2015 artig/azalig yontemi. | ve Histeri Etkisi. . ‘go'sutfer%rke'n, yejtlsk{n.
(2018) igsizliginin histeri etkisine
uygun olmadigi sonucu
dikkat ¢cekmistir.
Enflasyon,
) ]E(l)lgrl:g:;l Biiylime ile issizlik orani
Umit, ve 2000:01 . ) . Yabanci Yatirim, arasinda buylfmeden 1'$.31z"11k
Karatas 2013:04 VAR Yontemi Reel Efektif oranina dogru tek yonlii
’ Déviz Kuru ve nedensellik iligkisi tespit
(2018) issizlik edilmistir.
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Ek-A.2: Enflasyon ve Issizlik Arasindaki iliskiyi Diger Ulkeler icin inceleyen
Calismalar
Incelenen Modelde
Yazarlar/Yil Dénem Yontem Kullanilan Sonug¢
Degiskenler
Mori, Rozilee, *ARDL, S
Dullah, Jaratin *Esbiitiinlesme Enflagyop dan ISSIle.g.e &l d_e n
ve Nanthakumar | 1975-2007 Testi Enflasyonve | tek yonlii nedensel iliskinin
(2011) *Toda-Yamamoto igsizlik var Old}lgu.m% tespit
Testi edilmistir.

Altay, Tugcu ve *Pedroni Panel Kisa donemde enflasyon
Topcu 2000-2009 Esbiitiinlesme Issizlik ve igsizligi tetiklerken, uzun
(2011), *Granger Enflasyon. donemde ise igsizlik

Nedensellik Testi enflasyona sebep
olmaktadir.
Haug
Ve
King *Spektral Analiz Orta ve uzun dénemde
(2011) *Hodrick-Prescott Enflasyon ve igsizlikle enflasyon arasinda
1952-2010 Filtresi Lo olumlu bir iligki oldugu
*Christiano- Pl sonucuna varilmistir.
Fitzgerald Filtresi
*Panel Birim Kok
Gill. Kamaci ve Testi l.JZL.Jn.dénemde enﬂasyonda}n
’ Konya 1996-2012 *Panel . Enﬂaqun ve igsizlige dogrq te.k. yé.n!ii bir
(2013) Esbiitiinlesme Testi igsizlik nedensellik iligkisi
*Panel Nedensellik gorilmiistiir.
Testi
Dritsaki *Granger Enflasyon ile igsizlik
Ve Dritsaki 1980-2010 Nedensellik Testi Enflasyon ve arasinda uzun donemde
(2013) *Johansen igsizlik nedensel bir iliski oldugunu
Esbiitiinlesme Testi gostermektedir.
Uzun vadede enflasyon
Touny *Johansen-Juselius oranindaki degisiklikler ile
(2013) Esbiitiinlesme Testi Enflasyon ve igsizlik arasinda pozitif bir
1974-2011 *Vektor Hata <silik iliski oldugunu ortaya
Diizeltme Modeli 1§81zl koymaktadir.

Arslan ve Bu ¢aligma gayri safi yurtigi
Zaman hasila, dogrudan yabanci
(2014) 1999-2010 *En Kiigiik Kareler Enflasyon ve sermaye yatirimi ve TUFE

Y ontemi Issizlik oranlarmin igsizlik olgusuna

olumsuz etki ettigini tespit
etmistir.
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Ek-A.2:

Calismalar (Devam)

Enflasyon ve Issizlik Arasindaki iliskiyi Diger Ulkeler icin inceleyen

Caligsma sonucunda Phillips

Alisa Enflasvon ve egrisinin 1999-2015
(2015) 1999-2015 *Phillips Egrisi 1asyo tarihlerinde Rusya i¢in
igsizlik . -
gecerli olmadig1 sonucuna
varilmgtir.
*Vektor Hata Bu ¢aligma enflasyonun
Ad((;l())(ivsv)a le 1977-2013 Diizeltme Modeli Enflasyon ve igsizlige neden oldugu
* Granger igsizlik ortaya koymaktadir.
Nedensellik Testi
. Bu ¢aligma issizligin
S'Ir\]l%:] e R Kare. F Enflasyon, enflasyona ters etkisini ve
(2012) 2009-2015 istatistisi Issizlik ve reel GSYIH’ye olumlu
&b Reel GSYIH etkisini gostermistir.
Ademola ve
Badiru * En Kii¢iik Kareler Lo Issizlik ve enflasyonun
i . Enflasyon, igsizlik e
(2016) 1981-2014 Yo6ntemi ve ekonomik ekonomik biiylime ile
*Johansen bilviime olumlu iliskisini ortaya
Esbiitiinlesme Testi yu koymustur.
Jelilov, L Gerek isgsizligin gerekse de
Obasa, ve *En Kiigiik Kareler Enﬂasy(\’/ré’ igsizlik enflasyonun ekonomik
Isik 2001-2014 Yontemi Ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir
(2016) *F-testini . etkiye sahip oldugu
Biiylime P
gOrilmiistiir.
Kasseh Cikan sonuglar Gambiya’da
Enflasvon ve enflasyon ve igsizlik
1991-2015 zaman serileri. 1asyo arasinda ters bir iliskinin
(2018) igsizlik - -
varligint dogrular
niteliktedir.
ShaaXB(l;alZlaE, Bu ¢aligma hem kisa hem de
o Md Sul 1 Phillips Egrisi uzun donemde enflasyon ve
Vi ale , .o . TS
(2018) 19902014 |  *Phillips egrisi Enflasyonve |  1$5i7lik arasinda cift yonli
issizlik bir iliskinin oldugunu ortaya

koymustur.
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