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OZET

KAMUSAL MAL VE HIiZMET SUNUMUNDA TAMAMLAYICI
BiR UNSUR OLARAK KAMU OZEL ORTAKLIGI

VE AKILLI SEHIRLER
Canset KARAYILMAZ

Glinlimiiz insanoglunun tercihi kentsel alanlardan yanadir. Kentlesme beklentilerine
bakildiginda siirecin boyle ilerlemesi elzemdir. Fakat artan niifus ile yogunlugun
kentlerde birikmesi birtakim sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlara kamusal mal ve
hizmet sunumlar1 ve alternatif sunum yontemleri de dahildir. Bu baglamda teknolojiden
faydalanarak smirli kaynaklarin etkin, alternatif sunumlarinin da daha verimli olmasi
beklenilmektedir. Bu sebeple devlet yonetimlerinin dikkatini ¢eken kamu 6zel ortaklik ve
akilli sehir konular1 onemlilik arz etmektedir. Bu c¢alismada kamusal mal hizmet
sunumunda tamamlayici bir unsur oldugu diisiiniilen kamu 6zel ortaklik ve akilli sehir
konusu islenmistir. Kamusal mal ve hizmet arzinda énemli bir finansman modeli olan
kamu 06zel ortaklik yapis1 ve baglantili oldugu kabul edilen akilli sehir yapilanmalarina
diinya ve Tiirkiye uygulamalariyla agiklik getirilmistir. Nitel bir arastirma yontemiyle
olusturulan ¢aligmanin tercih sebebi olarak son yillarda arama motorunda dahil olmak
tizere birgok uluslararasi calismada ilgi yogunlugunun artmis oldugu gercegidir. Calisma
izerine gergeklestirilen bakanlik, belediye, uzman ziyaretleri neticesinde ortak akil {iriinii
olan bu ¢alisma sonucunda, kamusal mal ve hizmet sunumlar1 ac¢isindan miihim olan
kamu 6zel ortaklik modelinin yasal gergeve olarak Tirkiye’de heniiz olgunlagsmadig
fakat akilli sehirlerin olusturulmasi igin izlenilmesi muhtemel bir yol oldugu lakin
modelin revize edilerek doniisiime dahil edilmesi gerekliligi ve ayrica yontemin akill
sehir siireclerini hizlandiracagi ve belediyeler tizerindeki finansman yiikiinii hafifleterek
problemlerin ¢6ziimii noktasinda konunun da amaci olan daha yasanabilir sehirlerin

kurulmasina katki saglayacagi goriisiine ulagilmistir.

Anahtar Sézciikler: Kamusal Mal Hizmetler, Kamu Ozel Ortaklig1, Akilli Sehitler,
Siirdiiriilebilirlik, Tiirkiye.



ABSTRACT

THE COMPLEMENTARY ROLE OF PUBLIC PRIVATE
PARTNERSHIP AND THE SMART CITIES IN THE CONTEXT OF
PUBLIC GOODS AND SERVICES

Canset KARAYILMAZ

Today, the preference of human beings is in favor of urban areas and when the
expectations of urbanization are considered, it is essential that the process proceed like
this. However, the increasing population and the accumulation of human density in the
cities cause some problems. These problems include the provision of public goods and
services and alternative delivery methods. In this context, it is expected that limited
resources will be effective and alternative presentations will be more efficient by using
technology. Therefore, public-private partnership and smart city issues the attract the
attention of the state administrations are important. In this study, the issue of public
private partnership and smart city which is thought to be a complementary element in the
provision of public goods services are discussed. Public private partnership structure,
which is an important financing model in public and service supply and smart city
structures that are considered to be linked are introduced with the applications from the
world and Turkey. The reason of preference of the study which is formed by a qualitative
research method is the fact is that the intensity of interest has increased in many
international studies, including search engine in recent years. As a result of this study,
which is the product of the common mind as a result of the visits to the ministries,
municipalities and experts, it is determined that public-private partnership model which
is important in terms of public goods and service delivery is immature as a legal
framework in Turkey, that it is a possible way to follow for the creation of smart cities,
but there is a need to revise and incorporate the model into the transformation, and that
the method will accelerate smart city processes and reduce the financial burden on the
municipalities and contribute to the establishment of more livable cities, which are also

aimed at solving problems.

Keywords: Public Goods and Services, Public Private Patnership, Smart Cities,
Sustainability, Turkey.
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GIRIS

Insanoglunun “avcilik ve toplayicihk” ile baslayan seriiveni “tarim” ile
tanismasiyla yerlesik yasami gerekli kilmistir. Avcilik ve toplayicilik doneminde
bireylerin kendilerini yaban hayvanlarindan koruma ic¢giidiisii ile yerlesik yasama
topluluklar halinde gecilmistir. Gerek avcilik donemlerinde gerekse tarimla ugras
donemlerinde olsun bireylerin is paylasimi ile birlikte hareket etme egilimleri hayat1 daha
da kolaylastirmistir. Niifuslarin artmasi, topluluklarin ¢ogalmasi o zamana kadar tek
tehdit olan yaban hayvanlar1 tehlikesinden sonra topluluklarin bulunduklar1 bolgeyi
korumalarini1 mecburi kilmistir. Bu sebeple kral, padisah ve yahut adina ne isim verilirse
verilsin yasanilan siire¢ bir yoneticiyi ve bir “devlet” statiisiinii 6ngérmiistiir. On yedinci
ylizyilda ekonomik milliyetcilik ve mutlakiyetgi krallar, on dokuzuncu yiizyilda klasik
iktisateilar ve bilingli sinirlandirmalar yirminci yiizyila gelindiginde kendini genisleyen
devlet (kamu) miidahalelerine birakmustir. fkinci Diinya Savasi’ndan sonra “kamusal mal
ve hizmetlere™! talepler daha da artmis; devletlerin zaten yiiklenmis oldugu siyasal ve
ulusal giivenlik sorumluluklarindan sonra egitim, saglik, ulasim, enerji, bankacilik, sosyal
giivenlik sistemi gibi birgok ekonomik faaliyette iistlenilmesi gereken sorumluluklar

olarak yerini almigtir.

“Devlet” olgusunun dogusu ile birlikte “kamu kesimi” kavrami da ortaya
¢ikmistir. Bu dogrultuda, kamu kesimince sunulan mal ve hizmetlerin; tamamen devlet
tekelinde bulunan ve toplumdaki her kesimi ilgilendiren ulusal giivenlik, dis politika
seklinde olanlarina tam kamusal mal ve hizmetler denilmistir. Yine, ilk bakista sadece tek
tek fertlere fayda sagliyor gibi goriinmesine ragmen genele fayda saglayan egitim ve
saglik gibi hizmetlere yar1 kamusal mal ve hizmetler, devletin toplumun ahlaki degerlerini
korumak amaciyla diizenleyici, denetleyici rol oynadigi ve sosyal dissalliklarin
bulundugu mallarin iiretilmesine erdemli mal ve hizmetler ad1 verilmistir. Bunlar disinda,
tiyelerine cesitli mal ve hizmetler sunanlar1 kuliip mallari, yaymis olduklar1 dissalliklar
ile tlim sinir Gtesi insanlart ve devletleri de etkileyebilenleri ise kiiresel kamusal mal ve

hizmetler seklinde isimlendirilmistir.

! Paul Samuelson 1954°te kamusal mallarin tanimin1 yapan ilk isimdir (Samuelson, 1954: 49).



On dokuzuncu yiizyilin sonunda olgunlasip, yirminci yiizyilda etkinligini
saglayabilen miidahaleci devlet yaklagimlar1 ile kamu daha ¢ok alanda etkin olmaya
baslamis, yasanilan ekonomik krizler, hizla gelisen teknolojiler ve artan niifus kamu
ihtiyaclarinin kamu gelirleri ile karsilanmasi durumunda aksakliklara sebep olmustur.
Yasanilan bu olumsuzlar devletleri alternatif arayislar igerisine sokmus, imtiyazlarla
baslayan silire¢ Ozellestirmeler ve islerin 6zel sektore gordiiriilmesi seklinde seyir

2 (KOO) kavrammin dogusuna neden olmustur. Kamu

izleyerek “Kamu Ozel Ortaklig
6zel ortaklig1 terimi, kamu yatirim ve hizmetlerinin bir sdzlesmeye bagli olarak proje
maliyet ve risklerinin kamu 6zel sektor arasinda paylasilmasidir (Kalkinma Bakanligi,
2012: 6). Bu sozlesmeler geregi iki tarafta kazanglh ¢ikmaktadir, 6zel sektoriin kazanci
kar olurken kamu tarafinin kazanci yiiksek teknolojili kamu hizmetini olusturmaktadir.
Ayn1 zamanda kamu 6zel ortakligi modeli ile yiliksek maliyetli olan altyap1 projelerinin
maliyetleri anlik olarak degil uzun yillara yayilmig sézlesmeler ile sunulmus olmaktadir.
Merkezi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Newyork’ta bulunan uluslararasi
derecelendirme kurumunun yayinladigi raporda (Standard ve Poor’s) kamu 6zel ortakligi
modeline yer verilmis ve 2005 yilinda yatirimcilara bu modelin 6nerilmesi ile modelin
popiilaritesi arttirilmis ilkeler gittikce bu modele daha da sicak bakmaya baslamistir. Son
yillara bakildiginda kamu 6zel is birligi modelini en sik kullanan iilkeler Latin Amerika
tilkeleri ve Karayipler Bolgesidir. Kamu 6zel ortakligi modelinin en ¢ok kullanildig:
alanlar ise enerji, ulastirma ve iletisim sektorleri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de
modelin en yogun kullanildig: alanlar ise saglik kampiisleri olarak ifade edilmekte iken,

tilkedeki bu model ¢ekirdek® kamu hizmeti olarak siniflandirilmaktadur.

2018 yil1 verilerine bakildiginda, gelismekte olan iilkelerde kamu 6zel ortaklig:
yontemiyle 335 projenin (http://databank.worldbank.org) ve Avrupa iilkelerinde 39 adet
projesinin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bdylesine biiylik ve genis kapsamda olan

kamu 6zel ortakligi modeli, Tiirkiye devletinin de ekonomik politikalarinda 6nemli

2 Tiirkce” de kamu 6zel ortaklig: terimin karsihig1 ingilizce’ de “Public Private Partnership” kelimesi ile
ifade edilir. Tiirk¢e yazinda bu terimin kamu 6zel is birligi seklinde kullanimlarina da rastlanilmakta olup
bu ¢alismada her iki kullanim sekline yer verilecektir.

3 Kamu o6zel ortakligi uygulamalarinin bicimsel olarak cesitli asamalari mevcuttur. Tiirkiye’nin iginde
bulundugu kamu 6zel ortakligi modeli (¢ekirdek) hizmet dis1, hizmetlerin ve ticari alanlarin devrini ifade
eder. Yani yapilan saglik tesisindeki (hekimi) ve egitim tesisindeki (6gretmeni) kamu ¢aliganini devlet diger
bazi iilkelerin aksine kendisi istihdam etmektedir.



oranlarda yer almaktadir. Giinlimiize kadar Tiirkiye’de ise toplamda 242 adet kamu 6zel
ortaklik projesi hayata gegirilmistir (www.koi.sbb.gov.tr/). Diinyanin en biiyiik yirmi
ekonomisi arasinda yer alan ve kurulusunun yiiziincii yili olarak goriilen 2023 tarihinde,
diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasina girmeyi hedefledigi bilinen Tiirkiye devleti son
yillardaki altyap1 projeleriyle ekonomisini kalkindirmakta ve yapmis oldugu kopriiler,
tiineller, gegcitler, havalimanlar1 ile aslinda iilkelerin yeni sehir anlayis1 olan “Akill

Sehirlerin” temellerini olusturmaktadir.

Akallr kentler; sehri yasanabilir, ¢aligilabilir ve sitirdiiriilebilir kilmak i¢in bilgi ve
iletisim teknolojilerinin en iyi sekilde kullanildig1 yeni bir kavramdir. Akilli sehirlerin
elmas diyagrami olarak adlandirilan; akilli saglik hizmetleri, akilli hareketlilik, akilli
ulagim, akilli teknoloji, akilli yonetisim, akilli enerji, akilli vatandas, akilli ¢evre ve
benzeri olmak iizere bir¢ok alt bileseni bulunmaktadir. Bu bilesenlerden en az besini
gerceklestirebilmis olan kentler akilli sehirler olarak nitelendirilmektedir. Ornegin;
Kopenhag’daki sokak lambalari hava kirliligi 6l¢timlerinde, New York’taki telefon
kuliibeleri kablosuz internet baglantisinda, Giiney Kore’deki toplu tasima araclari trafigin
yogunlugunu o6lgmek i¢in kullanmilan akilli sehir uygulamalarindan bazilarndir.
Tiirkiye’nin Antalya iline kurulan yeni stadyumun catisina yerlestirilen giines panelleri
sayesinde bir giinde 550 konuta yetebilecek elektrik iiretilebilmekte ve buna benzer
(saglik, enerji, trafik sistemleri, gilivenlik sistemleri vb.) calismalar siirdiiriilmektedir

(www.csb.gov.tr).

Bu calismada devlet kavraminin agiklamasindan baslanilarak spesifik olay
incelemesine dogru tiimden gelim yaklagimi sergilenmistir. Calismanin birinci
boliimiinde, ¢alismanin konusu geregi kamusal mal ve hizmetlerin teorik ¢ercevesi ortaya
konulmustur. ikinci béliimde, kamusal mal ve hizmet sunumunun tamamlayicist olarak
kabul edilen kamu 6zel ortakligi kavramina deginilerek bu modelin tiirleri ile diinya
iilkelerinin mevcut durumunu 6lgmek amaciyla gruplandirmalara yer verilmistir. Son
boliimde ise kamu 6zel ortakligi modeli ile yapilan projelerle nereye varilmak istenildigi
sorusu iizerinde durularak, akilli sehirler konusu hakkinda bilgi verildikten sonra T.C
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina bagh “Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirii” ile
miilakatta bulunulmus yine bu bakanliga bagli olarak yiiriitiilen “Dijital Cevre ve

Sehircilik Bakanligi Projesi’nde yer almis sorumlu ve gorevli kisilerle goriismeler


http://www.koi.sbb.gov.tr/

gerceklestirilmistir. Akilli sehirler konusunda yurt disina gitmis ve burada projelere
katkida bulunmus “Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani” ¢alismasini baglatan
ve ylriiten gorevlileri ile goriisiiliip bu planlarin dahil edildigi belediye baskanlari ile
iletisime gecilip akilli sehirler konusu aydinliga kavusturulup diger belediyelere 6rnek
olusturabilecek fikirler ortaya konulmaya calisilmigtir. Bu g¢alisma 6zelinde Diinya
Bankasi (World Bank- WB), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund- IMF),
Avrupa Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development- OECD), Avrupa Konseyi (Europe Council- EC), Avrupa
Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Bankas1 (The European Bank of Reconstruction and
Development- EBRD) ve benzeri uluslararasi kuruluslarin yayin ve raporlarina, Tiirkiye

Cumbhuriyeti Bakanliklarinin verilerine ilgili makale ve projelerine bagvurulmustur.



BIRINCI BOLUM
KAMUSAL MAL VE HIiZMETLERIN TEORIK VE KAVRAMSAL
CERCEVESI
1. KAMUSAL MAL VE HiZMET TEORISi

Insanlarin bir arada yasama zorunlulugu toplumsal ihtiyaclara sebep olmus, bu
ihtiyaclarin karsilanmasi durumu da kamusal mal ve hizmetlerin iiretilmesini gerekli
kilmistir. Bu kisimda, kamusal mal ve hizmet kavramlarinin daha iyi anlagilmasi i¢in
devlet olgusundan baglanilarak farkli devlet anlayiglarina, kamusal mal ve hizmet
kavramlarimin ¢esitlerine ve tarihsel siireglerine deginilerek c¢alismanin ilerleyen

konularina agiklik getirilmesi amaglanmustir.
1.1. Devlet Kavraminin Tanimlamasi

Devletler, en az insanoglu kadar eskiye dayanmakla birlikte ylizyillardir var olan
sosyal olusumlardir. Insanlar devlete neden ihtiya¢ duymus, adina nigin devlet denilmis
ve yahut devlet fikri nereden olusmus ve benzeri sorulara filozoflar, siyasallar ve bilim
insanlari tarih boyunca yanit aramis ve fakli goriisler ortaya atmiglardir. Devlet olgusunun
tek bir tanimlamasi bulunmadigi gibi bir goriis birligi de bulunmamaktadir. Ciinki
devletler ayni insanlar gibi dogup biiyiiyen, gelisen sistematik varliklardir. Elbette
giiniimiizde ki devlet kavrami o giinlerdeki devlet kavrami ile ayni kalmamistir. Devletler
ayni insanoglu gibi evrim gec¢irmis, avcilik ve toplayiciliktaki o ilkellikten bu giinkii

modern, teknolojik halini almiglardir.

Tarihe doniip bakildiginda gergekten insanlik, ge¢iminin temeli olan tarim ve
sanayi ugrasina gore birgok sosyal ve siyasal yapi igerisinden gegmistir. Insanoglunun bu
evrimleri géz oniinde bulundurularak devletlerin 15. ve 16. yiizyillar igerisinde ortaya
ciktiklar1 diisiiniilmektedir. insanlarm o giinlerde kendini koruma icgiidiisiiyle kisisel
Ozgiirliiklerinden vazgectigini savunan bir “toplumsal sdzlesme goriisii” bulunmaktadir.
Toplumsal s6zlesme goriisii bir sonraki yiizyillarda devlet kavraminin agiklanmasinda
kullanilmistir. Bu goriise gore, insanlar aralarinda uzlagsmaci diizenin ve otoritenin
olusturulmasi i¢in dogal hal denilen yasama sekline son vermis ve toplumun en gelismis

hali olan devleti var etmislerdir (Senel, 2006: 407). Toplumsal s6zlesme goriisii; Thomas



Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau gibi diisiiniirler tarafindan benimsenmis ve
farkli farkli diisiinceler ile gelistirilmistir (Susam, 2009). Hegel’in savundugu ise
“burjuva” goriisiidiir. Bu goriise gore, toplumlar1 diizene sokacak bir gii¢, bir hakem
olmasi gerekliligidir ve burada hakem devlettir. Aristo’ya gore ise insan siyasal bir
hayvandir ve icgiidiisel olarak orgiitlenmeye meyillidir. Bu yetenek ailelerin, cemaatler
halinde yerlesik topluluklarini, sonunda da bir devlet orgiitlenmesini olusturmustur

(Ikizler, 1998: 5-6).

Sozliik anlami bir toprak pargasi ve lizerinde egemence yasayabilen insanlar olan
devlet olgusu (Sag ve Aslan, 2001: 174) bazisina gore barisi, bazisina gore ise “milletin
hukuki kisiligini” ifade etmektedir (Ates ve Nohutcu, 2006: 251). Devlet, bireylerin
kurdugu bir cemiyet (dernek) olup, her bireyin kurallara uymasi saglayan bir iist normdur
(Akalin, 1986: 33). Pehlivan (2013:20)’a gore, insanlarin bir araya gelerek olusturduklari
kurum ya da tiizel kisilik seklindeki organize yapilardir. Sonmez (1987: 265)’ ¢ gore ise

organik bir biitlin olan, genel sistemi agiklayan bir toplum adina karar alma merkezidir.

Baslangicta ilkel toplumlarda insanlari, doganin kosullarindan ve yaban
hayvanlarindan koruyan devlet statiisii giiniimiizde ise temel hak ve Ozgiirlikklerden
(yasam hakki, saglik hakki, egitim hakki, sosyal glivence hakk: vb.) hayati kolaylastirmak
adina bircok gorevi tistlenmistir. Aslinda devletler ile insanlar arasinda hep bir ¢ikar
iligkisi olmus (Karabas, 2005: 10) bu cikar goriisleri zaman zaman tartisma konusu
olarak, devletten devlete farkli uygulamalar bulmustur. Devlet faktorii kimi zaman daha
aktif, kimi zaman da daha pasif olarak daimi amac1 olan insanlik i¢in insanligin 1yiligi
i¢cin hizmet etmis hem toplumlara hem de ekonomilere yon vermistir. Toplumlar kadar
eski olan devlet kavrami, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gelir (vergiler) elde etmis
ve bu gelirleri vatandaslarina hizmet olarak sunmustur. Aslinda devletlerin varlik
nedenleri bu kadar basittir. “Devlet i¢in toplum, toplum i¢in devlet” birbirini tamamlayan

iki unsurdur.
1.2. Devletlerin Degisen Rolleri ve Farkh Devlet Anlayislar:

Iktisadi diisiiniirler ve siyaset bilimcileri yiizyillar boyunca devlet denilmekte olan
olguyu incelemis ve devlet hakkinda farkli anlayislar igerisinde olmuslardir. Bu farkli
devlet anlayislarin1 Bireyci-Liberal Devlet Anlayisi, Midahaleci-Modern Devlet



Anlayis1, Marksist-Sosyalist Devlet Anlayisi, Kiiresellesme ve Yeni Devlet Anlayisi

seklinde basliklandirmak miimkiindiir.
1.2.1. Bireyci—Liberal Devlet Anlayisi

Liberal devlet anlayis1 bir baska deyisle bireyci devlet anlayisi, 18. yiizyilda
Fransa ve Ingiltere’de dogmustur. Bu diisiinceye onciiliik eden isimler; John Locke
(1632-1704), Sir Josiah Child (1630-1699), David Hume (1711-1776), Ricard Cantillon
(1680-1734), Thomas Hobbes (1588-1679) ve Jeremy Bentham (1767-1830) gibi bilim
insanlaridir. Bireyci liberal devlet anlayisi; akil, 6zgiirliik, birey, dogal diizen, rasyonellik,
faydacilik ve miilkiyet gibi kavramlar ilizerinde yogunlagmis bu kavramlar1 temel ilke
edinmistir (Kiigiikkalay, 2015: 219; Kazgan, 2016: 51). Bireyciligi ve 6zgiirligli merkeze
alan bu felsefi anlayista bireylerin ozgilirliikkleri her seyden {iistiin ve en degerlidir
(Hamitogullari, 1984: 204). Liberalizme gore bireyin 6zgiirliigiine gelebilecek en biiyiik
tehlike ve tehdit devlettir. Bu sebepten dolay1 bu diisiince anlayisinda devlet “sinirli” ve
“minimum” olarak diisliniilmiistiir. Liberal diisiiniirlere gére devletin sosyal ve ekonomik
fonksiyonlar1 iistlenmesi dogru degildir. Ciinkii ekonomi kendiliginden bir diizen
igerisindedir ve herhangi bir aksaklik yasandiginda bu problemi piyasa yine kendiliginden
¢oziimleyebilmekte ve aymi dogal diizeni saglayabilmektedir. Piyasa ekonomisine
giivenmemek ve devleti devreye sokmak bireylerin haklarina miidahaleden ve istiladan
baska bir anlam ifade etmemektedir. Devletin burada asli gérevi barisi ve mutlulugu

saglamak olmalidir.

Bireycilik kavrama ile liberal felsefi anlayis tarihi ayni diizlemde gelismis ve hatta
i¢ ice gecerek ayni anlamlart icermislerdir. Bireycilik, bireyin her alanda kendi yetileriyle
hareket edebilme kabiliyetine olan inanctir. Birey ise ekonomik olarak kendi hedefleri
dogrultusunda hareket eden “homo economicus” dogruyu ve gergegi ayirt edebilen
“rasyonel insan” ve sosyal eylemlerini bireysel ¢ikarlari i¢in hizmet ettirebilen “faydaci
insan” olarak kabul edildigi i¢in liberal anlayis, merkezine bireyi koymasi ile bireyi bir
ara¢ degil bir amag olarak gordiigiiniin en belirgin gostergesidir. Bireyleri toplumlardan
bile iistte gérmektedir ki kamu yarari, ortak iyilik, toplumun iyiligi gibi ithamlar1 kabul
etmeyerek bireylerin ¢ikarlari soylemini tercih etmektedir (Yayla, 1992: 140).



Bireyci devlet anlayisi olan liberal goriisiin farkli birgok savunucusu olsa da ortak
payda devletin kisilerin amaglar1 disinda kendine istinaden farkli bir amag edinemeyecegi
asli amacinin her zaman bireylerin amaglarina hizmet edecegi noktasinda birlesmektedir.
Devlet, toplumu olusturan kisilerden bagimsiz, toplumlarin ve toplumlar1 olusturan
bireylerden iistiin iktisadi, toplumsal bir varlik olarak goriilmektedir. Devlet kesiminin
ortaya cikis sebebi, kisilerin ihtiya¢ duyduklart her seyi serbest piyasadaki giigliikler ve
zorluklar nedeniyle iiretemiyor olmalaridir. Bu yilizden bu orgiitiin gorevi bireylerin
kolektif nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasidir (Nadaroglu, 1992: 104). Bireyler
devletler meydan gelmeden oOnce kendilerine zarar veren kisileri kendileri
cezalandirmakta iken devlet kurulduktan sonra onun kurumlarinin, kurallar1 ¢igneyen
kisilere para ve hapis cezasi vererek bu tiir yanlisliklar1 diizeltmesi beklenmektedir.
Devlet (kamu) kesiminin liberal anlayistaki faaliyeti bunlardan ibaret olmaktadir.
Bununla birlikte liberal iktisadi goriis, devletin sadece bir merkezde toplanmasini uygun
bulmayarak yerelde daha aktif olan bir yapilar tesvik etmis ve savunmustur (Uluatam,
2005: 17-18).

Liberal anlayis tarihsel siire¢ icerisinde hep kendisini yenileme ve yeni
tanimlamalara gitme gereksinimi duymustur. Yeni insan, yeni toplum, yeni devlet, yeni
insan iligkileri gibi kavramlar ile kendisini gelistirmistir. Ciinkii anlayislar sadece siyasal,
sosyal algilar olarak degil donemin gerektirdigi her alanda diisliniilmesi gereken
durumlardir. Liberalizmin en azindan varsayimsal ilk amaci kisiyi birey olarak ele alarak
fikirlerine, eylemlerine Ozgiirliik vermektir. Bireyin hi¢bir dis baski, etki altinda

kalmadan hareket etmesini saglamaktir.

Liberal iktisadi diisiincenin kurucusu olarak kabul edilen John Locke
diigiincelerinde kendisini 6zgiirliige gotiiren bir yapiya sahiptir. Locke siirsiz 6zgiirliik
degil, herkesin birbirine saygili oldugu yararl bir 6zgiirligii tasvir etmektedir. Dogal
yasaya gore baskalarinin 6zgiirliiklerini isgal eden kisileri digerlerinin cezalandirmasini
degil, devletin dogusundaki sebebiyeti belirtmektedir. Locke’a gore hiikiimetlerin dogusu
Ozgiir bireylerin kendi iradesini yansitan bir organizasyondur. Onun dogal haklar
teorisinin aktiiel alana tagindigi durum aslinda dogal diizen ve piyasa ekonomisinin

temelleri atilmis durumu isaret etmektedir (Kiiglikkalay, 2015: 219). Locke’a gore, dogal



durum yasasizlik halini degil aklin burada bir yasa gorevinde oldugunu nitelemektedir
(Savas, 1999: 187).

Liberal anlayisin bir diger savunucu olan Hobbes ise devlet tanimlamasin

“Leviathan’!

adli eserinde tanimlamaktadir. Hobbes insanlar1 doganin esit yarattigini ve
bu esit akil ile barig¢il bir sekilde anlagsmaya vararak bir meclisin (devletin)
kurulabilecegini savunmaktadir. Bir filozof olan David Hume ise soylulara yaptig1 sert
elestirilerle dikkat ¢ekmis, toprak sahibi olan bu sinifin karsisinda yer almistir. Hume,
tiiccarlig1 ve serbest ticareti her firsatta Gverek, soylularin ¢alismadan kazang saglayan
gereksiz harcamalar yapan kisiler olduklarini belirtmistir. Ona gore; aklin, bireysel fayda
pesinde kostugu kendiliginden diizenin en adil diizen oldugu, devletin bu diizene

karismamasini hatta 6zgiirliiglin ve faydaciligin insanin dogasi geregi bunlara sahip

oldugunu savunmustur (Kiigiikkalay, 2015: 221).

Liberal devlet anlayist Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli eseri ile daha
da dikkat cektigi sdylenebilir. Gilinlimiizde Smith bu eseriyle hem ekonomiye hem de
devletlere rehberlik etmektedir. Smith’e gore bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarken
aslinda toplumun faydasina da hizmet ettiklerini ve bununda farkinda olmadiklarini ileri
stirmistiir. Goriinmez el teorisi ile devletin piyasaya miidahalesinin gereksizligini anlatan
Smith 1929 buhranina kadar popiilerligini korumustur. Liberal anlayis1 savunan bir diger
isim ise Jeremy Bentham’dir. Bentham’a gore, devletin bireylerin ¢ikarlarini
kendilerinden daha iyi bilmesinin imkani1 yoktur. Ciinkii her birey kendi ¢ikarlarinin
farkindadir ve bu ¢ikarlarini maksimize etmek i¢in inanilmaz caba sarf etmektedir.
Bireysel cikarlar s6z konusu oldugunda kisilerin bencil olabilecegini baskalarinin
mutluluguna zarar verebilecegini bu nedenle bir kanun koyucunun (devletin) gerekliligini

belirtmektedir.

! Leviathan kelimesi Tevrat ve Incil’ de kullanilan ve kutsal kitaplarin terminolojisine gore kétiiliigiin
timsali olan biiyiik ciisseli bir su canavarinin ismidir. Hobbes, bu isimlendirmeyi kitabinda yer alan
miidahaleci ve biiyiik devleti anlatmak icin kullanmistir. ingiliz filozof ve siyaset kuramcist Thomas
Hobbes'un (1588-1679) basyapiti kabul edilen Leviathan, 6zellikle, bir "din ve diinya devleti"nin
olusturulmasinda bireyler arasi toplumsal sézlesmeye verdigi onem ve ahlak kurallarini tamamen laik ve
dogal bir temele oturtusuyla dikkat ¢ceker. Hobbes, 1651'de yayimladig: bu kitabinda, "Tanri'nin buyruklar1"
olan doga yasalarindan yola ¢ikarak, ideal devletin olusturulmasi yollarini gosterir; ayrica hem dinsel, hem
de toplumsal-egitimsel gerekgelerle ¢aginin tiniversite sistemine elestiriler yoneltir. Leviathan, Bat1 siyaset
biliminde Machiavelli'nin Hiikkiimdar" 6l¢iisiinde 6nemli bir bagyapittir (www.canaktan.org).



Merkezine bireyi koyan bu anlayis seklinde, kisilerin kendileri i¢in en dogru karari
yine kendilerinin verebilecegini disaridan bir baski olmadan en iyi kaynak dagilimini
gerceklestirecekleri fikri savunulmaktadir. Fakat bireylerin (tiiketicilerin) kontroli
altinda olan piyasada en iyi kaynak dagiliminin saglanamayacagi asikardir. Dolayisiyla
bireylerin nasil bir gelir dagilimini arzu edecekleri ¢éziimlenememis bir sorun olarak
durmaktadir. Bu nedenle bireyci goriisii savunan diisiiniirler gelir dagilimindaki bu
durumu ya gormezlikten gelmis ya da kaynak dagilimindaki adaleti saglamay1 devletin

asli gorevi olarak kabul etmislerdir.
1.2.2. Miidahaleci-Modern Devlet Anlayisi

Mal, hizmet ve iiretim piyasalarindaki dogal denge olarak bilinen piyasa isleyis
sekli uygun bicimde islememis, niifuslar artmis ve calisanlarin {icretleri diistirmiistiir.
Liberal goriisiin sundugu minimal devlet anlayisi, icinde bulunulan mevcut durumdan
cikmak ic¢in yetersiz kalmistir. Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler (laissez faire,
laissez passer) anlayisina tepkiler, tereddiitler dogmaya baslamis (Talas, 1977: 71), savas
sonrast yasanilan 1929 buhram?® 6nce ABD’ni sonrada tiim diinya ekonomilerini
sarsmustir. 1929 bunalimi beklenildigi gibi gegici bir kriz yerine, yapisal birtakim
sebeplerin meydana getirdigi bir durum oldugu anlasilmig, devletin iktisadi ve sosyal
araglarla gerekli miiesseselere miidahalesini gerekli kilmistir. Boylece tarafsiz, korumaci

devlet anlayis1 yerini miidahaleci devlet anlayisina birakmigtir (Aksoy, 1998: 50).

Miidahalecilik anlayisi John Maynard Keynes’in “Genel Teori” adli kitabindan
cok Once uygulanmaya baglamis fakat bu calisma ile savunulabilir bir platformda yer
almistir. Keynes, devletin ekonomiye miidahalesini uzun siire diisiinmedigini fakat
ekonomide onemli bir yapisal aksakligin var oldugunu ve piyasanin kendi giiciiyle bu
aksaklig1 gideremeyecegini ileri siirerek bu durumun uzun yillar alacagini ve uzun vadede
de herkesin 6lmiis olacagini agikca belirtmistir (Kiigiikkalay, 2015: 333). Bdylece artik
devletin miidahalesi yerine devletin, nelere ve nasil miidahale etmesi gerekliligi

tartisilmaya baglanmistir (Senyiiz ve digerleri, 2017: 59).

2 Kara Persembe olarak bilinen 1929 yilindaki Amerika Birlesik Devletleri’nde bas gosteren ekonomik
krizin genel adidir. Savas sonrasinda yanlis izlenilen ekonomik politikalar neticesinde iiretim azalmis,
talepler daralmis ve dig ticaret agiklarinin olusmasina neden olmustur.
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Bu egilimlerin farkli {ilkeler ve ekonomilerde gerceklesiyor olmast degisik
isimlerinin olmasini da saglamaktadir. Miidahaleci devlet anlayisinin “Keynesyen goriis”
ya da “modern goriis” kullanimlar1 da bulunmaktadir. Keynes, liberal diisiintirlerin piyasa
isleyisine kars1 yapilacak herhangi bir miidahalenin, kisilerin 6zgiirliiklerini yok edecegi
diisiincelerine kars1 ¢ikmaktadir (Biber, 2008: 57). Devletlerin ulusal ekonomi igerisinde
daha aktif ve islevlerinin daha genisletilmesi gerekliligi diisiincesini savunmustur (Yasa,
2017: 283). Keynes’e gore, ekonomi noksan isttihdamdadir ve bunun sebebi de toplam
talebin yetersiz olmasidir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in devlete kamu giderlerini
kullanmasini, devletin gerektiginde agik biit¢e vererek (para basarak ve borglanarak)

harcamada bulunmasi gerektigini vurgulamistir.

Ekonomide; istikrar, biiylime, gelir dagilimi gibi sorunlar dogal piyasa
mekanizmasinda ¢éziimlenememesiyle miidahaleyi gerekli kilmis (Susam, 2016: 23) ve
bu yaklasimda devlet, liberal anlayisin aksine calisan, harcayan ve tiikketen bireyler
biitiinii olarak tanimlanmistir (Edizdogan ve digerleri, 2011: 47). Hal bdyle olunca
miidahaleci devlet anlayisinda, etkin kaynak dagilimindan, kredi ve para uygulamalarina
kadar ekonomik, sosyal ve sosyal giivenlik sistemleri gibi bir¢ok goérev devlete

atfedilmistir (Sezer, 1992: 14).

Modern devlet anlayis1 ayn1 zamanda kapitalizmin biiyiikk doniisimiinii de
simgelemektedir. Kapitalizm aslinda bir siiregtir ve bu siireg igerisinde emek giicii alinip
satilabilen bir Meta’ya doniismiistiir (Cakli, 1998: 7). Yasanilan siirecte emek giiciiniin
cogalmasi, Orgiitlenmesi zaman almig fakat bircok degisimin ve doniisiimiin baslangici
olmustur. Modern devlet anlayisinda devletin etkinligi giderek artmis ¢ogulcu demokrasi

ve uzmanlasan, orgiitlenen bir kamu yonetimini olusturmustur (Gékbunar ve Kovancilar,

1998: 255).
1.2.3. Sosyalist-Marksist Devlet Anlayisi

Sosyalist anlayisin koklerine bakildiginda bazi diisiiniirler Platon’u, bazi
diisiiniirler ise Ingiliz I¢ Savas’indaki radikal hareketleri isaret etmektedir. Fakat gercek
anlamda sosyalist diisincenin 19. Yiizyilda Avrupa’da dogdugu konusunda diisiince
birligine varilmaktadir. Aslinda oldukca tartismali bir konu olsa da tarihsel siirece

baktigimizda sosyal, siyasal, ekonomik ve toplumsal bircok olaydan endiistrilesme ve
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kentlesme® olgularinin biiyiik bir cogunlugunun bu yiizyilda gerceklestigi goriilmektedir.
Sosyalizmi Marx, Sweezy, Dobb ve P. Baron gibi Marksist diistiniirler tanimlarken, Marx
ve Engels’in is birligi ile “Das Capital” adl1 eserde sosyalist anlayisin en biiylik kurami
olusturulmustur (Yildirnrm, 2013: 143-144). Sosyalizm, ana hatlartyla {retim
aracglarindaki emek giiciliniin sadece belli eller lizerinde toplanmasi olan somiiriiyii degil,
toplumsal miilkiyeti planlayarak, kisileri oOzgiirlestirmektir (Kazgan, 2016: 287).
Sosyalist-Marksist 6gretinin dogusu, sanayi kapitalizminden kaynaklanan ekonomik
krizler ve fabrikalarda calisan isgilerin sefalet icerisinde kotii yasam sartlarinda

olmalandir.

Sosyal devlet anlayisi, vatandaslara asgari bir yasam diizeyi amaclayan ve bu
konuda gerekli tedbirlerin alinmasin1 6ngdren anlayistir. Sosyal devlet anlayisini liberal
goriisten ayiran en biiylik 6zellik ise 6zgiirliik kavramini soyut olarak ele almamasidir.
Kapitalist sistemde gelisen sanayi ortaminda, emek giicliniin bdyle acimasizca
kullanildig1 bu donemde devlet miidahalesini kisilerin haklarini korumasi igin gerekli
gormektedir. Bu devlet anlayisinda, vasifsiz olan vatandaslarin sosyal, siyasal, toplumsal
ve ekonomik hayata adapte edilmesi devletin gorevlerinden goriilmektedir (Bulut, 2003:

180).

Marx’a gore, liretim, degisim ve dagitim araclarinin kamulastirilmasi ve bunlarin
ozel bireylerin miilkiyetinden kurtulmasi gerekmektedir. Sosyalist ekonomik sistemde bu
diisiincenin hayata gegirildigi sistemdir. Marx’a gore sosyalist bir toplumda biitlin sini1f
farkliliklarinin ortadan kaldirilmis olmasi gerekmektedir (Kiigiikkalay, 2015: 367). Marx
ve Engels “Komiinist Manifesto” adli eserde smifsiz bir topluma nasil ge¢ildigi
anlatilmaktadir. ilk asama; kapitalist toplumun kalintilarindan kurtulmak igin proletarya’

diktatorliigli asamasi olup iiretim araclar ile ilgili “herkesten yetenegine gore, herkese

3 Kentlesme ve kentlilik aslinda tarihsel siire¢ igerisinde yasanilan birgok degisimin ve tartismanin
baslangic noktasi olarak da kabul edilebilir. 1700°1i y1llarda Avrupa’da sanayi hizla gelismekte iken toprag:
isleyen ciftciler farkli kararlar alip bu topraklar tizerinde hayvan besiciligine baslamislardir. S6z konusu
kararlari, onlara daha ¢ok kéar getirirken dnceden tarlada calisip ge¢imini saglayan bireylerin ekonomik
hayatini zora sokmustur. Cogu kisinin igsiz kalmasi sonucunda kentlere gd¢ler baglamis; fabrikalarda kadin,
erkek ve ¢ocuk is¢ilerin niifusu artmistir. Sanayi ve teknoloji ilerledikce ve emek giiciine eski talep
kalmayinca, kapitalizmi kurtaran birileri veya bir seylere gerek duyulmustur (Konu hakkinda daha fazla
bilgi i¢in bkz., Marx, Engels ve Lenin 2002).

4 Bu kavram roma déneminde ¢ok fakir, higbir seyi olmayan insanlar i¢in kullanilmistir. Marx bu kavrami
Komiinist Manifesto’da ve Das Capital’de proleteryay1 bir sosyal sinif olarak tanimlamistir. Bu sinif emegi
ile somiiriilen, burjuvanin yaninda galisan bir sinifi simgelemektedir.
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emegine gore”, ilkesi olusturulmustur. Ikinci asama komiinizm asamasi, bu agamada ise;

devlet ortadan kaldirilacak bireyler daha 6zgiir kilinacaktir.

Marksizm’in iktisadi diisiincesi kapitalizm tahliline dayanmaktadir. Marx’in
iktisadi tablosunun amaci, toplumlarin tarih evrelerinden gegerek kapitalist iiretim
tarzinin kendi kendini tasfiye ederek sosyalist bir topluma doniisecegini gostermektir
(Kiiglikkalay, 2015: 391). Marksist devlet anlayisinda, toplumda devletin nasil bir
fonksiyon istlenmesi gerektiginden ¢ok devletin nasil davrandigi konusunda analiz
yapmaktadir (Susam, 2016: 23). Artik sosyalist devletin yeni goriiniimiinde emek ve

tiretim burjuvaya degil halkin ihtiyaglarina ve toplumun yararina yonlendirilecektir.

Devlet sosyalizmi, yagsanilmakta olunan krizlerin, sefaletin ve adaletsizligin temel
nedenini liberal diisiincedeki kendiliginden denge mekanizmasinin oldugunu ve mevcut
yapinin degistirilmesi i¢in kurumlarda yeniden diizenlenme yapilmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu diisiinceyi savunanlar arasinda Johan Karl Rodbertus (1805- 1875),
Louis Blanc (1811- 1882), ve Ferdinand Lassalle (1825- 1864) gibi diisiiniirleri saymak
miimkiindiir. Blanc’a gore ¢oziim, devletin iyi bir iicret diizeyinde ¢alisma kosullarini
olusturarak, gerekli mal ve hizmet sektorlerinin devletlestirilmesidir. Lassalle gore ise
isciler politik agidan giiclendirilmeli ve orgiit kurmalarina hak taninmalidir. Rodbertus’a
gore ¢0zlim, devlet adaletli boliisiimii gergeklestirmelidir. Her ii¢ diisliniirde ¢6ziimiin

sosyalist devlet niteliginde olmas1 gerekliligini belirtmektedir (Kiiclikkalay, 2015: 372).

Bu donemde Osmanli Devleti’ne bakildiginda bir kisim sosyal gelismelerin
yasandig1 goriilmektedir. Ahilik teskilati, bir takim sosyal yardimlasma mekanizmalari,
Tanzimat hareketleri, saglik alaninda karantinalar, dul ve yetim maaslar1 diizenlemeleri,
ilk egitimin yayginlastirilmasi ve benzeri gelismeler sosyal devlet anlayisinin etkileri
olarak kabul edilmektedir. Ayni sekilde, Cumhuriyet doneminde de sosyal ve ekonomik
bir¢ok haklara yer verilmis olmasi (ilkdgretimin ve devlet hastanelerinin iicretsiz olmasi,
tiniversitelerde O0gretimin yaygin olmasi) pratikte sosyal devlet ilkelerinin yasama

gecirildiginin gostergesi sayilmaktadir (Bulut, 2003: 177-178).

Gergekten sosyal devlet anlayisi, sosyal haklari uygulamaya koyarak herkesin
siyasal yasama aktif bi¢imde katilmasini saglamis, toplumun gii¢siiz kesimlerinin insan

onuruna yaragir bir yasam siirebilmelerine katkida bulunmustur. Fakat sosyal devlet
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anlayis1 uygulamalarinin siirekli artmasi1 kamu biit¢esinde dnemli aciklara sebep olmus,
¢ozlim olarak ise devletin iktisadi ve sosyal etkinliklerinde daralma yoluna gidilmistir.
1970’lerde ortaya c¢ikan 1980’lerde yogun bir sekilde uygulama alani bulan

ozellestirmeler ve buna alternatif uygulamalar® ayni gergevede anlam kazanmustir.
1.2.4. Kiiresellesme ve Yeni Devlet Anlayisi

2000’11 yillar diinya {ilkeleri i¢in ekonomik, politik her tiirlii sinirlarin asilacag,
geleneksel kapali ekonomilerin yerini hizla disa agik ekonomilere birakacagi bir donem
olmustur. Kiiresellesme ile birlikte diger birgok kurum gibi devletinde tanim ve igerigi
yavas yavas degismis ve devletin diinya 6l¢eginde rolii yeniden diizenlenmistir. Bu
degisimlere istinaden devlet kuramim ilk inceleyen Ibni Haldun’un sdylemindeki o
giivenlik ve korumaci kurum artik bilgi ve teknolojinin farkli yapilandirmalar ile
denetleyici ve diizenleyici (hakem) olma iglevi ile 6n plana ¢ikmistir (Ener ve Demircan,

2006: 198).

Kiiresellesmenin giin gectikce daha yogun hissedilmesi devlete bakis agisini
onemli dl¢tide degistirmis, devletin klasik fonksiyonlarini da farklilagtirmigtir. Devletler
birgok tliretim alanini (yar1 kamusal mallar, baz1 dogal tekeller gibi) piyasaya birakmaya
baslamistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda diinya genelinde geleneksel devlet anlayisi
terk edilerek devletin yeni trend ve dinamikleri yeniden yapilandirilmaya ¢aligilmistir.
Devletin baz1 piyasalardan ¢ekilmesi veya minimale gidilmesine ragmen ulus devletin
roliiniin ortadan kalkacagi yoniinde iddialar bulunmamakla birlikte kiiresellesmenin
etkisiyle devletin fonksiyonlarinda nasil bir degisime varilacagi hakkinda farkli goriisler
bulunmaktadir. Birinci goriig; devletin yetki alanim1 daraltacagi, fonksiyonlarini
zayiflatacagi ve siyasi erkin biiyliik Olclide faaliyetlerini uluslararasi kurumlara
devredecegi yoniindeki goriistiir. Ikinci goriis ise; kiiresellesmenin devletin bazi
yetkilerini kaybetmesine sebep olmakla birlikte baska alanlarda daha gii¢lii bir ulus
devlete ihtiya¢ duyulmasina neden olan bir ortam olustugu yoniindedir (Sandalc1 ve

Sandalci, 2016: 416; Kirmanoglu, 2011: 26).

5 Imtiyazlar, 6zellestirmeler ve sonrasindaki alternatif finans uygulamalari olan kamu 6zel ortakligi modeli
ikinci boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.
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Devlet anlayislarindaki bu gelismelere bakildiginda; devlet-birey, devlet-millet,
devlet-ekonomi, devlet-yonetim, devlet-din gibi kavramlarin literatiir ¢alismalarinda
sikca tartisildig1 ve bunlarin yerine her gegen giin yeni degerlerin yeni ilkelerin getirildigi
goriilmektedir (Aktan, 2011: 190). Degisen bu diinyada olusan yeni global gergekler ve
degerler devlet anlayisini ¢ok farkli bir konuma getirmektedir. Globallesme veya
kiiresellesme olarak adlandirilan bu olguya istinaden iilkeler arasi iligkilerin ve is
birliginin boyutlarinin da bambagska bir boyuta tagindig1 acik¢a belirtilmektedir (Aktan,
2015: 81). Degisim dinamikleri ¢ercevesinde devletin roliine iliskin olarak; katilimei
anlayisin benimsenmesi, ekonomik kalkinma ve istikrar1 saglayacak sekilde yetkilerinin
diizenlenmesi, mal ve faktor piyasalarinda miidahalelerin miimkiin 6l¢lide liberalize
edilmesi, adem-i1 merkeziyet¢i bir yapinin benimsenmesi, yerel demokrasinin giigclenmesi
ve seffaf devlet anlayis1 bulunmaktadir (Aktan, 2001: 128-132). Giiniimiizde devlet
denildiginde, faaliyetlerini ne piir liberal yaklasim ne de sosyalist sistem igerisinde
siirlandirmanin mimkiin olmadig1r bir yapidan bahsedilmektedir. Devletler kendi
ilkelerinin, kendi Kkiiltiirlerinin ve siyasal oluslarmin gerektirdigi Ol¢iide bu iki ug
noktanin arasinda bir yerlerde olusturduklari veya olusturmaya calistiklar1i yonetim
bi¢cimleriyle ekonomik, sosyal, siyasal goriislerin bir karisimi olan ve siibjektif yonii agir

basan deger yargilarina gore de anlam kazanmaktadirlar (Nadaroglu, 1992: 113).

Kiiresellesme egilimleri ile birlikte ulus devletleri kendilerini ekonomik ve
yonetim olarak farkli bir yapinin igerisinde bulmuslardir. Bu siiregte daha kiigiik bir kamu
biitgesinin temelini olusturdugu smirli kamu harcamasi ve diisiik vergi politikalarini
ongoren minimal devlet modeli 6nem kazanmistir. Bu modelde daha az harcama yapan
ve buna bagl olarak daha az vergi gelirine ihtiya¢ duyan ekonomiye daha az miidahale
eden bir devletin varlig1 benimsenmistir. Bu anlayis seklinde; dis ticaretin korumaciligi
temel alan iktisat politikalarindan arindirilmasi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ulusal
paralarin konvertibilitesinin saglanmasi, devlet tekellerinin kaldirilmasi, kamu iktisadi
kuruluslarinin 6zellestirilmesi, mal ve hizmet dolasimindaki kamu miidahalelerinin
kaldirilmasi, dolaysiz yatirnmlar ve kisa vadeli sermaye hareketleri iizerindeki
sinirlamalarin kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Boylece daha sade ve daha etkin isleyen bir

ekonomik yapinin saglamasi hedeflenmektedir (Eker, 2009: 8).
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Diinya Bankas: tarafindan 1997 yilinda Kalkinma Raporu’nda, devlet
organizasyonlari ile ilgili olarak getirilen yaklasim, devletin sahibi oldugu tipolojiden
bagimsiz olarak “etkin devlet” yaklasimidir. Bu yaklasimda temelde, her iilkenin sahip
oldugu 6zel sartlara bagl olarak farkli devlet biiytikliiklerine ihtiya¢ oldugu ve bu konuda
her iilkenin kendi ihtiyaglarini belirlemesi gerektigini vurgulayarak esas dnemli olanin;
devletin tistlenmis oldugu fonksiyonlar1 (biiyiikliigii ne olursa olsun) etkin sekilde

gerceklestirmesi gerektigi fikrini islemektedir (Diinya Bankasi, 1997).
2. KAMUSAL MAL VE HIiZMET KAVRAMI VE CESITLERI
2.1. Kamusal Mal ve Hizmet Tanimlamasi

Varoluglariin nedeni piyasa mekanizmasinin basarisizliklar1 ve etkinsizlikleri
olarak bilinen kamusal mal ve hizmetlerin tanimlanmas1 konusunda iktisadi literatiirde
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Kamusal mal ve hizmetlerin tanimi yapilirken bazi
iktisat¢ilar, mal ve hizmetlerin sahip olduklar1 temel 6zellikleri dikkate alirken, bazilari
ise bu ozelliklere itibar etmemislerdir. Kavramin ilk gegerli tanim1 P. A. Samuelson
tarafindan 1954 yilinda yayimlanan “Kamu Harcamalariin Saf Teorisi” adli makalesinde
yer almaktadir. Samuelson’dan 6nce D. Hume, A. Smith gibi 6nemli iktisat¢ilarda
kamusal mallarla ilgilenmistir ancak literatiirde modern kamusal mallar teorisinin
kendisine dayandirilmasi sebebiyle baslangi¢ noktasi olarak Samuelson’un tanimi
dikkate alinmistir (Egilmez, 2018: 133). Samuelson’dan sonra konuyla ilgili olarak
Musgrave, Buchanan, Shoup’un 6nemli agiklamalar1 bulunmakla birlikte (Senyliz ve
digerleri, 2017: 33) konuya iliskin olarak E. Sax, M. Pantaleoni, U. Mazzola, K. Wicksell
gibi iktisatgilarn ¢ok onemli katkilar1 s6z konusudur (Goker, 2008: 109). iste bu
gelismelerin 15181 altinda son ylizyil icerisinde kamusal mal ve hizmetlerin nitelikleri,
tirleri ve finansmanlar1 konusunda olduk¢a genis ve yerlesmis bir teorik c¢ati
olusturulmustur (Akalin, 1986: 67). Aymi sekilde kamusal mallara, farkli literatiir
calismalarinda cesitli bilim insanlarmin degisik® (sosyal mallar, ortak mallar ve kolektif

mallar bi¢iminde) kullanimlarina rastlanilmaktadir.

® Kamusal mal ifadesi mali yazinda sosyal mal (Musgrave), kolektif mal (Buchanan) ve kamusal mal
(Bulutoglu) gibi farkli isimlerde de kullanilabilmektedir.
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Samuelson kamusal mallar teorisinin temeli olarak goriilen ¢aligmasinda mallari,
0zel mallar ve ortak tiikketim mallar1 olarak iki gruba ayirmaktadir. Samuelson kamusal
mallar1, kamu malinin herhangi bir kisi tarafindan tiiketilmesi halinde baska bir kisinin
tiiketimini azaltmayacagi seklinde tanimlamistir (Samuelson, 1954: 387-389). Yani 6zel
mallar da toplam tiiketim biitiin bireylerin tiiketim toplamina esit iken sosyal mallarda
malin boliinmezligi nedeniyle toplam tiiketim her bir bireyin toplam tiiketimine esit
oldugunu dile getirmistir. Samuelson’a gore, calismanin ¢ikis noktasi malin boliinmezligi
ilkesidir. Johansen’de kamu mali ile ilgili 6nemli noktanin faydalarinin bdliinmezliginin
oldugunu ve bunun sonucu birtakim kisilerin dislanarak digerlerine hizmetin
sunulmamasinin miimkiin olmadig: seklinde ifade etmistir. Akalin’a gore kamusal mal,
arz1 ve silibvansiyonu, devlet biitgesinden finanse edilen herhangi bir mal olarak
belirtilmistir (Akalin, 1986: 67-68). Senyliz ve digerleri, (2017: 33)’te ise kamusal
mallari, toplumun biitiin bireyleri tarafindan birlikte tiiketilen ve faydasindan kimseyi

mahrum etme imkanimnin bulunmadigi mallardir seklinde tanimlamislardir.

Kamusal mal ve hizmetlerin tanimlamasi zaman igerisinde dénemin politik
deneyimleri ve gereklilikleri dolayisiyla degisebilmektedir. Bundan dolayidir ki
kavramin tanimina ait bir¢gok soru isareti bulunmaktadir. Bu sorulara ve yanilgilara
sebebiyet vermemek i¢in konunun basinda su sekilde bir agiklik getirebilir. Oncelikle
devletin arz ettigi mal ve hizmetler her zaman kamu mali olmayabilmektedir. Devletin
arz ettigi mallardan sadece bir kism1 kamu mali niteligindedir. Bir diger konu ise kamusal
nitelikteki mal ve hizmetler sadece devlet tarafindan sunulmazlar. Bazi kamusal mallar
ve hizmetler 6zel sektor tarafindan da sunabilmektedir. Toplumsal agidan miithim bir konu
olan kamusal mallar ve hizmetler fiyatlandirilamazlar ve bu sebepten dolay:
pazarlanamazlar. Toplumsal ihtiyaglari karsilamaya yonelik, faydalari toplum bireyleri
arasinda boliinemeyen ve faydasindan hi¢ kimsenin yoksun birakilamadigi ve gerekli
kararlarin siyasi siire¢ igerisinde alindigi mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerin
faydalar1 toplumun geneline yonelik oldugu i¢in finansmam1 da kamu gelirleriyle

karsilanmaktadir (Akdogan, 2013: 41).
2.2. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Cesitleri

Tiim kamusal mallar ayn1 6zelliklere sahip degildir ve bu nedenle siniflandirmaya

tabi tutulmalari gerekmektedir. Takip eden kisimda kamusal mal ve hizmetler; tam
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kamusal mal ve hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler, erdemli-erdemsiz mal ve
hizmetler, kuliip mal ve hizmetler, kiiresel kamusal mal ve hizmetler olmak iizere bes

baslik halinde ele alinmaktadir.
2.2.1. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Tam kamusal mal ve hizmetler faydasi tiim topluma ait olan mal ve hizmetlerdir.
Bu tiir hizmetlerin tiretilmesinde sosyal faydanin maksimize edilmesi esas alinip bunun
gergeklestirilmesine iligkin kararlar kamu kesimine aittir. Kamu harcamalar1 suretiyle
gerceklestirilen ya da kamu politikasi olarak belirlenen veya siniflandirilan, politikalar
araciliyla saglanan mal ve hizmetler de denilebilmektedir. Bu ¢esit mal ve hizmetlerin;
faydasinin ~ boliinememesi, tiiketiminden kimsenin mahrum  birakilamamasi,
fiyatlandirilmamasi ve pazarlanamamasi gibi 6zelliklerinden dolay1 kamusal finansmani
gerekli kilmaktadir. Bu oOzelliklerin 6nem ve dereceleri malin kamusallik diizeyini

etkilemektedir.

Bir toplumda meydana gelen iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan birtakim ihtiyaclar
yapisi itibariyle o toplumda yasamakta olan tiim bireyler i¢in ortak niteliktedir. Sokak
aydimlatmalari, yollar, parklar ortak nitelikteki mal ve hizmetlerdir. Bu hizmetlerin
faydasin1 blmek miimkiin degildir. Bir kisim kamusal faydalar ise bolgesel diizeyde
boliinmez niteliktedir. Yol yapim ¢aligmalari, ¢evre kirliligine kars1 alinan 6nlemler, su
baskinlarindan koruma dnlemleri, ¢evrenin tarihsel yapisini koruma 6nlemleri de bolgesel
nitelikte boliinmez hizmetler arasinda yer almaktadir. Bolgesel nitelikte alinan 6nlemler
olmasina ragmen bu tiir hizmetler sosyal faydasi yayilabilen hizmetler oldugu i¢in tam

kamusal nitelikte mal ve hizmetler olarak adlandirilmaktadir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerin herhangi bir kisi tarafindan tiikketimi sonucu
olarak, ayni mali baska bireylerin tiiketim olanaklarinda herhangi bir azalis
olmamaktadir. Tam kamusal mal ve hizmetlerde kisiler tiikketimde birbirine rakip degildir.
Fakat bunun mutlak bir kesinlik olmadigini ileri siiren yazarlarda bulunmaktadir. Soyle
ki yol, adalet, polis, itfaiye gibi hizmetlerin kapasiteleri sinirlidir. Bunlardan yararlananlar
cogaldik¢a diger bireylerin yararlanmalar1 daralmaktadir. Bu durum sayet belli sinir
asarsa s0zl gecen hizmetlerden yararlanmak isteyenler bu hizmeti piyasadan tedarik etme

yoluna gidebilecekleri sdylenmektedir. Tabi bu durum bu hizmetlerin ayn1 zamanda
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piyasada iretiliyor olmasimi gerektirmektedir ki bu da pilir kamusal mal hizmetlerin
nitelikleri disarisina ¢iktigini ifade etmektedir. Kamusal mal ve hizmetlerin toplumu
olusturan bireyler arasinda fiziki olarak boliinerek fertlerin kendi istedikleri miktarda
tilketilmeleri miimkiin degildir. Ornegin; milli savunma hizmeti kisilerin talepleri
dogrultusunda {iiretilmemektedir. Ayni sekilde; i¢c ve dis giivenlik, diplomasi, devletin
diizenleyici ve denetleyici hizmetleri tam kamusal mal ve hizmetlerden olmaktadir.
Hizmetin arzim1 diizenleyen siyasal siire¢ bazen bu talebi zorunlu da kilabilmektedir.
Buradaki zorunluluk elbette ki keyfi bir sekilde olmamakta kamu yarar1 sebebiyle
hukukilik kazanmaktadir. Ilkdgretim mecburiyeti buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Yiiksekogrenimden yararlanmak iradi olmakla birlikte ilkdgretim hizmeti pek c¢ok

toplumda mecburidir (Nadaroglu, 1992: 54).

Tam kamusal mal ve hizmetler bireyler tarafindan esit (ayni) bir sekilde
faydalanildig1 varsayilmaktadir. Literatiirde piir kamu mallar1 ad1 verilen bu mallara R.
Musgrave ise sosyal mal olarak isimlendirmektedir. Piir kamusal mal ve hizmetlerin
sayist oldukca azdir. Zira bu hizmetlere talep dogmamakta ve sunulmasi gereken zorunlu
hizmetler olarak goriilmektedir. Bu yiizden tam kamusal mal ve hizmetlerin bedeli
bireylere yararlandiklar1 6l¢iide fiyatlandirilamamakta ve dolayisiyla pazarlamamaktadir.
Yani bedel 6deyen bireylere bu hizmeti sunmak, bedel 6demeyen bireyleri ise bu mal ve
hizmetin faydasindan mahrum birakmak miimkiin degildir. Ornegin; yeni dogmus bir
bebegin ya da bir miiltecinin vergi miikellefi olmamas1 sebebiyle milli savunma
hizmetinden dislanmasi miimkiin degildir. Pazarlanabilir nitelikteki mal ve hizmetlerin
pazarlanmaz tekniklerle tiretimleri daha etkin (ucuz) ise bunlar kamu ekonomisi alanina
aktarilabilmektedir. Ornegin; sivrisineklere karsi korumanm evde alinan tedbirlerle
saglanmasi yerine civardaki batakligin ilaglanmasi, sehirdeki herkesin kendi lambasini
tasimasi yerine sokaklarin aydinlatilmasi, tek tek tarla haserati1 ile savasmak yerine
ucaktan piiskiirtme yoluyla toplu halde yok etmek, hastalanan insanlar1 tek tek tedavi
etmek yerine bulasici hastaliklarla toplu miicadele daha etkin olacaktir. Boylece hizmetler
hem ucuza sunulmus olmakta hem de pazarlama maliyetlerinden tasarruf edinilmis
olunmaktadir (Bulutoglu, 2004: 42). Dolayisiyla bu sekilde iiretilen mal veya

hizmetlerden toplumun her ferdi fayda saglama imkanina da kavusmaktadir.
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Kamusal mal ve hizmetlerde kolektif tiiketim s6z konusu oldugu icin rekabet s6z
konusu olmamaktadir. lyi isleyen bir sistemde her birey bu hizmeti kullanmasa da bu
hizmetin yaymis oldugu dissalliktan yararlandig1 diisiiniilmektedir. Ornek vermek
gerekirse, tam kamusal bir hizmet olan adalet hizmetinden her birey gidip yasal olarak
bireysel bu hizmeti kullanmasa da (adliyeye, karakola isi diismese de) bu hizmetin yaymis
oldugu huzurlu ve giivenli ortam sayesinde bu hizmetin faydasindan yararlanmis oldugu
sOylenebilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin bir diger 6nemli 6zelligi ise piyasa
tiretimine konu olamamalaridir. Bu mal ve hizmetlerin iiretiminin piyasaya birakilmasi
halinde ya asir1 miktarda tiretilmeleri veya eksik tiretilmeleri s6z konusu olacaktir. Ortak
tilketime konu olan tam kamusal mal ve hizmetler eger devlet tarafindan iiretilmezler ise
baska tiirlii tiretilemeyecek yapidadirlar. Mesela bir toplumda giivenlik hizmetlerinin 6zel
sektor tarafindan yiiriitiilmesi miimkiin goriilmemektedir. Tam kamusal mal ve
hizmetlerin finansmanlari ise vergileme ile gergeklestirilmektedir (Pehlivan, 2013: 40-

42).
2.2.2. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Tiim kamusal mal ve hizmetler yukarida agiklandigi gibi biitiin 6zellikleri
(boliinememe, fiyatlandirilamama, pazarlanamama ve diglanamama), igerisinde
barindirmazlar. Bir takim mal ve hizmetler vardir ki ilk bakista kamusal (b6liinemez) mal
gibi goriinmelerine ragmen pazarlanmalar1 (bdliinmeleri) ve fiyat yoluyla tiiketicilere
sunulmas1 miimkiin olabilmektedir (Oner, 1986: 21). Yani bazt mal ve hizmetler
boliinebilir veya kismen dislanabilir olabilmektedirler. Bu tiir mal ve hizmetlere
literatlirde yar1 kamusal mal ve hizmetler denilmektedir. Mesela bu mallarin boliinebilir
0zelligi, malin veya hizmetin bedelle arz edilmesine imkan verebilmektedir. Dolayisiyla
fiyatla arz edilebilen, tiiketiminden diger bireylerin dislanmasi miimkiin olabilmektedir.
Bu mal ve hizmetler, piyasa ekonomisince arz edilebilmeyi miimkiin kilar ki bedel
odeyen kisilerin faydalanmas1 sonucu yaratilan pozitif digsallikla’ diger bireyler bundan
fayda gormiis olmaktadir. Bunun en giizel ornegi egitim ve saglik hizmetlerinin

sunumunda goriilebilmektedir (Pehlivan, 2013: 42-43). Giiniimiizde bu iki hizmet hem

7 Dissallik, toplumun belirli bir {iyesi tarafindan yapilan herhangi bir iiretim veya tiiketim sonucunda
tiglincii bir diger kisilere karg1 dogan fayda veya maliyetlerin tiimiine denir. Fayda seklinde olanlara pozitif
digsallik, maliyet yiikleyenlerine ise negatif digsallik denilmektedir (bkz., Edizdogan ve digerleri, 2011:
27).
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devlet hem de 6zel sektor tarafindan sunulabilmektedir. Ozel egitim veya 6zel saglik
hizmetini tercih eden bireyler, hizmet maliyetine katlanarak bu hizmeti satin

almaktadirlar.

Ote yandan, iyi bir egitim almis bir kisi veya iyi bir saglik hizmeti ile tedavi olan
birey topluma da fayda saglamis olacaktir. lyi egitim almis bu kisinin bir teknolojik
yenilik bulmus olabilecegi diisiiniiliirse yenilik sayesinde kisinin kendisinin elde edecegi
sey daha fazla gelir olurken bu yeni teknolojinin iilke ekonomisine sagladigi fayda ise
dissal fayday1 teskil etmektedir. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin dogrudan sunuldugu
kisilere sagladig1 6zel fayda ile toplumun diger fertlerine sagladigi digsal faydanin
toplam1 bu ¢esit mal ve hizmetlerin sosyal faydasini olusturmaktadir. Boylelikle iyi
egitimli veya daha saglikli bir toplum haline gelinmis olunmaktadir. Burada anlatilmak
istenen sey yaratilan pozitif digsallifin diger bireyleri olumlu etkilemis olmasidir. Tersi
diistiniiliirse, hasta olan kisinin tedavi olmadig1 her giin hastalig1 toplumdaki diger kisilere
bulastirmasi kuvvetle muhtemeldir. Hastalanan diger bireyler devletin sunmus oldugu
saglik hizmetine gidecek ve devlete fazladan maliyet yiliklemis olacaktir. Buna da yari
kamusal mal ve hizmetlerin negatif digsallig1 denilmektedir (Pehlivan, 2010: 9). Saglikli

1yl yetigmis bireyler tiim toplumlarda sosyal refahin teminati olarak kabul edilmektedir.

Yar1 kamusal nitelikteki mal ve hizmetler sadece egitim ve saglik hizmetlerinden
ibaret degildir. Tam kamusal mal ve hizmetler ile 6zel mal ve hizmetler arasinda kalan
ulastirma, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, parklar, sosyal tesisler gibi pek ¢ok hizmette

yar1 kamusal mal ve hizmet olarak sayilabilmektedir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin bazilar1 dogal tekel niteliginde olabilmektedir.
Dogal tekeller; boliisebilir, pazarlanabilir veya fiyat mekanizmasi yoluyla tiiketiciye
intikal ettirilebilen mallardir. Bir¢ok iilkede bu tiir bazt mal ve hizmetler 6zel sektor
araciliyla da topluma sunulabilmektedir. Telekomiinikasyon, havayollar1 ulasimi,
kopriiler, elektrik iiretimi, altyapt hizmetleri ve benzeri hizmetlerin ilk yatirim
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle bu tiir mal ve hizmetlerin sunumu ya devlet
tekelinde ya da devlet tarafindan belirlenen diizenlemeler cercevesinde ozel sektor
araciligiyla fakli hizmet sunum modelleri ile gergeklestirilmektedir (Aktan, 2006: 9). Yari

kamusal mallarin, faydalarinin boliinemeyen kismi vergilerle, boliinebilir kisim faydalari
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direkt yararlananlardan fiyat yoluyla finanse edilmektedir (Edizdogan ve digerleri, 2011:
27).

2.2.3. Erdemli-Erdemsiz Mal ve Hizmetler

Erdemli mal kavrami kamu ekonomisi literatiiriine R.A. Musgrave tarafindan
kazandirilmigtir. Erdemli (merit) mallara, “degerlendirilmis” veya “yararli 6zel mallar”
da denilmektedir. Kamusal mallarin bu sinifi esas itibariyle 6zel mal niteliginde
olabilmekle birlikte, yaratabilecekleri (olumlu veya olumsuz) digsalliklar nedeniyle
kaynak dagiliminda etkinligi olan mallardir. Ozbilen, (1997: 55)’te, toplum agisindan
Onem tagiyan piyasa mekanizmasina birakilma olanagi bulunmayan, tiretilmediklerinde
sosyal sorunlarla karsilasilacagindan devlet tarafindan ya da devlet kontroliinde iiretilen
mal ve hizmetlerdir. Hayat standartlarinin yiikseltilmesini saglayan erdemli mal ve
hizmetlerin tiretilmesindeki amag, toplum igerisindeki iliskilerin diizenli, saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Bu mallara 6rnek olarak; ¢ocuk bakim merkezleri hizmetleri, tarim destek ve
hibeleri, kimsesizlere ve yaslilara devlet destegi, okullardaki bedava kitap ve siit
dagitimlari, devlet yurtlari, agevleri, devlet burslar gibi bir¢ok 6rnek gosterilebilmektedir
(Edizdogan ve digerleri, 2011: 35). Devlet, bu mallarin maliyetini toplum tarafindan
uygun diizeyde tiiketilmeleri icin biitce vasitasiyla karsilamaktadir. Uretim, devlet
tarafindan kurulan iktisadi tesebbiisler araciligl ile gergeklestirilmektedir (Senyliz ve
digerleri, 2017: 37). Toplum i¢in faydali olan bu mallarin liretimi devletin destegi ve
tesviki ile dzel kuruluslar tarafindan da gergeklestirilebilmektedir. Ornegin; kar amaci
glitmeyen hayirsever goniillii kuruluslar ve vakiflar tarafindan bu tiir mallarin sunulmasi

mumkin olabilmektedir.

Erdemli mallarin zitt1 olarak toplum i¢in zararl goriilen erdemsiz (demerit) mallar
bulunmaktadir. Erdemsiz mallara “zararl1 6zel mallar” veya “ek sosyal maliyeti” olan
mallarda denilmektedir. Bu ¢esit mallarin iiretimi ve tiiketimi toplum i¢in zararh
sayildigindan, sunumlar1 yine devlet kontrolii altinda gergeklestirilmektedir. Devletin bu
mallarin liretimine veya tiikketimine miidahale etmesinin sebebi toplumun refah1 ve sagligi
acisindan olumsuzluk olusturmasidir. Bu mallara uyusturucu, alkol, sigara, pornografik

film ve videolar ornek olarak gosterilebilir (Pehlivan, 2013: 44). Devlet bdyle
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durumlarda, bu mallarin {iretimi bizzat istlenir ya tamamen yasaklar ya da fiyat
mekanizmasi yoluyla denge tiiketim miktarini degistirmektedir. Bu tiir mallara talep, bilgi
yetersizligi ya da tiiketiciler tarafindan anlasilamamasi nedeniyle siyasal karar alma
mekanizmasi tarafindan agiklanmakta ve gelismis tilkelerde yaygin bir uygulama alam

bulmaktadir.

2.2.4. Kuliip Mal ve Hizmetler

Kuliip mal kavramu literatiire J. Buchanan tarafindan kazandirilmistir. Kuliip mal,
ayni dogrultuda hareket etmek isteyen belirli kisilerin bir araya gelerek olusturduklari
kuliiplerde iiretilen mal ve hizmetlere denilmektedir. Pozitif digsalliklart olan bu kuliip
mallardan sadece kuliibe iiye olan kisiler faydalanabilmektedir. Yani genellikle kuliibiin
tirettigi hizmetlerden kuliip iiyelerinin disindakiler yararlandirilmamaktadir. Her tiirlii
yararlt aktivite i¢in kullip kurulabilmektedir. Avcilik kuliibii, aticilik kuliibii, ylizme
kuliibii, tenis kuliibli veya kamu sektoriinde 6gretmen evi, orduevi, iiretim kooperatifleri
bunun igin verilebilecek Orneklerdir (Senyiiz ve digerleri, 2017: 37). Hatta kamu
ekonomisi alaninda incelenen sosyal giivenlik hizmetleri, meslek odalari, kiitiiphanelerde
sadece kendi lyelerine hizmet verdikleri i¢in kullip mali olarak gosterilebilmektedir
(Susam, 2016: 78). Sunulan hizmetin kuliip tarafindan arz edilmesinin sebebi ise
maliyetlerin katlanabilir olmasidir. Ornegin; tenis oynamak isteyen birisinin tek basina
bunu gergeklestirmesi olduk¢a maliyetli olacaktir. Fakat bir tenis kuliibii kurarak diger
tenis oynamak isteyenlerle bu maliyeti paylagsmasi masraflari daha miimkiin hale
getirecektir. Uyeler burada hem kuliibe iiye olmalar1 sebebiyle aidat 6demekte hem de
sunulan hizmetten faydalanmak icin kuliibe bir ticret 6demektedirler (Pehlivan, 2013: 44).
Kisilerin kuliibe liye olmasi veya iiyelikten ayrilmasi miimkiin oldugu gibi masraflara
katilmayan tiiyelerin dislanmasi da miimkiindiir. Kuliip mal ve hizmetleri sabit iken
kuliibe daha fazla iiye alinmasi sunulan hizmetin kalitesini diisiireceginden (Celebi ve
Yalgin, 2008: 9) dolay1 Buchanan kuliiplere liye sayilarinin sinirli tutulmasi gerekliligini

Onermistir.
2.2.5. Kiiresel Kamusal Mal ve Hizmetler

Ik olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler Gelisim Programi araciliyla “Global
Public Goods” olarak adlandirilan (Yilmaz, 2010: 139) kiiresel kamusal mallar; faydalar
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tiim iilkelere, niifus gruplarina ve yeni nesillere yayilan, herhangi bir niifus grubuna
ayrimcilik yapilmadan iiretilen, tilketimde rekabetin ve diglanmanin miimkiin olmadig,
finansmaninin kiiresel olarak karsilandigi, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda
onemlilik arz eden, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortaklasa hareket etmeleri ile
olusturulan kaynaklar, hizmetler veya politik sistemler seklinde tanimlanmistir (Senyiiz
ve digerleri, 2017: 42). Kiiresel kamusal mallarin 6nemli bir kismi iklimler, okyanuslar
ve atmosfer gibi diinyada kendiliginden bulunmakla birlikte bir kismi1 da kiiresellesmenin
sonucu olarak meydana gelmektedir. Kiiresellesme ile olusan kamusal mallara “kiiresel
kamusal zararlar” da denilmektedir. Salgin hastaliklar, kiiresel 1sinma, iklim
degisiklikleri, asit yagmurlari, tilkelerarasi terorizm, mali istikrarsizlik, kiiresel yoksulluk

ve benzerleri kiiresel kamusal zararlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Kirmanoglu,

2011: 133).

Cevrenin korunmasi, hava ve su kirliginin engellenmesi, salgin riski tasiyan
hastaliklarin 6nlenmesi, kanser, AIDS gibi hastaliklarla miicadelede ¢oziim gelistirilmesi,
yoksulluk ile miicadele ve benzeri konular kiiresel kamusal mal ve hizmetlerin konusunu
olusturmaktadir. Yine, bu tip mallar ¢evresel (atmosfer, iklim, biyolojik ¢esitlilik), sosyal
(evrensel insan haklari, saglik, baris, giivenlik), ekonomik (ticaret rejimleri, finansal
istikrar mekanizmalar1) ve kurumsal-altyapisal (fiziki altyapi, bilgi, iyi yOnetigim)
seklinde kategorize edilebilmektedir (Edizdogan ve digerleri, 2011: 37).

Birlesmis Milletler Egitsel ve Bilimsel Is Birligi Orgiitii (UNESCO), Diinya
Saglik Orgiitii (WHO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO),
Diinya Cocuklar1 Koruma Orgiitii (UNICEF) basta olmak iizere bu uluslararasi1 kuruluslar
tarafindan sunulan hizmetler kiiresel kamusal mal ve hizmet niteligi tasrmaktadir (Oztiirk,
2013: 41). Ornegin; UNESCO, iiye iilkelerine egitim, Kkiiltiir, sanat ve bilimsel
gelismelere oncii hizmetler sunmaktadir. WHO, diinya c¢apinda bulasic1 hastaliklarla
miicadele etmekte ve iiye lilkelerine saglik iyilestirmeleri yapmaktadir. FAO, aclik ve
kitlik sorunlarinin ¢éziimlenmesi i¢in tarimsal iiretimin arttirilmasini saglamak amactyla
hizmet sunmaktadir. ILO, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, emegin verimliliginin
artirilmasina iliskin standartlarin belirlenmesi ve iiye iilkelerinin bu imkénlardan

faydalanmasina yardimci1 olmaktadir. UNICEF ise yardima muhtag ¢ocuklara gerekli
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yardimlar1 yapmak ve ¢ocuklarin haklarin1 korumak amaciyla tiye iilkelerine hizmetler

sunmaktadir (Sener, 2001: 58).

Sonug olarak, kiiresel kamusal mallarin smirlar1 asarak c¢ok sayida insani
ilgilendirmesi sebebiyle hangi kamusal malinin iiretilecegi, iiretim miktarmin ve
finansman seklinin ne olacagi, sonrasinda hangi politikalarin olusturulacagi konulari
cesitli glicliikler arz etmektedir. Bu yonleriyle bu tiir mal ve hizmetler, devlet biitgesinin
Otesinde, uluslararasi is birligini ve kiiresel capta organizasyonlarin olusturulmasini

gerektirmektedir (Ortag, 2004: 33).
3. KAMUSAL MAL VE HiZMETLERIN TARIHSEL GELIiSiMi

Bazi mal ve hizmetler piyasada 6zel sektdr tarafindan sunulurken bazi mal ve
hizmetler ise devlet (kamu) tarafindan sunulmaktadir (Bulutoglu, 2004: 3). Onceki
kisimlarda da deginildigi lizere, kamusal mal ve hizmetlerin yapisi geregi tamamen 6zel
sektore birakilmasi halinde sunulamayacagi veya eksik sunulacagi goriisii sebebiyle
kamu ekonomisi alani olugsmus ve gelismistir. Boyle bir ayrimin ortaya ¢ikmasiyla
kamusal ekonominin sinirlarinin nerede baslayip nerede son bulacagi zaman zaman
literatiir ¢aligsmalarinda yerini almis ve mevcut devlet politikalar: ile birlikte giincel

coziimleri gerektirmistir.

Gilinlimiizde yar1 kamusal mal ve hizmet olarak adlandirilan hastane, saglik ve
benzeri ihtiyaglarin bir kismu1 13. ve 14. yiizyillarda hayirsever goniilli kisi ve kurumlar
tarafindan tiretilmekteydi. Bu hizmetlerin goniilliilerce finanse edilmesinin sebebi halk
saghgmin korunmasi, bulasici hastaliklarin 6nlenmesidir. Ornegin; 1348 yilinda
Avrupa’daki Kara Veba hastalig1 insanlarin hastalanmasina ve 6liimlerine sebep olmustur
(Ugurlu, 2010: 21). Hastaliklarin boyle etkilerinin gézlenmesi sunulan hizmetin tiim
topluma yonelik olmasinin gerekliligini giindeme getirmistir. Sunulan hizmetin herkesi

kapsamasi ise kamusal mal ve hizmetlerin bir 6zelligidir.

18. ylizyilin sonlarma dogru meydana gelen endiistri devrimi ile dnce toplumsal
yasam ardindan ise devlet anlayisi evrim gegirmeye devam etmistir. Liberal felsefe
icerisinde idare edilen iilkelerde -pivasada kendiliginden denge ve dogal diizen
prensipleri ozii itibariyle devam etmekle birlikte-, zamanla sehirlere asir1 gog, kargasa,

igsizlik gibi gelismeler alternatif siyasi arayislar1 da beraberinde getirmistir. Kamusal
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faaliyetlere ve sosyal devlete daha fazla yer ayrilmasi gerekliligi kamu miidahalesini
zorunlu kilmistir. Bir diger deyisle, bu donemde sehirlerde yigilmalar goniillii

kuruluslarin iistesinden gelemeyecegi kadar yogun bir seviyeye ulasmistir.®

19. yiizyilda sehir niifuslarinin daha da kalabaliklasmasi hizmet sunumlarini
zorlagtirmistir. Bu donemde devletler kamu kaynaklarini kullanarak erdemli mallar1 (su,
saglik) sunmaya baglamistir. Zaman iginde klasik maliye teorisinin, ekonomik
istikrarsizlik, artan kamu harcamalar1 sorunlarin ¢déziimlenmesinde yetersiz kalmis
kamusal faaliyetlerin bir biitiin halinde analiz edilmesi gerekliligi yeni uygulamalara

onciiliik etmistir.

20. ylizyilda kamusal mal ve hizmet sunumunda ciddi yiikselisler yasanmistir.
Devletlerin, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay1 1870’lerde %10 iken bu
donemde Amerika Birlesik Devletlerin (ABD)’de ve Giiney Avrupa’da %30, Fransa,
Almanya, Ingiltere ve iskandinav (isveg, Norveg, Danimarka) iilkelerinde %40-50’lere
ulagmistir. 1945-1965 yillar1 arasinda kamu sektoriiniin biiylimesi zirveyi gormiis ve
Keynes, ekonominin bu donemini “altin ¢agi” olarak nitelendirmistir. Kisisel gelirlerin
artmas1 toplumsal geliri de arttirmis ve halkin devletten beklentilerini yiikseltmistir. Bu
donemde halihazirda sunulan bazi kamusal mal ve hizmetler (yol, egitim) demirbas olarak
yerini almasi ile bu hizmetlerin iizerine yeni hizmet sunumlarin1 da (konut, yiiksek

ogrenim) meydana getirmistir (Ugurlu, 2010: 25).

Onceki kistmlarda da kisaca deginildigi iizere, kamu maliyesine bu donemdeki en
biiyilk katkiyr P.A. Samuelson yapmustir. Aslinda kamusal mal teorisi yani kamu
ekonomisinin bu donemde olgunlastigi diisliniilmektedir. Samuelson, 1954 yilinda
yayimladigi “Kamusal Mallarin Saf Teorisi” adli eseri ile modern kamusal mal teorisinin
alt yapisini olusturmustur. Samuelson makalesinde Sax, Wicksell, Lindahl, Musgrave ve
Bowen gibi iktisatcilart elestirirken aslinda bu kisilerin de daha 6ncesinde bu konu
hakkinda caligmalar yaptiklarin1i kanitlar niteliktedir (Samuelson, 1954: 387).
Samuelson’dan 6nce Lindahl, 1919 yilinda adil bir vergilemenin nasil olmas1 gerektigi

konusunda fikirlerini beyan ederken kolektif mallar kavramini kullanmistir. Lindahl’in

8 Tarihsel agidan bakildiginda gerek diisiince gerekse uygulama alaninda sosyal devlet anlayiginin degisik
ornekleri bulunmaktadir. Eflatun, “Devlet” adl1 eserinde toplumsal yasamin, her seyin ortaklasa yapildig:
kolektif bir diizen ile saglanabilecegini ileri siirmektedir (Celebi, 2000: 21).
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goriislerinden yararlanan Musgrave ise kolektif mallar yerine sosyal mallar kavramini
tercih etmistir. Yani giiniimiizde kamusal mal ve hizmetler olarak nitelendirdigimiz
kavram, tarih siirecleri icerisinde farkli adlandirilmalarla anilinmis ve bu konularda

caligmalar yapilmistir.

Kamusal mal ve hizmet iiretimi konusu aslinda devletin ekonomiye miidahalesi
ile 6zdeslesmistir. Baz1 diisiiniirlere goére kamusal mal ve hizmetlerin tarihi Ortagag’a
kadar dayandirilsa bile ekonomi literatiiriinde 18. ylizyilda D. Hume (Treatise of Human
Nature, 1739) ve daha sonra A. Smith tarafindan ele alinmis, fakat teorik altyapi
Samuelson tarafindan atilmistir (1954, 1955). Takip eden siirecte Musgrave (1959, 1969),
Buchanan (1965), Tiebout (1990), Sandler ve Tschirhart (1980), Sandmo (2003), Kaul ve
Mendoza (2003) gibi iktisatcilar tarafindan bu alanda calismalar yapilmustir. Ote yandan,
kamusal mal iiretim mekanizmasi agisindan Wicksell, Lindahl, Arrow, Buchanan, Downs
gibi yazarlarin “sosyal se¢im teorisi” ¢ercevesinde onemli katkilart olmustur (Durmus,
2008: 129-130).

Kamusal mal iiretimi devletin temel gorevleri arasinda varsayilmakla birlikte son
zamanlarda devletin kamusal mal sunma fonksiyonunda degismeler meydana gelmistir.
Tarihte yasanan mali krizler, petrol krizleri devletlerin sunmus oldugu mal ve hizmetlerin
bliytikliikleri konusunda tartigmalara sebep olmustur. 1980’ler sonrasinda ise devletin
sunmus oldugu hizmetler, slireci tersine ¢evirmis bu alanin daraltilmasi ile
ozellestirmeleri miimkiin kilmistir. Giiniimiizde ise imtiyazlar, 6zellestirmeler sonrasinda
gelistirilen alternatif bir yontem olan kamu 6zel ortakliklari yeni bir kamusal mal ve

hizmet sunum sekli olarak sistemdeki yerini almistir.
4. KAMUSAL MAL VE HIiZMET SUNUMLARINDA KAYNAK DAGILIMI

Devletin temel islevi piyasa ekonomisinin sunmakta basarisiz oldugu® mal ve
hizmetleri iiretmektir (Bulutoglu, 2004: 10). Fakat kamu kesimi bu ihtiyaglar1 ne
miktarda, kimler i¢in ve nasil iiretecegi konusunda sorunlar barindirmaktadir. Sorulan bu

sorularin cevaplari kaynak tahsisinin ve kaynak dagilimindaki etkinligin anahtar kelimesi

® Neo-klasik iktisadi diisiince piyasa ekonomisinin tek basina optimum saglamaktan uzak oldugunu diger
bir deyisle “Birinci En Iyi”nin kaynak tahsisini ger¢eklestirememesi nedeniyle kamu ekonomisine yani
“Ikinci En lyi”ye gerek oldugunu agiklamistir. Neo-klasik iktisat¢ilarin ya da refah iktisatgilarinin bu
goriisleri iktisat literatiiriinde piyasa basarisizlig1 olarak ifade edilmektedir (Kitapci, 2017: 32).
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olarak goriilmektedir. Hem piyasa ekonomisi hem de kamu ekonomisi i¢in 6nemli olan
kaynak dagilimindaki etkinlik siireci piyasa ekonomisinde biraz daha basit islemektedir.
Ciinkii kisisel mal ve hizmetler i¢in gecerli olan kaynak tahsisi mekanizmasi fiyat
sistemidir ve kisiler tercihlerini fiyat sistemi i¢erisinde agik bir sekilde (satin alarak veya
almayarak) ifade etmektedirler. Yani kisisel mal ve hizmet tiretiminde etkin kaynak
tahsisini gergeklestirmek fiyat sistemine baghdir. Fakat kamu kesiminde bu siire¢ ¢cok
farkli islemektedir. Ciinkii kamu kesimi tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin yapisi
geregi, tasimis olduklar1 6zellikler (dislanamama, fiyatlandirilamama) neticesinde gerekli
olan arz talep dengesi farkli bir siirecin olusturulmasini gerekli kilmakta ve bireylerin

tercihleri agiklamama gibi bir sorunla karsilasilmaktadir.

Kamusal mal ve hizmet iiretiminde bireyler tercihlerini piyasa ekonomisinde
oldugu gibi agiklamazlar. Bunun nedeni, bu mal ve hizmetler i¢in 6deyecekleri vergi
paymnin artacagi yanilgisidir. Bireyler taleplerini belirtmedikleri gibi literatiirde
“bedavacilik” (free-rider) denilen baska bir problemin ortaya c¢ikmasina da sebep
olmaktadirlar. Bedavacilik problemi, kamusal mal ve hizmetlerin dislanamama
ozelliginden dolay1 bireylerin kendi tercihlerini aciklamayip, baskalarinin finanse ettigi
kamu hizmetlerinden bedava istifa etme egilimini ifade etmektedir. Iste bu siiregte
birbirine zincirleme ger¢eklesen problemler sebebiyle, kamu kesimindeki kaynak tahsis
mekanizmasi, kamu tercihi teorisiyle gerceklesmektedir. Kamu tercihi teorisi, kamu
ekonomisinin hangi mal ve hizmetlerin kamu kesimince iiretilecegini ve bunlarin
finansmaninin (vergilerin) ne sekilde saglanacagina ¢6ziim olusturmaktadir. Diger bir
deyisle kamu tercihi, sosyal mal ve hizmetler i¢in gecerli kaynak tahsis mekanizmasidir

(Kokocak, 2011: 360-361; Susam, 2016: 126).

Kamu kesimi tarafindan sunulacak mal ve hizmetlerin bilesimi ve miktari siyasi
karar mekanizmasi ile belirlenmekte (Musgrave ve Musgrave, 1976: 8) ve faydasinin tiim
topluma yayildig1 varsayilmaktadir. Alinan siyasal kararlar siyasal rejimlerin kurallar
cercevesinde gergeklesmektedir. Devletin kabul ettigi siyasal rejim eger diktatorliikse
burada bir sosyal segimden bahsetmek imkansizdir. Ciinkii sosyal se¢im, demokratik

rejimlere 6zgii bir karar alma mekanizmasi olmaktadir. Demokratik rejimlerde se¢gmenler
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dolayli olarak sectikleri vekiller araciligiyla tercihlerini belirtmektedirler.’® Bireylerin
oylar ile kamu tercihlerini agikladigi en etkin yontem “oy birligi” yontemidir. Fakat bu
konu hakkinda bir¢ok bilim adami ¢esitli hipotezler ileri siirmiislerdir. Akdogan, (2013:
52)’de bunlara 6rnek olarak Buchanan ve Tullock tarafindan “optimal anayasa modeli”,
Bowen ve Black tarafindan “cogunluk oylama modeli”, Romer ve Rosental’in
“buirokratlar ve se¢menler modeli” “Downs modeli” ve Arrow, Niskanen, Breton,

Nordhaus, Jackson gibi bilim adamlarini yaklasimlari gosterilebilmektedir.

Etkinligin bir diger ifade sekli optimalitedir. Optimalitenin saglanamamasi,
kamusal mallar, digsalliklar, asimetrik bilgi, issizlik ve enflasyon gibi benzeri sorunlar
olabilmektedir (Durmus, 2008: 64). Pareto optimalitesi kavrami ise herhangi bir kisinin
pozisyonunu kotiilestirmeden hi¢ kimseyi daha iyi hale getirmenin miimkiin olmadig1
durumu anlatmaktadir. (Kirmanoglu, 2011: 68). Etkili kaynak kullanimi, kimseye zarar
vermeden bazilarina yardimci olan bir degisiklik yapma olasiligi olmadiginda ortaya
cikmaktadir. Kamu tahsis sisteminde tiiketiciler arasinda farkli dagitim sekillerini
barindiran verimli ¢6ziimler bulunmaktadir (Musgrave ve Musgrave, 1976: 78). Bu
¢Oziim halleri devletin miidahalesini gerekli kilmaktadir. Ciinkii devlet faaliyetleriyle,
bazen bir tiiketici gibi mal ve hizmet alarak ekonomiyi yonlendirebilmekte, bazen vergi
artiglar ile kisilerin harcamalarina yon verebilmekte, biitce dengeleri ile ekonomiyi
daraltabilmekte veya genisletebilmekte, bazen ise vergi tesvikleriyle ekonomiyi
uyarabilmektedir. Devletin ekonomi iizerinde bdylesine biiylik mali giicii bulunmaktadir
(Akdogan, 2013: 27). Bu agidan, devletin etkin kaynak dagiliminda, ekonomiye nasil
miidahale edecegi ve bu sebeplerin (iiretim faktorleri, digsallik faktorleri, risk ve zaman
faktorleri) hangisi tarafindan 6nem tasidigini kavrayip miidahale tavrini ortaya koymasi

gerekmektedir (Musgrave ve Musgrave, 1976: 6). Bu sekilde devlet etkin kaynak

10 Demokratik iilkelerde kamu gelirinin toplanmasi ve kullanimina izin verilmesi, iilke halkinin hakki
olmakla birlikte, temsili demokrasilerde bu hak, halkin oylariyla segilen parlamentolar tarafindan
kullanilmaktadir. Kamu kaynaginin ne miktarda ve amagla kullanilacagimin tespitiyle bunun gereginin
yapilmasi, biitge siireciyle yiiriitme erki tarafindan gergeklestirilmektedir (Atiyas ve Sayin, 1997: 4-9).
Biitge, yonetenle yonetilen arasi hesap verme sorumlulugunu gosteren ve siyasal erk sahibi se¢ilmigler ile
secen vatandaslar arasindaki asil-vekil (principal-agent) iliskisini somutlastiran mekanizma olmaktadir. Bu
iligki sistematiginde, kamu hizmetini sunanlar vekil iken, hizmet talep edip kaynak tahsis edenlerse asil
statiisiindedir (Yilmaz ve Biger, 2010: 206-207). Aym zincir ig¢inde, uygulayici tigiincii bir ajan olarak
biirokratlarin da siyasetgilere kars1 yonetsel sorumlulugu (vekil) bulunmaktadir. Bu nedenle siyasi “vekil”
durumundaki politikacilar, ayn1 zamanda yonetsel anlamda da “asil” olmaktadir (Esener, 2018: 204).
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dagilimini gergeklestirmis olacaktir. Eger bir ekonomide bir kimsenin refahi azaltilmadan
diger bir kisinin refahi arttirilabiliyorsa kaynaklar optimal yani etkin dagitilmamis
demektir. Bu durumda izlenilecek yol optimalite iyilestirmesini gergeklestirmek

olacaktir.

Giliniimiizde hemen hemen tiim iilkelerde ayr1 bir planlama 6rgiitii bulunmasina
ragmen kamu kesimindeki kaynak kullaniminda etkinligi saglanmasi icin teknik bazi
yontemlerden faydalanilmaktadir. Maliyet fayda analizi olarak adlandirilan bu kavram,
belirli kamu hizmetlerinin ger¢eklestirilebilmesi i¢in farkli projelerin igerisinden en etkin
olanin secilmesidir. Bu konuda bir se¢im yapilabilmesi i¢in projelerin her birinin dnce
sosyal faydasi ve sosyal maliyeti saptanmaktadir. Fayda ve maliyetler arasinda yapilan

karsilastirmalar ile en verimli en etkin goriinen proje tercih olunmaktadir (Nadaroglu,

1992: 119).
5. KAMUSAL MAL VE HIZMET SUNUMUNDA FINANSMAN

Kamusal mal ve hizmetlerin kaynak dagilimi1 konusunda daha 6nce belirtildigi
gibi piyasa ekonomisinde sunulan mal ve hizmetlerden yarar saglayanlar, mal ve hizmetin
maliyetine katlanmaktadirlar. Yani piyasa ekonomisinin finans sekli kisilerden alinan
fiyatlardir. Fakat kamusal finansman piyasa finansmanindan farklidir. Kamu kesiminin
urettigi tam kamusal mal ve hizmetler sosyal fayda amach iiretildikleri i¢in kamusal
maliyetler, bire bir faydalanan kisilerden finanse edilememektedir (Kirmanoglu, 2011:
139). Bu sebepten dolay1r kamu kesimince iiretilen sosyal mallarin maliyeti kamusal
finansmanin 6ziinii teskil eden vergiler yolu ile karsilanmaktadir. Vergi, devlet veya
devletin kurumlarinca kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve sosyoekonomik amaglara
ulasilmas: i¢in, ger¢ek ve tiizel kisilerden, karsiliksiz olarak hukuki yaptirnim giicii
kullanarak alinan parasal tutarlar olarak tanimlanmaktadir (Senyiiz ve digerleri, 2017:
99). Cagdas devletlerde vergiler tam kamusal mal ve hizmet sunumlarinin asli finansmani
olarak kullanilmaktadir. Devletler, egemenliklerinden almis olduklar1 vergileme yetkisi
ile kamusal faaliyetleri gergeklestirmek icin vergi toplamakla kamusal hizmetlerin

mesrulugunu gostermektedirler (Coskulu, 2013: 11).

Tam kamusal mal ve hizmetlerin hem sunumu hem finansmani1 kamusaldir. Yari

kamusal mal ve hizmetlerin finanse edilis sekli ise piyasa ekonomisine kismi olarak daha
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yakin ve teorik olarak da fiyat yontemine benzemektedir. Ornegin; dzel egitim ve saglik
hizmetlerinin finansmani, fayda saglayan tiiketiciler tarafindan fiyat mekanizmasiyla
intikal ettirilebilmektedir. Tabi bdyle bir durumda 6zel egitim ve saglik hizmetlerinden
yalnizca bu bedeli 6demeye razi1 ve 6deme giicline sahip olanlar faydalanabilmektedir.
Egitim ve saglik hizmetlerinin dis kazanglarinin (olumlu dissalliklarinin) ¢ok fazla olmasi
s6z konusu olacagindan bu hizmet tiirlerini ayn1 zamanda kamu kesiminin iicretsiz olarak

da sunmasi1 gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin bir kismindansa sadece belirli kimseler yararlanabilmektedir.
Ormnegin; noter, tapu, pasaport gibi hizmetler toplumun tiimiine sunulmasma ragmen
ihtiyaci olan kisiler yarar saglamaktadir. Bu tiir hizmetler egitim, saglik gibi dissal yarari
olmamasi sebebiyle dislanmalarin olmasinda bir sakinca bulunmamaktadir. Bu
hizmetlerden yararlananlar maliyetine katlanmay1 géze alirlar ve devlette finansini temin
etmektedir. Tabi bu hizmetlerin fiyatlar1 piyasa ekonomisi fiyati gibi degil, kamu
ekonomisi fiyati seklinde diistinmek gerekmektedir. Bu tiir hizmetlerin maliyeti sosyal
faydanin tistiinde bir tutarda olabilmektedir (Nadaroglu, 1992: 188-191).

Bagka bir durum ise sunumunun kamusal olup finansmaninin 6zel olabilmesidir.
Bunun 6rnegi elektrik, su, gaz gibi tekel 6zelligi olan alanlarda goriilebilmektedir. S6z
konusu hizmetler bazi piyasa aksakliklar1 nedeniyle kamu kesiminde {iretilse bile bu
hizmetler boliinebilir ve fiyatlandirilabilir nitelikte hizmetler olmasi sebebiyle talepleri
0zel olmasini saglamaktadir. Bazi hallerde de kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetlerin
bedelinin bunlardan faydalananlardan tahsil edilmesi miimkiin iken uygulamada kamusal
finansman kullanilabilmektedir. Bu finansman uygulama tercihi siyasal karar organina
aittir. Kamu hizmetlerinin miisteri finansmani ve talebine gore degil, siyasal finansmana
ve talebe bagli olmasi kamu hizmetlerinin tiimii i¢in ayirict bir nitelik olmaktadir.
Ornegin; Italya’da ve Fransa’da otoyollar1 kullananlardan iicret alinmakta iken Almanya,

Isvigre, Ingiltere, Belgika’da bu hizmetler i¢in iicret alinmas1 s6z konusu olmamaktadir.

Buraya kadar belirtilen kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda yararlanilan
araglarin ¢ok cesitli oldugu sdylenebilir. Vergi, resim, harg, serefiye, kamu bor¢lanmalari,
fon ve tesebbiis gelirleri, 6zellestirmeler gibi maliye politikasi araglariyla kamusal mal ve
hizmetler finanse edilmektedir. Yine bunlarin 6tesinde, cebre dayanan veya dayanmayan

baskaca kamu finansman tiirleri de bulunmaktadir. Kiiresellesme siireci ve teknolojik
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gelismeler, kamusal mal ve hizmetlerin finansman tiirlerinde de degisiklere sebep
olmaktadir. Glinlimiizde, kamusal mallar teorisinde yer alan “kamusal” kavraminin, s6z
konusu malin yalnizca devlet tarafindan sunumu anlamina gelmemesi gerektigi ve fakat
yine de devletin bu mallarin sunumu ve finansmaninda belirleyici oldugu soylenebilir.
S6z konusu mali kaynaklarinin yetersiz kalmasi durumunda ise devletlerin alternatif
finansman yontemlerine basvurmasi elzem olmaktadir (Senyiiz ve digerleri, 2017: 50,

95).
6. KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN SUNULMA YONTEMLERI

Kamusal mal ve hizmet iiretimi devletin temel gorevleri arasinda varsayilmakla
birlikte yeni yoOnetisim anlayislar1 ile devletin kamusal mal ve hizmetleri sunma
fonksiyonunda degisimler meydana getirmistir. Kamusal mal ve hizmetlerin, kamu
birimlerince sunulmasinin yani sira 6zel sektor araciligryla sunma yontemleri yasanan
krizler sonrasi giindemde yerini almis, zaman zaman devletin kamu hizmet sunumundaki
biiyiikliigii tartisma konusu olsa da gelencksel tedarik yontemlerinden sonraki

Ozellestirme hareketleri glinlimiizde yerini kamu 6zel ortaklik modeline birakmustir.

Mal ve hizmet yaratan her proje, genel olarak dort ayri faaliyet iizerinden
yuriitiilmektedir. Bunlar; projenin tanmimlanmasi ve tasarimi, projenin sermaye
maliyetinin finanse edilmesi, fiziki yapinin ingasi ve mal veya hizmet tedariki i¢in
kurumun isletilmesi (bakim ve onarimi) olarak kabul edilmektedir. Geleneksel kamu
hizmetinde yalnizca fiziki yapinin insasi igin 6zel sektorle sdzlesme yapilmaktadir. Yani
projenin sadece tek ayagi 6zel sektorden tedarik edilmektedir. Tedarik kavrami, gerekli
olan makine, alet, aygit, hammadde, malzeme, {iriin ve hizmetlerin uygun tedarik¢ilerden
saglanmasi amactyla gerekli olan arastirma, planlama, satin alma ve benzeri faaliyetlerin
timiinii kapsamaktadir. Olduk¢a uzun yillar uygulama alan1 bulan geleneksel tedarik
yontemi; emanet usuld, iltizam usulii, miisterek emanet usulii ve izin (ruhsat, lisans) usulii
gibi sekillerde gerceklestirilmistir. 1980°ler sonras1 6zellestirme hareketleri ise; satis,
kiralama, igletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, gelir ortaklig ile
uygulanabilirlik bulmustur. Kamusal mal ve hizmetlerin 6zel sektor araciligiyla sunulma
yontemlerinden bir digeri ise kamu 6zel ortakligr modelidir. Kamu 6zel ortakligi modeli;
yap-islet, yap-islet-devret, yap-kirala-devret, tasarla-yap-finanse et- islet, kirala-gelistir-

islet, restore et- islet- devret, isletme hakki devri gibi daha birgok gelistirilebilecek
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yontemler ile gerceklestirilmektedir (Sarisu, 2009: 28; Gilizelsari, 2012: 43). Geleneksel
tedarik yontemi ile kamu 6zel ortaklig1 yontemi karsilagtirildiginda ise geleneksel tedarik
yonteminde proje gelistirme maliyetleri daha diisiik ve ihale silireci daha kisa olmakta
iken, kamu 6zel ortakliginda muhatap alinan tek ytiklenici bulunmakla birlikte risk ve
sorumluluk daha dengeli olarak paylasilmaktadir. Ayrica kamu 6zel ortaklik modelindeki
projeler geleneksel tedarik yontemine gére daha modern, daha teknolojik ve daha kaliteli
olabilmektedir. Imtiyazlar (geleneksel tedarik yontemi), Ozellestirmeler sonrasinda
gelistirilen alternatif finansman yontemi olan kamu 6zel ortaklik modeli giiniimiizde en

cok tercih edilen kamusal mal ve hizmetleri sunum yontemi olarak kullanilmaktadir.

7. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE SEKILLERINDE DEVLET TEKELI
VE OZELLESTIRMELER

Devlet iktisadi politika araglartyla ekonomiye miidahale etmekte, ¢esitli kanun ve
kurumlar araciligiyla da piyasa isleyisini ydnlendirebilmektedir. Toplumsal refahi
arttirmanin olmazsa olmazlarindan olan bu miidahale sekilleri piyasa aksakliklarini
gidermekte ve ekonominin verimliligini arttirmaktadir. Devletin piyasaya miidahale edip
direttigi mal ve hizmet sunumlar1 kamu harcamalarini 6nemli kilmaktadir. Gerekli
harcamalarin kamu gelirleriyle karsilanmasi beklenmekte, kamu harcamalariin finanse
edilememesi durumunda kamu hizmet sunumlarinda ciddi sorunlara sebep
olabilmektedir. Bu baglamda soruna ¢6ziim olarak ise farkli finansman yollarinin
giindeme getirilmesi beklenmektedir. Fakat devlet tekelinde yapilan politikalar tim
sorumlulugu devlete yiiklerken 6zellestirme politikalart da devletin giiciiniin yitirilmesi
kaygilarina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, devletin ekonomiye miidahalesi ve miidahale

politikalar1 olduk¢a 6nemli bir konuyu teskil etmektedir.

Devletin piyasa miidahalesinin en temel gerekcesi piyasada olusan aksakliklari
gidererek kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasidir. Bu amagla piyasa yapisina uygun
olarak bir¢cok miidahale araci (para politikasi, maliye politikas1 ve dis ticaret politikasi
vb.) bulunmaktadir. Etkinligin saglanmasi ve basarinin elde edilmesi icim hem miidahale

aracinin hem de miidahale yonteminin verimli olmasi gerekmektedir (Cakal, 1996: 7).

Cesitli calismalarda, piyasa aksakliklarinin telafisi adina yapilan devlet

miidahalelerinin tokezleyebilecegi degerlendirilmektedir. Bunun sebebinin ise se¢im
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sonrasinda iktidar yonetiminin secilememe korkusundan kaynaklandigi bildirmektedir.
Degisen iktidar ve degismesi muhtemel yonetim politikas1 sebebiyle taahhiitlerin yetersiz
kaldigin1 bu geliskili durumu asmak i¢in tiiketicisinin ¢ok yogun oldugu Onemli
sektorlerde devletin tesebbiis kararlarina (fiyat, yatirim teknolojileri, yatirim bolgesi)
yonelik siyasi miidahaleleri azaltmanin gerekliliginden bahsetmektedir. Bu amagcla
yatirimel ve siyasetgi iligkisinden bagimsiz diizenleyici bir sistemin ve 6nceden belirlenen

kurallarin bulunmas1 gerektigini belirtmektedir.

Uzun yillar hemen hemen her iilkede, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
en etkili metodun devlet eliyle oldugu diisiiniilmiistiir. Fakat giiniimiizde devlet anlayisi
ile birlikte kamusal mal ve hizmet sunumlar1 da degismistir. Nitekim kamusal mal ve
hizmetler yeniden gozden gegirilerek farkli konular farkli alanlar tercih edilmektedir.
Ekonomide optimum etkinlik saglama nedeniyle mal ve hizmetlerin kimler tarafindan
tiretilecegini bu mal ve hizmetlerin 6zellikleri belirlemektedir. Bu baglamda kamusal mal
ve hizmetler bes baglik halinde ele alinmis ve bu boliimde iist basliklarda yer verilmistir.
Bunlar; tam kamusal mal ve hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler, erdemli erdemsiz
mal ve hizmetler, kuliip mal ve hizmetler, kiiresel kamusal mal ve hizmetler seklinde idi.
Zira bu mal ve hizmetlerin {iretimi ve sunumu tamamen devlete birakildiginda devlet
tekelinden soz edilmektedir. Devlet tekelinde bulunan kamu hizmetlerinin, sunumundan
ve finansmanindan devlet sorumlu olmaktadir. Bu sebeple elde edilen hem kazanglar hem
de riskler devlete ait olmakta, karsilasilan olumsuzlara karsi olusturulacak ¢oziime

yonelik politikalar yine devletten beklenmektedir.

Sosyal devlet anlayis1 ¢ercevesinden bakildiginda bu durum olumlu gibi goriinse
de gergeklestirilecek her mal ve hizmet alimi igin biitceye basvurulacagi
unutulmamalidir. Yani iiretilecek kamusal mal ve hizmetler bu sekilde halkin ihtiyag
duydugu miktarda degil de biitgenin elverdigi siirlar dahilinde {iretilebilecektir. Bu
baglamda kamu gelirleri optimal seviyede saglanmissa herhangi bir problem teskil
etmemekte, ama ¢ogu zaman devletin is yiikiiniin fazla oldugu ve kamu kaynaklarinda
yetersiz kalindigindan s6z edilmektedir. Devlet tekelinde bulunan bir malin kamu
finansmaninin yetersiz kaldig1 bir konuda kamu hizmetinin kalitesinden 6diin vererek
kamuya arz edilmesi olas1 bir yontemdir. Ancak bu durum halkta memnuniyetsizlik ve

iktidardakiler i¢in kotii izlenimlere sebep olmaktadir. Bdylesi durumlar tam kamusal mal
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ve hizmetlerin i¢in gegerli olabilmekte diger kamusal mal ve hizmetler icin alternatif
yontemler diisiiniilebilmektedir. Devletin yiikiiniin azaltilmasi i¢in iki farkli alternatif
secenek bulunmaktadir. Ozel sektor ve goniillii kuruluslar (vakif ve dernekler). Sadece
devletin yerine getirebilecegi tam kamusal mal ve hizmet sunumlar (adalet, diplomasi,
i¢ ve dis glivenlik ve benzeri) haricinde diger mal ve hizmet sunumlari i¢in bu iki tercihten
herhangi birinin daha etkin olabilecegi diisiiniildiigiinde, devletin bu alternatif finans
seklini degerlendirmesi muhtemeldir. Kamusal mal ve hizmet sunumlarin da alternatif
finansman yontemlerini tercih sebebinin bir diger nedeni ise uzmanlagsmanin
gerekliligidir. Uretilebilecek herhangi bir hizmette (tam kamusal mallar haric) 6zel
sektorlin daha uzman oldugu kanisina varilmis ise bu alanin 6zel sektore birakilmasi daha
etkin olacaktir. Ciinkii uzman olan 6zel sektor sunulan hizmetin kalitesini ve halkin
memnuniyetini arttirabilir. Bu sekilde hem devletin {izerindeki yiik hafiflemis hem de
uzun biirokratik siireglerden sakinilmis olacaktir. Kamusal mal ve hizmet sunumlarinda
biirokratik siire¢ ¢cok uzun, gecikmeli ve olasi aksakliklara sebep olmaktadir. Bu
baglamda, gliniimiizde kamusal mal ve hizmet sunumlarinda yani devlet tekelindeki ¢cogu
hizmette alternatif finans sekilleri kullanilmaktadir. 1980°1i yillara kadar diinyada hakim
olan genel anlay1s bu sektdrlerin kamu ekonomisi birimleri tarafindan isletilmesi yoniinde
olmustur. Fakat 1980°’li yillar sonrasinda diinyadaki bu hakim goriis yerini

ozellestirmelere birakmistir (Keskin, 2011: 7; Kirmanoglu, 2011: 170).

Ozellestirme olgusu, yirminci yiizyillin son geyreginden itibaren tiim diinya
tilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Biiylik miktarlarda
altyapt yatirnmi gerektiren haberlesme, enerji, madencilik vb. alanlarda kamusal
kaynaklarin yetersizlikleri nedeniyle 6zel hukuk kisilerinin istirak etmesi uygun
goriilmiistiir (Yalgin, 2014: 77). Ozellestirme, kamuya ait mal varliginin ya da para ile
Olciilebilen kamu kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Fakat 6zellestirme kavrami devam eden bir siireci isaret etmekte ve siirekli olarak tanimi
da degismektedir (Oztiirk, 2013: 54-55). Bir baska tamimlamaya gore ozellestirme,
devletin c¢esitli sekillerde (yasal, dogal vb.) olusturdugu mal ve hizmet iretimindeki
kamusal tekellerin kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi (fiyatlandirilmay1
miimkiin kilanlarm), kamu kesimi tarafindan sunulan (biiyiik altyap: yatirimlarinin)

hizmetlerin 6zel kesimce finanse edilmesi ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KiT)
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miilkiyetinin yani sira devri, kiralanmas1 veya deregiilasyonunu i¢eren kurallar biitiinii
olarak tamimlanmaktadir (Orkunoglu, 2010: 2). Yani bu anlamda devletin iktisadi
faaliyetlerinin smirlandirilmasi ve ekonomide piyasa gliglerinin etkin kilinmasinm

saglayan bir arag olarak nitelendirilebilmektedir.

Ozellestirmeye ait ilk yasal diizenleme 1983 yilindaki 2983 sayili kanun olup,
besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985- 1989) kavramin ayrintilarina yer verilmistir.
Bu kanun ile KiT’lerin ve bunlara ait tesislerin isletilme hakkinin devrine ve hisse senedi
yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilmesi saglanmigtir. Bununla birlikte 1982
Anayasasinin 47. Maddesinde “Devletlestirme ve Ozellestirme” basliginda tanimma yer
verilmigtir. Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tlizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas usullerinin
kanunla diizenlenecegi bu kanunla belirtilmistir (Erdem, 2015: 15). Tirkiye’deki
Ozellestirme uygulamalarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, 4046 sayili Kanun
Ozellestirme konusunda yapilan en kapsamli yasa niteligindedir. Kanun yiirtirlige
girdikten sonra bazi degisiklik, ilave, iptal vb. islemlere konu olmussa da halen kendi

biitiinltiglinii muhafaza ederek ytiriirliiglinii siirdiirmektedir (Yal¢in, 2014: 67).

Ozellestirme uygulamalari, ekonomik tikanikliklarm, kaynak tahsisinde
etkinsizliklerin, politik baskilarin artmasi ve kamu kesiminin ekonomide artan roliiniin
basarisizliklar1 sonucunda baglamistir. Bu dogrultuda kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasinda basarili oldugu ispatlanan 6zel kesime kamusal mal ve hizmet iiretiminin
devredilmesi ile ekonominin daha iyiye gitmesi i¢in giindeme getirilmis bir uygulama
olarak diisiiniilmektedir (Cetinkaya, 2001: 171). Ozellestirme alanindaki siirece
bakildiginda, ilk olarak geleneksel sektorler olarak bilinen tarimsal iiretim, hammadde
{iretimi alanindaki isletmelerin dzellestirilmesi ve kapatilmasidir. ikinci olarak, Kilit
sektorlerdeki devlet isletmelerinin arz veya dogrudan blok satis yoOntemiyle
ozellestirilmesi ve son olarak, finansal boyutu olan sektdrlerin (Emlak Bankasinin

kapatilmasi ve Halk, Ziraat Bankasinin 6zellestirme ¢alismalari) 6zellestirilmesinden s6z

edilebilmektedir (Yalgin, 2014: 70).

Ozellestirme uygulamalarinin amaclarina bakildiginda birden fazla alana
(ekonomik, mali ve toplumsal-siyasal alanlara) iliskin amaglarin oldugu sdylenmektedir.

Ekonomik amaglar, mikro diizeyde diistiniildiigiinde verimliligi ve etkinligi arttirmak,
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makro diizeyde diisiiniildiiglinde ise piyasa ekonomisinin tiim kural ve kurumlartyla
yerlesmesini saglamak, sermayeyi tabana yaymak, optimal kaynak dagilimim
saglamaktir. Mali amaclar, biitgeye gelir saglamak, KiT’lerin borg yiikiiniin
hafifletilmesi, 6zellestirilen kuruluslardan elde edilecek vergilerdir. Toplumsal-siyasal
amaglar ise ekonomik amaglarin gerceklesmesi dogrultusunda toplumsal olarak ortaya

cikabilecek pozitif olaylara dayandirilmaktadir (Oztiirk, 2013: 19-21; Soyak, 2010: 189).

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan tanimlamalara bakildiginda ise
ozellestirme uygulamalarinin, devletin asli gérevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi
icin gerekli harcamalara yonelebilmek sebebiyle biiyiik altyap1 yatirimlarinda 6zel sektor
tasarruflarindan  yararlanmak, ekonomiyi piyasa mekanizmasi tarafindan
yonlendirmektir. Uygulamanin amaci olarak, mali piyasalara ve sermaye piyasalaria
yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflari bu piyasalara yonlendirmek yeni kaynaklar
yaratilmasi, ayni zamanda kamu kesiminin fonlar tizerindeki talebi sebebiyle sikigan mali
piyasa lizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir (www.oib.gov.tr).
Nihai olarak ozellestirmeler ile devletin ekonomide isletmecilik alaninda tiimiiyle
cekilmesini saglamaktir. Bu baglamda borsa ve sermaye piyasasini gelistirmeden
Tiirkiye’de saglikli bir ekonomik gelismeden bahsetmek miimkiin goriilmemektedir.
Sirketlerin yalnizca bankacilik sektorlerine bagli olmadan hisse senedi, tahvil veya bono
thraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda
sagliklr bir iliskinin olabilmesi i¢in sermaye piyasalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Sermaye piyasasinin gelisimi ise tasarruflarin daha biiylik bir kisminin mali piyasalara
yonlendirilmesi ve bu suretle olugan fonlarin sermaye piyasasina akisina imkéan vererek
bir ekonomik yapinimn olusturulmasi ile miimkiin olabilmektedir. Ozellestirmeler ile
devletin ekonomik sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi planlanirken; rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biit¢esi lizerindeki baskinin azaltilmasi,
sermaye piyasasinin genisletilmesi ve atil haldeki tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi

yani sira altyap1 hizmetlerinin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
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IKINCI BOLUM
KAMUSAL MAL VE HIZMET SUN UMUNDA KAMU OZEL ORTAKLIGI
MODELI

1970°1i yillar ekonomisinde yasanan olaylar (1973 petrol krizi, sosyal refah
devleti ve Keynesyen iktisadi goriisliniin elestirileri) 1980’li yillarda devlet
faaliyetlerinde daralmalara sebep olmus, kamu ile 6zel kesim yonetim anlayisinin
biitiinlesmesini saglamistir. Tiirkiye’de, 6zellikle 24 Ocak 1980 kararlari sonrasinda
goriilen liberallesme ve disa agilma siireci igerisinde klasik kamusal mal ve hizmetlerinin
ele alinig tarzi ile gordiiriilme usullerinde degisiklikler yasanmustir. Ilk baslarda devlet
tekelinde bulunan mal ve hizmet sunumlari, teknolojinin de gelismesiyle farklilasmalari
ardindan, yeni ekonomi olusumlarint ve kamu o6zel ortakligi modelinin dogusunu
saglamigtir. Sozii edilen olgunun irdelenecegi calismanin bu bdlimiinde, modelin
tanimlamasina, c¢esitlerine deginildikten sonra iilkelerin kamu 6zel ortaklik verilerine

iliskin mevcut durum gruplar halinde paylasilarak boliim sonlandirilacaktir.
1. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELINiN KAVRAMSAL CERCEVESI
1.1. Kamu Ozel Ortakhigi Modeli ve Tanimi

Proje finansman modelleri denildiginde akla ilk olarak devlet tekeli, ardindan
ozellestirmeler gelmektedir. Fakat son otuz yilda literatiire devlet tekeli ve 6zellestirme
haricinde bir model daha dahil edilmistir. Kamu Ozel Ortakligi (KOO) modeli (Acartiirk
ve Keskin, 2012: 28). Kamusal mal ve hizmet sunumlarina 6zel sektdriinde katildigi
Ozellestirme uygulamalari ile olgunlasan bu model, alternatif bir proje gerceklestirme
modelidir. Kamu 6zel ortakliklar1 hakkinda diinya c¢apinda, 6zel sektérden uluslararasi
kalkinma kurumlarina, uzman danismanlardan akademisyenlere kadar olusan genis bir
uygulayici kitlesi tarafindan 6nemli bir bilgi birikimi olusturulmustur. Uluslararasi
literatlirde, Public Private Partnership (PPP) olarak bilinen kavramin agiliminin Tiirkge
karsilig1 incelenerek kamu 6zel ortakligi modelinin anlamina ulasilabilmektedir. “Public”
yani “Kamu” kelimesinden anlasilmasi gereken kamu kurum ve idareleridir. Kamu
kurumlart ifadesi ise yerel kuruluslar1 ve kamuya ait vakiflari kapsayan bir list kavramdir.
“Private” yani “Ozel” kelimesinden ise 6zel sektor anlasilmasi gerekir. Ozel sektérden

anlasilmas1 gereken ise 0zel sektorde hizmet veren holding ve sirket gibi kuruluslardir.



“Partnership” yani “Ortaklik” kelimesi ise istenen kamu politikasi sonucunu elde etmek
icin, kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilan gorev ve risk dagilimi iligkisine dikkat
cekilmektedir (Giirkan, 2013: 3-4). Tiirkiye’de modele iliskin; Kamu Ozel Isbirligi
(KOI), Kamu Ozel Sektor Isbirligi? (KOSI), Kamu Ozel Ortakligi® (KOO) ve Kamu Ozel
Sektdr Ortakligi Modeli* (KOOM), Kamu Ozel Sektor Ortakligi® (KOSO) ve benzeri
sekilde birgok kullanimi bulunmaktadir (Erdem, 2015: 24).

Kamu 6zel ortakligi modelindeki, kamu kelimesinin kékeni, Orhun Yazitlarina
dayandirilmakta ve “kamag” kelimesinden tiiredigi sdylenmektedir (Tietze, 2016: 90).
Bugiin ise bu anlamlarindan farkli olarak kamusal mal ve hizmet sunan devlet organlarini
veyahut halk kelimesinin yerine kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumuna gore kelimelerin
anlamlarina bakildiginda; 6zel sektor, “Ekonomi alaninda ézel kisilerin veya kuruluslarin
vaptigi islerin biitiinii, kamu kesimi disinda kalan is alam, ozel girigim, ozel tesebbiis, hiir
tesebbiis” olarak tanimlanmaktadir. Ortaklik ve is birligi kavramlari incelendiginde ise
ortaklik, “Iki veya daha cok kimsenin is yaparak kazang elde etmek icin birlesmeleri”dir.
Is birligi ise, “Amag ve cikarlari bir olanlarin olusturduklar: calisma ortakligi” seklinde
ifade edilmektedir (www.tdk.gov.tr). Is birligi ve ortaklik kavramlar1 her ne kadar
literatiir galismalarinda ayni anlamda kullanilmis olsa da is birligi kelimesinin daha {ist
bir normda oldugu sdylenmektedir. Ortaklik ve is birligi ifadesinin karmasikligi, mevzuat
calismalarinda kendini is birligi kelimesi olarak gostermektedir. Gerek Kalkinma
Bakanliginin (Devlet Planlama Teskilat1) hazirlamis oldugu Kanun Tasaris1 Taslagi’nda
ve gerekse 6428 sayili Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda “is birligi” (coorperation)

kelimesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

! Ankara’da diizenlenen 1. Kamu Ozel Is Birligi Calistay’inda “is birligi” ve “ortaklik” kavraminimn farkl
kullanimlarma dikkat ¢ekmis ingilizcedeki partnership kavramimin karsiligi olan ortaklik kelimesinin tam
anlamiyla amacina uygun olmadigini, 6zel kar giiden devlet ise hizmet kalitesi gliden oldugu i¢in isbirligi
kelimesinin daha dogru olacagim dile getirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Kalkinma Bakanlig1, Onuncu
Kalkinma Plan1 2014-2018: 6-7.

2 Sarisu, 2009; Ayhan Sarisu, “International PPP Platform Turkey As Baskanligi Sunumu”, international
PPP Platform Turkey Agilis Téreni Konusma Metinleri, Ankara-Istanbul, 2008.

% Ayrintih bilgi i¢in bkz., Goézler ve Kaplan, 2017; Karahanogullari, 2012.

4 Ayrintih bilgi igin bkz., Acartiirk, 2012.

SAyrintili bilgi igin bkz., Sahin ve Uysal, 2012: 162.
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Literatiirde, kamu 6zel ortaklii modelini aciklayan bir¢ok farkli tanimlama
mevcuttur. Diinya’da gbéz oOniinde bulunan Uluslararast Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF), Avrupa Yatirim Bankas1 (European Investment Bank-EIB), Diinya
Bankas1 (WB) ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitiiniin (OECD) yapmis oldugu
aciklamalar oldugu gibi Avrupa Birligi biinyesinde Avrupa Komisyonunca 2004 yilinda
yayilanan Yesil Kitap araciligiyla da bir tanimlamasi mevcuttur (Erdem, 2015: 24-25).
Ornegin OECD, (2008:1)’e gore kamu dzel ortaklig1 tanimi, “Y dnetiminde bir veya daha
fazla 6zel ortagin arasinda yapilan, hangi servisi sagladiginin belirtildigi, yonetimin servis
saglama hedefleriyle 6zel ortagin kar hedeflerinin Ortiistiigli, yonetim riskleri 6zel
ortagiyla yeterli diizeyde aktarildigi bir diizenleme” olarak tarif edilmektedir. World
Bank, (1997: 11)’e gore kamu ozel ortaklhigi, “Ozel sektor kuruluslarinm yonetim
sorumlulugu cercevesinde onemli Olgiide risk alabildigi kamu mal ve hizmetlerin
saglanmasi amaci ile 6zel kesim ve devlet kurumlari arasinda kisa veya uzun donemli
sozlesmelerdir”. IMF, (2006: 1)’e gore kamu 06zel ortakligi, “Daha 6nce gelencksel
sekilde kamu tarafindan yapilan altyapr yatirimlarmin ve altyapi temelli hizmetlerin
bundan sonra 6zel sektor eliyle sunulmasidir”. EIB, (2007: 2)’e gore kamu 6zel ortakligt,
“Ozel sektdriin kaynaklarmin ve uzmanlhimmn, kamu sektorii yatirimlarmin ve
hizmetlerinin saglanmasinda kullanilmasi amaciyla, kamu ile 6zel sektor arasinda kurulan
iliskidir”. European Commission, (2004: 3)’e gore, kamu 6zel ortaklik, “Finansman, insa,
renovasyon, yonetim ve altyapinin idame ettirilmesi i¢in hizmet saglanmasi gibi hedefleri
olan kamu idaresi ile isletme diinyas1 arasindaki ortaklik seklidir”. WB, (2018)’e gore,
kamu 6zel ortaklik tanimi, “Ozel tarafla kamu kurumu arasinda, 6zel tarafin dnemli risk
ve yonetim sorumlulugu tistlendigi ve ticretlendirmenin performansla baglantili oldugu,
kamusal mal veya hizmeti saglamak icin olusturulan uzun vadeli sézlesmelerdir”

(www.pppknowledgelab.org).

S6z konusu modele iliskin ilk tanimlama Tiirk literatiiriinde ise, Devlet Planlama
Teskilat’nin (yeni bir kurumsal kimligi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olan), 2007
yilinda baslattigi kamu 6zel ortakligi cerceve kanun g¢alismasinda yer almistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2012). Bu tanimlamaya gore, kamu 6zel ortakligi modeli, bir
sozlesmeye dayali olarak, yatirrm ve hizmetlerin projeye iliskin maliyet, risk ve

getirilerinin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmasini1 6ngoéren anlagmalar seklinde dile
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getirilmigtir. Tilirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), (2016)’a gore ise
kamu 6zel is birligi, “Kismen veya tamamen kamusal yiikiimliiliik altinda bulunan bazi
yatirrm ve hizmetlerin projeye yoOnelik maliyet, risk ve getirilerinin uzun vadeli bir
sozlesmeyle kamu ile 6zel sektor arasinda bir paylasim modelidir”. Tiirk Akademisi
Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), (2017: 1)’e gore kamu 06zel is
birligi, “Ozellikle tasarruf ag1g1 olan iilkelerde artan altyap: ihtiyaglarmi karsilamak icin
kamu 0Ozel sektor arasinda risk paylasimina ve is birligine dayali olarak uygulamaya
konulan bir finansman yontemidir” (www.turkakademisi.org). Buse ve Walt, (2000:
550)’e gore kamu o6zel is birligi, “Ortak bir amaca ulagmak i¢in is bolimii esasiyla
yiiriitiilen, birden fazla sektorii bir araya getirebilen ve sirketlerle hiikiimetler arasinda
kurulan bir uluslararasi is birligi tiiriidiir” seklinde ifade edilmistir. Miynat ve digerleri,
(2007: 197)’e gore kamu 6zel is birligi, “Kamu hizmetinin sunumunda klasik anlamda
tiim kamu hizmetlerinin devlet tarafindan sunumu ile tiim hizmet temininin 6zel sektor
vasitasiyla yapilmasi arasinda kalan, kamu sektdriiniin ve 6zel sektoriin hizmet sunumunu
beraberce iistlendikleri bir modeldir”. Boz, (2013: 286)’a gore, “Kamu ile 6zel sektor
arasinda bir malin veya hizmetin topluma sunulmasi i¢in yapilan kurumsal ve sdzlesmeye
dayali bir is birligi” olarak tanimlanmistir. Bir diger tanima gore kamu 6zel is birligi,
“Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu ile 6zel sektorii bir araya getiren, mal
ve hizmet sunumunda risk ve maliyet unsurlarinin taraflarca paylasildig: yeni bir kamu
yonetim anlayisidir” (Kerman ve digerler, 2012: 4). Kamu 6zel is birligi tanimlamalarinin
ortak noktasi olarak; ortada bir s6zlesmenin bulundugu, s6zlesmeye tabi olan taraflardan
en az birinin idare oldugu, taraflar arasinda s6zlesmenin iceriginin degistirilebilir, asil
amacin kamu hizmeti oldugu taraflardan birinin yiiksek sermaye ve ileri teknolojisini
paylasip digerinin ise uzun yillara yayilan maliyetlere ortak oldugu ve giinden giine

yenilenen bir yaklagim oldugu sdylenebilir.

Literatiirde, kamu ile 6zel sektor arasinda ortakliklar: farkl: farkl tanimlayan ¢ok
cesitli arastirmalar mevcuttur. Modelin sinirlar tam olarak net olmamakla birlikte, kamu
0zel ortakligr teriminin belirsizlikleri ve akademik literatiirde karmagikliklari
bulunmaktadir. Zaman zaman ortakligin kapaliligi, iiriin ve servislerin cesitliligi,
maliyetler, kurumsallagsma seviyesi ve aktorler gibi parametrelerin degismesi, kamu 6zel

ortaklig1 tanimlarinin da ¢esitliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Weihe, 2006: 1).
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KOI uygulamalari, neo-liberal politikalar1 benimseyen hiikiimetlerin ve bu
orgiitlenmenin dogal ortagi olan IMF, OECD ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
politikalari, girisimleri ve uygulamalari neticesinde 1990’11 yillar itibariyle olaganiistii bir
hizla yayginlasmistir. Bagimsiz kredi derecelendirme kurulusu Standard ile Poor’s, 2005
yilinda yayimladig: bir raporda kamu 6zel ortaklig1 projelerini “yiiksek karlilik ve diigiik

risk” sdylemleriyle yatirimcilara bu modeli dnermistir.

KOO modeli, genellikle biiyiik alt yap1 projeleri igin tercih ediliyor olmakla
birlikte genis bir uygulama alanina sahiptir. Enerji {iretimi ve dagitimi, sulama ve
kanalizasyon, hastaneler ve saglik tesisleri, egitim binalari, stadyumlar, haberlesme,
ulastirma ve trafik kontrol sistemleri, hapishaneler, yollar, tiineller, kopriiler,
havalimanlari, konut ve insaat isleri, kentsel ve kirsal altyapt diizenlemeleri, atik
yonetimi, kamu idarelerinin, belediyelerin altyap1 ve yatirim hizmetleri gibi bir¢ok alana
uygulanabilen bir model olmaktadir (Tekin ve Celik, 2012: 82; Beser, 2018: 54). Aslinda
idare ile 0zel sektor arasindaki iliskilerin hangilerinin kamu 6zel is birligi modelinde
degerlendirilmesi hususunda yerli ve yabanci literatiirlerde bir gorts birligi
bulunmamaktadir. Idare ile dzel sektdr arasindaki en ufak is birligini bile modele dahil
edebilenler olmakla birlikte kamu 6zel is birligi olarak degerlendirilmesi igin birden fazla
kosulun gergeklesmesi gerekliligini de savunan bilim insanlari bulunmaktadir (Kesli,
2012: 45). Tabi modelin bdyle genis bir yelpazeye sahip olmasi ¢ok fazla alani
ilgilendiriyor olmasini saglamaktadir. Ornegin yerelde yenilemeyi ve yonetisimi® genelde

ise kalkinmay1 ve politikay1 saran genis bir gemberi barindirmaktadir.

Kamu 6zel ortaklik projelerinin finansman, yatirim, isletme ve sahiplik olmak
tizere dort ana unsuru bulunmaktadir. Bu faktorler Kamu 6zel ortaklik projelerinde,
projenin niteligine gore arz- talep yonlii olarak paylasilmaktadir. Devlet borg geri 6deme,
alim ve girdi temini gibi konularda garanti verebilmekte, iicretin bir kismini hizmet
saglayicisina 0deyebilmekte, iicreti ve kalitesi hakkinda diizenleme, gdzetim ve denetim
yapabilmektedir (Emek, 2009: 7-10). KOO modeli; ileri teknoloji, yiiksek sermaye ve

uzmanlik (teknik beceri) kelimeleri ile sik sik bir arada kullanilmaktadir. Devlet ve 6zel

6 Yonetisim ile KOI modeli yakindan iliskilidir. Y&netisim, kamu idaresinin toplumsal islevlerini
goniilliilere aktararak sorunlari ¢6zmeyi amaglamaktadir. Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Esener ve
Karayilmaz, 2018.
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sektoriin birlikte hareket ettigi bu modelde taraflarin ¢ikarlar: ¢ift tarafli olarak, kamu
kesiminin yarari kaliteli hizmet sunumu olurken 6zel sektor taraflarinin yararlari uzun

yillara yayilan ve yiiksek kazang¢ olmaktadir.

Kamu 6zel is birligi modellerin, Tiirkiye’den farkli olarak Diinya’da; Kiralama
Sozlesmeleri, Hizmet Sozlesmeleri, Yonetim Sozlesmeleri, Tasarla Yap Modeli, Yap
Sahip Ol Islet Modeli gibi bircok drnegi bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan kamu 6zel
is birligi modelleri ise; Imtiyaz Modeli, Isletme Hakk1 Devri Modeli (IHD), Yap Islet-
Devret Modeli (YID), Yap islet Modeli (YI), Yap Kirala Devret Modeli (YKD) ve
Restore Et Islet Devret Modeli (RID) hali hazirda kullanilmaktadir.

Bu alandaki literatiir ¢aligmalarinda kamu 6zel ortaklig1 modelini 6zgiin bir model
bulan yazimlara karsi modelin 6zellestirmelerin devami niteliginde oldugunu savunan
yazimlarda bulunmaktadir. Bu karmasikligin tizerine gidilmesinde agiklayici bir tablo

konuyu daha net anlatmis olacaktir.

Tablo 2.1. Ozellestirme ve Kamu Ozel Ortakhgi Arasindaki Farklar

Kamu Ozel Ortakhgi OZELLESTIRME

o Siire: 20-49 yil arasi e Ya 89 yila kadar ya da siiresiz

. . . e Hizmet denetimi biirokrasiye bagh
e Hizmet dogrudan denetlenebilir yeDag

e Sadece ihale siiresince kurulan kisa

e  Sozlesme siiresince uzun dénem bir NP
stireli bir iliski

iliski

e Devlete ait olan maliyet sozlesme ile e Tiim maliyet devlete ait
siurl

. - . e Tiim haklar firmaya devredilebilir
e Hizmet ve tirlin devlete ait ’
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Iki yontem arasindaki farklar agisindan bakildiginda, Tablo 2.1’e gére; kamu 6zel
ortaklik modeli en fazla 49 yila’ kadar iken &zellestirmeler genellikle siiresiz
olabilmektedir. Kamu 6zel ortaklik (PPP) modelinde hizmet ve iiriin devlete ait iken,
Ozellestirmelerde tiim haklar firmaya transfer edilmektedir. Kamu 6zel ortaklik modeli

sOzlesme siiresince uzun yillar devam eden bir iliski s6z konusu iken 6zellestirmelerde

7 Konu hakkinda tiim literatiir galismalarinda 49 yil belirtilirken 3096 sayili Elektrik Uretim, fletim ve
Dagitiminda gorevlendirme sozlesmeleri siiresi 99 yila kadar siirebilir seklinde ibare bulunmaktadir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz., (Www.mevzuat.gov.tr).
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ihale siirecinde bir iligkiden s6z edilmektedir. Harris, (2004: 81-82)’de kamu 6zel ortaklik
(PPP) modeli gegici, 6zellestirmeler ise kalict nitelikte olarak belirtilmektedir.

1.2. Kamu Ozel Ortakhigi Modelinin Dogusu

Kamu 06zel isbirliklerinin ortaya ¢ikis siirecinde dnemli uygulama oOrnekleri,
Amerika’daki “Ortak Girisim” (Joint Venture) uygulamalari ile Birlesik Krallik’taki John
Mayor tarafindan baslatilan “Ozel Finans Girisimi” (Private Finance Initiative-PFI)
modeli ve Blair donemindeki “En Iyi Deger” (Best Volue) projelerinin oldugu ifade
edilmekle birlikte (Boz, 2013: 281) kamu 6zel ortakligi (yap-islet-devret, yap-islet vb.)
uygulamalarinin temelleri antik caglardaki liman, pazar yeri, hamamlar gibi kamu
hizmetlerinin sunulmasinda (ortak yapim) kullanilan imtiyaz sodzlesmelerine
dayandirilmaktadir. 16. ve 17. yiizyillarda Fransa’da kanal ingaati, yol yapimi,
aydinlatma, ulasim, atik toplama, posta dagitimi vb. kamusal mal ve hizmetler 6zel
girisimciler (imtiyaz s6zlesmeleri) ile yapildig1 bilinmektedir (UNECE, 2000: 5-6; T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2014: 4). Yine, 19. yilizyilda teknolojik gelismeler sebebiyle
Avrupa’da kamuya ait islerin bazilarinin (demiryolu, elektrik, kentsel altyapi)

imtiyazlarla gerceklestigi belirtilmektedir (Yescombe, 2007: 5).

Ingiltere’de ilk kez 1660’11 yillarda yol ingaat1 ile baslayan KOI, 1860’larda da
kanal ve demiryolu projelerinde kullanilmis fakat donemin ekonomik krizleri sebebiyle
yatirrmel firmalar iflas etmistir. Ayni sekilde, 1987 yilinda Queen Elisabeth II.
Képriisiiniin insaati i¢in de fiilen KOI kullamldig1 kabul edilmektedir (Karahanogullari,
2011). Ozellikle, I1. Diinya Savasi’m takiben ekonomik biiyiime ve teknolojik gelismeler
neticesinde uzun déonemli, biliyiik altyap: yatirnm projeleri Avrupa’da artmaya baslamis
(10. Kalkinma Plani, 2014); savaslar sonras1 dosnemde Fransa, Italya, Japonya ve ABD
gibi tilkelerde kamu 6zel ortakliklar: yaygimlasmistir (Beser, 2018: 52).

Diinyadaki kamu 6zel ortakliklar1 konusunda 6nemlilik arz eden PFI uygulamasi,
1992 yilinda Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisinin birtakim politikalar: ile gii¢lendirilmis
olup (http://pppforum.com/project, 2011), 1997 yilinda alt yapisi Thatcher hiikiimeti
tarafindan hazirlanmistir. Ilerleyen dénemlerde 6zel sektdr temsilcilerinden olusan

Teasury Taskforce isimli bir birim olusturulmus, 2000 yilinda birimin gorevi®

8 KOI sdzlesmelerini, usullerini, kilavuzlarini hazirlamak.
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“Partnerships UK” (PUK) sirketine (Yescombe, 2007: 34) daha sonrada 2011 yilinda
“Infrastructure UK” (IUK) sirketine devredilmistir (EPEC, 2012: 14).

Fransa’da kamu 6zel ortaklig1 uygulamalari® 1782 yilinda Paris sehrinin belli bir
kisminin, bir siireligine su dagitim hizmetinin imtiyaz verilmesi seklindedir. Fakat
Fransiz Devrimi sebebiyle proje tamamlanamamustir. Fransa’daki KOI uygulamalarmin
gerekeeleri kaynak yetersizligi ve biitce kisitlamalarima dayandirilmaktadir. Devrim
sonrasi liberal diistince, 6zglirliik ve 6zgiir girisimciligi tekrar 6zendirilerek imtiyazlarda
sistematik hale getirilmistir (Emek, 2010: 103; Sarisu, 2009: 197). Fransa’daki KOI
sozlesmeleri ile ortaklik sdzlesmeleri (contrat de patenariat) ayni ifadede kullanilmakta
ve idari sozlesme kabul edilmektedir. 2004 yilinda Fransa’da genel bir diizenleme
(ordonnance sur les contrats de partenariat) yapilmis ve ortaklik sézlesmeleri hukuk
sistemine girmistir. Ortaklik s6zlesmelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde
idareleri desteklemek amaciyla Ekonomi Bakanligi biinyesinde mission d’appui a la
realisation des contrats par tenariat /MAPPP yetkilendirilmistir. Bu birim KOI igin
idarenin yaptig1 6demeleri denetlemektedir (Evren, 2016: 444).

Kamu 6zel ortaklig1 modelinin tarihsel seyrine bakildiginda igerisinde bulunulan
donemin ekonomik parametrelerine uyumlu halde ilerledigi goriilmektedir. Yani devlet
anlayislarindaki konjonktiirel durum o6zel sektoriin roliine paralel ilerlemektedir.
Caligmanin ilk boéliimiinde de anlatildig: iizere devletin varolusundan bu yana devletin
degisen rolleri ve kamusal mal ve hizmet sunumlarinda, 6zel sektér zaman zaman tarihin
tozlu raflarma gekilirken kimi zamanda bas rolde yerini almaktadir. Imtiyaz sozlesmeleri
ve oOzellestirme uygulamalari ile seyir eden sistem 1990’11 yillara gelindiginde
giiniimiizdeki tartisildigr anlamdaki kamu 6zel ortaklik modellerini 6n plana ¢ikardig:
sOylenebilmektedir. 1990’11 y1llar sonrasinda hep bir yilikselme gayesinde olan 6zel sektor
yatirimlarinin 2001, 2008 krizleri nedeniyle sekteye ugradigi ve 2010 yilindan sonra daha

basarili oldugu goriilmektedir.

Kamu 6zel ortaklig1 modeli Anglo-Sakson iilkelerde de kamu hizmeti tiretimi ve
sunumunda yeni kamu isletmeciligi anlayis1 ile gelistirilmis, uluslararast finans

orgiitleriyle yayginlasmistir (Yalgin, 2014: 30-31). Kamu 6zel ortaklik s6zlesmeleri

® Fransa KOO uygulamalar1 igin EPEC, 2012°den yararlamilmistir. Ayritil bilgi igin bkz., EPEC, 2012:5.
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Almanya’da alternatif finans olarak 2002 yilinda giindeme gelmistir. Baslangicta okul ve
kamu binalar1 i¢in giindeme gelen model daha sonra diger kamu hizmetlerinde de
uygulanmistir. Almanya’da Federal Yol Yapimi Ozel Finansman Kanunu uyarinca
yapilan F modeli® ulasim hizmetleri kamu 6zel ortaklik uygulamasi olarak kabul edilir.
Eyalet bazinda ilk 6rnek kamu 6zel ortaklik birimi North Rhine Westphalia’da 2001
yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulmustur (Evren, 2016: 447-451). Italya’da
kamu 6zel ortakligr modelleri 1950’11 yillarda otoyol yapiminda imtiyaz sézlesmelerine
dayanmaktadir. Bugiin daha ¢ok saglik hizmetlerinde olmak iizere ulasim, aydinlatma,
spor tesisleri, alt yap1 sebeke sistemlerinde kullanilmaktadir. Italya’da Tiirkiye’deki gibi

iktisadi- idari*! kamu hizmeti ayrimi1 yapilmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk 6rnekler arasinda, 1850°li yillara dayanan
Terkos Suyu, istanbul Sirket-i Hayriye deniz hatlar1 isletilmesi, 1869 yilinda tamamlanan
Siiveys Kanali projesi (Kiligaslan, 2017: 33), 1870’lerde Beyoglu Tiineli projesi gibi
kamu hizmetleri imtiyaz projeleri ile gerceklestirilmistir. Daha sonra 1953 yilinda Adana
ve Mersin illerinin elektrik iletimi, dagitimi, satis hakki imtiyaz olarak devredilmistir.
Osmanlidan giiniimiize gelen 6428 “Saglik Bakanlhigma Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile devam
etmektedir. Gliniimiizde kamu 6zel is birligi modelinin kullanim alanlart tlkelerin
gelismislik diizeyine gore degismektedir. Gelismis iilkelerde daha ¢ok egitim, saglik, atik,
su yonetimi, kamu bina yapimi i¢in kullanilirken, gelismekte olan iilkelerde altyapi

ithtiyaci sebebiyle ulagim ve elektrik gibi hizmet sunumlarinda kullanilmaktadir.
1.3. Kamu Ozel Ortakligi Modelinin Genel Ozellikleri

Devletin kamusal mal ve hizmet sunumlarinda farkli yontemler (geleneksel
tedarik, 6zellestirmeler, kamu 6zel ortaklik) bulunmaktadir. Bu yontemler kendilerine has
ozellikleri sayesinde birbirlerinden ayirt edilmektedir. Calismanin konusu olan kamu 6zel

ortaklik modeline iligkin 6zellikler 2004 yilinda Avrupa Komisyonunca “Yesil Kitap” ile

10 Bu model 6zel sektoriin, 20 ila 30 y1l arasinda koprii, tiinel, dag gecidi yapiminda kullanilan bir kamu
0zel sektor ortakligi modelidir. Bazen bu model ile verilen yol iicreti i¢in gelir toplama imtiyazi bile
verilebilmektedir.

11 Bunlardan ilki kullanicilara yonelmis hizmetler olup, hizmetten yararlananlardan bir para akisi saglanir.
Ikinci tiir hizmetler ise sosyal hizmetler olup herhangi bir gelir elde edilmez.
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yayimlanmis'? ve daha sonra birgok literatiir calismasinda kamu 6zel ortakliklarmi diger

yontemlerden ayiran 6zelliklerin neler oldugu hakkinda ¢aligmalar, raporlar sunulmustur.

Kamu 6zel ortaklik sd6zlesmeleri normal s6zlesmelere gore farkli yapilandirilmas,
uzun vadeli (en fazla 49 yil) sézlesmelerdir. Uzun vadeye yayilma sebepleri, 6zel
sektoriin ortaya koydugu finansmanin karsiligini alabilmesidir. Bu karsilik bazen kurulan
asil tesisin yaninda veya igerisinde farkli tesislerin isletilmesini kapsayabilmektedir.
Ornegin; kamu 6zel ortaklik ile kurulan bir saglik tesisinin insas1 asil konuyu teskil
etmektedir. Fakat burada kamu 6zel kisileri aralarinda farkli s6zlesmeler ile yan tesislerin
isletilmesini gelir elde etmek icin iistlenebilmektedir. Veya kamu 6zel ortakligi ile yapimi
gerceklestirilmis bir kdpriiniin gelirlerini (gegen arag ticretleri) belirli bir yilligina 6zel
tiizel kisisine sahip olma hakki verilebilmektedir. Bu sebeple kamu o6zel ortaklik
sozlesmelerin uzunlugu yapilan yatirnmin bedeli ile orantili olarak artabilmektedir.
Modelde katilimcilardan en az bir tarafi idare (kamu, kamu kurulusu veya yerel
yonetimler) olmaktadir. Kamu 6zel ortaklik projeleri goriindiiginden daha fazla tarafi
icermektedir. Fakat idare tek Ozel bir firmayi1 dikkate alir ve onunla sdzlesme
yapmaktadir. Burada 6zel ortagin kendine ait alt organizasyonlar1 olmasi veya yapilan
islemlerin muhataplarinin fazla olmasi idarenin ilgilendigi konu olmamaktadir. Bu alt
firmalar (proje sirketi, projenin alt is verenleri, kreditorler, mal ve hizmet tedarikgileri,
danigmanlar) tek 6zel tiizel kisi sorumlulugundadir. Kamu 6zel ortakliklarinda genellikle
projenin tasarimi, ingaati, yonetimi ve finansmani Ozel ortagin {stlendigi
sorumluluklardir. Modele kaynak saglama amaciyla katilimcilardan her biri ortakliga
maddi ve maddi olmayan bir seyler (para, mal, otorite, itibar, tecriibe) katmasi
gerekmektedir. Bu tiir modelde paylagsma bakimindan ortaklar finansal, sosyal,
ekonomik, ¢evresel riskler paylasilmakta ve hizmet sunumundaki riskler ise kamudan

daha cok 6zel ortaga transfer edilmektedir. Bu sorumluluklar s6zlesmenin gerektirdigi

12 Avrupa’da Kamu Ozel Is Birligi projelerini diizenleyen cergeve bir Topluluk Hukuku bulunmamaktadir.
Mal, hizmet ve yapim isleri alimlarini diizenleyen 2004/18/EC sayili Direktif (Directive 2004/18/EC of the
European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the Coordination of Procedures for the Award
of Public Works Contracts, Public Supply Contracts and Public Service Contracts) hizmet ve yapim isleri
imtiyazlarinda, imtiyazcilarin se¢imine iliskin diizenlemeleri igermektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Green
Paper on Public-Private Partnerships and Community law on public procurement and concessions COM,
2004.
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Olgiide, Ozel ortagin becerileri dogrultusunda dengelenmektedir (Emek, 2009: 20;
Goymen, 2010: 232-233; Evren, 2016: 51-69).

Kamu 6zel ortaklik projelerinde finansmani genellikle 6zel ortak iistlenmektedir.
Modelin tercih edilme amacina iliskin olarak alternatif finansman sekli olmasi sebebi ile
olusturulan bu konsorsiyumda maliyetler minimize edilebilmektedir. Bu baglamda 6zel
ortak projeye kalite, teknoloji ve inovasyon katabilmektedir. Sozlesmeler ortaklik
bi¢imini, yontemini ve sinirlarin1 kapsamakta bu sebeple karsilasilabilecek olumsuzluk
sonucunda sorumlulugun kime ait oldugu tespit edilebilmektedir. Kamu 6zel ortakligi ile
belirli bir hizmet veya hizmetin danismanlig1 alinabilmektedir. Burada alinan mal veya
hizmet genellikle yiiksek sermayeli (sabit maliyetli) projeler olmaktadir. Fakat
giiniimiizde yerel yonetimlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda kiiciik altyap: tesisleri i¢inde
kolaylik saglayabilmektedir. Ozel tiizel kisisi gergeklestirilen projelerin ydnetimini,
bakimini, onarimini, temizligini ve giivenligini iistlenmekte sdzlesme bitiminde ise tesisi
kamuya teslim etmektedir. Modelde kamu, yiiklenici firmay1 denetlemek ve organize
etmekle yiikiimlidiir. Kamu 6zel ortakliklar1 karmasik iliskilerdir. Bunun bu sekilde
diistiniiliiyor olmasi ise 6zel tiizel kisisinin altindaki tiizel kisiliklerinin oldukga fazla
olmasidir. Kamu 6zel ortaklik s6zlesmesi yapilan 6zel tiizel kisiliklerinin genis ¢evresi
olmas1 beklenilmekte ve bu sekilde proje daha kisa siirede daha sorunsuz gerceklesecegi
anlamina gelmektedir. Kamu 6zel ortakligi taraflar1 arasinda yapilan risk paylagimi, bedel
ve dahasi biitlin sézlesmeyi etkileyecek en onemli 6zelliklerinden birisidir. Paydaslar
iistlendikleri hak ve yiikiimliiliikler cercevesinde finansmana katki saglamaktadir. Idare
kamu yarar1 agisindan hizmetin kalitesinin yiikseltilmesi ve hizmet fiyatlarinin tiiketicinin
karsilayabilecegi makul bir seviyede gerceklesmesinden sorumludur. Bu sayede
hizmetlerin aksamas1 veya maliyetlerin artmasi engellenmekte, hizmetten yararlanacaklar
icin hizmetin kesintisiz sunulmasi saglanabilmektedir. Risk paylasimi tercih edilen
modele gore farklilik arz etmektedir. Mal ve hizmetlerin her y1l devamli aynm yerlerden
alinmas1 ortaklik sdzlesmesinin uygulandigi anlamina gelmemektedir. Paylasilan
degerler oncelikle politik amaclara yonelik ortak anlayis ve gliven gerektirmektedir. Bu
sekilde kamu 6zel ortaklar1 yani kamu yarar saglayici ile 6zel finans saglayicilart ortak

paydada kesismekte, model diger kamu hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesini
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saglayan bir¢ok sayida yonteme semsiye islevi gormektedir (Grimsey ve Lewis, 2004;
Yescombe, 2007; Akintoye ve Kumaraswamy, 2016).

2. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ YAPISI iSLEYiSi VE HUKUKSAL
NIiTELIGi
2.1. Kamu Ozel Ortaklig Modelinin Yapisi ve Isleyisi

Kamu yonetimini gelistirmek i¢in farkli stratejileri olusturan kamu 06zel
ortakliklari, hiikiimetlerin yogun sermaye ve uzun omiirlii altyapiya duydugu ihtiyaglar
sebebiyle bu diizenlemeyi miimkiin kilmaktadir. Enerji hizmetinden kentsel kalkinma
projelerine, ulasim alan projelerinden kamu bina yapimlarina kadar bir¢ok alanda faaliyet
gosteren kamu 6zel ortaklik modelleri farkli asamalardan gegerek ulasilmak istenilen son
hizmet haddine kadar aslinda bir siirecin kademe kademe ilerlemesi ile
tamamlanmaktadir (Savas, 2000: 7). Bu baglamda kaynak ve pazar arayislar
gercgeklestirilmektedir. Bu projeye uygun proje tanimlamasi yapilarak siirece baslanip
taslak kamu 6zel ortaklik sdzlesmesi tasarimi gelistirilmektedir. Hiikiimetin paranin
karsiligin1 alabilmesi i¢cin modelin uygun olmasma ve Ozel ortagin teknik arag
yeterliligine, tecriibesine 6nem verilmektedir. Bu dogrultuda siki ekonomik maliyet-
fayda analizi, risk tanimlama ve fizibilite caligmalar1 yapilmaktadir. Kamu 6zel ortaklik
sirecinde Maliye Bakanligi ve merkezi biitce yetkilisi uzun vadeli mali durumu
onaylanmaktadir. Proje diger tiim kamu yatirimlariyla birlikte degerlendirilerek
onceliklendirilmektedir. Sosyoekonomik analizi, mali uygun fiyat degerlemesi, finansal
uygulanabilirlik, risk degerlendirilmesi, diger kamu alimlar1 ile karsilastirilmasi, pazar
degerlemesi, tedarik otoritesi ve islemlerin standartlastirilmasi gibi gerekli belgeler
seklinde ilerlemektedir. Gerekli tanim ve tahsislerin yapilmasi ile kamu ihale siireci
baslatilmaktadir. Kamu 6zel ortakligin basarist 6zel ortagin yenilik¢i kapasitesi ile dogru
orantili olarak satin alma stirecinde maliyet, netlik, adalet ve seffaflik unsurlari tam olarak
ortaya koyulmaktadir. Teklif sahiplerine en az 30 giin olmak kaydi ile Oneri siiresi
verilmektedir. Oneri siiresi sonras1 segim siirecinde kriterlere uymayan teklif verenlerin
elenmesi ile devam edilmektedir. Thalenin tiim asamalar1 dokiimanlar ile
detaylandirilmaktadir. Segilen 6zel ortak ve tedarik¢ilerle miizakere ve s6zlesme siireci
sonrasinda kamu 6zel ortaklik s6zlesmesini yayimlamaktadir (World Bank Group, 2017).

Son asamada, kamu 0&zel ortakligi modeli konusu igine giren hizmet, yerine
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getirilmektedir. Ancak kamu 06zel ortaklik sozlesmelerinin uzun yillara yayilmasi
sebebiyle kamu ile 6zel ortaklar arasindaki bu iliski, s6zlesmesinin bitim siiresine (saglik
tesislerinde 25 yil) kadar devam etmektedir. Boz, (2013: 306-307)’de PPP modelinin
genel yapisinin sirasiyla kapsam belirlenmesi, stratejinin olusturulmasi, se¢im siireci,
miizakere, sozlesme yapilmasi, hizmet sunumunun baslamasi olmak iizere alt1 agamadan
olusacagi ifade edilmektedir. Ayni sekilde Grimsey ve Lewis, (2004: 85)’te kamu 6zel

ortaklik sézlesmelerinin karmasik ve birden ¢ok asamadan olustugu belirtilmektedir.

Tablo 2.2. Kamu Ozel Ortakhk Sézlesmelerindeki Asamalar

) HUKUMETIN
ASAMA TEMEL GOREVLER ROLU
.Hizmet ihtiyacmi belirleme
Hizmet .Ciktilar1 belirleme Miisteri,
Tanimlama Ag etkilerini g6z 6niinde bulundurma Ag planlayicisi

.Inovasyona olanak tanima
Alternatiflerin incelenmesi (yenileme, yeniden Ag planlayicisi,

. . yapilandirma, yeni varliklar) Cevre koruyucusu,
Deger Bicme . - . . .o
.Finansal sonu¢ degerlendirme, risk ve diger Kamu yarari
etkiler temsilcisi
.Risk ve maliyetleri 6l¢me Ag planlayicisi
Is Yapabilirlik  .Fayda-maliyet analizi Finansman
.Finansman ve proje onay1 alma saglayan

.Proje kaynaklarinmi bir araya getirme (yonetim
Proje Gelistirme kurulu, denet¢i, tedarik ekibi) Proje yoOneticisi
.Proje plani olusturma

Ilgilileri davet etme
Teklif Siireci .Cevaplari degerlendirme ve hazirlama Imtiyaz veren
.Proje tekliflerini 6zetleme

Proic S Ag planlayicisi
ro:]e Onu¢  Paranin karsiligini teyit etme ve politika Kamu yararinin
Degerlendirmesi 5 c1nn basarilmasi temsilcisi

.Miizakere ¢ercevesini olusturma ve takim
olusturma
Son Miizakere .Olasiliklar1 degerlendirme
.S6zlesmeyi yiiriitmeye koyma
.Finansal kapanis

Imtiyaz sahibi
Finansal saglayici

.S6zlesmeyi yonetime devretme
.YoOnetimin sorumluluklaarini resmilestirme
S6zlesme .Proje teslimini sonuglandirma Denetci
Y 6netimi .Sozlesmeye yonelik degisiklikleri ele alma Sozlesme yoOneticisi
.Hizmet ¢iktilarmi izleme
.S6zlesmenin biitiinliiglinii koruma

Kaynak: Darrin Grimsey ve Mervyn K. Lewis, Public Private Partnerships, UK, Edward Elgar Publishing,
2004, s. 85’ten faydalanarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Tablo 2.2°de belirtildigi iizere kamu 6zel ortaklik s6zlesmelerinin agamalari sekiz
baslik halinde agiklanmaktadir. Bunlar; hizmet tanimlama, deger bigme, is yapabilirlik,
proje gelistirme, teklif siireci, proje sonu¢ degerlendirmesi, son miizakere ve sozlesme
yonetimi olarak goriinmektedir. Yine de modelin genel yapisinmi igeren 6rnek bir sekil
daha aciklayici ve daha akilda kalir nitelikte olacaktir. Bu baglamda Sekil 2.1 siireci ve

stire¢ icerisinde paydaslarin birbirleriyle ne sekilde etkilesime girdigini anlasilir bir

(Odemeler (Odemeler
Tahsilat Hesabi e, I
» 4

sekilde 6zetlemektedir.

1
/
p imtivaz Sozlesmesi / 1. Faaliyet Giderleri
0z Kaynak j Banka A ¥
/ Hesabi 4
: ‘ Poje ! N
) v Finansmani__ ¥ 3.Kredi 4
i ) Taksitleri
W Imtiyaz Sahibi : .
= OANK/LEASING By
> SPV “ -
-~
e y A :
i il 4 I S 3 \
& e | - ;
0z Kaynak | 0&M e )
g 2. Vergi
v 4, Serbest Nakit Akisi

Isletmeci

(Operator)

Sekil 2.1. Kamu Ozel Ortakhk Modelinin Genel Yapisi
Kaynak: Dinamo Consulting, (2016), Ornek PPP Yapisi, “Cevrimigi”
https://www.youtube.com/watch?v=Qfj31pUD5Bg. Erigim Tarihi 02/05/2019.

Kamu 6zel ortaklik projelerinin taraflari; kamu otoritesi (idare, yerel yonetimler),
0zel ortak (imtiyaz sahibi), bankalar veya leasing (bor¢ veren finansal kuruluslar),
hizmetin miisterileri olan kullanicilar, is¢i sendikalari, sponsorlar, sivil toplum kuruluslar
gibi daha birgok kurum ve kurulus olabilmektedir. Ornek olan Sekil 2.1°de gériildiigii
gibi, modelin merkezinde imtiyaz sahibi Special Purpose Vehicle (SPV) sirketi yer
almaktadir. Sirketin asil sahibi 6z kaynag1 saglayan sponsor ve yiikleniciler olarak ifade
edilebilmektedir. Kamu otoritesi (idare), sponsorlara dolayisiyla da SPV’ ye bu yatirimi
yapma hakkini veren taraftir. Yani ihaleyi acan ve sozlesme siiresince 6zel ortakla
muhatap olacak kurumdur. Projenin fiili olarak gerceklestirilmesi, yapim yiiklenicinin

tistlendigi vazifeyi ifade etmektedir. Bu baglamda projenin isletilmesinden sorumlu olan
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isletmeci de modelin bir diger katilimcisi olarak siirecte kendisine yer bulmaktadir. Bazen
yonetim islerinde profesyonel olan sirketlere isletme gorevi devredilebilecegi gibi bazen
de imtiyaz sahibi firma kendi yonetim kurulunu olusturabilmektedir. Katilimcilar
arasinda yapilan sozlesmelere bakildiginda kamu otoritesi ile 6zel sektér temsilcisi
imtiyaz sdzlesmesi imzalamakta iken diger paydaslar SPV ile (tedarik, miihendislik,
yapim evrelerine yonelik olarak) kontrat yapmaktadirlar. isletmeci ile SPV arasinda ise
bakim ve onarim sozlesmesi kurulmaktadir. Finansmanin biiyiik ¢cogunlugunu bankalar
(iller bankas1 veya dzel bankalar) saglamaktir. Odemeler tahsilat hesabinda toplanmakta
ve tahsilat hesabinda toplanan nakit akisi ile 6ncelikli olarak faaliyet giderleri ve vergi
o0demeleri gerceklestirilmektedir. Bu ddemelerin ardindan bankaya gerekli 6demeler
yapilmakta ve arda kalan nakit akisi, bir diger ismiyle serbest nakit akisi, sekilde
goriildiigii tizere SPV’ye aktarilmaktadir. Bu ¢evrimle beraber paydaslarla kurulan iliski
ve sOzlesmeler dogrultusunda sorumluluklar tamamlamis, kazanimlar elde edinilmis,
proje tamamlamis olacaktir. Bununla beraber igleyis siirecinde agiklanmis olan risk
faktorii bulunmaktadir. World Bank Group, (2018)’e gore, 2018 yil1 PPP raporlarinda risk
faktoriine gore yapilan verilerde Tiirkiye, Meksika, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde
kamu 6zel ortaklik sdzlesmelerinde risk tanimlamasi yapilmis iken Iran, Arjantin, Rusya
Federasyonu gibi iilkelerin kamu 6zel ortaklik s6zlesmelerinde risk tanimlamasina yer

verilmemektedir.

Kamu 6zel ortaklik s6zlesmelerinde risk faktorii kritik bir noktadir. Finansmani
saglayan banka; finansal riski, kamu otoritesi; izinlerle ilgili riskleri, tedarikgi; tedarik
riskini, alici; satis riskini, yiiklenici; yapim riskini, sponsor ise; sponsor riskini
kabullenmektedir. Bu risk dagiliminin hangi oranlarda olacag: ise kamu 6zel ortaklik
projelerinden hangi modelin uygulanacagina ve sozlesme tiiriine gore degisiklik

gosterebilmektedir.

Bu gibi risklerin disinda kamu 6zel ortaklik modelinde alim garantileri, yolcu
garantileri, siibvanse edilen krediler ve hibe risklerini kamu sektorii 6zel sektore
yiikleyebilmektedir. Buna karsilik olarak kamu sektorii tarafi 6zel sektoriin karliligini
etkileyecek kosullarin (dogal afet, savas, yasal altyap1 vb.) sorumlulugunu tistlenmektedir
(Cekirge, 2006: 7). Kamu 6zel ortakliklarinda 6zel sektoriin aldigi riskler ve finansman

saglayabilme olanagi dogrultusunda kamusal alanda daha ¢ok, daha hizli ve daha kaliteli
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hizmet sunulabilmektedir. Tabii siirecin saglikli isleyebilmesi igin risk transferlerinin
dogru ve gergekei yapilmasi, sézlesmenin diizenleyici ve olusabilecek sorunlara karsi

sorumluluklarin agik¢a belirtildigi bigimde hazirlanmasi gerekmektedir.
2.2. Kamu Ozel Ortakhig Modelinin Hukuksal Niteligi

Kamu 6zel ortaklik modelinin yasal ge¢misine gidildiginde 10 Haziran 1326
(1910) tarihli Menafi Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun’dan
bahsedilmektedir. Bu kanun, kamu hizmetlerinin 6zel sektore imtiyaz edilmesinin yasal
dayanagin olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016: 17). Osmanli imparatorlugu
doneminde oldukg¢a yaygin olarak kullanilan imtiyaz yontemi Cumhuriyet doneminde
¢ok fazla tercih edilmemekle birlikte!® kamusal mal ve hizmet sunumlar1 daha ¢ok devlet
eliyle gerceklestirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2012: 31). 1980°li yillardan
giiniimiize kamu 6zel ortaklik modellerinin farkl sektorlere uygulamalarina iliskin gesitli
yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Modelin ilk kullanim gerekg¢elerinden olan finansman
ihtiyacinin yani sira giiniimiizde 6zel sektor yonetim teknikleriyle daha verimli ve etkin

kamusal mal ve hizmetler iiretilebilmektedir (Karakose, 2015: 71).

Kamu 6zel ortaklik modellerinin Anayasal dayanagina bakildiginda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Devletlestirme ve Ozellestirme” bashikli 47’nci
Maddesinin'* son fikrasinda yer alan “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk
sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla

belirlenir”  (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf) hiikmii uyarinca

13 Osmanli ve Cumhuriyet Dénemlerinde imtiyazlara ait ayrintili bilgi igin bkz., Can, 2008: 399.

14 Madde baslig1 “Devletlestirme” iken 1999 yilinda “Devletlestirme ve Ozellestirme” olarak degistirilmis
ayrica iki fikra eklenmisti. MADDE 47- Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin
zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gergek karsiligi {lizerinden yapilir. Gergek
karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 13/8/1999-4446/1 md.) Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.
(Ek fikra: 13/8/1999-4446/1 md.) Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan
ylriitiilen yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Kalkinma Bakanlig,
Yatirim Programlama izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii Kamu Ozel s Birligi Daire Baskanlig,
2012; Karakose, 2015: 75.
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devlet gerekli hallerde kamu hizmetlerini 6zel sektoér kurumlari araciligiyla bu kanun

diizenlemesi ile yiiriitebildigi goriilmektedir.

Yukarida verilen Anayasa hiikmii dogrultusunda Tiirk Hukukunda cerceve bir
kanun mevcut bulunmamaktadir. Fakat bu konuda yasal bir diizenleme getirilmesi i¢in
Devlet Planlama Teskilati (Sanayi ve Teknoloji Bakanligl) 2005 yilinda kamu 6zel
ortaklik modelini uygulayan kuruluslarla bir araya gelerek edinilen tecriibeler, uygulanan
projeler, yonteme dair problemler ve ¢6ziim Onerileri, olusturulabilecek yeni modeller
gibi konular iizerinde c¢alisilmistir. Bu c¢alismalar neticesinde kamu 06zel ortaklik
modelinin uygulanabilecegi tiim sektor ve modelleri kapsayacak bir ¢ergeve kanun taslagi
hazirlanmis olup 2007 yilinda taslak tamamlanmistir. 2009 yilinda ise “Baz: Yatirim ve
Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektér Isbirlisi Modelleri Cercevesinde
Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasarist Taslagi” adiyla yeni bir metin
olusturulmustur. Bu taslak ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen
bazi yatirim ve hizmetlerin kamu 06zel ortaklik modelleri ile gerceklestirilmesi
amaglanmistir. Ayrica taslakta kamu o6zel ortaklik projelerinin Yiiksek Planlama
Kurulu’nun onayina baglandig: belirtilmistir. Kamu 6zel ortaklik modelini kapsayacak
genel nitelikte bir kanun bulunmamakla birlikte 21.02.2013 tarih ve 6428 sayili1 Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile saglik kamu hizmetinde uygulanabilecek bir kamu 6zel ortakligi

kanunu ¢ikarilmistir (Boz, 2013: 284-285; Sarikatipoglu ve digerleri, 2016: 205-206).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasanin 125’inci maddesinin 1’inci  fikrasinda
13.08.1999 tarih ve 4446 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli ya da milletler arasi tahkim
yoluyla ¢oziimlenebilmesine olanak tanimistir. Yargi yolu basliklt 125’inci maddesinin
I’inci fikrasinin sonuna; “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasit tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhiklar icin

gidilebilir.” hikkmii eklenmistir (Karakose, 2015: 75). Ayrica, Anayasanin 155’inci
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maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle Danistay’in imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerini inceleme yetkisi diisiince bildirmeye doniistiiriilmiistiir.

Tablo 1.3. Tiirkiye'de Uygulanan KOO Modeline iliskin Yasal Cerceve

3996 Sayili BaziYatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimast Hakkinda Kanun

3996 Sayili BaziYatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimast Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarma iliskin Karar

Yap-islet- 3096 Sayth Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Elekt_fik
Devret Iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun Enerji
(YiD) 3465 Sayili Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarm Erisme Kontrollii [Karayollari
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakmmi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda ~ [Altyap
Kanun
Karayollar1 Genel Midiirliigii Digindaki Kuruluglarm ErismeKontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun
Uvgulama Yonetmelisi ".
6428 Sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirimas1, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi Saglik Hizmetleri
Yap-Kirala- 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Egitim Hizmetleri
Devret (YKD) Hﬁkmi‘n}de Kararnamenin 23. Maddesi Yurt ve Kredi
Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Kargilig1 Yaptiriimasi ile Tesislerdeki Egitim |Hizmetleri
Ogretim Hizmet Alanlari Digindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Y6netmelik
351 Sayih Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 20. Madddesi
4283 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve }
Yap-islet (Y1) Isletilmesi ile Enerji Satisimnin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Elektrik Uretim,

Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletimesi
ile Eneriji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik

Isletme ve Satisi

Ozellestime ve
Isletme Hakki
Devri (iHD)

4066 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkmda Kanun

5335 Sayili Kanunun 33. Maddesi (Havaalanlarinin Isletme Hakkinin Devri)

4458 Sayil Giimriik Kanununun 218/A Maddesi (Giimriik Kapilarinm Isletme
Hakkmin Devri)

Trenyolu
Havaalam

imtiyaz

Menfaii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkkinda Kanun
Menfaii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkkinda10 Haziran 1326 Tarihli
Kanuna Bazi Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazt Maddelerinin flgasma Dair

Kanun
4483 Sayili Izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi imtiyaziyle Tesisatinm

Satm Alinmasma Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi

Hakkinda Kanun R
4051 Sayili Kamu Hizmetleri Ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden

Dogan Uyugmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
[lkelere Dair Kanun
406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu

Elektrik
Enerji
[letisim

Restore et-
islet-Devret
(RID)

3653 Sayili Termal Kaplicalarinin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun

Yalova Termal Kaplicalarmm Gergek Kisilere veya Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine
Kiralanmak veya Restore Et-islet-Devret Usulii Ile Devredilmek Suretiyle
Isletilmesine Dair Yonetmelik

Ihca/Kaplica
Termal Alanlar

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, (2017), “Kamu- Ozel Is Birligi 2016, Yatirrm Programlama izle-
me ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, s. 15’ten yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Tiirkiye’de uygulanan kamu 6zel ortaklik modellerine iliskin yasal ¢erceve Tablo
2.3’te yer almaktadir. Kalkinma Bakanlig1 (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1) tarafindan
yayimlanan mevzuatta, konu hakkinda kanun, kanun hiikmiinde kararnamelere ve
yonetmeliklere yer verilmektedir. Ayrica kamu 6zel ortakliklarina dair diizenlemeler
yukarida sayilan mevzuattan ibaret olmayip, daha pek cok diizenleyici islemler de
projelerin  hazirlanmasi1 ve yiriitiilmesi asamasinda uygulanacak hiikiimler
bulunmaktadir. Bu mevzuatta, 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 641
sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 6rnek olarak sdylenebilmektedir

(Evren, 2016: 459).

Bahsedilen konu hakkinda tam tesekkiillii olusturulmus bir kanunun bulunmayisi
kamu 06zel ortaklik uygulamalarinda zaman zaman karmasikliga sebebiyet vermis ve
gecmiste bircok kamu 06zel ortaklik projesi Anayasa Mahkemesine aykir1 bulunarak
Danistay’a gotiiriilmiistiir. Nitekim bu eksikliklerin giderilmesi i¢in gerek kalkinma
planlarinda g¢erceve bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu belirtilmis gerekse konu hakkinda
calismalarda bulunan kurumlarca cesitli ¢oziim Onerileri dile getirilmistir. Konu hakkinda
bir diger karmasiklik ise kamu 6zel ortaklik sdzlesmelerinin idari hukuka m1 yoksa 6zel
hukuka m1 tabi olacagina dairdir. Genel itibari ile kamu 6zel ortaklik sozlesmeleri
taraflardan birinin idare olmasi sebebiyle “idari s6zlesmeler” sayilmasi gerekliligi ayni
sekilde sdzlesmenin konusunun da bir kamu hizmetinin yiiriitilmesine iliskin olmas1 ve
bu sozlesmelerde, hazineye ait tasinmazlarin 6zel hukuk kisisine bedelsiz devri, idarenin,
yliklenicinin sdzlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetleyebilmesi,
idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim s6zlesmesi siiresi sonunda yerleskenin, her
tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak
kendiliginden idareye teslim edilmesi, ¢esitli har¢ ve vergilerden muafiyet ve istisna gibi
durumlar (6428 sayili Kanun, m.1, m.4, m.9, m.7/1) aslinda 6zel hukuku asan hiikiimler
olarak gosterilebilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2017: 465). Odyakmaz, (1998)’e gore ise

idare soOzlesmelerinin, idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri ve idarenin idari hukuk
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sozlesmeleri seklinde ikiye ayrildigini belirtmesi kamu 6zel ortaklik sézlesmelerinin
idarenin 6zel hukuk s6zlesmesine dahil oldugu izlemi yaratmaktadir. Ancak saglik
alaninda gergeklestirilen 21 Subat 2013 tarihli ve 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca Kamu-
Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas1, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a
dair yasa degisikligine gore yiiklenici ile idare arasinda, bu kanun uyarinca yapilan kamu
0zel ortaklik s6zlesmelerinin 6zel hukuka tabi oldugu belirtilmektedir (Gozler ve Kaplan,
2017: 465). Kamu 06zel ortaklik mevzuatinin bir yasa etrafinda toplanmasi,
Ozglnlestirilmesi ve uygulamalardaki farkliliklart 6nleyerek biitiin bu uygulamalar i¢in
gecerli tek bir siireci hedeflemektedir. Bu baglamda ¢ergeve kanun arayislart bugiin gesitli

kamu kurumlarinca taslak calismalara doniismiis durumdadir.

3. TURKIYE’DE UYGULANAN KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ
TURLERI

3.1. imtiyaz Modeli

Imtiyazlar'®, kamu hizmetinin sézlesme ile bir bagkasina gordiiriilme konusunda
en eski model olarak kabul edilmektedir (Akyilmaz ve digerleri, 2015: 487).
Giliniimiizdeki kamu 6zel ortaklik modellerinin en ilkel hali seklinde diisiiniilebilmesi ¢ok
yanlis bir varsayim olmamaktadir. Imtiyaz usulii, kamu hizmetlerinin, 6zel hukuk kisisi
ile idare arasinda idari s6zlesme vasfinda gider ve hasarin 6zel kisi tarafindan ifa edilecegi
seklinde tanimlanmaktadir (Ayaydin, 2008: 222). Bagka bir tanimlama seklinde ise bir
kamu hizmetinin sermayesi, her tiirlii gideri ve kazanci, zarar1 ve ziyani kendisine ait
olmak tizere idarenin koyacagi sartlara gore ve saglayacagi yetkiler ve menfaatler
karsiliginda 6zel hukuk kisileri tarafindan goriilmesi veya yliriitiilmesi i¢in yapilan
sozlesmeler olarak nitelendirilmektedir (Odyakmaz, 1998: 181). imtiyazlar, 1910 tarihli
Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun, 2575 sayili Danistay Kanunu
ve Anayasa uyarinca, Tlirk Anonim Sirketlerine, Danistay’in diislincesi alinarak (sirasiyla
goriis bildirme (1924), inceleme (1961) ve diislincesini bildirmek (1982 son hali)
seklinde) Bakanlar Kurulu karar1 ve Meclisin onayiyla imtiyaz sozlesmeleri ile

verilebilmektedir. Ayni sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde de

15 Kamu Hizmeti imtiyazi ile ilgili olarak bkz., 1982 sayil1 T.C. Anayasas1 madde 2,5, 8,9, 11, 37, 47, 125,
129, 155.
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belirli bir kisim belediye hizmetlerinin Danmistay’in goriisii ve Icisleri Bakanligmin
karartyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredilebilmektedir

(Evren, 2016: 473).

Imtiyaz yonteminin bir kamu &zel ortaklik modeli olarak gdsteren literatiir
caligmalarinin varliginin (Evren, 2016: 384) yan1 sira, kamu 6zel ortaklik modeli ile
farklarini agiklayan, farkli seyleri anlattigin1 gosteren ¢alismalarda bulunmaktadir. Bunun
sebebinin ise imtiyaz yonteminin ¢ok eski bir tarihe dayanmasi, imtiyaz sozlesmeleri ile
ilgili diizenlemelerin mevzuatimizda daginik sekilde yer almasi, tanimlamasinin yetersiz
olmas1 ve modele iliskin cok fazla degisikligin'® yapilmasi sebepleri gosterilebilmektedir.
OECD, (2007)’e gore, imtiyaz kavrami, hukuki veya siyasi nedenlerle 6zellestirmelerin
yapilamadigi hallerde 6zellestirmeye alternatif olarak altyapi hizmetinin isletilmesi, elde
edilen gelirlerin toplanmasi hakkinin 6zel sektore verilmesi seklinde tanimlamasi ile
imtiyaz modelini kamu 06zel ortaklik modellerinden ayirmaktadir. Tanimlama
dogrultusunda imtiyaz yontemini kamu 6zel ortakliklardan farkli oldugunu diisiindiiren,
imtiyaz verilen 6zel taraf hizmet karsiliginda yararlananlardan bir bedel alarak finansman
saglarken kamu 6zel ortakliklarinda sadece idarenin 6dedigi bedel bulunmaktadir (Boz,
2013: 297; Ersoz, 2010: 8-9). Bir diger ayrint1 ise imtiyazin verilmesi i¢in akdedilen
sozlesmelerin 1dari sozlesmeler olmasi ve imtiyaz sozlesmesi bitiminde idareye
kamulagtirmalar ve satin alma ile devrin gergeklestiriliyor olmasidir (Akyilmaz ve
digerleri, 2015: 500). Ayrica Kiiciikk, (2017: 17)’de imtiyaz modelinin kamu 6zel
ortakliklar1 bagligi altinda gosterilmesinin sekilci bir yaklasim oldugu vurgulanmaktadir
ve (Karasu, 2009: 82)’te benzerlikleri olmakla birlikte kamu 6zel ortaklig1 uygulamalari

ile kamu hizmeti imtiyazini birbirinden ayirmak gerektigi diisiincesi kabul gérmektedir.

1 T.C. 1982 Anayasasimin 155. Maddesinde ve 2575 sayili Damstay Kanunu’nun 23. Maddesinde
belirtildigi lizere, s6z konusu kamu hizmetine iligkin hizmet sdzlesmesi eger bir imtiyaz sdzlesmesi ise bu
konuda Danistay goriisiiniin alinmasi zorunludur. T.C. 1982 Anayasas1 {igiincii bolim “Yarg1” basligi
altinda, Yiiksek Mahkemeler boliimiinde, 155. Madde imtiyaza iliskin bahsi gegen madde metninin ikinci
fikrasinda ve 2575 sayili kanun metninde Danistay su sekilde gorevlendirilmistir:

(155. Madde:(Degisik:13/8/1999-4446/3 Md.) Danistay, davalar1 gormek, Basbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri hakkinda
iki ay icinde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir).

(23. Madde:(Degisik:18.12.1999-4492/1 Md.) Tiiziik tasarilarini inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve sdzlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir).
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Imtiyaz modelindeki sdzlesme tiiriiniin farki, aktif risk paylasimi farki, gelir elde
etme seklinin farki ve verilen imtiyaz sahibi vasfinin farki olmasina ragmen ortada
yapilan is, kamu hizmeti olmaktadir. Kamu 6zel ortaklik modelleri gibi ortada bir
s0zlesmenin bulunmasi so6zlesmenin taraflar nezdinde uyarlanabilecegini ve karsilikli

fedakarliklarin birlesecegi diisiincesi bulundurmaktadir.

Ayrica, bakanligin yayinlamis oldugu kamu 6zel ortaklik mevzuatinda imtiyaz
modeline yer verilmesi imtiyaz modelinin de bir kamu 6zel ortaklik modeli oldugu
kanaatine varildigin1 gostermektedir. Ayni nedenle, imtiyaz modelinde 1326 tarihli
kanunda yapildig: klasik tanimlamada kalinmadig1i, zaman igerisinde igeriginin degistigi
(tim riskler ve masraflar imtiyaz sahibine ait iken artik idare destegi ve bor¢lanma
kolayliklarinin saglanmasi) sebebiyle modelin gelismelere uygun olarak diizenlenmesinin
ve kamu 06zel ortaklik modellerinden biri olarak diisiiniilmesinin dogru olabilecegi
degerlendirilebilir. Ote yandan, Tiirkiye’de bu ydntemle yapilmis uygulamalarinin
geemisine bakildiginda; demiryolu tagimaciligi, liman, su, gaz ve o&zellikle elektrik

tiretimi ve dagitimi konularinda oldukg¢a yaygin bigimde kullanildigi da goriilmektedir.
3.2. Isletme Hakki Devri Modeli

Yabanci literatiirde Transfer of Operating Rights (TOR) olarak yer bulan isletme
hakk1 devri (IHD) modeli, miilkiyet hakkinin kamuda sakli kalmasi kosuluyla, kamu ile
Ozel sektor arasinda akdedilen bir s6zlesme kapsaminda, idarelerin aktifindeki mal ve
hizmet iretim birimlerinin bir biitin olarak veya belirli bir kismimin, bir bedel
karsiliginda, gegici bir siireligine, sartlar dahilinde isletilmesi hakkinin 6zel sektore
verildigi yontem olarak tanimlanmaktadir (Kesli, 2012). Anayasa mahkemesine gore
isletme hakki devril’ ise, kamuya ait tesislerin, dzel kisi ya da sirketlerce belirli bir bedel
karsiliginda devir almasi, isletmesi ve sdzlesme bitiminde tesisin bakim ve onariminin
yapilmis olarak kamuya iade edilmesi esaslarini ifade etmektedir. Isletme hakki devri
modeli; marinalar, limanlar, ara¢ muayene istasyonlari, maden sahalarinin (Sarisu, 2009:
440), yanm1 sira enerji, ulastirma ve kentsel altyapr yatirnm alanlarinda uygulama
bulmaktadir (Kahyaogullar;, 2013: 9). Ornegin Bursa’da yer alan Orhaneli Termik
Santrali, Sorel-Sezer Soma Elektrik Uretim LTD. Sirketi, Manisa’da yer alan Soma-A

1 Ayrintih bilgi igin bkz., AyM:13.02.2002, E.2001/293, K.2002/28.
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Termik Santrali, Zonguldak’ta (Catalagzi) yer alan Termik Santrali isletme hakki devri

modeli ile hayata ge¢mis projelerdir.

Isletme hakki devri modeli giiniimiizde yalnizca kamu hizmeti niteliginde mal ve
hizmet iiretimlerinin devri degil, bunlarla birlikte dogal kaynaklarin ve kamu hizmeti
konusunu olusturmayan mal ve hizmet birimlerini de kapsayan olduk¢a genis alanda
uygulama bulan bir model olmaktadir (Ayanoglu, 2007: 5-6; Kiligaslan, 2017: 39).
Isletme hakki devri sdzlesmelerinin hukuki niteligi kanunla agik¢a belirtilmedigi siirece
kamusal mal ve hizmet konusunda bir kisitlama bulunmamaktadir. Isletme hakkinin devri
modelinin tanimlamasinda bahsedilen sartlar, isletmesi devredilen tesiste yeni bir
kuruluma gidilemeyecegi seklinde fakat bakim, onarim, gelistirme ve genisletmenin
miimkiin oldugu model olarak bahsedilmektedir (Giines, 2002: 81). Modeldeki bu sartlar
sebebiyle modelin kamu 06zel ortaklik modeli olarak degerlendirilmesine imkan
verilebilmekte iken, tesisin isletmeciye belirli bir miktar karsiliginda devredilmesi kamu
ozel ortaklik modelinin 6zelliklerine aykirilik gostermektedir. Isletme hakki devri model,
kamuya finansman saglama, kamunun mali kaynak kaybini 6nleme, yeni yatirim ve yeni

teknolojilerin elde edilmesi gibi farkli gerekgeler ile uygulanmaktadir.
3.3. Yap islet Devret Modeli

Yap islet devret yontemi, Tiirkiye’de en ¢ok uygulama alani bulan kamu 6zel
ortaklik modeli olup Ingilizce literatiirde Build Operate Transfer (BOT) olarak karsilik
bulmaktadir (Kilicaslan, 2017: 38). Yap islet devret usuliin kamusal mal ve hizmet
sunumunda yatirim ve finansman modeli oldugu kabul edilmekte ve yazinda kavrama
iligkin pek c¢ok tanim bulunmaktadir. Model, kamunun gorev alanina giren bir yatirim
veya hizmetin, masraflarinin 6zel tesebbiislerce iistlenilerek, istenilen karin elde
edildikten sonra idareye belirli bir siire zarfinda bedelsiz bir sekilde teslimi
gergeklestirilen rejim olarak tanimlanmaktadir (Duran, 1991: 150). Danistay’a gore ise
yap islet devret modeli, ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde  kullanilmak {izere gelistirilen 6zel bir finansman modeli

olmaktadir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda ragbet gormeye baslayan yap islet devret modeli
hukuki olarak 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli
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Cercevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun ile yasal dayanak bulmaktadir. Fakat
modelin uygulandig1 daha onceki yillara ait 3096 Sayili Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarm  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii
Disindaki Kurulusglarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve
Isletilmesiyle Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunda da yap islet devret modeline iliskin

bazi diizenlemeler mevcuttur (www.mevzuat.gov.tr).

1990’11 yillarda Tiirkiye uluslararasi gelismelere ayak uydurmaya calisarak,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ihtiyaglarin karsilanmasi igin dis kaynaklardan
faydalanmak amaciyla yeni yontemlerin ve yeni bir finansman yontemi olan yap islet
devret modeli uygulamalarinin arttirillmasi1 konusunda Onemlilik arz ettigini
belirtmektedir. Bu ve bunun gibi ¢alismalar sebebiyle yap islet devret modeli; koprii,
tiinel, baraj, sulama, aritma ve kanalizasyon sistemleri, haberlesme, elektrik iiretim,
dagitim, iletim ve ticareti, maden igletmeleri, otoyollar, otoparklar, hava limanlar1 gibi
genis bir hizmet alaninda uygulama alan1 bulmaktadir (Emek, 2009: 40). Yap islet devret
modeli sozlesme c¢ercevesinde yiiriitiilmekte ve genellikle konusu olan tesisin devlet
hazinesine ait olan yerde gerceklestirilmektedir. Yatirimlar genellikle biiylik miktarlara
ulasan enerji sektoriinde ve ulasim sektoriinde tercih edilmektedir. Modele ait yatirimlar
boylesine biiylik miktarlarda olmasi sebebiyle 6zel sektorii cekebilecek cezbedebilecek
sOzlesme kurallar1 gerektirmekte bunun i¢in ise olast muhtemel devlet garantileri (trafik
yogunlugu, miisteri sayisi) verilebilmektedir (Yilmaz, 2005: 149-162). Modele iliskin
sOzlesme stiresi en fazla 49 yil olarak belirtilmekte fakat enerji sektorii icin 99 yil
olabilmektedir. Bu baglamda yap islet devret sozlesmelerinin 6zel hukuk sozlesmesi
oldugu anayasal diizeyde belirtilmektedir (Sarisu, 2009: 110). Ornegin; Tiirkiye’de
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi (Ugiincii Bogaz Kopriisii, Yavuz Sultan Selim Kopriisii)
Istanbul Grand Airport (IGA) projeleri yap islet devret modeli ile hayata gecmis

projelerdir.

Yap islet devret modeli Tiirkiye’de en ¢ok uygulanan modeli olup sadece yeni
tesislerin yapiminda degil ayn1 zamanda mevcut tesislerin tamamlanmasi ve yenilenmesi
hususunda da tercih edilebilmektedir. Modele olan yiiksek talebin sebebi ise modeli

diizenleyen kanunlarin genis kapsamli olmasi, idarenin ihtiyaglarina cevap verebiliyor
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olmasidir (Evren, 2016: 483). Fakat modelin geg¢misine®® dair doktrinde modeli
diizenleyen kanunlarin eksikligi sebebiyle projelerin isleyisinde yasanilan piiriizler, iptal

olan ve geciken projelerden bahsedilmektedir.

Tan (2009: 320)’e gore yap islet devret modeli, imtiyaz yonteminin ilk hali olarak
ele almmis ilerleyen zaman dilimlerinde modelin yaygin uygulama sekilleri ile
birbirinden ayristig1 belirtilmektedir. Ayrica artik imtiyaz yonteminin yerine yap islet
devret modelinin kullanilmasini ise “imtiyaz” sézciigiiniin olusturmus oldugu negatif
cagrisima baglamaktadir. Yalgin (2014: 92-97) ise yap islet devret usuliinii, 6zellestirme
veya Ozellestirmenin bir sonraki dalgasi olarak nitelendirmekte ve kamu 6zel ortaklik
projelerinin genel isleyisinin hemen hemen ayni sekilde yap islet devret uygulamalar1 ig¢in

de gecerli oldugunu benimsemektedir.
3.4. Yap Islet Modeli

Yap islet modeli, kamu ile 6zel sektor arasinda yapilan bir sdzlesme ¢ergevesinde
ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisinin liretimi i¢in gerekli santralin, 6zel sektor tarafindan
finanse edilerek yapildigi, isletildigi ve s6zlesme bitiminde tesisin 6zel sektorde kaldig
kamu 6zel ortaklik modellerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu model, 4283 sayili ve
1997 tarihli “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ve bu kanuna istinaden
yiiriirliige konulan “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik” gergevesinde
sekillenmistir (Sarisu, 2009: 117). Tiirkiye’de elektrik enerjisi liretiminde kullanilan bu
yontemde 6zel sektor gerekli elektrik enerjisini liretmek i¢in santral kurmakta iirettigi
elektrigi devlete satmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017: 21). Yap islet modelinde
diger enerji kaynaklari (hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1) kapsam disinda birakilarak (Evren, 2016: 491), model sadece elektrik enerjisi
iiretimi i¢in termik santral kurma ve isletme izni verilmesine iliskin diizenlenmistir
(Gozler, 2010: 573). Yap islet sozlesmeleri en fazla yirmi yil olarak diizenlenebilmekte
(Orkunoglu, 2010: 12), fakat yoOnetmelikte belirtilen sartlara istinaden siire

uzatilabilmektedir. Baslangicta model idari sozlesmeler olarak diizenlenmis olsa da

18 Yap islet devret modeli, ilk uygulandigi dénemlerde higbir yasal dayanaginin bulunmamasi sebebiyle
idarenin kanuniligine aykir1 davranildig1 séylenmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Evren, 2016: 486.

62



degisiklige ugrayarak 6zel hukuk sézlesmesi kapsamina alinmistir (Gozler, 2010: 573).
Sozlesmeler Tiirkiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS) ile yiiklenici arasinda
kurulmaktadir. Modele iliskin olarak Izmir’de yer alan intergen-Enka kombine Dogalgaz
cevrim tesisi, Ankara’da yer alan National Power-Bayindir-Mimag kombine dogalgaz
cevrim tesisi, Gebze-Kocaeli’'nde yer alan Intergen-Enka kombine Dogalgaz ¢evrim
tesisi, Adapazari-Kocaeli’nde yer alan intergen-Enka Dogalgaz kombine gevrim tesisi,
Iskenderun-Hatay’da yer alan “Siemens-Steag” (Ithal kémiir ile calisan tesis) tesis yap

islet modeli ile hayata gecirilmis projelerdir.

Yap islet modelleri hakkinda olumsuz diisiincelere sebebiyet veren konu ise
sozlesme bitiminde tesisin devir edilmemesi ve miilkiyetinin 6zel sektorde kaliyor
olmasidir. Bu da modelin kamu o6zel ortaklik modellerinden biri olarak

degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir (Evren, 2016: 492).
3.5. Yap Kirala islet Devret Modeli

2000’11 yillarda daha ¢ok kur islet devret modeli olarak bilinen (Celik ve Tekin,
2012: 84) yap kirala islet devret modeli, Ingilizce literatiirde Build Lease Operate
Transfer (BLOT) olarak anilmaktadir (Kerman ve digerleri, 2012: 12). Yap kirala islet
devret modeli, kamusal altyap1 yatirnmlarinin 6zel sektor tarafindan finanse edilerek belli
siireligine idareye kiralanmasi ve sozlesme siiresi zarfinda devletten aldigi bedel
karsiliginda ise kamunun arzu ettigi hizmetleri (yonetim, tibb1 hizmet ve tibb1 malzeme)
sunmast seklinde gerceklestirilen model olarak tanimlanmaktadir (Cinar, Tiirkoglu ve
Tiitiinsatar, 2017: 221). Gilinlimiizde model, 6428 sayil1 kanun ve yonetmeligi, 652 sayili
kanunun 23. maddesi, 351 sayili kanunun 20. Maddesi geregince hukuki dayanak
bulmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2017: 23). 2004 ve 2005 yillarinda Saglik
Bakanlig1 gorevlilerinin yurt dis1 seyahatlerinde dikkatini ¢ceken model, kisa siirede
projelere doniistiiriilmiis fakat yasal olarak uygulanabilir hala gelmesi biraz zaman

almistir.

Yap kirala islet devret modeli, kamu 6zel ortakliklarini Tiirkiye’ye tanitan model
olarak bilinmektedir. Hatta 6428 sayili kanunun ad1 ile ayn1 anlamda kullanilarak “Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet

Alinmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
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Kanun” seklinde yer almasi bu diisiince bigimini desteklemektedir. Saglik alaninda
yapilan doniisiim hareketleri ¢ercevesinde kurulan sehir hastaneleri ve entegre saglik
kampiisleri ile model, zamanin literatiir calismalarinda oldukga fazla yere sahip olmus ve
tartigmalara sebebiyet vermistir. Model, saglik alanindan sonra egitim alaninda da aktif
hale getirilerek son zamanlarin egitim kampiisii ve yurt binalarmnin yenilenmesi,
genisletilmesi, teknolojiklestirilmesi anlaminda uygulama bulmaktadir. Ozel sektdr
tarafindan fiziksel donanimin saglanmasi isletilmesi sonucunda ise sézlesme geregince

tesisler kamu miilkiyetine devredilmektedir.

Konusu kamusal hizmet alaninda bulunan hastane binalarinin yapimi, icerisinde
bulunan techizat, demirbas malzemeler kisacas1 doktor hemsire yani saglik personeli
disindaki her sey Ozel sektdr araciligiyla gerceklestirilmektedir. Aymi sekilde okul
binalar1, yurt binalari, dogal yasam alanlari, kampiis igerisindeki spor tesisleri, atdlyeler,
hayat boyu 0grenme merkezleri, rasathane, derslik ve destek birimleri, kiitiiphaneler ve
daha birgok uygulama alani model ile gerceklestirilmektedir (Evren, 2016: 495). Bu
baglamda ilgili Bakanligin kurucu ve insa edici olarak degil denetleyici ve diizenleyici
olarak gorev almasi planlanmaktadir. Yap kirala islet devret modeli ile Kayseri, Mersin,
Isparta, Adana, Yozgat ve Ankara Bilkent Sehir Hastaneleri ve birgok 6grenci yurdu bu

model ile hayata gecirilmistir.
3.6. Restore Et Islet Devret Modeli

Kamu miilkiyetinde bulunan bir tesisin veya tarihi dneme sahip bir yapinin, 6zel
sektor tarafindan finanse edilerek yenilenmesi, restore edilmesi veya genisletilmesi
saglanarak sozlesme neticesinde 6zel sektorde kalmasi s6zlesme siiresi sonunda higbir
bedel 6demeden kamuya iade edildigi model olarak tanimlanmaktadir. Restore edilen
tesisin bir kism1 veya tamaminin belirli siire isletme hakkinin 6zel sektorde bulunmasi
sebebiyle model yap islet devret modeli ile ¢ok benzesmektedir. Uygulama alani diger
modeller gibi ¢ok genis olmasa da konak, medrese, han, hamam, tiirbe ve kaplica
tesislerinde kullanilabilmektedir. Restore et islet devret modeli, 3653 sayili “Yalova
Termal Kaplicalarimn Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun” uyarinca uygulama alani

bulmaktadir (Evren, 2016: 490).
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4. KAMU OZEL ORTAKLIK MODELLERI HAKKINDAKI GORUSLER

Kamu 6zel ortaklik modeli, kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi konusunda bir
yontem olmakla birlikte arzin ni¢in bu modelle gergceklesmesi gerektigi konusundaki
goriisleri destekleyen kaynaklar ¢esitli kazanimlariin (bilgi, beceri, teknoloji, etkinlik,
verimlilik, girisimcilik, iyi denetim) oldugunu iddia etmektedir (Zaharioaie, 2012: 19-
20). On fizibilite ¢alismalarinin ardindan alinan kamu 6zel ortaklik modelinin hangi
¢esidinin projeye daha yatkin oldugu konusunda beyin firtinalarinin gergeklesmesi ve
alman kararlarin neticesinde dogru model olmasi elbette projeyi basariya ulastiran
kapiin anahtarin1 barindirmaktadir (Cergi, 2011: 20). Kamu 6zel ortaklik projeleri,
projeye dahil olan paydaslarinin deneyim ve tecriibelerinin birlestirildigi “ortak akil”

projeleri olarak degerlendirilmektedir (Uysal, 2017: 185).

Kamu 6zel ortaklik modelleri, gelismis iilkelerin yan1 sira genellikle gelismekte
olan finansman sikintis1 igerisindeki iilkelerin yiiksek maliyetli altyapi yatirimlarini
gerceklestirebilmelerini  saglamaktadir (Acartirk ve Keskin, 2012: 34). Proje
maliyetlerinin yiliksek olmasi dolayisiyla 6zel sektoriin maliyet avantajimi kullanarak
idare lizerindeki baskiy1 azaltmak ve ytkii hafifletmek hedeflenmektedir. Boylece kamu
hizmetlerinin sunulmasi amaciyla gergeklestirilen yiliksek yatirimlarin kamu fonlarina
dokunulmadan gergeklestirilmesini saglamaktadir. Bu baglamda, arz edilen hizmetlerin
kaliteli, hesapli sekilde sunulmasini miimkiin kilmakta, yoneten ile yonetilen arasindaki
iligkilere yeni acilimlar getirmektedir (Kahyaogullari, 2013: 268). Diger bir tercih sekli
olan hizmetin kamu tarafindan sunulmasi (geleneksel yontemler) esasinda olusan atil is
giicli kamu 06zel ortaklik modellerinde 6zel sektoriin uzman yonetisim anlayisiyla ortadan
kalkmaktadir (Usta ve Bilgi¢, 2016: 264). Ayni sekilde pasifte duran 6zel sektor
sermayesi llke igerisine yonlendirilerek aktif hale getirilebilmekte, etkinlik
saglanabilmektedir. Etkinlik, verimlilik ve hizmet kalitesinin artmasi ile performansa

dayali tesvikler verilebilmektedir (Nikolic ve Maikisch, 2006: 5).

Finansman konusunda avantaj maksimizasyonu saglayan kamu o6zel ortaklik
modelleri (devletin biitge yetersizligi s6z konusu oldugunda) bor¢lanma yerine

uluslararasi sermayenin kullanilmasinin bir yolu olarak da goriilebilir. Grimsey ve Lewis,
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(2004: 248)’te gelencksel yonteme gore daha seffaf ve danigma siirecinde daha basarili
oldugu belirtilmektedir. Biiyiik projeler ile uygulanabilirliginin artmasiyla yerel
yonetimlerde giivenoyunu almasi halkin endiselerinin - giderilmesi konusunda
¢Oziimleyici tiirden oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda mahalli idareler dnciiliiglinde
0zel sektorlin is birligi ile gergeklestirilen projeler kisilerin destegi ile erken teslimlerin
gerceklestigi goriilmektedir (Eren, 2006: 43). Kamu 6zel ortaklik projelerinin yapildig:
bolgelerde sosyal hizmet ve alt yapi1 hizmetlerine ait bir takim olumlu sonuglar
gerceklesmektedir. Tarim, sulama, madencilik, imalat, enerji, ulagtirma, haberlesme, bilgi
teknolojileri, turizm, konut, kiiltiir, kentsel ve kirsal altyapi, belediye hizmetleri, kentsel
doniisiim, cevre, arastirma ve gelistirme hizmetleri ile egitim, saglik, adalet, giivenlik gibi
boylesine genis bir uygulama alani bulan modeldeki projelerin sehirler icin daha
yasanabilir yerler olmasini saglamakla birlikte saglikli hizmetler yapilabilmektedir
(Ersoz, 2010: 136). Bu sebeple kamu 6zel ortaklik projeleri sehir sermaye birikimine,
istthdama ve dolayistyla hizmet alaninin genislemesine olanak saglamakta sehri
ekonomik olarak kalkindirmaktadir (Uysal, 2017: 182). Yerel yonetimlere yonelik
teknoloji transferini kolaylastirmakta, inovasyonu arttirmaktadir (Sahin ve Uysal, 2008:
40). Bu baglamda, kamu 6zel ortaklik modelleri ile yapilan projelerde kamu, hizmetten
yararlananlar ve vergi miikellefleri paranin karsiligini alabilmektedir (Evren, 2016: 41).
Modelin ayn1 zamanda, network tipi Orgiitlenme bi¢imi olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Merkezi yonetim, yerel yonetim kuruluslar ve diger kurum/kuruluslar ile
0zel sektor kuruluslarinin karsilikli etkilesim icinde hareket ederek sektorler arasi is
birliginin saglanmasinin da model ¢er¢cevesinde hedeflendigi sdylenebilir (Usta ve Bilgig,

2016: 264).

Kamu kesimi hizmet sartlarinda degisim siirecinin farkli kaliplar1 almas1 farkli
yapilarin kurulmasi olduk¢a fazla zaman almaktadir. Kamu kurumlarinda genellikle
degisime kars1 bir diren¢ s6z konusu olmakta gelisen ve degisen yoOnetisime ayak
uydurmak ancak organizasyon yapilarinin yenilenmesiyle miimkiin olabilmektedir
(Kiligaslan, 2017: 46). Bu tip ortaklik modellerine getirilen bir diger olumsuz goriis de
tim kamu hizmetlerinin ve tesislerinin 6zel sektoriin sorumluluguna devredilmis gibi
gosterilmesine dair olusturulmak istenilen algidir. Yapilan hizmetlerin ileride kar marjim

diisiinen 6zel tiizel kisilerce uzun vadede daha pahaliya mal olacagi ve bu tesislerin
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yapimindaki ihalelerde riigvet ve gorevi kotliye kullanma olarak bilenen davranislarin
varligindan bahsedilmektedir. Bu durumda gelistirilebilecek en iyi strateji, kamu 6zel
ortaklik projelerinin tiim siireclerinin ve maliyetlerinin “agik ve seffaf bir sekilde” gerekli
bakanlik ve 0zel ortak tarafindan paylasilmasi olacaktir. Ayrica, Bettignies ve Ross
(2004: 148)’a gore hizmet kalitesini ve karsi tarafi koruyacak olan kamu otoritesinin,

kalite dlgiilebilirlik sartlarini da belirtmesi gerekmektedir.

Calismalarda kamu 6zel ortaklik modellerinin bir diger dezavantaji olarak da
uzman ve teknik ekibin yetersizligi belirtilmektedir (Tekin ve Celik, 2012: 88). Konu
hakkinda goriislerin yerinde olmasinin yam sira yerel yonetimlerdeki eksiklikler igin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehir Birimi
olusturularak Yerel Yonetim Birimi de bakanligin biinyesine dahil edilmistir. Ayrica
Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligia bagl Kamu Ozel Sektér Ortakligi Bolge Miidiirliikleri
bulunmaktadir. Bu birimler yapilan kamu 6zel ortaklik ve akilli sehir projelerini
degerlendirmekte, yurt dis1 deneyimleri ile ¢esitli calismalarda bulunmaktadir. Birimlerin
yeni olmasi sebebiyle kamu o6zel ortaklik ve akilli sehir uygulamalarinda kamu
finansmani, 6zel finansman, vergi politikasi, sézlesme hukuku, sehir planlayicisi ve pazar

analizi yapabilecek uzman personele ihtiya¢ devam etmektedir.

Kamu 06zel ortaklik modellerine iligskin diger bir olumsuz konu ise muhasebe ve
raporlama standartlarinin heniiz olusturulmamis olmasidir (Uysal, 2017: 190). Projelerin
gider olarak yansimasi ile bilancolarda goriilememesi kafalarda saydam ve seffaf
olunmadigina dair sorular giindeme getirmektedir. Bu baglamda model hakkinda olusan
asimetrik bilgiler sebebiyle yonteme 6zellestirme benzetmesi yapilabilmektedir. Hatta
s0z konusu diizenlemenin 6zellestirme kavraminin olumsuz yonlerini ekarte etmek i¢in
kullanilan bir ifade oyunu oldugu da sdylenmektedir (Boz, 2013: 324). Ayrica kamu 6zel
ortaklik projeleri biiylik finansman gerektirdigi i¢in yeni isletmelerin ihalelere dahil
olmalar1 ¢ok miimkiin olmayip, ihaleler sadece belli bash biiyiik birka¢ firmaya pazar

yarattig1 diisiinceleri de dile getirilmektedir.
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5. KAMU OZEL ORTAKLIK MODELINIiN SWOT ANALIiZi VE GETIRILEN
ONERILER

SWOT matrisinde ele alinmis kamu 6zel ortaklik modelinin ¢alisma neticesinden
yola ¢ikilarak analizi yapilmis ve s6z konusu analiz dogrultusunda oneriler getirilmistir.
SWOT analizindeki gii¢lii yonlerin zayif yonlere, firsatlarin tehditlere doniismemesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda SWOT analizinden elde edilen bulgular sonucunda
kamu 6zel ortaklik modelinin avantajlar1 korunarak dezavantajlarina ¢oziim Onerileri

sunulmaktadir.

Tablo 2.4. Kamu Ozel Ortaklik Modelinin Swot Analizi

*Yapim ve isletme sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu i¢in kamu
veya belediyeler mali yiik altina girmemektedir.

*(Ozel sektoriin faaliyet alan1 genisletilerek yiiklenicinin uzmanlik,
verimlilik, hiz ve finansman becerilerinden faydalanilmaktadir.
*Projelere ait riskler taraflar arasinda paylasilmaktadir.

Giiclii Yonler

*Projelerin kabul asamasinda YPK yetki onay1 gerekli oldugundan
diger kamusal mal ve hizmet sunum yontemlerine nazaran proje
stireci daha uzundur.

*Rekabet unsuru yalnizca ihale asamasinda mevcuttur.

*Sozlesme boyunca isletme hakki 6zel sektore aittir.

Zayif Yonler

*Yontem idare ve belediyelerin finansman sorununa ¢éziim
sunmaktadir.

Firsatlar *Yatirim ve hizmetlerin kalitesini yiikseltmektedir.

*Sozlesme siiresi sonunda miilkiyet kamuya devredilmektedir.
*Kamu agisindan maliyet tasarrufu saglanirken, 6zel sektor
acisindan kazang saglamaktadir.

*(Ozel sektdriin bor¢lanma maliyeti, kamunun bor¢lanma
Tehditler maliyetinden daha ytiksektir.

*Secim sliresi 5 yil iken, proje siireleri 20-30 yil1 bulmaktadir.
*Kamu bazen yiikleniciye yiiksek garantiler verebilmekte idareyi
zorunlu mali yiikiimliiliiklere sokabilmektedir.

Kaynak: T.C Kalkinma Bakanligi (2013) Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, Ankara. Rapordan
faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Zayi1f yonler kisminda yer alan YPK’nin yetki onayindaki zaman kaybi1 sdylemine
istinaden bu asamanin kisaltilmasi i¢in uygulayict kuruluslar ve belediyeler tarafindan

hazirlanan fizibilite etiitlerinin dikkatli ve revize etiit gerektirmeyecek sekilde
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hazirlanmasi 6nerilmektedir. Rekabet unsurunun sadece ihale asamasinda mevcut olmasi
da modeli zayiflatan bir diger unsur olarak goriilmektedir. Fakat bu gerek¢enin olusma
sebebi olarak daha dnceki yillara ait proje ihalelerine “nasil olsa ihaleyi aldiktan sonra
uzlasarak ¢oOzeriz” manti@i ile konuya yaklasildigi ve acgilan her ihaleye girme
egilimlerinin ise biiylik sistematik hatalara sebebiyet verdigi gosterilmektedir. Bu
ayrintinin da tilkenin yabanci yatirimeilara ve bankalara karsi prestijini zora soktugu ifade
edilmektedir. Tehditler kisminda yer alan 6zel sektoriin bor¢lanma maliyetlerinin
kamunun bor¢lanma maliyetinin {istiinde oldugu fakat hizmetin geleneksel yontemlere
nazaran daha iyi standartlarda gerceklestigi net bir sekilde goriilmektedir. Ayrica,
borglanmayi 6zel sektor tistlendigi icin kamuya ek bir yiikiimliiliik getirmemektedir. Bu
baglamda dikkat edilmesi gereken ihale agsamasinda ve 6n fizibilite raporunda ongdriilen
finansman maliyetlerinin ¢ok iizerinde bir tutarla karsilasiilmamasi ve projenin ilerleyen
asamalarinda bunlarin halka yansitilmamasidir. Bununla birlikte, devletler bazen ek
Odiinler de verebilmektedir. Biiyiik ¢capli yar1 kamusal nitelikteki (egitim, saglik vb.) bir
hizmetin ifas1 ve toplumsal refah1 uzun vadede maksimize edebilmek adina devletler, kisa
vadede birtakim maliyetleri goze alabilmektedirler. Ote yandan, kisa vadede istihdam
acisindan ve kamu kesimine olan yiikiin azaltilmasi agisindan da devletin yiikii

hafifletilmis olacaktir.
6. DUNYADA KAMU OZEL ORTAKLIK PROJELERINDE MEVCUT DURUM

1980’1 yillar sonrasinda diinyada degisen yonetisim anlayisi, artan niifus ve
kentlesme olgusu devletlerin saglayacagi hizmet sunumlarinda alternatif metotlarin
olusumuna sebebiyet vermistir. Bugiin diinya iizerindeki hemen hemen her iilkede kamu
0zel ortaklik uygulamalar1 farkli sekillerde de olsa uygulama alani bulmaktadir. Bu
cercevede, artan kentlesme egilimleri altyapi ihtiyaglarini arttirmakta ve kamu 6zel
ortakliklarina yonelik uygulamalar1 gerekli kilmaktadir. Fakat ¢cok yaygin kullanilan bir
model olmasina ragmen diinyanin tamamini igerisine alan derlenmis veri ve
istatistiklerine ulasmak oldukga giictiir. Takip eden kisimda, gelismekte olan iilkeler ve
Avrupa tilkeleri gibi alt gruplandirmalar yapilarak veri paylasiminda bulunulmasi konuyu
daha anlagilir kilacaktir. Ardindan, Tirkiye’deki kamu 6zel ortaklik verileri
yorumlanacaktir. Gelismekte olan iilke verileri Diinya Bankasi’ndan, Avrupa iilkelerine

ait veriler ise Avrupa Kamu Ozel Is Birligi Uzmanlik Merkezi araciligiyla irdelenecektir.
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6.1. Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Kamu Ozel Ortakhg Proje Verileri

Gelismekte olan veya ylikselen piyasalar olarak adlandirilan tilkelerin, kamu 6zel
ortakliklarinda en fazla one ¢ikan iilkeler oldugu sOylenmektedir. Diinya Bankasi’nin
Altyapida Ozel Sektdr Katilimi Veri tabaninda sundugu verilere gore, gelismekte olan
iilkelerde giiniimiize kadar toplam proje tutar1 1.491 milyar ABD dolar1 olan 6.135 adet
kamu 0zel ortaklik projesi hayata gecirilmistir (ppi.worldbank.org).

2017 ABD § (Milyar) Proje Sayist

160

0
¥
400
2008 2010 2012 201. 2014 2015 201 201/ 2018

- Toplam Yatirim = # —Proje Sayis1

Grafik 2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde KOO Projelerinin Son On Yila Dagilimi

(2009-2018)
Kaynak: The World Bank, 2018 PP1 Annual Report, 2018, s. 6. (https://ppi.worldbank.org).

Grafik 2.1°de goriildigi tizere, 2018 yili yatinm seviyelerinin bir dnceki yila
oranla daha diisiik olmasina ragmen, proje sayilarinda artig gézlenmektedir. 2017 yilinda
309 olan proje sayis1 2018 yilina gelindiginde 335 proje rakamina ulasarak %8 oraninda

bir artisa sebep olmustur.
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Proje Tutarlar (Milyon ABD Dolar1)
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Grafik 2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde KOO Projelerinin Bolgeler Bazinda Dagilimi
(1990-2018) (ABD Dolar)

Kaynak: The World Bank, 2019. (http://ppi.worldbank.org/snapshots/rankings).

Grafik 2.2.de goriildiigii tizere, 1990-2018 yillar1 arasinda gelismekte olan
tilkelerde bolgesel dagilimin grafik ile tutarlari tablo ile ise proje sayilar1 verilmektedir.
Mevzu gegen seride proje tutarlarinin en fazla oldugu bolge Latin Amerika ve Karayipler
bolgesi (601 Milyon ABD Dolar1) iken, proje sayisi agisindan bakildiginda ise en yiiksek
rakamin Dogu Asya ve Pasifik (2295 adet) bolgesinin oldugu goriilmektedir.
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Yatirm Tutar1 (Milyon ABD Dolar)
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Grafik 2.3. Gelismekte Olan Ulkelerde KOO Projelerinin Yatirnm Tutarina Gore
i1k On Ulke (1990-2018) (ABD Dolar1)

Kaynak: The World Bank, 2019. (http://ppi.worldbank.org/snapshots/rankings).

1990-2018 yillar1 arasinda yatirim tutarlari agisindan kamu o6zel ortaklik
projelerinde ilk ona giren iilkeler siralamasi Grafik 2.3’te goriildiigii gibidir. Siralamada
en st sirada Brezilya (391 Milyon ABD Dolar1) yer alirken Tiirkiye ise (144 Milyon
ABD Dolar1) bu neviden yatirimlar listesinde dordiincii sirada goriilmektedir. Yatirim
tutar1 bakimindan ilk sirada olan Brezilya, proje sayisi (942 adet) bakimindan
incelendiginde ise 1525 proje ile Cin’in gerisinde yer almaktadir. 1990-2018 yillar
arasinda proje sayis1 bakimindan ilk on iilkeye bakildiginda ise sirasiyla Cin, Hindistan,
Brezilya, Rusya, Meksika, Tiirkiye, Kolombiya, Tayland, Peru ve Filipin iilkelerinin
oldugu goriilmektedir. Proje sayis1 bakimindan ilk ona giren Tayland ve Peru’nun ise
yatirrm tutar1 bakimindan incelenen seride ise ilk on iilke serisinde alamadig:

goriilmektedir (http://ppi.worldbank.org).
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Yatirim Tutarlar1 (Milyon ABD Dolar)
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Grafik 2.4. Gelismekte Olan Ulkelerde KOO Projelerinin Sektorlere Gore Dagilim
(1990-2018) (ABD Dolar)

Kaynak: The World Bank, 2019. (http://ppi.worldbank.org/snapshots/rankings).

Gelismekte olan iilkelerin kamu 6zel ortaklik projelerinde sektorlere gore
dagilimmnin incelendigi Grafik 2.4’te, yatirim tutari bakimindan kamu 6zel ortaklik
projelerinin en ¢ok elektrik sektoriinde kullanildigr goriilmektedir. Elektrik sektoriinii
sirastyla otoyollar, iletisim ve bilisim teknolojileri, demiryolu, havalimani, limanlar, su
ve aritma tesisleri ve dogalgaz sektorlerinin birincil sirada yatirimlar takip etmektedir.
Proje say1s1 bakimindan sektore gore dagilimina bakildiginda ise yine elektrik sektoriiniin

3452 proje sayist ile ilk sirada yer aldigi1 raporlanmaktadir (http://ppi.worldbank.org).
6.2. Avrupa Ulkelerinde Kamu Ozel Ortakhg Proje Verileri

Kamu ile 6zel sektdr is birliklerinin meydana geldigi ingiltere nin, bir Avrupa
iilkesi olmasi sebebiyle Avrupa iilkelerinde kamu 06zel ortaklik basligi isabetli bir
gruplandirma olarak diisliniilmektedir. Ayrica 2008 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi’na
bagli olarak kurulan Avrupa Kamu Ozel Is Birligi Uzmanlik Merkezi tarafindan diizenli
olarak veri paylasimmin yapiliyor olmasi bu tiir ¢alismalarin  igerigini

zenginlestirmektedir.
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EPEC 2018 verilerine gore, 2018 yilindaki toplam sekiz kamu 6zel ortaklik
projesinden {i¢ tanesinin Tiirkiye’ye ait oldugu goriillmektedir. Bunlar Canakkale kopriisii
(3,1 milyar Avro), Ankara ile Nigde otoyolu (1,2 milyar Avro) ve Bilkent Sehir Hastanesi
(711 milyon Avro) olarak belirtilmektedir.

Milyar Avro Adet
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Grafik 2.5. Avrupa Ulkelerinde KOO Projelerinin Son On Yila Dagilimi (2009-2018)
Kaynak: EPEC, Review of the European PPP Market in 2018, 2018, s.1.

Grafik 2.5’te oldugu iizere, 2018 yilinda toplam 39 adet kamu 6zel ortaklik
projesinin finansal kapanisi gergeklestirilerek 2017 yilinda finansal kapanisa ulagsan 44
adet kamu 6zel ortaklik projesinin altinda bir rakamda kalindig1 gériinmektedir. Onceki
mali kapanis raporlarina bakildiginda ise bu rakamin 1997 yilindan bu yana en diisiik
rakami gosterdigi belirtilmektedir. Fakat bununla birlikte ortalama islem biiyiikligii 2017
yilindaki (345 milyon Avro) rakamin {izerine ¢ikilarak 375 milyon Avro’ya ulastigi
goriilmektedir. 2018 yilinda kamu ozel ortakliklari islemlerinin toplam degeri 2017
yilindan %4 oraninda diislis ile 14,6 milyar Avroya ulasan sekiz adet biiyiikk proje
bulunmaktadir. Ayrica bu sekiz adet kamu 6zel ortaklik projesi toplam pazarin %66’ s

olusturmaktadir.
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Grafik 2.6. Avrupa Ulkeleri Bazinda KOO Proje Degerleri ve Proje Sayilari (2018)
Kaynak: EPEC, Review of the European PPP Market in 2018, 2018: 2.

Grafik 2.6’da belirtildigi tizere, 2018 yilinda proje biiylkliglii acisindan
Tiirkiye’nin (5,1 milyar Avro) ile Avrupa da ilk sirada oldugu ve Tiirkiye’yi sirasiyla
Fransa, Hollanda, Almanya, Ingiltere, Belgika, Sirbistan, Irlanda, Avusturya ve
Ispanya’nin takip ettigi goriilmektedir. Tiirkiye nin ortalama proje biiyiikliigii 6zellikle
Canakkale Kopriisii (3,1 milyar Avro) ve Ankara- Nigde Otoyolu (1,2 milyar Avro) gibi
iki mega proje nedeniyle yiiksek gerceklestirmis oldugu belirtilmektedir (EPEC, 2018).
Panelin sag tarafindaki proje sayilarina bakildiginda ise Fransa’nin en fazla proje sayisina
sahip oldugu goze carpmaktadir. Fransa’yr sekiz proje ile Ingiltere’nin, bes proje ile
Tiirkiye’nin ve dort proje ile Hollanda’nin takip etmis oldugu goriilmektedir. Grafikte
dikkat ceken bir diger detay ise Ingiltere ve Fransa’nin kamu 6zel ortaklik modelini kiigiik
ve c¢ok sayida proje ile kullaniyor olmasina karsin, Tiirkiye ve Hollanda’nin tercihini

gorece daha biiyiik ve fakat az sayida projeden yana degerlendirmesidir.
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Grafik 2.7. Avrupa Ulkelerinde Sektor Bazinda KOO Proje Degerleri (2018)
Kaynak: EPEC, Review of the European PPP Market in 2018, 2018: 5.

Grafik 2.7°de yer verildigi iizere, 2018 yilinda Avrupa iilkelerinde sektor bazinda
kamu 6zel ortaklik proje degerlerine bakildiginda, biiyiik bir farkla ulagim sektoriiniin (7
milyar Avro) oldugu goriilmektedir. Ulagim sektoriinii 3 milyar Avro ile haberlesme
sektorii, 2 milyar Avro ile gevre sektdriiniin takip ettigi gozlenmektedir. Ozellikle dogal

tekel niteligindeki kamusal mal ve hizmetler ile yar1 kamusal mal ve hizmetler seklinde

de ifade edilebilir.
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Grafik 2.8. Avrupa Ulkelerinde Sektor Bazinda KOO Proje Sayilar (2018)
Kaynak: EPEC, Review of the European PPP Market in 2018, 2018: 5.
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Grafik 2.8’de goriildiigii iizere, 2018 yilinda Avrupa iilkelerinde sektor bazinda
kamu 06zel ortaklik proje sayilarina bakildiginda, en fazla proje sayisinin egitim alaninda
oldugu, egitim sektoriinii sirasiyla esit sayilarda ulasim telekomiinikasyon ve cevre
sektoriiniin takip ettigi, saglik sektoriiniin ise bes proje ile toplamda ise otuz dokuz kamu
0zel ortaklik projesinin finansal kapanist gerceklestirdigi goriilmektedir. Bunlarin
igerisinde bulunan kamu 6zel ortaklik modeli ile olusturulmaya ¢aligilan akilli sehir
projelerinin dahil oldugu ulasim, cevre, egitim, kamu diizeni ve saglik sektorlerinin

oldugu soylenebilir.
6.3. Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortaklik Proje Verileri

Kamu 6zel ortaklik projeleri, diger diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
genis bir uygulama alan1 bulmaktadir. 1986 yilindan 2018 sonuna kadar; 210 adedi
isletmede, 32 adedi ise finansal kapanista olmak iizere, toplam yatirim tutar1 63,8 milyar
ABD Dolar1 olan 242 KOI projesi uygulamaya konulmustur. Bu projelerin toplam
sozlesme degeri yaklagik 140 milyar ABD Dolaridir (www.sbb.gov.tr).
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Grafik 2.9. Tiirkiye'de KOO Proje Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi (1986-2018)
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 ve Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019. (https://koi.sbb.gov.tr/).
Yukarida Grafik 2.9°da goriildigii tizere, 1986-2018 yillar1 arasindaki kamu 6zel
ortaklik proje sayilar1 verilmistir. Bahsedilen dénem incelendiginde, proje sayilarinin
2013 yilinda (35 adet) zirve noktasina ulastigi, ilgili donemin ne sonrasinda ne de

oncesinde bu denli yiiksek degerleri bulmadig1 dikkat cekmektedir. 2018 y1l1 kamu 6zel
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ortaklik proje sayisinin ise dokuz oldugu ve son ii¢ yil icerisinde proje sayilarinda gozle

goriiliir bir yavaslama yasandigi goriilmektedir.

Tablo 2.5. Tiirkiye'de KOO Proje Degerlerinin Yillara Gore Dagilimi (2000-2018)
(Milyon $)

(2018 Fiyatlariyla)|Yatirim Tutarlari SozZlesme Tutarlari
2000 42 44
2001 1.487 1.509
2003 59 142
2004 600 601
2005 739 5.030
2006 25 226
2007 372 5.164
2008 775 4.723
2009 146 2.838
2010 7.450 10.993
2011 2.001 3.325
2012 2.623 2.624
2013 24.863 72.283
2014 2.633 5.814
2015 803 1.389
2016 4.203 5.476
2017 4.588 6.458
2018 485 404
TOPLAM 53894 129043

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi ve Strateji ve Biitce Bagkanligi 2019 yili verilerinden
derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

*2018 yili rakamlari ilk 6 ay1 kapsamaktadir.

**Degerler her yil glincellenen reel rakamlardir.

***Sozlesme tutar1 (Yatirim tutar1 + Kamuya 6denecek tutar).

78



Tablo 2.5’te goriildiigii lizere, 2000-2018 yillart arasindaki kamu 6zel ortaklik
projelerinin degerleri paylasilmistir. Bahse konu olan yillar bakimindan yatirim ve
sOzlesme tutarlar1 verilen seride yine say1 bakimindan en yiiksek degeri bulan 2013 yilinin
oldugu goriilmektedir. 2013 yilnin yatinm tutar1 24.863 Milyon ABD dolar1 iken
sOzlesme tutar1 72.283 Milyon ABD dolar olarak verilmektedir. Kamu 6zel ortaklik
projelerinin toplam s6zlesme biiytikliigii ise 2018 yili fiyatlariyla 129.043 Milyon ABD
dolarin1 bulmaktadir. Ayni yillar baz alinarak Tiirkiye’deki GSYH biiyiime oranlarina
bakildiginda kamu 6zel ortaklik proje yatirimlari ile kismi olarak benzerlik gostermis olsa
da kamu 6zel ortaklik proje yatirim ve sézlesme tutarlarinin ¢iktigi yillarda artig diistigii

yillarda azalis vardir ve buna gore politika izlenmistir denilmesi miimkiin degildir.
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120 Proje Sayisi: 109 B Proje
Sayisi
920
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Devret Devri Devret

Grafik 2.10. Tiirkiye'de KOO Projelerinin Modellere Gore Dagilimi (1986-2018)
Kaynak: T.C. Cumhurbagkanhigi ve Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019. (https://koi.sbb.gov.tr/).

Grafik 2.10’da Tiirkiye’deki kamu 6zel ortaklik proje sayilarmin yillara gore
dagilimi verilmistir. 1986-2018 yillar1 arasindaki toplam 243 adet projede en ¢ok tercih
edilen modelin yap islet devret ve isletme hakki devri oldugu goriilmektedir. 1986-2018
yillar1 arasinda yap islet devret ve isletme hakki devri modelleri ile gerceklestirilmis veya

gerceklestirilmekte olan toplam 218 adet proje bulunmaktadir.
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Grafik 2.11. Tiirkiye'de KOO Projelerinin Sektorlere Gore Dagilimi (1986-2018)
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 ve Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019. (https://koi.sbb.gov.tr/).

Grafik 2.11°de Tiirkiye’deki kamu 6zel ortaklig1 proje sayilarinin sektorlere gore
dagilimi1 verilmistir. 1986-2018 yillar1 arasinda, kamu 6zel ortaklik projelerinin en ¢ok
enerji sektoriinde (92 adet) kullanildigi, enerji sektoriinii sirasiyla; kara ve deniz ulagimu,

saglik, hava ulagimi, marina ve liman turizminin takip ettigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU OZEL ORTAKLIGI SURECIYLE OLUSTURULAN
“AKILLI SEHIRLER”

1950’lerde 2,5 milyar civarinda olan diinya niifusu 2018 yilina gelindiginde 7,6
milyara ulagsmistir. Bu niifus artis1 ile birlikte sehirlerde yasayan kisi sayisi, kirsalda
yasayan kisi sayisina oranla alt1 kat artmis ve artik diinya niifusunun yiizde 55’1 yagamini
kentlerde siirdiirmeye baglamistir. Birlegsmis Milletler Diinya Kentlesme Beklentilerine
gore, bu oranin 2030 yilina gelindiginde yiizde 60, 2050 yilina gelindiginde ise yilizde 68
dolaylarinda olacag1 belirtilmektedir (www.un.org.tr). Yine Diinya Bankasi’nin (DB)
Tiirkiye verilerine bakildigindal, Tiirkiye niifusunun yaklasik yiizde 72’sinin kentsel
alanda yagsadigi bu oranin 2030 yilina gelindiginde ise ylizde 80 olacag belirtilmektedir-
(Diinya Bankasi, 2018). Diinya genelindeki kentlesme oranlarinin artmasi alt yapi
kaynaklarinin yetersizligine egitim, saglik, enerji, ¢evre ve giivenlik gibi ihtiyaglarin
artmasina sebep olmaktadir (Keivani, 2010: 7-13; Cetinkaya, 2013: 13). Ayrica
yeryiizliniin yiizde 3’linii i1sgal etmekte olan diinya kentleri enerji tiiketiminin yiizde
70’ini ve karbon emisyonunun yiizde 75’ini gerceklestirmektedir (www.un.org). Bu
baglamda yasamin kalbi olan kentler, kentlerdeki hizmet sunumlar1 ve kent yonetimleri

konular1 onem arz etmektedir.

Konu 6zelinde Uluslararasi literatiir taramasi yapildiginda kamu yonetimi, kamu
politikalar1 ve kamusal mal ile hizmet sunumlar1 agisindan merkezi ve yerel diizeyde,
akilli teknolojilerle akilli sehirlere yonelik bir ilgi yogunlugunun oldugu goriilmektedir.
Akilli teknolojiler ile hedef, sehirlerde ekonomik biiylimeyi ve sosyal gelismeyi tesvik
ederek cevresel kosullari iyilestirmek igin insana yatirim yapmaktir. Insana yapilan
yatirimlar giiniimiiz diinyasinda teknolojiden, teknolojiye giden yol ise kamu &zel

ortakliklarindan gegmektedir. Akilli kentlere iliskin bu iki yapiy1 (kamu-ozel) bir araya

11927 yilinda Tiirkiye’deki kentsel niifus oran1 %24,2 iken kirsal niifus oran1 %75,8 idi. 1970-1980 yillari
arasinda, iilkemizin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik kosullara bagli olarak yavaslayan kentlesme
hareketleri 1980°den sonra tekrar ivme kazanmis ve 2000 yilina gelindiginde kentsel niifus oran1 %65,
kirsal niifus oran1 %35 olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Isik, 2005: 64.


http://www.un.org.tr/

getiren sey, birlikte kent yonetimi ve kalkinmasina iligkin teknolojik ve piyasa oncelikli

¢ozlimler tretebiliyor oluslaridir.

Akilli sehirler konusu tiim diinyada artan éneme sahip bir konudur ve mevcut
durumda Tirkiye’deki kurum ve kuruluslarin yararlanabilecegi bir yol haritasinin
eksikligi hissedilir de durumdadir. Bu calisma s6z konusu ihtiyaca yonelik olarak
Tiirkiye’de akilli sehirlerin resmini ortaya koyabilmeyi ve bunu gelistirilebilecek
projelere kaynak saglamayir amaglamaktadir. Bu baglamda takip eden kisimda akilli
sehirler tanimina, bilesenlerine ve diinya lizerinde uygulama buldugu iilke 6rneklerine yer

verilmistir.
1. AKILLI SEHIR PROJELERININ GENEL CERCEVESI
1.1. Akilh Sehir Kavraminin Tanimi

Eski Yunan’da “cite” ve Roma’da “municipe” olarak adlandiran kentler, mal ve
hizmetlerin tiretim ve tliketimi siirecinde toplumun ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
ortaya ¢ikmis ekonomik mekanizmalar olarak goriilmektedir (Keles, 2012: 102). Fakat
niifus artislar, kiiresel iklim degisiklikleri, uzun yasam siiresi?, kaynaklarm azalmas,
kirlilik, artan enerji gereksinimleri, teknik is giicii talepleri, artan iletisim ihtiyaglari,
gelisen ve degisen teknolojiler, eskiyen ve yetersiz kalan altyapi sorunlar1 sebebiyle
kentlerin yasam zorluklar1 her gecen giin daha da artmaktadir. Bu denli zorluklarin
asilmasinda, hatta firsata doniistiiriilmesi siirecinde, sehirlerin akilli olmalar1 tesvik
edilmektedir (Pardo ve Nam, 2011: 185; Caird ve digerleri, 2017: 2). Akilli sehirler
(Smart Cities) deyiminin farkli platformlarda Siirdiiriilebilir Kent (Sustainable City),
Sayisal Kentler (Digital Cities), Bilgi Sehri (Knowledge City), Bilisim Kentleri
(Informatic Cities), Diisiinebilen Sehir (Intelligent City), Yetenekli Sehir (Talented City),
Cevreci Sehir (Eco City) ve benzeri kullanimlart bulunmaktadir (Tiirkiye Bilisim Vakfi,
2016: 11; Kaygisiz ve Aydin, 2017: 59). Fakat Akilli Sehir kavrami gerek Avrupa gerekse
diinyada bu farkli kavramlar arasindan daha c¢ok tercih edilmektedir (Avrupa

Parlamentosu, 2014). Bunun sebebi akilli sehir kavraminin dijitallesme ve bilgi islem

2 Tiirkiye’de yasam beklentisi erkekler igin 75 yil iken bayanlarda 80 yildir. Bu ortalamalar 1970°1i y1llarda
55 yil idi. Yasam siiresinin uzunlugu teknolojik yeniliklere ve yasam alaninin kalitesine gore degisiklik
gostermektedir (http://www.oecd-ilibrary.org).
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teknolojilerini temel almasi, bununla birlikte bircok yonden siirdiiriilebilirligi hedef

edinmesidir (Ates ve Erinsel Onder, 2019: 43).

Akilli Sehir (Siirdiiriilebilir Kent) terimi uluslararasi platformda Siirdiirtilebilir
Kalkinma® kavramu ile yer almaya baslamistir. Bu baglamda, akilli sehirler, akilc1 bir
sekilde ¢oziimlenmesinde 6nemli bir potansiyele sahip olarak iilkelerin ve uluslararasi
orgiitlerin politika metinlerinde 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Birlesmis Milletler
tarafindan 2015 yilindaki Sirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferansinda, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi olusturulmus “kentleri herkes icin uygun, erisilebilir
ve giivenli kilmak” ifadeleriyle siirdiiriilebilir kentlerin Onemine vurgu yapilmistir

(www.un.org).

Tiirkiye’de akilli sehirlere iliskin ilk politika akilli sehir bilesenlerinden biri olan
akilli ulagima yonelik olup Ulusal Bilisim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji
Belgesi'nde yer almistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2010 yili programinda da
“Kentlerin Yasam Standartlarinin  Yikseltilmesi ve Siirdiiriilebilir Gelismenin
Saglanmas1” seklinde politika belirlenmis olup 2010-2023 KENTGES “Biitiinlesik
Kentsel Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. KENTGES igerik olarak; bisiklet
yollariin gelistirilmesi, binalarda enerji verimliligi, verimli atik yonetimi, gevre yonetimi
ve alt yapr hizmetlerinin gelistirilmesi, iklim degisikligine uyum, afetlere dayaniklilik
gibi bir¢ok akilli sehir alanini sekillendirecek 6nemli konulara yer vermistir (T.C. Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2019a: 22-23; Kayapinar, 2017: 19).

Akilli sehirler konusunda ilk {ist diizey biitiinciil politika ise Onuncu Kalkinma
Plan’inda belitlenmistir. “Imalat Sanayinde Déniisiim”, “Yasanabilir Mekanlar ve
Stirdiiriilebilir Cevre”, “Kentsel Altyapi” gibi bir¢ok bashigin bulundugu Onuncu
Kalkinma Plani’nda ve sonrasinda pek ¢cok kurumun Stratejik ve Eylem Planinda, Akill
Sehir ve Akilli Sehir Bilesenlerine iligskin politikalara yer verilmigtir. 2015-2017 ve
sonrasindaki Orta Vadeli Programlarda, 2015 ve sonrasindaki Yatirim Programlarinda,

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi

3 Siirdiiriilebilir kalkinma kavramma ilk olarak 1987 yilinda Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu (WCED)
tarafindan yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda yer verilmistir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinma,
“Bugiiniin ihtiyaclarin1 gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarini karsilamalarindan 6diin vermeden
karsilamak™ olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda yer alan ihtiya¢ kavramiyla, toplumun en temel
ihtiyaclari kastedilmektedir (Akdamar, 2018: 32).
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ve Eylem Plani, 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani, 2017-2023
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani ve Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi
ve Eylem Plani ve son olarak 2019-2022 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan
Akillt Sehirlere iligkin tematik stratejilere 6rnek olarak verilebilir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019a: 22-23). Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midirligi Akilli  Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi
Bagkanligi’nin kurulmasi ile Akilli Sehirler konusu tilkemizde kurumsal bir yapiya sahip

olmustur.
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Sekil 3.1. Akilh Sehirlere iliskin Inisiyatiflerin Ele Ahndigi Ust Politika Belgeleri
Kaynak: Deloitte, Akilli Sehir Yol Haritasi, 2016, s. 117.
Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Planlar, Bakanliklarin Stratejik Planlar1 gibi {ist

politika belgelerinde akilli sehirlere atif yapilmasi tesviklere, yatirimlara ve iilkenin
gelisimine yon veren bir konu oldugunu gostermektedir. Akilli sehirler, tanim1 bir¢ok
kaynakta bulunmakla birlikte genel geger bir tanimlamaya da sahip degildir. Bu

tanimlamalardan bazilar séyledir;

Uluslararas: Standardizasyon Orgiitii'ne (I1SO:37120) (2014)’e gére; sehrin

planlamasini, yonetimini, insasini, akilli hizmetleri kolaylastiracak Nesnelerin Interneti,
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Bulut Bilisim, Biiyilik Veri ve entegre Cografi Bilgi Sistemleri gibi yeni nesil bilgi iletisim

teknolojilerinin uygulandig yeni bir kavram ve yeni bir modeldir.

Avrupa Komisyonu'na gore; geleneksel aglarin ve hizmetlerin, sehir sakinlerinin
ve is diinyasinin yarari i¢in dijital ve bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimiyla daha
verimli hale getirildigi bir yer olarak belirtilmistir (Aktaran: T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017: 10).

Ingiliz Standartlar Enstitiisii 'niin (BSI) standart serisine gére (PAS181:2014);
vatandagslara siirdiiriilebilir, katilimct bir gelecek sunmak i¢in ¢evremizde yer alan ve

insanlar tarafindan kurulan sistemlerin fiziksel ve dijital biitiinlesmesinin saglanmasidir.

Smart Cities Council, (2015)’e gore; bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde

stirdiiriilebilir, yasanabilir, ¢calisabilirligi saglamak i¢in kullanilan sehirlerdir.

Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri (2017)’e gére ise akilli sehirler;
sakinlerinin yasam kalitesini ylikseltmek, kaynaklari etkin ve verimli kullanmak amaci
ile teknolojik imkanlardan ve verilerden en ileri seviyede yararlanilan, sehrin tiim

paydaslarinin sehir yonetimi ile entegre oldugu siirdiiriilebilir sehir.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, (2019b: 19)’a gore, 2019-2022 Ulusal Akilli
Sehirler Strateji ve Eylem Plan1 kapsaminda akilli sehirler kavrami; paydaslar arasi i
birligi ile hayata gecirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklasimlari kullanan, veri ve
uzmanliga dayal olarak gelecekteki problem ve ihtiyaglari 6ngorerek hayata deger katan

¢oziimler lireten daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehir olarak tanimlamaktadar.

Birg¢ok kurum ve kurulusun yaptig1 akilli sehir tanimlamalar1 haricinde, bu alanda
yapilmis akademik calismalarda da farkli tanimlamalara ve farkli bakis agilarina
rastlamak miimkiindiir. Caird ve digerleri, (2017: 22)’de akilli sehirleri; “Ger¢ek zamanli
veri kaynagi sayesinde sehre yenilik, girisimcilik ve siirdiiriilebilirlik saglayan yeni sehir
modelidir” seklinde tanimlamiglardir. Lee ve digerleri (2013)’ne gore; bir baga bagh
olarak yonetilen, vatandaslarina yiiksek performansli kent altyap1 hizmetleri sunan kent
modellemesidir. Altuntas, (2012: 139)’ a gore; zaman igerisinde degisimi algilayarak
sosyoekonomik ve politik ¢ikarlarin yasana bilirlik, erigse bilirlik ve enerji ile ilgili
sorunsallara ¢oziim lireten kentler olarak degerlendirmistir. Kdseoglu ve Demirci, (2018:

40)’ye gore ise; bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi ¢oziimlerin merkezine de insani
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tutarak, kentsel paydaslarla birlikte katilimci ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini baz alarak
sehirlerin tasarlanmasi, yerel hizmetlerin sunulmasi ve politikalarin gelistirilmesini ifade

etmektedir.

Yazara gore akilli sehir; kesfedilmis siurli kaynaklar etkin kullanabilmek ve
stirdiiriilebilir kaynak yonetimini saglayabilmek i¢in, akilli stratejiler olusturarak, gelisen
teknolojilerin destegi (nesnelerin entegrasyonu) ile kentin yasam kalitesini optimum
seviyeye cikartmak, ilgili politika ve uygulamalar ile biitiinlesik mekansal planlamanin
kademeli olarak yeniden yapilandirilmasi ve karbon ayak izinin mutlak olarak azaltildig:

modern kentlesme modelidir.

Bir sehrin akilli olabilmesi i¢in kentte ortaya cikabilecek sorunlarin ¢éziimiinde
bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilabilir olmasi gerekmektedir. Bilgi iletisim
teknolojileri sayesinde sensorlerden alinan ilgili veriler toplamlarak biiyiik veri* elde
edilmektedir. (Biiyiikk veri sayesinde ulasim sistemleri koordine edilebilmekte, akill
Olcimleme yapilabilmekte, yerel hava kirlilik durumu ve atik doluluk oranlari1 uzaktan
gozlemlenebilmektedir (Batty ve digerleri, 2012: 493). Toplanilan bu veriler, diger kurum
ve kuruluslarca kullanilmak iizere bulut bilisim sistemlerince depolanmaktadir
(Altinpulluk, 2018: 100). Bulut Bilisim Sistemi,® sahip olunan tiim uygulama, program
ve verilerin sanal bir sunucuda depolanmasi ile internete bagli herhangi bir ortamda
cihazlar aracilifiyla bu bilgiye kolayca ulasimi saglayan hizmetler biitiinii olarak
adlandirilir (Giindiiz ve Das, 2018: 331). Bu baglamda Nesnelerin Interneti (IoT) ve Her
Seyin Interneti (IoE) denilen kavramlarin tanimlanmasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kavramlar akilli sehirlerin birincil semeresi olarak diisiinmek gerekmektedir. Nesnelerin
Interneti; adresi bilinen tiim nesnelerin bir aga baglanmasi ve veri toplama analiz
isleminin yapilarak olusturulan akilli sistem biitiiniidiir (Cavdar ve Oztiirk, 2018: 39).
Sabit veya hareket halindeki nesnelere yerlestirilen sensorler (ses, 1sik, 1s1, agirlik,

hareketlilik algilari) sayesinde kentsel ¢evre ve nesnelere ait toplanan veriler ile Kent

4 Ayrmtil bilgi igin bkz., Akdamar, 2017: 200-215.
5 Cevre ve Sehircilik Bakanhig1 biinyesinde Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii'nce yiiriitiilen
“Akilli Sehirler-Bulut Sehir Bilgi Sistemi” uygulamasinin belediyelerde kullanilir hale geldiginde 400

milyon liranin tizerinde bir tasarrufun olmasi beklenilmektedir. Ayrimntili bilgi i¢in bkz., Kayapinar, 2017:
15.
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Bilisim Sistemleri (KBS)® ve Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS)’ alt yapisini
olusturulabilmektedir. Dolayisiyla, akilli kent ¢oziimleri temelde KBS ve CBS gibi
kentlerin bilgi teknolojileri altyap1 sistemleriyle biitiinlesmis, ger¢ek zamanl bilgiye
dayali karar almayr mimkiin kilacak sekilde hayata ge¢irmektedir. Akilli kent
yapilanmasi i¢in teknolojik hazirliklar kent sayisal haritalama, ulagim bilgi sistemi, akill
sinyalizasyon, akilli saya¢ sistemi, kablosuz internet altyapisi, yenilenebilir enerji
sistemleri gibi bir¢ok teknolojik 6rnegi barindirmaktadir. Bugiin bu sebep neticesinde
elektrik direkleri sehirdeki wifi ihtiyacini giderebilmekte, telefon kuliibeleri hava
kiitlesindeki karbon miktarini 6lgebilmekte, hareket halindeki halk otobiisleri park etmek
isteyen sahsi araglara bos park yerlerini gosterebilmektedir. (Hancke, Silva ve Hancke,
2013: 394; Stimmel, 2016: 8-9; Batty ve digerleri, 2012: 276; Kdseoglu ve Demirci, 2018:
49-51).

Akill sehir vizyonu i¢in sadece teknolojinin varliginin yeterli oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Kent bilisim sistemlerinin entegrasyonunun yaninda kamu 6zel sektor
ortakliklari, vatandaslarin katilimi, destekleyici yasal c¢erceve ile birlikte sosyal
kapsayicilikta 6nemlilik arz etmektedir (Deloitte, 2016: 15). Agirlikli olarak teknoloji
odakli algilanan kavram dogrultusundaki uygulamalar, ancak tamamlayict olarak
toplumsal ve sosyal alanlarla biitiinlestirildiginde akilli sehirlerden s6z etmek miimkiin
olacaktir (Ates ve Erinsel Onder, 2019: 43). Akilli sdyleminden kasit 151 1511 yanan
yiiksek binalar ya da reklam tabelalar1 ya da ugan arabalar gibi iitopik bir diinyanin aksine
kaynak tasarrufunu saglayan, atmosferi kirletmeyen, kotii teknolojiden uzak duran bir
diinya kent modellemesidir. Bu baglamda bugiin akilli sehir uygulamalari bisiklet yollari,
temiz enerji ve yenilebilir enerji kaynakli ulagim araclar1 (elektrikli otobiis ve metrolar),
cevreye duyarli bina modelleri (kentsel doniisiim projeleri), yonetisimde e-belediye® ve
e-devlet® gibi 6rneklerle hayata gegmeye baslamistir. Aslinda akilli sehirler teknolojiyi

kullanarak insan1 odagina aldig1 temiz olana ve daha saglikli olana tesvik etmektedir. Ve

® Kent Bilgi Sistemi (KBS), bir kentin cografi ozelliklerinden altyap: sistemlerine, vatandaslarin
sosyoekonomik niteliklerinden gelir-gider sistemlerine uzanan genis bir skala igerisindeki bilgilerin bir veri
tabanina toplanarak iliskilendirilmesi ve yonetilmesi amaciyla gergeklestirilen yeni nesil bir uygulamadir.
Ayrmntili bilgi i¢in bkz., http://www.akillikentler.org.

" Her tiirlii cografi verinin iiretilmesi, depolanmasi, ydnetilmesi ve paylasilmasi igin gerekli yazilim,
donanim ve yontemler biitiiniidiir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 13).

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Geymen ve Karas, 2006: 13-16.

® Ayrmtili bilgi igin bkz., Celik, 2016: 10-38.
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ni¢in analog olandan akilli olana gecilmesi gerektigini 6zetleyen bir tablo burada daha

anlaml olacaktir.

Tablo 3.1. Geleneksel Sehirler ve Akilli Sehirlere Karsilastirmal Bakis

Problem Akilli Sehir Coziimleri
% Gelisigiizel ve merkezi degil + Koordineli ve biitiinciil
Planlama + Maliyetten tasarruf miimkiin + Kaynaklar planlanmig
degil ¢ Maliyetten tasarruf saglanmis
¢ Yatirimin 6lgeklenmesi igin ¢ Yatirimlar 6l¢eklenebilir
sinirl potansiyel % lyilestirilmis sehir planlama ve tahmin
+¢ Etkin olmayan sekilde + Yiiksek teknoloji ile optimize edilmis
Alt Yapl caligmast + Finans ve kaynak tasarrufu
+¢ Calismasi i¢in daha fazla % lyilestirilmis servis anlasmalar1
maliyet ve kaynak «¢ Acik standartlar tizerine kurulu
gereksinimi
Sistem % Altyap1 kosullarlr_lda tahmin <> A1ty§p1 kosullarinda gergek zamanli raporlama
+¢ Problemlere tepki keyfi
0peratiil‘lel‘i + Problemlere ¢6ziim +¢ Problemlerin 6ngoriilmesi ve engellenmesi
sunabilmek i¢in kaynaklarin + Kaynaklarin daha etkin dagitilmasi
etkin sekilde uygulanmamasi + Bakimin otomatik hale getirilmesi
+¢ Tasarruf saglanmasi
= +¢ Parca parca biitiinciil olmayan | + Merkezi planlama
BIT . . o
yatirimlar +¢ Sehir kurumlarina ve projelerine uygulanip
Yatirnmlar: | < van yararlar saglamak dagitilmasi
% Olgek ekonomisinin + Optimum fayda saglanmasi
gerceklesmemesi +» Maksimum deger ve tasarruf saglanmasi
% Vatandaslara kisith ve dagmik | % Vatandaslarin hizmetlere kolay erisimi ve
Vatandagln ¢evrimigi baglanti1 vermek kullanimi
Katilinm ¢ Vatandaglarin sehir + Vatandaslarin akilli sehir inisiyatiflerine
hizmetlerinin optimum katilabilmesi
seviyede kullanamamasi ya da | ** Devlet ve vatandaslar arasinda iletisim
erisememesi ¢ Vatandas odakli hizmetler
+ Vatandaslarin ger¢cek zamanli akilli sehir verisine
erigimi
: + Kurumlarin veriyi ayr1 + Kurumlarin biitiinsel olmalar1 ve veriyi
Veri tutmalar1 1 1
paylasmalar1
Paylaslml + Kurumlarin veriyi nadiren ¢ Kurumlar arasinda paylasilmis ve agik standartlar
paylasmalar1 ve is birligi % lyilestirilmis sonuglar
yapmalart ++ Maliyetlerin azalmasi

Kaynak: SCC, Smart Cities Readiness Guide, 2015, Washington. Yazar tarafindan ¢evrilmistir.

Tablo 3.1°de goriildiigii tlizere, geleneksel sehircilik anlayiginda planlar gelisi
giizel, altyapisi islemeyen vatandasin katilimmi Onemsemeyen ve kurumlar arasi
iletisimin kopuk kopuk oldugu bir anlayis s6z konusudur. Fakat akilli sehir

planlamalarinda koordineli ve maliyetlerin diislintildiigii, altyapinin yiiksek teknoloji ile
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donatildig1, bilisim teknolojileriyle veri platformu olusturulan, vatandas odakli 6zel
hizmetler ile kurumlar arasi iletisimin gii¢lii ve paylasimct olundugu bir yapi

gozlenmektedir.

Geleneksel sehircilik anlayisindan akilli sehircilik anlayisina yonelimlerin
sonrasinda ni¢in akilli kelimesiyle literatiirde yer ettigi yillar icerisinde yapilan ¢aligmalar
neticesinde olusturulmustur. ingilizcesi smart olan akilli kelimesinin harflerinden
tiiretilen ve hedeflerin sahip olmasi gereken nitelikleri tanimlayan bir degerlendirme
cercevesi olarak calisilmistir. Bu metot ilk olarak Doran (1981) tarafindan bir makalede
ortaya atilmis daha sonra Blanchard’in (1985) “Management of Organizational
Behaviour” adli kitabinda bahsedilmistir (Velibeyoglu, 2018). Ve Marr, (2015: 21)’de
Akillt (Smart) kelimesinin kodlamasini, “S”; strateji ile baslamak, “M”; verilerin elde
edilmesi, “A”; verilerin analizi, “R”; sonuglarin gorsellestirilmesi, “T”; kararlarin ve

islerin dontistimii seklinde agiklamistir.

Uluslararas1 Standartlar1  Organizasyonu (ISO), Avrupa Standardizasyonu
Komitesi (CEN), Avrupa Komisyonu (EC) ve EUROCITIES CITYkeys gibi bugiin
bir¢cok kurulus akilli sehirlerin gelistirilmesi icin arastirmalar yapmaktadir (Caird ve
digerleri, 2017). Destekleyici boyle kuruluslarin varligi yonetimlere referans saglamakla
birlikte sehirlerin kalitesini arttirma yolunda kilavuz olusturmaktadir. Ornegin; Smart
Cities UK, 2014 yilinda kurulan ve her yil en iyi uygulamayi tesvik etmek amaciyla
uluslararas1 ddiiller vermekte olan bir kurulustur. 2019 yilinda en iyi alt yap1 odiiliinii
London-Borough of Southwork almistir (www.smartcityuk.com). Tiirkiye’de de akilli
sehir bilgilendirme sempozyum ve zirvelerinin son alt1 yildir artan bir ivmede oldugu
gdzlenmektedir. Ayrica NOVUSENS Akilli Sehir Enstitiisii'® adiyla 2009 yilinda kurulan
ve bugiin inovasyon ve girisimcilik konularinda profesyonel egitim ve danigmanlik
hizmeti veren bir organizasyon bulunmaktadir. Akilli sehirlerin amaci sehirlerin yagam
kalitesini arttirmaktir. Bu anlamda, dolayli yonden de olsa konuyla ilgili kalkinma
ajanslarinin sehirdeki yasam analizini gergeklestirerek akilli sehirlerin olusumuna ve
gelisimine destek saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Bir diger ornek olarak

Karacadag Kalkinma Ajansi Sanliurfa ve Diyarbakir ¢cevresini kapsayan bir yasam analizi

10 Bu tez gergevesinde, NOVUSENS Akilli Sehirler Enstitii’sii kurucusu berrin benli hanim ile de gériisiiliip
konu hakkinda bilgi alinmistir.
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endeksi olusturmus ve bu baglamda oradaki yerel yoneticilerin bu veriler sayesinde

yapmasi gereken uygulamalara rehberlik gorevi tistlenmistir.

Ileride detayl1 olarak ele alinacak olsa da en degerli akilli sehir 6zellikleri arasinda
ucuz enerji, uygun toplu tasima, iyi okullar, hizli acil durum sistemleri, temiz hava ve su,
diisiik su¢ oranlari, cesitli tipte eglenceye ve kiiltiire erisebilme yer almaktadir. Amag bu
tip 0zelliklere sahip yasam kalitesine odakl1 ve siirdiiriilebilir sehirler olunca, sektorler

arasi is birligine de ihtiyag olacaktir.
1.2. Akilh Sehirlerin Paydaslari, Kamu Ozel Ortakhklar

Bir kentin akilli hale doniismesi uzun bir siireci kapsamakta, ¢ok g¢esitli
paydaslarin varligini ve is birligini gerektirmektedir (Mosannenzadeh ve Danielle, 2014:
689). Suudi Arabistan’daki Kral Abdullah Ekonomik Sehri kamu ve 6zel sektoriin is
birligiyle olusturulmus ilk akilli sehirdir (Herzberg, 2018: 21). Aslinda o tarihten bu yana
akilli gehir kavrami ¢ok farkli anlamlarda kullanilmis ve siirekli degisim igerisinde
olmustur. Yiiksek teknolojik sistemlerin ve bilgi iletisim teknolojilerinin en iyi seviyede
dizayn edildigi sehirlere (dijital sehirlere) tasarruf, temiz enerji, siirdiiriilebilirlik ve akill
olan dahil edilmistir. Bu sebeple o giinden bugiine paydaslar artarak her giin yeni bir

sektoriin sisteme katildig1 bir platformu olusturmustur.

Yerel yonetimlere kaynak saglayan ilbank (Demiral, 2018: 77), kentsel doniisiim
projeleriyle sisteme dahil olmus insaat firmalar1 (Eren, 2006: 39), temiz yenilenebilir
enerji sistemlerin kurulumunu ve finansmanini saglayan firmalar (Gediz Oral ve Arpazli
Fazlilar, 2016: 99-115), Kent Bilisim Sistemlerinin ve Cografi Bilgi Sistemlerinin
yazilimini iistlenen yazilim firmalari, akilli sehir hastanelerini akilli sistemlerle donatan
teknoloji firmalari, dijital kiitliphaneler ve akilli okul binalar1 insa eden ve bunu
destekleyen devlet kurum ve kuruluslan, stratejik eylem plan1 ve orta vadeli planlar
hazirlayarak yol gosteren bakanliklar (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b),
sistemin saglikli kurulmasi i¢in danismanlik hizmeti veren organizasyonlar, yapmis
oldugu saha ¢aligmalari ile yerel yonetimlere yol gosteren kalkinma ajanslar akilli sehir
projelerinin hayat bulmasi i¢in sisteme dahil olmus paydaslara verilebilecek drneklerden

bazilarini olusturmaktadir. Bu liste glin gectikce daha da genislemekte yeni is modelleri
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ve yeni endiistriler, yagam kalitesini iyilestirmek amaciyla bu organizasyona ortak

olmaktadirlar.
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Sekil 3.2. Akilli Sehir Projelerinin Taraflar: ve Paydaslan

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019-2022 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani, Ankara, 20193, s. 27.

Sekil 3.2’de gorildiigl tizere akilli sehirleri olusturma yolunda ulusal kamu
kurum ve kuruluslarindan belediyelere, liniversite ve arastirma merkezlerinden sivil
toplum oOrgiitlerine, valiliklerden sirket ve firmalara kadar birgok paydas, insan1 merkeze
alarak koordineli bir organizasyonu olusturmaktadir. Bugiin bu organizasyonun
taraflarini, kamu ve 6zel sektorii bir araya getiren akilli belediyecilik zirveleri, akilli
sehirler kurultayi, akilli kent fuar1 gibi ¢alismalar ile akilli sehir vizyonlar1 olusturulmaya
calisilmaktadir (Varol, 2017: 47).

Akallr sehri olusturan unsurlara bakildiginda dengenin bir tarafinda kamu diger
tarafinda ise Ozel sektoriin oldugu agikca soOylenebilir ve bu ortaklikta en biiyiik
sorumluluk kentteki yonetime diismektedir (Bilici ve Babahanoglu, 2018: 134). Kent

yonetimlerinin, akilli kent uygulamalarimi hayata gegirebilmek igin kent diizleminde
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paydas yonetsel aktorlerle, bir arada etkin ¢aligmasi, ayni anda ve dogrultuda hareket
etmesi gerekmektedir (Ugar, Semsit ve Negiz, 2017: 1792). Fakat kent yoneticilerine
ayrilan biitgenin nihai olarak smirl1 olmasi, {lbank’tan tedarik edilen kaynagin yine kendi
payindan olmasi, birgok kent yoneticisinin yasadig1 problemin temelini olusturmaktadir.
Ayrica kamu sektoriiniin uzmanlhig, gerekli akilli sehir altyapisini sunmak igin yetersiz

kalmaktadir (Vilajosana ve digerleri, 2013: 7).

Akilli kent vizyonunun zorluklarindan en miihim olan1 ekonomi faktoriidiir ve
teknoloji Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in heniiz pahalidir. Bu asamada hayata
gecirilecek olan proje ve programlarin finansman probleminin agilmasi ve kentlerin akilli
sehir girisimleri i¢in ek finansman kaynaklarini bulmalar1 gerekmektedir (Bigakei, 2014:
33). Akilli sehir finansmam {i¢ sekilde gerceklestirilmektedir. Ozel bir sirketten gelen
fonlar, tek fon saglayici olarak gorev alan hiikiimet ve hem o6zel sirketlerin hem de
hiikiimetin fon kaynagi oldugu kamu 6zel ortakliklaridir. Kamu 6zel ortakliklar1 akilli
sehir projeleri i¢in en sik kullanilan finansman tiiriidiir. Ciinkii her iki taraf da bir projenin
basarisinda finansal bir paya sahip oldugu i¢in her iki taraf i¢in riskleri azaltmaktadir.
Dahasi, ortakliklar genellikle uzun yillara dayanan uzun vadeli isler olan akilli sehir
projeleri icin gerekli olan Omrii saglamaktadir. Kamu 6zel ortakliklart (PPP) modeli,
uzman kisiler tarafindan dogru analiz edildiginde altyap1 gelistirme ve yonetiminde en
uygun sunum seklidir. Akilli kent vizyonu zorluklarinin finansmani i¢in itici bir giice
sahip olan kamu 06zel ortaklik modeli hem merkezi hem de yerel yonetimler tarafindan
tercih edilen bir model olmaktadir (Vilajosana ve digerleri, 2013: 8-9). Fakat mevcut
kamu 6zel ortaklik modelinin akilli sehir vizyonu i¢in yetersiz kaldigi mevcut modelin

yeniden yapilandirilmas: gerektiginin de sdylenmesi gerekmektedir.
1.3. Akilli Sehirlerin Olusturulmasindaki Alt Bilesenler

Akilli sehirlerin farkli tanimlamalarinin yani sira benzer ilgili terimleri de
bulunmaktadir. Akilli sehir kavramini diger terimlerden ayiran ana unsur ise teknoloji ile
birlikte insani, toplumlart merkeze almasidir. Bu dogrultuda akilli sehirlere dair bir¢ok
alt bilesen tanimlanmaktadir. Bu bilesenler cesitli sosyoekonomik teorilere gore
tanimlanan faktorleri gozeterek basta Avrupa Birligi’nde olmak iizere cesitli diger
iilkelerde sehirlerin ne kadar akilli oldugunu o6l¢cme ve degerlendirme amaciyla

kullanilmakta olan kriterlerdir.
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Akalli sehirlere doniisiim siirecinin planlanmasi ve izlenmesi ile ilgili literatiirde
ve uygulamada gesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan Stratejist Dr. Boyd
Cohen’in “Akilli Kentler Carki (Smart Cities Wheel-SCW)” metodu kolay takip edilebilir
kurgusu sebebiyle 6n plana c¢ikmaktadir. Diinyaca kabul goéren ve Avrupa Birligi
tarafindan da kabul edilen bu yaklagima gore akillt sehirler alt1 bilesenden olugsmaktadir
(Elvan, 2017: 7). Bunlar akilli ekonomi, akilli gevre, akilli yasam, akilli insan, akilli
yonetisim ve akilli ulagim/hareketliliktir (Giffinger ve digerleri, 2007: 10-11). Fakat
yabanci kaynaklara ve uluslararasi raporlara bakildiginda bu bilesenlerin daha da fazla
oldugu soylenebilir. Calismada, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da alt1 bilesen

kapsaminda ele almasi sebebiyle temel alt1 bilesene aciklik getirilecektir.

BY BOYD COHEN

Uretkenlik

AljuaAng

Sekil 3.3. Boyd Cohen’in Akilli Sehir Carka
Kaynak: TBV, Tirkiye Akilli Sehirler Degerlendirme Raporu, 2016, s. 15.

Sekil 3.3’te goriildiigii izere cemberin merkezinde akilli sehir fonksiyon alanlari

olan akilli ¢evre, yasam, ekonomi, yonetisim, ulasim ve insanlar yer almaktadir. Bir
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sonraki daire fonksiyonlarin alanindaki gesitli odaklarin kapsamini belirtmektedir. Son

dairede ise daha fazlasini igeren eylem ve gostergelerin oldugu goriilmektedir.
1.3.1. Akilli Cevre (Smart Environment)

Diinyada niifusun ve sehirlesmenin artmasiyla dogaya verilen zararlar da
artmistir. Bu zararlar1 azaltmak ve miimkiin mertebe yok etmek akilli sehir hedeflerinin
icerisinde yer almaktadir. Kaynaklarin bilingli yonetimiyle kontrol altina alinmasi, ¢ipli
atik yoOnetimiyle atiklarin kontrol edilmesi ve geri doniisiimiin saglanmasi, mikro
sebekeler, akilli sayaglar ve akilli su yonetimi drenaj sistemleri, ¢evre dostu binalar ile
kent planlamast, ileri hava kirliligi izleme sistemleri, dogaya duyarl endiistri teknolojileri
gibi ¢oziimler akilli ¢evre bileseni i¢in 6nemli detaylar1 olusturmaktadir. Akilli sayag
sistemleri enerji tiiketim noktalar1 ile merkezi veri arasinda koprii gérevi kurmakta bir¢ok

maliyeti ortadan kaldirmaktadir.!

Akill1 gevre bilesenini kisaca hava, su, toprak ve iklim konularinin BIT destekli
yOnetisimi, sehrin tabiat varliklarinin korunarak doganin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi

olarak tanimlanabilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a: 23).
1.3.2. Akilli Yasam (Smart Living)

Yasam kalitesini arttirmay1 amag edinen akilli sehirler, sehirde yasayan insanlarin
refah seviyelerinin ylikseltilmesine hizmet etmektedir. Teknolojiyle desteklenen yasam
tarzlari, davranislar ve tiikketim aligkanliklari anlamina gelmektedir. Fakat bireysel
giivenlik, toplumsal birliktelik, egitim olanaklar, kiiltiirel olanaklar, konut kalitesi, saglik
kosullar ve turistik cazibe gibi bircok konu da akilli yasam bilesenine dahildir. Kisaca,
akilli yasam, bilgi ve iletisim teknolojileriyle insanlarin yasamlarini kolaylastirmak ve
kent sakinlerine daha saglikli ve giivenilir bir ortam olusturmakdir (Ugar, Semsit ve
Negiz, 2017: 1788).

1.3.3. Akilli Ulasim/Hareketlilik (Smart Mobility)

Artmakta olan niifus ve araglar hem iklim degisikligine hem de fosil enerji

kaynaklarinin azalmasina sebep olmaktadir. Bu kapsamda hareketlilik nesnelerin,

11 ABD’de Georgia Tennese ve Kuzey Karolina eyaletlerinde yiiklenen 15.000 akilli sayag sayesinde
operasyon maliyetlerinde %65, 6denmeyen faturalarda %50 oraninda azalma yaganmistir (Deloitte, 2016:
54).
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insanlarin iletisimini ve ulagimini kapsayan akilli sehir bilesenlerindendir. Ulasim
konusu; akilli trafik yonetimi (yollarda ve kavsaklarda sensorler sayesinde trafik
yogunlugunun irdelenmesi, trafik yogunluguna gore araglar1 yonlendirilmesi), elektrikli
otobiis, yaya ve bisiklet kullanim1 (bisiklet yollar1) ile entegre olarak sifir karbon
tilketimiyle gevrenin korunmasina da katki saglamaktadir (Kayapinar, 2017: 16). Akilli
hareketlilik, temiz ve genellikle motorlu olmayan secenekleri 6n planda tutmaktadir.
Zamandan tasarruf edebilmeyi, ulasimda etkinlik saglayabilmeyi, maliyetleri ve CO>
emisyonlarini azaltarak, giivenilir erisilebilirligi saglayarak, vatandaslara ger¢ek zamanh
verileri ulagtirabilmeyi amaglamaktadir (Demiral, 2018: 69). Yine, ulasim araglarinin
otomasyonu ve siiriiciisiiz araclar akilli ulagim sistemlerinin gelecek planlari igerisinde
bulunmaktadir. Bu alandaki gelismelere Google akilli araclar1 6rnek gosterilebilir

(Deloitte, 2016: 47).
1.3.4. Akillh Ekonomi (Smart Economy)

Akilli ekonomi, bilgi iletisim teknolojilerini kullanarak yenilik¢i, verimli,
girisimci olarak yeni hizmet (Celikyay, 2017a: 155) ve yeni is modellerini (e-ticaret, e-
is) hayata gecirmeyi hedeflemektedir (Kdseoglu ve Demirci, 2018: 43). Ayn1 zamanda
akilli kiimelenmelerin ve kiiresel ekosistemlerin (yasayan laboratuvarlar) kurulmasina

olanak saglamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 14).
1.3.5. Akilli Yonetisim (Smart Governance)

Akilli yonetisim, kentin bir organizma gibi etkin ve verimli sekilde ¢alisabilmesi
icin kamu, 6zel, sivil toplum o6rgiitlerini kisaca akilli sehir paydaslarimi biitiinlestiren,
birbirine baglayan, gerektiginde bir araya getiren hizmetleri katilimci ve seffaf bir sekilde
KBS ve CBS’nin destegi ile e-hizmetlerin (e-belediye, e-devlet) kullanilarak birlikte
yonetilmesidir (Alp, 2018: 4). Bu sayede finansal, ¢evresel ve hizmetlere dair dile
getirilen birgok sorunun hizli ve etkin ¢6ziimii ile bir yerel yonetime bagli olarak kurulan
bir operasyon merkezinde sehre dair (giivenlik, temizlik ve aydinlatma vs.) hizmetler
akilli yonetisim sistemleri sayesinde anlik miidahalelerle gerc¢eklestirilmektedir. Bu
baglamda agik veri politikalariyla kamu kesimi tarafindan iretilen verilerin agik ve
licretsiz bir sekilde tiim paydaslarla paylasilmasi, kamu yonetiminde seffaflig

saglamaktadir (Elvan, 2017: 7-8). Seffaf biitge ve finans kontrolii kamu muhasebesine
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giiven konusunda énemlilik arz etmektedir.!? Dolayisiyla, akilli yonetisim birbirine kesen

etmenler olarak diger akilli kent bilesenlerini diizenledigi soylenebilmektedir.
1.3.6. Akilh Insanlar (Smart People)

Akilli insan, yaraticiligi, katilimcilig1 ve farkindaligi yiiksek, hayat boyu 6grenen,
bilgi iletisim teknolojilerine hakim, sosyal ve beseri sermayenin ana unsuru ve sehir
yasaminin odak noktasi olan bilesendir (Batty ve digerleri, 2012: 496). Akilli sehir
projeleri insan bilesenini hep ¢emberin odak noktasi olarak ele almistir. Bu baglamda pek
¢ok kaynakta vurgulanan akilli teknolojik gelismelerin akilli altyapilari olsa da akill

sehirler icin 6nce akilli insanlarin olmasi gerekmektedir (Ozdil, 2017: 20).

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE AKILLI SEHIR UYGULAMALARINA
ORNEKLER

Gilinlimiizde bir¢cok sehir akilli sehir vizyonu ile daha yasanabilir kentler
olusturmak icin ¢aba gostermektedir. Bu 6rnekleri incelemek yeni stratejiler gelistirmek
icin olduk¢a oOnemlidir. Diinya genelinde bakildiginda hali hazirda veya yapim
asamasinda bulunan 1000’in iizerinde akilli sehir projesine rastlanilmaktadir. Avrupa,
Kuzey Amerika, Japonya ve Giiney Kore akilli sehir projelerinde 6nde gelen bolgelerdir.
Akilli gehir proje sayisi bakimindan incelendiginde 500 kadar proje ile Cin’in ilk sirada
oldugu goriilmektedir. Cin’i 90 proje ile Avrupa, 40 proje ile ABD, 30 proje ile Hindistan,
15 proje ile Japonya ve Giiney Kore, 8 proje ile Kanada takip etmektedir (Deloitte, 2017:
6). Diinya tizerindeki akilli kent projelerine bakildiginda ¢ogunlukla var olan kentlerin
akillandirilmasi, dontstiiriilmesi ve yagsam kalitesinin artirilmasi i¢in projelendirildigi
goriilmektedir. Fakat bununla birlikte Songdo-Giiney Kore, Masdar-Birlesik Arap
Emirlikleri, Lusail-Katar ve Lavasa-Hindistan gibi kentler ise sifirdan akilli olarak insa

edilen kentlere birer 6rnektir (Herzberg, 2018).

Sehirlere ve sehirlilerin ihtiyaclarina ¢oziim arayisi igerisinde bulunan kurum ve
kuruluglar sehrin ne kadar akilli oldugunu gosteren bazi gostergelere ihtiyag
duymaktadirlar. Akilli sehirlerin birgok alanda gelismisligini 6lgmeye yarayan

gostergelerden olusan kiime endeksler bulunmaktadir. Bu endeksler sayesinde sehirleri

12New York sehrinde bir uygulama sayesinde 70 milyar dolarlik sehir biitgesi vatandaslar tarafindan online
izlenmektedir (Deloitte, 2016: 85).
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akilli hale doniisiimiinde yola nereden baslanilacagi veya bir sehri akilli sifatiyla nasil
adlandirilacagi hakkinda ipuglart sunmaktadir. Akilli sehir kapsaminda bugiin bir¢ok
endeks caligmas1 yapilmaktadir. Fakat ¢alismalarin hepsi akilli sehrin biitiin bilesenlerine
deginmemektedir. Mevcut ¢alismalarin bazilar1 belirli bilesenlere odaklanarak sehirleri
birbiriyle kiyaslayabilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 16). Ornegin,
IESE Isletme Okulu hareketlilik endeksine gore akill ve siirdiiriilebilir bir sehir olmanin
dokuz endeksi bulunmaktadir. Insan sermayesi (yetenek gelistirmek), sosyal uyum (beyin
firtinas1), ekonomi, ¢cevre, yonetisim, sehir planlama, uluslararasi sosyal yardim, teknoloji
ve ulasim/hareketlilik (kamu hizmetlerine kolay ulasim) endeksleri degerlendirilip her y1l
en iyi endekslere sahip sehir agiklamalari yapilmaktadir. 2018 yili en iyi endekslere sahip
en akilli sehir New York olarak agiklanmistir. Londra, Paris, Tokyo, Reykjavik, Singapur,
Seul, Toronto, Hong Kong, Amsterdam sehirleri 2018 yili akilli sehirler listesinde
sirasiyla diinyanin ilk on akilli sehri olarak listede yer almaktadir'® (IESE Business
School, 2018: 25).

Sadece IESE degil bu baglamda bunun gibi ¢aligmalar yapan bir¢ok kurulus
bulunmakta ve farkli bilesenleri degerlendirdiginde farkls listelerle (Inovasyon Sehirler
Endeksi, Easypark Park grubunun Akilli Sehirler Endeksi, Kiiresel Sehirler raporu vb.)
karsilasilmasina sebebiyet verebilmektedir. McKinsey Smart Cities 2018 Raporuna gore
akilli sehir uygulamalarini gelistirme potansiyelleri en yiiksek olan sehirler siralamasi
New York, Los Angeles, Londra, San Francisco, Seul, Moskova, Amsterdam, Dubai,
Singapur, Chicago olarak yayinlanmistir (McKinsey Global Institiite, 2018: 81). Ayni
sekilde Juniper Research ismiyle dijital teknoloji pazarlari i¢in arastirma, tahmin ve
danismanlik hizmeti veren sirket tarafindan 2017 yilina yonelik agiklanan endekse gore
ilk on Kkent siralamasi su sekildedir; Singapur, Londra, New York, San Francisco,
Chicago, Seul, Berlin, Tokyo, Barselona, Melbourne sehirleri olarak ifade edilmektedir
(Juniper Research, 2018: 8). Yine “2017 Smart Cities Index” adli ¢alismada ilk on iilke
siralamasinda yer alan Kopenhag, Singapur, Stockholm, Ziirih, Boston, Tokyo, San

Francisco, Amsterdam, Cenova ve Melbourne sehirleri olmustur.

13 Toplamda 165 iilkenin degerlendirildigi raporda Tiirkiye-Istanbul en akilli sehirler siralamasinda 114.cii
sirada yer almaktadir (IESE, 2018: 25).
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Tiirkiye’de ise Istatistik Kurumu’nun olusturdugu illerde Yasam Endeksi,
Istanbul Biiyiiksehir belediyesinin sunmus oldugu Istanbul Akilli Sehir Endeksi, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin olusturmus oldugu Akilli Kent Olgunluk degerlendirmeleri,
NOVUSENS (inovasyon ve Girisimcilik Enstitiisii) akilli sehir anketleri ve raporlari
yayinlamaktadir. Calismanin bu bagliginda belirli endekslere gore agiklanmis bu akill
sehir 6rneklerine ve bu akilli sehirlere ait sosyal, kiiltlirel, ekonomik, cografi ve siyasi

bilgilere kisa kisa yer verilmektedir.
2.1. Diinyada Akilli Sehir Uygulamalari
2.1.1. Barselona-ispanya

Barselona, Ispanya’nin on yedi 6zerk yonetiminden biri olan Katalonya
yonetiminin baskenti ayrica Ispanya’nin ikinci biiyiik kentidir. 1,6 milyondan fazla
niifusa sahip (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 165) olan Barselona, sehir
planlamasinda turizm, finans, kiiltiir ve yiiksek teknoloji destinasyonlar1 ile 6n plana
cikmaktadir (Zygiaris, 2012). Barselona akilli sehri, verimli bir ortamda yasayan
bireylerin oldugu ve kendi kendine yetebilen bir sehir olma vizyonundadir
(www.barcelona.cat). Bu vizyonu sayesinde, Barselona bugiin Avrupa’nin en iddiali
akilli kentlerinde birisi konumundadir (Brugnetti ve digerleri, 2017: 10). Kentlesme orani
%380, 1ssizlik oran1 %17, yoksulluk oran1 %11 ve enflasyon oranm1 %1,8’dir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 66).

Barselona’nin akilli sehir yolculugu birbirinden bagimsiz pek ¢ok projenin akilli
sehirler stratejisi ve vizyonu ile birlestirilmesiyle hiz kazanmistir. Akilli sehre
dontisiimiintin temelleri ise 1980 yilinda iki belediye binasi arasina fiber optik hattin
kurulmasiyla atildig1 vurgulanmaktadir (Ulusoy, 2017: 76). 1990’lardan bu yana kurulan
akill sehir yaklasimi politikacilar ve sirketler ile akademik kurumlar ve sakinler arasinda
1s birligi ve akilli projeler gelistiren ve bunu destekleyen kent yonetimleri bulunmaktadir
(Fireball, 2012: 15). 1992 yilinda sehirde yapilacak olan Yaz Olimpiyatlar siirecinde

kentin alt yap1 sorunlarma yonelik yapilan galismalar kentin turizm alaninda®

14 Projeler sonucunda gelistirilen turistik deneyim sayesinde 2015-2015 yillari arasinda beklenen ekonomik
fayda 86,4 milyon eurodur (Deloitte, 2016: 93).
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uzmanlagmasini saglarken yapilan teknolojik yenilikler sayesinde de kentin dijital bilgi

kenti olarak markalagmasini saglamistir (Zygiaris, 2012).

Bilgi iletisim teknolojilerinin gelistirilmesiyle akilli sehirler sanal sehirler veya
dijital sehirler olarak adlandirilmiglardir. Sehirlerde bilgi yonetimini gergeklestirebilmek
i¢in internet siteleri, sehir alan aglari, fiber optik kablolama, otomasyon kayit sistemi, e-
belediye, hava kirliligi Olglim sistemleri, tematik veri tabani, tarihi dijital kiltiirel
sunucular, sehir gilizergahi adres veri sistemi ve benzeri uygulamalar akilli sehir
bilesenlerine hizmet ederek akilli sehirlerin temeline birer ¢akil tasi olmaktadir (Celikyay,
2017a: 151). Barselona, bilgi iletisim teknolojilerini ¢ok iyi kullanarak sehrin alt yapisini
giiclendirmeyi basarmis (Yaqoob ve digerleri, 2017: 7) ve bunu saglayan akilli kent
yonetim ofisini kurmustur. Ayrica akilli sehir projelerini yonlendiren Barselona Sehir
Konseyi bulunmaktadir. Sehir Konseyi, Barselona Belediyesi Bilgi Teknolojileri
Enstitliisti’ni (IMI) biinyesinde barindirmakta ve akilli sehir projelerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Buna ek olarak akilli sehir projelerinin koordinasyonu ICT Barselona
Uluslararasi Sehir Habitat1 Ofisi tarafindan yonetilmektedir (Deloitte, 2016: 91). Ve akilli
sehir projelerine yardimci olan bir¢ok paydas bulunmaktadir. Oracle, Cisco, Unisys,
Microsoft, Citrix, HP, Intel, Suez, Schneider Electric, SAP gibi sirketler Barselona
kentinin bir nevi akilli sehir ortaklaridir (Ulusoy, 2017: 77). Bu is birlikleri sayesinde
Barselona bugiine kadar IDC tarafindan 2012 yilinda Ispanya’daki ilk Akilli Sehir, 2014
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Inovasyonunun Baskenti, Juniper
Research tarafinda 2015 yilinda Global En Zeki sehir ve 2023’¢ kadar Mobil Diinya
Bagkenti secilerek bir¢ok unvana ve odiile layik goriilmiistiir (Gasco, 2016: 2986;
Brugnetti ve digerleri, 2017: 4).

Barselona’nin bu odilleri almasi yillar igerisinde yapmis oldugu akilli sehir
caligmalariyla miimkiin olmustur. Eski bir sanayi sitesi olan 22@ Smart Central Park
Bolgesi, Poblenou semtinde bulunan ve bu alani tekrar canlandirmak amaciyla
olusturulan bir projedir. 22@ Boélge projesinin'® Barselona’y:r bu giinkii konumuna

getiren en iyl ve en anlamli projelerden biri oldugu sdylenmektedir. 22@ bdlgesi

15 22@bolgesi 200 hektarlik bir alan iizerinde, 117 tane proje hayata gegirilerek, 7800°den fazla sirkete ev
sahipligi yapmaktadir ve bu sirketlerin %11°i yaraticilik arttirici sektorlerde ¢alismaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017: 69; Brugnetti ve digerleri, 2017: 3).
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teknolojik ve doga dostu bina yapilariyla tiim diinyanin ilgisini ¢ekmektedir. Bolgedeki
binalarda merkezi 1sitma, sogutma sistemi ve fiber optik kablolama sistemi
bulunmaktadir. Bolgenin gelisimine katki saglayan 22(@ bdlgesi tiniversite 6grenci ve
arastirmacilarina, teknoloji firmalarina, sehri iklim degisikligi ve karbon ayak izine kars1
korumay1 tstlenen goniilliilere, belediye c¢alisanlarina, yatirimci ve girisimei ruhu olan
tiim bireylere ev sahipligi yapmaktadir (Batalla ve Ribera-Fumaz, 2012: 16-17). Burada
olusturulan kamu 6zel ortaklik programlari (telekomiinikasyon, akilli veri, optimize atik
toplama, akilli park, akilli aydinlatma, akilli su yonetimi) ile sehir daha akilli hale
getirilmektedir (Gasco, 2016: 2985). 22@ Bolge Projesi birgok platform tarafindan
defalarca birgok odiile layik goriilmistiir (March ve Ribera-Fumaz, 2016: 820). 22@
bolgesinde aynmi zamanda inovatif kiimelenme platformu temelli bir dniversite
(22@Campus Diagonal Besos) kampiisii de bulunmaktadir. Kamu yoneticilerinin
girisimiyle olusturulan bu kampiis 2002 yilinda kurulmus, yerel bir kamu konsorsiyum
kurulusudur. Bu konsorsiyumun amaci etrafinda toplanan akademik, iiniversite, 6gretim,
arastirma ve tiniversite-is iliskileri (Ar-Ge) alaninda yapilandirilmasini tesvik ederek
sektorlin doniisiimiinii saglamaktir. Proje etrafinda kiimelenen sirketler sayesinde yeni is

6

imkanlar1'® yaratirken sehri cazibe merkezi haline getirmektedir (www.campus-

besos.cat/).

Barselona’da akilli sehirlerin kurulusuna katki saglayan bir diger proje ise FabLab
Barselona’dir. Kisilerin hem bireysel hem de kolektif proje sunmasina olanak saglayan
bu laboratuvar kamu 6zel ortakligin harika bir 6rnegini yansitmaktadir. Laboratuvarda
3D yazicilar, lazer kesiciler ve bilgisayar destekli tasarim yazilimlari, arastirmacilarin ve
girisimcilerin hizmetine sunularak prototip ve dijital makinalarin tiretimini miimkiin
kilmaktadir (Capdevile ve Zarlenga, 2015: 7). Dijital iiretime olanak saglamanin yaninda
bilim, teknoloji, miihendislik, matematik derslerine imkan sunmaktadir. FabLab bilgi
paylagimi araciliiyla diinya capinda sehirleri dijital olarak baglamay1 amaglayan FabCity
girisimini desteklemektedir (fablabbcn.org).

2014 yilinda Barselona’da yapilan bir arastirmada hava kirliligi sebebiyle her yil

3.500 kisinin erken 6liimiine sebebiyet verdigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Kent yoneticileri

16 Barselona Sehir Konseyi tarafindan desteklenen 12 akilli sehir plani sonucu 1870 yeni is imkani
yaratilmistir (Deloitte, 2016: 93).

100


http://www.campus-besos.cat/
http://www.campus-besos.cat/

buna istinaden harekete gegerek kapsamli kentsel bir program hazirlamistir.}” Atik, su,
hareketlilik, hava kirliligi konularmi kapsayan bu girisim sonucunda trafigi %21
azaltacak projelere imza atilmistir. Otopark alanlar1 yer altina alinarak yayalara ve bisiklet
stirliciilerine daha fazla alan agilarak bes mahallede pilot uygulama ile hayata gegen bu
projede yayalara eskisine oranla (%45°den %74’e) daha ¢ok alan kazandirilmistir. Ayrica
bolgedeki giiriiltiiniin 66 desibelden 61 desibele diismesi saglanmis, hava kalitesindeki
nitrojen oksit emisyonunun %42 oraninda azalma saglanmistir (Tekir, 2017: 26). Bu
programlarin devami niteli§inde bugiin akilli atik diisiincesiyle ¢Opten biogaz enerji
iretme tesisi olan Tratamiento y Eliminacion Residuos, SA (TERSA) Barselona’nin
biiyliksehir bolgesinde faaliyet gosteren halka agik bir sirkettir. Sirketin sermayesi
Barselona Belediyeleri ve Barselona Metropoliten Bolgesi arasinda boliinmiistiir. Enerji
iiretim kapasitesi 5 MWs olan tesis sadece enerji liretimi ile degil ayn1 zamanda cevre
bilinci ve yerinde ayristirmanin 6nemini anlatan egitimlere ev sahipligi yapmaktadir.
Kurumun amaci, biiyiiksehir bolgesinde 6ziimsenebilir atiklarin yonetimi, aritilmasi,
bertaraf edilmesi ve geri doniistiiriilmesi seklindedir (www.tersa.cat/en/). Ayni sekilde
akill1 su yonetimini saglamak i¢in Barselona yonetimi sehirde bulunan park ve bahgelerde
sulamay1 uzaktan kontrol etmek amaciyla bir SCADA sistemi kurulmustur. Zemine
yerlestirilen sensorler ile topraktan alinan nem seviye bilgileri sayesinde bitkilerin su
ithtiyacin1 gergek zamanli olarak uzaktan kumanda edebilmeyi miimkiin kilmaktadir

(www.barcelona.cat).

Cevre sorunlarina akilct ¢Oziimler getiren Barselona yonetimi vatandas
memnuniyetine ve 1yl yonetisime de ayni hassasiyeti gostermektedir. Kamusal islerin
yiirtitiilmesi, vergilerin ddenmesi, faturalarin 6denmesi, sikayetlerin alinmasi gibi birgok
kamu hizmeti i¢in sanal vatandas ofisleri bulunmaktadir (www.epremia.net). Bir benzer
uygulama olan VinclesBCN, Barselona Kent Konseyi tarafindan yaslilara (75 yas tizeri
ve 65 yas olup tek yasayanlar) sosyal iligkilerini pekistirmek ve yalnizlik duygularini
gidermek amaciyla aileleri ile saglikli iletisimi saglayan 2017 yilinda uygulamaya gegilen
basit bir tablet veya akilli telefon uygulamas1 bulunmaktadir (ajuntament.barcelona.cat).

Barselona sehrinin akilli kent stratejisi kapsaminda akilli ¢evre ¢oziimleri (giines

17 Uygulanan akilli trafik ve park sulama sistemlerinden elde edilen yillik tasarruf miktar1 9,700 ton CO-
ve 600,000 litre suya tekabiil etmektedir (Deloitte, 2016: 93).
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panelleri, elektrikli araglar, bisiklet yollar1, atik yonetimi), agik veri projesi (Sentilo,
kiosklar, elektronik servisler), 3 boyutlu Barselona projesi, BarselonaNord Teknoloji
parki, akilli insanlar kisminda Cibernarium ve Citilab Cornella gibi projeler hayata
gecirilmistir (Bigakci, 2014: 62).

2.1.2. Kopenhag-Danimarka

Avrupa’nin en dinamik sehirlerinden biri olan Kopenhag, Danimarka’nin
baskentidir. 1,1 milyon niifusa (civar belediyelerde birlikte 1,8 milyon) sahip olan sehir
(www.copenhagen.com) 6nilimiizdeki on yil igerisinde %20 oraninda bir niifus artisiyla
birlikte azimsanamayacak bir potansiyele sahiptir (urbandevelopmentcph.kk.dk). Sehir,
konumu sayesinde bugiin bir¢ok uluslararasi kongre ve konferansa ev sahipligi
yapmaktadir. Kopenhag Capasity, (2019)’a gore, Avrupa’nin is yapmak i¢in en kolay
sehri, 48 saat gibi kisa bir siire icerisinde kredi limitlerini, vergi Odemelerini
gercgeklestirerek sehirde yatirimei olmay1 miimkiin kilmaktadir. T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (2017: 79)’na gore, kentlesme oran1 %91, enflasyon orani %1,6 issizlik orani
%4,4 yoksulluk oran1 %]11liken sera gazi emisyonu yillik 2 ton (1990’larda 7 ton idi)
dolaylarindadir.

1947 yilinda Kopenhag, kapsamli bir sehir plan1 (Parmak Plan1) hazirlamistir. Bes
Parmak Plani, sehir i¢i biiylimeyi ve ulasim rotalarini hizmet ¢evresinde yogunlastiran
kisa ve verimli seyahat mesafesi saglayan ayni zamanda yesil alan1 koruyan akilli bir
kentsel biiyiime stratejisidir. Kopenhag parmak planin bugiin hala kentsel gelismeyi
yonlendirebilme kabiliyeti sebebiyle tiim planlarin temelini olusturdugu diistiniilmektedir

(Cahasan ve Clark, 2005).

SKITSEFORSLAG TiL EGNS!
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Sekil 3.4. Kopenhag Sehri i¢in Gelistirilen Bes Parmak Plam
Kaynak: Gorsel www.gardenvisit.com internet sayfasindan alimustir.
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Parmak plan1 konseptine gore, Kopenhag merkezi bir elin avucunu temsil etmekte
ve bes parmak ulasim ve gelisimi (karayolu, s-tren, diikkan, okul, istasyon, yogun konut,
temel hizmetlere erisim) ifade ederken, parmaklar arasindaki bosluk ise yesil alanlar

(park, bahge, tarim arazisi) olma hedefini korumaktadir (Fletcher, 2011).

Danimarka, diinyada uygulanan ilk Cevre Koruma Yasasi’na sahiptir. Aslinda bu
yasa, bir kalip olmaktan ziyade bolgede daha genis bir egilimin parcasit haline gelmistir.
1970’lerde yasanan enerji krizi ile fiyat soku yasayan Danimarka hiikiimeti harekete
gecmis ve fosil yakit agirlikli enerji tiretiminden vazgegmistir. Bu siire¢ sebebi ve yasanin
kabulii yillar boyu siirdiiriilebilirlik saglayan ilerlemeler i¢in bir zemin olusturmustur
(crcresearch.org). Cevre ve yasami birlestiren bir sonraki girisimler ile ekonomik biiyiime
ve yasam kalitesinde gozle goriiliir ilerlemelerle kendini belli etmistir (Kopenhag EU
Green Capital, 2014: 6).

Kopenhag belediye meclisi 2013 yilinda Akilli Sehir Stratejileri’nin gelistirilmesi
gerekliligi ile akilli sehir girisimlerine Onciiliik etmis yedi belediye yonetimi ile akilli
sehir yonetim kurulunu olusturmustur. Bu ¢alismalar neticesinde acik veri ve dijital
altyapi sistemleri kurulurken akilli sehir vizyon ve politikalar siyasi iradeler tarafindan
istikrarli bir sekilde amaglara paralel olarak ilerlemistir. Bu kararlilik ve istikrar
Kopenhag sehrini bagartya ulastirmis st dste iki yil (2013 ve 2014) Avrupa Akilli
Sehirler listesinde yer bulmustur (Carlsen, 2014: 19). Kopenhag 2013 yili Diinya’nin
Yasanabilir Sehri unvanini alirken, 2014 yilinda En Baglantili Sehir, Avrupa’nin Yesil
Sehri ve Diinya Akilli Sehirler 6diiliine layik goriilmiistiir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017: 80). Kopenhag kentini bu platforma tasiyan en 6nemli iki bilesen ulasim
ve enerji sektorii olmustur (Mahapatra ve Alam, 2016: 32). Bolgenin yasamis oldugu

sikintilara ¢oziim Onerileri getirilmis ve ¢6zliim onerilerinde hep 6ncelik doga olmustur.

Kopenhag, 2025 yilina kadar diinyanin ilk karbon notr baskenti olmayi
hedeflemektedir (City of Kopenhag, 2015). 50 inisiyatif uygulamanin bulundugu bir
stratejik iklim plani ile desteklenmektedir. Yesil sektorde biiylime Kopenhag sehrinin
cirosunu arttirirken hem de kisi basina en diisiik karbon ayak izi statiisiinii onlara
sunmaktadir. Bolgenin almis oldugu asir1 yagis ve sel felaketlerine ¢6ziim Onerisi olarak
getirilen Iklim Eylem Plan1 2009 yilinda kabul edilmis ve akili sehir vizyonu adia en

onemli adimi saglamistir. Sehir, eko-inovasyon yaklasiminin 6ziinde public private
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partnerships ile kurulmus ve diger ¢evre kasabalara 6rnek teskil ederek akilli sehir modeli
olarak transfer edilmektedir (China Academy of Telecommunications Research EU-
China Policy Dialogues Facility, 2014). Kopenhag belediye baskani Frank Jensen ve
Kopenhag Teknik Cevre Daire bagskan1 Ninna Hedeager Olsen, “Sifir Karbon Kopenhag
2025” plani i¢in hedefin iddiali fakat ulasilabilir oldugunu belirterek projelerin tam olarak
uygulanmasinin 2,7 milyar Danimarka Kronu (400 Milyon Dolar) tutacagini

belirtmislerdir (www.dbdh.dk).

Bisiklete binmek hala en yesil ulasim seklidir ve Kopenhag bisiklet binmeyi
gelenek haline getirebilmek i¢in uzun bir yolculuk yapmistir (Rode ve Burdett, 2011).
Yarim asirdir planlanan politikalar ve yatirimlarin eseri olarak (soton.ac.uk) bugiin
Kopenhag halkinin %41°i (is yerine ulasim araci, seyahat i¢in) bisikleti tercih ederken,
cocuklarin %63’ (okula ulasim i¢in) bisiklet kullanmaktadir. 2009 yilindan bu yana
bisiklet projelerine 2 Milyar DKK yatirim yapilmistir ve her ana yolda bisiklet yolu
mevcuttur (urbandevelopmentcph.kk.dk). Kopenhag’da giinliik 1,4 kilometre pedal
cevrilirken 400 kilometre civarinda bisiklet yolu bulunmaktadir (Cycling Embassy of
Denmark, 2017: 3). Sehirde baska bir akilli sehirde benzerine rastlanilmasi miimkiin
olmayan bisiklet raflar1 bulunmakta ve bisikletlerin yillik bakimi yine belediye
yonetimince tiistlenilmektedir. Yillik bisiklet bakimlar issiz ve mahk(m kisilere gelir
saglayarak, ek bir istihdam yaratilmaktadir (Fletcher, 2011). Kopenhag sehrinin araglari
elektrik, hidrojen ve biyoyakaitlar ile ¢aligmaktadir (urbandevelopmentcph.kk.dk). Sehir
araclarinin ¢evreyi korumasinin yani sira vatandaslarin bisikleti veya toplu tagimayi tercih
etmeleri i¢in toplu tasima araglarma bisiklet ile binebilmeleri de distliniilmiistiir.
Elektrikli araglar1 sarj etmek igin halka agik 5 binin {izerinde sarj istasyonu

bulunmaktadir.

Kopenhag bolgesi her yil 2 ile 3 derece arasinda isinmaktadir. Bu da yaz aylarinda
sogutma sisteminin gelecekte daha ¢ok ihtiyac olacagi anlamina gelmektedir. Kopenhag
sehri bu sorunu akilli sehir uygulamasi olan bolgesel sogutma sistemi ile ¢ozmiistiir.
Bolgesel sogutma (District Cooling) sistemi, yogun niifuslu bélge binalarinda bulunan
sogutma talebinin bolgesel bir boru hatt1 araciligiyla soguk su transferi ile geleneksel
klima sisteminin yerine kullanilan bir uygulamadir. Sistemin soguk su ihtiyact deniz

suyundan kaynak bulurken CO2 emisyonunu yilda 30.000 tona kadar diigiirebilmektedir
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(wwwe.stateofgreen.com). Ayni sekilde bir diger akilli sehir uygulamasi, entegre merkezi
1sitma sistemidir. Tekrar kullanilamayan ve geri doniigiimii miimkiin olmayan atiklarin,
mevcut teknolojiler ve temiz yakma tesislerinde yakilmasi esnasinda iiretilen elektrik
enerjisinin yani sira 1sitilan su sehrin merkezi 1sitma sisteminde kullanilmaktadir. Enerji
iiretiminde yenilenebilir enerji'® kaynaklarini tercih eden Kopenhag acik deniz riizgar
ciftligi bakimindan da oldukga zengindir (Fletcher, 2011). EcoGrid, FlexPower, iPower,
PowerLab gibi projeler akilli sebekelere 6rnek teskil etmektedir (Kopenhag Capacity,
2019).

Akalli sehir Kopenhag belediyesi, kentlesmenin ve iklim degisikliginin etkilerini
en aza indirmek ve akilli teknolojileri test etmek amaciyla Kopenhag Coziim
Laboratuvari (Kopenhag Solutions Lab-CSL) kurmustur. Laboratuvar, mahalli ve idari
kurumlarin problemlerine ¢oziim {iretme, {iniversite ve girisimcilerin diigiincelerini test
etme imkan1 sunmaktadir (City of Kopenhag, 2019). Yine kentsel enerji altyapi projesi
Energy Nordhavn, tiiriiniin ilk sehir laboratuvaridir. Yenilenebilir enerji kullanimin
arttirmak, giines ve rilizgar olmadigi halde enerji liretimin devamlilifini saglamak
amaciyla kurulmustur (urbandevelopmentcph.kk.dk). Kopenhag bes parmak planinda
bosluklar1 simgeleyen yesil alan projeleri (The Green Corridor) bulunmaktadir.
Kopenhag Belediyesi, Teknik ve Cevre Yonetimi tarafindan 270.000 m? genisligindeki
yol yiizey alanmin 50.000 m?sinin yesil alana déniistiiriilmesi, yagmur sularinin
toplanmasi gorevini tistlenmistir. Yagmur sularina bu sekilde ¢6ziim tiretmek Kopenhag

belediyesini kanalizasyon giderlerinden de kurtarmaktadir (Klimakvarter, 2016: 8-11).

Kopenhag’in, Kopenhag Capacity, Hitachi, Cisco, Vestas, Ramboll, Siemens,
IBM, Hofor, Bech-Brunn, Seas-NVE ve Kopenhag Belediyesi gibi ¢ok sayida yerli ve
cokuluslu akilli sehir ortagi bulunmaktadir (www.kk.dk). Yenilik o6diilii Avrupa
sermayesi kapsaminda 2014 yilinda baslatilan H2020%° programindan (ec.europa.eu)
Danimarka 2018 yili itibariyle tiim bilesenlerde 1 milyar 105 milyon Euro hibeden

faydalanmistir. Danimarka’nin bu basarisinin %64 oranindaki payr Kopenhag

18 Danimarka belediye binalarinin {izerinde toplam 60.000 m? giines paneli bulunmaktadir
(urbandevelopmentcph.kk.dk).

19 Ufuk 2020 (Horizon 2020-H2020) sehirlerdeki sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamak, bilimsel ve
teknolojik arastirma kapasitesini artirmak, ilgili paydaslar arasinda is birligini tesvik etmek ve akilli kentler
ile ilgili caligmalarin yapilmasina destek olmaktir (cphsolutionslab.dk).
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bolgesindeki ortaklara aittir (Kopenhag EU Office, 2018). Kopenhag’da akilli sehir
projeleri, belediyelerin ilgili departmanlari, enerji sirketleri, Kopenhag Akilli Sehir
Konseyi tarafindan finanse edilmektedir (Ulusoy, 2017: 86). Kopenhag akill1 sehrin uzun
vadeli vizyonlari, bilime dayali girisimleri, devlet daireleri arasindaki is birligi, sehir
meclisi ve bdlge halkinin bilinci sayesinde hem Kopenhag hem de Danimarka akilli

sehirler denildiginde akla gelen isimler olmaktadir.
2.1.3. San Francisco-ABD

5 milyon niifusa sahip olan San Francisco, Kaliforniya eyaletine bagh bir ABD
kentidir. Diinyanin Ar-Ge merkezi olarak anilan Silikon Vadisi’nin kendi sinirlari
dahilinde bulunmas1 sebebiyle San Francisco, inovasyonun baskenti olarak bilinmektedir
(smartcitysf.com). Silikon Vadisinde bulunan uluslararasi sirketlerin (Google, Tesla,
General Motors, Uber, Apple) gelistirdigi kentsel ¢ozlimler, modern yontemler ile sehrin
izledigi ¢evre politikalar1 neticesinde San Francisco, bugiin diinyanin diger iilkelerine
akilli sehir projeleriyle drmek olusturmaktadir®® (www.gertchristen.org). San Francisco
yonetimi, sifir atik ve sifir emisyonu hedefleyen ve tiim trafik kazalarinin ortadan
kaldirilmasina destek veren bir akilli sehir vizyonuna sahiptir (sfmta.com). Sehirde

teknolojik yapiy1 destekleyen ve inovasyonu saglayan Bilisim Teknolojileri Komitesi

paydas bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 196).

ABD Ulastirma Bakanlig1 tarafindan 2016 yilinda baslatilan Akilli Kent
Miicadelesi (Smart City Challenge) programi dahilinde akilli ulasim ve ileri tagimacilik
teknolojileri alanindaki yatirimlarin tesviki i¢in 350 milyon dolarlik bir fon saglanmistir
(U.S. Department of Transportation, 2017: 2). Akilli kent miicadelesi kapsaminda
baslatilan akilli kent projeleri, San Francisco sehrinin akilli ulasim teknolojileri ile ¢cok
erken tamigmasini saglayarak, sehri yesil ulasim altyapist bakimindan diinya lideri
konumuna getirmistir (Lee ve digerleri, 2014: 87-88). Olusturulan akilli sehir projeleri,
San Francisco Belediyesi, Berkeley Universitesi, San Francisco Yerel Tagimacilik Ajansi
ve belediye biinyesinde yer alan ofis ve departmanlar ile kenti daha 6nce yasadig1 kentsel

sorunlara kars1 akilli ¢oziimler gelistirmesi yoniinde bir gii¢c olusturmustur.

20 San Francisco sehrinin SFpark uygulamasi 12 iilkeye érnek olusturmaktadir (SFMTA, 2016: 66).
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Kentsel sorunlar1 ¢oziimlemede yenilikler getirirken her zaman 6nceligi var olan
akillandirmak olan San Francisco bolgesinde, Treasure Adasi Siirdiiriilebilirlik Plani
bulunmaktadir. Eski bir deniz iissii olan Treasure Adasi, revize edilerek siirdiiriilebilir
kentsel konut birimleri, su aritma, riizgar enerjisi, bahge alanlari, entegre yapay sulak
alanlar1 icermektedir. Planlanan bu eko ada yaya ve bisiklet hareketliligi odaklidir (www.
sftreasureisland.org). Yine mevcut alanlar1 daha iyi degerlendirmek ve siiriiciilere vakit
kayb1 yaratmayacak sekilde yonlendirmek adina SFpark projesi gelistirilmistir. SFpark,
San Francisco sehrinin pilot girisimlerinden birisidir. Akilli park sayaci olarak
bilinmektedir. Kablosuz iletisim ile ger¢ek zamanli olarak otoparklarda bos park alanlari
ve doluluk oranlar1 hakkinda vatandaglara bilgiler sunmaktadir. Sistem talebe bagl
fiyatlandirma mekanizmas1 iizerine kurulmustur. Fiyat degisiklikleri seffaf bir politika
temelinde hesaplanmaktadir (SFMTA, 2018). Sokak yonetimi konusunda son derece
basarili oldugu belirtilen SFpark projesi?* her yil San Francisco Belediye Ulastirma
Ajanst (SMTFA) tarafindan degerlendirilmekte ve mevcut iyilestirmeler hakkinda

raporlar sunmaktadir (sfpark.org).

ABD’de her yil binlerce insan trafik kazalarinda 6lmektedir?? ve San Francisco
merkezli trafik kazalar1 6liim sonuglarinin %31 oraninda Onlenebilir nitelikli insan
hatalar1 oldugu belirtilmistir (smartcitysf.com). Bu sebeple sehir yonetimi trafik
politikalarini olustururken akill cihazlarla kolay yonlendirme, ¢arpisma sonrast dlimleri
teknoloji yardimiyla yok etme, hava kalitesi ve giiriiltii seviyesini koruma, ortak ulasima
ve bisikletlere yonlendirme, sarj istasyonlar1 kurulumu konularina yonelmistir (SMTFA,
2016). Bu kapsamda GoGreen, Transit Time Map, iRecycle, SF Solar Map? gibi bircok
proje gelistirilmistir (Lee ve digerleri, 2014: 93). San Francisco vatandaslar1 ulasimda
2010 y1linda %60 oraninda sahsi ara¢ kullanimini tercih edilirken 2019°da bu oran %40°a

distiriilmiistiir. Kisisel arag disinda toplu ulasimi kullanmalar1 ve bisiklet stirmeleri

2L SFpark projesi SFMTA personeli tarafindan yonetilmekte ve bu kentsel ortaklik programindan yaklasik
20 milyon dolar gelir elde edilmektedir. Gelirler tekrar sehrin planlamasi i¢in olusturulan projelerde
kullanilmaktadir (SFMTA, 2016: 66).

22 Trafik kazas1 dliimlerinin dniine gegmek ve karayolu giivenligini arttirmak amaciyla NVIDIA firmasi
yeni nesil otomobil olan siiriiciisiiz otomobil ¢aligmalar1 ve test siiriigleri gerceklestirmektedir. 2018 yili
itibariyle firma 1500 test arac1 lizerinde aragtirma ve gelistirme ¢alismalarin1 siirdiirmektedir (nvidia.com).
23 San Francisco giines ve riizgar haritas1 ile hem bolgedeki potansiyel tasarruflar hakkinda halka bilgi
vermekte hem de asir1 sicak bdlgeleri harita iizerinde isaretleyerek vatandaslari yasanabilecek saglik
sorunlarina kars1 uyarmaktadir (Deloitte, 2016: 109).
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konusunda olusturulan altyap1 ¢alismalar1 bu oranlari her yil istenilen %10’luk basariya
ulastirmistir (SFMTA, 2016: 2). Ayrica bu gibi hedeflere ulagsmada inovasyonu saglayan
City Innovate adli bir kurulus, kar amaci giitmeyerek yeni ortaya ¢ikan teknolojiler ile
kamu ve 6zel sektor arasinda koprii gorevi listlenmektedir (cityinnovate.org). Kullanilan
araglarin ¢gogunlugu ve tiim toplu ulagim araglari ¢evre politikalari ¢cergevesinde elektrikli
veya hibrit olarak ¢alismaktadir. Sadece 2017 yili igerisinde San Francisco’da 35.000
elektrikli ara¢ satis1 gergeklesmistir (ICCT, 2018: 3). Elektrikli arag¢ tercihlerinin bu
bolgede boylesine yiiksek meblaglarda olmasinin ¢evre politikalarinin yani sira elektrikli
ara¢ ve batarya iiretimi gerceklestiren Tesla firmasinin bu bdlgede yer almasinin pay1
oldukga biiyiiktiir. Ayrica Tesla, Tesla Gigafactory adli projeye (5,3 milyon m? ¢alisma
alan1) 2014 yilinda yenilenebilir ve temiz enerji kullanimini arttirmak amacina yonelik
olarak yeni bir tesisin kurulumuna baslanilmistir. Glines panelleri, elektrikli arag
bataryalari, ev ve sokak tipi sarj istasyonlar iiretecek olan firma siirdiiriilebilir enerjiye
gecisi kolaylagtirarak (www.tesla.com) San Francisco akilli sehrinin vizyonuna destek

vermektedir.

ABD’nin agik veri protokoliinii imzalayan ilk sehir San Francisco’dur (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 198) ve acgik verinin vatandasinin yasamini
kolaylastiracak her alanda olmasini saglayacak San Francisco yonetimi, 5D Akilli Sehir
San Francisco ve Acik Veri adli projeye ile bunu hayata gecirmeye caligmaktadir.
Projenin amaci enerji verimliligi konusunda yapilan yatirimlarin yaygin bir sekilde
saglanabilmesi i¢in bina sahiplerine gerekli bilgileri edinmesinde kolaylik saglayan bir
platform olusturmaktir. Platform, biiyiik devlet kurumlari, 6zel ticari bina sahipleri,
akademik kurumlar, enerji yonetimi ¢Oziim saglayicilari, ag ve telekomiinikasyon
sirketleri ve enerji finansman firmalar1 i¢in is birligi araci olarak hizmet vermektedir

(www.sf-planning.org).

San Francisco akilli sehir girisimlerinin ¢ogu kamu fonlariyla finanse
edilmektedir. Federal biitgeden gelen pay ve sehir biit¢esindeki paylar da bir finans
kaynagini olusturmaktadir. Siemens, Google, Tesla, Ruckus Wireless 6zel sektor finans

kaynaklar olarak diisiiniilebilirken Berkeley Universitesi,?* Sehir Yenicilik Vakfi, San

24 Kaliforniya Berkeley Universitesi akilli sehirler hakkinda miikemmel bir is birlikgi ve ayrica 22 Nobel
6diilii sahibi 6ncii bir kurumdur (SMTFA, 2016).
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Francisco Belediyesinin 6zel sektorle olusturdugu kamu 6zel is birlikleri sehri daha

yasanabilir kilmak i¢in ortak payda da bulusturmaktadir (Ulusoy, 2017: 98).
2.1.4. Seul-Giiney Kore

Seul sehri Gliney Kore’nin baskentidir ve yaklasik 10 milyon niifusa ev sahipligi
yapmaktadir (english.visitkorea.or.kr). Diinyanin en kalabalik sehirleri listesinde yer alan
kent (www.worldbank.org) hava kirliligi, trafik yogunlugu, artan kentlesme gibi kentsel
problemlere akilli sehir vizyonlari ile ¢6ziimler tiretmektedir. Seul biiyiiksehir belediyesi,
Kore’nin 2005 yilinda gelistirmis oldugu U-city programim akillica uygulayarak bu
ginkii sehir vizyonu “her zaman her yerde iletisim ve diisiinceye sahip mutlu
vatandaslarin sehri” olma hedefine basari ile ilerlemektedir (www.korea.net). Bir¢ok
ekonomik krizden etkilenmesine ragmen {iilkenin ve ayni zamanda sehir ekonomisinin
boylesine hizli bir sekilde biiylimesi teknoloji iiretiyor olmasi ile bagdastirilmistir
(ISBAK, 2017). 2015 yilinda Akill1 Sehir ve 2020 Global Dijital Sehir Eylem Plani’m
hazirlayan sehir, akilli sehir olma yolunda Kore toplumuna ait sistematik ve planl
calisma kiiltiiriine sahip olmanin avantajindan faydalanmaktadir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019b: 158). Seul akilli sehrinin, kentlesme oran1 %88,3 issizlik oran1 %3,6
yoksulluk oran1 %13,8 enflasyon oran1 %2,2 ve kisi basina diisen sera gazi emisyonu
yillik on tondur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 95). Diinyanin en ileri
teknolojilerine sahip olan iilke 2016-2021 arasinda gergeklesecek dijital ve ekonomik

gelismelere 373,9 milyon ABD Dolar biit¢e ayirmistir (www.en.yna.co.kr).

Seul akillr sehir alanindaki gelismelerin ilk agamalar1 hiikiimet veri tabanlarinin
(U-city, diger iilkelerdeki E-devlet yapilanmasi) olusturulmasi ve internet {izerinden
kamu hizmetlerin sunulmasi i¢in bilgi iletisim sistemleri altyapisinin gelistirilmesi
tizerinde yogunlagsmistir. Sehrin ana kamu binalarmi birbirine baglayan fiber optik
kablolar metro tiinellerini izleyerek kurulmustur. Seul, bugiin bilgi iletisim teknolojileri
altyapisi veri merkezleri, kablolu kablosuz haberlesme aglari gibi bir¢ok konuda olduk¢a
ileri seviyelerdedir (www.cbs.gov.tr). Ayn sekilde Seul Biiytliksehir Belediyesinin 2020
Global Dijital Sehir vizyonu kapsaminda “Biiylik Veri Kampiisi” platformu
olusturulmustur. Kamu 6zel is birligi ile gergeklestirilen proje sehirdeki sosyal sorunlarin
analiz edilerek ¢oziimlenmesine olanak saglamaktadir. Bir diger akilli sehir projesi “Acik

Veri Meydan1” uygulamasi bulunmaktadir. Seul agik veri meydanini olusturarak (kisisel
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verilerine dikkat edilerek) kamu hizmetlerine ait tiim bilgilere 6zgiin bir sekilde erisimini
mimkiin  kilmis (www.data.seoul.go.kr), kamu hizmetleri verimliligini arttirma

asamasinda vatandaglarina biiyiik kolayliklar

Seul Biiyiiksehir Belediyesinin akilli sehir galismalarindan bir digeri de “Bilgi
Koyii (INVIL)” projesidir. 2001 yilinda yerel halkin kendi kendine yeterli olmalarini
saglamak amaciyla kurulan ve kirsal alanda yasayan kisilerin e-ticaret islemleriyle para
kazanmalarint miimkiin hale getiren bu proje internet aboneligi %9 oranindan %66
oranina ¢ikarmig, kirsal ile kentsel bolge arasindaki kopukluklar giderilmistir
(www.oecd.org). Bu baglamda 358 e-kdy platformu olusturularak yerel iriinlerin
tiiketilmesi kolay hale getirilmistir (Innovation and Development Network, 2012). Farkli
bir akilli sehir uygulamasi olan “Akilli Ofis Projesi” 2011 yilinda vatandaslarin
kullanimina sunulmustur. ilk olarak 10 akilli ofis ile baslanilan uygulama ilk yilinda 2792
calisan tarafindan kullanilmasi uluslararasi komitelerin bile dikkatini ¢ekerek projenin
yayginlastirilmasi karari alinmig ve ¢alisan kisilerin evlerine yakin bu ofislere giderek
daha verimli calismalarda bulunduklar1 gézlenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2017: 97). Bir baska uygulama “Seul Is Kulugka Merkezi” projesi ise 2014 y1linda hayata
gecirilmistir. Proje ile basar1 potansiyeli yiiksek girisimler desteklenerek (enerji, cevre ve
ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde) kamu hizmeti kullanimlar1 ve saglikli yatirimlar

hakkinda yeni girisimciler egitilmektedir (english.seoul.go.kr).

Seul, 2010 yilinda ¢evrimigi elektrikli arag teknolojisi On-Line Electric Vehicle
(OLEV) projesini hayata gecirmistir (www.bbc.com). 2009 yilinda 12 kilometre
uzunlugundaki yola yeralt1 elektrik bobinlerinin yerlestirilmesi ile baslanilan projede
elektrikli araclarin yol lizerinden gegerken hareket halinde kendi kendilerini sarj edebilme
imkanin1 sunmaktadir (Suh ve digerleri, 2011: 3-6). Bu proje ile ¢evreyi koruyan toplu

tagima araglarinin yayginlastirilmasi diger akilli sehirler icin 6rnek olusturmaktadir.

Seul’de yasayanlarin %90°1 akilli telefon ve akilli tablet kullanmaktadir
(www.english.seoul.go.kr). NFC’ye sahip yaklasik 7 milyon akilli telefon bulunmaktadir
(www.english.visitkorea.or.kr). Hemen hemen her yapilacak faaliyette (metro, otobiis,
taksi, stipermarket, kafeler, benzin istasyonlari) 22 binden fazla noktada kullanilmaktadir
(tr.yourtripapent.com). Turistler ve yerli halk i¢in sunulan ticretsiz wifi hizmeti ve akilli

telefon sayesinde Seul Biiyiiksehir Belediyesinin resmi seyahat uygulamasi (Itour Seoul)
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kullanilarak sehrin turistik yerlerini gezmeye olanak tanimaktadir (Gretzel ve digerleri,

2015: 180).
2.1.5. Dubai-Birlesik Arap Emirlikleri

Dubai, Birlesik Arap Emirlikleri’ni olusturan yedi emirlikten birisidir. Arap yarim
adasinin dogusunda yer alan sehir 1971 yilinda inga edilmistir. Kuruldugu yillarda kiigiik
bir ticaret merkezi iken modern kentsel yonetiminin geleneksel kiiltiirleriyle birlestiren
sehir vizyonlar1 sayesinde bugiin 2,9 milyon niifusa ev sahipligi yapmaktadir (ITU, 2016:
9). Sehir 6zellikle son dénemde diinyanin en iyi ekonomilerinden biri olarak ve ileri
diizeydeki turizm sektoriiyle taninmaktadir. Modern anlamda belki de diinya tizerindeki
ilk akilli sehir modellemesi Dubai sehridir ve ilk akilli sehir model 6nerisi CISCO 6zel
akilli sehir danismanlik sirketinden gelmistir. Dubai’nin 6zel sektorle ortakliga yonelme
egilimi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bu sebeple kamu 6zel sektor ortakligi devletin
giiven icinde birlesmesine ve iddiali sehir vizyonlarmin dogmasina sebep olmustur
(Salem, 2016: 14-35; Sta, 2017). Dubai Akilli Sehir 2021 vizyonu, diinya sehirleri
arasinda “en mutlu ve en akilli sehir” olmaktir. Bu baglamda 2015 yilinda Dubai Akilli
Sehir Ofisi ve Akilli Sehir Etki Yonetimi Ofisi (OSCIM) kurularak kamu ile 6zel sektor
arasinda koprii gorevini iistlenmislerdir (www.2021smartdubai.ae). Issizlik oranlarinin
%0,4 yoksulluk oranlarinin %16,9 enflasyon oraninin %2, kisi basina diisen sera gazi
emisyonunun yillik 35 ton dolaylarinda oldugu goriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2017: 72).

Dubai sehrinin ekonomik basaris1 bolgede petroliin bulunmasiyla artmis olsa da
sehir ekonomisinin %6’simi petrol gelirleri olusturmaktadir. Dubai’nin kapsamli bir agik
veri platformunun bulunmasi bdlgeyi yatirimcilar tarafindan cazip kilmaktadir. Kamu ve
0zel sektor is birligi ile iiretilen bu veriler Dubai sehrinin en mutlu ve en akillt olma
yolunda kilavuzunu olusturmaktadir (ITU, 2016: 12). Dubai, akilli sehir uygulamalarina
e-Hikiimet girisimiyle baslamistir. E-Hiikiimet girisimi sehrin teknolojik altyapisinin
gelistirilmesinde bir ivme yaratmistir (Salem, 2016: 15). Kurulan Dubai Ac¢ik Veri
Platformu sayesinde sirketler, kisiler ve kamu kurumlar1 uygulamadan faydalanarak
ekonomik bir deger yaratabilmektedir. Ekonomi, finans, egitim, saglik, ulagtirma, spor

vb. alanlarda toplamda 458 veri seti yer almaktadir (www. dubaipulse.gov.ae).
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Dubai’nin akilli sehre doniistiiriilmesinin yani sira sifirdan yapilan akilli sehir
bolgeleri de bulunmaktadir. Buna 6rnek niteliginde Dubai Tasarim Bolgesi (d3) tim
teknolojik imkanlar ile yaratici fikirlerin olugsmasi asamasinda bireylere ev sahipligi
yapmaktadir. 2020 yilinda bitmesi planlanan bolgenin bazi kisimlari ise erken hizmete
acilmistir (www.dubaidesigndistrict.com). Akilli Dubai 2021 Plani1 amaglarindan biri de
sehri siirdiirtilebilir yapmaktir. Bu amacla Dubai genelinde dort farkli siirdiiriilebilir
kentsel alanlar kurgulanmistir. Sustainable City (Siirdiiriilebilir Sehir) igerisinde okul,
hastane, ticari alanlar ve yerlesim konutlart bulunmaktadir. Boélge enerji ihtiyacini
tamamen giines enerjisinden saglamakta ve bolgede sadece elektrikli araglara izin
verilmektedir. Bireylerin araclarini sarj etme ihtiyact icin sahip olduklart konut
otoparkinin iizerinde giines panelleri yer almaktadir. Dubai Silicon Oasis, bu bolgede
yabanci sirketlere sifir vergi uygulamasi bulunmakta ve son derece teknolojik altyapi
hizmetleri sunulmaktadir. Kurgulanan projenin orta kisminda (omurgasint olusturan)
yesil bir park alan1 bulunmaktadir. Kentsel tarim i¢in toplam 3000 m? uzunlugunda 11
biodome (kubbe) sera bulunmakta ve kent bu seralarda meyve sebze yetistirebilmektedir

(www.thesustainablecity.ae).

Dubai su an tiim kamu hizmetlerinin %95’ini elektronik servis saglayicilar ile
gordiirmektedir. 70’ten fazla sehir hizmeti sunan DubaiNow mobil uygulamasi ve benzeri
uygulamalar ile 2020 yilina gelindiginde bu oranin %100 olmas1 planlanmigtir. Ayrica
giinliik ihtiyaglarda ve kamu hizmetlerinde kullanilan uygulamalarin disinda 2016 yilinda
yayimlanan Blockchain Stratejisi?® bulunmaktadir. Blockchain, merkezi veri tabanimnmn
yerine daginik bulut veri tabaninin tercih edildigi kamu siirecinde islemleri hizlandiran
bir uygulamadir (www.smartdubai.ae). Uygulama sayesinde vize islemleri, fatura
O0demeleri, liniversite kayit gibi birgok islem dijital olarak yapilacaktir. Dubai bu plan ve
stratejiler ile somut kagit paranin tamamen kisinin yasamindan c¢ikarmasini

planlamaktadir.

Dubai akilli sehrinin yapmis oldugu bu uygulamalarda basarili olup olmadiginm
6l¢en bir girisim olan mutluluk dlger projesi de bulunmaktadir. Diinyanin ilk kent ¢apinda

canlt duygu yakalama motoru olan saya¢, mutluluk vizyonu igin 6lglim gostergesidir.

% Dubai her yil sadece belge isleme siirecinden 5,5 milyar dolarlik tasarruf saglayacaktir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligt, 2017: 76).
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Proje hem 06zel sektor hem de kamu sektortii i¢in sehirdeki keyifli deneyimleri 6lgmek ve
eksiklerin giderilmesi i¢in geri bildirim haritalarinin ¢ikarilmasinda yardimer olmaktadir.
Mutluluk 6lger mevcut geri bildirim koleksiyonuna hizli ve kolay bir sekilde entegre
edilebildigi gibi web sitesi seklinde kullanima da sahiptir. Tiiketicilere memnun, tarafsiz
ve memnun degil seklinde basitge ii¢ sik yonelten uygulama sayesinde 2021 vizyonuna

daha hizli ulasim saglanacag diistiniilmektedir (www.smartdubai.ae).
2.2. Tiirkiye’de Yiiriitiilen Akill Sehir Uygulamalari

Bugiin diinyadaki gelismelere benzer bi¢imde, 83 milyonu asan Tiirkiye
niifusunun 62 milyonu sehirlerde yagamakta ve giin gegtikce kirsal alandan kentsel alana
dogru demografik bir degisim gergeklestirmektedir (www.tiiik.gov.tr). Kentsel niifus
oraninin her gegen giin daha da artmasi (yilik %2,2) gelecekte yaganmasi muhtemel
bir¢ok sorunun var olacagini isaret etmektedir. Sorunlarin ¢oziimii noktasinda en biiyiik
sorumluluga sahip olan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligit mevcudiyetinde Akilli
Sehirler ve Cografi Teknolojiler Daire Baskanligini (altinda Akilli Sehirler Sube
Miidiirligii, Kent Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigi ve Uygulama ve Gelistirme Sube
Miidiirliigii) kurmustur. Daire, yaklasik iki y1l stiren ¢aligmalarinin sonucunda 2019-2022
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir. Boylelikle, Tiirkiye ABD,
Hollanda ve Avustralya’dan sonra Akilli Sehir Strateji ve Eylem Plan1 hazirlayan 4. iilke
statlistinii almis durumdadir. 2019-2022 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
icerisinde etkin akilli sehir ekosistemin olusturulmasi, akilli sehir doniisiim kapasitesinin
arttirllmasi, akilli sehirlerin doniistiiriilmesinde kolaylastirict ve yonlendirici ortam
olusturulmasi1 ve sehircilik hizmetinde akilli sehirlere doniisiimiin gergeklestirilmesi
olarak toplamda dort stratejik amag basligi altinda dokuz hedef gosterilmistir. Bu
baglamda e-devletin cografi veri altyapisinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in maliyet tahmini
(80.596.986 TL), kurumlarin cografi bilgi sistemlerinin kullanimini yayginlastirmanin
maliyet tahmini (51.844.221 TL) ve akilli sehirlere iliskin yonetim mekanizmasinin
olusturulmasi i¢in maliyet tahminleri (56.936.276) yapilarak hedefler konulmustur
(www.cbs.gov.tr). Akilli sehir proje maliyetlerinin bu denli yiiksek meblaglarda olmasi
diger tilkelerde uygulama bulan IBRD kredileri kullanilmaktadir. Bu alanda 2017 yilinda
2 adet proje destek bulmustur. Antalya ve Mugla sehirlerinde uygulanacak akilli sehir
projelerinin ilkinin tutar1 132,7 milyon (ABD Dolar1) iken ikinci proje tutar1 91,54 milyon
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(ABD Dolar1) seklinde onay gormiistiir. iller bankas1 araciligiyla uygulanacak olan
projeler Diinya Bankasinin Tiirkiye’ye yonelik olarak 2018-2021 dénemini kapsayan ve
Diinya Bankasi grubunun 6zel sektor kolu olan Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ile
koordinasyon igerisinde kamu 6zel sektor yatirim koordinasyonu platformu {izerinden
sehirlerin siirdiirtilebilirliginin arttirllmas1 amaciyla iilke is birligi c¢ergcevesinde
desteklenmektedir. Projeler Tiirkiye’nin Onuncu Kalkinma Plani’na uyumlu olarak sabit
marjlt 5 yil geri 6demesiz 30 yil1 vadeli esit taksitler halinde sadece anapara 6demeli
olarak gergeklestirilecektir (www.worldbank.org). Tiirkiye’de akilli sehir uygulamalar
Kalkinma Ajanslari ile de mali destek bulabilmektedir. Ornegin, izmir Kalkinma Ajansi
tarafindan 2014 yilinda 15 milyon TL’lik bir kaynak ile baslatilan “Bilgi Toplumuna
Déniisiim ve Bilgi Iletisim Teknolojileri” bashkli mali destek programi ile Izmir’in bilgi
toplumuna doniisiim siirecinin hizlandirilmasi, sehrin marka degerini artiran akilli kent
uygulamalarinin  gelistirilmesi  ve katilmcilik  esasli  akilli  yerel ydnetisim
uygulamalarinin yayginlagtirilmasi hedeflenmistir. Ayni sekilde Bat1 Akdeniz Kalkinma
Ajanst tarafindan 2018 yilinda 10 milyon TL’lik bir biitce ile baslatilan “Kiiciik Olgekli
Altyapr Mali Destek Programi” ile Bati Akdeniz Bdlgesinde, ekonomik kalkinmay1
destekleyecek, cevre kirliligini 6nleyecek ve toplumsal refahi artiracak altyapilarin insa
edilmesi amaclanmaktadir. Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan anket ve
danismanlik hizmetlerinin yan1 sira 2018 yilinda 9 milyon TL’lik bir biitge ile baglatilan
“Turizm Rotalart ve Akilli Kentler Mali Destek Programi” baslikli programin
onceliklerinden birisi turizm rotalar1 lizerinde akilli kent uygulamalar1 ve sistemlerinin
kurulmasidir. Bir bagka mali destek programi ise Giiney Ege Kalkinma Ajansi
(GEKA)’nin 2019 yilinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile yapmis oldugu ortak ¢alisma
olan “Mugla Kiiltiir ve Turizm Uygulamalarr” projesine yonelik olarak 1 milyon 701 bin
TL’lik mali destek programidir. Su an kurulumu gerceklestirilmekte olan sistem ile dort
mevsim turizmi canlandirmak amaciyla 1,4 milyon kisiye lokasyon bazli mesaj ile
ulagilarak il siirlarina girdikleri andan itibaren 210 noktaya yerlestirilen (antik alan,
edebiyat alani, etnik alan, kiiltiir alani, turistik alan) bu aglara yoOnlendirilerek

bilgilendirme yapilmas1 planlanmaktadir.

Arastirma sirketi Frost ve Sullivan’in raporuna gore, Tirkiye’de 2025 yilina kadar

26 akilli sehir olacagi tahmin edilmistir (Ulusoy, 2017: 134-135). Rapora giren sekiz
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sehrin (Ankara, Antalya, Adana, Eskisehir, Denizli, Bursa, Izmir ve Istanbul)
stirdiiriilebilirlik agisindan 6n siralarda yer alacagi dngoriilmektedir (Sakaci, 2017: 24).
Listede yer alan Antalya®, bugiin yaklasik 2.4 milyon niifusuyla Tiirkiye’nin besinci
biiyiik sehridir. Jeopolitik konumu geregi ¢ok biiyiik avantajlara sahip olan sehir turizm,
tarim, fuar ve sanayi sektoriinde kendinden soz ettirmektedir. 2015 yilinda birkag pilot
uygulama ile baslayan akilli sehir projeleri 2017 yil1 igerisinde daha da hizlanmistir (Celik
ve Topsakal, 2017: 158). ilk olarak saglik alaninda baslayan akilli uygulamalar daha
sonra ulagim, enerji ve yonetisim olarak devam etmektedir. Bu uygulamalarda bir tanesi
“Kronik Hasta Takip” uygulamasidir. Thtiya¢ sahibi 30 adet panik butonu ile hayata
gecirilen sistem bugiin daha biiyiik bir 6l¢ekte uygulama bulmaktadir. Projenin icerigi
olarak acil durumlarda ambulans ¢agirma ve yakinlarina haber verebilme imkani sunan
sistem hastalarin diizenli olarak seker, nabiz ve tansiyon bilgilerini uzaktan takip altina
alabilmektedir (www.antalyasm.gov.tr). Tarim alaninda baska bir uygulama bulan proje
ise “Glines Enerji Elektrik Santrali”dir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gelistirilen projede liretilecek olan elektrik 47 Sulama Birligine iicretsiz olarak enerji
destegi saglamakta ve kirsal kalkinmay1 amacglamaktadir (Esmer, Yiiksel ve Saylan, 2019:
181). Yine engelli vatandaslarin yasamini kolaylastirmak adina “Sesli Adimlar Projesi”
gerceklestirilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi, TURKSAT ve Tiirk Telekom ortaklig: ile
hazirlanan projede isitme ve gorme engelli vatandaslar belediye binasinda sesli
navigasyon sistemi ile kimsenin yardimina ihtiya¢ duymadan islemlerini
gerceklestirebilmektedir (www.turksat.com.tr). Bolgenin yilda 12 milyon turist almasi
sebebiyle gelen turistlere yardime1 olmast i¢in “Sehir Bilgilendirme Ekranlar1 (KIOSK)”
olusturulmustur. Klimali, internet erisimli ve akilli cihaz sarj imkéan1 sunan 20 adet kiosk
kabini sehrin belirli noktalarina konumlandirilmistir. Sehirdeki eczane, taksi, tarihi yer
gibi bilgilerin temin edilmesi i¢in tercih edilebilmektedir (www.akillisehirler.gov.tr).
Kat1 atik entegre geri doniisiim projesi, elektrik iireten stadyum projesi, akilli sehir
yonetim platformu, giiven ¢emberi projesi, e-belediye, LED aydinlatma projelerinin
haricinde Antalya’da, Tiirkiye’de ilk defa sifirdan insa edilecek bir akilli sehir bolge

projesi bulunmaktadir. Kepez Santral Kentsel Doniisiim proje alani igerisinde

% Antalya sehrinde kisi basina diisen yesil alan 7 m?, bisiklet yolu uzunlugu 23 km’dir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligt, 2017: 19).
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uygulanacak olan MAtchUp Projesi?’ Avrupa Birligi Ufuk 2020 kapsaminda 5 milyon
(Euro) hibe almaya hak kazanmistir. Proje, konut ve kamu binalar1 i¢in yenilenebilir
enerji ve depolama ¢oziimleri, akilli ev, akilli binalar, akilli sayag, akilli aydinlatma ve
akill1 yonetim sistemleri olacak sekilde kurgulanmistir. Akilli sehir projesi genis bir yesil
koridora sahip olacak sekilde yaya ve bisiklet dostu olarak g¢evre dostu araglarin
kullanilabildigi tiim yenilikgi akilli sehir ¢oziimleri ve bunlart destekleyen PPP modeli ile
Antalya, Giiney Avrupa ve Orta Dogu bolgeleri igin bir model olusturacaktir
(www.matchup-project.cu). Antalya akilli sehirler projesi 2017 yilinda T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan diizenlenen “Diinya CBS Giinti” etkinliginde Her Alanda
Entegre Akilli Sehir Odiiliine layik goriilmiistiir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
2019Db: 82).

Gelecekteki akilli sehir 6ngori listesinde bulunmamasina ragmen akilli sehirler
konusunda oldukea ileri diizeyde olan baska bir sehir ise Kayseri’dir.?® Yaklasik 1,4
milyon niifusa sahip olan sehir 6nemli bir kig turizmi alani olan Erciyes Kayak
Merkezinin sinirlar1 dahilinde yer almasi sebebiyle gozde bir sehirdir. Kayseri’nin sehir
vizyonu, planl gelisim, estetik doniisiim, fonksiyonel degisimdir. Kayseri belediyesi bu
vizyona Ozverili bir sekilde ilerlemekte akilli ¢evre, akilli ulagim, akilli yonetisim, akillt
enerji gibi bircok alanda projeleri hayata gecirmektedir. Kayseri Belediyesi, Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenen “Covenant of Mayors” Belediye Bagkanlar
Sozlesmesini 2017 yilinda taraf olarak 2030 yilina kadar COz salinimini %40 oraninda

azaltacagi taahhiidiinii vermistir (www.kayseri.bel.tr).

Kayseri sehrinde toplu tagima araglari elektrik enerjisi ile ¢galismakta ve otobiisler
(14 adet) tamamen yerli iiretim olarak dizayn edilmektedir. Ayrica otobiis beklerken
vatandagslara vakit kayb1 yaratmamak adma akilli durak projesi gelistirilmistir. Akill
Durak uygulamasi, toplu ulasim bekleme duraklarina monte edilmis kare kod ve durak
numaralandirilmasi bulunan levhalar ve vatandaslar tarafindan yiiklenen “Akilli Sehir

Kayseri” uygulamasi sayesinde oldukg¢a basit bir kullanima sahiptir. Duraga gelen

2T MAtchUp konsorsiyumu 8 farkli iilkeden 28 organizasyondan olusmaktadir. Universiteler, arastirma
kurumlari, sanayi ve kir amaci giitmeyen ortaklari uzmanliklariyla destek gérmektedir (www.matchup-
project.eu).

28 Kayseri sehrinde kisi basina diisen agik ve yesil alan miktar: 13 m2, bisiklet yolu uzunlugu ise 87 km’dir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 35).
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vatandas levhadaki kare kodu okutarak beklenilen otobiisiin ka¢ dakika sonra gelecegini
hangi gilizergahtan gececegini ve tasitin nerede oldugu hakkinda bilgi sahibi
olabilmektedir (www.smartcitykayseri.com). Toplu tasima araglarim1 tercih etmeyen
vatandaslar i¢in Kayseri bisiklet kiralama sistemi (KAYBIS) uygulamas1 bulunmaktadir.
Proje dahilinde mevcut olan 25 bisiklet parki ve 300 adet bisiklet kent sakinlerinin
hizmetine sunulmus hem ¢evre dostu olan bu uygulama ile sehir hareketliligine, sagligina
da fayda saglanmistir (Levent, 2014: 302-303). Sahsi arag tercih eden vatandaslar i¢in ise
trafikte daha az vakit gecirmelerini saglayacak ve vakit kaybini 6nleyecek akilli kavsak

ve akilli otopark uygulamalari bulunmaktadir (www.smartcitykayseri.com).

Kayseri biiyiiksehir belediyesi akilli ulasim sistemlerinde oldukga ileri
seviyededir. Gelecek yillarda hayata ge¢gmesi planlanan insansiz (otonom) elektrikli toplu
tagima arag projesi Ve akilli enerji direkleri projesi bulunmaktadir. Glines enerji panelleri
ile elektrik enerjisi tretebilen enerji direkleri, vatandaslarin akilli cihazlarmi sarj
edebilme ihtiyacin1 gidererek farkli bolgelerde hava kalitesi 6l¢iim cihazi olarak ta gergek

zamanl hava kalitesi 6l¢limiinii saglayacaktir (www.akillisehirler.gov.tr).

Akilli sehir uygulamalaria sahip bir diger sehir ise Konya’dir. Yaklasik 2,2
milyon niifusa sahip sehir, Akilli Toplu Ulagim Sistemleri (ATUS) ile 2000’11 yillarda
akilli kart uygulamasinmi (elkart) ilk kullanan belediyedir. Yine banka kartlarimi 2013
yilinda toplu tagimanin tiim araglarinda kullanimini gerceklestiren diinyadaki ilk sehirdir.
Kent, bu akilli sehir uygulamasi ile Dubai’de diizenlenen “Akilli Kart Odiilleri”
yarigsmasinda en iyi devlet d6deme sistemlerinde ilk {i¢ iilke arasinda yer almayi
basarmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 68; Mangir, 2016: 31). Akilh
mobil uygulamalar sayesinde bakiye ylikleme, ara¢ giizergdhini 68renme ve toplu
araglarin konumu hakkinda bilgi edinme kolaylig1 saglayan akilli ulasim uygulamalari
ayrica Tirkiye’de en ¢ok bisiklet kullanimimin gergeklestirildigi yerdir. Bisiklet yolu
aginin uzunlugu 515 km olan sehirde 40 bisiklet kiralama istasyonu 500 adet hali hazirda
kiralanabilen bisiklet stoku bulunmaktadir. Uluslararas1 Kent Arastirmalar1 Kongresi’nde
Ideal Kent Odiiliine layik goriildiigii “Konya Tarihi Kent Merkezi Katenersiz Tramvay
ile Kentsel ve Mimari Dokunun Korunmasi Projesi” bulunmaktadir. Konya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hizmete sunulan Tramvay hatt1 bulundugu ¢evrenin tarihi dokusunu

bozmamak adina 2,2 km uzunlugunda katenersiz (direk ve tel kullanilmadan) ve hattin
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icerisinde belirli bir alanda ¢im zemin olarak dizayn edilmistir (Altinsari, 2018; Bilici ve
Babahanoglu, 2018: 135). Sehir yonetimi bu gibi yaratici fikirlerin ortaya ¢ikmast igin
Tiirkiye’nin TUBITAK onayl ilk Bilim Merkezi Projesini hayata gegirmistir. 26 bin m?
kapali alan 100 bin m? toplam alan iizerine 2014 yilinda insa edilen bilim merkezinin bina
ingasinda %39 enerji %50 oraninda su tiikketim tasarrufu yapabilme 6zelligine sahip
olarak ve higbir kanserojen madde igermeyecek sekilde %45 geri doniistiiriilebilir yap1
malzemelerinden tasarlanmistir. Merkezin igerisinde konferans salonu, sergi alani, seyir

kulesi ve gozlem kulesi gibi bir¢ok opsiyon alani yaratilmistir (Erkek, 2017: 69).

Bir farkli uygulama ise kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla olusturulan e-
Desen Projesidir. Mevlana Kalkinma Ajans1 ve Selguk Universitesi ortakligi ile
olusturulan projede toprak analizi ve iklim incelemesi yapilarak bolgede yetisebilecek en
uygun bitkiler tespit edilip kirsal alandaki vatandaslar konu hakkinda
bilgilendirilmektedir. Bir bagka akill1 sehir uygulamasi kat1 atik tesisinde metan gazindan
elektrik tiretildigi bir tesis bulunmaktadir. 2011 yilinda kurulan tesiste ortaya ¢ikan 1sidan
faydalanmak icin 1.200 m? alana sahip bir sera kurularak y1lda 30 ton domates iiretilmekte
ayni zamanda ana hedefi olan elektrik tiretim miktar1 ortalama 26.000 konutun giinliik
ihtiyacini karsilayabilmektedir (www.konya.bel.tr). Ayrica e-Ruhsat, e-Desen, e-Pati, e-
Belediye gibi birgok hizmeti e-Devlet iizerinden hizmete sunan ilk Konya Biiyiiksehridir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 68).

Akilli sehir uygulamalarini daha ¢ok kent bilgi sistemleri, cografi bilgi
teknolojileri ve bilgi iletisim teknolojileri tizerine yogunlastiran diger bir sehir 6rnegi
Bursa’dir. Yaklasik 3 milyon niifusa sahip sehir kis turizmi alan1 olan Uludag kayak
merkezini ve bir¢ok tarihi yapiyr bilinyesinde barindirmaktadir. Bu baglamda Bursa’y1
ziyaret edecek turistlerin gezisini kolaylastiracak “Ug Boyutlu Mobil Turizm Atlasi
Projesi” gelistirilmistir. Toplamda 100 mekanda 3 boyutlu modelleme ve fotograflama
yapilarak olusturulan sistemde Tiirkce, Ingilizce ve Arapga olmak iizere ii¢ dilde metinler
hazirlanarak kare kod uygulamastyla turistlerin ve vatandaslarin hizmetine sunulmustur.
Ayni sekilde turistlerin daha gelmeden fikir sahibi olmalar1 i¢in diinyanin herhangi bir
yerinden sehrin 25 farkl tarihi, turistik mekéanlarimi (kapali carsi, Uludag zirve, kiiltiir
park vb.) izleyebilecekleri canli yayin kameralar1 bulunmaktadir. Bursa Biiytliksehir

Belediyesi tarafindan olusturulan akilli sehircilik web sitesi {izerinden ulasilan bu
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platformda anket, fikrini ilet, sehir kameralar1 gibi sekmeler ile yonetisim anlamina yeni
bir bakis agisi1 getirilmistir. Belediyecilik anlaminda fiber optik altyapiya sahip olan sehir
stratejik planlama sistemi, ilan reklam bilgi sistemi, lojistik ve hafriyat sistemi gibi bir¢ok
opsiyonu bulanan 34 ana modiil bulunmaktadir. Akilli Sehircilik anlaminda kurumlarin
veri paylasimmin mutlak gerekli oldugu kanisinda olan Bursa Belediyesi CBS
Uygulamasi ile 72 farkli veriye erisim saglayarak yapilan tiim islemlerin depolanmasini
gergeklestirmekte ve geriye doniik raporlamada biiyiik kolaylik elde etmektedir. Ayrica
saglik alaninda yapilan ve Tiirkiye’de ilk kez hayata gecen “Sevgi Cipi Projesi” Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulamaya konulmustur. Alzheimer ve zihinsel
engelli vatandaslarin akrabalart ile iletisim kurma imkani sunan bu uygulamada 110 adet
Sevgi Cipi dagitilarak 24 saat diinyanin herhangi bir yerinden internet ortami {izerinden
hastanin takibi saglanmaktadir (www.akillisehir.bursa.bel.tr). Ayrica Tirkiye’nin ilk
yerli milli elektrikli otomobili olan Tiirkiye’nin Otomobili Girisim Grubu (TOGG)
tarafindan tretilen araclarin seri {iretim fabrikasi Bursa’da kurulmaktadir. 2023 yilinda
kullanima baslanilmas1 planlanan elektrikli otomobil projesine 2017 yilinda
baslanilmistir. Akilli ¢evre i¢in 6nemli bir paya sahip olan bu proje hem sehrin hem de

tilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Akilli sehir bilesenlerine ait uygulamalarin oldugu bir baska sehir ise Ankara’dir.
Yaklasik 5,5 milyon niifusa sahip sehir Tiirkiye’nin baskentidir. Akilli sehir uygulamalari
oncelikli olarak akilli ulasim (EGO, ASKI, durak ve otopark), akilli ydnetisim (e-
belediye, web sayfasi), akilli yasam (wifi, mobil uygulamalar), akilli ¢evre (kat1 atik
yonetimi, endiistri parki, LED aydinlatma) projelerinde kendini gostermistir (Ugar,
Semsit ve Negiz, 2017: 1793). 2011 yilinda ilk defa tiim duraklara bes haneli durak
numaralar1 yerlestirilerek ve EGO CEP’te uygulamas: baslatilmigtir. Akilli cihazlara
yuklenen uygulama sayesinde hangi otobiisiin ne zaman, hangi numarali durakta
olacagini 6grenebilme imkani sunulmustur. 25 farkli otobiise yerlestirilen ses ve giiriiltii
kaydi alan kamera sistemi kurularak, 2013 yilinda otomatik {icret toplama sistemine
(akilli kart) gegilmistir. 2011 yilinda EGO biinyesinde baslatilan ¢aligmalar neticesinde
1340 adet dogalgazla calisan otobiis filosu olusturulmus ve 2013 yilinda Uluslararasi
Toplu Tasimacilar Birliginin (UITP) organizasyonunda 43 iilkeden 155 projenin

igerisinden “Avrupa’nin En Cevreci Otobiis Filosu™ ddiiliine layik goriilmistiir. Ayrica
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Ankara’nin tarihi ve kiiltiirel mekanlarin oldukc¢a fazla ziyaret¢i almasi sebebiyle
turistlere yonelik faaliyetlerde kullanilmak tizere 30 adet {izeri agik “Turist Arac1” filoya
dahil edilmistir (www.ego.gov.tr). Yine Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI)
tarafindan yerlestirilen 63 sumatik dolum noktas: ile akilli saya¢ kart sistemi
kullanilmakta olup abonmanlik islemleri elektronik ortamdan yapilabilme kolayligi

saglanmistir (www.aski.gov.tr).

Sehrin baskent olmasi sebebiyle ¢ok sik karsilasilmasi muhtemel teror saldirilar
icin sehrin bir¢ok yerine 7/24 izlenilen nesnelerin hareketini algilayabilen akilli kamera
sistemleri kurularak olast bir saldirida internet ulasiminin hat kopuklugunun
Onlenebilmesi ve saglikli iletisimin kurulmasi i¢in Ankara LTE Telsiz Haberlesme
Sistemi kurulmustur. Bu sayede Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri daire
baskanlar1 ve sahadaki ¢alisanlar arasinda kesintisiz iletisim kurulabilmesi amaclanmistir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 59). Bir diger akilli sehir uygulamasi her yil
diinyanin birgok yerinden ziyaret¢i alan Ankara Entegre Kat1 Atik Projesi’dir. Mamak ve
Sincan il¢esinde yer alan (daha 6nce sehir ¢opliigii olarak kullanilmakta olan alan) tesis
transfer istasyonlari, mekanik ayirma tesisleri, enerji tiretim tesisi, gazlastirma yakma
sistemlerini igermektedir. Giinliik 5500 ton kat1 atiktan geri kazanilan 1289 megawat/saat
elektrik enerjisi tiretilmektedir. Bu da Ankara sehrinin giinliik enerji miktarinin %5’ine
denk gelmektedir (www.ankara.bel.tr). Biiyiiksehir Belediyesine ait web sayfasinda
Biiyiiksehir Ne Yapiyor, Kent Bilgi Sistemleri, e- Tahsilat, Biiyiliksehir e-Devlet kapisi
gibi opsiyonlarin yer aldigi e-Belediyecilik uygulamasi ile vatandaslarina akilli sehir

olma yolunda daha iyi hizmet vermeye ¢alismaktadir.

Sehri marka kent yapma vizyonu ile yola ¢ikan baska bir akilli sehir uygulama
ornegi Eskisehir ilinin Tepebasi ilce (merkez) belediyesidir. Tepebas1 Belediyesi 2013
yilinda belediye merkez binasi {izerine kurmus oldugu giines panellerinden elektrik
iretme diislincesiyle baslayan akilli sehir yolculuguna 2015 yilinda “Akilli Kentsel
Dontisiim Yenileme Modeli” projesiyle devam etmistir. Avrupa Birligi’nin bilimsel ve
uygulamali aragtirma gelistirme inovasyon projelerine destek olmak iizere olusturulan
Ufuk 2020 kapsaminda olan proje, birinci nesil Akilli Kent Projesidir. Tepebasi
Belediyesi (Tiirkiye), Valladolid Belediyesi (Ispanya) ve Nottingham Kent Konseyi
(Birlesik Krallik) konsorsiyumundan olusan projeye 22 Milyon Euro AB hibesi ile
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olusturulmustur. Enerji, ulasim ve Bilgi Teknolojileri alanlarinda gerceklestirilen
yeniliklerle proje kapsaminda binalarda enerji verimliligini arttiracak kaplama sistemleri
olusturulmus, gilines panelleri kurulmus, 4 adet %100 elektrikli halk otobiisii, 22 adet
kamu hizmetlerinde kullanmak tizere hibrid otomobil, 30 adet elektrikli bisiklet alinarak
7 km uzunlugunda bisiklet yolu yapilmistir. Tiim binalarda tiiketilen enerjinin ne amagla
kullanildig1 ne kadarmin yenilenebilir kaynaklardan hangi boyutta yararlanildigini
izlemek amaciyla web sayfasi “Akilli Sehir izleme Portali” olusturulmustur. Cevre
aydinlatmalar1 LED armatorlerle degistirilmistir (www.tepebasi.bel.tr). Enerjisini
giinesten alan kent sarj istasyonlar1 kurularak iicretsiz halkin hizmetine sunulmus, yine
enerjisini giinesten saglayarak sicak su ihtiyacini karsilayacak solar giines panelleri ve

organik atik yakan kazanlar kurulmustur (Aksogan ve Calis Dogan, 2018: 195).

15 milyon niifusa ev sahipligi yapan Istanbul sehri tartismasiz akilli sehir
¢Oziimlerinin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu yerdir. Daha 6ncesinde yapilan ilge ve merkez
belediye galismalarina nazaran 2015 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Bilgi
Islem Dairesi Bagkanligi’na bagl olarak Akilli Sehir Miidiirliigii’nii kurmus ve yapilacak
olan uygulamalar bu birim tarafindan organize bir sekilde ilerlemeye baslamistir. 2016
yilinda Akilli Sehir Miidiirliigii tarafindan ydnetilen ve Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
Teknolojileri A.S. (ISBAK) tarafindan yiiriitiilen kapsamli “Akilli Sehir Projeleri”
baslatilmistir (Celikyay, 2017b). Akilli sehir uygulamalarmin paydasi olan ISBAK,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ara¢ bakim, onarim hizmetlerini yerine getirmek ve
trafik sinyalizasyon hizmetlerini yiiriitmek amaciyla 1986 yilinda kurulmustur. Yillar
icerisinde degisen, evrilen vizyonuyla bugiin akilli kent teknolojilerini ulusal ve
uluslararasi platformlarda temsil ederek, Cografi Bilgi Sistemleri, akilli aydinlatma, akilli
ulasim uygulamalarinda danismanlik hizmetleri veren bir kurulus halini almistir
(www.ishak.istanbul). IDC Tiirkiye CIO SUMMIT 2017°de Yilin Kamuda Inovasyon
Birinciligi 6diiliine layik goriilmiistiir.

Akilli Sehir Miidiirliigii’niin yonettigi Akilli Sehir Projeleri enerji, su yonetimi,
ulasim, ¢evre, ekonomi, glivenlik, iletisim, acil durum ve afet, yonetisim ve turizm olarak
alt baslklar halinde belirlenmistir (Cetin ve Ciftgi, 2019: 140). 2016 yilinda Istanbul
Akillt Sehirler Kongresi (Smart City Expo World Congress) diizenlenmis ve akilli
sehircilik anlayisinda c¢aligsmalar ivme kazanmistir (Celikyay, 2017b). Akilli ulasim
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alaninda yol aglarinin daha verimli kullanilmasi1 adina hem siiriiciilere hem de yolculara
trafik durumu hakkinda bilgi edinme imkani sunun “IBB CepTrafik” uygulamasi
bulunmaktadir. Yogun bolgelerdeki trafigin azaltilmasini ve vatandaglarin verimli zaman
gecirmesini amacglayan uygulama hiz, kaza, tali yol, hava durumu hakkinda verileri
kullaniciya bildirmektedir (Tufan, 2014: 63). Ayn1 sekilde Istanbul’daki agik ve kapali
otoparklarm etkin kullanmimi igin “Akilli Park Yonetim Sistemi” gelistirilmistir. IBB
CepTrafik ve IBB Yol Gosteren Mobil Uygulamalar ile parklarin doluluk oranini
siiriiciilere gosteren uygulama Istanbulkart, kredi kart1 ve nakit ddeme sistemlerini icinde
barindirarak ulasimi kolaylastirmaktadir (www.uym.ibb.gov.tr). Tim ulasim modlarinin
entegre edilerek kent ici trafigi kontrol altina alan “Ulasim Yonetim Merkezi” 2018
yilinda hizmet vermeye baslamistir. Akilli sehir kapsaminda daha hizli ve kesintisiz
hizmet verebilmek icin “Cevre Kontrol Merkezi” kurularak ticari araclar iizerine
yerlestirilen IoT Taksi Sapkasi ile sicaklik, nem, giiriiltii ve hava kalitesi dlglimlerini
merkeze anlik olarak iletmektedir (Orselli ve Akbay, 2018). Ger¢ek zamanli olarak
kavsaklarin kontrolii, arizalarin otomatik giderilmesini saglayan “Trafik Sinyalizasyon
Sistemleri”, yolcunun konumuna en yakin taksi ihtiyacin1 giderecek “iTaksi” YOnetim
Sistemi hayata gecirilmistir (IBB, 2017). Akilli ulasim sistemlerindeki akilli
sinyalizasyon, durak, park, tabela, arag takip sistemlerinin yaninda ¢evreci bir ¢6ziim olan
“ISBIKE” bisiklet paylasim platformu olusturulmustur (Cetin ve Ciftci, 2019: 140).
Yenilenebilir enerjiden maksimum seviyede yararlanmak amaciyla Biiyiikgekmece Golii
iizerinde (2.900 m? alan) kurulmus “Yiizer Giines Santrali (GES)” projesi bulunmaktadir.
Bir Ar-Ge projesi olarak kurulan santralde hem gol iizerinde habitata iliskin bilgiler elde
edilirken ayn1 zamanda su buharlagma oraninda %60 tasarruf saglandigi tespit edilmistir.
Tesiste tiretilecek enerji miktar1 202 hanenin elektrik ihtiyacina, 164 ton karbondioksit
salimimimm Onlenmesine, 4200 agacin dikilmesine es deger cevresel bir fayda
saglamaktadir (www.ibb.istanbul). Toplumun yeni iiriin ve hizmetler {iretmesinde katki
saglamasi i¢in Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) nin
ortak caligmasi ile kurulan Basaksehir Living Lab projesi yer almaktadir. Avrupa Birligi
ENOLL (European Network of Living Labs) organizasyonu tarafindan onaylanmis

170’ten fazla Living Lab arasinda yer almaktadir (www.basaksehir-livinglab.com).
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Cevre, ulagim, enerji ve sosyal inovasyon konularinda girisimciyi ¢ekmeyi ve
Istanbul halkina akilli sehir bilincinin olusturulmasmi hedefleyen “Zemin Istanbul
Projesi” bulunmaktadir. Zemin Istanbul, yerel yonetimlerde inovatif iiriin ve hizmetlerin
vatandaslarla birlikte iiretilmesini amaclayan sosyal ve kurumsal bir yapiya sahiptir
(www.zeministanbul.ist). Arttirilmis gergeklik ile akilli kent projeleri i¢erisinde yer alan
bir baska proje “FatihAR” uygulamasidir. Istanbul Fatih Belediyesi tarafindan hayata
gecirilen uygulama Fatih Belediyesi sinirlar1 igerisinde olan tarihi kiiltiirel mimari
alanlarin fotograf cekilerek ilgili mobil servisine gonderildiginde o mimariye iliskin
verileri dort farkli dil secenegi ile kullanicrya aktarildig1 bir uygulama seklindedir (Orselli
ve Akbay, 2018). Akil1 sehir uygulamalarinda turizm sektoriine hitap eden diger bir proje
ornegi ise “Istanbul Yeni Havaliman1” projesidir. 2018 yilinda hizmete acilmis olan
tiglincii havalimani projesinin 2023 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir. Yine bagka
bir akilli sehir projesi Marmara Denizi ile Karadeniz’i birlestirecek olan 45 km
uzunlugunda, 400 metre genisliginde insa edilen “Kanal Istanbul” projesidir (Orselli ve

Akbay, 2018).

3. AKILLI SEHIRLERIN KAZANIMLARI VE UYGULANMASINDAKI
GUCLUKLER

Mevcut ulagim altyapist artan niifusla ¢ogalan ara¢ sayisini kaldiramamakta ve
trafikte gegirilen siireyi arttirmaktadir. Kaybedilen zaman islerin gecikmesine,
verimsizlige, ulasim maliyetlerinin artmasina ve zararli egzoz gazlarinin atmosfere
yayllmasma sebep olmaktadir. Bu sebepler neticesinde trafik kazalarinin sayisini
arttirmakta ve yasanilan can kayiplar1 ile saglik maliyetlerinin her gecen giin daha da
artmasina neden olmaktadir. Sehirlerin bilingsiz diizensiz sekilde biiylimesi sonucunda
olusan carpik kentlesme problemleri ve bunun getirisi olarak yetersiz kalan alt yap1
sorunlar, kayip kacak enerji kullanim olaylarina, sehir yakinindaki i¢cme suyu
kaynaklarinin kirlenmesine ve yasanacak dogaiistii herhangi bir felaket sonucunda
geciken midahalelere ve yillarca kapatilmaya calisilacak biitce agiklarina sebep
olmaktadir. Bilingsizce olusturulan metropol sehirlerdeki haksiz rekabete konu olan
projeler ve ihalelerde yasanilan usulsiizliikler sebebiyle bazi ellerde biriken haksiz
kazanclar gelir diizeyindeki esitsizlikleri ¢1g gibi biiyliterek su¢ oranlarinin artmasina ve

daha fazla i¢ gilivenlik midahalelerini gerekli kilmaktadir (Mukul, 2018: 12-13).
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Olusturulan bu sehir senaryolarindaki tiim problemlere (sosyal, ¢cevresel ve ekonomik)
kars1 kamu liderleri dogru, planli ve bilingli yatirimlarla basa ¢ikabilir bahse konu olan
sehirlere yasana bilirlik ve siirdiirebilirlik katarak sehirleri, akilli sehirlere

doniistiirebilirler.

Akilli  sehirlerin  amaci, vatandaslarin  hayatin1  kolaylastirmak, kaynak
tasarruflarin1  saglamak, sehrin marka degerini yiikseltmek ve hayat standartlarini
tyilestirerek yasam kalitesini arttirmaktir (Memis ve Babaoglu, 2018: 153). Diger bir
ifade sekli ile daha ¢ok is imkéni1, daha iyi is imkanlar1 ve artmis Gayri Safi Milli Hasilaya
(GSMH) ulagsmaktir. Smart Cities Council (SCC)’ye gore “Arttirilmis Yasam Kalitesi”,
sehir sakinleri i¢in iyilestirilmis yasam kosullar1 anlamina gelmektedir (TBV, 2016: 12).
Bu sebeple akilli sehirler, bireylere daha konforlu, daha temiz, katilimci, saglikli ve
giivenilir yasam kosullari, sehir ¢dziimleri sunmaktadir. Bu ¢ézlimler arasinda yenilebilir
cevreci enerji kaynaklari, entegre edilmis bilgi iletisim sistemleri, cografi bilgi sistemleri,
giivenlik uyaric1 sistemler, elektronik hiikiimet (e-devlet, e-belediye), otonom arag
sistemleri, elektronik 6deme sistemleri, akilli su, dogalgaz, elektrik dagitim teknolojileri,
yasayan laboratuvarlar, dronlar, mutluluk o6lgerler, yiiz tanima sistemleri, yliksek

¢Oziinlirliige sahip sehir kameralar1 bunlardan sadece bir kagidir.

Akallr sehir ¢oziimlerinin en 6nemli faydalarindan biri vatandaslarina katilimciligt
saglamasi, yonetim mekanizmasinda karar verme ve uygulama olanaklarinda
bulunabilmesidir. Bu segenek bir taraftan demokrasi kiiltiirtinii gelistirirken diger taraftan
vatandagin sisteme inancini arttirmis ve yapacagi vergi ddemelerinin daha bilincinde
olarak sistemin bir parcast oldugu diislincesini pekistirmesinde yardimci olmaktadir.
Ayni sekilde olan bir diger akilli sehir uygulamasi, yasayan laboratuvarlarda gelistirilen
projeler yine vatandaslar tarafindan olacag: igin halkin ihtiyaglarina yonelik olup sehrin
marka degeriyle, birlikte yasayan sehir sakinlerinin memnuniyet duygusunu da
arttiracaktir (Demiral, 2018: 74-77). Yapilacak ¢ok basit bir bisiklet paylasim projesi
sayesinde sehirdeki bireylerin hareket etmesi, saglikli yasamasi saglik giderlerindeki
azalmalara nazaran motorlu ara¢ kullanim oranlarindaki azalma sayesinde trafik
problemleri hallolmus, doga korunmus ve yine sehrin yasam kalitesi insanlar ig¢in
arttirilmis olacaktir. Bu ve bu gibi faydalar sebebiyle akilli sehir vizyonuyla yola ¢ikan

sehirlerdeki gelismeler gozle goriiliir derecelerde kendilerini belli etmektedir. Fakat her
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yeni teknolojik gelismede oldugu gibi akilli sehirlerin olusturulmasinda da dezavantajlar
ve bazi giicliikler bulunmaktadir. Akilli sehir sistemlerinin ana alt yapis1 Bilgi Iletisim
Teknolojileridir ve bu yeni teknolojilerin kentsel alana yayilmasiyla daha fazla veri kayit
altina aliacak ve kisisel bilgi gizliligi haricinde sehirdeki her tiirlii veri yillara ait olarak
depolanacaktir. Gerekli 6zen ve beceri gosterilmedigi takdirde hem vatandaslar hem tilke
bu durumdan zarar gérmesi muhtemeldir. Bu baglamda akilli kent altyapisini olusturan
teknolojinin diga bagimli olmadan kurulmasi giivenlik ag¢isindan Onemlilik arz
etmektedir. Diger akilli sehirlere nazaran bu konuda uzmanlasmis olan Dubai sehri
giivenlik agisindan oldukg¢a hazirlikli ve ileri seviyelerdedir. Dubai akilli sehrinin bu

tutumu diger akilli sehirlere 6rnek olusturmaktadir.

Tiirkiye Bilisim Vakfi 2016 yilinda, 105 kuruma (21 biiyiiksehir, 60 ilge
belediyesi, 14 sular idaresi ve diger kuruluslar) yoneltmis oldugu anket sorusunda akill
sehirlerin uygulanmasinda en 6nemli giigliikler nelerdir sorusuna verilen cevaplari
Tiirkiye Akilli Sehirler Degerlendirme Raporu’nda yayinlamistir (Benli ve Gezer, 2017:
30-31).

Finansal Yeterlilk Yaampmmmmmmams sy s v i
Kurumlar arasl igbirlidi
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Grafik 3.1. Akilli Sehir Uygulamalarinda En Onemli Giigliikler
Kaynak: TBV, Tirkiye Akilli Sehirler Degerlendirme Raporu, 2016, s. 30.
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Grafik 3.1°de goriildiigii iizere kurumlara yoneltilen soruya ¢ogunluk olarak
verilen cevaplar finansal yetersizlik olarak goriilmektedir. Ankete katilan belediyelerin
%60°1 kullandiklar1 finansal kaynagin belediyeye ait oldugunu da belirtmislerdir. iller
bankas1 belediyelerin kendi disinda basvurduklar ilk adres olarak gosterilmektedir. Ilge
belediyelerin cevaplar arasinda Kalkinma Bankasi da yer almaktadir. Sular idaresinin
verdikleri cevaplar arasinda Diinya Bankasi tercih edildigi de goriilmektedir (TBV, 2016:
25). Grafige gore akilli sehir uygulamalarinda goriilen ikinci gligliik ise kurumlar arasi is
birligidir. Caligmanin ortaya ¢ikis amaci olan kamu ve 6zel sektor is birliginin yan sira
kurumlarinda kendi igerinde organize olmasi ve birbirleri ile iletisim halinde kalmalar
yapilan yeni buluslari paylasiyor olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde calismanin
yapildig1 su asamalarda belediyelerin ve kurumlarin akilli uygulamalar1 birbirleriyle
paylagmadiklar1 ve her belediyenin yeni bir teknoloji i¢in gereksiz bircok maliyete
katlanmak zorunda oldugu da unutulmamalidir. Diinyadaki basar1 Orneklerine
bakildiginda, Tiirkiye’de de akilli sehirlerin basarili olabilmesi i¢in kurumlar arasi is

birligini arttiracak planlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri alt yapisi, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinde uzmanlik,
vatandasin stirece dahil olmasi, akilli sehirler konusunda bilgi ve deneyim, standartlarin
varligi, politik unsurlar, konu hakkinda hukuki diizenlemeler, biitiinlesik ve yenilikg¢i
yaklasimlar, vizyoner liderlik ve uygulama risklerinin Ongoriilmesi akilli sehir

uygulamalarinda en 6nemli giicliikler olarak belirtilmistir.

Akilli sehirlerin uygulanmasinda karsilasilan bir diger giiclik ise siber
saldirilardir. Akilli sehirlerin altyapisinda olusturulan servis sunuculari ve bilisim
yonetim sistemlerine yonelik siber saldirilar sehri bir anda yaganamaz hale getirebilecegi
unutulmamalidir. Bu sebeple akilli sehirlerin olusturulmasinda gorev alan kisilerin uzman
kisilerden olusmasi gerektiginde hacker gibi diisiinebilme kabiliyetine sahip olmasi,
sistemlerin nasil korunacagini herhangi bir sizintida acil savunma sistemini nasil devreye
sokacag1 hakkinda bilgi ve beceriye sahip olmasi gerekmektedir (Sahinaslan, Razbonyali

ve Sahinaslan, 2012: 95).
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Insan topluluklarinin gdcebe yasamdan yerlesik yasama gegmesiyle devlet
denilen kurum ortaya ¢ikmistir. Devletin olusumuyla {istlenecegi gérev ve bu gorevlerin
siirlar1 hem arastirmalara hem de tartismalara konu teskil etmistir. Bireyci-liberal
donemlerde bu gorev ve sorumluluklar olabildigince sinirlandirilmis, miidahaleci-
modern anlayis donemlerinde ise olabildigince genisletilmistir. Yasanan bu genisleme ve
daralmalar iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarinin belirlenmesinde
aktif rol oynamis kamu kesiminin sundugu mal ve hizmetlerin dénemler itibariyle
farkliliklar gostermesine sebep olmustur. Neo-liberal politikalarin hiz kazanmasiyla
birlikte devletler, kamusal mal ve hizmetin iiretiminde aktif rol almay1 degil de isi
uzmanlarina finanse ettirmeyi tercih etmistir. 2000’11 yillar sonrasinda daha ¢ok tercih
edilen kamu 6zel ortakligi, bir s6zlesmeye dayali, yatirim ve hizmetlerin projeye iliskin
maliyet risk ve getirilerinin taraflar arasinda paylasildigi konsorsiyumdur. Bu
konsorsiyumun uygulama alanlari; enerji iiretimi ve dagitimi, ulastirma ve trafik kontrol
sistemleri, sulama ve kanalizasyon, hastane ve saglik tesisleri, egitim binalari, stadyumlar
ve spor merkezleri, yollar kopriiler tiineller, havalimanlari, konut ve insaat isleri, kentsel
ve kirsal altyapr diizenlemeleri, atik yonetimi, kamu idareleri ve belediyelerin altyap1
hizmetleri gibi bir¢ok alana uygulanabilen bir model halini almistir. Diinya iilkelerindeki
uygulamalarina bakildiginda cok farkli gesitlerinin oldugu fakat bunlardan imtiyaz,
isletme hakki devri, yap islet, yap islet devret, yap kirala devret, restore et islet devret
modellerinin Tiirkiye’de uygulandigi tespit edilmistir. Yapilan literatiir caligsmalari
tarandiginda bazi kaynaklarin kamu 6zel ortakliklarini 6zellestirmelerin devami olarak
veya Ozellestirmelerin bir ¢esidi olarak gosterildigi fark edilmis calismada iki model
arasindaki farklara deginilmis ve farkli uygulamalar oldugu lakin kamu 6zel ortakliklarin
olusmasinda 6zellestirmelerin temel olusturdugu belirtilmistir. Gelismekte olan iilkeler
acisindan kamu 06zel ortakliklar1 projelerinde son on yila ait veriler incelendiginde proje
sayis1 bakimindan 2012 yilinda zirve yaptigi, en ¢ok proje sayisinin Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde oldugu, yatirim tutari bakimmdan Brezilya, Hindistan, Cin,
Tirkiye ve Meksika iilkelerinin bas1 ¢ektigi ve sektorel bakimdan ise en c¢ok elektrik
sektoriinde ve otoyollarin yapiminda kullanildig1 goriilmistiir. Avrupa iilkelerinin kamu

0zel ortaklik projelerinde son on yil verilerine bakildiginda, proje sayis1 bakimindan en
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¢ok 2013 yilinda oldugu, en ¢ok kullanim buldugu {ilkenin Fransa olmasina ragmen proje
degeri bakimindan birinci sirada Tiirkiye’nin oldugu goriilmistiir. Avrupa’daki kamu
0zel ortaklik projelerinin sektdrlere gore incelenmesinde biiylik bir farkla ulasim
sektoriiniin oldugu ise dikkat ¢cekmistir. Tiirkiye’deki kamu 6zel ortaklik proje verileri ise
daha uzun doneme (1986-2018) ait olarak ele alinmis, bahsi gecen doneme ait olarak
toplamda 242 adet kamu 6zel ortaklik projesi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki kamu 6zel
ortaklik projelerinde Avrupa kamu 6zel ortaklik proje verilerine benzerlik olarak 2013
yilinda zirveyi gordiigii diger yillarda ¢ok bariz bir sekilde sayica azaldig1 goriilmektedir.
Sektorel bazda bakildiginda bu modelin en ¢ok enerji sektdriinde kullanildigi, yap islet

devret ile isletme hakki devri vasitasiyla projelerin gergeklestirildigi sdylenebilir.

Calismada, kamu 6zel ortaklik modeli i¢in yerli ve yabanci kaynaklar taranarak
SWOT analizi yapilmistir. Modelin gii¢lii yonleri olarak risk paylasimi dikkat ¢ekerken
zay1f yonlerinde proje siirelerinin uzunlugu ve ihalelerdeki rekabet unsurunun yetersiz
oldugu belirtilmektedir. Firsatlar olarak yatirim ve hizmetlerin artan kalitesi tehditlerde
ise kamu kesiminin 6lgiisiiz garantiler sunabildigi degerlendirilmistir. Ayrica, her yil
Strateji ve Biitge Baskanligr tarafindan sunulan kamu 6zel ortaklik proje raporlarinda
verilen yatirim tutari ve sozlesme degeri maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu ve Kira
bedellerinin ise hi¢ belirtilmedigi dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda, kamu 6zel ortaklik
projelerinin fayda zarar analizinin yapilmasinin tam manasiyla miimkiin olmadig: ve
taranan literatiir ¢aligmada projelere karst giivenin  olmadigi sdylemleriyle
karsilagilmistir. Diger taraftan, kamu 6zel ortaklik modeline iliskin yapilmis bir hukuki
diizenleme bulunmamakta bu da sistemin biiylik bir boslukta oldugu izlenimi
uyandirmaktadir. Kamu 06zel ortaklik mevzuatinin bir yasa etrafinda toplanmasi,
Ozgiinlestirilmesi ve uygulamalardaki farkliliklar1 dnleyerek biitiin bu uygulamalar i¢in
gecerli tek bir siireci hedef alan kanunun gerektigi degerlendirilmektedir. Belirtilen bu
olumsuzluklara getirilen elestiriler ile birlikte kamu 6zel ortaklik projelerinin dogru ve
akillica kullaniminda uzman ellerde sehir sermaye birikimine, isttihdama ve dolayisiyla
hizmet alaninin genislemesine fayda saglayarak sehri ekonomik olarak kalkindirarak,
yabanci yatirimeilar tesvik ettigi kanisina varilmaktadir. Ote yandan, KOI’in yerel
yonetimlere yonelik olarak yapilan teknoloji transferini kolaylastirmakta ve inovasyonu

attirmaktadir. Bu sebeple kamu 6zel ortakliklar ile olusturulmak istenilenin nihai olarak
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daha yasanabilir, daha kaliteli ve rekabete agik sehirler olusturulmak oldugu s6z konusu

kent yapilarinin ise doniistiiriilmek istenilenin “Akilli Sehirler” oldugu diistiniilmektedir.

Bilindigi tzere, her gecen giin artan diinya niifusu sehir bolgelerinde
yogunlagsmakta ve diinya kentlesme oranlarini arttirmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya
Kentlesme Beklentilerine gére 2030 yilinda %60, 2050 yilinda %68 olarak tahmin edilen
kentlesme oranlart bu yogunlasmanin daha da artacagi izlenimini vermektedir.
Tirkiye’deki kentlesme oranlari diinya kentlesme oranlarina paralel olarak fakat daha da
hizli bir gsekilde ilerlemektedir. Bu baglamda yasanmas1 muhtemel altyap1 sorunlar1 ve
egitim, saglik, enerji, giivenlik ihtiyaclarinin artmasi bir diger deyisle kalabaliklasma
maliyeti ile ilintili problemlerinin diigiiniilmesi ve planlanmasi gerekmektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimii noktasinda kamusal mal ve hizmetin ne olduguna, kamusal mal ve
hizmet sunumlarinda uygulanan kamu 6zel ortakliklara ve bu siirecte olusturulan akilli
sehir 6rneklerine deginildigi bu caligmada, yonetisim bi¢iminin de gii¢lii bir yansimasi
olduguna inanilan akilli sehirler tezi lizerinde durulmustur. Tiirkiye’de akilli sehirlere
iligkin ilk politika akilli sehir bilesenlerinden biri olan akilli ulagima yonelik olarak Ulusal
Bilisim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesinde yer almstir. Ilerleyen
stiregte birgok Kalkinma Plani, Orta Vadeli Plan, Stratejik Eylem Planlarinda yer alan
akill sehir politikalar1 neticesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Midirligi, Akilli Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi Bagkanligi’nin
kurulmasiyla akilli sehir olusumlari Tiirkiye’de kurumsal bir yapiya ulagmustir. Sehirlerin
akilli sehir olarak nitelendirilmesi i¢in belirli teknolojik altyapiya sahip olmalari
gerekmektedir. Fakat teknoloji akilli sehir olusumu i¢in tek basina yeterli bir unsur
degildir. Bilisim sistemlerinin entegrasyonu, kamu 06zel ortakliklari, vatandaslarin
katilimi, gerekli yasal gergeve ve sosyal kapsayicilikta 6nemlidir ve konuyla alakali
olarak gelisen teknolojiden faydalanilarak analog olandan akilli (saglikli, temiz,

yenilenebilir, siirdiiriilebilir, pratik) olana gecilmesi gerekmektedir.

Bu yapilanmalarin kurulmasi i¢in diinyada da bir¢ok kurum, kurulus ve
belediyeler akilli sehir zirveleri diizenleyerek yapilanmalarin gerekli destek ve
hibelerinden faydalanilarak ilerlemelere katki saglamakta ve arastirmalarin gelistirilmesi
icin ¢aligsmalar yapmaktadir. Yapilan ¢alismalarin sonuglar1 ise ne yazik ki uzun siire

sonra meyvesini vermekte ve bu siire zarfinda oldukca yiiksek maliyetlerle
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karsilagilabilmektedir. Bu nedenle konuya dahil olan 6zel sektor tarafi paydaslarin artarak
her giin yeni bir teknoloji sektoriiniin sisteme katildigi platformu olusturmustur. Akilli
sehir doniisiim siirecinin planlanmasi ve izlenmesi ile ilgili literatiir taramasinda ¢esitli
yaklasimlarin oldugu belirtilmekle birlikte bu yaklasimlardan 6n plana ¢ikanin Dr. Boyd
Cohen’in “Akill1 Kent Cemberi” oldugu gozlenmistir. Cohen’in alt1 bilesende topladig:
(akillt ulagim, akilli ¢evre, akilli ekonomi, akilli yonetisim, akilli insanlar, akilli yagsam)
akill1 sehir bilesenlerine ait uygulamanin gelistirildigi ve yasamin igerisine dahil edilip
kent yasaminin kolaylastirilmasi adina hayatin bir pargasi haline getirildigi goriilmistiir.
Bu bilesenlere ait uygulamalar ele alinarak glinlimiizde yiizlerce sehir akilli kent olmak
icin ¢aba gdstermektedir. Sehirler genellikle doniistiiriilmeyi hedefleseler de sifirdan insa

edilen akilli sehir 6rnekleri de (Songdo, Masdar, Lusail, Lavasa vb.) bulunmaktadir.

2018 yilinda en iyi endekslere sahip olarak adlandirilan New York, Londra, Los
Angeles, San Francisco, Tokyo, Kopenhag, Paris, Seul, Singapur, Amsterdam, Moskova,
Dubai, Chicago, Barselona, Melbourne vb. sehirler akilli sehir uygulamalari ile
kendilerinden s6z ettirmeyi basarmiglardir. Bu 6rneklerden Barselona merkezi 1sitma ve
sogutma sistemleriyle, Kopenhag schir gelisim planiyla, San Francisco Ar-Ge
caligmalarinin merkezi olan Silikon Vadisi’ndeki teknolojiyi ve inovasyonu her alanda
sehre entegre etmesiyle, Seul doga dostu teknoloji icatlartyla, Dubai sehircilik anlayisina
bambagka bir vizyon katarak ve mutlulugu bir yonetisim kriteri haline getirmesiyle 6n
plana ¢ikmistir. Tiirkiye’de akilli sehir statiisii igin yeterli kriterleri saglamis bir kent
bulunmamaktadir. Akilli sehircilik vizyonu olduk¢a yeni olan iilkede, Akilli Sehir Strateji
ve Eylem Plan1 2019 yilinda hazirlanmis fakat akilli sehir doniistimiinii hedefleyen yerel
yoneticilerin varligi 2010 yilindan beri bulunmakta iken 2015 y1l1 sonrasinda akilli sehir
doniistimlerine hiz verdikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de akilli sehir olma yolunda
caligmalarini baslatan sehirler olarak Antalya, Kayseri, Konya, Bursa, Ankara, Eskisehir,
Istanbul sehirleri dikkat cekmektedir. Hayata gegirdikleri akilli sehir uygulamalar ise
yenilebilir ¢gevreci enerji kaynaklari, glivenlik uyarict sistemleri, entegre edilmis bilgi
iletisim sistemleri, cografi bilgi sistemleri, elektronik hiikiimet sitemleri, otonom arag
sistemleri, akilli su dogalgaz elektrik dagitim teknolojileri, yasayan laboratuvarlar,
elektronik 6deme sistemleri, yiiksek ¢Oziiniirliige sahip sehir kameralar seklindedir. Bu

ve bunun gibi uygulamalarin her gecen giin arttig1 goriilmektedir. Fakat uygulamalarin
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tarihsel agidan bakildiginda yolun ¢ok basinda olundugu da asikardir. Sebebi
arastirildiginda ise akilli sehir uygulamalar1 agisindan belediye veya kurumlarin tekil
olarak hareket ettigi ve birbiriyle olan iletisim ve paylasim duygusunun eksik oldugu
goriilmektedir. Gozlemlenen Orneklerde benzer uygulamalar icin farkli belediyelerin
farkli uygulama araglarina yonelebildigi, bunun ise maliyetleri attirdigi goze
carpmaktadir. Yine, yerel yonetim kuruluglarinin birbirlerini 6rnek almaktan kagindiklari
da bir diger kaynak etkinsizligi olarak belirtilmektedir. Bu davranis ve eylemlerin ise
akilli sehir yapilandirmasina faydadan ziyade zarar verdigi ve doniisimii geciktirdigi
sOylenebilir. Oysa, birbiriyle iletisim halinde olan belediyeler ve birbirlerine entegre
olabilen uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan, farkli {ilke 6rneklerinin de
incelenmesi Tiirkiye’de yapilabilecekler agisindan kilavuz olacag: diistiniilebilir. Ayrica,
akilli sehir uygulamalarinin Tiirkiye 6l¢eginde tasarlanmasi ve biitlinsel bir bicimde
uygulanmas1 halinde akilli sehirlerin {ilkenin gayri safi yurti¢i hasilasina dogrudan ve
dolayl katkisinin yiiksek olacagi, basarili uygulama orneklerinin degerlendirilerek
tilkedeki 30 sehrin akilli sehirlere doniistiiriilmesi halinde Tiirkiye genelinde %20 enerji

tasarrufu saglayabilecegi ongdriisii bulunmaktadir.

Sonug olarak bu c¢alismada, -¢agin en belirgin ozelligi oldugu diisiiniilen hizli
degisim ve dontistimler neticesinde olusan plansiz, programsiz, sagliksiz kentlerin, ayni
zamanda bireylerin fiziksel, sosyal, kiiltiirel ihtiya¢larimin da karsilanamamasina neden
oldugu diisiincesiyle,- akilli sehirlerin gerekliligi, insan ve doga i¢in en verimli olan1 en
iist diizeye ¢ikaran yapisina dayandirilmistir. Bu yapilandirilmalarda kararlilik ile ileri
vizyonlar, gelismisligin ve biiylimenin anahtar1 olarak goriilmiistiir. S6z konusu

anahtardaki ‘klik’ sesinin duyulmas: ise biiyiik oranda teknoloji sayesinde olacaktir.

Tiirkiye’deki akilli sehir yapilanmasinin mevcut maliyetleri (devlet igin)
diisiirecegi diislincesinin savunucusu olmak ilk asamada miimkiin degildir. Fakat nasil bir
sirketin kurulus asamasinda kar beklentisinde seneleri alacagi pek tabi ise akilli sehircilik
anlayisinin da vatandaglar tarafindan kabul gérmesi ve yonetisim siirecindeki maliyetleri
diislirmesi uzun vadede miimkiin olacaktir. Yerel yoneticilerinin 6nemli gerekce olarak
sunduklart akilli sehirler i¢in kaynak yetersizliginin yan1 sira bir diger dnemli sorunda
kalifiye personel yetersizligi olarak ifade edilebilir. Yerel yonetimlerin bu siiregte oyunu

kuralina gére oynamasi yani biinyesinde ¢alisanlarin kalifiye elemanlardan olugmasi ve
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sehir yonetiminin getirdigi yenilikleri bilen ve ek kaynak arayislarinin sonug verecegi
mecralart 6grenmeleri gerekmektedir. S6z konusu projelerin gergege doniistiiriilmesi ve
tilke ekonomisine katma deger saglamasinin yani sira kentin ve kentlilerin problemleri
(zaman kaybu, stres, saglik sorunlari, artan su¢ oranlari, yoneticilere olan giivensizlik
problemleri, kimi yonleriyle kotiye giden egitim sistemini) ¢oziimiinde ivme

kazandiracagi kanisina varilmaistir.
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