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MOGOLISTAN’DA SOSYAL KORUMA BAGLAMINDA AiLE
POLITIKALARI

UYANGA ULZIiiSAIKHAN

Aile; psikolojik, ahlaki, ekonomik ve hukuki bir¢ok meseleleri iginde
barindiran 6zel bir kurumdur. Bu nedenle aile; toplumun temeli olarak kabul
etmektedir. Uluslararasi antlagmalar ve sézlesmelerde, ailenin birincil sosyal birim
olmasindan o6tiiri, aile yapisinin, konseptinin, gelisiminin Onemi biiyliktiir.
Mogolistan’daki aile olgusunu olumsuz etkileyen unsurlar arasinda ekonomik kriz,
igsizlik ve psikolojik etkiler ilk siralarda yer almaktadir. 1989'dan giiniimiize

ailelerde bosanma dramatik bir sekilde artmaktadir.

Ailelerde bosanma sayisinin artigint - toplumsal istikrarsizlik, ¢ocuk
gelisimindeki aksakliklar, disiplin, kisisel psikoloji ve iiretkenlik gibi bir¢cok etken
s6z konusudur. Gilinlimiizde Mogolistan’da ii¢ aileden biri yoksulluk sinirinda
yasamaktadir. Bosanmis veya esi olmayan aile sayist giderek artmakta, aile refahim
saglamak amaciyla binlerce aile boliinmekte, gencler yurtdisi imkanlarini kullanarak
yasamini devam ettirmeye calismaktadir. Bu durumda aile olgusundan uzak, anne —
baba sevgisinden yoksun cocuklarin sayisi artmaktadir. Insan haklar1 ve
ozgilrliiklerinin herkes tarafindan esit sekilde erisilebilmesi i¢in devlet tarafindan
uygun vyasallar c¢ikarip uygulanmasi biiylikk Oneme sahiptir. Bu arastirma
Mogolistan’da insan haklar1 ve Ozgirliikleri baglamimda aile kurumunu
giiclendirmek adima neler yapilmistir. Mogolistan aile politikasinin neler igerdigi,
Mogol aile hukukunun tarihsel gelisimini ve oOzelliklerini detaylandirarak, aile
politikasinin nasil uygulandig: ve aile iliskilerinde karsilasilan sorunlara ¢oziim olup

olmadigini ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan, Sosyal Koruma, Aile Politika, Aile Sorunlari.



ABSTRACT

FAMILY POLITICS IN THE CONTEXT OF SOCIAL PROTECTION IN
MONGOLIA

UYANGA ULZIiiSAIKHAN

The family is a unique environment that includes psychological, ethics,
economic, and legal affairs. In the most-ratified international treaties and
conventions, it indicates that “the FAMILY is primary agent to any socialization”
which proves that structure, concept and tendency of the family shall be enriched and
improved in accordance with the principle of social development. In case of
Mongolia, economic crisis and increasing unemployment rate due to the social
transition in yearly 90’s has influenced to the people's psychology which leads
negative impacts on the society. Since 1989, the divorce rate has risen dramatically.

Increasing divorced family is raising many critical issues to the child
development, discipline, personal psychology, and productivity. In compliance with
Government agencies and NGO’s report, one in three families live under the status of
poverty in Mongolia. The rate of divorced family and female-headed households are
steadily increasing, thousands of family members are living separately in order to
improve their livelihood and young generations are immigrating to developed
countries. For this reason, a number of children who could live under the parent’s

protection are low.

It is important to recognize and protect the interest of family members as
equal as human rights and liberty throughout Law and Regulations of the country.
This research is generally focused on implementation of family policy in Mongolia

and critical issues in connection with family relations.

Keywords: Mongolia, Social protection, Family policy, Family problems.



ONSOZ

“Mogolistan’da sosyal koruma baglaminda aile politikas1” adli tezde aile
kavramimin Oneminin alt1 ¢izilerek Mogolistandaki aile politikalar1 tizerinden
gidilerek tez yiirttiilmiistiir. Aile kavrami hem ulusal diizlemde hem de uluslararasi
diizlemde biiylik 6neme sahiptir. Aile kavrami toplumun en kii¢iik birimi olsa da bu
olgu biiyiik bir yapinin en kiigiik parcast olma 6zelligi tasimaktadir. Bu sebeple
toplum gibi biiylik bir olguyu giiclendirmek adina aileye yatirim yapmak ve ailenin
giiclenmesine katkida bulunmak hig siiphesiz iilke ve toplum refahina biiyiik faydalar

saglayacaktir.

Mogolistan’da ailelerde bosanma oranlarin her gecen giin artmasi ile birlikte
aile kurumu biiyiik zarar gérmektedir. Bu sebeple bu alanda politikalar iiretmek ve
uygulamak hayati O6nem tasimaktadir. Bu alanda yapilacak olan akademik
caligmalarinda bu alana katki saglamayir amaciyla bu konuda tez ¢alismasi

yapilmugtir.

Tez c¢alismamda planlamasinda, arastirmasinda, yiiriitiilmesinde ve
olusumunda, ilgi ve bilgilendirmeleriyle c¢alismami bilimsel temeller 1s18ina

sekilleniren tez danismanim Prof. Dr. Adem ESEN’e tesekkiir ederim.

Degerli vaktini ayiran arastirma gorevlisi arkadagim Cigdem Uludag Giiler’
in katkilarini hi¢gbir zaman unutmam miimkiin degildir. Sosyal Bilimler Enstitiisii

calisanlarina ve Tirkiye’ye sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Istanbul - 2018
Uyanga ULZIISAIKHAN
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GIRIS

“Aile” olarak adlandirilan olgu; kiiclik bir sosyal parcadan biiyiik bir kavram
olusmaktadir. Bu durumdada aile, toplumun sosyo-ekonomik, maddi ve manevi
degerlerin gelisiminde ve gelecek seneryosunda onemli bir rol oynayan sosyal kurum
halini almaktadir. Kisinin olgunlagsmasi, sosyallesmesi, kiiltiir, ahlak, kisilik,
aligkanlik, davranis ve tutum O&zelliklerinin %70'inin aile ortaminda gelisiyor

olmasindan dolay1 aile insan gelisiminin en 6nemli 6gesidir.

Mogolistan’da  yeni  sosyal ortamda, bosanma bir¢gok faktorle
iliskilendirilmektedir. Burada Oncelikle, insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 duyan,
demokrasiyi ve Ozglir secimi degerlendirecek olan yeni sosyal sistemde sosyal
itaatsizligin sosyalizm zamanindaki gibi bosanma olay1r artik sosyal taraflar
tarafindan kurgulanmiyor. ikincisi, toplumsal bir gecis doneminin takipci olmus
igsizligin, yoksullugun ve sugun artmasi bosanma olaymi ¢ok etkiliyor ve ailenin
toplumdaki roliinii yerine getiremeden kriz yasamasina sebep oluyor. Uciinciisii,
gecis donemi denen bu yillarda, bireysel medeni hale artik 6nem verilmemekte ve
toplumda bosanmak normal bir olay olarak goriilmektedir. Aile ve aile iligkilerinin
simdiki duruma gore olumsuz sosyal tutumlar gelecekte de bosanma olayini
arttirmaya devam etmektedir. Ailenin giiclendirilmesi politikasinin zayif olmasi, ¢ok
sayida ailenin bosanmasina yol agmakta ve  sonuclarida en c¢ok c¢ocuklari

etkilemektedir.

Aile politikasinin zayif olmasi, ¢ok sayida ailelerin bosanmasina neden
olmakta ve c¢ocuklar bu olumsuz sonuglardan biiyiikk oOlgiide etkilenmektedir.
Mogolistan’da yoksulluk, alkolizm, sosyal haksizlik, siddet ve suc¢ gibi unsurlar
aileyi kotii yonde etkilenmekte olup evliliklerin parcalanmasina sebep olmaktadir.
Evliliklerin parcalanmasi ¢ocuklarin ailesiz kalmasina ve sokakta yasamasina sebep
olmaktadir. Aile ile igbirligi ve danigma eksikliginin olmasi, yardimer hizmetlerin

olmamasi ve aile odakli sistem eksikliginin olmasi aile kurgusunu bozmatadir.



Bu c¢alismanin amaci ailenin gelisimi, sosyal yapisini, niifusun sosyal yasami,
Mogolistan'in sosyal giivenligini ve mevcut Mogolistan'da yasanan aile sorunlariyla

ilgili bir aile politikas: incelemeye amaglamaktadir.

Mogolistan'in aile iligkilerinin mevcut stilini, gelisimini, degisimini, gelecege
yonelik egilimlerini ve etkilerini tanimlamak ve arastirma sonuglarina dayali olarak
aile politikasina tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu nedenle, aile meselelerini teori ve
pratikte tanimlayarak cevap verir, pratik oneriler sunar ve sorunlari ve problemleri

inceler.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sosyal politikanin bir
arglimani olan sosyal korumanin kavramsal cevresi ¢izilmistir. Sosyal koruma
baglaminda aile kavraminin 6nemi iizerinde durulmustur. ikinci boliimde Mogolistan
ile ilgili genel bilgiler ve Mogol aile olgusu irdelenmis aile siniflandirmalar1 yapilip
aileye yonelik hiikiimet politikalari hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde ise
tezin asil konusu olan “Mogolistan’da Sosyal Koruma Baglaminda Aile Politikas1™
ve ek olarak simdiki Aile iliskilerinde karsilasilan sorunlarin neler oldugu ortaya

koyulup bu sorunlarin  asilmasi i¢in  ¢Oziim  Onerileri  sunulmustur.



BIRINCi BOLUM

SOSYAL KORUMA VE AILE KAVRAM

Sosyal politika, egitim, saglik, kisisel sosyal hizmetler, sosyal giivenlik ve

konut gibi sosyal hizmetlerin kolektif olarak saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Bu hizmetlerin sunumundaki etkinlik ve verimlilik, hizmetleri kimin sandigi, hizmet

saglayanlarin kime kars1 sorumlu oldugu, sosyal politikanin baslica unsurlaridir. *

Sosyal politika genel olarak sunlar1 icermektedir;

Sosyal koruma

Emeklilik,

Issizlik ve Maluliyet Destekleri

Aile ve ¢ocuk politikalar

Sosyal bakim

Yoksulluga kars1 ve sosyal icermeye yonelik politikalar

Saglik, egitim, konut ve kisisel sosyal hizmetlerin saglanmasi

Emek piyasasi, calisma kosullart ve endiistriyel iliskilerin
diizenlenmesi

Halk saglig

Firsat esitliginden yana, ayrimciliga karsi politikalar2

Sosyal Politikanin Bir Yansimasi Olarak Aile Politikalari; Sosyal

politikanin bir iilkedeki tiim insanlar i¢in ama Ozellikle de ayr1 bir bakima ve

korumaya ihtiyact olanlar ic¢in, koruyucu, gii¢lendirici, sosyal adaleti ve esitligi

saylayict bir islevi oldugu sdylenebilir. Egitim, saglik, ¢alisma yasami, sigorta,

sosyal koruma, sosyal hizmetleri gibi kapsami ¢ok genis konularin hepsi sosyal

politikanin bilesenlerdir. Bu nedenle bir iilkede yasayan insanlarin her a¢idan saglikli

! Ayse Bugra, Caglar Keyder, Sosyal Politika Yazilari, istanbul, iletisim Yayincilik, 2013, s. 159.
? Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siiresince Sosyal Politika, 4.Bs., Kocaeli, Umuttepe Yayimnlari,

2017,s.59.
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bir yasam silirebilmeleri icin sosyal politika uygulamalar1 biliylikk ©6nem

tasmmaktadlr.3

Aile politikas1 ise sosyal politikanin onemli bir parcasidir. Ancak aile
politikas1 sosyal politikadan farkli olarak, ozellikle aile yasamina etki etmeyi
amaglayan, devlet tarafindan gelistirilmis prensipler ve plami siireclerdir. Teknik
olarak her devletin sosyal politikalar1 (gelir dagiliminin diizenlenmesi, konut,

egitim, saglik v.b) aileyi etkiler.
1.1. Sosyal Koruma Kavrami

Sosyal koruma kavramina dar kapsamli bir tanim yapmak gerekirse, kitlik
veya hastalik sebebiyle gelir kayb1 yasamis olan yoksul kisilerin sok ve risklerle
miicadele etmeye yardimci olan bir diisiinceden, yoksul insanlarin karsilastiklar: risk
ve kirillganliklarin nasil Onlenebilecegi veya yatistirilacagi ile yoksul insanlarin
soklardan sonra toparlanmalarinda nasil yardimeci olunabilecegini arastiran bir
diisiinceye dogru evrim gegirmistir. Fakat, yakin ge¢miste sosyal korumanin
yoksullarin karsilastiklar1 riskleri ve soklar1 sadece 6nleme ve yatistirmadan ziyade
destekleyici faaliyetler ile onlarmm hayatlarim1 da doniistiirdiigii goriilmektedir.
Dahasi, sosyal koruma, sadece yoksullar icin degil, yoksul olmayip da bir sekilde

savunmasiz kabul edilen bireylere de yonelik etkilere sahiptir. *

Bireysel ve gruplar1 herhangi bir sosyal riskten korumak, onlar i¢in hayatin
sorunlart ¢ézmek icin yardimer olabilecek kosullar1 saglamak, onlarin haklari,
Ozgiirliikkleri, ekonomik bagimsizligi gibi sosyalin iyilik i¢in yapilan politikalari

Sosyal Koruma Politika denilmektedir. ®

Sosyal giivenlik, bireylerin ve ailelerin saglik ve gelir istikrarin1 saglamaya

yonelik bir sistemdir, 6zellikle yash insanlar, issizler, hastalananlar ve isyerinde

% Arzu icagasioglu Coban, Tiirkyie’de Aile Yonelik Sosyal Politika ve Hizmetler, Aile ve Toplum,
Cilt: 5, 2011, s. 33.

* Andrew Shephered, General Review of Current Social Protection Policies and Programmes, Report
Prepared for DFID, London, 2004, p. 8.

® Nanjid Naranchimeg, Sosyal Politika, Ulanbaatar, Bolor Kitabevi, 2009, s. 23.



kaza gegirenlerin icindir.® Sosyal koruma, ayn1 zamanda diisiik gelirli veya geliri

olmayan vatandaslarin hiikiimete para yardimi olarak tanimlanmaktadir.”

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948'de Pale de Chaillain, Paris, Fransa'da kabul edildi. insan
Haklar1 Bildirgesi'nin 22. maddesinde Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak
itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardir; haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestge
gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve
milletlerarasi isbirligi yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip

olarak gerceklestirilmesine hakki oldugunu belirtmistir.®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sdzlesmeleri ve Birlesmis Milletler Belgeleri, temel
insan haklar1 vakfi olarak sosyal giivenligi igermesine ragmen, diinya niifusumuzun
yalnizca ¢ok kiiciik bir kismi sosyal giivenlik politikalar1 tarafindan
yararlanmaktadir. Sosyal giivenliginin basit tanimi, kisinin yasadigi ortam, sivil
gelisimde ve diger alanlarda destek olmasidir. Sosyal giivenliginin sistem ve
kapsamu, iilkeler arasinda degisir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde, sadece

emekli veya 6zlirlii olanlara sosyal sigortasi vardir. ’

Ama diger iilkelerde daha genis anlam kaplanmaktadir ve vatandaslara yonelik
riskler s6z konusu oldugunda bir ekonomik koruma sekli olarak anlasilmaktadir.
1952'de Uluslararas1 Calisma Orgiitii "Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’ni yayinladi ve

Sozlesmenin sosyal giivenligi asagidaki gibidir:

e Yaslilik veya emeklilik;

e Hayatta kalanlar i¢in dulluk ve ¢ocuk destegi i¢in destek /Gegim kaybi haklarr,

e Kiiciik cocuklarin bakimi / aile yardimlari;

e Endemik hastaliklar ve saglik sorunlar1 (gebelik dahil) ile karsilagildiginda tibbi
yardimlar (Saglik yardim);

e (Gebelik ve dogumdan gelen beklenmeyen madde sikintilari 6nlenmesi;

®Ibrahim Awad, “The Global Economic Crisis And Migrant Workers: Impact And Response.” No.
433612. International Labour Organization, 2009.
’ David Bach, 1001 Financial Words You Need To Know, OUP USA, 2003.
8 UN General Assembly, “Universal Declaration Of Human Rights”, UN General Assembly, 1948.
% Social Security Administration. “Your Payments While You Are Outside The United
States”, Based on SSA Publication (2002): 05-10137.
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e Annelik yardimi ;

e Issiz istihdamda istikrarsiz gelirin dnlenmesi / Issizlik yardim;

e Isiniz siiresince ¢alisma yeteneginin kaybedilmesinden dogan gelirin istikrarsiz
kalmasini 6nleme (Gegici is goremezlik);

e Engellilik fonu aktif ya da 6miir boyu istihdam i¢in firsat kaybi/ Engellilik
yardim

e Istihdamla ilgili yaralanmalar, tibbi yardim, iicretli izin, yardimlar, engellilik

yardimu ve hayatta kalanin engellilik yardimlar1 / isyeri yaralanmasi édenekleri;

Ayrica, diger sebeplerden dolay yasam standart seviyesinin altindaysa "Sosyal

Refah" politikasinin gére ¢oziim bulunabilir.
1.2. Sosyal Koruma Hizmetleri

Sosyal giivenlik iligkisinde meydana gelen degisiklikler, yardima ihtiyaci
olan kisilere devlet tarafindan emeklilik ve 6denek seklinde yardimlari saglamak ve
onlara gecim, kariyer motivasyonu gibi saglik hizmetleri sunmak ve saglikli yasam,

egitim dgrenmelerine yardimer olmak gibi hizmetlere dahill etmektir.™

Uluslararasinda kabul goren bir egilime gore, yoksullugun biiyiik oranda
kisinin psikolojisi ile iliskilendirilmektedir. Mogolistan'da piyasa ekonomisine
gecisten sonra, sosyal refah adi altinda ¢ok ¢esitli yardim saglamkatadir ancak
yoksulluk azaltmadig hatta arttigi gortinmektedir. Bu sekil, Mogollarin bir kisminin
tembellige ve emeklilik maaglarina alisik olup devletten yardim alip bos orturmaya

alistirmus.

Bu hizmet nakit para yardim yerine 6grenme, ¢alisma ve yasamak alanlarini
hazirlanma hizmettir. Bu nedenle, bu hizmeti “Sosyal Refah Hizmetleri”de Sosyal

Gelisim Hizmetleri olarak adlandirilir.

Sosyal kalkinma hizmetleri sunlari igerir:

1% Nanjid Naranchimeg, a.g.e., s. 25.



Egitim destek hizmetleri
Saglikta gelisme hizmetleri

Yiyecek destek hizmetleri

1.3. Sosyal Koruma Hizmetleri Tiirleri ve Katihmcilar:

Sosyal kalkinma hizmetleri, li¢c ana baghkta toplamak miimkiindiir. Bu

hizmetlerin basinda egitim desteke hizmetleri ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada

saglik hizmetleri ve son olarakta yiyecek hizmetleri onu takip etmektedir.

Egitim Destek Hizmetleri:

Okul

Sosyal yardima ve yardima ihtiyaci olan aile gocuklari;
Oziirlii cocuklar;

Tam ve yarim yetimler;

Evsiz bir kisinin ¢ocuklari;

Uzman hemsirelik hizmetlerinin ¢ocuklart;

Hapsa giren ¢ocuklara.

oncesi egitim, ilkokul, ortaokullarda okuyan Ogrencilere okul

malzemelere yardim etmek ve ders kitaplar1 ve tiniformalar i¢in indirim uygulanir.

1. Saghk destek hizmetleri:

Sosyal yardim yardimi ihtiya¢ olan birinin saglik sigortasi primini
tamamen veya kismen 6demesi.

Sosyal koruma hizmetinden yararlananlara gdsteren yardim hizmeti.
Bu hizmet kapsaminda olanlarin saglik sigortast primleri “Sivil Saglik
Sigortas1 Kanunu” ile diizenlenecek ve hiikiimet kanunlardan sorumlu

olacak.

2. Yiyecek destek hizmetleri:

Sosyal yardim ihtiyag olan aile {iyesi veya vatandaslar arasinda Sosyal
yardimlagmaya sorumlu devlet merkezinden belirtilen yemek ihtiyag
gercekten duyan vatandasa.

Evsiz vatandasa (homeless) yiyecek yardimlari.



Bu vatandaglara yiyecek veya yemek kuponlar dagitmak, sicak 6gtinler ve

¢ay hizmetleri saglamaktir .**
1.4. Sosyal Korumanin Gérev ve Islevleri

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin de ifade ettigi gibi, “Sosyal
Korumanin temel amaci, olanaklar1 ve firsatlar1 arttirarak insan gelisimini
desteklemektir. Muhteviyati1 bakimindan sosyal korumanin hedefine bakacak olursak,
kotii kosullarda hayatin1 devam ettirmeye calisan insanlara itibarli bir sekilde
hayatlarni siirdiirebilmek i¢in gerekli olan asgari standartlar1 saglamaktir. Sosyal
koruma, en yoksul olanlara sadece bir politika islevi olarak degil, toplumsal bir
diizeyde imkanlar1 gelistiren ve ekonomik hareketliligi ve yaraticiligi, sosyal adaleti

ve sosyal kaynasmayi destekleyen bir sistem olarak goriilmelidir. *2

Sosyal koruma onlemlerinin, nakit transfer planlarini, kamu is programlarini,
okul burs ve yemeklerini, sosyal yardim hizmetlerini, issizlik veya maluliyet
yardimlarini, emeklilik yardimlarini, yemek kuponlar1 ve yemek transferlerini, saglik
ve egitim yardimlarini, kullanici iicreti muafiyetini ve nakit destege dayanan

yardimlari da kapsayabilecegini 6ne siirmektedir. 2

Sosyal korumanin gorevleri ¢ok farklilik gostermektedir. Bu gorevler,
yoksullugun ve kirilganligin azaltilmasindan, insan sermayesi olusturmasina, kadin
ve kizlarin yetkilendirilmesine, hayat standartlarinin ve refahin artirilmasi ve
ekonomik ve diger soklara tepki gostermeye kadar uzanmaktadir. Sonu¢ olarak
sosyal koruma programlarinin form ve islevleri belirli goérevlere bagli olarak

tamamen farkl1 olabilmektedir. *

" Naranchimeg, a.g.e., s. 29.
12 Birlesmis Milletler, Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009, s. 6.
3 Magdalena Sepulveda, Carly Nyst, The Human Rights Approach to Social Protection, Ministry
for Foreign Affairs of Finland, 2012, p. 21.
4 Armando Barrientos, David Hulme, Just Give Money To The Poor: The Development
Revolution From The Global South, Brooks World Poverty Institute University Of Manchester,
U.K., 2010, p. 28.

8



Sosyal korumanin islevleri:

e Insanlari olasi zararlardan ve risklerden korumak igin proaktif temel
kapsam;

e Temel ihtiyaglar karsiligina yonelik stirdiirebilirlik islevi;

e Kapasite artirmaya yonelik gelisim islevi,

e Sosyal dayanigma ve biitiinlesmeye yonelik sosyal adalet islevi olarak

temelde dort ana gruba ayrilmaktadir. *°

Sosyal korumanin temel diisiincesi, hiikkiimetin vatandaslarin1 koruma amaglt
gerceklestirdigi eylemler olmasidir. Bu diisiincenin temeli, Ikinci Diinya Savasi
sonrast Bati Avrupa tarihsel siireci icinde yapilanmistir. Aslen sosyal korumanin
siirl, insanlara yonelen soklar1 yatistirmada ve yonetmede ve artmis
savunmasizliklarda destek saglamaktir. Geleneksel olarak sosyal korumanin odak
noktas1 kisa donemli giivenlik aglarmma dayali olarak gerceklesmistir. Bu
mekanizmalarin amaci insanlar1 kuraklik, sel, issizlik, eve ekmek getirenin vefat1 ve
resmi istihdam ile baglantili olan sigorta miidahaleleri gibi soklarin etkilerinden

korumaktir.

Fakat bu kisa vadeli yoksullukla miicadele uygulamalarinin pahali olmasi,
refah devlet¢iligi miidahaleci olmast bakimindan ve bireylerin kendine
giivenmelerine engel olmasi bakimindan elestirildi. Bu yilizden daha uzun donemli,
onleyici ve tanitict perspektifler sosyal koruma sdylemine déhil edildi. Bunlar,
kronik yoksullugun yapisal nedenlerinin ve savunmasiz insanlarin yoksulluktan
kurtulmaya calistiklarinda karsilastiklart sosyal, ekonomik ve siyasi engellerin altini
cizmektedir. Son yirmi yilda sosyal koruma tartigmalar: dort tiir miidahaleyi igerecek
sekilde genislemistir. Bu miidahaleler; koruyucu (soklar1 atlatma), Onleyici
(soklardan kagmmmak i¢in riskleri yatistirmaya yonelik), tesvik edici (firsatlari
destekleyici) ve transformatif (kirllganlig1 arttiran yapisal esitsizliklere odaklanan)

miudahalelerdir _16

1> Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey, a.g.e., s. 7.
16 Applied Knowledge Services, Cevrimici: http://www.gsdrc.org/ , 15 Ocak 2017.


http://www.gsdrc.org/

1.5. Diinyada Sosyal Koruma

Sosyal korumaya olan ihtiya¢ yaygin olarak kabul edilmesine ragmen temel
insan hakk1 olan sosyal giivenlik niifusun biiyiik boliimii i¢in karsilanamamaktadir.
Diinya niifusunun sadece %27 si kapsamli sosyal giivenlik sistemine ulasabilirken %

73 ii kismen sosyal giivenlik dahilinde ya da hi¢ degildir. *’

Sosyal korumaya ulagimin eksikligi ekonomik ve sosyal gelismenin Oniinde
biiyiilk bir engel olusturmaktadir. Sosyal korumanin yaygin eksikligi aslinda
diinyanin baz1 yerlerinde yiiksek ve siirekli fakirlik seviyesi ve ekonomik
giivensizlikle; biiylik ve biiyliyen oranda esitsizlikle; beseri sermaye ve kaynaklarina
yetersiz yatirrmla ve ekonomik kriz aninda toplam arzin zayif ekonomik

dengeleyicilerle baglantilidir.

Sosyal giivenlik politikalar1 insanlara gelir glivenligini, etkin saglik bakimina
ve sosyal servislere erisimi ve ekonomik firsatlardan yararlanma avantajin
garantileyerek hem ekonomik hem de sosyal gelismeyi kisa ve {iziin vadede
artirmaya katki saglamaktadir. Bu politikalar i¢ talebi artirmada, milli ekonominin
yapisal gecisini desteklemede, iyi isleri ve kapsamli ve siirdiiriilebilir kapsami

artirmada 6nemli rol oynamaktadir.

Milli sosyal giivenlik zemini ve daha kapsamli sosyal giivenlik sistemi
esitsizligi azaltmanin yaninda fakirligi onleme ve azaltmak i¢in taslak saglamaktadir.
Bunlar insan kaynaklarini gelistirmek, politik istikrar1 ve kapsamli biiylimeyi

saglamak i¢in 6nemli unsurlardir.

2012 (No. 202) ILO Sosyal Koruma Zemin Teklifi milli sosyal koruma
zemini olusturma kapsamli sosyal giivenlik sistemi olusumunda uygulanabilir
rehberlik saglamaktadir. ILO 185 iilkede tiim seviyedeki devlet, is veren ve isci
organizasyonlarinda ulasilan sosyal gilivenligin yayginlastirilmasina dair bir

anlagmay1 sunmaktadir.

7 International Institute of Labour Studies. “World Social Protection Report 2014/15: Building”,
Economic Recovery, Inclusive Development and Social Justice. International Labour Office, 2014.
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Sosyal korumanin yayginlagmasinda kiiresel bir akim olmasina ragmen,
birgok yiiksek gelirli iilkede 6zellikle orta gelirli iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin

etkisi mali diizenleme 6nlemlerinden dolayi risk altindadir.*®
1.5.1. Karsilanamayan Bir Hak

Sosyal korumaya olan ihtiya¢ biiyiik Ol¢iide taninirken temel insan hakki
sosyal gilivenlik diinya niifusunun biiyilk c¢ogunlugu i¢in gergeklestirilemeden
kaliyor. * Gegtigimiz yiizyilda sosyal korumanin kapsama alanmnin genislemesine
ragmen Ozellikle son 10 y1l i¢in diinya niifusunun sadece kii¢iik bir miktar etkili bir
bicimde korunuyor. ILO tahminlerine gére 2012 de diinya iizerinde ¢aligan niifusun
ve ailelerinin sadece % 27 si kapsamli sosyal giivenlik sistemine ulasabildi. Bir diger
deyisle, diinya niifusunun hemen hemen % {i,veya %73 i, 5.2 milyar kapsamli bir
sosyal korumaya ulasamiyor. Sosyal giivenlik tarafindan yeterince korunmayanlarin
bu ylizdenin bir¢ogu fakir bir sekilde yasiyor; bu diirim orta ve diisiik gelirli
tilkelerin niifusunun yarisi i¢in gegerli bir diiriimdiir.?’ Onlarin birgogu, 800 milyon
kadar insan c¢alisir ama fakirdirler birgogu da kayit dist  ekonomide

g:ahsmaktadlrlar.2l

Sosyal korumaya erisim eksikligi ekonomik ve sosyal gelismenin Oniinde
biiyiik bir engel olusturmaktadir.??, Sosyal korumanin yaygm eksikligi aslinda

diinyanin baz1 yerlerinde yiikksek ve stlirekli fakirlik seviyesi ve ekonomik

3

giivensizlikle; 2 biiyilk ve biliyliyen oranda esitsizlikle - beseri sermaye ve

'8 Recep Kapar, “Uluslararas1 Cahisma Orgiitii’niin Sosyal Koruma Tabanlar1 Yaklasimi”, Uluslararasi
Caligma Orgiitii’niin Sosyal Koruma Tabanlar1 Yaklasimi, Karatahta is Yazilan, s. 185, ss. 181-
209.
19 Skills Mismatch in Europe, International Labour Organization, September 2014, s. 10.
20 World Development Report, World Bank, 2014.
! Cemal Hisseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavramu Ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 57.02 (2004).
22 Mehmet Giines, “Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin bir kamu yénetimi politikasi olarak
stirdiriilebilirligi” Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 24 (2012): s. 149-184.
2% Coverage Of Domestic Workers By Key Working Conditions Laws, Conditions Of Work And
Employment Programme — Advancing Decent Work For Domestic Workers, International Labour
Organization, s. 5.
? Siimercan Bozkurt, “Sosyal Politika ve Emek Piyasasi Politikalari Incelemelerinde Anaakim
Yaklagim Olarak Yeni Kurumsalcilik (Lar): 2000’lerde Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’de Istihdam
Politikalarinda Dontisiim”, Praksis, C: 30, S: 31, 2013, s. 199-220.
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kaynaklarina yetersiz yatirimla ve ekonomik kriz (Orn. ADB, 2014) aninda toplam

arzin zayif ekonomik dengeleyicilerle baglantilidir.?

Sosyal giivenlik politikalar1 insanlara gelir giivenligini, etkin saglik bakimina
ve sosyal servislere erisimi ve ekonomik firsatlardan yararlanma avantajini
garantileyerek hem ekonomik hem de sosyal gelismeyi kisa ve iiziin vadede
artirmaya katk: saglamaktadir.?’ Bu politikalar i¢ talebi artirmada, milli ekonominin
yapisal gecisini desteklemede, iyi isleri ve kapsamli ve siirdiiriilebilir kapsami
artirmada 6nemli rol oynamaktadir. 21 Sosyal koruma politikalar1 ayni zamanda
Milenyum Gelisme Amagclari’na ulagma siirecini hizlandirmaktadir®®. Siirdiiriilebilir
ve esit biliylime, sosyal giivenlik kapsaminin alanmi ve seviyesini yavas yavas
gelistiren ve tiim ihtiyac i¢inde olanlara en azindan temel seviye sosyal korumayi
garanti eden sosyal koruma politikalarinin yoklugunda basarilamaz. Bu temel seviye
sosyal giivenlik, milli sosyal giivenlik sisteminin temel elementlerini olusturan milli

sosyal giivenlik zemininin bir pargasi olarak garanti altina alinmalidir.

Birgok {ilke son yillarda sosyal giivenlik kapsamini 6nemli Olciide
genisletmekte ve sosyal giivenlik sistemini gelistirmeye devam ederken en azindan
temel korumayr tiim ihtiya¢ sahipleri i¢in garanti altima almak i¢in adim
atmaktadirlar. Ornegin Brezilya, Yesil Biiriin Cumhuriyeti, Cin, Gana, Hindistan,
Meksika, Mozambik, Giliney Afrika ve Tayland'da sosyal giivenlik kapsaminin
dereceli olarak genislemesi, niifusun refahinda biiylik bir etkiye sahiptir ve de
ekonomik, is giicli ve is politikalar1 baglaminda ekonomik ve sosyal gelismeyi ve

kapsamli biiylimeyi artirmaya katki saglamistir.

Diger yandan, diinyadaki finansal ve ekonomik krizin ardindan bir¢ok {ilke
sosyal gilivenlik sistemini iceren alanlarda halk harcamasinmi kisitlamistir; bu da

yardimlarin seviyesinde ve kapsaminda sinirlamaya sebep olmustur. Mali diizenleme

> Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience, Human
Development Report, 2014, s. 62.
% World Bank. “World Development Report 2012: Gender Equality And Development”,World Bank
Publications, 2011.
2’ OECD, Gender, Institutions and Development database, OECD Development Centre, OECD
Publishing Paris,
Cevrimici:http://www.oecd.org/dev/poverty/genderinstitutionsanddevelopmentdatabase.htm
%8 Unicef, UNICEF Annual Report, 2010 — 2011.
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Olciimleri sosyal giivenlik sisteminin sosyo-ekonomik iyilesmeyi saglamadaki
katkisin1 yavaslatmanin yaninda, bir¢ok iilkede sosyal gilivenlik hakkinin ve diger

insan haklariin gerceklestirilme siirecini yavaslatm1st1r29.30

Sekil. 1.1: Kapsamli Sosyal Giivenlik Sistemine Dogru. 1900 ve 2012 Arasi
Yasalarda Sosyal Korumanin Kapsadigi Alanlar.

Gri: Hi¢ Olmayan, A¢ik Yesil: Yar1 Kapsamli Alan, A¢ik Mavi: Cok Sinirli Alan,
Koyu Yesil: Tam Kapsamli Alan, Mavi: Sinirli Alan.

yil 11919

¥ oyl 1979

yil 1949

Kaynak: world social protection report/ http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--

-dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms 245201.pdf.

% United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi):
http://www?2.ohchr.org/english/ OHCHRReport2013/WEB_version/index.html
%0 “Poverty And Economic, Social And Cultural Rights”, Ohchr Report 2013, 2013, s. 56.
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1.5.2. Mali Diizenlemeler: 2010-2015 Arasi Gerileme

Niifusun ¢ogunlugu ihtiya¢ halindeyken, 122 iilke GDP bakimindan halk
harcamalarint kisitlamigtir. Mali diizenleme Olgiileri issizlik, yiliksek ve diisiik
verginin siirekli etkilerinin yaninda birkag yiiksek gelirli {ilkede fakirligin ve sosyal
dislanmanin artmasina sebep olmustur. Sonugta olusan diisiik hane hakli geliri yurt

ici tiikketimi tehlikeye sokmakta ve iyilesmeyi yavaslatmaktadir.

Halk algisinin tam tersine, mali diizenleme politikalar1 sadece Avrupa
uygulanmamakta: ayni zamanda ekonomik biiylime oranlarinin gittik¢e kiiglilmesiyle
bogusan orta ve diislik gelirli iilkelerde de uygulanmaktad1r31. Gelismekte olan
ilkelerde besin ve yakit fiyatlarinin ayni anda artmasi, ardindan kiiresel ekonomik
durgunluk, issiz kalkinmasi ve su anki halk harcamasindaki kesintiler ailelere biiytik
zarar vermektedir. Biiyiiyen esitsizligi ve fakirligin zararli etkilerini sinirlandirmak
ve biiylimeyi garantiye almak, sosyal koruma yatirimlarinin devamini saglamak i¢in

hiikiimetlerin biiylik 6nemi raporun farkli boéliimlerinde vurgulanmaktadir.

1.5.3. Daha Fazlasi: Milli Sosyal Koruma Zemini Olusturma ve Sosyal

Giivenlik Sistemleri

2012°de ILO’nun Sosyal koruma Zemin Teklifi’nin kabuliiyle; diinya insan
haklarmin gerceklestirilmesinde sosyal giivenlik i¢in dnemli bir adim atmistir. Bu
“Teklif” sosyal gilivenligin ii¢ rollinii yani evrensel insan haklarini, ekonomik ve
sosyal gereklilikleri taniyan uluslararasi ilk yasal belgedir. Be belge milli sosyal
giivenlik zemininin O6nemini tanmimaktadir ki bu da daha kapsamli milli sosyal
giivenlik sistemi i¢in vazgecilmez bir kiiriim olarak en temel seviyede gelir giivenligi
ve saglik bakimina ulagimi garantiye alim ile temel sosyal giivenligi saglar32. ILO’

niin iki boyutlu genisleme stratejisi en azindan temel seviyede gelir giivenligini ve

3! Yasin Coban, “Avrupa Birligi Bor¢ Krizinin Nedenleri, Etkileri ve Krizi Onlemeye Y&nelik
Onlemler”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2015.
%2 |LO (International Labour Organization), R202-Social Protection Floors Recommendation, 2012
(No. 202), (Recommendation concerning National Floors of Social Protection), Adoption: Geneva,
101st ILC session (14 Jun 2012), NORMLEX Information System on International Labour Standards.
http://www.ilo.org/dyn/  normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT _
ID:3065524
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saglik bakimina iilasimi, daha genis ol¢iide ve alanda korumayi, sosyal gilivenlik
standartlarni1 garanti altma alarak ILO’ ya iiye 185 iilkede niifusun evrensel
korumasinin basarisina dogru sosyal giivenligin geleceginde gozle goriliir bir

rehberlik saglamaktadir.

Milli sosyal koruma zemini oliistiirmanin énemi Birlesmis Milletler ve daha
gelismis uluslararas: topluluklar tarafindan da tanmmaktadir. 2009°da UN Chief
Executives Board tarafindan sosyal koruma zemini oliistiirmak i¢in yapilan ¢agrinin
ardindan; Birlesmis Milletler® ve G207nin (G20, diinyanin en biiylik ekonomileri
arasinda yer alan 19 iilkenin ve Avrupa Birligi Komisyonunun katildigi bir
toplantidir) de igcinde bulundugu bir¢ok uluslararasi, bolgesel ve milletler arasi
forumlarda ekonomik ve soysal gelisme i¢in genelde sosyal korumanin rolii ve

. ST - . 34
0zelde sosyal koruma zemininin dnemi onaylanmastir.

Sosyal korumada yeni gelistirilen kiiresel anlagmayi, biiylik uluslararasi ve
¢ok {liislii organizasyonlarin 2 FAO, OECD, UNICEF, WHO, World Bank,
Eiiropean Commission, Eiiropean Commission gibi stratejik gergevelerindeki uygun
ve etkin sosyal koruma sistemleri iizerinde durulan daha giilcii bir vurgu takip etti.
ILO ile birlikte, bu oliisiimlar sosyal ve ekonomik politikalarla yakindan alakal1 olan
kapsamli ve siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemi olusturma amaciyla sosyal koruma
i¢in sistematik bir yaklagima ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadirlar. Diger uluslararasi
standartlarla birlikte, ILO’niin sosyal giivenlikteki kuralci cercevesi topluma daha
anlamli sosyal koruma saglamak icin milli sosyal giivenlik sisteminin gelismesine ve

siirekli degismesine olanak saglamak‘[adlr.36

%% Bachelet, Michelle, and International Labour Office. Social protection floor for a fair and
inclusive globalization. International Labour Office, 2012.
% Siegel, Paul B., Steen Jorgensen. "No-regrets approach to increased resilience and climate change
justice: Toward a risk-adjusted social protection floor." Conference on: Social Protection for Social
Justice. Institute for Development Studies (IDS), University of Sussex, Brighton, UK. 2011.
%% OECD, http://www.oecd.org/ 07 Haziran 2014
% Lane, Philip R. "The European sovereign debt crisis." Journal of Economic Perspectives 26.3
,2012,p. 49-68.
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1.5.4. Sosyal Koruma istatistiklerinde Bilgi Temeli Olusturma

Diinyada sosyal koruma durumunu yonetmeyi kolaylastiran bir arag¢ olarak
algilanan Diinya Sosyal Koruma Raporu art arda gelen eklerinde istatiksel eklerde
detayli tablolarin ve websitenin yaninda sosyal politikaya iligkin genis istatistiki
kaynak sunmaktadir. Bu veri tabani biiyiik 6l¢iide ILO Sosyal Giivenlik Arastirma
veri tabanindan saglanmistir ki bu da onemli sebepleri icererek sosyal giivenlik
sisteminin  ¢esitli  boyutlarinda derinlemesine lilke seviyesinde istatistik

saglamaktadir.

1950°den beri ¢esitli formlarda bdyle bilgileri yaymlayan ILO veri tabanini
miimkiin oldugunca Asya Gelisim Bankas1, Avrupa Komisyonu Istatistik Ofisi, Latin
Amerika ve Karayipler Ekonomi Komisyonu, Birlesmis Milletler’in diger bolgesel
komisyonlari, Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi, Ekonomik Isbirligi ve Gelisim
Organizasyonu, Diinya Bankas1 ve Diinya Saglhk Orgiitii gibi bir¢ok uluslararasi ve
bolgesel aktorlerle uyumlu siirdiirmeye caligmaktadir. ILO Sosyal Giivenlik
Arastirma veri taban1 Eurostat Birlestirilmis Sosyal Koruma Avrupa Sistemi, OECD
Sosyal Harcama veritabani, Diinya Bankasi maaglari ve ASPIRE veri tabani,
ISSA’nin Sosyal Giivenlik Incelemesi, ADB Sosyal Koruma veritabani, WHO nun
Diinya Saglik Arastirma ve Milli Saglik Hesaplamalar1 ve ECLAC’1n veritabani
iceren cesitli sosyal koruma veri tabanlariyla baglantilidir. ILO Sosyal Giivenlik
Arastirma veri tabani resmi milli raporlara ve biiyiik 6l¢lide idari bilgi temelli olan
diger kaynaklara, sosyal korumadaki degiskenleri icerecek ol¢iide yurt i¢i gelir ve
harcama arastirmalari, is giicli arastirmalari, niifus ve saglik arastirmalarini igeren
aragtirma bilgilerine odaklanmaktadir. Bu rapor, yiiksek kaliteli sosyal giivenlik
istatistikleri saglamak i¢in milli ve uluslararasi seviyedeki ortak cabalara bir katki
olarak amaclanmistir, sadece ILO’ya iiye olan iilkeleri onlarin sosyal koruma
zemininde ve sosyal giivenlik sistemlerini isletme ve yenilemede yardim etmek degil
ayni zamanda niifusun sosyal koruma ihtiyaglarin1 karsilamada verimini ve

etkinligini saglama amaglanmistir.
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1.6. Aile Kavramm

Aile her toplumda var olan evrensel bir kurumdur. Bu kurumun fonksiyonlari
ve sekli ise toplumlara gore degismektedir. Mesela, geleneksel toplumdaki aile
modern toplumlardaki aileden farklidir. Genel olarak aile, kan, evlilik ve evlat
edinme yoluyla iliski halinde olan ve genel olarak ortak bir mekani paylasmakta olan

toplumsal bir birimdir. Soy ve evlilik yoluyla akrabalik olusur. 3

Ailenin fonksiyonlarini su sekilde 6zetlenebilir:

e Neslin devami: Toplumun devami i¢in aile neslin devamini saglar.

e Koruma: Cocuklarin korunmasi konusunda aile etkin rol oynar.

o Toplumsallasma: Ana-babalar ve diger akrabalar ¢ocuklar1 goézetir, onlara
degerlerini aktarirlar.

e C(Cinsel davranisi diizenleme: Cinsel normlar ve kurallar toplumlarda
degismekle beraber, aile bu konuda diizenleme yapar.

e Sevgi ve arkadaghk: ideal bir ailede insanlar kendilerini giivende ve mutlu
hissederler.

e Toplumsal statii saglama: Aile ¢cocuklara ve iiyelerine sosyal statii saglar.
Arastirmalar toplumlarda ailelerin farkli sekillerde oldugunu gostermektedir.

Bu acidan;
e Anaerkil aile: Gii¢ ve otoritenin anne tarafindan kullanilan ailedir.
e Ataerkil aile: Gii¢ ve otoritenin erkeklerde (babada) oldugu en yaygin aile

turadir.

Sosyo-ekonomik degisim siirecinde aile biiyiikliiklerinde de degisme
olmustur. Buna gore; geleneksel aile, ana, baba ve ¢ocuklarin disinda birkac kusagin
bir arada yasadigi aile grubudur. Burada akrabalik baglar1 kuvvetlidir. Ozellikle
gelismemis ve tarimla geginen toplumlarda goriiliir. Aile i¢inde en yaslt olan iiye aile
reisi olup, kisilerin hareketleri grubun kontroliindedir. Geleneksel toplumdan modern
topluma geciste bu tiir ailenin fonksiyonu azalmistir. Cekirdek aile ana, baba ve

cocuklarin bir arada yasadigi aile tiirtidiir. Burada aileyi ayakta tutan ana ve babanin

37 Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, Bursa, Ekin Kitabevi, 2014, s. 259-263.
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karsilikli sevgi ve saygisidir. Bu tiirde, ¢ocuklar belirli bir yasa gelince evden

ayrilir.®

Aile, birlikte yasayan, kan bagli veya evlenen bir grup insanlar1 ifade
etmektedir. Ailenin rollerinden birisi, ¢ocuk bakimi ve yetistirmedir. Aile mikro bir
sosyal formdur. Aile toplumda ve bireylerde birgok rol oynar. Sosyal devletin
gelecegi, ailenin sosyal sorumlulugunu ne kadar yerine getirdigine baghdir. Aile
calisma imkani olan iiyeler, ¢alisma imkan1 olmayan veya c¢ocuklari, yaghlar ve
sakat aile liyelere ekonomik yardim etme gorevdedir. Bu yiikiimliiliigli basariyla
yerine getirebilmek icin, bir kisi sosyal gorevinde aktif olarak katilir ve kendi maddi
kosullarii gelistirmek i¢in egitimini ve becerilerini gelistirmelidir. Benzer sekilde,

isin rolii de ayn1 baglantisi vardir.

Bir ailenin en Onemli rolii tireme sorumlulugundadir. Mesela bugiin,
Mogolistan'daki ailede ortalama 4-5 kisi bulunuyor. Niifusun ¢ogaltilmasina ilaveten,
cocuklarini zihinsel ve ahlaki olarak gelistirme ve ailesi ile zihin ve duygusal olarak
bagli olarak biiyiitiilmesi gerekmektedir. Bir aile sosyal egitimin en 6nemlisi olarak,
anne-babalar, ebeveynler ve kendi yasin cocuklar ile ve yashlar ile davranisin

sorumlugu tasiyordur.

Bir ailenin ¢ocuklarii yetistirme rolii, ergenlerin ve genclerin ¢ocuklarini,
sosyallestirme, vatansever ve uygar vatandas olarak biiyiitmek en temel gorevidir.
Bu gorevi yerine getirmesi igin bir aile ruhsal ve beyinsel olarak bir olmasi
gerekmektedir. Aile tiyelerinin ruhsal gelisimini desteklemek i¢in birlesik ve

birbirlerine 6zen gosterip saygi duymasi gerekmektedir.

Bu aile iiyenin egitilip onurlu gururlu biri olarak toplumsal statiiyii yiikselmek
son derece oOnemlidir. Ailenin bos zamanlari dogru harcama gorevi ise, bos
zamanlarim1 ne yapip gegirmek ve eglenmeleri veya kendi Yyeteneklerini

gelistirmelerine gibi seceneklerden dogrusunu segmesine yardimer olmaktir. %9

Aile tiyelerinin duygusal olarak desteklenme gorevi ise, duygusal olarak aile

tiyelerini destekleme rolii, sadece yemek yemeye ve giyilmeye veya finansal olarak

% Bozkurt, a.g.e., s. 259-263.
% Bayanziirkh District, Children and Family Development Agency, "What Is a Family?", Ulanbator,
2016. p. 17-21.
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destekleme degil ayn1 zamanda duygusal istikrar1 saglamak ve bireysel ihtiyaglarini

onem vermek i¢in zihinsel ve psikolojik destek saglamaktir.

Aile i¢in yapilmis her tanim onu farkli bir kategori igerisinde kabul
etmektedir. Aileyi sosyal bir tamim olarak ifade edecek olursak sosyal bir grup,
sosyal bir birlik, sosyal bir orgiit, sosyal bir kurum hatta sosyal bir yap1 olarak ayri

kaliplar iginde degerlendirmek miimkiindiir. *°

Aile neslin devamini saglamak i¢in bu ¢er¢evede olusmus temel bir toplum
yapisidir. Bu toplum yapisindaki bireyler orgiitlenmis bir seri iliskiler diizenidir.

Ayni zamanda toplumsal yapinin gergevesini olusturur.**

Aile; aralarinda gergek veya uzlagsma sonucu olugsmus olan bagi, yani olusmus
biitiin sosyal miinasebetleri bir soy etrafinda toplanmis olan ziimrelere aile denir. Bir

zumrenin aile olabilmesi i¢in iki sart1 vardir.

Aile zimresine giren bireylerin gercek ya da uylagsma sonucunda kan baginin
olusmus olmasi ve ailenin kendisine bagli olan cemiyet tarafindan bir hukuk
diizeninin i¢inde var olmasi bireylerin aile olabilmesi i¢in kendilerini akraba farz

etmeleri yeterlidir. Ozii geregi aralarinda fizyolojik bir bag aranmaz.*

Aile olma ifadesi ayr1 maziye sahip iki farkli cinsiyetin geri kalan hayatlarim
birlestirmesidir. Her memleket ve cagda aile adi verile insan topluluklarinin diger
topluluklardan ayrildiklart noktalar vardir ve aile olmanin belirli hususiyetleri

mevcuttur. Aile olmak i¢in temelde su 6zelliklere sahip olmak gerekir.

Aile icindeki fertlerin birbirleriyle evlenme, kan ya da evlat edinme yoluyla
baglanmis olmasi. Kar1 — koca arasindaki bag evlenme cocuklarla aralarindaki bag
kan ya da evlat edinme ile saglanir. Cogu zaman ayni ¢at1 altinda olma ve ev i¢indeki
isboliimiine miidahil olmada aile olma taniminin altinda gosterilmektedir. Fakat bu
maddenin istisnalar1 da mevcuttur ay1 cati1 altindaki insanlarin aile tanimi altina

girmesi i¢in evlenme kan ve evlat edinme gibi sebeplere haiz olmasi gerekir. Genel

0 Birsen Gokge, “Aile ve Aile Tipleri Uzerine Bir Inceleme”, Hacettepe Sosyal ve Beseri Dergisi,
C:8, S: 1 -2, Mart — Ekim 1976, s.46.
*! Robert Francis Winch, The Modern Family, Holt Rinehart And Winston, 1965, p. 84.
*2 Hilmi Ziya Ulken, “Aile”, Sosyoloji, 1943, s. 268.
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olarak birbiriyle temasli kart — koca, anne — baba, kiz — erkek ¢ocuk gibi sosyal

rolleri kabul eden ve nispeten kalabalik topluluklardir.

Her aile genel olarak o memleketin bir pargasi olarak ortak bir kiiltiir icinden

gelseler de her aile kendi i¢inde farklilik gdstermektedir. +3

Ailenin karakteristik 6zelliklerine deginecek olursak; aile kendine 6zgii bir
takim Ozellikleri olan sosyal yapidir. Bu sosyal yapinin devamlili1 esas alinarak aile

sayllmak i¢in baz1 6zellikleri tasimaktadir. Bu 6zellikler;

e Aile evrenseldir: Her toplumda ve her ¢agda mevcut olmustur. Sadece
insanliga mahsus olmayr yasayan biitin mahlikatin kendi 6zelliklerine
miistakil i¢inde bulundugu bir topluluktur.

e Aile duygusal bir temele sahiptir: Organik yapisi geregi i¢inde farkli ve
karmagik duygular1 barindirmaktadir. Bu duygular nesli devam ettirme, evlat
duygusunu tatma ve ebeveynlik duygusundan baslayip, sevgi, sefkat,
ekonomik giiven duygusuna kadar ilerlemektedir.

e Aile sekillendirme o6zelligine sahiptir: Evlenme yoluyla kurulmus kar1 —
kocalik ve bu yolla edinilmis c¢ocugun yapist aile yapisi iginde
sekillenmektedir.

e Aile kapsam simirhdir: Sinirh bir biiyiikliigii sahip toplumun en kiigiik yap1
tagi olma Ozelligi tasimaktadir.

e Aile iiyelerinin sosyal yapida cekirdek ozelligi tasir: Genel itibariyle sayica
kalabalik olunsa da karar mekanizmasi ataerkil toplumlarda babanin fikirleri
dogrultusunda  sekillendigi icin durum geregi c¢ekirdek bir yap1
sergilemektedir.

e Aile iiyelerinin sorumluklar: vardir: Ailenin devamliligini saglamak i¢in ve
yasami devam ettirmek i¢in aile igindeki bireylere gorevler ve sorumluklar
diismektedir

e Aile sosyal kurallarla ceviridir: Aile sosyal tabularin ve yasalarin

sekillendigi bir sosyal diizendir.

* Rezan Sahinkaya, “Tiirk Aileleri Hangi Y&nlerden Birbirlerine Farklilik Gosterirler” , Tiirk Yurdu
Mecmuasi, C: 8, S: 290, Kasim 1960, s.14.
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e Aile siirekli aym zamanda gecici bir tabiata sahiptir: Aile kurumunun
evrenselligi ve devamliligi temas noktasidir. Fakat aile toplumun en kiiciik
birimi olmakla birlikte diger kurumlara genis yapmak ve kurumlarda gegici

ve degisken olmaktir. **

Modern aile tanim1 yapilacak olursa iktisadi sartlarin degismesi ve buna paralel
olarak is hayatinin fabrikalara taginmasi ile birlikte kentlere go¢, kentlesme olgusunu
beraberinde getirmistir. Aileye bagli olarak calisan ya da Ticretsiz aile isgisi
statiisiinde olan genclerin iktisadi degisimle birlikte kendi ekonomik gii¢clerini kendi
evlerinde bulundurmalar1 bireylerin evlilik kararlarini etkilemistir. Modern ailenin

karakteristik 6zellikleri;

e Aile miiessesine girisin 6n kosulu olarak sevgi, arkadaslik ve birbirine uyma
esaslart temel alinmistir.

e Genel itibariyle ailede yasayan birey saymin azligi

e Evlendikten sonra her iki tarafin ailesine bagimli olmama durumu

e Ailede kar1 koca ve muayyen yasa gelmis cocuklarin birlikte karar almasi

e Ailenin biitiinliigline ve amaclarina zarar vermedigi siirece ailenin yiiksek

bagimsizlig1 gibi esaslar goze carpmaktadir.®

** Robert Morrison Maclver and Roger Charles, Society, London, Mac Millan, 1996, p. 239.
* Rezan Sahin Kaya, “Orta Anadolu Kéylerinde Aile Striiktiirii”, Etnografya ve Bilimsel Filmler
Sempozyumu, 1973, s.20.
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IKiNCi BOLUM

MOGOLISTAN’IN GENEL VERILERI VE
MOGOLISTAN’DA AiLE KURUMU

Mogolistan ii¢ milyon niifusa sahip olup, Cin ile Rusya arasinda yerlesik
olup, karaya oturmaktadir ve en yakin limana yaklasik 1,700 km uzakliktadir.
Milliyet uzaklarda, daginik yasam tarzindadir ama ¢ogunluk kentsel alanlarda ikamet

etmektedir.*®
2.1. Mogolistan’in Tanitim ve Tarihsel Gelisim

13. ylizyilda Mogollar, Cengiz Han doneminde fetihlerle biiyiik bir Avrasya
imparatorlugu kurdular. Cengiz Han’in 6liimiinden sonra imparatorluk birka¢ giiclii
Mogol devletine boliinmiis ve 14. yiizyilda parcalanmigtir. Mogollar nihayet bozkir
tilkesine cekilmigtir. 17. ylizyilin sonlarinda Cin yonetimi altina girmistir. 1911'de
Mangu liderligindeki Qing Imparatorlugundan bagimsizhigm ilan etmis ve 1919
yilina kadar tekrar Cin kontroliinde iken smirli 6zerklige kavusmustur. 1921 Mogol
Devrimi Cin hakimiyetini sona erdirmis ve komiinist bir rejim olan Mogol Halk
Cumhuriyeti 1924'te iktidara gelmistir. Mogol halkinin bir kismi, Cin Halk
Cumbhuriyeti I¢ Mogolistan Ozerk Bolgesi'nde Mogolistan'da yasamaktadir. 1990'da
tilkenin baris¢il demokratik devriminden bu yana, 2010 yilinda Mogol Halk Partisi
(MPP) adim alan eski komiinist Mogol Halki Devrimci Partisi (MPRP), Demokrat
Parti (DP) ve birka¢ diger daha kiiciik partiler dahil olmak {izere, eski Baskani
ENKHBAYAR tarafindan olusturulan yeni bir parti, karigiklikla kendisi i¢in MPRP
adi1 almistir. Mogolistan, Khaltmaa BATTULGA'y1 2017'de cumhurbagkanligina

secmistir. %’

* Nuray, TERZi, SUREN. Altankhuyag "Dogrudan yabanci sermaye yatmimlari ve
mogolistan." Kastamonu University Journal of Economics & Administrative Sciences Faculty,11
(2016).

4 Central Inteligence Agency. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/mg.html 15 Ocak 2018
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Hiikiimet tiiri, yar1 baskanhk sistemidir. Ulkede 21 vilayet (aymag)
Arhangay, Bayanhongor, Bayan-Olgiy, Bulgan, Darhan-Uul, Dornogovi, Dundgovi,
Zavhan, Govi-Altai, Govisiimber, Hentiy, Hovd, Hovsgol, Omnogovi, Orhon,
Ovérhabgai, Selenge, Siihbaatar, Tov, Ulanbator, Uvs, 1 belediye (Ulanbatar hot).

Mogolistan Dogu Asya’da Cin ile Rusya Federasyonu arasinda
bulunmaktadir. Ulkenin yiiz &l¢iimii 1,564,116 km2 olup, bunun 1,553,556 km? si
kara, ve 10.560 km? si sudur. Toplam 8,082 kmolan sinir1 Cin’le 4,630 km, Rusya ile
3,452 km’dir. Denize acik bir kiyis1 yoktur. iklimi karasal ve ¢6l niteligi
gostermektedir. Giiney-merkezdeki Gobi CoOlii, engin yar1t ¢dl ve ¢0l ovalari,
¢imenlik bozkir, bat1 ve glineybatidaki daglar vardir. Ortalama yiikseklik ortalama
yiikseklik: 1.528; en algak nokta: Hoh Nuur 560 m ve en yiiksek nokta: Nayramadlin
Orgil (Khuiten Tepesi) 4,374 metredir. Ulkenin madenleri petrol, komiir, bakir,

molibden, tungsten, fosfatlar, kalay, nikel, ¢cinko, fluorspar, altin, giimiis, demirdir.

Tarim arazilerinin dagilimi: tarim arazisi:% 73, ekilebilir arazi% 0.4; kalici
bitkiler% O; siirekli ¢ayir% 72.6, orman:% 7, diger:% 20 (2011 tahmini.) Sulak
alanlar 840 km? (2012).

Baz1 bolgelerde sinirli dogal tatlisu kaynaklari, eski Komiinist rejimlerin
politikalar1, c¢evreyi olumsuz yonde etkileyen hizli kentlesme ve endiistriyel
bliylimeyi tesvik etmistir. Santrallerde yumusak komiir yakilmasi ve c¢evre
kanunlarinin uygulanmamasi Ulaanbaatar'da havay1 ciddi bir sekilde kirletmektedir.
Ormansizlagma, asir1 otlatma ve bakire topragin tarimsal {liretime doniistiiriilmesi,
riizgar ve yagistan toprak erozyonunu arttirdi; ¢collesme ve madencilik faaliyetleri

gevre lizerinde zararl bir etki olusturmaktadlr.48

Diinyadaki en az niifus yogunluguna sahip olup km?ye 2 kisi diismektedir.
Ggenelinde seyrek dagilmis niifus; bagkent Ulaanbaatar ve kuzeyde Darhan kenti

nispeten en yiiksek niifus yogunluga sahiptir.

8 International Finance Corporation. (IFC)

http://documents.worldbank.org/curated/en/827521468053405333/pdf/923580WP0B0x380UBLIC00
Mongolia02013.pdf. 19.0cak.2018.
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Kisi bagina gayri safi yurt i¢i hasilasi ise (GNI per capita) US$ 3,160.00’dur.
Bakir, altin, komiir, molibden, fluorspar, uranyum, kalay ve tungstenden olusan
kapsamli yataklara dayanan Mogolistan'in maden ¢ikarma endiistrilerindeki
dogrudan yabanci yatirim, Mogolistan'in kapali ekonomisini geleneksel tarim ve
tarim bagimliligina doniistiirmiistiir. Ihracat simdi GSYIH'nin % 40'mdan fazlasmni
olusturmaktadir. Mogolistan, dis ticaretinin% 60'indan fazlas1 i¢in Cin'e bagimlidir -
Cin, Mogolistan'in ihracatinin% 90'mn1 alir ve ithalatinin {igte birinden fazlasini
Mogolistan'dan tedarik eder. Mogolistan, enerji arzinin% 901 Rusya'ya dayamakta
ve fiyat artislarina kars1 savunmasiz birakmaktadir. Ozellikle Giiney Kore'de calisan

Mogolistanl ¢alisanlarin havaleleri ¢ok 6nemlidir. 49

2004-08 yillar1 arasinda yilda yaklasik % 9 biiylimek olmustur. Bunun nedeni
biiylik oranda bakir fiyatlarinin global diizeyde ylikselmesi ve yeni altin {iretimidir.
2008 sonunda Mogolistan kiiresel mali krizden etkilenmistir ve Mogolistan'in reel
ekonomisi 2009'da % 1,3 daralmistir. 2009 yilinin basinda IMF, Mogolistan ile 236
milyon ABD Dolar tutarinda Stand-by anlagmasi yapmis ve kriz daha gii¢lii bir
bankacilik sektoriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ekim 2009'da Mogolistan,
diinyadaki en biiyiik kullanilmayan bakir-altin yataklar1 arasinda Oyu Tolgoi
madeninin gelistirilmesi i¢in uzun zamandir beklenen bir mevzuati kabul etti.
Ekonomi, 2011-2013 yillar1 arasinda yilda % 10'dan fazla biiyimiistir - biiyik
Olciide emtia ihracat1 ve yliksek devlet giicii harcama - 2014'te % 7,8'e, 2015'te %
2,3'e ve 2016'da % 1.

2.2. Niifus, Yas ve Gelecek Egilimleri

Mogolistan niifusu 1918 yilinda 647. 5 bin iken, 2017 yil1 basinda 3.120 bin,
20. yiizyillda dort katina kadar ulagti. Biiyiik biiyiime 1960'h ve 1970'lerde, o
donemdeki yillik ortalama artis1 %3’liydii ve niifus 25 yil i¢inde iki kat artti. Son
yillarda geng calisanlarin ¢ok olmasi, o donemlerde dogum orani yiiksek olmasindan

kaynaklanmaktadir. 1990'dan bu yana yasanan ekonomik kriz nedeniyle niifus artig

* Central Inteligence Agency, a.g.e.,
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hiz1 yavaglamistir. Ama 2005 yilindan, ekonomik toparlanmaya birlikte ekonomi de

toparlanmaya basladr®® (Sekil 2.1).

Sekil 2.1: Mogolistan Niifusu / 1935-2017
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Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi

Mogolistan'da iki ana yerlesim tiirii kentsel ve kirsal alanlar olup, yogun bir
sekilde go¢ etmesinden dolay kentsel niifus yogunlugu 2016 yilinda yiizde 68,3'e
ulasti. Yan1 niifusun yiizde 46,2'si baskentte (bunu sagondroit veya biiyiik sehir), 350
kentsel yerlesim yerinde (ulasim sekline gore) yiizde 22,2, kirsal alanlarda (degir)
yastyor™® (Sekil 2.2).

Sekil 2.2: Kentsel ve Kirsal Niifus Orani
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Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi

*Ulusal Istatistik Ofisi, www.1212.mn. 15 Ocak 2018
5! Ulusal istatistik ofisi, Niifus istatistikleri ve Sehir ve kirsal alanlarda www.1212.mn. 15 Ocak 2017.

25


http://www.1212.mn/

1918 ve 2016 yillart arasinda Mogolistan'da niifusun yerlesimi bigime
baktiginda, niifusun kentsel niifus artim, kirsaldan niifustan daha hizli biiyiidiigiini
gosterirken, kirsal niifus artis1 tarimsal veya hayvancilik sistemin alan kapsamadan

dogrudan baghdlr.52

Boyle niifusun artan kentlesmesi, niifusun asir1 yogunlagmasi nedeniyle
kentsel planlama ve altyapr ¢ozlimlerinde biiyiik bir zorlukla kars1 karsiyadir.
Kentsel organizasyon, iiretim, altyapi ve kirsal niifus az oldugundan dolayi1, halkin
baskente veya kentsel alanlara tasinmas1 daha da ¢ok issizlik artmasi neden oluyor.

Dahas1, kirsal alanlar1 bagimsiz olarak gelistirme becerisi zayiflamaktadir.>

Madencilik ve endiistriyel kalkinmay1 takiben yeni yerlesim merkezlerinin
ortaya ¢ikmasi, Ulaanbaatar'daki gogmen niifus sayisini azaltilma ve kent planlamasi

. . .. 54
tizerinde olumlu etkisi oluyor.

1990'da bir piyasa ekonomisine gecisten sonra, Mogolistan niifusunun

yerlesimindeki degisiklikleri su sekilde siralanabilir: >

K/

¢ Bagkent Mogolistan'in niifusu, iilkedeki en biiyiik niifus artis1 oranina sahip
olan yaklasik 2. 2 kat daha yiiksektir.
» 1990-2010 déneminde Madencilik, Uretimini takiben yerlesen sehirler ve

L)

kasabalarin niifusu yiizde 61,6 oraninda artmistir. Ornegin “Khanbogd
sum”un niifusu 5 kat, “Tsogttsesiin sum”un niifusu 4 kat ve “Baganuur
hot’un niifusu 2 kat artmistir,

* Bu donemlerde hayvancilik iiretim takiben ve ulasim yollardan uzak olan

L)

sehirler niifusu azalmistir ve tarla tarima takiben sehirlerin niifusu ¢ok da

azalmamustir.

Niifusun yas ortalamasi yildan yila artmaktadir. 2000 yilinda 70 yasin iizerindeki
insan sayist 50 bin civarindayd: ve 2016 yili sonunda 74 bine ulasti ve yiizde 50

oraninda artti. Bu donemde toplam niifus 2,4 milyondan 3,1 milyona yiikseldi ve

%2 Maliye Bakanligi ‘Mogolistan’mn Ekonomik Geligimi Incelemesi’ http://www.mfa.gov.mn/wp-
content/uploads/2017/04/Mongolia-CA-Report-Mon-Aug-2016.pdf. 15 Ocak 2017
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yiizde 30 artt1.>® Yani 70 yas lizerindeki niifus artis toplam niifus artis oranindan
daha yiiksek goziikiiyor. Ayrica, kadinlarin yas ortalamasi erkeklerden daha fazla

oldugunu asagidaki tablodan goriilebilir (Sekil 2.3).

Sekil 2.3: Niifiis Gosterge /2000-2016/
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Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi

19901 yillarda bir piyasa ekonomisine gegisten sonra ekonomik durum diisti,
dogurganlik azaldi ve niifus artis1 yavasladi ama 2000'li yillarin basinda ekonomi

diizelmeye baglad1 ve dogurganlikta artis oldu.

Son yillarda, dogurganlig: artirmak icin refah politikasinin bir sonucu olarak
dogum orani artt®’, ancak 1960'dan beri bakarsa genel egilimde keskin bir diisiis
goziikiiyor. Yukarida belirtildigi gibi, niifusun ortalama yasam siiresi yildan yila

artmaktadir. 1992'de ortalama yas 62. 7 iken 2016'da 69. 6'ya yiikseldi.”®

% Ulusal istatistik Ofisi . a.g.e.
% Ulusal istatistik ofisi, a.g.e.
%8 Ulusal istatistik ofisi, a.g.e.
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Sekil 2.4: Genel Dogurganlik ve Ortalama Omiir Siiresi
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Kaynak. Mogolistan Ulusal Istatistik Ofisi

2010-2040 niifus tahminlerini, 2010 niifus sayiminin niifus ve konut niifus sayim
sonuclarina dayandirarak giincelledi. Niifusun yas ve cinsiyet cebine gore, niifusun

yas yapist 2040 yilinda artmis olacagi gézﬁkﬁyorSg(Sekil 2.5).

Sekil 2.5: Niifus Biiylime Varsayimlari /2016-2040/
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Kaynak. Ulusal Istatistik Ofisi

Senaryolarinda Mogolistan'n yas yapisinin tahminine gore, niifusun yiiki
2010'da %46. 7 ve %45 ti, 2040 yilinda ise %48. 7 ve %49. 3'e yiikselecek ve 2025'te
¢ocuk yiikii hizla diisecek ve yaslilarin yiikii artacak gibidir.®

% Ulusal istatistik ofisi, a.g.e.
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Niifusun ortalama yasin yarisina orta yas deniyor. Ornegin, 2010 yilinda,
Mogolistan'daki niifusun yiizde 50'si 25. 7 yasin altindaydi ve 2040 yilinda 33. 3'e

yiikselen orta yaglh olmustur.®*

Boylece niifusun ortalama yasi arttikca ve biliylime hizi diistiikce, niifus yiki
artacaktir (Sekil 2.6).

Sekil 2.6: Dogum Orani, Oliim Orani, Genel Biiyiime
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Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi, www.1212.mn

2016 yili sonunda Mogolistan niifusu 3120. 9 bin olup, bir 6nceki yila gore
63. 2 (% 2. 1) bin artig gosterdi. Ulusal diizeyde, 2016 yilinda dogan 79382 ¢ocugun
78194'u (% 98. 5), Mogolistan'da 1188'i (% 1. 5) yurtdisindadir. Sekil 6, 1000 kisiye
gore kisi bagina dogum orani, dogal biliyiimesi, 1000 kisiden kisi bagina dogum orani
2016 yili sonunda 25. 4, mortalite 5. 2 ve dogal biiyiime 20. 2. Dogurganlik orani
2016 yilinki bir 6nceki yila gore 1,9 % artarak 6liim orani (mortalitede) 0,3 %, dogal
biiyiime 1,6 % artt1 (Sekil 2.7).

%0 Ulusal istatistik ofisi, ‘Niifus ve konut sayimi’ Ulaanbaatar 2010 , http://www.nso.mn/books/3.
*1 Mogolistan 2010-2040 niifus projeksiyonu, https://www.nso.mn/content/156#.\WeZMtVuCyMS8.
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Sekil 2.7: Evlilik ve Bosanma
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Kaynak: Ulusal istatistik, www.1212.mn

Evlilik ve bosanma sayisi her yil artmaktadir. Verilere gére Mogolistan’da,
her giin 10 aile bosanirken ve 40 cift evliligini kaydettiriyor. Evliligin kayith oldugu
yas ortalamasi 20-29 oluyor ve toplam evliligin % 72'sidir. Bosanma oranlar1 bu
sekilde devam ederse, giin icinde evlenen 40 c¢iftin 10’unun riskli oldugunu

gosteriyor. Her yi1lda bosanma sayis1 269 kisi artmaktadir.
2.3. Mogolistan'in Ekonomik Durumu

Mogol Halk Cumbhuriyeti, 1921 Halk Devrimi'nden sonra 1924'te kuruldu.
Mogol Halk Cumbhuriyeti, 1990 yilina kadar Sovyetler Birlik ile yakin ¢ok bulunup
gelismeye baglamis. gibi tarihsel olaylar Mogolistan ve iki gii¢lii komsu {ilkelerin
iligkilerin lizerinde derin etki olusturdu ve Mogol milliyet goriiniise de etkilemistir.
Mliskinin bu 6zelligi iilkenin ekonomisini de yansitmakta ve Mogolistan'in ihracati

62

ylizde 79'unu Cin'e, ithalatin ise cogunlugu Cin'den ve Rusya'dan ithal

edilmektedir. Mogolistan da "Ugiincii Komsu" politikasim siirdiiriiyor ve Japonya,

62 Ulusal Istatistik Ofisi, Giimriik Dis Ticaret Istatistikleri ve ihracatUlusal Istatistik

http://www.1212.mn/.03.Eyliil.2017
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Giiney Kore ve ABD ile bir iliski gelistirmektedir.®® 1990'da bir demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisine gegisten sonra Mogolistan'da yasam standartlarinda
keskin bir diisiis yasanirken, 1994 yilina kadar gayri safi yurti¢i hasila yilizde -4.4
oraninda bir diislis yasiyordu. 1995 yilindan bu yana ekonomi kademeli olarak
toparland: ve yavas yavas fakat istikrarli bir sekilde biiyiimiis ve 2003 yilinda kisi
basina diisen GSYIH 1990 diizeyine dondii.

Mogolistan ekonomisi, 2000'den 2009'a yilina kadar ortalama %6 oraninda
biiylimesi, Mogolistan'in  bircok  biliyik maden yatagi istismarindan
kaynaklanmaktadir.®* Oyu Tolgoi'nin devasa bir bakir ve altin madeni insaat1, 2010
yilinda, yiikselisin baslamasiyla basladi. Aragtirmacilar, bu yatagin yalnizca 2020
yilinda Mogolistan'm GSYIH'sinin {igte birine kadarini {iretebilecegini tahmin
ediyorlar. Mogolistan'in toplam ihracat hacmi 2000 ile 2012 arasinda on katina
¢ikarken, mineral ihracatin pay: yiizde 10'dan yiizde 89'a yiikselmesi®® ekonomik
biiyime madencilik ile olan bagimliligi arttirtyor. Oyu Tolgoi mevduatinin
gelismesiyle birlikte DYY, hizla GSYIH'nin yiizde 45'ine kadar yiikseldi ve bir

yanda ekonomik biiyiimesini da hizlandirdi.

2010-2014 yillart arasinda bu fiilkenin yillik ekonomisi ortalama yiizde 11
oraninda biiylimiis, 2011 yilinda yiizde 17,5 oraninda artarak diinyanin en hizl
biiyiiyen ekonomisi olmustur. O zaman, Mogolistan'm GSYIH'si 12 milyar dolara
ulasti ve kisi basi milli gelir GSYIH'si 2014 yilinda 4.320 $ di ve Diinya
Bankasi'nin yiiksek-orta gelirli ilkeler arasina girmistir. Bu zamanda Cin'in
ekonomik biiyiimesi yavaslayip DYY azama ve dlinyada mineral fiyatlar ¢arpici bir
sekilde diisme gibi nedenlerden dolay 2012 yilinda Mogolistan'da ekonomik
bliylime yavaglamaya basladi. Su an Mogol ekonomisinde ciddi bir problemle
karsilasmakta olmustur Asya Kalkinma 11 Bankalar 2015 yilinda yiizde 3 oran

olarak hesaplanmisti ve bu oran 2009 yilindan beri en diislik oran olmustur. 66

®*Maliye Bakanlig1 a.g.e.
% Ulusal istatistik Ofisi, Gayri Safi Yurtici Hasila istatistikleri, a.g.e.
®MIT Observatory of Economic Complexity, “Products exported by Mongolia:2000-2012,” 2015
https://atlas.media.mit.edu/en/explore/stacked/hs/export/mng/all/show/2000.2012/ 03.Eyliil.2017
% Asian Development Bank, “Asian Development Outlook 2015, Financing Asia’s Future Growth,”
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/154508/ado-2015.pdf. 14. Ocak. 2018
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Ancak, Mogolistan'in ekonomik huzursuzluk yakin gelecekte de devam
edecekmis gibi. Emtia piyasalarinin zayiflamaya devam etmesi ve Cin ekonomisi
yavaslamasi nedeniyle ana ihracat pazar1t Mogolistan'da 2016 yilinda yiizde 1.0 orana
kadar diismiistiir. Madencilik sektdriiniin GSYIH icindeki pay1 10 yil ncesinden gift
kat1 ve %20'ye ¢ikmasi ekonominin madencilik sektdriine biiyiik oranda bagimli
oldugu gostermektedir. Sonug olarak, ekonomilerin gesitliliginin zayiflamasi iilkenin
ekonomisinde emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar {izerinde biiyiilk oraninda

etkilenmekte olmasina neden olmustur.67

Ekonomik yiikselme sirasinda yoksulluk onemli Olgiide azaldi ve 2010
yilinda toplam niifusun yiizde 39'u yoksulluk sinirinin altinda kald: ve 2014 yilinda
yiizde 22'ye geldi. Genel olarak azalan yoksulluk oranlarina ragmen, kirsal niifus
hala nispeten yiiksek %26 ve kentsel yerde %19 olarak goziikiiyordur. Buna ek
olarak, son zamanlarda sayisal gostergeler zayif olmasina ragmen gelir esitsizliginin
yani sira istthdam, egitim, saglik ve temel sosyal hizmetlere erisim artti gibi
yorumlar halk arasinda yaygin gé'nrl'inmektedir.68 Mogolistan Gini endeksi, 2003-2011
yillar1 arasinda ortalama 0.336 olmasi, Rusya, Cin ve ABD'deki gelir esitsizlikten
daha az olarak goziikmektedir. Esitsizlige dayanan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinmn Insani Gelisme Endekse gdre, Mogolistan'daki esitsizlik bolgesel

ortalama daha diisiik goziikiiyor.®®

Kentlesme hizlandirilmis, kirsal alanlardan basken Ulaanbaatar’a
taginmaya gelenler mevcut imkanlar artirmakta hem de sosyal acidan kirilganlig:
arttirmaktadir. Son yillarda yoksulluktan ¢ikmis bircok ailenin gelir gostergeleri,
hala yoksulluk smirma yakin olmasi ekonomik krize karsi zayif oldugunu
gosteriyor. 0 Kirsal kesimden baskente gd¢ edenlerin ¢ogu sehir g¢evresindeki

enformel yerlesim yerlerinde kiiltiirel ¢adir kurup yasiyorlar. Sonug¢ olarak,

®” The World bank, http://www.worldbank.org/mn/country/mongolia/overview. 14. Ocak. 2018

% National Statistical Office, Gini index, 2002-2011, Analysis of Household SocioEconomic Survey
data, 2015

% Mongolian Ministry of Foreign Affairs website (Mongolian), http://www.mfa.gov.mn/wp-
content/uploads/2017/04/Mongolia-CA-Report-Mon-Aug-2016.pdf. 14. Kasim. 2017.

" World Bank, “Poverty Continued to Decline, Falling from 27.4 Percent in 2013 to 21.6 Percent in
2014.” World Bank Press Release, July 2015. http://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2015/07/01/poverty-continued-to-decline-falling-from-274-percent-in-2012-to-216-percent-in-
2014.
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Ulaanbaatar'daki niifusun yaklasik ylizde 601, toplam niifusun yiizde 27'si ger
bolgelerde yastyor ve kamuya ve kamu hizmetlerine erisimi olmamaktadir. Kadin
haklar1 savunuculari, go¢ artisinin da is bulma ve insan ticaret riskini artirdigina

isaret ediyor.71

Issizlik, yasam standartlar1 ve enflasyon, simdiki Mogolistan toplumda en
biiyiik zorluklar olmaktadir. Son zamanlarda yapilan bir anketteki katilimcilarin
yiizde 32'ye gore Mogolistan kalkinmasinin en biiylikk sorun oldugunu
sOylemigler ve yasam standart, enflasyon %17.8 ve %15.3 olarak sirada yer
aliyor. " 2010-2014 yillar1 arasinda enflasyon oran ortalamast %10.9°di ama
2015 yil1 sonunda %1.9 kadar diismiis, 2016 yilin sonunda %1.1 olmustur. Bunun
nedeni, politikanin enflasyona karst yapilan etkisinden demekten daha ¢ok
insanlarin  satin alma giiclinlin zayiflanmasi1 ve ekonominin donuk hale

gelmesidir.

Istihdam tarim sektdriinden hizmet sektdriine gegme gibi  diiriim
goziikmekte ve 2000 yilinda toplam istthdamin %49 tarim sektdriinde, hizmet
sektoriinde %18d1 ama simdi yaklasik %31 tarim sektor, ylizde 30u hizmet
sektoriinde calismaktadirlar. Son yillarda, madencilik ve insaat sektorii hizli bir
sekilde biiylimesine ragmen, bu sektorlerde istihdam hala diisiiktiir ve ancak
toplam istthdamin % 2. 5 ve% 3. 7'dir. Bir de, kadinlarin bu sektorlerde istihdam
alani oldukga diisiik bulunmaktadir. Kadinlarin egitim seviyesi erkeklerinkinden
daha yiiksek olmasina ragmen son yillarda kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini
azaliyor ve ayn1 meslekte olan kadinlar erkeklerden daha az maas almaktadir.
Ustelik kadinlar miidiir, idari seviyelerde ve ticarette kadinlar diisiik sayida temsil
etmektedir. 2013 yilinda toplam 360 isletme yerlerde yapilan arastirmalara gore,
finans, vergi oranlar1 ve siyasi istikrarsizlik, is adamlar i¢in en riskli olarak

sec;ilmisler.73

" Maliye Bakanligi ‘Mogolistan’in Ekonomik Gelisimi incelemesi’, a.g.e.,
"2 Sant Maral Foundation, Politbarometer ,14(48), March-April, 2015.
S The World Bank, Mongolia Enterprise Survey 2013,
http://documents.worldbank.org/curated/en/512491468286291144/pdf/675670CASOMONGO0ion0with
OUutOANNEXES.pdf. Erigim Tarihi: 20.01.2018.
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Son 25 yilda Mogolistan'da GSYIH ii¢ kat artti, okul kayitlar1 artt1 ve
gebelige bagli dliimler dramatik bir sekilde diistii gibi bircok basarili demokratik
iilke olarak gelismektedir. Bol tarimsal ve maden kaynaklarina ve niifus i¢in
yiikselen egitim seviyelerine sahip olan Mogolistan'in uzun vadeli kalkinma

umutlarini gelistirme sansi var.™

Yoksullugun azaldigi ve kisi basina diisen gelir artmasina ragmen,
Mogolistan, tek ticaret ortaginin madencilik sektoriine hakim olmas1 ve
ekonomik c¢esitli yollar gdstermemesi nedeniyle yurtdisi politikalara karsi
savunmasiz hale geldi. Ayrica, patlama yillarinda Mogolistan hiikiimeti
uluslararasi1 pazardan 6nemli miktarda borg almis ve 2014 yilinda GSYIH yiizde
54, 9'a kadar ulasmus.

2.3.1.Calisma Hayat1 ve Issizlik Gostergeleri

2016 yilinin 4. ¢eyregine gore 15 yas ve istii olan 2,053.91 bin kisi vardi;
bunlarin 985. 2'i (% 48.0) erkek, 1,068.7'si (% 52.0) kadin idi. Ekonomik a¢idan
aktif niifus 1.239.8 bindi ve bunlar 15 yas ve iistli olup toplam niifusun% 60.4"lnt

temsil etmektedir.”

Son 7 giin i¢inde herhangi bir is yapmis, gecici olarak ¢aligmayanlar ve
igsizler 1sgiicii is¢1 ve ekonomik agidan aktif niifusta sayilir ve ekonomik acidan aktif
nifusun 1132. 81 (% 91. 4) calisanlar, 107. 0 (% 8.6) bin kisi igsizler. Kentsel
alanlarda, ekonomik agidan aktif niifusun 698. 9'u (% 56. 4) ve 540. 9'u (% 43. 6)
kirsal alanda yasiyor'® (Tablo 2.1).

" Maliye Bakanligi ‘Mogolistan’in Ekonomik Gelisimi incelemesi’ , a.g.e.,

" Ulusal Istatistik  Ofisi, Isgiicii Arastirmast 2016 Yilin 4.Dénemin Kisa Tamtimu,
http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=brief%20report_2016Q4.pdf&In=Mn.
20.Ekim.2017.
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Tablo 2.1: 15 Yas ve Uzerindekilerin Istthdam Durumu

Cinsiyete gore

Yer Toplam Erkek Kadin
sayl % sayl % sayl %
Ulusal diizeyede
Donemin aktif niifus 1239 846 60.4 659 675 67 580 171 54.3
Calisanlar 1132843 | 55.2 592 686 | 60.2 540 157 | 50.6
issizler 107003 | 5.2 66989 | 6.8 40014 | 37
Donemin akif olmayan 814053 | 30.6| 325556| 33| 488497 | 457
% ;.’HYHZ)““ yasindakiler 2053899 | 100 | 985231 | 100 | 1068668 | 100
Sehir
Donemin aktif niifus 698927 | 529| 372158] 60.7| 326769 | 46.2
Calisanlar 625982 | 47.4| 326540 53.3| 299442 423
issizler 72945 | 55 45618 | 7.4 27327 39
Eggﬁmm akinelpaiy 621358 | 47.1| 240756 | 39.3| 380602 | 53.8
2 > tYueS;lSt yasindakiler 1320285| 100| 612914 | 100| 707371| 100
Sehir disi
Dénemin aktif niifus 540919 | 73.7| 287517 772 253402 70.1
Calisanlar 506861 | 69.1| 266146| 71.5| 240715| 66.6
fssizler 34058 | 46 21371 | 5.7 12687 | 35
Donemin akif olmayan 192695 | 263 | 84800 | 228| 107895| 29.9
; jl.’ﬁYueS)“St yasindakiler 733614 | 100 | 372317 | 100 | 361297 | 100
Ulusal diizeyede
Isgiiciine katilma oran1,% 60.4 67 o4.3
Istihdam oran1,% 55.2 60.2 50.5
Issizlik oran1,% 8.6 10.2 6.9
Sehir
Isgiiciine katilma oran1,% 52.9 60.7 46.2
Istihdam oran1,% 47.4 53.3 42.3
Issizlik oran1,% 104 12.3 8.4
Sehir disi
Isgiiciine katilma oran1,% 73.7 17.2 70.1
Istihdam oran1,% 69.1 715 66.6
Issizlik oran1,% 6.3 7.4 5

Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi.
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Isgiiciine katilma oram1 Mogolistan’da yiizde 60,4, kentsel yerlerde yiizde
52,9 ve kirsal alan oran1 yiizde 73,7 ile nispeten yiiksektir. Isgiiciine katilma orani,
kirsal alanlardan 20. 8 puan az olmasi, kirsal alanlarda okulda okuyanlarin orani
kentsel alanlarinkine gore ¢ok diisiik olmasindan dolayidir. Ekonomik olarak aktif
olmayan niifusu, okula gidecek Ogrencilere, ev hanim ya da ev isi olan, emeklilik,
yaslilar, engelliler, ¢alismaya isteksiz olanlar, ¢ocuk bakimi, hasta, yashlar ve

digerleri gibi nedenlerden ayr1 51n1ﬂand1r1yor77(Sekil 2.8).

Sekil 2.8: 15 Yas ve Uzerindekilerin Ekonomik Olarak Aktif Olmayan Niifusun

Nedenleri
. 11%

9%

m Emekli, yash
m Ogrenci
M Cocuk bakan

Ev is yapan

M Engelli
m Calismak istemeyenler

Diger

Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi

Ekonomik agidan aktif olmayan niifus bakimindan 257. 6 bin kisi emekli veya
yasl 223. 5 bin kisi okumakta, 99. 9 bin ¢ocuk bakan, 72. 4 bin kisi ev hanim1 ya da
ev isi olan, 59. 8 bin kisi engelli, 15.5 bin kisi hasta, 12.0 bin kisi hasta veya yaslilara
bakan, 11.2 bin ¢alismak istek olmayan, 7.2 bin okumaya gidecegim demis olan, 55.0
bin kisi de diger nedenlerden dolay1 ekonomik olarak aktif degillerdir.”®

" Ulusal Istatistik ofisi, Isgiicii arastirmast 2016 yilin 4.donemin kisa tanitimu,
http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=brief%20report_2016Q4.pdf&In=Mn.
(Cevrimigi). 20.Ekim.2017.
"8 Ulusal Istatistik ofisi, isgiicii arastirmas1 2016 yilin 4.dénemin kisa tanitimi, a.g.e.,
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Ekonomik acidan aktif olmayan erkeklerin yiizde 34,1'i, kadinlarin yiizde
23,0'1 okula ve emeklilerin yiizde 26,5'1 erkek ytlizde 33,8'i kadinlar olmasi ekonomik

olarak aktif olmama durumda ¢ok etkiliyor.

2016 yilmin 4. ¢eyreginde o donemde calisan sayist 1.132. 8 bin iken,
bunlarin yiizde 55. 3" kentsel alanlardi ve bolgece isgiiclindeki insan sayisi oldukga
farkli goziikiiyor. Toplam c¢aligan 448.3 (% 39.6) bin kisi bagsken Ulaanbaatar’ta,
249.0 (% 22.0), Khangai bolgesinde bulunmasi en yiiksekken en diisiik Dogu bolgesi
76.8 (% 6.8) 'dir°(Tablo 2.2).

Tablo 2.2: Calisanlarin Cinsiyet, Yer ve Bolgeye Gore Dagilimi

Cinsiyete gore
Toplam
YER/Bolge Erkek Kadin
Too % Too % Too %
Sehir 625 982 55.3 326 540 55.1 299 442 55.4
Kirsal alanlarda 506 861 447 266 146 44.9 240 715 44.6
Bat1 161 505 14.2 86 751 14.6 74 754 13.8
Kiizey 249 022 22 127 216 215 121 806 225
Orta 197 126 17.4 102 198 17.2 94 928 17.6
Dogu 76 840 6.8 40 898 6.9 35942 6.7
Ulaanbaatar 448 350 39.6 235 623 39.8 212 727 39.4
Toplam 1132 843 100 592 686 100 540 157 100

Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi

Toplam istihdam edilen niifusun yaklasik 352.0'1 (% 31.1) tarim sektoriinde
olup, 196.4 bin kisi erkek, 155.6 bin kisi kadin. Kalandan 209. 2'si (% 18. 5) imalat,
571. 6'st1 (% 50. 4) hizmet sektoriinde caligmaktadirlar. Sekil 6, calisanlarin

ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasinin sayisal grafik ta gostermektedir.

Niifusun ¢alisanlari iggal altinda siniflandirmasina bakarsa, en ¢ok 345. 3 (%
30. 5) tarim, ormancilik ve balik¢ilikla ugrasmaktadir. Ticaret ve hizmet sektoriinde
187. 0 (% 16. 5), ustalik 180. 4 (% 15. 9) ve 109. 3 (% 9. 6) imalat, insaat, el isleri ve

ilgili sektorde hizmet sunmaktadir. %

" Ulusal istatistik ofisi, isgiicii arastirmas1 2016 yilin 4.dénemin kisa tanitimi, a.g.e.,
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Istihdam durumuna goére istihdam 2016 yilinin 4. geyreginden itibaren 581. 0
bin kisi, 327. 3 bin hayvancilik, 172. 2 bin 6zel sektorde serbest meslek sahibi, 36. 3

bin kisi hanehalki iiretim ve hizmetlerindeki {icret dis1 ¢alisanlar, 14. 6 bin isveren ve

digeri kalan 1.4 bin kisi insanlar bulunmaktadir®(Sekil 2.9).

Sekil 2.9: Calisanlarin ve Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilimi

Tarim, ormancilik, balik tutma, aveilik _ 3L1%
Toptan ve perakende ticaret, makine ve. . | NN EME 15.2%
Egitim [ 520
tsleme endistrisi [N 7.s%
Kamu yonetimi ve savunma faaliyetleri ile..- 6.8%
Nakliye ve depolama faaliyetleri - 5.4%
ingaat [ s.2%
Madencilik ve tasocakegilig - 3.7%
Insan saglig1 ve sosyal faaliyetleri - 3.3%
Konaklama ve yemek hizmetleri faaliyetleri - 3.1%
Finansal ve sigorta faaliyetleri . 2.1%
Bilgi ve iletisim [l 1.7%
Diger hizmet faaliyetleri l 1.5%

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma I 1.3%
Mesleki bilimsel ve teknik faaliyetler I 1.1%
fdari ve destek faaliyetleri ] 0.9%

Sanat, eglence ve oyun festivalleri I 0.7%

Su temini; kanalizasyon, Atiksu aritimi ve..l 0.4%
Uluslararas: drgiitlerin ve yer15§imlerin..| 0.1%
Bir kisinin istihdam ettigi kisinin istihdam1  0.1%
Gayrimenkul faaliyetleri =~ 0.0%

Kaynak. Ulusal Istatistik Ofisi

Mogolistan da ¢alisanlar sayist 1132. 8 bin, bunun 327.3 bin tanesi
hayvancilik ¢iftgisi sektdorde bulunmaktadir. Geri kalan 805.5 bin calisanlari
kuruluslar tarafindan bakarsa 327,8 (% 40,7), bireysel 6zel sektor isletme, 208,5 (%
25,9) biitce olan organizasyonda, 210,3 (% 26,1) bin 6zel sektordeki kisiler ve 39,8
(% 4,9) devlete ait tiretim sirketlerde 13.4 (% 1.7) sivil toplum kurulusuna ve 5.7 (%

0.7) yerel yonetim kuruluslarinda bulunmaktadir® (Sekil 2.10).

81 Ulusal istatistik Ofisi, isgiicii Arastirmasi 2016 Y1lin 4. Dénemin Kisa Tamtimi, a.g.e.

;6.
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Sekil 2.10: Calisanlarin Mevkideki Durumuna Gore Dagilimi Gore

B Maagh Calisan
m Hayvatyjilik

Serbest ¢alian
B Ucretsiz

m Diger

Kaynak. Ulusal Istatistik Ofisi

Hane halki basina gelen aylik ortalama geliri kentsel alanlarda 1.1 milyon
MNT, kirsal alanlarda 901.3 bin MNT, kentsel alanlarda kirsal alanlardan 196.1 (%
21.8) MNT daha fazla go6ziikkmektedir. Kentsel ve kirsal alanlara gore nakit
gelirlerinin orana bakarsak; kentsel yerlerde yiizde 94,4, kirsal alanlarda yiizde 78,3,
digerlerden bedava (para vermeden) alinan gida veya gida olmayan iiriinlere kentsel
yerlerde yiizde 5,0, kirsal alanlarda yiizde 6,5 ve 6zel sektorden alinmis gida

tirtinlerin orani 0,6 ve yiizde 15,2 olarak goriintiilenmektedir.

Kayit dig1 sektordeki galiganlar 2016 yilinin 4. ¢eyreginden itibaren 91. 3 (%
58.4) erkek ve 65.2 (% 41.6) kadin olarak 156.5 bin kigiye ulasti. Ayrica, yiizde
97,5'1 asil mesleginde istihdam edilirken, yiizde 2,5'i kayit dist sektorde istihdam

edilmektedir.

Kayit dis1 sektor calisanlarinin yiizde 73,9'u kentsel yerlerde yasarken, yiizde
26,1'i kirsal alanda yasiyor. Ustelik, kayit dis1 sektdr calisanlarmin yiizde 52'si
Ulaanbaatar, yiizde 15,8'1 Khangai bolgesi, yiizde 15,5'1 Orta bolgede, yiizde 12,9'u
Bat1 bolgesindeki ve yiizde 3,8'1 Dogu bolgesinde bulunmaktadir.®

Kayit dist sektdrde calisan toplam kisinin 66,0 (% 42,2) bin kisi toptan ve

perakende ticaret, makine ve motosiklet bakim sektoriinde, 35,4 (% 22,6)bin kisi

8Ulusal Istatistik ofisi, Isgiicii arastirmas1 2016 yilin 4.dénemin kisa tanitimi, a.g.e.,
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isleme tesiste, imalat sanayi ve 29,8 (% 19,1) bin nakliye ve depo sektoriinde

gahslyor.84

2016 yiliin sonunda, son 7 giin i¢indeki is arayan 107.0 bin kisinin 67.0'1 (%
62.6) erkek, 40.0'1 (% 37.4) kadin oldu. Kentsel alanlarda on issizden yedisi

yastyor.®

Issizlik orani iilke genelinde %8.6 olarak goziikmekte ve bunu cinsiyete
gore smiflandirirsa erkeklerde igsizlik oraninin% 10.2, kadinlarda issizlik oraninin
% 6.9 oldugunu hesaplanmis. Kentsel alanlardaki igsizlik orami ylizde 10,4 ve
ulusal ortalamanin 1,8 puan iizerinde, ama kirsal alanlardaki issizlik oran1 % 6,3
olamasi tilke ortalamasindan 2.3 puan diisiik ve kentsel alanlarin orandan 4,1 puan
daha diisiik oluyor. Issizlik oran1 Dogu bolgesinde% 12.7, Khangai bolgesinde %
9.1 yani ulusal ortalamadan 0.5-4.1 puan daha yiiksekken, Ulaanbaatar'da % 8,1,
Bat1 ve Orta bolgelerde % 8,0 olmasi ulusal ortalamadan 05-0,6 puan daha diisiik

oluyor.®

Yas yapisina bakildiginda, toplam issizlerin ylizde 61,2'si 15-34 yas arasi, yiizde
19,8'i 25-29 yas arasi, yiizde 38,1'i 35-49 yas arasinda ve yiizde 6,7'si 50-59 yaslari
arasinda goziikiiyor®’ (Tablo 2.3).

% Issiz vatandagsara o dinemde issiz kadigi, calismaya hazir, aktif olarak is arayan ¢aligma yasindaki
ve caligma giiciine sahip bireyleri Kabul etmektedir.
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Tablo 2.3: Issizlerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Bolge Orant
Yas grubuna gore
Say1 % Erkek Kadin
15-19 2 347 2.2 2.4 1.8
20-24 27 225 254 23.1 29.4
25-29 21172 19.8 18.4 22
30-34 14 752 13.8 15.8 10.4
35-39 10 563 9.9 9.3 10.9
40-44 12 533 11.7 11.5 12.1
45-49 11 259 10.5 11.9 8.3
50-54 6 592 6.2 6.8 5.1
55-59 560 0.5 0.8 0
Toplam, % 100 100 100
Say1 107 003 66 989 40 014

Kaynak. Ulusal Istatistik Ofisi

Issizleri yas grubun tabloya baktigimizda ve cinsiyet orammna gore issizlik

orani, 20-24 yaslarindaki issiz erkek ve kadinlar arasinda en yiiksektir, ancak bu yas

grubunun erkeklerin issizlik kadimnlarin issizlik oranindan daha yiiksek oldugu

gériilmektedir.88

Egitim seviyesine gore bakarsa, igsizler teknik mesleki, mesleki ve

yiiksekogrenim seviyesi olanlar toplam igsizlerin yiizde 70, 2'sini, diger yiizde 29,8'i

ise orta veya asag1 seviyesinde egitimli oldugunu goriintiilenmektedir® (Tablo 2.4).

8 Ulusal istatistik ofisi, isgiicii arastirmas1 2016 yilin 4.dénemin kisa tanitin, a.g.e.,

83.e.
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Tablo 2.4: Issizlerin Egitim Seviyesine ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet
Egitim seviyesi Toplam

Erkek Kadin
Egitimsiz 2495 1725 770
Ik okul 907 632 275
Alt Yapi 8480 4942 3538
Orta okul 19 989 11 259 8730
Teknik ve mesleki 33577 23 297 10 280
Ozel meslek sahibi 7167 5670 1497

Lisans veya Diploma 33701 19 464 14 237

Master 687 - 687
Toplam 107 003 66 989 40 014

Kaynak: Ulusal Istatistik Ofisi

Cogu gelismekte olan iilkelerde, egitimsiz kisiler issizle yiizyiize kalabilmekte
fakat Mogolistan’da sadece egitimsizler degil egitimli bireylerde ama issizlik sorunu

ile muhatap olmaktadir.
2.3.2. Makroekonomik Gériiniim ve Kisi Basina GSYIH

Son yillarda Mogol ekonomisi birkac uluslararasi olaylardan dolay sok
yastyor. 2011 yilinda bakir fiyat yiizde 41%, komiir fiyat1 yiizde 40 diismiis™ ve
Cin pazardaki bu firlinlere olan talep azaldi. Bu olay, Mogolistan'n ulusal

hesabinda 6nemli bir degisiklikler getirdi.

Mogolistan'in kendine 6zgii tarthi gecmisi vardir ve lilkenin zorluklarini
ve firsatlarin1 dogru bir sekilde tespit edebilmek icin genel sosyoekonomik
kosullarindan anlamis olmasi Onemlidir. Tek partili bir sistemden 6zgiir,
demokratik bir sisteme gecis ve merkezi olarak planlanan bir ekonomiden 6zel
pazarlanmis bir piyasa ekonomisine gecis 1990'h yillarin basinda basladi. Benzer

ekonomilerdeki iilkelerin biiyiik ¢ogunluguyla karsilastirildiginda, Mogolistan'in

% The World Bank, Commodity  Price  Data  (The  Pink  Sheet).
http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets. (Cevrimici) 28 Agostos 2017
% Shilling, A.Gary., “Look Out Below, Copper’s Falling,” Bloomberg View, 2015.
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ekonomik gecisi nispeten basarili sayilir.”? Bu gecis siireci ii¢ farkli asamaya

ayrilabilir (Sekil 2.11).

Sekil 2.11: Mogolistan'in Ekonomik Biiyiimesi ve Kisi Basina GSYIH
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Kaynak: Diinya Bankasi1 Verileri.

Gegis doneminde, 1990-1994 yillar1 arasinda, planli bir ekonomiye sahip bir
sosyalist sistemden c¢ok partili ve pazara yonelik demokrasiye gecis basladi. Eski
tiiketimin biiylik kism1 olan eski Sovyetler Birligi'nin arz1 yariya diistii, kredileri
ve hibeleri durdu, yatirimlar durdu, ve biit¢e agigindaki artis oldu. Buna ek olarak,
ekonomik yap1 neredeyse tamamen parcalanmis ve bolgesel ekonomik iligkilerden
ayrllrmstlr.g?’ Genel olarak, genel yasam standart zayifladi, 1994'te issizlik %9 ve
tarithinde en yiiksek seviyeye geldi, 1992'de {i¢ basamakli enflasyon % 325. 5
oraninda olmustur. GSYIH, 1990'da 2. 2 trilyon MNT'den 1993'te 1. 8 trilyon
MNT'ye (2005 sabit fiyatlarinda), 1994 sonuna kadar ise %-4. 4'lik> bir GSYIH
biiyiimesine doniismiistiir. Kisi basina GSYIH 1990'da 1.047.500 MNT, 1993'de
825.300 MNT'e ulast1 ki bu kisi bagina diisen en diisiik GSYiH'ydl.95

% World Bank, Country Economic Memorandum: Sources of Growth, 2007.
http://documents.worldbank.org/curated/en/528991468060250460/Mongolia-Sources-of-growth-
country-economic-report (Cevrimigi) 28 Agostos 2017

%Maliye Bakanligi ‘Mogolistan’in Ekonomik Geligimi incelemesi’ , a.g.e.,

% National Statistical Office, Gross Domestic Products, by divisions 1990-2016, 2017.
http://ub.hudulmur-halamj.gov.mn/menu/55/post/25. (Cevrimigi) 05 Mart 2017.
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Gegisin ikinci asamast (1995-2003) IMF ve Diinya Bankasi taraflarin
yardimiyla yeniden yapilandirma program uygulanmaya baslandi. Finansal
sektor daha rekabetci ve pazara sisteme gecis ile 6zel sektoriin gelisim de
hizlanmaya bagladi. Mogol ekonomisi 1995 yilindan itibaren sabitlenmeye
baslad1 ve 2003 yilinda kisi basma GSYIH 1990 yilin seviyesine yine ulast1.
Ekonomik reformlar ve hizmet sektdriiniin genislemesi, nakliye ve lojistik
alanlarinda toptan ve perakende ticaretin saglanmasindan bu yana ¢esitli
ekonomik sektorler gelistirildi. Madencilik sektérii 1995 yilindan beri hizli bir
sekilde biiyiimekte ve GSYIH'nin yiizde 18'ini olustururken, imalat sektdriiniin
GSYIH i¢indeki pay1 yiizde 26'dan yiizde 5'e diismiistiir.”

Gegisin licilincii asamasi, 2005-2014 yillar1 arasinda madencilik triinlerin
diinya piyasadaki fiyat artis, dogrudan yabanci yatirim artis1 ve Oyu Tolgoi bakir
ve altin madeni gibi biiylik projelerin baglamasi gibi olumlu olaylarin bir sonucu
olarak ekonomide patlama yasmis bir dénemdi. GSYIH, 2000 ile 2010 yillari
arasmda yilda yaklagik yiizde 6 artt1 ve madencilik sektoriiniin GSYIH igindeki
payt hizla genislenme nedenlerden toplam ihracatin yiizde 89'unu vergi
gelirlerinin tgte ikisinde muhasebelestirdi. Madencilige ek olarak, tarim, ticaret,

hizmetler ve ingaatta dnemli bir rol oynamaya baslamistir.

GSYIH biiyiimesi ve milliyete is saglama ve ihracata yapilan katkilar
dikkate alindiginda, Mogolistan'in baslica ekonomik sektorii hayvancilik ve
madenciliktir. Niifus az nedeniyle i¢ biiylimeyi arttirmak zor ancak Rusya ve
Cin'in cografi avantaji kullanarak, bu iki biiylik lilkenin pazara katilma muazzam
firsatlar saglamigtir. Mogolistan'in genis toprak ve florasinin zenginligi gibi
avantajlara baktigimizda dogal orani yiiksek olan kozmetik ve biyolojik tirlinler
gelistirmek ve ihracat etmek biiylik bir firsat vardir. Buna ek olarak, Mogolistan,
Giiney Kore, Japonya gibi gelismis lilkeler ve yiiksek satin alma giicline sahip
diger Asya lilkelerine cografi olarak yakin, bu nedenle organik iiriinler ihrag

etmek i¢in ticari ortakliklar olusturmak miimkiindiir.”’

% Maliye Bakanligi ‘Mogolistan’in Ekonomik Gelisimi incelemesi’, a.g.e.,
9"Maliye Bakanligi ‘Mogolistan’in Ekonomik Geligimi incelemesi’, a.g.e.,
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2.4. Mogolistan Aile Yapisinin Tarihsel Gelisimi

Toplumsal gelismenin temeli olarak aile refaahi, aile gelisimi ve ailenin
giiclendirmesi Onemlidir. Bu ylizden Mogolistan, Devlet Politikast ve

Programinda aile meselelerine dikkat ediyor.

Modern Mogolistan’in ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmek ve sosyal politikay1
gelistirmek igin tarihteki ge¢misini ve onceden denenmis politikalara bakilmali

ve incelenmelidir.

Herhangi bir sorun gelenek ve reformlarla uyumlu bir sekilde gelistirilir.
Tarihsel donemde Mogol ailesini ve Mogolistan'n politikalarinin  nasil

uygulandigini ve nasil gelistirdigini incelemek igin;%®

Modern Mogol Hanehalk1

1. Mogolca Aile/ Ev / Aile Ev Gelisimi baslangi¢ donem / 1920-1990 /

2. Mogolca Aile / Ev / Aile yeniden gelisim donem(1990h1 yillar) ayrimi
konuyu optimize etmeye yardimci olur. Clinku Mogolistan ekonomisinin
mevcut durumu, sosyal sistemi ve Mogolistan hanehalk: / ev / ailenin

ahenkli gelisimi durum ile ilgilidir.*®
2.4.1. Mogol Aile/ Ev / Aile Ev Gelisimi 1920-1990 Dénemi

Bu dénemin gelisimi ikiye boliinecektir. Birinci asama: Mogol ailesinin,
yeni bir ailenin yeni donem sistemin baglangi¢ hale gelmesi, sonraki agsama: Yeni

Mogol ailesinin gelisim evresidir.
e Devlet politikasi - Aile

1920 yili Halk Devrimi'nin zaferi sonrasinda, Halk Partisi, {iilkenin
bagimsizlig1 ve ozgiirliigii getirip geride saglamis vatandaslarini gelistirmeye onlem

almigtir

% T6mor-Ogir Namijil, ‘Mogol aile >*, Ulanbaatar , Ochirpress Kitabevi 2014 , 5.72.

% T6mér-Ogir Namijil, ‘Mogol aile >*, Ulanbaatar , Ochirpress Kitabevi 2014 , 5.72.
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1. Aile ve vatandaslarin sosyal / kiiltiirel farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi hak
ve ylkiimliiliiklerini esitlemek,

2. Mogol aileleri fakirlikten ¢ikarmak,

3. Vatandaslar1 egitmek,

4. Cocuklarin ve kadinlarin haklarini yenilemek, siddet, zuliim ve baskilardan
uzak tutmak,

5. Ailede cinsiyet esitligini gelistirmek,

6. Aileleri ve vatandaslar1 politik ve sosyal etkinliklere aktif olarak katilimlar
saglamak,

7. Ailede kadinlarin sagliginin iyilestirmek,

8. Evliliklere desteklemek,

9. Aile ve topluma yoénelik kurumlar olusturmaktir.

1921 yilinda devlet Ailelere yonelik, niifusun sagliginin iyilestirilmesi, egitim
verilmesi, kadinlarin toplumdaki roliiniin gelistirmesi ve kadmlar hak esitligi

saglanmasina odaklanmaktadir.

Ulkenin ekonomik, saglik ve egitim alanlar1 &ncelik gelistirmesi, Mogol

aileleri ve niifus basarili bir sekilde etkilemistir.'*

Yasa, sosyal ailenin temelini olusturan gé¢cmenlerin ve ailelerinin temel
haklarinin esit olarak korunmasi ilkesini olusturur ve aile baglari i¢in normlar
olusturur ve uygular. Bir devletin temel tas1 olan ailenin maddi veya 6zgiirliik hakki

esitlestirme ve aile iligkideki esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in bunlar1 uygulamistir:
101

e 18 yastan sonra evlenebilirler,

e Kar1 koca olmak i¢in irk¢ilik ortada olmamast,

e Ebeveynler, kardesler veya kan bagli olanlar evlenemez,

e Evlenmek isteyen ciftlerin herhangi biri veya ikisinin daha 6nceki evlilik

kayd1 hala ortadaysa ve hesaplar ortak ise bu evlilik kabul edilmez.

190 «Pmor-Ogir Namijil, Mogol Aile, Ulaanbaatar, OchirPress Kitabevi, 2014, 5.73.
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30 Ekim 1925 tarihli Hiikiimet Kararnamesine gére Mogolistan’da, kizlar1 ve
kadinlar1 geleneksel olarak erkekler, kadinlarin fikrini 6nemsemeden gizli bir sekilde
se¢im yapip sahip cikiyordu, Bu nedenle, 6zgiir olmak amacia aykir1 oldugu i¢in
durumu derhal askiya almasi ve kendileri ile anlagsmaya varmalar1 halinde

birbirleriyle anlasmaya varilmasi gerekir.'*

Gelin ve damadin diigiinii Budist ritiiellere uygun olarak gerceklestiriliyor ve
Anayasa giivencesi altindaki haklarini uygularken kadinlar1 erkekler segme (eski

gelenek) sekil ortadan kaldirilmastir.

2.4.2. Mogol Ailenin Gelisimin Yeni Donem: Mogol Aile Degisimi
(1990 yillar)

Aile, toplumun temel birimidir. Aileyi, biyolojik, sosyo-ekonomik, sosyolojik
ve evlilige kadar bir ¢ok faktor etkiler.

Piyasa giicliikleri, issizlik, yoksulluk, bilgi eksikligi ve kiiltiirel ihtiyaclarin
olmamast nedeniyle go¢ ve hareketler sadece Mogolistan i¢inde degil uluslararasi

boyutta yogunlasmakta ve boylece aile ortamina yeni modeller olusmaktadir.

Kiiresel ortamdaki Mogol ailenin gelisimi ve gelisimi, toplumsal

gelismemizin ve sosyal paylasgimlarin temelini olusturmaktadir.

“Mogolistan Devletten Aile Gelisimiyle Ilgili Aile Politikas1” (2003) “Ailenin
temel gelisim ortam, kiiltiirin sonraki doneme gecis, yasam kulurun birimidir”

seklinde tanimlar. %
2.5. Mogol Ailesnin Ozellikleri ve Tiirleri
2.5.1. Geleneksel Aile Tiirleri

Geleneksel aile tiirleri igerisinde ii¢ aile tipini barindirmaktadir. Bunlardan

ilki tiim toplumlarda ¢6ze carpan bir aile modeli olan birlesik aile modeli ikincisi

192 Devlet arsivlerinden, Devlet 15'in Karari (1925).
13 Namijil, a.g.e., s. 81.
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ayrilmis aile c¢esidi ve son olarakta engelli iiyerinde aile i¢cinde barmip biiyiidigi

engelli liyeli aile tipidir.
2.5.1.1.Bilesik Aile

Ozellikleri: Birlesik aile geleneksel olarak, yasli ebeveynlerinden birinin
bakimi i¢in zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Ama bugiiniin bilesik ailesi tamamen
farklidir ve hatta karsi-devrimcidir. Ailewnin biiyiigiine bakmak bi tarafa bu zorunlu

bakim isini asla kabullenmemktedir.'*

Aile olarak ayr1 evde yasayamamalari, kendi evlerin olmamasi, ekonomik
olarak kendilerine yetememe birlesik ailenin olusmasinin en O6nemli bir faktorler
arasinda sayilmaktadir. Ustelik bu ¢evredeki insanlar igin artik cocuklarini ayr1 eve
¢tkamamasit olumsuz bir durum goze ¢arpmamaktadir. Oglunu, kizini ailesinden
bagimsiz yasamayi 0gretme gelenegi git gide kaybolmaktadlr.105 Su anda, 177.908
bilesik hanehalki var.

2.5.1.2. Ayrilms Aile

Ayrilmis 77.917 aile Mogolistan'da yasiyor ve dul ve bosanmus aileler
Mogolistan'da ayn1 oran almasmma ragmen ayri, farkli sorunlar yasadigi

goziikmektedir (Sekil 2.12).

104 B.Oyunerdene “ Mogol Aile Bigim, Tarz, iliski Ozellikleri Ve Karsilasilan Sorunlar1” Ulanbator,
Pit Kitabevi, 2012, 5.37

48



Sekil 2.12: 1990 ile 2016 Yillar1 Arasindaki Bosanma Sayis1 (sayfa 9°dan
alindi)
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Biiylimekte olan bosanmalar, lilkemiz igin birtakim olumsuz etkiler ve
zorluklar getirmektedirBogsanmis bir aile {iyesi ayni zamanda aile i¢i siddetin
magdurudur. Ayrilmis ailenin 6nceki ailenin dmrii boyunca sik sik aile i¢i siddet s6z
konusudur, ancak siddetle miicadele icin birgok yol oldugu halde nereye

bagvuracagim bilmeyenlerin sayis1 goktur. 1%

Yasal bilgi eksikligi, aile yasasinda belirtilen tedbirler vatandaglara erisim
eksikligi yiiziinden tekrar tekrar aile i¢i siddete maruz kalma olay sayisi arttikca
bosanma da artiyor. Bazi durumlarda yasal diizenlemeler ve uygulama yetersizlige
baghdir. Ornegin, Aile Yasasi'min 14.2 maddesi, "Mahkeme, gerekli gordiigii
takdirde, ii¢ aya kadar bir siire askiya alinacak ve bu siire i¢inde eslerin uzlastirilmast
icin tim Onlemleri alacaktir." Ancak kimin bu tiim 6nlemleri alacag: belli degildir.

Ustelik, bosanma sadece bir ¢iftin meselesi olmayip goguklarin da hak konusudur.

Bu iki formdaki bosanma sorununun en yaygin yani, maddi ve finansal
zorluktur. Roportajda, bosanmis ailelerden baktigimizdan genelde kadinlarin

depresyona ugradigini gézlemledim.

Bosanma talebinden sonra, eslerden biri resmi olarak bosanmay1 reddetmek

veya kasitli olarak bosanmak istememe gibi durum s6z konusu olabilmektdir. Ayni1

106 B.Oyunerdene “ Mogol aile bigim, tarz, iliski 6zellikleri ve karsilasilan sorunlari” Ulanbator, Pit
Kitabevi, 2012,5.49.
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zamanda bu, cocuklari da etkiliyor. Dolayistyla, Aile Haklar1 S6zlesmesi'nin 14 tincii
maddesinin 1 inci fikras1 hilkkmii asagidaki gibi degistirilmelidir: Bunlar gayri resmi
bosanma, bosanma nedenleri, yasadiklarinin (aile yasam icin ayr1 yasiyorlar veya is
sartindan dolay ayr1 olarak yasiyorlar ya da yasamak istemiyorlar), yeniden
evlenmeleri (bagka biriyle gayri resmi olarak yagamak) Bu durumlara iyice bakip tek

tarafli bosanma davasini sonug¢landirma, gibi bir madde eklenebilir. 107

Yukaridakilere ilaveten, bosanma sonrasi bosanma ile ilgili sosyal konulara,
cocuga bakmak, para ve psikolojik destek saglamak ve okulun psikolojik
degisikliklerini 6gretmenlere, bagh komitelerine ve okul sosyal hizmet uzmanlarina

degistirtmek 6nemlidir ve buna katilimi artirmak daha iyi gériinmektedir.
2.5.1.3. Engelli Uyeli Aileler

Saglik egitimi ve egitimi lizerine daha fazla harcama yapiyorlar ve yasam
standartlarinin yiizde 34,41 yiyecek iceceklere yetistiriyorlar ve yetersiz madde

durumda olarak degerlendiriyor. Bu yasam kosullari, ¢alisma yetenegi ile ilgilidir.%®

Hiikiimet, oziirliiler i¢in istihdami destekleyen politikalar ve yasal belgeleri
kosullar ¢ikarip uygulamasina ragmen, spesifik faaliyetlerin ve hizmetlerin

performansini izlemek ve degerlendirmek i¢in yetersizdir.
2.5.2. Modern Aile Tiirleri

Modern aile tiirlerinde genel bir kavram birligi olmasada 4 genel ¢esit goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki ulusoétesi aile ¢esidi, ikincisi bir ¢ok kiiltiirii igersinde
barmdiran ¢ok kiiltiirlii aile modeli, ti¢iinciisti birlikte yasam tarzi son olarakta evlilik

sOzlesmeleri ile sinirlar ¢izilmis aile modeli olan taahhiitlii aile modelidir.

wrg, Oyunerdene “ Mogol aile bigim, tarz, iliski 6zellikleri ve karsilasilan sorunlari” ulanbator, Pit
Kitabevi, 2012, 49.
18 Aile Aragtirma Merkezi, Egitim Enstitiisii, “Mogol aile iligkilerin bugiinkii durum konu
arastirmasi”, 2010.
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2.5.2.1.Ulusotesi Aile

Ulusétesi ailelerin 6zelliklerine bakildiginda, Gog¢ edenlerin ¢ogu aileleri ile
birlikte yasayamiyorlar. Geng c¢iftler yasamini iyilestirmek ve ¢ocuklarinin
gelecegini saglamak i¢in yurtdisinda gog diyorlar ve bundan kaynaklayan ayri1 yasam

tarz sayis1 artiyor.

Go¢ edenlerin yas ortalamasi 31,3 olup, yabanci gégmenler genelde erkektir.
Evlilik oranina gore, Giiney Kore Cumhuriyeti'ndeki gogmenler en yiliksek oranda
evli oluyor ve evli ciftlerde erkeklerin yiizde 53.5', kadinlarin yiizde 55.0's1 evlidir.
Amerika Birlesik Devletler'inde evlenmemis erkekler yiizde 38,8, bosanmis, izole
edilmis ve dul kadinlar ylizde 31,4'tiir. Yurtdisinda yasayanlarin ¢ogu evleriyle sik
iletisim halde olup mutluluk, zorlulugunu paylasiyorlar, yine de birgok insan
bosanma ve depresyonla karsi karsiya kaliyorlar. Aile bosanmis veya dul olmasa da,
ebeveynlerinden uzakta olan c¢ocuklar i¢in hala odaklanma eksikligi var. Bundan
baktigimizda, yurtdisinda calisan genglerin durumunu analiz etmek ve buna gore

politika uygulamasi en 6nemli konulardan biri oluyor.
2.5.2.2. Cok Kiiltiirlii Aile

Mogol kizlar1 yabancilarla evlenip ve Amerika, Avustralya, Giiney Amerika,
Cin, Kore, Rusya da dahil olmak iizere diinyanin bir¢ok yerinde yasiyorlar.

Mogolistan'da yasayan ve Mogollarla evli olan birtakim yabancilar da var.

Birbirinin kiiltiir ve geleneklerini bilmemesi ve bundan dolay1 ¢atismalar ¢ok
kiltirlii ailelerde yaygindir. Negatif sosyal tutumlar, 6zellikle Asya tarafl, Koreliler,
Japonlarla evlenmis kadinlar da bir siiri sorun yasamaktalar. Bir fahise gibi
davranmak, hakaret etmek, asagilamak ve insan haklarini ihlal etmesi aile hayatinda

baris ve sessizlik i¢in bir sorun yaratlyor.109

Mogolistan’da yabanci bir aile i¢in vize sadece bir yillik verilmektedir, bu

yiizden bir yil sonra geri donilis yapmak zorundadir. Dil eksilkliginden dolay1

109, Oyunerdene “ Mogol aile bigim, tarz, iliski 6zellikleri ve karsilasilan sorunlari” ulanbator, Pit
Kitabevi, 2012, 50.
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evraklar hazirlamasinda da sorunlarla yliz yiize kalabilmektedirler. Geri doniis

yaptiklarinda da Mogolistan’da ¢aligmak i¢in ¢ok az firsat elde edebilmekteler.
2.5.2.3. Birlikte Yasam Tarz1

Birlikte yasam tarz, ekonomik veya cinsiyet ihtiya¢ amaciyla birlikte yasayan
iki ¢ifttir, ancak arkadas olup aile olmayacaklarin1 sdylerler ve normal birbirine

bakmak ve yemek yapiverme gibi aile olmaya planlayan ¢iftlerden farklidir.

Birlikte yasam bigimi yasal olarak c¢ok eksiktir. “Aile” yasasinda birlikte
yasam tarz konu s6z olmamakta ve ancak birlikte yasam tarz konusu olan tek bir
“Aile i¢ siddet” yasanin 3. Maddede “Bu yasala uygun olarak devlet yetkililerine

kayitli olmayanlar ama birlikte yasayanlar ... gibi sayilir ” sekildedir. **°

Ebeveynlerin eyalet makamlarina kayitli olmamasi nedeniyle 2002-2007
yillar1 arasinda 22.924 ¢ocuk dogmus olmasi, birlikte yasam tarzinin oldukg¢a popiiler
oldugunu gosteriyor. Tahminler ve arastirmalara baktigimizda, istenmeyen
gebeliklerin orani artiryor ve istenmeyen gebelikten dolay ¢ocuklar sokaga atilma
yani zaten dogmus ¢ocuklar ekonomik olarak para, insan olarak sevgi eksikliginden,

sosyal hayatinda negatif etkilenme gibi sorunlar olusabiliyor. '**

Bu konularla basa cikabilmek igin yasal diizenlemelerin gelistirilmesine
ithtiyag vardir ve "Aile" yasasina birlikte yasam tarz lizerinde belirli hiikiimler
koymaya ihtiyag vardir. Boylece, Aile Yasas1 ve Aile I¢i Siddetle Miicadele
Kanunu'nun yasalar arasinda uyum saglamasi ve diger yandan, yasal cercevede
birlikte yasayan c¢iftlerin karsilasilabilecek bazi sorunlari giivence altina almasini

saglayabiliriz.
2.5.2.4.Taahhiitlii Aile

Bu form, evlilik sézlesmesi ile ayn1 anlami ifade etmemektedir. S6zlesmeli

aile bicim ¢ok yaygin olmayip, 6rnekleri ile de karsilasilmaktadir.

npg Oyunerdene “ Mogol aile bigim, tarz, iliski 6zellikleri ve karsilasilan sorunlar1” ulanbator, Pit
Kitabevi, 2012, 50.
M1 Aile Aragtirma Merkezi, Egitim Enstitiisii, “Mogol aile iliskilerin bugiinkii durum konu
aragtirmas1” Ulanbator 2010
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Ornegin taraflardan biri cinsel iliskileri vurgularken, diger taraftan maddi
destek istiyor. Bu sekillerde, hak ve yiikiimliiliikleri anlasmali sekilde s6zlesmede
belirtiyor. Ornegin, ortak miilk olmamasi, cocuk olmamasi, baskalariyla cinsel temas
olmamasi, maddi yardim, birbirinin isine karisilmamasi, herhangi bir siddetin

olamamas1 gibi maddeler ile sdzlesme ile giivence altina almaya calisiliyor.
2.6.Aile Hukukunda Gelisme

1929-1962-y1llarinda hazirlayip her degis iliklileri hiikiimet tarafindan onayl
“Aile I¢ Iliskiler” Kanunu Halk Devrimden beri uygulanmaktadir. Bu kanunda
evliligin ozellikleri net belirlenip ve bosanma kurallar1 da 1iyice incelenip
olusturulmustur. Ilk kez bir aile, miilkiyet iliskilerini s6zlesme ile esit derecede
diizenleme firsat1 tanimlamistir. Sivilin Aile kaydi yasayla belirlemistir. 1950'de Aile

Kayitlarinin Kaydedilmesine Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

Hiikiimetin Vatandasin Aile Kayit Ofisinin ¢aligmalarin aldig1 kararlar, aileyi
giiclendirmeye ve aile iliskilerini gelistirmeye yonelik 6nemli bir adim olmustur.
Sivil Kanun 1952'de yiirirlige girmistir. Bunun 6nemli sonuglarindan biri, 0
zamandaki ailedeki eskime ve zuliim izlerini ortadan kaldirma, demokratik ve ilericCi
ahlaki iligkiler kurma kosullarinin olusturulmast ve yasam tarzi degistirmesi

olmustur.*?

e Evlilik ve aile iliskinin esitligi
Aile iligkilerini diizenlemek i¢in Devlet, bircok kanunlar yenileyip degistirdi ve

donemin sosyo-ekonomik duruma gore yapilan degisiklikler yapilmistir. Sivil

Kanunun (1926) 3. maddesi "aile haklar1 ve yiikiimliiliikleri" ni dngérmektedir.

Boliim, Devlet ve Sosyalin ana pargasi olan Ailenin miilkiyet ve afin haklarini ve
Ozgiirliiklerini bir aile ve toplum olarak esit olarak koruma ilkesi, modern diinyadan

geride kalan aileleri gelistirmek ilkeleri tanimlamaktadir. Kanun ayni zamanda

12 Aile Arastirma Merkezi, Egitim Enstitiisii, “Mogol Aile iliskilerin Bugiinkii Durum Konu
Arastirmast” Ulanbator 2010.

53



evliligin ozelliklerini, evliligin sona erdirilmesi prosediiriinii, evlilikten sonra ara

veya alt hak ve ylikiimliiliikleri tesis etme gerekgelerini ve bir aile sicilini belirtir.

Evlenecek ¢iftlerin arasindaki ortak fikir olmasi gerekmektedir ve bir aile
olmast icin ortada irk¢ilik olmamasina, 6lmiis, dogmus veya evlenmis gibi
ge¢mislerine iyice inceleyip prosediiri uygulanmasi gerektigini belirtmistir.
Cocuklarin, ebeveynlerin ve yakin kisilerin hak ve sorumluluklarinin belirtilmesi,
ebeveynler, ¢ocuklar ve akrabalar arasindaki iliskileri diizenlemeyi amaglamaktadir.
Kadinlarin aile meselelerine esit katilma ve haklar1 da esit olmas1 gerektigini belirten

kanun, o donemde 6nemli bir rol oynamustir.

1940 Anayasasi, kadinlarin resit olmayanlarin evlendirmeye verilmesine veya
cok esli olmasi, okula girmesi, ciftcilik, kamu ve kiiltiirel, egitim, siyasi ve kamusal
meselelere kadinlarin katilma haklara engel olmasini 6ngoriir ve gerektiginde

cezalandirir.

“Evlilik ve Aile Haklar1 S6zlesmesi ve Aile Haklar1” Kanunu kabul edilmesi
aile meselelerini ¢6zmek i¢in bir baslangic noktasi olmustur. Bu kanunlar evlilige
yonelik, aile iyelerin iligkilerindeki haklarma, c¢ocuklarin yetistirilmesine,
akrabalarinin haklarina ve ¢ocugun ¢ikarlarinin korunmasina odaklanmaktadir. Aile
hukukunun ana kaynagi, 1973 yilinda kabul edilen Aile Kanunudur. Bu kanun

evlilik, ¢ocuklu olmak ve dengeli aile odakli 6nlemler i¢in politikalar 6ng6rﬁr.113

2.7. Mogol Hiikiimeti AilePolitikas1
2.7.1.Yasal Diizenlemeler

Mogolistan gelisme donemin degisimlerde aile sorunlart 6nemini korumustur.
Mogol Parlamentosu'nun 1990'da "Aile Yasasi" n1 yeniden kabul etmesi 6nemli bir
olay olmustur. Mogolistan Cumhurbagkani 2003 yilinda "Mogolista’ in Aile Geligimi
Uzerine Devlet Politikas" n1 baslatmis ve 2003 yilinda Mogolistan'mn 6niimiizdeki
yillarda ele alinmasi gereken konular1 belirleyen ailenin gelismesine biiyiik katkida

bulunan Devlet Biiylik Hiirriyet (Parlamento) tarafindan onaylanmistir.

3 Namijil, a.g.e., s. 80.
54



"Mogolistan Hiikiimeti Niifus Kalkinma Politikas1" (2003), "Mogolistan'in
Kapsamli Ulusal Kalkinma Stratejisi" (2008-2021) ve 1990'lardan modern diinyaya
gecis i¢in Onlemler alinarak demografik ve niifus gruplarina odaklanan gelisim
egilimlerine paralel olarak Hiikiimet, ¢ocuklar, gengler ve yaslilar iizerine ulusal bir

program benimsemistir.

2016'da, cocuklarin korunmas: ile ilgili Aile ve Sosyal Refah Yasasi,
Mogolistan’da aile gelisiminin sorunlarinin ¢éziimiinde biiyiilk 6nem tasiyor. Aile
ortaminda siddetten etkilenen ¢ocuklar i¢cin hizmet sunumu 2004 yilinda kabul
edilmistir. Aile I¢i Siddetle Miicadele Hakkinda dahil ettirmistir. Bununla birlikte,
yasada, cocugun yas1 ve psikolojik 6zellikleri ve ebeveynlerin ve yasal koruyucularin
detaylarin eksikligi nedeniyle aile i¢i siddet magdurlarina hizmet pek iyi yardimci
olamamistir. Ancak 12 yil sonra, 22 Aralik 2016'da “Aile I¢i Siddetle Miicadele
Yasast” 1 Ocak 2017'de yiirtirliige girmistir. Bu yeni yasa, onceki yasanin eksikligi

giderme amaglhidir.
2.7.2.Guniimiizde Devletin Aile Destek Politikalar:

Hiikiimetin niifusu ve aileyi gelistirme politikalar

% Binyill Kalkinma Hedefli kapsamli Kapsamli Ulusal Kalkinma Stratejisi
(2004-2015)

< Niifus Gelisimi Uzerine Devlet Politikas1 (2004-2015)

% Mogolistan Aile Gelistirme Politikas1 Hiikiimeti (2003-2018)

% Cinsiyet esitligine iligkin ulusal program

% Genglik ve Genglik i¢in Ulusal Programi (2007-2015)

% Aile Gelismeyi Destekleme Ulusal Programi (2012-2015)

% Ogziirliilerin Gelisimini Destekleme Ulusal Programi (2007-2015)

2.7.3. Idari Yap

Ik olarak tarihde 2222 yil &nce, Hunnu'nun iilkede devlet kurulma
hakkindaki aile politikasi tarihi gergekler vardir. Bunun i¢in ilk devlet kurulusundan

beri, aile ve demografik konular her zaman Mogolistan Devlet Politikasinin
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merkezinde yer almistir. 1925 - Mogolistan'in genglik ve ¢ocuk orgiitlenmesinin

baslangict 1925'de "halefler Dernegi" olarak kuruldu.

* 1925-1940 - Mogolistan Onciilerin Merkezi Biirosu

* 1940-1949 - Oncii Okullar Merkezi Konseyi - Oncii Kurumlar

* 1991 - Cocuklara Yonelik Ulusal Otorite

* 2016 - Aile, Cocuk ve Genglik Gelisimi Ajansi
Mogolistan Parlamentosu'nun 12. Karar1 ve Hiikiimetin 4. Karar1, Aile, Cocuk ve
Genglik Gelistirme Merkezi Olarak Cocuklar igin Ulusal Otorite olarak yeniden

. e . 114
organize edilmistir .

2.8. Mogolistan Hiikiimeti Aile Gelisimi Politikas1
2.8.1. Mogolistan Aile Politikasinin Genel Cercevesi

1. Aile, insan gelisiminin temel ortam, temel toplumsal birimi, kiiltiir ve

dontistiiriilme gelenegi ve yasam kiiltiirdiir.

2. Mogolistan Hiikiimeti, Aile Politikas1 Gelistirme Gorevin en 6nemlisi, aile
icindeki yasam diizeyini siirekli iyilestirerek, aile iligkileri, etik ortam ve sosyal
sorumluluk i¢in elverisli bir ortam yaratarak Mogol insanlarinin gelisimini

desteklemektir.

3.Aile egitimi gelisimine, saglik tesviklerine, aile gelisim, g¢ocuklarina
bakimina ciftlerin esit katilimini tesvik etmek, aileleri birlikte yasatmaya tesvik edip
konut tesvik etmek, aile miilkiyet iliskilerine adil katilim i¢in yardim etmek,
savunmasiz niifusun sosyal refahta aileler 6ne almak, aile i¢i siddet olaylarin orani
stirekli azalma gibi durumlar i¢in yasal bir ortam yaratilmasi Aile konularinda

uzmanlagmak bu politikanin temel hedefidir.

4. Bu politika, oniimiizdeki 10-15 yil i¢inde ailenin gelecekteki gelisimini

belirlemek icin temel belgedir. **°

14 The implementing agency of the government of Mongolia, Authority for Family, Child and
Younth Development, http://www.fcy.gov.mn/en/.(Cevrimigi) 02.Subat.2018.
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2.8.2. Mogolistan'm Aile Kalkinma Politikasinin Temel Ilkesi

Hiikiimet Aile Gelistirme Politikasinin Temel Uygulanmasinda (bundan boyle "Aile

Gelistirme Politikas1" olarak anilacaktir) asagidaki temel ilkelere uyulacaktir:

1) Zenginlik, itibar, irk, milliyet, yer, bolge, iiye iiyeligi, din, egitim
diizeyi temelinde ayrimciliga maruz kalmamak;

2) Cinsiyet ve aile tyelerinin aile iliskileri ve bagimsizlia saygi
konusunda esit haklar saglamak;

3) Aile Tyelerinin sagligin1 desteklemek ve {ireme haklarina saygi
gostermek;

4) Aile hayatinin ve giivenligi saglamak;

5) Aile i¢indeki geleneklere saygi duymak;

6) Ailenin gelir diizeyi ve egitim ve saglik giderler arasinda uyum

saglamak ve devlet politikas1 koordinasyonunu yiiriitmektir, **®
2.8.3. Aile Gelisimi Politikasinin Ana Yonleri

1)  Aile iliskileri ve ilerleyici yasam tarzindaki degisiklikleri incelemek,
olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirmak ve olumlu sonuglar tesvik etmek icin
aile bilimleri arastirmalar gelistirmek;

2)  Aile, hukuk, ekonomik kalkinma ve kiiltiir miras almak i¢in yasal bir ortam
yaratmak;

3) Aile iliskilerinde toplumsal cinsiyet esitligini gelistirir, ebeveynlere, eslerine
ve ailenin diger iiyelerine karst tutum kazanma konusunda egitimi
gelistirmek;

4)  Aile iliskilerinin yasal ortamini iyilestirmek, c¢ocuklara, kadinlara ve
yaslilara kars1 siddeti ortadan kaldirmak;

5) Kirsal ailelere modern kiiltir ve sosyal hizmetleri getirmek ve geg¢im
kaynaklarini gelistirmek;

6)  Geng aileler i¢in uygun bir ortam yaratmak;

5 Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikast Eki 2003: Parlamento 12, 2003
http://ub.hudulmur-halamj.gov.mn/menu/55/post/25 (Cevrimigi) 05 Mart 2017.
18 Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikas1 Eki 2003: a.g.e.
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7)  Aile i¢in kapsamli sosyal hizmetler sunmak, davranigsal saglik, egitim ve
ekonomik faaliyetleri tegvik etmek ve toplumsal refah hizmetlerini sunmak;

8)  Geliri asgari altinda olan aileler veya gelir kaynagindan diisiik olan yada hig
olmayan issiz aile iiyelerinin istihdam edilmesini desteklemek;

9)  korunmasiz niifus iizerindeki sosyal refahi1 ve korunma tedbirlerini ailelere
oncelik yogunlastirmak;

10) Cocuklar1 saglikli yasami tesvik etmek, ¢ocuklar1 beslemek, egitmek ve
hazirlik ¢alismalar1 ve cocuklarin gelecegi icin olumlu bir aile ortami

yaratmaktr. '’
2.8.4.Aile Gelistirme Politikasinin Uygulama Y ontemleri
2.8.4.1. Aile Bilimleri Gelistirmek

1) Mogol ailesi hakkinda bir ¢alisma gelistirmek, aile gelenekleri, reformlari,
hukuku, sosyolojisi, egitim, girisimcilik, psikoloji, etik, halk sagligi, cinsiyet iizerine

arastirma yapip devlet politikasina yansitmak ve uygulamak;

2) Aile arastirma ve aile konularinda egitilmis polis memurlari, avukatlar,
hakimler, ekonomistler, sosyologlar, psikologlar, &gretmenler ve sosyal hizmet

uzmanlarini egitmek ve hazirlanmak;
3) Ailenin tiim olabilecek meseleleri i¢in bir bilgi sistemleri olusturmak;

4) Ailenin gelisiminin tesvikinde belirtilen hedeflere ulagsmada uluslararasi

kuruluglar ve ilgili taraflarla igbirligi yapmaktur. 118
2.8.4.2. Aile Etigini ve Gelismis Gelenekleri Desteklemek

1) Aile iyelerin onur, sorumluluk, yardimseverlik, insanlik ve adalete saygi
gibi sosyal degerlerin gelistirilmesinde hiikiimetin politikalarini tesvik

etmek;

" Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikas1 Eki 2003: a.g.e.
Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikas: Eki 2003: a.g.e
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

Millete saygili olma, ana dili koruma, ulusal yazi, kiiltiir, vatan ve ¢evreyi
korumak ve aile etigini, mirasin1 ve degerini degerlendirecek bir aile
yaratmak i¢in Devlete her tiirlii destegi saglamak;

Atalarinin refahinmi tesvik etmek, 6rnegin cocuklariin haysiyetlerine saygi
gostermek, yaslilarima saygi duymak, hamile kadinlara merhamet etmek,
cocuklarini hayat ve emek i¢in hazirlamak;

Aile catismalarinin, psikolojik krizlerin ¢odziimiinde ve anlasmazliklarin
¢oziilmesinde yardimci olmak amaciyla her seviyede resmi ve gayri resmi
egitimle aile egitimini saglamak;

Tiim ailelerin egitim i¢in televizyon ve radyo programlarini ve makalelerini
devletin himayesinde diizenli olarak korumak;

Ailenin ¢ocuklarin ilerici ulusal geleneklerini gelistirmesi ve dogal
yeteneklerini gelistirmesi i¢in dostane bir ¢evrede olmasini saglamak;

Kar amaci glitmeyen Saray ve salonlari, her semt ve kirsal yerlerin
merkezlerinde bir aile evi kayit salonu olusturmak ve evliligi ahlak, kiiltiir

ve yasamin kutsal bir olay1 olarak kutlamak i¢in bir ortam saglamaktlrng.

2.8.4.3. Aile Iliskilerinde Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Erkeklerin egitime yonelik tutumlarini degistirmek ve aile iligkileri
tizerindeki olumsuz etkileri azaltmak;

Aile ¢iftliklerinin ev bakimi, bakicilik gibi ev hizmetleri degerlendirmek,
hiikiimet tarafindan bu tiir ortam yaratmalari i¢in desteklemek;

Gengleri aile egitimi konusunda egitmek i¢in sosyal ve psikolojik
hizmetler gelistirmek ve ¢ocuklar ve aileler i¢in sorumluluklar tanitmak;
Aile merkezli halk saglig1 ve iireme saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi

yoluyla niifus artigini ve kalitesini iyilestirmektir. 120

9 Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikas1 Eki 2003: a.g.e.
120 Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikas1 Eki 2003: a.g.e.
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2.8.4.4. Aile Iliskilerin Yasal Ortamim Iyilestirmek

1)

2)

3)
4)

Aile tiyelerinin siddet ve tacizi ile miicadele etmek icin hukuki ortami
iyilestirmek;

Cocuk haklarint koruma konusunda profesyonel akreditasyon ajani (kamu
denetgisi) calistirmak;

Aile arasindaki sorunu, aile sorum iizerinde uzman hakem c¢alistirmak;
Aile sigortasi i¢in yasal ¢evre yaratmak ve emeklilik, fayda ve saglik
sigortasina her aile bireyi tam olarak kapsamak icin adim adim

gelistirmektir.*?*

2.8.4.5. Kursal Aileleri Desteklemek

1)
2)

3)

Devlet politikasi ile kirsal kiiltiire modern egitim erisimi desteklemek;
Okulunu birakmis gocuklar1 ve kirsal yerlerde okuyamamis gengleri
okuma yazma egitimi uzaktan, aile i¢cide verilmesi konusunda devlet
tarafindan caligmalar yapmak;

ilk ve orta 6gretim egitim ile kirsal yerlerdeki aileleri egitimsiz kalmasini

onlemek;

Ailelerin desteklenmesi i¢in politika tiretmek i¢in asagida siralanmis olan destek

sekillerine

ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu sebeple su maddeleri gii¢lendirmek

gerekmektedir.

1)

2)

3)

4)

Geng ailelerin imtiyazli, uzun vadeli kredi verme, (taksit) hizmetleri

gelistirme ve okul dncesi ¢cocuklarin gelistirilmesi gibi geng aileler i¢in uygun

bir sosyal ¢evre yaratmak;

Genglerin bilgi ve egitimini incelemek arastirma yapmak amaciyla farkli tiir

goriismeler hazirlamak;

Genglere cinsel yasam konusunda bilgi vermek, egitmek ve kiiltiir ve

davranislart gelistirmek;

Gengleri kendi kararin1 yapabilmesi i¢in bunun {iizerindeki projelerin

gelistirilmesine yardimer olmak ve yeni ailelere yardim etmek i¢in ev hanim
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

ve aile baskanlar1 {lizerine egitim diizenlemede sivil toplum orgiitleri ile

birlikte calismaktir*?.

2.8.4.6. Aileler i¢in Sosyal Hizmetleri Gelistirmek

Aile ile birlikte yasam icin ailenin gelire uygun bir konut yerler hiikiimet
tarafindan saglamak;

Aile odakli psikolojik danigma hizmeti olusturmak ve yasal, psikolojik, evde
gecim ve cocuk yetistirme gibi konularda kisisel veya telefonla danigma
hizmetleri saglamak;

Aile i¢i siddetin mensuplar i¢in gegici siginma evleri kurmak, yash kisilere
emniyet ve servis merkezleri i¢in ticretsiz 6denek saklama hizmetleri sunmak
gibi hiikiimetin mali destek ve kontroliiniin benzersiz bigimlerini desteklemek
icin sivil toplum gruplariyla yakin isbirligi yapmak;

Sosyal refah ve korunmaya ihtiyag¢ duyan ¢ocuklar, yashlar ve engelliler i¢in
refah hizmetlerine dayanan ailelere, topluluklara ve topluluklara refah
hizmetleri saglamak icin yonergeleri takip etmek;

Savunmasiz aile bireylerinin egitim, mesleki egitim, istihdam firsatlari, hane
halki gecim destek programlarina ve proje faaliyetlere aile iiyelerin
yararlanmasi i¢in yardim etme, yeniden entegre olma, 6z gliven ve yasam
bi¢imlerini bulma imkan1 saglama;

Calisma imkan1 olmayan aile iiyelerin sosyal giivenligini ailenin ¢alima
imkant olan iiyeler tarafindan saglamak uygun bir sistem kurmak;

Hane halki gecimlerini tesvik ederek istihdam ve gelir kaynaklarini artirmak
ve insanlar fakirlikten korumak ve yoksullugu azaltmak.

Saglikli yasami gelistirmek ve aile bireylerinin fiziksel gelisimini tesvik
etmek amaciyla fiziksel kiiltiir ve spor faaliyetlerin sayisini arttirmak;
Zenginligi ragmen Ozel yetenekli ¢ocuklara yetenekleri gelistirmek ve
egitmek amach yerlerin sayisini arttirmak;

30 yildan fazla bir siire kar1 koca olarak evlenmis olan anne babalara ve

cocuklarini iyi bir vatandas olarak ddiil vermektir'?,

122 Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikas1 Eki 2003: a.g.e.
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2.8.4.7. Aile Gelisimi Politika Yonetimi

1. Ulusal diizeyde aile kalkinma politikasinin uygulanmasindan demografik
konulardan sorumlu Devlet idare Merkezi sorumludur. Nisan ve sermaye
diizeylerinde, aile ve aile isleri, ilge ve korfezden sorumlu sosyal hizmet
uzmant istihdam edilecek.

2. Aile Gelistirme Politikasinin uygulanmasina yonelik mekanizmalar:

e yillik sosyo-ekonomik kalkinma kurallarinda aile kalkinma politikasim
dahil etmek;

e Yillik uygulama plam1 demografik politikadan sorumlu devlet merkezi
yonetim orgami tarafindan gelistirilecek ve uygulanacaktir. Bakanliklarin
sorumlu olacagi planda, bakanliklar ile ilgili politika dahil edilmeli ve
performans raporlar1 ve raporlari, siire igerisinde demografik politikadan
sorumlu devlet merkezi yonetim organina sunulacaktir;

e Politikay1 uygulayacak mali kaynaklar, hem yerel hem de yurt disi
biitgelerden, yurtici ve yurtdisindan saglanan bagislardan saglanan

bagislardan olusacaktir.

12 Mogolistan Parlamento Aile Gelistirme Politikas1 Eki 2003: a.g.e.
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UCUNCU BOLUM

MOGOLISTAN’DA AILE POLITIKA UYGULAMASI VE ILGILI
SORUNLARI BELIRLEMEYE YONELIK ARASTIRMA

3.1. Arastirma Tasarim

Anket sorusturmasi toplam 24 soru igeren 6 boliimden olusan ve 289 kisiden
Google Forms ¢evrimigi anketini platformunu kullanarak derlenmis verilerden
olusmaktadir. Ankete bagvuran tiim 289 adaydan elde edilen anketin 18’i eksik
doldurulmus ve kalan 271 kisiden toplanan verileri SPSS 23 programi programi
kullanilarak islenmis ve anket degiskenleri ile sonuglanmustir. Ilk 4 grup sorularin
her biri i¢in, uygunluk seviyesini belirlemek amaciyla 5 puanla 6lgiildii. Diger iki

grup coktan se¢meli sorular1 icermektedir.
3.1.1. Arastirma Yontemi
Anket uygulamis ve degerlendirilmistir.
3.1.2. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Verileri

Sekil 3.1: Aragtirmaya Katilanlar (Cinsiyet A¢isindan)

46.13%
=

O

Arastirmaya katilan 271 kisiden 146’s1 veya %53.87°1 kadin, 125 veya
%46.13’1 erkeklerden olusmaktadir.

53.87%
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Sekil 3.2: Arastirmaya Katilanlar Egitim Diizeyleri

Ortaokul
%5

Yiiksek lisans. Anaockul
Doktora %4 %3

Tiim arastirmaya katilanlarin 146 veya %541 lisans, 92 veya %34°1 lise, 11
veya %4’ yiiksek lisans ve doktora, 14 veya %5’1 ortaokul, 8 veya %3’{i anaokul

egitime sahip oldugu goriinmektedir.

Sekil 3.3: Arastirmaya Katilanlarin Calisma Durumu

Issizller h 1,85%

Ogrenci 8,86%

Ozel

36,16%

Sivil toplum kuruluslar 6,27%

Devlet kuruluslar: 9,59%

Is organizasyoun ,27%

|

Yukaridaki grafige baktigimizda aragtirmaya katilanlarin %36.16’s1 isletmede
calisan, %8.86°s1 6grenci, %37.27’s1 girisimei, %9.59’u devlet memuru, %6.27’si
sivil toplum kurulus ve uluslararast kuruluslarda, %1.85’1 ¢alismadigi

goriinmektedir.
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Sekil 3.4: Aragtirmaya Katilanlarin Gelir Bakimidan Dagilimi (ABD 1$- 2450)

35%
0% 28,78%
25,09%
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& ¥
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Yukaridaki grafikten yola ¢ikarak arastirmaya katilanlarin 78 veya %28.78’1
1,500,001%-2,000,000%, 68 veya %25.09°u 1,000,001%-1,500,000%, 47 veya %17.34
500,001%-1,000,000%, 46 veya %16.97’si 2,000,001%-2,500,000%, 22 veya %8.12’si
500,000%’e¢ kadar, 10 veya %3.69’u 2,500,001°dan yiiksek geliri oldugu

goriinmektedir.

Tiim aragtirmaya katilanlarin 109 veya %40.22°si 19-25 yasinda, 103 veya %38.01’i
26-35 yasinda, 37 veya %13.65’i 36-45 yasinda, 22 veya %8.12°si 46 veya {istii

yasindadirlar.

3.1.3.Sonu¢ Analizi

Tablo 3.1: Sorularin Guivenirlik Veriler

Cronbach’s alpha Veriler
a>09 Cok iyi
0.9>a>0.8 Iyi
0.8>a>0.7 Kabul edilebilir
0.7>a>0.6 Stipheli
0.6>a>05 Koti
05>a Kabul edilemez

Arastirma sorularin glivenirligi Cronbach alpha faktoriiyle hesaplanir (Tablo

8). Bu faktore yaklastikca giivenirligi %100 veya yiiksek oldugu sdylenebilir.
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Tablo 3.2: Giivenirlik Durum Analizi

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha®
0.797

N of Items

24

Bu sorusturmanin Cronbach Alpha faktorii 0.797 ¢iktig1 igin arastirmanin

sonucunu yeterli diizeyde iyi oldugu sdylenebilir.

Herhangi bir faktorii belirlerken faktor analizi yapilir ve o degiskenler

toplanarak faktoriin ifade edilebilirligi hesaplamir. Ayrica faktor analizin kriter puant

0.6<x olarak gosterilir. Faktor analizini hesaplarlen KMO and Bartlett testi yapilarak

mevcut faktoriinii olusturan Ornek biiyiikligiin uygunlugu hesaplanir. Bu faktor

0<x>1 arasinda bir deger alacak ve 0.7<x olmas1 faktoriin biyiikliigii yeterli

oldugunu gosterir ve asagidaki tabloya baktigimizda ornek biyiikligin yeterli

oldugunu gorebiliriz.

Tablo 3.3: Ornek Biiyiikliigiin Yeterlilik Durumu
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.742
Approx. Chi-Square 1090.754
Bartlett's Test of
Df 190
Sphericity
Sig. 0.000
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Tablo 3.4: Eleme istatistikleri

Descriptive Statistics ‘

Std.
N Min Max Mean | Deviati
on

Sehir, il, ilge ve mahallen istihdam ve ¢alisma
biirosundan kariyer rehberligi, danigsmanlik ve 271 1.00 5.00 3.766 | .26747
bilgi saglama hizmetler verildi mi?

Sehir, il, ilge ve mahallen istihdam ve ¢alisma
biirosundan ailenizden bir veya birden fazla 271 1.00 5.00 3.999 | .38950
kisiyi ise yonelttiler mi?

Devletten tarafindan kurumunuzun
isverenlerini destekleme program veya
faaliyetlere yonelterek isyerinde sabit caligma 271 1.00 5.00 1.667 | .49748
kosullarim1 destekleyen faaliyetler
gercgeklestirildi mi?

Devlet kurumundan yiiriittiigiiniiz isle ilgili

teknik tavsiyeler verildi mi? 27} - 5.00 1.099 | .31845

Devlet kuruluslarindan kiigiik borglar, finansal

destekler veriliyor mu? 271 1.00 5.00 2.060 | .67020

Ailenizin Sosyal Korumadan yararlanmasi
gereken tliyeler maddi destek, indirim ve 271 1.00 5.00 1.453 | .70867
hizmetlerden yararlanabiliyorlar mi?

Ailenizin yasl, engelli liyeler evde veya saglik
kurumlardan yeterli seviyede 271 1.00 5.00 2.210 | .12183
yararlanabiliyorlar mi?

Aile yaslhlariniz devlet teskilati kanununa gore
prim veya devlet teskilatindan dagitilan hisse,
stok ve geri ddemelerden yararlanabiliyorlar
m1?

271 1.00 5.00 2.516 | .35034

Cocugunuz devlet kreslerde ticretsiz okuyorlar 271 1.00 500

3.949 | .49505
mi?

Devletten ¢ocuklarinizin devamli ve diizenli
olarak ilk ve orta okul egitimini gorme 271 1.00 5.00 4.426 | .49950
imkanini tantyor mu?

Devletten lise son sinif yasinda olan
¢ocuklarinizin okulunu bitirme, mesleki
okullara veya liniversitelere girme hakkina 271 1.00 500

sahip olmus ¢ocuklara gesitli burs, kredi ve 3851 | 82759
O6demelerden yararlanma sorununa ¢éziim

buldular m1?

Tiim aile iiyeleriniz Vatandag Saglik 271 1.00 500 2354 | 87095

Kanunu’na uygun saglik sigortasina sahip mi?
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Siz sosyal ve lireme saglik egitimi, asi,

gebelikten korunma gereslerden ticretsiz 271 1.00 5.00 2.583 | .30023
yararlanabiliyor musunuz?

Ailenizin hamile, bebek, yaglilar, agir hasta ve

engellilere saglik yardim ve hizmetlerinden 271 1.00 5.00 2.717 | 42079
0zelden yararlandilar mi?

fermal s g skiwitelere il ol mz | 27| 100 | 800 | 1992 | 30023
Yas 271 1.00 4.00 | 1.8966 | .15079
Cinsiyet 271 1.00 2.00 | 1.6162 | .24567
Egitim diizeyi 271 1.00 5.00 | 5.3092 | .24331
Calisma durumu 271 1.00 6.00 | 2.7527 | .23071
Aile gelir ortalamasi 271 1.00 6.00 | 3.4022 | .21477
Sosyo-ekonomik faktorler 271 1.00 7.00 | 4.2146 | .11495
Ciftlerin 6zel faktorler 271 1.00 5.00 | 3.4159 | .22693
Aile tiyelerin iletisim faktorleri 271 1.00 6.00 | 5.1246 | .23189
Diger kisilerden kaynaklanan faktorler 271 1.00 2.00 | 1.1246 | .18858
Valid N (listwise) 271
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Tablo 3.5: Givenilirlik Durum Analizi

Item-Total Statistics ‘

Correc | Squar

Scale Scale ted ed CL%r?Sba
Mean if Variance | Item- | Multi

. Alpha

Item if Item Total ple if Item
Deleted Deleted Correl | Corre

Deleted

ation lation

Sehir, il, ilge ve mahallen istihdam ve
caligma biirosundan kariyer rehberligi,
danismanlik ve bilgi saglama hizmetler
verildi mi?

111.2500 | 169.959 401 | .758 779

Sehir, il, ilge ve mahallen istihdam ve
calisma biirosundan ailenizden bir veya 110.9318 | 168.577 532 | .879 A74
birden fazla kisiyi ise yonelttiler mi?

Devletten tarafindan kurumunuzun
isverenlerini destekleme program veya
faaliyetlere yonelterek isyerinde sabit 110.8182 | 167.966 529 | 912 .788
calisma kosullarin1 destekleyen faaliyetler
gergeklestirildi mi?

Devlet kurumundan yiiriittigiiniiz isle ilgili

teknik tavsiyeler verildi mi? 110.7955 | 165.236 .675 | .884 779

Devlet kuruluslarindan kiigiik borglar,

finansal destekler veriliyor mu? 110.7500 | 166.983 553 | 813 781

Ailenizin Sosyal Korumadan yararlanmas1
gereken iiyeler maddi destek, indirim ve 110.2955 | 168.818 542 | 925 .788
hizmetlerden yararlanabiliyorlar mi?

Ailenizin yash, engelli liyeler evde veya
saglik kurumlardan yeterli seviyede 110.4318 | 171.553 451 | .880 791
yararlanabiliyorlar mi1?

Aile yaslilariniz devlet teskilati kanununa
gore prim veya devlet teskilatindan dagitilan
hisse, stok ve geri 6demelerden
yararlanabiliyorlar mi?

110.8182 | 170.199 402 | 775 197

Cocugunuz devlet kreslerde ticretsiz

okuyorlar m1? 112.4545 | 161.742 536 | .748 793

Devletten ¢ocuklarinizin devamli ve diizenli
olarak ilk ve orta okul egitimini gérme 111.1136 | 162.010 .706 | .845 791
imkanini tanityor mu?

Devletten lise son simif yasinda olan
¢ocuklarinizin okulunu bitirme, mesleki
okullara veya liniversitelere girme hakkina 110.4545 | 173.416 419 | .885 795
sahip olmus ¢ocuklara gesitli burs, kredi ve
O0demelerden yararlanma sorununa ¢éziim
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buldular m1?

Tiim aile tiyeleriniz Vatandas Saglik

Kanunu’na uygun saglik sigortasina sahip 110.3636 | 166.516 673 | .883 .802
mi?

Siz sosyal ve ilireme saglik egitimi, asi,

gebelikten korunma gereslerden iicretsiz 110.4773 | 167.883 588 | .891 187
yararlanabiliyor musunuz?

Ailenizin hamile, bebek, yaslilar, agir hasta

ve engellilere saglik yardim ve 109.9773 | 173.418 463 | .905 .783
hizmetlerinden 6zelden yararlandilar m1?

Ailenizin engelli ve agir hastalara fizik

terapi, termal tatili gibi aktivitelere dahil 110.2045 | 177.004 352 | 716 782
oldular m1?

Yas 111.4157 | 175.156 484 | 781 775
Cinsiyet 110.0554 | 174.958 396 | .805 794
Egitim diizeyi 110.6068 | 175.054 555 | .790 .805
Aile gelir ortalamasi 110.4429 | 176.148 .658 | .808 .804
Aile gelir ortalamasi 110.1708 | 173.817 406 | 794 794
Sosyo-ekonomik faktorler 110.5698 | 174.872 384 | .786 776
Ciftlerin 6zel faktorler 111.0795 | 174.988 .669 | .802 .808
Aile tiyelerin iletigim faktorleri 111.6396 | 175.149 | 572 | .800 795

Diger kisilerden kaynaklanan faktorler

Degisken giivenilirlik durum orani 0.774 — 0.808 aralik arasinda degismekte

oldugu i¢in arastirma tasarimi oldukga iyi ve kabul edilebilir.
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3.1.4. Aile Uyelerine Yonelik Gelistirilmis Politikanin Uygulama

Arastirmasi

Sekil 3.5: Aile Uyelerin Calisma Durumunu ve Geginmesini Destekleme
Politikalarin Uygulanmasina Dair.

Devlet kuruluslarindan kii¢iik borglar, finansal 336
destekler veriliyor mu? ’

Devlet kuruluslarindan yaptigiiz tarim ve
isletmecilik faaliyetleri hakkinda mesleki ve 1,099
teknik danigmanlik hizmetler sunuluyor mu?

Devletten igyerinde diizenli ¢aligmaniza yonelik
isletmenizin igverenleri destekleme faaliyetlerin

2,667
sunulmasina iligkin faaliyetler yapiliyor mu?
11, sehir, mahalle is ve is¢i bulma kurumundan
veya ¢aligsma biirosundan aile {iyelerinizden 2,999

birine is bulma konusunda yardimei...

Il, sehir, mahalle is ve is¢i bulma kurumundan
veya ¢aligma biirosundan meslek hakkinda bilgi 2
verme, yonelme, bilgi destekleri veriliyor mu?

Vatandaslar1 i¢in tasarlanmis calisma, gecinme politikalarin uygulanmasinda

en yiiksek puani olan kii¢iik borglar ve finansal destekler yer almaktadir.

Sekil 3.6: Aile Uyelerinin Sosyal Refah ve Korumasini Gelistirmeye Y onelik
Politikalarin Uygulanmasina Dair Veriler

Aidle yaglilarnuz devletten venlen Gdeme
kamuumna gére prim veya devlet tegkilatindan :
halka daztilan hisse ve geri ddem elerden 2416
vararlanabiliyvorlar mi1 | |

Ailenizin vagh ve engelli fiveleri Qsi

yanetmeliklere uyzun evde veya saghk |
kurum larindan hizm et alabiliyorlar mi1 |
|

Adlenizin Sosyal Sigortayva dahil olmasi |
gereken itveler maddi destek. indirim ve

vardin hizm eflerinden vararlanabiliverlar m1
L 4,453
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Yaglilar genellikle sadece emeklilik maas, maddi yardim ve indirimler gibi
hizmetlerden yararlanip hisse ve geri 6demelerden yararlanamamaktadirlar. Bakim
hizmetleri kapsaminda yaslilara yonelik evlerinde saglanan saglik hizmetleri dahil

olmakta ve erisimi orta diizeyde oldugu goriilmektedir.

Sekil 3.7: Aile Uyelerinin Egitimini Destekleyen Politikalarin Uygulanmasina
Dair Veriler

_ 5848

Comguuz devlet kreglerine icretsiz okuvor
mu?

Devdetten gocuklanmzin devamli ve dizenli
olarak ilk ve orta olul egitimini gbrm e imkariim
tatuyor mu?

4,426

Devietten lise son simf vagnda olan
gocuklarrzin okulun bitirme, mesleki

okullara veya tiniversitelere girm e hakkina sahip 3851
olmug ¢ocuklara cegith burs, kredi ve - ’

ddem elerden yararlanma sorununa ¢dziim
bul duilar ma?

3,5 4 4.5

Ogrenciler 6grenim burslarindan yeterince faydalanmakta ve devlet
okullarinda okuma imkanina sahiptir. Ayrica ¢ocuklar devlet kreslerinde iicretsiz

olarak okumaktadirlar.
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Sekil 3.8: Aile Uyelerinin Saglik Destek Programlarindan Faydalanmasina Dair
Veriler

Tiim aile fiveleriniz Vatandag Saghk Eanunu'na
uygun saghk sigortasma sahip mi?

Siz sosyal ve lireme saghik egitimi, ag,
gebelikten korunma gereslerden licretsiz
varatrlanahiliver musmuz ?

Adlenizin hamile, bebek, vaglilar, agir hasta ve
engellilere saflik vardim ve hizmetlerinden
dzelden vararlandilar ma?

Aidlenizin engelli ve afir hastalara fizik terapi,
termal tatili gibi aktivitelere dahil oldular ma7

Tiim yaslhlar termal tesislerden yararlanmiyor. Fakat arastirmaya katilanlarin
cogu saglik sigorta kapsaminda yer aldig1 goriinmekte ve halk sigortali oldugu saglik
kurumlarindan faydalanmaktadirlar. Ureme egitimler gibi sadece okullarda egitim

kapsaminda yer aldig1, 6zel olarak kurs ve egitimlerin verilmedigi goriilmektedir.

Sekil 3.9: Hanehalki Politika Uygulamasinin Genel Gorliniimii

Sosyal koruma
polifikas

36

.

3 1

Sl

Istihdam ve geqimi ‘ \ Sy gitimi destelleme
destekleme politikas _- R 7 - politikas

1
. 3

279

Saglk destekleme
poliikas
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Yukaridaki grafige baktigimizda halka yonelik egitim politikasinin en iyi
seviyede uygulandigi, sirada sosyal koruma politikalarin uygulandigi goriilmektedir.
Saglik destekleme politikalarin uygulanis1 yeterince olmadigi, fakat istthdam ve

gecimi destekleme politikalarin en diisiik seviyede uygulandig goriilmektedir.
3.1.5. Aile Thlal Sebeplerin Arastiriimasi

Sekil 3.10: Sosyoekonomik Faktorler

Finans, parasal konularindan _2,20%

Ev, konaklama sorunlarindan _ 32,70%
Issizlikten [N 13,70%
Alkol kullaninindan - 6,20%
Ayri calisma, yasamadan dolayi - 3,10%

Kiiltiirel farkliliktan l 1,40%

Dini farkliliklardan F 0,70%

Yukaridaki grafige bakildiginda, ¢ogu aile konaklama ve maddi
sorunlarindan dolayr tartistigi ve %13.7 issizlikten dolayr tartigmaya girdigi

gortinmektedir. Alkol kullanimi tartismalarin %6. 2 nedeni olmaktadir.

Sekil 3.11: Ciftlerin Kisiye Ozel Faktérler

41,90%
37,80%
11,40%
6,10%
2,80%

] e

bakis agisinin - Biiyiidiigii ortam  Egitim, bilgi Yas farkindan Cocugu

farkliliktan farkliliktan farkliliktan olmamasindan
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Ciftler ¢cogu zaman bakis a¢i1 farklarindan, biiylidiigli ortam farklarindan
dolayr tartismaktadir. Dolayisiyla, genglere yonelik iletisim egitimlerinin
verilmediginden ciftler arasinda anlasmazliklarin ortaya ¢iktig1 sonucuna varmakta.
Ciftler evlenirken ani bir karar aldigindan dolay1 ilerde sorunlarin ortaya ¢iktigini

sOyleyebiliriz.

Sekil 3.12: Aile Uyeler Arasindaki Iletisim Faktorler

Karsilikli anlagmazdan dolay1 48,30%

Kiskangliktan 23,80%

Sevgi yoklugundan 11,90%
Inancin kirtlip kandirldigindan dolay:
Biryein 6zgiirliigiinii inmek

Uymayan cinsel iliskiden dolay1 2,30%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Tabloda giftlerin %48. 3 karsilikli anlagamadiklarindan dolay1 tartismaya
girdikleri gostermektedir. Genglere yonelik iletisim iizerinde egitimlerinin verilmesi

gerektigi gorlinmektedir.

Sekil 3.13: Diger Insanlardan Kaynaklanan Faktorler

Esinin ailesi, arkadaslar ve
komsulardan dolay1

48,50% 49,00% 49,50% 50,00% 50,50% 51,00%
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Ciftlerin tartisma nedeninin %50. 7 ¢ocuk sorunlarindan kaynaklandigi, kalan

kism1 esinin ailesi, arkadaslar ve komsulardan kaynaklandigi goriinmektedir.
3.1.6. Arastirmanin Sonucu

Cocuk, aile planlamas1 hakkinda politikalar, hukuki ortam, yasal cevreler
diizeldikge egitim, saglik, sosyal koruma hizmetlerin kalitesi ve verimliligi artmakta

ve belirli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bazi sorunlar heniiz ¢6ziilmemistir.

Devlet tarafindan aile gelisimi konusunda yapilan tiim politikalar1 puanlamak,
aile gelisimini desteklemek amaciyla milli programlarin olusturulmasi, aile egitimi
verebilecek egitim politikasini gelistirmek, siddete maruz kalan ¢ocuklar ve aile
tiyelerine koruma hizmetlerin verilmesi konular1 géz oniinde bulundurarak belirli

calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Aile bosanmalari, aile i¢indeki kotii ortam, siddetli iligkilerden dolay1 biiyiik
sayidaki ¢ocuklar evde herhangi bir sekilde zorluk, siddet ve 6nemsizlik duygulara
maruz kalip saglikli bicimde yasama ve gelisme hakkinin zedelenmesine neden

olmaktadir.
3.2. Aile iliskilerinde Karsilasilan Sorunlara Yonelik Arastirma
3.2.1. Arastirma Tasarimi

Arastirma sorular1 toplam 14 sorudan ve 87 evli ¢iftlerin anket goriisme
seklinde elde edilen verilerden olusmaktadir. Arastirma Dunjingarav AVM’de
yapilmistir. Dunjingarav AVM, 6zellikle devlet hizmet kuruluslari, ticari kuruluslar
gibi cesitli hizmet merkezlerin bir arada bulundugu ve sehir, il ve ilgelerden gelen

cesitli insanlar hizmet aldig1 i¢in buray1 arastirma yeri olarak sectik.

Arastirmanin amaci bu giinkii ortamda Mogolistan’in ailelerin karsilastigi

sorunu arastirmaya yonelmistir.
3.2.2. Arastirma Yontemi

Anket ve goriisme yapilarak saglanmistir.
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3.2.3. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Veriler

Sekil 3.14: Arastirmaya katilanlar cinsiyet agisindan

2 Q
-

Aragtirmaya katilan 87 kisiden 47 kadin 54%, veya 40 erkeklerden 45. 9%

54.02%

olusmaktadir.

Sekil 3.15: Aragtirmaya Katilanlar Egitim Diizeyleri

Ortaokul Lisans Yiiksek lisans, Lise
Doktora

SCHOOL

44.8% 6.3% 40.8%
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3.2.4. Arastirmaya Katilan Ailelerin Tiirleri

3.2.4.1.Geng Aileler

Aile bireylerin 30 yasindan kiigiik, kollektif yasam1 5 yildan az, her ikisi de
ilk kez evlenen ciftleri geng aile olarak ele alip, 18-21 yas arasindaki evlileri ¢ok
geng, 22-25 yas arasindaki evlileri orta geng ve 26-30 yas arasindaki evlenmis ciftleri

miikemmel geng olarak ayirmaktadir.

Aile iligkilerinde anlagmazliklar c¢ogunlukla kimler arasinda olustugunu
soruldugunda 9%16.3 kayinpeder, kaymvalide, eniste ve gelin arasinda ortaya
ciktiklarini yanitlamislar ve geng aileler kayin tarafindaki akrabalarla kendini atnitim

bicimi, evlenme hazirliklarinin az olmasi, hayat tecriibelerin olmamasina baglidir.

Modern genglerin aile hayatindaki anlagsmazliklarin ortaya ¢iktiklari, 6grenci
aileler, engelli, az gelirli, konut sahibi olmayan, issiz genclerde bu anlagsmazliklar

daha cok zorluklarla rastlanmaktadirlar.

Bu arastirmada ciftlerin %38’1 evlendikten sonra 6-7 yil igerisinde bosanan geng

ailelerden olustugu, aile hayatin ilk ¢aglarini1 gengler atlayamadiklar1 goriilmektedir.

Konut sorunlarindan dolay1 kendi anne ve babalarin evlerinde, esinden ayr1
veya kendi evlerinde degil, kiralik dairelerde oturan geng c¢iftlerin sayilar1 ¢oktur.
Aragtirmaya katilanlarin %66 kendi ailenle yasadiklarini, %24 ise anne babalarin
yaninda, kaymlarla veya kardesleriyle veya akrabalariyla beraber yasadiklarini

sOylemisler,

Geng ailelerin kendi anne ve babalariyla neden yasadiklarini soruldugunda,
%56.8 kendi evi olmadigr icin, %20 ekonomik acisindan zorluk c¢ektigi i¢in

yasadiklarii soylediler.

Mogolistan devlet tarafindan uygulanan Niifus politikasmin aile gelisimini
saglamak konusunda:Aile ekonomisini gelistirmeye ¢abalayan, miilkiyetini cogaltmaya
istekli diirtist girisim ve faaliyetlerine devlet tarafindan destek verilir’ olarak

belirtmistir.
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Ne yazik ki, bugiin geng ailelerin kendi konutunu insa etmek, tarim veya
kendi igletmelerini kurmakta kredi almak, gen¢ ebeveyinleri desteklemeye amagli
ekonomik ve hukuki ortamin yeterli diizeyde olmamas1 genglerin kendi imkanlariyla
yasama ve gelisme siirecinde belirli zorluklar yiiklemektedir. Bu yilizden genglerin
calisma ortamlarin gelistirilmesi, ¢ogaltmasi, devamli ¢aligma kosullarin saglanmasi
ile aile gelirini arttirmak ve yasam kosullarini iyilestirmek gibi bir¢ok sorunlari

ortadan kaldirabiliriz.
3.2.4.2.0rta Yas Grubu Aile

Orta yas aile grubun daha c¢ok iireme sorumlulugu oldugundan kaynaklanarak
aile bireyler 35-55 yas arasinda, ¢ocuklar1 ise 10-25 yas aralarindadir. Bu donem

geng ailelerin zorluklarmi agmis, giincel hayatin diizelmis oldugu bir donemdir.

Birlikte yasamin ilk zamanlarinda birbirinin kusurlarimi gérmezlikten
gecerek, sevgi dolu bir yaklasgim sergilerken, yasamin orta kisminda (10-19 yi1l) sevgi
ve refahin azalma olasilig1 daha ¢ok goriiliir, giinliilk hayatinda karsilagilan birgok
sorunlarindan dolayr tartismak ve bundan dolay: strese girmek, liziilmek, sosyal
ortamin degigmesi, bakis acisinin degismesi ile yeniden sosyallesme durumu ortaya

cikar.

Aile iletisiminde tartismalar genellikle kimler arasinda ¢iktig1 konusunda
ciftlerin %63 kisisel nedenlerden dolay1 oldugunu sdylerler ve bu orta yas grubu
ailelerde fiziksel, ruhsal ve sosyal faktorlerin birbirine bagli olarak etkiledikleri
goriiliir. Bu durum aile iligkilerinde tartigma ve catismalar, aldatmalar, ¢ocuklarla

anlagsmazlik ve hayatta yon degistirme istegini uyandirmaktadir.
3.2.4.3.ileri Yas Grubu Aile

Niifusun ortalama yaglanma yas sinir1, emeklilik yas, beraber yasam siire gibi

faktorlere bagli olarak 55 yas iizeri aileleri ileri yas grubu aile olarak nitelendirir.

‘Aile yasamini iyilestirmeye yonelik neler yapmaya planladigi’ sorusuna yaslilarin

%29.7 ev, daire satin alacagi veya tamir yapacaklarini, %26.9 ailesine ek gelir
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edecegini, %15 esya satin alacagini veya miilkiyet sahibi olacagini cevaplamislar ve

hayat ortamini iyilestirmeye istekli olduklart goriilmektedir.

Devletten yaglilara yonelik, giinliik yagsamini, ev, yasam ortamin ve sartlarini
tyilestirmeye yonelik c¢esitli onlemler alinmasina ragmen Mogolistan Parlamento
tarafindan yaslilara aktif, saglikli, uzun 6miir ve yasam kalitesini arttirmada sosyal
ve saglik kosullarii bir biitiin olarak ele almak, bu yonde hiikiimet ve sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan yeterince Onlemlerin alinmadigi ve yaslilarin memnun

olmadigin1 géstermektedir.

Toplum tarafindan yaslilara emeklilik ve desteklerden ziyade ruhsal destek
faaliyetlerin, onlarin bos vakitlerini degerlendirerek is tecriibesine ve yeteneklerine

dayanarak yapilabilecek isler daha ¢cok gerekmektedir.
3.3.Ailenin Bosanma Nedenleri

Aile bosanmalarin en 6nemli nedeni %22.5 alkol kullanimindan, %20.0
gizli cinsel iligkilerden kaynaklamaktadir. Tim bu sorunlar sosyal psikolojinin

Ozgiir bir bicimde yansimasidir.

Bosanan aileler beraber yasaminin ortalama 9.3 yil, en az 1 yi1l ve en fazla

36 yil siirdiiklerinden sonra bosanmistir.

Arastirmaya katilan bosanmis ailelerin hepsi bir ve birden fazla ¢ocuklara sahip

olduklar1 ve ortalama 2 ¢ocugu olanlar bosandig1 goriilmektedir.
3.3.1. Aile igerisinde Anlasmazhklarin Nedenleri

Ailede anlagmazliklarin olmasinda bir neden vardir. Fakat, bu nedenleri
ayirmak gerekirse sosyo-ekonomik, aile iiyeler arasindaki iligkiler, bireye 6zel ve

diger kisilerden olarak 4 ana faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Alkol kullanimi, yoksulluk, kriz, doviz kurlarin dengesizligi, gb¢, yabanci bir
tilkede c¢alisma, globallesme gibi sosyal ve ekonomik faktorler aile iginde gesitli

anlasmazliklar dogurmaktadir.

80



Sekil 3.16: Arastirmaya Katilanlar Ailelerin Anlasmazlik Nedenleri

m {5sizlik
Dewlet birdkrasi
Y ok sulluk ve alkil
Fiyat artiglar

Ailelerde giinliik karsilasilan sorunlara arastirmaya katilanlarin %67 issizlik,
%9 devlet biirokrasi, %8 fiyat artislar ve %16 yoksulluk ve alkol kullanimini

sayilmistir.

Devlet tarafindan aile konusunda hangi onlemlerin alinmasi gerektigi
hakkinda ag¢ik goriismelerde bir ¢cok Oneriler gelmisler. Bunlara: ek gelir kaynagin
olusturulmasi, emekliligin arttirilmasi, isletmelerin faaliyetlerini desteklemesi,
yoksullugu azaltma, yoksul ailelere saglik hizmetlerin verilmesi, fiyat artiglarini
azaltmasi, yaslilara bos vakitlerini gecirme yerlerin olusturulmasi, alternatif tibbi
yontem egitimlerin verilmesi, ¢ocuk egitimine dnem verilmesi, il ve ilge kuruluslar
her aile ile ilgilenmeleri, evlilik Oncesi egitimlerin verilerek sorumluluklarin
arttirtlmasi, aile hakkinda tiim egitimleri herkese verilmesi, bu konuda bilgi ve
danismanlik hizmetlerin verilmesi gibi bir¢ok Oneriler biiylik kismini olusturmakta
ve i¢ ekonomide dogru politikalarin uygulanmasi, istihdamin saglanmasi, geng
aileleri desteklemesi ve konut kredilerin kredi paymnin azaltmasi gibi Onerilerde de

bulunmaktadir.

3.4. Aile Egitimi

Aile iiyeleri arasinda uyum, birbirilerini anlama iligkileri, tatmin, psikolojik
olgunluk, herhangi zorluklarla basa ¢ikma ydntemlerin hepsi aile egitimi ile

yakindan ilgilidir.
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Aragtirmamiz aile egitimin kapsamimi aile iligkileri, etik, hukuk, aile
ekonomisi, aile planlama, aile egitimi, kiiltiir, sorumluluk, saglik, cinsel, ¢ocuk

egitimi gibi konular1 konu kapsami olarak ele aldik.

Sekil 3.17: Arastirmaya Katilanlar Aile Egitimi Hakkinda Bilgiler

Higbir verinden almivyor Egiim  ®Bamsnyayin MEbeveynlerden

) _ 30,60%
Uretme ve cinsel konular - 10%1 B,32% 42 B0%

38,77%

Aile ekonomis

Aile gelenek ve géreneklen

B1,60%
Aile sorum luluklan

Hukuk egitim ve bilgiler TritaLs: 15,975
ocuk vetistirm ek komisunda &1 -
Fosyms "Wbaon
Saglik

Aile planlama

Arastirmaya sonuglarina baktigimizda toplumun %55.1 saglik konusundaki
bilgileri, %48.97 hukuki egitim bilgileri, %42.8 ise iireme egitimi, 30% aile

planlama hakkinda basin yayinlarindan bilgi aldiklarini yanitlamislar.

%28.50 aile biitce harcamalar1, %44.80 cocuk egitimi, %42 aile planlama, %46.90
aile sorumluluklari, %81. 6 aile kiiltiir ve gelenekleri ebeveynelerinden aldiklarini
yanitlamiglar. %38.77 aile biitge harcamalari, %30.60 iireme egitimi, %22 aile
planlama, %24. 4 aile sorumluklari, %8. 1 ¢ocuk yetistirme hakkinda bilgileri hi¢bir

yerden almadiklarini cevaplamiglar.

Insanlar yukaridaki sorunlar hakkinda egitim, uzman &nerileri ve bilgileri pek
almiyorlar. Fakat, %18 saglik konusunda egitimler, %16.2 iireme konusunda
egitimleri uzmanlardan aldiklarin1 cevaplamislar. Bu konuda bilgi hastane ve saglik

kurumlardan hizmet alirken elde edinmis olabilirler.
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Yas sinir1 olarak, 18-45 yasindakilerin %71. 8 bilgileri herhangi bir yerden
aldiklarini, 45 yas flizeri insanlarin ise %57.6 bilgilerin higbir yerden elde
etmediklerini sdylediler. Bu da aile egitimi gereksinimi geng¢ ve orta yastakilerde

daha sik rastlandiklar1 ve onlarin bu konuda dikkat ettiklerinin bir gostergesidir.

Aile egitimini veren resmi bir egitim politikasinin olmadig1 ve bu konuda
egitim ve bilgi edinmekte kaynak yetersizligin oldugu aragtirmadan goriilmektedir.
Aile egitimi konusundaki bilgileri ¢ogunlukla ebeveynlerden basin yayinlarindan

elde ettikleri, insanlarin bos zamanlarin bilgi edinmeye harcadigin bir gostergesidir.
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SONUC

Mogol ailelerin tarihte var olma siirecinde; Mogol aileler medeniyetinin
mirasini, gelenek ve goreneklerini alt nesillere aktarmaya, ailenin egitilmesine ve

Mogol aile kiiltiirliniin devam ettirilmesine ¢ok dnem vermislerdir.

Gilinimiizde yasam tarzi degiserek aile sorunlart ¢ok yonli olmaya
baslamistir. Ulkemizin niifusu az oldugu igin saghkli bir arastirma ve bu
arastirmanin verilerine uygun aile politikas: ile aile sorunlarina ¢ok boyutlu ¢6ziim

Onerileri sunulabilir.

Insanlara aile egitimi veren resmi egitim kurumlarinin olmamasindan dolay1
bu konudaki bilgileri elde etmekte kayanak yetersizligin oldugu arastirmada goze
carpmaktadir. Aile egitim yetersizliginden dolay1 aile birliginin saglanamamasi en
temel sebeplerden biridir. Arastirmaya katilanlarin biiyik ¢ogunlugu aile egitimi

konusunda egitim verecek merkezlerin olmasi gerektiginin altin1 ¢izmekteler.

Gelecek 10 y1l igerisinde {ilkemizde aile sorunlarin bilyiiyecegi asikardir, bu
sebeple bir an evvel sorunlarin ortaya konulup toplumun yapisina gore bir politika
iretmek gerekmektedir. Aileye yonelik bakil agisinin kaliplasmis bir bigimden
esnemeye basladigi goriilmektedir. Bu esneme ile birlikte ailenin onemli degerleri
kaybolmakta, aldatma ve gizli yasam artmakta, aile icindeki bireyler
sorumluluklarindan kaginmakta, cinsel iligki konusunda Ozgiirliigii benimseyen

bencil bir davranis bigimleri sergilenmektedir.

Anne ve babalarin ¢ocuklariin bakimin listlenmek, onlar1 sevmek ve sevgi
dolu bir ortamda yetistirmek, ekonomik agidan da gereksinimlerini gidermek gibi
konularda yetersiz kalmaktalar. Aile birliginin saglanmasi gii¢lii baglarin
olusturulmasi i¢in ebeveyn egitim ve g¢ocuklarmanasil davranacaklarina yonellik

egitimlerin baslatilmasi ve yayginlastirmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sosyal hizmetlerinden yararlanamayan yoksul ve uzak mahallelerde yasayan
ailelerin gelir problerin olmas1 diger problemlere de zemin hazirlamaktadir. Gog

etmis ailelere saglik, egitim gibi c¢esitli konularda egitimler verilmeli, istihdam
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konusunda devlet tarafindan alanlar agilmali ya da bireyler mevcut agik islere

yonelik yetenek kazandirilmalidir. Bu konuda devlete biiyiik roller diismektedir.

Aile ve ailelerle ilgili diger kanunlarda anne ve babalarin iistlenmesi gereken
sorumluluklarin ~ vurgulama  gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Ebeveyinlerin
iistlenmesi gereken sorumluluklarini yerine getiremedigi takdirde yaptirimlarin
olmast gerekmektedir. Ciinkii par¢alanmis ailelerden en ¢ok ¢ocuklar

etkilenmektedirler.

Aile politikainin etkin bir sekilde kurgulanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Hiikiimetin bu hususlarda yapmasi gerekenleri
kategorilendirdigimizde ilk olarak yonetim bazli baktigimizda; Yonetim ve
organizasyon konusunda alinmasi gereken oOnlemler; Mogolistan devlet
tarafindan aile konusunda uygulanacak politikalar1 gelistirecek ulusal kapasite ve
destek ortamini olusturmak, aile konularini Gistlenen ulusal politikalar1 gelistirmek,
aile bilimini gelistirmek, aile merkezli sosyal ve bireysel gelisim, ¢ocuk haklarin

korunmasi i¢in politikalar1 gelistirmek.

Yonetim konularindan sonra ailenin refahindan Once sagligini gézetmek
gerekmekmektedir. Aile saghgin korunmasi1 konusunda saghk hususunda
yapilmasi gerekenler; Topluma yonelik genetik destek hizmetlerini gelistirmek.
Kadlar arasinda alkol kullaniminin, erkekler arasinda tiitiin kullaniminin ytiksek
olmasmin nedenini arastirmak, bu davranislar1 degistirmek konusunda reklam
faaliyetleri uygun bir bi¢imde olusturmak. Ailede psikolojik saglik konusunda
danismanlik yapacak merkezleri olusturmak ve destek faaliyetleri baslatmak. Bireyi
ve aileyi saglik konusunda bilgilendirmek ve bunu bir aligkanlik haline
getirmelerinde yardimci olmak 6nem teslik etmektedir.

Aile degeri ve etik konusunda alinmas1 gereken onlemleri siralayacak
olursak; Toplumun aile iliskileri ve hukuk hakkinda bilgilerin edinmesi igin
faaliyetleri gelistirmek ve bu faaliyetleri devamli kilmak. Aile sorumlulugun ve aile
korumanin dogru mekanizmayi olusturma yoniinde aile ve diger kanunlarinda
diizeltmeleri yapmak. Aile etik ve saygi duymasi i¢in ulusal yenilik¢i kiiltiirleri

gelistirmek ve genclere devretmek. Mogol aile etigi, yenilikei kiiltiir, halk gelenekleri
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anne - baba ve cocuk arasindaki samimi iligski geleneklerini geng ailelere aktarmak.
Televizyon kanallarinda ve basin yayinlarinda siddet ve cinsel igerikli film ve

yayinlari yasal olarak yasaklamak.

Aile bilimini gelistirmek hig siiphesiz ki aile politikast hususunda ki en biiyiik
yatirimlardan birisi olucaktir. Bu hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalarin
etkinliklerini artiricaktir. Bu hussusta yapilmasi gerekenler; Mogolistan’da aile
bilimini bir bilim dal olarak gelistirmek, ilgili bilimsel ¢aligmalar1 ve projeleri
diizenli olarak duyurmak. Aile biliminde arastirmanin en modern ydntemlerini
uygulamak, modern Mogol ailelerin 6zelliklerini bilimsel olarak arastirmak,
aragtirma sonuclarmi devlet ve bilim dallarin politikasina uygulamak. Aile
konularinda uzman hukukgular, iktisatcilar, psikologlar, sosyologlar ve gazetecileri
yetistirmek. Ailede tek basina veya biriyle beraber yasamak, finansal ve otorite
etkilerin artmasi, kadinlarin aile iistlenmelerin cogalmasi gibi toplumda yasananlarin
nedenlerini arastiran ulusal giivenligin korunmasina yonelik devlet politikalar
gelistirmek. Modern ailelerde ortaya ¢ikan degisiklikleri derinden arastirarak aileleri
giiclendirmek, bosanmalar1 azaltmak, ailelerine ayiran zamanini arttirmak, geng

aileleri desteklemek konusunda politikalar gelistirmek.

Aileye yonelik sosyal hizmetlerini gelistirme konusunda yapilmasi
gerekenler; Ailelerle ¢alisacak sosyal faaliyetleri tamamen desteklemek, ailenin
giivenini arttirmak, kendi giiclii yonlerini kesfederek kullanma seklinde yoksulluk,
caresizlikten kurtulmasinda calisan aileyle yakindan ilgilenmek ve danismanlik
yapma kosullarini1 saplamak. Engelli birileri bulunan ailelerde sosyal koruma
faaliyetlerine katiliminda indirimlerden faydalanmak. Yoksul aile grubuna dahil
olmaktan kacginarak kendini ge¢im standartini yiikseltmek amaciyla ¢alismak, kendi
imkanint kullanma teknikleri 6grenmek ve bu davranislarda bulunmak. Geng
ailelerin gelisimini desteklemek, konutla donatmak. Kadinlarin evden c¢aligma
ortamin1 olusturarak aile gelirini arttiracak hukuki ve ekonomik ortamini olusturmak.
Cocuklarin1 saglikli bicimde biiylitmek, toplumda saygi duyulan birey olarak
yetistiren ailelerin tiim is ve ¢abalarin1 degerlendirmek. Aile merkezli sosyal refaf ve

korunma politikalar1 gelistirmek, kendini destekleme ¢aba vefirsatlart olusturmakta
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aileye yonelik hizmetleri gelistirmek. Ailelere hukuki hizmetlerin verilmesinde bir

bag olusturmak;

Ekonomik bir iyilesmenin ve gelismenin toplum refahina ve aile birligine
katkis1 biiyiiktiir. Bunun i¢in yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi. Ogrencileri
part-time calistirmasina olanak saglanmasi. Evli 6grencilere burs kaynaklarimin
artirllmas1. Gida satin alimlarinda indirim uygulamalarinin yapilmasi. Ogrenci ve
geng ailelere sitelerin kurulmasi. Kendi evlerini satin almadan once kiralik daire ve
sitelerin olusturulmast ve yayginlastirilmasi. Aile olacak genclere tavsiye veren
merkezlerin sayisini arttirmak Genel egitim okullarinda lise siniflarinda, tiim okul
sisteminde aile, etik kiiltiirii hakkinda verilen egitimleri kesinlikle eklemek ve bu

egitimin saatlerini arttirmak.

87



Aile Arastirma
Merkezi:

Asian Development
Bank:

Applied Knowledge
Services,

KAYNAKCA

Egitim Enstitiisii, “Mogol aile iliskilerin bugiinkii durum
konu arastirmas1” Ulanbator 2010.

“Asian Development Outlook 2015, Financing Asia’s
Future Growth,”(Cevrimigi)
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/154508/ado-
2015.pdf. 14. Ocak. 2018

Cevrimigi: http://www.gsdrc.org/ , 15 Ocak 2017

Barrientos, Armando, Just Give Money To The Poor: The Development

Hulme David:

Bach, David:

Bozkurt, Veysel:

Bozkurt, Stimercan:

Revolution From The Global South, Brooks World Poverty
Institute University Of Manchester, U.K., 2010, p. 28.

1001 Financial words you need to know. OUP USA, 2003.

Degisen Diinyada Sosyoloji, Bursa, Ekin Kitabevi, 2014, s.
259-263.

"Sosyal politika ve emek piyasasi politikalar1 incelemelerinde
anaakim yaklagim olarak yeni kurumsalcilik (lar): 2000’lerde
Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’de istihdam politikalarinda
dontisiim." Praksis, 30 31 (2013): 199-220.

Bayanziirkh District: Children and Family Development Agency, "What Is a

Bugra Ayse, Caglar
Keyder:

Coverage Of

Family?", Ulanbator, 2016.p.17-21.

Sosyal Politika Yazilar, Istanbul, Iletisim Yaymcilik, 2013, s.
159.

Conditions Of Work And Employment Programme —

Domestic Workers By Advancing Decent Work For Domestic Workers,

Key Working
Conditions Laws:

Coban, Yasin:

International Labour Organization, s. 5.

“Avrupa Birligi Bor¢ Krizinin Nedenleri, Etkileri ve Krizi
Onlemeye Yonelik Onlemler”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, 2015.

88


https://www.adb.org/sites/default/files/publication/154508/ado-2015.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/154508/ado-2015.pdf
http://www.gsdrc.org/

Giines, Mchmet:

Giivercin, Cemal
Hiiseyin

Gokge Birsen:

Ibrahim, Awad:

ILO (International

"Y oksullukla miicadelede sosyal yardimlarin bir kamu
yOnetimi politikasi olarak siirdiiriilebilirligi." Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 24 (2012): 149-184.

"Sosyal giivenlik kavrami ve tiirkiye'de sosyal giivenligin
tarihcesi.” Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi Mecmuasi 57.02
(2004).

“Aile ve Aile Tipleri Uzerine Bir Inceleme”, Hacettepe
Sosyal ve Beseri Dergisi, C:8, S: 1 -2, Mart — Ekim 1976, s.46.

“The global economic crisis and migrant workers: Impact and
response.” No. 433612. International Labour Organization,
20009.

R202-Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No.

Labour Organization):202), (Recommendation concerning National Floors of Social

International Institute
of Labour Studies.

Icagasioglu, Coban,
Arzu:

Kapar, Recep:

Maliye Bakanlig1
‘Mogolistan’in
Ekonomik Gelisimi
Incelemesi’:

MIT Observatory of
Economic
Complexity:

Protection), Adoption: Geneva, 101st ILC session (14 Jun
2012), NORMLEX Information System on International
Labour Standards.(Cevrimigi) http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INST
RUMENT _ ID:3065524. 15 Subat 2017.

“World Social Protection Report 2014/15: Building”,
Economic Recovery, Inclusive Development and Social
Justice. International Labour Office, 2014.

Tiirkyie’de Aile Yonelik Sosyal Politika ve Hizmetler, Aile
ve Toplum, Cilt: 5, 2011, s. 33.

“Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin Sosyal Koruma Tabanlari
Yaklasim1”, Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin Sosyal Koruma
Tabanlarn Yaklasimi, Karatahta is Yazilarn, s. 185, ss. 181-
209.

(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.mn/wp-
content/uploads/2017/04/Mongolia-CA-Report-Mon-Aug-
2016.pdf. 15 Ocak 2017.

“Products exported by Mongolia:2000-2012,” 2015
https://atlas.media.mit.edu/en/explore/stacked/hs/export/mng/al
I/show/2000.2012/. 20 Eyliil.2017

89


http://www.mfa.gov.mn/wp-content/uploads/2017/04/Mongolia-CA-Report-Mon-Aug-2016.pdf
http://www.mfa.gov.mn/wp-content/uploads/2017/04/Mongolia-CA-Report-Mon-Aug-2016.pdf
http://www.mfa.gov.mn/wp-content/uploads/2017/04/Mongolia-CA-Report-Mon-Aug-2016.pdf
https://atlas.media.mit.edu/en/explore/stacked/hs/export/mng/all/show/2000.2012/
https://atlas.media.mit.edu/en/explore/stacked/hs/export/mng/all/show/2000.2012/

Milletler, Birlesmis: "Ekonomik ve sosyal konsey." (2009).

Michelle, Bachelet, Social protection floor for a fair and inclusive globalization.
International Labour International Labour Office, 2012.

Office.

Morrison Maclver  Society, London, Mac Millan, 1996, p. 239.

Robert, Charles

Roger:

Mogolistan Parlamento 12, 2003 http://ub.hudulmur-
Parlamento Aile halamj.gov.mn/menu/55/post/25 (Cevrimigi) 05 Mart 2017.

Gelistirme Politikasi
Eki 2003:

National Statistical ~ Gross Domestic Products, by divisions 1990-2016, 2017.
Office: http://ub.hudulmur-halamj.gov.mn/menu/55/post/25.
(Cevrimigi) 05 Mart 2017.

Naranchimeg, Nanjid: Sosyal Politika, Ulanbator, 2009, s. 23.

OECD: (Cevrimigi). http://www.oecd.org/ 07 Haziran 2014

OECD: Gender, Institutions and Development database, OECD
Development Centre, OECD Publishing Paris,
Cevrimigi:http://www.oecd.org/dev/poverty/genderinstitutionsa
nddevelopmentdatabase.htm, 15 Ocak 2017

Paul B. Siegel, "No-regrets approach to increased resilience and climate

Jorgensen, Steen change justice: Toward a risk-adjusted social protection
floor." Conference on: Social Protection for Social Justice.
Institute for Development Studies (IDS), University of
Sussex, Brighton, UK. 2011

Philip R, Lane: "The European sovereign debt crisis."" Journal of Economic
Perspectives 26.3 ,2012,p. 49-68.

OHCHR: “Poverty And Economic, Social And Cultural Rights”, Ohchr
Report 2013, 2013, s. 56.

Sepulveda The Human Rights Approach to Social Protection, Ministry
Magdalena, Nyst, for Foreign Affairs of Finland, 2012, p. 21.
Carly:

Shephered, Andrew: General Review of Current Social Protection Policies and
Programmes, Report Prepared for DFID, London, 2004, p. 8.

90


http://ub.hudulmur-halamj.gov.mn/menu/55/post/25
http://ub.hudulmur-halamj.gov.mn/menu/55/post/25
http://ub.hudulmur-halamj.gov.mn/menu/55/post/25

Skills Mismatch In
Europe:

Sustaining Human
Progress:

Social Security
Administration

Sahin Kaya, Rezan:

Sahin Kaya, Rezan:

Senkal, Abdiilkadir:

Terzi, Nuray,

Altankhuyag Suren:

The World Bank:

The World bank:

The World Bank:

The World Bank:

International Labour Organization, September 2014, s. 10.

Reducing Vulnerabilities and Building Resilience, Human
Development Report, 2014, s. 62.

"Your payments while you are outside the United
States."” Based on SSA Publication (2002): 05-10137.

“Tirk Aileleri Hangi Yonlerden Birbirlerine Farklilik
Gosterirler” , Tiirk Yurdu Mecmuasi, C: 8, S: 290, Kasim
1960, s.14.

“Orta Anadolu Koylerinde Aile Striiktiirii”, Etnografya ve
Bilimsel Filmler Sempozyumu, 1973, s.20.

Kiiresellesme Siiresince Sosyal Politika, 4.Bs., Kocaeli,
Umuttepe Yaylari, 2017, s. 59.

"Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: ve
mogolistan." Kastamonu University Journal of Economics
& Administrative Sciences Faculty 11 (2016).

Commodity Price Data (The Pink Sheet).
http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets. 28
Agostos 2017

http://www.worldbank.org/mn/country/mongolia/overview.(Ce
vrimigi) 14. Ocak. 2018

Mongolia Enterprise Survey 2013, Choices were: access to
finance, tax rates, political instability, licenses & permits,
corruption, inadequately educated workforce, practices of the
informal sector, access to land, tax administration, and
electricity.
http://documents.worldbank.org/curated/en/512491468286291
144/pdf/675670CASOMONGOionOwithoutOANNEXES. pdf.
20.0cak.2018.

“Poverty Continued to Decline, Falling from 27.4 Percent
in 2013 to 21.6 Percent in 2014.” World Bank Press Release,
July 2015. (Cevrimigi)
http://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2015/07/01/poverty-continued-to-decline-falling-from-
274-percent-in-2012-to-216-percent-in-2014.

91


http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
http://www.worldbank.org/mn/country/mongolia/overview
http://documents.worldbank.org/curated/en/512491468286291144/pdf/675670CAS0MONG0ion0without0ANNEXES.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/512491468286291144/pdf/675670CAS0MONG0ion0without0ANNEXES.pdf

The World Bank: Commodity Price Data (The Pink Sheet).
http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets. 28
Agostos 2017.

United Nations Office (Cevrimigi)

of the High http://www2.ohchr.org/english/ OHCHRReport2013/WEB_vers
Commissioner for ion/index.html, 15 Ocak 2017.

Human Rights

(Birlesmis Milletler

Insan Haklar1 Yiiksek

Komiserligi):

Unicef. Annual Report 2010. UNICEF, 2011.

Ulusal statistik ofisi: Isgiicii arastirmas1 2016 yilin 4.dénemin kisa tanitimu,
http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=brief%2
Oreport_2016Q4.pdf&In=Mn. 20.Ekim.2017.

Ulusal Istatistik Ofisi: www.1212.mn. 15 Ocak 2018.

Ulusal istatistik ofisi: Niifus istatistikleri ve Sehir ve kirsal alanlarda www.1212.mn.
15 Ocak 2017.

Ulusal Istatistik Ofisi, http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=gadaad_
Guimriik D1s Ticaret hudaldaa_2016.pdf&In=Mn. (Cevrimig¢i) 10 Ocak 2018.
Istatistikleri ve

ihracat:

UNDP: Human Development Report 2016. 6 Building a Better
Tomorrow: Including Youth in the Development of Mongolia,
Ulaanbaatar, Mongolia, 2016. pp. 1-164.
http://hdr.undp.org/en/countries/profilessMNG. (Cevrimigi) 10
Mart 2017

Ulken Hilmi Ziya: “Aile”, Sosyoloji, 1943, s. 268.

92


http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets
http://www2.ohchr.org/english/OHCHRReport2013/WEB_version/index.html
http://www2.ohchr.org/english/OHCHRReport2013/WEB_version/index.html
http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=brief%20report_2016Q4.pdf&ln=Mn
http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=brief%20report_2016Q4.pdf&ln=Mn
http://www.1212.mn/
http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=gadaad_hudaldaa_2016.pdf&ln=Mn
http://www.1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=gadaad_hudaldaa_2016.pdf&ln=Mn
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MNG

EKLER

Ek 1: Google Forms ¢evrimigi anketi

Arastirma sorularint Mogolistan Hiikiimetin 2016 yilin hane halki gelisimini

destekleme politikasina dayanarak arastirmayi gelistirdik. Sorular 6 ana boliime

ayrilarak tablo seklinde gosterilmistir.

5

Ozel sorular

Ozel faktorler Cevap
Yas a.19-25 b. 26-35 c. 36-45 d.46 ve istil
Cinsiyet a. Erkek b. Kadin
a.ilkokul b. Ortaokul
Egitim diizeyi c.Lise d. Lisans
e.Lisans {istil f.doktora
a.Isletmede b. Devlet memuru
Calisma durumu c. Sivil kurulus veya uluslararasi kuruluglarda
Kendi isimde d. Ogrenci e. Issiz
a.  500000MNT’ye kadar
b.  500001MNT -1000000MNT
Ailenin ortalama geliri c.  1000001MNT - 1500000MNT
d.  1500001MNT - 2000000MNT
e.  2000001MNT - 2500000MNT

f. 2500001 MNT“den fazla

Uyumluluk
orani

Soru

1. Aile iiyelerin ¢alisma ve ge¢inmesinde destek politikasinin uygulanmasi
konusunda

Yasadiginiz sehir, belediyenin ¢alisma biirosundan is ve

meslek konusunda yon, bilgi ve danismalik verildi mi? 11213145

Yasadiginiz sehir, belediyenin ¢alisma biirosundan ailenizin

tiyelerinden birini ise yonlendirdi mi? L2345

Devletten tarafindan kurumunuzun isverenlerini destekleme
program veya faaliyetlere yonelterek isyerinde sabit 12345
calisma kosullarini destekleyen faaliyetler gergeklestirildi
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10

11

12

13

14

15

mi?

Devlet kurumundan yliriittiigiiniiz isle ilgili teknik tavsiyede

bulundu mu? Lz @4

Devlet kuruluslarindan kiigiik bor¢lar, finansal destekler

veriliyor mu? 112314

2. Aile iiyelerin sosyal korumasini saglama politikasinin uygulanmast
konusunda

Ailenizin Sosyal Korumadan yararlanmasi gereken iiyeler
maddi destek, indirim ve hizmetlerden yararlanabiliyorlar 1 2 3 4
mi?

Ailenizin yasli, engelli liyeler evde veya saglik kurumlardan

yeterli seviyede yararlanabiliyorlar m1? S

Aile yashilariniz devlet teskilati kanununa gore prim veya
devlet teskilatindan dagitilan hisse, stok ve geri 1 2 3 4
O0demelerden yararlanabiliyorlar mi1?

3. Aile iiyelerin egitimini destekleme politikalarin uygulanmasi konusunda

Cocugunuz devlet kreslerde iicretsiz okuyorlar mi1? 1 2 3 4

Devletten ¢cocuklarinizin devamli ve diizenli olarak ilk ve

orta okul egitimini gérme imkanini tantyor mu? 112]34
Devletten lise son sinif yaginda olan ¢ocuklarinizin okulunu
bitirme, mesleki okullara veya liniversitelere girme hakkina 1 2 3 4

sahip olmus ¢ocuklara gesitli burs, kredi ve 6demelerden
yararlanma sorununa ¢6ziim buldular mi1?

4. Aile liyelerin sagligini destekleme politikalarin uygulanmasi konusunda

Tiim aile iiyeleriniz Vatandas Saglik Kanunu’na uygun

saglik sigortasina sahip mi? 112]34
Siz sosyal ve lireme saglik egitimi, as1, gebelikten korunma 1 2 3 4
gereclerden licretsiz yararlanabiliyor musunuz?

Ailenizin hamile, bebek, yaslilar, agir hasta ve engellilere 1 2 3 4
saglik yardim ve hizmetlerinden 6zelden yararlandilar m1?

Ailenizin engelli ve agir hastalara fizik terapi, termal tatili 12 3 4

gibi aktivitelere dahil oldular mi1?



Aile ¢atismalarin nedenleri konusundaki sorular

Soru

Sosyoekonomik faktdrleri

Ciftlerin 6zel faktorleri

Aile tiyelerin iliskisindeki faktorler

Diger kisilerden kaynaklanan
faktorler

o o

a.
b
c
d
e
f
9
a
b.
c
d
e
a
b
c
d
e
f

Cevap
Finans, para
Ev, konut
Issizlik
Alkol kullanimi
Ayri ¢alisma veya yasamindan dolay1
Kiiltiir farkliliktan
Dini farkliliktan
Diisiince ¢atismalari
Biiyiimiis, yetigsmis ortamindaki farkliliktan
Egitim farkliligindan
Yas farkliliktan
Cocugu olmamasindan
Karsilikli anlagsmazliktan
Kiskangliktan
Sevgi yetersizliginden
Aldatma
Kisisel 6zgiirliigiin olmamasi
Cinset tatminsizlik
Cocuk sorunlarindan

Akrabalar, arkadaslar ve komsulardan
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EK 2: Ciftlere yapilan anket sorular1

10

11

Ozel faktorler
Yas

Egitim diizeyi

Sadece kendi ailenle (kar1, koca,
¢ocuklar dahil olmak {izere)
beraber yastyor musunuz? Hayir
ise nedenini agiklayiniz.

[Ik evliliginiz mi? Hayr ise
esinizle kac y1l beraber yasadiniz?
Evet ise 6.soruya gegebilirsiniz.

Bosanma nedeniniz?

Bosanmadan dolay1 herhangi bir
sorunla karsilastiniz mi?

Ailenizden birisi yabanc1 bir
iilkede uzun siireyle yasiyor mu?

Ailenizde engelli birileri var m1?

Aile hayatinda bugiin karsilagilan
sorunlar?

Aile yasamini iyilestirmek igin
neler yapmaya planliyorsunuz?

Devletten aile konusunda hangi
islerin yapilmas1 gerekmektedir?

Ozel sorular

a.19-25
a.flkokul

c.Lise

b. 26-35

e.Lisans tistii

a. evet

a. evet
b. hayir

a. alkol kullanimi
b. ekonomik

a. hayir
b. evet /nedeni

a. yok

b. var /sorunu...................

a. fiyat artislart
biirokrasi

b. issizlik

€. Diger /.o

a. Konut satin almak
b. Evimde tamir yapmak

c. Ek gelir kaynak bulmak

Cevap

c. 36-45
b. Ortaokul
d. Lisans
f.doktora

d.46 ve isti

c. Guivensizlik

d. devlet hizmetlerinde

c. yoksulluk

d. Esya, miilkiyet satin almak, degistirmek veya sahip olmak

Aile egitimi hakkinda bilgilere nereden ulagiyorsunuz?

Konu

Basin
yayin

Anne ve
baba

Hicbir yerden

Egitim almiyorum
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Aile planlama

Saglik

Cocuk yetistirmek konusunda
Hukuk egitim ve bilgiler

Aile sorumluluklari

Aile gelenek ve gorenekleri
Alie ekonomisi

Ureme ve cinsel konular

Aile anlagsmazlik ve ¢atigmalarin neden kaynaklandigini diisiiniiyorsunuz?
Konu Neden
Diger kisilerden dolay1
Aile iiyelerinden
Ciftlerin 6zel konular1

Sosyal ve ekonomik
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