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ONSOZ

"6831 Sayili Orman Kanunu 2 nci Madde Uygulamasinin
Orman Kadastro -Calismalarina Etkileri”™ adli bu g¢aligma iIs-
tanbul Universitesi, Orman Fakiiltesi, Orman Ekonomisi Ana-
bilim Dali'nda Yilkksek Lisans Bitirme Tezi olarak hazirlan-
migtir.

Bir bitirme tezl olarak hazirlanmaya g¢aligilan bu
aragtirmanin noksansiz oldudu iddia edilemez. Bununla be-
raber mevcut imkan ve kogullarin izni Olg¢lislinde konunun
iglenmesine gayret edilmigtir,

Galigmanin verilmesi, seyri ve sonuglandirilmasi hu-
susunda yakan ilgi, tesvik ve kiymetli Onerilerini esirge-
memis bulunan Sayin Hocam Prof.Dr.Ertudrul ACUN ile Sayain
Hocam Pro#f.Dr.Hayri BAYRAKTAROGLU'na slikranlarimi sunaraim.

Ayrica beni caligmam sirasinda devamli tegvik eden
ve yardimlarini esirgemeyen deJerli Orman Genel Midlirliigi
Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanlidi elemanlarina da
tegekkiiri borg bilirim,

Bu yapmig oldudum g¢aligmanin Tlrk Ormancilifina ve
yararlanmak isteyen tiim meslektaslarima yararli olmasini
temenni ederim.

Turgut YILMAZ



1. GIRLS

Orman Kadastrosu, ormanlarin hukuki ve geometrik durum—
larainin tesbiti ile sinirlamasi kesinlegen ormanlarin tapuya
tescili isleminden ibarettir.

Orman—-Halk iliskilerinin yeterince diizenlenmemig ve yasa
hiikiimlerinin gere§ince uygulanamamis olmasi, ormanlarin korun-
masini olanaksiz hale getirmis wve orman sug¢larinin glinden giine
artmasina yol acmigstir. Ayrica orman konusunun siyasi partiler-
ce bir propaganda araci olarak kullanilmasi, iktidarlarin orman
yasalarini sik sik dedigstirmesi ve orman sug¢larinin affi ig¢in
kanunlar g¢ikarilmasi, ormanlarin gelecedi ic¢in hakli endigeler
dogurmugtur.

Ulkemizde eskiden beri c¢egitll nedenlerle ormancilik
ilim ve tekniginin gerekleri yerine getirilememis, belirlenen
ormancilik politikalari gayelerine sadik kalinamamig ve ¢ikar—
tilan yasalar geredi gibi uygulanamamigstir. Yasa hiiklimlerinin
uygulanmasindaki aksakliklara bir de orman konusunun siyasi
amaglara alet edilmesi dilislincesi katilmigtir. BOylece orman
yasalarinda sik sik dedigiklikler yapilmaya bagslanmigtir.
1937 yailinda ¢ikarilan 3116 sayili yasa, 1950 yilinda 5653
ve 5658 sayili yasalarla bu davranisin bagslangici olmugtur.
Bunlari daha sonra 1956 yilinda ylirlirliige giren 6831 sayil:
vasa ile ekleri olan, 1744 ,2896,3302 ve 3373 sayili yasalar
izlemigtir. ' -

Orman tahripleri artmaistir. Nifusun artmasi ve ormanci-
11k bdlgelerindeki gizli igsizligin artmasi, ihtiyacglarin
¢ofalmasi ve gegitlenmesi, gevredeki taraim arazisi, otlak
ve orman gibi dodal kaynaklarin insan ve hayvan besleme glicli~
nli zamanla kaybetmesi, tahriplerde baglica rolli oynamigtar.

Bir yandan tarim arazisi darlidinin giderilecedi diisiin~-
cesiyle orman kanunundaki orman taniminin sik sik defigtiril-
mesine, Orman Kanunu 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
oldudu gibi, orman topragdini bagka kililtlirlere vermeyi mimkiin
kilica hiiklimler konmasina, halkin devlet ormanindan yararlan-
masi imkanlarinin genigletilmesine, orman iUriinleri ig¢in
Devlete 8denmesi gereken tarife bedellerinin  indirilmesine
gidilmig, Ote yandan da orman sug¢larinin azaltilmasi ig¢in
cezalarin artirilmasi gibi polisiye tedbirlere bagvurulmug-
tur.

Ancak alinan tedbirler ekonomik ve sosyal bakimdan
yeterli olmadiga ig¢in umulan yarar saflanamamigtir. Orman
yanginlari, tarla a¢gmalari, orman i¢i yerlegmeler, izinsiz
otlatmalar, afag¢ kesmeler ve tagimalar yildan yila g¢ofalmig-
tir.



Teknik ormancilidin yapilabilmesi i¢in en OSnemli
sorun miilkiyet sorununun ¢dzilimlenmesi ve orman sinarlarinain
kesinlikle tespit edilmesi gerekmektedir. Gilinlimiize kadar
bu ¢ok 6nemli olan sorun ne yazik ki ¢6zlimlenememigs ve ka-
dastro c¢aligmalarinda ama¢ tamamen kaybolmug ve bu sorun
slirincemeye birakilmigtair.

1982 Anayasasinin 169 uncu maddesine g&re "Ormanlarin
miilkiyeti ve gbzetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarainin
miilkiyeti devrolunamaz. Devlet Ormanlari kanuna gdre Devlet-
ce ybnetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk
edilemez. Kamu yarari diginda irtifak hakkina konu edilemez."

Ormanlara iligkin en {ist diizenleme kurallarini igeren
Anayasada Devlet ormanlarinin korunma ve daraltilmamalari,
glivence altina alinmigtir. Ancak yine Anayasada belli kogul-
lari tasiyan yerlerin orman sainirlari digina ¢ikarailabilece-
gi de belirtilerek bu daraltmasa aususuna iki ististaia ~etirilidis ve

bu istisnalar diginda orman sinirinda daraltilma yapilamayacadida agikca

belirtilmigtir.
Anayasanin 170 inci maddesine g8re ise, orman sinirlari

disina g¢ikarmaya ve bu yerlerin deferlendirilmesine iligkin
sekil, sart ve esaslarin diizenlenmesi Kanuna birakildidindan;
Anayasada belirtilen ilkeler dogrultusunda orman sinirlari
digina cakarilmaya iligkin sekil, sart ve esaslar 6831 sayali
Orman Kanununun 2 nci maddesinde diizenlenmisg, orman sinirlari
digina g¢gikarilacak yerlerin de§erlendirilmesine iligkin hiiklim-
lere ise 2924 sayili Orman KOyliilerinin Xalkinmalarinin Des-
teklenmesi Hakkinda Kanunda yer verilmigtir.

Orman niteligini yitiren yerlerin orman sinirlari di-
sina ¢ikarilmasina iligkin ilk hiiklim Anayasadaki degigiklige
paralel olarak 6831 sayili Yasanin 2 nci maddesini degisti-
ren ve 20.6.1973 tarihinde ylirlirllide giren 1744 sayili kanun
ile getirilmigtir. Bilahare 23.9.1983 tarihinde ylirlirliige
giren 2896 sayili yasa ve 5.6.1986 tarihinde ylirlirliie giren
3302 sayili yasalarda da orman sinirlari digina ¢ikarmaya
iligkin hiiklimlere yer verilmigtir. Buglin i¢in orman sanirlara
digina g¢ikarmayi ddzenleyen 6831 sayili yasanain 3302 sayaila
yasa ile degisik 2 nci maddesidir.

Yasa ile belirlenen: orman sinirlari disina g¢ikartma
yani 2 nci madde uygulamalari orman kadastro ¢aligmalarini
degisik sekillerde etkilemigtir,

Bu tez g¢aligmasinda, ilgili konularda yayimlanmig
kitaplar, Anayasalar, Yasalar, Makaleler, Teblifler, Seminer
notlari gibi yayinlarin incelenmesi seklinde ve bazi kigiler-—
le karsilikla fikir aligverigi geklinde ylirtitlilmiigtiir.

Yine ¢aligma sirasinda yapilan kadastro galismalarz:
Orman Genel Midiirldigli Orman Kadastro ve Miilkiyet Daire Bag-—
kanligindan elde edilen verilerden, sinirlandirma, aplikas-
yon ile 2/A ve 2/B madde uygulamasinin toplam sonuglarai
ilgili yasalara gdre g¢ikarilarak tablo halinde belirtilmigtir.



2. ORMAN KADASTROSU VE ULKEMIZDE ORMAN KADASTRO GCALISMALART
2.1. Tanimlar

Orman Kadastrosunun tanimindan Once kadastronun tanimi-
n1 yapmak daha uygun olacaktar.

Kadastro s6zcliglinlin asli Latince olan CATASTRUM ve
CAPITASTRUM(Bas listesi) kelimelerinden gelmektedir. ftalyan-
ca'dan Bati dillerine giren bu kelime 20.ylizyilin baginda
Fransizca "Cadastre" kelimesine benzetilmek suretiyle Tlirkge-
mize de girmig bulunmaktadair.

Alman Brockhaus Enzylopadie(1970) de kadastro "Bir bol-
gedeki ylikiimliilerin veya esit ylik dagdilimi i¢in Onemli Ozel-
liklerin resmi makamlarca tutulan listeleri" diye tarif edil-~
mektedir. Ayraica "Kadastronun bugiin vergi yikiimliilerin liste-
si olarak degil, vergi objelerinin mevcut listeleri, &zellik-
-le biitlin tagsinmazlarin resmi listesi anlaminda anlagildigar"
ilave edilmektedir.

Ansiklopédik Tiirkge S8zliik (1964)te ise, kadastro "Bir
gsehir, bdlge veya memleketle her tlirllli arazinin, millklerin
yerini, sahasini, sinarlarani, deferini belirtip plana bagla-
ma 1isi" olarak tanimlanmaktadar.

Her iki tanimda da konu olarak taginmazlarin yeraldigi
ve 8devinin de bunlarin yerlerinin, biiyliklliklerinin ve sahip—
lerinin resmi dairelerce hazirlanacak liste ve planlarla tes-
pit edilecek oldugu gSriilmektedir.

1934 tarihli ve 2613 sayili Kadastro-Tapu Tahriri Kanu-
nu ise; kadastroyu,”Gayrimenkul mallarin hukuki ve hendesi
durumlarini belli etmek yve g&stermek" geklinde tanimlamigtir.

Tiirk Hukuk Kurumunca yayinlanan Hukuk ‘Ligatinda kaddst-
ro, "Gayrimenkullerin plan, vaziyet krokisi, kayat, defterler
ve kiitiikkler gibi bir takim vesikalar sayesinde hiiviyetleérini
tesbite ve gayrimenkul miilkiyetinin taalluk ettidi seyin arz
lizerinde teghisine yarayan teknik vasitalarin tamamidir."
seklinde tanimlanmigtar.

Daha genig anlamda buglin kadastrodan "Taginmazlarin ve
taginmazlar {izerindeki haklarin ve ylkilimliiliiklerin nitelik-
lerini ve niceliklerini belirleme, tagsinmazlari sinirlandi-
rip plana baglama isi" anlasilmaktadir (8ZEN,1971).

Literatlirlerde belirtildigi gibi ve tanimlardan da an-
lagilacagy lizere, kadastronun ortaya ¢ikmasinda, tasinmaz
sahiplerinden adil vergi alinmasi zorunlulufu yaninda tagin-
mazlarin sinirlarinin belirlenmesi gibi ve kaybolan taginmaz
sinirlarainin bulunmasi gibi teknik zorunluluklari da iste-
mektedir.

Glintimiizde kadastro vergilendirmeye esas olma yaninda,
0zel ve tlizel kigsilere veya devlete ait olan taginmazlarin



teknik ve hukuki ydnden giivence altina alinmasi araci haline
gelmis bulunmaktadir.

Ormancilikta kisa bir slire Oncesine kadar "orman tahdi-
ti" terimi kullanilmigstair. Bu terimden de "orman miilkii hudut-
larini tayin etmek, bu hudutlari noktalarla tespit etmek, bu
noktalarin kaybolmamasi icin gerekli tedbirleri almak ve ni-
hayet kaybolacak noktalarin yeniden ihyasini miimkiin kilacak
mesnetleri temin etmek" anlasilmastar (ERKIN,1957) (1).

Orman Kadastrosu, genel kadastronun orman arazilerinde
uygulanmasidir.

Orman Kadastrosunun gayesi, orman arazisini sinirlari
ile birlikte belli etmek ve bu sinirlarin devamli olarak
emniyetini sadlamaktir.

3116 Sayili Orman Kanununun 21.maddesi geredince Orman
Kadastrosu isleri, biri sahanin tavsifini gOsteren yazi igle-
rinden dijeri de haritadan ‘ibaret olmak {lizere iki gruba ayrai-
lir,

6831 Sayila Orman Kanunu, ikisini bir arada ve "Devlet
ormanlarainin tahdit ve kadastrosu®” baglidi altinda miitalaa
etmigtir.

Herhangibir igletmenin basgsari sagliyabilmesi ig¢in, Once
lizerinde ¢aligtidi arazinin saha emniyetini sadlamis olmasi
gerekir. Bilhassa ormancilik gibi genig sahalari kaplayan ig-
letmelerde, saha emniyetinin rolli ¢ok daha biiyliktlir.

2.2. Orman Kadastro Calismalarinin Ulkemizdeki Tarihi Geligimi
2.2.1. 1937 Yalindan Onceki D&nem

Osmanli Imparatorludu zamaninda araziler tahrir defterv
lerine kaydi yapilarak defterhane-i hakani'de muhafaza edil-
migtir. Ormancilik mevzuati agisindan ormanlarin tahdidine
iligkin ilk hiikimlere 1870 tarihli Orman Nizamnamesi'nin 2.
maddesinde yer verilmig, "Memaliki Devleti Aliyede ne kadar
miri orman varsa tayin ve tahdit olunacak ve mevadi atiyenin
ahkamzi, tayin ve tahdit ile tahda muhafazaya alinan ormanlar
hakkinda cari olacaktir." denilmigtir. Bu hiikme gdre ilk tah-
dit caligmalar:x baglatilmigtir. Ancak tegkilatsizlik, eleman~
s1zlik, imkansizlik, politik olaylar ve harpler yiiziinden orman
tahdit igleri yapilamamigtar.

"ORMANLARIN TASARRUFUNA MUTEALLIK IDDIALARI TETKIK IQIN
TESEKKUL EDECEK KOMISYONLARIN MUAMELATI HAKKINDA TALIMAT"1875,
ile "BILCUMLE ORMAN MEMURLARININ SURETI TERTIP VE VAZIFESINE
DAIR TALIMAT" 1877 yilinda ylrilirliie girmis olup, Ormanlaran
sinirlandirilmalarina dair hiiklimler ihtiva etmektedir.

(1)AKGA, Dog¢.Dr.A.:Hava Fotograflarinin Ormancilikta ve Szel-
likle Orman Kadastro Islerinde Kullanilmasi Olanaklari
Uzerine Arasgtirmalar, Istanbul, 1980, Shf:20



1917 yilainda hazirlanarak 1919 yilinda yiriirliige giren
uygulama imkani bulamadan 1920 yilinda lktisat Bakanlidinan
bir emri ile tatbikati durdurulan "DEVLET ORMANLARIN USULU
tDARB-1I FENNIYELERI HAKKINDA KANUN" ile yine 1919 yilinda
yﬁrﬁrlﬁée giren "DEVLET ORMANLARINA AIT AMENAJMAN TALIMATNA-~
MESI" de ormanlarin sinirlandirilmasinin fiiliyata geg¢iril-
mesini saglayamamigtir. Ayni ddnemde Osmanli Imparatorludunun
¢8klisli hizlanmig, dedisik cephelerde Oliim-kalim savagi vermek-—
te olup, birg¢ok Snemli konularda oldudu gibi ormancilik konn-
larina da efilme firsati bulamamigtair.

Kisaca s®ylemek gerekirse, 3116 sayili Orman Kanununun
1937 yilinda yliriirlige girmesine kadar, ormanlarimizin sinir-
landirilmasi hususu bir tiirld yagama sokulamamistair.

2.2.2. 1937-1956 Yillari Arasaindaki pOnem

HYlkemizin 8liim-kalim savagi verdigi Kurtulus Savasinin
kazanilmasi ile birlikte, 1937 yilinda ormanlarimizin gergek
anlamda sinirlandirma isi, 3116 SAYILI ORMAN KANUNU"nun yliriir-

'1i1ge. konulmasi ile baglamistair.Yiirlirliige komylan 3116 sayili Orman_ Kanu—
nugg; ormanlarimizin 31n1§aand1§ilma51 ile ilgili Onemli hﬁkﬁgZér getirilmigtir

Bu kanunun l0.maddesi ile; kanunun 5.maddesi uyarinca
5 kisilik (Bagkan, Ormanci Uye, Hukukgu Uye, 2 Mahalli Uye)
karar organi ile yeteri kadar katipten olusan bu komisyonlara
yillak en az 250.000 ha ormanin sinirlandirilmasi igi verile-
rek ormanlarin 5 senede sinirlamasinin bitirilmesi mecburiyeti
getirilmigtir. ‘

1937 yilinda ilk olarak 2 komisyon kurulugu yapilarak
¢aligmalara baglanmig, 1950 yilina kadar komisyon sayilari
giderek artirilaip 25'e ylikkseltilmis ise de; 1951 yilinda ko-
misyon sayisi 6'ya diigliriilmis, 6831 sayilia Orman Kanununun
ylirlirlli§e girmesinden bir yil nce 1955 yilinda ise komisyon-
lar lagvedilmigtir. '

Bu Kanuna g8re yapilan kadastro ¢aligsmalarinda harita
ydniinden umuldudu gibi basgari i.saflanmigsa da kalite yOniinden
yeterince tatmin edici olmamigtar. ’

Bu ddnemde yapilan tahdit islerinde tutanak ve harita-
larin araziyl yeteri kadar tarif edemedigi, ayrica caligmala-
rin nirengi sebekesine baglanamadidi ig¢in uygulama kabiliyeti
azdir. Yine bu ddnemde yapilmis tahdit ¢aligmalarainin tapuya
tescil islemleri yapilamamis, bu nedenle de devlet ormanlari
alinip satilmistair. ‘

Orman kadastrosunu ilgilendiren ve kisaca "Devletleg-
tirme Kanunu" denilen "Orman Kanununa Bazi Hilkiimlerin Eklen-
mesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degigiklik Yapilma-
sina Dair 4785 Sayili Kanunun" 13.7.1945 tarihinde ylirlirliige
girmesiyle, 4 istisna diginda bilitlin ormanlar devletlestirilmisg,



ayrica 3116 sayili kanunun 1 inc¢i maddesinin istisna bentle-
rinde degigiklik yapilmigstir. Buna gSre 3116 sayili kanunda
Devlet Ormanlarina bitigik olmayan ve ylizSlgiimli 5 hektardan
klicik yerlerde orman sayilmigtir. Bdylece 4785 sayila kanun-
la bilitlin ormanlar herhangibir bildirime tabi tutulmadan dev-
letlestirilmistir. 3116 sayili kanunda Devlet Ormanlarina
bitigik olmayan ve ylizdlg¢limii 5 hektardan az sahipli arazi
lizerindeki afa¢ ve adagciklar orman sayilmazken, 3116 sayaila
kanunun 1 inci maddesini dedigtiren 4785 sayaili kanunun 12 nci
maddesine g8re 5 hektardan kii¢ilk yerlerde orman sayilmigtar.

3.4.1950 tarihinde ylirlirliige giren, "Orman Kanununun
Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair 5653 Sayili Kanunun" ylirlirltie girmesiyle hem
3116 sayili kanunun 1 inci maddesinin istisna bentlerinde,
hem de komisyon kuruluglarinda dedigiklik yapilmigtar.

Buna g¥re; sehir, kasaba ve kdy mezarliklarindaki agag-
liklar ile devlet ormanlarindan en az 3 kilometre mesafede
ve sahipli arazi {izerinde bulunan, yliz6lc¢iimli 3 hektari geg~
meyen dadinik ve grup halindeki ada¢ ve agagciklar orman sa-
yilmadi§ar gibi, maki cinsinden her tlirli aagciklarla OSrtiili
yerlerde orman sayilmamistir. Muhafaza ormani mahiyetini ta-
s1dida veya devamli orman hasilati verdi§i Taram Bakanlidinca
fennen belirtilecek olan makilerle Ortiilii sahalar bu hiikmiin
disanda tutulmustur.

"Makilik ve Orman Sahalarinin Birlestigl Yerlerde Orman
Sinirlarainin Tesbitine Ait YOnetmelik" ile kapsam daha da ge-
nigletilmistir. Makilik saha igerisinde diiz ve inbat kabili-
yeti fazla olan yerlerde iggal sahas:r itibariyle %10 oranina
kadar koru, %25 oranina kadar baltalik orman teskil eden agag=—
lar igerse dahi maki alan:i sayilmistir. Bu hilkme dayanilarak
makilik veya gergekten orman olan genig alanlarg Maki Tefrik
Komisyonlarainca ormandan ayrilmigtir. i

Makiye tefrik edilen alanlarin.bir bolumu toprak tevzi
komisyonharinca topraksiz glftgllere, yurt &i1gindan gelen
gb¢menlere tevzi, bir kismi ise vatandaglarca isgal edilmig«
tir. Halen orman nitelidinde bulunan bir bdliimli ise Orman
Kadastro Komisyonlarinca - tekrar ormana kazandirilmistir.

5653 Sayili Kanun ile komisyon kurulugu, Baskan, Hu~
kukcu Uye, 11 Genel Meclis1 iyesi olmak lzere l¢ elemana in-
dlrllmlgtlr.

1937-1956 yillari arasinda dl¢me ySntemi olarak Puslali
Kat'l Mesafe ¥YOntemi kullanilarak 19 yilda 3.837.702 hektar—
lik ormanin kadastrosu yapilabilmigtir(Tablo 1).



Tablo 1. Orman Tahdit ve Kadastrosu Yapilan Miktarlara
GOsterir Tablo(30.12.1990 tarihi itibariyle)

Kanun No Yilirlirllige Yirirlik Yapilan GCaligmalar
Girdigi Stiresi Sinirlan- Aplikasyon:
Tarih Yi1l-Ay dirma (ha)
(ha)
3116 1.6.1937 12-10 3.837.702 -
5653 3.4.1950 6-5 - -
6831 8.9.19%6 16-10 2.569.449 -
1744 4.7.1973 10~2 1.171.059 1.274.850
2896 27.9.1983 2-9 484,186 522.555
3302 19.6.1986 --11 136.938 176.109
3373 28.5.1987 3~7 1.085.515 471.971
3402 9.10.1987 3-2 1.062.493 -
TOPLAM 10.277.342 2.445.485

- -

2.2.3. 1956‘Ylllndan.Sonrakiliénem

8.9.1956 -tarihinde yiirlirliie giren 6831 sayili Orman
Kanunu ile tanimda, komisyon kuruluslarinda degisiklikler ya-
prlmigtar.

1 nci maddenin tanimindan "...herhangibir ¢esit orman
hasailati veren..." deyimi g¢gakartilmig, ayrica istisna bentle-
. rinde orman sayilmama kayvrami bazi hususlarda genigletilirken
(daginik, grup halinde aag¢ ve agagciklarla Srtiilii yerlerin
devlet ormanlarina 3 km. mesafede olmasi sarti kaldirilmig
bitigik olmama gsarti getirilmig, sahipli arazilerdeki faistak
¢amliklari, palamut megelikleri, agili, asisiz zeytinlikler
orman sayilmamistir.)Funda ve makiliklerle ilgili bir daralma
olmugstur. Yalniz orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan
funda ve makilerle Ortiilli yerler orman sayilmamigtir.

Bu ddnem 3116 Sayili Orman Kanununu yliriirltikten kaldiran
6831 sayili Orman Kanununun 1956 tarihinde kabulli ile baglar
glinlimlize kadar devam eder.

Ormanlarain sinirlandirilmasi da 1 inci maddedeki kistas-—
lar esas alinarak yapilmigtir. 6831 sayili kanunla komisyon .
kurulusunda da dedigiklik yapilarak komisyon karar organindaki
liye sayisi 7'ye ¢ikartilmigtir(Baskan, 2 Ormanci Uye, Hukukcu
ye, Ziraatci Uye, Il Genel Meclisi tiyesi, Mahalli liye).



6831 Sayili Orman Kanununun 1956 yilinda ylirlirlige
girmesinden sonra 1964 yilina kadar tahdit caligmalari yok
sayilabilir. 1958'de 1, 1962 ve 1963 yillarinda 1 adet komis-—
yon arazil cgalisgmasi yapmig ve 7 yilda toplam 6996 hektar or-
man sinirlandirilmigtir. 1956-1973 yillari arasinda komisyon
sayisir 4-27 arasinda degigiklik gdstermigtir.

6831 sayila Orman Kanunu 16 yil 10 ay ylirlirlikte kalmig
ve seri esasi baz alinarak yapilan caligmalarda toplam
2.569.449 hektarlik ormanin sinirlandirilmasi ikmal edilmig+
tir(Tablo 1).

Bu kadastro galigmalari sirasainda 1965 yilindan itiba-
ren puslali kat'i mesafeye dayali Sl¢gme ydnteminin yaninda
hava fotodgrafi olan yerlerde fotogrametrik yontem(fotofraf
delgi yOntemi) uygulamaya baglamigtir. Bu metod.igin siliratini
artirmakla birlikte hassasiyeti azaltmistair.

Nitekim yapilan bir deneme galigmasinda, ortalama 28m.,
en bliyik olarakta 70-80m. farkla noktalarin fotodraflar iize-
rine el ile konularak sinir noktalarinin bulunabildigi sonu-
cuna varilmistir (TOKMANOGLU,T.1981) (1).

Fotogrametrik y&ntem sihhatli olmadigdi ig¢in 1982 yalinda
uygulamadan kaldirilarak yerine yersel ydntem uygulamaya konul-~
mustur.

3116 sayili kanunda komisyon kararlarina karsi mahalli
mahkemeye 3 ay igerisinde itiraz etme hakki " taninmig olmasaina
kargi 6831 sayili kanunda bu silire 1 yila ¢ikartalmig, ayrica
Gegici 3 {incli madde ile 3116 sayili kanuna gdre 3 aylik itiraz
sliresini kag¢iranlara 6831 sayili kanunun ylirlirliik tarihinden
itibaren € ay ic¢inde itiraz :etme hakki saflanmigtair.

4.7.1973 tarihinde yayimlanarak ylirlirliige giren 1744
sayi1li kanun (6831 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin
degigtirilmesine ve Bu Kanuna 3 Ek Madde ile Bir Geg¢ici Madde
Eklenmesine Dair Kanun) ile kadastro komisyonlarainin kurulus .
ve galismalarina yeni bir boyut getirilmistir. "Tahdit Komis-
yonlari" ismi "Orman Kadastro Komisyonlarai" olarak degigtlril—
migtir.

7 kigiden olugan (Baskany Ormancai ﬁye, Hukukcu lye,
Ziraatgi Uye, Il Genel Meclisi flyesi, Ziraat Odasi Uyesi, Ma-
halli iye) bir komisyon ve bu komisyona badli 3-6 ekip bulun-
makta idi. Her ekip ise Ekip Bagkani, Ekip Ormanci Uyesi, Ekip
Ziraatgl Uyesi(Mahalli Ziraat tegkilatindan temin ediliyordu),
Mahalli Uye olmak ilizere 4 kisiden olugmakta idi. Ayraca galig-
malara yeteri kadar yardimc: elemanda katilmakta idi. .

(1) Genis bilgi f.U.Orman Fakiiltesi Dergisi, 1981, Seri B,
Cilt 31 Sayi:2 Shf:14-27 de bulunmaktadir.



Bu c¢alisma dlizeninde ekipler arazi ¢aligmalari yapmakta
komisyon denetiminden sonra ekip kararlari ilan edilmekte ta-
raflar (Orman tegkilati, &zel ve tiizel kigiler) isterlerse ilar
ni miiteakip kanuni siiresi ig¢inde komisyon bagkanlidina veya
yetkili mahkemelere miiracaat edebiliyor ve komisyon kararla-
rina razl olmayanlarda dilerlerse tekrar mahkemeye gidebili-
yorlarda.

Tapu ve kadastro gallsmalarlnda da O6teden beri bu ka-
demeli sistem uygulanmaktadar.

1744 sayilai kanunun ylirlirliie girmesine kadar komisyon-
larin sadece ormanlari sinirlandirma gbrevi vardi. Bu kanunla
birlikte dedisik 2 nci madde ile "Bilim ve fen bakimindan or-
man niteligini tam olarak kaybeden yerlerin" orman sanirlari
disina g¢ikarilma gbrevi de verilmigtir.

BSylece komisyonlar, daha Once tahdidi yapilmig yerlerde
eski orman sinirinin aplikasyonu ile dedigik 2 nci madde uygu-
lamasi, ilk defa kadastrosu yapilacak yerlerde ise hem orman-
larain sinirlandirilmasi hem de 2 nc¢i madde uygulamasi gdrevini
yapmaya bagladilar,

1744 sayili kanun 10 yil 2 ay ylirlirliikte kalmig ve kOy
sinirlari baz alinarak yapilan c¢aligmalarda 1.101.059 hektar
sinirlandirma yapilmistir. Ayni siirede eski sinarlarin 1.274.850
hektar aplikasyonu yapilmigtair.

Ormanhik bdlge halkinin ge¢im sikintisina bir tedbir
olmasi diislincesiyle ¢ikaralan 6831 sayili kanunun 1744 sayila
kanunla degisik 2/B maddesi uygulamasi getirilerek vasif kaybai
nedeniyle orman sinirlari digsina g¢ikarma iglemi getirilmigtir.

1163 belde ve kOy, ilani yapilmamis veya itirazlari in-
celenmemis halde bundan sonraki dSneme yani 2826 sayili kanun
uygulamasina aktarilmigtir.

6831 sayxili kanunun 1744 sayili kanunla dedigik 2 nci
maddesinde daha Once sinirlamasi yapilan yerlerde 2 nci madde
uygulamasinin 10 yilda bitirilmesi OngOriilmiis ise de bu mlmkiin
Qlamamigtair.

Orman Kadastro Komisyonlarinin ekip-komisyon kademeli
dlizene ge¢ilmesi yaninda, Sl¢gme yOntemi olarak delgl esasina
dayali fotogrametrik ydntem ve 1/5000 8l¢ekli Standart Topogra-—
fik Haritasi olan yerlerde ulusal nirengi adina bagli klasik
8l¢me ydntemi (yersel ydntem) kullanilmigtar.

Ancak ekip~komisyon kademeli kurulugunda eleman teminin-
de gbdriilen gliclilkler nedeniyle birgok komisyonun hukuki kuru-
lusu tamamlanamadiindan ¢aligamaz hale gelmig, politik neden~
lere fazlaca dagitilmis olan ekip-komisyonlarin denetim ve
koordinasyonu bliylik 8lc¢lide aksamig, sonu¢glanmamig galismalar
her gegen yil iistliste birikmigstir. Ozetle, yine arzu edilen
sonu¢ alinamamigtir. Bu nedenle 1983 yilinda Orman Kadastro-
su yeniden konsililtasyona tabi tutulmug 6831 sayili kanunun,
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bircok maddesinde oldudu gibi orman kadastrosunu ilgilendiren
1,2,7-12 nci maddeleri 2896 sayili kanunla yeniden diizenlen-
migtir.

Kanun yeni gekliyle 1.1.1984 gilinlinden itibaren ylirlirli-
e girmigtir. Yeni kanuna paralel olarakta "Orman Kadastro=-
su ve Orman Kanununun 2/B Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Y&-
netmelik" hazirlanmigtir.

Bu kanunla yapilan ana degigiklikleri Ozetlersek:

1- 2/A maddesiyle "Orman olarak muhafazasinda bilim ve
fen bakimindan hicbir yarar gdriilmeyen, aksine tarim alanla-
rina doniligtlirlilmesinde kesin yarar oldudu tesbit edilen yer-
lerin"de gerektiginde orman ig¢i kdyler halkinin yerlegtiril-
mesi maksadayla orman sinirlari digina ¢ikarilmasai,

2- Daha 6nce 15.10.1961 glinlinden 6nce orman niteligini
kaybeden yerlerde uygulanan orman sinirlari digina g¢ikarma
igslemi Anayasava'da paralel olarak 31.12.1981 tarihinden ¥nceye
alinmistir.

3- 1744 sayili kanunda yanan ormanlarda 2 nci madde
uygulamasi yapilmazken, 2896 sayil:i kanunda kapsam genigletil-
mis, muhafaza ormani, milli park, izin ve irtifak hakki tesis
edilen ve 3 ilncli madde ile orman rejimine alinan yerlerde
niteliklerinin devami siiresince 2 nci madde uygulanamayacagi
hiikmii getirilmigtir.

4~ Herhangibir nedenle orman sinirlari disinda kalmig
ormanlarin da sinirlandirilmasi orman kadastro komisyonlharin-
ca yapilmasi hiikmii getirilmistir.

5— Komisyon kurulugunda kademeli sistem kaldirailmiyg,
temininde giigliik gekilen Hukukcu Uye ile birlikte Il Genel
- Meclisi Yyesi, Ziraat Odasi Uyesi, kurulustan ¢ikarilmig,
komisyon kurulusu Bagkan, Ormanci Uye, Ziraatg¢i Uye ve Mahal~-
1i Uyeden tesgekkiil eden 4 kisilik karar organi haline getiril-
mistir. '

Bu dbnemde degigik il ve ilgelerde daginik bir durumda
bulunan komisyonlar Antalya, Adapazari, Bursa, Kastamonu ve
Mersin olmak lizere beg merkezde toplanmiglardair.

27.9.1983 tarihinde ylirirlige giren 2896 sayili kanun
2 yil 9 ay ylirlirliikte kalmis ve bu miiddet zarfanda 484.186
hektar orman kadastrosu ve 522.555 hektar aplikasyon.iglemi
yapilmigtar. '

2896 Sayili Yasayla, Orman Kanununun 1 inci maddesinin
istisnad bentlerinde kiiglik bir iki kelime de§igiklidi yapail-
mistir. Bunlardan mezarliklarla ilgili "D" bendine "eski (ka~
dim)", "F" bendine "Orman sinirlari iginde veya bitigiginde.
gegerli tapu kaydina dayanilarak, orman sinirlari veya biti-
gik alanlar diginda ise tapu kaydi veya dider tasarruf belge-
leri ile 6zel miilkiyette bulunan....", "G" bendine "...geger-
1li tapu ile sahipli arazi lizerindeki..." ibaresi eklenmig,
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"I" bendinden ise"....tefrik edilecek olan..." ibaresi gikar-
tilmistir.

Mezarliklarda eski (kadim) ilavesiyle orman igerisine
sonradan a¢ilacak mezarliklarla sahip ¢ikmanin 6nlenmesi,"F"
ve "G" bendlerinde ise daha Onceki "sahipli" deyimine aglkllk
getirilmesi ama¢lanmigtar.

Gerek 1961 Anayasamizda gerekse, 1982 Anayasamizda orman
sinirlarinin hangi amaglarla daraltilabilecedi belli olmustur.
Daha &nce 3573 .ve 6777 sayili kanunlara gdre devlet ormanla-
rindan tefrik edilmig zeytinlik, sakizlik, harnupluk sahalar
disinda bu ad altinda tekrar ormanlarin daraltllma81 Anayasaya
aykiri olacagindan "I" bendindeki "tefrik edilecek olan..."
ibaresi gikartailmigtar.

Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degigiklikleri ise Ozet-
lemek gerekirse;

1+~ Maddenin 1 inci fikrasainda orman sinairlari digina
¢ikartilma maksadi belirtilmistir. Buna gdre gikartma iglemi
mutlaka devlet eliyle ihya edilerek, kismen veya tamamen orman
i¢i kOyler halkinin yerlegtirilmesi veya bu amagla deferlendi-
rilmesi maksadiyla yapilacaktir. Bu maksada hizmet etmeyen
birx ¢ikartma yapilmayacaktir,

2— Orman sinirlari disina ¢ikartma, yukaridaki maksat
gbzdnilinde bulundurularak 31.12.1981 glinlinden 6nce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybeden yerlerle,
orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir ya- -
rar gSriilmeyen, aksine tarim alanlarina dénilistiirlilmesinde ke-
sin yarar oldudu tesbit edilen yerlerde yapilabilecektir.

3- Orman sinairlari digina c¢ikartma, devlet ormanlarinda
hazine, tiizel kigiliJe sahip kurulugslara ait ormanlarda kuru-
luglar adina, gergek kisilere ait ormanlarda ise ilgili sahis
adina yapilacaktir. Yeni durumda sinirlamasi itirazsiz kesin-
legmig tapuylu arazilerin miilkiyetinin tekrar tapu sahibine
intikali s&z konusu degildir.

4- Orman sinirlari digina ¢ikartilan yerlerle ilgili
iglemlerin kadastro komisyonlarinca Orman Genel Midlirligi ile
Maliye ve GuUmrilik Bakanlidina yazili olarak bildirmek zorunlugu
getirilmigtir.

5~ Daha Once 2 nci madde uygulamalarina ait iglemlerin
iptali i¢in Danigtaya gidilirken, yeni diizenleme ile bu g&rev
mahalli mahkemeye verilmig ve yine hak dlslirlicli itiraz sliresi
60 glin olarak tesbit edilmigtir. Ayrica husumetin kime tevcih
edilecegide agiklanmigtir. Yani iptal davasi kigller tarafain-
dan ag¢ildigir takdirde husumet Tarim Orman ve K¥yisleri Bakan-
11§1 ile birlikte Orman Genel Miidiirliigline, Orman Genel Midir-
144l ve Maliye birimlerince husumet, lehine hak dodmus kigi-
ler veya Tarim Orman ve KOyisleri Bakanllélna tevcih edilecek-
tir.
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6= Ayrica maddenin son fikrasinda 2 nci maddenin nereée-

lerde yapilamiyacadi hususuna ag¢iklik getirilmisgtir. Buna
gbre; yanan orman sahalarinda hi¢bir suretle, muhafaza orma-
ni, milli park olarak ayrilan, izin ve irtifak hakki tesis
edilen ormanlarda ve 3 lncli madde ile orman rejimi ig¢ine ala-
nan yerlerde ise niteliklerinin devami sliresince 2 nci madde
uygulamasi yapilmayacaktir. (2896 Sayila Kanunla Dedigik 6831
Sayili Kanunun 1,2.md., Orman Kadastrosu ve Orman Kanunu 2/B
madde Uygulamasi Hakkinda Y6netmelik 25,36.maddeleri).

Orman Kadastro Komisyonu, bilinyesinden ekipler c¢ikarti-
larak tek kademeli hale getirilmig, ayrica komisyon kurulu-
sunda bulunan politik adarlikla Il Genel Meclisi Uyesi ile
Ziraat Odasi Temsilcisi ve temininde gligliik ¢ekilen Hukukcu
tiye kurulustan ¢ikartilarak, Bagkan, Ormanci Uye, Ziraategi
ye ve Mahalli Uye olmak {izere ddrt kisiden olusturulmustur.

Daha 6nce Mahalli {fjye, K&y Ihtiyar Heyeti veya Belediye
Enclimeni Uyeleri arasindan se¢ildi§i halde, digaridan da se~
¢ilmeye baslanmaktadir(K.Md.7, ¥Y.Md.3,4) (1).

1744 Sayili Yasanin ylirlirllige girdigi 1973 yilina kadar
orman tahdit komisyonlari yalnizca orman sinirlarini tesbitle
gbrevli olduklari halde, bu kanunla birlikte 1961 Anayasa de-«
gisikligine paralel olarak bilim ve fen bakimindan orman ni-
teligini tam olarak kaybetmis yerleri orman sinirlari digari-
sina ¢ikartma g8revi verilmigtir. Cikartma iglemine vasif de-
gigikligl igin 15.10.1961 tarih(Anayasa ylirlirllik tarihi)esas
alinmakta idi. 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan oylama ile kabul
edilen Yeni Anayasamizin 16%.maddesi, buna paralel olarak, dii-
zenlenen Orman Kanununun 2 nci maddesi uyarinca orman niteli-
gini tam olarak kaybetme tarihi 31.12.1981 glinline alinmig
ve ayrica Orman Kadastro Komlsyonlarlna devlet eliyle ihya
edilerek kismen veya tamamen orman i¢i kdyler halkinin yerleg-
tirilmesi veya bu amagla deferlendirilmesi maksadiyla, orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig¢bir yarar
gbriilmeyen, aksine tarim alanlarina ddniistlirlilmesinde kesin yarar
oldugu tesbit edilen yerlerin de orman sinirlari digsina g¢ikart—
ma gbrevi de verilmigstir. Komisyonlar bu gdrevler diginda
herhangi bir nedenle orman sainarlara diginda kalmis ormanla—
rin da sinirlamasini yapabilecektir(K.Md.2,7; Y.Md.9).

Milkiyet ihtilaflarainin yodun oldugu yerler ile devlet
yatirim alanlarina Sncelik verilerek tesbit edilen ilgelerin
ilani radyo, resmi gazete, il veya ilgede ¢ikan mahalli gaze-
te, cikmayan yerlerde mutat vasita ile beg tam gilin araliklar-
la iki defa olmak lizere ige baglamadan iki ay Once yapilacak-
tir(Eskiden bir ay Once yapilayordu) . :

(1) K: 2896 Sayili Kanun
Y: Orman Kadastrosu ve Orman Kanunu 2/B Madde Uygulamasi
Hakkinda Y&netmelik'i ifade etmektedir.
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Yapilan ilanin birer 8rnedi ilgili Basgmiidiirliie, Komis-
yon Baskanlidina, Defterdarlik veya Mal Midilirliigiine, Tapulama
Midirligline varsa Vakiflar ldaresine g6nderilecektir.

Bu ilanlardan, Radyo ve Resmi Gazete ilanini Orman Genel
Midiirliigli, mahalli ilanlari Orman B&lge Miidlirliikleri yapacak-
tir.

Ayrica, Orman Kadastro Komisyonlari c¢aligmaya baglamadan
en az bir ay Once ilgili belde veya kOyde ige baglama tarihini
ilan edeceklerdir. Ilanlarain birer 6rnedini de Igletme Midlir-
1484 ile Maliye ve Glmrilk Bakanliginin ilgili birimine ayna
glin vereceklerdir(K.Md.8, Y.Md.19,20).

Yine Orman Kadastro Komisyonlari sinirlama ve 2/B madde
uygulamalari ile ilgili vermig olduklarai kararlari, bu amagla
gizilen haritalarla birlikte mahallinde ilan edeceklerdir.
Yapilan bu ilanlar sahsen yapilan teblid niteligindedir (K.Md,
11, Y.Md.87).

Tutanaklarla birlikte kadastro haritalarinin ilani, or-—
man sayilan ve sayilmayan yerlerin daha kolay tespitine imkan
verecek ve gereksiz itiraz veya iptal davalarini azaltacaktar.

Orman Isletme Miidiirliikleri, Komisyonlarca-kendilerinden
istenilen belge ve bilgileri iki ay igerisinde vermekle ylikiim-
liidiirler. Istenilen belgelerin zamaninda verilmemesinden yan-
lig veya noksan verilmesinden igletme midlirleri sorumludur
(Y.mMd.22) .

Orman Kadastro Komisyonlarainin biiro, depo gibi yerlesgim
yerleri ihtiyaclarainin temininde mahalli orman tegkilatinin
imkanlarindan yararlandirilmasi esas oldufundan Bagsmiidiirlik
veya Isletme Midlirliigli bu ydnden komisyonlara yardimci olma.
durumundadir (Y.Md.63) .,

Kadastro galigsmalarina bir teknik elemanin ve muhafaza
memyrunun katilmasini, sainir noktalarinin teslim alinmasina,
korunmasini, tahrip olanlarin yenilenmesini(Y.Md.l23), gerek-
tiginde kadastro caligmalarina kargi sliresi i¢inde itiraz
edilmesini (Y.Md.122), orman kadastrosu kesinlesen ormanlarla
ilgili tescil, terkin ve dilizeltme islemlerinin yapilmasini,
(Y.Md.ll4,115), alinan tapularin merkeze gdnderilmesini(Y.Md.
116), orman kadastrosu sicil defterinin tutulmasini saflamakla.
gbrevlendirilmiglerdir(Y.Md.117).

Her yil Eylil aya ig¢inde B&lge Seflerince, tahrip olunan
ve yenilenen orman sinir-yve poligon noktalaraiyle ilgili raporu
zamaninda merkeze gdnderilmesini de temin edeceklerdir(Y.Md.
124).

Orman Kadastro Komisyonlarinin yapmig olduklari calig-
malary belde veya kbyde ilaniny miiteakip verilen komisyon
kararlarina razi olmayanhar;

a) Orman Kadastrosuna karsi bir yil ig¢érisinde Orman



Genel Mudlirltigl hasim gSsterilerek, Orman Genel Midlirliiince
ise tutanakta ismi gegen kigiler hasim g8sterilerek yetkili
mahallil mahkemelerde itiraz davaszi,

b) Orman sinarlar:i digsina ¢ikartilmasi ile ilgili karar-
lara.ise 60 glin iginde, kigilerce TaraimiOrman ve KOyigleri
Bakanligi ile birlikte Orman Genel Midiirliigli, Orman Genel Mii-
diirliiglince ise Tarim Orman ve K8yigsleri Bakanligi varsa bu
iglemden lehine hak dogmusg kisiler hasim gdsterilerek yetkili
mahalli mahkemelerde iptal davasi agilabilecekgir.

ftiraz konusu yer igin, orman kadastro tutanaginda isim
yazilmamig ise Orman Genel Midilirliiglince dava hasimsiz agala-
caktir. Hasim gbsterilen kigilerin itiraz konusu yeri basgka-
larina temlik etmig, Olmiis veya gaipligine karar verilmig
olmalaraina bakilmaksizin ilgili mahkemece davanin sonuglan-
dirilmasi esasi getirilmigtir(kK.Md. 2,11; Y.Md4d.87,122).

Orman kadastrosuna yapilan itirazlarin her tiixld harg
ve resimden muaf tutulmasina raSmen, 2/B madde uygulamalaraina
ybnelik iptal davalari harg¢ ve resme tabi tutulmugtur.

Orman kadastrosu sairasinda, herhangi bir nedenle bir
yerin orman sayilip sayilmamasi y&Snilinden miilkiyet anlasmazlai-
ginin tetkiki ve halli mahkemeye intikal etmig sahalara. rast-
lanirsa, tasinmazlarin durumu elde mevcut belge ve bilgiler
1$lglnda etraflica incelenip yargilama sonuna kadar orman ol-
dugu tesbit edilen yerler orman olarak, difer yerler ise orman
sayilmayan yer olarak sinirlandirilacaktir. Bu sinirlamaya
itiraz davasi agilmamis olsa dahi milkiyet durumu yargilama
sonunda belirlenecektir.

Evvelce sinirlamasi yapilmigs fakat orman tahdit veya
kadastrosuna itiraz nedeni ile mahkemeye intikal etmig saha-
larda da 2/B madde kosullarinin olmasi halinde, mahkemenin
verecedi karar sakli tutulmak kaydiyla hazine adina orman si-
nairlari disina ¢ikartma iglemi yapilabilecektir(Y.Md.33,55).

Daha Once ylirlirlikte bulunan mevzuata gdre makiye ve
delicelige tefrik edilen ve heniiz tevzi yapilmayan sahalarda
Orman Kanununun l.inci maddesine gfre orman sayilan yerlere
yveya tevzl yapilan ve temlik karari verilmis yerlerde lg¢ hek~
tardan biiylik ormanlik sahalara rastlandiginda orman kadastro
komisyonlari buralari devlet ormani olarak sinirlandaracak-.
lardir. O giinkli mevzuata uygun olarak tevzi edilen vé tahsis
amacina uygun olarak kullanilan yerler ise orman sinirlarai
disinda birakilacaktair.

Orman Kadastro Komisyonlari, orman olarak sinairlandiri-—
lan tapulu yerleri g8sterir harita liste ve kadastro tutunak-
larini ilgili belde veya k&yilin ilani ile birlikte Orman Iglet~-
me Midlirliiklerine zimmetle teslim edeceklerdir. Yasal itiraz
sliresinde orman sayilan tasinmazin sahibi itiraz ederse konu,
mahkemenin verecedl karar dodrultusunda, itiraz etmez ise
komisyonun verdig§i karar dodrultusunda kesinlegecek ve Orman



Isletme Midlirliiglinde kesinlegsen bu karara gSre hukuken geger-
siz hale gelmig tapularin kismen veya tamamen terkini ig¢in
ilgili tapu sicil muhafizlidina basvuruda bulunacaktir(Y.Md.
35).

Bu duruma gdre 1974 tarihli Kadastro Y&netmeliginin 50
ve 51 inci maddeleri birlestirilerek tek madde haline ddnlig-
tlirilmligtir.

Orman Kanununun 7 nci maddesi uyarainca Orman Kadastro
Komisyonlari devlet ormanlara ile birlikte gercgek ve tiizel
kigilere ait ormanlarindackadastrosunu yapmakla gdrevlidirler.
1974 tarihli Kadastro YOnetmelidinin 22 nci maddesine g&re
orman durumunda olan tilim ormanlarin 6zel orman olurunun oldu-
gunu dislinmek miimklin degildir.

Bu nedenle 4875 Sayili Yasanin 2 nci maddesi ile devlet-
lestirme kapsam:i diginda tutulan, 5658 sayili yasa uyarinca
iade edilmis mahkeme karari ile &zel orman sayilmig veya ge-
cerli tapu ile sahipli arazi iizerinde Ug¢ hektardan biliylik tabii
ve suni olarak yetistirilmis ormanlik sahalara rastlandiginda
6zel ormancoluru olsun veya olmasin kadastrosu yapilacaktar.

Orman Xadastrosu zorunlu, 2/B madde uygulamasi ise orman
sahibinin iste§ine baglidir. Kadastro ve 2/B madde uygulamala~
rinda komisyonun harcirah veya tazminati ile, akaryakit, igc¢i
ve malzeme licretleri &zel orman sahibi tarafindan kargllanma51
gerektir (K. Md 7, 50-54; Y.Md.32,56).

Oxman01llk faaliyetleri hergeyden Once orman sahalari
lizerinde cereyan etmesi gerekir. Orman sahalarinin tesbiti ise
orman kadastrosu ile miimkiin olmaktadir. Milkiyet konusu agik-
liga kavugmamis bir yerde yatirimda bulunmak her zaman emni-
yetli olmayabilir. Nitekim yatirim yapilirken veya yapildiktan
sonra miilkiyet y®niinden hukuki sorunlar ortaya g¢ikmakta ya ya-
tairam aksamakta veya miilkiyet ihtilafi sahislar lehine sonug-
landiginda yapilan masraflar bosa gitmektedir. Iste bu aksama-
lari ortadan kaldirmak veya en aza indirmek amaciyle orman
kadastrosu sinirlarinin 1/25.000 &lgekli haritalara aktafil-
masi ve bu haritalarin ozalit kopyalarinin amenajman, agag+—
landirma ve ilgili birimlere gdnderilmesi, yapilacak biitiin
ormancilik galigmalarinin bu sinirlara dayandirilmasi esasi
getirilmigtir.

Orman Kadastrosu yapilan yerlerde yapilacak ormancilik
projeleri orman kadastro haritalarina badlanarak ve bu hari-
talarda yeri g8sterilerek onaya sunulacaktir(¥.Md.126).

1965 yilindan bu yana uygulanmakta olan. delgi esasina
dayali fotogrametrik y®ntem kaldirilmig olmakla birlikte ge~
rekli hassasiyeti saglayan fotodrametrik yOntemlere kapi agik
tutulmugtur. Klasik(yersel) ydntemle birlikte fotogrametrik
yéntem ayra ayrl veya gerektiginde kombine bir gekilde kulla-
nilmasi esas alinmigtir.
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1/5000 dlgekli paftalarda tarla-orman siniri belirgin
ise ve bu sinirlari da aynen kabul ediyor isek herhangibir
Ol¢lime gerek duyulmamaktadir.

Yine orman sinir hattinin kisa mesafeli (500 m. ye kadar)
dedistigi yerlerde, harita ve arazide mevcut belirli noktalar-
dan yararlanarak Olg¢lim ve tersim yapilabilmektedir.

EJer orman sinir hatti harita ve arazide belirgin deniz,
gbl, dere, sose, yol ...gibi hatlari takip ediyor ise nokta
tesisi ve Sl¢limde yapilmamaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse arazi kadastrosunun benimse-
digi 6lgli ybntemleriyle yeni diizenlemelerde paralellik sadlan-
mistir.

Bugline kadar orman sinir hattinin her kirildigi noktaya
orman sinirinin tesisi esas alinmig ise de tatbikatta bu ylri-
memis ya her noktaya tesis yapilmamis veya yapilan tesisler-
kolayca yokedilmigtir. Bu gergeklerden hareket edilerek kiy-
metli arazilerde ortalama her 250m.de, dijer arazilerde orta-
lama her 500 m.de bir saflam, kolayca tahrip edilmeyen, sigor-—
tali, miimkiin ise her tesis edilen nokta degilse bir atlamak
suretiyle rOperlenmig orman noktalari tesis edilecektir (Y.Md.
78,79,80).

2896 Sayailia Kanunun ylirlirlikte kaldigi siire iginde,1744
sayili kanun uygulamasindan ¢aligmalari yarim kalan 600 adet
belde ve koylin itiraz incelemeleri yapilarak karara baglan-
migtir.

"31.8.1956 Tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun bazi
Maddelerinin Degigtirilmesine Dair 3302 Sayili Kanunla da gerek
komisyon kuruluglarinda gerekse kadastro galigmalaranda yeni
bazi diizenlemeler getirilmistir. Yapilan Onemli dedigiklikler
sunlardir:

1< 31.12.1981 tarihinden Once bilim ye fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybeden yerleri orman sinirlara
digina gikartirken aranan "su ve toprak rejimine zarar verme-~
me, orman biitlinliiglinli bozmama" garti 2/B maddesinden ¢ikar-
tirlmistair.

2~ Komisyon kuruluguna tekrar Ziraat Odasi Temsilcisi
iyesi dahil edilerek komisyon karar organi 5 kigiye gikartil-—
migtair. :

3~ Orman Genel Midlrliiglinlin itiraz hakki kaldirilmig,
Tarim Orman ve K&yigleri Bakanlidina itiraz etme hakki tanin-—
mistir, :

Orman Genel Miidiirliigline gekli ve hukuki noksanliklara
diizeltme yetkisi verilmis, Genel Midiirliik bu yetkisini YOnet-
melik ve Talimatla BSlge Midilirliiklerine ‘devretmigtir. Blylece
BSlge Midiirliikleri aleyhine g&rdligli komisyon kararlaraini dili-
zelttirme hakkini elde ederek gereksiz itirazlar Onlenilmek
istenilmisgtir.
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4-"Kadastro iglemleri Valinin onayi ile ylirlirliie
girexr" hikmi getirilmigtir.

Kadastro iglemleri tamamlaninca ilgili Valinin onayaina
sunulmakta ve onayi miiteakip aski suretiyle ilan edilmektedir.
Onay iglemleri bazi illerde birikmekte, onaysiz ilan yapilama-
digar i¢in kadastro caligmalarinain kullanima sunulmasi gecikmek-
tedir.

6831 sayili Orman Yasasinin slirekli dedigen maddelerinden
birisi de Orman Kadastro Komisyonlaranin kuruluguna iligkin
7 nci maddedir.

1986 yilainda g¢ikarilan 3302 Sayili Yasa ile yapilan de-
gigiklikle orman kadastro komisyonlarinin kurulugsu yeniden
saptanarak, Orman Kadastro Komisyonlari: 1 Orman Yiliksek Mihen-
disi veya Orman Mihendisinin Bagkanliginda, 1 Orman Mihendisi,
1 Ziraat Mihendisi, Mahalli Ziraat Odalarinca bildirilecek bir
temsilci ile beldelerde Belediye Enciimenince, k&dylerde KOy
Ihtiyar Heyetince bildirilecek bir temsilci olmak {izere bir
baskan ve ddrt liyeden olugmaktadir. Yasada komisyonlarin g¢a-
ligma usul ve esaslari y®netmelikle diizenlenir denilmektedir.
YOnetmelikte de orman kadastro komisyonlarinan emrine yeteri
kadar teknik eleman ve memur verilir seklinde agiklama yapil-
mistir{YSnetmelik Md.3).

Orman Kadastro Komisyonlari, ormanlarin iginde ve biti-
s$iginde bulunan hergegit tasinmazlarin ormanlarla miisterek
sinirlaraini tayin ve tesbit etmekle gSrevlendirilmigtir (¥Y&n.
Md.8).

3302 sayili yasadan Once orman kadastro komisyonlara
bafimsiz mahkemeler gibi ¢alaigmakta idi. Orne§in, 1983 yilin-
da ¢aikarilan 2896 sayili yasada ilan, sinairlandirilmas:i biti-
rilen kasaba ve kOye ait tutanak suretleri komisyon baskanli-
Jinca ait kasaba ve kSylerin uygun yerlerine asilmak suretiy-
le ilan edilir. Ayrica tutanak Ornekleri ilgili Orman Igletme
Midlirliklerine ve Maliye Bakanlidinin mahalli kurulusuna ayni
gin bir yazi ile gbnderilir. Tutanak ve kararlara karsi hak
sahipleri aski tarihinden itibaren 1 yil ig¢inde g&revli ve
yetkili adliye mahkemelerine bagvuruyla sainirlamaya itiraz
edebilirler (2896 sayili Yasa, Md.10-1l).

Gergek ve tiizel kigiler tarafaindan agilacak ltiraz dava-
larinda hasim Orman Genel Midlirliiglidiir. Orman Genel Miidlirli-
Jlince agirlacak itiraz davalarinda ise hasaim tutanakta ismi
gegen kigilerdir (2896 sayili yasa; Md.1l0-11l) seklindeydi.

3302 sayili yasa ile 1986 yilinda 6831 sayili yasada
dedigiklik yapilarak hazirlanan ySnetmelikte agiklama ise;

Orman Kadastro Komisyonu sinirlama ve 2/B madde uygula-
ma ¢alismalari bitiminde durumu Orman Bdlge Miidlirl{igiine bil-
dirir.

Orman BOlge Miidlirliigli gerekli incelemeleri yaparak varsa
gsekli ve hukuki noksanliklarin diizeltilmesini komisyondan



ister. Komisyon bu diizeltme istefine aynen uyar. Gerekli diizelt-~
meleri yaparak caligmalari sonuglandirir ve dlizeltme istedinin
verine getirildigini Orman B&lge Midirliigiine bildirir.

Orman Kadastro dosyasinin bir nlishasi onaylanmak {lizere
Orman BOlge Midilirlliglince ilgili Valilige gbnderilir. Kadastro
iglemleri Valiligin onayi ile ylirlirliige girer (Yo6n.Md.55-57).

Valilikce onaylanan kadastro tutanak suretleri harita~
lar: ile birlikte orman kadastro komisyonlarinca ilgili k&y
ve llgelerin uygun yerlerine asilmak suretiyle ilan edilir.
Alti ay ig¢inde itiraz davasi agilmadidi takdirde komisyon ka-
rarlari kesinlesir(¥Ydn.Md.58). '

Yukaraida agiklandigi gibi 3302 sayili yasa, Orman Igletme
Miidlirliklerinin Orman Kadastro Komisyonu kararlarina karsi g¢ik-
ma hakkini kaldirmis bulunmaktadir. Daha 6nce bagimsiz mahkeme
gibi g¢aligan orman kadastro komisyonlari Orman Genel Mudlirlii-
glinlin istedine aynen uyarak bajimsiz olmaktan g¢ikmigtar.

Orman Kanununda 3302 sayali kanunla yapilan dedigiklik
pekline gOre yapilmig olan kadastro g¢aligmalari sonunda 136938
hektar ormanin sinirlandairilmasi, eskiden sinarlandirilmasi
yapilan 176.109 hektarlak ormanin aplikasyonu iglemi yapil-
mistir(Tablo 1).

2.3. Glinlimlizde Orman Kadastro Caligmalari
2.3.1. 3373 Sayili Yasaya GOre Orman K adastro galigmalari

6831 Sayili Orman Kanununda 3302 sayili kanunla yapilan
degigiklikten 11 ay sonra tekrar "6831 sayili Orman Kanununun
Bazi Maddelerinin Dedigtirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiiklimler
Eklenmesi Hakkinda 3373 Sayila Kanun" 28.5.1987 tarihinde
ylurlirllige girmistir.

Halen yiiriirliikte bulunan 3373 sayili kanunla kadastro
caligmalarini ilgilendiren bazi dlizenlemeler gunlardir:

1- Sahipli arazi tizerinde bulunan ve yiizdle¢limi 3 hektari
asmayan adag¢ ve adagciklarla Ortiilll yerler orman sayilmamig-
tir(l/6G md.).

2~ "Herhangi bir nedenle orman sinirlari diginda kalmig
ormanlarin sinirlandirilmasi" hiikkmli 7 nci maddeden ¢ikartil-
migtir.

3— 11 inci maddeye . yapilan bir ilave ile kadastro komis~
yonlarinda galisan personele, arazide fiilen g¢alaistigar slire-
lere karsilik olmak lizere 1 inci derece son kademedeki devlet-
memuru gdsterge rakaminin o yilki katsayi ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin yarisini gegmemek lizere ek bir licret sag-
lanmigtir. Dedigik kadro-ve derecelere gbre net ele gegen mike~
tar 20-40 bin lira arasinda olup, arazide g¢alistaigi slirece
uygulanan ek bir imkandair.
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Orman Kadastro Komisyonlari eskiden belli merkezlerde
56 adet iken 1988 yilinda 100'e, 1989 yilinda 110 adete ¢ika-
rilmig bilitlin B8lge Midiirliikleri biinyesine daditilmigtar.

Orman Kadastro Komisyonlari arazide ilk defa girilen
yerlerde orman kadastrosu, eski sinarlarin ihyasi manasina
gelen aplikasyon ve vasif kaybeden yerlerin orman sinairlara
digina ¢akarilmasi gibi 3 g¢egit is yapmaktadirlar.

6831 sayilia orman yasasinda 1987 yalinda 3373 yasa ile
yapilan bir dedigiklik "Devlet ormanlarina ve devlet ormani
sayilan yerlere ait hercgegit isler Orman Genel Midirliiglince
yvapilir ve yaptiralair" (6831 sayili kanun Md.6).

Bu 6 nci madde ile orman kadastro g¢aligmalarinin bazi
iglemleri Ozel sektdre yaptirilmaya baslanilmigtar.

Orman Kadastrosu Ozel sektdre yaptirildidinda da orman
kadastro komisyonlari araziye ¢ikip orman olan yerler ile
olmayan yerleri ayirdetmekte itirazlar var ise c¢dzmektedirler.
Arazide zamanin biiylik kismaini alan, orman olan yerler ile ol-
mayan ‘yerlerin ayirdedilmesi, miilkiyet belgelerinin incelen-
mesi ve sinmirlarin 'oellrlermesn.dlr'Gerlye simirlarin Slglilmesi ve hesaplanma—
s1 kalmaktadir.Orman Kadastrosunun $32'ini yasal uygqulamalar olusturar. Olcti
igleri ise %2)'1lik kismni almaktadir (ERDIN,K.1988).

Orman Kadastrosunun yliklenici firmalara verilmesi ile
ilgili hazarlanmig olan Szel sgartnamede yapllacak igler gbyle
belirtilmigtir:

1~ Poligon ve nirengi siklastirma kanavalarinin ¢izimi,

2~ Nirengi siklagstirmasi, uzun kenarli poligon tesisi,
noktalarin 8l¢lim, dengeleme ve koordinatlarinin hesaba,

3- Orman sinir nokkalarinin ve rdper noktalarinin tesisi,
bu nokta ve hatlarin {ilke nirengisine bagli olarak Olg¢ililmesi,
dengelenmesi ye koordinatlarainin hesaplanmasai,

4~ QOlglimli yapilan nokta ve hatlaran ilgili paftalara
iglenmesi,

5~ Alan hesaplarinin yapilmasi,

6~ Ozalit kopyalarinin renklendirilmesi, dosya tanzimi
ve teslimi,

Ayrica, "tesis edilen nirengi sebekesindeki ve uzun
kenarli poligonlardakil tiim Olgliler deniz ylizeyine ve Gauss-
Kruger projeksiyonuna indirgenecektir." denilmektedir.

1988 yila iginde ilk defa Adapazari 1I1i Sapanca, Geyve,
Pamukova, Antalya 11li Gazipaga ve Kumluca, Bursa Ili Reles,
Mersin ili Gililnar ilgelerine badli belde ve kdylerde orman
kadastrosunun vasif tayini haricinde kalan teknik iglerden
46.344 hektar orman kadastrosu ihale yolu ile yaptairilmistar
(1) (2) . 1989 yilinda 61.719 hektar ve 1990 yilinda ise 30.000
hektar(Tahmini) ormanin kadastrosu ihale yolu ile yaptairailmigtir.

(1) TOXMAMNOGLU,T.Orman Kadastrosu Seminerinden Izlenimler
(2) KRKILICARSLAN, Y. Orman Miihendisligi Dergisi,Mayis/1988,Shf:31
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Halen ylirlirliikte olan 6831 Sayili Orman Kanununa G&re
Orman Kadastrosu ve Ayni Kanunun 2/B Maddesinin Uygulanmasz
Hakkinda Y®netmelik'in 48 inci maddesi yersel metodu esas
olarak Ongdrmiistlir. Yine ydnetmelidin 51 inci maddesi orman
sinir hatti en az 2 ug¢tan nirengi noktasina veya koordinat-
lari bilinen noktalara baglanir ve koordineleri buna gdre
hesaplanir ilkesini getirmis, 52 nci madde ise orman kadastro
haritalarinin 1/5000 8lg¢ekli olmasini kurala baglamig, bunun
bulunmadigi yerlerde 1/10000 8lgekli haritalarda kullanilabi-
lecegini, ancak bu haritalarin 1/5000 1lik haritalarla ayni
sihhatte olmasini Ongdrmistiir.

31.12.1990 tarihi itibariyle, 3373 sayili kanunun uygu-
lanmasi sonucunda 1987 yilindan bu tarihe kadar 1.085.515
-hektar orman sinairlandirilmasi, eskiden sinirlandirilmasi ya-
pilan 471.971 hektar ormanin aplikasyonu iglemleri yapilmig~
tir(Tablo 1).

2.3.2. 3402 Sayili Yasaya G&re Orman Kadastro Galismalari

Yurdumuzda toprak miilkiyetine genis diizenlemeler getiren
ve 766 sayili kanun ile 2613 sayili kanunlaran yerine gegen
3402 sayili Kadastro Kanunu 9 Temmuz 1987 giin ve 19512 sayil:i
Resmi Gazetede yayinlanmis olup, ayni kanunun 49 uncu maddesi-
ne gbre de 9 Ekim 1987 tarihinde yiirlirliige girmistir.

766 Sayili Tapulama Kanununa g&re ormanlar tapulamaya
tabi tutulamazlar ve tesbit harici tutulamazilar ve tesbit
harici birakirlar hiikmii bulunmasina ragmen, 3402 sayili kanun
orman kadastrosunun da yapilacagi yolunda hiikiimler getirmistir.

3402 Sayili Kanunun Ofman,Kadastrosuna dair hilkiimleri
ile diger Onemli hiikilimleri g8yle agiklayabiliriz:

3402 Sayali Kanunun 4 ilncli maddesi ile "Kadastro galisma
alani sinirinda orman bulundudu taktirde, durum caligmaya bag—
lamadan iki ay dnce Orman Genel Midiirliigline bildirilir. Bu
yerlerin orman sinirlamasli ve orman sinirlari digina g¢ikarma
islemleri 6831 sayali Orman Kanunu hiiklimlerine gdre Orman
Kadastro Komisyonlarainca tesbit ve haritasina isaretlenerek
tutanaklari ile birlikte kadastro ekiplerine teslim edilir. Bu
yerlerden Ol¢li ve harita iglemleri yukaridaki sinirlar esas
alinarak kadastro ekiplerince ikmal edilir. Iki ay iginde ka-
dastro komisyonlarinca orman sinirlarinin belirlenememesi ha-
linde kadastro galigma alani sinirlara kadastro ekiplerince
belirlenir ve galigmalar bu kanun hiiklimlerine gbre ylirtitliliir.
Kadastro ekiplerince bu sekilde tesbit ve ilan edilen yerlerde
orman kadastro iglemleri de ikmal edilmis sayilir. Orman Ka-
dastrosu kesinlegmis yerlerde bu sainirlara aynen uyulur" hiikmi
getirilmig bulunmaktadir.

Buna gbre, eskiden 228 sayili tebli§ ve 1969 tarihli
protokol gere§i, Orman Genel Mudiiriiiglince gegirilen idari ve
teknik orman siniri yerine, orman sinirlari, Orman Kadastro
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Komisyonlari tarafindan geg¢irilecektir. Kadastrosu yapilacak
kby veya belde, Tapu ve Kadastro Genel Midilirliigi tarafindan
dnceden Orman Genel Midiirliigline bildirilecektir. Orman Genel
Miidiirliigli de kadastro programini buna gbre yvaparak Oncelikle
3402 sayili kanuna g8re kadastbrosu yapilacak birliklere O8nce-
lik verilecektir. K8y veya belde sinirlari ig¢inde kalan orma-
nin i¢ ve dis siniri ile Orman Kanununun 2/B maddesine g&re
orman sinirlari disina ¢ikartilacak sahalar belirlenerek tu-
tanaklari yapilacak ve altlik harita olarak!’1/5000 veya 1/25000
8lgekli haritalara sinirlar nokta ve hatlari igaretlenecektir.
Orman Kadastro Komisyonlari bu sinirlarda herhangibir Slgme
yapmayarak, arazide kaziklarla belirlemekle yetineceklerdir.
Daha sonra arazilerin sinirlarinin &lg¢lilmesi aninda orman
sinirlari da kadastro ekipleri tarafindan Ol¢lilecek ve sonun-—
da kOyilin tlim haritasi yapilacaktir. Bu Ol¢lim ve haritalama
aninda sarp ve engebeli dadlik orman arazilerinin nirengi agdi-
da dbgenerek haritalari tamamlanmig olacaktir. Eskiden genel-
likle kiiltlir arazilerin ve buna komsu ormanlik alanlarin hari-
talari yapilmakta iken, 3402 sayili kanuna gdre kdy veya bel=-
denin tamaminin haritasi yapalmis olacaktir. Sayet kadastro
c¢aligsma alani i¢cinde ormanlarin daha Once tahdit veya kadastro-
su yapilarak kesinlegmigse tapulama ekipleri bu hudutlara aynen
uyacaktair.

Kanunun bu maddesine gbre 2 aylik slire ig¢inde orman si-
nirlarini belirleyip kadastro ekiplerine vermez isek, orman
kadastrosu ve orman sinirlari digina ¢ikarma islemleri kadast-
ro ekiplerince yapilacaktir. Kanunun 4 {incli maddesi Orman Ge-
nel Midilirliigline biliyllk bir gdrev getirmekte ve genellikle yurdun
her yerinde dadinik bir durumda galisan kadastro ekiplerine
yetigmek ye zamaninda orman sinirlarini gdsterebilmek igin
Orman Kadastro Komisyonlarinin sayisini artirma yoluna gidil-
mig, ilk etapta Bakanligin 22.10.1987 giin ve 67 sayili .olur-
lariyla komisyon sayisa 100'e g¢ikartilmigtir. Komisyonlarin
kurulug yerleride Bdlge Midilirliiklerine gdre yayginlagtirilmig-—
tair.

Orman Kadastro g¢alismasanin 2 ay igerisinde bitirilmesi
miimkiin dedildir. Orman Kadastro Komisyonlari, kadastro yapmak
igin Orman Igletme Midiirliiglinden galigma alanlari ile ilgili,

1~ Ylirtirlikten kaldirilan 3116 sayili Orman Yasasinin
1 inci maddesine gdre kamulastairilmigs bulunan ormanlara,

2~ 4785 Sayili Yasa ile devletlegtirilen ormanlara,

3« 6831 Sayili Orman Yasasinin 3 {incii maddesine gbre
orman rejimine alinmig yerlere,

4~ 6831 Sayili Orman Yasasinin 13 lncli maddesine g&re
Devlet Ormani olarak agaglandirilan ve aaglandirilacak yer-—
lere,

5= 6831 Sayili Orman Yasasinin 23 ve 24 {incli maddeleri~
ne g8re muhafazaya ayrilmig veya kamulagtirilmis yerlere,
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6— 6831 Sayili Yasanan 1744 Sayili Yasa ile degigik 2 nci
madde uygulamasi ile orman sinirlara digina ¢ikartilan yerlere,

7- Orman yetigtirilmek lizere kamulagtirilmig yerlere,
8~ Tlizel ve gercgek kigilere ait ormantara,

9- Miilkiyet durumunun mahkemeye intikal etmig orman
sahalaraina,

10~ Milli Park alanlarina ait belge ve bilgilere,

ll« Ormanlarda 6831 Sayili Orman Yasasinin 17 nci maddesi
kapsamina giren agma, iggal ve yerlegmeler i¢in ag¢ilmig dava-
larla, kesinlesmig olanlara ait belge ve bilgiler,

12« 6831 Sayili Orman Yasasinin 1 inci maddesi ile ayna
yasanin 1744 sayali yasa ile de§igik 1 inci maddesine g8re ya-
pilmig bildiri, gerek¢eli miitalaa, tutanak ve araziye uygula-
nabilecek harita ve krokileri,

13- Yangin gbrmiisg sahalara ait belge, harita veya kroki-
leri,

14~ 5653 Sayili Yasanin 1 inci maddesinin (e) bendi uygu-
lamalarini gbsterir "Makilik ve Orman Sahalarinin Tesbitine
Ait YOnetmelik" ile 6831 Sayili Orman Yasasinin 1 inci madde-
sinin (j) bendi uygulamasini g&steren "Funda ve Makilik Saha- -
larin Tesbitine Ait Talimatname" geredince yapilmig tesbit ve
tefrik ve parselasyon iglerine ait harita ve tutanaklara,

15~ Izin veya irtifak hakki verilmis sahalara ait bilgi
ve belgeleri, yazi ile ister.

Devlet Ormanulgletme Miidiirliikleri istenen bilgi ve bel-
geleri Orman Kadastro Komisyon bagkanliklarina engeg 1 ay
iginde bildirmekle gdrevli ve sorumludur (6831 Sayili Orman
Kanununa G8re Orman Kadastrosu ve Ayni Kanunun 2/B Maddesi-
nin Uygulamasi Hakkinda YOnetmelik Md.1l7).

Orman Kadastrosu yapilacak yerlerin daha Once tapulamasi
yapilmig ise kadastro pafta Ornekleri, tapu kayit Ornekleri
gerekli dider bilgi ve belgeler ilgili tapu sicil ve kadastro
miidlirliikleri ile Tapu Kadastro B&lge Midilirliiklerinden temin
edilir(¥6n.Md.18).

Yukarida belirtilen durum g&zdnline alinirsa tiim bu bel-
gelerin elde edilmesi, incelenmesi, arazide sinir saptanmasi
2 ayda yapilamaz. Bu durumda genel kadastro ekiplerinin yap-
ti§1 kadastro gegerli olacaktir. Yalniz genel kadastro, orman
alanlarina olumsuz etkl yapmig ise Orman Genel Miidiirliigli genel
kadastroyu yapan komisyonun ve ekibinin kararlarinain iptalini
isteyecektir.

Bu duruma gbre Orman Kadastrosu;

1~ 6831 Sayili Orman Kanunu hilkiimlerine gfre yapailan
orman kadastrosu,
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2~ 3402 Sayili Yasaya gOre yapilan orman kadastrosu,
olmak {lizere yapilmaya baglanilmigtar.

3402 Sayila Kanuna gdre yapilan sinirlama iglemlerine
ise bu kanuna gdre sahislar oldugu gibi Orman ldaresi de Ka-
dastro mahkemelerinde dava agabilecektir.

6831 Sayili Kanunun 3373 Sayili Kanunla dedigik 11 inci
maddesine gbre orman kadastrosuna yapilacak itiraz davalari-
nin kadastro mahkemelerinde gbriilmesi OngSrliilmektedir. 3402
Sayili Kanuna g8re islemlere de Kadastro Mahkemelerinde iti-
raz edilecektir. Dolayisiyla her iki kanunla yapilan sinirla-
ma islemlerine ayni mahkemelerde itiraz edilmis olacaktair. Ha-
lihazirda mevcut olan Tapulama Mahkemeleri ise 3402 Sayila
Kanunun gegici 1 inci maddesine gdre Kadastro Mahkemesi adani
almis olmaktadir.

3402 Sayili Kanunun 4 lincli maddesine gdre galismalara
baglamadan 2ay ®nceden orman sinirlarini g8stermek.mecburi-
yeti bulunmakta idi. Sayet bu silire iginde herhangibir nedenle
bu iglemi yapmamis olsak bile, ayni kanunun 7 nci maddesi ge=
re§ince arazide galigsmalar aninda gdzlemci olarak bir eleman
bulundurmak durumundayiz. Bu gbzlemci 4 lincli maddeye gdre Orman
Kadastro Komisyonu tarafindan belirtilen sinirana veya eski tah-
dit hattina uyup uyulmadi§ina bakacak veya orman sinirini gds-
terecektir.

3402 Sayila Yasanain 9 uncu maddesi ile kadastro ekibi
tarafindan yapilan iglemlere 10 gilin ig¢inde itirazi 11 inci
madde ile de ekip kararlarana 1 ay iginde Kadastro Mahkemesi
nezdinde itiraz edilebileceg§ini ifade etmektedir. Yine kanunun
12 nci maddesi ile de 30 glinlilik ilan sliresi gegtikten sonra
dava ag¢gilmayan kadastro tutanaklarina ait sanirlandirma ve
tespitlerin kesinlegecedi hilkkmil bulundufundanmahalli tegkilatga
bu sitirenin iyi de§erlendirilmesi icap etmektedir. Bu slire so-
nunda sinirlandirma ve tesbitlerin kesinlegmesini miiteakip 10
y1l iginde tapu iptal davasi agilmasi gerekir. 10 yil gegtik-
ten sonra taraflarin hig¢bir haklari kalmamaktadir.

Bir yerin orman kadastrosu yapilmig, daha sonra oraya
genel kadastro gitmigse genel kadastro, orman kadastro sinir-
larina aynen uyar. Fakat Once genel kadastro yapilmis, sonra
orman kadastro komisyonu gitmig ise orman kadastro komisyonu
genel kadastro komisyonunun ¢izmig oldudu sinira uymak zorunda
degildir. Hatali gdrlilen kararlar igin iptal davasi agilir. Dava
sonunda tapular iptal edilebilir. Genel kadastroya itiraz slire—
si 10 yildir. Fakat Orman Idaresi igin genel kadastroya itira-
zin sliresi yoktur. 40 yil sonrada tapulari iptal ettirebilir.

Uyusmazliklarai &nleyebilmek ig¢in program hazirlanirken
genel kadastro tegkilati ile caligsilacak yerler ve zamanlar
tizerinde uyum saflanmalidir(l).

(1) Prof.Dr. T.TOKMANO&LU-Dr.Feyza AKY#Z, Orman Milhendisligi
Dergisi, Haziran/1989, Shf:21.
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3402 Sayali Kanunun 1l4.lincli maddesi tapuya kayitli olma-
van tasinmaz mallarin tespitine ait olup, bu madde kapsaminda
31.12.1981 tarihi itibariyle orman sinirlari digina g¢ikartil-
mig sahalarda bulunmaktadir. Kanunun 16 nci maddesi (D) fikra-
sanda devletin hilikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlarain
bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde &zel kanunlarai hiikimleri-
ne tabi oldudgu, 18 inci madde ile de "Orta mallari, hizmet mal-
lari, ormanlar ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olupta
bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari uyarinca
devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitli olsun olmasin
kazandiricai zaman asiml yolu ile iktisap edilemez." hitkmi bu-
lunmaktadair.

20 nci madde ile kayit ve belgelerin, harita, plan ve
krokiye dayanmakta ve bunlarin yerlerine uygulanmasi miimkiin
bulunmakta ise; harita, plan ve krokideki sainirlara uyulacadi
harita, plan ve krokiye dayanmayan kayit ve belgelerde belir-
tilen sinirlarain mahalline uygulanabiliyor ve bu sinirlar igin~-
de kalan yer hak sahibi tarafindan kullaniliyor ise, kayit ve
belgeler de g¥sterilen sinirlarin esas alinacagi,

Harita, plan ve krokiye dayanmayan kayit ve belgelerde
belirtilen sinirlarin dedisebilir ve genigletmeye elverigli
nitelikte ise bunlarda g&sterilen miktara itibar edilecegi ifa-
de edilmektedir.

Kanunun 22 nci madde son fikrasi ile "Tahditleri yapila~
rak kesinlegsmis ve tescil edilmis ormanlara ait kayit ve belge-
ler tapuy.-kiitigline oldugu gibi aktarilir.® hikmi getlrilmis bu-
lunmaktadir. ‘

44 Uncli madde ile de kooperatif, sirket gibi sahll evleri,
yazliklar gibi toplu yapilarin kadastrosunun nasil yapilacagina
dair hiiklimler bulunmaktadar.

Bu kanunun orman ve orman kadastrosu agisindan en Onemli
maddesi 45 inci maddedir. Bu kanunun 45 inci maddesi -Orman
iginde ve disindaki taginmaz mallarda iktisap- bagligini tasi-
makta olup, maddenin metni aynen gbyledir:

Madde 45- "Orman digina g¢akarilmis ve ¢ikarilacak yerlerde
degigik 6831 Sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin (B) bendin-
de belirtilen gehir, kasaba ve kOy yapilarainin toplu olarak bu-=
lundudu yerlesim sahalari ile tarla, bag, bah¢e, meyvelik, zey-
tinlik, findaiklaik, faistiklik(Antep flStlgl) gibi tarim arazile-
ri 31.12.1981 tarlhlnden Onceki vergi kaydi veya gegerli bir
belgeye dayanmak sartiyla. l4 lincli maddeye gdre zilliyetleri
adana tesbit edilir. Zilliyetlik miiddeti 31.12.1981 tarihinden
geriye doéru hesaplanir.

6831 Sayili Orman Kanunu veya ek ve de§i§ikliklerine gdre .
orman kadastrosu yapilarak evvelce hazine adina tesbit veya
tescil edilmis yerlerde de yukaridaki fikra hitkmli uygulanir..
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Orman sinirlari igerisinde kalan ve orman digina ¢ika-
rilan alanlarda tapulu yerlerle iskan suretiyle veya toprak
tevzil yoluvla verilen yerler(islemleri tamamlanmamis olsa
dahi) bagka bir sart aranmadan hak sahipleri adina tesbit
ve tescil edilir.

6831 Sayili Orman Kanununun de§igik 2 nci maddesinin
(B) bendinin uygulanmasinda bu madde hiikmii tatbik edilir.

2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu geredince belirtilen
turizm alanlarinda, Orman Kanunlari Hilkiimlerine g&re tahsis
edilen yerlerde ve imar planlarainin kapsadidi alanlarda kalan
taginmaz mallar hakkinda yukaridaki fakralar hiikiimleri uygu-
lanmaz." )

Bu kanun maddesinin birinci fikrasinda orman sinirlari
digina g¢ikartilmig ve gikartilacak olan saha 31.12.1981 tari-
hinden geriye dodru baglamak lizere 20 yi1l nizasiz ve fasilasiz
bir gahis tarafindan kullanilmigssa ve bir vergi kayda gibi bel-
ge ile ispat etmigse tapulama aninda hig¢bir bedel alinmadan
ilgili gahsa tapu tesbit ve tescili yapilacaktir. Burada dik-
kat edilecek husus ormandan ag¢ilmig ve 2/B maddesine konu yer
31.12.1981 tarihinden geriye bir sug¢ zabti, agma, yerlegme
yeya kesinlegmis bir mahkeme karari gibi niza konusu olmayacak,
o glinden bugline araliksiz kullanacak ve vergisini de vermis
olacaktir. Bunun diginda orman rejimi digina gikartilmis saha-
lar hazine adina tesbit ve tescil edilecektir. Birinci durum
i¢in artik burada 2924 Sayili Kanunu uygulamak miimkiin de§ildir.
Bu yer bedelsiz gahsa intikal edecektir. Ikinci durumda ise
2924 sayili Kanun devreye girecek ve hazine adina tesbit ve
tescil edilen sahalar gagillerine satilma iglemi ylirliyecektir.

45 inci maddenin birinci fakrasi, ilk defa orman kadast-
rosu yapilan yerler ig¢in, ikinci fikrasi ise eskiden tahdidi
yapilmig ve kesinlesmis yerlerde 2/B maddesi uygulamasi sonucu
orman sinirlari disina ¢ikartilan yerler igindir.

45 inci maddenin 3,4 ve 5 inci fikrasi ise; 3402 sayila
kanunun, 28 Ekim 1987 tarihuwve 19618 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylirirltife giren, "Tasinmaz Mallarin Sinirlandir-
ma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkindaki Y6netmelik" isimli
uygulama ¥YOnetmelidin 16 nci maddesinde gu sekilde agiklanmak—
tadar:

Orman iginde ve diginda kalan tasinmaz mallarin kadast-
rosu;

Madde 18- Orman ig¢inde ve diginda kalan Ozel miilkiyete
konn:taginmaz mallarin sanirlandirma ve tespiti agafidaki esas~
lara gdre yapilirx. ,

a) Tahdit g&rmiis devlet ormanlari iginde kalan ve tahdit
zabitlarinda da kabul edilmeyen &zel miilkiyete konu taginmaz
mallar tapulu olsa dahi kadastroya tabi tutulamaz (Tapu malik-
lerinin 10 yi1llak dava hakki saklidar.).
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b) Tahdit gdrmemis orman sinirlarz: iginde kalan tapulu
tagsinmaz mallarin.bagka bir sart aranmak&izin hak sahipleri
adina sinirlandirma ve tesbiti yapilar.

¢) Tahdit gdrmemis orman sinirlari igerisindeki, iskan
suretiyle veya toprak tevzii yoluyla verilen taginmaz mallar
cesitli nedenlerle iglemleri tamamlanmamig olsa dahi, zilli-
yetlik ve miilk edinme sartlari mevcutsa, iskan veya belirtme-
lik tutanadinda veya yetkili merciden verilen belgede ismi
yazili kimseler veya bunlarin kanuni mirascilari adina tesbit
edilir.

d) Dedisik 6831 Sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi (B)
bendi geredince orman sinirlari digsina ¢ikartilmig veya gikar-
tilacak yerlerdeki sehir, kasaba ve k8y yerlegim sahalara ile
taraim arazileri, 31 Aralak 1981 tarihinden ®nceki vergi kaydi
véva gegerli bir belgeye dayanmak ve kadastro kanununun 14 incli
maddesindeki zilliyetlik sartlari bulunmak koguluyla zilliyet-
leri adina tesbit edilir. Su kadar ki zilliyetlik miiddeti
31 Aralik 1981 tarihinden Once dolmug olmalidar.

Evvelce orman sinirlari digsina ¢ikartilarak hazine adina
tescil edilen veya edilmeyen yerlerde de bu fikra hiikmli uygu-
lanar.

Yine Kanunun 46 nci maddesi ile de hazine adina kayaitl:
taginmaz mallarda iktisap islemlerinin nasil yapilacafina dair-
dir.

3402 Sayali Kanunun 45 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikrasa
jle 3 {incli fikradaki "tapulu yerlerle" ibaresi Anayasa Mahkeme-
si tarafaindan, 1.6.1988 giinlli, E:1987/31, K: 1988/13 sayila
karariyla, Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmigtir. Iptal
gerekgesi olarak da, Anayasinan 44 {lincli maddesi (Toprak miilki-
yeti ve erozyona karsi Devletin tedbir almasi); 169 uncu mad-
desi (Ormanlarin korunmasi ve geligtirilmesi); 170 inci maddesi
(Orman k¥ylislinlin korunmasi) hiikiimlerine aykiri oldudu iddiasi
gerekge olarak gdsterilmigtir(l).

3402 Sayili Kanunla yapilana orman kadastrosu 1.062.493
hektardair(Tablo 1). '

1937 yilinda bagslayan orman kadastrosu bazen hizlanan
bazen yavaglayan bazi yillarda da duran bir tempoyla 1990
y1li sonunda 10.277.342 hektar rakamina ulagilabilmigtir(Tablo.
1) . Bu ise lilke ormanlarinin %50.88'ine tekabiil etmektedir.
Tiirkiye ormanlarinin halen kadastrosu yapilacak 9.921.934 hek-
tar potansiyel alani mevcuttur. o '

2,4, Diger Ulkelerde Orman Kadastrosu Durumh ve Kargilastirma-
lar

Ormanlarin kadastrosu {ilkenin genel kadastro davasi ile
yakindan ilgilidir. Genel kadastro davasini g¢Oziimleyememis bir
ilkede orman kadastrosunun ¢dziimlenmig olacagini diiglinmek miimkiin

(1) 20 AgGustos 1988 glin ve 19905 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmigtar.
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gozukmémektedlr. Bu durum {ilkemizde arazi kullanim planlarinin
yokludu ile daha da ¢ikmaz duruma gelmektedir.

Kadasbronun en Snemli dayanadi nirengiye bagdli biliylik ol—
cekli haritadir. Ileri {ilkeler yapilan kadastral. haritadan basgka
yvararlarinda saglanabilecegini diisiinmiis ve bu amaglari da ger-
ceklegtirecek gekilde kadastral harita yapma yoluna girmigler
ve bunu da basarmislardir. Ornedin, kirsal alandaki parselle-
rin geometrik seklini tespitten bagka topradin verim gliclinii
ve piyasadaki degeride belirlenmekte ve bu deferlere gdre vergi
alinmaktadir. BOylece vergilerin adaletli bir gsekilde toplanmasi
saglanmaktadar.

Kadastro bir defa yapilmakla sona eren bir konu degildir.
Bati {ilkelerinde arazilerdeki sainir degisiklikleri giinli glinline
takip edilmekle beraber kadastro haritaldrina geg¢irilmektedir.
Birgok lilkede bu igler bilgisayar -teknifinden yararlanmnak su-
‘retiyle yerine getirilmektedir.¥lkemizde kadastro galigmalarai-
nin yenilenmesi igi ya ¢ok az yapilmakta veya hi¢ yapilmamak-—
tadir. 3. ve 4. kalkinma planlarimizda bazi ydrelerin kadastral
haritalarinin yenilenmesi istenmig, fakat hicbir sey yapilama-
mistir.

Bati {ilkelerinin biliylik gojunlugunda orman idareleri ha-
rita yapmamaktadir. Bizde ise harita yapma zorunluludu bugline
kadar vardi, buglin de vardir. BOyle giderse Onlimlizdekl yillar—
da da olacaktir. Ulkemizde miilkiyetle ilgili problemler ¢ok
karmasik durumdadir. 20-25 yil sliren sinir davalarina ve miil-
kiyet anlagmazliklarina ¢ok rastlanmaktadair.

Bati lilkelerinde tapu ve kadastro kavramlari ¢ok uzun

yillar Bnce yerlegmis ve biitlin tasinmaz mallara birer belge
verilmeye baglanmigtir. Teknik ilerledikge bu belgelerde ge-
listirilerek herhangi bir glipheye yer verilmeyecek duruma ge-
tirilnistir. Ulkemizde ise, vatandaslarin elinde bir miilkiyet
belgesinin bulunmamasi, bulunanlarin da araziye uymamasi ka-—
dastro ¢alismalarini ¢ok aksatmaktadair. Ornegin iki k8y ara-
sinda uzun yillardanuberi gatisma konusu olan bir yaylanin
yasalaraimizdaki orman tanamina gdre. orman sayilmasi gerekmek-
te, o zamanda iki k&y halki birden Orman idaresinin karsisina
dikilmektedir. Bati lilkelerinde b&yle bir yaylanin kime ait
oldudu uzun yillar Snce tespit edildiginden buglin artik tar-
tigma ve dava konusu olmamaktadir.

Bir diger husus da Bata {ilkelerinde &lg¢lilen sinairlara
belirleyen igaretlerin arazide zaman zaman kontrol edilmesi
ve yok olanlarin yenilenmesidir. Kamu kurumlari arazilerinin
sinirlarini &zel sahislar gibi kontrol etmekte ve satagmalar:
dnlemektedirler. Bizde ise bu kontrol ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Kadastro yapaiminda uygulanan ydntem kadar Onemli ikinci
bir konu daha bulunmaktadir ki o da orman kadastrosunun ya-
satilmasi baska bir deyimle devamlilidinin saflanmasi konusu-
dur. Orman kadastrosunda dikilen sinir taglarinin poligon
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" ve nirengi noktalarinin korunmasi, zamanla yok olanlarin da
venilenmesi garttir. Orman kadastrosunun yagatilmasi iglemi
yapilmazsa orman kadastro galigsmalari asla -amacina ulasamaz.
Ne yazik ki bugline kadar yapilan orman kadastrosunun korunmasi
ve yasatilmasi isi ile hig¢ ilgilenilmemigtir. Yasal olarak ka-
dastronun yasatilmasi i¢in B&lge Sefliklerine gdrev verilmig,
ancak kaybolan bir noktanin yenilenmesi i¢in gerekli olan
6l¢liyli yapacak imkan ve bilgi ile donatilmadiklari-ig¢in basgara
elde edilememigtir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki duruma gz atmak gere-—
kirse, burada Orman B8lge Seflikleri Avrupa'dan farkli olarak
¢ok biiylik alanlari kapsamakta, bir BOlge Sefliginde 4-5 tane
teknik eleman bulunmaktadir. Bu elemanlar farkli konularain
uzmanidairlar. Ornedin, biri silvikililtliir uzmanidar ve b&lgenin
silvikliltlir. konularini listlenmistir. Difer biri de av hayvan-—
larai ile ilgilenir. Ayni sekilde bir bagka teknik eleman da .
orman yollarinin tamiri ve sinarlarin kontroli ile gdrevlen-
dirilmigtir.

_ Amerikan ormancilarinda durum herkes kendi branginda go-
rev yapmakta ve kendinin brangi disina ¢ikmasi asla diiglinlilme-
mektedir.

Amerika'da ormanlarinin kadastrosu Tapu ve Kadastro
Genel Miidlirligl tarafindan yapilmigtir. Korunmasi ve yok olan
noktalarin yenilenmesi islemleri ormancilar tarafindan yapil-
maktadair.

Avusturya ormancilidindan Ornek verilecek olursa; burada
arazi ¢ok engebeli oldudu ig¢in orman sinirlarina 50-200 metre
araliklarla beton taslar dikilerek {lizerine numara yazilmig ve
ayni numaralar haritaya igslenmigtir. Haritada sinair taglarinain
yerleri ve numaralari gbrililmektedir. Sinir taglari.arasindaki
yzakliklar ve agilar teodolitle $lglilmiis ve tutanaklara yazil-
mistir.

Yukaraida agiklanan Amerika Birlegik Devletleri ve Avus-
turya'daki orman kadastrosu ile ilgili galigsmalar ileri llke-
lerin bu konuya ne kadar 6nem verdigini ve sorunu ne kadar
k8klll bir gekilde ele aldidini yeterince ortaya koymaktadir.

Amerika ve Avrupa'daki ileri {ilkelerin hePsinde sinir-
lar daima teodolitle Olg¢lilmekte ve nirengi noktalarina bag-
lanmaktadir, Geodezi bilim dali sinir Slgmelerinde teodolit
kullanmayi ve nirengiye baglanmayi sart kostudu halde lilkemiz-
de yapilan orman kadastrosu ¢aligmalarinda ¢ok az teodolit
kullanilarak nirengiye badlanti yapilmigtir. Bu nedenle bugline
kadar -pusula kullanarak ve semt acgisi 8lglilerek tahdit ¢alig-
malari yapilmigtir. Ayrica lilkemizde.yapilan orman tahdit
ve kadastro calismalarinin tamamina yakininda pusula ile po-
ligonsal 6l¢gme ve el ile fotodraflara nokta koyma ydntemi
uygulanmigtir. Bunlarin her ikisi de ¢agdag kadastro ydntemi
olmaktan ¢ok uzaktair.
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3116 Sayili yasa orman kadasbrosuna ¢ok Snem verdidi
halde bugline kadar yapilan g¢aligmalar caddas kadastro anlayi-
sina uygun olmamigtir. 1744 sayila yasanan 10 yil igerisinde
tamamlanmasini istedigi isler de tamamlanamamigtir. Orman
kadastrosuna gereken &nem verilmemisg, buglinekadar uygulanan
6l¢li ybntemleri caddas yOntem olmaktan g¢ok uzaktir. Yapalan
kadastronun yagatilmasi ig¢inde herhangi bir ¢aba gSsterilme-
mistir. Dikilen sinir taslarinin korunmasi ve yok olanlarin
yenilenmesi igi Orman B&lge Seflerine birakilmigs, fakat Bdlge
Seflerinin bu isi yapabilmesi ic¢in gerekli olan olanak ve bilgi
ile donatimi yvapilmamistair. Bu durumun dodal sonucu olarak diki-
len sainair . taslarinin biliylk ¢odunludu yokolmugtur.

2.5. Orman Kadastro Galismalarinda Kargilagilan Sorunlar ve
Olumsuz Y&nde Etkileyen Nedenler

Bir igletmenin veya tesisin tam randimanla g¢aligabilmesi
verimli olabilmesi ig¢in hergeyden 8nce lizerinde kuruldudu ara-
zinin gliven altina alinmasi, sinirlari ve hukuki durumunun ke-
sinlikle belli olmasi gerxekir. Kisa slireli isletmelerde arazi-
nin hukuki durumu fazla Snemli olmayabilir. Fakat 80-100 yail
sonra ig¢in yatiraim yapilabilen orman igletmelerinde arazinin
miilkiyet konusu son derece Onemlidir.

Teknik ormancilidin yapilabilmesi ig¢in hergeyden Once
miilkiyet sorununun ¢dzlimlenmesi ve orman sinirlarinin kesin-
likle saptanmasi gerekirken, ne yazik ki tahdit ve kadastro
¢alismalarinda ama¢ tamamen kaybolmug ve siirlincemede bairakila-
rak glinlimiize kadar dalgalanmaya terkedilmigtir.

~ Mevzuat ne kadar iyi dlizenlenirse diizenlensin, arag-
gere¢ ne kedar kaliteli olursa olsun bunlari uygulayacak ve.
kullanacak personel iyi yetigmemigse arzu edilen sonucu almak
miimkiin degildir.

Genel olarak kanunlar ve hiiklimetler dedigtikge kadastro-
daki teknik personelde de Bnemli dedigiklikler yapilmig, mes—
legimizin degisik dallarindan elemanlar kadastroya tayin edil-
mistir. Tahdit ve Kadastro Komisyonlarinin Zzamanla bir slirglin
yeri haline getirilmesi amacin kaybolmasi durumunun ortaya
¢ikmasina en Ynemli etken olmustur. Kurulugu tamamlanan ekip
veya komisyonlara yeterli bir - editim ve intibak siiresi tanin-
madan ig programi verilerek galigsmaya sokulmustur. Yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip olmayan ekip ve komisyonlarca yapi-
lan orman kadastrosunda gerek hukuki ve gerekse teknik agidan
kalite billylik Olg¢ilde diigmigtiir.

Ayraica kademeli sistemde bazi ekip ve komisyon kurulug—
larinin tamamlanamamasi, “kemisyon ig¢in gerekli tali personel
(Desinatdr, Katip-Mutemet, sofdr, vb.) noksanligida caligma-
larin aksamasina neden olmustur.

—~ Arag-gereg¢, malzeme teminindeki gecikmeler veya bazi
glicliiklerle is verimine etkil eden faktOrlerdir. Yeni kurulan
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birgok komisyonun.biiro, bliro malzemeleri, arag¢-gere¢ gereksi-
nimlerinin zamaninda temin edilememesi sz konusu olmaktadir.
Bunun sonucunda is verimi diismektedir.

- Giig, yorucu ve yipratici arazi kogullarainin yaninda
ailesinden uzak 6-8 ay middetle arazide kalinmasi, buna kargi-
lik nimet-kiilfet dengesinin iyi kurulamamis olmasi, fazla cgaba
sarfini gerektirmesi, komisyon elemanlarinin hem igi yapan hem
de yaptiran durumunda olmasi, meslekte ylikselme imkaninin olma-
yigl da personel lizerinde olumsuz etki yapmakta, isteksiz hale
diislirmektedir. Lojman y&netmelidinde linvanlarinin bulunmayisi,
Miihendis katagorisinde dederlendirilmesi ve puanla lojman tah-
sisinin yapalmasa, personel lizerinde olumsuz etki yapmaktadir.

— Komisyonlarin kapasitesinin c¢ok {lizerinde ig program-
lari: verilmesi, yillik optimallprogramlarlnl da bitirme sorum-
lulugunu azalttidi, bunun da is veriminin dlismesine neden oldu—
gu gbrililmektedir.

- Is programlarinin bazen 1-2 il, 3-5 ilgeyi kapsamasi
ve degigik yerlerde santiye kurma ve tagsima zorunda birakilma-
s1 is verimini biiyiik 8l¢lide dliglirmektedir.

-~ Bir belde veya kdye sik sik (3-4 defa) girilmesi, her
girigte orman sinir nokta ve hatlarinin dedismis oldufunun
saptanmasi, orman sinir hattinin korunamamig olmasi g¢alaganlar
tizerinde olumsuz etki yapmaktadir.

Orman kadastrosunun yapilmasi kadar onun yasatilmasida
Onemlidir.

- Ormanlik arazilerin genellikle engebeli, ulasim olana-
g1 kit araziler olmasi, afag ve agagciklarin Sl¢me islemi si-
rasinda rasata engel olmalari ig verimini olumsuz etkilemek<~
tedir.

- 81k sik kanun dedigikliklerinin yapildigyr gdriilmekte-
dir. Her kanun degigtikge komisyon kurulusu ve ¢alisma esas-—
larinin dedigmesi g¢aligmalarin siiratini biiylik Ol¢lide azaltmak-
tadll’.

3116 ve 6831 sayili ana orman kanunlarina gdre yapilan
kadastro g¢alismalarinin bir b&liimline Snce 1744 sayili yasa
uyarinca 15.10.1961 tarihi esas alanarak girilmig daha sonra
2896 sayila yasg #yarlnca 31.12.1981 tarihi esas alinarak gi-
rilmig, 3302’sayi 1 kanunlarla da "su ve toprak rejimine zarar
verme, orman bilitlinliiglini bozma" &zellidi 2/B madde metninden
¢ikarildigindan daha Once bu kistaslar gdzdniine alinarak orman
sinirlari digina ¢ikartilmasi maksadiyla birgok belde veya kdye
3 lincli veya 4 lncli defa girilmis oldu. Bu durum orman kadastro-
sunda hizi biliylik Olc¢lide yavaglatmigs olmaktadar.

~ Kadastro dosyalarinin ilani ig¢in 3302 sayili yasanin
10 uncu maddesinde daha Once olmayan Valilik onayinin konmasi
nedeniyle dosyalarin Vali tarafindan tekrar incelettirilmesi,
igi ¢akmaza sokmakta ve zaman kaybina neden olmaktadar.
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- 3402 sayili yasayla yapilacak!orman kadastrosu galig-
malarinda, 4 linci madde ile Orman Genel Miidiirliiglinden 2 ay
igerisinde orman sinirlarinin belirlenmesi istenilmektedir.
Orman Genel Midlirliigli 2 ay igerisinde sinir 8lc¢lislinli yapamaz
veya yapmak ig¢in ¢ok zor durumda kalacaktir. Yine genel kadast-
ro komisyonlarina bagdli ekiplerce <orman sinirlari saptanmasi
.sonucunda zilliyetinde bulunduranlara tapusunu vermesi durumun-
da olumsuz oldudu saptanan kararlara kargi itiraz etmesi ve dava
agilmasi .igin teskilatin devamli teyakkuz halinde bulunmasi
gerekmektedir.

-~ Orman kaddstrosu g¢aligsmalarinin 8l¢me islemlerinin &zel
sektdre (miiteahhitlere) yaptirilmasi durumunda ortaya g¢ikacak:
aksakliklik ve olumsuzluklarin giderilmesi i¢in Ozel sektdrce
yapilan orman kadastro g¢aligsmalarinin daha yodun bigimde de-
netlenmesi gerekmektedir.

- Kadastro bir defa yapilmakla sona eren bir konu degil-
dir. Araziler babadan evlada gegtik¢e b&linmektedir. Ayrica.
vatandaslar birbirlerine satis yapmaktadir. Devamli parsel si-
nirlarinda dedigiklik olmaktadir. Kadastro haritalarina bu de-
gigikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde heniiz kadastro
haritalarinin yenilenmesi veya giincellegtirilmesi tam yapila-
mamaktadilr.

Ulkemizde miilkiyetle ilgili hukuki problemler c¢ok’ karma~
g1k durumdadir. 20-25 yil siliren sinir davalarina ve miilkiyet
anlagmazliklarina ¢ok rastlanilmaktadir. Vatandaglarain elinde
bir miilkiyet belgesinin bulunmamasi, bulunanlarinda araziye
uymamasi, kadastro g¢aligmalaraini ¢ok aksatmaktadir. Tarlalar
sonsuza dek bdllinebilmektedir. Bu durumda kadastro ¢aligsmala-
rini zorlastirmakta ve haritaldrain kisa zamanda yvenilenmesini
gerekli kilmaktadair. Tapu Kadastro Genel Midlirliigiinlin calisma-
larani gliglestiren bu kogullar, orman kadastrosunu da gligleg-—
tirmektedir. o

2.6. Orman Kadastrosunun Bitirilmesi Sonucunda Saglayacaga
‘ Yararlar :

Orman Kadastrosunun ¢addag kadastro anlayisina uygun bir
sekilde yapalmasinin saflayacadi yararlar gok biliyUktiir. Bu,
faydalara rakamla belirtmeye olanak yoktur. Ulkemizin birgok
yerinde, her yil seller olmakta, insanlar &lmekte, binalar
yirkil.makta ve tarim alanlari biliylik zZzararlar gSrmektedir. Ba-
rajlarimiz toprakla dolmakta, Halig, Izmit ve Izmir Kdrfezi
gibi kaiymetli kiyilarimiz, mikrop yuvasina donligsmektedir. Ar-
tik gdzle gbriiliir hale gelmis olan bu k&tiliye gidisin tek nedeni
ormanlarin korunmamasi ve yerlerinin yadma edilmesidir. Orma-
nin yok olmasindan dofacak zarari, ormanin yverdidi {irlinlerle
8lemek asla dogru dedildir.

Bir #lkenin yasanabilir ve barinabilir bir tilke olmasai,
ormanin varligar ile yakindan ilgilidir. Ormani yok:!olan lilke-
ler, bir ¢81 deryasina doniiglirler. Orman gidince ardindan ¢81



gelir, s®zli tam anlami ile bir gercedi ag¢iklamaktadir.

Ormani glivence altina almanin ve yok olmasini Snlemenin
ilk kosulu, cagdag anlayigsa uygun kadastro yapmak ve bu ka-
dastroyu yagatmaktir. Ormanmn kiymetini, sadliyacadi maddi
gelirle 8l¢mek asla dodru olmadidindan, orman kadastrosunun
yapilmasi ve yasatilmasi igin gerekli biitlin olanaklarin sag-
lanmasi sgarttir.ve zorunludur. Aksi halde ormanlar tamamile
yok olur(l).

Orman kadastrosunun amaci, ormanlarin ve ona komsu tagin-
mazlarin miigterek sinirlarini belli etmek, bu suretle orman ve
tarim arazileri arasindaki anlagmazliklara biliylik Slc¢lide azalt-
mak suretiyle orman~halk iligkilerini normal seviyede tutmaktir.

Milkiinlin sinirlarini ve miktarini bilmeyen bir miilk sahi-
bi nasil miilkiine sahip ¢ikamaz ve onu baskalarinin tecaviizleri-
ne kargi koruyamaz, sinir ihtilaflari devam eder ve bu durumda
miilkiin servetini verimli bir bigimde igleterek birim alandan
en fazla ve kaliteli {irlin elde edemezse, Devlet ormanlarainda
da ayni durum s8zkonusudur.

Dogal bir servet olan ve Devletin hikiim ve tasarrufu al-
tinda bir kamu miilki olan Devlet Ormanlaranin kadastrosu en
kisa zamanda tamamlanmali, sonra blitlin ormancilik faaliyetleri,
sinirlari kesinlesmis, miilkiyet anlagmazliklari ¢Sziimlenmis bu
ormagn.alanlarinda strdiiriilmelidir.

Ormanlarain kadastrosu ve tapuya tescil edilmesi gsu yarar-—
lari sadlayacaktair.

1- Devletin orman ve orman topragi olarak nerede ve ne
miktar mali oldudu, sinarlari, alani ve servetleriyle biline-
cektir.

2~ Orman miilkiine yapilacak tecaviizler daha kolay Onlene-~
bilecek, orman miilkiyetine ait davalar g¢ok azalacak ve hudut-
larain belirliligi nedeniyle vatandaslarin yanlislikla ormanla-
ra tecavilizleri, dolayisiyle bunlarin maddur olmalari Snlenmisg
olacaktair.

3~ Orman Kanununun 1 inci maddesiyle tanimlanan ormanin
subjektif olan hukuki tanimi, - sinirlamanin yapilmasi ile apli-
kasyon gibi uygulamaya konu olacak objektif bir tanim haline
gelecek, hayali orman sainiri, belirli bir sinair haline dinilige~
cek ve bu durum saglaninca da defismeyen bir sanir haline gelen
orman siniri, dolayisiyle bitigigindeki miilk ve toprak sahip-
leri ile ¢ekigme konusu ortadan kalkmig olacaktuir.

4~ Ormanciligdin biitiin teknik hizmetleri alan emniyeti
saglanmis miilk lizerinde yapilacak, bilerek veya bilmeyerek
sinir agmalari olmayacaktir.

(1)5.B.Y.K.P.Vzel thtisas Komisyonu Raporu 1985, DPT,2006
0.1.K.2310,Shf:40
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5~ Istihdama etkisi olmaktadir. 1990-2009 ddneminde ka-
dastro faaliyetlerinde yilda ortalama istihdam edilecek ig¢i
miktarlarai;

Orman Kadastro Faaliyetlerinde istihdam Durumu(l):

Is¢inin Niteligi Istihdam

Adam/Ay  Adam/Yal
Vasifla 9260 120
Vasifsiz 1280 160
TOPLAM 2240 280

NOT: Yilda 240 glin ¢alisildiga kabul edilerek Adam/Ay ve
Adam/Y1l hesabedilmigtir.

2.7. Orman Kadastrosu Ile Orman-K8y Iligkileri
2.7.1. Orman K&ylilerinin Sosyo-Ekonomik Durumu

2.7.1.1. Sosyal Durum

A) Demografik Durum .

Buglin {ilkemiz ormanlari igerisinde ve bitigidinde 17.560
adet kOyde yagayan takriben.l0 milyon orman kOylisii ile orman
varlidimiz ve ormancilidimizin arasinda hemen hicbir lilkede
rastlanmayan Ozel iligkiler bulunmaktadir.

Orman kdylerinde, gb¢ olgusuna ragmen niifus giderek art-
maktadir. Her ne kadar 3.B.Y.K.P. da ililkemizde yerlegim dokusu-
nun kentler lehine degisecedi, 1995'lerde nilifusun %75'inin kent-
lerde, %25'inin k®ylerde yasayaca§i varsayimi yapilmigsa da,
kirsal alanda giderek azalacagi dliglinlilen kdyll nitifusu ve 6zel-
likle orman k&yliisii nlifusu tersine artmaktadir. Orman kdylerin-
de niifus geligmesi Tablo 2 de gbsterilmigtir.

Tablo 2. Orman K®ylerinde Niifus Geligmesi

.~

Ormanic¢i Koy Or.Bitigik KOy Orman KOyl
Yil Adet Niifus Adet Niifus Adet Nifus

1970 7546 3.449.113 8647 4.504.958 16.103 7.954.071
1975 7519 3.570.876 9507 5.761.130 17.026 9.332.006
1980 7515 3.850.936 10049 6.310.215 17.564 10.161.151

-

Tablo 2'de de gOriildiigli gibi orman kOylerinin adedi ve
orman kdylerinin niifusu artmaktadair. '

(1) Ormancilik Ana Plani(1990-2009), 1985
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B) Yerlegim Durumu

Ulkemiz ormanlari genellikle kiyi b8lgelerinde bulunmak-
ta buna kargilik, orman k&yleri bu bdlgelerin, iklim ve topog-
rafik bakimindan gli¢ ve sarp yerlerinde bulunmaktadir.

Ormanlarimizin bulundudu bdlgelerde (mezra,kom,mahalle,
ve kOy gibil) c¢ok dafinik bir sekilde yerlegmelerin tarihsel bir
baglangicini kesinlikle belirlemek miimkiin olmamakla beraber,bu
durumun siyasi g&¢lerin, savag ve istilalarin uzun siliren tekrar-
lanmasi ile Anadolu'nun ¢ok 8zel konumuna baglia oldugu ifade
edilebilir.

1974 yilinda yapilan bir aragtirmaya gdre bulunduklar:
yerlerde kalkindirma imkanlara olmayip, baska yerlere nakle~
dilmeleri gereken orman k&yilli sayisi 3192 olarak tespit edilmig-
tir. Morfolojik ve topedrafik durumlara icabi her an tabii,
afetlere maruz olan kdyler toplami orman k&ylerinin: %20'sini
tegkil etmektedir.

C) Sosyal Altyapa Durumu

Kentlerden uzak, sarp ve daginik yerlerde kurulu olduk-
larindan orman kdyleri kamu yatiramlarindan, bilhassa sosyal
altyapi (yol/)su elektrik vb.) yatiramlardan ¢ok dligiik oranda
yararlanabilmigtir.

Ornek vermek gerekirse I.B.Y.K.P ddneminde kamu yatirim
harcamalarinda kigsi bagina diigsen pay kentlerde 836 TL., k&y-
lerde 247 TL, orman kOylerinde ise 46 TL, 2.B.Y.K.P. ddneminde
kentlerde kisi bagina 1259 TL, kdylerde 409 TL. diliserken, orman
kSylerinde 80 TL. diigmiistir.

Ozetle sOylemek gerekirse, orman kdyleri kamu yatirimla-
rindan hayli diisiik oranlarda yararlanabilmektedir. Bu ge¢migte
bdyle olmug halen de b8yle olmaktadir.

2.7.1.2. Ekonomik Durum

Orman kOyliileri ge¢imlerini ¢ok dar, ve sarp tarim top-—
raklarindan ilkel bir teknoloji ile, orman ig¢i otlak ve mera-
lardan ilkel kayvancilikla ve gesitli ormancilik faaliyetle~-
rinde ¢aligmakla saglamaktadir.

Tarim yapilan topraklarin bliyllk ¢odunludu arazi kullanma
bakimindan orman ve mera olmasi gereken VII.sinif topraklardir.
Zaten llkemizde elverigli tarim toppaklarinin bittigi ydreler-—
den itibaren yanlis arazi kullanimi kendini hissettirmektedir.

Orman kdylerinde, arazi yapasi ve demografik &zellikler,
zaten yetersiz olan taraimsal alanlarda giderek pargalanmaya
neden olmugtur. Bu nedenle igletmelerin biitlinliigli bozulmus
ve bilylikllikleri kOylinlin ge¢imini saglamak igin gerekli tarim
alan dlizeyinin g¢ok altinda kalmigtair.
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Yapalan bir incelemeye gdre; orman kdylerinde bir aileye
diigsen taraim alani orman daginda yaklasik 48 dekar, orman ig¢in-
de yaklagsik 27 dekar olarak tespit edilmigtir. Oysa ki 1757
sayili Toprak Reformu Kanununda, ¢ift¢i aileleri ig¢in sulu ve
kuru topraklarda gerekll optimal tarim alani biiyliklikleri, or-
man koOylileri ig¢in yukarida verilen deferlerin g¢ok Ustilinde
bulunmaktadir (Bir ¢ift¢i ailesine gereken, en az sulu arazi
300 dekar, en az kuru arazi 474 dekar).

Bu kosgularda orman kOylerinde yapilan tarim ve hayvanci-
l1§in &zelliklerine dedinmek gerekirse; orman kdylerinde ge-
nellikle kuru tarim alani bulunmaktadir. Sulanan alan, genel
alanan %11'ini olusturmaktadair.

Yeterli topradi olmayan orman kdyliisli tarim yapabilmek
igin, orman topraklarindan yararlanmakta, ormandan ag¢ilan
topraklarda yapirlan tarim, erozyon etkisiyle verim bakimindan
kisa slireli olmakta ve tarimdan devamli olarak ayni verimin
alinamayigi kOyliinlin ge¢imini zorlastirmaktadir.

Yine, orman k8ylerinde bilhassa daglik yerlerde,hayvan-—
~¢ilik en Onemli gegim kaynaklarindan biri olmaktadir. Ancak
tarimumizda c¢ayir ve otlaklarin bilimsel olarak yetigtirilme-
mesi ve ahir hayvancilifinin yerlesmemis olmasi nedenleriyle,
hayvanlarin Onemli bir bOlimli ormanlarda otlatilmakta godun-—
lJudunun keg¢inin tegkil ettigi hayvanlardan alinan verim, difer
bblgelere nazaran g¢ok diiglik bulunmaktadair.

Orman k&ylilerinin en Onemli gelir kaynaklarindan bir
digeri olan cgegitli ormancilik faaliyetleri tarimin yapilabil-
digi yilain belli aylarina isabet etmektedir. Bu nedenle orman
kOylislnlin dizenli iglendirilmesi olanadi bulunmamaktadir.

Ormancailik ¢aligmalari plan ve programlarinin gere§i gi-
bi gerceklegmesi ve entansif ormancilidin uygulanmasi ile bu
orman kdyliilerinin iglendirme oraninin artacadir tahmin edilse
de, orman kOyliilerinin tamaminin ormancilik sektdrii tarafin-
dan iglendirilmesi imkani bulunmamakta, diger sektdrlere ait
program ve projelerin geligtirilmesi mutlaka gerekmektedir.

Orman k&ylerinde ulagim yetersizlidi nedeniyle pazarlama
konysu da bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica tarimsal kredilendirme yetersiz olup, karsilik
ve teminat gOsterme olanaklari ¢ok sinirli oldufundan banka
kredilerinden yararlanma oranlari c¢ok diigliktiir.

Blitlin bunlarin sonucu olarakta, orman kfylerinde fert
basina gelir, kigsi bagina dlisen milli gelire nazaran ¢ok diigilik
seviyede bulunmakta olup, lilkenin en fakir bOlimiinll olugtur-
maktadir. Yapilan arastirmalara gdre orman kOylerinde kisi
bagina dlisen gelir, kisi bagina milli gelirin %56's: kadardlrUJ

(1) 5.B.Y.K.P.Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,Sayi1:317,
DPT Yay.No:2006,01K.:310,Ankara,1985,8hf:317.



2.7.2. Orman K®6ylerinin Sorunlari ve Ormanlar &zerindeki
Tahrip Edici Baskasi

Ulke niifusunun biiylik bir bSliimiinlin yasamakta oldudu orman
k8ylerimizde sosyal, ekonomik wve kiiltlirel problemler bilyiik bo-
yutlardadir. Ormanlarimizla i¢ige olan orman kdylerinin bu so-
runlari dolayli olarak ormanlarimizin tahrip ve yokolmasina
neden olmaktadir. Orman varligimizin korunmasi ve geligtiril-
mesi i¢in orman kOyleri sorunlarainin iyi incelenmesi ve étkin
¢bzlimlerin getirilmesi gereklidir.

2,7.2.1. Orman Kdylerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlara

A) Nifus Sorunu

Orman k8ylerinde niifus artmaktadair. Artig orani yillik
olarak vaklasik %1 civarainda olmaktadir. Bu oranin artmaszi
beklenmektedir. Glinkli kentlere ve endiistri merkezine gb¢ im-
kanlari gittikge azalmaktadir. Bu artan niifus, kisa dbnemlerde
artmasi teknik y®nden imkansiz bulunan orman varligdir ile igige
yvagamak zorundadir. Orman kdylerinde kaynaklarain kit olmaszi,
artan bu niifusun ihtiyaclarini karsilayamadigindan, ihtiyac-
kaynak dengesizligi sorunu ortaya c¢ikmaktadir.

B) Islendirme Sorunu

Issizligin biliylik boyutlarda oldugu lilkemizde en yodun
iggizlik orman kOylerindedir. Ormancilik sektSrii orman kdyle~
rinin ancak bir b&dllimlinli igslendirebilmektedir. Dider sektdrler
ise, bu kdylilerin gizli ve meysimlik igsizlidini ve dolayisiy-—
le gelir eksikligini ortadan kaldairacak durumda degildirler.
Buna gbre ormancilik, hayvanc1llk tarim ve dijer sektdrlerde
yeni bir organlzasyon ve yeni projelerin uygulanma31 kaglnllmaz
olmaktadair.

C) Yerlegsim Sorunu

Baz1i orman kOylerinin gerek yerlegim yerlerinin c¢ok uzak
ve sarp olmasi ve gerekse kullanmalari igin gerekli kaynaklarin
mevcut olmamasi nedenleriyledir ki, bu k8ylere herhangi bir
yatirim yapilmasi imkani bulunmadifa gibi, yapilacak altyapxs
tesisleri de ¢ok pahali olmakta ve morfolojik durumun bu. kdy-
leri her an tabii afetlerle karsi karsiya barakmaktadir.

Genellikle dadlik arazide bulunan orman kdylerinin c¢odun-
lugu mahalleler halinde bulunmakta ve bu mahallelerin toplulag-
tarilabilecedi uygun arazilerde civarda bulunmamaktadir. Bu
nedenle bu kdylerin miisait bir yerlesim yerine iskan edilmeleri
zorunlu bulunmaktadirx.

1956 yilinda ylirlirlie giren 6831 sayili Orman Kanununun
13/B maddesi ile ¢Oziim getirilmeye ¢alisilmigsa da aradan 35
yll gecmesine radmen, bir-iki kiiglik uygulama diginda kokld bir
¢Ozlim getirilememigtir.
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1982 Anayasamizin 170 inci maddesinin amir hiikmii gere-
gince, 17.10.1983 tarih ve 2924 sayili "Orman KSyliilerinin
Kalkindirilmalarinin Desteklenmesi" hakkinda kanun ¢ikaralmig-
tir.

: Gerek beg yillik kalkinma planlarinda ve gerekse gegitli
hijkiimet programlarinda, kirsal alandakil daginik yerlegimi
6nlemek ve ayni zamanda g&tiiriilecek alt ve sosyal yapi yati-
rimlarinin malivetini azaltmak amaciyla merkezi kdy vb. cazibe
merkezlerinin olusturulmasi tedbir olarak dlislinlilmiistiir.

D) Alt ve Sosyal Yapi Sorunlari

Orman k&yleri, yurdumuzda topodrafik bakimdan yerlegime
gayri miisait olan b&lgelexrde kurulmus bulunmasi nedeniyle ula-
sim, icme suyu, elektrik, sadlik, egitim, haberlesme ve benzeri
yapi tesisleri yOnlinden diger kOylerimize nazaran, yeterli ola-
naklara sahip bulunmamaktadir.

Orman kOylerinin sehir ve kasabalardan uzak olugsu, ulasim
imkanlaranin yetersiz kalmasina sebep oldugu gibi, bu kdyler
halkinin bilgi ve gdrgii bakimindan da gelismesine engel olmak-—
tadyir.

Altyapi tesisi oldnak31zllklar1 orman kOyliislinli ekonomik
y0nden olumsuz olarak etkilerken, diger taraftan kiiltiir hizmet-
lerinden de.yoksun buylunmaktadir.

Biitlin bu mahrumiyetler, orman k oylulerlnln, ulagilan
sosyal ve ekonomik diizeyin c¢ok gerilerinde kalma51na neden ol-
maktadar.

E) Odun israfa

Sihhi olmayan ve isi kaybina neden olan konutlarda isitma
pigirme ig¢in kullanilan odununda biyllkk miktarlara ulastigi goriil-
mektedir. '

Yapilan blr' aragtirmada, resmi olmayan kayltlaré gbre,
yalniz orman k&ylerinde 20 milyon ster yakacak odun tiiketildigi
saptanmigtair.

Orman kdyliislinlin konut yapaminda bliyllk oranda ahsap mal-
zemenin kullanilmasi ve ilkel yapi tekniklerinin gegerli olmas:
konut, ahir, samanlik ve. ambarlarda, gerek yeni yapim ve gerekse
onar;m sirasainda odunun kullanimini artirmaktadir. Niifusun ar-
tigs1i da gOzodniinde tutulursa, bu odun israfi artarak devam ‘'ede-
cek demektir,

ikame maddeleri, yeni yapim teknolojileri ve rasyonel
araglar kullanilmadigr takdirde odun israfa g¢ok biiylik boyut-
lara ulagacak ve dolayisiyla ormanlarin ve dodanin tahribine
neden olacaktir.

F) Ekonomik Sorunlar
Verimsiz, yetersiz ve pargalanmig tarim topragi, ilkel
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hayvancilik ve ormancirlikta yetersiz islendirme sartlari, orman
kdylisiiniin ekonomik durumunu ve dolayisiyla gelirini olumsuz
olarak etkilemektedir. Orman k&yliislinin gelir durumu Tirkiye
ortalamasinin ¢ok altainda bulunmaktadir.

Orman ko&ylerimizdeki, mevcut igletmelerin, cilice, metod,
teknik ve araglarin ilkel olugu kiiglik linitelerin problemlerine
kendi baslarlna ¢bzlim bulmalarini engellemekte, bu engeli kal-
diracak Onemli vasita olan kooperatifg¢ilik ise, orman kdyleri-
mizde heniiz istenilen geligime ulagmamis bulunmaktadir.

2.7.2.2. Orman.Kdyleri ve Ormanlar Uzerindeki Tahrip Edici
Baskx

Orman varligimiz ile orman icinde yer alan orman kdyliisii-
niin, birbirleriyle organik bir biitiinliik ve ¢ok y&nlii etkilerin
iginde oldugu gdriilmektedir.

, Orman varlidimiz ile hayat standardi toplumun en gerisinde
bulunan orman k&ylisiinlin kargilikli ve g¢ok cegitli sorunlara

. bulunmaktadir. Herne kadar ormanlfarin isletilmesi, ve" igletmeye

agilmasi bu kdyliilerin katkilarsla oluyorsa da ig¢inde bulunduk~

lary: olumsuz sosyal ve ekonomik sartlar ve uygulanan teknik

ormanciligin halkin menfaatlerine ters diigsmesinden dolay& orman-‘

k®yld iliskileri olumsuz ydnde etkilenmektedir.

i

Orman k&ylerinde kaynaklarin sinirli olusu, gerek mevcut
ve gerekse artan nlfusun. ihtiyacini kargilayamamakta }htiyag-«
kaynak dengesizligi sorunu ortaya g¢ikmaktadir.

v'f’

.- Ormanlayr uzerlndekl«tahrlpkar baskilarin nedenlerin& an« ‘
lamak ve ¢dZlimiindi bulabilmek ig¢in hergeyden Snce orman*%@yleri—
ni ve orman k8yliilerinin sosyal sorunlarini incelemek gerekir. -
5.B.Y¥.K.P.'nin ormancilik sekt®rll ile ilgili 6zel ihtisas ko-
misyon raporunda belirtilen verilere gdre(l); '

- Qrman i¢i ve orman digi kdy sayisi 17.560 adet ve bu
kdylerde yaklagik 10 milyon kisi yasamaktadar,

- Igsizlik orani Demirkdy igin yapilan bir aragtirmaya
gbre %60 civaraindadir(2). Bilitiin orman kdyleri i¢in bu oran
bu kadar yliksek olmasa bile, igsizlidin en yofun oldudu yer-
lerin orman k&yleri oldugu bilinen bir gergektir.

- Orman kOylerinin gelir kaynagdi ormancilik, tarim ve
hayvanclllktlr.

4

-~ Orman kdylerinde gelir dlizeyi Tlirkiye ortalamasxnln
¢ok altindadir. Orman kOylerinde aile bagina diigsen gelir Tilirki-
ye ortalamasinin %56's1i kadardir. Aile bagina diisen gelirin

(1) 5.B.Y.K.P.Ormancilik Ozel thtisas Raporu Yay.No:DPT:2006
O1K.:310 Ankara, 1985,Shf:373.

(2) GERAY, A. Ugkun, I.U.Orman Fakiiltesi Dergisi,Seri:B,Cilt,27
Sayi:1l, 1977,Shf:211.
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1981'deki kargiligir 306.900.~TL.dir. (Bir ailenin 6 kisiden
olugtugu varsayilmistir) (1). Bu durum ve igsizligin yiiksek
oranda olmasi sosyal adalet agisindan Snemlidir.

Ormanlar lzerindeki baskinin en 6nemli nedeni diigiik gelir
dlizeyi, issizlik ve bilingsizlik gibi yukarida deginilen sorun-
lardir. Bunlarain yanisira editim ve kliltlir hizmetlerinden uzak
olmalari da Snemli etkenlerden biridir. Ormanlar {izerindeki
sOzkonusu baskiyi {li¢ bSliimde inceleyebiliriz:

a) Tarla A¢ma: Uygun arazinin yokludu, gelir diizeyinin
¢ok diislik olmasy ve igsizlikten dolaya taraim ig¢in higte uygun
olmayan arazilerde tarim yapilmaktadir. Bu tarim alanlarinin
biylik g¢ofunlugu ormanlardan agilan tarlalardan olugmaktadair.
Bu arazilerde tarimin verimsiz olmasinin yani sira siddetli
erozyon da devam edegelmektedir ve verim gittikg¢e azalmaktadair.

b) Otlaklar: Daha Oncede belirtildidi gibi orman kdylilisti-
nlin gelir kaynaklarindan biri hayvanciliktir. Bu kdylerde ahir
hayvanciliga pek yoktur ve hayvancilik ag¢ik arazide yapilmak-
tadir. Hayvan sayiSi otlaklarin kapasitesinin ¢ok lizerindedir.

Bu yOrelerde otlatma orman, icinde de yapilmaktadar ¥e orman
izerinde yiiksek derecede tahribat yapan (kal kec¢isi vb.) hay-
vanlar beslenmektedir. Bu gekildeki ikel ve ormanlari tahrip
eden hayvanciligin yapilmasinin Onemli nedenleri bilingsizlik,
parasal kaynadin yokludu ve iklim bakimindan kaliteli hayvan=
ciligdin vapilmasinin zor olmasidir.

c) Usulsliz Faydalanma: Usulsiliz faydalanma ihtiyag¢ kargi-
lama (8zellikle yakacak ihtiyaci) ve satip gelir temin .etme
amaglariyla yapilmaktadir. Bu gekildeki orman tahrib;nin de en
Onemli nedeni fakirlik ve bilingsizliktir. ; ,

Bu nedenlerle, normal yollarla gelir temin edemeyen orman
k8yliileri asgari sartlarda hayatlarani slirdlirebilmek ig¢in, usul-
sliz kesim yaparak, tarla agarak, orman ig¢ine yerlegerek, hay-
vanlari otlatarak is alani temin veya agma gayesiyle yangin
¢ikararak ormanlarin aleyhine su¢ iglemektedirler.

Halbuki ormanlar, yasayan dinamik wvarliklardir. Devamli-
119an saflanabilmesi i¢in teknigine uygun miidahalelerin ve ig-—
letmecilidin yapilmasi zorunludur. Teknik ¢alismalsr sonucu
ormanlarain yenilenebilmesi bilhassa genc¢lidin gelebilmesi ve
agaglandirmalarin bagariya ulagmasi i¢cin saha emniyeti birinci
kosuldur. Ne yar ki kOyli hayvanini ormanda otlattifindan
orman~kdylii iligkileri biliylik oranda bozulmaktadair,

DiJer taraftan orman kOyliisli temini kolay ve ucuz oldu-
gundan, pigirmeden aydinlatmaya kadar, gereken enerjisini odun
kullanarak elde etmektedir. Bu sekildeki diizensiz ve agirai
faydalanma ormanlarin tahribine yol a¢maktadir.

Orman Kadastrosu g¢aligmalaranin biitlin ormanlik alanlarda
yapilamamig olmasi, Orman-Halk iligkilerini olumsuz y®nde et+
kilemektedir. Ve 8zellikle afag¢landirma c¢aligsmalarinda sinir-
layici rol oynamaktadir.

(1) 5.B.Y.K.P.Ormancilik Uzel fhtisas Komisyon Raporu Yay.No:
DPT:2006 0iK:310,Ankara,1985,Shf:317.
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Kadastro ¢alismalarinin hizlandirilmasi ile adag¢landirma
Calismalari neticesi saglanacak iliretim miktarlari da garanti
altina alinabilecektir.

Kadastro iglemleri kéyde milkiyet sorunlaraini diizene
baflamasi, koylinin birbirleriyle ve devletle olan iligkileri
bakimindan 8nemlidir. Kadastronun Onemi, orman k&ylerinde bir
kat daha artmaktadir. Clinkii orman k&ylerinde orman arazisi-
nin miilkiyeti ile kOyliiniin 6zel kullanimindaki arazinin miil-
kiyetinin devlete mi yoksa kOylliye mi ait oldugu siirekli tar-
tigma konusu olmaktadir. Bu nedenle de orman k&ylislli, ¢odu kez
sahip oldugu arazinin miilkiyetini tapu kayitlarina dayanarak
kanatlamak imkanindan yoksundur.

Orman arazisi orman kOyliisi tarafindan tarla, bad, bahcge
ve konut alani olarak kullanilmak lizere sekil defistirmektedir.
Ancak sosyal olaylarin yasalari, insan tarafindan yapilan yasa-
lardan hem daha gli¢li hem de daha etkili ve kalici .olmaktadir.
Bu sosyal baskilarin fazlaligi ormanlik alanlardaki kadastro
¢aligsmalarinin afirdan alinmasina neden olmaktadir. ‘
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3. 2 NCI MADDE UYGULAMASI CALISMALARI
3.1. Orman Miilkiyeti ve Tarihi Gelisimi

Orman Milkiyeti; Miilkiyet, ekonomik varlidin siklet mer-
kezi olmakta ve ayni haklarain baslica konusunu teskil etmekte
olan bir hak mahiyetini almaktadir.

Ayni haklarin en Onemlisi miilkiyet hakkidir. Mulkiyet
hakki "Birseye sahip olanin, o gseyden yasalara gSre diledigi
gibi tasarruf etmek, haksiz olarak!c gseye vaziyet -eden herkese
karsi istihkak davasi agmak ve her tiirli miidahaleyi Snleyip
men etmek hakkidir." Bu tanimdan da anlasilacadi gibi, miilkiyet
hakki malike, olumlu ve olumsuz yetkiler vermektedir. Olumlu.
yetki, miilkiyet hakkina konu olan menkul ve gayrimenkul mal
lizerinde kanun ¢ercgevesi igerisinde istenen tasarrufun yapila-
bilmesidir. Olumsuz yetki ise, malina miidahale eden, haksiz
olarak el koyan gsahislara karsi istihkak davasi ag¢masi ve her
tlirld miidahaleyi men etmesidir.

Yukarida kisaca belirtildigi gibi, malik miilkiyet hakkina
herkesin riayet etmesini saglar, her tlirli miidahaleyi men ve -
defeder. Malin gasbi durumunda. onu takibeder, kimde ise onun -,
elinden alir. Bilitliin bu hususlarda malik dava haklarina sahip
aulunmaktadir.

Ancak bilitlin bu haklara karsilik miikellefiyetleri de var-
dir. Bir taraftan genel nizamlara riayet etmeli, diJer taraf-
tan da bizzat Medeni Kanun hiikiimlerine uyma zorunlulfu vardar.
Medeni Kanunlar malike miilkiinii kullanirken her tiirlii taskainlik-
lardan ¢ekinmekle yilikiimld tutmuglardair(Tirk Medeni Kanunu Md.
661 ve devami hiikiimleri).

1961 Tiirk Anayasasu: "Herkes mﬁlkiyet ve miras hakkina sa-
hiptir." demistir. Milkiyet hakkini tanimis ve onun ne sgekilde
kullanilacadir konusunda hiikimler getirmigtir.

Milkiyet hakki tasinir ve taginmaz olmak lzere iki kisim-
da degerlendirilir. Yerinde sabit olan geylere tasinmaz denir
ve miilkiyetinin devri kaideten tapuya tescille oOlur.

Medeni Kanunda,  ag¢ikca sinirlanmamasina ragmen tasimaz-—
lary;

- Ozel miilkiyete konu araziler,
- Kamu miilkli araziler(ormanlar, parklar, yollar vb.).

- Devletin hiiklim ve tasarrufunda olan diger bilitlin arazi-
ler olmak ilzere i¢ gruba ayirmaktadir.

Geniel Milkiyet kavrami ig¢inde Devlet ormanlari "kamu mil-
k" niteligi tasar. Bu nitelidi ile 6zel millkiyete konu tasin-
mazlara gdre bazi 8zellikler g&sterir. Bu 6zellikler sunlardair:

1) Devir ve temlik edilemezler,
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2) Haciz konusu yapilamazlar,

3) Her tiirld vergi ve resimden muaftirlar,
4) Istimlak edilemezler,

5) Uzerinde bir ayni tesis edilemez,

6) Tescile tabi degildir,

7) Zamanasaimi ile iktisap edilemezler.

Taginmaz milkiyetinin iktisabinda esas kural, gahis adaina
tapu.siciline kaydedilme keyfiyetidir. Bir taginmazin iktisabana
hak kazanabilme, ya resmi bir senetle bir bagkasindan devren
(M.K.Md:634), ya zamanagimi(adi, olaganilistii olabilir, M.K.Md:638,
639), yeni arazi tesekkiili(M.K.Md.636) ve iggal (M.K.Md.635) su-
retiyle aslen, yahut da miras yoluyla vukua gelebilir. Bunlar-
dan zamanagsimi ve iktisap konusunu incelemekte bliylik yarar gd-
riilmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu 638 ve 639 uncu maddeleriyle adi ve
olaganiistii olmak lizere iki gegit zamanagimi hiikiimlere baglamig-
tir,

Adi zamanagimi (M.K.Md.638) ile bir tasinmazi iktisap igin
baglica lig kogula ihtiya¢ vardirs

-~ Tapu sigilinde, miilkiyet kaydinin bulunmasidir. Ancak
bu kayit taginmaza zilyet olan gsahis adina olacaktar.

- Tapuda ismi yazili kimsenin nizasiz ve fasilasiz o ta-
ginmaza on yil slire ile zilyet olmasi,

~ Zilyedin iyiniyet sahibi olmasi gerekmektedir.

OlaJaniistli zamanasimi{(M.K.Md.639) ile bir taginmazi ikti-
sap i¢in dbrt gsarta ihtiya¢ vardair.

- Taginmazin tapu sicilinde kaydi bulunmamalidir. Bdyle
bir taginmaz kamuya ait demektir. Ac¢ilacak davalarin hazine
veya ilgili kamu tiizel kigileri aleyhine ag¢ilmasi da bunu gds-
terir.

~ Zilyedin yirmi yil silireyle ve malik sifatiyle tasinmaza
zilyed olmasidir. Ornedin intifa hakki sahibi veya kiraca sifa-
tiyla zilyed olan kimse olaganiistli zamanagimindan yararlanamaz,
mutlaka malikmis gibi bir vasfa sahip olmalidar.

-~ Yirmi yillik silire nizasiz ve fasilasiz devam etmelidir.

- Dava ve ilana ait sartlarain, formalitelerin yerine geti-
rilmesidir. Yani mahkemenin tescile karar verip tasinmazin tapu-
da zilyed adina tescil edilmesi keyfiyetidir. Su halde tescilden
sonra zilyed, tagsinmazin maliki durumuna gelmektedir.

Bir dogal kaynak ve servet olan Devlet Ormanlari, devle-
tin hiiklim ve tasarrufu altinda bulunup, kamu mijlkiidiir.

Gerek O6nce g¢gikarilan yasalarda ve gerekse yliriirliikteki
6831 sayili yasada, devlet ormanlarindan bagka ormanlarda g&r-
mekteyiz. Orman miilkiyetini etkileyen yasal dlizenlemeleri c¢ika-
rildigar tarihlere gdre glyle geligtirerek siralayabilirilz:
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Glinlimi#ide orman miilkivetine etkili olan ve ona ydn veren
ilk yasa, Arazi Kanununnamesi'dir(1856).

Arazi Kanunnamesine gtre ormanlar;

a) Miri arazideki ormanlar,

b) Miilk arazideki ormanlar,

c) Vakif arazideki ormanlar,

d) Metruk arazideki ormanlar,

e) Mevat arazideki ormanlar,diye bege ayrilmagtar.

O villardaki diizenlemeye gbre arazi tlirleri esas alinmig-
tir. Bu yasa;

a) Miri ormanlar,

b) Eshas uhdesindeki ormanlar,

c) Vakif ormanlara

d) Kura ve kasabata mahsus ormanlar,

e) Cibali miibaha denilen ormanlar, diye de ayraima tabi
tutmustur. Yasa pirnalliklari mevat araziden saymigstir. (Md.103).
Ayni yasa, miri ormanlarda ve cibali milbaha da kimseye tapu
verilemeyecedini hilkkme balamigtir(Md.19,91,92,102 ve 104).

Bu yasayla; orman, aga¢ ve afagcik Ortilisii kaybolmus orman
topraganin bir kisminin devlet elinde kalmasi salanmigstir. Ozel
miilkiyete konu olan yerlere ddnlistlirmemis ve daha sonra g¢ikan
yasalara Ornek olmasi agisindan Onem tasgir.

Daha sonra 1870 tarihli Orman Nizamnamesi ¢ikarilmigtir.

En Onemli 6zellidi Cibali Miibaha denilen ormanlari Devlet
ormanlari ig¢ine almigtir. Bu yasaya gbre;

a) Devlete ait ormanlar,

b) Evkafa bagli ormanlar,

c) Kura ve kasabata mahsus ormanlar,

d) Eghas uhdesinde bulunan ormanlar, geklinde ayiraima
tabi tutmugtur. Kazandirici zamanasimiyla miilk edinilmeyi ya-
saklamigtir. Devlete ait ormanlarla, kura ve kasabata mahsus
ormanlarin veya yerlerinin - el defistirmeden kalmasi ve O6zel
miilkiyete ddnligsmemesindekil etkisi Snem tagimaktadar.

Bu nizamnamenin 52 nci maddesine gdre bir ySnetmelik g¢ai-
karilmasi istenmesine radmen ¢ikarilamamigstir. ¥Y®netmelikte
alan olarak ormanlari koruyabilmenin ancak orman tahdidi yap-
makla olabilecedi belirtilmekteydi.

Bes yi1l sonra ormanlarin tahdidini de temin edebilmek ig¢in
ylirlirliige konulan "Ormanlari Tahti ldare ve Inzibata Alinmayan
Vilayetlere Mahsus ve Orman Nizamnamesini Mifessir Talimat"®
cikarilmasina ragmen ylirlirlige konamamigtir. 4 ay sonrasinda
"Ormanlarin Tasarrufuna Miiteallik Iddialari Tetkik I¢in Tesgek-
klil Edecek Komisyonlarin Muamelati Hakkinda Talimat" ylirtiriiige
girmigstir.

Bu talimatla kurulacak olan komisyonlar tarafindan orman-
larin miilkiyeti Incelenip, gegerli senetlerle 6zel miilkiyete
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gegen orman ve baltaliklari ayiracak ve saptayacakti. Dider
biitiin ormanlari Devlet ormani kabul edip, gelec&gini glivence
altina alacakti. Bu talimatla beklenen geyler de gercgeklege-
medi.

1877 yilinda ylirlirliie konulan "Bilclimle orman Memurla-
rinin Slireti Tertip ve Vezaifine Dair Talimat" ile, orman si-
nirlarainin belirtilmesine y8nelik hiiklimler getirilmigtir. Dev~
let ormanlarinin korunmasi ig¢in yapilan bu yasal dlizenlemelerle
beklenen sonug¢ gergeklegememigtir.

1917 yilainda "Devlet Ormanlarinin Usullli Idare-i Fenniye-
leri Hakkinda Kanun" yiirlirliige konulmusgtur. Uygulamasiyle il-
gili 1919 tarihli "Devlet Ormanlarina Ait Amenajman Talimatna-
mesi"nde de orman miilkiyetini glivence altina alacak tahdit
¢aligmalariyla ilgili hiikiimler getirilmigtir. Ancak olumlu
uygulama yine gergeklestirilememigtir.

1920 yilinda 39 sayili Baltalik Kanunu ylriirliie girerek,
kdyliilere sinirla 8lglide bazi baltaliklarain verilmesine iligkin
hiikiimler getirmigtir. Orman miilkiyetini bu y®nliyle etkileyen bu
kanun ¢ok krsa silire ylirlirlikte kalmigtzir.

Tiirkiye'de Meycut Ormanlarin Fenni Usulli Idare ve Igle-
tilmeleri Hakkinda Kanun 1924 yilainda ylirlirliige konmugtur.

Orman miilkiyetini etkileyen yasal dlizenlemelerden 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Kanunu Medenisi'nden, 6zellikle 1934
yilainda ylirlirliie giren Tapu Kanunundan sz etmek gerekir.

16 nci maddesinde, Devlet ormanlarinin ve ag¢ikliklarinin el
degigtirme, 6zel miilkiyete ge¢me yollarini kapamig, tapu veril-
meyi yasaklamigtir. 766 sayili Tapulama Yasasi'nin 2 nci madde-
si ile "Orman Kanunu uyarainca, worman sayilan yerler, tapulama+
ya tabi tutulamaz." hilkmli getirilerek : ormanlar, tapulama galig~
malari diginda tutulmustur.

Yurt dlizeyinde yapilan tapulama iglemlerinin: tamamlana-—
bilmesi ig¢in orman kadastro islerinin bitirilmesi gerekmek-
tedir. Buna kargilik 6zel miilkiyete konu yerlerin hukuki ve
geometrik durumunun belirtilmesi Szellikle devletin yatairaim
alanlarinin hemen belirtilmis olmasi nedeniyle tapulama c¢alig-
malari hizlanmistir. Bu durum idari ve teknik agidanutapulama
¢aligmalarini etkilemistir. Bunu Onlemek i¢in ve tapulama
calismalarina hiz kazandrrmak ig¢in, ormanlik sahalardaki orman
sinirlamasinin ve gayrimenkiil miilkiyetinin tesbitinde uygula-
‘nacak, teknik ve hukuki esaslar, 228 sayili tebligle kabul
edilmigtir. Taginmazlarain tapulamaya tabi olup olmadida husu-
sunda ilgililer arasinda anlasmazlik ¢iktigi zaman tapulama
tutanagdi ve krokisi yapilir. Anlagmazlik nedeni tutanakla
belirtilir. Anlasmazlik bu kanunda yazili usul ve ilgili ka-
nunlarin esaslari dairesinde ¢&ziillir, hiikmiinli getirmigtir(Md.2).

18.2.1937 tarihinde yilirlirlige giren 3116 sayili Orman
Kanunu ormanlari miilkiyet ag¢isindanj;

a) Devlet ormanlarai,
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b) Umuma mahsus ormanlar (kdy, belediye ve 8zel idareler
gibi kamu tfizel kigiliklerini haiz kamu kuruluglarina ait or-
manlar)

c) Vakaif ormanlara,
d) Uzel ormanlar, geklinde ddrt grupta toplamigtir.

Bu yasa ilk defa orman tanimini yapmistir (Md.l).25inci
madde hiikmiiyle, ormanlarda kazandirici zamanagimiyla miilk edin-
menin imkansizlidi tekrarlandi. Ayni zamanda Mibadele ve Kamu-
lagstirma hitkiimlerini de getirmigtir. Orman milkiyetine konu
yerleri belirlemeye ddniik ilk c¢alaigmalari bu yasa getirmigtir.

13.7.1945 tarihli yasada ise, Devlet igletmecilidgi ilke-
sinin zorunlu sonucu olarak, varolan gercgek ve tilizel kigilere,
vakiflara ve kOy, belediye, 6zel . idare kamu tlizel kigiliklerine
ait biitlin ormanlar, hig¢bir islem ve bildirime liizum olmaksizin
devletlegtirildi. '

Bu yvasa 2 nci madde hiikmiiyle, bazi 8zel emekle yetisgti-
rilmig ormanlarai, sahipli fastik cami, palamut megesi, asisiz
kestane ormanlari ile, yine emekle yetigtirilmis kavak, s&glit,
kizilagag, akasya, okaliptiis ve servi ormanlaraini, ¢evresinin
glizelligini salayan kamu tlizel kigiliklerine ait ormanlari bu
kosulun devami kaydiyla devletlegtirmenin disinda birakmigtir.

5 y1l sonra 1950 yilinda ¢irkarilan ve ylirlirliige giren
5658 sayaili yasayla, etrafi devlet ormanlariyla cgevrili olmamak
gibi bazi kogullarin varlidi halinde eski maliklerine iade
edildi. Devletlegen orman ig¢in buglin iade istedi olursa, iade
kosulu varsa iadesi gerekmektedir.

4785 sayili yasa 3116 sayili yasadaki orman tanimini da
degistirdi ve bdylece orman miilkiyetini etkilemigtir.

6831 sayili Orman Yasasi, ormanlarl.mﬁlkiyet ve idare
yoniinden:

a) Devlet ormanlara,
b) Tlizel kisiligi haiz kamu kuruluglari ormanlara,
c) Ozel ormanlar, diye bir ayrim gsekline gitmigtir.

Devlet ormanlarinin digindaki ormanlarinda koruma, y&-
netim ve igletilmesi yine Devletin g&zetim ve denetimi altain-
dadar.

6831 sayili yasanin orman miilkiyetini etkileyen hiikiim-
lerinden 17 nci maddesinde orman ig¢inde yerlegsme ve kigiler
adina tapu verilmesi yasaklanmigtir. Ayrica ormanin tanaumini
yapan 1 inci maddenin 2 nci fikrasinin (i) bendindeki "hususi
kanunu geredince Devlet ormanlarindan tefrik edilen ve edile-
cek olan ve imar, i1slah ve temlik sartlari yerine getirilmig
bulunan yabani zeytinlikler ile 6777 sayili kanunda tasrih
edilen yabani veya asilanmis fistiklik, sazlik ve harnuplukla-
rin orman sayilmama" hilkmiinli de hatirlatmak gerekir. Hususi
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Kanun, Zeytincilidin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmasa
Hakkaindaki 3573 sayili kanundur.

1961 Anayasasi'da orman milkiyetini etkilemigtir. 37 nci
maddesinde "Toprak dagitaimi, ormanlaran kiiglilmesi sonucu nu
dofuramaz." demekle ormanlar toprak dagitimi diye bir nedenle
daraltilamayacaktir,

Anayasa'nin 131 inci maddesi "Devlet ormanlarinin miilki-
yeti 6zel kigilere devrolunamaz. Bu ormanlar zamanagimiyla
milk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu
olamaz." demektedir.

6831 sayili Orman Yasasanin 115 inci maddesinin ilk fik-
rasinda "Devlet ormanlarinin topragiyla birlikte gahislara
veya milesseselere devir ve temliki bir kanun ile olur." hiikmii
Anayasa'ya aykira oldugu anlasilmakla beraber, 23.9.1983 glin
ve 2896 sayili kanunla yapilan degisiklikle, bu madde; "Devlet
ormanlari {izerinde kamu yararina yapilacak her tlirll yapi ve
tesisler icin herhangi bir gsekilde irtifak hakki tesisi Maliye
ve Tarim ve Orman Bakanliklaranin iznine baglidir." seklinde
degistirilmistir.

1982 Anayasa'sinda ise, "Devlet ormanlaranin millkiyeti
devrolunamaz. Devlet ormanlari kanununa gbre, Devletge ydne-
tilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinile-
mez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz." de-
mektedir. Buradan gu sonu¢ c¢ikmaktadir. Devlet ormanbari kamu
milkldiir ve higbir gekilde kamu yarari digainda k ullanilamaz.

Herhangi bir c¢ekigmede mahkemeler elbette orman tahdit
ve mazbatalarini isteyecektir. Araziye uygulayarak c¢ekismeyi
¢bzmek durumunda olduklarindan, tahditin son yasaya uygun hale
getirilememis olmasindan dolayi, ¢ekismenin yasaya uygun se-
kilde sonug¢lanmasida zorlagmaktadir. Bu durum ise orman miilki-
yetini etkilemektedir.

3.1.1. Orman Tanimi

Ormanlarain korunmasi, geligtirilmesi, imar ve ihya ¢alig-
masinin yvapilabilmesi, igletilmesi ve diger ormancilik fonksi-
yonlarainin yerine getirilebilmesi i¢in ormanin tanimlanmasi
gerekir.

Bu tanim bilimsel ve teknik ¢aligmalar ig¢in gereklidir.
Orman—Halk iligkisinin dlizenlenmesinde, ortaya ¢ikacak anlag-
mazliklarin ¢8zlimlinde gerekmektedir. Ormanin tanimlanmasi el-
bette ¢ok zordur. Bu ag¢idan yalniz tek esastan gitmek hatali-
dir. Yani "bilimsel”, "teknik" ve "hukuki" gibi prensiplerden
birine dayanmak, amaca yetmeyebilir. Hatali bir tanim yapilmisg
olabilir.

Tanim, yurt gerceklerine uygun olmalidir. Pegin hiikiimle-
rin, art diigslincelerin, c¢ikarci g¢evrelerin igine yaramayacak
tanim yapilmalidair. Memleketin ekonomik, sosyal ve tabii durumu,
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kiiltlirel durumu vb. faktdrler gézdniine alanmalidir. Ormancilik
gergekleri gbzodnilinde tutulmalidar.

Orman tanimlamasini tarihi akig seyrine gbre su gsekilde
yvapabiliriz:

a) Arazi Kanunu'nda: Ulkemizde Toprak Hukuku konusunda
ilk defa hazirlanmis olan kanun 1858 tarihinde ylirtirliige gi-
ren Arazi Kanunu'dur. Bu kanunla belli basli arazinin sainif-
landirilmasi yapilmigtir. Bu kanunda ormanin tanimina yer ve-—
rilmemigtir. Ancak buglinkll anlayigla baddagmayan baltalik,
orman ve koru deyimlerinin tanim nitelidinde olmayan izahlari-
na rastlanmaktadar.

b) Orman Nizamnamesi'nde: Ormanlarin idaresi ve miilkiyeti
konusunda ilk defa derli toplu olarak hiiklimler getiren bu yasal
diizenlemede de ormanin tanimina yer verilmemisgtir.

¢c) Orman ve Mer'a Kanunu Layihasi'nda: 1912 yilinda hazir-
lanan Orman ve Mera Kanunu tasarisinin 1 inci maddesinde; orman,
"sak ve gbvde hasil eden nebatati miiteheggibenin topluca biiyli-
yip yetigsmesi haline orman ve yerine de ormanlik denilir" sek-
linde tanim yapilmigtir. Yer unsurunu igeren bu tasari kanun-
lagsamamigtir.

d) 3116 sayili Orman Kanunu'nda: Ulkemizde hukuk agisin-
dan tanimi ilk defa 3116 sayili Orman Kanunu'nun 1 inci madde-
siyle yapilmistar,

"Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetigmis veya emekle
yetigtirilmis olupta herhangi bir c¢esit orman hasilati veren
agac ve agagciklarain toplu halleri yerleri ile beraber orman
sayilir." gseklinde agaiklanmigtir.

Ayni maddenin 2 nci fakrasanda; " sazliklar ve muhitin
tabiati itibariyle koru ve baltalik yapilamayan veya step flo-
rasiyle Ortili yerler hercgegit dikenlik ve fundalakla , parklar
ve ormanlara bitigsik olmayan beg hektardan az sahipli arazi
tizerindeki agag¢lar ve adagciklar ormandan sayilmaz“denilmek-
tedir.

Bu tanim o zamanin sartlarina ve anlayigina gdre gergek-
ten iyi ve hamleci bir karakter tasir. Ozellikle "agagcak" ve
"yer" kavramlarina yer vermig olmasi Onemini daha da artair-
maktadir.

Ancak ormanlara bitigik olmayan bes hektardan az sahipli
arazi lizerindeki adag¢lar ve afagciklarin orman sayilmamasi bir
mahzur olmaktadir. Ormanin bilitlinlidliini bozmakta ve c¢ikarcila-
ran ormanlary bliylk 8l¢lide tahrip etmelerini sadlamaktadir.

e) 4785 sayili kanunda: 1945 yilinda ylirlirliige giren bu
kanunun 12 nci maddesiyle, 3116 sayili kanunun 1 inci maddesi
tadil edilerek orman taniminda deg§igiklik yapilmistir.

Ormanin ana tanami aynen muhafaza : edilmig, istisna ve
defigiklik hiikliimleri ise;
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A- Sazliklar,

B- Ybresinin 6zellidi y®niinden orman sayilmayan yerler,
C- Hergesgit dikenlikler ve fundaliklar,

D- Parklar, orman sayilmaz.

Bu hilikme gbre "Bir yerin orman sayylip sayilmayacadini
Tarim Bakanligi belli eder." seklinde ifade olunmustur. 3116
sayili kanunun mahzurlari gdzdnilinde tutularak "...ormana biti-
sik olmayan 5 hektardan az sahipli arazi lizerindeki adag¢ ve
agagciklar...." kismi metne dahil edilmemigtir. Bu gline kadar
mevzuatlarin icerisinde orman tanimu yapan ve en az taviz veren
kanundur.

f) 5653 sayili kanunda: 3116 sayili kanunun 1 inci madde-
sini tadil eden 4785 sayili kanunun 12 nci maddesi, 1950 tarih-
1i 5653 sayili kanunun 1 inci maddesiyle tekrar tadil edilmis-
tir. Ormanin ana tanimindaki "aJag", "agagcaik" ve "yer" unsur-
lara aynen kalmig olup defisiklik ve istisnalar gunlardir:

a) Hercgesit dikenlikler,

b) Parklarla gehir, kasaba ve kdy mezarliklarindaki aJag-
liklar,

c) Sahipli hergegit ziraat arazisi ig¢inde emekle yetig-
tirilen ve tabii olarak ormanlarda yetigemeyen kavak, okalip-
tlis,s64lit ve akasya gibi adagliklar,

d) Ormanlarin dasindaki sahipli arazide ve bunlarin kenar-
larinda bulunan daginik veya ylizSlc¢limli 3 -hektari ge¢miyen ve
Devlet ormanlarina mesafesi en az 3 kilometre olan grup halin-
deki her nevi ada¢ ve agagciklar,

e) Maki cinsinden her tiirli agagciklarla &rtild yerler,
orman sayilmaz.

Bu kanunun 43 lncli maddesi geredince muhafaza ormani ma-
hiyetini tasididi veya devamli orman hasilati verdidi Tarim
Bakanliginca fennen belirtilecek olan makilerle Ortililli sahalar
yukaridaki(e) fikrasi hiikmiinlin digaindadir, geklinde tadil et- .
mistir.

(d) ve (e) fikralari, hiikmiin en Snemli kismini teskil et-
mektedir. Bu kanunla eski hiiklimlere nazaran daha fazla istisna-
lara yer verilmis olup, bu da orman rejimine dahil olan yerleri
oldukg¢a daraltmigtar.

g) 6831 sayili kanunda: Bazi dedisiklikler olmasina rag-—
men halen ylriirliikte olan 6831 sayili yasanin 1 inci maddesinde
orman: "Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen afag¢ ve
agagcik topluluklari .yerleri ile birlikte orman sayilir."
seklinde tanimlanmigtir. Eski tanimlardaki "herhangi bir cgesgit
orman hasilati veren" deyimine yer verilmemigtir. Bu yeni ta-
. nimda eski tanimlara benzemektedir. Nitekim yer, afa¢ ve adag-
cik deyimleri yerlerini korumustur.

Orman sayilmayan yerler ise;
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A) Sazliklar,

B) Step nebatlariyle &rtiilli yerler,

C) Hercgesgit dikenlikler,

¢) Parklar, ‘

D) Sehir mezarliklariyle, kasaba ve kdylerin hudutlara
igerisindeki mezarliklarda aga¢ ve adagciklarla ortiill yerler,

E) Sahipli arazide bulunan ve civaraindaki ormanlarda
tabii olarak yetismeyen ada¢ ve aJagcik nevilerinin bulundudu
yverler,

F) Sahipli ziraat arazisi olarak kullanilan ve dadinik,
yer yer kliime ve sira halinde bulunan her nevi aga¢ ve afagcik-
larla Ortild yerler,

G) Devlet ormanlarina bitigik olmayan ve ylizSlglimi iig
hektardan yukari bulunmayan sahipli arazideki her nevi adag¢ ve
agagciklar,

H) Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gfre yetig-
mis veya yetigtirilecek olan fistik g¢amliklari ve palamut mege-
likleri dahil olmak lizere her nevi meyvali aa¢ ve agagciklara,

1) sahipli arazideki agili ve asisiz zeytinliklerle hususi
kanunu gerefince Devlet ormanlarindan tefrik edilen ve edilecek
olan ve imar, islah ve temlik sartlarai yerine getirilmis bulu-
nan yabani zeytinlikler ile 6777 Sayili Kanunda tasrih edilen
vabani veya asilanmis fistiklak,sakizlik ve harnupluklax.

J) Funda veya. makilerle 6rtlili orman ve toprak muhafaza
karakteri tasimayan yerler, orman sayllamaz.

GOriildligi lzere istisnalar c¢ofaltilmigtir. Ancak bu durum
ormancilik ag¢isaindan lehte olan bir durum dedildir. Orman sai-
nirlarinin gittik¢e daralmasi sonucunu getirmektedir.

6831 sayili kanunun ormanlarin tanimiyla ilgili olan
1 inci maddesi 23.9.1983 tarih ve 2896 sayili yasa ile degig-
tirilmigtir. Degigiklige ugrayan fikralar sunlar ve degisik
sekli de gbyledir:

‘ D fikrasi: Sehir mezarliklariyla kasaba ve k6Sylerin hu-
dutlarai igerisinde bulunan eski(kadim) mezarliklarindaki agag
ve afagcikla Ortiilli yerler,

F fikrasi: Orman sinirlari iginde veya bitigiginde geger-
1i tapu kaydina dayanarak, orman sinirlari veya bitigik alanlar
disinda ise tapu kaydi veya dier tasarruf belgeleri ile 6zel
milkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, dadinik
veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi afag¢ ve adagcik-
larla &rtiild sahipli yerler,

G fikrasi: Devlet ormanlaraina bitigik olmayan, gegerli
tapu ile sahipli arazi lizerindeki yliz6l¢limli li¢ hektardan yukara
bulunmayan her nevi afa¢ ve adagciklarla Ortiilli yerler,
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I fikrasi: Sahipli arazideki asili ve agisiz zeytinlik-
lerle, 8zel kamwmy geredince devlet ormanlarindan tefrik edil-
mis ve imar, islah ve temlik sartlari yerine getirilmig bulunan
yabani zeytinlikler ile 9.7.1956 tarih ve 6777 sayili kanunda
tasrih edilen yabani veya agirlanmig fistiklik, sazlik ve har-
nupluklar,

Fikralari degisiklidge udramigtir. Blitlin bu fikralar orman
sayilmayan yerleri tanzmlayan istisna yerlerdir.

D flkra81ndé, "eski (kadim)" deyimi konulmugtur.Bu deyim—
le yeniden olusturulacak olan mezarliklaran Oniline ge¢ilmek is-
tenmistir.

F fikrasina ise, "orman sinirlari veya bitigik alanlar.
disinda ise tapu kaydi veya diger tasarruf belgeleri ile" deyimi
eklenmigtir. Bu fikradaki bu deyimle sahipli arazilere Onem ve-—
rilmig ve bazx sartlar getirilmigtir. Tapu kaydi ve diJer ta-
sarruf belgeleri istenmektedir. Ayni zamanda 8zel miilkiyette
bulunan yer olmasi gerektigdini ve tarim arazisi olarak kullanil-
masini sart kogsmustur. Bu ise ormanlaran daralmasi sonucunu
ortaya koyar.

G fikrasina ise, "gegerli tapu" deyimi eklenmigtir. Bu
ise, o zamana kadar kullanilan yerlerin artik bu andan itibaren
gecerli tapusu varsa 6zel miilkiyete konu olacaktair. Yalniz 3
hektardan biliylik olamayacaktir demektedir.

I fikrasina ise, "Devlet ormanlarindan tefrik edilen ve
edilecek olan" deyimi eklenmistir. Bunun sonucu olarak, tefrik
etme isleminin devam edecegidir,

6831 sayili orman kanununun ormanlarin tanimiyla ilgili
olan 1 inci maddesi 22.5.,1987 glin ve 3373 sayili yasa i%gnde—
gistirilmigtir. Degigiklige ugrayan fikralar sunlar ve”/gekli
de gbyledir:

F fakrasi: Orman sinirlari ig¢inde veya bitigidinde tapulu,
orman sinirlari diginda ise her tiirlli tasarruf belgeleriyle
6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan,
dag§inik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi agag ve
ajagciklarla Ortilli yerler,

G fikrasi: Orman sainirlari diginda olup, yuzdlglimi {ig
hektari agmayan sahipli arazideki her nevi adag¢ ve agagciklarla
O6rtiili yerler,

" Fakralari degigiklige udramagtir. Bu fikralar orman sa-
yilmayan yerleri tanimlayan istisna yerlerdir.

F fikrasinda, "gegerli tapu kaydina dayenarak" deyimi
yerine "tapulu" deyimi, "veya bitisik alanlar" deyimi kaldira-
larak "orman sinirlari disinda" sekline déniigtlirilmis, "tapu
kaydi veya diger tasarruf belgeleri" deyimi yerine,"her tiirlid
tasarruf belgeleri” deyimi getirilmistir. Yine, "Ortiill sahipli
yerler" deyimi de, "Ortiilil yerler” sekline déniigtiirlilerek,
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"sahipli® deyimi kaldirilmigtar. Bu fikradaki defisikliklerle;
orman sinirlari iginde veya bitigiJinde tapulu, orman sinirlari
digsinda ise her tirli tasarruf belgeleri ile, &zel milkiyette
bulunan, taraim arazisi olarak kcllanilan, dadginik veya yer yer
kiilme ve sira halindeki her nevi afag¢ ve adagciklar orman sayil-
mamigsgtair.

G fikrasinda ise; "Devlet ormanlarana bitigik olmayan"
deyimi, "orman sinirlar: disinda" seklinde dedigtirilmig, "ge-
gerli tapu" deyimi tekrar kaldzrzlmigtir. Degisiklikten Onceki
durumda, orman sinirlari digindaki arazilerin Ortiileri nitelidi
itibariyle hem (F) hem de (G) bendi kapsamina girebiliyordu.
Bunun i¢in Orman Kadastro Y&netmelidinde; G bendinde orman si-
nirlari dasinda iic hektardan kiiglik agag ve afagciklarla Ortili
yerlerde sahiplilik "tapu" esasina baglandlglndan, "ziraat
arazileri 1gindek1 sira ve daginik haldeki agag¢ ve agagciklarla
yliz6lelimli tic dekari gegmeyen kiime halindeki aga¢ ve afagcikla-
" rin bulunduu yerlerde sahipliligin" zilyedlikle miimkiin olabi-
lecedi" hususu belirtiliyordu. (Or.Kad.¥Yon.Md.20/3).

Yapilan dedisiklikle (G} bendindeki "Devlet ormanlarina
bitisik olmayan" deyimi ile "tapu" ile sahiplilik hususu bend
metninden ¢ikarilmigtair.

Orman tanimlarinda- yapilan dedigiklikler su sonuglara
getirmektedir:

Bilinmektedir ki Tilirkiye orman varliga acgisindan fakirdir.
Alan olarak 20.2 milvon hektardir. Bliylk bir kismi bozuk vasif-.
tadir. Cok gesitli tahrip faktdrleri yliziinden ormansizlagma
artmistir. Bu ise, yurdumazun iklim, toprak ve su muhafazasa
dizenini bozmus, daha defigik kollektif blzmetlerin‘yerine ge-
tirilmesini engellemigtir.

Bu nedenle:de.koruma, imay ve ilhya, yetigtirme galaigma-
lari: ancak precjeler linde kagat lizerinde kalmigtar. Uygula—
manin yapilmasa buyuk o;gude aksamistair.

Yapilan orman. tanimlaraindaki dedigikliklerin sonucu istis-
na- hiikiimierinin kapsam olarak genis tutaxma51 ormanczlak galig-
malarini etkilemigtir.

1937 yilainda basladagi kabul edilen teknik ormancalaik, ilk
yvasal diizenlemelerden sonra yapilan orman tanzmlarinin deglsikv
‘1ige ugramasi nedeniyle etkilenmigtir. Bu ise gesitli karigiklaik,
- dlizensizlik, istikrars:iz ormancilik galigmalari ve tavizci orman
politikasinin devamin: sadlamigtir. Buradan da orman alanlarinin
kaybedilmesi sonucu g¢akmaktadir. '

Hlkemizde kadastro galigmalarlnln ve tapu iglemlerinin
bitmemig olmasi yliziinden *sahiplilik" kavrami kesin olarak
ortaya konamamigtir. Bunun sonucu bir tilirlll ¢6ziim yolu buluna-
mayan arazi ihtilaflar: gikmigtair. Gegersiz iddialarla uydurma
belgelerle her ®niine gelen ormandan birgeyler almak istemigtir.
Bu durumda olan ormanlik yerler ise, bliylik bir yeklin tutmaktadir.



Nitekim ormana bitigik olmayan 3 hektardan az -ajag ve
agagciklarla Ortiild yerlerin durama da sahibinin tam olarak
bilinmemesi nedenivle ormanlik alanlaraxn daraltilmasi sonucunu
yvaratir,

Makilik yerle*in tefrik galigmalarinda "Toprak ve orman
muhafaza" deyimi iizerinde gerszken sekilde durulamamis olmasin-—
dan dolaya ormanlarin daralmasi sonucunu getiren geligmeler
gbstermistir,

"6831 sayili Orman Kanunu'nun 1 inci Maddesine G8re Orman
Sayilmayan Yerlerdeki A§ag¢ ve AJagcrklardan Sahiplerinin Fay-
dalanma Sekil ve Esaslari Hakkinda YOnetmelik" adinda 18.5.1984
glin ve 18405 sayxli Resmi Gazete'de yaylm_dnmls olan bir y&net-
melik ¢ikarailmigtar.

Bu y®netmelidin 1 inci maddesinde amacin; bu gibi yerle-
rin sahiplerinin faydalanma sekil ‘ve esaslaraini tayln ve tesbit
etmek oldudu belirtiimektedir. 2 nci maddede orman sayllmayan
yerlerden sahiplerinin vararlanabilmeleri i¢in yapacaklari mii-
racaataait esaslari, bunu takiben arazide yapllacak inceleme
sonunda tutulacak tutanak ve tanzim edilecek inceleme raporu
ile eklerinin diizenlenmesine, damga, kesim, tasima ve kontrol
iglemleriyle bildirim ve itirazlara ve dider is ve islemlere
dair esaslari kapsar denilmektedir. 3 lincli maddede ise, gerekli
olan vasif tayinlerine ve 116 nci maddeye gSre yaprlacak uygu-
lamalara esas olan tanimlari agikiamaktadair.

Bu y&netmelik ormanlarda clacak agmacalik ve kagakgalak
gibi ormena zararli etkileri ortadan P*'dlrmaya ybnelik  olan
bir yasal dlizenleme olup, yeterki gerekli gekilde uygulama ala-
ni bulabilsin. . '

3.2. 2 nci Madde Uygulamasti

~ Devliet-Halk iligkilerini dlizenleyen kanunlar zaman iginde
etkinliklerini kayketmekte, bilhassa hizlz gelisen toplumlarda
kanunlarin siiratle defistirilmemesi nedeniyle kanunu uygulayan-
larla kisgiler arasmnda sonu gelmeyen ¢ekigmeler baslamakta ve
devam etmektedir, o - '

Bu nedenle zaman iginde ormancilik hizmetlerini diizenleyen
kanunlarda zamanin kogullarina gbre deGigstirilmig ve 3116 sayai-
11 yasadan sonra 1945 yilinda 4785, 1950 yalinda 5653 ve 5658,
1956 yilainda 6831, 1973 yalinda 1744 sayili orman kanunu g¢ika-
rilmistar.

€831 sayzxli orman kanunuan bazi maddelerini degigtiren
1744 sayili kanun 1973 tarihine kadarigikarilmis ormancilikla
ilgili yasalarda olmayan bir hususu berabérinde getirmistir.
Bu husus orman niteligini tumamen kaybeden sahalarin orman
sinirlara digzna glkarllma51a1r. Bu ihtiyag tilkemizin sartla-
rindan kaynaklanmi3 mevcut orman sahalarimizain bir kismi orman
niteligini kaybetmis tarim alani, yerlesim veri, otlak, yaylak
ve kiglak haline dénligmiigtii. Bu ve benzeri bazi yerlerin hukuken
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var olan orman vasfini yasa ile kaldirmak,orman sinirlari digina
¢ikarmak, Ozel milkiyete konu olabilme yolunu. agmak igin kanun
kolucu, orman taniminin gon clarak 8.9.1356 tarihinde yururluée
giren 6331 sayil:z Orman Kanunu ile dedigtigini, ormanin yalnizca
pu tanim 101n0e aranmasi qercktvnlnl,

Enhayasanin hlmaye51 altinda olan ormanin 'Ga bu. tanlm kapsami
igine giren ormanlar oldufunu nazari dikkate almag, ¢ok eskiden
orman Sritisliint kaybetmig, yasal tanima gSre orman say11mamasm
gereken yerlerin orman vasfini hukuken devam ettirdigi gOriiglin-
den hareketle tanimi adeta yok sayarak 20.5.1961 tarihinde kabul
edilen 334 sayila Anayasamizin 131 inci maddesini 17.4.1970 giin
ve 1255 sayxrli kanunla dedistirerek, Anayasanain ylirlirliige girdi-
i tarihten Snce "ormanonitelidini tam olarak kaybetmisg yerlerden
kullanma gekli degismig tarim alani, mera ve yerlegme yeri hali-
ne ddniigmii$alanlarin orman Sinirlari digina g¢grkarilabilmesi im-
kanini saflamigtar.

Anayasadaki bu degisiklide paralel olarak 6831 sayaly
Orman Kanununun 2 nci maddesi 1744 sayili kanunla degigtiril-
mis ve bu maddeyle 15.10.1941 giinlinden &nce bilim ve fen baki-
mindan . orman nitelidini tam olarak kaybetmig yerlerden, madde
de sayilan diger kosullar: da haiz yer ve yerlegim sahalarainin
orman sinirlari disina c¢irkarilacagdi hilkme bajlanmigtir.

1744 Sayaili Orman Kanunurun 2 nci maddesi gbyledir:
"15.10.1961 glinlinden 6nce bilim ve fen bakimindan crman nite-
ligini tam clarak kaybetmis yverlerdenj;

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman Ddtdnlugu—
nli bozmayan, tarla, bag, meyvalik, zeytinlik, fandaiklik, fas- ‘
tiklik (antep faistagdar) gibi ¢esitli taraim alanlarinda veya hay-
vancilikta kullanilmasainda yvarar bulunan verler 11e oLlak kl$—
lak ve yaylak haline gelmig yerler, ‘

b) Sehir, kasaba ve koy yapllarlnln toplu o1arak bulun-
dudu yerlesim sahalar:,

Orman-s¢n;rlarl Grgn n gvkdrlti

EByvelca sinirlamas: yapilmig ve fakat yukaridaki fikra
hiikiimlerine - uymadlél Orman: Bakanls i§inca veya vaki mliracaatlar
{izerine anlagilan sinzrismaierzn dlizeltilmesi, bu kanunun yl-
riirliie girdigi tarihten. itibaren en geg¢ on yxl i¢inde orman
kadastro komisyonlarinca yapall . Bu diizeltme sonucu orman
sinirlari dirgina glharllaca{ yer, sinirlamagi itirazsiz kesin-
lesmig tapulun arazi ise mu’klyyf’ tekrar tapu:sahiplerine
1nt1kal eder. ,

© Yeniden yapllacak orman kadastrosunda da bu madde hikim-
leri uygulanlr..

: Gegici 1 inci maddeye gﬁre"bi’dirilecek gerekceli miita-
lgalarda, bu maddede yazili hiiklimleri uygulamaya Orman Bakan-
l11§r yetkilidir.

Bu madde hiliktimleri yanan orman sahalarainda hi¢ bir suret-
le uygulanmez.
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Bu maddenin uygulanmasina illcklh sekil ve esaslar kanu-
nun ylirtrliide girmesinden itibaren en ge¢ 6 ay iginde yururlu@e
konulacak tiiziikle belli edilir." geklindedir.

Bu maddelerin uygulanmasine iligkin gsekil ve esaslari be-
. lirten Tizlk 22.7.1974 glinlii 14952 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yururluée girmig, t{iz{iiglin 40 inci maddesinde deqin*len
ybnetmelik ise 2.2.1975 glinlli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

‘ . 4.7.1973 tarihinde yliriirilige giren 1744 sayili yasa'nin

- ylUrlirliikkte kaldagar siire iginde, orman vasfini kavbeden yerler-
den 114.040 hektar orman alani orman sinirlari digina ¢ikaral-
mistir(Tablo 3).

Tablo 3. 2/B Maddesi ile Qrman Sinirlari Digina Cakarilan
Miktarlari :G3sterir Tablo

Kanunun Adi Orman Sinirlari Disina Gikarilan Yerlerin
Miktari (ha)

1744 114.040

2896 22.394

3302 ve

3373 88.272

TOPLAM 224.706

1744 Sayil: Orman Kanununa gire uygulamalar devam ederken
Anayasamlzda degistiriimis ve kanun koyucu konuyu tekrar ele
almigtrr. 7 Kasim 1982 tarihinde halk oyuna .sunularak kabul
edilen Anayasamlzln 169 uncu maddesiyle "Orman olarak muhafaza-
sinda bilim ve fen bkakaimindan hic¢hir yarar gbrilmeyen, aksine
tarim alanlaraina donus%urulmealnde kesin yarar oldudu tesbit
edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden Once bilim ve fen ba-
kimindan orman niteligini tem olarak kayvbetmis olan tarla,bag,
meyvelik, zeytinlik gibi gegitli tarim alanlarinda veya hayvan-
ci1likta kullanilmasanda varar cldufiu tesbit edilen araziler,

- 'sehir, kasaba ve kdy yapirlarainan toplu olarak bulundufu yerler
disinda, orman siniriarinda daraltma yapilamaz." hikminid ve ay-
rica 170 inci maddesiyle de, " 31.12.1981 tarihinden ®nce bilim
ve fen bakaimindan orman nitelx@;n* tamamen kaybetmig yerlerin
de§erlendirilmesi, bilim wve fen bakimindan orman. olarak muhafa~
zasinda yarar gSrilmeyen yerlerln tesbiti ve orman sinirlara
digina ¢ikartilmasi, orman igindeki kéyler halkinin kismen veya
tamamen bu yellere yerlestirilmesi” hiltkminii getirmigtir.

Anayasadaki bu degisiklik ve difer dedisiklikler 6831
Sayili Orman Kanununun bir defa daha defistirilmesi geregini
ortaya g¢ikarmig, 6831 sayila yvasa 2896 sayila yasayla defigti-
rilmigtir.
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23.9.1983 tarih ve 2896 sayili yvasanin 2 nci maddesi-

“Agaﬁlda belirtilen durum ve gartlara uyan yerler; Devlet
eliyle ihya edilerek kirsmen veya tamamen orman igi k&yler hal-
kinin yerlestirilmesi veya bu amacla dederlendirilmesi maksa-
diyla, orman sinirlari digina g*karlllr.

. A) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen baklmlndan
hicbir yarar gdriilmeyen, zksine tarim alanlarina dénligtiriil-
mesinde kesin yarar oldudu tesbit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden &nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis verlerden; su ve toprak
rejimine zarar vermeven orman biitlinliginli bozmayan, tarla, bag,
bah¢e, meyvelik, zeytinlik, fandaklik, fistiklak(Antepfistigi)
gibi cegitli taram alanlari veya otlak, kiglak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldudu tespit edilen ara-
ziler ile sehir, kasaba ve kOy yapilarainain toplu olarak bulun- :
duﬁu yerlesim sahalarzy;

Bu yerler diginda, orman sanirlarinda hicgbir surette da-
raltma vapilamaz.

Orman sinirlari disina c¢ikarilan yerler, Devliet ormani
ise Hazine adina, hikmi gahsiyeti haiz amme mllesseselerine ait ,
orman ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sah:pleri adl-. o
na. tescil edilir.¥

Orman sinirlara disina glkarma is ve islemleri ybnetmell— .
Jinde belirtilen esaslar dahilinde orman kadastro komisyonlarin-
ca yapilir. Bu iglemler, Orman Genel Midlirliigii ve Maliye Bakan-
118dinin mahalli birimlerine komisyonlarca yazili olarak bildi-
rilir. ve manailinde aska burﬁtlyle ilan edilir. Bu bildirim ve
ilandan itibaren altmais giin icinde tasinmazin bulundufu yer . ...
adliye mahkemesine Taraim ve Orman Bakanligi ile varsa bu iglem— .
den lehine hak dodmug kisgiler aleyhine iptal davasi agllablllr. e
Iptal davas: ngiler tarafindan agildig:r takdirde husumet Tarim
ve Orman Bakanl 11 ile birlikte Orman Genel Mﬁdurlﬁﬁune de tev-
cih olunur.

Ilk defa yapilacak orman kadastrosunda,orman simrlari digina
cikarma iglemi; sLnlrlama.l«e birlikce yupaliv.Bu madde hitkUmleri,vanan orman
sahalar‘nda hlcblr surette,;uhafaza ormani,milli park olarak ayrilan izin ve
irtifak hakks tesis edilen: ormenlarda vé 3.lincll madde ile ozman rejiﬂu.lcine
~alinan yverlerde ise nltel¢kler¢n”n devarn sliresince uygulannhz

Dikkat edlllrse bu madde 1744 sayili Orman Yasasi'nin
2 nci maddesinden cok farkiadair. ,

1-15. 1041961 tarihi 31.12. 1981 Glarak degistirilmistir.

2- 1744 Sayili yasanin 2 nci maddesinin. 2 nci fikrasinda-
ki "Evvelce sinirlamas:i vapilmis ve fakat yukaradaki fikra
hiikiimlerine uymadi§i Crman Bakaniidinca veya vaki miiracaatlar
izerine anlasilan sinirlamalarin diizeltilmesi, bu kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren en geg¢ on val. icinde orman kadast-
ro komisyonlarinca vapilxir. Bu diizeltme sonucu orman sinarlari
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digaina g¢ikaralacak yer, sinirlamasi itirazsiz kesinlegmig tapulu
arazi ise miilkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal eder." iba-
resi metinden g¢ikarilmagtir.

3~ 1744 sayil:i yasanin 4 iincli fikrasindaki "Gegici 1 inci
maddeye gbre bildirilecek getrekgeli miitalaalarda bu maddede ya-
z1li hiikiimleri uygulamaya Orman. Bakanligi yetkilidir." 1bare51
yine metinden ¢ikarilmigtar.

Yeni metinde yer alan hususlar:

1~ Orman sinzrlara digina g¢ikarilacak yerler iki baslik
altinda toplanmigtir. Bunlardan 2/A maddesi yeni bir uygulama
getirmekte, 2/B maddesi de eski 2 nci maddenin muadili bir hiik-
mi ifade etmektedir. '

2- Orman sinirlari disina cikartma ig ve iglemleri igin
bir ybnetmeli§in c¢ikartalacagz, ’

- 3~ Orman sinirlari disina ¢ikarilacak yerlerin kimin adi-
na tapuda tescil gbrecedi,

4- Yapilan igslemlerin ilani ve bildirimi,

5-~ Uygulamaya razi olmayanlarin bildirim ve ilandan iti-
baren 60 glinliik siire ig¢ginde gdrevli mahkemede dava agabilecek—
leri hususu,

6~ Dava agildigi takdirde husumetin kime tevcih edilecedi, .

7~ 11k defa yapilacak orman kadastrosunda, orman sinir- e
lari disina gakartma isleminin sinirlama ile birlikte yapilaca§u,

8~ Madde hiiklimlerinin uygulanmayacadi -durumlar,
Yeni metinde eskisinden farkli olarak!yer almigtir.

. 2896 Sayala Yasanan 2 nci maddesindeki degisikllkleri Szet
olarak gdyle SLralayablllriz-

1~ Maddenin birinci fakrasanda orman sinirlari digina gi-
kartilma maksadi belirtilmigtir. Bune g&re g¢ikartma iglemi
mutlaka devlet eliyle ihya edilerek kismen veya tamamen orman
igi k&yler halkinain yerlegtirilmesi veya bu amag¢la degerlen-
dirilmesi maksadiyla yapilacaktir. Bu maksada hizmet etmeyen
bir ¢ikartma yapilmayacaktir.

2~ Orman sinirlari digina g¢ikartma, yukaridaki maksat'’
g&zoéniinde bulundurularak 31.12.1981 glinlinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybeden yerlerle, orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gd-
riilmeyen, aksine tarim alanlarina d®niistiiriilmesinde kesin yarar oldy
tesbit edilen yerlerde yapilabilecektir. '

3~ Orman sinairlara d:gana g¢ikartma, devlet ormanlarinda
hazine, tilizel kigilige sahip. kuruluslara ait ormanlarda kuru-
luglar adina, gercgek kigilere ait ormanlarda ise ilgili gahas
adina yapailacaktir. Yeni durumda sinirlamasi itirazsiz kesin-
lesmig tapulu arazilerin miilkiyetinin tekrar +apu sahibine
intikali s&z konusu degdildir.



-5

4~ Orman sinirlari digina ¢ikartilan yerlerle ilgili ig-
lemlerin kadastro komisyonlarinca Orman Genel Midiirldgl ile
Maliye wve Glimriik Bakanlifina yazil: olarak blldlrme zorunluludu
getirilmigtir.

5= Daha &nce 2 nci madde uygulamalaraina ait islemlerin

iptali ig¢in Danaigtaya gidllirken. yeni dlizenleme ile bu gbrev
mahalli mahkemeye verilmis ve yine hak digilirlicli itiraz sliresi
60 gtrn olarak tesbit edilmistir. Ayrica husumetin kime tevcih
edilecedi de aglklanmlgtlra Yani iptal davasi kisiler tarafin-
dan ag¢ildigi takdirde husumet Tarim Orman ve Koyigleri Bakanlai-
g1 ile birlikte Orman Genel Midirlidline, Orman Genel Midirliigd
ve Malive birimlerince husumet, lehine hak dodmus kisiler veya
Tarim Orman ve KOyigleri Bakanligina tevcih edilecektir.

6- Ayrica maddenin son fikrasinda 2 nci maddenin nereler-
de yapilamayacadi hususuna ag¢iklaik getirilmigtir. Buna gdre,
yanan orman sahalarinda hi¢bir suretle, muhafaza ormani, milli
park olarak ayrllan, izin ve irtifak hakki tesis edilen or-
manlarda ve 3 lncli madde ile orman rejlml i¢ine alinan yerlerde
ise niteliklerinin devami sliresince 2 nci madde uygulamasai
vapilmayacaktair.

2896 sayrli yasayla.wapilan bu deéigikler sonucu:yeni bir
yOnetmelik hazirlanmasi geredi hasil olmugtur. Bu yénetmelik
hazirlanirken 1744 sayili yasa uvgulamasmnda gbriilen aksakllk—
larda g8zOniine alinmistir. u i

Uygulama farklilaklari nedeniyle, orman kadastrosu ve
2/B madde uygulamasi ayni ySnetmelikte, 2/A madde uygulamasi
ise ayri bir ySnetmelikte toplanmisgstair.

20 Mayis 1984 giin ve 18406 sayili Resmi Gazetede yayimla-

nan YSnetmelige gdre 2/B.madde uygulama esaslarai:

1~ 2/B madde uygulamasi idari bir tasarruftur. Bu tasar-
ruf evvelce sinirlamasi yapalmis yerlerde, 2896 sayili kanunun
ylirlirllide girmesinden dnce 6831 sayili Orman Yasasinin 1744
sayili kanunla dedigik 2 nci madde uygulamasi yapilmig yerler-—
de ve yeniden yapilacak orman kadastrosunda, ‘orman kadastro
komisyonlarinca uygulanarx.

2/B madde uygulamasi sinirlamasi kesinlesmis ormanlarda
uygulanir. Ayrica evvelce siniriamasi Devlet Ormani. olarak
yapilmig fakat itiraz nedeniyvle mahkemeye intikal etmis yer-

- lerde 2/B madde kosullarini tagiyan yerler, ilerde mahkemeler-
ce verilecek kararlar mshfuz kaimak kaydiyla hazine .adina
‘orman sxnarlara digina gikarilar(¥8n.Md.55).

2~ 2/B maddesinin uygulanabilmesi igir &n kosul 31.12.1981
giniinden &nce bilim ve fen bakimindan orman niteliginin tam
olarak kaybolmasidir (¥Y&n.Md. 39).

Bilim ve fen bakimindan crman niteliZinin tam olarak kay-

bolmasi "Hayst birlidi ve bu birlige dahil unsurlar: kaybola-
cak gekilde lizerindekl agag ve afagcik &opluluklari kaldiran



ve topradin migir bitkiler, refakat florasi, dip kiitiikleri

6ld ortd ve topradin bir metre derinlifine kadar olan klsmln“
da kalin ve ince kdk kalintilar: veya buniarin gdrumesinden
hasil olan ig¢i humus veya gevgek mineral madde dolu kanallar
bulunmayan ve g¢gevre sorunlarxr, ormancilik faaliyetleri ve
ekonomisi ydnlerinden yeniden orman kurulmasinda zorunluluk

ve yarar olmayan yerler, bilim ve fen bakimindan orman nite-
1igini tam olarak kaybetmig seyilair.” denilmektedir. Bu madde
bilim ve fen y®niinden baz: bulgulara degindikten sonra "Orman-
cilik faaliyetleri ve ekonomisi ySnlerinden yeniden orman ku-
rulmasinda zorunluk ve yarar olmayan yerler bilim ve fen baki-
mindan orman nitelidini tam olarak kaybetmis sayilir." demekle
yeniden orman yetigtirilmesi olanagi kalmamis yerlerin orman

sinirlari disina ¢ikarilacadina dedinmekitedir.Bu sart &ncelikle yoksa
2/B madde u amasi yapilamaz. .
31.12.1981 dlnilinden &nceki durumun belirtilmesinde:

a) Harita CGenel Komutanlida ve ilgili kamu kuruluslarzi
tarafindan yapilan 1/25.000 veya daha biiylik 6lgekli memleket
haritalari ve bu haritalarin yapiminda kullanilan veva diger
kuruluglarca g¢ekilen hava foto§raflari,

b) Tahdit ve kadastro harita wve tutanaklari, amenajman
planlari ve bunlarla. ilgili diJer belgeler,

¢c) Mahalli orman kuruluslarinin arsiv ve dosyalaraindaki
su¢ tutanaklari, tutanak defterleri, dava takip defterleri,
dava dosyalari ve mahkeme ilamlara, B

d) Sehir, kasaba ve kdyiere ait sinir, halihaz;r harlta
ve imar planlarir ve benzeri yazili kelgeler, :

e) Tapu Kadastrc Genel Midlrliiglirice yapilan kadastro ve
tapulama islemlerine iligkin tapu kayitlary ve bu dederdeki
difer kayitlar, ‘

£) Ozel idare vergi kayitlari,

q) DevletrIst&tigtik,Enstitﬁsﬁ BagkanliQana niifus sayim-
lari ile ilgili olarak yapilan yayinlar ve benzeri belgeler,

Goz&niinde tutuiur (Yén.Md.52) .

3= 31. ]2 1981 tarihinden Once billm ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden, su ve toprak
rejimine zarar vermeven, orman. biittialiiflint bozmayan, tarla, bag,
bahge,'meyve*lk, zaytd nlﬂk, findiklik, faistaklak (Antepflstlél)
gibi gegitli tarim alanlari veya otiak, kiglak, yaylak gibi -
hayvanailikta kullanilmasinda yarar oldugu tesbit edilen ara-
ziler ile sgehir, kaseba, ve kOy yapilarinin toplu ..olarak bulun-
dugu yerlegim sahalari devlet eliyle ihya edilerek kismen veya
tamamen orman ig¢i k8yler halkinin yerlegtirilmesi veya bu amagla
de§erlend1r11mesi maksadiyla, orman sinirlari digina ¢ikarila-
caktir(¥Yén.Md.36).

Bu maddede ge¢en tanimlar:
Su ve toprak rejiminin bozulmasi: Blinyesinde taskin,vagis
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sonrasi zararli akislar, su verimini azaltica etkenler, eroz-
yon bulunan yerler ile ileride bu hallerde maruz kalacadi an-
lagilan yerler, su rejimi,

: Topragin strilkktliir ve tekstliri bozulmus, vetisme muhiti
fakt8rlerinin varattigr ortamda normal verim verebilecek derin-
1ig§i kalmamig, ya da bu derinligi giderek azalan duruma gelmig
bulunan yerler, toprak rejimi, bozulmus olan ynrlerdlr.

: Orman biitinliiliniin bozulmasi: Ormanlarin saéladlgl yarar
ve hizmetleri veya bu yaranive hizmetlerin gOriilmesi bakimindan
ormanlarda yapilacak biitin koruma, silvikliltlir ve amenajman
plani uygulamasi gibi teknik ve idari ig ve islemleri kasmen de
olsa engelleyen taraim ve hayvancalikta kullanilan- hergegit yer-
ler ile yerlesim sahalari orman biitinliiglinii bozar.

Tarim arazisi: Uzerinde ekim, dikim, bakim, yetigtirme
yapilarak veya do§rudan dodruya dofal faktdrlerden yararlanila-
rak taraimsal, sinai ve hayvan yemi olarak bitkilerin liretimine
elverigli olan veya islah edilmek suretiyle {iretime elverigli
hale getirilmis bulunan araziye taraim arazisi denir.

Tarim arazisi olarak kullanilmalarinda yarar bulunan
yerler: Slirekli #rlin alinan ve tarla, bag, bahc¢e, meyvelik,
zeytinlik, findiklak, fastiklik(Antepfistiga), cay bahgesi ve
benzeri haline getirilmig olan ve bu sekilde kullanilmalara
orman. haline d8niligtliiriilmelerinden daha yararli bulunap yerler.
tarim arazisi olarak kullanzImalarinda yarar bulunan yerlerdir.

Cay bahgesi: Bir yerin ¢ay bahg¢esi sayilabilmesi ig¢in,
tarim arazisi haline donilismiis. ve uygulama glinlinde dekaranda
800 adet c¢ay fidana bulunmasi ve bu suretle gay bahgesm haline.
getirilmig olmasi gereklidir.

Hayvancilikta kullanzlmasinda yarar bulunan yerler: Hayvan .
yvemi olacak bitkileri, su ve toprak kaynaklarini koruyabilecek :

gsekilde slirekli ve dogal olarak yetigtiren ve bu sekilde kulla-~ - E

nilmalari orman haline d6niigtiiriilmelerinden daha yararli bulunan
ve otlak({mer’'a) olarak tahsis edilmelerxi. miimkiin olan yerler,
hayvancailikta kullanilmalarainda yarar bulunan yerlerdir.

Otlak, vaylak, kaslaki Bir yerin otlak, yaylak ve kaiglak,
sayilabilmesi ig¢in nayvan01lixta kullanilmasinda yarar bulunan
otlak, yaylak ve kaglak haline ddniistiirlilmlis olmasi, otlak ve
yaylaklarin en az 20, klglaklarln en az 10 hektar yiizdlg¢iimiinde
bulunmasi veya orman sSinirxri dl$1nda olup bitisiginde bulunan
bu gibi yerlerle blrllkte.bu yiizdlgtimlerine ulagacak biiylikliikte
olmas: ve hektarindan en az 500 kg kuru ot elde edilebilmesi
gereklldlr, '

K8y yerlesim alani: Bir yerin kdy toplu verlegim alana
clarak orman sinirlari digina g¢ikaralabilmesi igin-:31.12.1981
gliniinden &nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam ola-
rak kaybetmig ve;

a) Ayni glinden once ingaa edilmek suretiyle kadim k&y ve
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k8y kaisimlarinin, yverlegim alanlarainun devami haline gelmig
yerlerden bulunmasi,

b) Ev, ahir, samanlik, ambar, avlu gibi yapi ve tesisler-
le 8zel is yerlerini, kamusal bina ve tesgisleri ihtiva eden
arsa topluluklari ve bu topluluklarin iginde veya kenarainda yol,
alan ve arsa haline ddnilismliis yerlerden olmasi, ayni giinden Once
ingsa edilmig ev veya hane savisinin (kamu binaldri dahil) en az
50 veya nlifus sayisainin 1980 nilifus sayimina gdre en az 50 ol-
mas1 sarttir.

Kasaba ve gehir yerlesim alanlari: Bir yerin kasaba ve ge-
hir toplu yerlegim alani olarak orman sinirlarai digina ¢ika-
rilabilmesi ig¢in 31.12.,1981 glinlinden 6nce bilim ve fen bakimin-
dan orman niteligini tam oclarak kaybetmis ve ayni giinden Once
inga edilen yapi ve tesisleri ihtiva eden birbirine bitigik
arsa topluluklara ve bu topluluklarin ig¢ginde veya kenarinda
yol ve miigtereken kullanilan alan halini almig yerlerden olmasai
ve ayni giinden 6nce kurulmus beledive 31n1rlar1 igine girmis
bulunmasi gereklidir. :

4- 2/B madde hiikiimleri yanan orman sahalarinda higbir
surette, muhafaza ormanlarinda, milli parklarda, tabiat® parka,
tabiat aniti, tabiat koruma alanlarinda izin ve irtifak hakkzx
tesis edilen ormanlarda, orman olarak istimlak edilen ve orman
rejimi i¢ine alinan yerlerde ise niteliklerinin devami slre-
since uygulanmaz (Yon.Md.36). .

5~ Komisyonlarca, orman niteligini 31.12.1981 giinlinden
Once tam . olarak kaybederek tarim arazisi, otlak, yaylak,
kislak, yerlesim alanlari haline déniismiis yerlerin, bu durum-
larini uygulama glinline kadar devam ettirmig olmasi aranacaktlr.
Bu maddeye ylirdrliikten kaldarilan tlizikte olmayan son bir fikra
eklenmigtir. Bu fikra "yukarida belirtilen yerlerin kendi ara-
larinda husule gelebilecek ddniislimler devamlilik gartaini boz -
maz." geklindedir(Yo6n.Md.37}.

6- Orman sinirlari daisina ¢ikarilan yer Devlet Ormana
ise hazine adina, tlizel kigilige sahip kamu kurulugsuna ait
orman ise bu kuruluglar adina, 8zel orman ise sahipleri adina
tapuya tescil edilmek ldzere orman sinarlari dlslna ¢ikarilar
(Yon.Md.36) .

7- Kamu kurumlarina ait ormanlarla 8zel ormanlar, sahlp-
leri tarafindan istenildigi ve giderleri karsilandidi takdirde
komisyonlarca 2/B madde uygulamasy ydniinden incelemeye tabi
tutulurlar. Bu uygulama Tarim Orman ve Kbyigleri Bakanlidinin
onayi ile kesinlegir. Cikarilan yerler orman sahlplerine inti-
kal eder(¥6n.Md.56).

8~ Orman kadastro komisvonlari orman kadastrosu ve 2/B
madde uygulamasi yapmak amaciyla gSrev aldiklari kdy ve belde-
lerde Oncelikie sinirlama igini yaparlar. Komisyonlar bu ¢alig-
malari esnasinda ormanlarin fnce dig, sonra i¢ sinirini belir-
lerler ve bu sanirlar 'i¢inde kalan alanlarin orman oldudunu
tutanaklara: ile tesbit ederler.
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Bunu miiteakip tesbit edilen bu szinirlar i¢inde 6831 sa-
yili orman kanununun 2/B maddesi kapsamina giren yerlerin olup
olmadigi arastarilir. Bu tip yerlerin varligi g8rildiiglinde uy-
gulamaya gegilerek belde veya kdy tutanak defterinin sarasa
gelmig sayfasina, kanunun 2/B maddesi geredince yapailan islem-
leri belirten tutanaklar:i 2/B madde tutanaklari basligir altan-
da sira numaralari devam ettirilerek yazilir(Y6n.Md.69).

2/B Madde Tutanaklarinda:

a) Bu yerlerin hangi il; ilge, k&y, mevkil ve Devlet Or-
man Igsletme Midirligli ve Orman BSlge Seflidinin sinirlara igin-
de kaldigini,

b) Orman sanirlara digina ¢ikarilma maksadaini,

¢) Bilim ve fen-ydniinden orman niteliklerini 31.12.1981
glinlinden Snce tam olarak kaybettiklerini ve tarim alani veya
mera, otlak, yaylak, kislak haline ddnilistimlerinin bu tarihten
6nce vukua geldigini,

d) Sehir, kasaba ve kOy yapilarinin toplu olarak bulun-
dugu yerlegim alanlarinin 31.12.1981 glinlinden 6nce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlex
tizerinde oldudunu,

e) Tarla, bag, bahge, meyvalik, zeytinlik, faindiklik, .
fistiklak(Antepfastigi) gibi tarim alanlarinain veya mera(otlak)
yaylak ve kiglaklarin buglinkii halleri ile su ve toprak rejimine
zarar.vermediklerini, orman biitliinliigiinii bozmadiklarina,

f) Orman sinirlari disina glkarllacak yérlerin'ormana
bltlglk sinirlarinda kalan kisaimlarainin halen ve flllen kimle~
rin iggali altainda bulundugunu,

g) Hangi hava fotografi ve haritada yer ald1§1n1, hangi
poligon noktalari ile ¢evrildigini,

Belirtilecek gekilde dﬁzenlenir(Yén.Md.54).

Orman kadastro komisyonlari daha Once sinirlamasi yapil-
mis kOy ve beldelere 2/B madde uygulamass.yapmak amac:iyla gir-
diklerinde ise eskiden yapilmigs orman tahdit veya kadastro
sinirani arazide ellerindeki belgelerden istifade etmek sure-
tiyle belirlemeye caligacaklardyir.

Arazide kaba olarak belirlenen bu sainirlar ic¢inde 2/B
madde uygulama51na konu olabilecek yerler saptanirsa buraya
miinhasir olmak lizere eski orman sinir noktalarini ve baglan-
t1 noktalarini aplike edecektir.

. Ydnetmeligimize gbre esk1‘51n1rlamaya alt biitlin- nokta-
laran aplikesi ancak bazi durumlarda merkezin iznine baglan-
mistir(¥én.Md.9).

9) 2/B madde uygulama51nda komisyonlaran .¢alaigma birimi
k8y veya beldedir. K8y ve beldede 2/B madde uygulamasi orman
kadastrosu ile birlikte uygulanacaksa Snce orman kadastrosu
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yapilacak daha sonra 2/B uygulamasina girilecektir (¥6n.Md.18,53).

10) tdarenin her tiirlli eylem ve iglemine karsgi yargi yolu
aciktir. Bu nedenle 2/B madde uygulamalarina razi olmayan taraf-
larin idarenin komisyonlar vasitasiyla almig oldudu kararlara
vyargi denetiminden geg¢irmeleri miimkiindlir. Taraflar aski veya
bildirimtarihinden itibaren 60 glin iginde gbrevli ve yetkili
mahalli mahkemelere dava agabileceklerdir.

a) Vatandagain dava hakka

Ilk defa yapilan ormanckadastrosu sirasinda bir yer orman
kadastro komisyonlarinca Snce orman sinirlari igine alinmag,
bilahare hazine adina orman sinirlara dagina ¢ikarilmigsa, bu
yer ig¢in kiginin, "Bu yer orman sayilan yerlerden degildir.Dev-
let ormani olarak kabul edilip, hazine adina orman sinirlari
disina 6831 sayila orman kanununun 2/B maddesine istinaden ga-
karilmasi miilkiyet hakkimi zedelemistir." iddiasiyla kadastroya
itiraz davasini Orman Genel Midiirlii§li aleyhine agmasi gereke-
cektir. Davadakl iddias: subuta erer ve bu yerin aslinda orman
sayilmayan bir yer olmasina ragmen orman sinirlari ig¢ine-alain-
dig§1 anlagilirsa mahkeme sinirlamanin ona g&re dlizeltilmesine
karar verece§inden, kadastro komisyonunun hazine adina glkarma
tasarrufuda hiiklimsiliz kalacaktair.

Vatandagain orman sinirlari digina ¢ikarilmayan bir’yer
igin "Burasi Devlet Ormanidir. 2/B madde kosullari mevcuttur,
Hazine adina veya adima gikarilmalidir." iddiasiyla tasarrufun

iptalini gSrevli mahkemeden istemesi dlisinlilemez. :

b) ROy tiizel kisiliginin dava hakkzx

11k defa yapllan orman kadastrosu sirasinda koy thzel
kigilginin hak iddiasinda bulundufu tarim alanlari veya hay-
vancilikta kullanilan otlak, kiglak ve yaylak gibi yerler ig¢in
Koy Tlizel Kigiligini temsilen muhtarin (a) sikkinda oldugu
gibi Orman Genel Mﬁdurluéu aleyhine itiraz davasa agabilecek- .
tir.

c) Orman Genel Mﬁdﬁrlﬁéﬁ adlna Orman Isletme Mudlridgli-
nlin dava hakkx

ca) Sinirlamasy evvelce yapilarak kesinlegmig ormanlar-
da bir yer, maddedeki kosullarin bulunmamasina rafdmen hazine
adina orman sinirlari digina g¢ikarilmigsa Orman Igletme Midir-
1tigli Orman kadastro komisyonunun tasarrufunun iptali ig¢in bil-
dirim ve aski tarihinden itibaren 60 glinliik siire iginde-komis-
yonun bagli bulundugu Tarim Orman ve K8yigleri Bakanlidi ve
lehine orman sinirlari daisaina g¢ikarilan hazine aleyhine yetki-
1i ve gbrevli mahalli mahkemede lptal davas: agabilir.

Bu dava sinirlamanin diizeltilmesi davasi dedil, orman
kadastro komisyonunun yasaya uymayan orman sinairlara digina
¢ikarma idari igleminin iptali davasidar.

cb) Sinirlamasi ilk defa yapirlacak ormanlarda bir yer,
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komisyonca once orman sinirlari i¢ine alainmig, bilahare hazine
adina orman sinirlari digsina ¢ikarilmis ise bu igleme riza
gbstermeyen Orman Isletme Miidiirliigli 2/B maddesindeki kosullarin
bulunmadigini iddia ederek yine yetkili ve grevli mahkemede

60 giinliik siire iginde Tarim Orman ve Kdyigleri Bakanlidi ve
hazine aleyhine tasarrufun iptali davasi agabilir.

Hazine adina ¢ikarilan yer Orman Genel Midlirliiglinlin tapu-
lu yeri veya mahkeme karari ile orman oldudu belirlenmig yeri
ise ve bu yerler, 2/B madde kosullarini da tasimiyorsa yine
Orman Igsletme Midiirligli, Tlizel kigiligi olan Orman Genel Mudiir-
14g8 adina Tarim Orman ve Kbyigleri Bakanligdi ve hazine aleyhine
tasarrufun iptali davasi agabilir.

2896 sayili Orman Yasasina gOre, orman nitelidini kaybeden
22.394 hektar ormanin orman sinirlari digina g¢irkartilmigtir '
(Tablo 3).

2/A Madde Uygulamasi

Bilindigi lizere 2/B madde uygulamasi 31.12.1981 Oncesinde
orman olma niteligini tam olarak kaybetmig, kullanma sekli de-
Jigerek taraim alanz, hayvancilikta kullanilan arazi ye yerlegim
yeri hallne donligmiis yerlerde, maddedeki diJer kosullarinda bu-
lunmasi halinde uygulanir.

2/A madde uygulamasi ile devlet eliyle ihya edilerek kais-
men veya tamamen orman i¢i kOyler halkinin yerlestirilmesi veya
bu amacla dederlendirilmesi maksadiyla orman olarak muhafaza-
sinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gSriilmeyen, aksine
taram alanlarina doniigtlirlilmesinde kesin yarar oldudu tesbit
edilen yerlerde uygulanacaktair.

Bu duruma g8re orman sinirlari disina c¢ikarilacak yer
dncelikle fiilen veya hukuken orman olacak, 2/B madde kapsamina
da girmiyecek, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakiman-
dan hig¢bir yarar gdriilmeyecek, tarim alanlarina déniigtilirlilmesin=
de kesin yarar olacak, yerlesgtirilecek orman i¢i koSy bulunacak
ve bu orman sinirlari digina ¢ikartma gdrevini de orman kadastro
komisyonlari yvapacak ve ayrica yasaya - gdre orman sinarlara
digina gikartma ig ve islemleri ySnetmelikle dlizenlenecektir.

8 Ekim 1984 glin ve 18539 sayili Resmi Gazetede yayaimla-
narak yliriirliie giren, 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 2 nci Mad-
desinin (A) Fikrasina G6re Orman Sinairlari Dagina Gikartalacak
Yerler Hakkinda YSnetmelik'in 2/A madde uygulamasi ana hatlarai
ile asagidaki gekildedir. _

1~ 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 2/A maddesinin uygulan-
masyl, yvine ayni kanunun 7 nci maddesine g&re kurulmug mevcut
orman kadastro komisyonlari arasaindan Taraim Orman ve KOyigleri
Bakanligainin onayi ile tesbit edilecek komisyonlara gdrey
olarak verilmigtir(Y6n.Md.7,8).

Bu gbrev Orman Kadastro Komisyonlarina evvelce sainarla-
masi ve 2/B madde uygulamasi yapilmis ormanlarda tek bagina
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Kadastrosu 2/B madde uygulamasi ile birlikte verilebilir.
Bu takdirde Ynce orman kadastrosu ve 2/B daha sonra da 2/A
uygulamasi birbirini takip edecek sgsekilde yapilir.

2= 2/A madde uygulamasi ile gbrevlendirilecek komisyonun
caligma alani ilg¢edir(¥dn.Md.9)

3- 2/A madde hiiklimleri:
a) Yanan orman sahalarainda hic¢bir surette,

b) Muhafaza ormani, milli park, tabiat parki, tabiat
aniti, dogJal sitalani, Turizm Tesvik Kanunu hiikiimlerine gdre
tesbit edilen "Turizm alanlarainda”, Orman kanunu hiiklimlerine
gbre verilmis izin, muvafakat ve irtifak hakki tesis edilen
sahalarda, Orman Kanununun 3 iincli maddesi ile orman rejimi
igine alinan sahalardada ve adaglandirma sahalarinda, bu nite-
liklerin devami siliresince,

Orman sinirlari digina ¢akarma iglemi yapllamaz(Yéh Md.6).

4~ Orman Kadastro Komisyonlarinin gorevlendirllmesinde
Tarim Orman ve KOyigsleri Bakanli§inain ilgili birimlerinin ga-
- lismalari sonucu saptanan galigsma alanlarina-Sncelik verllir
,(ch Md.1l0). b, -

5~ 6831:sa¥;L;fOrman,Kanununun+2 nci maddesinin uygula—
masinin-daha once ilan edilen yerlerde ayni Kanunun 8 inci
maddesinin beginci fikrasina gdre, daha Once ilan edilmedlgl
yerlerde ise Orman Kanununun 8 inci maddesi hiiklimlerine g&re
yapllacak ilanlarla caligmaya baﬁlanlr(Yon Md.11).

6= 2/A madde uygulamasinda her ilge igin ayrl bir tuta=
nak defteri tutulur. Ilge tutanak defterindeki kdy veya belde
ile ilgili g¢aligmalar, kdy veya belde ismi bliylik harflerle
yazilmak ve alti ¢izilmek suretiyle ayrailair.

tlcedeki 2/A madde uvgulamalari nihayete.ererek kativet kesbettikten
soara, ilge tutanak defterindeki kv veva beldelerdeki caligmalarla ilgili
tuuxw&iar artcﬂduvu}xr’veyaibehiarh1ormanluuastnmﬂlve 2/B madde uygula—
TAS1nG dligkin tutanak defterinin sirasi gelmis s=vfasina gSrevli konlsvon
! agkanllglnca veya rerkezee avnen aktarlllr(Ybn M3.14) .

7= 2/A madde uygulqmalarl tutanakla tevsik edlllr. Bu-
tutanaklarda: .

a) Uygulama yerlerinin hangi il, ilﬂe, kdy veys belde

mevkii, orman, Devlet Orman Igletme:Miidlirliigli ve Orman Bblge
Sefligi sinirlari iginde kaldaga,

N b) Uygulamaya katilan bagkan ve iiyelerinin ad ve soyad-
ara,

c) Uygulama alanindaki ormanlarin Isletme sekli, ihtiva
ettikleri aJa¢ tilirleri, kapaliligi ve yas durumu,

d) Orman sinirlari digina ¢ikarilacak yerlerin orman ici
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kdyler halkinin yerlegtirilmesi maksadiyla ¢ikarildiga,

e) Orman sinirlari digsina gikaralacak yerlerin orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig¢bir yarar
gbriilmedigi, aksine tarim alanina doniligtiiriilmesinde kesin
yarar oldudunu belirten gerekgeleri,

f) Kullanalanohava fotograflarinin kolon, film, fotog-
raf numaralari, haritalarin pafta ada, kullanilan &l¢li aleti-
nin cinsi ile bunlari kullanan elemanlarin isimleri,

g) Sinir numaralarinin cinsi, yerleri, sinar hattainin
gidis y®nl ve sekli, sainirda bulunan tasinmaz mallarain sahip-
leri bu mallaran cinsi, miilkiyet:ile varsa dier ayni haklarz
evvelce sainirlamasi yapilmis ormanlarin yapilmakta olan bu
igle ortak sinairlarai bulunmasi halinde bu tesbite aynen uyul-
dudu, hususlaraini belirten detayla bilgiler bulunur(¥6n.Md.l1l6).

8- 2/A madde uygulamasina konu orman birden fazla kdy ve
beldede kaldidi takdirde, caligma her kdy ve beldeden o kdy ve
beldeye ait bilirkigi ve kd8y liyesi ile yliriitiilir({Y¥&n.Md.18).

9- Orman sinirlari disina 2/A madde uygulamasi ile g¢i-
karilan parseller Orman Kadastro Teknik Izahnamesi esaslara
dahilinde orijinal orman kadastro haritalarina iglenir (¥dn.
Md.19).

10- Bu y®netmelikte belirtilen esaslar dahilinde hazix-
lanarak Bakanlik¢a onaylanan tutanak suretleri ve haritalarain
birer Ornedi komisvon hagkanlifinca ilgili ilge ile uygulama
yapilan kdy veya beldenln uygun yerlerine asilmak suretiyle
ilan olunur.

2/A madde uygulamasinda uygulama alani bulunmad1§1 tes+
bit edilen k8y ve beldelerde ise sadece igi bitirme tutanadi

ilan olunur.

Aski ilaninin yapxldi§r tarih beldelerde belediye encii-
menlerinin, kodylerde ihtiyar heyetlerinin tasdik edecekleri
belgelerle tevsik olunur. Bu belgeler komisyonudosyasinda sak-
lanar.

Bu islemler, ayrica komisyonlarca Orman Genel Midiirlligd
ile Maliye ve Glimriik Bakanlidainin mahalli birimlerine ayna
glin yazili olarak bildirilir(¥Y6n,Md.22).

11~ Bildirim ve ilandan itibaren altmig glin iginde tasain-
mazin bulundudu yer adliye mahkemesine Tarim Orman ve KOyigle-
ri Bakanlidi aleyhine iptal davasi agilabilir(¥6n.Md.22).

12- Xomisyonlarca yapilacak sonailanlar;

a) Ilce, belde ve k8y hudutlari igindeki ormanlarda 2/A
madde uygulamasinin bitirildigi,

b) Uygulamaya itirazlara clanlarin ve tutanak miindere-
catina razi olmayanlarin aski tarihinden itibaren 60 gilin ig¢in-
de tasinmazain bulundufu yerin adliye mahkemesinde, Tarim Orman
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ve Kbyisleri Bakanli§: ile birlikte Orman Genel Midiirigind
de hasim gSstererek uygulamanin iptali davasi agabilecekleri,

c) Orman Genel Midiirliiglince ise Taraim Orman ve Kdyigleri
Bakanlidi aleyhine yine tasinmazin bulundugu yerin adliye mah-
kemesinde ilan tarihinden itibaren 60 glin iginde..uygulamanain
iptali davasi agabilecedi,

d) Komisyonlarca yarilan 2/A madde uygulamalarina 60 glin-
1liik itiraz siliresi iginde dava agilmaz ise bu kararlarin aynen
kesinlesgecedi, '

e) 2/A madde uygulamasina ait ilanlaran ilgililere sah-
sen yapilan tebli§ hilkmiinde oldugu, belirtilir(Y6n.Md.22).

13- 2/A madde uygulamasinin bitirildigi ve ilanin yapal-
d1g1, ilandan sonra enge¢ 15 glin iginde ilgili Crman B&lge
Midiirliigiine ve Orman Genel Midiirliigline bildirilir(¥Y&n.Md.23).

14— Devlet ormanlarindan orman sinirlari dagina g¢ikara-
lan yerler, 2924 sayili Kanun geregince hazine adina tapuya
tescil edilirler(Yon.Md.24).

15- Bu ydnetmelikte yer almayan teknik, mali ve idari ig-
ler "6831 Sayili Orman Kanununa GOre Orman Kadastrosu ve Ayni
Kanunun 2/B Maddesinin Uygulamasi Hakkindaki Y&netmelik" ve
Orman Kadastrosu Teknik Izahnamesi esaslari dahilinde ¢6zlm-
lenecedi belirtilmigtir (¥dn.Md.25).

6831 Sayili Orman Yasasi'nin 2 nci maddesi 1986 yilinda
ylirlirliie giren, 3302 sayil: yasayla bir kez daha degistirilmig-
tir.3302 sayila yasada 2 nci madde;

Madde 2- Orman Sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman igindeki kdéyler halkinin kismen yeya
tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda
bilim ve fen bakimindan higbir yarar g&rilmeyen, aksine tarim.
alanlarina ddéniistiiriilmesinde yarar oldudu tespit edilen yerler
ile halen orman rejimi iginde bulunan funda ve makilerle Ortiili
yerlerden tarim alanlaraina dbnlistiirlilmesinde yarar oldugu tes+
pit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteliygini tam olarak kaybetmis yerlerden, tarla, bag,
bahge, meyvelik, zevtinlik; findaklaik, fistiklik (Antepfistaga,
cam fistigi) gibi gegitli taram alanlari veya otlak, kaslak,
yaylak gibi havvancilikta kullanilmasinda yarar oldudu tesbit
edilen araziler ile sehixr, kasaba ve k8y yapalarinin toplu
olarak bulundudu yerlesim alanlara,

Orman sinirlari digina g¢akartalar.

Orman sinirlari digina ¢ikartilan bu yerler Devlete ailt
ise hazine adina, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine alt
ise bu miiesseseler adina, hususi ormanu ise sahipleri adana
orman sinirlari disina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten
sonra tapuda kesin tashih ve tescil iglemi yapalar.
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Bu yerler disinda orman sinirlarinda hic¢bir suretle
daraltma yapilamaz.

Bu madde hiikiimleri, muhafaza ormani, milli park olarak
ayrilan, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlarda
ve 3 lincii madde ile orman.rejimi ig¢ine alinan yerlerde bu nite-
liklerin devami sliresince, yanan ormanusahalaranda ise higbir
sekilde uygulanmazy seklindedir.

Yapilan onemli dedgigiklikler sunlardar:

1- 31.12.1981 tarihinden ®nce bilim ve fen bakimindan
orman nitelidini tam olarak kaybeden yerlerin orman sinirlara
disina g¢gakartalirken aranan "Su ve toprak rejimine zarar
vermeme, orman biitiinliiglini bozmama" sarti 2/B maddesinden ¢i-
kartilmigtair.

2~ Orman rejimi ig¢inde bulunan funda ve makilerle sridlo
yerlerin taraim alanlarina doniligtlirlilebilmesi sz konusu olmak-
tadar.

6831 sayili kanunda 3302 say:la kanunla yapalan defigik-
likten 11 ay sonra tekrar "6831 sayili Orman Kanununmn Bazi
Maddelerinin DeJistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikliimler Eklenme-
si Hakkinda 3373 Sayili Kanunla" 2 nci maddeyi ilgilendiren
bazi dizenlemeler yvapilmigtir.

"6831. Sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin(B) bendine
agadidaki faikra eklenmigtir.

Bu maddenin (B) bendli ile orman sainairlari digaina ¢ikarai-
lip, 2924 sayili kanunun 11 ve 12 nci maddeleri geregipce £iili
durumlarina gdre ifraz edilerek bedeli kargzlagi satrlacak yer,
"yapi ve tesislexri kullananlardan, satig iglemleri tamamlanin-
caya kadar ecrimisil alinmaz." seklindedir. o

3302 ye 3373 sayrli Orman Yasalarinain yfirlirlikte bulun-
dugu siire i¢inde ve 31.12.1990 tarihi itibariyle, orman niteli-
Fini kaybetmis 88.272 hekiar alanin orman sinirlari disina
¢ikartma islemleri yapilmigtir(Tablo 3).

3373 Sayili Orman Yasasi na gdre; 1989 yilinda Samsun
t1i, Vezirk&pri Ilgesi, Celtek Kdoyli'nde 72.8950 hektar, yine
aynl yasaya gbre, 1990 yilinda Tokat Ili, Erbaa Ilgesi, Kalekdy
de 30.8590 hektar alanda 2/A madde uygulamasi yapilarak toplam
103.7450 hektar alan orman sinirlar:i digina c¢ikartilmigtair
(Tablo 4). '

Tablo 4. 2/A Maddesi }le Orman Sinirlari Disina Gikarilan

' Miktarlari GO6sterir Tablo

Kanun Adi1 Uygulama Yili Uygulama Yeri Orman sinirlari digina
¢ikarilan yerlerin
miktara (Ha)

3373 1989 Samsun-Vezir- 72.8950
kopri/Celtek
Koyl
3373 1990 Tokat-Erbaa/ 30.8500
Kalekdy

TOPLAM 103.7450 _
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1982 tarihli Anayasanin 169 uncu maddesine gbre "Orman=
larain miilkiyeti ve gbzetimi Devlete aittir. Devlet Ormanlari«
nin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet Ormanlari Kanuna gbre Dev-—
letce yBnetilir ve igletilir. Bu ormanlar zaman agimi ile milk
edilemez. Kamu yarari diginda irtifak hakkina konu edilemez."

Ormanlara iligkin en ist dlizenleme kurallarini igeren
Anayasada Devlet ormanlarinin korunma ve daraltilmamalara, gli-
vence altina alinmistir. Ancak yine Anayasada belli kosullara
tasiyan yerlerin orman sinirlari disina ¢ikarilabilecedi de
pelirtilerek bu daraltmama hususuna ikl istisna getirilmig ve
bu istisnalar disinda orman sanirinda daraltma yapilamayacagi
da agikca belirtilmigtir. -

Anayasanin 17C inci maddesine gbre ise, orman sinirlari
disina ¢ikarmaya ve bu yerlerin de§erlendirilmesine iligkin
sekil, sart ve esaslarain dlizenlenmesi Kanuna birakaldigindan;
Anayasa'da belirtilen ilkeler dogrultusunda orman sinirlara
disaina g¢ikarilmaya iligkin sekil, gart ve esaslar 683l sayilzx
Orman Kanununun 2 nci maddesinde diizenlenmig, orman sinirlari
disaina c¢ikarilacak yerlerin degerlendirilmesine iliskin hiklim—
lere ise 2924 Sayili Kanun'da yer verilmigtir.

3,2.1. Giniimizde 2 nci Madde Uygulamasai (Orman sinirlari disina
¢ikarma)

A) Hukuki ¥Ydnden

Orman niteligini vitiren yerlerin, bundan dnceki bdllim-
lerde de bahsedildifdi gibi, orman sanirlari digina ¢ikarilma-
sina iliskin ilk hiikiim Anayasa'daki degisiklige paralel olarak
6831 sayil:i Kanunun 2 nci maddezini dedistiren ve 20.6.1973
tarihinde ylriirliige giren 1744 sayili Kanun ile getirilmigtir.
Bilahare 23.9.1983 +arihinde ylirtirliige giren 2896 sayilx Kanun
ve 5.6.1986 tarihinde viriirliige giren 3302 say1li Kanunlarda da
orman sinirlari disina gikarmayva iliskin hilkimlere yer veril-
mistir. Bugilin ig¢in orman sinirlari disina ¢ikarmayi diizenle-
yen 6831 sayili Kanunun 3302 say:il:r kanunla dedigik 2 nci
maddesine gbre; :

"a) Bncelikle crman igindeki kdyier halkinin kismen veya
tamamen verlegtirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda
bilim ve fen bakimindan hic¢bir yarar gdriilmeyen, aksine taraim
alanlarina ddniistiirlilmesinde yarar oldugu tesbit edilen yerler
ile halen orman rejimi icinde bulunan funda ve makilerle Srtild
yerlerden tarim alarilaraina ddniligtlirilmesinde yarar oldudu tes-
bit edilen yerler,

B) 31.12.1931 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmig yverlerden; tarla,bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, fandaklik, faistaiklik (Antepfaistaga,
camfistigr) gibi gegitli tarim alanlari. veya otlak, kasglak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tesbit
edilen araziler ile sehir, kasaba ve k&y yapilarainin toplu ola~-
rak bulundugu yerlesim alanlarainin”,
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Orman sinirlari digina g¢rkarilacaga hikme baglanmigtir.
B) Uygulama
1) Devlet Ormanlarlnda

Orman sinirlari digina g¢ikarma islémi bagta Anayasa
olmak lizere 6831 ve 2924 sayili Kanunlarin amacina.uygun ola-
rak Ozellikle Devlet -ormanlarinda uygulanacaktir.

a) Hazine Adina Gikarma

Orman kanununun 1 inci madde uygulamasi ile Orman Ka-~
dastro Komisyonharinca orman sinirlari igerisine alinmasi ve
kesinlesmis yerlerdeki tapulu ve tapusuz tasinmazlar Devletin
miilkii olacagindan ve orman kadastrosunun kesinlegmesinden Once
alinmis olanutapular hukuki gegerliliklerini yitirece§inden,
miilkiyeti artik Devlete(Hazineye) ait olan bu yerde orman sinir-
lari digsina ¢ikarma iglemi ancak Hazine adina miimkiin olacaktar,
Nitekim bu husus hem Anayasada, hemde 6831l.ve 2924 sayili kanun-
larda agakca belirtilmistir.

2 nci maddenin (B) bendine eklenen fikra ile (B) bendi
ile orman sinirlara digina g¢gikarilan yerleri kullananlardan
hazinece alinmakta olan ecrimisilin alinmayacadi hiikmi getiril-
migtir. Hiikkme gbre (B) bendi ise orman sinirlari digina g¢ika-
rilip 2924 sayil:i kanunun 11 ve 12 nci maddeleri geregince
fiili durumlaraina gdre ifraz edilerek bedeli kargiliginda sata-
lacak yer, yapi ve tesisleri kulananlardan, satig iglemleri
tamamlanincaya kadar ecrimisil alinmaz.

1744 sayili kanunda, bilim ve fen bakimindan orman nite-
1igini yitirmis yerlerin ormah sainarlari digina ¢ikarilacaga
belirtilmis ancak, orman sinirlari digina gikarilacak-yerlerin
kimin adina _orman siniri disina g¢ikarilacadina veya tescil
edilecegine iliskin bir hilkiim bulunmadi§indan, bu uygulama do-
neminde ihtilaflarin genellikle 1744 sayili kanun ile degisgik
2 nci maddenin 2 nci fikrasindakli sainirlamasi itirazsiz kesin-
lesmis tapulu arazi ise, milkiyetinin tekrar tapu sahibine in-
tikal edecedi hiikmii nedeniyle ortaya cikmaktaydi. 3302 sayal:i
kanunla artik Devlet ormanlarinda sahislar adina g¢ikarma miimkiin
olamayacadi gibi, kanunda orman sinirlari digina ¢ikaralan bu
yverler Devlete ait ise, Hazine adina, kamu kuruluslarina ait
ise kamu kuruluslari adina, Ozel ormanise, sahibi adina orman
sinirlari disina g¢ikarilaca®i ve uygulama kesinlestikten sonra
tapuda kesin tashih ve +tescil iglemlerinin yapilacadi hiikme
baglanmigstir. Bu nedenle de Devlet ormanlarinda orman Sinir-
lari disina g¢ikarilma isleminin yalnizca Hazine adina olabi-
lecedinde herhangi bir terecddlit Kalmamistar.

b) Uygulanmayacak Yerler

Yasada 2 nci maddeye iliskin hiiklimlerin muhafaza ormani,
Milli Park olarak ayrilan, izin ve irtifak hakki tesis edilen
ormanlik alanlarda ve Yasanin 3 iincii maddesi ile orman rejimi
i¢gine .alinan yerlerde bu niteliklerin devami sliresince, yanan
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orman sahalarinda ise, hig¢bir gekilde uygulanamayacagi hilkme
baglanmistair.

Yasada 2 nci madde uygulamasina birisi gegici (Muhafaza
ormani, izin ve irtifak sahasi, Milli Park, Orman rejimine
alinmis saha) dideri silirekli (orman yangini) olmak lizere iki
istisna getirilmig bulundujundan, aksine uygulama yapilmasi
miimkiin olamayacaktir.

C~ Evvelce 2 nci Madde Uygulamas: Yapilmis Olan Yerlerde;
1744 Sayaili Kanun Uygulamasi Yapilmig Olan Yerlerde.

Evvelce 1744 sayili yasa ile degisik 2 nci madde uygulama-
s1 yapilmis yere iligkin komisyon kararinda tasinmazin bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam vitirmedigi veya taram alan-
lari ve otlak, yaylak, kaslak veya $ehir, kasaba ve kOy yapila-~
rinin toplu olarak bulundudu yerlesim alanlarina ddniigtlrtilme-
mis olmasi nedeniyle orman siniri digina g¢ikarilamayacadi be-
lirtilmig ve karar bu sekliyle kesinlegmigse; bu gibi yerlerde
2896 sayili kanun ile degisik 2/B maddesi -uygulamasi yapilabi-
lecektir.

1961 yirlinda orman nitelidini muhafaza ediyor bile olsa
bu niteligin 1961 y1li ile 1981 yili arasanda yitirilmesi ve
tasinmazain bu tarihten sonra taram alani veya otlak, yaylak,
klslak'veya yerleglm yerine donlismesi miimklindir. Bu nedenle
1961 yili 8ncesi incelemesine dayanan karar, ister itiraz edil-
mediginden, isterse Danistay'ca iptal edilmek suretiyle kesin-
lesmig olsun, yeni bir uygulama yonlinden baglayicai oimayacak+~
tir.

Ancak, Komisyon karar:nda tasinmazin su yve toprak.rejimi-
ne zarar verdigi ve/veya orman bilitiinliigint .bozdufu gerekgesiy-
le komisyon kararinin 1ptallne karar verilmigse orman biitiin~
1liiglinli bozma ve toprak rejimine zarar verme hususu ortadanukalk-
miyacadaindan, bu gerekgeyle karar verilmig yerlerde 2/B maddesi
uygulamas: miimkiin olamayacaktir (BASAPAN ve TUNCEL, 1987).

2986 Sayaili Kanun Uvgulamasi Yapllmls Olan Yerlerdes;
2/B Uygulamasi

2896 Sayili kanun ile 3302 sayili kanunda 31.12.1981
tarihi itibariyle bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetmis olan yerlerin orman sinirlari dasina gakarilacag:i
dngdriildiiginden, evvelce 2896 sayili Kanunun 2/B madde uygu-
lamasi yapilmis olan yerlerde 3302 sayili kanun ile degisik
2/B maddesi uygulamasi yapilmasi miimkiin olamayacaktir. Her
ne kadar 2896 sayili yasada yeralan ve tasinmazin orman Sinir-
lari digina ¢ikarailabilmesi ig¢in 31.12.1981 tarihi itibariyle
orman niteligini yitirmis olmasindan bagka su ve toprak rejimi-
ne zarar vermeme ve orman biitiinliiglini bozmama 8lgiilerine 3302
sayili kanunda yer verilmemigse de, o tarihteki mevzuata gbre
orman niteligini yitirmeyen yer olan ve teknik olarakta orman
sinirlari disina ¢ikarilmalari sakincali olan bu yerlerde
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yeniden 3302 sayili yasaya gdre inceleme yapilmasi miimkiin
olamayacaktir (BASARAN ve TUNCEL,1987).

2/A Uygulamasi

Orman Kanununun 2896 Sayili Kanunla degigik 2/A maddesin-
de orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir .
yarar gbriilmeyen, aksine tarim alanlaraina ddniigtliriilmesinde
kesin yarar oldugu tesbit edilen yerlerin kismen veya tamamen
orman i¢i kOyler halkinin yerlegtirilmesi veya bu maksatla
deferlendirilmesi amaciyla orman sinirlari digina c¢ikacadir hilk-
me badlanmis iken, 3302 Sayila Kanunla getirilen degigiklikle
bu hilkme"Halen orman rejimi igerisinde bulunan funda ve mikalik-
lerle Ortiili yerlerden tarim alanlarina ddniligtiirlilmesinde
yarar oldudgu tesbit edilen yerlerinde orman siniri digina
cikarilacagdi" hiikmii de ilave edilmigtir. Bu durumda evvelce 2/A
uygulamasi yapailmis olan yerlerde yeni mevzuatla getirilen bu ila-
ve hiikliim geregince yeni bir inceleme yapilmasi miimkiin olabile-
cektir. Ancak Kanununl inci maddesi 2 nci fikrasi j bendine
gbre orman ve toprak muhafaza karakteri tasiyan makilikler or-
man sayildiklarinda 2/A maddesine gbre orman sayilan ve orman
ve toprak muhafaza karakteri tagiyan bu makilik ve fundaliklaran
tarim alanaina dOniistiirilmesinde teknik olarak bir yarar olamaya-
ciktir. Bu gibi yerlerin tarim alanina ddniigtlirlilmesi o yerin
orman ve toprak muhafaza karakterini ortadan kaldiracadindan
"Yarar" Olc¢lislinlin deferlendirilmesinde Kanunun 1/j maddesi ile
2/A maddesi arasinda bir celigkinin dogacadi muhakkaktair.

Bir yerin orman ve toprak muhafaza karakterinin orta-
dan kaldirilarak tarim alanina ddniligsmesi 2/A maddesinin amaci-
na uygun bir yarar saglamayacagl gibi uygulamasi da miimkiin
olamayacaktar.

d- Orman Siniri Kesinlesmis Qlan Yerlerde 2 nci Madde
Uygulamasz

Bir yerde Orman Yasasi’nin 1 inci maddesinin orman tanai-
mina gbre nerelerin orman sayilan yerlerden oldudu hususunun
acikliga kavusmadan, o yverde 2 nci madde uygulamasinin yapila-
bilmesi miimkiin dedildir. Oncelikle orman sinirinin belirlenme-
si gerekcektir.

Bu nedenledir ki Orman Kadastro Komisyonlarinca evvelce
orman sinirlamasi yapilmis ve kesinlegsmig yerlerde eski orman
siniri aplike edilmekte ve daha sonra 2 nci madde kosullarina
tagiyan yerler var ise, 1 inci ve 2 nci madde uygulamasi bir-
likte yapilmakta, yani 6nce orman sinairi belirlenmekte, son-
ra da 2 nci madde uygulamasi yapilmaktadir.

Kugkusuz bir yerde 1 inci ve 2 nci madde iglemlerinin
birlikte yapilmasi bu uygulamalara kars:i acgilacak davalarda .
bir talep kargagasi yaratmakta ve itirazin orman sinirlamasina
m1 yoksa 2 nci madde uygulamasina karsi mi yapildidi dava dilek-
¢elerinde de belirlenemediginden mahkemeleri, talebin ne oldudu
konusunun tesbiti gibi gli¢ bir incelemeyle bagbaga birakilmigtar.
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Bu durum ise, davalarin uzamssina neden olmaktadir. Ancak Orman
Kadastro Komisyonlarinin ig ve c¢aligma diizenine gdre ¢aligmasi
yapilan yere 1 inci madde uyvgulamasi kesinlestikten sonra tek-
rar ddnlilmesi ¢ok gii¢ ve masrafli olacadindan, ilk kez uygu-
lamasi yapilan yerlerde 1 inci ve 2 nci madde uygulamasinan
birlikte yapilmasi bir zorunluluk olarak ortaya c¢zrkacaktar.
Yine de kir yerin orman niteligini yitiren yer olup olmadida-
nin incelenebilmesi, &ncelikle o verin orman sayilan yerlerden
olup olmadiginin belirlenmesini gerektirdiinden 2 acili maddeye
iligkin itirazi inceleyen mahkemenin 1 nci maddede uygulanmasi-
na iliskin davanin sonucunu bheklemesi gerekecektir.

e- Orman Sainarlara Disina Gikarilan Yerlerde Zilyetlik
1744 Sayili Kanun Y-&niinden:

Anayasanin 169 uncu maddesi gere§ince Devlet ormanlari
zilyetlikle miilk edinilemiyecedinden Medeni Kanunun 639 uncu
Maddesinin ormanlar ydniinden uygalanmasi olana&i yoktur.

Medeni RKanunun €329 uncu maddesi ancak ormanlik sahalarin
orman nitelidini yitirmesi nedeniyle, orman sinirlari digina
¢ikarilmas: halinde wmilmkiin olacadindan, zilyetlidin baslangig -
tarihi, tasinmazain orman =:nirlari disina ¢ikarailma tarihidir.
Bu nedenle Medeni Kanunun 639 uncu maddesi geredince agilacak
bir tescil davasanda "Zilyetlikte iktisap i¢in kanunda &Sngdri-
len kogullar {lizerinde durulmasi sinarlama digaina ¢aikarilma tari-
hi ile, dava tarihi arasinda gegen silirenin iktisap zaman agi-
mina ulagsip ulasmadifinin adzdniinde tutulmasz: gerekecektir(l).

2896 ve 3302 Sayila Kanunlara GOre Uygulama Yapilan
Yerlerde

2924 Sayili Kanun geredince Hazine adina orman sinirlari
disina ¢ikan yerler orman kdylerinin nakledilmesi veya bu amag-
la degerlendirilmesi igin Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig:
ile Belediyelere gegece§inden ve bu kuruluglar tarafindan kdy-
lerin nakli veya tasarruf edenlere satigi gerekecedinden, artak
orman siniri disina ¢ikanubu yerlerde Medeni Kanunun 63S% uncu
maddesinin uygulanmasi clanadr olmayacaktxrr. Clnki, 2924 sayila
Kanun Medeni Kanuna nazaran Ozel Kanun durumunda oldudundan
hak sahibinin 2924 sayili kanunda belirtilen esaslara gbre belir-
lenmesi gerekecektir.

(1) Y.8.HD.8.4.1985 T.85/4085,E:85/3955 K. Yargitay Kararlari
Derzisi, C.XI 5.8.1985 sShf.:1181 v.d. Yine Yargitayca bu
konuda verilen baska bir kararda Orman Kanununun 1744 sayail:i
Kanunla degisen 2 nci maddesi hiikmiince orman sinirlari diga-
na gikarilmig clmasinin daha Snce orman olma nitelidini etki-
lemiyecedi ve orman sinari disina gikarilmadan Onceki ihya
isleminin zilyet vararina hukuki sonu¢ dofurmayacadi belir-
tilmistir. Yargatay Xararlari Dergisi C.IX 5.9.1983,Shf:361.
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2- {zel ormanlarda ve Kamu Kuruluslarina Ait Ormanlarda:

6831 Sayili Orman Kanununun 7 nci maddesinde &zel orman-
larain kadastrosununda Orman Kadastro Komisyonlarinca yapilmasai
zorunlugu getirilmigtir. Clnkll, kanun koyucu, ister Devlet
ormani olsun isterse ©zel orman olsun ormanlarin siniranin kamu
menfaati y6niinden biran &nce tesbitini 6ngdrmiisgtiir. 2 nci madde
uygulamasi ydniinden Kanun da herhangi bir zorunluk getirilme-
mistir. Ozel ormanlarin ve kamu kuruluslarina ait ormanlarin
orman nitelidini yitirmesi nedeniyle orman sanirlari digina
¢ikarrlmasindaki menfaat, dofrudan ilgili kamu tiizel kisisine
ve 6zel orman sahibine aittir ve bu nedenle de elde edecekleri
menfaata iligkin masraflara da kendilerinin katlanmasi gerekir.

Bu nedenle 1 inci madde uygulamasindan farkli olarak &zel
ormanlarda ve kamu kuruluslarina ait ormanlarda ancak sahiple-
rince talep edildigi ve gerekli masraf yatirildigi takdirde’
orman sinirlari digina ¢akarailma islemi yapilmas: miimklin ola-.
caktir. Dogallikla bu uygulama miinferit taleplerin kargilanarak
her talep edilen yerde 2 nci madde uygulamasi yapilmasi seklinde
degil, Devlet ormanlarina iligkin ig ve galigma programl dahi~-
linde yapllma51 mquun olmalaidair. R

3.3. 2924 Sayaili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklen-
mesi Hakkinda Kanun Uygulamasa

6831 Sayila Orman Kanununun 2 nci maddesi gereince orman
sinirlari digina ¢ikarilanunyerlere orman i¢i kdyler halkinin
nakli ve bu gibi yerlerin degerlendirilmesine illskin esaslar
"Orman KOylerinin Kalkindirilmalarinin Desteklenmesi Hakkinda-
ki" 2924 Sayili Kanun ile dlizenlenmigtir. -

2924 Sayila yasanin uygulama esaslari ise, 6. l 1986 tarih
ve 18980 sayila Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirlige giren,
"Orman Koyllilerinin Kalk:nmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik" te belirtilmigtir.

6831 Sayila Orman Yasasi 2896 Sayili Yasayla dedigik
2 nci maddesinde orman sinarlari digina ¢gikarilacak bu yerle-
re kismen veya tamamen orman i¢i kdyler halkinin yerlegtirile—~
cedli veya bu amagla deferlendirilecegi hilkme baflanmaigti. 2 nci
madde, 33n2 savili Yasa ile vapilan dedisiklikle "Sncelikle"
ibaresi maddeni: bagina eklenmis,bu suretlece /A maddesi ile orman sinirla—
ridisina ﬂlkah‘yerier_n deé@rlend,rltmeSLne iligkin kapsam.genlsletilmlstlr.

. Anayasanain L70 incl maaae31nde amag¢, orman sinirlari da-~
sina glkar;lacaf verlere orman.. icindeki koyler halkinain kismen
veya tamamen yverlegtirilmesi sekl*nde belirlenmigtir. 3302 sa-
yi1li kanundaki Oncelikle ibaresinden bu verlerin orman kdyle-
rinin nakli amaci disinda da deferlendirilebilecedi sonucunu
ortaya g¢ikarmaktadir.

Anayasada orman sanirlari disina g¢ikarilan yerlerin hangi
amagla degerlendirilmesinin sinirli olarak belirtilmesi 3302
say1lir Kanuna eklenmis olan 6ncelikle ibars«sinin Anayasanain
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belirttigdi bu amaca &§tl§l kuskusuzdur. Anayasanin amacini
agsan bir hususun uygulama imkani da olamayacedindan,2/A maddesi
uygulamasi ile orman sinirlari digina g¢ikacak yerlerin yalmizca
orman k&ylerinin nakli veva bu amagla deferlendirilmesi maksa-
diyla kullandarzlabilmesi miinkiin olacaktlr\BASARAN ve TUNCEL,
1987).

Devlet ormanlar:ndan orman sinirlarx digina ¢ikarailan
yerler, Taraim Orman ve K8yisleri Bakanliginin talebi iizerine
Tapu Sicil Muhafizliklaranca Hazlne adina tescil edilecektir.
2924 Sayili Yasanin de§isiklife uframadan dnceki gekliyle 3 {in-
cli maddesi geredince de Hazine adina tescil edilen bu yerlerden
Belediye ve Miicavir alan sinarlara disindaki kdy yapilarinan
toplu olarak bulundudu yerlegim sahalari ile difjer yerler Tarim
Orman ve Kdyigleri Bakanligi emrine, Belediye ve Miicavir alan
sanirlara dahilindeki gehir,kasaba ve kdy yapilaranin toplu ola-
rak bulundudu yerlegim sahalari ise, belediyelerin miilkiyetine
bedelsiz ge¢mis sayilacaktir.

7 Eyltdl 1991 tarih e 20984 sayili Resmi Gazetede yayaim-
lanarak ylirlirliide giren, “2024 sayili Orman Koylulerlnln Kalkin-
malarainin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Dedigtirilmesi:ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda"ki
3763 sayili Kanunla, 2924 Sayili Ranunun 3 {inci madde-
sinin {(a) ve (b) bentleri ylirlirliikten kaldirilmig, birinci
fikrasi ise gu gsekilde dedigtirilmigtir. "Orman Kadastro Ko-
misyonlarinca orman siniri digina ¢ikarilan yerler, Orman Ba-
kanlifinin talebi lizerine Hazine adina tescil edilir. Bu yer-—
ler, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmak kaydiyla Orman Bakanliga
emrine geger."

Buradan da anlagalacadi {izere orman sainirlari. disina g¢i-—
karilan yerlerin, bu Xanunun hiiklimlerinin uygulanmasi kaydayla
Orman Bakanlidi emrine gegecedi belirtilmig, belediyelerle
ilgili hiiklimler kaldarilmigtar. .

Orman ig¢i kdyler halkainin yerlestirilmesi maksadiyla orman
sinirlari disina glkarllarak Hazine adina tescil edilip Tarim
've Orman Bakanligy emrine gecen verler iklim ve toprak yvapisaina
en uygun taram arazisine ddnlistiirmek ve yerlegim yeri halinde
diizenlenmek lizere Tarim Orman ve XOyisleri Bakanlifinca islah,
imar, ilhya ve ifraz edilecektir. Yasada naklen yerlestirilecek
orman ici kdyler halkinin yvazala basvurulari lizerine, Devlet
ormanlari . iginde kalan hertiirlii tapulu tagxnmaz mallarinin kar-
g111§1 olarak yerlegtirilecekleri yerlerden tesbit olunan rayic
degerlere esdederde tasinmaz mal verilecedi ve taraflaran an-
lagmas: halinde karsilikli olarak tapuda devir ve tescil iglem~-
lerinin yapilacadi degigtirmeyi kabul etmeyenlerin taginmaz
mallarinin ise, genel hiikiimlere g8re kamulagtirilacadi hiikme
baglanmigtar.

2924 Sayila Yasanan 6 nci maddenin son fikrasanda naklen
yerlestirilen orman ig¢i kdyler halkina, taginmaz mallari kargi-
li§indan fazla verilen tasinmaz mallarin rayic¢ bedelinin pesin
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veya 20 yal ig¢inde ve yi1llik egit taksitlerle faizsiz olarak
tahsil olunacagdi hiikme baglanmigtir. Milkiyetinin gegirilmesi
konusunda ise, Tarim Orman ve K8yisleri Bakanlidinin yazili
talebi lizerine Tapu Sicil Muhafizliklarinca resen malikleri
adina tescil edilecedi belirtilmigtir. 2924 sayili Kanunda
milkiyetin ne zaman gececedi hususunda agik bir hilklim bulun-
mamakla beraber Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklen-
mesi Hakkinda Ybnetmelik'te, tesbit edilen bedellerin pesin
8denmesi veya borg¢lanma sdzlegmesi ile kanuni ipotek iglemle-
rini tamamlamalari kaydiyla hak sahipleri adina tescili igin
Bakanlaikg¢a mahalli Tapu Sicil Muhafaizlaidindan tescilinin talep
edilece§i hilkkme badlanmig bulundugundan tesbit edilen bedel
pesin Odenmese dahi borglandirma isleminin gergeklegmesi halin-
de miilkiyet ddeme sure51nin sonu beklenilmeden ge¢mis sayala-
caktir.

Islah, imar ve ihya edilerek miilkiyeti devredilen tagin-
maz mallar, tesbit edilen daditim amaglari disinda kullanilama-
yvacak, miras hiliklimleri disainda bdliinemeyecek ve bagkalarina de-
vir ve temlik edilemeyecek ve haczedilemeyecektir (¥Y6n.Md.1l7).

Kanun koyucu kanunun Sngdrdiigli amacin gerceklesmesi icin devir ve:
temliki tamamen kasitlayici hiklmier getirmig, valmizea bu tag 1nma?lar1n
kirava verilmesi ydniinden sinirli bir esneklik: sadlamigtir.Kanunda "zorunlu
hal ve gartlarin'neler oldwfu y&inetr:eli@in,l?.mad@esinde aciklanmigtyr,

Buna gSre taraim alani olarak ayrilipta adina ifraz ve
tescili yapilmig olan gahsin asker, tutuklu, yatalak -hasta
olmasi veya Olmesi hallerinde aile igerisinde tarim iglerini
yapacak herhangi birisinin bulunmamasi halinde veva kamu hiz-
meti veya saglik nedenlerivle yeni yerlegim yerini terkedecek
olanlarin tagsinmazlari, bu dvuerumlarini belgelendirmek ve Tarim
Orman ve KOyigleri Bakanlidindan izin aimak kosuluyla ayni
k&yde oturanodifer bir aileye kiraya.verebilecek veya ortak
igletmecilik yapabilecektir. Kanunda agikca "YOnetmelikte be-
lirlenecek =zorunlu hal ve gartlarda” ifadesi kullanildigindan
yonetmelikte sayilanlar disindaki zorunlu hal ve gartlarainda
madde kapsaminda yorumlanmasi miimkiin olamayacaktair..

Yeni verlegim yerinde kendilerine tagsinmaz mal verilen
kigiler Kanunda belirtilen bu yikiimililikleri yerine getirme-
dikleri takdirde yeni yerlesim yerinde kendi taginmaz-malla-
rindan fazla verilen kisma ile eski yerlegim yerinde hig¢ ta~
sinmazi - olmayanlara yeni yerlesim yerinde verilen taginmaz-—
‘larin tamami geri alinacaktir.

Geri alinmasina karar verilen ta§1nmaz mallarin tapu si-
cilindeki tescile iligkin kayit, Tarim Orman ve KSyigleri Ba-
kanliginin vazili talebi lizerine Tapu Sicil Muhafizliklarinca
Hazine adina dlizeltilecektir:

Kanunda 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci madde(A) bendi
kapsamina giren yerler ig¢in orman sinirlari digina ¢ikarma
ile orman sinirlamasi ve tesbit, tefrik ve tescil iglemlerine
karsy yapilan itirazlar ve ag¢ilan davalarin bu Kanuna gbre
yapilacak iglemleri durdurmayacadi, bu konuyla ilgili davalarda
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ylirlitmeyi durdurma ve ihtiyati tedbir karara verilemeyece§gi
hiikme baglanmigtir. Maddenin Ozellikle orman sinairlari digina
¢ikarma islemine karsi yapilacak itirazin 2924 sayali kanun
uygulamasini durdurmayacadina iligkin kismi, ilerde telafisi
miimkiin olamayacak sonuglar dodurabilecek. hatali bir hiiklimdir.
Cinkili bir yerin 2/A madd= uygulamasi ile orman sinirlarai di-
sina ¢ikarma islemine karsi bu yerin g¢ikarilmamasi, iddia-
siyla Taraim Orman ve Kdyigleri Bakanliginca agailacak bir dava
sonucunda mahkeme ya tasinmazin 2/A maddesi kogullarini tagi-
di1gr gerekgesiyle davanin reddine karar. verecek veya aksine
bir inceleme ve kanaat hasil olursa davanin kabuliine karar
verecektir. Davanin kabulii ile komisyonca yapilan orman si-<
nirlari digina ¢ikarma iglemi iptalledilmis olacagindan, ta-
sinmazin eskiden oldudu gibi orman olarak muhafazasi gerekecek-
tir. Bu yerde dava devam ederkeéen 2924 sayilai kanun hikiimleri-
nin uygulanmasina imkaruvermek islah, imar, ihya, ifraz islem~
lerinin yaptirailarak orman igi k&dyler halkinan bu yere yerlesg-
tirilmesi sonucunu doduracaktar.

Bu durumda, komisyon karari iptal edilse dahi mygulama
ile tasinmazin orman olma 5zelligi ortadan kaldiralmis olacagi
i¢cin mahkeme karari etkisiz hale gelece§i gibi, orman sayilan
yer olduduna karar verilen bu yere yerlestirilmis olan orman
i¢i koylin buradan kaldirilmasi da sosyal ve ekonomik ydnden
ilerxrde telafisi miimkiin olmayan szkincalara yolagacaktir.

Bu nedenle, Kanunun buna imkan veren hilkmiine ragmen 2/A
maddesi uygulamasina itiraz edilmis olan verlere iligkin ko-
misyon kararlari kesiniegmeden 2924 say:xli kanun uygulama31
yapilmamasi yararli olacaktir.

Orman Kadastro Komisyonlarinca orman sinirlari digaina
¢ikarilan otlak, kiglakkve yaylaklar, milki hudutlari iceri-
sinde bulundudu orman kdyli veya kasabasi tiizel kigiligine
hayvancilikta kullanilmak {izere tahsis edilecektir.

Kanunda tahsis edilen hu yerlerin bagska kdylere devri
ve kiralanmasi yasaklanmis ve bu yasafa uyulmamig olunursa
tahsis igleminin iptal edilecedi ve otlak, vaylak ve kiglagin
ihtiyaci olan bagka bir k&y halkina tahsis edilecedi hiikme
bajlanmigtir.

: Orman kanununun 2 nci maddesi ile orman sinirlari daigi-—
na ¢ikan yerlerden tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik,
faindiklik, fistaiklik 'gibi +tarim alanlaras ile buradaki yapi ve
tesislerin yverleri, orman sinirlari digina g¢ikaraildaklari ta-
rihteki fiili durumlarina gbre ifraz edilerek_bu'yeri kullanan
kigilere pesin veya on yil siire ile taksitle satilacaktair.
Kanunda kullanan kigilerden ormanlik sahayi fiilen ig-
galinde bulunduran kigilerin kasdedildigi muhakkektir. Bu
kigiler gercgek kigsiler olabilece§i gibi, 6zel hukuk tilizel
kigileri ve kamu tilizel kigslleride clabilecektir. Kanunda kul-
lanan kisgilerin ne §ekllde tesbit edilecedine iligkin ag¢aik bir
hilkme yer verilmemisg, ancak vOnetmelikte tesbit komisyonlarinmin
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Bakanlik ve badli kuruluglarindan bir orman miihendisi, bir zi-
raat miihendisi ve muhtar olmak lizere ii¢ kigilik bir komisyoti-
dan olugacadi belirtilmistir. Yine yOnetmelikte, kullanan
kisinin tesbitine ilisgkin tutanaklaran aski suretiyle ilan edi-
lecedi, ilan tarihinden itibaren 30 giin igerisinde yapilan
tesbite itiraz olmadigi takdirde tesbitin kesinlesecedi belir-
tilmigtir(¥Y6n.Md.24),

Ozel konularda &zel hiiklimler bulunmadig:r siirece yapilacak butun
tebligatlarin, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gfre yapilmasi zo-
runludur. 2924 Sayil: Kanunda genel tebligat usuliine kargi "Ya-
pilacak ilanlar tebligat yerine geger" yolunda Ozel bir hiikiin
getirilmediginden, yOnetmelide konulan bu Tebligat Kanununa ay-
kiri bir hilklim olup gegerli olmayacaktir. Bu uygulama Tebligat
Kanunundaki hiikiimlere g&re, teblid edilme usuliinii ortadan kal-
darmayacagindan bdyle bir ilan,bu igleme kargir itiraz edecekler
i¢in hak diiglirlici slireyi baslatmayacaktair. Bu durumda, isleme
karsi dava agma slirelerinin baglayabilmesi i¢in ilanla birlikte
ayrica Tebligat Kanununda belirtilen usullere gbre tebligat ya-
pilmasi zorunlu olacaktir (BASARAN ve TUNCEL, 1987).

Yine yYnetmelikte ilandan itibaren 30 glin igerisinde iti-
raz olmadigi takdirde tesbitin kesinlesecedl belirtilmis ise de;
hak diiglirlicli slireler ancak 6zel kanun hikiimlerivle belirlene~
bileceginden, ytnetmelikteki 30 glinliik slirenin genel dava agma
sliresini etkilemeyecedi ve hak arayacak olanlari baglamayaca§1
kugskusuzdur (BASARAN ve TUNCEL, 1987).

Bu gibi verlerde hak sahibinin tesbiti idari bir iglem
oldugundan, dava agma sliresinin Idari Yargilama Usulu Kanunu-
nundaki esaslara gbre tesbiti ile, teblidgden itibaren 60 glinliik
slire ig¢ginde dava agllmadlgl takdirde tesbitin kesinlegecedinin
kabylli en uygun ¢dziim yolu olacaktir., Iglem fdarl bir islem
oldufundan gdreyli ve yetklli mahkemede mahalli idareleri ola—
caktir (BASARANMve TUNCEL,1987) .

2924 sayila kanunla ormanlardaki iggallerli kanunlagtara-
lan bu kigilerin tesbiti ise, eski tapu kayatlara, diJer tasar-
ruf belgeleri, su¢ tutanaklari; mahkeme kararlari, tanik beyan-
larys ve dider belgelerden yararlanmak suretiyle miimkiin olabi-
lecektir.

: 2924 sayili kanunun 1l inci maddesinin 3 lincli fikras:i
28.8.1991 tarih ve 3763 say:sli kanunla dedigtirilmig ve yine
ayny kanunls, ddrdlincii, besinci ve altinci fikralar eklenmig-
tir. Degigiklik ve eklemeler gOyledir:

"3402 Sayili Kadastro Kanununa g&re bu yerlerin kadast—
rosu dncelikle yapilir. Kadastro sirasinda Hazine adina tespit
edilen bu yerler lizerinde s8zli geg¢en kanunun 14 {incli maddesin-
de dngdriilen 40 ve 100 déniimlik sinirlama gbzdniinde bulundu-
rularak kullanan kigsilerin adlari kadastro tutanaginin beyan-
lar hanesinde g8sterilir. Bu tespitlerin kesinlegmesinden son-
ra, beyanlar hanesinde adi gegen kigilere Orman Bakanliganca
bir Arazi Kullanma Belgesi verilir.
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Kadastro Miidiirliikleri, Hazine adina kesinlegtigi tarih-
ten itibaren enge¢ bir ay ic¢inde bu yerleri ve beyanlar hane-
sinde belirtilen kigileri Orman Bakanligina bildirir. Orman
Bakanligi tarafindan en ge¢ iki yil iginde bu yerlerin rayig
bedelleri tespit edilir ve bunlarin miilkiyeti beyanlar hane-
sinde g&sterilen kigsilere Orman Bakanlidainca bedeli karsiliga
devredilir. Tespit edilen bedelin pesin Odenmemesi halinde,
bor¢lanma s&zlegsmesine istinaden Bakanligain talebi lizerine
Hazine lehine ipotek tesis edilir, rayi¢ bedel 8denmedikg¢e bu
yerler lizerinde temliki tasarrufta bulunulamaz, zirai krediler
haric¢ haczedilemez ve rehin edilemez, satis vaadine konu ola-
maz. Bu husus tapu kiitligiiniin beyanlar hanesinde belirtilir.

Evvelce kadastrosu veya tapulamasi tamamalanan ¢aligma
alanlarinda 6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesi geredince
orman sinirlari daigina c¢ikarilan yerlerdeki Hazine adaina ihti-
lafsiz veya hilikmen tescil edilmig veya edilmemig tasinmaz mal-~
lar i¢inde bu madde hiiklimleri uygulanir.

Orman Kanunu hiliklimlerine gdre tahsis edilen yerler ile
hazinenin miilkiyetinden c¢aikan veya kamu hizmetine tahsis edi-
len veya bu maksatla fiilen kullanilan taglnmaz mallarda bu
madde hiikkmii uygulanmaz."

1982 Anayasasinin 170 inci maddesi, ormanlarin iginde ve
bitigiginde yagayanlarin kalkindirilmalarinin sadlanmasi ama-
ciyla diizenlenmis ve bu amagla da 1983 yilinda 2924 Sayili
"Orman KOylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Ranun" c¢ikarilmigtir. Ancak, aradan gegen zamana karsin bu ya-
sa hicbir maddesiyle uygulanmayva konmamistir. Bu arada 3402
sayili Kadastro Kanunu ¢ikarilmig, ancak bu yasanin ormanlarla
ilgili 45 inci maddesi, ormanlarin yikimina yol agabilecedi
gerekgesi ile 1988 yilainda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmigtir. :

2924 Sayili Kanunu dedigtirmek i¢in hazirlananiokanun ta-
sarisiylas

1) Orman vasfini kaybettidi igin orman sinarlari daigina
¢ikarilan ve bundan sonra g¢ikarilacak olan yerlerin tilimliyle
Orman Bakanlidi'nin denetimine gegmesl Ongdriilmektedir. Boy-
lece yerel yOnetimlerin belediye ve miicavir alan sinirlara
igindeki bu gibi yerlerl miilk edinebilme olanagi kaldirilmak-
tadirx.

2) Devlet ormani tanimi digina cikarilacak Hazine adina-
tescil edilen yerlerin, kullanan kigilere ge¢gmesi ig¢in Bakan-
lik tarafindan, Once"Arazi Kullanma Belgesi" verilmesi, sonna-
da en geg iki yil ig¢inde satilmasi olanakli kilinmaktadir. Ger-
cekte 2924 sayili yasa, bu gibi yerlerin kullanicilarinin,yal-
nizca orman i¢i k&dyler halkindan olmasi kosuluyla s&zkonusu
uygulamayi &ngbrmekteydi. Oysa tasariya gbre, "Evvelce
kadastrosu veya tapulamasi tamamlanan caligma alanlarinda orman
sanirlara digina ¢ikarilarak Hazine adina tescil edilmig veya
edilmemig" yerleri halen kullanmakta olan kigilerde bu olanaktan
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yararlanabilecektir.

3) 2924 Sayili yasa "orman olarak muhafazasinda bilim ve
fen bakimindan hig¢bir yarar gbriilmeyip, aksine tarim alanlarina
ddnilistlirlilmesinde kesin yarar gdriilen yerleri”, orman ig¢i kdy-
ler halkina dagitilmadan 6nce Taram Orman ve Kdyisleri Bakan-
1132 tarafindan "en uygun tarim arazisine dOniigtiirlilmek ve
yerlesim yeri halinde diizenlemek" {izere islah, imar ve ihya
edilmesini 6ngbrmektedir. Tasarisi ise bdyle bir calismaya
olanak vermeyecek bir diizenleme getirmektedir.

4) Turizmi Tegvik Kanunu ile turizm alani ve turizm mer-
kezi olarak belirlenip "turizm planlamasi ve turistik tesis
alani olarak tesbit edilen yerleri" kapsam diginda tutmaktadar
ki, bu gerekgesinde belirtildidi gibi, tasarainan yoksul orman
kdyliilerinin yararlanmasina ydnelik olarak hazirlanmadidini
acirklikla ortaya koymaktadar(l).

Orman Kanununun 2 nci maddesi geredince orman sinirlara
digina g¢ikacak kdy ve kasabalarin toplu olarak bulunduklary

yerlesim sahalari orman sinirlari dlglna. 1karxrldadr tarihteki
fiili durumlarina gbre ifraz edilerek lzerinde vapisi bulunan aak” saunibi

kigilere rayig bedeli vegin veya -5 villik slire 1glnde esit taksitlerle satila~

caktir.
2924 sayili Kanunda hak sahibi klgllerln kimler olacagi

da belirtilmistir. Kanunun 12/2 maddesine g&re hak sahibi olu-
nabilmesi i¢in ayni yerdeki k&y nilifusuna kayitli olirmasi ve
31.12,1981 tarihinden sonra slirekli olarak bu kdyde oturmug
olunmasi ve kdy hudutlari dahilinde kendisine ait ikinci bir
evi veya ahiri, samanlaidi bulunmamasi gerekecektir. -

Kanunda hak sahibinin kimler olacagi konusunda kesin i
Slgliler getirilmigs olmakla birlikte, hak sahibinin belirlen-
mesinde ¢ikacakiihtilafin nasil ¢dziilecedi konusunda bir agak-
lik getirilmemigtir. Burada da hak sahiplerinin yonetmeli§1n
24 /b maddesindeki komisyonlar tarafindan tesbiti ile g¢ikacak
uyusmazliginda genel hiiklimlere gdre idari yargi yerinde ¢&zlm-—
lenmesi uygun olacaktir (BASARAN ve TUNCEL,1987).

2974 Sayili Kanunun 12 nci maddesi 28.8.1%91 tarih ve
3763 sayili Kanun ile degistirilmistir. Yeni sgekliyle:

"Bu Kanunun 2 nci maddesinin(d) bendi kapsamina giren,
kOy yapirlarinin toplu olarak bulundudu yerlegim sahalari,orman:
siznirlari disina ¢ikaraldagi tarihteki £iili durumlarina glre
ifraz edilerek iizerinde yapisi bulunan hak sahibi kigilere,
rayi¢ bedeli pesin veya beg yillik siire iginde ve yillik esgit
taksitle alinmak lizere, Orman Bakanliginca satilair.

11 inci maddenin ikinci, iiglinci, dSrdiincti ve beginci fik-
ra hiiklimleri bu madde ig¢in de uygulanir.”

6831 Sayili Kanunun 2 nci maddesi uygulamasi ile orman
sinirlari disina gikarilarak Belediyelerin miilkiyetine gegen
belediye ve miicavir alanlardaki yerlesim sahalarinda 2981 sa-
yili imar kanunu hiiklimleri uygulanacaktir. Ancak bu yerlere

(1)Orman Milhendisligi Dergisi,Eylil/1990,Shf:4 .
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ait arsa bedellerinin %50'si(ylizde ellisi) imar fonu yerine 6831
sayilai Orman Kanununun Ek 3 ilincli maddesine gbre kurulmug olanu
fon hesabina yatirilacak veya devredilecektir (2924 sayili kanun
Mdl 13) .

2924 Sayili Kanunun 13 iincli maddesi 3763 sayailai kanun ile
yliriirlikten kaldarilmigtair.

Kamulastirma rayi¢ deder tesbiti ve devir iglemleri ise;
Orman Kanununun 2/A maddesi uygulamasai ile orman sinairlari di-
sina ¢ikan yerlerdekil tasinmazlarin Kamulastirma Kanunu hiikiim—
lerine g6re kamulastirilacakleri belirtilmigtir.

Ancak, Belediye ve miicavir alan sinirlari dahilinde kalan
yerler hari¢, bu Kanun hiikimlerinin uygulandidi yerlerdeki her
tlirlld rayi¢ defer tespiti ve satis igslemleri Kamulagtirma Kanu-
nuy hiiklimlerine gdre dedil,Tarim Orman ve K¥yisleri Bakanliginca
kurulacak komisyonlarca 2924 Sayili Kanun hiiklimlerine g¥re tes-
bit edilecek ve ylirlitilecektir. Rayig¢ bedelin tespiti ve komis-
yonbharin kuruluguna iligkin usul ve esaslar y®netmelikte diizen—
lenir denilmektedir. '

Rayi¢ bedelin tesbitine ve komisyonlaran kuruluguna ilig=-
kin esaslar Orman Kdylilerinin Kalkindirilmasinin Desteklenmesi
Hakkindaki Y&netmeligin 24,25,26 ve 31 inci maddelerinde agik-
lanmigtir. YOnetmelidin 38 inci maddesinde rayig¢ bedel tesbit
komisyonu, uygulamanin yapildidi mintikanin Orman B&lge Midilir
Yardimcisinin bagkanliginda Bakanlaik Il Midilirliiglinden iki mii-
hendis ile KOy Hizmetleri Tagra teskilatindan bir milhendis ol-
mak ilizere 4 kisiden olusur, denilmektedir.

Rayi¢ degJer tespiti ve satis iglemleri baslidini tasiyan
2924 sayili Kanunun 15 inci maddesi, 3763 Sayili Kanunla de&i-
giklige ugramigtair. Buna gdre;

Bu Kanun hiiklimlerinin uygulandigi yverlerdeki raYig¢bede—
lin tespiti belediye ve k8y miilki hudutlari esas alinarak 5
tiyveden meydana gelen Bedel Takdir Komisyonunca yapilir.

Bedel Takdir Komisyonu, OrmaniBakanlidainin gdrevlendire-
cegli 3 ve belediyelerde belediye enciimenince, kdylerde k&y
muhtar ve ihtiyar heyetlerince tespit edilen 2 kigiden olusur.

Bedel Takdir Komisyonuna belediyeler ve kéYlerce isim
tespitinin 15 gilin i¢inde yapilamamasi halinde, bu kigiler ma-
halli mijlki amirlerce mahallinden resen tespit edilir.

, Satig islemleri bu bedeller esas alinarak Orman Bakan-
liginca gergeklestirilir, seklinde dlizenlenmigtir.
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4. 2 NCiI MADDE UYGULAMASININ ORMAN KADASTRO CALISMALARINA
ETKILERI

Sik sik yapilan yasa defigsiklikleri komisyon kurulusu ve
caligma esaslarinin dedigmesi caligmalarain hizini Snemli &lglide
azaltmaktadair.

3116 veya 6831 sayili ana orman kanunlarina g8re yapilan
kadastro caligmalarinin bir b&liimline Once 1744 sayaili yasa uya-
rinca girilmig(15.10.1961 tarihi esas alinarak) daha sonra 2896
say1li yasa uyarainca girilmig (31.12.1981 tarihi esas alinarak)
3302 ve 3373 sgayili yasalarla da "su ve toprak rejimine zarar
verme, orman bltlinliiglini bozma”" &zellidi 2/B madde metninden
¢ikaraildidindan daha Once bu kistaslar gdzdniine alinarak orman
sinarlari digina g¢ikartilmayan yerlerinde orman sinirlari digi-
na c¢ikartilmasi maksadiyla birgok belde ve kdye 3. veya 4 {incii
defa girilmig oldu. Bu durum orman kadastrosunda hizi bliylik &1=
¢lide yavaglatmis olmaktadir.

Mevzuat ne kadar iyi diizenlenirse diizenlensin arag gereg
ne kadar kaliteli olursa olsun bunlari uygulayacak ve kullana-
cak personel iyi yetismemigse arzu edilen sonucu almak miimkin
dedildir,

Genel olarak yasalar ve hilikklimetler de§igtikcge kadastro-
daki teknik personelde de Snemli degigikler yapilmigstir. Gerek
orman sinirlari digina c¢ikarma islemlerinin uzmanlik isteyen
iglerden olmasi, gerekse kaliteli elemanlarain bu igte istihdam
edilememeleri nedeniyle, ayrica, kurulusu tamamlanan ekip veya
komisyonhara yeterli bir egitim ve intibak sliresi taninmadan
is programi verilerek calismaya sokulmasi, yeterli bilgi ve
tecrilbeye sahip olmayan ekip ve komisyonlarca yapilan orman
kadastrosunda hukuki ve teknik agidan kalite bliylik 8lgilide diig-—
miistiir.

Ayrica kademeli sistemde baza eklp ve komisyon kurulug-
larinin tamamlanamamasi, komisyon ig¢in gerekli tali personel
(Desinatdr, Katip-Mutemet, Sofdr vb.) noksanligar da calismala-
rin aksamasina neden olmustur.

Orman Kadastro caligmalarinin giig, 'yorucu ve yipratica
arazl gartlarinin yaninda 6-8 ay slireyle arazide kalinmasai,
fazla efor sarfini gerektirmesi yaninda bir belde veya k&ye
s1k sik (3-4 defa) girilmesini gerektiren 2 nci madde uygulama
islemleri ig¢in her giriste orman sinir nokta ve hatlarinin
dedismis oldudunun saptanmasi, orman sinir hattainin korunmamig
olmasi galisanlar {izerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu durum
ise igin verimine ve kalitesine 6nemli bir sekilde etki etmek-
tedir.

3402 Sayili Kadastro Kanunu geredince yapilacak orman
kadastro cgaligmalarinda eJer sinirlar zamaninda gdsterilemezse
kadastro ekiplerince yapilacak sinirlamalar hukuken gegerli
orman siniri olacaktir. Burada dnemli olan husus, orman sinir
hattinin tesbitini kadastro ekiplerine birakmadan zamaninda
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orman kadastro komisyonlarinca tesbit edilmesidir. Tapu Kadast-
ro Genel Midiirliigline bagla tilkemizin dedigik il ve ilgelerinde
1300 adet tapulama ekibi hizmet gdrmektedir. Bu ekiplerin ya-
risinin ormanlik alanlarda galigtigi diislinlilecek olursa, bu
ekiplere zamaninda orman sinirlarini gdsterebilecek sgekilde
kadastro komisyonharinin sayisinin artairilmasini gerektirmek-
tedir. Buglin 110 adet komisyonun bulundudu diiglinlillirse, bu
komisyonlarin hem orman kadastrosunn yapmalari ve hemde yakla-
s1k 650 adet kadastro ekibine yetigmeleri hayli gli¢ olacaktar.
Bu nedenle kadastro komisyonlarinain sayisinin artirilmasi ve bu
kadastro komisyonlaraindaki elemanlarin egitimi biiyllk Onem tagai-
maktadir. Aksi halde ya kadastro komisyonlari sikigacak yada
orman sinirlariny gdsterebilmesi ig¢in ¢ok hizli bir gekilde ga-
lasma durumunda kaldcaklar bu da sihhat agisindan yetersiz ola-
caktir. Ayrica orman sinirlari g&sterilemezse kesinlegen sinir-
lara itiraz hakki kullanilacaktir. Bu ise orman kadastrosunun
yapilmasinin gecikmesi sonucunu doduracaktir.

1973 ve 1982 yillari arasinda yapilan uygulamalarda,ev-
velce sinirlamasi yapilan belde veya kSylere 6831 sayili yasa-
nin 1744 sayili yasayla dedgisik 2 nci maddesi uygulamasi ama-—
ciyla girildiginde, Oncelikle belde veya k&y miilki hudutlara
iginde kalan orman sanir hattinin tamaminin aplikesi yapiliyor-
du. Belde veya kdylin tamaminin aplikasyonu bitirilmeden 2 nci
madde uygulamalarina geg¢ilemiyordu. Hatta bazi belde veya kdy-
lerde aplikasyon ¢aligsmasi i¢in 2-3 ay(veya daha fazla) zaman
harcandidi halde belde veya kOy hudutlari ig¢inde 2 nci madde
uygulamasi yapirlacak yer bulunmuyor veya ¢ok az bulunuyordu.
Bu durum ise bliylik bir zaman,emek ve para kaybi ile Orman Ka-
dastro cgaligmalarinain biiylik Olc¢lide aksamasina neden olmakta-
dir.

Bu durum glinlimlizde yapilan 2 nci madde uygulamalaraindan,
2896 sayili yvasayla dedigik 2/A maddesinde orman olarak muhafa-
zasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gdrililmeyen aksine
tarim alanlarina ddnlistiirlilmesinde kesin yarar oldudu tesbit
edilen yerlerin kismen veya tamamen orman ig¢i kdyler halkinin
yverlestirilmesi veya bu maksatla deerlendirilmesi amacaiyla
orman sanirlari digina ¢ikacagi hlikme baglanmig iken, 3302 sa-
yili yvasayla getirilen de§isiklikle bu hiikme "Halen orman re-
jimi igerisinde bulunan funda ve makiliklerle Ortilili yerlerden
tarim alanlarina ddnilistiiriilmesinde yarar oldudu tespit edilen
yerlerinde orman sinira dagsina ¢ikarilacada" hiikkme baglandigan-
dan, bu durumda eyvelce 2/A madde uygulamasi yapilmis olan yer-
lerde yeni mevzuatla getirilen bu ek hiiklim geredince yeni bir
incelemeyle bu gibi yerlerin tespiti yeni bir aplikasyon ¢alig-
masini gerektirecektir. Bu durumda biiylik bir zaman, emek ve para
kayba olacakkve orman sinirlarinin daraltilmasa yaninda,orman
kadastro ¢alaigsmalarinanda..aksamasina neden olacaktar.



5. SONUG VE UNERILER

Orman sinirlarinin, orman igi ve kenari yerlesim yerle-
rindeki halkin sosyal vapisi, toprada dayala yagami, ekonomik
durumu ve lilkemizin genel politikasindaki orman alanlarina 46—

niik yasalarain kisa araliklarla
kaliciligini Onlemigtir. Orman
korunamamistir. Orman alanlari
lari yasalar ile kabul edilir,
li sonu itibariyle, 2/A ve 2/B
man sinirlary digina g¢ikarilan
dir. Amenajman planlaraina gbre

degistirilmesi, bu sinirlaran
sinirlarzitlim S6zveriye ragmen
aleyhine defigen orman sinir-
onanir hale gelmigtir. 1990 yi-
madde uygulamalari sonunda or-
alan toplami 224.809 hektar—
Tlirkiye'deki ormanlarin toplam

alani:20.199.296 hektar olduduna gbre, orman sinirlari digina
¢ikarilan alan toplam orman alanlarinin %1.11'idir. Bu oranda

orman alanlara daraltilmigtir.

Bir isletmenin veya tesisin tam randimanla calaigabilmesi
verimli olabilmesi i¢in hergeyden 8nce lizerinde kuruldudu ara-
zinin gliven altina alinmasi, sanirlari ve hukuki durumun ke~

sinlikle belli olmasi gerekir.
nin hukuki durumu fazla Onemli
sonra igin yatairim yapilabilen

Kisa siireli isletmelerde arazi-
olmayabilir. Fakat 80-100 yail
orman igletmelerinde arazinin

miilkiyet konusu son derece Gnemlidir.

Teknik ormancilidin yapilabilmesi ic¢in hergeyden &nce
miilkiyet sorununun ¢dziimlenmesi ve orman sainirlarinin kesin-
likle tespit edilmesi gerekirken ne yazik ki tahdit ve kadast-

ro calismalarinda

ama¢ tamamen kaybolmug ve siirlincemede baira-

kilarak glinlimlize kadar dalgalanmaya birakilmistir.
1937 yiiandan 1990 yili sonuna kadar 19.277.342 hektar

orman alaninin sinirlandirmasi

ormanlarainin %59.88'ine tekabiil etmektedir.

yapilmis olup, bu miktar iilke
Tiirkiye ormanla-

ranin halen kadastrosu yapilacak 9.921.934 hektar potansiyel

alani mchuttur.

Orman kadastro galigmalari kdyde miilkiyet sorunlarini
diizene baglamasi, k&yliiniin kendi aralarinda ve devletle olan
iligkileri bakimindan Onem tagimaktadir. Kadastronun OSnemi
orman kdylerinde bir kat daha artmaktadir. Orman kdylerinde
orman arazisinin ve kdyliiniin 8zel arazisinin miilkiyetinin dev-
lete mi yoksa k8yliiye mi ait oldugu silirekll tartzisma konusu’
olmaktadir ve bu nedenle de orman kOyllisi sahip oldugu arazi-
nin miilkiyetini tapu kayitlarina dayanmak suretiyle kanitla-~

maktan yoksundur.

Orman arazisi, orman kdyliisi tarafindan tarla, bag, bah-
ce ve konut alani geklinde kullanilmak lzere gekil deJistir-
mektedir. Ancak sosyal olaylarain yasalari, insan tarafindan
yapilan yasalardanungliglii, etkili ve kalici olmasi nedeniyle
bu sosyal baskilardan dolay:i orman kadastro galigmalaranain
ajirdan alinmasina neden olmaktadair.

- 3302 Sayili Yasa ile getirilen kadastro iglemleri Va-
li'nin onayi ile yliriirllige girer hiikmiince, kadastro iglemleri

\



tamamlaninca ilgili Valinin onayina sunulmakta ve onayi miite—~
akip askir suretiyle ilan edilmektedir. Onay islémleri baz:i
illerde birikmekte, onaysiz ilan yapilamadidi i¢in kadastro
c¢alismalarinin kullanima sunulmasi gecikmektedir.

Bu nedenle Valilik onayinin yasal diizenleme ile kaldai-
rilmasi gerekmektedir. ' '

- 3402 Sayili Yasa uyarinca yapilacak orman kadastro ga-
ligsmalarinda olumsuzluklarin ve uyusmazliklarin &nlenmesi ig¢in
program hazirlanirken genel kadastro tegkilati ile galigilacak
yerler ve zamanlar lizerinde uyvum saflanmalidir.

- Orman kadastrosunun korunmasi ve yagatilmasi konusunda
ne yazik ki bugline kadar hi¢ ilgilenilememigtir. Yasal olarak
bu gbrev Orman Igletme. Sefliklerine verilmigtir. Ancak kaybo-
lan bir noktanan yenilenmesi ig¢in gerekli olan 6l¢liyll yapacak
imkan ve bilgi ile donatilmadiklari ig¢in bagari elde edileme-
migtir. Gerekli olan &l¢ilim aletleri verilmeli ve bilgilenmeleri
saglanmalidair. Gerektifinde bu konuda teknik elemanlar gdrev-—
lendirilmelidir.

- Ormancilik caligmalari plan ve programlarinin geregi
gibi gercgeklesmesi ve entansif ormancilidin uygulanmasi ile
bu orman kdyliilerinin iglendirme oraninin artacagi tahmin edil-
se de, orman k&ylilerinin tamaminin ormancilik sektdri tarafin-
dan islendirilmesi imkani bulunmamaktadir. Orman k&ylilerinin
tahrip edici baskilarinin Onlenmesi ig¢in, diJer sektdrlere ait
program ve projelerin geligtirilmesi mutlaka gerekmektedir.

- 2924 Sayili Kanunda ‘6831 Sayili Orman Kanununun 2 nci
madde (A) bendi kapsamina giren yerler ig¢in orman sinirlara
digsina g¢ikarma ile orman sinirlamasi ve tesbit, tefrik ve tes-
cil islemlerine karsgi yapilan itirazlar ve agilan davalarin bu
kanuna gdre yapilacak igslemleri durdurmayacadi, bu konuyla il-
gili davalarda yliriitmeyi durdurma ve ihtiyati tedbir kararai
verilemeyecedi hiikme baglanmigtir. Maddenin Ozellikle orman si-
nirlary disina ¢ikarma igslemine karsgi yapilacak itirazain 2924
sayili yasa uygulamasini durdurmayacadina d1iligkin kismi, iler-—
de telafisi miimkliin olamayacak sonug¢lar doJurabilecek hatali bir
hiiklimdlir. Clinkd bir yerin 2/A madde uygulamasi ile orman sanir-
lari disina g¢ikarma - iglemine kargai bu yerin ¢ikarilmamasi,
iddiasiyla Orman Bakanlidinca agilacak bir dava sonucunda mah-
keme ya tagsinmazin 2/A maddesi kosullarini tagidigir gerekgesiy-
le davanin reddine karar verecek veya aksine bir inceleme ve
kanaat hasil olursa davanin kabulline karar:verecektir. Davanain
kabulli ile komisyonca yapalan orman sinirlari digina ¢ikarma
igslemi iptal edilmis olacagindan, tagsinmazin eskiden oldudu
gibi orman olarak muhafazasi gerekecektir. Bu yerde dava devam
ederken 2924 sayaili Kanun hiiklimlerinin uygulanmasina imkan ver-
mek 1slah, imar, ihya, ifraz igslemlerinin yaptirilarak orman
igi kd8yler halkinin bu yere yerlegtirilmesi sonucunu doduracak-
tir.

Bu durumda komisyon karari iptal edilse dahi'uygulama ile



-85~

tasinmazin orman olma 6zelli§i ortadan kaldirilmig olacafindan
mahkeme kararai etkisiz hale gelecedi gibi,orman sayilan yer
olduguna karar verilen bu yere yerlestirilmis olan orman ig¢i
kdylin buradan kaldirilmasi da sosyal ve ekonomik y®nden ilerde
telafisi miimkiin olmayan sakincalara yol agacaktair.

Bu nedenle Kanunun buna imkan veren hiikmine radmen 2/A
maddesi uygulamasina itiraz edilmis olan yerlere iliskin ko-
misyonikararlari kesinlegmeden 2924 sayili Kanun uygulamasi
yapilmamalidair,
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6. OZET

Herhangibir igletmenin bagari sadliyabilmesi igin, Once
lizerinde caligtig§i arazinin saha emniyetini saflamis olmasai
gerekir. Bilhassa ormancilik gibi genis sahalari kaplayan ig=-
letmelerde saha emniyetinin roldi ¢ok daha biliyliktiir.

1937 yilindan Onceki ddnemde birgok mevzuat g¢ikarilmasai-—
na kargilik 3116 sayaili Orman Kanununun 1937 yilinda ylrlirliige
girmesine kadar, ormanlarimizin sinirlandirilmasi hususu bir
tlirld yagsama sokulamamigtir.

3116 Sayili Kanunda ormanlarin sainirlandirilmasi ile il-
gili Onemli hilkklimler getirilmesine ragmen, bu kanuna g&re yapai-
lan kadastro g¢alismalarinda harita ydnlinden umuldugdu gibi baga-
r1 saglanmigsa da kalite ySnilinden yeterince tatmin edici olma-
migtir. 4785 Sayili Kanunla blitlin ormanlar harhangi bir bildi-
rime tabi tutulmadan devletlestirilmigtir. 5653 Sayili Yasa ile
hem 3116 sayili yasanin 1 inci maddesinin istisna bentlerinde,
hem de komisyon kuruluslarinda dedisikler yapailmistir. 1937-1956
yillara arasinda toplam 3.837.702 hektar ormanin kadastrosu
yapilabilmigtir. .

1956 yilainda ylirlirliie giren 6831 sayaili Orman Yasasi ile
tanimda, komisyon kuruluglarinda dedigikler yapilmistir. 6831
sayili Orman Kanunu ile seri esasi baz alinarak yapilan galig-
ma larda toplam 2 .569.449 hektarlik ormanin sinirlandirilmasz
yapilmigstir. Bu kadastro galigsmalari sirasinda Puslali kat'a
mesafe ybntemi yaninda hava fotografi olan.yerlerde fotogramet-—
rik ydntemde.uygulanmaya baslamigstir. Bu ySntem igin hizina
artairmakla birlikte hassasiyeti azaltmistir. Nitekim 1982 yai-
linda uygulamadan kaldirailmistair.

1973 yilinda ylirlirliie giren 1744 sayila yasa ile. kadast~
ro komisyonlarinin kurulug ve c¢alismalarina yeni bir boyut ge-
tirilmigtir. 1744 sayila yasanain viriirlii§e girmesine kadar ko-
misyonlarin sadece ormanlari sanirlandirma gbrevi vardi. Bu
yasayla birlikte degdisik 2 nci madde ile "Bilim ve. fen bakaimin-
dan orman nitelidini tam olarak kaybeden yerlerin" orman sinir-
lari digina -gikarilma gdrevi de verilmistir. Bdylece komisyon-
lar, daha Once tahdidi yapilmig yerlerde eski orman.sinirinin
aplikasyonu ile degigik 2 nci madde uygulamasi, ilk defa kadast-
rosu yapilacak yerlerde ise hem ormanlarain sinirlandirilmasi
hem de 2 nci madde uygulamasi gSrevini yapmaya bagsladilar.

1744 Sayili Kanunun ylirlirliikte kaldigi yillarda yapilan
caligmalarda, 1.101.509 hektar sainirlandirma ve 1.274.850 hek-
tarda aplikasyon iglemi yapilmigtair.

Ormanlik b&lge halkinin geg¢im sikintisina bir tedbir ol—
masi diiglincesiyle ¢gikarailan 6831 sayili yasanin 1744 sayila
yasa ile degigik 2/B madde uygulemasi getirilerek vasaif kayba
nedeniyle orman sainirlari digina ¢ikarma iglemi getirilmigtir.
Dedigik 2nci madde ile daha Once sinarlamasi yapilan yarlerde
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2 nci madde uygulamasinin 10 yilda bitirilmesi Ongdrililmlis ise
de bu gergeklegememigtir, 1744 sayili yasayla da kadastro ga-
lismalarinda arzu edilen sonu¢ alinamamigtar.

6831 sayili kanunun orman kadastrosunu ilgilendiren bazai
maddeleri yeniden 1983 yilinda 2896 sayal:i kanunla dedigtiril-
migtir. Bu kanunla yapilan deJisiklerden;

1- 2/A maddesiyle "Orman olarak muhafazasinda bilim ve
fen bakimindan hig¢bir yarar gdrlilmeyen, aksine tarim..alanla-
rina déniigtiirlilmesinde kesin yarar oldudu tesbit edilen yer-—
lerin"de gerektiginde orxrman igi k8Syler halkinin yerlestiril-
mesi maksadiyla orman sinirlari disina g¢ikarilmasa,

2- Daha O6nce 15.10.1961 glinlinden Once orman niteligini
kaybeden yerlerde uygulanan orman sinirlar: digaina g¢ikarma ig-
lemi 31.12.1981 tarihinden Onceye alinmaigtir,

3- 2896 Sayaili Kanunla, yanan ormanlardan bagka, muhafa-
za ormani, milli park, izin ve irtifak hakki tesis edilen ve
3 iincli madde ile orman rejimine alinan yerlerinde nitelikle-
rinin devami siiresince 2 nci madde uygulanamayacagl hiikmii
getirilmigtir.

2896 sayili yasa ile toplam 484.186 hektar orman kadast-
rosu ve 522.555 hektar aplikasyon islemi yapilmigtir. Orman
sinirlaras disina ¢ikarma, devlet ormanlarinda hazine, tlizel
kigilide sahip kuruluslara ait ormanlarda kuruluglar adina,
gergek kigilere ait ormanlarda ise ilgili gahas adina yapila-
caktir. Yeni durumda sinirlamasi itirazsiz kesinlesmig tapulu
arazilerin miilkiyetinin tekrar tapu sahibine intikali s®z konu=-
su degildir. -

3302 sayili kanunla 6831 sayili kanunun bazi maddeleri
defigtirilmigtir. Bu dedigiklikle gerek kadastro komisyon ku-
ruluglarainda gerekse kadastro cgalismalarinda yeni bazi diizen-
lemeler getirilmigtir. Yapalan Snemli degigiklikler:

1- 21.12.1981 tarihinden O8nce bilim ve fen bakimindan
orman niteli§dini tam olarak kaybeden yerleri orman sainirlara
disana g¢akartarken avanan “"su ve toprak rejimine zarar vermeme,
orman hiitlinliiglinli bozmama" garti 2/B maddesinden glkartllmls-
tix.

2- Kadastro iglenmlerinin Vallnln onayl ile ylrlirliige
glrme51 hikmii getiril mlﬁtlr.* :

3302 sayaili yasa 1le vapilan dedigiklik sekline gbre
vapilmis olan kadastro ¢aligmalari sonunda 136.938 hektar or-
‘manin sinirlandirilmasi ile 176.109 hektar ormaninda aplikas-
yon iglemi yapilmagtar.

1987 yilainda ylirlirliife giren, halen yliriirliikte bulunan
3373 sayili yvasa ile bazi diizenlemeler getirilmigtir.

3373 sayyli yasayla Orman.Kadastro Komisyonlarl'arazide
ilk defa girilen yerlerde orman kadastrosu, eski sanirlarin
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ihyasi manasina gelen aplikasyon ve vasif kaybeden yerlerin
orman sinirlari digina g¢ikarilmasi gibi fi¢ cesit ig yapmakta-
dairlar.

3373 Sayili yasanin ylirilirlik tarihi - olan 1987 ylllndan
itibaren 1991 y2l1 sonuna kadar 1.085.515 hektar ormanin sainir—
landirilmasi ve 471.971 hektar ormanin aplikasyonu igslemleri
yapilmigtar.

1987 yilinda ylirlirllige giren 3402 sayilai Kadastro Kanunu
ile orman kadastrosu yapilacadi hilkkml getirilmigtir. Bu Yasa-
nin 4 lUncli maddesi ile orman kadastro islemlerinin nasil yapi-
lacadi belirtilmigtir. Burada Onemli olan 2 ay ig¢inde orman
sinirlari belirlenip kadastro ekiplerine verilmesidir. Siiresi
i¢inde verilmezse orman kadastrosu ve orman sinirlari digina
¢ikarma islemleri kadastro ekiplerince yapilacaktair.

3402 Sayaili kanunun orman' ve orman kadastrosu agisindan
en 6nmeli maddesi 45 inci maddedir. Bu maddenin 1 ve 2 nci fik~
rasi ile 3 tncl fikradaki "tapulu yerlerle"” ibaresi Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmig-—
tir. 3402 Sayili Xanunla yapilan orman kadastrosu 1062.493 hek~-
tardir.

1937 yilinda baglayan orman kadastrosu bazen hizlanan
bazen yavaglayan ve bazi yallarda da duran.bir tempoyla 1990
yi1li sonunda 10,227,342 hektar olmustur. Ulke ormanlarinin
%50.88"'ine tekablil etmektedir.

Orman kadastrosunda Onemli olan konulardan birisi de,
orman kadastrosunun yvasatalmasi veya devamlilifinin saflanmasi
konusudur, Orman kadastrosunda dikilen sinir taslarinin poli-
gon ve nirengl noktalarinin korunmasi, zamanla yok olanLarln
da yenilenmesi garttir.

Orman varligimiz ve ormanciliimiz ile orman k&yliileri-
nin arasinda 6zel iligkiler bulunmaktadir. Orman k&yliisii nifu-
su ve kdy adedil artmaktadir. Orman k8yleri iklim ve topggrafik
bakimindan gli¢ ve sarp yerlerde bulunmaktadir, Orman kdyleri
kamu yatirimlarindan hayli diisiik oranlarda yararlanabilmekte-
dir. Orman k&yliileri gecimlerini ¢ok dar wve sarp tarim alanla-
rindan ilkel bir teknoloiji ile orman igi otlak ve meralardan
ilkel hayvancilikla ve gesitll ormancilik faaliyetlerinde ¢a-
ligmakla saglamaktadir. Orman k&ylerinde kigi bagina dugen ge~
lir, kigi bagina diigen milli gellrden cok dliglik olup, %56'sy
kadardir.

ilke nﬁfusunun.bﬁyﬁk~bir bdlimiind olugturan'orman kbyle~
rimizde sosyal, ekonomik ve kiiltlirel sorunlar biiylik boyutlar—
dadir. Orman kdylerinin -sosyo=ekonomik sorunlari, niifus, islen-
dirme, yerlegim, alt ve sosyal yapi, odun israfi sorunlari var-
dir. Yine verimsiz, yetersiz ve parcalanmig tarim topradi,
ilkel hayvancilik ve ormancilikta yetersiz iglendirme gartlarz
orman kdylislinlin ekonomik durumunu ve dolayisiyle gelirini olum-
suz etkilemektedir. Ormanlar iizerindeki s®zkonusu baski, tarla
acma, otlak olarak kullanma ve usulsiiz yararlanma geklinde
olmaktadir. . .
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Orman arazisi orman k&ylisli tarafindan tarla, bag, bahge
ve konut alani olarak kullanilmak {lizere gekil de§istirmektedir.
Ancak sosyal olaylarin yasalari, insan tarafindan yapilan ya-
salardan gli¢lii ve etkili ve kalici oldugundan, bu.sosyal baski-
larin fazlalidi ormancilik alanlardaki kadastro galigmalaranain
agirdan alinmasina neden olmaktadyr.

1937 yilinda bagladifi kabul edilen teknik ormancilik,
ilk yasal dlizenlemelerden sonra yapilan orman tanimlarainin
degigiklige udramasi nedeniyle etkilenmigstir. Bu ise gegitli
karigiklik, dlizensizlik, istikrarsiz ormancilik galagmalari ve
tavizcli orman politikasinin devamini saflamistir. Buradanu da
orman alanlarinin kaybedilmesi sonucu ¢ikmaktadair.

6831 sayili Orman Kanununun bazi maddelerini dedistiren
1744 sayili kanun 1973 yilinda vyiiriirlii§e girmis ve ormancilikla
i1ilgili yasalarda olmayanubir husus olan, orman niteligini tama-
men kaybeden sahalarin orman sinirlara digina ¢ikarilmasa ilk
defa bu yvasayla getirilmistir.

6831 sayili kanunun 1744 sayili kanunla dedigik 2 nci
maddesiyle, 15.10.1961 glinlinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olaraklkaybetmis yerlerden maddede sayilan
diger kosullariida haiz yer ve yerlesim sahalarinin orman si-
nirlari digina ¢ikarilacagi hitkkme bajlanmigtair. 1744 sayaila
yasanin ylirlirliikte kaldigas silire iginde, orman vasfaini kaybeden
yerlerden 114.040 hektar crman alani orman sinirlari digina gi-
karilmistar.

1982 yilinda Anayasanin defigmesiyle birlikte, 169 ve
170 inci maddelere paralel olarak 6831 sayili Kanun yeniden
2896 sayila kanunla de§igtirilmigtir. Orman sinirlari digina
cikarilacak yerler iki baslik altinda toplanmigtir. Bunlardan
2/A maddesi yeni bir uygulama getirmekte, 2/B maddeside eski
2 nci maddenin muadili bir hiikmli ifadecetmektedir.

2/B maddesinin uygulanabilmesi i¢in On kogul 31.12.1981
gliniinden 8nce bilim ve fen bakimindan orman nitelidinin tam
olarak kaybolmasaidir.

2896 Sayili yasaya gbre, orman nitelidini kaybeden 22.394
hektar orman alani orman sinirlar: digina gikartailmigtair.

2/A madde uygulamasi ile devlet eliyle ihya edilerek
kismen veya tamamen orman ig¢i kdyler halkinin yerlestirilmesi
veya bu ama¢la deferlendirilmesi maksadiyla orman olarak muhafa-
zasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine
taram alanlarana ddnligtlirlilmesinde kesin yarar oldufu tesbit
edilen verlerde uygulanacaktzir.

6831 sayila Orman Yasasi 2 nci maddesi 1986 y;llnda ylirlir-
lige giren 3302 sayil:y yasayla bir kez daha defigtirilmigtir.
Yapilan 8nemli dedisiklikler sunlardir:

- 31.12.1981 tarihinden Once bilim ye fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybeden verlerin orman sinirlara
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disina gakartilirken aranan "su ve toprak rejimine zarar ver-
meme, orman blitlinliiglinli bozmama" sarti 2/B maddesinden g¢ikar-
tilmigtarr.

-~ Orman rejimi iginde bulunan funda ve makilerle drtiili
yerlerin tarim alanlarina doniigtlirlilebilmesi s8z konusu olmak-
tadair.

3302 Sayili yasa ile yapilan degisiklikten 11 ay sonra
tekrar 3373 sayili yasayla 2 nci maddeyi ilgilendiren baza
dlizenlemeler yapilmigtir. 2/B maddesine bir fikra eklenmigtir.
Bu fikraya gdre;

Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlari digina ¢ikarai-
lip, 2924 sayili kanunun-1l1 ve 12 nci maddeleri gerefince £iili
durumlarina gdre ifraz edilerek bedeli kargsiligi satilacak yer,
vaprl ve ve tesisleri kullananlardan, satag islemleri tamamla-
nincaya kadar ecrimisil alinmaz, gseklindedir.

3302 ve 3373 sayil: orman yasalaranin yiiriirliikte bulun-
dudu ve 1990 yi1li sonu itibariyle orman nitelidini kaybetmisg
88.272 hektar orman alani orman sinirlari dasina gikarilmigtar.
Yine 3373 sayili yasaya gOre, 103.7450 hektar alanda 2/A madde
uygulamasi yapilarak orman.ginirlara digina gikarilmigtar.

Anayasada belirtilen ilkeler dogrultusunda orman sinir-
lari digina c¢ikarilmaya iligkin gsekil, sart ve esaslar 6831
sayila Orman Kanununun 2nci maddesinde diizenlenmisg, orman si-
nirlary d1§1na ¢ikarilacak yerlerin deferlendirilmesine iligkin
hiiklimlere ise 2924 sayali kanunda yer verilmigtir. ’

1744 Sayili kanunda devlet ormanlarainin kimin adina orman
sanairlara digina g¢ikaralmasi konusunda belirsizlik varken, 3302
sayila kanun ile bunun ancak Hazine adina olabilecedi kesinlik
kazanmigtair.

2 nci maddeye iligkin hiiklimlerin Muhafaza ormani, Millil
Park olarak ayrailan, izin ve irtifak hakki tesis edilen orman-
11k alanlarda ve Yasanin 3 lincli maddesi ile orman rejimi igine
alinan yerlerde bu niteliklerin devami sliresince, yanan orman
sahalarinda ise, hic¢bir gsekilde uygulanmayacadi hilkme baglan-
mistar.

6831 Sayaili orman kanununun 2 nci maddesi geredince orman
sinairlari digina g¢ikarilan yerlere ormanuig¢i kdyler halkainain
nakli ve bu gibi yerlerin deferlendirilmesine iliskin esaslar -
2924 sayily kanunla dlizenlenmigtir. Bu kanunun uygulama esas-
laryi ise 1986 yilinda yilirtirliie giren Yonetmelikte belirtil-
mistir. .

2 nci madde uygulamasi sonucunda‘l990 yili sonu itibariy-
le 2/A ve 2/B madde uygulamalariyla orman sinirlara disina gi-
karilan alan toplami 224.809 hektardir. Bu ise orman alanlari=
nin % 1.11'i demektir. Bu oranda orman alanlari daraltilmastair.

2 nci madde uygulamasinin orman kadastro galigmalarina
etkilerini ise $dyle Ozetleyebiliriz:
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Sik sik yapilan yasa degigiklikleri komisyon kurulusu ve
calisma esaslarinin defismesi orman kadastro galigmalarainin
hizini dnemli 8lg¢lide azaltmaktadir. 3116 veya 6831 sayirli ana
orman yasalarina g8re yapilan kadastro ¢aligmalarinin bir bd-
llimiine Once 1744 sayili yasa uyarinca 15.10.1961 tarihi esas
alinarak girilmig, daha sonra 2896 sayili yasa uyarainca 31.12.1981
tarihi esas alinarak girilmig, 3302 ve 3373 sayili yasalarla
da "su ve toprak rejimine zarar: verme, ormanublitiinliiglini boz~
ma" 6zelligi 2/B madde metninden c¢ikarildirdindan daha Snce bu
kistaslar gdzdniline alinarakiorman sinarlari digina g¢ikartail-
mayan yerlerinde orman sinirlari digina ¢ikartilmasi maksadiy-
la birgok belde ve k&ye 3. ve 4lincli defa girilmis oldu. Bu du-
rum orman kadastrosunda hizi bliylik Slc¢lide yavaglatmis olmakta-
dir.

Genellikle yasalar ve hiiklimetler deJigtikg¢e kadastrodaki
teknik personelde de Snemli degigiklikler yapalmigtir. Gerek
orman sinirlari digaina ¢irkarma islemlerinin uzmanlik isteyen
iglerden olmasi, gerekse kaliteli elemanlarain bu iste istihdam
edilememeleri nedeniyle, ayrica, kurulusu tamamlayan ekip veya
komisyonlara yeterli bir editim ve intibak sliresi taninmadan
is programi verilerek g¢aligmaya sokulmasi, yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmayan ekip ve komisyonlarxca yapilan orman
kadastrosunda hukuki ve teknik ag¢adan kalite biiylik Slciide diig-
miis ve yine kademeli sistemde bazi ekip ve komisyon-kurulugla-
rinin tamamlanamamasyi, komisyona gerekli tali personel noksan-
1181 da caligmalarin aksamasina neden olmugtur.

Orman Kadastro g¢aligmalarinin gli¢, yorucu ve yipratica
arazi gartlarinda 6-8 ay slreyle arazide kalinmasai, fazla ¢ga-
lisma gerektirmesi yaninda, bir belde veya k8ye sik saik (3-4
defa) girilmesini gerektiren 2 nci madde uygulama igslemleri
i¢cin her giriste orman sinir nokta ve hatlarinin degigmis ol-
dudunun saptanmasi, orman sinir hattinin korunmamis olmasa
caligsmalar lizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu durum ise igin
verimine ve kalitesine Onemli bir gekilde etki etmektedir. '

3402 Sayili Kadastro Kanunu geregince yapilacak orman
kadastro calismalarinda siniriar zamaninda g8sterilemezse ka+-
dastro ekiplerince yapilacak sinirlamalar hukuken gegerli ola-
cagindan, orman sinir hattinin saptanmasaini kadastro. ekipleri-
ne birakiadan zamaninda orman kadastro komisyonlarinca saptan=
masi Onemli olanubir husustur. Cok sayida bulunan: kadastro ekip-
lerine orman sainirlarani gdsterebilmek icin kadastro komisyon-
larinin sayisinin artairilmasi gerekecektir. Bu komisyonlarda
bulunacak elemanlarin egitimi biiylik Onem tasiyacaktir. Bunlar
yapilmazsa ya kadastro komisyonlari sikisacak ya da orman sinir-
lariny gOsterebilmesi ig¢in ¢ok hizli bir sekilde galigmak zo-
runda kalacaklardir bu da sihhat ag¢isindan yetersiz olacaktar.
Ayrica orman sinirlari g&sterilemedigi zaman, kadastro ekiple-
rince yapilan sinirlandirmalar gegerli olacagindan, kesinlesgen
sinirlara itiraz hakki kullanailacaktir. Bu ise orman kadastro-
sunun yapilmasinin gecikmesi 'sonucunu doguracaktir.



1973 ve 1982 yillarai arasinda yapilan uygulamalarda,
evvelce sinirlamasi yapilan belde veya kBylere 6831 sayila
yasanin 1744 sayila yasayla degisik 2 ncli maddesi uygulama-
s1 amaciyla girildiginde, Oncelikle belde veya k&y miilki
hudutlary icinde kalan orman sinir hattinin tamaminin apli-
kesi yapilaiyordu. Belde veya k&ylin tamaminin aplikasyonu bi=-
tirilmeden 2 nci madde uygulamalarina ge¢ilemiyordu. Hatta
bazi belde veya k&ylerde aplikasyon ¢aligmasi i¢in 2-3 ay
veya daha fazla zaman harcandidi halde belde veya kdy hudut-
lari ig¢inde 2 nci madde uygulamasi yapilacak yer bulunmuyor
veya ¢ok az bulunuyordu. Bu durum ise biiylik bir zaman, emek
ve para kaybi ile Orman Kadastro ¢aligmalarinin bilylik &lcilide
aksamasina .neden olmaktadir.

Glinlimlizde yapilan 2 nci madde uygulamalaraindan, 2896
sayili yasayla degigik 2/A maddesinde orman olarak muhafaza-
sinda bilim ve fen bakimindan hig¢bir yarar gdriilmeyen aksine
tarim alanlarina doniligtiirlilmesinde kesin yarar oldugu tesbit
edilen yerlerin kismen veya tamamen orman ig¢i k8yler halkinin
yerlestirilmesi veya bu maksatla deferlendirilmesi amaciyla
orman sinirlari disina ¢irkacadgi hiikme baglanmig iken, 3302
sayili yasayla getirilen degigiklikle bu hilkkme "Halen orman
rejimi igerisinde bulunan funda ve makiliklerle Ortiili yer-
lerden tarim alanlarina dodniligtlirlilmesinde yarar oldudu tespit
edilen yerlerinde orman siniri digina ¢ikarailacagi" hiikme
bajlandigindan, bu durumda evvelce 2/A madde uygulamasi yapil-
mi1s olan yerlerde yeni mevzuatla getirilen bu ek hiikiim gere-
gince yeni bir incelemeyle bu gibi yerlerin tespiti yeni bir
aplikasyon ¢aligmasini gerektirecektir. Bu durumda biiyiik bir
zaman, emek ve para kaybi olacak ve orman sinarlarinin daral-
tilmasi yaninda, orman kadastro g¢aligmalarininda aksamasina
neden olacaktir.
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SUMMARY

It is necessary for any admlinistration to make safe the security of the
study field where it works on.Particularly,in the administrations like forestry
whioch cover huge areas the role of the security of the study field is much
bigger.

Until 1937,which the 3116 th Forestry Law put into effect,the problem of
delimitation of forested areas could not have been started.After the law 3116
lots of changes were made by laws respectively put into effect 4785,5653,6831,
1744,2896,3302 and 3373.Also,with the law 3402,it could have been possible to
study on the delimitation of forest lands.

Delimitation of forest lands which began in 1937 has fluctuated until this
time .4As of the late 1990,totally in 10.227.342 ha forest lands delimitation
activities have been ended.This area is 50,88 % of total national forest lands,
It is very clear that there are still 9.971.954 ha potential forest lands
needed to be limited,

One of the most important issues on the forest cadastral activities is to
make the forest cadastral activities live and continue.

With the law no,1744,which deposed some articles of Law no 683l,a very new
Lsavier has beea put into effect whichs before there was no ariticle in the
forest laws.sfter this law no 1744,degrated forest lands now not productive are
being removed from the forest boundaries, .

Forest lands adgacent to the residental areas are under very big pressure
of their inhabitants.In this way,forested areas are being dhangéd to vineyard,
orchard,agriculiural lands and construction activites.Under heavy social pres- -
surey,forest cadastral activite is getting slower and slower.

In accordance with article 2/4 and &/B of law no.2896,as of late 1990, to-
tally 224.809 ha forest lands were remowed from the forest boundaires.This is
mean that this area 1,11% of the whole national forest lands of Turkey.Forested
areas now according there articles are being narrowend, '

According to the articles 2 th of law no.2924 areas will have to be remo-
ved from the forest boundaires are being determined,

The changes in the imlementation of 2 th article of Forest Law no,6831,
decrease the/gﬁggg%%%}yactivities due to the changes in forest law which oc-
cur intensively,and it causes to carry out the cadastral activity of am area
pany times.On the other hand,the assigment of£ fechnical staff through the chang
ges in government has negative effect on qualiiy and speed of activities carri-

ed Out.



