£287

GAP ALANINDA TAHIL YE BAKLAGIL ORETIM-PAZARLAMA YAPISI
YE GELISTIRILMESI OLANAKLARI

M. RECAT OREK

c.0.
FEX BILIMLERI ERSTITUSD
TARIM EKONOMISI ANABILIM DALI
YUKSEK LiSAKS TEZI

ADANA
EYLOL-1989

T- c‘
YORSERCORETIM EURULG
Dekimantasyos Merkos)



Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Miidiirludiine,

Bu calisma, Jiirimiz tarafindan Tarim Ekonomisi &nabilim Dalinda Yiiksek Lisans
Tezi olarak kabul edilmigtir.

BagEan: Prof.Dr. Odug

urd?F.:‘?s\l

. fagar Girgen

Uye: ¥rd.Dog.Dr. Mustafa Soysal

Kod no: 5 5

Yukaridaki imzalarin, adi gecen sdretim Uyelerine ait oldujunu onaylarim.

L4

Sy
Prof.Dr. Ural DING
Enstitii Midiiri




iCINDEKILER
Ssufa No
G E I B v OSSR I
DEKIT LISTEST ot e e ve e s as e se e e rae e s e nnes II
BZ oottt e ettt eters et e reaeas III
AT R AT et e s e e e ne e e s raa e snne e Iv
L BTRIS ettt nnen 1
T KORURUR QIR (oo se e nees 1
1.2 Araghirmamn Amac ve Kapsaml ..o 2
2. OHCEKT CALISPELAR _.ooo.ooeeeeeee et 2
3 MATERYALYE METOD e 4
4 ARASTIRMA BULGULARI YE TARTISME (e 6
4.1. GAP Alamnds Tah ve Bsklagillerin Uretim Yeopist .oooooveeeene.. 6
4.1.1. GAF Alammn Tarimsal Uretim Acisindan Genel Ozellikleri...... 6
4.1.2. GAP Alammn Tirkiye Tatal ve Baklagil Oretimindeki Onemi.. ¢
AT 2 1. TaTIEE e 7
41,22  BaklagilIBr ... ettt 9
4.1.3. GAF Alam Tah ve Baklagil Uretiminde Beklenen Gelismeler 12
4.2. GAP Alaninda Tal1 ve Bsklagillerin Pazarlams Yapisi............... is
4.2.1. Tal1 ve Baklagil Uretimlerinin Pazar Arz1 .......co.ooooeveeeeennee. lg
A2 1 1. TAMTEE (et 19
A4.2.1.2.Baklagiller ..o 22
4.2.2. Taml ve Baklagillerin Satiz Yerleri ve Sekilleri ... 24
A2 2. 1. TANTIAE ettt 24
4.2.2.2. BAKISQITIRE oo 27
4.2.3. Talml ve Baklagillerin Pazarlama Kanallar ve Pazarlamada
Girev Alan Kuruluglarin Yap ve (sleuisi oo 29
4.2.3.1. Ta1 ve Baklagillerin Pazariama Kanallar ...................... 29
4.2.3.2. Talm1 ve Baklagillerin Pazarlanmesinda Girev Alan
Kuruluglarin Yap) ve J31eUisi. oo 32

42321 Toprak Mahsulleri Ofisi ..o, 33



Sayfa Ko
42.3.2.2. Bulday Borsast ... 34
4.2.3.2.3. Tanim Sahg Kooperatifleri ... 35
4.2.3.2.4. 026l Kurdluglar ..o escmene. 36
4.2.4. Pazarlama Hizmetleri ..o 37
4.2.5. Pazariama Marjy ..., 39
4.3. Tiirkiye Tahl ve Baklagiller Ing Ticareti ve GAPtn Bu Uriinler
Dis Ticaretine Blast EXKITeri e, 40
S. SONUG YE ONERILER oottt ne e, 45
14 2 [OOSRV 49
ST RY ettt ettt e et e e et et e s s e e et e e e ae e ne s 51
A A LR et re et e e e s ea e e e e e an 53
TESEKKDR oo s 55
1 E] 2 1 OO OSSO 56



CIZELGE LISTESI

Sayfa Mo
Cizelge 1. GAP Kapsarmna Giren illerin Tiirkiue Tahal Ekilis ve
Oretimindeki Yeri{ 1987} e 8
Cizelge 2. GAP Kapsarmna Giren iNerin Tiirkiye Baklagil Ekilis ve
Dretimindeki Yeri{ 1987} ..o 11
Cizelge 3. GAP Alamnda Bitkisel Uriinlerin Meveut ve Projeli

Kogullardaki Ekilis, Oretim ve Yerimleri ile Dedisim Oranlan 15
Cizelge 4. Arashrmas Alaninda igletme Biiyiiklik Gruplarina Gire

Tahllarin Dederlendirilmesi (% Olarak)..........coeinnn. 20
Cizelge S. Arashrma &laninda isletme Biiyiiklik Gruplarina Gire

Baklagillerin Dederlendirilmesi {5 Olarak) ..o, 23
(izelge & Arastirma &laminda Talllarin Sabis Yerlerine Gire Dadilim

A1) ET Y 3 OO -
[izelge 7. Araghirma Alaminds Tahillarin Teslim Yerlerine Gare Dafjilim

B INBIEK) oo neneas 25
Cizelge 8. Tamlards Oriin Bedelini Odere Sekilleri (% Marak)............. 26
Cizelge 9. Arastirma Alaminda Baklagillerin Satig Yerlerine Gore

Dafilim (8 DIEEEK ) oo 27
Cizelge 10. Baklagillerds Uriin Bedelini Odeme Sekilleri (% Qarak) ... 29
Cizelge 11. Tarim Uriinlerinin Pazarlama Kademeleri ve Masraflar....... 30
Cizelge 12. Sanliurfa ilindeki Un Fabrikalarimin Oretim Kapasitesi,

Kapasite Kullamm Oram ve Istihdam Durumlar ... 36
Cizelge 13. Tiirkiye'nin Tahl Oriinlering Ticareti{ 1986/1957) ... 41

Cizelae 14, Tiirkiye'nin Baklagil Oriinleri s Ticareti{1987) ..., 43



1T
SEKIL LISTESI

Sayfa Ko

Sekil 1. Tirkiye'de Tall Uriinleri Pazarlama Kanallar oo 31
Sekil 2. GAP Alamnda Baklagil Uriinleri Pazarlama Kanallary ........o......... 32



ITI
0z

Bu g¢aligmads GAP alamnda halen en fazla ekiliy alam bulan talnl ve baklsgillerin
mevcut iiretim-pazarlams yapis ile sulu tarime gegilmesiyle soz konusu irinler
Uretiminde meydana gelebilecek geligmelerin digssthim lizerine olam etkileri
incelenmigtir.

Arashirma sonucunda; GAP uystirnimlarimn gergeklesmesiyle tahllards bir -
miktar diretim arti;t =aflanabilecedi sncak bu artigin dikkete deder bir digsetim
potansiyeli yaratmayip sadece Uretim-tiketim dengesindeki agifn kapstabilecek
miktarlarda olacafh anlagiimaghr. Baklagillerden mercimek ve nohutta ise gerek ekilig
gerekse iiretim bakimindan meydana gelecek geligmeler, digsstim olumsuz yonde
etkileyebilecek boyutlards olacaktir.

Bolgede, tahl ve baklagillerin pazarlanmas1 asamasinda da tzellikle treticilerin

olumsuzluklar gidermek amaciyla fasliyet gisteren kuruluglarin yetersiz hizmeti
gibi bir takam sorunlarla kargilagpimgtir.
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ABSTRACT

&t present, cereals and pulses are the most important crops in terms of area
cultivated in the Southeast Anatolian Project area. In this study the existing production
and marketing structure and possible effects of production of these crops on foreign
trade after irrigstion have been investigated.

A5 & result, it has been found that some increase will be provided in the cereal
production after the implementation of the Scutheast Anetelian Project. However this
increase will meet the deficiency in the bslance of production-comsumtion of cereals
and it will not be able to create & remarksble export potential. The area and the
production of lentils and chickpes is expected to fall that will have a negative effect on
foreign trade.

Cereal and pulse producers in the G&P area have some important marketing
problems such &3 weakness against the buyers and irmdequate services of the
government institutions which are responsible for regulsting cereal and pulse
matkets.



1. GIRIS
1.1. Kenunun Cnemi

Giineydodu Anadolu Projesi {(GAP), yurdumuzdski dokuz tarim bolgesinden birisi
olan Gineydodu Anadolu Bolgesi igerisinde yer almalktadir. Proje, bahda Adiysman ve
Gaziantep'ten baglayarak dofuda Sanhiurfa, Mardin, Diyarbakir ve Siirt'den olugsn alt
ilimizi kismen veys tamamen igine elmaktadir. Giineydoju Anadolu Projesi,
Antitoroslarin olusturdudu uayin gineyinde, Firat we Dicle nehirlerinin agaf
kesimleri ile bu nehirlerin arasinda kalan Eski Mezopotamya ovalarimn yukan
kisimlarim kapsamaktadir{DSi, 1982).

Sulama ve enerji amach olmsk iizere onii projeden olugan GAP, uygulamesinds
ve gerceklesmesinde birgok sektirii de siiriikleyici ozellide sahiptir{Dsl, 1936).

GAP" olugturan sulama ve enerji amaclhi projeler gerceklegtifinde sulansn
alanlann 113.622 hektardan 1.694.227 hektara cikmas1, bir bagka deyisle & 1391
gibi cok biiyiik bir orands artmasi1 beklenmektedir. Enerji Uretiminin ise 22 milyar
Kwh/ il olmast ongoriilmektedir. Bu miktar, Tirkiye'nin 19581 yilr toplam ensrji
iiretimine egdederdir. 1966 i dederleriyle GAP, 7 trilyon 600 milyar TLTik bir
yatiripm  gerektirmektedir. Bu yahrimon %€ 58 sulama yshrimlanna, ® 42%i
enerji ystirimlarina aittir. GAPYn ulusal ekonomiye katkisy ise yine 1986
dederleriyle, wilda 530 milyar TL'si sulama, 1 trilyon 130 milyar TL'si enerji
katkis1 olmak iizere toplam 1 trilyon 660 milyar TL olacakhr {DSi, 1988).

GAP ' n kapsadift alamin iginde bulundudu iklim kogullan sulu tarima gecildigi
zaman yilda 2-3 iiriin alinmasina elverigli bulunmaktadir. Dider taraftan, kuru
tarima gore sulu tarmda meydana gelecek lretim artis1 ds dikkste alindifinda, proje
alamndaki iretimin bugiinki liretimin birkag katy olacafi kabul edilmektedir. Sulams
ile meydsna gelecek iiretim artigr yarnda iiriin gesidi de ¢odalacakbir. Cegitienecek ve
artacak olan Uretimin ig ve dg pazerlarda siirekli olarak sshlabilmesi biiyiik Gnem
tazimaktadir. Clinkl, bu agamada ortaya ¢ikabilecek herhangi biv aksama, Ureticiler
agisindan caydimcr bir faktor olabilecektir.

0 halde, Giineudodu Anadolu Bolge Plam'min beklemen fasudslar saflayabilmesi
icin konunun izerine biiyiik bir ciddigetle edilmek, mevcut durumu ve olan
geligrmeleri iy dederlendirerek  gahigmalar  bu  dodrultuda  yonlendirmek
gerekmektedir. Bu ¢aligsma, halen bGlgenin en Gnemli iiriinlerinden olan ve suly
tarimdan da onemli Glgiide etkilenecek olan tahl ve baklagillerin bugiinki tretim ve
pazarlama yapisimin ortayas konularak geligtirilmesi olanaklarimin araghrnlmes,
syrica beklenen gelizmelerin digsabim  lizerine olast etkilerinin  incelenmesi
bakirmrdan 6nemli gorilerek planlanmighr.

To C-
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1.2_ Aragtirmanmin Amaci ve Kepsam

Giineydodu Anadolu Bdlgesi'nin bugiinki ekonomik yapis: blyiik dlglide tarima
dayshidir. Daha dnemlisi, tarim bakimindan geligme potansiyeli dider bolgelerimizin
halen sahip oldudu potansiyelden cok daha fazladir. Durum biiyle olmaskla beraber
sulams suyunun yetersi2lidi bolgede tarimssl faaliyetleri olumsuz yitnde etkileyen en
gnemli faktor olarak kargimiza ¢ikmakta, kuru tamm teknikleri uygulamalarm
zorunlu kilmakta ve iiriin desenini basta tahil ve baklagiller olmak lizere birkag
iiriinle simrlandirmaktadir. Ancak, bolgenin sulamaua sgylmasiyla yeni yeni iiriinler
iiriin deseni igerisinde yer almaya baglayscak ve iretim teknikleri biiyiik olgiide
dedigime udrayscakhir. Ayrica bolge halkimn baghca gegim kayna§im olustursn tahil
ve baklagil iireticilerinin lriini satin alan kigi ve kuruluglar karsisindaki giigsiizligii
ve bu tir olumsuzluklar gidermek smaciyle bdlgede fasliuet gisteren resmi alim
kuruluglarimn da gegitli faktirlerin etkisiyle bu girevini arzulanan sekilde uerine
getiremedidi bilinmekiedir. Yine bilgede depolama olanaklarimin ve hammaddeyi
iretildikleri bolgede igleyecek tesislerin yetersizligi, irinlerin pazarlanmas
azamasinda kargilegilan sorunlar srasinda yer almaktadir.

Dider treftan, digsatirmyla llkemize Gnemli doviz girdisi sadlayan stzkonusu
iirinlerin ilave digsatim olanaklan bulunmaktadir.

Bu galigmamn amac1; sulama ile birlikte ekilig, iretim ve iretim teknidi
bakimindan onemli dedizime udrayacsk olan tall ve baklagillerin mevcut Gretim ve
pazariama yapisim ve bu yapimn aksayan yonlerini ortaya koyarsk, tarym politikasina
iligkin birtakim dneriler ve ¢oziim yollan gostermektir. Bunu yaparken stz konusu
iriinlerin digsatim olanaklar: da gz oniinde bulundurulacakhir.

Araghirma alam olarak, GAP slamm en iyi temsil edecedi diisiiniilen ve projenin
oncelikle tamamlanacak alt projelerini olugturan Sanliurfa-Harran Sulama Projesi
ile Diyarbakir-Dicle Sad Sahil Sulama Projesi alanlar secilmigtir. Bu alan, Sanhurfa
Merkez ve Akgakale ile Diyarbakir Merkez, Ergani ve Cinar ilgelerinden olugmaktadr.
Aragtirmamn Urin bazinda kapsaming ise tahllar ve yemeklik tane baklagiller
ahnmstir.

2. OHCEKi CALISMALAR

(Mkemizde bugiine kadar GAP alam tati1-baklagil iiretim ve pazarlama yspisins
iligkin yeterli bir cahisma yapilmarmsgtir. Bu konuda yapilan galigmalar ise genellikle
iitke diizeyinde olup, btlge hakkinds yeterince bilgi vermemektedir. Bununla birlikte
konuyla dodrudan veya delayh olarak i1gili galizmalar assfida ¢iksriimgtir.
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KON ve ark. {1986), "Teml ve Baklagil Tarimimn Geligtirilmesi “konulu
gahigmalarinda, GAP alaninda tahl ve baklagil liriinlerinin mevcut iiretim yapisim ve
bu yaprds meydansa gelebilecek olas geligmeleri donemler itibariyle inceleyerek soz
konusu Uriinlerde iretim ve verime iligkin bir takim tahminlerde bulunmuglardir. Bu
¢cahismada ayrica, tretim teknidine de dedinilerek diretimin nasil ve hangi yonde bir
geligme gostermesi gerektidi ve bu amagla alinmas1 gerekli onlernler belirtilmigtir.

DSI{1966), tarafindan konuua iliskin yapilan c¢ahsmalarin  toplandify
"Giineydodu Anadolu Projesi Tarimsal Durumu” konulu galigmada, buglinkii ve projeli
kosullarda GAP alamnda yetigtirilen iiriinlerin ekilis, ekilis oram, iretim ve
verimleri alt projeler itibariyle verilerek, geligsmeler konusunda birtakim
tahminlerde bulunulmuz ve sbz konusu iirinler iretiminds, talmllards %0,09
oramnda bir artis olacafi, mercimek ve nohut iretimlerinin ise %90 oramnda
azalacadh ileri siriilmiigtiir.

GUNES ve ark. {1986), tarafindan birincil ve ikincil verilerden yararlamlarsk
yaprlan “Tarnm irinlerinin pazarlanmas1” konulu cgaligmada, proje alamndaki
tarimsal uretimin yapis ve isleyigi incelenerek sistemin aksaysn yonleri ortays
kenulmustur. Calismada syrics tamm iriinlerinin i¢ ve dig talebi de incelenerek bu
konuda meydana gelebilecek olas1 geligmeler tahmin edilmis ve bu dofrultuds bir
iiretim planlamasing giditmesi gerektidi belirtilmigtir. Yine bu ¢ahgmads, bolgede
ozellikle dreticiden diriini satin alan ve igleyen kuruluglarn ve depolama tesislerinin
yetersizlidine dedinilerek bu alanda ilave wyatirvm ve kooperatif benzeri
organizasyonlaras gereksinim oldudu belirtitmektedir.

SAHINGZ (1986), GAP alammn sulamays agilmasiyla artacak iretimi, Orta Dofju
pazarlart agpisindan dederlendirdidi "GAP wve Orta Dodu Gida Pazarlam™ konuluy
caligmasinda herhangi bir mahin iiretimi ve ilretim planlamas1 kadar bu iiriiniin
ihtiyag duyulan i ve dig pazarlara gerektidi sekil ve miktarlarda sevk edilebilmesinin
oremine definerek, bu konuda Orta Dofu iilkelerinin Onemli bir potansiyel
olugturduunu ve projenin fasliyete gegmesi ve gerekli Grlemlerin alinmast halinde bu
ilkelere olan dissshmimzin 5-6 milyar dolara gikarsk stz konusu pazarlards
Tiirkiye'nin %20 oramnda yer alabilecedini belirtmisgtir.

GUNES ve ark. {1988), "GAP Alamnds Tarimsal Uriinlerin Pazarlama Sorunlan™
konulu galigmalarinds, biolgenin sulamsya agiimasiyla birlikte iiretimin ve gelir
dijzeyinin dolayisiyla tslebin artacading igaret ederek bSlgenin Onemli bir tanm
iiriinleri ithalaic1:m olan Orta Dodu pezarlanna yalin olmast avantajimn iyl
kullamimsasy gerektidi belirtilmistir. Bu ¢aligmada ayrica kaliteli bujday ve arpada
stz konusu pazarlara sahg olanadi bulundudu, sncak bu amagla diinya piyasalarindaki
gelismelere kars duuarh olmak ve iliretim ve pazarlama maliyetlerini diigiirmek ve
arz-talep dengesine gore iyi bir iretim planlamast yapmamn on kogul oldufy
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belirtilmektedir. Yine bu amagla, tiim uriinler igin tek bir pazarlama kurulusu veya
tek tip bir pazsrlama modeli yerine, halen c¢egitli driinlerin  pazarlamasim
dizenlemekle girevli kamu, kooperatif ve 6zel kuruluglarin girevlerini dsha etkin bir
sekilde yapabilecekleri bir ortamin hazirlanmast gerektidi belirtilmektedir.

ERCAN {1988), “"Baklagil iiretim ve Ticaretinde Onemli Bir ilke-Tiirkiye"
konuly ¢aligmasinda, Tirkiye'nin diinya nohut ve mercimek digsatinmndski tnemine
dedinerek, Tirkiye'nin halen diinys piyasalarina siirekli ve diizenli olarak mercimek
ve nohut arz edebilecek tek iilke oldudunu ve gerekli dnlemlerin alinmas halinde yeni
pazarlara girebilecedi, mevcut pazerlardski payim artirsbilecedi dolayisiyla bugiinkii
ihrag rakamlarimn ok daha tzerine ¢ikabilecedi belirtiimektedir.

CUHACI {1987), lkincil verilerden uyararlenarak uapmig olduju “GAP
Projesinin Tamamlanmasiyla Artacak Tarimsal Uriinlerimiz icin Potansiyel Bir Pazar
Grubu Arap keleri " konulu galigmasinda raiislimsn ve resmi dili Arapga olan 22
Arap Ulkesini sulama ile birlikte artacak bolge Uretimi agisindan inceleuerek, bu
iilkelerin wiihk gvda maddeleri talebinin iretimin ikibucuk misli oranda srttidim ve
iretim ile talep arasindaki bu agidin gelecekte dsha da artacajina igaret ederek stz
konusu durumun tahil ve baklagiller igin de gecerli oldudunu belirtmistir. Yine bu
caligmads, Tiirkiye'nin bilgeye yskinhk we miisliiman ilke olma avantajim iyi
dederlendirdidi ve gerekli onlemleri aldidh takiirde soz konusu pazarda, cok daha biiyiik
oranlarda yer alabilecedini belirtmigtir.

ERCAN {1984, 1986 ve 1987), yillarinds s1rasiyla mercimek, nohut ve fasulye
driinleri igin birincil ve ikincil verilerden uararlanarak yapmig olduju “Dig Pazar
Arastirmalan™ nda stz konusu iiriinler bskirmndan diinys ve Tirkiye piuyssaianm
cestli yonleriyle inceleyerek digsatirmmnz agisindan dederlendirmigtir. Bu ¢aligmada
ayrica, belirtilen mevcut wve potansiyel pazarlara digsastimin artinlabilmesi
dodrultusunda birtalam fikir ve tneriler ileri siirill miigtiir.

3. MATERYAL ¥E METOD

aAraztirma materyslinin dnermli bir kisrmm bilgedeki Ureticiler ile pazarlama
sistemi igerisinde herhangi bir gekilde yer alan kigi ve kuruluglardan anket, sozlii
garigme ve dider sekillerde toplanan birincil veriler olugturmustur. Ayrica, konuyla
ilgiti gegitli arashirma ve incelemeler, ulusal ve uluslararasm istatistikiki weriler,
tarimla ilgili kuruluglarin dokiimanlar da bu amagla kullamimghir. g pazarlara
iligkin veriler ise gegitli iilkelerdeki Ekonomi ve Ticaret Miigavirliklerimizden temin
edilebilen dokiimanlardan derlenmistir.

Araghirma alam saptanirken, GAP alam gegitli yonleriyle incelenerek bolgeyi en
iyi temsil edecedi diigiiniilen Azafi Firat Havzasindan Senliurfa-Harran ovalar Sulams
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Projesi ve Dicle Havzasindan Dicle Sad Sahil Sulama Projesi alanlar arastirma alam
olarak secilmigtir. Bu proje alanlan, aym zamanda GAP iginde en erken tamamlanarak
1992 baglarinda sulamaya ag1lmasi 6ngdrilen alanlardir {DSI, 1986).

Kdylerin ve igletmelerin segiminde ise gu yol izlenmigtir; Dicle Ssd Sahil
Sulams Proje alam 126.080 hektar alam kapsamaktadir. Bu alamin 52.033 hektar
cazibeyle i1k sgamada, geri kalan 74.047 hektar ise pompajls ikinci sgamada
sulanascskhr. DSi'nin 1980 mﬁnda yayinlaidy “Dicle Kralkizi Projesi Teknik ve
Ekonomik Yamlabilirlik Raporu“ndan proje alamnda 79 yerlegim biriminin
bulundugu anlasiimakiadir. Uretim deseni, cojrafi dafilim, toprak verimlilidi, arazi
millkiyet ve tasarruf durumu gibi kriterler temel alinarsk, Tarim-Orman ve
Koyigleri Bakanhii Diyarbalar Tenim {1 Midiirligi ve DSi Beginci Bilge
Miidiiriudi'ndeki ilgili teknik personelin de goriigleri shnarak Dicle Saf Sahil Sulama
Projesi alaranda 14, Devegegidi Sulama Projesi slamnda ise halen sulanmakta olan 4
kiyde caligmamn proje alamm temsil edebilecedi diigtiniilerek, koy adlar belirlenmis
ve iirnek koyler olarak kararlagtinimsghir.

Sanliurfa-Harran Ovalar Sulama Projesi ise 147 866 hektarhik bir slam
kapsamaktadir. Bu alan, Sanliurfa- Merkez ve Akgakale ilgeleri kidylerinin bir kismm
igine almaktadir. Yine bu bolgede de Dicle Sad Sahil Sulama Projesi'nde belirtilen
kriterler temel alinarak, ilgili tarimsal kuruluglarn gorigleri de dikkate alinrms ve
DSi Akgakale yeralty sulamasi icerisinde yer alan 3 sulu ve 10 kuru kiyde galigilmass
uygun goriil miigtir.

Bu sekilde her iki proje alamnda kararlastirilan koylerde 97'si Dicle Sad Sahil,
106’51 Sanhurfa-Harran Dvalar Sulams Projesi alamnda olmwk lzere toplam 203
igletme ile anket uygulamas1 yapiirmgtir. Her iki proje slamnda da kuruda genellikle
budday, arpa, mercimek ve nohui; suluda pamuk yetigtirildidi ve toprak ozelliklerinin
de genelde benzerlik gosterdii disiiniiliirse 203 igletme, bu tiir caligmalarda yeterli

~ Toplam 203 igletme ile uygulanan anket formlsrinda ise daha ¢ok bislgedeki tahil
ve baklegil igletmelerinin Uretim ve pazarlama yaprsim ortays koyacak goktan segmeli
ve agik uglu sorulara yer verilmiztir. Daha sonra toplanan werilerin dokiimi
yapilarak Dbilgisayara girilmis ve ogerekli wveriler tablolar halinde slinarsk
araghirmamn temelini olugturmustur. Bu agamada, bdlgedeki ilgili kuruluglardan
sozlii gorigme yolu ile toplanan bilgilerden, temin edilebilen dokiimanlardan wve
iilkemizde bugiine kadar yapilan konuya iligkin arastirma ve cahigmalardan da
yararlamimstir.

Dng pazarlara iligkin wveriler ise ihracati Geligtirme ve Etid Merkezi
{IGEME)'nin daha tnce taml wve baklagil iiriinleri igin yapmig olduju "Dy Pazar
Arastirma™arindan, mevcut olmayan veriler ise ¢egitli Ulkelerdeki Ekororni ve
Ticaret Miigavirliklerimizden, kurulan temas sonucu ternin edilmeye gcaligiimigtir. Bu
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kisimds yine konuya iligkin dijer caligms we istatistiklerden de yararlamlsrak,
digsatim olanaklart ozellikle GAPIn devreye girmesiyle stz konusu Uriinler
iretiminde meydana gelebilecek olast geligmeler agisindan dederlendirilmeye
cahis;iimghir,

4. ARASTIRMA BULGULARI YE TARTISMA
4_.1. GAP Alamnda Tahi1 ve Baklagillerin Uretim Yapis

4_1_1.GAP Alamimin Tarimsal Oretim Agisindan Genel Ozellikleri

Giineydodu Anadolu Projesi kapsamina giren 61lin 7,3 milyon hektsr olan arazi
varhfimn 3,1 milyon hektar {B43'4) iglemeli tarime elveriglidir. Ulke ortalamas
olarak ¥ 36 olan bu oran, Mardin ve Sanhurfa illerinde |44 ve %62 gibi yiiksek
diizeylerdedir (KON ve ark., 1986).

Eolgede bitkisel iiretimi kisitlayan en dnemli etmen, elverigsiz yadis - 21cakhk
fliskisidir. Yiilik yafisin hemen hepsi ekim - mauyis dineminde diiger, yazhik
bitkilerin geligmesine katkili dedildir. Kiglar sert olmayan bolgede, ysz sicaklan ok
yiiksektir ve nem yetersizli§i iiretimi kisitlayan bag etmerdir. Bolgedeki bu iklimsel
qiigliikler, kuzeyden giineye gqidildikce artmsktadir. Bolge topraklarmimin organik
maddesi dugiik, kil oram yiiksektir. Tarimsal idretim genellikle ekstansif niteliktedir.
Merin iui tohumluk ve giibre kullamm oranlar ve tarimsal mekanizasyon diizeyi
Tiirkiye ortalamasimin altindadhr. Arazi miitkiyet dafilirm dengesiz ve diizensizdir.
Bolge gok genig su kaynaklarina sahip olmazina kargsin, yoredeki toplam sulu tanm
alam bugiin igin iglenen arazinin 4’4 dolayindadir. Proje timiiyle gerceklestidinde
bu slanlarin oram E66'ya ulagacak, bilgenin tarimsal iiretim teknolojisi, verim ve
iretimi bugiinkii diizeyin ¢ok daha iizerine gikacaktir. Kugkusuz biitiin bu geligmeler
sulama, tarimsal uyap ve yetigtirme teknidinde dinemlere gire belli hedeflere
ulagilmasiyla gergeklegecektir (KUH ve ark., 1986).

4.1.2. GAP Alamimin Tiirkiye Tal! ve Baklagil Uretimindeki Onemi

Adiyarnan, Divarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Sanliurfa illerini kapsaysan
GAP alam, genig arazi varhifi ile biiyiik bir tarimsal liretim potansiyeline sahiptir.
Ancak, bugiin igin bolgenin Tiirkiye tarla bitkileri ekiligindeki paytn % 13,
iretimindeki psyn R6 dolayindadr. Gorilldigi gibi bulge, Tiirkiye tarla bitkileri
ekilisinin Gnemli bir kisram olugtururken iiretimin daha az bir kismim
sajlamaktadir. Bu durumun baglica nedeni; bolgede yadisin az, buna kargin sicaklifin



yiiksek olmasi dolayisiyla Tiirkiye ortalamasimn altinda bir verim elde edilmesidir.
Ote yandan yiiksek verim igin onemli bir faktdr olan Gzellikle azotlu giibre uygulamas
da suya bajhdir. Bu nedenle genelde kurak olan bolgede giibre kullamm da ssmrlhidir.

Bu tiir iklimsel qgigliklerin biyiik @lgiide tall wve baklsgil idriinleriyle
simriladifn bulge ekilis ve iretimi Tirkiye ile kargilagtirmali clarsk agafida
incelenmigtir.

4.1.2.1. Tamilar

GAP kapsamina giren illerde buddsy, arpa, ¢evdar, misir, geltik gibi tatnllar
yetistirilmekteyse de toplam tall ekiliginin biiyiik bir kismm bufday ve arpa
olugturmaktadir. Difer tamllarin ekiligi ise toplam igerisinde oldukca diigiik oranlarda
yer simaktadir.

Tirkiye ve GAP alaminda tarla bitkileri ile tatnllarin ekiliz, Uretim wve
verimlerigle bu illerin Tiirkiye tahil ekilis ve iretimindeki paulari gizelge 1'de
verilmigtir.

Cizelge 1'de goriildiidi qibi GAP illerinin tarls bitkileri ekim alam 2,4 milyon
hektar, Uretimi 2,9 milyon tondur. Bolge bu ekilis ve Uretimle Tirkiye tarla bitkileri
ekiliginde ®13,1, iiretiminde %5,5 oramnds yer almekiadir. Tirkiye genelinde
iglenen alanlarin yaklagik 8/ 5?'si tahil tarimina ayrilmighiv. Bolgede bu oran daha az
olup (%50}, tamllarin yamsira baklagil riinleri de islenen alan icerisinde oldukca
biiyiik oranda {yaklask B23) yer atmaktadir.

Giineydodu Anadolu Bolgesi'nin genis arazi potansiyeline kargin sulanan alanlarin
cak digik dizeylerde bulunmasy nedeniyle tamllar bilgenin en onemli iiriin grubunu
olusgturmaktadir. Bilge, bugiin igin Tiirkiye tahil ekiliginde ®11,1 oramnds yer
almaktadhr. Aym oran bujday igin %10,6 iken arps igin 15,8 dir. Bu da bolgede
iglenen alamn ¢ok daha fazla bir kismmn arpa iiretimine aynididim gostermektedir.
Bufjdsy, arpa diginda kalan dijer tatnllarda ise bdlgenin ekilis ve iiretirni fazls
dedildir. Ornedin bu driinlerin en onemlilerinden olan misirda, GAP illeri Tiirkiye
ekilis wve Uretiminin sirasiyla ®1,1 ve %0,9unu, piringte ®|5,7 ve F3'uni
olugturmaktadir,

Bolge ile Tiirkiye taln] tariminda asil farkhilik verim bakimindan gor il mektedir.
Biilgede tat iiriinlerinin hepsinde elde edilen verim Tiirkiye ortalamasimn sltindadir.
Bu fark bujday, arpa ve piringte iki kata yakin iken msirda nispeten azdir. Yerim
bakimindan bolge ile Tiirkiue talal tarimi arasinda goriilen bu farkhilik sonucu, bilge
Tirkiye tall ekilis alanlarimn yaklagik |1 1%ni olugtururken Tirkiye Gretiminin
sadece B6,4’Unii saflamaktadir.
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GAP illerinin 3 milyon hektary agan iglenen arazisinin yaklamk 2,6 miluon
hektarinda (%83,1'inde) nadash kuru tsrim uygulanmaktadir. Budday- nadas- bufday
veuya budjday-nadss-mercimek ekim nobetleri yaygin olup, buddsyin yerini kismen
arpa da slabilmektedir. Madassiz kuru terim yanhzca 70 bin hektarlik bir alanda
uygulanabilmektedir(KUN wve ark., 1956). Sulanan slanlarda ds uer yer tahl
iirtinlerine rastlanmaktaysa da bu alanlarda en fazla yetigtirilen iiriin pamuktur.
Ornedin, Dicle Sad Sshil ile Sanliurfa-Harran ovalanimn yeraltl suyu ile sulansn
yaklagik 21.300 hektarinda sadece 0,3 oraninda tahllara rastlanmighir.

GAP illerinin toplarn tarla bitkileri tariminda bufiday gerek ekiligte gerekse
iretimde yaklank &41 oramnds yer ahirken arpa ekiliste ®21,7, iiretimde 822 .4
oramnda yer almaktedir. Stz konusy iirinlerin toplam talnl ekiligindeki paylar ise
bujdayda ®64,9, arpads %34,2, rmsirds ¥0,4, piringte 90,2 dolayindadir. Budday
yaklamk ReS ile en fazla ekilis slamna sahip olmmsina karsin, toplam talnl
iretiminin % 63 kadarim sadlamaktadir. Phsir ve celtik ize ekiligin iizerinde bir
pay almaktadr,

" Budday tariminda 1987 nh verilerine gore 342.633"hektar ekiliz ve 331.418
ton dretimle Sanhurfs bagta gelmekte, bunu 220.069 hektar ekiliy ve 209.847 ton
iiretimle Diyarbakir izlemektedir. Buddayda oldudu gibi arpa ekilis ve iiretiminde de
1k sirayn Sanhiurfs simakts ve bilge ekilis ve iiretiminin sirssiyla 42,6 ve
®338,6's1m saflamaktadir. GAP kapsarmina giren alti i1 igerisinde en fazla bufday ve
arpa yetigtirilen iller Sanhwurfa we Diyarbakir olmakla birlikte bu illerde elde edilen
verim biolge ortalamasinin oldukga altindadir. Bolgede en fazla verim Gaziantep'de elde
edilmektedir,

4.1.2.2_ Baklagiller

Baklagiller bugiin  igin  proje a&lamnda yaklas;k %23,4 oraminda uer
almaktadir. Tamlarls birlikie buoran B70'in iizerine gikmaktadir{DSl, 1985} G&P
kapsamina giren illerde baklagil iriinleri olarak, mercimek ve nohut tarirm en faz2ls
olup, bu iki iriin digindaki baklagillerin tarim gerek ekiliz gerekse iiretim
bakyrmndan ihmal edilebilecek miktarlardsdir. Nitekim, bSlgenin genel karskterini
biiyiik olgiide yansithé diiginiilen Dicle Sa§ Sshil ve Herran Dvalar Sulama Projesi
slanlarinda mercimek wve nohut diginda  herhsngi bir  baklagil  ekiligine
rastlanmarmgtir. Yine aym gekilde sulu alanlarda da baklagil tarimina rastlanmamsg
olup iiretimin tamam kuru kogullards yapilmaktadir. DSi'nin kenuus iligkin
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gahigmalarindan sadece Surug-Baziki Proje slaminda sulu kogullarda bir miktar
mercimek ve nohut, Adiyaman-Goksu-Araban Proje alamnda ise fasulye tarim
yaprldidn anlagiimaktaysa da mercimek ve nohutun ekilis oram %0,3, fasulyenin
%€0,5'dir. Bu iirtinlerin toplam proje alam icerisindeki ekilig oram ise ¢ok daha
diigiiktir(%0,05).

Giineydofu Anadolu Projesi kapsarmna giren &lt ilin 7,3 milyon hektar olan
arazi varhfimn yaklagik 3,1 milyon hektarn (& 43'U) iglemeli tarima elveriglidir
{KUN ve ark., 1986). Bu alamin da yaklasmik 2,4 milyon hektarinda veys B79'unds
tarla bitkileri tarirm yapilmaktadir.

GAP illeri tarla bitkileri ekiliginde baklagil iiriinlerinin syr bir Onem ve
ozellidi bulunmakta ve yaklasik %30 oraminda yer almektadir. Ulke genelinde 2
milyon hektarin iizerinde olan baklagil ekim alammin yaklagik 1/3'i {698 hektar)
balgede bulunmakiadir. &ncak stz konusu iiriinlerde Turkiye ortalamasimn altinda bir
verim elde edildifinden Uretimin daha az bir kizsmam (®30,7'sini) saflamaktadir
(Cizelge 2).

Bolgenin Tiirkiye baklagil tarminda asil onemi, mercimek iretiminde
goriilmekte ve Tiirkiye mercimek ekiliginde % 62,8, liretiminde ise %59,1 oraninda
pay almsktadir. GAP illeri, Tirkiue mercimek iUretiminin yaridan fazlasim
saflamasina kargin ysis fakiorine olan asim bafimhhik birirm alan verimine de
yansiyarak verimde dnemli dslgslanmalars neden olmaktadhr. Yorede yer yer yesil
mercimek ekiligine rastlanmaktaysa da iiretimin tamamins yakin kKismim Kirmizar
mercimek olusturmaktadir.

Baklagiller icerisinde mercirmekien sonra en fazla ekilis ve iiretimi olan iirin
nohuttur. Nohut, GAP illeri baklagil tarirmnda ekiligte yaklapk %17, lretimde ise
%16 oramnda yer almaktachr. Tiirkiye nohut ekiliginin yaklag;ik %18 bu bolgede
Nohut ve mercimek disinds bilgede yetigtirilen baklagil iriinleri olarak fasulye,
burgak ve fid gibi liriinler sayilabilirse de bunlarin toplam igerisindeki paylari garek
ekiliy gerekse iretim bakimindan yok denilebilecek diizeylerde kalmakia, ayrica
Tiirkiuye ertalamasimn altinds bir verim alinmaktadir. Stz konusu Uriinlerden sadece
fasulyede 2.073 kg/ha gibi iilke ortalamasimin yaklasik 1kd ket oramnda bir verim
elde edilmekte dolawsiyla bolge Tirkiye fasulye ekiliginin ysklasik Z1'ini
olugtururken iretimin %2,4'linii saflamaktadir.

GAP kapsamina giren alt i1 igerisinde baklagil tarimimn en yasugin oldudu iller
olarak tamllarda oldudu gibi siras: ile Sanlurfa, Diyarbalar ve Mardin ssyilabilirse
de bu illerden Sanhurfa ve Diyarbakirds ortalama verim bilge ortalamasimn
altindadir. En az baklagil ekim alam we iiretimine sahip iller yine tahillards oldudu
gibi Siirt ve Advgaman'dir.

Yerim bakimindan da btlge illeri arasinda Grnernli farklihiklar bulunmaktadir.
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Mercimekte Mardin, Adiyaman ve Gaziantep Tiirkiye ortalamasimn iizerinde bir verim
elde ederken Diyarbakir, Janhurfa ve Siirt'de Tirkiye ortalamasinin oldukca altinds
bir verim alynmaktadir.

Bolgenin kuzey kesimine gidildikge; Adiyaman we Diyarbakir’a dofru irin
cegitlilidi arttidy gibi nohut tarirmnin da yodunluk kazandidh goriilmektedir. Bununla
birlikte nohutta en fazla verim Mardin Edlgesinde slinmakta, bunu Adiyaman ve
Gaziantep izlemektedir. Fasulye tarmmm ise daha cok Adigaman Bilgesinde yodunluk
kazanmg durumdadir ve bolge ekiliginin yaklagik ®&1'ini, Uretiminin ise %|&2'ini
saflamaktadir. Builde sym zamanda, Tiirkiye ve bolge ortalamasimn ¢ok iizerinde bir
verim alinabilmektedir.

Bolge, Turkiye baklagil ekilis ve iiretiminde bu denli Gnemli bir yere sahip iken
dzellikle iklim fakiirine olan agir1 bafimhihk ve iiretimin biiyik otlgide ekstansif
kogullards yapilmasimin dodal bir sonucu olarak iiretim wyildan yila Gnemli
dalgalanmalar guster mektedir.

Baklagiller yer yer ekim nibetine de sokularak, buddau-nadas- mercimek veys
a2 da olsa bujday-nadas-nohut geklinde bir yetigtirme teknidi uygulandi
giriilmektedir. Bufjdayin yerini bazen arpa da alabilmektedir {GONES ve ark., 1986).

4.1.3. GAP Alanm1 Tam1 ve Baklagil Uretiminde Beklenen Gelismeler

Glineydodu Anadolu Projesi kapsamina giren illerin ekonomik uapisi biiyiik
dlgiide tarima dayahdir. Daha tnemlisi, tarimsal acidan bolgenin sahip oldudu geligme
potanziyeli dider bolgelerimizin halen sahip olduju potanziyelin cok daha iizerindedir,
Bununla beraber yafig-sicakhk iligkisindeki elverigsiz durum, bolgede bitkisel
iiretimi kisitlayan en onemli ekolojik fakior olarak karsirmza gikmaktadir. Bolgede
yadisin aylara dafihig oldukga diizensiz olup ysz aylarinda kemen hig usfis yoktur. Kig
yafiglar ise kuruda yetigtirilen kighklar da belli bir diizeye dek verimin giivencesi
ise de yazhiklar igin sulamays kesin gereksinme vardir. (klim fakigriine iligkin bir
baska giicliik, bolgede yaz sicakhiklarimn cok yiiksek we hava neminin cok diigiik
olmasidir. Bitkiler igin optimal geligme sicakhidinin hayli iistiindeki bu yiiksek sicak
zoklar1 ve optimalin altindas olan bu digik hava nemleri birgok yaszhk bitkilerds
fizyolojik gqugliiklere, tohum wve meyve baflamada aksakliklara dolayisiyla verim
diigiiglerine neden olur. Bu sakincalar bilgenin belli yirelerinde cok etkili diizeyds
ortaya gikar (KON ve ark., 1986). Sulama suyu yetersizligi basta olmak iizere bu tiir
clumsuz ekolojik fakttrierin varlifn, iiriin ¢egitlilidini kisitlayan en onemli etmenler
olarak gorillmektedir. Dolayisiyla a1t ilin 3 milyon hektari agan iglenen srazisinin
%90 kadarinda kuru tarla tarim yapilmaktadir. Bolgenin dodal ekolojik kosullarimin
geredi yadis peruyoduns uyumlu olarak sonbahards ekilen ve yadiglarin sona erdigi yaz
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baglarinda hasat edilen tall ve baklagiller yetistiriimekiedir{GENC, 1988). Nadas
alanlart diginda kalan gakiag-lk 2.4 milyon hektar tarla bitkileri ekiliginde talnl ve
baklagiller birlikte 70" n iizerinde yer almaktadir. Bugiin igin bilyiik tlgiide tahl ve
baklagil iirtinleriyle simirh olan iiriin deseni igerisinde bir miklarda susam, aygicedi,
bad, Antep fistifi, sulanan alanlarda ise pamuk ve tutiin tarim yapilmaktadir. Ancek
GAP ystinmlarimn gergeklesmesi ve su yiizeylerinin geniglemesiyle bolgede en dnemli
kisitlayicr faktor olan sulama suyu ve dider iklimsel gigliikler dnemli Glglide azalacak
ve tarimsal agidan biblgenin sahip oldudu biylk potansiyel Ulke kullamming sunulmusg
olacakhir. Boylece halihazirda baghca 3-5 iiriinle simrh olan iiretim deseni giderek
zenginlegecek, mevcut iiriinlerde ise verim ve iiretim bugiinkii diizeylerinin ¢ok daha
izerine ¢rkscakbir.

Tarimsal Uretim agizindan amlan gelismeler ilk anda akla gelen gelismeler
olmakla birlikte bu geligmelerin nasl ve hangi yonde ve ne miktards olacafimn tahmin
edilmesi, ¢calizmalarin yonlendirilmesi bakimindan biiyiik onem tagimaktadir. Ancak,
gelecede iliskin yapilan bu ve benzeri analizler, kisa donemler yerine uzun yillan
kapsayacak genis bir projeksiyon geklinde olmahwdir. Ciinki, tarimssl Uretimi ve
iiretim teknidini etkileyen pek cok fakior vardir. Bu fakiorlerden bir veya birkag
arzulansn veya beklenen geligsmeleri engelleuecek veys giiclestirecek yonde bir geligme
gosterebilir. Bunlanin giderilmesi ise bazen g¢ok uzun wyillar alabilmektedir. Bu
faktorlerden birisi ve belkide en dnemlisi ¢ifigi shsksnhiklandir. Ciftgilerimiz
aligagelmis olduklart  iriinleri wve iretim  tekniklerini  kolay kolay terk
edememektedirler. Buna bazen de iireticinin sahip oldufu olanaklar ve ekonormik
durumu elvermerekiedir. Ahgkanl1klar ve sahip olunan olanaklar iiretici kararlarim
ve lretimi bu denli dnemile etkilemesine karsin GAP alam igin bugiine kadar yapilmg
olan iiretim miktar ve deseni tahminlerinde stz konusu kriterlerin pek dikkste
alindhdr soylenemez. Ancak bu faktorlerin tarimsal iiretimi nasil ve ne ySnde

Ulkemizde bugiine kadar GAP slam igin alt projeleri de kapsayacsk gekilde,
iretim deseni ve buna badl olarak verim ve liretim miktarianns iligkin yapilan tek
caligman Devlet Su isleri (DSI) tarafindan yapilan caligmalar olusturmaktadir.
Bunun dizinda dedigik kriterler goz Gniine alvnarak yapiirms birkag iiretirn deseni ve
iiretirn miktar1 tahmin ¢ahgsmalart bulunmakla birlikte bu ¢ahgralanin pek godu
sadece bir veya birkag dzel iiriin igindir. Yine bu galigmalarda dedisik kriterler ve
farkh yontemler izlenmis oldujundan tahminler arssinds aym iriinler igin dahi
onerli tutarsizliklar bulunmaktadir. &yrica, bu ¢aligmalaria belirlenmig olan ekilig
oranlar teknik ve ekonomik bskimdan en ideal oranlar olmug olsalar bile, balgenin
sulamaya agilmasiyla gergeklegecek ekilis oranlar ve buna badhy olarak verim ve
iiretim miktarlar olarak diigiinmemek gerekir. Cinkii, bélgenin sulamaya agildidi ilk
yillar olugacak liretim deseni iizerine, daha ¢gok iretici olanaklari, aligkanhklar: ve
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o iiriiniin yegtirme teknidi hakkindaki bilgi diizeyleri ile bu dodrultuda verecekleri
kararlar etkili olacaktir. Bu bakimdan, ozellikle sulu tarimn ilk yillarinda 6ngoriilen
ekilig oranlarindan onemli sapmalar olacady soylenebilir. Bu siirenin uzun veys
kisshdim ise uygulanacak fiyst ve pazar politikalan ile bu gergeve igerisinde
gotiirilecek editim ve yayim hizmetlerinin etkinlik derecesi tayin edecektir.

Bilindidi gibi kuru tarimdan sulu tarima gecilmesiyle halen proje alam Uriin
deseni icerisinde yaklagik €70 oraminda yer alan tatl ve baklagiller ekilis ve liretimi
idnemli Olglide dedizime udrayscaktir. Pamuk ize sulamayla birlikte iiretim deseni
icerisinde en fazla psyr almas1 dngoriilen iiriindir. Bu iiriinler i¢in DSi farafindan
belirienen mevcut ve projeli kogullardaki ekilig alam, verim ve iiretim ile dedigim
rivi ktar ve oranlan Cizelge 3'de verilmigtir.

Cizelgenin incelenmesiyle GAP alam tarim topraklammin 622.079 hektarinda,
bir bagks deyigle ysklagik yarisinda tal bretimi yaprldidr snlagilmaktadir. Proje
alanimn ikinei onemli lrin grubunu mercimek ve nohut olusturmakta ve 3852.021
hektartik ekilis ile yaklasik ®23,4 oraninda yer almaktaedir. Tamllardsn budday ve
arpa, baklagillerden ise mercimek ve nohut digindaki tahil- baklagil ekilisi cok diigiik
diizeylerdedir. Biolge ekilisinde 3/4 oramnda yer alan talnl ve baklagillerde, proje
alaminds bag kisitlanc faktor olan sulama suyu yetersizligi nedeniyle oldukega diigiik
verim ahinmakta dolapisiyla iiretim, ekilis alanlarimn biyiiklidi kargisindas son
derece yetersiz kalmakiadr. Bu bakimdan, sulama suyu verimliligi arbirmada tek ve
en onemli faktor olarak kabul edilmektedir. Cinki, sulama hsngi iklim kugsdinda
olursa olsun birimalan Gretiminin artmas u@ntinde dodrudan etkili oldufju qibi, dider
iretim girdilerinin dederlendirilmesine de hizmet eden ve iretimde kararlihd
szadlaysn bir uygulamsdir. Sulama, beraberinde entanziflegsmeyi de getirmekte, iklim
de uygun ise wypldas 2-3 iiriin alinabilmekiedir. Bu balkamdan projeden, bdlgedeki
tarimsal  Uretim kauynaklarimin veya biolge potansi uelim'n etkin bir gekilde
deferlendirilmesi yoniinde gok geyler beklenmektedir. Bu da oncelikle mevcut arazi
potansiyelinin bolgede yetistirilmesi miimkiin olan iriinler arssinda teknik wve
ekonornik bakirndan uygun bir bigimde boligtirilerek, tiretimde meydana gelebilecek
olaz1  gelizmelerin tahmin edilmesini  gerektirmekiedir. Bu amagla yapilan
arastirmalar, caligmalarn ydnlendirilmesi agisindan biiyiik tnem arzetmektedir. Bu
konuda Devlet Su igleri tarafindan yapilan caligmada, proje alam igin sosyal, ekoromik
ve ekolojik kriterler goz oniine alinarak, gelismesi tahmin edilen iiriin deseni
belirlenmigtir. Buns gtire bolge ekiliginde ysklagik 435 bin hektar veys 831,2 ileen
biiyiik orands yer slacak iiriin pamuktur. Bunu %29,3 ile taliller {msir ve ¢eltik
harig) i2lemekle baraber talil ekiliginde %50,4 oramnda bir szalms
ongirilmektedir. Ancak kuruys gore yaklagik ®120 oraninda ertacaln wvarsayilan
birim alan iiretimi, budday ve arpadan olugan tahllar Uretimini 128.400 ton veys
%0,09 oramnda artiracaktir. Yaklagik 382 bin hektar ekilis alam ve 505 bin fon
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iiretimle bolgenin halen tahllardan sonra en dnemli itriin grubunu olusturan
metcimek ve nohutta ise ekilig alam olarak % 93,7, iretim olarak da 89,6 cramnda
bir gerileme beklenmektedir. Soz konusu iiriinlerin hektar bagina iiretimleri ise 840
kg. artarak 2.162 kg. dolayinda gergeklegecektir. Bu tahminde, ekilig alam olarak en
mzh geligme fasulye iriini igin tngorilmelktedir. Fasulye iretimi yilds sadece 537
ton iken sularmadan sonra ekilis alam ve verimde kaudedilmesi beklenen mnzh
gelismeler sonucu 63.399 tona ulagmast Gngariil miistiir ki bu miktar %11.706 gibi
oldukca yiiksek bir oranda artig ifade etmektedir. Proje alaninda Gretimi yapilamaysn
tamllardan misir ve celtidin ise sulamayla birlikte iirin deseni igerisinde sirasiyla
43,947 ve 27.533 hektar dolaylarinds yer slacady, dretimlerinin 117.200 ve
128.129 ton olacafi ongirillmiistiir {Cizelge 3). Burads tamarm 43.947 hektar olan
my21r Uriint ekiliginin yaklagrk ®70%ni ikinei iiriin msir olugturmaktadir.

Dsha dnce de belirtildigi izere, stz konusu iiriin deseni tahminleri, teknik ve
ekonomik kriterler bakirmindsn optimal olsa da pratikte onemli sapmalar olacefi
muhakksktir. Bu sapmslarin dzellikle bolgenin sulamaya agildid itk yillarda en fazla
olmas beklenmektedir. Ornedin, DSi tahmimerinde pamuk icin dngoriilen ekilis oram
®31,2°dir. Qysa btilge.dé yapilan aragshrma sonuglari, bugiin ydre giftgilerinin
efilimlerinin bolge ekiliginde pamuk bitkisine %®73 orsmnds uer verme yoniinde
oldudunu gostermektedir. Kaldr ki iireticilerin onemli bir kismt pamuk tarim igin
yeterli ekonomik giice we bilgi diizeyine sahip olmadiklari helde edilimleri bu
yondedir. Bu durum, pamudun briin deseni igerisinde %70 dolsyinda yer slaca
seklinde yorumlanmamalidir. Ciinki, bugiin bolgede, bazta sulama suyu yetersizlidi
talnl ve baklagil gibi sulams gereksinimi nispeten az olan drinlerin yetigtirilmesin
adeta zorunlu Kilmaktadir. Bu bakirndan bilgenin sulamays agi ldidn i1k yillarda
gngorilenin iizerinde bir psmuk ekiligi gért,:ekles;ebi]ir ki bu da biiylik olasilikls tahil,
baklagil ekiligine yansigarak iiriin deseni igerisinde soz konusy iiriinlerin daha diigijk
oranlerds yer almasina neden olabilecektir. Ancak, sulams ve su yiizeylerinin
artmasiyla pamuk hastahk ve zararlarimn ortays g¢ikmazi, iggiicii talebinin
dolayisiyla figahimn artmas), pamuk Uretim meliyetinde onemli artiglara rneden
olacak, ayrica ilk wllards olugacak fazla iiretim; sulama, paz2ar, fiyat, depolarms gibi
sorunlan beraberinde getirecektir. Dolayisiyla pamuk iireticiler agisindan eski
¢ekicilidini biiyiik tlgiide yitirecektir. Bu durum, sulu tarimin itk ywillarinda ekiligi
diigiik oranlarda gergeklesecek olan tamllarin ve belki de baklagillerin iiriin deseni
igerisinde arzulanan cranlards yer almas yiniinde bir gelismeye neden olacakhir,
Boylece, zamanla iriinler arasinda ekilis bakimindan rasyonel bilegime dojru bir
geligme olabilecektir. MNitekim, Assr Seyhan Ovas) Sulama Projesi alaninds benzer
geligmeler ysganmigtir. Projede, parnuk igin %35 oramnda bir ekilig Gngoriliirken
1960 yilindaki gerceklesme, dngdrilenin cok daha iizerinde {(® 75,0) olmusg, ancak
bu oran daha sonra biiyiik Giglide azalarak 1983784 nllannda €55 dolaylaring kadar
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diigmiigtiir. Tamilarda ise ekilis orammn %13 dolaylarinda olmasi hedeflenmis iken
bolgenin sulamays spildifn 1960 ywhinda dngGriillenin de sltinda, ®10 oranminda
gerceklegmis, ancak daha sonre talmllarin proje alanindaki ekiligi yaklagik Up kat
artarak 1983784 yillarinda ®33 olarak gergeklegmigtir.

Garudldigd gibi proje hedefi ile gergeklegmeler arssinda Gnemli farklihiklar
butunmaktadir. &yrnica bolgenin sulamaua ascildidn itk wmllards psmuk ekiligi, proje
hedefinin oldukgs Uzerinde gerceklesirken sulamadan usklaesik 25 Wl sonra bu oran
giderek digmiis, taMlar ekiligi ise yine aym dinemds yaklank 226 oraminda bir
artig gostermigtir. 0 haide, bugiin oldudu gibi gelecekt.” sulu wve zniansif tarims
gegildidinde de talller bolgedeki Gnemini koruyacakbir. Mitekim Cukurova'da budday
laghik olarak yetigtirilen en dnemli dirtindiir (GENC, 1988).

Bolgenin sulamaya ecilmasindan en fazla etkilenecek diriinlerin bsginds
baklagilier gelmeliedir. Baklagillerden ozellikle halen proje alamnds £23.4 ile
tatallardan sonra en fazla ekim alam bulan mercimek we nohut ekilisinde 94,
iretirninde ize %90 oramnds bir azelms olecalr tshmin edilmekiedir. Fasuliyede jze
dider baklagil lrinlerinin aksine ekiligte ®5.528, uretimde yaklagmik 811,700 gibi
rekor srtiglar ongdriilmektedir{Cizelge 3). Bu beklentilerin gergeklesmesi halinde
1,65 milyon ton olan Tiirkiue mercimek ve nohut dretimi ysklagmk 27,5 oraninda
gzalacaklir {4 bu azelma Tiirkiye'nin dinys mercimek ve nohut piyesalsrindaid halen
szahip oldudu rakipsiz iilke olma tzellidini biiyiik Glgide yitirmesine neden olacakiir.
Kaldh ki s6z konusu Uriinlerde Turkiye'nin ilave digsatim olanaklar da bulunmaktadic,

Dider tarafian, yemeklik ua da uemlik baklagillere ekim nibeli icerisinds
mutlaka yer werilmelidir. Ciinkil, baklagillerin dane {Urini insan wve lreuvan
beslenmesinde dederli besin ve yem olarak genig tiketim olanafi bulunmas) ysmnds,
kikleriule hava azotunu fikse ederek, toprada organik madde kezandirarak karbon/fazot
dengesine, mikroorganizmwelarin iiremesine ve toprak canhihfimn srthinlmasine
onemii kstikilar saflayarak, kendinden sonraki bitkilerin verimlerinde oremh
artislars neden olur (KON ve ark., 1986). Bu bakimdan, baklagil iiriinlerinin hem
ekim nobetindeki buylk dnemi hem de digsatimn olansklarimin bulunmasi veya en
azindan mevcul pazarlarin kaubedilmemesi amaciyla 562 konuszu iriinlerin azalacak
olan dretimleri, bolgede ekim nobetine sokularak wve dider kuru tarm alanlarims
kaydinlarak onlenmelidir. Gergi, tarla bitkilerinin ekim ngbetinde baklsgillerin
dnerni anlagildikea, by iirinler igin dngorilen %1,74 oramnds ekilis ve 52 bin ton
olan iiretimin Uzerinde bir gergeklesme beklenebilir. Auynica, Tiirkiye'de lretimi
halen son derece az olan ve bilge igin yapilan iiriin deseni tashminlerinde de yer
verilmeyen bezelye, bakls, birilee ve fi§ gibi dider baklagillere de ilriin deseni
igerisinde yer verilerek iiretimleri tegvik edilmelidir. Cinki, stz konusu Uriinler
iginde énemli pazarlar meveout olup, bir kisim Glkelerin baklagil driinleri ithaletinds
bu dirdnler nohut ve mercimekien daha biiyik oranlards yer almaktadir.
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4.2. GAP Alamnda Talnl ve Baklagilierin Pazarlama Yapis

Onceki biliimlerde, tat ve baklagillerin iiretim yapilar ve sulamayls birlikte
gngoriilen verim ve iiretim artiglan kopulan izerinde durulmugtu. Ancak giinlimiiz
kogullarinda dnemli olan bir iriniin Uretilmesi veya liretiminin artirimasindan gok,
bu iiriinlerin gereksinim duyulan yer, zaman ve sekilde tiiketiciye ulashrmimasidir.
iste, iiretici ile tilketici srasindaki mal we hizmet hareketleriyle ilgili bu tiir
faaliyetlerin timiny ifade eden pazariama, Uretim kadar hatta ondan daha biiyiik onem
tasiyan bir olaylar zinciridir. Uriinler tilketilmedikge veya gerektidi gekilde
tilketicige ulagtinimadify siirece, ekonomik anlamda mal olma nitelidini
kaybedebilecedi gibi iiretimine de devam edilmeyecektir. Uretimin siirekliligi,
gelistirilmesi ve srhirilmas1 her geyden once pazarlamanin bagarsing badhidir. Bu
bskimdan GAP slamnds diretime iligkin hedeflere ulsgilabilmesi igin pazarlamays
mutlak surette gereken Gnemin verilmesi gerekmektedir. Oriin pazarlamas, iiretimi
geligtirme gabalariyla birlikte ele alinmalh, pazarlama hizmetleri (toplama, iglemes,
dafitim) iretimin  siirekliligini  ve geﬁgti rilmesini  saflayacak  yonde
iyilegtirilmelidir. Bir bagka deyigle, pazsrlama safhasinda meydana gelebilecek olas
bir tikamkhk, ireticiler agisindan caydiricy bir etki yapabilecedinden pazariams
kolayhklar iiretimi tegvik edecek yonde gelistirilmelidir. Aksi takdirde, iretime
iligkin hedeflere ulagmak miimkiin dedildir. Bu amagla; oncelikle bolgede tarim
driinlerinin ireticiden tiiketiciye ulaghinimast agamesinds gorev slan kigi ve
kuruluglarin  fonksiyonlart  ile  bumlarin  pazarlammdaki  etkinlik  dereceleri
incelenerek, sistemin lretimde arzulanan hedeflere ulesilmasim giglestirebilecek
veya engelleyebilecek uinleri ortaya konulmalt ve giderilmesi yolunda birtakim
careler aranmahidir.

Bu boliimde, halen bélgs iireticilerinden dnemli bir kismamn baghica gegim
kaynafim olusturan we sulamedan da biyik olgiide etkilenecek olan talnl wve
baklagillerin mevcut pazarlama yaspilann ayrn ayn incelenerek, geligtirilmesi
olangklar lzerinde durulmugtur.

4.2 1. Tahl ve Baklagil Uretimlerinin Pazar Arzi

Ulkeler geligtikge pazar icin iiretim modeli de yayginlasmaktadir. Bu mesdelde
iiretimin daha biiyiik kisrm pazara arzedilirken Gztiiketim oram giderek azalmakia,
dolamsiyla iretimi ve iretici gelirlerini etkileme amacina yonelik devlet
midahalelerinin etkinlik derecesi yiiksek olmaktadir. Bu bakirndan, igletmelerin
iretimlerini ne sekilde dederlendirdiklerinin bilinmesi, pazarlama agisindan oldudu
kadat, uygulanacsk tsrim politikalar agisindan da biiyiik Grem tagimaktadir.
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Assfida GAP alamim bilyiik olgiide temsil nitelidine sehip oldudu diigiiniilen
Sanhurfa-Harran ile Dicle Sad Sahil ovalarindaki taml ve baklagil igletmelerinin.
iiretimlerini ne gekilde dederlendirdikleri incelenmigtir. Talmllardan budday ve arpa,
baklagillerden ise mercimek, nohut disinds dijer talml we bsklagil lretimleri bolge
ekiliginde gok disiik oranlarda yer sldidindan inceleme digt birakilmagtir.

4.2.1.1. Tamllar

Bolgeds, tam] iiretimi genellikle pazar icin yapiimakla birlikle oztiketim oram
yiiksektir. DzeNikle arpada bu oran tretimin yaklagik yarisim olugturmaktadir. Aym
oran buddayda daha diigiik diizeydedir {(Cizelge 4).

Cizelge d'de gorildidu gibi budday Uretiminin %€58,9'u, arpa iiretiminin
®40,8' pazara arzedilmektedir. Bu oranlara sahlmak izere aynilan %9,87ik bufday
ile ¥10,4°10k arps liretimi de dahil edildidinde, soz konusu dederler 21rasiyla €63,7
ve &S1,2 olmaktadir. Oysza bdlgenin dider dnemli iirlinlerinden olan pamukts aum
oran %99, Antep fishifinda %100, biber, domates ve patlicandan olugan sebzelerde ise
sirasiyla BHG-93 ve 91'dir (GUNES ve ark., 1986). Bu durum, tah1l iretiminin
gnemli bir boliimiiniin halen igletmede tiiketildidini goster mektedir. Kald ki bolgedeki
ireticilerin yeralhh sulariyla sulanan az miktardaki alanlar diginda, tarimsal
fagliyetleri biiyiik olglide tall liretiminden ibarettir. Dider bir ifadeyle tahillar,
sulama suyu veua yadis yetersizlidi nedeniule ytre halkimn en Snemli gecim kaynadhim
olusturmaktacr.

Tatnl iriinlerinin pazara arz edilme oranlan kiigiik igletme gruplarinda ok data
diigiik diizeylerdedir. Ornedin bu oran 501 dekarin iizerinde igletme geniglidine sahip
bijyiik igletme grubunda buddsy igin ®E0,0, arpa igin ¥67,0 gibi daha yiiksek
oranlarde iken 251-500 dekar aras igletme geniglidine sahip orta igletme grubunds
sirasiyla 75,1 ve B36,9dur. 250 dekanin albinda igletme geniglidine sahip kiigik
igletrne grubunds ise pazar arzy; bufday igin %46,1, arpa icin ®38,9 gibi gok daha
diiziik oranlardadir. Goriildidi gibi isletmeler kiigildikee iirtnlerin pazara arz edilme
oranlan da kiigilmektedir. Bu durumda, lreticilerin sethifi iirin miktarine gire
tarimda gelirin arttinimasy amacing yinelmis fiyat destekleme politikalan yoluyla
iireticiye ulagtinimak istenen ilave gelirden daha gok pazara doniik lretim yapan
biiyiik iireticiler yarsrlanmaktadir. Oyss iirettidi liriinli kendi igletmesinde tiiketen
veya lretimine oranla pazar arz diigiik olan, buna kargin gelir transferine en gok
gereksinim duyan kiigiik ureticilere fiyat destekleme politikalaryla yardim etme
olaradn knasithdir. Bu uygulama, iiretim politikas1 agisindan ksbul edilse bile gelir
daihmirdaki dengesizlidi daha da srhracak bir uugulamadir. Kald ki araghirms
alamnda tahl lretimi yapilan igletmelerin buddayda ®68,7, arpads ©51,2 olarak
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belirtilen pszara arz edilme orsnlarins heniiz satiimamg olup da satilmak lizere
ayriims olan miktarlar dahil edilmigtir. Bu miktarlar her ne kadar sshlmak lzere
syrnilm$ ise de bunlarin daha sonra ne gekilde dederlendirildikleri bilinmemektedir.

Bdlgede, iiretici gelirlerinin yetersizlidi nedeni ile tahillar genellikle hasattan
hemen sonra, bekletilmeden sahimaktadir. Difer taraftan iireticilerin depolama
olanaklar: da son derece kisith olup depolama genellikle evin bir odasinds widma olarak
ilkel kozullarda yaplmaktadir. Bolgede bu sekilde depolanan iiriin miktam gerek
buddayda gerekse arpada toplam tretimin yaklazik @ 10'unu olugturmaktadir.

Bolgede bufidaydan ekmek ve benzeri unlu mamiiller yapimi son derece yaugqin
olup, diganidan bu iriinler sstin alinmamsktadir. Yeys bu amagla igletme digindan
budday slimn gok diigiik dizeylerdedir. Bu nedenle, budday iiretiminin pazara arz
diginds en fazla kullamm alam yaklagik %15 ile aile tiiketimi geklinde olmaktadir. Bu
oran, 0-250 dekar aras1 kigiik igletme grubunds toplam Uretimin yakla;ik igte
birine eg dederdir. Arpads ise hauvan yemi olarak kullamm, pazar arz1 dizinda
iretimin ikinci gnerli kizsmim, yaklagik S30°unu olugturmaktadir. Aym oran kiigiik
igletme grubunda, iiretimin satilan kismina yakin iken orts igletme arubunds ®#41,7,
500 dekann iizerindeki biiyiik igletme grubunda ise % 19,4'diir. Bufdayin hsyvan
yerni olarak kullamm igletmeler genelinde lretimin sadece ®1,2°s1 oramndadir.

Ureticiler tohumluk bufiday ve arpay da digardan almak yerine genellikle kendi
iiretimlerinden saflamsw tercih etmekledirler. Bu bakimdan, bujdey iretiminin
%11, arpa iretiminin ®R9,3'U tochurmluk olarsk bir sonraki iretim igin
aurnilmaktadir. Ayrica bdlgede, ozellikle arpa liretiminin daha gok hasat sirasinds
gahigan iggilere ve bigerciye igglicli Ucret karmilifh olarak verilmesi oldukca yaygin
olup, arpa iretiminin yaklaak ®6's1 bu amagla kullamimaktadir. Aym oran budday
icin sadece ®1,6'dir. Bunun diginda daha gok budday ve arpa iiretimi yzpilan
igletmelerin dnemli bir kism dretimlerinin belli bir oraram {genellikle 1/10°unu)
fitre, zekat veys yardim geklinde koydeki muhtag kigsilere dafitmakiadirlar. Cizelgede
dider bashii alhinds gisterilen ve budday igin |&2,7, arpa igin %4,1 olan dederlerin
tarnarnine yskin kKismim bu tiir ygardimlar olusturmaktadir.

incelenen igletmelerde tatnllardan elde edilen en Gnemli yan iiriin olan saman ise
bizzat igletmede kullamims ve satiz seklinde dejerlendirilmekiedir. Tiim isletmelerds
iretilen arpa samammn temarm isletmede kullamNirken bujdsy samammn 22,84
sat13 seklinde dederlendirilmigtir. Budday samam yorede iiretilen 6nemli bir yan iiriin
oldufju halde, iireticiler tarafindan yeterince dederlendirilememekte, hotta onemdi bir
kisrm tarladan toplanmayarak yakilmaktadir.
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4.2.1.2. Baklagiller

Tahllarda olduju gibi baklagillerde de iretim c¢ojunlukla pazar igin
yspiimaktadir. Arsgtirma slam nda mercimek ve nohut diginda dider baklagil liretimine
rastlanmamg olup, bu iiriinlerin pazara arz cranlarn mercimek igin %63,9, nohut
icin ®E6,1 olarak saptanmistir. Baklagiller genelinde aym oran, ortalama %84,2 dir.
Bu dederiere arastirma sirasinda heniiz sstiimamg olup da sshilmak Uzere depolanmg
riktarlar da dahil edilmigtir. Soz konusu dederler mercimekte iretimin %7,4'lni,
nohutta &Z0,0°sini olusturmaktadir. Baklagillerde iiretimin pazara arz edilen kismi,
igletme geniglidine paralel olarak artmakta ve nohut liriiniinde bu deder %®96,3 gibi
oldukga yiiksek bir diizeye ulagmaktadir {(izelge 5).

Tahillarda oldudu gibi baklagillerde de ireticilerin kar ammglhi depolams
clansklar son derece kisithdir. Baklagillerde isletmeler ortalamast olarak depolanan
Urin miktar az olduju gibi depolama siiresi de genellikle birkag au gibi kiss siireli
olmaktadir. Bu duruma codunlukla iireticilerin iginde bulunduklar nakit sikinhis
sebebiyle Uriini biran dnce elden gikarmak istemeleri neden olmaktadir.

Bolgede, baklagil liretiminin pazar arz1 diginds kalan %15,8% aile tiiketimi,
tohumluk, iggici iicret karsihii, yasrdim we hayvan yemi gibi dijer gekillerde
dederlendirilmektedir. Bir sonraki iretim igin tohumluk olarak ayrilan miktar, gerek
mercimekte gerekse nohutta toplam iiretirin yakla;ik ®10°'vw iken nohutun aile
tiketimine aynlan kism (%3,7), mercimede oranla ok daha fazladir ($81,3). Bu
dederler igletme genizlidi kicildikece artmakta ve 250 dekarin altindaki kiiciik igletme
grubunds mercimek icin 1,8, nohut igin 96,2 gibi yiiksek bir defere ulasmaktadir.
Bolgede nohut iirlniintin igoiict Ucret karsihd olarak isgilere verilmesi durumurs pek
rastlanmazken mercimek iretiminin %3,4'li bu amagla kullamimaktadir. Yine
bdlgede, talillardaki kadar yaygin olmamakla birlikte bir ksim ireticiler mercimek
iiretimlerinin belli bir oramm {genellikle 1/10'unu) yardim amsciyla kiydeki
muhtag kigilere dafitmaktadirlar. Bu amagla kullamm, baklagillerden szadece
mercimekte ®0,3 oramndadir {Cizelge 5).

Talllards oldudu gibi baklagillerde de iiretimin pazar arz1 digindaki kullamm
slanlarm, kigiik igletme grubunda Gretimin nemli bir bilidmiini olugtururken bijyiik
igletme grubunda c¢ok disik oranlardahir. Bu durum, kigiik igletmelerin
iiretimlerinin daha kiigiik bir knsmm satabilmelerine olanak saflamakta, dolamnsiyla
fiyatlar yoluyla iireticiyi desteklemeyi amaglayan politikalardan fazla iiretip piyasays
fazla iiriin arz eden biiyiik iireticilerin daha biiyiik oranlarda yararlanmsalarins neden
olmaktadir. Bu durum ise talnllar kismnda dedinildidi iizere gelir dafilimandaki
dengesizlidi daha da arttirsn bir uygulamadir.

Biilgede baklagil iretiminden elde edilen en dremli uan iirtin mercimek
sarmamdir. Mercimek samam oGzellikle Sanhurfa bolgesinde onemli bir gelir kaynsh
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olup, tretimin OoOnemli bir kism ihra¢ edilmek iizere tiiccarlara sahimaktadir.
Aragtirma alam igin bu oran ®32,5'dir. Mercimek samam Uretiminin geri kalen
®67,51 ise igletmelerde genellikle hayvan beslemede kaba uyem olarak
kullamimaktadir.

4.2.2. Taml ve Baklagillerin Satig Yerleri ve Jekilleri

4.2.2.1. TamNar

Arastirma alamnda talnl ve baklagil liriinleri Toprak Mahsulleri Dfisi, tuccar,
komisyoncu ve fabrika gibi gesitli kigi ve kuruluslara sahlmaktadir. Bolgede en fazla
alim yapan veya tercih edilen ahicy ticcar olup, bufday diginda dider talnl ve baklagil
Urinleri alvimindaki payt B50°nin izerindedir. Ornedin incelenen isletmelerde budday
Uretiminin %42'si, arpa iiretiminin $51,1°1 ticcara sahlmgtir(Cizelge 6). Bilge
giftgilerinin iriin satizinda ticcan tercih etmelerinin baghca nedenleri olarsk; Uriin
bedelinin pegin Odenmesi wve bizzat igletmeye gelinerek iiriiniin satin alinmas
sayilabilirse de as11 dnemlisi, ticcarin saship oldudu genigs finsnsman clanaklsriyla
iireticiyi kendisine baflarmasidir. Bir bagks deyisie, iireticilerin biiyiik gofunlukla
nakit sikintis igcerisinde bulunmalarm, onlarin pazarhik giiciini diigiirmekte aynca
tiiccar gibi pegin odeme yapan kaynaklara yonelmelerine neden olmaktadir.

Gizelge €. Arastirma Alarnda Talllarin Satis Yerlerine Gore Dadihr (98 Olarak)

istetrne Tlccar Kornisyoncu ™0 Dider Toplam
Gruplam
(da) Bugday Arpa Bugday Arpa Bujday Arpa Bugday Arpa Budday Arps

0-250 40,2 46,8 358 372 184 86 4,9 7,4 100,0 1000
251-500 27,7 36,0 23,9 42,1 21,8 21,9 266 - 1000 1000
501+ S0,6 S6,4 16,0 14,4 13,9 190 195 10,2 100,0 1000

Ortalama 42,0 S1,1 22,2 24,8 17,0 159 18,7 8,2 100,0 1000

Cizelgede gorildiidii gibi temllards ikinci Gnernli alicy grubunu komisyoncular
olugturmaktadir. Bblgedeki arpa iiretiminin 924,84 komisyoncu aracihifn ile
satilirken budday iiretirninin %22,2°5i bu sekilde sahlmstir. Ureticiler, gerellikle
Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) iiriin satmak istememektedirler. Buna gerekce
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olarak; iirtin bedelinin pegin Gdenmemesi, tahribat, temizlik gibi nedenlerle fiyat
indirimleri gosterilmektedir. Nitekim incelenen igletmelerde, aragtirmamn gamldift
Ekim- 1988 tarihine kedar satilms olan bufday tiriinii icerisinde TMO'nun pay sadece
®17,1, arpada %15,9 dur. Daha once de belirtildidi gibi nskit sikintis1 nedeniyle
ticcarla dnceden baflantt kuran iireticiler, driinlerini bszen ofis fiystlsrimin da
altinda tiiccara satmak zorunda kalmaktadirlar. Bu bakimdan, ofisin alim kogullan
ireticilerin bu durumlari dikkate alinsrak iyilegtirilmesi halinde, ofise getirilen
iirin miktarh da dnemli Olgiide artabilecektir. Tamllar tiiccar, komisyoncu ve
TMO'nun yamsira cesitli un, yem, makarns fabrikslarina ayrics kioylilere
sahlmaktadir. Cizelgede dider bashdr altinda verilen bu tiir satiglar, pazara arzedilen
iiretimin bujdayda %18,7'sini, arpada %8,2'sini olugturmsktadir.

Araghrma slaminds tsln]l wve baklagil sshglar  biiyik olgide igletmede
yapiimaktadir. Yani alici{genellikle tiiccar) bizzat isletmeye gelerek iiriin bedelini
ademekte ve lirtinii ssthin almaktadir. Nitekim incelenen isletmelerde tatnl iirdnleri
satisimn yaklagik ®45,2°si isletmede yapiimistir. Aym oran buddsy icin 37,6, arpa
igin B96,1dir{Cizelges 7).

Cizelge 7. Araghrma Alamnda Tahillarin Teslim Yerlerine Gore Dafilim (% Olarak)

isletme igletmede Pazards THO ya Dider Toplam
Gruplar
(da) Butiday Arps Bufday Arps Bujdau Arps Bujday Arpa Budday Arps

0-250 16,1 47,8 655 436 1§84 6,6 b
251-500 21,8 26,0 33,6 52, 21,8 21,9 22,8
501+ 549 666 11,8 144 13,8 19,0 19,5

100,00 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0

]

Ortslama 37,6 56,1 28,7 28,0 17,1 15,9 16,6

100,0 100,0

isletmede teslim seklinde yapilan satiglanin tamaminag yakin bir biliimi ticcars
olmakla birlikte, bir kisim iireticiler iirlinlerini bizzat kendileri gitiirerek pazards
tiiccara sstmaktadirlar. isletmedeki sstiglarin az bir biliimi de kiyliilere olmakiatr.
Daha gok arpa iiriininde giriilen bu tir sahiglar, bujdayda nispeten azdir.

Bolgede ysygn olarsk goriilen dider bir teslim gzekli de pazerds teslimdir. Pazar,
halk arasinds “bujday pazan™ olarak adlandirilan borsadir. Borsaya getirilen
iriinlerin Gnemli bir kism uine tiiccara satilmaktiadir. Borsada kemisyoncu
vasitasiyla satiglar da olabilmektedir. Bu tiir satiglarda, iiretici iiriiniini satmes icin
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komisyoncuya vermekte ve liriin satigindan sonra parasim slmaktadir. Komisyoncu bu
hizmetinden dolay iiriin satty tutary lizerinden ®2 oraminda komisyon Ucreti
kesmektedir. Yorede bu tiir sahglar {pazarda teslim), bujdeyds pazar arzimn
%28, ¥'sini, arpada $28,7'sini, arpads %28&8'ini olugturmaktadir. TMO'ya bizzat
ireticinin gotiirerek teslim ettigi miktar ise bujdayds ®17,1, erpads B15,9'dur.

Satiglar, genellikle dokme alarak yapilmaktadir. Ayrica bir miktar da guvalh
sahiglara rastlanmaktayss da bu tiir satiglar daha gok kiiglk miktarlardaki satiglar igin
gegerlidir.

Yorede tah1l iiriinleri satiglan biiyik olgiide pegin olarak yapiimsktadir. Arpada,
satilan miktarlar buddaya gore genellikle az olduju igin pegin sahig oram bu Uriinde
daha fazladir. Ornedin, araghrma alam clarak segilen Sanliurfs Bilgesinde bu oran
®76,7 iken Diyarbakir Bilgesinde %865,9'dur. Aym oranlar bujday igin sirssiyla
%70,0 ve |58,6'dir(Cizelge 8).

Cizelge 8. TamNards Oriin Bedelini Odeme Sekilleri (% Olarek)

Tamam Pegin Kizsmen Pegin Tamam Yadeli Toplam

Bolgeler Bufday Arpa Bufdsy Arpa Bufday Arps Bujday Arpa

Sanhurfs
Bolgesi 70,0 76,7 24,0 16,7 6,0 6,6 100,0 100,0
Diyarbakir
Bolgesi 58,6 88,9 39,3 1,t 7,1 = 100,0 100,0

Bilgede pegin alimlarin tamarmna yakin bir kism  tiiccer tarafindan
yapiimaktadir. Bununla beraber iiriiniinii ticcara pegin sathdim soyleuen iireticilerin
anernli bir kism Gnden bir miktar para almis olmakla birlikte, geri kalan miktar igin
10-20 gin bazen de bir sy kadar c¢esitli  gerekgelerle  bekletildiklerini
belirtmiglerdir. Bu bskimdan gizelgede Janhiurfa Bolgesinde bujday icin 24, arps
icin 16,7; Diyarbakir Bolgesinde ise %39,3ve ¥11,1 olan kismen pegin satiglann
gnemli bir bolimini bu tir satigler olusturmaktadir. Oreticilerin iginde
bulunduklar nakit sikinhis1 nedeni ile nispeten fazla fiyat veren alicilar yerine pegin
ademe yapsn kigi ve kuruluglarm tercih etmeleri, biflgede vadeli sahiglanin sz olmssinn
baghica nedenidir. Nitekim, tarmamen vadeli satilan iiriin miktan Sanhurfs Bilgesinde
bujday arzimn sadece %&'sim, arpa arzimn %6,6'sim olustururken Diyarbalar
Bilgesinde yslmz bujdauda %7,1 oramnds vadeli satiga rastlanmstir.
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4.2.2.2. Baklagiller

Tahllarda oldudu gibi baklagillerde de iiriin setiginds en fazla tercih edilen shea
tiiccarlardir. Yorede azellikle nohut triinii %54,6 qibi oldukes yiiksek orands tiicesra
satiimaktadir. Mercimek igin bu deder daha diisiik olmakla birlikte {%€53,2), sstilan
irtin miktarinin yarnidan fazlasim olugturmaktadir(Cizelge 9). Ticcarin shimlar
icerisinde bu denli dnemle yer almssi, tahillar kisminda dedinildidi iizere, ticcann
sship oldudu genig finansman olanaklan ile iireticiye daha iyi alim kogullan
saflamasindan ileri gelmektedir.

Baklagillerde ikinci onemli sshg sekli, komisyoncu wasitas:i ile gapilan
sghiglardir. Mercimekte bu tiir satiglar deha fazla olup, yoredeki mercimek Gretiminin
yaklaprk Ugte biri bu gekilde sahimaktadir. Nohut Uriiniinde ise komisyoncu arscihd
yapilan satiglarda, komisyoncu iiriin satis tutam Uzerinden %2 komisyon iicreti
kesmektedir. Ancak bu tir satiglarda iiriin sshg bedeli Uzerinden hangi tiir ve orands
kesinti yapiididy cofunlukla dretici tarafindan bilinmemektedir.

Cizelge 9. Aragtirma Alaninda Baklagillerin Satis Yerlerine Gore Dagihm (% Dlarak)

isletrne Tiicear Komisyoncu ™O Diger Toplam
Gruplanm
(da) Mercirnek Nohut Mercimek MNohut Mercimek Nohut Mercimek Mohut Mercimek Hohut

0-250 25,1 S7,1 55,0 - 15,7 42,9 472 - 1000 1000
251-500 S0,5 §9,6 24,8 10,4 24,7 - - - 1000 100,0
S01+ 97,9 92,7 2, - - 7,3 - - 100,0 1000

Ortalama 52,2 84,6

Pid)

02 1,4 149 140 1,6 - 100,0 100,0

Baklagillerin dijer bir sstiz yeri de Toprak Pahsulleri Ofisidir. Ancak bu
kurvluszun mercimek ve nohut alimindaki pauyr tainllar kismanda belirtilen nedenlerle
her iki iiriinde de yakla;ik %14 gibi diigiik orandadir. Ayrica, TMO'nun gizelge 9'ds
giriilen baklagil ahimlarimn tamamm Diyarbskr Bolgesine sit olup, $anhurfa-Harran
Bolgesinde ofisin araghrma v igin baklagil elirm yoktur. Yine ¢izelgenin
incelenmesiyle S00 dekarin tlzerinde igletme genizlidine sship biiyiik igletmeler
iriinlerini daha gok tiiccara satmey tercih ettikleri helde, 250 dekarin aftinds
araziye sahip kiigiik igletmelerin, dzellikle mercimek iiretimlerini biiyiik gigiide
komisyoncu vasitasiyla sathklar anlagiimaktadir. Tallards oldudu gibi mercimek ve
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nohut satiglar da biiyiik olgiide igletmede yapilmaktadir. Yani alici bizzat igletmeye
gelerek iiriin bedelinin tamamim veya bir boliminii ddemekte ve iiriini satin
almaktadir. Cojunlukla nohut Griniinde gorilen bu tir sahglar, aragtirma alaninda
pszara arz edilen nohut Urininiin 66,2 gibi oldukga Onemli bir bolimiini
olugtururken mercimek iriiniiniin sadece %34,3'ii bu gekilde satilmighr. Isletmede
ahim yapan aracilar igerisinde tiiccarlar ilk sirada yer slmaktadir. Buma kars;ihik
pazards teslim seklindeki sahiglards komisyoncu vasitas) ile yamlan satiglar oldukes
fazladhr. Daha cok mercimek iiriniinde yayqin olarak giriilen pazarda teslim geklindeki
satiglar, ©bilgede pazara sunulan mercimek iriininiin  yandan fazlasim
olugturmaktadir.

Tell iriinlerinden bujday ve arpada olduju gibi mercimek ve nohut iriinleri
alirmnds da TMO'nun payn ysklagik %14 ile tiiccar ve komisyonculardan sonra
gelmektedir. Bu durum, ofisin pesin ddeme yapmamsasindan ksynsklandifn gibi,
treticinin nakit sikinbisim gidermek amaciyla tuccardan Urinid kendisine satmak
koguluyla svans almasindan jleri gelmekiedir. Ayrica satis esnasinda tahribst,
temizlik, ysbanci madde iceridi vb. gerekgelerle iUriin fiystlarirmn diuglirglmesi,
islemlerin cokluju gibi faktdrler lireticiler tarafindan ofise iiriin sstmak
istemeyiglerinin nedenleri olarak gosterilmektedir. Bitin bu faktorler ofisin so2
konusu Uriinler piyasasim diizenlemedelki etkinlidini azaltmakiadir.

Satiglar genellikle dokme olarsk yapilmaktadir. Cuvslh satiglar ise baklagillerde
pazara arz edilen miktsrin  mercimekte sadece %6'sim, nohutta ®2'sini
olugturmaktadir. Cuvalll sshslar daha ¢ok disiik miktarlardaki satiglar igin
gecerlidir.

Uriin satiglan biyiik tigiide pegin olmsktadir. Nitekim arastirma alam olarak
segilen Sanhurfa Bolgesinde pegin sshig oram mercimekte %75, Diyarbalkr
Bilgesinde %83,3'dir. Kismen pesin satiglar aym iirin igin sirasiyla E4,2 we
%16,72'dir. Tamamen wadeli sshsa sadece Sanhurfa Bilgesinde mercimek igin
restlanmg olup, bu deder pazara arzedilen mercimek iiriniin ® 20,84 oramndadir
(Cizelge 10).
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Cizelge 10. Baklagillerde Uriin Bedelini Odeme Sekilleri{ % Olarak)

Tamam Pegin Kismen Pegin Tamam Yadeli Toplam

Bulgeler Mercimek Nohut Mercimek MNohut Mercimek Nohut Mercimek Nohut

Janhurfa

Bolgesi 75,0 100,0 4,2 - 20,8 - 100,0 100,0
Diyarbakir .

Bolgesi 83,3 100,0 16,7 - - - 100,0 100,0

4.2.3. Taml ve Baklagillerin Pazarlama Kanallari ve Pazarlamada
Gorev Alan Kuruluglarin Yap: ve igleyigi

4.2.3.1. Taml ve Baklagillerin Pazarlama Kanallen

Oretilmis olan iiriinler son tiiketiciye ulasincays kedar gegitli yollar izlerler,
cegitli sekillerde igleme tabi tutulurlar. Uriinlerin tretimlerinden itibaren iginden
akhiklar ve c¢esitli olaylar ile karzlaghiklar bu yollara wve yerlere teplu olarask
"Pazarlama Kanallar”™ adi verilmektedir. Pazarlama karellarimn uzun ya da ksa
olugy; Urininin nitelidine, iretici ve tiiketici buolgelerinin uzakhdina, iszlems
teknidinin diizeyine, pazarlama organizasuonunun gelizmislidine badlidir. Buna ek
olarak bir Ulkenin biitiin olarak genel tarmsal pazarlams s ; tiketicilerin mikisrina,
codrafi dafilimnlarine ve onlarin satin alma 2evk ve ahiskenhiklamnna da son derece
baghdir (YURDAKIIL, 1986.5.86).

Pazarlama kanallarinda yer slan belli bagh aracilar; yerel toplawiciler,
toptancilar, kemisuoncwlar (simsarlar),iglevici ve perakendecilerdir (GUNES,1985.
$.95).

Tarimsal iirinler iretimlerinden itibaren tiiketimlerine kadar cegitli pazsriams
kademnelerini secmekie, aracilar ile karsilagmakia ve bir takim pazarlama hizmet ve
masraflart yapilmaktadir. Bu kademeler ile her bir ksdemede yapilan hizmet ve
masraflar Cizelge 11 'de verilmistir.



Cizelge 11. Tarim Uriinlerinin Pazarlama Kademeleri ve Masraflar

Pazarlama Kademeleri Yapmlan Hizmetler veya Masraflar

1-Uretim Uretim maliyeti

Z-Toplama Tagima

3-igleme isleme ve dederlendirme, isleme maliyeti
4-Toptancihk Tag1ma, dereceleme, paketleme, depolama, dsfitim
5-Perakendecilik Tasima depolama, dsfitim ve sahg

6-Tiiketim Tedarik ve satin alma.

Kaunak: ARIKAN, R., 1985. Siit ve Mamiilleri Pazarlamasi, A.U. Ziraat Fakiiltesi
Yayrm, Anksra.

Bdlgenin en onemli iriin grubunu olugturan tal ve baklagil pazarimn
diizenlenmesi igini TMO dstlenmis bulunmaktadir. Bununla birlikte triin alvm ndaki
yetersizlik bu kurulugun sbz konusu iriinler piyasast Uzerine yeterince etkili
olamameast sonucunu dojurmaktadir. Bu konuda en aktif gorevi yorede budday pazan
olarak adlandinlan bufday borsasi uUstlenmis dururndadir. Bilgede iiretilen talnl ve
baklagillerin biiyiik boliimii bu borsada iglem gurmektedir. Nitekim, araghrma alam
olarak secilen Sanhurfa ve Diyarbakir bolgelerinde kendileri ile goriigiilen Ureticiler,
pazara arz ettikleri tahl ve baklagil iiriinlerinin sadece %15 kadarim ofise
satmslardir. Geriye kalan ®857ik boliim ise biiyiik olciide bujday borsasinds iglem
gormiigtiir. Bu bakimdan budday borsasi, THMO ile birlikte bolgede talnl we
baklagillerin pazarlama modeli icerisinde iki onemli aracy grubunu olugturmaktadir.

Ulke genelinde oldudu gibi biillgede de tami iiriinleri pazarlama medeli su sekilde
sematize edilebilir {(GONES ve ark., 1986).
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Sekil 1. Tiirkiye'de Tam1 Uriinleri Pazarlama Kanallan

- £ |
Yerel Tiiccar ve
Toplamnciiar Komisyoncular Finncilar

Defirmenler ic ve g

URETICI "TUKETICILER

Yerel
THO

Tahnl
Sanayicileri

AN
A

Modelde goriiimemekle birlikte bilgede iireticinin iriini dojrudan budday
borsesina gatiirerek tiiccars satmasi veya komisyoncu vasitasiyla satmast durumuna
skca rastlanmaktadir. Aurica, sistern igerisinde yerel toplapcilar elarak belirtilen
aracilarin biyiik ¢odunlufunu yine tiiccarler olugturmaktadir. Yani tiiccar bizzst
isletmeye giderek iireticiden liriinii arac1s1z satin alabilmektedir.

Bilgede, tslllarin pazarlanmasinds etkin bir gekilde gdrev alan bufday
borsasinda sshs1 gerceklesen iirtnlerden buddsy; genellikle Gaziantep'deki un,
makarna we irmik fabrikalarina, arps ise daha cok hayvan uyemi olarak
dederlendirilmek iizere Elazig ve Malstya'daki yem fabrikslarina ginderilmektedir.
Ofis ise alms oldudu bugday bulundudu i1 merkezindeki ve difer komgu illerdeki
isleme tesislerine ve tiiccarlara; arpsul yem fsbrikalsnina ve besicilik yapanlare
satmaktadir. Ayrica TMO Genel Miidiirlidiince ihracat badlantilan kurulduju taktirde
iran, Irak ve diger Arap ilkelerine ofisten ihracat yapiimaktadir.

Bu sistemin galigmasinda Gnemli akssmalar gorilmemekle birlikte ofis; yetersiz
depolama olanaklary, lriin bedellerini zamaninds ddeyememesi, taban figatlarin diigiik
tezbit wve ilan edilmesi ve zaman zaman meydsna gelen gorey zararlar nedeniyle
bilgede talil Uriinleri payasasim diizenleme girevini etkin bir gekilde yerire
getirememektedir. Bu bakimdan amlan olumsuzluklarin giderilmesinin yamsira
bilgedeki hammaddeyi yine bolgede igleyecek sansyinin kurulmas, kalite ve standart
kavramlarimn yerlestirilmesi sistemin bagarisim daha da artiracaktir.

Baklagil iiriinlerinde de taml iiriinlerindekine benzer bir pazarlams modeli
goriilmekle beraber bu sistemde dahe gok tiiccsr, komisyoncu ve ihracstcidan olugsn
ozel sektoriin stz sahibi oldudu stulenebilir.
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Sekil 2. GAP Alamnda Baklagil Uriinleri Pazarlama Kanallan

. 2
Yerel Tiiccar ve ihracatg
Toplanict Komisyoncular '

/ DI5 TUKETIM
URETICI

/j i TOKETIM
, Baklagil ‘.
Yerel -)l— Sanayicileri elToptanm Perskendeci

THD

TMD

Tahillarda oldudu gibi baklagil idrinleri piyssasimin diizenlenmesinde de TMO
goreviendirilmis olmakla birlikte baklagil alimlarinda ofisin pawy yok denilebilecek
diizeylerdedir. Bu bakimdan, s0z konusu iiriinler piyasssina daha ¢ok tilccar ve
komisyoncular ile ihracatgilar yon vermekiedir. Sistemde yerel toplayicilar olarak
belirtilen aracilarin yine onemli bir kismim tiiccarlar olugturmalktadir.

Bolgede Giineydodu Birlidin 2smsn zaman yaphi mercimek, nchut ve fasulye
ahimlary da piyassay diizenleyici etlkd yspamamaktadir. Zira finansman, kooperatif
uonetimi ve denetim acisindan kooperatif birlikleri istenilen dizeyde clamarmslardir
{GUMES ve ark., 1986).

Balgede ofiz tarafindan alinan metrcimek lirini yurtici ve yurtdig talebe gire
pazarlamrken buddsy borsasinds iglem goren baklagil irinlerinden ozellikle
mercimek, OGaziantep'deki izleme tesislerine we ihracatgilara gonderilmelktedir.
Borsadan iriin miktarina ve gelen talebe gire, Mersin ve iskenderun’s digsatim
amaciyla da iiriin génderilebilmektedir.

Bolgenin baklagillerden elde edilen en onemli yan iiriind olan mercimek samam
ise iginde tiiccar ve ihracatiimn yer aldif pazarlama karah vasitasiyla dodrudan dig
pazarlara, ozellikle Suudi Arabistan ve Kuveyt'e ihrag edil mektedir.

4.2.3.2. Taml ve Baklagillerin Pazarlanmasinda Gorev Alan
Kuruluglarin Yap1 ve Igleyigi

GAP kapsarmna giren alty i1 icerisinde Sanhwurfa'mn tahl ve baklagil Uretimi
bakimindan aurm bir Gnem we Ozelli§i bulunmaktadir. Bilge tahil ve bsklegil
iretiminin yaklagik ligte biri bu ilimizden saflanmakia ve ilk etapta yine bu il
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simrlan igerisinde iglem gérmektedir. Bu bakimdan, Sanhurfas ilinde bulunan
pazarlama kuruluglanimn yapis1 ve ¢aligma bigimleri incelenmigtir. GAP kapsamina
giren dijer beg ilde de tam1 ve baklagil pazariama modelinin benzer sistemle galighfi
soylenebilir.

4.2 3.2.1. Toprak Mahsulleri Ofisi

- Toprak Mahsulleri Ofisi 8.6.1984 tarih ve 233 saph Ksmu iktisadi
Tegekkiilleri hakkindski Kanun Hiilkmiinde Ksrarname hiikiimlerine tabi olarak ve soz
konusu Kanun Hiikmiinde Kararname gergevesinde faaliyette bulunmak iizere yeniden
dizenlenmig, tiizel kigilide sahip, faaliyetlerinde Gzerk ve sorumluludu sermayesi ile
simrli bir iktisadi Deviet Tesekkiilidir {Resmi Gazete/1).

THMO'nun amac1; Glkede tatnl fiystlarimn iireticiler ubniinden normalin altina
digmesini ve tiketiciler aleghine anormal derecede yiikselmesini dnlemek ve
gerektiginde Bakanlsr Kurulu Karary ile taln) dizinds baklagil ve yadli tohumlaria
ilgili verilecek gorevi yiiriitmektedir. dyrica, gerektidinde faaliyet konularina giren
irinleri ve mamullerini dig piuasslardan satin almak, i¢ piussalars satmak, diinys
tahl liretim hareketlerini ve figatlarim izlemek, dederlendi rmek ve faaliyet kenulan
ile ilgili her tiirli yayinlar yapmakls goreviendirilmigtir.

Sanliurfa ilinde TMO 1946 yihinda kurulmugtur. Ofiste buddsy, arpa ve
mercimek alimn uapimaktadir. Personel ssyist 23 olup, ofisin 33.000 ton dokme
tatnl depolams kapasitesinin yam sira 34.500 tonluk kapah ve 500 tonluk guvalh
depolane kapasitesi wardir{Anonim,1987). Sanhurfa ilinin Merkez, Mirgitpinar,
Akgcakale, Ceylanpinar, Yirangehir, Bozova, Hilvan ve Siverek ilgelerinde TMO
bulunmaktadhr. Mayis 1988-1989 dineminde ofis tarafindan Sanliurfs genelinds
46.253 ton bujday, 51.964 ton arpa ve 3.232 ton mercimek ahm
gergeklestirilmigtir. Bu alimlarin buddayda 7.780 tonu, arpada 13.522 tonu,
mercirmekte ise 169 tonu i1 merkezindeki ofis tarafindan yapiimstir {Anonim,1989).

THMO tall ve baklagil ahimlarim ig ve dig pazarlann cari fiyatlar ile fiyat
efilimlerini inceleyerek we gerekli fiyat analizlerini yaparak, her kampanya
doneminde (kampanys dinemi bir y11) yamlan gahigmalar 1s:dinda, Bekanlar Kuruly
Karary ile fiyat politiktasim belirler, iiriin ¢egitlerine ve iiriin simflarina gire ahim
fiyatlarim ilan eder. TMO Genel Miidiirligi de Bekanlar Kuruly Kararina gire
belirlenen iriin cergevesinde alirlarini yapar.

Ofise gelen iriinler eksperler tarafindsn analiz edilir, iiriniin :ymfi ve fiyah
bildirilerek sl iglemleri tamamlamr. Alimlarda stopaj vergisi (stopaj wvergisi
iginde savunma sanayi fonuna kesilen miktar da vardir) ve hamaliye masrafi, satisn
gerceklegen iiriin bedeli izerinden kesilmektedir. Ancak, ofis alimlaninda kansuk
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tohum ekimi, hastalik ve zararhlarla yeterli miicadelenin yaprimamas: gibi faktorler
bag fiyatlarin diigmesine neden olmakta dolayisiyla ireticilerin biiyiik bir bolimi
iriinii ofis yerine bujday borsasinda satmauyr tercih etmektedirler. Buna dider bir
neden olarak tiiccarin pesin odeme yspmas) gosterilebilir. Yine balgede, Gzellikle
finansman sorunu olan kikgilik Ureticilere, ticcar iriini kendisine satmak kogsuluyla
onden bir miktar avans vererek onu kendisine badlamakta, bu durum bazen iireticinin
ofis figatimn da altinda bir fiyatla driiniini tiiccara satmak zorunda birakmaktadir.
Gzellikle Sanlurfa yoresinde yayqin bir gsekilde girillen bu uygulama, ofisin alimlar
igerisindeki payym diisliren onemli bir faktdrdiir. Satig aninda lireticilerin genellikle
biyiik nskit ihtiyacinds bulunmalary, ayrica pazarlama kelayhklan ve depolama
clansklarindsn yoksun olmalari, onlarin pazarhk gikciini diigiirmekte ve serbest
piyssada adeta tiiccar tarsfindan belirlenen fiyatlarm  kabullenmelerine neden
olmaktadir. Dider taraftan, bolgede bu tiir olumsuzluklan gidermek amaciyla faaliyet
gosteren ofisin ireticiyi koruma ydniindeki yetersiz hizmeti, iireticileri satis aninda
dsha ds giic durumds birakmaktadir. Bu bakimdan, bilgedeki dreticilerin qiicsiizlugii
dikkate alinarak, alim kogullarimn iireticiler agisindan iyilegtirilmesi, ofise getirilen
iiriin miktarim da onemli olgiide artirabilecektir. Aynica, sulamayla birlikte hzla
yaymnlagmas1t beklenen msir ve soya iriinleri igin ofis biinyesinde kurutms
tesislerinin kurulmasy bu iiriinler tarirmim olumlu yonde etkileyecektir.

Ofis alms oldufju buddsy tslep Uzerine wun,irmik, makarna vs. olarsk
dederlendirilmek Uzere yoredeki igleme tesislerine, arpayt ise dshs g¢ok yem
fabrikalart ve besicilik isletmelerine gondermekiedir. Auyrica ihracat badlantilan
kurulduju zaman, ofisten genellikle uakin dig pazarlara ihracat ds yapilabilmektedir.

4.2.3.2.2. Bujday Borsas

1961 ywihinds kurulan borsada 80 satig yeri bulunmaktadir. Ticcar sagis:
200%un Uzerindedir. Ticcar sayisina oranla satis yerleri yetersiz olup, bir madaza
birden fazla kizi tarafindan ortaklaza kullamlmaktadir. Budday Pazari {Borsasi)
3.000 m2 ik bir slands hizmet vermektedir. Borsada faaliyet gtisteren tiiccar ve
komisyoncular “Zahireciler Dernedi”ne kayith olup, bu dernedin liye sayrs1 243 diir.
Sahis yerlerinin ortasindaki 4.300 m2 ‘lik bir alanda sahslar gergeklesmektedir
{Anonim, 1987).

Bufday borsesinda budday, arps, mercimek ve nohut alimp sahlimaktadir.
Borsamn yofun galigma donemi Haziran-Eyliil sylan arasidir. i1 genelinde iiretilen
iirinin yaklagik %30°u bujday borsasinda iglem gormektedir. Borsads Haziran-Eyliil
doneminde giinde ortalams 3-4 bin ton, dijer aylarda ise giinde ortalama SO0 ton tall
ve baklagil satis1 gerceklestirilmekiedir. Borsamin 1987 yih ticaret hacmi yaklask
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841 milyon TL'dir. Bu ticaret hacminden elde edilen Belediye geliri ise 25 milyon TL.
civarindsdir {Anonim, 1987).

Borsa, bolge capinda Uriin fiyatlarimin saptandidn bir merkez gbrevini
ustlenmekte ve borsada fiyat olugumunun yam sira tarh, guvallams, tazima gibi baz
hizmetler sunulmaktadir. Sahg iglemi agik artirma geklindedir. Uriiniinli borsays
getiren uretici, iriin numunesini bir komisyoncuya vermekte, komisyoncu bu numune
ile biitiin ticcaerlar dolagarak en yliksek fiyah veren tUccars iriinii satmaktadir.
Sathigy1 gerceklegen iiriinden stopaj vergisi, komiauyon Uucreti, belediye risumu,
hamaliye ve tarty iicreti kesilmektedir. Ayrics iretici iriinine nakliye iicreti
odemektedir.

Borseda iglem goren iiriinler oz tiiketimin yymsira bolgedeki un, irmik, makarm
ve yem fabrikalarina ham madde ternininde kullamImaktadir.

Budday borsas, yore talnl ve baklagil iiriinleri pazarlamsasinda bu denli Gnemle
yer almasina karsin, borsada faaliyet gtsteren tiiccar ve komisyonculara yetecek
sayida madaza yeri bulunmamaktadir. Ayrica, Griinler yidma olarak, spk havads safhik
bakimindan uygun olmayan kozullards alimp satilmaktadir. Trafik diizeni yoktur. Bu
nedenle bdlgede yeterli ve modern kogullarda hizmet verebilecek olan bir pazar yerine
gereksinim wvardir. Boyle bir pszar yerinde, alim-sstim iglemleri daha ssdhikh
kogullards yerine getirilebilecedi gibi iriin fiyatlar ds daha adil diizeylerde
olusacakhir.

4.2.3.2.3. Tarim Sst13 Kooperatifleri

Sanliurfa ilinde 14 adet tarim saf1s kooperatifi bulunmaktadir. Kooperatiflerin
baglica gorevi, Uyelerinin iiriinlerini almak, defderliendirmek ve pazarlamak olrmssina
karsin heniiz biyle aktif bir gorevi istlenmis dedillerdir.

Sulamays sgilacak alanlar tarimsal Uretimi gegitlendirecek, iireticilerin
faalivetlerini artiracakhir. Ureticiye hizmet gotirecek kooperstiflerin kurulmas,
cesitli Urinlerin yetigtirilmesini ve iiretimini tesvik edecek, ¢iftgi olanaklarnna
olurmlu  katkilards bulunacektir. Bolgede halen faaliyette bulunan tarim satig
kooperatifieri T.L. Zirast Bsnkasi  kredilerinden  uararlanarak  iiretici
gereksinimlerini karglamays caligmaktadirlar {GUNES ve ark., 1986).
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4.2.3.2.4. 0zel Kuruluglar

Ssnayilegmenin heniiz yeterli diizeyde olmadifn Sanliurfa Bolgesinde, mevcut
teaisler tarim Uriinlerini bugiin igin gerektifi gekilde dederlendirememektedirler.
isletmelerin kapasiteleri we faaliyetleri simirh, teknolojileri basit diizeydedir.
Merkez ilgede en yaygin olan sanayi, kiicik kapasiteli un fabrikalaridir. Bu fabrikalar
gereksindikleri budday iriiniind iUreticilerden, ticcar ve komisyoncular asracihdy ile
budday borsasindan ya da TMO'dan temin etmekiedirler. Bu isletmeler, Sanhurfa
iiretiminin talebi karsilayamadidh durumilarda, komsu illerden iriin temini yoluna
gitmektedirler.

Sanliurfa Merkez ilgede 6 adet un fabrikast vardir. Bu fabrikalarin kapasiteleri
ve faaliyetleri sinmirh olup, 50 nin altinda bir kapasite ile gahigmaktadirlar Bolgede,
helihazirda faaliyet gosteren un fabrikalarina ait bazi bilgiler Cizelge 12 de
verilmigtir.

Cizelge 12. Sanliurfa ilindeki Un Fabrikalarimn Oretim Kapasitesi, Kapasite Kullamm
Oram ve stihdam Durumlan

. Uretirme Kapasite |2tihdam
Ticari  Uretim Baglama  Uretim Kullamim  Durumu
Fabrika Adi Sekli  Konusu Tarihi Kapasitesi Oram(%) (Kigi)
Birlik Un Fab. Kollektit Un 191 10.000 Ton/yil 40 11
Kasap Un Fab. Eollektif  Un 1267  10.000 Tondyil 51 20
Yetkin Un Fab. Kellektif  Un 1979 12.600 Tonfyil 43 5
fzharran Un Fab. Kolleltif  Un 1983  10.300 Tonfyil 43 16
Odsbas Un Fab, 45, Unfirmik 1926 200 Ton/giin 33 20
Urtiidag Un Fab. AS. Unfirmik 1927 100 Ton /4giin - 20

Kaynak: Anonim, 1957 Janhiurfa Ticaret ve Sanayi Odas Kaptlan.

¥orede, bilgenin  bulgur gereksinimini  kargpilamak ve aile  iggiiciini
dederlendirmek amaciyla aile igletmecilidi geklinde Uretimde bulunan bulgur
imglathaneleri de bulunmaktadir. Kigiik gaptaki bu bulgur imalathaneleri ihtiyach olan
buddayr, yoredeki iireticilerden we budday borzasindan sshn almaktadir. Bulgur
imalathanelerinin sapis; 20 ve toplam iiretim kapasziteleri 7.260 ton/yl'dir{Anonim,
1957). Ayrica, Hilvan'da sanayi yemi dreten Hilvan Yem Fabrikas1 bulunmaktadir. Bu
fabrika 1979 yilinda hizmete agyimighir. Tarim Orman ve Koy igleri Bakanhifh Yem
Sansyi T.A.S. Genel Midiirlidi'ntin bir kurvlugudur. &50 kapssite ile galigan tesisin
yilhik diretimmi 6.000 tondur. Hemmaddesini Sanhurfa,Gaziantep ve Adana illerinden
temin etmektedir. 40 ig;i gahishrmaktadir {BULBOL ve ark., 1986).
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4.2 4. Pazariama Hizmetleri

Bolgede tahl we baklagil driinlerinin pazarlanmast agsamasinda Ureticiler veya
aracilar tarafindan i1k yerine getirilen pazarlamas hizmeti toplama hizmetidir.
Toplama hizmeti, Griinlerin once igletmelerde dsha sonra utrede budday pazar olarak
gdlandimlan budday borsasinda birarauys getirilmesiyle gergeklestirilmektedir. Bu
pazards satizlarin yamsirs tart, cuvallama tagima gibi hizmetler de sunulmaktadir.
Borsalar stz konusu iiriinlerin pazarlanmasinds oldukca aktif bir gorev istlenmis
olmakla birlikte buralardaki alim satim faaliyetleri genellikle ag1kia ve y1dma olarak,
safhiksiz ve yetersiz kogullards yapiimaktadir. Ticcarlar, taml we baklagil
pazarlamasinds tnemle yer alan en biiyik araci grubunu olusturmaktadirlsr. Dahs gok
pazarlamammin ilk kademelerinde yodun faaliyette bulunan tiiccarlar, tedarik
fonksiyonunu genellikle Uriine avans vermek suretiyle uerine getirmektedirler.
Sanlhurfa Bilgesinde yaygin olarak giriilen bu uygulama, godu kez iireticinin Uriniini
dnceden digik fiyatla satmasina neden olmaktadir. Bu tiir satiglarda iiriin icin dahs
yiiksek bir fiyst ilan edilmis veya teklif edilmig olsa bile iireticinin Uriinii satma
konusunda herhsngi bir alternatifi olmayip, avans aldidy kisiuve satmsk zorunds
kalmaktadir. TMO, bolgede tahnl ve baklagi iiriinleri piyasasim diizenlemek amaciylas
bir takim alim ve depolams tesislerine sship ise de bunlar yeterli bulunmamakla ve
alimlart iretimin biiyiiklidi karsisinda yetersiz kelmaktadir.

Bilgede kurulu talnl we baklagil pazarlama mekanizmast icerisinde ticcar bizzat
igletmeye giderek iiriinii sstin alabildigi gibi iretici de irinini bufdsy borsasina
getirerek tiiccara sstabilmekte veya sahiimak Uzere komisyoncuya verebilmektedir.
Her iki durumda da tasima masraflart Ureticiye aittir. Bazi durumlarda iiretici ile
tiiccar arasinds herhangi bir arsct, yerel toplayicy olarak hizmet verebilmektedir. Bu
durumda da yine tagima masraflan ireticiye aittir.

Oriinler iiretildikleri sndan itibaren son tiiketiciue ulagincaya kadar cesitli
pazarlema kademelerinden gegmekie ve genellikle iiretildikleri igletmelerden gok daha
uzak yerlerde tiiketime sunulmaktadir. Bu balimdan, paszarlamsmn her kademesinds
bir tazima hizmeti ¢egitli kigi ve kuruluglar tarafindan uering getirilmektedir. Bu
hizmet, pazarlamamn ileriki kademelerinde rnotorize araclarla ve nispeten uygun
kosullarda yerine getirilirken halen Sanhurfa Bolgesinde iireticilerin kisa mesafeli
tagimalarda yiik hayvam ve at arabssim bu amagla kullandiklar goriillmekiedir.

Ureticilerin ara) dafitarak yiiksek gelir elde etme amagh depolama olamakian
kisithdir. Buna hem iireticilerin depolams kolayhiklarindan biiyiik olgiide yoksun
olmslart hemn de nakit gereksinimlerinin aciliyeti el vermemekte dolayisiyla
iiretimlerini hassttan hemen sonra elden gikarmak zorunds kalmsktadirlar. Depolama
hizmeti daha gok bilgede genis finansmen olanaklaring sahip kigi ve kuruluglar
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tarafindan yerine getirilmektedir. Yorede bu smagla faaliyet gosteren kigiler olarak
tiiccarlar, kuruluglar olarak da TMO ve igleme tesisleri gosterilebilirse de bunlarin
sahip olduklar depolama olanaklar1 genellikle yeterli ve safhk kogullarins uygun
dedildir. Bulgede c¢ok az miktards ve finansman sorunu nispeten sz olan biiyiik
iireticiler tsrafindan yerine getirilen depolama hizmeti ise dsha safliks1z ve ilkel
kogullardadir. Uriinler, guvall veya yigma olarak depolanmakta ve gofu kez evin bir
odas1 bu amagla kullamimaktadr.

Bolgede dereceleme ve standardizasyon hizmeti, tam1 ve baklagil igletmecilerince
tamnmamakta, shm-sahm, codunlukls dikme iiriin seklinde yspilmaktadir. Oreticiler
cesit standardim bilmemekte, ticcardan veya kendi igletmelerinden ternin ettikleri
tohumluklar kullanmaktsdirlar. ilgili makamlarce dafitilan tohumluklar ise yetersiz
kalmaktadir. Dolayist 1le kullamlan takal ve baklagil tohumluklanimn ysbanc tohum
icerigi cok fazladir. Kaliteleri  belirsizdir. Bu bakimdan, yabanci maddelerden ve
tohumlardan srndiriimmsg, temiz ve tshribstsiz tohumlarin zsmaninda we yeterli
miktarda ¢ifigiye ulashinimas1 gerekmektedir. Boylece standardizasyon ve dereceleme
uygulamalari yoniinde i1k ve en onemli adim ahlmg olacakhr.

Fazlacs kempleks igleme tesiz we tekniklerini gerektirmeyen tafnl ve baklagil
drinlerinin iglenmasi igin bidlgede yeterli kapasitenin mevcut olduju soylenebilir.
islenmek iizere bilge disina ginderilen iiriin miktar gok diigiik diizeydedir. Buna
kargin mevcut igleme tesisleri genellikle kiigik olgekli we bssit teknolojiyle
gahismaktadir. En yayoin sanayi, disik kapasiteli un fabrikalandir. Ayrica, bolgede
budday mekarna ve bulgur, arpayt yern olarak dederlendirecek kuruluglar mevcuttur,
Baklagillerde ize mercimek kirma ve baklagil kalibrasyon tesisleri bulunmaktadir.
Bu fabrikalar, gereksindikleri hammaddeyi biiyiik olgiide yoredeki tiiccarlardan we
TMO'dsn  tedsrik etmekle birlikie bszen bilge digindan da iglemek izere irin
alabilmektedirier.

Bolgedeki mevcut igleme tesislerinin biyiik bir boliimii Gaziantep il1i simrian
icerisindedir. Ozellikle mercimek kirma tesisleri bakimindan halen Tirkiye'nin sahip
oldufu en onerli isleme kapasitesi bu ilimizde bulunmaktadir. Yine bu i1 simrlan
igerisinde bulunan baklagil kalibrasyon tesisleri, uyore nohut ve fasulye iiretiminin
temizlenmesi, ayiklanmasi, derecelenmesi ve cuvallar halinde ambalajlanmas
konularinda onemli hizmetler vermektedir. Kapasite kullamm sraniari genellikle
&S50 nin sltinda olan by igleme tesisleri bugiin igin igleme kapasitelerini digsatims
paralel olarak artirabilmektedirler. Sulama ile birlikte artacak iiretime gore bu
oranlarin {Gzellikle tall iriinleri igleme sanayiinde) yiikselmesi beklenmektedir.

Bolgede iretilen tatn]l wve baklagil iiriinlerinin sahg igletmede veya rshalli
pazarda,diokme uya da cuvalll olarak yapiimaktadir. Satis aranda Greticilerin pazarhk
glicii diigiik, fiyat olugurnu lizerine etkisi yetersizdir. Pazarlama kolayhklar ve
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depolama olanaklari ds olmadidindan, iiretici serbest piyasada olugan fiysh
kabullenmek zorunds kelmaktadir. Bolgede bu uriinler pazarim diizenlemekle girevli
kuruluglar, alim yetersizlidi nedeniyle fiyat lzerine yeterince etki yapamamakta
dolayisiyla bu konuds genig finansman olanaklarina sship tiiccar ve komisyoncular
daha etkili olmaktadiriar.

Dider taraftan bolge, iiretilen tarim irinleri ve mamullerinin talebe qire
yurtigi ve yurtdigt dsfitimlarinin etkin bir gekilde yapilabilecedi ulagim afina sahip
dedildir. Mevcut karayollar toplama, igleme, dagitim hizmetlerinin her kademesinde
sikga gereksinim duyulan tagimacilik igin yetersiz ve trafik diizeni bozuktur.
Koy-gehir irtibab uygun olmayan kogullards saflanmaktadir. Demiryelu tagimacilif
gelismemisgtir. GAP yshrimlarimn gerceklesmesiyle ulagim fasliyetleri daha da
yojunlagacadindan gerekli dnlemlerin gimdiden alinmas1 uygun olacaktir.

4.2.5. Pazarlama Marj

Pazarlama marji, bir malin i1k figat, yani ¢iftlik avlusu fiyah ile o mal igin
tiiketicinin ddedidi son fiyst, yani perakende fiyatr arasindaki fark olarsk
tammlanmsktadir. Ashinds marj, belirli bir pazarlama kanalinds iiriiniin alig ve sahg
fiyatlan farkim ifade etmektedir. Bu bakimdan pazarlama siirecinde karsilasilan her
kadernede bir marj tegekkill etmekte ve ¢ojunlukla da o kademenin asdiula smiimaktadir.
Ornedin toplayicr marji, toptanct ve perakendeci marji gibi. Toplam pazerlama rarji
da pazarlamsmn toplama, isleme, dathitim gibi cegitli kademelerinde meydana gelen
marjlar toplarmm ifade etmektedir (TURKAY, 1988).
olarak deigmektedir. Bu zincir uzadikga, yani arac1 ve sunulan hizmet sanis arthikea
her kademede bir marj olugacafindan toplam marj da artacakhir. Bu kademelerin ve
her bir kademede sunulan hizmetlerin iiriine ekleyecedi katma dederler iiriinden iiriine
gnemli olgiide dedigebilecedi gibi zaman igerisinde de biri dijderi lehine geligme
gosterebilmektedir. Bu nedenle, tarimsal pszarlama konusunda marj kavram
incelenirken drinlerin gruplara aynlarak wveys bszen tek bir iriin ele alinarak
irdelenmesi daha akiler ve tutarh bir yoldur (TURKAY, 1988).

Ulkemizde iiretilmekte olan tahil ve baklagil iriinleri pazarlamasindaki kanallar
genellikle aymdir. Bu bakimdan bolgede de soz konusu iriinlerin reticiden tiiketiciye
ulazpincays kadar izledidi yollar we sunulan hizmetler iilke genelinde oldudu gibidir.
Yani iirin genellikle tiiccar wveya THMO, tahnl-bsklagil sanayicileri, toptanci ve
perakendeci geklinde organize olmug pazarlama kanalim i2zlemekte, bu kanal igerisindz
yer alan gegitli kigi ve kuruluglarcs toplams, igleme, dafitim hizmetleri yerine
getirilmekte ve son tiketiciye ulssmaktadir. Bu pazarlama siirecinde, Uriinler ¢esith
kigi ve kuruluglardan toplanmskta, depolanmakta ve bir takarm iglemlerden gegirilerek
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¢esitli masraflar yapimaktadir. Dolaypsiyla bu siireg icerisinde kargilagilan her
kademede bir pazarlama marji olugmaktadir. Ornedin iiretici tiriini TMO'us sehyorss
TMO ireticinin teslim etmis olduju iriinden stopaj vergisi ve hamaliye masrafy
kesmektedir. Eder iiretici Uriintini borsada tuccara satiyorss yine stopaj werqisi,
hamaliye masrafi syrica beledige ve tartt (kantsr) masrafi kesilmektedir.
Komisyoncy vasitasiyla satiglards ilave colarak ®2 komisyon icreti alinmsktadir.
Ayrica iretici bir de Uriniin pazsrlanmasinda tasima masraft cdemektedir,
Tasima,talnl ve bsklagil iirinleri pszarlamasindaki en biiyiik masraf unsurunu
olusturmaktadir. Ornedin aragtirma alamnda, tatal ve baklagil iiriinleri pazarlama
masraflarimn tahllarda yaklagik ®96°'sim tag1ma masrahn olugtururken baklagillerde
bu oran ®72'dir. Pazarlamada ikinci biyilk masrafl unsuru, aym irinler igin
sirasiyla |3,2 ve 13 oramndaki iggilik masrafidir. Depolama masraflan her iki
Uriin grubunds da ®1'in altindadir.

4.3 Tirkiye Tam1-Baklagiller Mg Ticareti ve GAP 1 n Bu Uriinler
B1g Ticaretine Olasy Etkileri

Tiirkiye'de iglenen arazi potsnsiuelinin yanidsn fazlasinda {%57'sinde) tahil
tarim yapiimaktadir. Ancak, tahl tarimm biiyiik slgide kuru kogullards yapildidindan,
uretim yafs faktiriine badly olarsk yildan yila onemli dslgalanma gostermektedir.
Tahil ekim alam uzun y1Nlardan beri 13,5 milyon hektar dolayinda kalirken iretimde
basta bujday, arpa ve misir olmak dzere snemli artiglar kaydedilmistir. Bu durum,
oz konusu geligmelerin werimlilik artiglarindan kaynaklandiim gostermektedir.
Nitekim, rma1r iriiniinde bu gelizme gok ag1k bir sekilde goriilmektedir. Daha 1970
mlann ortalarinda hektardan 2.000-2.200 kg ms1r iiriinii alymrken bugiin 4.000
kilograman tzerinde bir werim slinabilmekiedir. Ancak, talllar genelinde iiretim
balymindan kaydedilen bu geligmeler, sadece niifustan ksynsklanan tiketim artbigimin
dahi bir mikiar altinds olmssi nedeniyle tall iiriinleri ithslsh 19807 yillann
baglarindan itibaren Gnermli Glglide artemgtir. Aym donernde ihracatin da artbdim
goriyoruz. Ancak bu artis genelde ithalatin altinda olmas1 sebebiyle dzellikle son
ytllarda Turkiye tahl dig ticareti ack vermeye baglamisztir. Bu agrk bufdayda en fazla,
mzr ve pirincte nispeten szdir. DIE'nin 1986 ve 1987 wih verileri dikkate
alindifinda toplam taml iiriinleri digsabim igerisinde en fazla payy #B85,2 ile
buddayin sl goriilmektedir. Buddan € 5,5 ile rmsir, £5,1 ile arpa ve 80,4 ile
piring izlemektedir. ithalatta ise bujday B68,4 ile yine ilk sirada yer almakta, bunu
% 16,8 ile msir ve 814,86 ile piring izlemektedir {Cizelge 13).
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Cizelge 13. Tiirkiye'nin Tehil Uriinleri g Ticareti{ 1986/1987)

ihracat Orsn  ithalat Oran Denge
Uriinler {Ton) (R) {Ton) (%) {Ton)
Tatllar 177.407 100,0 847.634 100,0 -670.227
Bujday 156.405 83,2 579.541 68,4 -423.136
Arps 9.101 5,1 - - 9.101
Misir 9.823 5.5 142 638 16,8 -132.615
Piring 660 0,4 125.335 14,8 -124.675
Diger 1.418 0,8 120 0,0 1.298

Kaynak: DIE, 1986-1987.

Uretime oranle ok diiziik ve oldukea diizensiz bir geligim gosteren Tiirkiye tah!
irinleri dig ticaretinde son yillarda gorilen geniglemede, yine aym willarda baslayan
dza ac1ima cabalarimn etkisi biiuiiktiir. Dzellikle ithslshn mzla artmes1 seklinde
kendini gisteren bu genigleme, Tiirkive'nin diinya taml Urinleri ticaretindeki payim
son on yilda ysklapk iki kat artirmmgtir. Nitekim, Tirkiye'nin dinem baginds diinys
tahl iiriinleri ticaretindeki payn %0,17 iken bugiin ®0,30 dolayindadir {FAD, Cegitli
yllar).

Tiirkiye taml iriinleri digsstirmmn tamamina yakin lkism islam {ozellikle
Ortadodu) iilkelerinedir. Budederler yildsn yila bir miktar dedigmekle birlikte Irak,
Suriye, Liibnan, Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Kibris Tiirkiye'den tall Uriinleri
ithal eden baghca Ulkelerdir. Talnl ithalat ise dahs gok ABD, Fransa, Arjasntin ve
Avusturalya gibi diingamn baglica talml Uretici ve 1hracatgis) iilkelerinden olmektadir.

Son yillarda 30 milyon tona ulagan Tirkiye tahl dretiminin her gl Gnemli bir
kismi Giineydofu Anadolu Bolgesinden sadlanmaktadir. &ncak sulu tarima gecilmesiyle
bolge iglenebilir ternim slanlanmn yandan fazlasim olugturan tall ekiliginde
%40-50"ere varan gerileme beklenmektedir. Buna karzin iiretimde, kuruys gore
yaklagik iki kat artacak verim ve tarim Wm2la ysyginlagacak misir, piring gibi tall
irinleri sayesinde dikkate deder geligmeler beklenmekiedir. Nitekim belli bir bitki
cinsini suluda ya da kuruda giibreli ya da giibresiz yetigtirme arasinda belirgin verim
farklan ortaya cikthidi bolgedeki agronomik araghirmalarla kamtlanmms bulunmaktadir
{KUN we ark,1986). Bu bakimdan, sulu tartmin beraberinde entansiflegrmeyi de
getirecedi goz oOnine alinarak verimin bugiinkii diizeyin 2-3 kstina ¢ikacah
soylenebilir.
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Celtik, misir vedar qibi Uriinleri kapsayan sicak iklim talnllarimn gerek GAP
illeri gerekse Tiirkiye iliretimindeki payy gok digiiktir. Dinys tahl Uretiminde
yaklagik %50 olan sicak iklim talmllarimn pay iilkemizde ancak ®5 dolayindadir.
Oyss ki bu grup tamllann verim potansiyelleri gok yiiksektir{KUN ve ark.,1986).
Uretimdeki bu yetersizlik nedeniyle Tiirkiye bugiin misir ve piring digalimn yapan
iilke durumundadir. 1986 ve 1987 wllannds Tiirkiye sirasiyla 191.000 ve 95.000
ton misir, 92.000 ve159.000 ton piring digalim yaprmstir ve bu miktarlar giderek
artmaktadir. Son wllarda stz konusu urinler digsatiminda da bir miktar artg
giriilmekte, ancak artiglar digalimin gok daha altinda seyretmektedir. Bu durum
karsisinda, llkemiz misir ve geltik iretim-tiketim dengesindeki bu agidin GAP
alamnda Gncelikle kepatilmast uolune gidilmesi uygun olur. Ciinkii halen msirda
yaklagik 133.000 ton, piringte 125.000 ton olan dig ticaret sgidimn bidlgede
giderilmesi igin gerekli potansiyel mevcuttur. Bu amagla, misir veriminin 4.500
kg/ha, piring veriminin 4.000 kg/ha olacadh varsayimiyla, proje alamimn en az
30.000 hektar msir tanmna, 32.000 hektar ds piring tammna dncelikle
ayrimahdir. Hitekim, DSi tahminlerinde misir iiriini icin 12.549 hektar birinci
iiriin, 31.398 hektar ikinci Uriin olmsk iizere toplam 43.947 hektarhk, celtik igin
27.533 hektarhk bir ekilig ongoriitmektedir. Bu ekilig ile saflanacak iretim arhip
ise sirssiyla 117.200ve 128.189 tondur. Goriilduigi gibi misir ve celtikte ongoriilen
retim artiglari, bu Urinler iiretim-tiiketim dengesindeki mevcut agifi ancak
kapatabilecektir. Dijer taraftan, gerceklegrme hedeflenen artiglarin bir miktar
izerinde olsa dahi, projenin dikkate deder bir digsahim potansiyeli yaratmayacad
soylenebitir. Ciinki, stz konusu irinlerde kigi basina tiilketim, halen pek cok Ulkenin
altindadir. Bdlgede bu dederler cok daha digiiktir. Ornedin, iilke genelinde kigi bazing
Wik piring tiiketimi 8,1 kg iken bolgede 6,5 kilogram, Sanlhiurfa ilinde ise sadece
1,0 kg /w1l dir. Mhsir iiriiniinde ise, budday ve piring dixnindaki dider tamllar dahil
oldudu halde, kigi bagine yillik tiketim 4,6 kilogram iken iilke genelinde 5,7
kg/y1'dir {GUNES ve ark.,-1986). Bu nedenle, GAP ystinmlarimn gergeklesmesi ile
bir taraftan hzla artmas1 beklenen gelir diizeyi, diger taraftan iilke ortalamesimn
Uzerindeki Mzh niifuz artis), bolgede stz konusu Uriinler talebini Gnemli Clgide
artiracakiir. Nitekim, konuya iligkin yapilan arashrmalar, bolgede gelirin artmasiyla
bu Uriinler tiketiminde meydana gelecek artiglarin {gelir-tiiketim elastikiyetinin)
Tiirkiye ortalamasimn iizerinde olacai m goster mektedir.

Budday iiretim-tiiketim dengesinde de Tirkiye'nin 40.000 ton/y1 dolayinds bir
a1y bulunmaktadir. galim yoluyla kapstilmays gcahigilan bu agik, son yillards dahg
da biiyiik miktarlara ulagrmstir. Bu agidin bolgede kapatilabilmesi igin {DSi tarafindan
yapilan iyimser verimlilik tahminleri dikkate slindifi halde) buddayin proje alamnds
en sz %37 dolayinds yer almas gerekmektedir. Oysa, DSI tahminlerinde misir ve
celtik digindaki tirn tahnl diriinleri igin ongoriilen ekilig oram %29,25'dir.
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Bagslhica tall Uiriinlerinden sadece arpads Tiirkiye net ihracatgl bir ilkedir. Bu
bakimdan arpa riiniinde yslmz verimlilikten kaynaklanabilecek olasi iiretim artiglan
bir miktar ilave digsatim potansiueli yaratabilecektir. Ancak, sulu tarims gegigle
ekiliz alam bakimindan en fazla daralmanin bu iiriinde olmas1 beklenmektedir.

0 hslde, bu iiriinlere kars duyulan toplam talep, niifusun artan miktarlan ile
niifus bilegimine ve gelir diizeuine badl olarak dedigecedi kabul edilmekle birlikte
bugiinki kogullards sulu tarimin talnllar genelinde dnemli bir digsatim potansiyeli
yaratmayacaft soylenebilir. Bu bskiymdan, sulu tarima gecilmesinin stz konusu
iirtinler bakimindsn yarstacaft en donemli sonug; Tirkiye'nin baglica tahil
iriinlerindeki tretim-tiiketim apiim kapatarak, iilkeyi yeniden kendine yeterli hale
getirmesi olacaktir. .

Baklagillerde ise gegen on wil siirace diinya iretiminde istikrarsiz bir geligim
gozlenirken Tirkiye Uretimi diizenli bir sekilde arth ve 1976'ds 752.000 ton olan
toplam baklagil lretimi, 19&6'ds 1,9 milyon tons, 1987 'de ise 2,1 milyon ton gibi
yiiksek bir rekolteye ulash (DIE, cesitli wllar). Bu geligmelere paralel olarak
Tirkiye'nin diinys baklagil iretimindeki psyi donem beglaninda ®1,6'dan donem
sanlarinda %3'e , diinya ticaretindeki pann %B2'den %6,7 ye, diinya ihracatindaki pay
ise B4, 1'den %13,2'ye uylikselmigtir. Goriildidi gibi dinya baklagil ticaretinde
Turkiye'nin psyimn artmss1, daha ¢ok digsatimda kaydedilen izl geligmeler sonucy
ol mustur.

Bugiin 758.000 tona ulagan baklagil iirinleri digsstiminmin ®48,7'sini nohut
Uriinti olugturmaktadir. Bunu |46,5 ile mercimek ve %3,6 ile bakla, bezelye gibi
dider baklagil itriinleri i2lemektedir. Fasulye iiriinl ise digsshmda sadece %1,2
oramnda yer slmaktadir (Cizelge14).

Cizelge 14. Tiirkiye'nin Baklagil Oriinleri Dng Ticareti{1987)

i hracat Oran ithalat Oran Denge

Uriinter {Ton) (%) {Ton) {E) {Ton}

Baklagiller 756.180 100,0 9966 100,0 745.214
Nohut 369.357 43,7 - - Z269.357
Mercimek 352.761 46,5 - - 352.761
Fasulye 8.958 1,2 9966 100,0 -1.008
Diger 27.104 3,6 - - 27.104

Kaynak: DIE, 1987.
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Cizelgeden goriildugii gibi Tiirkiye baklagil iiriinleri ihracati oldukga yiiksek
miktarlarda iken ithalat ihmal edilebilecek diizeylerdedir. Stz konusy Urinlerden
sadece fasulyede bir miktar ithalat vardir ve bu gyl yapilan ihracat yine aym yil ilk
clarak yapilan ithalatin dahi sltindadir. Baklagil iiriinlerinden sadece fasulye dig
ticaretinde son yillarda gorilen bu apik {(1.008 ton), fasulye iiretiminde goriilen
olumsuz geligmelerden kaynaklanmaktadir. . ’

Tirkiye wlashif bugiinki yiiksek rekolte ile diinyamin onemli bsklagil iiretici
ilkeleri arasinda yer aimaktadir. Grnedin 1986 wh itibsriyle Tiirkiye Hindistan,
Sovyetler Birlidi ve Cin'den sonra diinyamin en fazla baklagil iireten dordiincii
ilkesidir. Mercimekte ise ilk sirads yer almakis ve diinya iiretiminin yaklag;ik
®36's1m saflamakiadir. Nohut lriinlinde aym oran %8 olup bu iiretimle Hindistan'dan
sonra en fazla nohut iireten ikinei Ulke durumundadir (FAQ,1986).Dider tarsftan,
sbzii edilen Ulkeler (Gzellikle Hindisten ve Cin) ig tiketimlerinin fazla olmas
nedeniyle aym zammnda diingarn Gnemli baklagil ithalatoisy iilkeleri arasinds ilk
siralarda yer almaktadirlar. Tiirkiye'de ise ig tiketimin oldukca lzerinde olan
iiretimin yaklasik iicte biri {758 bin tonu) ihrag edilebilmektedir. Bu miktar ile
Tiirkiye baklaqgil ihracatpisi iilkeler arasinda i1k sirada yer almakis wve diinys
ihracatimn % 14,2'sini saflamaktadir{FAQ,1987).

Son ypllarda Tiirkiye'den mercimek ve nohut ithsl eden ilke sspisi 60%
yaklagmakla birlikte en onemlileri; Misir, Hindistan, Pakistan, Cezayir, Sri lanka,
italya, iran, lrak, Ordiin, Benglades, Suudi Arsbistan ve Fransa'dir. Hollanda, Bah
Almanya, Belgika-Liiksemburg ve ingiltere gibi Avrupa iilkeleri de dnemli baklagil
ithalatcis1 illkeler olmakls birlikie bu lkelerin tiketimieri daha cok mercimek,
nohut digindaki baklagillerde yodunlaghfy igin Turkiye'den yaptiklan ithalat fazla
dedildir. '

Tiirkiye baklagillerde onemli bir iiretici iilke oldudu giki aym zamanda Gnemli
bir ihracatcidir da. Baklagil iretim wve ihracatinds sliran tegvik onlemleri sonucu
bugiin Tiirkiye, diinys iiretim ve dizsshrmindaki onemi ile diinys pszarlarindaki yerini
korumsaktadir.

Tiirkiye baklagil liretiminin oremli bir kism, GAP kapsamina giren alti ilden
saflanmaktadir. 1987 wyilinda 725 bin ton olan nohut Uretiminin %14,3°Und,
mercimmek dretiminin &52,1%nm GAP illeri iretimi olusturmustur. Ancak, bolgenin
sulamaya apvimasiyla baklagil iireti minde gok biiyiik oranlarda azalma beklenmekiedir.
Hatts bu azalma, gerekli onlemler shnmadifi siirece, digsstims da yansiyarak,
Tirkiye'nin yiiksek iiretim ve digsatim potansiyeliyle dig pazarlarda sadladidy giiveni
ve pazar payrm biyik dlglide yitirmesine neden olacaktir. Bu amagls alinabilecek
dnlemlerin baginda, baklagillerin balgede ekim nobetine sokulmast yoniinde slmshidir.
¥ine bolgede azalmas beklenen nohut ve mercimek Gretimlerinin basta nadas slanlan
olmak iizere dijer kuru tarim slanlarina kaydimilarak termini yoluna gidilmelidir.
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Tiirkiye'de iretimi son derece az olan buna karsin proje alam igin yamlan iiriin deseni
tahminlerinde yer verilmeyen bakla, bezelye, bioriilce ve baklagil yem bitkileri gibi
bolgede kolayhikla yetigtirilebilecek baklagillerin Gretimlerinin tegvik edilmesi de
yerinde bir uygulama olacaktir. Cinki bu Urinlerin verim potansiyelleri oldukga
yiiksek ve digsatim olanaklar bulunmaktsdir. Ornedin diinya baklagil ithalatinde %60
ile ilk siray alan &vrupa Glkelerinin toplam baklagil ithalstinda bu dirtinlerin pan
son derece yiiksektir. Hatta bu Glkelerin bir kismimin baklagil ithalatinda soz konusu
irtinler mercimek ve nohuta gore daha biiyiik orands yer almaktadir. Dider taraftan,
fvrupa Ulkelerinde ic pazarin gereksindidi bu iiriinler biiyiik diciide Arjantin, ABD,
Tayland, Brezilya, Meksika, Cin we 35ili gibi Tiirkiye'ue oranlas cok dahs uzak
itkelerden ithal edilmektedir.

Sulama suyu uetersizlidi nedeniyle bolge iiretimi son derece az olan fasulyede ise
onemli Uretim artiglar beklenmektedir. Bu artiglar, giderek artacak olan fasulye
Uriinii i¢ tiiketimini rahathkla kargilabilece§i gitd Gnemli dizsatim potansiyeli de
yaratabilecektir.

BEugiin oldudu gibi gelecekte de Glkemiz tarim tirtnleri digsabrmnda as1 Gnemli
pazari islam iilkeleri olusturacaktir. Bu ilkelerin giderek biiyiiyen tamim iiriinleri
iretim-tijketim  asgifimn dnemli  bir bdliimiing talil wve baklegil iirinleri
olugturmaktadir. Diinya Gids ve Tarim Tegkilati (FAD), islam iilkelerinin bu temel
qda maddeleri talep agidimin gelecekte dsha ds srtacadim belirtmektedir. Bu nedenle,
s0z konusu pszarlara olan yskinhik svantajimin ysmsira, bu ilkelerin miisliman
dlkeler olarak Tiirkiye ile iyi iligkiler icinde bulunmalary avantajlar, soz konusu
irinier diszatirmmain geligtirilmesi bakimindan biiyiik 6rem tasymaktadir.

5. SONUC YE ORERILER

Giineydodu Ansdely Bilgesi genis arazi wvarlifi ve uugun iklim faktirlerinin
etkisiyle bilyiik bir tarimsal Uretim potansiyeline sahiptir. Ancak bugiin igin bélgenin
Tirkiye tarla bitkileri ekiligindelki payn %131, iiretimindeld pain %5,5'dir. Bu
ijrinierin bdlgedeki ortalama verimieri de genellikle Tiirkiye ortalamazimn
slhndadir. 1937 yh verilerine gore, bilge Tirkiue tahn) ekilis ve iUretiminde
sirasiyla @11,1 ve ®6,4, baklagillerde ise %34,0 ve %30,7 oramnda yer
slmaktadir.

GAFP yatinimlarimn gergeklegmesiyle bilgede sulams suyu yetersizlidinin
zorunlu kildidh tahnl (budday, Arpal ve baklagil {mercimek, nohut) ekiliginde 6remli
azalmalar beklenmektedir. Baklagillerden mercimek ve nohutta bu azalmalarin sadece
ekiligle kalmawyip, iretimde de Gnemli boyutlara ulagmmst beklenmektedir. Proje
alamnda tall ve baklagil ekiliginde tngiriilen bu gerilemeler, biyik olglide pamuk
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ekiliginde meydana gelecek Mzl geligmeler sonucu olacaktir. Yore cgiftgilerinin
bugiinki edilimi de pamuk tarirm yoniindedir. Hatta bu edilim, pamuk bitkisine iiriin
deseni igerisinde %73 gibi oldukga yiiksek bir oranda yer verme seklinde kendini
gistermektedir. Bu bakimdan, ozellikle sulu tarimin i1k wllarinda olugacak iriin
deseni izerine daha gok belirtilen yonde olan iiretici edilimleri etkili olacadindan, bu
donernde ongdrilenin Uzerinde bir pamuk ekiligi ve altinda bir talil - baklagil ekiligi
gergeklesecektir. Ancak, daha sonra agin pamuk ekilis ve Uretiminin yaratacad fiyat,
pazar, hastalik-zararl gibi sorunlar, stz konusu Urinlerden ozellikle talnllara iiriin
deseni igerisinde gerekli orsnda yer werilmesi yoniinde bir gelismeye neden
olabilecektir. Mitekim, Cukurova'da benzer geligmeler yaganmighr.

Bolgede talnl ve baklagil liretimi biiyiik tlgiide pszar ig¢in yapiimaktadir. Bununls
birlikte Gztiiketim oram halen gok yiiksektir. Ornedin tahllardan buiidsyda pazar arz1
dretimin ®68,7'si, arpada ®51,2'sidir. Baklagillerden mercimek ve nohutts ise bu
oranlar sirasiyla BE83,9 ve ®86,1 gibi daha yiiksek oranlardadir. Dider taraftan,
igletmeler kiigiildikee bu izletmelerin pszar arz1 da kigiilmekte, dolayisiyla gelir
transferine en fazla gereksinim duyan bu igletmelere fiyst destekleme politikalan ile
uyardim giiglesmektedir. Uretimin pazar arzn disinda kslan kism sile tiiketimi,
tohumluk ve iggiici tcret kargihift olarak dederlendi rilmektedir. Tatnllardan dzellikle
arpaman igletmede hayvan yemi olarak kullammu, iiretimin dnemli bir kismam
{%29,5ni) olugturmaktadir. Aurica, bir knsim igletmelerde Uretimin genellikle
1710’y yardim geklinde koydeki muhtag kigilere dafitiimaktadir. Tatnllardan elde
edilen en onemli yan iriin olan saman ise dsha ¢ok izletmelerde kabs yem olarak
dederlendirilirken mercimek samamimn opemli bir kizmn ihrag ediimek Uzere
tiiccarlara satiimaktadir.

Araztirma slamnda taln] ve baklagiller; TMD, tiiccar, komisyoncu ve fabrika gibi
cegitli kigi ve kuruluglars satilmaktadir. Bolgede en fazla alim yapan veya tercih
edilen ahica tiiccar olup, bufday disinda dider taml ve baklagil Urinleri shvmndaki paip
E50°nin lzerindedir Ticcarlardsn sonra en cnemli arscy grubunu komisyoncular
olugturmaktadir. TMO nun bilgedeki alim miktan fazla olmayip %15 dolayindadir.

Taml we baklagil satizlart  agenellikle izletmede dokme Uriin seklinde
yamimaklahr. Ayrnics, bir miklar da guvally satiglara rastlanmaktayss de bu tir
satiglar daha cok kiigiik miktarlar icin gecerlidir. Pazarda yaplan sahiglarin onemli
bir kism bolgede budday pazari olarak sdlandirilan budday borsasinda olmakiadir.
Uriin satiglan gerek tatallarda gerekse baklagillerde biiyiik Glgiide pegindir.

Dl kemizde iiretilmekte olan tatl ve baklagil iiriinleri pazsrismasindaki kanallar
genellikle aymdir. Bu bakimdan bolgedeki taml-baklagil pazarlama kansllarm ve
igleyigi Ulke genelinde oldugu gibidir. Yani iriin ticcar veys TMO, tahil ve baklagil
sanayicileri, toptanty ve perakendeci geklinde organize olmujy pszarlams kanalim
izlemekte ve bu kanal igerisinde yer alan gegitli kigi ve kuruluglarca toplarma, igleme,
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defitim hizmetleri yerine getirilerek son tiiketiciye ulsgmskiadir. Bu pazarlama
slirecinde iriinler ¢esitli kigi ve kuruluglardan toplanmakta, depolanmakta ve bir
takim iglemlerden gegirilerek gesitli masraflar yapiimeaktadir. Dolayisiyla bu siireg
icerisinde kargilag;ilan her kademede bir pazsrlams marj olugmsktadir.

Tiirkiye'nin son yillar itibariyle talillar dig ticaretinde onemli agiklar:
bulunmsktadir. Bu acik bufdayds en fazla, miswwr ve piringte nispeten azdir.
Baklagillerde ise ithalat gok digiik diizeylerde iken ihracat gok yiiksek miktarlarda ve
diinyamn hemen her bilgesinde 60'a yskin iilkeye olmaktadir. Tirkiye bugiin 760.000
tona ulagan baklagil iriinleri digsatinmyla onemli ihracstgy iilkeler arasinda i1k
siralarda yer almaktadir. Ancak tahl ve baklagil iiretiminin onemli bir kismim
saflayan Glineydodu Anadolu Bilgesi'nde sulamsyla birlikte ekilis bakimindan dnemli
gerilemeler beklenmektedir. Mercimek we nohutts bu gerileme sadece ekiligle
kalmayp Uretimde de cok biiyiik miktarlara ulagacaktir. Ozellikle sulu tarimin ilk
yllarinds en fazla olmast beklenen bu gerilemeler, biiyik olgide digsahma
yasnsiyarak, Tirkiye'nin bu iiriinlerdeki yiiksek iiretim ve digzatim potansiyeli ile dig
pazarlarda safladidn giiveni ve pazar panm onemli GlglUde yitirmesine neden
olabilecektir.

Talllarda ise sulu tarimn yaratacadt en canemh sonug; Tirkiye'nin bu
irinlerdeki iretim-tiketim agifim kapatarak, iilkeyi yeniden kendine yeterli hale
getirmesi olacakhir. Bir bagka ifade ile sulu tarim talnllar genelinde dikkate deder bir
digssthim potansiyeli yaratrnagacaktir.

Eolgede, tatnl ve baklagillerin Uretimm ve pazarlana a*;.amasmda onemli sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlarin bir kismi gerekli onlemler ahinmadifi stirece daha da
bijiyiiyecek niteliktedir. Bu sorunlarin goziimii ise her geyden dnce iilke ve bilge
kosullary gdz oniine alinarak yapilacak bir iiretim planlamas1 ve bu dodrultuda
ahinacak gergekgi ve tutarlt kararlarla olasidir. Aynica, sulamayla birlikte artscak
iiretimin i¢ ve dis pazarlarin istem durumuna gore, iretici ve tiiketici gikarlar da
gozetilerek dafitimim sajlayscak etkin bir pazarlams organizasyonunun kurulmasi,
sisternin bagansim dahe da erttiracakhir. Bu amagla, alinmast gerekli gorilen
anlemler ile dikkat edilecek konular su gekilde tzetlenebilir;

a} Bugiin biyiik olciide paruk tarim yoniinde olan retici efilimleri,
taml-baklagil iiretim-tiketim dengesinde dolayist ile dig ticaretinde onemli
olumsuzluklara neden olabilecedinden bu yonde qtriilebilecek olas geligmelere meydan
verilmemelidir. Bu amagla; tzellikle sulu tarimin i1k yillarinda etkili olacak iiretici
edilimlerini dedigtirme yoniinde gerekli tzendirici dnlemlerin yamsira, ¢ifigi efitim
ve yaim hizmetlerine airhik verilmelidir.

b) Sulamayla birlikte azalacak olan mercimek ve nohut iiretimlerinin, Gneelikle
bilgede ekim nobetine sokularak wve dider kuru tarvm alanlarina ve daha ¢ok halen &
milyon hektara ulagsan nadas alanlarina kaydirilarak temini yoluna gidilmelidir.
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Boylece, sadece nadas alanlary dsraltilmig olmayacak, aym zamanda liretimdeki
gerilemeler de onlenerek Tiirkiye'nin diinya mercimek ve nobhut piyasalamindski
anemll kenumu korunmug olacaktir.

¢} Bilgede tashil ve baklagil iireticilerinin satig amnda iiriinii satin alan kigi ve
kuruluglar karsisindaki gligsUzlijini gidermek, her geyden once onlarin finansmsan
uiniinden giiglenmeleri ile alasidhr. Bu bakimdan, Ureticiye kredi veren kuruluglarin
kredi miktarlan ve kredilendirme kogullari ile bu kuruluglarin yapl ve igleyigi bolge
kosullarina gire yeniden gizden gegirilerek gerekli diizenlemeler yapiimalidir. Bu
amagla T.M.0'nun ahim kosullar da iireticilerin belirtilen gii¢ durumilari dikkate
alinarak iyilegtirilmeli, en a21ndan odemeler pesin yapilnmlhy, beklemeler ve iglemler
azalhilmal ayrica depolama olanaklar: genigletilerek gerektifinde alim miktarlarim
arttirabilecek bir duruma getirilmelidir. Biylece, ofise getirilecek iiriin miktar ds
onerli clglide artacaktir. Yine sulamayla birlikte mzla yayginlagmas) beklenen misir
ve soya gibi driinler icin ofis biinyesinde kurutma tesislerinin kurulmast bu triinler
tarimimn devamhihd ve geligtirilmesi bakiminda dnemli katikada bulunacskiir.

d} Turkiye'de iiretimi son derece az olan bakla, bezelye, biriilce ve baklagil yem
bitkileri gibi bdlgede kolayhklas yetigtirilebilecek baklagillerin iiretimleri tegvik
edilmelidir. Ciinkii bu iirtinlerin verim potansiyelleri oldukga yiiksek ve ozellikle Bah
Avrups iilkelerine digsatim olanaklan bulunmaktadir.

e) BEdlgede, kiy ve gsehir irtibsbm saflayan yollar dizenziz ve yetersizadir.
Sehirlerarasi yollarda ise petrol tazymecithir nedeniyle trafik yliki oldukega fazladir.
GAP uastinnmlarimin gergeklesmesiyle artacak olan tarimsal tretim, karayclu
tazimacihidim daha da yoJunlastiracadindan bolgede ulasim afimn geligtirilmesi biiyik
onem tagimaktadir.
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DZET

Bu galigma, halen bilgede en fazla ekilig alam bulan tahil - baklagillerin tiretim
ve pazarlama yapisim ortaya koyarak, sulameyla birlikte sizkonusu iirinlerde ekilig
ve Uretim bakimindan dngiriilen gelismeleri ve bu geligmelerin dizsatim iizerine olas
etkilerini incelemek amaciyls yapiimshir,

Arashirmanmin  malteryalini, GAP kapsamina giren Sanlhiurfa-Harran ve
Diyarbakir-Dicle Sad Sahil Sulama Projesi alanlarindaki talm1-baklagil dreticileriyle
anket uoluyls toplanan veriler ile bodlgede faaliyet gdsteren tarymsal kuruluglardan
saflaran bilgi ve dokiimanlar olusiurmustur. Ayrica, konuya iliskin dider galigma ve
istatistikler ile yurt dipindaki Ekonomi ve Ticaret Migsvirliklerimizden saflanan
veriler de bu amacla kullamlimigtir.

Guneydodu Anadolu Balgesi, genis arazi warhidi ve uygun iklim fakiorlerinin
etkisiyle biiyiik bir tarimsal lretim potansiyeline sshiptir. Ancak, bolgenin sulamaya
agiimasiyla halen bolgenin en Gnemli iriinlerinden olan tat) (budday, arps) we
baklagillerde {mercimek, nohut) ekiliz bakimindan Gnemli gerileme beklenmelktedir.
Baklagillerde bu gerilemenin sadece ekilisle kslmayip, liretim bakimindan da onemli
boyutlara ulagmast beklenmektedir. Tam ekiligi de biiuyiik olgiide gerilemekle birlikte,
bufday ve arpada kuruys gore ysklagik iki kst artacsk verim we bolgede tarim
yaygrnlagacak rmsir, geltik gibi iiriinler sayesinde Uretim bir miktar artacaktir. Tahnl
ve baklagiller ekiliginde sulu tarima gecilmesiyle meudans gelecek azalmalar, biiyik
olgide parnuk tarmimn ysyginlasmasiyla olacakiir. Bolge Ureticilerinin de bugiinki
edilimi, Urin deseni icerisinde pamuk bitkisine %73 gibi oldukga yiiksek oranda yer
verme yoniinde sldufundan, bu azslmalarin ozellikle sulu tarimin itk yillarinda en
fazla olmas1 beklenmektedir. Ancak, dahs sonta agin parnuk ekiliginin yaratacaf
sorunlar, tatnl ekiligine iiriin deseni igerisinde gerekli orands yer verilmesi yoniinds
bir geligmeye neden olacaktir. Nitekim, Cukurova'da benzer gelismeler yagsanmstir,

Bolgede tall we baklagil iiretimi daha gok pazar igin yapiimakla beraber
oztilketim oram halen cok uliksektir. Pazars arzedilen iiriinler TMO, tiiccar,
komisyoncy ve fabrika gibi gesitli kigi ve kuruvluzlara satilmaktadir. Bunler
icerisinde en fazla ahim uaspan veya tercih edilem ahec ticcarlardir. Uriinlerin
pazarlanmasi agamasinda, dzellikle iiretici gelirlerinin ve pazarlama kolayliklarimn
yetersizlifinden ileri gelen bir tskim sorunlar bulunmsktadir. Bolgede, stz konusy
irinler piyssasim diizenlemekle gorevli kuruluglarin yetersiz hizmeti, bu tir
sorunlart daha da arthrmaktadir.

Bolgede, genellikle dokme Uriin geklinde igletmede veya buddsy borsasinda satilan
tahl ve baklagil driinlerinin satis;, biyik Glgiide pesin olmaktadir. Talnl ve baklagil
iiriinteri iilke genelinde olduju gibi bdlgede de tiiccar weys TMO, tahl-baklagil
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sanayicileri, toptanct ve perakendeci geklinde organize olmus pszarlama kanalim
izlemekte ve bu kanal icerisinde yer alan gegithi kigi ve kuruluglarca toplama, igleme,
dafitim hizmetleri yerine getirilerek son tilketiciye ulagmaktadir.

Turkiue'nin son yillar itibariygle talnllar genelinde dnemli dig ticaret apiklan
bulunmmktadir. Baklagillerden mercimek ve nohutta ise, Tiirkiye yliksek liretim ve
digsatim diizeyi ile onemli iretici ve ihracatcr Ulkeler arasinda ilk siralards yer
almaktadir. Ancak, GAP yatirmlarimin gergeklegmesiyle azalacak olan mercimek ve
nohut Uretimi, gerekli dnlemler alinmadidi siirece, 20z konusu iiriinler digsatiminda
dnemli olumsuzluklar uaratabilecektir. Tahillards ise artacak olan iiretimin ilave
digsatim potansiyeli ysratmayip, sadece bugiinkil dig ticaret aciklarim kapatabilecek
miktariarda olmas beklenmekiedir.

Bilgede taml ve baklagillerin iretim ve pazarlame sgamasinda halen onemli
sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin bir kism gerekli tnlemler shnmadidh siirece,
sulamadan sonra daha da artabilecek niteliktedir. Bu amacla alinmas gerekli goriilen
dnlemler ile dikkat edilecek konular su sekilde dzetlenebilir;

a) Ozellikle =zulu tanimmn i1k yllarinds Gngorilenin oldukca lzerinde
gerceklegmesi beklenen pamuk ekiligi ve altinda talm1-baklagil ekiligi gerek pamuk
gerekse tahl-baklagil retim-tiiketi m dengesinde olumsuzluklara yol acabilecedinden,
bu yinde goriilebilecek olasy gelismeler igin gimdiden gerekli dnlemlerin alinmas
wygun olacaktir.

b) Bolgedeki tahil ve baklagil iireticilerinin, Griinii satin alan kigi ve kuruluglar
karsisindaki giigsizlikleri giderilmelidir. Bu amacgla, 362 konusu Uriinler piyasasim
dizenlemekle gorevli kwruluglarin bu gorevlerini daha etkin bir gekilde
yapabilecekleri bir ortamn hazirlanmasy biiyik onem tagimaktadir.

c) Bidlgede kolsulikla yetistirilebilecedi gibi digsatim olanaklari da bulunan
bakla, bezelye, borilce ve baklagil yem bitkileri qibi baklagil iiriinlerine de bolge
ekiliginde yer verilmelidir.

d) Mevcut karsyollam, sulamayla birlikte yojunlagacak karayolu tazimaciliim
aksatmayacak gekilde geliztirilmelidir.
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SUMMARY

The purpose of this study is to understsnd the exizsting production and marketing
structure of cereals and pulses, which are the most important crops in the area of the
GAP, and to determine the impacts of developments that are expected in their
production and the exports.

Data for the research have been obtained from the questionnaires and interviews
with cereal and pulse producers and authorities in related government agencies. In
addition data have been provided from Economy and Trade Consultants of Turkey.

Even so the GAP area has a large agricultural production potential, the share of
cereals such as wheat and barley, pulses such as lentil and chickpea, which still have
the largest area in the crop pattern of Southesst Anstolian Region, remarkable decrease
is expected after the irrigation. The decrease in pulses will not only be in the Tand use,
it will also be seen in production. Although the cereal area is expected o decrease, the
production will not decrease because of the increasing yield which will be nearly
doubled compared to dry conditions. |t appears that the cotton area will increase in the
crop pattern especially in the first period of the irrigation in the GAP area. But within
the time the cereals and pulses (especially cereals) area in the crop pattern will
increase again becsuse the extrame cotton production which will probably create many
problems such us crop price, market, plant pest and disease, labour force and its cost
etc. As a meatter of fact, similar developmentz have been seen in the Lower Seuhan
Project ares.

Although in the region the cereal and pulse production is usually for the market,
the consuption rate on the farm iz still high. The products are sold to the Turkish Grain
Board {TMD}), merchants, brokers and industrial buyers. But the biggest part of the
production is sold to merchants. In the marketing phase, cereal and pulse producersin
the region have some important problems such us weakness against the persons and
sgencies that are the buyers and inadequate service of the government institutions
responsible for regulating the crops market.

In the region, generally cereals and pulses are sold on the farm or at the wheat
stack exchange as cash and heaps. Non-cash sales are not common because of financial
problems of the farmers. The marketing model of these crops is similar to the whole
country model, that means the crops psss through a marketing channel organized as
merchants, Turkish Grain Board {TMO}, industrial buyers, wholesalers and retailers
and reach the consumer. Assembling, processing and distribution services sre
implemented by various persons and institutions which take part in this marketing
channel.
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In recent years a remarkable deficit has been observed Turkish cereals foreign
trade. However, in the respect of pulses {lentil and chickpea) Turkey hss a high
production and export potential which gives Turkey an important positionin the world
pulse markets. But, the lentil and chickpea production is expected to decrease quite a
lot with the realization of the GAP investments. These developments will effect the
pulse export negatively if necessary measures are not taken.

In the GAP area many difficulties and problems are found in the production and
marketing stsges of cereal and pulses. 1f these problems are not taken into
consideration and measures, it will be more difficult to solve them in the future. For
this purpose the measures to be taken, can be summarized as follows;

&) More cotton plantation and less cereal and pulses plantation is expected in the
GAP area especially in the first period of the irrigstion because of tendency of the
farmers in the region. But, measures against this development should be taken because
of the negative effects on the production-conumption balance of cereal and pulses.

b) The producers’ weakness against the buyers in the sale should be &liminated.
For this purpose, services of the government institutions which are resposible for the
regulation of the cereal and pulse market, should be improved. ,

¢} Broad bean, pes, other pulses and fodder crops should also be given place in
the project ares. These crops can be grown easily in the region as well as having export
posaibility.

d} Transportations conditions should be improved ss agriculturs] production is
aoing to increase.
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katkilar saflayan dederli arkadazim wve meslekdasim Ar.Gor. Haydar SENGUL'e ve
Ar Gor. Mithat DIREK'e, kontrol sirasinde biiylik yardimam gardiigiim ArGir. Dilek
BOSTAN'as ve tez yazim igini titizlikle gergeklestiren boliimiimiz sekreterlerinden
Sabshat TARA, Ayze ESEN ve Sultan BASER'e, ayrica yardimlarim gordiigim dider tim
kigi ve kuruluglara tegekkiiri bir borg bilirim.

M.Hecat OREN
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DZGECHMIS

13.7.1964 tarihinde Elsz1d'ds dofdum. i1k ve orts Girenimimi yine aym ilde
tamamlayarak 1982 yilinds Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonormisi
Boliim'linde yiiksek ofrenimime bagladim. 1986 wyhinda Zirast Mihendisi olarak
mezun oldum. Mezuniyetirni takiben aym Fakiiltenin Tarim Ekonomisi Anabilim
Dali'nda yiiksek lisans odrenimime bagladim. 21.4.1988 tarihinde aym boliim'e
araghrma gorevlisi olarak girdim. 26.2-10.4.1989 tarihleri arasinda israil'de,
israil hiikiimeti tarafindan diizenlenen "Tarimsal Uretimi Destekleme Sistemleri”
konulu kursa katildim. Halen stzii edilen bolimiin “Tarim Politikas1 ve Yauyim®
anabilim dal1nda arastirma girevlisi olarak caligmaktayim.
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YORSEROGRETIN KUk
Dokiimantasyen hierkeai



