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ONSOZ
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TURKIYE’DE YAYLA TURIZMINDE ALTYAPI SORUNLARI
Bu yiiksek lisans tezi, I.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Ekonomisi Yiik-
sek Lisans Programinda hazirlanmgtir.

Bu tezde yayla turizmi konusunda yapilan ¢aligmalar aragtirilmigtir. Bunun

yanminda yaylacilik konusunda gesitli incelemeler yapilmugtir.

Elde edilen bulgulara dayanarak yayla turizmi ¢aligmalarinda goriilen bazt

eksiklerin giderilmesine yﬁhelik Onerilerde bulunulmugtur.



ABSTRACT

THE INFRASTRUCTUREL PROBLEMS AT THE HIGHLAND TOURISM
This postgraduate thesis is prepared at the University of Istanbul Institute of
Natural Sciences, Department of Forest Economy.

In this thesis, the works about highland tourism are investigated. In addition,

certain studies about highland life have done.

Acording to findings some measures are suggested.



I. GIRIS

Kitle turizminin, dogal ve sosyo-kiiltiirel degerler iizerinde yaptif1 6nemli
yikimlar, insanlar1 daha farkl turizm gekilleriyle ilgilenmeye itmigtir. Yumugak
turizm (soft tourism); doga yiiriiyiisli, kano-rafting, foto safari, yayla turizmi gibi

aktivitileri igeren dogal ve sosyo-Kkiiltiirel degerlere saygih bir turizm geklidir.

Bu ¢aligmada, yumugak turizm aktivitelerinden biri olan yayla turizmi ince-
lenecektir. Yayla turizmi konusunda yeterli bilgi sahibi olabilmek icin; 6ncelikle
yayla ve yaylacilik kavramlarimin ¢ok iyi bir gekilde bilinmesi gerekmektedir.
Yaylalar, dag, yamag gibi farkh yiikseltiler iizerinde yer alan; gig¢ebe, yan goce-
be, kdy alt1, kdy, kasaba veya sehirlerde yasayan insanlarin ilgi ve ekonomik fa-
aliyet alamidir. Hayvanlarin gesitli yiikseltilerdeki meralardan yararlanmasim
saglamak icin, insanlarin da hayvanlanyla birlikte seyahat etmesi ve kigin yasa-
diklan yerlerden ayrilarak, daha yiikseklerdeki yerlere yerlesmeleri sonucu yay-

lacilik faaliyetleri dogmustur.

Bu ¢aligmada, yayla ve yaylacilik hakkinda oldukga genig bir gekilde bilgi
verilmeye ¢aligilmugtir. Yaylacilifin toplumsal ve gevresel boyutu incelenmis, yay-

lalarda son yillarda yasanan sosyo-kiiltiirel degisim 6zellikle vurgulanmugtir.

Turizm Bakanlif’mn yayla turizmi ¢aligmalarnim Dogu Karadeniz Bolge-
si’nde baglatmig olmasi, bizi de dogal olarak Dogu Karadeniz yaylalar: iizerinde
yogunlagmaya itmigtir. Fakat, incelemelerimizde; yaptigimiz degerlendirmelerin

tiim Tiirkiye’yi kapsayan genel degerlendirmeler olmasina ¢ahgilmugtir.

Turizm Bakanhf’mn yayla turizmi konusundaki ¢aligmalarinda goérdiigii-
muz plansiz yaklagimlar ve bakanliklar arasinda biirokratik tartigmalarin yagan-
masina neden olan hukuksal ve yonetsel eksiklikler, altyap: hazirlanmasi konu-
sunda lilkemizin iginde bulundugu k6tli durumun iyi bir gostergesidir. Bunun
igin, yaylalar gibi egsiz Ozelliklere sahip dogal degerlerimizin ve yaylacilik gibi

ylizyillar 6ncesinin izlerini tagiyan sosyo-kiiltiirel degerlerimizin, bu tiir plansiz



yaklagimlar sonucu heba edilmesini 6nlemek igin; yaylalar: turizme agmamanin
degil de, yaylalan turizme agarken nasil bir yontem izlenmesi gerektiginin yamt-
larim aradik. Buldugumuz yamtlar, bu ¢aliymanin esasim olugturmustur. Burada
hatirlatmak istedifimiz en 6nemli konu; bu degerlerimizi korumaya déniik bi-

limsel g¢aligmalarin biran 6nce yapilmas: ve planh bir gelismenin saglanmasidir.
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II. MATERYAL VE METOD

Bu ¢alismamin hazirlanmasinda, 6ncelikle konuyla ilgili yerli ve yabanci
kaynaklar derlenmis ve bu kaynaklardan alinan bilgilerle bir 6n fikir olusturul-
mugtur. Bu sayede ¢aligmamn igerigine iligkin bir taslak da hazirlanmigtir.

Yayla turizmi agisindan 6nemli bir potansiyel olugturan ve Turizm Bakanli-
gr'min konuyla ilgili ¢calismalarinda oncelik verilen Dogu Karadeniz Bolgesi'nde
ilgili kurumlarin yetkilileriyle goriisiilmiig, mevcut ve planlanan ¢aligmalar hak-
kinda bilgi alinmugtir. Bununla birlikte bu bolgedeki cesitli yaylalar gezilerek
yaylacilardan bilgi toplanmug ve ¢esitli gézlemler yapilmugtir.

Daha sonra, konuyla yakin iligkisi bulunan Turizm, Cevre ve Orman Ba-
kanliklar’nmin merkez orgiitlerindeki yetkililerle goriigmeler yapilarak bilgi edi-
nilmis ve gesitli dokiimanlar toplanmgtir.

Elde edilen yaymlar ve belgelerin incelenmesinden, ayrica, yapilan goriig-
melerin sonuglarinin degerlendirilmesinden sonra olugan bulgular yerel ve mer-
kezi diizeydeki yetkililerle tekrar goriisiilerek ikinci bir degerlendirmeye tabi tu-

tulmusgtur.

Tiim bunlardan sonra ortaya ¢itkan sonuglar, kigisel diigiincelerimizin de

eklenmesiyle bir biitiin haline getirilmistir.

Biitiin bu agsamalarda cesitli bilim adamlariyla goriigmeler siirdiiriilmiig ve

onlarin fikir ve degerlendirmeleri ¢aligmaya yansitilmigtir.



II1. BULGULAR
3. 1. Turizm ve Kapsam
3. 1.1. Turizmin Tanmum

Turizmi; "Insanlarn siirekli konutlarmn bulundupu yer disinda, yaptiklar
seyahat ve gecici konaklamalarindan dogan ihtiyaglann kargilanmasi ile ilgili fa-
aliyetler" olarak tammlayan OLALI (1990), bu tamm biraz daha genigleterek
su sekilde sunmaktadir: "Turizm; insanlann siirekli konutlarinin bulundugu yer
disinda devaml olarak yerlesmemek, sadece para kazanmak veya politik ya da
askeri bir amag izlemek {lizere, liberal bir ortam iginde, is, merak, din, saghk,
spor, dinlenme, eglence, kiiltiir, deneyim kazanma, snobik amaglarla veya aile zi-
yareti, kongre ve seminerlere katilmak gibi nedenlerle, kisisel veya toplu olarak
yaptiklar seyahatlerden, gittikleri yerlerde 24 saati agan veya o yerin bir konak-
lama tesisinde en az bir geceleme siiresi ile konaklamalarindan ortaya ¢ikan ig
ve iligkileri kapsayan, bir tiiketim olay, sosyal bir olay, agir ve entegre bir hiz-

met endiistrisidir."

Turizm olaymin sosyal yoniinii vurgulamamak ¢ok biiyiik bir eksiklik ola-
caktir. Ciinkii; "Turizmin en azindan sairlik, arastirma-inceleme, sanat, ileri bir
zevk diizeyi, gelisme, bilim, kiiltiir, kardeslik, din ve seving Ogelerini iceren ge-
nig bir kavram oldugu bellidir... Turizmin, insam, insanin en azindan belli bagh
boyutlar-ile sosyo-kiiltlirel yapis: ile ilgilenmeye iten ve bu nedenle de hiima-
nist diigiinceleri 6greten ve yayginlagtiran bir faaliyet oldufuna kugku duyula-
maz (USAL, 1990).

Bu goriigler dogrultusunda turizmi; "Ekonomik degerlerle kiiltiirel deger-
ler (estetik, spritiiel, dogal, tarihsel) arasinda bir aligverig" olarak tanimlayabili-
riz (USAL, 1990).



3. 1.2. Turizmin Dogusu ve Geligimi

Giinlimiizde bilinen anlamiyla turizm, 2. diinya savagindan sonra ortaya
cikmmstir. Fakat, turizmin dogugu daha da eskilere dayanmaktadir. M. O. 4000
yillarinda Siimerlerin paray: icad etmelerini ve buna bagli olarak ticaretin gelig-
mesini, seyahat ¢agimin hazirlayicilar1 olarak kabul etmek miimkiindiir. Deniz
yoluyla zamanin en biiyiik ticaretini gergeklestiren Finikeliler de ilk seyyahlar
olarak kabul edilir (UNAL, 1990).

BAYER (1992), turizm olaymin ortaya ¢tkis nedenlerini su gekilde sirala-
maktadir; "Dinlenme, sihhi sebebler, dini sebepler, eglenme ihtiyaci, spor, arag-
tirma, merak, macera, kiiltiir, egitim, 6grenme, doga sevgisi, iklimin giizel olma-

Sl

Eski ¢aglarda insanlarin, saglik merkezlerini ve kutsal yerleri ziyaret etme-
leri, bu devirlerdeki turizm aktivitelerinin esasim olugturmaktaydi. Din adamla-
nnm dinlerini yaymak igin seyahat yapmalar ve bilginlerin de ﬁlkeléri ziyaret
ederek, buluglarim anlatmalar: ilk turizm aktiviteleri olarak kabul edilmektedir.
Ticaretin gelismesi ve kalyonlarin denizlerde, kafileler halinde ticaret merkezle-
rine mal gotlirmesi de yeni bir turizm ticaretini ortaya ¢ikarmistir (BAYER,
1992).

Orta cagda da turizm aktivitelerinin esasim, dinlerini yaymak isteyen din
adamlarimin yaptif1 seyahatler olusturmugtur. Bu ¢agda ortaya ¢ikan ve doguyla
bat1 arasindaki iligkilerin geligtirilmesinde biiyiik rol oynayan "Marco Polo" tu-
rizm otoritelerine gére diinyanin ilk turisti olarak sayilmaktadir. Bunun nedeni
olarak, daha onceki seyyahlarin ya tiiccar ya da kasif olmasi gosterilmektedir
(BAYER, 1992).

15. yiizyilin baglarinda giizel sanatlarin geligmesiyle yeni bir turizm aktivite-
si ortaya gikmigtir. Bagta Roma gehrine olmak iizere gesitli sanat merkezlerine

seyahatler diizenlenmeye baglanmigtir.

19. yiizyihn bagina kadar, zenginlerin ve asilzadelerin yolculuk tutkusuyla

veya ticaret amaciyla yaptiklan geziler olarak bilinen turizm, bu yiizyillda "Tho-
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mas Cook" sayesinde daha genig kitlelerin hizmetine sunulmugtur. "Turizmin ba-
bas1" olarak kabul edilen Cook, turizmi "halka indiren kisi" olarak taminmugtir.
Cook, 1841 yilinda 1 giline, trenle Leter - Coughborough arasinda tur diizenle-
yip, 570 kisiyi at yariglarim izlemeye tagiyarak "organize tur” kavramim ortaya ¢i-
karmugtir. Cook, 1851 yilinda 163 bin kigiyi Londra, Hyde Park’taki biiyiik sergi-
ye gotiirerek kitlesel gezileri baglatan kigi olmugtur. 1855 yilinda ilk deniz agin
turunu Paris Fuarr’na diizenleyen Cook, Siiveys Kanali’'min agilmasiyla Ortadogu
turlarina baglamugtir. Cook, miigterileri icin ilk diinya turunu 1872'de diizenle-
mistir (BAYER, 1992).

20. yiizyilin baglarinda buharli gemi yapimindaki ve tren yaprmndaki gelis-
meler artmig ve bdylece turizm hareketleri daha da yogunluk kazanmugtir. Top-
lu seyahat etme imkan, kisi bagina maliyetleri azaltarak, seyahat edenlere eko-
nomik kolayliklar saglamigtir. Bu yillarda turizmin geligsmesini etkileyen 6nemli
bir faktér de otomobilin ortaya ¢ikmasidir. Ulagim imkanlarinda goriilen bu ko-
layliklarin yamsira turzmin geligmesini etkileyen diger faktorleri de unutmamak

gerekir.

3. 1.2.1. Turizmin Geligimini Etkileyen Faktorler

Turizmin geligmesini etkileyen cesitli faktorler vardir. Fakat, biz burada tu-

rizmin geligmesini etkileyen en 6nemli ii¢ faktorii inceleyecegiz.

3. 1.2.1.1. Ulagim ve iletigim Olanaklarindaki Geligmeler

Toplu tagima araglarimin hizmete girmesiyle birlikte seyahat maliyetleri
azalmug ve daha genis kitleler turizme katilmaya baslamigtir. Artik, insanlar ya-
sadiklar yerlerden kilometrelerce uzaklktaki iilkelere; deniz, hava, kara ve de-
miryollar1 sayesinde hizla ve kolayca ulasabilmektedir. Ulagimdaki bu kolaylik
turizm pazarindan pay almak isteyen iilkelere, cofrafi konumlar: ¢ok uzak olan

tilkelerde de tamitim yapabilme imkam saglamaktadir.

Iletigim teknolojisindeki gelismeler sayesinde daha da kiiciilen diinya, in-
sanlar1 birbirine daha ¢ok yaklagtirmaktadir. Uydular sayesinde yiizlerce kilo-

metre uzakliktaki insanlar, telefonda hi¢ beklemeden goriisebilmekte, televiz-
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yon kanallar1 diinyanin en ticra kdgesinde olanlar1 insanlarin gézlerinin Gniine
aninda getirebilmektedir. Bu sayede, turistler ziyaret edecekleri ilkeler hakkin-
da saghikl bilgiler elde edebilmektedirler.

3. 1.2.1.2, Sanayilesmenin Dogurdugu Yeni Toplumsal Yap:

Sanayilegsmeyle birlikte toplumsal orgiitlenme gekillerinde ve aile yapisin-

da goriilen degisiklikler, turizmin geligmesini saglayan en biiyiik etkenlerdendir.

Sehir yagantisinin ve sanayilesmenin neden oldugu stres ve monotonluk yii-
ziinden, insanlarin tatil istek ve ihtiyaclan artmaktadir ISLAMOGLU, 1992).

Sanayilesmenin toplumsal iligkileri ve mikro toplumsal ¢evreyi ¢ok daraltti-
g1 belirten USAL (1990), bu degisimi ve bu degisimin insanda yarattig1 yalnizli-

g turizmin nasil giderebilecegini su sekilde agiklamaktadir:

" — Endiistrilegme siiresi toplumsal bunalimi da beraberinde getirmigtir. En-
diistrilestirmenin gerektirdigi hmzh ve yiikli ¢aliyma nedeni ile insanlarin grup

kurma ya da gruplara katilma olanak ve hevesleri de kalmamaktadir.

—Iletigim ve yaymn araglarindaki (6zellikle goriintii veren alicilardaki) tek-
nik gelismeler, kisileri toplumsal ya da sosyo-kiiltiirel gruplar kurmalarina engel
olacak kadar eve baglamakta; kurulmug gruplarin da dafilmasina ya da daha

dar kapsaml olarak olugmalarina neden olmaktadir.

— Agin uzmanlagmanin geregi olarak ortaya c¢ikan igboliimii samldifimn
tam tersine bireyler arasindaki iligkileri daha da zayiflatmaktadir. Diger bir de-
yisle ortak noktalar1 azaltmig ve meslek gruplarn disinda grup kurmayi giiglendir-
mistir.

—Toplum orgiitlenmesindeki ¢agdag gelismeler ve iyilestirmeler (cagdag
kurumlagma), bireylerin birbirlerine karg1 geleneksel gorevlerini ve dayamgmay1

anlamsiz kilmigtir.
— Hizh kentlesme bu olguyu daha da hizlandirmugtir.

— Ozgiir, demokratik bir ortamda ve gercekten toplumsal nitelikte grupla-

rn, hemen hemen yalmzca turizm hareketi sirasinda goriilebilecegi sdylenebilir.
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Turizm, endiistrilesmeye dogru gidigte insamn bu ka¢imlmaz yalmzlhig: gi-
derebilecek (ya da bir siire unutturabilecek) ve insam yeniden insana déndiirebi-

lecek sayisiz firsat sunar.”

3. 1.2.1. 3. Turizmin Ulke Ekonomisine Katkisi

Turizmin iilkelerin ekonomileri i¢indeki yeri yadsinamayacak kadar 6nem-
lidir. Ulkeler, bacasiz sanayi olarak adlandirdiklan turizmin geligmesi i¢in 6zel
cahigmalar yapmakta, yasal diizenlemelerle turizmi tegvik etmektedirler. Turizm
gelirleri arttik¢a turizm yatirimlan da artmakta, bunun sonucu olarak da tilkeler
arasi turizm pazan geniglemektedir. Ulkelerin turizm konusunda girdikleri yo-
gun rekabetin nedenini, turizmin iilke ekonomisi i¢indeki yerine dair baz1 érnek-

ler vererek aciklayabiliriz.

Turizmin iilke ekonomisi i¢indeki yerini belirlemek igin; 6ncelikle milli ge-
lir icindeki payina bakmak gerekir. Ulkemizde 1963 yilinda turizmin milli gelir
igindeki pay1; % 0,1 ken 1979 yilinda % 0,43, 1983 yilinda % 0,80, 1988 yilinda
ise 9% 3,3 olmustur. Bu oran heniiz 1973 yilinda dahi Ispanya’da % 5, Yunanis-
tan’da % 3 diizeyine ulagmugtir. Turistik belgeli tesislerin oda sayis1 bagina orta-
lama 0,5-2 kisilik istihdam yaratti1 hesaplanmaktadir. Ulkemizde turizm gelirle-
rinin ihracat icindeki payr 1978de % 10,1, 1983'de % 7,2, 1984’de % 11,8 iken
1987de % 16,9°a ¢iktig goriilmiistiir. Bu oran 1970l yillarda Ispanya’da % 60,
Yunanistan’da % 35 olarak gerceklesmistir. Turizm gelirleri dig ticaret aciklari-
m kapamakta 6nemli paya sahiptir. Ornegin; iilkemizde 1978 yilinda dig ticaret
agiklarinin % 10unu kargilayan turizm gelirleri; 1983 yilinda % 11,7’sini,
1984’de % 23,2’sini, 1986-1987 yillarinda da % 43,3’iinii karsilamugtir (IYIDI-
KER, 1990)

Ulkelerin ekonomileri igin ¢ok dnemli olan turizmin son geyrek yiizyil igin-
de yasadip1 degisim bir doniim noktas: olmustur. Diinya ve iilkemiz i¢in turizm

pazarinda yasanan bu gelisimi ve 2000 yili hedeflerini gfyle 6zetleyebiliriz:

Diinya’da 1961 yilinda 75,3 milyon kisi turizm faaliyetlerine katilirken,
1976 yilinda 218 milyon kisi, 1987 yilinda ise 363,7 milyon kisi turizm faaliyetleri-
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ne katilmigtir. Buna kosut olarak uluslararasi turizmin yarattif gelir de; 1961 yi-
hndaki 7,3 milyar dolarlik seviyesinden 1976 yilinda 40 milyar dolara, 1987 yihn-
da da 150 milyar dolara yiikselmigtir (I'YIDIKER, 1990)

1993 yilinda 500 milyon kisi turizm faaliyetine katilmug ve 324.08 milyar do-
larhik uluslararasi turizm geliri olugmugtur. 1993 yilinda bir 6nceki yila gore tu-
rist sayisinda % 3,8, turizm gelirinde % 9,3’lik bir artig saglanmgtir (WTO,
1994).

Diinya Turizm Orgiitii verilerine gére 2000 yilinda turizm hareketine kati-
lan kigi sayisimin 637 milyon, diinya turizm gelirlerinin de 527 milyar dolar olaca-
g1 tahmin edilmektedir (ATES, 1993).

Yine aym verilere gore 2010 yilinda turist sayisimn 937 milyona ulagmasi
beklenmektedir (WTO, 1994).

Ulkemizde ise turist sayisinda ve turizm gelirlerindeki gelisim su sekilde
olmugtur: 1963 yilinda 130.000 olan turist sayisi, 1976 yilinda 980.000’e 1979 yilin-
da 1,5 milyona ulagmistir. Bu yildan sonra turist sayis1 bir miktar gerilemis, 1983
yilinda tekrar artarak 1,6 milyona ulasmstir. Ulkemizi ziyaret eden yabanct tu-
rist sayisi 1988 yilinda 3,8 milyona ulagmustir. Sézkonusu yillarda turizm gelirleri
de soyle bir gelisim gostermigtir. 1963 yilinda 7,7 milyon dolar olan turizm gelir-
leri, 1979 yilinda 280,7 milyon dolara, 1983 yilinda 411,2 milyar dolara, 1988 yilin-
da da 1,870 milyar dolara ulagmstir ('YIDIKER, 1990). |

1989 yilinda yaganan kur makas: sorunu ile 1990 yilindaki Korfez Savagi iil-
kemiz turizmini olumsuz yonde etkilemistir. Bu krizler pazar imkanlarin1 genig-
leterek ve turizm aktivitelerini gegitlendirerek atlatilmaya ¢aligilmigtir. 1993 y1-
linda hedeflenen 8 milyon turist hedefine, turizm merkezlerini hedef alan terér
olaylar1 nedeniyle ulagilamamasina ragmen 6ngériilen 4,5 milyar dolarlhik turizm
geliri hedefine ulagilmugtir (ATES, 1993).

Diinya Turizm Orgiitii tahminlerine gore 2000 yihnda iilkemize 12 milyon
turistin gelmesi ve 10 milyar dolarlik turizm geliri saglanmas: beklenmektedir
(ATES, 1993).



Turizmin gelismesine etki eden etkenlerden 6nemlilerini bu ii¢ baglik altin-
da topladik. Fakat, diinya ekonomik refahindaki artig, tatil siirelerindeki arts,
tekdiize yagamun yarattif: monotonluk ve stres, diinya barigimin biiyiik dlgiide gii-
vence altina alinmasi gibi etkenleri de turizmin geligimini etkileyen faktérler

arasinda sayabiliriz.

3. 1.2.2. Turizm Sektoriinde Yeni Arayiglar

Son yillarda turizm sektdriinde goriilen yeni arayiglan kitle turizminden ka-

¢is ve yumusak turizme yonelig olarak adlandirabiliriz.

3. 1.2.2.1. Kitle Turizminden Kagis

Ozellikle gelsmekte olan iilkelerde goriilen; deniz, kum ve giinese dayali
kitle turizmi etkinlikleri, yarattiklari cesitli cevresel ve sosyal yikimlarla geri do-
niigii olmayan kayiplara yol agmaktadir. Bu yikimin sebebi; sadece zaman igin-
deki turist sayisinda meydana gelen artig degildir. Turistlerin ¢cogunun belli yore-
lere yonelmeleri ve turizmin belli dénemlerde yogunluk kazanmasi bu yikimin

en 6nemli nedenleridir.

Kitle turizmi dogas: geregi hizh geligir, kaynaklardan en fazla dl¢iide yarar-
lanmaya ¢aligir (maximize eder), gevreye saygisiz ve saldirgandir, kontrolsiiz,
plansiz ve dlgiisiiz bir sekilde gelisir (GULEZ, 1992). Bu tiir bir geligmenin yara-
tacag cevresel yikimlar sunlar olacaktir (OZHAN, 1991):

"1- Turizmin yarattifi arazi talebi verimli tarim alanlarim turistik tesis
alanlarina doniigtiirmekte; dogal ve tarihi sitleri, kamu miilkiyetindeki ormanla-
1 dahi baskisi altinda bulundurmaktadir. Tarimsal {iretim alanlarimin azalmasi
toprak sahiplerini entansif tarima zorlamakta veya daha da kdétiisii arazilerini ar-
sa spekiilatorlerine satmalarn ile sonuglanmaktadir. Boylelikle turizm hem di-
rekt hem de dolayl: olarak dogal peyzaj: tiikketmekte, oteller, ikinci konutlar, tu-
rizmin tiirevi olan difer ticari faaliyetler, yaygin ulagim ve diger altyap: dona-

mmlar ile dogamin ¢ehresi kisa siirede degismektedir.

2- Ieme suyu, kanalizasyon, aritma, ¢dp toplama ve imhasi gibi teknik alt-
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yapt donanimlarimin iistyap: paralelinde gergekle§tireiememesi durumunda, in-
san saghigim tehdit edici boyutlarda su, hava ve toprak kirliligi ortaya ¢ikmakta,
dogal bitki ve hayvan tiirleri giderek yok olmaktadir.

3- Artan motorlu trafigin yarattifi gevre kirliligi ve giiriiltii, bu clumsuzluk-

lara eklenmektedir."

Kitle turizminin yarattif olumsuz sosyo-kiiltiirel etkileri ise goyle 6zetleye-
biliriz (PIZAM, 1990):

"1. I sahalarinda meydana gelen degismeler: Ziraat ve el sanatlarindan

kopup turizm hizmetlerine yonelik egilimin artmast.
2. Kiiltiirel etkiler:

a) Yoresel kiiltiiriin bozulmasi, degismesi: Davramglar, 6rf, adet, gelenek

ve gesitli degerlerin zamanla kaybolmasi,
b) Yoresel halkin konugtugu dilin degigmesi,
¢) Dini inanglarin degigmesi,
3. Sosyal denge:

a) Toplumsal baglarin bozulmasi, akrabalik, dostluk iligkilerinin degigikli-

ge ugramasi, zayiflamasi,

b) Turist ve turist kabul eden iilke halki arasindaki iligkiler ve bu iligkiler-
den dogan kiiltiirel degisikliklerin etkileri,

4. Tiiketim aligkanliklarmin degi§mesi:
a) Materyalizmde artig,

b) Harcama oranlar1 farkli olan turistler arasindaki kiskanghfin yaratti

stres ve gerginlik,
¢) Giizel sanatlarin ve el iglerinin ticarilegmesi,
d) Ticari ilginin 6nem kazanmasi,
e) Geg¢im maliyetlerinde artis,

f) Alkol tiiketimindeki artig,
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5. Yasal olmayan faaliyetler:

a) Uyusturucu tiiketiminde artig,

b) Ahlakin gerilemesi,

¢) Suglarda artg,

d) Yasal olmayan kumar faaliyetlerinde artig."

Turizm yorelerinde yaganan s6z konusu gevresel ve sosyo-kiiltlirel degisim-
ler yerli halk ve turistler iizerinde farkli etkiler birakacaktir. Yerli halk igin
olumsuz etkiler SONAT (1991)’a gore sunlardir: "Ulagim olanaklari, su, enerji
gibi altyap: hizmetlerinden yeterince yararlanamamak, rant artiglar1 dolaysi ile
ortaya ¢ikan gelir dagilimindaki bozulma, sosyal yapidaki hizli1 degismenin olum-
suz sonuglari, tarihi, kiiltiirel ve dogal cevredeki bozulma ve kirlenme." Yine,
SONAT (1991)’a gore turistler i¢in olugan olumsuz etkiler ise sunlardir: "Altya-
p1 yetersizligi ve sikigiklik nedeni ile rahatsizlik, turizm imajindaki bozulma, do-

layisiyla beklentilerin kargilanamamasi.”

Dogal ve sosyo-kiiltiirel degerleri bozulmug ve turizm imaj1 defismig yére-
lerde talepte meydana gelen azalma sonucu turizmde yaganacak daralma dahi
sOz konusu olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacaktir. Turistler, kaynaklar1 bo-
zulmamug yorelere yoneleceklerdir. AKESEN (1994)e gore bu hareketler
PLOG (1974) ve JUBENVILLE (1987) tarafindan "kaynagin niteliinin degisme-
sine bagh olarak degisen ziyaretgi gruplar” diye yorumlanarak ii¢ grupta toplan-
mugtir: "Birinci grup, bir dogal alana ilk gelen ziyaretgiler olan ‘Allosentrikler’-
dir. Bunlar uzak yerlere, en az servisle ve en diigiik giivenlik kogullarinda gitme-

ye goniillii olanlardir.

Eger, ilksel bir dogal alan uluslararas: bir line kavugursa buraya sermaye
yOnelimi artar. Bu daha iyi kogullar arayan Midsentrik’leri alana g¢eker. Bu grup
da iyilestirilmi§ imkanlar, daha genig servisler ve daha giivenlikli kogullar digin-
da, allosentriklerin alandan bekledigi kaynak degerlerinin aynisiyla ilgilenirler.
Alanin gelismesi bununla bitmez. Kullamim etkili bicimde artmaktadir ve is sek-

torll buna baglh olarak ¢ogalmaktadir. Bu durumda 6zgiin dogal ¢ekicilerin 6ne-
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mi azalir, odak, insan yapimu ¢ekicilerde yogunlagir. Bu noktada midsentriklerin
yerini ‘psikosentrikler’ alir. Bunlar, alanin 6nceki allosentrikler tarafindan yarati-
lan psikolojik imaj tarafindan ¢ekilen ama daha fazla konfor talep edenlerdir.
Bu noktada kaynak daha fazla doga tabanl turizm adi altinda simflanamaz...

Agir1 gelismenin sonunda allosentrikler ve midsentrikler alam ziyaret etmeyi ke-

serler. Psikosentrikler ise daha diigiik bir fiyatta daha fazla gey talep ederler."
(AKESEN, 1994). S6zkonusu degisimi Sekil 1’de gorebilirsiniz.

ALLOSENTRIKLER MIDSENRIKLER PSIKOSENTRIKLER
(ILKSEL ALANLAR) (ORTA DERECEDE (GELiSMIS ALANLAR)
GELISMIS ALANLAR)

SEKIL 1: Turizm hedef noktalarinin psikografik konumlar
(AKESEN, 1994)

Goriildiigii gibi; kitle turizmi anlayisi geregi, yoreler kesfedilmekte, bu yo-
reler bozulmamig dogas: ve kiiltiir 6zellikleri sayesinde uluslararas: iin kazan-
makta, yoreye sermaye akig1 saglanarak, turist sayisim ve turizm donanimim art-
tirmaya yonelik yatirimlar yapilmaktadir. Kaynaklarin sinirli oldugunu diigiinme-
den yapilan yatirimlar ve agiri kullanim sonucu gevresel ve sosyo-kiiltiirel deger-
ler yokolmaktadir. Bu yokolusla birlikte yorenin dogallik imaji bozulmakta ve
sonucta uluslararas: sermaye tarafindan dogasi heniiz bozulmams yeni yorele-
rin kegfine doniik arayiglara girisilmektedir. Bu tiir bir turizm anlayis1 eldeki ki-

sith kaynaklar1 zamanla s6miiriip, tiiketmekten bagka bir ige yaramayacaktir.
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Dogal ve sosyo-kiiltiirel degerlere duyarhilifin oldukga arttif1 giiniimiizde,
kitle turizminin yaratti§i bu yikimu farkeden gevreler, yeni arayiglara yonelmis-
lerdir. Béylece turizm kitlesel olmaktan ¢ikip bireysel bir nitelik kazanmaya bag-

lammgtir.

3. 1.2.2.2, Yeni Bir Turizm Anlayisi: Yumugak Turizm

"Ekonomik yonden verimli, toplumsal yénden sorumlu ve dogal ¢evrenin
kullamm agigindan bilingli bir turizm..." (TEKIN, 1991) olma esaslarina daya-
nan yumusak turizmin ¢ikig noktasi; "Turizmin ekonomik temeline zarar verme-
den, gevre iizerindeki etkisini en aza indirmektir." (INCEOGLU ve AYSU,
1992).

"Doga turizmi", "Sorumlu turizm", "Bilingli turizm", "Alternatif turizm", "E-
ko-turizm" adlariyla da anilan "Yumugak turizm"le ilgili olarak olugturulan ilk
aragtirma grubu, 1987 yilinda Berlin’de yapilan Uluslararasi Turizm Fuarr’'nda
ortaya ¢ikmugtir. Bu aragtirma grubu, turizmin neden oldugu ekonomik, sosyal
ve ekolojik sorunlara dikkat ¢ekmistir. Aym arasgtirma grubu, 1988 yilindan ko-
nuyla ilgili baz1 ilke ve 6neriler benimsemistir (GULEZ, 1992).

Yumusak turizm, kitle turizminin aksine yavag geligir, kaynaklar1 optimum
sekilde kullanir, cevreye saygili ve Olgiiliidiir. Turistler, toplu olarak yonlendiril-
mek yerine kendi bireysel tercihlerine gbre karar verirler, yerel yagam tarzini
benimseyerek kendi iilkelerindeki yagam big¢imini dikte etmezler, aktif bir gekil-
de turizm faaliyetlerine katilirlar, bir ¢ok an1 ve yeni bilgiler edinirler, kitle tu-

rizmine nazaran daha sakin bir yagam siirerler.

Yumusak turizmin en 6nemli 6zelligi; icerdigi ¢esitli turizm aktiviteleri saye-
sinde farkli yoreleri turizm faaliyetleri i¢ine katarak, belli yoreler iizerinde yogun-
lagmay azaltmasi ve turizmi senenin biitiin giinlerine yaymasidir. S6z konusu tu-
rizm aktiviteleri sunlardir: Saglik turizmi (klimatizm, termalizm, iivalizm), Yayla
turizmi, Kiy1 turizmi, Ciftlik turizmi, Gastronomi (mutfak) turizmi, Sportif turizm

(su sporlari, dag sporlari v.b.), Dag turizmi, Golf turizmi, Kongre turizmi.

Yumusak turizmin 6nemli bir aktivitesi olan yayla turizminden bahseder-
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ken, yumugak turizmin dzellikleri hakkinda da daha detayl bilgiler vererek, ko-

nuyu daha yakindan inceleyecegiz.

3. 2. Yayla Turizmi

Yayla turizmi konusunda yapilacak galigmalarin bagarih olabilmesi igin,
oncelikle yayla ve yaylacilik konusunda yeterli bilgiye sahip olmak gerekir. Bu-
nun igin, yayla turizmi bagli1 altinda inceleyecegimiz ilk konu "yaylanmn tanim"

olacaktir.

3. 2.1. Yaylamin Tanimi

Tiirkiye'nin her yoresinde, yayla sdzcligii yazin ¢ikip oturulan yer, daglarin

tizerindeki yazhik ikametgah ya da yazlik mera anlamina gelmektedir.

EMIROGLU (1977ynun bildirdigine gére; ALAAGOZ (1941), yaylay :
"Kdy siiriilerinin yazin en sicak devresinde ¢ikip uzun siire kaldiklar dag mera-
s1" olarak tanimlamigtir. DARKOT (1968), ise ot saglamak amaciyla, siiriilerin
dag siralarindaki yamag ve diizliiklere yayilmasindan "yaylak" veya "yayla" teri-
minin tiiretildifni sdylemektedir. Yayla sozciiii cogu kez fiziki cografyada plato
karsihifinda kullamlan bir terimdir. Dag ve ovaya kargilik bir yer bigimini anla-

tan plato terimiyle es anlamli olmak iizere yayla terimi de kullamlmaktadir
(EMIROGLU, 1977).

DEFNE (1955), ise yaylay1: "Orman igindeki agikliklar veya aga¢ sinirinin
iistiinde bulunan ve genellikle yaz aylarinda hayvanlarin otlatilmak iizere getiril-
dikleri, kigin erigilemeyen dogal dag meralan" olarak tanimlamugtir. Bazi kay-
naklarda yaylak kisaca: "Cografik mevkileri, iklim ve difer mahalli kogullar do-

layisiyla yalniz yaz aylarinda otlatilan meralar” olarak tammlanmusgtir.

Tammlardan da anlagildifi gibi yaylalar, genellikle yiikseklerde oldugu
i¢in kigin uzun siire karla kaph kalirlar. Bu nedenle yaylalarda siirekli olarak
oturulamaz. Sadece yazin hayvanlarla birlikte yaylaya ¢ikilir ve kiga dogru ovaya

geri doniiliir.

Yaylalar bulunduklan yiiksekliklere gore iige ayrilir (LEIDENFROST ve
PARCHER, 1969):
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1. Algak Yaylalar

Denizden yiiksekligi 900-1200 m. olan, devamh iskan ve tarla ziraat1 alanla-
riyla hudut alan yaylalardir. Bu yaylalara mayis ayinda ¢ikilmaktadir. Ortalama
otlatma periyodu 140-160 giin siirer. Ege, Akdeniz bolgelerindeki yaylalar bu tip
yaylalardir.

2. Orta Yaylalar

Denizden yiiksekligi 1200-1600 m. olan ve tarla ziraati stmrinin iistiinde or-
man simrindaki yaylalardir. Bu yaylalara haziran ayinda ¢ikilir ve otlatma peri-

yodu 100-140 giin siirer. Orta Anadolu’daki yaylalar bu tiptedir.

3. Yiiksek Yaylalar

Denizden yiiksekligi 1600 m.’den fazla olan ve orman siniriin iistiinde bu-
lunan yaylalardir. Bu yaylalarda kalsg siiresi daha azdir. Otlatma periyodu 60-80
giin slirer. Karadeniz ve Akdeniz bdlgelerindeki yaylalar genelde bu tip yaylalar-
dir.

3. 2.2, Yaylacihk

Yaylacilify; yaylacihifin tammu, yaylacihifin dogusu ve geligimi, yaylacilifin

toplumsal boyutu ve yaylacilifin g¢evresel boyutu bagliklan altinda inceleyecegiz.

3. 2.2.1. Yaylacihigin Tanim

Yaz aylarinda ¢esitli neden ve amaglarla yaylaya ¢ikanlara "Yaylac1" adi
verilmektedir. ULUOCAK (1978)a gore yaylacilik: "Mevsimin ilerlemesi ile ilk
kez taban alanlarda baglamug olan otlatmay: yiikseklere intikal ettirmek iizere,
stiriilerin gittikce yiikseklere ¢ikarilmasi esasina dayanan bir otlatma sistemidir."
Yaylacilik, yaz aylarinda insanlarin ve hayvanlarin yaylaya gitmelerini, buralar-
da gegici olarak kalmalarim ve ekonomik faaliyette bulunmalarim kapsar. hay-
vanlarin bakimy; yazin otlaklarda otlatmaya kargilik, kigin ahirlarda barinma bi-

¢iminde yapilir.
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Baz kaynaklarda (TURIZM BAKANLIGI, 1992a); "Tiirk insaninin dogay-
la biitiinleserek, sicaktan korunmak igin uyguladig1”, baz1 kaynaklarda da (DU-
ZENLI ve ark., 1992); "Insanlarn avcilik amaciyla baglattiklar" séylenen yayla-
clligin asil amact (OZTAN, 1978): "Yilin belirli mevsimlerinde yaylalarda yeti-
sen bol besleyici bitkileri hayvanlara yedirerek, bunlarn pazarda degeri olan hay-

vansal iiriinlere ¢evirmektir."

Yaylacihifin 6nemi, halk ekonomisi (genis yayla sahalarindan faydalanma,
hayvanciligin korunmasi) ve 6zel ekonomi yoniinden (hayvan yetismesinin 1slaht
ve az masrafli hale getirilmesi, yaz yemlemesinden ve isten tasarruf) olmak iize-
re iki taraflidir (LEIDENFROST ve PARCHER, 1969).

OZTAN (1978), yurdumuzdaki yaylacilik tiplerinin iige ayrildigimi bildir-

mektedir;

1. Gogebe Yaylacilik

Daha ¢ok keci, koyun gibi kiiclikbag hayvanciligi kapsayan bu tip yaylacilik-
ta, hayvan sahibi belirli bir yer ve konuta sahip degildir. Kil ¢adirlarda oturur,
hava kosullar1 ve yem durumuna gore, mevsim iginde sik sik yer degistirir. Bu
yaylacilik sisteminde, en biiyiik toplum iinitesi bir tek hanedir. Yaylacilar, genel-

likle yalmiz yasarlar. Bu yaylacilik tipi Akdeniz Bolgesi'ne 6zgii yaylacilik tipidir.

2. Sabit Yaylacilik

Bu sistemde yaylacy, belirli bir kdy veya mahallenin halki olup, yaylada da
bir arada bulunurlar. Yayla olarak segtikleri alan belirlidir. Herkesin ilkel de ol-
sa sabit bir barinag1 vardir. Hayvan sahipleri, yilin belirli bir zamamnda biitiin
hayvanlariyla buraya gelerek, bir siire kaldiktan sonra yine hep birlikte yaylay
terkederler. Bazi yerlerde, bir kdy veya mahalle halkinin degisik yiiksekliklerde
olmak iizere birden fazla yaylas1 mevcuttur. Diger yaylalardan daha algakta
olan, ilkbaharda yiiksek yaylalarin havasinin heniiz diizelmedigi zaman ve sonba-
harda, yiiksek yaylalardan ayrildiktan sonra iki kez ugramlan bu yaylalara giizle
-giizlek- denmektedir. Giizleler orman igi veya orman simirinda bulunan yayla-

lardir. Sabit yaylacilikta, hayvanlarin ¢ogunlugunu biiyiikbag hayvanlar olugtu-
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rur. Karadeniz Bolgesi ve Bolu mitikasinda yapilan yaylacilik faaliyetleri bu tip-

tedir.

3. Tanmla Kombine Edilen Yaylaciik

Bu tip yaylacilik, sabit yaylacihifa ¢cok benzer. Sabit yaylacihiktan ayrilan yo-
nii, hayvancilifin yaninda; patates, musir, vb. tarimin yapilmasidir. Yurdumuzda,
gliney ve bat1 bolgelerinde koy halkinin yaz aylarinda topluca yaptifi yaylacilik
bu tiptedir.

3. 2.2.2. Yaylacihigin Dogusu ve Geligimi

Daha once de belirttigimiz gibi; yilin belirli mevsimlerinde yaylalarda yeti-
sen bol besleyici bitkileri hayvanlara yedirerek bunlari pazarda degeri olan hay-
vansal {iriinlere g¢evirmek amaciyla ortaya gikan yaylacilik, giiniimiizdeki duru-
muna uzun yillar siiren bir degisim sonucu ulagmgtir. Unlii tarihci BRAUDEL
(1990), bu olusumu su sekilde agiklamaktadir: "Geriye dogru nereye bakarsamz
bakin yaylaya gogme olay1 uzun bir evrimin sonu, belki de erken yapilmig bir ig-
boliimiidiir. Kimi insanlar, yardimcilan ve kopekleriyle birlikte siiriileri giider-
ler, yayla otlaklariyla ova otlaklan arasinda gidip gelirler. Bu inig ¢ikiglar dogal
ve kacimimaz bir zorunluluk, cesitli yiiksekliklerdeki otlaklari bir siraya gore

kullanma zorunlulugudur."

LEIDENFROST ve PARCHER (1969)’a gore; yaylacihgin temeli (M.O.
1700°de) Kuzey Avrupa’nin ve Kuzey Asya’nin agagsiz steplerinde, yayla ¢adirla-
11 ile bozuk Melez ve Cam (P. cembra) ormanlarinda kismen de yaylalarin yap-
rakla ortiilii mintikalarinda atilmugtir. Yazarlara gore; o zamanki yaylacilik bu-
giinkiiniin tam tersiymis. Baglangigta yasantimin ash yaylacilik ve otlak¢ilikmus.

Algaklarda kiglamak ise arzulanmayan bir zorunlulukmus.

Ve yine LEIDENFROST ve PARCHER (1969)a gore; yaylacilik hakkin-
da tarihi devreye ait ilk bilgiyi, Yunanli ve Romali yazarlar vermektedir. Bu bil-
gilere gére; "Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla, Romal: {ist tabaka kay-
boldu. Kuzey ve Bati’da Cermen halklar1 Alp havzasina gog ettiler ve oradaki

mevcut ekonomiyi 1slah ettiler. Ulkeye kendi politik ve ekonomik kurallarim ha-
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kim kildilar. Bu kurallar bugiin dahi Orta Avrupa halkinin ve ekonomisinin ka-

rakterinde kendini gostermektedir..."

DEFNE (1955)e gore; iilkemizde ilk yaylaciik ve kiglak hayat: kayitlar,
Selcuklular zamamna rastlamaktadir. EMIROGLU (1977)’da, Anadolu’ya yayla-
aligin Tirkler tarafindan getirildigini iddia etmektedir. EMIROGLU (1977),
yerlesik hayata gecen Tiirklerin, arada bir yan gécebe hayat gegirdiklerini, bu s1-
rada yaylacilik geleneginin dogdugunu sdylemektedirler.

Yaylaciik faaliyetleri 1858 tarihli Arazi kanunnamesi’ne kadar, devletin
higbir miidahalesi olmadan gergeklestirilmigtir. Bu tarihten 6nce Osmanh Devle-
ti'nin her eyalet ve hatta sancak igin farkli olarak hazirladifi kanunnamelerde
otlak, yaylak, kiglak ve hayvan sayim vergilerine ait hiikiimler vardir. Fakat, bu
durum yayla yagantisin1 diizenlemekten te sadece devletin toplayacag vergile-
rin miktariyla ilgilidir. Yaylalarin devlet miidahalesinden uzak durumu, yayla ya-
santisimin tamamen kendine 6zgii birgok 6zelligi icermesine ve cesitli gelenekle-
rin dofmasina neden olmugtur. S6zkonusu yasanti geklini ilerde "Yaylaciligin

Kiiltiirel Boyutu" baghf: altinda inceleyecegiz.

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nde yeralan meralar hakkindaki diizenle-
melerle 98. maddede "Mer’alarin simirlandirilmas: ve bunlarin higbir suretle ge-
nigletilme veya daraltilma yoluna gidilmemesi" kayit altina alinmgtir. 100. mad-
dede ise "Bir kdyiin mer’asinda ancak o koye ait hayvanlarin miiteakip dolleriy-
le beraber otlatilabilecegi, hari¢ten hayvan sokulamayacagi" belirtilmistir (DEF-
NE, 1955).

Daha sonra gerek Osmanli doneminde, gerekse Cumhuriyet déneminde
mera, yaylak ve kiglaklar hakkinda ¢esitli diizenlemeler yapilmustir. Fakat, bu
diizenlemelerin; mera, yaylak ve kiglaklar1 saghkli bir yapiya kavugturdugu soyle-

nemez.

Yaylalar en biiyiik yapisal degisimi son yillarda yagamaktadir. Yayla yolla-
rinin yapilmasi, birgok yaylaya elektrigin getirilmesi ve hatta bazi yaylalara tele-
fon baglanmasi sonucu yaylalar, artik hayvan beslemeye dayali ekonomik faali-

yetlerin yapildig: alanlar olma 6zelligini yitirmektedir. Hayvancilikla higbir ilgisi
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olmadig halde, sehrin sicagindan kagip, yaylanin serin ve temiz havasina sifin-
mak isteyen insanlar, yaylalan birer sayfiye yerine doniigtiirmektedir. Bu donii-
siim, yeni yasal diizenlemeleri gerektirdigi gibi gesitli ekonomik, kiiltiirel ve gev-
resel degisikliklere de yolagmaktadir. Yaganmakta olan bu doniigiime, "Yaylaci-
ligin Toplumsal Boyutu" baghif: altinda deginecegiz.

3. 2.2.3. Yaylacihgin Toplumsal Boyutu

Yaylacilifin Toplumsal Boyutunu; ekonomik boyut, kiiltiirel boyut ve yasal
boyut bagliklar altinda inceleyecegiz.

3. 2.2.3.1. Ekonomik Boyut

Yaylacilifin, asil olarak ekonomik nedenlerden ortaya ¢iktigim belirtmig-
tik. Gergekten yaylacilik, genig yayla sahalarindan yararlanabilme imkanini, hay-
vancilifin korunmasim, hayvan yetigtirilmesinin 1slahin1 ve az masrafli hale geti-
rilmesini, yaz yemlemesini ve igten tasarrufu saglayarak gesitli ekonomik faali-

yetlere kaynaklik etmektedir.

Yayla ortamimin yaylaya gikarilan hayvanlar iizerindeki olumlu etkileri,
yayla hayatinin vazgegilmezliginin gostergesidir. Yayla hayati, hayvanlara; sith-
hat, yeme kanaatkarhif, sarp arazide dolagma kabiliyeti, daha uzun hayat ve fay-
dalanma siiresi, daha yiiksek verimlilik kazandirir. Yaylaya ¢ikan hayvanlar, ye-
mi iyi degerlendirme 6zelliklerinin devamlhiify sebebiyle vadiye indikleri zaman
da eskisinden daha fazla et yapma kabiliyeti gosterir ve daha ¢ok siit verirler.
Dag iklimi yayla yemine de tesir ederek, bu yemlerin geng hayvanlarin yetistiril-
mesi ve siit liretimi y6niinden biiylik degeri olan vitaminler, lezzetli maddeler,
mineral maddeler ve sindirimi kolay proteinlerce zengin olmasim saglar (LEI-
DENFROST ve PARCHER, 1969).

Apyrica, bir ¢ok yayla bitkisinin yararh maddeler ihtiva ettii unutulmamali-
dir. Bu maddeler ve bunlarnn etkisi et, siit, tereyag1 ve peynire gecerek, bu iiriin-
lerin degerini yiikseltir. Yaylada yagayanlar daha ¢ok bu iiriinlerle, yani hayvan
orjinli proteinle beslendikleri i¢in daha gevik ve giiglii olurlar (SOZER, 1972).
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Yaylacilik, ki yemlemesinin daha iyi hale getirilmesinin temelini tegkil
eder. Yayla otlak giiniiniin fazla olmasi, yaylacilarin yemden biiyiik dl¢iide tasar-
ruf etmesini saglar ve ancak bu sayede amaca uygun bir kig yemlemesi yapilabil-
mesini miimkiin kilar. Saman, yem olarak deil, yeri 6rtme maksadiyla kullani-
lir. Ormana zarar veren, 6lii ortiiden faydalanma y6ntemi terkedilir (LEIDENF-
ROST ve PARCHER, 1969).

Yaylalarda elde edilen kaliteli hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi, son
yillara kadar, aile igletmesi diizeyindeki kiiciik igletmelerde yapilmaktaydi. Yay-
lacilar, kendilerine yetecek iiriinii kullanmakta, geri kalam da pazarlarda; yag,
peynir, minzi, tulum peyniri, keg (yagsiz tuzlu peynir) ve yogurt olarak satmak-
taydi. Pek verimli oldugu séylenemeyen bu igletme geklinde, asin talep kargisin-
da kendi kullanacag liriinii satanlara da rastlanmaktaydi. Bu durumun Karade-
niz Bolgesi yaylalarinda son yillarda degigmekte oldugu goriilmektedir. Koy Kal-
kinma Kooperatiflerinin yaptirdifi mandiralar, hayvansal iiriinlerin daha verimli
degerlendirilmesi icin yeni olanaklar yaratmgtir. Urettikleri siitleri giinliik ola-
rak, mandiralarin yaylalara gonderdigi arabalara teslim eden yaylacilar, siit
iiriinleri iiretimi, tagima ve pazarlama iglerini de kdy kooperatiflerine devretmis-
lerdir. Koy kooperatifleri daha verimli ¢aligtiklan gibi kullandiklan akilc1 pazar-

lama yontemleriyle iireticinin emeginin ucuza gitmesini énlemektedir.

Yaylacilarin yaylada yaptiklarn iiretim bu kadarla kalmaz. Bir ¢ok yaylamiz-
da aricilik yapilmaktadir. Uretilen ballar iilkenin pekgok yoresinde yayla baly,
cambali, an siitii gibi adlarla satilmaktadir. Ornegin; Rize’nin Anzer yaylasinda
iiretilen Anzer Bali, sinurl: iiretimi ve astronomik fiyatina ragmen insan saghgi
izerindeki olumlu etkisi nedeniyle diinyaca tamman bir iiriin olmustur. Fazla
yiiksek olmayan ve yaylacilarin uzun siire konakladiklar: yaylalarda kiimes hay-
vancilifi da yapilmaktadir. Yaylalarimiz, akarsu ve gollerin yanmisira barindirdik-
lar1 yaban hayvan: potansiyeli sayesinde tatl: su balik¢ilig1 ve aveilik etkinlikleri-

ne de konu olmaktadir.

Ulkemiz yaylalarinda yapilan énemli iiretim gekillerinden biri de; el sanat-
laridir. El sanat1 iiriinleri bolgelerimize gore farkhiliklar géstermektedir. Orne-

‘gin; daha ¢ok kiiclikbag hayvanlarin beslenildigi Akdeniz Bolgesi yaylalarinda
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kildan yapilan kilimler, heybeler, ¢oraplar, ormanlari bol olan Bolu yaylalarinda
yerini; afag testi, saksilik, ¢igeklik, kutu, sehpa, takoz, kagik gibi el iglerine bi-
rakmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinda da bu tip odundan yapilmug
el iglerinin yamsira, yiinden yapilan ¢oraplar, kilimler, heybeler, igne oyalan,
pestemal, kegan, banyo lifi gibi iiriinler, topraktan yapilmi§ ¢anak ve ¢omlekler
iiretilir. Bu bélgenin baz1 yaylalarinda yapilan pestil ise, duttan yapilan ilging bir

uriindir.

3. 2.2.3.2. Kiiltiirel Boyut

Yaylacilik, baglangicindan bu yana gegen siire iginde olusturdugu gelenek-
leriyle kendine 6zgii bir yagam bigimi olugturmugtur. Yaylaya ¢ikig hazirliklari-
nin baglanmasindan tekrar kéye geri donene kadar gegen siire iginde yapilanlan

sOyle Ozetleyebiliriz:

Yaylacilarin yaylaya ¢itkmadan 6nce yaptigi hazirliklar, yaylaya gikacak hay-
vanlarin hazirlanmasi ve yaylanin hazirlanmasi geklinde yapilir. Hayvanlar, bes-
lenmelerinden, hagerelerinden arindirimasina, boynuzlarimn koreltilmesinden,
tirnaklarinin bakimina kadar cesitli iglemlerden gecirilir. Hatta yaylaya yiirtiye-
rek cikilacaksa, 6zellikle biiyiikbag hayvanlar yaylaya gikistan bir siire 6nce koy
icinde yiiriitiilerek yaylaya ¢ikisa hazirlanirlar. Yaylamin hazirlanmasina Ni-
san-Mayis aylarinda yaylalardaki kar heniiz erimemigken baglanir. Erkekler, ha-
vanin uygun oldugu zamanlarda yaylaya gikarak evlerin ¢evresinde bulunan ¢a-
yir alanlarina giibre serperler. Kar iistiine serpilen giibre, kar eridikce topraga
ulasir. Yaylaya vyiiriiyerek gikilacaksa, go¢ sirasinda afir egya getirilmez. Hatta,
gazyag, tuz, seker, odun gibi bozulmayacak malzemeler 6nceki yazdan yaylada
birakilmigtir. Hazirliklar genellikle eksiklikleri tamamlamaya yoneliktir. Giye-
cekler onarilir, yeni kilimler alinir - ya da dokunur -, yapilacak tamirler igin mal-

zeme saglanir.

Yaylaya c¢ikig giinii, havalarin 1sinmasina ve karlarin erimesine baghdir.
Yaylaya ¢ikig ve doniig tarihlerini kdy muhtari, koyiin yaghlar ve giivenilir kigile-
ri belirler. Baz1 yorelerimizde yaylaya gikig ve inig direk yapilmaz. Ornegin:

Trabzon ilinde yaylacilar, yaylaya gikista ve iniste mezra -giizlek- denen orman
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i¢i veya orman kenari konaklama yerlerine ugrayarak bir siire kalirlar. Yaylaya
cikista (nisan ayindan mayis sonuna kadar) giizlekte kalinmasimin nedeni; yiik-
seklerde havalarin heniiz 1sinmamg olmasi ve bitki ortiistindeki gelisme algak-
lardan bagladif i¢in, bu kisimlarda erken gelisen vejetasyonun hayvanlar tarafin-

dan degerlendirilmesi istegidir.

Giinilimiizde, yaylacilarin ¢ogu, yaylaya cikig ve inigte hayvanlarim ve egya-
larinm gesitli ulagim araglar kullanarak tagimaktadir. Bazi yaylacilar ise gelenek-
lerini devam ettirmek i¢in hayvanlariyla birlikte egyalarim1 da yanlanna alarak
yiiriimeyi tercih ederler. Dogu Karadeniz’in bazi yaylalarinda halen devam eden
bu yiiriiyiis gelenegi gesitli 6zellikleri icermektedir. Birkag giin siirebilen bu yii-
rilyliglerde, yaylacilar mola anlarinda bile bog durmamakta horon halkalar1 olug-
turmakta, birbirleriyle sakalagmaya dayanan gesitli oyunlar oynamaktadir. Yiirii-
yli§ boyunca kemence esliginde sdylenen tiirkiiler ve maniler yiiriiyiigiin zevkli
gecmesini saglamaktadir. Trabzon’un Salpazar ilgesinde yaylaya ¢ikig hazirlikla-
11 ve yaylaya cikis faaliyetlerini izleyen SUMERKAN (1989), yaylaya ulagan yay-

lacilarin yaylaya giriglerinin ilgingligini su sekilde anlatmaktadir:

"..Ertesi giin Kadirga Yaylas’'min Al-i meydan denilen toplanma yerine
vardik. Muhtarlar, obanin yaylaya girisi igin bir saat belirlemigler. Buna agma sa-
ati deniyor. Toplanma yerine 6nce ulaganlar, geriden daha yavag gelenleri bekli-
yorlar. Bu arada ikinci giiniin sabahi, kdyden kamyonlarla hareket edenler de o
saate kadar Al-i meydana ulagiyorlar. Belirlenen saatten 6nce, insanlar obadaki
evlerine gidebiliyorlar. Fakat, hayvanlar yaylaya giremiyorlar. Amag, obadaki
tiim hayvanlarin ortak ¢ayirlarindan esit sekilde yararlanmasu... Isaret verilmesiy-
le beraber, yiizlerce hayvan kogar sekilde yaylaya siiriildii ve yaylacilar ii¢ ay sii-

recek yagantilarina bagladilar.”

Yaylacilar, yaylalarda "oba" denen topluluklar halinde yasarlar. Oba halki,
genellikle aym koyiin insanlarindan olugur. Yaylacilarin yagadiklan yerlesim bi-
rimlerine "dam" denir. Bu kuliibeler ayrik diizende, iki-ii¢ doniimliik bir arsa
icinde yapilmistir. Etrafinda tag veya tahtadan yapilmig citler bulunan bu arsalar-
da kig i¢in kéye indirelecek cayirlar yetistirilir. Bir ¢ok yerde dam adi verilen bu

kuliibeler yorelerimize gore tip bakimindan bazi farkliliklar gosterir. Toroslarda
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goger cadirlari, Toroslar ve Karadeniz ardi daglarindan I¢ Anadolu’ya kadar
uzanan alanlarda diiz damli ve tag duvarl kuliibeler, Marag dolaylarinda her yil
degisen yarma odunlardan yapilmig barakalar, Ardahan-Artvin dolaylarinda tag
duvarh ve hartamalarla yapilmig begik ¢ati konstriiksiyonu arz eden kuliibeler,
Karadeniz sahili, bilhassa Trabzon ve Giresun dolaylarinda, ensiz dilme tahtalar-
la yapilmig duvarl olan hartama sagakl yayla evleri, Karadeniz arkasi ve bilhas-
sa Bati Karadeniz dolaylarinda ¢atma tarzinda tomruklarin iist iiste konmasiyla
dogan bir yayla evi tipi olan "Gelik" ad: verilen barinaklar vardir. Bu barmnaklar
iizerinde yerel iklim sartlarimin, sosyal yasayi§ icaplarimin ve bir de ybrenin or-

manca zengin veya fakir olusun biiyiik rold vardir.

Yayladaki yagam, aym zamanda ilkbaharin yogun ugragisiyla fazlasiyla yo-
rulmug olan yaylacilar igin iyi bir dinlenme firsatidir. Ahir hayvanlar: yaylada ol-
dugu icin ahir ve giibreleme iglerinden kurtulurlar. Yani yaylaya ¢ikis, yaylacila-
rin agir iglere ara vermesini saglayan sevindirici bir olaydir. Baz1 yaylacilar hay-
vanlarim kendileri yaylima (hayvanlan otlatmaya) getirirler. Bazilan ise hayvan-
larim1 ¢obana teslim eder. Cobanlarin hayvan sahiplerine kargi sorumluluklar:
vardir. Eger, bir hayvan kaybolursa parasini sahibine 6demek zorundadirlar. An-
cak, hayvan kaza sonucu oliirse, cesedini sahibine gostermek suretiyle para dde-

mekten kurtulurlar.

Hayvanlarim ¢obana teslim eden yaylacilar, ¢ayir bicme zamamna kadar;
yaylimdan donen hayvanlarinmin siitiinii almak, basit ev igleriyle ugragsmak gibi
kendilerini fazla yormayacak isler yaparlar. Cogu yéremizde Agustos ayimn orta-
larinda baglayan cayir bigme donemi yaylacilarinin iglerinin en yogun oldugu za-
mandir. Bazi yerlerde bu iglem "imece" usulii ile yapilmaktadir. Her yayla evi-
nin ¢evresinde hayvanlarin girmesini énlemek igin tag veya tahta gitlerle yapil-
mug ¢ayir alanlari vardir. Yaylaci, buradan bigtigi ¢ayir1 kdye indirir ve kigin hay-

vanlarim bu ¢ayirlarla besler.

Bigilen ¢ayirlar, kurutulup destelenerek tagimaya uygun hale getirilirler.
Giiniimiizde, yayla yollarmnin yapilmig olmasi sayesinde; kurutulan gayirlar, koy-
lere kamyonlarla nakledilmektedir. Bu sayede yaylacilar -6zellikle kadinlar- ra-

hat bir nefes almugtir. Ciinkii yollar yapilmadan 6nce kadinlar, yayla sezonunun
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bitimine kadar (agustos sonundan eyliil ay1 ortasina kadar) biitiin zamanlarim
cayir tagima igine ige ayirirlar ve onca yiikii -kendi sirtlarinda ve hayvanlarla- ta-
styarak oldukga yorulurlardi. Artik, ¢ayirlar kurutulduktan sonra balyalanarak
-veya balyalanmadan- kamyonlara yiiklenmekte ve koye indirilmektedir. Bu bal-

yalama ve tagima isi yaylacimin sadece bir-iki giiniinii almaktadir.

3. 2.2.3.2.1 Yayla Senlikleri

Yayla genlikleri, yaylacilik kiiltiiriiniin 6nemli bir boyutunu olugturmakta-
dir. Ulkemizin bircok yéresindeki gibi Dogu Karadeniz Bélgesi yaylalarinda ya-
pilan yayla genlikleri de ilging 6zellikler tapgmaktadir. Bu bolgemizde asirlardir
yapilan yayla senlikleri; "Ciiriik ortasi”, "Yayla ortas1”, "Otcular" gibi adlarda
yayla siiresinin belirli donemlerini yansitmaktadir. Genellikle, yaylanin en kala-
balik oldugu donemlere, ot bigme igleminin bitimine ya da kdydeki son iglerin
bitirilip yaylada toplanma tarihlerine -yaylaya ¢ikiy zamamna- rastlamaktadir
(SUMERKAN, 1987).

Dogu Karadeniz Bélgesi’nde yapilmakta olan baz yayla genliklerini ve ta-

rihlerini Tablo 1’de gérebilirsiniz.

Kafkasor yaylas: senlikleri, boga giiresleri sayesinde ayr bir iin kazanmus-
tir. Ug giin siiren senlikler boyunca sirf bu i icin yetistirilmis bogalarin kiran ki-
rana gecen miicadelesi izleyicilere heyecanh anlar yagatmaktadir. Bu miicadele-
nin en biiyiik 6zelligi sonucta kan dokiilmesine gerek duyulmamasidir. Rakibi-
nin iistiin gelecegini anlayan boganin dogils pistini terketmesi sonucu belirle-

mektedir.

Yaylacilar, genig bir alanda toplanip yaptiklar1 bu genliklere "Dernek" de-
mektedir. Oba sakinleri, dernekten birkag¢ glin 6nce hazirhiklarini tamamlarlar.
Geng kizlar, alli pullu yéresel kiyafetlerini, erkekler ise temiz elbiselerini giyer-
ler. Erkeklerin ¢ogu yanlarina tabanca ve mermilerini de alirlar. (Senlikler sira-
sinda havaya sikilan kurgunlar, gsenliklerin vazgecilmez bir 6zelligidir. Fakat agi-
n1 Ol¢iide alkollii ickinin tiiketildigi senlikler sirasinda, bu tiir hareketler tehlike-

li sonuglar dogurabilmektedir.).
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Tablo 1- Dogu Karadeniz Boigesinde yapilan bazi yayla genlikleri
ve tarihleri.

Artvin yaylalarinda,

Giresun yaylalarinda,

Rize yaylalarinda,

Trabzon yaylalarinda,

Kafkasor Senlikleri (Haziran ayinin son haftasi. 3 giin siirer).

Kiimbet Senlikleri (Temmuz ayinin 2. pazar giinii).
Sis Dag Senlikleri (Temmuz ayinin 3. cumartesi giinii).

Ayder Senlikleri (Eyliil ayinin baglangicinda).

Sultan Murat Senlikleri Anma Giinii (28 Haziran giinit).
Kadirga Senlikleri (Temmuz ayinin 3. cuma giinii).
Hidirnebi Senlikleri (18-20 Temmuz).

Karaaptal Senlikleri (14 Agustos).

Caykara Yayla Ortas: Senlikleri (15 Agustosj.

Tonya Yayla Ortas: Senlikleri (16 Agustos).

Beypinar Senlikleri (25 Agustos).

Sivritepe Senlikleri (5 Eylil).

Trabzonun Caykara yoresinde kargilagilan ilging bir 6zellik de yaylacilarn,

senlikten bir giin 6nce kdy meydaninda toplanarak yaptiklar1 kinma horonlari-
dir. Yaylacilar, kinma horonlarindan sonra genlik sabahi, kafile bagkaninin ver-
digi isaretle davul, zurna ve kemencenin yol havasina uyarak dernek yerine ha-

reket ederler. Yol boyunca erkekler onde, kadinlar ve kizlar (1) arkada giderler

(CAYKARA DERGISI, 1984).

Obalardan gruplar halinde horon oynayarak gelen yaylacilar, dernek yerine

ulagincaya kadar, yiizlerce kisiden olugan horon halkalari olugturur. Dernek yeri
tam bir climbiig halini alir. Burada kurulan pazar yeri her tiirlii ihtiyaca cevap vere-
cek diizeydedir. Yaylacilar, yag, peynir, ¢okelek, pestil vb. hayvansal iiriinlerle etlik
hayvanlarinin bir béliimiinii burada satar, kazandiklan parayla un seker makarna

bulgur vb. yiyecek ve gesitli giyecekler alarak ihtiyaglarini kargilarlar.
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Senlik giinii binlerce kisinin toplandigi (Bazi yaylalarda 20 bini buldugu
sOylenmektedir) senlik alanlarinda yapilan eglenceler ¢ok cesitli aktiviteleri iger-
mektedir. Bir giinliigiine kii¢iik boyutlu lunaparklarinin bile kuruldugu senlikler-
de gelenekselligini yitirmeden siirdiiriillen en énemli eglence ise, sabahtan akga-
ma kadar hi¢ susmayan davul, zurna ve kemencelerin egliginde yapilan horonlar-
dir. Binlerce kisinin olugturdugu horon halkalarn yére halkimin titkenmez enerji-
sinin bir gostergesi olarak miizigin ritmine hi¢ eksilmeden ayak uydurur. Senlik-
ler sirasinda en ¢ok tiiketilen alkollii igkilerdir.

Yayla genlikleri, aym: zamanda yaylacilarin yaylada hazirladif gesitli eligle-
rinin sergilenmesine de firsat tammaktadir. Bu eligleri kilim, heybe, kildan yapil-

mug coraplar, igne oyalari, pestemal, kesan, banyo lifi, topraktan yapilmig ¢anak
ve ¢omlekler ile odundan yapilmig cesitli iiriinlerdir.

3. 2,2.3.3. Yasal Boyut

1858 tarihli Arazi Kanunu’nun 104, maddesinde vyaylalar,
matruk arazi olarak tanamlanmistar. Yaylalar, Tiark  Hubuk
Siatemi’nde kamu mallar: icine girmekte wve orta mal. olarak
nitelendirilmektedir. 3402 sayil: kanunun 16. maddesinin "b"
fikrasina gére orta mal: olarak sayialan yaylalarain, sainarlara
glgililr, yizdlciimi hesaplan:r, parsel numaras: verilir ve 6Hzel
sicile kaydedilir.

TOSUN wve ALTIN (1981)'.n bildirdigine gére akKGUN (1968)g
"Hukuk bakimindan, bir yerin yayla olarak kabul edilmesi igin, o
sahanan muayyen bir koy veya karye ahalisi hayvanlarainan, vayilap
otlatalmasina, selahiyetli bir merci tarafindan tahsis
olunmasinin gerekli” oldugunu belirtmektedir. EBir baska tanim i=e
séyledir: “Devlete ait vyerlerde iken, bir tahsis belgesine
dayanarak veya éncesi bilinmeyen siireden peri, tahsisli olduguna
dair bir hakka tutunarak, bir veya bir ka¢ kdy veya kent halkinain
birlikte oturup kalktig: ve hayvanlarain, otundan ve auyundan
yararlandig: yiiksek yerlerdir (TURIZM BAEANLIGI, 1994).

Halen TEMM'de gdriisiillen "Megr'a Fanunu Tasaraisai"nan 3J.
maddesinin "d" bendi yaylag: sdyle tanamlamaktadir: "Yaylak,
ciftcilerin hayvanlarayla birlikte yaz mevsimini gecirmeleri,
hayvanlarain otlatilmzlar: ve otundan yvararlanmalara: i¢in tahsis
edilen veya adimden beri bu amagla kullanslan yerdir."
Tanimlardan da anlagaildigs gibi vaylakl ar ilki bicimde
olusmaktadir. Birinci yoly yetkili kamu idaresinin herhangi bir
araziyi bu amaglarla tahsis etmesidir, ikinci yolj herhangi bir
arazinin kadimden beri bu amatla kullanilmas:dar. Bu husus belge
veya esahitlerle kamitlanabiliyorsa bir kadim yaylanin wvarlaig:
kabul edilmektedir. Fakat, tahsis kidemden once gelmektedir.
Ancak tahsisin bilinmedigi dwumlarda, kadim yararlanma da bhir
hak sebebidir.
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Yaylalaran hukuki nitelikleri sunlardar (AKGLUN, 1964):

~Tahsis veya kidem sarttair,

~Yayla, tahsis edilen kisilerce ortak kullanilar,
~Yaylalar temelliik edilemez,

-Yaylalar satailamaz,

~Yaylanin niteligi degistirilemez,

~Yaylalar biydtilemez,

-Yayla davalarainda sulh olmaz,

~Yaylalar tapuva tescil edilemez,

~Yaylalarda Madeni Fanuntun haksiz 1insaat hiikliml eri
uygul anmaz ,
-Yaylalar, ancak tahsis edildikleri koylerin halka

tarafaindan kullanilabilir,

-Yaylalarain kamulastairailmas: sz konusu olamaz.

-Yaylalardan faydalanmay: miimkin kailmak izere ancak menkul
ingaat (hafif insaat) niteliginde vyayla evi (dam) ve agail
yvapalabilir.

Medeni EKanun'un &41. maddesi kamu mallarainan  hukuksal
cergevesini ¢izer. Bu maddeye gore sahipsiz seyler ile menfaati
umuma ait mallar (ki mer’a, yaylak ve kaslaklar da bu gruba
dahildir) devletin hikim ve tasarrufu altaindadar. Bu sahalardan
yaratrlanmanain Hzel kanunlarla dilzenlenmesi gerektigi
belirtilmistir. 1973 yailanda vyiridrliige giren 1737 sayila Toprak
vee Taram Reformu Kanunu bu dizenlemeleri i¢eren bir kanun
olmasina ragmen 1978 yilainda Anayasa Mahkemesl taratindan iptal
edilmistir. Bu nedenle, halen yaylalaran bkullamimaina: dizenleyen
belli bir kanun bulunmamaktadair. Ancak, farkl: kanunlarda
vaylalara idlisgskin hikidmler yer almaktadair. Yaylalara degineh
kanunlar sunlardar:

2617 say:ilar Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunuw?nun 16.
maddaesine gQore; "iki veya daha ok sehir, kasaba veya kdy halkina
mistereken terk wve tahsis edilmis olan mer’a, koru ve

baltalaklarin taksimi kabili mimkin ise belediye ve ihtivar
meclisleri karari ile taksim edilebilecegi” belirtilir.

4753 sayili Qiftgiyi Topraklandirma Eanunu’nun 4. maddesi
vaylayi; “"Tarla, bag ve bahGe halinde kullanilmayan ve iizerinde
hayvan otlatilan arazi” diye tanimlar. Daha sonira bu kanun
Wzerinde 9618 sayala kanunla vyapslan dedgigiklikle "Hoy, kasaba
vaya sehirler halkinan milinferiden veya mistereken
vararlanmalarina terk olunan mera veya vaylaklarin dzel millkiyet
konusuw ol amayacag:" belirtilmistir.,

2510 sayils Iskan Kanunu?nun 19. maddesi; “Yeniden kurulan
veya canlandirilan kéylere ihtiyvaGlarina yetecek wmiktarda orta
mallaranan (mera, vyaylak, kaglak, baltalak gibi) parasa.z
barakilacaga" belirtilir.



olarak kullamlip kullamlmadiginin aragtirilmas: gerekir. Yani, tahsis bilinmedigi
takdirde, kideme bakilir. Eger o yer, kadimden beri, bir kdy halk: tarafindan, ce-
kismesiz ve araliksiz sekilde mera olarak kullamliyorsa, buramin mera oldugu-
nun kabulii gerekir. Bu tahsisin yerini kidem almaktadir. Fakat, bir yerin bagka
koy ya da bagka kasaba halkina tahsis edildigi anlagilirsa, kadimden beri kulla-
nilmasinin bir degeri kalmaz. Ciinkii, tahsis kidemden 6nce gelir. Ancak tahsi-
sin bilinmedigi durumlarda, kadim yararlanma da bir hak sebebidir. Tahsis var-
sa kideme bakilmaz. Yargitayin gesitli igtihadlarinda, benimsenmig olan goriig
de bu yéndedir (TOSUN ve ALTIN, 1981).

TOSUN ve ALTIN (1981)’a gére yaylalarin hukuki nitelikleri sunlardir:
— Tabhsis sarttir.
- Yayla, tahsis edilen kigilerce ortak kullanilir.

— Yaylalar temelliik edilemez (Yaylalar iizerinde, kazandinici yillar hakk:

yiiriimez.)
— Yaylanin niteli§i degistirilemez.
— Yaylalar biiyiitillemez.
— Yayla davalarinda sulh olmaz.
- Yaylalar, tapuya tahsis edilemez.
- Yaylalarin kamulastiriimasi s6z konusu clamaz.

Medeni Kanunun 612. maddesine gore; yaylalarin 6zel miilkiyet konusu
edilebilmelerinin, bagka bir anlatimla tapuya tescil edilebilmelerinin tek kogulu
olarak uygulama imar planinin yapilmig olmas: gerekmektedir. Giiniimiize ka-
dar siirdiiriilen yapilagma gekli, bdyle bir planlamaya gére yapilmadi¥. igin uzun
siire belirsizlikler tasimigtir. Bu durum, Yargitay Bagkanhir’nin 197( yilinda ya-
yinladif: karanyla agikha kavugmugtur. Bu karara gore: "Yaylalarin daglarin
yiiksek kesimlerinde oldugu, yol imkanlar1 ve mesafenin uzaklif gibi nedenler-
den, giiniibirlik gidip gelmenin miimkiin oladif, yaylalarin dogal zenginlikleri
ve imkanlarindan genig gekilde yararlanmak igin, insan ve hayvanlarin buralar-

da belirli siire kalmalarimin gerektigi, serin olmalar: sebebiyle yihin birka¢ ayin-
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Gorialdigid gibi  yaylalarla ilgili mistakil bir vyasa bugine
badar hazarlanmamsstir. Mera Kanuny Yasa Tasaris: 1994 yila
boyunca T.E.M.M. gindeminde kaldig: halde heniiz vasalasmamigtair.
Eu tasarinin yasalasmas: halinde bu bosluk doldurul acak ve mera,
yaylak ve kaislaklaran hukuki rejimi detayl: bir sekilde tayin
edilmis olacaktar,

3. 2.2.4. Yaylacilifin Cevresel Boyutu

Yaylalar ormanlar: ve genig otlaklarinda bulunan zengin bitki Ortiisii, kele-
beginden tavganina kadar birgok tiirii igeren faunasi, akarsu ve golleriyle yeryii-
zii gekillerinin birlikte olusturdugu essiz pazariyla giiniimiize kadar bozulmadan
ulasan nadir degerlerdendir. Yaylalarin bu ozelliklerine yayla havasinn insan
saghg ilizerindeki etkilerini §0yle Ozetleyebiliriz: "Hava daha saf, kuru ve he-
men hemen tamamen mikropsuzdur. Hava daha hafif oldugu igin, oksijence fa-
kirdir ve insamin devaml gsekilde muntazam derin teneffiis etmesini saglar. Bu

sayede akciger ve kalp idman yapmug olur.

Hafif, oksijence fakir hava, ayn1 zamanda ilifin; daha fazla alyuvar, kirmi-

z1 renk maddesi ve daha fazla miktarda kan meydana getirmesini saglar.

Giines 15inlarinin tesiri, deniz seviyesinden yiikseldik¢e artar. Kisa dalgah
ultraviyole 1ginlar, derine giden 6nemli etkiye sahiptir. Giines 1ginlari, deri faali-
yetlerini arttirir. Viicutta kire¢ durumunu ayarlayan ve tiim madde degigimini
tegvik eden D vitaminini artirir. Giineg 1§inlarinin tesiri, deniz seviyesinde % 50,
denizden 1800 m. yiikseklikte ise % 75’tir. Yaz giinlerinde, giinesli giinlerin sayi-

s1, yliikseklerde vadidekine nazaran daha fazladir.

Is1 ve hava degigsmeleri sihhi yonden dayamklhilif: artiric1 ve sinir sistemini

dinlendirici etki gosterir.

Belirttigimiz bu Ozelliklere, Dogu Karadeniz yaylalar igin gegerli olan su
ozelligi de eklemek dogru olacaktir. "Genellikle cam ormanlan ile kaph bulu-
nan bu ydrelerde riizgarin agin etkisi kinlir. Bunlara ek olarak ¢amlarin, yaprak-
lar1 aracihif ile salgiladigi koku, sinir sistemi iizerinde uyarici ve olumlu etki ya-
par" (ULKER, 1992).
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Yaylalarin giiniimiize kadar bozulmamig olmasi ulagimin zor olmasi nede-
niyle bir¢ok insan tarafindan heniiz taninmamyg olmasindan kaynaklanmaktadir.
Giiniimiizde yaylalar iizerindeki en énemli tehdit; yaylalarin kapasitelerini agan
yogun kullamim istekleri olacaktir. Bu tehdidi ilerde daha detayh olarak irdele-
yecefiz. Yaylacilik faaliyetlerinin dogal kaynaklarin yikimina neden olan etkile-
rini bu baglk altinda incelemek daha dogrﬁ olacaktir.

Yaylacilik, dogal gevreye -0Ozellikle ormanlara- iki gekilde zarar vermekte-
dir.

3.2.2.4.1. Barinma Isteginden Kaynaklanan Cevresel Yikimlar

Yaylacilarin barinmak igin yaptiklan kuliibelerin yapiminda kullandiklarn
en 6nemli malzeme odundur. Yaylacilar bu odunu en yakin ormanlardan gayn
resmi yollarla saglamaktadir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi bu kuliibelerin ti-
pi lizerinde yoresel iklim kosullarinin, sosyal yasayig tarzlarinin ve ydrenin or-
manca zengin olup olmamasinn biiyilk 6nemi vardir. Akdeniz Boélgesi iizerinde
kullamlan kil cadirlarin sadece direkleri agagtandir. Orta Anadolu’da ise orman-
sizligin veya zorlukla aga¢ bulunusunun gostergesi olarak tag duvarh ve istil
damh yapilar kullamilmaktadir. Marag'in Deliklita§ yoresinde Ardig ve Kara-
¢am’dan yapilarak yazin kullanilan kuliibeler, giddetli kiglarda yakacak odun ola-
rak kullanilmak iizere kdye tasinan yarma odunlardan yapilir. Bat1 Karadeniz’in
i¢ taraflarinda ¢atma tarzinda tomruklarnn istiiste konmasiyla olugturulan yayla

evi tipi de ormanlar igin biiyiik kayiplar olugturmaktadir (DEFNE, 1955).
Ayni sekilde Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinda ensiz dilme tahtalarla

yapilan kuliibe duvarlart da yogun bir odun tiiketimini gerektirmektedir. Bunun
yaninda hayvan barinaklarinin yapimu i¢in de odun kullamilmaktadir. Bu kulla-
nimlar ormanlara biiyiik zararlar vermektedir. Bu nedenle, kuliibelerin her yére-
nin Ozelliklerine uyan ve ormani en az hirpalayacak sekilde saglam ve uzun

Omiirlii malzemeden yapilmasi, aym zamanda sthhi olmas: gerekmektedir.
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3.2.2.4.2. Beslenme Isteginden Kaynaklanan Cevresel Yikimlar

Yaylacilar, ortam uygun bulduklan zaman, ortak olarak kullandiklan sa-
halari, sebze bahgesi veya arpalifa doniistiirerek tarimla ufragmaya baglarlar.
Otlak miktart azaldif i¢in de hayvanlarim orman iginde otlatmaya baglarlar. Bu-
nun yaninda hayvanlarinin kigin yiyecegi besini saglamak igin; eger otlaklar yet-
miyorsa "yayla ormancihifi’na bagvururlar. A¢macilik, agilan sahalarn giin geg-

tik¢e birbirine baglanmasimi dogurarak ormanlarin yitkimina neden olur.

Yaylacilar yiyeceklerini pigirmek igin'veya isinmak igin kullandiklar odu-

nu da kagak yollarla ormandan saglamaktadir.

Yaylacilar hayvanlarin1 beslemek i¢in aga¢ kabuklarini, yapraklar ve yap-
rakll dalllan1 kullanmaktadir. Bu da, agaglardaki artimi sekteye ugratarak form
bozukluguna neden olmaktadir.

Baz1 yorelerde ise yaylacilar, 6kse otu toplamak amaciyla her yil yiizlerce
agaca kiymaktadir. Baz: yorelerde de hayvanlarina tuz yalatmak icin Goknar
govdelerinin 90 x 90 cm boyutundaki kabuk kismim ¢ikarip nemli olan igkismi-
na tuz serperler. Bu yiizden agaca cesitli sekonder zararlilar ariz olmaktadir. Bu

zararllar, agacin 6lmesini hizlandirmaktadir.

Bir bagka zarar da agactan soymuk -yalamuk- almaktir. Yaylacilar, bu igle-
mi ya aBag dikili iken ya da agac1 yikmak suretiyle yaparlar. Bu iki yontem de
aym Ol¢lide zararhdir. Ciinkii dikili olan agag, kisa bir siire sonra sekonder za-

rarlilarin saldirisina ugramakta ve yok olmaktadir.

Siit ve siit mamulleri yapmak amaciyla inga edilen ilkel siit {iretim yerleri,
siit kaplari, peynir ve minci (minzi) kaplarinin yap1 malzemesi, hayvanlarin su ih-
tiyaglarim kargilamak igin yapilan yalaklar ve oluklar da odundan yapilir. Odun-
dan yapilan testi, saksilik, cigeklik, kutu, sehpa, takoz ve kagik gibi el igleri de

ormanlardan agir1 faydalanmaya neden olmaktadir.

Ulkemizde heniiz hayvancihik faaliyetlerinin planlanmamig olmas: nedeniy-

le, otlaklarimiz kapasitelerini oldukg¢a asan bir otlatmaya konu olmaktadir. Bu
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durum, iki tiirlii yikima yol agmaktadir, ULUOCAK (1981), s6z konusu yikimla-
n su sekilde belirtmektedir: "Bir meranin gereginden fazla ve siirekli olarak ot-
latilma ve kullamilmasiyla iyi nitelikte olan yem bitkileri zamanla azalir, yok
olur; meray1 yem degeri az olan tiirler kaplar ve bitki ortiisii seyreklesir, ¢iplak
alanlar ¢ogalir. Kisaca, mera dogal vegetasyon Ortiisiinii kaybeder ve bozulur.
Bozulma, sadece yem liiriinii alinan vegetasyonun zayiflamasi, bir kisminin orta-
dan kaybolmasi, yerine kalitesiz tiirlerin gelmesiyle sonuglanmaz; topragin ve-
rim giicli azalir, daha kotiisii ve tehlikelisi toprak tagimir, erozyon baglar; artik

bitkinin tutunacag bir ortam yok demektir."

Yaylalarimizdaki dogal giizellikleri tehdit eden énemli bir etken, aym za-
manda akarsularimizi, kentlerimizi ve denizlerimizi de tehdit etmektedir. Bilin-
digi gibi yaylalar yiikseklerde bulunurlar. Onlara diinyamizin ¢atisim olugturur-
lar demek yanlis olmaz. Buralarda baglayan herhangi bir kirlenme genigleyerek
asaptya dogru ilerleyecektir. Tiiketim toplumunun yagayis bicimi dogal olarak
yaylacilan da etkilemigtir. Daha onceleri kullandiklar {irtinleri kendi yaptiklan
kablarda saklayan yaylacilar, artik ambalaj teknolojisi’nin -bir kere kullamldik-
tan sonra atilan - {iriinlerini kullanmaktadir. Anadolu’da "Su biitiin pislikleri te-
mizler; diye bir anlayig vardir. Bu anlayis geregi kirsal kesimlerde ¢opler akarsu-
lara atilir. Bu anlayigin giintimiizdeki uygulamas: sonucu dere yataklarinda, sal-
¢a kutularindan, pet sigelere, karton kutulardan cam siselere, tekerlekten gegitli
plastik atiklara kadar birgok artifa rastlanmaktadir. Bunun yanminda deterjanh
sularin ve kanalizasyonlarin akarsulara verilmesi, daha kaynaktan baglayan bir
kirlenmenin gostergesidir. Gergekten de diinyamizin ¢atisi kirleniyor. Bu kirlilik
yaylarinin turizme agilmasiyla daha da artacaktir. Yaylalarda turizmin yarataca-
g1 kirliligi ve doganmin korunmasina dair alinmas: gereken dnlemleri ilerdeki bo-
liimlerimizde irdeleyegiz. Oncelikle yayla turizmi kavramu nasil dogdu ve giinii-

miizdeki durum nedir? Bu sorulara yanit arayacagiz.

3. 2.3. Tiirkiye’de Yayla Turizmi

Ulkemizde Turizm Bakanlifi; Ege ve Akdeniz kiyilarinda turizmin yaratti-

g1 baskinin azaltilmas: ve arz kapasitesinin yil i¢ine ve yurt sathina yayilmas:
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amaciyla 1990 yilindan itibaren; "Turizmin ¢esitlendirilmesi ve diger bolgelerde
de yayginlagmasim" ilke olarak benimseyerek, ¢esitli ¢aligmalar baglatmigtir.
Bunlardan biri de "yayla turizmi"dir. Cesitli yumugak turizm aktiviteleriyle birlik-
te uygulanmasi planlanan yayla turizmi aktiviteleri ilk olarak "Karadeniz Turiz-
me Agiliyor" sloganiyla tamtilmaya baglanmugtir. Bu amagla Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde tespit edilen 70 yayla arasindan 20’si 1990-1991 yallarn i¢inde "turizm

merkezi" olarak ilan edilmigtir.

3. 2.3.1. Turizm Bakanhgr’nin Yayla Turizmi Konusundaki Caligmalan

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1990-1994); "Turizm sektoriinde kig, av
ve su sporlarn ile festival, genglik, kongre, termal, golf ve 3. yas turizmini daha
cazip hale getirecek tegvik politikalan getirilecektir." ve "Dogal giizelliklerin ve
kiiltiirel degerlerin korunmasina oncelik verilecek, belirli sahalarin korunmaya
alinarak turizme agilmasi tegvik edilecektir." maddeleriyle; turizmin ¢esitlendiril-
mesi tiim yila yayilmas: ile dogamn korunmasina yonelik ilke ve politikalarin be-
nimsenmesiyle birlikte Turizm Bakanhfi, cesitli yumugak turizm aktivitelerini

hayata gecirecek projeler iliretmeye baglamigtir.

Yayla turizmi, iilkemiz icin biiyiik bir turizm potansiyeli olugturmaktadur.
Ki§ turizmi, saghik turizmi, kano-rafting, doga yiiriiyiigii, foto-safari gibi gesitli
aktivitelerle birlikte uygulanmasi diigiiniilen yayla turizmi icin, daha 6nce de
bahsettigimiz gibi, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 20 adet yayla Turizm Merkezi

olarak ilan edilmig ve ¢aligmalara baglanmigtir.

3. 2.3.1.1. Yayla Turizm Merkezlerinin Olugturulmasi

2634 sayili "Turizmi Tegvik Kanunu"nun 3. maddesine gore; Turizm bolge-
leri icinde veya diginda, yeri, mevkii ve siirlar1 Turizm Bakanlifi’'min Onerisi,
Bakanlar Kurulu kararn ile tespit ve ilan edilen, turizm ydniinden 6nem tagiyan
yerlere veya béliimlere turizm merkezi denmektedir. Bu kanunun hiikiimlerine
gore Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde 20 adet yayla turizm merkezi olarak ilan edil-

mistir. Ayrica, Bat1 Karadeniz, Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nde de gesitli yaylalar
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incelenmig ve turizm merkezi olarak ilan edilmeye hazir hale getirilmistir. Bu

yaylalarn turizm merkezi olarak ilan edilmesinin iki amaci vardir:

"1. Bu yorelerde alternatif turizmle ilgili gelismeleri bagibog birakmayarak
planlama disiplinine sokmak ve daha Once s6zii edilmis olan hedeflerin gercek-

lesmesini giivence altina almak,

2. Bu yorelerde hazirlanmig planlarin uygulanmasinda 2634 sayili Turizmi
Tegvik Kanunu’nun sagladif: olanaklar1 devreye sokarak alternatif turizm ala-

mindaki ¢aligmalar yonlendirmek ve desteklemek."

Turizm Merkezi olarak ilan edilen yaylalar Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2- Turizm Merkezi olarak ilan edilen yaylalar

1. Artvin — Kafkasor Turizm Merkezi

2. Artvin — Kagkar Turizm Merkezi

3. Bayburt — Kopda$: Turizm Merkezi

4, Giresun — Bulancak Bektag Yaylasi Turizm Merkezi
5. Giresun — Kiimbet Yaylast Turizm Merkezi

6. Giresun — Yavuz Kemal Yaylas: Turizm Merkezi

7. Giimiishane — Zigana Turizm Merkezi

8. Ordu — Cambag1 Yaylas1 Turizm Merkezi

9. Ordu — Aybasti Yaylas: Turizm Merkezi

10. Ordu - Akkug-Argin Yaylasi Turizm Merkezi

11. Rize — Anzer Turizm Merkezi

12. Rize — Ayder Kaplicas1 Turizm Merkezi

13. Sinop - Tiirkeli Kurugél Turizm Merkezi

14. Sinop — Kozfindik Bozarmut Yaylas1 Turizm Merkezi
15. Sinop — Ayancik Akgol Turizm Merkezi

16. Trabzon — Tonya Erikbeli Turizm Merkezi

17. Trabzon — Akgaabat-Karadag Turizm Merkezi

18. Trabzon — Caykara Uzung6l Turizm Merkezi

19. Trabzon — Macka Solma Turizm Merkezi
20. Trabzon — Arakli Pazarcik Yaylas1 Turizm Merkezi
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TRABZON-MAGKA-SOLMA T X
TURIZM MERKEZI =~ -~ ioamss A

Gizelyayla

Sekil 2- Trabzon-Magka-$olma Turizm Merkezinin Simirlan
(20 Mayis 1991 tarihli 20876 sayil1 Resmi Gazeteden)
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3. 2.3.1.2. Cevre Diizeni Planlarimin Hazirlanmasi

Turizm Merkezi ilan edilen yaylalardan; Cambag, Kiimbet, Bektas, Sol-
ma, Karadag, Erikbeli, Ayder, Yukar1 Kavran, Anzer, Kagkar, Zigana ve Kopda-
g1 yaylalarimin ilk etapta Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi diigilintilmiis ve
1991 yilimin Mayis ayinda Turizm Bakanh bu gérevi Iller Bankas’na vermistir.
Bu planlarin hazirlanmasinda; yaylalarin temiz havasi, her mevsimde degisik
renk kompozisyonlan olugturan zengin floras: ve faunasi, yer aldiklan yiiksekli-
ge gOre ormanlan veya afag¢ yetisme smmrimn iizerinde ise cayirlan, siirekli
akan yiizey sulari; kisaca 6zgiin peyzaji ve mikro klimas: ile birlikte geleneksel
mimari dokusunun korunmasi amaglanarak iki temel hedef belirlenmigtir (BAS-
CIL ve KIPER, 1992):

1- Turizmde ¢esitliligi artirmak iizere varolan yayla ve dag turizmi potansi-

yelini gelistirmek,

2- Planlama kapsamindaki mevcut dogal degerlerin bitki Ortiisii, topograf-
ya ve siluet etkisi ile korunarak, geleneksel yap1 tarzinin siirdiiriilmesini saglayi-
c1 6nlemler getirmek. Bu hususlar dogrultusunda baz ilkelerin gézoniinde tutul-
masi istenmigtir. Cevre diizeni planlarimin ana hedef ve ilkeleri sunlardir (YAL-
CINDAG, 1994):

1. Yaylalarda yerel halkin geleneksel yayla kullamim engellenmemeli ve

aksatilmamalidir.
2. Yayla (dag, kig) turizm potansiyeli degerlendirlimeli ve gelistirilmelidir.

3. Dogal degerler; bitki ortiisii, topografyasi ve siluet etkisi de dahil korun-

malidir.

4. Geleneksel 6zglin mimari degerleri korunmali, ¢ok katli, yogun yapilag-

madan kagimlmalidir.

5. Toplu konaklama tesisleri kiy1 boyu ya da yaylalar yolu iizerindeki yerle-
sim yerlerinde diigiiniilmeli, yayla turizm aktivitelerinde giiniibirlik kullanim, ko-

naklamada pansiyonculuk ve kampgilik anlayisi temel olmahdir.
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6. Yayla turizminin gerektirdii olciide alt ve iistyap: hizmetleri saglanmali-
dur.
7. Planin iiretilmesinde ve uygulanmasinda genel halkin katilimu gergekles-

tirilmelidir.

SOLMA  YAYLAS]

Wconteriic  KuLLANISLAR
E8l HELIKOPTER INIS  YERI
Bt urizv merkezi sivmi
B vaa YERLESME ALANI
RESMS KURUM ALANI
[®]pian onama siR:

Sekil 3- Magka-Solma Yaylasinin Cevre Diizeni Plam

Cevre diizeni planlarinda, turizm merkezi ilan edilen yaylalar arazi kullani-
mi agisindan dérde ayrilmigtir. Bu alanlar ve bu alanlarda uyulmas: gereken hii-

kiimleri dort baglik altinda inceleyecegiz.

3. 2.3.1.2.1. Yayla Yerlegme Alanlan

Cevre diizeni planlarina goére; planlama alam iginde inga edilecek her tiir-
li resmi ve Ozel yapimun mimari projeleri turizm miidiirliigli’niin uygun gorisii
alinarak Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigli'nce onaylanmaktadir.

Planlama alam igindeki tiim yapilarin geleneksel yerel yapilagma ile uynm-
lu olacak sekilde ahsap ve tag malzeme ile yapilmasi, 6zellikle bina cephelerin-
de bu kogula titizlikle uyulmasi, teraslamalar ve bahge duvarlarimin da tag mal-

zeme ile yapilmas1 zorunludur.
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Yapilarda kat adedi ikiyle simirlandirilmagtir. Binanin katlar, binanin otu-
racad tabii zeminin ortalamasina gore belirlenmektedir. Subasman yiiksekligi
0,50 m.’dir. Meyilden iskan edilebilecek kat kazanilamayacap hiikkme baglanms-

tr.

Iki binamn birbirine iki metreden fazla yaklagmas: halinde pencere agila-
mayacap belirtilmigtir.
Yerlesme alanlarindaki yapilarda uygulanacak Glgiiler yaylalarin 6zelligine

gore standart olarak belirlenmistir. Ornegin; Ayder yaylasindaki yapilarda uygu-

lanacak oOlgiiler soyledir:
— Dar cephenin genis cepheye oran1 3/6 - 4/6 arasinda olacaktir.
- Bina cephelerinde doluluk- bosluk orani 5/1 - 5/2 olacaktur.

— Pencerelerde yatay kenarin diigey kenara oram 6/12 - 7/12 olacaktir.
D1s cephede ahsap kepenk kullanilacaktir. Giyotin tipi pencere kullanilabilir.

— Acik veya kapak ¢ikma yapilamaz.

— Catilar % 35 egimde ve begik gat1 olarak yapilacaktir. Cat1 malzemesi
olarak oluklu galvaniz sag¢ (ya da bir yiizii ziftli teneke) kullamilabilir. Cat1 efi-
minden yararlanarak ¢ift katla irtibath ¢at1 kat1 yapilabilir.

- Sagak genigligi 0,50 - 0,80 m. olacaktir. Muhtelif sa¢ak payandalan kulla-

mlabilir.

— Egimden yararlanarak binalarda depo v.b. amaglarla kullamilmak iizere
bodrum kat1 yapilabilir. Bodrum girigleri digsardan saglanip duvarlarinda dogal

tag malzeme kullamlacaktir.

3. 2.3.1.2.2. Yayla Turizm Tesisi Alanlari

Bu tesislerin, gelistirilmeleri ongoriilen yaylalarda miistakil ve toplu hiz-
metler vermesi diigiiniilmiigtiir. Pansiyonlarda verilen hizmetlere benzer hizmet-
ler verilmesi diigliniilen tesisler yayla yerlesme alanlar i¢inde olmas: ve buralar-
daki yapilagma standartlarina gére yapilmas: planlanmugtir. Birbirinden ayn bi-
rimler halinde dizayn edilmi§ maximum 20 yatakl tesisler olarak siurlandirl-

mugtir.
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Yayla turizmi tesis alanlar iginde yeralan ¢adirh kamp lanlan igin; agikta
pisirme, ¢op depoloma mahalleri, dus, tuvalet yapilmas: diigiiniilmiig, cadir sayi-
s1 70 ¢adir/ha olarak simirlandirilmugtir.

Bunlarin yanisira bu alanlarda konakiama tesisleri igermeyen, yalniz giinii-
birlik kullamma doniik lokanta, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, biife v.b. tesislerin ma-
ximum yiiksekliginin 4,50 m. olan bir kathi binalardan olugmas: ve dier yapilar

igin belirlenen standartlara uymasi gerekmektedir.

3. 2.3.1.2.3. Bugiinkii Arazi Kullanimi1 Devam Ettirilerek Dogal Karakteri

Korunacak Alanlar

Bu alanlarda bitki Ortiisii, topografya, siluet etkisini bozabilecek, tahribata
yonelik, kum alinmasi, toprak dékiilmesi v.b. eylemlerde bulunamayacag belir-
tilmigtir.

Bu siurlar iginde, 6zel miilkiyete konu olan alanlarda, ayirma séz konusu
ise her parsel 5000 m?den kiiciik olamaz. Ayrica bu parsellerin mevcut bir yo-
lan enaz 25 m. cephesi bulunmasi zorunludur. Bu alanlarda yapilacak tesislerde

de diger yapilarda uygulanacak standartlara uyulmahdir.

Tarim ve hayvancilik {iretimini korumak amacina yonelik, iiretimden pa-
zarlamaya kadar tiim faaliyeti iceren entegre tesis niteliginde olmayan mandra,
kiimes, agir, agil, su ve yem depolar, hububat depolar, giibre ve silaj gukurlari,
arthaneler, balik iiretim tesisleri ve un depolar gibi konut dis1 yapilar, mahreg
oldugu yola 10 m.’den, paralel hudutlarina 5 m.’den fazla yaklagmamak koguluy-

la ve diger alanlardaki yapilanma standartlarina uygun olarak yapilabilir.

Ancak bu tesisler hakkinda Tarim I Miidiirliigii’niin bulunmadif yerler-
de, Teknik Ziraat Miidiirligii’'niin uygun goriisiiniin alinmasi ve bagka bir amacg-
la kullanilamayacag konusunda tesis sahiplerinden ilgili idareye yazili taahhiitte

bulunmas: gerekmektedir.

3. 2.3.1.2.4. Orman Alanlan

Orman Genel Miidiirliigii'niin hazirlatmig oldufu orman amenajman hari-

talari dikkate alinarak belirlenen orman alanlarinin mevcut orman karakterinin
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korunmas1 esas alinmigtir. Bu alanlarda yapilacak bekg¢i kuliibesi gibi zorunlu
hizmet tesislerinin yapiminda da diger alanlarda uygulanan yap: standartlarina

uyulmasi gerekmektedir.

3. 2.3.1.3. Ger¢eklesme Programlarinin Olusturulmasi

Turizm Bakanlii, Cevre diizeni planlan hazirlanmug olan yaylalardaki ¢a-
ligmalar1 diizenli bir gekilde yiiriitmek amaciyla "Gergeklesme Programlan” olug-
turulmugtur. 1991 yilinda hazirlanan gergekieg,me programlari 1992 ve 1993 yilla-
rinda revize edilmistir. Turizm Bakanlif: tarafindan form halinde hazirlanan ve
ilgili valiliklere gonderilen gergeklesme programlan valilik bagkanhginda yati-
rima kuruluglarin katilimiyla senede birkag kez toplanan gergeklesme program-
lan yiiriitme kurulu tarafindan incelenir ve eksiklerin tamamlanmasina ¢aligilir.
Ornegin; Trabzon ili yaylalar1 igin toplanan kurulda su temsilciler bulunmakta-
dir: Valinin bagkanlifinda; Turizm Miidiirii, Karayollar1 Bolge Miidiiri, Koy
Hizmetleri Il Miidiirii, TEK. Miidiirii, Tapu Kadastro Bolge Miidiirii, Ozel Ida-
re Miidiirii, Bayindirlik ve Iskan Miidiirii, Iller Bankas: Bélge Miidiirii, DSI. Bél-
ge Miidiirii, Saglik Miidiirii, PTT Bag Miidiirii, Orman Bolge Miidiiri ve Cevre
Il Mudiirii.

Koordinasyonun Turizm Il Miidiirleri tarafindan saglandif1 toplantilarda
kurulug temsilcileri kendi yaptiklar igler konusunda bilgi verirler. Bu bilgilere
gore ger¢eklesme programi tablolan olugturulur. Bu tablolarda yapilacak isler
kodlanmug ve beg ana baghk altinda toplanmgtir. "Harita Kadastro Temini", "I-
mar Plan1", "Alt yap1", "Ust yapr" ve "Kiiltiirel Etkinlikler" bagliklan: alrtinda top-

lanan igleri hangi kuruluslarin yapacag: da belirlenmisttir.

"Harita Kadastro Temini" baghg altinda toplanan kisimda, turizm merke-
zinin 1/25.000 Olgekli haritasinin olup olmadig, miilkiyet aragtirmasi yapilmasi

ve kadastro’nun ¢tkarilmas: konularinda ¢aligmalar yapilir.

Nazim Imar plam ve uygulama imar plaminmn bulunup bulunmadif "Imar

Plan1" bagh$ altinda yer alir.

Yapilacak "alt yap1" ¢aligmalari mevcut yollarin islahindan yeni yol yapimi-

na, igme suyu getirilmesinden ¢esme yapimasina, kanalizasyona, elektrikten
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Tablo 3- Trabzon Caykara Uzungdl Turizm Merkezi

1991 yili Gergeklesme Programu
YAYLA ADI .TRBZOK-GiTEAR-0ZIMOL, 199 yiinda yapilmasi gereken islemier
ool vapLACAK s AGEKLAALAR .
o |io | VB9 Turise Bakmlafmia weveuttur,
Eg Harita Temini
) ;‘2’ Malkiyet Taylalarm revsuattaki statlsl nedeniyle,’ 8z4 cikiystte slan yaylalar, Eazine adma kmyxtly
<2I&J 102 Tesbiti slup kiylero tahais cdilen yaylalar ve Devlotin hilkfim ve tasarrufu altmdaki yaylalardsn han-
T ¥ Sonnn Tes| filiﬂil ureda n:ntt sldufu Tepu ve Kadastre MIAMr1il ve Turize Bakmliimea birlikte
cahds_od il coskckir
201 LNuun Imar Plony | Neveuttur, :
xZ
qd - Urmgil Bel ediyeaince yaptirilan revizyem caligmalar: devam etmeictefir,
= i 202 |Uyguioma Imar Plom
Meveut Yollarin lss Gaykara=Uzingil ballantismi uz-l-wluk olen 19 km,1ik yeolm yanim ve asfaltlanmasy 1991 yila
301 |siabiize ve igerisinde TCK tarafmdan ihale edilecektir, 1990 yilmda 1 milyar Tl. $demek Uzmgil Belediye-
. dan : -
osfaltiama sine ginderflmigtir, 1991 yil1 Turizm sdctiril yatiran sregranm 1 milvar T édeek ayril
302 |Yeni Yol Agiimu -
303 Jicme Suyu Get. |1ller Baukasy tarafmism finanse eiilem proje devan etmektalir,
1993 yilmda bitiril esekctir,
Yol beymea, Usmeil Boldmi igeresinde uyzgm yerl ere vo pilmik alanlarina Usmgll Bel ediyeas,
304 | Gesme Yopimas: |Ormmm 3Wige MUErI6E ve Xiy Miznetlers 11 MiAGrlifnce gergexd eytirileseictir,
305 {Eiekirik Novout dulmmem elekirik hatti, imar planmne gire TEX tarafmdsn geliptiril eoekiir,
o
5
306 |PTT Hizmetieri |Xeveut bulwmam PT? hismetleri, inar planme gire PIT Bilge Bagmidfir]ltiZthoe gorpeil optiril eodktir,
-
ad
< Yoi Boyu Yol ¥symca, Usungil Beldesine ve piknik almlarmna ¥C ywpinma 381 Bélge Midirl 646, Urmetl
307 |we Belediyeni, Orran BElge MAUrlGEI ve Kby Hizmetleri 11 “WIi:r1030 tarafmden gerpekl eptiril sosk=
Yaylada tir,
Mesafe ve Yol syrinlarma ve yol meyili % 13'l gegem yerlerde karavanlar 1¢in uysr: levhalarman
308 N dikimial 70X BElge MOAGr1G} geargekl ogtirecoktir,
Y&n Levhas
309 Gop Toploma Uzmg¥l Belediyesi tarefmdsn glizlim getiril eoektin,
 ve imha
Ormen alani smirlara igerisinde Ormen B¥lge Midlirld}ince gorg ekl egtiril cocktir, -‘Ormen Bmir—
401 | Kamping lar: diginda, kamping yapam: Sagérilen yerlerin tahsisi Orman B¥lge Mid(irliijine u&ln«h&x tak-
dirde Orman Bilge Milfirlijtnoe gorgekl eytiril cosictir,
Urman alany amirlar jgerisinde Orman BSlge JadurlUitaoe gerg ekl egtiril ecekt ir. Orm samarlary
402 Piknik alam digmda, pilmik alani dlisem) mmesi yapimy dngirfllen yerlerin taksis{ Ormmn B¥lge Wi2frlti}ine
dizenlenmesi saflandi¥; takiirde Orcem B¥lge. Middrlfifihnae gorgeklogtiril eskictir,
e 5 L B¥lge Mkirlaiinoe yaptarilen ginthirlik va dinleaxs tesini 1991 yalimda hismete
403 Gunibirik Tesisler agalnsaktir,
a )
< | 404 Kdy Konod -
> Yapims
(.
(724
D | 405 |sopn Hizmetieri | SaBlak ecags nisnet yermextedic,
406 Kar Wload clesi Iar mileadel esi i¢in umm eari yerlerinin planda gisterilmesind Bzugu hhdiyui

gerg ekl eyt irevektir,
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Tablo 4- Trabzon Caykara Uzungdl Turizm Merkezi
1992-1993 yillar1 Gergeklesme Program

YAYLA Ay Tribtzfegiocs Umngdl Turtze foieel .. ‘
I [ 8
Gatmarosio™ vapiacax 13 |00 19m1 | 1992 | 193 AGIKLAMALAR YAMCIK KURUM
Hedaf "
R o oo Q.’,;:L Beveut
'5 z Mulkiye! Aroglwmasy |Hedel —
=51 102 17 Alan Sunrt Tod Garok, Tur. Bak,
w) Kodostro Hedef
g Hl.103 gxinrlnl':\c": Gercek
Hedef
R Naxwn Imar Pions zerce'IL 75000 i "
Zz Hede dlgekl] uygulama imar
5 g 202 | uygutomo imar Plon ercen plani meveut
Z & 203 P A
! 301 Meveul Yoliarn iab Hedef X Yol yepim ve nsfaltlams ¢oaligmesl } Rearayol ,B81,¥d.) ce
| Sigbiize ve owolllond Gercek devam ed{yor " TN i hafe
i 302 | Yoni Yot Agtheru Yoy -
303 | Bow nowdslan "“’“k X x Gevrede bulunan tepeleme yspilmssy Tur.Bak,
. Hed
304 [icme Sup Gel. G-Ic’c'T Keveut
v Hodef Yol boyunda bulunan gegmelerin Koy.Hig,1l.
305 (Coame s.;:? X R ;vileggirilmesi Or.BB1.¥d, Vakifhna. |
" 0 osep gukurlara ile gdzlimlenmi . :
306 |X i gerc.'k kegnalirassyon disenmeat snrpkh- : N Urungdl Beledie R
. def
307 | Elskink G:rmk Mevcut
Heda!
308 { PTT Hizmetlerd Gorcon Mevcut
Kabe! Gerici Hedef
309 [Tolelon Gorcok ¥eveut
H
o [319 freui Cor ¥evout
Hede! X X Yol boyurce 2 Ad. ugungtl'e 4 Ad. | Ozel ldare
g3 | we [Gercek yap1lmsgl Belediye . -
3|2 |Muoteve Yin Lovhas g:;';k Kevcut
: 313 {Ctp Toploms ve imha Gerc:k.
L | xp4 |Korowon igin ot yopr def X X_ Planda gdaterilen slande yapildasy gu:.g:k.TEK,P'#‘T.
Gm pls ATT) L A
315 | Helkapies Patl HG:’::L ?;:las]e!:gt:;ig:q '
N Hedel x % Plenda gosterilen alande Or.BEl.Nd.
316 |[Komp ummzmmﬁ&? F gllizeglan;ét:i o - Bze1 Sektbr
el ek ende gteterilen alanda veyn
317 |Piknikolam Gorooh, uygun alanlerds dUcenlenmesl Or.BY1.0d,
* { 318 [Gevre disentemenl  [oorcey Mevout degil Tur.Bak.
119 Hodef .
Gergok,
401 |Gtk T: Gncd Bonek (';#%f Kevcut
Hodet
402 jKisyKono Restorasyoy Gercek -
403 | Pansiyoniad ™ '. Mevcut svlerin restorasyonu Tur.Bak,
5 404 _i[('onklPunw{hlmul _I:Gi:g&'k - -
.” 405 |Kono Sporu Tesiteri GH:d;e'k -
. 1 406 |av Sporu Teaisians Hedef - )
. . Lo dof K8y meydani dU
= T ——— e et
408 | sogik Hizmetierl Or& X Heveut
. Hede! ) ]
Eg 501 [Hetikopter Temin "W‘;‘ g::i]ﬁe‘;zs;lual
N Hedef
— i
T < 502 |Ambduions Temini Gercak Mevcut
Dogeslik rehbarl yatiy. | Hede!
o« 601 :rollo;n ':;nln:uz. " _ﬁ:@ok. -
'ﬂ €0 KnY ok 6 v yehy. def ind
Z 2 {xwslon ogumane Gercak.
b Kano 83retmeni yetiy. |Hedet it
, .E 603 luflbl‘ ¢ : h;-wk .
X < Seszen digandas Turlemle ufragan IT Turlen Nd.
! E P T X— Vigilers verilmesi 1 w1114 Ext.md.
- Hedef X X q
d 605 |Alobolk yatig.kursion Corcon td ;-:;3"11; :gg%::.:;in iytlegtirilnesl | 1) raram Md.
Saminerler 48 hont Hode!, x_ X x Turiem ve Turigtler hakkaind
, % 606 |10r Yyre hoitina %‘:; YUre halkapa bsilkgrve:";leln * f1 Turiea ud.
! g 607 ilu-m Graten ve 'c-:.'.c-“ x x X Yérenin el eanatlarinin tenitim %} '{',‘réa? 53:53
l £ rYY; urslon | Hodel— parariams;—oergiter—agms . IT. Hd. J
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PTT hizmetlerine, helikopter pistinden ¢evre diizenlemesine kadar genig bir ala-

m1 kapsar.

"Ust yap1" ¢ahigmalan ise giiniibirlik tesislerin éncii rneklerinin hazirlan-
masindan pansiyonlarin yapimina, kano spor tesislerinin yapimindan av sporu te-
sislerinin yapimina, saglik hizmetlerinden helikopter ve ambulans teminine ka-

dar gesitli hizmetleri igerir.

Yapilacak "Kiiltiirel Etkinlikler" de dagcilik rehberi yetistirme kurslar agil-
masindan, kayak 6gretmeni yetistirme kurslar1 agilmasina, yabanc: dil kurslarin-
dan alabalik yetistirme kurslarina, yore halkina verilecek seminer ve konferans-
lardan, el sanatlar1 ve hediyelik egya iiretim ve pazarlama kurslarimin diizenlen-

mesine kadar gesitli igleri igerir.

3. 2.3.1.4. Cevre Diizeni Planlarimin Onaylanmasinda Karsilagilan

Sorunlar

Turizm Bakanligr'nca Iller Bankas’na hazirlatilan gevre diizeni planlan
2634 sayili "Turizmi Tegvik Kanunu"nun 7. maddesi geregince onaylanmasi igin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligrna sunulmustur. Kanun geregince 6 ay iginde
onaylanmasi gereken planlar, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Miidiirliigli tarafindan, yasal dayanaklarimn bulunmadig:
ve uygulama imar plam yapilmadif siirece onaylanamayacagi gerekgesiyle geri
cevrilmistir. Boylece, Turizm Bakanligr’yla Baymdirhik ve Iskan Bakanh arasin-
da geliserek Maliye ve Giimriik Bakanligim da igine alan yofun biirokratik ya-
zigmalar, yayla turizmi ¢ahigmalarini sekteye ugratacak tartigmalar baglatmugtir.
Yayla turizmi ¢aligmalarim sekteye ugratan bu biirokratik gelismeler sirasinda

taraflarin aldiklar1 tutum ve savunduklan diigiinceler 6zetle soyledir:

Turizm Bakanlig’nca 25.3.1992 tarihinde, daha énce Iller Bankasi’na hazir-
lattinlmug olan 12 yaylanin 1/25.000 6lgekli gevre diizeni planlar: Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgrna (Yatirimlar Genel Miidiirliigii) 29.4.1992 tarihinde Maliye ve
Giimriik Bakanhigi'na gonderilen yazida; "2634 sayih Yasa ve Kamu Arazileri-
nin Turizm Yatinnmlarina Tahsisi Hakkindaki Yonetmelik uyarinca, imar plam

ile turizme ayrilan alanlarda kalan yayla vasfindaki arazilerin, yayla vasfi kald:-



rildiktan sonra Turizm Bakanlifi’'na tahsisinin ve ilana g¢ikarilmasinin miimkiin

olup olmayacag1" sorulmugtur.

Maliye ve Giimriikk Bakanligi (Milli Emlak Genel Midiirliigii), 27.5.1992
tarihinde Turizm Bakanlif’'na génderdigi yazida; 3194 sayili Imar Kanununun
11. maddesi ile Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 7.11.1985 giin ve 1477 sayi-
I1 tebligi ve Damgtayin 10.2.1989 giinlii kararinda belirtilen "Toplumun ortak ya-
rarlanmasina agik orta mali oldugu igin tapuya tescil edilemeyen yerler imar pla-
nmin onaylanmasindan sonra bu ozelliklerini kaybederler. Planda belirtilen
amagta kullanilmak iizere Hazine’nin 6zel miilkii olurlar." goériiglerine dayana-
rak "imar plam kesinlestigi takdirde yaylalardan iskana agilan kisim Hazine adi-
na tescil edilir ve turizm yatirim alam olarak belirlenen 2634 sayili kanun amag-
larinda kullamlmak iizere Turizm Bakanlifi’na tahsis edilebilir." seklinde goriig
bildirmistir. Turizm Bakanh bu goriisii de igeren ikinci bir yaziy1 2.6.1992 tari-
hinde Bayindirlik ve Iskan Bakanlifi’na géndermistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanhg (Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Mii-
diirliigii)y'niin 18.9.1992 tarihli cevap yazisinda; Medeni Kanun’un 612. maddesi
geregi "Yaylalann 6zel miilkiyet konusu edilebilmeleri, bagka bir anlatimla tapu-
ya tescil edilmelerinin tek kosulu uygulama imar plam yapilmak suretiyle yapi-
lagmaya miisait alanlar haline gelmeleridir." diye belirtilerek kendilerine sunu-
lan 1/25.000 olgekli ¢evre diizeni planlarinda "Yayla yerlesme alanlari"nin gema-
tik olarak belirlendigi, yani 6l¢egin yeterince biiyiik olmamas: nedeniyle yayla-
lardaki yapilagmanin belirsizlikler tagiyacagi iddia edilmistir. Bunun yaninda
3194 sayili imar Kanunu geregince yap: ruhsat: ahnmasinin tek kosulu olarak ya-
pt yapilmak istenen arsa veya arazinin miilkiyetinin tapu ya da tapu yerine gege-
cek belgelerle kamtlanmasi gerektifi belirtilerek yaylalarin tescile konu araziler
olmadig gercekte geleneksel olarak siirdiiriilen yapilanma bigiminin de yasal da-
yanagmun bulunmadifi belirtilmigtir. Bu nedenlerle 1/25.000 6lgekli cevre diize-
ni planlarinin yasal dayanagimn bulunmadii, uygulama plam yapilmadif: siire-
ce miilkiyet konusu olamayacag i¢in bu tiir bir diizenlemenin; yayla sakinleri-
nin miilkiyetine ge¢emeyecek arazilerde yapilanma izni vermek anlamina gele-
cegi ve yasal olmayan bir yapilanma bigimi tescil edilmig olacag goriisiiyle soz-

konusu planlarin onaylanamayacagy, fakat, yerlesme planlan ile ilgili sorunlarla
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ilgili olarak, yiiriirliikteki mevzuata uygun ¢oziimler getirildigi takdirde konunun

tekrar incelenebilecegi belirtilmigtir.

Turizm Bakanhgr'nca 2.10.1992 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’'na
bir yaz1 daha gonderilmigtir. Bu yazida ¢evre diizeni planlarimin yeniden deger-
lendirilmesi ve onaylanmas: istenmigtir. Bu istege gerekge olarak; "Devlet, hii-
kiim ve tasarrufu altindaki bu alanlarin (yaylalarin) koruma ve kullanma denge-
sini de gozeterek 2634 sayili kanunun 6., 7. ve 8. maddeleri ile 3194 sayih kau-
nun 1, 2., 4., 7. ve 11. maddeleri yasal dayanak yapilarak kullanma ve yararlan-
ma hakkina bir diizen getirecek ve yaylalarin plan esaslarina ve bélgenin kosul-

larina aykir1 amaglarla kullanimina son verecektir." iddias1 gosterilmigtir.

Goriildiigii gibi Turizm Bakanlif1 turizm merkezi olarak ilan ettigi yayla-
larda bir an 6nce yetkili olabilmek ve planh biir yapilagmay saglayarak yaylala-
rin istila edilmesini ve dogal yapinin bozulmasini 6nlemeye galigmakta, Bayindir-
lik ve Iskan Bakanligi da hemen hemen aym nedenlerle plansiz yapilanmanin
oniindeki belirsizliklerin, Turizm Bakanhigi’mn planlarinda dahi ortadan kalkma-
difim neden olarak gostererek planlan onaylamaktadir. Sonugta, cevre diizeni
planlar1 onaylanmadi: siirece, 2634 sayili yasanin 8. maddesine gore Turizm Ba-
kanligr’min tahsis edilmesi gereken alanlar tizerinde, bakanlik hicbir yetki sahibi
olamadif i¢in, cevre diizeni planlarinin uygulanmasina gegilememektedir. Ayri-
ca, Turizm Bakanlifi’'nca kamu tiizel kisilerine veya gergek Kkigilere, belli siireler-
le irtifak hakki nitelifinde hak tesisi ile bu yerlerin kullanim haklar1 devredile-

memektedir.

Turizm Bakanlig1, bu tiir anlagmazliklar: 6énlemek igin hazirladif: projeleri
ilgili bakanliklarin yetkililerine sunmak igin toplantilar diizenlemekte, diger ba-
kanliklarin goriiglerini almaktadir. Ornegin: "Yayla, Dag, Doga Yiiriiyiisii (trek-
king) ve Kis Sporlar1 Merkezlerinde Kamu Yénetim Orgiitlenmesi Aragtirma
Porjesi" konusunda 15.02.1994 tarihinde yapilan toplantiya katilan kuruluglar
sunlardir: Maliye Bakanhg Milli Emlak Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanhg 11
Idareleri Genel Miidiirliigii ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Bayindirlik
ve Iskdn Bakanlip1 Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidurliigii, Bayindir-



lik ve Iskdn Bakanlifn Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Or-
man Bakanlifi Orman Genel Miidiirliigii ve Av-Yaban Hayat1 Genel Miidiirli-
gii, Tanim ve Koy Isleri Bakanhig: Kéy Hizmetleri Genel Midiirliigii ve bir de
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’diir.

3. 2.3.1.5. Yayla Turizmi Hakkindaki Bilimsel Cahigmalar

Turizm Bakanhg, yayla ve dag turizmini bilimsel bir gekilde geligtirmek
amaciyla gesitli caligmalar yapmaktadir. Bunlardan ilki 22-25 Haziran 1992 tari-
hinde Trabzon’da yapilan "Dogu Karadeniz Turizmi" konulu konferanstir. Bu
konferansta konuyla ilgili bakanliklarin yetkilileriyle bilim adamlan bir araya
gelmis ve goriig aligveriglerinde bulunmuglar, varilan sonuglara iligkin Gnerileri-
ni "Konferans Sonug¢ Raporlari"nda toplamiglardir. Ayrica, sunulan bildiriler bir
kitapgikta toplanmig ve Turizm Bakanligi Turizm Egitimi Genel Miidiirligi ta-

rafindan yayimlanmigtir.

3-6 Eyliik 1992 tarihinde yine Trabzon’da "Architecture of Soft Tourism
(Yumugak Turizm Mimarisi)" adli bir seminer, Yildiz Universitesi Mimarlik Fa-
kiiltesi ile Karadeniz Teknik Universitesi Mimarlik Béliimii tarafindan diizen-
lenmistir. Degisik iilkelerden bilim adamlarina acik olan seminerde Ingilizce
olarak sunulan bildiriler Yildiz Universitesi Mimarlik Fakiiltesi tarafindan yine

Ingilizce olarak basilmig ve yayimlanmugtir.

Turizm Bakanli§i, bunlarin yaminda iki 6nemli projeyi bilim adamlarina ha-
zirlatmaktadir. Bunlardan ilki "Yayla, Dag, Doga Yiiriiyiigii (trekking) ve Kig
sporlar1 Merkezlerinde Kamu Yénetimi Orgiitlenmesi Aragtirma Projesi"dir. Bu
porje Dr. Selcuk Yalgindag ile emekli vali Ziya Coker tarafindan hazirlamp Tu-
rizm Bakanlifr’'na sunulmustur. Ayrica, Dr. Selcuk Yalgindag tarafindan "Alter-
natif Turizmin Yonetsel Boyutu" ad: altinda, s6z konusu raporun bir 6zeti hazir-

lanmigtir."

Turizm Bakanlifi’'min hazirlatmakta oldugu ikinci 6nemli proje Dogu Kara-
deniz Bolgesi'nin potansiyel olusturan turizm degerlerinin tespitine yoneliktir.
Bu proje iizerinde; K. T.U. Orman Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Prof. Dr. Sii-

mer Giilez ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
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Selguk Yalgindag (1994) "Alternatif Turizmin Yénetsel Boyutu" adim tagi-
yan ¢aligmasinda, Turizm Bakanhf’nin bugiine kadarki ¢alismalan igiﬁ "...bir
kag yillik ¢abalan ve denemeleri, bugiinkii yonetim uygulamalar ile bu hedefe
ulagilamayacafim agik¢a ortaya c¢ikarmug bulunmaktadir." diyerek, Turizm Ba-
kanlifr’'na - bizim de katildifimuz - afir bir elestiri yoneltmektedir. Bunun en
onemli nedeni olarak da; merkez idarenin tagra kesiminin giiniimiizdeki daginik-
Iif1 nedeniyle etkililikten genig Olglide uzak diismiis olmasim gostermektedir.
YALGINDAG (1994), yayla turizm merkezleri iin yeni bir érgiitlenme ve yéne-
tim model 6nermektedir. Bu model heniiz Turizm Bakanli’’nin resmi goriisii ol-
mamugtir. Bakanlik, ilgili bakanliklarin temsilcileriyle bu yeni yénetim modelini
tartigmaktadir. Fakat, Turizm Bakanhgi’'mn sicak baktif1 bu goriigiin bakanligin
elinde daha somut bagka bir model olmadigina gére benimsenecegi 6ngoriisuyle
irdelenmesi dogru olacaktir. Bu nedenle; s6z konusu ¢aligmamn y6netimle ilgili

kismim 6zetle sunmak istiyoruz.

3. 2.3.1.5.1. Yayla Turizminin Yénetimine iliskin Bir Model

YALCINDAG (1994)a gore; "Yayla turizm merkezleri baglaminda ortaya
¢ikmug olan yonetsel sorunlarin, yerel diizeyde agilmasi amaci ile bir dneri geti-
rilmeden 6nce, bu 6nerinin dayanmasi gerekli temel ilkelerin éncelikle belirlen-

mesi gerekmektedir." Bu temel ilkeler sunlardir:

Hizmet Yerel Niteliklidir

Yayla turizmi, yore ile siirekli ve kargilikli etkilesim iginde olacag igin, yo-
re halkin1 gok yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii, yayla turizm hareketi, ilgili
oldugu yoérenin insanin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, ekolojik ve kamusal hiz-
metler yoniinden etkileyecegi gibi, yore halkinin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik
ve bireysel 6zelliklerinden de etkilenecektir. Bu nedenle, yayla turizmi igin mer-
kezde saptanacak politikalar, amaglar, hedefler, ilke ve standartlarin yagama ge-
cirilmesinde bagari, ancak turizm olgusunun bu "yerel olma niteligi" dikkate ali-

narak gergeklestirilebilir.
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Hizmet Gereksinimi Cok Yonliidiir

Yayla turizm merkezlerinde ¢ok ¢esitli hizmetlerin yiiriitiilmesi gerekmek-
tedir ve bu hizmetler ¢ok sayida kurulugu ilgilendirmektedir. Bu durum, hizme-
tin yiiriitiilmesinde, merkezde ve yerel diizeyde esgiidiim gereksinimini 6n plana

cikarmaktadir.

Yerel Diizeyde Hizmetten Sorumlu Tek Bir Yonetim Olmaldir

Uygulamada, yayla turizm merkezleri ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi ba-
kimindan, yerel diizeyde gerekli tiim hizmet birimleri, yeterli personel, arag-ge-
reg, donamim ve akgal kaynaklara sahip olduklar1 halde, istenen etkililik ve ve-
rimlilikte ¢aligmamaktadir. Bunun temel nedeni, hizmet birimleri arasinda yo-
netsel biitiinliifiin ve uyumun saglanamamg olmasidir. Turizm Bakanligi’nin ge-

nel diizeyde esgiidiim saglama g¢abalar1 sonu¢ vermemektedir.

Ancak bu hizmetler igin genel diizeyde yonetsel biitiinliifii saglama yetki
ve sorumlulugunun tek bir érgiite verilmesiyle istenen verim ve etkinlik saglana-

bilecektir.

Onerilecek Orgiit, Karar Verme, Uygulama ve Yaptinm Yetkilerine Sahip
Olmaldir

Yayla turizm merkezlerinde yiiriitiilecek hizmetlerden, biitiinliikk anlayisi
icinde sorumlu ve yetkili olmak iizere Onerilecek kurulug, bu hizmetlerle ilgili
olarak merkez y6netimi ile uyum icinde plan ve program yapma, yerel diizeyde
hizmetlerle ilgili diizenlemeler yapma, iicret tarifeleri belirleme, uygulama ka-
rarlar1 alma, bunlan uygulamaya koyma, yasa ve diizenleme kurallarina ve ka-

rarlara uymayanlara yaptirim uygulama yetkilerine sahip olmalidur.

Onerilecek, Orgiit Biitce Yapma, Para Tahsil Etme ve Harcama Yetkilerine
Sahip Olmahdwr

Hizmetlerin tek elden, plan ve program anlayis ile yiiriitiilmesinin en etki-

li yolu harcama ve gelir iglemlerinin biit¢e disiplini i¢inde ele alinmasidir.
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Etkili Halk Katilinu Saglanmalidir

Yerel topluluklarin yagamini yakindan ilgilendiren yayla turizmi konusun-
da da, bir yandan yerel kogullara uygun, ger¢ekei planlar ve programlar yapilma-
s1, 6te yandan bunlarin bagariyla yiiriitiilmesi igin etkili halk katilimi gerelidir.
Zaten bu durum, yumugak turizmin kitle turizminden en biiyiik farklarindan bi-

ridir.
Onerilecek Yonetsel Diizen, Ulkenin Tiimii Igin Gegerli Olmalidir

Aragtirmada, Dogu Karadeniz yaylalar ile 6teki birka¢ dag ve kig sporlar
turizm merkezleri i¢in yontim diizeni ele alinmugsa da, benzer sorunlara, ilerde
turizme agilacak diger yorelerde de kargilagilacagi igin, 6nerilecek yonetim diize-
ninin tiim iilkede aym tiirdeki turizm merkezleri igin gegerli nitelikler tagimasi
gerekmektedir.

Onerilecek Céziim, Gereksiz Orgiitlenmeler Yaratmamahdir

Kamu yonetiminde yeni orgiitlenmelere, dolasyisiyla yeni harcamalara ne-
den olacak ¢6ziimler yerine, mevcut yonetim sisteminin olanaklari i¢inde ¢6ziim-

ler bulunmasi, kugkusuz, daha dogru bir yaklagimdir.

Bu ilkeler gézoniine alindiginda, 6nerilecek ¢oziimiin yerel yonetim kuru-
mu agirhikh bir ¢6ziim olmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Yerel ydnetimler:
belirli bir alanda yagayan yerel topluluklara kendilerini en ¢ok ilgilendiren konu-
larda hizmet iireten, karar organlar: (kimi durumlarda yiiriitme organlar1 da) se-
¢imle igbagina gelen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel persone-
le, gelirlere ve biitgeye, iistlenmis olduklarn gorevlerle ilgili karar, uygulama ve

yaptirim yetkilerine sahip ¢ok iglevli kamu kuruluglaridir.

Yayla turizm merkezlerinin yonetimine yonelik temel ilkeler ve nitelikler
gozoniine alindifinda, yerel yonetimlerin iistte saydifimiz 6zellikleri incelendi-
ginde, giiniimiizde mevcut yerel yonetim birimlerimiz i¢inde en uygun nitelikleri
il 6zel yonetimlerinin tagimakta oldugu goriilmektedir. Sézkonusu 6rgiit belediye-

ler olamaz. Ciinkii, yayla ve dag sporlar1 turizm merkezleri, istisnalar diginda, za-

- 50 -



ten belediye siirlar1 diginda bulunmaktadir. Turizm merkezi ilan edilen yaylala-
rin sadece bir tanesi belediye simirlan icindedir. Trabzon’un Caykara ilgesine
bagli Uzungdl Beldesi'nde bulunan Uzungdl Turizm Merkezi’'nde, kugkusuz ilgi-
li hizmetlerin 6nemli bir kesiminde, ilgili belediye yetkili ve sorumlu olmak du-
rumundadir. Fakat, Uzungdél Belediyesinin turizme iligkin ¢ok boyutlu, teknik ni-
telikli hizmetleri, etkililik ve verimlilikle yiiriitmek i¢in akgal ve insan giicii kay-
naklarina sahiip olmadif1 bilinmektedir.

Yayla turizminin, yaylalardan yararlanan gevre koylerini ve dolayisiyla kdy
yonetimlerini yakindan ilgilendiren yonleri vardir. Bununla birlikte, kdy yone-
timlerinin de ¢ok kiigiik boyutlar1 ve simirh kaynaklan nedeni ile yayla turizm
merkezleri hizmetlerinden sorumlu olacak yerel yénetim birimleri olarak disii-
niilmesi, kugkusuz olanaksizdir. Aym gerekge, kdy yonetimlerince olugturulmala-
r1 miimkiin, hizmet birlikleri igin de gegerlidir. Bununla birlikte, 6nerilecek yo-
netsel diizende, kesinlikle, kdy y6netinﬂerihin, galigmalarda katkilarinin saglan-

mas1 gerekmektedir.

Belediye ve koylerin, yayla ve dag sporlan turizm merkezleri igin dogru-
dan tek sorumlu ve yetkili yerel yonetim birimi olmak agisindan yetersizlikleri-
ne kargilik, il 6zel yonetimleri bugiinkii nitelikleri ile bile, bu igleve ¢ok uygun
yerel yonetim birimleri konumundadirlar. il 6zel yénetiminin yasalarla, turizm
hizmetlerini de kapsayacak bigimde, kirsal alanlardaki bir¢ok kamu hizmeti ile
gorevlendirilmig olmasi, bir yerel yonetim birimi olarak, hizmetlerin kolaylikla
yiiriitiilmesi i¢in plan, program yapma, biit¢e aracilifs ile gelir elde ederek, har-
cama yapma, uygulama ile ilgili kararlar verme, yaptirim uygulama gibi yetkile-
ri, bu niteliklerinin en 6nemlileridir. Ayrica, il genel meclisi aracilii ile yerel
toplumun temsiline ve katilimina olanak saglamalari da yayla turizmi agisindan
¢ok uygun bir kurumsal ¢ergeve olusturmaktadir. Bunlarin yaninda, il 6zel yéne-
timinde valinin yiirlitme orgam olarak gérev yapmasi, merkezin hizmet politika-
laninin, il 6zel yonetimi uygulamalarina kolaylikla yansitilmasina olanak sagla-

maktadir.

11 6zel yonetimlerinin gelir yetersizligi ve bazi hizmet sorumluluklarinm
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merkezi yonetimlere kaydirilmasi gibi sorunlari vardur. Il 6zel yonetimlerinin bu
sorunlarim agmalarina olanak verecek genis kapsaml bir yeniden diizenlemeye
ihtiyag vardir. Il 6zel yonetimlerinin giiglii, 6zerk ve demokratik bir yonetim biri-
mi nitelifine kavugturulmasina y6nelik ¢aligmalarin giindemde oldugu ve bu ko-
nuda, hiikiimetge hazirlanan tasarilar bulundugu bilinmektedir. Fakat, sozkonu-
su reform ¢aligmalar1 sonuglanincaya kadar, mevcut mevzuatla, il 6zel yonetim-
lerinin yayla turizmine yonelik ¢aaligmalan bagariyla orgilitlemesi ve yonetmesi
saglanabilir. Bunun igin, il 6zel yonetimlerine merkezi ve yerel diizeyde saglan-

masi1 gereken desteklere ihtiyag vardir.

3. 2.3.1.5.1.1. Merkezi Diizeyde Saglanmasi Gereken Destek

11 6zel yonetimlerine destek, en bagta hiikiimet diizeyinde verilmelidir. Bu
amagla, hergeyden Once alternatif turizmin amaglarinin ve ilkelerinin, hiikimet
politikasi olarak benimsenmesi gerekecektir. Hiikiimet politikasinin bir dgesini
de, yayla ve dag sporlar1 turizm merkezleri hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel
yetkili ve sorumlu yonetim birimi olarak, il 6zel yonetimlerinin belirlenmesi

olusturmalidir.

Uygulamada da, ilgili tim bakanliklarin ve 6teki kuruluglann, il 6zel yone-
timlerini desteklemeleri zorunludur. Turizm Bakanlig: bir yandan planlamadan,
denetime ve akcal destege uzanan bir dizi hizmet iistlenmeli, 6te yandan mer-
kezden destek saglayacak ilgili kamu kuruluglar arasinda esgiidiimii saglamal-
dir. Aym sekilde, ilgili diger merkez kuruluglari da bu yoreler igin hizmetleri il
Ozel yonetimi ¢ergevesinde ve valinin eggiidiimii ile yiiriitiilmesine iligkin hiikii-
met politikasim samimiyetle uygulmaya yansitmalidir. Bu amagla, bu kurulugla-
rin; hizmetlerle ilgili 6deneklerini, il 6zel yonetimi biitgesine aktarma yoluyla
kullanmaya, kendi konularinda proje yardimlarim il 6zel yonetimi (duruma gore
belediye, kdy yonetimi ve bunlarin birlikleri de olabilir) eliyle yapmaya, yerel
diizeyde kendilerine bagli hizmet birimlerinin ¢aligmalarini il 6zel yonetimi cer-
cevesinde ve valinin yonlendirmesi dogrultusunda yapmalar icin gerekli 6nlem-

leri almaya 6zen gostermeleri gerekecektir.
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3. 2,3.1.5.1.2. Yerel Diizeyde Saglanmasi Gereken Destek

Yerel diizeyde valilere biiyiik gorevler diigmektedir. Valiler, il 6zel yoneti-
minde bu konuda gerekli iglevi yapmak bakimindan hem uygun bir konumdadir-

lar hem de yeterli yasal ve 6rgiitsel olanaklar: vardur.

Valinin merkez yonetiminin temsilcisi olmasi, yukarida da belirtilmig oldu-
gu gibi, merkez yonetimi hizmet politikalarimn, il 6zel yonetimine yansitilmasi-
na olanak vermektedir. Ayrica, il 6zel ydnetiminin, bir yerel yonetim kurumu
olarak segilmig bir karar organina ve seg¢ilmis iiyelerin de yer aldi bir enciime-
ne sahip bulunmas: valiye, etkili katilimi ve halkla iligkiler agisindan genig ola-

naklar sunmaktadir.

Ayrica, yayla turizm merkezleri hizmetleri bakimindan en 6nemli hizmet-
lerden birisini olugturan imar plam disiplininin saglanmasi, yap1 denetiminin ger-
ceklestirilmesi acilarindan 3194 sayih Imar Yasasi ile 775 sayili Gecekondu Ya-
sas1 ve Oteki yasal diizenlemeler, valiye 6nemli yasal dayanaklar saglamaktadir.
Orgiitsel agidan valiye bu konuda yardime1 olma durumundaki il bayindirlik ve
iskdn miidirliikleri de, amlan konularda yeterli sayilabilecek personel, arag-ge-

reg ve Oteki donamimlara sahiptirler.

YALCINDAG ve COKER (1994), elde edilen bulgulara gore, yeni bir yo-
netim ve orglitlenme yapisi olugturmuglardir. S6zkonusu Orgiitlenme gemas: Se-

kil 4te goriilmektedir.

3. 2.3.1.6. Yatirnmcilara Saglanan Tegvikler

2634 sayith Turizmi Tegvik Kanunu’'nun 14. maddesinin (a) fikrasina gore,
turizm kredileri 6ncelikle turizm alanlar ve turizm merkezlerinde yapilacak ya-
tinmlara tahsis edilmektedir. Ayrica bu maddenin (b) fikrasina gore, T.C. Tu-
rizm Bankas: Anonim Sirketi turizm alanlan ve turizm merkezlerindeki belgeli
yatirimlara tahsis edilmek iizere, yabanci kaynaklardan déviz kredisi alabilir. Bu

nedenle, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde turizm merkezi olarak tahsis edilmig yay-
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lalarda yapilacak yatinmlara oncelikle tegvik verilecektir. Bu tegvikler iki tiirli
yapilabilmektedir. Yatirimcilara saglanan kolayliklarn ilki, yatirim belgeli veya
tesvik belgeli yatirimcilara saglanan kredilerdir. Bu krediler Hazine ve Dig Tica-
ret Miistegarlif’nca saglanir. Yatinm tutar1 1 milyar T.L.’y1 agan turizm yatinm-
lar1 bu tesviklerden yararlanabilir. Bu kredilerin iginde en 6nemlisi Kalkinma
Bankasr’nin sagladif: "Tegvik Kredileri"dir.

Tegvik Belgesi almayan 1 milyar TL.’nin altindaki belgeli turizm yatirimla-
rina da "Fon Kaynakli Kredi" temin edilmektedir. Fon kaynakli krediler, iki yih
O0demesiz toplam beg yilda dort esit taksitle geri 6denir. Faiz 6demeleri yilda
bir defa donem sonunda yapilir. Odemesiz donemde faiz % 10°dur (BAKIRCI,
1992).

Fon kaynakh kredilerin verilmesi iglemi sirasinda alinacak teminata ait
esaslar, krediyi verecek bankalarca kredi usullerine gore belirlenir. Fon kaynak-
I1 kredi; projenin sabit yatirim tutar: iizerinden tahsis edilir. Karadeniz Bolge-
si’nde yapilacak tarimsal sanayi, yayla, nehir, saglik (termal) yatirimlarina uygu-
lanacak oran % 50’dir (BAKIRCI, 1992). Yani, yatirimci yapacag: yatirim tutari-
nin % 50’si kadar fon kaynakli kredi temin edebilmektedir.

Turizmi Tegvik Kanunu’nun 13. maddesi, ormanlarda yer alacak turizm ya-
tirim belgeli tesislerin yapimu igin kolayliklar saglamaktadir. Bu maddeye gore;
6831 sayl Orman Kanunun’nun 3. maddesinin (c) fikras: uyarinca, yatirimecilarin
0demek zorunda olduklar: bedel, tahsis tarihini takip eden iigiincii yildan itiba-
ren beg yil vade ve beg esit taksitte alimir (6831 sayili Orman Kanunu'nun Ek 3.
maddesi, devlet ormanlar: iginde veya bitigiginde oturan halkin kalkindirilmasi-
na katkida bulunmak amaciyla olugturulacak fona, orman alanlar: i¢gnde izin ve-
ya irtifak haklarina dayamlarak yaptirilacak tesislerden saglanacak % 3’liikk ke-

sinti geliriyle ilgilidir).

Yatinimcilara saglanacak ikinci kolaylik ise turizm yatirimlarinda kullamila-
cak devlet hizmetlerinde saglanan ucuzluk ve yabanci personel ¢aligtirmadaki
kolayliklardir. Bunlar, Turizmi Tegvik Kanunu’nun 16., 17. ve 18. maddelerine

gore diizenlenmistir. Bu kanunlara gore; Turizm boélgeleri ve turizm merkezle-
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rindeki belgeli yatirim ve igletmeler elektrik, havagazi ve su iicretlerini o bdlge-
deki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diisiigii iizerinden dderler.
Belgeli yatinnm ve igletmelerin telefon ve teleks taleplerine iligkin her tiirlii is-
lem ve tahsis oncelikle yapilir. Buralarda nitelikli yabanc: elemanlar zel izinle
caligtinilabilir.

3. 2.3.2. Ozel Sektoriin Yayla Turizmine Yaklagimi

Yayla turizmi iizerinde, devlet organlan arasinda yaganan yogun biirokra-
tik tartigmalar ve yasal diizenlemelerin sonuglanamamasina ragmen 6zel sektor,
Ozellikle yaylalara ulagimin ve elektrigin saglanmasi sonucu olugan rant1 deger-
lendirmekte hi¢ gecikmemigtir. "Atlas", "Globe; gibi gezi dergilerinin yaylalar
hakkindaki tamitimlar: yatirimeilarin igtahini daha da kabartmugtir.

Yaylalardaki balik iiretim ciftlikleri konaklama veya giiniibirlik tesisleri
giin gectikce plansiz bir sekilde cogalmaktadir. Ornegin; Uzungdl Turizm mer-
kezinde yasanan degisimi olumlu bir gelisme olarak algilamak dogru bir yakla-
sim degildir. Yorede mantar gibi artan binalar ¢ogaldikga, yesil doga ortiisii de

o kadar azalmaktadir.

Yaylalara bir veya iki giinliik kiiltiir turlan diizenleyen turizm girketlerinin
sayist giin gectik¢e artmaktadir. 1993 yilinda genellikle Trabzon Uzungdl, Rize
Ayder ve Giresun Bektag yaylalarina turlar diizenlenmistir. 1994 yilinda ise ¢ogu
yaylaya giiniibirlik kiiltiir turlan diizenlenmeye baglanmigtir. Ozellikle yayla gen-
liklerinin oldugu zamanlarda yogunlagan bu turlarin diginda, bazi firmalar yumu-
sak turizme yonelik cesitli hizmetler vermeye de baglamiglardir. Yérede doBa
yliriiyiigii (trekking), dag tirmanigy, bisikletli geziler, bitki goriintiileme ve avcilik
gibi aktiviteler yapilmaktadir. Bolgede turizm girketleri tarafindan organize edi-
len baz1 aktiviteler sunlardir: 1993 yilinda Saktur tarafindan Kagkar Daglarinda
yapilan trekkinglere baglanmustir. Bu trekkingler, profesyoneller ve amatorler
i¢in olmak iizere iki grupta yapilmaktadir. 6 veya 15 kisilik gruplar halinde yap:-
lan yiiriiyiisler, amatorler icin 3 giin iki gece slirmekte, profesyoneller iginse 7
giin 7 gece siirmekte ve Kagkar daglarinin zirvelerine kadar ulagilmaktadir. Ko-

naklamalar ise gadirlarda yapilmaktadir.
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MDA Turizm’in uyguladifn doga yiirtiyiigleri birkag¢ ayrn parkurda yapil-
maktadir. Bunlardan biri de Sumela’dan baglayip Cami Bogazi, Cakirgdl, Santa
Harebeleri, Sultan Murat iizerinden Uzung6l’e ulasan ve 6 ile 10 giin siirebilen
yiiriiyiiglerdir. Bu yiiriiyiigler 10 ile 20 kisilik gruplar halinde yapilmaktadir. Ge-
ziler, Dagcilik Federasyonu tarafindan egitilmig olan ve yoéreyi ¢ok iyi tamyan
rehberler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Av turizmi, Artvin’in Yusufeli ilgesinde yaptinlmaktadir. Burada kargilagi-
lan en biiyiik sorun projeksiyonla yapilan gece avlarina, yasak olmasina ragmen
izin verilmesidir. Yine Artvin’de, Coruh nehri iizerind kano-rafting yapilmakta-
dir.

MDA Turizm tarafindan 1995 yili i¢in diisiiniilen 6nemli bir aktivite Trab-
zon ile yaylalarinda yapilacak olan bisiklet turlandir. Trabzon’un batisinda bulu-
nan yaylalardan baslaylp doguya dogru gidilmesi planlanan turlarda Rize yayla-
larinda da ulagilmas: diigiiniilmektedir. Bu turlarin, 10-15 kisilik gruplar halinde

yapilmasi ve 5-6 giin siirmesi planlanmaktadir.

Yoredeki turizm firmalarimin yetkililerinden aldifimiz bilgilere gore; yore-
de kargilagilan 6nemli bir sorun; diganidan gelen firmalarmn yoreyi iyi tantmama-
larina ragmen hizmet vermeleridir. Bu firmalann turistler {izerinde olumsuz et-

kiler biraktig1 s6ylenmektedir.
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IV. TARTISMA VE SONUC

4, 1. Yayla Turizminin Altyap: Sorunlar
4. 1.1. Yasal Diizenlemelerdeki Eksiklikler

Yiiriirliikteki yasalarin, yayla turizmi ¢alismalarinda ihtiyaca cevap vere-
cek durumda olmadifi kesindir. Heniiz, yaylacilarin yaylalardaki kullanimlarim
saBlikli bir yapiya kavugturacak derli-toplu bir yasal diizenlemeye rastlanmamak-
tadir. Yaylalara deginen farkli kanunlar, yaylalardaki uygulama yetkilerini de
farkh oOrgiitlere vermekte ve yaylalarin kimin idaresinde oldugu agikhifa kavusa-
mamaktadir. Miilkiyet ve simirlarin belirlenmesi igi heniiz ¢6ziimlenememigtir.
Bu sorun yaylacilar arasinda biiyiik anlagmazliklara neden olmaktadir. Yaylalar-
da, otlatmanin diizenlenmesinden, imar durumuna, sinirlarin tesbitinden, miilki-
yet durumuna, kullanim kapasitesinin belirlenmesinden, uygulamada yetkili kili-
nacak idari orgiitiin se¢imine kadar bir ¢ok konuyu igeren kapsaml bir yasal dii-
zenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu yasal diizenleme son yillarda yaylalarda goriilen
kullanim farkhliklarimi da gézoniine almalidir. Yapilacak yasal diizenlemeler
hem turistik kullamimin saglikh bir yapiya kavugmasim saglayacak, hem de turis-
tik kullanimuin yaratacagi yogun gevresel etkilerin dogal yapiya verecegi zararla-

n onleyecek 6geleri de igermelidir.

Yaylalarin turizm amagh kullanim igin 2634 sayili "Turizmi Tegvik Kanu-
nu" hiikiimlerinin yeterli olmayacag: kesindir. Ciinkii, 2634 sayili "Turizmi Teg-
vik Kanunu" ¢esitli ¢evresel yikimlarin yasal dayanag: olabilmektedir. S6zkonu-
su konunun "Taginmaz Mallarin Turizm Amagli Kullamimi" bagh$: altinda yera-
lan 8. maddesi geregi turizm alanlari ve turizm merkezlerinde bulunan hazineye
ait olan yerlerde ormanlarin, bagli bulunduklar idareler tarafindan bir ay igin-
de iglemlerin bitirilerek Turizm Bakanligi’na tahsisi ve bu ormanlik alanlarin, tu-
rizm yatirim belgeli tesisler yapilmak amaciyla alanlarin yatirimcilara 49 yillifi-

na kiralanmasiyla birlikte, ormanlarin farkli amaglar i¢in uzun siireli kullamimla-
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r1 sonucu, orman olma niteliklerini yitirecekleri ve tekrar ormancilik amaglari
icin kullamilmalarinin miimkiin olmayacag kesindir. Bunun en iyi 6rnegi Ege ve
Akdeniz sahillerinde goriilmektedir. Cok yildizhi oteller yapilmas: i¢in yatirimei-
lara kiralanan ormanlar, bir¢ok niteliklerini bu siire iginde kaybetmislerdir. Bu
nedenle yaylalarda yapilacak turistik tesisler igin dogayr korumaya yonelik 6n-
lemler alan yasal diizenlemelere ihtiyag vardir. Ustelik 2634 sayih "Turizmi Tes-
vik Kanunu" geregi turizm merkezi ilan edilip Turizm Bakanlhgi’na tahsis edilen
yaylalar belli sayidadir (Simdilik 20 tane). Buralarda Turizm Bakanlig: yetkili ki-
linmaktadir. Fakat, geri kalan yaylalar i¢in yeni bir yasal diizenleme sézkonusu
olmadigindan, orman i¢i yaylalar digindaki yaylalarda yetkili organ; ilge miilki
amiri veya bagh bulunulan kdyiin muhtaridir. Bu organlarin da, yaylalarin yéne-
timinde yeterli olmadif1 goriilmektedir (Turizm merkezi ilan edilenler digindaki
orman i¢i yaylalarda, Orman Bakanlif1 yetkilidir). Bu nedenle bu yaylalarda ba-

sibozuklugun devam edecegi ve plansiz bir geligmenin yaganacag kesindir.

Yiiriirlikteki yasalarin yeterli olmadigi, Turizm Bakanlifryla Bayindirlik
ve Iskdn Bakanlig arasindaki tartigmalarda su yiiziine gikmugtir. Baymndirlik ve
Iskan Bakanhigrmn tutumunun ardindaki gergek neden 2634 sayih Turizmi Teg-
vik Kanunu geregince Ege ve Akdeniz kiyilarinda, yatinmcilara 49 veya 99 yilhi-
gina tahsis edilen hazine ve orman alanlarimn niteliklerini yitirmig oldugu gerge-
gidir. Turizm Bakanligr’'min hazirlattig 1/25.000 6l¢ekli ¢evre diizeni planlarn, tu-
rizm merkezlerindeki yapilagma konusunda gergekten belirsizlikler tagimakta-
dir. S6zkonusu alanlarda daha biiyiik 6lgekli ve detayli uygulama imar planlan-
nin yapilmas: gerekmektedir. Fakat, Turizm Bakanlif1 2634 sayih kanunun 6, 7
ve 8. maddeleri ile 3194 sayih kanunun 1., 2., 4., 7. ve 11. maddelerine dayana-
rak yapilan gevre diizeni planlarinin yetterli oldugunu 6ne siirmektedir. Bayin-
dirlik ve Iskdn Bakanhgrnin goriislerini dayandirdifi yasalar da medeni Ka-
nun’un 612. maddesi ve 3194 sayih Imar Kahumi’dur. Taraflar goriiglerini dayan-

’ugusma%l@ )
dirdiklan yasalan da arkalanna alarak’surdiirmektedir.

Goriildiigii gibi yiiriirliikteki yasalar konuya agiklik getirmemektedir. Bu-

nun igin yeni yasal diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu diizenlemeler 6ncelikle yay-
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lalara ve meralarin geleneksel kullanimlarina agiklik getirmeli, sonra da bu alan-
lardaki turizm kullanimlarinin dogal yapiya etkilerini en aza indirecek 6zellikler
tasimahidir. Ornegin, biiyiik sermayenin bu sahalan da ilgi alanlan igine alarak,
dogal ve sosyal yapiy1 bozan uygulamalara girmesi, koruma yasalariyla 6énlenme-
lidir. Ciinkii, daha once de belirttigimiz gibi, baglangigta yore halkimin sahip ol-
dugu miilkiyet, turizm faaliyetlerinin baglamasindan kisa bir siire sonra yerli ya-
tinmcilarin eline geger. Yore halki bu isten karh ¢iktifimi sanir. Daha sonra ara-
zi ve tesislerin miilkiyeti giderek artan fiyatlarla uluslararasi sermayenin eline
gecer. Boylece, yore halkinin s6z konusu gelismeden aldif1 pay sifira iner. Uste-
lik, uluslararasi sermayenin agirt kir amaciyla yapacagi yatinmlar, sosyal ve do-

gal dengeyi altiist edecek ve yerli halkin yagantisim daha da zorlagtiracaktir.

Turizm Bakanlifi ¢aligmalarinda goriilen 6nemli bir eksiklik de; turizm
merkezlerinde yapilacak yatirrmlarda CED raporunun uygulancak olmas: geregi-
nin ve yOnteminin yeterince belirtilmemesidir. 1992’'nin haziran ayinda Trab-
zon’da yapilan "Dogu Karadeniz Turizmi" konulu konferansta CED raporu ha-
zirlanmas: konusu birkag bilim adamu tarafindan dile getirilmigtir, hatta Konfe-
rans Sonug Raporlari’nda "Uygulama Baghg1 Altindaki Oneriler" kisminda "Her-
bir yatinim i¢in 6ncelikle CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) uygulamas ya-
pilmali" ibaresi yeralmaktadir. Ancak, Turizm Bakanhfr’min hazirlamig oldugu
raporlarda boyle bir ¢alismamn yapilmasi gerektiginden bahsedilmemektedir.
Fakat, CED raporunun hazirlanmasi; 11 Agustos 1983 tarihli 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 10. maddesi ve buna dayanan 7 Subat 1993 tarihli "Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yonetmeligi" geregi yasal bir zorunluluktur.

Turizm yatinmlarina konu olacak yayla alanlari, bu yonetmelife gore gev-
resel etki degerlendirmesi yapilacak hassas yoreler siniflamasina fazlasiyla uy-
maktadir. Yalmz, CED raporlarinin tek tek projeler bazinda uygulanmas: yeter-
li olmayacaktir. Biitiin yatirimlar projelerini entegre bir sekilde degerlendirecek

raporlarin uygulanmasi daha dogru olacaktir.
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4. 1.2. Orgiit Yapisimin Olusturulmasindaki Eksiklikler

Turizm Bakanhigr’’nin yayla turizmi konusundaki ¢aligmalarimi diizenli bir
orgiitsel yap icinde siirdiirdiigii sdylenemez. Su ana kadar siirdiiriilen uygulama-
lar, Turizm Bakanlig’nin merkezde aldif kararlarn, il turizm miidiirliikleri ara-
cilifryla ilgili diger kamu kuruluglarina iletilmesi ve bu kuruluglarin turizm mer-
kezleri i¢in hazirlanan Gergeklesme Programlar geregince iizerlerine diigen go-
revi yerine getirmesi geklinde gerceklegmigtir. Saglikli bir 6rgiit yapisinin olugtu-
rulmami§g olmasimin yaninda, Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi’min gevre diizeni
planlarim1 onaylamamug olmasi ¢aigmalar icin gerekli olan eggiidiimiin saglanma-
stnin en biiyiik nedenidir. Ornegin; mevcut yollarin asfaltlanmasi veya yeni yolla-
rin agilmasi igi Karayollar1 ve K6y Hizmetleri il miidiirliiklerine verilmigtir. Bu
miidiirliikler de gbrevlerini yerine getirerek yeni yayla yollar1 agmglar veya mev-
cut yollan 1slah etmiglerdir. Oysa bilinen nedenlerden dolay: yayla turizmini ha-
yata gegirecek planlarin uygulamaya gegirilmesi gergeklegsmedigi icin yeni agilan
yogun taleplerin olugmasina neden olmustur. Yaylalara ulagim kolaylaginca da-
ha ¢ok insan yaylaya ¢itkmaya baglamigtir. Bu yogun talep, yeni konut yapimim
gliindeme getirmigtir. Yine bu yollar sayesinde taginan malzemelerle gehirdekini
aratmayan, fakat geleneksel yayla mimarisiyle higbir ilgisi olmayan iki-li¢ kath
beton binalar ikinci konut olarak yapilmigtir. Dogal ¢evreyle uyumsuz bu tiir ya-
pilagsma sekli giin gegtikge artmaktadir. Kisacasi, yayla turizmi konusundaki
planlamalar heniiz tamamlanmadan ve yetkili idari kurulug belirlenmeden yolla-

rin agilmig olmasi biiyiik bir yanlighktir.

Turizm Bakanhigr’'min gu ana kadar yaptif1 ¢aligmalar konusunda Cevre Ba-
kanhig1 'nin yeterli bilgisinin olmamasi da biiyiik bir érgiitsel eksikliktir. Goriigtii-
glimiiz Cevre Bakanhf yetkilileri, yayla turizmi konusunda bakanhk olarak bel-
li bir goriigleri olmadigim s6ylemiglerdir. Oysa, yayla turizmi ¢alismalarina konu
olan alanlar giiniimiize kadar bozulmadan kalabilmis dogal zenginlikleriyle mut-
laka korunmasi gereken yerlerdir. Cevre Bakanhi’min bu konuda herhangi bir
goriigiiniin olmasim birakin, yapilan ¢aligmalara en aktif sekilde katilan bakan-

Itklardan birisi olmas: gerekmektedir.
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Turizm Bakanlii, yaylalardaki kullamim geklinin degismesiyle ortaya ¢itkan
alt ve iistyap1 sorunlarim giderek yonetsel 6rgﬁtlenmenin olusturulmas1 amaciy-
la "Yayla, Dag, Doga Yiiriiyiigii (trekking) ve Kig Sporlan1 Merkezlerinde Kamu
Yonetimi Orgiitlenmesi Aragtirma Projesi"ni Dr. Selguk Yalgindag il Emekli Va-
li Ziya Coker’e hazirlatmigtir. Daha 6nce de bahsettifimiz ve 6zetini sundufu-
muz bu proje konuya bilingli bir sekilde agikhik getirmektedir. Onerilen &rgiit
modelinin, gereksiz oOrgiitlenmeler yaratmamasi ve yerel nitelikler tagimas: en
onemli Ozelliklerdendir. Bu iki 6nemli 6zelligi tagiyan il 6zel yonetiminin tercih
edilmis olmasi bizce de dogru bir segimdir. 1l 6zel yonetiminin dogal yapimn ko-
runmasi ve yumugak turizm konusunda yeterince bilgi sahibi olmasi gerektigi de
unutulmamalidir.

Orgiitlenme modelinin; yerel yonetim birlikleri, dernekler ve goniillii kuru-
luglar, turizm sirketleri ve kooperatiflere de yer verilmesi dogru bir yaklagimdir.
Fakat, bu model i¢ine iiniversitelerin dahil edilmemesi diigiindiiriiciidiir. Y6ne-
tim ve orgiitlenme gemasinda gbéremedigimiz iiniversitelerin de konuya dahil
edilerek, bu kurumlann bilgi birikimlerinin ¢aligmalarina aktarilmasi daha sag-

likh sonuglar doguracaktir.

‘Olusturulan 6rgiit modeli; yine sadece turizm merkezi ilan edilen yaylalar
icin gegerlidir. Orman igi yaylalar digindaki yaylalarin yonetimi konusunda 6r-
giitlenme bazinda yeni bir ¢aligma yapilmadif goriillmektedir. Oysa sadece Do-
gu Karadeniz Bolgesi'nde tesbit edilen yayla sayis1 70 tanedir. Bu demektir ki,
turizm merkezi ilan edilen 20 yayla diginda kalan yaylalar, yine kendi hallerine

birakilmaktadir.

4. 1.3. Planlamadaki Eksiklikler

Yaylalarimizin doBal yapisi ve sosyal ortamlariyla biiyitk bir potansiyel
olusturdugu bilinen bir ger¢ektir. Onemli olan bu alanlarn turizme kazandiril-
masinin hangi yontemle gergeklestirilecegidir. Kugkusuz, yumugak turizmin tani-
mu geregi dogal ve sosyal yapiy1 bozmayarak, sosyal ve ekoljik maliyetleri gézete-
rek yapilacak planli ¢caligmalarla konuya yaklagmak dogru olacaktir. Bunun igin
de iyi bir bilgi birikimi ile yasal ve yonetsel destege sahip olan uygulayic bir or-
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gan gerekmektedir. Turizm Bakanhfi’'nin bu niteliklere ne kadar sahip oldugu
tartigilabilir. Fakat, yaylalarin turizme agilmasi igini dogal olarak bu kurum {ist-
lenmistir. Turizm Bakanhir’nin amaci; bu turizm gegidini planh bir gekilde gelig-
tirmektir. Ancak, baz1 uygulamalar aksi yonde gelismektedir. Kammizca bakan-
lik bu isi, aceleye getirerek, gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirmedem ve
orgiitsel yapiy1 olugturmadan galigmalara baglamig ve bunun sonucunda yasal ve
biirokratik engellere takilmgtir. Bdyle bir yap iginde saglikh bir planlama yapil-
dif1 da sdylenemez. Palnlama siirecinde yapilan eksiklikleri ve ¢6ziim 6nerileri-

mizi iki baghk altinda toplayabiliriz.

4. 1.3.1. Sosyal Planlamadaki Eksiklikler

Yayla turizmi ¢aligmalarina Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarindan baglan-
mas1 dogru bir tercihtir. Fakat, bélgenin diger turizm degerlerinin unutulup, sa-
dece yayla turizmi iizerinde yogunlagilmas: da yanhg olacaktir. Bu bilingle yola
cikan Turizm Bakanlifn bolgedeki ¢aligmalarimi sadece yayla turizmi ile sinirla-
mamugtir. Turizm Bakanh), yayla turizmi ¢aligmalarini; yat turizmi, termal tu-
rizm, kano-rafting, trekking (doga yiiriiyiigii) gibi aktivitelerle bir arada yiiriit-
mektedir. Fakat, uygulamada kargilagilacak zorluklari onlemek i¢in bu faaliyetle-
rin uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in bdlgenin tu-
rizme konu olacak dogal ve kiiltiirel degerlerini tespit edecek ve sosyo-ekono-
mik yapiy1 ve geleneklerini bozmayacak sekilde hazirlanmig bir master plana ih-

tiyag vardir.

OLALI (1990)’ya gore; "...master planlama spesifik kararlar gerektirdifin-
den, sorumluluklarin ve yatinmlarin paylastirilmas: yapilir. Kavramsal planda,
verilen iki nokta arasinda bir yol gerektigi kararlagtirilmigsa, master planda bu
yol ile ilgili harita ayrintih yap: ve ingaat biitgesi hazirlanmahdir." OLALI
(1990), master planda aynntili olarak incelenmesi gereken konulan gu gekilde

belirtmektedir:
"— Ayrntih bir pazar aragtirmasi.

— Turizm igin bolgenin kullamim gekli.
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— Yollar, havalimanlan, yiiriiyiig yollari, su enerji, kanalizasyon i¢in ko-

numlama ve planlar tamamlanmg olmalidir.

— Turizm olanaklarn i¢in saptanan bdlgeler segilip bilyiikliikleri ve sinirla-

1 belirlenmelidir.
— Mimari tasarimlar ve gelistirici standartlar yapilmalidir.
— Belli bolgelerin parsellenmesi ve yasal iglemler yapilmahdir.

- Yatinm kotalari, kararnameler, gerekli kurallar yazili hale getirilmeli-
dir.

— Aynntil personel gelistirme programlar: hazirlanmahdir.”

Turizm Bakanhif1 planlarinda iistte anlatildif gibi bir planlama anlayig1 gé-
rillmemektedir. Kugkusuz, turizm merkezleri igin hazirlanan ¢evre diizeni plan-
lar1 baz1 genel ilke ve boliimleri icermektedir. Fakat, bu ilkelerin bolgenin sos-
yo-ekonomik yapisini yansittifi séylenemez. Master planin su ana kadar hazir-
lanmamug olmasi, bundan sonra da hazirlanmayacak olmasinmi gerektirmez. Sag-
likl bir gelismenin ger¢eklesmesi igin; gecikilmeden sdzkonusu planlamanin ya-

pilmas1 gerekmektedir.

Yayla turizmine konu olacak alanlar, asirlardir siirdiiriilen yaylacilik gele-
neginin yapildig alanlardir. Yaylacilik gelenegini ve yagantisin, yayla turizmin-
den ayn olarak diisiinmek biiyiik bir yanhghktir. Yayla turizmiyle yaylacilik gele-
negini bir potada eritmek gerekmektedir. Bunun igin; yayla turizmi uygulayicila-
niyla yaylacilarin aynmi insanlar olmasi gerekir. Turizm Bakanhif, sanki sadece
2634 sayili Turizm Tegvik Yasasi hiikiimleri geregince yatirimcilara 49 veya 99
yillifma tahsis edecegi alanlarda yayla turizmi yapilacagim diigiinmektedir (Ger-
¢i pansiyonculugun ozendirilecegi de bu bakanlik tarafindan belirtilmektedir.
Fakat, bu durum yeterince agik degildir). S6z konusu tahsisli turizm faaliyetleri,
Ege ve Akdeniz kiyilarinda, insanlara aci tecriibeler yagatmstir. Zaten, yumu-
sak turizm olgusu bu gibi alanlarda goriilen sosyo-kiiltiirel ve dogal yikimlar so-
nucu ortaya gikmustir. Aym uygulamalan yumusak turizme konu olacak alanlar-

da da siirdiirmek biiyiik bir yanhighktir. Yayla turizmi i¢in yeni modeller geligti-
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rilmelidir. Pansiyonculuk 6zendirilecektir demek yeterli degildir. Oncelikle tu-
rizm konusunda yeterli bilince sahip olmayan yoére halk: bilgilendirilmelidir. Bu
bilgilendirme dogrudan dogruya, tek tek bireyleri egitmek geklinde degil, kurula-

cak yayla turizmi kooperatifleri aracihifiyla yapilmalhdur.

Yoredeki incelemelerimiz sirasinda gozledigimiz kadariyla yaylacilar, yay-
la turizmi konusunda ikiye ayrilmig durumdalar. Birinci guruptakiler, birakimz
yaylalara turistlerin gelmesini, yayla yollarimin yapilmasina, elektrik ve telefo-
nun gelmesine bile kargilar. Ciinkii, bu degisimle birlikte yaylacilik geleneginin
de dlecegine inamiyorlar. Birgok yaylacinin, yaylaya elektrigin gelmesiyle birlikte
televizyonunu da yaylaya ¢ikardigimi ve tipkr sehirdeki gibi evine kapandigin,
Ozellikle ¢ahgmalan yapilan yayla eglencelerinin unutuldugunmu séyleyen bu
gruptaki yaylacilar, yayla yasantisin1 sehirdekinden farkli bulduklan igin siirdiir-
diiklerini, fakat bu durum devam ederse hicbir farkhilifin kalmayacagim belirt-
mektedirler. Ikinci gurptaki yaylacilar, bu degisime, 6zellikle yayla tuurizmine si-
cak bakiyorlar. Fakat, birilerinin gelip yaylalarinda yatrim yapacagim beklemek
gibi yanhsg bir diiglinceye sahipler. Bu beklentilerinin gergeklesmesi halinde yasa-
yacaklari sosyo-kiiltiirel yikimdan habersiz olan yaylacilarin, turizm hakkinda
kendilerinin bir geyler iiretmesi konusunda egitilmesi gerekmektedir. 1994 yili-
nin Temmuz ayindan Giresun’da yaganan ilging bir olay konuya iyi bir 6rnek teg-
kil edecektir. Giresun’un Kiimbet Yaylasi’'nda yapilan genliklere, senliklerin adi-
m duyurabilmek amaciyla tinlii isadam: Sakip Sabanci da davet edilmigtir. Sa-
banci yorede bilyiik bir misafirperverlikle, krallar gibi kargilanmugtir. Yaylacila-
rn, Sabancrdan en dénemli beklentisi ise; iinli isadaminin yorede yatirim yapa-

rak yaylalan turizme kazandirmas: yoniindeki istekler seklinde olmustur.

Yére insammn turizm konusunda egitilmesinin yamsira, bu konuda ozel
olarak egitilmis insanlara da ihtiyag vardir. Turizm Bakanlifi’nin yayinladig bro-
stirlerde egitilmig eleman ihtiyacimin Trabzon’un Vakfikebir ilgesindeki Turizm
Egitim Merkezi sayesinde kargilanaca$ belirtilmektedir. Oysa, Turizm Bakanl-
gr'ndaki yetkili bir afizdan (Turizm Egitimi Genel Miidiir Yardimcis1) aldifimiz
bilgilere gére Turizm Egitim Merkezlerinde garson, komi, kat gbrevlisi gibi ele-

manlar yetistirilmektedir. Burada yayla veya dag turizmi konusunda 6zel egitim
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almug elemanlar yetistirilmemektedir. Oysa, 6zellikle bu konu hakkinda uzman-
lagmug, yabanc dil bilen, yoreyi ¢ok iyi taniyan, dag rehberligi konusunda bilgile-

ri olan hatta yorenin kendine 6zgii florasini bilen elemanlara ihityag¢ vardar.

Katilim konusunda biiyiik eksiklikler yagsanmaktadir. Gerek planlama siire-
cinde, gerekse uygulamada yore halkinin, meslek birliklerinin, yerel yoetimlerin,
bilim adamlarinin yapilacak ¢aligmalara katilmas: saglanmahdir. Bu sayede so-

rumluluk bilinci tiim kamuoyuna malolacaktir.

Turizm Bakanligr’nin 6nemli bir eksikligi; bagindan beri elestirdigimiz gibi
geri kalan yaylalar1 unutup sadece turizm merkezi ilan edilen yaylalan planlama
girisimidir. Tabii ki tiim yaylalan bir anda planlamak miimkiin degildir. Fakat,
geri kalan yaylalar, turizm merkezi ilan edilemiyorsa, SIT alam yapilarak veya
bagka bir yontemle koruma altina alinabilir. Genellikle belediye simirlart digin-
daki bu yaylalarda ilge miilki amiri veya kdy muhtarlar yetkilidir. Bu yetkililer
yaylalardaki diizensiz yapilagmanin Oniine gegecek durumda deegillerdir. Yayla-
lar ulagim kolaylagtik¢a ve kitleler tarafindan giin gegtik¢e tamndikga yogun bir
taleple karg1 kargtya kalmaktadirlar. Bu sahalarda 6zellikle ikinci konut yapimi-
min 6niine gegecek diizenlemelere acil olarak ihtiyag vardir. Ornegin, Toroslar-
da ve Bolu yaylalarinda yaganan yoBun ikinci konut iiretimi Dogu Karadeniz

Bolgesi yaylalar igin de sdzkonusudur.

Turizm Bakanlifi’nin ¢ahigmalarinda goriilen en biiyiik eksikliklerden biri
de yayla senliklerinin yeterince énemsenmemesidir. Kugkusuz yayla genliklerini
diizenlemek bu bakanhin gorevi degildir. Fakat, yayla genlikleri farkl1 bir sosyo-
lojik olaydir ve biiyiik bir turizm potansiyeli olugturmaktadir. Senliklerin, yagan-
makta olan sosyo-kiiltiirel degigimden etkilenerek yozlagmamasi igin; sosyal bi-
limcilerin katilimiyla birlikte yore halkim da kapsayan kurullar olusturulabilir.
Bu kurullarin, genliklerin yapisini koruyacak yonde hazirladiklar Oneriler, ba-
kanlik tarafindan uygulamaya gegirilebilir. Senliklerin en biiyiik sorunlarindan
biri yeterince tamnmamalaridir. Turizm Bakanhg), senliklerin gerek yurt igi ge-
rekse uluslararasi tanitimim gergeklestirebilir. Senliklerin genellikle yakin tarih-

lerde yapilmasi nedeniyle, gsenlikler arasi eggiidiimii saglayacak organizasyonlar
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yapilabilir. Hatta, bu organizasyonlar biraz daha gelistirilerek Dogu Karadeniz
Bolgesi Yayla Senlikleri adiyla uluslararas: bir festivale doniigtiiriilebilir.

Yaylalarin temiz havasi ve suyu saglik turizmi igin ayr1 bir potansiyel olug-
turmaktadir. Daha dnce de belirttifimiz gibi yayla havasi ve suyunun insan sagh-
&1 lizerinde biiyiik etkileri vardir. Yaylalarda yapilacak sanatoryum ve dinlenme
evleri 6zellikle yagh turistleri bélgeye cekebilir. Ornegin; Ayder yaylasinda bulu-
nan kaplicalar saglik turizmi igin iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bakanlik yayla
turizmiyle ilgili planlarim hazirlarken bu gibi potansiyelleri de degerlendirmeyi

unutmamalidir.

4, 1.3.2, Fiziksel Planlamadaki Eksiklikler

Fiziksel planlamada da, sosyal planlama yaklagiminda 6nerdigimiz gibi ha-

zirlanacak master planin hiikiimleri geregince yonlendirilmelidir.

Fiziksel planlama sirasinda gézoniine alinmasi gereken en Onemli etken;
yapilacak caligmalarin dogal yapiya olumsuz etkisinin 6nlenmesine g¢aligmaktir.
Oncelikle yaylalara ulagimin planlanmasi gerekmektedir. Tek secenek olarak ka-
rayollarinin diigiiniilmesi yanhgtir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi yaylalarin do-
gal yapisinin giiniimiize kadar bozulmadan kalabilmesinin nedeni buralara ulag-
mamn zorlugudur. Bu sahalan turizme agiyoruz diye, bir anda karayollar1 agma
¢abasina girmek, bu giizellikleri kendi elimizle yok etmek olacaktir. Karayollari-
mn dogal yapiya olumsuz etkisi su sekillerde olmaktadir: Oncelikle karayolu ya-
pimu sirasinda yolun gegctigi hat tizerindeki bitki ortiisii yok edilmekte, yapilan
kazi1 ve dolgular sonucu topografik yap: degismekte, bu degisiklik toprak kayma-
s1 ve erosyona neden olmaktadir. Bu yollar agildiktan sonra, ulagim kolaylasaca-
g1 i¢in ve herhangi bir simirlama olmadif: igin yaylalar iizerinde tagima kapasite-
sini oldukga agan kullanimlar baglamaktadir. Ikinci konut sayisi hizli artmakta,
ulagim kolay oldugu icin, ingaat igin kullanilacak malzeme kolaylikla taginmak-
ta, '§ehirdeki konutlan aratmayan 2-3 kath binalar yapilmaktadir. Bu binalar ya-
pilirken, yoresel mimari dikkate alinmadify icin ayrica gorsel bir kirlilik olug-
maktadir. Ulagimin bu kadar kolay olmas: nedeniyle bir ulagim aracina sahip ol-

nalar, yaylamn istedigi yerine araciyla gitmekte, baz1 giinler buralarda gehir trafi-
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gini aratmayan manzaralara rastlanmaktadir. Dolayisiyla arabalardan ¢ikan ek-
soz gazlar1 havayl ve toprag zehirlemektedir. Ozellikle topraga diisen zehirli ar-
tiklar yagiglarla birlikte diinyarmzin ¢atis: sayilan yaylalarimizdan agagiya dogru
akisa gegerek akarsulari ve dolayisiyla igme sularim tehdit etmektedir. Benzer
bir kirliligi de karayolu ulagimimn kolaylagtinlmasina baglayabiliriz. Sehirlerden
yaylaya kolaylikla taginan yiyecek, icecek ve kullamm maddelerinin doganin giig-
liikle yokedeblidigi pet sise, teneke kutu, poset, plastik gibi artiklar1 gliniimiize

kadar temiz kalmig bu yorelerden baglayarak kat1 atik zincirine katilmaktadir.

Goriildiigii gibi karayolu ulagiminin tek segenek olarak diisiiniilmesinin ge-
sitli zararlan vardir. Yaylalara ulagimui planlarken; rayli sistem ve teleferik gibi
ulagim y6ntemlerini de diisiinmek gerekir. Bu tiir yontemlerin maliyetinin ¢ok
fazla goriinmesine rafmen; uzun vadede bakildifinda dogal ¢evrenin korunma-
styla birlikte kullaum siiresi de artacaf icin sonugta daha kérlt bir yatirim yon-
temi kullanilmg olacaktir. Yoérede su anda kullamlan ilging bir ulagim yontemi
de helikopterle ulasimdir. Trabzon’da 6zel bir girigimcinin baglattif1 bu uygula-
mada; eski Sovyetler Birligi Ulkelerinden kiralanan iki helikopterle Trabzon
Havaalanr'ndan yaylalara ¢zel turlar diizenlenmektedir. Bu tiir alternatiflerin
daha ciddi olarak diigiiniilmesi kugkusuz dogay: daha az tahrib eden kullamim ge-

killerinin olugmasim saglayacaktir.

4. 1.4, Proje Diizeyindeki Diizenlemelerdeki Eksiklikler

Proje diizeyinde yapilmasi gereken diizenlemeleri Sosyal Diizenlemelerde-
ki Eksiklikler ve Fiziksel Diizenlemelerdeki Eksiklikler olarak iki baghk altinda

inceleyebiliriz.

4. 1.4.1. Sosyal Diizenlemelerdeki Eksiklikler

Proje diizeyindeki diizenlemeleri en iyi sekilde Turima Bakanlifi’nin hazir-
lamig oldugu gerceklesme programlarindan izleyebiliriz. Gergeklesme program-
larina baktifimizda; tiim turizm merkezleri igin diisiiniilen ¢aligmalarin bir gab-
lon halinde hazirlandifs goriilmektedir. Oysa, turizm merkezi olarak ilan edilen

her yaylamin kendine 6zgii yapisinin iyi bir gekilde incelenmesi ve yaylalar igin
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yapilacak projelerin, yaylalarin 6zgiin niteliklerine gére dizayn edilmesi gerekli-
dir. Ornegin: Tablo-3 ve Tablo-4’de goriilen Uzungél Turizm Merkezi igin hazir-
lanmig gerg¢eklesme programlarinda yapilacak iglerle bir bagka yaylanin gergek-
lesme programlarinda yapilacak igler aym bagliklar altinda toplanmstir. Ustelik
agiklamalar kismunda da higbir yaylanin digerlerinden farkl olan 6zellikleri be-

lirtilmemektedir.

Gergeklegme programlarinda kiiltiirel etkinlikler ana baghig: altinda ele ali-
nan ¢aligmalar konusunda herhangi bir somut ¢aliyma yapildig goriilmemekte-

dir. Bu ¢aligmalar daha somut bir hale getirilmeli ve gesitlendirilmelidir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, yore halkimin yayla turizmine katilim ¢ok
onemlidir. Oysa, yapilan ¢aligmalardan anlagildif kadariyla, Turizm Bakanligr’-
nin yayla turizmi igin planladifi tesisler tamamiyla yayla yerlesim alanlarimin di-
sinda kalmaktadir. Bu tiir bir yaklagim, yore halkim turizmden uzaklagtiracag
gibi, yamugak turizm ilkelerine de tersdir. Oncelikle yaylacilar turizm konusun-
da egitilmeli ve cesitli krediler ve tegviklerle 6zendirilmelidirler. Bu da, daha 6n-
ce vurguladifimiz gibi kooperatifler aracilify ile gergeklestirilmelidir. Bugiin yay-
lalardaki bir¢ok kuliibe kullanilmamakta véya ¢ok az kullamlmaktadir. Buralar
yaylacilar tarafindan pansiyona doniigtiiriilebilir. Zaten, yumusak turizme kati-
lan turistlerin liiks istekleri olmayacaktir. Aksine yayla yagsamina yakin bir yaga-
y1s bicimini tercih edeceklerdir. Yaylacilar, bu sayede iirettikleri siit, peynir, yo-
gurt vb. hayvansal iiriinlerle, gesitli el iglerini pazarlara ulagtirmaya gerek duy-
madan dogrudan dogruya, pansiyonunda kalan turistlere sunarak kolayca deger-
lendirebileceklerdir. Bu tiir aligverisler yayla yagantisina zarar vermeyecek, tersi-
ne yaylacilik yasantisinin daha da geliserek devam etmesini saglayacaktir. Yayla-
cilar, hem geleneksel yaylacilik faaliyetlerini siirdiirecekler, hem de turizme kat-
kida bulunacaklardir. Bu tiir bir turizm anlayigim, iistelik turizme oldukg¢a ya-
banci olan Dogu Karadeniz yéresinde benimsetmek, kugkusuz oldukga zor ola-
caktir. Ancak, yorenin dogal ve kiiltiirel degerlerini korumak ve geligtirmek igin

bu tiir zorluklan géze almak gerekmektedir.
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4. 1.4.2. Fiziksel Diizenlemelerdeki Eksiklikler

Yaylalarda, yerlesim alanlan diginda yapilmas: diigiiniilen turistik tesisle-
rin agir1 yapilagmaya yol agmasi kaginilmazdir. Daha 6nce de belirttifimiz gibi;
bugiin ¢ogu kullanilmayan kuliibelerin pansiyona doniistiiriilmesi ile hem ek bir
yapilagmaya gerek duyulmayacak hem de yaylacilar, kiiltiirel degerlerini kaybet-
meden yayla turizmine katilacaklardir. Bu kuliibelerin pansiyona doniigtliriilme-
si sirasinda kullanilacak malzemeler odun kékenli olmalidir. Bunun i¢in Orman
Genel Miidiirliigii tarafindan yaylacilara piyasadan daha diigiik fiyatlarla keres-
te temin edilebilir. Yayla turizmi igin kullanilacak olan binalarin standartlar1 Tu-
rizm Bakanhif’'min hazirlamg oldugu gevre diizeni planlarinda belirlenmigtir.
Yapilacak projelerde, bu standartlara uyulmasimn yamnisira, yéresel farkliliklarin
da g6zoniine alinmasi saglanmalidir. Biitiin yaylalar icin aym tip kuliibelerin

olusturulmas: kuskusuz yanlig olacaktir.

Turizm Bakanhfi’'nin yayla turizmini baglatmak igin yola gikildiginda hazir-
liksiz oldugunu goésteren 6nemli bir olayr burada belirtmekte fayda vardir. Ba-
kanliin yayla turizmi konusunda, ilk olarak yayinladigi brogiirlerden biri "Kara-
deniz Turizme Agiliyor" adini tagtyordu. Bu brosiirde, Karadeniz Boélgesi’nde ya-
pilmas: diigiiniilen yat turizmi, termal turizm, kano-rafting gibi turizm tiirleriyle
birlikte 6zellikle yayla turizmi tamtiliyordu. Bunlarin yaminda yaylalar icin hazir-
lanan ¢evre diizeni planlarn ve gerceklesme programlarindan bahsediliyordu. Bu
arada Rize Yukar1 Kavran ve Trabzon Solma yaylalarimin giiniibirlik tesis porje-
lerinin hazirlandif: belirtiliyordu. Magka Solma yaylasi igin hazirlanan maket ve
perspektifler Sekil 5’te goriilmektedir. Goriildiigi gibi Turizm Bakanlig, yesilin
bu kadar bol oldugii essiz giizellikteki yaylalari, bu tiir beton tesislerle doldur-
makta baglangicta hi¢ sakinca gérmemis ve bunu kamuoyuna duyurmustur. Da-
ha sonra Turizm Bakanlif1 yetkililerinden aldigimuz bilgilere gére; alinan yogun
tepkiler nedeniyle bu projelerin uygulanmalarindan vazgegilmistir. Fakat, yayla
turizmi gibi 6nemli bir konuya bu tiir deneme-yanilma y6éntemleriyle yaklagmasi
hicbir gekilde kabul edilecek bir durum degildir.
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PERSPEKTIF

Sekil 5- Trabzon Solma Yaylas: Giiniibirlik Tesis Projesine Ait Maket ve
Perspektifler (TURIZM BAKANLIGI, 1992)
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Yayla turizm merkezlerinde 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta; tag-
ma kapasitesini agan kullanimlara izin vermemesini salamaktir. Arazi kullam-
my, su kaynaklarimin kullanimi, atiksu altyapisimin olugturulmasi, kat1 atik berta-
rafinin saglanmasi ile ulagim ve haberlesme altyapisinin diizgiin bir gekilde olug-
turulmasi gibi konular proje diizeyinde yapilmas: gereken ¢ok 6nemli olugumlar-
dir. Arazi kullamminda; arazi yayiliminin yanisira yapilagma yogunlugu da ¢ok
onemlidir. Bu kullamimlar, ¢evre diizeni planlarinda 6zellikle sinirlandinlmal-
dir. Su kaynaklar1 hem yaylacilar ve turistler igin igme ve kullanma suyu olarak
kullanilacak hem de akarsulara karnigarak daha asafilardaki kdylerde, kasabalar-
da ve sehirlerde bulunan insanlarin kullammlarina konu olacaktir. Heniiz kayna-
ginda baglayan bdyle bir agin kullamim, bu 6nemli hayat zincirinin daha basinda
kopmasina neden olacaktir. Aym sekilde buralardaki atiksular, iyi bir gsekilde dii-
zenlenmeyip de dogrudan kullamim sularina katildigi takdirde, kullanim sulari-
nin heniiz kaynaginda kirlenmesine neden olacaktir. Kat1 atiklarin 6nemine da-
ha once de deginmistik. Eger, kat1 atik yonetimi iyi bir sekilde diizenlenmezse
doganin kolayca yokedemedigi maddeler, diinyanin ¢atisindan baslayarak agagi-

ya dogru yogun bir kirlenmeye neden olacaktur.

Yayla turizmi faaliyetleri kugkusuz oldukga hassas ydreler iizerinde yapila-
caktir. Unutmamak gerekir ki yumusak turizme konu olan dogayla dost turizm
tiirleri dahi dogaya gesitli zararlar verebilmektedir. Ornegin, kampgilik ve kara-
van turizminin olumsuz etkileri sunlar olabilmektedir: Diizensiz ve dikkatsiz yer-
legim sonucu olusan peyzaj bozukluklan ve kiyillarin bozulmasi, kara ve su kir-
lenmesi, yangin ve giiriiltii ile tarimsal ve dogal dengenin bozulmasi. Dogal orta-
ma higbir zararimin olamayacag diigiiniilen fotografcilik ve kus tiirlerinin gézlen-
mesi gibi aktivitelerini, dogal yagamin giiriiltii ile rahatsiz edilmesi ve bunun so-
nucunda goglere varan iiretim kayb gibi etkilerinin oldugu unutulmamalidir (A-
KESEN, 1994).

Bu gibi olumsuz etkilerin olmas: turizm alanlarindaki kullanimin simrlan-
masimi mutlak gerektiren nedenlerdendir. Cesitli aktiviteler igin standart alan
boyutlar1 belirlenmelidir. AKESEN (1994)’in verdigi bilgilere gore: Ornegin;
piknik icin 1000 bireye 1,2 Ha., kampgilik igin 5000 bireye 2,4 Ha, motorlu arag-
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la geziler i¢in 5000 bireye 3,2 Ha’hk kullanmim alanlari tesbit edilmigtir. Yayla
alanlaninda yapilacak diizenlemelerde bu gibi teknik bilgilere énem verilmesi
ve kullanim kapasitesini agmayacak kullanmimlarin saglanmas geregi asla unutul-

mamaldir.

4.2, Sonu¢

Goriildiigii gibi, yayla turizmi uygulanmas: sirasinda yasal ve orgiitsel yapi-
daki yetersizliklerle birlikte, plan ve proje diizeylerinde goriilen eksiklikler, hig
de yadsinamayacak kadar 6nemlidir. Bu eksilleri ve ¢6ziim Onerilerini 6zetler-

sek ortaya goOyle bir sonug ¢ikar:

- Yiiriirliikteki yasalar ihtiyaca cevap verecek diizeyde degildir. Oncelik-
le, yaylacilarin yaylalardaki kullanimlarim saglikli bir yapiya kavusturacak yasal
diizenlemeler yapilmahdir. Bununla birlikte yaylalardaki turizm amach kulla-
mmlan saglikh bir temele oturtacak yasalar ¢ikarilmalidar.

— 2634 sayili "Turizmi Tegvik Kanunu"nun dogal ortam: ve sosyal degerle-
ti tahrip eden bir yasa oldugu bilinmektedir. Bu yasa, ya bu tahribi Onleyici ge-
kilde degistirilmeli, ya da yerine bu degerleri koruyacak olan yasalar ¢tkariimal-
dir.

- Yaylalarda yapilacak biitiin tesisler i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi
raporlar1 hazirlanmahidir. Bu raporlar, tek tek projeler diizeyinde degil, tiim pro-

jeleri kapsayacak sekilde entegre olarak hazirlanmalidir.

- Yayla turizmini uygulayacak orgiit yapisinin bir an 6nce ve en iyi gekil-
de olusturulmas: gerekir. Bu orgiit yapisinda yerel yonetimlere agirlik verilmeli-
dir.

— Yayla turizmi ¢aligmalan sirasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle kar-
stlagilacak zorluklar1 dnlemek igin sosyo-ekonomik yapiyr bozmayacak gekilde

hazirlanmug bir master plana ihtiyag vardir.

— Yore insaninin yayla turizmi konusunda bilinglendirilmesi ihmal edilme-
melidir. Bunun yamnda, yayla turizmi konusunda 6zel olarak egitilmis elemanla-

ra da ihtiyag vardr.
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~ Yayla turizmi galigmalarim planlama siirecine, yére halkimin ve gesitli
meslek birimlerinin katilimi da saglanmalidir.

— Yayla genlikleri, iyi bir organizasyonla uluslararasi bir festivale doniigtii-
riilebilir.

— Biitiin yaylalara bir anda karayolu ulagimim saglamak biiyiik bir hata-
dir. Higbir yaylaya planlama yapilmadan karayolu ulagim saglanmamalidir. Hat-
ta, karayolu yerine demiryolu, teleferik gibi alternatifler diigiiniilmelidir.

— Proje diizeyinde yapilacak ¢aliymalarda biitiin yaylalar1 ayn: geklide pro-
jelendirmek yanhg olacaktir. Yapilacak projelerde, her yaylamin diger yaylalar-
dan farkli 6zellikleri 6ne ¢ikarilmalidir.

— Yayla turizminin uygulayicilan yaylacilar olmalidir. Yayla turizminin,

yaylacilik geleneginin siirdiiriilmesiyle birlikte geligecegi unutulmamahdir.

— Biitiin yayla alanlarinin yerlesime agilmasi gibi bir diigiinceye girilmeme-
lidir. Yaylalar1 miimkiin oldugunca az yapilagsmaya agmak gerekir. Yapilacak te-

sisler, yayla mimarisine uygun olmali ve goriiniimii bozmamahdir.

— Yaylalarin ve daglarin, diinyamizin ¢atisim olugturdufunu unutmamak
gerekir. Bu alanlardaki yogun kullamim sonucu baglayan bir ¢evresel kirlenme,

biitiin diinyay1 etkileyecektir.

— Turizm Bakanlif’’'min sadece turizm merkezleri igin ¢alismalar yapmasi
ve geri kalan yaylalar iizerinde yogunlagan talebi 6nleyecek higbir kurumun ol-
mamasi, bu yaylalarimizin niteliklerini kisa siire i¢cinde kaybetmesine yol acacak-
tir. Bunun igin, turizm merkezi olarak ilan edilmeyen yaylalarin bir an 6énce ko-

ruma altina alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, bundan sonra yapilacak ¢aligmalarin, yaylalar: turizme a¢gma-
mak diisiincesinden uzak, dogal dengeyi koruyan ve sosyo-kiiltiirel degerlere say-
gil1 bir anlayigla yonlendirilmesi gerekmektedir.
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V. OZET

Tiirkiye’de Yayla Turizminde, Altyap: Sorunlari.

Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Ekonomisi Yiiksek
Lisans Programi’nda bitirme tezi olarak hazirlanan bu ¢ahgmanin konusu yayla
turizmidir.

Caligmada, oncelikle turizm hakkinda genel bilgiler verdikten sonra, kitle

turizminin sakincalarina deginilmig ve son yillarda 6nem kazanmaya baglayan

yumusak turizm olgusu tamtilmigtir.

Yaylacilik, Anadolu’da asirlardir siirdiiriilen, hayvan beslemeye dayah bir
yasam bic¢imidir. Toplumsal yapidaki geligsimle birlikte, yaylacilik yagantis: da ge-
sitli degisikliklere ugramgtir.

Yayla turizmi, biiyiik bir potansiyel olugturan 6énemli bir yumugak turizm
tiriidiir. Fakat, yayla turizminin doBal ortama ve sosyal yapiya yapabilecegi
olumsuz etkilerin 6nlenmesi i¢in, 6ncelikle yaylalarin dogal 6zelliklerinin ve yay-
lacilik yagantisinin ¢ok iyi bir gekilde bilinmesi gerekmektedir. Bunun i¢in bu ¢a-
hismada, yaylacihfin ekonomik, kiiltiirel, hukuksal ve c¢evresel boyutlar1 genis

bir gekilde incelenmeye ¢ahgilmigtir.

Daha sonra, Turizm Bakanlif’'nin Yayla turizmi konusundaki ¢aligmalar
incelenmis, bu ¢aligmalardaki eksiklikler tespit edilmis ve eksikliklerin gideril-

mesine yonelik Oneriler getirilmigtir.

- 75 -



SUMMARY

THE INFRASTRUCTUREL PROBLEMS AT THE HIGHLAND TOURISM

This postgraduate thesis under the title "The Infrastructurel Problems At
The Highland Tourism" of Natural Sciences, Department of Forest Economy.

Main subject of the thesis is highland tourism.

First all of the general information about tourism is tried to collect and se-

condly disadvantages of mass tourism is given in this study.

Highland life has been continued for centuries in Anatolia. The changes

of social structure in general has highly effected the life at the highlands.

Highland tourism is an important kind of the soft tourism. Potential af-
fects of the highland tourism on the social structure and ecosystem should be
prevented. In addition to it, natural characteristics of the highlands must be

identified and the life of highland should carefully be protected.

Finally, the studies of Tourism ministry on highland tourism is examined
completely. Deficiences of these studies are found out and some means and me-

asure are discussed.
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verilmigtir., Son olarak mer'alarx tahsis etmek veya tahsis 5ekllhl

defistirmek yetkisi ©.5.1585 gin ve 3202 say:il: Kﬁy Hizmetleri Genel

Nu,b;.qg inin Tesgkilat ve Gbrevieri Hakkinda K.H.K.'min Defigtirilerék
Katuline Dair Kanunun 2/p, 8/4 maddeleri iie adi gegen kuruluga
verilmistir. Ancak, anilan kurulusun bu yetkisi genel bir yetkidir. ¢Glnkit
Imar Kanununun 11, maddesi ile bu konuda bir ayrim gbczetilmig ve {ster
belediyvece, ister Valiliklerce yapilsin imar plani iginde kalan mer'alar:in
liklerinin kendilifinden kalkabaél kabul edilmigtir. Yant

1 re imar plan: yapmelar: kosuluvla delayly: sekiide

hukuki nite
Eeleciys ve Va

i
mer‘alarin hukuk: niteligini keldirma yetkisi verilmigtir,

GEriildugi  Uzere, 3194 sayil:r Imar Kanununun Yl/son  maddesi,

mer'alarin milkiyetini sagtavan ve bu milkiyeti beledivelere yada
ce mer'alik niteliZinin

ada Veliliklerce imar plan: dusenlenerek kaldiriimas: saglavan

gulamada, belediyeler, imar planler: yoluyla mer'alardan; &Szel

¥ z
mUlkiyete konu olzbilecsk mesken, sanayi, ticaret alzn: 4. ki yerleri de
rapu  Kadastrc Genel MudirllUginlin anilan genelgesine dayanarak kendi

i1l ettirmektedirler., Buna Kkargs:l:ik yukarida belirteifimiz

arani:Zimizea bu tescillere kargi dava yoluna gidilmektodir.

BilindiZ.: Uzere, kamu Idareleri arasinda bu tir uyusmazliklar
28.8.1838 gln ve 3532 say:li Kanuna gcre tahx~~ ycluyla g¢zinlenmmektedir.
Eekzrnlifimizce bu yeola basvuruldufunda lehimize karar alinmaktad:r. Fakat
anilen kurum temyiz yoclunu kapad:d: igin Yargitaya gidilmemekte ve bu
ronuya iligxkin bir xarar alinmas: mimkin clmamaktad:r.

s

mar Kanunu'nun 1l/son maddesinin imar planlar: i

belediye;ere devrine imkan v

- . JOE ey g - ~ . . 4
stavin istigzri gerigine thtivag
; X
&

3 Kanunun 3/e maddesi gerefince

(14
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e
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Uve 2irsen C; akman'in "Imar planlar: igine zlinan mer'alarin
unda Tapu Kadastro Genel MCQUrlGgd ile Maliye Eakani:fi.
24 say;l;_ Yasanin son fikrasinin yorumundan dosgn giris
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tapuys verjlecek sgerhe, bu yerlerin kullanig yeklinin yeni bir imar
planiyla defigtirilmesi balinde yapilacak igslemlere 1iligskin hikiim
sevkedilmigtir, Maddenin scn fikras: ise,  essasen kamunun 3ararlanﬁasxn;
tahsis edilmis ve ayrilm:is bulunan ve tapuda tescilli bulunmayan kadastrol

vellar, meydanlar ve mer‘alar hakkinda olup imar plancnin tasdikiyle bu
giti yerlerin yanlizca plandaki kullanim amac:ina tabi: k:linacaBi yolunda
hilkim igermexktedir. Imar planlarinda genel hizmetlere ayrilan yerler,

eszsan Czel milkiyete konu oclmamalar: nedenivie tescile tabi bulunmedikla-
rindan, mer'alara isabet eden plandaki bu hizmetlere ayrilan yerler igin,

clsa clsa, +*zheis gekll defigmis olmakta ve umumun bagka bir yesrar: igin

kullanilir hzle dEnlsmektedir. Bu ydnlyle de mer's nitelifini kavbettik:ien
scnra plan karariyla yel, meydan, park gibi clan yerlerin milkiyetinin kime

ait olacaf) scrunu ortays jikmamaktad:ir,

Mer'a nitelifini kaybeden yer, imar planinda Ezel milikiyete Kkonu

e
clacek tir arsa vasfin: zlmigsa bu Jitelikteki arazinin malikinin Hazine

Y -~ . ~
olaczgr tabidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2€.3.1876 gin ve E: [875/14l¢, K:
Z ve Yargitay £ ncl Hukuk Dairesinin 16.2.1987 gln ve 1888/7221-
esas 1387/926 karar sayil: kararlar: da bu gtrige davanmaktadir.

Nitekim, 34CZ sayil: Kadas+trc FKanununun 12 ncoi racddesinde de Kamu
A -9 il .
mzilariny belirleyen 16 ncy maddesi niklmleri diginda kalan ve tesclie tali
n . . , .
! tzr:im alaninz g3nistirilmesi veya ekonomik yarar

2 a &
mimkin olan verlerin Hazine aZina tesbit clunacagi ifade

3.8,1885 Zinll ve 31%T4 sayil: Imar Hanununun ¥amuya 2it gesyvrimenkule
ier basglif:iri ctasiyan 11 nel maddezi, "Imar planlar:inca; meyvsan, yel, park,
yegil sana, oTopark, toplu tasima isifasyonu ve terminal  gibl  umumi
hizmezlere =yrilimis yerlere rastlayan Vazk:iflar Senel MudlrliZine ait
gavrimerxziller ile askeri yaszk btilgeler, givenlik bflgeleri 1le Ulke
givenlifi ile dofrudan dofruya ilgili Tirk Siianhly Kuvvetlerine ait harekat
ve savinmmz zrmacli verler Rarig Hazine ve Jzel Idareye ait zrazi ve arsalar
Seledive ve ValiliBin +teklifi, Maliye ve GUmrik Bakarnlif:nin onay: ile
belediye ve micavir alan sinirlary iginde belediyeye, beleliye ve micavir

lan nudutlar: disinda &zel idareye bedelsiz tark edilir ve tapu Kayd:

-1
terkin edilir, Ancak, bu verlerin Uzerinde bkina bulundufu takdirde, arsas:

hari¢ yaniiz btinanin helihazir kiymeti igin takdir esdilecek bedel Edenir
Bedell ve Zdeme sekii *tazraflarce *espit olunur. : . ’ e
—— ’
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N Sonégulelarak; dmar planl simirlar: ;gindeki mer'alarln; plan1ﬁ
onayzyl% birlikte hukuki bakimdan mer'alik nitelifini yitirecsjt, bu
yerlerden genel hizmetlere ayrilanlarin belediye veya zel idareye bedelsiz
terkinin gerekece§i, genel hizmetler diginda Zzel miilklyete konu olabilecek
bir amaca ayrilan yerlerin onaylanmig imar planiyla getirilen kullanma

amacina konu ve tabi olacaklari ancak, bu durumun mer'zlardan elde edilen
yerlerin. belediyeler adina tescilini gerektirmeyezef{ miitalaa kilinmakla
desyanin Danigtay Begkanlifina sunulmasina 10.2,198% giniinde esas yBninden

AR -2

cy birlig: gerekgede oy g¢okliufuyla kKarar verildi.

askan Uve tye ~ Uye
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27 MAYIS 1%

TURIZM BAKANLIGINA
(Yatirimlar Genel Midiirliuigi)

1161:29.4.1992 tarih ve A.T.T.D.Bgk./Ar.Tem.$b.Md/559-1908-9643 say1la
yaziniz.,

Bakanlifinizca turizm tiir ve aktivitelerini gegitlendirerek Orta ve
Dogu Karadeniz BOlgesinde yer alan yaylalar 2634 sayili Yasa ve Kamu
Arazilerin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkindaki Yonetmelik uyarinca,
imar plani ile turizme ayrilan alanlarda kalan yayla vasfindaki arazilerin,
yayla vasfi kaldirildiktan sonra Bakanlifiniza tahsisinin ve ilana
gikarilmasinin’ miimkiin olup olmayacagi hususundaki Bakanligimiz goriigiini
soran ilgi yaziniz incelendi.

Bilindigi iizere yaylalar umumi hizmetlere ayrilmig yerlerdir.0zel
miilkiyete konu olamazlar.

Ancak 3194 sayili iImar Kanununun 11 nci maddesinde 3zet1e, bu
maddede sayilan umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Hazineye ait
taginmaz mallarin hangi gartlarla Belediye yahut Uzel 1darelere terk
edilecegine, bu yerlerin bagka maksatlar igin kullanilamayacagina, ozel

"miilkiyete konu edilemeyecegine, edildigi takdirde terk eden idareye geri

verilecegine deginilmig ve son fikrasinda imar plani igindeki meralarin
imar planinin onay1 ile hukuki niteliklerini kaybedecegi, onaylanmig imar
plani karari1 ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olacaj
belirtilmigtir.

' Maddenin uygulanig gekline iligkin Tapu ve Kadastro Genel
Miudirliigtiniin 7.11.1985 tarih ve 1477 sayili Genelgesinde 1580 sayila
Belediye Kanununun 159 ncu maddesi ile bu madde hakkindaki Tiirkiye Biiyiik

- Millet Meclisinin 17 Mayis 1954 tarih ve 808 sayili tevsir kararindan sz

edilerek, imar plani igerisinde kalan mera, yaylak, kiglak, harman yeri,
seyrangah ve gayirlar ile tescil harici birakilmig yerlerden imar plani ile
konut, sanayii, ticaret gibi ©zel miilkiyete konu olabilecek amaca
ayrilanlarin tapuya tescili Ongoriilmiigtiir.Ayrica Danigtayca verilen
10.2.1989 giin ve E:1988/326, K:1939/19 sayili Kararin bir &rnegi 111§1kte
gonderilmigtir.,

oo
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Ilgili kararlardan da anlagilacaf:i iizere imar plani igerisindeki
meralarin’ planin onayr ile birlikte hukuki bakimdan meralik nitelifini
yitirecegi, bu yerlerden genel hizmetlere ayrilanlarin Belediye veya Uzel
ldareye bedelsiz terkininin gerekecefi, genel hizmetler diginda &zel
miilkiyete konu olabilecek bir amaca ayrilan yerlerin onanmig imar plani ile
getirilen kullanma amacina konu ve tabi olacaklari tabiidir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigiinin 7.11.1985 gin ve 1477 sayil:
Tebligi ve Danigtayin 10.2.1989 giinli kararinda belirtildigi gibi toplumun
ortak yararlanmasina agik orta mali oldufu igin tapuya tescil edilmeyen
yerler imar planinin onaylanmasindan sonra bu Ozelliklerini kaybederler.
Planda belirtilen amagta kullanilmak iizere Hazinenin ©zel miilkii olurlar.

Bu nedenle imar plani kesinlegtifi takdirde yaylalardan iskana
agilan kisim Hazine adina tescil edilir ve turizm yatirim alani olarak
belirlenen 2634 sayili Kanun amaglarinda kullanilmak iizere Bakanliginiza

tahsis edilebilir.

Bilgileriniwgeregini arz ederim.

BAKAN ADINA

\ mﬁk
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.

)
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BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 77
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KONU : Karadeniz-Turizm Merkezi
1/25,000 8lgekli Yayla
Gevre Diizeni imar plan=- Z
lara. (

TURIZM BAKANLIGI'NA
(Yatiramlar Genel Miidiirliigii)

LGl : a~ 25.3,1992 tarih ve 690-1343-7172 sayili yaziniz,
b= 2,6.1992 tarih ve 788-2675-12656 sayili yaziniz.

1i1gi (a) yaziniz ile Bakanligimiza iletilen Zigana (Giimiishane,Kapdagi(Bayburt)
Bektas (Giresun) Erikbeli (Trabzon~Giimishane) Karadag (Trabzon), Kiimbet (Giresun),
Gambasi (Ordu), Solma (Trabzon) Ayder (Rize), Yukari Kavran-Kagkar (Rize=Artvin,Anze:
(Rize) Turizm merkezlerine iliskin 1/25.000 olgekli qevre\aﬁzeni planlari gonderile-
rek, uygun bulunmasi halinde Turizmi Tegvik Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca onaylanma=
lari istenmistir,

Konu Bakanligimizca ilgili mevzuat kapsaminda incelenmigtir, Bilindigi veé ilgi
(b) yaziniz ekinde Bakanligimiza da iletilen 27.5.,1992 tarih ve 21003 sayila Maliye
- ve Giimrilkk Bakanlig: yazisinda belirtildigi iizere, medeni Kanunun 612.maddesinde sa=—
yilan alanlar, devletin hikkiim ve tasarrufu altinda olup, belirli kogsullar sajlanma-
dig1 siirece, tapuda tescil edilemezler yani miilkiyet konusu edilemezler. Bu alanlar
kiyilar, kayalik taslik alanlar, mera,yaylak, kiglak, harmanyeri,seyrangah ve gayir-
lardair. ,

Maliye ve Gimrikk Bakanligi yazisinda ayrintili olarak agiklandif lizere, Meden{ﬂ
Kanunun 612,maddesinde sayilan yaylalarin ozel milkiyet konusu edilebilmeleri, baska
bir anlatimla tapuya tescil edilmelerinin tek kosulu uygulama imar planl yapilmak su-
retiyle yapilasmaya miisait alanlar haline gelmeleridir.

Incelenmek ve uygun goriilmeleri halinde onaylanmak iizere Bakanligimiza iletilen
yayla alanlarina ait gevre diizeni planlari incelendiginde "yayla Yerlesme alanlarinar
gematik olarak belirlendigi goriilmektedir, Sematik olarak belirlenen bu alanlarda ise
Yaylalarda gegici siire ile veya siirekli yasayan veya yagayacak kigilerce yapilacak
konut ingaatlarinin kosullari belirlenmektedir.

3194 sayila Imar Kanunu geregince yapilacak her yapi ig¢in (Kanunun 27.maddesindek
kOy yerlesik alanlaranda kdy nufiisuna kayitli ve kOyde siirekli yasayanlar tarafindan
inga edilecek konut ingaatlarina iliskin istisna disinda) belediye ve miicavir alan
simrlari iginde belediyelerden, bu simirlar disinda Valiliklerden yapi Ruhsata alann
s1 zorunludur, Yapi ruhsati alinmasinin tek kosulu ise, yapi yapilmak istenen arsa ve
ya arazinin milkiyetinin tapu ya da tapu yerine gegecek belgelerle kanitlanmasidar,
[?aylalar tescile konu araziler olmadifindan gergekte geleneksel olarak siirdiiriilen ya-
pilanma bigiminin de yasal dayanapy bulunmamaktadar. CoLeE
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Belirli yorelerde .tarimsal etkinliklere de dayali olarak siirdiiriilen yayla
yerlesme ve yapilanma siirecinin mevcut haliyle ve yapi destegi de verilerek gev-
re diizeni planlarina yansitilmasi durumunda, yasal dayanag: bulunmayan ve uygu-
lama imar plani yapilmadiga siirece (ki Bakanliginizca da bu tur uygulamanin sa-

—krmcalarina Konuyla ilgili toplantilarda deginilmistir) milkiyet konusu olama-
_yacak, plan yap1ldigir takdirde hazine adina tescil gorecek, dolayisiyla yayla
sakinlerinin miilkiyetine gegmeéyecek arazilerde yapilanma izni vermek anlamina
gelecek, yasal olmayan bir yapilanma bigimi tescil edilmis olacaktire

Yayla alanlarinda gozlenen ve denetimsiz olarak gelisen yapilanmalarain jilgi-
1i idareler eliyle denetim altinda tutulmasinin zorunluluu agiktir. Bununla
birlikte denetimden sorumlu idarelerden olan Valilikler (Bayindirliak ve lskan
Mudiirliikleri) tarafindan proje kontrolii yapilmasina dair plan hikkiimleri idare-_
lerin ilgili mevzuata aykiri iglem yapmasini glindeme getirecektir,

P P

Yukarida kisaca deginilen miilkiyet ve plénlama sorunlari nedeniyle, denetim
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yayla yerlesme alanlarinda gevre diizeni plana
yapilmasi ve onaylanmasi durumunda, Maliye ve Giimrikk Bakanli: yazisandan anla-
g1ldagy lizere Imar Kanunu'nun 1l. madde hiikiimlerinin uyzulanamayacagi da dikkat
"alindiginda, yerlegme planlari ile ilgili sorunlarla ilgili olarak, yiiriirliiktek
mevzuata uygun ¢oziimler getirildigi takdirde konu tekrar incelenebilecektir.

Bilgilerinizi arz ederim. .
BAKAN ADINA [éag‘a7dlﬁfil—’f:7
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Dofu Karadenig Yaylalarina ait -
Kont 1751500 BIGeKIT Tevie Dizeni Planlar: -2.Ekin/:4992
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BAYINDIRLIK VE 1SKAN BAKANLIGI'NA
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Mudurligu

ILGl:a) 25.3.1992 tarih ve 690-1343-7172 sayili yazimiz,
b) 2.6.1992 tarih ve 788-2675-12656 sayi1li yazimiz.
c) 18.9.1992 tarih ve 1531-18532 sayili yaziniz,

Bakanliimizca lller Bankas: Genel Miidiirlliiline hazirlattirilerak
onaylanmak lizere ilgi a ve b yazilarimizla Bekanliffiniza ginderilen

bazi Doju Karadeniz Yaylalarina ait 1/25.000 8lgekli Cevre DUzeni Planlara
ile 11gili 11gi c'deki yaziniz incelendi.

{ // Anilan yazinizda UYzetle; yaylalardaki milkiyet durumu nedeniyle’
;> gahiglar adina tapu verilemiyeceli, bu itibarla imar Kanunu uyarinca |
ruhsat alinamiyaca¥l gerekgesiyle hazirlanan 1/25.000 8lgekli Cevre
( Dizeni Planlarinin onaylanamiyacafi, onaylanmasi durumunda ise yasal
\ olmsyan bir yapilanma big¢iminin- tescil edilmig olacefi1 belirtilmektedir.

Eski ve yeni hukukumuzda gayrimehkul mevzuati incelendifiinde L//

Literatiirde, "...bir ya da bir kag kiy, kesaba, gehir halkinin hayvanlari
ile birlikte yaz mevsimini gecirdikleri, kadimden beri(tarihi bilinmeyen
zamandan beri) bu gekilde kullanilan, mllk edinilemiyen ve gzilyedlikle
kazanilmayan yllkesek ‘arazi parcalari” olarak tanimlanan yaylalar'in
bir kdye veya Belediye'ye aidiyeti ancak,

a- Defterhane~i Amire kayitlari,

b- Bu kayitlarda hlikiin olmadii halde mahalli tanik ve bilirkigi
beyanlari ile anlagilmaktadar,

Medeni Kanun hiiklimlerine aykiri olmiyan hiklimleri halen ylirUrlikte
olan 1858 tarihli "“Arazi Kesnununun" 10l. maddesi ile Yaylalar "“metruk
arazi" olarak tanimlenmig ve malikinin hazine oldufiu, alinip satila-
miyacafi, tapu ile bir kimseye tasarruf ettirilemiyecefi, ancak “kullanma-
yararlenma" hakkinin bir veya birkag kigiye veya kiy yahut kasabaya
birekilabilece})i hilkklim sltina alinmigtir,
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Medeni Kanunumuzun 641 ve 912. maddeleri yaylalara "yarari kamuya
ait olan mallar" olarak tanimlamig, devletin hUkim ve tarrufunda olan
bu yerlerin tapuya tescil edilemiyecefini hlUkme bajflamigtir.

Medeni Kanunumuzun 641, maddesi bu tlrden arazi pargalarinin "igle- -
tilmesi ve kullanimlarinin" 8zel kanun ile diizenlenecefini hlkme bafladifa
halde bugline defin bByle bir kanun gikmig defildir.

Ancak glinlimlizde yaylalar, teamlil gerefi, ortak yararlanma ilkesi
dofrultusunda bir g¢egit "igtirak halinde milkiyet" benszeri kullamm
statlisline gbtre isletilmekte ve kullanilmaktadir. Buna gire de yaylalardaki
"yaylak evleri, afil ve benzeri tesisler" ki8y halkinin uygun glrmesi
Uzerine bugline kadar yapilagelmig ve halen yapilagelmektedir. Her nekadar
Arazi Kanununda yaylak ve kiglaklar Uzerinde bina, =a}f1l ve benzer
tesislerin yapilip yapilamiyacafi hakkinda bir agiklik yoksa da Yargitay
kararlarinda " bunun =mllk edinme amacina ybnelik olmadifr tektirde
mlimkiln oldufuna" igaret edilmigtir.(l, HD, 14.7.1869 T.,E. 1969/4253,
K.1969/4555).,

Bu durumda, yaylalarda yukarida belirtilen amaglara ve kdy halkinin
uygun glrmesi Uzerine yapilmig ve yapilacak olan yspilarin imar Kanununa A/
tabi oldufundan bahsetmek mimkin giiriilmemektedir.

Netice olarak yaylalarin igletilme ve kullanimlarina iligkin hukuki
bogluk yaninda gerek Arazi Kenunu gerekse Medeni Kenunun yukarida anilan
-hilklimleri gdgbntinde bulundurulacak olursa, kanimizca;

a- Dofial glizellik ve Yzelliklerinin bozulmamasai,

b- ®lan esaslari ve bulundufu bilgenin kogullarina aykiri amaglar
icin kullanilmamalara i¢in yaylalarin Bakanlifinizoca re'sen tescili V
ile (zira Devletin hikiin ve tasarrufundeki alanlardir) (Cevre Diizeni
Planlarinin yepilip bu plan kararlari ile getirilecek kullanma amacina
konu ve tabi kilinmalara mimkUndtir. .

/S Bu suretle .Devlet; hikkiim ve tasarrufu altindeki bu nlnnluran(yuyla¥ ‘
lerin) koruma ve kullenma dengesini de gWzedsrek 2634 sayil:r Ksnunun \)‘
6,7 ve 8, maddeleri ile 3194 sayily Kanunun 1,2,4,7 ve 11. maddeleri , ¢
yasal dayanak yapilarak kullanma ve yararlanma hakkina bir dilzen getirecek
ve yaylalarin plan esaslarina ve bSlgenin kogullarina sykiri amaglarle

kullanimina son verecektir,
b
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Bu 4itibarla 1lgi & ve b yazilarimiz ekinde gbnderilmig bulunan
Cevre Dilizeni Planlarinin yukarida agiklanan hususlar cgergevesinde ysniden
deferlendirilerek onaylanmasi hususunu arz ederim.

BAKAN ADINA . Korel GUYMEN
Mustegar



