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YEREL ISTIHDAM POLITIKASI MODELI OLARAK iL
ISTIHDAM VE MESLEKIi EGIiTiM KURULU

MEHMET MUHARREM KASAPOGLU

Diinya ol¢eginde yasanan ekonomik, siyasi, sosyal kriz ve istikrarsizliklar
karsisinda ¢ozlim olarak gelistirilen sosyal politikalarin yerel sorunlari, ihtiyaglar1 ve
muhataplar1 merkeze almas1 énem arz etmektedir. Ozellikle bolgesel farkliliklar ve
esitsizlikler dikkate alindiginda yerel politikalarin ve yerel otoritelerin etkisi tim
aragtirmalarda olumlu olarak vurgulanmaktadir. Sosyal politikalarin merkezinde yer
alan istihdam ve igsizlik politikalarinin basarisi da, yerel diizeyde etkin bir miicadeleye
baglhidir. Bu anlamda Tiirkiye bolgesel issizlikle miicadelede 2008 yilinda 5763 sayili
Yasa ile ISKUR Kanunu’nun 13. maddesinde yapilan bir degisiklikle, birinci gorevi
“ilin mesleki egitim ve istihdam politikasini olusturmak” olan I Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullarim (IIMEK) olusturmustur. Bu calismada IIMEK’in yapisi, isleyisi,
etkinligi, istihdama katkis1 ve yetersizliklerinin ortaya konulmasi ve bunlara iligkin

¢Ozlim Onerilerinin sunulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Istihdam Politikalari, il Istihdam Mesleki Egitim
Kurulu, {IMEK.



ABSTRACT

PROVINCIAL EMPLOYMENT AND VOCATIONAL
EDUCATION BOARD AS A MODEL OF LOCAL
EMPLOYMENT POLICY

MEHMET MUHARREM KASAPOGLU

It is important that the social policies developed as a solution to the economic,
political, social crisis and instability that occur on the world scale to take center the
local problems, needs and addressees. The impact of local policies and local
authorities, especially when considering regional differences and inequalities, is
positively emphasized in all research. The success of employment and unemployment
policies which are at the center of social policies, also depends on an effective struggle
at the local level. In this context, Turkey has created the Provincial Employment and
Vocational Training Boards (IIMEK) in 2008 which its first task is " to create a
provincial vocational education and employment policy"” within the scope of regional
unemployment with Law No. 5763 and is made amendment of Article 13 of the
ISKUR Law. In this study, it is aimed to present the structure, functioning, efficiency,
employment contribution and inadequacies of IIMEK and proposing solutions for

them.

Key words: Local Employment Policies, Provincial Employment Vocational
Education Board, IIMEK.



ONSOZ

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, yerel Kapasiteyi degerlendirerek ve
yerel kaynaklar1 ve aktorleri faaliyete gecirerek, katilimcr bir anlayisla, il diizeyindeki
isttihdama yonelik politika ve stratejilerin tespit edilmesi, yerel eylem planlariin
hazirlanmas: ve uygulamalarimin takip edilmesi ve nihayetinde genel olarak il
diizeyinde issizlikle miicadele edilmesi amaciyla olusturulmustur. Yerel diizeyde
mesleki egitim politikasin1 belirlemek ve etkili bir koordinasyonla siireglerin
yonetilmesi temel gorevlerindendir. [IMEK ’lerden 6zellikle yerel diizeyde issizlikle
miicadelede basar1 gostermeleri, yerel istihdami artirarak il ve tilke ekonomisine katk1
saglamalari, insan kaynaklarinin gelistirilmesine destek olmalari, egitim ve istihdam
iligkisini giliglendirmesi ve yerel diizeyde giiclendirilmis bir sosyal diyalog

mekanizmasi islevlerini yerine getirmesi beklenmektedir.

Tez c¢aligmast kapsaminda yapilan literatiir ve saha arastirmalarinda
[IMEK ’lerin yapist, etkinligi, isleyisi ve istihdama katkis analiz edilmis, yonetim ve
isleyise iliskin sorun alanlari belirlenerek, ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Tez c¢alismasi, tlilkemizde iizerinde yeterli diizeyde teorik ve ampirik
calisma yapilmamus olan IIMEK ’lerle ilgili alan arastirmasina dayali bilgi, analiz ve
degerlendirmeler i¢in zemin olusturmasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica, tez ¢alismast,
[IMEK lerin yapy, isleyis, etkinlik ve istihdama katkis1 konusundaki yetersizliklerinin
ortaya konulmas1 ve bunlara iliskin ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi agisindan da énem
tagimaktadir. Arastirmanin en biiyiik sinirliligini ise arastirma evreninin 26 il olarak
belirlenmesi ve biitiin illerdeki IIMEK iiyelerine ulasilamamas1 olusturmaktadir. Bu
caligmada, konuyla ilgili uluslararasi literatiiriin sinirli olmasi da 6nemli kisitlardan

birini olusturmustur.

Tez ¢alismasinin tiim evrelerinde desteklerini esirgemeyen degerli danismanim
Prof. Dr. Sedat MURAT hocama siikranlarimi1 sunuyorum. Bu slirecte manevi tiim
destekleri icin de aileme tesekkiir ederim. Bu c¢alismanin akademisyenler ve

aragtirmacilar i¢in faydal1 bir kaynak olmasini temenni ederim.

Mehmet Muharrem Kasapoglu

[stanbul, 2018
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GIRIS

Bolgeleraras1 gelismislik farkliliklart ya da dengesizlik, iilkeden iilkeye
farklilik gostermekle birlikte hemen her iilkede goriilebilmektedir. Pek cok {ilke
dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma gergeklestirememis ve bolgesel farkliliklarin
meydana getirdigi sosyal ve iktisadi pek ¢ok yapisal problemle ugrasmak
mecburiyetinde kalmustir. Ulkeler giiniimiizde bu sorunlarin ¢oziimii ve kalkinma
sirecinin  siirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde ilerlemesi i¢in yeni arayislar
icerisindedirler. Bolgesel kalkinma, artik gecmiste yasandigi sekliyle, merkezi
otoritenin dogrudan veya dolayli miidahalesine dayanan bir yaklasimdan ziyade; yerel
dinamiklerin ve karar alicilarin faaliyete gegirilmesi ile birlikte topluluklarin iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini siirdiiriilebilir kalkinma modeline uygun bir sekilde

islemesini esas almaktadir.

Diinya niifusunun dortte ti¢linii olusturan azgelismis tilkeler (bazen geligsmis
iilkelerde de olabilen) 6nemli bir kalkinma sorunuyla yiiz yiize kalmislardir. Ozellikle
son 60 yilda bu soruna kars1 gosterilen ilgiye ragmen bolgeler arasinda biiyiik 6lgiide
gelir ve refah farkliliklarinin oldugu, daha geri kalmis bolgelerde ise milyonlarca
insanin temel ihtiyaglar noktasinda yeterli beslenme, egitim, saglik gibi imkanlardan
yoksun bulundugu, issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin getirdigi zorluklara miicadele

ettikleri bilinmektedir.

Gilinlimiizde sadece gelismekte olan {lkelerin degil, gelismis Bati
toplumlarmin dahi en 6nemli sosyoekonomik sorunlarmin baginda gelen issizlik,
toplumlarin  insan  kaynaklarindan  yeterince yararlanamamasi  sonucunu
dogurmaktadir. Gergekten de calisma istegi ve yeterliginde olan is giiciinlin aktif
olarak is hayatinda yer alamamasi bir iilkenin kalkinma dinamiklerinin de yeterince
calisamamas! anlamina gelmektedir. Issizligin artmasi, bireylerin milli gelire katki
saglayamamalarina ragmen, boliisiime ortak olma gibi bir durumu ortaya ¢ikaracaktir
ki, bu da gelir dagilimmin bozulmasi, toplumsal refahin azalmasi ve kayit disi

istihdamin artmasina sebep olacaktir.

Issizlik olgusu bir yandan bireyin kendisini en temel insani haklardan biri olan

calisma hakkindan mahrum ederken 6te yandan da ailesine, iilke ekonomisine ve



topyeklin topluma onemli maliyetler yliklemektedir. Bu baglamda kisinin 6zgiirliik
alanimnin artmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda issizlik, iizerinde Onemle
diistiniilmesi gereken toplumsal bir sorun olarak goriilmektedir. Pek ¢ok iilkede
issizlikle miicadele seriiveni makroekonomik politikalara odaklanmakla baslamistir.
Giglii bir iilke sanayisi yaratmanin ve bu sayede ekonomik biiylimeyi saglamanin
issizligi ¢ozmede yeterli olacagi diisiiniilmiis ancak zamanla bu bakis agis1 degismis
ve beraberinde “aktif istihdam politikalari’n1 da 6nemseyen bir perspektif kazanmistir.
Tiim bunlara ragmen 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle
igsizlik sorunu giindemdeki Onemini ve yerini korumakta ve sorunun ¢oziimiine
yonelik politikalar gelistirilmeye devam etmektedir. Bugiin diinyada 200 milyonu

askin igsizin bulundugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de issizlik sorunu ile miicadelenin 1960’11 yillarda planli kalkinma
hamlesiyle basladigini sdylemek dogru olacaktir. 1960’11 yillardan baslayip glinlimiize
kadar 10 adet hazirlanmis olan kalkinma planlarinda teorik olarak Aktif ve Pasif
Istihdam Politikalar1 aracilig ile istihdam ve issizlik sorununun ¢dziimii hedeflenmis
ancak degisik nedenlerden oOtiirii bu politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasi
miimkiin olamamustir. Bu nedenleri siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar olarak iki ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu ger¢evede, hitkiimetlerin gérev siirelerinin bu
planlar1 siirdiiriilebilir kilmaya yetmemesi, Cumhuriyet tarihi boyunca gerceklesen
darbelerin sosyal ve ekonomik etkileri, kiiresel ve yerel krizlerin varligi, bolgeler arasi
geligsmislik farkliliklarmin yiiksek olmasi, kurumsal kapasite ve mali kaynak
yetersizlikleri gibi nedenler bu planlarin hayata gegirilememesinde baslica etkenler
olarak gosterilebilir. Tirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi igsizlikle miicadelenin seyri,
liberal ekonomik politikalarin etkisiyle 6zel girisimciligi esas alan ve aktif istthdam
politikalari ile ¢6ziim bulmaya c¢alisan bir yapiya ulagmistir. Bu yapida devletin rolii
ise istihdam yaratmaktan ziyade kural koyucu ve denetleyici bir durum arz etmistir.
Fakat uygulanan bu politikalarin da issizlik problemini ¢6zmede yetersiz kaldigi,
planli donem politikalar1 gibi devletin miidahale etmedigi piyasaci politikalarin da

yeterli diizeyde basarili olamadigi tecriibe edilmistir.

Yukarida da ifade edildigi lizere Tiirkiye’de uygulanan makro diizeyli

politikalarin yeterli diizeyde basarili olamamasi beraberinde farkli ¢6ziim arayislarini



giindeme getirmistir. Bunlardan biri de yerel dinamikleri harekete gegirmek olmustur.
Bu dogrultuda istihdamla ilgili il diizeyinde strateji ve politika belirlemek ve bunlar
uygulamaya gecirmek maksadiyla kurulan IIMEK’ler, énemli bir gérevi yerine
getiriyor olmakla beraber, uygulama ve yap1 ile ilgili birtakim problemleri ve
eksiklikleri de barindirmaktadir. Bu ¢alismada, IIMEK ’lerin bu yapisal ve uygulamaya
yonelik eksikliklerini ortaya koyma ve bu eksiklikleri bertaraf etmek amaglanmustir.
Calismanin temel hipotezi, “Bir yerel istihdam politikas1 modeli olarak il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulunun, Tiirkiye’deki issizlik sorunu ¢ozmede yetersiz kaldigr”
yoniindedir. Bu hipotezin smanmast noktasinda ¢aligma dort ana bolimden

olusturulmustur.

Birinci boliimde oncelikle teorik zemin tartisilmis ve agirlikli olarak
kavramlara yer verilmistir. Bu cergevede is giicii, istihdam, issizlik olgular
birbirleriyle olan iliskileri de g6z oniinde tutularak a¢iklanmis ve diinya genelinde ve
Tiirkiye’deki issizlik sorunu temel eksende tartismaya acilmustir. Ozellikle yerel
boyutlariyla issizlik sorununa temas edilmis ve sorunun tanimlamasi bdlgesel
rakamlarla giiclendirilmistir. Bunun haricinde issizlikle miicadele uygulanan makro ve
mikro ekonomik politikalara genis bir sekilde yer verilmistir. Makroekonomik
politikalar icerisinde para politikasi, maliye politikas1 ve gelirler politikast 6n plana
cikarken; mikro ekonomik politikalar igerisinde ise pasif ve aktif istthdam politikalari
ile licret ve istihdam siibvansiyonlari, mesleki egitim programlari, kendi isini kuranlara

yardim programlar1 ve kamu eslestirme ve danigmanlik hizmetlerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimi Tiirkiye’de igsizlikle miicadelede uygulanan yerel
ve aktif istthdam politikalarina ayrilmistir. Bu ana eksende planli donem 6ncesi ve
planli donemdeki temel istthdam politikalar1 tartisilmis ve 6zellikle yerel istthdam
politikalar tizerinde yogunlasilmistir. Yerel istihdam politikalarinin niteligine, yerel
kalkinmada uluslararas1 organizasyonlarin deneyimlerine deginildikten sonra,
ozellikle ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalar1 detayli bir sekilde
incelenmistir. Bu cercevede is giicli yetistirme kurslari, is ve meslek danigsmanligi,
meslek arastirma ve gelistirme programlari, isletmelerde egitim programlari, engelli

ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon programlari,



Ozellestirme ve sosyal destek programi ile kadinlara ve genclere yonelik istihdam

programlari incelemeye alinmistir.

Uciincii boliimde yerel ve bolgesel otoritelerin istihdam politikalarinin
olusturulmasindaki rolii ve onemine yer verilmistir. Buna gore istthdam politikalarinin
paydaslar1 olarak ISKUR, orgiin ve mesleki egitim saglayicilari, sivil toplum
kurulusglari, mesleki dernek ve vakiflar, sendikalar ve diger mesleki kuruluslar ile
isletmelere yer verilmistir. Calismanin ana eksenini olusturan IIMEK’in kurulus
amaci, olusumu, gorevleri, isleyisi ve tiim detaylariyla kurul organlarit ve bunlarin

faaliyetleri de yine bu bdliim igerisinde anlatilmistir.

Dérdiincii ve son boliimde ise IIMEK ’lerin etkinligini belirlemeye yonelik bir
anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Diizey-1l1 (NUTS-II)’de yer alan
iller 6rneklem olarak se¢ilmis, Katilimcilardan elde edilen veriler SPSS istatistik
programinda analizleri yapilarak degerlendirilmis ve Oneriler gelistirilmistir.
Aragtirmanin sonuglarinin ortaya ¢ikmasinda bir yandan ankete katilan 307 IIMEK
iyesinin verdigi cevaplar onemli yer tutarken, 6te yandan da tiyelerin s6zlii ifadelerine
de basgvurulmustur. Tiirkiye’de bu konu ile ilgili yapilmis calismalarin yetersiz olmasi

calismanin en 6nemli kisitin1 olusturmustur.



BIRINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE POLITIKALAR

1.1. IS GUCU

Is giicii, “bir iilkedeki emek arzini insan say1s1 yoniinden ifade eden kavramdir”.
“Bir lilkedeki niifusun tiretici durumda bulunan yani ekonomik faaliyete katilan kism1”
is giicii igin yapilabilecek bagka bir tanimlamadir. Diger bir tanima gore ise is giicli,
“niifusun ekonomik etkinligi olan béliimiidiir”.! Is giicii kisaca, “iktisaden faal

durumda olan niifus” veya “aktif niifus” seklinde de tanimlanmaktadir.?

1.1.1. Is Giicii Piyasas

Is giicii piyasast, iiretimin temel unsurlarindan biri olan emegin arz ve talebinin
karsilastig1 bir faktor piyasasidir. Ancak emek, mal piyasalarindaki gibi alinip satilan
bir nitelikte degerlendirilmemelidir. Is giicii piyasalarin1 diger piyasalardan farkli kilan
en 6nemli etken insandir. Bu piyasada emek arz ve talebinin kesistigi nokta dengeyi
gostermektedir. Emek arzinin emek talebini astigi durumda issizlik meydana
gelmektedir. Is giicii piyasasindaki bu dengesizlik durumu, ekonomik ve sosyal

anlamda etkileri olan sorunlar1 meydana getirmektedir.®

Gelismekte olan iilkelerin karakteristik ve yapisal ozelliklerini gosteren
Tiirkiye'de, geleneksel ve modern olarak tanimlanabilecek ikili ve pargalanmig bir is
giicii piyasasi s6z konusudur. Istihdamda cografi anlamda karsilasilan kir-kent ayrimu,
sektorel bazda yasanan enformel-formel ayrimi, tarimsal-sanayi istihdami gibi
istihdam bicimlerinin bir arada goriilmesi gibi ozellikler, Tiirkiye’deki is giicl
piyasasinin baglica 6zelliklerinden birisidir. Kirda ve kentte yasanan sorunlarin

¢ozlimiinde, farklilasan sosyoekonomik yapilar icerisindeki is giiciiniin farkli

1 Sabahattin Zaim, Cahsma Ekonomisi, 10. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 112.

2 Kuvvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, Cahsma iktisadi, Diizeltilmis 2. bs., Istanbul, Der Yayinlari,
2003, s. 43.

8 Cemil Bekiroglu, “Tiirkiye’de Issizlik Sorununun Co6ziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarinin Analizi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 2010, s. 16.



niteliklerinin degerlendirilmesi ile olusan issizligin ve istihdam probleminin biiyiik bir
kismi1 agiklanmis olmaktadir®. Bu baglamda is giicii piyasalarin homojen bir yapi teskil
etmedigi, farkli boyutlarda is giicii piyasasi analizlerinin gelistirilmesi gerektigi

goziikkmektedir.

1.1.2. is Giicii Fazlas

Is giicii fazlas1 kavrami ise, is giicii piyasasinda arz edilen miktarinimn, talep
edilen miktarindan fazla olmasi durumunda meydana gelen piyasadaki dengesizlik
durumunu ifade etmektedir. Is giicii fazlasinin olusmas: issizligi de artirict etki

yapmaktadir.®

1.2. ISTIHDAM

Istihdam, “iiretim faktorleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklarin
optimal kullanilarak {iretim siirecine katilmasini” ifade etmektedir. Bu ifadede
goriildiigii tizere istihdam kavraminin kapsami oldukga genistir. Sozliik anlamiyla,
“hizmete alma, hizmette kullanma anlamina gelen istihdam”, en basit sekliyle,
“insanlarm calistiriimalari, ise kabul edilmeleri” olarak tanimlanabilir.® “Bu baglamda
istihdam, girisimcilerin insan gereksinimlerini karsilamak {izere, mal ve hizmet liretme
cabasi i¢inde, diger iiretim faktorlerini oldugu gibi emegi de iiretken bir faktor olarak
tiretim stirecinde kullanmasi, buna karsilik emege yaratilan degerden pay vermesiyle
ifadesini bulmaktadir”.” Baska bir tammlama yapmak gerekirse, “her bir {iretim
faktoriiniin, ayr1 ayr1  optimal kullanilarak {iretim siirecine katilmasindan

bahsedilebilir.”® Bu tanimdan hareketle, istihdam kavrammi ne tiir bir niyetle

4 Berrin Ceylan Ataman, "Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Politikasinin Temel Prensipleri" Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Istihdam ve Danismanlik Hizmetleri Egitim Programi, Ankara,
Mart-1999, s. 106.

% Bekiroglu, a.g.e., s.17.

6 Berker Yaman, Kalkinmakta Olan Ulkelerde istihdam Sorunu ve Céziim Yollar1, Bursa iktisadi

ve Ticari {limler Akademisi Yayimi, No: 27, Bursa, 1977, s.48.

" Ozlem Isigigok, Istihdam ve Issizlik, Bursa, Dora Yayinevi, 2014, s. 30.

8 Bekiroglu, a.g.e., S. 5.



kullandigimiz 6nem arz etmektedir. Dar anlamla emegin optimal seviyede iiretim

siirecine katilmasini istihdam olarak degerlendirmek miimkiindiir.°

Diger taraftan istihdam; teknik olarak, “genis” ve “dar” anlamda olmak iizere iki
farkli anlamda tanimlanabilmektedir. Bu kapsamda genis anlamiyla istihdam, “tiim
uretim faktorlerinin tiretim siurecinde kullanilmasini” ifade ederken; dar anlamda
istihdam ise “emegin iiretim siirecinde girdi olarak kullanilmasini” ifade etmektedir.
Istihdam tanimiyla kastedilen ve anlasilan da genellikle istihdamin bu dar anlami, yani

emegin girdi olarak iiretim siirecinde kullanilmasidir.!°

Calisma ekonomisi baglaminda yapilacak bir istihdam tanimlamasi birey
6zelinde olmaktadir. Buna gore istithdam, belirli bir donemde isi olanlar yani ise sahip
olanlar olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamaya gore istihdam, “maas ve ticret ile

calisanlar” ve “bagimsiz ¢alisanlar” olmak iizere iki gruptan olusmaktadirt?.

Calisma giicii ve istegi olan kisilerin belirli bir licret mukabilinde hizmetlerinden
yararlanilmasi olarak yapilacak bir tanim, bir iilkenin niifusu ile istihdam arasindaki
iliskinin yakinligindan ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun yas, cinsiyet, go¢ gibi demografik
ozellikleri istihdam {izerinde etkilidir.'? Ayrica iilkenin kalkinmishk seviyesi, dogal

kaynaklar1 ile ekonomik istikrar1 diger 6nemli etkenlerdendir.*3

1.2.1. Tam istihdam

Makro agidan bakildiginda istihdam; bir iktisadi yapinmn belirli bir periyot
igerisinde biitlin tiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci)
mevcut teknolojik seviyeye gore hangi oranda kullanildigidir.”** Bu anlamda tam

istihdam, bir iktisadi yapida mevcut tiim emegin, sermayenin, dogal kaynaklarin ve

®Ekodiyalog.com, Temel Kavramlar (Cevrimigi)

http://www.ekodialog.com/isletme _ekonomisi/temel_kavramlar.html , 01 Mart 2010.

© Isigigok, a.g.e., s. 30-31.

11 Mete Toriiner ve Kuvvet Lordoglu, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Beta Yayinlari, 1991, s. 25.

12 Giilden Ulgen, iktisat Bilimine Giris, 3. bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2007, s. 256.

13 Rebii Savasir, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiiciik ve Orta Boyutlu Isletmeler
Acisindan istihdam Politikalari, Ankara, Kamu-is, 1999, s. 81.

14 Aziz Koklii, Makro Tktisat, 2. bs, Ankara, S Yaymnevi, 1987, s. 67.
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girigsimcilerin iiretim siirecine istirak etmesi, emegin tamamindan faydalanilmasi

anlamina gelmektedir®,

Tam istihdam arzusunun altinda yatan baglica neden, konjonktiirel igsizligin
negatif sonuglar1 ile bas edebilmek; yapisal, mevsimsel ve friksiyonel issizlik
tirlerinin de olusacagi ortami1 ortadan kaldirmaktir. Ancak tam istihdamin
Ol¢iilmesinin zorlugu ile birlikte, friksiyonel ve mevsimsel igsizligin biitiiniiyle
¢oziilmesindeki zorluk, kabul edilebilecek diizeyde asgari bir igsizlik oranini dogal
karsilamay1 ve goz ardi etmeyi zorunlu hale getirmektedir. Bu durum ise tam istihdam

seklinde kabul gormektedir.'®

1.2.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam, bir ekonomide tiim iretim faktorlerinin {retim siirecinde
degerlendirilememesini ifade etmektedir. Daha dar anlamda, emek unsurunun bir
iktisadi yapida belirli bir donem boyunca biitiiniiyle iiretim siirecine katilamamasi
halidir. Is giiciiniin istihdam hacminden fazla oldugu durum olarak ta ifade edilirken;
eksik istihdam, makro seviyede toplam is giicii talebinin toplam is giicli arzindan fazla

olmasidir.*’

Bir bagka ifadeyle iiretim faktorlerinin tam kapasite ile calismadigi, teknolojik
gelismelere uyum saglayamama sonucu azami sekilde degerlendirilemedigi ve
boylece ekonomide ortaya konan mal ve hizmet miktarlarinin kapasitesinin altinda

gerceklestigi durumu ifade etmektedir.®

TUIK tarafindan 2009 yilindan itibaren eksik istihdam konusunda kavram
degisikligine gidilerek, “zamana bagli eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam”
kavramlar1 ortaya c¢ikmistir. Zamana bagl eksik istihdam, referans haftasinda
istihdamda olan, asil isi i¢cinde toplam 40 saatten daha az olup, daha fazla ¢alismak

isteyen ve gerekli imkan1 buldugunda daha fazla cgalismaya baslayabilecek olan

15 Cafer Unay, Makro Ekonomi, 6.bs., Bursa, Ekin Kitabevi, 1996, s. 203.

16 {ker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923'den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Bursa,
Ezgi Kitabevi, 1998, s. 112.

17 Bekiroglu, a.g.e., s. 24.

18 Nejat Berberoglu, Makro Ekonomi Teorisi, Eskisehir, Birlik Ofset, 1996, s. 148.



kisilerdir. Yetersiz istihdam, zamana bagli eksik istthdam kapsaminda yer almamak
sartiyla, referans haftasi igerisinde istihdam edilen, son 4 hafta iginde var olan isini
degistirmek i¢in veya ek is elde etmek iizere bir is aramis, boyle bir is buldugunda ise

2 hafta icinde ¢alismaya baslayabilecek durumdaki kisileri ifade etmektedir.®

Tablo 1. 1: Eksik Istihdam/Yetersiz Istihdam/Zamana Bagh istihdam (Bin)

(15+ Yas)
Yillar Yetersiz Istihdam Zamapa .Bagh Eksik
Istihdam
2009 407 673
2010 412 754
2011 391 617
2012 349 494
2013 460 567
2014 538 608
2015 534 477
2016 560 462
Kaypss TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, (Cevrimigi)

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.08.2017. wverilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tablo 1.1°de goriildiigii tizere, 2009 yilinda yetersiz isttihdamda olanlarin sayis1
407 bin kisi iken 2016 yilinda bu say: artarak 560 bin kisi olmustur. 2009 yilinda
zamana bagl eksik istihdamda olanlarin sayis1 673 bin kisi iken 2016 yilinda bu say1
azalarak 462 bin kisi olmustur.

1.2.3. Asir1 Istihdam

Asiri istihdam, eksik istihdam kosullarinin tam tersi olarak bir ekonomideki is
giiciiniin biitliniiyle faaliyette bulundugu halde, daha fazla is giiciine yine de talep

olusmasi durumunu ifade etmektedir.?

19 TUIK, “Eksik Istihdam” (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html 12.05.2016.

2 Dilek Eyiiboglu, 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Coziim Yollar:, Ankara, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlart, No:634, 2003, s. 12.
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1.3. ISSIZLiK

Bir iilkede g¢alisma giicline sahip durumda olan ve calisma arzusu tasiyan
bireylerin bir bolimiiniin is sahibi olmamasina igsizlik, bu durumdaki kisilere de issiz
ad1 verilmektedir. Bu ifadeden de anlasilacag: iizere issizlik, calisma giiciini haiz
durumda olan kisilerden bir kisminin ¢alismamay1 se¢melerinden ve buna bagl olarak
da iradi olarak igsiz olmalarindan miitesekkil bir vaziyet degildir. Bunun tam aksine
issizlik, ¢alisma giiciine haiz olanlardan bir bolimiiniin ¢alismayi arzulamalarina
ragmen is bulamamalarindan ve buna bagli olarak da irade dis1 bir bigimde issiz
olmalarindan kaynakli bir durumu ifade etmektedir. Degisik bir bigimde ifade etmek
gerekirse, igsizlik kavrami hem iradi igsizligi hem iradi olmayan issizligi degil, sadece
iradi olmayan issizligi isaret etmektedir.?! Teknik anlamda issizligi ifade etmek
gerekirse; “calisma arzusunda ve giiclinde olan ve cari iicretten c¢aligmaya razi
olmasina ragmen is bulamayan is giliciiniin varhigi seklinde tanimlamak
miimkiindiir.”?? Igsizlik oram ise bir ekonomideki issiz kabul edilen kisilerin sayisiin,

is giiciiniin toplam miktarma béliinmesi ile elde edilmektedir.??

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) tanimladig: iizere; belirli bir giin ya da
hafta boyunca, belirli bir yas grubunun {izerinde bulunan ve asagidaki kategorilere

dahil olanlar issiz kabul edilmektedirler;?*

- s sozlesmesi sona erdiginden ya da gegici olarak durduruldugundan dolay:
istihdama elverigli konumda bulunan, herhangi bir ise sahip olmayan ve {icretli
bir is arayanlar,

- Daha 6nce hig istthdam edilmemis olan ya da onceki statii durumu itibariyla
bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem i¢in calismaya

elverisli olan kisiler,

21 Erdal Unsal, Makro iktisat, 5.bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s. 12.

22 Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, Makro Ekonomi, Eskisehir, Egitim, Saglik ve Bilimsel
Arastirma Calismalar1 Vakfi Yayinlari, 2001, s. 308.

2 Lloyd Reynolds, Labor Economics and Labor Relations, Prentice-Hall, Inc., 6™ Edition, New
Jersey, 1974, s. 125.

24 Birsen Ersel, Tiirkiye'de Issizlik ve Issizlik Sigortasi, Istanbul, Dilek Ofset Matbaacilik, 1999, s.

150.

10



- Gelecek bir tarih i¢in yeni bir ise baslamak {lizere anlagsma yapmis olup da
halen bir ige sahip olamayan ve ¢alismaya miisait olanlar,

- Gegici - belirsiz bir siireyle ve bedelsiz tenkisata tabi olan kisiler.

Issizlik, dzellikte calisabilecek yasta olan bireyleri ve sonuglar itibariyla da tiim
insanlar1 etkilemesi tanimini hem zorlastirmakta hem de bir¢ok bilim insani tarafindan

farkli tanimlarin yapilmasina neden olmaktadir.
1.3.1. Diinya Genelinde Issizlik

Ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar ve savas durumlarinda dogrudan
etkilenen emek, sermaye ve finans piyasalari olmaktadir. Bunlardan en direkt
etkilenen grup ise bagimli olarak calisanlar olmaktadir. Zira kriz ve istikrarsizlik
durumlarinda gosterilen reflekslere bakildiginda artan maliyetler ve kayiplarin telafisi
i¢in isletmelerin yatirnmlarin1 durdurarak, biiyiime hedeflerini revize ettikleri ve daha
cok kiiciilmeye gittikleri, 6zellikle bir maliyet unsuru olarak goriilen ¢alisan sayisini
da diigiirdiikleri goriilmektedir. Bu noktada yasanan kriz ve istikrarsizliklarin etkileri
igsizlik oranlarinin artis1 veya azalmasi durumunda izlenebilmektedir. Ornegin 2008

kiiresel finans krizi tiim iilkelerde igsizlik oranlarinin ylikselmesine sebep olmustur.

Diinya genelinde OECD ve Avrupa Birligi liyesi iilkelerin emek piyasalarinin
giiclii yapisi1 dikkate alindiginda, 2008 yilinda Amerika’da finansal bir kriz olarak
baslayan ve diinya {ilkelerinin emek piyasalarinda reel bir krize dontisen 2008 yili

kiiresel krizinin igsizlik lizerindeki etkileri Tablo 1.2°de goriilmektedir.

Krizin ev sahibi iilkesi Amerika Birlesik Devletleri’nde 2008 yilinda %5,8 olan
igsizlik orani, 2009 yilinda %9,4’e yiikselmis, 2013 yilindan sonra azalma gdstererek
2016 yil1 itibariyla %4,9 olarak gergeklesmistir.

2008 y1l1 krizi sonras1 2010 Lizbon hedeflerini giincelleyerek 2020 hedeflerini
belirleyen ve krizin etkilerini asamali olarak yok etmeye c¢alisan Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerin igsizlik verilerine bakildiginda, AB’ye tiye 28 iilkede 2008 yilinda %7,1 olan
issizligin, 2009 yilinda %9’a, 2013 yilinda %]11’e ulastig1 ve glinlimiizde 2016 yili
itibartyla %8,7’ye diistiigii goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerini basarili ve
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basarisiz iilkeler olarak ikiye ayirmak hatta basarisiz iilkelerin i¢erisinde tam kadro yer

alan Giiney Avrupa bolgesi iilkeleri ayrica ele almak gerekmektedir.

AB genelinde 2016 yil1 igsizlik oranlarina bakildiginda toplam issizlik oraninin
en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla; %23,7 ile Yunanistan, %19,7 ile Ispanya, %13,3
ile Hirvatistan, %13,2 ile GKRY, %11,9 ile italya, %11,5 ile Portekiz’dir. Sirasiyla en
diisiik igsizlik oranina sahip AB iilkeleri; %4,0 ile Cek Cumbhuriyeti, %4,2 ile
Almanya, %4,9 ile Ingiltere, %5,1 ile Macaristan, %6,1 ile Avusturya, %6,1 ile

Hollanda, %6,3 ile Liiksemburg olarak goriilmektedir.

Bir AB adayi olarak Tiirkiye’de ise 2016 yili itibariyla %11,1°lik bir issizlik
orani gerceklesmistir. Avrupa’nin en yiiksek issizlik oranina sahip olan Yunanistan,

Ispanya, Portekiz ve italya AB ortalamasini da yiikselten iilkelerdir.

Diinyanin diger ekonomik giiclerinden Asya iilkelerinin 6nde gelen
ekonomileri Cin, Japonya ve Giiney Kore’de 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin
igsizlik iizerinde ciddi bir etki gostermedigi, diisiik issizlik oranlarini koruduklari
goriilmektedir. 2016 yili itibartyla igsizlik oran1 Cin’de %4, Japonya’da %3,3, G.
Kore’de %3,8 olarak gerceklesmistir. Bu durumun istisnasi olarak Hindistan ise
%4,3’1iik igsizlik oraninin 2009 yilinda %9.,4 seviyesine ulasmasini engelleyememis
ancak 2016 yil1 itibartyla %S5 seviyelerine diislirmeyi basarmistir. Krizin komsu tilkesi
Kanada’da ise igsizlik 2008 yilinda %6,2 iken 2009 yilinda %8.,4’e yiikselmis, 2016
yilinda ise %7,1 olarak gerceklesmistir.

OECD iilkeleri ortalamasina bakildiginda issizlik 2008 yilinda %6 iken, 2009
yilinda %38,7’ye ylikselmis ve 2016 yilina kadar azalarak %6.,4’e tekrar gerilemistir.
Enerji ekonomisinin diinya devi Rusya da bu krizden nasibini almistir. 2008 yilinda
%6,5 olan 1igsizlik oram1 2009 yilinda %9’a ulasirken, yapilan yatirimlar ve

gerceklestirilen politikalar sonucunda 2016 yilinda %5,8 seviyesine gerilemistir.
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Tablo 1.2:

Diinya’da Issizligin Genel Goriiniimii ve Cinsiyete Gore Issizlik

Oram (15-64 Yas), (%)

Ulkeler C | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
T| 94 6,7 9,7 8,2 9,0 7,1 9,0 97 | 110 | 104 | 9,6 8,7
AB 28 E| 124 | 108 | 124 | 106 | 8,4 6,7 9,1 97 | 110 | 103 | 9,5 8,5
K] 106 | 83 | 108 | 9,3 9,8 7,5 8,9 96 | 110 | 105 | 9,6 8,9
T| 7,3 57 5,6 4,0 51 5,8 9,4 9,8 7,5 6,3 54 4,9
ABD El 7,1 57 5,6 3,9 51 6,2 | 105 | 10,7 | 7,8 6,4 55 5,0
K| 75 5,6 57 41 52 55 8,2 8,7 7,2 6,1 53 4.8
T| 7,2 49 8,2 80 | 113 | 7,6 7,9 7,1 53 51 4,7 4,2
Almanya E| 6,6 4,1 7,2 7,7 | 116 | 75 8,2 7,5 5,6 54 51 4,6
K] 81 6,0 9,5 83 | 110 | 7,7 74 6,6 5,0 47 4,3 3,8
T| 83 7,0 8,6 6,4 51 4,3 57 53 5,8 6,2 6,2 5,9
Avustralya E| 80 6,8 8,9 6,6 5,0 4,0 58 52 59 6,1 6,2 58
K| 88 7,2 8,2 6,1 53 4,6 55 55 57 6,3 6,2 5,9
T 4,4 47 57 4,2 54 4,9 54 57 5,8 6,1
Avusturya E 4,0 4,8 55 4,0 5,6 51 55 5,9 6,2 6,6
K 4,9 4,6 59 4,5 5,2 47 54 55 54 5,6
T|114 | 7,3 9,4 6,6 8,5 7,0 8,0 8,4 8,5 8,6 8,6 7,9
Belgika E| 74 4,6 7,4 53 7,7 6,5 7,8 8,2 8,7 9,1 9,2 8,1
K| 179 | 115 | 123 | 8.3 9,5 7,6 8,1 8,6 8,2 8,0 7,8 7,6
T 16,4 | 10,2 | 5,7 6,9 | 10,3 | 13,0 | 115 | 9,2 7,7
Bulgaristan E 16,8 | 104 | 5,6 71 | 11,0 | 141 | 125 | 9,9 8,2
K 159 | 99 5,8 6,7 96 | 119 | 104 | 85 7,0
T 4,0 8,8 8,0 4,4 6,8 7,4 7,0 6,2 51 4,0
Cek Cumbh. E 3,4 74 6,5 3,5 5,9 6,5 6,0 52 4,3 3,4
K 48 | 106 | 9,9 57 7,8 8,5 8,4 7,5 6,2 4.8
T| 1,8 5,0 2,9 3,6 4,2 4,2 4,3 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0
Cin E
K
T| 80 8,5 7,0 4,5 4,9 3,5 6,1 7,6 7,2 6,8 6,3 6,3
Danimarka E| 65 8,0 57 4,0 4,5 3,2 6,8 8,5 6,9 6,6 6,1 6,0
K] 9,6 9,0 8,6 5,0 53 3,8 54 6,5 74 6,9 6,5 6,8
T 0,6 9,7 | 136 | 8,2 56 | 139 | 17,1 | 8,9 7,5 6,3 7,0
Estonya E 0,6 | 10,5 | 153 | 94 59 | 17,2 | 19,7 | 9,2 8,0 6,3 7,6
K 0,7 89 | 118 | 71 52 | 10,4 | 145 | 85 7,0 6,2 6,3
T| 52 31 (172 | 112 | 85 6,4 8,4 8,5 8,3 8,8 9,6 9,0
Finlandiya E| 57 35 | 18,0 | 104 | 8,3 6,2 9,0 9,3 9,0 96 | 10,2 | 9,3
K| 4,6 26 | 16,3 | 120 | 8,7 6,7 7,6 17,7 7,6 8,1 9,0 8,7
T| 85 70 | 119 | 10,3 | 85 7,1 8,8 89 | 100 | 10,4 | 10,4 | 10,1
Fransa E| 12,7 | 12,1 | 10,0 | 8,6 7,8 6,7 8,7 8,7 | 10,1 | 10,6 | 10,9 | 104
K|103 | 92 | 141 | 122 | 9,3 7,5 8,8 9,1 98 | 10,1 | 10,0 | 9,9
T 51 54 3,8 5,5 6,5 | 16,1 | 16,3 | 15,2 | 13,2
G. Kibris E 3,3 4,5 3,3 55 6,4 | 168 | 175 | 154 | 12,9
K 7,4 6,6 4,3 5,6 6,5 | 153 | 15,2 | 14,9 | 135
T 130 | 8,7 94 | 119 | 175 | 175 | 164 | 13,3
Hirvatistan E 11,9 7,2 8,1 11,3 | 18,0 | 16,6 | 15,8 | 12,7
K 143 | 106 | 110 | 126 | 17,0 | 184 | 17,1 | 13,9
T 45 4,3 4,3 9,4 9,4 4,9 5,0
Hindistan E 4,3
K 8,7
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T(132 | 74 | 71 | 27 | 48 | 27 | 34 | 45 | 73 | 75 | 69 | 61

Hollanda E|132 | 54 |59 |22 |45 | 25 | 34 | 45 | 73 | 72 | 66 | 56
K|131|106| 88 | 35 | 51 | 30 | 34 | 45 | 74 | 78 | 73 | 65

T(113 | 68 | 87 | 56 | 48 | 57 | 77 | 79 | 7,7 | 63 | 54 | 49

Ingiltere E|j117| 71 (102 | 62 | 52 | 62 | 86 | 87 | 82 | 65 | 56 | 51
K|l109 | 66 | 69 | 49 | 43 | 52 | 65 | 70 | 72 | 60 | 52 | 48

T(171 133|124 | 44 | 44 | 65 | 122|141 | 133|115 | 96 | 81

Irlanda E|165 | 130|125 | 45 | 47 | 7,7 | 154 | 175 | 154 | 132 | 112 | 93
K|182 | 140|123 | 43 | 40 | 50 | 83 | 99 | 108 | 95 | 7,7 | 66
T(213]161 | 228 | 139 | 92 | 113 | 18,0 | 20,0 | 26,2 | 24,6 | 22,2 | 19,7

Ispanya E|195 | 117 (179 | 95 | 7,2 | 10,1 | 17,7 | 19,7 | 25,7 | 23,7 | 20,9 | 18,2
K| 255 | 247|310 | 204 | 120 | 129 | 182 | 203 | 26,8 | 255 | 23,7 | 215

T| 31 18 | 92 | 55|79 | 63 |85 |88 |82 |81 | 76 |71

Isveg E| 31 19 (100| 60 | 80 | 60 | 88 | 89 | 84 | 85 | 78 | 7,6
Kl 31 18 | 83 | 51| 78 | 66 | 81 | 86 | 80 | 78 | 74 | 6,7

T|104 | 115|117 (110| 78 | 68 | 79 | 85 | 123 | 129 | 121 | 11,9

ftalya E| 69|79 |90 | 84 | 63 | 56 | 68| 76 |117 121|116 | 111
K| 16,9 | 17,7 | 163 | 149 | 101 | 85 | 93 | 9,7 | 132 | 139 | 128 | 12,9

T 27 | 22 | 33 | 50 | 46 | 42 | 53 | 53 | 43 | 38 | 35 | 33

Japonya E| 26 | 21 | 31 | 51 | 47 | 43 | 55 | 56 | 45 | 40 | 3,7 | 34
Kl 28 | 23 | 34 | 47 | 44 | 40 | 50 | 48 | 39 | 35 | 33 | 31

T(108 | 82 | 96 | 69 | 68 | 62 | 84 | 81 | 72 | 70 | 70 | 71

Kanada E|108 |83 |99 |70 | 71 |67 | 97 | 89 | 76 | 75 | 76 | 7.8
Kl1108 | 82 | 92 | 67 | 65 | 57 | 71 | 73 | 67 | 65 | 64 | 63

T)] 42 | 25| 21 | 46 | 39 | 33 | 38 | 38 | 32 | 37 | 3,7 | 38

Kore E| 53| 30|24 |51 | 41 |37 |43 | 41 | 34 | 37 | 38 | 39
Kl 25 19 | 18 | 38 | 36 | 28 | 32 | 34 | 30 | 36 | 3,7 | 3,7

T 145 | 102 | 80 | 180 | 198 | 121 | 111 | 101 | 9,9

Letonya E 153|102 | 87 | 214 | 230|128 | 12,1 | 114 | 11,2
K 136 | 101 | 73 | 146 | 166 | 114 | 101 | 88 | 8,6

T 163 | 84 | 59 | 140181 | 120|109 | 93 | 81

Litvanya E 185 | 82 | 61 | 174|215 | 134 | 124 | 103 | 9.3
K 140 | 86 | 57 | 10,7 | 147 | 106 | 94 | 84 | 68

T| 3,0 16 | 29 | 24 | 45 | 51 | 52 | 44 | 59 | 59 | 67 | 63

Likksemburg [E| 2,3 12 | 21 18 | 35 | 43 | 44 | 38 | 55 | 60 | 62 | 6,0
K| 44 | 25 | 44 | 32 | 58 | 61 | 61 | 51 | 64 | 58 | 74 | 66

T 66 | 72 | 79 |10 ] 113|102 | 78 | 68 | 51

Macaristan E 72 | 70 | 7,7 | 104 | 117 | 103 | 76 | 66 | 52
K 58 | 74 | 80 | 98 | 10,7 | 102 | 80 | 7,1 | 51

T 64 | 70 | 60 | 69 | 69 | 65 | 59 | 55 | 48

Malta E 63 | 63 | 56 | 66 | 68 | 66 | 62 | 56 | 45
K 65|84 (68 | 77| 72 | 63| 53| 52|52

T 74 | 57 | 71 | 59 | 65|60 | 87 | 88 | 81 | 75 | 69 | 64

OECD E| 86 | 72 |83 | 70| 71 |62 | 79 | 82 | 82 | 76 | 70 | 66
Kf79 1|63 ]| 76 | 64| 68| 61| 84|85 ]| 81| 75| 70| 65

T 166 | 180 | 72 | 83 | 97 [105| 91 | 76 | 62

Polonya E 148 | 168 | 65 | 79 | 95 | 98 | 86 | 74 | 6.2
K 186 | 194 | 80 | 88 | 101|112 | 97 | 78 | 63

T(87 | 48 | 74 | 40 | 80 | 80 | 100|114 | 170 | 145 | 129 | 115

Portekiz E| 63|33 |67 |32 | 71|69 | 94 |104 | 170 | 142 | 128 | 115
Kl121]| 67 | 83 | 50 | 91 | 93 | 10,7 | 125 | 170 | 148 | 13,1 | 115

T 77175 |61 |72 |73 |74 ]|71] 70|61

Romanya E 82 |81 | 70 | 80 | 78 | 80 | 76 | 7,7 | 68
K 71168 | 50| 62| 65|66 | 64| 61 | 52
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T 9,7 | 109 | 7,4 6,5 9,0 7,9 5,8 55 5,9 5,8
Rusya E 92 | 104 | 7,0 6,0 7,7 6,8 5,2 4.8 53 53
K 95 | 10,7 | 7,2 6,2 8,4 7,4 5,5 5,2 5,6 5,6
T 131 | 191 | 16,3 | 95 | 12,1 | 144 | 143 | 132 | 115 | 9,7
Slovakya E 126 | 195 | 155 | 84 | 11,4 | 143 | 140 | 129 | 104 | 8,8
K 138 | 186 | 17,2 | 110 | 129 | 146 | 146 | 13,7 | 13,0 | 10,8
T 7,1 6,7 4,5 6,0 74 | 10,3 | 99 9,1 8,1
Slovenya E 6,9 6,2 41 6,1 7,6 9,6 9,1 8,2 7,6
K 7,2 7,2 4,9 5,9 72 | 111 ] 10,8 | 10,2 | 8,7
T 8,2 7,8 6,7 | 109 | 99 | 128 | 109 | 89 | 10,1 | 104 | 111
Tiirkiye E 8,0 8,0 6,8 | 10,7 | 98 | 128 | 106 | 81 9,2 9,3 9,7
K 8,7 7,5 6,5 | 115 | 10,2 | 129 | 11,7 | 10,8 | 12,1 | 129 | 13,9
T 8,5 6,5 6,4 3,6 4,2 6,3 6,4 5,9 5,3 55 5,0
Yeni Zelanda | E 7,5 6,5 6,0 | 4.2 4,4 6,3 7,1 7,2 6,8 6,6 5,7
K 8,1 6,5 6,2 3,9 4,3 6,3 6,7 6,5 6,0 6,0 5,3
T] 58 4,4 93 | 115|101 | 7,9 98 | 129 | 27,7 | 26,7 | 25,1 | 23,7
Yunanistan E| 120 | 120 | 64 7,6 6,3 52 71 | 10,2 | 24,7 | 23,8 | 21,9 | 19,9
K| 8,0 72 | 141 | 173 | 156 | 116 | 134 | 16,5 | 316 | 304 | 29,1 | 28,3
Kaynak: EUROSTAT, “Labour Force Surveys”, (Cevirmigi)

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, 05.08.2017.; OECD Statistics,
“Unemployment”  (Cevrimici) http://stats.oecd.org/# 05.08.2017.; TUIK, “Isgiicii
Istatistikleri”, (Cevrimigi)  http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.08.2017.
verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Diinya genelinde issizligin bir diger gostergesi yas gruplarina gore dagilimdir.
Bu gruplardan en 6nemlisi ise yetiskin is giiciinii olusturan 25-64 yas arasi niifus ile
geng i glclinii olusturan 15-24 yas arasi niifustur. Aktif isttihdam politikalarin
odaginda olan bu iki grupta issizligin yiiksek olmasi ciddi sorunlara isaret ediyor

olmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 1.3’de yetiskin igsizligine bakildiginda, 2016 yili itibariyla OECD
tilkelerinin ortalamasi1 %5,6, Avrupa Birligi tiyesi 28 ftilkenin ortalamasi %7,6 dur.
Ulkeler iizerinde bakilirsa Amerika Birlesik Devletleri’'nde %4, Rusya’da %4,6,
Japonya’da %3,1, G. Kore’de %3,3, Avustralya’da %4,5, Kanada’da %6, Avrupa’nin
giiclii emek piyasasmna sahip iilkeleri Almanya’da %3,9, Ingiltere’de %3,7, Cek
Cumhuriyeti’nde %3,6, Macaristan’da %#4,5, Lilksemburg’da %4,8, Romanya’da %S5,
Hollanda’da %5,1, Polonya’da %>5,2, Danimarka’da %5,2, Isve¢’te  %5.4,
Avusturya’da %5,4, Fransa’da %8,3, Avrupa’nin zayif emek piyasasina sahip tilkeleri
Yunanistan’da %22,3, Ispanya’da %18, Portekiz’de %10,2 ve Italya’da %10,2
seviyesindedir. Tiirkiye’de ise yetigkin issizligi 2016 yilinda %9,4 olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 1.3: Diinya’da Toplam Cinsiyete gore Yetiskin Issizligi Oram
(25-64 Yas), (%0)

Ulkeler C 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
E| 71|52 |82 |69 |71 |55)|76]|83]|95 |89 |382]|73
AB 28 K| 89|88 |107| 93 | 86 | 65 | 77 | 84 | 97 | 93 | 86 | 7,9
T| 78 | 66 | 92 |80 | 78 |59 | 77 |83 | 96 | 91 |84 | 76
E| 54 | 45 | 43 | 28 | 38 | 48 | 89| 91| 62 | 50|43 |40
ABD K| 59 | 44 | 44 | 32 | 42 | 45 | 70 | 75 | 6,0 | 51 | 44 | 41
T| 56 | 44 | 44 | 30 | 40 | 46 | 80 | 83 | 6,1 | 51 | 43 | 40
E| 59|41 71|74 |109| 71| 77 |72 | 53| 51| 48 | 42
Almanya K{73]|63] 97 |82]|106| 74 | 71| 64 | 47 | 44 | 41 | 35
T| 64 | 50 (82|77 (107 | 72 | 74 | 68 | 50 | 48 | 44 | 39
E| 58 |51 |72 |52 |37 |29 | 44 |37 | 44 | 45 | 46 | 4,2
Avustralya |K| 6,2 | 52 | 6,1 | 47 | 40 | 36 | 43 | 41 | 44 | 49 | 49 | 47
T|59 |51 |67 |50 |38 | 32| 43| 39| 44 | 47 | 48 | 45
E 29 | 30 | 45 | 32 | 47 | 44 | 49 | 52 | 55 | 57
Avusturya K 41 | 36 | 51 | 3,7 | 43 | 39 | 46 | 48 | 47 | 49
T 34 | 33 | 48 | 35 | 45 | 42 | 48 | 50 | 51 | 54
E| 58 | 39 | 60 | 48 | 63 | 54 | 65|68 | 72|78 |79 |70
Belgika K|148 101|107 | 74 | 82 | 65 | 67 | 72 | 69 | 6,7 | 6,8 | 6,7
T|90 |62 (79 (59|71 ]|59]|66 | 70| 71|73 |74]|69
E 144 91 | 47 | 60 | 97 | 127|116 | 91 | 7,7
Bulgaristan | K 145|189 | 53 | 61 | 88 [110| 97 | 78 | 6,6
T 144 90 | 50 | 60 | 93 | 119 | 10,7 | 85 | 7,2
E 25 | 58 [ 52 (29|49 |54 |50 ]| 44 | 38| 30
Cek Cumh. | K 41196 | 90 | 53 | 71|78 |76 | 69 | 56 | 44
T 32 | 75| 69 | 40 | 59 | 65 | 62 | 55 | 46 | 3,6
E 2,5 2,1
Cin K 2,7 2,6
T 2,6 2,3
E| 56 | 72 | 52 | 36 | 39 | 25 |56 | 72 |56 | 53|51 |46
Danimarka |K| 86 | 83 | 78 | 50 | 48 | 28 | 44 | 55 | 65 | 6,1 | 59 | 59
T| 70 | 77 | 64 | 43 | 43 | 26 | 50 | 64 | 6,1 | 57 | 55 | 52
E 04 |101|150| 84 | 49 | 152 |177| 83 | 69 | 56 | 68
Estonya K 06 | 79 |123| 64 | 45 | 92 |130| 74 | 6,7 | 57 | 59
T 05| 90 | 137 | 74 | 47 | 122|153 | 78 | 68 | 56 | 64
E| 47 | 24 | 141 | 74 | 66 | 46 | 71 | 74 | 71 | 77 | 81 | 76
Finlandiya K| 38| 16 |136| 89 | 72 | 53 | 60 | 62 | 6,2 | 65 | 74 | 7.2
T| 43 | 21 (138 81 |69 | 49 | 65 | 68 | 67 | 71 | 78 | 74
E| 62 |59 |86 | 75|64 |53 |68 ]| 71|86 |87 |90/ 85
Fransa K| 92 |104 (121|109 | 80 | 63 | 74 | 7,6 84 | 84 | 83 | 82
T| 75|78 (102 91 | 71 |58 | 71| 73 | 85 | 86 | 87 | 83
E 93 | 55|62 | 89 |148| 136 | 13,1 | 105
Hirvatistan K 11,8 | 8,9 94 (105 | 144 | 16,0 | 149 | 12,2
T 104 | 70 | 7,7 | 9,7 | 146 | 14,7 | 140 | 11,3
E 28 | 26 | 23 1,8
Hindistan K 2,5 3,6 2,6 2,8
T 27 | 29 | 24 2,1
E|111| 44 | 48 | 20 | 41 | 21 | 29 | 37 | 64 | 65 | 57 | 46
Hollanda K| 91|100| 75|32 | 50|27 |30 | 36| 52| 58| 65|58
T|105| 64 | 59 | 25 | 45 | 24 | 30 | 37 | 59 | 62 | 61 | 51
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Ef95 | 61| 87 | 49 | 35 | 40 | 66 | 66 | 59 | 47 | 40 | 3,6

Ingiltere K| 91|59 | 58|39 |30 (35|49 | 51| 53] 47 | 41 | 37
T 94 | 60 | 74 | 44 | 33 | 37 | 58 | 59 | 56 | 47 | 41 | 3,7

Ef141| 115|107 | 40 | 42 | 55 | 132|151 | 145 | 12,6 | 10,2 | 89

Irlanda K]159| 130|106 | 3,7 | 34 | 35| 63 | 82 | 97 | 81 | 71 | 6,1
T| 146 | 120 | 10,7 | 39 | 38 | 46 | 10,2 | 12,1 | 123 | 106 | 88 | 7,6

E|f148| 91 | 150 | 81 | 59 | 86 | 155 | 175| 23,3 | 215 | 18,9 | 16,4

Ispanya K| 14,7194 | 26,4 | 183 | 10,4 | 11,3 | 16,2 | 184 | 245 | 23,4 | 21,9 | 19,9
T| 148|124 | 192|120 | 7,8 | 98 | 158 | 17,9 | 23,9 | 224 | 20,3 | 18,0

Ef23 |13 | 86 | 56 | 60 | 40 | 63 | 63 | 60 | 61 | 58 | 57

Isveg K| 24| 13|69 |47 | 57 | 44 | 57| 62 | 57 |56 | 55|51
T| 24 |13 |78 |52 |59 |42 |60 |63 ]|59|58]|57]|54

Ef31| 44|62 |61 |49 | 45 | 56 | 62 | 98 |101| 9,7 | 94

Italya K| 93 |120|120|115| 84 | 73 | 79 | 82 | 112|119 | 10,9 | 11,2
T|51|71)|83]|82)| 63|56 |65 ]| 70|14 108 | 10,2 | 10,2

E24 |17 |27 |45 |42 | 39 | 51 | 52| 42 | 37 | 35 | 32

Japonya K|l 24| 20| 29 | 42 | 40 | 3,7 | 46 | 44 | 3,7 | 33 | 3,1 | 29
T 24 |18 | 28 | 44 | 42 | 38 | 49 | 49 | 40 | 35 | 33 | 31

E{89 | 71| 86 | 57 | 58 | 54 |81 | 74 |63 | 62 | 63 | 66

Kanada K| 95| 74|83 |58 |56 | 48 | 60 | 63 | 56 | 55|54 | 54
T 91|72 |85 |57 |57 |51 71|69 ]|60]|58]|59]860

Ef41 |23 |19 |45 |36 |34 |39 |38 ] 31| 33| 33|35

Kore K| 09|08 08 |281|27|22]|26]| 28] 23| 30|30/ 30
T30 |18 | 15|38 | 33 |29 |34 |34 ] 28| 32] 32| 33

E 146 | 98 | 7,8 | 189|210 | 11,8 | 11,3 | 10,7 | 10,2

Letonya K 1231 91 | 66 | 128 | 146|102 | 93 | 83 | 84
T 135 | 94 | 72 | 158 | 17,7 | 11,0 | 10,3 | 95 | 9,3

E 169 | 74 | 52 | 153|196 | 123|116 | 9,7 | 86

Litvanya K 1251 82 | 50 | 97 | 133| 99 | 86 | 7,7 | 64
T 147 | 78 | 51 | 124|164 | 110|101 | 86 | 75

E| 14 | 10 | 16 | 15 |29 | 37 | 34| 30| 46 | 46 | 50 | 44

Litksemburg (K| 34 | 19 | 38 | 27 | 50 | 45 | 51 | 48 | 61 | 50 | 6,6 | 53
T| 20|13 |23 |20 | 38| 40| 41 | 38 | 53| 48| 57 | 48

E 96 | 60 | 59 | 68 | 89 | 104 | 9,0 | 65 | 56 | 45

Macaristan | K 76 | 49 | 65 | 71 | 87 | 97 | 89 | 70 | 64 | 45
T 87 | 55 | 62 | 69 | 88 |10,1| 9,0 | 67 | 60 | 45

E 49 | 46 | 43 | 50 | 56 | 52 | 52 | 45 | 35

Malta K 53 | 58 | 6,2 | 59 | 53 | 44 | 44 | 42
T 47 | 47 | 48 | 54 | 57 | 53 | 49 | 44 | 38

E|56 | 44| 58 |49 |54 | 49 | 74 | 75|69 | 64 | 59 | 55

OECD K| 64| 57|69 |60]|61|52]|67]| 71| 70|66 |61]|58
T|59 | 49 | 63 | 53 |57 |51 71| 73| 70| 65 ]| 60 | 56

E 100 | 118|143 | 54 | 64 | 79 | 82 | 7,2 | 62 | 51

Polonya K 125|156 (171 | 6,7 | 74 | 85 | 96 | 84 | 68 | 54
T 11,2 | 136 | 156 | 60 | 68 | 81 | 88 | 7,7 | 64 | 572

E| 38 |21 |52 |28 |62 62| 84| 94 |153|126 | 11,4 | 102

Portekiz K| 75| 50| 66 | 42 | 80 | 82 | 96 | 115|152 | 131 | 11,4 | 10,2
T| 54 | 34 |58 |34 |71 |71 |90 |104 | 152|128 | 114 | 10,2

E 64 | 63 | 55| 64 | 64 | 66 | 62 | 66 | 57

Romanya K 58 | 55 | 36 | 47 | 52 | 52 | 51 | 48 | 41
T 6,1 | 59 | 47 | 57 | 58 | 60 | 57 | 58 | 50

E 82 | 94 | 62 | 54|76 | 66 | 49 | 46 | 49 | 48

Rusya K 75 | 87 | 56 | 48 | 63 | 56 | 42 | 40 | 44 | 44
T 79 | 91 | 59 | 51 | 69 | 61 | 46 | 43 | 46 | 46
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E 97 |150 (132 | 7,2 | 96 | 120|119 | 112 | 89 | 78

Slovakya K 12,0 | 15,6 | 15,7 | 10,2 | 116 | 13,1 | 133 | 125 | 119 | 9,7
T 10,8 | 15,3 | 143 | 86 | 105 | 125 | 12,6 | 11,8 | 10,3 | 8,7

E 55 51 3,3 51 6,7 8,7 8,3 7,4 7,0

Slovenya K 57 | 60 | 43 | 52 | 66 | 10,2100 | 99 | 83
T 5,6 55 3,7 5,2 6,7 9,4 9,1 8,5 7,6

E 51 50 4.8 8,7 91 | 119 | 99 7,4 7,8 8,1 8,3

Tiirkiye K 53 46 4,1 8,3 89 | 116 | 106 | 99 | 10,2 | 10,7 | 11,7
T 51 | 49 | 47 | 86 | 91 | 119|101 | 82 | 85 | 88 | 94

E 65 | 51 | 47 | 24 | 26 | 43 | 43 | 39 | 34 | 3,6 | 3,3

Yeni Zellanda | K 54 50 | 4,6 29 | 30 | 40 | 49 54 | 50 | 49 | 4,2
T 6,1 5,0 4,7 2,6 2,8 4,2 4,6 4,6 4,2 4,2 3,7

E| 42|29 | 48 | 59 | 51 | 43 | 61 | 90 | 227|222 | 205 | 18,6

Yunanistan K| 7,7 7,5 98 | 140|134 | 10,2 | 11,7 | 146 | 29,2 | 28,3 | 27,4 | 27,0
T| 54 | 46 | 67 | 90 | 85 | 6,7 | 85 | 11,4 | 255 | 249 | 23,6 | 22,3

Kaynak: EUROSTAT, “Labour Force Surveys”, (Cevirmigi)
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, 05.08.2017.; OECD  Statistics,
“Unemployment” (Cevrimici) http:/stats.oecd.org/# 05.08.2017.; TUIK, “Isgiicii
Istatistikleri”,  (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
05.08.2017. verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Diinya {ilkelerini geng issizligi agisindan degerlendirdigimizde ise Tablo
1.4°deki veriler referans alindiginda 2016 yili itibariyla, OECD f{ilkelerinin ortalamasi
%12,9, Avrupa Birligi iiyesi 28 iilkenin ortalamasi %18,7°dir. Ulkeler iizerinde
bakilirsa Amerika Birlesik Devletleri’nde %13,2, Rusya’da %16,3, Japonya’da %5,1,
G. Kore’de %10,7, Avustralya’da %12,7, Kanada’da %13,1, Avrupa’nin giiclii emek
piyasasina sahip llkeleri Almanya’da %7,1, Hollanda’da %10,8, Cek Cumbhuriyeti
%10,5, Avusturya %11,2, Danimarka’da %12, Macaristan’da %12,9, Ingiltere’de
%13, Polonya’da %17,7, Liiksemburg’da %18,9, Isve¢’te %18,9, Finlandiya’da %20,
Romanya’da %20,6, Fransa’da %24,6, Hirvatistan’da %31,3 Avrupa’nin zayif emek
piyasasina sahip iilkeleri Yunanistan’da %47,3, Ispanya’da %44,4, Portekiz’de %28
ve Italya’da %37,8 seviyesindedir. Tiirkiye’de ise yetiskin issizligi 2016 yilinda %19,5

olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1.4: Diinya’da Cinsiyete Gore Geng Issizligi Oram (%), (15-24 Yas)

Ulkeler

1985

1990

1995

2000

2005

2008

2009

2010

2013

2014

2015

2016

AB 28

224

16,1

20,9

18,2

18,7

15,6

19,9

21,0

23,6

22,2

20,3

18,7

20,5

13,9

19,3

17,3

18,6

15,7

21,0

21,8

24,3

22,9

21,0

19,4

24,7

18,8

22,8

19,3

18,8

15,6

18,6

20,2

229

214

19,5

17,9

ABD

17,8

10,1

15,3

11,7

12,2

14,1

19,0

19,5

211

16,3

15,4

13,2

19,1

11,1

17,9

13,2

13,6

16,0

21,8

21,6

23,5

18,5

17,3

14,9

16,1

9,0

12,2

10,1

10,6

12,0

15,9

17,1

18,4

14,0

13,3

11,3

Almanya

9,9

4,5

8,5

8,5

15,5

10,6

11,2

9,8

78

7,7

7,2

7,1

9,5

4,0

8,7

9,5

16,8

11,0

12,5

10,7

8,5

8,3

7,9

7,8

10,3

5,0

8,2

7,4

14,0

10,0

9,8

8,8

7,1

7,1

6,5

6,1

Avustralya

15,2

13,0

15,2

12,1

10,6

8,8

115

11,6

12,2

13,3

13,1

12,7

15,6

13,2

15,5

12,9

10,9

9,0

12,5

11,9

13,0

141

14,3

13,9

14,7

12,8

14,8

11,2

10,3

8,6

10,4

11,1

11,3

12,5

11,9

114

Avusturya

59

6,3

11,0

8,5

10,7

05

9,7

10,3

10,6

11,2

5,7

6,9

11,6

8,4

11,2

9,6

9,4

10,6

111

12,1

6,2

5,6

10,3

8,6

10,1

9,4

10,0

9,9

10,0

10,2

Belgika

235

14,5

215

15,2

21,5

18,0

21,9

224

23,7

23,2

22,1

20,1

17,7

10,1

19,7

12,9

21,0

17,3

215

224

24,7

24,0

23,8

21,7

29,7

19,2

23,7

18,2

221

18,7

225

224

22,5

22,3

20,0

18,2

Bulgaristan

33,3

22,3

12,7

16,2

21,9

28,4

23,8

21,6

17,2

36,1

23,4

13,7

17,8

23,2

30,2

23,8

21,2

17,4

29,6

21,0

114

13,8

20,1

257

23,7

22,3

16,9

Cek Cumh.

17,0

19,2

9,9

16,6

18,3

19,0

15,9

12,6

10,5

17,4

19,3

9,8

16,6

18,2

18,6

15,0

11,3

9,9

16,4

19,1

9,9

16,7

18,5

194

17,1

14,4

114

Cin

8,8

6,4

9,2

6,3

8,4

6,5

Danimarka

11,5

11,5

9,9

6,7

8,6

8,0

11,8

14,0

13,1

12,6

10,8

12,0

10,0

11,4

78

6,5

8,6

7,4

13,3

16,1

14,3

13,7

11,6

13,1

13,3

11,6

12,3

7,0

8,6

8,7

10,3

11,8

11,8

11,5

10,1

10,9

Estonya

211

151

12,0

274

32,9

18,7

15,0

131

13,4

221

16,1

12,6

31,6

35,7

17,8

19,3

13,8

15,8

19,7

13,8

11,3

21,8

295

19,7

10,0

12,2

10,6

Finlandiya

9,7

8,9

41,2

28,4

20,1

16,5

215

21,4

19,9

20,5

22,4

20,1

10,7

9,4

41,3

27,5

20,6

17,1

241

23,8

22,9

22,8

254

21,8

8,7

8,3

41,1

29,2

19,5

15,8

19,0

19,0

17,1

18,4

19,7

18,6

Fransa

AmMmAlAxA mAlx" mMm A" mAfxX m A|x m A|x" m dA|XxX mMm A|xX m A|xX m A|x m A|XxX m A]|Xx m 4|0

25,6

19,1

27,1

20,6

20,3

18,3

22,9

22,5

241

24,2

24,7

24,6

21,6

15,3

23,7

19,0

19,5

18,5

24,0

22,2

23,8

25,2

25,8

251

30,5

23,9

30,6

22,6

21,3

18,1

21,6

23,0

24,4

23,1

23,3

241
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T 10,2 | 139 | 9,0 | 13,8 | 16,6 | 38,9 | 36,0 | 32,8 | 29,1
G. Kibris E 6,7 | 132 | 8,7 | 136 | 159 | 41,1 | 37,4 | 34,7 | 25,8
K 133 | 147 | 94 | 140 | 17,2 | 36,8 | 346 | 31,1 | 31,8
T 32,3 | 23,7 | 252 | 32,4 | 50,0 | 455 | 42,3 | 31,3
Hirvatistan E 30,2 | 20,6 | 23,7 | 315|499 | 449 | 414 | 31,2
K 351|283 |275 | 336|502 | 464 | 43,7 | 31,3
T 10,1 | 10,0 | 11,2 10,2
Hindistan E 10,1 | 9,8 | 115 9,8
K 10,2 | 10,4 | 10,3 11,5
T (229111121 | 53 | 82 |53 |66 | 87 |132 | 12,7 | 11,3 | 10,8
Hollanda E 233 10,0 | 115 | 47 8,0 54 7,1 88 [ 135|124 | 113|114
K 226 | 123 | 12,7 | 59 8,4 52 6,1 86 | 129|131 | 11,2 | 10,3
T 17,8 | 10,1 | 155 | 12,0 | 12,7 | 150 | 19,1 | 199 | 20,7 | 17,0 | 14,6 | 13,0
Ingiltere E 191|111 | 180 | 135 | 143 | 170 | 219 | 220 | 23,0 | 189 | 16,2 | 148
K 161 | 9,0 | 12,6 | 104 | 110 | 128 | 16,1 | 17,6 | 18,1 | 148 | 129 | 111
T |[234 177|190 | 65 | 86 | 13,3 | 24,0 | 27,6 | 26,8 | 23,9 | 20,9 | 17,2
Irlanda E | 247|190 |203| 62 | 91 | 16,0 | 30,7 | 33,7 | 29,8 | 26,6 | 23,6 | 19,5
K |218]|161 | 173 | 69 | 80 | 103 | 17,0 | 21,2 | 235 | 20,9 | 17,6 | 14,6
T 438 | 30,2 | 419 | 253 | 19,6 | 245 | 37,7 | 41,5 | 555 | 53,2 | 48,3 | 44,4
Ispanya E |393 232|364 | 196 | 16,7 | 23,6 | 39,1 | 43,1 | 56,2 | 53,4 | 48,6 | 44,0
K |506 | 397|482 321|234 | 255|361 | 396|546 | 529 | 48,0 | 44,9
T 7,2 46 | 195 | 11,7 | 22,0 | 20,2 | 249 | 248 | 23,6 | 229 | 20,3 | 18,9
Isveg E 75 48 | 206 | 12,1 | 22,3 | 196 | 26,1 | 259 | 248 | 243 | 21,2 | 20,5
K 6,9 45 | 184|113 | 21,6 | 20,8 | 23,7 | 23,6 | 22,3 | 215 | 194 | 17,2
T 339|315 (335|315 241|212 | 253|279 | 40,0 | 42,7 | 40,3 | 37,8
Italya E 280 | 26,2 | 298 | 284 | 216 | 188 | 23,2 | 26,9 | 39,0 | 41,3 | 38,8 | 36,5
K 40,9 | 37,8 | 38,2 | 353 | 27,6 | 24,7 | 2855 | 294 | 415 | 44,7 | 42,6 | 39,6
T 48 | 43 | 61 | 92 | 86 | 72 | 91 | 92 | 69 | 63 | 55 | 51
Japonya E 48 | 45 | 61 | 104 | 99 | 79 (101|104 | 76 | 71 | 59 | 57
K 4,7 4,1 6,1 7.9 74 6,6 8,1 8,0 6,2 54 51 4,5
T 16,1 | 12,3 | 148 | 12,7 | 12,4 | 11,6 | 153 | 149 | 13,7 | 135 | 13,2 | 13,1
Kanada E 176 | 135 | 16,3 | 138 | 14,1 | 13,0 | 183 | 17,3 | 15,2 | 15,0 | 15,0 | 14,8
K 143 | 11,0 | 132 | 11,4 | 106 | 10,1 | 12,3 | 125 | 12,2 | 119 | 11,3 | 11,3
T 10,0 | 7,0 6,3 | 10,8 | 10,2 | 9,3 9,8 9,8 9,3 | 10,0 | 10,5 | 10,7
Kore E 134 | 95 78 | 135|122 (115|119 | 11,2 | 98 | 112 | 11,3 | 110
K 74 | 55| 53|90 | 90|80 |85 ]| 90| 90| 92 |100] 105
T 21,3 | 151 | 13,6 | 33,3 | 36,2 | 23,2 | 19,6 | 16,3 | 17,3
Letonya E 210|128 | 140 | 36,4 | 37,3 | 21,8 | 194 | 180 | 21,4
K 21,7 | 18,4 | 131 | 29,2 | 348 | 249 | 200 | 14,2 | 12,1
T 286 | 158 | 13,3 | 296 | 35,7 | 21,9 | 19,3 | 16,3 | 145
Litvanya E 295 | 16,0 | 13,0 | 351 | 39,0 | 23,0 | 19,6 | 16,0 | 159
K 273|155 (139|224 | 316 | 20,4 | 18,7 | 16,6 | 12,6
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T 6,7 | 36 | 72 | 64 | 13,7 (179 | 172 | 142 | 155 | 22,6 | 17,3 | 18,9

Liiksemburg E 6,7 | 27 | 67 | 57 |11,7 | 125 | 16,7 | 176 | 18,7 | 26,1 | 18,9 | 19,7
K 6,7 | 47 | 78 | 73 | 162 | 241|178 | 10,2 | 10,9 | 181 | 15,7 | 18,0

T 123 | 194 | 195 | 26,4 | 26,4 | 26,6 | 20,4 | 17,3 | 12,9

Macaristan E 13,7 | 196 | 189 | 279 | 27,8 | 256 | 20,0 | 18,3 | 12,9
K 10,4 | 190 | 204 | 245 | 24,7 | 279 | 20,9 | 16,0 | 12,9

T 118 | 161 | 11,7 | 145 | 13,2 | 130 | 11,7 | 11,8 | 111

Malta E 13,1 | 16,2 | 13,1 | 16,2 | 14,4 | 152 | 13,7 | 139 | 11,2
K 10,4 | 16,0 | 10,0 | 125 | 11,8 | 104 | 96 | 9,4 | 11,0

T |163 | 12,7 | 144 | 12,2 | 135 | 128 | 16,7 | 16,8 | 16,3 | 15,0 | 13,9 | 12,9

OECD E 16,0 | 123 | 14,0 | 12,0 | 13,8 | 133 | 17,9 | 17,7 | 16,7 | 154 | 143 | 13,3
K |165] 131 | 150|124 | 13,2 | 123 | 153 | 15,7 | 15,7 | 145 | 134 | 125

T 357|369 | 173 | 206 | 23,7 | 27,3 | 239 | 20,8 | 17,7

Polonya E 343 | 357 | 152 | 20,2 | 224 | 254 | 22,7 | 20,7 | 17,4
K 37,2 1383 (199|212 | 254|301 255|209 |18,0

T |20,3|101]| 160 | 82 | 16,2 | 16,7 | 20,3 | 22,8 | 38,1 | 34,8 | 32,0 | 28,0

Portekiz E 153 | 78 | 151 | 54 | 139 | 136|191 | 216 | 36,7 | 342 | 29,6 | 27,2
K |264 | 130|171 | 11,7 | 19,2 | 20,3 | 21,7 | 240 | 39,6 | 354 | 345 | 28,8

T 17,8 | 20,2 | 18,6 | 20,8 | 22,1 | 23,7 | 24,0 | 21,7 | 20,6

Romanya E 193|216 | 188 | 21,2 | 22,1 | 23,2 | 23,6 | 20,6 | 19,9
K 159 | 184 | 183 | 20,1 | 22,1 | 24,6 | 24,7 | 23,4 | 21,8

T 18,8 | 20,7 | 155 | 140 | 185 | 169 | 13,8 | 13,7 | 16,0 | 16,3

Rusya E 178 | 195 | 144 | 13,2 | 181 | 16,6 | 13,3 | 13,3 | 153 | 157
K 200 | 222 | 16,8 | 151 | 189 | 173 | 145 | 141 | 169 | 171

T 36,9 | 30,1 | 19,0 | 27,3 | 33,6 | 33,7 | 29,7 | 26,5 | 22,2

Slovakya E 40,0 | 310 | 185 | 27,8 | 346 | 349 | 29,5 | 258 | 19,8
K 333 (288|198 | 265|319 |316 | 301|275 | 26,3

T 16,4 | 159 | 10,4 | 13,6 | 14,7 | 21,6 | 20,2 | 16,3 | 15,2

Slovenya E 148 | 145 | 99 | 138 | 152 | 20,1 | 19,4 | 17,7 | 15,6
K 185 | 178 | 11,3 | 13,4 | 13,8 | 23,7 | 21,3 | 14,6 | 147

T 16,0 | 156 | 13,1 | 199 | 185 | 22,8 | 19,7 | 169 | 17,8 | 18,5 | 19,5

Tiirkiye E 16,6 | 16,9 | 13,7 | 19,5 | 183 | 229 | 19,2 | 155 | 16,6 | 16,5 | 17,2
K 150 | 13,1 | 11,9 | 20,6 | 189 | 225 | 20,7 | 19,7 | 20,2 | 22,2 | 23,5

T 145|123 | 135 | 98 | 11,4 | 168 | 17,4 | 16,3 | 150 | 14,7 | 13,2

Yeni Zelanda E 154 | 124 | 145 | 94 | 118 | 16,2 | 17,1 | 159 | 143 | 14,6 | 131
K 135|122 | 124 | 10,2 | 110 | 17,4 | 17,8 | 16,7 | 157 | 14,7 | 134

T | 242 | 233|279 292 | 258|219 | 25,7 | 33,0 | 58,3 | 52,4 | 49,8 | 47,3

Yunanistan E 17,8 | 151 | 19,4 | 21,9 | 189 | 16,9 | 19,5 | 26,8 | 53,8 | 47,4 | 45,2 | 44,3
K |320]326 377|380 (342|283 | 333|403 | 638|581 | 550|507

Kaynak: EUROSTAT, “Labour Force Surveys”, (Cevirmigi)
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, 05.08.2017.; OECD Statistics, “Unemployment”
(Cevrimigi) http://stats.oecd.org/# 05.08.2017.; TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, 05.08.2017. verilerinden yararlanilarak
hazirlanmistir.
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Issizligin yapisal ozelliklerini gdsteren, ekonomik kriz ve istikrarsizliklarin
etkilerinin kalic1 olup olmadig1 hakkinda bilgi veren 6nemli bir veri siiresine gore
igsizligin Sl¢iimiidiir. Burada 6zellikle 1 yil ve {izeri yani uzun dénem issizlik kritik
bir veridir. Is arayip ancak is bulamamanin 1 yili gegmesi durumunda ekonomik ve

psikososyal sorunlar kroniklesme egilimi gosterebilir.

Tablo 1.5°de diinya iilkelerinin uzun donem issizlik verileri verilmektedir. Bu
tablo verilerine bakildiginda 2008 yilinda yasanan krizin etkilerinin 2010 yil
verilerine tam anlamiyla yansidig1 goriilmektedir. Buna gore OECD iilkelerinin 2008
yilindaki uzun donem issizlik orani ortalamasi %24’den 2010 yilinda %31 seviyelerine
yiikselmis, 2016 yilinda ise %30,5 seviyelerine gerilemistir. AB’nin 28 iilkesinde 2008
yilinda %36,7 olan uzun donem issizlik orant 2010 yilinda %39,5’e yiikselmis, 2016
yilinda da diistirtilemeyerek %46,8’e ulasmistir. Krizin kaynak iilkesi ABD’de ise
2008 yilindaki %10,6 verisinden 2010 yilinda %29’a yiikselen uzun dénem issizlik

orant, 2016 yili itibartyla %13 seviyelerine diisiiriilebilmistir.

Krizin etkilerinin uzun dénem issizlik olarak goriilmedigi istisna iilkelerden
birisi olan Almanya’da 2008 yil1 verisi %52,5, 2010 y1l1 verisi %47,3 ve 2016 itibariyla
son veri %41,2 olarak ger¢eklesmistir. Bir diger lilke G. Kore’de ise 2005 yilindan
itibaren %1 seviyelerine hi¢ ¢itkmayan uzun donem issizlik oran1 2016 yili itibariyla

%0,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Avrupa’nin zay1f emek piyasasina sahip iilkeleri Yunanistan’da %72, Italya’da
%58,3, Portekiz’de %55,4 ve Ispanya’da %48,4 seviyesindedir. Tiirkiye’de ise uzun
donem issizlik 2016 yilinda %20,6 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 1. 5: Diinya’da Uzun Dénem lssizlik ( 1 Y1l ve Uzeri) Oram (%)

Ulkeler 1985 1990 [ 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
AB 28 519|489 | 48,6 | 456 | 453 | 36,7 | 33,0 | 395 | 46,9 | 49,1 | 48,4 | 46,8
ABD 95 | 55197 |60 |118]106]163|29,0]259|230)18,7|133

Almanya 47,8 | 46,8 | 48,7 | 515 | 53,0 | 52,5 | 455 | 473 | 44,7 | 443 | 440 | 412

Avustralya [30,8]21,1]320]259|182|149|14,7|186]191]219]235] 237

Avusturya 29,1 | 25,8 | 25,5 | 24,3 | 21,7 | 25,4 | 24,6 | 27,2 | 29,2 | 32,3
Belgika 68,9 | 68,5 | 62,4 | 54,2 | 51,7 | 47,6 | 44,2 | 48,8 | 46,0 | 49,9 | 51,7 | 52,0

Bulgaristan 57,0 | 59,8 | 51,7 | 43,3 | 46,1 | 57,3 | 60,4 | 61,2 | 59,6

Cek Cumh. 31,2 | 48,8 | 53,6 | 50,2 | 31,2 | 43,3 | 44,9 | 445 | 48,3 | 43,2

Cin

Danimarka | 34,4|299|279|21,7 234|135 | 95 |20,2 255|252 269|225
Estonya 325|360 |451 |542 |312|273|453 |445 | 453 | 38,3 | 31,6

Finlandiya 21,1 376|290 | 249|182 | 16,6 | 236 | 21,2 | 23,1 | 25,1 | 26,6
Fransa 43,7 (38,1 |425| 426 | 40,8 | 37,4 | 351 | 40,1 | 40,5 | 42,7 | 42,8 | 44,4
G.Kibris 25,7 | 235|136 | 10,4 | 20,4 | 38,3 | 47,7 | 45,3 | 45,1

Hirvatistan 58,4 | 62,3 | 55,7 | 56,3 | 63,6 | 58,5 | 63,0 | 52,3
Hindistan

Hollanda 59,4 | 49,3 | 46,8 40,2 | 34,4 | 248 | 27,6 | 35,6 | 39,9 | 43,6 | 42,7

Ingiltere 50,3 |34,4 436|267 | 211|242 245|326 | 36,2 | 357|307 ]|272
Irlanda 63,4 | 66,0 | 616 | 37,3 334|265 ]291|491 60,6 |592]576|553

Ispanya 51,3 | 54,6 | 41,7 | 2441180 | 23,8 | 36,6 | 49,7 | 52,8 | 51,6 | 48,4
Isveg 1141121 | 278 | 26,4 12,1 11281173 |170| 168 | 17,6 | 16,8
Italya 66,3 | 69,8 | 63,6 | 61,8 | 49,8 | 45,7 | 446 | 485 | 56,9 | 61,4 | 58,9 | 58,3

Japonya 13,1191 /181 |255|333|333|285 376|412 376355395
Kanada 122172 |168|113] 96 | 73 | 80 | 121|129 129|116 116

Kore 26 |44 123|108 |04]05]03]04]021)04]|09
Letonya 58,6 | 44,6 | 24,0 | 25,8 | 45,0 | 48,5 | 43,1 | 455 | 42,6
Litvanya 49,8 | 52,8 | 21,5 | 23,7 | 41,7 | 43,0 | 44,7 | 42,9 | 38,6

Likksemburg | 41,9 | 47,4 | 23,2 | 22,4 | 26,4 | 32,4 | 23,1 | 29,3 | 30,4 | 27,4 | 28,4 | 39,5
Macaristan 50,6 | 48,9 | 46,1 | 47,3 | 42,4 | 50,3 | 49,8 | 48,9 | 46,7 | 47,3

Malta 56,0 | 48,6 | 42,7 | 42,0 | 449 | 45,7 | 46,9 | 43,7 | 43,5
OECD 31,2 1309 |33,7|31,0|31,8 | 246 | 235|314 352|353 337|305
Polonya 40,0 1 37,9 |1 52,2 | 29,0 | 25,2 | 25,5 | 36,5 | 36,2 | 39,3 | 35,0
Portekiz 449 1509 | 42,2 | 48,3 | 47,4 | 44,2 | 52,2 | 56,4 | 59,6 | 57,4 | 55,4
Romanya 51,5 (56,3 |41,3|316 | 346 | 452 | 41,1 | 43,9 | 50,3

Rusya 29,7 | 46,2 | 39,0 | 35,2 | 28,7 | 30,0 | 31,0 | 28,1 | 27,3 | 29,6
Slovakya 54,1 | 54,6 | 68,1 | 66,0 | 50,9 | 59,3 | 66,6 | 66,8 | 62,3 | 56,6
Slovenya 61,4 | 473 | 422|301 | 43,3 | 51,0 | 545 | 52,3 | 54,5
Tiirkiye 47,01 36,4 21,1|394|269 | 253|286 |244 | 20,6 | 21,2 | 20,6

Yeni Zellanda 22112581199 | 98 | 43 | 64 | 89 122|136 132|141
Yunanistan 438 1498 | 514|547 (519|471 | 404|446 | 67,1 | 735|731 | 72,0
Kaynak: EUROSTAT, “Labour Force Surveys”, (Cevirmigi)

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, 05.08.2017.; OECD Statistics,
“Unemployment”  (Cevrimigi) http://stats.oecd.org/# 05.08.2017.; TUIK, “Isgiicii
Istatistikleri”, (Cevrimigi)  http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.08.2017.
verilerinden yararlanilarak hazirlanmisgtir.
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1.3.2. Tiirkiye’de Issizlik ve Yerel Boyutlar:

Tirkiye’de issizligin yapisal 6zellikleri ulusal ve yerel diizeyde, bolgesel
gelismislik farkliligi, i¢ ve dis go¢ hareketlilikleri, is giiciiniin 6nemli kaynaklarini
olusturan yetigskin ve geng is giliciinii olusturan niifusun sayisi, terér vb. bolgesel
sorunlar, mevsimlik isler, sanayi ve emek yogun agirlikli iiretimin belli merkezlerde
toplanmis olmasi, iicret seviyesi, acik is oranlari, egitim ve mesleki egitim politikalari

gibi bir dizi etken sebebiyle kendine has bir niteliktedir.

Burada Tiirkiye’de issizligin genel olarak is giicii istihdam ve issizlik verileri
dikkate aliarak temel 6zelliklerine yer verilerek, yerel boyutta IIMEK ’lerin kurulusu
ile beraber issizligin nasil bir durum seyrettigi TUIK’in Diizey 1 ve Diizey 2
siniflandirmasi referans alinarak aktarilmaktadir. 2013 yilindan 6nce il bazl issizlik
verileri agiklanirken 2013 yil1 sonrasinda istatistiki bdlge birimleri siniflandirilmasi
yontemi ile 12 bolge Diizey 1, 26 bolge Diizey 2 olarak verilendirilmektedir.
Calismada da 2013 sonrast benimsenen yonteme gore yerel issizlik verileri

incelenmistir.

1.3.2.1. Tiirkiye’de Issizligin Temel Ozellikleri
Tirkiye, 2001 ulusal ve 2008 kiiresel kriz karsisinda gerek finans piyasalari

gerekse emek piyasasit bakimindan olumsuz etkilenmistir. Tablo 1.6’da goriilecegi
tizere, Ozellikle 2008 krizinin etkileri issizlik iizerinden 2009 yilindan itibaren
kendisini gostermistir. Yapisal sorunlarin {izerine gelen bu krizler issizlik oranlarini
tek hanede tutma miicadelesini olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yilinda %49,9 olan
is giicline katilma orani, 2009 yilinda %47,9’a gerilemis, 2016 yilinda ise %52
seviyesine yiikselmistir. Istihdam orani, 2000 y1linda %46,7 seviyesinden 2009 yilinda
%41,2’ye hizli bir sekilde azalmigsken, 2010 yilindan 2016 yilina toparlanma
gostererek 2016 yilinda %46,3’e yiikselmistir.

2000 y1linda %6,5 seviyesinde olan issizlik oran1 2009 yilinda %14 seviyesine
ulasmis, 2014 yilinda azalarak %9,9 seviyesine gerilemis, ancak 2016 yil1 itibariyla
tekrar cift hanelere cikarak %10,9 seviyesinde gerceklesmistir. Issizlik oranlarindaki
bu azalma egilimi aktif i giicii piyasast politikalarinin etkinligine isaret etmesi

bakimindan 6nemli iken, 2014 yilindan sonra tekrar ¢ift hanelere ulagsmasi bolgesel
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siyasi sorunlarin ve uluslararasi krizlerin etkileri ile agiklanabilir. Tarim dis1 olarak

issizlik oranlarina bakildiginda, 2000 y1l1 %9,3 seviyesinden 2009 yilina gelindiginde

%17,4 seviyesine yiikselmis, 2016 yil1 itibariyla ise bu oran azalma egilimi ile %13

seviyesine gerilemistir.

Tablo 1.6: Tiirkiye'de Is Giicii Yapisinin Genel Géoriiniimii (15+ Yas),
(Bin Kisi - %), (2000-2016)

5 Kurumsal isgiicii Isgiiciine issizlik Tarm | )
Ya+ O(Ilz\nlfglgn Isgiicii | Istihdam | Issiz Dahil Kg:ﬂxa Oram | ; Is)llzslllk g:l;ﬁa;:
} - Olmayanlar % $
Niifus % Oram%
2000 46 211 23078 21581 1497 23133 49,9 6,5 9,3 46,7
2001 47 158 23491 21524 1967 23 667 49,8 8,4 12,4 45,6
2002 48 041 23818 21354 2 464 24223 49,6 10,3 14,5 444
2003 48 912 23640 21147 2493 25272 48,3 10,5 13,8 43,2
2004 47 544 22 016 19 632 2 385 25527 46,3 10,8 14,2 41,3
2005 48 359 22 455 20 067 2388 25905 46,4 10,6 13,5 41,5
2006 49174 22751 20423 2328 26 423 46,3 10,2 12,7 415
2007 49994 23114 20738 2376 26 879 46,2 10,3 12,6 415
2008 50 772 23805 21194 2611 26 967 46,9 11,0 13,6 41,7
2009 51 686 24748 21277 3471 26 938 47,9 14,0 17,4 41,2
2010 52 541 25641 22594 3046 26 901 48,8 11,9 14,8 43,0
2011 53593 26725 24110 2615 26 867 48,2 10,2 12,4 43,2
2012 54 724 27 339 24 821 2518 27 385 50,0 9,2 11,5 454
2013 55 608 28 271 25524 2747 27 337 50,8 9,7 12,0 45,9
2014 56 986 28786 25933 2853 28 200 50,5 9,9 12,0 455
2015 57 854 29678 26621 3057 28176 51,3 10,3 12,4 46
2016 58 720 30535 27205 3330 28 185 52,0 10,9 13 46,3
Kaynak: TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, (cevrimigi)

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 ,

05.08.2017. verilerinden yararlanilarak

hazirlanmistir.; Muhammed Erkam Kocakaya, “ Avrupa Birligi Katilim Miizakere Siirecinde
Tiirkiye’nin Istihdam Stratejisi” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2015.
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Tablo 1.7: Tiirkiye Is Giicii Yapisinin Cinsiyete Gore Genel Goriiniimii
(Bin Kisi - %), (2015-2016)

Toplam Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016 2015 2016
15 ve daha yukarn yastakiler (Bin)
Nifus 57854 58720 28573 29031 29281 29689
isguici 29678 30535 20453 20899 9225 9637
istihdam 26 621 27 205 18 562 18 893 8058 8312
Tanm 5483 5305 2956 2920 2527 2384
Sanayi 5332 5296 4101 4058 1231 1239
ingaat 1914 1987 1843 1904 71 83
Hizmet 13891 14617 9662 10011 4230 4606
igsiz 3057 3330 1891 2006 1167 1324
isgiiciine dahil olmayanlar 28176 28185 8120 8133 20056 20052
(%)
ingcUne katilma orani 51,3 52,0 716 72,0 315 325
istihdam orani 46,0 46,3 65,0 65,1 275 28,0
igsizlik orani 10,3 10,9 92 96 12,6 13,7
Tanm digi igsizlik orani 124 13,0 10,5 10,9 17,2 18,1
15-64 yas grubu
isgﬂcﬂne katilma orani 56,1 57,0 77,0 776 350 36,2
istihdam orani 50,2 50,6 69,8 70,0 305 31,2
issiﬂik orani 10,5 11 94 98 129 14,0
Tanm digi igsizlik orani 12,4 13,0 10,5 10,9 17,3 18,2
Genc nifus (15-24 yas)
igsizlik orani 18,5 19,6 16,5 17 4 222 237
Ne egitimde ne istihdamda olanlarnin orani‘” 24,0 24,0 14,3 14,6 338 33,5
Kaynak: TUIK, “Isglicii Istatistikleri”, (Cevrimigi)

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.08.2017. verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

2015 ve 2016 yillariin detayli olarak veren Tablo 1.7’ye bakildiginda, 2015
yilinda 57.854 olan aktif niifusun 58.720 bin kisiye yiikseldigi, is gliciniin 30.535 bin
kisi oldugu, bunlardan da 27.205 bin kisinin istihdam edildigi 3.330 bin kisinin ise
issiz kaldig1 goriilmektedir. Is giiciine dahil olmayan niifus ise ¢ok az bir artigla 28.185
bin kisi olarak ger¢ceklesmisken yine is giiciine dahil olmayanlarin 20.052 bin kisi ile
yaklagik 2/3’sini kadinlarin olusturdugu goriilmektedir.

Oransal olarak baktigimizda ise, gegen yila gore is giicline katilma orani (%52),
istthdam orani1 (%50,6), issizlik oran1 (%11,1) ve tarim dis1 issizlik orani (%13) artis
gostermistir. Ayrica 15-24 yag arasi geng niifusun issizlik oran1 ise %19,6 olurken, ne
egitimde ne istihdam olan genclerin oran1 gecen yil ile ayn1 kalarak 2016 yilinda %24

olmustur.
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1.3.2.2. Tiirkiye’de Yerel Boyutuyla Issizlik

Tirkiye’de yerel diizeyde is giicti, istthdam ve issizlik verileri 2014 yilindan
itibaren TUIK tarafindan belirlenen 12 bolgeden olusan diizey 1 ve 26 bolgeden olusan

diizey 2 siiflandirmasina gore agiklanmaktadir.

Tablo 1.8’de Tiirkiye’nin 12 bolgesi i¢in 2008, 2009 ve 2016 yillarina ait i giic,
istihdam ve issizlik verileri gosterilmektedir. Ozellikle 2008 krizinin etkilerinin yerel
diizeyde gozlemlenebilmesi amaciyla bu tarihler secilerek, bolgesel issizlik verileri
incelenmek istenmistir. Bu tabloya gore, issizligin say1 ve miktar olarak en ¢ok
goriildiigii bolgeler TR1 Istanbul, TRC Giineydogu Anadolu, TR6 Akdeniz ve TR3
Ege Bolgesi olmaktadir. Bu bolgeler ayni zamanda 15 yas + niifus ile is giicii sayisinin
en fazla oldugu bolgelerdir. 2016 yili itibariyla issizlik oraninin yiiksek oldugu
bolgeler siralanirsa TRC Giineydogu Anadolu (%18,7), TR1 Istanbul (%13,5), TR6
Akdeniz (%11,8), TR4 Dogu Marmara (%9,9), TRS Bat1 Anadolu (%9,9) TR3 Ege ve
TRS5 Orta Anadolu’dur (%10,4). Issizlik oraninin en diisiik oldugu yerler ise TR9 Dogu
Karadeniz (%4,5) ve TRA Kuzeydogu Anadolu (%#4,9) bolgeleridir.

2008 krizi ve sonrasinda yasanan gelismeler i¢in Tablo 1.8’deki veriler referans
alindiginda, Tiirkiye genelinde 2008 yilinda 2.611 bin kisi olan igsiz sayisinin 2009
yilinda 3.471 bin kisi, 2016 yilinda ise 3.330 bin kisiye yiikseldigi goriilmektedir. Oran
olarak %11’den 2009 yilinda %14 seviyelerine ulasan Tirkiye genel issizligi 2016
yilinda %10,9 olarak gerceklesmistir. 2008 yilindan gilintimiize 15+ yas niifus yaklasik
8 milyon artarken, is giici 7.5 milyon artmis istthdam edilenlerin sayisinda
gerceklesen yaklasik 6 milyonluk artis ise istthdam oranlarint %35 seviyelerinde

artirmigtir.

Bolgelere bakildiginda ise 2016 yili itibartyla 11.416 bin kisilik 15+ yas niifusa
sahip olan TR1 Istanbul bdlgesinde, 2008 yilinda 493 bin kisi olan issiz sayis1 krizin
etkisiyle 2009 yilinda 753 bin kisiye ve giiniimiizde artisin1 devam ettirerek 2016
yilinda 896 bin kisiye ulagsmistir. Oransal olarak 2008 yilinda %11,2’lik bir igsizlige
sahip olan Istanbul krizden en ¢ok etkilenen bdlge olarak 2009 yilinda %16,8 issizlik
oranini gérmiis, bu rakami 2016 yilinda ancak %13,5’e diisiirebilmistir. Bu oranla

Istanbul en yiiksek issizlik oranma sahip ikinci bélgedir. Bu veriler istihdam
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oranlarinda yasanan ciddi artisa ragmen dikkat ¢ekicidir. Zira 2008 yilinda %41,3 olan
istihdam oran1 2009 yilinda %38,8’lere gerilemisken, 2016 yili itibariyla %48,7’lik
ciddi bir seviyeye ulagsmistir. Buradaki artisa ragmen issizligin azalmasina ragmen tek
haneye diisememesindeki en biiyiik sebep, biiyiik bir niifusa sahip Istanbul’da 15+
niifusun ve is giicti sayisinin 2008 yilindan 2016 yilina kadar yaklasik 2 milyon artmis
olmasidir. Bu anlamda istihdam oranindaki artis, niifus artis hizinin gerisinde kalmis
ve yapilan yatirimlarin getirdigi ekonomik biiylime artan niifusa oranlandiginda diisiik

gerceklesmis denilebilir.

Gilinlimiizde yaklagik 5.450 bin kisi 15+ niifusa sahip bulunan TRC Giineydogu
Anadolu Boélgesi, issizligin sayisal olarak en yiiksek oldugu ikinci oransal olarak ise
en yiiksek oldugu birinci bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2008 yilinda 236 bin kisi
olan igsiz sayisi, 2009 yilinda 279 bin kisiye yiikselirken, 6zellikle bolgenin kendi
kosullar1 ve sorunlarinin etkisiyle bu say1 2016 yilina artarak gelmis ve 444 bin kisi
olmustur. Oransal olarak da 2008 yilinda %15,8 olan issizlik 2009 yilinda krizle
beraber %17,4 olmusken, 2009 sonrasi disiiriilemeyerek 2016 yilinda %18,7
seviyesinde gergeklesmistir. %18,7 issizlik orani1 Tiirkiye’deki 12 bolge igerisindeki

en yiiksek igsizlik oran1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issiz sayis1 ve oraninda iigiincii sirada yer alan bolge ise TR6 Akdeniz
Bolgesi’dir. 2016 yili itibariyla 7.364 bin kisi 15+ yas niifusu bulunan bélgede, 2008
yilinda 431 bin kisi olan issiz sayisi 2009 yilinda 576 bin kisiye krizin etkisiyle
yiikselmigken, sonrasinda azalarak 2016 yil1 itibariyla 443 bin kisiye gerilemistir. Bu
say1 oransal olarak baktigimizda da 2008 yilinda %13,9 olup, 2009 yilinda % 17,5’e
yiikselen igsizlik orani seviyesinden basarili bir sekilde 2016 yilinda %11,8’e 2008 yil1
verisinin de altinda olacak sekilde inildigini gostermektedir. Bu anlamda krizin
etkilerini en kisa stirede bertaraf ederek hizli bir diislis yasanan bolge, Akdeniz Bolgesi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizligin en az goriildiigii TR9 Dogu Karadeniz Bélgesi 2016 yili itibariyla 2
milyonluk 15+ yas niifusa sahip olup, krizden en az etkilenmis bolgelerden birisi
olarak %52’lik bir isttihdam oranina, 69 bin kisilik issiz sayisina ve %4,5’luk issizlik

oranina sahiptir.
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2016 yili verilerince yaklasik 1.5 milyon 15+ yas niifusuna sahip TRA
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi de, %47°1ik bir istihdam orani, 38 bin kisi issiz sayisi ve

%4,9’luk issizlik orani ile issizlikle miicadele de en basarili 6rneklerden bir digeridir.

Bolgesel diizeyde 12 ayrimda incelendigi gibi TUIK tarafindan illerin 26
bolgeye ayrilmasi suretiyle olusturulan Diizey 2 verileri Tablo 1.9°da gosterilmektedir.
Bu veriler dikkate alindiginda 26 bolge igerisinde 2016 yili itibariyla Tiirkiye nin

%10,9’luk issizlik oranin iizerinde en yiiksek igsizlik oranina sahip bdlge ve iller

sOyledir:

1. TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) %28,3
2. TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) %17,2
3. TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) %14,4
4. TRCI (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) %14,3
5. TR31 (Izmir) %14

6. TR10 (Istanbul) %13,5
7. TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) %13,4
8. TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) %11,5
9. TR51 (Ankara) %11,4

26 bolge igerisinde 2016 yil1 itibartyla Tiirkiye nin %10,9’luk issizlik oraninin

altinda kalan en diisiik issizlik oranina sahip bolge ve iller ise soyledir:

1. TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) %4,5
2. TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) %4,8
3. TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) %4,9
4. TRAZL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) %5

5. TR&2 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) %5,8
6. TR52 (Konya, Karaman) %6,1
7. TR22 (Balikesir, Canakkale) %6,7
8. TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) %6,7
9. TR2I (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) %7,5
10. TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) %7,9
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11. TR72 (Kayseri, Sivas, Yo0zgat)

12. TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin)

13. TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli)

14. TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik)

15. TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

16. TR62 (Adana, Mersin)

17. TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)

%8,4
%8,6
%8,9
%09,2
%9,2
%10,4
%10,7

2008 krizinden 2009 yilinda yasadig yiiksek issizlige ragmen 2016 itibariyle

toparlayarak hatta 2008 y1l1 verilerinden asagi bir oran ile basar1 gésteren iller ise s0yle

siralanabilir;

© 0o N o o Bk w D PE

e T e e T i o e
w N o oA W N P O

2008 2009 2016

TR62 (Adana, Mersin) 16,8
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 15,8
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 16,4
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 14,5
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 14,2
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 10,8
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 10,8
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 10,3
TR51 (Ankara) 11,8

. TR72 (Kayseri, Sivas, Yo0zgat) 11,4

. TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 11,2

. TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) 8,3

. TR52 (Konya, Karaman) 10,2
TRA2 (Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) 5,6

. TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 6,7

. TR22 (Balikesir, Canakkale) 7,5

. TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 6,3

. TR9O (Trb., Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiis.) 5,8
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22 10,4
18 14,4
17,2 143
16,8 8,9

164 9,2

15 10,7
142 6,7

139 9,2

136 114
13,2 84

13 7,5

11 4,8

10,1 6,1

94 49

94 58

85 6,7

77 5

6 4,5.



Tablo 1.8: Istatistiki Bolge Birimleri Stmiflamasi 1.Diizey' e (12 bélge) Gore Tiirkiye’nin Isgiicii Durumu, (Bin Kisi-%), (2008,

2009, 2016)
15 ve daha yukari P e P Isguiciine dahil Isguiciine katilma | ; . . Istihdam orani
) yastaki niifus Isgiicii Istihdam Issiz olmayan niifus orani (%) Issizlik orani (%) (%)
1.Dizey
2008 2009 2016 | 2008 2000 2016 | 2008 2009 2016 | 2008 2000 2016 | 2008 2000 2016 |2008 2000 2016|2008 2009 2016|2008 2009 2016
Tiirkiye |50 772 | 51686 | 58 720 | 23 805 | 24 748 | 30535 | 21 194 | 21277 | 27205 | 2 611 | 3471 | 3330 | 26 967 | 26 938 | 28 185 | 46,9 | 47,9 | 52,0 | 11,0 | 14,0 | 10,0 | 41,7 | 41,2 | 46,3
istTaf]éul 9499 | 9598 | 11416 | 4416 | 4479 | 6427 | 3923 | 3726 | 5558 | 493 | 753 | 869 | 5083 | 5110 | 4988 | 46,5 | 46,7 | 563 | 11,2 | 16,8 | 13,5 | 41,3 | 38,8 | 48,7
,\Tﬂime;g 2412 | 2455 | 2660 | 1207 | 1255 | 1415 | 1004 | 1120 | 1314 | 114 | 135 | 101 | 1205 | 1200 | 1244 | 50,1 | 51,1 |53.2| 94 | 108 | 7.1 | 453 | 456 | 49,4
TR3Ege | 7112 | 7212 | 7906 | 3285 | 3491 | 4272 | 2041 | 2999 | 3876 | 344 | 492 | 396 | 3828 | 3720 | 3634 | 46.2 | 484 | 54,0 | 105 | 141 | 93 | 41,3 | 41,6 | 49,0
T,\AR;r?Z?: 4885 | 5004 | 5755 | 2365 | 2440 | 2978 | 2116 | 2088 | 2683 | 249 | 352 | 295 | 2520 | 2564 | 2776 | 48,4 | 488 | 51,8 | 105 | 144 | 99 | 433 | 41,7 | 46,6
Eg dBOallt,II 4991 | 5032 | 5736 | 2345 | 2384 | 2908 | 2081 | 2088 | 2702 | 264 | 206 | 206 | 2646 | 2648 | 2738 | 47,0 | 47,4 | 52,3 | 11,2 | 12.4 | 9.9 | 41,7 | 415 | 471
AkT di?]iz 6258 | 6408 | 7364 | 3097 | 3288 | 3745 | 2667 | 2711 | 3302 | 431 | 576 | 443 | 3160 | 3120 | 3619 | 49,5 | 51,3 | 50,9 | 13,9 | 17,5 | 11,8 | 42,6 | 42,3 | 44,8
Tﬁzg)ﬁ‘j‘ 2682 | 2722 | 2863 | 1045 | 1144 | 1453 | 931 | 985 | 1301 | 114 | 159 | 151 | 1637 | 1578 | 1410 | 39,0 | 42,0 | 50,8 | 10,9 | 13,9 | 10,4 | 347 | 36,2 | 45,5
J;g dBe?]ti'z 3301 | 3315 | 3414 | 1805 | 1816 | 1807 | 1676 | 1681 | 1668 | 120 | 134 | 138 | 1497 | 1499 | 1608 | 54,7 | 548 |5209| 72 | 7.4 | 7.7 | 508 | 50,7 | 48,9
-Izifac?:r?i; 1859 | 1885 | 2001 | 1137 | 1144 | 1089 | 1071 | 1075 | 1040 | 66 | 69 | 49 | 723 | 742 | 911 |e11 607|544 58 | 60 | 45 | 576 | 57,0 | 52,0
TRA
Kuzeydogu | 1360 | 1378 | 1533 | 702 | 712 | 772 | 660 | 652 | 734 | 42 | 61 | 38 | 658 | 666 | 761 |51,6|51,7 |504| 59 | 85 | 49 | 486|473 | 47,9
Anadolu
TRB
Ortadogu | 2229 | 2248 | 2623 | 908 | 988 | 1197 | 777 | 823 | 1089 | 131 | 164 | 108 | 1321 | 1261 | 1426 | 40,7 | 43,9 | 456 | 14,4 | 16,6 | 9,0 | 349 | 36,6 | 41,5
Anadolu
TRC
Giineydogu | 4183 | 4428 | 5450 | 1493 | 1608 | 2381 | 1257 | 1329 | 1937 | 236 | 279 | 444 | 2690 | 2820 | 3069 | 35,7 | 36,3 | 43,7 | 15,8 | 17,4 | 18,7 | 30,1 | 30,0 | 35,5
Anadolu

Kaynak: TUIK, “isgiicii istatistikleri”, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt

id=1007, 05.08.2017. verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir
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Tablo 1.9: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi 2.Diizey' e (26 Bolge) Gore Tiirkiye’nin Isgiicii Durumu, (Bin Kisi-%),

(2008, 2009, 2016)

15 ve daha yukar: isgiicii istihdam issiz isgiiciine dahil isgiiciine katilma issizlik oram istihdam oram
2.Diizey ( 26 Bolge) yastaki niifus sgiedd § olmayan niifus orani (%) (%) (%)

2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016 | 2008 | 2009 | 2016

Tiirkiye 50772 | 51686 | 58720 | 23 805 | 24 748 | 30535 | 21 194 | 21 277 | 27205 | 2611 | 3471 | 3330 | 26 967 | 26 938 | 28185 | 46,9 | 47,9 | 52,0 | 11,0 | 140 | 109 | 41,7 | 41,2 | 46,3

TR0 (istanbul) 9499 | 9598 41116 4416 | 4479 | 6427 | 3923 | 3726 | 5558 | 493 | 753 | 869 | 5083 | 5119 | 4988 | 465 | 46,7 | 56,3 | 11,2 | 16,8 | 135 | 41,3 | 388 | 48,7
Lfﬁllar(;;‘“rdag’]id‘me’ 1151 | 1191 | 1320 | 613 | 643 | 764 | 544 | 550 | 707 | 69 | 83 | 58 | 538 | 548 | 556 | 532|540 (579|112 130 7.5 | 47,3 | 470 | 535
anigl‘:;kesm 1261 | 1264 | 1340 | 594 | 612 | 651 | 550 | 560 | 607 | 45 | 52 | 44 | 666 | 652 | 689 |47.1|484 |4a86| 75 | 85 | 6,7 | 436|443 | 453
TR31 (izmir) 2937 | 2997 | 3288 | 1327 | 1397 | 1821 | 1171 | 1170 | 1566 | 156 | 227 | 254 | 1610 | 1600 | 1468 | 452 | 46,6 | 554 | 11,8 | 16.2 | 14,0 | 39,9 | 39,0 | 47,6
mzlzag‘*ydm’])emz“’ 2012 | 2064 | 2266 | 1005 | 1113 | 1221 | 897 | 955 | 1139 | 108 | 158 | 82 [ 1007 | 951 | 1045|500 539|539 108|142 | 67 | 446 | 463 | 503
TR33 (Manisa,
Afyonkarahisar, 2164 | 2150 | 2352 | 952 | 982 |1231| 873 | 874 |1171| 79 | 108 | 60 | 1211 | 1160 | 1121 | 440 | 456 | 523 | 83 | 110 | 48 | 40,3 | 206 | 498
Kiitahya, Usak)
;ﬁ:clik()B““a’ESk‘seh‘“ 2608 | 2662 | 3033 | 1283 | 1289 | 1520 | 1151 | 1110 | 1380 | 132 | 179 | 139 | 1325 | 1373 | 1513 | 49,2 | 484 | 50,1 | 103 | 139 | 9.2 | 441 | 41,7 | 455
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, | 5 577 | 5349 | 2722 | 1082 | 1151 | 1459 | 965 | o978 | 1303 | 117 | 173 | 156 | 1195 | 1191 | 1263 | 47,5 | 49,2 | 53,6 | 10,8 | 150 | 107 | 42,4 | 41,8 | 47,9
Diizce, Bolu, Yalova)
TRS51 (Ankara) 3407 | 3459 | 4045 | 1533 | 1554 | 2153 | 1352 | 1342 | 1908 | 180 | 212 | 244 | 1875 | 1905 | 1892 | 450 | 44,9 | 532 | 11,8 | 136 | 11.4 | 39,7 | 38,8 | 47,2
TR52 (Konya, Karaman) | 1584 | 1573 | 1691 | 812 | 830 | 845 | 720 | 746 | 793 | 83 | 84 | 52| 772 | 743 | 845 | 51,3 528|500 102|101 | 6.1 | 46,0 | 47,4 | 269
g?rztr()A”ta'ya' Isparta, | 4 827 | 1877 | 2254 | 1036 | 1048 | 1277 | 943 | 928 | 1130 | 92 | 120 | 146 | 792 | 829 | 978 | 56,7 | 558 | 56,6 | 89 | 11,4 | 115 | 51,6 | 49.4 | 50,1
TR62 (Adana, Mersin) | 2534 | 2612 | 2917 | 1200 | 1347 | 1459 | 998 | 1050 | 1308 | 202 | 296 | 151 | 1334 | 1265 | 1458 | 474 | 51,6 | 50,0 | 16,8 | 22,0 | 10,4 | 39,4 | 40,2 | 44,8
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TR63 (Hatay,

Kahramanmaras, 1897 | 1919 [ 2193 | 862 | 894 |1009| 725 | 733 | 863 | 137 | 160 | 146 | 1035 | 1026 | 1184 | 45.4 | 46,6 | 460 | 158 | 180 | 144 | 382 | 38,2 | 39.4
Osmaniye)

TR71 (Kirikkale,

Aksaray, Nigde, 1059 | 1074 [ 1110 | 400 | 476 | 584 | 350 | 405 | 506 | 41 | 71 | 78 | 650 | 599 | 526 |37.8| 443|526 101|149 | 134|339 37,7 456
Nevsehir, Kirsehir )

\T(ORZgZat()Kayser"s“’as' 1624 | 1647 | 1753 | 645 | 668 | 869 | 572 | 580 | 795 | 73 | 88 | 73| 979 | o979 | 884 | 397 | 40,6 | 49,6 | 114|132 | 84 | 352|352 | 454
TRB1 (Zonguldak, 782 | 803 | 780 | 421 | 450 | 401 | 392 | 417 | 367 | 29 | 33 | 35 | 361 | 352 | 379 | 538 (561|514 69 | 7.3 | 86 | 50,1 | 520 | 47,0
Karabiik, Bartin)

TR82 (Kastamonu, 554 | 555 | 590 | 205 | 286 | 338 | 276 | 250 | 318 | 20 | 27 | 20| 258 | 269 | 252 |533|515|573| 67 | 94 | 58 | 49,8 | 46,7 | 54,0
Cankar1, Sinop)

TR83 (Samsun, Tokat, | 4 g6 | 1958 | 2044 | 1089 | 1080 | 1067 | 1008 | 1005 | 983 | 81 | 74 | 8a | 877 | 878 | 977 | 554|551 522 74 | 69 | 7.9 | 513|513 | 481
Corum, Amasya)

TR0 (Trabzon, Ordu,

Giresun, Rize, Artvin, | 1850 | 1885 | 2001 | 1137 | 1144 | 1089 | 1071 | 1075 | 1040 | 66 | 69 | 49 | 723 | 742 | o11 | 61,1 |607|544 | 58 | 60 | 45 |57.6 | 570 | 52,0
Giimiighane)

TRAL (Erzurum, 713 | 722 | 759 | 368 | 376 | 376 | 345 | 348 | 357 | 23 | 20 | 19| 345 | 346 | 383 | 516|521 |495] 63 | 7.7 | 50 | 484|481 | 470
Erzincan, Bayburt)

;ffj'zﬁaﬁ;g”’ Kars, Igdir, | 617 | 656 | 775 | 334 | 336 | 307 | 315 | 304 | 377 | 19 | 32 | 19| 313 | 321 | 378 | 516 | 511|512 56 | 94 | 49 | 488 | 463 | 487
TRB1 (Malatya, Elanig, | 4 136 | 1197 | 1265 | 483 | 523 | 621 | 413 | 435 | 565 | 70 | 88 | 55 | 652 | 604 | 644 | 426|464 |491| 145|168 | 89 | 364|386 | 447
Bingol, Tunceli)

LE&(;%“mMu&BMi& 1003 | 1121 | 1358 | 425 | 465 | 576 | 364 | 388 | 523 | 60 | 76 | 53 | 668 | 656 | 782 | 389|415 | 424142164 | 92 | 333|346 385
TRC1 (Gaziantep, 1447 | 1525 | 1831 | 634 | 641 | 828 | 530 | 531 | 710 | 104 | 120 | 118 | 813 | 884 | 1003|438 | 42,0 | 452|164 | 172|143 | 36,6 | 34,8 | 38,7
Adiyaman, Kilis)

TRC2 (Sanlwrfa,

Divarbein 1696 | 1810 | 2260 | 540 | 622 |1021| 464 | 505 | 846 | 76 | 117 | 175 | 1157 | 1187 | 1238 | 318 | 34,4 | 452 | 141 | 188 | 17,2 | 27.3 | 27.9 | 37.4
TRCS3 (Mardin, Batman, | 4 539 | 1093 | 1350 | 319 | 345 | 532 | 264 | 203 | 381 | 56 | 52 | 151| 720 | 748 | 827 | 30,7 | 315|391 |17.4 | 151 | 283 | 254 | 26,8 | 28,0

Strnak, Siirt)

Kaynak: TUIK, “isgiicii istatistikleri”, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 05.08.2017. verilerinden yararlamlarak hazirlanmustir.
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1.3.3. Issizligin Sonuc ve Etkileri

Issizligin ortaya cikardigi sonuglar itibariyla birey, aile (hanehalki) ve toplum
iizerinde ciddi anlamda bir ekonomik maliyeti s6z konusudur. Ozellikle aktif ve pasif
istthdam politika ve programlari, issizlik yardimlari, transfer harcamalari, diger
dogrudan ve dolayl sosyal yardim harcamalari vb. sebebiyle meydana gelen mali yiik,
kullanilamayan emek arz1 ve beraberinde vergi gelirlerinin azalmasi issizligin toplum

{izerindeki temel ekonomik etkileri olarak siralanabilir. 2

Is arama isteginde olup, is arama kanallarm kullanmasma ragmen istihdam
edilemeyen bireylerin toplumsal yasamlarinda karsilastiklar1 ilk sorun ve etki,
yoksullagsmanin da temeli olan ekonomik etkileridir. Bununla birlikte uzun siireli
issizlik, bireyin psikososyal sorunlar yasamalarini da beraberinde getirmektedir. Issiz
kalan bireylerin ve ailelerinin yasadiklar1 psiko-sosyolojik olumsuzluklar yapilan

aragtirmalarda sdyle zetlenmektedir:?®

+ Ozgiiven sorunu yasadiklari,

+ Kendilerini yeterli ve yetkin hissetmeme egilimi gosterdikleri,

 Tatmin ve mutluluk seviyelerinin azaldigi,

* Depresif diislince ve duygulara daha fazla sahip olduklar,

 Kaygi ve stres seviyelerinin ¢okga ytikseldigi,

* Ruhsal sagliklarinda bozulmalar goriildiigii,

* Umutsuzluk i¢erisinde olduklari,

» Icine kapanma ve toplumsal alan disinda kalma davranis1 gosterdikleri ve

* Basarisizlik hissettikleri ve kendilerine duyduklart saygiyr yitirdikleri

gbzlemlenmektedir.

Bir iste ¢alisanlar ile issizlerin saglik durumlari incelendiginde uzun dénem

issizligi yasayan bireylerde daha fazla kaygi, depresyon, stres, somatik rahatsizliklar,

% Senol Kurt, “Issizligin Psiko-Sosyal Sonuglar1 ve Tiirkiye Uzerine Muhtemel Etkileri”, Sosyal
Siyaset Konferanslar Dergisi, S. 51, 2010, s. 358.

% Burcu Kiimbiil Giiler, “Issizlik ve Yarattigi Psiko-Sosyal Sorunlarin Ogrenilmis Caresizlik
Baglaminda Incelenmesi”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, S. 55, No. 1, s. 377.
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cevresine karsi diismanca tutumlar ve paranoya gibi psikolojik sorunlarin olustugu

goriilmektedir.?’

Bireylerin issiz kalma durumlarinda ilk asamada bir sok igerisinde olduklari,
biraz zaman gectiginde motivasyonlarini toplayarak is arama kanallarin1 kullandiklari,
1§ arama siireci uzun siiriip olumlu bir sonu¢ alinamadikg¢a kaygi, stres ve umutsuzluk
yasadiklari, daha diisiik iicretli isleri de géz Oniine alarak tercihlerini revize ettikleri ve
nihayetinde etkisini ciddi sekilde hissettiren gelir kaybr ile ortaya ¢ikan caresizlik,
bireyin 0zsaygi ve 0zgiiven bunalimi yasayarak psikolojik olarak ¢oktiigii ticlincii
asamay1 meydana getirmektedir. Bu asama issizligi kronik bir boyuta tasimaktadir.
Ciinkii issizlik ekonomik kayiplarin yani sira statii ve ¢evre kaybini1 da beraberinde
getirmektedir. Ancak burada en miithim olani, psikolojik sorunlarin ciddileserek istah
kaybi, kilo alma, kan basinci diizensizlikleri, kolesterol ve uykusuzluk gibi fiziksel

saglik sorunlarina doniismesidir.?8

Bireylerin yani sira siiphesiz ki aileler de issizligin ekonomik ve psikososyal
etkilerine maruz kalmaktadir. Igsizligin uzun siireli olup kronik hale gelmesi ailede
meydana getirdigi sorunlarin yayginlagsmasi ile sorunun toplumsallasmasina sebep
olmaktadir. Issizligin psikososyal etkileri iizerine yapilan calismalarin sonuglari,
cinsiyetin 6nemli bir degisken oldugunu gostermektedir. Ozellikle aile reisinin issiz
kalmasinin, ailenin diger iiyeleri es ve ¢ocuklar iizerinde olumsuzluklar olusturdugu,
gelir kayb1 sonrasi iletisimsizlige ve gecimsizlige, siddete ve bosanmalara sebep
oldugu ve ¢ocuklarin egitim ve sosyallesme imkanlarmi olumsuz etkiledigi

gdzlemlenmistir.?

27 Rabia Bato Cizel, Cem Oktay Giizeller ve Nergis Miitevellioglu, “Issizligin Psikolojik Sonuclari:
Antalya Omegi”, Calisma iliskileri Dergisi, Temmuz 2011, C. 2, S. 1, s. 28.

28 Kurt, a.g.e. s. 363-365.

2 Cizel, Giizeller ve Miitevellioglu, a.g.e., s. 29.

35



1.4. ISTIHDAM POLITIKALARI VE AMACLARI

Istihdam politikalar1, bir ekonomide biiyiimenin siirdiiriilmesi ve istikrarin
saglanmasiyla is giicliniin arz ve talebinden meydana gelen dengesizligin sebep oldugu
sorunlarin ¢dzlilmesine yonelik uygulamalarin planlanmasini ifade etmektedir.
Ekonomik biiylime ve istikrarin saglanarak refah seviyesinin yiikseltilmesi, gelir
dagiliminda adaletin ve toplum igerisinde firsat esitliginin saglanmasi, tretim
faktorlerinin tam anlamda etkin bigimde kullanilmasi, yoksullugun ve yoksunlugun
sebebi olarak issizligin sebep oldugu olumsuzluklarla miicadele etmeyi ve bireylerin
insan onuruna yarasir sekilde hayatlarini siirdiirmelerini miimkiin kilacak ilke, kural

ve usulleri kapsamaktadir.*°

Issizlik ve istindam probleminin ¢oziimii i¢in olusturulan politikalar, issizlere
gelir destegi yapilarak issizligin meydana getirdigi sorunlar1 ¢ézmeye yonelik 6nlem
ve uygulamalar1 igeren koruyucu nitelikteki pasif politikalar ile igsizlerin yetenek ve
kapasitelerini artirmaya yonelik mesleki egitim programlarin1 igeren Onleyici

nitelikteki aktif politikalardan olusmaktadir.!

OECD, issizlikle miicadele kapsaminda takip edilen istihdam politikalarim

asagida belirtildigi iizere 7 baslk altinda sunmaktadir;®?

» Kamusal Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri
» Mesleki Egitim Politikalari

> Siibvanse Edilmis Istihdam Politikalari

» Genglik Politikalar

» Engelli Politikalar

> Issizlik Sigortasi Politikalart

» Erken Emeklilik Politikalar1

%0 Selahattin Bulut, “Tiirkiye’de Aktif Istihdam Politikasi Araci Olarak Diizenlenen Isgiicii Egitim
Kurslarmin Istihdam Agisindan Belirleyiciligi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 5.

31 Mustafa Kemal Bigerli, igsizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalar, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yaynlar, 2004, s. 327.

% Sema Ay, “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C. 19, S. 2, 2012, s. 330.
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Bu politikalardan aktif istihdam politikalar1 kapsaminda mesleki egitim,
kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri, desteklenmis istihdam, geng ve
engellilere yonelik politikalar gosterilebilirken, geriye kalan issizlik sigortas: ve erken
emeklilik politikalar1 da pasif politikalar arasinda yer almaktadir. Pasif politikalarin
mali anlamda maliyetlerinin yiiksek olmasi ve uzun siireli igsizliklerde issizleri
tembellige ve i3 aramamaya yonlendirmesi s6z konusu iken, aktif istihdam
politikalarinin, istihdam imkanimi egitim ile desteklenmesinden ve istihdam
olusturmaya yonelik olarak pasif politikalardan daha ¢ok etkin olmasindan dolay1 daha
kalict bir ¢oziim trettigi ifade edilmektedir. Uygulamalarda gzlemlendigi lizere aktif
istihdam programlari, 6ncelikli olarak genglere ve uzun dénem issizlere yoneliktir.3
Nitekim 1980 yilindan itibaren AB {ilkelerinde uygulanan beceri kazandirma
programlari, gen¢ ve toplam issizlik oranlarinin azalmasinda énemli rol oynamustir.
Bu konuda en basarili iilkeler olarak ifade edilen iki iilke Hollanda ve Irlanda 6ne
cikarken, OECD iilkelerinin de igsizligi diislirme, hayat standardini artirma ve
yoksullugu azaltma konusunda aktif istthdam politikalarint  Onceledikleri

goriilmektedir.3
1.4.1. Issizlikle Miicadelede Ekonomik Politikalar

Issizlikle miicadelede noktasinda iktisadi politikalar1 “makroekonomik
politikalar” ve “mikroekonomik politikalar” olarak iki temel baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Makroekonomik politikalari; “para, maliye ve gelirler politikasi”
olustururken, mikroekonomik politikalar1 da “aktif istihdam politikalar1” ve “pasif
istihdam politikalar1” olarak ayirarak detaylandirmak miimkiindiir. Makro seviyedeki
igsizlik politikalarindan olumlu netice alinmasi, istikrarli ve yiliksek bir iktisadi
biiylimenin elde edilmesine baglidir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, istikrarli yiiksek
bliyiime hizinin ve ihracata dayali endiistrilesmenin artabilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir. Issizlikle miicadelede mikro seviyede politikalarin basariya ulasmasi ise,

3 Ay, a.g.e., s. 330.
3 Philip O'Connell, Astonishing Success: Economic Growth and the Labour Matket in Ireland,
International Labour Organization: Employment and Training Papers, No:44, Ireland, 1999, s. 41.
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igsizligin gliglii ve zayif taraflarinin dogru bigimde analiz edilerek politika ve

uygulamalarin degerlendirilmesine baglidir.
1.4.1.1. Makro Ekonomik Politikalar

Makroekonomik politikalar ii¢ gruba ayrilmistir. Bunlari para, maliye ve gelirler

politikasidir.
1.4.1.1.1. Para Politikasi

Para politikas1 para otoritesi olan merkez bankasmin belirli ekonomik
biiytiklikleri istenen hedefe dogru etkilemek maksadiyla para arzina midahale
etmesidir. Bu noktada Merkez Bankasi, belirlenen hedeflere ulasabilmek igin ¢esitli
para politikasi araglari ile piyasada mevcut olan para arzinin miktarini arttirabilir veya
azaltabilir. Kullanilan para politikas1 araglari; faiz orani, agik piyasa islemleri, kredi
politikasi, reeskont orani, destek imkanlari, déviz alim satimi, zorunlu karsilik orant,
disponibilite orani, bankalar1 ikna yolu, ithalat teminat oran1 ve stiresi, asgari 6deme

oran1 ve zorunlu doviz devir oramidir.® Para politikasinin hedefleri sunlardir:

» Tam istihdama ulasilmast,

» Ekonomik biiyiimenin ve biiyiime hizinin arttirilmast,
» Fiyat istikrarinin saglanmasi,

» Doviz kuru istikrarinin saglanmasi,

» Faiz orani istikrarinin saglanmasi,

» Mali sistemin istikrarli olmasi olarak siralanabilir.38

Merkez bankalarmin para politikasinin esas maksadi fiyat istikrarinin
olusmasidir. Fiyat istikrarinin saglanmasi belirlenen diger hedeflere ulasmanin 6nemli
asamalarindandir. Fakat bu hedeflerden birisi olarak istihdam diger hedeflerden daha

cok onemlidir. Bu noktada para politikalarinda enflasyonun azaltilmasi i¢in fiyat

% Abuzer Pinar, Maliye Politikasi, 5. bs., Ankara, Turhan Kitap Evi, 2012, s. 27.

% Neslihan Baskaya Oztiirk, “Tiirkiye’de Para Politikasi-Faiz iliskisi ve Faiz Oranlarinda Yasanan
Degisikliklerin Kurumsal Kredi Kullanimina Etkileri”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Hali¢
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 12-20.
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istikrar1 hedefinin tespit edilmesi ile birlikte enflasyonu hizlandirmayan igsizlik orani

da bu politikanin temel dayanaklarimdandir.®’

Ekonomide para arzinin asir1 derecede artmasi enflasyona, para arzinin azalmasi
da deflasyona neden olmaktadir. Para otoritesinin gorevi para arzinin hedefe ulagsmak
icin gereken Olgiide arttirmak veya azaltmaktir. Genisgletici para politikasi
uygulandiginda piyasadaki para arzi artar ve faizler diiser. Daraltic1 para politikasi

uygulandiginda ise piyasadaki para arz1 azalir ve faizler yiikselir.®

Bazi1 para politikas1 amaglart birbirlerini tamamlar nitelikte olmasina ragmen,
baz1 amaglarda birbiriyle celisebilir. Ornegin; ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak igin
faiz indirimine gidilmesi enflasyon oranlarinin yiikselmesine neden olarak fiyat
istikrarinin saglanmasi politikasi ile gelisebilir. Ancak, faizler iizerinde fazla bir
degisiklige gidilmeden fiyat istikrar1 saglanarak, ekonomik biiylimenin ve tam
istihdama yaklagilacagi da diisiiniilebilir ki bu durumda amaglar birbirini tamamlayici
bir nitelige gecerler. Bu nedenle merkez bankalar1 amaclarimi belirlerken miimkiin

oldugu kadar birbirini tamamlayic1 nitelikte olan amaglar tercih edilmelidir.

Bir ekonomide ¢alisan niifus miktarinin, ¢aligabilir yastaki niifus miktarina, yani,
aktif niifusa (15-64 yas arasindaki niifus) oranlanmasi ile ulasilan orana istihdam orani
denir. Para politikasinin en 6nemli amaglar1 arasinda yer alan tam istthdam, {ilke
ekonomisinin canliliginin ve belirli bir oranda diizenli olarak biiylimesinin temelinde
yatan etkenlerden biridir. Bir ekonomi tam istihdama ne kadar yakin olursa, o
ekonomideki iiretim faktorlerinde o kadar ¢ok kullanilabilir duruma gelecek ve iilke
ekonomisi o oranda canlilik kazanarak gelisme gosterecektir. Ayrica, bir iilke
ekonomisinde igsizlik ne kadar az ise, toplam arz artisina bagl olarak, toplam talep de
canlilik gosterecek ve ekonomik biiylime hizi da buna bagli olarak artacaktir. Tam

istihdam ya da igsizlik seviyesinin minimum seviyeye indirilmesi, para politikasinin

37 Bekiroglu, a.g.¢, s. 62.
% Abuzer Pmar ve Bahar Erdal, Para- Banka- Kredi ve Para Politikasi, 6. bs., Ankara, Turhan
Kitapevi, 2011, s. 36.
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uzun vadeli amaglar1 arasinda yer almaktadir. Tam istindamin saglanmasi i¢ talebinin

canl1 kalmas1 ve ekonomik biiyiime i¢in nem tasimaktadir.%

1.4.1.1.2. Maliye Politikas1

Maliye politikasi, iktisadi hedeflere ulasmak i¢in kamu maliyesi araglarinin etkin
kullanilmasidir. Toplanan vergilerle, yapilacak transfer 6demelerine veya satin
alinacak mal ve hizmetlere karar verildiginde maliye politikast uygulanmis olarak
nitelendirilebilir. Bu noktada kamu harcamalari ile biitcedeki degismelerin temel
iktisadi etkisi toplumun belirli gruplarinca hissedilecektir. Oregin, ¢ocuklu ailelere
yapilan bir transfer 6demesi ya da 6zel emeklilik sigortasi yaptiran kisilere yonelik bir
vergi indirimi, ilgili vatandaglarin harcanabilir gelir miktarlarini artirmaktadir. Maliye
politikasi, ekonomik unsurlar iizerindeki ¢esitli etkiler bir arada degerlendirildiginde,
biitcesindeki degismelerin milli gelir, igsizlik ve enflasyon gibi makro gostergeler

lizerindeki etkileri ile goriiniir olmaktadir.*°
Maliye politikasinin amaglar kisaca sdyle 6zetlenebilir:*!

» Ekonomik istikrara ulasilmasi,
» Tam istihdam hedeflerinin ger¢eklesmesi,
» Ekonomik biiylimenin hiz kazanmasi,
» Adaletli bir gelir dagiliminin saglanmasi.
Maliye politikasi araglar1 ise kamu harcamalari, kamu gelirleri ve bor¢lanma

olarak ii¢ ana gruba ayrilir.

Maliye politikas1 kavrami, iktisat politikalar1 baglaminda 1929 Diinya Krizi
sonrasinda kullanilmaya baslamistir. Toplam talep yetersizliginden kaynakli olusan
kriz ile var olan issizligi diistirmek i¢in dogru bir talep yonetimine ihtiya¢ olusmus ve
maliye politikasi araglar1 bu noktada 6nem arz etmislerdir. Siiregte segmenler vergi

oranlarini indirmeyi, daha ¢ok kamu harcamasi yapmayi taahhiit eden partileri iktidara

¥ Oztiirk, a.g.e., s. 12.
4 Pinar, a.g.e., s. 32.
41 Abuzer Pinar, Kamu Maliyesi ve Maliye Politikasi, 10. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 92.
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tasimiglardir. Bu sebeple de ekonomilerin sosyal giivenlik harcamalari artmuis, issizlere
biiylik miktarda igsizlik yardimi yapilmistir. 1970’li yillara kadar 6nemini korumus
olan Maliye Politikasi, bu siire¢te gozlemlenen stagflasyona, Keynesyen iktisat
politikalariin tatmin edici bir agiklama yapamamasi iizerine 6nemini kaybetmistir.
Ancak 1980-2000 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerin bazilarinda yasanan
finansal ve reel iktisadi istikrarsizliklar ve krizlerde mali baskinligin, kamu ekonomisi
aciklariin, kayit dis1 ekonomi olgusunun 6nemli rol sahibi oldugunun tespit edilmesi

lizerine yeniden iktisat politikas tartismalarinda 6n plana gelmistir.*?

1.4.1.1.3. Gelirler Politikas1

Ekonomik istikrar1 saglamak tizere uygulanan maliye ve par politikalar1 disinda
hiikimetin elindeki bir baska politika araci gelirler politikasidir. Gelirler politikasi
maliye ve para politikas1 araglari ile iicret ve fiyatlarin olusumu siirecine dogrudan
miidahale edilmesidir. Bu miidahale ticret ve fiyatlarin dondurulmas: veya
endekslenmesi sekilde olabilecegi gibi is¢i ve igveren g¢evrelerinin belirli konularda

ikna edilmesi seklinde de olabilir.*®

Gelirler politikasi, tam istihdam kosullar1 gegerli iken ticret ve karlarda
yasanacak artislarinin enflasyona sebep teskil edecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu
politikada ticret ve fiyat artislari, gelirler politikasiyla iktisadi sistem igerisinde
bliylime ve istikrar sartlarina gore diizenlenmekte ve iireticilerin konjonktiirii
siddetlendirici fiyat ve yatirim stratejilerine kisitlamalar getirmektedir.** Ekonomik
istikrarsizliklarla miicadelede kullanilan para ve maliye politikalarinin tamamlayici
nitelikte olan gelirler politikasi, parasal ve mali kisitlamalar i¢in kullanilan bir arag
olmak yerine, devletin nominal gelir artis oranini azaltabilmesine yonelik fiyat ve

licretler {izerinde yaptig1 miidahalelerin tiimiidiir.*°

Uretim sonrasi elde edilen toplam gelirin {iretime katilanlar arasindaki boliisiimii

esnasinda, gelirden daha ¢ok pay alma istekleri nedeniyle bir rekabet meydana

42 Bekiroglu, a.g.e., s. 65.

4 Pinar, a.g.e., s. 160.

4 Banu Uckan, “Gelirler Politikas1 ve Sosyal Diyalog”, Cimento Isveren Dergisi, S.1, 1999, s. 17.
4 Bekiroglu, a.g.e., s. 67.
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gelmektedir. Bu rekabetten dolay1r ortaya c¢ikacak sorunlart makroekonomik bir
sekilde, ticret, kar ve fiyat kararlarii etkileyerek ve ekonomi i¢in en iyi sartlari
gelistirerek ¢ozmek gelirler politikasinin amacini olusturmaktadir. Bu baglamda
gelirler politikast tiretimi gergeklestiren faktorlerin, elde edilen toplam gelirden
alacaklar1 pay1 belirlemeye ve kontrol etmeye yonelik bir politikadir. Burada boliisiim
stirecini kontrol etmenin sebebi olusmasi muhtemel bir gelir ¢ekismesinin neden
olacagi enflasyonu &nlemek ve istihdam seviyesini yiikseltmektir. Ucret-fiyat
diizeyinin tespitinde baslica ii¢ unsur etkili olmaktadir; Bunlardan ilki, iicretin
tiretkenligindeki degisimiyle esanli bir degisim gostermesi; ikincisi, licret seviyesinin
issizlik orani ile etkilesimi; {igiinciisii ise licret diizeyinin enflasyon orani ile etkilesim

icinde olmasidir.*®

Gelirler politikasi, kisa donemli ve uzun donemde yapilmaktadir. Kisa donemli
veya diger adiyla kanuni gelirler politikasi; savas, kriz gibi olagan dis1 zamanlarda

3

belli bir siire i¢inde “iicret-fiyat dondurulmasi” bi¢iminde uygulanmaktadir. Uzun
donemli veya diger adiyla goniillii gelirler politikasi ise, devletin sosyal taraflarin is
birligini giiclendirmek maksadiyla kisitli ve dolayli miidahaleler gergeklestirmesi ile
uygulanmaktadir. Ikinci tiir olarak nitelendirilen uygulamalarda ise devletin emredici
miidahalelerinin yerine “sosyal diyalog mekanizmasi islemektedir.*’ Ozetle, gelirler
politikasi, {icret ve fiyatlar tizerinde yapilan dogrudan ve dogrudan olmayan devlet

miidahaleleri ile uygulanmaktadir.

1.4.1.2. Mikro Ekonomik Politikalar

[ssizligin meydana getirdigi sorunlarin ¢dziilmesi, istihdamin artirilmasi ve tam
istthdamin saglanmasina yonelik bir dizi politika bir arada uygulanmaktadir. Bu
politikalar, gelir destegi ile issizligin getirdigi sonug ve sorunlart onarmaya dair tedbir
ve uygulamalar1 igeren pasif politikalar ile igsizlerin kabiliyet ve yeteneklerini
gelistirerek dinamik is piyasasi kosullarina uyum saglamalarina ve is bulmalarina

imkan saglayan egitim programlarini igeren aktif politikalardan olugmaktadir.

4 Berrin Ceylan Ataman, “Neo Keynesci Boligiim Teorisi: Ucret-Fiyat Sarmali ve Gelirler
Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 1, 1996, s. 59.
4T Ace.s. 60.
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1.4.1.2.1. Pasif Istihdam Politikalari

Pasif istihdam politikalariin genel olarak hedefi istihdamin artirilmasi ya da
igsizligin azaltilmasi gibi amaglara dogrudan miidahale degil, ancak issizleri issizlik
stiregleri igerisinde maddi olarak destekleyerek issizligin bireyler ve toplum iizerindeki
olumsuz etki ve sonuglarinin ortaya kaldirmak veya en aza indirmektir. Bu politikalar
issiz durumda olan veya is aradigi halde bulamayanlarin yasamlarini devam
ettirebilmeleri igin gelir destegi saglayan politikalar olarak uygulanmaktadir. Bununla
birlikte istthdamdan kopmamasi amaciyla ¢alisanin isten ¢ikarilmasini engelleyerek,
istihdamda olmasini saglayan programlarda bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.
Bahsedilen politikalar tilkeden iilkeye farkli 6rnek ve bigimlerde uygulanmakla
birlikte, genel olarak issizlik sigortasi, kidem tazminati, kisa ¢alisma 6denegi, ticret

garanti fonu ve sosyal yardimlar olarak bes ana baslkta ifade edilebilir.*8

Daha cok gelismis iilkelerde yaygin kullanim alani bulan pasif istihdam
politikalari, 1gsizligi onlemekten ¢ok, issizligin bireysel ve toplumsal alanda yarattig
olumsuzluklar1 gidermeyi amaglamaktadir. Genel olarak issizlik sigortasi ve igsizlik
yardimlar1 gibi 6nlemler kullanilmaktadir. Issizlik sigortasi, issiz kalan bireyin ve
ailesinin, issizligin yarattig1 olumsuzluklardan daha az etkilenmesini amaclayan ve
toplumsal dengeyi korumaya calisan bir sigorta tiiriidiir. Issizlik sigortasinin bir diger
etkisi de, igsiz kalan bireylerin harcama giiclerinin diigmesiyle olusacak talep
yetersizliginin, iiretimde diisiislere neden olabilmesidir. Bu nedenle, daha ¢ok issizlik
yaratilmas1 s6z konusu olabilir. Issizlik sigortasindan issizlere 6denecek miktar,
igsizlik stiresi lizerinde de etki yapabilmektedir. Yiiksek diizeyde issizlik sigortasi alan
bireylerin rezervasyon siireleri uzamakta ve bu da issizligin siiresini uzatabilmektedir.
Kisacasi, igsizlikle miicadele edilmesi amaciyla uygulanan pasif istthdam politikalart,
bu yoniiyle amacinin tersine, issizlik siirecini uzatici yonde bir etkiye de neden

olabilmektedir.*®

4 Bulut, a.g.e., s. 3.

49 Muhammed Fatih Kaynak, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Aktif Istihdam Politikalar”,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
20009, s. 88.
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1.4.1.2.2. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalarinin genel olarak hedefi, issizlere sadece gelir
desteginde bulunmak yerine, ¢aligma hayatina doniislerinin kolaylastirilmasidir.
Oncelikli olarak hedef kitlesi; geng, kadm, gé¢gmen ve engelli issizler gibi is giicii
piyasasinda is bulma olanaklar1 zayif durumda olan kimselerdir. Bu politikalar
arasinda, is giicliniin vasif diizeyini artiric1 egitim programlari, bilgilendirme ve ise
yerlestirme hizmetleri, okuldan-is yasamina gececek gengleri egitmeye yonelik
programlar, istihdam yaratma programlari, issizligin yogun oldugu bolgelerde is
yerlerinin desteklenmesi ve girisimciligi 6zendirici tesvikler Onemli bir yer
tutmaktadir.®® Aktif istihdam politikalarinin baska bir amaci da beseri kaynaklari
gelistirerek, iktisadi biiyiimeyi tesvik ederek, is giicliniin is piyasasinda gergeklesen

yapisal degismelere uyum saglamasini kolaylastirmaktir.

Emek piyasalarinda ¢alisanlarin tiimiiniin istihdam edilebilirlikleri ayn1 seviyede
miimkiin olmamaktadir. Bazilar1 daha kolay sekilde is sahibi olabilirken, bazilarinin is
imkanlari, emek piyasasi sartlari, igverenlerin 6n kabulleri, kurumsal miidahaleler ve
bilgi eksikligi gibi nedenlerden dolayr daha zordur. Ornegin, engelliler ve uzun siiredir
issiz olanlar bu grupta yer alirlar. Igsizlik siirelerinin uzamas1 hem isgilerin bilgi ve
becerilerinde erozyona yol agmakta hem de emek piyasalart ile baglarini

zayiflatmaktadir.

Aktif politikalarin bir diger hedefi de iktisadi konjonktiiriin duraklama
donemlerinde istihdamu istikrarl bir sekilde artirip, genisleme donemlerinde ise emek
piyasalari ile ilgili sorunlari ¢6zmektir. Diger yandan, emegin farkli alt ig piyasalarinda
yeniden dagilimmi saglamak ve calisanlarin is tecriibelerini artirarak istihdam
edilebilirlikleri ile ilgili belirsizlikleri yok etmek hedeflerin merkezinde yer

almaktadir.>?

0 Kaynak, a.g.e., s. 57.
51 Mustafa Kemal Bigerli, “Aktif Istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltir M1”, Cimento Isveren Dergisi,
C.9,S. 6, Kasim 2005, s. 4.
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Aktif istihdam politikalar1 ¢esitli araglar ile uygulanmaktadir. Bu araglarin
kullanim1 &nemli bir maliyeti de ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, 1998 — 2008 yillart
arasinda 21 OECD iilkesinde gergeklesen aktif ve pasif istihdam politikasi
harcamalarina bakildiginda, Danimarka’da milli gelirin %4 {inii, Belgika’da yaklasik
%3,5’ini, Almanya, Hollanda ve Finlandiya’da yaklasik %3’iinii, Amerika Birlesik
Devletleri’nde %0,5’ini ve Ingiltere’de %0.25’ini olusturmustur. Bu harcamalarin,
Amerika Birlesik Devletleri disindaki OECD filkelerinin ortalamasi incelendiginde
%59’u pasif, %411 ise aktif istihdam politikalari i¢in gerceklesirken, Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise bu harcamalarin %70’i pasif, %30’u aktif istihdam politikalarina

yapilmistir.>

Aktif is glicii piyasasi politikalari, farklilasan ve sayica bir¢ok drnegi olan farkli
programlardan olusan, issizlikle miicadeleye yonelik bir biitiinii ifade eden bir
kavramdir. Bu noktada devlet tarafindan uygulanan, emek piyasasina girisleri
kolaylastiran ya da ¢alisanlarin emek piyasasinda tutunmalarini saglayan tiim 6nlemler
aktif i gilicii piyasas1 politikalar1 olarak degerlendirilmektedir. Yerel diizeyde
uygulanan aktif is giicli piyasasi politikalari, 6zelikle issizligin ortalamadan daha
yiiksek oldugu yerlerde daha da énem kazanmaktadir.>® Aktif istihdam politikalari bes

ana gruba ayrilarak incelenecektir.

1.4.1.2.3. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam tesvikleri/siibvansiyonlar1 gelismis iilkelerde uygulanan
onemli bir aktif i gilicli piyasast politikast aracidir. Siibvansiyonlar is giicli
piyasalarina daha miidahaleci politika anlayisini benimsemis olan Fransa, Almanya ve
Isveg gibi iilkelerin yam sira; Ingiltere, ABD, Kanada gibi Anglo-Saxon tiirii is giicii
piyasalarina sahip tilkelerde de uygulanmakta olan 6nemli bir “talep yanli” politikadir.
Temel diisiince bu noktada siibvansiyon ile is giicii maliyetini ucuzlatmak ve istihdam
artisim tesvik etmektir. Is giicii maliyetlerinde ortaya c¢ikan bu azalma fiyat baskisini

diistirerek fiyatlarin diismesini saglayacak ve mal-hizmet talebini artirarak istihdam

2 By Jun Nie and Ethan Struby “Would Active Labor Market Policies Help Combat High U.S.
Unemployment?”, Economic Review, Third Quarter 2011, p. 91.

53 Peter Frederiksson, “The Dynamics of Regional Labor Markets and Active Labor Market Policy:
Swedish Evidence”, Oxford Economic Papers, V. 51, No. 4, 1999, p. 626.
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genislemesi ortaya ¢ikacaktir.>* Uluslararas: ticarete gerek duyulan mallarin talebi yurt
ici mallarindan daha esnek olmasi sebebiyle, fiyatta yasanacak azalmanin talep arttiric
etkisi yurt disina satilan mallarda daha ¢ok goriilecek ve istihdam tesvikleri ayni
zamanda ihracat tesviki olarak gerceklesecektir.>®

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarini, kapsami itibariyla {ic bashik altinda

toplamak miimkiindiir:*®
» Genel siibvansiyonlar,
» Yeni istihdam edilenler i¢in siibvansiyonlar,
» Marjinal siibvansiyonlardir.

Literatiirde yukarida belirtilen ii¢ siibvansiyon ¢esidinden genelde marjinal ticret
siibvansiyonlarinin digerlerine gére daha ¢ok {istiin ve tercih edilir durumdadir. Bunun
sebebi, genel siibvansiyonlarda isverenler, siibvansiyon uygulanmasa dahi, istihdam
edecekleri program destegi ile ige alarak biyiik dlciilerde karlar elde edebilirlerken,
yeni is¢i siibvansiyonlarinda igverenler siibvansiyondan faydalanmak tizere fazladan
istihdam olusturmaktan ziyade, is¢i devrini arttirmayi tercih edebilmektedirler.
Siibvansiyonun belirli bir istihdam diizeyi iizerindeki istihdam artiglarina uygulandigi

marjinal siibvansiyonlar ise belirtilen bu sorunlar1 giderebilmektedir.>’

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 igverenler acisindan bakildiginda ucuz is
gliciinden faydalanma, kisa donemde is giicli miktarini arttirip azaltma imkani
sunmaktadir. Tesvikleri kapsaminda igverence Saglanan istihdam ‘“gecici” ozellikte
oldugundan verimsiz bir is¢iyi ise almak isverenler agisindan sorun teskil
etmemektedir. Ancak isverenlerin bir kisminin kendileri i¢in en iyi olan ¢alisan1 bulma
noktasinda tesvik programlarini birer eleme araci olarak kullandiklar1 da

goriilmektedir. Istihdam siibvansiyonu programlar1 sadece isverenlere degil, iscilere

% Handan Baydogan, “Dezavantajli Gruplara Yonelik Aktif Istihdam Politikalarimin Etkinligi”,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Caligma
Ekonomisi Endiistri [ligkileri Anabilim Dali, 2012, s. 24.

% Richard Layard and Stephen John Nickell, “The Case for Subsidising Extra Jobs”, The Economic
Journal, No. 90, March 1980, p. 52.

% Karabulut, a.g.e., s. 46-50.

" Ae., s. 50.
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de birtakim faydalar getirmektedir. Burada istihdam imkani bulunurken, bazi isgiler
de is tercihi noktasinda en verimli olabilecekleri igleri sahip olmak i¢in programlardan
faydalanmaktadirlar. Siibvansiyon uygulamasinin getirecegi muhtemel zararlar da s6z
konusudur. Bunlar; dalgalanma etkisi, isten ¢ikarilma etkisi, etkinlik kaybi etkisi,

ticretlerin azalma yoniindeki uyumu engelleme etkisi, ikame etkisi olarak sayilabilir.

1.4.1.2.4. Mesleki Egitim Programm

Gilinlimiizde mesleki egitim programlari, iktisadi gelismede insan giicii siyaseti
bakimindan biiyilk 6nem kazanmistir. Kiiresellesen ve artan rekabet isletme ve
tilkelerin diger iiretim faktorlerine benzer kosullarda erisimine imkan saglarken
rekabette farklilik olusturmada insan kaynaklarini, nitelikli ve beceri yiiksek insan
giicline 6n plana c¢ikarmistir. Fark yaratmada, deger olusturmada, verimlilikte insan
kaynaklarinin sahip oldugu kiiresel bilgi, beceri ve yetkinlik diizeyi belirleyici hale

gelmistir.

Mesleki yetistirme ise “bireylerin is giicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu beceri ve
yetkinliklerle donatilmasini amaclayan” bir mesleki egitim tiirii olarak ifade
edilmektedir. Kamu istihdam hizmetleri kapsaminda yapilan mesleki yetistirme
hizmetleri, aktif istihdam politikalarinin en 6nemli kolunu olusturmakla beraber
mesleki yetistirmenin is disinda yetistirme yerine ¢ogunlukla, is baginda yetistirme
kategorisi igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, aktif istthdam
politikalar1 baglaminda uygulanan yetistirme programlari, is giicli piyasasinda bulunan
gencler, uzun donemli issizler, temel yetenek ve becerilerin yoksun diisiik vasiflilar
gibi dezavantajli gruplarin, istihdam imkanlarini dogrudan artirici nitelikte bir egitim

modeli olarak, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde yaygin bi¢imde uygulanmaktadir.>®

Mesleki egitim programi ile igsizlerin ve issiz kalma riskinde olan ¢alisanlarin
kabiliyet seviyelerini artirarak istihdam edilebilirlikleri arttirilmaktir. Siiphesiz ki,
mesleki egitim is giicliniin yetenek ve becerilerini arttirarak issizligi azaltici bir etki

meydana getirdigi gibi, kisilerin niteliklerinin gelisimleri ve piyasalar arasinda hareket

58. Ozlem Isigigok ve Burak Faik Emirgiil, “Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 ve Mesleki Yetistirme:
“Isgiici Yetistirme Kurslarmin Etkinliginin Bursa ili Orneginde Incelenmesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 57. Kitap, s. 222.
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kabiliyetlerinin artirilmasini da saglayarak yapisal issizligin azaltilmasina destek
olmaktadir. Egitimin kisilerin verimliliklerini arttirarak firmalara cesitli yararlar

sagladig da bir gergektir.>®
1.4.1.2.5. Dogrudan Kamu istihdam

Siibvansiyon politikalar1 tiirlerinden biri de issizlerin dogrudan kamu tarafindan
istihdam edilmeleridir. Kamu hizmetlerinde istihdam uygulamasiyla, is giicl
piyasalarinda istihdam imkan ve ihtimalleri giiglii olmayan dezavantajli gruplarin
kamuda ve kar amaci giitmeyen kamusal ya da yar1 kamusal kuruluslarda gegici olarak
istihdam edilmeleri miimkiin olmaktadir. Bu program kapsaminda agilan islerin yeni

olmasina ve islerin 6zel sektdr islerine zarar vermemesine dikkat edilmektedir.®

Kamu yararina g¢aligma programlarinin isleyisi ve yiiriitiillme sekli tilkeden
tilkeye degisiklik arz etmekle birlikte genel olarak bu programlarla hedeflenen,
istihdama dahil edilemeyen issizlerin kamusal yerlerde veya kamu yararina c¢alisan
alanlarda gecici olarak istihdam edilmesidir. Istihdam edilmesi zor kisilerin, issizlik
stiresini kisaltmak ve is buluncaya kadar bu kisilerden yararlanmak amaciyla kamu
istihdam ofisleri bu kisileri bu programlara dahil ederek hem geg¢ici istihdam
yaratabilmekte ve boylece bu kisilere gegici gelir destegi sunabilmekte hem kisilerin
1gsiz kalabilecegi siire igerisinde ugrayabilecekleri vasif erozyonunu onleyebilmekte
ya da vasifsiz olanlara istthdam edildigi alanlarda vasif kazandirilabilmektedir. Bu
program cercevesinde kisiler kamuya ait yerlerde, parklarda, kamuya ait binalarin
bakim ve onariminda, kamusal altyapi hizmetlerinde, kamu kuruluslarinin gegici ve
mevsimlik olarak gereksinim duyabilecegi alanlarda istihdam edilebilmektedir. Kamu
yararma c¢alisma programlarinin siiresi 6 ay kadar olabilmektedir. Ihtiya¢c durumunda

ise bu siire uzatilabilmektedir.5?

Uygulanan aktif is giicii piyasasi politikalarinin pargasi olarak bu programlarin
istihdam noktasinda kisa vadede olumlu etkileri goriiniiyor olsa da katilimcilarin is

giicii piyasasindaki durumlar1 baglaminda her an olumlu sonuglar elde

% Bigerli, a.g.e., s. 7.
0 Ae.,s. 8.
61 Baydogan, a.g.e., s. 25.
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edilememektedir. Yapilan ¢alismalar, katilimcilarin az bir kismimin program
sonrasinda kamu tarafindan desteklenmemis bir iste isttihdam imkéani buldugunu
gostermektedir. Programa katilan issizlerin kamu tarafindan desteklenmemis baska bir
iste istihdam olmalarinda ise, programa katilmayan aymi durumda istihdam edilen
issizlere gore daha az gelir sahibi olduklar: tespit edilmistir. Bu agidan programin
olumsuz sonuglar1 s6z konusudur. Bunlardan ilki, kamuda olusturulan istihdam ile
elde edilen is deneyimi, ¢caligma kosullar1 ve is niteliginin, diger diizenli islerle benzer
nitelikler tastmamasidir. Elde edilen islerin, is giicli piyasasinda var olan isler ile
benzer olmamasi, istihdam edilebilirligin gelistirilmesini sinirlamaktadir. Bir diger
olumsuz sonug¢ program sonucunda ¢ogunlukla diizenli bir istihdam olmadigindan,
saglanan yardimlar1 yine alabilmek icin, issiz olanlarin programa yeniden katilma
orani yiikselmektedir. Ayica, katilim sebebiyle programda gecen siire kisinin diizenli

bir is arama ¢abas1 ve istegini engelleyebilmektedir.%?
1.4.1.2.6. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar

Kendi igini kuracaklara yapilacak olan yardimlar bir tiir istihdam siibvansiyonu
olarak nitelendirilebilir. Diger siibvansiyonlardan farki ise yapilan yardimlarin iicretli
istihdamini hedeflememesi ve kendi hesabina ¢alisacaklara ya da girisimcilere yonelik

olmasidir.

Bu programlar iilkeler diizeyinde farkli hedefler dogrultusunda uygulanmakla
birlikte, genel olarak bireylerin igsizlikten kurtulmalarini saglama amaci tagimaktadir.
Bireylerin icretli calisan olmak yerine istihdam yaratan igverenler haline
dontismesidir. Ayrica, yeni kurulacak is yerlerinde bagka isciler icin de istihdam
imkam saglanmasidir. Boylece bir yandan igsizlik azaltilirken diger yandan is giicii

talebinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Programlar issizler igin diisiik iicret seviyesinde ve verimsiz bir istihdamdan
korunmalarina yonelik bir alternatif olusturmak, is giicii arasinda girisimcilik

kiiltirinii tesvik etmek ve yayginlastirmak hedeflerini de icermektedir. Programlar

62 Recep Kapar, “Aktif 1$gﬁcﬁ Piyasasi Politikalar1”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.55, S. 1, 2005, s.
349.
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vasitastyla, licretli olarak ¢aligabilecek durumda olan kesimler arasinda kendi hesabina
caligmanin yaygmlastirilmasi, sirketlere yonelik tutumlarmn daha iyi olmasini

saglayabilmektedir.®®

Kamu kurumlarinin, kendi isini kurmak isteyenlere yonelik destekleri, sermaye
ve damismanlik hizmetleri olarak iki baslikta ifade edilebilir. Danismanlik hizmetleri,
kendi isini kurmak isteyenlere iiretim ve yonetim teknikleri gibi alanlarda egitim
programlar1 sunmaktadir. Bazi tilkelerde, kendi isini kurmak isteyen girisimcilere, hak
ettigi slire gbz Oniline alinarak issizlik yardimi 6demelerini toplu sekilde 6deme sz
konusu iken, bazi iilkelerde ise kendi isini kurmak isteyen girisimci igsizlere issizlik
sigortasi kapsaminda olup olmadigi gbéz ardi edilerek disiik faizli kredi imkani

sunulabilmektedir.5*

Is kurma ve gelistirme, iktisadi kalkinma ve gelisme zamanlarinda ¢ok &nemli
fonksiyonlar1 igeren programlardir. Temel hedef ise sermaye birikimini gelistirerek
ekonomiyi uzun donemde rekabete acik ve giicli bir sermaye yapisina sahip

firmalardan olusan bir boyuta tasimaktir.®®
1.4.1.2.7. Kamu Eslestirme ve Damismanhik Hizmetleri

Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri aktif isttihdam politikalarinin bir
diger 6nemli uygulama aracidir. Isler ve is¢iler agisindan heterojenligin yogun oldugu
is giicii piyasalarinda emek arzi ile emek talebi arasindaki eslesme sorunu belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Is giicii piyasalarindaki issizlerin bazilar, piyasa bilgisini
etkin bir sekilde kullanarak daha rahat is bulabilirlerken, bu bilgiyi rahat bir sekilde
elde edemeyen ve bilgiyi en optimum bi¢imde kullanamayanlarin, issizlikten
cikmalar1 daha zor hale gelmektedir. Bundan dolay1 kamu is ve is¢ilerin eslesmelerini
hizlandiran hizmetleri sunarak igsizligi azaltmay1 hedeflemektedir. Burada Kamunun
istihdam kuruluslar1 piyasadaki bilgi eksikligini tamamlayarak issizler i¢in belirsizligi

azaltmaktadirlar.5®

8 Bigerli, a.g.e., s. 8.

® Baydogan, a.g.e., s. 24.
% Tiryaki, a.g.e., s. 36.

% Bigerli, a.g.e., s. 8-9.
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Danigmanlik ve istihdam hizmetleri kapsaminda issizlerin sahip olduklari
nitelikler ile mesleklerin ve igin gerektirdigi nitelik ve kosullar1 degerlendirerek,
kisinin istek ve durumuna uygun is ve meslegin secilmesi, belirlenen meslek ile ilgili
egitim imkanlarindan faydalanilmasi, ise yerlestirilmesi, ise uyumunun saglanmasi
gibi sorunlarin ¢oziimiine dair sistemli sekilde yardimi igeren hizmetler

yiiriitiilmektedir.®” Bu kapsamdaki faaliyetler olarak soyle siralanabilir;®®

- Bireylerin meslekler ve egitim yerleri ile ilgili bilgi edinmelerine, meslek bilgi
kaynaklarina ulasabilmelerine ve bu kaynaklardan nasil faydalanabileceklerine

yardimci olunmas.

- Is ve Meslek Damigmanlhigi hizmetinde, meslek belirleme siirecinde olan,
meslek 6grenme veya is ve meslek segmekte zorlanan, mesleki yeteneklerini
gelistirmek isteyen, meslegini veya isini degistirmek isteyen ve is bulmakta zorlanan

kisilere yardimci olunmasi.

67 Baydogan, a.g.e., s. 27.

68 Yahya Kulaksiz, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklari, Istihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cesitlendirilmesi”, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidirliga, Ankara, 2008, s. 96.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE ISTIHDAM POLITiKALARI VE YERELLESME

2.1. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE UYGULANAN
ISTIHDAM POLITIKALARI

Ulkemizde istihdam politikalari, planli dénem oncesi ve planli dénemde
uygulanan istihdam politikalar1 olmak tizere iki donem halinde incelenecektir. Planl
donem &ncesi, kurulus yillar1 ve ikinci Diinya Savasi’nin etkili oldugu, istihdamin,
ozellikle de iicretli istihdamin smirl, is giicliniin biiyiik kesiminin tarim sektoriinde
istthdam olundugu, orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarmin tam kullanilamadigi bir
dénemde uygulanan istthdam politikalar1 olup, bu donemde ekonomik biiylimenin
oncelendigi belirtilmelidir. Gelismis tilkelerde 19. yiizyilda gegerli olan issizligin ve
yoksullugun ekonomik biliylime ile ortadan kalkacagina olan yaklagimin

yansimalariin var oldugu bir donem oldugu sdylenebilir.

1960 askeri darbesi ile baslayan planli donemde ise sik sayilabilecek araliklarla
askeri miidahaleler meydana gelmis ve bu miidahalelerin ve diinya ekonomisinde
yasanan krizler ile ulusal diizeyli 1994 ve 2001 Anayasa kitapgig1 krizi gibi ekonomik
durgunluga yol agan krizlerin etkisiyle siyasal ve ekonomik istikrar saglanamamuistir.
Tiirkiye, koalisyon hiiklimetleri tarafindan yonetilmis, 1990-1998 yillar1 arasinda 8
hiikkimet gorev yapmis ve yapisal ekonomik ve sosyal politikalar hayata

gecirilememistir.

2000’1 yillardan sonra ise 2008 krizi ile 4 ¢eyreklik bir kesintiye ugransa da
istikrarli bir biiylime ve gelisme donemi yagsanmasi, yapisal sorunlara yonelik kapsamli
strateji ve politikalarin gelistirilmesine imkan vermistir. Bu baglamda issizlikle
miicadele etmek amaciyla 2010 yilinda Cumhuriyet doneminin ilk “Ulusal Istihdam

Stratejisi”®® hazirlanmis ve 30 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

8 (CSGB, Ulusal Istihdam Stratejisi Ihtiyacinmm Ortaya Cikis  Siireci, (Cevrimici)
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda, 10.07.2016.
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2000’1i yillardan sonra Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun kapatilarak ISKUR’un
kurulmasi, il Istihdam Kurulunun olusturulmas, il miidiirliiklerinin teskili ile kamu
istthdam hizmetlerinin yapi, kapsam, tiir ve sunumunda meydana gelen degisiklikler,
ulusal istihdam stratejisi ve 2008 sonrasi donemde hayata gecirilen tesvikler
incelendiginde, Tiirkiye’de issizlik sorununun ¢oziimiinde yerel inisiyatiflerin

giiclendirilmesine yonelik bir politika tercihinin de ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir.
2.1.1. Planh Donem Oncesi

Planl1 dénem oOncesi istihdam politikalar1 konusundaki ilk tesebbiisler
Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce atilmaya baglanmistir. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda izmir’de, olumsuz ekonomik kosullardan dolayr Cumhuriyet ilan edilmeden
yeni hiikiimetin ekonomi programimi belirlemek iizere Iktisat Kongresi tertip

edilmistir.

Bu Kongrede ciftgiler, is adamlari, sanayiciler ve isciler temsil edilecek sekilde
1135 kisi davet edilerek genis bir katilimin saglanmasi amaglanmistir. Donemin
sartlar1 igerisinde Diinya ve iilke ekonomisi ve sosyal gostergeleri tahlil edilerek
alinmast zorunlu tedbirler tartisilmistir. 1923-29 doneminde uygulanan iktisat
politikalarin1 yogun sekilde etkileyen bu kongrede alinan kararlar olmus, yeni
girisimleri, ¢alisma hakki ve Ozgiirligiinii destekleyen, tekellesmeyi yasaklayan,
iktisadi kalkinmaya destekleyecek ve yasalara aykiri olmamak sarti ile yabanci
sermayeye izin veren, piyasaya merkezli anlayisin politikalarini1 genel olarak kabul

eden liberal bir goriis hakim olmustur.™

Planli donem Oncesi tarimsal iiretimin artirilmasi ve ¢iftcilerin haklarinin
korunmas1 maksadiyla asar vergisi kaldirilmis, 1926 yilinda da koyliilere calistiklar
topraklart kendi lzerlerine tapuda alabilme hakk: getirilmistir. Bdylece toprak

miilkiyetinin devlete ait olmasi ilkesinden ilk kez ¢ikilmistir. Agirlikli olarak {ilkede

0 Zemzem Yiicetiirk, “Ahmet Hilmi Kalag’in Ekonomi Goriisii”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. 33, S. 55, Ankara, 2014, s. 256-
257.
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tarim1  gelistirmeye yonelik politikalar uygulanmis, topraksiz koyliilere toprak

verilmis, ciftciye genis krediler saglanmis ve tarim kredi kooperatifleri kurulmustur.’

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki iktisadi kosullar ve diinya ekonomik
konjonktiiriindeki  gelismeler devletin ekonomi Tlizerindeki etkinliginin ve
hakimiyetinin artmasina ancak, piyasa ekonomisi ilkeleri gegerli olmak tizere, devletin
kalkinmadaki rolii tespit edilmeye calisilmistir.”? 1932 yilindan sonra ise iilkenin
ekonomi politikalarinda  devletgilik anlayist  benimsenmistir. Bunun  esas
sebeplerinden bir tanesi 1929 yilinda yasanan buhranin Diinya 6lgeginde genel bir
ekonomik krize doniismesi ve 6zel sermaye birikimini yetersiz kilmasidir. 1930-39

dénemi “Cumbhuriyet’te Devlet¢ilik Donemi” olarak ifade edilebilir.

1930’Iu yillara Tiirkiye ' nin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda gegerli olan piyasa
merkezli liberal iktisadi anlayig, 1929 buhranindan sonra tiim diinyada oldugu gibi
yerini siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in devletin iktisadi sisteme miidahalesinin mesru
oldugu, aktdr olarak roliiniin artmasi gerektigi diislincesi hakim olmustur. 1929 yilinda
meydana gelen ve tiim diinya tilkelerinde reel olarak da etki eden krizlere sebep olan
buhrandan ¢ikis i¢in 6nemli bir rol oynayan Keynes¢i yaklasim, Tiirkiye’de de kabul
gorerek, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugu fikri benimsenerek
politikalar olusturulmaya baslanmistir.”® Bu donemde Devletcilik ilkesinin iktisadi
alandaki kargilig1 “karma ekonomi” olmustur. “Karma ekonomi” anlayisi sosyalizm
benzeri bir yaklagim olmaktan ziyade, aslinda ekonominin gerekli altyapisinin
hazirlanip, siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecinin yasanmasi ile birlikte piyasa

ekonomisine gecisin gergeklestirilmesine yoneliktir.

Bu donemde Diinya iizerinde kalkinmaya yonelik planlar olusturulmaya
baslanmigtir. Bunlardan ilk demokratik olma o6zelligi ile 1931 yilinda Tirkiye'de
uygulamaya konulan planlardir. Mevcut imkan ve Kkaynaklar ile toplumun
gereksinimlerinin optimum diizeyde karsilanabilmesine ve kalkinmanin siirdiiriilebilir

olmasi i¢in hedef ve politikalarin belirlenmesine yonelik hazirlanan bu planlarin ilki

I Bekiroglu, a.g.e., s.173.
72 Hiiseyin Aky1ldiz ve Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Uygulanan Iktisat Politikalar1”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2004, s. 45,
3 Bekiroglu, a.g.e., s. 174,
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olarak Birinci Kalkinma Plan1 1933-1938 yillari, ikinci Kalkinma Plani ise 1938-1944
yillarint kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Her iki kalkinma planinin da ana gayesi,
ham maddesi Tiirkiye'de bulunan ancak ithal edilen iiriinlerin tilke i¢inde liretilmesini
gerceklestirmektir. Bu gaye ile tekstil, iplik ve dokuma fabrikalar1 kurulmus, devletin
tesvik ve destegi ile 0zel girisim olarak bazi ciftcilerin de katilmasiyla Alpullu ve

Eskisehir gibi farkli illerde seker fabrikalari kurulmustur.’

1930-1933 yillar arasinda hazirlanan yasalar devletgilik ilkesi ve anlayisini bir
kimlige doniistiirmiistiir. Bu donemde topraksiz koyliilere toprak verilmesi uygulamasi
stirdirilmis, 1927 yilinda %4,9 olan islenen toprak orami 1934’te %12,3’e
yiikseltilmigtir. Bu siirecte tarimsal iiretimin ¢iktilarinin fiyatlamasi piyasa kosullarina
uygun olarak ayarlanmistir. I ticaretteki smirlarin varlig1 tarim kesiminin aleyhine
gelisirken, asar vergisinin yerini sinai iiriin vergilendirmesi almistir.” Ozetle, istindam
bakimindan ¢alisan niifusun biiyiik bir boliimii tarimda, kiigiik bir boliimii ise yeni
kurulan sanayilerde ve fabrikalarda istihdam edilmistir. Devletgilik politikasinin
temelleri bu donemde atilmig ve iiretim anlayisi ithal ikame politikas1 olarak tercih

edilmistir.

1939-1945 yillar ise Ikinci Diinya Savasi’nin patlak verdigi, etkilerinin savasa
katilan ve katilmayan tiim c¢evre iilkeleri sarstifi bir donem olmustur. Bu siireg
ozellikle iktisadi yasamda daha sonra da gokca tartismaya sebep olarak birtakim
politikalarin uygulanmasini mesru kilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 1940 tarihli Milli
Korunma Kanunu, digeri ise 1942 tarihli Varlik Vergisi Kanunu’dur.”® Milli Koruma
Kanunu ile mallarda yasanan yokluk ve kitliklarinin meydana getirdigi sorunlar1 yok
etmek ve bu durumu haksiz kazanca ¢evirerek asirtya gidenlerin Oniinii kesmek
hedeflenmistir. Bu kanun ile beraber sanayi kuruluslarinin hangi iiriinleri ne miktarda
tiretecekleri, tarimda ¢iftgilerin  hangi {riinleri yetistirecekleri gibi konular

diizenlenerek iiretim siirecine dogrudan miidahale edilmistir. Varlik verginin

4 Hasan Sabrr, “Atatiirk'iin Ekonomi Anlayis1”, Sayistay Dergisi, S. 62, Temmuz- Eyliil 2006, s. 12-
13.

7> Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 22. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2009, s.
175.

76 fbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savasi Tirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih
Boliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 32, S. 54, Ankara, 2013, s. 138.

55



getirilmesindeki sebep ve amag ise enflasyonla miicadele amaciyla piyasadan para
¢ekilmesinin kolaylastirilmasidir. Bir baska hedef ise savag doneminde haksiz olarak
elde edilen gelir ve kazanglarin vergilendirilerek, devletin ek gelir saglanmasidir. Bu

vergi bir defa olarak alinmstir.””

Ikinci Diinya Savasi’na bir taraf olarak girmeyen Tiirkiye savasa girilebilecek
gibi, hazirliklarin1 yapmak durumunda olmasi sebebiyle savunma harcamalarini
artirmig, savas donemi dncesinde olusturulan “denk biit¢e” ilkesini uygulayamamastir.
Bu siiregte yeni bir devlet olarak eldeki imkanlari savasa girmese de savas ekonomisi
icerisinde degerlendirmeye ¢alisan Tiirkiye, savunma harcamalarini sliriim yontemi ile
diger adiyla para basarak karsilamis, bu da Tiirkiye nin enflasyonun agir etkileri ile
karsilasmasina sebep olmustur. Diger yandan, devletin ve zaten kisitli durumda olan
Ozel sektoriin yatirimlari neredeyse durma noktasina ulasmistir. Bununla birlikte
calisan niifusun biiylik bir boliimiiniin olas1 bir savas durumu sebebiyle (yaklasik 1
milyon) silahaltina alinmasi sebebiyle tarim ve sanayide tiretim ve verimlilik azalmas,
tiiketim harcamalar ise hizla yiikselmistir. ithalatin savas sebebiyle olanaksiz olmasi
ekonomideki dongiiyii etkileyerek mal stokunu azaltmis, toplam arzin toplam talebin
altinda olmasina neden olmus ve iilkede genel bir yoksullagsma yasanarak ve kaygi

diizeyinin arttig1 panik bir durum olusmustur.®

2.1.2. Planli Donem

Tiirkiye'de istihdam ve i giicii fazlasina bir problem olarak bakilmasi ve issizligi
azaltict tedbirler alinmasi planli donemde baslamistir. Planli donem Oncesinde,
istihdam sorunlari ile miicadele etme ve bu miicadelenin devlet politikast haline
getirilmesi ilk defa 1961 Anayasasi ile ger¢eklesmistir. 1961 Anayasasi, istihdam
sorunu ile miicadele gorevini devlet kurumlarinin vazifelerinden birisi olarak
nitelendirmis ve 42. maddesinde ‘“calisma herkesin hakki ve Odevidir. Devlet

calisanlarin insanca yasamasini ve c¢alisma hayatinin kararlilik i¢cinde ge¢mesi igin

7 Bekiroglu, a.g.e., s. 176.
8 Oztiirk, a.g.e., s. 139.
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sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve ¢alismayr destekler; issizligi

onleyici tedbirler alir” hiikkmiinii getirmistir.”

1960 yilindan itibaren yeni anayasa ile birlikte iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin hizlanmasi ve siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in uygulanan politikalar
arasinda uyumun gelistirilmesi, toplumsal ve kiiltiirel doniistimiin es giidimlii ve
zamanlt sekilde gerceklesmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin
yapilabilmesi gayesiyle beser yillik Kalkinma Planlarinin hazirlanmast ve

uygulanmasina karar verilmistir.

2.1.2.1. 1960-1980 Dénemi Uygulanan istihdam Politikalar:

1962 yilinda gegis programi niteliginden bir yillik bir siire¢ isletilirken,
sonrasinda 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Bu plandan itibaren Tiirkiye’de kalkinma planlari, sosyal, kiiltiirel ve
iktisadi alan ve konular1 i¢eren biitiinciil bir planlama yaklagimiyla makro, merkezi ve
kademeli bigimde tasarlanmigtir. Planda, Tiirkiye’nin niifus dagilimi ve bélgeler arasi
gelismislik farki dikkate alinarak niifusun ve iktisadi etkinliklerin bolgelerarasinda
dengeli dagilmasi ve bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasi i¢in daha geri

durumda olan bélgelerin daha hizli kalkinmas1 hedeflenmistir.

1968-1972 yillarin1 kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye’de kisi
bagina diisen milli geliri yiikseltmeyi, bununla birlikte gelir dagilimi ve
bolgelerarasinda dengesizligi gidermeyi, yeni is imkanlar1 var ederek issizlik ile
miicadele etmeyi, kalkinmanin meydana getirecegi refah1 paylasarak, toplumsal ve
iktisadi acilardan gelismeyi saglamak hedefiyle olusturulmustur. Uciincii Bes Y1llik
Kalkinma Plan1 1973-1977 yillarini igerecek sekilde, iktisadi yapidaki degisiklikleri
dikkate alarak, milli gelirin artirilmasini, ara ve yatirim mali {ireten endiistrinin
gelistirilmesini ve dis kaynaklara olan dis bagimliligin azaltilmasini hedeflemistir.

Ucgiincii kalkinma plam, AET ye iiyeligi amaglayan, siyasi, sosyal ve iktisadi politika

" Ahmet M. Gokgen, “Tiirkiye’de Istihdam Politikas1”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 33, 1973, s.
146.

8 Erdal Kiigiiker, “Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarin Analizi”,
Kastamonu Egitim Dergisi, C. 20, 2012, s. 11.
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koordinasyonun teknik ve idari ¢oziimlemeleri agisindan dnemli bir belge niteligine
sahip olmustur. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ise 1979-1983 yillarinin iktisadi
ve siyasi istikrarsizlik ortaminda gecikmeli olarak bir yil sonra uygulamaya
gegirilebilmis, yiiksek enflasyon ve ddemeler bilangosu dengesizliklerinin yogun
olarak yasandigi bu donemde, kamu tarafi agirlikli sanayilesme stratejisini tercih
ederken, ddemeler bilangosu agiklarini kargilamay1 ve kendine yeterli, gelismis bir

ekonomik yapinin kurulmasimi amaglamistir.8

1960 ve 1980 aras1 déonemde, Tiirkiye’nin kalkinma modeli ithal ikamesine
dayanmaktadir. Bu donemde, biiyiik Ol¢lide sermaye yogun ve ileri teknolojik
gelismeye temel alan, itiretimde Onceligin ana ve ara mallara verildigi hizli bir
sanayilesme hedeflenmistir. KIT’lerin yaptig1 biiyiik 6lciideki ekonomik yatirimlarin
yaninda, 6zel sektor yatirimlarini arttirmaya yonelik tesvik politikalart uygulanmastir.
1980 yilina kadar uygulanan kalkinma planlarinda, ithal yerine yerli iiretim esas
alinmis ve korumaci politikalar on plana ¢ikmistir. Bu donemin en temel 6zelligi,
igsizligin bir sorun olarak degerlendirilmedigi ve sanayilesme ve ekonomik biiyiimeye

dayal olarak kendiliginden ¢dziilebileceginin beklendigi bir dénem olmasidir.?

Buna karsilik ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa iilkeleri ve birgok iilkede
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin esas hedefi tam istihdama ulagmak olarak
belirlenmistir. 1950-1960°11 yillarda {iilkelerde issizlik oranlar1 diisiik seyrederken,
ekonomik biiylime yiiksek ve istikrarli diizeyde olmustur. Gelismis ekonomilerde
1950 ve 1960'1 yillarda ii¢ temel diisiince benimsenmistir. Istikrar ve kisa donemde
verimlilik i¢in enflasyon ve igsizlik arasindaki ters yonlii iliskiyi dengelemek, uzun
donemde verimlilik i¢in insan kaynaklarini gelistirmek ve ¢alisma hayatinda adaleti
tesis etmek igin is giicii piyasasina katilimlardaki firsat esitligini saglamak

amaclanmistir. Bu temel yaklasimlar baglaminda risk gruplaria yonelik is yaratma

81 Abdullah Takim, “Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalar1”, Maliye Dergisi, S. 160, Ocak- Haziran 2001, s. 156-157.
8 Pparlak, a.g.e., s. 73.

58



programlari ve egitimler gelistirilirken, iste kalmay1 saglamak ve ¢alisani korumak i¢in

is yasalar1 katilagtirild:.®

2.1.2.2. 1980-2000 Dénemi Uygulanan istihdam Politikalar

Devletin is giicii piyasasina miidahalesi klasik sekilde issizlik sigortasi, igsizlik
yardimi, sosyal yardimlar gibi, igsizlere gelir destegi saglayan pasif is giicli piyasasi
politikalar1 ile goriinmiistiir. 1980 yili sonrasinda issizligin diinya genelinde tiim
ekonomiler i¢in kronik ve siirekli bir sorun haline gelmesiyle, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ve AB iilkeleri basta, iilkelerin birgogunda issizlikle
miicadelede pasif ig glicii piyasasi politikalarin1 tamamlayici nitelikte, aktif is giicii
piyasasi politikalar1 uygulanmistir.®* Kuskusuz bu yeni tercihte, pasif emek piyasasi
politikalarinin, diinya genelinde giderek artan igsizligi dnleyici tedbirler icermemesi
ve biitce tizerinde ciddi yiikler yaratmasinin biiyiik bir etki ve rolii olmustur. Nitekim
1980 sonrasinda hiikiimetlerin emek piyasasi diizenlemeleri i¢in biitceden ayirdiklar
pay1 artirmak durumunda kaldiklar bilinmektedir.® Béylece egitim, yeni is olusturma,
bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi aktif emek piyasasi politikalarina

yonelinmistir.

Ulkemizde ise 1980 yilindan itibaren kalkinma planlarinda yeni islerin
olusturulmasina yonelik olarak girisimciligin tesvik edilmesi ve kiiciik ve orta olgekli
isletmeciligin (KOBI) giiclendirilmesi yaklasimu, issizlikle miicadelede ve istihdamin
artiglarinin saglanmasinda ciddi adimlar olarak goriilmektedir. Ancak uygulamada
yasanan siyasi ve iktisadi istikrarsizlar sebebiyle girisimciligin gelismesi s6z konusu
olmamig tam tersine baski ortami i¢inde yok edilmeye ¢alisilmistir. Bunun sebebi
uygulanan makroekonomik politikalarin siyasi ve ekonomik kalkinma konularinda

hep sinirlayici ve kisitlayici bicimde tasarlanmasidir. Girisimcilerin tiretken yatirimlar

8 Fabio Bertozzi, “Reforming Labour Market Policies in Europe: Towards Increasingly Similar
National Policy Models?’’, Paper to be Presented at the ESPA net Conference European Social
Policy: Meeting the Needs of a New Europe, September 9-11, 2004, p. 6.
http://www.apsoc.ox.ac.uk/Espanet/espanetconference/papers/ppryuzde5B1yuzde5D.11B.FB.pdf,
Erisim Tarihi: 18.03.2015.

# Isigigok, a.g.e., s. 162.

8 Adem Korkmaz ve Adnan Mahirogullari, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasas1 Politikalari
Tiirkiye ve AB Ulkeleri, Bursa, 2007, s. 86.
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da bulunmaktan ziyade ticarete yonelmeleri politikalarin sonucu olarak 6nemli bir
veridir. Giiniimiize degin hazirlanmis bulunan kalkinma planlarinin  tiimi
incelendiginde, issizlik ve istihdam sorununa karsi verilmesi gereken Onemin
planlarda yer almadigi goriilmektedir. Bu planlarda sorunlarin tespiti ve ¢oziim
Onerileri lizerine bir stratejik yaklasim ve politik derinlik yerine genel cergevesi
belirlenerek genel ifadelerle sorunlarin tespiti ve ¢éziime yonelik birkag istisna diginda

makro politikalarin ifade edildigi goriilmektedir.®

24 Ocak 1980 kararlar1 1980’11 yillardan 1990’11 yillara kadar iktisadi
biiylimenin ve ticari hayatin sinirlarini belirlemistir. 1980 oncesi benimsenen ithal
ikamesine dayanan sanayilesme yaklagiminda ihracati esas alan sanayilesme
stratejisine yonelinmistir. Bu strateji iilke ekonomisinin dis ticaretteki rekabete
acilmast ve KiT’ler gibi kamusal tesebbiislerin 6zellestirilmesi, 6zel sektor
yatirimlarinin ilkeye g¢ekilmesi i¢in yatirim tesviklerinin ¢ikarilmasi vb. bir dizi
sonucu beraberinde getirmistir. Tiim bu gelismeler fiyatlar ve iicret hadlerine etki
etmistir. Thrag fiyatlarinin rekabet edebilmesi icin diisiik seviyeye indirilebilmesine
yonelik olarak temel {iiretim faktorlerinden {iicretin piyasa kosullarina bagli olarak
belirlenmesi olmustur. KiT’lerin 6zellestirilmesi ile devletin bir igveren pozisyonunu
birakarak ekonomik alandan uzaklasmasi da 1980—1988 yillar1 arasinda reel {icretlerin
azalmasina sebep olmustur. Ucretlerdeki diisiik seviye issizlik sorununu da artiric etki
yapmuistir. Bu siirecte diisen iicretlerin yan1 sira ¢calisma hak ve kosullari1 bakimindan
is¢i  haklarin1 temsil etmesi gereken sendikalarin yetkileri smirlandirilmas,

iizerlerindeki kontrol ve baski artirilarak toplu pazarlik siiregleri askiya alinmistir.%’

Ayrica, AB katilim miizakere siirecinde sosyal politika ve is giicii piyasasi
politikalari1 AB standartlar1 ve miiktesebati ile uyumlu héle getirmeye yonelik
adimlar atan Tiirkiye’nin is giicii ve istihdama iliskin sorunlarinin AB iilkeleri ile
genellikle benzestigi fakat birtakim alan ve konularda ciddi derecede farkliliklarin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. AB istihdam politikalar1 gliniimiize kadar, tiye tilkelerin
ulusal is giicli piyasasi politikalarinin AB diizeyinde ortak hareket etmeye imkan

verecek ve agik koordinasyon sistemi ile gelistirilecek bigimde olacak sekilde, iktisadi

8 Karabulut, a.g.e., s. 34.
8 A, s 12,
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biiyiime ve istihdam artisin1 hedeflemistir.% Belirlenen istihdam hedeflerine ulasma
noktasinda, mesleki ve teknik egitime dair aktif projeler gelistirilmis, belirli issiz
gruplarin meslek sahibi olmasi ve c¢alisanlarin niteliklerinin artirilmasina,

yeteneklerinin gelistirilmesine ¢alisiimugtir.%
2.1.2.3. 2000 Sonras1 Uygulanan istihdam Politikalar

1980’11 yillardaki kiiresel rekabetten uzak Tiirkiye 2000 yilindan itibaren sosyal
ve iktisadi kalkinma ve biiyiimenin temel itici giiciiniin yerel inisiyatiflerin dikkate
alinmas: ile olabilecegini fark etmistir.® 2001 krizi sonrasi finans ve sermaye
piyasalarinda hizli bir toparlanma i¢in mali disiplini yapisal reformlar1 hayata geciren
Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum stirecinde bir dizi reformu gerceklestirerek iktisadi

anlamda biiylime kat etmistir.

Ozellikle 2008 krizin etkileri ile 2010 yilindan itibaren hazirlanmaya baslanan
ve 2014 yilinda tamamlanan istihdam stratejisi, yatirimlarin artirilmasi ve istikrarh
ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi suretiyle istthdam olusturulmasi ve igsizligin
azaltilmas1 hedefi iizerine insa edilmistir. Bu kapsamda, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler (KOBI)’in istihdam olusturma potansiyellerinden maksimum olciide
faydalanilmasi ongoriilmiistiir. Kiiresel durgunlugun reel sektdrde hissedilmesi ile
vergi indirimlerine gidilmesi (OTV ve KDV’de indirimler) kamu harcamalarinin
artirtlmasi, Kobilere faizsiz kredi imkanlarmin tanimnmasi, kamusal alacaklarin
ertelenmesi, yatinm ve istthdam tesviklerinin g¢esitlendirilerek kapsaminin
genisletilmesi, aktif is giicii piyasasi programlarinin biit¢esinin ve katilimci sayisinin
artirilmasi, kamusal dogrudan istihdam kampanyalarinin yapilmasi vb. bir dizi mali

canlandirma politikasi hayata gecirilmistir. Is giicii piyasalarina yonelik olarak “kisa

8 David M. Trubek and James Mosher, "New Governance, EU Employment Policy, and the European

Social Model”, Jean Monnet Working Paper, No.6(1), 2001, p. 18.

8 Jochen Kluve and Christoph Schmidt, "Can Training and Employment Subsidies Combat European

Unemployment?", Economic Policy, Vol. 17, No. 35, 2002, p. 409.

% Biilent Darici, “Yerel Kalkinmada Kiiresel Yaklasimlar ve Tiirkiye’nin Konumu”, Selcuk
Universitesi IIBF Dergisi, Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, 2007, s. 219.
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calisma o0denegi fonu” olusturulmus, esnek kismi zamanli ¢alisma tiirlerinden yari

zamanli ¢alisma bigimi yasallastirilmistir.

1980’11 yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde radikal gelisme, artan rekabet
ve kiiresellesme olgusu, bu degisim siirecinden hizla etkilenen iilkemizde 1990’11
yillarin baglarindan itibaren issizligin %8’ler diizeyine yiikselmesine yol agti. 1980
sonrasi artan igsizlik sorunu karsisinda emek piyasalarinin yeterince esneklige sahip
olmamasimin issizlige yol actigini savunan neo-liberal goriis, ¢aligma yasamina
standart dis1 veya a-tipik calisma olarak da adlandirilan esnek calisma sekillerini
sokmustur. Boylece emek piyasalarinda nispeten kuralli donem kapanirken, emek
piyasalarin deregiile edildigi kuralsizlastirma ve esnek emek piyasasi giindeme
gelmistir. Emek piyasalarinda esneklik talepleri halen 1990’11 yillarin basinda oldugu
gibi giiclii bir sekilde devam etmektedir.

Diger taraftan diinya ekonomisi 1990’11 yillarda birbiri ardina gelen finansal
krizlerle sarsilmistir. Bunlar; 1992-93 Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasi Krizi, 1994-
1995 Latin Amerika (Meksika) Krizi, 1997 Giiney Dogu Asya Krizi, 1998 Rusya ve
Brezilya Krizleri ile 2000-01 Tiirkiye ve Arjantin Krizleri olarak siralanabilir.

Bu krizler, 1980’11 yillardan itibaren giderek artan mevcut issizlik sorununu gok

daha ciddi diizeye gelmesine neden olmustur®

. Ancak, 2008 yilinin son aylarinda
ABD’de ortaya ¢ikan ve diinyanin ¢ogu iilkesini etkileyen ve halen diinyanin biiyiime
performansinin diisiik kalmasina neden olan son ekonomik kriz, igsizligin kiiresel bir
sorun haline doniismesine ve milyonlarca kisinin isini kaybetmesine yol agmistir.
Daha da onemlisi krizin etkileri hala devam etmekte, Ispanya ve Yunanistan yiiksek

igsizlik sorunu ile miicadele etmeye caligmaktadir.

Kalkinma Bakanliginin diinya ekonomisinde son gelismeler biiltenine gore,
diinya ekonomisinin biiylime performansi zayif ve kirilgan nitelikte olup, kiiresel

diizeyde belirsizlikler ve finansal risklerin yiiksek oldugu belirtilmektedir.%®

L Ay, a.g.e., s. 333.

9% Yavuz Altash ve Murat Isik, “Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerin Istihdam Uzerine Etkileri
(1980-2013)”, Siileyman Demirel Universitesi, IIBF Dergisi, S. 2, 2017, s. 575-584.

9 Kalkinma Bakanlig1, Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler, Ocak-Mart 2017.
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Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra %10 civarinda seyreden issizlikle miicadele
icin ¢esitli 6nlem ve bazi tesvikler uygulanmaya baslanmakla birlikte 6zellikle 2008
krizinden sonra issizlikle miicadele kapsamli ¢alismalar yliriitiilmiis ve Cumhuriyet
doéneminin ilk Ulusal Istihdam Stratejisi 2010 y1linda hazirlanmistir. Bu strateji belgesi
hala uygulamada olup, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari
(2017-2019) yayimlanmis bulunmaktadir.®*

2.1.2.3.1. Ulusal istihdam Stratejisi

2009 yili son ceyreginde calismalara baslanip 2010 yili Haziran’inda®
tamamlanan {ilkemizin ilk istihdam stratejisi olan ulusal istihdam stratejisi yapisal
igsizligin ortadan kaldirilmasi hedefine odaklanmis genis kapsamli bir ¢alismadir. Bu
strateji belgesi, issizligin Onlenmesi i¢in tiim kamu-6zel sektor ve diger ilgili aktorlerin
izlenmesi gereken stratejilere yon verici niteliktedir. Strateji belgesinin hazirlik
calismalar1 biirokrat ve akademisyenlerin iiyesi bulundugu Istihdam Danisma Kurulu

tarafindan yiiriitiilmiistiir.%

Bu stratejinin temel hedefi, orta ve uzun dénemde iilkenin biiyiime ve gelisme
egilimlerini goz onilinde bulundurarak istthdamin yapisini belirlemek, kisa donemde
ise igsizlikle etkin miicadele igin etkin politika ve dnemleri tespit etmektir. Issizligin
azaltilmasi esas hedef iken, iilkenin ekonomik yapisindaki doniisiime uygun istihdam
bicimi ve nitelikli ig giliciinlin olusturulmasi ve i giicli piyasasinin modernizasyonu

ulusal istihdam stratejisinin diger dnemli hedefleri olarak siralanmaktadir.

Bu strateji belgesi issizligin azaltilmasina yonelik kapsamli bir ¢alisma olup
kisa, orta ve uzun vadede somut hedeflere sahiptir. Belgede gelecegin Tiirkiye’sinde,
2023 yilinda, issizligin %5’in altina indirilmesi i¢in uygulanacak strateji ve politikalar
ile yapilmasi gerekenler, alinmasi lazim olan ayrintili 6nlemlere yer verilmektedir. Bu

belge kisa vadede issizligin azaltilmas1 kadar lilkemizin gelecekteki is giicii ihtiyacinin

%Resmi Gazete, 7 Temmuz 2017, S. 30117.

%CSGB, Ulusal Istihdam Stratejisi Thtiyacinin Ortaya Cikis Siireci,
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda , 10.03.2017.

% Halis Yunus Erséz, “Issizlige Care Aranryor” (Cevrimigi) http://www.merhabahaber.com/issizlige-
care-araniyor-8232-33448h.htm. 10.03.2017.
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niteligini, egitim ve insan gilicii yapisini bi¢imlendirmeye yonelik politikalar1 da

icermektedir.

Ulusal istihdam stratejisinde yer alan her oneri ve her tedbir “ekonomiklik,
etkinlik ve uygulanabilirlik” kriterleri esas alinarak belirlenmis ve bu kriterlere bagh
olarak uygulanmasi amaglanmistir. Ulusal istihdam stratejisi, katilimct bir anlayisla
is¢i ve isveren sendikalari, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslari, akademi ve
siyaset diinyasi, bilim insanlari, ilgili kamu kurumlarinin ve bu konuda miiktesebata
sahip gazeteci, yazar ve aydinlarin katilhmi ile genis tabanli bir calisma ile

hazirlanmigtir.®’

2.1.2.3.2. Ulusal Istihdam Stratejisi Temel Ilke, Hedef ve
Tedbirler

Ulusal istihdam Stratejisinin temel ilkeleri; biitiinciil yaklasim, firsat esitligi, isi
degil insam1 korumak, isverenler lizerine ek yiik getirilmemesi, sosyal diyalogun esas
alinmasi, 6zendirici yaklagim olarak siralanabilir. Stratejinin {izerine kuruldugu dort

politika ekseni ise sunlardir:*®
» Egitim-istihdam iliskisinin gli¢lendirilmesi,
> Is giicii piyasasmin esneklestirilmesi,
» Kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplarm istihdaminin artirilmast,
> Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi.

Ulusal istihdam stratejisi; mesleki egitimde temel degisiklikleri, emek
piyasalarinin giivenceli bir modelle esneklesmesi ve istihdam hizmetlerini sunan
kurumlarin etkinliklerinin artirilmasini, dezavantajli ve 06zel politika gerektiren
kesimlerin istihdamimin &zellikle desteklenmesini, issizligin sonuglar1 ve etkilerini

azaltacak sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesini, KOBI’leri baz alan inovasyon

97 Ali Kemal Sayin, “Yeni Tiirkiye’nin Ulusal Istihdam Stratejisi”, ISKUR istihdamda 31 Dergisi,
Sayi 14. (Cevrim igi) http://www.uis.gov.tr/announcements/30112014/ 12.03. 2017.
9 Ulusal Istihdam Stratejisi, (Cevrimigi) http://www.uis.gov.tr/uis/EylemPlanlariTR , 15.07.2016.
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ve girisimciligin tesvik edilmesini, kayit digi istthdamin ve yabancilarin kagak
calistirilmalarinin Oniine gecilmesini, sektorel tesviklerin etkin islemesini, igsizlik
sigortas1 fon kaynaklarinin issizligin azaltilmasi ve sonuglar1 ile miicadelede daha
fazla kullanilmasini1 6ngoérmektedir. Ulusal istihdam stratejisi 4 eksen gercevesinde 20

adet somut hedef ile 100’lin iizerinde politika ve tedbirden olugsmaktadir.
Ulusal Istihdam Stratejisinin 2023 y1l1 hedefleri sunlardir:%°

» Kadinlarim is giiciine katilim oraninin 2023 yilinda yiizde 41’e ¢ikarilmasi,

+  AIPP kapsaminda her y1l 400 bin kisiye is giicii yetistirme kursu saglanmasi,

+ s giicii yetistirme kursunu basar1 ile bitirenlerin ise yerlestirilme oraninin
2015 yilina kadar ytlizde 40’a ¢ikarilmasi,

* 2014 yili sonuna kadar Avrupa Yeterlilik Cercevesi ile uyumlu Ulusal
Yeterlilik Cercevesinin olusturulmasi,

+ s giicii piyasasinin ihtiyag¢ duydugu ulusal meslek standartlarinin tamaminin
hazirlanmasi,

* Hayat boyu 6grenmeye katilim oraninin 2023 yilinda %15’e ¢ikarilmasi,

+ ISKUR personel sayisinin 15 bine yiikseltilmesi.

2.2. YEREL ISTIHDAM POLITIKALARI
2.2.1. Yerel Kalkinma

“Ekonomik biiylime™nin bir degerlendirmesi olarak ifade edilen kalkinmanin
nasil olabilecegi iizerine yapilan tartigmalar ekonomi teorilerinin konusunu
olusturmustur. Endiistri devrimi 6ncesine kadar tarimsal {iretim ekonomik biiylimenin
bir arac1 ve gostergesi iken, Endiistri devrimi ile beraber kalkinma kavrami verimlilik,

{iretim miktar1 ve sermaye birikimi {izerinden tanimlanmigtr.1%

Ikinci Diinya Savasi sonrasi daha yaygm bir sekilde kullanilan kalkinma

kavrami, gelismis sanayilere sahip tilkeler ile sanayilesememis tilkeler arasindaki gelir

9 Ulusal Istihdam Stratejisi, (Cevrimigi) http://www.uis.gov.tr/uis/EylemPlanlariTR, 15.07.2016.
10 Erol Kaya, Kent Yonetiminde Yeni Yaklasim Yerel Kalkinma Yonetimi, Istanbul, Okutan
Yayincilik, 2007, s. 15.
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farkliliklarinin ciddi derecede fazlalagsmasi nedeniyle ekonomik sorunlar kapsaminda
kullanilmistir. Issizlik, iiretim artis1, sanayilesme gibi konularda yonelen yaklasimlar,
ulusal kalkinma anlayisinin olusmasina zemin hazirlamis ve tlkelerin kalkinmay1
siirdiirebilir kilacak politika ve planlar iizerine yogunlasmalaria neden olmuslardir.'%!
Bununla birlikte salt ekonomik biiyiime ile iliskilendirilen kalkinma ekseninde
kavramimin kapsami genisleyerek sosyal, kiiltiirel ve siyasal alan ve konular1 da
icermistir. Bu noktada kalkinmanin biitiinciil bir stratejik yaklasimla siirdiiriilebilir ve

kapsayici olmasi yaklasimi baskin hale gelmistir.

2000’li yillardan sonra ulusal diizeyde makrohedeflerin ger¢eklesmesinin
yolunun sorunlarin yerel diizeyde kaynaginda ¢oziilmesinden gectigi fark edilmistir.
Ozellikle bolgesel kalkinma ve “yerel kalkinma” yaklasimi ulusal kalkinma
yaklagimindan daha da onemli hale gelmistir. Yerel kalkinma yaklagimi, yerel
inisiyatifin harekete gegirilerek, yerel imkan ve kaynaklarin etkin kullanilmasini, yerel
topluluklarin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve iktisadi konularda siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri ile de uyumlu olarak yerel gelisimi ifade eder. Yerel kalkinmada temel hedef,
yerel topluluklarin dayanigma igerisinde birlikte hareket etmeleri ve merkezi ve yerel
yonetimlerin de siirece destek sunmalaridir. Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ve
standartlarina gore yerel kalkinma, bir bolgede bulunan tabii, iktisadi, toplumsal,
kiiltirel ve teknolojik kaynaklarin etkin degerlendirilmesi ile yerelde saglanan

imkanlar1 azami seviyeye yiikseltmektir.%?

Tiirkiye’nin 2007-2013 yillarini igeren Dokuzuncu Kalkinma Planinda yerel ve
merkezi kuruluslarin bolgesel-yerel gelisme ve kalkinmayla ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenecegi, etkin bir koordinasyon ve denetim mekanizmasinin
kurulacagi belirtilmektedir. Bu plana gore bolgesel gelisme ve yerel kalkinma
etkinliklerinde yerindenlik (subsidiarity) ilkesi ile hareket edilecek, yerel diizeyde
katilimeilik artirilacak, kalkinmaya dair Kilit partner ve paydaslarin ortaklik kiilttiri
meydana getirilerek uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligin

gelistirilmesi desteklenecektir. Plan, onceligi az gelismis bolgelere vererek, Sivil

101 Kaya, a.g.e., s. 16.
102 Hulusi Sentiirk, Belediyeler I¢in Yerel Kalkinma Yonetimi Rehberi, Belediye Yonetim Dizisi, s.
4, (Cevrimigi) www.platodanismanlik.com/v2/images/k19.doc, 04.04.2016.
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toplum kuruluslarinin yerel ve boélgesel kalkinma cabalarina destek vermenin

ozendirilecegini de ifade etmektedir.1%®

Genel olarak plana bakildiginda yerel kalkinmanin ¢ temel ilkesinden s6z
edilmektedir. Yalnizca biiyiimeyi hedefleyen, biiyiimenin bireyler arasinda ve toplum
diizeyindeki paylasimi ve yansimasini gz ardi eden anlayislarin yetersiz olmasindan
otirii kalkinmanin ilk ilkesi insan merkezli olmasidir. Bir diger ilke, esitlik¢i ve
kapsayict olunmasidir. Kalkinma siirecinde esit pay almayan veya dislanmis durumda
olanlar1 kapsamalidir. Son ilke ise ¢ok boyutlu olmasidir. Buna gore, sosyal, kiiltiirel,
siyasi Ve iktisadi yonden biitiinciil bir yaklagimla tamamlayici bir nitelikte bu siirecin

yiiriitiilmesi gerekmektedir.1%4

Ulkelerin ulusal diizeyde ekonomilerin kiiresel diizeye acilmalari ile birlikte
diisiik rekabet giiciiyle hareket etmeleri iilkelerin yerel sosyoekonomik mekanizma ve
unsurlarinin da zayiflamasini beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda yerel {iretim
yapilarinin bazilar1 yok olmus ve issizlik meydana gelmistir. Buna karsilik yok
olmayan isletmelerde istihdam edilebilirligin devam etmesi, c¢alisma kosullarinin
bozulmasi veya iicret seviyelerinin azalmasina sebep olmustur. Vasifsiz is¢ilerin ise
istihdam edilebilirlik imkanlar1 azalmakta ve bu nedenle kayit disi ekonomi

biiyiimektedir.%®

Kiiresellesme siirecinde {ilkelerin benimsedikleri rekabet politikalarinin
meydana getirdigi tehditlerden ilki, korumasiz kalan yerlerin agik pazar haline gelmesi
ile birlikte durgunlasma veya gerileme siirecine girmeleridir. Ikincisi ise, kiiresellesme
siireci ile birlikte yerel bolgelerde aktif hale gelen kiiresel aktorlerin kendileri i¢in daha
avantajli yerleri kesfettiklerinde yatirimlarint bu yeni alanlara kaydirmalaridir.
Ugiinciisii, kiiresel aktdrlerin ve yatirimlarmin yerel bdlgelerdeki sosyoekonomik

dengeleri alt iist edebilmeleridir. Bu ¢er¢evede toplumsal diizen ve dengede bozulma

108 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007- 2013), 2006, s. 91-94.

104 Korel Géymen, “Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler”, Yerel Kalkinmada
Belediyelerin Rolii Konferans Bildirileri, Istanbul Politikalar Merkezi, Sabanc1 Universitesi, 2004, s.
5, (Cevrimigi)

http://www.sabanciuniv.edu/ipm/tr/ArastirmaAlanlari/documents/KorelGoymen.pdf , 12.06.2016.

105 Murat Cetin, “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklagimi ve Uluslararas1 Organizasyonlar”, Yénetim
ve Ekonomi, C. 14, S. 1, 2007, s. 155.

67


http://www.sabanciuniv.edu/ipm/tr/ArastirmaAlanlari/documents/KorelGoymen.pdf

ve hatta parcalanma s6z konusu olabilmektedir. Son olarak, uygulanan kalkinma
modellerinin yerel sartlar1 g6z dniinde bulundurmadan yapilandirilmasi ve dolayisiyla

cevresel tehditleri baridirabilmesi s6z konusudur.%

Tiim bunlarin yan1 sira olumlu anlamda da kiiresellesmenin yerel igin getirdigi
imkan ve firsatlar s6z konusudur. Bunlardan en Onemlisi yerele gelen yatirimin
beraberinde teknoloji, sermaye ve uluslararasi piyasalar vb. kiiresel kaynaklari da
getirmektedir. Bu sebeple yereldeki igsel kaynaklarin gelismesi, rekabetin artmasi
saglanmaktadir. Bu durumda kiiresellesme ve kiiresel yatirimlar, stratejik imkan ve
kabiliyetleri bulunan bélgeler igin firsata déniismektedir.%” Casanova’ya gore, Bugiin
yasanan kiiresellesme, ekonomilerin biitiinlesmesi ve siirlarin ortadan kalkmasi, yerel
kalkinma programlarinin destek gormesi ve gelistirilmesi i¢in misait bir ortami

hazirlayabilmektedir.1%

Yerel ekonomik kalkinma, yerel yonetimlerin topluluklarinin ekonomik olarak
genisletmede kendilerinin de bir rol oynayabileceklerini fark etmeleri ile 1970’li
yillarin basindan itibaren gelismeye baslanmistir. Topluluk ekonomilerinin temelini
tespit etmek, kalkinma ve yatirirmin oniindeki engelleri kaldirmak ve stratejik olarak
planlanan programlar ve projeler vasitasiyla 6zel sektor gelisiminin 6niindeki engelleri

kaldirmak ve gerekli imkanlar saglamaktir.

Her sehrin, bolgenin ve toplulugun kendine has bolgesel kosullar1 bulunmakta
ve bunlar o bolgelerin ekonomik kalkinmasma yardimer olabilmekte veya
engellemektedir. Bu kosullar o bdlgenin yerel ekonomik kalkinma stratejisinin tipini
ve uygulama seklini sekillendirirler. Giiclii yerel ekonomik bir kalkinma igin her bir
topluluk SWOT analizlerine gore stratejik planlamalarini gerceklestirmeliler, gliglii

yonleri, zayif yonleri, firsatlar ve tehditleri géz oniine almalidirlar.

I[LO’nun yapmis oldugu tanimina gore, yerel ekonomik kalkinma yerel
kaynaklar1 ve rekabet avantajin1 degerlendirerek bir bolgede kamu ve 6zel sektor

aktorleri arasinda is birligi ve ortaklig1 giiglendirmeye yonelik adimlar1 destekleyen,

106 £, Casanova, Local Development, Productive Networks and Training: Alternative Approaches
to Training and Work for Young People, ILO, 2004, p. 15.

107 A. SEN, “Globalization and Local Development”, Workshop, 27-28 November 2003, p. 2.

108 Casanova, a.g.e., s. 25.
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buna yonelik genel bir kalkinma stratejisinin ortak bigimde hazirlama ve uygulamay1
saglayan, uygun bir i ortam1 ve ¢evresinin olusturulmasina yonelik sosyoekonomik
etkinliklerin desteklenmesi vb. hedefleri benimseyen Kkatilimci bir siireci ifade
etmektedir. ILO’nun yaklasimi, sosyal diyalog mekanizmasimi ve ¢ogulcu katilimi
icermesi, farkli yerlere/alanlar1 referans almasi, yerel kaynaklarin hareketliligini ve
rekabet avantajlarin1 vurgulamasi, 6zgiin bir model olunmasi ve yerel diizeyde

yonetilmesi gibi nitelikleri tasimaktadir.1®

Yerel kalkinma, yerelin sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlarda
giiclenmesi ve gelismesinin merkezin ve yerelin is birligi ile olmasini ifade etmektedir.
Katilimc1 bir siire¢ igerisinde karar verilmesi ve sosyal diyalogun isletilmesi ile
giiclendirilen kamu-6zel sektor is birligi yerel kalkinmanin iki énemli 6zelligidir.
Katilimci karar verme ve sosyal diyalog, yerelin giiclenmesi, gelismesi, biiylimesi ve
stirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin tespit edilmesinde yerel ortak ve paydaslarin
beraber karar almasidir. Bununla birlikte yerel kaynaklarin sosyoekonomik
hareketliligi hizlandiracak bigimde degerlendirilebilmesi amaciyla kamu -6zel sektor
is birliginin tesis edilmesi ve bu siirece STK’larin da katilarak birlikte hareket
edilmesidir. Bu sayede yerel kalkinma Tablo 2.1°de gosterilen geleneksel
kalkinmadaki gibi yukaridan asagiya dogru degil, asagidan yukariya dogru
gerceklesecektir. Yerel kalkinma, merkezine insami alan, esitlik¢i ve kapsayan,
kalkinmanin sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasi yonlerini tamamlayan bir nitelikte

gerceklestigi 6lciide problemlerin ¢oziimiinde etkili sonuglar verecektir.1*

199G, Van Boekel and M. Van Logtestijn, Applying the Comprehensive Led Approach: The Case of
Mozambique, Cooperative Branch International Labour Office, Geneva, Switzerland, 2002.

10 H. Tugba Eroglu, “Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma ve Kent Konseyleri”, Dumlupmar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 26, Nisan 2010, s. 45.
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Tablo 2. 1: Geleneksel ve Yerel Kalkinma Siireglerinin Karsilastirilmasi

Geleneksel Kalkinma
Yerel ve Bolgesel Kalkinma

Politikalar1

Yerel bir diizey ile ilgili kararlarin | Genellikle yerel diizeyden gelen bir ¢aba
1 | ulusal diizeyde alindig1 yukaridan ile tiim alanlarin kalkinmasinin tegvik

asag1 yaklasimi edilmesi

Adem-i merkeziyetci, devletin hiyerarsik

Ulusal merkezi yonetim tarafindan katmanlari arasinda dikey isbirligi ve

2
idare kamu ve 0zel sektor birimleri arasinda
yatay isbirligi
3 Kalkinma konusunda sektorel Kalkinma yaklasimi konusunda yerellik
yaklagim yaklagimi

i ) ) Degisen ekonomik sartlara yerel
Ekonomik faaliyetleri
ekonomik sistemin uyum saglayabilmesi
4 | canlandirmak i¢in biiyiik sektorel
i¢in, her bir alanin kalkinma
projelerin gelistirilmesi o
potansiyelinin kullanilmasi

Ekonomik faaliyetleri arttirmak
veya ¢cekmek i¢in ana faktor olarak |  Ekonomik faaliyetlerin gelismesi i¢in
finansal destek, tesvik veya onemli kosullarin saglanmasi

indirimler uygulanmasi

Kaynak: Ozgiir Topkaya, “Yerel Kalkinma Stratejilerinin Istihdami Arttirma ve Kayit
dis1 Istihdam1 Azaltmadaki Rolii”, Tktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29 Say:
4, 2015, s. 648.

Yerel Ekonomik Kalkinmanin amacini, lokal bir alanin ekonomik kapasitesini,

ekonomik gelecegini yaratma ve yasam kalitesini arttirmak olusturmaktadir. Bu;
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kamu, is ve sivil toplum kuruluslarinin ekonomik kalkinma ve istthdam yaratmada

daha iyi kosullar olusturmast i¢in beraberce calistiklari bir siiregtir.!!!

Tablo 2.2: Yerel Kalkinma Siirecinin Basarisim1 Etkileyen Faktorler

En azinda orta biiytikliikte sehirlerin varlig

1 Sehir Sistemi
(niifusu: 40,000 ile 150,000 aras1)
Vasifli ve nitelikli is giicii arz1 (yerel i
2 Beseri Sermaye
giicliniin pay1)
Biiyiik piyasalara ve biiyiik kent
3 Erisilebilirlik yHEPY o

merkezlerine yakinlik/uzaklik

Ileri iiretici hizmetleri (yerel
4 o Danismanlik, finansman vb.
istihdam pay1)

5 Yerel kalkinma stratejilerini destekleyecek kurumsal bir altyap1

Pozitif sosyal iklim ve pozitif Diisiik emek ¢atismasi ve is birligi yapma

imaj egilimli yerel cevre

) Birkag biiyiik isletme yerine birgok KOBI
7 Uyumlu bir sektorel yapi
bulunmasi

Kaynak: Mario Polése ve Richard Shearmur, Why some regions will decline: A
Canadian case study with thoughts on local development strategies, Papers in
Regional Science, 2005, s. 30.

Yerel kalkinma, kurumlari, yetkili ve sorumlulari, paydaslart ve kaynaklar
harekete gegiren, diyalog mekanizmasi ve stratejik faaliyetler ile yeni yerel kurumlar
ve sistemler gelistirmektedir. Diigiinsel zeminde gelisen “Kiiresel diisiin, yerel faaliyet
goster” ifadesinin uygulamaya koymaktadir. Yerelin 6zgiin ve 6znel kimligi, varlik
bi¢gimi ve Ozelliklerini korudugu bir toplumsal yapida, yerel kalkinma kendi
sosyoekonomik ve kiiltiirel inisiyatifi giiglendiren, her bir alt sistemiyle baglantili
sekilde, ekonomik kalkinma gereksinimlerine farkli yontemler gelistiren bir

cesitliktedir.'*?

111 Gwen Swinburn, Local Economic Development Quick Reference, Urban Development Unit, The
World Bank, Washington, DC, 2006, p. 1-5.

112 Murat Cetin, “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasim ve Uluslararasi Organizasyonlar”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Manisa, C. 14, S. 1, 2007, s. 156-158.
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Yerel ekonomik kalkinma stratejileri ile ilgili detayli bir ¢alisma yapan ILO,
yerel kalkinma programlarinin orta ve uzun siireli etkilerini azaltan i¢sel faktorler ve

bunlara yonelik ¢oziimler ile tespitlerini soyle siralamaktadir: ™3

» Kalkinma programlarinin basarilarini goélgeleyen en onemli igsel faktor,
uygulayict birimler arasindaki koordinasyon ve is birligi eksikligidir. Bu
noktada birimler arasinda uzman gruplarin olusturulmasi ve is birliklerinin

desteklenmesi bu sorunu ¢ozebilecektir.

» Kisa donemli ve kolayca tespit edilebilen arastirmalar ile ilgilenilmesi bir diger
i¢sel sorunu olusturmaktadir. Bunun sebebi bu tarz uluslararasi kuruluslar,
belirlemis olduklar1 hedef ve rakamlara erisebilmek i¢in dissal fon teminine
dikkat etmektedirler. Bu sekilde gelen destekler programlarin biiyiik bir
kismin1 fonlamaktadir. Fakat, bu fonlara duyulan asir1 giiven, koordinasyon
yetersizligi veya kisa donemli sonuglar1 baz alarak stratejiler olusturma gibi
problemler meydana gelmektedir. Bu nedenle ILO; fonlari uzun donemli hale
getirmek tizere bu hibe ve fon sahipleriyle birlikte aktif olarak ¢alisir ve

sorunlara kars1 ¢ozim onerileri olusturur.

» Bir digeri farkl yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde basarili programlar: taklit
etme egilimidir. Genel olarak farkli cografi 6zelliklere sahip programlari taklit
etmekten uzak durulmaktadir. Ancak zaman ve kaynak kisitlar1 bu duruma
mecbur da birakmaktadir. Bu kapsamda ILO, uzmanlari ile yerel aktorlerin
birlikteligini saglayarak programlari farkli alansal ¢evrelerde tecriibe etmek

suretiyle yerel sosyal, iktisadi ve kurumsal sartlara uygun hale getirmektedir.

» Gegmiste politikacilar ve uygulamacilar arasinda g¢okca One g¢ikarilan
programlar ve yontemlerin tekrar edilmesi aliskanligi goriillmektedir. Mikro
finans, alt s6zlesmeler yapma, is imkanlari olusturma, ag olusturma, kapasite
artirma vb. konular iizerinde fazla calisiilmamaktadir. ILO ise biitiinciil

kalkinma stratejileri ile bu tiir programlari igermektedir.

113 Cetin, a.g.e., s. 161-162.
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» Uygulamalarin devamliliginin saglanamamasi da diger dnemli bir etkendir.
Uluslararast kuruluglarinin  kisa vadeli kalkinma programlar1 referans
alindiginda 6nlem ve politikalarin istenilen kalkinma siirecini devam ettirmede
yetersiz oldugu tespit edilmektedir. ILO ise olusturdugu fon havuzlarindan orta
ve uzun vadeli kalkinma programlarini desteklemekte, siire¢ icerisindeki

denetim adimlarimi giiglendirerek bu sorunla miicadele etmektedir.

Nihayetinde, yerel ekonomik kalkinma yerel kabiliyetler ve gereksinimler
dikkate alinarak uyarlanmis, genellikle is ve istihdam imkanlari olusturarak ekonomiyi
gliclendirme, issizlik ve yoksullukla miicadele etmeye yonelik tasarlanan yerel politika
ve kavramlardan teskil olmaktadir. Bu baglamda etkin yerel yonetim, sayilan

faydalarin ortaya ¢ikmasi ve uygulanabilirlik agisindan ¢ok énemlidir.!t*

Ozetle, bir ekonomi de topyektin kalkinma ve gelismenin siirdiiriilebilirligi,
yerel yonetimlerin varligi, islevleri, giligleri ve gelisme durumlar: ile orantili
olmaktadir. Kalkinma siirecinin 6énemli bir parcas1 olarak yerel yonetimlerin is giici,
cografi, maddi ve beseri kaynaklar1 ve temsiliyetinin getirdigi katilimc1 demokrasi
giiciinii mahalli ve ulusal diizeyde kalkinma strateji ve faaliyetlerine eklemeleri,

biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklesebilmesi igin elzemdir.*®
2.2.2. Bolgesel Esitsizlik ve Geri Kalmishk

Bir bolgenin gelismis olarak adlandirilmasi, gelir seviyesi ve gelir artis hizi
bakiminda iilke ortalamasinin iizerinde bir seviyede olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte sosyo-kiiltiirel veriler ve géstergeler de bir bolgenin gelismislik ifade
eden ozelliklerindendir. Gelisme siireci kesintiye ugramis veya gelisme imkani
bulunmayan bolgelere ise az gelismis tabiri kullanilmaktadir. Bu bolgelerin diger
bolgeler karsisinda sosyoekonomik ve kiiltiirel bakimdan iktisadi firsat ve imkanlarin
olmadigi goriilmektedir. Genellikle, gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 tilke ortalamasinin

altinda gergeklesmekte, sektorel olarak incelendiginde sanayi ve hizmet sektorleri

1 Darici, a.g.€., s. 215-221; Hasan Biilent Kahraman, E. Fuat Keyman ve Ali Yasar, Saribay, Katihmer
Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel Yonetim, Istanbul, WALD Yaynlari, 1994.

115 H.Burcin Henden ve Rifki Henden, “Yerel Yénetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim ve E-
Belediyecilik”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 14, 2005, s. 50.
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yerine tarim sektorii giiclii bir konumda ancak verimlilik ve iiretim miktarlari
bakiminda diisiik durumdadir. Bu bélgelerde niifusun fazla oldugu, niifus artig hizinin
iilke ortalamasindan daha yiiksek seyrettigi, 0-14 yas grubunun niifus igerisindeki
paymin daha fazla oldugu, {icretli ve isveren sayis1 ve oraninin iilke ortalamasindan
daha az bulundugu, kadinlarin tarimda tretici konumda olmalarindan dolayr kadin
istihdaminin yiliksek ancak kayit disiligin fazlalastigi, sendikalasma oranmin diisiik
seviyelerde seyrettigi, tasarruflar diisiik ve buna bagli olarak da yatirimlar i¢in sermaye
kithiginin yasandigi bolgeler olarak tanimlanabilir. Cemaat bigiminde sosyal
orgiitlenmelerin varligi, disa kapali bir ekonomi anlayisinin hakimiyeti ve mekanik bir
dayanigsma gozlemlenmektedir. Ayrica fiziki altyapilar yetersiz, verimlilik diisiik,
haberlesme ve ulastirma gibi iletisim ve lojistik kanallar1 yetersiz, ¢ok¢a gdc veren,
uluslararas: iliskilerde etkin olmayan, giiglii iilke ve sirketlerin maddi kaynaklar

sebebiyle istismara agik bir yapidadirlar.!®

Tiirkiye’de bolgeleraras: sosyoekonomik gelismislik farkliliklar: ile miicadele,
iktidara gelen tiim yonetimlerin ve olusturulan kalkinma planlarinin temel hedef ve
politikas1 olmustur. Buna ragmen, bolgeler arasindaki esitsizlik ve gelismislik farkl
tilkenin batis1 ve dogusu arasinda bulunan illerde daha da ¢ok artmistir. Tiirkiye’de en
az gelismis 19 ili sinirlari igerisinde bulunduran Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
icin bolgesel geligsmislik seviyesi gozlemlendiginde rakamlar ciddi sorunlara igaret
etmektedir. Ulke niifusunun %15’ini barindiran bu blgenin GSMH’ya yaptig1 katki
cok az ve kisi bagima diisen GSYIH’s1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Burada
kisi basia diisen GSMH iilke ortalamasinin 1/3’i civarindadir. Bu verilere ilaveten
yoksulluk sinir1 altinda olarak tespit edilen niifusun ¢ogunlugu bu bdlge insani
olmaktadir. Bu bdlgenin kalkinmasi ve gelismesi i¢cin 1960’11 yillardan itibaren
baslatilan plan, proje ve kampanyalara ragmen, var olan merkezi yonetim sistemi, teror
vb. bolgenin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sikintilar, yeni yatirimlarin
cekilememesi vb. sebeplerle istenilen sonuglara ulasilamamistir. Bu sorunlarin yerel

yonetimlere veya yerel mekanizmalara devri zorunlu hale gelmistir.'!’

116 Birol Erkan, “Tiirkiye’de Nedenleri ve Boyutlartyla Bolgesel Diializm”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, Haziran-1999, s. 3.

17 Fikret Toksoz ve digerleri, Yerel Yonetim Sistemleri, Tiirkiye, Fransa, Ispanya, italya, Polonya
ve Cek Cumhuriyeti, TESEV Yayinlari, s. 5.
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2.2.3. Yerel istihdam Kavram (istihdamda Yerellik)

Terim olarak, anahtar yerel aktorlerin dahil oldugu ve kendi aralarinda bir
ortaklik iceren ise alim faaliyetlerini yerelde gerceklestirme igidir. Faaliyetin temel
ozelligi yerel bir kimlik tasimasidir. Diger bir ifadeyle istihdam siire¢ ve hizmetlerinin
ilgili tim aktorlerin katilimi ile yerel diizeyde planlanmasi ve uygulanmasidir. “Yerel”
terimi ise; bireysel girisim, yerli is piyasasi, sehir veya ilge, ortak ilgi alanlarim

kapsayan alanlar olarak ifade edilmistir.8

Yerellik 1992 tarihli Maastricht Anlagsmasi'nda ortaya konan Avrupa Birligi i¢in
miiktesebatin 6nemli bir hedefi haline gelmistir. Avrupa Birligi ekonomik birlikten
siyasal birligi tamamlamak tizere ilerledigi siirecte, hizmetin yerelligini, yerindeligini
yani subsidiarity ilkesini benimsemistir. Kisaca bu ilke yerel talepler ve ihtiyaclarin
karsilanmasi, planlanmasi, finanse edilmesi gibi durumlarda yetki veya sorumlulugun
halka en yakin birimlerce kullanilmasini ifade etmektedir. Yerel birimlerin (eyalet,
belediye) yetki ve sorumlulugu uygulayamayacak durumda olmalar1 veya
zorlanmalar1 durumunda bir st yetkili makama yetki ve sorumlulugu devretmesi

miimkiindiir.'°

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 5. maddesinde “Subsidarite” ilkesi

asagida belirtildigi iizere tanimlanmaktadir:2°

1. “Birligin yetkilerinin sinirlari, yetkilendirilme ilkesine tabidir. Birlik

vetkilerinin kullaniimasi, katmanli yetki ve orantililik ilkelerine tabidir.”

2. “Yetkilendirilme ilkesi geregince Birlik, Antlasmalarda belirlenen
hedeflere ulagmak i¢in, ancak tiye devletler tarafindan Antlasmalarda kendisine
verilen yetkilerin simirlart dahilinde hareket eder. Antlagmalarda Birlige

verilmemis yetkiler iiye devletlere aittir.”

3. “Katmanli yetki ilkesi geregince, Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen

alanlarda, sadece, ongoriilen eylemin amacglarinin iiye devletler tarafindan

118 Andrew Chapman, European Commission DG Employment, Social Affairs, Equal Opportunities
Unit A/4, Brussels, 13-14 June 2005.

119 AB Bakanhgi, (Cevrimigi) http://www.ab.gov.tr/files/renber/10_rehber.pdf , 22.10.2015.

120 AB Bakanlig ( Cevrimigi) http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, 22.10.2015.
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merkezi diizeyde veya bolgesel ve yerel diizeyde yeterli bicimde
gerceklestirilemeyecegi ve fakat soz konusu eylemin boyutu ya da etkileri
itibariyla Birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete
gecer. Birlik kurumlar, katmanl yetki ilkesini, Katmanli Yetki ve Orantililik
Ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokol’e uygun olarak uygularlar. Ulusal
parlamentolar, katmanl yetki ilkesine uyulmasini bu Protokol’de belirlenen

usule uygun olarak saglarlar.”

Gilinlimiiz diinyasinda ekonomik kalkinma, yerelde yeni isler var ederek veya
yeni istihdam alanlar1 olusturarak issizligi Onlemek, yerel potansiyeli {iretime
yonlendirmek, kisi bagina diisen milli geliri yiikseltmek gibi yerel bir boyuta sahip
olmustur.?! Artik Merkezden planlanan uygulamalarin sonuglari olarak yerele yapilan
slibvansiyonlar, kamu hizmetlerinin merkezden yerele ulastirilmasi ve merkezden
istihdam olusturmaya yénelik politikalar geride kalmustir. 1?2 Kalkinma politikasi
araglarinin yerellesmesine ve degismesine Sebep bu donisim siireci, bolgelerin
iktisadi kalkinmasini kisitlayan sorunlari yok etmeye yonelik ihtiya¢ duyulan yerel

stratejileri uygulamaya gegirme temelinde sekillenmistir.123

Yeni ortaya ¢ikan bu yerel/bolgesel kalkinma yaklasimi, yerelde var olan dogal,
kiiltiirel, iktisadi ve teknolojik kaynaklarin etkin bicimde degerlendirilmesiyle, yerel
imkan ve avantajlardan optimum miktarda faydalanmay1 hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda yerel yonetimler, kamu kurumlari, STK lar, isletmeler, yerel istihdam
biirolari, sosyal taraflar, egitim ve 6gretim kurumlari, yerel politikacilar-aktivistler ve
sermayedarlar vb. aktorler arasindaki iligkinin tesis edilmesi ve is birliginin

giiclendirilmesi gerekmektedir.!?* Bu gelismelere bagli olarak, yerel diizeyde kurulan

121 Andrew Beer, “What Makes for Regional Development?”, The South Australian Development
Conference, McLaren, Vale, 1996, p. 1,

(Cevrimigi) http://www.ssn.flinders.edu.au/geog/staff/beerpapers/sarda.htm , 23.11.2006.

122 Walter B. Stohr, “Subsidiarity: A Key Concept for Regional Development Policy”, New Regional
Development Paradigms, Westport, CT, Greenwood Publishing Group, USA, Vol. 3, 2001, p. 35.

123 Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
Eskisehir Osmangazi Universitesi iiIBF Dergisi, C. 2, S. 1, 2007, s. 68.

124 DPT, “Bolgesel Gelisme Calisma Grubu Raporu”, Tiirkiye Iktisat Kongresi, 2004, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt14.pdf , 25.11.2015.
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kurul ve konsey, meclis vb. adlar altinda kurulan katilime1 ve sosyal diyaloga agik

yapilanmalar gelismis tilkeler ve iilkemizde de yayginlagmaktadir.

Ulkemizde bu baglamda yerelde koordinasyonu saglayacak is birligini tesis
ederek, aktorler arasindaki iliskileri gliclendirecek bir kurumun olusturulmasi ihtiyag
olmustur. Nitekim bu ihtiya¢ dogrultusunda kurulan {IMEK ile il genelinde,
ihtiyaclara uygun bi¢imde istihdam ve mesleki-teknik egitim politikalarinin
hazirlanmasi, isttihdami artirmaya ve korumaya yonelik Onlemlerin alinmasi ve
igsizlikle etkin bir miicadele i¢in uygulanacak aktif is glicii piyasasi programlarinin
tespit edilmesi, istihdam faaliyetlerinin ve mesleki-teknik egitim faaliyetlerinin takip
edilmesi ve degerlendirilmesi, siireglerinin ise iyilestirilerek etkin bigimde yonetimi

hedeflenmistir.'?°
2.2.4. Yerel Istihdam Politikalarinin Niteligi

Yerel istihdam politikalar1 yerel aktorlerin katilimi ve is birligi ile belirlenen
politikalar olup, bu politikalarin belirlenmesine kamu istihdam kurumlarinin yani sira
diger yerel aktorlerin katiliminin cgesitli avantajlar1 bulunmaktadir. Kuskusuz bu
asamada hizmetlerin yerindelik ilkesi geregi yerel yonetimlere iligkin teorilerin
temelinde yerel yoOnetimlerin merkezi yoOnetimlere gore hizmetlerin yerine
getirilmesinde daha etkin oldugu savi yattig1 belirtilmelidir. Diger bir ifadeyle
hizmetlerin yerinde saglanmasinin ve Ozellikle de is birligi i¢inde alinan kararlar
cercevesinde saglanmasinin yararlart vardir. Diger yerel aktorlerle is birligi ve

126

paydashgin faydalar1 agagidaki gibi siralanabilir.

> Is birligi ve paydaslik, belirlenen strateji ve amaglarin etki ve uygulama
kabiliyetini artirir. Gergekten de yerel diizeydeki, is¢i ve isveren orgiitleri
ve diger ilgili yerel aktorler gibi 6nemli paydaslar, yerel istthdam planindaki

bu strateji ve amaclar1 benimsediklerinde etkin uygulamalarin ve basarili

125 Resmi Gazete, Say1:27031, 21 Ekim 2008.

126 OECD; Building Flexibility and Accountability Into Local Employment Services: Synthesis
of OECD Studies in Belgium, Canada, Denmark and the Netherlands, OECD Local Economic
and Employment Development (LEED) Working Papers, 2011/10, OECD Publishing, p. 61.
(Cevrimigi) http://dx.doi.org/10.1787/5kg3mkv3tr21-en 10.06.2016.
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sonuclarin ortaya ¢ikma ihtimali artar. Is birligi ve iletisimin gelistirilmesi,
yerel istihdam tedbirlerinin ve uygulamalarinin ¢ok sayida destekleyicisine

sahip olma anlamina gelir.

» Yerel emek piyasalar1 ve ¢oziim stratejileri konusunda faydali bilgi elde
edilir. Oyle ki, yerel istihdam kurulunda yer alan temsilciler istihdam

planinin olusmasinda kendi alan/sektorleri ile 6nemli girdiler saglarlar.

> Yaratic1 ve yenilikcilik ¢oziimlere ulasilabilinir. Is birligi ve paydashk,
farkli politika alanlarindaki aktorler ve paydaslar arasinda dayanisma ve

giiclii bir ag meydana getirir.

» Yerel istihdam tedbirleri veya yerel istihdam ofislerinde kaynak artisi
saglanabilir. Ortak karar alma ve is birligi optimizasyon ve yerel istihdam
tedbirlerinin daha etkin uygulanmasina yardimci olur. Paydas katilimi ile
istthdam tedbirleri i¢cin olumlu bir kaynak ilavesi saglanabilecegi gibi
istthdam  ofislerinin, kaynaklarin1  optimum kullanma firsatlarim

gelistirmeleri miimkiin olabilir.

» Gigli is birligi ve paydaslik iliskileri sonucunda hem siyasi hem de idari
yonetime ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik beklenti ve tedbirlerin alinmasina

onemli katki saglayacaktir.

Is birligi, gercek politik sinerji ve ayn1 zamanda alanda, uygulamada da somut

sonuglarin ortaya ¢ikmasina kilavuzluk eder.

OECD iilkelerinde paydasligin 6neminin artisindan dolayi, cogu yerel istihdam
kurumu, is birligini gelistirmekte ve diger yerel aktorlerle ortak yiiriitiilen yapilar teskil
etmektedir. 2008 yilinda yapilan OECD aragtirmasma gore llkelerin yaklasik
yarisinda yerel diizeydeki istihdam kurumlart diger yerel aktorlerle is birligi
yapmaktadir. Bu tiir yapilarin olmadigi durumlarda is birligi yerel kamu istihdam
kurumunun aktif emek piyasasi programlarini iyilestirmek i¢in basvurdugu bir yontem
olup, yeni yerel yaklagim ve stratejilerin gelistirilmesinde aktif sekilde birlikte ¢alisma

anlamina gelmemektedir.
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Yerel istthdam ofislerinin is birligi yaptig1 aktorler; sosyal taraflar basta olmak
tizere, bliylik isletmeler, is diinyasi orgiitleri ve meslek odalari, kent kalkinma
kurullar1, girisimcilik oOrgiitleri, okullar ve meslek okullari, kariyer danigsmanlik
ajanslari, temel saglik kurumlari, gecici is ajanslar1 ve sivil toplum orgiitlerinden

olusmaktadir.

Yerel istthdam kurumlari, ¢cogunlukla isletmeler basta olmak iizere meslek
okullar1 ve egitim kurumlar ile is birligi yapmaktadir. Universiteler, ekonomik
kalkinmayla ilgili kurullar ve bolgesel kalkinma uzmanlar1 daha az is birligi yapilan

birimler olarak ortaya ¢ikmaktadir.*?’

Issizlikle sorunun ¢dziim yontemleri arasinda bir yontem olarak kamusal
istihdam hizmetleri, tiim tilkelerde aktif i giicii piyasasi politikasinin temel bilesenleri
arasinda yer almaktadir.*?® Bireylerin issiz kalma siiresini azaltan, issizlerin agik islere
yonelmesi ve burada istihdam olmalarin1 saglayan kamusal istihdam hizmetlerinin,
igsizligin sosyoekonomik kiilfetinin azaltilmasi bakimindan olumlu etkilerinin oldugu
bir gergektir. Kamusal istihdam kurumlarinin sagladigi mesleki egitim kurslart ile
vasifsiz  diizeydeki issizlerin istthdam edilebilirliginin artirilmasi  oncelikli
hedeflerdendir. Diger bir yontemi ise egitim siirecini tamamlayarak is piyasalarina

yoneleceklere okuldan ise gecis doneminde rehberlik hizmetlerinin saglanmasidir.*?®

Yerel is piyasasini ilgilendiren, yereldeki sorumlu kisilerce tespit edilen ve
uygulanan is giicli piyasast politikas1 de yerel is giicii piyasasi politikalar1 olarak
adlandirilmaktadir. Yerel is giicli piyasasi politikasi, makro seviyede oldugu gibi,
biitiin bilesenleri ile beraber, aktif ve pasif is giicii piyasas1 politikalarini igerir'*°.
Diger bir ifadeyle yerel is giicli piyasasi politikasi, ulusal politikalarin yerel

ozelliklerinin dikkate alinarak yorumlanmasi ve uygulanmasi olarak nitelendirilebilir.

Yine bu siire¢ istthdam politikalarinin 4dem-1 merkezilesmesi olarak ifade edilebilir.

127 OECD, a.g.e., s. 62.

128 Regina Konle-Seidl, Steigerung Von Effizienz und Reputation in Der Arbeitsvermittlung,
Diskussionsbeitrdage Des Instituts Fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Der BM Fiir Arbeit, No. 15,
2002, p. 39.

129 {[SKUR, Stratejik Plan 2008-2012, Ankara, 2007, s. 46.

130 Nergis Miitevellioglu, Beyhan Aksoy, “Issizlikle Miicadelede il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinin Islevi”, Cahsma Qliskileri Dergisi, C. 1, S. 1, 2010, s. 16.

79



Gergekten, ulusal diizeyde belirlenen politikalarin bolgesel ve yerel Ozellikleri
biitiinliyle dikkate almasimin giigliigii, diger alanlarda oldugu gibi istihdam
politikalarinin  yerellesmesi, yerel ilgililer tarafindan yonetilmesi sonucunu
dogurmustur. Yerelde sorumlu ve yetkili olanlar, yerel is giicii piyasasmin genel
durumu ve gereksinimleri lizerinde daha dogru ve kapsamli verilere sahiptirler. Yerel
is giicii piyasalarini etkileyecek bir karar alinirken veya bir uygulama planlanirken
yerel otoriteler ile is birligi kurulmasi ve yerelin inisiyatifinin artirilmasi, istihdam
politika ve programlarini daha etkin kilacaktir. Boylece, yerelin, bolgenin veya kenti
gereksinim duydugu mesleki ve teknik egitimin, tesvik ve desteklerin, proje ve
planlarin daha dogru hazirlanmasi ve degerlendirme siirecinin daha iyi yapilabilmesi

miimkiin olmaktadir.'3!

Diger taraftan, kamusal istthdam hizmetlerinde yerel sartlarin, ihtiyag¢ ve
kapasitelerin ancak yerel sorumlular veya yetkililerce etkin sekilde tespit
edinilebilecegi ve hizli ¢oziimlerin gelistirilip uygulanabilecegi diigiincesine ilke
olarak kars1 ¢ikilmamakla birlikte, bu beklentilerin gerceklestirilebilmesinin iki 6n
kosulu oldugu belirtilmelidir. Bunlardan birincisi, yerel istthdami artirma
faaliyetlerinin dogru konumlanacagi makro bir c¢ercevenin veya stratejinin
belirlenmesinin  gerekliligidir. Yerelde hayata gecirilecek tedbirlerin basaril
olabilmesi i¢in bu tedbirlerle ulusal seviyede alinacak tedbirlerin bir biitiiniin pargalari
gibi birbirini tamamlayan nitelikte olmasi, hatta birbirlerinin gelistirmeleri ve
celismeleri gerekmektedir. Ikincisi ise yereldeki sorumlu veya yetkili makamlarm,
gorevlerini ifa edebilmelerini saglamak tizere kurumsallagsmis yerel mekanizmalarin,

destek hizmetlerinin, yetki ve mali kaynaklarm olusmasidir.!3

Kuskusuz, yerel aktorler ig¢inde yerel diizeydeki mekanizmalarin etkin
islemesinde etkili olan yerel yonetimlerin rol ve konumu kritik 6neme sahiptir.

Nitekim yerel yonetimler, 19. yilizyilin ilk yarisinda merkezi idareler issizlik sorununa

181 Martin Lundin, ve Per Skedinger, “Decentralisation of Active Labour Market Policy: The Case of
Swedish Local Employment Service Committees”, Journal of Public Economics, Vol. 90, No. 4-5,
2006, p. 776.

132 Miitevellioglu, a.g.e., s. 17.
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yeterli ilgiyi gdstermezken kamu istihdam kurumlarini hayata gecirmede onciil®
oldugu gibi halen 6zellikle giiglii yerel yonetim gelenegine sahip iilkelerde istihdam
hizmetlerinin yonetiminde de rol oynamaktadirlar'®. ilk kamu istihdam kurumlar
1840 ve 1844 yilinda Almanya Dresden ve Leipzig belediyeleri tarafindan kuruldu.
19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ise Avusturya ve Isveg’te de iiglii yap, sosyal

taraflarin yonetiminde yer aldig1 bir yap1 da yerel istihdam kurumlari tesis edildi.!3®

Yerel yonetimlerin en dnemli 6zelliklerinden biri, halka en yakin kamu tiizel
kisilik olarak, kamu hizmetlerinin basarili ve etkin sekilde, kaynaklar israf edilmeden
sunulmasina imkan vermesidir. Hatta bu sekilde kamu kaynaklarinin kullanimindaki
bu etkinlik sebebi ile ortaya bir tasarrufun ¢ikmasi da kaginilmazdir. Ayrica, yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilen sosyal politikalarin, toplumsal dayanigmayi,

aidiyet duygusunu ve duyarlihig: artiric1 etkisi goz ardi edilmemelidir.*®

Yerel yonetimler, isveren ve meslek orgiitleriyle veya ISKUR gibi kamu
istihdam kurumlariyla birlikte hareket ederek aktif istihdam politikalar1 kapsaminda
yardima muhta¢ gruplardan is gilicli niteligine sahip olanlar i¢in meslek- ve teknik
egitim programlar1 hazirlayabilir ve bu muhta¢ durumdaki bireylerin istihdam
edilmeleri ile sosyal yardim alma siirelerini azaltabilir. Sosyal yardim ve hizmetler i¢in
ayrilmis ciddi miktardaki kaynaklarin etkin degerlendirilmesini saglayabilmek ve
istismar1 engelleyebilmek igin i giicli niteligi sahibi olmayan muhta¢ durumdaki
sosyal gruplar (bakima muhtag yashlar, 6zirliiler) hari¢ olmak tizere sosyal yardimlar
gecici ve geri 6demeli sekilde hazirlanabilir ve uygulanabilir. Burada amaglanan

muhta¢ durumdan aktif ve iiretkenlige gegislerinin saglanmasidir.**’

133 Weishaupt J. Timo, Social Partners and the Governance of Public Employment Services:
Trends and Experiences from Western Europe, International Labour Organization — Geneva May
2011, p. 1.

134 OECD, The World Public Employment Services, 2015, p. 50-53.

135 Weishaupt, a.g.e., p. 1.

136 Fatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Doniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni islevleri”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 62, C.1, s. 295.

187 Ali Seyyar, “Yerel Siyasetin Gelisiminde Sosyal Politikalarin Onemi”, Yerel Siyaset Dergisi, S. 25,
2008, s. 30.
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2.2.5. Yerel Kalkinmada Uluslararasi Organizasyonlarin

Deneyimleri

Yerel sosyoekonomik kalkinma noktasinda gelismis ekonomileri referans
almanin yami sira, gelismekte olan ekonomilerin kalkinma siireglerinde Yyerel
ekonomik  kalkinma stratejileri ve uygulamalarimi  izleyen uluslararasi
organizasyonlarin  yaklasim, yorum ve uygulamalarim1 da gdzlemlemek
gerekmektedir. Bolgesel istihdam paktlari, birlik inisiyatifleri ve olusturulan
programlari ile yerel sosyoekonomik kalkinma etkinliklerini destekleyen, organize

eden ve yakinlastirilan AB, ILO ve OECD deneyimleri ifade edilebilir.3®

2.2.5.1. ILO Deneyimi

Tavsiye kararlar1 ve sézlesmeleri ile neo-liberal politikalarin, kiiresellesmenin
ve iktisadi krizlerin ¢alisanlarin hak ve menfaatleri lizerindeki olumsuz etkileri ile
miicadele eden ILO, Uuluslararasi diizeyde emegin temsil edildigi bir
organizasyondur.® ILO, 1990’11 yillarindan itibaren, yerel kalkinma yaklasimini
benimseyerek Guatamala’dan Kambogya’ya, Almanya’dan Giiney Afrika’ya kadar
tiye ilkelerin yasadiklari olumsuzluklar karsisinda yerel diizeyde gogulcu katilimi
desteklemeleri ve yerel aktorleri hazirlayarak gelistirmeleri noktasinda rehberlik
yapmaktadir.1*? Insan onuruna yarasir is yaklasimi kapsaminda giivenli ve uygun bir
calisma ortami ve kosullarinin olusturulmasi, istihdamin artirilmasi, sosyal uyum ve
esitlik ve adaletin tesis edilmesi gibi temel amaglar1 benimseyen ILO,** istihdam
edilebilirligi artirict nitelikteki girisimlerin dnemine vurgu yapmakta, yonetimler,
igveren ve is giicli organizasyonlar1 arasinda tamamlayici iliskilerin ve is birliginin

giiclendirilmesine calisir.

138 Murat Cetin, “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararasi Organizasyonlar”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Manisa, C. 14, S. 1, 2007, s. 158.

139 M. Levin, “The Role of Cooperatives in Providing Local Answers to Globalization”, Keynote
Speech to the 10th National Cooperative Congress, San Jose, Costa Rica, 29 March 2001, p.1.

140 G. Van Boekel and M. Van Loatestiin, a.a.e, p. 1.

141 |LO, Decent Work, Report of the Director-General, Geneva, 1999, p. 1.
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2.2.5.2. Avrupa Birligi Deneyimi

Yerel diizeyin is olusturma ve gelistirme kapasitesinden faydalanmak iizere
egitim ve 6gretim etkinlikleri organize edilebilir, gelistirilebilir ve buradan elde edilen
basarili sonuglarin etkileri yayilabilir. Bununla birlikte yerel diizeyde yapilan isler
zay1f gruplarin toplum ile biitiinlesmesine yonelik olarak ihtiya¢ duyulan hizmetleri
etkin kilabilir. Bu diisiincelerin tecriibe edilmesi sonrasinda AB diizeyinde makro
olarak belirlenen istihdam strateji ve politikalari, yerel ve siirdiiriilebilir kalkinma
yontemiyle yerel dinamikleri harekete gecirerek, yenilikleri, sosyal olarak dislanmig
gruplar1 ve sosyal sermayenin iiretilmesini i¢erecek bigimde genisletilmistir. Burada
esas hedef, karsilikli giiveni, aidiyet duygusunu ve bagliligi gelistirmek, kolektif

etkinlikler ile toplumsal yararlar saglamaktir.42

2.2.5.3. OECD Deneyimi

OECD’nin LEED (Local Economic ve Employment Development) programi,
yerel kalkinma konusunda dort 6zelligi icermektedir. Bunlardan ilki, biitiinciil bir
yaklasim Ozelligidir. Sosyoekonomi, kiiltiirel ve egitime dair alan ve konularini
inceleyerek, istihdam, issizlik ve girisimcilik hakkinda tiirlii etkinlikler ve forumlar
organize etmektedirler. Ikinci 6zelligi ise is birligi ve ortaklik merkezli bir anlayisi
barindirmaktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi seviyede kurum, kurulus ve
organizasyon arasindaki iliskiler ve is birliginin gelisimine 6nem verilmektedir.
Ugiincii  olarak merkeziyetciligin aksine adem-i merkeziyet¢i bir yaklasim
niteligindedir. Toplumsal baglamda yenilik¢i bir nitelie sahip olmasi ise son

ozelligidir.!*

142 OECD, The Role of the European Union in Local and Regional Development, World Bank
Institute City Round, Paris, 16 February 2004, p. 2.

43JONESCU, D., “Financing Women Entrepreneurship: A Global Challenge”, OECD Experience,
2003, p.12. (Cevrimigi) http://www.oecd.org/datacecd/22/38/7349273.pdf , 09.04.2016
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2.3. TURKIYE’DE UYGULANAN AKTIF ISTIHDAM
POLITIKALARI

2008 krizinin biiyiik etki altina aldig1 diinya ekonomisinde 6nceki yillara gore
gorece yiiksek biiylime ve diistik igsizlik donemi sona ermis ve issizlik bir¢ok iilkede
hizla artmistir. Artan ve AB ortalamasi dahi %10’larin iizerine ¢ikan issizlik, issizlikle
ve Ozellikle de uzun siireli igsizlikle miicadeleye yonelik aktif istihdam politikalarini
yeniden giindeme getirmistir. Baslangigta igsizlik sigortas1 veya issizlik yardimi gibi
pasif istthdam politikalarina karst artan kamu kaynaklarimin aktif politikalara
yoneltilmesi olarak degerlendirilen bu politikalara ayrilan kaynaklar artikca issizligin

azaltilmasinda etkili sonuglar alinabildigi ortaya ¢ikti*44,

Aktif isttihdam politikasinin temel amaci ise is arayanlar i¢in istihdam
firsatlarin1 artirmak ve issizlerle bos islerin eslestirme iglemlerini gelistirmek olarak
nitelendirilebilir. Boylece, bu politikalar istihdam ve biiylimede artis saglarken
issizligi ve issizlik ddeneklerini azaltict etki yaratir. Aktif istthdam politikalar issiz
kalanlara, kendi beceri diizeylerine en uygun ise en kisa siirede donmesini saglayacak

ihtiya¢ duydugu destekleri saglar.1®

Aktif istthdam politikalar1 kapsaminda kullanilan iki temel ara¢ bulunmaktadir.
Ilki, issizlerin tiimiinii hedef alan genel nitelikli programlar, ikincisi ise gencler,
kadinlar, yaghlar, engelliler, uzun doénem issizler ve gé¢menler vb. dezavantajl
kesimlere ydnelik &zel nitelikteki programlardir.}*® Bu programlar daha spesifik
incelendiginde, esnek ve a tipik ¢alisma diizeninin yayginlagsmasi, kisinin vasif ve
mesleki becerilerini artirict egitim programlari, bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri,
ise yerlestirme ve danigsmanlik hizmetleri, okuldan is hayatina katilma dénemlerinde

sorunlar yasayan geng issizlere is tecriibesi edindirmeye yonelik programlar, istihdam

144 Jonh P. Martin, “Activation and Active Labour Market Policies in OECD Countries: Stylized Facts
and Evidence on their Effectiveness”, |ZA Policy Paper, 2014, p. 1.

145 EU, “Active Labor Market Policies”, European Semester Thematic Factsheet, p.1, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet _active-labour-market-
policies_en.pdf , 10.05.2016.

146 Selale Usen, "Aktif Emek Piyasasi Politikalar1", Calisma ve Toplum, S. 2, 2007, s. 70.
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programlari, ticret ve istihdam tesvikleri ile girisimciligin desteklenmesi vb. araglarla

uygulanmaktadir.*’

2.3.1. Egitim Programlar

Mesleki egitim programlari, isglicii piyasasinin talep ettigi yetenek ve
gerekliliklere sahip olunmasina yonelik kisilerin mesleki gelisimlerini hedefleyen bir
egitim aracidir. Bu programlar dezavantajli kesimlerin, isletmelerde istihdam imkéani
bulmalarini saglayan bir egitim modeli olarak tercih edilmekte ve uygulamada yaygin

olarak gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir.

Ancak, ekonomide yeterli diizeyde is giicii talebi yoksa egitim programlari
yapisal issizligin disiiriillmesinde c¢ok etkili degildir. Yapisal igsizlikle miicadelede
takip edilecek daha kisa vadeli politika, yapisal igsizleri belirleyerek bunlari meslek
egitim programlarina tabi tutmaktir. Bu uygulamada ekonominin ihtiya¢ duydugu is
veya meslek dallarinda igsizler i¢in ya da hala ¢alismakta olan kisilerin kendilerini
yenileyebilmeleri i¢in kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma ve gelistirme
kurslart acilir. Bu tiir kurslar teknolojik degisime ayak uyduramadiklari i¢in issiz
kalanlarin belli bir siire egitime tabi tutularak, is giicii piyasasinda istthdam olanagi
olan sektorlere ge¢melerine imkan saglayacaktir. Bu tiir mesleki egitim politikalar
ayn1 zamanda genel liselerden mezun olup 6zel beceri ve uzmanligr bulunmayan

kisileri de belirli mesleklerde egiterek is sahibi olma imkanlarini arttirabilmektedir.48

Bu noktada devletin, is giicli egitim programlarinin etkin sekilde islemesi ve
sonug alinabilmesine yonelik olarak, egitim programlarinin ihtiyaglara uygun sekilde
diizenlenmesi, bilgi ve standartlarin tespit edilmesi, gerekli yatirnrmin ve
finansmanlarinin saglanmas1 gibi bazi adimlar1 tam olarak atmas1 gerekmektedir.!4°
Stiphesiz ki, kamu istthdam hizmetlerinden sorumlu olan kurumlar, is giicii
piyasasinda yasanan olumlu ve olumsuz gelismeleri takip ederek, uygun ve
stirdiirtilebilir istihdam politikalarint hazirlama ve uygulamasini izleme, emek

talebinin hangi sektdor ve alanlarda yiikseldigi, nitelik yoniinden yapilacak

¥ Ae., s 67.

148 Bigerli, a.g.e., s. 457.

149 Gordon Betcherman, Amit Dar, Amy Luinstra, And Makoto Ogawa, “Active Labor Market
Policies: Policy Issues for East Asia”, Social Protection Unit The World Bank, December, 1999, s. 6.
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iyilestirmelerin hangi alan sektorler i¢in ger¢eklesmesinin faydali olacaginin tespiti,
issizligin siirelerine gére geng ve yetiskin niifus icerisinde ne kadar oldugu ve issiz
durumda olanlarin vasif diizeylerinin belirlenmesi gibi bir dizi etkinlige sahiptir. Bu
baglamda kamu istihdam kurumlari, mesleki ve teknik egitimin sunulmasi ve
giiclendirilmesi gereken alanlar1 ve sektorleri tespit edebilmekte ve hangi mesleklere
ihtiyacin bulundugunu goézlemleyerek, is giicii egitim programlarini daha etkin ve

saglikli olacak sekilde hazirlayip, koordine edebilmektedirler.*>°

Ulkemizde kamu istihdam kurumu ve Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulunun en ¢ok faaliyette bulundugu alan mesleki egitimdir. Mesleki egitim baslig
altinda is giicii piyasasinda ¢ok ¢esitli egitimler diizenlenmektedir. Bunlar; ¢alisan ve
is arayanlara yonelik mesleki egitim kurslari, kendi igini kurmak isteyenlere yonelik
girisimcilik egitimleri ve deneyimsiz 6grenciler ve issizlere yonelik isbasi egitim
programlaridir. 2016 yilinda aktif is giicli hizmetleri kapsaminda diizenlenen 112.027
kurs ve programlara toplam 420.638 kisi katilmis olup, bu hizmetler icin de
1.603.469.287 TL harcama yapilmigtir. !>

2.3.2. Siibvansiyonlu Istihdam Politikalar

Ozellikle yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadelede, istihdam
siibvansiyonlarmin ¢ok 6nemli etkileri olmaktadir. Istihdam siibvansiyonlarmin
amaci, ekonominin daralma ve gerileme donemlerinde, 1§ giicii piyasasinda is
bulabilme sans1 ¢ok diisiik olan gruplarin, istihdam edilebilirliginin arttirilmasidir. Bu
kisileri istihdama alacak olan igverenlerin is giicli maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde
bir talebi olmaktadir. Bu maliyetleri diisiirmenin iki yolu mevcuttur: Ilki, direkt iicret
yapisinin degistirilmesi; digeri ise iicretlerden alinan vergilerin azaltilmasi veya iicret
dis1 maliyetlerin diisiiriilmesidir. Iki yaklasimin da bir arada kullanilmasi, s6z konusu

olabilmektedir.

Issizligin yogun oldugu dénemlerde, hedef kitlelere ydnelik uygulanan istihdam

stibvansiyonlari, issizligi azaltmak yerine tersine bir etkiye de neden olabilmektedir.

150 Qevgi Istk Erol, “Genglere Yonelik Aktif istihdam Politikalari: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri”, Tiihis is Hukuku ve Iktisat Dergisi C. 24 S. 6, 2013, s. 21.
151 JSKUR, 2016 Yih Faaliyet Raporu, 2017, s. 43.
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Bu uygulamadaki bir diger problemse, bu uygulamaya bir kez baslanilmasi, mali
yapida uzun vadede sorun yaratabilmesidir. Ekonomi genisleme donemine girdiginde,
uygulamanin kaldirilmasi oldukga zorlagsmaktadir. Siyasi iradeye, bu uygulamanin
devamu i¢in, ¢ok ¢esitli gruplardan baskilar olusturulmaktadir. Bu uygulama uzun

donemde biitcede dnemli bir yiik halini alabilmektedir.'>?

2.3.3. Kendi Isini Kuranlara Yénelik Programlar

Aktif istihdam politikalarinin bir digeri, issizlerin kendi islerini kurabilecek
imkan ve kabiliyette olanlarina yonelik olarak girisimciligi tesvik ettigi ve destekledigi
programlardir. Bu kapsamda kisilere gerekli is plam1 hazirlama ve gelistirme,
danismanlik hizmetleri, egitim imkanlari, vergi tesvikleri, diisiik geri 6demeli kredi
veya hibeler gibi teknik ve mali konularda destekler sunulmakta, yeni islerin olugsmasi

veya var olan iglerin gelistirilmesi i¢in girisimcilik 6zendirilmektedir.

Kendi isini kuranlara yonelik hazirlanan programlarda yer alacaklarin birtakim
niteliklere haiz olmalar1 da dnem arz etmektedir. Istekli, gayretli ve grenmeye agik
bir sekilde organizasyonu koordine edebilme, isi ve is yerini orgiitleyebilme, iiriin ve
pazarlama bilgi ve becerilerine sahip olmak gibi temel isletmecilik nosyonlari
programlarin  basartya ulagmasi noktasinda belirleyicidir. Bu programlarda
girisimciler yalnizca aldiklar1 mesleki egitime, sahip olduklari yetkinlik ve
deneyimlere veya verilen kredi desteklerine giivenmemelidir. Kurulan girisimin
sonucunda elde edilen mal ve hizmetin hedef miisteri Kitlesinin belirlenmesi, satis ve
pazarlama yontem, teknik ve araglarinin dogru sekilde temini, organizasyon
icerisindeki insan kaynaginin yonetimi, Stok yonetimi ve ham madde tedariki gibi sira
temel isletmecilik becerisinin kazandirilmasi siirdiiriilebilir girisimcilik i¢in 6nem arz

etmektedir. 153

Girigsimcilik veya kendi isini kuranlara destek programlari ile igletmelere egitim,
danigmanlik hizmetlerinin sunulmasina ek olarak diisiik faizli kredi veya faizsiz kredi

saglanmasi ile piyasada var olan is giicii talebinin artirilmas1 miimkiindiir. Tiirkiye’de,

152 Bigerli, a.g.e., 5.458.
158 Recep Vargin, Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalari, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2004, s. 45.
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bolgeler arast geligsmislik farklarinin azaltilmasina yonelik olarak bolgesel ve sektorel
girisimcilik desteklerinin uygulanmasi, kiicik ve orta Olgekli biiytikliikteki
isletmelerin islerini gelistirmeleri i¢in desteklenmeleri istihdam, iiretim, verimlilik,
yerli iriin, ihracat, gelirden alinan pay gibi sosyoekonomik gostergelere fayda
saglayabilir. Girisimcilik veya kendi isini kurmaya yonelik destekleri iceren bu tarz
programlar aktif isttihdam politikas1 araglari igerisinde en fazla maliyetli olanlaridir.
Burada verilen destegin sonug getirmesi i¢in programin iyi hazirlanmasi, ihtiyaglarin
ve bu egitime katilacaklarin objektif kriterlere gore belirlenerek, uygulan siirecinin

etkin sekilde izlenmesi 6nem arz etmektedir.>*
2.3.4. Toplum Yararina Calisma Programlar

Toplum yararina c¢alisma programlarin aktif istihdam politikalarin bir parcasi
olup ozellikle issizligin fazla gerceklestigi zamanlarda kisa siireli de olsa issiz
olanlarin hizli sekilde istihdam edilmesini ve uzun dénemli bir istihdam i¢in gerekli
egitimi almalarin1 hedefleyen, dogrudan veya araci vasitasiyla toplum yararina bir is
veya hizmetin gergeklestirilmesi ile isleyen programlardir. Genellikle ekonomik
krizlerin yagandig istikrarsizlik ortamlarinda, 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda,
dogal afetler gibi beklenmedik yikimlarda ve issizligin artis gosterdigi zamanlarda
kamu istihdam kurumlarina kayitli bulunan issizlerin, gelir kayb1 yagamalarinin 6niine
geemek, caligma aliskanlik ve disiplinlerini kaybetmemelerini saglamak ve kisa stireli
de olsa istihdam edilebilirliklerini ve egitimlerini artirmak {izere planlanan

programlardir.

Toplum yararina ¢alisma programlar1 iilkemizde ISKUR tarafindan
uygulanmakta olup, ilk kez 1999 yilinda yasanan Marmara Depreminin olumsuz
sonuclarii azaltmak i¢in gerceklestirilmistir. Bu programlarin yararlanici Kitlesi;
ISKUR’a kayith 18 yasini tamamlamis uzun siireli issiz bulunanlardir. Programa
katilan issizlere asgari diizeyde bir {icret 9 aylik program siiresince verilmektedir.

Programlar ise kamu yararina yonelik diizenlenebilir nitelikte olmalidir. Ayrica tiim

1% Varcin, a.g.e., s. 46.
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toplum yararina ¢aligma programlarinin is arama kabiliyetleri gibi alanlarda is

damismanligini da icermesi sarttir. Bu programlar sdyle siralanabilir: 1%

»  Cevre temizligi ve diizenlenmesi,

»  Altyapinin yenilenmesi ¢aligmalari,

A\

Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarin ¢evre diizenlemesi, bakim-
onarim ve temizlik isleri yapilmasi,

Restorasyon ve kiiltiirel miras varliklarinin korunmast,

Agaclandirma ve park diizenlemeleri,

Islah ¢alismalari,

YV V V VY

Toprak kaymasi dnleme c¢aligmalari.

Ekonomik gelisme donemlerinde sadece igsizligin yogun oldugu bazi bolgelerle
sinirli olmak {izere uygulanmasinda fayda olabilecek toplum yararina calisma
programlarindan yillar itibariyla yararlanan issiz sayist azalmaktadir. Kriz doneminde
etkin yararlanilan bu aractan 2007-2014 yillar1 arasinda 757.227 kisi yararlanirken,
2015 yilinda bu say1 234.941 olmustur.’®® 2016 yilinda 3.372 programda 91.895’i
erkek, 81.100’{i kadin olmak iizere toplam 172.995 issiz faydalanmistir.®’

2.4. TURKIYE IS KURUMU TARAFINDAN UYGULANAN
AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI

2.4.1. Is Giicii Yetistirme Kurslar

Mesleklerin yapisinda ve is giicli piyasalarinin temel dinamiklerinde meydana
gelen degisimler sosyoekonomik gelismeleri de etkilemektedir. Gelismis iilke
ekonomilerinde uzun siireli bir egitimin sonunda elde edilen meslek sahipliginin,
toplam is giici icerisindeki payr yiiksek iken, gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinde bu paym diisiik oldugu gdzlemlenmektedir.’®® Aktif istindam
politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen is giicii yetistirme kurslar1 ISKUR’un en 6nemli

faaliyetleri arasindadir. Ozellikle uzun siireli issizlerin, dezavantajli gruplarin,

155 Bulut, a.g.e., s. 50.

156 ISKUR, 2015 Yili Faaliyet Raporu, 2016, s. 33.

157 ISKUR, 2016 Yili Faaliyet Raporu, 2017, s. 40.

158 Sedat Murat, AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapisi, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayimi, Yayin No: 38, Ankara, 2000, s. 330.
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kadinlarin, eski hiikiimliilerin, geng igsizlerin, igsizlik sigortasi kapsamindaki issizlerin
is piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetistirilmesi kapsaminda meslek
yetistirme kurslariyla istihdam edilebilirliklerinin saglanmasi amaglanmaktadir.
Issizlige kars1 duyarli gruplar igerisinde gengler dnemli bir paya sahiptir. Ustelik hem
gen¢ olup hem de kadin ya da engelli veya niteliksiz olmak duyarliligi daha da
arttirmaktadir.™® Bu kapsamda istihdam politikalarinin uygulanabilirligi kurslarin

ancak 1yi piyasa analizleri yapilarak agilmasi isabetli olacaktir.

Ulkemizin bu politikalarmin dayanagini en fazla sorun haline gelen mesleksizlik
sorunu icinde bulmaktayiz. Bireylerin saglikli bir yonlendirme asamasindan
gecememeleri ve piyasalarin beden iscisi olarak tabir edilen kesimlere ¢ok fazla ihtiyag
duymasi kisileri mesleki egitimlerden ve akabinde uzmanlasmadan uzaklastirmistir.
Ardindan ne is olursa yaparim yiginlar tiiremis ve bu kitleler degisen hatta dontistim

yasayan is piyasalarina uyum saglayamamaistir.

Diger bir husus da, belirli maliyetlere katlanarak iscilerine genel nitelikte egitim
veren firmalar asirma problemi ile karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu bilgiler
piyasanin tamaminda gegerli oldugundan, bazi firmalar egitim zahmetine katlanmadan
piyasadaki egitilmis is¢ileri firmalarina transfer etmeyi tercih edebilmektedirler. Dogal
olarak bu durum firmalar1 genel nitelikte mesleki egitim bilgilerini aktarmada isteksiz

kilmaktadir.6°

Tablo 2.3: Kurs ve Programlardan Yararlanan Sayisi (2015-2016)

2015 2016
Toplam Kadin Erkek | Toplam | Kadin | Erkek
Toplam 370.385 202.439  167.946 | 420.638 | 212.854 | 207.784

Mesleki Egitim K. | 169.402 105.191 64.211 | 119.172 | 77.897 | 41.275

Is Bas1 Egitim K. | 159.076  77.246 81.830 |238.205 | 107.205 | 131.000

Girigimeilik K. 41.907  20.002 21.905 |63.261 |27.752 | 35.509

1%9 Giindogan, a.g.e., s. 68.
160 peter J. Dolton, “The Economics of Young Training in Britain”, The Economic Journal, Vol. 103,
No. 420, 1993, p. 1262.
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Kaynak: ISKUR, 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017, s. 43.; ISKUR, 2015 Yili Faaliyet
Raporu, 2016, s. 35.

2016 yilinda diizenlenen kurs ve programlara katilanlarin yaklasik %51°1
kadinlardan olusurken, bu oran 2015 yilinda ¢ok daha yiiksektir. Bu programlardan
yararlananlarin biiylik gogunlugunu ise gengler olusturmaktadir. Nitekim 2016 yilinda
katilimcilarin %61°1 15-29 yas grubundadir. Egitim seviyesi itibartyla katilimcilar ele
alindiginda 2015 yilinda katilimcilarin %44, 2016 yilinda ise %43 iiniin ilkdgretim
mezunu oldugu goriilmektedir. Yine 2016 yili itibariyla katilimcilarin %32°si

ortadgretim mezunu, %?22’si ise On lisans ve iistll egitim mezunudur.

Tablo 2.4: Mesleki Egitim Kurslarindan Yararlanan Sayis1 (2016)

2016

Toplam Kadin Erkek
Toplam 119.172 77.897 41.275
Crraklarin mesleki egitimi 10.087 1.601 8.486
Engelli kursu/komisyon kaynakli 1.234 512 722
Engelli kursu/kurum kaynakli 126 46 80
Eski hiikiimlii kursu/kurum kaynakli 101 6 95
Hiikiimlii kursu/kurum kaynakl 881 47 834
Mesleki egitim kursu/istihdam garantili 24.124 13.626 10.498
Mesleki egitim kursu/istihdam garantisiz | 34.580 29.796 4.784
Mesleki egitim kursu/6zel politika 36.160 28.364 7.796
Mesleki egitim kursu/UMEM Projesi 11.879 3.899 7.980

Kaynak: ISKUR, 2016 Yih Faaliyet Raporu, 2017, s. 43.

2016 yilinda diizenlenen mesleki egitim kurslar1 incelendiginde, kurslar i¢inde
sirastyla 6zel politika gerektiren (engelliler, uzun siireli issizler, gencler, issizler,
madde bagimlilar1, yabanci ve gogmenler vb.) gruplar, istihdam garantili ve istihdam
garantisiz kurslar ile UMEM (Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri) Projesi
kurslart gelmektedir. Ciraklarin mesleki egitimine yonelik kurslara katilimda yiiksek

miktarlardadir.
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Bu programlarin etkin sekilde islemesi ve egitimlerinin hazirlanmasi
stireglerinde isverenlerle iletisim halinde olunup gerekli taleplerin karsilanmasi
gerekmektedir. IIMEK nin bu programlarda aktif olarak katilimlar1 saglanmalidir.
Boylece programlarin izleme ve degerlendirme siireci daha etkin isleyerek program
icin ayrilan personel ve mali kaynaklar daha etkin ve ¢ozliime yonelik olarak
kullanilabilir. Program kapsaminda egitimlerin yerel, bolgesel, kirsal, kentsel, sektorel
ihtiyaglara ve istihdam imkanlar1 referans alinarak tasarlanmasi gerekmektedir.
Nitekim kirsal alanlarda uzun donemli olarak ihtiyaglar dogru tespit edilerek
hazirlanmis bir program kente dogru yasanan hizli gogli yavaslatabilir. Zira aktif
istihdam politika ve onlemlerini etkin bir sekilde uygulayan Isvec’te istihdam
ofislerinin kurumsal yapis1 ve etkinlik alanlari, kuruldugu yerel alanin talepleri ve

yogunlastig1 sektorlere gore tasarlanmaktadir.'®?

2.4.2. is ve Meslek Damismanhg

ISKUR is ve meslek damsmanligi c¢alismalar1 altinda, issizlerin ise
yerlestirilmesi, ise uyum saglamak amaciyla niteliklerinin arttirllmasi1 ve meslek
se¢iminde yonlendirme faaliyetlerinde bulunulmasi destegi verilmektedir. Is ve
meslek danigmanligr altinda kapsam i¢indeki bireylere egitimler verilmesi, seminer ve
konferanslar diizenlenmesi faaliyetleri bu alanda siirdiiriilmektedir. Meslek Danisma
Komisyonunun yardimiyla, igini degistirmek isteyenlere ve is bulmakta zorlananlara
yardimc1 olma, mesleki becerilerin gelistirilmesi ve meslek segiminde yonlendirme ve
egitimler hakkinda bilgi verme faaliyetleri de vyiiriitiilmektedir. Is ve meslek
danigmanligi kapsaminda yapilan faaliyetler mutlaka nitelikli danismanlik sistemine

dayanmak durumundadir.

Bu baglamda daha etkin isleyen bir sistem kurmak amaciyla, her bir danigsmana
is arayan, igveren ve okul portfoyii atamasi yapilmis ve danigmanlarin bu hizmeti
portfdy yonetimi aracilifiyla sunmalari donemine gecilmistir. 2016 yilinda is arayan
4.072.924 kisiyle bireysel goriisme yapilmis, 1.185.264 kisinin katilimi ile de grup

goriismeleri gerceklestirilmistir.

161 {ISKUR, Yurt Disi Toplanti Raporu (Isve¢-Danimarka), Ankara, 2008, s. 3.
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Yine is ve meslek danigmanlarinin ulusal istthdam stratejisinde ongoriildiigi
sekilde 2011 yilindan itibaren istthdam edilmesiyle son yillara kadar yerine
getirilmediginden dolayr ISKUR’un fazla elestirildigi konu olan isveren ziyareti
konusunda 6nemli adim atilmasinda etkili olmustur. 2016 yili itibariyla 3.535
damisman ISKUR hizmetleri hakkinda bilgilendirme, is giicii taleplerini toplama,
ISKUR ile ilgili islerini kolaylastirma konularinda isverenlere destek olmakta,
igverenlerle olan iliskiler gelistirilmektedir. 2011 yilinda yapilan 70.505 ziyaret sayist,
2016 yilinda 552.505¢ ulasmigtir. Danismanlar, igverenlerin var olan gereksinimlerini

karsilamak ve gelecekte olabilecekleri belirleyerek bir yol haritas1 sunmaktadirlar.162

Yine danigmanlar tarafindan bu ziyaretler ve diger iletisim kanallar1 ile sadece
2016 yilinda 2.099.098’1 6zel sektor olmak tizere toplam da 2.105.436 kisiden agik is
talebi alinmis ve 784.567 kisisi 6zel sektorde olmak iizere toplam 789.133 kisi de agik

islere yerlestirmistir.

Danigmanlik sisteminin yani sira mesleki egitim kurslari, is bas1 egitim programi
vb. programlardan faydalananlardan ilgili donemde ise yerlesenleri ifade eden
“ISKUR Etkisiyle Ise Yerlestirme” kapsaminda ise 1.361.987 kisi ise yerlesmistir.
Toplam ise yerlestirme sayis1 2.151.120°dir. 2015 yilinda bu miktar 1.871.095’tir.

Diger taraftan ise yerlesme miktarindaki artis ayni zamanda igsizlerin ve
istihdamda olup isini degistirmek isteyenlerin giderek daha biiylik miktarinin kuruma
yonelislerini de artirdigi belirtilebilir. 2015 yilinda kuruma bagvuran issiz sayis1 1.197
binden 1.703 bine yiikselmistir.'®®

2.4.3. Meslek Arastirma ve Gelistirme Programlari

Meslek arastirma ve gelistirme programlart baglaminda is giicii piyasasinda var
olan meslekler ile teknolojik gelisme ve yenilikler sonucunda meydana gelen yeni
meslekler i¢in ig analizleri yapilarak, Uluslararasi Standart Meslek Siniflandirma
Sistemine uygun bigimde is ve meslek tanim ve gorevlerinin standartlastiriimasi

gerekmektedir. Bu noktada yapilan is analizleri, islerin gereklerini, niteligini,

162 JSKUR, 2016 Yih Faaliyet Raporu, 2017, s. 38.
163 JSKUR, 2016 Yih Faaliyet Raporu, 2017, s. 38.
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niceligini, sorumluluklarini, ¢alisma sartlarini bilimsel yontem ve tekniklerle izleyen

ve bilgi toplayan niteliktedir.
2.4.4. isletmelerde Egitim Programlar

Is giiciiniin halen calismakta olan kesimine yonelik olarak isletmelerin
biinyesinde yapilan egitim seminerleriyle, is giiciiniin isletme kiiltiirii ile verimlilik,
kalite ve is gilivenligi bilinci yiikseltilerek daha iyi sonuglara ulagilmasina ve
isletmenin yoneticileri diizeyinde liderlik ve yoneticilik 6zelliklerinin gelistirilmesine
destek olunmaktadir. isletmelerde egitim programlari; 1989 yilindan itibaren Isci
Gelistirme, Ilk Kademe Yéneticilik ve Orta Kademe Yoéneticilik semineri seklinde
yapilmakta iken, 2002 yilinda gelistirilmis bes adet ek program ile 10-25 kisiden
olusan gruplara, modern egitim ara¢ ve teknikleri ile ve aktif 6gretim yoOntemleri
kullanilarak, 2-5 is gilinii ve 10-25 saat siire ile aktarildigi seminerler soyle
stralanabilir; “Isci Gelistirme”, “Tlk Kademe Yoneticilik”, “Orta Kademe Yéneticilik”,
“Zaman Yonetimi”, “Toplam Kalite Yénetimi”, “Insan Iliskileri ve Stres”, “Insan
iliskileri ve Iletisim”, “Is¢i Saglig1 ve Giivenligi” semineri olmak iizere 8 ayr1 program

hayata gecirilmistir.'%*

2.4.5. Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Egitim ve

Rehabilitasyon Programlari

Mesleki egitimde is kapasitesinin degerlendirilmesi kavrami, “genis bir bicimde
ortaya ¢ikartilmis olan ve bir isin ger¢eklestirilmesi icin gerekli olan fiziksel sartlar
uygun hdle getirmek i¢in, hastamin is icin gerekli kapasite ve yetenek sinirlarinin

5

belirlenmesi”  olarak tanimlanmaktadir.!®® Engellilerin mesleki egitimi ve

rehabilitasyonunda kuruma kayitli engelli bireyler hedef kitle olarak diistiniilmektedir.

Engelliler i¢in agilacak olan mesleki egitim ve rehabilitasyon programlarinin
belirlenmesinde i1/Sube miidiirliiklerince engellilerin ilgi, yetenek ve kabiliyetlerine

bakilarak ve engellilerin yararma kurulmus olan dernek, vakif ve mesleki

164 Karabulut, a.g.e., s. 87-88.
165 Ali Kitis, “Mesleki Rehabilitasyonda Degerlendirme”, (Cevrimici)
http://www.ozurlulerkongresi.org/...kongreler/2007 kongre-bildiri_kitabi.pdf, 25.03.2015.
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rehabilitasyon merkezlerinin goriis ve Onerileri de dikkate alinarak kurslar
acilmaktadir. Engellilere yonelik acilacak kurslarin giderleri 4857 sayili Is
Kanunu’nun otuzuncu maddesi geregi ¢ikartilarak 26 Eyliil 2003 tarih ve 25241 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden
Ceza Olarak Kesilen Paralardan ISKUR’a aktarilan “ceza paralarindan”

karsilanmaktadir.1%6

Ozel egitim ihtiyac1 olsun veya olmasin bireylerin egitiminde temel amag,
ihtiyag basamaklarindan yukariya dogru hareket ederek kendini gergeklestirme
ihtiyacinin tatmini i¢in gerekli olan ¢abanin gosterilmesidir. Zihinsel engellilerin
egitiminde yasamsal fonksiyonlarimi gelistirirken zayif yonlerini giiclendirip giiglii
yonlerini de pekistirerek uyum saglama yeteneklerini artirarak toplumsal yapi

icerisinde bir uyumu yakalayarak bagimsiz olmalidir.t®’

Engellilerin kendileri i¢in uygun is kolunda egitim almalar1 bilgi yetenek ve
becerilerini gelistirmelerinin saglanmasi icin Oncelikle calisma kapasitelerinin

degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde bir ekip gereklidir:'®®
- Saglik durumunu izleyen bir doktor,

- Is analizi, is ile ilgili gerekli alet ve modifikasyonlarin hazirlanmasindan

sorumlu is ve ugrasi terapisti,

- Rehabilitasyon, eklem hareketleri, el terapisi ve fonksiyonel performansi

saglayan fizyoterapist,

- El ve g6z koordinasyonu, dil ve verbal becerileri, matematiksel yetenekleri,
gorsel ve isitsel becerileri, problemi anlama ve ¢6zmeyi, kisisel ilgi ve yatkinliklar

izleyen mesleki rehabilitasyon uzmant,

166 ]SKUR, islemler El Kitab, s. 18.

187 Esra Giizel, “Cocuk Ruh Saghg: ve Hastaliklar1 Klinigine Bagvuran Zekd Geriligi Tanmisi Alan
Hastalarin Ozellikleri”, Uzmanlik Tezi, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Ruh Saghig ve
Hastaliklar1 Anabilim Dali, Adana, 2009, s. 22.

%8 Ae.,s. 23.
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- Motivasyonu, engellilik kaynakli depresyon durumunu, kisilik 6zelliklerini
tespit ederek, kisiye 6zgiin yaklasim onerileri gelistiren egitimi grup ve kisisel terapi
yapan psikolog,

- Kisiye 0zgiin olarak dogru meslegi ve sosyal ¢evreyi tespit eden, ¢alisma
hayatina yonelik sigorta, emeklilik ve tazminat sorunlarini takip ederek, ¢oziimleyen

bir sosyal hizmet uzmana.

Engelli kisi bu incelemelerden gectikten sonra hangi is kolunda calisabilecegi
belirlenmeli ve engellilere sertifika veren ve engellilere istihdam saglayan projelere
oncelik verilmelidir. Engellilerin rehabilitasyonunda engellilere yonelik dernekler

aktif rol almali ISKUR’a kendi projelerini sunmalidir.

Anayasamizda engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu yer almistir. 1961
Anayasas1 md.41’e gore, “Iktisadi ve sosyal hayat adalete, tam ¢alisma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore

diizenlenir”.

Anayasanin md.42/1’e gore, “Calisma herkesin hakki ve ddevidir.” Bu maddenin
gerekgesine bakildiginda, devletin istihdam sorunu yasayan engelli ve eski
hiikiimliilere i bulmakla goérevli oldugu vurgulanmigstir. 1982 Anayasasi’nin 48.
maddesinde de “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir.”

denilmektedir.

Anayasas1t md. 49/1’e gore de, “Calisma, herkesin hak ve oddevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart
korumak, ¢alismayt desteklemek ve issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam

yvaratmak igin gerekli tedbirleri alir”.

Anayasa md. 61/2°e gore ise “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayict tedbirleri alir” denilmektedir. Engelli kisilerin
korunmas1 ve istthdami devletin temel gorevlerinden birini olusturmaktadir. Devlet
engelliler i¢in zaman zaman kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikararak onlarin isttihdam
bakim ve giivenliklerini saglamak i¢in caligmalar yiiriitmektedir. Engellilerin

rehabilitasyon ve ige yerlestirmelerinde sadece devletten rol almasi beklenmemelidir.
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Isverenler de bu konuda galigmalar yapmali hangi is kolunda ve hangi meslek
grubunda 6ziirliiye ihtiya¢ duydugunu ilgili kurum ve kuruluslara bildirmelidir. 2016
yilinda engellilere yonelik 143 kurs agilmis olup bu kurslara 802’si erkek 558’1 kadin

olmak iizere toplamda 1.360 kisi katilmigtir.*6°

Hiikiimliilerin ve Eski Hiikiimliilerin Mesleki Egitimi ve Rehabilitasyonu
programinin ulagmayi hedef aldigi kitle, kuruma kayitli olan eski hiikiimliiler ile ceza
evlerinde tutuklu olup tahliye edilmelerine az bir siire kalan hiikiimliilerden

olusturmaktadir.®

Gelismis tlilkelerdeki giinlimiiz uygulamalarina bakildiginda hiikiimliilere saglanan
mesleki egitimler lige ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, infaz kurumunda gegen siire
icerisinde degerlendirilecek kabiliyetlerin edindirilmesidir. ikincisi ise kisa dénemli
mesleki egitim programlarma dahil edilmeleridir. Ugiinciisii ise hiikiimliiliik
sonrasinda kisa donemde istihdam edilmelerini saglayacak kabiliyetlerin
kazandirilmasidir. Bushway tarafindan hiikiimliiler {izerinde yapilan bir arastirmada,
programda sunulan egitimlere katilmayanlarin, bu egitimlere katilanlara gére tekrar
ceza infaz kurumuna diisme oranlarimin %20 daha fazla oldugunu tespit etmistir. Bu
calismada ortaya cikan diger dnemli bir veri ise, egitim programlarina katilanlarin
onemli bir ¢ogunlugunun istihdam imkani elde edebildigi ve tekrar ceza infaz

kurumuna donmedigi gergegidir.’

Eski hiikiimliilerin, toplum tarafindan diglandiklar1 ve istihdam edilmelerinde
sikint1 yasandigi igin, diger insanlardan daha ¢ok korunmaya, ¢alismaya ve istihdam
edilmelerine ihtiyag duyulmaktadir. Hiikiimliilerin kendilerinin ve ailelerinin,
toplumun ve devletin de sosyal ve iktisadi problemlerle kars1 karsiya gelmemesi igin
eski hiikiimliilerin korunmasi gerekmektedir. Hiikiimliilerin bircogunun mesleginin
olmayis1 ve toplum tarafindan hiikiimliilere kars1 olusturulmus deger yargilar1 onlarin

istihdamini normal insanlardan ¢ok daha zor hale getirmektedir. Kesinlesmis olan

169 ISKUR, 2016 Yili Faaliyet Raporu, 2017, s. 44.

170 ]SKUR, islemler El Kitaby, a.g.e., s. 13.

171 K. Shawn Bushway, Employment Dimensions of Reentry: Understanding the Nexus Between
Prisoner Reentry and Work, Reentry and Prison Work Programs, Urban Institute Reentry
Roundtable, New York University Law School, May 19— 20, 2003, p. 2.
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cezasinl mevcut yasalara gdre tamamlamis, yeni bir mesgale is veya ugrasi ile yeniden
topluma entegre olmak ve ¢alismak isteyen bu kisilerin, bu isteklerine ragmen daimi
sekilde toplum tarafindan cezalandirilmasindan ziyade, 6n yargilardan uzak sekilde

onlarin yeni is imkanlarina kavusarak rehabilite olmalarina imkan verilmelidir.

2001 yilinda toplanan ISKUR "un Genel Kurulunda; cezaevindeki hiikiimliilerin
tahliyeleri sonrasinda rahat bir sekilde is bulmalar1 veya istihdam edilmeleri
maksadiyla aktif ig giicli piyasasi programlart ve egitimlerinden faydalanmalarinin
uygun olacagmna karar verilmistir.!’> Bu karar sonrasinda, Adalet Bakanlig1 ve
STK’larn i birligi ile tahliyelerine az bir zaman bulunan hiikiimliilerin, istthdamlarini
kolaylastirmak igin is piyasasinin gereksinim duydugu mesleklere yonlendirilerek
yetistirilmelerine yonelik is giicii yetistirme kurslar1 agilmistir.}”® Bu baglamda 2016
yilinda hiikiimlii / eski hiikiimliilere yonelik 55 kurs ag¢ilmis olup bu kurslara 929°u
erkek, 53’1 kadin toplamda 982 kisi katilmistir. Ayrica, 2016 yilinda toplam 15.031
engelli, 242 eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde

yaralanan birey ISKUR araciligiyla istihdam edilmistir.1™

2.4.6. Ozellestirme ve Sosyal Destek Program

Tiirkiye’'nin 2003 yilindan sonra hiz verdigi oOzellestirme programindaki
hedeflerin sonuglanmasi ve kamu kuruluslarinin 6zellestirilmelerinden dogan olumsuz
sonuglarin etkilerinin hafifletmesine destek olmak tizere, Diinya Bankasi’ndan
tarafindan verilen kredi ile Ozellestirme Sosyal Destek Projesi olusturulmus ve
uygulanmustir. 2002 yilinda baslatilan OSDP Yeniden Ise Yerlestirme Hizmetleri
Projesi 2005 yili sonunda sona ermistir. Ozellestirme Idaresi Baskanligmin es
koordinasyonunda Vyiiriitiilen proje de ISKUR ve KOSGEB éncii rol oynamistir.
Projenin toplam biitcesi, 250 milyon dolar1 Diinya Bankas1 kredisi ve 105.3 milyon
dolar1 Tiirk devleti tarafindan verilerek toplam 355.3 milyon dolar olmustur. OSDP,

Tazminatlar, Yeniden Ise Yerlestirme, Ekonomik Reform Programimin Sosyal Etkileri

172 ]SKUR lslemler El Kitab, a.g.e., s. 20.

173 Nursel Oksiiz, Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin Istihdam Edilebilirligine Katkist ve ISKURun
Ustlenebilecegi Roller”, Yaymlanms Uzmanhk Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2007, $.55.

174 ISKUR, 2016 Yih Faaliyet Raporu, 2017, s. 39.
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ve Proje Yonetimi olmak iizere 4 bilesenden meydana gelmistir. Ozellestirme Idaresi
Bagkanhiginin  koordinasyonunda yer alan ISKUR’da Projenin Yeniden ise
Yerlestirme bileseni baglaminda istihdam hedefli danismanlik, egitim ve TYCP olmak

lizere ii¢ temel hizmet saglanmaktadir.

Proje kapsaminda sunulan danigsmanlik hizmetleri ile katilimcilarin en az
%10’unun hizmet saglayici tarafindan bir ise yerlestirilmesi mecburi kilinmistir.
Egitim hizmetleri ile yeni kabiliyet ve yeteneklerin kazandirilmasi ve is piyasasina
katilmalarin, yeni istihdam imkanlar1 bulmanin kolaylastirilmast amaclanmistir.
Egitimin teorik kisimlari egitim kurumlarinda, uygulama kisimlari ise is yerinde
islenmistir. Katilimcilarin, hizmet saglayicist igveren olmasi durumunda en az
%70’inin, hizmet saglayici egitim kurumu ise en az %50’sinin aldig1 egitimle dogru
orantil1 olarak bir ise yerlestirilmesi mecburi tutulmustur. TYCP ise 6zellestirme veya
miicbir sebepler sonucunda issiz kalanlar ile uzun dénemli issizlik yasayanlarin
kamusal alanda toplum yararina olacak sekiz kategorilik islerin birinde galistirilmasi
suretiyle en fazla 6 ay siireyle gegici is imkani1 saglanmistir. Bu siiregte katilimcilar
belli bir siire igin gelir elde etmis ve ¢alisma yasami1 ve kosullarina 1sinarak is deneyimi

ve ig disiplini sahibi olmalar1 saglanmistir.

TYCP egitimleri ve hizmetlerinin tamamlanmasindan sonra, katilimcilarin en az
%10’unun hizmet saglayici tarafindan istihdam edilmesi mecburi kilinmistir. Bu proje
2005 yilinda basariliyla tamamlandiktan sonra Diinya Bankasi kredisiyle Ozellestirme
Sosyal Destek Projesi-2 (OSDP-2) hazirlanmis ve saglanan krediye iliskin Ikraz
Anlagmast 27 Aralik 2005 tarih ve 26036 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.
OSDP2 projesi ile 35 ilde 6zellestirme sebebiyle issiz kalan bireyler kapsama alinarak
tazminatlar1 6denmis, kuruma kayith issizlere yeniden istihdama yonelik egitim ve

hizmetlerinin saglanmasina karar verilmistir.}”

175 Alpaslan, a.g.e., s. 50.
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2.4.7. Kadinlara ve Genclere Yonelik Istihdam Programlar

15-24 yas grubunu igceren geng niifusta emek arzinin 6zellikleri Tiirkiye gibi
Oonemli bir gen¢ niifusu bulunan iilkeler i¢in olduk¢a Snemlidir. Bu yas grubunda
issizlik orani ortalama issizlik oraninin iki katina yakin diizeyde seyrettigi gibi,
OECD’nin “Genglik, Beceriler ve Istihdam Edilebilirlik” raporuna gore iilkemizde 15-
29 yas grubundaki genglerin tigte bire yakini (%31,3) is piyasast disinda olup, iistelik
egitimde almamakta veya staj yapmamaktadir. Bu oran OECD ortalamasinda ise
%15,5’tir. Diinya genelinde issizler i¢inde geng issizlik orani yiiksektir. ILO’nun
“Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim 2015 (WESO) raporuna gore 200 milyon
civarindaki issizin 73 milyonu, {icte birinden fazlasi 15-24 yas grubunda yer
almaktadir. Diinya genelinde ortalama issizlik oran1 %5,9 iken, bu grupta issizlik orani
%13,1°dir'’®. Ulkemizde ise issizlik orani, 2008 krizinden sonra %]l4’e kadar
yiikselmekle birlikte 2010 yilindan itibaren azalmis tek haneli rakamlara (%9,8)
inmisken 2013 gezi kalkismasi1 ve ardindan 15 Temmuz ihaneti ile yeniden %10’larin
tizerine ¢ikmigstir. 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla igsizlik orant %10,3 ve %10,9

olurken, genc issizlik oram %18,5 ve %19,6 olarak gerceklesmistir.!”’

Bir ekonomide genel issizlik oraninin yiiksekligi geng issizlik oraninin da
yiiksek oldugunun isaretidir. Geng (15-24 yas) is giiclinlin genel is giicii (15-64 yas)
igerisindeki pay1 ciddi bir yek(in olusturmakta ise, geng igsizlerin durumu issizligin
genel durumunu da tayin etmektedir. Geng issizlerin toplam issizler igerisindeki pay1
genclere yonelik istthdam politikalarinin genel issizlik oranini nasil etkiledigini de
gostermesi bakimindan oOnemlidir. Geng igsizler genelde ilk kez is piyasasina
girenlerden olusmaktadir. Bu grupta issizlik oraninin yiiksek olmasinin diger
nedenleri; deneyim eksikligi, is giicii piyasasini yeterince tanimamalari, igverenler
tarafindan yetistirme maliyetleri nedeniyle tercih edilmemeleri, egitim sisteminin
ciktilart ile is giicii piyasasinin ihtiyaclar1 arasinda uyum saglanamadigindan
kaynaklanan uygulamaya doniik bilgi ve teknik yetersizlikler ile beceri, ilgi ve

isteklerini yeterince tespit edememeye bagl yanlis alanlarda is arama vb.dir.

176 Serap Uriit Kelleci ve Zehra Tiirk, “Geng Issizligin Incelenmesi: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye
Karsilastirmas1”, HAK-IiS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, C. 5, S. 13, 2016, s. 10-13.
77 TUIK, Haber Biilteni, Say1: 24635, 23.03.2017.

100



Tiirkiye geng issizlikle miicadele icin 20 Subat 2009°da Insana Yakisir is Ulke
Oncelikleri Mutabakat Zapti’'ni imzalamustir. Tiirkiye’de yasanan geng issizligi
sorununa kars1 Birlesmis Milletler biinyesinde, FAO, ILO, IOM ve UNDP “Birlesmis
Milletler Ortak Programi-Herkes i¢in Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdam
Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi” adli bir ortak program hayata
gecirilmistir. Biny1l Kalkinma Hedefleri Fonu tarafindan da desteklenen bu Ortak
Program, 15-24 yas arasindaki gen¢ is giicli i¢in insana yakisir ig imkanlarini
cogaltmayr amaglamaktadir. BM Ortak Programi’nin ulusal ortagi ise Tiirkiye Is
Kurumu’dur (ISKUR). “Geng Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi1”, genglerin
is gilicii piyasasiyla entegre olabilmesini desteklerken, girisimcilik ve istihdam
olabilirliklerini artirmaya yonelik olarak etkin aktif is giicli piyasast tedbirlerini
hazirlamayr hedeflemistir. 2010- 2012 yillarin1 igeren 23 Milyon Avro biitgeli
programin hedefi 12 Nuts II bolgesinde olan geng issizlik oraninin azaltilmasi
amaciyla tahsis edilmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen projelerde egitim istihdam
iliskisinin  giiclendirilmesi, is giliciiniin vasif eksikliginin azaltilmasi, egitim
kurumlarindan istthdama katilimin kolaylastirilmasi, genglerin genel egitim diizeyinin

yiikseltilmesi ve girisimciliginin desteklenmesi dncelenmistir.}’®

Bir diger grup olan kadmlar gelismekte olan ve az gelismis ekonomilerde
dezavantajli durumdaki gruplar arasinda degerlendirilmekte ve 0Ozel politika
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konu istihndam yoniiyle ele alindiginda daha gok
goriiniir olmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, tiim {ilkelerde kadinlar
erkeklerden daha az istihdam edilmektedir. Isverenler tarafindan basta dogum izinleri
ve Ucretli izinlerin maliyetleri artirmasi1 olmak iizere ¢ok ¢esitli nedenlerle kadinlar

daha diisiik oranda istihdam firsat1 bulabilmektedir'’

. Diger temel nedenler; egitim,
mesleki bilgi ve yetenek seviyelerinin diisiik olmasi, ¢alismaya uygun olmalarina
ragmen istihdam noktasinda ayrimcilik ile karsilasmalari, toplumsal ilkeler ve kurallar
nedeniyle ev disi calismanin uygun bulunmamasi, aile igerisinde ¢alisma ve gelir elde

etme sorumlulugunun sadece erkege ait oldugunun diisiiniilmesi, gocuk yash ve diger

18 Ae., s. 68.
Fylya Saner Markham, “Kadin Istihdami: Politikalar Etkili Mi, Degil Mi?”, CSGB AB
Koordinasyon Dairesi Baskanhg Biilteni, Sayi: 53, 2010, s. 4.
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aile biiyiiklerini bakim hizmetleri, ev igleri vb. faaliyetlerin ise kadinlarin sorumlulugu
seklinde diisliniilmesi, ayrica istihdamdan evlilik, dogum, ¢ocuk yetistirme, yash ve

hasta bakimi vb. sebeplerle gecici veya siirekli ayrilmalari olarak sayilabilir.

Tirkiye’nin uzun siiren modernlesme tarihi i¢inde kadinin konumu,
sorumluluklari, yasam ve galisma sartlar1 ve toplumsal cinsiyet algis1 da egitim, gelir
diizeyi, kirsal ve kentsel yerlesim, inanglar ve yoresel orf-gelenekler vb. bir dizi

degiskene bagl olarak biiyiik farkliliklar gdstermektedir.'®

Kadinin ekonomik ve sosyal hayata katilim1 bolgesel diizeyde farklilagmakta ve
ancak egitim seviyesi ile i giliciine katilim arasinda dogru orantili bir iliski
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle egitimli kadinlar is giicii piyasasinda yer almaktadir.
Nitekim TUIK’in is giicii arastirmasi referans alindiginda 2015 yilinda, Tiirkiye’de
bulunan 15 ve tizeri yas grubundaki kurumsal olmayan aktif niifusun is giictine katilma
orant %51,3 olup, bu oran erkeklerde %71,6, kadinlarda ise %31,5 olarak
gerceklesmistir. Egitim durumuna gore is giicline katilim orani sonuglarina
bakildiginda ise kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a is giiciine katilim oranlarmin da
arttig1 tespit edilmektedir. Buna gore okuryazar olmayan kadinlarin is giiciine katilim
orani %16,1, lise alt1 egitimli kadinlarin 1§ giicline katilim oran1 %26,6, lise mezunu
kadinlarin is giliciine katilim oran1 %32,7, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin
is giicline katilim oran1 %40,8, yiiksekdgretim mezunu kadinlarin is giliciine katilim
orani ise %71,6°dir.'® Bu veri iilkemizde kadinlarin istihdaminda egitimin ve
okullagmanin 6nemini ve aynm1 zamanda bir¢ok calismada ileri siiriilen geleneksel
muhafazakar yap1 ve dini ve geleneksel degerlerin etkisinin ileri siiriilene gore sinirl

oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de yapilan arastirma sonuglari dikkate alindiginda kadin is giiciiniin is
piyasalarinda olmas1 gerektigi gibi etkili sekilde degerlendirilemedigi goriilmektedir.
Yiiksek gelir ve refah seviyesine sahip gelismis ekonomilerde kadinlarin is giiciine
katilim oran1 %50°nin altinda ger¢geklesmemektedir. Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine

katilim orani yaklasik %27,6 civarindadir. Tiirkiye’nin gelismis iilkeler arasinda yerini

180 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ankara, imge Kitabevi, 2012, s. 437.
181 TUTK, Istatistiklerle Kadin, 2016, Haber Biilteni, S. 24643, 07.03. 2017.
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almasimi amaglanmis ve Ulusal istihdam Stratejisinde Cumhuriyet’in 100. kurulus y1l1

olan 2023’te kadinlarin is giiciine katilim oraninin %40’a ulasmas1 hedeflenmistir.182

ISKUR faaliyetleri i¢inde kadinlarin konumu irdelendiginde 2016 yilinda
ISKUR kurs ve programlarindan yararlanan toplam 420 yararlanicinin %50,6’sin1
kadinlarin olusturdugu goriilecektir. Kadin is giici mesleki egitim, isbasi ve
girisimcilik kurs ve programlart icinde en fazla mesleki egitim kurslarma
katilmaktadir. 2016 yilinda mesleki egitim kurslarina katilan 119.172 kisinin
77.897’s1, %65,4’1 kadindir. Mesleki egitim kurslar1 i¢inde ise kadinlar, is piyasasina
girme konusunda tereddiitlii bir tavir icinde olduklarinin bir delili sayilabilecek sekilde
“istihdam garantisiz” kurslara daha fazla yonelmektedir. Bu kurslara katilan 34.580
kisinin 29.796’s1, %86,2’si kadindir. Istihdam garantili kurslara katilimda bu oran
%54,4’e diismektedir. ISKUR hizmetleri igin 6zel politika gerektiren gruplar icinde de
kadinlarin orani yiiksektir. Bu gruplara yonelik diizenlenen kurslara katilanlar i¢inde

kadinlarin oran1 %78,4 tiir.*83

182 CSGB, “Istihdamda Dezavantajli Gruplarin Is Giiciine Katilimmi Artirmak”, Ulusal istihdam
Stratejisi Eylem Plani, Ankara, 2010, s. 47.
183 JSKUR, 2016 Yih Faaliyet Raporu, 2017, s. 43.
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UCUNCU BOLUM
ISTIHDAM POLITIKALARININ OLUSTURULMASINDA
YEREL VE BOLGESEL OTORITELERIN ROLU/ONEMI

3.1. ISTIHDAM POLITIKALARININ ANAHTAR
OYUNCULARI

3.1.1. Kamusal Istihdam Hizmetleri (ISKUR)

Kamu istihdam hizmeti, issizligin ekonomik ve toplumsal etkilerine iliskin
duyarliliklarin bir sonucu olarak 19. ylizyil sonlarinda gelismis iilkelerde ortaya
cikmistir. Bu alandaki ilk uygulamalar, genel olarak is arayanlarin is bulmalarina,
igverenlerin de bos isleri doldurmalarina yonelik diizenlemeler bi¢iminde yogunluk
kazanmigtir. Bugilin kamu istihdam hizmeti, hizla degisen bir is giicli piyasasinda
onemli islevler yerine getirmektedir. Mevcut demografik yap1 gelismis iilkelerde giin
gectikce yaslanan bir is giiclinii var ederken, gelismekte olan tilkelerdeki niifus artisi
geng niifus igin issizlik sorunlarini kaginilmaz kilmaktadir. Is giicii piyasasinda ortaya
cikan olumsuz etkiler agisindan daha c¢arpict bir gelisme ise kiiresel seviyede
gerceklesen rekabetin artisi  ve enformasyon teknolojisinde yasanan hizh
gelismelerdir. Enformasyon teknolojisindeki devrim, sanayi toplumundaki kurumsal
yapilarda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmis ve bu degisikliklere bagli olarak
da is giicli piyasasini derinden etkileyen is, is yeri, calisan, calisma diizeni ve kosullar
olgular1 farklilasmistir. Kisacasi iiretim ve ¢alisma iliskileri biiylik 6lciide degisiklige
ugramistir. Daha az is giicli gerektiren teknolojik yenilikler i giicli piyasasinda emek
talebinin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sonu¢ diinyada issizligin 6zellikle
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren gelismemis ve birkag istisna diginda, ilk boliimde
deginildigi gibi, gelismis iilkeler i¢in kronik igsizlik boyutuna ulagsmasina yol agmistir.

Gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan sonu¢ ise imalat sanayisindeki istihdamin
azalmasidir. Imalat sanayisindeki islerin bir bdliimiiniin gelismekte olan iilkelere
aktarilmasimin yam sira, teknolojik gelismenin uzun dénemde imalat sanayisindeki

istihdam1 daha da azaltmasi beklenmektedir. Imalat sanayisindeki islerin yerini hizmet
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sektorli almaktadir. Ancak, bu gecis siireci, 6zellikle imalat sanayisinde ¢alisip islerini
kaybeden cogunlugu erkek, tam giin siireli ¢alisan ve mavi yakali ¢alisanlar i¢in
giicliikler yaratmaktadir. Is giicii piyasasindaki ¢ok boyutlu degisim basta emek
talebindeki daralma olmak {izere, vasif ve beceri uyumsuzlugu, esnek calismanin
yayginlagmasi, is giiciiniin sektorel hareketliligi gibi nedenlerle issizligi artirmaktadir.
Kisaca kamu istihdam hizmeti, bu degisimden etkilenen ve is bulabilmek i¢in

kurumsal destege muhtag kesimlere hizmet sunmaktadir.'8

Tiirkiye’de ise Is Kurumu 1946 yilindan itibaren emek piyasasinda is ve isci
bulmaya yonelik aracilik faaliyetlerine baslamis, 6zellikle sanayi sektoriinde ihtiyag
duyulan is giicii talebini karsilama ve bu is giiciiniin sektorel ve cografi hareketliligini
kolaylastirma gorevini listlenmistir. Ancak 1980’11 yillardan itibaren kurumun is giicii
piyasasinin degisen ve yeni olarak ortaya ¢ikan hizmet taleplerini yeterli diizeyde
karsilik verme noktasinda sorunlar yasadigi, kurumsal olarak yenilenemedigi ve kamu
hizmetlerinin is giicii piyasalarn tizerindeki etkinliginin zayifladigi goriilmektedir.
25.06.2003 tarihinde kabul edilen 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile
isttihdamin artirilmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve isgsizlikle miicadele
etkinliklerine destek olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiritmek amaciyla
kurulan, daha sonra da gorev ve sorumluluklari genisletilerek 6nceki is ve is¢i bulma
hizmetlerinin ilaveten, aktif ve pasif is giicii piyasast politikalarni uygulayan bir
kurumsal yaprya sahip olan Tiirkiye Is Kurumu’nun gorevleri ve teskilat yapist mahalli
diizeyde istihdam politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasma olanak veren ve

yonetisimi esas alan bir anlayzs ile olusturulmustur.'®

Nitekim ulusal ve yerel diizeyde istihdam politikalarinin belirlenmesi amaciyla
katilimcilig1 ve sosyal diyalogu esas alan bir 6rgiitlenme modeli hayata gegirilmistir.
Kurumun en iist diizey karar organi olan genel kurulu, Tiirkiye'nin istihdam

politikasinin belirlenmesine destek olmak amaciyla, ¢ogunlugu sosyal taraflarin

184 phan Tuy, Ellen Hansen and David Price, Degisen Isgiicii Piyasasinda Kamu istihdam Hizmeti,
(Cev. Metin Culhaoglu), Ankara, Uluslararas1 Calisma Ofisi, s. 11.

(Cevrimigi) http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/ilokamu.pdf , 26.03.2015.

185 Ozhan Tutar, “Tiirkiye’nin Kamu Istihdam Kurumu Olarak Tiirkiye Is Kurumunun Toplumdaki Imaj
Tespiti ve Imaj Gelistirme Uzerine Bir Caligma”, Uzmanhk Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007 s. 39.
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olusturdugu, kamu ve {iniversite kesimlerinin de igerisinde bulundugu bir formatta

olusturulmustur.

Gergekten, Genel Kurul; Bakanin veya gorevlendirecegi kiginin baskanliginda
kamu kesiminden 32 temsilcinin, diger taraftan sosyal taraflar basta olmak {izere sivil
toplum ve meslek orgiitleri ile {iniversitelerden daha fazla sayida temsilcinin katilimi
ile olugsmaktadir. Oyle ki bu yap1; mevcut iiye sayilar1 dikkate alinarak en fazla iiyesi
bulunan ilk ii¢ siradaki Is¢ci Konfederasyonlarinca iiye sayilarmin oranlari hesap
edilerek 17, mevcut iiye sayilar1 dikkate alinarak en fazla iiyesi bulunan Isveren
Konfederasyonunca hesap edilecek 10, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1
ve Ticaret Borsalar1 Birliginden 5, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan
3, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonundan her 6ziir grubunu temsilen birer olmak iizere
toplam 4, Tiirkiye Ziraat Odalart Birliginden 2, Yiiksek Ogretim Kurulunca
belirlenecek dort 6gretim iiyesi, Kurumda temsil yetkisine sahip kamu gorevlileri

sendikasinca tespit edilecek 1 temsilciden olusur.

Ayni anlayls Kurumun, en yiiksek icrai karar organi olan yonetim kurulunun
olusturulmasinda da hakimdir. Kurumun karar, yetki ve sorumluluk tasiyan organi
olan yonetim kurulunda; isci, isveren ve esnaf ve sanatkarlar temsilcileri de yer
almaktadir. 6 iiyeden olusan ISKUR Yénetim Kurulunda Kurumun genel miidiirii ile
birlikte 3 iye kamu kesimi temsilcisi, 3 iiye ise birer iiye olmak tizere en fazla iyesi
bulunan is¢i konfederasyonu, isveren konfederasyonu ve Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonunca tespit edilen sosyal taraf temsilcilerinden olusmaktadir.28’

Yerel ve bolgesel diizeyde kurumun daha etkin hizmet vermesini saglayabilmek
ve yerel diizeyde is giicii piyasasi politikalarin1 hayata gecirebilmek amaciyla
kurumsal yapida da degisikliklere gidilmistir. Bu baglamda hem hizmet kalitesini
erisim imkanlarin1 genisleterek artirabilmek hem de yerel diizeyde istihdama y6nelik
politikalar1 saptamak ve uygulamak igin Bélge Miidiirliikleri kaldirilarak 1l

Miidiirliikleri olusturulmustur. Ustelik il miidiirliiklerinin yan1 sira dnemli niifus ve is

186 Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurulunun Toplanma ve Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik,
Resmi Gazete Sayisi: 25245.
187 Ae.
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giicii biiytikliigiine sahip ilgelerde de miidiirliikkler tesis edilmistir. Halen, Kurum 81
ilde il midiirliigii, diger 72 yerlesim biriminde de il miidiirliigiine bagli hizmet merkezi

yapist altinda hizmet vermektedir.

Il miidiirliikleri ve hizmet merkezlerinin gdrevleri incelendiginde, bu birimlerin
bakanligin gorev alanina giren ¢ok cesitli sorumluluklarin yani sira yerel diizeyde
istihdam politikalar1 baglaminda da énemli gorevler iistlendikleri anlasiimaktadir.'8®
Nitekim bu gorevlerin basinda, ilk madde olarak dogrudan “yerel istihdam
politikalarinin olusturulmasina yardimci olmak amaciyla calismalar yapmak veya
yaptirmak diizenlemesinin gelmesi en agik gosterge olarak belirtilebilir. Yine il
mudiirlikkleri ve hizmet merkezlerinin goérevleri arasinda yerel politikalara yonelik

diizenlemelerden bazilar1 sunlardir:

» Yerel diizeyde is glicii piyasasi arastirmalar1 yapmak/yaptirmak,

» Yerel diizeyde is giicli piyasasini izlemek, verilerini analiz etmek ve
yorumlamak,

> Istihdaminda giigliik cekilen ve 6zel politika gerektiren uzun siireli issizler,
kadinlar, gencler, Oziirliiler, eski hiikiimliiller ve benzeri gruplarin
istihdamlarina yardimci olmak amaciyla ¢aligsmalar yapmak,

» Toplum yararina program ve projelere iliskin ¢aligmalar yiiriitmek,

A\

Meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslar1 diizenlemek,

> Istihdamda 6zel politika gerektiren gruplarin istihdamini kolaylastirici mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek veya verdirmek,

» Girisimcilik ve igbagi egitimi gibi diger is gilicii yetistirme ve uyum
programlarint uygulamak,

» Yerel diizeydeki ihtiyaglar dogrultusunda ulusal ve uluslararasi kaynaklarla
finanse edilen projeler hazirlamak veya projelere ortak olmak, projelerin
uygulanmasini saglamak,

> 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kuruluna iliskin ¢alismalar yapmak, kurulun

toplanmasi, isleyisi ve kararlarina iliskin ¢aligmalar1 yiiriitmek.

188 Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirlikklerinin Gorev, Yetki, Sorumluluklar1 fle Hizmet Merkezlerinin
Kurulus Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.
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ISKUR’un merkezi diizeyde tesis ettii katilimci ve sosyal diyaloga acik
yonetim modelini yerel diizeyde de yerlestirmeyi hedefledigi goriilmektedir. Oyle ki,
il miidiirliklerinin, hizmetlerinin gelistirilmesi bakimindan, ilgili kamu kurum ve
kuruluglart ile is yerleri, is¢i ve isveren sendikalari, egitim kuruluslart ve diger

kuruluslar ile is birligi yapmalar1” gérevlerinin arasinda sayilmistir.

Nihayet, yerel diizeyde istihdam politikalarinin  belirlenmesi  ve
uygulanmasindaki etkinligi artirmak amaciyla il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullart
kurulmugtur. Tezin takip eden kisimlarinda ayrintili bir sekilde agiklanacagi gibi, bu
Kurulun olusturulmasinin temel amaci; illerde ve bolgelerde kalkinma igin yerel

inisiyatifi harekete gecirmek ve gelistirmek, yerel istihdam politikalarini belirlemektir.

Bu kurullar; ISKUR’un yénetsel organlari olan Genel Kurul, Yénetim Kurulu
ve Genel Midiirlik gibi Kurumun temel organlarindan biridir ve yerel diizeydeki en

iist diizey politika belirleyici organidir.
3.1.2. Orgiin ve Mesleki Egitim Saglayicilar

Ulkelerin kalkinma ve gelismesinde, saghkli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
performansinin ortaya c¢ikisinda egitimin ve egitimli niifusun biylik O6nemi
bulunmaktadir. Kuskusuz, ekonomileri giiclii iilkelerin ortaya ¢ikis1 ve ekonomik
biiyiimelerini siirdiiriilebilir kilmalari, nitelikli insan giiclinii yetistirme ve gelistirmede
mesleki ve teknik egitimin sahip oldugu roli 21. yy. bilgi teknolojisi ile

biitiinlestirebilmesinden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak mesleki ve teknik egitim; birey ve toplum diizeyinde gerekli olan
bir meslegin icerdigi bilgi, yetenek, davramis ve meslek aligkanliklarinin
kazandirilmasi ile kisinin diisiinsel, duygusal, sosyal, iktisadi ve sahsi agilardan
dengeli bir sekilde gelistirilmesi siireci olarak ifade edilebilir.}8® Mesleki ve Teknik

Egitim Okul ve Kurumlari ise “mesleki ve teknik egitime yonelik diplomay1 hazirlayan

189 Alj Sahinkesen, “Egitimde ikili Sistem: Okul-Isyeri Isbirligine Dayali Sistem”, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi. C. 25, 1992, s. 691.
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ortadgretim kurumlari ile belge ve sertifika programlarinin uygulandigi tiim orgiin ve

yaygin egitim dgretim kurumlaridir.”%

Mesleki ve teknik egitim sisteminin isleyisi g6z oniine alindigindan iki mesleki
egitim modeli s6z konusudur. iki model tam zamanli mesleki egitim ve ¢iraklik egitimi
modelleridir.®* Bunlardan ilki olan tam zamanli mesleki ve teknik egitim modelinde
egitim okul igerisinde 8-10 yil siiren zorunlu temel egitime dayali olarak
gerceklesmektedir. Zorunlu temel egitimin tamamlanmasinin ardindan genglerin bir
kism1 is piyasalarma yonlendirilirken, belirli basariyr elde eden gengler ise
yiiksekogretime devam ederek is piyasalarina girmemektedir. Maddi anlamda pahali
ve kurumsal siireglerin yonetimi daha zor olan bu model okul egitim sisteminin ve
kurumsal kapasitesinin devamli sekilde ihtiyaglara uygun olarak yenilenmesini de
gerektirmektedir. ikinci egitim modeli ciraklik sisteminde ise, devlet ve o6zel
isletmelerin  mesleki egitim kapsaminda ¢esitli is birlikleri gelistirdikleri
goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin bir kisminda, ABD ve Japonya’da 8-
10 yil siiren zorunlu temel egitimi bitirildikten sonra ogrenciler bu egitime
baslatilmaktadir. Uygulamada ikili sistem olarak da ifade edilen bu modelde teorik
egitim okullarda alinirken uygulamalar is yerlerinde yapilmaktadir. Ogrenciler
haftanin belirli giinlerinde uygulama igin is yerine giderken, diger giinlerde okullarda

teorik olarak egitim goriirler.

Tam zamanl olarak mesleki teknik egitim modeline sahip iilkeler Belgika, isveg,
Fransa ve Italya olarak siralanirken, ¢iraklik egitimi modeli uygulamasini énemseyen
ve dnceleyen iilkeler Almanya, Isvicre, Danimarka ve Avusturya’dir. Her iki modelin
bir arada uygulandigi iilkelere ise ABD, Hollanda ve Ingiltere drnek verilebilir.

Orgiin yetiskin egitimi siklikla, okulda veya yiiksekdgretim sisteminde elde
edilen diploma ve sertifikalarin verilmesi ile sonlanan 6grenme etkinlikleri olarak
anlagilmaktadir. Orgiin olmayan dgrenme ise su sekilde tanimlanmistir: acik net bir

bicimde (6grenme hedefleri, zaman1 veya destegi bakimindan) 6grenme olarak

1% 3zgen Korkmaz ve Seckin Tung, “Mesleki-Teknik Egitim Ogretmenlerinin Bilgisayar ve Internet

Temelli Ogretim Materyallerinden Yararlanmaya iliskin Goriisleri”, Ahi Evran Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi. C. 11, S. 3, 2010, s. 264.
191 TiSK, Tiirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim, Ankara, 1997, s. 65-66.
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tasarlanmamis planl etkinliklerin ile biitlinlestirilmis olan 6grenme tiirtidiir. Yetiskin
egitim arastirmasi igerisindeki orgilin egitim kavraminin sadece geleneksel okul veya
yiiksekogretim ile sonuglanan etkinlikleri degil, bir Ulusal Yeterlilikler Cergevesine
yerlestirilebilecek niteliklerle/sertifikalarla sonuglanan Ogrenme etkinliklerini de

kapsadig1 net bir bigimde ortaya ¢cikmaktadir.19?

Mesleki egitim, meslek ile ilgili is yasamlarinda bireyler i¢in gerekli olan
mesleki bilgi, beceri ve is aligkanliklarini edindiren ve bireysel yetenekleri gesitli
acilardan gelistiren bir egitim sistemidir. Mesleki ve mesleki olmayan yetiskin egitimi
icin kesin tanimlar yapmak Avrupa'nin holistik yapisina aykiridir ve pratikte mesleki
ve mesleki olmayan kavramlar1 birbirine daha da ¢ok yaklagsmaktadir. Ciinkii iki
kavram artik birbiriyle ortiismektedir. Ayrica yetigkinlerin egitim alirken bu tiir
ayrimlari géz oniinde bulundurmadigr gézlemlenmistir ki kendi hedefleri ile mali
destekcilerin hedefleri ortiismemektedir ve genellikle 6grenme siireci sonunda
beklenmedik ya da planlanmamuis ¢iktilar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, toplumdaki en
onemli Ozelligi bireyler, girisimciler, topluluklar ve boélgeler tarafindan yapilan

dgrenmenin biitiin yonleri (6rgiin, yaygin ya da okul dis1) arasindaki baglardir.!%

Meslek egitimi iki amag baglaminda 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilki geng
niifusun basarili bir meslek yolundan gegerek is giicli piyasalarina dahil olmalarinin
saglanmasi, digeri ise ulusal ekonomiye vasifli-kalifiyeli is giicliniin yetistirilmesidir.
Hizla yasanan teknolojik gelismelere ve degisime, diinya olgeginde gergeklesen
rekabet kosullarina ayak uydurma noktasinda mesleki ve teknik egitimin 6nemi her
gecen gilin artmaktadir. Bununla birlikte, mesleki ve teknik egitimde is giicii
piyasalarinin ihtiyact olan is giiciinii yetistirmede kullanilmasi gereken makine,

teghizat, laboratuvar araglari, testler, 6l¢iim aletleri vb. gereglerin temini de 6nem arz

192 Avrupa Komisyonu, Orgiin Egitimde Yetiskinler: Avrupa’daki Politikalar ve Uygulamalar,
2007, s. 16, (Cevrimigi)
http://www.eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/128TR.pdf,
26.03.2016.

193 Avrupa Komisyonu, Avrupa'da Mesleki Olmayan Yetiskin Egitimi Eurybase Ulusal Bilgi
Uygulama Ozeti Calisma Metni, 2007, s. 1,

(Cevrimigi)

http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Avrupada_Mesleki Olmayan_Yetiskin Egitimi/Avrupada Me
sleki_Olmayan_Yetiskin Egitimi.pdf , 23.03.2016.
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etmektedir. Mesleki ve teknik egitimin arag-gerecler ile ve gorsel olarak
desteklenmemesi egitim siirecinin teoriden uygulamaya gecisini zorlastirmaktadir.
Kaliteli bir mesleki ve teknik egitim i¢in is giicii piyasalarinin gereklerine uygun bilgi
teknolojilerini 6grenme ve kullanma igin gerekli test, cihaz ve Ol¢iim araglart igin
belirlenen 6deneklerin - miktar1  yiikseltilmelidir. Egitim-6gretim siireglerinde
teknolojik ekipmanlar dogru sekilde kullanilmali ve sektoriin gelisimine ve taleplerine
hizla uyum saglayacak bicimde giincellenmelidir. Ancak, biitiin mesleki ve teknik
okullar ve kurumlarinda teknolojik altyapinin kurulmasinin mali yiikii dikkate alinarak

ortak hayat boyu 6grenme merkezleri olusturulmali ve staj sistemi etkinlestirilmelidir.

Kuskusuz, nitelikli egitmenler gézetiminde is yerlerinde etkin isleyen bir staj
sistemi, 6grencilerin temel mesleki niteliklerinin gelisiminde ve giincel teknoloji ile
tanismalarinda etkili olacaktir. Ayrica mevcut fiziki ve teknik altyap: ve kaynaklar ile

materyaller dogru bir sekilde kullanilmalidir.*%*

Orgiin ve dzellikle de mesleki egitim saglayicilarmin yerel diizeydeki etkinligi
ele alinmadan 6nce bu yapinin hangi bilesenlerden olustugu incelediginde, dncelikle
cok katmanli bir yapiin varligindan sz edilebilir. Bu alanda, Milli Egitim Bakanlig1
(Meslek liseleri (Resmi-Ozel-Agik Meslek Lisesi) ve Yiiksek Ogretim Kurulu (Meslek
Yiiksek Okullart) orgiin genel egitim ve mesleki egitim alaninda; yaygin mesleki
egitim alaninda ise basta yine MEB (Mesleki Egitim Merkezleri ve Halk Egitim
Merkezleri) olmak iizere, yiiksekogretim kurumlarmin siirekli egitim merkezleri, dzel
sektorde ise Ozel mesleki kurslar, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar ve
belediyelerin yonettigi mesleki egitim birimlerinin faaliyetleri bulunmaktadir.

Ulusal diizeydeki politikalarin belirlenmesinde MEB biinyesinde Mesleki
Egitim Kurulu bulunmaktadir. Bu Kurul, mesleki ve teknik egitimin oldugu tiim
orgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitime dair okul ve kurumlari ile
isletmelerde gergeklestirilecek mesleki egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi gibi bir dizi konuda karar alma ve ilgili Bakanliga goriislerini

sunmak amaciyla kurulmustur. Kurulun tiye bilisimi ele alindiginda, kamu kesiminin

19 Canan Ugar ve Mehmet Arif Ozerbas, “Mesleki ve Teknik Egitimin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki
Konumu”, Egitim ve Ogretim Arastirmalar1 Dergisi, C. 2, S. 2, 2013, s. 252.
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yani sira sosyal taraflar ile meslek ve sivil toplum kesimi temsilcilerinin yer aldig

goriilmektedir,%®

Yerel diizeyde ise mesleki egitim saglayicilarindan MEB il midiirliigl, Yiksek
Ogretim Kurulu iiniversiteler ve 6zel sektor disindaki diger kurumlar da temsilcileri
vasitastyla il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda temsil edilmekte ve il
diizeyinde istihdam politikalarmin belirlenmesi siirecine katilmaktadirlar. Ulke
diizeyinde agilacak tim mesleki egitim kurs ve programlar, Milli Egitim Bakanligi,

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii iznine tabidir.

Diger taraftan, il diizeyinde herhangi bir mesleki egitim kurumunun agilmasi il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun kararina bagli olarak gergeklesmektedir.
Nitekim mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin agilabilmesi icin “il Istihdam ve

Mesleki Egitim Kurulunun” kararinin alinmis olmasi gerekmektedir.'%

Nihayet mesleki egitim alaninda il diizeyinde Yaygin Egitim Kurumlari
Yonetmeligine gore, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda
faaliyette bulunan “Il Hayat Boyu Ogrenme Halk Egitimi Planlama ve Isbirligi
Komisyonu” kurulmustur. Ancak, bu Komisyon ¢ok islevsel bir nitelik

kazanamamuistir.*®’

3.1.3. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Sosyal Ortaklar
Sivil toplum kavraminin dogusu ve gelisimi, Bati toplumlarinin sosyal ve siyasi
gelisim siireci ve geleneginden bagimsiz degildir.!® Kiiresellesme ve bilgi-iletisim
teknolojilerinin yayginlasmasi ve gelisen demokrasi anlayisi ile bir baski grubu olarak
yaygin etki alanina sahip olan sivil toplum kuruluslari, sosyoekonomik ve kiiltiirel bir
dizi politikanin olusumunda 6nemli bir aktor olarak yer almaktadir. Sivil kesimi temsil

eden ve resmi bir yap1 olarak kurulan kurum ya da orgiitlere sivil toplum kuruluslari,

195 Resmi Gazete, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 19.06.1986.

19 Tebligler Dergisi, Kurum Agilmasi ve Kapatilmasia iliskin Esaslar, Nisan 2010/2631.

197 Tiirkiye Mesleki Egitim Kurulu, (Cevrimigi) http://meslekiegitimkurulu.gov.tr/detay.php?id=474
18.06.2016.

198 M. Halis Ozer, “Giiniimiiz Itibariyle Sivil Toplum Kuruluslarinin Iktisadi ve Sosyal Fonksiyonlar”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 26, 2008, s. 87.
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kisa adiyla ise STK adi verilmektedir. Sivil toplum kuruluslarmmin genel olarak

fonksiyonlar1 sdyle siralanabilir:1%°

» Bireylerin isteklerinin toplumsal diizeyde dillendirilmesine destek olmak

adina kamuoyu olusturmak,

» Cogulculuk anlayisinin ilkelerini hayata gegirecek Ol¢iide siniflar, makamlar

ve c¢atigan taraflar arasinda sartlar1 dengeleyici rol iistlenmek,

» Demokratik ve ¢ogulcu bir kiiltiire sahip, yonetim ve liderlik deneyimi de

kazanmis bireylerin yetismesini saglamak,

> Sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi konularda sosyal diyalogu ve barisi
giiclendirecek pilot projeler liretmek, saha aragtirmalart yapmak ve bunlara

kaynak temin ederek bu projeleri uygulamaya koymak.

Sivil toplum, toplumsal bilincin ve dayanismanin gelistigi, demokratik katilimin
saglandig1 taraflar arasi iletisime agik bir alandir. En kisa tanimiyla sivil toplum,

orgiitlii toplumu ifade etmektedir.?%

Toplumsal yasam igerisinde yonetimin organik bir unsuru olmayan ve sivil
alanda sosyal diyalogu isleterek etkinlikte bulunan tiim orgiitlenmeler sivil toplum
kurulusunu tanimlamaktadir. isveren ve isci sendikalari, siyasi baski gruplari, dini
kurum ve kuruluslar, sanat ve kiiltiir dernekleri, spor kuliipleri, odalar ve birlikler,
kiiciik ve biiyiik nitelikteki 6zel sektor girisimleri bu sivil 6rgiitlenmelere 6rnek olarak
gosterilebilir. Modern donemde hakim olan sivil toplum yaklasimi ve algisini giincel
hukuki yap1 igerisinde tanimlayan dort ana mesru Kategori olarak dernekler, vakiflar,
sendikalar ve mesleki kuruluslar sayilmaktadir. Sivil toplum kuruluslar arasinda,
dernekler, vakiflar, sendikalar ve mesleki kuruluslar hem kurumsal hem de

fonksiyonel agidan daha 6nemli konumdadirlar.?%!

19 Mustafa Talas, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi, s. 392, (Cevrimigi)
http://www.tubar.com.tr/ TUBAR%20DOSY A/talas_mustafa%20387-401.pdf , 20.03.2015.

200 Ali Ozalp, Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi, Dernekler
Denetciligi Yeterlilik Tezi, igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, Ankara, 2008, s. 15-16.

201 Ozalp, a.g.e., s. 19.
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Sivil toplum kavrami, yonetisim kavraminin, yonetim siireglerinin bir pargasi
haline geldigi 1990’l1 yillardan itibaren daha hizli gelismeye baslamistir. Ciinkii
yonetisim kamu ile ilgili kararlarin olusumunda, bu kararlarin muhtemel
sonuglarindan etkilenmesi beklenen tiim taraflarin iginde oldugu, ¢oklu aktorlerin rol
aldigi ve karsilikli etkilesimin hakim kilindig1r bir yonetim siirecidir. YoOnetisim
kavrami, alinacak kararlart uygulayacak olanlarla bu kararlardan etkilenmesi
muhtemel taraflarin bir araya gelerek bir ortak iklim igerisinde sorunun ¢oziilmesinde
birlikte rol almalaridir. Yonetisim siirecinde s6z sahibi olan ¢oklu aktorler; kamu
yonetimi ile birlikte sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor temsilcileri, is¢i sendikalart,
meslek kuruluslari, hiikimetler aras1 orgiitler ve tiim 6rgiitlenmis toplumsal bask1

gruplaridir.?%2

Yerel diizeyde katilimei ve sosyal diyaloga agik yapi sivil toplum kuruluglarinin
istihdam politikalarinin belirlenmesi siireglerine katilima imkan vermektedir. Daha da
onemlisi Avrupa Istihdam Stratejisi olusturma siirecine de sosyal taraflar Avrupa ve
iilkeler diizeyinde katilmaktadir.’®® Bu stratejiye gore iiye devletler gerek ulusal
gerekse yerel diizeyde istihdam politikalarinin belirlenmesinde genis bir katilimi

saglayarak yonetisimi temin etmelidirler.

3.1.4. Mesleki Dernek ve Vakiflar

Dernekler, kar amaci giitmeyen, benzer diinya goriisiine sahip insanlarin ortak
bir amaci gergeklestirmek gayesiyle bir araya geldikleri goniilliiliikk esasli olusan sivil
ve demokratik bir  Orgiitlenmedir.  Dernekler, bireylerin tek  basina
gerceklestiremeyecekleri gayelerini uzun donem igerisinde gerceklestirmek icin bir
dayanisma, birlikte hareket etme yani Orgiitlenme ihtiyaci hissetmeleri ile ortaya
cikmigtir. Vakiflar ise maddi parasal kaynagi kendisinde bulunma ve bu kaynagi

kurulus amag ve faaliyetlerine gore, kendi karar vererek, kamu yararina projeler veya

202 Filiz Tufan Emini, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika Belirleme Siirecindeki Rolii: TUSIAD
Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 36, Nisan 2013, s. 46.

203 Halis Yunus Erséz, AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi, istanbul, ITO Yaynlari, No.
40, 2008, s. 37.
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etkinlikler i¢in kullanan sivil kuruluslardir. Vakiflar, kamu otoritesinden bagimsiz

olup, bagimsiz miitevelli heyetleri ile idare edilmektedirler.

Gliniimiizde is diinyasi, dernek ve vakif tipi orgiitlenerek politika karar
stireglerinde bir baski grubu islevi gormektedirler. Baski grubu tabiri, siyasal karar
alma siirecinde siyasal iktidar ve biirokrasi mekanizmalari {izerinde birtakim mesru
yontem Ve araglarla etkili olan organizasyonlar olarak ifade edilebilir. 2°* Bu noktada
tilkemizde giiclii is diinyas1 Orgiitlerinin benzer bir fonksiyon gosterme potansiyeli
tasidiklar1 belirtilmelidir. Nitekim, Emini tarafindan yapilan ¢aligmada, TUSIAD 1n
politika belirleme siirecindeki faaliyetleri 2011 yili itibariyla incelendiginde, bu
faaliyetlerin “dikkat cekme-bilgilendirme-y6nlendirme (gesitli toplantilar diizenleme,
anket, arastirma yapma, proje gelistirme, rapor sunma, brosiir yayinlama, sempozyum-
konferans diizenleme, siireli yayin ¢ikarma) ve denetleme-etkileme-ikna etme (izleme,
ziyaret, kulis yapma, goriis bildirme) ekseninde oldugu” ve Kurumun baski grubu
olusturdugu ortaya konulmustur.’® TUSIAD’in yani sira son yillarda kurulan
SIAD’larin  (Sanayici ve Isadamlari Dernekleri) sayismin  hizla  arttig

gozlemlenmektedir.
3.1.5. Sosyal Taraflar: Sendikalar

Calisanlarin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek {izere kurulan
sendikalar, endiistri devrimi ile birlikte olusan ¢alisanlarla igverenleri arasindaki gii¢
esitsizligini ve catisma ortamini azaltmak amaciyla ortaya ¢ikmustir. Baslangicta
tarihsel olarak birtakim niteliklere sahip vasifli galisanlarin olusturdugu meslek
sendikaciligindan, vasifsiz, mavi yakali is¢ilerin agirlikli olarak orgiitlendigi genel
sendikalara dogru evirilmistir. Sendikalar, yonetim ve ¢alisma iliskilerinde ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in is¢i ve igverenler
tarafindan kurulan sivil toplum o&rgiitleridir. Ulkemizde ise Sendikalar ve Toplu

So6zlesme Kanunu’na gore isci sendikalari,

204 Cogkun Can Aktan-Hakan Ay-Hilmi Coban, Siyasal Karar Alma Siirecinde Cikar Gruplari,
Modern Politik iktisat: Kamu Tercihi, (Ed. Aktan-Dileyici), Segkin Yayinlari, 2007, s. 4.
205 Filiz Tufan Emini, a.g.e., s. 53.
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“is kolu esasina gore bir is kolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaciyla bu is kolundaki is yerlerinde ¢alisan is¢iler tarafindan
kurulurlar. Isveren sendikalari ise, is kolu esasina gére bir is kolunda ve
Tiirkiye ¢capinda faaliyette bulunmak amaciyla bu is kolundaki isverenler

tarafindan kurulan “sendikalardir.?%®

Kuskusuz sosyal taraflar arasinda miizakere ve danisma siireglerinin artigina,
ortak akil arayigina iligkin mekanizmalarin gelistirilmesinde en harekete gegirici unsur
issizligin ulastig1 boyutlar olmustur. Issizligin azaltilmasi, istihdamin artirilmas1 amaci
taraflarin ortak zeminde bulugsmasinda etkili bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal
taraflarin birlikte temsil edildigi kurumlar 1970°li yillardan itibaren kurulmaya
baslanmistir. AB diizeyinde tesis edilen Istihdam Daimi Komitesi sosyal taraflarin
temsil edilmesine imkan veren bir yapida tesis edilirken, istihdam stratejilerin
basarisinda is¢i ve igverenlerin roliine, Birlik dokiimanlarinda sik¢a vurgu yapilmistir.
Avrupa Istihdam stratejisinde sosyal partnerlerin politika belirleme, uygulama,
degerlendirme ve izleme siire¢lerindeki katkilar1 6nemli bir paya sahiptir. Yine, 2000
yilindaki AB’nin gelecek on yil icin yeni stratejik amaclar tespit ettigi Lizbon
Zirvesi'nde tam istihdam ve sosyal entegrasyon hedefine ancak sosyal taraflarin aktif

katilimi ile ulasilabilecegi belirtilmistir.2%’
3.1.6. Mesleki Kuruluslar

Meslek kuruluslarmin Tiirkiye’de orglitlenme bigimi oda ve dernek olarak
gerceklesmektedir. Bu kuruluslar arasinda birtakim farkliliklar s6z konusudur. Bunlar,
yetki ve sorumluluklar, devletle olan iliskiler, iiyelik kosullar1 ve gelir kaynaklar
olarak siralanabilir. Odalar tiizel kisilige haiz kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslaridir. Bu kuruluslar, Ahilik ve daha sonra Ahiligin yerini alan Lonca sistemini
referans alan kokli bir tarihe dayanmaktadir. Odanin iiyesi olmak, ilgili meslegi
yapabilmenin sartlarindan ilkidir. Avukatlik i¢in baroya, mimarlik i¢cin mimarlar

odasina, eczacilik i¢in eczacilar odasina vb. iiye olmadan ¢aligilmas1 miimkiin degildir.

206 Ozalp, a.g.e., s. 24.
207 Brsoz, a.g.e., S. 39.
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Bu anlamda meslek odalarina gerekli durumlarda iiyelerini meslekten ihrag¢ edilmeyi

de kapsayacak diizeyde genis bir yetki sunulmaktadir.?%®

Ulkemizdeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iist kuruluslari,
“Mesleki Birlikler”dir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Tabipler
Birligi (TTB), Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDB), Tiirk Eczacilar Birligi (TEB), Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), Tiirkiye Esnaf ye Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Misavirler Birligi (TURMOB), Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB Tiirkiye

Barolar Birligi, gibi kuruluslar bu mesleki birliklere 6rnek olarak ifade edilebilir.

Meslek odalar1 da hem bir sosyal taraf hem de bir baski grubu olarak istihdam
politikalarinin olusturulmasinda etkili gruplardir. Hatta {ilkemizdeki bazi meslek
odalarinin siyaset kurumu ve siyasal sistem iizerinde de etkili oldugu, besli ¢ete
(TOBB, TZOB, TiSK, DISK, TURK-IS) ad: altindaki yapida birbiriyle ¢atisan is¢i ve
igveren sendikalar1 ile meslek birliklerinin bulustugu ve demokrasinin kesintiye

ugramasinda aktif olduklar1 vaki olmustur.

3.1.7. Isletmeler

Glinlimiiz diinyasinda artan sosyal sorunlardan dolay isletmeler, 6zellikle de
kurumsallasmis ve yatirim alanlarini ¢esitlendirmis olanlar1 sadece hissedar ve
yatirnmcilarmma kar saglayan kurumlar olmanin G&tesinde, toplumsal olaylar ve
sosyallesen sorunlar karsisinda yeni sorumluluklar yliklenmektedir. Kurumsal sosyal
sorumluluk anlayisinin yayginlasmasi isletmeleri sadece sahiplerine sorumluluktan,

cevreye, topluma ve paydaslarina karst sorumlu birimlere doniistiirmektedir.

Diger yandan mikro Olgekte ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmeler yeni
istihdamin olugmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmalarindan dolay1 tesvikler ile
desteklenmektedirler. imalat sanayii igerisinde olusturulan istihdamin biiyiik bir
bolimiinii gergeklestiren kiiciik ve orta Olgekli isletmeler, aile tasarruflarini da

dogrudan yatirima g¢evirme noktasinda faydali islevler gormekte ve diisiik maliyetle

?%% Halis Yunus Ersoz, Tiirkiye’de Sosyal Sorumluluk Anlayismmn Gelisiminde Meslek ve Sivil
Toplum Kuruluslari, Istanbul, ITO Yayinlari, Yayin No. 37, 2007, s. 91.
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istihdam olusturarak issizlikle miicadeleye katki yapmaktadir. Bu isletmelere yonelik
olarak ticret dis1 is giicii maliyetlerinin diisliriilmesini saglayan tesvikler, issizlikle
miicadelede giin gectikge daha ¢ok tercih edilen bir ara¢ olmustur. Bu isletmelerde
istihdam miktar1 arttikga alinan vergi ve sigorta primlerinin kademeli olarak
azaltilmas1 benzeri tesviklerinin yayginlasmasi bu isletmelerin istihdama olan

katkilarini artiracaktir.2%

Isletmeler ve genel olarak dzel sektdriin istihdam politikalarmin olusturulmasi
ve uygulanmasindaki rolii iki boyutlu olup, hem bu politikalar1 bigimlendirmeye
yonelik  yaklasimlart hem de Oncelikli yararlanici  rolleri  baglaminda
degerlendirilebilir. Kuskusuz, is giicii talebinin artirilmasi isletmelerin istihdam
politika, tedbir ve tesviklerine iligkin beklentilerinin karsilanma diizeyine baglidir. Bu
nedenle yerel diizeydeki istthdam politikalar1 6zel sektor ve isletmelerin kapasiteleri

dikkate alinarak belirlenmelidir.

Yine nitelikli is gilicii arz1 ve insan kaynagmi gelistirilmesine yonelik yerel
istihdam politikalari, isletmelerin yatirim tercihlerinde belirleyici unsurlardir. Bugiin,
yatirim yeri se¢iminde nitelikli insan kaynagi varligi 6nemli tercih sebebi haline
gelmigtir. Nitekim tiim tesviklere ragmen iilkemizin dogu kesiminde yatirim
yapilmamasindaki etkenlerin baginda bu illerde nitelik, beceri-vasif gelistirici istthdam
politikalarinin hayata gegirilememesi de etkili olmaktadir. Bu nedenle de istihdam
politikalar1 belirlenirken oncelikli olarak mevcut isletmeler ile potansiyel yatirimci

isletmelerin is glicii ihtiyact dikkate alinmak durumundadir.

3.2. YEREL VE BOLGESEL OTORITELER

Kiiresellesen ekonomide artan rekabet, hem emek hem de sermayenin serbest
dolagimi ve teknolojideki hizli doniisiimler, is giicii gelisimine yonelik hizmetler sunan
is piyasast kurumlarini, refah artis1 ve yasam standartlariin iyilestirilmesinde anahtar
role sahip kurumlar héline getirmistir. Gergekten biiyiliyen bilgi ekonomisi, ekonomik
kalkinmada insan kaynag1 ve sahip olunan beceri diizeylerini giderek daha 6nemli hale

getirmektedir. Ekonomik krizler ise bu ihtiyaci ve kamu istihdam kurumlarinin

209 TESK, (Cevrimigi) http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/istindam/istihdam4.php , 21.04.2015.
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geleneksel yap1 ve rolleri ile yetki ve sorumluluklarinin sorgulanmasini giindeme

getirmistir.

Bu tartigmalar devam ederken istihdam politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda bolgesel ve yerel diizeydeki birimlerin rolii 1990’11 yillardan itibaren
artmaya baglamistir. Bircok gelismis iilkede istihdamin hizmetlerindeki etkinligi
artirmak amaciyla hizmetlerin yerel birimlere devri, diger bir ifadeyle adem-i
merkezilesme ortaya ¢ikmistir. Bu amagla da istihdam politikalarinin yerel diizeyde
hayata gecirilmesi amaciyla kamu istihdam kurumlart bolgesel ve yerel diizeyde
yapilandirilmigtir. Bélge ve il diizeyinde istihdam ofisleri kurulmustur. istihdam
hizmetlerinin etkilestirilmesinde adem-i merkezilesmeden c¢ok yetki genisligi
(deconcentration) ilkesi, merkezden tasra orgiitiine yetki devri gergeklesmistir. Diger
bir ifadeyle, emek piyasasi politikalarinin esneklesmesi siireci bir¢ok iilkede hayata

gecirilmistir.

Ancak, is giicli piyasasi sorun ve ihtiyaglari, merkezi ve yerel diizeyde orgiitlii
istihdam birimlerinin yanm sira emek piyasasi politika aktorleri ile yerel sosyal ve
ekonomik kalkinmadaki partnerleri arasinda artan bir is birligini gerekli kilmaktadir.
Yerel paydaslar arasinda boylesi bir yerel is birligi ve tecriibe paylasimi ise ¢ogu
zaman istthdam ve egitim kurumlarinin standart biirokratik calisma diizenleri ile
genellikle uyum gosteremez. Kamu istihdam hizmetleri de biiyiik 6l¢lide merkezi
politika ve yaklasimlar ¢ercevesinde sunulurken, yerel ihtiya¢ ve kosullara sinirh
diizeyde cevap verebilmektedir. Bu tartismalar ve yerel istihdam birimlerinin daha
aktif olma talebi, hiikiimet politikalarinin nasil dizayn edilecegi ve yonetilecegi
tizerinde yogunlast1 ve en gii¢lii argliman, politikalarin uygulama diizeyinde daha fazla
esneklik saglanmasi oldu. Bu da yerel is glicii piyasasi hizmetlerinin ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesinde yerel diizeyde is birligi ve koordinasyonu saglayacak

yeni yapilarin kurulmasini giindeme getirdi.?!°

210 OECD, Building Flexibility and Accountability Into Local Employment Services: Synthesis of
OECD Studies in Belgium, Canada, Denmark and the Netherlands, OECD Local Economic and
Employment Development (LEED) Working Papers, 2011/10, OECD Publishing, p. 8-14,

(Cevrimigi) http://dx.doi.org/10.1787/5kg3mkv3tr21-en 01.07.2016.

119


http://dx.doi.org/10.1787/5kg3mkv3tr21-en

Kamu istthdam hizmetlerinin siirdiiriilecegi yerel ve bolgesel birimler
kurulurken, ayn1 zamanda yerel dinamikleri harekete gegirebilme potansiyeli dikkate
almarak katilmec1 ve paydaslarin temsiline imkan veren yapilar; Yerel Istihdam
Planlama Konseyi (Local Employment Planning Councils) veya Yerel istihdam
Konseyi Local Employment Councils) adi altinda tesis edilmistir. Bu konseylerin
amaci; yerel kamu istthdam birimleri tarafindan uygulanan istihdam programlari
konusunda tavsiyelerde bulunmak ve kilavuzluk etmektir. Bu Konseyler yerel

istihdam birimi ile ilgili paydaslarmn bulustugu bir forum niteligindedir.?!*

Uluslararas1 uygulamalar gostermektedir ki, adem-1 merkeziyet¢i kamu
istihdam kurumlarinda il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK) benzeri
yapilar dahil, yerel istihdam politikas1 yonetisiminde iyi uygulama, i¢ i¢e olduklari
ulusal istihdam hizmeti sistemlerindeki isleyisinden ayr1 tutulamaz. Ornegin iyi bir
sekilde dile getirilen planlama siireci, amaglar ve hedefler igeren performans yonetim
sistemi, programlar ve is giicii piyasasi sonuglarina dair iyi izleme verileri ve etkin bir
1§ glicii piyasasi bilgi sistemi tarafindan saglananlar yerel aktorler i¢in ¢erceve olarak

biiyiik bir 6Snem arz etmektedir.?!?
3.2.1. Yerel istihdam Kurullarinin Onemi

Oncelikle, yerel emek piyasalar1 arasinda, ekonomik faaliyet ve istihdamin
sektorel dagilimi, isletme Olcegi, is giicliniin vasif seviyesi ve issizlerin istihdama
ulasmasindaki engeller bakimindan biiylik farkliliklarin var oldugu belirtilmelidir.
Yine, yerel istihdam politikalarmin, bolgesel firsatlara ulagmak, tehdit ve zayifliklarla
miicadele edilmek icin farkliliklara uyarlanabilir olmasi gerekir. Diger yandan,
sorunlar daha kompleks ve ¢ok boyutlu bir nitelik tasidigindan dolayi, istihdam, vasif
gelistirme ve ekonomik kalkinma alanindaki hiikimet politikalarinin diizenlenmesine
tiim paydaglarin katilimi gerekir. Her bir politika alaninin ise, ortak belirlenen amaglari

karsilamak i¢in program ve hizmetlerin uyumlastirilabilir esneklige sahip olmasi da

211 Jan Hendeliowitz, Danish Employment Policy: National Target Setting, Regional Performance
Management and Local Delivery, The Danish National Market Authority, 2008, p. 13, (Cevrimigi)
https://www.oecd.org/employment/leed/40575308.pdf , 01.07.2016.

212 Hygh Mosley, Yerel Kamu istihdam Hizmetleri Yonetisiminde Paydas Katihm, [IMEK Benzeri
Yapilar Hakkinda Uluslararas1 Uygulamalar Raporu, Temmuz 2013, s. 7.
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gerekir. Aksi takdirde programlarin uygulanmasinda kiigiik degisiklikler olacak ve
beklentiler karsilanmayacaktir. Uygulamada yerel diizeyde gercek bir degisiklik
yapmak i¢in uzun donemli genel stratejinin bir pargasi olarak her bir politika alaninda
farkli tercihler tasarlanabilir. Yani, sadece kamu aktorlerinin yararina isleyen birlikte
calisma esnekliginin saglanmis olmasi yeterli degildir. Ustelik, is¢i ve isveren
sendikalarindan olusan sosyal taraflar ile sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri

spesifik konularda is birligi i¢inde ¢alismak icin harekete gecirilmelidir.

Yerel esneklik neden oOnemlidir diye incelendiginde; yerel cesitlilik,
uyumlastirma, kompleks sorunlar ve ortak yaklasimin desteklenmesi hususlar1 6ne

cikmaktadir.

Yerel cesitlilik: Yerel emek piyasalar1 endiistrinin kompozisyonu, beceri seti

ve istthdama baglh olarak birbirinden biiylik farklilikla ayrilabilir. Bazi yerel
ekonomiler ulusal kalkinma diizeyinin altinda kalirken, bazilar1 i¢in go¢ eden is
giicliniin entegrasyonu sorunu 6n plana ¢ikabilir. Bazi bolgelerde ise nitelikli 15 giicli
piyasasmin temel Oncelikleri arasinda yer alabilir. Yerel cesitlilik sadece giinliik

islemlerde degil yerel stratejik 6nceliklerde de farkliligi glindeme getirir.

Uyum: Ekonominin global degisimlere uyum kabiliyeti bakimindan is giicliniin
beceri ve istihdam edilebilirligi kritik 6neme sahiptir. Issizler yeni islere uygun
beceriler i¢in ne kadar hizli egitilirse yerel ekonomide o denli hizla kiiresel
degisikliklere uyum gosterir. Kuskusuz, sadece issizler degil, isletmelerin ve is
giiciiniin bilgi ekonomisinde yeni liretim siireglerine ve yeni fikirlere uyum kabiliyeti
de verimlilik artis1 icin onemlidir. Bu nedenle hiikimetler yerel ekonomilere hizla

uyum saglama imkani veren kurumsal ¢erceveyi tesis etmelidirler.

Kompleks Sorun: Yerel diizeydeki sorunlar ¢ogunlukla kompleks ve g¢ok

boyutlu ¢6ziimii gerektirir. Tek basina tek bir birimin anlamli ilerlemeler saglamasi bu
nitelikteki sorunlarin ¢6ziimiinde cogunlukla miimkiin degildir. Bundan dolay1 yerel
diizey, farkli politika alanlarinin belirli problemlerin ¢oziimii i¢in ortak akli harekete
gecirebildigi bir noktadir. Bu husus sadece ekonomik biiyiime stratejileri i¢in degil

cesitli dezavantajlari nedeniyle aktif olamayan, katilmayan biitiinciil ve kisiye 6zel
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politikalar uygulanmasi gereken yiiksek orandaki kitlenin ele alinmasi i¢in de

Onemlidir.

Katilimcr Yaklasimin Desteklenmesi: 11 OECD iilkesinde yapilan arastirmaya

gore katilimer model uygulamalart ¢ok¢a mevcut olmakla birlikte yerel diizeyde
ekonomik kalkinma ile insan kaynaginin gelistirilmesi arasinda ¢ogunlukla
fonksiyonel bir ayirim oldugu goriilmektedir. Farkli stratejiler farkli aktorler
tarafindan izlenmekte ve cogunlukla bu stratejiler birbiriyle ¢elismektedir. Istihdam ve
beceri politikalar1 emek arzi perspektifinden yonetilirken, ekonomik kalkinma talep
yonlii bakis acisiyla bigimlenmektedir. Ustelik bu politika alanlarinimn her biri, yerel
karar alma siireclerine katilan birkag organizasyon arasinda goreceli dagitilmis. Oysa
her nerede yerel politika belirleyiciler, kendi politikalarini tutarli bir bigcimde yerel
politikalara dahil etme esnekligine sahip olmuslarsa o mahalli birimlerde politika
belirleme siire¢lerinin etkinlestigi, duplikasyon ve politikalar arasindaki ¢eligkiler ile

kamu kaynaklarinin israfinin azaldig: vaki olmustur.
3.2.2. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu

1990’1 yillardan giinlimiize kadar kamusal is ve is¢i bulma hizmetlerinin
yerellestirilerek etkinlestirilmesi, yerel istihdam ofislerinin istidam politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasindaki etkinliginin artirilmasi, tilkelerin dnemli bir
kisminda goriilebilen bir yaklasim olarak giindemdedir. Gelisen bu yaklasim, 2000’li
yillarda daha net hissedilir hale gelmis, kroniklesen ytliksek oranh issizligin kamu
istihdam kurumlarina yonelik talepleri artirmasi sebebiyle de bu egilimin ilerleyen
yillarda da artacagr diisiiniilmektedir. Kamusal istihdam kurumlarmin 6zellikle de
yerel kurum ve kuruluslarin daha cok etkinlestirilmesi, yiiksek oranli issizlikle
miicadele i¢in 6nem arz etmektedir. Boylece, hizmetlerin yerel ihtiyac ve beklentileri
karsilayacak bigimde planlanmasi basta olmak iizere yerel is giicii piyasasinin kayit
altina alinmasi ve izlenmesi, bilgilendirme hizmetlerinin gii¢clendirilmesi, igsizlere var
olan acik islere uygun alanlarda ve aranan vasiflarin kazandirilmas gibi hizmetlerin
daha etkin bicimde saglanmasi amacglanmaktadir. Kuskusuz yerellesme ile 6zellikle

engelliler, uzun siireli isgsizler, gencler ve kadinlar gibi 6zel politika gerektiren
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dezavantajli gruplarin istihdami konusunda daha hizli ve etkin bir sekilde mesafe kat

edilecegi tahmin edilmektedir.?:®

Ifade edilen genel yaklasim kapsaminda yerel diizeyde is giicii piyasasi
politikalariin gerekliligi; sektorel yapida ve is glicii piyasasiin 6zelliklerinde yerel
diizeyle olusmus farklilasma sebebiyle is ve meslek danismalifi, ise yerlestirme,
mesleki ve teknik egitim vb. tiim istihdam hizmetlerinin yerel diizeyde sunulmasinin
daha etkin bir yontem olmast ile agiklanabilir. Nitekim Akdeniz Bolgesi’nde 6zellikle
de Antalya’da turizm sektoriiniin baskin olmasi istthdam yapisi, issizligin tiirleri,
mesleki egitim ihtiyact vb. ile birlikte istihdam sorunlarina yonelik etkin ¢oziim
yontemlerinin de bu yerlesim yerine 6zgii hale doniistiiriilmesi gerekligini ortaya
cikarmaktadir.?!* Bir sanayi sehri olan Kocaeli ile Mardin’de yerel kosul ve ihtiyaglara
gore bicimlendirilmemis politika ve yontemlerin ayn1 sonuglari ortaya ¢ikarmayacagi

agiktir.

Tiirkiye’de bu genel egilimin yansimasinin sonucu olarak istihdam ve mesleki
egitim politikalarinin yerel uygulama sorumlulugu il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarina (IIMEK) devredilmistir. 2008 yilinda 5763 sayili Yasa ile ISKUR
Kanunu’nun 13. maddesinde yapilan bir degisiklikle birinci gorevi “ilin mesleki egitim
ve istihdam politikasin1 olusturmak™ olan 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar:
(IIMEK) admi almigtir. Daha once ayr1 ayri faaliyet gostermekte olan Il Istihdam
Kurullari ile Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren il Mesleki Egitim
Kurullar1 ile birlestirilmis ve bu iki kurulun ayr1 ayr yerine getirdigi gorevler de
[IMEK’in gérev alani iginde tanimlanmustir.”?*> Kurulun, kurulus amaci istihdam ve
mesleki egitimle ilgili il diizeyinde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar

almak olarak belirlenmistir.

Kurul, yerel diizeyde tiim aktorlerin temsil edildigi katilimer bir yapida tesis
edilmistir. il diizeyinde tiim taraflar Kurul yonetiminde yer almistir. Yerel diizeyde

ortak akilla istihdam sorunlarnin ¢oziimlenmesi amaglanmis, merkezi diizeydeki

213 Miitevellioglu ve Aksoy, a.g.e., s. 16.
24 Ae,
25 Ae.,s. 23.
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katilimer yap1 yerel diizeyde genisletilerek korunmustur. Yerel diizeyde istihdam ve
mesleki egitim politikas1 sorumlulugu ne ildeki ISKUR il miidiirliigiine ne de
dogrudan yerel yoOnetimlere birakilmistir. Bunun yerine istihdam politikasi igin
nominal sorumluluk, giiclii bir valinin baskanlik ettigi ilde bulunan ilgili kamu

kurumlar1 ve sosyal ortaklarin temsilcilerinden olusan yerel bir komiteye verilmistir.

Kurulun sekretarya hizmetleri yiiklenilen ISKUR il miidiirliigii ise, politikalarin

uygulayici birimi olup, idari agidan IIMEK ’lerin yonlendirmesine tabi degildir.

Bu durum sorunlu gériinmektedir. [IMEK ’lerin yerel istihdam politikas1 i¢in
genis capli resmi sorumluluklar1 vardir. Fakat agik¢a goriiliiyor ki uygulama
konusunda dogrudan bir kontrole sahip degildirler. Ayrica IIMEK lerin kararlarima,
uygulamada biiyiik 6lgiide ISKUR il miidiirliigiiniin onerileri ve tesvikleri yon
vermekte ve valinin tercihleriyle sekillenmekte oldugu goriilmektedir. Yonetim
acisindan bakildiginda ise resmi ve gercek yetki arasinda biiyiikk bir fark
bulunmaktadir. Bu durum da sorumlulugu belirsizlestirirken, hesap verebilirligi

engellemektedir.

Ustelik aktif is giicii piyasasi politikalariin (AIPP) uygulanmasi konusunda
bigimsel olarak genis bir kontrol yetkisi verilen Tiirkiye’deki yerel IIMEK’ler
performans yoOnetimi sisteminden ve biitiin olarak yerel istthdam politikasi i¢in
denetimden yoksundurlar. Diger alternatif yonetim araglarinin olmamasi halinde, bu
goriiniiste hayli merkezden uzak bir yaklasimdir. Diger merkezden uzak KIH
yapilarinda ise ulusal hedeflerle birlikte yerel ve bolgesel politikanin koordinasyonunu
saglamalar1 igin hesap verebilirlik mekanizmalar1 vyiiriirlige konmustur?®.
IIMEK lerin yasal gérevi, gegici stratejik yonetimi, planlamay1 ve ayni zamanda

danigsma fonksiyonlarini da kapsamaktadir. Kurul “eylem planlarini hazirlar”, sorumlu

kurumlart belirler ve sonuglart izler. Kurullarin kararlari “baglayicidir”.

216 Mosley, a.g.e., p. 9.
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3.2.2.1. Ama¢ Kapsam ve Dayanak

Amaci, yerel diizeyde inisiyatifi harekete gegirerek, genis tabanli ve katilimei bir
anlayisla il diizeyinde yerel istihdam politika ve stratejilerini belirlemek, ayn1 zamanda
yerel eylem planlarini hazirlayarak uygulanmasim takip etmek olan IIMEK lerden
beklenen oncelikli gorevler, “yerel is giicli piyasasinin durumunun, ihtiyaglarinin ve
sorunlarmin ildeki ilgililer tarafindan belirlenip izlenmesi, is giicli talebi bulunan
alanlarda meslek kurslarinin diizenlenmesinin saglanmasi, istthdam kayiplarinin
Onlenmesi ve yeni istihdam alanlarinin gerceklestirilmesidir. Ancak 2000 yilindan bu
yana adi, bilesimi ve gérev tanimi yasal degisikliklerle birkac kez yeniden diizenlenen
[IMEK ’in yapist bir tiirlii oturtulamamus, islevlerini yerine getirebilen bir kurul olmasi

saglanamamigtir.”?%’

Bu Kurulun basglica gorevleri, il genelinde; istihdam ve mesleki egitim politika
ve programlarinin hazirlanmasi, mevcut istihdami koruyan, artiran ve igsizligi azaltan
tedbirler ile uygulanacak aktif is giicii piyasasi programlarinin belirlenmesi, istihdama
yonelik faaliyetlerin ve mesleki egitim uygulamalarinin izlenmesi ve

degerlendirilmesine dair ¢alismalari kapsamaktadir.?8

5763 sayili Kanunun 21. maddesi ile “il Istihdam Kurullarr” ve “il Mesleki
Egitim Kurullar1” birlestirilerek, “Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1”

olusturulmustur.?*®

3.2.2.2. Kurulun Olusumu ve Gorevleri

Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde 2000 yilindan itibaren giiniimiize kadar iller
diizeyinde faaliyette bulunan, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 (IIMEK),
istihdam ve mesleki egitimi alanindaki farkli kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi
ve es glidiimii saglama ve gelistirmeyi, issizlik sorunu ile miicadelede yerel imkanlarin

ve kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasinin saglanmasini kurulus amaci olarak

217 Miitevellioglu ve Aksoy, a.g.e., s. 14.

218 Resmi Gazete, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.

219 Yatirim Ortamini Tyilestirme Koordinasyon Kurulu, (Cevrimici) www.yoikk.gov.tr 25.10.2016.
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benimsemistir. [IMEK, yerel diizeyde illerde ISKUR Il Miidiirliigii ile beraber
istthdam ve mesleki egitim ile ilgili diger kamu kuruluslarinin temsilcilerinin, isgi,
isveren ve esnaf oOrglitlerinin, sanayi odalarinin ve diger yereldeki kuruluslarin

temsilcilerinden olusan bir yapiya sahiptir. 22°

[IMEK kanunda belirtildigi iizere;

“ kurul baskanligini yapan ilin valisi, belediye baskani, (biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskani veya genel sekreteri ya
da genel sekreter yardimcisi), il ozel idaresi genel sekreteri, il milll egitim
miidiirii, il bilim, sanayi ve teknoloji miidiirii, calisma ve is kurumu il miidiiri, il
ticaret ve sanayi odasi baskani veya baskanlari, is¢i konfederasyonlarindan
birer temsilci, isveren konfederasyonlarindan birer temsilci, Sakatlar
Konfederasyonundan bir temsilci, il esnaf ve sanatkarlar odalar birligi baskani,
ilde bulunan yiiksekogretim kurumlarimin ¢alisma ekonomisi ve endiistri
iligkileri boliimii veya mesleki teknik egitim boliimlerinden valinin belirleyecegi
bir ogretim tiyesi, il giimriik ve ticaret miidiirii ile kalkinma ajansi temsilcisinden

olusmaktadir.” **

Goriildiigii gibi, [IMEK ler, il diizeyindeki devlet kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitlerinden gelen 12-14 temsilciden olugmaktadir. Biiyiik cogunlugu il diizeyindeki
devlet idaresinin temsilcileridir (Il Milli Egitim Miidiirleri, 11 Ticaret Miidiirleri,
ISKUR 11 Midiirleri, 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri) ve Kurul, vali tarafindan
yonetilmektedir. Sosyal ortaklardan gelen temsilciler arasinda bir isveren ve ii¢ isci
sendikas1 temsilcisinin yani sira Sanayi ve Ticaret Odas1 (STO) ile Esnaf Odalari
Birligi (ESOB) Bagkanlar1 yer almaktadir. Belediye Bagkani gibi hem STO bagkani

hem de ESOB baskan1 secimle goreve gelmektedir.???

Kurulun giindeme aldigi konular ile ilgili kurul baskaninin ihtiyag¢ olarak

nitelendirmesi durumunda konunun ilgili taraflar1 olan kurum ve kuruluslardan bir

220 Miitevellioglu ve Aksoy, a.g.e., s. 14.

221 Resmi Gazete, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.

22 Mosley, a.g.e., p. 15.
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3 Bununla birlikte kurul

temsilci bilgi veya goriis almak igin ¢agrilabilir.??
toplantilarina ISKUR Genel Miidiirliigiinden istihdam uzmanlari, daire baskanlari ve

iist diizeyde katilimlar da s6z konusudur.??*

2011 yilinda yapilan degisiklikle Kurulun, Yiriitme Kurulu toplantilarina ve
denetimlere asil iiyelerin katilmasimin esas oldugu hususu diizenlenmis ve ancak,
“Vali, belediye baskani (Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediye
baskani veya genel sekreteri ya da genel sekreter yardimcisi), il ozel idaresi genel
sekreteri, il milli egitim miidiiri, il sanayi ve ticaret miidiirii, Kurum il miidiirii, il
ticaret ve sanayi odasi baskani veya baskanlari il esnaf ve sanatkdrlar odalar: birligi
baskanimin;, kendi kurumlarinda asli  gorevlerinin  basinda  bulunmamalart
durumlarinda yerlerine yine yalnizeca makamlarina vekdlet edenlerin toplantilara

istirak edebilecekleri” diizenlenmistir.

Kurulun gorevleri ise basta ilin isttihdam ve mesleki egitim politikasini
olusturmak, is giicli piyasasi analiz etmek ve izlemek ile mesleki egitim alanim
diizenlemek olmak iizere is giicii piyasasina yonelik oldukg¢a ¢esitli ve kapsamlidir. Bu
gorevler 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik ile diizenlenmis ve su sekilde siralanmislardir:22°

a) “Ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak,”

b) “Ilin muhtelif sektor ve branstaki is giicii ve mesleki egitim ihtiyacim
belirlemek iizere is giicii piyasasi analizleri yapmak-yaptirmak, il diizeyinde is
giicti piyasas1 bilgi sistemi ile izleme—degerlendirme sistemini olusturup
uygulamak, bu amacgla gerektiginde ilgili alan uzmanlarindan komisyonlar

olusturmak, bunlarin gorev tammlart ¢er¢evesinde hazirladiklar: raporlart

223 Resmi Gazete, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
224 Resmi Gazete, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
225 Resmi Gazete, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
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degerlendirmek, yayinlamak ve gerektiginde ilgili Bakanlik, kamu kurum ve

kuruluslarina sunmak,”

C) “Milli Egitim Bakanhginca gonderilen mesleki ve teknik egitim
cerceve programlarimin is giicii piyasasi arastirma sonuglarina gore ilin

ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmesi icin goriis bildirmek,”

¢) “Mesleki ve teknik egitim wuygulamalarinda ortaya ¢ikan

uyusmaziliklarin ¢oziimiine yardimci olmak,

d) “Mesleki egitim, is giicii ve istihdam konularinda kurum ve
kuruluslardan gelecek goriis ve onerileri incelemek, degerlendirmek ve

sonuclandirmak, ”

e) “Il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici

tedbirleri belirlemek ve geregi icin ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek,”

f)”Is giicii piyasasi arastirma sonuclart da dikkate alinarak Il Milli
Egitim Miidiirliigii ve Kurum tarafindan hazirlanan is giicii yetigtirme
faaliyetlerine iliskin planlari onaylamak ve bunlarin uygulama sonuglarin

izlemek, ”

g) “Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine iliskin tam giin tam yil

egitim uygulamasi ile ilgili goriig bildirmek, ”

9)"Is giicii ihtiva¢ analizleri sonuclarim da dikkate alarak, ilde
bulunan tiim mesleki ve teknik egitim veren okul veya kurumlarin biinyesinde yer
alacak alan ve dallarin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede ilin mesleki ve
teknik egitim okul yatirimlarimin planlanmast ile beraber egitimi yapilacak alan

ve dal ihtiyaglarini belirleyerek, Milli Egitim Bakanligina gériis sunmak,”

h) “Deprem, sel ve yangin gibi dogal afet sonucu yorede faal
durumdaki isletmelerin egitim olanaklar: dikkate alinarak, isletmede mesleki
egitime alinacak ve beceri egitimi yapacak ogrenci sayisimin belirlenmesine
iliskin oranlarin olusturulmasi konusunda 3308 sayili Mesleki Egitim

Kanunu’nun 18 inci maddesine gore goriis bildirmek”™
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1) “Cwraklik ve mesleki egitim kapsami disinda ¢ocuk ¢alistirilmasinin

ontine gec¢ilmesi konusunda gerekli ¢calismalart yapmak,”

1) “Bu madde hiikiimlerinin il seviyesinde eksiksiz yerine getirilmesi

icin gerekli tedbirleri almak.”
3.2.2.3. [IMEK in Isleyisi

Kuruldugu giinlerde yilda bir daha sonra yilda iki ve nihayet yasa geregi son
yillarda yilda dért kez toplanan IIMEK, bilesimi, mevcut durumdaki yetkileri,
kendisine sunulan destek hizmetleri, mali ve kurumsal kaynaklar1 ve isleyisi itibariyla
kurulun mevzuatla 6ngordiigii ve sorumlu tuttugu faaliyet alanlarini yliriitebilmesi

bakimindan yetersiz kalmaktadir.??®

Resmi Gazete, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’te kurulun isleyisi hakkinda su maddelere yer verilmistir:2%’

- “Kurul, her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda toplanmakta

iken, baskanin ¢agrisi ve talebi iizerine olaganiistii de toplanabilmektedir.”

- “Kurul toplanabilmesi iiye sayisinin salt cogunlugunun saglanmast ile

’

miimkiindiir. Kurul toplantisi, “il istihdam politikasi” ve “il mesleki egitim

politikas1”  baslhiklarinda yapilacak iki oturumdan meydana gelmektedir.
Belirlenecek il mesleki egitim politikalarinin istihdam politikalart ile uyumlu ve
suirdiiriilebilir olmasi onem arz etmektedir. Her bir oturum igin yapilmas: gerekli

’

olan calismalart ilgili Kurumun I Miidiirliigii iistlenmektedir.’

- “Kurul giindemi, kurul baskani ve talepleri halinde iiyelerin goriisti

alinarak, Yiiriitme Kurulunca hazirlanir.”?®

226 Miitevellioglu ve Aksoy, a.g.e., s. 24.
227 Resmi Gazete, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
228 Resmi Gazete, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
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- “Toplanti tarihi, giindemi ve yeri Kurul iiyelerine, toplant: tarihinden
on giin once hazirlanan dokiimanlarla birlikte sekreterya tarafindan bildirilir.
Giindem dusi onerilerin giindeme alimip alinmamasina kurul tarafindan karar
verilir. Bir onceki toplantida alinan kararlarin uygulama sonuglarina iliskin

1

hususlar toplanti giindemlerinde yer alir.”

- “Il istihdam ve mesleki egitim kurulu tarafindan aliman kararlar
baglayicidir. Kurul, alinan kararlara iliskin eylem plant hazirlar, sorumlu
kurum ve kuruluslar: belirler, uygulamalar: ve sonucglarini takip eder. Alinan
kararlarda sorumlu olarak belirlenen kurum ve kurulusun ildeki en iist
diizeydeki yetkilisi bu kararlara iliskin yapilan ¢alismalar hakkinda kurula bilgi
verir. Kararlar toplantiya katilan tiyelerin oy ¢cokluguyla alinir. Oylarin esitligi

’

halinde kurul baskaninin kullandig: oy yoniinde ¢cogunluk saglanmis sayilir.’

- “Genel Miidiirliik tarafindan yazi ile bildirilen ve devletin genel isgiicii

piyvasast politikalart ile uyumlu politikalar oncelikli olarak dikkate alinir.”

- “Kurul Baskani, alinan kararlar ve gerceklesmeler hakkinda basin
voluyla kamuoyuna bilgi verir. Alinan kararlar ayrica valilik ile ilgili kurum ve
kuruluslarin resmi web sitesinde yaywmlamir. Kurul tarafindan her yu faaliyet
raporu diizenlenir. Diizenlenen rapor izleyen yilin subat ayi icerisinde Kuruma
ve Mesleki Egitim Kurulunda degerlendirilmek iizere Milli Egitim Bakanligina
gonderilir. Kurumca hazirlanan nihai rapor Kurum Yonetim Kurulunca

degerlendirildikten sonra Mart ay icerisinde ilgili bakanliklara gonderilir.”

Genel olarak Il Istihdam ve Meslek Egitim Kurullarina yonelik elestirileri bir

araya getirirsek su maddelerde 6zetlemek miimkiindiir:?%°

- Kurul {iyelerinin biiytiik bir gogunlugu Kurul toplantilarina katilmakla beraber,

aktif olarak goriigmelerde yer almamakta ve etkin olmamaktadirlar.

- Kurul toplantilarinda, sorunlarin tespit edilip bunlara yonelik ¢dziimlerin

gelistirildigi, almmmas1 gereken acil oOnlemlerin tartigildigi, atilacak adimlarin

229 Miitevellioglu ve Aksoy, a.g.e., s. 24-25.
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planlandig1 platformlar olmak yerine; ISKUR il Miidiirliigiiniin ve il Milli Egitim
Miidiirligi gibi hiyerarsik yapida daha altta bulunan birimlerin Valilige verdigi

brifingler formatinda islemektedir.

- Kurul toplantilarinda giindem maddesini golgede birakan olaylarin baginda ise
Il valisinin veya yardimcisinin agilis konusmasi, ISKUR 11 Miidiiriiniin ve il Milli
Egitim Miidiiriiniin konusmalari, il Milli Egitim Miidiiriiniin 6nerdigi okul/bdliim
acma kapatma kararlarinin ve egitim programlarinin onay islemleri ve en sonunda
toplanan dilek ve Oneriler gelmektedir. Bu durum sadece yilda dort kez ve birkag

saatligine bir araya gelen kurulun tam olarak islemesini engellemektedir.

- Kurul toplantilarinin sekretarya isleri 6zellikle toplanti hazirliklar1 kapsaminda
onemli bir yiik, say1 ve nitelik olarak sinirl bir diizeyde olan personel ile ¢cok cesitli ve

yogun hizmet sunumu ile ugrasan ISKUR il Miidiirliikleri iizerindedir.

Her ne kadar bu tiir elestiriler yapilsa da ve dogruluk pay1 olsa da, biitiin
[IMEK ’lerin ayn1 kisir giindemle toplandigii sdylemek haksizlik olur. Ciinkii bu
giindeme ek olarak, gercekten yerel istthdama yonelik, is piyasasinin beklentilerini ve
sorunlarini ¢cézmeye yonelik oneriler de gelistiren ve ¢oziim iireten daha kapsamli bir

giindemle ¢alisan [IMEK ’ler de az degildir.
3.2.2.4. Kurul Organlari ve Gorevleri

11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu yiiriitme kurulu ve denetim kurulu olmak

tizere iki organdan ve sekreteryadan olugmaktadir.

Sekil 3.1: IIMEK’in Organlar

[IMEK

Sekreterya

Yirutme Kurulu Denetim Kurulu
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3.2.2.4.1. Yiiriitme Kurulu

IIMEK’lerin daha az sayida katilimcidan olusan Yiiriitme Kurulu daha sik
toplanir ve giindemin belirlenmesi, toplantilar i¢in gerekli belgelerin dagitilmasi ve
Kurul’un Eylem Plani’nin hazirlanmasi gibi ¢alismalarda Kurul yonetiminde 6nemli
bir rol oynar. Kurul’un resen baskani olan ve toplantilara baskanlik eden valinin 6zel
bir rolii vardir. Tiim énemli konular (Orn. Toplantilarin tarihi ve giindemi, Eylem
Plani, Denetleme Kurulu iiyeleri, aylik denetleme programi, Kurul Sekreterligi
boyutu) valiyle birlikte karara baglanmalidir. Yerel yonetimin gii¢lii bir sekilde temsil

edilmesi de valiye Kurullarda baskin bir rol saglamaktadir.?*

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yénetmelik’te [IMEK ’in yiiriitme kurullari su sekilde diizenlenmektedir:?%

- “Kurulun olusumunda gérev alan kurum ve kurulus temsilcisinden
meydana gelen bes kisilik yiiriitme kurulu, kurulun icra orgam olarak faaliyet
yiiriitmektedir. Il miidiirliigii ve il milli egitim miidiirliigiiniin disindaki diger ii¢
kurum ve kurulus, kurul tiyesi olan kurum ve kuruluslar arasindan iki yilda bir,
kurulun ilk olagan toplantisinda, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
belirlenmektedir. Yiiriitme kurulunda temsil edilecek kurum ve kuruluslar, kurul

’

tiyesi disinda bir personelini Yiiriitme Kurulu tiyeligi icin gérevlendirebilir.’

- “Yiiriitme Kurulu, kendi iiyeleri arasindan Baskan ve Baskan
Yardimcisimi belirler. Baskan ve yardimcisinin gérev siiresi iki yildir. Gérev
stireleri dolmadan baskan veya yardimcisimin bu gérevlerinden ayrilmalart

1

halinde kalan siire icin yerlerine yenileri segilir.’

- “Yiiriitme Kurulu, ayda bir kez bir onceki toplantida belirlenen giin

ve saatte toplanir. Ancak yeterli giindem olmamast hdlinde, bu siire ii¢ ayda bir,

230 Mosley, a.g.e., s.16.

231 Resmi Gazete, il Istihdam Ve Mesleki Egitim Kurullari Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
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yapilacak olan Kurul toplantisindan énce seklinde uygulanabilir. Ihtiyag olmas:

halinde olaganiistii toplant: yapilabilir.”

- “Yiiriitme Kurulu, isletmelerin sektorel diizeyde ihtiya¢ duydugu
konular basta olmak tizere il diizeyinde istihdam ve egitim konularinda inceleme

ve arastirma yapmak tizere alt komisyonlar olusturulmasini Kurula onerebilir.”

Yiiriitme Kurullarinin gorevleri ise sunlardir:?%2

a) “Kurulun ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturabilmesi

icin gerekli bilgi ve dokiimanlar: hazirlamak,”

b) “Is giicii piyasasi arastirmalarim da dikkate alarak yerel diizeyde

istihdam ve mesleki egitim politika onerilerini belirlemek, ”

C) “Kurumca belirlenecek metodoloji ¢er¢evesinde, ilin is giicii
pivasast analizlerini yapmak/vaptirmak konusunda Kurulun verecegi gorevleri

yerine getirmek, ”

¢) “Milli Egitim Bakanliginca gonderilen mesleki ve teknik egitim
cerceve programlarmmin is giicii piyasasi arastirma sonu¢larina gore, ilin

ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmesi i¢in Kurula goriis ve oneriler sunmak,”

d) “Mesleki ve teknik egitim wuygulamalarinda ortaya ¢ikan

uyusmazhiklarin ¢oziimii icin Kurula goriig ve oneriler sunmak,”

e) “Mesleki ve teknik egitim, is giicii ve istihdam konularinda kurum ve
kuruluslardan gelen goriis ve oneriler dogrultusunda gerekli ¢alismalar

yaparak Kurula goriis sunmak,”

f) “Kurul tarafindan alinan kararlar ile il diizeyinde uygulanmak iizere

ilgili kurum ve kuruluslara bildirilen istihdami koruyucu, gelistirici ve igsizligi

232 Resmi Gazete, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
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onleyici tedbirlerin uygulanmasini izlemek, gerektiginde kurumlar arasinda

koordinasyonu saglamak”™

9) “(Degisik bent : 15.01.2011/27816 RG) Kurulda alinan kararlara
iliskin eylem planlarimi Kurulda temsilcisi bulunan kurum ve kuruluslarla ig
birligi icinde hazirlayarak Kurul Baskaninin onaymma sunmak ve onaylanan
eylem planlar: dogrultusunda sorumlu kuruluslar tarafindan hazirlanan faaliyet
planlarinin uygulanmasint izlemek, uygulama sonuglart hakkinda Kurula bilgi

vermek,”

8) “Il Milli Egitim Miidiirliigii ve Kurum tarafindan hazirlanan is giicii

vetistirme faaliyetlerine iligkin planlar: inceleyerek Kurulun onayina sunmak,”
h) “Kurul toplantilar: igin giindem hazirlamak,”

1) “Yillik faaliyet raporlarint hazirlayarak Kurulun onayina sunmak.”

3.2.2.4.2. Denetim Kurulu

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullart Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik referans alinarak denetim kurulu ile ilgili diizenlemeler asagida

siralanmaktadir: 233

- “ Il miidiirliiklerince yiiriitiilen, aktif is giicii hizmetleri kapsamindaki
kurs ve programlar ve sonuglart Milli Egitim Bakanligi ve Kurumun denetim

’

vetkisi sakli kalmak kaydiyla Denetim Kurulu tarafindan denetlenir.’

- “Denetim Kurulu; Kurul baskaninin onayiyla, biri Kurum temsilcisi,
digeri Kuruldaki diger kurum ve kurulus temsilcileri arasindan sec¢ilecek bir iiye
olmak iizere iki iiyeden olusur. Kurum iiyesi haricindeki iiye belirlemede Il Milli

’

Egitim Miidiirliigii temsilcisine oncelik verilir.’

233 Resmi Gazete, 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
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-“Ihtiva¢  duyulmasi  hdlinde birden fazla Denetim Kurulu

olusturulabilir.”

- “Denetim Kurulu, ihbar, sikdyet gibi nedenlerle yapilacak olaganiistii
denetimler disinda aktif'is giicii hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar ile
sonuglarini, faaliyet siiresince en az bir kere denetler. Denetimlerde Kurum
tarafindan diizenlenecek denetim formu kullanilir. Kurs ve programlarin

bitiminde genel bir degerlendirme raporu yazilir.”

- “Denetim Kurulunca hazirlanan denetim raporlart il miidiirliigiine ve
vapilacak ilk toplantida Kurula sunulur. Raporda belirtilen eksikliklerin
tamamlanmasi ve tavsiyelerin yerine getirilmesi igin raporun bir Ozeti
yiiklenicive 5 giin icinde II Miidiirliigii tarafindan teblig edilir. Yiiklenici
tebligatta belirtilen eksiklikleri 10 giin icinde tamamlar. Siiresi igerisinde
eksikliklerin tamamlanmamasi halinde, 24 ay siireyle ayni yiiklenici ile kurs veya
program diizenlenemez. Ayrica; denetim sonucunda konusu sug teskil eden
hususlarin tespiti hdlinde, bu durum gecikmeksizin kurul baskanina bildirilir ve

’

kurul baskaninin onayt ile yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.’

- “Denetim raporlarinda, denetimi yapilan yiiklenicilerde hizmet
sozlesmesinde belirtilen hususlara iliskin tespit edilen eksiklikler, uygun
bulunmayan islem ve hareketler, egitimin durdurulmasi veya kapatiimasina
iligkin oneriler de dadhil olmak iizere alinmasi gerekli goriilen onlem ve éneriler

ile varsa sug sayilan hususlar belirtilir.”
3.2.2.4.3. Kurulun Sekretaryasi

Kurulun sekretarya hizmetleri i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te “il miidiirligii ile il milll egitim
miidiirliigiince kendi gorev alanlart ile simirli olmak iizere miistereken yiiriitiiliir. Bu

amagla miistereken ¢alisacak yeterli sayida personel goreviendirilir. Kurulun toplanti
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organizasyonlarina iliskin sekretarya hizmetleri il miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.”

seklinde diizenlenmistir.?3*

Kurullarin, aldiklar kararlar1 ve gergeklestirdikleri faaliyetler hakkinda standart
bir formatta {i¢ ayda bir rapor vermeleri ve yillik 6zet Faaliyet Raporu’nu sunmalari
gerekmektedir. Bu Rapor daha sonra, IIMEK’ler hakkinda ISKUR Genel
Midiirliigliniin hazirladigi yillik Faaliyet Raporu’yla birlestirilmektedir. Raporda,
yasal gorevleri agisindan IIMEK ’lerin genel performansi hakkinda gériis bildirilir
fakat tek tek IIMEK ’lerin yiiriitiilmesine iliskin ISKUR tarafindan yapilan diizenli bir
degerlendirme veya denetleme miidahalesi siireci bilindigi kadariyla mevcut

degildir.2

3.2.2.4.4. Toplantilara Katihm, Uyeligin Sona Ermesi ve Kurul
Uyelerine Yapilacak Odemeler

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik’te belirtildigi tizere Kurul ve Yiiritme Kurulunun toplantilarina ve yapilan
denetimlere asil iiyelerin katilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yonetmelikte

asagidaki durumlar diizenlenmektedir: %%

a) “Vali, belediye baskan: (Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde
biiyiiksehir belediye baskant veya genel sekreteri ya da genel sekreter
yardimcisy), il ozel idaresi genel sekreteri, il milli egitim miidiirii, Il Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Miidiirii, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirii, il ticaret ve
sanayi odast baskani veya bagkanlari, il esnaf ve sanatkarlar odalart birligi
baskani, Il Giimriik ve Ticaret Miidiirii, Kalkinma Ajanst temsilcisinin,

kurumlarinda asli gérevlerinin basinda olmamalar: hdlinde yerlerine sadece

234 Resmi Gazete, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmeli Resmi Gazete, 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-

11.htm, 25.10.2016.k, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-

11.htm, 25.10.2016.

2% Mosley, a.g.e., s. 19.

2% Resmi Gazete, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081021-11.htm,
25.10.2016.
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kurumlarinda bulunduklart makama vekalet edenler Kurul toplantilarina

katilabilir.”

b) “Is¢i konfederasyonlari, isveren konfederasyonu ve Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu tarafindan bildirilen asil tiyenin katilamadigr durumlarda

toplantilara kurumlarinin daha onceden bildirdigi yedek iiye katilabilir.”

¢) “llde bulunan yiiksekogretim kurumlarimin calisma ekonomisi ve
endiistri iliskileri boliimii veya mesleki teknik egitim boliimlerinden bir ogretim
tiyesinin toplantilara katilamamasit durumunda goreviendirilecek tiyenin soz

konusu boliimlerden bir 6gretim iiyesi olmasi gerekir.”

¢) “Kurul iiyelerinden, toplantilara mazeretsiz olarak katilmayanlar ile
mazereti nedeniyle itist iiste iki kez toplantilara katilim saglamayanlarin bu
durumlart Kurul Baskanmina ve ilgili merkez teskilatina yazi ile bildirilerek

gerekli tedbirlerin alinmasi istenir.”

d) “Yiiriitme Kurulu ve Denetim Kurulunda temsilcisi bulunan kurum ve
kuruluslar, asil iiyeleri ile birlikte asil iiyelerin mazeretleri nedeniyle toplanti ve
denetimlere katilamadigi durumlarda yerlerine katilacak yedek iiyelerin

isimlerini sekreteryaya yazi ile bildirir.”

(2) “Yiiriitme Kurulu tyelerinin yil i¢inde yapilan toplantilara
mazeretsiz katilmamalar: hdlinde; il miidiirliigii ve il milli egitim miidiirliigii
temsilcilerinin yerine yeni tiyelerin goreviendirmesi yapilir;, ayni durumda olan

diger tiyeler icin ise, yapilacak ilk Kurul toplantisinda se¢cim yapilir.”

(3) “Denetim Kurulu iiyelerinin yil icinde yapilan denetimlere mazeretsiz
katilmamalart hdlinde, il miidiirliigiiniin teklifi ve Kurul baskaninin onay ile
veni tiyeler gorevlendirilir. Bu sekilde Denetim Kurulu iiyeliginden ¢ikarilanlar,

’

iki yil gegmedikge yeniden tiye olarak gérevlendirilemez.’

(4) “Herhangi bir nedenle iiyeligi sona erenler, on bes giin i¢inde il

miidiirliigiine bildirilir.”
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(5) “Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen esaslara uygun olmayan
katthmlar igin herhangi bir iicret 6denmeyecektir. Kurum tarafindan; Kurul
tiyelerine yilda dortten, Yiiriitme Kurulu tiyelerine ayda ikiden fazla olmamak
tizere her toplanti igin (3000) gosterge rakamini gegmeyecek sekilde Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenecek gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti iicreti ddenir. Denetim
Kurulu iiyelerine ise, aktif is giicii hizmetleri kapsamindaki kurs ve
programlardan, ayda otuzu ge¢cmemek iizere denetlenen kurs veya program
basina (300) gosterge rakamini gegmeyecek sekilde Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenecek gosterge rakaminmin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu

bulunacak tutar tizerinden denetim ticreti odenir.”

(6) “Baska yerde goreviendirilen Kurul, Yiiriitme Kurulu ve Denetim
Kurulu iiyelerine 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun

hiikiimlerine gére harcirah édenmesi yapilir.”

3.2.2.4.5. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Onemli gorevler iistlenen il istihdam ve mesleki egitim kurulu ile ilgili yasal
diizenlemelerde oOnemli bir sorun olmamakla beraber, uygulamada karsilagilan
birtakim sorunlar, kurulun etkinligini azaltmaktadir. Bu sorunlar1 asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir; 2%’

- Valinin bizzat toplantilara baskanlik yapmamasi,

- Toplantilara tam katilim saglanmamasi,

- Uyelerin toplantilara hazirlikli ve aktif katilmamast,

- Kurumlarini temsilen karar alici makamda olmayanlarin katilimi,

- Kanun’da ismen belirtilmesine ragmen kurum ve kuruluglarin iist diizey
yetkililerinin (il miidiirii, bagkan vs.) toplantilara katilmamasi,

- Kurulun sorumlu oldugu konu ve alanlar1 daha ¢ok ISKUR ve MEB’in asli

gorevi gibi degerlendirilmesi,

237 Yatirim Ortamini Tyilestirme Koordinasyon Kurulu, (Cevrimici) www.yoikk.gov.tr 25.10.2016.
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- Toplantilarm, daha ¢ok mesleki egitim ve is giicii yetistirmeye yonelik ISKUR
ve MEB onerilerinin goriisiiliip karara baglandigi bir formatta islemesi,
- Isci ve isveren kesimi temsilcilerinin &zellikle denetim kuruluna ve
denetimlere aktif katilmamalari,
- Is giicii piyasasna iliskin il diizeyinde kullanilabilecek verilerin edinilmesinde
yasanilan zorluklar,
- Say1 ve nitelik bakiminda Kurullarda verilen kararlara dair caligmalari yapacak
personelin azligi,
- Alman baz kararlarin uygulanmasinin, kurumlar arasi isbirligi kiiltiiriiniin
zayiflig1 veya olmayist sebebiyle zorlagmast,
- Kurslarin denetimi sirasinda karsilasilan giicliikler (ara¢ sikintisi
gibi),
- Kurul toplantilarinin 3 ayda bir yapilmasi
Onemli gorevler iistlenen il istihdam ve mesleki egitim kurulu ile ilgili yasal
diizenlemelerde 6nemli bir sorun olmamakla beraber, Kurul iiyesi kurumlarin, karar
alic1 iist diizey yoneticiler ile katilmamasi, toplantilara hazirliksiz gelinmesi, kurulun
ISKUR ve MEB’in sorumluluk alanlar1 ile 6zdeslestirilmesi, denetim yetersizligi,
kurulun toplanma siklig1 gibi uygulamada karsilagilan birtakim sorunlar, kurulun

etkinligini azaltmaktadir.

Genel sonug, IIMEK’lerin eksikliklerinin biiyiikk ~6lgiide sistemden

kaynaklandigi, yoniindedir:

» Yerel istihdam politikasina yonelik resmi ve reel otorite arasinda sorunlu bir
farklilik bulunmaktadir.

» Yere aktorler i¢in tekrarlayan gorevleri ve net bir zaman gizelgesini tanimlayan
1yi gelistirilmis bir yillik politika planlama siirecinin olmamasi.

» Operasyon diizeyinde ulusal politika amag¢ ve hedefleriyle eklemlenmenin
zaylf olmasi ve bunun yaninda hesap verebilirlik mekanizmalarinin zayif
olmasi.

» Yerel is giicli piyasasi bilgilerinin mevcudiyetinde ve program performansi

izleme verilerinde ciddi eksikliklerin olmast.
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IIMEK ler ve yerel kamu istihdam hizmetleri yonetisiminde reformlar ise, daha
genis anlamda projede ele alinan ISKUR’un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesiyle
alakali konulardan bagimsiz olarak goriilemez. Bunlarin performansinda yalnizca
[IMEK calisma prosediirlerinde ufak degisikliklerle veya tek basina egitimle biiyiik

degisiklikler yaratilamaz.?3®
3.2.2.4.6. Kurul Temel Karar ve Faaliyetleri ile Toplant1 Diizeni

11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda alinan kararlar degerlendirildiginde
Kurulun belirli konularda odaklandigi goriilmektedir. Kurul giindeminde en fazla
tartisilan konulardan bir tanesinin aktif is giicli piyasasi programlari oldugu ve bu
baglamda mesleki egitim ve ozellikle de mesleki egitim alaninda kurslarin
diizenlendigi goriilmektedir. Aktif is giicli programlar1 ise mesleki egitim kurslari,
igbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, diger kurs ve programlar ile

toplum yararina ¢aligma programlarindan olusmaktadir.

Kurullarin ig giicli piyasast analizi konusunda duyarli davrandiklari
goriilmektedir. Oyle ki, 2015 yilinda Kurullarin %83’iinde is giicii piyasas! analizi
yapilmasi1 konusunda karar alindigi, %8,5’inde ise bu kararin kismen aldig1, %87’ sinde

bu analizin yapildigi, %6’sinda ise analizin kismen yapildig1 goriilmektedir.

Ozel politika gerektiren gruplara yonelik kararlar da éncelikli konular arasinda
yer almaktadir. Alinan kararlarin %87’sinde engellilere yonelik faaliyetlere yer
verilirken, illerin %93’iinde kadinlara, %51’inde eski hiikiimliilere, %=80’inde
genclere, %75’inde uzun siireli issizlere yonelik faaliyetlere iliskin kararlar

almmustir.?3®

2016 yilinda ise engelli, toplumsal cinsiyet esitligi, geng, cocuk isciligi ve eski
hiikiimlii konularinda 2016 yilinda 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda

oldukca 6nemli kararlar alindig1 goriilmektedir. Kurullarda; engelli vatandaslarimizla

2% Mosley, a.g.e., s. 23.
239 JSKUR, 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 3-20.
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ilgili olarak 91, toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda 41, gencler konusunda 36, ¢ocuk

isciligi ile ilgili olarak 32, eski hiikiimliilerle ilgili olarak 17 karar alinmustir.?4

Diger taraftan yerel diizeydeki tiim ilgili taraflarin katilimi ile olusan Kurulun
kuskusuz  basarili  kararlara zemin olusturan toplanti katilim  diizeni
degerlendirildiginde; yillar itibariyla giderek azalmakla birlikte iiyelerin toplantiya
katiliminda stireklilik saglanmasinda gligliik ¢ekildigi anlasilmaktadir. Uygulamadaki
temel sorunlarin basinda sayilan katilim konusunda, faaliyet raporlarinda ¢ok iyimser
sonuclar yer almakta olup, bu sonuglara ihtiyatli yaklasilmasi gerektigi ifade

edilmelidir.

Valiler, belediye baskanlar1 ve diger kamu gorevlilerinin Kurul toplantilarina
katilmalar1 zorunlu haller disinda esastir. Ihtiyatli yaklasilmas: gerektigi ifade edilen
2016 y1l1 faaliyet raporuna gdre Kurul baskani olan Valilerin ve Calisma ve Is Kurumu
I1 Miidiirliiklerinin toplantilara katilim oraninin %100 diizeyinde gerceklestigi, buna
karsilik katilim oranmin Bilim, Sanayi ve Teknoloji I Miidiirliiklerinde %95
seviyesine; 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinde %93, 11 Ticaret Miidiirliiklerinde %90,
Kalkinma Ajanslarinda %85, iiniversite temsilcilerinde yine %85 seviyesine indigi

gorilmektedir.

Sosyal taraflardan Is¢i Konfederasyonlarinin kurul toplantilarina katilim
durumlan incelendiginde; en yiiksek katilim oranminin %81 ile HAK-IS’de oldugu,
TURK-IS’in katilim oraninin %75, DISK’in ise katilim oraninin ¢ok diisiik olup
%41°de kaldigr goriilmektedir. Isveren tarafini temsil eden TISK’in kurul

toplantilaria katilim oran1 %67°dir.

Sivil toplum kuruluslarinin ise Kurul kararlarinin 6nemli bir kismin1 olusturan
alanlarin temsilcileri olmakla birlikte, iiye sorumlulugu konusunda yeterli duyarliliga
sahip olmadiklar1 anlasilmaktadir. Oyle ki, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonunun
Kurul toplantilarina katilim oraninin %84, Kadin sivil toplum kuruluslarinin ise sadece

%37°dir.?*

240 [SKUR, 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, 2016 Yih Faaliyet Raporu, s. 36.
241 [SKUR, 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s. 30-31.
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2015-2016 yillar1 Kurul faaliyet raporlarina incelendiginde, kamu istihdam
hizmetlerinin temel yararlanicisi olan ve is giicii piyasasinda talep tarafini temsil eden
isletmelerin  sozciisii konumundaki 1 Sanayi ve Ticaret Odalarinin Kurul
toplantilarma, ¢ok diisik bir diizeyde, %60’lar civarinda katilm sagladigi
gorilmektedir. Yine, issizlerin is bulmak i¢in yoneldigi kurumlarin basinda gelen ve
gelismis lilkelerde yerel istthdam politikalarinin bigimlenmesinde 6énemli fonksiyon

yiiklenen belediyelerin de Kurul toplantisina ilgisi diisiik kalmistir.

Tiirkiye’de IIMEK ’lerin daha az sayida katilimcidan olusan Yiiriitme Kurulu
daha sik toplanir ve giindemin belirlenmesi, toplantilar i¢in gerekli belgelerin
dagitilmast ve Kurul’un Eylem Plani’nin hazirlanmasi gibi ¢alismalarda Kurul
yonetiminde 6nemli bir rol oynar. Yiriitme kurulu kendi bagkanini ve bagkan vekilini
kendisi seger. Kurul’un resen baskani olan ve toplantilara bagkanlik eden valinin 6zel
bir rolii vardir. Tiim &nemli konular (Orn. Toplantilarin tarihi ve giindemi, Eylem
Plani, Denetleme Kurulu iyeleri, aylik denetleme programi, Kurul Sekreterligi

boyutu) valiyle birlikte karara baglanir.

Tiirkiye’de IMEK’lere belirli yasal gorevler yiiklenmesine ragmen hesap
verebilirlik mekanizmalar1 zayiftir. ISKUR ise istihdam hizmetleri icin agikca
belirtilmis yillik hedefler ve amaglar ile tam gelismis bir performans yonetimi
sisteminden yoksundur. Bu sebeple politika kararlar1 i¢in acik bir politika rehberligi
ve bunlarin sonuglarmi degerlendirmede herhangi bir temel bulunmamaktadir.
Performans yonetimi sisteminin olmamasi halinde izleme faaliyeti yasal gorevlerin
yiiriitiilmesine odaklanir fakat bu baglamda bile IIMEK ’lerin isleyisine iliskin ISKUR
tarafindan diizenli miidahale olmadig1 goriilmektedir. Mevcut durumda Kurullar

tizerinde kimin denetleyici yetkiye sahip oldugu acik degildir.

Yukarida belirtildigi iizere kanun ve yonetmelik yoluyla Tiirkiye’deki
[IMEK ’lere birtakim gérevler yiiklenmektedir. [IMEK ’lerin kararlar1 yine kurullarin

kendi raporlarina dayali olarak izlenmektedir. Kurullarin, aldiklar1 kararlar1 ve
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gerceklestirdikleri faaliyetler hakkinda standart bir formatta li¢ ayda bir rapor
vermeleri ve yillik 6zet Faaliyet Raporu’nu sunmalar1 gerekmektedir. Bu Rapor daha
sonra, IIMEK ’ler hakkinda ISKUR Genel Miidiirliigiiniin hazirladig1 yillik Faaliyet
Raporu’yla birlestirilmektedir. Raporda, yasal gorevleri acisindan IIMEK ’lerin genel
performansi hakkinda gdriis bildirilir fakat tek tek IIMEK ’lerin yiiriitiilmesine iliskin
ISKUR tarafindan yapilan diizenli bir degerlendirme veya denetleme miidahalesi

siireci mevcut degildir.?4?

Mevecut halde, ISKUR "un Kurullar iizerinde denetleyici yetkiden yoksun oldugu
goriilmektedir. IIMEK’ler bagimsiz yapilar olup ildeki AIPP politikalar1 hakkinda
karar vermek iizere kanunla yetkilendirilmislerdir. ISKUR, IIMEK ’leri destekleme ve
Kurul’un eylem planlarin1 uygulama ile gorevlendirilmis olup, verilen gorevlerin
gerceklestirilmesi hakkinda diizenli olarak rapor vermesi gerekmektedir. Diger
taraftan [IMEK’lerin de ISKUR iizerinde denetleyici yetkiden yoksun olduklari

goriilmektedir

242 Mosley, a.g.e, s. 15.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE IIMEK’LERIN YAPISI, ETKINLiGI, iISLEYiSi
VE ISTIHDAMA KATKISI UZERINE BiR ARASTIRMA

4.1. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Tezin bu béliimiinde Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun yapusi, etkinligi,
isleyisi ve istthdama katkisini ortaya koymak amaciyla bir arastirma tasarlanmistir. Bu
kurulda gorev yapmakta olan kurul {iyelerinin tutumlart belirlenmeye ¢aligiimistir.
ISKUR’da, Milli Egitim Miidiirliigii’nde, iiniversitede vb. kurumlarda gérev yapan
307 kurul {yesinin katilimiyla gerceklestirilen arastirmanin amaci, Onemi,
varsayimlari, sinirlari, modeli, veri toplama araglari, bulgulari ve sonuglar1 bu

boliimde aciklanmaya calisilmistir.

4.2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Mahalli diizeydeki kamu istthdam ve mesleki egitim politikalarinin belirlenmesi
ve izlenmesinden sorumlu olan IIMEK ler iilkemizde kamu istihdam kurumlarmin
basarist ve dolayisiyla issizligin 6nlenmesi agisindan ¢ok dnemli bir role sahiptirler.
Bir 6nceki boliimde deginildigi gibi, IIMEK’lerin olusturulmasmin amaci, yerel
inisiyatifi harekete gecirerek, katilimer bir sekilde il diizeyinde istihdam politika ve
stratejilerini  belirlemek, yerel eylem planlarin1 hazirlamak ve bu planlarin
uygulanmasini izlemek ve nihayetinde il diizeyinde issizlikle miicadele etmektir.
Mabhalli diizeyde mesleki egitim politikasini belirlemek ve etkili bir koordinasyonla
siirecleri yonetmektir. Kisacasi; IIMEK ’lerden issizlikle miicadelede basar1, istihdami
artirarak il/lilke ekonomisinin desteklenmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesine
destek olmasi, egitim ve istthdam iliskisini giiclendirmesi ve yerel diizeyde
giiclendirilmis bir sosyal diyalog mekanizmas: iglevlerini yerine getirmesi

beklenmektedir.

Bu nedenle IIMEK lerin il diizeyinde ortaya koydugu performans, issizligin

azaltilmasina yonelik katkisi, kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un basar1 diizeyi
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ve genel olarak iilkemizin issizlikle miicadeledeki etkinligi bakimindan oldukca
onemlidir. Cilinkii, bu kurullar mahalli diizeydeki politikalarin belirlenmesinden ve

uygulanmasindan sorumludurlar.

Bu arastirma ile IIMEK ’lerin yapisi, etkinligi, isleyisi ve istihdama katkisini
analiz etmek, yonetim ve isleyise iliskin sorun alanlarin1 belirlemek ve bu baglamda

¢Oziim Onerilerini ortaya koymak amaglanmaktadir.

Arastirma, lilkemizde ilizerinde yeterli diizeyde teorik ve ampirik g¢alisma
yaptlmamis olan IIMEK’lerle ilgili alan arastirmasina dayali bilgi, analiz ve
degerlendirmeler i¢in zemin olusturmast bakimindan 6nemlidir. Ayrica arastirma
[IMEK lerin yapy, isleyis, etkinlik ve istihdama katkis1 konusundaki yetersizliklerinin
ortaya konulmas1 ve bunlara iliskin ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasi agisindan da énem

tasimaktadir.

4.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE KISITLARI

Aragtirma kapsaminda IIMEK ’de halen gorev yapmakta olup gesitli kurumlarda
calisan 325 {iyenin anket formunu doldurmasi saglanmistir. 18 adet anket formu eksik
oldugu icin arastirma kapsamina dahil edilmemis, 307 adet anket formu ise
arastirmaya dahil edilmistir. Sonug olarak arastirma 307 IIMEK iiyesinin katilimiyla

tamamlanmis, hedeflenen anket sayisina ulasilmistir.

Arastirmanin en biliylik sinirhiligini ise arastirma evreninin 26 il olarak

belirlenmesi ve biitiin illerdeki [IMEK iiyelerine ulasilmamasi olusturmaktadir.

4.4. ARASTIRMANIN MODELI

Arastirmada, 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu iiyelerinin, kurula yonelik
tutum, diistince ve yaklasimlar1 belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda arastirma,
belirli degiskenlere dair tutumlari tespit etmeye yoneliktir. Bu noktada arastirmanin
farkli hipotezler araciligiyla tutumlar1 ele almasi “tanimlayici” bir aragtirma

formatindadir.
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4.5. VERI TOPLAMA YONTEMIi VE ARACI

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi tercih edilmistir. Anket
formunda [IMEK iiyelerinin kurula yénelik tutumlarini 6lgebilmek igin konuyla ilgili
daha once yapilan ¢aligmalar incelenmis ve uzman goriislerinden de yararlanilarak
IIMEK’in yapisi, gorevleri, amaglari, etkinligi, istihdama katkist vb. konular
diistiniilerek toplam 33 ifadeden olusan bir 6l¢ek gelistirilmistir. Anket formunda son
olarak il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinimn yapi, islev, ydnetim, isleyis
bicimleri ve performans denetimleri ile ilgili olarak katilimeilarin ifade etmek istedigi
gorii, elestiri ve Onerileri belirtebilmeleri amaciyla bos bir metin kutusu

olusturulmustur.

Arastirmada; 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu iiyelerinin, kurula ydnelik
tutumlarinin belirlenmesinde 5 basamakl Likert Olcegi kullamlmistir. Kurula yénelik
tutumlarin belirlenmesi amaciyla gelistirilen 6l¢ekteki 33 ifade besli Likert 6lgegine
uygun olarak “1: Kesinlikle Katilmiyorum; 2: Katilmiyorum; 3: Kararsizim; 4:
Katiliyorum; 5: Kesinlikle Katiliyorum” seklinde kodlanmistir. Olgekteki en olumsuz

ifade 1 puan, en olumlu ifade ise 5 puan alacak sekilde degerlendirilmistir.

[IMEK iiyelerinin kurula yonelik tutumlarmni belirlemek amaciyla gelistirilen 33
ifadeli 6l¢egin giivenilirligi icin SPSS istatistik programi kullanilarak Cronbach Alpha
degerleri hesaplanmistir. Yapilan analiz sonucunda Ol¢egin giivenilirliine iliskin
Cronbach Alpha degeri 0,957 olarak bulunmustur. Buna gore, dlgege ait Cronbach
Alpha degeri sosyal bilimlerde gergeklestirilen arastirmalar agisindan yiiksek derecede

giivenilir olarak degerlendirilebilir.?*
4.6. ANA KUTLE VE ORNEKLEM

Arastirmanmn ana kiitlesini (evren) tiim IIMEK’lerde gérev alan iiyeler
olusturmaktadir. Bu ana kiitle (evren) igerisinde Diizey-1l (NUTS-II)’de yer alan iller

arastirmanin Orneklemini olusturmaktadir. Bu kapsamda Diizey-II’de yer alan 26

243 Seref Kalayci ve digerleri, SPSS Uygulamah Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri, Asil Yaym
Dagitim, Ankara, 2005, s. 405.
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merkez ildeki IIMEK {iyelerine anket uygulanmustir (Tablo-9). Anketlerin bir kismi
yiiz yiize, bir kism1 e-mail yoluyla, bir kismi1 da posta ile gonderilerek uygulanmaistir.
26 ilden sadece Antalya ilinden geri doniis olmamistir. Diger biitiin illerden ¢esitli
sayilarda olmak tizere toplam 325 anket doldurulmustur. Bunlardan 18 tanesi ¢esitli
nedenlerden dolayr degerlendirmeye alinmamistir. Sonug¢ olarak 307 anket
degerlendirmeye alinmistir.

Tablo 4. 1: llere Gore Anket Sayilar

Diizey-II illeri Geri Donen Gecersiz Anket Gegerli Anket
(NUTS-11) Anket Sayisi Sayisi Sayisi
ADANA 17 1 16
AGRI 19 2 17
ANKARA 11 1 10
AYDIN 12 - 12
BALIKESIR 12 - 12
BURSA 13 2 12
ERZURUM 10 - 10
GAZIANTEP 14 1 13
HATAY 13 1 12
ISTANBUL 12 1 11
IZMIR 16 1 15
KASTAMONU 16 2 14
KAYSERI 16 1 15
KIRIKKALE 11 1 10
KOCAELI 10 - 10
KONYA 17 2 17
MALATYA 15 - 15
MANISA 10 - 10
MARDIN 12 - 12
SAMSUN 13 - 13
TEKIRDAG 9 - 9
TRABZON 11 1 10
SANLIURFA 11 1 10
VAN 13 - 13
ZONGULDAK 12 - 12
TOPLAM 325 18 307

147



4.7. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Arastirmada, il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu iiyelerinin, kurula yonelik
tutumlarinin belirlenmesi amaciyla asagidaki hipotezler test edilmeye ¢alisilmistir.

Hi: IIMEK istihdama olumlu katki saglamaktadur.

H.: IIMEK’in yap1 ve isleyisi uygundur.

Hs: IIMEK iiyeleri, kurulun gorevleri ve amaclar1 hakkinda yeterli bilgiye

sahiptirler.

Has: IIMEK etkin bir sekilde islemektedir.

Hs: IIMEK, iiyelerinin beklentilerini karsilamaktadir.

He: IIMEK iiyeleri, mensubu bulunduklari kurumdan yeterli destegi

almaktadirlar.

48. ARASTIRMADA KULLANILAN  ISTATISTIiKi
TEKNIKLER

Katilimeilarin 6lgekteki ifadelerle ilgili tutumlarinin belirlenmesinde, fazla
sayida segenek icinden birden fazla secimin miimkiin oldugu 6l¢ek kullanilmistir.
Katilimeilarin segtikleri ifadeler igin 1, se¢medikleri ifadeler iginse 2 kodlanarak
frekans tablolar1 hazirlanmis ve her segenek ig¢in yiizde agirliklar bulunmustur.
Katilimcilarin  demografik o6zelliklerine iliskin sorular iginse nominal (sinifsal)
6l¢eklerden yararlanilmistir. Elde edilen tiim veriler SPSS for Windows 18 programina
uygun sekilde girilmistir. Bununla birlikte anket formunun sonunda yer alan ve
katilimeilarin 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin yap, islev, yonetim, isleyis
bicimleri ve performans denetimlerine yonelik olarak ifade ettikleri goriis, elestiri ve
Onerileri i¢in igerik analizi yapilmis ve katilimeilarin bahsettigi hususlar arastirmanin

sonug ve Oneriler kisminda degerlendirilmistir.

Kurul iiyelerinin ilgili tiim konulara iligkin tutumlarinin ve demografik
Ozelliklerinin tanimlanabilmesi i¢in frekans, yiizde dagilimlari, aritmetik ortalama,
standart sapma gibi istatistiki analizler kullanilarak, elde edilen veriler SPSS 18.0

paket programu ile analiz edilmistir.
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4.9. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirmanimn sonucunda elde edilen bulgular demografik ve tanimlayici
istatistikler olmak tizere iki ana baglikta toplanmistir. Bunlardan ilki olan “Demografik
Bulgular” baslig: altinda, arastirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine ait genel
bilgilere yer verilmistir. Ikinci baslik olan “Tanimlayici Istatistikler” baslig1 altinda ise
[IMEK’e yonelik katilimeilarin tutumlari incelenmis, ydnetim ve isleyise iligkin

degerlendirmeler ele alinmistir.

4.9.1. Demografik Bulgular

Arastirma kapsaminda Tiirkiye’de faaliyet gosteren il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulu iiyesi 307 kisiden geri bildirim alinmistir. Arastirmaya katilan IIMEK
tiyelerinin cinsiyetlerine gore dagilimi incelendiginde ¢ogunlugu erkek {iyelerin
olusturdugu goriilmektedir. Oyle ki iiyelerin 38’i kadin (%12.,4), 269’u ise erkektir
(%87,6). Kuskusuz, kadmlarin iggiicii piyasasina katilimi ve ozellikle de iilkemizde
yonetici pozisyonunda kadin istthdaminin kamu kurumlari ile meslek odalar1 ve
sendikalarda smirhiligi dikkate alindiginda bu dagilimin  olagan oldugu
diistintilmektedir. Nitekim diinya 6l¢eginde iist diizey yonetimlerde kadin temsil orani
%21 iken, lilkemizde biirokratik iist diizey yonetimlerde bu oran %13,6’dir; Erkek

orant ise %86,4.244

Tablo 4.2: Katihmcilarin Cinsiyete Gore Dagilim

Cinsiyet N Yiizde (%)
Kadin 38 12,4
Erkek 269 87,6

Toplam 307 100

Katilimcilarin yas durumu ele alindiginda 30 kisinin (%9,8) 26-35, 83 kisinin
(%27) 36-45 ve 194 kisinin (%63,2) 46 ve iistii yas araliginda oldugu tespit edilmistir.

244 Hatun Kokmaz, “Yonetim Kademelerinde Kadma Yénelik Cinsiyet Ayrimcilign ve Cam Tavan
Sendromu”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 5, Eylil 2014, s. 3-5.
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Kuskusuz, yoneticilik ve 6zellikle kamu kurumlarindaki kurum miidiirii pozisyonu
icin gereken minimum c¢aligma siiresi zorunlulugu Kurulun {iye yas ortalamasini
yiikseltici bir etki yapmaktadir.

Tablo 4.3:Katihmcilarin Yasa Gore Dagilhimi

Yas Arahgi N Yiizde (%)

26-35 arasi 30 9,8

36-45 arasi 83 27,0

46 ve iistii 194 63,2
Toplam 307 100

Kurulda gorevli lyelerin biiylik ¢ogunlugunun egitim diizeyi yiiksektir.
Cogunlugu lisans diizeyinde egitim mezunudur. Kurulun doktora egitimli 29 iiyesinin
muhtemelen tamamini valinin ilde bulunan yiiksekogretim kurumlarinin galisma
ekonomisi ve endiistri iligkileri boliimii veya mesleki teknik egitim bdliimlerinden

belirledigi 6gretim tiyeleri olusturmaktadir.

Nitekim, katilimeilardan 29 kisinin (%9,4) doktora, 44 kisinin (%14,3) yiiksek
lisans, 165 kisinin (%53,7) lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Ayrica, 18 kisi
(%5,9) ytiksekokul egitimini tamamlamistir. Buna karsilik, 40 kisi (%13) lise ve dengi
okul, 8 kisi (%2,6) ortaokul ve dengi okul ve 3 kisi ise (%1) ilkokul mezunudur.

Tablo 4. 4: Katihmcilarin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Egitim Diizeyi N Yiizde (%)
Doktora 29 9,4
Yiiksek Lisans 44 14,3
Lisans 165 53,7
Yiiksekokul 18 5,9
Lise ve Dengi Okul 40 13,0
Ortaokul ve Dengi Okul 8 2,6
Tlkokul 3 1,0
Toplam 307 100

4.9.2. Calisma ve Uyelik Iliskilerine Iliskin Bulgular

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu {iyelerinin ¢alismakta oldugu

kurumlarindaki statii ve calisma siireleri ile iiyelik gorevlerine iliskin veriler bu
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kurulun yap, isleyis ve etkinligine iliskin 6nemli degerlendirmelerde bulunulmasina

imkan verici niteliktedir.

Ik asamada iiyelerin kendi kurumlarindaki statiileri incelendiginde biiyiik
cogunlugunun “yonetici” olarak calistiklar1 anlasilmaktadir. Nitekim, arastirmaya
katilan 307 kisiden 22’sinin bagli oldugu kurumda memur (%7,1), 6’sinin sef (%2) ve
279’unun ise ydnetici (%90,9) olarak calistig1 tespit edilmistir. Bu verilere gore 11
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunda gérev yapan iiyelerin biiyiik cogunlugunu
karar alma yetkisine sahip olan yOnetim kademesi c¢alisanlarinin olusturdugu
anlasilmaktadir. Zaten, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore iiye bilisimi incelendiginde vali ve belediye
baskaninin yani sira ildeki kamu kurumu temsilcilerinin tiimiiniin “miidiir”’, meslek
odalan temsilcilerinin “bagkan” diizeyinde temsili ongoriilmiistiir. Sadece is¢i ve
isveren konfederasyonlar1 ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu temsilcilerinin diizeyi

belirtilmemistir.

Ancak, akademik yazinda ve bu kurullara yonelik rapor ve sunumlarda il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kuruluna yénelik elestirilerin baginda, kurumlari adina
karar alict konumda olmayanlarin katilimi ile yonetmelikte ismen belirtilmesine
ragmen kurum ve kuruluslarin st diizey yetkililerinin (il miidirii, baskan vs.)

toplantilara katilim gostermemesi gelmektedir.

Tablo 4.5: Katihmcilarin Kurumdaki Gorevlerine Gore Dagilim

Gorev Unvam N Yiizde (%)
Memur 22 7,1
Sef 6 2,0
Yonetici 279 90,9
Toplam 307 100

Kurul tiyelerinin stirekliligini belirleyen ¢alisma siireleri incelendiginde temsilci
tiyelerin yarisindan fazlasinin ayn1 kurumda 6 yildan daha fazla siiredir ¢alismakta

oldugu anlagilmaktadir. Nitekim, katilimcilardan 28’inin (%9,1) 1 yildan az, 62’sinin
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(%20,2) 1 ile 3 yil arasi, 53’{iniin (%17,3) 4 ile 5 yil arasi ve 164’ tiniin (%53,4) 6 y1l

ve iizeri bagli oldugu kurumda galigtig1 belirlenmistir.

Tablo 4.6: Katihmcilarin Kurumdaki Gorev Siirelerine Gore Dagilinm

Gorev Siire Arahigi N Yiizde (%)
1 yildan az 28 91
1-3 yil arasi 62 20,2
4-5 yil arasi 53 17,3
6 y1l ve iizeri 164 53,4
Toplam 307 100

Kurul iiyeligi siiresi ele alindiginda ise tiyelerin beste birinin bu gorevi yeni
iistlendikleri anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle, her bes kisiden birinin her yil
degismekte oldugu goriilmektedir. Ilin istihdam ve mesleki egitim politikasinin
belirlenmesinden sorumlu kurulun iiye bilisimindeki hizli degisikliklerin kurulun

etkinligini azaltacag diisliniilmektedir.

Ustelik, 1-3 yil siireyle gorev yapmakta olanlarm orani da (%36,5) ilave
edildiginde de kurul iiyelerinin yarisindan fazlasinin tiyelikten elde edecekleri yeterli
deneyim ve birikime sahip olmadan kurul yonetiminde yer aldiklar1 anlasilmaktadir.
Uyelerin %17,9’u 4 ile 5 y1l aras1 ve son beste birlik boliimden biraz fazlasi ise (%23,5)
6 yil ve iizeri siiredir IIMEK iiyeligi yapmaktadir.

Tablo 4.7: Katihmeilarin Kurul Uyeligi Siiresine Gore Dagilimi

Kurul Uyeligi Siire Arahg N Yiizde (%)
1 yildan az 68 22,1
1-3 yil arasi 112 36,5
4-5 yil arasi 55 17,9
6 yil ve iizeri 12 23,5
Toplam 307 100

Kuskusuz, kurulda gorevli iiyeler kendi kurumlarindaki profesyonel gérevlerinin
yani sira il diizeyinde tesis edilen ¢ok sayidaki kurulda yer almaktadirlar. Hatta birgok
kurumun benzer kurullardaki temsilcisi siirekli ayni kisiler olmakta ve il diizeyinde

yapilan her toplantiya bu kisiler katilmaktadir. Arastirmada da benzer bir sonug ortaya
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cikmistir. Arastirmaya katilan IIMEK iiyelerinden 191’inin, yaklasik iicte ikisinin
(%62,2) IIMEK haricinde baska bir kurula iiyeligi oldugu goriilmektedir. %37,8’inin
[IMEK haricinde baska bir kurul iiyeligi bulunmamaktadir.

IIMEK haricinde baska bir kurul iiyeligi oldugunu belirtenlerin profesyonel
gorevleri diginda bu tiyeliklerden kaynaklanan sadece toplanti sorumluluklari olduk¢a
fazladir. Oyle ki 191 iiyeden 35’i (%11,4) séz konusu bu kurul igin haftada bir
toplanmakta, 24’1 (%7,8) 15 gilinde bir toplanmakta, 73’4 (%23,8) ayda bir
toplanmaktadir. Kalan 59°u (9%19,2) 2 ay ve lizeri siirede toplandiklarini belirtmistir.

Tablo 4.8: Katihmeilarin Baska Kurul Uyeliginin Olup Olmamasina Gére

Dagilim
Kurul Uyelik Durumu N Yiizde (%)
Var 191 62,2
Yok 116 37,8
Toplam 307 100

Kurulun yonetim, isleyis ve etkinligi acgisindan O6nemli bir diger husus da
yonetmelikte sayilan asil iiyelerin bu toplantilara katilmalaridir. Bu baglamda
arastirmaya katilan {iyelerin bliylik ¢ogunlugu asil iiyelerden olugmaktadir.
Aragtirmaya katilan IIMEK {iyelerinin 275’ (%89,6) asil iiyedir. Buna karsilik
16’smin (%5,2) yedek iiye ve yine 16’sinin (%5,2) vekil {iye oldugu tespit edilmistir.
Katilimecilarin demografik 6zelliklerine iliskin tim demografik bilgiler Tablo 4.2°de

verilmistir.

Tablo 4. 9: Katihmeilarin Uyelik Statiilerine Gore Dagilim

Uyelik Statiisii N Yiizde (%)
Asil 275 89,6
Yedek 16 5,2
Vekil 16 5,2
Toplam 307 100




4.9.3. Tamimlayici Istatistikler

Bu bashik altinda katilimcilarin [IMEK’e yonelik tutumlar1 belirlenmeye

calistimistir. Katilimeilarin IIMEK e yonelik tutumlarma yénelik frekans dagilimlari

Tablo 4.10’da goriilebilir.

Tablo 4.10: Katiimeilarin IIMEK’e Yénelik Tutumlari (Frekans Dagilimi)

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katiliyorum
[5]:Kesinlikle katiliyorum

[1] [2] 3] [4] [5]
1) Kurumum IIMEK iiyeligini dnemsemektedir. | %2,0 | %1,0 | %4,2 | %30,0 | %62,9
2) Kurulun organlar1 ve {iye bilesimi uygundur. %1,0 | %2,9 | %8,5 | %37,5 | %50,2
it)aﬂl(nlznéle:ﬁlﬁr;t:iéadli?lemlerl etkin bicimde %03 | %29 | %62 | %358 | %547
ég?l g}i?ﬁg}eerlr(lt;lgi?hnan kararlar zamaninda %13 | %36 | %65 | %362 | %524
5) Kurulun etkin isleyisi i¢in ¢alisanlar say1 ve %13 | %49 | %130 | %443 | %365
nitelik bakimindan yeterlidir. b R A o 090
Sl)kllfglrt}l]leligﬁfgllrn isleyisi i¢in toplanti say1 ve %23 | %85 | %124 | %39.70 | %37.1
;Lg:?lggsltieylsmde demokratik yonetisim %10 | %36 | %7.5 | %404 | %476
S)Et"lfr%n; l?t}églie;r fikirlerini 6zgiirce dile %13 | %20 | %39 | %319 | 9609
igltll)lirglzli tl;}éier kurul toplantilarina diizenli %29 | %55 | %137 | %524 | %25.4
;gl)rr]])ellieerd lilryeler kurul toplantilarina hazirliklh %26 | %12.1 | %19.2 | %463 | %19.9
tl)i%gleg:; r:ligcteilrer kurulun isleriyle ilgili yeterli %16 | %91 | %169 | %518 | %205
12) Alinan kararlﬂar kapsamli delillere ve %20 | %49 | %150 | %436 | %345
aragtirma ve dokiimanlara dayanmaktadir. '
}lrizuljlﬁrrﬁigail;zr;ii; rgorevmln vali tarafindan %07 | %36 | %26 | %208 | %723
14) Kurul etkin islemektedir. 90,7 | %5,5, | 12,4 | %43,6 | %37,8
tl)ISI)mIZEIgé?:lm [IMEK iiyeliginin kapsamini %13 | %23 | %91 | %358 | %515
16) Kurumum kurulla ilgili sorumluluklarimizi %10 | %20 | %91 | %362 | %518

yerine getirmemize imkan saglamaktadir.
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17) Calisma hayati, istihdam ve mesleki egitim

alaninda, kurul iiyeliginden 6nce yeterli bilgiye %1,3 | %5,2 | %20,2 | %42,3 | %30,9
sahiptim.

18} IIMEK ilimizin istthdamina katk1 %0 %3.9 | %137 | %378 | %446
saglamaktadir.

igélgzrrlel olarak IIMEK istihdama olumlu katki %03 | %52 | %143 | %362 | %44.0
ZQ) _IIMEK_ in gorev ve isleyisiyle ilgili yeterli %03 | %16 | %101 | %433 | %446
bilgiye sahibim.

21) IMEK Gyelerinin, kurulun gorev ve %13 | %46 | %163 | %476 | %30
isleyisiyle ilgili bilgilen(diril)meleri gerekir.

22) ISKUR’un meslek edindirme kurslari

katilimcilarin mesleki yeterliliklerini %0 %4,6 | %12,1 | %41,7 | %41,7
artirmaktadir.

23) ISKUR un meslek edindirme kurslar

vasifsiz katilimcilarin yeni meslek edinmeleri %0 %3,9 | %11,1 | %40,7 | %44,3
konusunda katki saglamaktadir.

24) I§KUR un meslek edindirme kurslar1 yeterli %03 | %55 | %17.3 | %47.6 | %293
icerige sahiptir.

iggeIrISII;IrJR un kursiyerlere yaptig1 ddemeler %10 | %85 | %264 | %404 | %238
26) ISKUR firmalarin ihtiyag duyduklar:

kurslarla ilgili talep ve beklentilerini yeterince %1,0 | %5,2 | %21,5 | %43,0 | %29,3
karsilamaktadir.

27} ISKUR istihdama nitelik yoniinden katk1 %03 | %49 | %104 | %469 | %375
saglamaktadir.

28} ISKUR istihdama nicelik yoniinden katki %03 | %36 | %127 | %476 | %358
saglamaktadir.

29) IIMEK biinyesindeki meslek edindirme

kurslart olmasaydi istihdamla ilgili daha biiyiik %1,0 | %4,2 | %19,9 | %42,0 | %32,9
sorunlar olurdu.

30) Kurul toplantilarina diizenli katilirim. %1,0 | %13 | %91 | %316 | %57,0
31) Son bir yilda gergeklestirilen kurul 0 0 0 0 o
toplantilarinda 6neri(leri)m oldu. %33 | %55 | %19,2| %352 | %368
32) Kurul tpplantllarlnda giindeme gelen Oneriler %07 | %26 | %140 | %384 | 96443
yeterince dikkate alinmaktadir. ' ’ ' ' '
33) Kurulda ilgili tiim kurumlar temsil %10 | %39 | %160 | %417 | %375

edilmektedir.
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Tablo 4.10 incelendiginde katilimeilarin IIMEK ile ilgili pek cok konuda olumlu
tutum sahibi oldugu goriilmektedir. Keza katilimcilarin bilyiik kismmin, [IMEK le
ilgili olusturulmus olan olumlu ifadelere kesinlikle katildigi ya da katildig

sOylenebilir. Sonuglar ayrintili olarak asagida incelenmistir.

“Kurumum [IMEK iiyeligini 5nemsemektedir” ifadesine katilimcilarm yaklasik
%63 tniin  kesinlikle katildig1 goriilmektedir. Katilimcilarin %50’si “Kurulun
organlar1 ve liye bilesimi uygundur” ifadesine; %55°1 “Kurul sekretarya igslemleri etkin
bicimde yerine getirilmektedir” ifadesine; %52’si ise “Gilindem ve alman kararlar
zamaninda bildirilmektedir” ifadesine Kesinlikle katildiklarimi ifade etmislerdir.
Bunun yaninda katilimcilarin %48’inin “Kurulun isleyisinde demokratik yonetigim
ilkeleri esastir” ifadesine; %61’inin “Tim dyeler fikirlerini 6zgiirce dile
getirmektedir” ifadesine; %72’sinin “Kurul bagkanligi gorevinin vali tarafindan
yiiriitiilmesi uygundur” ifadesine; %52 sinin “Kurumum [IMEK iiyeliginin kapsamni
bilmektedir” ifadesine; yine %52’sinin “Kurumum kurulla ilgili sorumluluklarimizi
yerine getirmemize imkan saglamaktadir” ifadesine; %45’inin “IIMEK ilimizin
istihdamma katki saglamaktadir” ifadesine; %44’iiniin “Genel olarak [IMEK
istihdama olumlu katki sagliyor” ifadesine; %45 inin “IIMEK in gérev ve isleyisiyle
ilgili yeterli bilgiye sahibim” ifadesine; %42’sinin “ISKUR’un meslek edindirme
kurslar1 katilimcilarin mesleki yeterliliklerini artirmaktadir” ifadesine; %44’ {inlin
“ISKUR’un meslek edindirme kurslar1 vasifsiz katilimcilarin yeni meslek edinmeleri
konusunda katki saglamaktadir” ifadesine, %57 sinin “Kurul toplantilarma diizenli
katilirnm” ifadesine; %37’sinin “Son bir yilda gerceklestirilen kurul toplantilarinda
oneri(leri)m oldu” ifadesine ve %44 linlin “Kurul toplantilarinda glindeme gelen
Oneriler yeterince dikkate alinmaktadir” ifadesine Kkesinlikle katildiklar:

belirlenmistir.

Bunun yaninda katilimcilarin bazi ifadelere agirlikli olarak yalnizca katildiklar:
tespit edilmistir. Katilimcilarin %44’tintin “Kurulun etkin isleyisi i¢in ¢alisanlar say1
ve nitelik bakimindan yeterlidir” ifadesine; %40’ min “Kurulun etkin isleyisi i¢in
toplantt sayr ve siklig1 yeterlidir” ifadesine; %52’sinin “Diger {iyeler kurul

toplantilarina diizenli katilmaktadir” ifadesine; %46’simin “Diger iiyeler kurul
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toplantilarina hazirlikli gelmektedir” ifadesine; %52’sinin “Diger iiyeler kurulun
isleriyle ilgili yeterli bilgiye sahiptir” ifadesine; %44’ linlin “Alinan kararlar kapsamli
delillere ve arastirma ve dokiimanlara dayanmaktadir” ifadesine; %44 {iniin “Kurul
etkin islemektedir” ifadesine; %42 sinin “Calisma hayati, istthdam ve mesleki egitim
alaninda, kurul iiyeliginden 6nce yeterli bilgiye sahiptim” ifadesine; %48 inin “IIMEK
tiyelerinin, kurulun gorev ve isleyisiyle ilgili bilgilen(diril)meleri gerekir” ifadesine;
%42’sinin  “ISKUR’un meslek edindirme kurslar1  katilimcilarin - mesleki
yeterliliklerini artirmaktadir” ifadesine; %48’inin “ISKUR’un meslek edindirme
kurslar1 yeterli icerige sahiptir” ifadesine; %40’ inm “ISKUR’un kursiyerlere yaptig1
odemeler yeterlidir” ifadesine; %43’iiniin “ISKUR firmalarin ihtiya¢ duyduklari
kurslarla ilgili talep ve beklentilerini yeterince karsilamaktadir” ifadesine; %47’sinin
“ISKUR istihdama nitelik yoniinden katki saglamaktadir” ifadesine; %48’inin
“ISKUR istihdama nicelik yoniinden katki saglamaktadir” ifadesine; %42’sinin
“IIMEK biinyesindeki meslek edindirme kurslar1 olmasayd: istihdamla ilgili daha
biiyiik sorunlar olurdu” ifadesine ve %42’sinin “Kurulda ilgili tiim kurumlar temsil

edilmektedir” ifadesine katildiklar: belirlenmistir.

Sonuglar birlikte incelendiginde katilimcilarin [IMEK baskanligi gorevinin vali
tarafindan yiiriitiilmesini uygun gordiikleri, bagli olduklar1 kurumun IIMEK iiyeligini
onemsedikleri, kurul toplantilarinda tiim tiyelerin fikirlerini 6zgiirce dile getirdiklerini

diistindiikleri ve kurul toplantilarina diizenli olarak katildiklar1 sdylenebilir.

Bunun yaninda katilimcilarin bazi konularda diger ifadelere nispeten daha
kararsiz olduklari, bazi konular i¢inse yine nispeten daha olumsuz diisiindiikleri
goriilmektedir. Ornegin ISKUR’un kursiyerlere yaptigi 6demelerin yeterli olup
olmadig1 konusunda katilimcilarin %27’sinin kararsiz oldugu goriilmektedir. Ayrica
katilimcilarin; ¢alisma hayati, istthdam ve mesleki egitim alaninda kurul {iyeliginden
once yeterli bilgiye sahip olup olmamalari, kurulun diger {iiyelerinin kurul
toplantilarina hazirlikli gelip gelmedikleri, ISKUR un firmalarm ihtiya¢ duyduklari
kurslarla ilgili talep ve beklentileri yeterince karsilayrp karsilamadign ve IIMEK

bilinyesindeki meslek edindirme kurslarinin olmamasi durumunda istihdamla ilgili
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daha biiyiik sorunlar olup olmayacagi konularinda diger konulara gore nispeten daha

kararsiz olduklar1 sdylenebilir.

Katilimcilar, bazi ifadeler i¢inse diger ifadelere nispeten daha olumsuz tutum
sahibidirler. Ornegin katilmcilarin  %15’inin, kurulun diger {iyelerinin kurul
toplantilarina hazirliklt gelmeleri konusunda olumsuz diisiindiigii goriilmektedir.
Bunun yaninda katilimeilarin %11’inin, kurulun etkin isleyisi i¢in toplanti say1 ve
sikliginin yeterli oldugu ve diger kurul iiyelerinin kurulun isleriyle ilgili yeterli bilgiye
sahip oldugu konusunda; %10’unin ISKUR "un kursiyerlere yaptig1 ddemelerin yeterli
oldugu konusunda ve %9’unin son bir yilda gerceklestirilen kurul toplantilarinda

Onerisi olmasi konusunda olumsuz diisiindiikleri belirlenmistir.

4.9.3.1. Temsilci Kurumlarin iiMEK’e Yo6nelik Tutumlar:

11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun performansinda etkili olan unsurlarin
basinda katilimcilarin {iyesi olduklari kurumlarin kKurula yonelik tutumlarinin etkili
olacagi agiktir. Ciinkii kurul yonetimi, yonetim siirecinde kararlarin birden ¢ok kisinin
katilimiyla alinmasi ve sorumlulugun da paylasilmasi esasina dayanir. Nitekim,
belirtildigi gibi kurul karar vermek, goriis bildirmek ya da 6neri getirmek gibi islevleri
yiirtitmek tizere bir araya gelmis bir grubu ifade etmektedir. Kurullar, ¢oklu karar alma

sistemine dayanmaktadir?4®,

Kuskusuz, herhangi bir {iyenin etkin diizeyde karar verme, goriis bildirme ya da
Oneri getirme siireglerine ve daha da 6nemlisi alinan kararin getirdigi sorumluluklar

yerine getirebilmesi temsilci kurumun yaklagimina bagl olarak ortaya ¢ikar.

245 Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus, TODAIE,
Ankara, 2003, s. 21.
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Tablo 4.11: Katimcilarin Uyesi Olduklari Kurumlarin iIMEK’e Yénelik

Tutumlan

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katiliyorum
[5]:Kesinlikle katilhyorum

[] | [20 | [381 | T[4 [5]

1) Kurumum [IMEK iiyeligini

N . %2,0 | %1,0 | %4,2 | %30,0 | 9%62,9
Onemsemektedir.

1_5)Kurun_lumIIMEKuyehgmlnkapsamlm %13 | %23 | %91 | %358 | %515
bilmektedir

16) Kurumum kurulla ilgili
sorumluluklarimizi yerine getirmemize %1,0 | %2,0 | %9,1 | %36,2 | 951,8
imkan saglamaktadir.

Katilimeilarin  iiyesi  olduklar1 kurumlarn [IMEK’e yonelik tutumlari
incelendiginde, temsilci kurumlarin ilde kurulmus olan ve en iist kamu yonetim
birimlerinin yer aldigi bu organizasyon i¢inde yer almay1 énemsedikleri, ancak kurul
tiyeligine iliskin sorumluluk algilarinin ise daha sinirli oldugu anlasilmaktadir.
llgingtir ki goérev yapmakta oldugu kurumunun [IMEK iiyeligini &nemsedigini
belirtenlerin oran1 %93’e yakinken kurumun IIMEK iiyeliginin kapsami konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadigini ve daha da Onemlisi kurumun kurulla ilgili
sorumluluklarin yerine getirilmesi konusunda ¢ok da anlayisli olmadigini belirtenlerin
oran1 azimsanmayacak diizeydedir. Katilimeilarin  %12°si  civarindaki  kismu
calistiklar1 kurumlarin tiyeligin kapsamini bilmedikleri ve sorumluluklarin yerine

getirmeleri konusunda kendilerine destek olmadiklarini belirtmistir.

Bu durum yiiz yiize gergeklestirilen anketlerde daha agik bir sekilde ifade
edilmis ve “kurumlar adina katihmin alt diizeyde gerceklestigi, bunun da alinan
kararlarin uygulanmasinda ve takibinde kurumsal anlamda sikintilarin yasanmasina

~ .9

yol actig1” belirtilmistir.

Anlagilacagi gibi, yonetmelikte belirtilmesine ragmen ve anketlerin ¢ogu asil
tiyeler tarafindan cevaplanmasina ragmen kurum yoneticileri ve baskanlar ile sendika
ve meslek odalart temsilcileri kurul toplantilarina diizenli bir bi¢imde

katilmamaktadir.
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4.9.3.2. Kurul Uyelerinin Niteligi

Tablo 4. 12: Katihmeilarin Kurul Uyelerinin Yeterliligi ile Ilgili Tutumlar:

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katillyorum

[5]:Kesinlikle katihyorum
[1] [2] [3] [4] [5]

11) Diger tiyeler kurulun isleriyle ilgili | 0 0 o 0
yeterli bilgiye sahiptir. %16 | %91 ) %169 | %518 | %205

17) Calisma hayati, istthdam ve mesleki
egitim alaninda, kurul iiyeliginden 6nce | %1,3 | %5,2 | %20,2 | %42,3 | %30,9
yeterli bilgiye sahiptim.

20) iiMEK_’in gorev ve isleyisiyle ilgili %03 | %16 | %101 | %433 | %6446
yeterli bilgiye sahibim. : ’ ’ , ,

21) IIMEK iiyelerinin, kurulun gérev ve
isleyisiyle ilgili bilgilen(diril)meleri %1,3 | %4,6 | %16,3 | %47,6 | %30
gerekir.

Kurullarin yonetim, isleyis ve performansi tizerinde kuskusuz tiyelerin kurul ve
kurulun caligma alanmiyla ilgili gerekli bilgi ve deneyime sahip olmasi oldukc¢a
onemlidir. Diger bir ifadeyle iiyelerin istihdam ve issizlikle miicadele konusundaki
gerekli nitelikleri tastyor olmasi il diizeyinde basarili politikalarin hayata gegirilmesi

anlamina gelebilecektir.

Aragtirmaya katilan tiyeler, kurulun “istigal alan ile ilgili yeterli bilgilere sahip
olup olduklar1” O6nermesine ¢ok giiclii sekilde katilmamiglardir. Nitekim tiyelerin
sadece 9%30,9°u bu dnermeye kesinlikle katilirken %20,2’si “calisma hayati, istihdam
ve mesleki egitim alaninda, kurul {iyeliginden 6nce yeterli bilgiye sahiptim” 6nermesi
konusunda kararsiz olduklarim1 belirtmislerdir. Bu konu diger iiyeler baglaminda
degerlendirildiginde yine iiyelerin sadece %20,5°1 diger iiyelerin kurul isleriyle ilgili
yeterli bilgiye sahip oldugu Onermesine kesinlikle katilirken %16,9’u bu konuda
karasiz olduklarini belirtmis, %10’dan fazlas1 da diger iiyelerin yeterli donanima sahip

olmadigini ifade etmislerdir.

Diger taraftan konu, tiyelerin kurulun gorev ve isleyisi ile yeterlilik baglaminda
ele alindiginda iiyelerin “istigal alan1” konusunda daha az yeterli olduklar1 kurulun
gorev ve isleyisi konusunda daha donanimli olduklari anlagilmaktadir. Arastirmaya

katilanlarin kararsizlarla birlikte sadece yaklasik %12°si bu konuda yeterli bilgiye
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sahip olmadiklarin1 belirtmislerdir. Ilgingtir ki buna karsilik, kendilerinin yeterli bilgi
diizeyinde oldugunu belirten iiyeler bir sonraki “iiyelerin, kurulun gorev ve isleyisiyle
ilgili bilgilen(diril)meleri gerekir” dnermesine yiiksek oranda katilmaktadirlar. Oyle
Ki aragtirmaya katilan liyelerin %77,6’s1 iiyelerin bilgilen(diril)meleri gerektigine

inanmaktadir.

4.9.3.3. IIMEK’in Yap ve Isleyisi

Ulkemizde Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu benzeri birgok kurul
bulunmakta ve Kkurullarda ilgili taraflarin temsilinin saglanmasi hedeflenmis
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle demokratik bir karar alma mekanizmasinin

kurulmasi amaglanmaktadir.

Gergekten, kurullara diger yonetim kademelerine gore daha demokratik bir
yonetim mekanizmasi niteligini kazandiran bir gosterge de kurullarin iiye bilesiminin
nasil yapilandirildigidir. Kurullarin tiye yapist olusturulurken dikkate alinacak 3 husus
sunlardir. Bunlardan birincisi, kurullarin aldigi kararlardan etkilenen taraflarin
temsilcilerinin, ikincisi alinan kararlarin uygulanmasinda rol oynayacak kesimlerin
temsilcilerinin ve liglinciisii ise bu kararlarin altyapisini insa edecek bilgiyi iiretme

vasfina haiz kurum temsilcilerinin kurullarda temsil edilmesidir?4.

Tablo 4.13: Katihmeilarin iiIMEK’in Uye Bilesimi ile Tlgili Tutumlar

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katiliyorum
[5]:Kesinlikle katiliyorum

[1] [2] [3] [4] [5]
2) Kurulun organlar ve {iye bilesimi uygundur. %1,0 | %29 | %85 | %37,5 | 950,2
33_) Kuruldg ilgili tim kurumlar temsil %10 | %39 | %160 | %417 | %375
edilmektedir.

Arastirma bulgularina gore, arastirmaya katilan tiyelerin kurulun organlari, diger

bir ifadeyle kurulun yapisi ve iiye bilisiminin yeterliligi konusunda tam bir kanaate

sahip bulunmadiklar1 anlasilmaktadir. Nitekim iiyelerin %12’den fazlasi kurulun

246 Seriye Sezen, “Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar, TODAIE, Ankara, 2003, s. 24.
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organlar1 ve liye bilesiminin uygun yapilandirildigi konusunda hem fikir degildir.
Katilimcilarin daha biiyiik kismi ise Kurulda ilgili tim kurumlarin temsil edilmedigini
diisinmektedir. Oyle ki katilimcilarin beste birinden fazlasi kurulda ilgili tiim

kurumlarin yer almadigini belirtmistir.

Yiiz yiize yapilan anketlerde, kurulun yapi ve orgiitlenme bi¢imine yonelik
degerlendirmelerin daha ¢ok mevcut organlarin isleyisine yonelik oldugu
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle katilimcilar yeni bir organ Onermemekte olup
cogunlukla Denetim Kurulunun yap1 ve isleyisine iligskin goriisler ifade etmektedirler.

Bu Kurulun isleyisindeki sorunlart siralamiglardir.

Tablo 4.14: Katihmcilarin Kurulun Isleyisi ile flgili Tutumlar

[1]: Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katiliyorum
[5]:Kesinlikle katihyorum

[1] [2] [3] [4] [5]
3) Kurul sekretarya islemleri etkin bigimde | 0 0 0 o
yerine getirilmektedir. 0,3 | %29 | %62 | %358 | %54,7
4) Giindem ve alinan kararlar zamaninda 0 0 0 0 o
pildirilmektedir. 13 | %36 | %65 | %36,2 | %6524
5) Kurulun etkin isleyisi i¢in ¢alisanlar 0 0 0 o 0
say1 ve nitelik bakimindan yeterlidir. 613 | 94,9 | %130 944,3 | %365
6) Kurulun etkin isleyisi i¢in toplanti say1 %23 | %85 | %124 | 93970 | %371
ve siklig1 yeterlidir. ’ ’ ' ' ’
7) Kurulun isleyisinde demokratik %10 | %36 | %75 | %404 | %476
yonetisim ilkeleri esastir. ’ ’ ’ ’ ’
14) Kurul etkin islemektedir. 90,7 | %5,5, | %12,4 | %43,6 | %37,8

Kurullarin isleyisine iliskin bulgular degerlendirildiginde en 6énemli bulgunun

demokratik isleyisin kurulduguna yonelik degerlendirme oldugu goriilmektedir.
Gergekten; kurullara dayali yonetim mekanizmasindan kuramsal olarak beklenen bazi
iistlinliikler bulunmaktadir. Bunlar; goriismeye ve uzlagsmaya dayali, diger bir ifadeyle
demokratik karar almay1 saglamasi, giiclin dagilimini temin ederek merkezilesmesini
Onlemesi, isbirligini gelistirmesi, deneyimlerin paylasilmas: firsatlarin1 sunmasi ve
esglidimiin gerceklestirmesi olarak sayilabilir. Bu {stiinliiklerin basinda gelen

yonetimde demokratiklesmenin, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda
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saglanabildigi anlasilmaktadir. Katilimcilarin sadece %4,6’s1 “kurulun igleyisinde

demokratik yonetisim ilkelerinin esas” olmadig1 kanaatine sahiptir.

Bu tiir kurullarda demokratik karar almanin saglanmasi; kararlarin tekil
tercihleri degil, cogunlugun tercihini yansitmasi ve miizakereler sonunda uzlagsmaya
dayali olarak ortaya c¢ikmasi anlamina gelmektedir. Nitekim kurul yoOnetimi
denildiginde tekil tercihler yerine bir konuda, farkli goriisler arasinda, cogu zaman bir
tartisma/catigsma silirecinin ardindan ortak bir karara varilma, uzlagsmanin ortaya ¢ikma
siireci anlasilir. Kuskusuz, kurullar1 daha demokratik kilan unsur, karar verme
stirecinin ~ farkli  aktér ve ¢ikar temsilcilerinin  miizakeresine-uzlagsmasina
dayanmasidir. Ancak bu goriis bir varsayim olup kurul {iyelerin statiileri, birbirleriyle
0zel ya da mesleki yakinliklari, giindemdeki konu hakkindaki bilgi ve hazirlik
diizeyleri gibi faktorler, demokratik isleyise dayanmasi gereken kurul yonetimlerini ve

karar alma isabetliligini olumsuz etkileyebilir?*.

Kurulun isleyisine iliskin maddi unsurlara ydnelik bulgular; ISKUR tarafindan
yiiriitiilen sekretarya hizmetlerinin etkin bir bi¢cimde yerine getirildigini ortaya
koymaktadir. Glindem ve alman kararlarin iletilmesine iliskin sorumluluklar da

zamaninda ve uygun yontemlerle sekretarya tarafindan sunulmaktadir.

Buna karsilik, yine maddi unsurlardan insan kaynaginin sayr ve nitelik
bakimindan yeterliligi sorgulandiginda ayni cevabin verilmedigi goriilmektedir.
Katilimcilarin kararsizlarla birlikte beste bire yakini, kurulun etkin isleyisi i¢in
calisanlarin say1 ve nitelik bakimindan yeterli olmadigini diistinmektedir. Bu hususa
kesinlikle katilanlarin orani %36,5, katilanlarin oran1 %44,3’tiir. Ozellikle kurullarda
alinan kararlara iligkin ¢aligmalar1 yapacak nitelikte ¢alisan bulunmamasi kurulla ilgili

elestirilerin basinda gelmektedir.

Isleyise iliskin bir diger yetersizlik bulgusu, toplanti say1 ve siklig1 iizerinedir.
Arastirmaya katilanlarin kararsizlarla birlikte %23,2’si toplanti say1 ve sikligini yeterli

bulmamaktadir. Mevcut yonetmelige gore yilda dort defa, 3 ayda bir kez toplanan ve

247 Sezen, a.g.e., S. 22-23.
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bagkanin ¢agrisi lizerine de olaganiistii toplanmasi miimkiin olan kurulun toplanti say1

ve sikligt yeterli goriilmemektedir.

Gergekten, bagta ilin istihdam ve egitim politikasinin belirlemek; isgiicii piyasasi
analizleri yapmak; il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici
tedbirleri saptamak ve geregi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek; cocuk
calistirilmasini 6nlemek; mesleki egitim kurslarini agilmasina karar vermek gibi esasli
ve kapsamli gorevleri olan Kurulun tiim sorumluluklarini yilda 4 defa yapilacak
toplantilarda yerine getirmesinin gii¢ olacagi aciktir. Kuskusuz, toplanti say1 ve
sikliginin artmasit daha hizli karar alma, uygulama ve kontroliinlin saglanmasi

acisindan yararli olacaktir.

Nihayet kurulun etkin igledigi konusuna, ankete katilanlarin %37,8’1 kesinlikle
katilirken %43,6’°s1 katilmakta; buna karsilik %12,4’liik kesim kararsiz kalirken kalan
%6,2°lik grup aksini diisiinmektedir. Kararsizlarla birlikte %18,4’e ulasan bu oran,
kurulun etkin islemediginin sinirh da olsa bir kanit1 olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4.15: Katihmcilarin Kurul Bagkanhg: Ile Tlgili Tutumlar

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizzim [4]:Katillyorum
[5]:Kesinlikle katihyorum

[1] [2] [3] [4] [5]

13) Kurul bagkanlig1 gérevinin vali

o e e . %0,7 | %3,6 | %2,6 | %20,8 | %72,3
tarafindan yiiriitiilmesi uygundur.

Kuskusuz tiim kurullarda bir baskanlik mekanizmasi bulunmaktadir. Kurul
bagkani Kurulun giindemini belirleyen, glindem maddelerinin tartigilmasini
yonlendiren kurul iyesidir ve genellikle kurullarin baskanligi gérevini yiiriitenler diger
tiyelerden statii olarak daha iistte bulunan kisilerdir. Bu nedenle karar almada baskan
ve tyelerin oylar1 esit agirhikta olsa dahi, baskanlarin kurul tiyeleri iizerinde

baskanligin ve statiisiiniin getirdigi agirlig1 bulunmaktadir.

11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun baskani da ildeki en yiiksek miilki amir

olan il valileridir. Vali, kurul iiyelerinin ¢ogunun dogrudan amiri konumundadir.

Arastirma bulgularina gore katilimeilarin %93’tinden fazlasi, kurula valinin

baskanlik etmesini uygun gormektedir. Resmi olarak kurulun baskaninin vali oldugu
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bilinse de, uygulamada cogu yerde ve cogu zaman bizzat valinin degil de
yardimcilarindan birinin  kurula bagkanlik ettigi de bir gergektir. Kuskusuz
uygulamada en fazla elestirilen konularin basinda bu husus gelmektedir. Sayet vali
toplantilara bagskanlik yapmadiginda buna bagli olarak belediye bagkanlar1 cogunlukla
katilmamakta, kurum yoneticileri temsilci gondermeyi tercih etmektedirler. Bu
durumda, kurumlart adina karar alici konumda bulunmayanlarin bu toplantilara

katilmasi karar almay1 giiglestirici bir etki yapmaktadir.

Ote yandan, kurula valinin baskanlik etmesi konusu iki agidan énemlidir ve biri
pozitif biri negatif olmak iizere iki sonucun ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Birincisi ve
pozitif sonucu; kurula valinin baskanlik etmesi her seyden 6nce kurul toplantilarina
katilim1 artiracagi gibi, kurul iiyelerinin toplantilara daha hazirlikli gelmelerini
saglayacaktir. Ayrica, almman kararlarin takibi ve kontrolii daha ciddi bir sekilde
yapilacaktir. Ikinci ve negatif sonucu ise valinin kurul toplantilarina katilmasi
katilimcilar {izerinde bir baski olusturacak, bu da katilimcilarin fikir ve elestirilerini
dile getirme konusunda kendilerini pek rahat hissetmeyecekleri diislincesidir. Durum
bdyle olmakla beraber, birinci durum daha agir basmakta, ikinci durumun biraz da
valinin yonetim anlayisiyla bertaraf edilebilecegi de bir gergektir. Zaten katilimcilarin
kurul toplantilarinda demokratik bir yonetim anlayisimin hakim oldugunu ifade

etmeleri de bu gercegi giiclendirmektedir.

4.9.3.4. IMEK Karar Alma Siireci

Kurullarin isleyisi toplant1 esasina dayanmaktadir. Kurulun hedef ve amaglari ile
ilgili tiim kararlar toplantilarda tartisma siirecinin ardindan karara baglanmaktadir. ilin
istihdam ve mesleki egitim politikast yilda 4 kez gerceklestirilen toplantilarda
belirlenmektedir. Kugkusuz toplant1 yonetim siireci ve karar alma yeti ve etkinligi bu
kurullarin basarisinda kritik 6neme sahiptir. Bir anlamda etkin toplanti yonetimi, etkin
Kurul anlami tagimaktadir. Ayrica, Kurullar {istiinliiklerinden biri olan uzlasma
kiiltiiriiniin yerlegsmesine katki hususu toplant1 yonetim siirecinde olusur. Gergekten,
kurul yonetiminden beklenen; iiyelerin Ozgiirce diisiincelerini dile getirdikleri

tartismaya acik bir toplant1 yiiriiterek gériismeye, uzlasmaya dayali kararlarin ortaya
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¢ikmasina ve nihayetinde demokrasinin esaslarindan biri olan uzlagma kiiltiiriiniin

yerlesmesine katki saglamasidir.

Yine, kurullar iiyeler arasinda bilgi, birikim ve deneyim paylasiminin yapildigi
alanlardir. Kurullarin ¢oklu yapist ele alinan konunun farkli bakis acilariyla
degerlendirilmesini, farkli gériis ve yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini, farkli deneyim ve

birikimlerin paylasilmasini saglar.

Tablo 4.16: Katihmeilarin Kurul Toplantilar: ile Tlgili Tutumlar

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katiliyorum
[5]:Kesinlikle katiliyorum

a1 | 21 | Bl [4] [5]

8) Tiim iiyeler fikirlerini 6zgiirce dile

getirmektedir %1,3 | %2,0 | %3,9 | %31,9 | %60,9

9) Diger liyeler kurul toplantilarina

0 0 0 0
diizenli katilmaktadir. %29 | %55 | %13,7 | %52,4 | %254

10) Diger iiyeler kurul toplantilarina

0 0 0 0 0
hazirlikli gelmektedir. %26 | %121 | %19,2 %463 | %19.9

12) Alinan kararl"ar kapsamli delillere ve 9%2.0 | %4.9 | %150 | %43.6 | %345
arastirma ve dokiimanlara dayanmaktadir.

30) Kurul toplantilarina diizenli katilirom. | %1,0 | %1,3 | %9,1 | %31,6 | %57,0

31) Son bir ylld:d ge.rg:ek.lestlrllen kurul %33 | %55 | %19.2 | %352 | %368
toplantilarinda 6neri(leri)m oldu.

32) Kurul toplantilarinda giindeme gelen

0, 0, 0, 0, [0)
oneriler yeterince dikkate alinmaktadir. #0,7 1 %26 | %140 | %384 | %44,3

Bu cercevede arastirmaya katilan iyelerin toplanti siirecine iligkin
degerlendirmeleri incelendiginde genel olarak olumlu bir yaklasima sahip olduklar

anlasilmaktadir.

Katilimcilarin, “Tim {yeler fikirlerini 6zgilirce dile getirmektedir” ifadesine
%093’e yakin bir oranda katilmalari, kurul toplantilarinin rahat ve demokratik bir
ortamda gectigini gostermektedir. Buna karsilik, bu tiir kurullarda psikolojik faktorler
ve kisilik 6zelliklerinin énemli oldugu belirtilmelidir. Oyle ki otoriter bir ortamda
yetismis, 0zgiiveni gelismemis edilgen karakterli kisiler ayn1 goriisii paylagsmasalar
dahi liye olmanin getirdigi haklari cogunlukla etkin bir bigimde kullanamayabilirler ve

cogunluk goriisiine ragmen karsi goriis bildirme ya da oy kullanma cesaretini
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gosteremeyebilirler. Yine, ayn1 gorlisii paylagsmayan {iye, kurullarda kararlarin genel
itibariyla sayisal c¢ogunluga referans almasindan ve tek oyuyla sonucu

degistiremeyecegini diisiinerek itiraz etmeyebilmektedir?*,

Kurullarin daha demokratik bir mekanizma olmasi, diger bir ifadeyle demokratik
ve miizakere sonucunda uzlagmayi hedef alan bir karar iiretiminin kurullarin kendi
yap1 ve isleyisinden kaynaklanan ve kesinlikle gergeklesecek bir sonug oldugu hususu
her kosulda gegerli degildir. Oyle ki kurulu olusturan iiyelerin statiileri, bilgi ve
yetkinlikleri, giindemdeki konularla ilgili bilgi ve hazirlik diizeyleri gibi faktorler
kurullarin ¢alisma yontemlerini ve karar alma siireglerini etkileyebilmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1 ve 6zellikle de ISKUR il miidiiriiniin konularla ilgili bilgi diizeyi,
toplantilarda konularin goriisiilmesi siirecindeki tartigsmalar1 bigimlendirici bir etki

yapabilmektedir.

Yine, bu kapsamda kurul iiyelerinin statiilerinin benzer ya da denk olmasi ise
onemlidir. Ancak, bunu temin etmek neredeyse olusturulan kurullarin ¢ogu icin
miimkiin olamamaktadir. Ast-list ya da se¢ilmis-atanmis iliskisi i¢inde bulunan
kisilerin ayn1 kurul i¢inde tliye olarak yer almasi, kuskusuz demokratik gériinmekle
birlikte, bu liye yapisinin kurulun demokratikligine katkisi tartigmalidir. Gergekten,
ast-tist iliskisinden bagimsiz bir sekilde tiim {yelerin goriislerini serbestge
aciklayabilmeleri, diger bir ifadeyle bu iligki kalibinin kurul toplantilarina
tasinmamasi ¢ok miimkiin olamamaktadir. Valilerin, herhangi bir kamu kurumu
yoneticisi ile var olan ast-iist iligskisinden soyut bir iligki bi¢imi gelistirmesi her zaman

miimkiin olmas1 gii¢ bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir®*®.

Secilmislerle atanmiglarin  karar alma motivasyonlarindaki ve oncelik
siralamasindaki farkliliklar bu iki grup arasinda zaman zaman gerilimlere yol

acabilmektedir.

Aragtirma bulgularina gore, nispeten daha diisiik oranda olmakla birlikte kurul

toplantilarinda giindeme gelen Onerilerin yeterince dikkate alinmasinin, demokratik

248 Sezen, a.g.e., S. 24.
29 Ae.,s. 23.
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yonetim anlayisinin bir sonucu oldugu anlasilmaktadir. Ancak, arastirmaya katilan

tiyelerin kararsizlarla birlikte %17’den fazlas1 bu goriisii paylagmamaktadir.

Diger yandan, arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu Kurul toplantilarina
diizenli katilmaktadirlar. %11°lik kismi ise diizenli katilmadigini belirtmistir. Bunun
anlami, biiyiiksehir belediyesi olup olmamasina gore 14-15 iiyeden olusan kurula her
toplantida 1-2 {liye katilmamasidir. Nitekim, Kurula yonelik yogun elestirilerden biri de

toplantilara tam katilim saglanmamasidir.

Uyeler, kendilerinin diizenli katilm gdsterdigini belirtirken diger iiyelerin
diizenli katilimi konusunda farkli diisiinmektedirler. Katilimcilar, diger kurul
tiyelerinin kararsizlar dahil %22 gibi kiiclimsenmeyecek bir oranda toplantilara
diizenli katihm gostermediklerini ifade etmislerdir. Arastirmaya katilanlarin sadece
%25,4’i bu onermeye kesinlikle katilmaktadirlar. Kuskusuz, bu hususta valinin
toplantilara bizzat baskanlik etmemesinin etkisinin oldugunu sdylemek yanlis bir
degerlendirme olmayacaktir. Ciinkii valinin kurul toplantilarma bizzat baskanlik

etmesi, kurul iiyelerinin diizenli katilimini1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Nitekim, valinin toplantilara katilmamasi, zaman zaman basina da yansidig1 gibi
hem diger tiyelerin katilimin1 ve hem de toplantinin niteligini olumsuz etkilemektedir.
Ornegin, “Kocaeli valisinin katilmadig1 toplantinin 20 dakika siirdiigii”?°, bu
toplantilarin  ¢ogunun “vali yardimcisinin  baskanliginda” yapildigr yoniindeki
haberlerin benzerlerine siklikla rastlanmaktadir. Bu nedenle, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, zaman zaman il valilerinin toplantilara katilimlarinin 6nemli
oldugu konusunda valilerin dikkatlerini g¢ekmektedir. Aymi sekilde Bakanlik,
Yiiksekogretim Kurulu temsilcisinin, tiniversitelerin ¢alisma ekonomisi ve endiistri

iligkileri bolimii veya mesleki teknik egitim bdlimlerinden olmasina yonelik

uyarilarda bulunmaktadir.

Asil 6nemli husus ise katilimcilarin tiyelerin toplantilara hazirlikli gelmedikleri

yoniindeki kanaatleridir. Katilimcilarin %34’e yakini kurul iiyelerinin toplantilara

20 Ogzgir  Kocaeli, “Il  Istihdam Kurulu 20 Dakikada  Bitti”,  (gevrimigi)
http://www.ozgurkocaeli.com.tr/il-istihdam-kurulu-20-dakikada-bitti-307981h.htm 04.08.2017.
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hazirlikli geldikleri konusunda olumlu goriis bildirmemislerdir. Bu husus, kurullarin
isleyis ve etkililiginin sinirli kalacagina, saglikli ve etkin kararlar alinamayacagina
veya hatta sinirli sayidaki liyenin yonlendiriciliginde politikalarin olusturulacagina

isaret eder.

Arastirmaya katilan kurul iyelerinin ne denli hazirlikli geldikleri konusunda
bilgi veren “Son bir yilda gergeklestirilen kurul toplantilarinda oneri(leri)m oldu”
Onermesine Uyelerin licte bire yakini katilmamaktadir. Bu veri, liyelerin hazirlikli
gelmediklerini gostermektedir. Her {i¢ iyeden biri son bir yildir katildig1 toplantida bir
oneride bulunmamistir. Toplantilarda dinleyici, diger bir ifadeyle pasif katilimc1 bir
rol benimsemislerdir. Bu Onermeye katilimcilarin %36,8’1 kesinlikle katilmakta,

%35,2’s1 ise katildigini belirtmektedir.

Toplant1 siirecine iligkin son degerlendirme ise “Alinan kararlarin kapsamli
delillere ve arastirma ve dokiimanlara dayanip dayanmadig1” hususundadir. Oncelikle
yukarida belirtilen toplantilara katilim siirekliligi ve oneride bulunma yogunlugu

dikkate alindiginda kurullarda karar alma siirecinin saglikli islemedigi anlagilmaktadir.

Bu hususu destekleyici bigimde, arastirmaya katilan {iyelerin yaklagik %22’si
alman kararlarin kapsamli delillere ve arastirma ve dokiimanlara dayanmadigini
belirtmislerdir. Her bes iiyeden birinden fazlasi karar alma siirecinde yeterli veri
lizerinden degerlendirme yapilamadigim diisiinmektedir. Uyelerin iigte biri
civarindaki kismi ise alinan kararlarin kapsamli delillere ve arastirma ve dokiimanlara

dayandig giiclii kanaatine sahiptir.
4.9.3.5. Kararlarin Uygulanma Sorumlugu ve Oneriler

Arastirmada  katilimcilara, kurulda alman  kararlarin  uygulanmasi
sorumlulugunu en fazla hangi kurumun yiiklendigi ve kurul toplantilarinda en ¢ok

oneride bulunan kurumun hangisi oldugu da sorulmustur.

Konuyla ilgili olarak birden fazla tercihte bulunabilen katilimcilarin %39,4’1
valiligin, %15,6’s1 belediye baskanliklarinmn, %92’si ISKUR’un, %60,3’ii Milli

Egitim Miudiirliigli’niin, %20,2’si ticaret ve sanayi odalarinin, %4,6’s1 sendikalarin ve
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%7,8’1 Universitelerin, kurulda alinan kararlarin uygulanmasi konusunda
sorumlulugunu en fazla olan kurum oldugunu diistinmektedir. Sonuglarda da
goriildiigi  iizere katilmcilar, agirlikli olarak ISKUR’un ve Milli Egitim
Miidiirliigii’niin, kurulda alinan kararlarin uygulanmasi konusunda sorumlulugunu en
fazla olan kurumlar oldugunu diisiinmektedir. Kurulda alinan kararlarin uygulanmasi
konusunda sorumlulugu en az olan kurumlarin sendikalar ve {iniversiteler olmasi ise

dikkat cekici bir sonug olarak belirtilebilir.

Kurul toplantilarinda en ¢ok Oneride bulunan kurumun hangisi oldugu
incelendiginde katilimeilarin %28’i valiligin, %10,4’i belediye baskanliklarinin,
%72,6’s1 ISKUR’un, %55,7’si Milli Egitim Miidiirliigii niin, %30’u ticaret ve sanayi
odalarinin, %12,4’1i sendikalarin ve %10,7’si tiniversitelerin, kurul toplantilarinda en
¢ok oneride bulunan kurum oldugunu diisiinmektedir. Sonuclarda da goriildiigii lizere
katilimeilar burada da agirlikli olarak ISKUR’un ve Milli Egitim Miidiirliigii’niin en
¢ok oneride bulunan kurumlar oldugunu diisiinmektedir. Sendika ve {iniversiteleri
kurul toplantilarinda 6neride bulunan kurumlar olarak goren katilimer sayisinin ¢ok az
olmast, sendikalarin ve 6zellikle tiniversitelerin kurul igindeki faaliyet ve etkinliklerini

artirmalari gerektigini gostermektedir.

4.9.3.6. IMEK’e Yonelik Yaklasimlar

Yirminci ylizyilin son on yillik diliminden itibaren OECD iilkelerindeki aktif
emek piyasasi politikalarinda gii¢lii bir desantralizasyon siireci ortaya ¢ikmistir. Yeni
kamu yoOnetimi anlayisinin bir yansimasi olan bu gelisme, merkezi yonetimler
diizeyindeki sorumluluklarin bolgesel otoritelere ve yerel yonetimlere devredilmesi
(Belgika, Italya, Ispanya vb) anlamma gelmektedir. Politikacilar, yerel emek
piyasasinin yerel boyutlarinin ve yerel aktorlerle is birligi iginde mahalli ihtiyaglara
uygun politikalar gelistirilmesinin artan bir sekilde farkina varmiglardir. Bu nedenle
politika veya bu politikalar1 uygulama sorumlulugu, merkezi yonetimden bolgesel
veya yerel diizeye transfer edilmistir. Desantralizasyonun iki tiirii olup birincisi, yerel
ve bolgesel kamu istihdam kurumlarina, ulusal politika amaglarini uygulama esnekligi

veren yonetsel desantralizasyondur. Ikincisi ise politik desantralizasyon olup ulusal
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kamu istthdam kurumlarinin sorumluluklarinin yerel ve bolgesel yoOnetimlere

devredilmesidir?®!,

Yerel diizeyde kamu istthdam ofislerinin yani sira, yerel diizeyde issizlikle
miicadelede mahalli diizeydeki ilgili tiim taraflarin enerjisini harekete gegirme ve
kurumlar arasi sinerji olusturmak amaciyla kurullar tesis edilmistir. Bu kurullar ile
kamu istihdam ofisleri arasindaki iliski birgok iilkede hiyerarsik bir iligski olmayip bu
kurallar, kamu istihdam kurumlarina danismanlik ve onlarin performanslarini izleme
gorevlerini yerine getirme ile yerel diizeydeki diger aktorleri igsizlikle miicadelede

etkin kilmayr amaglamaktadir®®?,

Gergekten, yerel diizeydeki kamu istihdam
merkezlerinin (Job Center) yani sira mahalli diizeydeki paydaslarin tiimiiniin temsil
edildigi yerel istthdam kurullar1 (Local Employment Council), istihdam politikasinin
belirlenmesinde gorev yapmaktadirlar. Ozellikle, ulusal diizeyde belirlenen istihdam
politikalar1, mahalli diizeyde, yerel yonetimlerin liderliginde, yerel aktorlerin katilimi

ile olusan kurullar tarafindan uygulamaya gecirilmektedir.

Tablo 4.17: Katihmeilarin iiMEK Tle Tlgili Tutumlar:

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katililyorum

[5]:Kesinlikle katiliyorum
1] | [21 | [3] [4] [5]

18) IIMEK ilimizin istihdamina katki

2 %0 | %3,9 | %13,7 | %37,8 | %44,6
saglamaktadir.

19) Genel olarak IIMEK istihdama

< %0,3 | %5,2 | %14,3 | %36,2 | %44,0
olumlu katki sagliyor.

29) IIMEK biinyesindeki meslek
edindirme kurslar1 olmasaydi istihdamla 91,0 | %4,2 | %19,9 | %42,0 | %32,9
ilgili daha biiylik sorunlar olurdu.

Bu amaglarla kurulan ve issizlikle miicadelede etkin bir gérev ve sorumluluk
verilen IIMEK lerin istihdama katkis1 konusunda katilimcilarin biiyiik cogunlugu
olumlu bir yaklasima sahiptir. Oyle ki, arastirmaya katilan IIMEK iiyeleri, bu

kurullarin genel olarak istthdama olumlu katki sagladigi énermeye %44 oraninda

21 Hugh G. Mosley, “Accountability in Decentralised Employment Service Regimes”, OECD Local
Economic and Employment Development (LEED) Working Papers, 2012/10, p. 9.
Z2Ae.,p. 31
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kesinlikle katilirken %36,2’si katilmakta; buna karsilik %14,3’i liye olarak yer
aldiklar1 kurulun katkisi konusunda bir kanaate sahip olmadiklarini, %5,2’si ise aksini
diisiindiiklerini, diger bir ifadeyle kararsizlarla birlikte beste biri bu kurullarin

istihdama olumlu katki saglamadigini belirtmislerdir.

Ote yandan, arastirmaya katilan iiyeler bizzat iiyesi bulunduklart kurulun
istthdama olumlu katki sagladigi Onermesine gorece olarak daha yiiksek oranda
katilmaktadir. Uyelerin kararsizlarla birlikte %17,8’i IIMEK ’in ilin istihdamina katki
saglamadigina inanirken %82,2’si aksini ifade etmektedir. Bu oran genel olarak

[IMEK ’lerin olumlu katki sagladigin diisiinen grupta %80 civarina inmektedir.

Katilimeilarin [IMEK  biinyesindeki meslek edindirme kurslar1 olmasaydi
istihdamla ilgili daha biiylik sorunlar olurdu ifadesine ise daha az katildiklar:
anlagilmaktadir. Nitekim kararsizlarla birlikte iiyelerin dortte biri civarindaki kismi bu
Oonermeyle paralel disinmemektedir.  Kurullar bilinyesinde meslek edindirme

kurslarimin bulunmasinin istthdamla ilgili problemleri azaltmadig1 belirtilmektedir.

Goriildiigii gibi, katilimcilar yiiksek bir oranla IIMEK’in gerek yerelde gerekse
de genel olarak istihdama katki sagladig1 yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu olumlu bir
sonu¢ olmakla beraber, IIMEK’in dezavantajli gruplara yonelik katkisimi daha da
artirmast varlik nedenini belki de daha anlamli kilacaktir. Ornegin, kadin istihdamu ile
ilgili politikalarini daha fazla yerel ihtiyaclar dikkate alinarak yerel IMEK ’lerin bizzat
kendileri tarafindan belirlenmesi ve gelistirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Ya da son yillarda Tiirkiye nin kars1 karsiya kaldig1 go¢ olgusu, yerel dinamiklerin
daha aktif rol almalarinin 6nemini daha da artirmistir. Yasanan go¢ten bazi bolgelerin
ve bazi illerin (Sanlwurfa, Hatay, Kilis, Gaziantep gibi) basta ekonomik ve sosyal
olmak {lizere daha fazla etkilendikleri bir gercektir. Dolayisiyla bu olumsuzluklar
minimuma indirmek i¢in yerel aktorlerin goriis ve onerilerinin dikkate alinmasi etkili

olacaktir.
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4.9.3.7. ISKUR Kurslar1 Degerlendirmesi

Yerel diizeyde teskil edilen kurullarin kamu isttihdam kurumlariyla hiyerarsik bir
iliskisi bulunmamaktadir. Ancak, belirtildigi gibi bu kurullar kamu istihdam ofislerinin
performansini izlemekte ve istthdam politikalarinin uygulanmasi siireglerinde danigma
birimi olarak gérev yapmaktadirlar. Ulkemizde ISKUR ile IIMEK arasinda benzer bir
iligki tesis edilmesi amaglanmistir. Ancak, kurullarin isleyisindeki zikredilen
problemler ile ISKUR’un fiziki, teknik, idari ve insan kaynagi bakimindan sahip
oldugu yetersizlikler etkin bir etkilesimin ortaya ¢ikisin1 engellemektedir. Oyle ki
uygulamada ilin istihdam ve egitim politikasinin sagliklt bir bicimde belirlenmesi
genelde ¢ok miimkiin olmadigi gibi, Kurul tarafindan alinan kararlarin istenilen
sonuglar tiretecek bicimde uygulanmasi da kurumsal yetersizlikler nedeniyle yerine

getirilememektedir.

Arastirmada Kkurullarin giindem maddeleri iginde en genis paya sahip olan
meslek edindirme kurslar1 konusunda ISKUR’un performans: incelenmistir.
Gergekten, kurul toplantilarina iliskin degerlendirmelerin ¢ogu, bu toplantilarin daha
cok mesleki egitim ve isgiicii yetistirmeye iliskin ISKUR ve il Milli Egitim Miidiirliigii
onerilerinin goriisiiliip karara baglandigi bir bigime doniistligii yoniindedir. Bu nedenle
Kurullarin en o6nemli iglevi olan bu konuda iiyelerin degerlendirmeleri oldukga

Onemlidir.

Aragtirmaya katilan tiyeler, meslek edindirme kurslarinin katilimcilarin mesleki
yeterliliklerini artirdigin1 ve yine bu kurslarin vasifsiz katilimcilarin  meslek
edinmelerine katki sagladigini belirtmislerdir. Katilimcilarin  sadece %4,6’s1
ISKUR’un meslek edindirme kurslarinin  katilanlara mesleki  yeterlilik
kazandirmadigini, yine sadece %3.,9’u meslek edinmede etkili olmadigini ifade

etmislerdir.
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Tablo 4.18: Katihmeilarin iISKUR Kurslari ile Tlgili Tutumlar

[1]:Kesinlikle katilmiyorum [2]:Katilmiyorum [3]:Kararsizim [4]:Katihlyorum

[5]:Kesinlikle katihyorum
[1] [2] [3] [4] [5]

22) ISKUR un meslek edindirme
kurslar1 katilimcilarin mesleki %0 %4,6 | %12,1 | %41,7 | %41,7
yeterliliklerini artirmaktadir.

23) ISKUR’un meslek edindirme
kurslar1 vasifsiz katilimcilarin yeni
meslek edinmeleri konusunda katki
saglamaktadir.

%0 | %3,9 | %11,1 | %40,7 | %44,3

24) ISKUR’un meslek edindirme

c . %0,3 | %5,5 | %17,3 | %47,6 | %29,3
kurslar1 yeterli icerige sahiptir.

25) ISKUR ’un kursiyerlere yaptig %10 | %85 | %264 | %404 | %238
odemeler yeterlidir. : ' ’ g ,

26) ISKUR firmalarn ihtiyag
duyduklar1 kurslarla ilgili talep ve %1,0 | %5,2 | %21,5 | %43,0 | %29,3
beklentilerini yeterince karsilamaktadir.

27) ISKUR istihdama nitelik yoniinden

0 0 0 0 0
katki saglamaktadir. %03 | %4.9 | %104 | 96469 | %37,5

28) ISKUR istihdama nicelik yoniinden

0 0 0 0 0
katki saglamaktadir. %03 | %36 | %12,71 %476 | %358

Kurslar konusunda iiyelerin daha biiylik kismi, meslek edindirme kurslarinin
icerik bakimindan yetersiz oldugunu diisinmektedir. Oyle ki iiyelerin kararsizlarla
birlikte %23’li bu kanaate sahiptir. Arastirmaya katilanlarin sadece %29,3’i bu
onermeye kesinlikle katilmaktadir. Kuskusuz bu husus, kurslarin mesleki yeterlilikleri
artirdigZt  ve meslek edinmeleri konusunda katki sagladigi  yOniindeki

degerlendirmelerle nispeten ¢elismektedir.

Yine aragtirmaya katilanlarin daha biiylik kisminin kursiyerlere yapilan

O0demeleri yeterli gormedigi anlagilmaktadir.

Daha 6nemli bir husus ise firmalarin kurslarla ilgili talep ve beklentilerini
yeterince karsiladigr konusundaki olumsuz diisiincelerin diizeyidir. Kararsizlarla
birlikte, katilimcilarin = %27,9’u  firmalarin  kurslarla ilgili  beklentilerinin
kargilanmadigini belirtmislerdir. Bu durum iki agidan ortaya c¢ikabilir. Birincisi
isletmelerin kurslarla ilgili beklentileri talep ettikleri is ve meslekler i¢in kurslarin

diizenlenmemesi, ikincisi ise talep edilen alanlarda agilan kurslarin katilimcilara vasif
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kazandiracak icerik ve nitelige sahip olmamasidir. Ulkemizde issizligin 6nlenmesinde
isletmelerin ihtiyag ve beklentilerine uygun nitelikte is giici yetistirilmesi kritik 6neme
sahiptir. Isletme talepleri goz ardi edilerek agilacak meslek kurslari issizligin
azaltilmasini saglamayacagi gibi kaynak israfina da yol agcabilmektedir. Bu nedenle il
diizeyinde diizenlenecek meslek kurslari, igverenlerden meslek odalar1 araciligiyla
toplanacak is¢i talebine gore tespit edilmelidir. Talebe duyarsiz kurslar istihdama
dontismemekte, bir yandan kaynak israfina yol acarken diger yandan ise bulma
sliresini uzatmakta ve dolayisiyla igsizlik siliresi uzayan is¢inin, iimidi kirilmis issizler

grubuna dahil olmasina yol agabilmektedir.

Arastirmada ISKUR ’un isletmelerin ihtiyac ve beklentilerine karsilayamamakta
olusu, bu amacla Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin liderliginde Milli Egitim
Bakanlhigi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, TOBB Ekonomi Universitesi is
birligiyle hayata gecirilen “UMEM Beceri 10” projesinin etkin bir sekilde
uygulanmadigim da ortaya koymaktadir. Oyle ki meslek edindirme kurslarmnin
etkinligini artirmayr amaglayan bu projede tiim kurslar, isverenlerin talepleri
dogrultusunda ve ihtiyag ve beklentilerine uygun egitim programlariyla, isveren

temsilcilerinin katilimi ile tasarlanarak agilmaktadir®3,

ISKUR’a meslek edindirme kurslar1 konusundaki tereddiitlii yaklasim, kurumun
istihdama nitelik ve nicelik yoniinden katki sagladigi konusunun degerlendirilmesinde
sinirl da olsa etkilidir. Kararsizlarla birlikte tiyelerin %15-16 civarindaki kismi

ISKUR "un istihdama katkisinin olmadigin1 diisiinmektedir.

4.9.3.8. Arastirma Bulgulan ve Hipotezlerin Degerlendirilmesi

Arastirma bulgularina iliskin veriler genel olarak degerlendirildiginde ileri
siiriilen varsayimlarin ¢ogunlukla dogrulandigi anlasilmaktadir. Calismada ileri

stiriilen 6 hipoteze iligkin sonuglar asagidaki gibidir:

258 Umem Beceri 10, (Cevrimigi) www.umembeceril0.org 01.05.2016.
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e Katilimcilara gore issizlikle miicadelede kapsamli sorumluluklar yiiklenilen
[IMEK istihdama gerek genel olarak ve gerekse yerelde olumlu katk: saglamaktadir.
Arastirma sonucunda 6zellikle bu 6nerme bizzat iiyesi olunan il bazindaki kurullar igin
daha giiclii destek bulmaktadir. Ancak, genel olarak da IIMEK in istihdama olumlu
katk1 sagladig1 ve yine ISKUR’un hem nicel hem de nitel olarak istihdama olumlu
katkilar sundugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda Hi hipotezinin kabul gordiigi

anlasilmaktadir.

e Katilimcilara gére IIMEK ’in yap1 ve isleyisinin uygun oldugu sdylenebilir.
Ancak, arastirmaya katilan {iyelerin Kurulun organlari, diger bir ifadeyle kurulun
yapisi ve liye bilisiminin yeterliligi konusunda tam bir kanaate sahip bulunmadiklari
da anlagilmaktadir. Yine, katilimcilarin daha biiyiik kismi ise Kurulda ilgili tiim
kurumlarin temsil edilmedigini diisiinmektedir. Diger taraftan, kurulun isleyisi konusu
ele alindiginda kurulun isleyisinde demokratik yonetisim ilkelerinin esas alindig1 tespit

edilmistir. Bu dogrultuda H> hipotezi kabul edilmistir.

e [IMEK iiyelerinin, kurulun gorevleri ve amaclar1 hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmalar1 konusunda ise katilimcilarin diger konulara gore kararsiz duruma daha
yakin oldugu sdylenebilir. Kurul iiyelerinin kurulun isleriyle ilgili yeterli bilgiye sahip
olup olmadig1 konusunda katilimcilar kararsiz ile olumlu bir durum arasinda

kalmislardir. Bu dogrultuda Hs hipotezi reddedilmistir.

e Katilimcilara gore IIMEK’in etkin bir sekilde isledigi sOylenebilir.
Arastirma sonucunda kurulun sekretarya islemlerinin etkin bi¢cimde yerine getirildigi,
kurulun etkin isleyisi i¢in ¢alisanlarin say1 ve nitelik bakimindan yeterli oldugu ve

kurulun etkin isledigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda Hs hipotezi kabul edilmistir.

e [IMEK’in katilimc1 kurul iiyelerinin beklentilerini karsiladig1 sdylenebilir.
Katilimeilar 6zellikle ISKUR baglaminda; ISKUR’un meslek edindirme kurslarinin
mesleki yeterliligi artirdigin1 ve yeni meslek edinmeleri konusunda katki sagladigin;
meslek edindirme kurslarmin yeterli igerige sahip oldugunu ve ISKUR’un firmalarin
ihtiya¢ duyduklar1 kurslarla ilgili talep ve beklentilerini yeterince karsiladigi
diistinmektedir. Bu dogrultuda Hs hipotezi kabul edilmistir.
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e Katilimcilar IIMEK iiyelerinin, mensubu bulunduklar1 kurumdan yeterli

destegi aldiklarini diisiinmektedir. Katilimcilara gére, bagh olunan kurumlar iIMEK

iiyeligini &nemsemekte, IIMEK iiyeliginin kapsamini bilmekte ve kurulla ilgili

sorumluluklarin yerine getirilmesi konusunda kurul iiyelerine imkan saglamaktadir.

Bu dogrultuda He hipotezi kabul edilmistir.

Aragtirmada katilimcilarin IIMEK in yapi, islev, yonetim, isleyis bigimleri ve

performans denetimleri ile ilgili olarak ifade etmek istedikleri goriis, elestiri ve

Onerilerini belirtebilmeleri amaciyla agik uglu bir soru da sorulmustur. Acik uclu

soruya verilen cevaplarda;

>

vV V VYV V

vV VvV

Kurul giindeminin énceden kurul iiyelerine gonderilmesi ve kurul iiyelerinin
toplantilara daha hazirlikli gelerek aktif katilimlarini, gayret géstermelerini ve
Onerilerde bulunmalarin1 saglayacak oOnleyici/zorlayic1 tedbirler alinmasi
gerektiginden,

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi yetkilisi, Sosyal Giivenlik Kurumu il yetkilisi, 6zel
sektor katilimeilan, sirketlerin insan kaynaklar1 yoneticileri, KOSGEB
yetkilileri, teknopark yetkilileri vb. temsilcilerin kurullara dahil edilmesi,
Kurullarin daha genis katilimla yapilmast,

Valinin kurula aktif olarak stirekli bagkanlik etmesi,

Engelli bireylere yonelik projelerin daha fazla desteklenmesi,

Kurulda alinan kararlarin uygulanmasina yonelik denetimlerin daha sik ve
diizenli gerceklestirilmesi,

Kurulun tanitim faaliyetlerine 6nem verilmesi,

Kurulda alinan kararlarin kurul iyeleri tarafindan destek gormesi ve
uygulanmasi, kurula ve kurulun faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmesi,
Mesleki egitim politikalarinin kurul giindeminde daha fazla yer almasi,
Istihdam1 koruyucu, gelistirici, issizligi azaltic1 tedbirleri uygulamaya yonelik

aktif is giicii programlariin belirlenmesi ifade edilmistir.

Baz1 katilimcilar, kurullarin brifing kurumu olmaktan c¢ikarilarak diistince

kurulusu haline getirilmesinin uygun olacagini diistinmektedir. Bazi katilimcilara gore

ise tiim illerdeki IIMEK ’leri koordine edecek bir iist kurulun Ankara’da kurulmasi,
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kurullarin birbiriyle iletisim halinde olmasi, aliman kararlarin sonuglart hakkinda

bilgilendirme yapilmas1 ve ortak bir veri tabani olusturulmasi gerekmektedir.

178



SONUC VE DEGERLENDIRME

Ortaya c¢ikis nedenleri ve meydana getirdigi sonuglar bakimindan iilkeden
tilkeye onemli farkliliklar gostermesi nedeniyle issizlikle miicadelede uygulanabilecek
tek tip basarili bir modelin ya da tiim {iilkelerde basarisizlikla sonug¢lanacak bir
uygulamanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu noktada 6zellikle Bati
toplumlarindaki son 30 yillik tecriibelerden ortaya ¢ikan genel kani, issizlikle
miicadelede 6nemli bir yol olarak aktif isttihdam politikalarini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Hem uygulama alaninin genisligi hem de ¢esitlenen ¢6ziim imkanlart ile aktif istihdam

politikalar issizlikle miicadelede kullanilan yaygin bir strateji haline gelmistir.

Yapilan literatiir taramasi sonucunda, Tiirkiye’de issizligin ti¢ temel nedenden
kaynaklandig1 goriilmiistiir. Bu nedenlerden ilki, kirsal bolgelerden kente gociin
devam etmesi ve buna paralel olarak sanayilesmedeki gelismenin yavas kalmas;
ikincisi is giicli maliyetlerinin yiiksek olmasi ve son neden ise verimlilik artigina dayali
istihdam yaratmayan ekonomik biiyiime olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’de de 6zellikle
1990 sonras1 donemde aktif istihdam politikalarinin uygulamada siklikla yer aldig
bilinmektedir. Tiirkiye’de uygulanan aktif isttihdam politikalarinin iki agidan 6nemli
fayda yarattig1 ifade edilebilir. Bunlardan ilki dezavantajli grup icerisinde yer alan
gengler, engelliler, eski hiikiimliiler, uzun donemli issizler, kirdan kente gé¢ edenlere
oncelik taninmasi ve hedef kitle olarak belirtilmesidir. Bu bakis a¢isinin 6zellikle
sosyal diglanmayla miicadele noktasinda da énemli katkilar1 olmaktadir. Ikinci olarak
aktif istihdam programlar1 projesinin aym zamanda ISKUR’un fiziksel ve niteliksel
acilardan gelisimini icermesi de olumlu durumlardan bir tanesidir. ISKUR’un
modernlestirilmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 istihdam politikalar1 konusunda
bugiine kadar izlenenden farkli bir politikanin izlenmesini mecbur kildig:

gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de 1ssizlikle miicadele politikalar1 iki ana donem etrafinda
sekillenmistir. Birincisi planli kalkinma donemiyle baslayan ve gelir artislart ile
ekonomik kalkinmanin issizlik sorununu kendiliginden ¢dzecegini varsayan uzun
vadeli isttihdam politikalaridir. Ancak bu politikalar igsizlik sorununu ¢ézmede yeterli

olamamastir.
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1980 sonrast donemde ithal ikameci politikalar yerine ihracata dayali
sanayilesme modeline gecisle birlikte ekonomik biliylime esas olarak ihracat
fiyatlarinin ~ diisiik  tutulmas:  sonucu rekabet imkanlarmin genisletilmesine
baglanmustir. ihracat fiyatlarinin diisiik tutulmasi i¢in temel iiretim faktorlerin ve
bununla birlikte dogal olarak iicretin piyasa kosullarina bagli olarak belirlenmesi
1980-1988 yillar1 arasinda reel iicretlerin diismesine sebep olmustur. Bu durum,
issizlik sorununun daha da artmasina neden olmustur. Ote yandan 1980’lerin sonundan
itibaren girisimcilik tesvik edilmeye baglanmis ve kiiciik isletmelerin gelistirilmesine
yonelik aktif politikalar uygulamaya alinmistir. Ancak makro seviyedeki iktisadi
politikalarin kisitlayict etkisi girisimcilik ruhunun istenilen diizeyde gelismesine mani
olmustur. 2000’li yillara kadar genel olarak bir degerlendirme yapilacak olunursa
istihdam ve igsizlik sorununa gereken ciddiyet ve boyutta énem gosterilememis,
ekonomik biiylimenin getirecegi yeni calisma imkanlart ile birlikte sorunun

kendiliginden piyasa diizeyinde ¢oziime kavusacagi beklentisi kabul edilmistir.

2000 y1l1 sonras1 donemde, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) istihdam
olusturma kapasitesinden maksimum diizeyde faydalanilmas: hedeflenmis, kiiresel
durgunluk karsisinda vergi indirimleri (OTV ve KDV de indirimler) ve artirilan kamu
harcamalar1 seklinde bir dizi mali olarak tesvik ve canlandirma uygul