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GUNEY DOGU ASYA’NIN CATISMA BOLGELERINDE
TURKIYE’NIN VARLIGI VE ETKISi
Yasmin SATTAR

Tiirkiye, son on yilda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) yoOnetiminde
uluslararas1 arenadaki giiciinii 6nemli olgiide artirmistir. AKP yonetimindeki Tiirkiye,
daha acik ve etkin bir dis politika ile Glineydogu Asya da dahil olmak iizere ¢esitli
bolgelerdeki etkisini arttirmistir. Tirkiye ile Gilineydogu Asya arasinda Osmanli
Imparatorlugu'ndan beri iliskiler devam etse de son dénemde kurulan iligkiler daha
yogun ve etkilesim i¢inde olmustur. Tiirkiye'nin Gilineydogu Asya bolgesine yonelik
yuriittiigii politikalar, diger resmi iliskilerle birlikte insani yardim politiklarina da
yogunlasmasiyla diger bolgelerde yiiriitilen politikalarlar da  benzerlik
gostermektedir. Tiirkiye bu tarz politikalari hem devlet hem de devlet dis1 aktroler ile
yiriitmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda bu tiir faaliyetleri
bircok bolgede yiiriitiliirken, Miisliiman azinlik bolgelerinde bu politikalar daha
yogun ve etkin olarak devam etmektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin uluslararasi politikada iiglincii taraf olarak yer aldigi
Glineydogu Asya bolgesindeki c¢atisma alanlarina odaklanan niteliksel bir
aragtirmadir. Bu catisma alanlar1 uzun yillardir devam eden c¢ok agir problemlerin
oldugu Filipinler'deki Mindanao, Tayland'daki Patani ve Myanmar'daki Arakan'dir.
Yine bu calisma Tirkiye'nin Gilineydogu Asya'daki catisma alanlarindaki rollerini
incelemeyi, ayrica Giineydogu Asya catisma bolgeleri igerisindeki c¢atigmalar
anlamay1, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarini analiz etmeyi ve son olarak
Tiirkiye'nin Giineydogu Asya catisma bolgelerindeki etkisinin sonuclarini anlamay1
amaclamaktadir. Bu baglamda, oncelikle uluslararasi iligkiler teorisindeki baris ve
catisma ¢oziimlemelerini sentezleyen iki temel kavram Yumusak Gii¢ ve Ugiincii
Taraf kavramsallastirmalar1 iizerinde durulacaktir. Bununla beraber iki kavram bu
calismada daha cok ingacilik teorisi altinda analiz edilecektir.

Bu tez hem devlet hem de devlet dis1 aktorlerle Tiirkiye’nin ¢atisma
bolgelerinde, arabulucu ve yardimci ya da bagisci roller oynadigini ortaya koyacaktir.

Her bir alanda, ¢atigma vakalarinin baglamima gore miidahalelerin yogunluklar



farklilasmaktadir. Normlar, kimlik veya dis politika gibi daha maddi olmayan
faktorlerle birlikte bu miidahaleler Tiirkiye’nin bdlgedeki etkisini arttirmaktadir.
Bununla beraber askeri olmayan yumusak gii¢ araclari da Tiirkiye'nin bu ¢atisma
alanlarindaki itibarin1 arttirmaktadir. Sonug¢ olarak, bu durum bolgedeki devletler
tarafindan tehdit algis1 olusturabilecekken; tam tersine bolgedeki halkin Tiirkiye’ye
kars1 besledigi giiveni ve hayranlig arttirmaktadir. Ayrica Tiirkiye bolgeye karsi ne
kadar aktif bir politika izlerse devletler diizeyindeki iliskiler de o derece gelismekte ve

gOriiniir olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Giineydogu Asya, Catisma Alani, Mindanao, Patani,
Arakan, Yumusak Giig, Uciincii Taraf, Insacilik



ABSTRACT
TURKEY’S PRESENCE AND IMPACT IN THE CONFLICT AREAS OF
SOUTHEAST ASIAN
Yasmin SATTAR

Turkey in last decade under the Justice and Development Party (AK Party) has
been increased its role in the international arena significantly. With much open
foreign policy, Turkey under the AK Party has expanded its involvement towards
various regions including the Southeast Asia. Though the relations between Turkey
and the Southeast Asia could be found since the Ottoman Empire, the contemporary
relations have been visibly and interactively revived just within last several years. The
involvements of Turkey in Southeast Asia are similar to other regions which
concentrated on the Humanitarian aids along with other formal relations. Turkish
styles of international involvements are involved with both state and non-state actors.
Albeit, Turkey has no specific areas of its activity internationally he areas which have
intensive and effective roles are in Muslim-minority areas.

This research is a qualitative research that focuses on the conflict areas within
the Southeast Asia which could be seen the involvement of Turkey as the
international third party within these areas in many aspects. These conflict areas
consist of Mindanao in the Philippines, Patani in Thailand and Arakan in Myanmar
which are the ongoing deadly and protracted cases. It aims to study Turkey’s roles
within the Southeast Asian conflict areas, as well as, to understand the conflicts and to
analyze the positions of Turkey within the conflict areas in Southeast Asia; and to
research on the results of the impact of Turkey in Southeast Asian conflict areas. This
research is primarily examined based on two main concepts—Soft Power and Third
Party—which are synthesized the concepts under the international relations theory
and peace and conflict studies. These two concepts are analyzed under the theory of
constructivism which emphasizes on both material and non-material factors.

The results found that Turkey, both state and non-state actors, has played the
roles of mediator and aider or donor in the conflict areas. In each area, there is
different intensity of involvements according to the context of the conflict cases.

These involvements along with the non-material factors like norms, identity or foreign
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policy could enhance the effectiveness of Turkish roles within the areas. These non-
arms sources (soft power tools) can boost the reputation of Turkey within these
conflict areas. In turn, trust and admire are the outcomes that Turkey could gain from
the grass-root people in each area; while the perception of threat may occur at the
state level. However, the more Turkey involves in the area, the more the relations at
the state level is observable.

Keywords:  Turkey, Southeast Asia, Conflict Area, Mindanao, Patani, Arakan, Soft

Power, Third Party, Constructivism
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yardima ihtiyacim oldu. Birgok insanin destegi olmadan bu tezi bitirmek miimkiin
olmazdi. Hepsine icten tesekkiirlerimi ifade etmek isteriz. Her seyden Once
damismanim, Dr. Ogretim Uyesi Muharrem Hilmi Ozev'e tesekkiir etmektedir. Onun
doktora dgrencisi olmak benim i¢in bir onurdu. Tiirkiye'de uluslararas: bir 6grenci
olarak bana, arastirma calismalarim boyunca degerli bir rehberlik sundu, bilimsel
katkilar verdi ve daima beni cesaretlendirdi. Bana ayirdigt zaman ve verdigi
fikirleriyle doktora deneyimimi {liretken ve ufuk acic1 yapan tiim katkilarina
miitesekkirim. Tez Izleme Komitesi iiyeleri Prof. Esra Hatipoglu ve Prof. Dr. Ahmet
Oztiirk’e, ayirdiklar1 zamanlar1 ve faydali yorumlari icin tesekkir etmektedir. Ayrica,
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Enstitii'niin profesorleri ve dgretim iiyeleri oldukca naziktiler, hepsine ¢ok tesekkiir

ederiz.

Doktora galigmami miimkiin kilan burs kaynaklarina minnetle tesekkiir ederiz.
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gorevlilerine tim destek ve yardimlari i¢in giikranlarimi sunmaktadr.

[HH dan aldigim yardimlar olmaksizin bu tez tamamlanamazdi— sagladig1
tim malumat ve verdigi destekler icin Hiiseyin Oru¢ Bey’e, Mindanao’daki saha
caligmast boyunca hem malumatlariyla hem de yardimlariyla verdigi bliyiik destek
icin Omer Kesmen Bey’e ve tiim yardimlari i¢in Miinevver Hossain’e tesekkiirii borg

biliriz.

Fikirler konusundaki desteklerle ilgili olarak, Abdulevvel Sidi, Musanna
Vongson ve Adeeron Madsoh'dan, Tiirk siyaseti {izerine yaptiklar1 yardim ve yapici
tartismalardan ziyadesiyle istifade ettim. Ek olarak, tavsiyeleri, elestirileri ve samimi

cesaretlendirmeleri icin Prof. Dr. Nobert Ropers, Dr. Ogretim Uyesi Bussabong
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Chaijareonwattana, Dr. Ogretim Uyesi Sukree Langputeh, Ekkarin Tuansiri,
Romadon Panjor ve Anwar Koma’ya miitesekkirim. Prince of Songkhla Universitesi,
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destekler i¢in tesekkiir ederiz. Ayrica Dr. Mahbubul Haque’ye de Arakan hakkinda
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Ogrenciler Dernegi'nin Tiirkiye'deki hayatimi canli ve iiretken hale getiren tiim

faaliyetlerinden dolayr miitesekkiriz.

Tim bunlarin yani sira, tanistigim insanlar arasindan arastirmam agisindan
anahtar kisileri burada belirtmelidir: TIKA'dan Dr. Rahman Nurdun, Esra Zora ve
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ederim, tesekkiirler Imtiyaz.
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olsun.
Yasmin SATTAR
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GIRIS

Son donemlerde ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTI)
yonetiminde Turkiye'nin klresel siyasetteki konum alis1 Bat1 merkezli dis politikadan
cok kuresel temelli cok yonli politikalara kaymistir. Buradan hareketle Tirkiye hem
Avrupa hem de Asya kitalar1 iizerinde olmasimin sagladigi jeopolitik avantaj ile, bu
yeni dis politika stratejisi ile bolgesel lider roli oynamayr amaglamaktadir.
(Hausmann, 2014) Tirkiye'nin uluslararasi alanda daha goriintr olmasina neden olan
diger faktorler ise, Ulkenin kultlrel-tarihsel mirast ve kiiresel gelismelerde rol
almasinda katkida bulunan sermaye iligkileridir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi odakli
ve 360 derece genislige dayali stratejik dis politikasi Tlrkiye igin uluslararasi
sistemde yeni bir alg1 ve imaj olusturmaktadir. (Davutoglu, 2012: 1-2)

Goriintise bakilirsa Tiirkiye, kiiresel siyasetteki bu roliinii Nye’in bahsetmis
oldugu “yumusak gii¢” fikri g¢ergevesinde sekillendirmektedir. (Nye, 2004)
Tiirkiye’nin yumusak giic politikas1 6zellikle Miisliimanlarin ve Tirklerin yasadig
bolgelerde artmistir. Bunun yani sira tilke, Suriye veya Filistin 6rneklerinde oldugu
gibi birtakim catigma bolgelerinde Uctinct taraf olarak onci bir rol Gstlenmeye
calismuistir. Fakat, gerek siyasal Islam tartismalar1 ve bu baglamda AK Parti'nin
yiikselisi gerek jeopolitik kaygilar ve son olarak da Osmanli Imparatorlugu
doneminden kalan bazi1 yonetimsel hafizalar sebebiyle mezkir bolgelerde Tirkiye nin
varli1 tam anlamiyla iyi bir noktada degildir. Diger taraftan, kiiresellesen diinyada,
insan haklarinin  6nemi giderek daha fazla artmaktadir. Bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir sekilde Turkiye de dis politika araglarindan biri olarak insani
yardim kavramini daha fazla kullanmaktadir. 2016 yili Kiiresel Insani Yardim
Raporuna gore, Tirkiye'nin toplam insani yardim tutar1 3,2 milyar dolardir ve bu
rakmalar kiresel Olgekte insani yardim rakamlari cercevesinde Turkiye'yi ikinci
biyiik devlet haline getirmektedir. (Kiiresel Insani Yardim Raporu, 2016: 5)

Giineydogu Asya bolgesi de Tirkiye’nin etkisini arttirmis oldugu bolgelerden
biridir. Buna ragmen Tiirkiye ile Giineydogu Asya bolgesi arasindaki iliskileri ele
alan calismalar hala yeterli degildir. Giineydogu Asya; okyanus bolgesi (Endonezya,
Dogu Malezya, Singapur, Filipinler, Dogu Timor, Brunei ve Christmas Adasi) ve
anakara ulkeleri (Kambogya, Laos, Myanmar, Tayland, Vietnam ve Bati Malezya)
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olmak Uzere iki ana kisimdan olusmaktadir. Bu bolgeler Gzerinde bulunan her bir
ulkenin kaltarleri, dilleri veya dinleri kendi aralarinda farkliliklara sahiptir. Bélgedeki
nifusun ekseriyeti genel olarak Muisliman olmakla beraber, Budist veya Hiristiyan
nufus cogunluguna sahip ulkeler de bu bolgede mevcuttur. Bu nedenle bazi bolgelerde
kagmilmaz olarak, etnik koken temelli veya kiltlrel farkliliklara dayanan gatismalar
yasanmaktadir. Bu baglamda boélge, uzun siredir devam eden birtakim ihtilaflara
sahne olmaktadir.’ Bu catisma bolgeleri arasinda Filipinler'de Mindanao veya
Bangsamoro® bélgesi, Tayland'da Derin Giiney veya Patani® bélgesi ve Rakhine
Eyaleti veya Myanmar'da Arakan® da yer almaktadir. Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii'niin 2015 yil1 veri tabanindaki silahli ¢catisma sorusturmalarina
gore, Giineydogu Asya bolgesindeki catisma vakalari, Myanmar, Filipinler ve MIKC /
Ebu Seyyaf / Yeni Halk Ordusu ile Giiney Tayland'daki i¢ ¢atismalar1 icermektedir.
Kambogya-Tayland sinir anlagsmazligi, Laos’taki bazi i¢ ¢atismalar hatta Tayland,
Malezya veya Endonezya'daki devam etmekte olan bazi siyasi krizler ve gatigmalar

olmasina ragmen, bunlar bdlgedeki silahli g¢atisma alanlari kategorisine dahil

YEdward Azar, "uzun siire siiriincemede kalmus ihtilaf™ su sekilde agiklamaktadir: Bu durum, belirli bir
stire icin kesintisiz olarak devam eden siddetin bir siire sonra belirli topluluklarin temel ihtiyaglarini
temin etmekten yoksun birakilmasi sonucuyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu tir toplumlarda bir
sure sonra giivenlik, taninma, kabul, siyasi kurumlara adil erisim ve ekonomik katilim gibi ihtiyaglar
karsilamaya donelik ihtiyaclar ortaya ¢ikmaktadir. (Azar, 1990 ve Ramshotham, 2011: 84-87)
’Catismaya atifta bulunmak i¢in kullamlan terimler, catisma alanlarmi kendi kavramlarna gore
tanimlamaya ¢aligan farkli taraflara gore degismektedir. Bu baglamda, "Mindanao' Filipinler'in giiney
kismindaki ikinci en buyik adaya verilen isimdir. Ayaklanmanlarin yogun oldugu Mindanao'nun
giineybatisindaki bazi kisimlar Miisliiman Mindanao Ozerk Bélgesi (MMOB) olarak da bilinmektedir.
Bununla birlikte, bu tezde, Moro, ¢ogunlukla bu bdlgede yasayan insanlara; Mindanao ise bdlgenin
kendisine referansta bulunmak icin kullanilacaktir. Bu konuyu ele alan diger ¢aligmalar Moro terimini
§enellikle catigmay1 tanimlamak i¢in kullanmustir.

Tayland''n giineyindeki ii¢ sinir catigma bolgesin1 tanimlamak i¢in kullanilan terimler farklilik
gostermektedir. Giiney Tayland Isyam, Tayland Derin Giineyindeki Catismalar, Tayland Ug¢ Giiney
Simir Bolgesi'ndeki Catismalar ve Patani Catigmasi gibi isimlendirmeler bu kullanimlara 6rnektir.
Normal sartlarda Giiney Tayland Isyani terimi en yaygin kullanilan isimlendirmedir. Ancak, Tirkiye'de
bu bélgeyi tanimlamak i¢in daha ¢ok boélge icin ézerklik talep edenlerin de kullandigi Patani ifadesi
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu terim son zamanlarda da tartisiilmaya devam etmekte ve
bolgedeki insanlar arasinda gogunlukla siyasi giindemleri yansitmak igin degil farkli kimlikleri 6n
plana ¢ikarmak i¢in de kullanilmaktadir.

*Myanmar’daki Miisliiman Bengaliler, Kala veya Rohingya halki gibi bazi kelimeler bu alandaki
insanlar1 tanimlamak i¢in kullanilirken, bu durum, Rakhine eyaletini veya Arakan tanimlamak icin
kullanilan farkli kelimeler kullanilan bagka bir durumdur. Bu farkli terimler, terimi kullanan kiginin
niyetini tanimlamak igin ¢esitli anlamlara sahiptir. Bu baglamda, Tiirk toplulugu igin anlasilabilir
kilmak i¢in Tiirkiye'de yaygin olarak kullanilan kelimeleri, bolge i¢in Arakan ve halk i¢in Rohingya'y1
kullanmay1 tercih ediyorum. Ayni zamanda, Rohingya sOzciigii, Myanmar hiikiimeti tarafindan
reddedilmesine ragmen, akademik ¢aligmalarda Rohingya halkinin gergek varligina saygi gdstermek
icin giderek daha fazla kullanilmaya baglanmustir.



edilmemmektedir. Ciinkii silahli catisma, “bir hiikiimet ve / veya bélgeyi ilgilendiren,
taraflardan en az birinin bir devlet oldugu ve iki taraf arasinda yasanan bu
catismalarda en az 25’1 kisinin bu husumet sebebiyle 6ldiigii silahli kuvvet
kullanimiyla ortaya ¢ikan tartismali uyumsuzluk” manasima gelmektedir. (The

Uppsala Conflict Data Program, t.y.)

Sekil i : Giiney Dogu Asya’nin Catisma Bolgeleri

Southeast Asia

Oncelikle, bdlgedeki bu silahli catismalara deginilecek ve baris streclerinde
daha fazla iyilesme goriilen ¢atisma meselesi tartisilacaktir. Moro halki ve Filipinler
hiikkiimeti arasindaki ¢atisma daha ¢ok Mindanao bélgesinde yasanmaktadir.
Mindanao, Filipinler'in en gineyinde ikinci en biiyiik adadir. Giineybati Mindanao
ada grubunun bazi kesimlerini olusturan Maguindanao, Basilan, Lanao del Sur, Sulu
ve Tawi-Tawi gibi yerlesim boélgelerinin nifusunu biyik oranda Muslimanlar
olusturmaktadir. 1960'l1 yillarinin sonlarinda Mindanao'da Miisliiman ¢ogunlugun
yasadigt Moro bolgesini Filipinler'den ayirmak i¢in bir bagimsizlik hareketi
baslamistir. Bu Moro bolgesi esas olarak Misliiman Mindanao Ozerk Bolgesi'nin



(MMOB) bir parcasi olarak bilinmekte ve bolge i¢in yakin zamanda Bangsamoro
Ozerk Bolgesi terimi kullanilmasi planlanmaktadir. Moro’daki silahli gruplardan
Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (MUKC) ve Moro Islam Kurtulus Cephesi (MIKC)
Filipinler hikiimeti ile bu bélgede uzun yillar savasmiglardir. Bu iki taraf arasindaki
olimciil c¢atismalar bircok can kaybiyla sonuglanmistir. Uppsala Catisma
Veritabanina gore 1989- 2015 yillar1 arasinda Moro halki ve Filipinler devleti
arasindaki catismalar sonucunda 7206 kisi hayatin1 kaybetmistir (The Uppsala
Conflict Data Program, t.y.). Ancak, biitiin bunlara ragmen Filipinler hiikiimeti ile
MIKC arasindaki gectigimiz yillarda bir baris siireci baslatilmistir. 1997°de baslayip
yirmi yil siiren goriismelerin ardindan 27 Mart 2014'te, eski Filipinler baskan1 Fidel
V. Ramos'un yonetimi sirasinda, iki taraf arasinda kapsamli bir barig anlagmasi
imzalanmistir (Ebrahim ve digerleri, 2013: 627-653). Daha yakin bir tarihte, 2016
yilinda Bangsamoro Temel Yasasi onaylanma siirecindeyken bir takim siddet igeren
olaylar yiiziinden bu yasanin onayr hilklimet tarafindan askiya alinmistir. Mayis
2016'da Filipinler’de yeni Baskan Rodrigo Duterte secimleri kazanmis ve Moro
halkindan olumlu kabul gérmeye baslamistir (Arguillas, 2016). Bu durum, baris
streci icin gelecekte oldukca olumlu bir senaryoya da isaret etmektedir. Fakat, diger
taraftan bolgede Ebu Seyyaf ve Bangsamoro Islami Ozgiirliik Savasgilar1 (BIOS) gibi
diger bazi silahli gruplarin siddet operasyonlari devam etmektedir. Tiirkiye, bolge ile
ilgili olarak daha ¢ok GPH-MIKC Baris Siireci kapsamainda harekete gecmeye
baglamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye tarafindan bolgeye yonelik insani yardimlar ve
diger resmi iligkiler hem bu bdlgede hem de iilke diizeyinde devam etmektedir.

Bu calismada incelenecek olan ikinci silahli gatisma vakasi ise Patani’dir.
Patani, Malay Yarimadasi'nin kuzey kesiminde bulunmaktadir. Bu bdlge; guney
Tayland illerini, Yala (Jala), Narathiwat (Menara) ile Songkhla (Singgora)nin
kisimlar1 ve simdiki Malezya'nin kuzey kesimindeki Kelantan't da igeren tarihi bir
bolgedir. Patani bolgesinin dil ve kiiltiiriiniin Tayland merkezinden farkli olmas1 bu
bolgedeki 'aidiyetsizlik' ve '6tekilik' duygusunu artirmistir. Ulus insas1 donemindeki
askeri yonetim sirasinda uygulanan ‘Taylandlagtirma’ siireci bu algiyr daha da
beslemistir. Asimilasyon politikas1 baglaminda ve milliyetci fikir ¢ercevesinde insa
edilmeye calisan bu politikada Tay kultlr(i’nin Malezya kultlriinin yerini almasi

amaclandi. Bu politikalarin bazi olumsuz sonuglar ile birtakim Malay milliyet¢i
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gruplar ortaya ¢ikmis ve bolge icindeki siddet sarmali devam etmistir. Bu bolgede
farkli ideolojileri ve talepleri olan ¢esitli yerel silahli hareket gruplari da mevcuttur.
Bunlardan bazilar1 Tayland'in Songkhla eyaletindeki ii¢ giiney bolgesini ve dort ilgeyi
kapsayan Patani Darussalam adi altinda bir Malezya devleti kurmaya c¢alismistir.
Diger bazilar kendi kaderini tayin hakki ve 6zerklik talep ederken, bazi gruplar ise
yalnizca insanlar i¢in uygun bir adil sistem ve temel ihtiyaglarini karsilama imkéani
kazanmay1 amaglamaktadir. Bu taleplere ulagmak icin verilen mdicadeleler kimi
zaman silahli kimi zaman da siyasi yollarla yapilmaktadir. Diger taraftan,
hikumetlerin bu olaylara karsi siddetli tepkileri bu c¢atismalar1 daha yogun ve
durdurulamaz bir boyuta evirmektedir. Patani’deki ¢atismalar uzun sire once
baglamis ve belli araliklarla devam etmistir. Mevcut son donem catisma dalgasi ise
2004 yilinda baglamistir (McCargo, 2010: 261-281). Derin Giiney Vakasi
Veritabani'na gore 2004’ten 2017'ye kadar bu ¢atismalarda 6,653 6lim ve 13,198
yaralanma ile sonuglanan 19.851 siddet olay1 yasanmistir ve bu olaylarda korunmasiz
ve silahsiz sivil kurbanlarin sayisi silahli kisilere gore daha yiiksektir. Bununla
birlikte, olaylardan etkilenen insanlarin sayis1 son birka¢ yilda azalmaktadir
(Jitpiromsri ve Panasnashee, 2016). Bu arada, bdlgedeki devlet aktorleri ya da sivil
toplum kurumlari eliyle barisa yonelik yiiriitiilen ¢abalar gesitli sektorlerin de dahil
olmasiyla artarak devam etmektedir (Dumrongwithitham, 2016). Buna ragmen PDK
ya da MARA gruplar ile Tayland hiikiimeti arasindaki mevcut goriismeler devam
etmesine ragmen, hala resmi seviyede baris i¢in olumlu bir adim atilmamistir ve yakin
vade de gorinmemektedir. Tirkiye’ye baktigimizda, Tiirkiye’nin Patani bolgesine
yonelik politikalarinin basta yetimlere yonelik yardimlar ve egitim g¢alismalar1 gibi
daha insani amagclara yonelik oldugunu gérmekteyiz.

Bu calismada son olarak ele alacagimiz kritik bir baska catisma bolgesi ise
Myanmar'dir. Burada hiikiimet ile Karen Ulusal Birligi (KUB), Kagin Bagimsizlik
Orgiiti (KBO), Shan Eyalet Ordusu (SEO), Arakan Ordusu (AO), Myanmar Ulusal
Demokratik Birlik Ordusu (MUDBO), Ta’ang Ulusal Kurtulus Ordusu (TUKO) ya da
Zomi Devrimci Ordusu (ZDO) gibi bir takim etnik hareketler arasinda pek g¢ok
ihtilaflar vardir. 2015 yilinda, KUB da dahil olmak iizere sekiz isyanci grup ile
yapilan ateskes anlagmalar1 goériigmelerinden olumlu bir sonu¢ ¢ikmistir. Bununla

birlikte, Myanmar'in i¢ gatismasi ¢ercevesinde Turkiye'nin de aktif rol aldigi olay,
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Burma'nin bagimsizligindan bu yana bas gosteren Rohingya halki arasindaki Rakhine
vilayeti olaylaridir. Rakhine Eyaleti veya eski adiyla Arakan, su anda Myanmar'in
batisinda bulunan bir bolgedir. Arakan bdélgesi 1948'de yeni bagimsiz olan Burma
Birligi’nin veya Myanmar'in bir parcasi olmustur. 1950'lerden itibaren Arakan'in
bagimsizliginmi kazanmasi ve restorasyonu igin giderek buytyen bir hareketlilik vardir.
1974'te General Ne Win altindaki sosyalist hiikiimet, Arakan Bolgesi'nden Rakhine
Devletini kurmus ve Rakhine halkinin yerel ¢ogunlugunun en azindan gostermelik
bazi haklarin1 vermistir. 1982'de ise General Ne Win'in hikimeti, Rohingya
vatandasligini reddeden Burma vatandaslik hukukunu yiirlirliige koymustur. Dahast,
Rohingya halki, Rakhine eyaletinde, giivenlik giicleri, polisler ve yerel baz1 Budist
nifusunun insan haklarm ihlal eden tutumlarma maruz kalmistir. Oyleki bazi
kimseler yasanan bu olaylari, ¢agdas diinya diizeninde yasanan soykirim olaylarinin
bir bagka Ornegi olarak gormektedir (Allard K. Lowenstein Yale Hukuk Fakiltesi
Okulu Uluslararasi Insan Haklar1 Klinigi, 2015). Rohingyalilar, 2012 Rakhine Eyaleti
ayaklanmasinin ardindan ve son zamanlarda ortaya ¢ikan 2015 Rohingya multeci
krizindeki insan kacake¢ilig1 agiyla da baglantili olan Giineydogu Asya capindaki go¢
girisimleri nedeniyle uluslararasi arenada dikkat ¢ekmeye baslamislardir (Kipgen,
2013: 298-310). Tiirkiye, Myanmar'da bulunan kamplardaki ya da Banglades ve diger
ilkelerdeki miilteciler i¢in insani yardimda bulunarak Rohingyalilara kars1
comertligini géstermeye ¢alismistir. Bu arada Tiirkiye, Rohingya igin gereken kiresel
capta dikkati siyasi olarak harekete gecirebilmek igin uluslararasi diizeyde de birgok

girisimde bulunmaktadir.

Tablo i : Catisma Tiirleri

Catisma Devlet-Etnik | Gruplar Arasi Uzun Sireli Silahli Baris igin

Alanlar1 / (Masliman) Catisma Catigma Catigma Girisimler
Catigma Tiirleri Catigmasi (Yatay

(Dikey Catisma)
Catisma)

Mindanao 4 @) v 4 4
Patani v O v v 9
Arakan v v v v X

*v'- Evet, O- Kismen, X- Hayir




Bu U¢ bolge de Mdislimanlarin niifus olarak ¢ogunluga sahip oldugu
bolgelerdir. Bu nedenle bazi agilardan AK Parti ve onun Miisliiman dostu politikasi
géz Onilinde bulunduruldugunda, bu bdlgelerde Tirkiye’nin varligmi tuhaf
karsilamamak gerekmektedir. Bu bdélgelerde Tirkiye’nin rolii Ozellikle insanlarin
barisa hazir olmalarina yardimci olabilecek baris¢il ortamin olusturulmasina
verdikleri destekle bilinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bu yoniiyle boélgedeki
ihtilaflar icin Gglincu taraf rolt oynadigini soyleyebiliriz. Turkiye, bu alanlarda resmi
ve gayri resmi olarak gesitli gorevlerde rol oynamistir. Tirkiye’nin bdlgedeki bu
misyonunun onemli gostergelerinden iki tanesi olarak 10 Agustos 2012'de Davutoglu,
Erdogan'im esi ve ekibiyle gerceklestirdigi Rohingya kampi ziyaretinin ile 2017'de
Cavusoglu ve Emine Erdogan'in ziyaretini gosterebiliriz. Bununla beraber
Tiirkiye’nin Bangsamoro'nun MIKC’si ve Filipinler devleti arasindaki baris
miizakerelerinin mekanizmas1 icinde yer alan Uluslararas1 lletisim Grubu
(International Contact Group), Uciincii Taraf Izleme Ekibi (Third Party Monitoring
Team) ve Bagimsiz Hizmetten Kaldirma  Kurulusu’nda  (Independent
Decommissioning Body) yer almasi da 6nemli bir gostergedir. Buradaki ilging nokta,
Turkiye'nin bolgedeki bu rollere yonelik motivasyonunun degisen catisma sartlari
kapsaminda geg¢ici yardimei, orgiitsel yardimci veya arabulucu seklinde olmasidir. Bu
calisma ayrica Tirk dis politikast ve Giineydogu Asya bolgesi ile olan iligkiler
hakkinda daha fazla bilgi almak ve Turkiye'nin bu alana yonelik dinamik
politikalarimi da gormek i¢in ilging bir adim olacaktir.

Bu calismadaki ana tartigma su sorulara dayanacaktir: Tiirkiye'nin Gilineydogu
Asya'daki catigma bolgelerinde -Patani, Mindanao ve Arakan- oynadigi roller
nelerdir? Bu ii¢ farkli bolgede oynadigi roller arasinda herhangi bir farklilik veya
benzerlik var midir? Varsa, sebebi nedir? Bu politikalarin arkasindaki motivasyonlar
nelerdir? Bu motivasyonlar herhangi bir degisikligi tetikliyor mu veya catisma
alanlarinin barisgil yollarla ¢6zimi konusunda herhangi bir katki sunuyorlar mi? Bu
tez, bu sorular dogrultusunda ¢ ana hedef lizerine yogunlasmay1 amaglamaktadir:

(1) Tirkiye'nin Giineydogu Asya catigma bolgelerindeki genel rollerini
incelemek;

(2) Catismalar1 anlamak ve Giineydogu Asya'daki catisma bolgelerinde

Tiirkiye'nin pozisyonlarini analiz etmek; ve



(3) Gilineydogu Asya’daki catisma bolgeleri iizerindeki Tiirkiye etkisinin
sonuclarini arastirmak.

Teorik olarak, bu arastirma, Uluslararasi Iliskiler ¢alisma alanmin yumusak
giicii kavramlarini, Baris calismast ve Catisma Coziimii alaninin iiglincili tarafinin
kavramlar1 ile birlikte insaciligin makro kuraminin altinda kullanmay1 tercih
etmektedir. Diisiinsel boyutun, 6zellikle de kimlik ve dis politikanin insasin1 ya da
uluslararas1 diizeydeki davraniglart etkileyen normlarin 6énemini vurgulayan insacilik
fikri bu caligmanin teorik gergevesini olusturacaktir. Bu nedenle, bu arastirma,
Holistik yaklagimin ¢atisma alanlarindaki yabanci katilimin dinamiklerini incelemek
icin iki ¢aligma alanindan gelen kavramlari biitiinlestirmeye yonelik girisimlerden biri
olabilir.

Burada ortaya atilan hipotezi g6z 6ninde bulundurdugumuzda, bu g¢alisma
oncelikle Tirkiye’nin Giineydogu Asya’nin ¢atisma bolgelerinde hem resmi hem de
gayriresmi aktorleriyle (tamamlayic1 rollerle) 6zellikle ‘arabulucu’ ve ‘yardimcr’
olarak ‘“liclincii taraf’ rolii oynamaya ¢alistigin1 6ne siirmektedir. Ancak, yukarida
bahsettigimiz bolgelerdeki uyusmazliklarin farkli baglamlar1 dolayisiyla Tiirkiye’nin
bu iilkelerde oynadigi roller farklilik gostermektedir. Tiirkiye, yumusak gii¢ politikasi
dolayisiyla hem ‘yardimei iilke’ olarak hem de (Ak Parti yonetimi altinda) islam
ulkelerinin lideri olmay1 da amacgladigindan Miisliimanlar arasindaki kardeslik
duygusunun da etkisiyle bu politikalar1 yiiriitmektedir. Ayrica, evrensel insan haklari
gibi nosyonlar da Tiirkiye’yi yumusak gii¢c uygulamasinin bir bagka araci olan insani
yardim diplomasisini kullanmaya da sevk etmektedir. Gerek kimlik ve gerek evrensel
birtakim normlar bu sekilde Tiirk dis politikasini belirlemektedir. Ayn1 zamanda,
Tirkiye’nin bolgedeki faaliyetleri, bu bolgelerde baris insasi siirecinde huzur
ortaminin gelisimine de katkida bulunabilir. Bununla birlikte, bu politikalar,
Tiirkiye’nin bir dig giic veya lgiincli taraf aktorii olarak herhangi bir harekete
gecebilmek i¢in gerekli olan giivenli bdlgelerini korumak adina devletler arasi
iliskilerde ihtiya¢ duydugu birtakim hususlart da etkileyebilir.

Bu calisma, Tiirkiye ve Giineydogu Asya bolgesi arasindaki iligkilerin belirli
boyutlarint ve bolgedeki Miisliiman yerlesimlere yonelik Turkiye’nin nlfuzunu
anlamanin yolunu agmayr ummaktadir. Buna ilaveten bu ¢alismada, dis politika ile

catisma alanlar i¢indeki {i¢lincii taraf rolii arasindaki muhtemel kesisme noktalarinin
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da analizi yapilmis olacaktir. Ayrica, bu ¢alisma gatisma bolgelerindeki Tiirkiye’nin
roliinii inceleyerek hikimet ve sivil toplum aktorleri arasindaki olasi is birligi
araglarin1 da inceleyecektir. Her seyden once bu iliski agi, diger iilkeler i¢in de 6rnek
vakalardan biri olabilir. Son olarak, bu calismayla incelenen bolgelerdeki Turk
caligma gruplarinin, uyusmazlik bolgelerinde is birligi yiirtittiigii partner kuruluslar ve
devlet gorevlileri ile ydritilen galismalar1 gelistirmek adina bilgi edinmelerini
saglamada yararli olacaktir. Bu sekilde bdlgelerde gorev alan Tirk misyonlarinin hem
giiclii hem de zayif yonlerinin aktarilmasi da boylece miimkiin olacaktir.

Bu arastirma genellikle, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK PARTI)
baslangicindan Tiirkiye'nin diinya siyaseti i¢indeki dinamik rollerini ve Giineydogu
Asya bolgesine yonelik iliskilerini gormek i¢in dnemli bir doneme isaret eden 2016
darbe girisimi oncesine kadarki gecen doneme odaklanacaktir (gerektiginde bu
doénemin sonrasina dair bazi hususlar da giindeme getirilecektir). Ayrica, 2016'dan
sonra ya da Davutoglu doéneminden sonra, Tirk dis politikasinin daha sert bir
mekanizmaya dogru kaymasin1 gérmektedir. Bu donemi incelemek i¢in ¢alismanin
baska bir gergcevesine ihtiyac vardir. Bu nedenle, bu arastirma sadece Tiirk yumusak
giiciinii agik bir sekilde gézlemleyebilecek doneme bakmaya karar vermistir.

Bu ¢aligsma esas olarak Giineydogu Asya'daki uyusmazlik bolgeleri meseleleri
ile ilgili olarak, asagidaki sartlari esas alarak Mindanao, Patani ve Arakan bdlgelerine
odaklanacaktir. Bu sartlar: (1) Giineydogu Asya bolgesinde devam eden uyusmazlik
alanlar1 ve vaka incelemeleri, (2) resmi ya da gayri resmi Tirk yardimlarinin
bulundugu alanlarin vaka incelemeleri. Bununla beraber, bu ¢alismaya, Malezya,
Kambocgya, Endonezya, Vietnam, Tayland’in geri kalan kisimlari, Myanmar ve
Filipinler gibi Tiirk yardimlarinin bulundugu fakat uyusmazIlik alani olmayan bolgeler

dahil edilmeyecektir.

> Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 se¢imlerinden bu yana iktidarda olan ve 2007, 2011 ve 2015
secimlerini kazanarak bugiine kadar iktidarda kalan ve su anda da mevcut hiikiimeti kuran partidir.



Sekil ii : Analiz Cercevesi

AK Parti Dénemi - Mindanao
Turkiye
- Patani
iktilari
- Devlet Aktorleri ¢ . /
- Devlet disi | - Arakan Ealaialng Politika
aktorler Nedenleri Degisiklikleri
/ Rolleri (Benzerlik ve
orer! Farklilklar)

Bu tez, birincil ve ikincil kaynak verilerle nitel yontemlere dayali bir temelde
yurattlecektir. Mezkdr ¢ bolge oOzellikle Tirkiye’nin etkilerinin yogun oldugu
kisimlar iizerinden ele alinacaktir. Ug bélgede de hem hilkiimet hem de sivil toplum
aktorleri olan Tiirk ¢alisma gruplart ve organizasyonlari ile bu bolgelerdeki mevcut
yerel is ortaklar1 da dahil olmak iizere ilgili kilit kisilerle goriismeler gerceklestirilmis
ve bunlar veri olarak kullanilacaktir. Ayrica bu bdlgelerde Tiirk dis politikasina, Tiirk
STK’larina ve barig siirecinde ‘yumusak giic’ ve ‘ligiincii taraf’in rollerine iligkin
kanaatler Ingilizce, Tiirkce veya Tay dilindeki cesitli belgeler (zerinden
arastirilmistir. TUm bu veriler, bu ¢alismada, yumusak gu¢ ve Uguncl taraf
kavramlarmi vurgulayan teorik ¢erceveye dayali olarak, Tiirkiye'nin dis politikasini
analiz etmek igin daha uygun bir zemin saglayabilecek insacilik teorisi vasitasiyla
analiz edilecektir.

Insacilik, yumusak gii¢ ve iigiincii taraf arasindaki baglantiy1 daha iyi anlamak
adma ilk béliimde bu tartismalara dair teorik ¢ergeve netlestirilecektir. Ikinci bolimde
ise Tiurkiyenin yumusak giiciinii uygulama ve arabulucu olma deneyimlerine ve
Tiirkiye ile Glineydogu Asya arasindaki iligkilerin arka planma bakarak Tiirk dis
politikasmnin gelisimine iliskin baglamsal gerceve ele alinacaktir. Ugiincii, dordiincii
ve besinci boliimlerde de Tiirkiye’nin sirasiyla Bangsamoro, Patani ve Arakan’daki
politikalar1 ve durumu birer vaka incelemesi olarak derinlemesine tartisilacaktir. Bu
caligmanin son boliimii, Tirkiye'nin Giineydogu Asya’daki catisma bolgelerindeki
politikalarmin etkileri ve sonuglarini analiz etmeye ¢alisacaktir. Bunu yaparken ayni

zamanda ilgili aktorlere ve gelecek arastirmalara yonelik bazi 6neriler sunulacaktir.
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BiRiNCI BOLUM
KURAMSAL CERCEVE: INSACILIK UZERINDEN YUMUSAK
GUC VE UCUNCU TARAF ILISKILERI TARTISMASI

Bir arastirma ¢alismasinda meselenin analiz cercevesinin belirlenmesi ¢ok
onemlidir. Bu nedenle, bu ¢alismanin ilk boliimiinde ¢alisma boyunca kullanilacak
teorik ve kavramsal cerceve analiz edilecektir. Bu tez, temel olarak belirli uluslararasi
politikalarin analizinde diisiinsel faktorlerin 6nemini vurgulayan insact kuram tizerine
odaklanmaktadir. Bununla beraber bu calismada Tiirk dis politikasinin Giineydogu
Asya bolgesine yonelik gelistirdigi politikalar yumusak gii¢ kavrami gergevesinde de
ele almacak ve bdoylece teorik perspektif genisletilecektir. Genellikle yapilan
caligmalarda yumusak gii¢ tartismasi insaci teori i¢ine dahil edilmemesine ragmen,
daha kapsamli bir agiklamaya sahip olmak igin bunlar arasinda iliski kurabilecek bazi
noktalari buldugumu diisiiniiyorum. Bdylece bu ¢alismada yumusak gii¢ tartismasi
diginda, taraflarin ¢atisma bolgelerindeki poziyonlarmi tanimlamaya yardimei
olabilecek guinct taraf tartismasini da bu insacilik teorisi baglamindaki tartigmalara
dahil etmek istiyorum. Insaci teorideki akademisyenler genellikle maddi ve maddi
olmayan faktorlerin iliskisine dikkat ¢ekmektedir. Ben de bu noktanin énemini goz
onunde bulundurmakla beraber, bu ¢alismada figiincii taraf ve yumusak giic gibi
kavramlarin yalnizca neo-realist ya da pasifist bakis acilarindan ziyade bu c¢ergeve

icinde de analiz edilebilecegini iddia etmeye ¢aligtyorum.
1.1 ULUSLARARASI ILISKILER TEORISINDE INSACILIK

Soguk savas ve soguk savas sonrast donemde, diinya siyasetinin degisimi ile
birlikte uluslararasi iliskiler alaninda yeni terimler, kavramlar ve teoriler tartisilmaya
baglanmistir. Uluslararas1 iliskileri, uluslararasi sistem ve temel belirleyen olarak
devlet Uzerinden okuyan neo-realizm ve yine uluslararas: iligkileri uluslararasi
rejimler ve devletin davranislart olmak iizere iki 6nemli faktor Uzerinden algilayan
neo-liberalizm bunlardan bazilarina drnektir. Ayn1 dénemlerde Insacilik teorisi ise bir

taraftan maddi ¢ikarin 6nemini reddetmezken, diger taraftan norm, kimlik veya kultur
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gibi faktorlere dayali diistinsel durumun Onemini vurgulayan farkli goriisleri
tatr‘usmlstlr.6 Baska bir deyisle, “devietlerin giivenligine veya iktidar a¢isindan maddi
¢tkarlara odaklanan gercekgilikten ve uluslararasi aktérlerin birbirine bagimliligi ile
kurumsal baglayiciligin onemi vurgulayan liberalizmden farkli olarak ingact teoride
uluslararasi politika, iliskili aktorlerin kimlikleri ve eylemleri ile gsekillenen ve
kurumsal yapilarin normatif degisiklikleri tarafindan etkilenen bir etkilesim arenasi”
olarak tanimlanmaktadir (Behtavesh, 2011). Fikri temelli tartismalar1 glindeme getiren
ingacilar igin uluslararasi sistemin yapisi, devletin kurmus oldugu ve karsiliginda
devletin davraniglarini etkileyecek olan bir yapidir. Bu anlamda devletlerin i¢ yapisi,
uluslararasi toplumsal yapiy1 etkilerken; diger taraftan dis sosyal iligkiler de i¢ yapiy1
etkilemektedir. Dolayisiyla, sosyal olarak insa edilmis diinyada, modellerin (patterns)
varligi, neden-sonug iligkileri ve devletlerin bizzat kendilerine ve bunlar1 olusturan

uygulamalarin baglantisina dayanmaktadir. Bu noktada (Hurd, 2008: 300) Mercer

® Lebow'un notlarinda belirttigi gibi, insacihigin temel fikirleri aslinda uzun zamandan beri

gelistirilmektedir. Oyle ki, eserinde belirli kimlikler treten ve giicti farkli etki alanlarina aktarip
sozlesme ve dil gibi konular1 ele alan Thucydides bu baglamda insaciligin babasi olarak da
diistintilebilir. Bununla birlikte, birgok ¢agdas bilim adami, ‘bilimsel metotu teoriklestirmeyi reddeden
sosyal bilimin ve diger bilimlerin yorumlayict dogasini vurgulayan’lardan; ‘uluslararasi iligkilerin
dinamiklerinin agiklanmasinda doga bilimi benzeri ve ampirik teorik anlayiglarin kullanimina izin
verenler’e kadar ingaciligin gesitli diisiince bigimlerinin oldugunu ileri siirmektedirler (Behtavesh
2011). insacihign, Kuzey Amerika’da ve Avrupa'da ortaya cikan farkli perspektiflerini analiz etmek
icin iki farkli soru ve yontem vardir. Wendt, Adler, Onuf, Ruggie, Katzenstein ve Finnemore gibi
akademisyenleri iceren Kuzey Amerika insacilik teorisi yaklasiminda sosyal normlar ve kimlikler
uluslararasi politikada ve dis politika olusturmakta 6nemli kaynaklardir. Bu bakis agisina dogal olarak,
aktorler, normlar, ¢ikarlar ve kimlik arasindaki nedensel iliskilere ve tiimdengelim yOntemlerine
odaklanan pozitivist soylem hakimdir. Kratochwil ve Hopf gibi diistiniirlerden olusan Avrupa merkezli
insac1 teori yaklasiminda ise, dil, dilsel yapilar ve sosyal sOylemler sosyal gerceklik olusturmada
onemli unsurlardir. Bu grup, herhangi bir degisime yol agan olasi faktorleri aragtirmak igin tiimevarim
yontemini kullanma egilimiyle pozitif bakis agisindan uzaklagsmaktadirlar. Bununla birlikte, her iki
taraf da uluslararas: siyasetteki sosyal faktorlere dikkat etme konusunda ortak bir zeminde bulusurlar.
Checkel ve Pouliot bir makalesinde "tiim ingacilarin temelde ayni sorular giindeme getirdigi"nden s6z
eder (Checkel 2008) ve Pouliot (2004). Sosyal olgular toplumsal olarak nasil olugturulmaktadir ve
kiiresel siyaseti ne sekilde etkilemektedir? Bu tiir sorular ingacilik i¢in 6nemlidir ve ingacilar1 ortak bir
ontolojik zemine yonlendiren ¢alisma nesneleri olarak sosyal olgular, ingaciligin bu ydnuyle 6ziinu
olusturur. insacilik analiz seviyesine bagl olarak ii¢ bigimde simflandirilmustir: sistemik (dizgesel),
birimsel ve bitunsel seviyeler. Birincisi olan sistemik ingacilik, esas olarak Wendt'in eserleri temelinde
sekillenmis, devlet aktorleri arasindaki etkilesime ve bunlar arasinda veya kendi iglerinde yasananlara
odaklanmaktadir. Ikinci olarak Katzenstein tarafindan temsil edilen birim diizeydeki insacilikta ise,
ulusal giivenlik stratejilerinin yani1 sira “i¢ sosyal ve yasal normlar ile devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlar
arasindaki iligkiye" odaklanilmaktadir (Reus-Smit 2005). Son olarak, Ruggie ve Kratochwil'in
yazilarindan olusan biitiinciil insacilik yaklasiminda, devlet kimliklerinin ve ¢ikarlarinin ingasi {izerine
yapilan aciklama siirecinde uluslararasi ve yerel alani birlestiren bigimdir. Biitiinciil ingacilik, daha
sonra yerel ve uluslararasi alanlar1 "tek bir sosyal ve politik diizenin iki yiizii" olarak tarif eder.
(Behtavesh 2011)
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(1995: 229-252) ve Katzenstein (1996) iilkeler arasindaki etkilesimlerin belirli
cikarlar ve kimlikler irettigini iddia etmektedirler. Kimlik de bdylece bunun
karsiliginda ¢ikarlarin bir kaynagi haline gelmektedir. Ruggie de ayni sekilde, yap1 ve
aktorler arasindaki etkilesimin her iki tarafa da bagl iki yonli bir siire¢ oldugunu
diistinmektedir (1983: 261-285). Checkel bu noktayr net bir sekilde agiklamaktadir:
“diinya siyasetinin failler (bireyler, devletler, devlet disi aktérler) ve bunlarin daha
geniys cevre yapilart arasindaki etkilesim siireci” olarak yorumlar (Checkel, 2008: 72).
Yani failler ve yapilar arasindaki iliskilerin ‘karsilikli anayasa’ siireci vasitastyla
olusmasindan bahsetmektedir. Dolayisiyla, zaman veya mekanlar zerinden fikir ve
uygulamalarin ¢esitliligine dayanarak "oOncesinde saglam ve ongoriilebilir olan
kaliplar da degisebilmektedir” (Hurd, 2008: 300).

Wendt'in argiimani, ana akim uluslarasi iligkiler teorisinde ihmal edilen maddi
giiclerin fikirler tarafindan ne Ol¢lide olusturuldugu meselesine 6nemli bir katki
yapmaktadir. Etkileyici bir insaci diisiiniir olan Wendt toplumsal olgularin insan
yapimi olduguna dikkat ¢ekmektedir (1995: 71-81). Wendt'in uluslararasi politik
kuraminin 6zii, uluslararasi sistemin bir "toplumsal yap1" olarak anlasilmasini salik
veren realist ve liberal teoricilerin kuramsallastirdigi ve uluslarasi iligkilerin pozitivist
ve materyalist goriisleri ile ters diigmektedir. Bu sosyal yapinin ii¢ ana unsuru vardir:
paylasilan bilgi, malzeme kaynaklari ve uygulamalar. Insacilik, toplumun maddi
temelini inkér etmeksizin fikirlerin islevini vurgular; ¢iinkii fikirler, maddi diinyanin
temel yap1 taglaridir ve insanlarin davranislarint degistirebilmektedirler. Baska bir
deyisle, maddi giicler insan yasamindaki anlamlarini belirleyen sosyal kavramlar
araciligryla anlagilabilir.” Dolayisiyla, insaci teoride ¢ikarlar, toplumsal yapinin
urlnlerinin bir pargas1 olarak goriinmektedir. Wendt, normlarin, geleneklerin,
kiiltiirlerin ve Ogrenmenin bir {lkenin vatandasinin davramis ve c¢ikarlarini
degistirebilecegine inanmaktadir (1992: 391-435). Insacilik anarsiyi, devletin yarattig
ve -anarsiyi, kendi-kendine-yardimin kaginilmaz sonucu olarak goren rasyonalizme
karsit olarak- devlet miidahalesi yoluyla degismeye duyarli bir olgu olarak

gormektedir. Wendt’e gore neo-realizm, yapisal olmasi ve c¢atigmaya dayanmasi

" Adler ve Barnett (1998), insan etkinliklerinin, bdyle bir etkinligin bir tezahiirii olan malzeme kiiltiirii
ile birlikte, bilgi paylasimi yoluyla yiiriitiilmekte oldugu agiklamasini genisletmektedir. Ayrica,
Finnemore (1996), fikirler araciligiyla, normlar, kurallar ve iilkelerin kimliklerini sekillendirdigi ve
¢ikarlarini yeniden tanimladigini vurgular.
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iizerine kurulu anarsinin tek bir manti§1 oldugunu varsaymaktadir. Wendt anarsiyi is
birligine go6tlren bir sire¢ olarak géren neo-liberalizmi de tartismaktadir. (Weber,
2013: 64)

Wendt bu varsayimi reddeder ve bunun yerine, iic mantik ya da Hobbesci,
Lock¢u ve Kant¢1t anarsi kiltlirlerini anlatir. “"Bu anarsi kiiltiirleri, devletlerin
‘kendilik’ ve ‘Gteki’yi temsil ettigi, diisman, rakip ve dost olarak adlandirilan ii¢ farkh
role dayanmaktadwr.” (Makinda, 2000: 389-401). Wendt'e gore, "asil soru, anarsi
gerceginin tim bu tlrden etkilesimler i¢in makro diizeyde tek bir mantik
gerceklestirme egilimi yaratip yaratmadigidir." Insacilik icin bu, devletler arasindaki
toplumsal iliskilerin, anarsik sistemi anarsik olmayan bir seye doniistiirebilecek
degisimlerine imkan alan1 agar (Wendt, 1999: 247). Wendt daha sonra, yapinin da
faillerin sdylemsel uygulamalari tarafindan yeniden iiretildigini ve degistirildigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, insaci teori, insan etkinligi tarafindan insa edilen ve
yeni toplumsal uygulamalart Ornekleyerek asilabilecek olan tarihi ve sosyal
uygulamalari fark etmis géziikmektedir (Wendt, 1999: 247). Wendt, "diger devietlerle
olan etkilegsim, aktorleri “kendilik”in anlamli tekrar tamimlamalarina gétiirebilir"
demektedir. Etkilesim siirecinde, iki devlet, 'Ego' ve 'Alter' olarak adlandirilan belirli
roller istlenirler ve bir “diger”ini kontra-rolleri (counter-roles) karsilamada kullanirlar
(Guzzini ve Leander, 2005: 5). Bu nedenle, yapmin varhigi failler ve etkilesimli
uygulamalarda ortaya ¢ikar.?

Bu temelde, devletin eyleminin sonucuna gétiren bir toplumsal teori olarak
ingaciligin li¢ temel ilkesi vardir. Bu ilkeler "insanlarin diger aktorlere karsi bu
aktorlerin kendileri i¢in sahip olduklari anlam temelinde hareket ettikleri toplumsal
bilgi, etkilesimden kaynaklanan orgiitlii eylem iizerine imalar1 olan toplumsal pratigi

ve yerlesik etkinlik i¢inde ve araciligiyla tretilen toplumsal kimlik ve ¢ikarlar1”

® Insacilar igin, gecmisteki diisiincelerin ve eylemlerin yani sira gelecekte ortaya ¢ikarilacak iliskiler
uluslararasi iligkileri etkilemeye devam edecek diyebiliriz. Bu noktaya gelinceye kadar, Wendt'in
"uluslararas1 hayatin ontolojisi idealist ve biitlinciildiir" temelli anlayisini aciklayabiliriz. (Makinda
2000) Cynthia Weber (2013). Ilging bir sekilde bu noktada "eger devletler birbirine kars1 geligkili
davraniyorsa, o zaman uluslararasi anarsinin ‘dogasi’nin ¢eligkili oldugu” sonucuna ulasilmaktadir.
“Devletler birbirleriyle is birligi icinde hareket ederse, o halde uluslararasi anarsinin ‘dogasi’nin is
birligi oldugu anlagilmaktadir. Uluslararas: anarsinin sézde ‘dogasi’na odaklanmak yerine, bu efsaneye
gore odaklanmamiz gereken, uluslararasi politikada gatigma ve is birligini anlamak i¢in devletlerin ne
yaptigidir. Devletler uluslararasi anarsinin "dogasi"n1 belirlerler. Ve en dnemlisi, devletlerin ne yaptig

kendi kimlik ve ¢ikarlarinin ne olduguna ve kimlikleriyle ¢ikarlarinin nasil degistigine baglidir.”
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icermektedir (Weber, 2013: 65). Insacilik, belirli bir devletin yapismin, faillerin
kendilerini devlet ve hatta uluslarasi topluma iliskili olarak tanimlamak igin
gosterdikleri gonilliliige dayandigini 6ngdren bir kavramdir ve o halde bunu
destekleyen sekilde davranir. Bu baglamda, insaci icin yapi, aktorleri, etkilesim
stirecindeki kimliklerini ve ¢ikarlarini yeniden tanimlamaya yoneltmekte ve boylece
aktorler siireg tarafindan "sosyallestirilmektedir". insacilik hem maddi hem de maddi
olmayan faktorlerin roliiniin gerekliligini vurgular. Ya tilkelerin i¢ siyasal siirecleri ya
da bu faktorlerin dinamigi, devletin diinyay1 (arkadaslik, rekabet ya da diigmanlik
iizerinden) algilayis1 ve onunla olan etkilisimi, devletlerin baska devletlere karsi
davranislarimi etkileyebilir. Dolayisiyla, bu 'diisiinsel yapilar, aktorlerin kendilerini
tanimlama bigimlerini sekillendirebilir- kim olduklarini, amaglarinin ve oynamalari
gerektigine inandiklar rollerin ne oldugunu gibi- (Copeland, 2000: 187-212). Ayni
zamanda, kimlikler ve bunlarin benzesen c¢ikarlari 6grenilir ve o zaman bagkalar
tarafindan aktorlere nasil davranildigina karsilik olarak giiclendirilmis olurlar. Bu
nedenle, bu tezin temel g¢ercevesi olacak insaci fikirler, insacilarin maddi ¢ikarla,
toplumsal yapilardan etkilenen diisiinsel ¢ikar1 birlestirmeye caligmasi agisindan ele
alinacaktir. O yiizden, uluslararast politikanin goriisiine gelindiginde, insacilar,
devletin davranigini, bazt maddi olmayan faktérler araciligiyla insa ediliyor olmadi

baglaminda da anlamamizi saglayacaktir.

Sekil 1.1 : Insacilikta Devletin Davranislart

I Dis faktorler / uluslararasi toplum \l
| (uluslararasi toplumun normlar) | Ajan-Yapi Etkilesimi
| J V2
( T \ — - Anars_i
Devlet { Vaheme \ Kultara (Hiski
Sosyal yapi | ilgi | Derecesi) Dis
. &l I (Hobbesian- .
(paylasilan bilgi, EENEN | + » Lockean- Politika /
materyal 1 Dislinsel | Kantian / Devletin
kaynaklari ve | ilgi | Arkadas, Davranisl
uygulamalari) S——— Dismanlik
veya
K j . Rekabet)
Holizm + Idealizm
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Yukarida bahsedilen insaci ¢ergeveyi baslangic noktas: olarak kullanmak igin,
yumusak giic ve lgcilincii taraf kavramlarini birbiriyle iligkilendiren tartisma bu
kisimdan sonra devam edecektir. Bu tezde, ¢ok disiplinli yaklasimi kullanmay1 tercih
ediyorum. Cinkil devletin diger c¢atisma alanlarindaki rollerini anlamak igin
uluslararas1 iligkilerin kapsami ile g¢atigma ¢Oziimii arasinda baglantt kurulmasi
gerektigini distinmekteyim. Ancak bu li¢ terim (insacilik, yumusak gili¢ ve ticlincii
taraf) nasil iliskilendirilebilir sorunsali karsimizda durmaktadir? Bu caligmada
Giineydogu Asya bolgesindeki Tirkiye varligmma yonelik kapsamli bir analiz
cergevesine yol acgacak sekilde bu kavramlarin olast iliskilerini arastirma
gayretindeyim. Buradaki teorik argimanim, yumusak gli¢ ve fgiincii taraf
kavramlarinin uluslararasi politika g¢ergevesinde alternatif bir yaklasim olabilicegi

yoniinde olacaktir.

1.2 YUMUSAK GUCU INSACI TEORI ICINDEN ANLAMAK

1.2.1 Yumusak Gii¢c Kavram

Yumusak Gtig fikri genellikle, devletlerin karsilikli olarak ¢ikar gozetledikleri
ve bu ¢ikarlarin var olmasi durumunda is birligi gelistireceklerini iddia eden neo-
liberal uluslararasi iliskiler teorisinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Yumusak
guc, Joseph Nye tarafindan devletin gii¢ kullanmadan istediklerini elde etme yetenegi
olarak agiklanmaktadir. Iktidar kavrami hakkinda konustugumuzda ise, bu kavramim
siddet ya da nezaket gibi farkli yogunluk derecelerine sahip ¢esitli bi¢im ve modelleri
vardir. Plato’dan ve Aristoteles'e, Machiavelli’den Hobbes'a, Pareto’dan ve Weber'e,
David Hume'dan E. H. Carr'a ve Hans Morgenthau'ya kadar birgok siyaset diisiiniiri
iktidar kavramina ilgi gostermistir. Dahl iktidar1 su sekilde agiklamaktadir: *Modern
sosyal bilimdeki iktidar terimleri, bir ya da daha fazla birimin davramslarinin bazi

durumlarda diger birimlerin davramgsina bagl olmast seklinde sosyal Dbirlikler

arasindaki iliskilerin alt kiimelerini ifade eder.” (Dahl, 1968: 407)
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Max Weber, iktidarin tanimim1 ya kazandiginiz ya da kaybettiginiz sifir-
toplaml1 bir oyun seklinde aktarirken; Roderick Martin iktidarin, bir iliskinin sonucu
oldugunu distinmistiir (Pallaver, 2011: 30-35). Soguk Savas ddnemi Oncesinde
iktidar, "niifus biiytlikliigii, bolge, dogal kaynaklar, ekonomik gii¢, askeri gii¢ ve
toplumsal istikrar" gibi kriterlerle élgclilmekteydi (Pallaver, 2011: 12). Soguk savas
boyunca iktidarlar, gi¢ dengesini ve vekalet (proxy) savasini devam ettirmek igin
askeri ve radikal politikaya odaklandi. Bununla birlikte savasin propagandasini
Uretmek icin radyo kanallar1 veya gazeteler gibi yumusak giic araglarindan
faydalanildi. Joseph Nye bu konudaki diislincesini, "Soguk Savas déneminde Bati
Blogu, Sovyet saldirganligini caydirmak icin siki bir gii¢ kullanirken, bunun yaninda
demir perdenin kominizme olan inanct asindirmak i¢in de yumusak giic kullandi.”
seklinde dile getirmistir (Nye, 2006).

Soguk Savas sonras1 dénemde, ise yeni bir konu olarak yumusak giic meselesi
giderek daha fazla tartisilmaya baslanmistir. Soguk Savas’in bitimiyle kiresel
siyasetin cehresi de degismis ve artik sadece devletler diizeyindeki diplomasinin ve
askeri giiciin kapsamlar1 uluslararasi iliskileri agiklamak igin yetersiz hale gelmeye
baglamistir. Yeni aktorler, yeni siyaset yapma bigimleri ve ¢ikar degisikliklerid, bu
yeni paradigmalar1 ve ayni sekilde iktidar kavramini anlamak i¢in yeni kavram ve
kuramlara ihtiyag duyulmasina da sebep olmustur (Eksi, 2014: 19). Soguk Savas'tan
sonra, uluslararas1 kurumlarin konumu, evrensel degerler, devlet dis1 aktorler, kiiltiir,
ideoloji vb. konular uluslararasi iliskiler teorosinde ¢ok 6nemli hale gelmislerdir
(Layne, 2010: 52).

Yumusak gii¢ terimi ilk olarak Harvard Universitesi Profesorii Joseph Nye
tarafindan Zorunlu Liderlik: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogast (1990) isimli
kitabinda kullanilmistir. Nye, ABD i¢in dis politika araglarini tartismak i¢in yumusak
glic meselesini giindeme getirmeye baglamistir. ABD'nin guclu devlet olabilmek igin
yalnizca askeri ve ekonomik yetenege degil; ayn1 zamanda diger devletleri Amerikan
cikarlar1 dogrultusunda etkileyebilen yumusak giice de sahip oldugunun iizerinde
durmustur (Itantis in McKercher, 2012: 441). Dahasi, Nye’a gore degisen uluslararasi
sistemde, ABD igin siiper gii¢ statiisii, artik sadece askeri gili¢ ya da ekonomik giicle
saglanamazdi. Ayni anda yumusak gii¢ kaynaklarinin da kullanilmasi, ABD'nin

hegemonik konumunu devam ettirecekti (Zahran ve Ramos, 2010: 13,28). Bu
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durumda, Keohane ve Nye'nin sozleri ya toplumlar ve hiikiimetler aras1 ya da ulus
Otesi ¢oklu aktor diizeyleri arasindaki iligkilerden ve ayni zamanda askeri giiciin
azaltilmasindan olusan "karmasik bagimlilik" iliskisi olarak karsilik buldu (Rana,
2015: 291-292). Bu asamada Gallarotti olumlu imajin ve yumusak giiciin diger
uluslarin nazar1 dikkati ¢ekmesini saglayacak bir saygi ve hayranlik araci
olabilecegine dikkat g¢ekti. Hatta saygi ve hayranlik duyulan bu tlkenin politikalari
itibariyla taklit edilebilecegini iddia etmistir. "Bu nedenle, ulusa etki eden konularda
alinan kararlar, saygin ve hayran olunan milletin ¢ikarlar: i¢in daha elverisli bir
secenek yelpazesine dahil edilebilir" (Gallarotti, 2010: 21)

Joseph Nye, cezbetme ve iiye olarak segme’ gibi giiciin sonug elde edebilmek
adina (1) askeri giligle baski, (2) ekonomik kaynaklarla veya diger kaynaklarla tesvik
ve (3) bir devletin kendi halki i¢in basarili bir devlet olarak kurdugu model gibi U¢
yolla bunun nasil uygulanabilecegini ayrintili bir sekilde irdelemektedir (Anas, 2011:
238). Nitekim burada gosterilen yollar savas sonras1 donemde ¢ok etkili bir bi¢imde
islenmis ve gelistirilmistir. Joseph Nye yumusak giig ile ilgili ¢alismalarin1 daha sonra
sirasiyla Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Bagsartya Ulasma Yéontemleri (2004),
YoOnetecek Gugler (2008) ve Giiciin Gelecegi (2011) adli kitaplarinda ve
makalelerinde daha da gelistirirek ve belirginlestirerek ortaya koymustur. 11 Eylul
sonrasinda Afganistan ve Irak'taki savasi takiben Amerika’nin sert gii¢ bagimliligina
karst gelistirdigi elestirileri yogunlagmis ve bunun sert gicun kullaniminin
basarisizligi oldugunu iddia etmistir. Nye’in bu ABD dis politikasini elestirisi;
uluslararas1 toplumun kalplerini ve zihinlerini kazanabilecekleri dis politika
stratejisini destekleme konusundaki onerisini de dogrulamaktadir (Anas, 2011: 238).
Nye i¢in bu gii¢ kaynagi devletin hedeflerini de gerceklestirebilecek kapasiteye
sahiptir.

Modern uluslararas1 siyasette yumusak giig, "hakim degerler, i¢ pratik ve
politikalar ile bir devletin uluslararas: iliskilerini yiiriitme tarzi” gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Nye, yumusak giiciin 'istedigin seyi zorlama veya yatirimlar
yerine cazibe yoluyla elde edebilme yetenegi” oldugunu belirtir (Nye, 2004: X). Bunu,
“digerlerinin ne istedigini, birinin kendi kiiltiir ve degerlerinin ¢ekiciligine dayanarak
sekillendirme kabiliyeti demek olan es se¢imli gii¢" veya “baskalarimin bazi

tercihlerini ifade etmemesini saglayacak bir sekilde siyasi tercihlerin giindemini
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degistirme yetenegi" olarak tanimlar (Anas, 2011: 239). Bu yoniiyle, yumusak gii¢
uygulamak, inandirma veya ikna kabiliyetine ve digerlerini cezbetme kapasitesine
baglidir. Nye bunu su sekilde iddia eder:

"Yumusak gii¢, is birligine ve paylasilan degerlere, adalete ve bu degerlerin elde

edilmesine katkida bulunma gorevine karsi bir cazibe olusturmak icin (gii¢ ve para

haricinde) farkh bir deger kullanmaktadir.” (Nye, 2004: 7)

Yumusak gii¢, bir iilkenin kiiltiirlinlin, siyasi ideallerinin ve politikalarinin
cekiciligi nedeniyle ortaya ¢ikar (Nye, 2004: X). Bu unsurlar, giicin maddi olmayan
sonuglara etki eden bagka bir yiiziini de gostermektedir. Daha sonra bunu agarak,
yumusak giic i¢in birincil kaynaklarin, devletin baskalarina cazip gelebilecek
kiiltiiriinden, devletin ulusal veya uluslararasi diizeyde sorunlari ele almak icin temel
cergeve olarak kullandigi siyasi degerlerden ve devletin mesru ve ahlaki yetki alabilen
dis politikalarindan olustugunu belirtmistir Nye. Bu baglamda bir devlet, yumusak
giic iiretmek i¢in evrensel degerlere ve baskalariyla paylasilan menfaatlere ulasabilen
yumusak aletler kullanmalidir (Li, 2009: 3-10). McAdam ve Weber’in de belirttigi
gibi "Devletlerin belirli dis politika amaglarin ger¢eklestirmek icin maddi olmayan
araglart kullandiklarinda yumugsak giic kullanmis olduklarimi” séylemk muimkindur
(Kroening, McAdam ve Weber, 2010: 413). Yumusak gii¢ girisimlerine 6rnek olarak
Kanada uluslararas1 yardim kapasitesi vakasinin yani sira, Norveg'in yumusak giiciinii
artiran; Filipinler, Balkanlar, Kolombiya, Guatemala, Sri Lanka ve Orta Dogu'daki
baris goriismelerinde arabuluculuk goérevi vasitasiyla Norve¢ Luteryan misyoner
miras degeri, vb. gibi vakialar gosterilebilir (Pallaver, 2011: 92-93).

Belirtilmesi gereken diger bir husus yumusak gii¢ icin dnemli olan bir diger
hususun mesruiyet oldugu gercegidir. Insanlar veya herhangi bir devlet, yumusak giic
unsurlarinin mesru olduguna inanmazsa, bu unsurlar onlar1 herhangi bir tehdit
kullanmadan uymaya ve goniillii bir sekilde takip etmeye ikna edemeyebilir. Bu
yonlyle Nye'nin bakis agisiyla yumusak giic, islevsel olarak gerek kendi erdemlerine
gerekse digerlerinden gelen etkilere dayanmaktadir (Parmar and Cox, 2010: 54). Yani
"Yumusak gii¢, partner isteyen bir danstir" (Nye, 2011: 54). Boylece, yumusak gii¢
ancak glicsuz aktorler bu komutu kabul edip giclu aktorlerin istedigi hedefe goniillii
olarak devam ederse ise yaramaktadir (Pallaver, 2011: 88). Sonu¢ olarak, yumusak

giici ve olumlu imaj1 olan bir ulus, diger iilkelere baris¢il bir kiiltiir saglamak icin
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ilham verebilir ve bdylece sert glic masraflari i¢in ¢ok fazla harcama yapma
ihtiyacindan kag¢inabilir (Purushothaman, 2010: 1-16). Kroening, McAdam ve Weber,
yumusak giiclin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in her devletin asagidaki gibi
davranmasi gerektigini tavsiye etmektedir:

"... fikirlerin faal bir piyasasinda arzu edilen bir hedefle iletisim kurun, hedefi ilgili
siyasi konularda tutumunu degistirmeye ikna edin ve hedefin yeni sahip oldugu
tutumunun uluslararasi siyasi sonuclari etkilediginden emin olun. Bu kosullarin her biri
gereklidir; ancak birlikte ele alindiginda, bir devletin yumusak giicii etkin bir sekilde
kullanabilmesi igin yeterli olabilir de olmayabilir de. " (Kroening, McAdam ve Weber,
2010: 413)

Bu baglamda, yumusak giiclin basarisinin esasen devletin uluslararasi toplum
icindeki itibarina ve devletler arasindaki bilgi akisina bagl oldugu da savunulabilir
(Folorunso, 2013: 172).

Her kaynagi yumusak gii¢ i¢in diisiiniirsek, bu kaynaklarin hem materyal hem
de diisiinsel araglar vasitasiyla yerine getirilmesi gerektigini rahatlikla anlayabiliriz.
Yumusak giiciin kaynaklarindan biri olan kiiltiir, yumusak giiclin en 6nemli dayanagi
olarak algilanmaktadir. Kiiltlir, gidadan medya ve modaya kadar bir¢cok konuyu
kapsar. Bu baglamda, Nye, McDonalds'dan Hollywood filmlerine kadar Amerikan
kiiltlirtiniin etkisinin diinyanin pek ¢ok yerinde oldugunu diisiinmektedir. Kiiltiirel
kaynak esasinda hiikiimetin kontrolii altinda degildir. Bununla birlikte, baz1 agilardan,
yerel politikalar yumusak giicii etkileyebilmektedir.

"Teknolojinin simirlar1 asarak insanlari birbirine bagladig1 kiiresellesen diinyada,

kiiltiir, siradan insanlara yakin ve dokunulabilir bir sey gibi goriinmekte ve farkinda

olmaksizin halkin tutumuna etki edebilmekte veya belli noktalarda kasith olarak
uluslararasi politikaya dogru itebilmektedir. Popiiler kiiltiir ve medya siklikla yumusak
giic kaynagi olarak, bir ulusal dilin veya belirli bir normatif yapilar kiimesinin yayilisina

benzer sekilde tammlanir." (Folorunso, 2013: 172)

Insan haklar1 ve demokrasi kavrami gibi siyasi degerler bu baglamlariyla
Amerikan etkisini de guclendirmektedir (Itantis in McKercher, 2012: 442- 443).
Yakin gecmiste bu kavram daha ¢ok dis politika kapsaminda degerlendirilirken,
giinlimiizde artik dis yardim, kalkinma yardimi, ¢ok tarafli diplomasi, uluslararasi
kamu mallarinin saglanmasi, demokrasinin gerektirmeleri (implications) gibi genis bir

yelpazedeki unsurlart da belirtir sekilde degerlendirilmketedir (Parmar and Cox, 2010:
58).
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Nye, pek cok farkli kaynagin, hatta bazi1 kosullarda askeri veya ekonomik
kaynaklarin yumusak giice katkida bulunabilecegini ortaya koymaktadir. Ornegin,
Hitler ve Stalin gibi diktatorler, yenilmezlik ve kaginilmazlik efsaneleri iiretmek i¢in
taktikler kullanmiglar ve bagkalarini kendilerine katilmaya ikna etmek i¢in beklentiler
yaratmiglardir. Nye bu durumu "iyi isleyen bir askeriye hayranlik kaynagi olabilir"”
seklinde savunmaktadir. 2005'te Hint Okyanusu’nda meydana gelen tsunami ve
Giliney Asya depreminden sonra ABD ordusunun insani yardim operasyonu, ABD'nin
olumlu cazibesini destekleyebilecek 6rneklerden gosterilebilir. Diger taraftan askeri is
birligi ve farkli devletler arasindaki egitim programlart bu yonleriyle de ulus Gtesi
aglar1 giiglendirebilmeye potansiyeline sahiptir. Ekonomi alani i¢in konusursak, bazen
basarili bir ekonomi de dnemli bir cazibe kaynagidir. Gergekte, ekonomik bir iligkinin
hangi kisimlarinin sert gu¢ veya yumusak giic oldugunu ayirt etmek oldukc¢a zor
olabilmekedir. Ornegin, Avrupali liderler, diger iilkelerin ekonomik g¢ikarlari igin
Avrupa Birligi'nin bir par¢asi olma isteklerini Avrupa'nin yumusak giiciliniin bir isareti
olarak gormektedirler (Nye, 2006). Ote yandan, belirli bir devletin cazibesine etki
eden askeri ve ekonomik kaynak yumusak gii¢ kaynaklar1 da olabilmektedir. Ancak
bu iki ara¢ genellikle zorlayici yollarla uygulanmakta ve yumusak gii¢ yerine sert glic
kategorisinde siniflandirilmaktadir.

Bu noktaya kadar anlatilanlarla beraber cazibe ve iknanin yumusak gii¢
kaynaklari igin bir etki olacagi da rahatlikla iddia edilebilir. Bununla birlikte, bazi
elestiriler, bu yumusak gl¢ unsurlarinin her zaman cekici veya ikna edici etkilere
neden olamayacagini; bunun yerine kiiltiir, ideoloji, degerler veya normlar gibi
faktorlerin hegemonik gii¢, diismanlik veya catigsmalar {iretebilecegini savunmaktadir.
Bazen yumusak ya da sert olsun gili¢ kaynaklarimin dogrudan etkisini de
goremeyebiliriz. Bu nedenle, giiclin dikotomik kavramlari, kiiresel siyaseti anlamak
icin yeterli olmayabilir. Nye bu baglamda sert giic ve yumusak giiciin bazen birbirine
karisabilecegini ve birbirlerini etkileyebilecegini belirtmektedir (Li, 2009: 4-6). Nye
bir bakima yumusak giicli sert giligten ayirmamakta ama aralarindaki bir derece
farkliliga isaret etmektedir. Yumusak gii¢c konsepti, sert giiciin bir evrimi yahut yedegi
degildir (Pallaver, 2011: 87). Nye da bu durumu "Sert ve yumusak giic kavramlarinin
her ikisi de digerlerinin davranislarint etkileyerek kisinin amacina ulagma becerisinin

bir yonii oldugu icin birbirleriyle iliskilidir"” seklinde dile getirmektedir (Nye, 2004:
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7). Bir baska elestiriye gore politika, devletin karar mercileri tarafindan yiiritiilecegi
icin kamuoyunu etkileyen yumusak gii¢ dis politikayr yonlendiremeyedebilir.
Bununla birlikte, Nye’a gore "yumusak gii¢ nadiren yeterli olmasina ragmen, politika
icin bir ‘etkinlestirme” veya “devre disi birakma” baglami yaratmaya yardimci
olabilir (Nye, 2009: 160-163). Nye yine de yumusak giiciin tiim sorunlari
cozemedigini itiraf etmektedir. Amerikan kiiltiirii benzeri bazi yumusak giicler, bazi
onemli siyasi aktorleri ABD'ye yonelik konum ve politikalarint degistirmeleri adina
etkileyememektedir. Her halikérda, yumusak gii¢ kaynaklari, "demokrasinin tesvik
edilmesi, insan haklarinin korunmasi ve sivil toplumun gelistirilmesi” gibi baz1 siddet
icermeyen degerleri gelistirebilir (Nye, 2009: 160-163). 2

Bu noktada Turkiye’nin yumusak giiciinii degerlendirme agisindan, ozellikle
Glineydogu Asya g¢atigma bolgelerinde ve diger Miisliimanlarin ¢ogunlukta yasadigi
catigsma bolgelerinde insani yardim diplomasisi ve din olmak iizere yumusak gii¢
ireten iki ana unsur olabilecegi sOylenebilir. Bazi arastirmalar, bu bolimden
sonrasinda lizerinde duracagim insani yardim diplomasisi ve dinin yumusak giiclin

sonucu ile olan iligkisine ¢coktan deginmistir.

1.2.1.1 Yumusak Giic ve Insani Diplomasi

Turkiye’nin yumusak gii¢ araglarina bakarken insani yardim diplomasisinin bu
baglamda nasil islevsellestirildigi g6z Oniinde bulundurulmalidir. 21. yiizyl
uluslararas1 diplomaside, yumusak gii¢ kaynaklar1 ve kullanim1 daha genislemistir. Bu
durum ayni zamanda, devletten halka (devlet aktorlerinin resmi mekanizmalar
yoluyla) ya da halktan halka (devlet dis1 aktorlerin faaliyetleri, 6rnegin sivil toplum

orgiitleri, akademisyenler ve egitim enstitiileri veya medya araciligiyla) gibi farkl

% Nye bu elestirilerin iistesinden gelmek icin bagka bir kavram olarak "belirli kosullarda sert mi yoksa
yumusak giiciin mii daha uygun olacagina bagl olarak, sert ve yumusak giicii etkili bir sekilde
birlestirme becerisi" anlamina gelen akilli giicii ortaya atmaktadir (Nye,2011). Akilli gii¢ stratejisininin
amaglarin1 gergeklestirmek igin, hedefler veya neticeler, mevcut kaynaklar ve baglamlar, denemelere
yonelik pozisyon ve tercihler, gii¢ davramis bi¢imleri ve basar1 ihtimali gibi meseleleri igeren
cevaplanmasi gereken bazi sorular sunmaktadir. Boylece, "akilli gii¢, birinin hedeflerine ulasmak igin
hem sert hem de yumusak giicten faydalanarak entegre bir strateji, kaynak tabani ve alet kitini
gelistirmesi anlamina gelmektedir. Bu, giiclii bir askeri gerekliligin altint ¢izen; ancak ayni zamanda
devlet etkisini genisletmek ve bir devletin eyleminin megruiyetini saglamak igin ittifaklar, ortakliklar ve
kurumlara her seviyede biiyiik yatirimlar yapan bir yaklasumdir. Kiiresel malin saglanmasi bu ¢abanin
merkezinde yer alw; ¢iinkii bu, devlete, ezici giiciiyle diinyamin geri kalamimin ¢ikar ve degerlerini
uzlagtirmada yardimcr olmaktadir” (Armitage ve Nye 2007).
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iliski diizeyleri duzeyindeki kamuoyunun yodnelimlerini belirleyen faaliyetler
anlamina gelen kamusal diplomasi i¢in de gecerlidir (Tlney, 2016). Kalin kamusal
diplomasinin amacinin devletin olumlu itibari i¢in sonug elde etmek adina bagkalarina
baz1 hizmetler sunmanin yani sira, gergegi ve verileri stratejik bir iletisim olarak
kullanmak oldugunu iddia etmektedir. Bu baglamda kamusal diplomasi, dis politikay1
devlet aktorleri arasindaki iliskilerin Otesine gotiiriir. Karsiliginda ise devletin
politikalarina etki edebilecek olan kamusal alanda diplomatik iletisime yer verir
(Kalin, 2010). Devlet dis1 aktorlerin basimi ¢ektigi bu diplomasi yaklasiminda ya da
gayri resmi diplomaside, diplomasinin bi¢imleri de c¢atisma ¢ozimi ile ilgili
faaliyetler de buna dahil edilerek daha barisgil etkinlikleri kapsar hale getirilmistir
(Jonsson ve Aggestam, 2009: 48; Smith, Minear’da ve Smith, 2007: 41). Bu agidan
insani yardim diplomasisi de artik kamusal diplomasinin bir parcasi olarak yumusak
glc tartismalar1 gercevesinde ele alinmaktadir. BOylece insani diplomasi de politik
araclardan olan kurumsal gatisma ¢6ziimii ve goniilli yardim vasitasiyla yapilan
insani girisimleri kullanarak bir yumusak gii¢ arac1 olabilmektedir.

Insani yardim diplomasisi, uluslararasi alandaki yeni bir diplomasi bigimini
aciklamak icin kullanilan terimdir. Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu'na (UKKDF) gore "insani diplomasi, her zaman savunmasiz insanlarin
¢tkarlart dogrultusunda ve temel insani ilkelere tam bir saygi icinde hareket etmek
adina karar merciilerini ve kanaat énderlerini ikna etmektedir.” (Uluslararas1 Kizil
Hag¢ ve Kizilay Dernegi Federasyonu, t.y.). Bu bakimdan insani diplomasi, insani
mesaj1 dile getiren ve insan vicdaninda daha aktif rollere yonelik kiiresel degisimi
giiclendiren iknaya dayali bir mekanizmadir. Insani yardim diplomasisi, Uluslararasi
Insani Hukuk uyarinca ihtilafli blgelerdeki insanlara yardimci olma ve onlart koruma
stratejileri lizerinde durmaktadir. Bu nedenle, insani diplomasinin siyasi catisma
alaninda insan haklarima yonelik farkindalik yaratma araglarindan biri oldugunu
sOyleyebiliriz Toplumu, salt smir-6lgekli (border-limited) cergevenin 6tesinde, insan
odakl1 bir yaklasima déonmeye ¢agirmaktadir. Smith insani diplomasinin ideal tiplerini
uc¢ kavrama ayirmaktadir: “Birincisi, insani ¢alisma ve diplomasinin iki ayrt par¢asi
ve hatta bazen birbiriyle celisen bir tiirii olan oksimorondur. Ikincisi, insani yardim
gorevlilerinin giindelik temelde yaptiklar: bir kavram olan sagduyulu agiklamalardir.

Uciinciisii, insani yardim faaliyetlerinin aswr politize edilmesi riskini kabul eden ve
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bazen insani hedeflere ulasmak icin iigtincii taraflarla diplomatik goriismelere ihtiyag
duyan bir fikir olarak ehven-i serdir (a necessary evil).” (Smith Minear’de ve Smith,
2007: 38).

Catisma bolgesi s6z konusu oldugunda, insan haklari nosyonunun insani
yardim c¢alismalarina uygulanmasi hususu son zamanlarda giderek daha fazla
tartisilmaktadir (Cotterrell, 2005: 1). Bu asamada kisaca insan haklar1 kavramindan
bahsetmek de onemli olacaktir. insan haklari sdylemi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Ozellikle Holokost hadisesine tepki olarak ortaya c¢ikan bir kavramdir. Bu hadise
sonrasinda, toplumu "Bati uygarliginin itibarin1 yeniden kazanmak adma” harekete
gecirmek icin insan haklar1 hareketleri olusturulmustur. Bu meseleye karsilik olarak,
1948'de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler tarafindan ‘insan
haklarinin temel beyani’ olarak kabul edilmistir (Webel and Galtung, 2007: 163).
Boylelikle bir bakima insan haklar1 kavram yasal gergeve icine de girmistir. Isin
esasinda da insan haklarmin kanunla korunmasi gerekmektedir. Insan haklarinin
kapsamina giren haklar arasinda "haysiyetin korunmasi hakki, ifade ozgiirliigii ve
tehdit veya ayrimciliga maruz birakilmama hakk: gibi” hususlar1 saymak miimkiindiir
(Webel ve Galtung, 2007: 165). Diger bir agidan, insan haklarin1 destekleyici
faktorlerin yasal prosedirlerden daha fazla isin igine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu
faktorler, "kiiltiirel normlar ve beklentiler, gercekligin medya tarafindan insasi,
ebeveyn etkileri, egitimsel deneyimler ve mahalle baskist vb." gibi hususlar olabilir.
Bu baglamda bir toplum yalnizca gii¢ uygulamak igin yasayi kullanarak degil; daha
etkili koruma adima giivenlik ag1 olmasi icin insan haklarini kendi kiiltiirtine dahil
etmelidir (Webel and Galtung, 2007: 165-166). Insan haklar1 kavrami artik gok
popiiler hale gelmis ve genislemis durumdadir. Birlesmis Milletler Beyannamesinin
yani sira "bir¢ok uluslararast bildiri ve insan haklari sézlesmeleri, BM Insan Haklar:
Komisyonu, Uluslararasi Af Orgiitii, Insan Haklar: Izleme Komisyonu, bircok tilkenin
anayasalarina ya da tiiziik kitaplarina giren insan haklar: b6limleri ve son olarak
'insan haklarini' ¢esitli kampanyalar i¢in bir arag olarak kullanan birgok bireysel ve
tiizel kigilerin eylemleri” bunlarin arasindadir. (Webel and Galtung, 2007: 166)

Catisma ¢Oziimiinde, yalnizca insanlarin ihtiyaglarina odaklanmak yerine,
haklarin giderek artan kullanimi bir referans cercevesi olarak uygulanmistir. Tam

olarak, insani yardim ve insan haklarmin temel yaklasimlar: farkli olabilir. Insani
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yardim, insani problemlerin azaltilmasina odaklanirken; insan haklar1 giindemi sosyal
adalet, mallarin adil dagilimi ve istismardan korunma gibi konularda
yogunlasmaktadir. Bir anlamda bu durum haklar yaklagimini bu alana ekleyerek,
evrensel normlara uygun destek ve gelistirme c¢alismalarinin saglanmasi amacini
mesrulastirabilir. Dahasi, bu ¢alismalarin giindemleri, zorla yerinden edilme, sivillerin
korunmasi ya da uluslararasi insani hukukun uygulanmasi vb. konulara kadar
genisleyebilir (Darcy, 2004: 3-6).

Insan haklar1 sdylemini diplomasiye tasiyan insani calismalar da gesitli
aktorler tarafindan uygulanmaktadir. Minear’a gore bu anlamda diplomasi iki grupta
siiflandirilir: biiyiik D ve kiiclik D. Biiyiik D, insani yardimlarla ilgili yiiksek diizey
diplomasi i¢in kullanilirken; ikincisi, genel olarak siradan insan tabakasindaki alt
diizey diplomasiye dayanmaktadir. Bununla birlikte, insani yardim aktivistleri
miizakere silirecinde bazi roller iistlendiklerinde, bazen kii¢iik olan D, biiyiik olanla
cakisabilmektedir. Insani yardim mekanizmas1 yalnizca sivil toplum aktorleri
tarafindan degil, ayn1 zamanda anlagma giicli kapsaminda baris giicii harekatlarinda
ve baris miizakerelerinin arabuluculugunda birlikler ya da devlet aktorleri tarafindan
da kullanilmaktadir (Minear Minear’de and Smith, 2007: 7-35). Bir 6rnek olusturmasi
acisindan mesela bir devlet giristigi barig harekati eylemiyle imajint "uluslararasi
toplumun sorumlu, barigsever ve comert bir iiyesi olarak” gelistirir ve “béylece
yumusak gii¢ kapasitesini genel itibariyla arttirir.” (Mensah, 2016).

Smith, ilgin¢ bir sekilde insan diplomasisi hakkinda asagidaki alintida da
gorebilecegimiz gibi kisa bir argiiman sunar;

"...insani yardim diplomasisi farkli, miinferit ve simirh bir girisimdir (...) insani yardim
diplomasisinin uygulanmasi, diplomasinin genel olarak bilinen analiz ve tekniklerinin
sistematik bir sekilde birlestirilmesinden fayda saglayabilir. Aym derecede Onemli
olarak, basarih insani yardim diplomasisi, uzlasmayr miizakere etme, ikna yontemini
kullanma ve yabanca giicler tarafindan siklikla zorlu ¢atismalar olarak goriilen seylere
sifir-toplamsiz ¢oziimler arama ve bulma kabiliyetiyle cagdas diplomasiye ders veren bir
seydir." (Smith Minear’de ve Smith, 2007: 37-38).

Dolayistyla insani ¢alismalar1 Tiirk dis politikasinin bir araci olarak se¢mek, Tiirk
imajin1 evrensel olarak az cok etkileyebilir; ayni zamanda Tiirkiye'nin ¢atisma

bdlgelerinde rol oynamasinin mesruluk sebebini de anlamamiza yardimci olabilir.
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1.2.1.2. Yumusak Gii¢ Araci Olarak Din

Din, insan diisiincesini sekillendirmede baslica etkenlerden biridir. Insan
davranigini belirli sekillerde etkileyebilecek faktorler icin dnemli bir unsur olan din bu
baglamda ¢ok uzun zamandir politik boyuta da etki etmektedir. 'Laiklik' fikri dini
siyasetten uzaklastiracak sekilde insa edilmis olsa da hali hazirda dinin siyaset alanini
kacinilmaz sekilde etkilemeye devam etmekte oldugu gercegini reddedemeyiz.
Bununla birlikte, 11 Eyliil sonrasinda din merkezli tartismalar ana akim siyasi
analizlere tekrardan yogun ve net bir sekilde dahil olmustur. O zamandan beri de din,
uluslararasi iliskiler anlayis1 gercevesinde 6nemli bir faktor olarak hayatiyetini devam
ettirmektedir. Bu minvalde yapilan bir¢ok ¢alisma din ve inang temelli diplomasinin
yeniden dirilmesiyle uluslararas1 iliskiler teorisinde belirli kirilmalarin ve
degismelerin yagandigindan bahsetmektedir (G6zaydin, 2010).

Dinin uluslararas: iliski baglamindaki konumu hakkinda Falk'in agiklamasi bu
terimin konumu hakkinda bir fikir verebilir. Falk din kavrami hakkinda sunu
sOylemektedir: "(Din), orgiitlii dinin ogretilerini ve inan¢larini ve hayatin anlamini
ampirik bilim ya da duyusal gézlemle agiklanamayan bir baglilik ve inanca referansla
yorumlayan tiim manevi goriintimleri kapsar ve genellikle kutsal, askin, mistik, nihai
olanmin gergekliginin bir kabulii ile iliskilendirilir. "(Falk, 2001: 30).

Fox ve Sandler ayrica uluslararasi siyasette de dinin dnemine atifta bulunurlar:
"Dinin uluslararasi sistem iizerindeki en biiyiik etkisi onun i¢ siyasetteki belirleyici
niifuzu vasitasiyladir. Bu, bir¢ok karar aliciyr yonlendiren motive edici bir giictiir. "
(Fox ve Sandler, 2004: 168). Dolayisiyla din, insanlarin zihnini diger bircok faktorden
daha fazla etkileyebilen bir husustur. Insanlarin davranisina temas etmeyi amaglayan
yumusak gii¢, o halde din faktoriinii hesaba katmak zorundadir.

Dis politika tartigmalarina baktigimizda son zamanlarda dindar yumusak giic
kavraminin da tartismalara dahil edildigini gérmekteyiz (Haynes, 2009: 296; Thomas,
2005: 12). Yumusak gii¢ kavramsallastirmasinin kurucu babasi olan Joseph Nye,
caligmalarinda din ile ilgili hususlara da dikkat ¢ekmistir aslinda. Ona gore "...din
Amerikan in yumusak giic kaynagi olarak iki tarafi keskin bir kilictir ve nasil kestigi
kimin kullandigina baghdwr." (Nye, 2004: 59). Yumusak gii¢ i¢in digerlerinin
cazibesini kazanmak ve dis politikayr mesrulastirmak ne kadar 6nemli ise, diger

devlet halklarmin kalplerini ve zihinlerini kazanmanin o6nemi de bir o kadar
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onemlidir. Buradan hareketle din, yumusak giiciin temel fikrini desteklemek adina

oldukga giiclii bir unsur olabilir. Haynes bunu su sekilde savunmaktadir:
"Her iilkede dini aktérler, dis siyasete yon veren Kisileri dini ilkeler ve inanclar
tarafindan kabullenilen politikalar1 benimsemeye tesvik ederek sonuglar1 etkilemeye
calismaktadir (...)bu dogrutuda Joseph Nye tarafindan gelistirilen bir hiikiimetin bagka
bir hiikiimet iizerindeki uygulamalarim kapsayan ve belirli etki tiirleriyle smrh
tutulmus ‘yumusak gii¢’ terimi diger faktérler gibi bir dereceye kadar resmi dis
politikayr etkilemek isteyen, kendi "dis politikalarim" yiiriiten dini aktérleri de

kapsamahdir' (Haynes, 2008: 145)

Uluslararas: diizeyde Islam temelli siyasetle ilgili olarak, zellikle 11 Eyliil
sonrast ve Arap Bahari akabinde artan bazi gelismeler vardir. 11 Eyliil hadisesi
uluslararasi Siyasete- terore karsi savas — gibi dini degerleri merkeze alan yeni
terimler ve tartigmalar getirmistir. Arap Bahari'ndan sonra, Tirkiye veya Suudi
Arabistan gibi bazi Miisliiman {ilkelerin dini ve siyasi durumlari, yumusak giice
odakli dis politikadan etkilenen bircok diger devlet icin model olarak gorilmistiir.
Buna Karsilik bu durum Tiirkiye’ye uluslararasi alanda Miisliiman diinyanin lideri
olma sdylemini sekillendirmek gibi bir alan da agmaktadir (Ciftci ve Tezciir, 2015: 4).
Bu baglamda Tiirkiye’de hiikiimet yumusak gii¢ vasitastyla, dini ilkeleri dis politika
cercevesinde kullanmaya tesvik de edilmis olmaktadr.

Diger taraftan, Misliman tlkeler icinde, El-Kaide, Taliban veya ISID gibi
birgok uluslaras1 militan hareket olusturulmustur. Bu orgltlenmelere iliskin olarak
Voll, yumusak giiciin artmasinin ayni zamanda bu orgiitlerin giiciinu de arttirdigin
belirtmektedir. Voll’a gore savas boyunca, Miislimanlar1 asirilik yanlist gruplara
kars1 koymaya ikna edebilecek bir yumusak giic benimsenememistir (\VVoll, 2006: 12).
Dolayisiyla bu nokta, Afganistan ya da Irak'taki savas icerisinde ABD dis
politikasinin neden zorlandigim da gostermektedir. Bu arada, bircok Islami hareket
bazi yumusak gii¢ araclarini kullanmisg ve bunun igin bazi Miisliman gruplardan
destek te almistir. El-Kaide gibi bir grup bile 'politik dizeyde degerledirildiginde
uluslararasi sistemdeki bazi zayif devletlerden daha fazla ilgi gérmektedir.’ (Haynes,
2014: 384).

Dini aktorler uluslararasi ger¢evede giderek daha fazla kabul gérmektedir.
Sadece dogrudan i¢ siyaseti etkilemekle kalmayan dini aktorler, ayni zamanda
uluslararasi sistemdeki bazi ¢iktilart da timiyle etkilemektedirler. Dini aktorlerin

yumusak gii¢ araglari, insanlarin sadece fikirlerini ve davranislarini etkilemekle sinirl
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kalmamaktadir. Bazi dini aktorler belirli devletlerin  dis politikalarimi  bile
etkileyebilmektedir ki bu anlamda ¢esitli basar1 seviyeleri elde etmis gruplar da
vardir. Bircok tlkedeki dini orgutler, resmi veya gayri resmi mekanizmalar yoluyla
seslerini hukiimete duyurmaya ve dis politikay: etkilemeye ¢alismaktadirlar. Bunun
icin kKimi zaman girisimlerini desteklemeleri i¢in medya, gosteriler veya diisiince
kuruluslar1 gibi kamuoyuna dénik baska araglari da kullanmaktadirlar. Dolayisiyla,
bircok dini aktor hilkiimetlerle iliskiler kurarak ve hiikiimet aktorlerini dini degerlere
ve inanglara cevap verebilecek politikalari benimsemeye tesvik ederek dis politikay1
etkilemeye ¢alismaktadir. (Haynes, 2014: 42)

Bu nedenle insani yardim ya da din gibi faktorler, Tirkiye’nin yumusak
gliciinii arttirmak i¢in giiclii araglar olabilir. Son yillarda Tirkiye tarafindan yumusak
giiclinli artirmak i¢in kullanilan baska araglar olmasina ragmen, bu iki unsur vaka
incelemelerinde en ¢ok goze ¢arpan unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Dahasi
bu faktorler, insacinin ilgili dis politikanin uygulanmasini nasil etkileyebilecegini ve

bunun sonuglarini gormek i¢in de iyi birer 6rnek teskil eden unsurlarindandir.

1.2.2 Insaciik ve Yumusak Giic

Insanlarin tutumunlarmi etkileyen kiiltiir, norm ve kimlik temelli yumusak giic
meselesine odaklandigimizda dogal olarak bu tiirden analizmlerimizde insaci
yaklagimi kullanmaktayiz. Sert giiciin varligiyla beraber yalnizca devletlerin kendi
cikarlarint merkeze alan realist ve yapisal normatif unsurlara dayanan liberal
uluslararasi iligkiler teorisi tanimlar1 bu baglamda yetersiz kalmaktadir. Bu teoriler
bundan dolayr devletlerin silahlar ve yasal sistem olmadan gii¢ kazanmasini
saglayacak alternatif araglarin varligini agiklayamaz. Insacilik teorisi ise norm, kimlik
veya kiltir gibi hususlar1 temel alarak diisiinsel ¢ikarin énemini vurgular ve farkl
goriisleri amaclar. Dolayisiyla buna gore uluslararasi sistemin yapisi devletin kurdugu
ve karsiliginda yine devletin davraniglarini etkileyecek hususlardan olugmaktadir.
Bundan da 6te insacilik, belirli bir devletin yapisini, devlet hatta uluslararasi toplum
acisindan kendilerini tanimlamaya istekli aktorlere dayali olarak algilayan bir
kavramdir ve bu durumda onu destekleyen sekilde davranir. Insacilik, hem maddi
hem de maddi olmayan faktorlerin gerekli rolini vurgular. Ulkelerin i¢ siyasi

strecleri ve bunun yaninda devletin diinya algis1 ve diinyayla nasil etkilesime girdigi
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devletlerin davranislarini etkileyebilmektedir. Bu sebeple, devletlerin ¢ikarinin farkli
ihtiya¢ ve yapilarda olma ihtimali, tamamiyla farkli devlet tiirleri ve devlet davranis
kaliplarina neden olabilir.

Insact bakis acis1 ve yumusak gii¢ icin 6nemli unsurlardan biri olan dis
politika goz Oniline alindiginda, “ortak normlar ve degerler bir devletin dis
politikasim belirleyen bagimsiz bir degisken olabilir.” Bu anlamda, yumusak gii¢
kavramimin ingact teori ile 6nemli bir benzerligide her ikisinin maddi olmayan
faktorlere vurgu yapmasidir. Bu baglamda, Bilgin ve Elis, giiciin maddi olmayan bu

yonleri hakkinda sunlar1 sdylemektedir;

"Joseph Nye'nin (yumusak) giic analizi, realist uluslarasi iligskileri iki yonde

tamamlamaktadir. Bunlarda.n birincisi realist gii¢ analizinde goz ardi edilen maddi

olmayan formlar1 vurgular. Ikincisi, maddi olmayan giiciin ifade edilme bicimlerini ele
gecirme girisiminde, —Lukes'in ‘giiciin ikinci yiizii’ olarak isaret ettigi sey olan— gic¢

iliskilerinin goriiniir olmayan bicimlerine bakar. " (Bilgin ve Elis, 2008: 6)

Bu ¢alismada sayet realist yaklagim kullanilsaydi realizm; fikir, kimlik, kilttr
ve normlar gibi soyut giic kaynaklarmi yok saydigindan, bu calismanin amacina
uygun olmayacakti. Bu unsurlar sadece somut meselelerin olmadigi uluslararasi
siyasetin genel bir resmini olusturmak i¢in gereklidir. Buna gbére yumusak giic ve
ingacilik, uluslararasi sistemdeki soyut kaynaklart vurgulayan iligkisel analizlere
sebebiyet vermektedir. Bu arada, bir diger ana akim uluslarast iligkiler kurami olan
neo-liberalist yaklasim da uluslararasi rejimlerin ve kurumlarin 6nemini vurgular.
Buna karsin, yumusak giic ve insacilik teorisi ise devlet temsilcilerinden 0Ozel
kuruluslara kadar degisen uluslararas1 aktorlerler arasindaki iligskiler ve baglantilar
iizerinde durmaktadir. Ingaci yaklasim, fikir, kimlik, norm ve cikar kavramlari
araciliiyla uluslararasi iligkiler igerisinde halk diizeyindeki hareketlere etkileyici bir
alan saglamaktadir (Vyas, 2010: 56-57). Ozellikle, uluslararas1 diizeyde, evrensel
olarak kabul edilen ¢esitli norm, deger, uygulama ve kural setleri bulunmaktadir. Bu
faktorler zamanla degisebilir, ancak sonugta devlet egemenligi, millet, uluslararasi
hukuk ya da insan haklar1 kavramlar1 gibi diinyanin birgok yerinde gegerli bazi
trendler de olacaktir. Kratochwil gibi 6nemli insacilardan biri ilging bir sekilde bunu
tartismaktadir:

"... normlar sadece belli oyunlar kurmakla kalmaz, oyuncularin kendi iclerinde
hedeflerini takip etmelerini de saglar. Bununla beraber ayrica aktorlerin birbirlerine
karst  davramiglarimi  yonlendirmelerine,  birbirleriyle iletisim  kurmalarina,
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davramslarinin  Kkalitesini  de@erlendirmelerine, iddialarimn elestirmelerine ve

seceneklerini mesrulastirmalarina izin veren oOznelerarast anlamlar da kurar.”

(Kratochwil, 1993: 75-76)

Yumusak gii¢ kavramini ingaci yaklagim dogrultusunda analiz etmeye ¢alisan
baska ¢aligsmalar da vardir. Lai ve Lu, insaci1 ¢ercevenin dis politika ve yumusak giicii
birbirine baglamada yararli bir ara¢ sundugunu sdylemektedirler. Bununla beraber
caligmalarinda dis politika analizinde fikirlerin ve kimliklerin roliine imkan veren
alanlar tzerinde de dururlar (Lai ve Lu, 2012: 138-139).

Feklyunina, ¢alismasinda "yumusak giiciin, kolektif kimligin siirekli olarak
yveniden miizakere edilmesi yoluyla iiretildigini” savunmaktadir. Buna gore bir
devletin yumusak giicliniin baska bir devlete karst agirligini birinci devletin
ongordiigii soylemsel olarak insa edilmis kolektif kimligin, ikinci devletteki farkli
kitleler tarafindan hangi 6l¢iide kabul veya reddedildigini arastirarak ve bu kitlelerin
dis politikanin karar alma siirecini etkileme yetenegini inceleyerek degerlendirmek
mumkindir (Feklyunina, 2015). Wilson ise "insaciligin, ger¢ekgi cer¢eve araciligiyla
kolayca anlasilamayan Rus ve Cin'in yumusak gii¢le ilgili algilamalarina ek bir bakig
agist sundugunu” savunmaktadir. Wilson’a gore “Bunlar arasinda, ozellikle,
fikirlerin uluslararas sistemdeki rolii ve Bati’'min uluslararasi norm ve degerleri
sekillendirmedeki hegemonik konumu iizerine olan insaci vurgu yer almaktadir.”
(Wilson, 2013). Ayrica, Vyas da kitabinda insacilik ve yumusak gii¢ arasindaki
iliskiyi arastirdigi ve analiz ettigi bir kisimda, insaciligi yumusak giicii anlamada bir
temel olarak tartigir.

"insaci yaklasimlar, devletlerin béliinmez bir biitiin olmadigini; bircok farkh
aktor ve mihraktan olustugunu varsaymak konusunda yumusak gii¢c yaklasim ile ayni
goriistedir. Bir aktoriin yumusak giicii diger iilkelerde ne odl¢iide kullanabilecegi ya da
kullanmak isteyecegi, bireysel menfaatlere ve kimliklere baghdir. insacilar, anarsinin
uluslararasi sistemin temel kosulu oldugu varsayimim da sorgulamaktadirlar. Yumusak
giiciin, yalmizca bir devletin merkezi yonetiminden kaynaklandig: diisiiniilemez, aksine
0, herhangi bir uluslararasi etkin aktor tarafindan uygulanan bir giic olarak
goriilmektedir. Bir iilkedeki en giiclii aktor merkezi hiikiimet ise, diger aktorlerden daha
biiyiik bir yumusak gii¢ roliine sahip olabilir, ancak alt-devlet ve devlet dis1 aktorlerin
toplam kaynaklari, belirli bazi alanlarda merkezi hiikiimete rakip olabilir." (Vyas, 2010:
56-57)
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1.2.3 Yumusak Giiciin Gerekcesi Olarak Mesruiyet

Devletler davraniglarin1  toplumsal olarak insa edilmis bir baglamda
gerekcelendirmek i¢in mesruiyete ihtiyag duymaktadirlar. Devletin, eylemlerini hakli
gostermek i¢in mesruluga sahip olmasi gerekir. Diger taraftan bu eylemler devletin
glcunt yaratacak bir sfylem de olustururlar. Mesruiyet “bireye yalnizca bir eylemi
neden bir digerine tercih ederek yerine getirmesi gerektigini séylemekle kalmaz, ayni
zamanda ona, olmakta olan seylerin nedenlerini de soyler." (Berger ve Luckmann,
1991). Mesruiyete farkli bir yonden deginmek gerekirse bu, aktorlerin bir yonetim ya
da bir yonetici i¢in yerine getirmeye calistiklart siirectir. Mesruiyet, ¢ogunlukla
yoneticilerin varligmin veya onlarin kurallarinin toplumdaki 6nemli normatif ilkeler
olarak gerekgelendirilmesi yoluyla olusur (Hurd, t.y.). Max Weber de mesruiyetin
"her bir otorite sisteminin ve buna bagli olarak her tiirlii itaat etme goniilliigiiniin
temelinde bir inang; yetkiyi kullanan kisiler tarafindan prestij verilmis bir inang”
oldugunu iddia etmistir (Max Weber; 1964). Weber'in mesruiyeti, ii¢ temel kaynaktan
olusur. Bunlar rasyonel-yasal, karizmatik ve geleneksel otoritelerdir. Insanlar,
herhangi bir siyasi diizene, yoneticilere ve oldukga istikrarli bir toplumsal diizene yol
acabilecek yasalliga (legality) uzun bir siiredir var olduklari i¢in inan¢ besleyebilir.
Buna gore, mesruiyet inanca dayanmaktadir ve halkin itaatini saglayan da budur. O
halde gl¢ yalnizca mesru oldugunda etkili olabilir. Buchanan mesruiyet noktasinda,
insanlarin yonetim hakkinda diisiindiiklerinden ziyade, saygi duyulmasi gereken
otorite kaynaklarmna odaklanan bagka bir goriisii savunmaktadir. Buchanan
"Devletlerin, bireysel insan haklarina saygt gosterilmesi konusundaki asli hedefe gore
davrandiklar: siirece mesru kabul edilmesi gerektigini” fark etmistir (Buchanan,
2003: 432). Dolayisiyla mesruiyet, Oznel veya nesnel goriisler agisindan
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, mesruiyet hakkindaki bu goriislerin problemleri,
ozellikle yonetimleri mesru olarak kabul edilmeyen yonetimlere riayet edilmesi
durumlarinda ¢oziimsiiz kalmaktadir. Bu, aktorlerin otorite kaynaklarina riayet
etmesinin birgok nedeni olabildigi anlamina da gelir ve mesruiyet bunlardan sadece
biridir. Dahasi, aktorlerce yapilan mesruiyet iddialari siyasi giiciin devirdaimine
neden olabilirken, gayri mesruiyet iddialar1 ise belli bir giicii baltalayabilmektedir.

(Hurd, t.y.)
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Uygulamada ise mesruiyet, aktorlerin bir durumu nasil algiladiklar
meselesidir (Clark, 2007: 193-210). Mesruiyetin dis politika alanindaki devlet
uygulamasi genellikle uluslararas1 ve yerel aktorler tarafindan irdelenmektedir. Bu,
yurtiginde, diger kamu politikalarina uygun veya sivil gozetim altinda olmalidir;
uluslaras1 agidan da devletler, paylasilan diizenleyici normlara dayali tutumu
gostermek zorundadir. (Mesquita ve Almeida Medeiros, 2016: 385-432)

Bu tezin temel g¢ercevesi olan insaci bakis agisina dayanarak mesruiyet,
inanmalar1 i¢in insanlarin fikrini etkileyecek ve onlar1 devlet veya insan
davranislarina doniistiirecek normlara kars1 belirli yakin iliskilerin olmas1 bakimindan
onemlidir. Wendt bu konuda"bir normun mesru oldugunu séylemek demek, bir
aktoriin, normun kendisi iizerindeki iddiasint tamamen kabul ettigini séylemek
demektir." der (Wendt, 1999: 272). Boylece, bireysel aktoriin rizasi normlart da
mesrulagtirmaktadir. Bu nedenle devlet, eylemlerini mesrulagtirma ihtiyaci duyar. Bu
baglamda Ian Hurd, devletlerin toplumsal yap1 baglaminda mesruiyetlerini
sirdiirmeye c¢alistigin1 savunmaktadir. Hurd’a gore "megsruiyet sosyal olarak insa
edilmis bir olgudur, [devletlerin] stratejik hesaplamalarini ve benlik anlayislarin
etkiler. Aktorler tarafindan stratejik davranislar vasitasiyla aranan kazanglar maddi
veya sembolik olabilir ve her iki durumda da megrulastirma ile ilgili sosyolojik
stireglere biiyiik olgiide bagimlidirlar.” Bir aktoriin bir yonetimin mesru olduguna
inandig1 durumlarda itaat, basit bir cezalandirilma korkusu ya da menfaat hesaplamasi
ile ortaya ¢ikmaz; bunun yerine, bir i¢ ahlaki yiikiimliilik duygusunun sonucudur... "
(Hurd, 2008: 16). Dolayisiyla, uygunluk mantiginin bir norm olarak kabul edilmesi
bir parca manevi ikna da gerektirmektedir (Hurd, 1999: 387; Risse, 2007: 126). Bu
anlamda, “aktorler normlara riayet ederler; ciinkii onlari mesru kabul ederler.”
(Wheeler, 2004: 30; Wendt, 1999: 285-290; Dixon, 2013: 126-172)

Clark i¢in mesruiyet, ickin bir 6zellik degil, normlarin sundugu ve bagh
oldugu bir siliregtir. Bu siireg, rekabet eden normlarin anlasilmasimi da
desteklemektedir (Dixon, 2013: 126-172). Sonu¢ olarak, bazi devletlerin diger
devletleri belirli fikirleri benimsemeye ikna etmeleri gerektigi zaman, kuskusuz norm
kaynakli olan bu ikna i¢in bir referans kaynagi olusturmalar1 gerekmektedir. Clark bu
noktada, yeni mesru davranisin 'ahlakin, yasallik ve anayasaya uygunlugun mevcut

normlar’' temelinde yapildigin1 savunmaktadir. Dolayisiyla, "mesruiyet, devletin
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yvaptigr bir seydir, ancak tamamen de oyle degildir. Uluslararasit toplum, normatif
cekimlerin (pulls) degisimiyle, kendi siyasi projeleri ile bunlart yeni yonlere sevk
etmeye yardim etse de, belli yonleriyle kisitlanmaktadir.” (Dixon, 2013: 126-172).
Diger taraftan “Fikir ve kimlikler, yeni bir mesru norm yaratmak i¢in, maddi gii¢lerini
kullanmanini yani swra mevcut ahlaki, yasal ve anayasal normatif baglamdan
yararlanarak, norm haline gelmeleri adina bazi davraniglart mesrulastiran faktorler
olabilirler.” (Dixon, 2013: 126-172).

Yumusak gii¢ tartigmalarina gore devletin belirli eylemleri yerine getirmek
icin mesruiyete ihtiyact vardir ve eger mesru ise, diger devlet lizerinde daha fazla
etkisi olabilir. Boylece, mesruiyet ingacilik kapsami altinda diisiintilmesi gereken
ikincil bir kavram olabilir. Bu arada, devletin eylemlerini mesrulagtirmak igin
kullandig1r sOylemler de yumusak giic iiretme siireci igerisinde degerlendirilebilir.
Fairclough (2001), dil/metin, uygulama/etkilesim ve baglam arasindaki baglantiy
"sdylem" seklinde ifade etmektedir. Soylem, c¢esitli okullarin analitik yontemleri i¢in
farkl1 acilarda kullanilmis olsa da, insact akademisyenler esas olarak kimlik, norm ve

kurumlara odaklanmustir.
"ingaci, (...) soylemin, meseleleri ve sorunlar1 tamimlamasi, belirli miidahalelerde
normatif ve siyasi otoritenin goriisiinii almasi, konusma yetkisi olan aktorler yaratmasi,
alternatif eylem bicimlerini susturup saf dis1 birakmasi ve genel anlamda kabul goren
bir ¢esit sagduyu icin toplumsal eylemi insa edip desteklemesi bakimindan nedensel bir
etkiye sahip oldugunu savunmaktadir. Bu yolla, baz1 eylem planlar1 saglanabilir ve
miimkiin hale getirilirken bazilarnn dislamir ve diskalifiye edilir. (...) Soéylem (...

‘kullanimda olan bir anlam yapisidir.”"" (Jackson, 2009: 175-176).

Bu anlamda soylemler, karsiliginda yapisal baglam aktorlerin tercih ve
kimliklerini yeniden sekillendirmeye katkida bulunana kadar, yayilip ¢ogalmalari igin
tiretilmiglerdir (Guzzini, 2000: 147-182). Bir baska deyisle bu, baskalarmin bu
sOylemlere inanma fikrine etki eden bir gilice doniislir. Ayrica siyasi anayasalarin,
kanunlarin ve normlarin egemen sdylemleri, yani toplumda yapisal giiclin dizginlerini
elinde tutan kesimin dil/ideolojisini yansittiklar1 kabul edilmektedir. Aktdriin giicii ya
da sosyo-politik ve yapisal gevreyi degistirme kapasitesi ne kadar biiyiik olursa,
aktorin sdylemi kamusal etkilesim i¢in o kadar genis igerigi etkileyecektir. Bagka bir
deyisle, bir aktoriin giicii, sdylem metninin birey ya da grup davranisi ve deneyimi

tizerindeki etkisinin siddetine baglidir. Soylem 'sosyal olarak kurucu'dur. Sosyal
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kosullar1 dogurur, iiretir, korur, mesrulastirir ve yeniden iiretir (Howarth ve digerleri,
2000: 6).

Bu nedenle yumusak gii¢ olusturma siirecinde, bazi agilardan baglami daha
derin bir sekilde anlamak i¢in sdylem ve mesruiyet kavramlarina biraz daha agiklik
getirmeliyiz. Sonug¢ olarak, sorularimiz su sekildedir: Tirkiye diger iilkelerdeki
eylemlerini mesrulastirilmak i¢in “Musliman Ulkelerin modeli”, "Ummetin lideri",
"Osmanli'min varisi" veya "yardimseverlikte onder” olma gibi sdylemlerini nasil
kullanacaktir? Turkiye'nin eylemlerini mesrulagtirmak igin evrensel normlar da arag
haline getirilebilir mi? Yoksa Tirkiye, davraniglarini mesru gosterecek yeni bir norm
mu yaratir ve bunun sonucunda, bu soylemler gercekten etkili midir? Tarkiye
yumusak gili¢ iiretebilir mi? Tirkiye'nin Giineydogu Asya bolgesinde yumusak
giiclinli kullanmasimin mesru sebepleri ve motivasyonlari nelerdir?

TUm bu sorular ve cevaplari tez boyunca arastirilacak ve tartigilacaktir. Yine
bu tezde Tirkiye'nin insa edebilecegi bu sdylemlerin ve mesruiyetin, uluslararasi
politikadaki algisini olumlu etkileyecegi ve bunun sonucunda da Tiirkiye'nin itibarina
ve cikarlarina (hem maddi hem de diislinsel avantajlar) fayda saglayacagi iddia
edilecektir.

Bu ¢ergeve dahilinde yapilmig onceki ¢alismalara baktigimizda, Tirkiye’nin
yumusak giiciinii sekillendirmede insaci teorinin argiimanlarim1 kullanan ve dis
politikada bu arglimanlara yonelik ¢aligmalarin az oldugugunu farkettim. Bilgin ve
Elis'in (2008) bu yondeki calismas1 ve Pimar Ipek'in (2015) dis politikanin dzelde de
yumusak giictin sekillenmesinde fikrin 6nemini ele alan ¢alismasi diginda benzeri ¢ok
az c¢alisma yapildigini gérmis oldum. Benim argiimanim daha sonraki bolimde
baglamsal ¢ergeve icinde ele alacagim gibi Tirkiye'nin yumusak giic durumunu

benzer bir dogrultuda inceleyecektir.
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1.3 INSACI BAKIS VE UCUNCU TARAF ILiSKIiLERI

1.3.1 Catisma Bolgelerinde Uglincui Taraf

Bu c¢alisma yumusak gii¢ ve insaciliga ek olarak, catisma bolgelerini de ele
alacagindan, baris ve c¢atisma ¢OzUmleme arastirmalarinin kapsami dahilinde bazi
kavramlar da g6z oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle ¢atisma bélgelerindeki dis
etkileri anlamak icin énemli olan ti¢lincii taraf kavrami, sadece uluslararasi alandaki
glic politikasina odaklanarak degil ¢atisma bolgelerindeki etkilerini daha genis bir
perspektifte gormek icin de incelenmis olacaktir. Buradan hareketle, ti¢iincii tarafin
bir {ilkenin yumusak giicine zimnen etki etme kapasitesi oldugu savunulabilir.
Gegmiste Uglincli taraftan bahsedilirken mesele genellikle devlet-igi catismalara
ticlincti taraflarin miidahalesi yani igislerine mudahale olarak lanse edilirken zaman
zaman devletlerarasi ¢atisma vakalari igin de bu kavram kullanilmaktaydi. Ancak son
on yilda ¢atigsma bigimleri yerel diizeyde daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir (Lingga, 2006).
Oslo Baris Arastirmalar Enstitiisii tarafindan 1946-2016 arasindaki ¢atismalarin
egilimlerini tespit etmek icin gerceklestirilen Catisma Egilimleri Projesinde incelenen
yillar boyunca i¢ savaslarin ve devlet i¢i savaslarin sayisinin giderek arttigi tespit
edilmistir (Dupay, K. ve digerleri, 2017). Ayrica, Heidelberg Enstitiisii’niin
Uluslararasi Catisma Arastirmasi i¢in yaptigi 2016 Uyusmazlik
Barometresi’ninrapora gore, '2016'da toplam 401 gatisma yasanmistir. Bunlarin 265
tanesi devlet-ici, 69 tanesi eyaletlerarasi, 54 tanesi devlet-alt1 (substate) ve son olarak

13 tanesi de devletlerarasinda yaganmistir.” (2017: 15).
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Sekil 1.2 : 1946-2016 arasindaki Catigmalarin Egilimlerini
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Dolayisiyla, devlet igi gatismalarda tgiincii taraf rolleri, baris insa etmenin
anahtar mekanizmalarindan biri olarak algilanmigtir. 2016 Yillik Barig Siireci
verilerine gore, 1980'lerden 2015'e kadar, etkin ¢atismalarin% 47.9'u ile diinyada 117
civarinda ¢atisma bulunmaktadir ve bu catismalarin % 40.2's1 baris anlagsmasiyla sona
ermistir. Catismalarin ¢cogu yalnizca miizakere yoluyla ¢oziiliirken, bu catigmalarin
sadece %8,5'i askeri operasyonlar yoluyla sonlanmistir. Gegen otuz bes yil boyunca
sona eren 61 ¢atismaya gelince, bunlardan 47 tanesi (%77) baris anlasmasi, 4 tanesi
(%6,6) resmi olmayan birer barisg anlagmas1 ve 10 tanesi ise (%16,4) askeri bir zaferle
sona ermistir. Bu rakamlar bize net bir sekilde catigmalart ¢ozimlemek igin
muzakarenin en iyi yol oldugunu tekrar dogrulamaktadir (Fisas, 2016: 22).

Burada Gcuncl taraf hakkinda sorulacak ilk sey, 'neden' sorusuna
dayandirilabilir. Biraz daha agmak gerekirse tigiincii tarafin herhangi bir ¢atismanin
¢Ozumune dahil olmasi neden gerekli hale gelir? Buna cevaben, ¢atisma basladiginda
belirli bir ¢catigmayla ilgili ikna edici unsurlar diger iilkelerin endiselerine yol acabilir
seklinde bir ¢ikarimda bulunabiliriz. Hatta kimi zaman bu ¢atismalar dogrudan ya da
dolayli olarak bazen diger iilkeleri de etkileyebilir. Carment, belirli bir devletin

politika degisimi ve herhangi bir catigma vakasina yonelik degisen rollerine tesir
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edebilecek manada uluslarasilastirilmasi i¢in i¢ ¢atismayr etkileyebilecek kaynaklar

tizerinde durmaktadir. Ona gore bu kaynaklar sunlardir:

"(1) iigiincii iilkeler, yabanci hiikiimetler ve uluslararasi veya sivil toplum 6rgitlerinden
olan benzer gruplardan siyasi ve ideolojik destegin harekete gecirilmesi; (2) komsu
iilkelerde, 6zellikle isyanci azinliklarin iki veya daha fazla komsu iilke iizerine dagilmasi
durumunun yaygin oldugu yerlerde koruma alanlarimin kurulmasi; (3) siddetin komsu
iilkelere yayilmasi; (4) terorist siddetin baslangictaki catisma yerinden cografi anlamda
uzak olan iilkelere sicramasi; (5) cogunlugu etnik catismalar sebebiyle yerinden edilmis
simdilerde yiiz milyonlara ulaslan miilteci ucuslari. (Dolayisiyla) kultur, dil, din ve
bolgeye yonelik tehditler iceren meseleler, siddet ve uluslararasilasma i¢in giiclii motive

edici faktorlerdir.”"(Carment, 2003: 169)

Regan ficiincii tarafin belirli ¢atigma bolgelerinde rol oynamak ig¢in "toprak
edinimi, bolgesel istikrar, miidahalecinin diplomatik, ekonomik veya askeri ¢ikarlart,
ideoloji ve insan haklarmin korunmasi" arasinda degisim gosterebilecek cesitli
motivasyonlarindan bahsetmektedir."(Regan, 1996: 343). Bu nedenle, hem devletler
hem de ¢ok tarafli aktdrler "cinayeti engelleme, barisin beslenebilecegi istikrarlt bir
¢evre yaratma ve uzun siiren miizakereci bir ¢6zlim icin kalici bir ¢ergeve gelistirme
konusunda bir menfaate” sahiptir (Carment, 2003: 178). Bu anlamda, Mitchell Gglnci
tarafin ne yarar saglayabilecegi veya herhangi bir {iglincli tarafi ¢atigmaya dahil

etmeye neyin motive edebileceginin yanitini su sekilde verir:

"Arabuluculuktan kazamlan maddi kazanclar; stratejik bir ittifak sozii gibi maddi

olmayan etki kazanclari; uzlasmanin bir sonucu olarak arabulucunun baska bir taraf

iizerinde artan yetenegi formunda elde edilmis destek kazamimlari; acik ihtilaf riskinden
kurtularak elde edilen kazanimlara atfen giivenlik odiilleri ve nihayet uluslararasi ve
bolgesel ortamda ¢atisma ¢6ziimii sonucunda elde edilen prestij sayesinde elde edilen

statii kazanimlar.." (Mitchell, 1988: 44-45)

Catisma bolgeleri igindeki tiglincii taraf farkli konumlar, roller ve ¢ikarlara
sahip olabilir. Ugiincii tarafa farkli bir temel {izerinde bakan cesitli kategoriler vardir.
Stratejik agidan, Stern ve Druckman ve Crocker, bunun yapisal dnlem ve catisma
doniisimli olmak iizere iki yaklasima ayrilmas1 gerektigini savunmaktadirlar
(Glrkaynak, 2007: 90-94). Dolaysiyla ¢unci taraf rolleri: “toplumsal sermayenin
gelistirilmesi, ¢atisma ve miizakerelerin siddet icermeyen bir sekilde yiiriitiilmesi icin
tesvik saglayan hukuki ve siyasi kurumlarin kurulmasi ve siirdiiriilmesi ve ¢atismaya
duyarli kalkinma yardimi” gibi kurum gelistirme cabalarina vurgu yapmaktadir.

(Glrkaynak, 2007: 90). Baska bir deyisle igiincii taraf, catisma taraflarinin

miizakereler yoluyla ¢6ziime ulasmasina yardimeci olmaktan ziyade daha 6nemli bir
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role sahip olabilir. Burada bir baska yaklasim, tgiincii taraf roliiniin, catisma
taraflarinin alg1 ve tutumlarin1 degistirmeye yonelik iletisim kurmak veya iliski kurma
gibi faaliyetler olabilecegini savunmaktadir. Bazi bilim adamlar1 bu noktada, zorlayici
pazarlik veya gii¢ arabuluculugu gibi iiciincii taraf i¢in baska bir stratejiyi cerceveye
dahil etmektedirler. Normal sartlarda ¢lnci taraf rollerinden bahsettigimizde burada
arabuluculuk kesin bir aragtir. Giirkaynak arabulucuk kavramini "arabuluculuk, ikinci
boyutlu diplomasi / interaktif problem ¢ézme atélyelerinden giic arabuluculuguna
kadar uzanan farkl araci faaliyetlerini tamimlamak i¢in kullanilan genel bir terimdir"
seklinde tarif etmektedir (Gurkaynak, 2007: 91).

Bugiin diinyada yasanan catismalarla basa ¢ikma mekanizmasi géz Oniine
alindiginda, bu ¢atismalar1 ¢6zmek icin kullanilan araglardan biri, herhangi bir barig
stirecine yardimct olmak ve onu devam ettirmek i¢in gesitli sekillerde siirece dahil
olan 'liclincii taraf'tir. Bu baglamda tiglincii taraf, catisma yonetimi veya hatta baris
insas1 i¢in anlasmazlhik ¢oziimii gergevesinde oGnemli roller oynamaktadir. Uglncl
taraf rollinii anlamak adia bunu asagidaki satilarda ¢atisma yonetiminde tgiincii
tarafin rolleri ve 6nemi ile ¢ok boyutlu aktorler ve Ggtincl taraf olmak Uzere iki baslik

altinda tartisacagim.

1.3.1.1 Catisma Yonetiminde Uciincii Tarafin Rolleri ve Onemi
Catisma bolgesinde tiglincii tarafin varligi ¢atisma paradigmasinin degismesine
etki edebilir. "Uciincii tarafin ¢atisma taraflarimin mesajlarini, tutumlarim ve
davramslarini filtrelemesine ya da geri yansitmasina olanak taniyan farkl bir iletigim
modeli" icin bir sans bile verebilir. Ugiincii tarafin karakteri glcli ya da gucsiiz
aktorler olarak degisiklik gosterebilir. Geleneksel olarak salt ticiincii taraf acisindan
bunlar, kendileri igin herhangi bir pratik maddi kaynak kazanamayabilen, fakat
iletisimleri giiglii olan etkisiz aktorlerdir. Bununla beraber tgunct taraflar giclu de
olabilirler. Iletisim yapisinin yam sira gii¢ dengesini de etkileyebilirler. Uglinci
taraflar bu bakimdan, catigma taraflarinin davraniglarint  giiclii  yontemlerle
degistirebilirler. Ancak, giiclii {iglincii taraflar taraflik ¢izgisini fazla asarlarsa,
catismanin paydaslarinin bir pargasi haline gelebilirler. (Ramsbotham ve digerleri,

2011: 18-19)
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Kimin tg¢iincii taraf olduguna dair meseleyle ilgili olarak Ropers, bunun
hiikiimet ya da sivil toplum kuruluslar1 olabilecegini savunmaktadir. Dogrudan
catigmayla ilgili olmayan bireyler veya bireysel gruplar da lglincu taraf olabilirler.
Ayrica Ropers arabuluculuk ve istisare prosediirleri dahil olmak iizere, tiglincii tarafin
islevlerinin ideal iki sekli bulundugunu séylemektedir. Bununla birlikte, uzun vadeli
bir slrecte daha genis resimlere de yogunlasilmasi gerekir. Bu anlamda, {igiincii
tarafin rol ve islevlerini anlamak i¢in “gerceve kosullari ve ¢catismanin makro yapisi”
gdz oniine alinmahdir (Ropers, 1997: 1-2). Uglincii taraf ¢atisma ¢dziimlemelerinde;
catigma taraflarina her duruma yonelik verilecek tepkiyi etkili bir sekilde
planlayabilmek ve g¢atismay: sistematik bir sekilde anlamasima yardim etmek adina
danigman olarak rol oynayabilir. Zartman ve Touval, arabulucunun bu tlr islevlerini
iletisimei, kolaylastirict ve manipiilatér olmak {izere {ic modda siniflandirir. "Ilk
modda arabulucu, taraflar arasindaki iletisim siirecine yardimct olur. Ikinci modda
arabulucu, goriisiilen bir ¢oziim igin karsilikli olarak kabul edilebilir formiiller
uretmeyi amagclar. Son modda ise bir manipiilator olarak arabulucu, taraflari bir
anlasmaya dogru itmek ve ¢ekmek icin giictinii kullanir. "(Gurkaynak, 2007: 90-94).
Ancak, devletler diizeyinde baktigimizda burada (¢ ttr arabuluculuktan s6z edebiliriz:
kolaylastiricilik, arabuluculuk ve hakemlik.

Uciincii taraf kolaylastirict bir rol oynayabilir ve bazi toplantilar diizenler veya
barig goriismeleri i¢in tavsiyelerde bulunabilir. Kolaylastiriciligin normalde iki tlr
motivasyonu vardir: baskalarinin goziinde notr goriinme istegi ve barigcil bir
uluslararasi diizen saglamak istegi (Jones, 1999: 19). Kolaylastirici, normal olarak,
tartismaya hazir kosullar1 olusturacak ve ¢atisma taraflarinin iletisimini siirdiirmek ve
korumak i¢in uygun kolaylastirici teknikleri kullanacaktir (Jones, 1999: 11-12).
Ayrica, bazi senaryolarda ugtincu taraf en giclu rolt bir hakem olarak da oynayabilir.
Bu role iliskili olarak, her iki catisma tarafinin vaka sunumu yapilacak, hakem
davalarin tiim delillerini inceleyecek ve kimin hakli kimin haksiz oldugu konusunda
yargilarda bulunup anlagsmazliklarin ¢oziimlenme istikametini belirleyecektir.
Hakemin kararlarina uyulmasi gerekir. Bununla birlikte, bu yontem sadece g¢atisma
taraflar1 catismayir bitirmek isterse ve hakemden kendi kontrol giiclerini
etkileyebilecek sekilde bir gii¢ gelmesini kabul ederlerse etkili olabilir (Catisma
Arastirma Konsorsiyumu, 2005). Bu iki yontemden baska, en ¢ok kullanilan bir diger
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yaklasim ise arabuluculuktur. Arabulucular, ozel sahislar (topluluk liderleri,
akademisyenler, dini kurumlar, vb.), resmi kisilikler, bolgesel orgdtler, uluslaristi
orgiitler, uluslararas1 orgiitler ve kiigiik, biiyiik veya siiper giiglii devlet aktorleri gibi

cesitlilikler gosterebilir (Jones, 1999: 11-12).

1.3.1.2 Bir Uciincii Taraf Araci Olarak Arabuluculuk
Arabuluculuk rolu, kolaylagtiriciliktan ¢ok daha giiglidiir. Bu yaklasim

"taraflari karsilikli anlayis gostermeye ve kazan-kazan anlasmalarina yoneltmek icin
genellikle tartismalar iizerine bir yapi ve siire¢ empoze eder.” (Catisma Arastirma
Konsorsiyumu, 2005). Genelde bir arabulucu, c¢atisma taraflarini, baslangictaki
konumlarina (baslangicta ihtiya¢ duyduklarini belirttikleri seylere) odaklanmak yerine
cikarlan (ihtiya¢ duyduklar seyler) lizerine miizakere etmeye ¢agirir. Bundan sonra,
catigma taraflariin ortak anlayisi gelistirilebilir ve arabulucu her iki tarafin ¢ikarlar
icin en iyi ¢6zimul sunar (Catisma Arastirma Konsorsiyumu, 2005). Bu noktada
Galtung sunlara dikkat ¢cekmektedir: "Arabuluculuk, ¢atismalari, taraflari-amaglari-
uyumsuzluklar: haritalandirmak, megsruiyet hedeflerini test etmek ve mesru hedeflerle
empati, siddetsizlik ve yaraticilik ¢agrisi arasinda baglanti kurmak anlamina
gelmektedir.” (Galtung, 2011: 13). Bununla birlikte kimi zaman arabulucunun
herhangi bir ¢6zim empoze edecek giici olmayabilir, bunun yerine sadece catigma
taraflarinin kabul edebilecegi veya etmeyecegi bazi tavsiyeler verir. Bu yiizden
arabuluculuk kavramimin dogasi karmasik ve genistir. Bu baglamda arabuluculuk igin
0zel bir uygulama yoktur; degistirilebilir ve belirli baglamlara gore farkli sekilde
uyarlanabilir arabuluculuk (Jones, 1999: 11-12).

Moore’a gore arabulucuk: "...uyusmazliga taraf olanlarin gomiillii olarak
anlasmazlik igindeki meseleleri kendi karsiliklt  kabul edilebilir ¢éziimlerine
ulasmalarina yardimct olacak ve yetkili bir karar alma yetkisine sahip olmayan
tictincii bir taraf tarafindan yapilan, bir anlasmazliga veya miizakereye tarafsiz ve
notr miidahale anlamina gelmektedir.” (Moore, 1996: 14, Jones, 1999: 11). Bununla
birlikte, bu tanim i¢indeki bazi kavramlarin, tarafsizlik sartlari, yetkili karar verme
giici ya da gonillilik ve karsilhikli kabul edilebilirlik agisindan gecerliligi
tartistlmistir.  Susskind ve Babbit'in ¢atisma ¢6zUmlemesi hakkindaki ayrimina

dayanarak, desteklenen ve desteklenmeyen anlagmazlik ¢6ziimii seklinde iki form
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oldugunu goriiriiz. Arabuluculuk zerine yaklasimlari iki baslik halinde aktarabiliriz:
“ilk olarak, 'megatif baris", savasin olmamasint ya da ¢atismanmin siddet ara¢larini
ortadan kaldirmayr amaglayan jeostratejik/giic-politik yaklasimi ve ikinci olarak
baglamsal rasyonalite anlayisi icerisinde isleyen kolaylastirici yaklagim.” (Jones,
1999: 14-16).

Baska bir yoniiyle li¢ilincli tarafin gorevi, iki farkli siyasi kiiltiir ve baglam
arasindaki bilgi akisinda ¢atigma taraflarina yardimer olan bir ¢evirmen gibidir. Bazen
arabulucunun yapmasi gereken, iletisim i¢in ana esaslar olacak tiiziikler olusturmaktir.
Dahas1 bir arabulucu, miizakere yapilari i¢in siyasi ikilem ve ¢ikmaz probleminin
online ge¢cmek admna yaratict Oneriler tasarlayabilir; bununla birlikte, teklif biitiin
taraflarin adaletiyle tasarlanacaktir. Belirli bir agsamada, bir arabulucu c¢atisma
taraflarin1 miizakereye devam etmeye de ikna edebilir (Jones, 1999: 13). Kriesberg
arabulucu faaliyetlerini  "giindemi diizenlemeye yardimct olmak ve miizakere
taraflarimi se¢mek, toplantilar icin giivenli bir yer saglamak, taraflar arasinda bilgi
aktarimi yapmak, ¢oziim igin kaynaklar: artirmak, ¢atismayr miisterek bir problem
olarak yeni bir cerceveye oturtmak, ¢c6zim Onerilerinde bulunmak, taraflara yeni
secenekler kesfetmeleri icin yardimci olmak, basarisizligr hafifletmek icin maliyetleri
yiikseltmek,  esitligin  olusmasina  yardimci  olmak, taraflarin  anlasmalar
uygulamalarina yardimci olmak ve uzlasmayr tesvik etmek” seklinde tanimlamistir
(Kriesberg, 1996: 224). Bununla birlikte Ugiincii taraflar her baglamda bu rollerden
birini veya daha fazlasin1 oynamay1 secebilir. Bu rollerin bazilar1 belirli bir zamanda
belirli bir iigiincii bir tarafa bagvuramayabilir. Dolayisiyla, {giincii taraf rollerinin
tiirleri ¢atismanin Ozelliklerine ve c¢atismanin agsamalarina uygun olmalidir, ¢iinkii
catismanin her agamasinda, durumun ele alinmasia yonelik yontemlerin yani sira
ligiincii taraf teknikleri de farklilagsmaktadir (Gurkaynak, 2007: 92)

Galtung, arabuluculugun asagidaki faktorleri icermesi  gerektigini

diistinmektedir:

(1) CozUm Oryantasyonu: Siddetin temel nedeni genellikle ¢oziilmemiy catisma(lar)dir.
Catisma belirlenmeli ve sonrasinda bir ¢oziim bulunmalidir. (2) Bagdasmayan Amaclar ve
Araglar: Kendimizi en iyi niyetlerimize, yani hedeflerimize ve diismanlarimizi ise en kitii
davramslarina, yani araclara gorve yargilama egilimindeyiz. Siz diismanlarinizin en iyi
niyetlerini veya hedeflerini belirleyin ve kendi davranis veya araglariniza bakin. Bu iki
vazgecilmez is cogunlukla en iyi sekilde digardan bir arabulucu tarafindan yapilir. (3)
Catismanmin haritalandirilmasi: Aktorleri, amaclarinvaraclarin, ihtilaf ve uyusmazhiklarin
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empati ile belirleyin; (4) Mesrulastirma: Hukuk, Insan Haklari ve Temel Ihtiyaclar

standart olarak kullanarak mesruiyet hedeflerini/araglarin tarafsizlik icinde test edin; (5)

Koprii Kurma: Tiim taraflarin mesru amaclarimin altindaki yaraticilikla makul derecede

tatmin edilebilecek yeni toplumsal gergeklikleri arastirin.""(Galtung, 2011: 17-18)

Bununla birlikte, tiretken bir arabuluculuga ulagsmak i¢in, onu ¢esitli etkenlerle
de tamamlamak gerekir. Birlesmis Milletler’in Etkin Arabuluculuga Iliskin
Kilavuzuna gore, etkin arabuluculuk i¢in sekiz temel esas vardir: Bunlar:

"iyi hazirhk; taraflarin rizasi, arabulucu ac¢isindan tarafsizhik (adil bir siire¢ yonetimi);

kapsayicilik (tiim goriisleri dinlenmesi); ulusal miilkiyet (taraflarin yam sira daha genis

toplumun da arabuluculuk siireci icin kararh olmasi); arabuluculuk ¢abalar1 arasinda,
ululararasi hukuka ve normatif cercevelere, tutarhihiga, koordinasyona ve (eger cok
sayida aktor varsa) biitiinleyicilige saygr gosterilmesi ve nitelikli baris anlasmalarinin

gelistirilmesi." (Birlesmis Milletler, 2012)

Arabulucunun rolli de basarili bir arabuluculuk i¢in 6nemlidir. Bir anlamda
arabulucu, her iki catisma tarafi tarafindan belirli bir deneyim ve profesyonellik
seviyesinde sayg1 duyulan bir aktdr olmalidir. Ideal olarak arabulucu, ¢dziim siirecinin
sonucundan herhangi bir ¢ikar veya fayda saglamamalidir. Bu Ozellikler yerine
getirilemezse, catigma taraflariin birinin veya her iki tarafinin siirece uymalari
konusunda fikir ayriliklar1 ortaya cikabilir (Sulik, 2012). Genel olarak bu asamada,
arabulucu igin tarafsizlik ve nétrliikk gibi olmazsa olmaz iki kriterin muhakkak olmasi
gerektigini ifade edebiliriz.

Bununla birlikte, glniimiiz ¢atismalar1 genellikle arabulucularin igini
zorlastiracak bicimde ¢ok yonll ve cok aktorliidiir. Bu ¢atismalar, istikrarsizlik ve
insani sorunlara neden olan sinir kisitlamalarimin 6tesine gegmektedir. Bu nedenlerden
oturl, "giimiimiiz ¢atiymalar:, arabulucularin siyasi bir yetkiyi acil insani
degerlendirmelerle dengelemesini, tutarli ama kapsayict bir arabuluculuk siireci
olusturmasini ve uluslararasi hukuki cerceveleri ve normlart desteklerken siirece
katilim siirecinde tesvikler olugturmasimi” gerektirmektedir.” (Fritz, 2013: 10).
Armengol da baris siirecinde tigilincii tarafin, arabulucu ya da kolaylastirict olarak,
barig, kesif, hazirlik ve egitim i¢in atmosfer yaratmak, katilim c¢agris1 yapmak,
kolaylastirmak, tanik olmak, tesvikler vermek, fikir tiretmek, birlestirici olmak,
garantor olmak ve dogrulamak gibi farkli olasi roller oynayabilecegini belirtmektedir.
(Armengol, 2013)
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Uzun siiredir devam eden i¢ catismalarin daha da uzadigir ve 6liimciil hale
geldigi bir baglam igerisinde tgiincii taraf rolinin sert veya yumusak hedef olsun
siradan siviller tizerindeki etkisi de artmaktadir. Bu nedenle, etkilenen alanlar
yeniden insa etmek i¢in kalkinmaya iliskin yardimlardan ve insani yardim i¢in de
artan ihtiyaclardan s6z etmek mumkindir. Temel olarak, insani yardimlar insan
hayatin1 ve su, saglik, temizlik, barmak, saglik gibi temel ihtiyaglarin1 korumay1 ve
gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu anlamda, bir iilkenin altyapisini, kurumlarini,
kapasite gelisimini ve ekonomisini yeniden yapilandirmak igin harici kalkinma
yardimi, savag sonrasi barig antlagsmasi i¢in ya da siddet donemi sirasinda bile daima
onem kazanmaktadir. Bu konuya iligkin insani yardimin kullanilmasi esas olarak baris
ingaasmi giiclendirecek ekonomik ve siyasi faaliyetleri tesvik etme etkisine
odaklanmaktadir (Branczik, 2004). Catismanin daha karmasik senaryolariyla birlikte

ticilincii taraf rollerinin ¢ok daha genis bir tablosu takip eden bdliimde vurgulanacaktir.

1.3.1.3 Cok Boyutlu Aktorler ve Uglincti Taraf

John Paul Lederach, ‘boyut’ (track) terimini bir piramit seklinde ii¢ diizeyde
gelistirmistir. Buna gore Lederach catisma bolgelerindeki aktorleri l¢ seviyeye
ayirmaktadir: “Catigsma taraflarimin kendilerinin temsilcilerinin arasinda yer aldig
en Ust seviye (boyut 1), boyut 7 'le ve entelektiieller, dini liderler ya da insani yardim
liderleri gibi bir toplulukla baglantisi olabilen bir insan grubunun yer aldigi orta
seviye (Boyut 2) ve son olarak yerel liderler, toplumsal kalkinmacilar ya da yerel
saglk gorevlileri gibi aktorleri iceren taban seviyesi (boyut 3)” (Lederach, 1997: 4).
Bu Ug¢ boyut, baris siirecini desteklemek igin farkli rollere sahip olan her bir aktoriin
konumunu belirlemektedir. Diger taraftan Nobert Ropers de ilgi ¢ekici bir sekilde
catigmanin her bir asamasinda tliglincii taraflara ait gorevlerin tablosunu vermistir
(1997: 24-26). Boylece Ropers Ugiincii taraflarin ¢atismanin her agsamasindaki ve
catigsma bolgelerinde bulunan her bir seviyedeki aktorlerle olan angajman siirecindeki
karmasik rollerine dikkat cekmektedir (Tablo 1.1). Gelistirilen bu fikir, bu durumda
liglincii taraflarin olast rollerini biitiinsel olarak gostermektedir. Bu yaklasim,
arabuluculuk anlayisim1 farkli bir sekilde ortaya koymustur. Ropers yalnizca devletin
degil devlet dis1 aktorlerin de arabuluculuk siireci igerisinde rol oynayabilecegini

diistintir. Ayrica farkli aktorlerin, ortiilii catisma, catisma siddet evresi ve gatisma
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sonu ve sonrast donem gibi farkli bir evredeki belirli bir ¢atismanin baris silirecini

destekleyebilecek bir konumda olabilecegini de belirtir.
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Tablo 1.1 : Catismani Farkli Asamalarinda Ugiincii Taraflarm Rolleri

insan Haklarinin izlenmesi / Demokratik Medya Kiltirii

| Catismadaki Degisiklikler igin Yaptirimlari

Kolaylastirma / lyi
Ofisler

Kriz Yonetimi

Arabuluculuk ve On Arabuluculuk

Catisma-Yonetim K
olusturulma

urumlari
Sl

| Gug tabanli Arabuluculuk

Demokratik
Uyusmazhk
Kaltiranin Tegviki

Tarafsiz ve yari-tarafsiz

Danismanlik Projeleri

aktorlerin desteklenmesi

Egitim Oturumlari

Kamu Bilinglendirme

Siyasi

Nroanizacunnda

Baris Komisyonlari / Yuvarlak

Caligmasi/ Siddetli
Eylemleri Protesto

| Baris ve Catisma Egitimi

Dezavantaili Gruolarin Giiclendirilmesi

Topluluk Olusturma

Research Center for Constructive Conflict Management, s. 26

insani Miidahale

Azinlik Haklarinin Korunmasi / Gok Kiiltiirlii Yapinin Desteklenmesi / insan Haklarinin izlenmesi / Demokratik Medya Kiiltiirii / Stirdiiriilebilir ve Adil Sosyo-Ekonomik

Barisi Koruma

Glc-Paylasima Desteklenmesi

Sivasi Yeniden Yanilanma

Askeri Taarruz ve Medeniyet

Sosyal Yeniden Yapilanma

Uzlasma Atolyeleri

Rehabilitasyon ve Travma Calismasi

Baris ve Catisma Egitimi

Topluluk Olusturma

Kaynak: Ropers, N. (1997). Roles and functions of third parties in the constructive management of ethnopolitical conflicts. Berlin: Berghof
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1.3.1.4 Uglincli Taraf Olarak Hiikiimet Dis1 Aktérler

Catisma baglamlarinda devletler, zaman zaman bazi1 vatandaslar i¢in gerekli
hizmetleri saglayamayan “kirilgan” birer aktor olabilmektedirler. Bu nedenle devletler
bu tiir rolleri ger¢eklestirmek igin gesitli formlarda 6zel sektorlere firsatlar tanirlar
(Tripathi ve Giindiz, 2008). Bu baglamda onemli 6zel sektorlerden birisi de yiizyillar
boyunca c¢esitli bigimlerde var olan, fakat 6zellikle 1980 ve 1990'larda uluslararasi
kalkinmada 6nemli bir konuma gelmis ve sayilarini garpict bigimde artirmis olan sivil
toplum kuruluslaridir.

Sivil toplum kuruluslar1 (STK), kole ticaretinin kaldirilmasi ve baris
girisimlerinin arttig1 siralarda on sekizinci yiizyildan beri uluslararasi arenada 6nemli
roller oynamiglardir. Yirminci yiizyila geldigimizde ise STK'lar artik gundemlerini
daha acik bir sekilde tanitmaya baslamislardir. Ornegin “1910 Uluslararas: Dernekler
Diinya Kongresi'nde ulasim, fikri miilkiyet haklari, narkotik kontrol, halk saghgt
sorunlari, tarim ve doganin korunmasi gibi ¢esitli konulari ele alan 132 uluslararasi
dernek vardir ve STK 'lar Birinci Diinya Savagsi'ndan sonra Milletler Cemiyeti'nde one
ctkmaya ve is¢i haklari gibi konularda aktif olmaya baglamislardwr.” (Lewis ve Kaniji,
2009: 32). 1935'ten sonra, Avrupa'da siyasi gerginliklerin artmasi sebebiyle STK'larin
katilim1 yavas yavas azalmaya baslamis, ancak BM Beyannamesi yiiriirliige girdikten
sonra, STK'larin sayist yeniden artmistir. Soguk Savas déneminde ise STK'larin
rolleri, Stockholm ve Rio'daki gevre konulu BM Konferanslarinda 6nemli ve aktif rol
oynadiklar1 1970ler sonrasina kadar, zayif bir seyir halinde olmustur (Lewis ve Kanji,
2009: 32-36).

Catisma bolgeleri icerisinde STK'lar, sorunlari ¢6zmek igin ‘bir nezaket
hissinin’ verdigi davranis tarziyla ve magdurlara erisme yetenegini ortaya cikaran
siyasi tarafsizlikari ile birtakim roller Gstlenmektedirler (Anderson Crocker’da ve dig.,
1996: 343-354). STK'larin yerel ya da uluslararasi diizeyde baris getirmeye yardimei
olmak adina “savunma, analiz, bilin¢lendirme, komisyonculuk, g¢atisma ¢oziimii,
kapasite gelistirme (egitim, egitim ve bilgi saglama), hizmet dagitimi (temel insani
yardimin islevsel dagitimini saglama, kalkinma ve sosyal hizmetler), ve
degerlendirme ve izleme” gibi gesitli rolleri olabilmektedir. Bununla beraber devletin
giicii sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri i¢in bazi smirlamalara da sahiptir.

Ucgiincii bir taraf olarak STK'larin bu rolii oynayabilmek icin bazi avantajlar1 vardir,
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clinkii belirli bir a¢idan serbestce hareket edebilirler. Aktivitelerini ulusal kimliklerin
Otesinde gergeklestirebilirler. Bazi noktalarda STK’larin “boyut 2” diplomasisi veya
bilgi kanallar1 gibi islevlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger onemli bir nokta ise
STK'larin genellikle iktidar siyasetinden bagimsiz olarak faaliyet gosterebilmeleri ve
boylece her iki tarafin da giivenini kazanabilecegi gercegidir (Yilmaz, 2006: 41).
Ayrica STK'lar, insani yardim programlarmi destekleyebilir, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglayabilir, insan haklar1 ihlallerini denetleyebilir veya siddetsiz ¢atigma
¢ozlimlerini tesvik edebilirler (Anderson Crocker’da ve dig., 1996: 345).

Bununla birlikte STK'lar bazi yonlerden elestirilmektedir. Ornegin, STK'larin
devlet kurumlarini daha az 6nemli kilan 6zellestirilmis roller oynama egiliminde
olduklar1 One siiriilmiistiir. Bu anlamda STK'lar daha az hesap verebilir olma
potansiyeline sahiptir. Bu kuruluglar bu yuzden kimi zaman insanlara kars1 kendi
giindemleriyle hareket eden ¢ikarci aktorler olma egilimindedirler (Lewis, 2010:
1060). Diger taraftan ¢atisma alanlar1 agisindan STK'larin faaliyetleri zaman zaman
“istenmeyen ve zarar verici sonuglar”a da yol acabilmektedir. Anderson bu
tartismalar1 ele aldig1 bir calismasinda séyle demektedir: “Siddetli ¢atisma kosullart,
miidahalelerinin etkisini siklikla ¢arpitan uluslararasi STK'larin ¢alisma ortamina

karmasiklik katar.” (Anderson Crocker’da ve dig., 1996: 345).

1.3.1.5 Uglinci Taraf ve Glven Tesisi

Giiven kavrami kendisini anlamak i¢in pratik bir faktdre bagvurabilecegimiz
bir sey degildir. Giliveni, “risk ve karsilikli bagimhilik kosullar: altinda savunmasiz
olmaya goniillii olmaktir” seklinde agiklamam miimkiindiir (Rousseau, Sitkin, Burt ve
Camerer, 1998: Dickie’de, 2015: 2066). Diger taraftan guven, “baskalarinin
davranislarina dayanan, savunmasizlik ve bagimhilik kosullart altinda olumlu
beklentiler olarak” da tanimlanabilir (Hosmer, 1995 Dickie’de, 2015: 2066). Dickie
catismanin ¢OzUmleme slrecinde guvenin ortadan kalkabilecegini ve g¢atisma
¢ozildigiinde glvenin tekrardan insa edilebilecegini savunmaktadir (Dickie, 2015:
2066).

Bu asamada tgilinci tarafin 6nemli sorumluluklarindan birisi de slreci etkili
bir sekilde strdirmek i¢in catisan taraflarin birbirlerine glivenmelerine yardimci

olacak yollar1 bulmaktir (Catisma Arastirmalart Konsorsiyumu, 2005a). Bir anlamda,
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catisan taraflar arasinda giiven insa etme siireci hayati éneme sahipken, baska bir
acidan, her iki ¢atigsma tarafinin {iglincii tarafa olan giiveni de bu asamada zorunludur.
Cogu zaman iglincli taraf ¢atigma taraflarinin giivenini kazanabilse de hala birgok
vakada da tam tersi olarak tiglincii tarafin niyetinden siiphe de duyulmaktadir. Bu
stiphe genellikle tiglincii tarafin miidahalesini ¢ikar meselesi ile iliskilendirmekten
kaynaklanmaktadir (AGIT, 2012: 46-47).

Tarafsizligin, 6zellikle de miizakere veya kolaylastirma siirecinde glincu taraf
icin cok 6nemli bir 6zellik oldugu yukaridaki satirlarda ifade etmistik. Bu nedenle de
tigtincii tarafin giivenilirligi ¢cok 6nemli bir husustur (Fisher, 2011: 162). Elfversson
bu noktada, catisan taraflar arasindaki giiveni giiclendirmenin mesruiyet ve
kabiliyetinin, ii¢lincli tarafin etkinligi i¢in ana etken oldugunu One siirmiistiir
(Elfversson, 2013: 7, 22). Taraflarin giivenini kazanmak igin {iglincii taraf gesitli
taktikler kullanabilir. Resmi olmayan kanallar vasitasiyla kullanilan araglardan biri de
insani yardimlardir (Mapendere, 2005: 73). Diger taraftan c¢atisma taraflarinin
kimligini 1yi idrak eden ti¢lincii tarafin da basarili bir ¢6ziim iiretecegi One
stirilmistir (Block Jr, 2009: 22). Dolayisiyla, ¢atisma tarafinin giivenini
kazanabilecek Uclincu taraf, etkili ¢ozim sureci icin 6nemlidir. Sonug olarak,
giivenilen bir {igiincii taraf siirecin ilerlemesine yardimci olsa da basarili bir baris
miizakeresini desteklemek i¢in diger tamamlayici faktorlere de ihtiyag duyacaktir.

Tiirkiye'nin ¢atisma bdlgelerinin ¢ogunda {igiincii taraf olma pozisyonu c¢esitli
boyutlar {izerinden ve devlet dis1 aktorlerin destegiyle oldugu i¢in Tiirkiye’nin bu
pozisyonu her agidan tartigilabilmektedir. Bu nedenle bu durum Turkiye'nin Gglnci
taraf olarak yasadigi deneyimlerle alakali olarak bir sonraki bolimde daha derinden
tartigilacak olan c¢atigma bolgelerindeki Tiirkiye’nin konumunu anlamanin yolunu da

a¢cmis olacaktir.

1.3.2 Insacilik Uzerinden Uciincii Taraf

Insacilik ve catisma coziimleme alani arasindaki iliskiyi ele aldigimizda,
akilci/pozitivist ve idealist/yorumlayic1 goriisler arasinda bir orta yol olan insaci
yaklagimin ¢atisma ¢Ozimlemesi alaninin kilit unsurlarindan biri olarak ¢ok boyutlu
yonleriyle karsimiza ¢iktigimi goriiriiz. Catisma ¢oziimii konularina benzer olarak

insacilikta da “catisan taraflarin inanglari, tutumlar: ve algilari, ¢catisma davranigin
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diizenleyen normatif yapilar, rejimlerin olusumu, c¢atisma ig¢in arabulucularin
kullandiklart iletisimsel-soylemsel stratejiler, dil, hafiza ve anlatimin uzlagmadaki
roll, birey ve gruplarin kendi hayatlarim sekillendirmek ve ¢atismalart ¢ézmek igin
vapabilecegi eylemlerle ilgilenir. Jackson, biitiinsellige odaklanan insac1 bir
yaklasimin, Lederach’in baris piramidi agisindan her seviyenin katiliminin veya ¢oklu
boyutin 6nemini de teslim edebilecegini ileri siirmektedir. Bu anlamda, catisma
¢6zUmandn bir pargasi olan “liglincii taraf” tartigmalari 6nemli hale gelmektedir ve
ben bu agamada biraz buna odaklanmanin iyi olacagini diistinmekteyim.

Catisma baglami igerisine li¢iincii bir tarafin dahil olmasi iiglincii tarafin,
catisan taraflarin mesajlarini, tutumlarini ve davraniglarimi filtreleyebilmesini veya
geri yansitabilmesini saglayarak catismanin yapisini degistirebilir ve farkli iletigim
modellerine imkan verebilir. Ugiincii tarafin rolleri; baris atmosferinin yaratilmasi,
kesif, hazirlik ve egitim, katilim ¢agrisi, kolaylastirma, taniklik etme, tesvikler, fikir
iiretme, birlestirici olma, kefil olma ve dogrulama gibi cesitli sekillerde goriilebilir.
Bu yoniiyle fglincii taraf kavrammin bizzat kendisi, ¢oklu-teorik cergeveleri
kullanmak icin ¢ok disiplinli bir tartisma zeminine sahiptir.

Zaman zaman uguncl taraf kavrami yumusak giiciin araglarindan biri olarak
kullanilmistir. Buna en iyi 6rnek olarak Norveg vakasi gosterilebilir. Norveg’in Gilig
ve Demokrasi Raporu, Norveg¢’in yumusak gii¢ politikasinin 1990’larin basindan bu
yana uygulandigimi gostermektedir:

“Norve¢ uluslararasi bir marka ve 6zellikle barissever bir millet olarak, kaynaklarini

bagislamak ve diinya siyasetinde ozel vazifeler yapmak konusunda isteklidir.

Markalasma, diinyanin dort bir yaninda c¢atisma ¢ézme, baris, demokrasi ve insan

haklar1 ¢alismalarimi iceren angajman politikasi ile gerceklesmektedir. Norvec'in ahlaki

ve insani bilyiik bir gii¢ olarak imaji, Norveclilerin ulusal kimligini sekillendiren diger
sembollerle paralel olarak yeni bir ulusal sembol haline gelmistir.” (Norve¢ Resmi

Raporlari, 2003: 51).

Bu anlamda, Norveg’i barisa tesvik eden, barisi kolaylastirici ve olusturmaya
caligan bir Ulke olarak gormek muimkindlr. Bolgede kendini baris elgisi olarak
tanitan TUrkiye icin de bu durum belli yonleriyle gegerlidir. Nitekim Tiirkiye dis
politikada bu misyonunu su sekilde ifade etmektedir: “Tiirkiye'nin anlasmaziiklarin
barig¢il yollarla ¢oziilmesi icin etkin bir sekilde c¢alismis ve genis cografyada

arabuluculuk tesebbiislerine onciiliik etmistir.” (Tirkiye Digisleri Bakanligi, t.y.).
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Soguk savastan sonra uluslararasi alanda yeni normlar ortaya ¢ikmistir. Bu
normlardan biri koruma sorumlulugudur. Bu anlamda insac1 bakis ag¢isi, egemenlik
unsurlarinin her topluma bagli olarak degisebilecegini gostermektedir. Boylece, barisa
yer acgabilecek normlarm kullanilmasi olasilig1 vardir. Ugiincii taraf tartismalar da bir
anlamda barig ve insan haklarinin evrensel normlar1 kapsaminda ortaya ¢ikmistir.
Uclincti taraf genellikle catismada paydas degildir; tarafsiz ve nétr kalmalidir.
Boylece, bu rolii oynayarak maddi ¢ikar elde etmenin Oniine gegilmis olur. Bu arada
ticlincii taraf, catisan taraflar ve bolgedeki insanlar tarafindan kendi rollerini oynamak
icin kabul gérmelidir. Kabul igin, genellikle {iglincii tarafin kimligi, yani etnisite, din
veya politik ideoloji dikkate alinmaktadir. Bu anlamda, gliven konusu dikkate
alinmasi gereken bir diger dnemli noktadir. Giivenilir bir {igiincii tarafin daha etkili
roller oynama egiliminde oldugu goriilmektedir. Boylece, tiglincii taraf kavrami igin
de diislinsel unsurlar devre dis1 birakilamaz. Burada ayrica, biitiinsellik fikrinin,
iiclincii tarafin daha kapsayici ve daha genis konumlarini gérmemizi saglayabilecegi
de belirtilmelidir. Sadece ¢ikar ya da gug¢ siyasetini ilgilendirmekten ziyade, tglnci
taraf mudahalesi ¢ok daha genis perspektiflerden ele alinmalidir.

1.4 CALISMANIN TEORIK CERCEVESI

Buraya kadar belirli tartigmalar iginde insacilik teorisi, yumusak gii¢ ve
tiglincii taraf kavramlar1 arasindaki birtakim iliskileri ortaya koymaya g¢alistm. Bu
kavramlar, ana akim farkli uluslararas: iligkiler teorileri iginde c¢esitli yonleriyle
tartisilan genis iceriklere sahip kavramlardir. Catisma bolgelerindeki miidahaleler ve
giic iligkileri daha ¢ok hem realist hem de neo-liberal teorilere dayanmakta ise de
Turkiye gibi kimlik temelli politikalarin yogun oldugu bir tlkeyi dzellikle Misliman
azinlik catisma bolgelerinde anlamak igin yapilandirmaci yaklasima da ihtiyag
duyulmaktadir. Nitekim yumusak gii¢c ya da {igiincii taraf tartismalar1 daha ¢ok gii¢ ve
cikar politikalarina odaklanan neo-realistlerin goriisleri etrafinda ele alinmaktadir. Bu
nedenle bu caligsma farkli bir metot izleyerek insaci bakis agisin1 baslangic noktasi
olarak tercih etmekte ve tartismalari genellikle bu perspektiften yurutmektedir.
Burada tezin orijinal katkisi, insac1 bakis agisindan nadiren tartisilan iki kavram olan

yumusak gii¢ ve li¢lincii tarafi glindeme getirmesi ve bu kavramlari ingaci teori i¢inde
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tartismasidir. Bununla birlikte, burada ele alinan farkli vakalarin her biri catisma
alanlar1 oldugu i¢in, baris ve ¢atisma ¢oéziimlemeleri alanlari arasindaki iliskiler ve
tartismalar farkli disiplinlerden daha iyi bir sekilde gosterilebilecektir. Boylece
kiiresel siyasetin daha karmasik durumlari icerisinde yer alan giiniimiiz uluslararasi
iliskileri, esnek olabilen alternatif bir yonteme de ihtiya¢ duyabilir. Bu anlamda,
yukarida bahsettigim gibi bu kavramlar1 birbirine baglayabilme olasilig1 vardir.

Kavramin ana fikirlerini bir araya getirmek i¢in, bu calismay1 analiz etmek
icin bir ¢ergeve ortaya koymaktayim. Uluslararast toplum ya da devlet dis1 aktor gibi
dis faktorlerin etkileyebildigi normlar ve kimlik gibi igsel sosyal faktorler, bazi
devletlerin maddi ya da diisiinsel ¢ikarlarini etkileyebilir. Bu anlamda, sosyal faktorler
her bir devletin belirli bolgelere yonelik algisini olusturabilir ve belirli bir devletin dig
politikasina etki edebilirler. Devlet o halde sosyal faktorlerini sdylem olusturmak ve
disardaki yumusak giiclinii arttirmak da dahil olmak {izere her alana yonelik mesru
sebepler tretmek icin kullanabilir. Uglincii taraf ise, bir devletin ¢atisma bolgelerinde
yumusak giictinii artirmak i¢in kullandig1 araglardan birisidir. Sonug olarak, yumusak
giici yaymak i¢in kullanilan araglar devletin ¢ikarlarinin ve devletin belirli bir
bolgeye yonelik davraniglarinin yani sira diger bolgelerin ve devletlerin algisin1 da
etkileyebilir. (Bkz. Sekil 1.3)

Bu cerceveyi c¢atisma alanlarina uygulamak icin, ¢atigsma halindeki {i¢iincii
taraf olma seklindeki devletin sOylemlerini savunan ve mesrulastiran iilke A'nin
(Tirkiye) kimligini, normlarmi veya degerlerini vurgulayan bir bi¢im olabilir. Bu
catisgma bolgelerinde, Tiirkiye her boyut'te farkli sekilde oynandi. Catigma
bolgelerindeki katilimlar, Tirkiye icin bagka bir yumusak giic kaynagi haline
gelmektedir. Ulke / bolge B'nin (Mindanao / Filipinler, Patani / Tayland ve Arakan /
Myanmar) Tiirkiye'ye yonelik algi ve davranislarini etkileyebilir. Ulkenin / bdlgenin
B yansimasi da Tiirk varliginin siirekliligini saglayabilir. (Bkz. Sekil 1.4)

Genel olarak, bu boliim, bu arastirmada kullanilacak kuramsal ¢ergeveye kadar
teorik fikirleri tartismaya adim atmaya calismaktadir. Konstriiktivist fikirlerin
aciklanmasiyla baslatilmis ve bu kavramlarin insacilik altina girmesine kadar
yumusak gilice ve {lglincli parti kavramlarina dogru ilerlemistir. Bundan sonraki
boliimler, bu arastirmanin sonucunu analiz etmek i¢in bu cercevedeki faktorlere

odaklanacaktir.
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Sekil 1.3 Insacilikta Teorik Cergeve
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Sekil 1.4 Catisma Alanlarma Yo6nelik Kuramsal Cerceve Modeli
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IKINCi BOLUM
BAGLAMSAL CERCEVE: TURKIYE VE GUNEYDOGU
ASYA’NIN GENEL ILISKILERI

Bu calismada teorik alt yapi olarak; sadece devletlerin degil devlet dis1 aktorlerin
de yer aldig1 kiiresel siyasette maddi ya da diisiinsel ¢ikarlar etkileyebilecek kimlikler
ve normlar gibi toplumsal olarak insa edilmis faktorlere, devletlerin diger aktorlere
nasil davranacagini belirleyen algilarina ve davraniglarina 6nem veren insacilik
tartigitimaktir. Bu baglamda insacilikla beraber ayrica Giineydogu Asya’daki gatigma
bolgelerindeki Tiirk miidahalesinin bizzat Tiirkiye’yi ve bu bolgeyi nasil
etkileyebilecegini gérmek adina yumusak giic ve Tlgilincii taraf kavramlart da
tartismaya dahil edilmektedir.

Bu tartismalar1 temellendirmek igin tezde ele alacagim iki ana bdlgenin —
Tiirkiye ve Gilineydogu Asya- iligkilerinden olusan baglamsal c¢erceveyi de
detaylandirmak gerekmektedir. Bu boliimde 6zellikle Miisliimanlarin yogun yasadigi
bolgelerde ve Tirkiye’nin diger bircok Ulkeyle baglantili hareket etmesine
odaklanacagim. Bununla beraber Tiirkiye’nin IIT’deki pozisyonunu na da
deginecegim. Diger taraftan yumusak gii¢ ve Uglnci taraf deneyimlerine odaklanan
Tirk dig politikasinin gelisimini ele aldiktan sonra Tirkiye’nin bir bitun olarak
Gilineydogu Asya bolgesine karst gelistirmis oldugu bu tir politikalar
anlamlandirmaya ¢alisacagim. Tim bu politikalar bu tezde kimlik, normlar, degerler
ve inanglar gibi Tiirk dis politikasini olusturan faktorlerin kritik 6nemine dikkat ¢eken

insac1 bakis acisina dayanilarak analiz edilecektir.

2.1 YUMUSAK GUC VE UCUNCU TARAF DENEYIMLERINE
DAYALI TURK DIS POLITIKASININ GELISiMi

Tiirk dis politikasinin seyri ilgingtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
beri Tirk dis politikas1 bat1 diinyasina ve degerlerine 6zellikle de Amerika Birlesik
Devletleri’ne odaklanmistir. Bu iddiay1 destekleyecek onemli bir faktér Tiirkiye’nin

NATO’ya dahil olmasidir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye her firsatta Avrupa Birligi’nin
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(AB) bir liyesi olmaya calismistir. Ancak, AB lyesi olabilmesi i¢in, Tiirkiye nin
iilkenin gelistirilmesindeki standartlar1 teskil eden Kopenhag kriterlerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Ulkede ve uluslararasi arenada siyasi baglam degistiginde
Tiirk dis politikast kademeli olarak daha proaktif bir pozisyona dogru ilerlemektedir.
Tiirk dis politikas: kanaatimce, 1) Kemalist ve batt merkezli donem, 2) askeri tabanli
ve tecrit politikas1 dénemi, 3) Ozal ve yeni Osmanlicilifin baslangic1 dénemi ve son
olarak 4) AK Parti ve proaktif dis politika dénemi olmak Uzere dort ana doneme
ayrilabilir. Ancak ben bu kisimda benim g¢alismamin odaklandigi dénem olmasi
hasebiyle bu dort donemi teker teker incelemek yerine AK Parti 6ncesi ve ve AK Parti

donemi olmak (zere iki kisimda ele alacagim.

2.1.1 AK Parti Oncesi Donemde Tiirk Dis Politikasi: Bati Odakh

Doénemi

Insacilik bakis agisina dayali bir gozle Tiirk dis politikasinin gelisimini
anlamak igin, Yiicel Bozdaglioglu kitabi Turkish Foreign Policy and Turkish
Identity’de batili normlarla Islam medeniyetinin karisimi olmasiyla beraber dogu ile
bati1 arasinda sinir ¢izgisi olmasiyla cografi konumunun avantajlarmin Tirkiye’ye
uluslararasi iligkilerini yayginlagtirma imkani verdigini savunur (Bozdaglioglu, 2004:
4). Bununla beraber, ge¢ Osmanli’dan donemiyle beraber, 6zellikle Osmanl
elitlerindeki batilt normlarin giderek artan etkilerine kars1 tavir alislart basindan eberi
barizdi. Siikrii Hanioglu bu agidan “Bati ile yiizlesme ve Bati’'min iistiinliigiiniin
nedenlerini tahlil etme ¢abasimin Osmanlt diisiince tarihinde bir doniim noktasi”
oldugunu savunur (Hanioglu, 1995: 17). Osmanli’nin ge¢ déneminde ¢ikarilan
Tanzimat™® reformlari gibi baz1 reformlar Avrupali normlarin Tiirk toplumunda
gelismesini  yogunlastirmayr amaglamaktaydi. Bununla birlikte, Abdilhamid
doneminde pan-islamci ideolojinin tesvik edilmesi gibi Islami argiimanlar hala paralel
olarak ortaya ¢ikmaya devam ediyordu. Bu baglamda, Giilseven Osmanli toplumunda
“alternatif kimlik anlayisimi tesvik eden alternatif gruplarin ortaya ¢ikmasina tanik

olundugu” nu savunur (Gilseven, 2010: 72-74). Ozellikle Tiirk 1rki, Islam dini ve Bat1

10 Tanzimat reformlari, 1839 ve 1876 yillari arasinda imparatorlugu modernize etmeyi amaclayan
siyasi, ekonomik ve egitim alaninda bir dizi yeniligi igceren genis kapsamli reformlardir.
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Medeniyetinin karigimi ideal bir kimlik fikrini ve dinin kamusal alandaki roliiniin
azalmasi gerektigini 6ne siiren Jon Turk hareketi bunlardan biridir.

Bagimsiz bir devlet olduktan sonra, Mustafa Kemal liderliginde Tiirkiye
batililasma hareketinin yiikselisi ile beraber bati yanlisi bir tarafta olmayi1 se¢mistir.
Kesin olarak, gelisme fikirlerini Bati'dan aldiktan sonra, Ozellikle sekiiler egitim
sistemi vasitasiyla, Bati'dan etkilenmis olan yeni normlar ve degerler kaginilmaz
olarak Tiirk toplumu i¢indeki diger kimlikleri insa etmistir. Tiirk toplumundaki
Avrupa temelli yeni kimlikler, 6zellikle Osmanli imparatorlugu’ndan beri siiregelen
Islami degerler olmak iizere diger kimliklerin bastirilmasina yol agmistir. Bu noktada,

Bozdaglioglu suna dikkat gekmektedir:

“Tiirklerin ait olduklarini hissettikleri ya da ait olmay1 isttzdikleri” ‘Batr’ “Amerika

Birlesik Devletleri’nden ziyade Avrupa anlammna gelir.” Ulkeyi modernize etmeye

cabalarken Tiirkiye’deki Batici jenerasyonlarin ilham kaynagi Avrupa’ydi. Bat’nin bir

parcasit olmak “Avrupali” olmak demektir. Bu dogrultudaki son adim ise Avrupa

Birligi’nde (AB) iiyelikti.” (Giilseven, 2010: 6)

Giilseven ayrica ge¢ Osmanli doneminde kullanilmis olan eski ve yeni sistem
arasindaki ikili sistemden farkli olan Istiklal dénemindeki milli kimlik insasim da
analiz eder. Bu ikili sistem yerine Mustafa Kemal bati-merkezli ve sekdler yeni bir
devlet yapis1 kurmustur (Giilseven 2010: 76-77). Avrupali gértiniimleri taklit etmeye
isaret eden yeni ‘Tirk’ii yaratmanin basarist gozlemlenebilir olmusken, dindar
insanlardaki dislanmighik hissi bu siirecte sekiilerizme karst bazi reaksiyonlar
dretmistir (Yavuz, 2000: 47). BoOyle bir surecgte, dis politika da dahil olmak tizere
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baglangi¢c donemine “19. yy. modern egitim ortaminin tiriinii
olan ve Avrupa dillerini bilen elitler vasitasiyla Bati temelli normlar hakim olmustur
(Bozdaglioglu, 2004: 51). Daha sonra Atatiirk donemindeki dis politika, ‘yurtta baris,
diinyada barig’ diislincesinden hareketle Osmanli’nin revizyonist giic imajin1 statiiko
pozisyonuna doniistiirmeye ¢alismistir. Bu baglamda bu fikirle ‘6nemli olan hedefin
barts ve dostluk arayisi iginde tiim medeni uluslarla birlesmek’ oldugu
kastedilmektedir. (Bozdaglioglu, 2008: 63) Bu sure¢ icinde Ankara birgok ulkeyle
baris anlagsmasi yapmaya calissa da genel egilimi orta dogu iilkelerinden ziyade
Bat1’nin miittefiki olma yoniindeydi.

1946°da tlkenin ¢ok partili sisteme ge¢mesi, ge¢misteki Tiirk elitlerinin

yaptig1 sekilde bat1 gibi olma hedefini gii¢lendirebilecek ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
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sonra yiikselen SSBC tehdidinden kendini korumasini saglayabilecek OEEC ya da
Avrupa Konseyi gibi Batili uluslararasi kurumlara iiye olmasini sagladi. Daha sonra,
Demokrat Parti 1950°de iktidara geldikten sonra, batililasma iktidar tarafindan
Amerika modeliyle ekonomik ve siyasi serbestlesme siirecine eklemlenme olarak
yorumlandi ve bu siiregte de Tiirkiye 1952°de NATO’ya iiye oldu. Bu serbestlestirme
siirecinin bir pargasit olarak dini aktivitelere uygulanan yasaklar da gevsemeye
basladi. Bu donemde Ankara’nin Bati ittifakina katilma karar1 gilivenlik ihtiyaglari
yaninda dis yardim almakla ve Tirkiye’nin Batili kimligini glivence altina alma
arayiginin hakim oldugu ulus insasi projesiyle alakaliydi (Giilseven 2010: 84).

1960’dan 1980Li yillara kadar, Tiirkiye’de farkli gruplar arasinda gatigmalarin
yasandig1 ve birka¢ kez askeri darbeye neden olan siyasi karmasa hakimdi. Askeri
kontrol ve siyasi istikrarsizliklar dis politikadaki degisimi etkiledi. Hem igerden hem
de disardan gelen, Jupiter filizeleri krizi ve Kibris sorunundaki 1964 Johnson mektubu
gibi Tirkiye’yi ozellikle SSBC gibi Amerika’dan baska miittefikler aramaya iten
vakalar ve Avrupa Birligi {iyesi olma ¢abalar1 Tiirkiye’yi Amerika’dan sonra yeniden
Avrupa’ya odaklanmaya yoneltti. Bununla beraber diger taraftan Tiirkiye’nin yeniden
Islam diinyasiyla is birligi iginde olmasin1 6ngdren alternatif politikalarin yiikselisi de
alternatifler arasindaydi. Bu siiregte, “Tiirkive Orta Dogu, komiinist blok ve
baglantisizlar hareketi ile iyilestirilmis iliskileri ongoren ¢ok yonlii bir dis politika
benimsedi.” (Dicle, 2008: 28). Ancak, “Iran Devrimi, 1979’un sonlarinda Sovyetlerin
Afganistan’1 iggal etmesi ve Tiirkiye nin artan guvenlik kaygilart Tiirk dis politikasini
bir kez daha Amerikan ¢ikarlariyla miittefik olmaya zorladi.” (Bozdaglioglu, 2008:
68).

1980 darbesinden sonra baslayan Turgut Ozal dénemi, Tiirk dis politikasinin
bir baska yiiziinii sekillendirdi. Ihracata dayali ekonomik kalkinma modeliyle Turkiye
asama asama Onemli bir dogrudan yabanci yatirirm merkezi haline gelmistir. Bu ayni
zamanda Tiirkiye i¢in liberallestirme programi sonrasinda ekonomik biiylimesini
canlandirdig1 zamana tekabil etmektedir. Dindar kesimler iginden yiikselen bazi ticari
girisimler de ekonomik sahada kendini gOstermeye baslamistir (Yavuz, 2003: 10).
Artan gelirler ve demokratik hiikiimlerin iyilestirilmesi etnik gruplarin tavirlarini da
etkiledi. Bu durum bu gruplarin haklarin1 daha sesli bir sekilde talep etmelerini ve

yeni bir kimlik tanimi getirilmesi taleplerine neden oldu. Osmanli’ya geri donme
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sdylemi de Ozal’m kimlik tartismalarinda Osmanli’daki ¢esitliligi ne siirmesiyle bu
donemde baslamaktadir. Ozal, demokrasi, liberalizm ve Kkapitalizm igin uygun
olabilecek Islami degerlerle Tiirk milliyetciligi arasinda bir orta yol bulmaya
calismigtir (Laginer, 2003: 182-185). Bu yeni kimlik anlayis1 dogrultusunda Tiirkiye
birgok komsu Tiirki Cumhuriyetlerin ve ge¢miste Osmanli Imparatorlugu iginde yer
alan Islam iilkelerinin ilgisini ¢ekmisti. Bu sartlar, Tiirkiye’yi dis politikada daha aktif
roller oynamaya itmistir. “Din ve kiiltiiriin getirdigi ortak paydalarla, Ankara ilk kez
dis politikasinda Balkanlar’a ve Orta Dogu’ya yénelik adimlar atmistir.” (Laginer,
2003: 182-185). Aynm1 zamanda, Tiirkiye sekiiler ve demokratik &zellikleriyle bu
bolgelerle is birligi icinde olarak komsu iilkeler i¢in bir model teskil ettigini batiya
gostermeye calismistir. Surasi kesindir ki bu dénemde Tiirkiye'nin 6nceligi hala
Batidir. 1987 yilinda Tiirkiye tam iiyelik icin AB’ye basvuruda bulunmasi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Sunu ifade edebiliriz ki, bu dénemde boylece artik ¢ok
boyutlu dis politika asama asama insa edilmeye baslanmistir (Glilseven 2004: 89-92).
Ozal doneminden sonra Tiirkiye siyasi istikrarsizligi pekistiren ekonomik
problemlerle ve Kiirt gruplarin yogun siddetiyle ylizlesmek zorunda kalmistir.
Kiiresellesme, Tiirkiye’nin jeopolitik stratejik onemini sekillendiren Soguk Savas
sonrast hizli degisim ve Tiirk kimliginin AB’ye uygun olup olmadigi konusunda
ortaya c¢ikan sorunlar Tirk dis politikasinin yonelimini de etkilemistir. Siyasal
Islam’m vyiikselisi Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan’in 1996 ve 1997 yillari
arasinda iktidara gelmesine yol agmis; her ne kadar iktidar kisa stirmiis olsa da bu
donemde Tiirk dis politikasmni yeniden islam diinyasina déndiirmeye yonelik muhtelif
girisimlerde bulunulmustur. 1997°deki post modern darbe ise dis politikay1 yeniden
Bati yanlis1 olmaya yonlendirmistir. Gulseven, bu dénem igin dahili siyasi sartlarin
“Tiirk dig politikasini ¢esitli kimlikler arasinda bir ¢ekisme alanina” doniistiirdiigiinii
ifade eder (Gulseven 2004: 93-94). Bir baska ifadeyle, karar mercilerinin kimlikleri
eninde sonunda dis politikanin belirlenmesini ve uygulanmasini da etkilemektedir.
2001 yilinda Ankara, mevcut partilerin popiilaritesini etkileyen ve 2002 yilinda AK
Parti’nin iktidara gelmesi i¢in bir imkan saglayan biiyik bir ekonomik krizle
yizlesmek zorunda kaldiginda Turkiye siyaseti iginde baska bir donemin

baslamaktaydi.
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2.1.2. AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi: Proaktif Dis Politika

Dénemi
Politik havanin yoni degistiginde, Tirk dis politikasi daima i¢ siyasetinde
baskin olan havanin etkin oldugu yOne dogru evirlir. Gulseven Turk toplumunda

kimlik ve siyasi degisimler arasindaki iliskinin dogasi hakkinda su iddiada bulunur:
“Bir devletin, yurticindeki siyasal gelismeler dolayisiyla kurumsal kimliginde yasadig
herhangi bir degisim nihayetinde kimlik olusumunu devletlerin yeni kimlikleri
dogrultusunda tercihlerine yeniden yon verdikleri sistematik diizeyde etkiler. Kurumsal
kimlikteki degisimler basit degisikliklerden devletin dis politika yonelimini sert bir
sekilde degistirecek sekilde kimligin tiimden degisimine cesitlilik gosterebilir.” (Giilseven
2004: 80).
Bu ylzden AK Parti iktidari elde ettiginde, dis politika da biiyliik degisikliklere
gidilmistir. Ayrica AK Parti donemi boyunca da Davutoglu 6ncesi ve sonrast donem
olmak Uzere iki farkli donemi gorebiliriz.
2002 genel secimlerinde AK Parti’nin en yiiksek oy oranini almasiyla AK
Parti iktidar1 baslamis oldu. AK Parti kendini batili fikirlerle daha is birligi iginde
oldugunu vurguayarak ve dogu ve bati arasinda bir koprii oldugu sdyleminin altini
cizerek kendinden onceki Islami partilerden ayirt etmektedir. AK Parti’ye gore
Avrupali ve Batili normlar siyasal alana tasimak, kamusal alanda dini kimligi
serbestlestirebilecek ¢ogul toplum insasi ig¢in bir avantaj olabilirdi. “AK Parti
hikimeti bir program ve anayasal/kanuni reformlar icin AB normlarmin esas
oldugunu vurgulayan bir eylem plani yaymlamistir.” (Gllseven 2004: 210). Bu sartlar
altinda, Tirk dis politikast da tehdit algilarina dayanan bir politikadan ziyade
yumusak-giic mekanizmasinin ve is birligine yonelik anlayisin hakim oldugu bir
pozisyona kaymistir. Bu donemde, Ahmet Davutoglu’nun ‘komsularla sifir problem’
politikasina odaklanan ve Tirkiye nin tarihi ve cografi avantajlarina vurgu yapan
stratejik derinlik doktrini Tiirk dis politikasinin ana kaynagini olusturmustur. Ayrica
dis politikada ekonomik is birligi, sivil toplum vurgusu ve catisma Onleyici baris
diplomasisi desteklenmistir (Yilmaz, 2015: 131-134). Bu donemde, Fuat Keyman’in
da belirttigi gibi “ortam Tiirkiye 'nin proaktif olmasina miisaitti —su ana degin
Tiirkiye nin Islam, demokrasi ve sekiilerizmi dengeleme yetenegi hem bélgesel hem de

kiiresel diizeyde ilginin artmasina sebep olmustu.” (Keyman, 2017: 58)
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Davutoglu doneminden sonraki durum bu tezin kapsaminin disinda olsa da,
burada sunu not etmekte fayda vardir. AK Parti déneminde  artan siyasi
istikrarsizliklar, 11 Eyliil saldirilari, 2008 global ekonomik kriz, 2010°da baslayan
Arap Devrimleri, Suriye ve Irak’ta ISID’in artan giicii ya da miilteci krizi gibi
giivenlik riskleriyle, Tiirk dis politikas1 “sert gii¢ temelli askeri kararlilikla insani
normlart kaynastiran proaktif dogasina” dayanacak sekilde yeniden ayarlanmuistir.
ISID’i sinirlamak, miilteci krizlerini yonetebilmek ve Iran’1 ve bolgedeki emellerini
cevrelemek i¢in “tampon devlet” olma stratejisi uluslararasi alanda ¢ok daha fazla
g6zlemlenebilir hale gelmistir. (Keyman, 2017: 56, 63)

AK Parti iktidar1 boyunca, Tiirkiye dis politikasini ya sert giic ya da yumusak
giic dogrultusunda tatbik etmistir. Bununla birlikte, dis politikada proaktif ve
diinyayla daha ¢ok etkilesim icinde olmasi 6zellikle 2016’dan 6nceki dénemde daha
cok goze carpmaktadir. Ayrica, baris aracist olma stratejisi ve diger {ilkelerin
catigsmalarini kolaylastirma girisimleri de ilging hale gelmistir. Bir sonraki boliimlerde

de Turkiye’nin yumusak giicii ve {iglincii taraf olma rolleri tartigilacaktir.

2.1.2.1 TUrkiye’nin Yumusak Giicii

Mevcut uluslararasi siyasetten soz edildiginde, mesruiyeti de hesaba katmak
ka¢inilmaz olacaktir. Clinkii mesru bir gerek¢e sunmaksizin bir politikayr uygulamak
oldukga zordur. Uluslararasi arenada digerleri tarafindan kabul gorebilmek ve ic
siyasette de mesru olabilmek igin bu durum gecerlidir. Bu yiizden ¢ok boyutlu ve
daha dinamik olan, ayrica aktorlerin, degerlerin ve problemlerin daha az kontrol
edilebildigi kiiresellesmis diinyada uluslararasi kamuoyu olduk¢a 6nemlidir. Yumusak
glc meselesi de Tirkiye icin bu dogrultuda Snem arz etmektedir. Tiirkiye nin
yumusak giiciiniin sekli ve uygulanisi iilkelere gore degisiklik gosterebilmektedir.
Genel olarak Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin potansiyeli Balkanlar, Orta Dogu ve Orta
Asya bolgelerinde daha etkilidir. AK Parti’nin yurtdisi stratejileri ig¢in genellikle
kullanageldigi bir sdylem olan Tiirk yumusak giicti  kokenlerini Tiirkiye i¢in ayirt
edici kaynaklar olan kultiiriinde ve tarihten gelen tecriibelerinde bulmaktadir (Kalin,
2011: 10). Buna ek olarak “demokratikliesme siirecindeki gelisme, AB tiyeligi yolunda
atilan  kararli adimlarla birlikte ekonomik dinamizm ve kalkinma olarak

swralayabilecegimiz Tiirkiye 'nin i¢ siyasetindeki degisim diisiinsel diizeyde diinyanin
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goziindeki “Tiirk algisim” degisime ugratmistir. Maddi giiciiyle beraber, bu gergeklik
diistinsel olarak Tiirkiye'nin diinyadaki yumugsak giiciinii yiikseltmistir.” (Y1lmaz,
2015: 134). Bununla birlikte, Turkiye’nin yumusak giliciiniin gelisimi ve tesiri goz
onune alindiginda, bu gictn hala bir ABD, Avrupa Ulkeleri, Japonya ya da Cin gibi
blyik Ulkeler dizeyinde olmadigi goriilebilir. Fakat, son birka¢ yildir artan bir
etkiden de s6z etmek mimkindur (Anas, 2011).

Devletler diizeyinde:

“Tiirkiye’nin diplomatik dilinin, yumusak giiciin su ii¢ anahtar ézelligini karakterize etme

egiliminde oldugunu savunur: Demokrasi, Ekonomi ve Ticaret ile Avrupa Tarzut Yumusak

Guc'™. Bundan fazlasi, Tiirkiye’nin serbest vize rejimi, Islam diinyasindaki etkisi ve ilham

kaynagt olmasi, tarihin rolU ve Tiirkiye’nin bir ‘yiikselen donér’ (emerging donor) olarak

Sfaaliyetleri gibi Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin baska unsurlari da bulunmaktadwr. Bunun

disinda, devlet kurumlart olan Tiirkive Radyo ve Televizyonu’nun (TRT) yabanci dil

programlari, Tiirk Havayollari, Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajanst (TIKA), ve Yurtdist

Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhg, Kizilay, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Disisleri

Bakanhg, Yunus Emre Enstitiisii, Basbakanlhk Yatirim Destek ve Tamitim Ajanst gibi

kurumlar Tiirkiye’nin yumusak giiciinii destekleyici kurumlar olmuslardwr.” (Benhaim and

Oktem, 2012; Kalin, 2011: 21).

Diger bir ifadeyle, bu orgiitler Tiirk dis politikasinin egilimleri dogrultusunda
faaliyet yiirlitmiisler ve politikayr uygulamada destekleyici yapilar olarak
kurulmuslardir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ araglarindan biri de son on yilda medya ve
akademik c¢alismalar vasitasiyla sikga dile getirilen demokratik reformlarla ilgili
tecriibeleridir. Bolgedeki diger islam iilkelerinden daha iyi diizeyde bir demokrasiye
sahip olan {ilkelerden biri olan ve kamuya agik segimlerle mesruiyet kazanan
Miusltman Glkelerle dostca iliskileri olan iilkelerin basinda geldiginden, Tiirkiye
siddet igceren mekanizmalar kullanmak yerine, sistem i¢inde politik yollardan
miicadele etme tecrlbesiyle 6nemli bir konuma sahiptir. Bu esnada “Balkanlar’dan
ve Orta Asya’dan baslayip Orta Asya’min i¢ kesimlerine kadar uzanan Tiirkiye nin
yumusak giiciiniin potansiyeli miras aldig1 kiiltiirel ve tarihi tecriibeden neset
etmektedir. Tiirkiye 'nin temsil ettigi degerlerin yani sira tarihi ve kiiltiirel derinligi

bélgesel dinamikleri harekete gegirmekte ve yeni etki alanlarinin olusturulmasi igin

firsatlar saglamaktadir.” (Kalin, 2011: 10). Bir baska ifadeyle, degerler, tarih, kiiltiir,

1 Cooper: “Avrupa’min bir yumusak giic modeli olarak goriildiigiinii; AB’nin bir ordusu olmamasina
ragmen birlikteligin niifuz ve verimlilikte gbzle goriiliir bir artig getirebilecegini ve AB’nin yasalara ve
miizakereye dayali ¢ok uluslu bir orgiit oldugunu” ifade eder Cooper (2004: 168). Bu baglamda,
denebilir ki, Avrupa tarzi yumusak gii¢ kurumsal, normatif ya da finansal yardimlar ve destek
programlar gibi askeri olmayan enstriimanlara odaklanma egilimindedir (Bayir, 2016: 13).
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bolgesel dinamikler ve yeni etki alanlar1 Tiirkiye i¢in yeni imkanlar saglamaktadir.
“Avrasya kitasinda, Tiirkler, Kiirtler, Bosnaklar, Arnavutlar, Cerkezler, Abhazlar,
Araplar, Azeriler, Kazaklar, Kirgizlar, Ozbekler, Tiirkmenler ve diger etnik gruplar
ile Ermeni, Yunan, Yahudi ve Stiryani topluluklarinin ortak paydas: birlikte insa edip
paylastiklart Osmanl tecriibesidir. Bu farkli gruplart bir araya getiren ve onlari
zaman ve mekanda ortak bir tecriibeyle iliskilendiren iste bu Osmanli mirasidir.”
(Kalin, 2011: 10). Osmanli déneminde ayn1 topraklar iizerinde yasamis olan bu ¢esitli
etnik gruplar Tirk yumusak giicliniin mevcut genislemesini de pekistirir. Bu noktada,
kimileri Tirkiye’nin ‘Yeni Osmanlicilik’ kavrami altinda kendine diisen rollerini
aksettirdigine deginmistir. “Bu, Tiirkiye nin jeopolitik tahayyilinin ve kiresel siyasi
sistemde yeni imkanlarin bélgedeki insanlara tarihleri ve cografyalariyla yeniden
barigmalarina \mkan verdigi bir siirectir. Bu tecriibeyi hatirda tutmak Tiirk yumusak
giiciiniin alanlarim tammlamada dnemli bir rol oynar.” (Kalin, 2011: 10). Diger bir
deyisle, jeopolitigi ve bolgesel siyasal sistemdeki baglami Tiirkiye’nin giiciinii
genigletmesinin temel nedenlerindendir. Buna ek olarak, proaktif dis politikasi
dolayisiyla Tirkiye Afrika, Asya ve Latin Amerika gibi diger bolgelere de ilgi
duymakta ve dis politikasini buralara dogru genisletmektedir.

Islam diinyasina gelince Tiirkiye son on yilda Islam diinyasmin lideri olma
sOylemiyle pozisyonunu gozle gorilir sekilde artirmaktadir. AK Parti’nin
hukukg¢ularindan olan Atalay bir haber ajansina sunlar1 beyan etmistir: “Eger Suudi
Arabistan Tiirkiye 'nin bir elini Iran da diger elini tutacak olsa, Islam diinyasi yakin
bir zamanda Tiirkiye 'nin liderligi altinda birlesecektir.” (Anadolu Ajansi, 2017). Bu
ifade Tiirkiye’nin kendini Islam diinyasmin lideri olarak konumlandirma niyetini
gostermektedir. Girzel Tirkiye’nin farkli dis politika rolleri iistlendigini savunur.
Ona gore Tiirkive “bélgesinin dogal lideri, tarihsel olarak biiyiik biraderi ve
Miisliiman azinliklar igin koruyucusudur” (Glrzel, 2014). Bdylece, bu rolleri
istlenerek Tirkiye, bolgesindeki etkisini artirarak ve diger ylikselen giiclerle
etkileserek uzunca bir siiredir arzuladigr “yiikselen giic” roliinii pekistirmeye
calismismaktadir. Bu baglamda, Islam diinyasma kars1 Tiirkiye’nin yumusak giicii
tecritten ziyade etkilesim icinde olma egilimi gdstermektedir. Dahasi, Tiirkiye Islam
iilkeleri i¢in 1liml1 bir sekilde demokratik alana gecisin ve Miisliimanlardan olumlu

algilar aldigr goziiken ekonomik kalkinmanin miimkiin oldugunu gdstermeye
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cabalamaktadir (Altunisik, 2008: 45-47). Islam iilkeleri arasindaki 6zellikle Siinnilik
ve Sia arasindaki mezhep siyaseti catigmalarina bakildiginda, Tiirkiye roliinii ana
ideolojisi olan Siinni olma {izerinden oynamaktadir. Bu Tiirkiye’nin Siinni gruplar
destekledigi Suriye vakasi lizerinden goriilebilir. Ancak, mezhepleri dolayisiyla her
iki tarafta da digerine karsi elestiriler olsa da Tiirkiye’nin Siilerin ¢ogunluk oldugu
[ran’a kars1 tutumu da ekonomik baglantilar dolayisiyla olumlu goziikmektedir (Bora,
2017). Suudi Arabistan ve Misir gibi diger Arap bolgesel giicleriyle olan iliskilerin ise
belirli donemlerdeki siyasi duruma bagli oldugu goéziikmektedir. Suudi Arabistan
onciiliiglinde baslayan ve Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasinda hos olmayan iligkilere
yol acan Katar ve Korfez ilkeleri arasindaki gerilimde oldugu gibi ve Misir’da
Tiirkiye’nin Misliiman Kardesler ile dayanigma iginde oldugunu gostermesi gibi,
Tirkiye Orta Dogu siyasetinde konumunu daima agik bir sekilde gostermektedir
(Cafiero ve Wagner, 2017; Anadolu Ajansi, 2017c). Musliman bolgelerindeki
catigma alanlar1 konusunda da Tirkiye Filistin, Suriye ve Bosna’da oldugu gibi daima
yardimci olma roliinii gostermistir. Simdiye kadar, bu siyasi catigmalara bakildiginda,
Arap diinyasinda olsun ya da Orta Asya, Afrika ve Giineydogu Asya’da olsun Tlrkiye
Islam iilkelerine karsi yumusak giiciinii genisletmistir. Bu yumusak giic araclar
Osmanl tarihini de barindiran Tiirk dizileri, kalkinma yardimi ve egitim desteklerini
de icermektedir (Cerami, 2013: 140-142). Buna ek olarak, Turk sivil toplumu da
yumusak gii¢ politikalarimi artirmak igin birtakim roller oynamaktadir (Kalin, 2011:
10). Turkiye’nin bu anlamda kapasitesini Gazze’de Myanmar’da ve Somali’de
sokaklarda gormek mimkindur. Tirkiye insani diplomasiyi ¢esitli yollarla ve
mekanizmalarla kullanmaktadir ve kiresel siyaset sahnesine proaktif bir aktor ve
kalkinma destekleyicisi olarak yer almaktadir. Tiirk STK’lar1 Tiirkiye’nin hevesli
vizyonunu gerceklestirmede en aktif aktorlerden biri olmustur (Hasimi, 2014: 127).
Bu baglamda devlet orgitu ya da sivil toplum oOrguti olarak bircok Turk Orgutl
kurulmustur. Bu devlet kurumlarinin drnekleri TIKA, Kizilay, TOKI ve AFAD’dur.
Davutoglu Tirkiye’nin insani diplomasi politikasinin hedeflerini su sekilde

vurgulamaktadir:

“Tiirk dis politikasi giderek bu nitelikte bir insani diplomasi benimsemistir. Bir yandan,
bu yeni durus bilhassa bolgemizdeki krizlere ¢oziimler bulmak icin olan gayretlerimizi
vurguluyor. Bir yandan da bu tim insanhg kucaklayan ve insanh@mn zihnini ve
vicdanim mesgul eden her tiirli meseleyle de ugrasma sorumlulugunu iistlenmeyi
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amaglayan bir bakis acisidir. Tiirk dis politikast hem bélgesel krizlerin ve meselelerin

hem de daha genis cercevedeki zorluklarin iistesinden gelmek icin insani diplomasi

yaklasimini benimsemistir.” (Davutoglu, 2013b: 865)

Bunun disinda Sahada aktif olan bir¢ok da devlet dis1 aktor bulunmaktadir.
Burnlara 6rnek olarak, IHH Insani Yardim Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV),
Deniz Feneri, Hiidayi Vakfi gibi kurumlar1 gosterebiliriz.

Bu politikalarimnin gelismesi Ulkenin kapasitesi ile de ilgilidir; ekonomik
gelisme ve daha cok siyasi istikrar Tiirkiye’nin daha giiclii roller oynamasini
saglayabilmektedir. Tiirkiye’nin aktif rol oynadigi ve yardim sagladigi Suriyeli
miilteciler krizinin ardindan bu rolii daha belirgindir. AK Parti déneminde, TIKA ve
diger sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor onemli roller oynamis; dolayisiyla insani
temelli politika Tirk dis politikasin1 pekistiren 6nemli mekanizmalardan birisi
olmustur. “Uluslararast taminma ile birlikte yiikselen bir insani aktor olarak Turk
basarisim élgebilecek vakalardan ilki 2016 yilinda Istanbul’da diizenlenen Diinya
Insani Zirvesi’dir.” (Tank, 2015: 1). Insani diplomasi Tiirkiye’nin uluslararasi
arenadaki itibar1 igin bir bagka kaynak haline gelmektedir. Tiirkiye, insani
yardimlarin1 resmi yardimlarla ve sivil toplum Orgiitleriyle artirmaktadir. 2011
yilindan bu yana, Tiirk Resmi Kalkinma Yardimlarmin (RKY) sayis1 Tiirkiye’nin
GSMH’nin iginde yiizde olarak en fazla insani yardim saglayan bagisci iilke olmustur
ve bu durum 2015 yilina kadar katlanarak artmistir (Development Initiatives, 2016:
47).* Asagidaki grafikte gorilldiigii gibi Tiirkiye’nin her yil yapmis oldugu acil ve
insani yardim RKY’lerinin harcamalarinda gosterildigi gibi Tirkiye RKY’leri icin

insani ve acil yardimlar yiksek oranda yapilmistir.

12 Yardimlarm miktari olarak Tiirkiye, 6,422 Milyon Dolar harcayan ABD’den sonra gelmektedir.
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Sekil 2.1 : Tiirk Resmi Kalkinma Yardimlarinin ve Insani ve Acil Yardimlar (2005-2015)

Turk Resmi Kalkinma Yardimlarinin ve Insani ve Acil Yardimlar (2005-2015)
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Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2014 ve Tiirkiye'nin En Az Gelismis Ulkeler
ile Kalkinma Isbirligi Raporu 2016

Kalkinma yardimlar1 ve yumusak gii¢ konusunda, ilk boliimde, yardimlarin
yumusak gii¢ iiretmek i¢in bir ara¢ olabilecegini tartismistim. Buradaki diger soru,
ekonomik kosullarin her devlet i¢in nasil anlamli olabilecegiyle ilgili olabilir. Alict
ulkelerle ilgili olarak, bu yardimlar alict ilkelerin bagisc1 tlkelere karst algisini
iyilestirebilir; 6te yandan da bu mekanizma bagisci tilkelerin itibarini giiglendirebilir.
Bu baglamda, her {ilkenin kendi kamu kaynaklarindan gelen resmi kalkinma yardimi
ve dis yardim gelismekte olan iilkelerin iyi niyetini kazanmak i¢in kullanilir ve bunlar
dogrudan yumusak giic faaliyetleridir (Anguelov, 2015: 93). Ekonomik ag¢idan
gelismis iilkelerin az gelismis iilkeler {izerinde tahakkiim kurmasina sebep
olabileceginden ekonomik yon bazi akademisyenler tarafindan bir sert gii¢ kaynag:
olarak smiflandirilmaktadir. Ancak Fan, ekonominin, ulusun markalasma siirecine
yardim eden ana bilesenlerden biri olabilecegini savunur. Fan bunu sdyle ifade eder:
“Diinyada hi¢hir iilke yok ki kotii bir ekonomik durumdayken kayda deger bir
yumusak gii¢ kullansin.” (Fan, 2008: 9, 17). Bu argiiman goz Oniine alindiginda,

Avrupa’daki bir¢ok iilke gibi Tiirkiye de yardim aracini bir yumusak gili¢ kaynagi
65



olarak kullanmistir. Ancak, Tiirkiye'nin kalkinma yardimi konusunda daha fazla
harcama kapasitesi, 2010'dan bu yana GSYIH ve GSMH’nin iistindedir.®

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye yumusak guicini cesitli sekillerde kullanmistir.
Bunlardan en 6nemlisi hem devlet hem de sivil toplumun faaliyetlerini artirdigi ve
Tirk dis politikasinin sdylemi haline geldigi insani yardim faaliyetleridir. Bu
faaliyetler, bircok bolgeye yayilmistir ve yerel halktan olumlu karsilanmuistir. Suriyeli
miiltecilere yapilan yardimlar, Tiirkiye'nin daha olumlu imaja sahip olmasi i¢in en
onemli imkandir. Bu faaliyetlerin yani sira, turizm, diziler, egitimin gelismesi ve burs
olanaklarmi artmasi ya da siyasal Islam kavrami gibi faktorler de Tiirkiye'nin
yumusak giiclinli destekleyen araglar olmuslardir. Tiirk kimligi ve degerleri tarafindan
inga edilen yumusak gili¢, AK Parti'nin dis politika sdylemlerinde en sik kullanilan
kavramsal ifadelerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. “Yumusak Gii¢” konusundaki Tiirk
sOylemi dis siyaset stratejisinde temel olarak kaynaklarina ve potansiyel etkinligine
odaklanmistir. Ancak, Tiirkiye’nin yumusak guctnun Tiark ve Tirk olmayan
analistlerce degerlendirilmesi, yumusak giiciin daha giiclii ve kapsamli ulusal gii¢
olma ugrasinda hala zayif bir halka oldugunu ortaya koymustur. Diger taraftan bu
durum son yillarda giderek tartigilmaktadir (Anas, 2011). Dahasi, bolgedeki jeopolitik
tehditler ve Tirkiye'nin kars1 karsiya kaldigi i¢ siyasi istikrarsizlik nedeniyle,
yumusak gii¢c Tiirkiye icin yeterli olmayabilir ve biraz sert giicle harmanlanmig akilli
glic Tirkiye'nin uluslararasi politikasina dahil edilebilir. Tilrkiye'nin Gilineydogu
Asya'daki yumusak giiciine iligkin olarak, Turkiye ve bu bolgedeki tlkeler son
zamanlarda ekonomik baglar ve bazi faaliyetler yani akademik baglantilar ve 6grenci
degisimi, insani yardim ve kiiltiirel iligskiler yoluyla iliski kurmuslardir (Cevik ve
Seib, 2015: 10). Maluleem ve Suectair, bolgede O6zellikle Miisliimanlar arasinda
Tiirkiye’nin imajin1 yiikselten Tiirk yumusak giicline deginmislerdir. Giineydogu
Asya'da, insani yardimlar ve egitim destekleri, Tiirk yumusak giicii i¢in temel araglar
olmuglardir (Sahoh, 2016). Baska bir deyisle, “Tiirkiye son yillarda, Tirkiye nin
Gilineydogu Asya'daki insani yardimlarinin gosterdigi gibi, insani diplomasi ve dis

yardim alaninda 6nemli sorumluluklar iistlenmistir.” (Albay, 2015).

B GSYIH ve GSMH’nin Dinya Bankasi veri tabanindaki  detaylart  igin:
https://data.worldbank.org/country/turkey
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2.1.2.2 Tiirkiye’nin Uciincii Taraf Rolleri

Yumusak giic anlayisindan ayr1 olarak, bu calismada kullanilan bir diger
anahtar kavram tgilincii taraftir. Bu baglamda tigilincii taraf {izerine tartisirken bu
calismanin, hem miizakere masasinda veya sivil toplumlar arasinda hem de boyut 2 ve
boyut 3’te yer alan taban aktorlerinde olmak iizere, ¢atismanin her bir seviyesinde
iiclincili tarafin pozisyonunu ele alacagini 6ne siirdiim. Bunun gibi bir kavramsal
baglama dayanarak Tiirkiye’nin {igiincii taraf rollerinin bu anlamda, Tiirk yumusak
giiciinii en cok arttiran benzer bir faktor olarak insani yardimin altini ¢izdigi
gorilmektedir (Davutoglu, 2013: 865-870).

Tiirkiye'nin {iclincli parti olarak oynadigr roller, AK Parti'nin iktidara
gelmesinden sonra gelismistir. Daha gii¢lii ekonomi ve istikrarl bir i¢ siyasi ortamin
sonucu olarak, Tirkiye bolgede ve diinyada gelismekte olan ve etkili bir gii¢ haline
gelmeye baglamis ve diger uluslararasi aktorlerin dikkatini bolgesinde ve Miisliiman
toplumlarinda olusturdugu bir rol modeli algisi ile ¢ekmistir (Akin, 2014: 1-2). AK
Parti doneminde Tirkiye ilgilendigi ve odaklandigi bolgeleri genisletmis ve bu da
Tirk dis politika mekanizmasinin daha prokatif olmast i¢in  yeniden
yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Bir¢ok akademisyen, bu yeni
mekanizmanin agirliklt olarak, Tiirk dis politikasinin ¢ehresini degistiren akademik
fikirler one siiren Ahmet Davutoglu tarafindan insa edildigini iddia etmistir (Aras,
2009: 127). Tirkiye proaktif dig politikasin1 baglattiginda, bolgesel ve uluslararasi
catismalarda arabulucu olarak rol almaya baglamistir. Sandole’un iddia ettigi gibi ¢ok
katmanli kimlige sahip olmasiyla Tiirkiye, medeniyet catismalariyla basa ¢ikma
potansiyeline sahiptir (Sandole, 2009: 637).

Davutoglu, Tiirkiye'yi uluslararasi iligkilerde bir dizi ayirt edici 6zellige sahip
olan bir iilke olarak sunar ve bu da onu yakin ¢evrede ve 6tesinde ideal bir arabulucu
yapmaktadir. O, Tiirk arabuluculugu tasarimini, daha etkili arabuluculuk i¢in 6rnek
yeni bir model olarak sunmaktadir. Tulrkiye, devam eden kriz bdlgelerindeki
arabuluculuk hizmetlerini yliritmenin yani sira, “Arabuluculuk Dostlar1” baslikli
iddial1 bir projeyi de yiriitmektedir. Birlesmis Milletler ile koordinasyon i¢inde ve
Finlandiya'nin destegi ile Genel Kurul'dan iki yasa tasarisi gecirilmis ve etkili

arabuluculuk i¢cin BM rehberi hazirlanmistir (Aras, 2012: 4). Davutoglu'na gore
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Tiirkiye, es zamanl olarak Bati ile uzun siiredir devam eden ortakliklar gelistirmis
olan ve diinyanin diger bir¢ok kismiyla da ortak medeniyet birikimini ve kiiltiirel
yakinlig1 paylasan bir iilke olarak essiz bir karaktere sahiptir. Bu arka plan ile,
Tiirkiye’nin arabuluculuk rolii, catismanin taraflariyla empati kurma yetenegiyle bir
catigmanin taraflariyla ilgilendigindeki ahlaki durusunu harmanlamaktadir. Tiirkiye,
diinya ¢apinda sayisiz krizde etkili olabilecek bir arabuluculuk rolu Ustlenmek icin
maddi ve soylemsel yeteneklere sahiptir. Davutoglu'nun vizyonunda ideal bir
arabulucu, baglamin ve aktorlerin anlasilmasi, giivenirliligini korurken iceriden biri
roliinii oynamak ve dis aktdrlerin roliinli ve katilimini kontrol etmek gibi yeteneklere
sahip olmalidir. Tiirkiye’nin arabuluculuk roliine dair izdiisiimii, biiylik olgiide,
giivenilir bir aktdr oldugu varsayimina ve bolgesel miilkiyet ve kapsayiciligin tesvik
edilmesine dayanmaktadir. Tiirk arabulucularinin benzersizligi, tecriibesinin ve genis
bir kiiltiir ve medeniyet havzasina erisiminin sonucu olan genis perspektifleri ve
maddi yeteneklerinin birlesiminden gelmektedir (Davutoglu, 2013a).

Dolayisiyla, Tiirkiye uluslararasi arabuluculugu ¢ok boyutlu ve dinamik dis
politikanin yeni yetenekleri ve bunu ¢esitli toplumsal gruplarin talepleriyle koordine
etme yetenegi lizerine kurulmustur. Bu yeni dis politika, tilkenin profilini ikili,
bolgesel ve uluslararasi girisimler yoluyla yiikseltmistir. Tiirk dig politikast yeni ve
genis bir kurumsal cerceveye sahiptir. Dolayisiyla, Tiirk uluslararasi arabuluculugu,
cok boyutlu ve dinamik dis politikanin yeni kabiliyetleri ve bunun ¢esitli toplumsal
gruplarin talepleriyle koordine edilmesi yetenegi iizerine kurulmustur. Bu yeni dis
politika, {ilkenin profilini ikili, bolgesel ve uluslararasi inisiyatifler yoluyla
yiikseltmistir. Tiirk dis politikas1 TIKA, Resmi Kalkinma Ajansi, Yunus Emre
Enstitiisti, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) nin dahil oldugu
Tiirk diasporasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda projeler yiiriiten ve uluslararasi alanda
Tiirk usuliinii gelistiren yeni ve genis bir kurumsal ¢erceveye sahiptir. Bu orgiitlerin
faaliyetleri, birbirleriyle yakin is birligi i¢inde ¢alisan Disisleri Bakanligi ve
Bagbakanlik tarafindan koordine edilmistir. Bu yeni araglarin tamamlayicisi, hayir
kurumlarma, diger 6zel sivil toplum kuruluslarma ve is derneklerine dayanan
Tiirkiye’nin kamu kapasitesi olmustur. Tiirk dis politikasi cogulcu bir ortamda gelisir
ve bu slrecte toplumsal talepler etkili bir rol oynar. Universitelerde ortaya ¢ikan

epistemik topluluklar ve yeni nesil diisiince kuruluslari, toplumdaki dis politika
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konularina iligkin bilgi ve farkindaligi da artirmaktadir. Tiirk sivil toplumu, diinya
capinda bir¢cok kriz noktasiyla iligkisini siirdiirerek, bircok vakada basi ¢ekmis ve
uluslararas1 meselelerde politika iireticilerini kararlar almaya yonlendirmistir. Sunu da
not etmek gerekir ki, Tiirkiye arabuluculuk gerektiren catisma bolgelerinde resmi
faaliyetler ylriturken, Tlrk politika yiiriitiiciileri STK’larin altyapiyr hazirlamaktaki
insani yardim faaliyetlerinden ve is diinyasinin katilimindan da faydalanmiglardir.
Ornegin, Tiirk devleti Myanmar’daki duruma miidahil olmadan énce, Tiirk STK lar1
zaten catisma bolgesinde bulunmakta ve siddetten zarar gorenlere insani yardim
saglamaya baslamistir (Aras, 2012: 4).

Tirkiye'nin dis politikasindaki yeniliklerden biri de, yakinlardaki bolgesel
catigmalarin yonetiminde ve de miimkiinse ¢6ziimlerinde tigiincii taraf rolii oynamak
igin artan istekliligi olmustur. Bu isteklilik, Tirkiye'nin uzun zamandir devam eden
bolgesel catismalara miidahale etmeme politikasindaki bir degisiklige isaret
etmektedir. Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana bir¢ok Tiirk hiikiimeti bu fikirle
hareket etmistir. Ancak simdiki AK Parti hiiklimeti, barisi insa edici roliinii bolgeye
yonelik politikasinin 6nemli bir unsuru haline getirmistir. Bu agidan Tiirkiye'nin temel
varhig, farkli ¢atismalarda farkli taraflarla iyi iligkilere sahip olma pozisyonudur. Bu,
Turkiye'nin kendisini ¢lincii taraf arabulucu olarak konumlandirabilmesi igin essiz
bir durumdur. Tiirkiye 2005 yilinda Ispanya ile birlikte, kiiltiirler aras1 farkliliklarda
anlayisi tesvik etmeyi hedefleyen Medeniyetler Ittifakini baslatmistir. 2010 yilinda,
catigmalarin  barisgil  ¢oziimlenmesinde, c¢atismalarin  Onlenmesinde ve de
coziimlenmesinde arabuluculuk kullanilmasini tesvik etmeyi ve arabuluculugu
gelistirmeyi hedefleyen hem de arabuluculugun gelisimi icin destek saglayan,
Arabuluculuk Dostlar1  Grubu, Tirkiye ve Finlandiya tarafindan ortaklasa
kurulmustur. Ayrica Tiirkiye, bu konuya dikkat cekmek i¢in 2012'den bu yana birkag
kez “Istanbul Arabuluculuk Konferansi” diizenlemeye baslamistir. Tiirkiye'nin bu
cabalari, uluslararas1 diizeyde catismalarin bariscil ¢oziimiine katkida bulunmaya
galisan bir {ilke olarak yeni imajina katkida bulunmaktadir (Akin, 2014: 41-45).

Akin aragtirmasinda, Tiirkiye'nin dis politikasinin Islam diinyasma ihtimam
gosterme egiliminde oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla “Tiirk devleti kendini
bazen Miisliimanlarin taraf oldugu c¢atismalara miidahale etme baskisi altinda

hissetmektedir.” (Akin, 2014: 60). Bunun bariz ornegi, Tiirkiye'nin Arap-Israil
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catismasinin farkli boyutlarina odaklanmis oldugu tgilincii taraf olarak katilimi
ornegidir. Tiirkiye'nin 1998 Ekim krizinden sonra Suriye ile olan iligkilerinin
kademeli olarak iyilesmesinin ardindan ve 2000 yilinda Suriye-Israil miizakerelerinin
¢okmesinin ardindan ve ABD-Suriye iliskilerinin bozulmasindan sonra Tiirkiye, Israil
ile Suriye arasindaki miizakereleri yeniden baslatmaya ¢alismistir (Altunisik, 2008:
50-51). Tiirkiye’nin baris i¢in muhtelif bagka girisimleri de olmustur: Tiirkiye- Bosna
Hersek- Sirbistan Uglii Zirvesi, 2010 yilinda Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna-Hersek
tarafindan imzalanan Balkanlarda Baris ve Istikrar Istanbul Deklarasyonu, 2008
yilinda Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan igin Kafkas Istikrar ve Isbirligi
Platformu (CSCP), Tiflis hiikiimeti ve Acara’yr miizakere masasina oturtma cabalari,
Giircistan ve Abhazya arasindaki c¢atismanin ¢6ziimlenmesi i¢in arabuluculuk
cabalar;, 2003 yilindaki Irak’a Komsu Ulkeler Siireci, 2009 yilinda gerginligi
azaltmak i¢in Irak ve Suriye arasinda arabuluculuk, 2010 yilinda Kirgizistan’daki
Uzlagma Konferansi, Somali’de baris insasi cabalari, Afganistan-Pakistan-Turkiye
Uclii Zirveleri vb. bunlara érnek olarak gosterilebilir (Akin, 2014: 89-110). Bunun
disinda, IHH'nin Bangsamoro baris siirecine katiliminda oldugu gibi Tiirk sivil toplum

orgiitleri de baris ingas1 ¢abalar1 kapsaminda yer almislardir.

2.1.2.3 Turkiye’nin Yumusak Guicl ve Uglincu Taraf Tecrubesi
Tiirkiye'nin yumusak giiciinii kullanmasindaki ve ¢atisma ¢oziimlemelerinde
ticiincii taraf olarak bazi roller oynamasindaki tecriibeleriyle, agsag1 yukar: Tiirkiye'nin
bu iki uluslararasi iligkiler kavramini pratikte uygulama kapasitesini gorebiliriz.
Dahas1 burada, yumusak gii¢ elde etme ya da tigiincii taraf roliine dahil edilebilmede
rol oynayabilecek bir unsur olan insani yardimlarin, ¢atigma alanlarindaki giderek
artan Turkiye’ nin rolleri i¢in 6nemli bir unsur oldugu belirtilmelidir. Ancak, yumusak
giicle alakali uluslararasi arastirmalara gore Tiirkiye (bdlgesel olarak ve Miisliiman
iilkeler arasinda en yiiksek konumda olmasina ragmen), ABD, Ingiltere, Almanya,
Fransa, Cin veya Japonya'nin yumusak giicline kiyasla, daha asag1 bir konumdadir.
Yine de AK Parti 0ncesi ve AK Parti’nin baslangi¢ yillar1 (2000-2005) ile AK Parti
doneminde (2005-2015) Tiirkiye'de yumusak gii¢ siralamasinin gelisimini gorebiliriz.
Eski donemde, Tiirklerin yumusak gii¢ siralamasi1 38.'den 27.'ye yiikselirken; ikinci

donemde ise, siralama neredeyse her yil daha iyiye gitmekte ya da istikrarim
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korumaktadir. Ancak 2016 yilinda, i¢ politikadaki degisiklikler nedeniyle, Tiirkiye'nin
yumusak gii¢ siralamasindaki yeri zayiflamaya baslamis gibi gorinmektedir. (Bkz.
Tablo 2.1) Bu arada, Turkiye'nin arabuluculuk gorevini Ustlenebilecek Gglincu taraf
rollerini oynama deneyimlerinin yeterli olup olmadig: tartigmalidir. Genis kapsamli
bolgede, dogrudan tehditler ya da menfaatler olmaksizin, Tiirkiye'nin hala bilhassa
boyut 1’de bazi rolleri iistlenebilmesi igin destege ihtiyaci olan yeni bir aktér oldugu
gortlmektedir. Bu anlamda Turkiye, t¢tnci taraf olmanin bazi rollerini oynamaistir.

Tablo 2.1 : Tiirkiye'nin Ug Biiyiik Yumusak Gii¢ Endeksinde Siralamasi

Elcano Yumusak Monocle’un
) Portland’in Yumusak
Yil Mevcudiyet Yumusak Gii¢ 16
14 15 Gug 30 Endeksi
Endeksi Anketi

2000 38

2005 27

2010 24 25

2011 22 23

2012 21 20

2013 19 -

2014 17 26

2015 18 25 28

2016 17 sirada degil 32

2017 30

Kaynak: Elcano Kraliyet Stratejik ve Uluslararas: Calismalar Enstitiisi, Monocle ve

Hikdmet Enstitusi (the Institute for Government), ve Portland

" Elcano Global Mevcudiyet Endeksi (Elcano Global Presence Index), farkli iilkelerin dis
projeksiyonlarini siralayan, dlgen ve toplayan bir endekstir. Kiiresel mevcudiyet li¢ boyuta ayrilmistir:
ekonomi, savunma ve yumusak mevcudiyet. Uluslararas: varligin kiiresel egilimlerini analiz etmeyi ve
dis politika yapimi i¢in bir ara¢ saglamay1 amaglamaktadir. (Elcano Kraliyet Stratejik ve Uluslararasi
Caligmalar Enstitiisii)

> Monocle Yumusak Giig Anketi, Monocle dergisi tarafindan yapilmaktadir. Monocle, yumusak giic
arenasinda gosterdigi performanslara gore iilkeleri siralamak i¢in muhtelif gostergelere bakar. Kiiltiir,
egitim ve inovasyon gibi alanlardaki gostergeler arasinda elgilik sayisi, yabanci &grenciler,
iiniversitelerin siralamalari, diisince kuruluslarinin sayist ve denizasirt misyonlar, yiiksek kiiltiir ve
popiiler kiiltiir ihracati, dis tilkelerdeki muhabirler sayisi, devletin hesap verebilirligi ve gelir esitligi
sayilabilir. vb. (Monocle)

16" Soft Power 30 Endeksi devletlerle, isletmelerle, vakiflarla ve sivil toplum kuruluslariyla ¢alisan
stratejik bir iletisim damigmanhigidir. Katilimcilarin ilkelerin  yumusak gili¢ varliklarmin goérece
giicliiliigiiniin derecelendirilmesinin istendigi kiiltiir, mutfak ve dis politikanin dahil oldugu yedi farkli
kategoriye dayanan bir bilesik endeks kullanir. (Portland)
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22 TURKIYE VE ISLAM ISBIRLiIGI TESKILATI’NDAKI
KONUMU: ISLAM DUNYASINA ACILAN KAPI

Benim bu ¢alismada ele aldigim Giineydogu Asya’daki catisma bdlgelerinin
hepsi gayrimiislimlerin ¢ogunlukta oldugu Ulkeler oldugundan, Tiirkiye’nin Islam
Isbirligi Teskilati (IiT) icindeki konumu bu durumda &nem kazanmaktadir.
Tiirkiye’nin bu teskilata tiyeligi belirli agilardan Tiirkiye’nin Miisliimanlarin azinlikta
oldugu bolgelerde ¢ok daha genis roller oynamasina olanak saglamaktadir.
Halihazirda, 57 iiye devletten olusan T, iimmetcilik fikri altinda Kudiis’teki E1-Aksa
Camii’nde yasanan catisma sonrasinda “Islam aleminin uluslar iistii bir toplulugu
olarak mmetin guclendirilmesi, korunmas: ve genisletilmesi amaciyla” 1969 yilinda
kurulmustur.” (O’ Toole, 2008: 31; Prodromou, 2014:1) IIT’den bahseden Thsanoglu
kitabinda, “IIT’nin, Kuran’da ve Hz. Muhammed’in hadislerinde yiiceltilen Islami
dayanigma kavraminin yani iimmet anlayisinin gilinlimiiz diinyasindaki somut
tezahiiriinii temsil ettigini” savunur (Ihsanoglu, 2010: 13). Burada Uimmet kavramu,
“kimlik kavrami, ulusal ya da devlet kimliginin otesinde ayni duygulara sahip
insanlart bir araya getirme” ve Miislimanligi, Kuran ve Hadis’te belirtildigi lizere bir
kardeslik olarak diisiinme {lizerine kurulmustur (Waesahmae, 2012: 13). Bu duygu ile,
bazen Miisliiman {ilkelerin kararlarini mesrulagtirmak ve diger Miisliiman {ilkelerle
olan pozisyonunu belirlemek i¢in Misliman olma ortak kimligini kullanma
egiliminde oldugunu gérmek sasirtic1 degildir. Bu baglamda, bir Islam iilkesinde bazi
basarilar elde edildiginde ‘rol model iilke’ olma ya da ‘islam Ummeti’nin lideri’ olma
sOylemine sahip oldugu senaryolari zaman zaman gormekteyiz. Bu durum ekonomik
gelisme dolayisiyla Malezya ve Endonezya, niikleer silahlar dolayisiyla Pakistan,
siyasal Islam’m yiikselisiyle Tunus, modernlesmis iilke modeliyle Tiirkiye
orneklerinde oldugu sekillerde ortaya cikabilmektedir. Ummet kavramim vurgulayan
[IT, Osmanli Hilafeti’nin lagvedilmesinden sonra Miisliiman topluluklar1 koruyan ve
muhafaza eden bir alternatif modern 6rgt olarak goziukmektedir. Bununla birlikte,
Birlesmis Milletler gibi diger biiyiik uluslararas: orgiitlere benzer sekilde, IiT, Suudi

Arabistan, Iran ve hatta Tiirkiye gibi diger Miisliiman iilkelere etki edebilecek bazi
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konulara katilma ve katkida bulunma sansina daha ¢ok sahip olan bazi etkili iilkeleri
de kapsamaktadir.

Diinya ¢apinda Miisliimanlarin devletler dizeyinde orgitlenmesi olan 1iT,
“Miislimanlarin  ¢ogunlukta oldugu Ulkelerdeki, Misliiman azinlhiklarda ve
uluslararas1 siddeti kapsayan konularda BM prensipleri ve Islami prensipler
dogrultusunda catisma ¢dziimlemeye dahil olmustur. [T tiiziigiinde catismalari
¢oziimlemek i¢in ya kolaylastirma, arabuluculuk, tahkim, uzlagma, adli ¢0zim
yoluyla ya da diger uluslararasi ve bolgesel organizasyonlarla is birligi ile bariscil
¢Oziim yollarina deginilmistir (Salah, 2011: 19)/

[iT’nin catisma ¢dziimleme faaliyetlerinin genislemesi ihsanoglu’nun Genel
Sekreterligi doneminde olmustur. Ihsanoglu 2004 yilinda Sam’da “..[IT
mekanizmalarini  ¢atisma ¢oziimii icin gelistirerek, gelecekte bariy koruma
kabiliyetleri kurmay: da kapsayan, Islam diinyasinda vuku bulan sayisiz ¢atismalara
egilen IIT’ye ait yapilar” gelistirmek icin bir beyin firtinasi oturumu tertip etmistir.
2006 yilinda IIT Bakanlar Konseyi “..kiiltiirler ve medeniyetler arasi diyalogu tesvik
etme cabalari, Arap, Islam ve Avrupa is birligi ve kiiltiirel ¢esitliligi, Islami Kiiltiir
Stratejisi mekanizmasini yiiriitmek ve giigclendirmek ve kiiltiirel ¢esitlilik ve
uluslararasi degisimlerle basa ¢ikma yollart hakkinda Islami gériisii vurgulamak”
gibi konularda karara varmistir (O’Toole, 2008: 32; Prodromou, 2014: 3).

Turkiye teskilatin kurulus hazirlik toplantisindan itibaren 1iT'ye dahil olmus
ve daha sonra da resmi olarak Uye olmustur. Ancak bir Uye Ulke olarak Turkiye
baslangigta yiiksek diizeyde bir katilim gdstermemistir (Thsanoglu, 1996). Turkiye'nin
[T toplantilarinda diisiik diizeyli temsilciligi 1975 yilina kadar devam etmistir. 1976
yilinda Istanbul'da yapilan konferansin ardindan, Tiirkiye'nin rolii, bazi pratik
uygulamalarla ve Tiirk genel sekreter yardimcis1 atanmasiyla dnemli dl¢lide artmistir.
1970"erin ilk yarisinda, Tiirkiye’nin Bati yanlisi pozisyonu deneyiminden sonra,
Kibris sorunu ve Tiirkiye’yi 6zellikle Orta Dogu’daki IiT iiyeleriyle daha cok is
birligi arayisina iten petrol fiyatlarindaki yiikselis gibi c¢esitli siyasi ve ekonomik
gelismeler, Tiirkiye'nin IIT ile olan baglarmm gii¢lendirmesini saglamistir. (Thsanoglu,
1996) 1980’lerde Ticari ve Ekonomik Is Birligi Komitesi (ISEDAK) igindeki
ekonomik is birligi dolayisiyla Tiirkiye IiT ile daha siki iliskiler kurmustur. Dénemin
basbakani IIT Zirvesinde bulunmus ve Tiirkiye ilk defa Cumhurbaskanligi diizeyinde
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temsil edilmistir. iliskiler, TUrk i¢ politikas1 ve 1990'larin ikinci yarisinda Tiirkiye-
Israil iliskilerinde ittifak statiisii dolayisiyla yasanan belirsizlige kadar devam etmistir.
1997'de Tiirkiye dis politikasin1 Islam diinyasina dogru yeniden konumlandirma
girisiminde bulunmustur. Tlrkiye daha sonra [IT-AB disisleri bakanlar toplantis1 gibi
[IT biinyesinde énemli baz1 gelismelere de 6n ayak olmustur (Ozkan, 2007: 169).

AK Parti iktidara geldikten sonra, Tirkiye’ nin iliskilerini yavaslatmis oldugu
Islam diinyasin1 da kapsayacak sekilde Tiirk dis politikasinin yeniden revize edildigini
gormekteyiz. Boylece Tiirkiye Islam iilkeleri arasinda kendine tekrardan iyi bir yer
edinmistir. 1IT acisindan da Tiirkiye Prof. Dr. Ekmeleddin Ihsanoglu'nu 2004
toplantisinda IIT Genel Sekreteri olarak aday gostermistir. Thsanoglu’nun IiT Genel
Sekteri segilmesiyle beraber, Tiirkiye IIT teskilati icindeki roltinii de ilk kez bu derece
en iist seviyeye ¢ikarmistir (Ozkan, 2007: 170). Acikca ifade edilebilir ki, Tiirkiye’nin
[iT°de daha aktif rol oynamasi ve Miisliiman topluluklarma karsi daha dostane
politikalar yiritmesi Islam iilkeleriyle olan iliskileri siyasi ve ekonomik olarak
giiclendirebilir. Buna ek olarak, Tiirkiye'nin IIT’deki aktif rol oynamasi ve liderlik
rolii Ustlenmesi, Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan miras almis oldugu
Miisliimanlarin lideri olma konumunu elinde tutmak igin bir bagka ara¢ oldugu da
diisiimiilebilir. 1iT vasitasiyla Tiirkiye, Arakan’la ilgili kisimda daha derin
incelenecek olan Rohingya vakasinda temas grubunu baslatmis olmasi gibi,
Gilineydogu Asya catisma bolgelerinin de dahil oldugu Miisliimanlarin azinlikta

oldugu bolgelere yonelik ilgi ve miidahalelerini hayata gegirme imkani elde etmistir.

23 TURKIYE VE GUNEYDOGU ASYA: POTANSIYEL
ALTERNATIF ILISKi BOLGELERI

Tiirkiye’nin IIT gibi Islam temelli bir organizasyondaki konumuyla birlikte
Tirk disg politikasinin genel bir resmini ¢izmeye calistim. Bundan sonraki ele
alacagim c¢atisma bolgelerine detaylica deginmeden once, bu kisimda Tlrkiye ve
Giineydogu Asya Bolgesi arasindaki iligkilerin arka planini gorebilmek igin spesifik
olarak Gilineydogu Asya bolgesine odaklanacagim. Bu iki bdlge s6z konusu

oldugunda, Tiirkiye ve Giineydogu Asya iliskilerinin hem tarihsel yoniinii hem de
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giniimiizdeki durumunu konu edinen ¢ok fazla ¢alisma olmadigmmi ilk etapta
soyleyebiliriz.

Tarihsel agidan, 6zellikle Malay diinyasinin Miisliimanlarin ¢cogunlukta oldugu
bolgelerinde olmak iizere Osmanli Devleti’nin bolgede bazi roller oynadigina dair
kanitlarin oldugu dénemden bu yana Tiirkiye ve Giineydogu Asya arasinda ciddi bir
iliski bulmak zor olabilir. Zamaninda Islam diinyasmnin lideri olarak Osmanl
Devleti’nin askeri agidan giiglii oldugu ve Misliman kisileri korumak igin
sorumluluk sahibi oldugu telakki ediliyordu. Anthony Reid’e gOre, Osmanli ve
Giineydogu Asya arasindaki iliskiye dair Osmanli’nin Age’ye yonelik miidahalesinin
olduguna dair kesin kanitlar bulunmaktadir (Anthony Reid, 2005). 1873 yilinda
Hollanda Kralligi Age’ye saldirdiginda, Osmanli Devleti diger biiyiikk giiglerin
yaptigina benzer sekilde yardim ulastirma teklifinde bulunmustur. Her ne kadar teklifi
Hollanda tarafindan reddedilmis olsa da Osmanli’yr bu olayda 6zel kilan sey
Sumatra’ya barig¢il ¢6ziim getirebilmek i¢in araci olmayi teklif etmesidir. Askeri
koruma karsiliginda, Osmanli sultanlar1 Ageli’lerden vergi almaktaydi. 1853 yilinda
Kirirm Savag1 ¢iktiginda, Ageliler sadakat ve dayanigsmalarini gostermek igin
Osmanli’ya yardim géndermislerdi. Dahasi, 1520’lerden beri A¢e Osmanli halifesinin
otoritesini tanimig ve karsiliginda koruma talebinde bulunmustur. Sonrasinda, Sultan
Selim onlarin bu tekliflerini kabul etmis ve Vezir Sinan Pasa’ya Sultan’a ait seref
toplart ve kiliglar1 gondermesini emretmistir. Nitekim bu toplar halen Acge’de
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, Ace ve Osmanli baharat ticaretinde ekonomik ¢ikarlar
icin ortaklikla ve dini motivasyonlarla Portekizlilerin ticari giliciine kars1
direnmislerdir. Ageliler taleplerinin yerine getirilmesinden sonra Osmanli’dan ayrica
Miisliiman tliccarlarin ve hacilarin kutsal topraklara olan yolculuklar1 sirasinda
karsilastiklar1 Portekiz miidahalelerine karsi yardim talebinde bulunmuslardir. Bu
duruma bir mektupta soyle deginilir: “Eger siz Hiinkarimizin yardimlar: gelmeyecek
olursa, bu melun kafirler masum Miisliimanlar: katletmeye devam edecekler.”
(Farooqi, 1986: 267-268 Reid’de, 2005:5).

Ayrica, bazi kanitlar gosteriyor ki, 19. yiizyilin baslarinda, diger Malay
yoneticilerin de Osmanli’dan koruma talepleri olmustur ve mektuplarinda Osmanl
sultanina Islam’in ve Miisliimanlarin Sultam1 diye hitap etmektedirler. Bu duruma

Kedah (1825), Riau (1857) ve Jambi’den gelen mektuplar 6rnek olarak verilebilir
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(The British Academy, ty.). “Osmanii’'min kiiltiirel etkileri de Giineydogu Asya
yazmalarinda ve sanatinda da goriilebilir. Hacdan donen hacilar doniislerinde hediye
olarak Kuranlar ve dua Kitaplar: getirirlerdi ve bunlar bazi durumlarda yoresel
tiretimi de etkilemistir.” (The British Academy, t.y.). Peacock bu konuda sunu ifade
etmektedir: “Gilineydogu Asya’daki Osmanli varligiin hatirasi, bolgedeki
Miisliimanlarin tahayyiiliinde derin izler birakmistir ve 17. yiizyildan 19. yiizyila
Malay edebiyatinda birgok eserde bu durum zikredilmistir.” (Kadi, 2017: 4). Osmanli
ve Siam'” iliskilerine dair kamitlarin yani sira, Ace ile oldugu kadar olmasa da
Singapur ve Filipinler’e™® dair de bu anlamda kanitlar mevcuttur.

Bu iki bdlgenin iliskilerinde 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra
uzun yillar siiren bir fasila olsa da gegtigimiz on y1l hem diplomatik hem de ekonomik
acidan, pratikte cereyan eden ve gozlemlenebilir iliskilerin geri dondiigiiniin isaretgisi
olmustur. Turkiye’nin kurulmasindan hemen sonra bélge ile azalan iligkilerin
gectigimiz on yilda daha da fazla genisledigini gorebiliriz. TUrkiye’nin, yiksek dizey
iliskiler olmasa da Giineydogu Asya’daki tiim ilkelerle iligkileri mevcuttur.
Tiirkiye’nin, yakinda acilmasi planlanan Laos disinda Giineydogu Asya bolgesindeki
tim {ilkelerde biiyiikel¢iligi vardir. Cumhurbagkani, Basbakan ve Disisleri Bakani
gibi iist diizey yetkililerin ziyaretleri de 2005 yilinda Ace’deki tsunami felaketinden
sonra olmustur. Bolgedeki biitiin tilkelerle iliski uzun zaman once™® kurulmus olsa da
ikili iligkiler ya genel mahiyette olmakta ya da son yillarda acik¢a goriinmekte olan
ticarete yonelik olmaktadir. Tiirkiye ve bolgedeki iilkeler arasindaki ticaret goriiniir
sekilde artmaktadir: 2000 yilinda bolge ile yapilan ihracat 233 milyon dolar ve ithalat
942 milyon dolarken 2016 yilinda ihracat 1,549 milyar dolar ve ithalat 7,215 milyar
dolar olarak gerceklesmistir (Tablo 2.2°ye bakiniz).

Komgsu bolgeler olan Orta Dogu ve Avrupa ile yetersiz ve problemli iliskiler

sonrasinda, Tirkiye alternatif bolgeler bulmaya da ihtiya¢ duymaktadir. Biiylimekte
olan bir baska bolge olan Asya, Tiirkiye i¢in yeni bir hedef haline gelmistir. Japonya,

" Daha fazlasi igin bknz. Kadu, 1. (2017). The Ottoman Empire and the Kingdom of Siam through the
Ages. Bangkok: Institute of Asian Studies Chulalongkorn University.

8 Daha fazlasi igin bknz. Peacock, A.C.S. and Gallop, A. T, eds. (2015). From Anatolia to Acch:
Ottomans, Turks and Southeast Asia. Oxford: Oxford University Press

¥ Tirkiye’nin bolgedeki iilkelerle olan iligkisi farkli farkli tarihlerde baslamustir: Endonezya ile
Osmanli doneminde baslamis daha sonra Endonezya 1949°da bagimsizligini kazandiktan sonra yeniden
baslamustir, Filipinler 1949°da, Tayland 1958°de, Laos 1958’de, Myanmar 1958°de, Malezya 1964°de,
Singapur 1969’da, Kambogya 1970°de, Vietnam 1978’de ve Bruney Darusselam 1984’de baglamistir.
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Kore ve Cin’in dahil oldugu Uzak Dogu bdlgesiyle olan iliskiler asama asama
Gilineydogu Asya’ya dogru genislemistir. Giineydogu Asya’yr Tirkiye’'nin dis
politikasina asina yapan faktorlerden biri de daha 6nce Malezya’da iiniversitede gorev
yapmis ve bu bolgeyi iyi taniyan Tiirkiye Cumhuriyetinde basbakan ve disisleri
bakani olan gorev yapan Ahmet Davutoglu’dur (H.E. Mr. Tharit Charungvat, 2016).
Singapur, Malezya ve Endonezya gibi bu bolgedeki birgok iilkenin hizli gelisimine,
diger tlkeler gibi Tiirkiye de kayitsiz kalmamistir. AK Parti, Tiirkiye’nin 6zellikle,
bolgede daha fazla rol oynayabilmesi icin potansiyel alanlar olarak goérulebilecek
Islam iilkelerinde olmak iizere bu bdlgedeki artan kabuliine paralel olarak, bdlgeye
yonelik iligkileri daha da genisletmistir. Bu anlamda, bdlgedeki en parlak tlkelerden
biri olan Malezya ile Endonezya, gectigimiz on yilda Tiirkiye ile daha yakin iligkiler
gelistirmektedir.

2010 yilinda, ASEAN Giineydogu Asya’da Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi
(TAC) vasitasiyla Tiirkiye ASEAN ortaklig1 cercevesinde bolgeye artan ilgisinin
isaret¢isi olan Diyalog Ortagi olarak yer almistir (Disisleri Bakanhigi, Tirkiye
Cumhuriyeti (e), t.y.). Buna ek olarak, sayilart giderek artan Tirk STK’larmnin
faaliyetleri de Tirkiye ve Giineydogu Asya arasindaki iliskilere destek olmaktadir.
Hem devlet diizeyinde hem de insani dizeyde daha yakin g¢aligmalardan gelen
diplomatik olumlu iligkiler ortami ile TUlrkiye yatirimlari ve ticaretini arttirmistir.
Ayni zamanda, daha yiiksek diizeyde ekonomik is birligi ile iliskiler de
gelistirilmistir. Bu anlamda, bir dereceye kadar ekonomik ve diplomatik iliskilerin

birbiriyle iliskili bir yoni oldugunu soyleyebiliriz.
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Sekil 2.2 : 2000-2016 tarihleri arasinda Tiirkiye-Giineydogu Asya Ithalat ve Thracat
Rakamlar1 (ABD Dolari)

Tiirkiye-Giineydogu Asya ithalat ve ihracat Rakamlari 2000-2016
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Ayrica, Giineydogu Asya bolgesi ile ilgili olarak, 2014 yilinda, toplam 3.591
milyon ABD dolan tutarindaki resmi kalkinma yardimlarimin 11,12 milyon ABD
dolar1 bu bdlge i¢in olmustur ki bu rakam diger bolgelere kiyasla oldukg¢a azdir (bu
rakamin 2291.51 milyon dolart Suriye i¢in olmustur). 2015 yilinda ise yardimlarin
miktar1 6.02 milyon ABD dolarina diismiistiir. Bu miktarin ¢ogunlugu da 6zellikle
2012 yilinda Rohingya krizi bas gosterdiginde Myanmar i¢in olmustur. Endonezya
(6zellikle Age) ve Malezya Tiirkiye’nin ozellikle egitimi ve yetimleri desteklemek
icin yardim gonderdigi diger iki ililke olmustur. Tayland ve Filipinler de bilhassa
Miisliiman azinlik bolgeleri olmak iizere bu yardimlardan pay almaktadirlar. Vietnam
ve Laos’a ise kalkinma destegi i¢in yardimlar verilmis ve miktar1 fazla olmasa da
diger iilkelerde oldugu gibi bu iki iilkede de Kurban faaliyetleri diizenlenmistir.
Glineydogu Asya’ya yapilan baslica yardim tiirleri Kurban gibi din temelli faaliyetler
ve acil yardimlar olmustur (Bakiniz Tablo 2.2).

78



Tablo 2.2 : Turkiye'den Giineydogu Asya'ya resmi kalkinma yardimlarinin toplam tutari

_ (Milyon ABD Dolar1)
Ulkeler / Yillara Gore
RKY (Milyon ABD 2012 2013 2014 2015
Dolarn)

Myanmar 15.34 14.60 4.12 3.67
Endonezya 0.51 351 3.78 0.17
Malezya 0.24 0.46 1.07 0.24
Tayland 0.04 0.47 1.05 0.93
Filipinler 0.11 1.41 0.78 0.80
Vietnam 0.03 0.09 0.14 0.05
Kambogya 0.01 0.11 0.13 0.16
Laos 0.01 0.13 0.05 -
Singapur* - - - -
Brunei Sultanligi* - - - -

Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporlar1 2012-2015

* Singapur ve Brunei Sultanligi, Diinya Bankasi'na gore Yiiksek Gelir Ulkeleri grubunda
smiflandiriliyor.

Bununla birlikte, Gilineydogu Asya’nin bazi kesimlerinde Tiirkiye nin
politikalart igin baz1 kisitlamalar olabilmektedir. Buna benzer bdlgeler olarak
Tiirkiye’nin Myanmar’in Arakanli Misliimanlarinin durumuna dair endigeleri ve
Miisliimanlarla alakali diger vakalardaki tutumu ‘Islami dayamigma sdylemi’ altinda
degerlendirilebilir. Ungér’e gore “Asya'mn cogu kesiminde, Tiirkiye'nin Osmanli
mirasi toplu bellegin bir parcast olmadigint ifade eder. Buna karsin, ¢ogu ¢ok ki,
¢ok dinli sosyal bilesimlere sahip olan bir¢ok Giiney ve Giineydogu Asya iilkesinde
dini duygulara vurgu yapimasi da kiskwrtict olabilir.” (Cevik, 2015: 215) Buna ek
olarak, Tiirkiye’nin bu bdlgeyle etkilesiminin ve bu boélgedeki varliginin az olusuyla,
diziler ve kitle iletisim gibi Tiirkiye’nin yumusak giic aygitlarindaki tarz farkliliklar:
dolayistyla ve ayni zamanda bolgedeki insanlarin karsilagtigi dil engeli nedeniyle
Tirkiye’nin yumusak giicii diger komsu iilkelerin seviyelerine ulasamamistir (Cevik
and Seib, 2015: 218). Ayrica, “Tiirkiye nin bu Ulkelere dair politikalar: hakkinda
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uzun sureli derinlemesine bir anlayistan ziyade kisa siireli duygusal tepkilerle
sekillendirildigi” meselesi de ¢ok tartisilmistir (Cevik ve Seib, 2015: 225).

Sonu¢ olarak, bu boélim Osmanli’nin son donemlerinden asagi yukari
glinimiize kadar Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarini daha iyi anlamk igin Turk
Dis Politikasinin tarihsel olarak karakteristiklerini ve 6zelliklerini gostermektedir. Bu
bolumdeki tartismalar TUrkiye’nin yumusak giiciinii ve tglincii taraf deneyimlerini
hem resmi hem de devlet dis1 aktdrler vasitasiyla ele almis ve Tiirkiye'nin bu araglar
dis politikasin1 desteklemek icin nasil kullandigini ve karsiliginda da ozellikle AK
Parti doneminde olmak iizere Tiirk dis politikasinin insasina nasil etkide bulundugu
ele almistir. Buna ilaveten Tiirkiye’nin 1T deki konumu hem resmi aktorler hem de
STK’lar vasitasiyla Miisliiman Ulkelerler dostane iliskiler kuran mekanizmalarina
paralel olarak, Tiirkiye nin Islam bélgelerine erismek i¢in bu uluslararas: orgiitii nasil
kullandig1 anlagilmaya ¢alisigmistir. Bu bolimde son olarak daha sonraki boltimlerde
detayl1 incelenecek olan g¢atisma alanlari tartisilmadan 6nce Tiirkiye ile Gilineydogu

Asya arasindaki iliskinin genel arka plan1 sunulmustur.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE MINDANAO: INSANi YARDIMLARDAN
GUVENILIR ORTAKLIGA

Insac1 bakis agis1, dis politikanin nasil olusturuldugu ve siirdiiriildiigiiniin yani
sira her iilkenin belirli bir durumu nasil algiladigi ve ona nasil tepki verdiginin
anlasilmasinin bir pargasi olarak diisiinsel yonii de hesaba katmaktadir. Tiirkiye, daha
onceki bolimde ele alinan AK Parti doneminde dis politikasin1 belli yonleriyle,
Miisliiman kimligi ve Osmanli tarihiyle birlikte sekillendirmektedir. Bu durumda bu
faktorler, Mindanao gibi bolgeler icin de gdzlemlenebilmektedir.

Moro Islami Kurtulus Cephesi baskan yardimcisina, ¢oklu-liglincii taraf
mekanizmasinin baris altyapisinda yer alacak iilkelerden biri olarak Tiirkiye'nin
secilmesinin nedenini sordugum zaman bana: “duydukiar: giiven oldugunu” soyledi
(Jaafar, 2016). insani yardim faaliyetlerindeki aktif rolleri ve IBT'nin Giiney Filipinler
Baris Komitesi'nin bir parcasi olarak kazandigi bir miktar tecriibenin yani sira
Turkiye, Bangsamoro Baris Siireci icerisine Uluslararas: Irtibat Grubu (UIG), Ugiincii
Taraf Izleme Ekibi (UTIE) ve Bagimsiz Sonlandirma Kurulu (BSK) iiyesi olarak
katilmigtir. Bu boliimde ilk olarak ¢atismanin arka plani ve temel nedenleri ve Moro
halki barisinin saglanmasi ele alinacaktir. Daha sonra ise bu catismaya Kkarsi
Turkiye’nin politikalar1 incelenecek ve son olarak da bu politikalar, geri bildirimleri

ve etkileri agisindan analiz edilecektir.

3.1 GUNEY FILiPINLER/BANGSAMORO'DA CATISMA VE
BARIS CABALARI: KOKENLERI VE GELIiSIMi

Turkiye nin bu ¢atisma igindeki konumunu incelemeden 6nce, ilk olarak Moro
catigmasinin temel nedenlerini, Ozelliklerini ve gelisimini bilmemiz gerekir.
Filipinler'deki Mduslumanlar 2015 yilinda Filipinlerin toplam 100,9 milyonluk
nifusunun yaklasik yiizde 5'ini yani 5.1 milyonunu olusturmaktaydilar (Filipinler
Istatistik Kurumu, 2016). Filipinler'deki Miisliimanlar, c¢ogunlukla Mindanao

bolgesine bagl {i¢ biiyiik ve on kiigiik etno-dilsel gruba aittir. Temel olarak bunlar,
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Maguindanao, Lanao del Sur, Basilan, Sulu ve Tawi-Tawi ve Marawi sehri olmak
lizere bes eyalette bulunmaktadir (Duncan, 2008: 211). Cografi olarak c¢atisma
bolgelerine gelince, catismalar genellikle Mindanao bolgesinin bazi kisimlarinda
meydana gelmektedir. 2005 Filipin insani Gelisme Raporu'na gére Moro catismasinin
en etkili oldugu sehirler arasinda Maguidanao, Lanao del Norte, Lanao del Sur, Sulu,
Basilan, Kuzey Cotabato, Gliney Cotabato, Zambonga del Sur, Sultan Kudarat ve
Davao del Sur yer almaktadir (2005: 19). Uppsala Catisma Verileri Programi'ndan
(UCVP) elde edilen veriler 1989-2015 doneminde Moro'daki bu ¢atismalarda toplam
7610 civarinda insanin o6ldiginii gostermektedir (Bkz. Sekil 3.1). Ancak, bazi
gruplar, 40 senenin (zerinde suren bu catigmalarda 6lii sayisinin 150 bine yaklastigini
da iddia etmektedir (Scaruffi, 2014; Campbell, 2013). Bu nedenlerden oturd, bu
catigmalarda Glenlerin sayisi hala net degildir.

Sekil 3.1 : Filipinler ve Moros arasindaki Catismalarda Oliim Sayilart

Number of Deaths in the GPH-Moro Conflict
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Tarihsel olarak baktigimizda, Muslumanlar Mindanao ve Sulu'nun 1565
yilinda General Legaspi'nin gelisiyle baslayan kolonilestirilme siirecinden 6nce kendi
vatanlar1 oldugunu iddia etmektedir. Zaten daha 6ncesinde Sulu'da, yerel Islami
topluluklar ve yabancit Miisliimanlarin yerlesim yerleri bulunmaktadir. Sulu'nun ilk
sultan1 1450'de iktidara gelirken, Maguindanao sultanligin1 kuran Serif Kabunsuan,

1515 civarinda Mindanao'ya gelmistir. Bu anlamda bazilari islam'm bélgede
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Hiristiyanlarin 1521'de gelisinden ¢ok daha 6nce 1240'tan beri var oldugunu diisiinse
de (Jaafar, 2016); Mindanao ve Sulu Takimadalar1 14. ve 15. ylizyillarda Arap, Malay
ve Iranh tiiccarlarin ve misyonerlerin gelisi sirasinda sulhen islam'1 kabul etmistir
(Ran, 2016: 1). Béylece, Ispanyollar Filipinler’in kuzey kesimindeki kontrollerini
pekistirmeden ¢ok ©Once, Islam giiney adalarinda gelismekte ve Sulu ve
Maguindanao'daki sultanliklar zaten oturmus bir haldedir. Malay bdlgeleri ve
Otesindeki Miisliiman tiiccarlar tarafindan yapilan alisveris ve ticaret de bu donemde
hayli gelismis durumdadir. Ug yiizy1l boyunca, giineydeki Miisliimanlar, yalnizca
Hiristiyan Kuzeyde saglam bir tutunma noktasi olusturabilen Ispanyol sémiirgecilerin
saldirilarina basarili bir sekilde direnmistir. Ispanyollar diismanlarni Moritanya ve
Fas'tan saydiklar1 i¢in, giineydeki Miisliimanlar'l, daha sonra Filipinler'deki
Miisliimanlar i¢in bir cesaret ve milliyet sembolii haline gelen “Morolular” terimiyle
adlandirmislardir (Bacani, 2005: 3). Bu nedenle Filipin Musliman milliyetgileri,
“Moro” kavramini igsellestirmeye ve onu pozitif bir kolektif kimlik semboliine
doniistirmeye ¢alismaktadir (Hefner ve Horvatich, 1997: 44). Morolular o zamanlar
niifusun yilizde 98'ini olusturduklar1t Mindanao ve Sulu'nun hakimleridir.

Ancak, 1914te geldigimizde Amerikan somiirgeciligi, Misliman giineyi
boyunduruk altina almayr basardi. Aijaz Ahmad, Ispanyollarm tekrar eden
basarisizliklarinin  aksine Amerikalilarin  gorece hizli basarilarimin  arkasindaki
faktorleri soyle tammlar: Ilk olarak, kuvvetlerin dengesi: Amerikalilar, gelismis
silahlara ve kuvvetleri takimadalar arasinda etkin bir sekilde konsantre edebilme
becerisine sahipti. Ikincisi, yeni bir sémiirge yonetimi modeli: Amerikalilar, belediye
ve ilge diizeyindeki yonetimlere, somiirgeci otoriteye olan bagliliklarin1 pekistiren
onemli idari yetkiler tahsis ettiler. Ugiinciisii, somiirgeciligin demografik modeli:
Cogunlugu topraksiz ve hirsli olan niifuslarin tamami, ¢cogunlukla Moro bdlgelerinde
—yani Miisliimanlarin  kendilerine ait oldugunu iddia ettikleri topraklarda—
Hiristiyan anklavlar1 yaratmak i¢in Visayas ve Luzon'dan go¢ etmeye tesvik edildiler
(Bacani, 2005: 3). Yine de 1920'li yillarin baslarinda Sulu ve Mindanao'nun
Mdasluman liderleri, ABD somurgeleri iizerindeki giiciinii biraktiktan sonra bagimsiz
olma umuduyla kendi ulus-devletlerini kurma ve kendi belirledikleri bir hikimet
kurma haklarim1 savunan bariscil bir hareket baslattilar. Ancak bu umut, Moro'nun
Filipinler’e dahil edilmesiyle yok edildi (Buendia, 2008: 6). Dahasi, “bir Milletler
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Toplulugu iiyesi yonetiminde Amerikan sponsorlugundaki bir 10 yillik gecis
déneminden sonra Filipin bagimsizlik talebinin reddi, Musliiman liderleri ortaya
cikmakta olan Filipin ulus devleti ile uyumlu bir sekilde Moro kimliklerini yeniden
yapilandirmaya yoneltti. Bu donemde Miisliiman liderler kendilerini “Filipinliler”
olarak ilan ettiler ve Moro'yu haydutluk, vahsilik, kolelik, hainlik, cinnet
(juramentado) ve diger olumsuz cagrisimlarla baglantili kabul edilemez bir isim
olarak addettiler (Buendia, 2005: 115).

Filipin milletler toplulugunun 1935'te kuruldugu sirada, hiikiimet politikasi
¢oktan Morolular1 daha genis bir Filipin toplumu icerisinde asimile etmeye
yonelmisti. Hristiyan yerlesim topluluklari, 1930'lardan itibaren Mindanao'da hizla
artarken, Morolular kendilerine ait olduklarini diisiindiikleri topraklarda azinlik haline
gelmis oldular. Moro niifusunun toplam niifusa orani 1976'ya gore yiizde 98'den
yiizde 40'a diisti ve su anda bu oran yiizde 20'lere kadar gerilemistir. Morolular
simdilerde, cogunlukla kirsal kesimde fakirlesmis bolgelerde yer alan, adalarin yilizde
17'sinden daha az bir alana sahiptirler. En son tahminlere gore, Morolularin yiizde 80'i
arazisizdir (Bacani, 2005: 4).

1968 Jabidah katliami devletin Miisliimanlara yonelik saldiris1 olarak goriildii
ve Datu Udtog Matalam, daha sonrasinda Matalam Miisliiman Isler Baskanlig
Danismanligi icin secildikten sonra vazgegen Cotabato eyaletinin valisi liderligindeki
Miisliiman (sonradan adimmi Mindanao olarak degistiren) Bagimsizlik Hareketi'nin
(MBH) ortaya ¢ikmasina neden oldu. Daha sonra Bangsa Moro Kurtulus Orgiitii
(BMKO) ad1 verilen baska bir grup 1971'de kuruldu, ancak 1984'te ismi Bangsa
Miisliiman Islami Kurtulus Orgiitii (BMIKO) olarak degistirildi. Ancak, bu grup
Bagkan Marcos ile miizakerelere basladiktan sonra Misuari ve Hagim gibi baz1 geng
uyeler ile fikir ayriligina diistii (Buendia, 2005: 118). Buna ek olarak, 1968'den 1971'e
kadar, ¢cogunlukla Moro 6grencileri tarafindan kurulan politik Orgiitler, Morolulara
farkl tarih ve kimliklere sahip bir halk olarak kendi kaderini tayin hakkinin taninmasi
icin sayisiz kampanya yiiritmistiir. Bu kampanyalar Misuari'nin 6nciiliigiinde Moro
Ulusal Kurtulus Cephesi'nin (MUKC) kurulmasiyla sonuglandi. Moro’lu paramiliter
ylzlerce geng egitim i¢in Malezya'ya gonderildi. Malezya'nin Sabah eyaleti 0 donem
Moro’lu isyancilarinin tedarik ve iletisim merkezi oldu. Ayn1 zamanda, Hiristiyan ve

Moro paramiliter gruplarin taraf oldugu siddet olaylar1 artti. Bu olaylar 1971'de
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Filipin Muhafazakarlarinin, Hiristiyan paramiliter gruplarla birlikte Moro
isyancilarina kars1 saldirilarda bulunmalariyla daha mesakkatli bir boyut kazanmustir.
21 Eylil 1972'de, Cumhurbaskan1 Ferdinand Marcos biiyiiyen isyana karsi
sikiyonetim ilan etmisti. MUKC buna ragmen silahli saldirilart siirdiirdii ve
Bangsamoro (Moro anavatani) i¢in bagimsiz bir devletin taninmasini talep etmistir.
1972'den 1976'ya kadar ¢atismalarda askeri ve sivil kayiplar 120.000'e ulasmustir.
100.000'den fazla insan yakindaki Malezya'ya kagmis ve guney Filipinler’in yaklasik
bir milyon niifusu i¢ goce zorlanmustir. 1975'te MUKC, Islam Konferansi Orgiitii
tarafindan Filipinler'deki Miisliimanlarin temsilcisi olarak taninmistir. Bagkan Marcos
baris talep etmis ve IKT iiye iilkeleriyle bir ateskes anlagsmasmi ve hiikiimet ile
MUKC arasinda miizakerelerin baslatilmasini kolaylagtiran diplomatik girisimler
baslatmistr.

Aralik 1976'da Marcos hilkiimeti ve MUKC, Trablus'ta, gliney Filipinler'deki
13 eyalet ve 9 sehirde Ozerkligin kurulmasini 6ngdren bir barig anlagsmasi
imzalamislardir. Ancak her iki taraf da anlasmanin uygulanmasinda, 6zellikle
yapilacak referandum meselesinde ciddi anlasmazliklar yasamislardir. Baskan
Marcos, anlagmayi tek tarafli olarak uygulamaya koymak zorunda kalmis ve Trablus
Anlagmasi kapsamindaki eyalet ve sehirleri kapsayan iki bdlgede gegici olarak 6zerk
hikimetler kurulmustur. MUKC 6zerk hiikiimetleri tanimamamis ve hukiumeti
Trablus Anlagsmasi'nin sartlarin1 ihlal etmekle sucglamistir. 1996 yilindaki baris
anlagmasina kadar, eski General Fidel Ramos'un Filipinler baskanligi yaptig
siralarda, MUKC ve Filipin hiikiimetinin Trablus Anlagsmasinin uygulanmasina
iliskin tiim sorunlar1 ¢6zdiiglinii ve MUKC'ye kabul edilebilir bir 6zerklik formiilii
sagladig1 iddia edilemez (Bacani, 2005: 3-4).

Filipin hiikiimetinin baskis1 tavizlerle sonuglandi. 1976'da, Trablus Anlagmasi
ozerk bolge fikrini tesis etti. 1987 yilinda Cidde Anlasmasi, Mlsluman Mindanao
veya MMOB'de (sadece kendi hiikiimeti olan bolgede) bir 6zerk bolgeyi dort eyalet
(Lanao del Sur, Maguindanao, Sulu ve Tawi-Tawi) ile olusturdu ve bu 1996 Jakarta
Anlagmasi ile Basilian’in da eklenmesiyle bes eyalete genisletilmistir. 23-24 Nisan
2012'de MIKC ve Filipin hiikiimeti, MMOB'de laik bakanlik hiikiimeti ile alakali
hiikiimler de dahil olmak {izere miizakereler i¢in on ilkenin altin1 ¢izen bir belge

imzalamistir (Huang ve dig., 2012).
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Ancak, 1984'te Hasim, temel ideolojisi milliyet¢ilik ve laiklik olan MUKC'den
ayrilmak icin Islam ideolojisine sahip Moro Islami Kurtulus Cephesi (MIKC) adli
yeni bir grup kurmustur. MIKC Baskan Yardimcisi, miicadelelerinin hedeflerinin
“lideri ve toplumu Islamilestirmek” oldugunu belirtmistir (Jaafar, 2016). Aym
zamanda Hagim, Filipin Cumhuriyeti Hiikiimeti (FCH)-MUKC baris anlagmalarinin
Bangsamoro’nun degil hiikiimetin  sorunlarin1 ele aldigina inanmaktadir.
“Sozlesmenin, (Morolulara atfen) atadan kalma vatanlarinin ve ozgiirliik ve kendi
kaderini tayin mesru haklarimin yasadisi ve ahlaksizca gasp edilmesi demek olan
Bangsamoro sorununun oziine hi¢hir sekilde temas etmedigini” ifade etmektedir.
(Buendia, 2005: 125) MIKC’nin ordusu, MUKC nin 1996’daki FCH-MUKC Nihai
Barts Anlasmasi’nin  hiikiimleri uyarinca MMOB’ye katilmasindan itibaren
Mindanao’daki hiikiimet giigleriyle ciddi sekilde karsi karsiya gelebilir (Buendia,
2005: 121) 1989'da MMOB'in kurulmasindan sonra, Abu Sayyaf (ASG) da daha
radikal bir yaklasimla olusturulmustur. Benzer durum, 2010 yilinda MIKC'den
ayrilarak olusturulan Bangsamoro Islami Ozgiirlik Hareketi'nin (BIOH) ortaya
¢ikmasina da yol agmistir. Bunlar Bangsamoro ile ilgili yapilan Cergeve Anlasmaya
katilmayip savasmaya devam etmektedirler.

Moro catigmasindan bahsettigimizde, politik sebepler amaclardan ¢ok daha
fazlasidir. Moro halkinin temel talepleri arasinda dini ve kiiltiirel inang¢larinin
korunmasi, islerin ve topraklarin Hristiyan toplumu tarafindan tekellestirilmemesi,
kamu fonlarmin daha biiyiik bir paymin ve artan ekonomik ve politik firsatlarin
saglanmasinin giivence altina alinmasi arzusu yer almaktadir. Bu anlamda Musliman
toplum, kendi topraklari iizerinde tasarruf yetkisi iddiasina paralel olarak kamu
mallarin1  saglama konusunda hiikiimet taahhiidiinde eksiklik  oldugunu
diisiinmektedir. Dahasi, Miisliiman Mindanao'nun Ozerk Bolgesi (MMOB), dogal ve
insan kaynaklar ile zengin bir sekilde donatilmis olsa da, yoksulluk ve kalkinma hala
bliyiik bir sorun teskil etmektedir. Giliney Filipinler Miisliimanlar1 ekonomik
yoksunluk kurban1i olmaya devam etmektedir. Topraklarinin ve denizlerinin
zenginligi, halkin maddi gelisim ve ilerlemesine katkida bulunur hale getirilememistir
(Buendia, 2005: 133). Filipin eyaletlerinin Insani Kalkinma Endeksi siralamasina gore
bes eyalet —Maguindanao, Sulu, Lanao del Sur, Basilan ve Tawi-Tawi—, buylime

veya kalkinmay1 siirdiirmek i¢in gerekli temel altyapi olan egitim, saglik, elektrik,
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ulagtirma, su ve temizlik hizmetlerine en az erisime sahip bdlgelerdendir. Ayrica bu
eyaletlerde ortalama yasam siiresi ve yetiskin okuryazarli@i en diisiik dizeydedir.
Kisacasi, Filipinler’in Misluman bdlgeleri hala ¢ok kétii bir durumdadir (Gutierrez ve
Borras, 2004: 2). MMOB'deki hane halklar1 arasindaki yoksulluk oran1 2012 yilmin
aynt doneminde yiizde 46,9 iken 2015 yilimin ilk doneminde yiizde 53.4'
yikselmistir. Bu, MMOB’deki iki aileden birinin yoksulluk esiginden daha diisiik
veya temel gida ve gida disi ihtiyaclarin karsilanmasi igin gereken asgari gelire sahip
oldugunu gostermektedir (Ulusal Yoksullukla Miicadele Komisyonu Hane Halki Gelir
ve Tuketim Anketi, 2015).

Catisma i¢ problemlerle birlikte devam ederken, bolge icin baris girisimleri de
ilerlemektedir. 24 Ocak 2014'te Filipin hiikiimeti bas miizakerecisi Miriam Coronel
Ferer ve MIKC bas miizakerecisi Muhacir Ikbal, Kuala Lumpur'daki baris
anlasmasinin son ekini imzalamislardir. Iki ay sonra 27 Mart 2014'te Bangsamoro ile
ilgili Kapsamli Anlasma, 17 yildan uzun siiren miizakerelerin ardindan Manila'da
imzalanmistir. Anlagma, Filipin Kongresi tarafindan onaylanacak bir yasayla
"Bangsamoro Ozerk Bolgesi" adi verilen yeni bir Miisliiman 6zerk olusumunun
yaratilmasinin 6ntinii agmustir. Bu kendi kendini yoneten Bangsamoro'ya daha fazla
ekonomik ve politik gui¢ verecektir. Bu anlagma kapsamindaki yeni bélge, Miisliman
Mindanao Ozerk Bélgesi'nin (MMOB) mevcut cografyasini, Cotabato ve Isabela
sehirlerinin yani sira Lanao del Norte eyaletindeki Baloi, Munai, Nunungan, Pantar,
Tagoloan ve Tangkal Belediyelerini ve 2001 referandumunda MMOB'ye dahil
edilmek icin oy veren Kabacan, Carmen, Aleosan, Pigkawayan, Pikit ve Midsayap
Belediyelerindeki diger tiim koyleri kapsamaktadir (Bangsamoro'nun Cergeve

Anlagmasi, 2012).
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Sekil 3.2 : Bangsamoro Temel Yasasin altinda Bangsamoro Bolgesi Haritas1

The Philippines
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Bangsamoro Kapsamli Anlagmasi'nin (BKA) hayata gecirilmesi siirecinde
2015 yilinda Bangsamoro Temel Yasas1 (BTY) Kongre'den gegirilmemistir ve siireg
Mamasapano catismasindaki siddet olaymdan etkilenmistir. 2016 yilinda yapilan
bagkanlik se¢imlerinden sonra Moro’lu bir hristiyan olan tilkenin yeni Cumhurbagkan1
Duterte, bircok Moro’lu Miisliimandan destek almustir. Siireg, 2016 yilinin Temmuz
ayinda Bangsamoro Baris Siireci i¢in Barig ve Kalkinma Yol Haritasi'min Duterte
hiikiimeti tarafindan onaylanmasiyla harekete gegiyor gibi goriinmektedir. Uygulama
meselesi hakkindaki goriigmeler, Bangsamoro Baris Anlasmasini uygulayan Filipinler
hiikiimeti ve MIKC olmak iizere her iki taraftan kurullar araciligiyla
siirdiiriilmektedir. Ote yandan, askeri operasyonlar agisindan Ebu Seyyaf ya da
Bangsamoro Islami Ozgiirliik Hareketi gibi diger silahli gruplar hala aktif oldugu igin

siddet paralel olarak varligin1 devam ettirmektedir.
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3.1.1 Bangsamoro Baris Siireci Seriiveni: FH-MUKC'den FH-
MIKC'ye

Tirkiye'nin Mindanao'daki pozisyonunu anlayabilmek i¢in Bangsamoro Barig
Siireci'ni ve Turkiye'nin bu siireg icindeki konumunu gérmek gerekmektedir. Onceki
ve simdiki girisimler de dahil olmak iizere Bangsamoro'ya baris getirmek i¢in yapilan
bu siirecin gelisimini burada tartismak i¢in gerekmektedir. Genel olarak, Bangsamoro
Baris Siireci, farkl aktorler, paydaslar ve liclincii tarafin miidahalesini iceren iki farkl
stirecte ele alinabilir. Birincisi, Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (MUKC) ile Filipinler
hiikkiimeti arasinda 1975-1996 yillar1 arasinda Islam Is Birligi Teskilat1 (1iT)
arabuluculugu vasitasiyla yapilan miizakeredir. Ikincisi, Filipinler Hukumeti (FH) ve
MIKC arasinda 1996'da baslatilan ve 2000’de iigiincii tarafin coklu-Uiclincu taraf
mekanizmasinda Onemli roller oynamaya baslamasina kadar herhangi bir

arabuluculuk olmaksizin 1999 yilinda resmilestirilen yeni tarihli miizakeredir.

3.1.1.1 FH-MUKC Bans Siireci: Giiney Mindanao'daki Baris
Girisimi

FH-MUKC arasindaki miizakere siirecinin ilk kismi, 1975 yilinda resmi
miizakereler baglamadan 6nce Filipinler hiikiimetinin ¢agrisiyla dostane girisim olarak
katildign 3 yillik hazirlik siirecinde iki tarafla yakindan ilgilenmeye baslayan {iT’nin
tesebbiisiiyle baglatilmigtir (Ishii, 2014). Miizakere streci 1976’da Trablus Anlagmasi
imzalanana kadar devam etti. Bu anlagmada, Filipinler'in 13 vilayeti kapsayan
egemenlik ve toprak biitiinliigli alaninda Giiney Filipinler'deki Miisliimanlarin
ozerkligine giden yol acilmistir. Bu bolge, ‘kendi mahkemesini, okullarini, yasama ve
idari sistemini, mali ve ekonomik sistemini, bolgesel giivenlik giglerini kurma ve
devletin tiim organlarinda temsil ve katilim yetkisine sahip olmayr planlamistir.
Bununla birlikte, dis politika, ulusal savunma ve madenler ile maden kaynaklar1 yetki
alanlar1 hala Merkezi Hiikiimetin sorumlulugundadir.” (Lingga, 2007). Bir sonraki yil,
1977'de 1IT, MUKC’ye gozlemci statiisii vermis ve daha sonra MIKC'yi
“Bangsamoro halkinin tek mesru temsilcisi” olarak tanimistir. Marcos ayni yil i¢ginde
ozerk bir bolge olusturmak igin 1628 sayili Baskanlik Bildirgesi'ni ¢ikarmis ve
1979'da Bolge IV ve XlIl'yi MUKC'nin rizast olmadan &zerk bdlgeler olarak
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tamimlamistir. MUKC daha sonra itiraz etmis ve hiikiimetle silahli catismaya yeniden
baglamistir.

Siire¢ bdylece, 1986'da Cumhurbaskant Marcos'un halk giicii devrimi ad1
verilen isyanla iktidardan edilmesi ve Bagkan Aquino'ya iktidar yolu agilmasiyla
yavas yavas uygulama asamasina taginmistir. Yeni tur baris miizakereleri, miizakere
yoluna koyulana kadar yeniden canlandirilmistir. Bu asamada, Miisliiman Mindanao
Ozerk Bolgesi (MMOB) anayasa, ulusal egemenlik ve Filipinler Cumhuriyeti'nin
toprak biitiinliigli ¢erg¢evesi icerisinde kurulmustur (Unruh ve Williams, 2013: 460).
1993'te 1T Endonezya ve Banglades araciligiyla, Giiney Filipinler'deki sorunlart
tartismak lizere Dortlii Bakanlar Komisyonu'na katilmis ve Baskan Ramos donemi
boyunca 1996 Nihai Baris Anlasmas: vasitasiyla Trablus Anlagmasi'nin
uygulanmasina varincaya dek bu konuyla ilgilenmistir. Bu arada, 1976’1 Trablus
Anlasmasi’nin 6zel hiikkiimlerini tanimlayan Baris Anlagmasi imzalanmigtir. Ancak,
‘iki taraf da anlagmanin nasil uygulanacagi ve uygulamanin kapsami konusunda
hemfikir olamadigi i¢in, FH-MUKC baris siireci ¢ikmaza girmis ve giiniimiize kadar
tam anlamiyla bir uygulama asamasi yoluna girememis goriinmektedir (Lingga,
2007).

Bu siirecte ¢cok onemli roller oynayan IiT, halen misyonunu siirdiirmektedir.
Dortlii Bakanlik Komisyonu, “Gliney Filipinler'de adil, kapsamli ve dayanikli bir
baris arayist i¢inde olan Endonezya baskanliginda Libya, Suudi Arabistan, Banglades,
Senegal ve Somali” olmak tizere 6 iilkenin yer aldig1 Bakanlar Komitesine evrilmistir.
(Filipinler Cumhuriyeti Hikimeti (FCH) ve Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (MUKC)
arasindaki 1976 Trablus Anlagmasi'nin Uygulanmasi Hakkindaki Nihai Anlasma,
1996) Bu mekanizma, Nihai Baris Anlasmasi’nin 10. yildonimi vesilesiyle 2006
yilinda doniistiiriilmiistiir (fakat ilk toplanti Kasim 2007'de yapild1). Bu davada I[iT'nin
bu vakadaki islevinin yeni sekli, Misir, Endonezya, Malezya, Suudi Arabistan, Brunei
Darussalam, Tiirkiye, Pakistan, Libya, Senegal, Somali ve Banglades'ten olusan {iye

tilke sayisini arttiran Giiney Filipinler Baris Komitesi’dir (MindaNews, 2015).

3.1.1.2 FH-MIKC Baris Siireci: Devam Eden Baris Mekanizmasi

MUKC'de baz1 anlasmazliklarin meydana gelmesinden sonra, Islami degerlere

uygun olarak Bangsamoro bagimsizligi icin miicadele etmeyi amaclayan MIKC,
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1977'de MUKC'den ayrilmistir. Bununla birlikte ismini 1984'te Moro Islami Kurtulus
Cephesi (MIKC) olarak resmen degistirmis ve 1980'lerin sonlarindan bu yana yerel
Moro halkindan ¢ok fazla destek kazanmaktadir (Stanford Universitesi, 2015). Sonug
olarak, 1996 yilinda FH-MUKC arasinda yapilan Nihai Anlasma’dan sonra, MIiKC
Bagkan Yardimcisi Cafer ve Sekreter Torres birbirleriyle tanismis ve teknik komiteyi
organize etmekle birlikte sureci baslatmislardir (Lingga, 2007). Roportajda Baskan
Yardimcis1 Jaafar, "Barisa bir sans vermeliyiz...stirece katilmaya hazir hale gelmek
igin kendimizi hazirliyoruz ve sonrasinda insan kaynaklarimizi ihtiyag duyulan ¢egitli
boyutlardaki becerilerini gelistirmek i¢in farkl iilkelere gonderiyoruz.” demistir
(Jaafar, 2016).

Teknik komiteler dizeyindeki mizakereler 25 Ekim 1999 tarihinde resmi
baris miizakere heyetinin géreve baslamasindan once gergeklestirildi. FH-MIKC
arasindaki baris siirecinin ilk safhasi boyunca, miizakerede sadece bes tam yetkili
temsilci ve yaklasik on kisilik bir teknik ekip vardi. (Herbolzheimer, 2015: 2) Ancak
bundan sonra, Maguindanao, Cotabato, Sultan Kudarat ve Lanao del Norte
eyaletlerinde ateskes ihlalleri ortaya c¢ikti. Baris kurullar1 27 Nisan 2000'de Cotabato
sehrinde tekrar bir araya gelmistir. Filipin hiikiimetinin MIKC'e karsi topyekin
savasi, Ebubekir Kampi'nin saldirisiyla baglamistir. (Lingga, 2007) Bu, bar1s siirecinin
durduruldugu ve yine siddet dongiisii igine girildigi zamandir. Miizakere altyapisinin
daha da giiclenmesini saglamak i¢in, barig kurulu her seferinde yeni mekanizmalarla
ortaya ¢ikmustir. 2016 yilinda uygulama siirecine ulasana kadar bu siireci ilerleten kilit
alt yapilardan biri de ¢oklu-iigiincii taraflarin dahil olmasidir. Diger aktorlerin siirece
yardimci olma istegi, 2001 yilinda FH’nin Malezya hiikiimetinden miizakereleri
kolaylastirmasini talep etmesiyle basladi. 11 Subat 2003'te hiikiimet gii¢leri, baris
goriismelerini tekrar duraklattiran MIKC’in Pikit ve Pagalungan'daki mevkilerine
saldirdi. Miizakerelerin siirdiiriilmesinin bir yolunu bulmak i¢in Malezya, her iki
kuruldan birkag temsilci tarafindan yapilacak gayri resmi tartismalar olan kesif
gorlismelerinin olusturulmasi fikrini ortaya atmistir; bununla birlikte, her iki tarafin
biitlin kurul ve teknik caligma gruplari, siireci devam ettiren konular1 tartigmaya
katilmistir (Lingga, 2007).

Ayrica, ateskes anlagmasini ve imzali s6zlesmenin uygulanmasini izlemek i¢in

2004 yilinda bir Uluslararast Gozlem Ekibi (UGE) kurulmustur. Herhangi bir ihlal
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durumunda, UGE baris siirecinin ilerleyebileceginden emin olmak i¢in bulgular1 ve
degerlendirmeleri baris kurullarina rapor edecektir. UGE, insan haklari, uluslararasi
insani yardim hukuku ve insani miidahale ile ilgili bilgileri destekleyen Avrupa
Birligiyle beraber giivenlik bilesenine destek veren diger 4 iilkenin —Libya, Brunei,
Japonya ve Norve¢— is birligi ile Malezya'dan bir temsilci tarafindan idare
edilmektedir. UGE ayrica bir uluslararas1 ve ii¢ yerel STK'y1 igeren Sivil Koruma
Bileseni’ni de kapsar (Herbolzheimer, 2015: 2). UGE “boélgesel bir diizenleme
araciligiyla ve ev sahibi hiikiimetin daveti ile yonetilmesi gereken baris tesisine imkan
veren Birlesmis Milletler Anlagmas1 8. Boliim hiikkmii geregince taninan karar alma
yetkisi’ne dayanrak ¢aligmaktadir (Abubakar, 2005). UGE, anlagsmanin her iki tarafga
da uygulandigindan emin olmak i¢in ¢ogunlukla sahada calisacaktir. UGE Baskan
Yardimeis, [IT'nin baslangigta Malezya'y1 kolaylastirict olmaya davet ettigini ve daha
sonra Malezya’nin hem Filipinler hiikiimeti hem de MIKC'in kabuliiyle UGE'nin 6nde
gelen iilkesi haline geldigini belirtti. UGEnin, ¢esitli sekillerde avantaj ve destek
saglayabilecek iki catigma tarafinin glivenini gerektiren tarafsizlik ilkesi hakkinda
caligmast lazimdir. UGE'nin ateskes takip c¢alismalarindan sonra ortaya c¢ikan
catigmalarin azalan istatistiksel sayisi, UGE'min c¢alismalarinin etkili oldugunu
gosterebilir. (UGE EKkibi, 2016).

Ata Topraklarina Iliskin Mutabakat Zapti (ATI-MZ) taslagi tamamlandiktan
sonra gerceklesen 2008'deki ihtilaf sonrasinda, miizakere kurulu, 2009 yilinda
Uluslararas1 Temas Grubu'nu (UTG) miizakereleri gbzlemlemek ve sureci ilerletmek
icin tiim paydaslara tavsiye vermek adina bir baska mekanizma olarak ortaya
cikarmay1 kabul eder. Mindanao'daki UTG, “baris miizakerelerinde hem devletleri
hem de uluslararasi STK'lar1 igeren ilk karma Uluslararasi Temas Grubu'dur.”
(Uzlasma Kaynaklari, t.y.). UTG'nin kurulmasi, her iki taraf arasindaki uzlasmanin
sonucu olarak goriilebilir. Iki taraftan FH dis miidahaleyi engellemeye galisirken,
MIKC siirecin uluslararasilastirmas1  ihtiyac1 igindedir. (Demokratik Gelisim
Enstitisii, 2014) UTG, Uzlasma Kaynaklari, Insani Diyalog Merkezi (IDM),
Sant'Egidio®® ve Muhammediye Toplulugu olmak iizere dort uluslarasi STK ile

birlikte dort tilkeden- Ingiltere, Japonya, Tiirkiye ve Suudi Arabistan- olusmaktadir.

% Asya Vakfi (Asia Foundation), 2012 yilinda Ugiincii Taraf izleme Ekibi'nin resmi bir iiyesi haline
geldiginde, italya'dan Sant'Egidio Toplulugu, Asya Vakfi'mn UTG'deki yerini ald.
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UTG, “baris siireci i¢in uluslararasi destege eslik etmeyi ve onu harekete gecirmeyi”
ve “taraflarin ¢ikarlarin1 korumanin yani sira karsilikli giiveni yeniden kazandiran bir
rahatllk  diizeyini  silirdiirmeyi” amaclamaktadir.  Gorevleri  “taraflar  ve
kolaylastiricilarin ~ daveti  lizerine miizakerelere katilmak ve miizakereleri
gozlemlemek, miinferit tavsiyelerde bulunmak, belirli konularda uzman yardimi
saglamak, temel sorunlar1 ¢6zmek adina taraflardan herhangi birinin talebini
karsilamak.” Uluslaras1t STK'lar ayrica “baris siirecini desteklemek igin taraflar, UTG,
kolaylastiric1 ve yerel ortaklar arasinda bir kprii gorevi gdrmelidir.” (FH-MIKC
Baris Siireci i¢in Uluslararast Temas Grubu Olusturulmasi Cergeve Anlasmasi, 2009)

Buna ek olarak UTG, “taraflar arasinda karsilikli olarak mutabik kalinan
vaklagimlari, her iki taraf ile isbirligi icinde, misyona 0zgii stratejileri ve giivenlik
diizenlemelerini goz oniinde bulundurarak diizenli ve tutarli bir sekilde uygulamak;
fonlama ve gorev, islev ve roliiyle tutarli bir sekilde taraflarin i¢ kurallarimin kabul
edilmesi de dahil kendi calisma bicimlerini belirlemek; imzalanan anlasmalarin
basarilr bir sekilde uygulanmaswin saglanmasindaki rol ve islevini siirdiirmek” ile
yikiimlidir.(Demokratik Gelisim Enstitiisii, 2014). Resmi miizakereler sirasinda,
UTG lyeleri gozlemleyecek ve not alacak, agmaza girildigi anlarda birtakim
tavsiyelerde bulunacak, miizakereler i¢in bazi taslak belgeler hazirlayacak ve
miizakerelerin her turunun gelisimini degerlendirecektir. Resmi goriismeler disinda
da, UTG aktif roller oynayacaktir; 6rnegin, 'milletvekillerinin ve valilerin/belediye
bagkanlarimin kaygilarin1 ve onerilerini dinlemek igin yapilacak goriismeler, baris
miizakerelerini desteklemek i¢in girilecek diplomatik c¢abalar, bazi iilkelerden
kalkinma ve insani yardim i¢in gelen mali destegin artirilmasi, toplumlar arasi
diyalogu arttirmak icin uluslarasi STK’larin yerel sivil toplum orgiitleri ile
caligmalarinin saglanmasi, yerel STK'lara teknik ve mali destek, yapilan diger baris
stireclerinden ¢ikarilan derslerin kurullarla, Mindanao'daki sivil toplum orgutleriyle
ve i3 ve gilivenlik sektorleri, medya ve akademisyenler de dahil olmak iizere
Manila'daki diger paydaslarla paylasilmasi i¢in harici uzmanlarin davet edilmesi' gibi
(Demokratik Gelisim Enstitiisii, 2014).

FH ve MIKC arasindaki miizakereler 2001 yilinda Trablus Anlasmasi'yla

neticelenmis ve gecisin yol haritasini olusturmak iizere 2012 yilinda Bangsamoro
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Cergceve Anlasmasi (BCA) kabul edilmistir.21 Kapsamli Anlasma (BKA) 2014'te
imzalanmistir. BKA esas olarak, MIKC liderligindeki bir gecis siirecinin ardindan
Bangsamoro adinda yeni bir kendi kendini ydneten olusumun MMOB’nin yerini
alarak ortaya cikmasi meselesi ile ilgilidir. Bu anlamda Herbolzheimer bunun,
“isyanin yerel ve bolgesel secimlere katilabilecek siyasi bir harekete dontistiiriilmesini
tesvik edebilecegini” One slrmektedir. Ayrica, “barig siireci, Filipinler’deki diger
bolgelerin federal smirlar yoluyla anayasa reformu talep ettikleri zaman boyunca
bolge meselesi lizerine kamusal miizakere baslatmaya katkida bulunabilir.”
(Herbolzheimer, 2015: 3).

Bu anlagmalar ¢ercevesinde, siireci desteklemek i¢in bir kolaylastirict olarak
Malezya'nin ve UTG’nin saglanmasindan baska 6énemli uygulama kurumlar1 vardir.
Birincisi, Bangsamoro Temel Yasast (BTY)'nin ?* taslagini hazirlama gorevinde olan
Bangsamoro Gegis Komisyonuzg’dur. Ikincisi, MIKC tarafindan y&netilecek ve
bolgedeki ¢esitli sektorlerden temsilcinin yer alacagi Gegici Otorite'dir. Bununla
birlikte, secim yapilincaya kadar alanin doniistiiriilmesi i¢in kurumlara kilavuzluk
edilmesi amaciyla Gegici Makam kurulmadan 6nce BTY'nin yiirlirliige girmesi
gerekmektedir. Ucglincii kilit kurum, Bangsamoro Cerceve Anlasmasi (BCA) ve
Ekleri’nin uygulanmasini incelemek, Olgmek, degerlendirmek ve izlemek igin
gorevlendirilen Ugiincii Taraf izleme Ekibi (UTGE) 'dir. (Ugiincii Taraf izleme Ekibi
(UTGE) ve Is Tamimi, 2013) UTGE, her iki taraf igin de raporlar yaymnlayacak ve
raporlar1 kamuya agiklayacaktir. Komite, eski AB Biiyiikel¢isi Alistair MacDonald,
[HH'dan Hiiseyin Orug, Asya Vakfi'ndan Steven Rood, Gaston Z Ortigas'tan Karen
Tanyada ve UNYPAD'den Priest Kuthdo'nun da aralarinda bulundugu iki ayda bir ya

da gerektiginde herhangi bir zamanda bir araya gelecek bes liyeden olusmaktadir.?*

2 Gegis yontemleri, gelir iiretimi ve refah, iktidar paylasimi ve normallesme hakkindaki ilaveleri igerir.
2 BTY, Bangsamoro Ozerk Bolgesi igin hiikiimetin temel yapisim saglamis ve BKA'daki anlasmalari
ylrtirliige koymustur. Hazirlanan BTY, 10 Eyliill 2014 tarihinde sunuldu. 2015 yilinda Mamasapano
catigsmasinin ardindan BTY, Kongre tarafindan onaylanamadi. Ancak, Bagkan Duterte pozisyonuna
geldikten sonra BTY yeniden canland1 ve ulusal sistemi federalizme doniistiirme Onerisiyle birlikte
BTY'nin diigmesine bastigin1 duyurMUSTUR.

8 Aslinda, BGK iiyeligi 7’si hitkiimetten ve 8’i MIKC'den toplamda 15 kisiydi. Ancak 7 Kasim 2016
tarihinde Baskan Duterte, say1y1 hiikiimetten 10 ve MiKC'den 11 iiye olmak iizere 21’e ¢ikarmak igin
bir kararname imzaladi. (Philstar.com, 10 Subat 2017)

# UTGE'nin bes iiyesi vardir: Filipinli STK'lardan iki temsilci, uluslararas1 STK'lardan (her biri, her iki
tarafin da kabul ettigi, taraflarin her birinden biri aday gosterilen) iki temsilci ve UTGE'nin baskanu,

94



Onemli nokta UTGEnin, uygulama siirecinin sonu olduguna isaret eden ve
sonlandirma silirecine devam etmenin sartt olan ‘biitlin anlagsmanin tamamiyla
uygulanmasi durumu’na kadar is basinda olacak olmasidir (Herbolzheimer, 2015: 3).

Ayrica normallesme siirecinin dort unsura sahip olmasi planlanmaktadir.
Oncelikle Bangsamoro Kalkinma Ajansi tarafindan Sajahatra baskanlik acil yardim
programu ile birlikte yiiriitiilecek olan kalkinma programlaridir. Kalkinma programlari
sosyoekonomik boyuta odaklanirken, acil yardim programi saglik, egitim ve kalkinma
konular iizerinde ¢alisacaktir. fkinci olarak, kalkinma programlarmi ve ¢atismayla
ilgili durumlar1 ¢6ziimlemek i¢in olas1 mekanizmalar1 kullanmay1 igerecek olan giiven
artiric1 onlemlerdir. Ugiinciisii, adaletsizlik veya insan haklari ihlallerini ele almak
icin t¢ kisilik bir takim gorevlendirecek, ayrica fiziksel, manevi ya da zihinsel
yaralar iyilestirmek icin uzlagmayi destekleyecek programlar teklif edecek gegis
donemi adaleti ve uzlasma mekanizmalaridir. Ayrica, bu siirecte giivenlik ihtiyaclar
meselesi halledilmelidir. Onerilen plana gore polis teskilatinda Bagimsiz Polis
Komisyonu’nun tavsiyelerini hazirlayacagi bir reform yapilacaktir. Paramiliterlerin
tespiti ve dagitilmasi ile ilgili de ortak program hazirlanacaktir. Bir diger nokta da
silahlarin nasil toplanacagini, nakledilecegini ve depolanacagini planlamanin yani sira
MIKC iiye ve silahlarini tescil ettirmek icin Bagimsiz Sonlandirma Kurulusuna (BSK)
verilecek olan silah dis1 birakma gorevidir. Ayrica, bunlar “konteynerlerde gegici
olarak depolanacak ve uluslararasi koordinasyon altinda isyan ve giivenlik giicleri
tarafindan ortak denetime tabi tutulacaktir.” (Herbolzheimer, 2015: 4).

Su anda, Moro'daki catisma durumunun, hiikiimet ve MIKC arasindaki baris
anlagmasinin uygulanmasi siirecinde olumlu hale geldigi sdylenebilir. Hiristiyan bir
Mindanao’lu olan yeni Baskan Duterte'nin Bangsamoro Temel Yasalarini (BTY)
uygulamaya koymada destekleyici roller gdstermesinin ardindan iyiye isaret olarak
goriilmiistiir. Bangsamoro Gegis Komisyonunun artan sayisi disinda pratik sonuglari
gorlilmeden siire¢ hala devam etmektedir. Ancak MIKC, yani BIOS, icerisinde Ebu
Seyyatf ile aynmi fikirde olmayan gruplar vardir ve mevcut baris siirecinin Bangsamoro

bagimsiz devletiyle sonu¢lanmadigini diisiinerek daha oOnce oldugu gibi yiiksek

temsilcisi ve sozciisii olarak hareket edecek (iki tarafin ortak olarak aday gosterdigi) “segkin bir
uluslararasi kisi”.
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oranda olmasa da bolgede siiregelen siddet olaylarmma sebep olmaya devam
etmektedirler. Ancak, [IT'nin yardimi ile MUKC ve MIKC arasindaki is birligi iyiye
isarettir.

Uluslararasi aktorlerin roliine iligskin olarak Moro davasi, uluslararasi destegin
roliinii incelemek agisindan oldukga ilgingtir: MIKC'nin gdzlemci olarak IIT i¢indeki
statiisiinden, barig siireci igerisinde uluslararas1 miidahale mekanizmasi ortaya
cikincaya dek iki c¢atisma tarafinin, Filipinler hiikiimeti (FH) ya da MIKC,
pazarliklarina kadar. Kolaylastiric1 ekibin haricinde, Uluslararas1 Gozlem Ekibi
(UGE), Uluslararas1 Temas Grubu (UTG) ve Ugiincii Taraf Gozlem Ekibi (UTGE),
siirecin barisla sonuglanana kadar devam etmesini saglamak icin olusturulmustur.
Ayn1 zamanda, bir¢cok uluslararasi kurulus, yasal savunma, insani yardimlar ve
altyapmin gelistirilmesi ve toplumlarin ihtiyaclarina cevap verme hususlarinda
yardimec1 olmak i¢in bu bolgede rol oynayabilir. Uluslararasi aktorler i¢in daha az
yasal bir siire¢, uluslaras1 STK'larin bircok sube agmasina ve faaliyetlerine olanak
tanimaktadir. Ayrica baz1 Sivil Toplum Orgiitleri de birgok vakada goriildiigii gibi
catigma sonrast doneme degil, barisi saglama siirecine katilmaya davet edilmistir

(Mindanao'daki uluslarast STK'larin temsilcileri, 2016).

3.2 BANGSMORO’DA TURKIYE’NIN VARLIGI VE KONUMU

Turkiye, Moro sorunu igin O6nemli roller oynamistir. Bunun Giineydogu
Asya’da Tiirkiye'nin resmi diizeyde ya da 2. ve 3. boyutlarda aktif roller oynadig: tek
durum oldugu sdylenebilir. Bangasamoro'ya yonelik Tiirkiye’nin tutumlart Moro
halkinin Tiirkiye algisina ve Tiirkiye'nin bu alan hakkindaki tepkisine yonelik ilging
etkilere yol agan resmi kurumlarm ve STK'larin karma isbirligidir. MIKC Bagkan
Yardimcisi, “Tiirkiye'nin roliiniin onemli oldugunu...Gegtigimiz birkag yil icinde,
kendilerine fayda saglayabilecek bir¢cok onemli seyi Tiirkiye'den J&grendiklerini”
belirtmektedir (Jaafar, 2016). Analizin bu bdliimii, bu alanda var olan iliskileri ve
rolleri gozlemleyerek baglayacaktir. Akabinde Tiirkiye'nin motivasyonlar1 ile
Tiirkiye'nin ve Moro halkinin politik karar vericilerinde ya da parti tabani ve

kuruluslarinda ortaya ¢ikan tepkileri incelenecektir.
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Tarihi arka plana bakilinca, Filipinliler de dahil olmak iizere Osmanl
padisahlar1 ile Moro halki arasindaki iliskilerin oldukca seyrek oldugu goriiliir. iki
bolge arasindaki tarihi seriivene dayanarak soylenebilir ki, ticaret iliskileri disinda
Osmanli, savas sirasinda gerekli aktorlerden biri gibi goriinmektedir. 17. yiizyilda,
Ispanyollardan yardim dileyen Alimudin'e kars1 yapilan i¢ savaslarda Sulu’yu yardim
istemeye yonlendiren Bantilan tarafindan Osmanli'ya mektuplar gonderilmistir.
Ancak Osmanli cevap vermemistir. Yine de Osmanli sultan1 Morolular i¢in saygili
duyulan biri olmaya devam etmistir (Peacock ve Gallop, 2015: 131-144). 1899'da
Amerikan Disisleri Bakanmin Osmanli Imparatorlugu Biiyiikelgisi'nden, Sultan II.
Abdulhamid'ten, Mekke'ye gonderilecek ve oradan Moro Sulu Miisliimanlarina
yonlendirilecek olan Amerikan askeri yonetimine karsi gelmemelerini sdyleyecek bir
mektup yazmasini rica etmis oldugunu gosteren kanitlar vardir (Yegar, 2002: 397;
Smith, 1948: 64). 1912'de Haci Abdullah Nuno ve 58 diger kisi, Osmanl
[mparatorlugu Sultan1 V. Mehmet'ten, Taluksangay, Zamboanga'daki Morolulara
Islamiyet’i 6gretmek igin bir Miisliiman alimi gdnderilmesi talebinde bulunmak igin
bir dilekge yazmigtir. O zamanlar, Zamboanga'nin bdlge valisi olan John Finley, bu
dilekgeyi Istanbul'da Sultan'a teslim etmistir. Sonrasinda Osmanli Seyhiilislami, 1914
yilimn ocak ayinda Seyyid Muhammed Vecih el-Geylani'yi Mindanao'ya
gondermistir (Kawashima, 2014; Ingiliz Akademisi, t.y.). Dahasi, Tiirkiye'de 6grenim
goren ve bu iki bolge arasindaki iliskileri 6grenmeye ¢alisan bir Moro’lu 6grenci ile
yapilan gorlismeye gore, zamaninda Mangigin Sultani'nin halkindan Osmanli'daki
biiylik kriz esnasinda Sultan igin dua etmelerini istemistir (Zailon, 2016).

Buna karsin, hala Tirkiye denildiginde Morolularin ilk aklina gelen
Miisliimanlarin tarihsel liderleri olarak Osmanli Imparatorlugu'dur (Yerel Moro halki,
2016). Tiirkiye'nin Osmanli olarak konumlandirildigi varsayimiyla, Moro halkinin
Turkiye'ye yonelik teveccihlerinin olduk¢a olumlu oldugunu iddia ediyorum.
Bununla birlikte, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk dénemlerinde ¢ok fazla etkilesimde
bulunulmamis, ancak Tiirkiye’nin barig siirecine katilmasiyla etkilesim bariz bir
sekilde yeniden canlanmustir.

Resmi diizeyde, iki iilke arasindaki resmi diplomatik iliskiler 1958 yilinda
baslamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Manila Biiytikelgiligi 1990 yilinda, bir yil
sonra ise Ankara’da Filipin biiylikel¢iligi kurulmustur (Hirriyet, 1998). 1990'larda,
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iki (Olke tst diizey yetkilileri arasinda birkag ziyaret meydana gelmistir.
Cumhurbaskan1 Ramos, 1995 yilinda Tiirkiye’ye ve Tiirkiye Cumhurbaskani Demirel
de Subat 1999'da Filipinler’e birer devlet ziyareti gerceklestirmistir. Iki iilke bu
donemde Pasifik ve Avrupa'ya bir gegit olarak hareket etmeleri gerektigi konusunda
anlasmiglardir (Disisleri Bakanligi, Filipinler Cumbhuriyeti, 2014). Ayrica Tiirkiye,
FH-MUKC Baris Siireci i¢in IiT Giiney Filipinler Baris Komitesinde iiye iilke olarak
yer almis ve halen Giliney Filipinler'de barisi tesis etmek i¢in calismaya devam
etmektedir (GMA News, 2009; Kinjiyo, 2016). Filipinler hukimetiyle MUKC
arasindaki 1996 baris anlasmasindan sonra Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (BMKP)® araciligiyla Avustralya, Belgika, Kanada, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Ispanya, Isve¢ ve Isvigre gibi diger iilkelerin de katkilarini iceren
BM Coklu Donor Destek Programi'na (CDDP) katilmistir.

AK Parti donemi 2004 yilinda Filipin Disisleri Bakan1 Albert 1IT'de gdzlemci
statiisii kazanmak adina Tirk destegini istemek igin Ankara'yi ziyaret etmistir
(Hurriyet Dailynews, 2004). Daha sonra Nisan 2009'da Disisleri Bakanlig1 Sekreteri
Alberto Romulo, Cumhurbagkan1 Giil'iin baris siirecine ve Giiney Filipinler'in sosyo-
ekonomik kalkinmasina desteklerinden s6z acildigi bir Tirkiye ziyareti
gerceklestirmistir (GMA News, 2009). Aymi yil Eylil ayinda Bagkan Arroyo
Tiirkiye’ye, daha yakin ikili savunma ve askeri iliskiler arayis1 konusunda anlagmayla
sonuglana bir devlet ziyaretinde bulunmustur. Arroyo ayrica, Tirkiye'nin FH-MUKC
barig siirecindeki rollerini ve genglere verdigi burs yardimlarimi takdir etmistir.
“Bunlar (burslar) bizim baris ve giivenligimiz i¢in ¢ok onemlidir; ¢iinkii bu sayede
genclerimiz radikal Islam Ogretilerinin  yerine, ¢ogulcu ana akim Miisliiman
demokrasisinin etkisi altinda kalmaktadir” seklinde ifade etmektedir (Philstar, 2009).
Ug ay sonra Tiirkiye’den Filipin hiikiimeti ve MIKC arasindaki karsihikli giiveni
yeniden tesis etmek ve Ata Topraklarina iliskin Mutabakat Zapti’nin imzalanmasinin

basarisizligt  ardindan durma  noktasina gelen  miizakerelerin  yeniden

2 Program igin ¢esitli asamalar vardir. “Ilk asama, MUKC topluluklarina acil durum yardim
saglamaya odaklanirken, ikincisi, temel hizmetlerin temini, ge¢imin saglanmasi, igletmelerin gelisimi,
MUKC liderleri i¢in hiikiimet becerilerine yonelik egitim ve giliven ingasi ile ilgilenmekteydi.
Programin ii¢lincli agamas1 Mayis 2001'de basladi ve barig topluluklarinin giiclendirilmesi, kurumsal
mekanizmalarin desteklenmesi, temel hizmetlere erisimin iyilestirilmesi, is gelistirme, tarim,
ormancilik ve balik¢iligin gelistirilmesi, ve barig kiiltiiriiniin desteklenmesi meseleleri etrafinda
topland1. ” (Escola de Cultura de Pau)
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canlandirilmasinin yolunu agmak igin, Ingiltere, Japonya, Suudi Arabistan ve dort
uluslararas1 STK ile kurulan Uluslararast Temas Grubu (UTG)’na dahil olmasi
istemistir (Xinhua, 2009).

Kuala Lumpur'daki Tiirk elgiliginden gelen heyet, pek ¢ok baris goriismesine
gonderilmistir. Subat 2013'te {IT'nin 12. islam Zirvesi Konferansi i¢in Kahire’deki
Bakanlar Toplantis1 hazirliginda o zamanin Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu FAB'1 memnuniyetle karsilamig, Malezya'y1r bunun igin tebrik etmis ve
Filipinler'in gbzlemci statiisii i¢in askida kalan basvuruyu desteklemistir (Soliman,
2013). Haiyan Tayfunu 2013 yilinda Filipinler'i vurduktan sonra, Tirk Kizilay1 ve
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) gibi devlet destekli
kurumlarla birlikte Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhig: (TIKA) afetten
etkilenen bolgelere gerekli yardimi saglamistir. 2014 yilinda bir baska onemli is
birligi belirtisi daha bariz hale geldi. Davutoglu, Filipin takimadalarina resmi bir
ziyarette bulundu ve ziyareti lilkeler arasindaki diplomatik iliskilerin 65. yildoniimiine
rast geldi. Davutoglu, Mindanao adasinin giineyindeki 6zerk bir bdlgenin egitim,
saglik ve belediyesi alaninda programlama ve insasinda Tirkiye'nin aktif rol
alacagima sz vermistir. (Karagdz, 2014) Resmi ziyaretten sonra Nisan 2015'te TIKA,
Filipinler'in tamamin1 kapsayacak sekilde gorevlendirilen Manila ofisini agmustir.
Moro davasinda TIKA, 12 Kasim 2015 tarihinde Bangsamoro Kalkinma Ajansi
(BKA) ile “Program Ortaklig1” olusturmayi hedefleyen Mutabakat Zapti’'n1 (MZ)
imzalamigtir. Kegi yetistiriciligi, Tilapia ciftgiligi ve tavuk ¢iftciliginden meydana
gelen {i¢ alt gecim projesi olusturuldu. TIKA Ulke Program Koordinatérii Burak
Saritarla, “Bunun bolgedeki sosyo-ekonomik kalkinmayr harekete gecirdigine
inaniyoruz, ¢tinkii bunlar stirdiiriilebiliv, gelir kaynakli ve istihdam arttirici
projelerdir.” (Bangsamoro Kalkinma Ajansi, 2015b). Bu Mutabakat Zapti (MZ) bir
Mdasluman ulke organizasyonunun temsilci ile yapilmis ilk MZ olmast bakimindan
onemlidir. Bu baglamda, Manila ofisindeki TIKA temsilcisi, ekonomik agidan en az
gelismis bolgedeki TIKA'nin galigmalarinin, MMOB'in yerel organizasyonunun yani
sira Filipinler'in ilgili bakanliklari ile birlikte is birligi yapacagmi ve orta vadeli
kalkinmaya odaklanacagini belirtmistir. (Saritarla, 2016)

Ayrica, Norve¢ ve Brunei ile birlikte Tiirkiye, Bangsamoro'nun catismadan

etkilenen bolgelerindeki normallestirme stirecine Tiirkiye’nin eski NATO Biiyiikelgisi
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Haydar Berk’in baskanligin1 yaptigi ve baskanin 2015 yilinda Nijerya'nin eski
biiytikelgisi Mustafa Pulat olarak degistrildigi Bagimsiz Sonlandirma Kurulu (BSK)
araciligiyla katki saglayacaktir (Anadolu Ajansi, 2015). 16 Haziran 2015'te BSK,
savascilarin sivil ve iiretken hayata sorunsuz gecisini saglayacak olan sonlandirma
siirecinin baslangicina taniklik etmistir. BSK, Filipinler Hiikiimeti (FH) ve MIKC
tarafindan MIKC'in silah ve savascilarinin devreden ¢ikarilmasma yardimei olmak
uzere davet edilen komite Uyeleri i¢in ¢ok Oonemli bir mekanizmadir (Barig Siireci
Cumhurbagkanligi Danigman Ofisi, 2015).

Ayrica Tirkiye, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
kapsaminda Filipin ve Moro 0Ogrencilerine yonelik burslar vermektedir. Morolu
ogrenciler Orneginde, bursiyerlerin tespit edilmesi ve secilmesi Bangsamoro
Kalkinma Ajansi (BKA) tarafindan desteklenmektedir (Bin Akas ve dig., 2017).

Birinci, ikinci ve (g¢lincu boyutlardaki rollerinin yani sira Tirkiye, 1996'dan
beri devamli takdire sayan roller oynamaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin genel
yardimlar1 insani yardimlara ve kalkinma destek yardimlarina odaklanmaktadir.
Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), Insan Hak ve Ozgiirliikleri ve Insani Yardim Vakfi
(IHH), Care, Cansuyu, Rabat, Deniz Feneri, Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi vb. gibi
caligmalarint Giiney Mindanao'da yiiriiten c¢esitli Tirk STK'lar1 bulunmaktadir. Bu
STK'larin ¢gogunun, Miisliiman olmanin kiiresel bilincinde olan inang¢ temelli 6rgiitler
oldugunu soéyleyebiliriz. 90'li yillarin sonlarinda, Hizmet hareketi, Zamboanga'daki
Filipin-Tiirk Hosgorii Okulu, Annapolis Caddesi’ndeki Kaynak Uluslararasi Okulu
(ilkokul) ve San Juan sehri Santolan Caddesi’ndeki Kaynak Uluslararasi Okulu (lise)
dahil olmak tlizere harekete bagli 3 okulla Filipinler'deki egitimde aktif roller oynada.
Ancak, ozellikle darbe girisiminden sonra hiikiimetle olan catigmasiyla, bu grubun
rolleri azaldi. Digerleri arasinda TDV ve IHH, Banglades Kalkinma Ajansi ile insani
yardimlar boyutu i¢in Mutabakat Zapt1 imzalamistir.

TDV, 2013 yilinda Haiyan Tayfunu ve 2014'te Hagupit Tayfunu'ndan sonra
Mindanao'da bariz bir sekilde calismaya baslamistir. O donemde yardimlar, bazi
tahrip olmus okullarin veya camilerin ingasiyla acil durum yardimlarim
kapsamaktadir. TDV'nin temel yardimlari arasinda Kurban Programi ve iftar
Programlar1 bulunmaktadir. TDV ve BKA, ortakliklarin1 2014 yilinda resmen baglatt
ve BKA Ofisi'nin insasim1 destekledi. 2014’teki BKA yillik faaliyet raporuna gore,
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Ramazan ayinda 3,514 gida paketi ve 6,060 6glin yemek dagitildi ve Bangsamoro'da
alt1 bolgede Kurban Bayrami boyunca 390 sigir kurban edildi.® 2015 yilinda 5.452
gida paketi ve 9.900 6giiniin dagitim1 yapildi ve Kurban i¢in 15,441 kisiye iicretsiz et
verildi. (Bangsamoro Kalkinma Ajansi, 2015) TDV Proje ve Dis Hizmetler Dairesi
Miidiirii, Imam Hatip'te egitim goren lise dgrencilerine verilen burslarin Morolulara
da verilmesi gerektigini belirtti. TDV ayrica miifredat ve okullar acisindan da destek
verecektir. TDV temsilcisi, sosyal yapinin temeli olacak bir bilgi olmadiginda barigin
saglanamayacagini diisiinmektedir (Uyar, 2016).

[HH ise Moro bélgesinde, 19901 yillarda MIKC'in kurucusu Hasim Selamet
ile birlikte Pakistan'da egitim goren Tiirklerle olan iliskiler nedeniyle faaliyete
baglamistir. Daha sonra, Moro'daki ilk IHH temsilcisi ziyareti 1996'da gerceklesmis
ve o zamandan beri Kurban ve Iftar programlari i¢in yardimlar saglanmaya devam
etmistir. 11 Eyliil olaymin etkisinden dolayi, baz1 Miisliiman orgiitlerin Filipinler'deki
projelerini  vyiiriitmelerine bazi smirlamalar getirilmis; fakat IHH buradaki
calismalarina devam edebilmistir (Kayak, 2015). IHH'nin bolgedeki faaliyetleri, 2009
ve 2015 yillarinda sirasiyla Haci1 Serefoglu ve Ugur Siileyman Soylemez adindaki
yetimhanelerin acilistyla uzun vadeli bir projeye doniismiistiir. Yetimhanedeki
yetimlerin disinda, IHH aylik ddeneklerle uzaktaki yetimlere de destek olmaktadir.
Ugur Siileyman SoOylemez Yetimhanesi tamamlandiktan sonra IHH, Cotabato
sehrinde subesini acti. Yetimhaneler i¢in yapilan yardimlardan ayr1 olarak dullarla
ilgili faaliyetler de son birkag yildir baglamistir.

IHH ayrica, Boyut 1 seviyesinde baris miizakerelerini desteklemek icin aktif
bir rol oynamustir. MIKC lideri Murad Ibrahim, 2013-2016 yillar1 arasinda en az ii¢
kez Istanbul'daki THH ofisini ziyaret etmistir. Ibrahim ilk ziyaretinde “Tiirkiye'nin
baris siireci insasinda ¢ok yardimer oldugunu” belirtmistir (IHH, 2013b). IHH, 15
Ekim 2012'de Bangsamoro'da iki taraf arasinda ongoriildiigii sekilde imzalanan
Cerceve Anlasmasimin uygulanmasim denetlemek i¢in 2013 yilinda FH ve MIKC
tarafindan kurulan Ugiincii Taraf Gzlem Ekibi’ne (UTGE) katilmistir. UTGE, segkin
bir uluslararas: kisi olmas1 ve sOzcii olarak hareket edebilecek bir takim baskanina;
Filipin hiikiimeti tarafindan atanacak yerel bir sivil toplum orgiitiinden bir temsilci

olan ikinci iiyeye; MIKC tarafindan atanacak yerel bir STK'nin temsilcisi olan iigiincii

% Kurbanlar TDV ve IHH’dan saglanmaktadr.
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iiyeye; hiikiimet tarafindan atanacak uluslarasi bir STK'dan bir temsilci olan dérdiincii
Uyeye ve besinci olarak, MIKC tarafindan atanacak uluslaras1 bir STK temsilcisine
sahiptir. IHH besinci olarak aktarilan gérevi iistlenmektedir (Dag, 2016: 7). UTGE'nin
su anki bes iiyesi, Eski AB Filipinler Biiyiikelcisi, Mindanao insan Haklar1 Eylem
Merkezi Miitevellisi, Asya Vakfi Ulke Temsilcisi, Baris Enstitiisii Baskan1 Gaston Z
Ortigas ve IHH Insani Yardim Vakfi Baskan Yardimcis1 temsilcilerinden
olusmaktadir. IHH'min UTGE temsilcisi olan Oru¢ MIKC liderinin, IHH'nin
secilmesinin nedeninin ‘IHH'nin bu siirecin baslangicindan bu yana bizimle birlikte
olmas:’ oldugunu belirtmektedir. “Dahasi, [HH'min yaptigi gibi islere ihtiyacimiz var.
IHH, diinyamin dért bir yaminda calisti, ancak heniiz bunun gibi iist diizey bir
sorumluluk tistlenmedi. Gelecek sefere, diger bélgelerde IHH'min bu siirecteki benzer
rollerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Iste bu yiizden MIKC, [HH'y1 secti.” (Kavak, 2015).
Oruc ayrica roportajda “IHH'min sonuna kadar siirecte yer alacagmi ve nihai
uygulamaya ulasacagini” eklemistir (Orug, 2016). IHH Manila temsilcisi Omer
Kesmen, IHH'nin insani yardimlar igin iyi niyetle ¢alistigmi ve siirekli destek igin
yardimci olduktan sonra da takibi elden birakmayacaklarini sozlerine eklemis ve
“Yerel insanlari terk etmeyecegiz. Kendilerini daha fazla gelistirebilmeleri ve kendi
ayaklari iizerinde durabilmeleri icin kapasitelerini gelistirecegiz” demistir (Kesmen,
2016).

UTGE kurulduktan sonra bir yillik bir zaman dilimi igerisinde IHH, yerel
baglama ve taraflarin barig anlagmasi ve etkilenen topluluklara iliskin 6zel kaygilarina
bagli olarak degisen bir dizi proje baglatmistir. Projeler, ozellikle catismadan
etkilenen topluluklara temel hizmetler sunmay1 amaglamaktadir; irtibat biirosu agma;
yerel STK'larin kapasite gelistirme faaliyetleri; ve barig silireci igerisinde halk
miizakarelerini destekleme gibi.” (Dag, 2016: 9) icinde okul da bulunan bir yetimhane
killiyesi projesi halen devam etmekte olan bir siirectir. 2016 yilinda bir ilkokul insa
edilmeye baslandi. Ayrica, kapasite gelistirme konusunda destek saglamak icin yerel
egitim organizasyonlariyla is birligi igine girilmistir.

Cesitli alanlarda insani gelisime yonelik egitim kurslar1 ve egitim bursu hem
devlet hem de devlet dis1 kuruluslarin is birligi ile aktif olarak desteklenmektedir.
TDV ile yapilan ilk goriismeden itibaren, Bangsamoro'dan iki temsilci, Agustos

2015'tc Bagbakanlik ve Egitim Bakanligi'min isbirlik¢i c¢abalari ve Aziz Mahmud
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Hiidayi Vakfi’nin Yurtdisi Tiirkler ve Igeder Akademisi ile is birligi icindeki
uygulama kanaliyla ortaya c¢ikan egitim liderligi stajina katilmalar1 i¢in sec¢ilmistir
(Bangsamoro Kalkinma Ajansi, 2015b). Ayrica Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1 (YTB), Uluslararas1 Hukukgular Birligi ve Istanbul Medeniyet
Universitesi, Bangsamoro dini liderlerini uluslararasi ceza hukuku, insan haklar1 ve
Filipin anayasasi hakkinda egitmek {izere Mart-Haziran 2016'da duzenlenen
“Bangsamoro Bolgesi Hukukc¢u Egitimi Sertifika Programi” baglikli egitim stajinin
sponsorlar1 olmustur (Kinjiyo, 2016). IHH, egitim projeleri baslatmis ve 2016 yili
Mart ayinda Biiro Yonetimi ve YoOnetici Asistanligi Egitimi programini yonetmeleri
icin Tiirkmek, TIKA ve Istanbul Ticaret Odasi'na devretmistir. Ayrica mayis aymnda
ise Konya'daki yerel idare ve isletmelerin ve 6zel sektorler yerel yonetim iizerine olan
programa sponsorluk yapmistir. Bu temel organizasyonlarin disinda Rabat, Jamiat
Cotabato'daki yerel radyoyu toplumdaki iletisim kanallarindan biri olarak
desteklemektedir.

Boylece Moro Orneginde, bdlgelere yalnizca genel insani yardimlar
saglamakla kalmayan Tiirkiye, baris siirecinin mekanizmasi iginde de ¢esitli destekler
vermektedir. Bangsamoro'daki tiim varligina bakarsak, Tirkiye'nin konumunun
miizakere masasinda ya da toplum seviyesinde tiim boyutlar1 kapsadigini gorebiliriz
(Bkz. Sekil 3.3). Ve kesin olarak, her bir aktoriin bu bolgede yer almasina neden olan
motivasyonlar, insani yardimin uluslararasit degerinin yani sira inang temellidir ve
hareket noktalar1 ise bireysel yakin iligkiler tarafindan insa edilen algidir. Baris
stirecine katilabilmek i¢in bir miktar giiven kazandiktan ve yerel halkin destekleri ve
kabulii ile, ilgili aktorler pozisyonlarini ileriye tasimak i¢in daha fazla motivasyona

sahip olmaktadirlar.
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Sekil 3.3 : Moro Catismasi ve Tiirkiye’nin Pozisyonlari®’

FH- MIKC Baris Siireci

UGE DDKK AHOEG GKE | savunmas ONK

1z

Sektorler
de
Calisma
Grubu

Sosyo-ekonomik

1
1
[
I
|
1
1 1
[
I
Bilesenler ,I

’

Devlet Kuruluglari / Sivil
Toplum Kuruluglan

Yerel Halk V2 .

27 UiG/ICG= International Contact Group, IiT/OIC=Organization of Islamic Cooperation, UTIE/
TPMT= Third Party Monitoring Team UGE/IMT= International Monitoring Team, DDKK/CCCHs=
Coordinating Committee on the Cessation of Hostilities (YIE’ler/LMTs= Local Monitoring Teams,
OAIM’lar/ICMPs= Joint Ceasefire Monitoring Posts), AHOEG/ AHJAG= Ad Hoc Joint Action Group
GKE/CT4T= Coordination Team for the Transition HCSTGG/TFDCC= Task Force for
Decommissioned Combatants and their Communities, KDMGK’ler/JTFCTs= Joint Task Forces on
Camps Transformation GAUK/TJRC= Transitional Justice and Reconciliation Commission,
BHKK/IDB= Independent Decommissioning Body, DIYE’ler/VMATSs= Verification and Monitoring
Assistance Teams, ONK/JNC= Joint Normalization Committee, OBGK/JPSC= Joint Peace and
Security Committee/ OBGE’ler/JPSTs= Joint Peace and Security Teams
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3.3 MINDANAO BOLGESINE YONELIK TURKIYE’NIN
FAALIYETLERININ ETKiSI VE GERi DONUSLER

3.3.1 Tiirkiye ve Morolulara Yonelik Diisiinsel Etkiler
Bolgedeki Tiirk faaliyetlerinin siirekliliginden sonra MIKC, IHH'nin yer

almasini istemesinden gorebildigimiz gibi, boyut 1 girisimine dahil olmasi konusunda
Tirkiye'ye gilivenmektedir. Filipinler baris kurullart da Tirkiye'nin - varligim
samimiyetle kabul etmektedir. ‘Giiven’, MIKC’in liderinin bahsettigine gore,
Tiirkiye’nin siirece davet edilmesinin nedenidir. (Jaafar, 2016) Ayni1 zamanda FH
temsilcisi, Tiirkiye'nin hala demokratik bir iilke olmasi ve bolgelerdeki miidahalelerin
insani yardim odakli olmasi sebebiyle, Tiirkiye'nin siirece katilimini kabul etmektedir.
Kesin olarak, her iki c¢atisan taraf arasindaki 1. Boyut goériismeleri ve li¢lincli tarafa
duyulan giiven agisindan giiven insasi ¢ok dnemlidir. Bu durumda giivenin, benzer bir
kimlik ve evrensel normlara dayanan insani yardim eylemleri ile insa edildigi
diistiniilebilir.

Tiirkiye davet edildiginde, siirece aktif olarak katilma firsatim
degerlendirmistir. Bu anlamda Tiirkiye, siire¢ igerisinde siirekli olarak rol oynayabilir.
Ancak Malezya gibi bolgesel glciin ana rolleriyle Mindanao'daki baris
mekanizmasina katilan birgok iilke vardir. Bu anlamda, Turkiye'nin genel tablodaki
mevcut konumunun hala destekleyici ¢izgide oldugunu ileri siirecegim. MIKC igin
Tiirkiye algisi, bolgeye gelip bolge insanlarina yardim eden diger Misliman Glkelerle
benzerdir (Jaafar, 2016). Bu arada devlet is birligi 6rneginde, sadece Mindanao
bélgesini degil, tiim Filipinler'i kapsayan bir sorumluluk alan1 olan Manila’daki TIKA
ofisi de Tiirkiye'nin buraya 6nem verdigini gosteren bir baska isarettir. Manila'daki
TIKA temsilcisi roportaj sirasinda TIKA'nimn Filipinler'de siirdiiriilebilir kalkinmaya
hizmet eden caligmalarinin tiim boélgeleri kapsadigini belirtmistir (Saritarla, 2016).
Buraya gelen Tiirk devlet dis1 aktorler icin, Morolulara yonelik algi, insani yardimlar
ve Miisliiman dayanigmasi olan diger yerlere yonelik algiyla benzerdir (Kesmen,
2016; Uyar, 2016).

Yerel halk agisindan, insanlarin Tirkiye hakkinda daha fazla bilgi sahibi

olmalar yiiksek seviyeli eylemler araciliiyla degil, yerel erisimli projeler araciligiyla
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gerceklestirilebilir.  Patani'ye kiyasla Mindanao’da, Tirk halkiyla karsilikli
duygulanimi etkileyebilecek olumlu imaj daha azdir. Yash insanlar hala Tiirkiye'yi
Osmanli olarak algilamakta ve bazilar1 ise Tirklerin Arap oldugunu sanmaktadir
(Zailon, 2016). Bununla birlikte, sahadaki g¢alismalardan sonra Tiirkiye hakkinda
yavas yavas bilgi edinmeye baslanmistir. Jamiat Cotabato’nun temsilcilerinden biri,
Tiirk halkinin kendi iilkelerini takdim ederken bayrak ve logolarla gitme ya da seker
ve balon dagitma gibi olumlu yollar izlediklerini sdylemistir (Sindatok, 2016). Ayrica
Tiirkiye'nin kabuli, 6zellikle ortaklar ve Tiirkiye ile belirli bir projeye katilanlar i¢in
s6z konusudur. Bunlar Tiirkiye i¢in olumlu bir imaja sahip olma egilimindedirler;
ancak bu imaj hala diger dondrlerden daha fazla degildir. Cunki bolgede yiksek
miktarda yardimlar saglayan ¢ok sayida dondr vardir. Ancak bu gruplar da
Tiirkiye'nin bolgedeki ¢alismalarini takdir etmektedirler. Bu gruplar is birliginden
sonra Tiirkiye hakkinda daha ¢ok malumat sahibi hale gelmislerdir.

[HH'nin destekledigi yetimhanede gorevli memur, daha énce Tiirkiye
hakkinda higbir fikre sahip olmadigini, ancak simdi Tiirkiye'yi sevdigini ve oraya
gitmek istedigi sOylemektedir. Ayrica, yetimhane desteginin Moro'ya ¢ok yardimci
olabilecegini diisiindligiinii ¢linkii yetimlerin lise sonrasi yiiksekogretim egitimi
alabileceklerini soylemistir. Yetimhane miidiirii Taha bir goriismemizde: “Onlara
hayramm c¢uinkii gercek bir kardeslik duygusuna sahipler. Kendimden utaniyorum
cunki yerel halk olarak bizler yetimhaneler icin onlar kadar ciddi ¢alismay
diisiinmedik” demistir (Taha, 2016). Benzer sekilde, egitim programina katilan BKA
yetkilisi, egitim programimin Mindanao'ya uyum saglayabilecek Tiirk tarzinin
kalkinmanin 6grenilmesini saglayabilecegini diisiinmektedir. Ve Tiirk halkinin
Bangsamoro'ya yonelik ¢alismalar1 da Moro halki arasinda artan kardeslik duygusuna
sebep olmaktadir. BKA’daki IHH Koordinatdrii “Bangsamoro’nun Miisliiman
kardeslerimizle olan dayanismasini gostermek icin Arakan'da oldugu gibi diger
yerlerdeki insanlara da yardim etme firsatina sahip olmayr umuyorum” seklinde
konusmustur (BKA’daki IHH Yerel Koordinatorii, 2016).

Ancak, Moro halki Tiirkiye'yi Patani gibi tanimak i¢in ¢ok istekli degildir.
Bunun sebeplerinden biri, Moro’nun diger konulardan ziyade devam eden baris
stirecine odaklanmis olmasi, bilgi erisiminde yasanilan kisitlamalar veya Tiirkiye'deki

Moro Ogrencilerinin sessiz kalmasidir. Yine de bu hususta, Turkiye'deki Moro
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ogrencilerinin 2017’de Tiirkiye’de konferans duzenlemek icin rol alma c¢abalari
artmaktadir (Bin Akas ve dig., 2017).

3.3.2 Mindanao'da Tirkiye’nin Girisimleri ve Bunlarin Etkileri

Tiirk etkinliklerinin Moro bolgesi i¢in yarattigt etki, Tiirkiye'nin yumusak gii¢
araclarindan biri olarak kullanmay1 amagladigi en basarili arabulucu rollerinden biri
olarak goriilebilir. Tiirkiye’nin insani yardim g¢aligmalariyla baslayan ve yerel halk
tarafindan kabul edilen baris siirecine katilma girisimi, Tiirkiye'yi bu alandaki rollerini
oynamaya yonlendirdi. MIKC'nin bas lideri veya ilgili kisi Tiirkiye'ye “giivenme”
egilimde; bu nedenle Tiirkiye'yi siirece katilmaya davet ettiler. Verdikleri sebepler
ayni sekilde, Moro halki ile ayni inanig igerisinde olmalari ve Moro halki i¢in
ictenlikle ¢alismalaridir. Bu, Miisliman STK'lar i¢in slirece miidahil olduklar1 ilk
sefer denilebilir. Devletin destekleri de eslik ettiginde, etki Tiirkiye i¢cin de daha
olumlu hale gelebilir.

Burada ilging olan, Tirkiye'deki Kiirt barig siireci i¢in ilgili gruplarin
projelerine sebep olan ilerleyen baris siirecinin etkisiyle, Tiirkiye adina ders almak
amaciyla c¢atisma c¢oOziimlerini gozlemlemek icin Mindanao'ya gidilmesidir. Bu
anlamda, bu bir al gulim ver gulim durumudur. Genel olarak, Turkiye'nin Moro'daki
angajmani, Moro halki i¢in daha 1yi bir Tiirkiye imaj1 ve Tirkiye’nin yerel ¢ikarlar
adina olumlu bir etki yapabilir. Insani yardim érneginde, hiikiimetin ya da STK'larin
ozellikle kalkinma agisindan sayilar1 artan ve devam eden projeleri burada baska bir

etki faktori olarak gortlmektedir.

3.4 MINDANAO'YA YONELIK TURKIYE’ FAALIYETLERININ
GELECEGI

Son gelismeler bu gatismanin ikili bir siirece yonlendigini gostermektedir. Bir
anlamda barig siireci, Bangsamoro Gecis Komisyonu'nun (BGK) iiyelerinin
artmasiyla ve Bangsamoro Temel Yasasini ele alma siireciyle iyi bir sekilde ilerliyor
gibi goriinmektedir. Bir baska agidan ise, MIKC’in baris siirecine katilmayan ve

BIOS ya da daha da asirilik¢1 olan Maute hareketi ve Ebu Seyyaf aktif grubu gibi yeni
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olusan gruplarin siddeti devam etmektedir.”® Bu nedenle, MIKC ile barig miizakereleri
tam olarak uygulanacak olmasina ragmen, MiKC ile kiyaslandiginda kiigiik olsalar da
faaliyette icinde olan bagka silahli gruplar da vardir. Su veya bu sekilde, barig
stirecinin iyilestirilmesi bu bdlgenin gelecegini belirlemek icin de c¢ok Onemli
olacaktir. Boyle bir senaryoda, bolgedeki Tiirk rolleri kesin olarak hiikiimet veya
STK'lardan devam edecektir, fakat yardimlarin odak noktalar1 insan kaynaklarina ve
egitimin gelistirilmesine kaydirilacaktir.

[HH, TDV ve TIKA temsilcileri ile yapilan goriismelerde, her biri yardimlarin
stirekliliginden bahsetmektedirler, ancak acil durum yardimlarindan veya arzi
yardimlardan ziyade insani gelismeye odaklanilacaktir. Ayn1 zamanda liselerin agilisi,
daha fazla egitim kurslar1 ve burslarin saglanmasi planlanmaktadir. Bu destek
bigimleri gatisma sonrasi yardimi formunda olma egilimindedir. Bu anlamda MIKC
tarafinin da kurulus asamasinda olduklari i¢in uluslararasi {ilkelerden yardima ihtiyaci
bulunmaktadir. Jaafar “Tiirkive de dahil olmak iizere tiim Miisliiman iilkelerin
yammizda durmalarina ihtiyacimiz var. Bugiin diinyada, hi¢ kimse ittifak ve dostluk
olmadan yasayamaz.” diye konusmustur (Jaafar, 2016). Bununla birlikte, son
zamanlarda yasanan siddet artistyla birlikte, diger aktif silahli gruplarla da baris
gorlismeleri yapmanin destekleyici rolleri de olabilir.

BTY'nin kabul edilmesinden sonra siyasi alanda rol oynayabilecek Birlesik
Bangsamoro Adalet Partisi (BBAP) adli siyasi partinin olusturulmasi i¢in MIKC
planina iligkin olarak sdylenebilir ki se¢im, yerel hiikiimeti demokratik olarak atamak
icin bir ara¢ olacaktir (Jaafar, 2016). Turkiye'nin siyasi seferberlik konusundaki
deneyimleri, parti stratejilerini planlamakta fayda saglayabilir. Bir anlamda Tiirkiye,
birgok Miisliiman bélge i¢in politik Islam modellerinden biridir. Bununla birlikte, son
birka¢ yil, bu tehditler ile basa ¢ikmak adina uygulanan politikanin etkilerine dair

onemli dersler vermektedir.

8 Mayis 2017'de, Islam Devleti grubuna baglilik sézii veren ve 2016 Davao Sehri bombalamasindan
sorumlu olduguna inanilan silahl1 bir grup olan Maute ve Ebu Seyyaf gruplari, Mindanao'daki Maravi
kentinde buylk olaylar yaratan operasyonlar diizenledi, askeri giigle ¢atist1 ve bu biitiin sehri sehrin
kilitlenmesine yol acan bir krize yol acti. Cok sayida yerel halk baska yerlere taginmigtir. Sikiyonetim
ilan edilmistir. Bununla birlikte, MIKC ve MUKC baris konusundaki tutumlarini siirdiirmeyi de teyit
etmistir. http://www.philstar.com/headlines/2017/05/23/1702885/afp-marawi-clashes-part-security-
operation-not-terrorist-attack ;  http://www.philstar.com/headlines/2017/05/25/1703489/milf-mnlf-
reaffirm-commitment-peace-process-amid-marawi-siege’
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Tiirkiye ve Filipinler hiikiimeti arasinda, Tiirkiye'nin baris siirecindeki samimi
yardimlarindan sonra, devlet diizeyinde diplomatik iliskiler de arttirilmistir. Bu
anlamda, iki tiilke arasindaki iligkilerin artmasini da bekleyebiliriz. Duterte ve
Erdogan'in karakterleri de g¢esitli yonlerden benzerlikleri ile bati diinyasindan
clestiriler almistir (Heydarian, 2017). Boylece, Batililar onlar1 ayni grupta
simiflandirdikca, birbirleriyle is birligi yapmaya daha fazla egilim gostermektedirler.
Omegin, 2017'de Pekin'de diizenlenen Bir Kusak Bir Yol zirvesi esnasinda,
Cumhurbagkan1 Rodrigo Duterte Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ile
Duterte'nin Tiirkiye'ye ASEAN iiyeligi i¢in destek vermeyi amagladig: ikili toplantida
bulugmustur (Politiko, 2017). Yine de bu seviyede senaryo, yurt i¢i ve yurt disindaki
siyasi durumlara gore degisebilmektedir.

Ozetle, insac1 goriise dayali diisiiniis ve Osmanli kdkenli Miisliman Tiirk
kimligi Tirkiye'nin daha goriiniir olma pozisyonunu az ¢ok giiglendirmektedir. Her ne
olursa olsun, bu kimlikler gercek niyet ve agik eylemlerle uygulanmadiklarinda bir
anlam ifade etmeyeceklerdir. Tiirk halkinin gayri resmi kuruluslar vasitasiyla Moro
halkina yonelik calismalarinin siirekliligi sayesinde Tiirkiye'nin varligi taninmaya
baglanmistir. Bu arada, AK Parti yonetimi altindaki demokratik, insani ve dini
degerler arasinda yer alan Tiitk eylemlerinin normlari, Miisliiman-azinlik bdlgeleri
arasinda Tiirkiye'nin olumlu imajimni desteklemektedir. Tiim faktorlerle birlikte, ¢esitli
yollarla giivenilir ortaklik kurulabilir. Bu araglar hem maddi hem de diisiinsel ¢ikarlar
saglayabilir. Dahast bu durumda, Tiirkiye'nin arabuluculuk roliine, insani yardim ve
mevcut itibarlar ilizerindeki yumusak giic mekanizmasi aracilifiyla ulasilabilir; ayni
zamanda, Tirkiye'nin iiglincii parti rolii, olumlu imajini olusturmak i¢in bir bagka
durum olusturabilir. Ancak, Tiirkiye'nin katilimlart benzer yollarla ancak farklh
catigsma baglaminda devam ederse sonuglar ve geri bildirimler benzer olur mu? Bir

sonraki Patani 6rnegi bunun cevabini bize verebilir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE VE PATANIi: KARDESLIKTEN YARDIMA

Bazi1 yonlerden algi, etkili dis politika i¢in cok 6nemlidir. Algiyr anlamak igin,
ingac1 bakis agisi fikirle ilgili faktorlere odaklanmay1 tartisma konusu edinmektedir.
Catisma alaninda, yumusak gii¢ ve {i¢lincii taraf rolii, paydaslarin 6zellikle belirli bir
alana katilan uluslararasi aktorlerin dinamik rollerini agiklayan iki temel kavramdir.
[lk ii¢ boliimde bu ¢alismada uygulayacak oldugumuz teorik ve baglamsal gergeveler
tartisilmis ayrica, ilk vaka calismasi olan Bangsamoro'ya yonelik Tiirkiye’nin
pozisyonlarindan bahsedilmistir. Buradan hareketele bu bolimde de ele alacagimiz
vaka bir onceki vakayla bazi benzerlikler ve farkliliklar1 olan Tiirkiye’nin Patani’deki
miidahalesine ve etkisine yonelik olacaktir.

Patani, Tirkiye’nin dikkate deger bir sekilde miidahil oldugu bir baska ilgi
cekici bolgedir. Turkiye'nin Patani'deki baslica rolii insani yardimlar olsa da
politikayla alakali bazi girisimlerde bulunulmustur. Bu vakanin smirli baglamindan
dolay1, Tiirkiye ve diger uluslararasi orgiitler rollerini sadece kalkinma yardimi
agisindan  gergeklestirebilmislerdir. Tirkiye'nin Patani’yle ilgilenmesinin yerel
toplumda ‘pozitif imaj’ ve ‘onay’ anlaminda etkili pozisyonlar1 oldugunu iddia
ediyorum. Bu boliim Patani'deki catismanin baglaminin anlasilmasi ile baslayacak ve
ardindan da Tirkiye'nin miidahil olmasinin motivasyonlari, rolleri ve sonuglar ile

devam edecektir.

41 GUNEY TAYLAND/PATANI’'DE CATISMA VE BARIS
CABALARI: KOKENLERI VE GELISIMi

Tayland'in giineydeki {i¢ sinir vilayeti veya diger adiyla Patani bir zamanlar
tarihsel kralliklardan biri olan Malay cogunlugunun bir parcasiydi. Patani bolgesi
tarihsel olarak giliniimiiz Tayland’inda yer alan Pattani, Yala (Jala), Narathiwat
(Menara) ve Songkhla (Singora)’nin bazi pargalar1 ile giinlimiiz Malezya’sindaki
Kelantan’in bazi1 pargalarint kapsayan bolgeye isaret etmekteydi. Bu bdlgedeki

catismanin farkli millet, kiiltiir ve din algilar1 olan, valilerin mensup oldugu ve
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cogunluk olan Taylandlilar ile Tayland’da azinlik bir grup olan Malaylar arasinda
oldugu vurgulanmis daha sonrasinda ise her iki tarafin da gereksinimlerini elde etmek
icin bu farkliliklarini siyasi alanda kullanmasiyla ¢atigmaya doniismiistiir. Bu taraflar,
Tay idari otoritesinin bir parcast olmayr diislinenler ile kendilerini 6zerk veya
bagimsiz olarak idare etmek icin kendi kaderlerini tayin etme yetkisi kazanmayi
hedefleyenlerden olugsmaktadir.

Tarihsel olarak, Patani bir zamanlar kendi yonetim otoritesine sahip bir
krallikt1. Siyam Krallig1’nin bir pargasi oldugu daha dnceki donemde, Patani sultanlari
Siyam krallarina bazi vergiler vermek zorundaydilar, ancak yine de kendi kendilerini
yonetme hakkina sahiptiler. Bir bagka ifadeyle Siyam Kralligi Patani’nin
otonomlugunu tanimaktaydi. Kral Rama 1 yOnetiminde, Patani Siyamlilarin
kontroliine gegti. Kral Rama VI doneminde, merkezilesme politikas1 uygulandiginda
bu kontrol daha da yogunlasmistir. Yerel halki yonetmek i¢cin Bangkok’tan memurlar
gonderilmis ve bdylece sorunlar da bas gostermeye baslamistir. 1909 yilinda Anglo-
Siyam Anlasmasi imzalanmis ve bu anlasma giinlimiizdeki Patani topraklarindaki
Tayland resmi kontroliiniin baslangi¢ noktas1 olmustur (John, 2016). Bu anlagmada,
Britanya, Tayland'in Patani lizerindeki egemenligini kabul etmis, Tayland ise buna
karsilik, Kedah, Kelantan, Perlis ve Terengganu bdlgelerini Britanya’ya birakmig ve
ginimizde ise bu pargalar Malezya'nin bir pargast konumuna gelmistir. Tayland
yonetimindeki alan ii¢ ana vilayete boliinmiis ve ismi de Tayca karsiligina
donistirilmistir (Yegar, 2002). Bundan sonrasinda da silahli gruplar siyasi

iradelerini elde etme miicadelesi i¢in asama asama oOrgiitlerini kurmuslardr.
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Sekil 4.1 : Patani/ Tayland'nin Ug Giiney Smnir Bélgesi Haritasi

Thailand

Phatthalung

The Deep South of Thailand/Patani

Merkezi Tayland’la olan dil ve kiiltiir farklar1 sebebiyle Patani’de ‘ait olmama
ya da otekilik’ algis1 kag¢inilmaz olarak baslamis oldu. 1938’de baslayan General
Plank Phibunsongkram yonetimindeki askeri yonetim donemi boyunca, 1920li yillarin
baslangicindan beri devam edegelen ve Ozellikle de egitim sistemi kullanilarak
desteklenen milliyetgi ‘Taylik® algisin1 tesvik amaciyla asimilasyon politikasi
yogunlastirtlmistir. Sonu¢ olarak, Tayland’daki Malay bolgesinde, insanlar Tay
kiiltiirlerini uygulamasi i¢in zorlanmistir. Ana igerigi Theravada Budizmi, Cakri
Hanedanlig1 ve Tay milli kiiltiiriinden 6geler olan Taylastirilma siirecine tabi tutulan
Malay halklar1 kendilerini Tay toplumundan yabancilagsmis hissetmistir. Diger
taraftan bazi Malaylar bu siireci kendi kimlikleri i¢in de bir tehdit olarak gormiislerdir
(Von Feigenblatt, 2010: 53-63).

I. Diinya Savasi'ndan sonra, Tayland otoritelerinin Malay Miisliimanlarini
yatistirmak i¢in bir takim tedbirleri uygulamaya koymalari- bir kez daha seriatin

sinirlt bir sekilde uygulanmasina izin verilmesi gibi - ve Tayland'daki tim
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Miisliimanlarin dini islerinden sorumlu olan Chularajamontri makaminin yeniden
canlandirilmas1 drneginde oldugu gibi veya islam'1 devlet yapilari i¢ine entegre etmek
gibi politikalar milliyetcilerin bolgede giderek artan endiselerine yol agmistir (Melvin,
2007: 14). 1947'de, Patani halkinin islami bilgisini reform etmeye calisan ve Patani Il
Islam Meclisi iiyesi olan Haji Sulong liderligindeki Patani Halk Hareketi'nin (PHH ya
da PPM) ortaya ¢ikmasi bu c¢atismanin bir diger onemli ayagi olmustur. PHH,
hiklmete yerel siyasal Ozerklik, dil ve kiiltirel haklar ve seriatin yeniden
uygulanmasi gibi bir dizi talep ¢agrisinda bulunmustur (Satha-Anand ve Urbain,
2016: 14). Ancak Haji Sulong, vatana ihanet suglamasiyla tutuklanmigtir. Bu durum
1948 Nisan’inda Narathiwat’da Haji Abdul Rahman tarafindan yonetilen ve ‘Dusun
Nyor Isyant® olarak bilinen bir baska dnemli olaya sebep olmustur. Tay otoritelerden
gelen sert tepkilerle ve taleplerini ayrilik ve isyan hareketleri cagrisi olarak
nitelendirilmesiyle o zaman gercek ayrilik¢i duygulara sahip olmaya baslamislardir
(Melvin, 2007: 15).

Haji Sulong 1952'de hapishaneden serbest birakilmis, ancak 1957'de en biylk
oglu Ahmed Tomeena ile birlikte ortadan kaybolmustur. Tayland otoritesinin neden
olduguna inanilan bu olay ¢ok tartisilmis ve miicadelenin silahli miicadeleye
dontismesine neden olmustur (Aphornsuvan, 2004: 7; Satha-Anand ve Urbain, 2016).
Bu gelisme; boylece, Malay milliyet¢isi gruplarinin rollerini giiclendirmis ve daha
siddetli olaylara yol agmistir. 1950'lerde Malay Miisliimanlarinin politik glindemini
gelistirmek icin gesitli ¢abalar gosterilmistir. Bariz olan ilk iki girisim Birlesik Biiyiik
Patani Malayu Hareketi'nden (BBPMH) (Gabungan Melayu Patani Raya, GAMPAR)
ve PHH'den gelmistir. Son olarak, 1959'da Tengku Abdul Jalal liderliginde Patani'nin
bagimsizligini talep eden ilk silahli grup olan Barisan Nasional Pembebasan Patani
(Patani Ulusal Kurtulus Cephesi) ya da kisaca PUKC ya da BNPP, BBPMH ve
PHH’nin eski iiyeleri tarafindan kurulmustur (Melvin, 2007: 15). Grubun amaci,
savag stratejisi kullanilarak Patani'nin bagimsizlik statiisiinlin restorasyonu olarak
degistirilmistir. Birkag y1l sonra baska iki biiyiik grup daha kurulmustur. Mevcut en
biiylik silahli grup olan Barisan Revolusi Nasional (Ulusal Devrimci Cephe) ya da
kisaca UDC ya da BRN 1960 yilinda kurulmustur (Chalermsripinyorat, 2012).%

% Her ne kadar UDC'nin 1963'te kurulduguna dair bazi kaynaklar olsa da Tay kaynaklari ve yerel
uzmanlarla yapilan goriismeler 1960 yilini igaret etmektedir. Bir¢ok kaynak Abdul Karim Hassan'in
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UDC'nin ana ideolojisinin NASOSI olarak adlandirilan milliyetgi, sosyalist ve Islami
unsurlarin  bir araya getirilmesi oldugu iddia edilmistir (Helbardt, 2015: 56;
Chalermsripinyorat, 2012). Rohan ve Acharya, UDC'nin o donemde harekete gegcmesi
ve kurulmasinin itici faktoriintin, Sarit Thanarat’in vermis oldugu biitiin Miisliiman
okullarmin ya da “pondoklar”- i¢isleri Bakanlig tarafindan kontrol edilmesi karariin
oldugunu savunmaktadir (Gunaratna ve Acharya, 2012: 72). Bir diger grup ise, 1968
yilinda Tengku Bira Kotantila tarafindan kurulan Patani Birlesik Kurtulus Orgiitii ya
da kisaca PBKO ya da PULO'dur. PBKO, 1960'lardan 1980'lere kadar en etkili
gruptur. PBKO, uluslararas1 ag diger gruplardan daha fazla kullanabilmistir.
PBKO'™un bir yandan egitim standardmin iyilestirilmesine ve etnik-ulusal kimligin
gelistirilmesine odaklanan; bir yandan da uluslararasi aktorlerin dikkatini ¢ekmeyi
amaglayarak militan yon izleyen, ‘¢ift yonli stratejiye’ sahip olduguna inaniliyordu.
Silahli eylem Pattani Birlesik Kurtulus Ordusu tarafindan gerceklestirilmistir (Chalk,
2008: 6). Daha sonra, 1986'da PUKC adni, ana ideolojisini siyasette daha Islami
olacak sekilde genisleten Barisan Islam Pembebasan Patani (Patani Islami Kurtulus
Cephesi) veya kisaca PIKC ya da BIPP olarak degistirmistir (Chalermsripinyorat,
2012).

1960lar ve 1970'lerde yasanan olaylarin yogunluguyla birlikte Tayland
hiikiimeti, bolgedeki kitlesel destegi almak i¢in hem militan hareketlere karsi koymak
hem de giivenlik ve yOnetisim yapilarina entegrasyon politikasini destekleyen
stratejiler benimsemistir. Yine de bu politikalar, yerel kimlikleri serbestce ifade
ettirmeyen asimile edilmis unsurlar1 icermektedir. Yerel halktan 4 kisi bolgedeki Ka-
Ta Kopriisii lizerinde Tay askerler tarafindan 6ldiiriilmiis ve orada bulunan ve bu
olaydan sag kurtulan bir kisi bu olay1 tanik vasfiyla insanlara anlatmistir. Bu olay
binlerce insanin istirak ettigi biiyliik bir protestoya yol agmis ve 45 glin boyunca
stirmiistiir. Protestolar bagladiktan iki giin sonra, daha fazla sayida katilimcinin
gosterilere katilmasina neden olan, Patani Merkez Camii 6nundeki gosteride
bilinmeyen bir patlayict kalabaliga firlatilmistir. Bu olay bir donlim noktas1 olmustur.

Clnki ilk kez yerel halk devlete karst koymak i¢in siyasi mekanizmay1 kullanmis

lider oldugundan bahsetmektedir ancak yerel uzmanlar bes isimden olusan bir liderlik ekibinin oldugu
bilgisinin daha dogru olabilecegine deginmistir ve bu konudaki arastirmalar halen devam etmektedir.
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aynt zamanda bir¢ok yerel siyasi lider kamu Onlne c¢ikmak zorunda kalmistir
(Utarasint, 2017).

1980'lerden 1990'lara kadar, neredeyse her grupta bazi pargalanmalarin
oldugu, olaylarin azalmaya basladigi zaman dilimidir. UDC 3 kisma ayrilmistir:
UDC-Coordinate, UDC-Ulama ve UDC-Congress. Ayni sekilde PBKO debircok
fraksiyona ayrilmistir: PBKO-mkp, PBKO-dspp, PBKO-p4, PBKO-88. PIKC ise
PMH adli yeni bir grup olusturmak icin boliinmeye gitmistir. Ancak, 1989'da Yeni
PBKO, PIKC, BNP ve UDC Congress’in semsiye orgiitleri olan PMHDK ya da
BERSATU'nun olusturulmas1 gibi kendi aralarinda is birligi yapma girisimleri
olmustur (Gunaratna ve Acharya, 2012: 105). O zamanlarda, her ne kadar bazi
siddetli olaylar vuku bulsa da bunlar daha 6nce olan olaylar kadar genis ¢apli degildir
(Melvin, 2007: 16-17).

Siddet, 2001 yilinda Pattani, Yala ve Narathiwat'taki polis noktalarina yonelik
bes saldir1 olayiyla birlikte yavas yavas yeniden tirmanmaya baslamistir. Olay sayisi
iki y1l icinde ciddi anlamda artmistir. 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla 75 ve 119 olay
vuku bulmustur (Chalk, 2008: 9). Ancak bolgedeki siddetin belirgin bir sekilde geri
doniisii ve ylikselisi 2004'te baslamistir. 4 Ocak 2004'te, kimligi belirlenemeyen
silahl1 kisiler Narathiwat vilayetindeki askeri ordu kampina saldirmistir. Ayni yil
olanlar1 baz1 6nemli olaylar izlemistir. Giiney davasi i¢in ¢alismis olan Miisliiman bir
avukat olan Somchai Neelapaijit ortadan kaybolmasi1 bunlardan biridir. Yine Kru Se
Camii de dahil olmak {izere bolgedeki bir¢ok kontrol noktasinin saldirtya ugradig: ve
cok sayida can kaybinin yasandigi Nisan aymdaki Kru Se vakasi da buna 6rnek olarak
gOsterilebilir. Yine buna 6rnek olarak olaylarin kontrolden ¢ikmasiyla yedi kisinin
gosteri alaninda ve yaklasik seksen kisinin de ordu kampina tasima sirasinda
oldiiriildiigii Ekim ayinda polis karakolunun oOniinde gosterilerin oldugu Tak Bai
vakasi gibi seyler de gosterilebilir. Bu miithim olaylar, silahli gruplarin boélgesel silahli
miicadelelerini strdirme gerekgcesi haline gelmistir. UDC-Coordinate’in o ana dek en
fazla silahli operasyon sayisina sahip olduguna inaniliyordu. Bu anlamda, devletin
giivenlik giiclerinin ‘kotli idaresi’nin savasin devam etmesinde etkisi oldugunu
soyleyebiliriz (Engvall ve Andersson, 2014: 11-12).

Son on yilda, Tayland hiikiimeti ile baz1 Malay silahli gruplar1 arasindaki

catisma, su anda yaklasik yiizde 85'ini Miisliimanlarin olusturdugu 2,3 milyon nifusa
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sahip olan bu bolgede de devam etmistir (Tayland Resmi Istatistik Kayit Sistemi, t.y.;
Strateji Yonetimi Ofisi Giiney Smnir Illeri Igisleri Bakanligi, 2017). Bolgelerdeki
siddet ve intikam dongiileri, catisan her iki tarafin da siddet eylemleri ve tepkileri ile
devam etmektedir. Ard1 arkas1 kesilmeyen sorunlar ve bolgedeki sikiydnetim yasalari
stirekli siddet operasyonlarina yol agmistir. Deep South Watch’in Deep South
Incident Database’den edinilen bilgiye gore, 2004'ten 2017'ye kadar, 6.653’1 6lim ve
13.198’1i yaralanmayla sonuglanan 19,851 siddet olay1 vuku bulmustur (Derin Giiney
Vakalar Veritabani, 2017). Bu sayiyi, sert hedeflerden (silahli gruplar, askerler,
polisler ve ayrilik¢ilar, vb.) daha ¢ok sayida yumusak hedefin (siviller)
olusuturdugunu soylemek miimkiindiir. Kurbanlar hem Miuslimanlar hem de
Budistlerden olmustur ancak Miisliiman kurbanlarin sayisi ¢ok daha yiiksektir.
Bununla birlikte, son birkac yilda, 6zellikle yumusak hedef sinifindaki kurbanlarin
sayis1 azalmig goriinmektedir (Jitpiromsri ve Panasnashee, 2016). Baris girisimleri
meselesiyle ilgilenirken daha agik kamusal alanin olmasi azalmakta olan sayimnin

ardinda yatan nedenlerden biri olarak goriilmektedir.

4.1.1 Patani Barns Siireci Seriiveni: Coziime Giden Uzun Yol

Baris tesebbiisleri uzun zaman once baslamistir, ancak hala ciddi bir ilerleme
saglanamamistir. Simdiye kadar, Birlesmis Milletler Baris Anlasmasi Veri
Tabani'nda, Patani'de baris siirecine dair tek bir belge bulunmaktadir: 2013'te Baris
Diyalogu Siirecinde Genel Uzlasma belgesi (United Nations Peacemaker, 2013).
Belirsiz durumuyla, hazir olmayan baglamiyla ve g¢atismanin taraflarinin muglak
gorevleriyle, Patani'deki baris silireci kotli durumda goriinmektedir. Barig Kiiltiirti
Okulu'nun 2016 Barig Siireci Yilligi'na gore, 2015'in sonunda Giiney Tayland'daki
miizakerelerin durumu hala ‘sikintida’dir (Fisas, 2016: 13). Yine de 2013'ten beri,
olaylarin azalan sayis1 (bkz. Sekil 4.2) ve toplumdaki gesitli aktorlerin kamusal
tartismalarinin  artmasi; ayrica, ifadelerin ve soOzlerin kamunun karsisinda

sunulmasindaki artig bakimindan durum daha iyiye gitmektedir.
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Sekil 4.2 : 2004-2016 aras1 Patani Catigma Durumlarin Sayisi

Patani'deki Olaylar

807

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Deep South Incidents Database, Deep South Watch

Bu vaka i¢in baris girisimlerinin gelistirilmesi, 2004'teki yeni siddet dalgasinin
ilk yillarindan itibaren goriilebilir. Bundan Once, taraflar arasinda bazi gizli
goriismeler olsa da agik girisim 2005'tc Malezya eski Basbakani Mahathir
Muhammad’in Tayland1 ziyaretinden sonra baglamistir. Malezya daha sonra
Langkawi'de bazi Taylandli temsilcilerle gériismek iizere PIMH, PBKO, UDC ve
PMHDK'dan baz1 temsilciler getirmistir ancak, onlari Malezya'nin bu goériismelere
katilmaya zorladigin1 diisiinenler de vardi. “Langkwi Gorlismeleri”, Tayland eski
Basbakan1t  Thaksin ~ Shinnawatr'a  sunulan  bir  teklifle  sonu¢lanmistir
(Chalermsripinyorat, 2015: 33-36). Bu sirada Tayland hiikiimeti, Giiney'deki barigla
ilgilenmesi i¢in Ulusal Uzlasma Komisyonu'nu (UUK ya da NRC)® olusturmustur.
2006 yilinda askeri darbenin meydana gelmesiyle bu siire¢ duraklatilmigtir. Ancak,
askeri darbeyle bagbakan tayin edilen Surayud Chulanont, gilineydeki catigmanin
¢coziimlenmesini en Oncelikli konularindan biri oldugunu ifade etmis ve devlet
tarafindan islenen taskinliklar i¢in 6zir dilemistir (Fisas, 2016). Daha sonra 2008
yilinda Samak Sundaravej hiikiimeti doneminde, Endonezya baskan yardimcis1 Yusuf
Kala yeni miizakere turunu baslatma girisiminde bulunmustur. Bu tur, Bokor

goriismeleri olarak da bilinmektedir. Tayland hiikiimetinden temsilciler PIMH, PiKC

% NRC, bolgede islam hukukunun uygulanmasini, Yawi'nin bolgedeki meseleler igin ortak bir dil
olarak kabul edilmesini, silahsiz bir barisi koruma kuvveti olusturulmasimi ve Giiney Eyaletlerinde
Baris Igin Stratejik Yénetim Merkezi kurulmasini dnerdigi bir rapor sunmustur.
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ve PBKO temsilcilerinden olusan Patani Malay Danismanlik Kongresi (PMDK ya da
PMCC) adli grupla bir araya gelmis ancak goriismeler Endonezya tarafindan kamuya
acilinca durdurulmustur. Tayland hikimeti durumdan memnun degildir ve glneyde
olan bitenin kendi igisleri oldugunu vurgulamistir. {IT'nin de bu vakada girisimleri
olmustur. Uluslararas1 alandan destekler elde etmeye ¢alisan PBKO, IiT boyutinda
hareket etmeye calisan ana grup olmustur. Hareket, {IT'nin MNLF vakasinda oynadig
gibi rol oynamasini beklemekteydi. Hareket, Patani'nin durumunu tanimast icin {IT'ye
cagrida bulundu. 2007 yilinda Tayland hiikiimeti IIT Genel Sekreteri Prof. Dr.
Ekmeleddin Ihsanoglu’nu vaziyeti Tay tarafindan dinlemek iizere davet etmistir. 2010
yilinda [IT Kuala Lumpur ve Cidde'de baz1 hareket gruplar ile bir araya gelmistirr.
2012 yilinda Taylandli yetkililer, 1iT'den temsilcileri yeniden Tayland'a davet
etmislerdir. Birka¢ ay sonra Disisleri Bakanlari Toplantisi'ndaki raporda, Giiney
Tayland’daki ¢Ozlimlerin ilerleme kaydedemedigine deginilmis ve Tayland'in
sorunlara ¢6ziim bulabilmesi i¢in Miisliiman liderle goriismeler yapmasi gerektigi
tavsiyesinde bulunulmustur (Chalermsripinyorat, 2015: 36-42).

Baris siirecini kurmaya ¢alisan bir diger boyut da 2006 yilinda baslayan
'Cenevre Sureci' olarak bilinen Insani Diyalog Merkezi'nin (HD Center) girigimi
olmustur. Surayud Chulanont déneminde, HD PBKO baskam Kasturi ile Tayland
Bagbakani’n1 2007°de Bahreyn'de bir araya getiren arabulucu taraf olmustur. 2008'de,
Abhisit hilkiimeti déneminde, PBKO UDC-Coordinate ekibinin bir kismiyla beraber
Patani Malay Kurtulus Hareketi (PMKH ya da PMLM) ad1 verilen bir semsiye 6rgiit
kurdu ve tek tarafli ateskes ilan etmistir. Bu siirecin ilgi ¢ekici gelismesi, hiikiimetin
Cenevre Siireci'nin resmi statiislinii vermek i¢in Tay tarafin1 temsil eden UUK'ye
talimat vermesidir. Bir anlamda, bazilari bunun sebebinin Tay hiikiimetinin 1iT'yi
arabulucu olmada saf dig1 birakmak oldugunu 6ne siirmiistiir (Chalermsripinyorat,

»31

2015: 42-45). Sonrasinda Tay tarafi, hiikkiimetin ‘mubhalif gruplar’> ile mizakereleri

destekledigine dair bir rdportaj vermistir.

8t “isyancilar’, ‘haydut terorist’, ‘ayrilikgilar’ vb. yerine ‘muhalif gruplar’ terkibi ozellikle
kullanilmigtir. ifade agisindan, Tay aktdrlerin uzun zamandir bu kelimeye dikkat ettikleri
belirtilmelidir. Romadon Panjor, ‘Pat(t)ani’de Kelimelerin Siyaseti: Etno-politik Catismada “BARIS”1n
Insas1’ bashkl yiiksek lisans tezinde ilgi cekici bir sekilde sunu savunmaktadir: Tayland otoritelerinin
isyan/isyanci (gatigmanin taraflarinin var olmasi gerekir) ya da terdrizm/terérist ve de militan
kelimelerini kullanmaktan kag¢inmasinin nedenlerinden biri de, onlarin ¢atismayr catisma yapan
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Abhisit hiikiimeti uluslararasi bir STK'nin dahil oldugu Cenevre siirecine
destek verirken, Yingluck hiikiimeti bu girisimde mesafeli yaklasmistir (McCargo,
2013). 2012'de Malezya Basgbakani Najib Razak, Yingluck'la bir araya gelmis ve
Malezya'dan, bu konudaki tarafsizligi ve ¢ikarlar1 konusunda pek ¢ok elestiriye
olmasina ragmen, baris goriismesini kolaylastirmasi istenmistir (Chalermsripinyorat,
2015: 48). Son olarak, 28 Subat 2013 tarihinde Tayland Hiikiimeti ve Barisan
Revolusi Nasional (Ulusal Devrimci Cephe, UDC) Datuk Seri Ahmad Zamzamin
Hashim vasitasiyla Malezya hiikiimeti tarafindan saglanan baris goriigmelerini
baslatmistir. Her iki taraf da siirece dair genel anlagmadan bahseden Barig Diyalogu
Sureci Genel Mutabakati’n1 imzalamistir. HikUmet heyetine, Tayland Ulusal
Gilivenlik Konseyi Genel Sekreteri General Paradorn Pattanatabut bagkanlik etmigken,
direnis¢i grup ise Ustaz Hassan Taib tarafindan temsil edildi. Beklenildigi gibi, bu
stre¢ Ozellikle panellerde yer alan hareket cephesi tarafindan aktorlerin yetki ve
yetenekleri konusunda elestirilmistir (Chalermsripinyorat, 2015: 57-59). iki ay sonra,
barig goriismelerinin ikinci turu yapilmasi gerekiyordu ancak bir gun 6ncesinde UDC
YouTube iizerinden su bes talebinin yer aldigi bir video yaynlamistir: Malezya’nin
bir arabulucu olarak kabul edilmesi (sadece goriisme organizatorii ve yoneticisi degil),
barig goriismelerinin Tay hiikiimetiyle UDC liderligindeki Patani 6zgiirliik savasgilari
arasinda oldugunun kabul edilmesi;,ASEAN iilkeleri, IIT ve uluslararas1 STK'lardan
g6zlemcilerin kabul edilmesi, siyasi nedenlerle tutuklanan tiim tutuklularin serbest
birakilmasi ve tutuklama emrinin geri ¢ekilmesi ve son olarak Patani anavataninda
Patani Malay ulusunun varliginin ve bagimsizliginin taninmasi (Deep South Watch,
2013). Bu bes talep, iki taraf arasindaki gerginligi daha da artirmis ve bazi Tay
otoriteleri de taleplerin kabul edilemez bir konumda bulundugunu ifade etmistir.
Ancak, panelde Tay hikimeti, UDC'nin kontrol yetisini gostermek i¢in siddetin
azaltilmasini da istemistir. Mayis ayinda, bu bes talep hakkinda daha fazla agiklama
yapmak tizere bir ikinci YouTube videosu yaymlanmaistir.

Ugiincii toplant1 turu, Ramazan ay1 boyunca meydana gelen siddet olaylarini

azaltmak amaciyla daha oOnce anlasilmis olan 13 Haziran 2013 tarihinde

unsurlarin ortaya c¢ikmasimi engelleyip vakiayr uluslararasi-olmayan silahli bir c¢atisma olarak
gostererek uluslararas aktorlerin miidahalesini 6nlemek istemeleridir. (Panjor, R. 2016. s. 138-142)
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gergeklestirilmistir. UDC, Tay tarafinin kesinlikle kabul etmeyecegi yedi sartla
faaliyetlerini durdurmayi kabul etmistir. Sonrasina Tay hiikiimetinin attig1 bir bagka
adim Yingluck ile Thsanoglu’nun Istanbul'da bir araya geldigi gériisme olmus ve bunu
Ramazan ayindaki ateskes girisimini desteklemek igin yapilan IIT tebligi takip
etmistir (Islam Is Birligi Teskilati, 2013). Bunun ardindan Ortak Anlayis: Ramazan
Baris Girisimi yiriirlige girmistir. Ancak, her iki tarafin da gergeklestirdigi bazi
olaylarla, olaylar Ramazan'in son on giinii boyunca artis gostermistir. Son olarak,
Ramazan'in sona ermesinden iki giin 6nce, UDC YouTube araciligiyla bir baska video
yayinlamis ve Tay hikimetinin taleplerin hicbirini dikkate almadigi gerekgesiyle
baris gorismelerinden ¢ekildigini agiklamistir (Chalermsripinyorat, 2015: 61-77).
Barig goriismelerinin ikinci turu, 26 Kasim 2014'te yayimlanan 230/2557
sayil1 Bagbakan Karar1 ile hazirlanmistir. Prayuth politika diizeyinde Barig Diyalogu
Idare Komitesi araciligtyla; bir baris diyalogu heyeti ve yerel diizeyde 4. Ordu
Bolgesi'nin komutani baskanligindaki bir kurumlar arasi koordinasyon c¢alisma grubu
aracili@iyla ti¢ seviyeli bir diyalog mekanizmasi kurmustur. Karar, diyalog panelinin
i¢ farkli diyalog asamasinda “farkli diistinenler” ile resmi goriismeler yapmasina
yetki vermistir. Buna gore giiven inga etme, bir anlagsma yapilmasi ve bu anlasmanin
uygulanmasi i¢in bir yol haritas1 ¢izilmistir (International Crisis Group/Uluslararasi
Kriz Grubu, 2016). Konusmanin bu turu, 1 Aralik 2014 tarihinde mevcut Tayland
bagbakani olarak gorev yapan Ulusal Barig ve Diizen Konseyi (BDUK ya da NCPO)
bagkan1 General Prayut Chan-0-cha'nin Najib Razak ile bir araya gelmesiyle resmen
baslamis oldu. Ancak, bu turun aktdrleri hem Tay hiikiimeti tarafindan hem de hareket
ekibi tarafindan degisti. General Aksara Kerdphol hiikiimetin barig goriismeleri
ekibinin lideri olmus; Masukree Haree liderligindeki Majlis Syura Patani ya da bir
bagka ifadeyle PDK Patani (Patani Danisma Konseyi) baris goriismeleri ekibi ise
hareket ekibi tarafinin aktorii olmustur (Panjor, 2016: 176). 8 Haziran 2016 tarihinde,
Ortak Calisma Grubu Barig Diyalogu Siirecinin ilk “gayri resmi bulusmasi”
gerceklestirilmistir (International Crisis Group, 2016). Agustos 2015'teki konusmadan
sonra, Awang Jabat liderligindeki bir semsiye oOrgiitii olan, UDC Action Group,
Barisan Islam Pembebasan Patani (PIKC), Pertubuhan Persatuan Pembebasan Patani
(PBKO-P4), Pertubuhan Pembebasan Patani Bersatu (PBKO-dspp), Maijlis
Kepimpinan Pertubuhan (PBKO-mkp), and Gerakan Mujahidin Islam Patani (PIMH
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ya da GMIP) gruplarinin temsilcilerinden olusan PDK Patani halka ac¢ilmistir (Abu
Hafez, 2015). Bu toplantida, PDK Patani, baris diyalogunu Ulusal Giindem haline
getirme, PDK Patani'yi diyalog ortagi olarak kabul etme ve PDK Patani'deki
temsilciler icin dokunulmazlik dahil olmak {iizere Tayland hiikiimetine bu {i¢
mevzudaki taleplerini iletmis; Taylandli temsilciler ise giivenlik bolgesi, kalkinma ve
adalet konularma deginmistir (Chalermsripinyorat, 2015). Biitiin bunlara ragmen,
baris siirecinin bu turunun gelisimi hi¢ de kolay olmamistir. PDK Patani, 6zellikle de
miizakere edilmesiyle ayn1 fikirde olmayan Dewan Revolusi’nin kanatlar1 tarafindan
kars1 ¢ikilan UDC’nin PDK Patani’de temsil edilmesi konusunda oldugu gibi kontrol
etme ve gorevlerini yerine getirme yetenegi konusunda sorgulanmustir (Kenmi, 2017).

Ocak 2016'da 1IT Genel Sekreteri Iyad Ameen Madani gayri resmi olarak
PDK Patani ile bir araya gelmistir. PDK Patani, bu goriismede 1iT'den destek
talebinde bulundu; ancak, Tay hiikiimetinin bu goriismeyi durdurmaya calistig
bildirilmistir (Kummetha, 2016). iki ay sonra, 2015'ten bu yana iki genel kurul ve (g
tur teknik miizakerenin ardindan, resmi goriismelerin Oniinii agacak olan sekiz
maddelik bir Referans Sartnamesi (ToR) iizerinde ©on anlasmaya varilmistir
(International Crisis Group, 2016). Bu zaman zarfinda, 14-15 Nisan 2016
tarihlerindeki Istanbul’daki 13. IIT Zirvesi’nde, Patani gatismasiyla ilgili 94 ve 95
no'lu bir teblig yaymlanmistir:

“94. Konferans, Genel Sekreter’in Tayland Krallig1 ziyareti sirasindaki ¢abalarim ve
Giiney Tayland'daki Miislimanlarin durumunu takip etmedeki gayretini takdir etti.
Konferans, Giineydeki Miisliiman toplulugunun bir temsilciler heyeti olusturmasim ve
Hikiimetin Malezya himayesinde bu heyetle baris diyalogunu siirdiirme kararim
memnuniyetle karsiladi. Konferans, Giiney'deki Miisliiman toplulugunun temsilciler
heyetinden, tiim paydaslar1 kapsamasim ve Giiney'de etkili bir sekilde hayata
gecirilebilecek bir baris siirecini temin etmek iizere amme menfaati icin calismasini,
barisin gerceklestirilmesinin yani sira iilkenin uyumu ve toprak biitiinliigii icin de gayret
gostermesini istedi. Konferans, Hiikiimet'i de Miisliman toplulugunun temsilciler
heyetine, talep edilen taninmay1 vermesi konusunda tesvik etti ve Hiikiimet'ten diyalog
ekibinin iiyelerinin Tayland'a ve Tayland'dan yaptig1 seyahatlerinde emniyet garantisi
saglamasini, baris siirecindeki gorevleri siiresince gozaltina alinmalardan ve
kovusturmaya tabi tutulmalardan korunmasini istedi.

95. Konferans, Giiney Tayland'daki durumla ilgili kaygilar1 yineledi ve Tay
Hiikiimeti'nin 2012 yilinda tekrarlanan 2007 [iT-Tay Ortak Bildirisi'nde yer alan
taahhiitlerinin uygulanmasina yonelik yapici adimlar atacagini umdugunu ifade etti.”
(islami Tsbirligi Teskilat, 2016).
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Daha sonra, beklenildigi iizere, 27 Nisan 2016'daki dordiincii tur toplantisinda,
Tay tarafi, PDK Patani'nin 6ne siirdiigli ToR"'u kabul etmeyi reddetmistir. 16 Agustos
2016'da ToR'u revize etmek Uzere bir araya gelmisler, fakat yine de nihai mutabakata
ulagilamamislardir (Abu Hafez, 2016).

Diyalog ekipleri 2 Eylil'de Kuala Lumpur'da yeniden bir araya gelmistir. Bir
gin oOncesinde, Baris i¢in Kadin Ajandasi (BKA ya da PAW) Gilney'deki Patani
eyaletinde resmi goriismeler icin ¢oktandir devam eden bir BDUK 6n kosulu olarak
giivenlik bolgeleri talebiyle yiiriiylis gergeklestirmistir. Tay heyetine, PDK'nin
degerlendirecegini ifade ettigi glivenlik bolgesi kavrami hakkinda Baris i¢in Kadinlar
Giindemi tarafindan bir 6neri sunulmustur. Soylenenlere gore her iki taraf da revize
edilmis bir ToR konusunda 6n mutabakata varmig ancak higbir sey imzalanmamis ve
goriisme gayri resmi diyalogun siirdiiriilmesi konusundaki anlagma ile sona ermistir
(International Crisis Group, 2016). Bunu takip eden suregte birtakim goriismeler
gergeklestirilmistir. Ancak durum hala siirecin sadece baslangi¢ asamasindadir.

Siire¢ boyunca, ¢esitli sektorlerdeki insanlardan hem olumlu hem de olumsuz
yorumlar olmustur. Halka agik forumlarin ¢ogu, egitim kurslari, konferanslar ve yerel
orgiitlerin faaliyetleri daha once oldugundan daha acik olarak baris siireci konusuna
deginmislerdir. Romadon, baris diyalogu kurma ¢abalarinin, kamusal tartismalarin ve
durumlara dair farkindalifin artmasina yol agtigimi savunmaktadir. Oncesinde
goriismelere dahil edilmeyen birgok konu acikca ifade edilir olmustur. Ornegin Malay
dilinin ve kiiltiirliniin kamusal alanda kullanilmasi daha kabul edilebilir bir hale
gelmis ve barig ortamini desteklemek tizere birgok sivil toplum orgiitii aktif bir sekilde
rollerini ifade etmistir. Diger taraftan yerel halk adaletsizlikler ve ihtiyaglar1 hakkinda
konusabilir hale de gelmistir. Ayni1 zamanda, tiim paydaslar miizakere konusunu daha
once oldugundan daha fazla giindeme getirmislerdir (Panjor, 2016: 176-178). Hem
Tay hikumeti hem de bazi hareket ekipleri, ozellikle UDC Uglnct taraf
gozlemciliginde daha dengeli bir siirece ihtiyag duysa da miuzakereleri
destekleyeceklerine dair olumlu sinyaller vermislerdir. Ancak iskence, kaybolma ya

da diger vakalardaki gibi adaletsizlikler hala tam oalrak da asilamamustir.
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4.1.2 Mevcut Genel Durum ve Yakin Gelecekteki Egilimler

Patani'deki c¢atigma, yakin gelecekte ¢oziimlenmesi disiik ihtimal
gbzukmektedir. Genel gatisma, Tay devletindeki etnik azinlik statiisiine dayaniyor
gibi gorunmektedir. Catismayr daha yogun ve zorlu hale siiriikleyen faktorler
gegmiste yasanan adaletsiz vakalardir. Sosyal problemler ve bir biitiin olarak Tay
siyaseti de durumun daha da kotiilesmesini tetiklemektedir. Devam eden bir barig
slireci olmasina ragmen siddet, bolgelerin hazirliksiz baglami nedeniyle artmis
goziikmektedir. Bir yanda, hareketler kendi aralarinda bir birlik saglayamamakta ve
politik araclara hala siddet araglarindan daha az basvurmakta iken, 6biir yanda ise Tay
ordusu, catismay1 yonetmede ana yontem olarak hala siddet araglarini kullanmaktadir
ve halen bolgedeki c¢oziilememis birtakim adaletsizlikler nedeniyle insanlarin
giivenini kazanmada eksiklik yasanmaktadir. Hiikiimet ve PDK grubu arasinda devam
etmekte olan baris goriismeleri hala siddeti durdurma becerisi gosterememistir. PDK
gruplarini kabul etmeyen bazi gruplar da uyusmazlik belirtisi gostermektedir. (Bazi
silahl1 kanatlar siddet olaylarin1 artirma yoluyla baris silirecini yok sayma
pozisyonlarin1 gostermeye calismaktadir.) Ayni zamanda, Tay-askeri hukimetinin
sorunlar1 ¢ozme siireci, politik yollardan ziyade askeri yollardan etkilenmektedir. Bu
ylizden, durum hala uzamakta ve sartlarin boyle donmus halde bekledigi siirece bir
c¢ikis yolu bulmak zor goriiniiyor. Bununla birlikte, halk hareketleri kapasiteler insa
etme agisindan ve durumu ifade etmede daha iyi ve daha gilivenli satlar olusturmada
oldukca aktiftir. Bolgede farkli kanallarda baris1 temin etmeyi amaglayan ¢ok sayida
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu anlamda, kimlik ve din agisindan ifade
ozgirliigl daha da iyiye gitmektedir.

Dahasi, uluslararas1 aktorler bagisgl, egitmen, savunuculuk veya insani
yardimc1 formlarinda destekleyici roller {istlenmeye basladilar. Ancak, uluslararasi
orglitler baz1 yasal ve baglamsal kisitlamalar nedeniyle bolgede faaliyet gosterirken
bazi zorluklarla karsilasmaktadir. Barig siireci acgisindan, Malezya hala hiikiimet ve
PDK arasindaki mevcut goriismelerde temel kolaylastirict roliinii oynamaktadir.
Bununla birlikte, diger uluslararasi aktdrlerin de bu siireci kolaylagtirma girisimleri
vardir. IIT yardim etme konusundaki alakasmni gdstermis, ancak heniiz herhangi bir
pratik eylemde bulunamamustir. Bir yanda, 1IT'nin hareketler arasindaki boliinmiisliik

nedeniyle siirece dahil olmay1 yeniden gdzden gegirecegine inaniliyordu. Obiir yanda
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ise, Tay hiikiimetinin meselenin uluslararasi bir mesele haline doniismemesi igin
harcadig1 c¢abalarla, uluslararas1 baski ve miidahale de ¢ok smirli kalmistir. Derin
Gliney catigmasi lizerine yaptig1 analizlerde Romadon Panjor, uzun yillardir Tayland
icin en endise verici konu oldugundan, Tay hiikiimetinin bu meselenin uluslararasi bir
konu haline gelmemesi i¢in ¢caba harcadigini gozlemlemistir. Cografi olarak, Patani de
gecmisten bu yana bir¢ok uluslararasi sorunun ana kaynagimi teskil ettigi gibi sinir
bélgesinde yer almaktadir; bu ylizden Siyam/Tayland'in ayni zamanda simirlarina
yonelik dis miidahale ile de basa ¢ikmak zorundadir (Panjor, 2016).

Yukarida bahsedilenlerden hareketle, Patani catismasinin devletin dominant
kiltiirii altinda etno-kiiltiirel farkliliklar sebebiyle hem tarihsel boyutla hem de
mitemadiyen intikam dongiileriyle alakali oldugunu gorecegiz. Ayni zamanda, siddet
hem devlet hem de ¢esitli Malay silahli gruplar tarafindan gerceklestirilmektedir.
Boylelikle, ayaklanmanin magdurlar1 sadece Malay Miisliimanlar1 olmayip, her
gruptan magdurlar bulunmaktadir. Bu sorun, catismanin her boyutuna bakilmay1

gerektiren karmasik durumlardan biridir.

4.2 PATANI’DE TURKIYE’NIN VARLIGI VE
MOTIVASYONLARI

Patani'deki, Tiirk varligi hem devlet hem de sivil toplum Orgiitleri vasitasiyla
olmustur; sivil toplum Orgiitleri devletten daha ¢ok roller iistlenmistir. Bolgede
Tiirkiye'nin varlig1 esas olarak insani emellerle baslamistir, ancak siyasi faktor de
bolgeye dahil olmada etkide bulunmustur. Bununla beraber, boyut 1’deki tiglincii taraf
rolii bu vakada hentiz gériilmemektedir. Son on yilda Tiirkiye’nin boyut 2 ve boyut
3’teki rolleri ise kademeli olarak gelisme gostermistir. Bu boliim, bolgede var
olagelen genel anlamdaki iligkileri ve rolleri inceleyerek baslayacak ve Tiirkiye'nin
Patani'ye dahil olma motivasyonlarini tahkik ederek devam edecektir.

Tarihsel olarak, Osmanli ve Patani arasindaki iliskilere dair olduk¢a az kanit
bulunmaktadir. Osmanli'nin Patani bolgesini tanimasiyla ilgili olarak Katip Celebi’nin
eseri Cihanniima’da yer alan ve yapimina 1648'de baglanan Giineydogu Asya haritasi

gosterilebilir. Bu haritada Patani’nin de aralarinda bulundugu bazi baslica sechirler
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gosterilmistr (Peacock, Kadi, 2017: 11-12). ‘Tirk savas gemilerinin Siyam'dan
Patani'ye serbestce ulasacagi’ gibi bazi rivayetler mevcut olsa da oldukca bariz olan
iliskilerden biri de akademik acilardan olmustur (Malhi, 2010; Ozkdse, 2009). Kadh,
Giiney Siyam'dan bir Miisliimanim 6zellikle islam'm kutsal beldelerinin (Mekke ve
Medine) yer aldig1 Hicaz bolgesinde Osmanliyla olan baglantisindan bahsetmistir. Bu
kisi egitim i¢in Hicaz'da kalan alimlerin en 6nde gelenlerinden biri olan ve orada vefat
eden Daud Abdullah al-Fatani’dir. Ayrica, diger alimlerden Haji Wan Abdul Samad
bin Wan Muhammed Salih bin Wan Abdul Latif el Fatani (Tual Tabal), Ahmed bin
Muhammed Zain el-Fatani ve Zainal Abidin bin Muhammed el-Fatani de Mekke'de
egitim gormiis ve entelektiiel olarak kendi memleketlerinde etkiler birakmislardir.
Ayrica o, Ertugrul firkateyninin Japonya'ya yolculugu sirasinda Osman Pasa'nin
mektuplarindan da bahsetmistir. Paga yol boyunca sayisiz limanda ¢esitli Miisliiman
topluluklarindan mektuplar almis ve bunlari1 rapor olarak memleketindeki yetkililere
gondermistir. Bu goriismeler arasinda "Siyam derebeyleri tarafindan baskiya ugrayan
Giiney Siyam Misliimanlar1 ile yapilan goriismeleri anlattigi" bir yazigma da
bulunmustur (Kadi, 2017: 79-80). Bunun disinda Peacock, yerli edebiyatta yer alan
algilar acisindan da iliskiler bulundugunu savunmaktadir. Bazi versiyonlarinda bu
kisiden farkli sekillerde bahsedilse de top-dokiimciisii olan bir Osmanli’li Hikayat
Patani buna 6rnek olarak gosterilebilir (Kadi, 2017: 16-17).

Bu arada, Osmanl ile Siyam arasindaki iligkinin de dikkate deger diizeyde
oldugu goziikkmektedir. Osmanli ve Siyam arasindaki baglantilar 6zellikle
modernlesme siireci olmak iizere, Siyam'in Osmanli'nin tecriibelerinden istifade etme
motivasyonu iizerinden kurulmustur. Bu anlamda, resmi el¢iliklerin kurulmasi ya da
Prince Damrong’un 1891'deki ziyareti, 1899 yilinda Prens Chakrabongse’nin ziyareti
ve Prens Boworadet’in 1909°daki ziyareti gibi resmi ziyaretler ve nisan degisimi
vasitasiyla diplomatik iliskiler de resmi olarak kayitlara gecmistir. Bunun disinda, her
iki tilkenin ticaret iligkileri de c¢ok uzun zamandan beri bulunmaktaydi. Ayrica,
Bangkok'taki Miisliiman Siyam'la bazi iliskiler, “cami ve diger binalarin cephelerinde
Osmanli armasi, tugra ve Tiirk bayraginin kullanimi” gibi kanitlarla gosterilebilir;
bunun en canli 6rnegi, Bangkok'taki Bang Uthit Camii'nin girisinde bulunan armadir.”
(Kadi, 2017). Bunlar, her iki iilkenin belirgin tarihsel iliskilerinden sadece birkagidir.

Bu nedenle, Osmanli'nin ge¢gmisten beri hem Siyam hem de Patani ile iy1 iligkileri
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oldugunu saptadik. Iliskilerin olumlu yonde ilerleyecegi kanaatini tasimak bu
durumdan hareketle ulasilabilecek bir yargidir.

Resmi diizeyde, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tayland Kralligi arasindaki
diplomatik iliskiler 1958 yilinda baslamustir.*> Bangkok'taki Tiirk Biiyiikelgiligi ayni
yil agilmigken, Ankara'daki Tayland Biyiikelciligi 1972'de acilmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 (¢), t.y.). Ancak, gectigimiz on yilda baktigimizda,
iilkeler arasi1 sadece birka¢ kez resmi ziyaret gerceklesmistir. Temmuz 2013'te
Tayland Basbakani Yingluck Shinawatra, Kasim ayindaki Bali Demokrasi
Forumu’ndaki goriismelerinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in daveti {izerine
Turkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret ayn1 zamanda, Yingluck'un IIT Genel Sekreteri
Ihsanoglu ile Istanbul’da gériisme firsat1 olmus ve goriismenin ana konular1 Giiney
Tayland sorunu tzerine olmustur (Disisleri Bakanligi, Tayland, 2013). Daha sonra,
16-17 Mart 2015 tarihlerinde Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Tayland'a
resmi bir ziyarette bulunmustur (Disisleri Bakanligi, Tayland, 2015). Yine Ekim
2016'da Cavusoglu, Tayland'da diizenlenen 2. Asya Isbirligi Diyalogu Zirvesine
(ACD) katilmistir. Bu ziyaretinde Cavusoglu, “20. yiizyilin baslarinda Taylandl
Miisliimanlar tarafindan insa edilen ve Tiirkiye devletinin bir kurumu olan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) tarafindan 2015 yilinda restore edilen Bang
Uthit Camii'ni ziyaret etmistir. ” (Anadolu Ajansi, 2016a). Bu ziyaretlerden bagka, iki
iilkenin iligkilerini gelistirmek adina Tay Kraliyet Ailesi’nden ziyaretler ve bir takim
gayri resmi ziyaretler de olmustur. Tayland Ankara Biiyiikel¢isi, Tayland'in
Miisliiman olmayan ve Giiney’inde Miisliiman azinligin yer aldig: bir iilke oldugunu
ve Tiirkiye’nin bu bolgede gbézlemci olarak roller oynamasi gerektigini belirtmistir.
Tayland, Turkiye igin dncelikli Glke olmayabilir, ¢linki her iki UGlke de cografya, din
ve kimlik bakimindan yakin baglara sahip degildir. Buna karsilik Tayland da, komsu
ya da biiyiik gii¢ iilkesi olmadigindan Tiirkiye'ye dncelik vermemistir. Bu nedenle, her
iki tlke de iliskiler agisindan birbirlerine olduk¢a uzaktir. Ancak 2015 yilinda
Cavusoglu'nun ziyaretinden sonra iki iilke iligkileri daha da giliglenmistir. Hem iki
tilkenin de disigleri bakanlig: yetkilileri arasinda goriismeler olmus, hem de her iki
tilkenin bagbakanlari arasinda olumlu neticeler kazandiran ikili toplantlar yapilmistir.

Ancak ne yazik ki, Tayland Istanbul Baskonsoloslugu'nda protestolara yol agcan Uygur

%2 1950'lerde Tayland, birgok Miisliiman iilkeyle diplomatik iligkiler baslattr.
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miltecileri meselesiyle ve siiphelinin kendinin Tiirk oldugunu iddia ettigi
Bangkok'taki bombalama eylemleri sebebiyle Tirk kelimesi Tayland’da olumsuz
anlamda daha ¢ok duyulur olmustur. Bu olaylarin ardindan Tiirkiye, Tay toplumunda
sorular ve siipheler ile anilir olmustur. Ancak, artan iliskiler dolayisiyla iki tlkenin
iliskileri halen iyi durumdadir. Ekonomik ag¢idan, her iki tlkenin iliskileri, gesitli
biiyiik sirketlerden gelen ticaret ve yatirimlarla ve giderek daha 6nemli hale gelmistir
(H.E. Mr.Tharit Charungvat, 2016).

Bir bagka dikkat ¢ekici ziyaret, 7-12 Mayis 2017 tarihleri arasinda Tayland'in
Seyhiil Islami olan Aziz Phitakkumpon'un, Tayland Krallig1 Disisleri Bakanligi'nin
kolaylastirilmas1 yoluyla Ankara Tay Kraliyet Biiyiikelciligi vasitasiyla, Diyanet Isleri
Bagkani Dr. Mehmet Gormez'in konugu olarak yaptig1 ziyaret olmustur. Bu ziyaretin
amacina iliskin Tayland Disisleri Bakanligi web sayfasinda “Tayland’in farkl: dini
inanglara sahip insanlarin, dini inanglarin ézgiirce yerine getirerek barig¢il bir uyum
icerisinde bir arada yasadiklar: ¢ok kiiltiirlii bir toplum olduguna Tiirk tarafinin
dikkatini ¢ekerek, Giiney Stmirt Vilayetlerinde (GSVler) siirdiiriilebilir baris ve refahi
saglamak tizere Tay hiikiimetinin problemi ¢ozmek igin izledigi politikalar konusunda
Tiirk tarafi bilgilendirildi.” ifadelerine yer verilmistir (Disisleri Bakanligi, Tayland,
2017).

Bu resmi duzeyde, Turkiye, Myanmar'da veya Filipinler Mindanao'da oldugu
gibi dogrudan resmi yardimlar yapmamustir. Tiirk burslari, Patani bolgesinden ve
Tayland'dan ¢ok sayida Ogrencinin kazandigi pratik desteklerden biri olarak
goriinmektedir. Dahasi, diinya capinda insani yardim amagh ¢alisan TIKA, bu
bolgeye son birka¢ yildir yardim yapmaya baslamistir. Bu yardimlardan biri de
Sungai-Kolok'taki yetimhanedir. Digerleri ise programlarini STK'lardan biri olan
Turkmek vasitastyla yiiriittiigii, egitim kurslar1 yoluyla TIKA’nm yaptig1 destek, ve
Yi-ngo, Narathiwat'taki Kuran miizesini destekleme planlaridir. Ancak, Tayland'da
halen bir TIKA ofisi mevcut degildir ¢iinkii Tayland, TIKA'nin ana odak alanlar1 olan
en az gelismis iilkeler grubunda yer almamaktadir. Ayn1 zamanda, TIKA ve Tayland
Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (TICA) arasindaki isbirligi girisimleri devam etmektedir.
(Ankara Tay Kraliyet Biiyiikelgiligi, 2014) Bu agidan, Ankara TIKA temsilcisi,

TIKA'nin Patani'deki rollerinden bahsederken, TIKA'nin ayni zamanda bir devlet
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kurumu olmasi nedeniyle Tay hiikiimetinin onaymni alarak hareket etmesi gerektigini
belirtmistir (Nurdun, 2016).

Bu iliskilere bir diger drnek ise, bir Tiirk kanali olan Kanal 7'deki bir haberdir.
Patani’deki durum ve oradaki Tiirk faaliyetleri hakkinda yapilan o haberde Recep
Tayyip Erdogan’a bir mesaj yollanmistir. Daha sonrasinda yine haber programinda
yayinlanan AK Parti toplantisinda Erdogan tarafindan bu mesaja deginilmistir
(Haber7, 2014). O tarihten itibaren, Patani meselesi Turk toplumunda daha fazla ilgi
cekiyor goriinmektedir. Subat 2013'te Kahire’de diizenlenecek olan IiT 12. Islam
Zirvesi Konferansi i¢in tertip edilen Bakanlar Hazirlik Toplantisinda, o zamanda
Tiirkiye Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu, Giiney Tayland'daki Miisliimanlarin
iyilesmis kosullarma dikkat ¢ekerek, IiT ile bu drgiitte gozlemci devlet olan Tayland
arasindaki yapici diyalogun devam etmesine olan desteginden bahsetmistir (Disisleri
Bakanligi, Tiirkiye Cumbhuriyeti (b), 2013).

Diger boyutla alakali konu da, Tirk STK'lart araciligiyla yapilmasina ragmen
oldukea ilgingtir. Ancak direnisci hareket gruplarmin temsilcilerinin, 6zellikle Tiirk
medyast araciligtyla dogrudan bu STK'lara yonelik eylemleri, bu seviyede
tartigilabilir. Tiirk Orgiiti Mazlum-Der’in, 27 Haziran 2009 tarihinde Tayland"
Patani'de uluslararas1 insan hukukuna uygun davranmaya c¢agirdigi bir protestosu
olmustu (TimeTurk, 2009). Ayn1 yil 4 Aralik'ta Tay Ozel Sube polisi tarafindan
PBKO™mun iist diizey temsilcisi Arbae Kamae ya da baska ifadeyle Kamae Yusoh
olduguna inanilan Nur Abdurrahman, World Bulletin muhabiri Adem Ozkose'ye 6zel
bir roportaj verdi (Isranews, 2010). Roportajinda Patani'deki durumdan ve hayat
hikayesinden bahsetti. Tiirkiye ile ilgili olarak, Tiirk atalarindan bahsetmek disinda su
sOzleri de ifade etmisti:

“Patani hilafet sirasinda Osmanh yonetimine baghydi. Atalarimiz, Osmanh halifelerini
kendi halifeleri olarak gordiiler. Ozellikle Sultan Abdiilhamid Han, ingilizlere kars:
mucadelelerinde Patanililere bir ¢ok destek gonderdi. Hilafetin sona ermesinden sonra
ve Patani'nin Budist Tayland yonetiminin isgali altina girmesinden sonra, baglarimiz
koptu. istanbul'u Patani'nin baskenti olarak goriiyoruz. Artik Tiirkiye'de zorluklar
icindeki Miisliimanlarin haklarimi savunan bir hiikiimetin var oldugunu biliyoruz. Hem
Tiirk halkindan hem de Basbakan Erdogan’dan Patani’ye destek olmalarim ve Tayland
hiikiimetine Patani konusunda baski yapmalarim istiyoruz. islam isbirligi Teskilati
genel sekreteri bir Tiirk, Ekmeleddin ihsanoglu. Dolayis1 ile, Tiirkiye IiT'de ¢ok
etkilidir. Tiirkiye, Patani sorunu hakkinda diinyay {iT araciigiyla bilgilendirebilir ve
Tayland hiikiimeti tarafindan Patani halkina yapilan baskisiy1 hafifletebilir. Gecmiste
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Osmanhlar ve Patanililer arasinda gii%:.lii baglar vardi, onlarin varisleri olarak bu

baglar1 bir kez daha gii¢lendirebiliriz. ”(Ozkose, 2009)

Buna ilaveten ii¢ yil sonra 19 Eyliil 2012 tarihinde, PBKO'un bir diger
temsilcisi Ahmet Muhtar veya Dr. Arif Mokhtar, Patani'deki durum hakkinda yine
Timetlrk'e bir réportaj vermistir (TimeTurk, 2012). Ayrica, yaklasik bir yil once
Patani hakkindaki belgesel, PBKO temsilcisi Nacip Salih ile yapilan roportajlarla
Hilal TV'de yaymlanmustir®. Bu belgeselde Nacip Salih, Patanililerin Necmettin
Erbakan'a olan ilgisinden bahsetmis ve Sultan Abdiilhamid ve Osmanli'nin yaptigi
gibi Tiirkiye'ye Patani'yi himaye etme ¢agrisinda bulunmustur. PBKO ile alakali bir
diger ilgin¢ sey ise, 1 Kasim secimlerindeki basarisindan dolayr 2 Kasim 2015
tarihinde PBKO web sitesinde ve Facebook sayfasinda Erdogan'i tebrik mektubu
yayinlanmig olmasidir (Mahkota, 2015).

PBKO™mun biitiin tesebbiisleriyle, hareketlerin destekleyici roller elde
edebilmek i¢cin Osmanli mirasiyla ve Tirklerin Miisliimanlarla dayanigsma iginde
olmasiyla baglant1 kurmaya ¢alistiklarin1 fark edebiliriz. Bu durum yerel hareketlerin
Tiirkiye'ye yonelik algilarina iligkin fikir verebilir. Ancak, Tirkiye'nin silahli veya
yasa dist destegi bulunmamaktadir. Bunun yerine sadece Tayland'la gerilim
olusturmayacak sekilde insani yardim ¢alismalarina devam etmektedir. Her ne kadar
Patani'deki bu hareketlerin durumuna, 6zellikle dini temelli o6rgiitler tarafindan Tirk
toplumunda sempati duyulsa da, destekler “i¢ islerine miidahalede bulunmama” ilkesi
ve kiiresel normlar dogrultusunda verilmektedir. Bu, maddi olmayan faktorlerin
catigma alanlarindaki politik eyleme olan etkisini yansitan 6rnek konumlardan biridir.

Turkiye 2. ve 3. boyutlarda, 2008'den bu yana bdlgede acik bir sekilde aktif
roller oynamistir. Bu seviyedeki genel yardimlar, 6zellikle egitim basta olmak iizere
insani  yardimlara ve kalkinma yardimlarina vurgu yapmaktadir. Giiney
Tayland/Patani'de, Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi (IHH), Cansuyu, Deniz Feneri, Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi, HASANE
ve Hayrat Yardim vb. gibi faaliyetlerini yiiriiten bir ¢ok Tiirk STK'lar1 bulunmaktadir.
Bu orgutler genellikle kiiresel diizeyde Musliman olma bilinciyle hareket eden inang

temelli drgutlerdir.

% patani belgesel 1.bolim. (2011)  https://www.youtube.com/watch?v=ESDe8B3gXrY ; Patani
belgesel 2.bélim. (2011)https://www.youtube.com/watch?v=LwWuNZE-FsCQ ; Patani belgesel
3.b6lum. (2011) https://www.youtube.com/watch?v=uy-9TaOldPc
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901 yillarin sonlarinda Turkiye Hizmet hareketi altinda calisan Siriwat
Wittaya Okulu, Chindamanee Okulu ve Bangkok'taki Pan-Asya Uluslararasi Okulu ve
Chiang Mai'deki Wichai Wittaya Okulu'nun dahil oldugu 4 okulla, Tayland'da egitim
alaninda bazi roller oynamistir. Ancak Hizmet hareketinin tlkenin giiney kismina
yonelik  rolleri  olduk¢a smirliydi, olanlar da g¢ogunlukla {iniversitedeki
akademisyenlerle iliskiliydi. Ancak, 2004 yilinda yeni ¢atisma dalgasi bagladiginda,
Hizmet hareketinin rolii azaldi ve iyice Tayland'in orta ve kuzey bdlgelerine tasindi.

[HH 2008 yilinda yetimhaneler ve okullar gibi uzun vadeli projelerle bolgelere
girmeye bagladi, ancak daha oncesinde kurban faaliyetleriyle yerel ihtiya¢ sahibi
insanlara et dagitimi yapmak, Ramazan ay1r boyunca iftar faaliyetleri yapmak ve
bayram giinlerinde ¢ocuklara yeni giysiler bagislamak gibi bazi kisa siireli projeleri de
olmustu. Dahasi, dogal afet durumlarinda da, Tiirkiye gerekli yiyecek ve malzemeleri
bagislayarak yardim etmeye gayret etmistir. Daha sonraki donemde, TDV, Deniz
Feneri ve Care gibi baska kuruluslar da bolgeye geldi. Bu yakinligin baslangig
noktasi, 80'li ve 90'li yillarda Suriye, Pakistan ya da Malezya'da yurt okuyan Tirk ve
Patanililerin iliskileri olmustur. Bu dostluklar birlikte iyi seyler yapma arzusuna yol
acti. Baz1 yonlerden ise, Tirk orgiitlerinin buraya dahil olmasi Tiirkiye'ye bazi
girisimler ve isbirligi fikirleriyle gelen temsilciler dolayisiyla baslamigtir.

En ¢ok 6n plana cikan orgiit, diinya ¢apinda afet ve yoksun bolgelerdeki insani
yardimlar i¢in dogrudan bagislar yoluyla ¢alisan IHH olmustur. IHH faaliyetlerinin
etkin sonuglarim gérebilen kuruluslardan biridir. IHH temsilcisi bir goriismede sunlari
soylemistir: “Oraya sadece yetimlere yardim etmek icin gidiyoruz ve burada herhangi
bir askeri operasyona destek vermeyecegiz. Yaptigimiz seyler bagislanan paralarin
nereye gittigini gostermek icin her zaman web sitesinde ve makalelerde yer
alacaktir.” (Ural, 2016). Organizasyonun c¢alisma siireci esas olarak sectikleri yerel
sivil toplum Orgiitleriyle isbirligi yapmak {izerinedir. Patani'nin s6z konusu
oldugunda, su anda IHH nin, the Being Happiness Rural Development Foundation
(Mutluluk Kirsal Kalkinma Vakfi, 2017'de kurulan Charity Foundation ile birlikte) ve
Yetimler ve Muhtaglar i¢in Yardim Vakfi yada YIYV (Foundation for the Relief of
the Orphans and Needy-FRIEND-) olmak iizere 2 ana yerel kurulusu bulunmaktadir.
[HH bu kuruluslarin ilkiyle birlikte 6 yetimhane kurmustur: 2011 yilinda agilan

Narathiwat eyaletinin Tak-Bai sehrinde bulunan Sifa Yetimhanesi ve Furkan Emre

130



Kesik Yetimhanesi, 2013 yilinda agilan Patani bolgesinin Saiburi sehrinde bulunan
Miyasetenis Yetimhanesi, 2014 yilinda agilan Patani'nin Panarek ilgesinde yer alan
Rumah Peduli Yatim Mesra veya Istanbul itfaiyecileri Yetimhanesi, 2015 yilinda
Sungai-Kolok'da agilan Furkan Dogan Yetimhanesi ve yapimimna 2016 yilinda
baslayan ve halen devam eden Yala vilayeti Krong-Penang sehrinde bulunan Sehid
Omer Halisdemir ilkdgretim okulu bunlardan bazilaridir. Vakif baskam Zakariya,
insani yardim calismalarina dair fikirlerinin Misir ve Suriye'de Ogrenim goren
ogrencilerin orada bazi Tiirk arkadaslariyla tanistiklar1 20-30 y1l 6ncesine dayandigini
belirtmistir. Mezun olduktan sonra IHH'da calisan arkadaslari ile iletisime gecip
sonrasinda Patani'deki bu projelere baslamiglardir (Binyusuf, 2017). Bunun disinda,
bu kurulusun temsilcisi, birgok eski Kur'an niishasinin yer aldigi Narathiwat
eyaletinin Yi-ngo bolgesinde bulunan okulu tanitmak igin IHH'y1 agirlamistir. {HH,
ayn1 zamanda yiizyillar oncesine ait oldugu ve Osmanli’nin da dahil oldugu bir¢ok
Islam iilkesinden gelmis oldugu diisiiniilen, Patani’de kesfedilen bes Kuran niishasini
restore etmekle ilgili olarak Yazma Eserler Kurumu Baskanligiyla isbirligi yapmis ve
Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi Patani Kuran Miizesi'ni agma sdzii vermistir (IHH,
2013a). Ayrica Almanya'da konuglanmig bir bagka Tirk uluslararasi insani yardim
kurulusu olan WEFA da benzer etkinliklere destek olmustur.

YIYV organizasyonu da, 2011 yilinda 104 yetim gocuga sponsor olarak
calismalara baslamistir. Bunu 2013 yilinda da erkekler i¢in Konya IHH Yetimhanesi
ve kizlar i¢in Yasar Zerdali Yetimhanesi takip etmistir. Ancak, vakif olmadan 6nce
girisimler 2008 yilinda THH goniilliilerinin inceleme icin gelip kurban programi
diizenlemesiyle baslamistir. YIYV Vakfi baskan1 Dr. Hasan Etae, Pakistan'da egitim
gordiigli zaman Milli Gorilis hareketinden bazi Tiirkleri tanidigini s6ylemistir. Mezun
olduktan sonra e-posta yoluyla tekrar iletisim kurduklarini ve Tayland'in Kuzey ve
Orta bolgelerinde birlikte ¢alismaya bagladiklarini ifade etmistir (E-Tae, 2016). Vakif
resmi olarak kurulduktan sonra, girisimler okul projesine genisletilmistir. Mart
2013'te, IHH araciligiyla Bogazigi Universitesi'nden Miisliiman égrenciler tarafindan
desteklenen ve Tayland hiikiimetinin resmi egitim sistemi ile entegre Islami
caligmalar sunan okul, Pattani'nin Yaring bolgesinde Istanbul Bogazi¢ci Okulu adiyla
kurulmustur. Daha sonra Tiirkiye Diyanet Vakfi, okullarin gelistirilmesi ve

ogrencilerin Tiirkiye'de lise ve yliksekdgretimde 6grenim goérmeleri i¢in burs destegi
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saglayarak YIYV ile isbirligi icinde ¢alismaya baslamistir. Burslar agisindan, TDV,
Imam Hatip Lisesi'nde 06grenim gdrmelerini saglamak amaciyla miilakatlar
araciligityla lise 6grencilerini segerek tiim Taylandli 6grencilere hizmet vermistir.
Yilksek dgrenim icin ise daha az sayida burs imkani sunarak &grencileri Islami
caligmalar lizerine egitim gormeleri i¢in desteklemistir.

Akademik kurumlarda, bazi Tirk kuruluslariyla isbirligi, Prince of Songkla
Universitesi Siyaset Bilimi Fakiiltesi'nde Tiirk Calismalar1 Merkezi'nin ve uluslararasi
ogrenciler icin faaliyetler saglamak icin Diinya Uluslararasi Ogrenci Dernekleri
Platformu'nun veya WISAP Fatoni Universitesinde subesinin kurulmasini
desteklemistir. Bunun yani sira, yerel akademik kurumlar da, Fatih Sultan Mehmet
Vakif Universitesi'min Osmanli-Malay Diinyas: Calismalar1 Arastirma Merkezi
ornegindeki gibi bazi kurumlarla isbirligi yapmustir. (Langputeh, 2016) Ayrica, Fatoni
Universitesi'nin TURKMEK ve TIKA ile isbirligi i¢inde yiiriittiigii egitim programi
2016 yilinda yerel insan kaynaginin kapasite insasini desteklemek amaciyla

baslatilmistir.
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Sekil 4.3 : Patani Catisma ve Tirkiye'nin Yeri
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Tiirkiye’nin bolgedeki etkisi, Avrupa’dan ya da Orta Dogu’dan birgok iilke ile
kiyaslandiginda ¢ok fazla olmamakla birlikte bu ¢alismalarin yerel halka dogrudan
yardimlar ve bariz pratik faaliyetler olmasi TUrkiye’nin bolgede daha gozlemlenebilir
olmasimi saglamaktadir. Bir baska destekleyici faktdr ise, “Ummet i¢in umut” olmakla
irtibatlandirilan  Tiirkiyemin  AK  Parti donemindeki imajidir. Sonu¢ olarak,
Miisliimanlarin  ¢ogunlukta oldugu bolgedeki insanlar i¢in olumlu algiy1
vurgulamaktadir. Ancak, Tiirkiye'nin bdlgedeki politikalar1 hala buytik oranda insani
yardimlara dayanmaktadir. Sadece siddetten etkilenen insanlara yardim edilmekye ve
insan kaynagi gelisimini desteklenmeye c¢alisilmaktadir. Diger bir deyisle,
Turkiye'den Patani'ye heniz net bir siyasi destek gozlemlenmemistir. Dahasi,
Tiirkiye’nin bu mevcudiyeti, Miisliimanlara odaklanan kurumlar olarak sinirlanmamaig
olsa da, neredeyse tim projeleri Muslumanlar igindir. Henuiz bélgede gayrimuslimlere
yonelik bir program bulunmamaktadir. Baz1 yonlerden Tiirkiye, gatisma ¢oziimii
acisindan baris1 hazirlayacak ortami insa etmeyi desteklemektedir; ancak, Tiirkiye'nin
hala 1. boyutda dogrudan bir rolii yoktur, ¢linkii ¢atismanin baglami ger¢ek anlamda
baris miizakereleri i¢in hazir degildir. Baris goriismelerinde yer almak i¢in, Tiirkiye
oncelikle catismanin taraflarindan her ikisinin de onaymni almalidir. Tiirkiye Disisleri
Bakanlig1 temsilcisi roportajinda, Tiirkiye'nin miizakere ekiplerindeki her iki tarafin
da rizas1 olmaksizin baris siirecine herhangi bir miidahalede bulunmayacagini acikg¢a
belirtmistir (Disisleri Bakanligi Temsilcisi, Tiirkiye Cumhuriyeti, 2016). I¢ islerine
karigmama ilkesi ile Tiirkiye, bu ¢atismadaki konumunu yonetmek igin pozisyonunu
glivenli bir sekilde yerine getirmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka noktanin da bolgedeki “kelimelerin
siyaseti” 1ile ilgili oldugunu soOyleyebilirim. Romadon, Pat(t)ani'deki kelimelerin
siyaseti hakkinda kaleme aldigi tezinde Tiirkiye ile ilgili de onemli seyler iddia
etmektedir. Bu anlamda, ilgilenmek istedigim iki kelime vardir. Birincisi, Glney
Tayland'1 kullanmak yerine bu bdlgeye atifta bulunmak i¢in bir¢ok Tiirk kaynaginda
Patani kelimesinin kullanilmasinin tercih edilmesidir. Ancak, bu bolgedeki Tiirk
organizasyonlar1 tarafindan, son birka¢ yildan bu yana arka plandaki pankartlarda
yazilan kelimeyi yeniden degerlendirdigimde ilging noktalar ortaya ¢ikmaktadir. ilk
birka¢ yil boyunca, pankartlarin bu bolgeyi kastederken 'Patani' kelimesini
kullandigimi fark ettim. Bununla birlikte, son birkac¢ yildir, ‘Patani/Tayland’ olacak
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sekilde ekleme yapilmistt ve 2016 yilinda ise bazi1 kuruluslar bu ifadeyi yalnizca
'Tayland' olacak sekilde degistirmistir. Tabii ki, ¢alismanin baslangicindan beri
bahsettigim gibi, bu kelimelere algilar da eklemlenmektedir. Patani, kimliklerine atifla
yerel Malaylar i¢in kullaniliyorken Tayland otoriteleri bu bolge i¢in, Tayland'in
Giliney Siir Bolgeleri veya Tayland'in Derin Giiney'i ifadelerini kullanmayi tercih
etmektedir. Bu nedenle, bu, hem daha dengeli bilgilerin kabulii hem de uluslararasi
miidahaleyi 6nlemeye ¢alisan hiikiimet yetkililerinden gelen fazla baski konusunda ve
kalkinma ve insani yardim ¢aligmalarinda ilerleyebilmek i¢in kendini adapte etmeleri
gereken yerel ortaklara yonelik de 6nemli isaretlere sahip olabilir. Dahasi, tim yerel
ortaklar giivenlik gorevlileri tarafindan sorusturulduklari i¢in insani yardim amaclarini
hiikiimet kurumlarina agik¢a bildirmelidirler.

Ikinci kelime dizisi, Tiirk kaynaklarinda Patani'ye atifta bulunmak icin
kullanilan ve bu bolgeye karsi acik¢a sempati gosteren ifadelerdir. Bu ifadeler:
'Patani: Giiney Asya'nin Filistin'i' (Yeni Safak, 2014; TimeTurk, 2010), 'Ezilen
Cografya' veya 'Patani, Giiney Tayland Degil', (Yeni Safak, 2014) vb. Bu tiir ifadeler
Turklerin bu bélgeye olan algilarin1 etkilemektedr ki bu konuyu da gelecek bolimde

tartisacagim.

43 PATANI BOLGESINE YONELIK TURKIYE’NIN
FAALIYETLERININ ETKISi VE GERi DONUSLER

4.3.1 Turkiye ve Patani'ye Yonelik Diisiinsel Etkiler

Patani'de, Tiirkiye'ye bakis, insanlarin deneyimlerine gore farkhiliklar
gostermektedir. Tiirk orgilitleriyle calisan gruplar daha olumlu diisiincelere sahip olma
egilimindedir ve Tiirkiye'ye dair hem devlet hem de sivil toplum orgiitleri vasitasiyla
daha fazla isbirligi i¢in umutlar1 vardir. Bu gruplar Tiirkiye’yle oldukca ilgilidirler.
Onlar dayanigsma ve desteklerini Tiirk devletine agikca gostermektedirler. Tiirkiye'nin
i¢ sorunlar yasadigi donemlerde desteklerini gostermek i¢in dua etmek ve "Tiirk Halki
ve Recep Tayyip Erdogan sizinleyiz"** yazil bityiik posterler tasimak gibi belirli bazi

eylemlerde bulunmaktadirlar. Yaptigim bir goriigmede yerel ortaklardan biri, Turk

¥ Tirkiye'de yasanan darbe girisimi sonrasi Al-Jamiah Al-Islamiyah okulunda yapilan duadaki
posterden, Patani 20 Temmuz 2016
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orgiitleriyle ¢alisma sansi elde etmekten gurur duydugunu ve her zaman Tirkiye'nin
Osmanli Imparatorlugu gibi daha giiclii olacagini umdugunu sdylemistir (Hasan,
2016). Bir baska yerel ortak, siirekli olarak okul ve yetimhane ziyaretleri yapan Tiirk
goniilliilerinin aktif rollerinin, ¢ocuklarda Tiirkiye'ye karsi hayranlik ve Tiirkceyi
ogrenme istegi uyandirdigini belirtmistir. Cocuklar da Turkiye’yi ve Erdogan
tamimaktadir (E-Tae, 2016). Ayrica bazi yerel ortaklar, sistematik olarak yonetilen ve
titizlikle calisan Tiirk calisma bigimlerinin, kendi calismalarin1 gelistirmelerine
yardimci olabilecegini kabul etmektedirler (Hasan, 2016; Hama, 2016). Diger taraftan
baz1 yerel ortaklar da kendilerini alan elden veren el konumuna doniistiirmislerdir.
2016 yilinda kurulan Charity Foundation, baslangigta 6zellikle yetimler konusunda
Tirkiye ile birlikte calismalara baglamistir. Fakat daha sonra bu vakif edindigi
tecriibelerle, IHH ile birlikte calisip Patani halkinin bagislarini Rohingya halkina
ulastirdiklart vakada oldugu gibi diger catisma bolgelerinde de kendi basina 6zgiin
faaliyetlerini ortaya koymaya baslamustir.

Islami ideolojiye sahip olan gruplar, Tiirkiye'nin bolgeye gelmesinden yana
olma egilimindedir ¢iinkii Islam diinyasindaki siyasi meseleler, ozellikle de
Tiirkiye'nin gergeklestirmis oldugu seyler ulema'nin bolgedeki yazi ve seminerleri
araciligiyla yayilmigtir. Dahast yerel diizeydeki bazi akademik gruplar, bolgedeki
ilgili seminerler araciligiyla Tiirkiye'nin varligindan ve Tirkiye'de neler olup
bittiginden haberdar olduklarini gostermislerdir. Tiirkiye'deki Taylandli 6grencilerden
biri su ciimleleri ifade etmistir: “Miisliimanlar olarak, bir lidere ihtiyacimiz var ve
Tiirk siyasal yonelimleri bize bu imaji sagliyor. Kiiresellesen diinyada, sosyal aglar
ve Orta Dogu medyasi, Tayland ve Derin Giiney'de Tiirk akimini destekleyen ana
kanallardir. Dahasi, Tiirkiye'deki Tay ogrenciler tarafindan Tiirk¢e o6grenme
seferberligi diizenlenmesinin, kamusal alanda daha gozlemlenebilir olmasi i¢cin bu
akimi  giiclendirebilir.” (Sidi, 2016). Ancak Budist Taylarin ¢ogu, Tayland'da
medyanin halen bati merkezli olmas1 ve Tirkiye'nin medyada siddet agisindan
gosterilmesi nedeniyle Tiirkiye'ye karsi daha az pozitif algiin yanmi sira daha az
bilgiye de sahiptir. Zanli Uygurlunun Tiirk pasaportuna sahip oldugu iddia edildigi
(zanli bu iddiay1 kabul etmese de) Ratchaprasong Bangkok'taki bombalama vakasi
buna bir 6rnektir. Bu Taylandlilarin Tirklere karsi algilarimi da olumsuz yonde

etkilemektedir. Ayn1 zamanda, AK Parti hikimetiyle Giilen Hareketi arasindaki i¢
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siyasi sorun Tayland'daki bazi gruplarin gorislerini etkilemistir ve AK Parti
hiikimetinin eylemleri elestirilmeye baslanmistir.

Patani'deki bir gruptan Turkiye'ye yonelik givensizlik duygusu meselesiyle
ilgili ilging resimlerden biri, yerel uzmanlarin Derin Giiney’deki ¢atismaya iliskin
bilgi operasyon gruplar1 olduguna inandiklar1 ¢evrimigi kanallar araciligiyla yayilan
bir karikatur resmidir (Panjor, 2017). Asagidaki karikatiirde, Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu bes iilkenin bayraklar1 “insani yardim i¢in para getir” mesajiyla birlikte ve
bazi1 yerel aktivistler “Tamam, bu parti dolu” mesajiyla birlikte ciziliyor, fakat alttaki

Sekil, daha sonra paranin bomba yapmalari i¢in silahli gruba gidecegini gosteriyor.

Sekil 4.4 : Patani'de Bilgi Operasyon Gruplarinin Bir Karikatiirii *°

Southern Toon

o luaFeanu
uenLLeA..

*Kaynak:Facebook Sayfa: nnlamudeauaty (Jak  Jai Sai Leuad Malayu):
https://www.facebook.com/1573789162874942/photos/a.1573797852874073.1073741828.1573789162
874942/1911748232412365/?type=3&theater
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Buna karsin Tiirkiyenin Patani'ye yonelik bakis acis1 sempatik tonlu
hikayelerle de insa edilmistir. Bu bdlge “Dogu Asya Filistin” olarak ifade edilmistir.
Bu temel diisiinceyle, Tiirk organizasyonunun Patani'ye yonelik algisi, tarihsel
boyutla ve Miislimanlarin baski altina alindigi varsayimiyla baglantilidir. Bu,
gercekten gergeklesmis olsa da, son zamanlarda Miisliimanlarin da bir¢ok hak ve
ozgirlik elde ettigine dair bir diger ger¢ek, kamuoyunun bilgisinde fazla
odaklanilmis ve ifade edilmis degildir. Baz1 perspektiflere gore, bu bolgedeki catisma
bile dini catismaya doniismiis bir durumdayken, ¢ogu akademisyen bunun etnik-
kultirel bir catisgma oldugunu varsaymaktadir (Delanty and Kumar'da Brown, 2006:
465; Liow, 2016: 113). Dolayisiyla, bu anlamda, baglam bilgisi ¢ok Onemlidir.
Ayrica, bu bolgede caligmis olan Tirk kuruluslan ile ilgili olarak sdylenebilir ki,
Patani'deki baglam hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmaya ve yardimlarim
bolgelerdeki ¢esitli gruplar arasinda dengelemeye calismaktadirlar. (Ural, 2016)

Her catismanin, boliinmez bir biitiin olarak ele alinmas1 gereken kendi baglami
vardir. Patani davasi i¢in bir¢ok kez belirtildigi gibi, Tayland devleti bolgedeki Tiirk
varligina kars1 kaygilarimi dile getirmektedir. Ancak, olayin ilgi ¢eken noktalarindan
biri de, bu bolgeye Tiirk katilimimin gelisimine bakacak oldugumuzda, bazi Tiirk
aktorlerin  kendilerini duruma uyarladiklarint  gormekteyiz. ~ Gorebildigimiz
faktorlerden biri de, bu aktdrlerin, her faaliyette yedek posterler araciligiyla bu
bolgeyi, 2012 yilinda Patani / Tayland'a sadece Patani'den baslayan ve bazi
durumlarda 2016 yilinda Tayland veya Pattani / Tayland'a doniismiis ifadelerle
anmasidir. Kelime kullaniminin gelisimi, Tayland devleti diplomatik eylemlerinin
baskist ve Patani'deki miicadeleyi destekleyen uluslararasi orgiitler olarak goriilmek
istemeyen yerel ortaklarin endiseleriyle birlikte bolgedeki ifadelerin yogunlasmis
tartismasiyla ortaya (;1kabilrnektedir.36 Esas olarak, bu ¢atigma iizerinde tartismak igin,
Tayland'in uluslararas1 miidahale ile birlikte g¢atismanin uluslararasilastirdiginin
farkinda oldugunu hatirlatmaliyiz. Bu nedenle, davadaki uluslararasi aktorlere yonelik
diplomatik girisimler de yapilmaktadir. Taylandl1 yetkililer tarafindan sezilen tehdit

algisinin yani sira, yerel ortaklar ve yarar saglamayan diger gruplar arasindaki ¢ikar

% Réportaj, Yerel ortaklar
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catigmasi, Tiirk organizasyonlarmin yerel ortaklarin1 su¢lamak icin toplumda Sii ag
ya da ISID ile iligkili olduklarina dair dedikodular yaymalari seklinde ortaya
cikmaktadir. Yerel ortaklardan biri, “Tiirkiye'den aldigimiz yardimlar bazen
toplumdaki diger gruplarin hos olmayan duygular hissetmelerine yol a¢maktadir”

ifadesinde bulunmustur (Hama, 2016; Binyusuf, 2016).

Sekil 4.5: Farkli yillarda Patani'deki Tiirk vakiflar etkinliklerinin afisleri

PATANI
2011

Tayland-
PATANI
2012/13

VEKALETLE KURBAN PROGRAMI

e SIS

Tayland/
Tayland-
PATANI
2016

4.3.2 Turkiye’nin Girisimlerinin Patani’deki Etkileri

Patani vakasinin pratik ¢iktilarin1 ele alirsak en bariz olan sey, bolgedeki
mevcut yardimlarin siirekliligi ve artisidir. Olumlu doniislerle birlikte, Patani'deki
projeler her yil arttirilmistir. Yaklasik yilda bir yetimhane insa edilmektedir. Ancak,
ara sira yapilan dini yardimlar agisindan, Tiirkiye'nin siyasi istikrarsizli§1 ve Suriyeli
miilteci sorununa yonelik yardimlarin artmasi nedeniyle son birka¢ yildir diisiis
goriilmektedir. Yerel ortaklardan biri, Suriyelilere yonelik artan yardimlardan dolay,
Kurban Bayrami i¢in 2016 yilinda 2015'ten daha az daha az inege sahip olduklarimni
sOylemistir (Hama, 2016). Bu gozlemlenebilir sekilde ¢ogalan destekler de Tiirk
itibari arttirmaktadir. Yerel ortaklardan biri ve Tiirkiye'deki 6grenci temsilcilerinden

biri, bu olayr agiklamak ig¢in ilging noktalar ortaya koydu: Gozlemlenebilir
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yardimlarin siirekli olarak dogrudan halk tabanini desteklenmesinden dolayi, Tiirk
yardimlar1 toplam miktarda daha az olsa bile, Tiirk varlig1 yerel halkin dikkatini diger
Islam iilkelerinin yardimdan daha fazla cezbetmistir (Sidi, 2016). Fakat azinlhik
gruplarina yonelik bariz yardimlarla birlikte, tarafsiz olmama sorunu goéz Oniine
alinilabileceginden, Tiirkiye'nin resmi boyutlara katilmasina izin vermeyi Tayland
devletinin kabul etmesinin zor olabilecegi iddia edilebilir.

Bir diger pratik etki de, her iki yerde de olup biten duruma verilen
reaksiyonlardir. Patani'de vuku bulan her siddet durumunda, durumdan haberdar olan
Tiirkiye'deki bazi gruplar yardim kampanyalar1 diizenleyip haberler yoluyla bilgi
saglayacaktir. Ayn1 zamanda, Patani halki da Tiirkiye'de yasanmakta olan ciddi siyasi
meselelerde her zaman Tiirkiye'ye olan dayanismalarini aktif olarak gostermektedir.
Yerel haberler ayrica Patani’deki Tiirk varliklarina dair bildirmistir ki, Tiirk
kuruluslarinin yaptigi yardimlara dair haberler en ¢ok okunan 10 haber arasinda 4.
sirada yer almaktadir. Ayrica 10. siradaki haber turleri de yine Turkiye'deki siyasi
durumun analizini yapan tiirden haberler olmustur (Deep South Journalism School,
2016). Tirkiye tizerine yapilan akademik calismalarin artmasi da Tirk varliginin
onemli bir etkisidir, bu ¢alismalara 6rnek olarak, Prince of Songkla Universitesi'nde
diizenlenen Gegmis-GUnimuz-Gelecek: "Osmanli-Turkiye semineri, "Siyam-Patani*
konulu seminer, Turk siyasetine dair makaleler, Turk siyasetine dair paneller ve de
Tayland Blyikelgiligi tarafindan desteklenen 'Osmanli Imparatorlugu ve Caglar
Boyunca Siyam Kralligi' isimli kitap vb. Ornek olarak gosterilebilir. Bu yalnizca
Tiirkiye'nin bolgedeki varliginin etkisi degil; ayn1 zamanda karsiliginda Tiirkiye
hakkinda daha ¢ok malumat sahibi olmaya sebep olan ve diger yerlerde goriilmedik
bir sekild bolgedeki Tirk kabuliinlin artisidir diyebilirim. Boélgede cok sayida
akademik calismaya yol agan faktorlerin arasinda, Tirkiye'de okuyan c¢ok sayida
ogrenci olmasiyla beraber Tiirkiye'nin islam diinyasiyla alakali ilgi cekici siyaseti de
bulunmaktadir. Buna ek olarak, buradaki ilging nokta, son donemde Tiirkiye'nin ile
daha fazla isbirligi elde etmek iizere bu ililkeye giden Patani'deki cesitli gruplarin
merkezi haline gelmesidir. Bu Orgutler, bolgeyi gelistirmeyi amaglayan muhafazakar

milliyetcilerden, modern milliyetcilerden ve Islamci modernistlerden® olusan cesitli

¥ Bu gruplar, aragtirmaci tarafindan ana ideolojilerine ve her grubun faaliyetlerine dayamlarak
kategorize edilmistir fakat burada 6zellikle herhangi bir grubun isminden bahsetmeyecegim.

140



gruplardan olugmaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirk toplumundaki fikirleri dengelemek icin
devlet yetkilileri de gonderilmistir ve Tay hiikiimeti Tiirk halkinin Tayland imajin
diizeltmek ve gelistirmek icin ¢cok sayida diplomatik faaliyet uygulamistir.

Ozetle, Patani'deki Tiirk varlig1 catismayr ¢dzmek igin Boyut 1 seviyesine
dogrudan etki yapmasa da, kendini gelistirmeye yardimci olmak i¢in kapasite insasina
odaklanmasi, Patani'nin gelece8i i¢in yararli olacak baris ortamini hazirlamaya
yardimct olan bir barig siireci olarak diisiiniilebilecegi iddia edilebilir. Bu arada,
Tiirkiye'nin Patani'deki faaliyetleri dolayisiyla aldigi etki, disardan Tirkiye'ye yonelik
destekleyici sesler dogurmaktadir. Tiirkiye ne kadar ¢ok rol oynarsa, Giineydogu
Asya'da ¢ok sayida niifusa sahip Malay diinyasinda Tiirkiye'nin iyi imajina o kadar
katkida bulunur. Ayn1 zamanda Tiirkiye, iliskilerini ve tanimnmishgini Orta Dogu,
Balkanlar, Orta Asya ve Afrika’dan Giineydogu Asya’ya dogru da genisletebilir.
Dahasi, Tiirkiye'nin Patani'ye karst olumlu bir {ine sahip olduk¢a, Tayland devleti de
iki lilke arasindaki iligkileri korumak ve giiclendirmek i¢in daha fazla sey yapacaktir.
Bununla birlikte, bu konu bir ¢ok faktore sahip olan iki iilke arasindaki iliskilere dair

biiylik resmin sadece bir parcasidir.

4.4 PATANI’YE YONELIK TURKIYE’NIN FAALIYETLERININ

GELECEGI
2017 yilinda, Patani'deki siddet olaylar1 silsilesi son birka¢c yil icinde

azalmasmin ardindan tekrardan yiikselmeye baslamistir. Tayland hikimeti ile PDK
Patani arasindaki baris siireci devam etmesine ragmen, Tay hiikiimeti ve en biiyiik
grup oldugu iddia edilen UDC arasinda, taleplerin Tay hiikiimeti tarafindan
reddedilmesinin ardindan baris goriismelerinde yeni bir boyut elde etmek icin yeni bir
teklif ortaya konulmasi gerekmektedir. Patani konusundaki bu karmasik baglamda, bu
slirecte uzmanlarin hala biraz zaman alacagini diislindiigii en uygun ¢6ziimii bulmak
icin insani yardima da ihtiya¢ duyulacaktir (Ropers, 2016). Boylelikle, egitim kurslari
ve bolgedeki egitimi gelistirmek yoluyla, daha ¢ok insan kaynaklarinin gelistirilmesi
konusuna odaklanarak Tiirkiye'den daha fazla sayida insani yardim beklenebilir. IHH
temsilcisi, bu noktada, THH desteklerinin yonelimlerinin ve olanaklarinin

Mindanao'dakine benzer sekilde insan kaynaklari gelisimi iizerine olmaya egilimli
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oldugunu belirtmistir (Kesmen, 2016). Ayn1 sey TDV i¢in de gegerlidir TDV nin
ifade ettigine gore egitimsel gelisme gelecekte faaliyetlerin ana odak noktasi olacaktir
(Uyar, 2016). Ancak boyle bir senaryonun devam edip etmeyecegi Tiirkiye ve
Patani’deki ve hatta Tayland’daki gelismelere baglidir. Eger i¢ politikada kétiiye
giden bir durum olursa her anlamda bu ¢alismalarin azalma ihtimali s6z konusu
olabilir.

Boyut 1’in katilimi agisindan, Malezya’nin bir kolaylastirici olarak dahil
oldugu baris siireciyle birlikte mevcut baglama dayanarak baktigimizda hala diisiik bir
sans vardir. Bununla birlikte, e§er mevcut barig goriismeleri, siirece katkida
bulunabilecek ¢oklu-tcunct taraf ile birlikte daha sistematik hale getirilirse; ya da
hatta hatta uluslararasi aktorlerin katilimini talep eden yeni boyutlar kabul ederse;
kendisinden ¢ok az ilgi ¢eken bazi isaretler geldigi [iT'nin bolgeye dahil olmasi gibi
destekleyici faktorlerin yani sira, Tiirkiye'nin katilimi, yerel kuruluslar veya uzmanlar
tarafindan tartisildig1 gibi en iyi segeneklerden biri olabilir. Bununla birlikte, bu
katilim, bolgesel olmayan bir giic olmasindan ve baris anlagmasindan daha az avantaj
saglayacagindaetkili etkili bir derecede olmayabilir. Ancak yerel topluluklardaki Tiirk
mevcudiyetinin yiksek profili ve bélgedeki neredeyse her gruptan kabul gdrmesi
sebebiyle gozlemci ve denetleyici statiide bulunmasi beklenebilir. Bu noktada

Hiiseyin Orug sunlar1 sOylemistir:

“Patani'deki tiim paydaslar1 goriismelere tesvik ediyoruz... Malezya'min boélgesel bir

aktor oldugu icin bu davada arabulucu olmasinin iyi bir se¢cim olduguna inaniyorum.

Ancak, Malezya'nin olast ¢ikarlari konusunda bazi siipheler olabilir. O halde,

arabuluculuk surecinde hem hikimet hem de sivil toplum drgutlerinden temsilcilerle

bir takim kurmak iyi bir secim olabilir ve Tiirkiye bunun bir parcasi olabilir. Ne odl¢iide
olursa olsun, IHH yardim edebilir ve biz bu siirece katilmay1 isteriz, elbette her iki
tarafin da kabul ve teklifi ile. Her catisjma alaninda tek ¢6ziimiin miizakere olduguna

inaniyoruz. Miicadele ve siddetten kimse sonu¢ alamaz” (Orug, 2016)

Patani Orneginin genel manzarasi, halkin algisini etkileyebilecek yumusak
giiclin etkinligi ve dis politikayr etkileyebilecek iki iilkenin tutumu iizerinde agik¢a
goriilebilir. Dahasi, catisma alanlarindaki katilim siirecini etkileyebilecek sozciik
siyasetini, alg1 politikalarin1 ve kimlik siyasetini de net bir sekilde gorebiliriz. Devlet,
belirli bir Glke yonetimindeki bir alt alanda roller oynarken, bu faktorlere dikkat
etmek zorunda kalabilir. Bir diger anlamda ise, bu olaydan, Tiirkiye’nin mevcut itibari

ile hem devlet hem de STK'lardan gelen bdlgedeki Tiirk faaliyetlerinin sonuglarinin
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Tirk yumusak giic ve imajimm artirabilecegi ¢ikarilabilir; aym1 zamanda bunlar,
ozellikle belirli bir ¢atismanin ana iilkesi i¢in tehdit olma duygusunu artirabilir. Bu
nedenle, ¢atisma bolgesi icerisinde, yumusak gii¢ ve ticlincii taraf rolleri, ligiincii taraf
olan tlkeye yonelik olumlu veya olumsuz sonuglara yol agabilir. Catisma durumuna
sahip olan iilke dis politikasinin, ¢atismaya yardimci olma ve hiikkiimet diizeyinde
iliskilerin giiglendirilmesi arasindaki roliinii dengelemesi gerekebilir. Benzer bir
sonug, iki tilke ve ¢atisma alanlar1 arasindaki ¢ok boyutlu iligkilerin bir bagka 6rnegini

yansitan Arakan 6rneginde goriilebilir.
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BESINCI BOLUM
TURKIYE VE ARAKAN: INSANi YARDIMDAN UMUDA

Mindanao ve Patani‘den sonra bu ¢alismanin son 6rnegi Tiirkiye'nin ilging bir
sekilde dahil oldugu ve agik¢a destek verdigi Arakan'daki Rohingya boélgesidir.
Buradaki Turkiye’nin politikalarin1 anlamaya c¢alisanlar i¢in kimlik meselesi ¢ok
goriiniir bir noktadir. Insac1 bakis acisi, kimlik gibi bir faktdriin dis politikanin
belirlenmesinde kiigimsenmemesi gereken bir unsur olduguna inanmaktadir. Bu
bolgedeki etno-dini nedenlerin sebep oldugu en kritik ¢atisma bolgesi olan bu 6rnek,
insani yardimlar ve benzeri sekildeki Tiirk yumusak giiciiniin siyasal alana nasil
katkida bulunabilecegine dair net bir tabloyla Tiirkiye’nin miidahalelerini gérmenin
bir bagka yoniinii olusturmaktadir. Henliz herhangi bir ¢ézim bulunmayan en 6limcdil
sekilde ciddi ¢atigsmalardan bahsettigimizde, bu grupta yer alan ¢atismalardan biri de
kesinlikle Rohingya veya diger ismiyle Arakan catismasidir. 2017 yilinda yayinlanan
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK) Ofisi tarafindan yaymnlanan rapor,
Rohingya halkinin karsilastigi insan haklar1 ihlallerine deginmektedir. Dahasi,
Rohingya halki genellikle diinyanin en ¢ok zuliim goren azinhigr olarak
algilanmaktadir (Safdar, 2015; The Economist, 2015; Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016).
Tiirkiye, Rohingya halki i¢in insani yardim ve kalkinma agisindan aktif rol
oynamaktadir. Buna ragmen, Arakan'min kendi igerisindeki kisitliliklar sebebiyle
Myanmar  hikiimetinin ~ kabuli  olmadan bdlgeye uluslararasi miidahale
yapilamamaktadir. Tiirkiye bir sekilde, son on yilda ozellikle iki disisleri bakanimnin
Rohingya halkina yonelik ziyaretleri gibi cesitli yollarla Rohingya'y1 politik olarak
destekleme pozisyonu almistir. Bu boliim, Arakan bdlgesindeki ¢atismanin
baglaminin anlagilmasini takiben Tiirkiye’nin politikalarinin motivasyonlari, rolleri ve

sonugclari ile devam edecektir

5.1 ROHINGYA EYALETiI/ARAKAN CATISMASI: KOKENLERI
VE GELIiSIiMi
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Bu bolgedeki catismalar iilkenin kuzeyindeki Arakan’da Miisliimanlarin
yasadig1 bolgede meydana gelmektedir. Bu insanlar Arakan Miisliimanlari, Birmanya
Mislimanlari, Rohingya Miisliimanlar1 veya Bengal Miisliimanlar1 olarak
adlandirilmaktadirlar. Bu isimlendirmeler farkli gruplar tarafindan tanimlanmaktadir.
Birmanya burayi, Rakhine eyaleti olarak adlandirmayi tercih ederken Rakhine,
Rohingya halk1 i¢in daha 1974'te ortaya ¢ikmis bir kelimedir (Abu Tahay (a) U Tha
Aye, 2016). Myanmar devleti ise burada yasayan halki Bangali olarak
tanimlamaktadir. Miisliimanlar kendilerini etnik acidan Rohingya olarak tanimlarken,
bazi1 yore sakinleri Arakanli Miisliman ve Arakanli Budist niifusa sahip olan
yasadiklar1 bolgeyi tarihsel kokenlerini kabul ederek Arakanli olarak tanimlayr kabul
etmektedirler (Myanmar Times, 2014; Chan, 2005; Abu Tahay (a) U Tha Aye, 2016).

Rohingya 6zellikle Maungdaw, Buthidaung, Rathedaung, Akyab ve Kyauktaw
gibi kuzey Rakhine ilgelerinden olusmaktadir. Myanmar'daki Rohingya Miisliimanlari
ve Rakhinler (Maghlar) arasindaki ¢atisma Arakan veya Rakhine eyaletindeki en kotu
durumda olam1 gibi goériinmektedir. Genel c¢atisma etnik-dini  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Zawacki ilging bir sekilde Rohingya davasinin “bu etnik ve dini
azinliga karsi ayrimcilik yapmak iizere tasarlanan hukuk, politika ve uygulamada
'''' " savunmaktadir. “Bu sistem, Rohingya'va karsi daha fazla siddeti
miimkiin kilmaktadir. Dahasi, Myanmar yetkililerinin goziinde (...) en azindan
ayrimcilik, siddet ve ihlalleri bir sekilde hakli ¢tkarmaktadir.” (Zawacki, 2013: 18)

Ebu Tahay U Tha Aye ile yapilan roportaja gore, Rohingya davasmin Ingiliz
zamanindan dnce, Ingiltere egemenliginde ve 1948'den 1965'e ve 1965'den giiniimiize
kadar iki periyotta incelenebilen Burma'nin Bagimsizligi'ndan sonraki zaman dilimi
de dahil olmak iizere temel nedenlerini anlamak i¢in 3 donemde arastirilmasi gereken
bir etno-dini ¢atisma oldugunu sdylemektedir (Abu Tahay (a) U Tha Aye, 2016).

Tarihsel olarak, Ingiliz kolonisinin Burma'ya gelmesinden dénce Rohingya
halkinin yerli vatandas statlisiinde oldugunu gosteren birka¢ kanit vardir. Dahasi,
Rohingya halkinin Bengal'den farkli oldugunu ispatlayan kanitlar da mevcuttur.
Bazilar1 Ingiliz hakimiyetinden bu yana Bengal'den goc ettiklerini ve Ingilizlerin,
Burma'nin 1948'deki bagimsizligindan sonra bu bolgenin bir pargast olmalarina karar
verdiklerini ifade etmektedir. Rohingya'nin yerlilik statiisiinii gosteren Orneklerden

biri de 1799’da Burma Imparatorlugu'ndaki mukayeseli kelime dagarcigi iizerine
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yazilmis bir makalede ortaya ¢ikan Rohingya ifadesidir (Buchanan, 1799: 237). Tahir
Ba Tha'nun 1963'teki makalesine gore, Islam 788'den once Arakan'a ulasmis ve yerel
halkin inanmasini saglamis ve Islam Arakan'daki 6nemli bir faktdr haline gelmistir.
1430'dan 1784'e kadar Arakan’in Burma tarafindan isgal edilmeden once Sultanlik
tarafindan yonetildigi iddia edilmektedir (Tha, 1963: 6-7). Yunus, Rohingya'nin
tarithini s0yle agiklamaktadir: “Hem Miisliiman hem de Budist niifusa sahip Arakan,
1430'da  Siileyman Sah (Narameikhla) tarafindan Mrauk-U hanedanliginin
kurulmasindan énce zaman zaman ortaya ¢ikan Burman ve Mon miidahalelerine
ragmen her zaman bagimsiz statiistinii korumugtur.” (Yunus, 1994: 1-2). Bu nedenle
bazi kanitlarin, Ingiliz yénetiminden énce Rohingya'nin yerli bir halk olarak varligina
isaret ettigini soylemek mimkindir (Abu Tahay (a) U Tha Aye, 2016).

1826'da, ¢ Anglo-Birmanya savasindan ilki sona ermis ve Rakhine eyaletini,
Ingiliz somiirge ydnetimi altina sokmustur ve bu ydnetim gd¢menlik politikasiyla
Giliney Hindistan'dan Bengal kokenli Miisliimanlarin bu somiirge topraklarma
gelmesine izin vermistir (Leider, 2012: 8). Ebu Tahay, bu siire zarfinda Rohingya'nin,
Arakan Ingiliz Alt Komiseri Charles Paton tarafindan derlenmis Arakanh
Miisliimanlara deginen 'Arakan hakkinda Kisa Bir Rapor', Ingiliz Burmas1 Niifus
sayimt’, ‘1911 Hindistan Niifus Sayim1 VJX- Burma 1. Kisim Raporu’ gibi delillerle
yerli halk olarak algilandigin1 agiklamaktadir (Abu Tahay (a) U Tha Aye, 2016).
Ayrica, seneler sonra gelen refah ve siddetten uzak bir ortamin gelismesiyle, daha
once Burmalilar tarafindan kovulmus veya savas sirasinda kagmis ve c¢ogunlukla
Banglades'teki Chittagong giiney bolgesine yerlesmis olan Arakanlilar, Arakan'daki
eski evlerine donmeye baglamistir (Yunus, 1994: 53). Bengal Miisliimanlarinin toprak
sahipligi ve ticaret oranlarimin yiikselisi ve Thakin Partisi'nin kurulmasina yol acan
Burmalilar arasindaki milliyet¢i duygularin artisi ile birlikte, Miisliman ve Hint
karsit1 alg1, dzellikle Burma'nin 1938'de Ingilizler tarafindan verilen idari &zerklikle
yonetimi tamamiyla kontrol altina almasindan sonra bas gosteren Burmali Budistler
ve Miisliimanlar arasindaki isyanlarda yavas yavas ortaya c¢ikmaya baslamistir
(Yunus, 1994: 54). Bu duygular, 1942-1945 yillar1 arasinda Miisliimanlarin karsilik
olarak Burma Bagimsizlik Hareketi'ni baslattiklar1 Japonlarin Burma'y1 iggal etmesi
sirasinda bliylimiistiir. 1942 yilinin mart ayinda Rohingya’ya yonelik yapilan katliam,

bagimsizlik sonrasi Burma doneminde yerlesmenin oniinii agmak i¢in Rohingyalar
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dahil olmak {iizere biitlin yabancilardan kurtulmayr hedefleyen silahli Thakinler
tarafindan baslatilmistir (Yunus, 1994: 57).

Daha sonra, 1948'den 1961'e kadar, Rohingya Miicahidleri Isyam ortaya
¢ikmis, fakat sonunda ayri1 bir devlet kurarak Dogu Pakistan'a katilma hedefi isyani
stirekli hale getirememistir (Coates, 2014). Pakistan ve Burma liderleri arasindaki
anlagsmalar bu amacin gergeklesmesine izin vermemistir (Yegar, 2002: 35). Burma
bagimsizliga kavustuktan sonra, ¢atisan taraflar arasindaki ideolojik durus ve iktidar
paylasimi konusundaki farklar ise ciddiyetini korumaya devam etmistir (Yunus, 1994:
63).

Burma'daki genel se¢imlerde bagimsizliktan sonraki ilk birka¢ yil boyunca,
baz1 Miisliimanlar Parlamentoya se¢ilmistir. Bu donemde Budist Arakan, Arakan'a tek
bir “devlet” olma statiisii verilmesi yoniinde bir istekte bulunmus, ancak Rohingya
Miisliimanlar1 1942 katliamina benzer isyanlarin geri donmesinden endise
duyduklarindan ve Miisliiman cogunluklu alanin ayr1 bir sekilde diisliniilmesini
istediklerinden bunu reddetmislerdir (Yunus, 1994: 71). 1961'de U Nu ddneminde
Rohingya liderleri, “kuzey Rakhine eyaletini yonetmek ve Budist Rakhine yonetimi
icindeki Miisliimanlar tarafindan kontrol edilen ayr1 bir idari bolge olusturmak icin”
merkezi hiikiimetin dogrudan kontrolii altindaki Mahardaw, Buthidaung eyaletleri ve
Rathedaung'un bati1 kisminda Mayu Sinir idaresi'ni (MSI) kurmuslardir (Blomquist,
2016: 97-98). Bagimsiz Burma'min ilk doneminde, Rohingya halki halen
taninmaktaydi. Ancak 1962 darbesi siyasi angajmani daha da gii¢lendirerek ve
Rohingya'nin silahli faaliyetlerini énemli Olciide kisitlayarak Miislimanlarin kendi
kendini yonetilme umutlarini sona erdirmistir.

General Ne Win 1962'de iktidara geldiginde, iilkeyi tek bir ulusal kimlik
altinda birlestirerek hiikiimeti merkezilestirmeyi ve mesrulastirmayr amaclayan bir
Burmalilastirma politikasini uygulamaya gecirmistir (Yegar, 2002: 55-56). Rohingya
ile ilgili drgiitler yavas yavas ortadan kaldirilmistir. Ornegin 1964'te 6zel Mayu Sinir
Idaresi kapatilmis ve Icisleri Bakanligi idaresindeki trafik bolge kontrolliigiine
devredilmistir. 1956 yilinda kurulan Birlesik Rohingya Orgiitii, 1960 yilinda kurulan
Rohingya Genglik Orgiitii, Rangoon Universitesi Rohingya Ogrencileri Dernegi,
Rohingya Camiatu’l-Ulama, Arakan Ulusal Miisliman Orgiiti ve Arakanli
Miisliimanlar Genglik Orgiitii 1964 yilinda yasaklanmistir. Burma Yaymn Servisi'nden
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(BYS) yayinlanan Rohingya Dil Programi Yangon, Ekim 1965'te yasaklanmistir
(Yunus, 1994: 74). Bu arada insan haklar1 ihlalleri ve Arakan Miisliimanlarina karsi
askeri rejim tarafindan uygulanan ekonomik somiirii de devam etmistir. Diger taraftan
bu kotd muamelelerle miicadele etmek icin Rohingya Bagimsizlik Giicii (RBG)
kurulmustur. Birka¢ yil sonra, Myanmar Acil G6¢ Yasasi yasalasmis ve bolgeye
tamamen Rakhine Budist yetkilileriyle biitiinlesmis yapmin idaresindeki “Rakhine
Eyaleti” ad1 verildikten sonra 1974’e kadar miilteci sayist tekrar artmigtir. Yurttaglik
haklar1 ayrica, Yabanci Kayit Kartlarinin (YKK) Rohingya'ya dagitilmasindan da
etkilenmeye baslamistir. Miisliimanlarin ayrimciliga maruz kalmasi, can giivenligi
eksikligi ve ciddi issizlik oranina ilaveten miilk yoksunlugu, birgok Miisliiman1 siniri
gecerek Banglades'e ya da bolgedeki diger iilkelere goc etmeye zorlamistir. Bu
anlamda, 1965-1974 yillarn arasinda Rohingya, Chittagong halki olarak
isimlendirilmis ve 1982'ye kadar bu statlyl devam etmistir. 1982'den sonra ise
Bengal halki olarak adlandirilmaya baslanmiglardir (Abu Tahay (a) U Tha Aye,
2016).

1978 yilinda, vatandaslar, yabancilar ve yasadisi yabancilar arasinda ayrim
yapmay1 amaglayan Nagarnin veya “Kral Ejderha Operasyonu” ad1 verilen operasyon,
Rohingya vatandasliginin kisitlanmasini daha da yogunlastirdi ve bunlar yasadisi
yabancilar olarak tanimlandi. Birka¢ ay icinde, Banglades yetkilileri tarafindan
kurulmus derme g¢atma kamplara siginan miilteci sayist 300 bini asti. BM-MYK,
Rohingya'y1r asli miilteci olarak kabul etti ve yardim operasyonlarina basladi.
Kuskusuz, ¢ok sayida Miisliiman miiltecinin varligi, 6zellikle Miisliiman {ilkelerin
olmak iizere diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Uluslararas1 baskilar, siddetin azalmasin
takiben bazi miiltecilerin 1979'da Burma'ya geri donmesini saglayabilirdi. Ancak,
1982'deki yeni vatandaslik yasasi, ¢ok daha siddetli olan yeni bir sorun dalgasi
meydana getirdi (Yunus, 1994: 75-80).

Yurttaslik kazanmasina izin verilen belirli etniSiteleri veya yerli 1rklar
tanimlayan Vatandaglik yasasi 1982 yilinda General Ne Win hiikiimeti tarafindan
yuriirliige girdikten sonra, Rohingya halki vatandasliktan mahrum birakilmistir.
Rohingya’lilar bunu, hiikiimet tarafindan Rohingya'yt Myanmar'dan tasfiye etmek icin
iyi planlanmis bir siire¢ olarak algilamistir. Yasa, 1823'ten sonra veya Birinci Anglo-

Birmanya Savasi'nin baslamasindan sonra Burma’ya yerlesenlerin vatandaslik
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hakkina sahip olmadigini belirterek Rohingya'yt Myanmar’in pargasi olan bir etnik
grubu olarak kabul etmemistir (Coates, 2014). Tam olarak bunun arkasinda yatan
nedenler, iilkenin c¢ogunlugu Budist iken, Rakhine eyaletindeki c¢cok sayida
Mislimanin yasam bic¢imlerinin farkli olmasi ile ilgili gorlinmektedir. Bolgedeki
Misltmanlar, beyaz kart altinda ya da baska bir etnik koken kaydiyla yasadiklarinda
bile hala ¢ok sayida biiylime oranina sahiptiler. Bu sartlar halinde dahi genellikle is
sahibi olmuslar, is hayatindaki sayilari ve kapasiteleri bolgedeki Budistleri
korkutmustur (Abu Tahay (a) U Tha Aye, 2016). Sonu¢ olarak bu durum vatandaslik
probleminin daha da kétiilesmesine yol agmustir.

1988 yilinda bu durum, Ordu Genelkurmay Bagkani General Saw Maung'un
bagkanlik ettigi askeri Devlet Yasa ve Diizen Restorasyon Konseyi (DYDRK)
idaresinde de devam etmistir. Ancak DYDRK, Ulusal Insan Haklar1 Demokratik
Partisi'nin (UIHDP) yer aldig1 ve kazandig1 bir se¢im diizenlemistir. Fakat DYDRK
sonucu kabul etmemis ve Kitlesel farkindaligi Banglades ile smir gerilimine
kaydirmistir (Yunus, 1994: 81). Ayrica, bazi Rohingyalinin sinir bdélgelerinden
kacmasina yol acan 1992'deki tecaviizler, 2001°de Sittwe'deki Miisliiman ve Budist
popiilasyonlar1 arasinda meydana gelen toplumsal siddet, 2008 sonlar1 ve 2009
baslarindaki Taylandli yetkililerin Rohingya teknelerini agik denizlere geri ittigi bir
miilteci krizi gibi bir dizi siddet olayr meydana gelmistir (Zawacki, 2013: 18).
Rohingya'ya 1990'da siyasi partiler kurmak ve ¢ok partili secimlerde oy kullanmak,
2008 Anayasa referandumunda ve 2010 ulusal secimlerinde oy kullanmak, 1992°de
Banglades'ten 250.000 Rohingya miiltecisini vatandaslia yeniden kabul etmek ve
1994°te bazilarina Gegici Ikamet Kartlar1 ¢ikarmak gibi ¢esitli imkanlar igin izin
verilmesine ragmen, Rohingya problemini yogunlastiran siddet olaylar1 daima patlak
vermeye devam etmistir (Zawacki, 2013: 20).

Bu sorunun temel nedenleri Gizerine birgok farkli analiz vardir. Ornegin irlanda
Insan Haklar1 Merkezi ve Uluslararast Af Orgiitii'niin raporlari, hiikiimet politikalarini
Rohingyalilara kars1 yapilan insan haklari ihlalleri i¢in anahtar bir faktor olarak
tanimlamaktadir. Simpson, “Myanmar'da Kimlik, Etnisite ve Dogal Kaynaklar”
baglikli makalede, Rakhine eyaletindeki dogal kaynaklarin somiiriilmesinin
giivensizligi tetikledigini ve baris girisimlerini engelledigini savunmaktadir. Walton

ve Hayward “Budist anlatilara itiraz etmek: Myanmar'da demokratiklesme,
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milliyeteilik ve toplumsal siddet” baslikli makalesinde, ¢atismanin, Birmanya Budist
kimligininin korunmasindan ziyade dini koruma duygular1t ile kaynasmis
komunalizmden kaynaklandigini belirtmektedir (Blomquist, 2016: 98-99). Yunus,
Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan Tiirkgeye ¢evrilen kitabinda, Burma liderlerinin
Rohingya'ya kars1 baskiya devam etmeye neden ihtiya¢ duyduklarinin, Rohingya'nin
asimilasyon sureci oniinde engel olabilecegi diisiincesi, olas1 bir ayrilmis Arakan
bolgesinin tehditleri, Miisliman komsu iilkelerden gelebilecek tehditler ve Arakan'in
diinyaya baglanabilecek cografi ve arazi yapisi baglamlari ile agiklanabilecegini 6ne
strmektedir. Rakhine-Magh liderleri i¢in ise, din farki ve hizla artan Rohingya niifusu
sebebiyle gecmisten beri diismandirlar. Ayrica Rohingya ile tekrar paylasmadan
ozerklik bir giic kazanmay1 hedeflemislerdir (Yunus, 2015: 35-43).

Sekil 5.1 : Rakhine Eyaleti Haritas1

Myanmar

ke
e
1A

Rakhine State/Arakan

Rohingyalilarin 6zgiirliigii ciddi bir sekilde kisitlanmis ve biiyiikk ¢ogunlugu
Burma vatandasligindan yoksun birakilmigtir. Ayrica cesitli gasp ve keyfi vergileme
bi¢imlerine, arazi miisaderesi, zorunlu tahliye ve evlerin yikilmasimin yani sira

evlilikle ilgili finansal kisitlamalara maruz kalmaktadirlar. Ikinci Diinya Savasi'ndan

150



ve Burma'min Bagimsizligi'ndan su ana dek senelerdir siddetli tepkilerle “Oteki”
olarak muamele gormektedirler. 2012'deki siddetli kaos, Rohingyalilara karsi son
zamanlardaki siddet olaylarinin baslangici olmustur. 2012'deki ayaklanmalardan 6nce,
Budist Rakhineliler arasinda yakin zamanda atalarinin devletlerinde bir azinlik haline
gelecekleri yoniinde yaygin ve giiclii korkular vardi. Ashin Wirathu’nun liderligindeki
Burmali Budist rahiplerin bir pargast olan Ma Ba Tha (Milliyet ve Dini Koruma
Komitesi) veya 969 hareketi denilen grubun Muslimanlara yonelik nefret sdylemi
yayma girisimini takiben Rohingya ve Budist Rakhine arasinda kaos ortaya ¢ikmustir.
Sonunda isyanlar, mezhep tartigmalarindan haftalar sonra Rohingyalilar tarafindan
Rakhineli bir kadina tecaviiz edilip éldirilmesi ve Rakhineliler tarafindan on Birman
Miisliimaninin 6ldiiriilmesi ile birlikte ortaya ¢ikmistir (Tanchum, 2012: 2). Bu arada
Bagkan Thein Sein, Rakhine'de olaganiisti hal ilan etmis ve ordu yonetimi
devralmistir (Yale Hukuk Okulu Allard K. Lowenstein Uluslararas1 Insan Haklari
Klinigi, 2015). Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2012'de gergeklesen olaym Rohingya ve
Kaman Miisliiman topluluklarina karsi oldugunu ve saldirilarin “yerel Arakanli
politik parti gizli ajanlar, Budist rahipler ve siradan Arakanlilar tarafindan organize
edildigini, kigkirtildigini ve iglendigini, zaman zaman ise dogrudan devlet giivenlik
Ayrica Insan Haklar Izleme Orgiitii, bu isyanlarin 100.000'den fazla Rohingyali ve
Rakhineliyi yerlerinden ettigini de bildirmistir. O sirada gerginlikler, Orta ve Kuzey
Myanmar Meiktila ve Lashio kentlerindeki Miisliimanlara da sigramistir (Coates,
2014). Bu isyan ¢ok sayida dliime yol agarken, yine ¢ok sayida evsiz ve miilteci insan
ortaya ¢ikmistir. Soykirim Olgeginde bazi vakalar da yasanmistir. Gelecege dair
herhangi bir umut olmadigindan, hiikiimetin bazi yasal ve go¢ kisitlamalariyla
kendilerini kabul etmek istemedigi Banglades basta olmak iizere bagka iilkelere yeni
bir go¢ dalgast baglamistir. Boylece, “devletsiz insanlar” olarak Rohingya,
Myanmar'da ve komsu iilkeler Banglades ve Tayland'dakilerin yani sira bolgedeki
diger bir¢ok iilkenin miilteci kamplarinda zulim gormistiir. Cumhurbaskanit Thein
Sein o zaman ¢6ziimiin, BMMYK'nin pek ¢ok Budist milliyet¢i grup tarafindan
desteklenen biitiin Rohingya miiltecilerine bakmasini saglamak oldugunu agiklamistir.

Ayn1 zamanda milliyetgiler, Rohingyalilar i¢in harekete gegen biitiin uluslararasi
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destekg¢ilerin hain oldugu diisiinmektedirler (Yale Hukuk Okulu Allard K. Lowenstein
Uluslararas1 Insan Haklar1 Klinigi, 2015: 22-23).

Arakan'da meydana gelen nefret ve cinayetler yakin zamana kadar varligini
stirdlirmiis ve bu bolgenin “siirlincemede kalan ¢atigma” alani olarak adlandirilmasina
yol a¢gmistir. Rohingya sozciigli yasaklanmis ve Birmanya hiikiimeti tarafindan
“Bengal Miisliimanlar1” tabiri kullanilmistir. Hala Burma'da olanlarin Banglades
yakinlarindaki miilteci kampinda kalmasi1 gerekmektedir. Hiikiimet, Rohingyalilarin
isyanlardan sonra evlerine geri donmesine izin vermemekte ve kendi gilivenligi i¢in
oldugunu iddia ederek onlar1 kamplarda kapana kisilmis halde bekletmektedir (Yale
Hukuk Okulu Allard K. Lowenstein Uluslararasi insan Haklari Klinigi, 2015: 29).
Bircogu teknelerle diger topraklarda yeni bir umut bulmaya ¢alismistir.

Uluslararas1 Af Orgiitii, Rohingya halkinin 1978'den beri Burma hiikiimetleri
altinda yapilan insan haklari ihlallerinden muzdarip oldugunu ve bir¢ogunun komsu
Banglades ve yakinlardaki diger iilkelere kactigin1 belirtmistir. Uluslararasi baskiyla
Myanmar hiikiimeti, Rohingyalarin ¢ogunun daha sonra geri donmesine izin vermis
ve Banglades'teki miilteci kamplarinda bulunmaya baslamist1 (Uluslararas1 Af Orgiitii,
2014: 5). BMMYK'ya gore 2012'den sonra, Rakhine Eyaleti'nde yaklasik 145.000 kisi
yerinden edilmisti, ancak hiikiimet tarafindan yiiriitiilen proje nedeniyle son krizden
once 2016'da bu say1 120.000'e diistiriilmiistii (Rochanakorn, 2016). Rakhine'deki
siddetin devamliligi, miilteci kamplarinda insan haklar1 ihlalleri ve bolgeler arasi
insan ticareti aglar1 gibi diger ilgili sorunlara da neden olmustur.

2012 isyanindan sonra, Rakhine Inceleme Heyeti kurulmus ve 2013'te
hiikiimet kalkinma ve catisma sonrasi yeniden yapilanma ile ilgili taslaga deginen
Rakhine Devlet Eylem Planim1 gelistirmistir. 2014 yilinda, hiikiimetin Rohingya
davasina miidahale taslagi aciklanmistir. Taslak, Rohingyalilar1 normal bir sekilde
hayatlarina devam etmeleri i¢in evlerine geri gondermekten bahsetmemis, ancak
kamplarin daimi yeniden yerlesim bdlgelerine tasmmmasi ve reddedenlerin
tanimlanmamig bir zaman i¢in kamplara yerlestirilecegi, Rohingyalilar1 Bengalliler
olarak kayit altina alan yeni uyruk dogrulama siireci hakkinda tartigmalar yasanmigtir.
Beklendigi gibi, bu taslak Rohingyalilar i¢in kabul edilemezdi ve Rohingyalilara
herhangi bir sekilde vatandaslik verilmesine karsi olan Rakhineliler ve Bengalliler

olarak adlandirilmaya kars1 ¢ikan Rohingalilar tarafindan yapilan protestolar
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tetiklemisti (Yale Hukuk Okulu Allard K. Lowenstein Uluslararasi Insan Haklar
Klinigi, 2015: 33).

2015 yilinda, Burma igindeki demokratiklesme siireci, Ozgiirliikk alanini
genisletmek i¢in pek ¢ok girisimde bulundu. Yiiz binlerce Rohingyali, beyaz kartlar
olarak bilinen gegici kimlik belgelerine sahipti. Ulkenin anayasas1 hakkinda énerilen
bir referandumda beyaz kart sahiplerine oy kullanma hakki veren bir maddeyle ilgili
yasa tasarisi ¢ikarildi. Ancak bir giin sonra, Yangon sokaklarina ¢ikan ve kanunu iptal
etmeyi talep eden bir¢cok Budist rahip tarafindan bir protesto diizenlendi. Eski BM
genel sekreteri Kofi Annan, Yangon'da diizenlenen resmi toplantiya canli telefon
baglantis1 yaptiktan sonra Mart 2017'de yasanan olaylara benzer sekilde, Myanmar
hiikkiimetinden Rohingyalilar konusunun o6zellikle vatandaslik meselesi etrafinda
¢oOziilmesini ve bu insanlarin evlerine donmelerine izin verilmesini istedi. Bunun
tizerine Budist gruplar yeniden protestolar diizenlediler (IHH, 2017).

Ayrica, Bagkan Thein Sein tarafindan bu konuyla ilgili basinda ¢ikan sinirl
raporla bir dizi “Irk ve Din Koruma Yasas1” uygulanmistir. Bu arada, 2012'den bu
yana yasanan siddet olaylar1 boyunca BMMYK, Myanmar Yardim Vakfi, Insan
Haklar1 izleme Orgiitii ve diger uluslarasi Sivil Toplum Orgiitleri ile Rohingyalilarin
goc ettikleri Ulkelerin STK ve hiklmet yetkilileri dahil olmak tizere yerel STK'lardan
olaylara karsi 'disardan' yardim saglandi. Bu yardimlar, g¢atismanin kendisinin
coziimlenmesiyle ilgisi olmayan insani yardimlardi. Rakhine Milliyetgilerinden, siyasi
partilerin yan1 sira Birmanya hiikiimetinin kendisinden hala problemleri sona erdirme
konusunda bir isaret olmamakla birlikte hala bu halkin vatandash@ini inkar
etmektedirler. Sorunlart BMMYK, Banglades ve onlar1 kabul eden {iciincii iilkelere
devretmis durumdadirlar (Sattar, 2016). Bu baglam Myanmar iizerinde Rohingya
davasini yonetme konusunda artan uluslararasi baskiyr doguran miilteci krizine de yol
acmustir (Yale Hukuk Okulu Allard K. Lowenstein Uluslararasi Insan Haklar1 Klinigi,
2015: 35).

2016 yilinda baska bir ciddi sorun patlak verdi. Pek ¢ok Rohingyali, 2016’da
yasananlar1 2012'de yasananlardan daha siddetli oldugunu diisiinmektedir. Clnku bu
kez catigmalar, insanlar arasindaki yatay Olcekten (insanlar arasi) dikey 6l¢ege (halk
ve hiikiimet aras1) kaymis durumdadir. Olay Myanmar ordusunun, 9 askerin

Rohingyali silahli grup tarafindan oldiiriildigi ve operasyon i¢in bunu
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gergeklestirenlerin yakalanmasi gerektigi iddialariyla baglamistir. Sonrasinda Ekim
2016'dan bu yana 6ldiirme, kundaklama, baz1 tecaviiz vakalar1 gibi olaylar hala devam
etmektedir. Suu Kyi'nin vekili olarak gorev yapan Cumhurbaskant Htin Kyaw,
olanlardan Aqa Mul Miicahidin (AMM) adli yerel militan grubu suglamistir. Bu grup
ayrica, 1980'lerde ve 1990'larda devlet giiclerine kars1 yapilan 6liimciil saldirilardan
stiphelenilen ve saldirilart Miisliiman egemenligindeki Rakhine bolgesinde asiri
Islamc1 ideolojiyi destekleme girisimi olarak adlandirilan bir silahli 6rgiit olan
Rohingya Dayamisma Orgiitii'ne de baghdir. Saldirilara yanit olarak, askeri birlikler
saldir1 helikopterleriyle Rakhine'ye gonderilmistir. Birlikler dort yil iginde hiikiimetin
vahsgetinin en kotii bi¢cimi olarak addedilen, Rohingyalilarin Sldiiriilmesi, tecaviize
ugramasi ve yagmalanmasiyla suc¢lanmaktadirlar. Ancak, Ulusal Demokrasi Birligi
(UDB) partisi Kasim ayindaki segimlerde iktidara gelmis ve parti lidesi saygin bir
insan haklart savunucusu olan Suu Kyi, hiikiimetin askeri taciz iddialarim
reddederken kendisi konu iizerinde biiyiik dlciide sessiz kalmistir (CNBC, 2016).

Rohingya'nin durumu, yerli Rohingyalilara gore umitsiz goriinmektedir.
Rohingya'nin tek umudu uluslararasi toplumdur (U Chit Lwin, 2016). Bu nedenle,
Myanmar hiikiimetini savunmak ve bastirmak i¢in bunlardan biri yakin zamanda Kofi
Anan Komisyonu olan g¢esitli girisimler vardir, ancak bu komisyonun sonuglari
hiikiimet tarafindan hafife alinmaktadir. {IT biinyesinde ayrica Rohingya konusunu
ele almak igin Rohingya Temas Grubu da vardir. BM ve BMMYK ise Myanmar
hiikiimetine soykirimi durdurma konusunda baski yapmaya c¢aligmaktadir. Ekim
2016'dan 6nce bazi kuruluslar insani yardim agisindan yardimci olabilmistir. Bununla
birlikte yalnizca bazi orgiitler Miisliiman ve Budistler i¢in gereken destek ve yardimi
gonderebilmektedir. Mevcut krizden sonra, hi¢bir uluslararast kurulusun bolgelere
girmesine izin verilmemeye baslanmistir. Yardimlar, erisilebilecek bazi bolgelere
fayda saglamak igin yalnizca yerel insanlar araciligiyla gonderilebilmektedir.

Arakan olayina baris girisimleri agisindan baktigimizda, hiikiimetten catismayi
sona erdirecek bir sinyal hentiz yoktur. Bununla birlikte, 2016 yilinda Kofi Annan
baskanligindaki dokuz tiyeden olusan Rakhine Devlet Danigma Komisyonu girigimi,
ozellikle aragtirma yiriitmeyi ve Myanmar hiikiimetine tavsiyelerde bulunmay1
amaclamistir (Reuters, 2017). Ne yazik ki, bu komisyonun raporlar1 hikimet

tarafindan kabul edilmemis ve Rohingya boélgesine hiikiimet tarafindan yapilan
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operasyonlar daha da kotilesmisti. BM Kasim 2016'da hikimeti resmi olarak
Rohingya'ya “etnik temizlik” yapmakla suglamig, ancak hikiimet bunu inkér etmistir
(Aljazeera, 2017). Arakan Rohingya Kurtulus Ordusu (ARKO) tarafindan yapildig
iddia edilen siddet olaylarni bahane eden hiikiimet, bolgedeki askeri operasyonlari
yogunlastirmistir. Daha yiiksek oranda siddetle beraber, baska bir miilteci dalgasi
baslamistir. Uluslararast Go¢ Orguti'niin verileri Ekim 2016'dan Temmuz 2017'ye
kadar 87.000 Rohingyali’nin Banglades'e kagtigini belirtmistir (Aljazeera, 2017).

Bu krizin genel tablosu etno-dini arka plana bagli gibi goriinmektedir.
Rohingya ve Rakhine halklar1 arasindaki diigmanlik algisi, ¢catismanin duyarliligin
yogunlastiran cesitli araglarla insa edilmistir. Ayn1 zamanda, hiikiimet politika ve
gicli s6z konusu oldugunda, c¢atigma daha siddetli hale gelmek igin
genisletilebilmistir. Surast nettir ki bOyle bir baglamda uluslararasi roller gok
sinirlidir. Insan haklar1 gibi cekirdek degerler iizerinden bir mekanizma gerekli olsa
da Uclincl taraftan pratik bir ¢cézim o6zellikle midahale etmeme ilkesi sebebiyle
engellenmis vaziyettedir. Yine de Turkiye de dahil olmak (izere Uglincu taraf aktorleri,

gelecek boliimde detaylandirilacak pek ¢ok 6nemli roller oynamaya ¢aligmustir.

5.2 ARAKAN’DA TURKIYE’NIN VARLIGI VE
MOTIVASYONLARI

Rohingya'nin s6z konusu kritik durumlar1 sebebiyle Tiirkiye, bu meseleyi
gormezden gelmemistir. Tiirkiye'nin bu ¢atigmaya iliskin tutumunun genel manzarasi
hem insani yardimlarin hem de sorunun ¢dziilmesi i¢in siyasi girisimlerin uygulandigi
Filistin 6rnegiyle karsilastirilabilir. Rohingya &rneginde IHH temsilcisi, “Moro ve
Patani davasiyla kiyaslandiginda, ¢atismanin 6lgegi cok daha biylk ve acil
yardimlara ihtiya¢c ¢ok daha fazla oldugu icin Arakan'a yonelik olanlar1 daha genis
miktarlarda dagittik” demistir (Orug, 2016). Tirkiye, Arakan veya Banglades'teki
kamplarda bulunan Rohingyalilara insani yardimlar1 agirlikli olarak cesitli sivil
toplum orgiitleri araciligiyla yuritmektedir. Boyut 1 diizeyinde bazi girisimler
Ozellikle 2012 isyanlarindan sonra gergeklestirilmistir. Ancak bu heniiz sinirh

kanallarla olmaktadir. Ciinkii ¢atisma hala, uluslararasi diizeyde orgiitlerden herhangi
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bir sekilde gelen insani yardimlara, Myanmar ya da Banglades'teki kamplardaki bazi
Rohingyalilarin erismelerinin hiikiimetler tarafindan kabul edilir olmadigr bir
asamadadir (Uluslararast Af Orgiitii, 2016). Tirkiye 1990'lardan bu yana Arakan'da
bir takim roller oynamistir, ancak 2012 yilinda ¢ok sayida miiltecinin yol actigi
Rohingya halki krizinden bu yana bu roller daha asikar hale gelmis, Tiirkiye bu
insanlar1 “tekne halki” olarak tanimlamastir.

Tarihe bakarsak, Osmanli ve Arakan arasindaki iliskiler hakkinda ticari
iligkiler disinda c¢ok fazla iligkiye rastlanmamaktadir. Gegmiste Giineydogu Asya,
Osmanl tiiccarlari i¢in firsat alanlarindan biriydi. Bengalli bir sair olan Seyyid Alaol,
“Araplar, Misirlilar, Suriyeliler, Tiirkler, Habesliler ve Rumlar, digerlerinin
arasinda, Roshangg (Arakan)’in zenginliklerini duyarak krallarimin golgesi altina
gelmislerdir” seklinde distigi bir kayit vardir (Peacock ve Gallop, 2015: 79).%®
Burma’nin bagimsizlik zamanindan sonra, Rohingya meselesi hala uluslararasi
aktorler tarafindan pek fazla ciddiye alinmamstir. Oysa Tiirkiye ile Burma arasindaki
iliskiler, ¢ok fazla karsilikli mevcudiyet olmamasina ragmen kurulmustur.

Resmi diizeyde, iki iilke arasindaki resmi diplomatik iligkiler 1949 yilinda
kurulmustur. Ancak, Yangon'daki Turkiye biyiikelgiligi, 2012 yilimin mart ayinda
kurulmus ve Kahire'deki Myanmar Biiyiikelgiligi, Tirkiye'ye el¢i gorevlendirmistir
(Disislert Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti (d), t.y.). Rakhine davasiyla ilgili olarak,
esas devlet diizeyinde, Tiirkiye cogunlukla Birlesmis Milletler'in orgiitleriyle birlikte
caligsan uluslararasi toplum arasindaki ortak kaygilar temelinde calismistir (Disisleri
Bakanligi Temsilcisi, Tirkiye Cumhuriyeti, 2016). Arakan krizi ile ilgili bilgiler,
buradaki ciddi durumun uluslararasi olarak fark edilmesiyle birlikte Turkiye'ye
ulagmis goriinmektedir. Tiirkiye her zaman Rohingya halkina sempati duydugunu
gostermistir. Erdogan'in yabanci biiyiikelgiler ile birlite iftar programinda yaptigi ve
resmi gazetede yayimlanan konusmasinda: “Arakan'dan binlerce Miisliiman, komsu
tilkelerde miilteciler olarak siginak aramakta ve hayatlarini tehdit eden kosullarda
vasamaktadir. Tiirkiye, halkin beklentileri dogrultusunda, sosyal dayanisma ve is

birliginin gii¢lii hale geldigi Ramazan ayinda, Myanmar Miisliimanlarina her turli

% Alaol, Padmavati (Calcutta, 1338), s. 17, S. Subrahmanyam, ‘And a River Runs Through It: The
Mrauk-U kingdom and Its Bay of Bengal Context’, J. Gommans and J. Leider (ed.), The Maritime
Frontier of Burma: Exploring Political, Cultural and Commercial Interaction in the Indian Ocean
World, 1200-1800 (Leiden, 2002: 107)
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yardim ve destegi saglayacaktir. Bu nedenle, Basbakanlik tarafindan bir yardim
kampanyasi baglatildi.” seklinde ifadelerde bulunmustur (Diinya, 2012). Bu yardim
kampanyas1 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) adi
altinda yuritilmistiir. Bagislar1 aktarmak icin de 0Ozel bir banka hesabi
olusturulmustur. AFAD yardim kampanyasinin bir parcast olarak, Myanmar'daki
Misltmanlar icin 3,4 milyon TL toplamistir. Ayrica Tiirkiye, 2012 yilinda sorunu
hiikiimet giindemi altinda ele almistir (Yeni Safak, 2016).

Buna ek olarak, Tiirk liderler tarafindan Rohingya ile ilgili birka¢ konugma
yapilmistir. Ornegin, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan “kalplerin tiim diinyaya
ulagtigini ve herhangi bir simir tamimadigim, diinya tizerinde nerede yagarlarsa
yasasinlar kirgin ve magdur olana ellerini uzattiklarimi” (TRT World, 2015a) veya
Cavusoglu'nun “Rohingya'min uzun vadeli bir perspektifte ele alinmast ve
uluslararasi aktorlerin giindeminde yer almasi gerektigini” (TRT World, 2015b)
ifade eden konusmalari buna Ornek olarak gosterilebilir. Ekim 2016'da yasanan
krizden sonra Cavusoglu, “Myanmarin kuzeyindeki Arakan [Rakhine] Eyaleti'nde
gecen ay meydana gelen dokuz giivenlik gorevlisinin oldiiriildiigii ve giivenlik
gliclerinin  hedef alindigi saldirilardan sonra yasanan sivil kayiplar ve artan
gerginlikten dolayt endise duyuyoruz. (Tiirkiye) masum insanlar:t hedef alan tiim
siddet eylemlerini kinamaktadir... Siddetin yeni etnik ve dini c¢atismalara yol
agmamast i¢in tim taraflart sagduyulu davranmaya davet ediyoruz.” demistir
(Anadolu Ajansi, 2016c). Myanmar Biiyiikel¢isi Saymm Murat Yavuz Ates 6zel bir
roportajda “insani durumu diizeltecek, insan haklarini gelistirecek ve Rakhine
Eyaletindeki tiim topluluklar arasinda uyum ve ekonomik kalkinma saglayacak bir
¢oziim bulunabilecegini umuyoruz. Bu bakimdan Tiirkiye, halk ve hiikiimete miimkiin
olan her sekilde yardim etmeye hazirdir.” seklinde beyanatta bulunmustur (Thura,
2016).

Bugiine degin bdlgeye cumhurbaskani veya bagbakan diizeyinde herhangi bir
ziyaret yapilmamistir. Ancak 2012'den beri iki Tiirkiye Disisleri Bakani Myanmar ve
Rohingya halkin1 ziyaret etmistir. Tiirkiye, Burma'daki toplumsal siddeti yerinde
gozlemlemek ig¢in, Disisleri Bakanini —Ahmet Davutoglu— gonderen ilk Glke
olmustur. Davutoglu'na 2013 yilinda Myanmar ve Rohingya halkini tekrar ziyaret

etmesi i¢in IIT eslik etmistir (Anadolu Ajansi, 2012). Bu baglamda Tiirkiye ayrica
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2012 yilinda IIT kapsamindaki Rohingya Myanmar Temas Grubu'nda da yer almistir.
Malezya, Endonezya, Tiirkiye, Misir, Cibuti ve Suudi Arabistan'dan olusan Myanmar
Rohingya Temas Grubu, Budist ve Miisliiman topluluklarin diyaloglarin1 6rgiitlemeyi,
Miisliimanlarla Budistler arasinda hi¢bir ayrim yapmadan insani yardim saglamayi ve
Myanmar'daki Rohingyalilarin vatandaslhigini yeniden tesis etmeyi amaglamaktadir
(Haque, 2016: 6-7). Daha sonra, 2016 yili Ramazan aymda, Disisleri Bakaninin —
Cavusoglu— Arakan'a ikinci resmi ziyareti Myanmar'in 6nde gelen liderler toplantisi
dogrultusunda gergeklestirilmistir. Bu ziyarette Cavusogly ayni zamanda, yerel
Mdasliman cemaat ile iftar yapmis ve Tiirk yardimi ile yenilenen okullart ve
yetimhaneleri ziyaret ettigi Rakhine Eyaletinin baskenti Sittwe'ye de gitmistir (Asia
Times, 2016).

Uygulamali resmi insani yardim ve kalkinma destegi acisindan, 2012 yilinda
Davutoglu'nun ziyaretinden sonra, Ikinci Diinya Savasi sirasinda ingiliz askeri
tarafindan ele gecirilen Osmanli askerlerinin Thayet ve Meikhtila'daki mezarliklarinin
restorasyonuna baslanmasi planlanmistir. Ayrica, resmi kuruluslarin insani yardimlari
siirekli olarak saglanmistir. 2016 yilma kadar “Tiirkiye'nin TIKA, Tiirk Kizilayt ve
AFAD araciligiyla Myanmar'a sagladigi insani yardim miktar1 Kasim 2012'den bu
vana 13 milyon dolara ulagmistir” (Anadolu Ajansi, 2017). Resmi kalkinma
yardimlart yoluyla iki tllke arasindaki igbirligini giliglendirmek icin calisacak olan
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhign (TIKA) ofisi 2013 yilinda
Yangon'da agilmistir. Davutoglu'nun ikinci ziyaretinde TIKA'mm Myanmar'a
bagisladig: traktor ve tarim techizatinin resmi devir teslim térenine de yer verilmistir.
(Dasisleri Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti (a), t.y.)

TIKA &rneginde temel olarak, tarimsal ekipman, hastane ve saglik projeleri
gibi yerel ihtiyacglara yonelik kalkinma programinin saglanmasi icin teknik destege
odaklanilacaktir. Bununla birlikte Rohingya 0©rnegi i¢in, durumlar istikrarh
olmadigindan, stirdiiriilebilir kalkinma programi yiiriitmekten cok kamplara acil
durum yardimlar1 yapmak daha mimkin goérinmektedir. Mesela, 2012-2016
donemindeki bambu barmaklar1 projesi kotiilesen durum nedeniyle devam
edememistir. Hem Mdusliman hem de Musliman olmayan Rakhine bdlgesine insani
yardim olarak Tiirkiye yaklagik 5 milyon dolar katkida bulunmaktadir. Bu alandaki
TIKA projeleri hem devlet kurumlart hem de yerel STK'larla dogrudan is birligi
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icinde yapilmistir (Zora, 2016). Ayrica 2015 yilinda Cavusoglu, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (UDO) ve Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)'nin ¢abalarma 1 milyon dolarlik katkida bulunarak Rohingya
Miisliimanlarina yardim etme sozii vermistir (TRT World, 2015b). Ayrica YTB
tarafindan saglanan burslar, Rohingya'nin egitimsel gelisimi i¢in de bir firsat
saglamaktadir.

Yukarida bahsi gegenlerden ayri olarak, zaman zaman, 6zellikle Rohingya'ya
iligkin biiyiik olaylarin ardindan Tiirkiye’li yoneticiler, Myanmar, Banglades veya
Giineydogu Asya’daki diger Miisliiman {ilkeler lizerinde baski kurmaya ¢abalamistir.
Ornegin, Tiirk hiikiimeti Banglades miilteci kamplarindaki Rohingyalilara yapilan
insani yardimlarin stirekliligini saglamak icin Banglades'teki laik Awami Ligi
liderligindeki hiikiimetle sicak iliskiler kurmaya calismaktadir (Haque, 2016: 7-8).
Hatta baz1 kaynaklar, Tayland sahilinde teknelerde mahsur kalan miilteci krizine Tiirk
miidahalesinin oldugunu ve Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan'in Malezyali ve
Endonezyali liderlere denizde mahsur kalmis Rohingya Miisliimanlarin1 kurtarmalari
icin ¢agrida bulundugunu iddia etmistir (TRT World, 2015a). Bununla birlikte, bu
meseleyi dogrulamak i¢in henliz ¢ok fazla kanitimiz bulunmamaktadir. Yine de
Turkiye'nin bu davaya yonelik siyasi baskilari, daha sonraki bolimde de ele alinacagi
gibi, 2016 ve 2017 yillarindaki kriz sirasinda agikca gozlemlenebilmektedir.

Hiikiimet miidahaleleri disinda THH, Deniz Feneri, TDV, Sadakatasi Dernegi
vb. gibi bir¢ok Tiirk sivil toplum kurulusu Rohingya i¢in ¢alismalar yiirtitmektedir.
Turkiye’nin destekleri Rohingya halkina insani yardimlar saglamistir ve cesitli
iiniversiteler Rohingya 6grencilerine tam burslar vermektedir. Bazilar1 da yillardan
beri var olan Banglades'te belgelenmemis Rohingya miilteci kamplar1 iizerinde
caligmaktadir (Haque, 2016: 9). Uluslararas: orgiitlerin Rakhine'de ¢alismasina izin
verilmemesine ragmen, yardimlar yerel Bangladesliler ya da Banglades'teki
Rohingyalilar araciligiyla ve bolgede caligabilen ve uluslararasi yardimlari yasal
olarak alma izni olan yerel Myanmar Orgiitleri araciligiyla dolayli yoldan
gonderilmektedir (Ural, 2016; Huseyin, 2016). Fakat neredeyse tiim yardim
kanallarinin reddedildigi son kriz bunun diginda tutulmalidir.

En faal kuruluslardan biri olan IHH, 1994 yilindan bu yana ozellikle
Banglades'te Rohingyalilara yonelik caligmalara baslamis ve 2012 yilinda genel
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olarak insani yardimlara yogunlasmistir (IHH, 2012: 19). Ancak, IHH'nn ilk kez
Sittwe'a gitmesi 2008 yilina rastlamaktadir ve goniilliiler ya da yerel ortaklar strekli
olarak oraya gitmeye devam etmektedirler (Ural, 2016; Huseyin, 2016). iHH
temsilcisi, 2012 yilinda IHH'nin Rohingya miiltecilerinin durumunu cesitli yerel
medyaya ve Rohingya halkina yonelik uluslararasi yardim kampanyalarini etkileyen
hilkiimet gorevlilerine aktardigini sdylemistir. IHH'nin baskan yardimcisi, “IHH'nin
bunu kolaylastirdigini, kitaplar yaymladigini ve gazetecilerin bolgeye gitmelerini
kolaylastirdigin1” belirtmektedir (Orug, 2016). Ramazan ve Kurban programlar ile
ilgili dini dagitimlarin yani sira, IHH, RAFF Vakfi ve MRF Vakfi ile isbirligi icinde
(Arakan Haber Ajansi, 2015) Rohingya halkina gida yardimlari, hijyen Kkitleri,
kiyafetler, kis yardimlari, tibbi yardimlar vs. dahil olmak iizere ¢esitli yardimlarda
bulunmustur (Huseyin, 2016). Dahas1 2017 yilinda, Arakan Miisliimanlar1 i¢in elliden
fazla barinagin bulundugu kamplardaki ev insaatlar1 kismen tamamlanmis ve ihtiyag
sahibi ailelere teslim edilmistir. Bu siginma evleri, yerel yonetim makamlarinin, inga
edilecek siginaklarin biiyiikliigii ve sayist konusundaki kararlarina gére yapilmak
zorundadir (IHH, 2017). Aym1 zamanda, Rohingyali ¢ocuklar i¢in Rakhine'de veya
Rakhine disinda Cox's Bazaar'daki Ibni Abbas Islam Okuluna benzer bazi okullar insa
edilmistir. Dahasi, Darii'l iman Yetimhanesi ya da Ibni Abbas islam Okulu kompleksi
icindeki yetimhane gibi yetimheneler ve Hac1 Ahmet Kinaci Camii, Siimer Camii,
Tepeasan Ailesi Camii, Sahin Altunok ve Avni Pogins Camii gibi baz1 camiler daha
cok Cox's Bazaar’da insa edilmistir. Burslar ayrica Myanmar'daki diger sehirlerde
yasayan Rohingya yetimlerine de saglanmaktadir. Buna ek olarak, IHH ve
Endonezya'daki partner 6rgutlii PKPU, Tayland'daki organizasyonla birlikte, her iki
iilkedeki Rohingya miiltecilerine gida ve ilaglar konusunda yardimlarda
bulunmuslardir (IHH, 2015). IHH Asya masas1 eski temsilcisi sunlar1 sdylemektedir:
“Miisliimanlardan gelen ve sadece Miisliimanlara hizmet vermek amaciyla ayrilan
stmwrlt biit¢e ve fondan dolayr Miisliimanlar iizerine odaklanarak ¢alismaktayiz ve
maalesef Rakhine'deki gayrimiislimler i¢in sadece birkag program saglayabiliyoruz.”
(Ural, 2016; Hiseyin, 2016).

Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi bir diger kurulus da 2011 yilindan bu yana
Rohingyalilar i¢in gozle goriilir roller oynamistir. Ramazan ve Kurban

programlarinda 6zellikle insani yardim ve destek iizerine yapilan ve toplam tutar1 31
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milyon ve 500 lira olan “Simdi, Arakan'a yardim zamani1” kampanyasi 2012 yilinda
dizenlenmistir. Bunun disinda, Rohingyalilar, Arakan'daki O6grenciler, Malezya
Uluslararas1 Islam Universitesi ve Banglades Chittagong Islam Universitesi ya da
Tiirkiye'deki akademik kurumlarda egitim goren Rohingyali 6grencilere yonelik
egitim destekleri devam etmistir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2015: 25-29).

Ek olarak, diger STK'lar da akademik seferberlik ag¢isindan Rohingya igin
onemli roller oynamiglardir. Mazlumder, 2012 yilinda Davutoglu ve Emine
Erdogan'in ziyareti sonrasinda Arakan Uluslararas1 Konferans: diizenlemistir. Bu
konferansta Arakan Rohingya Ulusal Orgiitii (ARUO) baskan1 olan Nurul islam'm da
aralarinda bulundugu pek c¢ok Arakan uzmani yer almistir. Bu konferansin agilis
konusmasini ise konferanstan birka¢ ay oOnce Rohingya'yr ziyaret eden Emine
Erdogan gerceklestirmistir (Mazlumder, 2012). Arakan'daki duruma iliskin raporlar,
bazi kuruluslar tarafindan Tiirk halkina siiregelen ihtilaf hakkinda bilgi vermek
amaciyla yayimlanmaktadir.

Rohingya tarafinda ise, Ekim 2016'da Kiresel Rohingya Merkezi (KRM)
araciliglyla “Rohingya Miisliimanlarina Destek Dernegi” adi altinda Rohingya
Miisliimanlarina yonelik desteklere odaklanan bir merkez agilmistir. KRM Bagkani
Abdullah Maruf bu merkezin amacinin, Rohingya Miisliimanlarina lojistik, maddi ve
manevi destek saglamakla ilgilenen farkli insani dernekleri barindirmak oldugundan
bahsetmistir (Kiresel Rohingya Merkezi, 2015c). Bir ay sonra, KRM temsilcileri
Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanimi (Kiiresel Rohingya Merkezi, 2015a) ziyaret etmisler,
sonrasinda ise Bagbakan Davutoglu ile goriisme yapilmistir (Kiresel Rohingya
Merkezi, 2015b). Ayrica, Dr. Wakar Uddin liderligindeki Arakan Rohingya Birligi
(ARB) heyeti, eski IIT Genel Sekreteri Sayin Prof. Dr. Ekmeleddin Ihsanoglu,
Diyanet Isleri Baskanhigi ve Tiirkiye Digisleri Bakanhigi'min davetlisi olarak
Turkiye'ye bir ziyarette bulunmustur. Bunun disinda 2016 yilinda Rohingya davasini
goriismek tizere, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan'1 (Global Rohingya Center, 2016a)
ve Bagbakan Davutoglu'nu (Global Rohingya Center, 2016b) ziyaret etmistir. Daha

sonra ise Diyanet Isleri Bagkani Prof. Dr. Mehmet Gérmez ile goriismiistiir.

161



Sekil 5.2 : Arakan Catigsmasi ve Tiirkiye’nin Yaklagimi

5.3 ARAKAN’A YONELIK TURK FAALIYETLERININ ETKIiSi
VE GERI DONUSLER

5.3.1 Tiirkiye ve Rohingya’ya Yonelik Diisiinsel Etkiler
Fikirler tizerindeki etkiyi diigiiniirsek, farkli insan gruplarinca—yerel halk,

yerel oOrgiitler, Tirk kuruluslari, Tirk hiikiimeti ve Myanmar hiikiimeti— farkl
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acilardan bu meseleler iizerinde tartisilabilir. Genel olarak, bilgiye erisime engel olan
catigmalar ve hiikiimetten kaynaklanan siirlamalar yliziinden Rohingya halki uygun
egitim imkanlarindan faydalanamamaktadir. Diger yerlerdeki Osmanli tarihi egitimi
bu bolgede mevcut olmadigindan Tiirkiye'ye yonelik algi buralarda hala ¢ok belirgin
degildir. Kamptaki bazi dini 6gretim yerleri, Osmanlh ve Tiirkiye'den biraz olsun
bahsetse de, hala yeterli degildir (Ah Mu Khaing, 2016). IHH'nin yerel ortaklarindan
biri, daha once Tiirk halki hakkinda hicbir fikri olmadigini sdyledi. Tiirk halkinin
verdigi bursu heniiz duydugunu, daha 6nce bunu duymak i¢in hi¢ sanst olmadigin
belirtti. Simdi yerel ortak oldugunda ise, bu firsatt miimkiin oldugu kadar cok
Ogrenciye ulagtirmaya calismaktadir (Ah Mu Khaing, 2016). Burma’da bir biitiin
olarak, Tirkiye'ye yonelik farkindalik hala fazla degildir. Myanmar'in ilk Tiirk
Buyukelgisi, “Burada karsilastigim en 6nemli sorunlardan birinin, insanlarin Tiirkiye
hakkinda ¢ok fazla bilgisi olmadig1 gercegi diye diisiiniivorum. Tiirkiye'de de
Myanmar’in fazla bilinmeyen bir iilke oldugunu itiraf etmeliyim. Bence her iki

2

hiikiimet de iki iilkenin halklarimi daha sik bir araya getirmek i¢in ¢aligmalidir.
demektedir. (Thura, 2016)

Ancak, Miisliiman bir iilke olarak Rohingya halki, Tiirkiye dahil Miisliiman
iilkelerden yardim ummaktadir. Bu durum aslinda ayrim olmaksizin tiim diinya
Miisliimanlarin1 kapsamaktadir. Yine de, Ahmet Davutoglu ve Emine Erdogan'in
Rohingya halkina yaptig1 ziyaretin ¢ok 6nemli bir baslangi¢ oldugunu reddedemeyiz.
[HH goniilliisii “Daha énce hi¢ kimsenin onlara dikkat etmedigini ve bu ziyaretin
Tiirkiye’'nin Rohingya halkina verdigi dnemi gosterdigini diisiinmektedir. Herhangi
bir Ulkenin iist diizey yetkililerinin onlari ziyaret ettigi ve yalniz olmadiklarin
hissettikleri ~ bu ziyaret sayesinde miimkiin olmustur. Fakat bu ayni zamanda
Tiirkiye 'den daha fazlasin beklemelerine neden oldu.” demektedir (HUseyin, 2016).

Ancak, bu beklentiler zaman zaman abartmalara da yol agmaktadir. Buradaki
ilging Orneklerden biri, Davutoglu'nun Rohingya ziyareti sonrasinda ortaya ¢ikan
Tiirkiye'nin yardim i¢in askeri gemilerini gonderdigi sOylentisinin sosyal medyada
yayillmasidir. Bu bir anlamda, insanlarin Tiirkiye'ye yonelik algt ve umudunu
yansitmaktadir. Bir bagka deyisle bu durum, Tiirkiye'nin Myanmar'da daha fazla
diplomatik role sahip olmasi i¢in iki iilke arasindaki iligkilere bir bagka itici etken

olabilir (Zora, 2016). Myanmar hikimetinin her zaman c¢tzmekten kagindigi bir
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sorun olan Rohingya halkinin insan haklarin1 gelistirmek adina ¢alismalarindan dolay1
varliklarindan memnun olmadiklarimi disiinilmektedir (Ural, 2016).

Bazilar1 Myanmar hiikiimetini baski altina almak adina daha fazla giice sahip
olabileceklerini diistindiikleri igin, Batili iilkelere yonelik beklentileri Tiirkiye’ye
yonelik beklentilerine nazaran daha yiiksek olmakla birlikte, Tiirkiye'nin ¢alismalarini
takdir eden bazi gruplar da vardir. Tiirkiye’yi calisan ve Tiirkiye’den haberdar olan
gruplar icin Turkiye olumlu ve Umit verici bir imaja sahiptir. Bu gruplar, Turkiye'nin
yerel ortak kuruluslarini, yardim toplayicilarini, iist diizey hareketi, go¢cmen
Rohingyalilari, Tiirkiye’deki Rohingya 6grencilerini, vb. igermektedir. Sahaya inen
Turklerin karakteri dogrudan insanlarin Tirk varligimi daha fazla algilamasini
saglamaktadir. Her ne kadar bu alandaki ¢alismalarin bazi simirhiliklart olsa da,
2012'den bu yana Myanmar ile ekonomik iliskileri genisletmeye yonelik hiikiimet
girisimleri dogrultusunda, Tiirk hiikiimetinin TIKA gibi bir hiikiimet kurulusu
araciligryla dengeli bir sekilde caligsmasi, diger Birmanyalilardan olumlu perspektifler
saglayabilir. Kesin olarak, kamplardaki Budistlere faydali olan (Asya Times, 2016) ve
resmi iligkilerin gelistirilmesinin siirekliligine katkida bulunan yardimlarla da birlikte
bunlar, Rohingyalilarin Tiirkiye baglamlarinda ¢alismayr ¢ok daha hos
karsilamalarina katkida bulunabilir. Davutoglu, “Biitiin taraflarin Tiirkiye'ye ozel bir
saygt duydugunu, c¢iinkii Tiirkiye 'nin herhangi bir ayrimcilik yapmadan yardim
ettigini” belirtmistir. Ayrica Myanmar hiikiimetiyle agik, diiriist ve seffaf bir
diyaloglar1 oldugunu da sdzlerine eklemistir (Anadolu Ajansi, 2012). Yangon TIKA
temsilcisi, Tirkiyenin dogrudan yardimlarinin Burmali ve Rohingyalilar arasinda
taninmasi i¢in olumlu ortam sagladigini belirtmistir (Zora, 2016).

Tiirk tarafi icin, Rohingya davasi 6zellikle artan sayida katilimi beraberinde
getirmis olan 2012 yilindaki Davutoglu ziyaretinin ardindan toplumda bilinir hale
gelmistir. Rohingya'ya bagis icin yapilmis olan haberler, belgeseller, konferanslar,
raporlar ve kampanyalar sayesinde Tiirk halki “tekne halk1” hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmustur. Kesin olarak bu bakis acis1 Rohingya i¢in daha fazla yardim
saglamistir. Bu arada, Rohingya meselesi hakkinda duyulan kaygi, devlet aktorlerinin

ya da devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerinin artirilmasina yol agmaistir.
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5.3.2 Arakan’daki Tiirk Etkinliklerinden Cikarilan Maddi Etkiler

Rohingya davasiin etkisinin, Tiirk varliginin stirekliligini etkileyen STK'larin
cok yardimci destekleriyle birlikte pratikte daha ¢ok devlet diizeyinde goriildigi
sOylenebilir. Davutoglu'nun ziyareti, oradaki Tirk varligimi ilerletme zamani olarak
belirtilmistir. TIKA'nmn elcilik ve ofisi Yangon'da agilmustir. TIKA, AFAD ile
birlikte, Rohingya halkina, uzak bolgeler i¢in olan biitce oranina gore oldukga yiiksek
miktarda insani yardimlar saglamistir. Bunun disinda, Tiirk sivil toplum orgiitlerinden
Arakan'daki ya da komsu iilke kamplarindaki Rohingya halkina yonelik pek ¢ok
yardim vardir. Savunma agisindan, 2012'den sonra {iist diizey yetkililer arasinda daha
fazla toplant1 diizenlenmis ve Rohingya konusu giindeme getirilmistir; boylece bu,
Rohingya'nin yardimcis1 olarak goriilen Tiirkiye'nin poziyonunu etkilemistir.
KRM'nin bir bagskan1 olan Marouf da, Rohingya'nin, Davutoglu'nun bdlgeye yaptigi
resmi ziyaretten etkilendigini ve bu ziyaret sonrasinda Tiirk milletinin Rohingya'y1
destekleyebilecegine inanarak iilkede bir ofisi agmaya cesaret edebildiklerini
sOylemistir (TRT World, 2015a). Ayn1 zamanda, ARB baskani Dr. Wakar Uddin,
"Bizi kabul ettiginiz icin tesekkiir ederim. Rohingya Miisliimanlarina en ¢ok yardim
eden bu iilkeye tesekkiir ederim. Bundan onur duyuyoruz ve sizden gii¢ aliyoruz.”
demektedir (Anadolu Ajansi, 2016d). Ayrica, Haque’in makalesine gore, Arakan
Rohingya Ulusal Orgiitii Baskan1 Nurul Islam ve Ulusal Kalkinma Partisi Bagkan1 U
Tahay arasinda e-posta yoluyla gegen bir sohbette, “ Bu c¢abalar, Rohingyali ve
Burma'daki diger etnik Miisliiman liderler tarafindan takdirle karsilanmaktadir ve
sonug olarak Tiirkiye, Rohingya dayanisma hareketinin merkezi haline gelmistir.”
Ifadelerini kullanmaktadir (Haque, 2016: 9).

Bununla birlikte, bu miidahalelerin, catigsmalar1 ¢6zmeye yardimci olmak i¢in
ve hatta kuruluslarin izin verildigi ve yapabilecekleri smirli ¢alismalar nedeniyle
onlar1 karsilagtiklari durumdan kurtarmak i¢in bile yeterince giiglii olduklar
sOylenemez. Buna karsin, ‘Rohingya’ya yardim’ sOylemi hala insani yardimlari
etkileyebilmektedir, ancak bu etki heniiz politik diizeyde degildir. Rohingya davasinin
uluslararast yardimla c¢oziilmesi beklenmesine ragmen, Myanmar hiikiimetinin
tanimas1 olmadan uluslararas1 miidahalenin agik bir sekilde sinirlandirilmasi s6z
konusudur. Myanmar bu durumdan vazgegmedigi siirece, olaylar devam edecektir.

Davutoglu’nun vurguladigi gibi, IiT gibi Miisliiman 6rgiitlerin Myanmar'a siddete son
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verme ¢agrisinda bulunmasi gerekmektedir. Myanmar Hiikiimeti, ne sekilde olursa
olsun siddeti engellemek icin elinden gelenin en iyisini yapmalidir (Disisleri
Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti (b), t.y.).

Diger taraftan olumsuz etkilerden kaginmak da tamamiyla miimkiin degildir.
CUnku Tirkiye'den Rohingya halkina gelen yardimlarin ¢ogu, yasadisi miiltecilere
yiiksek miktarda yardim yapilmasina izin vermeyen Banglades hiikiimetinden
olumsuz sinyallere yol agacak bir sekilde Banglades iizerinden yapilmaktadir. 2013
yilinda Banglades Biiylikelgisi: “bunun, Rohingya halkina yardim etmek icin dogru
bir yol olmadigini ve Tiirkiye'nin yardim ve gida yardimi ile bunu yapmakta oldugunu
hatirlatmistir. Fakat bu problemi ¢6zmez. Bu son derece gecici bir ¢cozimdur. Biz bu
insanlart doyurabilirz, ¢iinkii onlari yaklasik 40 yildir biz doyuruyoruz. Sorun bu
degil; bizim sorunumuz siyasi bir ¢oziim bulmakta.” diyerek ifade etmistir. Ardindan
Tiirkiye’nin, Rohingya sorununun ¢o6ziimii icin Myanmar hiikiimetiyle goériismeler
yapmasi gerektigini de one sirmiistiir (Anadolu Ajansi, 2013). Dahasi, Tiirk halkinin
Rohingya'ya kars1 olan sempatisinden yararlanarak, Tiirkiye'den faydalanabilmek i¢in
Rohingyanin adin1  koétliye kullanan yasadisi Bangladesliler ortaya ¢ikmaya
baglamistir (Anadolu Ajansi, 2016b). Birlikte ele alindiginda, bu gatismaya kars1 TUrk
miidahelesinin hem olumlu hem de olumsuz etkilerinin, dis politikay1 etkileyen algi
olusturma siirecinde kimlik ve evrensel normlarim Onemini yansitabilecegi
goriilmektedir. Bu, Tiirkiye'nin kullandigi Miisliman kimlik ve insani yardim
normuna dayanmaktadir ve catigsmaya karisan iilkeye oldugu kadar ¢atisma alanlarina

mudahaleyi de saglayip arttirabilir.

5.4 ARAKAN’A YONELIK TURKIYE’NIN FAALIYETLERININ
GELECEGI

Yakin zamanda, 2017 yilinda, Rohingya durumunun Arakan'daki siddet,
bolgedeki miilteci krizi ve insan ticareti ag1 i¢in hala pratik bir ¢6ziim yoktur. Dahasi,
durum daha da kétiilesiyor goriinmektedir. Elbette, bu yakin gelecekteki muhtemel
senaryolardan biri, Rohingya'nin ana ¢atigma tarafinin 2012 krizindeki sadece

hiikiimet politikas1 destekli Budist hareketinden 2016 krizinde daha gii¢lii silahlar ve
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askeri giicleri olan hiikiimet gii¢lerine kaymasi sebebiyle, siddetin siirekliligi ya da
gerilimler agisindan daha da kotii olacagi egilimindedir. Boyle bir senaryo ile
Tiirkiye'den gelen insani yardim ve kinamalarin devam edecegi bekleyebilir. 2017
yilinda, yogunlagan Rohingya krizine tepki vermek icin Tiirkiye'nin daha aktif roller

oynadigini gorebiliyoruz. Erdogan halka agik bir konusmasinda sdyle demistir:

“Maalesef Myanmar'da biiyiik bir katliam gerceklestirildi. insanlk bu Kkatliam

karsisinda sessiz kaldil. Miisliimanlarin Myanmar'daki yoksullugunu gérdiiniiz tahmin

ediyorum. Onlarin acillarmma tanmik oldunuz. Koylerinin yakildigim gordiiniiz. Biz,

Tiirkiye olarak, Kizilay ve AFAD lfurulusl.arlmlzla, bolgeye yal:(.llmlal‘lmlll gonderdik ve

gondermeye devam edecegiz... Islam Isbirligi Teskilati (IIT) baskanhg gorevini

iistlenerek Rakhine sorununu yaklasik 20 liderle birlikte ele aldim ve bunu yapmaya

devam edecegiz.” (Yeni Safak, 2017).

Ayrica krizi ¢d6zmek ve bolgeye insani yardim ulastirmak adina Rohingya
halki meselesi i¢in Suu Kyi'ye telefon etmistir. Buna ek olarak Erdogan, masum
sivilleri hedef alan operasyonlar1 kinamis ve “Suu Kyi'ye asir1 giic kullanimindan
kaginma ve sivilleri korumak i¢in azami hassasiyet gosterme cagrisinda
bulunmusgtur.” (Daily Sabah, 2017a). Tiirkiye ayrica, Cox's Bazar, Banglades'teki
miilteci kamplarini ziyaret etmek icin giden Cumhurbaskan1 Erdogan’in esi Emine ve
oglu Bilal'in, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Betiil Sayan Kaya, iktidardaki
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Istanbul Milletvekili Ravza Kavake¢1 Kan, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) Serdar Cam, Tiirk Kizilayt
(Kizilay) Direktérii Ibrahim Altan ve diger sivil toplum 6rgiitlerinin baskanlarr” gibi
diger st diizey yetkililerin ziyaretleri araciligiyla insani yardimlar géndermistir. Ayn
zamanda Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu da yardimlar1 Rohingyalilara ulagtirmak
icin Banglades'e gitmistir (Daily Sabah, 2017b). Bu girisimler, Turk dis politikasinin
hem yumusak hem de sert giice 6nem veren ‘Akilli Gii¢’e odaklanma egiliminde
oldugu Davutoglu doneminden sonra Tiirk yumusak giiciiniin diger 6nemli bir
gostergesi olarak gorilebilir. Tiirkiye ile bu bolge arasindaki gelecegi desteklemek
icin gelistirilebilecek bir¢ok temel argliiman vardir. Birincisi, son birka¢ yildir Tiirk
siyasetinin ve hiikiimetin kendisidir; Tirkiye dis politikast biraz gergek¢i bir
yaklasima kaymis gibi goriinse de, Tiirk yumusak giiciine yonelik etkin sonuglarindan
dolay1 insani yardim diplomasinin siirekliligi hala Tiirk dis politikasinin kalbidir. Bu
bakimdan, Tiirkiye'nin 2012°den bu yana bu dava i¢in Miisliiman iilkeler arasinda

liderlik rolii oynamasi nedeniyle, bu sorunun ¢6ziimii i¢in Tiirkiye'nin bu konuya daha

167



fazla dahil olmasini bekleyebiliriz. Ancak, i¢ sorunlar hala ¢6ziilmezse, 6ncekinden
daha aktif roller goremeyebiliriz. Malezya gibi bdlgesel gucler alternatif haline
gelebilir. Ikincisi, Myanmar hikiimetinin Rohingya meselesine yonelik eylemidir.
Rohingya'ya yonelik barisgil ¢6ziim igin  Myanmar ya da Banglades’in ilgili ic
hiikiimetleri baris¢il ¢oziime daha acik hale gelirse, bunun gergeklesmesi egilimi
simdilik diisiik olsa da, Tiirkiye'nin daha fazla rol oynama ihtimali olabilir. Uglincusti
Myanmar ve Tiirkiye arasindaki iliskidir. Ozellikle 2012 sonrasi gelismenin son
birka¢ yilin1 inceledigimizde diplomatik ve ekonomik iligkilerin artmasi
beklenmektedir. Bu anlamda, Myanmar hikimetinin konu hakkinda daha yumusak
davrandig1r bir senaryoda, Rohingya'ya insani yardimlar i¢cin ¢ok daha rahat bir
baglam ortaya cikabilir. Genel olarak Rohingya meselesi, etnik-dini bir catigsma
olmasinin net goriintiisii ile birlikte uluslararasi arenanin en kotii durumu olarak
algilanmas1 nedeniyle hala Tiirk insani yardim diplomasisinin en 6nemli alanlarindan
birini olusturmaktadir. Eger Tiirkiye'nin, devletin imajina daha fazla etki edebilecek
benzer kimlige daha ¢ok odaklanan insani yardim diplomasisi araciligiyla yumusak
giiclinii korumas1 gerekiyorsa o halde bu davayi geride birakamaz. Bununla birlikte,
Rohingya yardimlar1 hala Rohingya halkina yonelik operasyonlari durdurmak igin
hi¢bir isaret vermeyen Myanmar'da degil, Banglades'te daha fazla miimkiin olma
egilimindedir. Bu arada, devlet dis1 diizeyde insani yardim, hem Raknine
kamplarindaki Rohingyalilar hem de diger iilkelerdeki ozellikle Banglades'teki
Rohingya miiltecileri i¢in kesinlikle devam ettirilecektir. Bu yardimlar 6zellikle
miilteciler adma insan kaynaklarini gelistirmeye odaklanacaktir. Her ne kadar
Banglades Biiylikelgisi yukarida bahsedilen roportajda yardimin Rohingya sorununu
¢ozmenin etkili bir yolu olamayacagini belirtmis olsa da, Rohingya'nin ¢éziim i¢in
hi¢bir imit vaat etmedigi su anki baglaminda acil durum yardimlarina hala ihtiyag
duyulmaktadir.

Ozetle, Rohingya sorunu uluslararasi aktdrlerin insanlik ve Miisliiman
kardesligi acisindan rollerini yeniden diisiinmesi i¢in iyi bir sinavdir. Her ne kadar bu
catigma, ¢oziimiiniin yakin oldugu ile ilgili higbir belirti olmayacak kadar siddetli bir
asamada olsa da, diinya capinda, 6zellikle de krizi algilayan ve ¢oziimii desteklemeye
istekli olan Tiirk toplumu i¢indeki dikkat, Rohingya halki i¢in uluslararasi arenadan

yardim saglamak adina biraz timit verebilir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC: GUNEYDOGU ASYA BOLGESI CATISMA
ALANLARINDA TURKIYE VARLIGI VE ETKISININ OZETi

Ik ilk boliimde kuramsal ve baglamsal gergevelerin verilmesinden sonra;
iiclincii, dordiincii ve besinci boliimlerde Giineydogu Asya'nin ii¢ farkli catisma
bolgesinde Turkiye'nin politikalar1 aktarilmaya ¢alisildi. Bu bolumde ise bu
bilgilerden ¢ikarilacak sonuglarla uygun olarak teori ve baglami sentezlemeye
calisgacagim. En basta benim iddiamin temelinde, kimlik ve evrensel normlarin,
ozellikle Miisliiman kimligi ve insani yardim normlarinin Tiirkiye dis politikasin
etkiledigi ve Tiirkiye’nin yardim faaliyetlerinin bu alanlardaki baris insas1 siirecinde
baris ortaminin gelismesine etki ettigi yonindedir. Bununla beraber bu rollerin sinirl
oldugunu ve Turkiye'nin dcuncl taraf aktor olarak herhangi bir eylemde bulunmak
icin kendi bolgesini korumakta ihtiyag duydugu ana devlet ile olan iliskisini
etkileyebilme gerceginden dolay1 bazi risklerin oldugunu aktardim. Nitekim ben su
ana kadar calisma buyunca bu argiimani1 destekledim ancak her bir ¢atisma alaninin
karmagikligindan dolayr resme dahil edemedigim bagka hususlar da var. Bu son

boliimde biraz da bu noktalara deginmek istiyorum.

6.1 GUNEYDOGU ASYA'DA CATISMA ALANLARINDA
TURKIYE’NIN GENEL GORUNUMU: KIMLIK INSA EDEN
UCUNCU TARAF VE YUMUSAK GUC POLITIKASI

Bu boliim, arastirmanin ilk iki boliimiinde ele alinan Tiirkiye'nin Glineydogu
Asya'daki catigma bolgelerindeki politikalarini inceleme, bolgedeki anlagmazliklar
anlama ve Tiirkiye'nin Gilineydogu Asya'daki catisma bolgeleri igindeki

pozisyonlarini analiz etmeyi amaglayacaktir.

6.1.1 Giineydogu Asya Catisma Bolgelerindeki TUrkiye’nin Roll
Bazi olaylar hala devam etmesine ragmen olumlu bir uzlagma isareti gdsteren

Bangsamoro harig, bolgelerin genel manzarasi hala siddetli sikintilarla miicadele
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edilecegini goOstermektedir. Buna ragmen, Azar’in bu catismanin &zelliklerini
anlamaya yonelik kavrami ele alindiginda, bu alanlar ‘siirlincemede kalmis ¢atisma”
alanlar1 olarak gorulebilir. Bu nedenle, bu gatigsmalarin ¢éziimlenmesi o kadar da
kolay bir is degildir. Bu ¢atigma vakalarin ortaya ¢ikmasinda devlet politikasindaki
adaletsizligin yan1 sira toprak, din ve kiiltiir gibi temel faktorlerin de etkisi vardir. Bu
zeminden baktigimizda, bu gatismalarin temel nedenlerinin hem maddi hem de
diisiinsel meselelerle ilgili oldugunu rahatlikla gorebiliriz. Devam eden U¢ vakadan
Bangsamoro ve Patani Barig Siireci olaylarinin ikisinde arabuluculuk siireci vardir.
Yine de, gerektiginde savasa hazir olunmasi, riza, tarafsizlik, kapsayicilik, ulusal
miilkiyet, uluslararas1 hukuk ve normatif ¢ergeveler, tutarlilik, arabuluculuk ¢abasinin
koordinasyon ve tamamlayiciligl, kaliteli barig anlagsmalarmi igeren Birlesmis
Milletler Etkili Arabuluculuk Rehberligi’ndeki, (Birlesmis Milletlerin Arabuluculuk
Destek Birimi, 2012: 3) anlagsmazliklarin baris¢il uzlasimi, ¢atismanin 6nlenmesi ve
coziimiinde arabuluculuk c¢abalarinin temel o6zelliklerine dayanarak durumu
degerlendirdigimizde ise Patani’nin bu kosullarin ¢ogunu saglayamamasiyla beraber
Bangsamoro meselesinin bir yol almis oldugu ve tiim bu unsurlan icerdigi fark
edilebilir. Rohingya meselesine geldigimizde ise bu olay kisa vadede hala umutsuz
gorinmektedir.

Bu gibi durumlarda, Tiirkiye'nin son on yilda bu ii¢ bolgede de aktif olarak rol
oynadigmi fark ettim. Katilmin baslangic noktasi, Cansuyu Yardimlagma ve
Dayanigma Dernegi, Aziz Mahmut Hiidayi Vakfi, Sadakatas1 Dernegi, Deniz Feneri
Dernegi ve dzellikle de 1990'larmn sonlarindan bu yana bu bélgede rol oynayan IHH
ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi ¢ogunlukla uluslararasi STK gruplarinin rolleriyle
isaretlenmistir. Ancak, daha iist diizeydeki roller s6z konusu oldugunda durum,
Filipinler orneginde, birka¢ donem Patani'de ve Rohingya Temas Grubu’nda
arabuluculuk rollerini yerine getirmesi istenen IIT'de lider konumda olan Tiirkiye'yle
de baglantili gériinmektedir.

Bu noktaya kadar, bu catisma bolgelerinde Tirkiye’nin girisimlerinin hala
diger bazi iilkelerden daha az oldugunu gdormiis oldum. Ancak Turkiye'nin bu u¢
bolgeyle benzer sekilde sahip oldugu sey, catisma bolgelerinde iiglincii taraf igin
olduk¢a 6nemli olan Miisliiman azinlik gruplarinin giivenidir. Hareketin liderleri ve

yerel halka yonelik olumlu algi, daha sonraki iliskiler i¢in iyi bir ara¢ gibi
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gorinmektedir. Yine de dglincli tarafa olan giivenin ¢atisma taraflarinin her iki
tarafinda da insa edilmesi gerektigi belirtilmelidir. Eger giiven yalnizca bir tarafin iyi
tutumlar ile insa edilirse diger tarafin {iglincii taraf meselesi hakkindaki tarafsizlik
problemini de etkileyebilmektedir.

Bu arada, Turkiye'nin bu ¢ bolgede kabull biribirinden farkli dizeydedir.
Patanili insanlar Tiirkiye hakkinda daha ¢ok malumat sahibiyken Arakan ve Moro'da
bu daha smirh seviyededir. Bir anlamda Patani'de akademik alanda ortaya ¢ikan
soylem, insanlarin algisin1t da ©onemli Olcude etkilemistir. Ancak, genel olarak
sOyleyebiliriz ki, Tirkiye'nin insani yardimlar yoluyla ve barig goriismelerine
gozlemci olarak katilisiyla kullandigi yumusak giici Tirkiye'nin iyi imajini
desteklemektedir. Bu olumlu imaj, Miisliman azinliklar arasinda giiven duygusu
iireten ve ¢ogaltan hiikiimet faaliyetlerinden gelen destek ve Tiirk STK’larin yerel
halka yonelik ¢alismalari ile birlikte Osmanli tarihsel miras1 ve Miisliman-Turk
kimligi ile de uyusmaktadir.

Tabak'in ¢alismasinda da degindigi gibi:

“Tiirkiye'deki bu inan¢ temelli kuruluslar, ozellikle uluslararasi seviyede insani
yardimlara katilmalarim saglayan itici etken olan ozellikle Miisliiman mustazaflar
arasindaki Miisliman olmanin Kiiresel bilinci ile baglantihdir; hikimetten gelen,
vergiden muafiyet statiisii gibi rollerini gelistirmeleri ve karsiliginda bu bdlgelerle
iliskilerin olusturulmasi1 icin daha kolay bir baglam meydana getirmeye katkida
bulunabilecek TIKA gibi hiikiimet kurumlariyla isbirligini kolaylastirmalar firsatiyla
baglantih oldugu gibi. Tiirkiye'nin, medeniyetlere karst sorumluluklarina dair
kavramsal soylemlerini yeniden yapilandirilmasi ya da ‘komsularla sifir problem,
stratejik derinlik, benlik algisi, merkez devlet, yumusak gii¢, kendine giivenen dis
politika, tarihsel miras, tarihsel sorumluluk ve insani yardim diplomasisi’ gibi
kavramlarin yeniden insasi, yerli halk ve kuruluslar tarafindan referans gosterilebilecek
olan Tiirkiye'nin enternasyonalist roliiniin 6neminin taninmasim da desteklemektedir.”
(Tabak, 2015: 195-199).

Bunun disinda Tiirk kuruluslarindan bir temsilci, Tiirkiye'nin Orta Dogu
bolgesine yonelik etkileriyle Giiney Dogu Asya Bolgesi’ne yonelik etkilerini
kiyaslayan ilgin¢ bir noktayia isaret etmistir. Bu durum, farkli iki bolgeye olan ilgi
derecesinin yani sra politikalarin farkli baglamindan ve farkli etki diizeyinden
kaynaklanmaktadir. Ortadogu bdlgesine gelince, Tiirkiye her zaman bdlgesel
politikada 6nemli rol oynamaktadir. Bu bolgedeki Tiirk varligi yiiksek diizeydedir.
Jeopolitik faktorlerden 6tiirii Tiirkiye kaginilmaz olarak bazi siyasi iknalarla birlikte o

bolgede rol oynamaktadir. Orta Dogu’da Tiirkiye’nin yumusak giicii belli bir diizeyde
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etkili olmasina ragmen, AK Parti yonetimindeki Tiirkiye nin Siinni hiikiimet ve Tiirk
olarak algilanmasindan gelen imaji ve ideolojik faktdrii nedeniyle Ortadogu’da
Tiirkiye’nin rolii halen baz1 yonlerden belirsizligini korumaktadir.

Giineydogu Asya bolgesinde ise ideolojik kimlik Tiirkiye'ye yonelik algiy
etkilememistir. islami uygulamalarin ve catisma tarihinin detaylar1 fazlaca dikkate
almmamistir. Iki bolge arasinda tarihsel anlasmazliklarin olmamasi, mevcut Tiirk
etkinliklerinin daha olumlu olmasmi az ¢ok desteklemektedir (HUseyin, 2016).
Ayrica, Tiirkiye ve Orta Dogu arasindaki siirlar ya da ortak olanaklar gibi faktorler
ile birlikte yon ve algi, alginin insani yardim noktasina odaklandigi Giineydogu
Asya'dan farklilagsabilmektedir (Orug, 2016).

Bu alanlar, ¢atigma bolgeleri ve iilke biitiinii, Tiirk siyaseti, Miisliiman diinya
siyaseti ve hatta biraz da kiiresel siyaset igerisindeki baglamlardan da etkilenmektedir
(Bkz. Sekil 6.1). Her bir bolgedeki belirli rollerin sebebini ve sonucunu anlamak
onemlidir. Mindanao'da IHH'nin rolii kurulusundan birka¢ yil sonra baslamistir. Bu
durum Necmettin Erbakan’in iktidara gelmesinden sonra gergeklesmistir Ki bu sire
ayn1 zamanda Tiirkiye’de siyasal Islam’in yiikselisinin baslangi¢ noktasini da ifade
etmektedir. Ayn1 zamanda bu durum Mindanao igerisinde, MNLF'nin IIT'de gozlemci
statlisli aldiktan sonraya ve Nihai Baris Anlasmasinin ve MILF’in ortaya ¢ikmasinin
bir y1l sonrasina rastlar. Resmi diizeyde, TIKA ve AFAD, 2013 Haiyan Tayfunu'ndan
sonra ¢alismaya baslamustir. TUrkiye Cumhuriyeti'nin IKB’ye iiye olmasi i¢in gelen
onerinin ardindan, o dénemde Bagbakan olan Davutoglu Filipinler'i ziyaret etmis ve
ardindan Manila'daki TIKA ofisi kurulmustur.

Patani davasinda, Pakistan, Suriye ve Malezya’da 6grenci olan insanlarin,
ozellikle etkisini adim adim arttiran Milli Goriis grubuyla alakali olarak Islami
ideolojiye sahip bu iilkelerdeki Tiirk 0grencilerle olan iliskisi gézlemlenmistir. Bu,
milliyetci hareketin yiikselisini ve Patani'deki siddet igerikli kitlesel protestoyu takip
eden periyottur. IHH, 2005 yilinda yeni siddet dalgasi sonrasinda ¢alismalarina
baslamis; yardimlar, bolgedeki siddetin yogunlasmasi ve Ihsanoglu'nun siddete
yonelik elestirileri dogrultusunda 2007 yilinda daha da artmistir. Ai-Payea davasindan
sonra, PBKO lideri tarafindan Patani hakkinda Tiirk basinana verilen ropértaji takiben
Mazlumder’in protestosu diizenlenmistir. Diger taraftano siralarda PBKO temsilcisi

[IT de statii kazanmaya ¢alismaktadir.
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Rohingya krizi igin, yardim girisimleri, IHH'nin kurulmasindan ve Rohingya
miilteci sorununun artmasindan birka¢ yil sonra IHH'dan gelmistir. Daha biyik
destek saglayan acil durum yardimlari, 2012 krizinden sonra artmistir. Ayn1 zamanda,
Davutoglu da Rohingya ziyaretini Yangon'daki el¢iligin acilist ve mezarliklarin
restorasyonu takip etmistir. Davutoglu, Rohingya’daki IIT Temas grubunun kurulusu
sirasinda, 1IT’nin davetiyle ikinci ziyaretini gerceklestirmis ve daha sonra
Yangon'daki TIKA ofisi acilmistir. Sunu da not etmek gerekir ki, 2011 yilinda Suriye
I¢ savas1 basladiktan sonra miilteci krizi kiiresel seviyeye ulastiginda, Davutoglu'nun
bagbakanliginda AK Parti (ciincii dénemininin heniiz baslangicindir ve ihsanoglu
[T nin sekreteridir.

Her seyden Once girisimlerin, g¢atigmalarin baglamina belirli bir agamada
karsilik vererek hareket eden IHH ile baslatildigim goriiyoruz. IHH, insani yardim ve
Osmanli Hilafetinden miras kalan Miisliiman kardeslik duygusu temel itici
faktorlerine sahip olan devlet dis1 aktdr bir aktordiir (Kesmen, 2016). IHH Genel
Baskan Yardimcist bir réportajinda THH'min, acil durum yardim bolgelerinin ya da
fakir ilkelerin yaralarin1 sarma, seslerinin duyurulmasma ihtiyact olan halklarin
¢oziime ulagsma zemininde savunuculuk programini hazirlama ve ¢oziim bulmada
yardimc1 olabilecek arabuluculugu saglama seklinde {ii¢ silitundan yola ¢ikarak
calistigini belirtmistir. Bu {i¢ bolgede ITHH, her bir bdlgenin baglamina gore farkli
diizeylerdeki katilim ile beraber bu ii¢ ¢izgide ¢aligmalarini yogunlagtirmistir (Orug,
2016).

Hiklmetin rolleri daha sonra, Davutoglu'nun Disisleri Bakani1 ve Basbakan
oldugu dénemlerde ve IIT Tiirk genel sekreteri statiisiiyle birlikte destek vermeye
basladiginda belirgin olmaya baglamistir. Bu anlamda, Giineydogu Asya'daki
Turkiye’nin politikalarinin hiikiimetin karakteri ve ideolojisiyle de az ¢ok iligkili
oldugunu iddia etmekteyim. Davutoglu'ndan Ornek verirsek, onun ikinci bolimde
bahsi gecen stratejik derinlik diislincesi ve bu bolgeyi iyl anlamasini saglayan
Malezya’daki tiniversite tecriibesiyle Gilineydogu Asya, Tiirk dis politikasinin
glindemine daha fazla girmistir (Disisleri Bakanlig1 temsilcisi, Tirkiye, 2016). Diger
taraftan Ekmeleddin Thsanoglu kiiltiirleraras: diyalog ve insani yardim konulariyla
ilgilenen akademisyen bir siyasi figirdir. Dahasi, bolgede daha pratik roller

gergeklestirmek icin destekleyici kuruluslar olusturulmustur. Bu baglamda, her
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dénemde dis politika trendleri dogrultusunda talep-temelli yiritilen bir uygulama
kurulusu olan ve oOzellikle Disisleri Bakanligi basta olmak {tizere diger devlet
kurumlarryla birlikte roller oynayacak olan TIKA gibi orgiitlenmeler Tiirk dis
politikasinin bir baska pratik mekanizmas:t olarak goriilebilir (Nurdun, 2016).
Filipinler ve Myanmar'daki baglatici roller, proaktif roller ve daha genis alanlarda bir
verici olma imaj1 insa etme girisimi lizerine odaklanan baslangig donemindeki AK
Parti'nin politika-kaymasina bir bagka cevaptir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi'ne dayali insani yardim degerleri, evrensel olarak kabul edilebilecek bir
uygulama politikasi igin bir bagka gostergedir.

Bunun disinda, Giineydogu Asya catisma bolgelerindeki Tiirk rollerinin Islami
ideolojilere bagli oldugunu reddedemeyiz. AK Parti biinyesindeki din temelli
orgiitlerin yiikselisi bu tir rolleride desteklemektedir. Ustelik, Turkiye'nin bélge
icinde bir¢ok zorlukla karsi karsiya oldugunu diisiiniirsek bu daha da anlamh

olacaktir. O halde isbirligi i¢in alternatif rollerin de desteklenmesi gerekmektedir.
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Tablo 6.1 : Diinyada, islam Aleminde, Tiirk Siyasetinde ve Giineydogu Asya Catisma Bolgelerinde Siyasi Olaylar Kronoloji

Donemler/ | Bagimsizliktan AK Parti'den 6nce Turkiye AK Parti doneminde Turkiye Siyaseti (2002-2016)
Duzeyler Once Siyaseti (1923-2001)

Diinya I. Diinya Savagi | II. Diinya Savasi (1939-45) / BM Terore karst savas (2001-giiniimiiz)

Siyaseti (1914-18) (1945) Muilteci Krizi (2015)
Soguk Savag (1947-1991) / Soguk Cin ve Hindistan'in Artan Giicli
Savag Sonras1/9-11 (2001)

[slam Arap Ligi (1945) / IiT (1969) Afganistan Savasi (2001-giiniimiiz) / Irak Savas1 (2003-2011) / Arap Bahar1 (2010-
Diinyas1 fran Devrimi (1978-79) / Korfez 2012) / Suriye Savas1 (2011-giliniimiiz) / Yemen Savasi (2015-guniimuiz)
Siyaseti Savas1 (1990-91)

Bosnali Savas (1992-1995) /
Cecen Savagi (1994-96 / 1999-
2009)
Tarkiyenin | Osmanh Mustafa Kemal / inonii / Ozal/ 2002-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2016

Siyasi Imparatorlugu Erbakan AK Parti - 1. AK Parti - 2. AK Parti - 3. Donem | AK Parti- 4. Donem

Baglami (1299-1922/23) TIKA (1992)/ IHH (1995) Donem Erdogan Donem C6zUm Siireci (2012- Disisleri Bakani
Bagbakan olarak Disisleri Bakani 15) Cavusoglu (2014-
(2003-14) Davutoglu (2009- Gezi Parki protestolari gunimuiz)
AB lyelik 14) (2013) DAES ve PKK'nin
mizakereleri (2005) Mavi Marmara bombal1 saldirilari/
Ihsanoglu {iT'de (2010) Darbe Girisimi

(2004-2014)

(2016)
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AK Parti doneminde Turkiye Siyaseti (2002-2016)

Donemler/ | Bagimsizhiktan AK Parti‘den 6nce Turkiye
Duzeyler Once Siyaseti (1923-2001)
Mindanao/Filipinler
Tark Diplomatik iliski (1949) STK'lardan insani | UlG'ye Katiliyor | UTIE Katildi (2013) BHKK'ya
Katilimi Manila Biiyiikelgiligi (1991) Yardimlar (2009) AFAD / TIKA Katiliyor (2015)
Ankara Biiyiikel¢iligi (1992) 1. Yetimhane Yardimi (2013) TIKA Ofisi (2015)
IHH Mindanao'da baslamasi (2009) Murad’in ziyareti 2. Yetimhane
(1996) STK'lardan insani (2013) (2015)
Yardimlar Davutoglu ziyareti Murad’in
(2014) ziyaretleri
TDV&BKA (2014) Egitim Kurslar
STK'lardan insani STK'lardan insani
Yardimlar Yardimlar
Catisma Ispanyol kuralina MUKC/ Tripoli Anlagmasi/ MIKC’in Askeri Maguindanao BCA/BGK/ UTIE/ | Mamasapano olayi /
Durumu kars1 / MMOBY/ 1iT'de gdzlemci / Ussii Saldirilari/ katliami1 / UIG/ | BKA/ ONK/ BHKK Sajahatra
Zorla go¢ ve MIKC/Ebu Seyyaf / Nihai Baris Murad bagkan Tokyo konugmasi | GAUK/ Bangsamoro / Baris
marjinallesme Anlagmasi/ All out war/ BKA olarak/ UGE Hazirlanmis BTY Stirecinin Strekliligi
/ Uygulama
Asamasi
Filipinler I¢ Ispanyolca Amerikan Kural1 / Japon Istilasi / Arroyo/ Arroyo/ Aquino Aquino/ Haiyan Duterte
Politika Kural1 / Bagimsizlik / Marcos / Halk Olaganiistii hal tayfunu

Amerikan Kurali

iktidar1 / Ramos / Estrada
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Donemler/ | Bagimsizliktan AK Parti'den 6nce Turkiye AK Parti doneminde Turkiye Siyaseti (2002-2016)
Duzeyler Once Siyaseti (1923-2001)
Patani/Tayland
Tark Seyh Wan Diplomatik iligki (1958) Kurban / Mazlumder PBKO temsilcisinin Cavusoglu,
Katilimi Ahmad el Fatani, Ankara Biiyiikel¢iligi (1972) Ramazan icin tarafindan roportaji (2011) Bangkok'u ziyaret
Osmanli baskist Pakistan, Suriye ve Malezya'da bagis (2004- protesto (2009) 2.,3.ved, etti (2015)
icin denetci ve Patanili ve Tiirk 6grenciler glnumiize) PBKO liderinin | yetimhaneler (2011- | Bang Uthit Camii
terctiman olarak/ arasindaki iliskiler roportaj (2009) 14) Restorasyonu
Abdul Hamid 11 1. yetimhane Kur'an Restorasyonu (2015)
ve Siam iliskileri (2010) (2013) 5. yetimhane
Bogazici Okulu (2015)
(2013) Akademik
Erdogan Patani'den | Seminerler (2016)
bahseder (2014) Yeni Yetimhane
Yerel tniversitelerle Projesi (2016)
iligkiler (2014) Turkiye icin Hajat
Duai (2016)
Catisma Siam'ailhak / Haji Sulong'un yedi maddelik Yeni siddet Siddetin KL'de Baris PDK/
Durumu Anglo-Siyam dilekgesi ve tutuklanmasi/ PUKC / dalgasi / silah yogunlasmasi / Konusmasi PDK Patani ve
Antlasmas1 UDC / PBKO / Siddet soygunu / Krue- GSIiiM ve SPA /Ramazan Bar1s Tayland hiikiimeti
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Kampanyasi/ Kata kopriisii Se Camii'nde yeniden Girigimi / UDC'den 5 | arasindaki teknik
olayinin kitle protestosu / PIKC / catigmalar / canlandirildi / Talepleri goriismeler /
Siddetin siirekliligi Sikiyonetim / Tak militanlarin PDK Patani IiT ile
Bai olay1 (2004) eylemleri bulustu
Budist rahip 6ld Ihsanoglu
/ acil giicler yasast tarafindan
/ 131 sivili elestirildi (2007)
Malezya'ya kagtt | Ai-Payae olay1/
(2005) [iT'de PBKO
Langkawi Temsilcisi (2009)
Konusmasi /
Cenevre Sureci
(2006)
Tayland I¢ | Ayutthaya / Anayasal monarsi / Thaksin / Politik | Abhisit/ Yingluck Yingluck/ Darbe Prayut (Askeri
Politika Thonburi / Kral Phibunsongkhram / Siam Tayland Kriz / Darbe Kural)
Rama I-V / Sarit / Thanom / 14 EKim / 6
Ekim / Prem / Chatchai / Sujinda /
Siyah Mayis
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Tirk

Katilimi

Diplomatik iligki (1958)
IHH tarafindan Acil Yardimlar
(1994'ten glinlimiize)

Bilgisayar Egitim
Merkezi (2006)
STK'lar tarafindan
Acil Yardimlar

Ibni Abbas Islam
Okulu (2007)
Daru’l Iman
Yetimhanesi

(2008)
STK'lar
tarafindan Acil

Yardimlar

Hact Ahmet Kinaci
Camii (2011)
Davutoglu ve

Emine’nin ziyareti

(2012)
Yangon
Biiyiikelgiligi (2012)
Erdogan BM'yi
cagiriyor (2012)
Mezarliklarin
yenilenmesi (2012)
Davutoglu'nun {iT
ile ziyareti (2013)
TIKA Ofisi (2013)
ARB Direktori
Ziyareti (2014)
STK'lar tarafindan
Acil Yardimlar

Kalict Ev Projesi
(2015)
KRM ofisi (2015)
ARB Direktor
Ziyareti (2016)
Cavusoglu'nun
ziyareti (2016)
Gerilimle ilgili
derin endiselerin
dile getirilmesi
(2016)
STK'lar tarafindan
Acil Yardimlar
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Catisma Birmanya Budist-Miisliiman isyani1 /Bazilar1 | Arakan Budist ve | Multecilerin tekne | Toplumsal Siddet / Gegici oy
Durumu yOnetimi ve Arakan'a geri donlyor Rohingya ile arttirilmas1/ | Miilteci Krizi / Insan haklarinin geri
multeciler /Soykirim/Silahli direnis /Ordu arasindaki bazi | Arakan Rohingya | Ticareti / IIT iletisim cekilmesi
Chittagong'a yonetimiMilliyetei tarafindan kotii catigmalar / Birligi Grubu / Siddetin Budistlerin sokak
kagt1./ muamele edilmeye basland1 Miisliiman karsiti Siirekliligi protestosuna yol
Arakan'mn Ingiliz /Vatandasliktan mahrum isyan / act/
isgali /Reddetme oylama hakk1 Yerel yonetimde Ordu tarafindan
protestoya yol agti/ Nagamin gug Toplu Silahlt
Operasyonu /Kitle milteci paylasimindan Operasyonlar
/Bazilar1 Arakan'a geri doniiyor haric tutma
/miilteci sorunu
Myanmar ¢ Ingiliz kurali Japon istilas1 / Ingiliz Kural1 / Than Shwe Than Shwe/ Thein Sein/ Thein Sein/ Htin
Politika Bagimsizlik / U Nu / Ne Win / Rahipler Meiktila'da isyan Kyaw (DUL)
Vatandaslik Yasas1 / Hiikiimet tarafindan
karsit1 isyanlar / Burma'dan protesto / Siklon
Myanmar'a Nargis
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6.1.2 Gunedogu Asya Catisma Bolgelerinde Turkiye’nin Pozisyonlar:

Ikinci boliimde ele aldigim gibi Tiirk dis politikasinda 6zellikle AK Parti
doéneminde, dis politikada ‘arabulucu-entegrator', 'koruyucu', 'yumusak giig,” ‘baris
destek¢isi’, ‘kolaylastirici’, ‘Miisliiman diinyasinin  lideri’ veya ‘Miisliiman
diinyasimin savunucusu’ gibi birtakim sdylem ve kavramlari giderek daha fazla
gozlemlenebilir hale gelmistir (Kara ve Sozen, 2016: 47-66). Bu anlamda, bu
sOylemler c¢atisma alanlarindaki Tiirk miidahalesini mesrulagtirmak icin de
kullanilmigtir. Bu noktada insaci teori, bu sdylemleri devletin insa ettgini ve
karsiliginda da bunlarin devletin davraniglarini politikaya gore hareket etmesi veya
uygulamasi agisindan etkileyecegini sdyler. Dahasi devlet ya da devlet dis1 aktorlerin
davranislarinin, bagkalar1 icin sahip olduklari anlama dayali olma egiliminde
oldugunu da iddia edebilir. Bu anlamda, Giineydogu Asya catigmasi bolgelerinde
Tirkiye’nin pozisyonlari, Tiirkiye'nin, her ¢atisma baglaminda farklilagabilecek diger
catigma alanlarinda kullandig1 yumusak giice uygun olarak gerceklesmistir. Diger bir
deyisle, yerel catisma alanlarindaki aktorlerin Tirkiye’yi nasil algiladiklar ve
Turkiye’nin bu pozisyonlarina verdikleri destek, yerel aktorlerin Tiirkiye'ye yiikledigi
anlamdan da etkili olabilmektedir. Dolaysiyla, Tirkiye gibi bir igiincii tarafin
pozisyonu, devletin itibarini ortaya ¢ikaran ya da yeniden iireten siire¢ ya da diger bir
deyisle yumusak gii¢ aracilifiyla giiclenmektedir.

Giineydogu Asya bolgelerindeki Turk pozisyonu meselesi sz konusu
oldugunda, {iglincii tarafin 1. boliimde gecen olas1 rollerine dayali olarak diistintirsek,
asagidaki resimde Ozetlendigi gibi, Tiirkiye’nin bu ii¢ bolgede bagis¢i, arabulucu ve
savunucu veya gozlemciden olusan {i¢ farkli pozisyonu bulunmaktadir (Bkz. Sekil
6.1).

Sekil 6.1 : Giineydogu Asya'daki Catigma Alanlar1 i¢inde Tiirkiye'nin Genel Rolleri

* * *

Bagimsiz
izleme /
Tarafhlik

* *

Mindanao Arakan Patani
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Tirkiye’nin poziyon alis1 ornegi, hikiumetlerin ve sivil toplum orgdtlerinin
belirli ¢atisma bolgelerinde tamamlayic1 pozisyonlar olarak ortaya ¢ikan karma
katilimlari i¢in iyi bir ders olabilir. Bu nedenle ¢atisma alanlarindaki her bir boyutdaki
rollerin birbiriyle etkilesimi, catisma ¢ozliimiine fayda saglayabilmektedir. Boyut
1’deki barig ¢abalar1 goz oniline alindiginda, arabuluculuk ve {i¢iincii taraf hakkinda
yapilan Onceki calismalar gibi, {igiincii tarafin rollerinin ¢ok Onemli oldugunu ve
ozellikle bunun c¢atisan taraflarin “yorgun ve yarali hissettikleri ya da herhangi bir
baska kayba ugramak istemeyecekleri ve bir anlasmaya varmaya ya da en azindan
miimkiin olduguna inanmaya hazir olduklar1” barisa uygun hale gelmis anlarinda
etkili olacagimi teyit etmekteyim (Bercovitch, 2004). Ayrica, arastirmada aktarilan
Tirkiye’nin deneyimlerine dayanarak, tiglincii tarafin gozlemlenebilir 6zelliklerini
asagidaki gibi 6zetledim.

Birincisi, giiven insa etmek igiincli taraf i¢in az ya da ¢ok Onemli bir
meseledir. Guven, genellikle benzer kimligin ortaklasa yarari gibi destekleyici bir
faktore sahiptir. Ayn1 zamanda genellikle, deneyimleri olan, icerigi anlayan ve biraz
giice sahip olan T¢iincli taraf, ¢atisan tarafin 6zellikle de azinlik tarafininin dikkatini
cekmektedir.

Ikincisi, hiikiimet dis1 aktdrlerin stireci desteklemeleri cok énemlidir. Zira bazi
catigma taraflarinin giivenilirlikleri, devletten daha fazla olabilir. Ancak, STK'larin
caligmalarinin dogas1 devleti elestirmek ve halk tabani ve azinlik gruplarma daha
fazla yakinlagmak oldugu i¢in, 6zellikle devlet olan ¢atisma tarafinca kabul edilme
sorunu hala devam etmektedir. Dahasi, bu aktoriin devlet icin dikkate alinmasini
saglayacak kadar yeterli yarar1 olmayabilir.

Uclinciisti ise iigiincii taraf roliinii oynamaya istekli ¢esitli aktorlerin oldugu
dinya siyasetinde c¢atisma doniisiimii i¢in ¢ok oyunculugun ve fgiincii tarafin
islevlerinin yerine getirilmesi gerekebilir. Coklu-iiclincii taraf, tiim taraflarin
avantajlarin1 daha seffaf bir siirecle dengeleyebilecek, arabuluculuk siirecinde bir
baska mekanizma olabilecektir.

Son olarak, ulusal baglamin uluslararasi aktore agilmaya hazir olmasi, tiglincii
taraf rollerini 6ne ¢ikarmak agisindan 6nemlidir. Prensip olarak, ‘miidahale etmeme’

uluslararas1 politika i¢in temel bir fikirdir. Belli alanlarda yer almak i¢in her bir
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devletin kabul gérmeye ihtiyaci vardir. Bu nedenle, uluslararasi etkilere agik olan bir
baglam iigiincii taraf roliinii etkileyebilir.

Cagdas diinya siyasetinde uluslararasi arabuluculuk girisimleri artmistir.
Bir¢ok uluslararast kurulus arabuluculugun 6nemini anlamaya ve Birlesmis Milletler
Arabuluculuk Destek Birimi, Avrupa Baris Ensititiisii ve IIT Baris, Giivenlik ve
Arabuluculuk Birimi gibi birimler {Gzerinden bu konuyla ilgilenecek bazi
mekanizmalar olusturulmaya baslanmistir. Arabuluculuga dikkat ¢eken Kriz Yonetimi
Girisimi (CMI), Uluslararas1 Alarm, Asya Vakfi, insani Diyalog Merkezi (CHD) ve
hatta IHH gibi sivil toplum kuruluslari da cogalmaktadir. Bunun disinda, baris
miizakerelerinde rol oynamaya calisan Norveg, Finlandiya, Isvicre, Tiirkiye ve
Malezya gibi birgok tlke vardir (Svensson ve Onken, 2015: 66). Bu nedenle,
uluslararas1 arenadaki aktorlerin ¢cogu bu rolii yerine getirmek i¢in isteklidir. O zaman
soru, bu rolleri neden boyut 1°de oynamayi kabul ettikleridir. insani yardimin kiiresel
normlar1 ve koruma sorumlulugu disinda neredeyse tim aktorler, 6zellikle de devlet
aktori i¢in, diger bir catigmada iiglincii taraf olmanin iki 6nemli nedeni vardir: belirli
catigmalarin diger alanlara genislemesinin sonuglarindan kaynaklanacak tehditler ve
devlet, devlet dist veya uluslararasi kuruluslarin sayginhigmi kazanmak. Ozellikle
devlete iliskin olarak, “devletlerin kendi etkilerini genisletmek ve arttirmak igin
catismalara arabuluculuk ettigi” iddia edilmistir. “Ornegin, basarili bir arabuluculukla
diger milletlerin minnettarligi kazanilabilir. Bu gibi durumlarda, devletler genellikle
uzlagsmanin igerigine daha az ilgi gosterir. Bir lilke ayn1 zamanda barigsever ve baris
temin edici bir millet statiisli ve itibarini siirdiirmek i¢in de diyalogu kolaylastirabilir”
(Effendi, 2007: 28). Boyut 2 ve boyut 3 i¢in ise esas itici faktor siirece katilarak
kazanabilecekleri bazi fayda ve sohretleri reddedemesek de devlet dis1 kuruluslarin
odak noktasi olan insan haklarinin korunmasi temel diisiincesiyle uyumlu olarak
insani yardim destegidir.

Bu diisiinceyi temel alarak diisiintirsek Tiirkiye hem catismanin kurbani olan
insanlara duydugu icten yardim etme istegi hem de uluslararasi alanda gegerlilik ve
itibar kazanmak icin “insani yardim diplomasisi” ve “baris aracisi statiisii’nii
desteklemek pozisyonunda kendini konumlandirabilir.

Gilineydogu Asya'nin bu li¢ ¢atisma bolgesindeki Tiirkiye’nin tavirlarindan ve

pozisyonlarindan da bazi sonucglara ulasmak istiyorum.
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Ik olarak, Osmanli mirasina sahip Miisliman bir iilke olma kimligi,
Tiirkiye'nin bu bolgelerdeki varliginin temel itici unsurudur. Bu cizgilere dayanarak,
Tiirkiye siyasal Islam modelinin yiikselmesi, Erdogan gibi karizmatik bir liderle
birlikte AK Parti'nin basaris1 bu boélgelerdeki Miisliman ¢ogunluklu halkin pozitif
algis1 Tiirkiye'nin 6ncii avantajlaridir. Bu anlamda bu, Davutoglu'nun meshur stratejik
derinlik kitabinda ele aldigi seye benzemektedir. Bu arada, Tiirk katiliminin
“cogunluk niifusuyla kiiltiirel ve/veya dini baglar1 olan topluluklar veya bolgeler”
icinde genislemesi (Mason ve Sguaitamatti, 2011: 21-22); karsiliginda destekgilerin
olumlu hislerini kazanmak suretiyle AK Parti'ye se¢imler i¢in fayda saglayabilir.

Ikincisi; IHH basta olmak iizere STK'lar tarafindan baslatilan ve TIKA gibi bir
hiikiimet kurulusu tarafindan desteklenen insani yardim destegi yerel halk icin ¢ok
onemlidir. Pratik olarak dogrudan bdlgelere inen ve siirekli olarak projeleri takip eden
Turkiye menseli yardimlarla Tirk varligi yerel halk tarafindan daha fazla
algilanabilir. Ve bu girisimlerle yerel halk arasinda, 6zellikle de yardimlardan
faydalananlar arasinda giiven saglanmistir. Fakat aksine, bu yardimlardan
yararlanamayanlar olumsuz algilara sahip olabilir ve bu durum gatisma alanlar1 iginde
baska bir ¢ikar ¢atismas1 dongiisiine yol da acabilir.

Uclinclisii; Tarkiye'nin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak, bdlgeden
destekleyici rollere sebep olabilir. Ornegin Tiirkiye'nin faaliyetleri ve her ne olursa
olsun destek pozisyonu kitle iletisim araclarina aktarildiktan sonra, insanlarin
Tiirkiye'ye yonelik dikkat ve beklentilerini artirma gibi etkiler beklenebilir. Turkiye
hakkinda devamli bir toplumsal tartigmaya sahip olan Patani'de oldugu gibi, bilginin
giicli hafife alimamaz ve Tiirkiye’nin zor zamanlarinda bolgeden Tiirkiye’ye karsi
destekler geldigi gorilebilir.

Dorduncusu; Tirkiye'nin, kendi bolgesi disinda, Ortadogu'daki bolgesel giigler
arasindaki ¢ikar ¢atismalart disinda ya da Avrupa tarafindan taninmayan bir baglam
disinda kalan Giineydogu Asya bdlgesinde pozisyon almasi, bir anlamda Tiirkiye nin
niifuzunu ve igbirligini genisletmek i¢in duyacag bir ihtiyactir.

Son olarak, IIT Tiirkiye i¢in hala 6nemli bir organizasyondur. IIT'nin 6nde
gelen iilkelerinden biri olmasi, Tiirkiye'nin ozellikle diinya capindaki Miisliiman

bolgelere yonelik 6nemli konumunu da destekleyebilir.
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Genel olarak, birinci bolumde verilen analiz ¢ercevesinde 6zetlemek gerekirse,
Tirkiye ile ii¢ catisma bolgesi arasindaki iliskilerin, insac1 bakis agisi temelinde
yumusak giic ve lclincii taraf kavramlari araciligiyla haritalandirmay1 istiyorum.
Kimlik ve normlarini ii¢lincii taraf olma roliinii mesrulastirmak igin kullanan Turkiye,
bu boliimiin bir sonraki kisminda ele alinacak bazi zorluk ve sinirlamalar ile birlikte
catisma bolgelerindeki tiim boyutlarda roller oynamustir. Daha sonra bu roller azinlik
ya da magdurlar arasindaki giiveni ve halkin olumlu algisin1 cezbeden Tirkiye nin
yumusak giiciiniin bir araci olarak ortaya ¢ikmis, bu ayni zamanda, Tirkiye'nin
mezkadr bolgelerdeki varliginin siirekliligini etkileyecek devlet aktorleri ile arasindaki
iliskilerini de giiclendirmistir (Bkz. Sekil 6.2).

Bu arastirmanin sonucu, t¢unci taraf roliniin, boyut 1’in arabuluculugundan
cok daha genis bir perspektifte gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Dahasi,
ayni olabilecek ve birbirine eslik edebilecek baris ve catisma ¢oziimii lizerine olan
uluslararasi pozisyonun ve {i¢iincii taraf rolleri ile yumusak giic unsurlar1 arasindaki
uluslararas1 politikanin iliskilerini baglantilandirmaya calisir. Ugiincii taraf rolleri
yumusak gilice katkida bulunabilir; ayn1 zamanda, yumusak gii¢ ¢iktilar: {i¢lincii taraf
rollerinin pozisyonunu etkileyebilir. Mesela Tiirkiye, uluslarasi arenadaki konumunu
giiclendirecek bir itibara neden olan insani yardim bagis¢ist olarak rol oynamistir ve
Tiirkiye'nin 1yi imaj1, insanlar arasinda giiven olusturup ii¢lincii taraf roliinii oynamak
konusunda Turkiye'yi destekleyebilir. Bunlar, insaciligin varsaydigi gibi diger maddi
faydalarla birlikte g6z Oniinde bulundurulmasi gereken uluslararasi politikanin
diisiinsel temelidir. Bu agc1, iliskiler arasi varsayimda tartigilabilir. Sonunda bu
noktada, potansiyel bir tglncil taraf haline gelmek icin, 2. ve 3. boyut meseleleriyle
ilgilenilmesi gerekmektedir denilebilir.
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Etkisi

Sekil 6.2 : Glineydogu Asya Catisma Bolgelerinde Tiirkiye'nin Genel Goriiniimii

Glineydogu Asya Catismalarinda
N
Turkiye’nin Mevcudiyeti
Katilimin Nedenleri Tiirk Aktorler
- Msliman Kimligi - Devlet Aktorler
- Insani Diplomasi (Disisleri Bakanligi, TiKA,
- Tarihi Miras AFAD, Tiirk Kizilay, YTB)
(Msliman lider olarak - Devlet disi Aktorler
Osmanli imparatorlugu) (iHH, TDV, Deniz Feneri
- Glneydogu Asya ile vb.)
iliskileri gliclendirmek
A
1
| \ 4
I
: Catisma Bolgelerde Ugiincii Taraf
: Rolleri
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6.2 GUNEYDOGU ASYA CATISMA ALANLARINA YONELIK
TURK PROAKTIF DIS POLITIKASININ ETKILILIGINE
ILISKIN ELESTIRILER

Giineydogu Asya'nin ¢atisma bolgelerinde Turkiye’nin varligina baglh, burada
tartigilacak bazi noktalar oldugunu ifade etmek gerekir. Birincisi, esas olarak
Misltmanlar icin olan ve projelere yonelik kendi tarzini kullanan Tiirk yardimlarinin
siirliligidir. Agirlikli olarak Miisliimanlar i¢in olan yardim faaliyet alanlari, li¢lincii
taraf rollinlin yumusak giicli gelistirecek araglardan biri olarak kullanilmasinin
etkililigine az ya da ¢ok tesirde bulunabilir. Bu anlamda, Turkiye’nin bolgedeki
konumuna evrensellik problemi engel teskil edebilir.

Kiiresel olarak Islamofobi egiliminin artmastyla birlikte bu ti¢ bolge- ézellikle
de Budist rahipler tarafindan Miisliimanlar hakkinda nefret sdyleminin {iretilip
yayildig1 ve ¢atismanin kimlik-din temelli ayrimciliga donistiigi Arakan 6rnegi- bu
egilimden az veya ¢ok etkilenmistir. Boyle bir senaryo iginde, ulusal dizeyde
Islamofobik girisimler ¢ok yiikselmistir. Her ne kadar bazi yardimlar Rakhine’deki
Budistler veya Mindanao'daki Hiristiyanlar gibi Misliiman olmayan topluluklara gitse
de bu yardimlarin farkli gruplara yonelik sonuglari, bu ilkeler arasindaki
Miisliimanlara yonelik faaliyetlerden kurtulmak icin heniiz yeterli degildir. Bu
anlamda bu durum, Tirkiye nin imajin1 tarafsiz bir ti¢lincii taraf olmasinin miimkiin
olup olmamasi agisindan etkilemektedir. Bununla birlikte bu noktada, Tirkiye nin
Miisliimanlar1 desteklemek adma sergiledigi giiclii durusun Miisliiman bdlgelerin
daha fazla cezbedilmesini saglayacagini sdyleyebiliriz. Bdylece, eylemin 0Oniinde
kimligi dayanak olarak kullanmak, dykiiniin hem olumlu hem de olumsuz yanlarim
uretebilir. Diger taraftan TUrkiye pratiginin sonraki érneginde nihai olarak sonuglarin
iki yiizlinii meydana getirebilecek bu ¢atigma alanlarina Tiirkiye standartlarini getirme
girisimini ifade etmektedir. Bir taraftan, yerliler icin kendilerini gelistirebilmeleri 1yi
olabilirken, diger taraftan ise yerliler bu yeni standartlarla aniden basa ¢ikmaya hazir
olmayabilirler.

Bir diger durum ise azinliklar1 destekleme politikalarinin mevcut Ulke igin

tehdit olma algis1 lizerinde az ¢ok etkili olabilir. Devletler diizeyinde baktigimizda
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bolgede Miisliiman ¢ogunluk olmayan catisma taraflarinin her birinde, Tirkiye nin
yumusak giicli daha az etkilidir. Azinlik gruplar i¢in gii¢lii destek bu yoniyle daha az
dikkat cekebilmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi arenada ne tam diismanlik ne
tam dostluk donemlerined hala ikili iliskilerin artisini da gozlemleyebiliriz. Bir
anlamda bu, Tirkiye'nin bolgedeki artan varliginin sonucu olabilir, bdylece daha ¢ok
isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger taraftan ¢agdas diinya siyaseti baglaminda
iligkileri 6zellikle de iilkeler arasindaki ekonomik avantajlart zorlamak igin c¢esitli
hayati faktorler de bulunmaktadir.

Son olarak bolgedeki ve diinyadaki diger alternatif iigiincli taraf ve diger
biliyiik giic aktorleri devlet, devlet dis1 ya da uluslararas1 orgiitler bakimindan
kiyaslandiginda Tiirkiye'nin konumu aslinda hala ¢ok iyi degildir. Bu nedenle bu
alanlardaki catisma bolgelerinde iiglincli taraf olma gibi yumusak gii¢ araglarinin
uygulanmasinin, su anda iki ana g¢atigma alaninda (Mindanao ve Patani) bulunan
Malezya gibi bolgesel bir giice kiyasla sinirlanmasina neden olmaktadir. Bir anlamda
Malezya gibi bolgesel bir gii¢, benzerliklerinden ve baglamin anlagilmasindan dolayi
bu rolii oynamak icin daha uygun olabilmektedir. Ote yandan Malezya gibi bir
arabulucu devle, “herhangi bir i¢ c¢atisma wulusal swurlarin  otesindekileri
etkilediginden, ortak c¢ikarlart ya da bolgesel olarak giittiigii ¢ikarlart nedeniyle
taraflar arasindaki catismayr ¢ozmekle ilgilenebilir.” (Garang, 2015). Daha da
Otesinde, ozellikle arabuluculuk konusunda Gctncl taraf rolini Ustlenen aktorlerle
ilgili bilgilere ‘Baris miizakereleri ve g¢atisma arabuluculugu kiiresel egilimleri’
baglikli makaleden elde edilen veriler 1s1gindan bakarsak; 1989'dan 2013'e kadar, BM,
ABD, AB, Rusya, Fransa, Norveg, Birlesik Krallik, Kenya ve Malezya'nin bu
anlamda en ¢ok aktif olan iilkeler arasinda oldugunu gorebiliriz (Svensson ve Onken,
2015: 75-76). Bu noktada kabaca soylersek Ttrkiye hentiz deneyimli bir tglincu taraf
haline gelmemistir. Bu anlamda, roportaj yapilan kisilerden birinden gelen,

23 sorusu, Uzerinde

“Tiirkiye'den Tiirk kapasitesinden fazlasimm mi bekliyorlar
durulmasi gereken bir husustur.

Bunun yani sira, bazi ¢atisma bolgelerinde dis aktorlerin, 6zellikle de ¢atisma
bolgelerinde var olan boélgesel biiyiik gli¢lerin ¢ikarlar, bu boélgede fazla ¢ikar

gitmeden rol distlenecek bir aktér olan Tirkiye igin bir baska bir smirlama

%9 Roportaj, Tiirk STK ’lardan biri, 18 Subat 2016
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getirmektedir. Rohingya olayi, Rakhine'deki ciddi durumlar icin daha fazla ¢6zim
dayatma yetersizligini etkileyen biiylik gii¢lerin c¢ikarlar1 tarafindan tetiklenmis
olmanin 6nemli bir 6rnegidir. Bu bdlge Cin’in ilgi alanina girmektedir. Cin “sorunlu
Rakhine eyaletindeki Kyauk Pyu'da derin bir deniz liman1 ve Myanmar'dan Cin'in
hinterlandina giden zorlu Malaca Bogazini alt eden daha kisa bir enerji tedarik yolu
olacak olan bir petrol boru hatt1 insa edecekti. Cin liman igin ihaleyi kazandi, ancak su
anda miizakerelerin temelini olusturan yiizde 50 yerine projenin yiizde 85’lik pay1 i¢in
muzakere etmektedir. Diger taraftan Hindistan'in kuzeydogusuna nazir, bir sanayi
parkini da i¢eren Cin limani projesi Hindistan'in giivenlik ¢evrelerinin de tepkisini
cekmistir. Ayrica, “Rakhine'nin dogalgaz da dahil olmak Uzere zengin kaynaklara
sahip olduguna da inanmilmaktadir.” (1zzadeen, 2017). Is Cin'in ¢ikarina doniistiigii
zaman, Hindistan ve ABD Cin etkisini azaltmak adina Myanmar ile ikili iligkiler
gelistirmek i¢in baz1 roller TUstlenmistir. Dahasi, Hindu merkezli hiikiimet
yonetimindeki Hindistan da Rohingya davasi ig¢in bazi politikalar yiritmeye
baglamistir. Modi, kriz doneminde Myanmar't ziyaret etmis ve tim dinya Myanmar'a
yonelik kinamalarda bulunurken su agiklamay1r yapmutir: “Hindistan, Kuzey Rakhine
Eyaletindeki son terérist saldwrilarimt kinadi; burada Myanmar giivenlik gii¢ler