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MESLEKI EGITIMDE AVRUPA KREDi TRANSFER SISTEMi

(ECVET) BAGLAMINDA MESLEKI VE TEKNIiK EGITIMIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI: BiR MODEL ONERISi

MUSTAFA DEMIRER

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de mesleki ve teknik (MTE) ortadgretim
sisteminde kullanilabilecek oOrgiin, yaygin ve serbest Ogrenmeyi bir biitlinlik
icerisinde ele alan Avrupa Mesleki Egitimde Kredi Transfer Sistemi (ECVET) ile
uyumlu bir model gelistirmektir. Arastirma kapsaminda ortaya konan model; (1)
ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim kurumlarinin vermis olduklar1 sertifika,
diploma ve belgelerin ECVET baglaminda taninmasi, (2) mesleki ve teknik
ortaggretim kurumlarinin yonetsel yapisinin ECVET’in uygulanmasina olanak
tantyacak sekilde esnek ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi, (3) mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda gorev yapacak teknik Ogretmenlerin yetistirilmesi ve

istihdamina iliskin boyutlar1 kapsamaktadir.

Calismanin  sorununu, mevcut durumda Tiirkiye’de mesleki ve teknik
ortadgretimin diploma temelli olmasi ve seviye tanimlayict gostergeler bulunmamasi,
mesleki egitim veren kurumlarin Milli Egitim Bakanligi (MEB) merkez teskilatinda
farkli genel midiirliikler tarafindan yonetilmesi ve bu kurumlarda istthdam edilen

teknik 6gretmenlerin yetistirilmesi ve isttihdaminin yeterlik temelli olmamasidir.

Bu caligma, mesleki ortadgretimde kazanilan her diizeyde orgiin, yaygin ve
serbest 0grenmelerin belgelendirilmesi, bu kurumlarinin yonetimi ve meslek dersi
Ogretmenlerinin yetistirilmesi ve istihdami konulariyla sinirlidir. Calisma dort

boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde Avrupa Birligi’nin kurulusundan itibaren egitim ve mesleki egitimi
ilgilendiren yasal dokiimanlar incelenmis ve konuyla ilgili belli basli antlasmalara

yer verilmistir. AB egitim politikalari, bu politikalar1 kuran antlagmalardan



baslanarak tarihsel gelisimi ile ele alinmistir. Tarihsel olarak oncelikle Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris Antlasmasi, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi, Maastricht
Antlagsmasi’nda mesleki egitim politikalar1 incelenmistir. AB egitim politikalar1
icerisinde dnemli bir yere sahip olan Hayat Boyu Ogrenim (HBO) programlar1 da bu
boliimde degerlendirilmistir. Yine ayni boliimde Tiirkiye mesleki egitim sisteminin
yeniden yapilandirilmasi ve gerekceleri {izerinde durularak AB iiyesi Almanya ve
Fransa’nin Avrupa Yeterlilik Cercevesi’'ne uyum diizeyleri ornek iki {iilke ele

alinarak sunulmustur.

Ikinci bélimde AB uyum siirecinin Tiirkiye MTE sistemine etkileri
incelenmistir. Bunun yani sira daha 6nce adaylik siirecini basariyla tamamlamis ve
birlige liye olmus diger iilkelerin egitim sistemlerinin birlik politikalarindan nasil
etkilendigi de bu boliimde ele alinmistir. Tiirkiye’de MTE alaninda adaylik siirecinde
kurulan iki 6nemli kurum olan Tiirkiye Ulusal Ajanst ve Mesleki Yeterlilik Kurumu
bu bolimiinde incelenmistir. Mesleki egitim alaninda daha o6nce Tiirkiye’de
tanimlanmamis olan ulusal meslek standartlari, sektor komiteleri, mesleki egitimde
belgelendirme ve sinav merkezleri de yine bu boliimde incelenmistir. Bu bolimde
son olarak AB mesleki egitim politikalar1 igerisinde yer almig ECVET aracglarinin
kullaniminm1 agiklamak ve Ozendirmek amaciyla hibe almaya deger bulunmus
projelerden 6rneklere de yer verilmistir.

Ugiincii boliimde, Avrupa Komisyonunun MTE’de kullanilmasini tavsiye
ettigt ECVET, kavramsal cercevede ele alinarak, beceri ve yeterlik araci
(EUROPASS), ECVET araglarinin 6rgiin, yaygin ve serbest 6grenmede kullanimi,
mesleki egitimde Avrupa Yeterlilik Cergevesi’nin (AYC) ve Avrupa Mesleki Egitim
Kalite Giivencesi Sistemi degerlendirilmistir. AB, bilim ve teknoloji alaninda diger
iilkelerle rekabet ederken nitelikli is giicli yetistirmenin 0nemini kavramis ve bu
amagla mesleki egitimi ilgilendiren cesitli politikalar gelistirmistir. ECVET son

yillarda mesleki teknik egitim alaninda gelistirilen en 6nemli araglardan biridir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ECVET araglarinin mesleki egitimin 6rgiin,
yaygin ve serbest Ogrenmelerinde kullanilabilmesi amaciyla bir model onerisi

gelistirilmigtir. Gelistirilen bu model su boyutlardan olugsmaktadir:



1. Boyut: ECVET baglaminda mesleki egitimde belgelendirme ve
sertifikalandirma modeli,
2. Boyut: ECVET baglaminda mesleki egitimde yonetim modeli,
3. Boyut: Meslek okullarinda meslek dersi 6gretmeni yetistirme ve istihdam
modeli,
Onerilen modelle bireylerin AB’de mesleki niteliklerini yiikseltmek amaciyla
esnek bigcimde Orgiin ve yaygin 6grenme ile mesleki e8itim almasina ve serbest
o0grenme ile kazanilan yeterliklerin taninmasina, yeterliklerin biriktirilmesine ve

taginmasina olanak saglanmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: ECVET, Mesleki ve Teknik Egitim, Orgiin, Yaygin ve Serbest
Ogrenme, Orgiin, Yaygm ve Serbest Ogrenmenin Taninmasi, Dogrulanmasi ve

Biriktirilmesi, Mesleki Yeterlilik Kurumu.



ABSTRACT

A MODEL PROPOSAL REGARDING TO RECONSTRUCTION
OF VOCATIONAL AND TECHNICAL TRAINING WITHIN
THE CONTEXT OF EUROPEAN CREDIT SYSTEM FOR
VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING (ECVET)

MUSTAFA DEMIRER

The aim of this study is to develop a model which can be used in vocational
technical high schools in Turkey and which is compatible with European Credit
System for Vocational Education and Training (ECVET) including formal, informal

and non-formal learning altogether.

The model offered within the study covers; (1) recognition of the certificates,
degrees and documents given by vocational education institutions on secondary
education level within ECVET, (2) flexible and dynamic improvement of the
administrative structure of vocational technical institutions which will make the
application of ECVET possible, (3) training and employing technical teachers who

will work in vocational technical secondary schools.

The conflict in the study is that, currently, the vocational technical high
schools are based on degree and there are no descriptive indicators to show grades,
institutions which give vocational, technical education are administered by different
head offices within the central organization of the Ministry of Education and the
training and employment of the teachers who are employed in those institutions are

not competency-based.

This study is limited to the certification of formal, informal and non-formal
learning outcomes in each level which are acquired in vocational and technical
secondary schools, administration of those institutions and training and employment

of the teachers for technical lessons. This study includes four parts.

Vi



In the first part, the legal documents regarding the education and vocational
training since the foundation of the European Union are analyzed and certain
agreements are included. EU education policies are discussed within the context of
their historical improvements starting from the founders agreements. Vocational
education policies are historically analyzed firstly in Paris Agreement that founded
the European Coal and Steel Community, then in Rome Agreement which founded
the European Atomic Energy Community and the European Economic Community
and finally in Maastricht Agreement. Lifelong Learning Programs which have a
significant place in EU education policies are considered in this part as well.
Moreover, putting an emphasis on the reconstruction of vocational and technical
education and its reasons in Turkey, EU members Germany and France are offered
as examples in this part in terms of their compatibility levels to the European

Qualification Framework.

In the second part, the effects of the EU harmonization process on Turkish
Vocational Technical Education are analyzed. Besides, how the other countries
which accomplished the candidacy process successfully and became a member of the
EU are affected by the EU policies has been discussed in this part. Furthermore,
Turkish National Agency and Vocational Qualifications Authority, which were
founded during the candidacy process in the field of Turkish Vocational and
Technical education, are two significant institutions discussed in this part. National
Occupational Standards, Sector Committees, certification in vocational education
and exam centers that have not been recognized in the field of vocational education
in Turkey before have also been discussed in this part. Finally, samples of projects
which are worth receiving grants are included in this part in order to explain the
ECVET tools, which have been included in EU vocational education policies, and

encouraging others to use them.

In the third part, considering ECVET, recommended by the European
Committee to be used in Vocational and Technical Education, cognitively, skills and
qualifications tool (EUROPASS), application of ECVET tools in formal, informal
and non-formal learning, the system of European Qualification Framework in

vocational education and the European Quality Assurance in Vocational Education

Vi



and Training have been discussed. While competing with other countries in science
and technology, EU realized the importance of training skilled labor and, for this
purpose, developed various policies regarding the vocational education. ECVET is
one of the most significant tools which have been recently developed in the field of

vocational education.

In the fourth part of this study, a model proposal has been developed on the
purpose of applying ECVET tools in formal, informal and non-formal learning in
vocational and technical education. The model developed includes those aspects:

1. Aspect: A Model of Documentation and Certification in Vocational and

Technical education within the context of ECVET

2. Aspect: Management Model in Vocational and Technical Education

within the context of ECVET

3. Aspect: A Model of Training Vocational Education Teachers and

Employment in VVocational Schools

With the model recommended, it is aimed to make it possible that individuals
receive vocational education flexibly with formal and informal learning and the
qualifications acquired by non-formal learning are recognized, those qualifications

are accumulated and mobilized.

Keywords: ECVET, VET, Formal, Informal and Non-Formal Education,
Recognition, Validation and Accumulation of Formal, Informal and Non-Formal

Education, Vocational Qualification Authority

viii



ONSOZ

Avrupa Komisyonu 2009 yilinda almis oldugu bir kararla ortadgretimde MTE
alan Birlik tyesi {llkelerde yasayan bireylerin egitimlerinin bir bolimiini
tiniversitelerde uygulanan yiiksek6gretimde Avrupa Kredi Transfer Sistemine
(AKTS) benzer bir sistemle Uye iilkelerden herhangi birinde tamamlamalarini tesvik
etmistir. Ortadgretimde uygulanacak bu sistem Avrupa Mesleki Egitimde Kredi
Transfer Sistemi (ECVET) olarak adlandirilmistir. ECVET araglariin kullanimi
sonras1 elde edilecek belgelerin, sertifikalarin ve diplomalarin higbir engelle
karsilasmadan Uye Ulkelerde taninmasi, dogrulanmasi ve elde edilen mesleki egitim
kredilerinin basgka tilkelerde zaman kaybina yol agmadan gegerli olmasi Sistemin
genel cercevesini olusturmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin MTE sisteminin
ECVET ile uyumlu hale getirilip AB adaylik siirecinde MTE’de kullanilacak bir yol

haritasinin olusturulmasidir.

Calisma Tirkiye’'nin AB’ye adaylik siirecinde MTE sisteminde ECVET
araclarmin kullanihip AB mesleki egitim sistemine uyum saglamasi amaciyla bir
model Onerisini kapsamaktadir. Model Onerisi olusturulurken karsilagilan en biiyiik
zorluk Tirkiye MTE sisteminde uygulanan ortadgretim kurumlari yonetmeliginin
sinif gegme ile ilgili maddelerinin ECVET sistemine olan uyumsuzlugudur. Bu

durum degerlendirilerek sistem i¢in uygun bir model dnerisi gelistirilmistir.

Avrupa Komisyonu, ECVET sisteminin yerel diizeyde uygulanmasinda
Ulusal Ajanslara 2014 yilindan itibaren daha aktif bir rol ve sorumluluk vermistir. Bu
dogrultuda ECVET konusunda 2014 yilindan bu yana Tiirk Ulusal Ajansi
koordinasyonunda, Milli Egitim Bakanligi, MYK ve ilgili sivil toplum kurulusu
temsilcilerinden olusan bir “Ulusal ECVET Uzmanlar1” ekibi olusturulmustur.
Ekibin en o6nemli gorevi ECVET konusu ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

farkindalig1 arttirmak tizere seminer, konferans ve galistaylar diizenlemektir.

ECVET ile ilgili tezin hazirlanma siirecinde gerek yurt i¢i gerek yurt disi
faaliyetlere katilmamui tesvik eden ve beni “Ulusal ECVET Uzmanlar1” ekibine dahil
edip konuyla ilgili en giincel konulara erisimimi saglayan Ulusal Ajans Baskan1 ve

Mesleki Egitim Koordinatorliigiine tesekkiir ederim.
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GIRIS

Avrupa Birligi, birlige iiye olan iilkelerde yasayan vatandaslarin hayat
standartlarin1 arttirma amacimin yam sira mesleki egitime baslama, sertifika ve
diplomalarin karsilikli taninmasi gibi konularda birligin temel yaklasimlarim
bozmadan iiye iilkelerin ulusal uygulamalarini uyumlulastirma konulari {izerine de
caligmaktadir. Zira {iye iilkelerin herhangi birinden alinan mesleki egitim diplomalar1
ve sertifikalarinin karsilikli taninmasinin 6niinde engeller mevcuttur. Birligin mesleki
egitim politikasinin gelisimi ii¢ faktére baghidir: Bunlar, Konsey ve Komisyon
kararlari, mesleki egitim politikasina destek saglayan Avrupa Sosyal Fonu ve mesleki
egitimin cazibesinin arttirtlmast maksadiyla kurulan Avrupa Mesleki Egitimi
Gelistirme Merkezidir (CEDEFOP). Konsey, komisyonun onerisi ile ekonomik ve
sosyal komitenin goriisiinii alarak hem ulusal ekonomilerin hem de ortak pazarin
uyumlu kalkinmasima katkida bulunabilecek “Ortak Mesleki Egitim” politikasi
uygulanmasina iligkin genel ilkeleri belirleme gorevini listlenmistir. Birlik, diinyanin
en rekabet¢i alanini olusturma cabasi igindedir. Bu durum birligi mesleki egitim
yoluyla bireysel yetkinliklerin gelistirilmesi konusunda Onlemler almaya ve
stratejiler gelistirmeye yoneltmistir.

Kalkinma c¢abasi icinde bulunan iilkeler, sanayilesme atiliminda basari
saglayabilmek ve mevcut kaynaklari iyi bir sekilde kullanarak, azami fayday: elde
edebilmek i¢in yetiskin ve egitilmis is¢i, yonetici ve miitesebbis kadrosuna mutlak
surette muhtagtirlar. Zira bugiin egitim ile ekonomik kalkinma 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde bir arada miitalaa edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin diinya pazarindaki rekabet giiclinlin arttirilmasi bilim ve
teknoloji alaninda elde ettigi basarilara baglidir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
ile 1951 yilinda temelleri atilan ve bugiin 28 {iyesi bulunan Avrupa Birligi’nin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin ve Rusya ile bilim ve teknoloji alaninda
rekabet edebilmesi her giin biraz daha zorlagsmaktadir. Avrupa Birligi’nin Cin ve
Rusya ile rekabet edebilecek diizeye gelmesi nitelikli insan giicline baghdir. Birlik,
gelistirecegi ortak mesleki egitim politikalariyla insan kaynaklarimin kalitesini
arttirmak ve mevcut is gilicliniin becerilerini degisen diinya diizeninin ihtiyaglari

dogrultusunda gerekli teknolojik ve sosyal becerilerle donatmak zorundadir.



Birligin “Ortak Mesleki Egitim Politikasi” olusturma yoniindeki attigi ilk
somut adim Roma Antlasmas1 uyarinca, Nisan 1963’te Konsey tarafindan kurulan ve
ortak mesleki egitim politikast olusturma ve uygulama konularinda komisyona
yardime1 olmakla gorevlendirilen Mesleki Egitim Danisma Komitesi’dir. Bu komite,
birlik iiyesi vatandaslarin elde ettikleri bireysel mesleki nitelikleri gosteren sertifika
ve diplomalarin ortak bir anlagsmayla karsilikli taninmasi konusunda faaliyetler
yiriitmiistiir. Bu faaliyetlerden biri de {iye {ilkelerin egitim uygulamalar1 hakkinda
hizli bilgi aligverisini saglamak amaciyla 1980 yilinda kurulan “Avrupa Toplulugu
Bilgi Degisim Agi’dir (EURYDICE). Bu ag 38 iilkedeki egitim sistemleri ve
politikalar1 hakkinda bilgi saglamak, birlik tyesi ilkelerin egitim sistemlerinde
yaygin olan konularda calismalar yapmak, Hayat Boyu Ogrenme (HBO) alaninda
Avrupa is birligini desteklemek ve kolaylagtirmak gorevini tistlenmis olup halen faal

olarak gorevini stirdiirmektedir.

Avrupa Birligi'nin mesleki egitim igerigi ve yapisinda, 2000 yilinin Mart
ayinda gerceklesen Avrupa Konseyi Lizbon Zirvesi sonrasinda kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Avrupa Birligi’'ni 2010 yili sonuna kadar diinyanin en
rekabetci ekonomisi héline getirmeyi amaclayan, bu dogrultuda tiim Avrupa Birligi
politikalarinda kiiresellesme ve bilgi toplumu gereklerini dikkate alan hedefler
“Lizbon Stratejisi” olarak belirlenmistir. Birligi diinya ile rekabet edebilecek bilgi
temelli rekabet¢i ekonomik yapi haline getirmek stratejik hedefine ulastirmak igin
hiikiimetlerin ortak calismasi gereken ve ana fikri HBO olan ii¢ stratejik alan
Lizbon’da belirlenmistir:

e Egitim-6gretim sistemlerinin kalitesini ve etkinligini arttirmak,
e Biitlin egitim-6gretim sistemlerine katilimi kolaylastirmak,
e Biitiin egitim-6gretim sistemlerini diinyaya agmaktir.

Lizbon stratejisinin imzalanmasindan sonra 2002 yilinda “Genel ve Mesleki
Egitim 2010 Calisma Programi” ile mesleki egitimde siyasi is birligi i¢in ilk temel
atilmistir. Lizbon Stratejisi ile mesleki egitim alaninda atilacak sonraki adimlar i¢in
bir zemin olusturulmustur. Avrupa Birligi liyeleri arasinda egitim konusundaki is
birligi igin A¢ik Is Birligi Metodu (Open Method of Coordination) diye adlandirilan

yeni bir ¢alisma yontemi belirlenmistir. Bu ¢alisma yontemi, AB sdzlesmesinin



diizenleme yapma veya herhangi bir hukuki yaptirim uygulama yetkisinin olmadigi
alanlarda kullanilmaktadir. Egitim de bu alanlardan biridir. Bu metoda gore belirli
alanlarda ortak ilkeler ve hedefler, bunlarin gerceklestirilmesi i¢in kriterler, kontrol
ve degerlendirme yontemi belirlenmektedir; ancak Avrupa Birligi burada sadece
birlestirici ve destekleyici bir gorev iistlenmektedir. Uye iilkelerin bu ilkeleri,
hedefleri ulusal diizeyde uygulayip uygulamayacaklar1 kendilerine birakilmistir. Bu
calisma metodunun en 6nemli noktas1 karsilikli bilgi ve deneyim aligverisi sayesinde

karsilikl1 6grenmedir.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi Avrupa is piyasasinin gelisimi ve
mesleki egitim hareketlilik faaliyetleri i¢in son derece onemlidir. Avrupa Birligi
mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in giicli is birligi yapmadaki istegini Bruge ve
Kopenhag Zirvelerinde beyan etmistir. Kopenhag Deklarasyonu’nda mesleki egitim
ve Ogretimin uygulanmasi kalitesi ve cazibesinin arttirilmasina iliskin genel bir
strateji gelistirilmistir. Kopenhag Deklarasyonu’nun temeli olarak kabul edilen
HBO prensiplerine gore bireyler tercih ettikleri alana yonelmek veya kendi uzmanlik
alanlarmin disinda ilerlemek isterseler de bu yonde kisitlanmamalidirlar. Avrupa
Birligi’nin en 6nemli hedeflerinden biri de yiiksek niteliklerle donatilmis gengler
yetistirerek ortak bir gelecek olusturabilmektir. Ogrencileri yiiksekdgretim ve
gelecege daha esnek bir mesleki egitim sistemiyle hazirlamak Avrupa

Komisyonu’nun hedefleri arasindadir.

Avrupa Konseyi 18 Haziran 2009 tarihinde Avrupa Mesleki Egitimde Kredi
Transfer Sistemi (ECVET) olusturmasi hakkinda tavsiye karar1 almistir. 2009/C
155/02 nolu kararla iiye iilkelerden mesleki egitim sistemlerini ECVET ile uyumlu
hale getirmeleri istenmistir. Bu kararla mesleki egitimin onemi vurgulanmistir:
“Vatandagslarin bilgi, yetenek ve yeterliliklerinin gelisimi ve farkina varmalar1 kendi
sahsi ve mesleki gelisimleri ile birlikte Avrupa Birligi rekabet, isttihdam ve sosyal
uyum politikalari i¢in de son derece 6nemlidir. Bu baglamda, ¢alisanlar ve 6grenciler
icin uluslararas1 hareketlilik saglamali ve Avrupa emek piyasasindaki ihtiyaclar
karsilamak i¢in katkida bulunmalidirlar. Herkes i¢in hayat boyu sinirsiz 6grenmeyi
ve biitiin bireylerin orgiin ve yaygin egitimlerinin transferi, farkindalig1 ve birikimini

topluluk seviyesinde saglamali ve gelistirmelidir.”.



1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylik statiisii geriye doniilemez
sekilde tescil edilmistir. Avrupa Birligi aday iilkesi olarak Tiirkiye, birligin en geng
niifusa sahip iilkesidir. Ayrica Tiirkiye Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) ve G20 iiyesi olup diinyada ve Avrupa’da onemi gittikce artan bir iilke
konumundadir. Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler uzun bir ge¢mise
sahiptir. Bu ge¢mis 1960’11 yillarin ilk yarisinda Ankara Antlagmasi ile kurulan
ortaklik iligkisi ile baslamis, 1970’li yillarda ortakligin gecis donemini diizenleyen
katma protokol ile devam etmis ve 1996 yilinda taraflar arasinda giimriik birliginin
olusturulmas: ile ileri bir diizeye erigsmistir. Bu uzun siire¢ i¢inde Tiirkiye—Avrupa
Birligi iliskilerinin ana perspektifini tam tiiyelik olusturmus, iligkilerde saglanan
ilerlemenin itici giici bu hedef olmustur. Bilgi teknolojilerinin yaygin olarak
kullanildigr giiniimiizde degisimi yakalamanin yolu nitelikli insan giiclinii
yetistirmektir. Tirkiye Avrupa Birligi tiyeligi ile mesleki egitimini ECVET ile

Avrupalilastirip diinya ile rekabet etme hedefine dogru ilerlemelidir.

Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda ilk adimlar1 atilan Avrupa Birligi ile uyum
cabalar1, 2000’11 yillara gelindiginde daha farkli, daha etkili ve daha hizli bir ivmeye
erismistir. Bu siirecin igerisinde, bir¢ok alanda ciddi 6lcekli ¢abalar yiiriitiildiigii gibi
Tiirkiye’de toplumsal yasam mekanizmasii birligin beklentileri ile uyumlu hale
doniistiirme ¢abalar1 arasinda mesleki egitim siire¢lerinde de ¢esitli 1iyilestirme
faaliyetleri s6z konusu olmustur. Bu faaliyetlerin iceriginin ve hedeflerinin dogru
sekilde aciklanabilmesi ve anlasilabilmesi adina, Avrupa Birligi tarafindan
benimsedigi egitim sisteminin detaylandirilmast ve bu sistemin Tiirkiye’deki algiya

yansimalariin degerlendirilmesi 6nemli olmaktadir.

Avrupa Stratejisi (AB 2020) ile “Akalli, Siirdiirtilebilir ve Kapsayici Biiyiime
icin egitime yonelik dncelikli hedefler” lizerine odaklanilmistir. Temel hedef olarak
gelisim ve istthdam diizeyinin arttirilmasini 6énemseyen Lizbon Stratejisi’nin (2010-
2020) ardili olarak goriilmiistiir ve 2008 yilinda yasanan finansal krizden AB’nin
daha da giiglenerek ¢ikmasi adina mantikli, devamliligi olan ve birlik geneli tizerinde
etkisi olabilecek stratejilere dayanmistir. Bu noktadaki planlar planin istthdam

diizeyinin yiikselmesi, verimliligin artmasi ve birlik icerisinde sosyal bir uyumun



saglanmasi adina olmustur. Avrupa 2020 stratejik hedefleri, egitim ana bagligiyla alt1

cizilen:
[
[

Okuldan erken ayrilma oranini %10°na diisiirmek,
Yiiksekogrenime katilimi %40 yiikseltmek,

Yiiksekogretimde iiye iilkelerle siirdiirtilebilir gelismeyi saglamak
maddeleriyle Tiirkiye’nin egitim hedefleri belirlemistir.

2023 sonuna kadar Tiirkiye Cumhuriyeti su reformlar1 gergeklestirmeyi

hedeflemistir:

Birligi

Sosyal hayatta egitilmis bir toplum yetigtirmek,

Firsatlar1 ve teknolojiyi egitimde arttirici projeleri devreye almak, tiim
ogrencilere tablet vermek ve smiflar1 akilli tahta ile donatmak (FATIH
projesi),

[k ve ortaokuldan sonra okullasma oranini %100 yiikseltmek,

Mesleki Egitime katilim oranini yiikseltmek,

Yiiksekogretim ve Yiiksekogretim Kurulu reformunu uygulamak,

Nitelikli 6zel tiniversite sayisini arttirmak,

Mevcut tiniversitelerin kalitesini arttirmak,

Akademisyen sayisini arttirmak,

Yabanci dil 6grenim politikasini uygulamak,

Cinsiyet ve bolgesel dezavantajlar1 azaltmaktir.

Bu tez Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda mesleki egitimi Avrupa

mesleki egitim hedeflerine uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gerekenleri

ele almistir. Tezin birinci boliimiinde Diinya’da ve Tirkiye’de Mesleki Egitimin

tarihgesi dort alt basglikta ele alinmistir: Avrupa Birligi egitim politikasi, mesleki

egitimin tammmu ve tiirleri, HBO ve Tiirkiye’de mesleki egitimin yeniden

yapilandirilmasidir. Avrupa Birligi bilim ve teknoloji politikasi i¢inde nitelikli insan

giicli yetistirme ve bu nitelikleri siireli bir sekilde giincel tutma olduk¢a onemlidir.

Bireylerini niteliklerini gelistirmesi, degistirmesi veya yenilemesi HBO olarak

tanimlanmaistir.



Tiirkiye’de 6nemli sorun var olan egitim sisteminin mesleki egitim agirlikli
bir yapiya kavusturulmasidir. Mesleki egitim bir yoniiyle genel egitimle bir yoniiyle
sektorle c¢ok ilgilidir. Hiikiimet politikalar1 mesleki egitimin finansmanini1 saglamak
icin sektorle birlikte cesitli projeler yiirlitmektedir. Zira Ozellikle {iretime doniik
mesleki egitim finansman1 en pahali olan egitimdir. Ogrencilerin istek ve
yonlendirmelerinde mesleki egitim hala en alt siralarda yer almaktadir.

Tezin ikinci bolimiinde once diger Avrupa ilkelerinde tiyelik siirecinin
mesleki egitime etkileri daha sonra da Tiirkiye’nin iiyelik siirecinin mesleki egitime
etkileri tiim yonleriyle ortaya konmustur. 1973 yilinda gergeklesen petrol krizi ve
neden oldugu ekonomik kriz nedeniyle genglerin issizligi Avrupa’da 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Bu nedenle Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda (AET) bir¢ok
ilke kararinda okuldan is hayatina gecis konular1 iizerinde durmustur. Egitimin
Avrupa vatandasi yaratmak, Avrupalilik boyutu katmak i¢in kullanilacak bir arag
oldugu birg¢ok kararla vurgulanmistir. AET nin hedefleri arasinda yer alan ekonomik
rekabet edebilirlik vatandaslarinin sahip oldugu niteliklerle ilgilidir. AB mesleki
egitim politikalarinin takibi maksadiyla iiye ve aday iilkelerden iist diizey politika
belirleyicilerin katilimiyla 23—24 Subat 2016 tarihinde Letonya’nin baskenti Riga’da
gerceklesen toplantida orta vadede yapilmasi planlanan hedefler belirlenmistir. Bu
toplantida meslek dersi 6gretmenlerinin bilgilerinin giincellenmesi ve isletme tabanl

egitim konular1 6ne ¢ikmustir.

Tezin t¢lincti bolimiinde Avrupa Mesleki Egitimde Kredi Transfer Sistemi
(ECVET) tiim yonleriyle ele alinmistir. Bu boliimde Avrupa Konseyi’nin 18 Haziran
2009 tarihli ECVET olusturmasi hakkindaki konsey tavsiyesinin Tiirk mesleki
egitimini nasil etkileyecegi lizerinde durulmustur. Bu tavsiyenin amaci; bir nitelik
kazanmak isteyen bireylerin degerlendirilmis O6grenme ¢iktilarmin degisimi,
farkindalig1 ve birikimini saglamay1 amaglayan ECVET’1 olusturmaktir. Bu sistem
bireye 6gretim hayat1 boyunca ne verildigi lizerine degil, 6grencinin neyi kazandigi
tizerinde durur. Bu sistemle {iye iilkeler dahilinde mesleki egitimde sinirsiz ve dmiir
boyu bir sekilde uluslararas1 hareketliligi ve gerekli oldugu yerlere tasinabilirligini
anlamalarini gelistirecegi gibi ayn1 zamanda, niteliklerin ulusal diizeyde ekonominin

farkl1 sektorleri ve emek piyasasit dahilindeki hareketliligini ve tasinabilirligini



gelistirecektir. Buna ek olarak mesleki egitimdeki Avrupa ortakliginin genislemesine

ve gelisimine katki saglayacaktir.

Son boliimde ise AB ile rekabet edebilmemiz i¢in her alanda oldugu gibi
mesleki ve egitim alaninda uyumlastirmamiz gereken konular {izerinde durulup
taraflara bir model onerisinde bulunulacaktir. Tezin son béliimiinde 6nceki boliimler
elde edilen bulgular hem kendi iginde hem de tezin tamaminda islenen konularla
iliskisi ve sonuglar1 bakimindan degerlendirilmis, ¢alisma ile amaglanan model

Onerisi ortaya konmustur.



BIRINCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGI VE TURKIYEDE MESLEKIi VE TEKNIiK
EGITIME GENEL BAKIS

1.1. Avrupa Birligi Egitim Politikas1
1.1.1. Avrupa Birligi Egitim Politikasi: Genel Cerceve

Avrupa Birligi egitim politikasi, liye tlkeler igin herhangi bir sistem
dayatmamakta kendilerinin sosyal ekonomik yapilarina uygun = sistemleri
uygulamalar1 konusunda serbestlik tanimaktadir. AB egitim politikasinin amaclar
iiye {lkelerin vatandaslar1 arasinda karsilikli anlayist 6zendirmek, {tye iilke
vatandaslarina Avrupalilik bilinci asilamak, 6grenci ve 6gretmenleri egitmek ve tim
arastirma gelistirme (ARGE) alanlarina tiye tilkelerin etkin katilimini saglamaktir.

Egitim, AB biinyesinde bulunan biitiin liye iilkeler acisindan en degerli
konulardan biridir. Genele bakildiginda ise iiye iilkelerin hemen hepsinde birbirinden
farkli egitim sistemlerinin uygulandig1 goriilmektedir. AB egitim siireclerinde belirli
ve tek bir sisteminin benimsenmedigi; buna karsin iiye lilkelerin istisare yoluyla
birbirleri siireci degerlendirdigi bir mekanizmaya sahiptir. AB {iyesi lilkeler, egitim
sisteminin uygulamalar1 ve yapilandirilmas: konusunda 6zgiir bir sekilde hareket
etmek ile birlikte birbirlerinin karar ve uygulamalarindan da faydalanmaktadirlar.
AB’nin egitim konusunda yaratmis oldugu firsatlar, uluslararasi anlamdaki egitim
stirecleri, mesleki egitim planlamalari, egitim ve dgretim odakli degisim programlart;
teknoloji ile biitiinlesik, modern ddnemin sartlarina uygun Ogretim ve egitim
programlary; farkli egitim yapilarinda elde edilen diplomalarin miitekabiliyet
dahilinde taninmasi; akademisyenler arasi bir agin kurulmas: ve mesleki yetkinlik,
karsilastirma ve strateji tiretme odakli dayanigsma ortamidir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi toplulugun, egitim alaninda bir Avrupa boyutunun

olusturulmasi  amaciyla iiye iilkelerde kullanilan dillerin  6gretiminin

! Belgin Arslan Cansever, “AB Egitim Politikalar1 ve Tirkiye’nin Bu Politikalara Uyum Siirecinin
Degerlendirilmesi,” Ege Universitesi, International Online Journal Of Education Sciences, 2009,
S. 224.



yayginlastirilmasini hedeflemektedir. Ogrenciler ve dgretmenler arasinda degisimin
tesvik edilmesi, diplomalarin ve egitim siirelerinin akademik olarak karsilikli
taninmasi ve egitim kurumlar1 arasinda is birliginin desteklenmesi Birligin hedefleri
arasindadir. Uye devletlerin egitim sistemlerindeki ortak sorunlara iliskin bilgi ve
deneyim aligverisinin gelistirilmesi, genclik degisim programlarinin ve sosyal egitim
alanindaki egitim degisimleri tesvik edilmistir. Antlagsma metni iiye iilkeler arasinda
uzaktan egitimin desteklenmesi ile iiyeler arasinda is birligini destekleyerek egitim
kalitesinin yiikseltilmesi geregini beyan ederek egitim politikasini resmi bir dille
ifade etmistir.?

Bu sekilde Avrupa Birligi’nin iizerinde durmus oldugu temel konunun
egitimin her tiirlii sekilde yayginlastirilmasi konusunda odaklanmak oldugu ve bu
odaklanmay1 da birlik igerisinde toplu olarak yapmak oldugu anlasilmaktadir. Buna
istinaden degerlendirildiginde Avrupa Birligi, egitimi sadece sabit bir alan temelinde
degerlendirmemekte bunun 6tesinde bireylerin her noktadan erisebilecekleri bir siireg
olarak gérmektedir. Bu nedenledir ki genel egitim siirecinin igerisine uzaktan egitim
de eklenmis ve bu sekilde de egitim hizmetlerinin cesitlendirilmesi ongoriilmiistiir.

2002 yilinda Avrupa Konseyi, Kopenhag siireci kapsaminda mesleki egitim
siireclerinin  yalnizca ulusal anlamda ele alinabilecek bir husus olarak
degerlendirilmemesi gerektigini ve bu noktada da AB igerisinde ortak politikalar ve

stratejiler lizerinde goriisiilmesinin 6nemli olduguna dikkat ¢ekmistir.

Kopenhag siirecini agagida siralanan {i¢ ana hedef temelinde degerlendirmek

mumkiindiir:
- Mesleki egitimde kalite diizeyini miimkiin oldugunca arttirmak,

- Mesleki egitime olan talep diizeyini yiikselmek ve siireg¢lere daha fazla

kisinin katilimini saglamak,

- Mesleki egitim siireglerini tamamlayan bireylerin sektorel ve birlik i¢i

dolasimini miimkiin kilmaktir.

2 Avrupa Birligi Antlagmasi, “Egitim, Mesleki Egitim, Genglik ve Spor,” TC Basbakanhk Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, 07 Ekim 2017.
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Siralanan bu hedefleri gergeklestirmek adina kararlastirilan 6ncelikli konular,
AB ftiyesi iilkeler arasindaki koordinasyon diizeyinin arttirilmasi, mesleki rehberlik
ve bilgilendirme mekanizmalarinin daha etkili hale getirilmesi, mesleki yeterlilik ve
niteliklerin detayli olarak degerlendirilebilmesi ve mesleki egitimde kalite konusunda

bir garanti mekanizmasinin olusturularak sartlarinin iyilestirilmesidir.

Lizbon stratejisinin imzalanmasindan sonra genel ve mesleki egitim 2010
calisma programi ile siyasi is birligi i¢in ilk temel atilmistir. Bu strateji ile bu alanda
atilacak sonraki adimlar i¢in zemin olusturulmus ve Avrupa Birligi liyeleri arasindaki
egitim konusundaki is birligi i¢in “Acik Is Birligi Metodu” (Open Method of
Coordination) olarak adlandirilan yeni bir ¢aligma yontemi belirlenmistir. Bu ¢aligma
yontemi AB Sozlesmesinin diizenleme yapma veya herhangi bir hukuki yaptirim
uygulama yetkisinin olmadig1 alanlarda kullanilmaktadir. Egitim de bu alanlardan
biridir. Bu is birligi metoduna gore belirli alanlarda ortak ilkeler ve hedefler
belirlenmektedir. Hedeflerin  gergeklestirilmesi  i¢in  kriterler, kontrol ve
degerlendirme yontemleri siirecinde Avrupa Birligi sadece birlestirici ve destekleyici
bir rol iistlenmektedir. Uye iilkelerin bu ilke ve hedefleri ulusal diizeyde uygulayip
uygulamayacaklar1 kendilerine birakilmistir. Bu c¢alisma metodunun en Onemli
noktas:t karsilikli bilgi ve deneyim aligverisi ile karsilikli 6grenmedir. Lizbon
Antlasmast madde 165 ve 166 AB, MTE politikasinin yasal dayanagim
olusturmaktadir. Bu maddelerde “Birlik, 6gretimin igerigi ve egitim sisteminin
organizasyonu konusunda {iye devletlerin sorumluluklarima ve kiiltiir ve dil
farkliliklarina tam anlamiyla saygi gostererek, liye devletlerarasindaki is birligini
tesvik etmek ve gerektiginde {iiye devletlerin eylemlerini desteklemek ve
tamamlamak suretiyle kaliteli egitimin gelismesine katkida bulunur. Birlik, mesleki
egitimin igerigi ve organizasyonu konusunda iiye devletlerin sorumluluklarina tam
anlamiyla sayg1 gostererek iiye devletlerin eylemlerini destekleyen ve tamamlayan

bir mesleki egitim politikast uygular.” denilmektedir.

2009 yilmin Mayis ayinda egitim bakanlarindan olusan konsey genel ve
mesleki egitim alaninda Avrupa is birligi i¢in bir stratejik ¢cerceve metni imzalamstir.
Bu metinle Avrupa Birligi lilke egitim bakanlar1 2020’ye kadarki is birligi igin
asagidaki hedefleri belirlemislerdir:
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1. Hayat Boyu Ogrenme ve hareketliligin gergeklestirilmesi,
2. Genel ve mesleki egitimin kalitesinin ve etkililiginin iyilestirilmesi,
3. Aktif bir vatandaslik bilinci, sosyal dayanisma ve adaletin gelistirilmesi,

4. Yenilik¢iligin, yaraticiligin gelistirilmesi ve desteklenmesidir.

1.1.2 Kurucu Antlasmalar Cercevesinde Avrupa Birligi Egitim
Politikalar1 Anlayisi
1.1.2.1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Paris Antlagsmasi ve
Egitim

1951 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda
arasinda imzalanan Paris Antlasmasi’yla ilk Avrupa Toplulugu kurulmus ve demir-
celik pazarlarinin birlestirilmesiyle elde edilen basar1 nedeniyle topluluk ekonominin
diger sektorlerinde de birlesmeye gitmistir. Gegerliligini 50 yi1l koruyan bu antlagsma
sadece komiir-gelik sektorii icin gegerli olmus, iiye iilke ekonomilerinin
gelismelerine katkida bulunmak, tam istihdam saglayarak issizligi onlemek ve hayat
standardin1 yiikseltmek amaglarini tasimis ve 2002 yilinda sona ermistir. Antlasmada
egitimle ilgili 56. madde, komiir-gelik sektoriinde yeni teknolojilerin kullanilmasi ile
igsiz kalan 1iscilerin yeniden istihdam edilebilmeleri i¢in mesleki egitimden
gecirilmeleri ve bu kisiler i¢in yeni is alanlar1 agacak programlarin finansal olarak

desteklenmesini Sngormiistiir.®

Goriildugi tizere AB, koken itibari ile de mesleki egitimi, kurulusundan
itibaren kabul etmis, benimsemis ve is diinyasinin gereksinimlerine karsilik
verebilecek bir siire¢ olarak gérmiistiir. Bu nedenledir ki Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki siirece bakildiginda AB finansal anlamda yapilanirken ayni zamanda
bunun egitim alaninda bir yansimasinin bulunmasi konusunda, ciddi dlgekli bir
istegin ve arzunun bulundugu goriilmektedir. Bu nedenledir ki mesleki egitim
konusunda ¢aba sarf edecek kesimlerin finansal anlamda desteklenmesi durumu

ortaya ¢ikmis ve bu uygulamalar mevcut siiregte de devamlilik kazanmustir.

% Arzu Kihtir, Avrupa Birligi’nin Egitim Politikasi, Istanbul, .U iletisim Fakiiltesi Yaynlar1, 2004,
s. 71-72.
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1.1.2.2 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nu Kuran Roma Antlagsmasi ve Egitim

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) atom enerjisinin sanayide ve enerji liretiminde barig¢il amaglar i¢in
kullanilmasii saglamak amaciyla 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi’yla
kurulmustur. EURATOM niikleer enerji sektoriinde atilimlar yapilabilmesi, sektor
calisanlarinin daha yiliksek yasam standartlarina sahip olmasi, niikleer enerjinin
denetiminin yapilmasi ve bu merkezlerde calisanlarin giivenliginin saglanmasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasini da hedeflemistir. Roma Antlagmasi egitim konusunu
dogrudan igermese de antlasmanin 41, 57, 118 ve 128. maddeleri egitim politikasina
yonelik temel diizenlemeleri getirmistir.

Roma Antlagsmasi 41. madde, tarim politikasina iligskindir ve mesleki egitim
ve arastirma alanindaki girisimlerin faaliyetlerini ve giftcilerin egitimini ele alir. 57.
madde ile konsey, diploma, sertifika ve resmi standartlarin karsilikli taninmasi
konusunda yonergeler yayinlamakla sorumlu tutulmustur. Béylece topluluk iiyesi
tilkeler arasinda is gilicii dolagimi saglanacaktir. 118. madde, sosyal politika
alanindadir ve temel ve ileri diizeydeki mesleki egitim alaninda yakin i birligi
kurulmasini 6ngoriir. 128. madde de Avrupa Komisyonu’nun onerisi ile ulusal
ekonomilerin ve ortak pazarin gelisimine uyum saglayacak bir mesleki egitim
politikas1 gelistirilmesi yoniinde genel prensipler belirlenmesini 6ngormiigse de 1963
yilinda kabul edilen konsey kararina kadar bu konuda herhangi bir calisma
yaptlmamuistr.*

Roma Antlagmast’nin igerigine bakildiginda 48, 52, 59. maddeleri de dolayl
olarak mesleki egitim politikasina ait diizenlemeleri igerdigi goriilmektedir. Roma
Antlasmasi’nin AB agisindan sahip oldugu oOneme bakildiginda antlasmanin
icerisinde egitime dair yapilan atiflarin varligi, AB’nin konu lizerindeki sadece sosyal
anlamdaki bakis agisini degil, ayn1 zamanda hukuki anlamdaki bakis acisini da

gozler Oniline sermektedir. Buna gore AB, egitimi kurucusu olarak gordiigi bir

* Treaty of Rome, “Social Policy, European Social Fund , Free Movement of Persons”, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf, 07 Kasim 2016.
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hukuki metnin igerisinde bulundurarak onun degerini kendi yonetim kurumlari ve

kurullar1 kadar iiye olan devletleri ile aday tilkeler i¢in de betimlemektedir.

1.1.2.3 Roma Antlasmasindan Maastricht Antlasmasina Kadar Olan
Donemde Avrupa Birligi Egitim Politikalar:

Konsey tarafindan 2 Nisan 1963 tarihinde ortak mesleki egitim politikasinin
yiirlitiilmesi i¢in genel prensipleri belirleyen karar ¢ikarilmistir. 63/266 sayili bu
kararlar her bireye gerekli mesleki egitimin verilmesine iliskin bazi prensipleri
icermektedir.”

1970 yilina kadar, {iye iilkeler arasindaki egitim ve kiiltiir politikasinin milli
egemenlik kavrami ile yan yana oldugu ve bunun bir ‘milli egemenligi tehdit’ unsuru
anlamma geldigi konusundaki tartismalar nedeniyle herhangi bir ¢alisma
yaptlmamistir. 1970’11 yillarin basinda calismalar yeniden baslatilmis ve 1971 yili
Kasim ayinda iiye tlkelerin egitim bakanlar1 konsey ¢atisi altinda bir araya gelerek
ilk toplantilarini yapmustir. Toplant1 sonrasi yayinlanan yonetmelikle egitim alaninda
is birligi saglanmasina iliskin bir temel kurma kabul edilmis ve Avrupa Egitim
Gelistirme Merkezi kurulmasi fikri ortaya atilmistir. Yonetmeligin 1. maddesi ile bu
konuda g¢alisma yapmak iizere bir ¢alisma grubu olusturulmasma karar verilmis,
gruba iiye devletlerin ulusal egitim sistemleri arasinda is birligi kurma konusunda
inceleme ve degerlendirme yapma yetkisi verilmistir. Yine Belgika egitim bakam
Prof. Henri Jann tarafindan hazirlanan ve Subat 1973’te komisyona sunulan “Egitim
Uzerine Bir Topluluk Politikas1 igin (For a Community Policy)” adli raporla Avrupa
boyutunda egitim, yabanci dil 6gretimi, sertifikalarin karsilikli olarak taninmasi ve
stirekli egitim konularinda yapilacak girisimlere zemin hazirlanmugtir.®

AB’nin bu noktadaki uygulamasina bakildiginda, goriintii itibari ile birlik
yonetiminin, her anlamda bir biitiinliik olusturma konusunda ¢abasinin bulundugu
gorilmektedir. Egitim bu alanlardan biri olmaktadir. Ortak politikalarin belirlenmesi,

iilkelerin kendilerine ait egitim sistemlerinin bulunmasina istinaden her ne kadar zor

® EEC Council Decision,“Laying Down General Principles For Implementing A Common Vocational
Training Policy,” Official Journal of the EEC, April 1963, s.1

® Henri Janne, “For a Community Policy on Education”, (Cevrimigi)

http://aei.pitt.edu/5588/1/5588. pdf , 11 Kasim 2017.
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olarak goriilebilecekse de en azindan iletisim konusunda bir uyumun saglanmasi
adina AB kurumlarimin bir uyumlulastirma siirecinin igerisinde oldugunu goérmek
miimkiindiir.

6 Haziran 1974 tarihinde konsey ve konsey biinyesinde toplanan {iye
tilkelerin egitim bakanlar1 tarafindan bir tavsiye karar1 c¢ikarilmis ve egitim
konusunda is birligi temelli birtakim zeminler belirlenmistir. Buna gore is birligi ii¢

zemin lizerine insa edilmistir:

1. Egitim sadece ekonomik hayatin bir parcasi degildir ve ekonomik
dalgalanmalardan etkilenmesine izin verilmemelidir.

2. Egitimde is birligi programi toplulugun ekonomi ve sosyal politikalarindaki
temel degisimleri yansitmali, bunu yaparken ilgili programin egitim alaninda
gerceklestirilmesi ongoriillen 6zel amag ve niteliklere de uyum saglamasi
gereklidir.

3. Tim bunlar yapilirken iiye iilkelerin farkli egitim sistemlerinin 6zellikleri,

yani ¢esitlilik korunmasina 6zen gosterilmelidir.

1.1.2.4. Avrupa Birligini Kuran Maastricht Antlagsmasi ve Bolonya
Siireci

1 Kasim 1993 yilinda yiirtirliige giren ve Avrupa Birligi’ni kuran bu
antlasmayla genel egitim ve mesleki egitim birligin ortak politika ve miidahale
alanma dahil olmustur. Boylece egitim alaninda birligin etkinligini artmis ve liye
tilkeler arasinda wulusal mevzuatlarin uyumlastirilmas: geregi  vurgulanmistir.
Antlasmanin  118. maddesi egitim alaninda iiye devletlerarasinda is birligi
saglanmasimin Komisyonun sosyal sorunlara iligkin gorevleri arasmna girdigi
belirtilmigstir. 126. madde ile egitim ve 127. madde ile mesleki egitim konusu
islenmis ve bu maddelerle birlik siirekli egitim alaminda yetkili tutulmustur.”

126. Maddede nitelikli bir O6gretimin gerceklestirilmesi i¢in su amaglar

belirtilmistir:

" Maastricht  Antlagmasi, “Ogretim, Mesleki ~ Egitim ve  Genglik”,  (Cevrimigi)

http://www.ikv.org.tr/images/files / A5- tr.pdf, 11 Ekim 2016.
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e Uye devletlerin dillerinin 6gretilmesi ve yaygmlastirilmas: yoluyla egitime
bir Avrupalilik boyutu getirmek,

e Diplomalarin ve 6gretim siirelerinin taninmasi, 6grenci ve Ogretmenlerin
hareketliligini saglamak,

e  Ogretim birimleri arasinda is birligini iyilestirmek,

e Uye devletlerarasinda egitim ve dgretim ile ilgili sorunlara yonelik bilgi ve
deneyim aligverisini gelistirmektir.

127. maddede ortak bir mesleki egitim politikasini uygulama amaciyla:

e Mesleki egitim ve mesleki yeniden yonlendirme araciligr ile isletmelerdeki
degismelere uyumu kolaylastirmak,

e Temel ve siirekli mesleki egitimi iyilestirerek is piyasasina girisi
kolaylagtirmak,

e Egitim ve mesleki egitim birimleri ile igletmeler arasinda egitim alaninda is
birligini tegvik etmek,

e Uye devletlerin egitim sistemlerinde karsilastiklar1 sorunlar hakkinda bilgi ve

deneyim aligverisini saglamay1 igermektedir.

126 ve 127. maddelerin ortaya ¢ikardigi tabloya bakildig: siire zarfinda, AB
acisindan egitim, temel olarak bir uyumluluk konusu olarak goriilmektedir. Bu
nedenledir ki AB {iyesi iilkelerin 6grencileri ve egitmenleri arasinda bir denkligin
olusturulmasi, bu agidan son derece 6nemli goriilmektedir. Ote yandan mesleki
egitim agisindan da konunun detaylandirildigr siire zarfinda, AB nezdinde tesvik
mekanizmasiyla birlikte mesleki egitimin ¢iktilarinin AB  genelinde pratikteki
uygulamalara yararli olmasina dair bir beklenti s6z konusudur.

Maastricht Antlasmasi’yla basta egitimin finansmani olmak {izere Avrupa
Sosyal Fonu’nun (ASF) da faaliyet alaninin genisletilmesi saglanmistir. Yine 2000
yilt Aralik ayinda, Stockholm’da gercgeklestirilen zirvede Avrupa egitim alaninin
olusturulmasinda yeni teknolojilerin kullanilmasin1 6ngéren tasar1 kabul edilmistir.
Amaci iye llkelerde egitim-0grenim ve isletmeler arasinda hayat boyu egitim,

mesleki egitim sistemlerinin modernlestirilmesi ve yeni bilgi ve iletisim
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teknolojilerinin birlestirilmesi i¢in is birligini tesvik edecek E-Ogrenim Eylem Plam
Komisyon tarafindan onaylanrnlstlr.8

1999 yilinda topluluk iilkeleri arasinda yiiksekogretim sistemlerinin
yakinlastirilmasi ve 2010 yilina kadar bir Avrupa yiiksekogretim alani olusturulmasi
icin Bolonya Siireci baglatilmis ve 30 {lilke tarafindan hayata gecirilmistir. Bolonya
Siireci olarak adlandirilan bu dénemde, 30 Avrupa iilkesi Avrupa yiiksek 6grenim
alan1 yaratma hedefini kuran bir bildirge yayinlanmistir. Bu bildirgenin amac1 Avrupa
tiniversitelerinde kalite kiiltiiriniin gelistirilmesi ve yiiksekogretim alaninda is
birligini saglamaktir. Avrupa yiiksekogretim alani olusturulmasina dair acilis, 2010
yilinda Viyana ve Biikres’te diizenlenen Bolonya yil doniimii konferanslariyla
yapilmustir. Bugiin 47 iilke Bolonya Siirecine katilarak Avrupa yiiksekdgretim alani
olusturulmustur.

Konferans sonunda yayilanan Bolonya Bildirisi’nde yer alan kararlar sunlardir:

e Diploma eki uygulanmaya baslamasiyla, iiniversiteler arasinda ortak bir genel
yapt olusturulacak,

e Ug yildan az siireli olmayan lisans ve yiiksek lisans (Y.L) derecelerinin tiim
Avrupa iilkelerinde taninmasi saglanacak,

e Avrupa Kredi Transfer Sisteminin (ECTS), Avrupa  geneline
yaygmlastirilacak bunun yaninda HBO’de Avrupa boyutuna verilen énem
giiclendirilecek,

e Yiksekogretim alaninda Avrupa boyutunda kalite giivencesi olusturulacak,

e Tam anlamiyla hareketliligin saglanabilmesi i¢in diger engellerin ortadan

kaldirilmasi saglanacaktir.
1.2. Egitim Politikasi icinde Mesleki Egitim

1.2.1. Mesleki Egitimin Tanim ve Tiirleri

Egitim kavrami1 sadece bilimsel anlamda yasanan gelismeler nezdinde

degerlendirilen ve Ogrencilere ya da egitim destegi almak isteyen bireylere bu

8 Designing Tomorrow's Education, “E-Learning Action Plan”, (Cevrimigi)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri= LEGISSUM: ¢11050&from=DA, 07
Eyliil 2016.
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alanlarda bilgi verilen bir yapiy1 ifade etmemektedir. Ozellikle son yillarda sekli
degisen bir siiregte ortaya cikan mesleki egitim siiregleri de Onemli birer egitim
asamasi haline gelmektedirler; ¢iinkii egitimin orgiin yapisi icerisinde sadece belirli
alanlarda, bilimsel konulara dair bilgiler yer almamakta, yagamin pratik kismina

yonelik bilgiler de sz konusu olmaktadur.”

Her ne kadar bu tiir egitim siire¢lerinde miimkiin oldugunca nitelikli birey
yetistirilmesine c¢alisilsa da bunun 6tesinde istihdam agisindan da nitelikli bireylerin
varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenledir ki egitimin iceriginde yapilacak olan
tim degisimlerinde bireyler acisindan oldugu kadar toplum ve ulusal c¢ikarlar
acisindan da 6nemi bulunmaktadir. Ozellikle de ulusal iiretim ve gelisime katki
acisindan egitimin farkli agilardan degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
noktada da mesleki egitim, s6z konusu iilkeler ac¢isindan gereken destegi

saglamaktadlr.10

Ozellikle is diinyas: igerisinde yeni, nitelikli ve gelismis 6zelliklere sahip
bireylerin istihdami noktasinda mesleki egitim onemli bir ara¢ olmaktadir. Sadece
alisilagelmis olan egitim materyalleri ve konular1 iizerinden islemeyen bunun
Otesinde pratige uygun olarak bireyleri siireclere hazirlayan ve bu vesile ile de
onlardan ig diinyas1 icerisinde verim almay1 saglayan egitim siirecleri mesleki egitim
olarak adlandiriimaktadir. Ozellikle teknik gelisim agisindan bakildig1 siire zarfinda
mesleki egitim bireysel ve toplumsal olmak iizere gereken gelisim destegini saglayan

bir yapida olmakta ya da buna gore insa edilmektedir.™*

Mesleki egitimin varligi, ayn1 zamanda bir ihtiya¢ olarak da goriilebilecektir.
Buna gore egitim, insan hayati acisindan bir ihtiyactan ziyade artik bir gorev ve
zorunluluk olarak algilanmaktadir; fakat mesleki egitim, is diinyasi icerisinde artik
rekabetin bireyler arasinda isledigi bir siiregte, miimkiin oldugunca ciddi 6l¢ekli bir

fark yaratmaktadir. Bir baska deyisle mesleki egitim alma hususunda daha fazlasini

% Kadir Yildirim, Levent Sahin, “Osmanli’dan Giiniimiize Mesleki Egitimin Gelisimi”, Birlesik Metal-
Is Sendikasi, Cahsma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1: 1, 2015, s. 77-78.

!9 Hanifi Binici, Necdet Ar1, “Mesleki ve Teknik Egitimde Arayislar”, Gazi Universitesi, Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, C.XXIV, Say1:3, 2004, s. 384.

! Sinan Yériik, Abdullah Dikici, Ahmet Uysal, “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim”, F.U,
Sosyal Bilimler Dergisi, C.XII, Say1:2, 2002, s. 299.
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elde eden ya da daha fazlasina yatirim yapan bireyler i¢in bu durumun zitt1 olanlara
kars1 daha giiclii hareket edilmesi s6z konusudur. Bu nedenledir ki mesleki egitim
artik oncelikle birey temelinde 6nemsenmekte ve buna istinaden de giderek daha

fazla orgiitsel anlamda deger kazanmakta egitim ve is siire¢lerini yonlendirmektedir.

Mesleki egitimin genel olarak tasimis oldugu 6nemi de asagidaki unsurlarla

siralamak miimkiindiir: *?

- Mesleki egitim siiregleri, nitelikli ve gereken noktaya erismis insan giiciiniin
isletmelere ve is diinyasina katilimini1 saglama konusundan son derece yararli ve

yonlendirici bir yapidir,

- Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler bazinda degerlendirildiginde
mesleki egitim, liretim, teknolojik gelisme ve bilimsel ilerleme agisindan toplumu
degisime acik hale getirmekte ve iiretken bir toplum yapisi olusturulmasina yardime1

olmaktadir,

- Mesleki egitim ile birlikte mevcut is giliciiniin asil potansiyelinin
kesfedilmesi ve bu vesile ile de s6z konusu ig gliciiniin miimkiin oldugunca giiclii bir

sekilde gelistirilmesi amaglanmaktadir,

- Mesleki egitim stireglerinde, is ve gorev ile calisan ya da g¢alisacak olan
birey arasinda bir uyumun olusmasina calisilmakta ve bu sekilde de is siireglerine

daha hazir ¢alisanlarin olusturulmasi hedeflenmektedir,

- Mesleki egitimler ile birlikte bir siirdiiriilebilirlik  saglanmaya
calisilmaktadir; buna gore hem Ogrencilerin hem de ¢alisanlarin mesleki egitim
stirglerine stirekli olarak katilimlar1 ve bundan da miimkiin olan en yiiksek 6lcekli

fayday1 almalar1 saglanmaktadir,

- Mesleki egitimin igerisinde artik sadece belli basli, is diinyasina dair
unsurlar yer almamakta bunun disinda ¢agin tiim gelisen sartlarina uyumlu olan

bilgilerin de sunulmas1 miimkiin hale gelmektedir.

2 Canan Ugar, Mehmet Arif Ozerbas, MTE’in Diinyadaki ve Tirkiye’deki Konumu, Egitim ve
Ogretim Arastirmalari Dergisi, C.II, Say1:2, 2013, s. 242-243.
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Mesleki egitim bu hali ile bir ihtiya¢ olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Hem
ulusal hem de uluslararasi alanda degerlendirildigi siire zarfinda mesleki egitim, artik
ciddi bir calisan potansiyelinin olusmasina imkan saglamaktadir. Gegmis yillarda
sadece elindeki mesleki bilgiler yeterli olarak algilanan bireyler, zaman igerisinde
giderek daha fazla mesleki egitime ihtiyag duymaya baslamis ve bu vesile ile de
cevrelerindeki farkli mesleki egitim siireglerine ve alanlarina yonelmislerdir. Gerek
bir 0grenci olarak gerekse de birer ¢alisan olarak aliman mesleki egitim destegi,

zaman igerisinde birer ihtiyaca doniismektedir.
Mesleki egitim ihtiyaci ii¢ farkl sekilde ortaya ¢ikmaktadir: ™

- Hissedilen egitim ihtiyaci: Ulusal anlamda bireysel ya da toplu anlamda s6z
konusu olan mesleki egitim ihtiyacinin hissedilmesi ve buna istinaden de s6z konusu

ihtiyacin sekline gore ¢esitli egitim siireclerinin tasarlanmasidir.

- Varlig1 bilinen fark edilmeyen egitim ihtiyaci: Mesleki egitim konusunda
gereken mesleki egitim ihtiyacinin ortada olmasina karsin bu konuda gereken
Onlemlerin ~ alinmamast  ve  gereken  mesleki  egitim  yatirimlarinin

gerceklestirilmemesidir.

- Degisime ve gelisime dayali ihtiyag: Ozellikle uluslararasi alanda rekabet
edebilirlik seviyesinin gelistirilmesi ve buna istinaden de cagin gereksinimlerinin

gozetilerek hareket edilmesi sonucu ortaya ¢ikan ihtiyagtir.

Yukarida siralanan unsurlar her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin, silirecin
temelinde yer alan konu, mesleki egitim siireglerine, farkli sekillerde ihtiyag
duyuldugudur. Kimi zaman fark edilmeyen bir yapist olsa da mesleki egitim mutlak
olarak bireylerin mesleki anlamdaki gelisimini zorunlu kilmakta ve bu sekilde de geg
kalinsa bile mesleki egitim siirecleri iizerine yatirimlar gerceklestirilmektedir. Bu
vesile ile mesleki egitim ihtiyacinin, zaman igerisinde ihtiyagtan ote bir zorunluluk

haline geldigini sdylemek miimkiindiir.

3 Yusuf Budak, “Mesleki Egitimde ihtiya¢ Analizi ve islevsel Egitim Progranmu”, Gazi Universitesi,
Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 245, 2009, s. 68-609.
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Her ne kadar mesleki egitime yatirim yapilmasinin ve buradan elde edilecek
olan getirilerin iilke yonetimleri ve toplum ac¢isindan ¢esitli faydalar1 olsa da hem
siirecin tasarlanmasi hem de mesleki egitime katilim konusunda farkli sorunlarin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ulkelerin gelismislik seviyesine bakilmadan genel bir
durum olarak algilanabilecek s6z konusu sorunlar, meslek edinmis ya da meslek
edinecek bireyler agisindan herhangi bir egitime ihtiya¢ duyulmadigindan ya da

duyulmayacagindan kaynaklanmaktadir.

Buna gore mesleki egitim konusunda temel olarak karsilasilan sorunlari,

asagidaki unsurlar dahilinde agiklamak miimkiindiir:**

- Toplumsal anlamda egitimin farkli kademelerine ve sekillerine bakis acis

acisinin darlig1 ve bunun mesleki egitim siirecine de yansimasi,

- Calisan ya da calisan aday1 bireyler nezdinde, mesleki anlamda egitim
alarak geligmekten ziyade, herhangi bir igletme igerisinde calisma firsatinin elde

edilmesinin daha 6nemli olarak goriilmesi,

- Devlet yonetimleri agisindan mesleki egitim siireclerine yapilan ya da
yapilacak egitimlerin, bilindik ve alisilagelen egitim siirecleri igerisinde dar bir

cergevede degerlendirilmesi,

- Isletmeler agisindan mesleki egitim siireclerinin tagidig1 dnemin derecesinin
son derece diisiik olmas1 bu vesile ile de ne istihdam siirecinin basinda ne de siirecin

icerisinde herhangi bir mesleki egitim desteginin sunulmamasi,

- Isletmeler nezdinde mesleki egitim siireglerinin fazladan bir biitce yiikii
olusturduguna dair algimmin yerlesik olmasi ve buna istinaden de mesleki egitim

programlarinin gelistirilmesinden uzak durulmasi.

Siralanan bu noktalar 1s18inda ele alindigi siire zarfinda mesleki egitim
stireclerinin hem devlet yonetimleri hem toplum hem de isletmeler agisindan dogru

sekilde algilanmasinin miimkiin olmadig1 siirecler igerisinde bu tiir egitim

% Ersin Alimli, Nagehan Yeliz, isgiicii Piyasasinda Rekabet, Ankara, Otag Basim Yayim, 2003, s.
48-50.
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programlarinin olusturulmasinin son derece zor oldugu anlasilmaktadir. Yine bu tiir
bir ortam igerisinde var olan mesleki egitim siireglerinin basarist ve etkililigi konusu

da tartismal1 olacaktir.

Mesleki Egitim sistemi, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nda belirtilen
Tirk Milli Egitim Sisteminin biitiinligli i¢inde, bu sistemin ayrilmaz bir pargasi
olarak yer almaktadir. Bu kanuna gore Tiirk Milli Egitim Sistemi, orgiin egitim ve
yaygin egitim olmak iizere, iki ana boliimden olusur. Orgiin egitim, okul &ncesi,
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim, orgiin
egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.
Mesleki egitim ortadgretim liseleri (MTAL) olarak adlandirilir. Bu okullarda anadolu
meslek programi ve anadolu teknik programi olmak {iizere iki farkli program

uygulanmakta olup egitim siiresi diger liselerde oldugu gibi 4 yildir.™

Mesleki egitim hizmetleri bu konuda iizerinde odaklanmis olan egitim
kurumlarinin, yine bu konu iizerinde odaklanmis 6gretim programlarina dayali olarak
calisan egitim kurumlar1 dahilinde sunulmaktadir. Mesleki egitim programlari, MTE
ortadgretim kurumlarinin hedef ve stratejileri ile uyumlu olmak kaydiyla her bir
meslek dalinin kendilerine 6zel planlart ve bu planlarin pratige aktarilmasin
saglayacak egitim programlarinin tiirleri, hedefleri, konu basliklar1 ve pratikte
Oonemsenmesi gereken ders bagliklarinin nitelikleri, hedefler, konu asliklar1 ve diger
hukuki temel esaslar Onemsenerek olusturulmaktadir. Mesleki egitim, bireylere
belirli bir meslek hakkinda giincel bilgi ve yetenekler saglama, bireyin ise dair
tutumlarini daha nitelikli hale getirme ve yine bireylerin ruhsal ve fiziksel olarak ise
dair beceri diizeyini arttirmaya dair siireci tanimlamaktadir. Mesleki egitimin hedefi,
bireylerin bir meslek sahibi olmalari, mesleklerini ilerleyen zaman igerisindeki
gelistirmelerini ve farkli becerilere edinerek farklt meslek alanlarinda faaliyet
gosterebilmeleri adina gereken yapisal ve kurumsal sistemin olusturulmasi ve bir iist

seviyeye taginmasidir.

Mesleki Egitim, milli egitim sisteminin biitiinliigii icinde endiistri, tarim ve

hizmet sektorleriyle birlikte her tiirlii mesleki ve egitim hizmetlerinin planlanmasi,

15 Saban Yildirim, Tiirkiye’de Mesleki Egitim Tarihi, Ankara, MEB Basimevi, 1997, s.8.
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arastirilmasi, gelistirilmesi, organizasyonu ve es giidiimii ile yonetim, denetim ve
gretim etkinliklerinin biitiinii seklinde de tanimlanabilir.*®

Mesleki egitim kurumlarinda verilen egitimin temeline bakildiginda, ortaya
cikan tabloda, bilimsel ve teknolojik gelismelerin olusturdugu ortaminda biiyiik bir
etkisi bulunmaktadir. Ozellikle de is diinyasinda olusan rekabetin varligi, mesleki
egitim siireglerinin iilkeler nezdinde, yeniden gozden gecirilmesinin de yolunu
acmistir; c¢ilinkii rekabet, artik temel olarak nitelikli c¢alisan bireylere ihtiyag
duymaktadir ve bu nedenle de hem ulusal hem de kurumsal stratejiler, mesleki egitim
diizeyi yiiksek olan bireyler ile ilintilidir. Nitelikli insan kaynagi, rekabette elde
edilecek giiciin de kaynagi olarak goriilebilecektir.

Mesleki egitim siireclerinde, egitimi veren kurum bazinda bir ayrim soz
konusudur. Buna gore mesleki ve teknik egitim konularinda diploma saglayan
ortadgretim kurumlari “Mesleki ve Teknik Lise” olarak adlandirilmaktadir. Ote
yandan belge ve sertifika saglanmasi temelinde c¢alisan programlarin benimsendigi
her sekildeki ve seviyedeki orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim veren kurumlar
ise “Mesleki Egitim ve HEM” adiyla degerlendirilmektedir. Mesleki egitim
programlarinin, ulusal bazdaki meslek standartlariyla uyumlu bir sekilde modiiler bir
yaptya sahip olarak olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu kurumlarda asagida
siralanan programlar dahilinde egitim destegi saglanmaktadir:

e Mesleki ve teknik egitim alaninda ortadgretim diplomasi edinimini saglayan
tiirden uygulanan ve gelistirilen egitim sistemleri,

o Kalfalik, ustalik ve usta Ogreticilik belgesi saglayan tiirden uygulanan ve
gelistirilen egitim sistemleri,

e Cesitli alanlarda gegerli sertifika saglayan tiirden uygulanan ve gelistirilen
egitim sistemleri,

e Yalnizca bir bitirme belgesi saglayan tiirden uygulanan ve gelistirilen egitim
sistemleri,

e Olgunlagma hedefine odakli, yaygin mesleki ve teknik egitim saglayan tiirden

uygulanan ve gelistirilen egitim sistemleridir.

18 Cevat Alkan, Hifz1 Dogan, lhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Ankara, Alkim
Yayinlari, 1998, s. 40.
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Mesleki egitim, genel manada kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin
artirtlmas1 ve iilkenin rekabet giicliniin yiikseltilmesi bakimlarindan kritik 6neme
sahip bulunmaktadir.”’

Bilim ve teknolojideki hizli degisim ve yeni teknolojilerle nitelikli is giiciine
talep artmaktadir. Bu talebin sonucu evde ve esnek zamanli ¢alisma tiirleri ortaya
cikmistir. Firmalarda rekabet baskis1 artmakta ve bu baskinin artmasiyla maliyetlerin
diisiiriilmesi 6ncelik kazanmaya baslamistir. Boylece firmalarin kiigiilmesi, liretim
birimlerinin yeniden diizenlenmesi gerekli goriilmeye baslanmustir. Diger bir ifadeyle
diinya genelinde yasanan rekabet ortami iiretimin kalitesinin ve miktarinin ucuz
maliyetle artirilmasi istegini dogurmustur. Bu istek dogrultusunda uluslararasi
pazarin genislemesi ve ucuz is giicli bolgeleri bulunmasi 6n plana c¢ikmistir.
Teknolojik gelismeler, rekabet etme ihtiyacinin artmasiyla nitelikli emege olan talep
artmaya baslamustir. Tiim bunlarin neticesi HBO ve mesleki egitimin 6nemi hizla
artmaktadir.

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi’ne 28.10.2016 tarihinde eklenen bir
madde ile mesleki egitim veren kurumlarda, egitim programlarinin MYK araciligiyla
kabul edilen ve yayimlanan UMS uygun olarak degisikliklerinin saglanmasi ve
gerekli goriilen hallerde, Ulusal ve Uluslararast Meslek Standartlar1 géz oniinde
bulundurularak yeni egitim programlarinin olusturulmasinin yolu agilmistir. Mesleki
haftalik olarak belirlenen ders tablolarinda bulunan mesleki alan/dal faaliyetleri ile
ilgili derslerin isletmelerde gosterilmesi asamasinda soz konusu dersler, isletmeler
acisindan birer mesleki egitim siireci olarak degerlendirilmektedir.18

1.2.2. Avrupa Birligi Mesleki Egitim Politikas1

Avrupa'nin bugiin ki bilgi toplumu niteliginin gelisimi ve basarisi i¢in yliksek
bir genel ve mesleki egitim diizeyi vazgecilmezdir. Bu sebeple genel ve mesleki
egitim, 2020 Avrupa stratejisinin 6nemli bir unsuru olmustur. Zaten 2010’a kadar
gecerliligini koruyan Lizbon siirecinde de genel ve mesleki egitim Avrupa’nin

merkezi konularindan biri olmustur.

7y 6riik, Dikici, Uysal, a.g.e., s. 304.
'8 Ortadgretim Kurumlar1 Yénetmeligi, “Ogretim Programlart”, (Cevrimigi)
https://ogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_11/03111224_ooky.pdf, 14 Kasim 2017.
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Egitim politikalar1 bagimsizdir. Her Avrupa iilkesi kendi egitim politikasini
kendi belirler; ancak tiim tiye iilkeleri ilgilendiren agilmasi gereken ortak sorunlar
vardir; niifusun yaslanmasi, is giiciiniin kalitesi ve kiiresel rekabet gibi. Bu gelismeler
egitim alaninda da ortak tavir sergilenmesine ve dolayisiyla tiye iilkelerin
birbirlerinden 6grenmesine olanak vermektedir. Bu noktada iiye iilkeler yontem
konusunda birbirlerine tavsiyelerde bulunmakta ve ilerlemeleri test etmek icin ortak
gostergeler ve dlgekler belirlemektedir. AB mesleki egitim sisteminin hedef gruplara
(yashlar, gencler, engelliler vb.) hayatlarinin farkli donemlerinde becerilerini
yenileme kapsaminda 6zel olarak tasarlanmis 6grenim ve mesleki egitim firsatlar
sunmasi gerekmektedir.*®

AB’nin genel ve ortak politikalar1 arasinda yer alan bir¢ok unsur bulunmasina
karsin egitim konusundaki ortaklik bakis acis1 digerlerinden farkli olmaktadir. Buna
gore egitim politikalari, AB nezdinde toplumsal ¢ikarlarin diigiiniilmesi adina baglica
stirec ve yapidir. Yukarida da deginildigi gibi AB, egitim siireclerinin bireyler
tizerindeki c¢iktilarmin tiim birlik iyesi iilkeler dahilinde uyumlulugu ve kabul
edilebilirliginin olmasini istemektedir. Bu vesile ile de yine yukarida deginildigi gibi
egitim politikalar1 farkli olsa da kabul edilebilirlikleri konusundaki uyum son derece
onemli olmaktadir. Bu uyum da gerek ulusal gerekse AB nezdindeki yasal
diizenlemeler ile gerceklesmektedir. AB, bircok alanda oldugu gibi egitim
stireclerinin tasarlanmasi konusunda da konsensiise ihtiya¢ duymaktadir.

1972-1980 yillar1 arasinda egitim alaninda yapilan caligsmalar sayesinde
AB'nin sosyal politikas1 ve egitim politikas: alanlarinda degisimler gergeklesmis ve
birlik ortak pazarin tamamlanmasindan ve Maastricht Antlasmasi’ndan 6nce egitim
konusunda asagida siralanan oncelikleri belirlenmistir: 20

e Upye iilkelerin egitim sistemlerinden sorumlu kamu ve 6zel kurumlar arasinda
is birliginin saglanmasi,

e Genglere yonelik egitim, 6grenim ve rehberlik kuruluslarinin mesleki nitelik
kazandiric1 sekilde diizenlenmesi,

e Egitimde firsat esitliginin saglanmasi,

e Mesleki egitim uzmanlarmin degisiminin desteklenmesidir.

¥ Kihtir, a.g.e., s. 47.
2 Kihtir, a.g.e., s. 80.

24



Yukarida siralanan siirece ve yapilanmaya bakildiginda, aslinda karsilasilan
tablo, AB’nin egitim konusunda, mevcut siirecteki uygulamalarindan ¢ok Oncesinde
de ciddi bir odaklanma yapismin oldugunu gdstermektedir. Ozellikle de is birligi
olusturma konusunda 1970’li yillar itibari ile ortaya cikan tablo, AB’nin egitim
sistemlerinin gelistirilmesi konusunda birlik {iyesi iilkelerin ve birlik kurumlarinin,
zorlayict olmadan tim birlik tiyesi iilkelerin haklarin1 ¢ikarlarinin goézetilerek bir
yap1 olusturulmaya c¢alisilmistir. S6z konusu yapinin igerisinde her ne kadar birlik
tiyesi tiilkeler kendi stratejilerini belirleme konusunda 6zgiir olsalar da AB’nin ortak
faaliyetlerinin de gozetildigi goriilmektedir. Bu durum, AB’nin egitim konusunda
tipki siyasal ve finansal konularda oldugu gibi ortaklasa hareket etme duygusundan
ileri gelmektedir.

Avrupa Birligi seviyesinde istthdam konusunun ciddi bi¢imde incelenmesi
stireci Jacques Delors bagkanligindaki calisma grubunun 1993 yilinda yayinlanan
“Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” baslikli beyaz kitab1 ile baslamistir. Beyaz
kitap, istihdam konusunda koordine edilmis bir Avrupa bakis acisinin gelistirilecegi
ideolojik, politik ve analitik bir temel olmustur. Delors’un Beyaz Kitabi’ndan
esinlenerek Aralik 1994’de Essen’de diizenlenen Avrupa Konseyi iilkeleri tarafindan
uygulanmasi gereken bes temel amag belirlenmistir. Bu temel amaglar:

e Mesleki egitim aracilifiyla insan kaynaginin potansiyelinin ve becerilerinin
gelistirilmesi,

e Iliml ticret politikalar1 sayesinde is diinyasinda s6z konusu olan yatirimlarin
verimlilik diizeylerinin miimkiin oldugunca arttirilmasi,

e Isgiicii piyasasinda yer alan kurumlarm islevsellik diizeylerinin arttirilmasi,

e Yerel girisimler sayesinde yeni is firsatlarinin ve alanlarinin yaratilmasi,

e Gengler, uzun zamandir issiz olan bireyler ve kadinlar basta olmak iizere,
mesleki konularda sorunlari, eksiklikleri vb. bulunan odak gruplar i¢in is
hayatina giris firsatlarinin arttirilmasi olarak stralanmugtir.

Avrupa Birligi mesleki egitim politikas1 Avrupa’da giiglii is birliginin mesleki
egitim yoluyla gelistirilmesi, Avrupa ig giicii piyasasinin olusturulmasi, Avrupa

istthdam stratejileri ve Avrupa’da rekabetcilik, sosyal uyum ve yeni is alanlarini

! TISK, Avrupa istihdam Stratejisi ve is giicii Piyasas1 Gelismeleri, Ankara, TISK Yaymnlari,
2006, s.20.
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Lizbon hedefleri dogrultusunda gelistirmeyi amaglamaktadir. Ayrica mesleki egitimi
ogrenciler icin ig yeri tabanl 6grenmeyle firsatlart arttirarak 6grencilerin ilk tercihi
haline getirmek ve mesleki egitimin is gilicii piyasasindaki goriintirliiglinii yiikseltmek
bu politikanin hedeflerindendir. Bu 6nceliklerin gerceklestirilmesi igin iiye iilkeler
ulusal ve bolgesel diizeyde projeler koordine etmeyi amaglamiglardir. Burada istenen
bolgeleraras1 farkliliklar1 azaltarak is giici kalitesini yiikseltmek, vasifli is gilicti
eksikligini gidermek, yeni istihdam olanaklar1 saglamak ve Tek Pazar’in alt yapisini
hazirlamaktir.

AB komisyonu {liye iilkeler arasinda bircok alanda oldugu gibi mesleki
yeterlilik alaninda standartlasmayi ve seviyelerini tek cati1 altinda toplamayi da
hedeflemektedir. Bu amacla komisyon tiim iiye ve aday iilkelerden 2010 yil1 sonuna
kadar ulusal mesleki yeterlilik standartlarini olusturmalarint ve AB mesleki

yeterlilikler cercevesine uyumlastirmalari konusunda tavsiye karari almistir.?

Uye iilkeler 2020’ye kadar mesleki egitim alan dgrenci veya yetiskinlerin en
az %6’smin mesleki egitimlerinin bir kismini iilkelerinin disginda tamamlamasi
konusunda anlagsmislardir. Tablo1.1°de AB iilkelerindeki mesleki egitim seviyelerini
gostermek icin hazirlanan sekiz seviyeli Avrupa Yeterlilik Cergevesi (AYC/EQF-

European Qualification Framework) gosterilmistir.

22 European Commision, “Implementation of the Recommendation of the European Parliament,”
Official Journal of the EU, June 2009, s. 1.
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Tablo 1.1: Avrupa Yeterlilik Cercevesi

SEKTOR
VE
ODALAR

MESLEK LIiSESI 10. SINIF SERTIFIKASI

ILKOGRETIM DIiPLOMASI

Kaynak: AYC Referans Alinarak Model Calismasi Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan
Olusturulmustur.

Bu ¢ercevenin amaglarindan biri de mesleki egitim programlarini tilkeler arasi
hareketliligin bir parcasi yaparak ogrencilerin alanlar ile ilgili is piyasasina daha
hazir olmalarina olanak saglamaktir.?

AB’nin egitim ile ilgili olan yatirimlari, ¢ok uzun yillardan beri devamlilig
olan bir noktadadir. Buna gore AB, egitimi sosyal anlamda kalkinmanin gelisimin
temel unsuru olarak gérmekte ve bu sekilde de bireylerin topluma katk: diizeylerinin
arttirllmas1 adina egitimin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Bu gelisim siireci
icerisinde mesleki egitim AB’nin alternatif bir yolu olarak goriilmekte ve bireylerin
sadece Orgiin egitim bazinda degil, ayn1 zamanda istthdama yonelik olarak egitimini
de ifade etmektedir. Orgiin egitim icerisinde alman bilgilerin istihdam edilmek
acisindan yeterli olmayacagini ongéren AB otoriteleri, bu siirecte fazladan bir
destege ihtiyag duymakla birlikte bu noktada mesleki egitim, beklentilerin
karsilanabilmesi adina AB  {yesi iilkelerin  vatandaglarinin  egitimini

kolaylagtirmaktadir.

2 Antonio Silvia Mendez, “Quality Assurance in ECVET Mobility: Editorial,” EU Commision,
ECVET Magazine, No:10, 2012, s. 2.
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AB ile biitlinlesme siireci her alanda bazi uyumlagtirma ve standartlastirmayi
gerektirir. Bugiin nitelikli mesleki egitim ile donanimli bireyler iilkelerin mesleki
egitim standartlarinin gelisiminde onemli yer tutar. AB mesleki egitim politikalarina
bakildiginda HBO’niin desteklenmesi, genel egitim icinde mesleki egitim ve
Ogretimin payimnin artiritlmasi gibi diizenlemeler sermaye sinifinin ihtiyaglarini
karsilayacak siirekli kendini gelistiren ve gerekli yeterliliklere sahip is giicliniin
yetistirilmesine yoneliktir. 24

AB acisindan bu noktada Onemsenen konu, egitimin igeriginin
sekillendirilmesidir. Buna gére AB dahilinde iiye iilkelerin egitimi Orgiin olmanin
Otesine tagiyarak mesleki anlamda da bir detaylandirma iizerine odaklandig:
goriilmektedir. Buna gére HBO, sadece bilindik egitim ve dgretim sistematigine
adanmamaktadir. Bunun 6tesinde mesleki ve sosyal anlamda gelisim a¢isindan da
egitimin igeriginin ¢esitlendirildigi goriilmektedir. Bu cesitlilik icerisinde mesleki
egitim, bu calismada da on plana ¢ikarildig1 gibi nitelikli ¢alisan bireylerin ortaya
¢ikarllmasi adina énem tasimaktadir. HBO, 6rgiin egitim disinda saglamis oldugu
unsurlar dahilinde alternatif egitim alanlar1 yaratmakla birlikte ayn1 zamanda mesleki
egitim temelinde, hayatlarinin herhangi bir an1 ya da doneminde bireylerin
kendilerini gelistirmelerini saglamaktadir.

AB’nin diinyanin bilgi temelli en rekabet¢i ekonomisi haline gelmek stratejik
hedefine ulasabilmek icin hiikiimetlerin ortak calismasi gereken ve ana fikri HBO
olan ii¢ stratejik alan belirlenmistir:

e Egitim-6gretim sistemlerinin kalitesini ve etkinligini arttirmak,
e Biitlin egitim-6gretim sistemlerine katilimi kolaylastirmak,

e Biitlin egitim-0gretim sistemlerini diinyaya agmaktir.

Bu goriintiide AB’nin temel olarak birlik sinirlari igerisinde egitim agisindan
atilimlar gergeklestirmeyi hedefledigi goriilmektedir. Bu vesile ile egitime yapilan
yatirimlarin ortak bir mantalite ekseninde gerceklestirilmesini 6ngéren AB, bu vesile
ile birlik siirlar igerisinde bulunan her noktadaki bireyler igin egitimin erisilebilir

olmasima calismaktadir. Bunun da otesinde, AB’nin egitim sistemi ile yaratmaya

 Selin Anapa, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim”,
(Yaymlanmamus Y.L Tezi), istanbul, MU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.129.
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calistig1 yeni siirecte birlik igerisindeki egitim yapisini uluslararasi hale getirmek
onemli bir yer tutmaktadir. Hem birlik tiyesi ilkelerin vatandaslarinin yurtdisina
¢ikist hem de birlik tiyesi tilkelere egitim almaya gelen bireylerin tesviki agisindan

bu noktada da bir strateji uygulandigi goriilmektedir.

1.2.3. Diinya’da Mesleki ve Teknik Egitimin Tarihsel Gelisimi

Mesleki egitimin temelleri milattan 6nce 2000’li yillara dayanmaktadir. Bu
yillarda mesleki egitimin bilinen tek bigimi ¢iraklik egitimi seklindeydi. Hammurabi
doneminde (M.O. 1810-1750) ciraklik egitimi sayesinde bir meslek sahibi olmak ¢ok
takdir edilen bir durumdu. Eski Misir’da da ciraklik egitimi gilinlimiizdeki gibi iki
asamadan olusmaktaydi. Birinci asama okulda okuma ve yazmanin &gretilmesi,
ikinci asama ise tecriibeli birinin yaninda 6grenilenlerin is tizerinde uygulanmasiydi.
Zamanla c¢iraklik egitimi yayginlagsmis olsa da ¢iraklik egitiminin bu temel bigimi
hala gecerliligini korumaktadir. Meslek egitiminin ¢iraklik egitimi bi¢iminde devam
etmesi Misir’dan sonra Eski Filistin, Eski Yunan medeniyetlerinde de genglerin sanat
sahibi kisilerden mesleklerini 6grenmeleri bi¢iminde devam edegelmistir. Eski
Yunan hiikiimdar1 Pericles doneminde iilkenin altin ¢agin1 yasamasi da sanatkarlarin

Odedikleri vergiler sayesinde ekonominin hizla gelismesi ile aciklanmaktadir.?®

Diinyada mesleki egitimin basaril 6rnegi Ingiliz pamuklu kumas sanayisinde
kendini gostermistir. Bu siirecte teknik bilgileri daha yiiksek isgilere, acemilerin ise
alinmasi, egitilmesi ve denetlenmesi konularinda biiyiik sorumluluklar verilmistir.
1870’lerde diinyanin gesitli yerlerindeki pamuklu sanayileri, Ingiliz fabrika ve
techizatim1 hatta miihendislik becerilerini satin alabilirdi; ancak diinyada higbir
pamuklu sanayi isletmesi Ingiltere’nin yiiksek diizeyde verimli is giiciine kolaylikla
sahip olamazds; diinyadaki higbir pamuklu sanayi, Ingiltere’nin sahip oldugu mesleki
egitimin ortaya ¢ikardigi deneyimli, uzmanlagmis ve ortak ¢alismaya hazir is giiciinii

ortaya cikarmig olan ylizyillik gelisme siirecini yasamamlstlr.26

% Saban Berk, “Mesleki Ve Teknik Ortadgretim Kurumlarinda Uygulanan Modiiler Sistemin

Provus "un Farklar Modeli fle Degerlendirilmesi”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Eskisehir, Anadolu
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2012, s.3.

% Chris Freeman, Luc Soete, Yenilik iktisadi, Cev. Prof.Dr.Ergun Tiirkcan, 5. b.s, Ankara, Tiibitak
Yayinlari, 2001, s. 61-62.
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Crraklik bir meslegin veya sanatin Ogretilmesi Silirecinin en geleneksel
yoludur. Lonca diizeninden beri degiserek gelen tarihi bir siire¢ durumundadir.
Ustanin kendisinden sonra sanatini devam ettirecegi kisiyi yetistirmesi olarak da
anlasilmaktadir. Giliniimiizde yasal diizenlemelerle sekillendirilen resmi c¢iraklik
stireci yaninda gayri resmi ¢iraklik siireci denilen geleneksel; fakat giderek bu

6zelligini yitirmis bir ¢alisma diizeni de bulunmaktadir.”’

Mesleki egitim insanoglunun uzun yillardir yaptig1 ¢aligma ve becerilerin
sonucudur. Mesleki egitimde tipki genel egitim gibi baslangigta ailenin
sorunlulugunda olmustur. Daha sonralar1 degisen sartlar sebebiyle ailede mesleki
egitim yerini okullara birakmistir. Bu durum ¢iraklik sisteminin gelismesine yol
acmustir. Ortacag'da mesleki egitim olanaglr saglayan kurumlar loncalardir. Bu
Kurumlar tretim yaninda dini, ahlaki ve sosyal yardim alanlarinda aktif rol
oynamiglardir. Loncalar bazen bugilinkii sendikalar bazen de isveren durumunda
faaliyet yiiriitmiistiir. Uretimde usta-¢irak birlikte calisir ve iliskileri bugiinkii isci
igveren iliskisinden farklidir. Uygulanan teknikler el becerisine dayalidir ve belli bir

standard1 yoktur.?

Isletmelerde el emeginin yerini makinanin almasi is egitiminde de
farklilasmaya neden olmustur. John Amos Comenius ve John Locke, okullarda takip
edilen Orgilin egitim programlarinin sanat egitimini de igermesi gerektigini belirtmis
ve Samuel Hartlib ingiltere’de bir tarim sanat okulu kurulmasini énermistir. Bunun
sonucu olarak el sanatlar1 egitimi yerini endiistriyel makinalarmin kullaniminin
egitimine birakmistir.1850°1i yillarda baslayan “Realizm Hareketi” pratik sanat ve
ticaretle ilgili konularin egitim programlarina dahil olmasina neden olmus, bu durum
mesleki egitimde oOrglin egitime gecisin ilk uygulamalar1 olarak kabul edilmistir.
19.yy’daki endiistri okullarin1 ve Herbart zamanindaki okullar1 etkileyen egitim
kurumlar1 Pestallozzi ve Fellenberg’in 18. yy. sonlarinda fakir ¢cocuklar i¢in actiklari

okullardir. Pestallozzi’nin maddi fakirligin zihinsel ve ahlaki ¢Okiintiiniin temel

2" Tahir Bastaymaz, 6-15 Yas Bursa’da Calisan Cocuklar Uzerine Bir Arastirma, Istanbul
Friedrich Ebert Vakfi Yaylari, 1990, s. 13.
%8 Alkan, Dogan, Sezgin, a.g.e., s. 41.
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nedeni oldugu inanci onu Isvigre’de, Stanz’da, Burgdorf’da ve Yverdum’da fakir

cocuklar icin okullar agmaya yéneltmistir.?®

Mesleki egitimin gelisimi ve oOrgiin mesleki egitime gegis Osmanli
Imparatorlugu’nda da Avrupa’dakine benzer bir seyir izlemistir. Avrupa iilkelerinde
ise farkli sanayilesme, politik, kiiltiirel ve bolgesel hareketlerin etkileri sonucu
Avrupa Birligi’nde farkli mesleki egitim anlayislart gelismistir. 20. yiizyilin ilk
yarisinda Avrupa’da birbirinden farkli ve ¢abuk degisen ii¢ temel mesleki egitim
anlayis1 meydana gelmistir. Bunlar; Ingiltere’deki liberal pazar ekonomisine dayali
mesleki egitim modeli, Fransa’daki devlet tarafindan diizenlenen biirokratik mesleki
egitim modeli ve Almanya’daki dual (ikili) mesleki egitim; is yeri ve okulda birlikte

egitim modelidir.
1.2.4. Tiurkiyede Mesleki ve Teknik Egitimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de mesleki egitimin tarihini incelerken imparatorluk tarihi ve
Cumhuriyet donemi olarak iki ayr1 donemde incelemek gerekir. Toplumumuzda
mesleki egitim tiim diinyada oldugu gibi on ikinci yiizyildan on sekizinci yiizyila
kadar geleneksel yontemlerle ve bir sistem igerisinde esnaf, sanatkar teskilatlarinca
yiiriitilmistiir. Bu geleneksel yontemler Selcuklu doneminde Ahilik adiyla kurulmus
olan esnaf—sanatkar teskilati, Osmanli déneminde ise Lonca ve Gedik adlar1 altinda

yiiﬁitiilmijstﬁr.30

Mesleki egitimin bir sistem olarak kokeninin Tiirk toplumu iginde 12. yiizyila
kadar dayandigi ve Ahilik ile birlikte ele alinabilecegi cesitli kaynaklarda ileri
striilmektedir. Ciraklik koken olarak Ahilik orgiitlenmesi i¢inde organize bir egitim
sisteminin ilk ¢ekirdegidir. Bu orgiitlenmis eski mesleki egitim modeli, Osmanli
imparatorlugunun son zamanlarinda ¢dziilmeye baslamistir. Ikinci Mesrutiyet
sonrasinda mesleki egitime tekrar agirlik kazandirilmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmig

ve ¢esitli meslek okullart agilmigtir. >

2 Alkan, Dogan, Sezgin, a.g.e., s. 51.

%0 Ciraklik ve MTE Konseyi, Mesleki ve Teknik Egitimin Gelisimi, Ankara, MEB, 1990, s. 3.

3! Sema Erder Koksal, Kuvvet Lordoglu, Geleneksel Cirakhktan Cocuk Emegine, istanbul,
Friedrich Ebert Vakfi Yayinlari, 2008, s. 38.
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Anadolu’da on dordiincii yiizyildan on dokuzuncu yiizyilla kadar mesleki
egitim gesitli meslek alanlarinda, ¢irak-kalfa ve usta sistemi igerisinde diikkanlarda
yani kiiclik isletmelerde ustalar tarafindan yaptirilirdi. Cirak olarak ise baslayan
cocuk “Eti senin kemigi benim” disiplini, igerisinde birka¢ yil calistiktan sonra
ustaliga yiikselirdi. Ordunun ihtiyaci icin gesitli sanatkarlar ise Yeniceri Ocagiyla,
Acemi Oglanlar mektebinde yetistirilirdi. Sivillerin egitimi ise ciraklik ve usta
sistemiyle Lonca adindaki organize ve yaygin bir kurulus tarafindan diizenlenirdi.
Evliya Celebi ve batili kaynaklara gore on yedinci yiizyilda Istanbul’da 1109 Lonca
teskilati ve bu teskilatlara bagli 126000 civarinda egitim goéren kisi vardi.
Tarihgilerin belirttigine gore yenigeriler, memurlar, hiikkiimet ve saray gorevlileri,
yabancilar ve igsizler disinda kalan erkek niifusun tamami bu teskilatlara muhakkak
kay1t olurdu. Lonca heyetleri mensup olduklar1 esnafin islerine bakar ve hiikiimet ile
esnaf arasinda vasita olurlardi. Devlet fiyat ile kaliteyi Loncalar araciligiyla

denetlerdi.*?

Ahilik en ge¢ on yasinda olan ¢ocuklarin bir sanat 6grenmesi maksadiyla
velisi tarafindan ustaya verilmesiyle baglar ve bu doneme Yamaklik déonemi denirdi.
Yamakligin ilk donemlerinde esnaf yamaklarinin okuma yazma 6grenmelerine 6zen
gosterilirdi. Yamaklar is yerinde mesleki egitim goriirken zaviyelerde de dini ve

sosyal bilimler egitimi alarak egitimlerini bir biitiinliik i¢inde devam ettirirlerdi. 3

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin  kurulus doneminde, orta ve bilyik Olgekli
isletmelerin  yapisinin olusturulmasi, sermayenin birikimi ve kiiciik Olgekli
zanaatkarlarin kapasitelerinin arttirilmasi yonteminden ziyade, biiyiik oranda devletin
sundugu destek ile s6z konusu olmus ve bu sekilde de bir ¢iraklik egitiminin bilindik
yontemler ile saglanmasi s6z konusu olmamaktadir. Yeni siliregte, insan giicliniin
kullanim1 agisindan mesleki bilgi birikiminin olusturulmast agisindan teknik
nitelikteki okullarin kurulmasi ya da teknik egitim desteginin saglanmasi zorunlu
hale gelmistir. Bu nedenle kurulan, Cumhuriyet’in ilk doneminden 1960’11 yillara
dek devam eden ve mesleki egitim siireclerini yiirliten okullar, gecen zaman

icerisinde ortaya cikan ve teknik bilgisine ihtiya¢ duyulan bireylerin egitimi

2 Yildirim, a.g.e., s. 250.
% yusuf Ekinci, Ahilik, Istanbul, Talat Matbaast, 2001, s. 123.
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konusunda yetersiz kalmistir. Bu noktada karsilasilan temel sorun, s6z konusu
okullarda egitilen bireylerin, yeterli diizeyde kalifiye elemanin yetistirilmesi

hususunda zamanin sartlariyla uyumlu hale gelememesidir.

Giliniimlizde Esnaf-Sanatkarlar teskilatt mesleki egitimdeki rolii 507 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar kanunu ile belirlenmistir. Bu kanuna gére Ciraklik Egitimi
kapsamina alinmamis mesleklerde egitim ve belgelendirme isi teskilata verilmistir.
Bunun yaninda 3308 sayilt mesleki egitim kanunu ¢iraklik egitiminin teorik kisminin
yiriitilmesi gorevini MEB’e bagli meslek okullarina, pratik egitim kisminin
yiirlitiilmesi gorevini ise isletmelere ve onlarin bagli bulundugu meslek kuruluslarina

vermistir.*

Mesleki egitime tarihte verilen 6nemi géz Oniine sermek i¢in ustalik belgesini
alan bir kiginin diikkan acarken gecirdigi titiz ve dikkatli asamalar1 anlamakta fayda
vardir. On dokuzuncu ylizyila kadar Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi
mesleki egitim veren okullar bulunmamaktadir. Bu yillarda ihtiyag icin gerekli olan
meslekler ustalarin yaninda c¢iraklik yaparak oOgrenilirdi. Usta olup bir is yeri
acmanin yolu uzun yillar bir ustanin yaninda ¢iraklik yapmaktan geciyordu. 1727
tarthinden Tanzimat’a kadar devam eden siire i¢cinde herhangi bir meslek iizerine
olgunlasmis ve ustalik ehliyetini kazanmis olanlar dahi istedikleri yerde diikkan
acamazlardi. Bir ustanin diikkan agabilmesi esnaftan birinin sanati terk edip zaman
icinde sahip oldugu ustalik hakkini esnaf icinden yetismis bir kalfaya verir ve alet ve

edevatim da satmus sayilir bu suretle diikkan agabilirdi.®

Tarihimizde ilk meslek okullari ordunun teknik eleman ihtiyacini karsilamak
tizere 1773’de Mithendishane-i Bahri Hiimayun ve 1795’de Miihendishane-i Berri-i
Hiimayun ad1 altinda askeri teknik okullar olarak acildi. Ayrica 150 kadar 6grenci bu
okullardan Fransa’ya teknik bilgileri 6grenmek tizere gonderildi. 19.yy’da orduya

malzeme hazirlayan fabrikalara kalifiye is¢i ve teknik eleman yetistirmek i¢in ¢esitli

% TiSK, Organize Sanayi Bolgelerinde Cocuk fsgiicii, Dogu, Pendik ve Atatiirk Sanayi Siteleri
Anket Sonuclari, Ankara, TISK Yayinlari, 2004, s. 50.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, “Kapsam Dis1 Meslekler,” 507 Sayih Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu, Say1 18675, 23 Subat 1985.

% Resat Ozalp, "Iimparatorluk Devrinde Mesleki ve Teknik Ogretim,” Mesleki ve Teknik Ogretim
Dergisi, Say1 104, Ekim 1961, s. 17.
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tesebbiislerde bulunuldu. Ik defa bu yillarda terhis edilen askerlerden bu fabrikalarda
calistirilmaya baslandi; ancak terhis olan askerler yoluyla teknik eleman temini
yetersiz kalinca orduda harp sanayi sinifi olusturulup bu suretle fabrikalarin eleman
ihtiyac1 giderildi. Askerligini yapmaya gelenlerden el becerileri iyi olanlar bu
fabrikalarda calistirilip meslek Ogretilerek eleman ihtiyaci giderildi. Daha sonralari
askeri fabrikalar icinde meslek okullar1 kurularak (Idadi Sanayi Alaylar1) ordunun

teknik eleman ihtiyaci giderilmistir.g7

1907 yilinda sanayi alaylar1 teskilati kaldirildi ve Imalat Harbiye Nazari
Mektebi adiyla bir sanat okulu kuruldu. Bu teskilat 1921°e kadar devam etti. Bu yilda
okulun adi Askeri Fabrikalar Miidiiriyet Umumiyesi usta mektebi olarak
degistirilmistir. Boylece Cumhuriyet devrine kadar bu okullar orduya ait malzeme

hazirlayan fabrikalara teknik eleman yetistirmeye devam etmistir.

Meslek okullarinin temelini olusturan ilk meslek okullart 1861 yilinda
Osmanli doneminde Mithat Pasanin Nis Valiligi sirasinda Hristiyan ve Miisliiman
fakir ¢ocuklarina meslek ogretmek iizere acgilmistir. Bu okullar Islahhane olarak
adlandirlmustir. Ilerleyen yillarda Osmanli sinirlart iginde yer alan diger valiliklerde
benzer okullar acilmistir. Ahmet Vefik Pasa 1869 ve 1878’de Uskiidar’da, 1879°da
Aksaray’da, ayni y1l Cagaloglu’nda meslek okullari agmistir. Ayrica zamanin Ticaret
Bakani Suphi Paga 1883’de Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi adiyla bir ticaret

meslek lisesini agm1§t1r.38

Cumbhuriyetten Once acilmis kiz sanat mektepleri, cumhuriyetin baslangig
yillarindan itibaren degisime ugramistir. Bu baglamda ilk olarak 1927-28 6gretim
yilinda ilkokula dayali ve bes yil siireli kiz enstitiileri agilmistir. Bu okullarin amaci
geng kizlarin iyi birer vatandas ve becerikli bir ev kadini olarak yetistirilmelerini
saglamakti. 1935-36 oOgretim yilinda, kiz enstitiilerine ortaokul mezunu kiz
cocuklarmin alinabilmesi i¢in ortaokula dayali iki yillik 6zel boliim agilmistir. Kiz
teknik ortadgretimde, ilkokula dayal1 bes yil siireli esas boliim ile ortaokula dayal iki
yillik 6zel bolim uygulamalar1 1963-64 6gretim yilina kadar devam etmistir. 1963-

S Ace., s. 19-20.
B Ae., s 23.
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64 Ogretim yilindan itibaren kiz enstitiileri ortaokula dayali ii¢ yillik meslek okulu
haline getirilmis, iyi birer vatandas ve becerikli bir ev kadim yetistirme amacina iyi
bir meslek kadini yetistirme amaci da eklenmistir. 1974-1975 6gretim yilina kadar
kiz enstitiisii olarak anilan bu kurumlar, s6z konusu tarihten itibaren hem meslege
hem de yiiksekdgretime hazirlayan bir program yapisina kavusturularak kiz meslek

lisesi adin1 almugtir. *°

Cumbhuriyet donemine birbirini takip eden savaglardan sonra girilmistir. Bu
sebeple bircok meslek okulu smmirlarimizin - disindaki  boélgelerde  kalmastir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ok sayida meslek okulu vardi ve bu okullar vilayet
okullar1 olduklar1 i¢in her birinin programi ve siiresi birbirinden farkliydi. Bu
donemde mesleki egitim kokten ele alinarak yabanci uzmanlar getirtilip incelemeler
yaptirilmistir. Bu uzmanlar 1924 yilinda Amerikali Profesér John Dewey, 1925
yilinda Alman Ticaret ve Sanayi Miistesar1 Kiithne’dir. Ayrica Belgika’nin Mesleki ve
Teknik Ogretim genel miidiirii MEB’in davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelmis ve mesleki
egitim ile 1ilgili raporlar hazirlamislardir. Hazirlanan raporlarda her bdlgenin
ihtiyaglarina gore meslek okullarinin gelistirilmesini ve bunun i¢in siirekli meslek
okullarinin agilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mesleki egitim Cumbhuriyet doneminde 1924-26 yillarinda filizlenmeye
baslamistir. Bu konuda yurt disindan getirilen uzmanlar araciligiyla biitge, Orgiit,
program ve okullarla ilgili raporlar hazirlanmig, bunlarin yaninda basta Ziya Gokalp,
Ismail Hakki Baltacioglu, Ismail Hakki Tongug ve Riistii Uzel gibi ulusal egitimciler
mesleki egitimi yonlendirmislerdir. Baltacioglu “Igtimai Mektep” adli kitabinda
meslek adami yetistirmede egitim ortaminin isin gercek kosullarina uygun olmasi
gerektigine dikkat ¢ekmigtir.

Ayrica kiiglik isletmelerin mesleki bilgilerini arttirmak amaciyla aksam sanat
okullarinin ag¢ilmasi ve meslek okullarina O6gretmen yetistirmek {iizere yiiksek
seviyede teknik eleman ve miihendis yetistirme ihtiyact belirmistir. Cumhuriyet

doneminin ilk yillarinda g¢esitli okullar ve kurslar degisik bakanliklar ve bunlara bagh

¥ MEB, Kiz Cocuklarmmn Mesleki Egitime ve istihdama Yénelimleri, Ankara, Basbakanlik
Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii Yayinlari, 2000, s. 16.

0 Metin Gokyokus, “KSy Enstitiilerinden MTE’e,” Ege Basim, Egitimin Sorunlar1 Kurultay
Bildirisi, Nisan 2001, s. 49.
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dairelerce yoOnetilmigtir. Bu donemde mesleki egitimle ilgili MEB’de bir daire
kurulmustur. Onceleri ilkdgretim genel miidiirliigiine bagh olarak faaliyet yiiriiten bu
daire 1927°de Yiiksek ve Mesleki Ogretim genel miidiirliigii haline getirilmistir.**

llerleyen yillarda meslek okullarmnin sayis1 artmasi karsisinda bu okullarin
yonetimi i¢in ayr1 bir genel miidiirliik kurulmustur. 1933 yilinda ¢ikarilan 2287 sayili
Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunla, Mesleki ve
Teknik Ogretim Miistesarligina baglh olarak Erkek Teknik Ogretim Miidiirliigii
faaliyete baslamistir.1937 yilinda ¢ikarilan 3225 sayili Kanunla Kiltiir Bakanligi
Merkez Teskilatina baglanmis ve adi da Erkek ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
olarak degistirilmistir. Mesleki ve teknik 6gretim alanindaki islerin daha sistemli
yiirlitiilebilmesi i¢in 25.09.1941 tarih ve 4113 sayili kanunla Mesleki ve Teknik
Ogretim Miistesarligi kurulmustur. Miistesarlik; Erkek Teknik, Kiz Teknik ve Ticaret
Turizm Ogretim Miidiirliikleri ile Teknik Biiro, Yap1 Isleri Miidiirliikleri ve
Muamelat Sefligi gibi dairelerden olusmustur. Bakanlik Makaminin 1 Mart 1960 giin
ve 2178 sayili onayi ile "Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii" olarak yeniden
teskilatlandirilmistir. 1982 yilinda, 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bakanlik
biinyesinde yapilan diizenleme sonucunda; Mesleki ve Teknik Yiiksek Ogretim
Genel Miidiirliigii ile Yaygm ve Orgiin Yiiksek Ogretim Dairesi Baskanliklar:
kaldirilarak bu Dairelerin gorevleri de Genel Miidiirliige verilmis ve adi da Erkek
Teknik Egitim Genel Miidiirliigli olarak degistirilmistir. 1983 yilinda, 179 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Miidiirliigiin adi yeniden “Erkek Teknik
Ogretim Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 208, 1989
yilinda ¢ikarilan 385 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle gorevleri yeniden
belirlenmistir. Geleneksel c¢iraklik sistemi ve endiistrinin talebi olan is giiciiniin
mesleki egitim kurumlarmin disa kapali yapisinda yetismedigi diisiincesiyle 1986
yilinda 3308 sayili1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, glinlimiizdeki adiyla Mesleki
Egitim Kanunu yliriirliige konmustur. *?

Milli Egitim Bakanligi’nin daha islevsel hale getirilmesi ve yerelden yonetim

amaciyla bakanligin teskilat yapisinda mesleki egitimle ilgili 14.09.2011 tarih 28054

* Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim Konseyi, a.g.e., s. 7.

2 MEB, “Erkek  Teknik  Ogretim  Genel  Midirligi  Tarihi”,  (Cevrimigi)
http://mtegm.meb.gov.tr/TR/tarihce_etogm.asp, 13 Kasim 2016.
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sayili Resmi Gazetede yayimlanan 652 sayilit MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname yeniden yapilanmaya gidilmistir. Bu kapsamda ti¢
genel miidiirliikk ve iki daire baskanlig1 Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
adiyla birlestirilmistir. Bu yapilanmanin sonucu mesleki egitimin yiiriitilmesinde ¢ok
biiyiik degisikliklere gidilerek konudan sorumlu alt1 birim
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligii (MTEGM) biinyesinde birlestirilmistir.

Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Midirligii de ayni kanunla isim
degistirerek Hayat Boyu Ogretim (HBO) Genel Miidiirliigii ismini almistir. Bu genel
miidiirliige bagh olarak faaliyet gosteren yaygin egitim kurumlari ise HEM, turizm

egitim merkezleri, olgunlasma enstitiileri ve acik liselerdir.*
MTEGM biinyesinde birlestirilen bakanlik birimleri sunlardir;

e Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii: Bu genel miidiirliige bagh
bulunan endiistri meslek, teknik ve anadolu teknik liseleri MTAL adiyla tek
cat1 altinda birlestirilmistir.

e Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii : Bu genel miidiirliige bagl bulunan
kiz meslek lisesi, kiz teknik lisesi ve kiz anadolu teknik liseleri, MTAL adiyla
tek cati altinda birlestirilmistir.

e Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii: Bu genel miidiirliige bagh
bulunan ticaret meslek lisesi, ticaret teknik lisesi ve ticaret anadolu teknik
liseleri, turizm anadolu lisesi, turizm teknik lisesi MTAL adiyla tek cati
altinda birlestirilmistir.

e Saglik Isleri Dairesi Baskanh@i: Bu daireye baglh bulunan saghik meslek
lisesi ve saglik anadolu meslek liseleri MTAL adiyla birlestirilmistir.

Ayrica Criraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Dairesi Baskanligi yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 kapsaminda HBO Genel
Miidiirligiine baglanmistir; ancak bu daire 02.12.2016 tarih 6764 sayili KHK ile
MEB teskilat kanununda yapilan degisiklikle MTOGM ne baglanmustir.

Resmi Gazete, 9 Temmuz 2018 tarih, 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 652 sayili MEB teskilat kanunu biiyiikk oranda yiiriirliikten

* Yildirm, a.g.e., s. 10.
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kaldirilmigti. MEB teskilat kanunu biiyiik oranda yiiriirliikten kaldirildig: i¢in yeni
diizenlemeler yapilacaktir. Cumhurbaskanligi kararnameleri yapilacak diizenlenmeler
ile Sekil 1.1’de yer alan MEB birimleri ile yeni teskilat semasinin olusturulmasi
beklenmektedir.

Sekil 1.1: Milli Egitim Bakanligi Birimleri

BAKAN

BAKAN YARDIMCILIGI (4 ADET)

BAKANLIGA BAGLI GENEL
MUDURLUKLER

BAKANLIGA BAGLI DAIRE
BASKANLIKLARI

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel
Miidiirliigi,

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

Din Ogretimi Genel Miidiirliigii,

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigi,
Ortadgretim Genel Miidiirliigii,

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig,

I¢c Denetim Birimi Baskanligi,

Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi,
Teftis Kurulu Bagkanligi,

Strateji Gelistirme Baskanligi,
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1.

Miidiirliig, BAKANLIGA BAGLI
Ol¢me, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri MUSAVIRLIK

Genel Midiirlig, Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel BAKANA BAGLI DIGER
Midirligd, BIRIMLER

Ozel Ogretim Kurumlar Genel Miidiirliigi,

Personel Genel Mudiirliigii, Ozel Kalem Mii diirliigi

Temel Egitim Genel Miidiirligii,

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Miidiirligi,

Yiiksekogretim ve Yurtdis1 Egitim Genel
Midiirligi.

*Birimler Alfabetik Sira ile verilmistir.

Kaynak: MEB, “MEB Birimleri”, (Cevrimigi) http://www.meb.gov.tr/milli-egitim-bakanliginin-kisa-
tarihcesi/duyuru/8854, 10 Agustos 2018.

Tiirk ekonomisinin destegine ihtiyag duydugu nitelikli elemanlarin
yetistirilmesi ve siirece katiliminin saglanmasi hususunda sorunlar s6z konusu
olmasiyla birlikte mesleki egitim almis bireylerin igsiz olmasi durumu da son derece
ciddi 6lgekli bir sorun yaratmistir. 2000 yili rakamlarina bakildiginda s6z konusu
sorunun oransal karsilig1 %10,9’dur; 2005 yilina gelindiginde ise bu rakam %13,3’¢e
erigsmigtir. Bu gorilintli, 6grencilerin mesleki egitim yerine diger egitim siireglerini
tercith etmeleri; mesleki egitim standartlarinin is diinyasinin beklentileri ile uyumlu

olmamasi; mesleki egitim sisteminin olusturulmasinda konunun dogrudan

38




taraflarinin  fikirlerinin 6nemsenmemesi techizat eksikligi ve egitim konusunda

destek saglayacak olan egitim personelinin yetersizligi ile bagdastirilabilecektir. **
2011 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 teskilat yapisinda yapilan degisikliklere

paralel olarak okul tiirlerinde de degisiklik olmustur. Yapilan giincellemelerle MEB

ortaggretim kurumlart;

e Genel Egitim Verip Ust Ogrenime Hazirlayan Liseler: Fen liseleri, sosyal
bilimler liseleri, anadolu liseleri, giizel sanatlar liseleri ve spor liselerini
kapsamaktadir. Spor ve giizel sanatlar egitimi veren okullar, diizenledikleri 6zel
yetenek  sinavlart  araciliiyla  bilinyelerinde  egitim  alacak  &grencileri
belirlemektedirler. Ilkogretim okulunu s6z konusu okul dénemi igerisinde
bitirenlerin, yetenek sinavina girebilmek adina tercihte bulunduklar: giizel sanatlar ve
spor lisesi sorumlu kurumuna bagvuruda bulunmalari gerekmektedir. Sinavsiz

dogrudan 6grenci alan okul tiirii 5zel temel liselerdir ve 2018 yilinda kapatilacaktir.*®
Tiirkiye’de mesleki egitim veren kurumlar ise asagidadir.

e Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri: MEB Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Midirliigii mesleki ve teknik egitimin biitiin hizmetlerinden sorumlu genel
miidiirliiktiir. MTE ortadgretim kurumlar1 bu birime bagh olarak faaliyet yiirtitiirler.
Bu okullar gesitli program uygulayan meslek liseleri ve MEM’den meydana gelir.
MTE ortadgretim kurumlari, MTAL’leri, mesleki ve teknik egitim merkezleri ile ¢ok
programli anadolu liseleri seklinde diizenlenmistir. Bu okullarda sagliktan ticarete,

elektrikten tarima kadar 54 meslek alaninda egitim verilir.

2011 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin teskilat yapisinda yapilan degisikliklerle
meslek egitim veren okullarin adlar1 da MTAL adi altinda birlestirilmis, endiistri
meslek lisesi, kiz meslek lisesi ve ticaret meslek lisesi gibi adlar kaldirilmistir. Bu
durum veliler ve dgrenciler goziinde okullarin tanmirlig ile ilgili baz1 karigikliklara

neden olmustur. Bu karisikliklar okullarin isminin ayni olmasi nedeniyle 6gretim

* Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, “Egitimin isgiicii Talebine Duyarli Hale Getirilmesi,”
9.Kalkinma Plani, Say1 26215, Temmuz 2006, s. 39.

* A.T.O Egitim ve Mesleki Yeterlilikler Ozel ihtisas Komisyonu, Karsilastirmal Mesleki Egitim
Sistemi, Ankara, 2017, s. 27.
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programinin igerigi, tercih yapacak dgrenciler ve okula tayin isteyecek 6gretmenler
tarafindan anlagilamamaktadir.

e Tematik Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri: Tematik MTAL’leri,
25.08.2011 tarihli ve 652 sayili MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname’nin 37. maddesinin dokuzuncu fikras1 kapsaminda
kurulmustur. Bu okullar bir meslek alaninda pilot uygulama yaparak faaliyet
gostermek, belirli egitim reformu ve programlari uygulamak tlizere Milli Egitim
Bakanliginca belirlenen MTAL leridir. Bu liselere 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhigi Ozel Program ve Proje
Uygulayan Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi’nde belirlenen sartlari tasiyan yonetici ve
Ogretmenler arasindan bu usul ve esaslara gore miilakatla yonetici gorevlendirmesi
ve Ogretmen atamasi yapilir. Bu liselerde bakanlik mevcut 54 meslek alaninda
uzmanlagmay1 hedefleyerek bazi okullarin yalnizca bir alanda faaliyet gostermesi ve
uzmanlasmasini hedeflemistir. Bu okullara 6rnek olarak Istanbul’da acilan
kuyumculuk, ayakkabicilik ve triko MTAL’leri verilebilir. Bu okullarin agilma
sartlarindan en 6nemlisi okulun faaliyette bulunacagi alanla ilgili sivil toplum orgiitii,
ticaret odas1 veya esnaf sanatkar odasi ile is birligi protokoliiniin bulunmasidir.

e Cok Programh Anadolu Liseleri: Bu okullar 1989-90 o6gretim yilinda
acilmaya baslanmistir. Bu okullar ilk ac1ldig1 zaman MEB Kiz Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii blinyesinde ac¢ilmistir. Niifusu az ve daginik olan ve MEB tarafindan
gerekli goriilen yerlerde ortadgretimin genel, mesleki ve teknik Ggretim
programlarint bir yonetim altinda uygulayan ¢ok programli liseler kurulabilir.
Ortadgretim kurumlarinin §grenim siiresi, uygulanan programin 6zelligine gore Milli
Egitim Bakanliginca tespit edilir. Meslek lisesi agilmasi ekonomik olmayan kiigiik
yerlesim yerlerinde anadolu lisesi, anadolu imam hatip lisesi ve MTAL’lerinin ayn
yonetim altinda birlestigi okullardir. Bu okullarda her ii¢ okul tiiriine ait programlar
aynen uygulanmakta ve Ogrencilere bitirdikleri programlarda  diploma
diizenlenmektedir.*®

Bu liseler 2001 yilinda MEB tarafindan yaymlanan Cok programli liseler

yonergesi ile belirtilen sartlara uygun olarak acilir. Bu okullar agilirken Milli Egitim

*® MEB, a.g.e., s. 18.
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Temel Kanunu ile kalkinma planlari, hiikiimet programlar1 ve sura kararlarinda yer
alan hedefler, ilkeler ve politikalar dogrultusunda kiiciik yerlesim birimlerinin
ortadgretim diizeyindeki egitim ihtiyaclari, 6grenci potansiyeli, egitim maliyeti,
egitim ekonomisi, beceri egitimine uygun is yerleri ile fiziki kapasite durumlari
dikkate alinir.

e Halk Egitim Merkezleri: Ozellikle yetiskinlerin istedikleri alanlarda gerekli
bilgi ve becerileri kazanmalarimi1 saglamak amact ile HEM’de kurslar
diizenlenmektedir. Bu kurslar sonunda katilimcilara belge ve sertifikalar
verilmektedir.

Halk egitimi, ulusal kalkinma agisindan degerli bir unsur olarak ele
aliabilecektir; fakat Tirkiye 6zelinde konu degerlendirildiginde okuma-yazma
egitiminin disinda herhangi bir fonksiyonu olmayan bu mekanizmanin dolayisiyla
iiretime, ulusal ekonomi yapisina ve kalkinma hamlelerine yonelik herhangi bir
fonksiyonunun bulunmadig: fark edilmektedir. Mevcut siiregte sosyal, ekonomik ve
teknolojik gelismeler kalkinmanin temelini teskil ederken ayni zamanda yetigkinlere
saglanan egitim destegi temel unsurlarin disina ¢ikarak onlarin kalkinmaya destek
saglamalar1 hususunda itici bir unsur olmaktadir. Bu sekilde yetiskin bireyler,
kendilerini mesleki anlamda da gelistirebilmekte ve boylelikle de ulusal ekonominin

beklentilerini karsllayabilmek‘[edir.47

Bu konuda 6zellikle belediyeler, tiniversiteler, diyanet isleri ve cesitli sivil
toplum orgiitlerinin kurs faaliyetinde bulunmasi bu alanda koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Koordinasyon s6z konusu edilmesi ve eldeki kaynaklardan dogru
sekilde yararlanilmasi, firsat olarak degerlendirilebilecek olan egitim unsurlarinin
etkililigine olumlu yansiyacaktir. Koordinasyon konusunda yasanan sorunlarin
ortaya ¢ikardigi temel sorunlarin basinda HBO dahilinde dagitilan belge ya da
sertifikalarin  zaman dilimini ve igerdigi unsurlar agisindan farkliliklarinin
bulunmasidir. S6z konusu durum, ¢alisanlar ya da bireyler ve isletme yonetimleri ya
da sahipleri tarafindan belge ya da sertifikalarin bireylerin kapasitelerinin bir kaniti

olarak degerlendirilmemesine sebebiyet vermektedirler. HBO dahilinde sunulan

7 Adil Tiirkoglu, Sanem Uga, “Tiirkiye’de Halk Egitimi, Tarihsel Gelisimi, Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri,” Adnan Menderes Universitesi, Egitim Bilimleri Dergisi, 2011, s. 57.
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hizmetlerin nitelik diizeyinin ve dagitilan belge ya da sertifikalarin giivenilirlik
diizeyinin ulusal anlamda olusturulacak olan bir koordinasyon stireci ile iist noktalara
cekilmesi iizerine odaklanilmaktadir. Tiirkiye’de HBO ile ilintili operasyonlarda
gorevli kurum ve kuruluslar arasinda iletisimin diizeyinin arttirilmasi, HBO
sisteminin iglevselligini ve etkililiini arttirmakla birlikte mekanizmanin isleyisine
dair giiveni de olusturacaktir. Bu kapsamda 6rgiin egitim siirecinde koordinasyonun
s0z konusu olmasi ve belge ya da sertifikalarin biitiin kurumlar nezdinde taninmasi

ana hedeflerden olmaktadir.*®

« Olgunlasma Enstitiileri: Ozellikle kiz ¢ocuklarna en son egitim
kademesinde elde ettikleri bilgi ve kabiliyetlerini gelistirmek ve onlara hayatim
kazanmasini saglayacak yeni imkanlar hazirlamak i¢in yaygin egitim kapsaminda
faaliyet gosteren egitim kurumlaridir. Olgunlagsma ismini de ‘meslekte olgunlagsma’
anlaminda diisiiniilerek bu kurumlara verilmistir. Bir atdlyede nasil ¢aligilir, miisteri
nasil kabul edilir, siparis nasil alinir, model nasil uygulanir gibi pratik egitim igeren
faaliyetinde bulunmak {izere ilk olgunlagsma enstitiisii Tirkiye'de 1945 tarihinde
acilmistir. Halen bu kurumlar 11 ildeki toplam 18 enstitii ile faaliyet gostermektedir.
Egitim siiresi iki yi1l olup doner sermaye ile isletilen kurumlardir. Olgunlasma
enstitlisli, kiz 6grencilerin mesleki beceriklilik, bilgi, gorgii ve zevklerini artirmak,
onlarda tesebbiis kabiliyeti ve kazang fikrini gelistirmek ve meslekleriyle hayatlarini
kazanabilecek sekilde yetistirmelerini saglamak amaciyla acilmis yaygin egitim
kurumlardir.®

Olgunlagsma enstitiilerinde olgunlasma programlarima en az ilkogretim
mezunu olanlar, bakanlik¢a belirlenen alan/dallara ise en az lise veya mesleki ve
teknik ortadgretim mezunu olanlar kayit yaptirabilir. Olgunlasma enstitiilerini
basartyla tamamlayip bitirme projesini veren Ogrencilere kurs bitirme belgesi
verilmektedir. Bu bitirme belgesi ile agik lise yiiz ylize egitimini tamamlayan

Ogrenciler enstitii araciligiyla meslek lisesi diplomast sahibi de olabilmektedirler.

* MEB, Tiirkiye HBO Strateji Belgesi ve Eylem Plami 2014-2018, Ankara, MEB Yaynlari, 2014,
s. 9.

*® Mazlum Akin, “Kiz Teknik Ogretiminde Bir Ornek, Ankara Olgunlasma Enstitiisi”,
(Yaymlanmamis YL Tezi), Ankara, AU Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 2011, s. 44.

42



Ayrica kurumlarda verilen is yeri agma belgesi ile mezunlar kendi is yerini

acabilmektedir.>

e Mesleki Egitim Merkezleri: Ciraklara cesitli alanlarda egitimin verildigi
kurumlardir. 6764 sayili kanunla c¢iraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina
alinmistir. Ayrica ¢iraklik egitimini cazip hale getirmek adina isletmelerin ¢iraklara
O0demek zorunda olduklar1 asgari ticretin %30 kadar olan bedelin bir kismu,
isletmelere destek olmak amaciyla issizlik fonundan devlet katkisi olarak igletmelere,
ciraklara 6demek iizere 6denecektir. Cirak kabul eden 6zel sektore 6denen bu destek
O6demeleri 2017 yil1 Subat ayinda baglamigtir.”*

Ciraklik egitimi, belirli standartlara gore diizenlenmis bir meslegin gerektirdigi
bilgi beceri ve is aliskanliklarinin, bu meslegin igerisinde bulunan ¢irak, kalfa ve
ustalara kazandirilmasi i¢in isyerleriyle MEM nin ortaklasa yiiriittiikleri bir 6gretim
seklidir. Ciraklik egitimi ortaokul bitirip bir {ist 6grenim kurumuna gidemeyen veya
cesitli sebeplerle orglin egitimin disinda kalmis ve is ortaminda fiilen calisarak
meslek kazanmak isteyen 13-18 yas grubundaki genglerin egitimini kapsamaktadir.
Bu egitimde teorik egitim MEM’nde, pratik egitim ise isyerlerinde verilmektedir.
Cirak, kalfa ve ustalarin egitimi okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime
iligskin usul ve esaslar 3308 sayili mesleki egitim kanununa gore diizenlenmektedir.>?

Mesleki egitimde isyerlerinin ¢irak kabuliinii tesvik i¢in 23.12.2016 tarihinde
6764 sayili kanun ¢ikarilmis ve Milli Egitim Temel Kanununa ¢iraklik egitimi ile
ilgili hiikiimler eklenmistir. Bu kanunla ¢iraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina
alinarak zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasindan dolayr olusan mevzuattaki biiyiik
bir eksiklik giderilmistir. Tiim bu diizenlemelerden sonra Tiirk Ciraklik Egitiminin
orglin egitim icine alinarak cazip hale getirilmesi amaglanmistir.

Sekil 1.2°de 6764 sayili kanun ile getirilen yeniliklerden sonra ¢iraklik egitim

sisteminin son durumu goziikmektedir.

%0 Sabanci Olgunlagma Enstitiisii, “Kayit Sartlar1”, (Cevrimigi) http;//sabanciolgunlasma.meb.k12.tr/
meb_iys_dosyalar/34/22/215177/igerikler/enstitu-faaliyet-lanlarimiz_3614552.html?CHK=
abf5c6b33b5d7dbc106901007a4615¢cd, 04 Kasim 2017.

*! Mesleki Egitim Kanunu, “Mesleki Egitim Goren Ogrencilerin Ucretlerine iliskin Usul ve Esaslar,”
TC Resmi Gazete, Ankara 1986, (Cevrimigi) https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar
/2017 _02/17161526 devlet katkYsY usul ve esaslar.pdf, 16 Kasim 2017.

*2 Yildirim, a.g.e., s. 10.
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Sekil 1.2: Ciraklik Egitim Sistemi
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Kaynak: MEB, “6764 Sayili Kanundan Sonra Ciraklik Egitim Sistemi,” Mevzuat Uygulamalar
Seminer Notlari, 2016, s.13.

Gilinlimiizde meslek okullar1 6grencileri sekiz yillik temel egitimi
tamamlayip Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Sistemi (TEOG) siavini bagaran
ogrenciler arasindan alinmaktadir. Ogrencilerin ilgi ve istekleri yoniinde istedikleri
mesleki alana yonlendirilebilmeleri i¢in okullara arasi yatay gecislere miisaade
edilmigstir. Lise c¢agindaki Ogrenciler {niversiteye gitme sanslari biiyiikk olur
diisiincesiyle meslek liseleri yerine genel liseleri tercih etmektedirler. Ogrenciler ve
aileler arasinda meslek liseleri popiiler olmayan liseler olarak algilanmakta ve sadece
basarisiz olan 6grencilerin devam edecegi okul olarak goriilmektedir. Meslek liseleri
bu olumsuz algiy1 uzun senelerden beri kiramamaktadir.

Sekil 1.3°de Tiirkiye’de mesleki egitimde &grencinin yonelimi ve mesleki
egitim siireci gosterilmistir. Bu sekilden de goriilecegi gibi tiim lise egitimi gdren
Ogrenciler 9.simifta ortak programla ayni dersleri almaktadir. Bu durum 6grencinin 9.
siif sonunda isterse meslek lisesinden anadolu lisesine gegisi ve yine isterse anadolu

lisesinden meslek lisesine gecis yapabilmesi i¢in bu sekilde planlanmistir.
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Sekil 1.3: Ogrencinin Yénelimi ve Mesleki Egitim Siireci

a Genel Ortadgretim
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='© Mesleki ve Teknik Ortadgretim
10. Smaf
Alan
Egitimi

Kaynak: Seckil MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi Esas Alinarak Tarafimizdan
Olusturulmustur.

Meslek liselerinin 6nemi liseden mezun olup yiiksekdgretime lisans
diizeyinde yerlesmeyi planlayan Ogrenci sayilarmma bakildigt zaman daha iyi
anlasilmaktadir. Bugiin {iniversite kontenjanlarina bakildiginda bagvuran 6grencilerin
ancak yaklasik yiizde onunun bir lisans programina yerlesebildigi goriilmektedir.
OSYM verilerine gore 2017 yilinda smava giren aday sayis1 2265844 kisidir. Yine
aynt verilere goére 2016 yili lisans kontenjanlart Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ndeki tniversiteler dahil 449018°dir. Genel lise mezunu olup bir
iniversiteyi kazanamayan ve bir mesleki beceriden yoksun olan lise mezunu gengler
icin hiikiimetlerin politika gelistirmeleri gerekmektedir. Gelistirilen bu politikalarin
odaginda hep mesleki egitimin cazip hale getirilmesi yer almalidir. Sekil 1.3’de
TEOG yerlestirme sonrasinda liseye baslayan bir 6grencinin genel lise ve MTAL
egitimi gorsellestirilmistir. Sistem Ogrencinin 9. sinifin sonunda not ortalamasina
gore 10. sinifta bir meslek alanina veya bir Anadolu lisesine gidebilmesine olanak
tantyacak sekilde planlanmistir; ancak TEOG notu gitmek istedigi anadolu lisesi
taban puanini tutmamasi durumunda 6grenci zorunlu olarak meslek lisesine gitmek

zorunda kalmaktadir.>®

3 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi, “2016 Y1li Lisans Programlar1 Kontenjanlar1”, (Cevrimigi)
http://dokuman.osym.gov.t /pdfdokuman/2017/0OSYS/YGS /SAYISAL28032017.pdf, 10 Ekim 2017.
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Tiirkiye’nin egitim ag¢isindan geg¢irmis oldugu siirece bakildiginda ortaya
¢ikan tablonun aslinda gelisim ve karmasiklik ekseninde ilerledigi goriilmektedir.
Yillar igerisinde birbirinden farkli sistemlerin uygulandig1 egitim alaninda bireyler,
bu siireglerin hizlica degisimlerine ayak uydurma konusunda zorluklar yasamistir;
fakat genel gorliinime bakildiginda Tiirkiye’de egitim agisindan toplumsal anlamda
atfedilen degerin son derece lst diizeyli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte egitimin sistem konusundaki karmasa durumu her ne sekilde ortaya cikarsa
¢iksin sistem, kendisine ait bir ¢calisma mekanizmasi bulmakta ve bu mekanizmanin
icerisinde bireylerin egitim haklarindan ve hizmet alma konusundaki firsatlardan geri
kalmadiklar1 goriilmektedir. S6z konusu durum, Tiirkiye’nin egitim konusundaki
potansiyelinin mevcut siiregte AB ile olan iliskileri acisindan olumlu bir
biitiinlesmeyi ortaya ¢ikarabilecek tiirdendir.

Ote yandan mesleki egitim agisindan bakildig: siire zarfinda Tiirkiye nin
sosyokiiltiirel anlamda bu konuda son derece hazirlikli ve istekli oldugu
goriilmektedir. Buna gore tarihsel akis icerisinde Tiirk toplumunda mesleki egitime
verilen bir 6nemin bulundugu goriilmektedir; fakat gecmis yillarda bu durum sadece
bireyin pratikteki bilgileri elde edebilmesi adina sahaya inmesi ile iligkilendirildigi
gozlemlenmektedir. Konunun teorik boyutu agisindan Tiirkiye’deki durumun halen
yeterli bir seviyeye erisemedigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle de mesleki egitim
acisindan Tirkiye’nin revize etmeye ¢alistigi sistem, aslinda geg¢misten gelen
alisilmis durumlarin degisimi ile de dogrudan ilintilidir. Bu nedenle de Tiirkiye’nin
mesleki egitim sistemi hem kendi icerisinde hem de AB ile uyumluluk agisindan
degerlendirilmek durumundadir.

1.3. Egitim Politikasi icinde Hayat Boyu Ogrenme Program

1.3.1. Hayat Boyu Ogrenmenin Tanimi ve Onemi

Hayat Boyu Ogrenme (Life Long Learning — LLL) kavrami, bireyin hayati
boyunca kendini gelistirmesini, okulda ve okul disinda 6grendiklerini
biitiinlestirmesini, okuldan sonra is hayatina katilmasimi ve gerekirse tekrar okula
donmesini, okul disinda Ogrendiklerine egitimsel anlamda kredi verilmesini

ongormektedir. HBO su sekilde tamimlanmustir: Vatandas olarak bilgi, beceri ve
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yetileri kisisel, sosyal ve/veya is perspektifi ¢ercevesinde gelistirmek amaciyla hayat

boyu yapilan her tiirlii 5grenme faaliyetidir.>

Cagimizda teknoloji gelismekte ve yeni ¢ikan bilgilerin uygulamaya ve
teknolojiye doniismesi cok kisa zamanda gerceklesmektedir. Universiteyi yeni
bitirmis bir gen¢, mezuniyetten ¢ok kisa bir siire sonra o giine kadar hig
karsilagmadig1 yeni bilgi ve uygulamalarla karsilasmakta ve bu yeni duruma uyum

icin kendisini gelistirmek zorunda kalmaktadir.”®

HBO, bilgi, beceri ve yetkinliklerin bir iist seviyeye eristirilmesi adina bireyin
egitim yasamu icerisindeki tiim Ogrenme faaliyetlerini ifade etmektedir. HBO,
okuldncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretimin farkli diizeylerini,
isyerleri, sivil toplum orgiitleri, sendikalar, odalar vb. kurum ve kuruluslar
aracilifiyla saglanan kurs, 6zel ders ve seminerleri ve giinliik faaliyetler dahilinde,
Orglin egitim gibi tam olarak bir sablona oturtulmamis 6grenme caligmalarini

icerisinde barindirmaktadir.>®

HBO kavrami ¢agin ihtiyaglart dogrultusunda hizla gelisen ve degisen sosyal
ve kiiltiirel hayattaki degisimlere ayak uydurabilmek amaciyla ortaya c¢ikmistir.
Orgiin egitim sistemi disinda kalan her yastan yetiskinlere ihtiya¢ duyduklar1 egitimi
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve egitsel kurumlar aracilifiyla ihtiyaglarina uygun
sekilde pratik yontemlerle veren egitim tiiriidiir. Hayat boyu egitim yetiskinin hayati
boyunca bir isi, bir sanati bir meslegi siirdiirebilmesi veya yeni bir is, sanat elde
etmesine olan saglamak igin yapilan mesleki egitimdir.”’

Teknolojinin her giin gelistigi diinyada ve hizla degisen toplumda bireyin
ogrendigi bir meslek i¢in ilk ve son defalik bir mesleki egitim verilmesi giiniimiiz
kosullarina artik uygun bulunmamaktadir. Ayrica bireyin hayati boyunca ayni ise
sahip olmasi giiniimiiz kosullarinda artik kabul gérmemektedir. Insanlarin kendi

mesleki alanlarindaki yeni gelismelerle basa ¢ikabilmeleri i¢in becerilerini diizenli

> Avrupa Komisyonu Tebligi, “HBO Avrupa Alam Gergegini Olusturmak,” COM 678 Final, 2001,
s. 34.

 Hifz1 Dogan, Informal Egitim ve Egitim Sistemimiz, Ankara, MEB Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanlig1 Yayinlari, 2009, s. 159.

% Nihan Koseleci, HBO Cercevesinde Mesleki Beceri Kazanimi, Istanbul, Meslek Lisesi Memleket
Meselesi Projesi Yayini, 2012, s. 9.

" Ozalp, a.g.e., s. 24.
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olarak giincellemeleri ve yeni beceriler kazanmalar1 gerekmektedir. Ozellikle bilgi
teknoloji araglarmin kullanimiyla birlikte bilgiyi 6grenme ve gelistirme seklimiz
bliyiik degisiklikler gostermistir. Artik 6grenme ¢aginda yasiyoruz ve her birey bilgi
toplumunun birer parcasi durumundadir. Tiim bu durumlarin egitim ve Ogretim
kurumlarmin rolii iizerindeki etkisi biiyliktiir; c¢linkii 6grenmeye erisimin
cogunlugunu MTE okullar1 saglamaktadir. Artik her MTE kurumunun toplumun bilgi
talebini karsilamaya yonelik ders ve egitimleri gelistirmeye, kiigiik girisimci ve
isletmelerin  ihtiyaclarim1  karsilamaya doniik 1s birligi igerisinde olmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde 1990’11 yillarda HBO birligin énemli prensiplerinden biri
héline gelmistir. 1996 yili Avrupa’da “Hayat Boyu Ogrenme Yili” olarak ilan
edilmisti. HBO kiiresellesmenin getirdigi sorunlara bir ¢dziim Onerisi olarak
sunulmustur. Ozellikle bilgi toplumu kavrami bu dénemde AB tartismalarinda dnem
kazanmaya baglamistir. 2007 yilinda AB’de tiim egitim programlar1 “Hayat Boyu
Ogrenme Programlar1” altinda yeniden yapllandlrllmlstlr.58

HBO stratejileri yoksullukla miicadele, ekonomik biiyiime, istihdam saglama,
mesleki ve teknik beceri kazanimi ve sosyal icerme politikalarinin merkezinde yer
alir.

Sekil 1.4 *de tiim AB iilkelerinin adaylar dahil, HBO yiizdelik rakamlari
verilmistir. Bu rakamlar HBO’de, 25 — 64 yas araligindaki bireylerle yapilan AB
Isgiicii arastirma sonuclart olup ankete katilanlara anketin yapildigi dénemde
herhangi bir egitim alip almadigi sorularak veriler olusturulmustur. Yiizdelik
rakamlar {ilkelerin ilgili yas araligindaki toplam niifusundan egitim alanlara
kiyaslanarak hesaplanmis olup AB 28 iilkelerinin oran1 %11 Tirkiye’nin %5’tir.
Cikan bu rakamlar Tirkiye’de diizenlenen hayat boyu Ogretim programlarinin

yetersizligini ortaya koymaktadir.

% Ozge Onursal Besgiil, Avrupa Birligi Egitim Politikas:, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2013, s. 241-242.
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Sekil 1.4: Hayat Boyu Ogrenim (25-64 Yas Araligindaki Yetiskinlerin Egitim Yiizdeleri.)
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Kaynak: Eurostat, “LLP, Percentage of Adult Population, Aged 25-64 Participating in Education and Training 20167, (Cevrimigi)
http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics, 20 March 2017.

49


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics

Tiirkiye nin uygulamaya koydugu HBO strateji belgesi, 2009 yilinda MEB’in

olusturmaya calistig1 stratejik faaliyetler biitiiniiniin bir parcast olarak ortaya

cikmistir. Belge igerisinde birbirinden farkli; ancak pratikte birbirini tamamlayan 16

oncelik s6z konusu olmustur. Ayn1 zamanda bu Onceliklerin hangi yol haritasina

dayali olarak gerceklestirilecegine dair de farkli bir siirecin insas1 s6z konusu

olmustur. Uygulama siirecinde farkli unsurlar birbirlerini etkilemekte ve bdylelikle

de Tirkiye’nin farkli noktalarinda egitim hizmetlerinden faydalanmak isteyen

herkese ayni oranda hizmet sunulmaya ¢alisilmaktadir. AB’nin de dikkatini ¢eken bu

cabalar, 2009 yilinda Tiirkiye’ye dair ilerleme raporu igerisinde de yer almustir.>®

Avrupa Birligi Egitimden sorumlu bakanlar1 2010 yilina kadar ulasiimasi

beklenen {i¢ temel stratejik hedef konusunda uzlagsmaya varmislardir. Bu hedefler:

Avrupa Birligi egitim ve Ogretim mekanizmasinin kalite ve etkili olma
konusundaki kapasitenin yiikseltilmesi,
Egitim ve Ogretim mekanizmasinin firsatlarina herkesin  kolaylikla
ulasabilmesinin kolay hale getirilmesi,

Egitim ve dgretim sistemlerinin daha genis bir diinyaya ag¢ilmasidir.

Belirlenen bu {i¢ stratejik hedefe ulasmak icin belirlenen alt hedefler ise sunlardir:

Egitimcilerin siireci isletebilmeleri adina egitim ve Ogretim potansiyelini
miimkiin oldugunca arttirmaktadir,

Bilgi toplumu olusturabilmek adina konuya dair cesitli yetenekler agiga
cikarmaya gayret etmek,

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin firsatlarina ve hizmetlerine herkesin
erisimini kolaylastirmak,

Bilimsel ve teknik nitelikteki faaliyetlere odaklanma konusunda ilgisi
bulunan kesimlerin sayisin1 arttirmak,

Eldeki mevcut kaynaklardan miimkiin oldugunca verimli olarak
faydalanilmasini miimkiin kilmak,

Is yasami, bilimsel arastirmalara imza atanlar ve halk kesimleri arasindaki
iletisim siirecini saglam bir zemine yerlestirmek,

Girigimcilik ruhunu gelistirmek,

* MEB, a.g.e, 5.10-11.
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e Yabanci dil 6gretimini gelistirmek,
e Ogrenci ve dgretmen hareketliligini ve bilgi alisverisini artirmak,

e Avrupa ¢apinda ig birligini gliclendirmektir.

1.3.2. Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi

Giliniimilizde insanlarin egitim aldiklar1 ve 6grendikleri isi stirekli olarak
yapmalar1 ve baska is yapmamalari beklenemez. Bunun yerine daha esnek kendi
arasinda gecisleri olan ve bireylerin ilgi ve yetenekleri ¢er¢evesinde egitimler alarak
yaptiklar1 isi degistirmelerine olanak taninmalidir. Bu gercevede HBO gelismeye ve
Oonem kazanmaya baslamistir. Egitim, slireglerde ve ortamlardan bagimsiz olarak hem
okuldaki egitim siirecini hem de okulun disinda s6z konusu olan egitim siirecini
igcerisinde barindiran biitiin egitim odakli faaliyetlerin ana unsuru olarak meydana
gelmistir. AB Komisyonu'nun 2000 yilinda agikladigit HBO belgesi, HBO kavramimi
ve siirecini tanimlama ve yayginlagsma konusunun 6nemine dikkat ¢cekmistir. Bunun

disinda, asagida siralanan alt1 ana madde yol haritasi i¢erisinde kabul edilmistir:
1.Tiim bireylerin yeni ve uygun temel becerilerin kazandirilmast,

2. Insan kaynaklarinin sistem, potansiyel ve islevselligine yapilan yatirrm

diizeyinin arttirilmast,

3. Egitimde mevcut sliregte bulunan unsurlarla  yeni  olarak

nitelendirilebilecek olan unsurlarin miimkiin oldugunca gelistirilmesine ¢alisilmasi,

4. Her tiirli egitim siirecine o6nem atfedilmesi ve belde ediniminin

saglanmasi,

5. Rehberlik ve danmismanlik konusundaki destek unsurlarinin tekrardan

kontrol edilmesi,

6. Egitim hizmetlerinin ondan faydalanmak isteyen kesimler ile

yakinlagtirilmasinin saglanmas.
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Erisim zorlugu olan kesimlere ulagsmak ic¢in bilgi iletisim teknolojisinden
yararlanma yerel ve bolgesel merkezli girisimler icin HBO yaklasimi, ¢ok amach

0grenme merkezleri, 6grenen toplum igin bilgi aglarindan yararlanmatktlr.60

1 Aralik 2009 tarihinde ytriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, AB’nin egitim
siireclerindeki gorev niteligini degistirmistir. Buna gore AB, birlik icerisindeki
tilkelerin egitim konusundaki gelisimleri ile birlikte koordinasyonlari konusunda
belirleyici bir kurum olarak hareket etmek durumundadir. Buna gore 3 Mart 2010
tarithinde donemin Avrupa Komisyonu Baskani José Manuel Barroso’nun belirttigi
“Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime I¢in Avrupa
Stratejisi (AB 2020)” araciligryla egitim konusundaki temel hedeflerin olusturuldugu
gozlemlenmektedir. S6z konusu hedeflere dair yol haritasi, temelinde gelisme ve
istihdam diizeyinin arttirilmasi bulunan Lizbon Stratejisi’nin (2010-2020) ilerletilmis
bir versiyonu olmakla birlikte, finansal anlamda AB’nin bu siireci daha fazla
devamlilig1 olarak sekilde yasamasina imkan saglamak adina ortaya konmustur.
Ozellikle egitimin istihdama yansimalar1 konusundaki bakis agisi, AB’nin egitim

konusundaki en 6nemli ¢cabasidir.

15 Kasim 2006 tarihli AB Resmi Gazete’sinde yayinlanarak yiiriirliige giren
1720/2006/EC sayili karar ile HBO programu tesis edilmistir. Bu yeni programla AB
capinda bir bilgi toplumu yaratilmast daha iyi is imkanlar1 saglanmasi ve toplumsal
biitiinlesmenin hizlandirilmas: hedeflenmektedir. Topluluk programlari, AB iiye
ilkeler arasinda is birligini arttirarak Avrupalilik bilincini, yenilik¢ilik ve girisimeilik

anlayisinin yerlesmesini desteklemek iizere olustumlmustur.61

Ozellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli ve diisiik vasifli bireylerin HBO
programlarina motivasyonun arttirilmasi yaygin ve orgilin egitim kurumlarinda ve
kendi deneyimleriyle elde ettikleri serbest Ogrenimlerinin taninmasi konusunda

komisyon tavsiyede bulunmustur.®?

60
Ae.,s.9.

®1 Can Mindek, HBO Programn, istanbul, IKV Yaynlari, 2007, s. 5.

%2 European Commision, “Establishing an Action Programme in the Field of LLP,” Official Journal

of the EU, November 2006, p. 48-49.
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Avrupa Birligi’'nde yasanan ekonomik kriz, yiiksek issizlik orani, yaslanan
niifus ve kalifiye is giicii gerektiren pozisyonlarin hizla artmas1 HBO programlarmin
Onemini her gecen giin arttirmaktadir. Bu kapsamda birlik yeni bir stratejik hedef
belirlemistir. Bu hedef, AB’yi daha ¢ok ve daha iyi is ve sosyal biitlinliigiin
saglandig1, siirdiirtilebilir bir ekonomik biliylimeyi gerceklestirebilen, diinyanin
rekabet giicli en yliksek ve en dinamik bilgiye dayali ekonomisi haline getirmektir.
Bunu takiben ortaya koyulan raporlar da bu stratejiyi desteklemistir.®®

AB’nin kiiresel finansal kriz siirecinden yaptig1 c¢ikarsamalara bakildiginda
gbze carpan en Onemli unsurun konuya dair ¢6ziim getirebilmek adina sadece
finansal adimlarin yapilmasinin yeterli olmadigidir. Buna gére AB makamlari, bir
birlik olusturmak kaydiyla konunun teknik ve sosyal boyutlarmi bir arada
degerlendirmektedirler. Buna gore egitim, bir bagka deyisle mesleki egitim, AB’ nin
kiiresel finansal krizden ¢ikisi icin alternatif bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. AB
yetkilileri iiretimi arttirmak ve nitelikli hale getirmek adma kalifiye c¢alisan
kimliginin olusturulmas1 konusunda hemfikir olarak hareket etmektedirler. Bu
durumun miimkiin kilinmasi adima da mesleki politikalarinin birbirlerine paralel
olarak sekillendirildigi fark edilmektedir. Nitelikli ¢aliganlarla nitelikli bir finansal

yapinin kurgulanmasi hedeflenmektedir ve mesleki egitim bu siirecin baglangicidir.

1.3.3. Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi

Tiirkiye hayat boyu 6gretim araciligl ile toplumun biitiin diizeylerinde yer
alan kisilerin yeteneklerini ve ehliyetlerini gelistirmeyi, HBO egitim ile siirekli
olarak yeterlilik kazanimlarmin kalitesini yiikseltmeyi, rekabet ve girisimciligi
lyilestirip yeni is olanaklar1 yaratmakta katki saglamayr hedeflemektedir. Bu
programlarla emek piyasasinda dezavantajli durumda olabileceklere destek, yeni
bilgi ve teknolojilerin kullanilmasi, toplumun tiim kesimlerinde ortaklik
olusturulmasi, egitim kurumlar1 ile isletmeler arasi is birligi, igsizligin Oniine
gecilmesi, yeni yetenekler kazandirilmasi yoluyla is giicline yatirnmin gelismesi

oncelikleri s6z konusudur. Program kapsaminda bazi kazanimlar beklenmektedir.

% AET’yi Kuran Antlasma , “Ortak Mesleki Egitim Politikas;, Madde 1287, (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr /images/files/A2-tr.pdf, 03 Kasim 2017.
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Tiirkiye’de yaygin egitimin Orgiin egitim sistemin igerisine daha onceki
stirecte dahil olmamis, herhangi bir asamasinda yer alan ya da bu kademede egitilmis
bireylere lazim olan bilgi, yetenek ve tutumlar1 saglamak adina orgiin egitim ile
birlikte ya da onun disinda onlarin finansal, sosyolojik ve kiiltiirel gelisimlerine
yardimci olacak potansiyele sahip, farkli zaman dilimi ve seviyelerde hayat boyu
gerceklestirilen egitim-6gretim, iiretim, rehberlik ve uygulama c¢aligmalarinin biitiinii
seklinde ele alinmistir. Bu tanim HBO yaklasimiyla da ('51"t1'ismektedir.64

HBO yasal dayanagini1 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'ndan alarak
yaygin ve Orgiin egitimin birbirini tamamlamasina imkan saglayacak sekilde
olusturulmustur. HBO ile ilgili kanunlar bireylere gereginde ayni vasiflari
kazandirabilecek ve birbirinin her tiirlii imkanlarindan yararlanabilecek sekilde bir
biitiinliik icerisinde hareket edecek bi¢cimde olusturulmustur.

Tiirkiye’de ve diinyada egitim kurumlarinda verilen egitimler; yaygin, 6rgiin
ve serbest 6grenim (Formal, Informal ve Non-Formal) olarak iice ayrilmistir. Bu
egitimlerden yaygin egitim okullarda veya cesitli kurs merkezlerinde verilen egitimi
kapsar. TUIK verilerine gére 2013’te 76.667.864 olan Tiirkiye toplam niifusunun
2020’de 80 milyona ulasacag: tahmin edilmektedir. TUIK in niifus verilerine gore
Tirkiye niifusunun yarist 28 yasin altinda, %67’s1 15-64 yaslar1 arasinda ve %26’s1

0-14 yaslar1 arasindadir. Tiirkiye Avrupa’nmn en geng niifuslu iilkesidir.%

Bu durum iilkenin ilerleyen siire zarfi icerisindeki finansal ve sosyokiiltiirel
ilerlemesi adina ciddi dlgekli bir firsat yaratmaktadir; fakat mesleki egitim siirecinin
genis capli olarak ele alinmamasi sonucunda Tiirkiye icin biiylik firsatlarin
kagmasmin da miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan egitim ve istihdam
siireclerine katilim konusundaki yenilik¢i degerlendirmeler diisliniildiigiinde insan
kaynaklarmin potansiyelinin gelistirilmesi adina genis ¢apli ve nitelikli bir yenileme
stirecinin igerisine girilmemesi, Tiirkiye agisindan firsatlarin degerlendirilememesi

adina baska sorunlar1 da beraberinde getirecektir.66

®Aise Akpinar, Hakan Ercan, Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu, Ankara, 2002, s. 88.
®Tirkiye Istatistik ~Kurumu, “Tirkiye Niifus Verileri Ocak 2014”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15974, 10 Ekim 2016.

% Tirkiye’de HBO Desteklenmesi Iki Projesi, “Proje Rehberi”,(Cevrimici) http://yereldeab.org.tr
/Portals/0/ Users / 022/22/22/rehber.pdf, 10 Ekim 2016.
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Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in 100. kurulus yildoniimii olan 2023 yili1 hedefleri
dahilinde Tiirk toplumunu yiiksek refah diizeyine eristirme amaciyla olusturulan 10.
kalkinma planm1 igerisinde egitim, toplumun fertlerinin kisilik ve beceri
potansiyellerini gelistiren, HBO yaklasimu igerisinde is giicii piyasasiyla uyumlu hale
gelmesini saglayan, bu uyumu saglamlagtiran, firsat esitligini 6n planda tutan ve
kaliteye odaklanan bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. Egitim diinyasiyla ve onun
sahip oldugu sistem ile is diinyas1 arasindaki iliskiler, HBO bakis acis1 dahilinde ele
alindiginda is hayatinin ihtiya¢ duydugu kabiliyet ve yetkinliklerin kazandirilmasi,
girisimcilik diislincesinin kabullenilmesi, mesleki egitim siirecinde egitim kurumu is
ortami uyumunun kisa, orta ve uzun vadeli olarak is diinyasinin yaklagimlarini goz
onlinde bulunduracak sekilde gii¢lendirilmesi yoluyla daha yiiksek bir seviyeye
eristirilebilecektir. ¢

Tiirkiye’nin en c¢ok ihtiyag duydugu konularin basinda gelen egitim
stireglerinin tasarlanmasi ve diizenlenmesi uzun yillardir iizerinde ¢esitli sekillerde
calisilan bir konu olmustur; fakat diizenli ve sistematik olarak birbirine bagh
unsurlarla devamliligi saglanmasi s6z konusu olmayan Tiirkiye’nin egitim ve
Ogretim sistematigi, 6zellikle AB iiyelik siireci ve AB ile yakin iligkiler sonucunda
HBO siireglerinin de bir devlet politikasi haline geldigi goriilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin gerek orgiin gerekse de mesleki egitim siirecindeki ¢abalar1 agisindan
son derece dnemlidir.

1.3.4. Mesleki ve Teknik Egitimde Belgelerin Dogrulanmasi

Avrupa iilkelerinde yaygin ve serbest 0grenimin gecerliligi hakkinda bir
Avrupa Envanteri 2004 yilindan beri diizenli olarak yayimlanmaktadir. Yaygin ve
serbest 0grenmeyi dogrulamak i¢in ilk Avrupa Rehberi 2009'da yaymlanmigtir.
Yaygin ve serbest Ogrenmenin Avrupa c¢apinda dogrulanip (Validation),
taninmasinda (Recognition) Avrupa envanteri, 6nceki 6grenmenin dogrulanmasinin
Avrupa’da nasil gelistigine dair kaynak teskil etmektedir. Bu envantere gore
belgelerin ve sertifikalarin dogrulanip taninmasi konusunda stratejiler ve mevzuatlar,
karsilagilan zorluklara ragmen, yavas; fakat diizenli bir sekilde gelismektedir.

Bununla beraber 6zellikle dogrulama sézlesmelerinin alinip kullanilmasi1 hakkinda

o7 Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, “Egitim, Politikalar Madde 144-145,” 10.Kalkinma Plani,
2014, s. 32.
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bilginin giivenirligi konusunun gelistirilmesi hala zamana ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir. 2012 Konsey tavsiyeleri, 2018 yilin1 ulusal dogrulama diizenlemeleri
ve Avrupa envanteri i¢in hedef tarih olarak gostermistir. Bu tavsiyede dogrulama
sirekliligi icin AB tiye iilkelerinin siyasi iradelerine isaret etmis ve bu tavsiyelerin
ulusal sistemin yapilanma ve kullanim seklini giliglii bir sekilde etkileyecegi
belirtilmistir. Tavsiyeye gore bireylerin orgiin 6gretim disinda kazandiklar bilgi,
beceri ve yeterlilikleri saglayan yaygin ve serbest 6grenimin dogrulanmasi ile ilgili
sozlesmelerin olusturulmasi igin {iye lilkeler hemfikirdir ve bir niteligi ya da niteligin
bir bolimiinii kazanmak yaygin ve serbest 6grenmelerin karsilikli taninmasi ile

gerg:eklesecektir.68

Envanterin besinci gilincellemesinde yer alan bulgularda, Avrupa Birligi iiye
tilkelerinde ulusal kapsamli dogrulama stratejileri yaratmak igin siyasi taahhiitleri
artmaktadir ve hatta 2010 yilindan bu yana ¢aligmalara dahil olan iilke sayis1 besten
13’e yiikselmistir. Bu iilkelerden sadece Finlandiya, Fransa ve Ispanya genel,
mesleki ve yiikksek egitim alt sistemlerini iceren kapsamli stratejiyi devreye
sokmustur. Yasal ¢erceveler kullanicilara hak ve sorumluluklar konusunda gizlilik,
prosediir ve bagvurularla ilgili daha fazla netlik ve dogrulama yoluyla kabul edilecek
kredi oranlarinm1 belirleyecek kurallar gibi avantajlar sunmaktadir. Fransa, Malta ve
Tiirkiye belgelerin dogrulanmasi ve taninmasi siirecinde bir tane yasal cerceve
secmistir. Diger {iilkeler, dogrulama ve taninma siirecinde konuyla ilgili girisimlere
bagl olarak yasal cergevelerle dogrulama kullanmaktadir. Ornegin; izlanda, yetiskin
egitim yontemlerini belirleyen yasal cerceveler kullanmaktadir; Irlanda ve
Macaristan ise yiiksekogretim ve yetiskin egitimi dogrultusunda dogrulama
kullanmaktadir. Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Almanya, italya, Polonya,
Ispanya ve Slovenya farkli sektdrleri kapsayan birden fazla yasal gergeveler kullanan

iilkeler arasindadir. %°

Birlesik Kralligin uzun siiredir iizerinde tartistig1 gibi 6zellikle birden fazla

cerceve kullanan {ilkeler karsilastirildiginda gegerlilik konusunda eksik sistemler is

% European Commision, “Council Recommendation On Validation Of Non-Formal And Informal
Learning,” Official Journal of the EU, December 2012, s. 1.

% CEDEFOP, “The Validation Challange: How close is Europe to recognising all learning?” Briefing
Note, No: 2, 2014, s. 2.
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giicli piyasasindaki degisikliklere daha iyi karsilik vermektedir; fakat envanter
kapsaminda sadece yedi iilkenin sisteminde ¢ergeve eksigi s6z konusudur. Bu iilkeler
Hirvatistan, Giiney Kibris, Yunanistan, Litvanya, Birlesik Krallik-ingiltere, Galler ve
Iskogya’dir. Bu iilkelerden bazilari, Hirvatistan ve Yunanistan gibi bir altyap:
kurmaya caligmaktadir. Sertifikalar ve belgelerin gecerliliginin uygulanmasinda
yasanan boliinmelerin kismi sebebi heniiz iilkeler tarafindan anlagilamayan al ve
kullan mekanizmasidir. Yayinlanan son envanter kapsaminda degerlendirilen
tilkelerin yaklasik yaris1 yiiksekOgretimde dogrulama ve Avrupa Kredi Transfer
Sistemi (ECTS) arasinda bir baglant1 kurmustur. Baz iilkeler dogrulama kapsaminda
elde edebilecek krediler icin iist simr koyarken (Ispanyada toplam ECTS igin
%15’ten fazla, Lihtenstayn’da altida biri ve Letonya’da %30’dan fazla),
Finlandiya’da bdyle bir limit yoktur. Estonya tek sinir, tez ya da final sinavlari
dogrulama kapsaminda &diillendirilmemektedir. Ingiltere, Galler ve Kuzey
frlanda’da Yiiksekogretim Yeterlilikleri Cercevesi icin sartname ve kilavuzlar
kurumlarin, degerlendirilmis onceki 6grenmeler araciligi ile kazanilan kredilerin bir

. o 70
boliimiinii sinirlandirmalarina olanak saglar.

Avrupa Birligi mesleki egitime baslama, sertifika ve diplomalarin karsilikli
taninmasi gibi konularda birligin temel yaklasimlarini bozmadan tiye iilkelerin ulusal
uygulamalarini uyumlastirma {izerinde calismaktadir. Zira iiye iilkelerin herhangi
birinden alinan mesleki egitim diplomalar1 ve sertifikalarinin karsilikli taninmasinin
onilinde engeller mevcuttur. Birligin mesleki egitim politikasinin gelisimi ii¢ faktore
baglidir: Bunlar konsey ve komisyon kararlari, mesleki egitim politikasina destek
saglayan Avrupa Sosyal Fonu ve mesleki egitimin cazibesinin arttirilmasi
maksadiyla kurulan Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi’dir (CEDEFOP).
Konsey, komisyonun Onerisi ile birlikte ekonomik ve sosyal komitenin goriisiinii
alarak hem ulusal ekonomilerin hem de ortak pazarin uyumlu kalkinmasina katkida
bulunabilecek “Ortak Mesleki Egitim” politikas1 uygulanmasina iliskin genel ilkeleri
belirleme gorevini iistlenmistir. Birlik, diinyanin en rekabet¢i alanmi olusturma
cabasi igindedir. Bu durum Birligi mesleki egitim yoluyla bireysel yetkinliklerin

gelistirilmesi konusunda dnlemler almaya ve stratejiler gelistirmeye yoneltmistir.

Ae.,s. 3.
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Ortadgretim diizeyinde esas olan kredi sistemi ve modiillere ayrilmig
kazanimlardir; fakat bu modiiller Avrupa Birligi iilkeleri ve sektorlerinde iyi bir
sekilde olusturulamamistir. Ortadgretim diizeyinde Orgiin, yaygin ve serbest
ogrenmede Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi (ECVET) heniiz yerlesmis
degildir. Norveg, ulusal kredi sistemini Agustos 2013’te uygulamaya koymustur.
Diistik vasifli bireyler Avrupa’da sertifika ve belgelerin tanima, dogrulama
girisimlerinin temel hedefidir. Fransa ve Norveg gibi bazi iilkelerde yaygin ve serbest
O0grenmenin dogrulanmasi bireysel bir hak olarak tesvik edilmektedir. Fransa’da
dogrulama, basvuru kosullarini karsilayan herkese agiktir. Alaninda 3 yil deneyimi
olma 6n kosulu, issiz ve diigiik vasifli bireylerde oncelikli kabul edilmektedir.
Dogrulama ve tanima islemlerinin esas yararlanicilart 2012 yilinda %52’e ulasan
diisiik vasifli bireylerdir. Bunun aksine Belgika — Felemek ve Letonya déhil bazi
tilkelerde bir biitiin olarak dogrulama sistemi ihtiya¢ sahibi olarak tanimlanmis
bireylere odaklanmaktadir. Irlanda dahil diger iilkelerde, bir degisiklik
gbzlemlenmektedir: Dogrulama girisimleri giderek az nitelikli ve issiz bireyleri hedef
almaktadir. Issizligin arttig1 ve kamu biitcelerinin diizenlendigi zamanlarda en ¢ok
ihtiyac1 olanlarin 6nceki 6grenimlerini dogrulamak ve tanimak mesleki yonlendirme

i¢cin oldukca mantiklidir. &

Goriintii itibari ile AB iiyesi iilkeler, egitim programlarinin olusturulmasi
konusundaki faaliyetlerini ger¢ek anlamda bir sistematik igerisinde oturtmakta ve
bunu miimkiin oldugunca giincel tutmaya c¢alismaktadirlar. Ozellikle de sistemin
gizlilik ve hukuki biitiinlik boyutu géz onilinde bulunduruldugu siire zarfinda AB
tiyesi tlilkelerin konuyu nitelikli bir sekilde ele aldiklar1 goriilmektedir. S6z konusu
niteliklilik, AB’nin egitim hususundaki odaklanma becerisinin son derece yliksek
olmasmin yani sira egitime dair unsurlarin AB sinirlart igerisinde Onciil sosyal
konulardan oldugu goriilmektedir. Bu durum gerek mesleki gerekse de orgiin egitim
siirecleri icerisinde kendisini gosterebilmektedir. Her ne kadar mesleki egitim,
siirecin igerisine sonradan eklenmis olsa da aslinda egitimi genis ¢apli olarak

degerlendiren birlik iiyesi tilkeler artik bir ayrim gozetmemektedirler.

TAe.,s 2.
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2016’da AB Komisyonu tarafindan hazirlanan orgiin, yaygin ve serbest
ogrenmelerin dogrulanmasiyla ilgili 6zet bulgular tablosu 1.2°de detayli olarak

gosterilmistir.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasit Avrupa is piyasasinin gelisimi ve
mesleki egitim hareketlilik faaliyetleri i¢in son derece Onemlidir. Avrupa Birligi
mesleki egitimin gelistirilmesi icin gii¢lii is birligi yapmadaki istegini Bruge ve
Kopenhag Zirvelerinde beyan etmistir. Kopenhag Deklarasyonu’nda mesleki egitim
ve Ogretimin uygulanmasi, kalitesi ve cazibesinin arttirilmasina iliskin genel bir
strateji gelistirilmistir. Kopenhag Deklarasyonu’nun temeli olarak kabul edilen HBO
prensiplerine gore bireyler tercih ettikleri alana yonelmek veya kendi uzmanlik
alanlarmin disinda ilerlemek isterseler de bu yonde kisitlanmamalidirlar. Avrupa
Birligi’nin en 6nemli hedeflerinden biri de yiiksek niteliklerle donatilmis gengler
yetistirerek ortak bir gelecek olusturabilmektir. Ogrencileri yiiksekdgretim ve
gelecege daha esnek bir mesleki egitim sistemiyle hazirlamak Avrupa

Komisyonunun hedefleri arasindadir.
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Tablo 1.2: Orgiin, Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin Dogrulanmasiyla ilgili Ozet

Bulgular

Dogrulama Diizenlemeleri

Hirvatistan hari¢ Avrupa Birligi iilkelerinde
diizenlemeler ger¢eklesmistir.

Dogrulamanin Cikt1 ve Sonuclar:

Dogrulamanin Yararlanicilar:

Dogrulamanin Alimip Kullanilmasi

Koordinasyon

Paydaslarin Katilim

Ulusal Yeterlilik Sistemi Ve Cercevesiyle
Baglantisi

Standartlar Ve Sertifika

Kalite Giivencesi

Uygulayicilarin Mesleki Yeterlilikleri

Dogrulama Araglari

Dogrulama ¢ogunlukla bir niteligin farkina
varmak icin kullanilir, dogrulama agirlikli olarak
kredi ya da muafiyetler kazandirip egitim
programlari erismek igin kullaniliyor.

Dogrulama firsatlar1 diisiik yeterlilik seviyesi
gerektiren islerde yogunlasiyor. Dezavantajli
kesimlerin  sistemden  yararlanmasi  heniiz
gerceklesmemistir.

Dogrulanmis yeterliliklerin alinip kullanilmasi
verilere ulagilamadigmmdan  smirli - kalmustir.
Dogrulanmis verilere ulasildiginda kullanip artma
egilimine girecektir.

Dogrulamadan  sorumlu  ulusal  diizeyde
koordinatér kurumlar vardir. Konuya ilgi
artmaktadir.

Paydas katilimi her sektorde giiclii degiskenlik
gostermektedir.

Sektorden sektore fark etmesine ragmen Ulusal
Yeterlilik Cergevesi (UYC) ve dogrulama
arasinda baglanti kuran tilke sayis1 artmaktadir.
Dort iilkenin tigli dogrulama i¢in Grgiin egitimde
kullandigr standarttin aynisim1  kullanmaktadir.
Bununla birlikte birkag iilkede

sertifika yeterlilik dogrulamayr kazandiriyorsa
sertifikanin taninmasi miimkiindiir.

Ozel kalite giivence sekli isteyen artan tanima ve
dogrulama diizenlemeleri vardir

2016 yilinda dogrulama uygulayicilarinin mesleki
becerilerinin  arttirllmas1  ve  yeterliliklerinin
dogrulanmasi bir sorun olarak devam etmektedir.
Genelde Portfolyo kullanilmakta olup sinav ve
test dogrulama araclari standartlagtirildiginda
yapilacaktir.

Kaynak: CEDEFOP, “European Inventory On Validation Of Non-Formal and Informal Learning,”
Executive Summary, 2016, s. 19-20.

1.3.5. Tiirkiyede Yaygin ve Serbest Ogrenimin Dogrulanma Siireci

Yaygin ve serbest 6grenmenin taninmasi ve Avrupa Mesleki Egitimde Kalite

Giivencesi (EQAVET), Mesleki Egitimde Kredi Transfer Sistemi (ECVET)

uygulamalarinin desteklenmesi i¢in 6nemli bir arag¢ olarak goriilmektedir. Serbest ve

yaygin 6grenmenin taninmasiyla ilgili giincellenmis iilke raporu goOstermistir ki

Tiirkiye’de sistematik ve koordineli bir yaklagim vardir. Bununla beraber egitimdeki

programlart ve modiillerinin meslek standartlar1 ve yeterliliklerle uyumlu hale
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getirilmesi  gerekmektedir. Bu c¢alismaya MEB baslamis ve halen devam
etmektedir.”

Onceki dgrenmelerin belgelenmesi ve tanmmasiyla ilgili farkli sektdrlerde
farkli uygulamalar vardir. 1739 sayili milli egitim temel kanunu, ilk ve
ortadgretimdeki mesleki egitimi, 3308 sayili mesleki egitim kanunuyla iliskili olarak
diizenler. Mesleki egitim kanununa gore meslek standartlarina dayali gelistirilen
yeterlilikler ile ilgili dogrulama kapsaminda dnceki yaygin ve serbest 6grenmelerden
elde edilmis niteliklerin degerlendirilmesine ilave olarak MTE ile de kazanilan
yeterlilikleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tanimlar. 5544 sayili kanunla MYK
kurulmus olup yaygin ve serbest 6grenme alaninda denetim, degerlendirme ve

belgelendirme iglemlerini bu kurumun yetkilendirdigi kurumlar yapar.

MEB o6nceki 6grenmelerin taninmast ile ilgili ¢ok 6nemli adimlar atmaktadir.
Ozellikle baskasinin yaninda calisarak veya kendi kendini gelistirerek Ogrenilmis
mesleklerin belgelendirilme siireci 02.10.2017 tarihinde MEB tarafindan yayimlamis
olan “Onceki Ogrenmelerin Taninmasi, Denklik ve Olgme Degerlendirme Islemleri
fle ilgili Usul ve Esaslara iliskin Yénerge” ile cok biiyiikk ivme kazanmustir. Bu
yonergede eskiden 11 yil kadar sliren ustalik belgesi alma siireci alt1 yila kadar
diigmiistiir. Bu yonerge ile yapilan uygulama smavlarmin kamera ile kayit altina

alinmasi gibi ¢ok 6nemli adimlar atllmlstlr.73

Tiirkiye’de 6nemli sorun var olan egitim sisteminin mesleki agirlikli bir
yaptya kavusturulmasidir. Mesleki egitim bir yoniiyle genel egitimle bir yoniiyle
sektorle cok ilgilidir. Hiikiimet politikalart mesleki egitimin finansmanim saglamak
icin sektorle birlikte cesitli projeler yiirlitmektedir. Zira 6zellikle tiretime doniik
mesleki egitim finansman1 en pahali olan egitimdir. Ogrencilerin istek ve

yonlendirmelerinde mesleki egitim hala en alt siralarda yer almaktadir.

"2 Fiisun Akkok, European Inventory on The Validation Of Non-Formal And Informal Learning
Turkey Country Report, Cev.Turgay Tagkin, Ankara, Tiirk Ulusal Ajansi, 2016, s. 17.

" MEB, “Kendi Kendine Ogrenilmis Mesleklerde Belgelendirme,” Onceki Ogrenmelerin
Tamnmasi ile Ilgili Usul ve Esaslara iliskin Yonerge, Say1 15575022, Ekim 2017.
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1.3.6. Mesleki ve Teknik Egitimde Belgelerin Dogrulanmasimin Oniindeki
Zorluklar

Onceki 6grenmelerin taninmasi ve dogrulamasmi saglamak icin politik
iradenin rolii inkar edilemez. Bu giine kadar dnceki dgrenmelerin taninmasi ile ilgili
yapilmasi gereken islemlerin ve tanima s6zlesmelerinin olusturulmasina yonelik pek
cok kisim zaten tamamlanmistir. 2012 konsey tavsiyeleri liye iilkeler i¢in son tarih
2018 yila isaret etmistir. Son giincellenen Avrupa Birligi HBO envanteri iilkelerin

dikkat etmesi gereken zorluklar1 sdyle siralanmugtir.™

1.3.6.1. Sektorler ve Alt Sistemler Arasinda Is birligi

Orgiin, yaygin ve Serbest 6grenmelerin dogrulanmasi siirecinde dogrulama
sozlesmelerinin ¢ogu inisiyatifler, projeler ve prosediirlerden olusmaktadir; fakat
2012 tavsiyesinde belirtildigi gibi iilkeler dogrulama sdézlesmesi i¢in egitim, dgretim,
istihdam ve genclik sektorlerindeki paydaslar ve ilgili politika alanlari ile is birligini
tesvik etmelidirler. Farkli egitim alt sistemleri i¢in farkli sézlesmelere sahipken
faaliyet ve bolgesel sektorler yaygin ve serbest 6grenim i¢in biitlinlesmis ulusal
sistemin kurulmasini zorlastirmaktadir. Bunu basarabilmek i¢in iilkeler agik bir
sekilde sorumluluklar1 paylagsmali ve biitiin paydaslar1 asamalara dahil etmelidirler.
Aslinda, 2014 envanterini uygulamaya koyan iilkelerin ¢ogu, dogrulama
sOzlesmesine dair sorumluluklarin agik bir gekilde paylasildigini belirtmistir. Bu
sorumluluklar normalde egitim veya istihdam bakanligi kapsaminda olsa da diger
pek cok bakanliklar da ilgili olabilir. Envanter ayrica paydaslarin ilgilerinin arttigin
gostermektedir: Sosyal ortaklar, 6zel ve goniilli sektorler ve kamu istihdam
hizmetlerinin s6zlesme siiresince c¢esitli asamalarda yer almistir. Finlandiya,
Hollanda ve Isvigre dahil bazi iilkelerde sosyal ortaklar dogrulama prosediirlerine
dahil olmustur. Avusturya, Tiirkiye, Irlanda ve Slovakya gibi iilkelerde ise sosyal
ortaklar ulusal dogrulama stratejilerinin hazirlanmasima dahil olmustur.”

Bazi iilkelerde, 6zel sektor ve sosyal ortaklar hem dogrulama standartlarinin

gelistirilmesinde hem de prosediirlerin  degerlendirilmesinde  6nemli  rol

* CEDEFOP, a.g.e., s. 2.
" Ae.,s. 3.
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oynamaktadir. Diger iilkelerde 0zel sektor ayrica sektorel yaklagimlarin
sekillenmesine katkida bulunmustur. Ornegin; Isvec’te is sektoriindeki kurumlar
ulusal kalite kriterleri ve kilavuzlarini takip etmeleri sartiyla 6zel egitim kurumlari ile
is birligi yaparak tam dogrulama uygulamasini kullanabilmektedir. Isvigre’de bazi
dogrulama projeleri profesyonel kuruluslar tarafindan gelistirilmistir; 6rnegin, Isvigre
yonetim birligi tarafinda verilen liderlik ve yonetim diplomasi bu kapsamda ele
alinmaktadir. Biitiin bu gelismelere ragmen Irlanda, Bulgaristan, Estonya ve
Macaristan gibi {ilkeler, 0zel sektoriin konuya olan ilgisinin az oldugunu

bildirmislerdir.

Yaygin ve serbest 0grenmenin Avrupa capinda dogrulanip taninmasinda
Avrupa Envanteri, bireylerin ve ig gilicii piyasasinin dogrulama uygulamalari
boyunca kazanilan ve orgiin egitimde elde edilenlerle esit olan niteliklerin dikkate
almip alimmadigi hakkinda agik bir sekilde agiklama yapmamaktadir. Bu,
dokiimandan bazi iilkelerin aymi standartlari dogrulama ig¢in sunmadiklarini
gostermektedir. Kurumlarin egitim vererek kazandirdiklari nitelikler ile dogrulama
stireciyle kazanilan nitelikler birbirinden farkli olabilir. Bu tiir farkliliklar dogrulama

ile kazanilan niteliklerin azalmasina sebep olmaktadir.

1.3.6.2. Finansal Konular, Veri Toplama ve Kalite giivencesi

Egitimin dogrulamasiyla olusacak muafiyetler dogrulamaya bagli resmi
gereksinimlerin yerine sayilmasi 6rgiin egitimin siiresini kisaltmaktadir. Odenekleri
O0grenci sayisina bagli egitim kurumlart i¢in dogrulama, maddi kayiplara neden
olabilir. Dogrulama sozlesmeleri siklikla ek kaynaklar olmadan tanmitilmaktadir ve
kurumlarin  kendi masraflarin1  sahip olduklari mevcut biitceden G6demesi
beklenmektedir. Bu uygulama biitceden dogrulama i¢in tam olarak ne kadar
ayrildigint  6grenmeyi giiclestirmektedir. Gegerlilige dahil edilen maliyet ve
biirokrasi seviyesi daha fazla Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (SME) s6z konusu
oldugu uygulamanin oOniinde engel olusturmaktadir. Giincel finans modelleri

dogrulama i¢in engel olusturabilir. "

®Ae.
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Egitimin dogrulamasi 6rgilin egitim, is giicli piyasasi ve kendi iginin yapildigi
sektorlerde ortaya cikmaktadir. Bu nedenle yaygin ve serbest 6grenimde egitimin
dogrulamasina dair veri toplamak oldukga giigtiir. Cesitli kuruluglarin sahip oldugu
veriler nadiren toplanmakta ve yayimlanmaktadir. Bu veri yetersizligi, dogrulama
faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve gézlemlenmesi i¢in firsatlar1 kisitlamaktadir. Su
anda giincelleme kapsaminda higbir iilke Ozellikle dogrulama icin kalite garanti
cercevesi olusturmamaktadir. Bazi durumlarda bu tiir s6zlesmeler, sertifika veren
kurum ve kuruluslara devredilir. Bundan farkli olarak dogrulama, orgiin egitim ve
Ogretim ya da sadece egitim alt sistemleri ig¢in genel kalite garanti sistemleri
tarafindan kullanilmaktadir. Bu zamana kadar, birkag iilke gegerlilige dair kalite
kodlar1 veya kilavuzlart olusturmustur ve bunlardan sadece birkag¢inin kalite glivence
sistemleri ve prosediirlerinin giivenilir ve gegerli degerlendirmeler saglayacagi

bilinmektedir.’’

1.3.6.3. Hedef Gruplar ve Sosyal Farkindahk

Pek cok iilkede bireyler bazi 6zel dogrulama sistemleri hakkinda bilgi sahibi
olsalar da insanlar genel olarak AB c¢apinda mesleki egitimin dogrulamasi
sisteminden yeterince haberdar degillerdir. Mesleki egitimin belgelendirilmesiyle
ilgili bu farkindalik Macaristan, Italya, Litvanya, Romanya ve Slovakya da en alt
seviyedeyken Finlandiya da en iist seviyededir. Bunun sebebi bireylerin mesleki
egitimle elde etmis olduklar1 sertifika ve diplomalarin gegerliliginin heniiz yeni
gelismekte olan bir sistem olmasidir. Az nitelikli gruplari bilgilendirmenin en 6nemli
yolu farkindalik yaratacak faaliyetler ve rehberlikten gegmektedir. Diislik vasifli
bireyler, kendi kisisel ve profesyonel gelisimleri i¢in gegerliligin potansiyel
faydalarindan habersiz olduklarindan bireylerin 6grenimin dogrulanmasinin yararh
olduguna ikna edilmeleri gerekmektedir. Onceki &grenmelerinin dogrulamasi
isleminden faydalanma ihtimali olanlar —6rnegin, gogmen bir kadin— muhtemel
tekliflerin ¢ok az farkindadir. Bu durum da daha iyi rehberlik hizmetinin gerekliligini
gostermektedir. Ulusal, bolgesel ve sektorel paydaslar egitimin dogrulamasi

sozlesmelerini hedef gruplarin ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlamaktadirlar. Egitimin

TAe.,s. 4
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dogrulamasinda calisanlarin sahip olmasi gereken 6zel bilgi ve beceriler 6zellikle
denetciler tarafindan yogun bir sekilde tartistlmalidir. Orgiin egitimi degerlendirmek,
egitim sistemi disinda klasik 6grenci profiline yatkin olamayan bireyler tarafindan
kazanilan bilgi ve becerilerin degerlendirilmesinden farklidir. Yaygin ve serbest
O0grenmenin Avrupa ¢apinda dogrulanip, taninmasinda Avrupa Envanterinde
toplanan bilgilere dayanarak Avrupa Komisyonu ve ortaklarin goriislerini Avrupa
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) yaygin ve serbest
ogrenmelerin gegerliligi i¢cin Avrupa kilavuzlarinda giincellemektedir. Tavsiyede
hazirlanmig ilkeleri yansitarak ve envanterin detaylarmma bagl olarak kilavuzlar,
vatandaslarina ve is gilicii piyasasina gegerlilik sézlesmelerinin hazirlamasinda
politika belirleyicilere yardim etmeyi amacglamistir. Buna ek olarak is birligine dayali
ogrenme, gecerlilik i¢in kullanilacak 6grenme ¢iktilariin nasil yazilip kullanildig:
gibi Ozel konular hakkinda bilgi aligverisi yapmak ig¢in iilkeleri bir araya

getirmektedir.

CEDEFOP sistemli bir sekilde yonlendirip analiz ettigi UYC’lerin mevcut
gelisim ve uygulanmasit paydaslar arasinda is gilicii piyasasindaki Ogrenme
deneyimlerini ve bireylerin bu deneyimleri resmi nitelikler kazanmak i¢in nasil
kullanacaklar1 konusunda genis bir tartisma i¢in ideal bir firsat sunmaktadir. UYC ile
egitimlerin dogrulanmasi arasindaki bag olmas1 gerektigi kadar gii¢lii degildir. Yine
de tiim 6grenmeler icin esit standartlar olusturarak nasil kazanildigina bakilmadan
ogrenme c¢iktt yaklasgimlarimin benimsenmesi ve gelisimi yaygin ve serbest
O0grenmelerin i giicli piyasasit ve toplumdaki yerini korumasma yardim etmesi

beklenmektedir.”

Yaygin ve serbest 6grenmenin Avrupa c¢apinda dogrulanip taninmasinda
AB’nin genel uygulamalari, bireylerin ve 1is gilici piyasasinin dogrulama
uygulamalar siiresince elde edilen ve oOrgiin egitimde elde edilenlerle esit olan
niteliklerin dikkate alinip alinmadigi hakkinda agik bir sekilde aciklama

yapmamaktadir. Bu durum, bazi iilkelerin ayni standartlar1 dogrulama ig¢in

8 CEDEFOP, “Analysis and Overview of NQF: Developments In European Countries,” Annual
Report, 2012, s. 2.
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sunmadiklarini géstermektedir. Kurumlarin egitim vererek kazandirdiklart nitelikler
ile dogrulama siireciyle kazanilan nitelikler birbirinden farkli olabilir. Bu tiir

farkliliklar dogrulama ile kazanilan niteliklerin azalmasina sebep olmaktadir.

1.4. Tiirkiye’de Mesleki Egitim Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi

1.4.1. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasinin Gerekceleri

MTE egitimin yeniden yapilandirilmasin1 gerektiren en 6nemli nedenlerden
biri igsizlik sorunudur. Birgok tilkede igsizlik ciddi boyutlara ulagsmistir ve issizlerin
biiyiik bir boliimii vasifsiz igsizlerdir. Bu insanlarin is bulmalarini kolaylastirmanin
en etkin yolu, onlara egitim vererek bir meslegin gerektirdigi yeterlikleri
kazandirmaktir. Tiirkiye’de egitim sistemi Ogretim kademeleri Sekil 1.5°de
gosterilmigti. MEB’in yapmis oldugu yeniden yapilandirma calismalariyla genel
ortaggretim ile mesleki ortadgretim arasinda saglanan gecis imkan ile dgrencilere
ilgi ve yetenekleri dogrultusunda tercih imkéani saglanmistir; ancak buradaki temel
sorun TEOG smav sonucunun 6grencinin gitmek istedigi okula kayit sarti olarak

aranmasidir.
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Sekil 1. 5: Tiirkiye Egitim Sisteminin Ogretim Kademeleri
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Kaynak: MEB, Tiirkiye MTE Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2018.

1999 yilinda Avrupa Birligi’ne resmen aday iilke olan Tiirkiye’nin, mesleki
egitim sisteminde yaptig1 yapilandirma calismalarinda AB’nin farkli zamanlarda
aldig1 kararlar etkili olmustur. Tiirkiye Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisiinii
kazandiktan sonra, iilke mesleki egitiminin yeniden yapilandirilmas: konusunda
Lizbon, Kopenhag ve Maastricht’te alinan kararlar dogrultusunda hareket etmeye
calismistir. Bu yapilandirmalardaki temel amag Tirkiye’de mesleki egitimi bilgi
toplumunun gereksinimlerini en {ist diizeyde karsilayacak hem de istthdam oranini ve

niteligini artiracak sekilde yeniden diizenlemektir.

Tiirkiye’de  mesleki egitim konusunda bir reform yasast olarak

degerlendirilebilecek olan kanuni diizenleme ise 1986 yilinda yiirtirliige giren 3308
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sayili Mesleki Egitim Yasasi’dir. Bu alandaki tiim yasal diizenlemelerin hukuki
temeli olarak degerlendirilebilecek olan bu yasanin ortaya koymus oldugu goriintiiye
gore MTE programlarinin uygulandigi tiim alan ve seviyelerdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlar1 ve isletmelerde gerceklestirilecek olan mesleki egitimin dizayn
edilmesi, gelistirilmesi ve hakkinda degerlendirme yapilmasi hususlarinda ¢esitli
kararlara varmak ve ilgili bakanliga goriis sunmak adina, MEB’de Mesleki Egitim
Kurulu olusturulmaktadir. S6z konusu kurulun kararlar1 bakanlik ve ilgili meslek
kuruluslar1 tarafindan pratikte uygulanmaktadir. Illerde bu siire¢ Il Istihdam ve

Mesleki Egitim Kurulu tarafindan bir sorumluluk olarak alinmugtir.”

Tiirkiye’de mesleki egitim, ¢irakligr da igeren dort yillik MTE programlari ve
ciraklik programlari kapsaminda sunulmaktadir. Bakanlik kaynaklarina gore mesleki
egitimde okullagma orani 2003 yilindan bu yana kayda deger bir sekilde artmis olup
2003 yilinda tist ortadgretim 0grencileri i¢cin % 36 olan MTE okullagsma oran1 2013
yilina gelindiginde % 51’e yiikselmistir; ancak % 25 ile ortadgretim seviyesindeki
mesleki egitim ve Ogretimde mezuniyet orani OECD ortalamasinin halad oldukga

gerisindedir. 80

MEB, Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaymni, 2011, 5.28.
MEB, “Egitim Politikast Genel Gériiniimii: Tirkiye,” OECD, vy.y., 2013, (Cevrimici)
https://abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/egitim/025.pdf, 08 Aralik 2016.
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Tablo 1.3: Tiirkiye’de Yillara Gore Ogrenci Sayilar

TURKIYE 2013 2014 2015

Devlet Genel Lise 2765681 %51 2738673 %48,12 2674109 %46,04
Ozel Genel Lise 140610 %2,59 164281 %2,88 373394 %6,4
Devlet Mesleki ve Teknik Lise 2457834 %45,34 2712227 %47,65 2660923 %45,81
Ozel Mesleki ve Teknik Lise 56053 %1,03 75890 %1,33 99217 %1,70
TOPLAM 5420178 %100 5691017 %100 5807643 %100

Kaynak: MEB, “2016-2017 Egitim ve Ogretim MEB Istatistikleri”, (Cevrimici) http://meb.gov.tr/2016-2017-egitim-ve-ogretim-donemi-istatistikleri-
yayimlandi/haber/14443/tr, 13Aralik 2016.
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Tiirkiye’de yillara gore 6grenci sayilarini gosteren tablo 1.3’da 2013 yil1 6zel
ve devlet okullarindaki MTE &grenci sayist %46,37 iken 2015°de 47,51 olmustur.
Yine 2013°de 6zel liseler ve devlet genel liseleri 6grenci sayist %53,59 iken 2015°de
%52,44 olmustur. Goriildiigii gibi rakamlar birbirine yakin seyretmekte olup tek
degisim 6zel liselerdeki artis olmustur. Bunun en temel nedeni son yillarda agilan
0zel temel liselerdir. Verilen rakamlarda MEB tarafindan imam hatip liseleri meslek
ve teknik lise sinifinda yer almistir. Rakamlar incelendiginde MTE devam eden
Ogrenci oran1 2013’de %45,34 iken 2015°de %45,81 olmus ve hemen hemen sabit
kalmistir. Burada dikkat ¢eken asil yiikselis acilan temel liseler ile 6zel okul orani
%2,59°den %6,4 olmustur. Burada MEB stratejik hedef olarak belirledigi mesleki

egitime devam eden grenci sayisini arttiramadigi gén’jlmﬁstﬁr.gl

Sekil 1.6’de Tiirkiye egitim sisteminin yatay ve dikey gecislerle ilgili durumu
gosterilmistir. Sekilde de goriildiigii gibi tiim lise dokuzuncu siniflarda ortak dgretim
programlar1 uygulanmakta ve ortak dersler géormektedir. Bu durum dokuzuncu sinif
sonunda 0grenci istedigi takdirde mesleki egitime gecebilmesi amaciyla programlara

konulmustur.

Sekil 1.6: Mesleki Teknlk Liselerinde Mesleki Yonlendirme

Yilksek Orenim

| 12.5|n|f <EE@ Is Hayat
| 12.Sinif [( ;?}
| 10.5inif [QE@
| Ortak 9.t [ '\ |
i "

| 4+4 iIkokul ve Ortackul [ ‘ Yetiskinler u

Kaynak: Osman Yalgin, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, Gelismis Ulkelerin Mesleki Egitim
Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara, MEGEP Projesi Yaymlari, 2007, s. 297.

8 MEB, a.g.e.
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1.4.1.1. Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi

Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP),
Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB aday iilkesi ilan edildikten sonra bu alandaki ¢abalarini
desteklemek amaciyla finanse edilmistir. Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye’nin Avrupa-Akdeniz ortaklig1 blinyesinde finanse edilen Akdeniz Ekonomik
Gelistirme Alan1 (MEDA) fonlarindan yararlandirilmasi kararlagtirilmistir. Bu proje
bu fon kapsaminda desteklenmistir. Tiirkiye, ekonomisinin is giicii ihtiyaciyla ve bu
proje kapsaminda mesleki egitim ¢iktilar1 arasindaki boslugu kapatabilmek amaciyla
bazi proje fikirleri gelistirmistir. Bu yondeki ilk adim, 4 Temmuz 2000 tarihinde
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Avrupa Birligi arasinda MEGEP projesi anlagsmasi

imzalanmasiyla atilmigtir.

MEGEP projesi ile mesleki egitimde reform niteliginde kokli degisikliklere
gidilmistir. Proje kapsaminda MTE’de hem yapisal degismeler meydana gelmis hem
de mesleki egitim veren kurumlarin &gretim programlart modiiler bir yapiya
kavusturulmustur. Is piyasasinin beklentilerini karsilamak admna genel ortadgretim,
mesleki ortadgretim ve yliksekdgretim mekanizmalartyla birliktelik dahilinde
yenilik¢i, degisken ve nitelikli bir mesleki egitim sistematigi yaratmaya odaklanan
MEGEP projesinin temel yol haritasinda bulunan unsurlar asagidaki gibi

siralanmaktadir:

1. Tiirkiye’nin mevcut siirecteki hem sosyal hem finansal ihtiyaglarini nitelikli
bir sekilde karsilayabilmek,

2. MTE ilkelerine bagl yenilik¢i, degisken ve nitelikli bir mesleki egitim
mekanizmasinin olusturmak ve kaliciligini saglamak,

3. Mesleki egitimin, ulusal anlamdaki beklentiler ile olan bagmin ve
etkililiginin birbirine paralel olmasina imkan vermek,

4. Mesleki egitimle ilgili kamu yOnetiminin, toplumsal ortaklarin ve
isletmelerin kurumsal potansiyellerinin hem iilke genelinde hem de iilkenin
belli bash noktalarinda gelisimine destek olmak,

5. Mesleki egitim sisteminin, yerel yonetimler nezdinde kontroliinii saglamak

adina siireci hizlandirmaktir.
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Proje gergevesinde 30 ilde 145 pilot kurumda faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Bu
kurumlarda sektorle birlikte gelistirilen programlar uygulanmistir. Pilot kurumlar
proje tarafindan desteklenmis ve projeye sosyal ortaklar dahil edilerek modiiler
program gelistirme, modil yazimi, uygulama, izleme ve pilot okullara yonelik
calismalarda siirekli proje ekipleri ile is birligi i¢inde yiiriitiilmiistiir. Projede yer alan
sosyal ortaklardan bazilart TOBB, TUSIAD, TESK, TiSK, TURK-IS, DiSK, HAK-
IS, MEKSA’dir. %

MEGEP faaliyetleri dahilinde, ¢esitli programlar gelistirilen alanlarda egitim
araci olarak mesleki anlamda bireylere yeterlilik firsatt sunmay1 hedefleyen cesitli
stirecler tasarlanmistir. Faaliyetler dahilinde 6nceden belirleyen pilot okullarda diger
egitim araclarinin yani sira Oncelikli olarak bu siireglerin dahilinde faaliyetlerin
yiirlitiilmesi bir oneri olarak sunulmustur. Bu sekilde siirecler, mesleki yeterlilikler,
akademik beceriler ve bireysel yetenekler ile uyumlu hale getirilerek bireylerin bu
stireglerden en yiiksek faydayi elde etmesine odaklanilmistir. Edinilmis tecriibeler de
bir siire¢ parcast modiil ya da yeterlilik seklinde degerlendirilebilmektedir. Bu
sistemin dizayn1 ulusal zeminde isveren kesimleri, ticari kuruluslar ve mesleki egitim
kurumlar arasinda bir koordinasyonu gerekli kilmaktadir. S6z konusu etkinlikler bir
ya da daha fazla meslek alaninda ilk olarak gozlemlenmekte, daha sonrasinda ulusal
diizeyde yasal bir zemine oturtulmakta ve etkinliklerin diger alanlara aktarilmasi
saglanmaktadir. Bu siire¢ Tiirkiye’de ilk olarak MEGEP ile uygulanmistir ve giderek
diger alanlarda da sistematik bir hal almaktadir. Modiiler olarak degerlendirilen bu
sistem, mesleki egitimde pratige aktarildifinda cesitli taleplerin karsilandigini
diisiinmektedir. S6z konusu talepler, 6grencilerin siirece uygunlugunun miimkiin hale
getirilmesi adina oOgretim yontem ve teknikleri ile 6grenmeye imkan saglayan
calisma ortamlarinin diizenlenmesini igermektedir. Giiniimiizde Mesleki ve Teknik
Ortadgretim okullarinda/kurumlarinda uygulanan elli dort alan ve dal Tablo 1.4’de

yer almaktadr.

82 MEGEP Projesi, “Proje Paydaslar1”,(Cevrimigi) http://www.megep. meb.gov.tr/, 20 Ekim 20186.
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Tablo 1.4: Anadolu Meslek Liselerinde egitim verilen Alan ve Dallardan Bazilari

MESLEKI VE TEKNIK ORTAOGRETIM OKUL/ KURUMLARINDA UYGULANAN DALLARIN
54 ALAN 206 DALDAN BAZILARI ISCED-F KODU
ADALET 1 infaz ve Koruma 1032
2 Zabit Katipligi 0421
3 Cevre Hizmetleri 0521
AILE VE TUKETICI 4 Ev ve Kurum Hizmetleri 1011
HiZMETLERI 5 Sosyal Destek Hizmetleri 0923
6 Tiiketici Hizmetleri 0416
7 Ayakkab1 Modelistligi 0723
AYAKKABI VE SARACIYE 8 Ayakkabi Uretimi 0723
TEKNOLOJISI 9 Saraciye Modelistligi 0723
10 Saraciye Uretimi 0723
11 Ag Tsletmenligi 0612
.. . . 12 Bilgisayar Teknik Servisi 0714
BILISIM TEKNOLOJILERI
13 Veri Taban1 Programciligi 0613
14 Web Programciligi 0613
15 Fizyolojik Sinyal izleme Teshis ve Kayit Cihazlari 0714
BiYOMEDIKAL CiHAZ 16 Tibbi Goriintiileme Sistemleri 0714
TEKNOLOJILERI 17 Tibbi Laboratuvar ve Hasta Dig1 Uygulama Cihazlari 0714
18 Yasam Destek ve Tedavi Cihazlar 0714
COCUK GELISIMI VE 22 Erken Cocukluk Egitimi 0922
EGITIMI 23 Ozel Egitim 0922
24 Giiverte Isletme 1041
L. 25 Gemi Makineleri Isletme 0716
DENIZCILIK
26 Gemi Elektronigi ve Haberlesme 0714
27 Balikgilik ve Su Uriinleri 0831
30 Dekoratif El Sanatlari 0214
31 Dekoratif Ev Tekstili 0214
L. 32 El Dokuma 0214
EL SANATLARI TEKNOLOJISI
33 El ve Makine Nakis1 0214
34 Hali Desinatorliigii 0214
35 Sanayi Nakist 0214
36 Bobinaj 0713
37 Biiro Makinalart Teknik Servisi 0714
38 Elektrik Tesisatlart ve Pano Montorliigii 0713
39 Elektrikli Ev Aletleri Teknik Servisi 0713
ELEKTRTK-.E.LEKTRONTK 40 Elektromekanik Tastyicilar Bakim Onarim 0714
TEKNOLOJISI 41 Endiistriyel Bakim Onarim 0714
42 Goriintii ve Ses Sistemleri 0714
43 Giivenlik Sistemleri 0714
44 Haberlesme Sistemleri 0714
45 Yiiksek Gerilim Sistemleri 0713
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1.4.1.2. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi

Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi, Tirkiye ile AB
Komisyonu arasinda 1997 yilinda imzalanan mali anlasma ve 2001 yilinda
imzalanan ek sézlesme geregince cagdas ve etkin bir 6gretmen egitim sisteminin
diizenlenmesi ve gelistirilmesine iliskin kapasite artirrmin1 amaglamis bir projedir.
2003 yilinda baglayip 42 ay siirmiis olan projenin genel amaci, iilkenin sosyo
ekonomik ihtiyaclarina ve HBO ilkelerine daha etkin olarak karsilik verecek bigimde
MTE sisteminin diizenlenmesi ve modernize edilmesi gosterilmistir. Bu sekilde de
meslek liselerinin cazibesinin arttirilmasi hedeﬂenmistir.83

Mesleki egitimin en 6nemli sorunu Ogretmen yetistirme ve istthdaminda
yasanan sorunlardir. MTE’de 6gretmenlik yapan bireylerin isletmelerle i¢ ice olmasi
ve becerilerini olduk¢a giincel tutmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple uygulanan bu
proje sonrasi Tiirkiye’de bulunan teknik egitim fakdiltelerinin tamami kapatilarak
yerlerine teknoloji fakiilteleri kurulmustur.®*

1.4.1.3. Uzmanlastirllmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi

Uzmanlagtirilmis  Meslek Edindirme Merkezleri Projesinin (UMEM),
Tiirkiye’de vasifsiz is giicti fazlaligi olup bunun yaninda firmalarin nitelikli eleman
bulma sikintisi ¢ekmeleridir. Bu sikintinin giderilmesi ve isverenle issiz bireyler
arasindaki arz talep uyusmazligindan kaynaklanan issizligi ortadan kaldirmak
amaciyla UMEM projesi gelistirilerek uygulamaya konulmustur. Bu proje bir beceri
kazandirma ve is edindirme seferberligi projesidir. UMEM projesi yetiskinlerin
mesleki ve teknik beceri kazanmalarinin saglanmasi kapsaminda uygulanmis bir
projedir. Proje kapsaminda 111 meslek lisesinde saat 16.00’dan sonra igverenlerin
gereksinim duyduklar1 alanlarda kurslar diizenlenmeye baslanmigtir. Kurslarda
verilen egitimler yapilan ig giicii piyasasi analizi sonuglarina gore planlanmis ve
egitimlerin igeriginin piyasanin ihtiyaglarina uygun olmasi saglanmistir. Diizenlenen

bu kurslarda sunlar hedeflenmistir;

5 Anapa, a.g.e., s. 47.
8 Necdet  Kenar, “MTE Sisteminin ~ Genel ~ Degerlendirilmesi”,(Cevrimici)
http://www.messegitim.com.tr/ti/577/0/, 16 Ekim 2016.
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e ISKUR tarafindan yiiriitiilen meslek edindirme faaliyetlerinin ve &zelliklede
teknik alandaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliliginin arttirilmasi ve is
giicli piyasasinin ihtiyac¢lariyla uyumlu hale getirilmesine yonelik bir sistemin
ortaya konulmasi,

e Issizlere yonelik temel mesleki egitim, mesleki gelisim ve mesleki yenileme
egitimlerinin verilmesi, basarili kursiyerlerin staj yapmak iizere isyerlerine
yerlestirilmesi ve istthdam olanaklarinin saglanmasi,

e ISKUR tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim hizmetlerine olan farkindaligin
arttirllmasidir.

UMEM projesiyle agilan 1659 kursta toplam 18513 kursiyer teorik egitim
almigtir. 2010 yilinda baglayan bu projeyle projenin basladigi ilk yil 4500 kisi
istihdam imkan1 bulmustur. UMEM projesi 2015 yil1 itibariyle sona ermistir.®®

1.4.1.4. Tiirkiyede Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi

Projesi

Tiirkiyede Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi
(METEK) i¢in gerekli kaynaklar AB ve hiikiimetimiz tarafindan finanse edilmistir.
Bu proje mesleki egitimde uygulanabilir, 6lgiilebilir, siirdiiriilebilir bir ulusal kalite
giivence sistemi getirmeyi hedeflemektedir. Proje 21 pilot ilde ve se¢ilmis uygulama
okullarinda gerceklestirilmistir. Yerel ve kiiresel ekonomi gittikge daha rekabetci hale
geldigi bilinmektedir. Bu rekabette nitelikli is glicline olan ihtiyag¢ daha da
artmaktadir. Iste geng issizligini gidermek, is diinyasinin gereksinimlerine uygun,
nitelikli, bilgisi gilincel bir i giicii potansiyeli olusturmak, tiim toplumsal kesimlerin
kazanch ¢ikacagi, ulusal kalite glivencesine sahip bir mesleki egitim sistemine
ulagmak projenin hedefidir.®®

METEK projesinde temel amaglardan bazilari;

e Isveren kuruluslariyla MEB arasinda giiclii baglar bulunmasma karsin

isletmelerle dogrudan baglantilar olusturulmasinda eksiklikler bulunmaktadir.

% Yavuz Bolat, Tiirkiye’de Mesleki Egitimin Mevcut Durumu ve Ornek Ulkelerle
Karsilastirilmasi, Ankara, Pegem Yayinlari, 2016, s. 47.

8 Tiirkiye’de MTE’in Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi,  Protokol ve Teknik Destek”, (Cevrimici)

http://mtegmprojeler. meb.gov.tr/index.php?pg= uluslararasiprojeler, 20 Aralik 2017.
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e Mesleki egitim kurumlarindaki ogretmenlerin ders verdikleri alanla ilgili
sektorle cok az deneyime sahip olduklar1 ya da hi¢ deneyime sahip
olmadiklari tespit edilmistir.

e Yeterlilik kazandirmaya yonelik modiiler egitimin bir¢ok kurum tarafindan
tam olarak anlagilamadig1 goriilmiistiir.

e MTE’yi genellikle diisiik basariya sahip 6grenciler tercih etmektedir.

e (iraklik Egitimi goéren Ogrenciler okullar tarafindan Ogrenci, isveren
tarafindan ig¢i olarak goriilmektedir. Bu da 0Ogrenci beklentilerinde
farkliliklara yol agmaktadir.

Bu proje METEK I ve METEK I olarak iki faz halinde uygulanmis ve Tiirk
mesleki egitimi kalite gilivence sistemi ulusal, il ve kurumsal seviyede

yapilandirilmistir.¥’

1.4.2. Tiirkiyede Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Alman ve

Fransiz Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi ile Karsilastirilmasi

XX. yiizyilin ilk yarisinda Avrupa’da birbirinden farkli ve cabuk degisen ii¢
temel mesleki egitim anlayist meydana gelmistir. Bunlar; Ingiltere’deki liberal pazar
ekonomisi modeli, Fransa’daki devlet tarafindan diizenlenen biirokratik model ve
Almanya’daki ikili mesleki egitim modelidir. Avrupa iilkelerinde, hizli teknik
gelismeler, kiiresel rekabet, nitelikli is giicline artan talep Avrupa Birligi’nin mesleki
egitime yeterli onemi vermesini saglamaktadir. Hem uluslararasi hem de artan sosyal
uyuma katkida bulunmak mesleki egitimi cazip hale getirmek i¢in yeterli degildir.
Bruge Bildirgesi Avrupa Birligi’nde mesleki egitimin giindemini baslatmis ve 2020
mesleki egitim hedefleri dogrultusunda uygulamaya konulmustur. 2010 yilindaki
ekonomik kriz Avrupa is birliginde krizle miicadele i¢in giiclii mesleki egitim ve
HBO firsatlartyla yeni bir dénemin baslamasina neden olmustur. Ayn1 zamanda uzun
donemli ekonomik biiyiime ve rekabetgilik ile de bu programlarin 6nemi ortaya

cikmustir. 88

 Bolat, a.g.e., s. 48.
8 CEDEFOP, Stronger VET For Better Lives, Luxembourg, Publications Office of the EU, 2015,
p. 3.
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Avrupa ve diinyada ¢esitli mesleki egitim modelleri uygulanmaktadir. Degisik
ilkelerdeki mesleki egitim modellerini karsilastirmadaki amag; benzerlik ya da
ayriliklar1  gostermek ve bilgi vermektir. Diinya uygulanan mesleki egitim
modellerini en az {i¢ farkli baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlarda birincisi ABD ve
Ingiliz Milletler Toplulugu’nda uygulanan sistemdir. Bu sistem zorunlu egitimden
sonra uygulanan is yerinde isbas1 egitim modelidir. Ikincisi mesleki egitimin okul ile
isletme arasinda birlikte yiiriitiildigl ikili (dual) sistemdir. Bu sistem Almanya,
Avusturya ve Isvigre’de uygulamaktadir. Uciincii sistem ise Fransa Italya ve

Iskandinav iilkelerinde goriilen okul temelli mesleki egitimdir.®

1.4.2.1. Alman Mesleki Egitim Sistemi ve Avrupa Yeterlilik Cercevesine

Uyumu

Almanya’da egitim sisteminin sorumlulugu devletin federal yapis1 tarafindan
diizenlenmektedir. Alman Anayasas1 federal hiikiimetin egitim ile ilgili
sorumluluklarini tanimlamistir. Anayasa egitim planlama ve arastirmanin tesvikinde
oldugu gibi federasyon ve eyaletler arasinda belirli sekillerde is birligi de

saglamaktadir.”

Almanya’da federal hiikiimetin egitim alanindaki sorumluluklar1 anayasa ile
belirlenmistir. Federal hiikiimet, mesleki egitim ve firmalardaki mesleki egitim
caligmalarindan, arastirmacilar ve Ogrencilere finansal yardimdan, bilimsel ve
akademik ¢alismalardan  sorumludur. Ayrica teknolojik  gelismeler igin
akademisyenlerin desteklenmesi, genglere yardim, acik Ogretime devam edenlerin
yasal olarak korunmasi, hukuk mesleklerine giriste meslek kurallari, saglik ve
saglikla ilgili mesleklere giriste meslek kurallarinin konulmasi, ¢alisma hayatinin
desteklenmesi ve onlem alinmasi, is piyasast ve mesleklerle ilgili aragtirmalarin

desteklenmesi ve dnlem alinmasi federal hiikiimetin sorumlulugudur.91

Almanya’da mesleki egitim sosyal ortaklar, oOzel sektor ve devlet

kurumlarimin is birligi ile ytriitiliir. Federal Egitim Bakanligi (FEB) genel mesleki

8 Kihtir, a.g.e., s. 80-81.

% Metal Sanayicileri Sendikasi, AB Siirecinde Mesleki Egitimde Diyalog, Hanlar Matbaacilik,
2006, s.11.

%% Ali Balc, Karsilastirmah Egitim Sistemleri, Ankara, PEGEM Yaynlar1, 2009, s. 49.
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egitim politikalarindan sorumlu olmanin yaninda, mesleki egitim ile ilgili tim
sorunlar1 ¢6zme, ilgili diger kurumlarla is birligi yapma gorevini yliriitiir. Federal
Egitim Bakanlig1 ayrica Federal Mesleki ve Teknik Egitim Enstitiisii (BIBB) ile
yakin is birligi halinde c¢alisir. Bu enstitliniin gorevi Federal hiikiimet ve mesleki
egitim saglayicilarina yapilan gesitli arastirma sonuglarini bildirmek ve tavsiyelerde
bulunmaktir. Eyaletler de (Lander) okul tabanli mesleki egitimden sorumlu olup is¢i
ve igveren komitelerine sahiptir. Federal Egitim Bakanligi eyaletlerde Egitim
Bakanliklar1 ile mesleki egitimin seviyelerinin karsilagtirilabilmesi ve tek tip olmasi

acisindan stirekli toplantilar diizenler. %2

Diinyanin en gelismis iilkelerinden biri olan Almanya’da ayrica kiliselere ve
0zel kisi ve kuruluslara bagli 6zel okullar ve yliksekdgretim kurumlart vardir. Federal
devlet ile eyalet devletleri arasinda paylasilan yetki ve sorumluluklar kapsaminda her
eyalet, federal anayasadaki temel haklar1 koruyarak okul oncesi egitimden yaygin
egitime kadar kendi egitim sisteminin diizenlenmesinde ve yiiriitiilmesinde yetkili ve

sorumludur.

Almanya egitim sisteminin genel amaci, herkese esit egitim firsatini
saglamak, ders araclarinin {icretsiz olarak sunmak ve herkesin uluslararasi, ortak ve
ulusal egitim igin iist diizeyde 6grenim gormelerini saglamaktir. Almanya’da egitim
sistemi hemen tiim eyaletlerde okul oncesi ilkdgretim, ortadgretim 1.kademe,
ortadgretim 2. kademe ve yiiksekogretim olmak lizere 5 basamakli bir yapidadir.
Zorunlu egitim siiresi 12 y1l olup 6-18 yas arasinda 6grenciler zorunlu egitime devam
ederler. Egitimin ilk basamagi 6-10 yas arasinda devam edilen ilkokullardir. Daha
sonra 0grenciler egitimin 2. basamagi olan ortadgretim 1. kademe egitimini alirlar.
Bu egitim donemi 6grencinin 10-16 yas araligindadir. Zorunlu egitimin 3. basamagi
ortadgretim 2. devresidir. Bu donemde 6grencileri yiliksekogretime giris i¢in zorunlu
olan genel egitim olgunluk diplomasina hazirlayan ti¢ yillik lisenin ve ¢ok programli
okulun ikinci devresi ile 6grencileri mesleki egitim olgunluk diplomasina ve/veya li¢

yillik meslege hazirlayan bir-ii¢ yillik mesleki egitim okullaridir. Bu devreden sonra

% CEDEFOP, Spotlight on VET, Vocational Education and Training Systems in Europe,
Luxembourg, Publications Office of the EU, 2015, s. 28.
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Almanya egitim sistemi ortadgretim ikinci kademe veya mesleki olgunluk
diplomasina sahip 6grencilerin sinavsiz alindiklari liniversiteler ve yiiksekokullardan

olusur.93

1971 yilinda eyaletler arasinda imzalanan bir sézlesme ile zorunlu egitim,
sinavlarin taninmasi ve yonetimde birliktelik amaglanmistir. Ders ara¢ ve geregleri
ticretsiz ve geri iadeli olarak verilmekte olup okul dncesi egitim giderleri ise velilerce
karsilanmaktadir. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin federatif yapisi dolayisiyla
egitim islerindeki yetkiler Federal devlet ile eyaletler arasinda paylasilmistir. Egitim

alanindaki yasama ve yonetim islerinde yetkinin biiyiik kismi1 eyaletlerdedir.94

Ortadgretim dort tip okuldan meydana gelmektedir. Cok programli okullar
ilkokul 5. smiftan itibaren farkli orta egitim okullariin egitim-6gretim sistemlerinin
birlestirilmesiyle olusan (Hauptschule, Realschule, Gymnasium) okullardir.
Almanya’da bu okullarin dgretim yillar1 eyaletlere gore degismektedir. Ornegin
Berlin ve Brandenburg Eyaletlerinde bu 5. smniftan itibaren 7 il iken, baska
eyaletlerde 5 yil da olabilmektedir. Bunun eyaletler arasi farklilik géstermesi, okul
binalari, egitim personelleri ve bu okullara olan talebin yetersizligi ve benzeri
nedenlerinden dolayidir. Bu okullar genel olarak birlestirilmis okullardir.
Birlestirilmis toplu okullarinda amag, gen¢ neslin iyl yetistirilmesi, farkli
bolgelerdeki insanlarin sosyal hayata kazandirilmasi ve birlestirilmis bir egitim
sistemiyle Ogrencinin her alana yonelebilmesidir. Birlestirilmis toplu okullardaki
Ogrenci sayis1 eyaletlere gore farklilik gostermekle birlikte sayilari gittikce

artmlstlr.95

Almanya egitim sisteminde 9. siniftan 10. sinifa gegen 6grencilerden zorunlu
egitim siiresini dolduranlar, isterlerse temel egitim diplomasi alabilirler. 10. sinifa
gecemeyen Ogrencilere bu diplomanin verilip verilmemesi, 6gretmenler kurulunun
kararia baglidir.10.sinifin sonunda 6grenciler basari durumlarina gore 6gretmenler

kurulu karariyla temel egitim birinci devre diplomasi ya da temel egitim birinci devre

% Osman Yalgin, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., S. 2.

% Ankara Ticaret Odas1, a.g.e., s. 16.

% Nese Isik Durna, “Tiirk — Alman Egitim Sistemlerinde (Bavyera eyaleti) ilkdgretim Okullar1 Sosyal
Bilgiler Dersi Konularmin Karsilastirilmas1”, (Yaymlanmanus YL Tezi), Nigde, NU Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2007, s.133
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diplomastyla birlikte mesleki ortadgretim olgunluk diplomasi alir. Bu diplomay1 alan
ogrenciler ortadgretim ikinci kademesinde ya tam zamanli mesleki egitim okullarina
ya da 6gretmenler kurulunun uygun bulmasi durumunda da lisenin 11.smifina devam

edebilirler.

Bugilin Avrupa Birligi {ilkeleri igerisinde en basarili e8itim sistemine sahip
Almanya’da ¢agimizin gereksinimlerine cevap verebilecek esneklikte bir egitim
yapisi tesis edilmistir. Ikili egitim (dual sistem — ¢iraklik) olarak adlandirilan bu
sistem esas olarak teorik egitim ile uygulamali egitim programlarinin
biitiinlestirildigi bir temele oturtulmustur. Sistemi gii¢lii kilan faktoér de egitim ile
istihdam arasinda gelistirilmis sik1 uyumdur. Cesitli egitim se¢eneklerinin yer aldigi
bu sistemde genel ortadgrenimi tamamlayan genclerin biiyiik bir cogunlugu ikili
sistemin uygulandigi meslek okullarina yonelmekte ve egitimlerinin biiyiik

boliimiinii isletmelerde uygulamali olarak gé’n‘mektedirler.96

Alman mesleki egitim sisteminin en 6nemli okullar ikili egitim sistemidir.
Bu sistemde esasen 0grencinin okulda gordiigii teorik egitim ile uygulamali egitim
programlarinin birlestirildigi bir temele oturtulmustur. Avrupa mesleki egitim
sistemleri igerisinde en gelismis mesleki egitimine sahip Alman sistemini giiglii kilan
unsur egitim ile istthdam arasinda kurulmus olan siki uyumdur. Sistemin esas1
zorunlu alt ortadgrenimini bitiren 6grenci bu okullara kayit oldugu ilk yildan itibaren
bir is yeriyle irtibatlandirilir. Ogrenci isletme igi egitimle haftada 1-2 giin siireli
teorik egitimin okulda yiiriitiildiigl haftada {i¢ giinde isletmede uygulama yaptig1 bir
egitim alir. Bu tiir egitim alan 6grenciler acisindan istihdam olanaklar1 artmaktadir.
Staj siireleri dahil sekiz donemden olusan, kisa siireli yiiksekdgretim programlarina,
teknisyen diplomas1 veren yiiksekokullara ve siirekli egitim saglayan okullara giris
imkam saglayan ikili egitim sisteminde; teorik, genel ve teknik mesleki egitim

verilmektedir.®’

Ust diizey ortadgretimdeki genel egitimle, meslek okullarindaki ve

cirakliktaki 6n mesleki egitim ve 6gretim arasinda agik bir fark vardir. Genel okullar

% Sebnem Karaugak, Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim, istanbul, IKV
Yayinlari, 1992, s. 3.
% Osman Yalg¢in, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., s. 18.
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ve mesleki okullar ayr1 kurumlarca yonetilir. Yar1 zamanli mesleki okullardaki
ciraklik egitimi tam zamanli mesleki okullar ile kurumsal olarak entegredir. ikisi de
eyaletin sorumlulugundadir. Cirakligin is yeri tarafi ise federal kanunlara tabidir.
Isyerleri sagladiklar1 egitimlerde otonomiye sahiptirler; ancak isyerleri ulusal
Ogretim programlarina bagli olup egitim yoOnetmeliklerinde belirtilen nitelikleri
kazandirmak zorundadirlar. Mesleki egitimden genel egitime gecis kisithidir; ¢linkii
genel konular1 6grenmek 6grenim zamanimi uzatmaktadir; ancak genel egitimden

mesleki egitime gecis daha kolaydlr.98

Is yerleri ¢iraklik egitimini kendileri finanse etmektedirler. Is yerleri kac tane
cirak alacaklarna, Ogrencileri hangi mesleklerde egiteceklerine kendileri karar
verirler. Is yerinde ¢iraklara gerekli olan tiim bilgiler verilebilecek durumda degilse
egitim igletme iistli mesleki egitim kuruluslar1 tarafindan verilir. Cirak istihdamu ile
mesleki egitime katki saglayan is yerlerine genel olarak herhangi bir tesvik

yapilmamaktadir.”

Her ilkenin egitim sisteminde oldugu gibi Almanya egitim sisteminin de
cesitli sorunlar1 vardir. Bu sorunlarin en 6nemlisi dil sorunudur. Almanya niifusunun
yaklasik 99,2’sin1 yabancilar olusturmaktadir.  Yasadiklari iilkenin dilini 1iyi
ogrenemedikleri i¢in bu sorunun devami olarak Almanya egitim sistemini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu Ogrencilerin ¢ogu yasadiklar1 evde farkli bir dil
konusuldugundan Almanca O0grenmekte giicliilk yasamaktadirlar. Bu 06grencilerin
cogunlukla velileri de dil yetersizligine sahip olduklarindan velilik gorevlerini de
yerine getirememektedirler; ancak Almanya dezavantaj gibi goziiken bu durumu bu
insanlara iyi bir mesleki egitim verip is giicii thtiyacin1 karsilamak suretiyle lehine

¢evirmeyi bilmistir.'®

Tablo 1.5°de Avrupa Birligi {ilkelerinin niifus rakamlar1 verilmistir.
Rakamlardan da anlagilacagi lizere Almanya 82 milyonluk niifusu ile birligin en

kalabalik iilkesidir. Ulkelerin egitim sistemini etkileyen en énemli faktor niifus artisi

% Metal Sanayicileri Sendikas, a.g.e., s. 13.

% Metal Sanayicileri Sendikasi, A.e., s. 15.

1% Gmer Kanat, “Tiirk-Alman Genel Egitim Sistemlerinin Karsilagtirimasi”, (Yaynlanmamis YL
Tezi), Istanbul, M.U Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2004, 5.117.
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ve dagilimidir. Avrupa’nin en sanayilesmis toplumu olan Almanya’da egitim
kurumlari, en kiiglik yerlesim birimlerine kadar yayginlagtirilmistir. Ayrica ulagim
aglari sehir merkezlerine

Ozellikle demiryolu ile kiiclik yerlesim yerleri

yakinlagsmistir. Bu durum kis1 ¢ok zor gecen bu cografya 6grencilerinin egitime

ulagsma imkanlarini artirmistir.

Tablo 1.5: Ulusal Niifus Degisim Rakamlari

ULKELER 2012 2013 2014 2015 2016
AVRUPA
BIRLIGI (28 | 504.060.345 | 505.166.839 | 506.973.868 |508.504.320 | 510.284.430
ULKE)

ALMANYA | 80.327.900 | 80.523.746 | 80.767.463 | 81.197.537 | 82.175.684
ISPANYA 46.818.219 | 46.727.890 | 46.512.199 | 46.449.565 | 46.445.828
FRANSA 65.276.983 | 65.600.350 | 65.942.093 | 66.488.186 | 66.759.950
ITALYA 50.394.207 | 59.685.227 | 60.782.668 | 60.795.612 | 60.665.551

HOLLANDA | 16.730.348 | 16.779.575 | 16.829.289 | 16.900.726 | 16.979.120
BIRLESIK
S YALILTR 63.495.303 | 63.905.297 | 64.351.155 | 64.875.165 | 65.382.556

TURKIYE 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904 | 78.741.053

Kaynak: Eurostat, A.e.

Tablo 1.6’da egitime yeni baslayan Ogrenci sayilar1 rakamlardan da
goriilecegi gibi Almanya’da ortadgretim ¢aginda 996 bin 6grenci bulunmaktadir ve
bunun 475 bini mesleki egitime devam etmektedir. Bu rakam oransal olarak egitim
cagindaki toplam Ogrenci sayisinin yaklasik %48’nin meslek okullarinda egitim
almakta oldugunu gostermektedir. Tablo 1.6’ya gore mesleki egitime baslangic yapan

en fazla dgrenci sayist Tiirkiye’dedir.
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Tablo 1.6: Ortadgretime Yeni Baslayan Ogrenci Sayilari

- 2013 2014 2015

AR Toplam | Genel Lise | Meslek Lisesi | Toplam | Genel Lise | Meslek Lisesi | Toplam | Genel Lise | Meslek Lisesi
Almanya 986516 | 507028 479489 1020441 | 539372 481068 996013 | 520943 475070
Ispanya 389036 BY BY 397101 BY BY 371030 | 366186 207982
Fransa 774098 | 476981 325141 781076 | 494091 314323 794668 | 508831 313299
Italya 474225 BY BY 605885 BY BY 550163 | 277314 343622
Hollanda BY BY BY 193275 BY BY 195856 | 94849 113317
Birlesik krallhik BY BY BY 1350901 | 222346 1128555 | 706715| 706715 BY
Tiirkiye 1439262 | 707624 731638 1626232 | 800115 826117 BY BY BY

Kaynak: Eurostat, “Egitim Istatistikleri”, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&Ilanguage=en&pcode= tsdsc510,

27 Mart 2017.
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Almanya HBO i¢in dgrenim ¢iktilarina (O.C) dayanan sekiz seviyeli UYC ni
benimsemistir. Seviye tanimlayicilari bir nitelik elde etmek i¢in gerekli yeterlilikleri
aciklar. Alman ulusal mesleki yeterlilikleri, sosyal becerileri iceren mesleki bilgisini
iki kategori arasinda alt gruplarda farklilastirir. Bu ¢erceve Mayis 2013°te eyaletlerin
egitim ve kiiltlirden sorumlu bakanlar ile federal hiikkiimet egitim ve arastirmadan
sorumlu bakanlarinin konferansta aldiklar1 ortak karar ile baslatilmistir. Su anda
Alman ulusal mesleki yeterlilikleri tiim orglin mesleki nitelikleri kapsamaktadir.
Alman ulusal mesleki yeterlilikleri, mesleki egitimde ana bdliimleri ve
yiiksekogretim niteliklerini kapsar. Genel egitimdeki nitelikler heniiz ¢erceveye ve
sonucta Avrupa yeterlilikler ¢ercevesine (AYC-EQF) dahil edilmemistir. AYC’nin
hangi seviyesinde olacagi bes yillik uygulamadan sonra yeniden goézden

gecirilecektir.

Alman ulusal mesleki yeterlilik uygulamalar1 i¢in sorumluluklar ve temel
dokiimanlar paydaglar arasinda kabul edilmistir. Alman ulusal mesleki yeterlilik
uygulanmasindan sorumlu ana organ, federal hiikiimetin ve eyaletlerin ortak bir
girisiminde kurulan bir koordinat noktasidir. Belirlenen niteliklerin tam listesi ortak
bir kararla kabul edilmis ve yeni veri bankast 2014 yilinin ortasinda baglatilmistir.
Uygulamalar Alman ulusal mesleki yeterlilik el kitabiyla desteklenmis,
sorumluluklar, prosediirler, standartlar ve belirlenen niteliklerin yOntemleri
aciklanmistir. Alman ulusal mesleki yeterlilikler cergevesi diizensiz bir gerceve olup
farkli egitim sektorlerindeki politika uyumlari degerlendirme siirecindedir.
Almanya’da Ocak 2014 itibariyle Avrupa mesleki yeterlilik ¢ercevesi ve Alman
ulusal mesleki yeterlilik cercevesi seviyeleri mesleki egitim sertifikalart ve
yiiksekdgretimde diploma eki iizerinde gosterilmeye baslanmistir. Ornegin, Alman
ustalik belgesi Alman ulusal mesleki yeterlilikler cercevesi ve Avrupa mesleki

yeterlilik ¢ergevesinde seviye karsiligini gosterir.

Almanya’da yliksekdgretim seviyesinde mesleki egitim ile ilgili su konular
one ¢ikmaktadir. Universiteler Y.L dersleri sunma konusunda sik sik is birligi
yapmakta ve Ozel {iniversitelerin sayis1 da giderek artmaktadir. Ogrencilerin,
egitimler sirasinda istihdam edilmelerine olanak saglayan yar1 zamanli programlarin

artmasinin yani sira teorik calismalari, mesleki/isbast egitim ile birlestirmeyi
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hedefleyen mesleki uyum programlari sayisinda da artis goriilmektedir. Bu
degisikler, yiiksekogrenimde verilen mesleki egitimde Onceden Ogrenmenin
taninmasi, akreditasyon girisimleri ya da modiler egitime ge¢cme alanlarinda
yogunlasmaktadir. Almanya’da yiiksek egitim kurumlarinda, devlet ya da devletce
taninan lisans ve Y.L programlari, Alman Akreditasyon Konseyi (German
Accreditation Council) tarafindan onaylanmis bagimsiz ajanslarca akredite

edilmektedir. Programlarin akreditasyonu diizenli bir sekilde yenilenmektedir.

Almanya’da isletmeler ve {iniversiteler arasinda yenilik ve teknoloji yonetimi
programinda AYC dahilinde 6. seviyeden 8. seviyeye kadar verilen egitim
konusunda onemli bir ig birligi vardir. Bu is birligi, 6grenciler, endiistri liderleri,
sitketlerdeki stajyerler ve egitim programlarina dahil edilen sanayi girdilerinin

katkilariyla iizerinde ¢alisilan projelerin gelisiminde goriilebilmektedir. *°*

101 CEDEFOP, Vocational Education and Training at Higher Qualification Levels, Luxembourg,
Publications Office of the EU, 2011, p.118.
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Sekil 1.7: Almanya Egitim Sistemi

AYC EGITIM
SEVIYESI YAS YIiLl
EQF8 EQF 8
Doktora (PhD) Programlari, Devam eden degisimler
EQF 7 EQF 7 EQF 6-7
ANA
PROGRAM 2 YIL
™
EQF 6 EQF 6
YETISKIN
PROGRAMLARI
19+ 13+ =4 VL

YUKSEKOKUL SEVIYESIi

EQF 4 19 13
18 12
EQF 3 17 11
EQF 2 16 10 GENEL EGITIM
PROGRAMLARI 1-3 YIL
ISCED 344
T I
16 10 IKINCI SEVIYE
15 9 S —— -
IKINCIL ALT PROGRAMLAR (LISELER,ORTAOKULLAR oo o . -
14 8 VE COK PROGRAMLI OKULLAR IKINCIL ALT PROGRAMLAR, ILKOKUL VE ANAOKULU 3- YIL(4 YILLIK BIR DEVLET
13 ! ISCED 244 OKULU)
ISCED 244
Ust Ogrenime devama izin veren program Resmi Taminms Mesleki Yeterlilikler

Mesleki Egitm Programlar:

I
Kaynak: CEDEFOP, Spotlight on VET, Vocational Education and Training Systems in Europe’dan uyarlanmigtir.
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1.4.2.2. Fransiz Mesleki Egitim Sistemi ve Avrupa Yeterlilik Cercevesine
Uyumu

Fransa’da egitimin genel ozellikleri yapi, ama¢ ve yOnetim yoniinden su
sekilde Ozetlenebilir. Egitim sistemi merkeziyet¢i yapiya sahip olup iilkede tiim
okullar ortak programlar ve bitirme derecelerine sahiptir. Devlet okullarinda parasiz
ve laik egitim siirdiiriilmekte, ilkdgretim disinda egitimin her basamaginda bitirme
sinavlari bulunmaktadir. Birbirini izleyen dikey basamaklandirma, yiiksekogretim
alaninda 6zellikle mesleki egitimde yarismaya dayali bir segme, dikey ilerleme ve is
piyasasinin istekleri dogrultusunda nitelige dnem veren bir egitim sistemine sahiptir.

Fransa’da pek ¢ok Avrupa iilkesinin tersine geleneksel olarak merkeziyetci
bir yonetim yapisit vardir. Tiim egitim sistemi devlet denetimindedir ve egitimin
yonetiminde en list merci genglik, egitim ve arastirma bakanligidir. Tim resmi ve
0zel okullar bu bakanliga baglidir ve bakanlik tarafindan hazirlanan genelge, yonerge
ve yonetmeliklere uymak zorundadir.*®

Fransa’da politikanin oncelikli oldugu bir yapi s6z konusu oldugundan
mesleki egitim devlet tarafindan diizenlenmis biirokratik bir model ile
yiiriitiilmektedir. Is¢i ve sermaye arasinda politik ve giic temelli bir iliski
olusturulmasi i¢in kullanilan bu model, yapisal olarak dezavantajl calisanlarin devlet
tarafindan diizenlenmis ve finanse edilmis egitim sektoriiniin yardimi ile nitelikli
hale getirilmesini istemektedir. Kolej ortadgretim birinci kademede okullara verilen
addir. Bu okullar ilk6gretimle baslayan temel egitimin devamini saglar. Bu egitim
siiresince Ogrencilere ortak kiiltiiriin temel bilesenleri olan bilgi ve becerilerin
kazandirilmas1 amagclanir. Bir yil siireli alisma devresi 6grencilere ilkdgretimde
kazandiklar1 bilgileri tamamlamayr ve ortadgretime Ozgli g¢alisma metotlarini
kazandirmay1 hedefler. Ortadgretim birinci kademe egitiminin ikinci yarist iki yillik
orta devredir. Yedinci ve sekizinci sinif seviyesinde dgrencilerin bilgi ve becerilerinin
derinlestirilmesi hedeflenir. Son seviye 9. smf olup yoOneltme devresi olarak

nitelenip bir yil siirelidir. Bu devrenin hedefi kolejde elde edilen bilgileri

192 Osman Yalgin, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., s. 96.
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tamamlamak ve kolej sonrast genel, teknolojik ve mesleki formasyonlara

hazirlanmaktir, 1%

Sekil 1.8’de Fransa mesleki egitimin basamaklar1 gosterilmistir. Sekilde de
goriilecegi gibi egitim sisteminde ortaokuldan sonra Ogrenci ilgi ve becerileri
dogrultusunda akademik veya mesleki bir liseye yonlendirilir. Ogrenci bitirdigi her
egitim kademesinde smava tabi tutulur. Bu smavin adi ortaokulda bitirme siavi

lisede ise olgunlagsma simavidir.

Fransa’da yetiskinlere yonelik yiiriitilen yaygin egitim faaliyetleri okul
sistemi disinda yer almaktadir. Geleneksel mesleki teknik egitim Oncelik olarak
benimsenmistir. Yaygin egitim alaninda ilk uygulamalar ortagagda loncalar olarak
19. yiizyilda da ciraklik sistemi ortaya ¢ikmusti. HBO programlarmin gelisimi
1970’in erken donemlerine dayanmaktadir ve oldukca yogun yetiskin egitimi

uygulamalari siirekli egitimin temelini olusturur.%*

Sekil 1.8: Fransa Mesleki Egitimin Basamaklar1

ILKOGRETIM ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM YUKSEKOGRETIM
LEKADEME iI. KADEME

6-9 YAS 10-12 YAS
ORTA GENEL LiSE SRR
OKUL :> Y.0.

|:> :> TEKNIK LiSE |:>

MESLEKI
|::> MESLEK ::) :> ¥.0.

LIiSEST

BITIRME SINAVI OLGUNLASMA SINAVI

Kaynak: A.e., s.110.

Fransa’da mesleki egitimi almanin iki yolu vardir. Biri mesleki egitim

okullarina gitmek, digeri ¢iraklik egitimi almaktir. Mesleki okullarda okuyanlar igin

103 Mehmet Kara, “Tiirk ve Fransiz Egitim Sistemlerinin Karsilagtirilmas1”, (Yayinlanmamig YL
Tezi), Elaz1g, F.U Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s. 32.
104 CEDEFOP, Spotlight on VET France, Luxembourg, Publications Office of the EU, 20186, s. 1.
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isletmelerde zorunlu c¢iraklik donemi vardir. Teorik ve pratik egitim isletmelerde
veya okul atolyelerinde yapilmaktadir. Ciraklik egitimi ise is yeri ve ¢iraklik egitim
merkezlerinde gergeklestirilir. Zorunlu egitimin oldugu alt diizey ortadgretimde
mesleki egitim bulunmamaktadir. Is yerleri c¢iragm pratik egitimini vermekle
sorumludur. Ciraklik egitim merkezleri de 400 saatten az olmayacak sekilde egitim
vermek zorundadir. Is yeri ve ciraklik egitim merkezlerinde gerceklesen egitimin
%751 15 yerinde gerceklesir. Zorunlu egitimi tamamlayan genclerin %10’u ¢iraklik

egitimi almayi tercih etmektedirler.’®

Fransa egitim sistemi hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda mesleki
egitim alaninda sunulan cesitli seceneklere karsin genel egitim daha fazla tercih
edilmektedir. Buradaki temel sorun Fransiz is piyasasinda mesleki egitimin vasiflilik
konusunda ciddi bir kistas olarak goriilmemesidir. Bunun nedeni s6z konusu sistemin
teorik bir anlayisa dayali olusu ve mesleki egitim géren genglerin uygulamaya doniik
yeterli deneyimi kazanamamalaridir. Hemen hemen tiimiiyle uygulamaya dayali olan
Alman ikili (dual) sistemiyle karsilastirildiginda Fransiz mesleki egitim sistemi daha
az gelismis olarak nitelendirilebilir; ancak Fransiz mesleki egitim sisteminde son

yillarda 6nemli gelismeler kaydedilmek‘[edir.106

Meslek lisesindeki programlardan biri meslek sertifikast programidir.
Ogrencilere bazi meslek dallarinda bu meslegi yiiriitebilecek diizeyde temel mesleki
bilgi ve becerilerin kazandirilmasinin amaglandigi bu program genel olarak 10. sinifi
kapsar. Programa katilan 6grenciler bir yil siireyle haftada 14-16 saat genel egitim
dersleri ve 12-17 saat ilgili meslek dallarinda kurumsal ve uygulamali meslek
derslerini alirlar. Ayrica is deneyimi igin belli siirelerle sectikleri meslek alani ile
ilgili is yerlerinde uygulamali egitim alirlar. Ogrenimlerini basariyla tamamlayan
ogrenciler ilgili meslek dalinda yeterli niteliklere sahip olduklarini gosteren meslek
sertifikasini alirlar. Bu sertifikayr alan 6grencilerden bir kismi1 dogrudan o meslekle

ilgili c¢alismaya baslar, bir kismi1 da daha iist diizeyde egitim almak igin

1% Metal Sanayicileri Sendikasi, a.g.e., 5.42-43.
106 Sebnem Karaugak, a.g.e., s. 83.
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yiiksekdgretimlerine devam eder. Ciraklik egitimi zorunlu egitimini tamamlamis 16-
25 yas arasindaki genclere bir meslek dalinda nitelik kazandirmaya dontik bilgi ve
becerilerin verilmesinin ve onlarin ortadgretim diizeyinde mesleki egitim diplomasi
almalarinin saglanmasinin amaglandigi bir egitim programidir. Ciraklik egitimi
ogrenci ile mesleki egitim verme yetkisine sahip igveren arasinda imzalanan egitim
sOzlesmesine gore uygulanan egitimdir. Bu egitimin siiresi 6grencinin egitim aldig1
meslegin tiiriine gore 1-3 yil arasinda degisir. Is yerlerinde yetkili usta dgretici
tarafindan yiiriitiilen kuramsal ve uygulamali mesleki egitim, belli stirelerle ¢iraklik
egitim merkezlerinde verilen genel ve mesleki egitim dersleriyle desteklenir. Mesleki
egitim merkezindeki egitim haftada 1-2 giin olacagi gibi yogunlastirilmis sekilde

birkac ay diizenlenebilir.'"’

Fransa’da meslek lisesi Ogrencileri su belgeleri alabilmektedir: kisiye
herhangi bir meslek dalinda caligabilme niteligini saglayan mesleki yeterlik
sertifikas1 (CAP)’ dir. Bu sertifika alindiktan sonra 6grenciler ¢aligmalara devam
ederek mesleki egitim diplomasi (BEP) icin hazirlanabilir. BEP bireye usta, is¢i
calisan niteligini kazandiran belgedir. Bu sertifika CAP ’tan farkli olarak mesleki
alanda daha genis ve detayli bir calisma gerektirir. Meslek liseleri, kolejlerin 3.
simifin1 tamamlayan 6grencileri iki sene i¢cinde BEP’e hazirlarlar. Mesleki lisans
diplomasi, meslek lisesinin ilk iki yilim1 okuyan ya da 3 yillik ¢iraklik egitimini
bitiren Ogrencilerin iki yil daha egitim aldiktan sonra kazandiklari sertifikadir.
Mesleki bakaloryayr almaya hak kazanan 6grenciler 48 uzmanlik alani igerisinden
birini secerek mesleki bakalorya sinavina girip yiiksekogretime devam edebilirler.
Mesleki bakalorya, teknolojik bakaloryadan farkli olarak dogrudan bir meslege

baslamaya imkéani1 verir.

Mesleki egitimde UYC, Fransa’da 1969°dan beri kullanimda olup 5 seviyeli
yapida mesleki egitimi diizenleyici rolii giiglii ve iyi tasarlanmistir. 2002 yilinda
Mesleki Egitim Ulusal Komitesi (CNCP) ve Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kayit
Merkezi (rNCP) kurulmustur. Fransiz UYC’leri ile mesleki ve is odakli yeterlilik

yonlendirmeleri tim Avrupa’da gelistirilen kapsamli UYC’ne gore ¢ok sinirlidir.

7 Osman Yalgin, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., s. 121.
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O.C’lan {izerindeki genel politika tiim mesleki egitim sistemi kapsar ve nitelikler
rNCP tarafindan 6zellikle 6rgiin egitim yoluyla elde edilen nitelikleri dogrulamak
tizere kaydedilir. Cer¢evenin amaglar1 istihdama odaklanmak, mesleki egitimi is
piyasasi ile uyumlu héle getirmek ve egitim ihtiyaglarina odaklanmaktir. Son politika
girisimleri ve reformlar1 istthdam i¢in verilen yiiksek onceligi vurgulamak igin
hizmet vermektedir.

Fransiz UYC ilk nesil Avrupa Yeterlilik Cergevesine tam uyumludur.
Fransa’da genis katilimli paydaslar niteliklerin cesitlilik sartin1 yakalamis ve
giivenilirligini saglamis goziikmektedir. Mesleki Egitim Ulusal Komitesi bakanliklar,
ilgili paydaslar ve sosyal ortaklar arasi is birligi platformudur ve CNCP’nin kriter ve
prosediir grubu onay1 olmadan higbir nitelik kaydedilemez. CNCP’nin 6nemli bir
ozelligi halka, 0©zel mesleki egitim saglayicilarina ve MTE degerlendirici
kurumlarma agikligidir. 2002°den beri Fransiz deneyimi UYC’nin siirekli sekilde
gelisme ihtiyacini gostermis; simdilerde artan geng issizligi agisindan AYC seviye 2
niteliklerin gelistirilmesi benimsenmistir.

Fransiz UYC’nin Avrupa Yeterlilik Cercevesi ile uyum c¢alismalar1 2010°da 5
seviyeli sistem 0l¢ii alinarak tiim paydaslarin yer aldigr siiregle sonuglanmistir. UYC
ve AYC seviyeleri diploma ekleri ve sertifikalara ilaveten veri tabanini igerir.
Bugiinlerde 5 seviyeli ¢ergevesinin daha kapsamli yapiyla degistirilmesi yoniinde
tartismalar olmakla birlikte bu durumun gerceklesip gerceklesmeyecegi acik
degildir.*®

Tablo 1.7°de Fransiz Ulusal Yeterlilikler Cergevesi gosterilmistir. Goruldigi
gibi Avrupa Yeterlilik Cercevesinde seviye sekiz olan doktora seviyesi Fransiz
Ulusal Yeterlilikler Cergevesi’nde Seviye bir olarak kabul edilmistir. Ayrica AYC

seviye iki olarak belirtilen mesleki yeterlilik seviyesi iki bulunmamaktadir.

108 CEDEFOP, National Qualification Framework Development in Europe, Luxembourg,
Publications Office of the EU, 2015, p.38.
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Tablo 1.7: Fransiz Ulusal Yeterlilikler Cercevesi

FUYC SEVIYESi

NITELIK CESITI

AYC SEVIYESI

1 Seviye Doktora ve Yiiksek
Lisans

Doktora, Y.L ve Mithendislik
Derecesi

8.Seviye

2 Seviye

Genel ve Mesleki Lisans
Programlar1

6.Seviye

3 Seviye

Lisans Teknisyeni Sertifikas1
(Brevet de technicien supérieur),
Tarim Lisans Teknisyeni
Sertifikas1 (Brevet de technicien
supérieur agricole),
Teknoloji Lisans Teknisyeni
Sertifikasi,

Ustalik Sertifikasi (Ticaret
Odas1 Tarafindan Verilen)

5. Seviye

4.Seviye

Meslek Diplomasi
(Baccalauréats Professionnels )
Teknoloji Diplomasi
(Baccalauréats technologiques)
Meslek Sertifikasi (Professional
certificates),
Uygulamali Sanatlar Sertifikasi
(Brevet des métiersg d’art )
Teknisyen Sertifikas1 (Brevet de
technician )

4.Seviye

5.Seviye

Meslek Okulu Sertifikasi
(Certificat d’aptitude
professionnelle — CAP)
Tarim Meslek Sertikasi
(Certificat d’aptitude
professionnelle agricole —
CAPA)

Ciraklik Sertifikalar
(Brevet d’études
professionnelles — BEP)
Brevet d’études professionnelles
agricoles — BEPA)

3.Seviye

Bu seviyede Fransiz nitelik ve
sertifikas1 yoktur

2.Seviye

1.Seviye

Kaynak: CEDEFOP, a.g.e., s. 39.
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Fransa’da ogrencilere is hayatindan Once temel mesleki egitimin verilme
sorumlulugu egitim bakanligina aittir. Bu sorumluluk bazi alanlarda ¢aligma
bakanlhigiyla paylasilir; ancak temel mesleki egitimde 6grencilere kazandirilmasi
gereken bilgi ve beceriler, uygulanacak egitim programlar1 ve bitirme dereceleri ile
ilgili dlgtitler Ulusal Mesleki Egitim Danigsma Kurulu tarafindan belirlenir. 1993’te
yirlirliige giren ve her gence 0grenim diizeyi ne olursa olsun egitim sisteminden
ayrilmadan Once temel mesleki egitim verilmesini ve is, ¢alisma ve mesleki egitimle
ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasini 6ngdren yasa geregince bolgesel diizeyde
mesleki egitimi gelistirme planlari hazirlanarak uygulamaya konmustur. Devlet ve
bolgeler tarafindan ortaklasa yiiriitiilen bu plan kapsaminda uygulanan okul dis1
temel mesleki egitim programlar1 okul ve isyerlerinde verilen ciraklik egitimi ile

isyerlerinde uygulanan mesleki uyum kurslarini ve gesitli meslek kurslarini kapsar.'®

Sekil 1.9°da Fransa Egitim sisteminin yatay ve dikey gecislerle ilgili durumu

gosterilmigtir.

19% Osman Yalgin, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., s. 97.
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Sekil 1.9: Fransa Egitim Sistemi
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Kaynak: CEDEFOP, Spotlight on VET, Vocational Education and Training systems in Europe’dan uyarlanmstir.



IKINCi BOLUM

TURKIYENIN AVRUPA BIRLIGi UYELIK SURECININ
MESLEKI VE TEKNIK EGITIME ETKIiLERI

2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Uyelik Siirecinin Mesleki ve
Teknik Egitime Etkileri

Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler egitim politikalarin1 belirlemekte serbesttir.
Bunun yaninda Avrupa Birligi, Avrupa Parlamentosu’nun direktif ve tavsiyeleri
dogrultusunda mesleki egitim politikalarini igsizlikle miicadelede ortak stratejiler
belirlemek ve bilim, sanayi alaninda diinya ile rekabet edebilmek adina
yonlendirmek ¢abasindadir. Bu tavsiyelerle varilmak istenen hedef igsizlikle ortak
miicadele araclar1 olusturmak, bireysel nitelikleri gelistirerek iiye iilkelerde olusacak
is giicli ihtiyacinin oncelikle Avrupa Birligi icinden teminini saglamaktir. Bu sebeple
bireylerin almis olduklari mesleki egitim sonucu elde ettikleri sertifika ve diplomalar

ortak tanima araglariyla tiim iiye tlilkelerde gecerli olacaktir.

Roma Antlasmasi’nda mesleki egitimle ilgili: “Avrupa Konseyi ve
Komisyonu’nun o6nerisi izerine, Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiinii aldiktan
sonra hem ulusal ekonomilerin hem de ortak pazarin uyumlu kalkinmasina katkida
bulunabilecek ortak bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasina iliskin genel
ilkeleri belirler” denmektedir. Yine antlasmanin 118. maddesi kdmisyonun gorevleri
arasinda iiye devletlerarasinda sosyal alanda temel ve ileri diizeyde mesleki egitim
alaninda yakin is birligi yapmayr saymistir. Bu antlasma topluluk sosyal fonunun
ortak pazar iginde is¢iler i¢in istthdam imkanlarini iyilestirmek ve bu suretle hayat
kalitesinin yiikselmesine katkida bulunmak amaciyla kullanilacagini ve iiye ilkelerin
ileri ve temel mesleki egitim diizenlemek i¢in fona basvuru yapabilecegini belirtir.
Ayrica ortak tarim politikasi ¢ercevesinde mesleki egitimin gelistirilmesi ve 6nemini

vurgular.!

! Treaty of Rome, a.g.e., Madde 41-118-125-128.
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Konsey Avrupa Birligi tiye iilkeleri arasinda ortak bir MTE politikasiyla ilgili
ilk adimi almig oldugu kararla atmis ve genel mesleki egitim politikasi
uygulanmasina yonelik kararlar alinmistir. Bu kararlara gore liye devletlerin uymasi

gereken prensipler asagida belirlenmistir.?

e Uye iilkelerdeki ortak mesleki egitim politikasi iiyelerin birbiriyle uyumlu ve
asamal1 olarak hazirladig1 programlarin genel ilkelerinin konseyin aldigi kararlarla
uyumlu olmasidir. Bu genel ilkeler her bireyin istedigi sekilde istedigi mesleki
egitimi, istedigi yerde alma serbestligini saglamaktadir. Bu ilkeler genglerin ve
yetiskinlerin isi olsun veya olmasin kendini mesleki olarak gelistirmesine olanak
taniyacaktir.

e Toplulugun genel mesleki egitim politikalar1 asagida siralanacak amaglara

uygun olmalidir.

a) Mesleki egitime herkesin kolaylikla erisimini giivence altina alacak
kosullar olusturmak,

b) Farkli sektér ve ekonomik alanlarda faaliyet gdsteren kurumlardan
talep edilen is giliciinli zamaninda uygun kurslarla temininin
kolaylagtirilmasini organize etmek,

c) Genel egitim temelinde mesleki egitimi genisletmek, bireylerin
istekleriyle uyumlu, gelisimlerini arttiric1 programlart hazirlamak,
teknik ilerlemelerden dolayi olusan iiretimin yeni metotlari, sosyal ve
ekonomik gelisme ihtiyaclarini karsilamak,

d) Herkesin ihtiya¢ duydugu gerekli teknik, bilgi ve beceriyi takiben bir
1s saglamak, egitimi miimkiin olan en yiiksek seviyesine ulagmak,
ozellikle gencleri fikirsel, fiziksel ve vatandaghik egitimiyle
cesaretlendirmek,

e) Genel egitimi tamamlayan ve mesleki egitim baslangic asamasinda

egitime ara vermeyi 6nlemek,

2 EEC Council Decision, a.g.e.,p. 1.
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f)

9)

h)

Temel ve ileri mesleki egitimi, uygun olan yerlerde yeniden egitimi,
calisma hayatinin ¢esitli asamalari i¢in tesvik etmek,

Her birey icin egilimleri ve yetenekleri dogrultusunda ¢alisma bilgi
ve deneyim yoluyla kalic1 beceriler saglamak i¢in mesleki gelisim
firsatt sunmak ya da mesleginde ilerlemek icin yiiksek diizeyde
egitim olanaklar1 sunmak,

Ekonominin farkli sektorlerindeki mesleki egitimin farkli sekilleri
arasinda yakin iliski kurmak, diger yandan mesleki egitimi
ekonominin ve egitim alanlarin ilgileri dogrultusunda ayrica mesleki
egitimin is yerinde ve profesyonel hayattaki problemlerine dikkat

¢ekmek,

e Toplulugun ortak mesleki egitim politikasi yiiriirlige girdiginde konuya 6zel

onem verilmelidir.

a) Ulusal ve topluluk diizeyinde is¢ilerin nicel ve nitel ihtiyaglari, gesitli

b)

tiretim faaliyetleri icin tahminler yapilmali,

Gengler ve yetigkinler i¢in bilgi ve bireysel kapasiteye dayali liretim ve

dagitim sektorlerinde istihdam firsatlar1 sunan mesleki egitim isletme

ve okullarla yakin is birligi i¢inde siirekli bilgi, rehberlik ve mesleki

danismanlik saglanmali,

Ogretmen ve usta ogreticilerin mesleki becerilerini gelistirmek igin

uygun hizmet ic¢i egitimlerin sayilar1 arttirmak, mesleki becerileri

gelistirmek, etkin mesleki egitim politikasinin temel etkenlerinden biri

olmalidir.

2009’da zirve yapan ekonomik kriz ¢esitli sok dalgalar1 yaymis ve etkisini

uzun yillar hissettirmistir. Bu durum degisik sektorleri etkileyerek riski arttirmis ve
bireylerin kariyer ve siirekli bir is bulma olanaklarim azaltmgtir. Ozellikle gengler
bu ekonomik krizden kotii etkilenmistir. Genglerin beklentileri yiiksek issizlik
oranlari nedeniyle zarar gormiistiir. Bunun yaninda yiiksek igsizlik oranlarina ragmen
bir¢ok tilkede 6zellikle bilim, teknoloji, matematik, miihendislik alanlarinda nitelikli

is giicline olan ihtiya¢ dile getirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi ¢alisan niifusu hizla
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yaslanmaktadir. Bu duruma tedbir olarak AB cesitli mesleki egitim ve hayat boyu

6grenim programlari gelistirmistir.>

Ekonomik kriz sonrast Avrupa Birligi iiyesi 28 iilke incelendiginde toplam
emek arzi, emek talebinden biiylik degildir. Dolayisiyla Avrupa Birligi tilkelerinde
nicel bir is glicii eksikliginden s6z etmek miimkiin degildir; ancak niteliksel olarak
ozellikle metal, makine, bilim, miihendislik ve bilisim sektoriinde i giicii eksikligi
vardir. Bu eksiklikleri gidermek, iiyeler arasinda mesleki egitimi gelistirmek ve is
giicii eksikligi olan sektorlerin ihtiyaglarinin karsilamasi adina Avrupa Komisyonu

tarafindan su tavsiyeler yapilmistir:

e s giicii piyasasina daha fazla birey katmak i¢in istihdam, egitim kurumlar1 ve
sosyal ortaklar arasinda gii¢lii is birligi kurulmali,

e Kiiltiirel ve kavramsal faktorler dikkate alinarak is gilicii birlik disindaki
iilkelerden temin edilmeli,

e Uye iilkelerdeki is giicii hareketliligi canlandirilmali, bunun icin is giicii
hareketliliginin 6niindeki engelleri kaldirmak veya ticret tesviki saglamak icin
ulusal otoriteler sorumluluklarini yerine getirmelidir,

e Istihdam alani ihtiyaglarim1 Avrupa alam1 dogrultusunda ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde belirlemek,

e Issizlik alanlarinmn izlenmesi ve mevcut sikintilarm tespit edilmesi yatirim
icin O6nemlidir. Simdiki durumda konuyla ilgili smirlt bilgiler mevcuttur.
Konuyla ilgili giiclii tahminler ve uzun vadeli stratejiler gelistirmek, emek
piyasasindaki gelismeler ve gelecekteki beceri gereksinimleri ongdérmek,

e Avrupa Yapisal Fonlarmi 06zellikle temel becerileri gelistirmek icin
kullanabilmek,

e Kisa vadeli politikalara aktif is giicii yerlestirilmeli: Bu konuda Avrupa
Sosyal Fonu (ASF) bir ¢erceve saglar. Ilaveten fonlama icin temel kaynagi
olusturulmali. Uye iilkeler is giicii/beceri analizi ulusal programlarini

yapmali,

¥ CEDEFOP, “Career Guidance In Unstable Times: Linking Economic, Social And Individual
Benefits,” Briefing Note 9094, 2015, s.1.
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e AB i¢i hareketlilik oniindeki engeller kaldirilmali, 6rnegin saglik ve sosyal
giivenlik haklarmin transfer edilebilirligi Avrupa Is Hareketliligi internet
sayfasindaki (EUROS) tecriibeler géz dniine alinarak saglanmalidir.

Sosyal ortaklar, sektor ve egitim aktorleri, kamu ve 6zel is kurumlari ile ilgili
tiim taraflarin is birliklerinin arttirllmasimin tesviki ve daha fazla yapisal ortaklik
olusturmadaki eksikliklerin giderilme yollarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi

basarinin anahtari olacaktir.*

AB dahilinde konu degerlendirildiginde yukarida siralanan unsurlar, birlik
tiyesi iilkelerin ve birlik kurumlarinin miimkiin oldugunca genis capl olarak konuyu
ele aldiklarin1 gostermektedir. Buna gére AB, ozellikle 2008 yilindaki kiiresel
finansal kriz ile birlikte mesleki egitim konusuna bakis agisin1 son derece farkli bir
noktada konuslandirmistir. Buna goére AB hem iiye iilkeleri hem de kendi
icerisindeki kurumlar1 agisindan bakildiginda mesleki egitim her ne kadar sistemin
igerisinde bir unsur olsa da artik daha nitelikli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
Temel olarak mesleki egitim siireglerinin son derece detaylandirildigi, 6nemsendigi
ve iizerindeki teknik yatirimlarin yogunlastirildigr goriilmektedir. Ote yandan AB,
mesleki egitimi en az Orglin egitimin icerigini Onemsedigi kadar dikkatle ele

almaktadir.

Insanlar i¢in bu programlarin tamaminda kariyer rehberli§i ve mesleki
danigsmanlik, dogru beceri ve tutumlar1 gelistirme basarili bir kariyer igin artan
sekilde oneme sahiptir. Kariyer rehberligi ve mesleki danismanlik birey merkezli
olmasina karsin rehberligin faydalar1 is piyasasinda nitelikli is giicii arayanlar
diistintildiiginde bundan daha fazladir. Rehberlik ve danigmanlik hizmetleri dogasi
geregi bireylerin, hiikiimetlerin, girisimcilerin ekonomik ve sosyal beklentileri
nedeniyle gliindemdedir. Bu hizmetler bireylerin esnek olmalarini saglayarak bireysel
isteklerini, kariyer beklentilerini daha iyi anlamalarina yardimci olur. Rehberlik ve
mesleki danigmanliktan isletmeler, yerel yoOnetimler veya okullar 6grenim
kazanimlarin1 bilgi ve beceri transferini, verimliligi ve yeniligi gelistirmede

faydalanabilir. Mesleki egitim bireylerin becerilerinin yenilenmesi, stirdiiriilmesi, is

* Dafne Reymen, Maarten Gerard, Labour Market Shortages in EU, y.y., European Parliament,
2015, s. 31-32.
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bulmay1 kolaylastirmast ve 6zel iglere doniik yatay becerileri gelistirmek i¢in ¢ok
onemlidir. 13 milyondan fazla birey AB’de her yil mesleki egitim almak igin
kurumlara kayit olmaktadir; ancak is giicii piyasasi tahminleri mezunlarin gerekli is
giiciinii karsilamayacagin1 gostermektedir. Meslek lisesi ve meslek yiiksekokulu
(MYO) mezunlarina bakildiginda genel lise mezunlarina gore egitimden is
piyasasina akici gegisleri ve yiiksek istthdam oranlar1 vardir. Buna ragmen gengler ve

aileleri arasinda mesleki egitim genel egitime nazaran cazip degildir.5

Mesleki egitim programlarinin cazibesi ve 1is piyasast ile iliskisi
gelistirilebilir. Avrupa Birligi iilkelerindeki birka¢ program potansiyel is tabanl
O0grenim ve mesleki egitimden yiiksekOgretime gecis firsatlarindan tamamen
yararlanmaktadir. Uye iilkeler bireylere 2015°te mesleki egitimde temel becerileri
gelistirecek, Ogretim programlarini giiclendirecek ve daha etkin Siirekli Mesleki
Teknik Egitim (SMTE) ve Temel Mesleki Egitim (TMTE) firsatlar1 sunmak
konusunda goriis birligine varmiglardir. 2016 Avrupa doneminde Belgika, Fransa,
Letonya ve Ingiltere’ye hitaben yapilan tavsiyelerde bu iilkeler mesleki egitim
reformlarin1  ve planlanan egitimleri ileriye tagimalari1 konusunda tesvik

edilmisleridir.®

Tablo 2.1°de 2015 yili Avrupa Birligi ileri diizey mesleki egitim goren

Ogrenci sayilar gosterilmistir.

® EU Commision, Education And Training Monitor Report 2016, Luxembourg, Publications Office
of the EU, 2016, s. 66.
®Ae,s. 67.

100



Tablo 2.1: 2015 Yil1 Avrupa Birligi Ileri Diizey Mesleki Egitim Goren Ogrenci

Sayilari
ULKE ORTA OGRENIM ORTA OGRENIM
(GENEL) (MESLEKI)

Belgika 66.695 38.031
Bulgaristan 30.291 35.091
Almanya 520.943 475.070
Estonya 8.552 5.889
Ispanya 366.186 207.982
Fransa 508.831 313.299
Hirvatistan 13.275 31.654
Italya 277.314 343.622
Letonya 12.585 8.389
Litvanya 27.552 7.555
Liiksemburg 2.530 3.956
Macaristan 81.803 27.944
Malta 4.400 737
Hollanda 94.849 113.317
Avusturya 40.033 68.524
Polanya 167.720 182.572
Portekiz 66.020 37.246
Romanya 79.359 116.708
Slovenya 7.177 20.475
Slovakya 15.306 37.354
Finlandiya 32.450 49.883
Isveg 72.840 37.681
Norveg 35.337 30.744
Isvigre 49.848 66.177

Kaynak: Eurostat, “New Entrants by Education Level, Programme Orientation, Sex And Age”,
(Cevrimigi) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 27 Mart 2017.

Avrupa Birligi’nin issizlikle miicadele stratejisini ve istihdam ongoriilerini
sekillendirebilmesi i¢in ortak bir mesleki egitim politikasina ihtiyaci vardir. Avrupa
Birligi’nde yaklasik 23.000.000 issiz vardir ve bunlarin 5.000.000’u gencglerden

olusmaktadir. Yasanan ekonomik, sosyal ve kisisel sikintilar 6zellikle diistik vasifh
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is¢ileri son derece kotii etkilemektedir. Bunun yaninda ekonomik kriz birgok gencin
okuldan ayrilmasina neden olup onlar1 da issiz smifina dahil etmektedir. Ayni
zamanda ¢ogu igveren sirketlerini gelistirip iiriin ve hizmetlerine pazar ve is yeri i¢in
dogru becerilere sahip insanlar aramaktadir. Tablo 2.2°de 2000-2020 yillar1 arasinda
iiye iilkeler, Norveg, Isvicre dahil istihdam egilimi goriilmektedir. Goriildiigii gibi
2020’ye kadar diisiik vasiflt islerde talep %5,8 daralarak yiiksek vasifli is¢i talebine
kayacaktir. Bu durum {iye iilkelerdeki ortak mesleki egitim politikalarinin énemini

arttirmaktadir.’

Tablo 2.2: istihdam Egilimi (2000-2020 AB-28 Norveg, Isvicre dahil)

Yiiksek Vasifliisler @) Orta Vasifh I5ler @ Disiik Vash Isler

-
=]
=]
<}
g
w1
=
B — () (5] =5 wy =] == [= 5] (=] (=1 — o (52 =5 o =] = =] (=] E
= (=1 = (=1 L= = = (=1 (=1 — = ™ = = — = ~— = —
[ = o o o o o o o o o (=] o o o o o o = o o [
[+ () () () () o () () () () [ () () () () () () o () () (<)
Tahminler ® ¥
Kaynak: A.e

2.2. Tiirkiyenin Uyelik Siirecinin Mesleki ve Teknik Egitime
Etkileri

Tiirkiye icin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bir batililagma hareketidir. Bu
hareket 15 Temmuz 1959°da Yunanistan’in AET ile is birligi kurmak icin istekte
bulundugu haberinin Ankara’da duyulmasini takip eden 15 giin i¢inde Tiirkiye adina

" EU Commision, New Skills For New Job Expert Group Report Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2010, p.16.
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baglamistir. O giinlerde basvuru mektubu apar topar hazirlanirken bizi gergekten

neyin bekledigini kimseler bilmiyordu.®

AB aday tyelik siirecimizin basladigi Helsinki Zirvesi’nden sonra mesleki
egitim kurumlarimiz birgok Avrupa Birligi egitim ve kiiltiir programinda rol almistir.
Bu rol geregi MEB’e bagli okullarda bazi pilot projeler uygulanmakta veya sinavlar
diizenlenmektedir. Yapilan bu pilot proje ve sinavlarla Tiirk mesleki egitimine
uluslararasi standart kazandirilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de AB Egitim, 6gretim
ve genclik alaninda, %55'i AB tarafindan finanse edilen HBO ve genclik
programlarina yapilan bagvurular biiyiik oranda artmaya devam etmistir. Kurumlarla
ve kisilerle 3600°den fazla hibe anlagsmasi imzalanmistir. Nihai yararlanicilarin

toplam sayis1 yetmis bine ulasmustir.”

Tiirkiye egitim seviyesinin bulundugu diizeyi gosteren Onemli bir Slgek
OECD tarafindan yapilan ve 3 yilda bir tekrarlanan Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) sinavlaridir.15 yas grubunun katildigi bu sinav
Ogrencilerin okuma becerilerini, matematik ve fen alanlarindaki okuryazarligini
O0lgmektedir. Bu sinavlarda basarili sonuglar alan iilkelerin sonuglari incelenmekte ve
ortak Oneriler gelistirilmektedir. 2015 yili Tiirkiye’nin PISA smav sonuglariyla ilgili
AB Tirkiye ilerleme raporunda 15 yasindaki 6grencilerin egitim performansi
degerlendirmesi sonucglarina gore 2009-2012 yillar1 arasinda Tiirk dgrencilerin fen,
matematik ve okuma olmak {izere {li¢ kategoride ortalama puanlar1 iyilesme
gostermistir. Bu rapora gore iyilesme, bir onceki ii¢ yillik donemde kaydedilen
iyilesmenin gerisinde olup Tirkiye hala OECD ortalamast olan 48 puanin

gerisindedir.*

Bu geride kalma durumu incelendiginde, Tiirkiye’nin uzun yillardir egitim
sisteminde devam eden karmasanin  herhangi bir sekilde ¢oziime

kavusturulamamasinin biiyiik bir etkisi gézlemlenmektedir. Yine de Tiirkiye’nin

8 M. Ali Birand, Bir Pazar Hikayesi, istanbul, Milliyet Yaynlar1, 1978, s. 27.

% Avrupa Komisyonu, 2013 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, Cev. Avrupa Birligi Bakanligi, Briiksel,
2014, s. 67.

1% Avrupa Komisyonu, 2014 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, Cev. Avrupa Birligi Bakanligi, Briiksel,
2015, s. 34.
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siireci modernlestirme ve belirli bir diizleme oturtma konusundaki c¢abasi soz
konusudur. Bu modernlesmenin igerisinde AB’nin Tiirkiye iizerindeki etkisinin ve
yonlendirici roliiniin varligi yadsinamayacaktir. Tiirkiye kendi egitim sistemi
acisindan bir yol haritas1 belirleme konusunda ciddi 6lgekli bir ¢aba sarf ederken bu
konuda yalniz basina siirdiirdiigli cabalarin son derece yetersiz kaldig1 bir siirecte,
2004 yilinda AB ile yakinlasma igeren siirecin sartlari iyilestirme konusunda etkili
oldugu fark edilmistir. AB’nin Tiirkiye iizerinde belki de en ciddi 6lgekli etkisinin

oldugu konularin basinda egitim odakl faaliyetlerin baskinlig1 gelmektedir.

PISA 6zelinde konu tekrardan ele alinacak olursa bu programin sinavi egitim
performanst degerlendirmesi sonuglarinda Tirkiye ile ilgili sunulan politika

Onerilerinden bazilar1 sunlardir:

e Egitim sisteminde veriye dayali reform yapma pratigi kazandirilmalidir.

e Okul oncesi egitime katilim okul basarisini etkileyen en onemli faktordiir.
Tiirkiye’nin egitim reformu onceliklerinden en kalic1 sonucu verecek girisim
kaliteli okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasinin saglanmasidir.

e Tiirkiye PISA’ya katilan iilkeler icinde okul yOnetiminde bagimsizlik
bakimindan en son sirada yer almaktadir. Okul yoneticilerinin okul basart
Olciitlerini  belirleyebilecegi, ders kitaplarin1  secebilecegi, Ogretim
programlarin1  zenginlestirebilecegi daha bagimsiz okullar olusturmasinin
yollar1 aranmalidir.

e PISA sorular1 6rnek alinarak ulusal sinavlar gozden gecirilmeli ve PISA’ya
benzer sekilde hem g¢oktan segmeli hem de kisa ve uzun agik uglu sorular

sisteme dahil edilmelidir.

e Ogretim programlar1 ve dgretmen egitimi gdzden gecirilmeli, daha basarisiz
okullara nitelikli 6gretmen basta olmak iizere daha fazla destek saglanmali,
bolgeler ve okullar arasindaki farkliliklar azaltilmali, maddi imkanlar1 diisiik

ogrencilere 6ncelik verilerek egitimde nitelik sorununa ¢6ziim iiretilmelidir."™*

1 Selguk R. Sirin, Sinem Vatanartiran, Tiirkiye i¢in Veriye Dayali Egitim Reformu
Onerileri: PISA 2012 Degerlendirmesi, Sis Matbaacilik, 2014, s. 17-53.
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Mesleki ve akademik anlamdaki yeterlilik diizeylerinin miitekabiliyet
dahilinde kabul edilmesine konularin digerlerinden ayri tutulmasi &nem arz
etmektedir. Baz1 diizenlenmis mesleklerde tanima, hali hazirda karsiliklilik kurali
dahilinde bulunmakta olup vatandaslik ve dil konusundaki cesitli sartlarin halen 6n

plana ¢ikarildig goriilmektedir.™

Avrupa Birligi ilerleme raporlariyla tespit ettigi eksiklikleri finanse edilen
projelerle destekleyerek gelisimine katki saglamaktadir. 2014 Tiirkiye ilerleme
Raporunda belirtildigi tlizere mesleki yetkinliklerin miitekabiliyet dahilinde
taninmasina dair uyumluluk faaliyetinde AB fonlar1 ile desteklenen bir proje ile
araciligiyla gereken destegin sunulmast s6z konusudur. Bu proje, bilhassa
Tiirkiye’nin uzak gelecek perspektifi dahilinde bir uyum stratejisi olusturmasina da

katki saglayacaktir. 4

2016 Tirkiye ilerleme raporuna gore Tiirk mesleki egitim sistemi acisindan
onemli bir sorun okullardaki mevcut sinif gegme sistemidir. Tiirk mesleki egitiminde
siif gecme sistemi yerine modiiler 6gretim programlarina gegilmesi ve kredili
modiil sistemine gecilmesi, mesleki egitim ve 6gretim agisindan yapilmasi gereken

bir diizenlemedir.**

AB’nin Tiirkiye lizerinde egitim alanindaki etkisini bu sekilde algilamak daha
kolay olmaktadir. AB yonetimi, smif ge¢cme sistemine dair elestiri ile birlikte
Tiirkiye’nin aslinda Tirkiye nin yeni yol haritasinin ne olmas: gerektigi konusunda
bir tavsiye de sunmaktadir. Genellikle Tiirkiye’de donemsel olarak degisen bu ve
bunun gibi temel egitim konular1, 2016 yilindaki bu AB Ilerleme Raporu neticesinde
Tiirkiye’nin nasil hareket etmesi gerektigi konusunda fikir vermistir. Her ne kadar
Tiirkiye, AB Ilerleme Raporu olarak sunulan belgeler icerisinde egitim konularina
dair baghliklar1 yeterli sekilde inceleyerek dikkate almamis olsa da son yillardaki
gelismeler g6z Onilinde bulunduruldugu siire zarfinda Tiirkiye'nin s6z konusu

ilerleme raporu iizerinde giderek daha fazla odaklandigini gostermektedir.

12 Avrupa Komisyonu, a.g.e., s. 27.

B Ae.,s. 28

¥ Avrupa Komisyonu, 2015 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, Cev. Avrupa Birligi Bakanlig1, Briiksel,
2016, s. 95.
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Tiirkiye’de uygulanan pilot projelere Mesleki Egitimin Kalitesinin
Gelistirilmesi Projesi ornek olarak verilebilir. Bu proje mesleki egitimde kalite
kiltliriini tesvik eden; istihdam edilebilirligi giiclendirmeyi, egitim ile is piyasasini
uyumlu hale getirmeyi, kazanilan yeterlikleri gosteren belgelerin karsilikli
taninmasimni saglamayi, HBO’yi kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Ayrica Avrupa
Kalite Glivence Referans Cergevesiyle uyumlu, adil, seffaf, giivenilir, erisilebilir bir
mesleki egitim sistemine ulasarak Tiirkiye’de ulusal kalite giivence sisteminin
kurulmasmi saglamayr amaglamaktadir. Proje, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) projeleri kapsaminda

yiiriitiilmiis olup 2014 yilinda tamamlanmustir.™

Tiirkiye’de uygulanan pilot projelere ikinci 6rnek 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
okula devam oranmin arttirtlmast (KEP-2) projesidir. Kiz cocuklarinin ilk ve
ortadgretim diizeyinde okullasma devam oranlarini arttirmak, is giiciiniin mesleki
beceri ve yeterliliklerini arttirmak ve ailelerin egitimin 6nemi konusunda
bilinglenmelerini saglamaktir. Projenin biitgesi 18.500.000 Avro olup 2015-2017

arasinda uygulanacaktlr.16

Insani Gelisme Endeksi (IGE), 2015 yilinda 188 iilkenin ii¢ temel belirleyici
unsurundan egitim, saglik, refah ve bunlarin alt unsurlarindan meydana gelen,
beklenen okullagsma orani, ortalama okullagsma orani, dogumda yasam beklentisi ve
kisi basina Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYH) oranlarinin meydana getirdigi bir
endeksi ifade etmektedir. 1980 yillar igerisinde belirli kesimlerden iktisatgilar
iilkelerin gelisim ve kalkinma siire¢lerinde GSYH oOlciitiiniin  yeterlilik arz
etmeyecegini dile getirmislerdir. Bu sekilde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) araciligryla 1990 yili sonrasinda Insani Gelisme Endeksi ortaya konmustur.

IGE gelir ile birlikte insani anlamdaki gelisimi degerlendirmeyi amag edinen, gelir

1 Tiirkiye’de  MTE’in Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi, “Uluslararast Projeler”, (Cevrimigi)
http://mtegmprojeler.meb.gov.tr /index.php?pg =uluslararasiprojeler, 11 Mart 2017.
1® K1z Cocuklarimin Okula Devam Oramimin Arttirilmasi Projesi, « Uluslararasi Projeler”, (Cevrimigi)
http:// mtegmprojeler. meb.gov.t /index.php?pg=uluslararasiprojeler, 13.Mart 2017.
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dis1 gostergelerin de degerlendirmelere etki ettigi ¢ok yonli bir Olgiitii ifade

etmektedir.*’

Tiirkiye’nin IGE’de bulundugu siranin AB iilkeleriyle kiyas: gerek mesleki
egitim gerekse IGE kapsamina dahil olan diger alanlarda bulundugumuz durumun
anlasilmasi agisindan onemlidir. 2008 yilinda 76. sirada olan Tiirkiye ilerleme kat
etmesine ragmen insani gelismislik siralamasinda hala ¢ok gerilerde olup gegmesi
gereken epey mesafe bulunmaktadir. Tablo 2.3’de Tiirkiye ile baz1 AB iilkeleri insani

gelismislik endeksi siralamasi verilmistir.

Tablo 2.3: Insani Gelismislik Endeksi

INSANI GELiSMiSLiK ENDEKSI

ULKE
["JLKELER SIRALAMAS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
12015 YILI
ALMANYA 4 0.898 | 0.903 | 0.906 | 0.907 | 0.912 | 0.916 | 0.919 | 0.920 | 0.924 | 0.926
HOLLANDA 7 0.899 | 0.905 | 0.906 | 0.906 | 0.911 | 0.921 | 0.922 | 0.923 | 0.923 | 0.924
INGILTERE 16 0.889 | 0.892 | 0.895 | 0.895 | 0.902 | 0.898 | 0.899 | 0.904 | 0.908 | 0.910
FRANSA 21 0.873 | 0.877 | 0.879 | 0.879 | 0.882 | 0.885 | 0.887 | 0.890 | 0.894 | 0.897
ITALYA 26 0.862 | 0.866 | 0.868 | 0.869 | 0.872 | 0.877 | 0.876 | 0.877 | 0.881 | 0.887
iSPANYA 27 0.849 | 0.854 | 0.858 | 0.860 | 0.867 | 0.871 | 0.874 | 0.877 | 0.882 | 0.884
TURKIYE 71 0.697 | 0.705 | 0.709 | 0.715 | 0.737 | 0.750 | 0.754 | 0.759 | 0.764 | 0.767

Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Gelisim Programi, “Insani Gelisim Raporu”, (Cevrimici)

http://hdr.undp.org /en/2016-report/download, 2016.

2.2.1. Ulusal Ajans Koordinasyonunda Yiiriitillen Projeler

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi mesleki egitim ve 6gretim politikasina yonelik ilk

onceligi Avrupa Birligi Mesleki Egitim Mevzuati’na uyumun saglanmasidir.
2002/4615 sayili Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin topluluk programlarina katilmasinin genel ilkeleri hakkinda
gergeve anlagsmasinin onaylanmasi hakkinda karar 1 Eyliil 2002 tarih ve 24863 sayili

Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.™®

Y insani Gelisim Endeksi, “insani Gelisme Endeksi ile Tirkiye”,  (Cevrimigi)

http://www.paranomist.com/insani-gelisme-endeksi-ile-turkiye.html, 10 Mayis 2017.
'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete , “Topluluk Programlarina Katiim”, TC ile AT Arasinda
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Bu imzadan sonra Tiirkiye egitim alaninda topluluk eylem programlarina
katilim hakkini elde etmistir. Ayrica bu imzayla Tirkiye topluluk programlarina
katilim1 konusunda gerekli yasal diizenlemeleri tamamlamistir. Bu imzalar1 takiben
Tirkiye Egitim ve Genglik Programlari Merkezi (Ulusal Ajans) 29 Ocak 2002
tarihinde Bakanlar Kurulunun 2002/3547 sayili Karari ile Devlet Planlama Teskilat
biinyesinde bir daire bagkanlig1 olarak kurulmustur. Avrupa Birligi egitim alaninda

eylem programlarmin destek ve takibini Ulusal Ajans iizerinden yapmaktadir.®

Tiirkiye’deki ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlari 2006-2013 biitce
doneminde AB programlarina yogun olarak katilmis ve programlarin bilinirligini
artmistir. Bu yillarda programlarin adi meslek liseleri ve MYO o&grenci ve
Ogretmenlerine yonelik Leonardo Da Vinci, genel liselere yonelik Comenius,
yiiksekdgretim kurumlarina yonelik Erasmus’tur. 2014-2020 doneminde Avrupa
Birligi egitim alaninda eylem programlar1 isim degistirmis ve eski program isimleri
Erasmus plus (Erasmus+) adi altinda birlestirilmistir. Ulusal Ajansa belirlenen
takvime bagli olarak yapilan miiracaatlarla kurumlarimiz AB finansmanindan

yararlanarak 6zellikle mesleki egitim alaninda finansman elde etmektedirler.

Erasmus+ 2014-2020 donemi egitim, genglik ve spor alaninda yiiriitillen AB
programidir. Egitim, genclik ve spor alaninda Oniimiizdeki on yilda Avrupa’nin
biiylime, istthdam ve sosyal kapsayicilik hedefleri dogrultusunda karsilasilabilecek
zorluklarla miicadelede kullanilacak, sosyal ve ekonomik de§isimi azaltma aracidir.
Ozellikle gengler arasinda artan issizlik oramiyla miicadele etmek Avrupa
hiikiimetlerinin en acil gorevlerinden biridir. Cok sayida gencin okulu erken terk
etmesi erken yasta igsizlik ve sosyal kutuplasma riskini arttirmaktadir. Ayni risk
diisiik vasifli yetiskinler icin de gecerlidir. Teknoloji hizli sekilde degismekte ve
toplumda kullanilmaktadir. Teknolojinin en iy1 sekilde kullanildigindan emin olmak
gereklidir. Avrupali igyerlerinin yenilik¢ilik ve teknoloji yoluyla rekabet¢i olmalar
gereklidir. Avrupa demokratik hayatta daha kapsamli ve uyumlu vatandaslarin aktif
rol istlendigi topluma ihtiyag duyar. Egitim ve genglik ¢alismalari, Avrupa ortak

TC’nin Topluluk Programlarma Katilimi Antlasmasi, Say1 4615, 01 Eyliil 2002.
!9 Avrupa Birligi Bakanlhigi, Tiirkiye Ulusal Programi: Egitim, Ogretim ve Genglik, Ankara, 2003,
s.1.
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degerleri, sosyal biitiinlesme, toplum {iiyesi iilkeler arasinda anlayis duygusunu
gelistirmek, tesvik etmek ve radikallesmeyi onlemek i¢in bir anahtardir. Erasmus+
goemenler dahil olmak {lizere dezavantajli gruplarin topluma dahil edilmesinde
kullanilan etkili bir aractir. Genglerin sosyal gelisimlerinin giiglendirilmesi, toplumda
aktif olarak rol almalar1 ve becerilerini gelistirmeleri, Lizbon Antlasmasi hedefleri
dogrultusunda Avrupa’da genclerin demokratik hayata katilimlarini cesaretlendirmek
icin gereklidir. Bu genglerin beceri ve yeteneklerini gelistirici yaygin egitim
faaliyetleri yapilabilir. Bunlara ilaveten genclik ¢alisan ve organizasyon kurumlarinin
profesyonelliklerini  gelistirici  ve genglik ¢alismalarinin  Avrupa boyutunu
giiclendirici is birligi firsatlarina ihtiya¢ vardir. Erasmus+ programi sunlarin

basarilmasina katki saglayacaktir:

e 2020 Avrupa stratejik hedefleri, egitim ana bashgiyla alt1 ¢izilen “Okuldan
erken ayrilma oranint %10’na diistirmek ve yiiksekdgrenime katilimi %40
yiikseltmek”,20

e Yiiksekogretimde tiye lilkelerle slirdiiriilebilir gelismeyi saglamak,

e Sporda Ozellikle koklesmis spor dallarinda Avrupa spor calisma plani
dogrultusunda Avrupa boyutunu gelistirmek,

e Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 2. maddesi uyarinca Erasmus+ programi
Avrupa degerlerinin tanitimina katkida bulunacaktir.

Erasmus+ programi beceri ve niteliklerde AB seffaflik ve tanima araclarinin
kullanimini, 6zellikle Europass, Genglik projeleri serbest ve yaygin 6grenme tanima
araci (Youthpass), ECVET, EQAVET, Avrupa Yiiksekogretim Kalite glivencesi
kayit sistemi (EQAR), Avrupa Birligi'nde Ulusal Akademik Tanima Merkezi
(NARIC) vb. ile desteklemektedir.

Erasmus+ Programi kapsaminda sunulabilecek iki tiir proje bulunmaktadir.
Bunlar iilke merkezli projeler ve Briiksel (Merkezi) merkezli projelerdir. Ulke
Merkezli Proje bagvurular1 dogrudan ilgili iilke ulusal ajansina yapilmaktadir. Ulke

merkezli projeler:

% EU Commision, EUROPE 2020: A Strategy For Smart, Sustainable and Inclusive Growth,
Brussels, Publications Office of the EU, 2010, p. 11.
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1. KAl, Bireylerin Ogrenme Hareketliligi Projeleri
e Okul Egitimi
e Mesleki Egitim
e Yiksekogretim
e Yetiskin Egitimi
e Genglik Degisimleri
e Avrupa Goniilli Hizmeti
e Stratejik Avrupa Goniillii Hizmeti Projeleri
e Genglik Calisanlarinin Hareketliligi
1. KA2, Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi icin Isbirligi Projeleri
e Stratejik Ortakliklar
e Okul Egitimi
e Mesleki Egitim
e Yiiksekogretim
e Yetiskin Egitimi
2. KAZ3, Politika Reformlarina Destek Projeleri
e Yapilandirilmis Diyalog: Gengler ve Genglik Alaninda Karar Alicilar
Arasinda Toplanti projelerinden olugsmaktadir.

Merkezi Projelerin ise basvurular: Briiksel’de bulunan Avrupa Komisyonu’na
bagh Egitim, Isitsel ve Gorsel Kiiltiir Yiiriitme Ajans1 (EACEA)’na yapilir. Merkezi
projeler:

1. KAL, Bireylerin Ogrenme Hareketliligi Projeleri
e Biiyiik Olgekli Avrupa Géniillii Hizmeti Organizasyonlar
e Erasmus Mundus Ortak Y.L Derecesi
2. KAZ2, Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisim icin Is birligi Projeleri
e Bilgi Ortakliklar
e Sektorel Beceri Ortakliklari
e Genglik Alaninda Kapasite Gelistirme
e Yiiksekogretim Alaninda Kapasite Gelistirme
3. KAZ3, Politika Reformlarina Destek Projeleri
e Sivil Toplum Isbirligi (Genglik ve Egitim)
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e Politika Yeniligi I¢in Girisimler
4. Jean Monnet Destekleri
5. Spor Destek Projeleri
e Isbirligi Ortakliklar:
e Kar Amaci Giitmeyen Avrupa Spor Etkinlikleri
e Kiiciik isbirligi Ortakliklar®*

2.2.2. Mesleki ve Teknik Egitimde Modiiler Sistem

Mesleki egitimde modiiler egitim (Bireysel Ogrenim Materyali) belirli bir
meslek alaninin  egitim siirecinde, kendi icerisinde bir biitiin olarak
degerlendirilebilecek, tek basina Ogretilebilecek durumda olan bir egitim
mekanizmasina ve igerigine sahip, kendi alanindaki diger programlar bir biitiin haline
gelerek daha genis Olgekli mesleki fonksiyonlar toplulugu yaratma o6zelligini
biinyesinde barindiran, gerekli olan hallerde bir sertifika araciligiyla
belgelendirilmek sureti ile istihdam i¢in yeterlilik firsati yaratan program birimi
olarak algilanabilecektir.

Geleneksel egitim programi, icerigi ve sekli geregi bir yillik siire zarfi
igerisinde Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklariyla ve dgrencilerin etkinliklerinin
icerigini kararlagtirmaktadir. Toplumun beklentileri dahilinde konu ele alinacak
olursa bu tip bir yontemin eski olarak nitelendirildigi goriilmektedir.
Degerlendirmelere gore bu geleneksel yontemler biitiinii kolay degisiklige
ugrayabilen, etkin ve verimlilik sahibi degildir ve en onemlisi pahali bir yapist s6z
konusudur. Egitim programinin modiiler hazirlanmasi 6grenci merkezli egitimde
onemlidir; fakat modiiler program, geleneksel programlarin pargalara ayrilmis hali
degildir. Modiiler egitim Ogrencileri motive etmesi ve mesleki uygulamalarla
baglanti kurmasi nedeniyle oldukg¢a faydalidir. Modiillerin igerigi olduk¢a dnemli
olup giincel, esnek ve 6grenci merkezli olmalidir. Bu nedenle modiiller tasarlanirken

0grencinin motivasyonunu arttiracak sekilde tasarlanmalidir.

2 Tirkiye Ulusal Ajansi , “Okul Egitimi Programlar1”, (Cevrimigi)

http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-programi/okul- egitimi-programi, 1 Mart 2017.
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Modiiler 6gretimin tarihi, is analizlerinin yapilmaya baglandigi 1960’11 yillara
dayanmaktadir. Modiiler 6gretim yaygin ve Orgiin egitimde ikinci diinya savasi
yillarinda kullanilmaya baglanmistir. Kisa zamanda sinirlar1 kesin olarak belirlenmis
becerilerin 6gretilmesine olan gereksinimden dolayi, bu beceriler modiiller haline
getirilmis ve kisa siirelerde ogretilerek ortaya ¢ikan c¢ok sayida becerikli is

gereksinimi karsilanmaya ¢alisilmistir.”

Yeni program yaklagiminin getirdigi en onemli husus modiiler sistemdir.
MEGEP projesi kapsaminda 5600 modiiliin yazma islemi tamamlanmis ve mesleki
egitim okullarinda egitim materyali olarak kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de son
yillarda ortaya konulan nitelikli is giicii yetistirmeye yonelik ulusal ve uluslararasi
mesleki yeterliligiyle kabul gormiis, mesleki degerlere sahip, yenilikei, girisimci,
tiretken ve ekonomiye deger katan bireyler yetistirmek amaciyla yapilan ¢aligmalar
artarak devam etmektedir. Bu maksatla giincelligini yitirmis olan veya yeni olusan
bir meslek alantyla ilgili bakanlik her y1l 6gretmenlere modiiller yazdirmaktadir. Bu
yolla islevselligini yitiren modiillerin giincellenmesi veya yeni olusan bir alanla ilgili

modiil yazdirilmasi hedeflenmistir.”®

Mesleki egitim alaninda meslek elemanlarinin beceri gereksinimleri ¢cok hizli
gelismektedir. Bunun yaninda genclerin meslekleriyle ilgili beklentileri hizla
degismektedir. Degisen teknolojik gelismelere hizla uyum saglamak meslek dersi
Ogretmenlerinin genis bilgi ve beceri birikimine sahip olmalariyla miimkiindiir.
Gilinlimiizde meslek alanlarinin hizli bir sekilde degisime ugramasi ve daha karmasik
yaptya sahip olmasi nedeniyle meslek elemanlarinin mesleki yeterliliklerinin daha
genis tabanli olmasini zorunlu kilmistir. Bu bakimdan birbiriyle ilgili meslek alanlar
biitiinlestirilerek yeni meslek alanlar1 olusmustur. MEGEP projesiyle mesleki egitim
modiler sisteme dayali, meslek standartlarin1 da kapsayacak sekilde meslek alanlar

ve meslek dallar1 siniflandirilmistir.

MEGEP Projesinin bir amaci da Ulusal Yeterlilik Sistemine uygun olarak

modiiler etkinlige/¢ciktiya dayali Ogretim programlarinin tasarlanmasi, pilot

22 Saban Berk, Modiiler Sistemin Degerlendirilmesi, Istanbul, PEGEM Yayinlar1,2018, s.33.
2% Osman Yalgin, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., 5.298-299.
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uygulamasinin yapilmasi ve izlenmesidir. Bir modiil bir meslek alaninin 10. sinifinda
kullanilirken diger bir meslek alaninin 11. smifinda kullanilabilir. Meslek
derslerindeki temel Dbecerileri iceren modiller tiim Ogrenciler tarafindan
Ogrenilmektedir. Bu sayede hazirlanan modiiller diger meslek alanlarinin da ortak

kullanimina ag¢ilmistir. Tablo 2.4’de modiil bankasi ve modiillerin kullanimi

gosterilmistir.
Tablo 2.4: Modiil Bankas1 ve Modiillerin Kullanimi
10. SINIF 11. SINIF 12. SINIF

Ders
W2d Tzd ™ ET
M2c M2e M3b
Mig M3c Mig M3c ra3a
(] Mo mif [| M3s
M3 M3a s

Wis | Mz CES Wie S Wie [
M1d Mita M1d ta Mid M4
Mlat M3c M5z Mila M3c / MSa Mia | M2Za M3c MEa
M1b RECN 1 e / Mib M3
Mic M3al % M3} Mic M3a
N N Vi Z =
\ / o T
e
e
o
e
M M ™M ™M M M /
M M M M M M
M M M m M M
M "M "M M M
M M M m ™M M
™ M ™M ™M ™ ™M
M M M M M M

Kaynak: Osman Yalg¢in, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., s. 299.

Modiiler egitim program diisiincesi, yasanan degisimlere kisa bir siire zarfi
igerisinde yanit verebilen ve kolaylikla degistirilebilen bir yap:1 olmasi nedeni ile
siklikla tercih sebebi olmaktadir. Igerisinde farkli programlar ve yontemler
barindiran bu sistem, modiiller ile degerlendirilmektedir. Modiil kavrami, nihai
noktada bir isin herhangi bir unsurunu ifade eden bir yeterliligi sunan, 6grenme
biitiinlinin herhangi bir parcasini biinyesinde barindiran, 6grenme hedefleri ve
detaylar1 bulunan bir 6grenme birimini tanimlamaktadir. Modiillerin parcalar1 belirli
bir sira ile ilerlemektedir. Her modiil sayesinde, bireyin en azinda bir konuda bilgi
birikimi ve yeterlilik kazanmasma ¢alisilmaktadir. Aslinda modiiler sistemi
digerlerinden daha 6nemli ve degerli hale getiren temel unsur onun ¢ok net bir

yonetim seklini ifade etmesidir. Bu netlik, egitim kurumlarinin yonetimleri ve
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sistemleri iizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Bunun diginda modiiler sistem
icerisinde barindirdigi kurallar, standartlar, denetim, degerlendirme, rehberlik,
belgeleme vb. unsurlarla sistemini giiclii tutmaya ve siirekli hale getirmeye

gallsmaktadlr.24

Dokuzuncu Kalkinma Planinda “Mesleki egitimde modiiler ve esnek bir
sisteme gegcilecek, yliksekdgretim ve ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim,
program biitiinliigiinii esas alan tek bir yapiya donistiiriilecek, mesleki egitimde,
nitelikli is giicliniin yetistirilmesinde 6nemli yeri olan uygulamali egitime agirlik
verilecektir.” denilerek modiiler egitimin 6nemi vurgulanmistir. MEGEP projesiyle
birlikte meslek liselerinde 9. simiftan itibaren mesleki yonlendirme baslamistir.
Meslek liselerinin 9. smifinda 6grenci mesleki gelisim dersi ile tiim meslek
alanlartyla ilgili bilgi alir. Bu derste 6gretmen seminer, is yeri gezileri, kariyer
giinleri seklindeki aktivitelerle meslekleri tanitir. Ogrenci ilgi, yetenekleri ve
kabiliyetlerine gore kendisine uygun meslege yonlendirilir. Bu yonlendirme siireci

Tablo 2.5°de gosterilmistir.

Tablo 2.5: Tirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminde Yonlendirme

AKADEMIK GENEL LISEDE AKADEMIK ALANLARDA EGITIM
EGITIM
OGRENC! % S 10.SINIF 1LSINIFTA 12.SINIFTA
MesLeki | SONUNDA ::> A ALAN |:> sectiéi | | paioa
eGirim | SEKTOREL EGITIMI DALDA 7 ggitim
ALAN ALIYOR EGITIM ALIYOR
SECIMI ALIYOR
9.5INIFTA 10.5INIFTA IR 12.SINIFTA
GENEL |:> ALAN ::> HELIE] :VN MESLEK/DAL
GRS " kooTor DERSLER] VE MBS TR DERSLERI VE
DERSLERI MODULLER DIERLERTE MODULLER
ALIYOR ALIYOR LY DIULEE] ALIYOR
ALIYOR

Kaynak: MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeliginden Tarafimizca Uyarlanmigtir.

Egitim sistemlerinin bireylere daha fazla se¢me ve girisimcilik firsati

tanimasi, bu baglamda yatay ve dikey gecislerin kolaylastirilmas1 yoniinde giiglii

?* Recep Altun, Mesleki Egitim Sisteminde Yeni Egilimler ve Modiiler Sistem, Ankara, MEGEP
Projesi Yayini, 2007, s. 144.
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egilimler bulunmaktadir. Bu nedenle, temel bilgi ve becerilerin tim bireylerin
erisimlerine acik ve ulasilabilir hale déniistiiriilmesi saglanmalidir. Ozellikle drgiin
egitim ile yaygin egitim ve genel egitim ile mesleki egitimin birbirlerine yaklagsmakta
oldugunu gbéz Oniinde bulundurursak, farkli egitim tiirleri arasindaki gegisler
konusunda yeni yapilanmalara ihtiya¢ vardir. Meslek lisesini bitirip kendi isimi
yapmak istiyorum diyen O&grenciye genel bilgi derslerini de alip basarmak
zorundasin, onlar1 basaramazsan usta da olamazsin demek yanlistir. Bu durumun
aksine yliksekogretime gidip miihendis olmak istiyorum diyen meslek lisesi
ogrencisine meslek derslerinin yaninda agirlikli olarak matematik ve fen derslerini
alma olanagi taninmalidir. Biitiin 6grenciler yiiksekdgretime gidecek diye diisiiniip

herkese ayn1 programi uygulamak 6grenci merkezli egitim anlayisi ile bagdasmaz.25

Mesleki ortadgretim kurumlari, 6grencileri genel ortadgretimin amaglariyla
birlikte onlar1 is ve meslek alanlarina is giicii olarak yetistiren ve yiiksekogretime
hazirlayan ortadgretim okullaridir. Ortadgretim icin yeniden diizenlenen ders
cizelgesinde Ozellikle anadolu liselerinin ve mesleki anadolu liselerinin 9. smiflar
ortak olarak planlanmistir. Ogrencilerin 10. simifta hangi programlari takip edecekleri
9. smif sonundaki performanslari, 1ilgi, istek ve yeteneklerine gore karar
verilebilmektedir. 9. smiflarin 6gretim programlarina meslek tanitimlarini igeren
mesleki gelisim dersi konulmus, derste Ogrencilere mesleki egitim ile akademik
alanlar tanitilmakta 6grencilerin ilgi ve yonelimlerine uygun meslek se¢imini dogru
olarak yapabilmelerine imkan saglanmaktadir. Liselerde ogretim 4 yil olarak
tasarlanmis olup 9. simf dersleri tiim genel ve meslek liselerinde ortaktir. Ogrencinin
9. sinifin sonunda ilgi duydugu alani belirlemesi beklenmektedir. Ogrenci 10. smifa
basladiginda ilgi duydugu meslek alaninda egitime baslar. 10. sinifta 6grenciye ilgi
duydugu meslek alani ile ilgili o meslege ait ortak alan dersleri verilir. 10. smifin
sonunda Ogrencinin egitim — ogretim gordigli meslek alaniyla ilgili uzmanlasacagi
bir dal se¢imi yapmasi istenir. 11 ve 12. sinifta 6grenci egitim gordiigii meslek
alaninda se¢mis oldugu meslek daliyla ilgili dersler alir ve o meslek alaninda

uzmanlasir. Ogrencinin 9. smmiftaki meslek yonlendirmesinden sonra 10. smifta

% Nihat Bilgen, Cagdas ve Demokratik Egitim, Ankara, MEB Basimevi 1993, s. 88.
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Elektrik Elektronik Alanini segen bir 6grencinin o meslek alaniyla ilgili su dallardan

birini segmesi gerekmektedir:*®

Bobinaj,

Biiro Makineleri Teknik Servisi,

Elektrik Tesisatlar1 ve Pano Montorliigii,
Elektrikli Ev Aletleri Teknik Servisi,
Elektromekanik Tasiyicilar Bakim Onarim,
Endiistriyel Bakim Onarim,

Goriintii ve Ses Sistemleri,

Giivenlik Sistemleri,

Haberlesme Sistemleri,

Yiksek Gerilim Sistemleri Dallaridir.

Burada {izerinde durulmasi gereken onemli noktalardan biri de her meslek

lisesinde her meslek alaninin olmadig1 gercegidir. Meslek liseleri meslek alanlariyla

ilgili dallart acarken bolgenin ve okulun fiziki imkanlar1 dogrultusunda agmaktadir.

Dolayisiyla 6grencinin ilgi ve istek duydugu meslek alani 9 ve 10. sinifi tamamladig:

okulda bulunmuyorsa 6grenci 10. sinif sonunda dal se¢imini yaparken baska okula

gitmek durumundadir. Ayn1 durum 9. siniftan 10. sinifa gegerken de s6z konusudur.

Ogrencinin ilgi duydugu meslek alan1 egitim gordiiglii meslek lisesinde

bulunmuyorsa 6grenci mayis ay1 sonunda e - okul sistemi {izerinden tercihlerini

yaparken bagka okul secip ilgi duydugu meslek alaninda egitim gdérme olanag:

saglanmistir. Motorlu Araglar Teknolojisi Alanina ilgi duymus bir 6grencinin

alan/dal sec¢im siirecleri Tablo 2.6’de gosterilmistir.

% Osman Yalgin, Sennur Cetin, Mustafa Aksoy, a.g.e., 5.297
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Tablo 2.6: Meslek Alan ve Dallaria Gegis (Motorlu Araglar Teknolojisi Alani

Kurumlari Ortak

Teknolojisi Alani

iy

Elektromekanik Dali

Elektromekanik Dal

Y

Is Makineleri Dali

is Makineleri Dali

Ornegi)
AYC/EQF
4.5eviye
AYC/EQF AYC/EQF Alan
2.Seviye 3.Seviye Diploma
9.5nif Ortak 10.5inif Alan 11.5mif 12.5mif
Egitim Egitimi Dal Egitimi Dal Egitimi :
Otomotiv Gévde Dali Q Otomotiv Govde Dali ;}
Otomotiv Boya Dali Q Otomotiv Boya Dali t}
Tim Orta | |
Ogretim Q W= (AR Otomotiv Q Otomotiv Q

- m< =2 CcNMmZ:2

Kaynak: MEGEP Projesi Ciktilarindan Tarafimizca Uyarlanmistir.

—

g

Dal
Sertifika

2.2.3. Mesleki ve Teknik Egitimde Olcme ve Degerlendirmenin Esaslari

Mesleki egitimde 6lgme ve degerlendirmenin esaslarini belirleyen iki yasal

dayanak vardir. Bunlardan biri bugiin MEB’e bagl liseler ve meslek liselerinde

ogrencinin ders/smif gegmesini belirleyen kurallardir. Bu kurallardan biri 21 Eyliil

2013 tarih 28758 sayili Resmi Gazete’de yaymlanip yiiriirliige giren ortadgretim

kurumlar1 yonetmeligi, digeri de ders gegme ve kredi sistemidir. Bu iki sistemden bu

giin uygulanmakta olan ders/sinif ge¢cme

degerlendirmenin genel esaslari:

yonetmeligine

gore

Olcme ve

e Ders yili, egitmenler agisindan, 6lgme ve degerlendirme noktasinda iki farkli

donemin birbirlerini etkilemeleri ile elde edilen sonuglarin bir toplamidir.

e Ogrencilerin basarisi, onlara verilen egitimler ve mevcut egitim sartlari

dahilinde, kendilerinden beklenenlere vermis olduklari teknik yanitlarin

degerlendirilmesi neticesinde belirlenmekte ve farkli sekillerdeki sinavlar bu

konuda egitmenlere yardimci olmaktadir.
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e Sinav sorularinda esas, mevcut dgretim programlar ile 6grencilere sunulan
egitimin icerigine dayali olarak kararlarin verilmesidir.

e Ogretmenler acgisindan dgrencileri degerlendirme noktasinda, belirli kriterlere
dayali olmak sureti ile siirekli bir sekilde 6lgme ve degerlendirme faaliyeti
icerisinde olmak durumundadirlar.

e Ogrencilerin basarisinin tam olarak nelere bagli oldugu diisiiniilecek olursa
elestiri yapabilme, yaratici fikirler gelistirme, sorgulama ve sorun ¢dzme
konularinin basta geldigi ve basari/basarisizlik eksenindeki kararlarin bu
unsurlar dahilinde verildigi goriilmektedir.

MEB’in hazirlamis oldugu ve bugiin yiiriirlikte olan bu ydnetmelik
ogrencinin meslek lisesinde almis oldugu modiillerin nasil degerlendirilecegi
ve basarisiz olunan bir modiilden tekrarin nasil yapilacagi konusunda higbir
bilgi vermemistir. Ogrenci goriiniiste okulda modiiler egitim almakta; ancak
aldig1 bu modiillerden basarili olup olmadig: 6l¢iilmemektedir. Kaldi ki ayn1
yonetmeligin 57. maddesi ders gegmeyi tanimlarken; ders yili sonunda her bir
dersten iki donem puani bulunmak kaydiyla; basarisiz dersi/dersleri
olanlardan, yil sonu basar1 puani en az 50 olan 6grenciler dogrudan sinif
gecger, demistir. Bunun anlami akademik yonden basarili olan bir 6grenci
ortalamay1 tutturmak sartiyla meslek derslerinden basarisiz olsa dahi sinif
gecip meslek lisesi diplomasi almaya hak kazanmaktadir. Yonetmelik geregi
bireylerin basaramadigi mesleki egitim modiilleri olmasina ragmen 6grenciler

meslek liselerinden mezun olabilmektedir.

Bu sebeplerden dolayr meslek liselerinde uygulanan MEB Ortadgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nde degisiklik yapilarak sinif gegme sisteminin kredili
sistem ile degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica meslek derslerinde kullanilan
modiillerin 6lgme degerlendirme sistemine dahil edilmesi gerekmektedir. Ders
gegme sistemi egitim — Ogretim, dlgme ve degerlendirme, devam — devamsizlik
bakimindan bagimsiz bir biitiin olarak ele almmalidir. Ogrencilerin meslek
alanlarinda basarisiz olduklar1 modiilleri tekrar edebilecek sekilde Olgme

degerlendirme sisteminde diizenleme yapilmalidir.
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Mesleki egitimin okul disina tagan egitim siirecleri, is basinda egitim kismi
usta Ogreticiler tarafindan is yerinde yapilmaktadir. Bu siirecin takibini okul
midiirliklerinin gérevlendirdigi meslek dersi 6gretmenleri yapmaktadir; ancak bu
siirecte stajyer 0grenci kabuliinde is yeri bulmaktaki giicliik, okul midiirliiklerini

isyerlerinin stajyer kabul yeterliklerini degerlendirmelerine engel teskil etmektedir.

2.2.4. Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Gorevleri

Avrupa Birligi bir ekonomik birlik olmanin yaninda bir¢ok ortak alanda
birliktelikleri de kapsayan bir yapidir. Bu yap1 iilkelerin egitim politikalarinin
bagimsiz olmasi gerektigi konusunda ortak goriise sahiptir; ancak birligin rekabet
politikasint da yakindan ilgilendiren mesleki egitimde {yeler arasinda
standartlagsmaya ihtiya¢ vardir. Gelecek yillarda Avrupa Birligi iilkelerinde aymni
meslek standartlarnin uygulanmasina baslanacaktir. Bdylece Yunanistan, Ispanya
veya herhangi bir birlik iilkesinde elektrik alaninda verilen Avrupa Yeterlilik
Cercevesi seviye 3. elektrik sertifikasi biitlin Avrupa Birligi iilkelerinde gecerli
olacaktir. Ortak mesleki yeterlilikleri dikkate alarak verilecek belgeler, is¢i ve
teknisyenlerin birlik iilkelerinde kolayca hareket etmelerine ve is bulmalarina imkan

saglayacaktir.

Tiirkiye’de  meslek  standartlarinin =~ bulunmadigi, mevcut  egitim
programlarinin meslek standartlarina dayali olarak gelistirilmedigi, ayrica meslek
standartlarini yansitan sinav ve belgelendirme sistemlerini gelistiren ve uygulayan bir
orgilitsel yapinin olmadigr bir gergektir. Standardin amaci, c¢iktinin niteliginin
belirlenmesidir. Egitim ile meslek standartlar1 arasinda gerekli iligkinin kurulmasinda
standardin egitim igerigi konusunda yol gdOsterici olmasi beklenmektedir.
Uygulamada meslek standardi ile egitim alan1 arasinda gerekli etkilesimin
saglanamamis olmasi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Bunun sonucu egitim sistemi

niteliksiz meslek adami liretme sorunu ile yiiz yiize kalmaktadir.?’

Tiirkiye AB hedefleri dogrultusunda bilgi toplumu olma yolunda ¢aba sarf
etmektedir. Bugiin bireylerin elde ettikleri bilgi, beceri ve yeterlilikler orgiin

egitimde elde edilmemis ise tatmin edici diizeyde kabul edilmemektedir. Bu yiizden

27 Alkan, Dogan, Sezgin, a.g.e., 5.262.
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Tiirkiye’nin HBO’de yaygm ve serbest &grenimin dogrulanmasi ve tanimnmasi
yoniinde ulusal politikalarint gelistirmesi beklenmektedir. Kamu ve 6zel sektor
tarafindan 6grenim kazanimlarinin —¢iktilarinin— kaynagi ne olursa olsun taninmasi
gereklidir ve kazanilan bu kazanimlarin yeterlilikler ¢ercevesi ve Ogrenim
standartlar1 ile baglantis1 saglanmalidir. Bu konuda son yillarda gelismeler elde

edilmistir.

Konuyla ilgili en énemli gelisme MYK’nin 2006 yilinda 26312 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5544 sayili Kanunla kurulmasidir. Ulusal ve uluslararasi
meslek standartlarin1 temel alarak teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin
esaslarini  belirlemek; denetim, Olgme ve degerlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iligkin faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli ulusal yeterlilik
sistemini kurmak ve isletmek iizere gorevlendirilmistir. MYK kamu tiizel kisiligine
haiz, idari ve mali bagimsizliga sahip, 6zel biitceli Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginin ilgili kurulusu olan bir kamu kurumudur.”®

MYK’nin faaliyete baglamis olmasi, Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir ihtiyacinin
giderilmesi ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum agisindan son derece 6énemli olan

bir adimdir. MYK’nin gorevleri:

e Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi ile ilgili yillik gelisme planlarini
hazirlamak, gelistirmek, uygulamasini yapmak veya yaptirmak, denetlemek;
bunlara iliskin diizenlemeleri yapmak,

e Meslek Standartlar1 belirlenecek meslekleri tespit etmek ve bu standartlari
hazirlayacak kurum ve kuruluslar1 gérevlendirmek,

e Ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim kurumlarinda UMS’na uygun egitim
ve Ogretimin yapilabilmesi icin Milli Egitim Bakanligt ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'na tabi teknik ve mesleki egitim veren
yikksekdgretim kurumlarinda UMS’ye uygun egitim ve Ogretimin

yapilabilmesi i¢cin YOK ile is birligi yapmak,

% MYK, “2015 Yili Idare Faaliyet Raporu”, (Cevrimigi) http://www.sp.gov.tr/ upload/xSPRapor
/files/y4qMy+MYK 2015 Yili Faaliyet Raporu.pdf, s.4, 10 Aralik 2016.
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e Ulusal Mesleki Yeterlilikler alanindaki egitim ve &gretim kurumlarii ve
programlarini akredite edecek kurumlari belirlemek,

e Smav ve belgelendirme sistemi kapsaminda yeterliligi belgelendirecek
yetkilendirilmis kurumlar1 belirlemek ve sinavlarda basarili olanlara sertifika
verilmesini saglamak,

e Tiirkiye'de c¢aligmak isteyen yabancilarin sahip olduklart meslek
sertifikalarinin dogrulugunu belirlemek,

e Mesleki alan ve sektorler arasindaki yatay ve dikey gegisler icin gerekli
yeterliliklerin belirlenmesini saglamak ve hayat boyu 6grenimi tesvik etmek
olarak belirlenmistir.

Meslek standartlarinin  hazirlanip  gelistirilmesi MYK’nin kurulmasiyla
kurumsal bir temele oturtulmustur. MYK mesleki egitimde niteligi gelistirici ve
yonlendirici olmak lizere UMS gelistirme, uluslararas1 gelismeleri gozleme, standart
denetimlerini ve belgelendirme gorevlerini yapmak iizere 2006 yilinda AB ve OECD
tilkelerindeki orneklerine benzer sekilde kurulmustur. MYK dogrudan veya yetkili
kilacagi kurumlar kanaliyla meslek standartlarini gelistirme, siav ve belgelendirme

islemlerini yiirlitme gorevlerini listlenmistir.

2.2.4.1. Ulusal Meslek Standartlar:

Yetismis insan giiclinliin uluslararast norm ve niteliklerde olmast Avrupa
Birligi’nin temel politikalarindadir. Bu politikalar 1s1ginda yakin gelecekte sanayi ve
bilgi toplumlarmin rekabet edebilme kriterleri dogrultusunda ortak catilar altinda
biitiinlesecegi sik¢a dile getirilmektedir. Avrupa Birligi {iyelik ¢aligmalar1 pek ¢ok
alanda uyum c¢aligmalar1 yapilmasin1 gerektirmektedir. S6z konusu caligmalardan
biride meslek standartlart ve belgelendirme sisteminde yapilmasi gereken
(;ahsmalardlr.29

UMS’ler belli bir meslegi tanimlar. Bir meslegin basari ile icra edilebilmesi
icin MYK tarafindan kabul edilen gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin neler
oldugunu gosteren asgari normu gosterir. Sektor komitelerinin Onerileri, is

piyasasinin ve egitim kurumlarinin talepleri dogrultusunda meslekler MYK yonetim

% Murat Tuncer, “MTE’de Meslek Standartlar1 ve AB Uyum Siirecindeki Yeri ve Onemi,” F.U,
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 1, s. 181.
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kurulunca belirlenir. MYK tarafindan gorevlendirilen ¢alisma gruplarinca hazirlanan
meslek standartlar ilgili sektdr komitesinin goriigii alindiktan sonra MYK yonetim
kurulunca kabul edilip Resmi Gazete’de yaymlanmak iizere yollanir. Bugiine kadar
ilgili sektor komiteleri tarafindan onaylanan UMS sayis1 700 olmustur.*

Standardi yayimlanan meslege iliskin yeterlilik seviyesi, Avrupa Birligi
tarafindan benimsenen yeterlilik seviyelerine ve AYC’ye uygun olarak
belirlenmektedir. Asagidaki tablo 2.7°de MYK tarafindan ¢esitli 6zel sektor ve sivil
toplum kurumlarina hazirlatilan, MYK Elektrik ve Elektronik Sektér Komitesi
tarafindan dogrulanan elektrik elektronik alaniyla ilgili meslekler ve seviyeleri yer

almaktadir.

% MYK, “Ulusal Meslek Standartlari”, (Cevrimigi)
http://portal. myk.gov.tr/index.php?option=com_meslek_std_taslak &view =taslak_listesi_yeni&msd=
2&Itemid=32, 21 Mart 2017.
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Tablo 2.7: Mesleki Yeterlilik Kurumu Tarafindan Hazirlatilan Elektrik Elektronik
Alanryla Tlgili Standartlar1 Belirlenen Ulusal Meslek Standartlar1 Ve Seviyeleri

UYC-AY . Hazirlayan Resmi Gazete
Standart Kodu | Standart Adi ¢ X ¢ Sektor y .
Seviye Kurulus Tarih ve Sayis1
Elektrik Pano . . . Ankara Sanayi Odas1
12UMS0217-3 . Seviye 3 Elektrik Elektronik | 1 Organize Sanayi 13.06.2012 - 28322
Montajcist .
Bol.
- . . . Ankara Sanayi Odasi
12UMS0217-4 Elektrik Pano Seviye 4 Elekrik Elektronik | "1 Organize Sanayi 13.06.2012 - 28322
Montajcist ' .
Bol.
- . . . Ankara Sanayi Odasi
12UMS0217-5 Elektrik Pano Seviye 5 Elektrik Elektronik | "1 Organize Sanayi 13.06.2012 - 28322
Montajcist ' .
Bol.
14UMS0399-3 Elektrik Tesisatgist Seviye 3 Elektrik Elektronik | Tirkiye Esnafve San. | 20.03.2014 - 28947
Konfederasyonu
14UMS0399-4 Elektrik Tesisatgis1 Seviye 4 Elektrik Elektronik | Tirkiye Esnafve San. | 20.03.2014 - 28947
Konfederasyonu
14UMS0399-5 Elektrik Tesisatgis1 Seviye 5 Elektrik Elektronik | Tirkiye Esnafve San. | 25102016 - 29868
Konfederasyonu
10UMS0096-3 EleRgggekanik Seviye 3 Elektrik Elektronik R 1ye Metal 01.12.2010 - 27772
Montaj Is¢isi Sanayicileri Sendikasi
10UMS0096-4 Elektro-Rggehik Seviye 4 Elektrik Elektronik Tirkiye Metal 01.12.2010 - 27772
Montaj Is¢isi Sanayicileri Sendikasi
Elektronik ve Tiirkive Metal
14UMS0397-4 Elektrikli Uriinler Seviye 4 Elektrik Elektronik e e 20.03.2014 - 28947
L Sanayicileri Sendikast
Servisgisi
11UMS0152-4 | Mekatronik Sistem Seviye 4 Elektrik Elektronik |  Leknolojik Bgitimi 1y ) 09 511 58054
Operatorii Gelistirme Vakfi
11UMS0152-5 | Mekatronik Sistem Seviye 5 Elektrik Elektronik |  Leknolojik Bgitimi 1y ) 0 5011 58054
Operatorii Gelistirme Vakfi
Otomasyon Ankara Sanayi Odasi
12UMS0205-4 Sistemleri Seviye 4 Elektrik Elektronik 1. Organize Sanayi 27.04.2012 - 28276
Montajcis1 Bol.
Otomasyon Ankara Sanayi Odast
12UMS0205-5 Sistemleri Seviye 5 Elektrik Elektronik 1. Organize Sanayi 27.04.2012 - 28276
Montajcisi Bol.
14UMS0441-4 | Trafo Bobin Sarma Seviye 4 Elektrik Elektronik Tiarkiye Metal 14.08.2014 - 29088
Is¢isi Sanayicileri Sendikasi
Yiiksek Gerilim Ankara Sanayi Odasi
12UMS0218-4 Kablo Aksesuarlari Seviye 4 Elektrik Elektronik 1. Organize Sanayi 13.06.2012 - 28322
Montajcisi Bol.
Yiiksek Gerilim Ankara Sanayi Odasi
12UMS0219-4 Techizat: Test Seviye 4 Elektrik Elektronik 1. Organize Sanayi 13.06.2012 - 28322
Elemani Bol.
Yiiksek Gerilim Ankara Sanayi Odasi
12UMS0219-5 Techizat1 Test Seviye 5 Elektrik Elektronik 1. Organize Sanayi 13.06.2012 - 28322
Elemani Bol.
11UMS0398-3 Isletme Elekirik Seviye 3 Elektrik Elektronik Tiirkiye Metal 20.12.2011 - 28148
Bakimcisi Sanayicileri Sendikasi
11UMS0462-4 Isletme Elekirik Seviye 4 Elektrik Elektronik Tiirkiye Metal 25.01.2015 - 20247
Bakimcisi Sanayicileri Sendikasi
11UMS0165-5 | \sietme Elektronik Seviye 5 Elektrik Elektronik | o imento Endastrisi -5 15 5519 58148
Bakimcisi Isverenleri Sendikasi
Asansér Bakim ve Ankara Sanayi Odasi
12UMS0204-3 1V Seviye 3 Elektrik Elektronik 2.Ve 3.0rganize 27.04.2012 - 28276
Onarimcisi . .
Sanayi Bolgesi
Asansér Bakim ve Ankara Sanayi Odasi
12UMS0204-4 n 1 v Seviye 4 Elektrik Elektronik 2.Ve 3.0rganize 27.04.2012 - 28276
Onarimcisi . .
Sanayi Bolgesi
Ankara Sanayi Odasi
12UMS0203-3 Asansor Montajcisi Seviye 3 Elektrik Elektronik 2.Ve 3.0rganize 27.04.2012 - 28276
Sanayi Bolgesi
Ankara Sanayi Odasi
12UMS0203-4 Asansor Montajcisi Seviye 4 Elektrik Elektronik 2.Ve 3.0rganize 27.04.2012 - 28276
Sanayi Bolgesi

Kaynak: MYK, A.e.
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2.2.4.2. Ulusal Yeterlilik Tanim

Ulusal Yeterlilikler (UY) temel amaci bireylerin belli bir meslek alaninda
sahip olduklar1 O.C’n1 dlgmektir. Ulusal ya da uluslararasi meslek standartlar1 temel
alinarak hazirlanan ulusal yeterlilikler, 6grenme, 6lgme ve degerlendirme amaciyla
kullanilmaktadir. Ulusal yeterlilik bireylerin mesleklerini basari ile icra etmesi i¢in
sahip olmalar1 gereken bilgi, beceri ve yetkinlikler ile bu bilgi, beceri ve yetkinlikleri
kanitlamalari i¢in nasil bir 6l¢gme ve degerlendirme stirecinden ge¢meleri gerektigini
aciklayan ve MYK tarafindan onaylanarak ylriirliige giren teknik dokiimanlardir.
Ulusal yeterlilikler ile uyumlu 6l¢me, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetleri
MYK tarafindan yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarinca
gerceklestirilmektedir. Yapilan sinavlar sonucu basarili olan bireylere MYK
tarafindan mesleki yeterlilik belgesi verilmektedir. Ulusal Yeterlilikler birimlerden
ve Ogrenme ¢iktilarindan olusmaktadir. Ogrenme ciktist (Learning Outcomes),
herhangi bir 6grenme siirecinin —0rgiin, yaygin ve serbest— tamamlanmasindan sonra
bireyin elde ettigi bilgi, beceri ve yetkinliklerdir.

MYK’ya yeterlilik hazirlama basvurusunda bulunmus ve MYK tarafindan
yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda gorevlendirilen kuruluslarca ya da
MYK  tarafindan  olusturulan ¢alisma  gruplarinca  ulusal yeterlilikler
hazirlanmaktadir. Ulusal Yeterlilik hazirlama i¢in bagvuran kurum/kurulus MYK
tarafindan yapilan degerlendirilme sonucunda yeterlilik hazirlama bagvurusu uygun
bulundugu takdirde MYK ile Ulusal Yeterlilik Hazirlama Isbirligi Protokolii imzalar.
Kurum ve kuruluslar eszamanli olarak hem meslek standardini hazirlama hem de
mesleki yeterlilik hazirlama bagvurusunda bulunabilirler. Ulusal Yeterlilik

hazirlamanin agsamalar1 tablo 2.8’de gosterilmistir.

Tablo 2.8: Ulusal Yeterlilik Hazirlamanin Asamalari

1.ASAMA 2.ASAMA 3.ASAMA 4.ASAMA
Ulusal Yeterlilik Taslagin MYK Sektor MYK Sektor Kabul Edilen
Taslaginin Komitesine Sunulmasi Komitesince Uygun Yeterliligin Tiirkiye
Hazirlanmasr, llgili ve Incelenmesi Bulunan Taslak Yeterlilikler
Taraflarin ve Yeterliligin MYK Cergevesine
Kamuoyunun Yonetim Kurulunca Yerlestirilmesi
Goriisiine Sunulmasi Onaylanmast
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2.2.4.3. Belge ve Sinav Merkezleri

MYK tarafindan yetkilendirilmis belge ve sinav merkezleri ulusal veya
uluslararas1  kabul gormiis teknik  Olgiitlere  gore mesleki yeterliligin
degerlendirilmesini, onaylanmasini ve diizenli araliklarla denetlenmesini yapar.
MYK Smav, Olgme, Degerlendirme ve Belgelendirme Yonetmeligi’nde mesleki
yeterlilik sinavlarina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. Bu yonetmelikte MYK ve
Avrupa Akreditasyon Birligi arasinda ¢ok tarafli tanima antlagsmasi imzalanmis ve
akreditasyon kurumlarindan personel belgelendirme alaninda akredite edilmis olmak
yetkilendirmeye iliskin sartlar arasinda gdsterilmistir.

Tiirkiye’de akreditasyon islemlerini yiiriitmek tizere Tirkiye Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) kurulmustur. 2001 yilinda akreditasyon hizmeti vermeye
baslamis olan Tiirkiye Akreditasyon Kurumu, 2008 yili itibari ile karsilikli taninma
anlagmalarina konu olan tiim akreditasyon alanlarinda Avrupa Akreditasyon Birligi
ile taninma antlagmasi imzalamistir. TURKAK Avrupa Akreditasyon Birliginin,
Uluslararas1 Akreditasyon Forumunun ve Uluslararast Laboratuvar Akreditasyonu
Birliginin tam iiyesi konumundadir.

MYK Smav, Olgme, Degerlendirme ve Belgelendirme Yd&netmeligi’nde
MYK tarafindan yetkilendirilen smav, 6lgme, degerlendirme ve belgelendirme
kurumlarma iliskin yetkileri askiya alma ve yetkilerini kaldirma usulleri de tespit
edilmigtir. MYK tarafindan yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu yetki
kapsamindaki ulusal yeterliliklere dayali olarak sinav ve belgelendirme faaliyetlerini
yiriitmeye baslar. MYK’nin yetkilendirdigi bir belgelendirme kurumuna onceki
Ogrenimlerini belgelendirmek {izere basvuran birey tablo 2.9’daki siiregleri
tamamlay1p onceki 6grenmelerini belgelendirme imkanina sahiptir.

MYK bugiine kadar 101 kurum/kurulusu belgelendirme ve sinav merkezi
(Voc-Test) olarak yetkilendirmistir. Bu kurumlardan yapilan denetimler sonucu ii¢

tanesinin yetkisi kaldirilmis, iki kurumunda yetkisi askiya almmugtir.

3 MYK, “Yetkilendirilmis Belgelendirme Kuruluslar1”, (Cevrimigi)
http://portal.myk.gov.tr /index.php? option=com_ kurulus _ara& view =kurulus_ara&layout=default,
21 Mart 2017.
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Tablo 2.9: Onceki Ogrenimlerini Belgelendirmek Isteyen Bireylerin Belgelendirme

Siirecleri
Sinav Bagvurusu Kisi Yetkilendirilmis Be':lgelendirme Kuruluglarindan
— (YBK) birine bagvurur.

Bagvurunun Bagvuru, YBK tarafindan degerlendirilir ve bagvurusu

Degerlendirilmesi ~ uygun bulunan kisi sinavlara kabul edilir.

Oleme ve Bireyin 6gr.enme kazanimlari -u_lusal ?/eterlilikte
Degerlendirme & tanimlanmus kriterlere gore yeterlilik bell‘rl.e.me kurumu
tarafindan Sl¢iliir ve degerlendirilir.

Belgelendirme

Asamasi, MYK Y —
Mesleki Yeterlilik

Belgesi Diizenlenmesi

YBK, kisinin sinav sonug¢lari1t MYK’ye bildirir ve
belge almaya hak kazanan kisi icin MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi diizenlenir ve degerlendirilir.

Kaynak: Abdullah Ozdemir, “Yetkilendirme Siireci, Yetki ve Belgelendirme”, (Cevrimigi)
http;//dokuman. osym.gov.tr/ pdfdokuman/2017/0OSYS /YGS/SAYISAL28032017.pdf, 10EKim 2017.

2.2.4.4. Sektor Komiteleri

Sektor komiteleri, MYK tarafindan gorevlendirilen kurum ve kuruluslarca
veya olusturulan calisma gruplarinca hazirlanan meslek standartlarinin UMS,
yeterliliklerin de Ulusal Yeterlilik olarak kabul edilebilmesi i¢in inceleme yapan,
onerilerde bulunan ve yonetim kuruluna sunulmak tizere goriis olusturan ti¢lii yapida
olusturulan komitelerdir. Sektor komiteleri asagidaki kurum/kuruluslarin birer

temsilcisinden olusur:

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik ve MEB,

e Yiksekogretim Kurulu,

e Meslekle ilgili diger bakanliklar,

o Genel Kurulda temsil edilen isgi, isveren ve meslek kuruluslari,

e Mesleki Yeterlilik Kurumu’dur.
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Bugiin itibariyle MYK tarafindan olusturulmus yirmi alt1 adet sektor komitesi
bulunmaktadir. Tablo 2.4 MYK tarafindan olusturulan yirmi alt1 sektoér komitesinden
bazilar1 gosterilmistir.

Tablo 2.10: MYK Tarafindan Olusturulan Sektor Komilerinden Bazilari

Say1 Sektor Komitesi Adi
1 Adalet ve Giivenlik Sektor Komitesi
2 Agag Isleri Sektor Komitesi
3 Avcilik ve Balik¢ilik Sektor Komitesi
4 Bilisim Teknolojileri Sektor Komitesi
5 Cam, Cimento ve Toprak
6 Cevre Kiiltlir Sektor Komitesi
7 Enerji Sektor Komitesi

Kaynak: MYK, “Sektor Komiteleri”, (Cevrimigi) http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/sektor-
komiteleri, 21 Mart 2017.

2.2.4.5 Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu

6645 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu ile bazi kanun ve kanun
hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun tasarist 4 Nisan 2015
tarthinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel kurulunda kabul edilerek yasalagsmistir.
Bu kanun 5544 sayili kanunla kurulan MYK Kanununda da 6nemli degisiklikler
yapmistir. Bu degisikliklerden en Onemlisi belge zorunlulugu getirilen meslekler
olmustur. Kanunda yapilan degisiklige gore; tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup,
MYK tarafindan standardi yayimlanan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde, tebliglerin yaymlanmasindan on iki ay
sonra MYK Kanununda diizenlenen esaslara gore Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip

olmayan kisiler ¢alistirilamayacaktir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin 25.05.2015 tarihinde yayimlamis
oldugu ilk teblig ile 40 meslekte belge zorunlulugu baslatilmistir. Bu kapsamda sz
konusu tebligde belirtilen mesleklerde Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlu hale
getirilmistir. Tebligin yaymn tarihinden on iki ay sonra MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi olmayan kisiler belge zorunlulugu getirilen tehlikeli ve c¢ok tehlikeli
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mesleklerde ¢alistirilamayacaktir. Bakanlik yayinlamis oldugu emirle bu siireyi
01.01.2017 tarihine kadar uzatmistir. Ayrica kisilerin belgelendirme ve sinav
ticretlerinin issizlik sigortas1 fonundan karsilanmasi igin 4447 nolu Issizlik Sigortasi
Kanununa bir madde eklenmistir. Bu maddeye gore tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden
olup 21.9.2006 tarihli ve 5544 sayili MYK Kanunu kapsaminda yetkilendirilmis
smav ve belgelendirme kuruluslarinin gergeklestirecegi sinavlarda basarili olan
kisilerin 31.12.2017 tarihine kadar belge masrafi ile smav licreti issizlik fonundan
karsilanacaktir. 01.01.2018 tarihinden 31.12.2019 tarihine kadar ise belge masrafi ile
siav lcretinin yarist ayni fondan karsilanacaktir. Fondan karsilanacak sinav ticreti,
briit asgari licretin yarisin1 gegmemek lizere meslekler itibartyla bakanligin teklifi ve
bakanlar kurulunun karariyla belirlenir. Fondan karsilanan bu desteklerden kisiler bir

kez yararlanabilir.*®

2.3. Avrupa Komisyonu Tarafindan Desteklenen ECVET

Projeleri

2.3.1. Otomotiv Sektorii ASSET Projesi

Bu proje otomotiv sektoriinden Fransa, Finlandiya, Romanya ve
Macaristan’dan mesleki egitim saglayicilarin1 bir araya getirmistir. Projenin amaci
ECVET ile hareketlilik projelerinde elde edilen yeterlilikleri tanimak ve uyumunu
saglamaktir. Bu proje ile projenin amaclarina uygun ortaklarin olusturdugu belirli
sayida ortak egitim modiilleri olusturulmustur. Proje ilk olarak ortaklar arasinda
yeterliliklerin karsilastirilmasini saglamistir. Meslekle ilgili temel gorevler yoniinden
yeterlilikler analiz edilmis ve meslekte ortak yeterlilikler tanimlanmistir. Sonraki
asamada yurtdis1 hareketlilik projesi i¢in meslek alanlar1 belirlenerek, O.C yoniinden

tanimlama, dogrulama ve degerlendirme ile ilgili mutabakat planlar1 hazirlanmastir.

Bu projenin amaci otomotiv sektoriinde egitim alan Ogrencilerin temel

mesleki egitim programlarin1 ve kariyerlerini ECVET’1 bir arag¢ olarak kullanip

% Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, “Issizlik Sigortast Ek Madde 3,” 4447 nolu lissizlik Sigortasi
Kanunu, Say1 23810, 23 Nisan 2015.
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biitiinlestirmektir. Projede secilen otomotiv sektdrii AB agisindan olduk¢a onemli

olup su katma degerleri tasimaktadir. Bunlar:

1. Avrupa Birligi iilkelerinin tamaminda igletmelerde ¢alisan bireylerden ayni
hizmet ve gorevlerin istenmesi,

2. Otomotiv sektoriinlin stirekli teknolojik degisim gosterip egitim alan
bireylerin yeterliliklerinin siirekli sekilde yenilenme ihtiyacinin bulunmasi,

3. Cok sayida girisimci ile ilgili olup bu girisimcilerin ¢ogunlugunun kiigiik ve
orta Olcekli isletme olmasidir.

Bu projede secilen otomotiv sektdriiniin bu karakteristik 6zellikleri —ii¢c adet—
egitim ihtiyaclarinin ve O.C’nin karsilastirilabilirligini kolaylastirmistir. Bu yiizden
temel egitimde bireylere ve egitim kurumlarina artan oranda katma deger saglamasi
beklenmektedir.

Projede egitim modiilleri i¢in su planlamalar yapilmistir:

e Uluslararas: Yeterlilikleri Birbirine Yaklastirma: Otomotiv sektorii egitim
modiilleri tiim ortak {ilkelerin yeterliliklerini gosterecek sekilde planlanmistir.

e Modiillerin Egitim Siiresi: Projede planlanan hareketlilik siiresi li¢ haftadir.
Modiiller segilirken elde edilecek O.C’lar1 bu siireye uygun sekilde
secilmistir.

e Pedagojik ilerleme: Proje ortag iilkeler hareketlilik faaliyetinde yapilacak
egitiminin iki ana bolim olmasi konusunda fikir birligine varmistir. Bu
durum baz1 iilke sistemlerinde iki yillik siireye denktir. Bu yiizden O.C’lar1
iki yilda basarilmas: beklenen egitim programlart seviyesinde olmak
zorundadir.

Bu projede yer alan ortak kurumlarin proje ile ilgili olarak goérev ve
sorumluluklar1 sunlardir:

e Orgiin Egitim programin1 hazirlamak,

e O.C’larim degerlendirmek (Bu projede Finlandiya’daki proje ortagi kurum
O.C’nin  dogrulanmasi ve taninmasindan da sorumludur. Fransa ve
Romanya’da ise egitimin dogrulamasi ve tanimasindan baska kurumlar
sorumludur. Bu kurumlara Fransa’da “Dogrulama Jiirisi” , Romanya’da

“Disaridan Sinav Merkezi” ad1 verilmektedir.),
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Projenin test faaliyeti 2010 yili 1. yariyilda yapilmustir. ilk testte O.C’nin
secilmig birimlerini ve secilen degerlendirme metotlarini gergeklestiren hareketlilik
faaliyeti dogrulanmistir. Bu hareketlilikte dgrencilerin elde ettikleri O.C’lar1 dgrenim
antlagsmas1 imzalanmamis oldugundan ne dogrulanmis ne de taginmistir. 2. deneme
testi 2010 yilinin ikinci yariyilinda ve 2011 ogretim yilinda uygulanip bireylerin
projede elde ettigi mesleki egitim yeterliliklerinin ve 6grenim modiillerinin taninmasi
saglanmistir. Proje basari ile uygulandiktan sonra 2012 yilinda sona ermistir.

Egitim kurumlar1 kendi aralarinda bir mutabakat soézlesmesi (MoU)
imzalayarak hareketlilik projesi ve kredi transferi icin kapsamli bir cergeve
olusturmuslardir. Dogrulama ve mutabakat bireylerin elde ettikleri kredilerin,
modiillerin baska iilkelerdeki kurumlar tarafindan taninmasmi saglayacaktir.
Mutabakat sozlesmesinin amaci projede yer alan ortaklar arasinda ECVET ile
olusturulan ara¢ ve yontemleri kullanarak kazanilan kredilerin bagka iilkelere
taginmasidir. Bu anlagma kurumlar arasinda imzalanan bir 6grenim sozlesmesine
dayali olarak yapilacaktir. Tablo 2.11’de ECVET ASSET projesi ile ortak kurumlar
tarafindan gelistirilen ve kullanilan sertifikalarin ve belgelerin taninmasi ve

dogrulanmasi ile ilgili kredi puanlar1 dagilimi gosterilmistir.
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Tablo 2.11: ECVET ASSET Projesi Kredi Puani1 Dagilimi

i EGITIiM £% |5 = 2 |2
A =
ISLEM MODULD YETERLILIKLER 5 E B~ |8~|8~ |8~
Ra | = p= = =
_ Benzinli Motor D.irek ve Dolayli Er'ljeksi.yo.n
S PP Sistemlerinde tiim atesleme sisteminin 94 25 7
g Y onetimi -
g Seviye 1 bakim ve kontroliinii yapar.
E Benzinli Motor D.irek ve Dolayl Er_ljeksiyqn
. Yénetimi Sistemlerinde tiim "atésleme sisteminin 83 20 7
E é Seviye 2 muayene ve kontroliinii yapar.
%g Dizel Motorlu Arag Enjeksiyonlu sistem Dizel 'l\./lotorlu
= Yénetimi aracin tum balgn_q Ve muayenesini yapar. 111 17
g Sevi Farkli dizel kirlilik kontrol sistemlerini
5 eviye 1 -
— tamir eder.
g Dizel Motorlu Arag | Elektronik enjeksiyonlu sistem Dizel
R Yénetimi Motorlu  aracin  tiim  bakim  ve 52
Seviye 2 muayenesini yapar.
Sogutma ve Yaglama Sisteminin
. Muayenesini, Dagitim Sistemi
g Muayenesini, Motor Ust Kismim
iy Mekanik sistemler Tamirini, Motorun I¢ sizdirmazlik
= tizerinde tani ve Kontroliinii, Mekanik gegis Sisteminin 90
g miidahale Kontroliinii, Otomatik Vites gegis
E sistemi Kontrol ve tamirini yapar.
3
§ Direksiyon Sistemi | Direksiyon Sistemi  bakim  ve
Tan1 ve Muayene | muayenesini yapar. 34 34
Sistem,
Klima Sogutma  Sisteminin  Ayarlarin1  ve 27
tamirini yapar
2 Otomatik gegis Otomatik Gegis Sistemi muayenesi ve 47
8 Sistemi bakimini yapar.
S Siispansiyon ve Siispansiyon ve Direksiyon Sistemi
j é Direksiyon Sistemi | bakim ve muayenesini yapar 39
=
A Arag Sabitleme Arag Sabitleme YoOnetim  Sistemi
Yonetim Sistemi muayene ve bakimini yapar. 42 42
Aksesuar Aksesuar_ giydirme Ekipmansiz araglara aksesuar takar. 10
Seviye 2
Yonetim ve Yapilacak ige bagli olan atdlyenin
o Organizasyonu diizenler. 42
%j Seviye 1
g e Miisteri Servisi Kullanim veya Bakim hakkinda 35
e 3 Seviye 1 miisterilere bilgi verir.
S N : - U] —
> g Is Ortanm Firmadaki gérevini ve yaptigi igin 21
8o baglantili islerini bilir.
© Is Dosyas1 Verileri Degerlendirir. 49
Eldeki Islerle Ilgili is dosyasi tutar.
776 42 45 34 31
ECVET KREDISi 120 8 4 8 8

Kaynak: ASSET Project, “ASSET Credit Points Allocation”, (Cevrimigi)

http://www.ecvet-projects.eu, 10 Agustos 2017.
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2.3.2. Ticaret Sektoriit RECOMFOR/COMINTER Projesi

Bu proje ticaret sektdriinden Fransa, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya, Italya,
Isvigre, Romanya, Portekiz, Slovenya ve Yunanistan’dan mesleki egitim kurumlarin
bir araya getirmistir. RECOMFOR/COMINTER projesi, ithalat ve ihracat sektoriinde
calisacak bireylerin mesleki yeterliliklerini tanimlamak {izere gergeklestirilmistir. Bu
meslek alanlariyla ilgili ortak egitim modiilleri belirlenmesi ve verilen belgelerin tim
ortak lilkelerde taninmasi yaklasimi lizerine gerceklestirilmistir. Projede verilecek
egitimde  kullanilacak  modiillerin ~ O.C’larmin  birlestirilmesi  yaklagimi
benimsenmistir. Bu siire¢ meslegin gerektirdigi temel aktivitelere gore yapilmistir.

Bu durum projede bes temel aktivite ile siralamistir:

e Isizleme ve egitimi,

e fhracat,

e [thalat,

e Bagarili Ihracat ve ithalat icin koordinasyon islemleri,

e Farkli konular ve kiiltiirler aras1 temas ve yonetim iligkileridir.

Bu aktiviteler yapilacak olan galismada alt gruplara ayrilir. Ornegin, is izleme

ve egitimi su alt ana gorevlere sahiptir:

e Siirekli is piyasasini takip,

e Disaridan bilgi toplama,

e Karar vermeye hazirlanmadir.

Bu gorev ve islemler i¢in projede su yeterlilikler tanimlanmigtir. Modiiller
acik sekilde yapilacak c¢alismalarla ilgilidir. Alt modiller islerin sekilleri olan
calisma bigimlerini, islemleri ve iiriinleri ayirmaktadir. Her bir modiiliin O.C’lar1
bilgi, beceri ve yetkinlik agisindan mezunun ise alinmasi asamasinda yapilmasi
zorunlu aktiviteleri tanimlar. Bu proje ile ilgili meslek alaninda ortak {ilkeler

tarafindan belirlenen ortak modiiller Tablo 2.12°de gdsterilmistir.
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Tablo 2.12: Ticaret Sektérii ECVET RECOMFOR/COMINTER Projesi ortak

Modiilleri
Modiiller Alt-Modiiller
Pazar Aragtirmasi ve Pazar Planlamasi Dis
Uluslararasi Pazarlama Pazarlar Uzerine Uluslararas: Pazarlama

Is Bilgi Sistemleri

Miisteri/Ortak Izleme ve Arastirma

Thracat Miizakere

Potansiyel Kaynak ve Saglayicilari Tanimlama

Ithalat Miizakereleri Organize

Servis Saglayicilarin1 Se¢gmek ve ¢aligmak

Uluslararasi Ticaret Islemlerini Yonetme Uluslararas: Is Yonetimi

Is Ingilizcesi A

Cok Kiiltiirlii Konularda Calismak Is yabanci Dili B

Kiiltiirler Arasi Iletisim ve Yonetim

Kaynak: RECONFOR/COMINTER Project, “Units, Outcomes”, (Cevrimigi) http://www.ecvet-
projects.eu/Admin/Documents/Units%200f%20learning%20outcomes%20NETINVET_EN.pdf, p.2,
13 Ekim 2017.

Kredi puanlart dagilimi icin Recomfor/Cominter projesi ortak yontemi higbir
tilkenin kredi puanlama sistemine sahip olmadig:i dikkate alinarak gelistirilmistir.
Sertifikalandirma siirecinde rol alan, sertifikalandirmadan sorumlu kurumlar (ticaret
sektorlindeki isverenler, egitim merkezleri) projenin tiim asamalarinda aktif olarak
rol almigtir. Bu ¢alisma kredi puani dagiliminin tespiti i¢in yontem gelistirme

amactyla kullanilmistir. Proje su agamalari igermistir.

e 1l.Asama: Projede yer alan igverenler ve profesyonel kurumlar her bir
modiilin onemini tespit edip meslegin gerektirdigi yeterlilikler ile ilgili
danigsmanlik yapmistir. Her bir modiiliin meslekteki agirligi ve ilgisine bagh
olarak mesleki yeterlilikleri yiizdelik olarak ifade edilmistir.

e 2.Asama: O.C’larinim analizi her modiiliin 6grenim siirecinin bir noktasindan
modiiliin  karmagikliginin  gOriiniimiidiir. Bu analiz mesleki egitim
saglayicilarin projenin 1. fazinda elde ettikleri sonuglarla ortaya cikti. Bunu

yapmaktaki amag¢ modiillere yilizdelik dilimlerin verilmesidir.

Referans Dagilimin ulusal diizeye uyarlanmasi su sekilde yapilmistir.

e Ortak Modiillere Kredi Puanlarimin Tahsisi: Bu modiillerin ulusal
baglamda uyarlanabilecegini ve ulusal yeterliliklerin ayni bigimde

tanimlanmayacagin bilerek yapilir.
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http://www.ecvet-projects.eu/Admin/Documents

e Ortak Islerin Uyumunu Siirdiirmek: Ulusal seviyede modiillere dagitilan
puanlarin uyarlanmasi ortak tanimayla karsilastirmada %10’dan biiyiik bir
degisime yol agmamalidir.

e Modiilerin ilgili degeri yiizdelik bicimde ifade edilmistir.

Ogrenim sozlesmesinde de yiizdelik olarak ifade edilen degerler yalmzca
ulusal sistem kendi kurallariyla tanimlandiginda etkin olabilecektir. Bu yiizden
asagidaki tabloda ifade edildigi gibi puanlarin tahsisi her bir iilke sistemine gore
uyarlanabilir ve gosterilebilir. Asagidaki Tablo 2.13°de Ticaret Sektorii ECVET
RECOMFOR/COMINTER Projesi Kredi Puanlart Dagilimi gosterilmistir. Tabloda
goriildiigli gibi once meslegin gerektirdigi yeterlilikler i¢in verilmesi gerekli egitim
modiilleri belirlenmistir. Daha sonra bu meslekte o modiiliin agirlig1 yilizdelik olarak
ifade edilmistir. Meslek elemaninin bu alanla ilgili yeterliliklere ulagsmasi i¢in 120
ECVET kredisi biriktirmesi gerekmektedir. Bireyin egitim 6gretim doneminde en

fazla altmis kredi alabilecegi géz 6niine alinmalidir.
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Tablo 2.13: Ticaret Sektoriit ECVET RECOMFOR/COMINTER Projesi Kredi

Puanlar1 Dagilim1

SERTIFIKALANDIRILAN KREDI PUANLARI %

MODULLER/ALT MODULLER
MC1 ULUSLARARASI PAZARLAMA %20
MCI1.1 Market Arastirma ve Yabanci 10
Pazarlarda Pazar Planlama
MC1.2 Is Bilgi Sistemleri 10
MC2 I[HRACAT %20
MC?2.1Miisteri/Ortak izleme ve Arastirma 10
MC2.2Miizakere 10
MC3 ITHALAT %20
MC3.1 Potansiyel Kaynak ve Saglayicilari 10
Tanimlama
MC3.2 Miizakereleri Organize 10
MC4 ULUSLARARASI TICARET %20
ISLEMLERINI YONETME
MC4.1Servis Saglayicilarini Segme ve 10
Calisma
MC4.2 Uluslararas: Is Yénetimi 10
MC5COK KULTURLU KONULARDA %20
CALISMAK
MCS5.1 Is Ingilizcesi A 8
MCS5.2 Is Ingilizcesi B 8
MCS5.3 Kiiltiirler Arasi Iletisim ve 4

Y Onetim

Kaynak: RECONFOR/COMINTER Project, a.g.e., p.3.

Projede modiillerin agirliklar1 tespit edildikten sonra Tablo 2.14’de

Romanya’da bu meslegin egitimini alan bireyin bu egitim karsilig1 30 kredi alacag:

belirtilmistir. Birey bu egitimin bir kismimi veya tamamini proje ortaklarinin

herhangi birinde alarak taninmasin1 saglayacaktir.
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Tablo 2.14: Ticaret Sektoriit ECVET RECOMFOR/COMINTER Projesi Ulusal
Baglamda Ortak Uygulama Y 6ntemi

SERTIFIKALANDIRILAN KREDI ECVET ROMANYA
UNITE/ALT UNITELER PUANLARI KREDI KREDI
% PUANLARI PUANLARI
MC1 ULUSLARARASI
PAZARLAMA el i <
MCI1.1 Market Arastirma ve
Yabanci Pazarlarda Pazar 10 12 3
Planlama
MC1.2 Is Bilgi Sistemleri 10 12 3
MC2 IHRACAT %20 24 6
MC2.1Miisteri/Ortak izleme ve 10 12 3
Arastirma
MC2.2Miizakere 10 12 3
MC3 ITHALAT %20 24 6
MC3.1 Potansiyel Kaynak ve 10 12 3
Saglayicilar1 Tanimlama
MC3.2 Miizakereleri Organize 10 12 3
MC4 ULUSLARARASI
TiCARET ISLEMLERINI %20 24 6
YONETME
MC4.1Servis Saglayicilarini 10 12 3
Se¢me ve Calisma
MC4.2 Uluslararasi Is Ynetimi 10 12 3
MC5 COK KULTURLU
KONULARDA CALISMAK oy A <
MCS5.1 Is Ingilizcesi A 8 8 2,5
MC5.2 s 1ngilizcesi B 8 8 2,5
MCS5.3 Kiiltiirler Arasi Iletisim
. 4 4 1
ve Yonetim
TOPLAM 100 120 30

Kaynak: RECONFOR/COMINTER Project, a.g.e., p. 4.

ECVET puanlarinin yeterliliklere dagitimi bazi Avrupa Birligi pilot

projelerinde sOyle yapilmistir. Bir mesleki yeterlilik icin ECVET puanlariyla ilgili

kurallar1 kullanarak puanlar olusturulur (Bir yariyil altmis puan olarak belirlenir).

120 puan en az iki yilda tamamlanan yeterlilikleri ifade eder. Sonugta mesleki

yeterlilik daha uzun veya iki yildan daha kisa zamanda tamamlansa da 6grencinin

alacagi ECVET kredisi 120°dir. Ornegin Fransa’da meslek lisesi mesleki yeterlilik

seviyesine (Baccalauréat professionnel) su yollarla ulasilabilir:

e Okul Temelli Mesleki Egitim (program siiresi 3 y1l)
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e Ciraklik Yoluyla Mesleki Egitim (program siiresi 3 yil)

e Onceki 6grenmelerin tanimlanmasi yoluyla (Bu programda siire degiskendir.)
Ornegin, muhasebe mesleginde ii¢ y1l tecriibesi olan veya daha once diisiik
seviyeli mesleki yeterlilige sahip —CAP veya BEP iiglincli Seviye— birey
ciraklik egitimi veya Onceki 6grenmelerine bagli olarak okul temelli mesleki
egitim yoluyla egitimini tamamlayabilir.

e Meslek alaninda tam yeterlilik serbest ve yaygmn 6grenme yoluyla veya
stirekli egitim ve dogrulama birlestirilerek basarilabilir.

Onceki mesleki egitim programlar1 referans olarak kabul edilirse tam mesleki
egitim seviyesine (Baccalauréats Professionnels) 180 puanla sahip olunur. Bu puan
yeterliligi tamamlamak i¢in takip edilen bagimsiz yollarla elde edilebilmektedir.

Tablo 2.15°de ECVET Puanlarinin Yeterliliklere Dagilimi gé')sterilmistir.33

%% EU Commision, The European Credit System for Vocational Education and Training ECVET
Get to Know Better, Brussels, Publications Office of the EU, 2009, s.10-18.
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Tablo 2.15: ECVET Puanlarinin Yeterliliklere Dagitim1

FARKLI YOLLAR

REFERANS
TEMEL MTE
MESLEKi _— SUREKLI
YETERLILIKLER MTE

SERBEST VE YAYGIN
OGRENIMIN
DOGRULAMASI

—

EGITIM SURELERI
FARKLI
PROGRAMLAR

REFERANS -
) =120 ECVET KREDISI
2 YIL SURELi PROGRAM

FARKLI/BIREYE BAGLI
UZUNLUKTAKi
PROGRAMLAR

=120 ECVET KREDISi

|

PROGRAMLAR € _120 ECVET KREDISi

SURESi HESAPLANMAYAN

Kaynak: Ministry of National Education, http://www.education.gouv.fr/cid2552/le-baccalaureatprofessionnel.html’den uyarlanmustir.
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2.3.3. Endiistriyel Alanlar Projesi (VQTS)

Bu proje Avrupa Komisyonu ve Avusturya Egitim Bakanligi tarafindan
finanse edilmistir. Projenin ortaklart Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya,
Almanya, Malta ve Hollanda’dir. ECVET baglaminda kredi puanlar1 yeterlilikler ve
modiilleri tanimlamak i¢in kullanilir. ECVET puanlar1 bir mesleki yeterlilikte ilgili

modiiliin O.C’larmin toplam agirliginin sayisal gdsterimi olarak tanimlanmustir.

VQTS projesi modelinde kredi puanlarini ayrica egitim programinin veya
yeterliligin 6zel kisimlarini nicel olarak kullanir. Avrupa Komisyonu tavsiyesine
gore bir yillik tam zamanli mesleki egitimi basaran birey altmis ECVET puanl elde
eder. Egitim siiresi iki yil ise elde edilen ECVET kredisi 120, dort yil ise 240

puandir.

Kurumsal agidan VQTS modelinde kredi puanlart yeterliligin gelisme
stiresini yansitir. Kredi puanlar1 6grencinin bagarmasi beklenen programin amacinin
egitim yiikiinli esas alir (Bir kredi 6grencinin otuz saatlik 6grenim yiikiidiir.). Bu
egitimde ortalama bir kisinin bir egitim programina veya yeterliligine karsilik gelen
mesleki yeterliligi elde etmesi igin gereken zamani ifade eder. Ogrenim yiikii mesleki
yeterliligin kazanilmasiyla ilgili tiim 6gretim aktivitelerini; seminerler, stajlar, ev
Odevlerini vs. igerir. Bir egitim programi i¢in toplam kredi bireyin bir mesleki
yeterlilik kazanmasi veya var olan bir becerisini gelistirmesine gore dilimlere

ayrilmistir.

Bireysel kredi puanlar1 bireylerin beceri gelisimleri veya beceri
gelistirmelerinin  adimlarina dayanir. Prensipte bireysel profile dahil yeterlik
gelistirme basamaklarina ayrilan kredi kurumsal yeterlilik gelisimin ilgili adimlarina

ayrilan kredi puanlariyla uyumludur.

Bu projenin ikinci asamasinda belirlenen elektrik/elektronik teknisyenligi
meslek alani i¢in temel gorevler belirlenmis ve o gorevlere uygun ECVET kredisi

dagilimi yapilmstir.
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Yeterlilik Alanlar1 (Ana Gorevler)

1. Binalar ve endiistriyel uygulamalar icin elektrik ve elektronik sistemlerin
hazirlanmasi, planlanmasi, montaji ve kurulumu,

2. Elektrik-elektronik sistem ve makinelerin muayenesi, bakimi ve tamiri,

3. Elektrik-elektronik sistemlerinin kurulmasi, ¢alistirilmasi ve ayarlanmasi,

4. Elektrik-elektronik sistemler i¢in kablolar ve devre kartlarini ara yiizleri dahil
olmak iizere tasarlamak, degistirmek ve uyarlamak,

5. Verilen siparislere uygun elektrik-elektronik projeleri gelistirmek,

6. Kalite yonetimi de dahil olmak {lizere is ve is slireclerini denetlemek ve
desteklemek,

7. Elektrik-elektronik sistemleri kurmak, c¢alistirmak, yazilimini kurmak,
yapilandirmak, degistirmek ve test etmek,

8. Elektrik-elektronik sistem ve donanimlarinin muayenesi ve tamiridir.
Tablo 2.16’da elektrik elektronik teknisyenligi ig¢in proje ortagi ilkeler

tarafindan belirlenen mesleki yeterliliklere goére ECVET kredisi dagilimi

gosterilmistir.

Egitim i¢in toplam kredi, bir ¢irak ya da 6grencinin yetkinlik kazanmas1 ya da
bir yetkinlik gelistirme agamasina gelmesi i¢in gegen siireye gore boliiniir. Kredi
puanlarin1 belirlemek i¢in kurumsal olarak bir 6gretim programlart veya sinif
cizelgesi boliimlere ayrilabilir. Ogrenci ya da ¢iragin modiiller iizerinde harcadig

zaman kullanilabilir.*

¥ VQTS Project, “Using the VQTS Model For Mobility” , (Cevrimigi) http:// www.ecvet-
projects.eu/documents/vgts%20model_vqts%20ii%20results%20small.pdf, 10 Agustos 2017.
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Tablo 2.16: Elektrik Elektronik Teknisyenligi Belirlenen Meslek Yeterliliklerine
ECVET Kredisi Dagilim Cizelgesi

VQTS PROJESI YETERLIK GORUNUM SERTIFIiKASI

EGITIiM SAGLAYICI

EGITM PROGRAMI

EGITiMIN SURESI

AYC/EQF SEVIYESI

EGITIMDEN SORUMLU KiSi

EGITIM ALAN KiSi

TARIH

Diger Ag¢iklamalar

YETERLILiK ALANLARI(ANA YETERLIK GELiSiMi ADIMLARI Pulilrl\ﬁ_DAIRl PU];ll{\ﬁ_];IRI
GOREVLER) KREDI PUANLARI KURUMSAL | BIREYSEL

1- Planlama Yapmak veTesisati Montaja
Hazirlama 5 5 10 20 10
2- Muayene ve Koruma Islemleri

5 5 5 15 10
3-Tesisati Kurma ve Doseme Islemleri

10 10 20 10
Tesisatta Uyumlastirma, Tasarim ve
Tadilat Yapma Islemleri 5 5 10 10 30 10
5-Verilen Siparislere Uygun Isleri
Tasarlama 10 10 15 35 20
6- Destek ve Yardim Hizmetleri

5 10 10 25 15
7- Elektrik veya Elektronik Sistemleri
Kurulumu, Yapilandirmasi ve 10 15 25 50 25
Degistirilmesi
8- Elektrik / Elektronik Sistem ve
Donanimlarinin Tamirat ve Teghisi 5 10 10 2 15
Meslek i¢in Kredi Puanlari 220 115
ilave Yeterlikler 20 5
Toplam Kredi Puam 240 120

Elektrik/Elektronik Egitimi Alan Ogrencinin Yeterlilik Goriiniim Sertifikas

Kaynak: A.e.
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2.3.4. Kisisel Bakim ve Sosyal Hizmet Sektorii Alam ICARE Projesi

Kisisel bakim ve sosyal hizmet sektorii calisanlart birlik dlkeleri is
piyasasinda daima dolasim halindedir. Bu kisilerin ¢ogunlugu herhangi bir sertifika
veya es deger yeterlilige sahip degillerdir. Orgiin, yaygin ve serbest dgrenmeyle
kazanmis olduklart mesleki yeterliliklerin diger lilkelerde taninmasi mevcut haliyle
zor basarilabilecek bir durumdur. Bu proje kisisel bakim alaninda bir tanima
modelinin olusturulmasi i¢cin ECVET sisteminin deneysel bir uygulamast olmustur.
Projenin amaci ortak iilkeler arasinda proje konusuyla ilgili karsilikli giiven alanim
olusturmak, egitim ve niteliklerin karsilikli taninmasini1 saglamaktir. Bu proje esas
olarak mevcut mesleki niteliklerin ECVET ¢ergevesiyle uyumlu olarak proje konusu
isletmelerdeki nitelikler sisteminin iilkeler arasi uyarlanmasina odaklanan bir dizi

hedef gelistirmistir.

Proje ltalya liderliginde Almanya, Romanya, Polonya ortakligiyla
gerceklestirilmistir. Belirli bir mesleki tanima ¢ercevesinin halihazirda mevcut
oldugu diizenlenmis mesleklerden baska bircok meslekte yeterliligi dogrulama,
transfer ve O.C ile ilgili ortak yontem eksikligi mevcuttur. Proje konusu egitim
alantyla ilgili esnek egitim ¢oziimleri de nadirdir. Bu durum, gé¢menlerin is giicii
piyasasmin biitiinlesmesini  geciktirmekte ve beseri sermayenin gelismesini
onlemektedir. ECVET bu projede bir ara¢ olarak kullanilip bireylerin elde etmis
olduklar1 oOnceki becerileri de kapsayan, yeterlilikleri ortak aracglarla tanima,

dogrulama ve transfer etme siirecidir.

Temel olarak bu proje kisisel bakim ve sosyal hizmetler alaninda mevcut
mesleki niteliklerin  ECVET ile uyumlu hazirlanacak araglarla test edilip
gelistirilmesine odaklanan hedeflere sahiptir. Bu projenin temel amaglar soyle

siralanabilir:

1. Mesleki niteliklerin uyarlanmasi ve bunlarin, ECVET teknik sartnamelerine
uygun hale getirilmesi igin O.C cinsinden tanimlanmasi,

2. Kisisel bakim ve sosyal hizmet nitelikleri ile ilgili ECVET araglarini
gelistirmek ve uygulamak i¢in uygun bir yontemin gelistirilmesi ve

uygulanmasi,
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3. Ogrenme ciktilarin1 degerlendirmek icin uygun ortak ydntem uyumu ve bu
uyumun gelistirilmesi —Orglin, yaygin ve serbest Ogrenme baglamlarda
kazanilan daha 6nceki 6grenimin dogrulanmasi da dahil olmak {izere —

4. Proje ortagr iilkeler arasmnda O.C’nin transfer siirecinin gelistirilmesi ve
uyumunu test etmek, yaygim, Orgiin ve serbest 6grenmeyle kazanilan
yeterliliklerin 6lgme, biriktirme ve transferini saglamak,

5. Ortak kurumlar arasinda istikrarli bir konsorsiyum kurulmasi ve ogrenme
ciktilar1 transfer modelinin uygulanmasi i¢in ortak bir ¢alisma programini
tanimlamaktir.

Bu projeyle asagidaki meslek alanlari se¢ilmis ve bu alanlarin iilkelerdeki

Avrupa Yeterlilik Cercevesi seviyeleri Tablo 2.17°de gosterilmistir.

Tablo 2.17: ICARE Projesi Kapsaminda Belirlenen Mesleklerin Avrupa Yeterlilik
Cercevesi Seviyeleri

MESLEK ADI ITALYA ALMANYA ROMANYA | POLONYA

Hasta Bakici 2 2 2 3
Disci Asistani 5

Ev Isleri Asistam 1

Sosyal Hizmet 3

Asistani

Hasta Bakici 4

Temizlikci 1

Bebek Bakici 2

Kaynak: ICARE Project, “Qualifications”, (Cevrimigi) http://www.ecvet-projects.eu /Documents
11%20-%20Identification%20 0f%20 Qualifications%20[EN].pdf, 10 Agustos 2017.

Proje kapsaminda belirlenen mesleklerden olan ¢ocuk bakiciliginin ECVET
puanlar1 Tablo 2.18’de gosterilmistir. Program sonunda elde edilecek ECVET kredisi
toplam1 60 olup minimum iki yariyil siireli programdir. Birey istedigi takdirde elde
ettigi  yeterlilikleri program ortag1 iilkelere tasiyacak nitelikte modiiller

diizenlenmistir.
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Tablo 2.18: ICARE Projesi Cocuk Bakim1 Alant ECVET Kredisi Dagilimi
Meslek: Bebek Bakicis1 (EQF/AYC Seviye 2)

Toplam ECVET Kredisi: 60

ii%iifﬁ%ggg?&i?ﬂi 8 o Cocuklar i¢in yer diizenleme bigimlerini
wullani Evde temizliginin uygular.
15 Cevrenin Dﬁzenlemesi; Onemini bilir. Cocuklar i¢in giivenlik kurallarini
Alanlar, Ihtiyaglar Genel Ihtiyaclari Giivenlik ve koruma uygular.
diisiinerek oday1 diizenli 7 Onlemlerini alir Oda temizlik tekniklerini uygular.
tutar Oyuncak koruma tekniklerini uygular.
Ozel hizmet
0-3 yas cocuklarin bakimi standartlarina atifta Cocuklarla Selamlagma tekniklerini
yapar 22 bulunarak sosyal ve Uygular
egitim yardim 0-3 yas arasindaki ¢ocuklar ile
' unsurlarint bilir. duygudaslik ve sabir ile oyun oynamak
Kisisel temizlik i¢in teknikler uygular.
unsurlarini bilir. Cocuklara Yemek yapar.
45 Bebek Koruma [k yardim ve [k yardim kurallarin1 uygular.
canlandirma kurallarin1 | 0-3 yas arasi ¢ocuklara sabirla yemek
bilir. yemeyi destekleyici teknikler uygular.
. syallgs I:ll;lfelirrllrll arttir 23 Cocuk psikolojisinin 0-3 yas cocuklara bakar ve temizlik
Unsurlarini bilir. kurallarina uyar.
[k yardim kurallarint [k yardim kurallarini uygular.
bilir.
Kaynak: A.e.
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2.3.5. Turizm Sektorii Alam1 N.E.T.-WORK Projesi

Proje turizm sektdrii ara eleman yetistirmeyi hedefleyen egitim
programlariyla ilgili olup Italya, Fransa, Portekiz ve Slovenya arasinda kurulan
isbirligiyle gerceklestirilmistir. AB Parlamentosu ve Komisyonun ECVET ile ilgili

tavsiyeleri dogrultusunda su amaglara ulagsmak i¢in gerceklestirilmistir.

e Ulusal ve Avrupa isbirligini katilimci tlkelerdeki diploma ve yeterlilikten
sorumlu kurumlarla arttirmak,

e Bireyin baska iilkede elde ettigi O.C’m1 dikkate alarak transferiyle ilgili bir
yaklagim gelistirmek,

e Tiim ortak iilkeler i¢in 6grenim yollarinda elde edilen yeterlilikleri birbiriyle
uyumlu ve 6l¢iilebilir modiiller ile dogrulamak ve tanimlamak,

e Avrupa Yeterlilik Cercevesi seviyelerine uygun yeterlilikleri test etmek ve
elde edilen O.C’m yaygmn, 6rgiin ve serbest dgrenme yoluyla transferi,
biriktirilmesi ve dogrulanmasini saglamak,

e Mesleki egitim veren kurumlari igin farkli iilkelerde elde edilen O.C’nin
kolaylikla karsilastirilmasi, taginmasi ve taninmasina olanak taniyacak bir
arac gelistirmek,

e QGenel kurallar ve sozlesmelerle saglayicilar arasinda iletisimi tesvik etmek ve
cergeve bir yontem tasarlamak,

e Proje ortag: iilkeler arasinda ortakligr gelistirmek i¢in araclar iiretmektir.
Tablo 2.19°de ortak iilkeler arasinda AB tavsiyelerine uygun turizm sektorii

resepsiyon elemani egitimine harcanan siire ve bunun karsilig1 atanan ECVET kredi
puanlar1 ve diger tabloda proje ortagi lilkelerde her bir iilkede modiiller i¢in

belirlenen kredi puanlari goziikmektedir.*

% N.E.T WORK Project, “Descriptive Outline of Credits Points”, (Cevrimigi) http://www.ecvet-
projects.eu/Documents/NETWORK _credit_points_outline_LO_evaluation_giudelines.pdf,
11Agustos 2017.
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Tablo 2.19: Egitime Harcanan Siire ve Atanan ECVET Kredileri
( N.E.T WORK Projesi )

Toplam Atanan Okulda Egitime Atanan

Egitimin Stiresi* Kredi Harcanan Siire ECVET

(Saat) (Saat) Kredisi
Fransa 1000 60 500 30
Italya 660 40 400 25
Portekiz 350 25 350 25
Slovenya 4800 240 1500 75

*:Ev 6devi, Grup Calismasi, Bos zamanlarda Yapilanlar Dahil

Kaynak: A.e.

N.E.T.WORK projesinde verilen egitim sonucu kazamlan O.C’na ECVET
kredisi atanmasi icin iki farkli yontem olusturulmasi onerilmistir. Bu yontemler
sunlardir:

e Farkli iilkelerdeki farkli egitim yollarindan elde edilen kazanimlarin ECVET
kredi puaninin belirlenen modiiller yoluyla birlestirilmesi,

e Degerlendirilmis bireysel 6grenim yolu modiillerinin kredi puaninin
tanimlanmasidir.

Projenin birinci kosulunun ECVET i¢in halihazirda Avrupa Komisyonu
tarafindan tanimlanmis yontem ve gostergelere uyulmasi gerektigi goz Oniine
alinmistir.  AB’nin Onerileri dogrultusunda hareket edilerek asagidaki tablo
olusturulmustur. Egitim yoluyla kazanilacak kredinin hesab1 her bir iilkede tavsiye
edilen formiile gore yapilmistir. Bir yil altmig ECVET kredisidir. Burada verilen
egitimin siiresi 800-1200 saattir.

Bu projedeki 6rnek uygulama turizm isletmelerinde c¢alisan resepsiyon
elemani i¢in belirlenen modiiller ve bu modiillerin iilke uzmanlar1 tarafindan kendi
tilkelerinde verilen egitime gore birer agirlik vermesidir. Tablo 2.20’de proje ortagi

tilkelerde modiiller i¢in belirlenen kredi puanlar1 gosterilmistir.
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Tablo 2.20: Ulkelerde Modiiller i¢in Belirlenen Kredileri

FRANSA ITALYA PORTEKIZ | SLOVENYA
Egitim : | Egitim i Egitim i Egitim i
MODULLER Agglrhgl Kreds Agglrhg1 Ktedi Agglrhgl Ktedi Agglrhg1 Kredi
% % % %
Modall. 1 10 | 3 | 30 | 75 | 25 | 625 | 25 |1885
Resepsiyon Isleri
Modiil 2.
Miisterileri servis
ve hizmetlerle 30 9 20 5 10 2,5 20 15
ilgili
bilgilendirme
Modiil 3.
Diger Boliimlerle
isbirligi ve 10 3 15 3,75 20 5 20 15
iletisim
Modiil 4.
Calisan ve
kendisiyle ilgili 20 6 20 5 25 6.25 20 15
islerde uygun yol
se¢imi
Modiil 5.
Finansal ve Ticari 30 9 15 3,75 20 5 15 11,25
Isleri Yiiriitmek
TOPLAM 100 30 100 25 100 25 100 75
Kaynak: A.e.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLiGI MESLEKI EGITIMINDE KREDiIi TRANSFER
SISTEMi

3.1. ECVET Kavramsal Cerceve

ECVET (European Credit System for Vocational Education and Training)
mesleki egitimde kredi transfer sistemi, Avrupa Birligi liye ve aday iilkeleri arasinda
mesleki egitimde is birligini artirmak, seffafligi, kiyaslanabilirligi, transfer
edilebilirligi, farkl iilkeler arasinda farkli seviyelerdeki niteliklerin ve yeterliklerin
taninmasini tesvik eden bir kredi transfer sistemidir.*

ECVET’in temel amaglar1 bireylerin kazandiklar1 6grenimlerini kabul etmek
ve tanimak, bu kazanimlarin kullanimini gergeklestirmek, kisinin niteliklerini
yiikseltmek, bir kredi sistemiyle bu gelismeye yardimci olmaktir. ECVET
uluslararas1 hareketliligin O.C’na dayali olarak mesleki egitimde taninmasin iilke
siirlarina bagli olmaksizin kolaylastirmay1 hedefler.

ECVET mesleki egitimde hareketliligi arttiracak ve destekleyecek bir aragtir.
ECVET ayrica egitim alanlarin kariyerlerini destekleyen ve dgrenimleri boyunca
farkl iilkeler, kiiltiirler ve egitimlerle taninmis, mesleki yeterliliklerini biriktiren ve
transfer edebilen bir sistem demektir. Daha genis anlamda ECVET, Avrupalilarin
istihdamin1 arttiran ve HBO’nin tesvik edilmesine katkida bulunan kredi transfer
sistemidir. ECVET egitim sistemleri ve saglayicilar1 arasinda karsilikli giiven,
seffaflik ve bunlara ilaveten daha etkin yaygin ve serbest 6grenmenin taninmasini
saglar. ECVET, mesleki egitimde farkli gruplardan Ogrencilere esnek 6grenim
yollariyla tiim 6grenimlerinin taninmasini saglayarak mesleki egitimin daha cazip
hale getirilmesini saglar. Boylece diisiik vasifli kisilere sagladigr meslek edinme ve
gecmis becerilerinin taninmasiyla sosyal dislanmanin azaltilmasi ve istthdamin

arttirilmasina katkida bulunacaktir.?

! CEDEFOP, The development of ECVET in Europe, Luxembourg, Publication Office of the EU
2010, p.10.

 CEDEFOP, ECVET in Europe: Monitoring Report 2015, Luxembourg, Publication Office of the
EU, 2016, p.11.
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ECVET mesleki egitimde Avrupa 2020 hedefleri i¢in egitimde kullanilan
siir Otesi i birligini arttiran stratejik ¢ergevenin giiclii bir aracidir. Bu arag¢ yetiskin
ve geng dgrenenler icin niteliklerin tagmabilir ve O.C’ nin transfer edilebilir olmasini
saglar. ECVET, yetiskinler ve gen¢ Ogrenenler i¢in Avrupa’da UYC’nin
gelistirilmesi ve dogrulama mekanizmalarindan faydalanir. 2009 yilinda Avrupa
Komisyonu tiye devletleri ECVET’i kademeli olarak uygulamaya almaya davet
etmistir. ECVET’in uygulama asamalar1 2012 yilina kadar hazirlik, kisa vadede
kademeli uygulama; 2014 yilinda Avrupa capinda degerlendirme; uzun vadede ise

Avrupa Yeterlilik Cergevesi’nde mesleki egitimde tamamen uygulamayr igerir.®

Sekil 3.1: ECVET’in Yillar I¢inde Kismi Uygulanmasi

IIEDEPEPED LI
TS > >
T — e

ULKELERIN KOSULLARININ OLUSTURULMASI

> 2 2 R

Kaynak: CEDEFOP, Necessary Conditions for ECVET Implementation, Luxembourg,
Publication Office of the EU, 2012, p.5.

Yukaridaki sekilde gosterildigi iizere ECVET 2012-2014 yillart olarak
belirlenen test ve uygulama siirecinde iiye iilkeler tarafindan test edilmistir.
Komisyon, CEDEFOP ve ECVET yararlanici gruplari mevcut durumu ve uygulama
stirecini iceren bir liste hakkinda goriis birligine varmislardir. ECVET’in
uygulanmasi i¢in mevcut durumlar ve zorunlu yapilmasi gerekenler liste halinde
diizenlenmis olup, bu liste CEDEFOP 2011 ECVET izleme Raporu’nda iiye iilkelere
sunulmustur.

Komisyon tarafindan tavsiye edilen ECVET onerisinin kabuliinden bu yana
Avrupa ve llkeler diizeyinde mesleki egitim paydaslart ECVET i¢in zemin
hazirlamaktadirlar. Bu durum MTE paydaslarinin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin

onemli bir adimdir. ECVET’in uygulanmast mesleki nitelikler sisteminin

¥ CEDEFOP, a.g.e.,p. 6.
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gelistirilmesi icin gereklidir; fakat bu siire¢ oldukg¢a karmasik ve zorludur. Ozellikle
MTE’in biit¢e ile ilgili kisitlar1 nedeniyle uygulama siirecinde paylasilan ortak
stratejileri ve ECVET’i sahiplenmeye gii¢lii bir sekilde ihtiya¢ vardir. ECVET’in
basarisi icin iilkeler ve Avrupa seviyesinde potansiyel yararlanicilarin ECVET ve
faydalar1 hakkinda farkindaliklar1 gelistirilmeli ve uygulamada tiim taraflar
bilgilendirilmelidir. Ayrica ECVET’in basaris1 taraflarin birbiriyle ve mevcut
durumla ilgili bilgi paylasimina bagh olup uygulamada gelistirilecek stratejiler icin

gereklidir.

3.1.1. Avrupa Birligi Mesleki Egitim Araclar:
3.1.1.1. Beceri ve Yeterlilikleri ifade Araci1 (EUROPASS)

EUROPASS bireylerin uygun egitim ve is alan1 ararken beceri ve
yeterliliklerini etkin sekilde ifade etmelerine yardimci olmak amaciyla gelistirilmis
bir aractir. Isverenlerin, bireylerin sahip oldugu beceri ve nitelikleri anlamalarina
yardimct olur. Bunun yaninda mesleki egitim saglayicit ve otoritelerinin dgretim
programlar1 icerigini tanimlamalarina ve ifade etmelerine katki saglar. Ayrica
EUROPASS Avrupa vatandasi bireylerin is aramalarina veya egitim ve Ogretim
imkanlarina kaydolmalarina, beceri ve niteliklerinin igverenler tarafindan
anlagilmasina ve taninmasina, Avrupa’da herhangi bir yerde yasamalarina ve
caligmalarina yardim edecek sekilde tasarlanmis bir aractir.

Bireylerin beceri ve niteliklerini Avrupa’da daha acik ve kolayca anlasilir
hale getirmek icin asagida detaylar verilen bes belge olusturulmustur:

e EUROPASS CV Belgesi: Bireylerin becerilerini ve niteliklerini etkin ve agik
sekilde sunmas1 i¢in yardimci olacak bir 6zge¢mis formudur. Cevrimigci
olarak doldurulabilmektedir.

e Dil Pasaportu Belgesi: Bireylerin yabanci dil becerileri ve niteliklerini
gostermek amaciyla kullanilan 6z degerlendirme aracidir.

e EUROPASS Hareketlilik Belgesi: Bireylerin baska bir Avrupa iilkesinde

elde ettikleri bilgi, beceri ve niteliklerin kayit altina alinmasini saglar.
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o Sertifika Eki Belgesi: Mesleki egitim sertifikasina sahip olan kisilerin elde
ettikleri bilgi, beceri ve niteliklerin daha iyi anlasilmasini saglar. Bir sertifika
eki belgesi hareketlilik faaliyeti sonunda yetkili kurumlar tarafindan verilir.

e EUROPASS Diploma Eki Belgesi: Yiiksekdgrenim yeterliliklerinin daha
kolay anlasilmasim1 saglamak amaciyla yliksekdgrenim diplomalariyla
birlikte verilir.

Bu belgelerden hareketlilik, sertifika, diploma eki belgeleri mesleki egitim
saglayan veya organize eden ev sahibi kurum tarafindan saglanir. Her AB iilkesinde
bir ulusal EUROPASS merkezi, EUROPASS belgeleri ile ilgili tim faaliyetleri
koordine eder. Bu merkez EUROPASS’1 kullanmak veya EUROPASS hakkinda
daha fazla bilgi edinmek isteyen tiim kisi veya kurumlar i¢in ilk irtibat noktasidir.
Tiirkiye Ulusal EUROPASS Merkezi, MYK’dir. Tiirkiye Ulusal EUROPASS
Merkezi, EUROPASS belgelerinin yonetimini koordine etmek ve EUROPASS’1

tanitmak ile gorevlidir.*

3.1.1.2. Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

AYC farkli tllke ve sistemlerdeki yeterliliklerin daha anlasilir ve acik
olmalarin1 saglamak i¢in karsilastirma aracidir. Cesitli iilkelerdeki UYC’leri ve
sistemlerinin birbiriyle baglantisini saglayan Ortak Avrupa Referans Cergevesi’dir.
HBO bireylerin iilkeler arasi hareketliligini tesvik eder. Sistemdeki temel hedef,
farkli ulusal veya sektorel yeterlilikler i¢in ortak referans noktast olusturmak ve
bunun yani sira egitim ve 0gretimde dgrenciler arasinda iletisimi kolaylastirmaktir.
Boylece ulusal ve sektorel seviyede yeterlilik cergevelerinin ve sistemlerinin
birbiriyle iligkili olmalar1 saglanarak vatandaslarin sahip olduklar yeterliliklerin
aktarilmasini ve taninmasini kolaylast1rmakt1r.5

Avrupa Komisyonu, iiye tlkeler arasinda bir¢ok alanda oldugu gibi mesleki
yeterlilikler alaninda da standartlagsmay1 ve liye iilkeler arasindaki mesleki yeterlilik

seviyelerini tek c¢at1 altinda toplamayr hedeflemektedir. AYC’nin tarifine gore bir

* Europass, “Europass Dékiimanlari”, (Cevrimigi) https://www.europass.gov.tr/europass-dokumanlari,
15 Ocak 2017.

% Pinar Tamer Goziibiiyiik, “Yasam Boyu Ogrenme I¢in Ulusal Yeterlilikler Cercevesi”, Eskisehir
Anadolu Universitesi, Uluslararasi Egitim Programlar Bildirisi, Cilt: ITI, Say1: 5, 2013, s. 44.
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meslek alaninda yetkinlik, yetkili bir otorite tarafindan bireyin Ogrenme
kazanimlarint belirli standartlara gore edindiginin belirlenmesi halinde elde edilen,
bir degerlendirme ve gegerlilik kazandirma — dogrulama — siirecinin resmi ¢iktisidir.

Ulkelerin mesleki egitim alaninda UYC’nin uygulanmaya baslanmast,
UYC’leri arasinda karsilagtirma  yapilmasi, birbirleriyle iliskilendirilmesi
gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda UYC’nin karsilastiriimasini
kolaylastirmak ve UYC’ler arasinda baglanti kurmak icin “Ust Cerceveler”
gelistirilmistir. Avrupa’da uluslararasi referanslama sistemleri kapsaminda, HBO i¢in
“Avrupa Yeterlilik Cercevesi™ ve “Avrupa Yiiksekogretim Alami Yeterlilikler
Cercevesi ' olmak iizere iki iist gerceve bulunmaktadir.

HBO i¢in AYC, yeterliliklerin anlasiimasi ve karsilastiriimast icin gelistirilen
HBO politika aracidir. AYC; yeterliliklerin isverenler, bireyler ve kurumlar
tarafindan daha iyi anlagilmasini saglayarak calisanlarin ve Ogrenenlerin
yeterliliklerini diger bir iilkede kullanabilmesinin yolunu agmakta, iilkelerin yeterlilik
sistemlerinin Dbirbirleriyle baglantisin1 saglayan ortak karsilastirma araci islevi
gérmek‘[edir.8

Bireyin O.C’n1 degerlendirilip egitim ve dgrenimindeki bir sonraki diizeye
devamin saglayacak, orgiin (formal), yaygin (nonformal) ve serbest (informal) her
tirlii ilk, orta ve yliksekdgretim diizeylerinde, akademik ve mesleki egitimi; ¢iraklik
egitimi sonunda elde edilen yeterlilikleri de igine alacak bi¢imde tasarlanmis olan bu
cerceve, Avrupa Birligi’nin “Egitim ve Ogretim 2010” programma dahil olan ve
Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu Avrupa Birligi liyesi, Avrupa Birligi tiday1 ve
Avrupa Ekonomik Alani iiyesi 32 {ilkenin goriisleri alinarak sonuclandirilmistir.
Sekil 3.2°de Avrupa Yeterlilik Cercevesi’nin bilesenleri olan oOrgiin, yaygin ve

serbest 6grenmeyle elde edilen O.C gosterilmistir.

® European Parliament, “Establishment of the European Qualifications Framework for LLP,” Official
Journal of the EU, April 2008, p. 1-2.

’ European Higher Education, “ EU Higher Education Area and Bologna Process”,(Cevrimici)
http://www.ehea.info, 16 Ocak 2017.

¥ MYK, “AYC”,(Cevrimigi)

http://myk.gov.tr/index.php/tr/avrupa-yeterlilikler-cercevesi, 17 Ocak 2017.
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Sekil 3.2: Avrupa Yeterlilik Cercevesi Bilesenleri

AYC-EQF

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

OGRENIM
CIKTILARI

ORGUN EGITIiM

Kaynak: Jens Bjornavold, Towards a European Qualifications Framework for LLL, Vienna, EU
Commision/CEDEFOP, 2005, s. 11.

Avrupa Yeterlilik Cercevesi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
tarafindan 23 Nisan 2008 tarihinde 2008/C 111/01 sayili tavsiye kararityla kabul
edilmistir. Avrupa Yeterlilik Cercevesi Avrupa’daki yeterliliklerin seffafliginin
saglanmasi, yeterliliklerin farkli {ilkeler arasinda tasinmasinin tegvik edilmesi,
yeterliliklerin taninmasi ve farkli UYC’ler arasinda karsilastirmanin yapilabilmesi
igin bir {ist-ger¢eve gorevi gérmektedir. Avrupa Yeterlilik Cergevesi’nin temelini;
bilgi, beceri ve yetkinliklerin tanimlandig1 sekiz seviye olusturmaktadir. Avrupa
Yeterlilik Cercevesi, hayat boyu 6grenim sisteminde 6grenimin her kademesine
yonelik O.C’nin kapsadign bilgi, beceri ve yetkinliklere gore sekiz seviyede

tamimlanmustir. Tablo 3.1°de AYC seviye tanimlayicilar gosterilmistir.®

®YOK , “Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi”, (Cevrimigi) http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=11,
18 Ocak 2017.

153



http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=11

Tablo 3.1:

Avrupa Yeterlilikler Cergevesi Seviye Tanimlayicilar

1. SEVIYE

BILGI

Temel genel bilgi

BECERI

Basit gorevleri yerine getirmek igin gerekli temel beceriler

YETKINLIK

Yapilandirilmig ortamlarda dogrudan gézetim altinda

calismak veya dgrenmek

2. SEVIYE

BILGI

Bir calisma veya 6grenme alanina iliskin temel olgusal

bilgi

BECERI

Basit kurallar1 ve araglar1 kullanarak aligila gelmis (rutin)
sorunlar1 ¢dzmek ve gorevleri yerine getirmek amaciyla
gerekli bilgiyi kullanmak i¢in ihtiya¢ duyulan temel
biligsel ve uygulamali beceriler

YETKINLIK

Bir miktar bagimsiz olarak gozetim altinda ¢alismak veya
6grenmek

3. SEVIYE

BILGI

Bir ¢alisma veya 6grenme alaninda yer alan olgulara,
ilkelere, siireclere ve genel kavramlara iligkin bilgi

BECERI

Bir ¢alisma veya 6grenme alaninda temel yontemler,
araglar, gerecler ile bilgiyi segerek ve uygulayarak
sorunlar1 ¢ozmek ve gorevleri tamamlamak i¢in gerekli
bilissel ve uygulamali beceriler dizisi

YETKINLIK

Caligma veya 6grenmeye iliskin gorevlerin
gerceklestirilmesi icin sorumluluk almak. Sorunlarin
¢oziimiinde mevcut kosullara gore davranislarini
uyarlamak.

4. SEVIYE

BILGI

Bir calisma veya 6grenme alaninda genis kapsamli teorik
(kuramsal) ve olgusal bilgi

BECERI

Bir ¢alisma veya 6grenme alanindaki belirli sorunlara
¢ozliim tretmek igin gerekli biligsel ve uygulamali
beceriler dizisi

YETKINLIK

Genellikle 6ngoériilebilen ancak degisiklige tabi ¢alisma
veya 6grenme ortamlarinda yonergeler dogrultusunda
kendi kendini yonetmek. Caligma veya 6grenme
faaliyetlerini degerlendirmek ve gelistirmek i¢in bir miktar
sorumluluk alarak baskalarinin gerceklestirdigi
alisilagelmis (rutin) igleri denetlemek.

5.SEVIYE

BILGI

Bir ¢alisma veya 6grenme alaninda genis kapsamli,
Ozellesmis, olgusal ve teorik (kuramsal) bilgi; s6z konusu
bilginin smirlar1 hakkinda farkindalik

BECERI

Soyut sorunlara yaratici ¢oziimler gelistirmek icin gerekli
olan genis kapsamli biligsel ve uygulamali beceriler dizisi

YETKINLIK

Ongoriilemeyen degisikliklerin var oldugu calisma veya
ogrenme faaliyetlerine iliskin ortamlarda yonetim ve
gozetim sergilemek. Kendisinin ve baskalarinin
performansini degerlendirmek ve gelistirmek.

6. SEVIYE

BILGIi

Bir ¢alisma veya 6grenme alaninda teori (kuram) ve
ilkeleri elestirel bir yaklagimla anlamayi i¢eren ileri
diizeyde bilgi

BECERI

Ozellesmis bir calisma veya 6grenme alaninda karsilasilan
karmagik ve dngdriilemeyen sorunlar1 ¢ozmek igin gerekli
ileri diizey becerileri uzmanlik ve gelisim gostererek
sergilemek.

YETKINLIK

Ongoriilemeyen calisma veya 6grenme ortamlarinda karar
vermek i¢in sorumluluk alarak karmasik teknik ve mesleki
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faaliyetleri veya projeleri yonetmek. Bireylerin veya
gruplarin mesleki gelisimini yonetmek i¢in sorumluluk
almak.

7. SEVIYE

BILGI

Bir kismu1 bir ¢alisma veya 6grenme alaninda 6nde gelen
bilgiler olan ve 6zgiin diisiince ve/veya arastirmalara temel
teskil eden oldukca 6zellesmis bilgi. Bir alandaki ve farkli
alanlar arasindaki etkilesime iligkin bilgiye yonelik
konularda elestirel farkindalik.

BECERI

Yeni bilgi ve islemler gelistirmek ve farkli alanlara ait
bilgileri biitiinlestirmek amactyla yiiriitiilen arastirma ve
gelistirme faaliyetleri i¢in gerekli 6zellesmis sorun ¢ozme
becerileri

YETKINLIK

Karmagik ongdriillemeyen ve yeni stratejik yaklasimlar
gerektiren ¢aligma veya dgrenme ortamlarini yonetmek ve
doniistiirmek. Mesleki bilgi ve uygulamalara katkida
bulunmak igin ve/veya ¢alisma gruplarinin stratejik
performanslarint degerlendirmek i¢in sorumluluk almak.

8. SEVIYE

BILGI

Bir galisma veya 6grenme alaninin en ileri ucunda ve
farkli alanlar arasindaki ara yiizde yer alan bilgi

BECERI

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde karsilasilan 6nemli
problemleri ¢6zmek ve mevcut bilgi ile mesleki
uygulamalari genisletmek ve yeniden tanimlamak igin
gerekli sentez ve degerlendirmeleri iceren 6zellesmis ve en
ileri diizeydeki beceri ve teknikler

YETKINLIK

Onemli él¢iide yetki, yenilik, bagimsizlik, bilimsel ve
mesleki biitlinliik sergilemek. Arastirma igeren ¢aligma
veya 0grenme ortamlarinda 6n planda olan yeni
disiincelerin veya siireglerin gelisimini saglamak i¢in
stirekli baglilik sergilemek.

Kaynak: MYK, “AYC Seviye Tanimlayicilar1”,(Cevrimigi)
https://lwww.myk.gov.tr/images/articles/AY C/pdf/AY CSeviyeTanimlayicilari(tr).pdf,03Agustos 2017.

Avrupa Yeterlilik Cergevesi tavsiye kararma katilim saglayan 36 iilke,

UYC’ni Avrupa Yeterlilik Cergevesi ile iliskilendirmeyi ve tavsiye kararinda sunulan

uygulama takvimine uymay1 taahhiit etmistir. Ayrica bu ilkeler, UYC ile Avrupa

Yeterlilik Cercevesi arasindaki iligkileri koordine edecek ulusal koordinasyon

noktalar: belirlemistir. Tirkiye’nin AYC Ulusal Koordinasyon noktasi olan Mesleki
Yeterlilik Kurumu, 2008 yili Aralik aymndan itibaren “AYC Danisma Grubunda”

Tiirkiye’yi temsil etmektedir. 39 iilke Avrupa Yeterlilik Cercevesi konusunda is

birligi yapmaktadirlar.

Bolonya Siireci, 49 iilkede karsilastirilabilir, rekabet¢i ve seffaf bir

yiikksekdgretim alan1 olusturmak ic¢in siirekli iyilestirilen, dinamik ve ortak bir

anlayisa dayali siireglerin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bolonya Siireci’ndeki

temel girisimlerden biri, Avrupa Yeterlilik Alan1 ve Cergevesi’nin gelistirilmesi ve

hayata geg¢irilmesidir.

Tiirkiye’de

Bolonya Siireci kapsamindaki calismalar

155



https://www.myk.gov.tr/images/articles/AYC/pdf/AYCSeviyeTanimlayicilari(tr).pdf

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) sorumlulugunda vyiiriitiilmektedir. Her iki iist
cergevenin ortak yam “Ogrenme Kazammlarina” dayali olmalar1 ve seviyelerden

olusmalatrldlr.10

3.1.1.2.1. Avrupa Yeterlilikler Cercevesinde Mevcut Durum

Yeterlilikler, bireylerin is bulmalart i¢in artan Ooneme sahiptir ve kariyer
yapmalari i¢in gereklidir. Avrupa’da hizla gelisen Ulusal Yeterlilikler Cergevesi’nin
degisen etkileriyle yeterlilikler siralanir ve siiflandirilir. Halihazirda Tiirkiye’nin de
icinde yer aldig1 39 iilke; Avrupa Birligi liyesi 28 iilkenin yaninda Arnavutluk, Bosna
Hersek, Makedonya, Izlanda, Kosova, Linkenstayn, Karadag, Norveg, Sirbistan ve
Isvigre Avrupa Yeterlilik Cergevesi iizerinde is birligini siirdiirmektedirler. Bugiine
kadar 39 iilkeye ait 43 UYC belirlenmis ve yaymlanmistir. Mesleki egitim ve
yeterlilikler sistemi birgok iilkede birbiriyle entegre olmaktadir ve bu durumun
etkileri politikalar ve uygulamalarda yavas yavas hissedilmektedir. Tiim ulusal
cergeveler yeterliliklerin  seffafligmni, ozellikle O.C’m1 kullanarak arttirmayi
hedeflemesine karsin baz iilkeler dogrudan reformlar: destekleyerek bireylerin HBO
belgelerini ve egitimle is piyasasi uyumunu gergeklestirmislerdir.™*

Bunlara ilaveten Italya’da Italya bolgesel yeterliliklerin ulusal gergevesini
iceren yeterlilikler raportdrii belirlenmistir. Ispanya HBO’de UYC’ni tamamlamak
tizeredir. AYC 1s birligine son iki yilda dahil olan Arnavutluk, Bosna Hersek ve
Sirbistan yasal uyumlari saglamak ve UYC’ni diizenlemek icin ¢aligmalarina devam
etmektedir. Alt1 iilke hala UYC’nin yasal uyumu ve tasarimi ic¢in c¢alismaktadir.
AYC’de 2008 yilinda is birligine baslayan ispanya, Italya ve Finlandiya’nin UYC ni
2017 baslarinda uyumlastirmalar1 beklenmektedir. 32 iilke g¢ercevelerini resmen
uyumlastirmiglardir. Politik ve yasal uyum Mart 2016’da Avusturya’da, Ocak
2016°da Polonya’da ve Ekim 2015°de Isve¢’te tamamlanmustir. Resmi uyumun

gerceklestigi ve UY C nin uygulandig: {ilkeler uygulama asamasina ge¢cmistir.

Y MYK, “TYC”, (Cevrimici) https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/turkiye-yeterlilikler-cercevesi, 18
Ocak 2017.

1 CEDEFOP, “Qualification Frameworks in Europe”, (Cevrimigi)

http://www.cedefop.europa.eu/en/ publications-and-resources/publications/9117, 17 Ocak 2017.
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Birgok tiilkede yeterlilikler geleneksel olarak 6grenim girdilerine gore kapali
veya acik sekilde belgeyi veren kurum ve egitim siiresine gore siralanmistir. UYC bu
yaklasimi  O.C’m1  tanimlayarak yeterlilik seviyesini ana prensip olarak
degistirmektedir. UY(C’den AYC’ye baglayarak bireylerin ve isverenlerin elde
ettikleri yeterlilikleri kendi tilkesi veya baska iilkede karsilastiriimalart miimkiin hale
gelecektir. Hangi yeterliligin anlaminin ne oldugu, yeterlikler hakkinda daha fazla
seffaflik, bireylerin ve isverenlerin egitimini ve istthdammi daha fazla
kolaylastiracaktir. Ulusal Yeterlilikler Cergcevesi ve AYC genel goriiniimii Tablo
3.2’de gosterilmistir.

Tablo 3.2: Ulusal Yeterlilikler Cergevesi ve AYC Genel Gortintimii

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

AYC farkli yeterlilik sistemleri ve Ulusal Yeterlilikler Cercevesi
seviyeleri arasinda  doniistiirme
aract olarak ortak bir referans
cercevesi olusturur. AYC tim
seviye ve tipteki yeterliliklerini
(Genel, Mesleki  Egitim ve
Yiiksekogretim)gosterir. AYC ’nin
HBO’i destekledigi 2008 yilinda
kabul edildi.

UYC  yeterlilikleri O.C  temelli
seviyeler grubu olarak siniflandirilir.
UYC seviyeleri sertifika veya diploma
sahibinden beklenen bilgi diizeyini ve
uygulama becerisini yansitir.

Kaynak: A.e., p. 2.

Son birkag yildir kaydedilen ilerleme, UYC nin potansiyelini ger¢eklestirmek
icin 1yi bir temel olusturmaktadir; ancak politika yapicilar ve uzmanlar sinirl bir
cevrenin otesinde goriinilir olmalhidirlar. AYC ve UYC’ler i¢in su adimlarin atilmasi

kritik 6neme sahiptir.*?

e O.C temelli seviyeler insanlar tarafindan goriilebilmelidir. Sertifikalar ve

yeterliklerdeki AYC ve UYC seviyelerinin goriilmesi 6nemli bir adimdir.

2 CEDEFOP, Ae., p. 1.
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e UYC giderek ulusal yapilanma ve planlama araglar1 haline gelmektedir. Bu
UYC sistemlerinin yapilarin1 yansitan veri tabanlariin ve rehberlik
gereglerinin tretilmesini gerektirir. Bu 2005 yili 6ncesi yapilmis; ancak
sonraki yillar yapilmamaistir.

e UYC is piyasasinda daha goriiniir olmak zorundadir (Kariyer yollarinin
gelistirilmesine yardim etmek, is yerinde calisarak elde edilen tecriibeleri

belgelemek ve sektorel baglantilar1 saglamak yoluyla).

UYC’ler O.C’ni kullanmasina ragmen diger uygulamalarda 6grenim
girdilerini kullanarak yeterlikleri tanir. Akademik Tanima Merkezi (ENIC) ve
NARIC bireyleri ve kurumlar yiiksekdgretime ulagmalar i¢in desteklemektedir.
UYC’ler arasindaki baglantilar ve diger yaklasimlar netlestirilmeli ve
giiclendirilmelidir. Bu hem nitel hem de nicel olarak UYC uygulamasinin sistematik
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi ihtiyacin1 gostermektedir. Yalnizca birkag tilke
mesleki yeterlilik sahipleri, takip sistemine sahiptir. izole edilmis bir girisim ana
akim politika ve uygulamalar1 disinda ele alinirsa UYC basarisiz olur. Eyliil 2015°de
yayinlanan Avrupa Direktifi mesleki nitelikler ve is giicli piyasasindaki meslekler
arasindaki iligkileri ele alan da Ogrenme girdilerine dayanmaktadir. Avrupa
kurumlar iiye iilkeler arasinda mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasini

kolaylastirmak i¢in bu direktifi yaylnlamlstlr.l?’

3.1.1.3. Avrupa Mesleki Egitim Kalite Giivencesi Sistemi

Bilgi temelli ekonomi (Lizbon Avrupa Konseyi 2000), ekonomideki ve
toplumdaki hizli1 degisime cevaben mesleki egitimde modernizasyonu ve devamli
gelisimi gerektirir. Bu sayede engelli insanlar1 da kapsayan bir istihdam ve sosyal
uyumu saglar ve hayat boyu 6grenime erisimin gelismesine neden olur. 2002 yilinda
Barselona’da diizenlenen Avrupa Konseyi’nde Avrupa egitim sistemlerinin 2010u
referans alarak diinya kalitesinde diizenlemesini hedeflenmesi Kkarari alinmustir.
Lizbon 2005-2008 biiyiime ve istihdam i¢in biitiinlestirilmis ana esaslari, tye

tilkelerin bilgi temelli ekonomi ve toplumun degisen ihtiyaclarina cevaben diigiik

3 European Parliament, “On The Recognition Of Professional Qualifications”, Official Journal of
the EU, Directive 2005/36/EC, September 2005, p. 1.
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maliyetli ve kolay ulasilabilir HBO sistemlerini gelistirmelerini tesvik etmistir.
Egitim sistemlerinin uyumu ve kapasite gelisimi mesleki egitimin emek piyasasi ile
alakasin1 gelistirmek icin zorunludur. Mesleki egitim politikalarinda belirtilen
hedefler sosyal uyum ve rekabeti olusturmak icin ekonomik ve is piyasasi
politikalarimin bir biitiinii olmalidir.

Avrupa’daki hizli sosyal, teknolojik ve ekonomik degisim sonucunda bir
gereklilik halini alan HBO’nin hayata gegirilmesi, iilkeler arasindaki farkli
seviyelerdeki mesleki egitim kurumlar1 arasinda iletisim ve is birligi eksikligi
nedeniyle giin gectikge zorlasmaktadir. Kalite Giivencesi YoOntemleri, herhangi bir
mesleki egitim ve 6gretim kurumu tarafindan ortaya konan kalitenin saglanmasini ve
gelistirilmesini amag edinen belli politikalar, kurallar, kriterler, araglar ve teyit edici
enstriimanlar ve mekanizmalar biitiiniidiir. Ulusal Yeterlilik Sistemleri arasinda
kiyaslanabilirligi saglayarak farkli iilke ve sistemlerde verilen yeterliliklerin
anlasilmasimn1  kolaylastiran, Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen referans
cergevedir. Tiirkiye’de konuyla ilgili yasal diizenleme 665 sayili KHK ile 5544 sayili
Kanunda diizenleme ile yapilmistir.

Mesleki egitim kalite yonetimi ve iyilestirme sisteminin gelistirilmesi Avrupa
capinda su an 18 Haziran 2009 tarihli “Mesleki Egitim ve Ogretimde EQAVET’in”
kurulmasina iliskin tavsiyenin uygulanmasina odaklanmaktadir. Bu tavsiye karari
kalite yonetimi sistemlerinin ve pratiklerinin stirekli iyilestirilmesine dolayisiyla
nihayetinde mesleki egitim sistemlerinin  ve mesleki egitim hizmetinin
lyilestirilmesine yeni bir ivme kazandirmistir. Avrupa Kalite Gilivencesi Referans
Cercevesi kaliteye iligkin sistematik bir yaklasim ortaya koymaktadir. Ulusal mesleki
egitim ve Ogretim sistemleri i¢in EQAVET Cergevesi kalite yonetim sistemlerinin
daha yapilandirilmis bir sekilde uygulanmasi i¢in doniisiim araci rolii oynayabilir.14

AB her alanda bazi standartlar gerektirir. Bugiin nitelikli mesleki egitimle
donaniml1 bireyler {iilkelerinin ve ortak AB araglari, mesleki egitim standartlarinin
gelisiminde onemli yer tutar. Bir orgiitii kaliteye yonelik olarak yonetmek ve kontrol

etmek i¢in koordineli olarak yapilan faaliyetlere Mesleki Egitimde Kalite Yonetim

Y Tirkiye Ulusal Ajansi, “Avrupa Kalite Giivencesi Referans Cergevesi”, (Cevrimici)
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B 1/mesleki-e% C4%9Fitim-
program%C4%B1/2007-2013-%C3%B6nemine-ait-bilgi-ve-belgeler/eqavet, 13 Aralik 2016.
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Sistemleri denir. Kaliteye doniik olarak yonetim ve kontrol genellikle kalite
politikasin1 ve hedeflerini, kalite planlamasini, kalite kontroliinii, kalite giivencesini
ve Kalite iyilestirmelerini icerir. Toplumun hizla degisen ihtiyaglarini, beklentilerini
ve gereklerini karsilamak, memnuniyeti artirmak igin egitim-6gretim hizmetinin
etkinliginin ve etkililiginin diizenli olarak verilere dayali bir bicimde
degerlendirilmesi, izlenmesi ve iyilestirilmesi zorunludur. Iste kalite yonetim sistemi
bunu basarmak i¢in bir aragtir. Komisyonun EQAVET tavsiyesi {iye iilkelerin egitim
sistemlerinin modernizasyonuna, egitimin verimliligini kisilerin nitelikler olmadan
ayrilmadigindan emin olacak sekilde gelistirilmesine, egitimin, istihdam ve meslegin
uluslararasi iligkilerinin gelistirilmesine, orgiin, yaygin ve serbest egitimler arasinda
koprii kurmaya ve elde edilen tecriibeler temelinde niteliklerin verilmesine katkida

bulunmalidir.”®

EQAVET Avrupa seviyesinde ve ulusal seviyede mesleki egitim sisteminin
kalite giivencesine sistematik bir yaklasim gelistirmeyi amaclayan kalite iyilestirme
ve kalite gilivence donglisii lizerine insa edilmistir. EQAVET mesleki egitim
sistemlerinin kalitesine yonelik hem Avrupa hem de ulusal boyutta sistematik
yaklagim gelistirilmesini hedeflemektedir. Kalite dongiisiinii takip etmek hem
mesleki egitim yoniinden hem de yetiskin egitimi yoniinden yararlidir. Dongiiniin
tiim asamalarinda zorluklar karsimiza ¢ikmaktadir. Mesleki egitim ve Ogretimde

EQAVET Kalite Dongiisti Sekil 3.3’de gosterilmistir.

> CEDEFOP, a.g.e., s.12.
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Sekil 3.3: EQAVET Kalite Dongiisii

Planlama 1SO 9001, EFQM
. . . — 4
Sistematik bir Miitkemmellik Modeli
kalite yaklasiminin
varlig

Gozden Gegirme

Degerlendirme
sonuglari ve
planlama siireci
arasinda baglanti

Uygulama
Bir uygulama

planinin varlig

Tanimlayicilar
10-Gosterge

Degerlendirme
lyi tanimlanmis Oz-Degerlendirme

: ” : Dis Degerlendirme
bir degerlendirme Akreditasyon

sisteminin varhgi Emsal Degerlendirmesi

Kaynak: Tirkiye Ulusal Ajansi, “HBO’de Kalite  Giivencesi”, (Cevrimigi)
http://www.ua.gov.tr/docs/leonardo-da-vinci/galll-tavsiyeler-kitap¢igi-.pdf?sfvrsn=0, 10Aralik 2016.

3.1.1.4. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi

UYC giincel bir yaklasim olarak MTE acgisindan ulusal anlamdaki
yeterlilikleri degerlendirmek, kategorilere ayirmak ve gerektiginde karsilastirmakla
birlikte ilerleyen siire zarfinda bu siireci yeniden tasarlamak, farkli pargalarini bir
araya getirmek ve bu siirecteki farkli sistemleri koordineli hale getirmek adina
kullanilmaktadir. UYC, bir iilkede mevcut olan yeterlilik sistemlerini bir araya
getirmekte ve bu yeterlilik sistemlerinin birbirleri ile olan uyumluluk diizeylerini
arttirirken, ayn1 zamanda, s6z konusu yeterliliklerin kalite standartlarma dayali
olarak seffaf ve anlagilmasi kolay olmalarini, buna istinaden de egitim alan bireylerin
yeterliliklerinin birbirleri arasinda etkilesimi olmasina ¢alismaktadir. Mesleki egitim
alaninda yeterlilik, herhangi bir mesleki egitim derecesini basar1 ile tamamlayan bir
kisinin neleri bilebilecegini, neleri yapabilecegini ve nelere yetkin olacagini ifade

eder.*®

B MYK, Ae.
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UYC, bir tilkede var olan yeterlilikleri tanimlamak, belirlenmis oOlciitlere gore
smiflandirmak ve karsilastirmak igin kullanilan, seviyelerden olusan ilkeler ve
kurallar biitiiniidiir. UYC, bir iilkede bulunan yeterlilik sistemlerini biitiinlestirmekte
ve yeterlilik sistemleri arasinda es giidiimii saglamakta; yeterliliklerin kalite
standartlar1 cergevesinde daha seffaf ve tanimlanabilir olmasin1 ve Ogrenenlerin
yeterlilikler arasinda yatay ve dikey geg¢isi kolaylastirmaktadir.

Diinyada ve Avrupa’da ¢esitli iilkeler UYC gelistirmis ve bu durum UYC
arasinda karsilastirma yapilmasint ve UYC’nin birbirleriyle iliskilendirilmesi
gereksinimini ortaya ¢ikarmigtir. Bu dogrultuda UYC’lerin karsilastiriimasini
kolaylastirmak ve UYC’leri arasinda baglanti kurmak icin “Ust Cerceveler”
gelistirilmistir. UYC kavramin genel ismiyken “Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi”
(TYC) bu kavramin Tiirkiye’ye 6zel ismidir.

TYC; egitim ve istihdam arasindaki iliskinin giiclendirilmesi, yeterliliklerin
kalite giivencesinin saglanmasi, onceki 6grenmelerin taninmasi, HBO desteklenmesi,
nitelikli is giliciiniin olusmasina katki saglanmasi ve bireylerin hareketliliginin
kolaylastirilmasina imkan sunmak iizere hazirlanmistir.

TYC amaci; tim 6grenme ortamlarinda kazanilmis ve kalite giivencesi
saglanmis yeterliliklerin tanimlandigi, siniflandirildigi, yeterlilikler arasinda gecis
iliskilerinin belirlendigi ve HBOnin desteklendigi biitiinlesmis bir yap: sunmaktir.*’

TYC, Tirkiye’deki yeterliliklerin kategorilere ayrilmasina imkan veren,
birlesik tek bir yap1 olarak, kalite konusunda giivencesi bulunan ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksekogretim okullarinin igerisinde bulundugu biitiin egitim
kurumlart ve egitim programlar1 dahilinde elde edilen biitiin yeterlilikleri igerisine
alacak sekilde dizayn edilmistir. TYC, MEB’nin gorev alani igerisine giren
yeterlilikler, MYK nin gorev alani icerisine giren yeterlilikler, YOK’iin gérev alani
icerisine giren yeterlilikler Onciil olarak degerlendirildiginde diger bir¢ok sorumlu
kurumun iistlendigi gorevler dahilindeki yeterlilikleri de icerisinde barindirmaktadir.
Tiirkiye’de yer alan is ortaminda, mevcut siiregte bulunan ve gelecekte ihtiya¢ olmasi

muhtemel birgok mesleki yeterlilik, TYC dahilinde bulunacaktir.

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, “TYC”, TYC Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik, Say1 29537, 19 Kasim 2015.
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TYC, sekiz seviyeden olusur. Her bir seviye, s6z konusu seviyede yer alan
yeterliliklerin ortak 6grenme kazanimlarini ifade eden bilgi, beceri ve yetkinlikten
olusan seviye tanimlayicilari ile tanimlanir. 18

TYC, MYK’nin koordinasyonunda MEB, YOK ve MYK temsilcilerinden
olusan UYC Hazirlama Komisyonu ve sosyal taraflarin da dahil oldugu teknik
calisma gruplar tarafindan hazirlanmig ve ilgili tim kurum ve kuruluslarin, yerli ve
uluslararast konu uzmanlarinin goriis ve Onerileri alinarak nihai seklini almastir.
TYC’nin yiiriirliige konulmasi amaciyla bir teblig hazirlanmis ve 02.01.2016 tarih
29581 sayi ile yiirlirliige girmistir. Bu Teblig, 21.9.2006 tarihli ve 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 23/A maddesi ile 19.11.2015 tarihli ve
29537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, TYC nin uygulanmasina Iligkin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmeligi'n yirminci ve gegici birinci maddelerine dayanilarak

hazirlanmistir. Asagidaki tabloda TYC ve sorumlu kurumlar gosterilmistir.

Tablo 3.3: Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi ve Sorumlu Kurumlar

c Doktora Diplomasi 8. Seviye
lE“ (Doktora, Sanatta Yeterlilik/Doktora ve Tipta Uzmanlik) Mesleki Yeterlilik Belgesi
5
§ Yilksek Lisans Diplomasi (Tezli) 7. Seviye
£ Yiksek Lisans Diplomasi (Tezsiz) Mesleki Yeterlilik Belgesi
.ﬁ E 6. Seviye
& . . 3
6 £l Learslinhn 2 = Mesleki Yeterlilik Belgesi
2 4
g On Lisans Diplomasi (Akademik) = 5. Seviye
5 > On Lisans Diplomasi (Mesleki) 'r; Mesleki Yeterlilik Belgesi
°
4 G Mesleki ve Teknik Egitim : 4. Seviye
e Lise Diplomasi Ustalik Belgesi 3 Mesleki Yeterlilik Belgesi
i) ]
£ 12
3 s Kalfalik Belgesi 3. Seviye
a Ortackul Ogrenim Belgesi Mesleki Yeterlilik Belgesi
E
=
i ; m 2. Seviye
fin] I . .
2 = Tt rentm (= = Mesleki Yeterlilik Belgesi
=
1 Okul Oncesi Katiim Belgesi

Kaynak: MYK, A.e.

TYC’nin  Onemli  hedeflerinden  birisi  Tiirkiye’de  belgelendirilen
yeterliliklerin (diploma, sertifika, mesleki yeterlilik belgeleri vb.) Avrupa Birligi
iilkelerinde tanmir ve gegerli héle gelmesini saglamaktir. Bu amaca ulasma

stirecindeki birinci adim TYC’nin 19.11.2015 tarihinde yiiriirliige konulmasidir.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, A.e.
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Siirecin ikinci 6nemli adimi ise TYC nin AYC’ye referanslanmasidir. TYC 30 Aralik
2016 tarihi itibariyle MYK tarafindan Avrupa Komisyonuna iletilmistir. Bu rapor
uluslararasi topluma egitim ve 6gretim sistemimizi ve TYC’yi tanitmakta, TYC nin
AYC ile uyumlulugunu kanitlamakta, AYC Danigsma Grubu tarafindan yayimlanmis
referanslama kriterlerine iligkin dogru ve agik yanitlar sunmakta ve TYC uygulama
stirecine iliskin planlari icermektedir.'®

Mesleki egitimde onceki 6grenimlerin taninmasi dnemli bir sorundur. TYC
Yonetmeligi ile onceki 6grenmelerin taninmasi ve kalite giivencesinin saglanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi TYC kuruluna verilmistir. Ayrica ayni
yonetmelikle yeterliliklerin giincellenmesi, degistirilmesi ve iptaline iliskin usul ve
esaslar1 hazirlama gorevi de TYC kuruluna verilmistir. Tablo 3.3’de baslica yeterlilik
tiirleri, Ongoriilen seviyeler ve bu seviyedeki belgeyi vermekle sorumlu olan
kurumlar gosterilmistir. TYC yeterlilik tiirleri ve dngoriilen seviyeleri gegici olarak
belirlenmis olup TYC yonetmeliginin yirminci maddesi geregince kurulun onerisi ile
giincellenecektir. Bu tabloya gore birinci seviyede sadece “Okul Oncesi Katilim
Belgesi” yeterlilik tiiri bulunmaktadir; fakat gelecekte 1. seviye igin baska yeterlilik
tirleri (Ornegin Ozel gereksinimleri olan kisilere yonelik yeterlilikler,  yetiskin

okuryazarlig1 ve benzeri gibi) belirlenebilecektir.”

3.1.2. ECVET’in Teknik Bilesenleri

Avrupa Komisyonu iiye iilkeleri 2012 yilindan bu yana test ve deneme
siirecinde olan ECVET ile ilgili ulusal kanun ve mevzuatlarda gerekli kosullar ve
onlemleri almalar1 konusunda tavsiyede bulunmustur. ECVET ile Avrupa Yeterlilik
Cercevesi mesleki egitimin tiim seviyelerinde bireylerin orgilin, yaygin ve serbest
ogrenmede elde ettikleri yeterliliklerin taninmas, transferi ve kredilerin biriktirilmesi
miimkiindiir. ECVET’in uygulanabilmesi i¢in hedeflerin belirlenmesi, kosullarin
gelistirilmesi, ECVET uygulamalar1 i¢in alinacak Onlemler teknik bilesenler
cergevesinde gerceklestirilecektir. Bu teknik bilesenler ve genel amaglar Tablo

3.4’de gosterilmistir.

¥ MYK, “Tiirkiye Referanslama Raporu”,(Cevrimigi)
http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/haberler/102-tuerkiye-yeterlilikle-cercevesi-dairesi-bakanl/2588-
tuerkiye-referanslama-raporu-avrupa-komisyonuna-letildi, 13.02.2017.

PMYK, Ae.
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Tablo 3.4: ECVET Genel Amaglar1 ve Teknik Bilesenleri

4 N
Yeterlilikler
\ S
4 . N
Yeterliliklerin Ogrenme kazanimlarina
seffaflig dayali tasarlanan birimler
\ S
D — p N
- Kredi degerleri
g 3
:g g J
f Ulkelerarast ) é 5 ( )
hareketlilik = = Ogrenme kazanimlarinin
\ J - § olgme ve degerlendirmesi
T —
© £ \, <
4 N c < 4 R N
Hayat boyu 5 § Kredi Ogrenme kazanimlarimn
6grenme = € biriktirme dogrulanmas1
\. J = g \. J
55 :
> ;g" Ogrenme kazanimlariin
taninmasi
N— L )
4 N
Ortaklik i¢in isbirligi
protokolii
\ S
4 N
Transfer siiresi Ogrenim Sozlesmesi
\ J
(. )
Ogrenme siireci sonunda
basar1 durumunu gosteren
belge(Transkript)
L J
ECVET HBO ve Hareketlilige
ECVET’IH Genel Amaglarl Nasil Katk Saglar ECVET’IH Teknik Bilesenleri

Kaynak: CEDEFOP, a.g.e., p.10
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ECVET uygulamalarinin basarisi, kurumsal ve politik baglamda teknik
meselelerle ilgili yapilandirilan yeterlilikler, tiye tilkelerdeki uygulanacak strateji ve
yaklasimlara baglidir. ECVET uygulamalarini etkileyecek ve —bazilar1 uygulamada
olan-15 kosulun uygulayicilar tarafindan tanimlanmasi gerekmektedir. Sekil 3.4’de

bu kosullar verilmistir.

Sekil 3.4: ECVET Uygulamasinda Zorunlu Kosullara Genel Bakis

o "

Amarlar ve

Gerekreler Ulazal Yeterlilikder
Fercewvesi
"
ECWVET Katma —
Degeri O renitn G ddilan
Yalklagimu
e "
' ™)
Cdrenirn Cilthilan
Birimleri

Bilgi ve lletigim

5
DhagturmalyTederlen

Zorunlu dirmel Brenim
p——————— Durumlar \ J
Iigi we Destele # N

Ogrenim Cidilannin
— Dognilattmas ve
-~
Tannias

\ y,

Harekeetliliin

2 '
Ozelligivle [gili
Shzlesne
N ”
-
Hareketlilikte Awmupa
q

Y

Ornegini Kullanma

Kaynak: CEDEFOP, a.g.e., p.12

3.1.2.1. ECVET’de Ogrenim Ciktilar

ECVET sistemi MTE’de uluslararasi kredi transferini, O.C’nin tanmmasini

ve biriktirilmesini destekleyecek sekilde yapilandirilmistir.
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ECVET, Avrupa Komisyonu tarafindan mesleki egitim alaninda yapilan bir
grup teknik rehberlik prensiplerini igeren onerilere dayanmaktadir. ECVET mesleki
yeterlilikler transfer siireci ve ilgili noktalar1 O.C birimleri agisindan degerlendirmeyi
icermektedir. O.C &grencinin dgrenme siirecini tamamlanmas1 esnasinda bildigi,
anladig1, yapabildikleri ve hangilerinin bilgi, yetenek ve yeterlik olarak adlandirildig:

durumudur. 2

O.C dgrenme siirecinin sonunda basarili olan bireyin bilmesi, anlamas1 ve
sergilemesi beklenen bilgi, beceri, yetkinlik, tutum ve davramslari tanimlar. O.C
egitim sonunda dgrenciye neyi yapacagmi ve neyi bilecegini ifade eder. O.C birimi
mesleki egitim alan1 yeterlilik blogunun insa tuglasinin birimidir. Bu birimler
birbiriyle uyumlu degerlendirilebilen ve dogrulanabilen bilgi, beceri ve yetkinlikleri

igerir. Bir yeterlilik birka¢ birimden olusur.

3.1.2.2. ECVET ile Ogrenim Ciktilarimin Biriktirilmesi

Ogrencilerin bir yeterliligin elde edilmesi igin ilgili yeterlilige iliskin sahip
olduklar1 6grenme kazanimlarinin asamali olarak Olgcmeye, degerlendirmeye ve
dogrulamaya tabii tutulmas1 ve dogrulama siirecidir. Her yastan bireyler istenen O.C
birimlerini biriktirerek yeterliligi tamamlayabilir. Bu kazanimlar farkli 6gretim
icerikleri ve/veya farkl iilkelerde elde edilmis olabilir. Temel Mesleki Egitim veya
Stirekli Mesleki Egitim programindaki ogrenciler ECVET’in saglamis oldugu
nitelikleri kazanir. Bu nitelikler dogrulanmis, degerlendirilmis ve sertifikalandirilmis
modiillerin biriktirilmesi seklinde olabilir. Ogrencilerin farkli zamanlarda ve farkl
iilkelerde elde ettikleri bilgi ve beceriler biriktirilerek zaman kaybi onlenecektir.

Sekil 3.5°te ECVET ile O.C’nin biriktirilmesi siireci g(isterilmistir.22

! CEDEFOP, Flexible Qualification Flexible Qualifications for a Changing Labour Market,
ECVET Annual Forum Report, Barcelona,2015, p. 5

?2 Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Ulusal Ajanst ECVET Tematik izleme Raporu, Ankara,2015,
s.8.
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Sekil 3.5: ECVET ile Ogrenim Ciktilarinin Biriktirilmesi

Olgme ve Dogrulama Kredi
degerlendirme Tanima Biriktirme
Kaynak: A.e

3.1.2.3. ECVET ile Ogrenim Ciktilarinin Transferi

Ogrenci bir meslek dgrenmek veya icra etmek iizere mesleki bir hareketlilik
yaptig1 durumda, kazanmis oldugu 6grenim kazanimlart degerlendirilip dogrulanip
belgelendirilerek kendisiyle birlikte yasadigi iilkeye transfer edilir. Bunun
gerceklesmesini saglayacak diizenleyici kurallar ve sistemlerin olusturulmasi her
tilkenin sorumlulugundadir. ECVET sistemi 6grencinin yurt diginda gérmiis oldugu
egitim ve hareketliligi garanti altina alir. Bu dogrulama ve degerlendirme yetkili bir
kurum tarafindan bir binanin insasini tamamlayan tugla gibi 6grencinin mesleki
yetkinligini tamamlayacak sekilde tasarlanir. Sekil 3.6’da ECVET yoluyla kredi

biriktirme ve transfer siireci gosterilmistir.
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Sekil 3.6: Ogrenim Kazanimlari Kredi Biriktirme ve Transfer Siireci

1
< — - > Gonderen
Ogrenim Kunum
Sozlesmesi
7
Birevsel Kazammlar
3 ECVET Puanlarim
iceren biriltirilen e
Degerlendiri keazarulan Kredi
len O@renim
Kazamimlar
6
Dogrilaran Kredi
Ogrenim Orencinin Kazandigt
Kazanunlanyla Krediler 5
Elde edilen lkredi -
Transkript

Kaynak: Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 2009b, CEDEFOP’den uyarlanmistir.

3.1.2.4. ECVET Puanlan

ECVET puanlar1 mesleki egitim alaninda alanin ders saatinin toplam sayis1 ve
her modiiliin sayisal agirligiyla iligkilidir. Bu puanlar mesleki yeterlilikler ve mesleki
egitim birimleri hakkinda rakamsal bilgiler saglar. O alanla ilgili mesleki yeterliginin
icindeki bir birimin agirhigint yansitir. Baska bir ifadeyle bir yeterlilikte yer alan
ogrenme kazanimlariin toplam agirligini ve yeterlilik birimlerinin goreceli agirhigini

sayisal olarak ifade eder.

ECVET’in hazirlanmasiyla ilgili AB belgeleri her bir mesleki yeterliligin ve
her bir 6grenim biriminin ECVET puani olarak adlandirilan bir puanla 6lgiilmesini
tavsiye etmektedir. ECVET puani her bir mesleki yeterlilik ve yeterlilikle ilgili
ogrenim biriminin  O.C’nin  toplam agirhgidir. Bu tanima ve metodolojik
yaklasimlarin analizine ve ECVET ile ilgili gelistirilen pilot projelere gore ECVET

puanlari su sekilde tanlmlanmlstlr:23

2 European Commision, a.g.e., s. 16.
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ECVET puanmi bir mesleki yeterlilik icin bir yilda kazanilmasi beklenen
mesleki becerilerdir ve bu beceriler 60 ECVET puanina esit olacak diisiiniilmiistiir.
Bu tanimdan yaygin 6gretimin degerlendirilmesinde de faydalanilir. 120 Puan en az
iki yilda tamamlanan yeterlilikleri ifade eder. Ornegin Fransa’da meslek lisesi
mesleki yeterlilik seviyesine (Baccalauréat Professionnel) su yollarla ulagilabilir:

e Okul tabanli temel mesleki egitim program siiresi ii¢ yil,

e Ciraklik yoluyla temel mesleki egitim programi olup program siiresi ii¢ yil,

e Siirekli mesleki egitim programi, siire degisken, 6rnegin, muhasebe mesleginde 3
y1l tecriibesi olan veya daha once diisiik seviyeli mesleki yeterlilige sahip (CAP-
veya BEP 3.Seviye ) birey ciraklik egitimi yoluyla veya onceki 6grenmelerine
bagl olarak okul temelli mesleki egitim yoluyla,

e Meslek alaninda tam yeterliligi serbest ve yaygin 6grenme yoluyla veya siirekli
egitim ve dogrulama birlestirilerek basarilabilir.

Onceki MTE programlar referans olarak kabul edilirse tam mesleki egitim
seviyesine (Baccalauréats Professionnels) 180 puanla sahip olunur. Bu puan
yeterliligi tamamlamak i¢in takip edilen bagimsiz 6grenim yoluna uygulanir.

ECVET puanlar nitelikleri ve birimleri sayisal sekilde tamamlayici bilgileri
saglar. Ogrenme ciktilar1 icin isaret ettikleri belirli nitelikler acisindan kendi
kendilerine bir anlam ifade etmezler. ECVET puanlarinin kullanimi hakkinda ortak
bir yaklasim saglamak i¢in ve bir yillik 6rgiin mesleki egitim siirecinde elde edilmesi
beklenen 6grenme ciktilar: i¢in 60 puana dayali bir diizen kullanilir.

ECVET’te puanlarin paylasimlarinin iki evresi vardir: ECVET puanlar 6nce
tiim olarak bir nitelige sonra da onun birimlerine dagitilir. Verilmis bir nitelik igin
egitim igerigi referans alinir ve diizen temel alinarak puanlarin toplam degeri bu
nitelik i¢in verilmis olur. Bu toplamdan sonra ECVET puanlan nitelikteki
agirliklarma gére her bir birime dagitilir. Orgiin bir grenim yolunu referans almamis
nitelikler icin ECVET kredi puanlari orgiin bir igerigi olan bir diger nitelikle
kiyaslanarak tahmini olarak dagitilabilir. Niteliklerin  karsilastirilabilirligini
olusturmak i¢in yetkili kurulus esit Avrupa Yeterlilik Cergevesi seviyesine
bagvurmali ya da muhtemelen Avrupa Yeterlilik Cergevesi seviyesine, ya da yakin

bir is alaninin 6grenme ¢iktilarinin benzerligine bagvurmalidir.
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Ortak bir Avrupa fikrini topluluk vatandaslarina, onlarin destegi dahilinde
kabul ettirerek toplumsal anlamda bir popiilarite yaratmak agisindan bilhassa 6grenci
kesimlerinin destegini elde etmek hedefi ile 1985°te Socrates ve Erasmus adli egitim
programlar1 yiiriirliige konmustur. S6z konusu programlarin temel hedefi,
ogrencilerin yabanci lilkelerdeki egitim kurumlarinda, programin belirledigi zaman
dilimi icerisinde egitim almalarina firsat yaratmaktadir; fakat Avrupa iilkelerinin
takip ettikleri egitim siiregleri birbirlerinden farkli olarak islemektedir. Ogrenci
sirkiilasyonunun  giderek = yogunlagmasi neticesinde, Ogrencilerin  yabanci
tiniversitelerde katildiklar1 egitim siireglerinin ulusal alandaki egitim yonetim
sistemleri nezdinde denk olarak degerlendirilmesi giderek zorlasmistir. Ogrencilerin,
iilkeleri disinda almis olduklari egitimin ulusal egitim yapisi igerisinde kabul
gérmesinin  Ooneminin giderek arttig1 bir siirecte de Avrupa Birligi tarafindan
1980'lerin son doneminde Yiiksekogretimde AKTS’ ni ortaya c¢ikararak siirece dair
ozellikle zaman ve emek kaybini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir.

AKTS kredisi, 6grencinin bir dersi basariyla tamamlayabilmesi i¢in yapmasi
gereken calismalarin timiint (teorik ders, uygulama, seminer, bireysel calisma,
simavlar, ddevler, vb.) ifade eden bir birimdir. AKTS'de bir akademik yillik egitime
60 kredi, bir donemlik egitime ise 30 kredi verilir. Baz1 yiiksekdgretim kurumlarinda
bir akademik yilda {i¢ donem uygulamasi bulunur. Boyle durumlarda, her bir donem
icin 20 AKTS kredisi verilir.?*

Bolonya Siirecinde tiniversitelerde bir yariyilda 6grencinin yiikiiniin 1500—
1800 saat oldugu konusunda goriis birligine varilmistir. Sistem Tiirkiye’deki
tiniversitelerde yillardir baz1 sorunlara ragmen basariyla uygulanmaktadir.
AKTS’den farkli olarak ECVET ‘’te bir kredi, degerlendirilmis O.C’n1 temsil
etmektedir. Bir ECVET kredisi bir mesleki nitelik i¢in sabit bagka bir mesleki nitelik
i¢in farkli olmaktadir. Benzer sekilde kredi puanlari belirli bir yeterlilik i¢in O.C’nin
agirhgin temsil eder ve bu agirlik her bir meslek icin farkli olabilmektedir. Bu
sebeple AKTS ve ECVET ’in kredi puanlar1 yoniiyle kiyaslanmasi miimkiin

gézijkmemektedir.25

#YOK, Avrupa Kredi Transfer Sistemi, Ankara Universitesi Basimevi, 2001, s. 5.
% European Commision, a.g.e., 5.2

171



Her iilkenin mesleki egitim sistemi birbirinden farkli oldugu i¢in bu giine
kadar ECVET ¢ok az kullanilmigtir. Bunun ana sebebi ya iilkelerin mesleki egitimde
kredi biriktirme igin herhangi bir sistemlerinin bulunmamasi ya da kendi ulusal
kredilendirme sistemlerini kullanmalaridir. ECVET; bir ¢er¢eve olarak mesleki
egitimde esnekligi desteklemek, iilkelere rehberlik ederek agik ve esnek bir mesleki
egitim verilmesini saglamak, mesleki hareketliligi arttirmak ve konuyla ilgili
iilkelerin sistem tasarlamalarini zorlamak tizere gelistirilmis bir sistemdir.

ECVET yanlis bir sekilde sikga yiiksekogretimde kullanilan AKTS sisteminin
esiti olarak algilanmustir. Ozellikle tamamlayic1 ara¢ olarak kullanilmasi gereken
ECVET kredi puanlar1 uygulamalar1 bir zorunluluk olarak algilanmistir. Bu durum
ECVET ’in var olan potansiyelini ve olmast gereken yeri sinirlandirmistir. Mesleki
Egitimde Kredi Transfer Sistemi olarak ilan edilen ve kendine has bir cerceveye
sahip olan Avrupa Mesleki Egitim Politikasi ECVET ile AKTS birbirine

karistirilarak yaygin bir yanlis anlamaya neden olunmusgtur.”®

3.1.2.5. Avrupa Birligi Ulkelerinde Giincel ECVET Uygulamalari

ECVET’in genel amaglarindan biri de bireylere O.C’n1 biriktirme, tanima ve
yeterliliklerini  gilincelleyerek kullanma siirecine yardimer olmaktir. Yapilan
caligmalar sonucu ECVET ile ilgili 2013’den bu yana iiye iilkelerde yasanan

ilerlemeler ve Temel Mesleki Egitim’in goriiniimii asagida 6zetlenmistir:

©2015°de 17 iilke temel mesleki egitimde kredili sisteme sahip olduklarini
beyan etmislerdir. Bu rakam 2013’de 9 iilke idi. Bu 17 iilkeden bir kismi bazi
yeterliliklerde kredili sistem kullandiklarini belirtmistir.

¢2013’de sekiz iilkenin disinda mesleki kredili sisteme sahip olan iilke yoktur;
fakat bu iilkelerde egitimde modiiler sistem vardir. Estonya ve Fransa 2015 yilinda
temel mesleki egitim sisteminde kredili sisteme gececeklerini belirtmislerdir.

2013 yilinda yapilan izlemede 17 iilkenin mesleki egitimde modiiler
sistemine sahip olmadigi goriilmiistiir. 2015°de ise Belgika’daki Valon bolgesi,

Danimarka ve Malta kredili sisteme sahiptir. Bu iilkelerden Malta ve Belcika’nin

% EU Commision, Note to Ecvet Users Group Members, Brussels, 2016, p. 4.
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sistemi ECVET ile uyumludur. Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya ve Norveg
mesleki egitimde bazi yeterliliklerde kredili sistemi kullanmaktadir.

e12 iilke mesleki egitim sistemi Ogrenim kazanimlarinin biriktirilmesi ve
transferine miisaade etmektedir. Bu {lilkelerden yedi tilke ECVET in sistem olarak
uygulanmas: konusunda bir girisimlerinin olmadigin1 belirtmistir. Bunu belirten
iilkeler Almanya, Slovakya, Isvigre, Yunanistan, Macaristan, Belgika (Felemenk
Boliimii) ,Linkenstayn’dir

e31 iiye iilke ECVET ulusal temas noktasina sahip olup bu noktalar ayni
zamanda Avrupa Mesleki Egitimde Kalite Giivencesi Sistemi ve ulusal yeterlilikler
gercevesi igin de temas noktasidir. Tablo 3.5°da 2015 yili tiye iilkeler ECVET

uygulama durumu goriilmektedir.
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Tablo 3.5: Ulkelerde 2015°de Kredi Sistemleri, ECVET Sistemindeki Gelisme ve

Ogrenim Kazanimlarinin Biriktirilmesi ve Transferi

Ulke 9
Uygunlugu mu?
KREDILi SISTEM UYGULANAN ULKELERDE TMTE SiSTEMININ

Sistemin ECVET ’e SMTE ’de Uygulaniyor

OGRENIM KAZANIMLARINI BiRiIKTIRMEYE, KREDi TRANSFERINE

UYGUN OLUP OLMADIGI
Belcika-Valon Toplumu  Sistem ECVET ’e Uygun Hay1r
Danimarka ECVET ’in Baz1 Araglari Evet
Test Ediliyor
Estonya Sistem ECVET ’e Uygun Evet
Finlandiya Sistem ECVET ’e Uygun Evet
Fransa Sistem ECVET ’e Uygun Evet
izlanda Sistem ECVET ’e Uygun Hayir
ECVET’1 iyi kurulmus
irlanda kredili sisteme eslestirmek Evet
miimkiin olabilir
Liiksemburg Sistem ECVET ’e Uygun Evet
Malta Sistem ECVET ’e Uygun Evet
Romanya ECVET ’in Baz1 Araglar1 Hayir
Test Ediliyor
Slovenya Sistem ECVET e Uygun Hayir
Ispanya Sistem ECVET ’e Uygun Hayir
Isveg Sistem ECVET ’e Uygun Hayir
Birlesik Krallik-ingiltere Sistem ECVET ’e Uygun Evet
Birlesik Krallik-K. Sistem ECVET ’e Uygun Evet
irlanda
Birlesik Krallik-iskogya  Sistem ECVET ’e Uygun Evet
Birlesik Kralhik-Galler  Sistem ECVET ’e Uygun Evet
KREDI SISTEMININ BAZI YETERLILIKLERDE
KULLANILDIGI ULKELER
Avusturya ECVET ’in Baz1 Araglart Evet
Test Ediliyor
Bulgaristan ECVET ile uyumlu kredi Evet
sistemi gelistirilebilir
Hirvatistan ECVET ile uyumlu kredi Evet
sistemi gelistirilebilir
Cek Cumhuriyeti ECVET ile uyumlu kredi Hayir
sistemi gelistirilebilir
Italya ECVET ’in Baz1 Araglar1 Evet
Test Ediliyor
Litvanya ECVET ’in Baz1 Araglart Evet
Test Ediliyor
Norveg ECVET ’in Baz1 Araglari Evet
Test Ediliyor

KREDILI SISTEMININ BULUNMADIGI
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ULKELER

Belgika Felemenk Sistem Seviyesinde Evet
Toplumu ECVET uygulamalar1
beklemede
G. Kibris ECVET ile uyumlu kredi Hay1r
sistemi gelistirilebilir
Almanya* ECVET ’in Baz1 Araglar1 Evet
Test Ediliyor
Yunanistan ECVET ’in Baz1 Araglari Evet
Test Ediliyor
Macaristan ECVET ’in Baz1 Araglari Evet
Test Ediliyor
Letonya ECVET ’in Baz1 Araglart Evet
Test Ediliyor
Linkenstayn Sistem Seviyesinde Evet
ECVET uygulamalar1
beklemede
Hollanda ECVET ’in Baz1 Araglar1 Hayir
Test Ediliyor
Polonya ECVET ’in Baz1 Araglar1 Hay1r
Test Ediliyor
Portekiz ECVET ’in Baz1 Araglart Evet
Test Ediliyor
Slovakya Sistem Seviyesinde Evet
ECVET uygulamalari
beklemede
isvicre Sistem Seviyesinde Evet
ECVET uygulamalar
beklemede

*Sistem seviyesinde ECVET ile ilgili girisim yok. Ancak Temel ve Siirekli Mesleki Egitim’de egitim

saglayicilar diizeyinde test ediliyor
Kaynak: CEDEFOP, a.g.e., p.12.

2016 yilina kadar iiye iilkelerde ECVET uygulamalarinin detayli analizi Tablo
3.6’de ti¢ grup iilke olarak gosterilmistir. Gruplardaki iilkeler esit dagilmamis
ECVET ile ilgili mevcut durumlarina gore olusturulmustur.

el. Grup Ulkeler: Mesleki egitimde ECVET ile uyumlu kredi sistemine
sahiptirler.

e 2. Grup Ulkeler: Mesleki egitimde ECVET ile uyumlastirma ydniinde ¢alisan
tilkelerdir. Bu grup iki alt gruptan olusur:

a) ECVET ile uyumlu kredi sistemi gelistiren iilkeler,
b) ECVET’in teknik bilesenlerini su anda test eden iilkeler,
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e3. Grup Ulkeler: Sistem seviyesinde ECVET girisimi ve kredili sistem
olmayan iilkelerdir. Bu iilkelerde caligsmalar sistem seviyesinde baslamamistir veya
cesitli nedenlerle beklemeye birakilmistir.

Tablo 3.6: Ulkelerin Mevcut ECVET Gelismeleriyle Ilgili Durumlari

(" )

1.Grup Ulkeler
Belgika-Fransiz Toplumu, Estonya,
Finlandiya, Fransa, izlanda, irlanda, .
Luksemburg, Malta, Slovenya, 1spanya, 2.Gr_ up Ulkeler ,(a)
Isvicre, Birlesik Krallik-ingiltere, Birlesik Bulgaristan, levatlstgn, )
Krallik-Kuzey irlanda, Birlesik Krallik- G.Kibris, Gek Cumhuriyeti
\ Iskogya, Birlesik Krallik-Galler /

/ 2.Grup Ulkeler (b)
Avusturya, Danimarka, italya,
Letonya, Litvanya, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Norveg,
Romanya

o /

3.Grup Ulkeler
Belgika — Felemenk Toplumu, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Linkenstayn,
Slovakya,

Kaynak: CEDEFOP, a.g.e., p.15.

Mevcut durumun bir bagka boyutu vardir. G. Kibris, Letonya, Hollanda,
Polonya ve Portekiz’de kredili sistem olmamasina ragmen, Avusturya, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Italya, Litvanya ve Norveg’te bazi yeterliliklerde
kredili sistem kullanilmaktadir. Danimarka ve Romanya’da ECVET araclariyla
birlikte olusan kredili sistem test edilmektedir.

Mesleki egitimden sorumlu bakanlar, Kopenhag Siireci baglaminda mesleki
egitim ve O0gretimin genel kalite ve statiislinii yiikseltme c¢abalarin1 yenilemek, 2020
egitim ve Ogretim stratejik hedefleri karsilamak ve Avrupa’daki biiyiime ve istihdam
ajandas1 destegini yeniden teyit etmek amaciyla 22 Haziran 2015’te Baltik sehri
Riga’da toplanmiglardir. Bu toplantida AB bakanlar1 tarafindan mesleki egitim

sisteminde bir yandan istthdami arttiran, giincel beceri uyusmazliginin azaltilmasina
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yardim eden, istihdama yumusak bir gecis saglayan, bireylerin kisisel gelisimlerini
destekleyen ve bdylece hayat kalitesini arttirarak mesleki beceriler stratejisine
yatirimin énemi hatirlatilmistir.

2002 yilinda Kopenhag Beyannamesi’nde kabul edilen ve Maastricht (2004),
Helsinki (2006), Bordeaux (2008) ve Brugge (2010) bildirgelerinde teyit edilmis
MTE’de basarili is birlikleri vardir. MTE’de reformlar1 ulusal, bolgesel ve yerel
gelisme ve taleplere uygun bir sekilde yerine getirmek i¢in AB’nin hedefleri
bulunmaktadir. Hedeflerin uygulanmasina uygun olan iilkelerde 2015-2020 yillar
arasindaki icraatlar Riga Sonug¢ Bildirgesi’nde belirtildigi gibi bes orta vadeli ¢ikti
odakli olacaktir. S6z konusu bu bes cikt1 iiye lilkeler tarafindan 2020 Egitim ve
Ogretim stratejik cergevesi dahilinde dncelikli olarak vurgulanacaktir.

Riga Sonug Bildirgesi, bliyiime ve istihdam ajandasi; egitim ve Ogretimde
Avrupa isbirligi i¢in stratejik ¢er¢eve baglaminda MTE’in roliinii géstermektedir. Bu
bildirge katilimer iilkeler, AB diizeyindeki sosyal ortaklar ve Avrupa Komisyonu
arasinda (2015-2020) yeni orta vadeli ¢iktilar konusunda anlagmaya varmayi
hedeflemekteler ve Brugge Bildirgesi ile baglantili bu ¢iktilar 2002 yilinda baslatilan
Kopenhag siirecinin bir parcast olarak kabul edilmistir. Yeni ¢iktilar, 2020 mesleki
egitim—ogretim vizyonunu desteklemektedir. Ogrenme ¢iktilar1 yaklasimlarina baglh
olarak, mesleki beceriler ve nitelikler ile alakali yiliksek kalite ve is giicii piyasast
gelistirmeyi hedeflemektedir.?’

AB’nin Riga Sonug Bildirgesiyle belirledigi 2015-2020 orta vadeli ¢iktilara
bagl politika seceneklerine ornekler sunlardir: Yeni ¢iktilar, orta vadeli ¢iktilarin
ulusal diizeyde uygulanmasinda daha fazla esneklik saglamaktadir. Katilimer tilkeler
arasinda agikca goriilen MTE farkliliklar1 g6z oniine alindiginda bu konu 6nem
tagimaktadir. Ciktilarin bazilari, her tilkenin 6zel durumuna ve ihtiyaglarina gore
digerlerinden daha uygun olacaktir. Benzer sekilde belirli bir orta vadeli ¢ikt1 ulusal
duruma bagl olarak farkli sekilde uygulanabilir.

e (Ciraklik egitimini dikkate alarak sosyal ortaklar, isletmeler, sivil toplum

orgiitleri, odalar ve mesleki egitim kurumlarinin yani sira mesleki egitime

2" Avrupa Komisyonu, “Riga Sonug Bildirgesi”,(Cevrimici)
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture /repository/education /policy/vocational-policy/doc/2015-
riga-conclusions_en.pdf, 10 Mayis 2017.

177


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture%20/repository/education

yon verecek yenilikleri ve girisimciligi de dahil ederek “is temelli

O0grenmeyi” tesvik etmek gereklidir.

Yukaridaki orta vadeli ¢ikt1 i¢in yapilmas1 gereken somut eylemler su sekilde
stralanabilir: Is temelli mesleki egitimin, okul tabanli mesleki egitim programlarinda
ve uygun goriilen okullarda beraber yliriitiilmesini saglamak ve ciraklik egitiminin
paymni arttirmaktir. Avrupa Ciraklik Birligi’ne (EAfA) bagh olarak ¢iraklik egitimini
giiclendirmek, degerlendirmek ve tanitmaktir. Ulusal diizeyde “Genglik Garantisi”
ad1 altinda saglanan ¢iraklik egitimi uygulanmasi i¢in hareketlilik faaliyetlerini, var
olan diizenlemeleri, sektorel iligkileri ve egitim uygulamalarini da dikkate alarak agik
diizenleyici bir ¢ergceve olusturmaktir. Odalar, is diinyas: ve sektor orgiitlerini de
dahil ederek, sirketlerde is temelli Ogrenime dair yonetimi organize etmek,
kurumsallagmis araci destek yapilar kurmaktir. Isletmelerin meslek dersi
Ogretmenlerinin hizmet i¢i egitmenleri i¢in egitim kurumlarina yer saglamasi ve
kiigiik ya da biiylik girisimcilerin ¢iraklik egitimi igin tesvik edilmesini

gerceklestirmektir.

e MTE, mesleki egitim ve 0gretimde Avrupa kalite giivencesi dogrultusunda
daha fazla gelistirilmeli, kalite garanti mekanizmasinin bir parcasi olarak
ogrenme ciktilarina odakli olmali ve mesleki egitimde bilgi ve geri bildirim

dongiisii olusturulmalidir.

Yukaridaki orta vadeli ¢ikt1 i¢in yapilmasi gereken somut eylemler su sekilde
siralanabilir:  MTE, mesleki egitim ve Ogretimde Avrupa kalite gilivencesi
dogrultusunda, meslek liseleri teknolojik donanim yoOniinden desteklenmelidir.
Mesleki egitim mezunlarinin istihdami, i gilicii piyasasina giris ve mezunlarin bir
araya getirilmesi i¢in mesleki egitim kurumlarini tesvik etmektir. Veri toplamak ve
bu verileri analiz etmek i¢in birlesik sistemler ve mesleki egitim kosullarina uyum
saglamak amaciyla gozlemlerin sonuglarina geri doniit verecek mekanizmalar
gelistirilmelidir. Yeni ekonomik ve teknik gereksinimlere karsilik Ogretim
programlar1 hazirlama, mesleki profillerini gelistirme ve her seviyedeki mesleki
egitim niteliklerinin igerikleri igin yerel ve bolgesel yonetimin ve mesleki egitim
kurumlarinin kapasitesini arttirmak gereklidir. Siirekli mesleki egitim ¢iktilar1 da

dahil, mesleki ogretim ciktilarinin kalite garanti sistemlerinin bir pargasi olarak
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sistemli bir sekilde kullanilmasi, veri toplama ve bdyle biiyiikk verilerin analizini
yapmak i¢in firsatlar saglanmalidir.

e Herkes i¢in mesleki egitime erisim daha esnek ve birbirine gegise izin veren
sistemler ile acik bir sekilde yeterli ve uygulamali mesleki egitim hizmeti
sunarak yaygin ve serbest 6grenim gecerliligini kullanilabilir hale getirerek
arttir.

Yukaridaki orta vadeli ¢ikt1 i¢in yapilmasi gereken somut eylemler su sekilde
siralanabilir: Bu cabalar1 hizlandirmak i¢in yaygin ve serbest egitimin gecirgenligi
icin sistemler kurarak kullanilabilir. Calisanlara yeni beceriler kazandirmak ve yeni
ortaya ¢ikan mesleklere hizli cevap vermek icin siirekli mesleki egitim modiillerini
genisletmek gereklidir. Ozellikle diisiik vasifli becerilere sahip yetiskinler islerini
kaybetme risk grubundadir. Bu bireylerin kendilerini gelistirmek i¢in mesleki
egitimlere katilmalarina engel olan engellerle miicadele saglanmalidir. Bilgi ve
iletisim teknolojisi araglar1 kullanarak siirekli mesleki egitimin daha iyi uygulanmasi
ve aktif is giicii piyasas1 politikalar i¢in egitim olanaklarmi genisletmek gerekir. Is
yerinde 0grenime ve caligan niifus igin sirketlerde 6grenme olanagi sunan is ortami
olusturulmalidir. Hem temel mesleki egitim hem de siirekli mesleki egitim ig¢in
egitim ve istihdam sektorleri tarafindan saglanan rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinin uygulanmasi, mesleki egitim ve 6gretim sistemlerinin kapsayiciligin
genigletmek i¢in Onlemlerin gelistirilmesi saglanmalidir. Avrupa Yeterlilik
Cergevesi’ne bagli Ulusal Nitelik Cergevesi’nin uygulanmasi konusunda ¢aligmalara
orgiin egitim ve Ogretim haricinde elde edilen nitelikleri de (Bolgesel, Ulusal ve
Avrupa diizeyinde) katarak devam edilmesi gereklidir. Temel mesleki egitim ve
siirekli mesleki egitim kurumlari, rehberlik ve danismanlik hizmetleri ve gegerlilik
merkezleri arasinda biiyiik bir sinerji olusturmalidir.

e Mesleki egitim programlarinda bulunan temel vyeterlilikleri daha da
giiclendiren ve beceriler kazanmak ya da bu becerileri temel mesleki egitim
ve stirekli mesleki egitim araciligi ile gelistirmek icin daha etkili firsatlar
saglanmalidir.

Bu ¢iktt ile ilgili somut eylemler: Mesleki 6gretim programinda Onemli
yeterliliklerin degerlendirilmesi, PISA ve Yetiskinlerin Becerilerini Degerlendirme
Programi Cergevesi’nde yapilmalidir. Bu programlarda 6rnek olarak gosterildigi gibi
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mesleki egitim Ogrencilerinin temel beceri seviyeleri {lizerinde c¢aligmak, onemli
kapsamli yeterlilikleri her meslege 0zgli becerileri saglamak ve girisimcilik
becerilerinin gelisimini 6zellikle dikkate almak gibi ¢abalar1 kapsamalidir.

e Meslek dersi 6gretmenlerine, usta Ogreticilere ve rehber dgretmenlere hem
okul hem de is ortaminda temel ve ileri diizey mesleki gelisimi i¢in sistematik
yaklagimlar1 ve firsatlari tanitmak.

Meslek dersi 6gretmenleri, usta dgreticiler ve rehber dgretmenlerin temel ve
ileri diizey mesleki gelisimlerini desteklemek icin somut eylemler Ulusal ve Avrupa
Birligi fonlarmin —Erasmus+, Avrupa Yapisal ve Yatirnm fonu (ESIF) gibi—
stirdiiriilebilir kullaniminin temini gereklidir. Ayrica bu programlarin biitiinleyici
ozelligi ile desteklenen meslek dersi 0gretmenleri ve usta dgretici yeterliliklerinin
gelisimine hitap eden politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi saglanmalidir.
Mesleki egitim c¢alisanlarinin  mesleki gelisime olanak taniyan sistematik
yaklagimlar1 (Bilgi toplama, ihtiya¢ analizi, 6grenme firsatlarinin kosullari,
egitimcilerin Onceki 6grenmelerine dair sertifika ve gegerlilikleri icin firsatlar
yaratma ve bu firsatlar1 genisletme ve is yerinde kazanilan, orgiin egitime alternatif
olacak ve gecerliligi olan yeterlilikler) gelistirilmelidir. Meslek dersi 6gretmenlerinin
ve usta Ogreticilerin mesleki gelisimini desteklemek i¢in ilgili paydaslar arasinda
etkili ortakliklar (Sirketlerde mesleki egitim 6gretmenleri ve usta dgreticiler igin yer
acmak ve egitimcilerin mesleki gelisimlerine yatirim yapmalar1 ig¢in bu sirketleri
tesvik etmek gibi.) kurulmalidir. Meslek dersi 6gretmen ve usta dgreticilerin mesleki
gelisimlerinden sorumlu taraflara yetki vermek ve onlar1 desteklemek gereklidir.
Ayrica mesleki egitim kurumlarinin Avrupa ve ulusal diizeyde tanitimlart yapilmali

ve farkindaligi arttirilmalidar. 28

Bae.
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3.2. ECVET Baglaminda Tiirk Mesleki Egitimi

AB egitim bakanlar diizeyinde Haziran 2015’de Letonya’nin baskenti egitim
bakanlar1 seviyesinde yapilan toplantida alinan kararlardan sonra Tiirkiye’de bu
toplantiyr takip toplantis1 diizenlenmistir. Istanbul’da diizenlenen takip toplantisinda
Avrupa Egitim Vakfi (AEV), mesleki egitimde is yerinde O0grenmeye yoOnelik
politika olusturulmasinda analiz yapma gérevini iizerine almgtir. Istanbul toplantis:
goriismeleri ve birincil taslak haritalama raporuna dayali olarak ii¢ potansiyel
politika secenegi, ECVET’in uygulama oncesi etki degerlendirmesi i¢in en gerekli
konu olarak belirlenmistir. Bunlar:

e Tirkiye'de ciraklik egitimi imkaninin ve erisiminin iyilestirilmesi,

e MTE o6grencileri i¢in 6grencilik kalitesinin iyilestirilmesi,

e Isyerinde oOgrenme planlarinda, veri toplama/analizinin 1iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Ayrica AEV egitim hacminin korunmasi; kalite gilivence c¢ergevesi
olusturulmasi —AYC ve EQAVET’ne uygun olarak— tiim ii¢ seg¢enegin, mesleki
egitim sistemindeki baslica konulara yonelik orta vadeli etkilerinin degerlendirilmesi
gereklidir. Ornegin, mesleki egitimi toplumdaki itibar1 ve cazibesi etkin mesleki
egitimin kalitesi ve mesleki egitim icin kamu ve isletmelerin finansmanindan
beklenen faydalar ele alinarak iyilestirmeler saglanmalidir.

Tiirkiye’de MTE’de modiiler sistem uygulanmaktadir. MEGEP projesi
kapsaminda mesleki egitimde modiiler egitime gecilmis ve bu proje kapsaminda
mesleki egitimde kullanilmak {izere 5600 modiil yazdirilmistir. Yeni meslek
alanlartyla ilgili modiillerin yazimi ve var olan modiillerin giincelliginin saglanmasi
amaciyla MEB’de modill yazma gorevi iistlenen meslek dersi 6gretmenlerinden
yararlanmaktadir; ancak mesleki egitimde olgme ve degerlendirme ile ilgili
uygulanan modiiler egitimi, sinif gecme sistemi desteklememektedir. Ortadgretim
Kurumlar1 Y6netmeligi madde 58’e gore;

a) Tim derslerden basarili olan,
b) Basarisiz dersi/dersleri olanlardan, yilsonu basart puani en az elli olan

ogrenciler dogrudan sinif geger,
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c) Ders yili sonunda her bir dersten iki donem puani bulunmak kaydiyla
dogrudan sinifin1 gegemeyen 6grencilerden bir sinifta basarisiz ders sayist en
fazla {i¢ ders olanlar sorumlu olarak smiflarin1 geger; ancak alt siiflar da
dahil toplam alt1 dersten fazla basarisiz dersi bulunanlar sinif tekrar eder
denmektedir.

“Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nde yilsonu not ortalamas: 50 olan
ogrenci dogrudan siif gecer” hiikkmiiyle basarisiz olunan meslek dersinin tekrarina

miusaade etmemektedir.

3.2.1. ECVET’in Hayat Boyu Ogrenmeyi Desteklemekteki Onemi

Bazi isletmeler yeterli donanima sahip calisan bulmak konusunda zorluk
cekerken bazi isletmelerin c¢alisanlarinin isine son verdigi ekonomik yapilanmada,
esnek ¢alisma sartlarina ihtiyag vardir. Belirli yeteneklerin yani sira insanlardan, yeni
bilgi, beceri ve kazanimlar1 gelistirmek ve dgrenmeye devam etmek igin firsatlar
olusturmalart beklenir. Avrupa’daki demografik baskiya bakildiginda, istihdam
oranini gelistirmeye ve Avrupa’daki beseri ve sosyal sermayenin olabildigince iyi
seviyede kalmasini saglamaya giiclii bir sekilde ihtiya¢ vardir. HBO’den beklenen
sadece farkli istihdam pozisyonlari ile sirketler veya isletmeler arasinda bireylerin
gecis yapmasina olanak saglamasi degil, ayrica issizlik veya durgunluktan istihdama
gecisi saglamaktir. HBO ayrica is giicii piyasasindaki arz-talep dengesini
tyilestirmek i¢in bir arag olarak goriilmektedir.

ECVET ge¢miste 6grenilen bilgilerin aktarimini, taninmasint ve birikimini
iyilestirerek HBO’ye yardimci olan bir aragtir. Bireylerin bilgi, beceri ve nitelik
kazanmasina ve nihayetinde daha 6nce 6grenilen bilgilere yenilerini ekleyerek yeni
bir nitelige sahip olma olanag: saglayan bireysellestirilmis HBO’nin gelismesini
kolaylastirir.

ECVET’in teknik 6zelliklerinin en temel unsuru O.C kullanilmasidir.
Ogrenme ¢iktilar1 bireyin ne bildigini ve neler yapabildigini tamimlar ve bu yiizden
bireylerin nasil, hangi sartlarda ve ne kadar siirede bilgilerini, becerilerini ve
kazanimlarin1 gelistirdikleri konusunda tarafsizlardir. O.C dgrenmenin nerede ve ne
kadar siirede gerceklestiginden bagimsiz, bir niteligin elde edilmesi agisindan

O6grenmenin taninmasint miimkiin hale getirir. ECVET teknik 6zelliklerinin bir diger
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temel unsuru ise O.C birimleridir. Bu birimlerin kullanilmasi, herhangi bir yeterlilige
karsilik gelen O.C tanmmasi ve geri kalan ¢iktilarin daha fazla 6grenmeler ile elde
edilmesi igin imkan sunmaktadir. O.C birimlerinin degerlendirilmesi, gecerliligi ve
taninmasi, kredi birikimi ve transferine imkan tanir. Bu, 6grencilere orgiin egitim ve
Ogretim veya yaygin 6grenim ile olsun ya da c¢alisma, bos zaman aktiviteleri ve diger
O0grenim yollariyla olsun, bir sekilde daha 6nceden kazandiklari bilgi, beceri ve
yeterliliklerini gelistirme sansin1 verirken akredite kurumlara da yaklasimlar
gelistirmesi i¢in yardim edebilir. Avrupa Birligi ECVET soru—cevap belgesi, kredi
transferi ve kredi birikimini agsagidaki gibi tanimlamaktadir: 29

e Kredi Transferi, bir ortamda elde edilen 6grenme c¢iktilarinin bir baska
ortamda gbéz Oniinde bulunduruldugu bir siirectir. Kredi Transferi,
degerlendirme, gegerlilik ve taninma siireclerine baghdir.

e Kredi Birikimi, 06grenme ¢iktilarin ardisik  degerlendirilmesi ile
Ogrencilerin siirekli olarak nitelikler kazandig: siirectir
Kredi transfer ve birikim siireci, 6n tanimli egitim ve &gretim metotlar

icerisinde kullanilabilecegi gibi ayrica bireylerin 6grenme yontemlerinde degisime
olanak saglamasi i¢in kullanilabilir. CEDEFOP terimler sozliiglinde egitim ve
Ogretimde yontem ve metodu birbirinden su sekilde ayirmaktadir:

e Egitim ve Ogretim yontemi bilgi, beceri ve nitelik kazanmak i¢in bireyler
tarafinda takip edilen 6grenme dizisinin toplamudir.

e Metot, bireylerin isletme i¢i ya da isletler arasi gelisimine olanak saglayan
okullar, egitim merkezleri, yiiksek egitim kurumlari ve mesleki egitim
kurumlar1 tarafindan saglanan ilgili egitim ve 6gretim programlar biitiiniidiir.
Yontem ve metotlar farkli kavramlardir. Yontem. bireyin kendi se¢imlerinin

sonucu, metot ise kurumsal bir proje ve 6nceden tanimlanmis baglantilardir. Bazi
ornekler onceden tanimlanmis metotlara atifta bulunsa da bu tanim, bireylerin
basvurdugu yontemler i¢in ECVET ’in kullanilmasini daha detayli bir sekilde ele
almaktadir. ECVET ’in kullanimimin ortakliklarin gelismesiyle daha kolay héle

gelecegi beklenmektedir. Bu ortakliklarin farkli hedefleri olabilir. Bazilar1 —6rnegin,

% European Commision, “Using ECVET to Support Lifelong Learning:ECVET User Group Guidance
Document”, (Cevrimigi) http://www.cedefop.europa.eu/filessECVET_USERS_GUIDE_PART-3-
EN.pdf, 19 Agustos 2017.
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farkli iilkelerdeki egitim merkezleri arasindaki ortakliklar— G&grenenlerin cografi
hareketliligini gelistirmeyi hedeflerken digerleri —6rnegin, mesleki egitim ve dgretim
kurumlan ve yetiskinlere egitim veren kurumlar arasindaki ortaklik ya da mesleki
egitim kurumlar ile yiiksekdgretim kurumlar arasindaki ortaklik— HBO imkanlarini
giiclendirmeyi  hedefleyebilir. ~ Ortakliklar =~ Mutabakat ~ Antlagmasi  ile
resmilestirilebilir; ancak baska sekilde anlagsmalarin —acik ya da gizli— var oldugu
durumlarda boyle bir resmilestirmeye gerek olmayabilir. Kredi transfer ve birikimi is
birligi yapan ortak kurumlar tarafindan olusturulan metotlarin tek tek incelenmesi
gereken her bir ¢aligmadan kaginmak i¢in ¢ok sayida 6grenen tarafindan kullanilmasi
beklendigi/istendigi ~ durumlarda HBO  i¢in  Mutabakat  Anlasmasi’nin
yapilandirilmasi faydali olacaktir. Bireyin hayati boyunca hangi yetenekleri ve ne
kadar kredi elde ettigini gosteren belge —Ogrenci transkripti— bir diger egitim
kurumunda ya da isletmede gegerlilik saglamak ve taninmak i¢in bir kanit olarak
hizmet edecektir. Tiim bu 6zellikler bireylerin siirekli olarak aldigi mesleki egitim
taninmasini ve sahip oldugu bilgi, beceri ve nitelikleri nerede kazandiginin 6nemi

olmadan taninmasini kolaylagtirmaktadir.

3.2.2. Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenim Programinda ECVET

Kullanimi

Bireylerin hayatlar1 birbirinden farkli olup, kendi durumlari ve kariyer
planlarma bagli olarak 6grenme, O.C’nin taninmasi ve nitelikler agisindan farkl
ithtiyaclara sahiptir. ECVET sisteminin ardinda yatan fikir, bireylerin belli alanda
elde ettikleri O.C’m1 farkli alanlara tasiyabilmelerini saglamaktir. Aksi halde benzer
alanda 0grenim goérmek isteyen bireyler dnceki 6grenmelerini tasiyamadiklarindan
ayni konuyu tekrar edip zaman ve motivasyon kaybi yasayacaklardir. Bu nedenle
bireyler mesleki egitimde Ogrenim sonuglarmmi transfer edebilmeli ve
biriktirebilmelidir. ECVET sisteminin kullanilacagi durumlar farklidir. Bunlar;

e Yetigkinlerin mesleki niteliklerini yiikseltmek veya yeni nitelikler elde etmek
amaciyla kullamilabilir. Is hayatindaki yetiskinlerin is programi tam zamanli egitime

uygun olamayabilir. Bu bireyler bir yeterlilik kazanmak i¢in mesleki egitim almak
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istedikleri bir meslek alaninin bir modiiliinii alip ECVET ’den faydalanarak kalanini
daha sonra tamamlamayabilir.

e Meslek sahibi yetiskin bir birey baska bir meslek alaninda egitim almak
istediginde iki meslek alaninda ortak olan modiillerin/O.C nin dgrenilmek istenen
yeni meslek alanina transferine zaman ve kaynak tasarrufu saglayacaktir.

o [Egitim—6gretimini yarida birakmis ve birkag yil i¢cinde tekrar egitime donmek
isteyen gencler ECVET araclarmi kullanarak geg¢miste basarmus olduklar1 O.C’mi
tekrar alip meslek alaninin biitiin programini tekrarlamaktan kurtulacaklardir.

e Herhangi bir mesleki yeterlik veya kariyer beklentisi olmadan o meslek
alaninda calisan insanlarin bu mesleki tecriibelerini/niteliklerini gelistirmek ve
ilerletmek istemeleri durumunda kullanilabilir. Kisi, yaygin egitim yoluyla bir
meslek alaniyla ilgili dogrulanmis ve taninmus O.C’ basarmis olup mesleki niteligin
bir ka¢ modiiliinii tamamlamak isteyebilir. Birey meslek alanindan yaygin egitim
yoluyla aldigi modiilleri ECVET araglarin1 kullanarak orgiin egitimden kredilerini
tamamlayip mesleki niteligini tamamlayabilir. Ozetle ECVET araglarimin HBO’de
nasil kullanilacagina dair bes durumdan bahsedilebilir:

1. Artan Sekilde Ogrenmenin Biriktirilmesi: Ogrenme sirasinda karsilasilan
muhtemel degisimlere ragmen sadece bir nitelik i¢in hazirlanarak kredileri
stirekli olarak biriktirmektir (Mesleki Nitelik degistirilemez).

2. Mesleki Ogrenim Niteliginin Aym Nitelikteki Baska Bir Meslek Alaniyla
Degistirilmesi: Transfer ve biriktirmenin ayni1 mesleki nitelikte ve ayni
seviyede bir nitelikten baska bir nitelige donisliyor/degisiyor olmasi
durumudur (Ornegin, ekonomi alanindaki bir &grencinin  mesleki
yeterliginin ilgili bir bagka ekonomi alanina aktarilmasi).

3. Mesleki Ogrenimi Bir Nitelikten Bagka Bir Nitelize Doniistiirme:
Transfer ve kredi biriktirmenin ayn1 seviyedeki bir igletmedeki egitim veya
nitelikten bagka bir isletmedeki nitelige doniistliriiyor olmast durumudur
(Ornegin halk egitimi yoluyla siirekli egitimle elde edilen bir mesleki
niteliginin bireye daha fazla imkan saglayacak iist mesleki egitim seviyesine

yiikseltilmesi).
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4. Basarilmis Ogrenim Ciktilarimin Diizenlenmesi: Yaygin ve serbest
O6grenme yoluyla elde edilen niteliklerin 6rgiin 6grenmede taninmasidir.

5. Bir Meslek Alanminda Niteligin Yiikseltilmesi veya Yenilenmesi:
Biriktirme ve transfer, bir niteligin bir seviyesinden daha iist seviyesine
yiikseltilmesidir (Ornegin, ortadgretim seviyedeki bir mesleki niteliginin
yiiksekokul seviyesine yiikseltilmesi).

Muhtemel o6grenme metotlar1 i¢in verilen Ornekler bu bes durumu
sunmaktadir. Kuramsal drneklerin her biri, ECVET sisteminin —O.C’nin— daha iyi
tanminmasini, HBO’yi destekledigi ve bireylerin 6grenme yontemlerini kolaylastirdig
durumlarda nasil kullanilabilecegini gostermektedir. *°

Daha once belirtildigi gibi akredite kurumlar, sadece bazi1 degisiklikler i¢in
ECVET kullanmaya karar verebilir. Bu da onlarin egitim ve 6gretimde karsilastiklar
sorunlara ve HBO’yi destekleyecek hangi araglara sahip olduklarma baglidir. Sekil
3.7de HBO acisindan farkli niteliklere ve seviyelere sahip iki meslek alani
gosterilmistir. Bu meslek alanlarinda ortak olarak egitimi verilen modiiller ile yaygin
ve serbest 6grenmeyle elde edilen 6grenim kazanimlarinin modiil muafiyeti yoluyla

bir digerine transferi gosterilmistir.

¥ Ae p.11-12
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Sekil 3.7: Hayat Boyu Ogrenmede Bir Yeterliligi Elde Etmek I¢in ECVET
Kullanim1

Mesleld Y éniini Bir egitimden digerine . | Yaygn ve serbest
degistirmeden meslegini degigtirme ogrenme yoluyla elde
biriktirme edinilen kazammi Fomnile

Nitelik sistemi 2 ISYERI
TABANLI

BOS VAKITTE
ELDE EDILEN
BECERI

Nitelik I glncelleme

Kaynak: A.e.

3.2.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Calisirken ECVET’i Kullanarak

Ogrenme

ECVET transfer, taninma ve uygun goriildiigii yerde bir yeterliligi elde etmek
amaciyla bireylerin 6grenme ¢iktilarinin biriktirilmesi i¢in teknik bir ¢ergevedir. Pek
cok meslek gruplarindaki  gereksinimlerin  degisim hizi g6z  Oniinde
bulunduruldugunda bu mesleklerdeki bilgi, beceri ve nitelikleri hayat boyu
giincellemek ve iyilestirmek icin uzmanlara olan gereksinim gittik¢e artmaktadir. Bu
durum, yeni ya da ek niteliklerin kazanilmasina onciiliikk edebilir; fakat s6z konusu
orglin egitim programlarina katilmak oldugunda pek ¢ok yetiskin bunu uygulamaya
koyma konusunda engellerle karsilasmaktadir. Ornegin, is veya ailevi sorumluluklara

sahip olanlar i¢in tam zamanli e8itim programina katilmak zor gelebilir. Bu yiizden
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stirekli nitelik elde etme firsat1 veren egitim ve 0gretim firsatlarin1 devreye sokmak
gerekmektedir.

ECVET, 6grenme ¢iktilarini tiim niteliklerden daha kii¢iik olusumlar halinde
gruplayan “birim” kavramini kullanir. Akredite kurumlar, kendi niteliklerini birimler
halinde yapilandirma karar1 alabilirler ve 6grencilere bu birimleri teker teker
kazanma ve birim birikimlerini takip ederek tiim nitelikleri elde etme imkam
verebilirler. Bazi durumlarda biitiin birimler basar1 ile tamamlandiginda mesleki
nitelik kendiliginden gelmektedir. Digerlerinde ise akredite kurumlar; 6grencilerin,
biitiin birimlerde bulunan bilgi, beceri ve niteliklerini daha karmasik bir {iriin veya
proje karsisinda bir araya getirebilme yetisini ortaya koyacak, son bir
degerlendirmeden basarili bir sekilde gegmeleri gerektigini belirterek nitelik elde
etme sart1 koyabilir.

Yetiskin egitim kurumlari, kendi egitim ve dgretim sartlarini yapilandirirken
transkriptinde degerlendirilir ve kayda alinir. Bu diizen egitim ve 6gretimi daha az
kisith hale getirir ve o yonde gelistirebilir. Ayn1 anda calisip ve/veya ailesine bakan
yetiskinler, egitim programinin normal siiresini once bir birimi kapsayan &grenme
aktivitelerine katilarak daha sonra elde ettigi birimlerle bir sonraki birimdeki
aktiviteleri daha uzun bir zamana yayabilir. Boylece egitim ve dgretim, is hayatiyla
birlestirebilir ve ayni zamanda &grenme ciktilarinda kazanilan niteliklerle resmi

taninma elde edilebilir.

3.2.4. Bir Meslekten Baska Bir Meslek ()grenimine Gegiste ECVET’in

Kullanilmasi

Avrupa’da hala, piyasada is bulabilecek niteliklere sahip olmadan egitim ve
Ogretimi birakan c¢ok fazla sayida geng¢ vardir. Avrupa’da 15 — 24 yas arasi geng
niifusun {icte birinin egitim almadig1 ya da istthdam edilmedigi tahmin edilmektedir.
Baz1 bireylerin ise is bulsalar bile, bu islerin niteliklerine sahip olmadiklar igler
oldugu ve bundan dolay1 da issizlik riski ile karst karsiya olduklari tahmin
edilmektedir. Genglere uygun, onlara bir nitelik verip is i¢in hazirlayacak, 6grenme

firsatlar1 saglamak ve basarili bir is giicii piyasasina uyum sansi vermek, pek ¢ok
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Avrupa tiilkesinde birinci giindem maddesidir. Zorunlu egitimden ayrildiktan sonra
bu geng bireylerin pek ¢ogu zaten mesleki egitim almaktadir; fakat mesleki egitimi
de cesitli nedenlerle birakmaktadir.

ECVET, genclerin egitim ve Ogretimi birakmasina engel olabilecegi gibi
onlarin egitim ve dgretime geri donmelerinde de 6nemli rol oynayabilir. Gengler
arasinda okulu birakma oranlar1 yiiksektir; clinkii takip ettikleri yontem onlarin
o0grenme sekillerine ya da amacglarina uygun degildir. Bireyleri kendileri i¢in daha
uygun bir egitim ve 6gretim programina yonlendirmek, onlarin okulu birakmalarini
engelleyici bir rol oynayabilir; fakat birey zaten kendi yontemleriyle ileri seviyelere
ulagtiysa egitime en bastan baglamasi ters bir etki yaratabilir ve daha fazla
motivasyon kaybma sebep olabilir. ECVET gecmiste kazanilan —68renme
ciktilarinda— belirlenen kredilerin en azindan bir boliimiiniin taninmasi i¢in
kullanilabilir. Boylece 6grenen kisi her seye sifirdan baglamak zorunda kalmaz.

ECVET egitim ve Ogretime bir siireligine ara veren genglerin okula geri
dondiiklerinde orgiin egitimde elde ettikleri kredileri tanimaktadir. Egitime ara
vermelerinin sebebi is hayati ise bu krediler, is hayatinda kazanilan niteliklerle
birlestirilebilir. Esas amag, bireyin zaten bilgi, beceri ve yeterliliklere sahipken her
seye en bastan baslamanin getirecegi muhtemel motivasyon diistikliiglinden
kaginmaktir. Nitelik sistemlerinden sorumlu akredite kurumlar, farkli nitelik
birimleri arasinda baglant1 ve es degerlik gelistirmek i¢in ECVET kullanmaya karar
verebilirler. Farkli nitelikler ayrica temel birimleri igerirler (Aymi birim farkh
niteliklerde bulunabilir). ECVET ’te ifade edildigi gibi pek ¢ok nitelik i¢in ortak hale
geldiklerinde bu birimlerin bagil agirligi aymidir; fakat kredi puanlarmin dagilim
sistemine bagli olarak birimler ayni olsa da bagil agirlik bir nitelikten digerine

degisiklik gosterebilir.®!

3.2.5. ECVET’in Calisan Bireylerin Mesleki Yeterliliklerinin

Giincellenmesinde Kullanimi

Avrupa Birligi’nin ECVET tavsiyesi hayat boyu 6grenim yoluyla istihdam

artig1, 0grenci hareketliligine acgik olma, ¢alisanlar ve 68renenlerin sosyal katilimi

LA, p.16
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konusunda daha genis hedeflere katki saglar. Mesleki egitim ve dgretimde nitelikler
bir ya da bir dizi uzmanlik alani ile baglantilidir. Bu planlanmis nitelikler, s6z
konusu uzmanlik alanlarinin neler teskil edecegini Ongérmeye caligsa da uzun
vadede bir plan yapmak imkansizdir. Baz1 meslekler 10 yili askin bir stirede koklii
degisiklige ugrayabilirken bazilar1 yok olabilir. Bu nedenle calisanlarin nitelikleri
stirekli olarak giincellenmelidir. Bazen isletmelerde insan kaynagi ihtiyacinda diisiis
yasadigi zaman bireylere yeni meslekler kazandirmak i¢in onlarin niteliklerini
tamamen degistirme ihtiyac1 dogabilir. ECVET bu durumda bireylerin kendisinde
var olan ve kazanilacak birimlere eklenecek olan niteliklerin (6grenme ¢iktilarinda
bulunan birimlerin) taninmasini kolaylastirmak i¢in bu tiir degisiklikleri destekler.

O.C’nin birimleri, akredite kurumlar tarafindan nitelikler aras1 baglanti
kurmak amaciyla kullanilabilir. S6z konusu alanlarda ¢alisan uzmanlarin gorevleri
ile ilgili meslek alanlarinin her biri 6zel bilgi, beceri ve yeterlilik gerektirirken baska
meslek alanlartyla ortak O.C da vardir.

Bu nedenle farkli niteliklerin 6grenme ¢iktilar1 arasinda Ortiisen ya da es deger

olanlarin akredite kurumlar tarafindan tanimlanmasi1 miimkiindiir. Akredite kurumlar:

e Herhangi bir birimde pek ¢ok nitelik bulunacagindan ortak birim kavramin
kullanabilir.

e ki birimin O.C’nin ayni olmayabilecegini; fakat esit olabilecegini goz
onitinde bulundurarak birimler aras1 es degerlik kurabilir. Akredite kurumlar
bu birimleri ek 6grenme siiresi ya da bireyin basarili olduguna dair herhangi
bir 6l¢me yapmadan oldugu gibi tanirlar.

Bu nedenle ilgili alanla alakali gerekli niteliklere zaten sahip olan bireyler
icin onlardan sadece heniiz sahip olmadiklar1 6grenme ¢iktilarina dair birimler igin
egitim almalarimi isteyerek yeni bir niteligin kazanilma siirecini kisaltmak
mimkiindiir. Sekil 3.8’de ayn1 mesleki yeterlilik seviyesine sahip iki meslekte
modiiliin eslestirilerek muafiyet ve mesleki niteliginin nasil degistirildigi

gosterilmistir.
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Sekil 3.8: ECVET Yoluyla Mesleki Yeterliligin Degistirilmesi
(Orgiin Egitimde bir Meslekten Baska bir Meslege)

Seviye 3

l Modil B )

Kaynak: A.e., p.18.

Yukaridaki sekilde drnek olarak bir bolgedeki kagit fabrikasinda ¢alisan ve
kagit endiistrisindeki diisiis nedeniyle issiz kalacak olan kagit fabrikasi iscilerinin
mesleki niteliklerini yenilemesi 6rnek olarak verilmistir. Kagit tiretme tesisindeki
nitelikli elemanlar1 issiz birakarak kapanacak fabrikanin isgileri bdlgede yeni
kurulacak olan kagit geri dontisiim fabrikasi tesisine aranan nitelikli eleman olmalari
verilecek egitimle saglanacaktir. Yeni olusan is sahasi i¢in gerekli olan isciler,
ECVET yoluyla gordiikleri eski egitimlerinden muaf tutularak yeniden meslek sahibi

yapilacaklardir.
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3.2.6. ECVET ile Yaygin ve Serbest Ogrenimin Dogrulanmasi

Avrupa Birligi ECVET tavsiye kararinda “Bir 6grenci, herhangi bir niteligi,
farkli iilke ve farkli ortamlarda —Orgiin, yaygin ve serbest 6grenim ile— elde edilen
birimleri biriktirerek kazanabilir.” ifadesi yer almistir.

Yaygin ve serbest 6grenimin gecerliligi, bireylerin profesyonel ve goniilli
faaliyetlerde ya da herhangi bir 6grenme aktivitesinde 6grendiklerinin taninmasini
saglar. 2010 yilinda giincellenmis olan Yaygm ve Serbest Ogrenim Avrupa
Gegerliligi Envanteri’nde gosterildigi gibi sertifikalarin/diplomalarin gegerliligi ve
taninmas1 Avrupa {ilkelerinde gelisen bir siire¢ olup pek cok farkli durumda
kullanilacaktir.

Yaygin ve serbest Ogrenimin gecerliligi ve taninmasi, bir bireyin
yeterliliklerinin igveren tarafindan — takdir veya is teklifi ile — onaylamasi, bireyin bir
egitim programina katilmasi, bir niteligin tamammin ya da bir boliimiiniin
belirlenmesi igin katilacagi egitim programin bir boliimiinden muaf tutulmasini
garantilemeye kadar pek ¢ok sekilde olabilir. Yaygin ve serbest 6grenim siireci;

e Bireylerden beklenen bilgi, beceri ve yeterlilikleri tanimlayan standardin
varligina bagl olabilir. Bu bir is tanimi, nitelik standardi ya da bir birimin
ogrenme c¢iktilarinin tanimi olabilir.

e Bireylerin 6grenme c¢iktilarinin tanimlandig1 ve standartla mukayese edildigi
siirece bagli olabilir. Degerlendirme ve gegerlilik siire¢leri 6rnek
gosterilebilir.

Akredite kurumlar, yaygin ve serbest dgrenimin gecerliligini desteklemek
icin ECVET kullanmaya karar verebileceklerdir. Bu tiir durumlarda asagidaki
maddeler siireci kolaylastirir:

e ECVETin ogrenim kazanimlarini kullanmasidir. Ogrenim
kazanimlari/¢iktilar1 bireyin bilgi, beceri ve yeterliliginin degerlendirilmesine
kars1 bir “standardi” temsil eder. Birimlerin kullanimi, niteliklerin bir boliimii
icin imkan tamidig1 ve bireylere, Orglin Ogrenme yoluyla Ogrenme
ciktilarindaki birimleri kazanmalarima imkén tamidigi i¢in  Ogrenim

kazanimlarinin taninma ihtimalini dogurur.
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e ECVET degerlendirme, gecerlilik ve taninma siiregleri arasindaki farki
kullanir. Degerlendirme siireci, siiregten bagimsiz kazanilan 6grenim
kazanimlarini tanimlar. Bu 6grenme ¢iktilar1 daha sonra 6grenim kazanimlari
birimlerinin tanimina bagli olarak onaylanir ve taninir.

e ECVET bireyin kazanimlarimi belgelendirir.

e ECVET kullanilirken, mesleki egitim kurumlar1 ve akredite kurumlardan
degerlendirme, gecerlilik ve taninma konusunda kalite giivencesi verdigi
yaklasimlar gelistirmesi beklenir.

Bu nedenle ECVET, (6nceden elde etme ya da birimlerle) kazanilan
niteliklerin 15181nda yaygin ve serbest dgrenmelerin gecerliligini ve taninmasini
kismen ya da tam olarak destekleyebilir. Kalite giivenceli degerlendirme, gecerlilik
ve taninmanin kullaniminin yayginlasmasina yardimci olabilir.*

Asagidaki  sekilde ECVET Yoluyla Serbest ve Yaygin Ogretimin

desteklenmesi gosterilmistir.

% Ae., p. 19-20.

193



Sekil 3.9: ECVET Yoluyla Serbest ve Yaygin Ogretimin Desteklenmesi

isyerinde

Kendi

Seviye 4
. Kendine
0.C
De{gerlendiril

Basarilan 6grenim kazanimlarinin
formiile edilmesi
Yaygin Veya Serbest Ogrenmeden
Orgiin Egitime Dogru

e e e e e e e e e

—_————

e |

Kaynak: A.e., p.17.

3.2.7. ECVET ile Farkh Yeterlilik Sistemleri ve Seviyelerinde Tanima

Mesleki egitim ve oOgretimde ECVET ’in kullanilmasi bagka bir egitim
alanindan mesleki egitim ve dgretime gegiste kredilerin taninmasini destekleyebildigi
gibi ayrica mesleki egitimden bagka nitelikteki egitim sistemine gecis amaci ile de
kullanilabilir.

e Her mesleki yeterlilik sisteminde niteliklerin tanimlanmasi icin O.C
kullanildiginda bir niteligin gereklilikleri bir bagka niteligin gereklilikleri ile

ne derece Ortiistiigiinii belirlemek daha kolay hale gelmektedir.
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e Birimlerin/Modiillerin kullanim1 sayesinde bireyin kazanmak istedigi
niteliklerin O.C’na kars1 6nceden sahip oldugu nitelikler 1s1¢inda kazandig1
O.C’nin haritasii ¢ikarmak miimkiindiir. Niteliklerin birimleri ve 6grenme
aktivitelerinin yapis1 arasinda bir iliski varsa bireyin bazi niteliklerden muaf
tutulmasini kolaylastirir.

Sekil 3.10°’de ECVET ile bir mesleki yeterlilikten baska bir yeterlilige gecisin
modiiler sistemle nasil yapildig1r gosterilmistir. Mesleklerden biri seviye bes digeri
seviye altidir. Avrupa Yeterlilik Cercevesi ve Tiirtkiye UYC’ne gbre seviye bes
MYO, seviye alt1 ise lisans diplomasi seviyesini gostermistir. Yeterlilik seviyesi
besin ortak olarak okuttugu seviye altiya ait modiillerin tekrar1 yerine birey aradaki
fark modiillerini tamamlayarak kariyerini bir iist meslek seviyesiyle siirdiirme

sansina sahip olacaktir.®

Sekil 3.10: ECVET ile Mesleki Gegirgenlik (Orgiin Egitim)

ILERLEME
BiR SEVIYEDEN DIGERINE
BiR SISTEMDEN DIGERINE

(=

Modiil 3 Modiil 2 Modiil 1

Modil A | Modil B ModilE | Modil F

|

Kaynak: A.e., p.23.

B Ae.,p. 22.
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DORDUNCUBOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN MESLEKI VE TEKNIiK EGITIME
YONELIK BIiR MODEL ONERISi

Tiirkiye’de MTE veren resmi ortadgretim kurumlarina 6grencilerin talebi her
gecen glin azalmaktadir. Meslek liselerinin cazibesinin arttirilip 6grenciler tarafindan
tercih edilen kurumlar haline getirilmesi 6nemli bir zorunluluktur. MTE alan 6grenci
sayist dikkate alindiginda 2013-2014 o6gretim yilindan sonra resmi ortadgretim
diizeyi Ogrenci sayisinda azalma, Ozel ortadgretimde diizeyinde ise artma
goriilmektedir. Bu yillarda kapatilan dershanelerin temel liselere doniismesi ve saglik
alaninda egitim veren 6zel MTAL’lerindeki artis bu degisimin gerekgesi olarak

goriilmektedir.*

MEB’in ortadgretim sisteminde yaptigi son degisikliklerle tiim liselere
anadolu lisesi unvani verilince Ogrenciler tarafindan tercih edilmesi beklenen
MTAL’lerin bazi alanlarima Ogrencilerin talebi giderek azalmistir. Tirkiye’de
mesleki egitim sistemi anlayis1 geleneksel yontem ile devam ettiginden
MTAL’lerden yetisen oOgrenciler isletmelerin ihtiyag duydugu nitelikli elaman
ihtiyacini karsilayamamasi 6nemli bir sorundur.?

Emegin nitelikli hale getirilmesi; yani nitelikli is giiciiniin varligi verimli bir
ekonomi anlamini tagimaktadir. Bu anlamda ifade edildigi tizere nitelikli is glicline
sahip olmanin yolu iyi planlanmis mesleki egitimden gegmektedir. Bireye belirli bir
meslek alaniyla ilgili bilgi, beceri, aligkanlik kazandirmak ve bu alandaki
yeteneklerini ¢esitli yollarla gelistirmeyi amacglamak, mesleki egitimin temel amacini
olusturmaktadir. Mesleki egitim ile bireylere daha fazla is gilivencesi daha yiiksek

gelir, mesleki ilerleme, kendi isini kurma, kendine gliven ve sayginin artmasi

! Yalgin Sever, “Mesleki ve Teknik Ortadgretim Yonetici ve Ogretmenlerinin Mesleki Egitimde
Ozellestirmeye liskin Goériisleri”, (Yaymlanmamis Y.L Tezi), Istanbul, Y.T.U, Sosyal Bilimler
Enstitiisii. 2017, s. 82.

2 Abdurrahman Karabulut, Musa Marul, “Mesleki ve Teknik Egitim Modeli Tasarimi”, MEB, Milli
Egitim Dergisi, Say1 191, 5.78, 2011.
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saglanmaktadir. Ayrica yoksullukla bas edebilme firsatinin olusturulmasinda da
mesleki egitimin 6nemli katkilar1 vardir.®

Tirkiye’de niifus artigi, sermaye birikimi yetersizligi, kamu ve 0Ozel
isletmelerin yatirimlarinin yeterince arttirilamamasi, yabanci sermaye yetersizligi, is
giicii niteliginin modern isletmelerin ihtiyaglarina uygun olmamasi, mesleki egitim-is
giicli piyasasi arasindaki uyumsuzluk, hizli teknolojik degismeler gibi nedenlerle
istthdam sorununun boyutlar1 artmaktadir. Gelismekte olan iilke ekonomilerinin
karsilastigi gelismeyi engelleyen faktorler arasinda gerekli niteliklere sahip is

giiciiniin temin edilmemesi 6nemli bir rol oynamaktadir.*

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in basvuran iilkeler i¢inde niifusu en
geng ve yogun iilkedir. Tirkiye’nin niifus anlamindaki bu avantajinm
kullanabilmesinin yolu genclere iyi bir mesleki egitim verip onlara uluslararasi
anlamda mesleki nitelik kazandirmaktan ge¢cmektedir. Mesleki egitim ile ilgili alan
yazin incelenerek Avrupa Komisyonu’nun ilgili emirleri dogrultusunda iiye tilkeler
arasinda mesleki yeterlilikler alaninda standartlasma ve mesleki yeterlilik
seviyelerini mesleki kazanimlara dayali karsilastirilabilir, dogrulanabilir, tasinabilir
ve taninabilir olacak bi¢imde diizenleme hedefleri tezin birinci, ikinci ve lgclincii
boliimlerinde detaylariyla ortaya konmustur. Yapilan bu calismalar sonucu elde
edilen veriler dogrultusunda olusturulan mesleki egitimde Avrupa Kredi Transfer
Sistemi (ECVET) baglaminda MTE’in yeniden yapilandirilmas:t modeli c¢esitli
kisimlardan olugmaktadir. Tezin bu bdliimiinde so6zii gegen model oOnerileri
detaylariyla ele almmistir. ECVET baglaminda Mesleki Egitimin yeniden
yapilandirilmasi modeli su kisimlar1 kapsamaktadir.

1. Boyut: ECVET baglammnda mesleki egitimde belgelendirme ve
sertifikalandirma modeli,

2. Boyut: ECVET baglaminda mesleki egitim yonetim modeli,

3. Boyut: Meslek okullarinda meslek dersi 6gretmeni yetistirme ve istthdam

modeli.

% Ali Giir, “Rekabet Giiciiniin Artirllmasinda Nitelikli isgiicii ihtiyaci ve Mesleki Egitim”,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii. 2011, s. 4.

* Osman Cenk Kanca, “Tiirkiye’de Issizlik ve iktisadi Biiyiime Arasindaki Nedenselligin Ampirik Bir
Analizi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt XXI, 2012, s. 2.
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4.1. Model ve Agciklamalar

Mesleki egitimde mevcut sertifikalandirma ve belgelendirme durumu Sekil
4.1°de gosterilmistir. Bu sekle gore soldan 1. siitun Orgiin egitime aittir. Mevcut
durumda bireyin mesleki egitimle elde ettigi mesleki yeterlilik seviye gosterge araci
sadece MTAL’lerinden alinan diplomalardir. Meslek lisesini basariyla tamamlayan
ogrenciler mesleki yeterliliklerini diploma ile gostermektedirler. Ara siniflardan
basarisizlig1 veya baska nedenlerle ilisigi kesilen 6grencilerin mesleki yeterliliklerini
gosteren diploma disinda herhangi bir ara seviye gosterge aract mesleki egitim
sisteminde mevcut degildir. MTAL’leri bakanlik merkez teskilatinda MTEGM bagli
olarak faaliyetlerini ylirtitmektedirler.

2. siitun da ise yaygmn egitim yoluyla elde edilmis mesleki yeterlilikler
gosterilmistir. Yaygin egitim kurumlarinin tamami bakanlik merkez teskilatinda
HBO Genel Miidiirliigiine bagh faaliyet yiiriiten HEM’dir. Bireyler HEM’lerden
aldiklar1  kurslardan elde ettikleri  sertifikalar ile  mesleki becerilerini
gosterebilmektedir; ancak HEM’den alinan sertifikalarin mevcut haliyle 6rgiin egitim
kurumlarinda taninmasi ve dogrulanmasi miimkiin olmamaktadir. Bunun yaninda
HEM’lerinin ozellikle teknik egitim alaninda atdlye imkanlar1 ve insan kaynaklari
oldukca smirhidir. Ayrica bu belgelerin isletmelerde taninirligi istenen diizeyde
degildir. Bu nedenle isletmeler tarafindan talep edilen is giicii niteliginde
HEM’lerden alinan sertifikalar seviye gosterge aract olarak goriinmeyip diploma
zorunlulugu aranmaktadir.

3. siitun serbest 68renmeyi temsil etmektedir. Bireyler gecmis meslek
deneyimlerinden edindikleri mesleki yeterliliklerini, ailelerinin yaninda veya bagka
bir bigimde yaparak, uygulayarak kazandiklar1 mesleki deneyimlerini MEM’ne
basvurup siava girerek ustalik veya kalfalik belgesi seklinde belgelendirmektedirler.
Ustalik/kalfalik belgelerinin de isletmeler tarafindan taninirligi istenen diizeyde
degildir. Bu nedenle isletmeler tarafindan talep edilen is giicli niteliginde MEM nden
alinan ustalik/kalfalik belgeleri seviye gosterge aract olarak goériinmeyip diploma
zorunlulugu aranmaktadir. MEM bakanlik merkez teskilatinda MTEGM bagli olarak

egitim faaliyetlerini yliriitmektedirler.
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Tiirkiye’de mevcut mesleki egitim sisteminde AYC’de oldugu gibi veya
benzeri herhangi bir seviye tanimlayici gosterge bulunmamaktadir. Mesleki egitim
sistemi ders saatine dayali olup tek yeterlilik gostergesi diploma ve ustalik/kalfalik
belgeleridir. Bu nedenle mesleki egitim sistemi sertifikalandirma igin yeterli
esneklige ve gecislere uygun degildir. Ayrica mevcut mesleki egitim modelinde
Orgiin, yaygin ve serbest 6grenme ile elde edilen egitim kazanimlar yatay ve dikey

gecislere izin verecek sekilde tasarlanmamastir.

Sekil 4.1: Mesleki Egitimde Mevcut Belgelendirme ve Sertifikalandirma Durumu

LiSANS DIPLOMASI
ONLiSANS
DIPLOMASI

MESLEK LiSESi DIPLOMASI MESLEK KURSLARI MYK
(12 YILLIK YOLUN: \E1DE kDD IN USTALIK [KALFALIK| MESLEKI

N it BELESi | YETERLILIK
ZORUNLU EGITIiM) SERTIFIKALAR SERTIFIKASI

MESLEKI EGITIiM
HALK EGIiTiM MERKEZLERI, AKREDITE
MERKEZLERI, TUM BELGELENDIRME KURUMLARI
OZEL VE KURUM KURSLARI ONCEKi OGRENMELERIN
(YAYGIN EGiTiM) TANINMASI
(SERBEST OGRENME)

MESLEKI VE TEKNIK
ANADOLU LiS_ELERi
(ORGUN EGiTiM)

2. SUTUN

Kaynak: Model Caligmas: Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Ortaya konan model ve modelin birbiriyle olan iliskileri Sekil 4.2’de biitiinciil
bir bakis acisiyla gorsellestirilmistir. Sekilde gosterilen modelde oOrgiin egitim
(2.siitun) , yaygin egitim (3.siitun) ve serbest 6grenme (4.siitun) ile elde edilen egitim
kazanimlar1 yatay ve dikey geg¢islere izin verecek sekilde tasarlanmistir. Modelin

icerdigi kazanimlardan biri Tiirkiye’de ECVET baglaminda MYK tarafindan
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kurulmug olan sinav ve belgelendirme merkezlerinin vermis oldugu sertifikalar
kapsamasidir.

Sekil 4.2°de 1.siitunda 8 seviyeli Avrupa yeterlilik ¢ergcevesinin ortadgretimle
ilgili olan 6 seviyesi gosterilmistir. Avrupa yeterlilik ¢ergevesi MYK tarafindan
referans alinarak TYC olarak kabul edilmistir. Bu ¢ergevede meslekler seviye 1’den
baslayip zorluk derecesine gore basitten zora dogru seviye 6’ya kadar siralanmustir.
Seviye 1 bireyin kendi kendine veya okul yoluyla elde ettigi okuma, yazma ve genel
kiltiir seviyesini ifade etmektedir.

Seviye 2’deki bir meslek alani, meslegi icra edecek bireyin o meslek ile ilgili
temel bilgi ve becerilere sahip oldugunu ifade eder. Seviye 2 bir meslek alani1 igin en
temel yeterlilikleri gosterir ve elde etmek i¢in ¢cogunlukla hi¢bir dnkosulu yoktur.
Meslek alani sertifikast elde etmenin herhangi bir énkosulu olup olmadigi ulusal
yeterliliklerde tanimlanmuistir.

Modelde birey bu seviyeye orgiin egitim, yaygin egitim ve serbest dgrenim
yoluyla ulasabilir. Orgiin egitim yoluyla MTAL ne baslayip daha sonra basarisizligi
nedeniyle ayrilan 6grenciler icin 10. sinifi basariyla tamamlamis olanlara aldiklari
meslek derslerini ve yeterliliklerini gosteren Seviye 2 mesleki yeterlilik belgesi
diizenlenecektir. Modelde mesleki yeterlilik seviyesini ylikseltmek isteyen bireylere
onceki Ogrenmelerini taniyarak Kalfalik veya MYK sinavina girerek Seviye 3’e
¢ikma imkani sunulmustur. Ayni1 mesleki yeterlilik seviyesine yaygin egitim yoluyla
da kurslardan elde edilecek sertifikalar veya MYK’nin belgelendirme ve sinav
merkezleri sinavlarini basariyla tamamlayip elde edilen sertifikalarla ulasilacaktir.

Modelde seviye 3 mesleki yeterlilik seviyesine MTAL 11. simifi basariyla
ayrilma sertifikasi, MEM kalfalik belgesi veya MYK’nin belgelendirme ve sinav
merkezleri sinavlarini basariyla tamamlayip elde edilen sertifikalar ile ulasilacaktir.

Modelde seviye 4 mesleki yeterlilik seviyesine MTAL diplomasi, MEM
ustalik belgesi veya MYK’nin belgelendirme ve sinav merkezleri smavlarini
basartyla tamamlayip elde edilen sertifikalar1 ile ulagilmaktadir. Modelde {ist
ogrenime devam etmek isteyen MYK yeterlilik sertifikasi veya MEM’lerinden
almmis ustalik belgesi sahiplerinin intibak programini basariyla tamamlayip
akademik fark derslerini verdikten sonra iiniversite dgrenimlerine devam etmeleri

ongoriilmektedir. Bu yolla dikey gegislerine olanak taninmistir.
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Modelde seviye 5 mesleki yeterlilik seviyesine {iniversitelerin 6n lisans
diplomas1 veya MYK’nin belgelendirme ve sinav merkezleri sinavlarint basariyla
tamamlayip elde edilen sertifikalar1 ile ulasilacaktir. MYK belgelendirme ve sinav
merkezinden seviye 5 mesleki yeterlilikler yoniinden 6n lisans sahibi bireyin mesleki
yeterliliklerine denkligi kabul edilmistir. Mesleki olarak seviye 5 sahibi birey 6n
lisans sahibi bireyin sahip oldugu tiim mesleki yeterliliklere sahip oldugu kabul
edilmektedir; ancak birey seviye 5 sertifikasiyla on lisans diplomasi sahibi bireyin
sahip oldugu akademik yeterliliklere sahip olamayacaktir. Ornegin seviye 5 sahibi
bireyin iiniversiteler arasi dikey gegis sinavina girme hakki bulunmayacaktir.

Modelde seviye 6 mesleki yeterlilik seviyesine {iniversitelerin lisans
diplomas1 veya MYK’nin belgelendirme ve sinav merkezleri sinavlarini basariyla
tamamlayip elde edilen sertifikalar ile ulagilacaktir. Mesleki olarak seviye 6 sahibi
birey lisans sahibi bireyin sahip oldugu tim mesleki yeterliliklere sahip oldugu kabul
edilecektir; ancak birey seviye 6 sertifikasiyla lisans diplomasi sahibi bireyin sahip
oldugu akademik yeterliliklere sahip kabul edilmeyecektir.

Model ile bireylerin; orgiin, yaygin ve serbest 6grenme yoluyla elde ettigi
mesleki yeterliliklerin taninmasi, dogrulanmasi, biriktirilmesi ve bu kazanimlari

baska tilkede kullanabilmesinin 6nii acilacaktir.

Modelde ustalik veya kalfalik belgesi sahibi bireylerin istedikleri takdirde mesleki
bilgilerini arttirip dikey olarak yiikselmelerine olanak taninacaktir. Mevcut sistemde
ustalik belgesi sahibi bireyler list 6grenimlerine devam etmek i¢in mesleki acik liseye
devam edip akademik dersleri bagarmak zorundadirlar. Getirilen model Onerisi ile birey
mesleki olarak ilerlemek istedigi zaman MYK belgelendirme/sinav merkezleri veya
MEM’ne bagvuru yapip mesleki yeterlilik seviyesini kazanimlara dayali olarak

arttiracaklardir.

Getirilen model Onerisi ile meslek lisesi diplomasi, ustalik belgesi ve MYK seviye
4 sertifikast mesleki yeterlilikler acgisindan birbirine es deger olacaktir. Bu modelle
diploma tek basina yeterlilik tanima aract olmaktan ¢ikartilip mesleki yeterliliklere
dayali sertifikalandirmanin tanima araci olarak kullaniminin 6nii agilacaktir. Mesleki

olarak seviyesini arttirmak isteyen ve gerekli sartlar1 tasiyan birey dogrudan modelde
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kurulmas: &nerilen HBO merkezlerinin diizenledigi sinavlara girerek mesleki

yeterliligini arttiracaktir.

Modelle mesleki egitim sistemi; ECVET araglart kullanilip iiye {ilkelerde
gerceklestirilecek ve ECVET araglan ile gergeklestirilecek tamima, dogrulama ve
biriktirme islemleriyle —Avrupa boyutu— kazanip bireyin elde ettigi sertifikalar ve

diplomalarin tiim iiye {lilkelerde gegerliligi saglanacaktir.
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Sekil 4.2: ECVET Baglaminda Mesleki Egitimde Belgelendirme ve
Sertifikalandirma Modeli

6. SEVIYE

5. SEVIYE

4, SEVIYE

3. SEVIYE

2. SEVIiYE

1. SEVIYE

AVRUPA
(TURKIYE)
YETERLILIK

GERGEVESI

1. SUTUN

LiISANS DIPLOMASI

MYK 6. SEVIYE
MESLEKI YETERLILIK

SERTIFIKASI

MYK 5. SEVIYE

MESLEKi YETERLILIK
SERTIFIKASI

S

INTIBAK PROGRAMI

11. SINIF BASARIYLA
TAMAMLAMA SERTIFIKASI

10. SINIF BASARIYLA
TAMAMLAMA SERTIFIKASI

3
>

(AKADEMIK

___________________

MYK 4. SEVIYE
MESLEK| YETERLILIK
SERTIFIKASI

| INTIBAK PROGRAMI |
! (AKADEMIK |
. FARK DERSLERI) |

MYK 3. SEVIYE
MESLEKi YETERLILIK

SERTIFIKASI

MYK 2. SEVIYE
MESLEKI YETERLILIK
SERTIFIKASI

ORTAOKUL DiPLOMASI

MESLEKi VE TEKNIK
ANADOLU LISELERI
(BRGUN EGITIM)

2. SUTUN

MESLEK| EGITIM VE HALK
EGITiM MERKEZLERI, TUM
KAMU VE OZEL KURUMLAR
MESLEKI EGITIM
MERKEZLERI
(YAYGIN EGITiM)

__ ONCEKi
OGRENMELERIN
TANINMASI
(SERBEST OGRENME)

3. SUTUN 4. SUTUN

Kaynak: Model Caligmas: Kapsaminda Aragtirmaci Tarafindan Olusturulmustur.
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4.1.1. ECVET Modeliyle Orgiin Egitimde Elektrik Elektronik ve
Ol¢me Dersi Orneklemi (Seviye 3)

Bu modelde UMS’si MYK tarafindan belirlenen mesleklerin egitim modiilleri
ortak olacaktir. Meslek alaninda okutulacak ortak modiillerden elde edilecek egitim
kazanimlarinin da ortak olmasi saglanacaktir. Mesleki egitimde modiiler egitim
onemli bir zorunluluktur. Modiiler mesleki egitim ile ilgili en temel sorun modiil
yazdirilan ve meslek alaniyla ilgili 6grenim kazanimlarini taniyacak olan meslek
dersi dgretmenlerinin nitelikleridir. Isletmelerin ihtiyag duydugu nitelikte mesleki
egitim almis 6grenciler ancak isletme deneyimi yiiksek meslek dersi 6gretmenleri
araciligiyla yetistirilecektir.

Bu modelde elektrik—clektronik alanini se¢mis bir 6grencinin 10. sinifta
aldig1 elektrik—elektronik ve olgme dersi esas alinarak bir ¢alisma yapilmistir.
Oncelikle MTAL’lerinde egitim goren ogrencilerin almis olduklar1 ders yiikleri
cikarilmigtir.  Elektrik—elektronik ve o6lgme dersi mevcut MEB’in  6gretim
programlarinda haftada dokuz saat ve yilda 36 hafta okutulmaktadir. Bu dersin
disinda elektrik—elektronik alaninda teknik resim dersi haftada iki saat ve elektrik—
elektronik esaslar dersi haftada {li¢ saat okutulmaktadir. Sonu¢ olarak 10. simif
elektrik elektronik alaninda egitim goren bir 6grenci iki donemde toplamda 504 saat
meslek dersi yiikiine sahiptir. Ayni sekilde MTAL o6grencisi 11.smifa geldiginde
haftada 22 saat toplamda ise 792 saat meslek dersi yiikiine sahiptir. MTAL 6grencisi
son sinifa geldiginde de haftada 28 toplamda ise 1008 saat ders yiikiine sahip
olacaktir. Buna gore orgiin egitimde MTAL 6grencisi li¢ yilda 504+792+1008=2304
ders yiikiine sahiptir.

Avrupa Komisyonu ECVET puanlarinin kullanimi hakkinda ortak bir
yaklasim saglamak i¢in bir yillik orgiin mesleki egitim siirecinde elde edilmesi
beklenen 6grenme ¢iktilari igin 60 puana dayali bir diizen kullanimini 6ngdrmiistiir.”
Ug yillik 6rgiin mesleki egitim siirecinde 6grencinin elde etmesi beklenen 180
ECVET puanidir. Tirkiye’de MTAL elektrik elektronik alan1 6grencisi ti¢ yi1lda 2304
saat meslek dersi yiikiine sahiptir. Ug yilda alinan meslek dersi yiikii ii¢ yilda
aliabilecek ECVET puanina bdliindiigiinde (180/2304=0,078 ECVET doniisiim

® European Commision, a.g.e. s.3.

204



katsayis1) elde edilmistir. Elde edilen bu doniisiim katsayist bireylerin simif
seviyelerinde almis olduklart ders yiikleri ile c¢arpilarak ECVET kredileri
hesaplanacaktir. Buna gore elektrik-elektronik alani 10. sinifta 504 saat ders yiikii
olan 6grenci doniisiim katsayis1 kullanilarak 39 (504*0,078), 11. sinifta 792 saat ders
yiikii karsiligr 62 ve 12. siifta 1008 saat ders yiikii karsiligi 79 ECVET kredisi elde
edecegi kabul edilmistir.

Sekil 4.3°de 10. sinif elektrik elektronik alaninda egitim géren bir 6grencinin
ders yiikii ve derslerin ECVET puani agirligi gosterilmistir. Bu agirlik ayni dersi
okutan meslek dersi 6gretmenlerinin ortak karariyla asagidaki sekilde belirlenebilir.

Derslerin agirliklar1 bu karara bagh olarak degistirilebilir.

Sekil 4.3: 10. Smif Elektrik Elektronik Alan1 Egitimi Géren Bir Ogrencinin Ders
Yikii

: L ECVET
DERSIN ADI DERS YUKU Kredisi*

Elektrik Elektronik ve Olgme Dersi 9*36=324 Saat Ders Yiikii 25

Elektronik Esaslar Dersi 3*36=108 Saat Ders Yiikii 8,4
Teknik Resim Dersi 2*36=72 Saat Ders Yiikii 5,6
Toplam 504 Saatlik Ders Ev Odevi ECVET KREDISi 39

Seminer, Kisisel Calisma Harig
*ECVET Kredisi 0,078’in Egitim Siiresi ile Carpimi Sonucu Elde Edilmistir.
Kaynak: Model Calismas1 Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Meslek dersi Ogretmenlerinin ortak kararlarina gore hazirlanan ECVET
modeliyle elektrik — elektronik alani, elektrik— elektronik ve Olgme dersi Orgiin
egitim modeli Sekil 4.4°’de sunulmustur. Modeldeki temel yaklasim elektrik
elektronik meslek alani i¢in belirlenen derslerin icerigini olusturan modiillerin ortak
olmasidir. Bu modiiller O.C’na dayali mesleki yeterlilikler gbz oniine alinarak
hazirlanacak olup her y1l giiniin sartlarina gore giincellenecektir.

Modelde ayni dersi okutan oOgretmenler (ziimre Ogretmenleri) meslegin
gerektirdigi yeterlilikleri belirlemede anahtar gorevindedir. Gergeklestirilecek bir
uluslararas1 hareketlilikte ziimre 6gretmenleri gerekli gordiikleri takdirde belirlenen

modiiller ve agirliklarin1 degistirebilecektir. Yapilacak degisiklikler iki okul arasinda
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imzalanacak ECVET araglarindan olan 6grenim anlagmasi (Learning Agreement) ile

hayata gegirilecektir.

Sekil 4.4: Elektrik — Elektronik Alan1 Elektrik — Elektronik ve Olecme Dersi Modeli
( Orgiin Egitim )

ELEKTRIK ELEKTRONIK VE OLCME DERSI
Haftalik Ders Saati: 9 | Egitim Ogretim Siiresi: 36 Hafta

Toplam Ders Yiikii: 324 Saat

BIREYSEL OGRENIM Egitim | ECVET
MATERYALLERI Siiresi | Kredisi*
MODUL 1: Fiziksel Biiyiikliiklerin Olgiilmesi ve 32 25
Uzunluk Olgiimii '
MODUL 2: El ve Gii¢ Aletleri 32 25
e Kontrol ve Vida Sikma Aletleri '
MODUL 3: Zayif Akim Devreleri iletkenler ve 35 2 67
Yalitkanlar '
MODUL 4: Kuvvetli Akim Devreleri 40 3,10

e Topraklama ve Sifirlama

MODUL 5: Elektriksel Biiyiikliiklerin Olgiilmesi 40 3.10
ve Elektrik Olcii Aletlerinin Tanitilmasi '

MODUL 6: Analog Devre Elemanlar

. 40 3,10
e Direncler
MODUL 7: Lehimleme ve Baski Devre 35 267
e Lehimleme Islemi ’
MODUL 8: Dogrultmaclar ve Regiile Devreleri 35 2,67
MODUL 9: Gii¢ Kaynag ve Gii¢ Kaynagi Kutusu
35 2,67
Yapim
TOPLAM 324 25

*ECVET Kredisi 0,078’in Egitim Siiresi ile Carpim1 Sonucu Elde Edilmistir.
Kaynak: Model Calismas1 Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

4.1.2. ECVET Modeliyle Hayat Boyu Ogrenmede Elektrik Tesisatcihg
Meslegi Modeli Orneklemi (Seviye 3)

Elektrik tesisat¢iligr seviye 3 meslegi UMS’si MYK tarafindan belirlenen
mesleki yeterlilikleri kapsayacak sekilde hazirlanmis modiillerden olusacaktir.
Ornekleme elektrik tesisat¢iligi meslegi alinmis olup meslege ait yeterliliklere dayali
egitim modiilleri Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii internet sitesinden

alinmistir. Tiirkiye’de tiim yaygin egitim kurumlar elektrik tesisat¢iligi meslegi igin
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mesleki kazanimlara dayali hazirlanmis ortak egitim modiilleri kullanmaktadir.
Elektrik tesisatcilig1 meslegi icin Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen egitim siiresi 1256 saat olup bu siireye baghh kalinarak model
gelistirilmistir. Orgiin egitimde MTAL elektrik elektronik alan1 dgrencisi ii¢ yilda
2304 saat yilike sahip olup bunun karsiligi elde ettigi ECVET kredisi 180 olarak
kabul edilmistir. Bu kabulii yaygin egitimde de kullanirsak yaygin egitimde elektrik
tesisat¢iligl meslegi icin egitim siiresi 1256 saat olup Ogrencinin bu siirede elde
edecegi ECVET kredisi 98 olacaktir. Mesleki egitimde alinan bir saatlik egitimin
0,078’lik bir ECVET katsayis1 ile ¢arpimi ile elde edilecek puan orgiin, yaygin ve
serbest 0grenimde kullanilabilecektir.

Tiirkiye’de meslek alanlariyla ilgili mesleki egitim veren orgiin ve yaygin
egitim kurumlarmin kullandig1 egitim modiilleri ortaktir; ancak bu egitimleri veren
kurumlarin bagl olduklart MEB merkez teskilatindaki genel midirliikler farklidir.
Bu durum mesleki egitimde cesitli sorunlara yol agmaktadir. Tezin mesleki egitimin
yonetim modeli kisminda 6nerilecegi gibi bu sorunlari ortadan kaldirmak veya en aza
indirmek amaciyla genel miidiirliikler Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii adi
altinda birlestirilecektir.

Tirkiye Avrupa’nin en gen¢ niifusuna sahip iilkesi olarak MTE kalite
seviyesini Avrupa Birligi mesleki egitim kalite seviyesine ylikseltmek zorundadir.
ECVET modeliyle HBO’de elektrik tesisatciligi meslegi ornekleminde mesleki
egitim, yeterliliklere dayali olarak planlanmistir. Tirkiye agisindan modelin
uygulanmasi i¢in en Onemli ihtiya¢ kurum miidiirliiklerinin daha bagimsiz hale
getirilmesidir. Boylece kurum miidiirliikkleri Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan
mesleki egitim kurumlariyla Ogrenim sozlesmesi imzalayabileceklerdir. Bu
sozlesmede kurumlar karsilikli olarak is birligi icerisinde elde edilecek mesleki
yeterliliklere dayali ortak modiillere karar verip modiillerin agirliklarina gore
ECVET puan1 dagilim tablosu hazirlayacaklardir. Bu modelde de ziimre
ogretmenleri meslegin gerektirdigi yeterlilikleri belirlemede anahtar gorevinde
olacaktir.

Modeldeki 6rneklemde her modiil i¢in 6grenme siiresi 40 ders (6devler, ders
calisma, seminer vs. dahil) saatidir. Her bir modiil i¢in ayn1 meslegi 6greten meslek

dersi 6gretmenleri o meslegin atdlyede kag¢ saat uygulanacagina karar vereceklerdir.
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Modelde Avrupa Yeterlilik Cercevesi seviye ii¢ ornek olarak alinmistir. Tiirkiye
Yeterlilik Cergevesinde bu seviyenin karsihg Kalfalik belgesidir. Ogrenci
O0greniminin bir boliimiinii yurt disinda tamamlamak istediginde Ogrencinin yurt
disinda elde ettigi mesleki kazanimlar ve aldigi modiller ziimre O6gretmenleri
tarafindan belirlenen ECVET puan dagilimi tablosuna gore biriktirilip, dogrulanip

elde edilen kazanimlarin karsilikli taninmasi saglanacaktir.

Sekil 4.5: ECVET Modeliyle Hayat Boyu Ogrenimde Elektrik Tesisat¢1lig1 Meslegi

Orneklemi (Seviye 3)
EGITiM PROGRAMI Elektrik Tesisatcihig
EGITIMIN SURESI 1256 Saat
AYC/EQF SEVIYESI Seviye 3
EGITIM ALINABILECEK MTAL, HEM ve
KURUMLAR MEM’ler
BIiREYSEL OGRENIM SURE ECVET
MATERYALLERI KREDISi*
Bilgisayar Kullanma 32 2,50
Dokiiman Hazirlama 32 2,50
Fiziksel Biiyiikliiklerin Olciilmesi 32 2,50
El ve Giig Aletleri 32 2,50
Temel Elektrik Malzemeleri 24 1,87
Temel Elektrik Devreleri 32 2,50
Elektriksel Biiyiikliiklerin Olgiilmesi 32 2,50
Analog Devre Elamanlari 32 2,50
Lojik Devreler 32 2,50
Lehimleme ve Baski Devre Elamanlari 32 2,50
Dogrultmaglar ve Regiile Devreleri 32 2,50
Gili¢c Kaynagi 32 2,50
Elektrik Elektronik Matematigi 32 2,50
Dogru Akim Esaslari 32 2,50
Alternatif Akim Esaslari 32 2,50
Elektrigin Temel Esaslari 24 1,87
Teknik Resim 32 2,50
Devre Semalar1 Cizimi 32 2,50
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Bilgisayarla Devre Cizimi ve 32 2,50
Simiilasyonu

Bilgisayarla Baski1 Devre Cizimi 32 2,50
Temel Geometrik Cizimler 32 2,50
Bilgisayar Destekli Proje Cizimi 24 1,85
Anahtarlama Elamanlar 32 2,50
Sensorler ve Transduserler 32 2,50
Islemsel Yiikseltecler 32 2,50
Arsivleme ve Kataloglama 32 2,50
Ariza Analiz Yontemleri ve Ariza 32 2,50
Giderme

I¢ Tesisat Doseme Teknikleri 24 1,87
Cagirma Tesisatlar1 32 2,50
Haberlesme ve Bildirim Tesisatlar1 32 2,50
Guvenlik Tesisatlari 32 2,50
Zayif Akim Tesisat1 Ariza Bakim ve 16 1,24
Onarmmi

Bina Enerji Girig Sistemleri 24 1,87
Dagitim Tablolar1 32 2,50
Ic Aydinlatma Tesisatlar1 32 2,50
Priz Tesisatlar1 24 1,87
D1s Aydinlatma Tesisatlari 32 2,50
Topraklama ve Paratoner Tesisleri 32 2,50
Kuvvet Tesisati Doseme Y ontemleri 32 2,50
Kuvvet Tesisat1 Motor ve Salter 32 2,50
Baglantilari

Endiistriyel Aydinlatma Tesisatlar 24 1,87
Yapi1 ve Kuvvet Tesisati Bakim Onarimi1 16 1,24
TOPLAM EGIiTiM SURESI 1256
KAZANILAN ECVET KREDISI 98

*ECVET Kkatsayis1 0,078’in egitim siiresi ile ¢arpimi sonucu elde edilmistir.
Kaynak: Model Calismasi Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.
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4.2. Mesleki Egitimin Yonetim Modeli

MTE’deki sorunlardan biride yonetim bigimidir. Mevcut haliyle MTAL’leri,
HEM ve MEM MEB bakanlik merkez teskilatina bagli olup merkezi yonetimin
aldigi tiim kararlar1 uygulamakla gorevlidir. Bu anlamda mesleki egitim veren
kurumlarimizin bagimsiz karar alabilme yetkileri oldukga kisitlidir. Bu kurumlardan
HEM’leri HBO Genel Miidiirliigiine, meslek ve teknik anadolu liseleri ve MEM’leri
MTE Genel Miidiirliigiine bagl olarak faaliyet yiiriitmektedir. Bu durum mesleki
egitimde iki basliliga neden olup yonetimde karisikliklara neden olmaktadir. Bu iki
genel miidiirliige bagh olarak faaliyet gosteren mesleki egitim mevcut yonetim
modeli Sekil 4.6’de gosterilmistir.

ECVET baglaminda MTE’in yonetim modelinde iki genel miidiirlik mesleki
egitimde kaynak israfin1 Onlemek, c¢ok bashlig1 ortadan kaldirmak, mevcut
kaynaklarin verimli kullanimini1 saglamak ve kurumlar arasi seviye farklarini en aza
indirmek amaciyla Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii adi altinda
birlestirilecektir. Mesleki Egitimde yapilmasi gereken reformlardan biri de okul
miidirliiklerinin yetki alanlarini genisletmektir. Zira mevcut sistem kurumun tim
sorumlulugunu kurum miidiirlerine birakmis; fakat bu miidiirliiklere kendi kendine
karar alabilecek yetkiler verilmemistir.

Omegin meslek okullarinda hangi alanlarin acilacagi, hangi alanlarin
kapanacagi karari okul midirligiinin degil MTEGM karar verme yetkisindedir.
Modelde bu yetki okul miidiirlerinin onerisi ile yerel yonetimlere (Kaymakamliklar
ve Valilikler baskanliginda kurulan mesleki egitim komisyonuna) birakilacak olup
kurum midiirlerinin okul basar1 kistaslarin1 belirleyebilecegi, ders kitaplarini
secebilecegi, Ogretim programlarini zenginlestirebilecegi daha bagimsiz okullar

olusturmasinin yollar1 ortaya konmustur.
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Sekil 4.6: Mesleki Egitim Mevcut Yonetim Modeli

MILLi EGITIM BAKANLIGI

HAYAT BOYU OGRENME MESLEKI VE TEKNIK EGITiM
GENEL MUDURLUGU GENEL MUDURLUGU

VALILIK/KAYMAKAMLIK

IL/ILCE MILLi EGITIM MUDURLUKLERI

HALK EGITIM MESLEKI VE.TEKNiI.( MESLEKI EGITIM
MERKEZLERI ANADOLU LiSELERI MERKEZLERI

YAYGIN VE SERBEST

OGRENIM USTALIK

KALFALIK BELGESI
AYC/EQF SEVIYE 3 VE 4

ORGUN EGITIM, MESLEK
LISESi DIPLOMASI
AYC/EQF SEVIYE 3 VE 4

YAYGIN EGITIiM FARKLI
MESLEK KURSLARI

Kaynak: Model Caligmasi Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Mesleki egitimin ECVET ile uyumlu ydnetim modelinde mesleki egitim
kurumlart illerde valiliklere baglanarak yerinden yonetim esas alinmalidir. Bir okula
herhangi bir meslek alani agilacagr zaman yerinden yonetimin daha hizli ve esnek
yonetim sergileyecegi agiktir. Bu modelde su an okullarin bagh bulundugu MTE
Genel Miidiirliigii tavsiye ve danisma makami durumuna getirilip mevcut yetkilerinin

tamaminin  valiliklere birakilmas1  Ongoriilmiistiir. Modelde okullarin  fiziki
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durumlariin iyilestirilmesi, yeni okul a¢ilmasi, bina bakim faaliyetlerinin yerel
yonetimlere devredilmesi esas alinmistir. Mevcut haliyle ilge milli egitim midiirleri
atamalar1 merkezi yonetim tarafindan soyut esaslara gore yapilmaktadir. Bu durum
kurumsal olarak bdlgenin ihtiyaglart konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan,
mesleki egitim konusunda farkindalik diizeyi diisiik olan yoneticilerin ilge milli
egitim midiirii olarak gorevlendirilmesine yol agmaktadir.

Mevcut haliyle MEB yaygin ve mesleki egitim kapsaminda meslek kurslari
agma yetkisi HEM’ne birakilmistir. Ozellikle MTE alaninda agilacak kurslarla ilgili
HEM’lerinin higbiri mesleki egitim kursu verebilecek atdlye donanimina, arag gereg
ve meslek dersi 6gretmenine sahip degildir. Onerilen mesleki egitimin ECVET ile
Uyumlu Yonetim modelinde HEM’leri, MTAL’leri ve MEM’ler “Hayat Boyu
Ogrenim Merkezleri”  adi altinda birlestirilmelidir. Yaygin ve mesleki egitim
kapsaminda kurs agma yetkisi tek cati altinda toplanmalidir. Sekil 4.7°de mesleki

egitimin ECVET ile uyumlu yonetim modeli gosterilmistir.
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Sekil 4.7: Mesleki Egitimin ECVET ile Uyumlu Y6netim Modeli

MIiLLi EGIiTiM BAKANLIGI

GENEL MUDURLUK DANISMA VE TAVSIYE MAKAMI

- YEREL VE ROLGESEL |HF'I"A¢LAR
SRULTUSUNDA MESLEE] EGITIM KURUMU
VALILIK/KAYMAKAMLIK ACMAKAPAMA, ACILACAK/KAPANACAK
ALANLARI BELIRLEME, YONETICI ATAMA

MESLEK ALANI BELIRLEME OGRETMEN

ALIMI IGIN VALILIKKAYMAKAMLIGA VERD |

ILIILCE MILL] EGITIM MUDURLUKLER] SAGLAMA OKULLARIN BAKIM.ONARIM VE |
TEMIZLIK ISLERI ORGANIZASYONLU !

HAYAT BOYU OGRENIM MERKEZLERI YETKILER] ARTTIRILMIS KURUM
(MESLEKI VE TEKNIK ANADOLU LISELERI, MESLEKI MUDURLUKLERLETKIN VE SEKTORLE |
EGITIM MERKEZLERI VE HALK EGITIM MERKEZLERI I ICE MESLEKI EGITIM 5

MESLEK EGITIMI VEREN i
KURUMLARKURSLARIN TEK i

ORGUN,YAYGIN VE SERBEST OGRENIM ILE iLGILI
TUM MESLEK KURSLARI SERTiFIiKA VE DiPLOMALARI

KURUMDA TOPLANMASI

Kaynak: Model Calismas1 Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

4.3. Meslek Okullarinda Meslek Dersi Ogretmeni Yetistirme ve Istihdam
Modeli

Mesleki egitim, birey, isletme ve toplumun ihtiyaglarina uygun olmalidir.

Isletmelerin ihtiyag duydugu nitelikli elemanlar1 yetistirecek meslek dersi

Ogretmenleri ve usta Ogreticilerin isletmelerle i¢ ice olup gelismeleri yakindan takip

etmeleri gerekmektedir. Avrupa Birligi mesleki egitim politikalarinda mesleki

egitimde Avrupa is birligini giliglendirmek ve rekabeti arttirmak amaciyla iiye

iilkeler, sosyal ortaklar ve paydaslarin is birligi ile beceri ajandasi olusturmak i¢in
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orta vadede yapilmasi gerekenler 2016 yilinda Letonya’da belirlenmistir.® Mesleki

egitimde orta vadede yapilmasi gerekenler;

e (iraklik egitiminde firsatlarin arttirilmasi,

e Mesleki egitimde kalite glivence mekanizmasinin gelistirilmesi,

e Mesleki egitimi herkesin erisimine acarak daha esnek ve gegirgen sistemlerin
gelistirilmesi,

e Mesleki egitimde 6gretim programlarinin giiglendirilmesi,

e Mesleki dersi 6gretmenlerinin hem okul hem de is ortaminda temel ve
stirekli mesleki gelisimi i¢in sistematik yaklasimlarin gelistirilmesi,

e Meslek dersi 6gretmenlerinin bilgilerinin giincellenmesi ve isletme tabanli

egitimin gelistirilmesi seklinde belirlenmistir.

Meslek dersi 6gretmenlerinin mesleki bilgilerini siirekli giincel tutmalari
gerekir. Bu 6gretmenlerin bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda mesleki
yeterliklerini siirekli giincellemeleri ve nitelikli meslek elemanlar1 yetistiren nitelikli

meslek dersi 6gretmeni olmalari amaglanmaktadir.

MEB’nin meslek okullar1 i¢in mevcut 6gretmen istthdam yontemi Kamu
Personeli Se¢me Sinav basaris1 odaklidir. Bu sinavda meslek dersi 6gretmenlerinin
mesleki becerilerini dlgmeye yonelik herhangi bir beceri sinavi yapilmamaktadir.
Sonug olarak mesleki egitim kurumlarina atanan meslek dersi 6gretmenleri mesleki
yeterlilikleri  Ol¢iilmeden  gorevlendirilmektedir. Bu durum meslek dersi
ogretmenlerinin gorevlerini yaparken mesleki becerilerinin sorgulanmasina neden
olmaktadir. ECVET baglaminda MTE’in yeniden yapilandirilmasi meslek dersi
Ogretmeni yetistirme modelinde isletmelerle is birligi halinde meslek dersi
ogretmenlerinin  mesleki becerilerinin  gelistirilmesi ve gilincel tutulmasi

amaclanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinin egitim politikalara iligkin yiiz elli ikinci
paragrafi ¢ercevesinde 2017-2023 MEB 6gretmen strateji belgesi yaymlanmigtir. Bu

belgede basta oOgrenciler ve veliler olmak iizere tiim toplumun egitimden

® Avrupa Komisyonu Riga Sonug Bildirgesi, A.e, s.8.
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beklentilerinin yerine getirilebilmesi igin egitim 6gretim faaliyetlerinin iyi yetismis,
kendisini siirekli giincelleyen ve meslegini yapmaktan mutluluk duyan 6gretmenlerle
stirdiiriilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Belgenin cesitli boliimlerinde de ifade

edildigi iizere;

e Yiiksek nitelikli iyi yetismis ve meslege uygun bireylerin dgretmen olarak
istthdamini saglamak,

e Ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimini siirekli kilmak,

o Ogretmenlik meslegine ydnelik algiyr iyilestirmek ve meslegin statiisiinii
giiclendirmek olmak tiizere {i¢ temel amagtan bahsedilmistir; ancak bu
belgede meslek dersi ogretmenleri ile ilgili hicbir amag¢ ve hedef ortaya

konmam1st1r.7

Sekil 4.8°da Meslek Okullarina Meslek Dersi Ogretmeni Yetistirme ve

Istihdaminda Mevcut Durum gésterilmistir.

"MEB, Ogretmen Strateji Belgesi, 2017-2023, (Cevrimigi), https://oygm.meb.gov.tr /www/ ogretmen-
strateji-belgesi-yayimlandi/icerik/406, s.25, 01.01.2018.
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Sekil 4.8: Meslek Okullarina Meslek Dersi Ogretmeni Yetistirme ve istihdaminda
Mevcut Durum

MESLEK DERSI OGRETMENI

OLARAK ATANMA

!

KAMU PERSONELI SECME SINAVI

! f

TEKNIiK/MESLEKI LISANS DUZEYINDE PEDAGOJIK
EGITIM FAKULTESI BiR YUKSEKOGRETIM FORMASYON
LISANS DiPLOMASI PROGRAMI DiPLOMASI

!

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
SINAVI

!

LISE/MTAL DiPLOMASI

Kaynak: Model Caligmasi Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Sekil 4.9°da ECVET 1le uyumlu meslek dersi 6gretmeni yetistirme modeli
gosterilmistir. Modelde isletmelerin nitelikli 68retmen ve usta &gretici ihtiyacina
¢oziim bulmak i¢in ustalik belgesi, mesleki yeterlilik belgesi (AYC — Seviye 4) ve
meslek lisesi mezunlarinin meslek dersi 6gretmeni olarak istihdam edilmeleri genel
lise mezunlarina gore iiniversiteye giris sinavinda getirilecek ek puanlarla tesvik
edilecektir. Yine ayn1 modelde ustalik ve mesleki yeterlilik belgesi sahibi bireyler
lisans derecesine sahip olmak isterlerse akademik fark derslerini vermek
zorundadirlar. Elde edilen lisans derecesinden sonra meslek dersi 6gretmeni olmak
isteyen meslek dersi 6gretmen adayindan atama icin bes yil sektér deneyiminde
bulunmak sart1 aranmalidir. Bu vasiflari tasiyan meslek dersi 6gretmen adaylarinin
ilk atamalari illerde valilikler, il¢elerde kaymakamliklar tarafindan kurulacak mesleki

egitim komisyonunun belirleyecegi mesleki yeterliliklere gore yapilmalidir. Yapilan
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bu atama bir yillik adaylik donemi olarak kabul edilecektir. Bu siirenin sonunda
ogretmen kadroya almmalidir. Kadroya alinan meslek dersi 6gretmeni mesleki
becerilerini yenilemek tizere esnaf odasi, ticaret odasi gibi sivil toplum orgiitleri ile is
birligi halinde diizenlenecek hizmet i¢i egitim programlarina alinmalidir. Hizmet igi
programlarla meslek dersi 0gretmenlerinin en biiylik eksigi olan —isletmelerdeki
gelismelerden haberdar olmama— giderilerek meslek dersi 6gretmenin bilgilerini
giincel tutmasi saglanmalidir.

Gelistirilen model Onerileri ile MTE’de mevcut durumun rahat
karsilastirilabilmesi i¢in Sekil 4.10°daki tablo olusturulmustur. Bu tabloda MTE’de

bugiinkii durum, 6nerilen model ve ikisinin arasindaki farklar gosterilmistir.
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Sekil 4.9: ECVET Ile Uyumlu Meslek Dersi Ogretmeni Yetistirme ve Istihdam
Modeli

HIiZMETICi EGiTiM
&———— | (SEKTORLE ISBIRLIGI
ILE DUZENLENECEK)

MEB KADROLU

MESLEK OGRETMENI

T

MESLEGE BASLAMA
ATAMA VE ADAYLIK
2 YIL

g

ATAMA iCiN YASAL
SARTLARIN YERINE
GETIiRILMESI (KPSS)

f)

5 YIL SEKTOR PEDAGOJIK
DENEYIiMi FORMASYON

{)

MUHENDISLIK
FAKULTESI LISANS
DiPLOMASI

{)

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVI

N ™
AKADEMIK FARK

DERSLERI LISE/MTAL
DIPLOMASI

T T

ESLEKI YETERLILIK
SERTIFiKASI
(EQF/AYC - SEVIYE 4)

LISE/MTAL USTALIK

DiPLOMASI SERTIFiKASI

Kaynak: Model Calismas1 Kapsaminda Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.
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Sekil 4.10: Mesleki Egitimde Mevcut Durum, Onerilen Model ve Iki Durumun Karsilastiriimasi

Mesleki Egitimde
Belgelendirme ve
Sertifikalandirma

MEVCUT DURUM MODEL FARK
Orgiin, yaygin ve serbest mesleki 6grenim
sisteminde seviye tanimlayici gosterge . . , , . . .
bulunmakidbirlikte diygulanmahakadir. Modele AYC ile uyumlu seviye 1’den 6’ya | Diploma tek basina seviye gosterge aract olmaktan

Mesleki egitim sistemi ders saatine dayali
olup tek yeterlilik gostergesi diploma ve
ustalik/kalfalik  belgeleridir. Bu nedenle
mesleki egitim sistemi yeterli esneklige ve
gegislere uygun degildir.

kadar seviye tamimlayict gostergeler
eklenmistir. Boylece birey sahip oldugu
mesleki yeterliliklere denk gelen sertifika
elde edebilir.

cikarilmistir. Diplomanin disinda AYC ile uyumlu
mesleki seviye gostergeleri vardir. Mesleki egitimin
herhangi bir seviyesine denk gelen ve istihdam
olanag1 saglayan sertifika vermektedir.

Mesleki egitim saglayan kurumlar MEB

merkez teskilatinda iki farkli  genel
miidiirlik tarafindan idare edilmektedir.
Mesleki egitim MEB merkez teskilati

tarafindan yonetilmekte olup mesleki egitim
saglayan kurumlarin bagimsiz karar alabilme

Mesleki egitim saglayan kurumlarin MEB
merkez teskilatinda bagli bulundugu genel
miidiirliikler Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii ad1 altinda birlestirilmistir.

MEB merkez teskilatinin bazi yetkileri
kaymakamliklar/valilikler devredilerek
yerinden yonetim saglanmigtir. Modelle

MEB merkez teskilatinda ayn1 isi yapan iki genel
midirlik birlestirilerek kaynak israfi, ¢ok baslilik
ve mevcut kaynaklarin verimsiz kullanimi sorunlart
ortadan kaldirilmustir.

Mesleki egitim saglayan kurum miidiirlerinin
yetkileri arttirtlip bagimsiz karar alabilmelerinin

2 Mesﬁl;:.l.( ! Ff[.glt.lmm Kztkilir.l Olvq}(l.k(;a 51vnllr11d1r.k lar- leki mesleki egitim saglayan tiim kurumlar | 6ni a¢ilmig ve MEB merkez teskilatinin bazi
onetimt Veestsziic(glalrr:ell ds(;% a}l?srélerl;ru;l di:rc,em?o'igeiiri HBO N .me.rke_;leri adi altinda | yetkileri kaymakamliklara/valiliklere devredilerek
cgitimde, halk egitim merkezleri sadece birlestirilmistir. (.)rgiir.l,. yaygin ve sgrbest yerellesme saglan.rmstlr...

. timde mesleki egitim merkezleri ogrenme mesleki egitim faaliyetleri tek | Yerelde mesleki egitim saglayan kurumlarin
zzyg:m?;; Sroiin ve Kism égn de vavein ve cat1 altinda toplanmustir. birlestirilmesi ¢ok baslilik, kaynak israfi ve mevcut
serbest 6g§enim alanmda y yfialiye t Yerglde mesleki egit?m saglayan kurumlar | kaynaklarin verimsiz kullanimi 6nlenmistir.
gbstermektedirler HBO merkezleri adi altinda

) birlestirilmistir.
Meslek okullart igin mevcut Ogretmen . L . Meslek - dersi 6grej[ men adayln‘m‘ s_adece teorik
Meslek istihdam bicimi teknik egitim/miihendislik I\/EQqell 6“ner1s1' 11'e 6gre."[me1‘1 aday1 teknik | snava  dayali  istthdam  big¢imini  ortadan
Okullarina fakiiltesi mezunu adaylar arasindan Kamu eg1§1m/muhend15hk fakilltesi meztnuna 5 | kaldrmugtar. L .
Meslek Dersi Personeli Segme Stnavi basarsi odaklidir. yil igletmede caligma sart1 getirilmistir. Meslek der51. .ogretmglerlne zorunl}l Olar:dk.
3 Ogretmeni Meslek dersi dgretmenleri MEB merkez Modelde kadrolu olarak atamasi yapilan | isletmelerle birlikte diizenlenecek hizmet igi
Yetistirme ve teskilati tarafindan  diizenlenen  smurls meslgk .dt.:rsi Ogretmenine isletrpelerle 15 egitime l.cajulma s‘ar‘Fl geti.rilerek mesleki uygulama
istihdam Bicimi | miktarda hizmet ici faaliyetine goniilliiliik birligi icinde diizenlenecek hizmet ici | becerilerini  gelistirmesi ve giincel tutmasi
egitime katilma zorunlulugu vardir. saglanmustir.

esasina gore katilmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Calismanin  bu bolimiinde arastirmadan ¢ikan sonucglar Ozetlenerek
uygulamaya doniik Onerilerde bulunulmustur. Arastirma kapsaminda Tiirkiye’de
mesleki egitimde kullanilabilecek orgiin, yaygin ve serbest 6§renmeyi bir biitlinliik
icerisinde ele alan Avrupa Mesleki Egitimde Kredi Transfer Sistemi (ECVET)

araglartyla ile uyumlu bir model gelistirilmistir.

Onerilen modelle, Avrupa Birligi (AB) iiye ve aday iilkelerinde dgrenenlerin
mesleki niteliklerini ylikseltmek amaciyla Orgiin ve yaygin 6grenme ile MTE
almasina ve serbest 6grenme ile kazanilan yeterliklerin taninmasina, yeterliklerin
biriktirilmesine ve taginmasma olanak saglanmasi hedeflenmektedir. Arastirma

kapsaminda ortaya konan model ii¢ boyutta ele alinmistir.

1. Ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim kurumlarinin vermis olduklar: sertifika,
diploma ve belgelerin ECVET baglaminda taninmasi amaciyla bir model ortaya
konmustur. Gelistirilen modelle 6grenenlerin o6rgiin, yaygin ve serbest dgrenme
yoluyla elde ettikleri mesleki yeterliklerin taninmasi, dogrulanmasi, biriktirilmesi ve
bu kazanimlarin birlik iiyesi ve aday iilkelerde kullanilabilmesine olanak taniyacak

sistematik bir yap1 ortaya konmustur.

Bu kapsamda meslek lisesi diplomasi, ustalik belgesi ve Mesleki Yeterlik
Kurumu (MYK) Seviye-4 sertifikasi mesleki yeterlilikler agisindan birbirine denk hale
getirilmistir. Bu yolla diploma tek bagsina yeterlik tanima aract olmaktan ¢ikartilip
mesleki yeterliliklere dayali sertifikalandirmanin tanima araci olarak kullanilmasi ortaya
konmustur. Mesleki olarak seviyesini belgelendirmek isteyen ve gerekli sartlari tasiyan
ogrenenler modelde kurulmasi &nerilen Hayat Boyu Ogrenme (HBO) merkezlerinin
diizenledigi sinavlara girerek mesleki yeterligini belgelendirebilecektir.

Modelde 6rgiin, yaygin ve serbest 6grenmede 6grenenin birlik {iyesi veya aday
tilkelerde elde ettigi yeterliklerin taninmasini kolaylastiracak elektrik-elektronik alaniyla
ilgili  bir ECVET kredilendirme &rnegi  gelistirilmistir.  Orneklem, Avrupa
Komisyonu’nun ECVET puanlarinin kullanimi hakkinda ortak bir yaklagim saglamak
icin bir yillik orgiin mesleki egitim siirecinde elde edilmesi beklenen 6grenme

ciktilart i¢in 60 puana dayal1 bir diizen kullanimini igerecek sekilde diizenlenmistir.
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Modelde oOrgiin, yaygin ve serbest O0grenmede elde edilen yeterlikleri ECVET
kredisine ¢eviren bir katsayisi gelistirilmistir. Bu katsaymin 6grenenlerin bir tilkede
elde ettigi mesleki yeterlikleri bagka bir iilkeye tasimasinda kolaylik saglayacagi
ongoriilmektedir.

Onerilen modelle 6grenenler istedikleri/gereksinim duyduklar1 zaman
ECVET araglarim kullanarak ilgi duyulan alanda yeterliklerini gelistirmek ve/veya
giincellemek ya da serbest 6grenme ile edindikleri becerileri dogrulayabileceklerdir.
Ayrica bu niteliklerin bir kisminin yurtdisinda (AB {iye ya da aday iilkelerin birinde)
edinilmesi ve Tiirkiye’de kabul edilmesinin de oOnii agilmistir. Benzer sekilde
Tiirkiye’de kazanilan yeterliklerin iiye ve aday iilkelere transferi ve dogrulanmasinda

da kolaylik saglanmasi 6ngoriilmektedir.

2. Ortaya konan modelle MTE veren kurumlarin yonetsel yapisinda ECVET’in
uygulanmasina olanak tantyacak sekilde esnek ve dinamik bir yap1 olusturulmustur.
Tiirkiye’deki MTE kurumlar1 bakanlik merkez teskilatinda Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidirliigli adi altinda birlestirilmesi Onerilmistir. Bu sayede mevcut
kaynaklar verimli kullanilarak kaynak israfi (insan, techizat vd.) 6nlenecek ve farkli
genel miidiirliklerin degisik uygulamalarindan kaynakli c¢ok bashlik ortadan
kalkacaktir. Ayrica kurumlar arasi uygulama farklar1 en aza indirilerek benzer
egitimleri veren kurumlar arasinda es glidiim saglanmasi beklenmektedir. Biitiin
bunlarin gerceklesmesi amaciyla MTE kurumlar1 yeni bir merkezi yonetim
anlayigina kavusturulup bagimsiz karar alabilme yetkilerini arttiracak yonetsel bir
model belirlenmistir. Bu ¢er¢evede kurum miidiirlerinin daha etkin olabilecegi, ders
kitaplarin1 segebilecedi, Ogretim programlarini zenginlestirebilecegi daha ozerk

okullar olusturmasinin yollar1 ortaya konmustur.

Avrupa Birligi, ECVET araglarin1 kullanarak birlik iiyesi ve aday tlkelerde
mesleki egitim alan 6grenenlerin, meslek dersi 6gretmenlerinin ve usta dgreticilerin
hareketlilik faaliyetlerine katilarak okullar arasinda bir koprii kurulmasini
6zendirmektedir. Modelle yetkileri ve bagimsiz karar alabilme becerileri arttirilmig

okul yoneticileri birlik tiyesi okullarla ECVET araglarinin kullanimi yoluyla is birligi
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kopriileri kurup gelistirmekte daha etkin olacaklar ve llizumsuz biirokratik igslemler

ya da iist birimlerin engellemeleriyle zaman kaybetmeyeceklerdir.

Mesleki egitimin ECVET ile uyumlu yonetim modeli ile halk egitim
merkezleri, mesleki ve teknik anadolu liseleri ve mesleki egitim merkezleri Hayat
Boyu Ogrenim Merkezleri ad1 altinda birlestirilmistir. Bu kapsamda agilacak orgiin
ve yaygin Ogretim kurslarin1 agma yetkisi tek cati altinda toplanarak kaynaklarin

verimli kullanim1 saglanacaktir.

ECVET, Avrupa Birligi HBO programlar1 iginde mesleki egitimin
0zendirilmesi ve birligin diinya ile bilim ve teknoloji alaninda rekabet edebilmesi
amaciyla ortaya konulmus bir politikadir. Gelistirilen modelle Tiirkiye’nin ECVET
araglarin1 kullanarak HBO programlarina katilimim ¢alisan niifus i¢inde %10 AB

hedefine ulastirilmasina katki saglamasi beklenmektedir.

3. Ortaya konan modelde mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarinda gérev yapacak
teknik Ogretmenlerin yetistirilmesi ve istihdamina iliskin boyutlar incelenmistir.
ECVET baglaminda MTE’in yeniden yapilandirilmasi meslek dersi 6gretmeni
yetistirme modelinde isletmelerle is birligi héalinde meslek dersi 6gretmenlerinin
mesleki becerilerinin gelistirilmesi ve gilincel tutulmas: hedefleri ortaya konmustur.
ECVET araglarmin etkin kullanimi ile meslek dersi 6gretmenlerinin iyi yetigmis,
kendisini siirekli giincelleyen ve meslegini yapmaktan mutluluk duyan bireylerden

olugsmasinin saglanmasina katki sunulacaktir.

Modelde meslek lisesi mezunlarinin meslek dersi 6gretmeni olarak istindam
edilmeleri genel lise mezunlarina gore yliksekogretime giris sinavinda saglanacak
avantajlarla etkin bicimde tesvik edilmesi onerilmektedir. Yine ayn1 modelde ustalik
ve mesleki yeterlik belgesi sahibi 6grenenler lisans derecesine sahip olmak isterlerse
akademik fark derslerini vererek st Ogrenime devam etmelerine olanak

saglanacaktir.

Gelistirilen model oneri ile lisans derecesinden sonra meslek dersi 6gretment
olmak isteyen adaydan atama igin bes y1l sektor deneyimi istenecektir. Meslek dersi

ogretmenleri sektorden siirekli bigimde elde ettikleri giincel deneyimi mesleki egitim
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kurumlarina tasiyabileceklerdir. Bes yil sektdr deneyimi sarti ve diger yasal
sorumluluklart yerine getiren meslek dersi 6gretmen adaylarinin ilk atamalart illerde
valilikler, ilgelerde kaymakamliklar tarafindan kurulacak mesleki egitim komisyon
tarafindan yapilabilecektir. Yapilan bu atama bir yillik adaylik dénemini
olusturmaktadir. Bu siirenin sonunda Ogretmen kadroya alinabilecektir. Kadroya
alian meslek dersi 6gretmenlerinin mesleki becerilerini gelistirmek amaciyla esnaf
odasi, ticaret odasi ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi halinde diizenlenecek hizmet

i¢i egitim programlarina katilimlarinin zorunlu héle getirilmesi 6ngoriillmektedir.

ECVET araglarmin etkin kullanimi nelerin yapilmasi gerektigi ile ilgili

uygulamaya doniik oneriler sunlardir.

1. Mesleki egitimde ECVET araglarmin etkin kullanimi igin ortadgretimde

uygulanan ders gegme sistemi kredili sisteme doniistiiriilmesi degerlendirilmelidir.

2. Ziumre Ogretmenleri tarafindan sektoriin/bolgenin ihtiyaglart dogrultusunda
belirlenen modiilden 6l¢gme ve degerlendirme sisteminde yer almasi i¢in MEB

diizenlemeler yapmalidir.

3. Hem 6gretmen hem de 6grencilerin yabanci dil becerilerini gelistirecek onlemler
alinmalidir. Tirkiye’de MTE sisteminin ECVET araclar1 kullanimina uyumunda
oniinde duran en 6nemli engellerden biri meslek dersi 6gretmen ve Ogrencilerinin

yabanci dil sorunlaridir.

4. Isletmede staj yapan &grenenlerin staj siirecleri ECVET cercevesinde yeniden
gozden gegirilerek meslek dersi 6gretmenlerinin gorevleri yeniden tanimlanip stirecte

etkinlik saglanmalidir.

5. Mesleki egitime igverenlerden baglanilmasi saglanmalidir. Zira egitilenlerin hangi
alanda egitilecegi konusunda ve bunun nasil hayata gecirilecegiyle ilgili yoneticiler

karar vermektedirler.

6. Mesleki egitim programlarindaki matematik, kimya ve fizik gibi akademik

derslerin haftalik saatleri azaltilmalidir.
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7. Milli Egitim Bakanligi’na bagl mesleki egitim kurumlar atolye ve laboratuvarlar

akreditasyon kurumlari tarafindan akredite edilmesinin 6nii agilmalidir.

8. MYK Kanunu’nda yer alan mesleki yeterlilik sartt aranmayacak belgelere kalfalik

belgesi de eklenmelidir.

9. Her meslek alaninin ECVET baglaminda nasil yapilandirilabilecegi ayr1 ayri

calisiimalidir.
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