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IC GOCLERIN BOLGESEL DENGESIZLIK UZERINDEKI
ETKISI: TURKIYE ORNEGI
AYFER OZYILMAZ

Ulke igerisinde niifusun yer degistirmesini ifade eden i¢ gdcler, hem go¢ alan
hem go¢ veren bolgeleri farkli acilardan etkilemekte; bolgeler arasinda gelismislik
farklariin derinlesmesine neden olmaktadir. Yogun go¢ veren bolgelerde azalan
isglicii, verimlilik, iretim ve tiikketim hacmi, bu bolgelerde iktisadi biiylimeyi
olumsuz etkilemekte; gelismis bolgelerde artan niifus issizlik, barinma ve kiiltiirel
catigma gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu durum bolgesel kalkinmay1
birgok yonden etkilemekte ve go¢ politikalart bolgesel dengesizlikler agisindan 6nem
arz etmektedir.

Ic goclerin bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisini arastirmayr amaclayan
calismanin ilk boliimiinde i¢ goglere, sosyo-iktisadi etkilerine, gog¢-yakinsama
iliskisine deginilmekte; diinyada ve Tiirkiye’deki seyrine yer verilmektedir. Ikinci
bolimde bolgesel dengesizlikler ve belirleyicileri ele alinmakta; gostergelerle
Tiirkiye’de bolgesel farklara yer verilmekte; dengesizlikleri azaltmaya yonelik
politikalar tartisiimaktadir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de i¢ gdglerin  bolgesel
dengesizlik iizerindeki etkisi sabit etkiler modeli ile analiz edilmektedir.

Diizey-2 bolgeleri ve 2008-2017 donemi verileriyle test edilen modelin
bagiml1 degiskeni kisi bagina reel GSYIH dir. Bolgeler, diisiik ve yiiksek gelir ayrimi
yapilarak gruplandirilmakta ve gdclerin GSYIH iizerindeki etkileri bu bdlgeler icin
ayr1 ayr1 ortaya konmaktadir. Arag degiskenler olarak, i¢ go¢, egitim, niifus, issizlik
ve kamu harcamalari yer almaktadir. Elde edilen bulgulara gore, i¢ gogler bolgesel

dengesizlikleri artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, I¢ goc, bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma, bélgesel

politikalar



ABSTRACT

THE EFFECT OF INTERNAL MIGRATION ON REGIONAL
IMBALANCE: THE CASE OF TURKEY

AYFER OZYILMAZ

Internal migration which refers to the displacement of the population within
the country, affects the in-migration regions and the out-migrantion regions from a
different perspective; it causes deepening of development differences between
regions. Declining labor force, productivity, production and consumption volume in
regions of intense out-migration negatively effects economic growth in these regions;
increasing population in developed regions brings such as unemployment, housing
and cultural conflict problems. This situation affects regional development in many

ways and migration policies are important in terms of regional imbalances.

In the first part of the study, which aims to investigate the effect of internal
migration on regional imbalances, internal migration, socio-economic effects,
migration-convergence relationship is discussed; it is given the trends in the world
and Turkey. In the second chapter, regional imbalances and their determinants are
discussed; regional differences are given with indicators in Turkey; policies for
reducing imbalances are discussed. In the third chapter, the effect of internal

migration on regional imbalances is analyzed with fixed effects model in Turkey.

The study includes the period 2008-2017 NUTS 2 in Turkey; per capita real
GDP is used as dependent variables. Regions are categorized as low and high income
regions; the effects of migration on real GDP are presented separately for these
regions. Internal migration, education, population, unemployment and public
expenditure are used as independent variables. According to the findings, internal

migration increases regional imbalances.

Keywords: Migration, internal migration, regional imbalances, regional
development, regional policies.



ONSOZ

Iklim kosullar1, ulasim, cografi konum gibi mekansal avantajlarin etkisiyle
yatirimlarin belirli bolgelerde yogunlagsmasi sonucunda artan bolgesel dengesizlikler,
hem gelismis hem gelismekte olan {ilkelerde 6nemli sorunlardan biridir. Goglerin
hem nedeni hem sonucu olarak goriilen dengesizlikler, ekonomik ve sosyal agidan

birgok sorunun kaynagi olarak goriilmektedir.

Bu c¢ergevede c¢alismada Tiirkiye’de i¢ goglerin bolgesel dengesizlik
tizerindeki etkisi incelenmekte; s6z konusu iliski panel veri ekonometrisi sabit etkiler

modeli ile analiz edilmekte; elde edilen bulgular iktisadi olarak yorumlanmaktadir.

Tez siireci boyunca bilgi ve tecriibesiyle bana katki saglayan, sabir ve
desteginden dolayr kiymetli damigmanim Prof. Dr. Yiiksel Bayraktar’a,
yonlendirmeleri ve diizeltmeleriyle destegini esirgemeyen kiymetli hocam Prof. Dr.
Yusuf Bayraktutan’a, Prof. Dr. Cem Saatgioglu’'na ve Dog¢. Dr. Elif Haykir
Hobikoglu’na sonsuz siikkranlarimi sunuyorum. Ayrica tez siirecimi gii¢lestiren minik
ogluma ve bu giicliigli asmamda destegini zorla da olsa esirgemeyen esime ¢ok

tesekkiir ediyorum.
Ayfer Ozyillmaz

[stanbul, 2018
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GIRIS

Bolgesel dengesizlikler, gerek gelismis iilkelerde gerekse de gelismekte olan
iilkelerde ©Onemli bir iktisadi sorun olarak ©6n plana ¢ikmaktadir. Kalkinma
politikalari, bolgelerin sosyo-ekonomik yapilari ve cografi kosullar basta olmak
tizere birgok nedene bagli olarak olusan dengesizlikler, iktisadi kalkinmada ¢6ziim
bekleyen oncelikli konulardan biridir.

Bolgesel farkliliklarin olusmasinda boélgelerin dogal yapilari, 6zel sektor
yatirimlart ve kamu politikalart 6nemli bir rol oynamaktadir. Maliyet avantaji,
ulasim kolayligi, isgiici ve iretim faktorlerine erisim gibi nedenlerle 6zel sektor
yatirimlarinin ve dogrudan yabanci yatirimlarin daha ¢ok gelismis ve kiy1 bolgelerde
yogunlasmas1 bolgesel dengesizlikleri beraberinde getirmektedir. Ote yandan
nitelikli isgiiciiniin gorece gelismis bolgelere yonelmesi, go¢ veren bolgelerde
tiretimi negatif etkilemektedir.

Bolgelerin cografi ve fiziki kosullar1 goz 6niine alinmaksizin yapilacak kamu
yatirim ve tesvikleri dengesizlikleri artirmakta; bolgesel yoksullugu onlemeye
yonelik sosyal harcamalar, egitim destegi, tersine goclere yonelik destekler gibi
azgelismis bolgeler lehine yapilacak diizenlemeler, bu bolgelerde iktisadi biiyiimeyi
olumlu etkileyerek bolgesel farklari azaltmaktadir.

Tiirkiye’de avantajli cografi kosullarin yani sira sanayilesmenin &zellikle
tilkenin batisinda yogunlagmasi, bu bolgelerin doguya gore daha fazla gelismesine
neden olmakta; disiik tarimsal verimlilik, issizlik ve glivenlik gibi sorunlar Dogu ve
Giineydogu Anadolu’dan istanbul, Dogu ve Bat1 Marmara gibi gorece yiiksek gelirli
bolgelere gocleri artirmaktadir. Sermayenin yani sira emek faktoriintin de gelismis
bat1 bolgelerine yonelmesi, var olan bolgesel farklarin daha da derinlesmesine neden
olmaktadir.

Ulke smnirlart igerisinde iktisadi, siyasi veya sosyal nedenlerden dolay1 bolge,
il veya koyler arasinda gergeklestirilen niifus hareketlerini kapsayan i¢ gogler,
bolgesel farkliliklarin belirleyicilerinden biridir. I¢ gdcler, bolgesel dengesizlikleri
bircok yolla etkilemektedir. Gog¢ veren kirsal bolgelerde azalan niifus, bir yandan

igsizligin azalmasina olanak saglarken Gte yandan beseri sermaye stogunu azaltarak



ekonomik biiylimeyi yavaslatmakta; bu durum ekonomisi daha ¢ok tarima dayali
kirsal bolgelerin goclerden etkilenmesine neden olmaktadir. Bu ¢ercevede, gorece
azgelismis bolgelerden gelismis bolgelere olan gogler, bolgeler arasinda var olan
dengesizliklerin artmasina yol agarken, kirsal bolgelere olan gocler, arz ve talebi
artirarak ekonominin gelismesine olumlu katki saglamakta; bolgesel farkliliklart
azaltmaktadir.

Ulkelerin  gelismislik diizeyleri ve kosullart farklihk gdsterdiginden
literatiirde bu etkinin yoOniine yonelik goriis birligi bulunmamakta; kimi tiilke ve
bolgelerde dengesizlikleri azaltan i¢ gogler, kimilerinde farkliliklar1 daha fazla
derinlestirmektedir. Ancak yaygin olan goriis, go¢ alan bolgelerde iiretim ve
verimlilik artisina bagli olarak iktisadi biliylimeyi olumlu etkileyen goglerin goc
veren bolgelerde arz ve talepteki daralmaya bagli olarak biiylimeyi olumsuz
etkileyerek bolgesel dengesizlikleri artirdigi yoniindedir. Calisma bu hipotez
cergevesinde ele alinmakta; gorece diisiik gelir diizeyine sahip bolgelerin gog
vermesi durumunda, bu bolgelerde isgiicii, sermaye ve girisimci kaybiin yanisira
daralan tiiketim ve tiretim hacmiyle iktisadi biiyiimenin olumsuz etkilenmesi; bunun
sonucunda bolgeler arasi geligsmislik farklarinin artmasi beklenmektedir.

Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci bdliimiinde, gd¢ kavramma ve
tiirlerine deginilmekte; goglere yonelik teorilere ve goglerin isgiicii piyasalari, sosyal
yapt, biiylime, yoksulluk, egitim, yatinm ve tiiketim {zerindeki etkisi ele
alinmaktadir. Boliim sonunda i¢ gé¢ olgusu ve nedenleri ortaya konmakta; goclerin
bolgesel yakinsama tizerindeki etkisi ve go¢men transferlerinin bolgesel bazda
sosyo-iktisadi sonuglart incelenmekte; goglerin diinyada ve Tirkiye’de seyrine yer
verilmektedir.

Ikinci boliimde, bolgesel dengesizligin belirleyicileri kapsaminda beseri
sermaye, dogrudan yabanci yatirimlar, egitim, dis ticaret, isgiicii hareketligi,
sanayilesme ve kamu politikalarina deginilmekte; ekonomik biiyltime ile dengesizlik
arasindaki iligkiye yonelik yaklagimlar ele alinmakta; diinyada ve Tirkiye’de
bolgesel dengesizligi azaltmaya yonelik kamu politikalar1 ortaya konmaktadir.

Calismanin  {iglinci  bolimiinde, ilgili literatiire deginildikten sonra
Tiirkiye’de i¢ goglerin bolgesel dengesizlik ilizerindeki etkisi diizey-2 bolgelerinde

2008-2017 donemi verileri kullanilarak sabit etkiler modeli Driscoll-Kraay

2



tahmincisi ile incelenmektedir. Bolgeler, diisiik ve yiiksek gelir grubu olarak
simiflandirilmis; analiz bu bolgeler i¢in ayr1 ayr1 ortaya konmus; elde edilen bulgular

yorumlanarak ¢aligma tamamlanmistir.



BiRINCi BOLUM
GOCLE iLGILi KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Niifusun belirli bolgelerde yogunlagsmasina neden olan gogler, hem go¢ veren
hem de gog alan bolgeleri etkilemekte; isgiicli piyasasi, konut, iiretim ve tiiketim gibi
sosyo-ekonomik faktorlerle toplumsal degisimi beraberinde getirmektedir. Isgiicii ve
sermayenin yeniden dagilimma neden olan gogler, bolgeler arasindaki

dengesizliklerin olusumunda belirleyici unsurlardan biridir.

1. Go¢ Kavram

Farkl1 bilim dallarinin ilgisine konu olan go¢, degisik disiplinler tarafindan
farkli bicimlerle yorumlanmaktadir. Cografyacilar hareketliligin mekan boyutuna
vurgu yaparken, sosyologlar sosyal sonuglarini, iktisatgilar ise iktisadi boyutunu 6n

plana ¢ikarmaktadir.®

Gogler, genel olarak daha iyi i3 ve yasam standartlarina ulagma, aile
bireylerine parasal destek saglama, giivenlik, yoksulluk, altyap1 yetersizligi ve egitim
gibi nedenlere dayali olarak bireylerin yerlesme amaciyla yer degistirmelerini ifade

etmektedir.?

TDK Tiirkge sozligiinde gog, ‘‘ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir ililkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden

baska bir yerlesim yerine gitme isi’” olarak tammlanmaktadir.?

Iktisadi, siyasi veya toplumsal nedenlerden kaynaklanan gdcler,
kiiresellesmenin yani sira ulagim ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
artig gostermektedir. Ulke icerisinde azgelismis bolgelerden gelismis bolgelere olan

goclerin yonii iilkeler bazinda degerlendirildiginde daha c¢ok azgelismis iilkelerden

"Neha Gutkar: “Concept and Theories of Migration: An In-Depth Understanding’’, (Cevrimigi),
http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/37372/9/09_chapter%203.pdf,12 May1s 2017
“Svitlana Kobzar et. al., Evolving Patterns and Impacts of Migration’’, Global Societal Trends
to 2030, 2015, p. 17

*Tiirk Dil Kurumu, (Cevrimigi)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58397a426e33c6.
66708653, 3 Ekim 2017
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gelismis iilkelere dogrudur. Iktisadi etkilerinin yam sira sosyo-kiiltiirel yonden de

birgok neden olan gogler, iilkelerin 6nemle lizerinde durdugu konularindan biridir.*

Gogler yerlesim merkezlerinde degisimin 6nemli bir kaynagi olup niifusun
mekansal dagiliminin diizenlenmesine olanak saglamaktadir. Ote yandan gogler
ticaret ve sermaye akimlar1 ile baglantili oldugundan sehirlerin ve bdlgelerin

birbirine baglanmasina hizmet etmektedir.’

1.1. Gog Tiirleri

Gogler, genel olarak i¢c ve dis gocler ile goniillii ve zorunlu gogler olarak
siniflandirilabilir. Ote yandan sosyo-ekonomik kosullara bagl olarak farklilik
gosteren diger goc tirlerini, bireysel-kitlesel gogler, gegici-kalic1 gogler, yasal-
yasadist gocler, beyin gocleri, tersine gocler ve zincirleme gocler olarak

siralayabiliriz.

1.1.1. i¢c Go¢-Dis Goc

Ayni iilke simirlart igerisinde gerceklesen i¢c gocler, kirdan kente, kentten
kira, kentten kente veya kirdan kira olan goclerin yani sira bolgeler arasindaki
niifusun yer degistirmesini de kapsamaktadir.

I¢ goclerde belirleyici faktorlerin basinda bireyin nitelikleri, talepleri, tercih
ve beklentileri gelmektedir. Go¢ edilen yerler, bireyin niteliklerine gore farklilik
gostersede, genel egilim metropollesmis alanlara dogrudur. Istihdam amacli goglerde
bireyler isgiicii talebinin yogun oldugu bolgelere yonelmekte iken emeklilik sonrasi
goclerde diisiik niifus yogunluguna sahip bolgeler tercih edilmektedir.®

Dis go¢, kendi iilkelerini ya da siirekli ikamet ettikleri iilkeyi terk eden
bireylerin baska bir iilkede siirekli veya gegici olarak yeni bir yasam kurmalaridir.’
Basta istihdam ve egitim amaclh olmak {izere cesitli nedenlerle iilkeler arasindaki

gocleri igermektedir.

4Zeynep Aksoy, ‘‘Uluslararas1 Gég ve Kiiltiirleraras: Iletisim’’ Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 5(20), 2012, s. 292-293

SMartin Bell, Elin Charles-Edwards, ‘‘Measuring Internal Migration Around the Globe: A
Comparative Analysis’’, KNOMAD Working Paper, No. 3, 2014, p. 2.

®Halis Basel, Sosyal Politika A¢isindan i¢ Gogler: Sivas’ tan istanbul’a Gé¢ Ornegi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 2003, s. 19

"Richard Perruchoud, *“International Migration Law: Glossary on Migration, IOM, 2004, (Cevrimici),
http://www.iomvienna.at/sites/default/files/IML_1_EN.pdf, 7 Temmuz 2018

5


http://www.iomvienna.at/sites/default/files/IML_1_EN.pdf

Dis goglerde uluslararas: iligkilerin normlar1 gegerlidir. Uluslararasi hukuk
kurallarinin varligi, go¢ alan tilkelerin belirleyici olmasina imkan saglamaktadir. Dig
goclerde gelismis iilkelerin istihdam piyasalar1 6nemli bir role sahiptir. Bu iilkelerde
nitelikli isgiiciiniin 6zellikle hizmet sektoriinde yogunlasmasi sonucunda tarim ve
sanayide isgiicii agig1 olusmakta; 6zellikle vasifsiz isgiicii gerektiren sektorlerdeki

isgiicii ag1g1 bu goglerde belirleyici olmaktadir.®

1.1.2. Zorunlu Go¢- Goniillii Gog

Zorunlu gogler, savas, terdor ve siyasi nedenler basta olmak {izere, iilke
kosullarina bagli olarak gergeklesen ve bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan
gocleri kapsamaktadir. Bu goclerde baski unsuru devletler veya esdeger sosyal
kurumlardir.’

Zorla yerinden edilmenin hem ulusal hem de uluslararasi sinirlar igerisinde
istihdam, toprak kaybi, konut ve sosyal aglarin kaybi gibi bir¢ok olumsuz etkisi
bulunmakta ve go¢ edenler igin belirsizliklere neden olmaktadir.®® Uluslararas
boyutta degerlendirildiginde, devletler zorunlu gogleri, ulusal biitinligi ve
bolgelerarasi giivenligi tehdit eden siyasi bir sorun olarak gérmektedirler.™

Goniillii gogler, herhangi bir baski ve zorlama s6z konusu olmaksizin
bireylerin kendi istek ve arzulari dahilinde gerceklesmektedir. Bu goclerde, daha iyi
istihdam ve yasam kosullar gibi ¢ekici faktorler énemli bir rol oynamaktadir.™

Bununla birlikte bireylerin 6zellikle emeklilik donemlerinde yasamlarinin geri kalan

SMuhittin Sagirhi, Egitim ve Insan Kaynag Yoniinden Tiirk Beyin Gogii: Geri Donen Tiirk
Akademisyenler Uzerine Alan Arastirmasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s. 15

*William Petersen, ““ A General Typology of Migration’’, American Sociological Review, 23(3),
1958, p. 261

°Behrooz Morvaridi, “ Forced Migrants, Containment and Human Rights”, In Rethmking Global
Migration: Practices, Policies And Discourses in The European Neighbourhood, ed. Ayse Giines-
Ayata, KORA - Center for Black Sea and Central Asia, Ankara, 2008 p.32

“Katy Long, ‘‘Forced Migration Research and Policy: Overview of Current Trends and Future
Directions’’, Refugee Studies Centre Oxford Department of International Development, 2010,
p.29

“World Economic Forum: “‘Migration and Its Impact on Cities”’, (Cevrimigi),
http://www3.weforum.org/docs/Migration_Impact_Cities_report_2017_low.pdf, 12 Haziran 2018
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kismini farkli yerlerde gecirmek amaciyla gergeklestirdikleri gogler de goniilliiliik
kategorisinde yer almaktadir.™

Goniillii goclere neden olan temel faktorler iktisadi, sosyal veya kiiltiirel
olabilmektedir. Her ne kadar goce zorlayan nedenler var olsa da, bireyleri goce
zorlayan fiziki bir zorlama bulunmamaktadir. Bireyler kendisine ve ailesine daha iyi
bir gelecek olusturmak, ekonomik kosullarini iyilestirmek ve daha iyi sosyal

kosullara ulasmak amaciyla go¢ etmektedirler.*

1.1.3. Diger Goc¢ Tiirleri

Zamana, mesafelere, kosullara ve sosyo-ekonomik faktorlere bagli olarak
gerceklesen diger gog tiirlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

Gegici Gogler, gezi, egitim veya is amaghi goglerden olusmaktadir. Bu
goclerde uzun vadeli yerlesme amaci bulunmamaktadir. Mevsimsel gogleri de
kapsayan gecici gocler, yilin belli donemlerinde gerceklesmektedir.

Mevsimsel  goglerde  bireyler her yil  diizenli araliklarla yer
degistirmektedirler. Bu durumda kisiler yilin belirli donemlerinde belirli araliklarla
birden daha fazla mekanda bulunmaktadirlar. Burada go¢ eden gruplar, birden fazla
sosyal ve kiiltiirel yapi ile i¢ ice yasamaktadirlar.™

Kalic1 gocler, uzun vadeli go¢ hareketlerini kapsamaktadir. Daha c¢ok
yerlesme amaci ile gerceklesen Kalici gocler, kosullara gore goniillii olabilecegi gibi
zorunlu da olabilmektedir. Bireylerin daha iyi bir egitim ve yasam siirdiirebilme
amaciyla goniillii gogleri kapsayan kalict gogler, savas terdr veya dogal afet gibi
nedenlerle olusan zorunlu gégleri de igermektedir. 16

Kalic1 veya gegici goclerin ilk asamasi o lilkede calisma veya oturma izni

alinmasi ile baglar. Sinirli sayida verilen bu izinlerde iilkeler gd¢men ihtiyacina gore

BDeniz Ozyakisir, i¢ Go¢ Hareketleri ve Geriye (Tersine) Gociin Belirleyicileri: TRA 2
Bolgesinden (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) istanbul’a Gerc¢eklesen Go¢ Uzerine Bir Saha
Arastirmasi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamigs Doktora Tezi,
Erzurum, 2012, s. 12

“Bagel, a.g.e., 2003, s. 28

BSerdar Saglam, “Tiirkiye’de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme,” Tiirkiyat Aragtirmalar1 Dergisi, No:5,
2006, s. 34

yiiksel Kogak, Elvan Terzi: “Tirkiye’de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve
Co6ziim Onerileri”’, Kafkas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(3), 2012, s.
170.



diizenlemektedirler. Gegici goriilen gogmenlere daha kisitli haklar verilirken, kalict
olmasina karar verilen go¢menlere daha kapsamli toplumsal ve siyasal haklar
tanimaktadirlar'’

Bireysel gocler, Kisilerin bireysel ya da aileleri ile birlikte go¢ etmesi
durumuna denilmektedir. Kitlesel goglerin aksine bu gog tiiriinde go¢ maliyetleri
genelde kisinin kendisi tarafindan finanse edilmekte veya devlet destegiyle
gerceklesmektedir.’® Bireylerin kendi birikim ve becerileri ile yapmis olduklari gég
tiirli olup bireylerin kendi 6zerk kararlari ile alinmaktadir.”

Kitlesel go¢, gogmenlerin toplu halde gerceklestirdigi go¢ hareketleridir. Bu
gocler, devlet politikasi ¢ergevesinde siirglinleri icerebilecegi gibi kitlik, savas ve
bolgesel giivenlige bagli olarak gergeklesen toplu gé¢ akimlarini kapsamaktadir.

Bu gé¢ akimlari daha ¢ok komsu iilkelere gergeklesmektedir. Geri donebilme
olanaklarinin daha kolay olmasindan dolayr daha ¢ok sinirdaki iilkeler tercih
edilmektedir. Yakin yere siginma olanagi, siginmaci sayisini artirarak goc edilen
iilkelerde bir takim sorunlara neden olmakta ve miilteci sorununu beraberinde
getirmektedir.”

Zincirleme gogler, bireylerin goé¢ hakkindaki goriislerinin etkisiyle iliski
igerisinde bulundugu grubu da etki altina alarak gog¢ karari almalarin1 saglamalariyla
meydana gelmektedir. Bireylerin go¢ ettikleri yerler hakkindaki goriislerinin
belirleyici oldugu bu go¢ tiiriinde gocler, bireysel olmayip cinsiyete ve yasa gore
degismektedir. 2t

Potansiyel go¢gmenlerin daha dnceki gogmenlerle aralarindaki sosyal iliskiler

araciligi ile konaklama, istihdam, ulasgim gibi firsatlardan yararlandiklar1 gog tiirti

7 Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Faruk Gengkaya, ‘“Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalar1, 1923-
2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi Doniisiimlere””, TUBITAK Projesi, 2009, s. 69

BAFAD, ““Agiklamall Afet Yonetimi Terimleri’’, (Cevrimigi),
https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-Terimleri-
Sozlugu?kelime=g%C3%B6%C3%A7, 3 Haziran 2018

Y¥Osman Agir, Murat Sezik, ‘‘Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Go¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlar1’’, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1), 2015, s. 98

Mustafa Koganci, Mete Kaan Namal, ‘Kitlesel Go¢ Hareketleri ve Tirkiye’’, Journal of
Sustainable Agriculture, No. 163, 2017, s. 237

2lAgir, a.g.e., s.98.
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olup goglerin neden oldugu risk, maliyet ve belirsizlikleri azaltmasi bakimindan
gdemenlere bircok avantaj saglamaktadir.?

Yasal gogler, gerekli kosullarin saglanmasi ve izin belgelerinin edinilmesi
sonrasinda gergeklestirilen go¢ hareketleridir. Resmi izin ve bagvurular ile ilerleyen
yasal gocler evlilik, egitim veya is amagli kisa vadeli gogmenleri kapsadig1 gibi uzun
siireli kalmayi planlayanlari da kapsamaktadir. 2°

Yasal goclerin yasadis1 gogleri azaltmasi beklenmesine ragmen, potansiyel
yasadis1 go¢menlerin uluslararas1 aglarini genisletmek suretiyle yasadisi gogleri
artirabilme durumlariyla da kargilagilmaktadir.?*

Yasadis1 gogler, diizensiz gog olarak da adlandirilmakta; gog veren, go¢ alan

5 .
Insan

ve transit lilkelerin diizenleme normlarinin disinda ger(;eklesmektedir.2
ticareti, silah kacake¢iligi gibi yasal olmayan ve her tiirlii uluslararasi sug i¢eren tiim
girig ve ¢ikiglari kapsamaktadlr.26

Yasadis1 gocler yaygin bir gog tiirii olup zaman1 ve yonii kestirilemeyen; gog
edenlerin sosyo-ekonomik kosullarinin hizla degisebildigi transit ve mekik gocleri
kapsamaktadir. Diizensiz gogler igerisinde degerlendirilen mekik gogler, belirli bir
stire dahilinde bir tilkeye gidilip sonra tekrar geri doniilmesini (iilkeler arasindaki
bavul ticareti gibi ); transit gocler ise hedef iilkeye giderken farkli bir iilkede gegici
olarak kalinmasini ifade etmektedir®’

Ancak kimi zaman transit gogmen terimi yaniltict olabilmektedir. Transit gog,

kimi zaman yerini ikinci en 1yi se¢enek kavramina birakabilmektedir. Kuzey

Afrika'y1 (6zellikle Libya'y1) oncelikli goren miiltecilere karsin Avrupa'ya giremeyen

2John S. MacDonald, Leatrice D. MacDonald, ‘Chain Migration Ethnic Neighborhood Formation
and Social Networks’’, The Milbank Memorial Fund Quarterly, 42(1), 1964, p. 82

Byasemin Akis Kalayhoglu, ‘Ankara’daki Iranh Diizenli Gégmenlerin Farkli Sermayeleri ve
“Diizenli” Kalma Stratejileri’’, Turkish Journal of Population Studies, No. 36, 2014, s. 35
*Michael Clemens, Kate Gough, ©’Can Regular Migration Channels Reduce Irregular Migration?””,

(Cevrimigi), https://www.cgdev.org/sites/default/files/can-regular-migration-channels-reduce-
irreqular-migration.pdf, 9Temmuz 2018
BGog Idaresi Baskanligi, Gog¢ Terimleri Sozligi,(Cevrimigi),

http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf, 11 May1s 2018

%Gulnara Mendikulova, <’Migration between Central Asia and the European Union: Problems and
Perspectives’’, (Ed.) Aykan Erdemir vd. Rethinking Global Migration: Practices, Policies, and
Discourses in the European Neighbourhood, 2008. p. 195

" Abdurrahman Yilmaz, <“Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri’’, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 9(2),
2014, s. 1687.
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gocmenlerin 6nemli bir oranimmin Kuzey Afrika'da ikinci en iyi segenek olarak
kalmay tercih etmeleri bu duruma 6rnek verilebilir.”®

Miibadele gogleri, iki tilkenin kendi aralarinda anlasarak vatandaslarini
karsilikli olarak degistirmesini ifade etmektedir. Savas sonrasi sinirlarin degismesi
sonucunda, diger ilkelerde kalan bolgelerde yer alan bireylerin ana {ilke ile
iligkilerinin devam etmesi; dini ve kiiltiirel baglarin siirekliligi i¢in bagvurulan bir
uygulamadir. Bu gocler, sadece din ya da etnik kokene bakilarak gerceklestiginden
dolay1 bireylerin dogup biiyiidiikleri yerleri ve Kkiiltiirlerini terk etmelerine yol
agmakta; goc edenleri olumsuz etkileyebilmektedir. Ulkeler acisindan
degerlendiriliginde, niifusun uyum sorununa neden olabilmektedir.?®

Tersine gogler, baska bir bolge veya iilkeye go¢ eden bireylerin bir siire sonra
tekrar eski yerlesim yerlerine gog etmelerini ifade etmektedir. Go¢ edilen yerlerdeki
ekonomik yavaslama, bireylerin igsiz kalmalarina ve daha 6nce go¢ etmis olduklar
bolgelere yeniden gitmelerine neden olabilmektedir. Bunun yanisira gog¢ edilen
yerlerde egitim, ¢evresel ve iklimsel kosullar, kent hayatinin getirmis oldugu stres
gibi nedenler 6zellikle kentlerden kirsal alanlara gog nedenleri arasindadir. Ote
yandan ¢esitli kurum ve kuruluslarda ¢alisan ve bu kurumlardan emekli olanlar da
tersine gocte yer almaktadirlar®

Isgiicii gogleri, bir iilkedeki isgiicii agigmmin diger iilkelerdeki isgiicii
fazlasiyla giderildigi goc tiirtidiir. Gelismekte olan iilkelerde diisiik iicrete sahip
niteliksiz isglicii, gelismis iilkelerdeki daha yiiksek ticrete sahip isgliciiniin yerine
ikame edilmekte; bu ise isgiicli piyasasinda rekabeti arttirmakta; iicretleri azaltarak
go¢ alan iilkedeki igverenler i¢in maliyet avantaji saglamaktadir. Go¢ veren iilkeler

acisindan degerlendirildiginde, bu durum isgilicii piyasasindaki yogunlagmay1

Hein De Haas, ‘Trans-Saharan Migration to North Africa and the EU: Historical Roots and Current
Trends’’, Migration Information Source, (Cevrimigi),
https://www.migrationpolicy.org/article/trans-saharan-migration-north-africa-and-eu-historical-roots-
and-current-trends/ 7 Temmuz 2018

#Sayin, a.g.e., s. 3

%Nevzat Giimiis, Ali Ilhan, Ali E. Giilersoy, ‘Bir Tersine Go¢ Ornegi: Kopriiciik Koyii (Varto-
Mus)’’, International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, 8(6), 2013, s. 235

10


https://www.migrationpolicy.org/article/trans-saharan-migration-north-africa-and-eu-historical-roots-and-current-trends/
https://www.migrationpolicy.org/article/trans-saharan-migration-north-africa-and-eu-historical-roots-and-current-trends/

azaltmaktadir. Go¢ eden bireylere yeni nitelik ve tecriibe kazandiran bu siireg, tersine
gd¢ etmeleri durumunda yerli sanayiye pozitif katki saglamaktadir.®!

Beyin gogleri, azgelismis tilkelerdeki egitim diizeyi yiiksek bireylerin
gelismis iilkelere goglerini ifade etmektedir. 3 Beyin gocleri, egitim amacli goclerin
devami niteliginde olabilecegi gibi iilke igerisinde yetigmis nitelikli ve egitimli
isgiiciiniin farkli iilkelere go¢ etmesi seklinde de gerceklesebilmektedir. >

Baz1 gelismekte olan tilkeler, yiiksek ekonomik biiyiime beklentisi ile egitim
yoluyla beseri sermayeye Onemli oranlarda yatirnm yapmaktadirlar. Ancak
hedeflenen biiyiime oranlari her zaman saglanamamakta; bu durum egitimli isgiicii

arz fazlasina neden olarak beyin gdclerini beraberinde getirmektedir. *

1.1.4. Go¢ Kavramina Teorik Yaklasimlar

Istatistiki verilerdeki yetersizliklerden dolayr goz ardi edilen gogler, 1930°l1
yillara gelindiginde kentlesme hareketleri ve Biiylik Buhranin etkisiyle kapsamli bir
sekilde incelenmeye baslanmistir. ABD ve Bat1 Avrupa'da kirsaldan kentlere goglerle
birlikte kent niifusunun hizli bir artis gostermesi ve Kirsal kesimden gelen
gocmenlerle birlikte kentlerde var olan issizligin daha da artirmasi, goglere olan
ilgiyl artirmug; farkli perspektiften degerlendiren bir¢ok teorinin ortaya konmasina

neden olmustur.35

1.1.4.1. Raveinstein’in Go¢ Kanunlar:

Goglere yonelik calismalarin basinda Ravenstein’in 1885 ve 1889 yillarinda

yayimlanan “Gé¢ Kanunlart (The Laws of Migration)” gelmektedir. Goglere yonelik

Y usuf Saym, Ahmet Usanmaz, Firat Aslangiri, “‘Uluslararasi Gé¢ Olgusu ve Yol A¢tigi Etkiler:
Suriye Gogii Ornegi” Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 18(31) 2016,s. 3
%2Fatih Celik, “‘i¢ Goglerin Seckinlik Yaklasimu ile Analizi’’, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 1(13), 2002, s. 278.
% Aksoy, a.g.e., s. 295
%John Samuel, Susan George, ‘‘Globalization, Migration and Development’’, Canadian Studies in
Population, 29(1), 2002, p.41
*Michael J. Greenwood, Gary L. Hunt, ‘“The Early History of Migration Research’’, International
Regional Science Review, 26 (1), 2003, p. 2-3.
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ilk kapsamli ¢alisma olan ve sonraki go¢ akimlarina onciiliik eden ¢alismada yer alan
gd¢ kanunlar asagidaki gibidir:®

i. Go¢ ve mesafe: Goglerin biiyiik cogunlugu kisa mesafeli yerlere, ticaret ve
sanayinin gelistigi merkezlere dogrudur.

ii. GO¢ basamaklari: Hizla biiyiiyen sehirlerin cazibe merkezi haline
gelmesiyle birlikte kirsal kesimden merkezi yerlere olan gocler artmakta; kirsal
kesimde azalan niifus, daha uzak bolgelerde yer alan bireylerin bu bolgelere gogiiyle
dengelenmektedir. En uzak boélgelerde yer alanlarin gittikce merkezi yerlere gog
etmeleriyle go¢ siireci basamaklar halinde evrensel bir boyuta ulasmaktadir.

iii. Yayilma ve emme: Gog olgusunda yayillma ve emme, birbirini besleyen
iki dnemli kavramdir. Merkezi yerlere goclerin hizli artigina ragmen, bu bolgelerdeki
hizli biiylime sonucunda artan niifus da hizla emilmektedir.

iv. Go¢ zincirleri: Goglin her ana akimi, dengeleyici bir karsi akim
yaratmaktadir. Buna gore gocler, zincirleme olarak gelismekte; go¢ alan yerler ayni
zamanda gog¢ vermektedir.

v. Dogrudan gocler: Bu durumda bireyler, go¢ karari alirken daha yakin
yerleri degil, sanayi ve ticaretin gelismis oldugu merkezi alanlar1 tercih etmekte;
mesafeler go¢ kararlarinda 6nemli bir rol oynamamaktadir.

vi. Kir ve kent yerlesimcileri farki: Buna gore kent yerlesikleri, kirsal alan
yerlesiklerine gére daha az gog¢ etme egilimindedirler.

vii. Cinsiyet farki: Kadmnlar, kisa mesafede erkeklere gore go¢ etmeye daha
fazla yatkindirlar. Erkekler ise, uzun mesafeli goglere daha fazla katilmaktadirlar.

Ravenstein’in (1885,1889), go¢ akimlart ile ilgili caligmasindan su sonuglar
cikarilabilir; ¥’

I. Goglerin biiyik bir ¢ogunlugunun kisa mesafeli olmasi yakin bolgelerin
goclerden etkilenmesine neden olmaktadir.
ii. Kirsal ve kentsel alanlar farkli ekonomik faaliyetlerde uzmanlagmislardir.

Kirsal alanlar birincil sektorlerde gelismis iken, kentsel alanlar orta ve yiiksek

% Ernst G. Ravenstein, ““The Laws of Migration’’, Journal of the Statistical Society of London,
48(2), 1885; Ernst G. Ravenstein, ‘‘The laws of Migration’’, Journal of the Royal Statistical
Society, 52(2), 1889

¥Gutkar, a.g.e., s. 124-125
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dereceli is kollarinda uzmanlagmiglardir. Bu nedenle bu iki alan farkli sosyo-
ekonomik kosullara sahiptir.
iii. Uzun mesafe goglerin biiyiik ¢cogunlugu, sanayi ve ticaretin kentlerde daha
fazla gelismis olmasindan kaynaklanmaktadir.
iv. I¢c gdclerde kadin hakimiyeti séz konusu iken, uluslararas1 goglerde erkekler
On plana ¢ikmaktadir.
Goglerin asamali 6zellige sahip olmasi, cinsiyet baglaminda kadinlarin kisa
stireli gocleri tercih etmeleri, teknolojik gelismelerin gogleri tesvik etmesi, baskict
uygulamalarin ve zor yasam kosullarinin go¢ce neden olmast gibi degerlendirmeler

hala bir¢ok toplum igin gecerliligini korumaktadir.*®

1.1.4.2. itme-Cekme Kuram

Lee (1966), “A Theory of Migration” adli makalesinde Ravenstein'in Gog
Kanunlariin, goglere yonelik yapilan bircok calismada referans alindigini; bu
konuda sayisiz ¢alisma ortaya konmasina ragmen bunlarin gog literatiiriine birkag

genellemeden oOte katki saglayamadigini 6ne siirmiistiir.*

Lee (1966), basit bir sema olusturmus ve gogleri etkileyen ¢ekici ve itici
faktorlere yer vermistir. Buna gore, bireylerit bolgede tutmak veya go¢ ¢ekmek icin
birgok faktor bulunmakta; bu ¢ergevede olusturulan diyagramda gekici, itici ve ndtr

faktorler dort ana baslik altinda toplanmustir®;

I. Yasanilan yerlerle ilgili faktorler,

ii. Gog edilecek yerlerle ile ilgili faktorler,
iii. Engelleyici faktorler,

iv. Kisisel faktorler,

Itme- ¢ekme kuramina gore, gogler orijin bolgede itici, varis bdlgesinde

cekici nedenlere dayanmaktadir. Cekici faktorler, s6z konusu bolge i¢in gégmenleri

%Hiiseyin Bal vd. <‘Gogle Gelenlerin Toplumsal Sorunlari (Isparta Ornegi)”’, Siileyman Demirel
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 27, 2012, s. 194

*Everett S. Lee, ““A Theory of Migration”’, Demography, 3(1), 1966, p. 48.

L ee, a.g.e., s. 50
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cekerken yore halkmnin go¢ etmesine engel olmaktadir. Itici faktdrler, bolge disina
gocleri tesvik ederken bolgeye gocleri engelleyici bir rol iistlenmektedir. itici
faktorlerde disiik gelir ve issizlik; ¢ekici faktorlerde istihdam, yiiksek iicret diizeyi,

saglik ve egitim gibi degiskenler yer almaktadir.*!

1.1.4.3. Kesisen Firsatlar Kuram

Stouffer (1940) kesisen firsatlar tizerinde durmus; gog ile ilgili ¢alismalarda
itici ve c¢ekici faktorlere deginildigi; ancak gog¢-mesafe iliskisine yeterince yer
verilmedigini One siirmiistiir. Stouffer, ayrica go¢ edilecek yerdeki imkanlarin
Onemine vurgu yaptiglr ¢alismasinda, belirli mesafedeki bolgelere gbc eden insan
sayist ile o mesafede yer alan imkanlar arasinda dogru oranti oldugunu One

. v e 42
surmustur.

Kuramin uluslararasi go¢ calismalarina en 6nemli katkisi, mesafeye bagli
olarak gog¢ siirecinde ortaya ¢ikabilecek zorluklari da gz oniinde bulundurmasidir.
Goglerde iilke siirlart ve bu siirecte yasanilabilecek olumsuzluklar, go¢ iizerinde
onem tagimaktadir. Her iilkenin bir kontrol mekanizmasinin varligi, gocleri

sinirlandiran bir faktdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir.*®

1.1.4.4. Bagimhilik Okulunun (Merkez-Cevre) Go¢ Kuram

1970’11 yillarda Wallerstein, Galtung, Amin, Castle ve Kosack tarafindan 6ne
stiriilen 1980’11 yillara gelindiginde Sassen, Castles ve Portes tarafindan gelistirilen
kuram gelismis ve azgelismis tilkeler arasindaki somiirii ve ¢ikara dayanan iliskiler
tizerine kurulmustur. Teoriye gére gog, ekonomik gelismeyi yol agan bir mekanizma
islevi gormekten ziyade emek gogii veren iilkelerdeki isgiiciiniin gelismis tlkeler

lehine kullanilmasina dayanmaktadir.**

“Fatih Celik, “‘i¢ Gogler: Teorik Bir Analiz’’, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(4), 2005, s.
174

*Samuel A. Stouffer, “Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance”,
American Sociological Review, 5(6), 1940, p. 846.

*Savasg Caglayan, ‘‘Go¢ Kuramlar1, Go¢ ve Gogmen Iligkisi’’, Mugla Universitesi SBE Dergisi, No.
17, 2006, s. 77-78

“Fuat Giilliipmar, <“Goég Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararast Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”’, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2), 2012, s. 67
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Merkez-¢evre kuraminda uluslararasi gogler, gelismekte olan iilkelerde
kapitalist piyasa olusumunun dogal bir sonucudur. Uluslararasi gociin {icret
farkliliklar1 veya iilkeler arasindaki istihdam farkliliklar: ile ilgisi bulunmamakta;
gocler daha ¢ok piyasa yaratma dinamiklerinden ve kiiresel ekonominin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan uluslararast gogler piyasa ekonomisinde
kiiresellesmenin sonucu oldugundan, hiikiimetlerin gogleri etkilemesinin yolu
sirketler araciligiyla yurt digina yatirim faaliyetleri diizenlemesidir.*

Teoride merkez iilkelerin ucuz isgiicii ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
gocmen kabuluna yonelik politikalar1 goglerde belirleyici bir role sahiptir. Daha ¢ok
nitelikli ve iyi yetismis isgiicii talep edilmekte ve cevre iilkelerden merkez iilkelere
gelen gégmenler diisiik licretle calistirilmakta; vasifsiz isgiicii ise bir anlamda merkez
tilkelerde emek yogun sektorlerde ucuz girdi anlamina geldiginden maliyetlerin

onemli dl¢iide azalmasina neden olmaktadir *°

1.1.4.5. iliskiler Ag1 Kuram

Go¢ sonrasi olusan aglarin gogler tizerindeki etkisini vurgulayan bu teoriye
gore, goglerle birlikte gogmen aglart kademeli olarak olusmakta; bu aglar sonraki
goemenler icin maliyetleri azaltarak yeni goc firsatlarini yaratmaktadir. Kuramda,
g6¢ maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay1 sadece orta ve iist gelir diizeyine sahip
bireyler go¢ edebilmekte, ancak zamanla olusan aglarla ve gd¢men transferleriyle
kosullar ve maliyetler degismekte; bu durum daha yoksul kesime go¢ imkani
saglayarak goglerin daha genis bir alana yayilmasina neden olmaktadir.*’

Gogleri destekleyici bir faktdr olarak 6ne ¢ikan aglar, potansiyel gé¢menleri
olumlu etkilemektedir. Go¢ edilen iilkedeki gogmen aglari sonucunda yardimlagsma
mekanizmalar1 ve biirokratik siirecin etkin kullanilmasiyla goclerin ekonomik ve
sosyal maliyeti azalmaktadir.*®

Aglar, gocleri 6zendirerek go¢ etme istegini canli tutmakta ve yayginlagtirmakta;

gociin yol actigi masraflar1 ve riskleri azalttigindan ticret farkliliklari Onemini

*Douglas Massey et. al., ““Theories of International Migration: A review and Appraisal’’, Population
and Development Review, 19(3), 1993, p. 448

*®Caglayan, a.g.e. s. 80-81

*"David McKenzie, Hillel Rapoport, <‘Network Effects and the Dynamics of Migration and Inequality:
Theory and Evidence from Mexico’’, Journal of Development Economics, 84(1), 2007, p. 6
*®Caglayan, a.g.e., s. 86
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kaybetmektedir. Ayrica aglar, yeni gogmenlere ve go¢ edilen yerlerdeki potansiyel
gocmenlere toplumdaki firsatlar konusunda yol gosterici olmakta ve gog edilen

yerlere uyum saglanmasinda énemli bir rol oynamatktatdlr.49

1.1.4.6. Fayda Maliyet Yaklasim

Sjaastad (1962), Schultz (1971) ve Todaro (1980) tarafindan 6ne siiriilen
yaklasima gore, bireyler go¢ kararlarinda fayda ve maliyetleri 6n planda
tutmaktadirlar. Schultz, maliyet ve firsatlarin gog¢ kararlarinda belirleyici role sahip
oldugunu vurgularken, Sjaastad go¢ maliyetlerini parasal ve parasal olmayan
maliyetler olarak ayristirdigi calismasinda goglerin parasal maliyetleri kadar firsat
maliyetlerine de deginmekte, Todaro beklentilerin ve firsatlarin gb¢ kararlarinda
belirleyici oldugunu 6ne siirmektedir.”® Gogleri beseri sermaye kavrami cercevesinde
analiz eden yaklasim, bireylerin gbo¢ etme kararlarinin goglerin fayda veya
maliyetlerine bagl olarak sekillendigini ne siirmektedir.>

Fayda-maliyet hesabi yapilan modelde, goclerden genellikle parasal bir
pozitif net getiri beklenmektedir. Ote yandan uluslararas1 gocler, beseri sermayeye
yatiim olarak kabul edilmektedir. Bireyler bilgi ve becerilerini en verimli
olabilecekleri yere tasiyarak yiiksek iicretlere ulagsmay1 hedeflerler; ancak bunun igin
g6ze almalart gereken bazi maliyetler bulunmaktadir. Bunlar genel olarak yolculuk
maliyetleri, gb¢ ederken ve is ararken giinliik yasam maliyetleri, isgiicii kosullarina
uyum giigliigli, dil 6grenme ¢aba ve maliyeti ile yeni iliskiler kurmanin psikolojik

maliyetlerini kapsamaktad1r.52

1.1.4.7. Gogiin Yeni EKkonomisi

1990’larda Oded Stark tarafindan gelistirilen teoriye gore, azgelismis

ilkelerde go¢ veren haneler yerel ekonomideki konjonktiirel daralma donemlerinde

“Giilliipmnar, a.g.e., s. 76

%paul T. Schultz, ¢‘Rural-urban Migration in Colombia’’, The Review of Economics and Statistics,
53(2), 1971; Larry A. Sjaastad, ‘‘The Costs and Returns of Human Migration”’, Journal Of Political
Economy, 70(5), 1962; Michael Todaro ‘‘Internal Migration in Developing Countries: a Survey In
Population and Economic Change in Developing Countries’’, ed. Richard A. Easterlin, University of
Chicago Press, 1980, pp 361-402

*ICelik, a.g.e., 2005, s. 168

*Massey, vd. ‘“Uluslararast Go¢ Kuramlarmim bir Degerlendirmesi’’, Go¢ Dergisi, 1(1), 2014, s. 14
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gelirlerindeki azalmayi, go¢ eden aile bireylerinin gonderdikleri havaleler ile
dengelemektedir. Kuramda, go¢ kararlar1 bireysel alinmamakta; hanehalkinin
ortaklasa karartyla ekonomik kosullar g6z oniine alinarak verilmektedir. Bu nedenle
aileler ekonomik daralmalara 6nlem olarak bir ya da daha fazla hane halkin1 istihdam
amacli baska yerlere génderme karar1 almaktadir™.

Gogii aktif bir girisim olarak aciklayan teoride piyasaya giris, gelir esitsizligi,
goreli yoksulluk ve sosyal giivenlik gibi kavramlar gocilin belirleyicileri olarak 6n
plana ¢ikan faktorlerdir®* Modelde go¢ kararlart alinirken sadece gelir
maksimizasyonu ve icretler degil, ayn1 zamanda riskler de hesaba katilmaktadir.
Risk minimizasyonu (kuraklik, kasirga nedeniyle ekin yetmezligi veya ani issizlik
gibi durumlara kars1) piyasa ekonomisinin yeterince gelismedigi, 6zellikle tasarruf,
sigorta veya kredi gibi segeneklerin yetersiz oldugu azgelismis lilkelerde 6n plana
cikmaktadir. >

Sistemin isleyisini agiklayacak olursak, gelismis iilkelerde riskler resmi
sigorta diizenlemeleri ile kontrol altina alinmakta; kuraklik ya da hasar durumunda
irlin bedeli sigortali treticiye O0denmekte; bdylece ailelerin ekonomik refahlart
garanti altina alinmaktadir. Ancak sigorta sisteminin yetersiz oldugu iilkelerde,
aileler bir veya daha fazla isciyi farkli bolge veya iilkelere gondererek kendi
kendilerini sigortalamayr amaglamaktadirlar. Boylece hasadin yetersiz olmasi

durumunda, haneler gelirlerini garanti altina almaktadirlar.*

1.1.5. Gogiin Etkileri

Gogler, toplumsal iliskilerden iktisadi faktorlere kadar birgok degisken
tizerinde belirleyici bir role sahiptir. Go¢menlerin, 6zelliklerine ve iilke kosullarina

bagl olarak sonuglar1 degiskenlik gosteren goglerin, ozellikle isglicii piyasalari,

SGiilliipmar, a.g.e., s. 62

¥De Haas, ‘‘The Determinants of International Migration’’, DEMIG Working Paper, No: 32, 2011,
p.9.

>Douglas Massey et. al., Worlds in Motion: Understanding International Migration at the End of
the Millennium, Oxford University Press, 1999;  King, Russell, ‘‘Theories and Typologies of
Migration: An Overview and a Primer’’, W.illy Brandt Working Paper, No. 3/12, Malmo
University.

**Massey a.g.e, 1993, s. 437.
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sosyal yapt ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi kalkinma politikalarinin

uygulanmasinda énemlidir.

1.1.5.1. isgiicii Piyasalar iizerindeki EtKisi

Gogler, isgiicii piyasalarin1 basta iicretler olmak iizere isgiicli arz ve talebi
acisindan etkilemekte; bu durum yerel ticretler, istihdam, mal ve hizmetlere yonelik
arz ve talebin yan1 sira birok iktisadi ve sosyal degisimi beraberinde getirmektedir.”’

Goglerin is giicii piyasasindaki 6nemli etkilerinden biri bolgeler arasindaki
licret esitsizligi iizerinedir. Isgiiciiniin diisiik iicretli bolgelerden yiiksek iicretli
bolgelere dogru gog etmesi, bolgeler arasindaki iicret farklarini azaltmaktadir. Gog
alan bolgelerde, ticretlerin diismesine bagli olarak kisi basina gelir azalirken, gog
veren bolgelerde isglicii arzindaki diisiise bagli olarak iicretler ylikselmekte ve kisi
basma gelir artmaktadir. Bu ¢ergevede gogler bir taraftan bolgeler arasindaki ticret
farkliliklarint minimize ederek bolgesel dengesizlikleri azaltirken, 6te yandan
bolgeler arasindaki nitelikli isgiicii dagilimin1 bozarak dengesizlikleri artirmaktadir.
58

Egitim diizeyi disik olan emek yogun isgiicli ile egitim diizeyi yiiksek
nitelikli isglici goclinlin (beyin gogli) etkileri birbirinden farklidir. Nitelikli
isglicliniin yaratacagi katma deger daha yiiksek oldugundan bu gocler, gé¢ veren
yerleri olumsuz etkilerken, gd¢ alan yerlere ise pozitif katki saglamaktadir.”
Goglerin gog veren bolgelere saglayacagi pozitif katki ise kirsalda iggiicli talebini
artirarak igsizlik oranlarimi azaltmasidir.”

Goglerin iggiicii piyasasindaki etkilerinden biri de istthdam piyasalarinda yol
actig1 yapisal degisikliklerdir. Daha Once kirsal bolgelerde yasayan ve gizli issiz

sayillan kimi bireyler goc ettikleri yerlerde acik igsiz haline doniismekte; hizmet

OECD, ““The Economic Impact of Migration: Why the Local Level Matters’, International
Migration Outlook, 2016, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/els/mig/IMO-2016-chap3.pdf, 15 Nisan
2017

Charles Ackah, Denis Medvedev, “‘Internal Migration in Ghana: Determinants and Welfare
Impacts™, International Journal of Social Economics, 39(10), 2010, p. 781; Joanna Wolszczak-
Derlacz, ** The Impact of Internal and International Migration on Regional Convergence in Poland”’,
Contemporary Migrations: European and Polish Dilemma, 2009, p. 92.

“Kurt, a.g.e., s. 174

®*Nong Zhu, Xubei Luo “The Impact of Migration on Rural Poverty and Inequality: a Case Study in
China’’, Agricultural Economics, 41(2), 2010, p. 26.
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sektoriinde isgiicli arzina neden olan bu durum, informel sektoriin biiyiimesine yol
acarak formel isgiliciiniin pazarlik giiciinii zayiflatmaktadir. Bu nedenle yogun
goclerin yasandig1r donemlerde ortaya c¢ikan iggiicli arzi, licretlerin diigmesine neden
olmaktadir.”

Gogler, isgiicli piyasasinda ikili yapiya neden olabilmektedir. Go¢ edenler,
gittikleri yerlerde negatif ayrimciliga maruz kalabilmekte ve meslek edinmede yerel
calisanlardan ayrisabilmektedirler. Bu kimselerin idari veya teknik alanlarda ¢alisma
olanaklar1 kisitli olup, personel hiyerarsisi igerisinde daha ¢ok en alt kademedeki
gorevlerde caligabilmektedirler®™.

Sosyal acidan degerlendirildiginde, kamu kurumlarinin  yeniden
yapilandirilmasi ve Ozellestirme sonucunda artan issizlige kirsaldan kentlere olan
goclerin  de eklenmesi, kentlerde sosyo-kiiltiirel ¢atisma ortamina neden
olabilmektedir.®® Bu durum, bir yandan issizlige ve uyum sorunlarina; 6te yandan

kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina yol agabilmektedir.®*

1.1.5.2. Sosyal Yap1 Uzerindeki Etkisi

Sanayilesme, kentlerde isgiicli ihtiyacini artirarak kirsal alanlardan kentlere
gbclerin baslica nedenini olusturmaktadir Sanayilesme ve modernlesmenin sonucu
olarak ortaya c¢ikan kentlesme ise, toplumun iktisadi ve sosyal-kiiltiirel yapisi
iizerinde birgok degisimi beraberinde getirmektedir. ®

Kirsal kesimde yasayanlarin kentsel alanlara goc¢ etmeleri sonrasinda is
bulabilmeleri, bu kesimin kente uyumu i¢in yeterli olmamakta; kiiltiirel bir degisim

gecirmeleri gerekmektedir. Uyum siireci, en az birka¢ kusagin gegmesi gibi uzun bir

81Seving Bahar Yenigiil, “The Effects of Migration on Urban”, G.U. Journal of Science 18(2), 2005, s.
281; Sedat Murat, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapis1”, Tiirk Agir Sanayii
ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi1 Yaym, Yayin No: 38, 2000, s. 317

$2Meiyan Wang, Fang Cai, ‘‘Local vs. Migrant Workers: Employment Opportunities and Wage
Differentials in Urban China’’, Whalley, Cesifo Economic Studies Conference, 2004

®*Michael C. Seeborga, Zhenhu Jinb, Yiping ZhucSeeborg, ‘‘The New Rural-Urban Labor Mobility in
China: Causes and Implications’’, The Journal of Socio-Economics, 29(1), 2000, p. 40

*Gimba ve Kumshe, a.g.e., s. 171.

®M. Fatih Can, ‘Kentlesme, Sanayilesme ve Kalkinma Etkilesimi’’, Firat Kalkinma Ajansi,
(Cevrimigi),

http://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_Ekleri/FIRAT _AKADEMI/KENTLE%C5%9EME
Y020SANAY %C4%BOLE%C5%IEME %20VE%20KALKINMA%20ETK%C4%BOLE%C5%9E%C
4%B0M%C4%B0.pdf 7 Temmuz 2017; Ahmet Saltik, ‘‘Tirkiye’de Gogler’”, (Cevrimigi),
http://ahmetsaltik.net/arsiv/2012/06/Turkiyede gocler 9.11.01.pdf, 13 Mayis 2018
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zamani gerektirmektedir. Bunun yani sira gocler, hem kirsalda hem de kentlerde
cinsiyet dagilimini degistirerek ozellikle erkeklerin kentlerde kiimelenmesine yol
agmakta; bu durum bazi sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Kentsel alanlara
go¢ edenler, ¢ogunlukla ¢ok ¢ocuklu ailelerden olusmakta ve agirlikli olarak
gecekondularda barmmaktadirlar. Gecekondulasma, hem mekansal hem de toplumsal
sorunlara yol agmakta; alt yap1 yetersizligi ve konut kalabaligina neden olan bu
durum c¢ocuklarin sosyallesme siirecinde kentli Kimlik kazanmalarini olumsuz
etkilemektedir. Aile i¢i iletisimsizlik ve kusaklar arasi ¢atismaya neden olabilecek bu
stireg, 1issizlikle bir araya geldiginde su¢ oranlarinda artisi  beraberinde
getirmektedir.®®

Gogler, saglik kanali yoluyla sosyal hayatta bazi degisimleri beraberinde
getirmektedir. Ozellikle gocuk saghigi noktasinda pozitif etkiye sahip olan gogler,
bebek 6lim hizlarinin diismesine olanak saglamaktadir. Bu durumun olusmasinda,
gocmen ailelerin saglik bilgisi diizeylerinin artmasi ve bilinglenmelerinin yani sira
gé¢men havaleleri sonucunda hane halki gelirinin artmasi1 gibi faktorler
etkilidir.”’Ote  yandan zorunluluklardan kaynaklanmasi durumunda gdgler,
goemenler ilizerinde basta depresyon olmak tizere kaygi bozuklugu gibi bir takim
psikolojik sorunlara neden olabilmektedir.®®

1.1.5.3. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Istihdami etkileyerek isgiicii piyasasinda degisikliklere neden olan gogler,
liretim artigina, sanayinin gelismesine ve ulusal iretkenlige pozitif katki
saglamaktadir. Bu etkinin olugsmasinda go¢menler 6nemli bir yere sahiptir. Gelismis
tilkelerin go¢ politikalari sonucunda egitimli ve nitelikli isgiiciine daha fazla go¢

imkan1 verilmesi bu ilkelerin iiretim kapasitelerini artirmakta; bu da ekonomik

Mustafa Oztiirk ve Nihat Altuntepe, ‘‘Tiirkiye'de Kentsel Alanlara Go¢ Edenlerin Kent ve Calisma
Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan Arastirmasi’’, Journal of Yasar University, 3(11), 2008, s.
1605-1606

®David J. McKenzie. <‘Beyond Remittances: The Effects of Migration on Mexican Households™, In
International Migration, Remittances, and the Brain Drain, Ed. C. Ozden and M. Schiff,
Washington D.C.: WorldBank, 2005, p. 124

% Tamer Akar vd. ‘Zorunlu i¢ Gég: Ruhsal ve Toplumsal Sonuglar1®, Anadolu Psikiyatri Dergisi,
3(2), 2002, s. 101.
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biiyiimeyi olumlu yonde etkilemektedir.®® Gog veren az gelismis iilkeler acisinda
degerlendirildiginde, bu durum beyin gogleri ile nitelikli isgiicii kaybina neden
olmakta ve g veren iilkelerde ekonomik biiyiimeyi negatif etkilemektedir.”® Ancak
beyin gogleri, go¢ veren iilkelerde bireylerin daha fazla egitim almalarinda motive
edici olabilmekte ve boylece beseri sermaye stogunu artirarak ekonomik biiyiimeyi
artirmaktadir.”*

Goglerin biiyiime tizerindeki 6nemli aktarim kanallarindan biri olan gdgmen
havaleleri, kirsal kesimde yasayan hanehalkina ek gelir kaynagi saglayarak tiiketim
ve yatirim harcamalarini artirmakta; bu durum ise ekonomide ¢arpan etkisiyle
biiylimeyi pozitif etkilemektedir.

Gogmen havaleleri negatif anlamda degerlendirildiginde enflasyona neden
olabilmekte; reel doviz kurunda degerlenmeye yol agarak dis ticareti dezavantajli
hale getirebilmektedir. Ayrica hanehalkina ek gelir sagladigindan isgiicii piyasasina
katilim oranlarimin diismesine neden olabilmektedir.”” Bu durum biiyiimeyi negatif
etkilemektedir.

Diger bir yaklasima gore gocler, gb¢ veren bolgelerde niifusun azalmasina
neden olmakta; buna bagli olarak gen¢ ve diretken isgiiciinii kaybeden kirsal
bolgelerde azalan dogurganlik ve artan yasli niifusla olumsuz etkilenen tarimsal
iretim, biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.” Ote yandan aktif niifusun go¢ etmesi
sonucunda go¢ veren azgelismis bolgelerde girisimci sayisinin azalmasina bagl

olarak tiretken yatirimlar azalmakta; go¢ veren bdlgelerin ekonomik gelisme hizlari

®Mari Kangasniemi et. al., ““The Economic Impact of Migration: Productivity Analysis for Spain and
the UK”’, Journal of Productivity Analysis, 38(3), 2012, p. 2.

"Frank Laczko, Lars Johan Lonnback, ‘‘Migration and Human Mobility: United Nations Task Team
on the post-2015 UN Development Agenda’> Thematic Think Piece, IOM, New York, 2012;
Nadeem U. Haque, Se-Jik Kim, ‘‘Human Capital Flight: Impact of Migration on Income and
Growth”’, IMF Staff Papers, 42(3) , 1995, p. 577; Noriyoshi Hemmi, ‘‘Brain Drain and Economic
Growth: Theory and Evidence: a Comment’’, Journal of Development Economics, 77(1), 2005, p.
256; Richard H. Adams, ‘‘International Migration, Remittances, and the Brain drain: A study of 24
labor-Exporting Countries’’, World Bank Policy Research Working Paper, No. 3069, 2003, p.1
"Simon Commander, Mari Kangasniemi, L. Alan Winters, ‘‘The Brain Drain: Curse or Boon? A
Survey of the Literature’’, Economic Policy Research (CEPR), 2004, p. 236; Michael Beine,
Frederic Docquier, Hillel Rapoport, ‘‘Brain Drain and Economic Growth: Theory and Evidence’’,
Journal of Development Economics, 64 (1), 2001; Andrew Mountford, ‘‘Can a Brain Drain be Good
for Growth in the Source Economy?”’, Journal of Development Economics, 53(2), 1997, p. 302
"Natalia Catrinescu et. al., ‘‘Remittances, Institutions, and Economic Growth’’, World
Development, 37(1), 2009, p. 81.

"Mustafa Yakar, Hakki Yazici “Emirdag Ilgesinde Goglerin Tarim Alanlarina Etkileri”, Cografi
Bilimler Dergisi, 7 (2), 2009, s.168.
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yavaslamaktadir. Ayrica bireylerin hem {iretim faktorii hem tiiketici olduklar1 goz
Online alindiginda, ekonomik biiylimeyinin olumsuz etkilenmesi beklenen bir
olgudur.™

Kalkinma ve gog¢ iliskisini Ters U hipotezine benzeten Bell ve Edwards’a gore,
kalkinma ve kentlesme ilerledik¢e kalkinma ve gogler arasinda Kuznets tarzi ters U
iliskisi beklenmektedir. Go¢ veren bolgelere parasal ve parasal olmayan (deneyim)
kaynak aktarimi bolgesel farkliliklar1 azaltmakta; bolgeler arasindaki gé¢ akimlarinin

daha dengeli hal almasina neden olmaktadir.”

1.1.5.4. Yoksulluk Uzerindeki EtKisi

Yoksulluk, bireylerin asgari yasam standardini saglayacak gelirden yoksun
olmalar1 ve maddi imkansizliklara bagli olarak c¢esitli kaynaklara erisememelerini
ifade etmektedir.’”® Goé¢ ve yoksulluk etkilesim iginde olan kavramlar olup
yoksulluktan kaynaklanan goégler ayn1 zamanda yoksullugu etkilemektedir. Buna
bagli olarak kimi bolgelerde yoksullugu artiran gogler, kimilerinde ise

azaltmaktadir.”’

Ic goglerin bolgesel yoksulluk iizerindeki etkisinde gd¢ sonrasi gelir
transferleri 6n plana gikmaktadir. Ozellikle kirsal kokenli gdgmen ailelere gdnderilen
transferler toplam harcamalarin artmasina neden olmakta; ekonomide carpan etkisine
yol agan bu durum kirsal bolgelerde biiyliimeyi pozitif etkilemekte ve bireylerin
yasam standartlarin1 yiikselterek kronik yoksullugu azaltmaktadir.”® Ornegin Cin’de
yoksullugu azaltan gd¢men havaleleri, Giiney Asya'da go¢ veren hanelerin % 15

daha fazla gida harcamasi yapmalarina olanak saglayarak refah diizeylerini

"Mustafa Oztiirk, Nihat Altuntepe, “Tiirkiye’de Kentsel Alanlara Go¢ Edenlerin Kent ve Calisma
Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan Arastirmasi”, Journal of Yasar University, 3(11), 2008,
s.1599; Zainab Gimba, Mustapha G. Kumshe, “Causes And Effects Of Rural-Urban Migration In
Borno State: A Case Study Of Maidugur1 Metropolis”, Asian Journal of Business and Management
Sciences, 1(1), 2011, p. 171

"Bell ve Elin, a.g.e., s. 18-19.

76Tij en Sahin, ““Sosyal Dislanma ve Yoksulluk Miskisi”’, (Cevrimigi),
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423938559.pdf 30 Aralik 2018

""Ronald Skeldon, ‘‘Rural-to-Urban Migration and Its Implications For Poverty Alleviation™, Asia-
Pacific Population Journal, 12(1), 1997, p. 1.

®Wondimagegnhu, Beneberu. A., <‘Economic Impact of Rural-Urban Migration on Income and
Poverty of Migrant Sending Rural Households: With Evidences from Southern Ethiopia’’,
Doctoral Dissertation, Ruhr University of Bochum, 2012, p. 142.
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artirmakta, Banglades’te go¢ veren hanelerde yoksullugu yaklasik % 30 diizeylerinde
azaltmakta, Kambogya'da go¢ veren hanelerin biiyiik ¢cogunlugunun kisa vadeli gida

gereksinimlerini karsilayabilmesine olanak saglamak‘[adlr.79

Gogler, kirsal bolgelerde isgiicii kaybina neden olmakta; bu durum kirsal
ekonomilerde  biiyiimeyi olumsuz  etkileyerek  bolgesel  yoksullugu
derinlestirmektedir.®® Ote yandan beyin gdgleri gdg-yoksulluk iliskisinde énem arz
etmekte; egitimli isgliciiniin kayb1 olarak goriilen beyin gogleri, gé¢ veren bolgelerde
yoksullugun artmasina neden olmaktadir.®! Ancak literatiirde yaygin olan goriis,

goclerin bolgesel yoksullugu azalttig ytinl'indedir.82

1.1.5.5. Egitim Uzerindeki Etkisi

Gog¢ sonrast gelir transferi, go¢ veren hanelerde egitim masraflarinin
karsilanmasina olanak saglayarak okullagmanin artmasina neden olmaktadir. Buna
karsin, 16-18 yas grubundaki bireylerin (6zellikle erkek cocuklarin) gogleri, bu yas
grubunda bulunanlarin ¢alisma amaciyla egitimlerini yarida birakmalarina yol
acmaktadir. Ayrica daha ¢ok ebeveynlerin go¢ ettikleri gz Oniine alindiginda bu
durum c¢ocuklarin bakimina olan ilginin azalmasina neden olmakta ve bu siireg,
cocuklarin okul basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.®®

Gog¢ veren hanelerin sosyo-iktisadi kosullarinin  yiikselmesine olanak
saglayan havaleler, tiiketim harcamalarini artirarak bazi hanelere 6zel egitime erisim

imkan1 saglamaktadir.

"Priya Deshingkar, ‘‘Internal Migration, Poverty and Development in Asia: Including the Excluded”’,
IDS Bulletin, 37(3), 2006.

8Wang, Xiaogian: ‘‘Migration, Remittances, Poverty and Inequality in China: A Counterfactual
Analysis”’, GATE Lyon Saint-Etienne Research Center of Universit Lumire Lyon, 2014, p. 11
815keldon, a.g.e., s. 8

8Richard H. Adams, ‘‘Remittances and Poverty in Guatemala”, World Bank Policy Research
Working Paper, No. 3418, 2004; Rashid Memon,‘‘Pakistan: Internal Migration and Poverty
Reduction’’in Migration, Development and Poverty Reduction in Asia, Proceedings of the Regional
Conference on Migration and Development in Asia, Geneva, IOM, 2005; Adriana Castaldo, Priya
Deshingkar, Andy McKay,*‘Internal Migration, Remittances and Poverty: Evidence from Ghana and
India, Research Programme Consortium Working Paper, No. 7, 2012; Patrick Tandoh-Offin,
Nicholas Awuse, ‘‘Internal Migration and Poverty Reduction in Ghana’’. Journal of Economics and
Sustainable Development, 4(18), 2013.

®David J. McKenzie, a.g.e., s. 124;142; Nitya Rao, ‘‘Migration, Education and Socio-economic
Mobility’’, Compare: A Journal of Comparative and International Education, 40(2), 2010, p.
143; Catalina Amuedo-Dorantes, Susan Pozo, ‘‘Accounting for Remittance and Migration Effects on
Children’s Schooling’’, World Development, 38(12), 2010, p.1756
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Goglerin egitim lizerindeki olumsuz yansimasi ise daha ¢ok gb¢ alan
bolgelerde goriilmektedir. G6¢ sonrasit okul cagindaki bireylerin uyum sorunlari
ogrenci basarisin1 olumsuz etkileyebilmektedir. Ote yandan niifusun artmasina bagl
olarak Ogretmen basina diisen O8renci sayisinin artmasi, genel basar1 diizeyini

etkileyen unsurlardan biridir.

1.1.5.6. Tiiketim ve Yatirinm Uzerindeki EtKisi

Gogmen havaleleri, go¢ veren bolgelerin yatirim ve tiiketim harcamalarini
degistiren Onemli aktarim kanallarindan biridir. Literatiirde havalelerin nasil
kullanildigina ve ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerine yonelik iic goriis
bulunmaktadir. ilk ve en yaygin olan goriis, transferlerin herhangi bir kaynaktan
gelen gelir gibi ihtiyag amagl kullanilmasidir. Ornegin bir dolar gelir transferi
durumunda hanehalkinin bunu bir dolar ticret geliri elde etmiscesine kullanmasidir.
Ikinci goriise gore, gelir transferleri hanehalkinin tiiketim ve yatirim Kkararlari
lizerinde degisiklige neden olabilmektedir. Ugiincii goriise gore, havaleler gegici bir
gelir tiirti olarak kabul edildiginden, hanehalk: bu geliri yatirnm ve tasarruftan ziyade
tiiketim mallarina harcamaktadir.®*

Kirsal kesimde yasayan hanehalki i¢in ek gelir kaynagi olan gogmen
havaleleri, ¢ogunlukla tiiketim harcamalarinda kullanilmaktadir. Gelir transferlerinin
tilketim harcamalar1 igerisindeki dagiliminda ise, egitim, konut edinme ve saglik 6n
plana ¢ikan harcama kalemleridir.®® Ayrica transfer edilen gelirler, hanehalki
tarafindan oOzellikle meydana gelebilecek gelir soklarma kars1 sigorta islevi
gormekte; bu nedenle havaleler alt gelir diizeyine sahip haneler i¢in 6nem

taslmaktadm86

8 Adams, a.g.e., 5.1626

%Richard H. Adams, Alfredo Cuecuecha, ** The Impact of Remittances on Investment and Poverty in
Ghana’’, World Development, Vol. 50, 2013, p. 38; German A. Zarate-Hoyos, ‘‘Consumption and
Remittances in Migrant Households: Toward a Productive use of Remittances’”, Contemporary
Economic Policy, 22(4), 2004, p. 556; ljaz Gilani, M. Fahim Khan, Munawar Igbal, ‘‘Labour
Migration from Pakistan to the Middle East and its Impact on the Domestic Economy’’, Research
Report Series No. 126, 1981; Nicholas P. Glytsos, N. ‘‘Measuring the Income Effects of Migrant
Remittances: A Methodological Approach Applied to Greece’’, Economic Development and
Cultural Change, 42(1), 1993.

8Jim Airola, ““The Use of Remittance Income in Mexico”’, International Migration Review, 41(4),
2007, p. 852-853.
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Girisimcilere yatirim firsati saglayan go¢ sonrasi gelir transferleri, saglikla
ilgili yatirnmlara daha fazla kaynak saglamakta; bu alanda sektorel biiytimeyi ve
saglik hizmetlerinden yararlanmay1 pozitif etkilemektedir. Ote yandan daha iyi
beslenme olanagi saglayan havaleler, bireylere daha saglikli bir yasam
sunmaktadir.®’

Goc alan bolgeler agisindan degerlendirildiginde, bireylere artan gelirle
birlikte konut edinme, tarimsal yatirim, saglik ve egitim harcamalar1 basta olmak
tizere, 6zel yatirnm ve tiiketim imkani sunmakta; yatirnm ve tiiketim harcamalariyla

gd¢ alan bdlge ekonomilerine olumlu katk: saglamaktadir.®®

1.2. I¢ Gog

Ayni iilke sinirlari igerisindeki gogleri kapsayan i¢ goclerin yonii daha ¢ok
azgelismis kirsal bolgelerden sanayi ve ticaretin gelistigi kentsel alanlara dogrudur.
Kirsaldan kentlere olan gogler, basta ticret farkliliklari, egitim, istihndam, yoksulluk,
teknolojiye erisim, kitlik, yetersiz sosyal olanaklar olmak iizere bircok nedene bagh
olarak gerceklesmektedir.®®

Ic gocler go¢ alan ve gdg veren bolgelerde bir takim sorunlara yol agmakta;
yas ve cinsiyet gibi niifus yapisinda dengesizliklere neden olmakta ve bu bolgelerde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bircok degisimi beraberinde getirmektedir. Daha ¢ok
sosyo-iktisadi nedenlere bagli olarak gerceklesen gogler, go¢ edilen yerlerde kayit
dis1 istihdam, altyap1 yetersizligi, aile i¢i siddet gibi sonuglara; go¢ veren yerlerde

yetersiz tarimsal iiretime ve hayvanciligin olumsuz etkilenmesine agmaktadir.*®

8yao Lu, ‘‘Household Migration, Remittances and Their Impact on Health in Indonesia’’,
International Migration, 51(1), 2013; Edward J. Taylor et. al., ‘‘International Migration and
Community Development’’, Population Index, 1996; Christopher Woodruff, Rene Zenteno,
>’Migration Networks and Microenterprises in Mexico’’, Journal of Development Economics, 82(2),
2007

%De Haas, ““The impact of International Migration on Social and Economic Development in
Moroccan Sending Regions: A Review of The Empirical Literature’’, International Migration
Institute, Working Paper, No: 3, 2007

% Gimba ve Kumshe, a.g.e., s. 171

%Nilcan Albayrak, Zehra Abdioglu, ‘“Tirkiye’de i¢ Gogii Etkileyen Faktorlerin Analizi’’, Social
Science Studies, 5(10), 217, s.294
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1.2.1. I¢ Gogiin Belirleyicileri

Toplumsal ve bireysel etkileri baglaminda tilkelerin i¢ dinamiklerinde birgok
degisiklige sebep olan gogler, sonuglar itibari ile tilkelerin kosullarina bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Bu g¢ergevede iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve politik

nedenler 6n plana ¢ikan unsurlar olup asagida bunlara deginilmektedir.

1.2.1.1. iktisadi Faktorler

Ekonomik nedenler, goglerde 6nemli bir bir rol oynamaktadir. Gelismekte
olan tilkelerde diisiik tarimsal gelir, issizlik, firsat esitsizligi ve eksik istihdama dayali
olumsuz iktisadi kosullar, gogmenleri gelismis bolgelere dogru gog etmeye iten temel
nedenlerdir. Buna bagli olarak g¢aligsmalarin bir¢ogunda vurgulanan, gé¢menlerin
daha iyi ekonomik kosullara ulasmak amaciyla goclere yoneldigidir.*

Iktisadi nedenlerle go¢ edenlerde temel amag istihdam ve ekonomik
kosullarin 1iyilestirilmesidir. Yiiksek katma degerli sektdrlerin daha c¢ok sehir
merkezlerinde bulunmasi, bu bdlgelerde {icretlerin daha yiiksek olmasina neden
olmakta ve kirsaldan kentlere gocleri beraberinde getirmektedir. Yine kirsalda kisitl
is olanaklarina bagli olarak goriilen yiiksek igsizlik, kente goc¢ egilimini
artirmaktadir.

Goglerde etkili olan iktisadi faktorlerden biri de tarimsal iiretimdir. Tarima
dayali ekonomisi olan toplumlarda ekili arazilerin yetersizligi ve toprak pargalanmasi
igsizlige neden olmakta ve Ozellikle toprak sahibi olmayanlar1 gbge zorlamaktadir.
Ayrica esitsiz arazi dagilimi, tarimsal arazi yetersizligine ragmen yiiksek niifus

yogunlugu go¢ nedenleri arasinda yer almaktadir.*?

9K yaing K. Thet: ““Pull and Push Factors of Migration: A Case Study in the Urban Area of Monywa
Township, Myanmar’’, News from the World of Statistics, 1(4), 2014, p. 3; Mervyn, Piesse,
(Cevrimigi) http://futuredirections.org.au/wp-
content/uploads/2014/10/FDI_Strategic_Analysis_Paper_-
Migration_and_Population_Movements_Part 1.pdf 12 Kasim 2017

%priya Deshingkar, Sven Grimm. ‘‘Voluntary Internal Migration: An Update’’, Overseas
Development Institute, No. 44, 200, p. 22.
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1.2.1.2. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Miskiler ag1, go¢ kararlarinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Akrabalik veya
hemsehrilik bagi bulunan insanlarin bir yerde kiimelenmesi bu yerlere olan gogleri
kolaylastirmaktadir. Daha 6nce gb¢ edenler tarafinda olusturulan yardimlasma fonu
gibi yapilanmalar, yeni go¢ edenlere is bulma ve konut edinmede kolaylik
saglamakta ve yeni ortama uyum siirecini kolaylastirarak gogleri 6zendirmektedir.*®

Gegici goclerin 6nemli kismini olusturan egitim, hem ulusal hem uluslararasi
diizeyde niifus hareketliliginin esas nedenlerinden biridir. Diinyanin birgok iilkesinde
bireyler daha iyi egitim almak amaciyla daha ¢ok gelismis tilkelere go¢ ederken; iilke
icinde egitim amaglh gogler gelismis-azgelismis ayrimi yapilmaksizin tiim bolgelere
gerceklesmektedir. R

Bolgeler arasindaki niifus artis oranlarindaki farkliliklar i¢ gd¢ nedenleri
arasinda yer almaktadir. Kirsalda dogurganlik oraninin yiiksek olmasi siirekli bir
niifus artisgina neden olmakta; niifus baskisi ise kirsaldan kentlere gogleri

artirmaktadir.®®

Niifus haraketelerine yonelik kisitlamalarin gevsetilmesi bazi iilkelerde
goclerin artmasina neden olmaktadir. Ornegin Cin'de, goclere Hukou®® sistemi ile
bazi kisitlamalar getirilmekte; bodylece niifusun kontrol altinda tutulmasi
hedeflenmektedir. Etiyopya ve Giiney Afrika'da da bu konuda benzer diizenlemeler
uygulanmakta iken sistemin gevsetilmesi bu iilkelerde i¢ goclerin artmasina neden

olrnustur.97

1.2.1.3. Siyasal Faktorler

Giivenlik, terdor ve istikrarsizliklar, i¢ goéglere neden olan siyasal

nedenlerdendir. Dogu ve Giineydogu bolgelerinde terdriin yogun yasandigi yillarda

%Robert E.B. Lucas, “‘Internal Migration in Developing Economies: an Overview’’, Global
Knowledge Partnership on Migration and Development Working Paper, No.6, 2014, p. 13.
%Mark R. Rosenzweig, ‘‘Consequences of Migration for Developing Countries’”, In United Nations
Expert Group Meeting on International Migration and Development, Population Division, 2005, p. 7
%Gursharan Singh Kainth, “‘Push and Pull Factors of Migration: A Case Study of Brick Kiln Migrant
Workers in Punjab’’, Munich Personal RePEc Archive, 2010, p. 3.

**Hukou Cinde halkin “kéy pasaportlular” ve “sehir pasaportlular” olmak iizere iki farkli gruba
ayrilmasidir. Kdyden kentlere gogleri kontrol altinda tutmak icin uygulanmaktadir.

%Deshingkar ve Grimm. a.g.e., s. 26.
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can ve mal giivenliginin olmamasina bagli olarak ortaya ¢ikan i¢ gocler, bunlara
ornek verilebilir.

Siyasal istikrarsizliga paralel olarak tilke igerisinde meydana gelebilecek
olagantistii hal, grevler ve bolgesel sorunlar go¢ etme egilimini artirmaktadir.
Bireyler, siyasi istikrarsizligin sosyo-iktisadi sonuglarin1 6nceden tahmin ettikleri
icin goglere yonelebilmektedirler.*®

Savas, istila gibi siyasal nedenler daha ¢ok uluslararasi gogleri etkilemekte; i¢
go¢ baglaminda ise bireylerin daha giivenli bélgelere gbo¢ etmelerine neden
olmaktadir. Ornegin savaslarda miilteci krizlerinin yasanmasi, Castro dénemlerinde
Kiiba'dan siirgiinler, Tunus, Misir, Libya, Irak, Suriye gibi tilkelerde i¢ savasa dayali
miilteci akimi, bunlara 6rnek verilebilir.*® Yine 18. ve 19. yy boyunca milyonlarca
insan kole olarak ya da esir olarak 6zellikle Afrika'dan Avrupa’ya gonderilmis;
kolelikten kaynaklanan bu gogler, artik yerini siyasi istikrarsizliga dayali goclere

birakmis durumdadir.*®

1.2.1.4. Diger Faktorler

Bolgelerin sahip oldugu olanaklar sanayiyi cezbedebilmekte ve tarimsal
gelismeye olanak saglayarak i¢ gogleri beraberinde getirmektedir. Daha iyi okullar,
saglik merkezleri, yerel kolayliklar gégmenlerin kararlarin1 dogrudan etkilemekte ve
gb¢ egilimlerini artirmaktadir.'®

Risk yOnetimi, go¢ nedenleri arasinda yer almaktadir. Tek bir gecim
kaynagina bagli olarak, iilkede olas1 bir kriz, savas veya kitlik durumunda haneler
savunmasiz kalabilmekte; bu durum bireylerin goglere yonelmelerine neden

olmaktadir.

%®Nathalia Williams, Meeta Pradhan, ‘‘Political Conflict and Migration: How has Violence and
Political instability Affected Migration Patterns in Nepal’’, Population Studies Center Research
Report, No: 09-677, 2009, p. 5.

%Christopher Rose et. al., ‘“Understanding Migration: Curriculum Resources for the Classroom”,
(Cevrimigi),

http://liberalarts.utexas.edu/hemispheres/ files/pdf/migration/Understanding Migration.pdf 12 Mart
2017

100R ubenstein Cultland, “Why Do People Migrate?’’, (Cevrimigi),
http://www.phschool.com/atschool/ap_misc/rubenstein_cultland/pdfs/Ch3_Issuel.pdf 16 Ekim 2017
194 ycas, a.g.e., s. 9
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Kirsalda saglik hizmetlerinin yetersizligi kentlere gdcleri beraberinde
getirmektedir. Koylerde kamu saglik kurumlarinin eksiklikleri ve ozel saglik
kuruluslarinin olmamasi kronik rahatsizligi bulunan ve siirekli tedavi ihtiyaci olan

bireylerin go¢ etmesine neden olmaktadir.

Mal ve hizmetlerin yani sira isgiicliniin de serbest dolagimina olanak saglayan
kiiresellesme stireci, Yas, saglik hizmetlerinden memnuniyet, kirsalda yasayan
ailelerde gurbette calisan kisi sayisi i¢c go¢ nedenleri arasinda yer almaktadir.'%?
Depremler, kasirgalar, sel gibi dogal ve g¢evresel felaketler, gelecekte daha fazla
belirginlesmesi beklenen su ve gida giivenligi go¢ nedenleri arasindadir.’®® iklim
faktorii ise daha ¢ok kisa mesafeli goclerde 6n plana ¢ikmakta; verimsizlik ve

kurakliklar yoluyla gocleri etkilemektedir. *°*

1.2.2. i¢ Géc ve Yakinsama

Neoklasik teoriye gore, tam faktor hareketliligi varsayimi altinda {retim
faktorleri, maliyet avantaji saglamak amaciyla gelismis tlilke veya bolgelerden
azgelismis iilke veya bolgelere dogru hareket etmektedir. Uretimin oldugu azgelismis
bolge veya lilkelerde biiyiimeyi goreceli olarak hizlandirarak uzun dénemde bolgeler
arasindaki gelir farkliliklarin1 azaltacak olan bu siire¢, yakinsama (convergence)

olarak adlandirilmaktadir.*%®

Yakinsamaya yonelik teorilere baktigimizda; neoklasik biiyiime modeli,
azgelismis ililke veya bdlgelerin, gelismis iilke veya bolgelere gore daha hizli
biiyiiyecegini ve bu durumun uzun dénemde bdlgeler arasinda yakinsamaya neden
olacagini; igsel biiyiime kurami yakinsamanin uzun doénemde ar-ge, teknolojik

gelisme ve yenilik¢ilik gibi digsalliklarla saglanabilecegini vurgulamaktadir. Dis

102E1if Ozlem Askin, Riistii Yayar, Zafer Oktay,”’Kirsal Go¢iin Ekonometrik Analizi: Yesilyurt flgesi
Ornegi’’, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 4(2), 2013; Priya Deshingkar, Sven Grimm.,
a.g.e,s. 23

1%Njicholas Van Hear, Oliver Bakewell, Katy Long, ‘Drivers of Migration’’, Migrating out of
Poverty RPC Working Paper, No: 1, 2012, p. 10; Piesse, a.g.e., s. 4

10 atleen Van Den Broeck, Helene Bie Lilleor, ‘‘Economic Drivers of Migration and Climate
Change in LDCs*’, Global Environmental Change, No. 21, 2011

%Hacer Simay Karaalp, Fuat Erdal. ‘‘Sanayilesmenin Bélgesel Y1gilmasi ve Komsu illerin Biiyiimesi
Gelir Farkliliklarim1 Artirir mi? Tiirkiye i¢in Bir Beta Yakinsama Analizi’’, Ege Akademik Bakis,
12(4), 2012, s. 475.
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ticaret teorisi, yakinsamay:1 {ilkeler arasindaki serbest ticaretle agiklamakta;
yakinsamaya yol agacak mekanizma serbest ticaret sonrasinda mal ve faktor
fiyatlarinin esitlenmesidir. Iktisadi cografya modeli, bolgeler arasindaki iktisadi ve
sosyal farkhliklari; yeni ekonomik cografya modeli cografi konum avantajlarini 6n
plana koymaktadir. Yeni ticaret teorisinde, iriin farklilagtirmasi yakinsamada

belirleyici bir rol oynamaktadir.'*®

Bolgesel yakinsamada On plana ¢ikan unsurlar, basta vergi indirimleri,
tesvikler, altyap1 yatirnrmlar1 gibi kamu politikalari, bolgeler arasinda cografi kosullar
dolayisiyla olusan avantaj ve dezavantajlar, baslangi¢ gelir diizeyi, uzmanlasma,
beseri sermaye, niifusun yapisi, ulastirma, sektorel yapi, kentlesme, yatirimlar,
sermayenin marjinal getirisi, sanayilesme, dogrudan yabanci yatirimlar, yigilma

ekonomileri, giivenlik, teknolojik esitsizlikler ve gogtiir.

Gog-yakinsama iligkisinde isgiicii, diisiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli
bolgelere go¢ etmekte; zamanla i¢ gog alan bolgelerde kisi basina gelir azalirken gog
veren bolgelerde artmakta; boylece uzun donemde bolgesel farklar giderilmektedir.

Siire¢ goclerin son bulmasiyla tamamlanmaktadir.'%’

Go¢menlerin  beseri sermaye diizeyi yakinsamada belirleyici bir rol
oynamaktadir. G6¢ veren llkelerde go¢ edenlerin ¢ogunlukla beseri sermayeden
olusmas1 durumunda, isglicii hareketliligindeki artig gelir yakinsama hizim

yavaslatmaktadlr.108

106Robert M. Solow, ‘‘A Contribution to the Theory of Economic Growth’’, Quarterly Journal of
Economics, 70(1), 1956; Paul M. Romer, ‘Increasing Returns and Long-run Growth’’, Journal of
Political Economy, 94(5), 1986; Paul M. Romer, ‘‘Endogenous Technological Change’, Journal of
Political Economy, 98(5), 1990; Lucas, R. E. <’On the Mechanisms of Economic Development’’,
Journal of Monetary Economics, 22(1), 1988; Alaattin Kiziltan, S. Mustafa Ersungur, ‘‘Tiirkiye’de
iller ve Bélgelerin Ekonomik Gelisme Diizeyleri Arasindaki Uzun Donemli Iliskiler’’, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10(2), 2007; Alpay Filiztekin, Tiirkiye'de Bélgesel
Farklar ve Politikalar, Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, Yayin No. 471

Murat G. Kirdar, Sirin Saracoglu. “i¢ Gog, Bolgesel Yakinsama Sorunu ve Ekonomik Biiyiime:
Tiirkiye Ornegi’’, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tatisma Metni, 2012, s. 3.

'%Jordan Rappaport, ‘‘How does Labor Mobility Affect Income Convergence?’’, (Cevrimigi),
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.480.7341&rep=repl&type=pdf 20 Nisan
2017
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1.2.3. I¢ Gog ve Gogmen Transferi

Gogmen transferleri, go¢ sonrasinda elde edilen gelirlerin, gb¢ veren
hanchalklarina para veya mal olarak aktarilmasii ifade etmektedir. Bu anlamda
gocler, gelir aktariminda dnemli bir rol oynamaktadir.'®

1980'lerin bagindan itibaren gé¢men havaleleri, go¢ veren bolgelerdeki beseri
sermaye kaybini telafi etmekte ve ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkilemektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde énemli bir sermaye kaynagi olan havaleler, bu
iilkelerde siirekli bir artis egilimi gostermektedir.**°

Gogmen havaleleri, gogmenlerin ve gd¢ veren bolgelerin 6zelliklerine gore
farklilik gostermektedir. Go¢ veren yoksul hanelerde 6nemli bir gelir kaynagi olan
transferler, yoksullugu azaltmakta; yatirrm ve tasarruf amaciyla kullanilmasi
durumunda istihdami artirmaktadir.  Transferlerin  tiiketim  harcamalarinda
kullanilmast durumunda, toplam harcamalar artmakta ve bu durum bolgesel
kalkinmaya olumlu katki saglamaktadir."**

Ancak transferler hane halklarinin ¢alisma kararlarini etkileyebilmekte ve
bunun sonucunda kirsalda issizlik oranlarini artirabilmektedir.**? Gelir transferlerinin
ekonomi tizerindeki nihai etkisi ise gogmen niifusun biiyiikliigii ve mense tilkedeki

hanehalkinin gelir diizeyi kadar havalelerin nasil kullanildigina baghdir.**®

19R eena Agarwal, Andrew W. Horowitz, ‘‘Are International Remittances Altruism or Insurance?
Evidence From Guyana Using Multiple-Migrant Households’’, World Development, 30(11), 2002,
p. 2033; Richard Adams, Alfredo Cuecuecha. ‘‘Remittances, Household Expenditure and Investment
in Guatemala’” World Development, 38(11), 2010, p. 1626.

MWThomas Straubhaar, Florin P. Vadean, *‘International Migrant Remittances and Their Role in
Development” In Migration, Remittances and Development, Paris, OECD Publishing, 2005, p.
140.

galvatore, Villani, Ferrara, Luigi, Liotti, Giorgio, “‘How Internal Immigration can Affect Income
Inequality: The Italian case from an Economic and Juridical Perspective’’, DruStvena istraZivanja,
25(4), 2016; L. Duc Nguyen, Raabe, Katharina, Grote, Ulrike, ““‘Rural-Urban Migration,
Household Vulnerability, and Welfare in Vietnam’’, World Development, Vol. 71, 2013; Zhu, Nong
and Luo, Xubei: ‘‘The Impact of Migration on Rural Poverty and Inequality: a Case Study in China”’,
Agricultural Economics, 41(2), 2010; Yang, Du, Park, Albert, Wang, Sangui: ‘“Migration and Rural
Poverty in China’’, Journal of Comparative Economics, 33(4), 2005.

“2Catrinescu vd., a.g.e., s. 81

MUna Okonkwo Osili, ‘‘Remittances and Savings from International Migration: Theory and
Evidence Using a Matched Sample’’, Journal of Development Economics, 83(2), 2007, p. 463.
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1.2.4. Diinyada I¢ Goc

Amerika Birlesik Devletlerinde, 1980’lerin basindan beri negatif bir seyir
izleyen i¢ goglerin azalma nedenleri niifusun yaslanmasi, eslerden her ikisinin de
caligmasina bagli olarak birinin igini kaybettiginde gociin daha az gerekli hale
gelmesi, isglicli talebinin uluslararasi goclerle karsilanmasi, kamu politikalari,
havayolu ulastminun daha ucuz hale gelmesi, konut piyasasindaki ©Onemli
diizenlemeler, taginma maliyetleri, yerel topluluklarda sosyal sermayenin artan
islevselligi ve gog kiiltiiriiniin zayiflamasi olarak sayilabilir."*

Avrupa iilkelerinde Iskandinav iilkeleri (Danimarka, Isve¢, Norveg,
Finlandiya) ve Isvicre en fazla i¢ gé¢ yogunluguna (0.70'in iizerinde) sahiptir. Bu
tilkeleri Birlesik krallik, Fransa ve Almanya (0.50 ile 0.69) takip etmektedir. 1980'li
yillarin basginda orta gé¢ yogunluguna sahip olan Portekiz’de 1990'l1 yillarin basinda
gb¢ yogunlugu diisiik diizeyde gergeklesmistir. Gegis iilkeleri (Estonya, Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Macaristan ve Romanya) ve Giiney
Avrupa'da (italya, Ispanya ve 1990’larda Portekiz), gd¢ yogunluklar1 daha diisiik
(0.32 ve altinda) bir seyir izlemektedir.**®

Ingiltere'de 2000'li yillardan itibaren kirsaldan kentlere olan gogler biiyiik
oranda azalma gosterirken, kentlerden kirsala olan gogler diisiis egilimine girmistir.
Daha ¢ok sehirlerden sehirlere dogru olan goglerin yonii, kuzey kentlerden giiney
kentlere dogru artis gdstermistir. Ote yandan Londra, Ingiltere'de i¢ gdglerin biiyiik
bir kismini olusturmaktadir.'*®

1990’larda Almanya’nin birlesiminden sonra Dogu Almanya’dan Bati
Almanya'ya olan gogler, i¢ go¢ akimlarinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturmaktaydi.
1990'larda banliydlesme (kent merkezindeki faaliyetlerin yogun niifus baskisi
nedeniyle ¢evreye dogru yayilmasi ile kentlerin disa dogru genislemesi) sonrasinda

Berlin, Leipzig ve Dresden'de artan niifus yogunlugunun sonucu olarak dogu

Raven Molloy, Christopher Smith, L., Abigail Wozniak, ‘Internal Migration in the United
States’’, Journal of Economic perspectives, 25(3), 2011, p. 194; Tony Champion, Thomas Cooke,
lan Shuttleworth: <‘A more mobile world, or not?, (Ed.), Champion, T., Cooke, T., Shuttleworth, I.
In Internal Migration in the Developed World, London: Routledge, 2018, p. 11

15phil Rees: ’Internal Migration and Population Change in Europe: A Comparative Study’’, ESRC
Full Research Report, 2005, p. 16

16Nijk Lomax et. al., “‘Internal Migration in the United Kingdom: Analysis of an Estimated Inter-
District Time Series, 2001-2011"*, Applied Spatial Analysis and Policy, 7(1), 2014
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Almanya'da iller aras1 go¢ artmaya baslamistir. Ote yandan 1995 sonrasi dogudan
batiya artan i¢ gogler, 2001 sonrasinda diisiis egilimine girmistir. I¢ gdclerin biiyiik
cogunlugunu bolge i¢i ve dogudan bat1 bolgelere olan gocler olusturmaktadir.**’

Italya’da sanayilesme ile birlikte iilkenin kuzeybatisinda yer alan Roma,
Turin ve Cenova’nin 6nem kazanmasiyla bu bdlgelere olan i¢ gogler artis
gostermistir. 1950’lerde artan i¢ gogler, 1961-1963 yillar1 arasinda %043.2 ile en
yiiksek diizeye ulasmis; 1970’lere kadar azalma egilimi gosterirken 1991 yilinda
%018.4 gerilemis; 1995 yilinda kismi bir artis gostererek %019.6’ya yiikselmistir.*®
1955-2014 doneminde kisa mesafeli i¢ gocler, toplam goclerde en yiiksek paya
sahiptir."*

Danimarka, Avrupa’da i¢ goglerin yogun oldugu iilkelerin basinda
gelmektedir. 19. yy ikinci yarisindan 1970'lere kadar hizla biiyliyen Kopenghag,
Danimarka’da aldig1 yiiksek i¢ gocler ile 6n plandadir. Ulkede 1950'lerde %68'i
olusturan kentsel niifus 1995 yilinda % 85’e, 2017 yilinda ise %88’e yiikselmis;
kirsaldan kentlere olan i¢ gd¢lerin bu artista 6nemli bir payi bulunmaktadir.*?

Romanya’da 1948-1989 doneminde iilke ekonomisi tarima dayali olup niifus
agirlikli olarak kirsalda ikamet etmekteydi. 1956-1966 doneminde i¢ goglerin biiyiik
¢ogunlugu bolge i¢i niifus hareketlerinden olugsmaktaydi. 1971-1974 ve 1976-1978
doénemlerinde i¢ gogler en yiiksek diizeye ulasmus; iller aras1 gogler yavaslama, il igi
gogler artis egilimine girmis; 1990 yilinda goglere yonelik kistlayict mevzuatin iptal
edilmesiyle i¢ gocler en yiiksek diizeye ulasmistir. 1990 yilinda kirsaldan kentlere
olan gogler tim goglerin % 70" iken, 1994 yilinda % 30.5%e gerilemis; diisiik
diizeyde (%3,5) olan kentlerden kirsal bolgelere olan gogler ise hizli bir artig (%]18.

4) gostermistir.*?!

"Nikola, Sander, “‘Internal migration in Germany, 1995-2010: New Insights into East-West
Migration and re-Urbanisation’’, Comparative Population Studies, 39(2), 2014

8Corrado Bonifazi, Frank Heins, ‘‘Long-term Trends of Internal Migration in Italy”’, International
Journal of Population Geography, 6(2), 2000

“Roberto Impicciatore, ~Salvatore Strozza, “‘Internal and International Migration in Italy: An
Integrating Approach Based on Administrative Data, Polis, 30(2), 2016

2'Marek Kupiszewki et. al., “‘Internal Migration and Regional Population Dynamics in Europe:
Denmark Case Study’’, School of Geography Working Paper, No. 01/02, 2001; Index Mundi,
Denmark Demographics Profile 2018, (Cevrimigi),
https://www.indexmundi.com/denmark/demographics_profile.html 15 Temmuz 2018

12!Marek Kupiszewski et. al., ““Internal migration and Regional Population Dynamics in Europe:
Romanian Case Study’’, School of Geography Working Paper, No. 97/08, 1997
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Ic gogler, Afrika'da, Senegal, Kenya ve Burkina Faso digindaki iilkelerde
uluslararasi gé¢ maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay1 daha yaygindir. 1990-2015
doneminde daha ¢ok kirsaldan kentlere dogru olan i¢ gogler, toplam go6glerin
Nijerya'da %40'n1, Giiney Afrika'da ise %55'ini olusturmaktaydi. Kirsalda yoksulluk
ve igsizlik i¢ goglerin 6nemli nedenleri arasindadir. Kirsaldan kirsala gogler de
yiiksek bir paya sahip olup; Burkina Faso %36, Uganda'da %33’ diir.'?

Kirsaldan kirsala olan gogler, ozellikle yoksul iilkelerde niifus hareketlerinin
¢ogunlugunu olusturmakta; daha ¢ok egitim diizeyi diisiik ve yoksul kesim tarafindan
tercih edilmektedir. Hindistan’da goglerin % 62'sini, Nepal'de % 68’ini, Vietnam’da
%?37’sini olugturmaktadir. Kirsaldan kentlere dogru olan i¢ gogler, gelismekte olan
iilkelerde 6n planda olup, Asya’da kentlesme siirecinde olan iilkelerde artis
gostermekte; Tayland, Lao Halk Demokratik Cumhuriyeti, Kambogya gibi tilkeler
bunlarin basinda gelmektedir. Kentsel alanlardan kirsal alanlara olan goglere bireyler
daha ¢ok emeklilikte ve vyeni beceri ve meslek edinmeleri durumunda

bagvurmaktadirlar.® 23

1.2.5. Tiirkiye’de i¢ Gog

Tiirkiye’de ilk niifus saymmi 1927 yilinda gerceklesmesine karsin Devlet
[statistik Enstitiisii, niifus verilerini ancak 1935 yilindan itibaren genel, 1950’lerden

sonra ayrintili yayimlamaya baglamigtir.*?*

1950°’li yillarda niifus hareketleri
sanayilesmenin yani sira kirsal alanlarin itici, gelismis bdlgelerin ¢ekici yasam
sartlar1 sonucunda meydana gelmistir.125 Kirsal donilisiim sonucunda 1950-60
doneminde iilke genelinde yasanan gocler daha ¢ok erkek gdclerinden olugsmaktaydi.
1960’11 yillardan sonra kirsaldan sehirlere olan gocler, gelismis bolgeleri etkilemis ve

kadinlarin da goge katilmalar ile beraber aile gocii halini almlstlr.126 1970’11 yillarda

12EA0, ““Evidence on Internal and International Migration Patterns in Selected African Countries’
(Cevrimigi) http://www.fao.org/3/a-i7468e.pdf, 16 Ekim 2017

12 Deshingkar, a.g.e., s. 11; Deshingkar ve Grimm, a.g.e., s. 10-13

»Halis Basel, “‘Tiirkiye'de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gogiin Nedenleri’’, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, N0.53, s. 516

Mustafa Oztiirk, ““Tiirkiye'de I¢ Goge Katilanlarin Kent Yasamina ve Kentsel Emek Piyasalarina
Etkileri’’, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, No,52, 2007, s. 250; Mustafa Oztiirk, Nihat
Altuntepe, a.g.e., s. 1591

126Sedat Murat, “Dogum Yerlerine Gore istanbul Niifusu ve I¢ Gogler’”,  Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, No. 5, 2007, s. 95
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kentten kente yapilan gogler artis gosterirken, kirdan kente goglerin hizi azalarak
artma egilimine girmistir. 1970-80 donemlerinde i¢ gocler daha ¢ok kentten kente
seklinde gerqeklesmistir.lz7

1980’lerde ekonomide liberallesme politikalar1 tarim sektoriinde gerilemeye
neden olmus; bu durum koyden kente olan gogleri beraberinde getirmistir. 1980’lerin
ortalarindan itibaren Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde ekonomik ve terre
bagl olarak i¢ gogler hiz kazanmis;'?® 5 Nisan 1994 kararlariyla 1930’lu yillardan
beri uygulanan kiigiik fireticiyi korumaya yonelik tarimsal destekleme
mekanizmasina son verilmistir. Bu durum, tarim sektoriinde kiigiik ftreticileri
etkileyerek, siirekli gelir elde etme amaciyla kentlere gb¢ etmelerine neden
olmustur.129

Tablo 1.1'de Tirkiye’de 2008-2017 yillar1 arasindaki i¢ gogler yer
almaktadir. Buna gore, Istanbul, Dogu Marmara, Bat1 Marmara bolgeleri go¢ alan;
Glineydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu go¢ veren
bolgelerin basinda gelmektedir. 2010 yilinda Istanbul’da artig gosteren gogler, 2012-
2015 aras1 donemde istikrarsiz bir seyir izlemis; 2016°da ilk defa sehirden gog
edenlerin sayisi, sehre go¢ edenleri gegmistir. Siirekli go¢ veren Dogu Karadeniz
(2009 ve 2012 hari¢) ve Bati Karadeniz, ilk defa 2016 yilinda net gé¢ almis; bu
durum istanbul’da verilen goglerin biiyiikk oranda Karadeniz bdlgesine kaydigini
ortaya koymaktadir. Bati Marmara’da diizenli bir go¢ alma stireci goriilmekte iken,
Ege’de 2010 yilinda alinan gogler en diisiik diizeyde gerceklesmistir. 2016 yilinda
g0¢ hareketlerinde doniisiim yasayan bolgelerden biri de Orta Anadolu bolgesidir.
Net go¢ hizinin yiiksek oldugu Orta Anadolu’da, 2016°da biiylik bir disiis
yasanmistir.

Tablo 1. 1. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine Gore Diizey-1 Bolgeleri Net Gog

Bolge Ad1 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

?'Gaye Catalbas ve Omer Yarar, ““Tiirkiye'deki Bélgeler Arasi i¢ Gogii Etkileyen Faktorlerin Panel
Veri Analizi ile Belirlenmesi’’, Alphanumeric Journal, 3(1), 2015, s.100
128 Ahmet i¢duygu, ibrahim Sirkeci, ismail Aydingiin, *“Turkiye'de i¢ go¢ ve i¢ gociin Isci Hareketine

Etkisi”’, (Cevrimigi),
http://www.migrationletters.com/sirkeci/lcduygu_Sirkeci_Aydingun 1998 turkiyede icgoc.pdf 4
Eyliil 2017

129Gibel Cengiz, Cem M. Baydur. ‘‘Kirdan Kente Go¢ ve Tarimsal Verimlilik: Tiirkiye Ornegi”’,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19(2), 2010, s.87-88
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Istanbul 26.675 | 39.481 | 102.583 | 121.782 | 30.461 | 66.321 | 14.336 | 50.543 | -71.307 | -5.972

Bat:1 Marmara 30.074 | 12.573 | 14.599 | 15.861 | 25.052 | 19.260 | 46.448 | 20.643 | 37.387 | 35.085

Ege 34.692 | 16.563 955 1.225 | 25.355 | 15.741 | 46.115 | 32.247 | 43.050 | 43.655

Dogu Marmara 82.161 | 42.570 | 37.579 | 42.824 | 37.090 | 47.044 | 56.189 | 72.167 | 77.991 | 78.718

Bat1 Anadolu 20.063 | 31.544 | 39.128 | 50.308 | 26.194 | 28.227 | 39.239 | 50.138 | 18.745 | 26.696
Akdeniz 19.449 | 4.790 5479 |-11.797 | -10.524 | -7.018 | 3.441 159 -294 -9.293
Orta Anadolu -34.299 | -19.170 | -34.624 | -33.878 | -15.862 | -18.621 | -25.860 | -25.394 | -371 | -12.495
Bati Karadeniz -19.529 | -10.842 | -50.720 | -39.557 | -14.393 | -25.678 | -34.818 | -19.652 | 6.307 | -8.952
Dogu Karadeniz -5.622 | 1.585 | -22.703 | -24.949 | 18.495 | -9.223 | -4.556 | -15.180 | 39.460 | -33.489

Kuzeydogu Anadolu | -58.268 | -32.588 | -30.104 | -27.973 | -34.434 | -42.765 | -43.088 | -46.512 | -26.386 | -46.699

Ortadogu Anadolu | -39.613 | -33.207 | -33.255 | -61.679 | -27.091 | -26.972 | -46.797 | -48.629 | -50.607 | -34.898

Giineydogu Anadolu | -55.783 | -53.299 | -28.917 | -32.167 | -60.343 | -46.316 | -50.649 | -70.530 | -73.975 | -32.356

Kaynak: TUIK, Bélgesel Veriler, (Cevrimici), https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/# 12 Mayzs
2018

Tablo-1.2°de net gd¢ hizlart yer almaktadir. Istanbul’da 2008-2011
doneminde artan net go¢ hizi, 2012 yilinda %o 9,98’ den %02,2’ye gerilemis; 2012-
2105 doneminde artarken 2016 yilinda eksi deger almistir. Batt Marmara’da 2014
yilinda %05,89’dan %013,96’ya ¢ikan gogler, Dogu Marmara’da azalma egilimi
gostermistir. Akdeniz’de azalan net go¢ hizlari, Orta anadolu’da 2016 yilinda ilk defa
sifir (%0-0,09) diizeylerinde gergeklesmistir. Net go¢ hizinda en fazla degisim Dogu
Karadeniz’de olup 2015‘de %0-5,88 iken bir sonraki yilda %015,03’e yiikselmis;
Kuzeydogu Anadolu’da her dénem yiiksek bir seyir izlemistir. Tiim bolgelerde en
fazla degisimin oldugu yillar 2009 ile 2016°dir.

Tablo 1.2. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemine gore Diizey-1 bolgelerinin Net Gog
Hiz1 (%o)

Bolge Adi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Istanbul 21 | 306 | 7,77 | 898 | 22 | 4,69 1 345 | 481 | -04

Bati Marmara 9,73 | 403 | 462 | 495 | 7,74 | 589 | 1396 | 6,11 | 10,92 | 10,06

Ege 3,7 1,74 0,1 0,13 2,6 159 | 461 | 3,19 | 42 | 421

Dogu Marmara 12,57 | 6,37 | 551 | 6,18 | 527 | 656 | 7,69 | 9,67 | 10,2 | 10,11
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Bati Anadolu 298 | 46 | 559 | 705 | 362 | 3,84 | 525 | 658 | 242 | 34
Akdeniz 2,15 | 052 | 058 | -1,24 | -109 | -0,72 | 0,35 | 0,02 | -0,03 | -0,9
Orta Anadolu -9 -499 | -895 | -8,78 | 411 | -48 | 663 | -6,5 | -0,09 | -3,14
Bati Karadeniz | 435 | -24 |-11,16| -88 | -3,2 | -569 | -7,72 | -4,36 | 1,39 | -1,96
Dogu Karadeniz | -2,24 | 0,63 | -898 | -9.88 | 7,29 | -3,61 | -1,77 | -5,88 | 15,03 | -12,64
Kuzeydogu
Anadolu -26,12|-14,72 | -13,58 | -12,46 | -15,35|-19,19 | -19,34 | -20,96 | -11,91 | -21,12
Ortadogu Anadolu |-10,89 | -9,09 | -9,08 |-16,49| -7,19 | -7,12 |-12,23|-12,63|-13,13 | -9,01
Giineydogu
Anadolu -75 | -712 | -38 | 411 | -755| -57 | -6,12 | -8,38 | -8,66 | -3,73

Kaynak: TUIK, Bélgesel Veriler, (Cevrimigi), https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/#, 12 May1s

2018

Tiirkiye’de i¢ goclerin yoniine yonelik en kapsamli verilerin 2000 yili daimi

ikametgaha gore olusturuldugu goriilmektedir. Sehirden-sehire, sehirden-kdye,

koyden-sehire ve koyden-koye olarak ayrilan i¢ gogler, Grafik-1.1, Grafik-1.2 ve

Grafik-1.3’te yer almaktadir.

Grafik 1. 1. Yerlesim Yerlerine Gore Go¢ Eden Niifus, 1975-2000 (2000 Y1ili Daimi

Ikametgaha Gore)
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Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler, (Cevrimici), https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/# 13

Koyden kdye

1995-2000

Grafik-1. 1. incelendiginde, sehirden sehire i¢ goglerin ilk sirada yer aldigi

goriilmektedir. 1975-1980 yillar1 arasinda sehirden koye, kdyden sehire ve kdyden

koye gogler benzer oranlara sahiptir. 1980-1985 yillar1 arasinda tarima yonelik

desteklerin azaltilmasi ve tarim sektdriinde Szellestirmeler sonucunda™® kdyden

sehire gocler hizli bir artis gostermistir. 1995-2000 yillar1 arasinda deprem ve

10Goskhan Giinaydin, ‘‘Tirkiye Tarim Sektorii’’, Tarim ve Miihendislik, Sayi: 76-77, 2006, s. 14
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ekonomik krizlerin etkisiyle sehirden kodye gogler, kdyden sehire gocleri geride

birakmustir.

Grafik 1. 2. Bolgelerin Yerlesim Yerlerine Gore Aldigr Toplam Gog (2000 Yili
Daimi ikametgaha Gore)
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Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler, (Cevrimigi), https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/# 13
Mayis 2018

Grafik 1.2°ye gore, alinan i¢ goglerde sehirden sehire goégler ilk sirada yer
almakta; sehirden sehire gogler ile diger go¢ tirleri arasinda belirgin fark
bulunmaktadir. Ote yandan gelismis bolgelerde kdyden sehire gogler, sehirden sehire
goclerden sonra ilk sirada yer alirken, az gelismis bolgelerde koyden sehire gogler 6n

plana ¢ikmaktadir. En az gériilen i¢ gog tiirii ise, koyden koyedir.

Grafik 1. 3. Bolgelerin Yerlesim Yerlerine Gore Verdigi Toplam Gog (2000 Yili
Daimi Ikametgahina Gore)
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Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, (Cevrimici), https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/# 13
Mayis 2018
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Tiirkiye’de verilen i¢ goglerin yer aldigi Grafik 1.3 incelendiginde, verilen ig
goclerde, gelismis bolgelerde sehirden kdye, azgelismis bolgelerde koyden sehire
gocler ilk sirada yer almaktadir. Istanbul, sehirden kdye verilen goclerde ilk, kdyden
koye goglerde son siradadir. Kdyden sehire ve sehirden kdye gogler arasindaki farkin
en diisiik oldugu bolge Giineydogu Anadolu iken, en yiiksek Istanbul’dur.

Tiirkiye’de i¢ goglerin yonii sosyo- ekonomik nedenlere bagli olarak Dogu ve
Giineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgesinden Istanbul ve Dogu Marmara basta
olmak tiizere daha ¢ok sanayilesmis bolgelere dogrudur. Baslangicta daha ¢ok kirdan
kente olan gogler, 1975 sonrasinda yogunluklu olarak iller arasinda gergeklesmistir.
1975- 2000 donemine bakildiginda, sehirden sehire gogler tiim bolgelerde ilk sirada
yer alirken; gelismis bolgelerde sehirden kdylere, az gelismis bolgelerde kdyden
sehirlere goglerin ikinci i¢ gé¢ akimlarini olusturdugu goriilmektedir. 1975 ile 2000
arast donemde en fazla degiskenlik gosteren i¢ gogler, kdyden kdye olup %
14.75°den % 4.68’ e kadar gerilemis; diger gd¢ akimlari ise daha istikrarli bir seyir
izlemi@tir.131

I¢ gbcler hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde goriilmekte; kirsaldan
kentlere olan gdgler ve kentlerden kentlere olan niifus hareketleri i¢ gb¢ akimlarinin
onemli bir kismint olusturmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de i¢ goclerin gdstermis
oldugu egilimin ortaya kondugu bu bdliimde, i¢ goclerin belirleyicilerine ve bolgesel
yakinsama iizerindeki etkisine yer verilmis; sonraki boliimde diinyada ve Tiirkiye
dengesizliklere deginildikten sonra bolgesel farklari azaltmaya yonelik politikalar

ortaya konmaktadir.

BITUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimigi), https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/# 13 Mayis

2018
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIK
Bir iilkenin bolgeleri arasinda ekonomik gelismelere bagli olarak olusan her
tiirlii esitsizlikleri kapsayan bolgesel dengesizlikler, hem gelismis hem de gelismekte
olan {ilkelerde farkli boyutlarda olmakla birlikte 6nemli bir iktisadi sorun olarak
goriilmektedir. Bu c¢ercevede, Ozellikle ikinci diinya savasindan bu yana bdlgesel
dengesizliklere yonelik politikalara agirlik verilirken bolgesel kalkinma odakl

uygulamalar, iilkelerin kalkinma plan ve programlarinda yer almaya basglamugtir.**

2. Bolgesel Dengesizlik Kavram

Ulkelerin kalkinma siireclerinde 6nemli bir iktisadi sorun olarak &n plana
cikan bolgesel dengesizligi genis anlamda tilke icerisinde farkli il veya bolgelerde
goriilen her tiirlii esitsizlik olarak tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda bolgesel

dengesizlik ise ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi olarak tanimlanabilir.*®

Bolgesel dengesizlik, gelir, servet, yasam kalitesi, egitim, firsat esitsizligi gibi

bireysel ve toplumsal farkliliklara neden olan dengesiz dagilimlarin biitiiniidiir.***

1929 Biiyiik Buhran sonrasi bolgesel fakliliklar artmaya baglamig; bu durum
basta Bati Avrupa iilkeleri olmak tiizere bir¢ok iilkenin bolgesel dengesizliklere
yonelik politikalara agirlik vermelerine neden olmustur.*® Bu ¢ercevede, kamu
miidahaleleri ile azgelismis bolgelerin kalkindirilmas: hedeflenmis; kamu yatirimlari,
tesvikler, transferler gibi dogrudan ve dolayli hiikiimet miidahalelerini kapsayan
politikalara bagvurulmustur.’® Bolgesel dengesizlikleri genel olarak dort gruba

ayirmak miimkiindiir. Bunlar:

1329 Mustafa Ersungur, Bolgesel iktisat Teori, Politika ve Uygulama, 3. bs., Ankara, imaj Yaymevi,

2016, s. 2; 133.

33yahya Kulaksiz, Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklari, istihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cesitlendirilmesi, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s. 107

B4MF, “‘Fiscal Policy and Income Inequality”’, IMF Policy Paper, (Cevrimici),
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf 10 Eyliil 2017

Dinler, a.g.e., 2004, s. 97

13Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, *‘Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslari Uygulamasimin
Degerlendirilmesi’’, Arastirma ve inceleme Raporu, No. 3, 2014, s. 766

40


https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf

i. Cografi farkhhiklar: iklim, yeryiizii sekilleri vb. unsurlar icermektedir.
Omegin yagis ve nemin fazla oldugu bolgeler ile engebeli arazilerin ve kurakligin
hakim oldugu bolgeler arasinda iiretim ve verimlilik agisindan farkliliklar
bulunmakta; gegmiste bolgesel gelismeye sorun yaratmayan kimi kosullar, sartlarin
degismesiyle birlikte olumsuzluk kaynagi olabilmektedir. Ulasimdaki gelismelere
paralel olarak ©nemli ticari merkez konumunda iken, ticaret yollarinin ve
merkezlerinin degismesi sonucunda bu 06zelligini kaybeden bolgeler buna Ornek

verilebilir.**’

Belirli cografi kosullara bagli bazi tarimsal {irinlerin sanayi sektoriinde
birincil girdi olmasi sonucunda bazi sektorler ve firmalar, belirli bdlgelerde
kiimelenerek bolgesel dengesizliklere neden olmaktadir. Yine cografi etkinin
sonucunda yeralti kaynaklarinin sanayide temel girdi olarak kullanilmasi, yigilma

ekonomilerine yol acarak bolgesel dengesizlikleri artirmaktadir.**®

ii. Ekonomik farklihklar: Ulke smirlari igerisinde ayni iiretim faktorleri her
bolgede farkli kazanglara neden olabilmekte; piyasa kosullarinda iiretim faktorlerinin
farkli bolgelerde dengesiz dagilimma yol acan olan bu durum, bdlgesel

dengesizlikleri artirmaktadir.*®

Iktisadi birimlerin kar maksimizasyonu saglamak amaciyla belirli yerlerde
yogunlagmasi, ekonomik kosullarin yol agtigi bolgesel dengesizlik nedenlerinden
biridir. Yer seciminde belirleyici olan pazara yakinlik, enerji, hammadde
kaynaklarina yakinlik, altyapt imkanlari, tesvik ve vergi istisnalar1 gibi faktorler

bunlara érnek verilebilir,**°

¥7Sait  Askin, “Diinyada Bolgelerarast Gelismiglik Farklarmi Giderme Cabalari ve Tiirkiye
Tecriibesi’’,

Tiirk idare Dergisi, No. 457, 2007, s. 31

38Firat Giindem, ‘‘Bolgesel Gelir Dagiimum Etkileyen Faktorlerin Analizi: Tiirkiye Ornegi’’,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, izmir, 2014, s. 108
39yusuf Bayraktutan, "Bolgesel Dengesizlik ve Bolgesel kalkinma (Corum-Cankirt ve Erzurum
Kirsal Kalkinma Projelerine Mukayeseli Bir Yaklasim Denemesi)”, Atatiirk Universitesi IIBF
Dergisi, 10(3), 1994, s. 186

“OKaraalp, H. Simay, Tiirkiye'de Sektorel Yigilmalar ve Bolgeler arasi Yakinsamaya Etkisi,
Adnan Menderes Universites Sosyal Blimler Enstitiisii, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Aydin, 2008,
s.20
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lii. Sosyal farkhhklar: Egitim, eglence, saglik, altyapi, ulasim ve kamu
hizmetlerindeki esitsizlikleri kapsamaktadir. Giindelik yasama dair unsurlari igeren
sosyal farkliliklar, firsat esitsizligine neden olmakta; bolgesel dengesizlikleri daha da
derinlestirmektedir.

Iv. Tarihi ve kiiltiirel farkhiliklar: Tarihi 6neme sahip bazi merkezi yerlerin
sahip oldugu imkanlar, bu bolgelerin éncelik kazanmasina neden olabilmektedir. Ote
yandan kimi bolgelerin kiiltiir, turizm ve egitim merkezlerine yakin olurken kiminin
ise bu olanaklara erisim imkan1 bulamamalari, dengesizlikleri beraberinde

getirmektedir.***

Sonug olarak bolgesel dengesizlikler, iktisadi, siyasi ve sosyal bir¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir. Bolgeler arasindaki farkliliklar, ekonomik sonuglarinin
yani sira toplumsal sorunlara neden olarak toplumdaki adalet duygusunu
zedelemektedir. Calisarak gelir elde etme imkani yetersiz bireyleri suga
yoneltebilecek bu siireg, kamu kaynaklarinin etkinsizlesmesine ve sorunlarin

déngiisel olarak artmasina yol agmaktadir.**?

2.1. Bolgesel Dengesizligin Belirleyicileri

Bolgesel dengesizliklerin olusmasinda belirleyici olan faktorler, iilkelerin
yapisal Ozelliklerine bagli olarak farklilik gostermektedir. Basta kamu politikalart
olmak iizere ekonomik biiylime, egitim, sanayilesme, dogrudan yabanci yatirimlar,
dis ticaret ve go¢ gibi unsurlar bolgesel farkliliklart goriiniir hale getirmektedir.

Asagida dengesizliklere yol acan belli bash faktorlere yer verilmektedir.

2.1.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylimenin bolgesel dengesizlige yonelik etkisinin agiklanmasinda
dengesiz  kalkinma goriigii Onemlidir. Dengeli kalkinma, gelismekte olan
ekonomilerde, durgunluga yol agarak gelisme hizin1 yavaslatmaktadir. Dengeli

kalkinma modellerini elestiren Hirschmann’a (1958) gore, kalkinmanin tarihsel

Y“IFiliz Tutar, Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktdrleri: Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’’, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 2(1), 2007, s. 67
142 Alpay Filiztekin, *‘Tiirkiye'de Bolgesel Farklar ve Politikalar’’, TUSIAD, Yayin No. 471
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stireci, dengesizliklerin siiriikleyici oldugunu gostermektedir. Buna gore azgelismis
ilkelerde i¢ piyasanin smirli olmasi, ¢ok sayida sektoriin ayni anda gelismesine
imkan vermemekte; gelisme potansiyeline sahip sektorlere oncelik verilmesinin yani
sira  ekonomiyi dengeden uzaklastirict politikalar, iilke ekonomisinin hizla

gelismesine olanak saglamaktadir.**®

Dengesiz kalkinma iktisadi igerisinde sik¢a vurgulanan Birikimli Nedensellik
Teorisine (Myrdal, 1957) gore, sanayilesen bolge yakin bolgelerde bulunan diger
iiretim faktorlerini kendine ¢ekerek bu bolgenin hizla gelismesine, diger bolgelerin
geri kalmasia neden olmakta; gelisen bolgelerin firmalar i¢in ¢ekici hale gelmesi

gelismislik farkini derinlestirerek bolgeler aras1 dengesizlikleri artirmaktadir.'*

Sektorler arasindaki iliskilere dayali olan dengesiz kalkinma modellerine
Perroux (1950) tarafindan alanin dahil edilmesi ile 6n plana ¢ikan Kalkinma
Kutuplari Teorisinde, oncelik verilen sektorlerin faaliyette bulundugu bdlge
kalkinma kutbunu olusturmaktadir. Ekonomik gelismeler, elverisli kosullara sahip
bolgelerde baglamakta; icsel ve dissal ekonomiler sonucunda artarak bu bolgelerin
daha fazla gelismesine olanak saglarken diger bolgelerin gerilemesine neden
olmaktadir. Kalkinma kutuplar1 olarak kabul edilen gelisme noktalar1 etrafinda
ortaya  ¢ikan  sosyo-iktisadi  hareketlilik, bu  bolgelerin  kalkinmasini
hizlandirmaktadir. Gelisen bolgelerin diger bolgeler {izerindeki etkisi, diger
bolgelerin gelismesini saglayict ve durdurucu etki olmak tizere ikiye ayrilmakta;
bliylimeden gelisme noktalart (kalkinma kutuplar1)) ve g¢evre bdlgeler fayda
saglamakta; diger bolgelerin kalkinmasini olumsuz etkileyen bu durum, bolgeler

5

arasinda  dengesizliklere neden olmaktadir.'”® Kalkinma kutbu, biyiimeyi

beraberinde getirmekte ve daha sonra ¢evresine yaymakta; ancak merkez ve gevre

137eynel Dinler, Bolgesel iktisat, Bursa, Ekin Kitabevi, 7. Basim, 2005, s. 375; Pervin Senol, Abidin
Kemeg, ‘‘Enformasyon Cagi-Zaman-Mekan liskisi Baglaminda Bolgesel Kalkinma Kuram ve
Siiregleri’’, Mehmet Akif Ersoy Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1),
2018, s. 119

“Hacer Simay Karaalp, Fuat Erdal, ‘‘Sanayilesmenin Bélgesel Y1gilmasi ve Komsu illerin Biiyiimesi
Gelir Farkliliklarin1 Artirtr mi1? Tiirkiye ig¢in Bir Beta Yakinsama Analizi’’, Ege Akademik Bakis,
12(4), 2012, s. 475; Filiztekin, a.g.e., s. 25

“Dinler, a.g.e., s. 108-109; 377
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arasinda yakin bagmtilarin olmamasi durumunda merkezden ¢evreye yayilim

gerceklesmemekte; bolgesel farkliliklar artmaya devam etmektedir.*®

Krugman’m (1991) Yeni Ekonomik Cografya Modelinde, iktisadi
faaliyetlerin agiklanmasinda cografyanin 6nemi vurgulanmakta; model, faktor
hareketliligi, tasima maliyetleri ve 6l¢ege goére artan getiri arasindaki etkilesimin
alansal ekonomik yapinin olusumu ve gelisimi {izerindeki etkisine dayanmaktadir.
Artan getiri ve 6l¢ek ekonomileri ile merkezde tasima maliyetlerinin gevreye gore
¢ok daha diisiik olmasi sonucunda ve imalat sanayinin yigilmasi ile olusan pozitif
digsalliklar, isgiiciiniin bu bolgelerde yogunlagsmasina ve {iretimin artmasina neden

olmakta; bu durum bolgesel dengesizlikleri artirmaktadir.**’

Iktisadi kalkinmada yatirimlarin belirli bélgelerde yogunlagmasi, sanayinin
belirli yerlerde kiimelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin bu merkezlerde
toplanmasina neden olmakta; biiylimeyi olumlu etkileyen bu siireg, igsel ve dissal
ekonomilerin etkisiyle bu bolgelerin daha fazla gelismesine olanak saglarken diger

bolgeleri durgunlastirarak bolgesel farkliliklar: derinlestirmektedir.**®

2.1.2. Kamu Politikalan

Bolgesel dengesizliklerin ortaya cikisinda azgelismis bolgelerin sorunlari
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bolgeler arasinda sanayilesme, isgiicli, cografi
ozellikler vb. farkliliklar sonucunda idretim faktorlerinin belirli  bolgelerde
yogunlagsmasi, azgelismis  bolgelerin  kalkinmasim1i ~ olumsuz  etkileyerek
dengesizliklerin giderilmesi icin kamu miidahalelerini gerekli kilmaktadir.**°
Dengesizliklere yonelik hiikiimet miidahaleleri, kamu harcama ve yatirimlari,

kalkinma ajanslari, tesvikler, vergi istisnalar1 gibi birgok 6nlemi igermektedir.

YoTUSIAD, Tiirkiye’de Bélgesel Farklar ve Politikalar, Yayimn No: T/2008-09/471, 2008, s. 25-26
Ypaul Krugman, “Increasing Returns and Economic Geography”, The Journal of Political
Economy, 99(3), 1991; Melike Kum, ‘‘iktisadin Yeni Cografi Ac¢ilimi: Yeni Ekonomik Cografya
Yaklasimi”’, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(30), 2011, s. 247; Celal
Kigtiker, “Yem Ekonomik Cografya ve Kalkinma’’, Ekonomik Yaklasim, 11(38), 2000, s. 27
“8Darius Tirtosuharto, *’Regional Inequality in Indonesia: did Convergence Occur Following the
1997 Financial Crisis?”’, MPRA Paper, No. 70797, 2013, p. 3; Bayraktutan, a.g.e., 1994, s. 185
YSppT, “llerin ve Bolgelerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmast (2003)”,
Haz.Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii Yayin No. 2671, 2003, s. 10
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ii. Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgeler arasinda gelismislik farkini
gidermenin yani sira girisimciligi tesvik etme, bolgelere etkin rekabet kosullarini
saglama amaci tasiyan ve bu ¢ergevede koordinasyon ve uygulama goérevini

iistelenen kuruluslardlr.150

Kalkinma ajanslari, bolgesel ve yerel yonetimlere bolge kosullari, isgiicliniin
yapisi, ulasim, altyapi ve yatirim gibi konularda bilgi akist saglayarak yol gosterici
bir rol dstlenmektedir. Kosullara uygun yatirnmlarin azgelismis bdlgelere
yogunlasmasina olanak saglayan kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmay1 hedefleyen

kuruluglardir.™*

i. Kamu yatirimlari, egitim, saglik, altyap1 gibi yatirimlarla bliytimeyi tesvik
ederek Ozel sektor i¢in uygun kosullar yaratmakta; bu ¢ercevede azgelismis bolgere

yonelik yatirimlar, bolgesel kalkinmada dnem arz etmektedir.**?

Kamu yatirimlart ile
0zel sektor yatirimlarina elverisli kosullarin olusturularak azgelismis bolgelerde

ekonomik biliylimenin saglanmasi ve Dbolgesel farkliliklarin  azaltilmasi

hedeflenmektedir.*>

iii. Vergiler, kamu politikalar1 kapsaminda hiikiimetlerin dengesizliklere
yonelik kullandig1 araglardan biri olup hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi,
diisiik vergi oranlar1 ve vergi istisnalarindan olusmaktadir.”* Ozellikle azgelismis
bolgelere uygulanacak vergi tesvikleri yatirimlarin bu alanlara yonelmesini

saglamakta ve bolgesel kalkinmada belirleyici bir rol oynamaktadir.

iv. Sosyal harcamalar, egitim ve saglik harcamalari, aile yardimi, igsizlik

yardimlari, sosyal koruma gibi harcamalari kapsamakta olup dengesizliklerin

%0Njihat Isik, Duygu Baysal, Onur Ceylan, ‘‘Bélgesel Kalkinma Farkliliklarmin Giderilmesinde Bir
Politika Arac1 Olarak Kalkinma Ajanslari’’, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 3(2), 2010, s. 14

1K ahraman Arslan, ‘‘Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
No. 7, 2005, s. 287

2Mathane Makgatho, ‘Public Investment and Provincial Inequality in South Africa”, 2017,
(Cevrimigi(, http://macro.soc.uoc.gr/docs/Year/2017/papers/paper 2_136.pdf 21 Eyliil 2017

3Jean P. Faguet, Shami Mahvish, ‘‘Fiscal Policy and Spatial Inequality in Latin America and
Beyond’’, Policy Research Working Paper Series, 2008, p. 4

1%Rodica Crudu, “The Influence of Fiscal Policy on Income Inequality in European Union's Member
States’’, Verslo Sistemos ir Ekonomika, 5(1), 2015, p. 57; Engin Oner, ““Nigin Vergi Tesvikleri?”’,
Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 16(3-4), 2002, s. 97-98
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azaltilmasinda basvurulan bir kamu politikasi aracidir."® Sosyal transferler, 6rnegin
AB iiyesi iilkelerde 2012-2013 yillarinda esitsizliklerin ortalama % 10 diizeyinde
azalmasina neden olmus; Hollanda, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Slovenya,
Avusturya, Belgika, Fransa gibi sosyal transferlere daha fazla harcama yapan

iilkelerde dengesizlikler daha diisiik diizeyde ger¢eklesmistir.'*®

v. Tesvikler, bolgesel farkliliklar1 azaltmaya yonelik kamu politikalart
arasinda yer almaktadir.™®” Tegvik araclarini kurumlar ve gelir vergisi indirimi, faiz
destegi, KDV istisnasi, yatinm vergisi istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, SGK
primi isveren hissesinin hazine tarafindan karsilanmasi olarak siralamak
miimkiindiir.**® Azgelismis bolgelere yonelik tesvikler, 6zel sektdr yatirimlarini
artirarak bolgesel kalkinmaya ve bdlgesel dengesizliklerin azaltilmasina katki

saglamaktadir.

vi. Altyapi yatirnmlari, egitim, saglik, ulastirma-haberlesme, enerji, yol, su
ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi hizmetlerini kapsamaktadir.™® Séz konusu
yatirimlar, azgelismis bolgelerde 6zel sektoriin karsilastigi yapisal sorunlar1 azaltarak
0zel yatinmlarin bolgesel dagilimmi olumlu etkilemekte; sektorlere dinamizm
katarak fiziksel, ekonomik ve sosyal gelismeye olanak saglamakta ve azgelismis

bolgelerde, yasam kalitesini yiikselterek bolgesel biiyiimeyi artirmaktadir.'®

vii. Organize Sanayi Bolgeleri, 6zel sektor yatirimlarinin belirli bolgelerde
yogunlagsmasina yonelik destekleri ve sanayilerin gerekli arazi gereksinimlerinin
karsilanmas1 igin gerekli tesvikleri icermektedir. Ote yandan organize sanayi
bolgeleri, tiim altyapr imkanlar1 ile donatilmis uygun bir alanda gelisen sanayi

alanlarinin kiimelendigi yerlesim birimleridir. Organize sanayi bdlgeleri (OSB),

IMF, a.g.e., s. 25-26

% Crudu, a.g.e., s. 54

BMelike Kum, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Bolgesel Gelismislik Farklarinin
Giderilmesine Yonelik Politikalar: Kayseri Alt Bolgesi Uzerine Bir Uygulama”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Kayseri, 2010, 5.98-99.
%8Giilen Arslan, Baki E., Demirel, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi ve Bolgesel
Dengeler’’, Ankara Sanayi Odasi Dergisi, 2010, s. 58

*Yusuf Bayraktutan, ‘‘Kalkinma ve Altyap1’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 47(3), 1992
Mine Nur Bozdogan, Bolgesel Kalkinmanin Saglanmasma Yoénelik Vergi Ozendirme
Onlemlerinin Tiirkiye Acisindan Incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, Gazi Universitesi Sosyal
Blimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2006, s. 286-287.
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icerisinde yer alan isletmelere daha kolay ve ucuz girdi saglamakta; daha genis

161

olanaklar sunmaktadir. Azgelismis bolgelere yonelik olusturulan OSB’leri,

bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir.

viii. Kiiciik Sanayi Siteleri, yogunluklu olarak imalat ile ugrasan az 20
firmadan olusan kiiclik isletmelerin yer aldigi isyeri topluluklarina denmektedir.
Isletmeler igin uygun yatirim yeri imkani saglamaya yonelik olarak uygulanan kiigiik

sanayi siteleri, kalkinma politikasi araglarindan biridir.*®?

Bolgesel farkliliklara azaltmaya yonelik uygulanan kamu politikalari, bir
¢cozlim aract islevi gorebilecegi gibi dengesizliklerin kaynagi da olabilmektedir.
Omegin yatirimlara yonelik vergi muafiyetleri ve siibvansiyonlar bir yandan bu
bolgelerde yiiksek biliylime ivmesine; 6te yandan sanayi sektoriiniin belirli bolgelerde
kiimelenmesine neden olarak  bolgesel dengesizlikleri daha da

derinlestirebilmektedir.163
2.1.3. Egitim

Beseri sermaye stogunun Onemli asamasi olarak kabul edilen egitim,
verimlilik artis1 ile kalkinmay1 etkileyen temel faktorlerden biridir. Bolgeler arasi
kalkinma farkliliklarinin agiklanmasinda belirleyici olan egitim, bdlgelere sagladigi
katma deger ile azgelismis ve gelismis bolgeler arasinda yakinsama veya iraksamada

onemli bir role sahiptir.

Egitim, gelir esitsizliklerini azaltmakta'™; bu durum uzun vadede yiiksek
ticret saglayan gelismis bolgeler ile azgelismis bolgeler arasindaki gelir farkliliklarini

etkileyerek dengesizliklerin minimize olmasina olumlu katki saglamaktadir. Ote

16IMehmet Cansiz, Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri Politikalar1 ve Uygulamalari, Devlet

Planlama Teskilati, No: 2808, Ankara, 2010, s. 12

%2Cansiz, a.g.e., s. 31

183Faguet ve Mahvish, a.g.e., s.6

%David Coady, Allan Dizioli, ‘‘Income Inequality and Education Revisited: Persistence,
Endogeneity and Heterogeneity’’, Applied Economics, 50(25), 2018; Erwin Saraswati, ‘‘Public
Spending Education and Inequality: A Case Study in Indonesia’’, International Journal of Social
Science and Humanity, 2(5), 2012, p. 430; Jan Tinbergen, ‘‘Income Distribution: Analysis and
Policies”” Amsterdam; Oxford North Holland Publishing Co., 1975; Jun Yang, Xiao Huang, Xiaoyu
Li, ‘“‘Educational Inequality and Income Inequality: An Empirical Study on China’’, Frontiers of
Education in China, 4(3), 2009, p. 428
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yandan egitimli isgiiciinde arz yetersizligi, egitimli ve egitimsiz isglicii arasindaki
ticret farkliliklarina artirmakta; daha fazla beseri sermayenin isgiiciine dahil
olmasiyla ticret farkliliklar azalmaktadir.'®® Bu cerceveden degerlendirildiginde,
egitim yatirnmlar1  bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ve dengesizliklerin

azaltilmasinda 6nemli bir politika olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Egitimin dengesizlikleri artirdigin1 6ne siiren goriise gore, egitim diizeyi
yiikksek bireyler daha yiiksek maas alirken, daha diisiik egitim seviyesine sahip
olanlar nispeten daha diisiik kazanc elde etmekte;'®® bu durum egitimli isgiiciiniin
daha cok gelismis bolgelere yoneldigi gbz oniine alindiginda, bdlgeler arasinda var

olan dengesizliklerin daha da derinlesmesine neden olmaktadir.

Kirsal ve kentsel bolgeler arasinda egitim kalitesi bakimindan farkliliklar
bulunmakta; bir¢cok tilkede, kentlerdeki egitim standartlar1 kirsal bdolgelerin
iizerindedir.®” Beseri sermaye farkliliklarma neden olan bu siire¢, bolgesel
dengesizlikleri artirarak kamu miidahalelerini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda
kirsal bolgelere saglanacak egitim firsatlari, uzun vadede bolgesel farkliliklar
azaltmaktadir. Bu konuda Sylwester'®® (2002) OECD, Dogu Asya, Latin Amerika ve
Afrika iilkeleri dahil olmak iizere 50 iilke iizerinde yaptig1 ¢caligmada, kamu egitim

harcamalarinin esitsizligi azalttig1 bulgusuna ulagsmstir.

2.1.4. Sanayilesme

Birinci sanayi devrimi ile baglayan bolgesel gelismislik farklari, ikinei sanayi
devrimi ile birlikte yeni buluslarin gergeklestigi bolgelerde artan iktisadi faaliyet
hacmine bagli olarak 6nemli bir sorun halini almaya baglamistir. Biiyiik kentlerin
ortaya ¢ikmasina neden olan sanayilesme siireci, bilgi toplumu evresinde, bilgisayar

ve haberlesme teknolojisindeki gelismelerle birlikte post-fordist esnek iiretim

%pose A. Rodriguez, Vassilis Tselios, ‘‘Education and Income Inequality in the Regions of the
European Union’’, SERC Discussion Paper, No. 11, 2008, p. 7-8

%Esra Oztiirk, Aysegiil Kayaoglu, “‘Education and Income Inequality in Turkey: New Evidence
From Panel Data Analysis’>, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 38(2),
2016, p. 218

*"Michael Spagat, ‘‘Human Capital, Growth and Inequality in Transition Economies’’, William
Davidson Working Paper, No. 499, 2002, p. 28

188K evin Sylwester, ‘‘Can Education Expenditures Reduce Income inequality?”’, Economics of
Education Review, 21(1), 2002.
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sistemini beraberinde getirmis; firmalara avantaj saglayan bu durum, igletmelerin

yogun oldugu bolgeleri yeni sanayi odaklar: haline getirmistir.'®®

Sanayi odaklarinda artan iretimle birlikte ihtiya¢ duyulan girdilerden bir
kismi ¢evre bolgelerden temin edilmekte; bolgeler arasinda faktér hareketliligine
neden olan bu durum merkez ve ¢evre arasindaki gelismislik farkini azaltmaktadir.
Myrdal (1957) bunu yayilma etkisi; ~ Hirschman (1958) damla etkisi olarak

adlandirmaktadir.t”®

Buna karsin sanayilesme sonucunda ekonomik faaliyetlerin
belirli merkezlerde toplanmasinin ¢evre bolgeleri olumsuz etkileyecegini vurgulayan
Perroux bu durumu diger bolgelerde gelismeyi engelleyici etki, Myrdal girdap etkisi,
Hirschman kutuplasma etkisi ile agiklamakta; nedenleri olarak merkez bolgelerde
artan sanayilesmeye ragmen g¢evre bdlgelerde sanayinin ¢okiisii, isgilicii gogleri,

sermaye transferi ve azgelismislik siralanmaktadir.!

Teorik yaklasimlarda sanayilesmenin dengesizlik tlizerindeki etkisi farkl
cergevelerden ele alinmakta; sanayilesmenin baslangic asamasi ile yayilim etkisi
bolgesel farkliliklarin agiklanmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Buna gore
sanayilesmeyle birlikte kaynaklar tarimdan sanayiye dogru kaymakta; talebin de
artmasiyla isgiicii sanayi sektoriinde yogunlagmaktadir. Tamamlayici sektorelerin
birbirine komsu bolgelerde toplanmasi belirli bolgelere yigilmalara neden olmakta ve
bolgesel dengesizlikleri artirmaktadir.'”? Ancak zamanla kentlerde artan sanayilesme,
Kirlilik, su¢ oranlarinda artis ve yiiksek arazi maliyeti gibi itici faktorleri beraberinde
getirmekte; azalan tagima maliyetlerinin de etkisiyle sanayilesme diger bolgelere

yayilmakta ve uzun dénemde bolgesel farklar azalmaktadir.'™

Sanayilesmenin bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisinde sanayilesmenin

yonii belirleyici olup azgelismis bolgelere yonelikse dengesizlik azalma; gelismis

174

bolgelere dogru ise artma egilimine girmektedir.”" Isgiiciin sanayilesmis bolgelere

169Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Bursa, Ekin Yaymevi, 10. Basim, 2010, s. 450-451

Karaalp ve Erdal, a.g.e., s. 476

'Dinler, a.g.e., 2010, s. 45

2Giindem, a.g.e., s. 95-97

3paul Krugman, Raul Livas Elizondo, ‘“Trade Policy and the Third World Metropolis™, Journal of
Development Economics, Vol. 49, 1996; Andres Rodriguez-Pose, Nicholas Gill, ‘“How does Trade
Affect Regional Disparities?’’, World Development, 34(7), 2006: p. 1202-1203

7Cheong ve Yanriu, a.g.e., 2014, 5.348
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yoneldigi; sanayilesmenin de tliretim faktorlerine yakin olan bdlgelerde yogunlastigi
géz Oniine alindiginda, bolgesel farklarin minimize edilmesinde, sanayi
kuruluslariin tek bir bolgeye yi1gilmasi yerine daha dengeli bir yayilim géstermesine

yonelik sanayilesme politikalari nem arz etmektedir.”

2.1.5. D1s Ticaret

Dis ticaret ve Dbolgesel dengesizlik iligkisinin teorik c¢ergevesinin
belirlenmesinde ihracat tabanli teoriler 6nem arz etmektedir.’® North (1955, 1956)
ve Tiebout (1956) c¢alismalarinda, ihracatin bolgesel gelir farkliliklarinin

Y7 Buna gore, ihracattaki artislar

aciklanmasindaki 6nemine deginmektedirler.
sektore ara girdi saglayan sanayilerin biiyliimesine neden olmakta; yerel hane halki
icin gelir artis1 saglayan bu durum, tiiketimi artirmaktadir. Ote yandan ihracat
isgiiciinii nitelik ve nicelik olarak etkilemektedir. Thracatla birlikte artan iiretim bir
yandan isgiicli goglinii artirmakta; diger yandan ihracatin daha ileri tiretim

18 fhracatla

teknolojisine dayali olmasi isgiiciiniin niteligini olumlu etkilemektedir.
birlikte genisleyen sanayi, bircok bolgede yatirimlarin artmasina neden olmakta;
tretim artiglart mal ve hizmet sektorlerinde hizla biiyiirken, digsal ekonomilerin

etkisiyle bolgeler arasindaki dengesizliklerin artmasina yol agmaktadir.*"

North’e (1955) gore, dis ticaretin yogunlastigi bolgelerde, egitimli isgiici,
tamamlayict endiistriler, lojistik firmalart ve finans gibi ihracatla baglantili tiim
sektorler bu bolgelere yonelmektedir. Bu durum, bolgelerin gelir ve teknoloji

diizeylerini, niifus dagilimini, istihdami, kentlesmeyi ve bdlgelerin sosyo-politik

1% u ve Shantong, a.g.e., s. 13

®Munise Tuba Aktas, Nazim Catalbas, ‘‘Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Kalkinma ve ihracat
iligkisi Uzerine Bir inceleme’’, Marmara Universitesi IiIBF Dergisi, 31(2), 2011; s. 63

Y’Charles M. Tiebout, “Exports and Regional Economic Growth”, Journal of Political Economy,
64(2), 1956, Douglass C. North, “Location Theory and Regional Economic Growth”. Journal of
Political Economy, 63, 1955; Douglass C. North “Exports and Regional Economic Growth: A
Reply”, Journal of Political Economy, 64(2), 1956

8John M. Brazzel, W. Whitney Hicks, ‘‘Exports and Regional Economic Growth: An evaluation of
the Economic Base and Staple Models’’, Land Economics, 44(4), 1968

1Filiztekin, a.g.e., s. 24
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konumunu dnemli dl¢iide etkilemekte; ihracat Gissii halini gelen bu bdlgeler ile diger

bolgeler arasindaki gelir farkliliklarini artirmaktadir.*®

Yeni ekonomik cografya teorisi de benzer bir yaklasimi One slirmektedir.
Buna gore ticari disa agiklik, sanayinin belirli bolgelerde yogunlasarak mekansal
esitsizliklerin olusmasina ve ihracata konu sektorlerin dengesiz bir cografi dagilim

gostererek bolgesel farkliliklarin artmasina neden olmaktadir.'®

Ihracat, hanehalk: gelir artis1 saglayarak bolgesel refahi artirmakta; gelirin
artmasiyla birlikte artan harcamalar, ekonomide c¢arpan etkisine yol agarak ihracatin
yogunlastigi bolgelerde biiylimeyi olumlu etkilemekte; ancak bolgeler arasindaki
farkliliklar1 artirmaktadir. Ote yandan ihracatla birlikte artan {iretim, ihracata konu
mallarin yan1 sira ara girdilere olan talebin artmasina neden olmakta; bu durum
bir¢ok sektorde iiretim artigini beraberinde getirmektedir. Artan iiretim hacmi, bir
yandan issizligi azaltirken G6te yandan bu bdlgelerin kalkinmasina pozitif katki
saglamakta; azgelismis bolgeler ile aralarindaki farkin artmasina neden olmaktadir.
Bu sebeple, ihracat odakli sektorlerin azgelismis bolgelere yonlendirilmesi, bolgesel

dengesizliklerin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir.

Dis ticaretin sektorel bilesimi bolgesel dengesizliklerde belirleyicidir.
Ihracatin tarimsal iiriinlerden olusmasi, ekonomisi tarima dayali azgelismis
bolgelerde Ttretimi artmakta; gelir ve istthdam artist ile bolgesel farkliliklar
azalmaktadir. Ancak dis ticaretin imalat sanayinde yogunlagmasi durumunda,
ekonomik faaliyetler daha c¢ok kentsel alanlarda kiimelenmekte, bolgesel

dengesizlikler artmaktadir.'®?

Ticari disa agiklik, dis ticaretin bolgesel farklari artirmasinda itici bir rol
oynamaktadir. Artan disa agiklik sonucunda, ihracat firmalar1 dis pazarlara erisimi

kolay olan bolgelerde yogunlasmakta; sanayinin gelismis bolgelerde kiimelenmesine

¥Douglass C. North, a.g.e., 1955, s. 257-258

8lying Ge, ‘‘Regional Inequality, Industry Agglomeration and Foreign Trade: the Case of China’’,
Wider Research Paper, No. 2006/105, 2006, p.1

825hujiro Urata, Dionisius A. Narjoko, ‘“International Trade and Inequality’’, ADBI Working Paper
Series, No. 675, 2017; Rodriguez-Pose, a.g.e., s. 1217; Rodriguez-Pose ve Gill, a.g.e., 2006, s. 1217
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neden olan bu durum, bélgeler arasindaki farkliliklar: artirmaktadir.’® Ote yandan
ihracat firmalarinin belirli bolgelerde konumlanmasina bagli olarak nitelikli isgiicii
bu bolgelere gog etmekte; yogun go¢ veren azgelismis yerlerde beseri sermayenin
azalmasina neden olan bu siireg; bolgeler arasindaki nitelikli isgiicii dagilimini ve

gelir farkliliklarini olumsuz etkileyerek bolgesel dengesizlikleri derinlestirmektedir.

2.1.6. Emek Hareketliligi

Isgiicii goglerinin gelismis ve azgelismis bolgeler iizerindeki etkisi farklilik
gostermektedir. Gog¢ alan bolgelerde emek arzindaki artisa paralel olarak tcretler
diiserken go¢ veren bolgelerde emek arzindaki azalmayla birlikte ticretler artar ve
bolgeler “arasindaki gelir farkliliklart azalir; bolgesel dengesizlikler azalma
egilimine girer. Ote yandan gbo¢ veren bolgelerde issizlik oranlarinin azalmasina
olanak saglayan isgiicii gocleri, go¢men havaleleri yoluyla kirsal yoksullugu

azaltarak bolgesel farkliliklar1 hafifletmektedir. 184

Isgiiciiniin azgelismis bolgelere gocleri de benzer sonuclar dogurmaktadir.
Isgiicii gogleri ile birlikte sl arz-talep ve iiretim-tiiketim dogiisiine sahip
azgelismis bolgelerde toplam arz ve talep artmakta; bu durum bolgesel kalkinmaya

katki saglayarak dengesizlikleri azaltmaktadir.

Gocmenlerin nitelikli isgiiclinden olusmasi durumunda, verimli isgilici
geligsmis bolgelerde kiimelenirken, niteliksiz iggiiclinlin yani sira yash ve hastalarin
goc edememesi gibi nedenlerle kirsal kesimde isgiiclinlin egitim diizeyine gore
dagilimi olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle isgilicii gog¢iinde go¢ edenlerin

nitelikleri, bolgesel farkliliklarin olusmasinda belirleyicidir.

2.1.7. Beseri Sermaye

Teknoloji ve beseri sermaye karsilikli etkilesim igerisinde olup; teknoloji

beseri sermaye ihtiyacini artirmakta; artan beseri sermaye ise teknolojik gelismeyi

ying, a.g.e., s. 15-16

184yakulenko, Elena, ‘‘Does Migration Lead to Regional Convergence in Russia?”’, International
Journal of Economic Policy in Emerging Economies, 9(1), 2016, p. 2; Zhaoyuan Xu, Li Shantong,
““The Impact of Inter-regional Labor Migration on Economic Growth and Regional Disparity’’,
(Cevrimigi), https://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/download/3795.pdf 8 Nisan 2017
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hizlandirmaktadir. %

Bu akim, kalkinmada olumlu bir etkiye sahip olup beseri
sermaye stogunu pozitif etkileyerek ekonomideki iiretken kapasiteyi artirmaktadir.
Dolayisiyla azgelismis bolgelerde beseri sermaye stogundaki artiglar, bu bolgelerin
kalkinmasinda pozitif digsallik yaratarak bolgesel farkliliklarin azalmasina olanak

saglamaktadir.

Teknolojik gelismelerin ilk asamalarinda elde edilen yiiksek gelirlerden
toplumun belirli bir kesimi pay alirken, zamanla teknoloji yogun sektdrlerde daha
fazla isgiiciiniin istihdam edilmesiyle dengesizlikler azalma egilimine girmektedir.'®®
Bu c¢ercevede beseri sermayenin artmasiyla birlikte isglicti arasindaki ticret
farkliliklar1 azalmakta; bu durum emek-yogun sektorlerde ¢alisan isgiicii ile yiiksek
katma degerli sektorlerde calisan isgiici arasindaki gelir esitsizliklerini azaltarak
dolayli  olarak  azgelismis-gelismis  bolgeler  arasindaki  dengesizlikleri

hafifletmektedir.

Beseri  sermaye, bolgesel farkliliklart  gb¢men  transferleri ile
etkileyebilmektedir. Azgelismis bolgelerden gelismis bolgelere gog etme egiliminde
beseri sermaye, bir yandan bolgeler arasinda isgiicii farkliliklarina neden olurken,
diger yandan gOo¢men transferleri 1ile kir-kent arasindaki dengesizlikleri

azaltabilmektedir.'®’

Kirsal bolgeler ile kentler arasinda egitim firsatlari arasinda biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Gelismis bolgelerin egitim standartlar1 azgelismis bdlgelerin
iizerindedir.'®® Bolgeler arasinda beseri sermaye farkliligina neden olan bu durum,

bolgesel dengesizlikleri daha da derinlestirmektedir.

80ded Galor, Omer Moav, ‘‘Ability-biased Technological Transition, Wage Inequality, and
Economic Growth’” The Quarterly Journal of Economics, 115(2), 2000; Theo S. Eicher, Cecilia
Garcia-Pefialosa, ‘‘Inequality and Growth: the Dual Role of Human Capital in Development”’,
Journal of Development Economics, 66(1), 2001, p.174

185R obert J. Barro, ‘‘Inequality, Growth, and Investment”’, Working Paper, No. 7038, 1999, p. 9,
¥7Yitao Jiang et. al., ““The Threshold Effect of High-Level Human Capital Investment on China's

Urban-Rural Income Gap”’, 2011, p. 6-7, (Cevrimigi),
http://economics.uwo.ca/western CIGI China_Ont_project/docs/jiang_shi_zhang_ji_jan1l.pdf, 18
Eyliil 2017

% Michael Spagat, ‘‘Human Capital, Growth and Inequality in Transition Economies’’, William
Davidson Working Paper, No. 499, 2002, p. 28
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Beseri sermaye dengesizlik iligkisinde goz oniinde bulundurulmasi gereken
faktorlerden biri de esik etkisidir. Buna gore, ekonomik kalkinmanin esik degerin
tizerinde olmasi durumunda, beseri sermaye yatirimlar1 dengesizlikleri azaltirken,

esigin altinda olmasi durumunda artirmaktadir.*®

2.1.8. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Ulkeler ekonomik kalkinmay: desteklemek amaciyla yabanci sermayeyi
cekmeye ¢alismaktadirlar. Ancak dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY), bir iilkenin
her bolgesine dengeli dagilmamakta; daha c¢ok gelismis bolgelerde
yogunlagsmaktadir. Uretim faktérlerinin bdlgeler arasinda dengesiz dagilimina neden
olan bu durum, yatirimlarin oldugu bolgelerde iiretim ve gelir artis1 saglayarak var

olan bolgesel dengesizlikleri daha da derinlestirmektedir.**°

DDY’lerin yogunlastig1 bolgelerde toplam gelir ve verimlilik artmakta; daha
yiiksek ticret 0demeleri bu bolgelerde orta sinifin olugsmasina neden olmaktadir.
Egitimli ve nitelikli isgilicli gogiiniin bu bolgelere yonelmesi, beseri sermaye

farkliliklarini artirarak bolgesel dengesizlikleri beraberinde getirmektedir.191

Ucret farkliliklart kanali ile bdlgesel dengesizlikleri arttiran DYY’lerin bu
etkisinin azaltilmasinda isgiicii arz esnekligi, iicret artisina karsin istthdami artirarak
dengesizlikleri azaltmaktadir. Bolgesel emek arzinin esnekligi dogrudan i¢ goglerle
iligkili oldugu i¢in DYY’lerin yol agacagi olumsuz etkiler, niifus hareketleri ile

hafifletilmektedir.%

DYY lerin bolgesel dengesizlik ilizerindeki olumsuz etkisinin giderilmesinde

kamu politikalar1 belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu yatirimlarin azgelismis

%jjang et.al., a.g.e., 5. 66

190%iaobo Zhang, Kevin H Zhang, ‘‘How Does Globalisation Affect Regional Inequality Within a
Developing Country? Evidence from China’’, Journal of Development Studies, 39(4), 2003, p. 64;
Christian Lessmann, ‘‘Foreign Direct Investment and Regional Inequality: A Panel Data Analysis’’,
China Economic Review, 24, 2013, p. 129; Kevin H. Zhang, ‘‘Foreign Direct Investment and
Economic Growth in China: A panel Data Study for 1992-2004", University of International Business
and Economic Conference Paper, 2006, p. 13

Y%jaolan Fu, ‘‘Trade-cum-FDI, Human Capital Inequality and Regional Disparities in China: The
Singer Perspective’’, Economic Change And Restructuring, 40(1-2), 2007, p. 139-140; 154
92Michael Beenstock, Daniel Felsenstein, Ziv Rubin, ‘“The Effect of FDI on Regional Inequality in
the ENPs; Evidence from Israel’’, Search Working Paper, 2(17), 2013, p. 25
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bolgelere yapilmasina yonelik tesvikler, vergi indirimleri ve daha iyi ulasim altyapisi
gibi diizenlemeler, yatirimlarin daha dengeli yayilmasina olanak saglayarak bolgesel

farkliliklarin giderilmesine katkida bulunmaktadir.*

2.2. Diinyada Bolgesel Dengesizlik

Bolgeler arasindaki goriilen sosyo-ekonomik gelismislik  farklarinin
baslangict sanayi devrimine kadar uzanmaktadir. Sanayilesmenin gerceklestigi
iilkelerde bolgesel dengesizlikler hizli bir artig gostermeye baslamig; devrimin
basladigi Ingiliz adalari bunun ilk 6rnegini olusturmustur. Londra, Liverpool,
Glasgow gibi liman bolgeleri ve komiir yataklarinin bulundugu alanlar ile ilkenin

diger bolgeleri arasindaki gelismislik farki hizla artmaya baslamugtir.**

Eurostat 2014 verilerine gore, gelismis ve azgelismis bolgeler arasinda kisi
bast GSYIH farkin en yiiksek oldugu iilkelerden olup 20 AB iilkesi icerisinde 4.
sirada yer alan ingiltere’de,"® bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik olarak
kalkinma ajanslari, organize sanayi bolgeleri, entegre bolgesel gelisme yaklagiminin
yant sira kalkinma ydreleri olusturulmus; buralarda faaliyet gosteren firmalara devlet
ihalelerinde oncelik taninmasi, yatirimlarin belirli bir tutarinin bagis olarak verilmesi,
hibe ve tesviklerle” bu bolgelerin gelismesi hedeflenmistir.'* Bolgesel politikalar
sonucunda 1945°den sonra azalmaya baglayan dengesizlikler, 1970'lerin sonlarina
dogru tekrar artis egilimi gostermis; 2008 Kiiresel Kriz sonrasi kisa siireli diisiis

. . . 197
gosterse de, sonrasinda artmaya devam etmistir. ’

Bolgesel dengesizlik nedenleri arasinda Kuzey ve Giliney bolgeleri arasindaki
gelir farkliliklar, yas, irk ve egitim gibi unsurlarin ilk siralarda yer aldigi ABD’de

yiiksek gelir diizeyine sahip kuzey bdlgelerde endiistrilesmis kentler 6n planda iken,

1%Tesun S. Cheong, Wu Yanriu, ‘Globalization and Regional Inequality in China’’, University of
Western Australia, Discussion Paper, No. 13, 2013, p. 28

% Dinler, a.g.e., s. 101

%Danny MacKinnon, ‘‘Regional Inequality, Regional Policy and Progressive Regionalism’,
Soundings, 65, 2017, p. 143

%Al Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikasi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, s. 44; OECD,
““‘Regional Development Policies in OECD Countries’’, (Cevrimigi),
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/filessEUKN/2013/regional_development policies in_oecd countr
ies.pdf, 30 Kasim 2018

Y¥"MacKinnon, “‘a.g.e., 2017, p. 143
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8 Bolgesel

diisiik gelirli giiney bolgelerde ekonomi daha ¢ok tarima dayalidir.®
dengesizliklerin azaltilmasinda &nemli bir politika aract BKA’nin diinyada ilk
deneyimi ABD’de 1933 yilinda kabul edilen yasa ile kurulan Tennessee Valley
Authority (TVA)’dir. TVA ile gerekli planlamalarin yapilarak 6zel girisimin tesvik
edilmesi, tarimsal verimin alinabilmesi i¢in g¢esitli destekler basta olmak iizere bolge
kosullarinin  iyilestirilmesi  hedeflenmistir. TVA’nin faaliyetleri sonucunda
barajlardan tiim giliney bdlgelerin yararlanabilecegi giicte elektrik tretilmis, 6zel
sektore yonelik tesviklerin de etkisiyle elekrokimya materyali, kagit ve giibre
sanayileri gelisme gostermis; bunun sonucunda ucuz elektik enerjisine dayali bir ¢ok
sanayi bu bolgede konumlanmistir. Bunun yani sira bolgede yer alan ekonomisi
tarima dayali yoksul eyaletler yiiksek verimlilige sahip bir tarim bdlgesi haline

gelmistir.199

ABD’de bolgesel dengesizliklere yonelik mevcut uygulamalar daha g¢ok
altyap1 odakli iken son yillarda kirsal bolgelerde kiimelenme yoluyla bu bdlgelerin
kalkindirilmasma yonelik politikalara agirlik verilmekte; bu kapsamda ihtiyag
duyulan kirsal bolgelerde segili firmalara kiiresel 6l¢ekte daha rekabet¢i olmalari i¢in
destek saglanmaktadir. Kirsal kalkinma programlari ¢ercevesinde kiiciik isletmelere
yonelik teknik ve stratejik planlama destegi, altyap: yatirimlar1 ve vergi tesvikleri 6n
plana ¢ikan araclardir.”® Ancak alman 6nlemlere ragmen ABD’de, 2000-2016
doneminde kisi basina GSYIH'da bolgesel farkliliklar artma egilimine girerken
sozkonusu dénemde iilkenin gelismis bolgeleri GSYIH artisnin - %68'ini

olusturmaktaydL201

Italya’da, iilkenin orta ve kuzey bolgeleri ile Mezzogiorno olarak adlandirilan

giney bolgeleri arasinda O6nemli  sosyo-ekonomik  gelismislik  farklar

1%peter H. Lindert, >’Persistent Debate, a New Approach, More Data, Rich Findings’’, p. 11-12,
(Cevrimigi), http:/press.princeton.edu/chapters/s10670.pdf 7 Eylil 2017; Almas Heshmati,
“‘Regional Income Inequality in Selected Large Countries’’, 1ZA Discussion Paper, No. 1307, 2004,
p. 20; World Bank, a.g.e.

Giindiiz, a.g.e., s. 47;315

20OECD,  “Re gional  Development Policies in OECD  Countries’”, (Cevrimigi),
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/filessEUKN/2013/regional_development_policies_in_oecd_countr
ies.pdf, 30 Kasim 2018

YOECD, “Regions and Cities at a Glance 2018-United States’’, (Cevrimici),
http://www.oecd.org/cfe/UNITED-STATES-Regions-and-Cities-2018.pdf , 21 Kasim 2018
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bulunmaktadir.?®? Sanayilesme siirecinde Kuzey niifusun daha egitimli isgiiciinden
olugmasina bagli olarak olusan verimlilik farklari, cogunlukla kuzey bolgelerde yer
alan stratejik sektorlere saglanan korumaciliga karsin, giiney bolgelere yonelik
yapisal reformlarin yetersizligi, dengesizliklerin olusmasinda belirleyici bir rol

oynamaktadir.”®

Bolgesel dengesizliklerde, ozellikle issizlik ve giivenlik gostergelerinde
OECD iilkeleri arasinda ilk swralarda yer alan Italya, kalkinma ajanslarmin ilk
orneklerinden birine sahiptir.204 Giiney bolgelere yapisal fonlarin etkin bir sekilde
aktarilmasi amaci ile kurulan ulusal kalkinma ajanslarinin iilkenin hemen hemen her
bolgesinde subeleri bulunmaktadir. Ulkede faaliyet gdsteren kimi sirketlerin
hisselerini satin alarak ortaklik kuran ajanslar, kendi 6z sermayelerini de kullanarak
yatirimlardan 6nemli gelirler elde etmislerdir.”® Ote yandan Polonya ve Ispanya'dan
sonra Avrupa Birligi Uyum politikasindan en ¢ok yararlanan tglincii tilke olan
Italya'nin bolgesel politkalarma, 1998 yilindan beri AB uyum politikalar1 &nciiliik
etmektedir. Bolgesel politikalar, Ulusal Strajik Cerceve (NSF) araciligiyla AB
politikalar1 ve i¢ politikalar arasinda koordinasyonlu olarak uygulanmaktadir.
Ulkenin azgelismis bolgelerinde, egitim kalitesi, gocuk ve yash bakimi, kentsel atik
yonetimi ve su hizmeti gibi kamu harcamalarinin etkinligini degerlendirmek
amactyla performans 6l¢iim sistemi olusturulmustur. 2007 yilinda finans kanununda
yapilan degisikliklerle, Mezzogiorno'da dezavantajli kentler i¢in mali destegin yani

sira bu bolgelere yapilacak yatirnmlara vergi kredisi uygulamasina geg:ilmistir.206

202Ruggero Tabossi, ‘‘italya’da Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarmm Evrimi 2000-2006 Yapisal

Fonlar Programlama Dénemindeki Italyan Deneyimi”’, (Cevrimigi),
https://www.tepav.org.tr/sempozyum/2007/bildiriler/3_3_Tabossi_TR.pdf 12 Ocak 2019

23 uisa Gagliardi, Marco Percoco, ‘‘Regional Disparities in Italy over the Long Run: The Role of
Human Capital and Trade Policy’’, Région et Développement, N0.33, 2011, p, 82

2OECD, ““‘Regions and Cities at a Glance 2018—Italy’’, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/cfe/ITALY -Regions-and-Cities-2018.pdf 12 Ocak 2019.
*%Pinar Ozen, ““Bolge Kalkinma Ajanslart’’, (Cevrimigi),

https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel Kalkinma_Ajanslari.pdf 12 Ocak
2019

26OECD,  “Re gional  Development Policies in OECD  Countries’”, (Cevrimigi),
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/filessEUKN/2013/regional _development policies_in_oecd countr
ies.pdf, 12 Ocak 2019
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Uygulanan politikalar sonucunda, bolgesel farkliliklar diisiik diizeyde de olsa azalma

egilimi gostermistir.2”’

Almanya’nin birlesmesinden sonra, iilkenin dogu ve batisi arasindaki

8 Dogu

gelismiglik  farklar1  dengesizliklerin ana kaynagini olusturmaktadir.?
Almanya, birlesme Oncesinde gelismis sanayi iilkeleri arasinda yer almasina karsin
Bati Almanya, ¢ok daha yiiksek bir iktisadi gelismislik diizeyine sahip olup yliksek
sermaye birikiminin yani sira diinya pazarlarina iiretim yapan ve diinyada en yiiksek
is¢i ticreti 0deyen iilkeler arasinda yer almaktaydi. Bu durum Dogu Almanya’dan
Bat1 Almanya’ya gocleri hizlandirmis; Batit Almanya’y: siirekli olarak daha avantajl
bir konuma getirmistir. 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesi sonrasinda saglanan
yardimlara karsin Dogu Alman eyaletleri, birgok sosyo-iktisadi gostergede Bati

eyaletlerinin kalkinmislik seviyesine ulasamamlstlr.zog

Almanya’da bolgesel politikalarin uygulanmasinda Bolgesel Ekonomik
Yapilarin Iyilestirilmesi Icin Ortak Gorev (GRW) 6n plana ¢ikmaktadir. Orta ve
uzun vadeli hedeflere sahip olan GRW, azgelismis bolgelerde kentsel gelisimin yani
sira belirli kent merkezlerinin ¢ekim merkezi olarak giiclendirilmesini hedeflemekte;
bu ¢ercevede gerekli altyapi destegini saglamaktadir. Bunun yani sira GRW, is
danismanlhigi, isgiicii egitimi, Ar-ge destegi, projelere yonelik yardimlar, bolgesel
kiimelenme i¢in finansman desteginin yani sira is odakli ve kar amaci giitmeyen
arastirma kurumlarmi finanse etmektedir. Ote yandan 2009 yilinda uygulamaya
konulan Ulusal Kentsel Kalkinma Politikast ile sehir merkezlerini bolgesel
ekonominin siiriikleyici giicii haline getirmek amaciyla belirlenen kentlerde altyapiya
yonelik finansman destegi verilmesi kararlagtirilmig; bu kapsamda diisiik ve orta
gelismislik diizeyine sahip bolgelerdeki birgok sehir, bu kalkinma fonlarindan

yararlanmaktadir. Bolgesel kalkinmaya yonelik diger politika araglari, bolgesel

?"Marco Montanari, ‘‘Italy's Regional Divide: Does it Matter also for Exports?”’, ECFIN Country

Focus, 8(2), 2011, p.2

?%Nlicola Fuchs-Schiindeln, Dirk Krueger, Mathias Sommer, ** Inequality Trends for Germany in the
Last two Decades: A Tale of two Countries’’, National Bureau of Economic Research, No. 13,
2009; Elman Muradov, ‘‘Azerbaycan ve Almanya'nin Bdlgesel Kalkinma Politikalarinin
Karsilagtirmali Analizi’’, Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 5(1), 2012, s. 110

29O mer Sanlioglu, ‘‘Almanya’nin Birlesmesinin 20. Yili: Ekonomi Politikalarinin Bagaris1 A¢isindan
Bir Degerlendirme’’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 6(1), 2010, s. 75
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kalkinma ajanslari, kirsal bolgelerde tarima yonelik siibvansiyonlar ile plan ve
strateji destekleridir. *° Alian 6nlemler sonucunda bolgesel farkliliklar 2000 sonrasi

dénemde azalmaya batslatmlstlr.211

OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, bolgesel dengesizligin nisbeten diisiik

oldugu Kanada’da,?*?

nifusun %380'den fazlasi kentsel alanlarda yasamakta;
kentlesmenin yani sira genis bir cografi alana sahip iilkede ticaret merkezlerine
yakinlik dengesizliklerde énemli bir rol oynamaktadir. Ulkenin giineybatisinda yer
alan Ontario, ABD’ye cografi yakinligi olmasmin da avantaji ile {iretim merkezi
konumundadir. Bu durum, o6l¢ek ekonomisi ve tasima maliyetlerinin yani sira

teknolojik yayilmanin da etkisiyle bu bdlgelerin daha fazla gelismesine olanak

saglamakta; bolgesel farkliliklar beraberinde getirmektedir.?*®

Kanada’da bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik baslica politika
araglari, bolgesel kalkinma ajanslari, Toplumsal Gelecek Programlari (Community
Futures Programme) ve altyapi yenileme destekleridir. 1980'lerin ortalarinda,
bolgesel politikalar, agirliklt olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 tarafindan
saglanmaktaydi. ** 1985°de kurulan toplumsal gelecek programlari, Kanada'da en
biiyiik ekonomik kalkinma organizasyonu olup, 269 ofisi ile iilke genelinde
cogunlugu kirsal bolgelerde olmak iizere her il ve bolgede faaliyet gostermekte;
azgelismis bolgelerde sosyo-iktisadi kalkinmay: ve kiigiik isletmelerin biiyiimesine
yonelik ¢esitli destekleyici hizmetleri kapsamaktadir. Kiiciik ve orta boy isletmelere
sermayeye erisim olanagi, is gelistirmeye yonelik teknik destek, isletme bilgisi ve

planlama hizmetlerinin saglanmasi, toplumsal projelerin desteklenmesi basta olmak

1%OECD, “‘Regional Development Policies in OECD Countries’’, (Cevrimigi),
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/filessEUKN/2013/regional_development policies in_oecd countr
ies.pdf, 30 Kasim 2018

2IlOECD, Regions and  Cities at a  Glance  2018-Germany,  (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/cfe/ GERMANY -Regions-and-Cities-2018.pdf , 21 Kasim 2018

*’OECD, Regions and Cities at a Glance 2018 — Canada, (Cevrimigi),

http://www.oecd.org/cfe/ CANADA-Regions-and-Cities-2018.pdf, 22 Kasim 2018

?3S¢bastien Breau, ‘‘Rising inequality in Canada: A Regional Perspective’”, Applied Geography,
61, 2015; Chris Minns, Joan R. Rosés, ‘‘Power to the Periphery? The failure of Regional Convergence
in Canada, 1890-2006’’, Economic History Working Papers, No: 279, 2018; Serge Coulombe,
Frank C. Lee, ‘‘Regional Economic Disparities in Canada’’, Universty of Ottowa Working Paper,
No. 9317, 1993.

2YOECD, “Re gional  Development Policies in OECD  Countries’”, (Cevrimigi),
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/filessEUKN/2013/regional_development_policies_in_oecd_countr
ies.pdf, 30 Kasim 2018
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tizere kirsal bolgelerin kalkinmasina yonelik birgok faaliyeti igermektedir. 2014
yilinda hazirlanan rapora gore, kurulusca desteklenen sirketler diger sirketlere gore
daha iyi performans gostermektedirler. Toplumsal gelecek programlari, 2008
yilinda OECD tarafindan yerel kosullar1 dikkate alan en yenilik¢i ve en basaril kirsal
kalkinma modeli olarak kabul edilmistir. 2> Uygulanan politikalar sonucunda 2000
yili sonrasinda kisi basina GSYIH'da bolgesel farkliliklar azalma egilimine
girmistir.?*®

Ispanya'da gelismis iller kuzeydogu bolgesinde yer alirken, iilkenin giineyi
azgelismis kentlerden olusmaktadir. Dengesizliklerin olugmasinda sanayilesmenin
belirli bolgelerde yogunlagmasi sonucunda bolgesel verimlilik farklart ve Avrupa
Birligi entegrasyonu belirleyici bir rol oynamaktadir.?!” Kirsal kalkinmaya yonelik
baslica politika aracglari; kalkinma ajanslari, kirsal bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma
yasasi (LDSMR), bolgesel tazminat fonu (FCI), bolgesel yatirnm hibeleri (RIG),
ulusal reform planlar1 ve girisimi artirma planidir. Kirsal bolgelere yonelik 6nemli
bir politika aract olan kirsal bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma yasast (LDSMR),
faaliyetlerini sivil toplum, devlet ve belediye gibi farkli kurum idareleri ile isbirligi
i¢cerisinde yiiriitmekte;218 bu koordinasyon sonucunda kirsal biitge olusturulmasinda
basar1 elde etmis bir organizasyondur. Diger bir politika araci olan bolgesel tazminat
fonu (FCI), altyapt ve benzeri yatirimlara finansal destek saglanmasini

219

ongdrmektedir.”” Bolgesel dengesizliklerin nisbeten diisiik oldugu Ispanya’da,

2’Community Futures, Community Futures: Fueling Canada’s Entrepreneurial Development,
(Cevrimigi), https://cfontario.ca/files/pdfs/CFProgram/CENC/CFENC _handout-29Apr15-final.pdf, 30
Kasim 2018

218OECD, Regional Per Capita Statistics, (Cevrimigi),
https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=REG_DEMO_TL2 22 Kasim 2018

2Daniel A. Tirado, Alfenso Diez-Minguela, J. Martinez Galarraga, ‘A Closer Look at the Long-
Term Patterns of Regional Income Inequality in Spain: The Poor Stay Poor (and Stay Together)”’,
EHES Working Papers in Economic History, No. 87, 2015; Julio Martinez-Galarraga, Joan R.
Rosés, Daniel A. Tirad ‘““The Long-Term Patterns of Regional Income Inequality in Spain, 1860—
2000, Journal Regional Studies, 49(4), 2015.

2BOECD,  “Re gional  Development Policies in OECD  Countries’”, (Cevrimigi),
https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/filessEUKN/2013/regional_development_policies_in_oecd_countr
ies.pdf, 30 Kasim 2018

?YOECD, ‘“Regional Development Policies in OECD Countries”’, Organisation For Economic Co-
Operation and Development, Paris, 2010
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uygulanan politikalar sonucunda kisi basmna diisen GSYIH'da bolgesel farklar 2000

sonrasi donemde daha stabil bir seyir izlemistir.??°

Brezilya, diinyada bolgesel farkliliklarin yiiksek oldugu iilkelerden biridir.
Dengesizlikler, iilkenin sanayilesmesinin bir sonucu olarak 20. yy’in ilk yarisinda
ortaya ¢ikmaya baglamis; sanayilesmeye paralel bolgelerin farkli biiylime ivmesi
gostermesi ve destekleme politikalarinin gelismis bolgelere yonelik olmasi bolgesel
farkliliklar1 beraberinde getirmistir. Sosyo-ekonomik gostergelerde Kuzeydogu ve
Gilineydogu bolgeleri arasinda énemli farkliliklar bulunmakta; Kuzeydoguda tarim
on planda iken, Giineydogu iilkenin en gelismis béilgesidir.221 Azgelismis bolgelerde
tarim sektoriine yonelik siibvansiyonlar, vergi muafiyetleri, kiicilk ve orta dlgekli
firmalara piyasa faiz oranlarinin altinda kredi olanagi ve iiretken sektorlere
finansman saglanmasi bolgesel dengesizliklere yonelik politikalardir.?* 1998 yilinda
azgelismis bolgelerde altyapt ve is potansiyellerinin yaratilmasina yonelik
faaliyetlere ve bolgenin gelismesine katki saglamasi amaciyla kurulan Ekonomik
Gelisme Entegre Bolgesi (RIDE-DF), iiretken sektorlere yonelik vergi tesvikleri,
kredi olanaklar1 gibi imkanlar1 i¢ermektedir. Bolgesel dengesizliklere yonelik
araglardan biri de 2007’de birincisi, 2012-2013 doneminde ikincisi uygulamaya
konulan Bélgesel Kalkinma Icin  Ulusal Politikalar (PNDR)’dir. % Uygulanan

?200ECD, Regions and Cities at a Glance 2018 — Spain, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/cfe/SPAIN-
Regions-and-Cities-2018.pdf, (Cevrimigi, 22 Kasim 2018

*’Marie Daumal, ““The Impact of Trade Openness on Regional Inequality: the Cases of India and
Brazil”’, The International Trade Journal, 27(3), 2013, p. 243-244; Danilo R. Limoeiro, ‘Beyond
Income Transfer The Causes of Regional Inequality Decline in Brazil During the 2000s’’,
Doctoral Dissertation, University of Oxford, 2011; Simone Affonso da Silva, Regional Inequalities in
Brazil: Divergent Readings on Their Origin and Public Policy Design , (Cevrimigi),
https://journals.openedition.org/echogeo/15060 22 Kasim 2018; USP, Regional Development and
Regional  Inequality:  An  Overview of the Brazilian Economy, (Cevrimigi),
http://www.usp.br/nereus/wp-content/uploads/hadch199.pdf 2 Aralik 2018

“2Jose G. Reis, ‘‘Regional Inequality and Regional Policies in Brazil”, (Cevrimigi),
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1419236017-1.Jose_G_Reis.pdf, 1 Aralik 2018; Guilherme
Mendes Resende, ‘‘Regional Development Policy in Brazil: a Review of Evaluation Literature’’,
Redes, 18(3), 2013, p. 202.

?ZRenata Callaga Gadioli dos Santos, Luiz Fernando de Macedo Bessa and Magda de Lima Lucio,
The Brazilian National Policy for Regional Development and the RIDE-DF Management opposite the
Governance Vs Brasilia’s Metropolitan Area’’ (Cevrimigi),
https://journals.openedition.org/echogeo/15072, 2 Aralik 2018
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politikalar sonucunda, bu bolgelerin gostermis oldugu yiiksek biiyiime ivmesi,

dengesizliklerin 1998 yilindan sonra azalmaya baslamasina neden olmustur.**

Bolgesel dengesizliklerin yliksek diizeyde oldugu iilkelerden biri olan Cin,
Dogu (kiy1), Orta (merkez) ve Bati olmak iizere ii¢ alana boliinmektedir. Ulkenin
gelismis kiy1 kesimlerine karsilik i¢ bolgeleri olusturan Orta ve Bati Cin nispeten
daha az gelismis; kiy1 bolgeler ekonomik, politik ve kiiltiirel merkezler iken kuzey ve
bat1 bolgelerin ekomisi tarima dayanmaktadir. 1980'lerden sonra disa agik gelisme
stratejisi benimseyen ve bu gergevede dogrudan yabanci yatirimlarda ilk siralarda
olan Cin’de hem DYY’m hem kamu yatirimlarinin ulagim avantajindan dolay1 kiy1
bolgelerde yogunlasmasi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin hizla artmasina neden
olmustur. Cografi o6zelliklerin ve dogal kaynaklarn yani sira sosyo-ekonomik
kosullar ve kiy1 bolgelere yonelik reformlar dengesizliklere yol agan diger

unsurlardir. 2%

Cin’de bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik olarak kalkinma planlarinin
yani sira 1990'larin sonunda baslatilan Ba#i Kalkinma Stratejisi ile bu bolgelere mali
transferler, altyap1 yatirimlar1 ve siibvansyonlar saglanmis; 2003 yilinda Kuzeydogu
Canlanma Stratejisi ve sonrasinda Merkezi Cin’in Yiikselisi programi yirirliige
konmusg; bu kapsamda azgelismis bolgelerin alt yapi, enerji ve g¢evre projelerine
bityiik miktarda devlet fonu saglanmustir. 2° 2005 yilinda Uyumiu Kalkinma Hedefi
benimsenmis; azgelismis bolgelerde yasam standardinin iyilestirilmesi igin birg¢ok

strateji ve yatirnm planmi gelistirilmistir. 2006’da Cin tarihinde ilk kez tarimsal vergi

2%0ECD, Territorial Reviews: Brazil (Cevrimigi),
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/international/pdf/brazil_ocde_territ_review_en.

pdf, 23 Kasim 2018

“%Nong Zhu, Xubei Luo, Heng F. Zou, ‘‘Regional Differences in China’s Urbanization and its
Determinants’’, 2012, S. 20, (Cevrimigi),
https://www.researchgate.net/profile/Heng_Fu_Zou/publication/254401702 Regional_Differences_in

China's_Urbanization_and_its_Determinants/links/5519911a0cf244€9a4584763.pdf 13 Nisan 2017;
Belton Fleisher, Haizheng Li, Min Q. Zhao, “"Human Capital, Economic Growth, and Regional
Inequality in China’’, Journal of Development Economics, 92(2), 2010; Shenggen Fan, Ravi
Kanbur, Xiaobo Zhang, ‘‘China's Regional Disparities: Experience and Policy’’, Review of
Development Finance, 1(1), 2011; Xiaolan Fu, ““Trade-cum-FDI, Human Capital Inequality and
Regional Disparities in China: The Singer Perspective’’, Economic Change and
Restructuring, 40(1-2), 2007, p. 141; Liitfii Oztiirk, ‘“Ge¢is Ekonomilerinde Bolgeler Arasi
Dengesizlikler: Bir Neden Olarak Piyasa Ekonomisi’, Manas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, No. 16, 2006, s. 29.

226y ongnian Zheng, Minjia Chen ‘“China's Regional Disparity and its Policy Responses’’, China
World Economy, 16(4), 2008.
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tamamen kaldirilmis; bunun yani sira tahil dreticilerine tarimsal {iretimi artirmak
amactyla siibvansiyon olanagi sunulmustur.??” Uygulanan politikalara kars1 piyasa
mekanizmasinin kamu politikalarindan daha belirleyici olmasi, istenilen basarinin
saglanmasimi gli¢lestirmis; bu nedenle bolgesel farkliliklara yonelik politikalardan

istenilen sonu¢ alinamamistir.?®

2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlik

Tiirkiye’de, bolgesel dengesizliklerin boyutlarinin anlagilabilmesi igin
bolgelere ait gelir, yoksulluk, istihdam, issizlik, saglik ve egitim gibi bazi temel
gostergelerin incelenmesi gerekmektedir. Bu cergevede asagida diizey-1 bolgelerine

ait secilmis bazi gostergelere yer verilmektedir.

Tablo 2.1. Diizey-1 Bélgeleri Kisi Basina GSYIH (TL bazinda)

Bélgeler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
istanbul 14656 | 16749 | 19368 | 21388 | 23852 | 23454 | 26253 | 31165 | 34637 | 39468 | 43645 | 49773 | 54933 | 65041
Bat1 8792 10124 | 11369 | 12584 | 14234 | 14224 | 16678 | 19514 | 21363 | 23688 | 26619 | 29076 | 32433 | 38026
Marmara
Ege 8657 9884 11567 | 12348 | 13422 | 13188 | 15051 | 17848 | 20169 | 22688 | 25451 | 28836 | 31855 | 37628
Dogu 9932 11635 | 13740 | 15138 | 16866 | 16069 | 18328 | 22375 | 24834 | 28760 | 32152 | 36026 | 39352 | 46774
Marmara
Bat1 10995 | 12723 | 14687 | 16562 | 16311 | 16413 | 17825 | 20780 | 22541 | 26046 | 29008 | 35501 | 39367 | 45491
Anadolu
Akdeniz 6997 8059 9207 10179 | 11591 | 11552 | 13636 | 15856 | 17233 | 19224 | 21429 | 23790 | 25689 | 30054
Orta 6034 7016 7954 8762 9634 9780 11613 | 13956 | 15295 | 17372 | 19446 | 22273 | 24429 | 28699
Anadolu
Bati 5632 6435 7370 8085 9417 9438 11014 | 13187 | 14670 | 16599 | 18471 | 20619 | 22670 | 26104
Karadeniz
Dogu 5511 6731 7821 8531 9629 9603 11181 | 12939 | 14694 | 16482 | 18574 | 22097 | 22930 | 26476
Karadeniz
Kuzeydogu 4113 4603 5299 5871 6644 7114 8687 9934 11394 | 12619 | 13958 | 15852 | 17799 | 20976
Anadolu
Ortadogu 3851 4620 5163 5775 6604 6806 7963 9391 10821 | 12153 | 13311 | 14591 | 16378 | 18757
Anadolu
Giineydogu 4214 4767 5496 5894 6531 6588 7931 9325 10454 | 12146 | 13673 | 15326 | 16809 | 19683
Anadolu

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do, 15 Ocak 2019

?2’Shenggen Fan, Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, ‘‘China's Regional Disparities: Experience and
Policy’’, Review of Development Finance, 1(1), 2011; Anping Chen, Nicolaas Groenewold
““‘Reducing Regional Disparities in China: an Evaluation of Alternative Policies’’, Journal of
Comparative Economics, 38(2), 2010.

*?8Fan vd., a.g.e. s. 51-53
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Diizey-1 bazinda kisi basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila rakamlarinin yer aldig:
Tablo 2.1 incelendiginde, 2004-2017 yillar1 arasinda Istanbul, Dogu Marmara, Bat1
Marmara, Ege, Bati Anadolu ve Akdeniz’de yiiksek olan kisi basina GSYIH, Orta
Anadolu, Dogu Karadeniz, Bat1 Karadeniz, Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu,
Gilineydogu Anadolu’da daha diisiik diizeydedir. 2009-2017 doneminde, tim
bolgelerde kisi basina GSYIH’da siirekli bir artis olurken; kiiresel finans krizinin
etkisiyle 2009°da Istanbul, Dogu Marmara, Bati Marmara, Akdeniz, Ege, Dogu
Karadeniz bolgelerinde azalma, Orta Anadolu, Bati Anadolu, Bati Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu’da artig
goriilmektedir. Ote yandan en fazla kisi bast GSYIH Istanbul’da, en diisiik Ortadogu
Anadolu bolgesindedir.
Tablo 2. 2. Diizey-1 Bolgeleri Kamu Yatirim Harcamalari (Cari Fiyatlarla, Bin TL)

Bolgeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

istanbul 3203329 | 3585032 | 4079774 | 2820020 | 2559243 | 2246210 | 5451746 | 6392505 | 8220294

Bati 563548 598767 788280 820334 924312 | 1061744 | 1739273 | 1605279 | 1912281
Marmara

Ege 1202510 | 1327975 | 1564619 | 1902138 | 2145060 | 2732160 | 3517226 | 3572163 | 3860475

Dogu 1485491 | 1119363 | 1222476 | 1373959 | 1486623 | 2038277 | 2311801 | 2275469 | 2567394
Marmara

Bat1 Anadolu | 1581461 | 1702575 | 2012021 | 2012021 | 4174077 | 4442677 | 5572188 | 5291272 | 5924130

Akdeniz 1537111 | 1481703 | 1474548 | 1404114 | 2147948 | 2935366 | 2753987 | 2896082 | 3445840

Orta 677730 719809 828728 982857 | 1177331 | 1574645 | 1573193 | 1982947 | 2139374
Anadolu
Bati 857818 973836 | 1360195 | 1161554 | 1300258 | 1450578 | 1717423 | 1803999 | 2256535
Karadeniz
Dogu 733566 864488 | 1093827 | 1638055 | 1516528 | 1292106 | 1216368 | 1383678 | 1765309
Karadeniz

Kuzeydogu 359933 | 467401 | 767689 | 873688 | 977040 | 1183499 | 1327403 | 1375250 | 1722500
Anadolu
Ortadogu 508210 633196 847587 | 1155562 | 1093886 | 1745839 | 1964321 | 1787712 | 2038390
Anadolu
Giineydogu 976825 | 1978354 | 2478251 | 3129705 | 3341941 | 4389228 | 4732644 | 4877222 | 4804775

Anadolu

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu yatirnm Tahsislerinin illere Gore
Dagilimi, (Cevrimigi), https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri, 12
Mayis 2018
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Kamu yatinnmlarinin  yer aldigi Tablo-2.2 incelendiginde, 2008-2016
doneminde Istanbul’un kamu yatirimlarindan aldig: payin diger bolgelerden ayristigt
goriilmektedir. Istanbul’u sirasiyla, Bati Anadolu ve Giineydogu Anadolu takip
etmektedir. Bati Marmara, Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu yatirimlarin en
disiik diizeyde kaldigi bolgelerdir. Gilineydogu Anadolu’nun yiiksek kamu
yatinmlarina ragmen disiik isttihdam oranlarina sahip oldugu goriilmektedir.
Istanbul’da 2010-2013 déneminde azalmaya baslayan kamu yatirimlari, 2008-2010
ve 2013-2016 doneminde, Giineydogu Anadolu’da tiim donemlerde artis
gostermistir. 2012 yilinda bir dnceki yila gore Batt Anadolu’da iki kat artis gosteren
harcamalar, Istanbul, Dogu Karadeniz ve Ortadogu Anadolu’da azalmaya

basglamistir.

Tablo 2. 3. Diizey-1 Bolgeleri Yoksulluk Oranlar (%)

Bolgeler 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
istanbul 21 158 | 174 | 149 | 18,7 | 18 174 | 16,2 | 17 17,8 | 17,8 | 18,8
Bat1 21,1 | 191 | 197 | 212 | 20,2 | 17,7 | 188 | 16,7 | 17,6 | 20,1 | 19 19,3
Marmara

Ege 231 | 218 | 223 | 204 | 206 | 194 | 198 | 191 | 17,6 | 181 | 174 | 153
Dogu 191 | 176 | 175 | 18,1 | 183 | 156 | 17,3 | 17 142 | 173 | 145 | 148
Marmara

Bat1 22,9 154 | 18,9 | 209 |21 222 | 20,7 | 191 | 198 | 193 | 195 | 184
Anadolu

Akdeniz 238 | 221 | 164 | 208 | 198 | 211 (21,8 | 191 | 221 |212 | 222 | 203
Orta 18,7 | 18,7 | 198 | 198 | 189 | 185 | 194 | 193 | 17 16,7 | 17,9 | 155
Anadolu

Bati 232 | 18,7 | 19,2 | 198 | 20,8 | 19,3 | 19 18,8 | 17 19,1 | 164 | 164
Karadeniz

Dogu 21,1 | 153 | 20,6 | 17 20,7 | 176 | 16,8 | 175 | 153 | 16,3 | 139 | 146
Karadeniz

Kuzeydogu | 238 | 264 | 26,1 | 23,3 | 231 | 213 | 20,6 | 20 21,1 | 215 | 211 | 179
Anadolu

Ortadogu 229 193 | 17,6 | 186 | 20,6 | 22 20 184 | 188 | 18,1 | 215 | 163
Anadolu

Giineydogu | 22,3 | 17,4 | 19,7 | 21,2 | 20 222 (201 | 184 | 171 | 209 | 192 | 154
Anadolu

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do, 12 Mayis 2018

Yoksulluk, genel anlamda asgari yasam kosullarina erisememe durumunu

ifade etmektedir. Bu gergevede Diizey-1 bolgelerinde yoksulluk oranlarini gdsteren
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Tablo 2.3 gore, Akdeniz ve Kuzeydogu Anadolu bolgesi yoksullukta ilk siralarda
yer almaktadir. En diisiikk yoksulluk oranlarina sahip bolgenin Dogu Marmara oldugu
goriilmekte; Kocaeli’de sanayilesme, bu oranlarin diisiik olmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Yoksullugun gérece diisiik oldugu bdlgeler Istanbul, Bat1 Anadolu ve
Bati Marmara; yiiksek oldugu bolgeler Kuzeydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege’dir.
S6z konusu donemde azalma egilimi gosteren yoksulluk oranlarinin en fazla degisim

gosterdigi bolgeler Karadeniz’de yer almaktadir.

Tablo 2. 4. Diizey-1 Bolgeleri Istihdam Orani (%)

Bolgeler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

istanbul 39,6 |41 41,3 40,9 |413 |388 |41 43,1 453 |46,4 |46,4 |47.4 (48,7 |494

Bati Marmara 47,2 |482 | 47,6 48,1 |453 [456 |469 [475 |47,7 |48 48,6 |48,8 |49,4 |50,5

Ege 438 (42,1 |42,4 423 |413 416 |44,7 [481 |494 |50 48,4 48,3 |49 49,3

Dogu Marmara 41,5 (429 |429 [429 |433 [41,7 |43 46,5 |46,7 | 48,1 |47,6 |48 46,6 | 47,7

375 | 376 |383 |399 |41,7 [415 |43 44 44,6 |45 459 |46,8 |471 (474

Bati Anadolu
Akdeniz 39 40,7 | 42,2 |43 42,6 [42,3 | 458 |47,3 |46,5 |453 |44,1 (441 44,8 [ 455
Orta Anadolu 36,3 385 |37 37,1 34,7 [36,2 [395 |439 |456 |456 |439 |451 (455 (44

Bati Karadeniz 46,3 46,5 | 48,3 (485 |50,8 [50,7 |475 |51,4 |488 |47,7 |479 |482 |489 |493

Dogu Karadeniz 61,3 | 60,2 |575 |553 |57,6 |57 54,6 |53,7 |52 47,6 [49,6 |51,3 |52 52,2

Kuzeydogu Anad. 49,7 |49 47,1 |44,4 | 48,6 (473 |47,7 |48,1 |48,2 |50,8 |49,8 |50 479 |47,3

Ortadogu Anad. 36 356 |371 (363 (349 366 (391 |424 (43,7 |453 (426 |435 |415 |44,7

Giineydogu Anad. 345 |318 |289 |283 |301 |30 332 (321 |308 |343 |348 (352 |355 |376

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,13 May1s 2018

Tablo 2.4’¢ gore, bolgesel istihdamda ilk sirada Dogu Karadeniz®®® yer
alirken bunu Batit Marmara ve Istanbul takip etmektedir. Giiney Dogu Anadolu,
istthdamin en diisiik; Kuzeydogu Anadolu, Batt Marmara ve Ege yiiksek diizeylerde
oldugu bolgelerdir. 2004-2017 doéneminde, Kuzeydogu Anadolu ve Dogu
Karadeniz’de disiis egilimi gosteren istihdam oranlari, diger bdlgelerde artis

gostermistir.

229Dogu Karadeniz bolgesi kadin istihdaminda ilk sirada yer almakta; bu durum bolgenin yiliksek

istihdama sahip olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Tablo 2. 5. Diizey-1 Bolgeleri Issizlik Oranlar1 (%)

2014
2015
2016
2017

<
Bolgeler 8
39

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
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©

istanbul 12,4

Bati 6,6 75 72 6,6 94 108 | 8,8 71 6,5 6,8 6,7 64 71 73
Marmara
Ege 10,6 | 10 9,3 94 105 | 141 | 12 10 9,6 10,1 | 9.1 94 9,3 9,8
Dogu 10,7 | 105 | 9,7 9,7 105 | 14,4 | 115 | 98 8,9 84 |81 8,9 9,9 10,3
Marmara
Bati 133 | 13,2 | 123 | 11,2 | 112 | 124 | 108 | 86 84 | 86 9,8 9,8 9,9 9,8
Anadolu

Akdeniz 13 139 | 125 | 12 139 (175 | 139 | 106 | 9,8 11 11,1 | 115 | 118 | 114

Orta 10 111 | 11 10,8 | 10,9 | 139 | 12,2 | 9,7 7,6 8,4 8,9 9,8 104 | 11,7
Anadolu
Bati 8 6,7 6,5 79 72 74 83 6 6,1 6,7 6,2 6,7 7,7 6,4
Karadeniz
Dogu 6,9 55 5,6 6,6 58 6 6,1 6,4 6,3 6,8 6,2 4,8 4,5 3,6
Karadeniz

Kuzeydogu | 2,8 3.8 5 58 59 8,5 8,2 8,3 6,9 6,7 53 4,9 4,9 55
Anadolu
Ortadogu 151 | 138 | 11,2 | 129 | 144 | 166 | 143 | 11,2 | 8,7 9 10,6 | 8,7 9 9,9

Anadolu
Giineydog 11,7 | 12,1 | 142 | 16,9 | 158 | 17,4 | 124 | 11,7 | 124 | 145 | 156 | 16,5 | 18,7 | 17
Anadolu
Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,13 May1s 2018

Tablo 2.5°de, 2004-2017 yillar1 arasinda isgsizlik oranlart yer almaktadir. En
yiiksek igsizlik oranlar1 Giineydogu Anadolu bdlgesinde, en diisiik issizlik Dogu
Karadeniz’de; Bati Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu’da diisiik issiziligin oldugu
bolgelerdir. Istanbul, Ege, Dogu Marmara, Akdeniz, Orta Anadolu gibi gorece
yiiksek gelirli bolgelerde 1issizlik oranlarmmin daha yiiksek diizeyde oldugu
goriilmektedir. Kiiresel finans krizinin etkisiyle 2009 yilinda tiim bolgelerde artis
gosteren igsizlik oranlart sonraki yillarda azalma egilimine girmis; ancak 2015 yili
sonrasinda yiiksek gelir diizeyine sahip bolgelerin yam1 sira Kuzeydogu ve

Gilineydogu bolgesinde artig gdstermistir.
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Tablo 2. 6. Diizey-1 Bolgeleri Imalat sanayii Isyeri Sayist

Bolgeler 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Istanbul 3805 3766 3811 3982 3643 3540 3708
Bati Marmara 421 436 527 579 539 539 552
Ege 1944 2109 2153 2173 1907 1969 1966
Dogu Marmara 1298 1334 1689 1933 1804 1819 1951
Bati Anadolu 793 863 883 1293 1178 1137 1118
Akdeniz 611 599 791 761 709 658 659
Orta Anadolu 300 297 301 336 314 303 299
Bat1 Karadeniz 449 447 457 479 456 429 398
Dogu Karadeniz 214 210 227 246 214 214 212
Kuzeydogu Anadolu 50 48 53 60 55 52 49
Ortadogu Anadolu 98 98 102 110 106 95 89
Giineydogu Anadolu 246 383 373 371 337 359 310

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do 14 Mayis 2018

Diizey-1 bolgeleri imalat sanayi isyeri sayisinin yer aldigi tablo 2.6
incelendiginde, imalat sanayide en fazla isyerinin Istanbul’da, en az isyerinin
Kuzeydogu Anadolu’da oldugu goriilmektedir. Ege, Dogu Marmara ve Bati
Anadolu’da fazla olan imalat sanayi, Ortadogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Orta
Anadolu’da diisiik diizeydedir. 1995-2001 déneminde Istanbul, Orta Anadolu,
Ortadogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu’da
azalan imalat sanayi, Dogu Marmara, Batt Marmara, Ege, Akdeniz, Bati Anadoluve
Gilineydogu Anadolu’da artmis; 1999 ve 2000 yilllarinda ekonomik kriz ve depremin
etkisiyle azalmistir. 1995-2001 doéneminde en fazla artts Dogu Marmara ve Bati
Anadolu’dadir.

Tablo 2. 7. Diizey-1 Bolgeleri Lise veya Dengi Mezunu Orani (%)

Bolgeler 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Istanbul 23,52 | 23,52 | 24,93 | 2525 | 24,88 | 24,32 | 24,48 | 24,31 | 24,51 | 24,51
Bati Marmara 20,11 | 2043 | 21,7 | 21,91 | 22,18 | 22,02 | 22,4 | 22,71 | 23,51 | 23,51
Ege 195 | 19,7 | 21,19 | 21,06 | 21,3 | 21,01 | 21,39 | 21,77 | 22,64 | 22,64

Dogu Marmara 2254 | 22,77 | 24,35 | 24,7 | 24,71 | 24,31 | 2458 | 24,9 | 25,82 | 25,82
Bat1 Anadolu 2482 | 24,1 | 2533 | 25,18 | 25,06 | 24,6 | 24,7 | 2455 | 254 | 254
Akdeniz 20,19 | 20,39 | 21,84 | 21,98 | 21,86 | 21,47 | 21,73 | 21,9 | 23,05 | 23,05
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Orta Anadolu 19,66 | 19,66 | 21,25 | 21,46 | 21,77 | 21,14 | 21,39 | 21,93 | 23,43 | 23,43
Bati1 Karadeniz 16,81 | 17,14 | 18,63 | 18,79 | 19,07 | 18,66 | 19,13 | 19,83 | 21,16 | 21,16
Dogu Karadeniz 20,3 | 20,49 | 21,98 | 22,51 | 22,53 | 22,4 | 22,79 | 23,05 | 24,19 | 24,19

Kuzeydogu Anadolu | 17,44 | 17,31 | 18,44 | 18,88 | 18,77 | 18,46 | 1837 | 18,8 | 199 | 199

Ortadogu Anadolu 17,96 | 17,72 | 18,62 | 19,58 | 19,35 | 18,95 | 19,1 | 19,33 | 20,22 | 20,22
Giineydogu Anadolu 14,66 | 1459 | 15,61 | 16,41 | 15,97 | 15,75 | 15,76 | 15,96 | 16,87 | 16,87
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,14 May1s 2018

Tablo 2.7°de, bolgelerin lise veya dengi mezunu oranlari yer almaktadir.
Buna gore en yiiksek egitim diizeyi siras1 ile Bat1 Anadolu ve Istanbul’da; en diisiik
egitim diizeyi Giineydogu Anadolu’dadir. Tim bdlgelerde egitim oranlart artarken,
en disik artis Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da gergeklesmistir.
Istanbul, Dogu Marmara, Bati Anadolu’da egitim oranlar1 yiiksek; Ortadogu
Anadolu, Kuzeydogu Anadolu, Bati Karadeniz ve Giineydogu Anadolu’da disiik
diizeylerdedir.

Tablo 2. 8. Diizey-1 Bolgeleri Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Orani (%)
Bilgeler 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017

Istanbul 9,3 10,56 | 10,99 | 12,62 | 13,29 | 14,79 | 157 | 17,41 | 18,27 | 18,53

Bati Marmara 6,87 8,09 8,36 9,69 | 10,19 | 11,38 | 12,43 | 13,45 | 14,09 | 14,54

Ege 7,66 9,03 9,25 | 10,62 | 11,1 | 12,15 | 13,25 | 14,41 | 15,22 | 15,65
Dogu Marmara 7,14 8,62 8,92 10,4 | 10,97 | 12,2 | 13,06 | 14,35 | 15,06 | 15,42
Bat1 Anadolu 11,12 | 12,89 | 12,94 | 14,71 | 1524 | 16,31 | 17,22 | 18,64 | 19,36 | 19,57

Akdeniz 6,77 8,02 8,29 9,6 10,17 | 11,39 | 12,29 | 13,46 | 14,19 | 14,55
Orta Anadolu 5,78 72 7,33 8,6 9,01 | 10,25 | 11,07 | 12,09 | 128 | 13,05
Bat1 Karadeniz 5,54 6,78 6,94 8,13 8,67 9,94 | 10,78 | 11,7 | 12,44 | 12,78
Dogu Karadeniz 5,97 7,36 7,59 8,95 9,54 | 10,65 | 11,67 | 12,67 | 134 | 13,79
Kuzeydogu Anad. | 4,35 5,67 5,77 7,36 7,82 9,07 9,87 | 10,74 | 113 | 11,46
Ortadogu Anad. 4,34 5,61 5,76 7,29 7,82 9,2 10,02 | 11,04 | 11,75 | 12,04

Giineydogu Anad. | 3,48 4,43 4,67 6,02 6,6 7,79 8,56 9,55 | 10,27 | 10,61

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,14 May1s 2018

Yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin yer aldigir Tablo 2.8 incelendiginde, en
fazla yiliksekokul mezununun Bati Anadolu, en az Giineydogu Anadolu’da oldugu
goriilmektedir. Istanbul, Ege ve Dogu Marmara egitim diizeyi yiiksek bolgeler iken,
Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Bati Karadeniz diisiik egitim diizeyine

69


http://www.tuik.gov.tr/Start.do
http://www.tuik.gov.tr/Start.do

sahip bolgelerdir. 2008-2017 doneminde, yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 ortalama
iki kat1 artig gdstermis; bunun yani sira en az artis 2010 ve 2017°de gerceklesmistir.

Tablo 2.9. Diizey-1 Bélgeleri Kisi Basina fhracat (ABD Dolari)

Bolgeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Istanbul 4744 | 5789 | 4300 | 4010 | 4509 | 5530 | 5559 | 5707 | 5254

Bati Marmara 351 402 350 390 428 440 609 635 596
Ege 1115 | 1310 | 1013 | 1390 | 1694 | 1745 | 1601 | 1627 | 1399

Dogu Marmara 2981 | 3547 | 2401 | 3316 | 3895 | 3796 | 3022 | 3047 | 2588
Bat1 Anadolu 761 947 843 966 1116 | 1198 | 1274 | 1327 | 1138
Akdeniz 496 611 533 640 765 772 806 818 711

Orta Anadolu 323 374 324 409 515 536 590 623 522
Bat1 Karadeniz 161 321 239 214 326 291 343 382 312
Dogu Karadeniz 688 709 569 761 820 816 745 830 861
Kuzeydogu Anadolu 83 81 73 102 93 81 110 112 116
Ortadogu Anadolu 123 145 187 183 188 199 245 258 166
Giineydogu Anadolu 458 597 596 682 889 1013 | 1153 | 1118 | 1054

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,14 May1s 2018

Tablo 2.9°da yer alan kisi basmna ihracat verilerine gore Istanbul ilk sirada,
Dogu Marmara ikinci sirada yer almakta; diger bolgeler ile Istanbul ve Dogu
Marmara arasindaki farkin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu farkin olusmasinda dis
ticaret firmalarinin yam sira ulasim, altyapi, isgiicii gibi faktdrlerin Istanbul ve
Kocaeli’nde yogunlasmasi belirleyici bir rol oynamaktadir. S6z konusu dénemde en
diisiik ihracat Kuzeydogu Anadolu’da, en fazla artis Glineydogu Anadolu bolgesinde
gerceklesmistir. 2007-2015 yillar1 arasinda en yiiksek paya sahip olan Istanbul’da
kisi basina ihracat ortalama 5044, en diisiik olan Kuzeydogu Anadolu’da 94 ABD
dolaridir. Kiiresel finans krizinin de etkisiyle 2009 ve 2015 yillarinda azalan ihracat,

diger yillarda artis egilimi gostermistir.

Tablo 2.10. Diizey-1 Bolgeleri Yiiz Bin Kisi Bagina Toplam Hastane Yatak Sayisi

Bolgeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
istanbul 208 230 232 233 222 233 234 234 233 244

240 | 245 | 248 | 256 | 258 | 274 | 272 | 270 | 270 | 283

Bati Marmara
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Ege 251 | 253 | 249 | 254 | 264 | 272 | 274 | 276 | 278 | 279

Dogu Marmara 225 | 227 | 225 | 240 | 245 | 261 | 258 | 264 | 264 | 257

Bati Anadolu 292 | 285 | 295 | 340 | 328 | 358 | 344 | 346 | 328 | 341

Akdeniz 212 | 211 | 211 | 226 | 235 | 238 | 238 | 244 | 254 | 260

Orta Anadolu 230 | 235 | 245 | 270 | 279 | 284 | 276 | 283 | 286 | 290

Bat: Karadeniz 289 | 278 | 289 | 284 | 294 | 303 | 298 | 306 | 304 | 304

Dosu Karadeniz 304 | 297 | 318 | 322 | 319 | 331 | 326 | 323 | 316 | 323

219 | 228 | 245 | 242 | 248 | 288 | 295 | 293 | 297 | 279

Kuzeydogu Anad.
Ortadogu Anad. 236 245 243 258 262 | 267 277 282 287 290
Giineydogu Anad. 139 146 156 172 178 197 202 205 | 209 230

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,14 May1s 2018

Tablo 2.10° da 2007-2016 doneminde saglik verilerine ait yiiz bin kisi basina
toplam hastane yatak sayisinda ilk sirada Bati Anadolu yer alirken, bunu Dogu
Karadeniz ve Bat1 Karadeniz izlemektedir. Kisi basina en diisiikk hastane yatak sayisi
Giineydogu Anadolu’da olup en hizli artis da bu bélgededir. Istanbul ve Akdenizde
yiiksek niifus yogunluguna bagli olarak diisiik diizeyde olan kisi basina hastane yatak
say1s1, Ege ve Orta Anadolu’da yiiksek diizeydedir.

Tablo 2.11. Diizey-1 Bolgeleri AR-GE Harcamasi (1000 TL)

Bolgeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Istanbul 1657431 | 2142403 | 2606773 | 3002173 | 3798048 | 4447818 | 6520669 | 7701448
Bati Marmara 237737 | 340706 | 357760 | 410173 | 493958 | 594298 | 569255 | 728299
Ege 870128 | 1056534 | 1261154 | 1446408 | 1593713 | 1837211 | 2218099 | 2863997

Dogu Marmara 1851234 | 2325033 | 2688437 | 3149659 | 3990055 | 4329190 | 4060305 | 4664387
Bati Anadolu 2933551 | 3146725 | 3719933 | 4071282 | 4654385 | 5778138 | 7653481 | 9751434
Akdeniz 540085 | 667082 | 718376 | 779311 | 910247 | 1078074 | 1061459 | 1201681
Orta Anadolu 249657 | 321402 | 388072 | 437047 | 474888 | 543590 | 562998 | 668710
Bati1 Karadeniz 241276 | 282036 | 322609 | 330119 | 395930 | 349835 | 457282 | 557668
Dogu Karadeniz | 132831 | 171974 | 182745 | 208267 | 230582 | 401776 | 320960 | 332608
Kuzeydogu Anad. | 126068 | 153867 | 207310 | 255223 | 266825 | 332359 | 392754 | 394774
Ortadogu Anad. | 194052 | 251595 | 276408 | 325449 | 363590 | 437223 | 398479 | 490819

Giineydogu Anad. | 233539 | 294794 | 332687 | 392212 | 425897 | 485735 | 425512 | 499651
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,15 May1s 2018

Tablo 2.11’¢ gore, 2010-2015 doneminde en fazla Ar-ge harcamas: Bati
Anadolu’da, en az Kuzeydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bdlgesindedir. Istanbul,
Ege ve Dogu Marmara’ya yapilan harcamalar ile diger bolgelere yapilan Ar-ge

harcamalar1 arasinda ytiksek farklar bulunmaktadir. Tiim yillar ve bolgeler itibari ile

71


http://www.tuik.gov.tr/Start.do
http://www.tuik.gov.tr/Start.do

stirekli artan Ar-ge harcamalari, sadece Bati Karadeniz’de 2015 yilinda azalma

gostermistir.

Tablo 2. 12. Diizey-1 Bolgeleri Ar-Ge Insan Giicii (Kisi)

Bolgeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
istanbul 32124 | 35643 | 40197 | 44496 | 50522 | 53964 | 61517 | 70251
Bati Marmara 4558 | 5451 | 6149 | 6501 | 7008 | 7354 | 7249 | 8473
Ege 16732 | 18733 | 20630 | 21601 | 23970 | 24885 | 26288 | 31675

Dogu Marmara 21630 | 24824 | 28438 | 30384 | 30497 | 31788 | 31414 | 35696
Bat1 Anadolu 38068 | 38904 | 42089 | 43630 | 46667 | 48020 | 55726 | 57517
Akdeniz 9559 | 11047 | 11873 | 12495 | 13841 | 14377 | 15134 | 16371

Orta Anadolu 5276 | 6918 | 7762 | 8208 | 8866 | 9397 | 9363 | 9991
Bat1 Karadeniz 4711 | 5890 | 6619 | 6983 | 7842 | 8549 | 8621 | 9146
Dogu Karadeniz 2914 | 3833 | 4457 | 4708 | 5444 | 5822 | 6298 | 6358
Kuzeydogu Anadolu | 3287 | 2930 | 4528 | 4930 | 5299 | 5620 | 6061 | 5936
Ortadogu Anadolu | 4270 | 4954 | 5524 | 5783 | 6324 | 6654 | 6929 | 7351

Giineydogu Anadolu | 4288 | 5160 | 6035 | 6602 | 7406 | 7854 | 7613 | 7713
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,15 May1s 2018

Tablo 2.12°ye gore, Ar-ge’ye yonelik isgiliciiniin en fazla oldugu bolgeler
sirasi ile Bat1 Anadolu ve Istanbul iken, en az oldugu bdlge Kuzeydogu Anadolu’dur.
Stirekli artig egiliminde olan Ar-ge isgiiciinde en hizli artig Giineydogu Anadolu’da
goriilmektedir. Ar-Ge isgiicti verilerinin bolgesel Ar-Ge harcamalari ile paralellik

gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 2.13. Diizey-1 Bolgeleri Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi

Bolgeler 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017

istanbul 0,361 | 0,344 (0,350 | 0,350 | 0,355 |[0,358 |0,374 | 0,381 | 0,357 {0,378 | 0,443

Bati Marmara | 0,359 | 0,335 | 0,336 (0,370 (0,371 0,378 |0,380 |0,359 |0,370 |0,382 | 0,371

Ege 0,412 | 0,372 | 0,382 | 0,384 | 0,387 {0,400 {0,391 (0,382 |0,373 | 0,378 | 0,363

Dogu Marmara |0,390 | 0,380 | 0,332 0,364 | 0,328 | 0,323 | 0,342 | 0,329 | 0,351 | 0,353 | 0,342

Bat1 Anadolu 0,399 | 0,368 |0,396 (0,388 | 0,358 | 0,364 | 0,357 |0,388 |0,393 | 0,385 | 0,372

Akdeniz 0,402 {0,413 (0,373 | 0,387 | 0,388 (0,395 | 0,396 | 0,394 | 0,392 | 0,392 | 0,382

Orta Anadolu 0,359 | 0,340 | 0,344 | 0,400 | 0,369 |{0,363 {0,361 |0,343 |0,365 |0,362 | 0,334

Bati1 Karadeniz | 0,367 | 0,366 | 0,375 | 0,382 | 0,345 | 0,333 | 0,337 |0,329 | 0,339 | 0,358 | 0,335

Dogu Karadeniz | 0,393 | 0,359 (0,371 | 0,373 | 0,328 | 0,337 |0,332 | 0,328 | 0,333 | 0,336 | 0,325

Kuzeydogu Anad. | 0,364 | 0,395 | 0,434 {0,388 | 0,372 {0,373 {0,370 | 0,385 | 0,394 |0,378 | 0,324
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Ortadogu Anadolu | 0,380 | 0,374 | 0,369 |0,385 | 0,384 |0,383 | 0,356 |0,350 |0,367 |0,355 | 0,368

Giineydogu Anad. | 0,381 | 0,355 | 0,393 | 0,401 (0,382 | 0,378 | 0,348 | 0,362 | 0,361 |0,363 |0,358

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/Start.do,15 Ocak 2019

Tablo 2.13’de esitsizliklerin Ol¢iilmesinde onemli bir gosterge olan gini
katsayilarina yer verilmistir. Sozkonusu dénemde Istanbul, Bati Marmara,
Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu’da artan gini, Dogu Marmara, Bati Anadolu,
Ege, Akdeniz, Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz, Ortadogu ve Gilineydogu
Anadolu’da azalmistir. Tiirkiye’de gelir esitsizligi en diisiik Dogu Karadenizde (2017
yilinda Kuzeydogu Anadolu), en yiiksek Akdeniz’de (2017 yilinda Istanbul’da)
goriilmektedir. Bati Karadeniz ve Ortadogu Anadolu’da gorece diisiik diizeyde olan
gelir esitsizligi, Istanbul, Bat1 Marmara, Bati Anadolu, Ege gibi iilkenin gelismis
bolgelerinde yliksek diizeylerdedir.

Tablolarda yer alan veriler incelendiginde, bolgeler arasi kisi basina gelir,
yoksulluk, issizlik ve istihdam oranlari arasindaki farkin zamanla arttig1 goriilmekte;
bu durum Tirkiye’de bolgesel kalkinmaya ve dengesizliklere yonelik uygulanan
yatirnm harcamalari, kalkinma ajanslari, kirsal kalkinma projeleri, GAP, DOKAP,

DAP gibi uygulamalarda istenilen basarinin saglanamadigini géstermektedir.

2.4. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligi Azaltmaya Yonelik

Politikalar

Bolgeler arasi dengesizliklerin 6nemli bir iktisadi sorun oldugu Tiirkiye’de,
bolgesel farkliliklarr azaltmaya yonelik politikalar sanayi planlari ile baslamis; artan
dengesizliklere paralel olarak kalkinma planlar ile devam etmistir. III. Kalkinma
Plani ile birlikte “’Kalkinmada Oncelikli Yéreler’” yaklasimi sonrasinda Entegre
kirsal kalkinma projeleri uygulanmaya basglanmugtir.”*° Bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasma yonelik uygulamalar, ulusal kalkinma planlar1 cercevesinde 2006
yilinda kurulan kalkinma ajanslarinin yami sira KOYDES, BELDES gibi kirsal
kalkinma projeleri ile devam etmektedir. Asagida bu plan ve projelere yer

verilmektedir.

20Bayraktutan, a.g.e. 1994, s. 212
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2.4.1. Planh Donem Oncesi Politikalar

Ilk dénem, 1923 de Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan ve planl kalkinma
donemine kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Planli donem 6ncesinde uygulanan ilk
bolge uygulamasi, 1957 yilinda Koycegiz-Dalaman yoresini kapsamaktadir.
OECD’nin Akdeniz iilkeleri i¢in uygulamis oldugu kalkinma programlarinin ti¢lincii
ornegi olan Koycegiz-Dalaman, Tiirk kamu kurumlar1 ve UNESCO’nun isbirligi ile
yiritilmistir. Ancak proje, Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulmasi ile
durdurulmus; ikinci bolge planit uygulamasi kapsaminda Marmara Bolgesi Projesi
uygulamaya konmustur. Istanbul’un hizl1 biiyiimesinin yol a¢tig1 sorunlara éncelik
veren plan, 1963’de sonlandirilmistir. Ele alinan diger plan ise Zonguldak ili
bolgesini kapsamakta olup, demir-gelik fabrikasinin Eregli’de kurulmasinin yani sira
bolgeye yonelik fiziki planlar i<;ermekteydi.231 Bunun yani sira nehir havzalariin
diizenlenmesine 6rnek olarak Cukurova projesi, turistik bolgelerin gelistirilmesi ve
bu alanda deneyimli isgiliciiniin yetistirilmesine yonelik olarak Antalya Projesi,
azgelismis yorelerin kalkindirilmasina i¢in Keban Projesi planli donem O6ncesi

politikalarin basinda gelmektedir.232

2.4.2. Bolgesel Kalkinma Planlar

1963-1967 donemini kapsayan |. BYKP ile baslayan kalkinma planlari, 2019-
2023 donemini kapsayan ve genel g¢ercevesi belirlenen ancak heniiz uygulamaya
konulmayan XI. Kalkinma Plani ile devam etmektedir. Bu kapsamda asagida

kalkinma planlar1 ve bolgesel dengesizliklere yonelik uygulamalar1 yer almaktadir.

|. Bes Yillik Kalkinma Plaminda (BYKP) bolge planlamasi ve kalkinmasi
kapsaminda bolgeler aras1 dengeli kalkinma hedeflenmis; bolgesel politikalarin
amaglari, bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek ve azgelismis bolgelerin daha hizl

kalkinmalarin1 saglamak olarak belirlenmis; kamu hizmetlerinin bdlgeler arasinda

B1Servet Mutlu, ““Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri: Elestirel Bir Yaklasim™, 3. Bélgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 2008, s. 2; Murat Ali Dulupgu, Onur Sungur, Hidayet Keskin,
“Bolgesel Kalkinmada Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye’de Kalkinma Planlarina Yansimalari: Kalkinma
Planlarmin Yeni Teoriler Agisindan Degerlendirilmesi” Ankara Universitesi TUCAUM VI. Ulusal
Cografya Sempozyumu, 2010, s. 243

»2Erding Tutar, Nazim Oztiirk, “Tiirkiye'de Gergeklestirilen Bolgesel Planlama Caligmalari’,
Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 17(1-2), 2003, s. 4
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dagilimindaki dengesizliklerin diizeltilecegi vurgulanmustir 2°. LBYKP’nda bolgesel
kalkinmaya yonelik olarak azgelismis yorelere yatirim, vergi kolayligi gibi verimlilik
artisina yonelik planlara agirhik verilmis; tilke genelinde gelisme bdlgelerin
belirlenerek Dogru Marmara’nin sanayi, Antalya bdlgesinin tarim ve turizm,
Zonguldak yoresinin sanayi, Cukurova’nin tarim ve sanayiye yonelik gelisme

gosterecegi ongoriilmiistiir. 2

Il. BYKP’nda, dengeli kalkinma stratejisi gergevesinde yatirimlarin yurt
icinde dengeli dagilmasi, cesitli bolgeler arasinda gelisme farklarinin azaltilmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda 6zel yatirnmlarin belirli bolgelerde yogunlasmasini
onlemek amaciyla gelisme potansiyeli yiiksek olan az gelismis bolgeler igin vergi
tesviklerine bagvurulmasi Ongoriilmistiir. Kirsal kesime yonelik yol, su, okul,
elektrik, sulama suyu gibi kamu hizmetlerine Oncelik verilmesi ve bdlge
planlamasinin etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi gerekliligine yer verilmistir.=° 11.
BYKP’inda bolgesel dengenin siirdiiriilebilirligi hedeflenmis; bu ¢ercevede az
gelismis bolgelerde cazibe merkezleri olusturularak bolgesel kalkinmanin saglamasi

planlanmls‘ur.236

Ik iki plan déneminde, devlet yatirimlarinim yetersizligi ile 6zel sektdr
yatirimlarmin vergi ve kredi gibi 6zendirici politikalara ragmen az gelismis bolgelere

237

cekilememesi bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda kalkinma planlarinin

basarisiz olmasina neden olmustur.

I1l. BYKP’1inda uzun dénemde bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi, dengeli
ve fonksiyonel sehirlesme diizeninin olusturulmasi temel amaclar arasinda yer
almaktaydi. Azgelismis bolgelerde yasam kosullarinin yiikseltilmesi ve sosyal

adaletin saglanmasi igin bolgelere tiim olanaklarin sunulmasi amaglanmis; kamu

28DPT, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan:: 1963-1967”°, TC Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1963

4{smail Sarica, ‘‘Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve Projeleri’’, Akdeniz Universitesi IiIBF
Dergisi, No. 1, 2001, s. 155-156; Ali Esiyok, ‘‘Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel Dengesizlikler (Dogu
ve G. Dogu Anadolu Bélgelerinin Kalkinmasina Yonelik Bir Model Onerisi)”’, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi A.S. Genel Arastirmalari, 2002, s. 16-17

*5DPT, “’Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1968-1972"", Devlet Planlama Teskilat, 1967
2°Esiyok, a.g.e, 2002a, s. 17

BTAli Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikasi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, s. 117
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hizmetlerinin bélgesel farkliliklari azaltic1 yonde uygulanacagma deginilmistir.*® 111,

BYKP’inda, bolge yerine yore kavrami ikame edilmis; kalkinmada oncelikli yoreler
(KOY), bu planin ana gdvdesini olusturmustur. KOYleri kesin cografi sinirlar ile

belirlemek amaciyla DPT tarafindan 6zel bir birim kurulmustur. 239

Bolgesel dengesizlikler, Birinci Kalkinma Plandan itibaren 6nemli bir iktisadi
sorun olarak goriilmiis; her {i¢ plan déneminde de buna yonelik politikalara yer
verilmis; ancak alinan 6nlemlere ragmen bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde
istenilen basari elde edilememistir.240

IV. BYKP’inda, bolge i¢i ve bolgeler aras1t dengesizliklerin dengeli, saglikli
ve adil bir gelisme yontemi ile giderilebilecegi vurgulanmis; bu kapsamda
kooperatiflesme yoluyla kirsal kesimde yasayanlar1 kapsayacak politikalarin 6nemine
deginilmistir. Istihdam politikalarinda isgiiciiniin bolgeler arasinda adil dagilimina
Onem verilmis; banka kredilerinde yoreler arasindaki dengenin gozetilmesine oncelik
verilmistir.”** Tesviklerin, bolgesel dengesizligi 6nlemeye yonelik kullanilmasinim
gerekliligine deginilmis; azgelismis bolgelerde yerel sermaye kaynaklarinin etkin

bicimde degerlendirilerek bolgesel kalkinmada siiriikleyici bir rol oynamasi

amaglanmlstlr.242

IV. BYKP, kirsal kalkinmanin saglanmasi acisindan daha onceki kalkinma
planlarindan daha kapsamli olmasina karsin azgelismis bolgelerin kalkinmasinda ve

dengesizliklerin giderilmesinde istenilen basariy: saglayamamigtir.?*?

V. BYKP’inda, tesviklerin yorelere gore farklilagtirarak uygulamasina devam
edilecegi; KOY ve organize sanayi bolgelerine yapilacak yatirnmlara ek tesvik
saglanacagi vurgulanmigtir. Biiyiik sehirlere goglerin azaltilmasi hedeflenmis; bu

gercevede yatirimlarin  bir ara¢ olarak kullanilmasi amaglanmistir. Dengeli

Z8DPT: ““Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant: 1973-19777, Devlet Planlama Teskilati, 1973
*Esiyok, 2002a, a.g.e, s. 18

*OppT, “Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983°°, TC. Basbakanhk Devlet Planlama
Teskilati, 1979, s. 75

*DPT, ““Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983.”>, TC. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1979

#2Mehmet Akyol, <“Bélgesel Kalkinma ve Yeni Yatiim Tesvik Sisteminin Ekonomik Etkilerinin
Analizi’’, Global Journal of Economics and Business Studies, 5(9), 2016, s. 53

*37iihre Celik, <“Planli Dénemde Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”’, Planlama Dergisi, C. 2, 2005, s. 62

76



sehirlesmenin saglanmasi icin potansiyele sahip orta biiylikliikteki sehirlerde
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi ve kimi yatirnmlarin azgelismis illere
yonlendirilmesi plamlammlstlr.244 V. BYKP’mda, bolgesel farkliliklar goz Oniine
almarak farkli sanayilerde gelisme potansiyeli olan bolgeler icin farkli tesvikler
uygulanacagi ve azgelismis bolgelerde kurulacak sanayi firmalarima uygun

finansman desteginin saglanacagi vurgulanmistir.”*

VI. BYKP’inda bolgesel ve yoresel gelismislik farkliliklarinin azaltilmas: ve
bolgesel gelismenin saglanmasina yonelik olarak goglerin dengesizlikleri azaltict
yonde koordine edilmesi planin hedefleri arasinda yer almistir. Sanayinin bolgeler
arasinda dengeli dagilimi icin sanayi bolgeleri yapimina devam edilmesi
kararlagtirllmistir. Kamu kaynaklarmin kullaniminda bolgesel gelisme potansiyeli
olan yorelere 6ncelik verilmesi, bu kapsamda gerekli fiziksel ve sosyal altyapinin
saglanacag1 vurgulanmistir. Kamu yatirimlarinin yani sira 6zel sektor yatirimlariin
da bu yorelerde tesvik edilmesi, bu amagla bir fon olusturularak KOY’lerin
sorunlarinin ¢oziimii i¢in ayrica tniversiteler biinyesinde arastirma enstitiileri

kurulmasi kararlastlrllmlstlr.246

Bolgesel gelismeye yonelik ana yaklasimlari igermelerine ragmen uzun yillar
kirsal kalkinmanin saglanmasinda istenilen basariy1 saglayamayan bolgesel kalkinma

planlari, VII. BYKP’na kadar bélgesel planlamada etkinsizligini korumustur.?*’

VII. BYKP’inda, kalkinmada oncelikli yorelerde yasayanlarin gelir
diizeylerinin yiikseltilmesi; bolge refahmin {ilke ortalamasina yakinsamasini
saglamak amaciyla bu yorelere yonelik bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi
kararlagtinnlmistir. Bolgesel gelisme politikalar1 kapsaminda Giineydogu Anadolu
Projesine (GAP) agirlik verilmis; diger az gelismis bolgeler igin Bolgesel Gelisme
Projelerine yonelik ¢alismalara yer verilmesi kararlastirilmistir. Ozel sektor

yatirimlarinin  KOY’lere yonlendirilmesi, Ar-ge faaliyetleri, iiniversite-sanayi

*“DPT, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1985-1989°, TC Basbakanhk, Devlet Planlama
Teskilati, 1985.

245831‘103, a.g.e,s. 159

#6DPT, ““Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): 1993 Yili Programi Destek Caligmalari:
Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler’”, TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1992

#TDPT, “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu; Dokuzuncu Kalkinma Plani”’, 2008, s.
13
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isbirligi, ihtisaslasmis Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmas:t ve KOY’lerde
Girisimciligi Destekleme Projeleri, kalkinma planinda vurgulanan diger kararlar
arasinda yer almistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler basta olmak iizere Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da arazi biitiinlestirmeleri ve tarima yonelik reformlara agirlik
verilmesi ve acil sorunlarin ¢oziimii i¢in Acil Destek Programlart uygulanacagi

vurgulanmugtir.**®

VIII. BYKP’inda bolgesel kalkinma politikalarinda bdlgesel biitiinlesme,
firsat esitligi ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri esas alinmis; bdlgelerin sahip olduklari
potansiyele gore uzmanlagmalar1i i¢in gerekli kosullarin dikkate alinacagi
vurgulanmigtir. Az gelismis yorelerde refahin yiikseltilmesi, gog¢lerin bolgesel
dengesizlikleri azaltacak yonde koordine edilmesi tekrarlanan bolgesel kalkinma
amaglar icerisinde yer almis; bolgesel dengenin saglanmasina yonelik Il Planlama ve
Koordinasyon birimlerinin giiglendirilmesi amaclanmistir.?*® Planin en 6nemli
ozelliklerinden biri de, Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin (IiBS)
kurulmasidir. Bu kapsamda 2002 yilinda NUTS (diizey) bolgeleme diizeyleri olarak,
NUTS 1 (12 bdlge), NUTS 2 (26 bolge) ve NUTS 3 (81 il) belirlenmistir.?>

IX. Kalkinma Plani’nda bolgesel dengesizliklerde istenilen sonucun elde
edilememesi, farkli uygulamalari igeren bolgesel kalkinma politikalarini gerekli
kilmis; bu ¢ercevede bolgesel kalkinmaya o6zel sektor yatirimlarinin katkisin
artirmak igin yeni tesvik uygulamalarina yer verilmistir. Bu kapsamda, KOY ’lerdeki
iller basta olmak tizere, 2001 yil1 itibari ile kisi basina milli geliri 1.500 dolardan az
olan iller ve 2003 yil1 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) degeri (-) olan
illerdeki isletmelerde ¢alisanlarin gelir vergisi ve SSK primlerinde indirime gidilmis,
bu isletmelere enerji desteginin yani sira arazi destegi de saglanmistir. Ayrica
bolgesel kalkinmaya yonelik olarak bolgesel gelisme stratejisi hazirlanacagi ve
kalkinma ajanslariyla ile isbirligine gidilecegi vurgulanmis; Sektdrel ve bolgesel

onceliklere dayali ve bolgesel gelismeye yonelik yenilik aktarim merkezleri ve

*8DPT, “‘Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000”’, TC Basbakanhk, Devlet Planlama
Teskilati, 1996

*SpDPT, ““Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-2005°°, TC Basbakanlik, Devlet Planlama
Teskilati, 2001

2Demet Erol, ““Yerel ve Bolgesel Kalkinma Yaklagimlart ve DOKAP’’, 4. Uluslararas1 Karadeniz
Kalkinma Kurultayr, DOKAP ve Boélgesel Kalkinma Planlar Bildiri Kitap¢igi, 2012, s. 70
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teknopark gibi araglara oncelik verilecegi; bu ger¢evede gerekli destegin saglanacagi

belirtilmistir.?>*

X. Kalkinma Plani’nda, bolgesel dengesizliklerin toplumsal refah, atil
kapasite, issizlik, go¢ ve sehirlesme gibi birgok sorunun ana kaynagi oldugu; bu
sorunlarin giderilmesinde bolgesel potansiyelin belirlenmesi ve bolgesel rekabetin
desteklenmesi esas alinmis; hedeflerin saglanmasi icin Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi (BGUS) uygulamasimin yiiriirliige konulacagi karara baglanmistir. Diisiik
gelirli bolgelerde ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi, verimliligin artirilmasi,
yasam kalitesinin yiikseltilmesi, beseri ve sosyal sermayenin giiglendirilmesi, belirli
potansiyele sahip merkezlerin desteklenmesi ve goglerin bolgesel biiylime islevi
gorebilmesi icin gerekli kosullarin olusturulmast hedeflenmistir. Limanlarin GAP ve
Orta ve Dogu Anadolu baglantilarinin gili¢lendirilmesinin yani sira bilgi ve
teknolojinin azgelismis ve cografi agidan dezavantajli bolgelerde etkin bir sekilde
kullanilmast kararlagtiritlmigtir. Sivil toplum kuruluslarinin bolgesel gelismeye
katkilarini artirmak igin karar mekanizmasina dahil olabilmelerine yonelik gerekli

mali ve teknik destegin saglanacagi Vulrgulanmlstlr.252

Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarin azaltilmasi amaci tagiyan kalkinma
politikalari, bolgesel dengesizlikleri azaltamamis; bu planlardan istenilen sonuglarin
elde edilememesinde politik faktorler ve ilgili yerel kurumlarin etkinsizligi 6nemli
bir rol oynamls‘ur.z‘r’3 Ote yandan bolgesel gelismenin bir biitiin olarak ele alinamamis
olmasi ve milli planlarin bolgesellesmesine gidilmesi gerekirken kalkinmada
oncelikli yoreler diye aymrima gidilmesi, kalkinma planlarinin basarisizligina neden
olmustur. Dolayisiyla planli kalkinma doénemlerinde bdolgesel dengesizlklerin

azaltilmasinda istenilen basarili sonuglar elde edilememistir.”*

Planli donemlerde kamu miidahaleleri ile bolgeler arasinda kaynak dagilimina

yon verilmeye caligilmig; ancak iiretim faktdrlerinin bati bolgelerde yogunlagmasinin

BIDPT, ““Dokuzuncu Kalkima Plan1 (2007 — 2013)”’, TC Basbakanhk, Devlet Planlama Teskilati
2K alkinma Bakanlig1, <‘Onuncu Kalkinma Plan1 Raporu”, TC Kalkinma Bakanhgi, 2013
»3Burhan Hekimoglu, Mustafa Altindeger, ‘‘Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim:
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”’, Samsun Tarim Il Miidiirliigii, 2006, s. 24

' Giindiiz, a.g.e., 2006, s. 135
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Online gegilememis; bu nedenle bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik

politikalarda basar1 saglanamamistir.”

2.4.3. Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)

Kalkinmada Oncelikli Yoéreler (KOY), bolgesel dengesizlikleri azaltmaya
yonelik olarak 111. BYKP ile baslatilmis olan destekleme politikasidir®™® KOY’in
gelistirilmesi i¢in planli donemde uygulanan politikalar1 {i¢ grupta toplayabiliriz:
Birincisi ve en 6nemlisi, kamu kaynaklarinda azgelismis bolgelere agirlik verilmesi;
ikincisi, 6zel sektor yatirnmlarinin kalkinma planlarinda yer alan bolge ve sektorlere
yonlendirilmesi ve gerekli destegin saglanmasina yonelik tesvik ve Onlemlerdir.
Uciinciisii, genel biitceden azgelismis bolgeler icin ayrilan ddeneklerin yam sira
yatirimlart tesvik fonu gibi biitce disinda olusturulan fonlardan yapilan kaynak
transferleri ile Halk Bankasi1 ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi’ndan uygun kosullarla

saglanan kredi finansman olanaklaridir.?>’

Yiiriirliige girdigi 1968 yilinda 22 ilden olusan Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY), zamanla genis bir alana yayilmis ve daha fazla ili kapsamistir. 2000 yili
genel niifus sayimina gore toplam iilke yiizdl¢iimiiniin %55,1’ini olusturan KOY ler,
tilke niifusunun %36’sm1 icermekteydi. Ancak 16 Temmuz 2009 yilinda diizenlenen
Yeni Yatirim Tesvik Sistemiyle KOY uygulamasi sonlandirilmistir.”*® KOY projesi
bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik en Onemli uygulamalardan biri
olmasina karsin 6zellikle sanayi sektoriinlin bolgesel dagilimini etkilemekte basarili

olamamis ve zamanla islevselligi azalarak iilkenin biiyiik kisminin KOY olmasi ile

2DPT, a.g.e.,2003, 5.12

»*Ramazan Sarl, Aytekin Giiven, ‘‘Kalkinmada Oncelikli Yoreler Uygulamasinin iller Arasi Gelir
Dagilimi Uzerindeki Etkisi’’, Middle East Technical University Studies in Development, 34(1),
2007,s.79

»'Nihal Kargi, ‘‘Bolgesel Kalkinma Yaklagimlarindaki Gelismeler ve AB Perspektifi Altinda
Tiirkiye’nin Bolgesel Politika Analizi>’, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, 1(3),
2009, s.s. 32

»8Fehim Bakirci, Emine D. Ekinci, Tuba Sahinoglu, <Bélgesel Kalkinma Politikalarmin Etkinligi:
Tiirkiye Alt Bolgeler Bazinda Bir Uygulama’’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 18(2), 2014, s. 287
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sonuglanmustir.”®® Uygulamanm mali énlemlerle smirli kalmasi, etkinsiz olmasima

yol acan nedenlerden biridir.?®

2.4.4, Entegre Bolgesel Gelisme Yaklasim

Ulke kaynaklarindan istenilen verimin alinabilmesi igin kosullara ve
ihtiyaclara gore hazirlanmis bdlgesel planlar 6nem arz etmektedir. Planlamalar, uzun
vadeli politika araci olarak uygulanabilecek onemli araclardir. Bolgesel planlama
yaklasimlar1 igerisinde yer alan FEntegre Bdlgesel Gelisme Yaklasimi, bolgesel

81 Entegre bolgesel gelisme planlari

sorunlarin ¢oziimiinde etkili yollardan biridir.
arasinda on plana ¢ikan projeler Gliney Dogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu

Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)’ dir.

I. Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP): 1960’11 yillarda Firat ve Dicle’nin
sulama ve enerji potansiyelinden ne sekilde faydanilacagina yonelik raporlar
hazirlanmis; su kaynaklarina yonelik projeler birlestirilerek “Gilineydogu Anadolu
Projesi” ortaya ¢cikmistir. 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani ile bolgenin
kalkinma stratejisi ortaya konularak Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilati (GAP Idaresi) kurulmus; bu cercevede bolgede yer alan su

kaynaklariin sulama ve enerji liretimi i¢in degerlendirilmesi hedeflenmistir. 262

GAP’in daha ¢ok alt yapt gibi uzun vadeli yatinmlara yonelik olmasi
sonucunda, bolgenin iktisadi yapisinda hedeflenen gelismeler saglanamamus; illerin
projeden aldiklar1 paylarin dengeli olmamasi ve basta Sanliurfa olmak iizere belirli

sayida illerde yogunlasmasi, dengesizliklerin daha da artmasina neden olmustur.?®®

ii. Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP): Artvin, Bayburt, Giimiishane,
Giresun, Trabzon, Ordu ve Rize’yi igermektedir. DOKAP ile Dogu Karadeniz

Bolgesiyle Tiirkiye nin diger bolgeleri arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi ve bu

9B Ali Esiyok, a.g.e., 2002a, s. 12

20DPT, ““Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu; Dokuzuncu Kalkmma Plam’™ TC
Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2008, s. 9

1B, Ali Esiyok, a.g.e., 2002a, s. 37-39

%2DPT, “‘Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu; Sekizinci Kalkinma Plam™, TC
Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati, No. 2502 — OIK: 523, 2000, s. 37-38

23R, Ali Esiyok,*‘Kalkinmada Bélgesel Farkliliklar, Biiyiime Kutuplari ve GAP (Tespitler ve Coziim
Onerileri)”’, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Arastirma Miidiirliigii Yaymm, No. GA-02-04-13, 2002,
s. 7
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cercevede Dogu Karadeniz’in ekonomik yapisini giiclendirmek i¢in gerekli yatirim
projelerinin  belirlenmesi, sermaye birikimi saglanmasi, T{retim kapasitesinin
gelistirilmesi hedeflenmistir.?** Bolge istthdamina katki saglayan DOKAP, turizm
potansiyelini  harekete gecirmis, yatirnm ve desteklerle bolge altyapisini
gii¢lendirerek bolgenin kalkinmasina katki saglamustir.?®

iii. Dogu Anadolu Projesi (DAP): 14 ili (Agri, Ardahan, Bing6l, Bitlis,
Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van,
Glimiishane ve Bayburt) kapsamaktadir. DPT’nin koordinasyonu ile Atatiirk, Firat,
Yiiziincii Y1, Inonii ve Kafkas Universitesileri tarafindan hazirlananan projede,
bolgede sektorel onceliklerinin belirlenerek kaynaklarin etkin kullanimi, bélgenin
sosyo-ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi, girisimciligi tesvik etmeye yonelik plan
ve projelere agirlik verilmesi, gerekli kamu yatirimlariin ve bolgesel kalkinmaya

yonelik stratejilerin belirlenmesi hedeflenmistir.?*°

Bolgesel kalkinmaya yonelik bu projeler, bircok faktdre bagli olarak bolgesel
farkliliklar azaltmakta beklenen basariy1 gosterememistir. Bunlarin basinda, bolgesel
sartlarinin g6z ardi edilerek sektorel kosullarin 6n plana koyulmasi, proje yer
seciminde siyasi Onceliklerin esas alinmasi ve projelendirme siirecinde tiim sosyo-

ekonomik kosullarin gdz Oniine almmamasi gelmektedir.?®’

Bunun yani sira
Tiirkiye’de zaman zaman yasanan mali krizlerin etkisiyle planlarin uygulanabilmesi
icin gerekli finansmanin saglanamamasi, toprak reformuna yonelik eksilikler ile
bolge planlart ve uygulamalari konusunda yasanan yonetisim sorunu 6n plana ¢ikan

unsurlardir.?®®

264Sarlca, a.g.e.,s. 186;193

%5yeli Tugrul, ‘“Uluslaralarasi Alanda Kalkinma Hedefleri, Deneyimleri ve DOKAP Ornegi’’,
Karadeniz Uluslararasi Karadeniz Kalkinma Kurultayr, DOKAP ve Bolgesel Kalkinma Planlari
Bildiri Kitapgigi, 2012, s. 200

2B, Ali Esiyok, Faruk Sekmen, “‘Tiirkiye Ekonomisinde Bélgesel Gelismislik Farkhiliklari, Dogu
Anadolu’nun Bolgesel Gelismedeki Yeri ve Coziim Onerileri”’, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Yayni,
2012, s. 35

%'Sevgi Kaplan, ‘‘Bolge Planlari, Plan Hiyerarsisindeki Yeri ve Bolgesel Kalkinmadaki Etkileri’’, 4.
Uluslararas1 Karadeniz Kalkinma Kurultay, DOKAP ve Bélgesel Kalkinma Planlar1 Bildiri
Kitapcigi, 2012, s. 43

***Mutlu, a.g.e., s. 15
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2.4.5. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), bolgeler arasi dengesizlikleri azaltma,
carpik kentlesmenin Oniine ge¢cme ve 6zel sektdr yatirimlarmi belirli merkezlere
yonlendirme amaci tagimaktadir. BYKP’inda OSB’lere biiyilk 6nem verilmis; yerli
sanayinin  gelistirilmesi amaciyla, sanayi tesviklerinin bir parcasit olarak
kullanilmistir. 1962 ‘den bu yana devlet destegi ile tamamlanan 131 OSB projesinde
yaklasik 37 bin firma bulunmakta ve 820 bin isgiicii istihdam edilmektedir. OSB ile
sanayinin belirli merkezlerde toplanmasi hedeflenmis; pozitif digsallik saglama
yoluyla illerin gelismesi olumlu etkilenmesine karsin?®® bolgesel dengesizlikler

giderilememistir.?”

Kiiciik Sanayi Siteleri, biliylik sanayi isletmeleri i¢in yan sanayi olarak
faaliyet gosteren ve buna gore liretim yapan firmalardan olugmaktadir. KSS’ler,
emek yogun sektorlere yogunlagmakta; diisiik maliyetli isgiicii kullanarak basit

tiretim teknikleri ile 6n plana cikmaktadirlar®’

2.4.6. Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

Merkezden bagimsiz bir yapilanma olan ve kuruldugu boélgelerin sosyo-
ekonomik kosullarini gelistirmeyi hedefleyen kalkinma ajanslari, toplumsal katilimin
saglanmasi ile bolgelerin potansiyellerini verimli ve etkin sekilde harekete gecirmeyi

planlayan kuruluslardir.”"?

*Liitfi Elvan, ““Bolgesel Gelisme ve Bolgeler Arasi Gelismislik Farklari’’, Turkish Economic
Association Discussion Paper, No. 2012/6, 2012, s. 105-106; Yavuz Bayiilken, Cahit Kiitiikoglu,
““Organize Sanayi Bolgeleri Kiigiik Sanayi Siteleri Teknoparklar’’, Makine Miihendisleri Odasi
Yayini, No. 584, 2012, s. 3; Cansiz, a.g.e., S. 12

?""Bayiilken ve Kiitiikoglu, a.g.e., s. 4-5

“"Emrullah Aslan, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Sitelerinde ihtiya¢
Duyulan Meslekler ile Yeterince Karsilanmayan Meslekler ve Bu Konuda iskur’un Rolii,
Ankara, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, 2007, s. 11

22 M. Umut Ferman Akbulut, Mehmet Gokiis, ‘‘Kiiresellesme ve Yerellesme Siirecinde Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’’, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 20(1),
2017, s. 80
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Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) diinya’da ilk 6rnegi 1933 yilinda
ABD’de faaliyete gecen Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. BKA’lar II. Diinya

Savas1 sonrasinda Avrupa Birligi iilkelerinde yayginlasmaya baslamuslardir.”"

Kalkinma Ajanslar1 kamu ve 6zel kesimin yani sira sivil toplum kuruluslari
arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmuslardir. Iktisadi ve sosyal
gelismeyi hizlandirma, rekabeti artirma ve yatirimlari tesvik etmeyi hedefleyen
BKA, sanayi ve yatirim alanlarmin gelistirilmesi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi
gibi hedeflerle kamunun kalkinma hedeflerinin toplumla paylasilmasina olanak

saglamaktadlrlalr.274

BKA, bolgelerin 6zelliklerini ve sorunlarin1 goz Oniine alarak sézkonusu
bolgelerde ekonomiyi canlandirmak, yore halkina bu gelismeden yarar saglamak ve
az gelismis bolgelerin ¢ekiciligini artirmaya yonelik faaliyetler ile 6n plana
¢ikmaktadirlar. *” Burada amagc, her bdlgenin gdrece iistiin oldugu alanlari tespit

ederek gerekli yatirimlarin saglanmasidir.?”®

2.4.7. Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’de gelismis birka¢c merkez disinda kalan bolgelerde birgok alt yap1
sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak 2005 yilinda
Icisleri Bakanligi tarafindan Koylerin Altyapismin  Desteklenmesi  Projesi
(KOYDES), istanbul ve Kocaeli disinda 79 ilde uygulamaya koyulmus; kdylerin
icme suyu ve ulasim sorunlarmin giderilmesi hedeflenmistir. Belediyelerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ile amaglanan ise, niifusu 10.000’in

tizerinde olan belediyelerin basta igme suyu ve yol olmak {izere altyap: ihtiyaglarinin

"Battal Yilmaz, “Bolgesel Politikalarin Tarihsel Gelisimi ve Yeni Bir Model Olarak Kalkinma

Ajanslar1”’, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, 9(15), 2011, s. 38

Zyusuf Bayraktutan, Mehmet Ozbilgin, ‘Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarmmn Lojistik
Sektoriine Yonelik Faaliyetleri”, , Ulusal Lojistik ve Tedarik Zinciri Kongresi, 2012

?"Metin Berber, Ebru Celepgi, ‘Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayiglar: Kalkinma
Ajanslar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’’, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu,
2005, s. 148,

?®Nihat Isik, Duygu Baysal, Onur Ceylan, ‘‘Bélgesel Kalkinma Farkliliklarimin Giderilmesinde bir
Politika Araci olarak Kalkinma Ajanslar1’’, Nigde Universitesi I.I.B.F Dergisi, 3(2), 2010, s. 14

84



karsilanmasidir. 2007 yilinda uygulamaya konulan proje, 81 ilin yani sira 2507 ilgeyi
kapsamaktadir.?’’

KOYDES ile kiiciik yerlesim yerleri olan kdylere erisim imkan1 elde edilmis;
bdylece merkezden yerele kaynak aktarimi saglanmustir. Izleme mekanizmasinin

kurulmasina olanak saglayan proje, kirsal kalkinmay: pozitif etkilemistir.?"®

2.4.8. Kamu Harcamalari

I. Tegvikler, Tirkiye’de dengesizlikleri azaltmaya yonelik Onemli
uygulamalardan biridir. Birgok iilkede etkin bir sekilde kullanilan tesviklerle yatirim
acisindan  dezavantaja  sahip  azgelismis  bolgelerin  olumsuz  kosullar
hafifletilmektedir. Tirkiye’de tesvikler, sanayi politikalari ile koordinasyon halinde
uygulanmadiklari i¢in dengesizlikleri gidermede etkin bir rol {istlenememistir. Tesvik
politikalar1 ile sektorel Oncelikleri 6n plana almayan yatirim, kurumsal alt yapi,
teknolojik gelisme ve bolgesel kalkinma politikalar: ile koordine edilmedikleri igin

basari elde edilememistir.279

ii. Kamu sabit sermaye yatirnmlari: Bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasinda temel politikalardan biridir. Kamu yatirimlariyla hem gelismekte olan
bolgelerde ekonomik canlanma saglanmakta, hem de 6zel sektdr yatirimlart igin
uygun kosullar yaratilmaktadir. Tirkiye’de 1980 sonra liberallesme politikalari ile
kamunun {iretici olarak iktisadi hayattan c¢ekilmeye baslamasiyla olusan agigi 6zel
kesim dolduramamisg; bu nedenle toplam yatirnm diizeyi diisiis egilimine girmistir.
Yatirnmlar daha cok gelismis bolgelerde ticarete konu olmayan sektorlerde
yogunlagsmig; bunun sonucunda kamu yatirnm harcamalari bolgesel dengesizlikleri
gidermede yetersiz kalmustir.®°2008-2015  doénemlerinde  kamu yatirimlari,

Giineydogu Anadolu disinda basta Istanbul olmak iizere Bat1 Anadolu, Ege, Akdeniz

?"Davuthan Giinaydin, ‘“Tiirkiye'de Bolgeler Arasi Gelismislik Farklarin Giderilmesinde Kalkinma

Ajanslarin Yeri: IZKA Mali Destek Programlart Ornegi”’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 15(1), 2013, s. 89

*"Mustafa C. Meydan, Volkan Sari, Fatih I. Gokyurt, ‘‘Bolgesel Gelisme Programlarinda Sonug
Odakli izleme ve Degerlendirme Tecriibesi’’, Sayistay Dergisi, No. 103, 2016, s.43-44; Ilker
Giindiizoz, *‘Kirsal Kalkinma Ekseninde KOYDES Projesi ve Koy Reformu’’ Tiirk idare Dergisi,
2011, No. 471-472, s. 140-141

29B. Ali Esiyok, <“Bélgesel Kalkinma, Yeni Bolgecilik Ve Bolgesel Kalkinma Araglari”, Memleket,
Siyaset Yonetim, 7(17), 2012, s. 231

*0Esiyok, a.g.e., 2012, s. 234-236
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gibi gelismis bolgelerde yogunlasmais; lilkenin dogu bolgelerinde ve Karadeniz’de ise
cok diisiik diizeylerde gergeklesmis; buna kargin bolgesel gelir esitsizliginde Akdeniz
ve Ege bolgeleri &n siralarda yer alirken Istanbul disindaki diger yatirim bolgeleri de

benzer sekilde, esitsizlikte ilk siralarda yer allmls‘ur.281

iii. Altyapr yatirimlari, kamunun iiretken faaliyetleri etkin bir sekilde
yiiriitebilmesi i¢in basvurdugu &nemli politika araclarindan biridir. Ote yandan
kalkinma ve alt yap1 yatirimlart arasinda giiglii bir iligki bulunmakta ve bu yatirimlar,
uzun vadeli ekonomi politikalarinda ve bolgesel kalkinma stratejilerinde kritik bir
Oneme sahiptir.282 Bolgesel kalkinma iizerinde pozitif etkiye sahip olan alt yapi

yatirmmlarinin®® bolgesel dagilimi dengesizliklerde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Bolgesel dengesizliklerin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
onemli bir iktisadi sorun oldugu ve uygulanan politikalara karsin birgok iilkede
artmaya devam ettigi gorlilmektedir. Diinyaya paralel olarak Tirkiye’de
dengesizlikler, bolgesel kalkinma odakli politikalara karsin  yiikseligini
stirdiirmektedir. Bu durum, bélgesel plan ve projelerde yapisal degisikliklerin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bolgesel dengesizliklerin diinyada ve Tiirkiye’de
gostermis oldugu egilimin yani sira dengesizlikleri etkileyen faktorlerin ele alindigi
bu boliim sonunda kalkinma planlarindan giiniimiize kadar uygulanan politikalara yer
verilmistir. Izleyen boliimde, i¢ gdclerin bdlgesel dengesizlik {izerindeki etkisi panel

veri ekonometrisi ile test edilecektir.

%81 Bakimz TUIK bolgesel gini istatistikleri

282y usuf Bayraktutan, ‘‘Kalkinma ve Altyap1”’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 7(3), 1992
3David Alan Aschauer, “‘Is public Expenditure Productive?”’, Journal of Monetary Economics,
23(2), 1989; M. Akif Kara, Seyhan Tas, ‘‘Ulastirma ve Haberlesme Altyapisinin Bolgesel
Kalkinmaya Katkis1 ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama’’, Maliye Dergisi, N0.163, 2012, 468-480;
Ridvan Karacan, ‘‘Tiirkiye’de Altyapt  Yatinmlarinin  Ekonomik  Biiylime Agisindan
Degerlendirilmesi’’, Business & Management Studies: an International Journal, 5(2), 2017, s.
314-329.
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o ___tcincuBOLUM .
IC GOCLERIN BOLGESEL DENGESIZLIK UZERINDEKI
ETKIiSi

I¢c gbclerin etkileri, iilkelerin kosullarina ve gd¢menlerin niteliklerine gore
farklilik gostermekte; bir yandan emek ve sermayenin dengesiz dagilimina neden
olan gocler diger yandan go¢ veren bolgelere ek gelir saglamakta ve issizlik
oranlarin1  azaltmakta; bu nedenle bolgesel dengesizlikleri farkli agilardan
etkilemektedir. Bu boliimde i¢ goglerin Tiirkiye’de bolgesel dengesizlik iizerindeki
etkisi Diizey-2 bolgeleri baz almarak test edilecektir. Oncelikle literatiir calismasina
ve ekonometrik yonteme yer verilecek; sonrasinda model, degiskenler ve analiz

sonuglari ortaya konacaktir.

3.1. Literatiir Arastirmasi

Ic gbc-bolgesel dengesizlik iligkisine yonelik calismalar incelendiginde,
sonuglarin toplumsal kosullara, zamana ve etki kanalina bagli olarak degiskenlik
gosterdigi goriilmektedir. Goglerin bolgesel dengesizligi artiracagina vurgu yapan
calismalara gore, beseri sermaye gocleri, isgiiclinlin yani1 sira sermaye ve girigimeinin
de gog¢ siirecinde yer almasi, maliyetlerin yiiksek olmasindan dolay1 sadece orta ve
iist gelir diizeyine sahip bireylerin go¢ edebilmesi, gelir transferlerin diisiik olmasi,
geriye goclerde gelenlerin yash, hasta veya yardima muhtag olmalari, iktisadi
faaliyetlerin yavaslamasina baglh olarak go¢ veren azgelismis bolgelerde
kalkinmanin olumsuz; go¢ alan geligsmis bolgelerde olumlu etkilenmesi sonucunda
artan gelir farkliliklar1 belirleyici unsurlardir.

Goglerin dengesizlikleri azaltacagini one siiren c¢alismalarda, dengeleyici
unsur olan gog¢men havalelerinin azgelismis bdlgelerde gelir artis1 saglayarak
bolgesel dengesizlikleri azaltacagi ve gogle birlikte issizlik oranlarinin diisiis
egilimine girecegi 6ne ¢ikmaktadir.

Goglerin yonii bolgesel dengesizlik tizerindeki belirleyici olup, gelismis
bolgelere olan gocler iiretim ve tliketim kapasitesinin artmasina ve ekonomin

genislemesine neden olmakta; bu durum gelismis-azgelismis bolgeler arasindaki
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dengesizlikleri artirirken, go¢ yoOniinlin azgelismis bdlgelere dogru olmast bu
bolgelerin gelismesine olanak saglayarak bolgesel farkliliklar azaltmaktadir.

Bayraktar ve Ozyilmaz (2017), Tiirkiye’de 2008-2015 déneminde i¢ gdglerin
bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisini panel regresyon analizi ile test etmislerdir.
Bulgular, go¢ almanin bolgesel dengesizlikleri azalttifi, gé¢ vermenin artirdigi
yoniindedir.*

Borozan (2017), Hirvatistan'da 2000-2011 yillart arasinda i¢ goglerin
etkilerini GMM ile test etmistir. Calismaya gore, net gogler bolgesel farkliliklar
artirmakta; bu sonuglarin elde edilmesinde beyin gogii nemli bir rol oynamaktadir.?

Vakulenko (2016), Rusya’da 1995-2010 doneminde i¢ gogiin etkilerini
GMM ile analiz etttigi caligmasinda, goclerin bolgesel farkliliklarin azaltilmasinda
etkili olmadig1 sonucuna ulasmls‘ur.3

Zhang (2015), 1992-2008 doneminde Cin ekonomisinde i¢ goclerin bolgesel
dengesizlik tizerindeki etkisini sabit etkiler modeli ile inceledigi ¢alismasinda,
sonuclarin bolgelere ve zamana gore farklilik gdsterdigini vurgulamistir. Calismaya
gore, bazi i¢ go¢ akimlart dengesizlikleri azaltirken bazilari artirmaktadar.*

Wang (2014), 2007 yil1 verilerini kullanarak Cin’de i¢ gog¢lerin yoksulluk ve
dengesizlik tizerindeki etkisini Heckman iki agsamali tahmin yontemi ile analiz ettigi
caligmasinda, goglerin gelir transferleriyle kirsal kesimde yasayanlarin hayat
standartlarin1  yiikselttigini One siirmiistiir. Ancak go¢ maliyetleri gbéz Oniine
alindiginda, ¢ok yoksul kesimin gé¢ edememesine bagl olarak gogiin refah artirici
etkisinin orta ve list gelir diizeyine sahip hanelerde daha yiiksek oldugu, bu nedenle
gocle birlikte dengesizliklerin arttig1 sonucuna ulasmustir.

Nguyen vd. (2013), 2007-2010 donemi i¢in Vietnam’da kirsaldan kente

gbciin etkilerini probit panel regresyon ile test etmislerdir. Ozellikle istihdam amagch

Yiiksel Bayraktar, Ayfer Ozyilmaz, <“The Role of Internal Migration on Regional Inequality: Turkey
Example’’, Turkish Journal of Middle Eastern Studies, Special Issue, 2017.

’Djula Borozan,*‘Internal migration, Regional Economic Convergence, and Growth in Croatia’’,
International Regional Science Review, 40(2), 2017.

3Elena Vakulenko, ‘‘Does Migration Lead to Regional Convergence in Russia?”’, International
Journal of Economic Policy in Emerging Economies, 9(1), 2016.

*Xi Zhang, The Effects of Internal Migration on Regional Inequality in China: Evidence From
Panel Data Analysis, Unpublished PhD Thesis, University of Pittsburgh, 2015

°Xiaogian Wang, ‘‘Migration, Remittances, Poverty and Inequality in China: A Counterfactual
Analysis’’, GATE Lyon Saint-Etienne Research Center of Universit Lumire Lyon, 2014
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yapilan goglerin gelir iizerinde pozitif etkiye sahip oldugu ve gociin kirsal alanlarda
yoksullugu azalttigini1 tespit etmislerdir. Ancak c¢alismada goglerin dengesizlik
tizerinde onemli bir etkisine ratstlanmamlstlr.6

Ackah ve Medvedev (2012), Gana’da i¢ goglerle refah arasindaki iligkiyi
regresyon analiziyle incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore gogler, gb¢ veren
bolgelerde egitimli isgiiclinii azaltarak bolgeler arasindaki dengesizlikleri
artirmaktadir.”

Zhu ve Luo (2010), Cin’de 2002 yilinda Heckman iki asamali tahmin
yontemini kullanarak goglerin yoksulluk ve dengesizlik iizerindeki etkisini analiz
etmiglerdir. Calismaya gore, goglerle birlikte genisleyen isgiicli piyasasi, kentlerde
sektorel gelismeleri beraberinde getirmekte; bu durum kirsalda iiretim artisina neden
olmakta ve istihdamu artirarak bolgesel dengesizlikleri azaltmaktadir.®

Phan ve Coxhead (2010), Vietnam’da 1984-1989 ve 1994-1999 yillan
arasinda iller arasi gocilin belirleyicilerini ve dengesizlige etkilerini regresyon
analiziyle incelemislerdir. Calismaya gore, iller arasi gogiin dengesizlik tizerindeki
etkisi, go¢ edilen bolgeye bagli olup; sanayinin yogun oldugu merkezlere dogru
olmasi durumunda dengesizlikler azalmaktadr.’

Coulombe ve Tremblay (2009), Kanada’da i¢ ve dis goglerin etkilerini
regresyon analiz ile test ettikleri ¢alismalarinda, dis goglerin dengesizlikleri azalttigs;
i¢ goglerin artirdig1 bulgusuna ulagmiglardir. Buna gore i¢ gogler, verimli isgliciiniin
belirli bolgelere yigilmasina ve bunun sonucunda dengesizliklerin artmasina neden
olmaktadir.™

Wouterse (2008), 2003 yilinda Burkina Faso’da gog¢, yoksulluk ve
dengesizlik iliskisini yogunlasma katsayisi analiziyle test etmistir. Ic ve dis gdclerin

etkilerinin ayr1 ayr1 analiz edildigi calismada, dis gog ile dengesizlik arasinda pozitif

°L. Duc Nguyen, Katharina Raabe, Ulrike Grote, ‘Rural-Urban Migration, Household
Vulnerability, and Welfare in Vietnam’’, World Development, Vol. 71, 2013.

"Charles Ackah, Denis Medvedev, ‘Internal Migration in Ghana: Determinants and Welfare
Impacts’’, International Journal of Social Economics, 39(10), 2012.

®Nong Zhu, Xubei Luo, “‘The Impact of Migration on Rural Poverty and Inequality: a Case Study in
China’’, Agricultural Economics, 41(2), 2010.

Diep Phan, Ian Coxhead, ‘Inter-Provincial Migration and Inequalities During Vietnam’s
Transition’’, Journal of Development Economics, 91(1), 2010.

1%Serge Coulombe, Jean-Francois Tremblay: ““Migration and Skills Disparities Across the
Canadian Provinces’’, Regional Studies, 43(1), 2009.
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iliski; i¢ goc ile negatif iliski oldugu ortaya konmustur. Bu sonuglarin elde
edilmesinde uluslararasi goglerin maliyetli ve riskli olmasina bagli olarak sadece orta
ve st gelir diizeyine sahip insanlarin bu imkanlara sahip olmasi, i¢ goclere ¢ok
yoksul kesimin de katilabilmesi gdsterilmistir.™*

Fratesi ve Riggi (2007) gelismis iilkelerde goglerin bolgesel farkliliklar
tizerindeki etkisini Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu ile test ettikleri analiz
bulgularina gore, i¢ gocler bolgesel dengesizlikleri artirmaktadir. Bu etkinin ortaya
ctkmasinda nitelikli isgiicii dagiliminin azgelismis bolgeler aleyhine bozulmasi ve
gd¢ alan bdlgelerde toplam iiretimin artmasi belirleyici bir rol oynamaktadir.™

Yang (2004), 1988-2000 yillar1 arasinda Tayland’da sabit etkiler modeli ve
yatay Kkesit regresyon analiziyle go¢ ve iller arasindaki dengesizligi incelemistir.
Bulgular, ticret farkliliklarinin kéyden kente goclerde 6nemli oldugu ve gog¢ veren
kirsal bolgere gelir artis1 saglayarak dengesizligin azalmasina neden oldugu
yoniindedir.®

Zhai vd. (2003), 1998-2007 doéneminde Cin’de hesaplanabilir genel denge
modelini (CGE) kullanarak go¢ ve dengesizlik arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir.
Vasifsiz ve yart vasifli isgiliciiniin kirsaldan kentlere gogliyle tarimsal alanlarda
isgiicii azalmakta; gida fiyatlar1 artmaktadir. Bu durum kirsal bdolgeleri olumlu
etkilemekte; kir-kent dengesizligi azalmaktadir.™

Guest (1998), 1992 yilinda Tayland’da gini endeksiyle i¢ gd¢iin sonuglarini
incelemistir. Calismaya gore, goemen transferleri kirsal bolgelerde hane halki gelirini
artirmakta; artan gelir, harcamalar1 genisleterek ekonomide ¢arpan etkisi yaratmakta;
béylece bolgesel dengesizlik azalma egilimine girmektedir.™

Lipton (1980), Hindistan’da 1955-1970 doneminde goglerin dengesizlik

tizerindeki etkisini yatay kesit analizi ile incelemis; itici ve ¢ekici faktorlerin etkisiyle

“Fleur S Wouterse, ‘“Migration, Poverty, and Inequality: Evidence from Burkina Faso’’, IFPRI
Discussion Paper, N0.00788, 2008

2Ugo Fratesi, Massimiliano R. Riggi, ‘‘Does Migration Reduce Regional Disparities? The Role of
Skill-selective Flows’’, Review of Urban and Regional Development Studies, 19(1), 2007.

BLiu Yang, ‘Unequal Provinces But Equal Families? An Analysis of Inequality and Migration in
Thailand’, Unpublished PhD Thesis, Department of Economics University of Chicago, 2004.

YFan Zhai, Thomas Hertel, Zhi Wang, ‘‘Labor Market Distortions, Rural-Urban Inequality and the
Opening of China’s Economy’’, GTAP Working Paper, No. 27, 2003.

Philip Guest, Assessing the Consequences of Internal Migration: Methodological Issues and a
Case Study on Thailand Based on Longitudinal Survey Data, in Migration, Urbanization and
Development: New Directions and Issues, Richard Bilsborrow, (ed.), UNFPA, New York.
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goglerin bolgeler arasi isgiicii dagilimini bozarak dengesizlikleri artirdigi sonucuna
ulasmustir.’® Bu ¢ercevede literatiirde ©ne ¢ikan calismalar Tablo-3.1°de

Ozetlenmektedir:

Tablo 3.1. i¢ Goglerin Bolgesel Dengesizlik Uzerindeki Etkisini Konu Alan

Calismalar i}
Yazar(lar) Ulke Yontem Sonug¢
Bayraktar ve Tiirkiye Panel regresyon analizi Go6¢ almak dengesizlikleri
Ozyilmaz (2017) azaltir; vermek artirir.
Borozan (2017) Hirvatistan GMM Net gocler dengesizlikleri artirir.
Vakulenko Rusya GMM Etkisizdir
Zhang (2015) Cin Sabit etkiler modeli Bazi bolgelerde artan
dengesizlikler bazilarinda
azalmaktadir.
Wang (2014) Cin Heckman iki agamali Orta ve st sinifin gé¢ etmesi
tahmin yontemi dengesizlikleri artirir; ¢ok
yoksul kesimin go¢ etmesi
azaltir.
Nguyen vd. (2013) Vietnam Probit panel regresyon Etkisizdir.
Ackah ve Medvedev Gana Regresyon analizi Dengesizlik artar.
(2012)
Zhu ve Luo (2010) Cin Heckman iki asamali Dengesizlik azalir.
tahmin Yo6ntemi
Phan ve Coxhead Vietnam Regresyon analizi Yatirimlarin yogun oldugu
(2010) merkezlere olan gogler
dengesizlikleri azaltir
Coulombe ve Kanada Regresyon analizi Dengesizlik artar.
Tremblay (2009)
Wouterse (2008) Burkina Yogunlagsma katsayisi Dengesizlik azalir.
Faso analizi
Fratesi ve Riggi Gelismis Cobb-Douglas iiretim Dengesizlik artar.
(2007) Ulkeler fonksiyonu
Yang (2004) Tayland Yatay kesit analizi ve Dengesizlik azalir.
sabit etkiler modeli

®Michael Lipton,‘‘Migration from Rural Areas of Poor Countries: the Impact on Rural Productivity
and Income Distribution’’, World Development, 8(1), 1980.
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Zhai vd. (2003) Cin Hesaplanabilir genel Dengesizlik azalir.
denge modeli (CGE)
Guest (1998) Tayland Gini katsayis1 Dengesizlik azalir.

Lipton (1980) Hindistan Yatay Kkesit analizi Dengesizlik artar.

Kaynak: Bayraktar ve Ozyilmaz, 2017

Literatiirde kimi ¢alismalarda, i¢ go¢ ve bolgesel dengesizlik arasindaki iligki
neoklasik kuramin varsayimi olan yakinsama analizleri c¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Kurama gore, isgiiciiniin digiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli
bolgelere gogleri sonucunda go¢ alan bolgelerde azalan kisi basina gelir, gé¢ veren
bolgelerde artmakta; bdylece zaman igerisinde bolgesel gelir farkliliklar:
kaybolmakta; siire¢ sonunda énce yavaslayan gogler zamanla son bulmaktadir.'’ i¢
goclerin bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisini yakinsama hipotezi g¢ercevesinde
ortaya koyan calismalara bakildiginda, Barro ve Sala-i-Martin (2004) ABD ve
Japonya’da'®, @stbye and Westerlund (2007) Isve¢'de'®, Haaf ve Kool Almanya'da®,
Maza (2006) 1spanya’da21 i¢c goclerin bolgesel yakinsamay1 hizlandirdigi bulgusuna

ulagmislardir.

Kirdar ve Saragoglu (2012) Tl'irkiye’dezz, Bunea (2011) Romanya’dazg,
Persson Isve¢’de®® i¢ goclerin bolgesel yakinsamaya katkida bulunduguna dair

herhangi bir bulguya rastlamamislardir.

YMurat G. Kirdar, D. Sirin Saracoglu, “i¢ Gog, Bolgesel Yakinsama Sorunu ve Ekonomik Biiyiime:
Tiirkiye Ornegi”, Tartisjma Metni 2012/75, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, (Cevrimigi),
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/81605/1/726107506.pdf 29 Aralik 2018

!8Robert J. Barro, Xavier Sala-i-Martin Economic Growth, 2nd ed., Cambridge, The MIT Press,
2004

9Stein Gstbye, Olle Westerlund, ¢‘Is Migration Important for Regional Convergence? Comparative
Evidence for Norwegian and Swedish Counties 1980-2000”’, Regional Studies, 41 (7), 2007.
PKatharina Weddige-Haaf, Clemens Kool,”’Determinants of Regional Growth and Convergence in
Germany’’, Utrecht University School of Economics Tjalling C. Koopmans Research Institute
Discussion Paper Series, No. 17-12, 2017.

?lAdolfo Maza, ‘“Migrations and Regional Convergence: the Case of Spain’, Jarbuch fur
Regionalwissenschaft, No. 26, 2006.

2K irdar ve Saracoglu, a.g.e., s. 14

ZDaniela Bunea, ‘‘Cross-country Internal Migration and Convergence in Romania’, Annales
Universitatis Apulensis Series Oeconomica, 13(2), 2011.

#Joakim Persson, ‘‘Convergence Across the Swedish Counties 1911-1993°*, European Economic
Review, Vol. 41, 1997.
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Fratesi ve Percoco (2014), italya’da i¢ gdglerin yakinsamada negatif etkiye
sahip oldugunu vurgularken® Gezici ve Hewings (2004) Tiirkiye’de negatif etkiye

sahip olmakla birlikte bu etkinin 6nemsiz diizeyde oldugu sonucuna ulagmuslardir®.

3.2.Ekonometrik Yontem: Panel Veri Analizi

Zaman boyutu olan yatay Kesit verilerle yani panel veriler kullanilarak
olusturulan modellerin tahmin edilmesi yontemine ‘‘panel veri analizi’’

denilmektedir. Genel olarak panel veri modeli su sekildedir:
Yit =0Cit+ ﬁitXit + Ui 1:1, ........ N, t:l, ......... ,T (31)

Burada Y bagimli degiskeni ifade etmekte, X : bagimsiz degiskenleri, a sabit
parametreyi, B egim parametrelerini, u hata terimini ifade etmektedir. i alt indisi
birimleri (bdlge, sehir, ililke, firma gibi) t alt indisi zamani1 (yil, ay, giin gibi) ifade
etmekte; degiskenlerde ve hata teriminde yer alan i ve t alt indisi verilerin panel veri

seti oldugunu gt')stermektedir.27

3.2.1. Sabit Etkiler Modeli

Sabit etkili model birimler arasi farkliliklarin sabit oldugu durumlarda
kullanilabilmektedir. Bu etki tahmin sonuglar1 igerisinde sabit parametre ile
tanimlanmaktadir. Sabit etkili modellerde gozlemlenemeyen birim etkilerinin
modelde bulunan agiklayict degiskenlerle iliskili oldugu kabul edilmektedir. Belirli

bir N sayidaki panel birim arastirmanin merkezindedir.?®
Yie=air + BaitXait + BrieXwir + Uit (3.2)

a;; = a; tim t’ler i¢in,

»Ugo Fratesi, Marco Percoco ‘‘Selective Migration, Regional Growth and Convergence: Evidence
from Italy’’, Regional Studies, 48(10), 2014.

Ferhan Gezici, Geoffrey J.D. Hewings, ‘‘Regional Convergence and the Economic Performance of
Peripheral Areas in Turkey’’, Review of Urban and Regional Development Studies, 16(2), 2004, p.
113-132.

*"Ferda Yerdelen Tatoglu, Panel Veri Ekonometrisi, Istanbul, Beta Yayinevi, 3. Basim, 2016, s. 4
®Turgut Un, Stata ile Panel Veri, Stata ile Panel Veri Modelleri i¢inde, ed. Selahattin Giiris,
Istanbul, Der Yaynlari, 2015, s. 57
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Brie=Pr tiim i ve t'ler igin (k=2,3....,K) (3.3)

Sabit katsayili modeller birimlere gére meydana gelen farkliliklarin egim

katsayilarini etkiledigi durumlar i¢in kullanilmaktadir.

it = Ag; tim1’ler igin =1,,..N;t=1,....,T; k=1,... k

3.2.2. Rassal Etkiler Modeli
Panel veri modeli ele alindiginda;

Yit=Bo + B1X1it + B2X2it + o + BiXyie + Vit (3.4)

Rassal modelde birim etki sabit olmadigi icin dolayr sabit parametre
icerisinde degil de tesadiifi oldugundan dolay1 hata pay: icerisinde yer almaktadir.
Dolayisiyla burada hata terimi;

Vie = Ui + Y (3.5)

seklindedir. u;, artik hatalari, y; birim hatayr yani zamana bagli olarak
birimler arasindaki degisimi ve birim farkliliklarin1 gostermektedir. Burada (u;; +
u;) teriminden dolay1r rassal etkiler modeli hata bilesenleri modeli olarak da

adlandiriimaktadir.?®

3.2.3. F testi

Havuzlanmis model ile sabit etkiler modeli arasindaki tercihlere yonelik
testtir. Sabit etkiler modeli F testi ile karsilagtirilirken H, hipotezi iki modelin
artiklarinin kareleri toplami arasinda fark bulunmadigini ifade ederken, H; hipotezi
ise iki modelin artiklarmin kareleri toplami arasinda fark oldugunu varsaymaktadir.
Hesaplanan F test istatistigi degeri F tablosundan bulunan tablo degeri ile
karsilastirilmakta; F test istatisti§inin F tablo degerinden kii¢iik olmasi durumunda
H, hipotezi, biiyiikk ise H, hipotezi kabul edilmekte; H, hipotezi reddedilmez ise

verinin havuzlanmis oldugu kabul edilmektedir 30

®Tatoglu, a.g.e., s. 103
®Giiris, a.g.e, . 34-35
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3.2.4. Olabilirlik Oram Testi

Havuzlanmig ve sabit etkili modeller LR ile karsilastirilirken H, hipotezi iki
modelin artiklarinin kareleri toplami arasinda fark bulunmadigini ifade ederken H,
hipotezi ise iki modelin artiklarinin kareleri toplami arasinda fark bulundugunu ifade
etmektedir. Hesaplanan LR istatistigi ki-kare tablosundan bulunacak tablo degeri ile
karsilastirilmakta; LR test istatistigi tablo degerinden kiigiik olmasi durumunda H,,
hipotezi kabul edilirken biiyiikk olmasi durumunda ise H; hipotezi kabul

edilmektedir.®
3.2.5.Breusch-Pagan Lagrange Carpam ve Diizeltilmis

Lagrange Carpam Testleri

Breusch-Pagan (1980), rassal etkiler modeline karsi havuzlanmis klasik
modelinin uygunlugunu smnamak amaciyla havuzlanmis en kiigiik kareler modelinin
kalintilarina dayanan Langrange carpani (LM) testini gelistirmislerdir. LM testinde
tesadiifi birim etkilerin varyansinin sifir oldugu hipotezi sinanmakta; LM test
istatistigi X? tablosu ile karsilastinnldiginda H,, hipotezi reddedilmezse birim etkinin
olmadigi ve klasik modelin uygun oldugu kabul edilmektedir. H, hipotezinin
reddedilmesi durumunda ise havuzlanmig en kiigiik kareler modelinin uygun

< 2
olmadig1 sonucuna varilir.?

3.2.6. Hausman Testi

Sabit veya rassal etkili modellerden hangisinin kullanilacagina dair bir 6n
bilgi varsa buna uyulabilir. Modelde birim sayis1 fazla zaman dilimi kisa ise sabit
etkili modelin tercih edilmesi durumunda serbestlik derecesi sorunu olabilir. Bundan
dolay1 rassal etkili model tercih edilebilir. Bu ve buna benzer zorunluluklar veya
tercih nedenleri yoksa kullanilacak model hausman testi yapilarak belirlenebilir.
Hesaplanan test istatistik degeri y? tablosundan K serbestlik dereceleriyle bulunan
degerden biiyiik olmasi durumunda H; kiiciikk ise H, hipotezi kabul edilir. H;
hipotezinin kabul edilmesi durumunda rassal modelin hata terimi bilesenlerinin Kimi

bagimsiz degiskenlerle iligkili oldugu varsayilacak ve sabit etkiler modeli

Giiris, a.g.e., 5. 35
%2R.Carter Hill, William E. Griffiths, Guay C. Lim, Principles of Econometrics, John Wiley & Sons,
2011, p. 554-555; Tatoglu, a.g.e., s. 178.
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kullanilacaktir. H, hipotezinin kabul edilmesi durumunda ise hata terimi
bilesenlerinin bagimsiz degiskenlerle iligkisiz olduguna karar verilmekte ve rassal

etkiler modeli tercih edilmektedir.*®

3.2.7.Sabit Etkiler Modelinde Birimlere Gore
Heteroskedasitenin Degistirilmis Wald Testi

Birimlere gore degisen varyansin degistirilmis Wald testi (Greene, 2000) ile

sianmasinda temel hipotez asagidaki gibidir®*

Hy: 07=0? (varyanslar birimlere gére homoskedastiktir) (3.6)

3.2.8. Sabit Etkiler Modelinde Otokorelasyon Testleri

Sabit etkiler modelinde otokorelasyon testleri Baltagi-Wu’nun Yerel En lyi
Degismez Testi, Bhargava, Fransizini ve Narendranathan’in Durbin-Watson

Testinden olusmaktadir.

i. Baltagi-Wu’nun Yerel En Iyi Degismez Testi: Baltagi-Wu (1999)
tarafindan gelistirilen hem sabit etkili hem de rassal etkili panel veri modellerinde
kullanilabilen Baltagi-Wu testi dengesiz panel veri modelleri igin de
kullanilabilmektedir. Testte yer alan temel ve alternatif hipotezler asagidaki gibidir®;

Hy:p=0
(3.7)
Hyi:p>0veyaHyy:p<O

ii. Bhargava, Fransizini ve Narendranathan’in Durbin-Watson
Testi:Bhargava, Franzini ve Narendranathan (1982) sabit etkiler modeli igin AR (1)
modeli kullandiklar1 ¢aligmalarinda Durbin-Watson test istatistigini kullanmislardir.

Hy:p=0
(3.8)

BGiiris, a.g.e, s. 37-38

¥Tatoglu, a.g.e., s. 220-221

*Turgut Un, Stata ile Panel Veri, Stata ile Panel Veri Modelleri, ed. Selahattin Giiris, istanbul, Der
Yayinlari, 2015, s. 74; Tatoglu, a.g.e., S. 223
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Hy:lpl <1
Modelde panel data i¢in kullanilan d istatistigi ise asagidaki gibidir®®:
dy = Z{I=1 Yt—p(fy — ﬁi,t—1)2/ZlH=1 Yo W (3.9)

3.2.9. Sabit Etkiler Modelinde Birimler Arasi Korelasyon

Testleri
Sabit etkiler modelinde birimler arasi1 korelasyon icin Breusch-Pagan
Lagrange Carpani Testi, Pesaran’in testi ve Friedman testi ve Frees testleri

uygulanmaktadir.

I.Breusch-Pagan Lagrange Carpami Testi: Bu testte birimler arasi
korelasyonsuzluk temel hipotez olarak sinanmaktadir. LM test istatistigi asagidaki

gibi hesaplanmaktadir:
My =TXN ?’=i+1 ,512] (3.10)

Burada ﬁizj i ve j kalintilar1 arasindaki korelasyon katsayisidir.’

ii. Pesaran’in Testi: Pesaran (2004) kisa T ve biiyilk N'ye sahip panel
modellere uygulanabilen yatay kesit bagimlilig1 i¢in asagida yer alan test istatistigini
6nermi§tir38:

2T

Ch= N(N-1)

Eis Ximin Aij 3.11)
iii. Friedman Testi: Sabit ve rassal etkili panel veri modellerinde birimler
arasi korelasyonun arastirilmasinda kullanilan testlerden biri de Friedman R. (1937)
testidir. Panel boyutunun N>T olmas1 durumunda kullanilabilecek bir testtir.*
Frees Testi: Frees’in (1995,2004) rank korelasyon katsayisilarinin kareleri

toplamina dayanan bir test olu istatistigi,

FRE= N(R2, ,-(T-1)™1) (3.12)

36Bhargava, A., Franzini, L., Narendranathan, W., ‘‘Serial Correlation and the Fixed Effects Model’’,
The Review of Economic Studies, 49(4), 1982, p. 535;Badi H. Baltagi, Econometric Analysis of
Panel Data, Third Edition, John Wiley & Sons, 2008, p. 98

¥Tatoglu, a.g.e., s. 227

*Baltagi, a.g.e., s. 247

¥(n, a.ge., s. 78
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seklindedir.
3.2.10. Rassal Etkiler Modelinde Heteroskedasite Testleri

Rassal etkiler modelinde degisen varyans i¢in Breusch-Pagan Lagrange

Carpani Testi ile Levene, Brown, Forsythe nin Testleri uygulanmaktadir.

i. Breusch-Pagan Lagrange Carpam Testi: Breusch-Pagan testi,

heteroskedastisite i¢in bir Lagrange ¢arpan testidir.
H, = Model homoskedastik varyansa sahiptir.

seklinde kurulan esitlikte sifir hipotezi altinda yardime1 regresyonun R? degerinin
N(T-1) kat1 olarak hesaplanan test istatistigi, J serbestlik derecesine sahip asimptotik
Ki-kare dagilim gostermektedir. *°

Ii. Levene, Brown, Forsythe’nmin Testleri: Levene normal dagilim
varsayimin ger¢eklesmedigi durumlarda da direngli heteroskedasite testini; Brown ve
Forsythe Levene’nin test istatistiginde yer alan aykir1 gozlemlere de direngli olan

ortalamaya dayali alternatif yerel tahmincileri onermislerdir. *

3.2.11. Rassal Etkiler Modelinde Otokorelasyon Testleri

Rassal Etkiler Modelinde Otokorelasyon Testleri Bhargava, Fransizini ve
Narendranathan’m Durbin-Watson ve Baltagi-Wu'nun Yerel En lyi Degismez Testi
ile Lagrange Carpani ve Genisletilmis Lagrange Carpani testleridir. Bu testlere sabit

etkiler modelinde yer verilmistir.

3.2.12. Panel Veri Analizi Direncli Tahmincileri

Panel veri modellerinde bir¢ok direngli tahminci bulunmakta; burada
modelde yer alan tahmincilere yer verilmektedir. Bunlar; Driscoll-Kraay tahmincisi,
Arellano, Froot ve Rogers tahmincisi ile AR(1) Kalintili Dogrusal Regresyon Modeli

tahmincilerine deginilmektedir.

““Marno Verbeek, A Guide to Modern Econometrics, John Wiley & Sons, t.y., s. 358
“Tatoglu, a.g.e., s. 235
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I. Driscoll ve Kraay Tahmincisi: Tahmin sonuglar1, Driscoll Kraay standart
hatalar1 direngli kovaryans matrisinin diagonal elemanlarinin karekokleri yardimi ile

bulunmaktadir.

V(0)=(X'X)"1S; (X'X)1 (3.13)
Sp ise su sekilde tanimlanmaktadir;

$r=0o+ LT P w(.m)[ 4+ (3.14)
Burada m(T) otokorelasyon icin gecikme uzunlugunu gostermektedir.*?
ii. AR(1) Kahntih Dogrusal Regresyon Modeli: Kalintilarin birinci

mertebeden ororegresif AR(1) oldugu durumlarda kurulan tahmincidir.

Yie=XitB + u; + uye (3.15)

Burada u;; (AR(1) siireci izlemektedir.

Ui = PUjr + Zjt (3.16)

Ip|<1’dir. z;; sifir ortalama ve 62 varyans ile bagimsiz ve 6zdes dagilmakta ve model

bunu goz Oniine alarak tahminde bulunmaktadir®.

3.3. Model, Degiskenler ve Veri Seti
2008-2017 doneminde Tirkiye’de diizey-2 bolgelerinde i¢ goglerin bolgesel

dengesizlik tlizerindeki etkisine yer veren bu ¢alismada, bagimli degisken olarak kisi
basina reel GSYIH, bagimsiz degisken olarak net gd¢ hizi, niifus artis hizi, kamu
harcamalari, igsizlik ve egitime yer verilmistir. Analizde, eviews 9 ve Stata 14 paket

programlari kullanilmistir.

Yatay kesit boyutunun belirli bir iilke grubundan veya sehirlerden olugmasi

durumunda, veriler tesadiifi ¢cekimden gelmediginden dolayr u;; tahmin edilen sabit

*Daniel Hoechle, ‘‘Robust Standard Errors for Panel Regressions with Cross-sectional Dependence”’,
The Stata Journal, 7(3), 2007, p. 8; Tatoglu, a.g.e., s. 277.
®Tatoglu, a.g.e., s. 279-280
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bir parametre olarak kabul edilmekte; dolayisiyla sabit etkiler modeli tercih
edilmektedir.** Bu nedenle Tiirkiye’de tiim Diizey-2 bélgelerine yonelik modelde,
sabit etkiler modeli kullanilmakta; model se¢imine yonelik F testi, Olabilirlik oranm
testi, Breusch-Pagan Lagrange Carpani ile Diizeltilmis Lagrange Carpani Testi ve
Hausman testlerine yer verilmekte; sonuglar sabit etkiler modelini desteklemektedir.

Belirtilen degiskenler kullanilarak olusturulan model asagidaki gibidir:

LGDP;; = a; + f1M1G; + ,POP;+S3UNEMP;+5,GOVi +SsEDU; + uyy

LGDP (Kisi Basi Reel GSYIH): Literatiirde bagimli degisken olarak
bolgesel dengesizliklerin Olclilmesine yonelik ¢alismalarda sikga kullanilan kisi
basina reel GSYIH verilerine yer verilmistir.*® Veri seti 6ncelikle GSYIH deflatorii

ile reellestirilmis, sonrasinda logaritmik degeri alinmistir.

MIG (Net go¢ hiz1): Net gog, alinan ve verilen go¢ arasindaki farki ifade
etmekte; alinan goglerin verilen goclerden fazla olmasi durumunda net gog¢ pozitif
iken bunun tersi durumunda negatiftir. Net go¢ hizi, net go¢ sayisinin niifusa
boliinmesi ile elde edilmekte; bin niifus basina net olarak go¢ eden kisi sayisinm
gostermekte ve asagidaki gibi hesaplanmaktad1r46:

M ;—M;
Pit+n—0.5(M ;—M;)

mei—i)=

*Tatoglu, a.g.e., 5.167

®Christian Lessmann, ‘‘Regional Inequality and Internal Conflict’”, German Economic
Review, 17(2), 2016; Sevgi Altinbag, Fatma Dogruel, Merih Giines, ‘‘Tirkiye’de Bolgesel
Yakinsama:  Kalkinmada  Oncelikli  Iller  Politikast ~ Basarili  mu?”’, (Cevrimigi),
http://content.csbs.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P192.pdf, 7 Ekim 2017; Ferhan Gezici, Geoffrey
Hewings, J. D., ‘““Regional Convergence and the Economic Performance of Peripheral Areas in
Turkey’’, Review of Urban and Regional Development Studies, 16(2), 2004; Yony Sampaio, ‘‘The
Effects of Intergovernmental Transfers on Inter and Intra Regional inequalities’’, Universidade
Federal de Pernambuco (PIMES/UFPE), 2016; Orhan Karaca, ‘‘Tiirkiye de Bolgelerarasi Gelir
Farkliliklart: Yakinsama Var mi1? ©°, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, No. 2004/7; Djula
Borozan, ‘Internal migration, Regional Economic Convergence, and Growth in Croatia’’,
International Regional Science Review, Vol. 40, No. 2, 2017; Xi Zhang, ‘‘The Effects of Internal
Migration on Regional Inequality in China: Evidence From Panel Data Analysis’’, Unpublished
PhD Thesis, University of Pittsburgh, 2015

*Ferhat Topbas, Banu Tanndver, ‘‘Tiirkiye’de I¢ Gé¢ Akimlari Uzerine Bir Calisma: Lowry
Hipotezi’’, 2. Ulusal iktisat Kongresi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2008, s. 3.
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m;_;) net go¢ hizim, M; — M; sirasiyla alinan ve verilen gogleri, P; ;1p i’nin

t+1 zamandaki niifusunu, k ise sabit sayiy1 (1000) gostermektedir.

Goglerin  bolgesel dengesizlik tizerindeki etkisi tilkelere gore farklilik

gostermektedir.*’

POP (Niifus artis hizi): Go¢ ve niifus verileri arasinda yiliksek korelasyon
bulunmasindan dolayr sozkonusu degisken icin niifus artis hizi kullanilmistir.
Literatiirde go¢ dengesizlik iliskilerinde siklikla kullanilan bir degisken olmasindan
dolay1 modele dahil edilmistir.*® Niifus artis hizinin dengesizlikler lizerindeki etkisi

literatiirde farklilik gostermektedir.*®

EDU (Egitim): Sozkonusu degisken, her iki modelde yiiksekokul veya
fakiilte mezunu oranini icermektedir. Literatiirde yaygin olan goris, egitimin

bolgesel dengesizlikleri azalttig: yoniindedir. *°

UNEMP (issizlik oram): Diizey-2 bazinda bolgesel issizlik oranlarim

icermektedir. Issizligin GSYIH’y1 olumsuz etkilemesi beklenmektedir.>

LGOV (Reel Kamu Harcamalarl)): Kamu harcamalar1 oncellikle
reellestirilmis, sonrasinda logaritmik degerleri kullanilmistir. Literatiirde kamu

harcamalarinin dengesizlik lizerindeki etkisi farklilik gijs‘[ermekdir.52

*"Bakiniz literatiir calismas.

*Sebastien Breau , ¢‘Rising inequality in Canada: A regional Perspective’’, Applied Geography, 61,
2015.

*Roberto Ezcurra, Andres SRodriguez-Pose, ‘‘Does Economic Globalization Affect Regional
Inequality? A Cross-country Analysis’’, World Development, 52, 2013; Sebastien Breau , ‘‘Rising
inequality in Canada: A regional perspective’’, Applied Geography, 61, 2015; Gerry Rodgers,
““Population Growth, Inequality and Poverty’’, International Labour Review, 122(4), 1983; Alberto
Alesina, Reza Baqir, WilliamEasterly, ‘‘Redistributive Public Employment’’, Journal of Urban
Economics, 48(2), 2000; Christian Gonzales et. al., ‘‘Catalyst for Change: Empowering Women and
Tackling Income Inequality’” IMF Staff Discussion Note, No. 15/20, 2015;

%Belton Fleisher Haizheng Li, Min Qiang Zhao, ‘‘Human Capital, Economic Growth, and Regional
Inequality in China’’, Journal of Development Economics, 92(2), 2010; Jose D. Gregorio, Jong
Wha Lee, ‘“Education and Income Inequality: New Evidence from Cross-country Data’’, Review of
Income and Wealth, 48(3); Yitao Jiang, ‘‘“The Threshold Effect of High-Level Human Capital
Investment on China's Urban-Rural Income Gap’’, China Agricultural Economic Review, 3(3),
2011; Robert J. Barro, ‘‘Determinants of Economic Growth: a Cross-country Empirical Study’’,
National Bureau of Economic Research, No. 5698, 1996.

*'Zeynep Kose, ““Tiirkiye Ekonomisinde 2003-2014 Déneminde Ekonomik Biiyiime issizlik ve
Enflasyon Iligkisi’>, Tiirk Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, 1(1), 2016; Burgin Yilmaz Eser,
*‘Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Iliskisi: Tiirkiye Ornegi>>, TISK Akademi, 9(18), 2014
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Modelde yer alan degiskenlerin 6zellikleri ve veri kaynaklar1 Tablo-3.2.” de

yer almaktadir.

Tablo 3.2. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Kaynaklari

Degisken Tanim Veri Kaynagi
LGDP Kisi basina diisen Reel GSYIH TUIK
MIG Net go¢ hiz1 TUIK
POP Niifus artig hizt TUIK
UNEMP Issizlik oran1 TUIK
EDU Egitim orani TUIK
LGOV Reel Kamu Harcamalari Maliye Bakanligi
3.4. Bulgular

Tanimlayict istatistikler ve korelasyon matrisinin yani sira model se¢imi ve

temel varsayim testlerinin yer aldig1 analiz sonuclar1 agagida yer almaktadir.

3.4.1. Tammlayici istatistikler

Caligmada analize gegilmeden Once bdlgelere ait tanimlayici istatistikler

Tablo 3.3.’de yer almaktadir.

Tablo 3.3. Tamimlayici Istatistikler

LGDP MIG POP UNEMP LGOV EDU

Ortalama 9.666744 | -1.860346 | 11.01873 | 10.10731 | 15.39637 | 10.26138
Medyan 9.668190 | -2.275000 | 11.40500 | 9.550000 | 15.37619 | 9.940000
Maksimum 10.98022 | 15.99000 | 35.41000 | 28.30000 | 17.41773 | 22.41000
Minimum 8.433610 | -28.98000 | -21.14000 | 3.400000 | 13.76790 | 2.960000
Stand. H 0.505108 | 8.819327 | 9.685714 | 4.207713 | 0.679340 | 3.671129
Probabil. 0.418796 | 0.006000 | 0.387902 | 0.000000 | 0.002133 | 0.001311

Gozlem Sayisi 260

*%isa Sagbas, ““Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimn Yakinsama Uzerindeki Etkisi>’, Afyon Kocatepe
Universitesi, IIBF Dergisi, 4(2), 2002; Fang Cai, Dewen Wang, Yang Du, ‘‘Regional Disparity and
Economic Growth in China: The Impact of Labor Market Distortions’’, China Economic
Review, 13(2-3), 2002; Drisnaf Swastyardi, ‘‘Regional Inequality in Indonesia: Is the General
Allocation Fund (Dau) Likely to Have an Impact?’’, The Hague: Institute of Social Studies, 2008
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Tablo-3.3’e gore, en yiiksek kisi basina reel GSYIH Istanbul’da (2017), en
diisiik Van, Mus, Bitlis, Hakkari’ dedir (TRB2, 2008). En yiiksek go¢ hizi Tekirdag,
Edirne, Kirklareli (TR21, 2016), en diisiik Van, Mus, Bitlis, Hakkari’ ye (TRB2-
2011) aittir. Niifus artis hizinda Antalya, Isparta, Burdur (TR61, 2010) ilk, Manisa,
Afyon, Kiitahya, Usak (TR33, 2011) son siradadir. En yiiksek issizlik oranina
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3, 2016), en diisikk Agri, Kars, Igdir, Ardahan
(TRA2, 2014) sahiptir. Kamu harcamalarinda Ankara (TR51, 2017) ilk, Zonguldak,
Karabiik, Bartin (TR81, 2011) son sirada yer almaktadir. En yliksek egitim diizeyine
Ankara (TR51, 2017), en diisiik Van, Mus, Bitlis, Hakkari (TRB2, 2008) sahiptir.

3.4.2. Korelasyon Matrisi

Coklu dogrusal baglant1 sorununun belirlenmesinde temel yontemlerden biri
korelasyon matrisidir. Degiskenler arasindaki iligkinin derecesinin ve yoniiniin
belirlenmesine olanak saglayan korelasyon matrisinde, iki degisken arasindaki
katsayinin 1’e yaklagmasi aralarinda ¢oklu dogrusal baglanti oldugu; sifir olmasi

degiskenler arasinda dogrusal baglanti olmadigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3.4. Korelasyon Matrisi

LGDP MIG POP UNEMP LGOV EDU
LGDP 1.000000
MIG 0.588760 | 1.000000
POP 0.236043 | 0.639964 | 1.000000
UNEMP | 5176066 | -0.025910 | 0.358329 | 1.000000
LGOV 0.688353 | 0.255115 | 0.284951 | 0.152283 | 1.000000
EDU 0.922936 | 0.473125 | 0.191467 | -0.110461 | 0.797061 | 1.000000

Korelasyon matrisinde, kisi basina GSYIH ile issizlik arasinda negatif; net
go¢ hizi, niifus artis hizi, egitim, ve kamu harcama ile pozitif korelasyon
bulunmaktadir. Degiskenler arasi korelasyonda, issizlik- egitim ve issizlik-go¢ hizi
arasinda negatif;, diger tim degiskenler arasinda pozitif korelasyon oldugu

goriilmektedir.
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3.4.3. Model Secimi

Burada klasik, rassal ve sabit etki modelleri arasinda se¢im yapmak i¢in F

testi, olabilirlik oranmi testi, Breusch-Pagan Lagrange Carpani ve Diizeltilmis

Lagrange Carpani testleri ile Hausman testine yer verilmektedir.

Tablo 3.5. Klasik Modelin Gegerliligini Test Etmek i¢in Kullanilan F Testi

H: Birim etki yoktur; havuzlanmis (klasik) model gecerlidir
H: Birim etki vardir; sabit etkiler modeli gecerlidir.
Gozlem Sayisi: 260
Grup Sayist: 26
Prob: 0. 00
Katsay1 Stand. T P>[t| [95% Giiven Arahgi]
Hata
MIG .0025752 .0011569 2.23 0.027 .0002956 .0048548
POP -.0011035 .001488 -1.53 0.127 -.0025222 .0003151
UNEMP | -.0052169 .0019181 -3.51 0.001 -.0081487 -.002285
LGOV 4755751 .0406707 11.69 0.000 3954385 5557117
EDU .0576509 .0063145 9.13 0.000 .0452089 .0700929
CONS 1.822715 .5659161 3.22 0.001 .71076465 2.937783

Modelde F testi istatistigine ait olasilik degerlerinin anlamli ¢iktigi
goriilmekte; birim etkilerin sifira esit oldugu H, hipotezi reddedilmektedir.
Dolayistyla modelde birim etkilerin bulundugu ve klasik modelin uygun olmadigi

sonucuna ulasilmakta; bu nedenle sabit etkiler modeli tercih edilmektedir.

Tablo 3.6. Klasik Modeli Tesadiifi Etkilere Kars1 Test Etmek i¢in Kullanilan
Olabilirlik Orani Testi

H: Birim etki yoktur; havuzlanms (klasik) model gecerlidir.
H: Birim etki vardir; rassal etkiler modeli gecerlidir

Gozlem Sayisi: 260
Grup Sayisi: 26
LR test of sigma_u=0: chibar2(01): 443.01

Prob: 0.00
Degiskenler Katsay1 Stand. t P>|t| [95% Giiven Arahg]
Hata

MIG .0031067 0011471 2.71 0.007 .0008585 .005355
POP -.0013448 .0007147 -1.88 0.060 -.0027457 .000056
UNEMP -.0056578 0014734 -3.84 0.000 -.0085457 -.0027698
LGOV 4242013 .0410496 10.33 0.000 3437456 .504657
EDU .0652615 0063572 10.27 0.000 0528017 .0777213
CONS 2.543694 573718 4.43 0.000 1.419227 3.66816
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Klasik ile rassal etkiler arasindaki model se¢imine dayanan olabilirlik orani
testinde (LR), H, hipotezinin reddedilmesi durumunda birim veya zaman etkisinden
biri ya da her ikisinin bulundugu, dolayisiyla klasik modelin uygun olmadigi
sonucuna ulasilir. LR testinde birim ve zaman etkisi ayr1 ayri analiz edilmis; buna
gore Modelde sadece birim etkisi bulunmus; bu nedenle H, hiptezi reddedilerek

rassal etkilerin gegerli oldugu H; hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 3.7. Klasik Model ile Rassal Etkiler Arasindaki Model Tercihine Dayanan
Breusch-Pagan Lagrange Carpani ve Diizeltilmis Lagrange Carpani Testi

Hj: Birim etki yoktur; havuzlanmis (klasik) model gecerlidir.
H: Birim etki vardir; rassal etkiler modeli gecerlidir

LGDP 2551344 .5051083
E .0030255 .0550042
U 0200226 .1415013

Test: Var(u)=0
chibar2(01) = 604.95
Prob > chibar2 = 0.0000

Klasik model ve rassal etkiler modeli arasindaki model tercihine dayanan
diger bir test olan Breusch-Pagan Lagrange Carpani ve Diizeltilmis Lagrange
Carpani Testine ait bulgularin yer aldigir Tablo 3.7’ de modele ait olasilik degerleri
anlamli ¢itkmis; dolayisiyla H, reddedilerek klasik modelin uygun olmadigi sonucuna

ulasilmustir.

Tablo 3.8. Sabit ve Rassal Etkiler Modelleri Arasinda Tercih: Hausman Testi

Degisken Fe Re Fark
MIG .0025752 .00408 -.0015048
POP -.0011035 -.001762 .0006584
UNEMP -.0052169 -.0064061 .0011892
LGOV 4755751 .3345486 1410265
EDU .0576509 0784828 -.0208319
Chi2(5): 108.11
Prob: 0.00

Rassal ve sabit etkiler arasinda tercih yapilmasina olanak saglayan Hausman
test istatistigine ait olasilik degerinin 0.05’ten kiiciik oldugu goriilmekte; buna gore,
H, hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilerek sabit etkiler modeli tercih

edilmektedir.
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3.4.4. Temel Varsayim Testleri
Burada degisen varyans, otokorelasyon ve birimlerarast korelasyonun

varligin1 sinamak igin gerekli testlere ait bulgular yer almaktadir.

Tablo 3.9. Degisen Varyans Sorununa Yonelik Testler

Birimlere Gore Heteroskedasitenin Degistirilmis Wald Testi

Hy: 0 = 02 (varyanslar birimlere gére homoskedastiktir)

chi2 (26) 233.22
Prob>chi2 0.00

Modelde  Prob<0,05 oldugu goriilmekte; dolayisiyla Hy,  hipotezi
reddedilmekte, yani birimlere gore degisen varyansin oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Tablo 3.10. Otokorelasyon Sorununa Yonelik Bhargava, Fransizini ve
Narendranathan’m Durbin-Watson ve Baltagi-Wu’ nun Yerel En Iyi Degismez Testi

H,: Otokorelasyon yoktur

Test Istatistigi Krtik Degerler
Degistirilmis Bhargava et al. Durbin-Watson test istatistigi 0.89712676
Baltagi-Wu LBI test istatistigi 1.2537578

Degistirilmis Bhargava et al. Durbin-Watson test istatistigi ve Baltagi-Wu
LBI test istatistigi i¢in degerler, kritik deger 2’den kiiciik oldugundan modelde

otokorelasyon oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Yatay kesit bagimliliginda, zaman boyutunun (T) yatay kesit boyutundan (N)
biiylik oldugu durumlarda Breucsh-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testi;
T<N ise BP LM testi yerine Pesaran (2004), Frees(1995) ve Friedman (1937) testi
kullanilabilmektedir.® Bu testlere ait bulgular tablo-3.11°de yer almaktadr.

*Mehmet Nargelegekenler, “’Hisse Senedi Fiyatlari ve Fiyat/Kazang Orani Iliskisi: Panel Verilerle
Sektorel bir Analiz’’, Business and Economics Research Journal, 2(2), 2011, 170-171
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Tablo 3.11. Yatay Kesit Bagimlilik Testleri

Hy=Yatay Kkesit bagimhihig1 yoktur

Test istatistigi Prob

Pesaran’in Testi 0.00

Friedman’in Testi 0.00
Frees Testi 2.862> 0.2559

Pesaran ve Friedman testi olasilik sonuglarma gore, H, hipotezi
reddedilmekte; birimler aras1 korelasyon oldugu anlasilmaktadir. Frees testinde, test
istatistigi kritik degerden biiylik oldugundan sonug¢ diger iki testi desteklemekte;

dolayisiyla modelde birimler arasi korelasyonun var oldugu goriilmektedir.

3.5. Analiz Sonuclar:
Modelde otokorelasyon, degisen varyans ve birimler arasi korelasyona
rastlanmis; bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak N>T durumlarinda etkin sonuglar

veren Driscoll-Kraay tahmincisi kullanilmis; elde edilen sonuglar Tablo- 3.12°de

gosterilmigtir.
Tablo 3.12. Diizey-2 Bolgelerine Yo6nelik Driscoll-Kraay Tahmin Sonuglari
Model: Sabit etkiler Modeli
Direncli Tahminci: Driscoll-Kraay Tahmincisi
Bagimlh Degisken: LGDP
Gozlem Sayisi: 260
Grup Sayisi: 26
F (5, 25) : 1100.25
R?:0.97
Prob: 0.00
Degiskenler Katsay Drisc/Kraay t P>|t| [95% Giiven Arahgi]
Stand. Hata
MIG .0025752 .0012951 1.99 | 0.058 | -.0000921 .0052425
POP -.0011035 .0007617 -145 | 0.160 | -.0026724 .0004653
UNEMP -.0052169 .0010507 -4.97 | 0.000 | -.0073808 -.0030529
LGOV 4755751 .0562717 8.45 | 0.000 | .3596814 .5914688
EDU .0576509 .0095836 6.02 | 0.000 | .0379131 .0773888
CONS 1.822715 .7643801 2.38 | 0.025 | .2484443 3.396985

Driscoll-Kraay tahmin sonuglarina gore, net go¢ hizi ile kisi basma reel
GSYIH arasinda %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
iliski bulunmakta; diger degiskenler sabitken net go¢ hizindaki %o1 puanlik artis kisi
basma reel GSYIH’yr ortalama % 0.25 puan artirmaktadir. Egitim ve GSYIH

arasinda %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ve pozitif iliski bulunmakta; diger
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degiskenler sabitken egitim oranindaki %1 puanlik artis GSYIH da ortalama %5.76
artirmaktadir. Kamu harcamalar1 ile GSYIH arasinda %1 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iliski bulunmakta; modeldeki diger degiskenler
sabitken kamu harcamalarindaki %1’ lik artis GSYIH’y1 ortalama %0.47
artirmaktadir. Issizlik ve kisi basina GSYIH arasinda %1 anlamhlik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif iliski vardir. Buna gore issizlik oranindaki %1
puanlik artis kisi basina GSYIH’y1 ortalama % 0.52 azaltmaktadir. Niifus artis hizi

istatistiksel olarak anlamsizdir.

Goglerin yiiksek ve diisiik gelir diizeyine sahip bolgeler tizerindeki etkisinin
ortaya konmasi amaciyla Diizey-2 bolgeleri, TUIK tarafindan yayinlanan Tiirkiye
kisi basma GSYIH ortalamalar1 baz alinarak Tiirkiye ortalamasmn altinda ve
istiinde olan boélgeler diye iki gruba ayrilmis; model sonuclar1 bu bolgeler igin ayri
ayr1 ortaya konmustur. Yiiksek gelir diizeyine sahip bdlgelere yonelik on testlerde
sadece otokorelasyon sorunu var oldugundan Tesadiifi Etkiler Tahmincisine (AR(1)
Korelasyon); diisiik gelir diizeyine sahip bolgelerine yonelik analizde otokorelasyon,
degisen varyans ve birimler arasi korelasyona rastlanmis; bu durumda etkin sonuglar
veren Driscoll-Kraay Tahmincisine yer verilmistir.>* Analiz sonuglar1 Tablo-3.13"de

gosterilmektedir.

Tablo 3.13. Yiiksek ve Diisikk Gelir Diizeyine Sahip Bolgelere Yonelik Analiz
Sonuglari

Model: Rassal Etkiler Modeli
Direncli Tahminci: Tesadiifi Etkiler Tahmincisi (AR(1) Korelasyon)
Gozlem Sayis1:80
Grup Sayist: 8
Yiiksek | R? Within =0.98
Gelir Prob: 0.00

Diizeyine | Degiskenler Katsay1 Stand. t P>[t] | [95% Giiven Arahgi]
Sahip Hata

Bolgeler MIG .002772 .0027429 1.01 0.312 | -.0026039 .0081479
POP 3.17e-06 .0011825 0.00 0.998 | -.0023145 .0023209

UNEMP -.0177965 | .0045299 -3.93 | 0.000 | -.026675 -.0089181

LGOV .0983361 | .0749503 1.31 0.190 | -.0485638 .2452361

EDU .0956107 | .010646 8.98 0.000 | .0747449 .1164766

CONS 7.482876 | 1.070174 6.99 0.000 | 5.385374 9.580378

Model: Sabit etkiler Modeli
Direncli Tahminci: Driscoll-Kraay Tahmincisi
Gozlem Sayisi: 180

> Modele yonelik 6n testler ekte yer almaktadir.
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Grup Sayisi: 18
Diisiik | R2:0.98
Gelir Prob: 0.00

Diizeyine
Sahip Degiskenler | Katsay1 | Stand. Hata t P>[t| [95% Giiven Arahgi]
Bolgeler MIG .0015292 | .0005516 2.77 0.013 .0003653 .0026931
POP -.0011573 | .0003626 -3.19 0.005 -.0019222 -.0003924
UNEMP -.0045219 | .0007207 -6.27 0.000 -.0060425 -.0030013
LGOV .6140896 | .0507816 12.09 | 0.000 5069498 7212295
EDU .0405291 | .0081619 4.97 0.000 .023309 .0577493
CONS -1777503 | .7069261 -0.25 0.804 | -1.669234 1.313733

Yiiksek gelir diizeyine sahip Diizey-2 bolgelerine yonelik analizde, net gog
hiz1 ile kisi basma reel GSYIH arasindaki iliski istatistiksel olarak anlamsiz
ctkmistir. Issizlik ve kisi basina GSYIH arasinda %1 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif iliski bulunmakta; diger degiskenler sabitken
issizlik oranindaki %I puanlik artis kisi basina GSYIH’y:r ortalama % 1,7
azaltmaktadir. Egitim ve kisi basima gelir arasinda istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif iligki vardir. Diger degiskenler sabitken egitim oranindaki %1 puanlik artig
GSYIH’y1 ortalama % 9,5 artirmaktadir. Niifus artis hiz1 ve kamu harcamalari ile kisi

basina GSYIH arasindaki iliski ise istatistiksel olarak anlamsizdir.

Diistik gelir diizeyine sahip bolgelerde net goc artis hizinin kisi basina
GSYIH iizerindeki etkisi %35 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve
pozitiftir. Buna gore net gd¢ hizindaki %o1 puanlik artis, kisi basia reel GSYIH y1 %
0.15 artirmaktadir. Yiiksek gelirli bolgelerde anlamsiz olan niifus artis hiz1, diisiik
gelirli bolgelerde %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve negatiftir.
Buna gore, diger degiskenler sabitken, niifus artis hizindaki %01 puanlik artis, kisi
basina GSYIH’y1 ortalama % 0.11 azaltmaktadir. Issizlik %1 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitiftir. Igsizlik oranindaki %1 puanlk artis, diger
degiskenler sabitken kisi basina GSYIH’y1 %0.45 azaltmaktadir. Yiiksek gelirli
bolgelerde anlamsiz olan kamu harcamalar diisiik gelirli bolgelerde %1 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitiftir. Kamu harcamalarindaki %1°lik
artig diger degiskenler sabitken kisi basina GSYIH’y1 ortalama %0.61 artirmaktadar.
Egitim ve kisi basma GSYIH arasinda % 1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak
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anlamli ve pozitif iliski bulunmakta; egitim harcamalarindaki %1 puanlik artis kisi

basina GSYIH’y1 ortalama % 4 artirmaktadir.

3.6. Bulgularn Iktisadi Yorumu

I¢c gdclerin bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisinin analiz edildigi calisma,
Tirkiye’de Diizey-2 bolgelerini igermektedir. Sonuclarin yiiksek ve diisiik gelir
diizeyine sahip bolgeler iizerindeki etkisini gérmek amaciyla analiz bu bolgelere
yonelik olarak tekrarlanmistir. Tim Diizey-2 bolgelerinin yer aldigi model
bulgularma goére, Tiirkiye’de net i¢ gd¢ hizindaki artis, kisi basina GSYIH’y1
artirmaktadir. Issizlik GSYIH’y1 azaltmakta; egitim ve kamu harcamalar

artirmaktadir. Niifus ise istatistiksel olarak anlamsizdir.

Yiiksek gelir diizeyine sahip bolgelere yonelik analiz bulgularina gore, net i¢
gd¢ hiz1 kisi basma GSYIH iizerinde anlamsizdir. Issizlik kisi basma GSYIH’y1
azaltmakta; egitim artirmaktadir. Kamu harcamalar1 ve niifus istatistiksel olarak

anlamsizdir.

Diisiik gelir diizeyindeki bolgelerde, net i¢ gd¢ hizi kisi basmna GSYIH’y1
artirmakta; bu kapsamda bu bolgelerin aldig1 gog arttikga veya verdigi gog azaldikga
kisi basma GSYIH artmaktadir. Niifus ve issizlik kisi basmna GSYIH’y1 azaltmakta;

egitim ve kamu harcamalar1 artirmaktadir.

Ic goglerin yiiksek gelir diizeyine sahip bolgelerde anlamsiz, diisiik gelir
diizeyine sahip bolgelerde kisi basina GSYIH’yr artirmasi, bolgesel dengesizlik
tizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Diisiik gelirli bolgelerde net go¢ hizi ile
gelir arasinda pozitif iligki bulunmakta; dolayisiyla bu bdlgelerin gé¢ vermesi bolge
gelirini negatif etkilemektedir. Bu ¢er¢evede, go¢ yoniiniin disiik gelirli bolgelerden
yiiksek gelirli bolgelere oldugu goz Oniline alindiginda, Tiirkiye’de i¢ goglerin
bolgesel dengesizlikleri artirdigt sonucuna ulasilmaktadir. Ancak goclerin yiiksek
gelirli bolgelerden diisiik gelirli bolgelere olmasi durumunda, bolgesel dengesizlikler

azalmaktadir.
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Bolgesel farkliliklar, azgelismis bolgelerin diger bolgeler ile entregrasyonunu
olumsuz etkilemekte; iktisadi kalkinmay1 yavaslatabilmektedir. Onemli bir iktisadi
sorun olan bolgesel dengesizliklere yonelik sanayi ve kalkinma planlari ile baslayan
onlemler, Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY), Entegre Boélgesel Gelisme
Yaklagimi cercevesinde GAP, DOKAP gibi uygulamalarin yani sira kalkinma
ajanslar ve kirsal kalkinma projeleri ile devam etmektedir.

TUIK bolgesel kisi basma GSYIH verileri incelendiginde, uygulanan
politikalara karsin var olan gelir farkliliklarinin daha da arttig1 goriillmektedir. Kamu
harcamalar1 ve yatirim tesvikleri gibi destekleme politikalarinin bolgesel kosullari
dikkate almaksizin uygulanmasi, bolgesel kalkinmay1 saglamaya yonelik faaliyet
gosteren kurumlarin beklenen performans: gosterememesi ve dengesizliklere neden
olan unsurlarin degerlendirilmesinde bdlgelerin yapisal ozelliklerinin goz ardi
edilmesi, bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda 6nem arz etmektedir.

Bolgesel dengesizliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikan i¢ gogler, ayn1 zamanda
dengesizliklerin nedenlerinden biridir. Isgiicii ve sermayenin yer degistirmesine
neden olan gocler, gboc veren bolgelerin biiylimesini yavaglatmaktadir. Beseri
sermayenin yani sira girisimei goglerinin de isgiicii gogiine eklenmesi, go¢ veren
bolgelerde iiretim faktorlerindeki azalmanin yani sira talebin de azalmasma neden
olmakta; bu durum go¢ veren diisiik gelirli bolgelerde ekonomik daralmay:
beraberinde  getirmekte;  bolgeler arasinda  var  olan  dengesizlikleri
derinlestirmektedir.

Literatiirde, goclerin bolgesel dengesizlikler {izerinde etkili oldugu
vurgulanmakta; aktarim mekanizmasi, ilkelere gore farklilik gostermektedir. Kimi
calismalarda gogmen transferleri 6n plana ¢ikarken Kimilerinde emek ve verimliligin
belirleyici roliine deginilmekte; bu nedenle, bazi iilkelerde dengesizlikleri azaltan ig¢
gdcler, bazilarinda artirmaktadir.

Tiirkiye’de istthdam amaglh goglerin %12 ve bagimli gogiin % 40 oldugu goz
ontine ahndlgmda,55 bireylerin daha c¢ok hanehalki ile birlikte goc¢ ettikleri

goriilmekte; dolayisiyla gdgmen transferlerinin etkisiz bir aktarim kanali oldugu

®TUIK, Goé¢ Etme Nedenine Goére Go¢ Eden Niifus ve Orani, 2 Ekim 2011, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067, 16 Kasim 2018
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ortaya cikmaktadir. Bu nedenle diisiik gelir diizeyine sahip bolgelerin go¢ vermesinin
dengesizlikleri azaltmayacagi, aksine yliksek gelirli bolgelere olan goglerin, girisimci
ve sermaye faktoriiniin yani sira artan tiiketim ve tiretim hacmiyle iktisadi biiyiimeyi
pozitif etkilemesi ve bolgesel farklar: artirmasi1 beklenmektedir.

Calismada, net gé¢ hizinin yani sira egitim, kamu harcamalari, istihdam,
niifus ve issizlik degiskenlerine yer verilmis; bunlarin yiiksek ve diisiik gelirli
bolgeler iizerindeki etkisi ortaya konmustur. Bagimlhi degisken olarak kisi basina
GSYIH’nin kullanildig1 Tiirkiye’de diizey-2 bolgelerine yonelik modelde, net gog
hizinin GSYIH’yr artirdign ortaya konmustur. Goglerin diisiik ve yiiksek gelir
diizeyine sahip bolgeler tizerindeki etkilerini ayr1 ayrt gormek amaciyla, analiz bu
bolgelere yonelik tekrarlanmis; buna gore, yiiksek gelir diizeyine sahip bolgeler
lizerinde anlamsiz olan net go¢ hizi, diisiik gelir diizeyine sahip bolgelerde kisi
basina geliri artirmaktadir. Goglerin yoniiniin diisiik gelir diizeyinden yiiksek gelir
diizeyine sahip bolgelere dogru oldugu g6z oniine alindiginda, bu durum Tiirkiye’de
i¢ gdclerin bolgesel dengesizlikleri artirdigi sonucunu ortaya koymaktadir. Ancak
goclerin yiiksek gelir diizeyinden diisiikk gelir diizeyine sahip bdlgelere olmasi
durumunda, diistik gelirli bolgelerde gelir artmakta; boylece bolgesel dengesizlikler
azalmaktadir.

Diger degiskenlerin bulgulart literatiirle paralellik gostermektedir. Buna gore,
egitim kisi basina GSYIH y1 artirmaktadir. Isgiicii verimliliginde belirleyici rolii olan
egitim, bolgelere sagladig rekabet giicii ile bolgeler arasindaki gelismislik farkinin
acgiklanmasinda temel unsurlardan biridir.

Kamu harcamalar kisi basia GSYIHy1 pozitif etkilemektedir. Yiiksek gelir
diizeyine sahip bolgelerde anlamsiz olan degisken, diisiik gelir diizeyine sahip
bolgelerde kisi basina GSYIH’y1 artirmaktadir. Bu durum, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesinde kamu harcamalarinin etkili bir politika oldugunu ortaya koymaktadir.

Kisi basma GSYIH iizerinde anlamsiz olan niifus artis hizi, yiiksek gelirli
bolgelerde anlamsiz iken, diisiik gelirli bolgelerde gelir lizerinde negatif etkiye sahip
oldugundan, niifus artisinin  bolgesel  dengesizlikleri artirdigi  sonucuna

ulasilmaktadir.
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Issizlik oranlarindaki artisin, hem yiiksek gelir diizeyine sahip bolgelerde,
hem diisiik gelir diizeyine sahip bdolgelerde kisi basina geliri azalttigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Net i¢ goc hizinin yiikksek gelir diizeyine sahip bolgelerde anlamsiz olup,
diisiik gelir diizeyine sahip bolgelerde kisi basma GSYIH’ y1 artirdign gdz oniine
alindiginda, goglerin yonii dengesizliklerin azaltilmasinda 6nem kazanmaktadir.
Goglerin, diistik gelirli bolgelere yonelmesi sonucunda bu bolgelerde artan niifus,
tiketimle birlikte {iretimin genislemesine neden olmaktadir. Bolgesel gelismeye
olanak saglayan bu siireg, yiiksek gelir diizeyine sahip bolgelerde yigilan isgiiciiniin
azaltilmast yoluyla bu bdlgelere pozitif katki saglamakta; bdylece ekonominin
biitiiniinti olumlu yonde etkilemektedir.

GoOg¢ alan bolgelerde iiretim ve tiiketimi artirarak bolgesel gelir iizerinde
pozitif etkiye sahip olan goglere yonelik politikalar 6nem arz etmektedir. Ancak
2013 yilindan itibaren yayinlanan goc¢ raporlar1 incelendiginde, mevzuatin dis
goclere yonelik oldugu goriilmekte; i¢c goclere yonelik diizenlemelerin yetersizligi, i¢
goclerin - bolgesel farkliliklart azaltmada bir arag olarak kullanilmasini
giiclestirmektedir.

Diisiik gelir diizeyine sahip bolgelere yonelik ¢ekici faktorlerin yaratilmasi;
goglere yon verecek diizenlemelerle verimli ve egitimli isgiiciiniin bu bdlgelere
istihdam kosullar saglanarak yonlendirilmesi 6ncelikli 6nlemlerden biridir. Bunun
yan1 sira egitim, saglik ve sosyo-kiiltiirel kosullarin iyilestirilmesine yonelik
yatirimlarla bu bolgelere gogler 6zendirilmelidir. Her ile tniversite agilimi bu
anlamda bagaril1 bir 6rnek olup, bu bolgelerde net gd¢ hizint olumlu etkilemektedir.
Dolayisiyla gd¢ yoniiniin belirlenmesinde, diisiik gelir diizeyine sahip bdlgelere
yonelik ¢ekici faktorlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Goclerin - bolgesel dengesizlikleri azaltacak dogrultuda diizenlenmesi
kapsaminda uygulanabilecek etkin politikalar, kirsalda istihdam, yatirim, sosyal refah
ve gelir artis1 saglanmasina ve bolgeler arasindaki gelismislik farkinin azalmasina
pozitif katki saglayacaktir. Kamu yatirim ve harcamalarinin tesvik olarak
sunulmasindan ziyade dogrudan kamu yatirimlart veya kamu-6zel tesebbiis

yatirimlart olarak saglanmasi, bu bolgelerde istihdam olanaklarinin ve beseri
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sermaye stokunun artmasina yol acarak diisiik gelirli yorelerde kirsal kalkinmay1
olumlu etkilemesi beklenmektedir.

Diisiik gelir diizeyine sahip bolgelerde gelisme potansiyeli olan illerin
belirlenerek cazibe merkezi haline getirilmesi, 6zel sektor yatirimlarinin gesitli
tesviklerle Ozendirilmesiyle bu merkezlerde kiimelenmenin saglanmasi, alt yapi
yatirimlariin yani sira 6zel sektoriin dahil olmadigi tamamlayici sektorlere kamunun
yatirimlarla  dahil olmasi ile bélge potansiyelleri artirilmalidir. Ote yandan
desteklenen sektorlerde sanayinin biiylimesi saglanarak kalkinma kutbu haline gelen
bolgelerde kontrol mekanizmasi olusturulmali, gerekli durumlarda sistemin
stirdiirtilebilirligini saglamaya yonelik diizenlemeler getirilmelidir.

Ulke ekonomisinde énemli bir paya sahip olan ingaat sektorii, diisiik gelirli
bolgelere go¢ aract olarak desteklenmelidir. Bu kapsamda, bu bélgelerde konut
edinme maliyeti tesviklerle onemli oranda azaltilmali, ikamet etme zorunlulugu
getirelerek tekrar satisinin ontine gegilmelidir. Sadece konut edinme faktoriiniin gog
tizerindeki zayif etkisi goz Oniine alindiginda, geriye goglere saglanacak erken
emeklilik destegi gibi cekici faktorlerle yogun goc veren diisiik gelirli bolgelere
gocler 6zendirilmelidir.

Tarim  politikalarinin ~ kirsal  bolgelere  gogleri  6zendirecek  yapisal
degisiklikleri igerecek sekilde revize edilmesi ile gog¢lerin yonii belirlenmelidir.
Geriye gb¢ maliyetlerinin karsilanmasi, tarimsal destekler ile arazi ve konut destegi
gibi ¢ekici faktorlerin yaratilmasi saglanarak bu bolgelere gocler 6zendirilmelidir. Bu
kapsamda kimi illerin tarimsal tiretim ssii haline getirilmesi, istihdami artirarak

gocleri 6zendirmeye yonelik politikalardan biridir.
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EKLER
EK-1:Yiiksek ve Diisiik Gelir Diizeyine Sahip Bolgelere Yonelik Testler

1.1. Yiiksek Gelir Diizeyine Sahip Bolgelere Yonelik Testler
1.1.1. Klasik Modelin Gegerliligini Test Etmek i¢in Kullanilan F Testi

Number of obs = 80
Number of groups =8
R-sq: within =0.9777
F(5,67) = 586.22
corr(u_i, Xb) =-0.4701
Prob >F =0.0000

LGDP| Coef. Std.Err. 't P>Jt| [95% Conf. Interval]
+
MIG | .0051623 .0027797 1.86 0.068 -.000386 .0107105
POP | -.0005178 .001391 -0.37 0.711 -.0032943 .0022588
UNEMP | -.0147826 .004155 -3.56 0.001 -.0230761 -.0064891
LGOV | .0542076 .0660738 0.82 0.415 -.0776763 .1860915
EDU| .104295 .0089546 11.65 0.000 .0864216 .1221684
CONS| 8.018139 .9487166 8.45 0.000 6.124492 9.911785
+
sigma_u | .23756836
sigma_e | .05295011
rho | .95267389 (fraction of variance due to u_i)

F test that all u_i=0: F(7, 67) = 155.67 Prob > F = 0.0000
1.1.2. Klasik Modeli Tesadiifi Etkilere Kars1 Test Etmek icin Kullanilan Olabilirlik Oram Testi

Number of obs =80
Number of groups =8

LR chi2(5) = 208.56

Log likelihood = 72.517311
Prob >chi2 ~ =0.0000

LGDP| Coef. Std.Err.  z P>[z| [95% Conf. Interval]
+

MIG| .0051061 .0061353 0.83 0.405 -.0069189 .0171311
POP | -.0004784 .0030835 -0.16 0.877 -.0065218 .0055651
UNEMP | -.0162373 .0087137 -1.86 0.062 -.033316 .0008413
LGOV| .0147669 .1170338 0.13 0.900 -.2146151 .2441488
EDU| .1080127 .0165203 6.54 0.000 .0756335 .1403919
CONS| 8.60777 1.672432 5.15 0.000 5.329864 11.88568

sigma_u| .2139718 .0559382 1281824 3571779
sigma_e| .1180378 . .
rho| .7666835

LR test of sigma_u=0: chibar2(01) = 115.63 Prob >= chibar2 = 0.000

1.1.3. Klasik Model ile Rassal Etkiler Arasindaki Model Tercihine Dayanan Breusch-Pagan
Lagrange Carpam ve Diizeltilmis Lagrange Carpam Testi
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Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
LGDP[Bolge,t] = Xb + u[Bolge] + e[Bolge,t]

Estimated results:
|  Var sd=sgrt(Var)
+
LGDP | .1398366 .3739473
e| .0028037  .0529501
u| .0203745 1427391

Test: Var(u)=0
chibar2(01) = 200.56
Prob > chibar2 = 0.0000

1.1.4. Sabit ve Rassal Etkiler Modelleri Arasinda Tercih: Hausman Testi

---- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.

+
MIG| .0051623 .0051572 5.07e-06
POP| -.0005178 -.0005134  -4.39e-06
UNEMP | -.0147826 -.0156296 .000847 .
LGOV | .0542076 .0305385 .0236691 .0202779
EDU| .104295 .1066863  -.0023913 .0020909

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(5) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 1.06

Prob>chi2=  0.9578
(V_b-V_B is not positive definite)

1.1.5. Levene, Brown, Forsythe’nin Heteroskedasticity Testleri

| Summary of e[Bolge,t]
Bolge | Mean Std. Dev.  Freq.
+
1] .00346319 .04340531 10
2| .00239249 .04566089 10
3| -.00123874 .05534443 10
4| -.00187366 .03568062 10
5| .00028015 .04483841 10
6| .00374146 .05388789 10
7| -.00574457 07542976 10
8] -.00102033 .0450945 10

4

Total | -7.713e-11 .04893708 80

WO = 0.98794722 df(7,72) Pr>F =0.44694467
W50 = 0.73783433 df(7,72) Pr>F =0.64063348
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W10 = 0.86825982 df(7,72) Pr>F =0.53577765

1.1.6. Bhargava, Fransizini ve Narendranathan’in Durbin-Watson ve Baltagi-Wu’nun Yerel En
Iyi Degismez Testi
Number of obs = 80

Number of groups = 8
R-sq: within =0.9770
Wald chi2(6) = 1119.00

Prob > chi2 = 0.0000

LGDP| Coef. Std.Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]

+

MIG| .002772 .0027429 1.01 0.312 -.0026039 .0081479
POP| 3.17e-06 .0011825 0.00 0.998 -.0023145 .0023209
UNEMP | -.0177965 .0045299 -3.93 0.000 -.026675 -.0089181
LGOV| .0983361 .0749503 1.31 0.190 -.0485638 .2452361
EDU| .0956107 .010646 8.98 0.000 .0747449 .1164766
CONS| 7.482876 1.070174 6.99 0.000 5.385374 9.580378

+

rho_ar| .50720826 (estimated autocorrelation coefficient)
sigma_u | .18093995

sigma_e | .06513296

rho_fov | .88528604 (fraction of variance due to u_i)

theta | .79414858

modified Bhargava et al. Durbin-Watson = 1.1646717
Baltagi-Wu LBI = 1.6027153

1.1.7. Tesadiifi Etkiler Tahmincisi (AR(1) Korelasyon)
Number of obs =80

Number of groups =8
R-sq: within =0.9770
Wald chi2(6) =1119.00
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Prob > chi2 = 0.0000

LGDP| Coef. Std.Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]

+

MIG| .002772 .0027429 1.01 0.312 -.0026039 .0081479
POP| 3.17e-06 .0011825 0.00 0.998 -.0023145 .0023209
UNEMP | -.0177965 .0045299 -3.93 0.000 -.026675 -.0089181
LGOV | .0983361 .0749503 1.31 0.190 -.0485638 .2452361
EDU| .0956107 .010646 8.98 0.000 .0747449 .1164766

CONS| 7.482876 1.070174 6.99 0.000 5.385374 9.580378

+
rho_ar | .50720826 (estimated autocorrelation coefficient)
sigma_u | .18093995
sigma_e | .06513296
rho_fov | .88528604 (fraction of variance due to u_i)
theta | .79414858
1.2. Diisiik Gelirli Bolgelere Yonelik Analiz Sonugclar:
1.2.1. Klasik Modelin Gegerliligini Test Etmek i¢cin Kullanilan F Testi
Fixed-effects (within) regression
Number of obs = 180
Number of groups =18
R-sq: within =0.9873
F(5,157) = 2435.16

Prob > F =0.0000

LGDP| Coef. Std.Err. t P>t [95% Conf. Interval]

+
T

MIG | .0015292 .0010004 1.53 0.128 -.0004467 .0035052
POP | -.0011573 .0006469 -1.79 0.076 -.002435 .0001204
UNEMP | -.0045219 .0012508 -3.62 0.000 -.0069924 -.0020513
LGOV | .6140896 .0466831 13.15 0.000 .5218817 .7062976
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EDU| .0405291 .0076899 5.27 0.000 .0253402 .0557181
CONS | -.1777503 .6435808 -0.28 0.783 -1.448944 1.093444

+

sigma_u | .31159494
sigma_e | .04272436

rho| .9815464 (fraction of variance due to u_i)

F(17, 157) =78.80

Prob > F = 0.0000

1.2.2. Klasik Modeli Tesadiifi Etkilere Karsi Test Etmek icin Kullanilan Olabilirlik Oram Testi
Number of obs = 180

Number of groups =18

LR chi2(5) = 699.02

Log likelihood = 259.36373

Prob > chi2 = 0.0000

LGDP| Coef. Std.Err. z P>|z] [95% Conf. Interval]

+

MIG | .0017905 .0009897 1.81 0.070 -.0001493 .0037303
POP | -.0013436 .0006408 -2.10 0.036 -.0025995 -.0000878
UNEMP | -.0047148 .0012357 -3.82 0.000 -.0071368 -.0022928
LGOV | .5602533 .0480504 11.66 0.000 .4660763 .6544303
EDU | .0492101 .0079002 6.23 0.000 .033726 .0646942

cons| .5683251 .6660108 0.85 0.393 -.7370322 1.873682

+

/sigma_u| .2799984 0506659 1963948 3991914

/sigma_e | .0422473 0023696 0378492 0471565
rho| .9777408 .00837 9554053 9897934

LR test of sigma_u=0: chibar2(01) = 275.70

Prob >= chibar2 = 0.000
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1.2.3. Klasik Model ile Rassal Etkiler Arasindaki Model Tercihine Dayanan Breusch-Pagan
Lagrange Carpam ve Diizeltilmis Lagrange Carpam Testi

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
LNdef[Bolge,t] = Xb + u[Bolge] + e[Bolge,t]
Estimated results:
|  Var sd=sgrt(Var)

=+

LGDP | .1809277  .4253559
e| .0018254  .0427244
u| .0085991  .0927312
Test: Var(u)=0
chibar2(01) = 374.37
Prob > chibar2 = 0.0000
1.2.4. Sabit ve Rassal Etkiler Modelleri Arasinda Tercih: Hausman Testi
---- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B) sgrt(diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.

+

MIG| .0015292 .0030102 -.001481
POP| -.0011573 -.0021543 .000997
UNEMP | -.0045219 -.0055131 .0009912
LGOV | .6140896 .3264707 287619 .0175132

EDU| .0405291 .0868133  -.0462841 .0026213

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(5) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 229.83
Prob>chi2 =  0.0000

1.2.5. Sabit Etkiler Modelinde Birimlere Gore Heteroskedasitenin Degistirilmis Wald Testi
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Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity in fixed effect regression model
chi2 (18) =70.28
Prob>chi2 = 0.0000

1.2.6. Otokorelasyon Sorununa Yoénelik Bhargava, Fransizini ve Narendranathan’in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu’nun Yerel En Iyi Degismez Testi

Number of obs =162
Number of groups = 18
R-sq: within =0.9529
F(5,139) = 562.83
corr(u_i, Xb) =-0.4752

Prob >F = 0.0000

LGDP| Coef. Std.Err. t P>Jt| [95% Conf. Interval]

+

MIG| .0003793 .0007517 0.50 0.615 -.0011069 .0018654
POP | -.0006383 .0004877 -1.31 0.193 -.0016025 .0003259
UNEMP | -.0072555 .0013843 -5.24 0.000 -.0099925 -.0045185
LGOV| .723915 .0496658 14.58 0.000 .625717 .8221131
EDU| .0259943 .0081116 3.20 0.002 .0099562 .0420324

CONS | -1.712306 .3447614 -4.97 0.000 -2.39396 -1.030651

+
T

rho_ar| .50076071
sigma_u| .3530405
sigma_e | .03757037

rho_fov | .98880173 (fraction of variance because of u_i)

F test that all u_i=0: F(17,139) = 37.82 Prob > F = 0.0000
modified Bhargava et al. Durbin-Watson = 1.1661528

Baltagi-Wu LBI = 1.413508

1.2.7. Pesaran’mn Yatay Kesit Bagimhilik Testi

Pesaran's test of cross sectional independence = 10.969, Pr = 0.0000
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1.2.8. Friedman’in Yatay Kesit Bagimlilik Testi
Friedman's test of cross sectional independence = 44.667, Pr = 0.0003
1.2.9. Frees Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Frees' test of cross sectional independence =  2.094
' |
|
Critical values from Frees' Q distribution
alpha=0.10: 0.2559
alpha=0.05: 0.3429
alpha=0.01: 0.5198

1.2.10. Sabit Etkiler Modeli Driscoll-Kraay Tahmincisi

Number of obs =180
Number of groups =18

F( 5, 17) =3104.15
Prob > F =0.0000

within R-squared = 0.98

| Drisc/Kraay

LGDP| Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
+

MIG | .0015292 .0005516 2.77 0.013 .0003653 .0026931
POP | -.0011573 .0003626 -3.19 0.005 -.0019222 -.0003924
UNEMP | -.0045219 .0007207 -6.27 0.000 -.0060425 -.0030013
LGOV | .6140896 .0507816 12.09 0.000 .5069498 .7212295
EDU| .0405291 .0081619 4.97 0.000 .023309 .0577493
CONS| -.1777503 .7069261 -0.25 0.804 -1.669234 1.313733

EK-2: Diizey-1 ve Diizey-2 Bolgeleri

Diizey-1 Bélgeleri: Istanbul (TR1), Bati Marmara (TR2), Ege (TR3), Dogu Marmara
(TR4), Bati Anadolu (TRS), Akdeniz (TR6), Orta Anadolu (TR7), Bati Karadeniz (TRS8), Dogu
Karadeniz (TR9) Kuzeydogu Anadolu (TRA), Ortadogu Anadolu (TRB), Giineydogu Anadolu
(TRC).

Diizey-2 Bélgeleri: Istanbul (TR10), Tekirdag, Edirne, Kirklareli (TR21), Balikesir,
Canakkale (TR22), izmir (TR31), Aydin, Denizli, Mugla (TR32), Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
(TR33), TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik (TR41), Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova (TR42),
Ankara (TR51), Konya, Karaman (TR52), Antalya, Isparta, Burdur (TR61), Adana, Mersin
(TR62), Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye (TR63), Kirikkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
(TR71), Kayseri, Sivas, Yozgat (TR72), Zonguldak, Karabiik, Bartin (TR81), Kastamonu, Cankir1,
Sinop  (TR82), Samsun, Tokat, Corum, Amasya (TR83), Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gilimiishane (TR90), Erzurum, Erzincan, Bayburt (TRA1), Agr, Kars, 1gdir, Ardahan (TRA2),
Malatya, Elaz1g, Binggl, Tunceli ( TRB1), Van, Mus, Bitlis, Hakkari (TRB2), Gaziantep,
Adiyaman, Kilis (TRC1), Sanlurfa, Diyarbakir (TRC2), Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3).
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EK-3: Yiiksek ve Diisiik Gelir Diizeyine Sahip Bolgeler

Yiiksek Gelir Diizeyine Sahip Bélgeler: TR10 (istanbul), TR21 (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli), TR31 (izmir), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42
(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR51 (Ankara), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)

Diisiik Gelir Diizeyine Sahip Bolgeler: TR22 (Balikesir, Canakkale), TR33 (Manisa,
Afyon, Kiitahya, Usak), TR52 (Konya, Karaman), TR62 (Adana, Mersin), TR63 (Hatay,
Kahramanmarag, Osmaniye), TR71 (Kirikkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat), TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83
(Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane), TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan), TRBI1 (Malatya, Elazig, Bingdl,
Tunceli), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
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