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4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NUN HUKUK VE

EKONOMI OGRETIiSIi CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Canan SANSLI

Hukuk ve ekonomi 6gretisi diger adiyla hukukun ekonomik analizi ¢esitli
hukuk alanlarinda c¢alisma yapilabilme kabiliyetine sahiptir. Kamu harcamalarmin
Onemli bir boliimiinii olusturan kamu alimlarmi konu edinen kamu ihale hukukunun
hukuk ve ekonomi 6gretisi bakimindan ele alinmasi caligmanin temel 6zelligini ortaya
koymaktadir. Kamu ihale hukukunun genis bir mevzuata sahip olmasina ragmen,
calismanin sistematiginin gereklilikleri nedeniyle hukuk ve ekonomi 6gretisinin 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu gercevesinde degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Tezde
bahsedilen Kanun bakimindan ekonomik etkinligin saglanip saglanmadig: tespit
edilmeye calisilacaktir. Ekonomik etkinligin tespiti amaciyla kullanilan temel 61¢iit ise

rekabettir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk ve Ekonomi, Hukukun Ekonomik Analizi,
Ekonomik Etkinlik, Kamu Alimlari, Kamu fhale Kanunu



ABSTRACT

LAW AND ECONOMIC ANALYSIS OF THE TURKISH PUBLIC
PROCUREMENT ACT 4734

Canan SANSLI

Law and economics theory also known as economic analysis of law has the
ability to work in various areas of law. Make public procurement issues constitute the
major part of public expenditure on public procurement law reveals the crux of the
study to be addressed in terms of law and economic theory. It is aimed that evaluate
the economic analysis of Public Procurement Law of 4734 although with a wide
legislation on public procurement law because of the systematic requirements of the
study. In terms of aforementioned Act will be studied to determine if there is any
economic activity in terms of the law. The basic criterion for determining economic

activity is competition.

Keywords: Law and Economics, Economic Analysis of Law, Economic

Efficiency, Public Procurement, Public Procurement Law



ONSOZ

Calismada, hukuk ve ekonomi Ogretisinin Onemine deginilerek hukukun
ekonomik analizini kamu alimlarmi konu edinen 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
bakimindan gergeklestirmek amaglanmaktadir. Kamu alimlar1 kapsamimda ekonomik

etkinligin saglanabilirligi 6l¢iilmeye ¢aligilacaktir.

Oncelikle pek c¢ok acgidan kiiresellesmenin mevcut oldugu dikkate almnarak
ekonomik konularda da kiiresellesmenin varligindan hareketle uluslararasi platformda
var olan ve kamu alimlarinin uygun yollarla ger¢eklestirilmesini saglamaya yonelik
diizenlemeler ele alinacaktir. Bunun yami swra yiriirlikteki kanunu daha iyi
anlayabilmek acisindan ondan Onceki kamu ihale kanunlar1 hakkinda da bilgiler

verilecektir.

Kamu ihale piyasasinda ekonomik etkinligin 6lciilebilmesi a¢isindan rekabetle
iligkilendirme yapilacaktir. Kamu ihale piyasasinda rekabetin saglanabilirligi
olciiliirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ndaki kamu ihale piyasalarma iliskin
diizenlemeler dikkate almacaktir. Bu diizenlemeler ¢esitli kistaslar ve ekonomik

verilerle desteklenerek bir analiz ortaya konulacaktir.

Baskan1 oldugu iktisat Fakiiltesi Maliye Boliimii ve Mali Hukuk Anabilim
Dali’'nda 6grenci olarak bulunmaktan memnun oldugum hocam Prof. Dr. S. Ates
Oktar’a ve kendisiyle ¢aligsmaktan onur duydugum, tez calismalarim boyunca bilgisini,
destegini ve engin sabrini esirgemeyen hocam ve tez danismanim Prof. Dr. Figen

Altug’a minnettar oldugumu ifade etmek isterim.

Ayrica calismam sirasinda her zaman yanimda olan ve desteklerini benden

hi¢bir zaman esirgemeyen aileme tesekkiir ederim.

Canan SANSLI
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GIRIS
Kamu alimlar1 gergeklestirilirken kamu harcamasi yapilmaktadir. Kamu
harcamasi yapilirken kamunun finansal olanaklar1 kullanilmaktadir. Kamunun
finansal olanaklar1 yahut kastedilen anlamu itibari ile kamu gelirleri ise kaynagini vergi
miikelleflerinin yaptig1 6demelerden almaktadir.! Bu demektir ki; kamu alimi
gergeklestirilirken dogrudan olmasa da dolayli olarak para harcayan 6zne konumunda

vergi miikellefleri yer almaktadir.

Finansal kaynagin temeli olarak vergi miikelleflerinin tespit edilmesi, finansal
kaynagm kullanilmasmin akibetini belirlemede daha fazla sorumluluk ytikler. Ciinkii
0deme yapilan zaman ile harcama yapilan zaman ve 6deme yapan 6zne ile harcama
yapan Ozne arasinda fark vardw. Bu farkliliklar 6deme ile harcama arasindaki

asamanin daha iyi takibini gerektirir.

Kamu alimlari, harcama amacmin ortaya konulmasi ile baslayan ve
harcamanin gerceklesmesi ile sonlanan bir siirectir. Bu siirecin baglangictaki amagla
ortlisen bir sekilde sonlanmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin sebepleri sunlardir:
kamu alimlarinin miktarmin kamu harcamalar1 icerisindeki biiyiikliigii ve kamu
alimlarmin miktarinin tiim tilkenin ekonomisinin igerisindeki biiyiikligidiir. Bu
gerekliligin yerine getirilmesinin sonuglar1 ise sunlardir: kamu alimlar1 i¢in harcanan
miktarin nicelik bakimindan kayba ugramamasi; siibjektif degerlendirmelere yer
vermeden yahut objektif degerlendirmenin aksinin gerceklestigini iddia edecek bir
duruma imkan vermeden objektif kriterlere uygun bir sekilde harcama yapilmasi ve en
onemlisi de kit kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi agisindan ekonominin temel

amaclarindan birine hizmet etmesi.?

! Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2011, s:140. Kamu gelirleri, vergi
disinda kamu bor¢lanmalari, para politikasi ve para basmaktan dogan gelirler, harg, resim gibi ¢esitli
sekilde siralanabilir. Fakat bu tezde baskasmnin parasini harcamanin gerektirdigi 6zen ve sorumluluk
vurgulanmak istendigi i¢in sadece vergiler belirtilmektedir.

2 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Kamu Alimlarinda Etkin Thale Tasarimm,
Lebib Yalkin Yayimlari, istanbul, 2001. S:7. (Cevirimigci), www.tiisiad.org 10.08.2017.
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Kamu alimlarinin gergeklesmesinde bahsedilen gerekliliklerin yerine
getirilmesi ve bahsedilen sonuglarin saglanmasi i¢in kamu alimlarinin nasil
yapilacagina iligkin bir plan izlenmesi ihtiyaci vardir. Nasil bir yontem izlenecegi ve
hangi kurallar biitiiniinde hareket edilecegi plana dahil edilmelidir. Boyle bir belirleme
yaparken cesitli kriterler ortaya koymak faydali olacaktir. Ciinkii kriterler ile birlikte
degerlendirme yapmak hem sistematik olmayi kolaylastiracak hem de objektif

olabilme seviyesini ylikseltecektir.

Kamu alimlar1 kural ve yontemleri hakkinda uluslararasi alanda yeknesak
olmamakla birlikte birden fazla diizenleme vardir. Bu diizenlemelerde
kiiresellesmenin verdigi etkiyle beraber oOzellikle rekabet vurgusu yapilmaktadir.
Bahsedilen diizenlemeler bizim iilkemiz ve diger lilkeler agisindan dnemlidir. Bu

sebeple tezin igeriginde yer almaktadirlar.

Ulkemizdeki kamu ihale mevzuati, uluslararasi alandaki kiiresellesme ve
kiiresellesmenin etkisiyle var edilen diizenlemeleri takip etmektedir. 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu da bu takibin bir iiriiniidiir.> S6z konusu kanun, hukuka ekonomik acidan
yaklasan ve hukukun ekonomik analizini gergeklestiren hukuk ve ekonomi 6gretisi

cercevesinde incelenecektir.

Ekonomik agidan 6nemli bir konumda yer alan ihalelerin dahil oldugu kamu
alimlarmi diizenleyen ve kamu ihale hukukunun temel yasal enstriimani olan 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu bu ¢alisma cergevesinde ele alinacaktir. Bunu ¢alisma
konumuz bakimindan agiklayacak olursak; 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun etkin
ve verimli olup olmadiginin arastrma cabasina girisildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yapilan calismanin oncelikli smir1 olarak tiim kamu ihale mevzuati

alinmayacaktrr. Fakat 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun belirli bdliimleri

% 04.01.2002 tarihinde kabul edilerek 01.01.2003 te yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu,
T:22.01.2002, S:24648, T.C. Resmi Gazete, (Cevirimigi), http://www.resmigazete.gov.tr/, 10.08.2017.
4 Canan SANSLI, “Hukukun Ekonomik Analizi Cercevesinde Kamu fhale Hukuku”, Finans Politik
& Ekonomik Yorumlar Dergisi, C:53, S:612, s:52.
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degerlendirilirken konuyla alakali ve konunun kavranmasmi kolaylastiracak yasal

diizenlemelere bagvurulmaktan da ¢gekinilmeyecektir.

Calisma kapsaminda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na ek olarak kamu
alimlarina yonelik ulusal ve uluslararasi ¢calismalar ve dokiimanlar, literatiir, mevzuat
ve resmi bilgileri i¢eren internet kaynaklar1 da dahil olmak tizere ¢esitli kaynaklardan
derlenen istatistiki veriler dikkate alinacaktir. Konuyu esaslica degerlendirmek
bakimindan belirli bir sistematik izlenerek, ¢aligma ii¢ boliimden olusacaktir. Birinci
boliimde; kamu alimlar1 hususu ele alinmakla beraber 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
incelenirken kiyas edilebilmesi ve kamu alimlarma yonelik olarak bagka
perspektiflerden bakabilmek admna; Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi (AB) gibi 6nemli kurumlarm kamu alim diizenlemeleri
olan Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlasmasi, Diinya Bankas1 Kilavuzlari,
Birlesmis Milletler Model Kanunu, kamu alimlari1 hakkindaki Avrupa Birligi
Direktifleri olarak bahsedilen kurum ve kuruluslarin diizenlemeleri incelenecektir.
Bunun yami sira iilkemizin kurulusuna tekabiil eden zaman dilimi bakimindan
1923’ten itibaren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gelene kadarki siirecte soz
konusu olan daha 6nceki kanunlar® ve sadece 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ndan
once degil onunla ayn1 zaman diliminde var olan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

olarak ti¢ eski kanunun kamu alimlarmna iliskin bakis agisia deginilecektir.

[k boliimde verilen bilgilerin takibinde ikinci béliimde; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve hukuk ve ekonomi dgretisi hem kavramsal olarak ele alinacak hem

de 6gretinin kanunu konu edinmesine iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Sonuncu olarak {i¢iincli boliimde ise hukuksal diizenlemelerde ekonomik bir
bakis agisim1 esas alan bu Ogretiye konu olan 4734 sayili Kanun’un ekonomik

etkinligini 6lgcmeye yonelik kistaslar vasitasiyla analizin neticesine ulasilacaktir.

5661 sayil1 Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu ve 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu,
T:28.04.1925, S:97, T:10.06.1934, S:2723, T.C. Resmi Gazete, (Cevirimigi),
http://www.resmigazete.gov.tr/, 10.08.2017.
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BiRINCIi BOLUM
KAMU ALIMLARI KONUSUNUN ULUSAL VE
ULUSLARARASI BOYUTU

1. KAMU ALIMLARI KONUSU

Bugiinlerin ekonomik goriinimiinde devlet, kamu kurum ve kuruluslarinin
ihtiyaclarim1 bagka bir sektor ile iliski igine girmeden ve sadece kendi elindeki
imkanlar1 kullanarak yapabilecekleri sekilde gidermemektedir. Kamu ihtiyaglarimin
giderilmesi siirecine 6zel piyasa 6zneleri olan 6zel ve tiizel kisilerin dahil edilmemesi
gibi bir secenek ¢ok olas1 goziikmemektedir. Devlet, ihtiyaglar temini i¢in ekonomik

ortamda 6zel sektore yonelmektedir.

Mali hukuku meydana getiren gelir ve harcama boyutlarmin harcama kismini
olusturan ve devletin islevini yerine getirebilmesi bakimimdan bir zorunluluk da arz
eden kamu harcamasi yapilmasi noktasinda giindeme gelen kamu alimlari, 6zel sektor
ve kamu sektoriiniin karsilastigi bir alan1 meydana getirmektedir. Birden fazla sektor
s0z konusu olunca da bir sektoriin Ozelliklerini tayin etmekten daha fazla ¢aba
gerekmektedir. Dolayisiyla anlagilmasi gii¢ olan bir alan meydana gelmesi sonucunda

da iki sektorii bir araya getiren 6zel bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Literatiirde kamu maliyesi perspektifinden kriterlere gore ayrimlar yapilarak®
belirli bir zemine oturtularak gesitli 6zelliklere vurgu yapan yahut bakis agisi itibariyle
farklilasan kamu alimlar1 tanimlar1 mevcut olmakla birlikte temel nitelikte mal, hizmet
ve yapim isleri olarak kamu alimlarmin tiirlerini de barmdiran kamu alimlarmin tam

bir tanim1 su sekilde yapilabilir: “Kamu alimlari; kamu hukukuna tabi idarelerin veya

¢ Ornegin kamu harcamalarinin “kaynak ve gelir dagihimina etkisi” bakimindan ikili bir ayrima tabi
tutuldugu durumda birincisi “gelir yaratict kamu harcamalari (gergek reel harcamalar)” bir digeri ise
“transfer harcamalar:” dir. Kamu mal ve hizmet alimlar1 da bu ayrimda gelir yaratici kamu harcamalari

basliginin altinda yer edinmektedir. Bkz. AKSOY, a.g.e., s: 94-99.



kamu kaynagi kullanan kurumlarin, ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmetler ile yapim
islerini, kendi orgiitleri disindaki mal tedarikgileri, hizmet sunuculart ile yapim

miiteahhitlerinden saglamasidir.”’

Kanun adinin Kamu Thale Kanunu olmasi dolayisiyla ¢alismanin basindan beri
zikredilen kamu alimlar1 terimi ve kamu ihaleleri terimi arasinda bir iliski mevcuttur.
Bu iligki, alim ve ihale gibi iki kavramin birbirine benzerliklerini igerir fakat tam
olarak esitlik igermez. SOyle ki; ithale usullerine bagh olmayacak sekilde bir alim
gerceklestirilebilir. Fakat bu bir zorunluluk veyahut giindeme gelen her alimda yiizde
yiiz uygulama alani bulan bir durum degildir. Anlatilanlar itibariyle; kamu alim ve
kamu ihale terimleri teknik olarak ayni seyi ifade etmese de, ¢alismada ayni anlami

ifade edecek sekilde kullanilacaktir. 8

Kamu alimi siireci, teori ve uygulama gibi iki temel siire¢ hesaba katildigi
takdirde ihtiyacin tespiti ve bununla birlikte alimin nasil yapilacagina iligkin plan
yapilmas1 ile baslar. Ihtiyacin tam olarak tespitinden sonra hangi prosediiriin
isletilecegi ve hangi usul ile alimin gerceklestirilecegi kararlastirilir. Alim
gerceklestirilir ve ardindan kamu ile kamu alimina konu olan hizmeti gergeklestirecek
taraflar arasinda sozlesme siireci gelir. Kamu tarafindan tedarik edilen kamu
alimlarmin siireci 6ncelikle plan ve daha sonrasinda bahsedilen plana sadik kaliarak
uygulamaya dokiilmesi seklinde isler. Sozlesmeye yonelik hususlar alimin

gerceklestirilmesinden sonra kayda deger olur.®

"Biilent BUBER, “Yeni Bir Catisma Alani: Kamu Alimlar1”, Doktora Tezi, Ankara, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s:8. (Cevirimigi), https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tarama.jsp,
10.01.2016.

8 BUBER, a.g.e., :9-10.

® Muzaffer AKDOGAN, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Thale Rejiminin Seffaflik A¢isindan
Degerlendirilmesi, XII Levha Yaymncilik, Istanbul, 2010, s:47.
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2. ULUSLARARASI KAMU ALIM DUZENLEMELERI

2.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Uluslararas1 rekabeti iceren kamu alimlarma, Diinya Ticaret Orgiitii’nden
daha once uluslararast herhangi kurumun ilgisinin olmadig1 sdylenemez. Uluslararasi
rekabeti igeren kamu alimlarina yonelik diizenlemelerdeki atilim, tamamen orijinal ve
Diinya Ticaret Orgiitii’ne has bir fikir degildir. Bu diizenlemelerde Ekonomik Isbirligi
ve Kalkmmma Tegkilati (Organisation for Economic Cooperation and Development-

OECD) basrol oynamaktadir.*®

Diinya Ticaret Orgiitii’niin ortaya ¢ikardigi Kamu Alimlar1 Anlasmasi
(KAA)’m1 belirgin ve farklh hale getiren husus: 6zellikle kamu alimlar1 konusuna
yogunlagmasi ve Anlagsma’nin taraflarin1 uyumlu olmaya zorunlu kilmasidir. Elbette
hem konu hem de zorunluluk bakimmdan benzerlik gosteren diizenlemeler'? vardir

fakat KAA ile tam olarak ayni degildir. *?

Diinya Ticaret Orgiitii’'niin bir iiyesi olmak ile anlasmaya uyumlu olmaya
zorunlu kilmmak esdeger seyler degildir. Uye olmak anlagsma ile bagli olundugunun
kesinligini teyit etmez. Giincel olarak anlagma ile bagh diinya ¢apinda toplam kirk

sekiz iilke bulunmaktadir.!®

0 World Trade Organization, Parties, Observers and  Accessions, (Cevirimigi),
https://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/memobs_e.htm, 14.08.2018.

11 Ornek olarak; calismada incelenen Diinya Bankasi ve UNCITRAL tarafindan hazirlanan
diizenlemeler sayilabilir.

12 Servet ALYANAK, “Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Alimlar1 Anlasmasma Genel Bakis ve Bu
Anlagmanin Avrupa Birligi’nde Uygulanmasi”, Marmara Avrupa Arastirmalan Dergisi, C:22, S:1,
2014(a), s:87. (Cevirimigi),
http://dosya.marmara.edu.tr/avrupa/mjes%20arsiv/VOL%2022%201/servet_alyanak.pdf, 10.01.2016.
13 Ermenistan, Kanada, AB’nin 28 iiye iilkesi, Hong Kong-Cin, izlanda, israil, Japonya, Lihtenstayn,
Kore Cumbhuriyeti, Tayvan, Moldova Cumhuriyeti, Hollanda, Norveg, Singapur, Tayvan, Amerika
Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Karadag, Ukrayna. Isvi¢re’nin, Anlasma’nin revize edilmemis haline
katilmasina  ragmen  Anlagsma’nin  revize  edilmis  haline  katthmi  beklemededir.

https://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/memobs_e.htm, 14.08.2018.
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Anlasma’y1 kabul eden devletler, kamu alimlari i¢in ihale agmak ve agilan bu
ihalelerde yerel olmayan katilim bakimindan daha agik davranmak zorundadir.
Anlasma hiikiimleri; Anlagsma metninin II/2/c maddesinde belirtildigi lizere, esik

degerlerin'* {istiinde kalan ihalelere uygulanir.®

S6z konusu esik degerler Anlasma’ya taraf olan biitiin iilkeler agisindan
yeknesak degildir. Biitlin iilkelere yonelik olarak, Anlagsma kapsaminda kalan
kuruluslar esik degerler agisindan Anlagma ekindeki listede farkli farkli belirlenmistir.

Uclii bir ayrima varilmistir. Sdyle ki: merkezi, yerel yonetim ve diger kuruluslar.®

Belirlenen iiclii ayrim ayn1 zamanda KAA’nin kapsami agisindan da bilgi
vermektedir. SOyle ki; liclii ayrimdaki merkezi yonetim kuruluslari, yerel yonetim
kuruluslart ve diger kuruluslarin hangi kurum ve kuruluslar1 kapsadigt KAA’nin 1

No’lu ekte listelenmistir.’

KAA’da, Anlagsma’nin var olma amacma sadik kalmak i¢in gerekli olan
prosediir de anlatilir. Diizenlenen usuli kurallar c¢ergevesinde ihalenin karara
baglanmasindaki asamaya yonelik hususlar XIII. ve XVIII. maddelerde yer
almaktadir.®® Istekliler, oncelikle teklif verebilmek icin belirlenmis olan kriterleri

gerceklestirmelidir. Daha sonra ihaleyi alabilmek i¢in ise iki se¢enck mevcuttur.

14 Esik deger kavramu teze konu edilen 4734 sayili Kanun’da da yer almaktadir. Kanun ile diizenlenen
ihale siirecine yerli isteklilerin katilmasi halinde bu katilmcilar bakimindan fiyat avantaji
uygulanmasini saglayabilen parasal sinir1 ifade etmektedir.

15 Servet ALYANAK, “Diinya Ticaret Orgiitii'niin 2014 Yilinda Yiiriirliige Girmesi Beklenen Yeni
Kamu Alimlar1 Anlagmasi1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S:4 C:1, 2014(b), s: 2. (Cevirimigi),
www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr, 10.01.2016.

16 ALYANAK, a.g.e. (2014b), s:3.

7 Listede siralanan kurum ve kuruluslar iilkelerin basliklar1 altinda siralanmigtir. Detayl bilgi i¢in Bkz.
World Trade Organization, Appendices and Annexes to Agreement on Government Procurement,

(Cevirimigi), https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/appendices e.htm, 30.01.2016.

18 KAA, (Cevirimigi), www.wto.org, 10.01.2016.
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Bunlar: en diisiik fiyatin yahut ekonomik agidan en avantajli teklifin saglanmis

olmasidir.

Ekonomik agidan en uygun teklifin tespitinde sadece Onerilen tutar degil bu
tutar ile birlikte cesitli kriterler de dikkate alinir. Boylelikle her ihtimali ve durumu
g0z Oniinde bulundurarak daha gercek¢i olmaya yonelik bir degerlendirme yapilabilme
ihtimali artar. Bununla birlikte, belirgin bir seviyenin altinda bir tutar teklif edilmesi
halinde; alimi gergeklestirmek i¢in ithaleye ¢ikmis kamu kurumunun, teklif edilen bu

tutar ile yapabilirlik siiphesinin giderilmesini talep etme hakki dogar.?

Diinya Ticaret Orgiiti KAA’ nin igeriginde tercih edilebilecek ihale usulleri
saytlmistir. Bu usuller, bahsedilen anlagmanin 6nem verdigi amacglara 0zen
gostermekte ve alimlara iligkin usullerin hizmet etti§i amaglarla anlasmanm 6nem
gosterdigi amaglar bir biitiinliik arz etmektedir. Isim olarak Anlasma’nmn metninde
usuller su sekilde sayilmistir: acik, segcmeli ve siirli. Sayilan usullerdeki sira ayni
zamanda Ocelikli bagvurulmasi gereken usul sirasina benzerlik géstermektedir. Eger
ki ilk iki usule bagvurulamaz ve bazi haller mevcut olursa ancak o takdirde son sayilan

usule bagvurulmalidir.?*

Uc usul ¢esidi Anlasma’nin tanimlar maddesinde aciklanmistir. Acik usul ad1
ile benzerlik gosterir. Tiim katilimcilar ortaya teklif koyabilir. Se¢meli usulde
katilimcilardan sadece nitelikli olanlar ortaya teklif koyabilir. Nitelikten kasit ise
acilan ihaleye onceden belirlenen katilim kosullarmi saglayabilen katilimcilardir.
Smirl usulde ise birden fazla sayida katilimci vardir fakat acik usuldeki gibi her

katilimcidan teklif alinmaz.??

Glinlimiizde devlet; en kiigiik hacimli ve basit {irlinden en biiyiik hacimli,
komplike ve fazla teknoloji gerektiren iiriin ve hizmete kadar pek ¢ok alanda alim

gerceklestirmektedir. Bu durum; serbest ticaret bakimindan kamu alimlarina iligkin

PALYANAK, a.g.e.(2014b), s:21.

2 Ae., s:21.

2L Ae., 5:21. KAA madde XIII'te belli durumlar siralanmustir.
22 KAA Tanmmlar bashg:.



piyasada uluslararasi rekabetin saglanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bahsedilen
gereklilikleri yerine getirmek amaciyla da KAA ile kamu ihalelerinde yerli iireticilerin

korunmast ve yerli iireticiler lehine ayrimei islemler yapilmas: yasaklanmistir.?®

KAA’nin uluslararasi rekabeti gelistirmesi ve bu ama¢ dogrultusunda
yapilacaklar bakimidan yardimi dokunacagi ongoriisii iizerinden yola ¢ikilmugtir.
Nitekim Diinya Ticaret Orgiitii’niin belirttigi yaklasik tutara gore; anlagsmanin
taraflarinin miizakereler sonucu hizmet, yapim ya da mal tiirlerinden kamu alimlar1
hususunda yillik 1.700.000.000.000 dolar®*  taraflarca uluslararasi rekabete

acilmistir.?

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiiti KAA’na su an itibariyle gdzlemci®®

statiistiindedir.?’

2.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi’nin kurulusu 1950°li yillardan oncesine aittir. Banka’nin
verdigi kredilerden dolay1 ekonomik anlamda 6nemli bir yeri vardir. Bretton Woods

anlasmas1, Banka’nin kurulusunun dayanagidir.?®

Diinya Bankasi, tilkelerin ekonomik islevlerine yonelik amaglar tayin ederek
bu amaclar1 nihayete ulastirabilmek ve hayata gecirebilmek adina para paylasimi

yontemiyle iilkeler iizerinde ekonomik olarak etki yaratir. Banka, kendi gorevini

23 KAA Genel Prensipler bashg altinda madde VI. ALYANAK, a.g.e.(2014b), s:14.
24 Bu tutar 10.214.960.000.000,00 Tiirk Lirasma tekabiil eder, 26.08.2018 tarihli kur dikkate almmustir.
% What is the Agreement on Government Procurement?, (Cevirimigi),

https://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/memobs e.htm, 30.01.2016.

% Gozlemci statiisii iiye olmadan onceki asamadir. Uyelik isteyen iilke, gézlemci olarak adlandirilir.
Uye olabilmek i¢in iiye olmadan 6nceki asamanin bes yilda tamamlanmas: gerekir. Bu siirede iiyelige
hazirlhik ¢alismalar1 gergeklestirilir. World Trade Organization, Parties, Observers and Accessions,
(Cevirimigi), www.wto.org, 06.10.2018.

21 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm, 25.08.2018.

28 Diinya Bankasi’nin internet sayfasi igin Bkz. History, (Cevirimigi), www.worldbank.org, 10.01.2016.
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yerine getirmek ve bu gorevi yerine getirirken de ulusal ve uluslararasi c¢abalari
hizlandirmak i¢in aslinda iddiali olmakla birlikte imkansiz olmayan ulasilabilir
amaglar belirler. Temel iki amag su sekildedir: kiiresel diizeyde asir1 yoksulluga son

vermek ve toplumun yoksul kesimlerinin refahinda siirdiiriilebilir bir artis saglamak.?®

Diinya Bankasi, bahsedilen amaglar1 sonuca ulastirmak ig¢in ilgili iilkelere
krediler verir. Gelismemis yahut gelismekte olan iilkeler; ellerinde olmayan
imkanlardan dolay1 saglayamadiklari refah ve ekonomik gelismeyi alinan borglar1 yani

kredileri en iyi sekilde kullanarak elde etmeye ¢aligir.

Banka’nin ulagmak istedigi amaglar ve bu amaglara ulagsmak i¢in kullandig1
kredi verme yontemi kamu alimlar1 agisindan da 6zellik gosterir. Ciinkii bir iilkenin
ekonomisini ilgilendiren bir ¢alisma yaparken ekonomi ig¢erisinde ciddi bir pay1 olan
kamu alimlarim g6z ardi etmek akillica olmaz. Dolayisiyla Banka, kredi yoluyla iligki

icine girdigi iilkelerin kamu alimlar1 diizenlemelerini iyilestirme ¢abasina da girer.

Diinya Bankasi, kamu alimlarmmi gergeklestirmeyi konu alan cesitli
dokiimanlar yayimlar. Temel Tedarik Kilavuzlar1 olarak nitelendirilebilecek baslica
iki tiir vardir. Danigmanlik, mal ve hizmet alimlar1 ayn1 diizenleme igine alinmaz. Bu
alimlar i¢in iki ayr1 temel diizenleme bulunur. Bunlarin yani sira, dzellikle kamu-6zel
sektor ortakligi, elektronik kamu ihaleleri, uluslararasi veya yerel pazarlik yontemi,
esik degerler gibi belirli hususlar1 konu alan Kilavuzlar ve tedarik planlamasina

yonelik spesifik diizenlemeler iceren ddkiimanlar bulunur.3!

Banka’nin verdigi krediler ile kamu alimlar1 ger¢eklestirilirken nasil bir yol

izlenecegi, Banka tarafindan yayimlanan International Bank for Reconstruction and

2% What We Do?, (Cevirimigi), www.worldbank.org, 13.06.2017.

%0 Banka tarafindan Tiirkiye’nin kamu ihale reformuna destek verildigi belirtilen dokiiman i¢in BKkz.
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslararas1 Finans Kurumu, Cok Tarafli Yatirim Garanti
Kurumu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti ile 2008-2011 Mali Y11 Doénemi i¢in Ulke Isbirligi Stratejisi, Rapor
No:42026_TR, 2008, Diinya Bankast, (Cevirimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEYINTURKISH/147254-
1216380090271/21845283/CPS _tr.pdf, 30.01.2016.

31 World Bank Documents and Reports, (Cevirimigi), www.worldbank.org, 30.01.2016.
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Development, Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) Kredileri ve The
International Development Association, Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA) Kredileri
Kapsaminda Satin Alimlar (Satm Alma) Kilavuzu®? ile diizenlenir. Bu Kilavuz’a gore;
Diinya Bankasi finansmanli ihalelerde gz Oniine alman temel prensipler sunlardir:
“etkili ve ekonomik olmali, gerekli yeterlilige sahip tiim katilimcilara rekabet
edebilecekleri esit ortam saglamali, borglanan iilkelerdeki ulusal endiistrinin

gelismesini desteklemeli, satin alma siireci seffaf olmal.” 3

Bahsedilen temel ilkelere uyumlu davranabilmek i¢in Kilavuz’da c¢esitli ihale
usulleri belirlenmistir. Bunlar birbirleri arasinda 6nem sirasina dikkat edilmeden su
sekilde siralanabilir: “uluslararasi rekabete agik ihale, siirli uluslararasi ihale, ulusal
rekabete agik ihale, ulusal/uluslararasi aligveris, bor¢lunun isgiicli ve ekipman katkisi,
direkt sozlesme, kiiciik isler, Birlesmis Milletler birimlerinden yapilan alimlar, mali
aracilara verilen ikrazlarda satin alim, yap/islet/devret, banka garantili ikrazlar

kapsaminda satin alma, toplumun katilimi ile satin alma, emanet.”’3

Etkili kamu alimlar1 i¢in agik rekabetin esas alindigi Kilavuz’a gore;
basvurulacak ilk ve genel yontem olarak uluslararasi rekabete agik ihale yontemi
belirlenir. Eger bu yontem uygun olmazsa, farkli ihale usullerinin uygulamaya
koyulmast istisnai olarak miimkiindiir.*>® Bunun yani sira istekli sayisin1 smirlayan bir
diger yontem olarak sinirli uluslararasi ihale yontemi mevcuttur. Eger yaklagik maliyet
tutar1 diistik olursa yahut genel iiretime konu olmayan bir alim yapilmak isteniyorsa;

uluslararasi rekabete agik ihale usulii ile ayn1 olmayacak bir sekilde ihaleye daha az

32 Kilavuz ilk kez 1999 tarihinde yayimlanmustir. Daha sonra Mayis 2004, Ekim 2006, Mayis 2010 ve
Ocak 2011 tarihlerinde revize edilmistir. Procurement Policies, Guidelines and Documents,
(Cevirimigi), www.worldbank.org, 30.01.2016.

33 World Bank, Guidelines Procurement of Goods, Works, and Non-Consulting Services, January 2011,
Article I Paragraphs 1.2. (Cevirimigi), www.worldbank.org, 30.01.2016.

34 Serkan AKSOY, “Uluslararas1 Yapim Islerinde Elektronik ihale Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve
Tiirkiye Kamu Sektérii Icin Bir Model Onerisi”(1), istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s:55-56. (Cevirimigi),
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tarama.jsp, 10.01.2016.

%World Bank, a.g.e., General Considerations, Paragraphs 1.4.
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sayida katilim ile sonuglanacak olan smirli uluslararasi ihale yontemi tercih

edilmelidir.3®

Pahalilik kriterine gore degerlendirme yapilarak bagvurulacak bir diger yontem
ulusal rekabete acik ihale yontemidir. Thalenin ulusal veya uluslararasi capta yapilmasi
hallerinin hangisi daha ucuz sonuglanacak ise o halin secilmesi gerekir. Bahsedilen
yontemin kullanilmasindaki hallerin se¢iminde Onem arz edecek kriterler su
sekildedir: sozlesmenin degeri, hizmetin cografik ya da zamansal olarak dagilim
gostermesi, yogun is¢ilik gerekmesi yahut prosediir bakimindan bir kiilfet olmasi.378
Elbette ki bu yontemde; ulusal ¢aptaki teklif sahiplerinin dahil olmasiyla en uygun ve
en ekonomik sartlarda bir sonuca varilir. Fakat bu noktada yabanci firmalarin da teklif
verme 0zgiirliigli bulunmaktadir sadece s6z konusu yontemin prosediiriinii kosulsuzca

kabul etmis olmalar1 gerekir. %

Sayilan ihale metotlarinin yani sira; ulusal-uluslararasi aligveris yahut ulusal-
uluslararas1 pazarlik, direkt sdzlesme yontemleri de kullanilabilir. Bahsedilen bu
cesitlilikteki yontemlerin ise gosterdigi 6zellikler vardir. Ornegin; ulusal- uluslararasi
aligveris yahut ulusal-uluslararasi pazarlik yontemi, niceligi yiiksek olmayan
durumlarda gergeklestirilir ve teklif edenlerin sayis1 minimum ii¢ tane olmalidir. #°
Direkt sdzlesme yontemi; piyasasi tekel olan mallarin alimimnin gergeklestirilmesinde

kullanilir. 4

3% World Bank, a.g.e., Article 11l Paragraphs 3.2.

37 World Bank, a.g.e., Article 111 Paragraphs 3.3.-3.4.

%El¢in TAS ve Derya KUTLU, Diinya Bankas: Finansmanl insaat Projeleri i¢in Uygulanan Ihale
Prosediirlerinin Incelenmesi, s:101. (Cevirimici), Www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/1551.pdf ,
5.12.2015.

39 World Bank, a.g.e., Article 111 Paragraphs 3.4. A.e., s.101.

“Oworld Bank, a.g.e., Article Il Paragraphs 3.5.

41 World Bank, a.g.e., Article III Paragraphs 3.7. Onder GUMUS, “Diinya Bankasi Kredileri: Tiirkiye

Ornegi Uzerine Bir Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, 2011, s:86. (Cevirimigi), https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tarama.jsp, 10.01.2016.
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Tiim bahsedilen yontemlerin hangisinin tercih edilecegine yonelik hususlar
cesitli degiskenler hesaba katilarak Diinya Bankasi’nin taraf olacagi anlasmada
belirlenir. Burada 6zellik arz eden husus yontemden ziyade ve yontemle birlikte takip
edilen prosediiriin biitiiniinde rekabet olgusunun layikiyla yerine getirildiginin

slipheye yer birakilmayacak sekilde ortaya konmasidir. 42

Bahsedilenlerden baska kullanilacak ihale yontemini se¢gmeyi etkileyen bir
husus daha vardir. Bu da esik degerlerdir. Esik degerler, ayr1 bir dokiimanla Banka
tarafindan belirlenir ve danismanlik ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in farkli olarak
belirlenir. Bununla birlikte esik degerler, yontemlere gore ve tilkelere gore de farklilik

gosterir.*

Tablo 1: Diinya Bankas1 Mal, Hizmet ve Damismanhk Alimlan I¢in Esik Degerler

Satin Alma Yaklasim ve Yéntemleri I¢in Esik Degerler

Uluslararas1 A¢ik Ulusal Agik

Hizmet Mal, Bilisim | Hizmet Mal, Bilisim | Danismanlhk
ve ve
Danismanlik Danigmanlik
Dis1 Dis1

30.000.000Am | 2.000.000Am | 30.000.000Am | 2.000.000Am | 500.000Ame
erikan Dolar1 | erikan Dolar1 | erikan Dolar: | erikan Dolar1 | rikan Dolari
ve Ustii iistil ve iistil {istii ve iistii

Kaynak: Diinya Bankas1 Kilavuzu Ulkelere Gore Satin Alma Yaklasim ve Yontemleri Igin Esik
Degerler, (Cevirimigi), policies.worldbank.org, 20.08.2018.

Diinya Bankas1 Satin Alim Kilavuzlari, agik kamu alimlar1 pazarma iligkin
olarak hizmet ve mal tedarik etmeye yonelik biitiin uluslara firsat verilmesini

ongoriirken ayni1 zamanda da borglu iilkelere yurti¢i tercihi yapmak i¢in izin verir.

42 TAS ve KUTLU, a.g.e., s:101.
43 World Bank, a.g.e., Article 11 Paragraphs 2.55.
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Bagka deyisle, baslatilan se¢im prosediiriinde yerel istekliler tercih sebebi olur.*

Boylelikle, ulusal ekonominin iyilestirilmesine katk1 saglanir.

Ulkemiz, Diinya Bankasi’na 1947 yilinda iiye olmustur. Diinya Bankas1’nin
ilkemiz ile iliskileri ¢ercevesinde kamu alimlarina yonelik yaptigi gilincel
degerlendirmeler mevcuttur. Ulkemizden, iilkemizin kendi ihale mevzuat1 ile Diinya
Bankasi’nim ihaleler agisindan 6ngordiigli diizenlemelerdeki farkliliklarin giderilmesi

ve boylece koordine hareket etmenin kolaylastirilmasi istenmektedir.*®

2.3. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu (The United
Nations Commission on International Trade Law-UNCITRAL), Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda kurulmustur.®® Thale kanunu modeli,
UNCITRAL’in Birlesmis Milletler Andlagsmasi’nin 1. maddesinde yer alan amaglara
ulagmak adma iiye iilkeler arasindaki ekonomik koordinasyonu saglamak agisindan
ortaya ¢ikarilan sonuglardandir.*’ Bahsedilen ihale modeli ortaya cikarilirken,

uluslararasi diizeyde bir benzerlik saglamak amaglanmustir.*® Bu ama¢ dogrultusunda

4 World Bank, a.g.e., Article | Paragraphs 2.55-2.56. Bkz. IBRD Kredileri ve IDA Kredileri
Kapsaminda Tedarike MNiskin Pembe Kilavuz, s:25. (Cevirimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/ProcGuid-10-06-tkvl.pdf ,
30.01.2016.

4 Tirkiye Cumhuriyeti’ne Yonelik Diinya Bankasi Ulke Isbirligi Stratejisi 2012-2015, s:32.
(Cevirimigi), siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/.../TurkishCPS.pdf, 6.12.2015. 2012-

2015 yillarna ait stratejinin siiresi 30.06.2016’ya kadar uzatilmistir. 2017-2021 yillarin1 kapsayacak
nitelikte bir stratejinin iizerinde ¢aligilmaktadir. (Cevirimici), www.worldbank.org, 26.08.2018.

46 Detayh bilgi icin Bkz. (Cevirimigi), About UNCITRAL,
http://www.uncitral.org/uncitral/en/about_us.html, 10.01.2016.

47 Giirsel OZKAN, Damstay Kararlar Isifinda Kamu fhale Hukukuna Egemen Olan Temel
Tlkeler, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2014, s:68-69.
8 About UNCITRAL, (Cevirimigi), www.uncitral.org, 10.01.2016.
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1994 yilinda mal, insaat ve hizmetlerin alimma yonelik Model Kanun hazirlanmistir.*°
1994 yilinda hazirlanan Model Kanun, gergeklestirilen toplantilarin sonucunda revize

edilen hali ile 1.7.2011 tarihinde kabul edilmistir.>°

2011 tarihli Model Kanun’un 6ns6z kisminda, devletlerin kamu alimlarina
yonelik diizenleme yapacagi zaman gerceklestirmesi dnerilen hususlar mevcuttur.®!
Bunlar su sekilde siralanmustir: tasarruf ve verimliligin en yiiksek seviyeye gelmesi,
kamu aliminin kimden saglanacagi konusunda alimin saglanacagi kurum, kurulus ya
da kisinin milliyeti ne olursa olsun goézetilmeden alim siireclerine katilimini
desteklemek ve katilimi arttirmak; katilimcilar arasinda rekabetin tesvik edilmesi;
ithale siirecinde tiim katilimcilara esit ve adil davranilmasinin saglanmasi; ihale
kararmin alimindan ihalenin sonuca baglanmasima kadarki evrede kamu giiveninin

saglanmasi; ihaleye iliskin takip edilen yol ve yontemde seffafligm saglanmasi. >

Model Kanun’un igerigi, kiiresel capta ticareti artirmaya yonelik kamu ihale
esas ve usullerini belirleyen uluslararasi diizenlemelerden farklilik arz eder. Diger
uluslararas1 diizenlemeler ¢cogunlukla katilimcilar arasinda yerel ve yabanci olarak
ayrimcilik  yapilmamasin1  belirtmekteyken yabanci ve yerel katilimcilara

bilgilendirme yapilmasina iliskin hususlar1 kapsamamaktadir.>®

Model Kanun, kapsam itibariyle diger kisimlar1 da barindiran uzun bir

aciklamaya girmeden sadece sozlesme imzalanana kadar olan bolimi

54

diizenlemektedir.”® Dolayisiyla kiminle sozlesme imzalanacagma iliskin se¢im

49 1994 yilmda hazirlanan Model Kanun’un tam metni i¢in Bkz. (Cevirimigi),
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model.html,
10.01.2016.

0 Revize edilerek kabul edilen 2011 tarihli Model Kanun’un tam metni i¢in Bkz. (Cevirimigi),

http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral _texts/procurement infrastructure/2011Model.html,
10.01.2016.
31 UNCITRAL Model Law on Public Procurement 2011. (Cevirimigci), www.uncitral.org, 10.01.2016.

52 A.e. (Cevirimigi), www.uncitral.org, 10.01.2016.
%3 OZKAN, a.g.e., s:72.
% Ae., $5.71-72.
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usullerini barindirmaz. Model Kanun’da 27. maddede on tane usul ¢esitli olarak
siralanir ve devamindaki maddelerde ise usullerle alakali bilgilendirme yapilmaya
devam edilmektedir. Bununla birlikte 29. maddede de agik ihale usulii digindaki ihale
usullerinin hangi kosullarda uygulanacagina iliskin ihale usullerinin 6zelliklerini

barmdiran bilgiler icermektedir.*®

1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarin basina rastlayan zaman diliminde;
iilkemizde kamu alimlarmna iliskin mevzuatin reformlar bazinda ele alinmasinda, AB
ve Birlesmis Milletler olarak iki 6nemli kurum etkili konumdadir.® Model Kanun
diger iilkeler agisindan onemliyse de, iilkemiz acisindan da birden fazla 6neme
sahiptir. Bunlardan birincisi; iilkemiz, Birlesmis Milletler’in bir {iyesi oldugu i¢in®’
onun tarafindan hazirlanan bu denli 6zenilen bir diizenlemenin igerigine hakim
olmalidir.%® Aksi bir tutum fiitursuzca bir yaklasimi dogurur. kincisi ise; iilkemizin
AB’nin mevzuati ile aynilagsma olmasi1 amaciyla baglatmis oldugu ¢alismalarda konu
edilen diizenleme o6rnek alinmistir.®® Dolayisiyla bahsedilen bu iki onemi de

gormezden gelmek miimkiin degildir.

3> UNCITRAL Model Law on Public Procurement 2011.

% Muzaffer AKDOGAN, “Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri ve Tiirkiye Uygulamasma
Yansimasinin Ilerleme Raporlari Isiginda Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C:LXXII, S:2, $:692. (Cevirimigi),
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iunfm/article/view/5000035137, 10.01.2016.

5" Birlesmis Milletler Andlasmasi, 26.06.1945’te imzalanmis ve 24.10.1945’te yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye Anlagsma’yr Milletlerarast Adalet Divani Statiisii ile beraber 15.08.1945’te onaylamistir. 4801
saytll Onay Kanunu ile 6902 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. (Cevirimigi),
www.resmigazete.com, 10.08.2017.

%8 Ulfer Yildirim GUVEN, “Avrupa Birligi Kamu Ihale Politikas1 ve Tiirk Thale Sisteminin Avrupa
Birligi Sistemine Uyumu”, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet
Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara, 2007, s:67. (Cevirimici),
http://mww.bumko.gov.tr/TR,1154/maliye-uzmanligi-arastirma-raporlari.html, 30.01.2016.

5% Ae., s:67.
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2.4. Avrupa Birligi

AB ekonomisi igerisinde kamu alimlari, dikkate deger bir paya sahiptir.®

AB’de her yil 250.000’in istiinde kamu kurum ve kurulusu, AB gayri safi milli
hasillasinin ~ yaklagik %181 oraninda mal, hizmet ve danismanlik alimi
gerceklestirmektedir.® Bu derece dneme sahip olmasi dolayisiyla; AB Kamu Alimlari
mevzuat ve uygulamalarinda, kamu ihalelerinde istekliler arasindaki rekabet
olabildigince artirilarak kamu kaynaklar1 en fazla ne kadar etkin kullanilabiliyorsa o

sekilde kullaniminin gerceklestirilmesi amaglanir.%?

AB, kamu alimlar1 gergeklestirilirken var olan rekabet diizeyini artirmayi
ozellikle AB igerisindeki katilimcilar agisindan amaglar. AB olusumu, dayanagini
ekonomik bir birlesim giidiisiinden alir. Bu sebeple AB sinirlart i¢indeki kamu
alimlarinda, ulusal bir zafiyet gosterilmesi istenmez.®® Aksi yonde bir tutum, AB
dahilindeki tilkelerin her birinin kendi ulusal kimligine gore kurum, kurulus ya da
kisilerden alim yapmasidir. Eger boyle olursa, her bir iilke kendi ekonomisi agisindan
zarar gorebilecegi gibi ayni zamanda biitiinciil bir bakis agisiyla biitiin AB

ekonomisine de zarar verebilecektir.®

AB, kamu alimlar1 hakkinda ortak bir diizenleme yapma yolunu tercih

etmektedir. Bunun aksine iiye devletleri serbest birakarak onlara bu konuda sadece

80 AB  resmi internet  sayfasinda  paylasilan  bilgi  i¢in  Bkz.(Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm,  30.01.2016.  Ayhan
KORTUNAY ve Yasin SEZER, “Kamu fhale Kanununun 63. maddesinin AB Hukuku Perspektifinden
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.56, S.3, 2007, s: 139.
(Cevirimigi), http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/265/2386.pdf, 15.01.2016.

8 AB  resmi internet  sayfasinda  paylasilan  bilgi  i¢in  Bkz.(Cevirimigi),

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm, 30.01.2016.

62 Oguz CALIK, Avrupa Birligi Yeni Kamu Alimlar1 Direktiflerinin Yapim Ihalelerine Getirdigi
Degisiklikler, (Cevirimigi), www.intes.org, 30.01.2016.

83Servet ALYANAK, Avrupa Birligi Kamu Thalesi Hukuku, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2015, s:38-
39.

& A, 5:39.
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kendi i¢lerinde bireysel ve tek yanli diizenleme yapabilme kabiliyeti verilmez. Bu

durumun ise zincirleme sonuca baglanan birden fazla sebebi vardir.

Eger kamu alimlar1 hususunda bir ortaklik giindeme gelecekse; bu tam olarak
“bir elin nesi var iki elin sesi var” mantiginin benimsenmesinden o6tiiridiir. Soyle ki;
tek yonlii sadece bir liye devletin diger iiye tilkeleri hesaba katmadan bu konuda kendi
yaptig1 yasal diizenlemelerde, Oncelikle ulusal capta kendi kamu alimlari
piyasasindaki kurum, kurulus ya da kisilere dnem atfedilecektir. Bu durumda; biitiin
iiyelerin dahil oldugu ihtimale kiyasla, gerceklestirilecek kamu alim siirecine de daha
az sayida katilim olacaktir. Buradaki maksat ise tam tersi yondedir. S6yle ki; katilime1
sayisinin olabildigince arttirilmasi istenmektedir. Katilimei sayisi arttigi zaman nitelik
ve nicelik kiyaslamasi daha belirgin ve daha yiiksek kapasitede gergeklesebilecek;
katilimcilar arasinda rekabet artacagindan ve bahsedilen piyasanin rekabet seviyesi
artarak alim silirecinin daha verimli sonu¢lanmasi saglanacaktir. Tiim bu sebep sonug
zincirini de basindan sonuna anlamlandirirsak; karli ¢ikartilma amaciyla
degerlendirilen tiim bu siirecin sonunda vergi miikelleflerinin cebinden ¢ikan paranin
tutarmin diismesi gibi olumlu bir sonug ortaya ¢ikar. Dolayisiyla tiim bu amagla
ulagilmak istenen sonuglar degerlendirilerek kamu alimlar1 agisindan ortak bir tutum

sergilenmektedir.5®

AB Kamu alimlar1 diizenlemelerinde yansimalar1 bulunan agiklik, saydamlik
ve esitlik hususlarmi barindiran en genel hukuki enstriiman Roma Anlasmas1’dir.” Bu
genelligin neticesinde, Roma Anlasmasi’nin kapsadigi kurallara dayanilarak; 6zellik

gosteren kamu kesiminin dahil oldugu piyasalar yasal®® anlamda diizenlenmez.5°

SSKORTUNAY ve SEZER, a.g.e., s: 139.
6 A, 5:139.
57 OZKAN, a.g.e., s:78-79.
8 Direktifler, Avrupa Birligi Hukukunun ikincil kaynaklar: arasinda yer almaktadir. Direktifler iilkeler
icin baglayici olmakla birlikte direktiflerin nasil uygulanacag: tilkelerin tasarrufuna birakilmistir. Enver
BOZKURT, Mehmet OZCAN ve Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku, Yetkin Yaymncilik, Ankara,
2012, s:187.
89 OZKAN, a.g.e., s:78-79.

18



Merkezi kuruluslar, su, ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji sektoriindeki
kuruluslarin yapacagi ihaleler bakimindan, biitiin AB iilkelerini baglayan Direktifler
ile bir AB mevzuati ortaya konmustur.”® AB Kamu Alim Direktifleri, kamu alimlar
acisindan bu siirece dahil olmak isteyen her iilkeye biitiin Avrupa nezdinde rekabet
ortamina dahil olabilme 6zgilirliiglinii saglar. Sadece rekabet ortamina katilabilme
Ozgiirligi ile siirh kalmayip devaminda gerceklesen s6zlesme gibi basindan sonuna
kadar biitiin prosediire dahil olabilme o6zgiirliigliniin saglanabilmesini ve bu
Ozgiirliigliin 6znesi konumunda olan iiyeler bakimindan higbir ayrim gézetmeksizin

esit bir sekilde 6zgiirliiglinii kullanabilme izni verilmesini gaye edinilir.™

AB iiyesi lilkeler kamu alimlarini Direktifler’e uygun olarak gergeklestirirler.
Kamu alimlar1 alanindaki AB Direktifleri su sekildedir: Klasik alimlar1 diizenleyen
2014/24/AB sayili Direktif, su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet
gosteren kuruluslarin yapacaklar1 sektorel alimlar1 diizenleyen 2014/25/AB sayih
Direktif, bahsedilen direktifler dahilindeki alimlara yonelik sikayetlerin incelenmesi
konusundaki 89/665/AET ve 92/13/AET sayili Direktifler, Imtiyaz sozlesmelerine
iligkin hususlar1 diizenleyen 2014/23/AB sayili Direktif ve savunma ve giivenlik
alimlarmi diizenleyen 2009/81/AT sayili Direktif’tir. Bunlarin yani sira, Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlasma (ABIHA) nin seffaflik, esit muamele, rekabet
gibi temel prensiplerini iceren kamu-06zel ortakliklarina ve imtiyazlara dair yasal bir

cercevenin de iiye iilkelerde mevcut bulunmasi gerekmektedir. ?

Esik degerlerin varligi, esik degerin altinda ya da iistiinde kalan ihaleler
seklinde iki kategori ortaya c¢ikarir. Esik degerin iizerinde olan ihaleler kategorisi
acisindan Direktif’lerde gdosterilen zorunluluklar gegerlidir. Esik degerin iizerine

cikamayan ihaleler kategorisi agisindan ise Direktif’lerin zorunluluklar1 gerekli

0 OZKAN, a.g.e., s:79.
* AKDOGAN, a.g.e.(2014b), s:689.

72 (Cevirimigi), http://www.ab.gov.tr/index.php?I=1&p=70, 30.01.2016.
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olmamakla beraber (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlagsma) ABIHA nin esas

kurallar1 goz ardi edilmemelidir.”

Ihalelerin sonu¢lanmasinda kullanilacak iki degerlendirme yontemi mevcuttur.
Bunlar: “ekonomik agidan en avantajl teklif usulii” ve “en diisiik fivat usuli”diir.”*
Eger idare birinci sayilan degerlendirme yontemine gore bir sonuca varacak ise
yapacagi degerlendirme kriterlerini 6nceden yapilacak ilanda Oonem sirasina gore

belirtmelidir.”

Ihalede uyulmasi gereken usuller 2014 tarihli 2014/24/EU sayili Direktif’in
iceriginde mevcuttur. “Agik ihale usulti”, “belli istekliler arasinda ihale usulii”,
“pazarlik usulli” ve “rekabet¢i miizakere wusulii” ihalelerde uygulanabilecek
usullerdendir. “Cergeve anlasmalar” ve “dinamik alim sistemi” yontemleri de
kullanilmaktadir.”

Tim bu bahsedilen AB ihale sistemi ve kurallarinin Tiirkiye’ye yansimasini
tespit edebilmek i¢in AB ile girilen siirece deginmek gerekir. Bu siire¢ yaklasik on iki
sene dnce baslamistir.”” Kamu alimlari, bu siireg icerisinde siyasi blokaja tabi olmayan

alt1 faslin™ i¢inde yer almaktadir.

 ALYANAK, a.g.e., 5:45.
742014 tarihli 2014/24/EU sayili Direktif, madde 56. (Cevirimigi), http://ec.europa.eu/growth/single-

market/public-procurement/new/index_en.htm, 30.01.2016.

s Ae., 2014 tarihli 2014/24/EU  sayih  Direktif, —madde 56. (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/new/index_en.htm, 30.01.2016.

6 A.e., madde 25 ve devami1. OZKAN, a.g.e., s:311vd.

" AB ile Tiirkiye arasinda miizakere edilme asamasindan énce, bir tarama siireci olagelmistir. Tanitict
tarama 7 Kasim 2005, ayrintili olan1 ise ayn1 y1l igerisinde ve yaklasik bir aydan fazla siireden sonra 28
Kasim tarihlidir. (Cevirimigi), http://www.ab.gov.tr/index.php?p=38&I=1, 18.08.2018.

78 Digerleri: 8. Fasil: Rekabet Politikasi, 19. Fasil: Sosyal Politika ve Istihdam, 33. Fasil: Mali ve

Biitcesel Hiikiimler, 34. Fasil: Kurumlar ve 35. Fasil: Diger Konular. (Cevirimici),

http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay muzakere tablosu 30 06 2016 tr.pdf, 18.10.2016.
79

Miizakere Tablosu, (Cevirimigi),

http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay muzakere tablosu 30 06 2016 tr.pdf, 18.10.2016.
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Kamu alimlar1 fasli, agilmamis bir fasildir. Kamu alimlar1 fashinin agilis
kriterleri iilkemizin bilgisi dahilindedir. Bu kriterlerin ii¢ tanesinin de yerine

getirilmesi tilkemizin sorumlulugundadir. &

Bahsedilen kriterleri su sekilde siralamak miimkiindiir: belirgin bir kamu
alimlar1 stratejisi ve bu stratejiyi teorik boyutta birakmayacak bir kurulugsun var olmasi
gerekliligi, yine ayni strateji gercevesinde yasal birligin saglanmasi ve aksi tutum
sergiletebilecek diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi.®® Ulkemizin sayilan kriterler
dahilinde yasal diizenleme boyutunda AB ile senkronize hareket edildigini soylemek
gligtiir. Durum boyle olunca da hukuksal yonden bir benzerlik olusturma cabasina
girilmesine ragmen, iilkemizin su ana kadar AB tarafindan ortaya koyulan kriterleri

layikiyla yerine getirebilecek seviyeye ulasamadigi kayit altma alinmigtir. ®

Her yil kamu alimlar1 konusunda Tiirkiye acisindan kat edilen mesafenin
Avrupa Komisyonu tarafindan degerlendirildigi raporlarin degindigi hususlar tablo

2’de kalem kalem belirlenmistir.

8 Detayl bilgi icin Bkz. A.e.

81 Cengiz AKTAR, Baris Gencer BAYKAN ve Deniz GENC, AB Uyelik Miizakerelerinde Son Durum,
Aragtirma Notu:13/144, Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi,
(Cevirimigi), betam.bahcesehir.edu.tr, 16.11.2016.

NS
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Tablo 2: AB’nin Tiirkiye’ye iliskin Raporlarinda Yillara Gére Deginilen

Hususlar (2013-2018)%

Yil

Hususlar

2013

-Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
(EKAP) kamu alimlar1 portalinin
islevselliginin yerindeligi ve dolayisiyla
da 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun
kapsama alaninin Olclimiiniin
memnuniyeti

-Kamu [hale Kurumu dismnda, kamu
alimlar1  ile  alakali  kurum ve
kuruluslardan Maliye Bakanligi ve
Kalkinma Bakanligi’nin son derece
kaliteli  bir ivme  gostermesinin
memnuniyeti

-4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
istisnalara  yonelik  dlizenlemelerinin
fazlalig1

-Yerli kurum ve kuruluslar1 dGnemsemeye
yonelik  var olan  dilizenlemelerin
mevcudiyetinin  ortadan  kaldirilmasi
gerekliligi

-Genel olarak ve bilhassa 2014/25/AB
sayil1 Direktif ile AB mevzuatmin
esdeger hiikiimler icermesine Gzen
gosterilmesi gerekliligi

2014

-EKAP kamu alimlar1  portalinin
islevselliginin yerindeligi

8 Avrupa Komisyonu tarafindan 2017 yil1 igin kamu ihalelerine iliskin degerlendirme yapilan bir rapor

bulunmamaktadir. Bu nedenle 2017 yilina iligkin bilgiler tabloda yer almamaktadir.

22



-Kamu ihale Kurumu’nun yeterliligi
vurgulanarak yetkisinin kisitlanmamasi
gerekliligi

-4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun
kapsamini kii¢iiltmesi ve yerli kurum ve
kuruluslar1 5Gnemsemesi sebebiyle sanayi
katilimy/offset uygulamalarinin AB ile
tutarsiz bir durum ortaya ¢ikarmasi

2015

-Kamu alimlar1 konusunda muhattap
kurum olan Kamu Ihale Kurumu’nun
yeterliliginin olmasi ile birlikte hukuksal
uyusmazlhik stirecindeki
miikemmellesmeye yonelik ¢aligmalarin
yapilabilecek olmasi

-Kamu alimlariyla alakali mevzuatin
AB’ninki ile tutarli olmasi ve bilhassa
2014/25/AB sayili Direktif’e esdeger bir
diizenleme yapilmasi gerekliligi

-Yerli kurum ve kuruluslar1 koruyucu
olan ve smrlayict tedbir olarak
degerlendirilen  durumlarm  mevcut
olmamasi gerekliligi bunun yani sira esik
degerlerin tutarinin yiliksek bir sinir1 arz
etmesi

-Belirgin ve hususi bir kamu alimlar1
stratejisi mevcudiyeti gerekliligi

-Cesitli sektor kanunlarinin 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu'nun kapsama
alanina olumsuz yansima saglamasi

-EKAP kamu alimlar1  portalinin
islevselliginin yerindeligi
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2016 -Kamu Thale Kanunu’nun AB Kamu
Alim Direktifleri ile esdeger hiikiimler
icermesine 6zen gosterilmesi gerekliligi

-Yerli fiyat avantajinin ve sivil offset
uygulamalarinin varhiginin elestirilmesi

-Kamu Thale Kanunu’nun kapsami
disinda gergeklestirilen ihalelerin siyasi
miidahaleye a¢ik olmasinin olumsuzlugu
vurgusu

-Kamu Thale Kurumu’nun ihale

asamalarini gbzlemlemesinin
memnuniyeti
2018 -Mevzuatin Kamu Alimlar1 Direktifleri

ile uyumlu olmas1 gerekliligi

-Istisnalarin ve yerli fiyat avantajlarinin
kaldirilmasi gerekliligi

-Kamu alimlarinin incelemesinin Kamu
[hale Kurumu’ndan bagmmsiz olarak
gerceklestirilmesi gerekliligi

-Ihale kararlar1 ve uygulamasmin KiK
raporlari ile yayinlanmasinin
memnuniyeti

Kaynak: 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2018 yillar1 AB ilerleme raporlarindan edinilen bilgiler
derlenerek tarafimca hazirlanmistir. (Cevirimigi), www.ab.gov.tr, 26.08.2018.

Tablo 2’deki deginilen hususlar degerlendirildiginde olumlu ve olumsuz birden
fazla konunun yillar itibariyle benzerlik arz ettigi gézden kagmamaktadir. Bununla
birlikte 2018 yil1 ilerleme raporunda savunma ve giivenlige iliskin istisnalarin mevcut

olmasmin olumsuzluguna dikkat ¢ekilmistir.34

84 Fakat savunma ve giivenlige iligkin istisnalar bakimmdan degerlendirme yapilirken ¢ok yonlii bir

bakis acist benimsemelidir. Savunma ve giivenlik alimlarma iliskin uygulanacak strateji iilkenin i¢inde
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Ulkemiz bu noktada AB’ye tam iiyelige sahip olmasmdan énce hukuksal
acidan bir kargiliklilik degerlendirmesi yaparak gerek AB fiyesi bir iilke ile ulusal bag1
olanlarin gerekse bdyle bir iiyelik bagi olmayan bir iilke ile ulusal bagi olanlarin kamu
alimlar1 siirecine katilmasina miisaade etmeyebilir; yahut bunu bir kosul olarak ortaya
koyabilir. Eger ki tam iiyelik saglanirsa o zaman ne bir kosul ne de hakli bir dayanak

olarak boyle bir tutum sergilenemez. &

Kamu alimlarmin AB ilisigi ele alinirken, AB ile Amerika Birlesik Devletleri
arasinda devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’na da deginilmesi
geregi dogmaktadir. Ekonomik yansimalari olan hukuki bir diizenleme ortaya
cikarilacaktir. Miizakerelerde taraflarin uzlasisina yonelik degerlendirilen dort konu
su sekildedir: pazar erisimi, diizenleyici isbirligi, kurallar ve kurumsal. Bunlar temel

alinan dort boliimdiir. Kamu alimlari, pazar erisimi bashgi altinda yer alir. 8

Kamu alimlar1 baghgi altinda, kamu alimlar1 pazarinin sadece Atlas Okyanusu
ile sinirli kalmamasi ve bu sinir asiminin AB ve Amerika Birlesik Devletleri acisindan
neden faydali olduguna deginilmektedir. AB, daha fazla AB firmasmin Amerika
Birlesik Devletlerindeki kamu alimlarma yonelik sézlesmeler i¢in teklif verebilmesini
saglamak istemektedir. Her teklif verene ayrimcilik yapmadan esit davranilmasi esasi

giidiiliir.%’

Tirkiye’nin genel ekonomik stratejisi ve biliyiikk bir olusumun s6z konusu
olmas1 agisindan, bahsedilen AB ve Amerika Birlesik Devletleri isbirligine dahil

olabilmesi ihtimali anormal degildir. Nitekim bu kadar biiyiik ¢apli bir girisimin

bulundugu siyasi durum ile de dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla savunma ve giivenlik alimlarina iligkin
diizenleme yapilmasi hassas bir konudur. Normal kosullar altinda uygulanacak strateji ile normal

olmayan kosullar altinda uygulanacak alim stratejisi farklilik gosterebilir.

8 KORTUNAY ve SEZER, a.g.e., s:167.
8 EU Negotiating Texts in TTIP, (Cevirimigi),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230, 10.12.2016.

87 Public Procurement in TTIP, (Cevirimigi),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153000.3%20Public%20Procurement.pdf ,
10.07.2017.
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ilkemize olumlu veya olumsuz etkilerinin goz ardi edilmesi pek miimkiin

gozilkmemektedir.®

AB ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ekonomik birlik, iilkemiz
acisindan (iilkemiz ile AB arasindaki Giimrik Birligi Anlasmast hiikiimleri
uygulandig1 i¢in)® kamu alimlar1 pazarini yabanci iilkelerin bazilarma tek tarafli agma
gibi olumsuz bir durumu ortaya ¢ikarabilir. Bu en kotii ihtimali, tlilkemiz rekabet
acisindan gogisleyebildigi takdirde sorun ortadan kalkmaktadir. Kanimca, iilkemizin

boyle bir rekabet ortamma adim atabilmesi igin zamana ihtiyac1 vardir.*

AB ile Giimriik Birligi dahilinde yapilan degerlendirmelerin kamu alimlarini
da icermesi arzu edilmektedir.*AB ile Giimriik Birligi’nin giincellenmesinden sonra
iilkemizin ekonomik olarak Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’na dahil
olabilme kapasitesinin oldugu belirtilmektedir.® Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklhigi’nin bir sonuca baglanmamasi ihtimali tizerine yapilan degerlendirmelerde;
iilkemizin Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’'ndan her haliilkarda olumsuz
etkilenecegini belirten fakat olumsuzlugun en aza c¢ekilebilecegi i¢in, Oncelikle
Amerika Birlesik Devletleri ile serbest ticaret anlasmasi imzalayip ardindan
sOzlesmeye taraf olunmasini akilct bir ¢6ziim olarak destekleyen goriisler de

bulunmaktadir.®®

8 Biisra CATIR, Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Tiirkiye-AB Uyelik Miizakereleri ve Giimriik
Birligi’nin Giincellenmesi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Yayin No:280, Mayis 2016, s:73-80.

8 Trade Countries and Regions Turkey, (Cevirimigi), http://www.ab.gov.tr/46234.html 10.07.2017.

%0 SANSLI, a.g.e., s:61.

% Trade Countries and Regions Turkey, (Cevirimigi), http://www.ab.gov.tr/index.php?l=1&p=70,
10.07.2017.

92 Ekonomi Bakam Nihat Zeybek¢i’nin konu ile ilgili acgiklamalari i¢in Bkz. (Cevirimigi),
https://www.haberler.com/zeybekci-ttip-bizim-icin-olumlu-bir-noktaya-8949345-haberi/ 10.07.2017.
9 Ugur OZGOKER ve Yusuf inamoglu, “AB ve ABD Arasindaki Transatlantik Ticaret ve Yatirim

Anlagmasi (TTIP-Transatlantic Trade and Investment Partnership) ve Tiirkiye’ye Muhtemel Etkileri”,
AREL Ekonomi Yoénetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.1, No.2, 2016, s.32. (Cevirimigi),
www.academia.edu, 10.07.2017.
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2.5. Ingiltere

Ingiltere’de kamu kurum ve kuruluslari, kamu alimlar1 i¢in 2015-2016 dénemi
itibariyle 213.219 milyon poundluk® harcama yapmustir.”® Bahsedilen tutar,
Ingiltere’nin gayri safi yurtigi hasilasmin yaklasik %11°idir.%® Gelismis bir ekonomi

olan Ingiltere’nin kamu alimlarini incelemekte fayda vardir.%’

The Crown Commercial Service (CCS), kamu alimlariin yasal gergcevesinin

diizenlenmesi ile gorevli kurumdur.®

Ayni1 zamanda yasal ¢erceve ile ilgili
sorumlulugunun yani swra hiikiimetin satin alma politikalarinin gelistirilmesine ve

uygulanmasina dnciiliik etmektedir.*®

Ingiltere’de kamu otoriteleri ve bazi diger kuruluslarmn gerceklestirecegi kamu
alimlar1 kamu ihalelerine ydnelik kurallar ile diizenlenir.!® Bahsedilen alimlar
Ingiltere’de belli yonetmeliklerle kanun haline getirilen AB Direktiflerine tabidir. Ana
AB mevzuat1 ve yerel Ingiltere mevzuati asagidaki tabloda belirtilir. Tabloda

bahsedilen yasal diizenlemeler hem mallarin hem de hizmetlerin tedarikini kapsar. %

% Bu tutar, 1.710.506,784 milyon Tiirk Lirasmna tekabiil eder. 28.08.2018 tarihli kur dikkate alnir.

% Public Expenditure Statistical Analyses 2016, s.79. (Cevirimigi), www.gov.uk, 11.07.2017.

% 2016 yili icin Ingiltere’nin gayri safi yurtigi hasilas1 1.865.410 milyon poundtur. (Cevirimigi),
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/timeseries/abmi/gna ,11.07.2017.

Gelismis iilkeler icin Bkz. (Cevirimigi),
http://www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_current/2014wesp_country classification.
pdf,11.07.2017.

9 Procurement Policy Note 1 (Satin Alma Politikas1 Notlar1) ve Guidance 2 (Rehber 2) gibi The Crown

Commercial Service (CCS) tarafindan yayimlanan yonergeler bulunmaktadir. (Cevirimigi),
https://www.gov.uk/guidance/public-sector-procurement-policy, 18.01.2016.

% Ae.

100 A o

101 public Procurement in UK, (Cevirimigi), https://www.bdb-law.co.uk/publications/public-

procurement-uk/ 10.07.2017.
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Tablo 3: AB ve ingiltere Kamu Ahmlan1 Yasal Diizenlemeleri %2

AB Ingiltere

2014/24/AB Kamu Sektorii Direktifi Kamu Sozlesmeleri Yonetmeligi 2015

2014/23/AB Imtiyazlar Direktifi Imtiyaz Sozlesmeleri Y6netmeligi 2016

2014/25/EU Kamu Hizmetleri Direktifi | Kamu Hizmetleri Sozlesmeleri
Y onetmeligi 2016

Kaynak: Public Procurement in UK, (Cevirimigi), https://www.bdb-law.co.uk/publications/public-
procurement-uk/ 10.07.2017.

Tiim bu yasal diizenlemelerin uygulamadaki gidisatin1 anlayabilmek adina;
kamu alimlarmi etkileyecek bir karar olarak, Ingiltere’nin AB’den ¢ikma kararma da
deginilmelidir.}®® Hiikiimetler bakimindan konu ile ilgili toptan degisiklikler yapmak,
zaman ve yikic1 olabilmesi agisindan karmasik olabilir. Eger Ingiltere tek pazar icinde
kalmaya devam ederse, AB’nin kamu alimlar1 ile ilgili diizenlemelerinin etkisi
giincelligini korumaya devam eder. Eger ayrilirsa, Ingiltere’deki yasal diizenlemelerin

degistirilmesi veya baska diizenlemelerin yapilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikar.%* Konu

102 Tabloda belirtilen yonetmeliklere ek olarak spesifik olarak saglik ve savunma alaminda diizenleme
yapan iki yasal diizenleme daha mevcuttur. Bunlar: The Defence and Security Public Contracts
Regulations 2011 ve National Health Service (Procurement, Patient Choice and Competition) (No.2)

Regulations 2013. (Cevirimigi), http://www.legislation.gov.uk/, 10.07.2017.

103 Referandum sonuglart igin Bkz. (Cevirimigi), https://www.electoralcommission.org.uk/find-

information-by-subject/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-

referendum/electorate-and-count-information 10.07.2017.

104 Anne MCNAMARA, Simon PEARCE and Kirsten PROCTOR, How to Win Government Contracts
in the UK 2017, (Cevirimigi), http://shinebidservices.com/wp-content/uploads/2016/12/How-to-win-
government-contracts-in-the-uk_2017.pdf, 10.07.2017.
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ile ilgili calisanlarm giincel bilgilendirmeleri esas alindiginda; ortak pazar alanindan

¢ikilacag: tutumu hakimdir.%®

Tablo 3’te belirtilen yonetmelikler, kamu alimmin nasil gergeklestirilecegine
iliskin uyulmasi gereken bazi usuller belirler. Bu usuller agik usul, kisith usul ve
miizakere ile birlikte rekabet¢i usul ve rekabetci diyalogdur. A¢ik usul tek agamali ve
sade bir usuldiir. Yazili verilen tekliflerin arasindan en ucuzu segilir. Kisitl usul iki
kademelidir ve teknik yeterliligin degerlendirmesinin yapildig1 en ¢ok kullanilan
usuldiir. Miizakere ile birlikte rekabetci usul ve rekabetci diyalog, en karmagik
thaleler i¢in kullanilan bir usuldiir. Tartismanin ve bilgi sunmanin yinelemeli turlarini
icerir.10®
Gergeklestirilen kamu alimlar1 i¢in uygulanacak yasal rejim bakimmdan bir
farklilik vardir. Bu farklihig1 esik degerler yaratir. Ingiltere’de kullanilan esik degerler
tablo 4’te pound degerlerinde belirtilmektedir. Esik degerin altinda gergeklesen kamu
alimlarmi1 yonetmelikler konu edinmez. Bahsedilen esik degerler asildigi zaman

Y énetmelikler uygulamaya konulur.%’

105 AB Komisyonu Brexit Basmiizakerecisi Michel Barnier’in yaptig1 en giincel degerlendirmede; ortak
pazar alanindan ¢ikilmasi gerektigi belirtilir. Speech by Michel Barnier at the European Economic and

Social Committee, (Cevirimigi), http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-1922 en.htm ,

10.07.2017. Ortak pazardan ¢ikilmasini esas alan ve Ingiltere Basbakan1 Theresa May’in AB ile yeni
bir giimriik anlagsmasi yapmak istedigini belirten diger bir haber i¢in Bkz. (Cevirimigi),
http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887 , 10.07.2017.

106 Public Procurement in UK, (Cevirimici), https://www.bdb-law.co.uk/publications/public-

procurement-uk/ 10.07.2017.

107

Yonetmeliklerin tam metni icin Bkz. (Cevirimigi),
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/102/part/2/chapter/1/crossheading/scope-thresholds/made
10.07.2017.
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Tablo 4: ingiltere’de Uygulanan Esik Degerler

Klasik Kamu Alimlarina Iliskin Esik Degerler

2012-2013 2014-2015 2016-2017
Liste 1°deki Organlar | £ 113.057 £111.676 £106.047
Tarafindan
Gergeklestirilen
Tedarik
Sozlesmeleri/WTO
KAA’na konu olan
Merkezi Kamu
Organlari
Diger Organlar | £173.934 £172.514 £164.176
Tarafindan
Gergeklestirilen
Tedarik S6zlesmeleri
Light Touch Rejimi | - £625.050 £589.148
JEK XIV
Siibvansiyonlu Yap1 | £4.348.350 £4.322.012 £4.104.394
Sozlesmeleri
Mal ve Hizmet - £66.672 £62.842
Yapi - £833.400 £785.530
Sektorel Kamu Alimlarmna iliskin Esik Degerler

2012-2013 1 Ocak 2014 -17 | (Revize Edilmis)18 Nisan 2016 —

Nisan 2016 31 Aralik 2017

Mal ve Hizmet Alim1 | £347.868 £345.028 £328.352
Sozlesmeleri
Yap1 Sozlesmeleri £4.348.350 £4.322.012 £4.104.394
Mal ve Hizmet - £66.672 £62.842
Yapi - £833.400 £785.530

Sektorel Kamu Alimlarina iliskin Esik Degerler (Revize Edilmis) 18 Nisan 2016 — 31 Aralik 2017

Imtiyaz Sézlesmeleri | £4.104.394

Kaynak: (Cevirimigi), https://www.gov.uk/government/publications/procurement-policy-note-1815-
new-threshold-levels-2016, 10.07.2017.
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Ingiltere’de bir konuda kamu alimi gergeklestirilecegi zaman; segenekler
arasindan hangisinin tercih edilecegine yonelik tespit asamasinda dikkate alinan kriter,
ekonomik acidan en avantajli olmaktir. Kamu Soézlesmeleri Yonetmeligi’nin 67.
maddesinde fiyat kalite dengesini esas alan bir yaklasim mevcuttur. En iyi fiyata en iyi
kalite saglanirken gesitli cevresel, sosyal ve niteliksel gibi faktorler de dikkate alinir.
Bu kriterler 6rnegin; estetik ve fonksiyonel 6zellikler, tasarim, sosyal, ¢evresel ve
yenilik¢i Ozellikler ve ticaret kosullari, gorevlendirilen personelin kalitesinin
sozlesmenin performans diizeyi lizerinde etkisi, s6zlesmeyi yapmakla gorevlendirilen
personelin organizasyonu, niteligi, deneyimi, satis sonrasi servis ve teknik yardim,
teslim tarihi, teslimat siireci ve teslimat siiresi veya tamamlanma siiresi gibi teslimat

kosullari, 1%8

Bunun yerine dikkate alinabilecek diger bir kriter olan segenekler arasindan en
ucuzu yani en diisiik fiyat1 sahip olan1 benimsenmek istenmez. Bunun sebebi ise en
disik fiyat ile ekonomik ac¢idan en avantajli olan kiyasi yapildiginda, aslinda
ekonomik agidan en avantajli teklifte digerine gore alimin gergeklestirme aninda
yapilacak harcama tutar1 yiiksek olsa da alim gerceklestirildikten sonra ilerleyen
zaman diliminde gozlemlenebilecek ekonomik neticelerdir. Basitce 6rneklendirecek
olursak; Fiyatlar1 5STL ve 10 TL olan iki ¢anta diisiinelim. Ilk etapta STL olan ¢anta
fiyat diistikliigii sebebiyle cazip gelebilecek iken c¢antayr aldiktan sonra c¢antanin
materyalinin yahut yapimin kalitesinden otiirii fermuarmnin kopmasi ve akabinde
cantanin kisa bir zaman diliminde kullanilabilmesi sonucunu ortaya ¢ikarir. Halbuki
10TL olan ilk etapta STL’ye nazaran daha pahali géziikmekle birlikte alindiktan sonra;
karsilastirma 6zelliklerini ayni tutmak adina ayni 6zellikleri degerlendirirsek, cantanin
materyalinin yahut yapiminin kalitesinden 6tiirii fermuarinin daha ge¢ kopmasi yahut
kopmamasi ve akabinde ¢antanin 5TL olan ¢antadan daha uzun kullanilabilmesi
sonucunu ortaya c¢ikarir.!®® Canta &rnegi, genel ve sadece durumu aciklamaya

yoneliktir,

108 67. maddenin tamami icin Bkz. (Cevirimigi),

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/102/requlation/67/made , 11.07.2017.

109 Tarafimca ortaya konan ¢anta 6rnegi genel ve sadece durumu agiklamaya yoneliktir.
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Bu 6rnegi dikkate alarak, gerceklestirilen kamu alimlarinda STL ve 10TL gibi
tutarlardan ¢cok daha fazla tutarin ve ¢ok daha fazla degiskenin 6nem arz ettigini
soylemek pek de gili¢ degildir. Dolayisiyla ekonomik degerinin anlik goriiniimiine
deger vermeyip daha uzun bir zaman dilimindeki sonu¢ ve etkilerin nemsenmesi
sebebiyle ekonomik olarak en avantajli olan kriteri benimsenir. Ciinkii bazen ucuz
almak aslinda daha pahali almak durumunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Sayis1 ve tutarin
bliytikligli geregi de kamu alimlarinda bu kriterin saglayacagi ekonomik olarak

tasarruf tutari, yadsinamaz. '*°

3. TURKIYE’DE 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NDAN
ONCE KAMU ALIMLARI SiSTEMI

3.1. 661 Sayih Kanun ve 2490 Sayilh Kanun

Ulkemizde teze konu edilen kamu alimlarin1 diizenleyen ilk kanun'!!, 661
sayili Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu’dur.'*? Yaklasik dokuz bucuk yil
yiiriirlikte kalmistir.’® Bahsedilen yasal diizenleme vasitasiyla Kanun’un 1.
maddesinde anlatildig1 tizere, “idarenin yapacagi her tiirlii satin alma, satma, kiraya
verme, yapim, onarim kesif, tasima ve benzeri islerin ’*'* nasil gergeklestirilebilecegi

diizenlenmistir.

110 yildiray ATILBAZ, “4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Dogrudan Temin le Yapilacak
Alimlardaki Uygulamalarin Analizi”, Bahcesehir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 2009, Istanbul, s:19. (Cevirimici), https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tarama.jsp,
10.01.2016.

111 BUBER, a.g.e., 5:69-74., Sevket CORBACIOGLU, Osmanhdan-Giiniimiize Thale Yasalar1, Tiirkiye
Miihendislik Haberleri, Mayis 1997, (Cevirimigi),
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/1358.pdf ,17.11.2015.

2Tjirkge metin igin Bkz. Nebi AKTAS, Devlet Thale Mevzuat1 (1924-1993), Maliye Bakanlig: Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midiirligii S.1994/5, Ankara, 1994, s:13-17.

113 12.06.1925 ile 10.12.1934 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalmustir.

114 Aktas, a.g.e., s:13.
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661 sayili Kanun’un ¢ikis asamasi ve ¢ikis sonrasi uygulama donemi, savas
doneminin bitmesinden hemen sonraya denk gelir. Savag sonrasi siyasal ve ekonomik
kosullar iyi seviyede degildir. Bu sebeple, diger iilkelerin ekonomileriyle entegre olma
cabasma girilmez. Boylelikle, ihalelere katilacak yabancilara kiyasla yerli

katilimcilara kolaylik saglanmustir.!t

661 sayili Kanun ¢ikarilirken var olan kosullarin degismesi iizerine, 661 sayil
Kanun’un islevini yerine getirmek amaciyla 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu!® mevzuata dahil olmustur. Yiiriirliikte oldugu zaman dilimi itibariyle diger
ihale kanunlar1 ile kiyaslandiginda en ¢ok zaman dilimine hitap eden!’ kanun bu

kanundur.18

Thaleyi kazanabilecek teklifin belirlenmesi agisindan segilme kriteri olarak
Kanun’da 1ayik had belirlemesi yapilmustir.''® Layik haddin tam olarak ne anlama
geldigi ise Kanun’un 53. maddesinde ac¢iklanmistir: “Artirma ve eksiltme islerinde

bedeller tahmin edilen miktar: buldugu takdirde layik had sayilir.”*?°

Onerilen tutarin uygunlugu degerlendirmesi yapilmasi bu konuda s6z sdyleme
ve degerlendirme hakki olan Komisyon’a'?' diismekteydi. Eksiltmelerde onerilen
tutar, basta ongoriilen tutarin her halde daha azina denk gelecegi i¢in layik haddin
gerceklesmesi halinde bile degerlendirme yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktaydi.
Cesitli olgiitler ve ozellikler ile 1ayik haddi birlestirmek miimkiin degildi. Fakat uzun

115 BUBER, a.g.e., s.76.
1162490 Sayili Artirma ve Eksiltme Kanunu, T:10.06.1934, S:2723, T.C. Resmi Gazete, (Cevirimigi),
http://www.resmigazete.gov.tr/, 10.08.2017.

117 1934 yilinda yiiriirliige girerek yaklasik elli y1l yiiriirliikte kalmistir. http://www.resmigazete.gov.tr/,
07.10.2018.
118 Melih KOKNAL, “Yeni Ihale Kanununda Yapim Isleri ve 77. madde”, Tiirkiye Miihendislik

Haberleri, Mart 1965, s:32. (Cevirimigi), http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/5251.pdf
,17.11.2015. 10.12.1934 ile 01.01.1984 tarihleri arasinda yiirtirlikkte kalmustir.

119 Aktas, a.g.e., s:15.

120 Bkz. Aktas, a.g.e., s:15. KOKNAL, a.g.e., s:32.

121 K omisyon’un nasil kurulacagi 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu’nun 28. maddesinde

diizenlenmistir.
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vadede bunun sorunlara yol agtig1 kabul edilerek olciit ve kriterler ile de bezenmesi
fikri agisindan olumlu bir tutum sergilenmeye c¢alisildi. Aksi halde ulasilmak istenen

nihai en dogru sonuca ulagsmak kolaylasamazdi.?

Layik haddin tam olarak islevini yerine getiremediginin anlasilmasi lizerine
yasal diizenlemelere uygun bedel dahil edilmeye baslanmistir. Ciinkii sadece tutarin
en azlhig1 lizerinden bir karar verme metodu secilmesi, aslinda diger Olgiitlerin hesaba
katilmamasma sebep olmaktaydi. Bu durumda her ne kadar tutar diigse de nicelik
nitelik kiyas1 ve elde edilen agisindan yapilan degerlendirmede bir karl ¢ikis durumu
miimkiin degildi. Dogru se¢im yapilamadigi i¢in de daha dncesinde daha az tutara
alman seyin aslinda daha sonrasinda daha da pahaliya ¢ikmasi sonucu dogmaktaydi.
Dolayisiyla bu sekilde bir se¢im yonteminin dogru olmadigi kabul edilip 2490 sayili

Kanun’dan sonra baska bir secim yontemine gegilmistir.*?®

3.2. 2886 Sayih Kanun

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'?*, kamu alimlarmm ekonomik
yapilanmasin1 yabanci ve uluslararasi olmanin aksine daha ¢ok ulusal ve yerli

standartta temellendirmekte idi.'%

Kamu alimlarindaki fiyati belirleyen uygun bedel; 2886 Kanun’un yliriirliige

girdigi tarihte tanimlar bashkli 4. maddesinde, “tahmin edilen bedeli ge¢cmemek iizere,

122 yekta TURKOGLU, Turhan SAKI ve Ercan EGEMEN, ihale Hukuku ve insaat Isleri, Olgac
Matbaasi, Ankara, 1985, s:191.

123 Hiiseyin GENCER, “Kamu Ihale Kanununa Goére Ekonomik Acidan En Avantajli Teklifin
Se¢iminde Cok Olgiitlii Bir Karar Modeli”, $:309. (Cevirimigi),

http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/10547.pdf 30.01.2016.
124

01.01.1984 tarihinde yiirirlige girmistir. Kanunun tam metni i¢in Bkz. (Cevirimici),
http://mwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18161.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18161.pdf ,30.01.2016.

125 Fyat ERCAN ve Sebnem OGUZ, “Smifsal Bir Iliski ve Siire¢ Olarak Olgek: Kamu fhale Yasasi”,
Praksis Dergisi, S:15, 2006, s:167. (Cevirimigi), www.academia.edu, 30.06.2016.
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teklif edilen bedellerin tercihe ldyik gériileni”*?® olarak belirlenmistir. Bedelin ne

sekilde tahmin edilecegi Kanun’un 8. maddesinde belirtilmistir. Tahmini bedelin
bulunmas: ile ilgili objektif kriterler Kanun’da belirlenmemistir. Boylelikle genel
gecer bir kural olarak “en diisiik teklif esittir en uygun bedeldir” ¢ikarimima
varilamamaktadir. Uygun bedelin tespitinin nasil yapilacagi ise 28. maddede

aciklanmistir. 1%’

Ayni maddenin devaminda, devlet ihalelerinde yabanci firmalar ile yerli
firmalarin rekabeti durumunda yerli firmalara avantaj saglanabilmesine izin verilecek
diizenleme Devlet Thale Kanunu’nun 28. maddesinin 4. fikrasinda mevcuttur.
Saglanan avantajin ne kadar olacagimni tayin edebilme yetkisi ise Bakanlar Kurulu’na

birakilmustir.*?8

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na tabi olan idarelerin sdzlesme
imzalayacaklar1 kisileri belirlemek amaciyla Kanun’da belirlenen ihale usulleri:
yarigsma usulii, kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik teklif
usulii ve pazarlik usuliidiir. Kanun’un 36. maddesine goére, “kural olarak ihalelerde

kapaly teklif usulii uygulanmahidir.”*?°

Kanun’un igerigi incelendiginde, kamu alimma konu edinilen hususlarin
tiirlerine gore; mal ve hizmet alimlarma nazaran yapim islerine farkli derecede 6nem
verildigi goriilmektedir. Onemin seviyesi ¢oktan aza su sekilde siralanabilir: yapim
isleri, mal alimlar1 ve hizmet alimlari. Yapim islerine verilen 6nemin mal ve hizmet
alimlarma verilmemesi Kanun’un yetersiz olmasiyla bagdastirilmasina sebebiyet

vermistir. '

126 2886 Sayili Kanun, 4. madde. (Cevirimici), Www.resmigazete.gov.tr, 30.03.2016.

1272886 sayili Kanun, 28. madde.

1282886 sayili Kanun, 28. madde.

1292886 sayili Kanun.

130 Akin GOZEL, “Tiirkiye’nin Kamu Almlar1 Politikasi: 2002 Yilindaki Reformun Ardmdan”,
(Cevirimigi), www.tobb.org.tr/abm/haberler/ AKIN%20GOZEL -21%20SUBAT .doc, 30.01.2016.
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IKiNCi BOLUM

KAMU IHALE KANUNU’NUN EKONOMIiK ANALIiZi

1. HUKUK VE EKONOMIi OGRETISI

Ekonomi ile hukuk arasinda bir iliskinin oldugu ve bu iliskinin ¢ok 6nceki
bir zaman dilimine tekabiil ettigi bilinmektedir. Bu bilgi, Hobbes’un on yedinci
yiizy1ldaki miilkiyet tartismasina kadar énceki bir zaman dilimine dayandirilabilir.3
Boyle bir baslangigtan sonra; hukuk ve ekonomi ogretisil®?, “71960'n sonlarinda

Ronald Coase’in “The Problem of Social Cost” makalesiyle*>

sekillenerek Guido
Calabresi ve Richard Posner’in 1970 lerin baslarindaki ¢alismalariyla”*** ilerleme
kaydetmistir.*®* Kaydedilen bu ilerleme ile birlikte hukukun ekonomik analizine
iligkin ¢alismalarin profesyonellestigi ve sadece basit bir caligma olmaktan ¢ikip
hukuk ve ekonomi iligkisi degerlendirmesinden daha fazlasmin anlasilmasi gerektigi
goriilmektedir. Bu da hukukun ekonomik analizine bir bilim dali 6zelligini
bahsetmenin yani sira bir bilim dalina yaklagimin gerektirdigi 6zenin gosterilmesi

gerekliligini de beraberinde getirmistir.**

131 Ronald COASE, “The Problem of Social Cost” The Journal of Law and Economics, Vol.lll,
October 1960, page, (p):1, (Cevirimigi),
http://www.econ.ucsb.edu/~tedb/Courses/UCSBpf/readings/coase.pdf, 20.02.2016.

182 Calismanin igeriginde, hukuk ve ekonomi 6gretisi ve hukukun ekonomik analizi ayni anlami

kapsayacak bicimde nitelenmektedir.

133 Bkz. A.e.
134 Fuat OGUZ, “Hukukun Ekonomik Analizi: Genel Bir Degerlendirme”, Piyasa, Bahar 2002, S:2, s:3.
(Cevirimigi), http://mwww.libertedownload.com/Piyasa/02/02-fuat-oguz-hukukun-ekonomik-

analizi.pdf, 30.04.2016.
135 A, s:3.

136 A, s:3.
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Hukukun ekonomik analizi, hem ekonomi hem de hukuk bilimlerinin ikisini de
kapsamaktadir.*¥*’Hukukun ekonomik analizinin mensei Amerika Birlesik
Devletleri’dir.?*® Orada ortaya ¢iktiktan sonra farkli kitalara da sirayet ederek gesitli

hukuk dallardaki ¢alismalar ile deger bulmustur.**

Bahsedilen ekonomik analizin tanimi su sekilde yapilabilir: “hukuk kural ve
kurumlarinin mikroekonominin ve refah ekonomisinin analitik araglari yardimi ile
incelenmesidir. ”**° Bu tanim, genel niteligi itibariyle hukukun ekonomik analizini
aciklar. Fakat bununla birlikte hukukun ekonomik analizinin mantigim ve
sistematigini kavramak gerekir. Bu sebeple, hukukun ekonomik analizi yapilarak
ulagilmak istenen amacin tespiti 6nem arz eder. Buradaki “temel amac: toplumun

refah artisim saglamaktir.”**

Sadece ulasilmasi istenen nihai amag¢ degil, analiz
gergeklestirilirken izlenecek kriter de yol gosterici olur. Burada amaca giden yoldaki

Kriter ise “ekonomik acidan etkinligin gerceklesmesi***dir.

Bahsedilen sistematik takip edilirken baslangigta temel olarak iki soru sorulur.
Bu sorulardan birincisi; hukuki diizenlemelerin ilgili aktorlerin yani bireylerin veya
oznelerin davranislari {izerindeki etkileri nelerdir? Ikincisi ise; bahsedilen hukuki

diizenlemeler sosyal agidan arzu edilmekte midir?*4

137Kerem Cem SANLI, Haksiz Fiil Hukukunun Ekonomik Analizi Hukuk ve Ekonomi Ogretisi,
Arikan Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2007, s:63-67. Robert COOTER and Thomas ULEN, Law and
Eonomics, Publish by Addison Wesley, 2008, p:2-3.

138 SANLI, a.g.e., 5:63.

139 Detayl bilgi icin Bkz. A.e., s5:63-67.

140 Ae.., s:13.

1Ak, s:13.

192 A, s:13.

143 Louis KAPLOW and Steven SHAVELL, “Economic Analysis of Law”, February 1999, p:1.
(Cevirimigi), http://www.law.harvard.edu/programs/olin_center/papers/pdf/251.pdf, 16.06.2016.
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Hukuk ve ekonomi &gretisinde, ekonomik analizin iki tiirii mevcuttur.'#*

Bunlar; “pozitif ve normatif analiz”dir.**® Pozitif analiz, durumun agiklamasmni
yapmaya yoneliktir. Ele alman hukuksal konu, ekonomik teorilerin yardimiyla

degerlendirilir. 14

Pozitif analiz kategorize edilerek, hukukun ekonomik analizi ¢cer¢evesinde tam
anlamiyla ne ifade ettiginin anlasilmasi kolaylastirilabilir. Bu temelde pozitif analizin
etkisini gosteren iki kategori glindeme gelir. Birinci kategori olarak; 6zelden
genellestirmeye giden ve bireyle baslayip topluma kadar uzanan degerlendirmedir.
Soyle ki; hukuksal diizenlemelerin bireyler bazinda dikkate almarak olusturulan
neticelemenin ardindan bu neticelemeye dayanarak toplumsal agidan tahminlerde
bulunulmasidir.*#’ Tkinci kategori ise; giincel ve yiiriirliikte olan hukuki diizenlemelerin

ekonomik ac¢idan agiklanmaya ¢alisilmasidir.#

Ekonomik analizin diger tiirli olan normatif analiz, konusu degerlendirilen
hukuki diizenlemenin ekonomik bakimdan uygunlugunun tespit edilmesidir.
Bahsedilen tespit veya Ol¢iim gerceklestirilirken salt kat1 bir tutum sergilenmeden ve

sadece elestiriye odaklanmadan yapilan 6l¢limiin neticesinin idealize edilmesi de talep

144 SANLLI, a.g.e., s:13.

145 Ace.., s:13. Calismamzin temel konusunu olusturan kamu ihale kanunu ile ilgili olarak Estonya
Kamu fhale Kanunu acisindan hem pozitif hem de normatif analizin gerceklestirildigi érnek bir calisma
icin Bkz. Ringa RAUDLA, “Law and Economic Analysis of the Estonian Public Procurement Act”,
(Cevirimigi),

http://users.uoa.gr/~gdellis/Dimosies Symvaseis/Law_and Economic_Analysis of Public Procurem
ent.pdf, 10.08.2016.

148 SANLLI, a.g.e., s:20.

147 Richard POSNER, “Values and Consequences: An Introduction to Economic Analysis of Law”, John

M. Olin Law&Economics Working Paper No.53, The Law School The University of Chicago, p.2,
(Cevirimigi), http://www.law.uchicago.edu/files/files/53.Posner.Values 0.pdf, 20.09.2016. SANLI,
a.g.e., s:20.

148 Ae., 5:19-21.
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edilmektedir. Boylelikle degerlendirilen hukuki diizenlemenin ekonomik bakimdan iyi

sonuglara ulagsmada ideal versiyonuna da ulagsma ¢abasina girisilmektedir.**°

Pozitif analiz ve normatif analiz iki ayr1 tiir olarak kiyaslandiginda ilk bakista
normatif analizin pozitif analize gore daha siibjektif yahut yoruma agik oldugu
diistiniilebilir. ~ Fakat normatif analizin, analiz  gidisat1 ve  kriterleri
degerlendirildiginde; amag, sonug ve ekonomik etkinlik gibi kavramlarin varligi tespit
edilir. Bu kavram ve kistaslarin tespiti sayesinde, hukuk ve ekonomi 6gretisi genel bir

degerlendirme ya da ¢alisma olmaktan 6te bir bilim dali olma dzelligini gosterir. 1>

Hukukun ekonomik analizi gergeklestirilirken ekonomi biliminin araglari
kullanilir. Boylece bir hukuki diizenleme hukuk ve ekonomi Ogretisine konu
edilecekse, bu hukuki diizenlemeyi analiz etmeye yardimci olan siizge¢ veya kriterler
ekonomi biliminin araglaridir. Boylelikle kullanilan ara¢ ekonomi biliminin araglari
olunca bu araclarin kullanimmin neticesinde ulasilan da ekonominin hizmet ettigi
amag olur. Dolayisiyla hukuki diizenlemenin ekonomik analizi ¢ergevesinde pozitif ve
normatif analiz olmak iizere iki tiiriinde de, iizerinde ¢alisilan hukuki diizenlemenin

temel ve en son amac1 da kit kaynaklar1 en etkin bicimde kullanabilmesidir. !

Hukukun ekonomik analizinin varlhigi, hukuk doktrini agisindan ele alinmalhidir.
Hukukun temelinde insan ve insana yonelik adalet duygusunun yattigma deginirsek;
hukukun ekonomik analizindeki ekonomik bakis agis1 ve ekonomik kriterlerin doktrin
ile uyumlu olmadig: diisiiniilebilir.*>? ik bakista hi¢ ayn1 diizlemde ele alinamayacak
konular olarak goziikmektedirler. Fakat burada onemli olan; hukukun ekonomik
analizinin varligmi, ekonomi ile hukuksal bakis acis1 arasindaki ¢ikar ¢atigmasi olarak

gérmemektir. Bunun aksine; hukukun pek cok farkli alaninda gerekli olan bagka

149 SANLLI, a.g.e., 5:19-25.
150 A e, 5:20-25. Fuat OGUZ, a.g.e., s:3.
151 SANLI, a.g.e., 5:19-25.
152 SANLLI, a.g.e., s:23.
39



disiplinlere ait bilgilerin harmanlanmasi fikrinden yola gikarak ekonomi biliminden de

faydalanmast ile birlikte zengin bir bakis acis1 elde edilmesi gerekir. '

Kanimca bu 6greti bakimindan zengin bakis agisinin ifade buldugu giizel bir
ornek Pera Miizesi’nde 02.03.2018-01.04.2018 tarihleri arasinda gerceklesen sanatgi
Asli Uludag tarafindan gergeklestirilen Bir Avu¢ Hak adli sergidir. insan Haklar1
Bildirgesi’nin yetmisinci yilin1 6n plana alarak diizenlenen sergi hukuk ve ekonomi
Ogretisinin sanattaki yansimasidir. Sanat¢inin da dahil oldugu performansta otuz
maddesi bulunan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin i¢inden bir kelime segilerek
sanat¢inin bu kelimeyi yliksek sesle telaffuz ettikten ve anlamini sozliikten okuduktan
sonra dili ile silerek sozliikteki siras1 dikkate alinarak bugday cinsinden sayisal degeri
hesaplanarak tartilmaktadir. Nihai amag¢ ise tim kelimelerin bugday cinsinden
hesaplanarak bildirgenin agirligini bulmaktir. Bdyle bir 6rnegin ele alinmasinin sebebi
ise bahsedilen sergide 6greti kadar profesyonel ekonomik yontemler kullanmasa da
Ogretinin temelinde yatan hukuksal degerlerin sayisal olarak tespit edilme giidiisiiniin

varligidir. 1>

Hukukun pek c¢ok farkli alani, hukukun ekonomik analizi g¢ergevesinde
degerlendirme yapilabilmesi i¢in elveriglidir. Bu alanlarda, hukukun ekonomik
analizini gergeklestirmek adina engel gozilkmemektedir. Yabanci yazin ve Tiirk

yazininda; medeni yargilama hukuku®®, ticaret hukuku®®®, haksiz fiil hukuku'®’,

13SANLLI, a.g.e., s:23.
154 \www. peramuzesi.org.tr, 28.08.2018.
155 Ornek bir ¢alisma i¢in Bkz. Peter GOTTWALD ve Sema TASPINAR, “Medeni Yargilama Hukuku

Reformu ve Elestirisi Bakimindan Ekonomik Analiz”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:51, S:1, s:1-17. (Cevirimigi), http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/287/2617.pdf, 20.10.2016.
156 Ornek bir ¢alisma icin Bkz. Mehmet Fatih ARICI ve Cem VEZIROGLU, Kaldirach Devralma

(Leveraged Buyout) ve Anonim Sirketin Finansal Yardim Yasag (Hukukun Ekonomik Analizi
Perspektifinden Bir Yasagin Anatomisi), Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2014.
157 Ornek bir ¢alisma icin Bkz. SANLI, a.g.e.
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sozlesme hukuku®®®, rekabet hukuku®™® gibi alanlarda ekonomik analiz
gerceklestirildigi goriilmektedir.’®® Bahsedilen hukuk dallarmdan anlasilabilecegi
tizere; hukukun ekonomik analizi 6zel hukuk alaninda ¢aligma konusu bulabilmekle

birlikte kamu hukuku agisindan da ayni1 yetenege sahiptir. %!

2. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

Kamu ihale sisteminin mevzuat agisindan yerellikten ulusaliistii platforma
tasinmasina yonelik etkinin belirginlesmesinde iilkemizde 2000 yilinda gerceklesen
ekonomik krizin de yardimi azimsanamayacak diizeydedir. S6yle ki; devletin ulusal
capta yogun bir talebe sahip olmasindan 6tiirii yabanci sirket ve yabanci sermayelerin
kendilerine diisen hisseyi artirma amaci kamu ithale mevzuatini ulusaliistii bir seviyeye
getirme ihtiyacini dogurmustur. Bu sekilde elde edebileceklerinden daha fazlasina
ulagma yolunu agabileceklerdir. Tam da bu isteklerin hasil oldugu ve 2000 krizinin de
ayni zaman dilimine tekabiil ettigi zaman diliminde, Uluslararas1 Para Fonu (The
International Monetary Fund -IMF)’den kredi istemek i¢in {ilkemiz tarafindan bagvuru
yapilmistir. Bu basvurularin kabul gorebilmesi agisindan da yapilacak olan
anlagsmalarm niteligi geregi kamu alimlarina yonelik yasal diizenlemelerde bir degisim
yapilmasi kaginilmaz olmustur. Boylelikle yasal diizenlemelerin yenilenmesine kap1i

aralanmustir. 162

Ayn1 zamanda, iilkemizin “AB’ye aday bir iilke olarak kabul edilmesinin

ardindan kamu alimlarina iligkin mevzuat uyumunun Ulusal Program’da orta vadede

158 Ornek bir caligma i¢in Bkz. Kerem Cem SANLI, Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden Sézlesme
Hukuku ve Sézlesme Yaptirnmlarinin Ekonomik Analizi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2015.
159 Ornek bir ¢alisma icin Bkz. Zeynep AYATA, “Hukukun Iktisadi Analizi Cergevesinde Rekabet
Hukuku”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4, S:1, Ankara, 2014, s:35-54. (Cevirimigi),
http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C4S1makale2.pdf , 17.08.2017.

10COOTER and ULEN, a.g.e., p:2. SANSLL a.g.e., s:52.

161 SANSLI, a.g.e., $:52.

162 ERCAN, OGUZ, a.g.e., s:168.
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tamamlanmasi”*®® éngoriilmektedir.’%* Bu gelismeler neticesinde, 4734 Sayili Kamu

Ihale Kanunu ¢ikarilmustir.

4734 sayili Kanun’un kamu ihale kurallarin1 diizenlemesi ile birlikte
barndirdig1 6nemin yanida, kamu harcamalarindaki etkinligi denetleyen 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu da bu 6nemi destekleyici bir rol

oynamaktadir.6®

3. HUKUK VE EKONOMi OGRETISININ KAMU IiHALE
KANUNU BAKIMINDAN ONEMI

Kamu alimlar1 gerceklestirilirken kamunun kaynaklar1 kullanilmaktadir.
Kamunun kaynaklar1 ise devleti olusturan bireylerin yaptigi 6demelerle var
olmaktadir. Bu demektir ki; kamu alimlar1 yapilirken dolayli olarak vergi
miikelleflerinin parasi harcanmaktadir. Kaynagini miikelleflerden alan bu para ile
kamu kuruluslarinin gergeklestirecegi kamu alimlari, kamu harcamalar1 dahilinde ve
genel tilke ekonomisi dahilinde belirli bir ylizdeye tekabiil etmektedir. Kamu alimlar1
2017 yilinda milli gelirin yaklasik yilizde 7'si, toplam kamu harcamalarinin ise yaklasik

yiizde 22'sini olusturmaktadir.*6’

183T{irk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Kamu Alimlarinda Etkin Thale Tasarim,
Lebib Yalkin Yaymmlari, istanbul, 2001. s:31. (Cevirimigci), www.tiisiad.org 10.08.2017.

1642001 yili Ulusal Program Dékiimanlari icin Bkz. (Cevirimicgi),
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&I=1, 10.08.2017.

185 ERCAN, OGUZ, a.g.e., 5:170.

166 Bkz. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, T:24.12.2003, S:25326, T.C. Resmi
Gazete, (Cevirimigi), http://www.resmigazete.gov.tr/, 10.08.2017.

167 Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan verilerden ve KiK tarafindan yaynlanan Kamu
Alimlar1  izleme  Raporlarindan  faydalamlarak  tespit  edilmistir. (Cevirimigi),
http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html.(Cevirimici),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21510, 27.08.2018.
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Tablo 5: Yillara Géore Kamu Alim Tutarlar (2013-2017)*68

Yil Tutar (Tiirk Lirasi)
2013 105.504.100

2014 113.494.916

2015 148.434.787

2016 173.663.835

2017 232.890.286.000

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu (KIK) tarafindan yayinlanan Kamu Alimlar1 izleme Raporlarmdan
faydalanilmistir. (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 26.05.2016.

Tablo 5°te belirtilen kamu alimlarinin miktarlarin yillar gegtikge arttigi
goriilmektedir. Bu durum kamu alimlarinmn biiyiiyen miktarla es degerli olarak

Oneminin arttigini1 dogrulamaktadir.
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Tablo 6: Yillara Gore Kamu Ahmlar Tutarlarimin Gayri Safi Yurtici Hasilaya
Orani (2013-2017)

Yil Harcamalar Kamu Alimlar1 | Gayri Safi Yurtigi
Yontemi ile Gayri | Tutar (Tiirk | Hasilla/Kamu Alim
Safi Yurti¢i Hasila | Liras1) Tutar1 (%)
- Cari Fiyatlarla
(Tuirk Lirast)

2013 1.567.289 105.504.100 6.7

2014 1.748.168 113.494.916 6.4

2015 2.337.530 148.434.787 6.3

2016 2.608.526 173.663.835 6.6

2017 3.104.907 232.890.286 7.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymnlanan verilerden ve KiK tarafindan yayinlanan
Kamu  Almlar1  izleme  Raporlarmdan  faydalanilarak  hazirlanmistir.  (Cevirimigi),
http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 26. (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21510, 27.08..2018.

Tablo 6’da ise tablo 5’teki verilerle birlikte karma bir degerlendirme
yapilmaktadir. Kamu alimlarinin gayri safi yurti¢i hasila ile ilisikli olarak
degerlendirilmesinin sebebi ise kamu alimlarinin ekonomi igerisindeki yerinin
tespitini kolaylagtirmasidir. Yillara gore kamu alimlari tutarlarinin gayri safi yurtici
hasilaya ylizde olarak tespit edilen sonuglar ise kamu alimlarinin ekonominin 6nemli
bir parcasi oldugunu belirlemektedir. Nihai yiizdeleri yillara gore kiyaslar isek belirgin

bir artig oldugu gézden kagmamaktadir.

Bu ylizden vergi miikelleflerinin finansman sagladigi kamu harcamalari
gerceklestirilirken etkinligin dikkate alinmasi, hem kamu harcamalar1 esnasinda

miisrifligi Onleyecek hem de kamu harcamasma finansman saglayan vergi
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miikelleflerinin parasinin islevsel bir sekilde harcanmasi ve dolayisiyla “ekonominin
onemli amaclarindan olan kaynaklarin optimal olarak tahsis edilmesi” agisindan

fayda saglayacaktir.1®

Kamu ihale sisteminin etkin bir bigimde uygulanmasi, toplumun biitiin farkl
kesimlerine olumlu bir yansima arz etmesi demektir. Vergi miikellefleri, vergilerinin
dogru ve yerine uygun bir sekilde harcandigindan siiphe duymayacak, kamunun
sundugu hizmetten maksimum ve olmasi gerektigi gibi faydalanabilecek, devlet
kurumunda c¢aliganlar saydam bir sistemde belirgin kurallar Onciiliigiinde karar
verebilecek ve dis yatirimcilar seffaf ve herkese esit firsatlar sunan rekabet ortamimin

rahathgiyla yatirimlarm fazlalastiracaklardir. 17

Kamu alimlar1 gerceklestirilirken nasil bir sisteme basvurulacagi sorusu vergi
miikelleflerinin parasinin nasil harcanacagi sorusu ile ayni cevabi bekler. Bu noktada
kamu alim politika ve uygulamalar1 giindeme gelir. Kamu alimlarinin stratejisinin
belirlenmesi ve stratejilerin uygulama boyutuna yonelik hem ulusal hem de
uluslararas1 ¢aligmalar yapilmaktadir. Kanimca bunun sebebi ulusaldan baslayarak

uluslararasina uzanan yeknesak bir rekabet zemini hazirlamaktadir.!’*

Bahsedilen uluslararasi diizenlemeler su sekilde belirtilebilir: Diinya Ticaret
Orgiitii tarafindan hazirlanan KAA, Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan Tedarik
Kilavuzlari, Birlesmis Milletler’in ilgili Komisyonu’nun katkis1 sonucunda ortaya

cikan Model Kanun ve AB Direktifleri.t’?

19TUSIAD, a.g.e., s:45.

MAKSOY, a.g.e., s:8.

11 Murat TURSUCU, Kamu Harcama Hukuku Cercevesinde Kamu Alimlar1 ve Tiirkiye deki
Uygulamalar, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s:42-51. (Cevirimigi),
http://sgdb.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/95/files/kamu-harcama-hukuku-cercevesinde-kamu-

alimlari-ve-turkiyedeki-uygulamalar-yuksek-lisans-tezi-mehmet-tursucu-29032012.pdf, 30.06.2016.

12Diinya Bankasi, (Cevirimici), www.worldbank.org, 15.10.2015. Diinya Ticaret Orgiitii, (Cevirimici),

www.wto.org, 15.10.2015. Avrupa Birligi, (Cevirimigi), europa.eu, 15.10.2016. Birlesmis Milletler,
(Cevirimigi), www.uncitral.org, 15.10.2016. SANSLI, a.g.e., $:52. Bkz. Birinci Boliim.
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Bu caligmalar ¢ergevesinde etkili bir kamu alim sisteminin ve uygulamasinin
filizlenmesi; uluslararasi capta bir faydayir beraberinde getirmekle birlikte iilkeler
bazinda ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, ekonomik bir ayrimin kriterlerine gore gelisen
ve gelismis llkeler bakimindan farkli seviyede onemlilik arz eder. Her ekonomik
etkenin en iyi sekilde kullanilarak en faydali sonuglar1 dogurmasi, gelisen iilkeler

acisindan gereklidir. Dolayisiyla da en fazla yarar onlarmn adma gergeklesir.1™

4. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU VE EKONOMIK
ETKINLIK

Kamu ihale sistemine yonelik girisimler bakimimdan; 1990’11 yillarinin
devaminda, devlet uluslararasi alana duyulan ilginin takibini arttirarak gozle goriiliir
bir degisiklik elde edilmesini saglamaya calismistir.'™® 1983 tarihinde yiiriirliige
girmesinden itibaren 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu®” ise uluslararasi alana duyulan
ilginin aksine tamamen ulusal diizeye hitap eden ve yerli sermayeyi 6n planda tutmaya
yonelik bir sekilde bicimlendirilmistir.}’® Ornegin; 2886 sayili Kanun’un 5.
maddesinde diizenlenen ihaleye katilabilme sartlarinda kanuni ikametgah sahibi olmak
vurgusu yer almaktadir. Bu vurgu dolayisiyla yabanci isteklilerin ihaleye katilabilme
sartlarmi yerine getirip getirmediginin siiphesine diisiilir. Bu konu 4734 sayili

Kanun’da netlik kazanarak yerli istekli tanimina yer verilmektedir.

Oncelikli arzusu kamu alimlarmna iliskin piyasay1 ulusalligm 6Stesinde
uluslararasi bir diizeyde rekabete tasimak olan'’” ve kamu alimlarmmn hangi sistem ve

prosediir cercevesinde gergeklestirilecegi, 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilen ve 1

13 TUSIAD, a.g.e., s:17.
174 ERCAN, OGUZ, a.g.e., s:167.
175 4734 sayrlh Kanun ile 2886 sayili Kanun’un kapsamlari farkli olmakla birlikte 4734 sayili Kanun’un
yiirtirliige girmesine kadar kamu ihaleleri bakimindan 2886 sayili Kanun’unun yiiriirliikkte olmasi nedeni
ile bu baslik altinda deginilmistir.
176 Ae., 5:167.
17 ERCAN, OGUZ, a.g.e., s:167.
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Ocak 2003 tarihinde yiiriirlige giren 4734 sayih Kamu fhale Kanunu ile
diizenlenmektedir. Kanun, kanun metninde de agiklik bulan ifadeye gore; “kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluglarimin yapacaklari mal ve hizmet alimlart ile yapim

isleri ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri” diizenlemektedir.

Kanun’un kamu kaynaklarinm kullanimindaki esas ve usulleri diizenlemesi,
hukukun ekonomik analizi ¢er¢evesinde normatif agidan ekonomik analizini yapmaya
elverisli hale getirmektedir. Boylesine ekonomi ve hukuku i¢inde barindiran bir yasal
diizenleme, adeta hukukun ekonomik analizinin kamu hukuku zemininde calisma
yaratmasma yonelik bir girisimi desteklemektedir. Bdylece 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun ekonomik analizin kistas1 olan ekonomik acidan etkinliginin
mevcudiyetinin saptanmasi neticesinde kaynaklardan azami miktarda fayda edilip

edilmediginin tespiti de miimkiin olacaktir.1’

Hukukun ekonomik analizi ¢cer¢evesinde 4734 sayili Kanun ele alinirken dikkat
edilen husus ise rekabet olgusudur. Rekabetin ekonomik acgidan degerli olmasi esas
almarak kamu ihale ortamina da rekabet olgusu ile birlikte bu degerin yansiyacagi
ongoriisii ile degerlendirmeye gidilecektir. Kanun’un kamu ihalelerini diizenlerken
rekabet ile ilgili yahut ilgi dogurabilecek maddeleri 6zellikle se¢ilmistir. Bunlar: ihale
usullerini diizenleyen 18. madde, esik degerlere deginen 8. madde, yerli istekliler ile
ilgili 63. madde, Kanun’un kapsamini ve istisnalarini belirleyen 2. ve 3. maddeler ve

sikayetleri diizenleyen 54. ve devamindaki maddelerdir.

5. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU VE REKABET

Ekonomik acidan etkinligin gerceklesmesi istendigi takdirde, rekabetin
saglanmas1 gerekliligi pek ¢ok iktisat¢i tarafindan kabul goérmektedir. Tam rekabet
ortaminin saglanmasini sabote edecek hususlardan biri haksiz rekabettir fakat ondan

da ote olumsuz etkiler dogurabilecek olan bir baskasi kamunun miidahalesidir.

178 SANSLI, a.g.e., $:53.
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Kamunun mevcut tam rekabet ortamina olumsuz etkileri, haksiz rekabet ve haksiz
rekabeti tesvik edebilecek bir ortam yaratabilmesi dolayistyla dnem arz eder.!”® Ciinkii
Dolayisiyla kamu ihalelerine iliskin yasal diizenlemeler yapilirken, kamu alim
piyasasinda rekabet hususu géz ardi edilmemelidir.’®® Buna bir Rekabet Kurulu
kararinda da deginilmistir. S0yle ki: kamu alimlarinin biitiin ekonomi igerisindeki
onemi vurgulanarak, Kanun’da alim gerceklestirilirken yapilan se¢imle ilgili kural
koymasina deginilerek rekabet olgusunun 4734 sayili Kanun bakimindan amaglar1 ve
sonuclar1 belirtilmektedir. Rekabet¢i bir tutum sergilenmesi en dogru ve saglikli
sonuca ulasmak agisindan son derece Onemlidir. Kanun’da rekabet kavramima yer
verilmesi, igerdigi tiim prosediir isleyisinde ortaya ¢ikabilecek hususlara da sirayet

edebilmesi acisindan giindeme getirilmeye degerdir.'8!

Farkli ulus ve uluslararasi kamu alimlara yonelik diizenlemelerde, kamu alim
piyasalarinda rekabetin saglanmasi ortak amag olarak belirlenmektedir.'®2 4734 sayili
Kanun’da da bu husus besinci maddenin birinci fikrasinda hitkme baglanmistir. Bunun
yani sira Kanun’un genel gerekg¢esinde de rekabetin saglanmasinin amaglandigi agikca

ifade edilmektedir.ihale 183

Ihalelerin, dzellikle rekabetin fazla oldugu durumda, gergeklestirilmesi birden

fazla sebepten tercih edilmeye uygundur. Bu sebeplerden birincisi; endiistriye ticari

179 Biilent ECZACIBASI, “AB Perspektifi Cercevesinde Rekabet Politikasi ve Makro Ekonomik
Hedefler”, Makro Ekonomik Hedeflere Ulasmada Rekabet Politikas1 ve Uygulamalarinin Rolii,
Rekabet Kurumu 11. Yil Sempozyumu, 2008, Ankara, s:68. (Cevirimigi), www.rekabet.gov.tr,
12.08.2017.

180 Tuncay KOKSAL, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Devlet Ihalelerinde Rekabetin
Saglanmas1”, Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi, S:2, 2001, s:59-77.
(Cevirimigi), www.ankarabarosu.org, 12.08.2017.

181 Gerekgeli Rekabet Kurulu Karari, Dosya Sayis1:2010-3-213, Karar Numarasi (K):10-78/1625-625,
Karar Tarihi (K.T.):16.12.2010, (Cevirimigi), http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Gerekceli-Kurul-Karar-
Listesi, 10.08.2017.

82 TUSIAD, a.g.e., 5:30-31.

1834734 Sayilh Kamu lhale Kanunu Gerekgesi, (Cevirimici), —www.kikuyusmazlikkararlari.net,
14.08.2017.
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boyutta ¢ok iyi olanaklar1 beraberinde getirmesi ve ikincisi ise; bahsedilen ihalelerden
etkilenen 6zne konumundaki tiiketicilere nihai boyutta erisen hizmetlerin kalitesinin
yiiksekliginin onlarda yarattigi emniyet algisidir. Buna ek olarak, ekonomi yerel
diizeyde yiiksek rekabet potansiyeliyle birlikte giiglenirse, bunun verdigi giiven hissi
ve ekonomik altyapinin olanaklari ile uluslararasi platforma gecilecek ve orada girilen
ithalelerde kazanim artarak komple global captaki ekonomideki hisse oram

artabilecektir. 184

Kamu ihalelerinin gergeklesmesi asamasinda rekabet ortaminin artmasi ile
birlikte tiiketici konumunda bulunanlara nihai boyutta erisen hizmetleri saglayan
adaylarin arasindaki rekabetin artacagi beklenmektedir. Rekabetle, fiyat indirimi
neticesinin elde edilmesine fayda saglanmis olur. Sadece kisa bir zaman dilimi i¢in
diisiinmeyip bunu genis bir zaman dilimi agisindan dikkate aldigimiz takdirde; sadece
arastirma yapmanin bedeli, yapilan arastirmalarla birlikte onlar1 gelistirmek i¢in
gereken bedel ve dagitim i¢in harcanacak bedellerinin toplaminin dagilimini da dahil

ettigimiz durumda arz konumunda olan tasarruf edebilir. &

Kamu alimina konu edilen hususun fiyat olusumuna etki eden faktorlerin en
onemlilerinden biri kamu alimmin gergeklestirilecegi ihalelere tedarik¢i adayi olarak
teklif veren katilimc1 sayisidir.’®® Katihimer sayisi, ihalelerdeki ortamm ne kadar
rekabete elverigli oldugunu belirler. Bu sebeple; kamu alim piyasasinda rekabetgi
ortam saglanabilmesi igin katilime1 sayis1 artmalidir.*®” Katilime1 sayismin artmast,
sadece sayisal bir artis degildir. Nitelikli bir artis gereklidir. Yeterlilik kriterlerinin

varlig1*® bu noktada 6nem arz eder. Bu kriterlere sahip olanlarin sayisinmn artmasi

184 AKSQY, a.g.e., s:7.

185 AKSOY, a.g.e., s.6-7.

186 TUSIAD, a.g.e., s:30.

8’Neyzar UNUBOL, “Kamu Alim Piyasalarinin Etkinliginde Rekabetin Rolii: Rekabetin Korunmasi,
Saglanmasi ve Rekabet Savunuculugu”, Rekabet Kurumu Uzmanhk Tezleri Serisi, Numara:119,
2012, Ankara, s:35-39. (Cevirimigi), www.rekabet.gov.tr, 01.01.2017.

188 Bkz. Yeterlilik kriterleri i¢in Kanun 10. maddesi.
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gerekir ve boylelikle diger herkesin katilimi ile onlarin aralarindaki esitsizlik sz

konusu olmaz. Ciinkii temel amag etkinligi saglamaya hizmet etmektir. 8

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun sagladig1 rekabetci ortam acisindan
katilimc1  sayisi, yabanci isteklilerin  ihalelere katilabilmesi bakimindan
degerlendirilmelidir.?®® Bu konuda yapilan bir ¢alismaya gore; rekabetin artmasi
thalelere katilimcilarim katilmasi ile paralellik gostermektedir ve dolayli olarak daha
etkin kamu alimi1 gerceklestirmesine yarar saglamaktadir. Calismada, kamu alimi
ihalelerinde alimin fiyatim1 belirleyen ihaleye has bir etken olarak ihalelere
yabancilarin katilimini esas alimmustir. Esik deger ve katilimci sayisi arasinda negatif
bir iliski bulundugunu belirtilerek; yabancilarin katilimimnm saglandig: ihaleler ile
katiliminin saglanmadig: ihaleler arasinda kiyas yapildiginda, katilimim saglandig:

ithalelerde kamu alim fiyatinin daha diisiik oldugu sonucuna varilmaktadir.***

Sadece kamu alim piyasasma giris asamasinda rekabetin saglanmasi elbette
ki yeterli olmayacaktir. Kamu aliminin sonuclandigi ana kadar rekabetin saglanmasi
gerekmektedir. SOyle ki; kamu alim siirecinde isteklinin segilebilmesi i¢in izlenen
ithale usulii, rekabetin varligini test etmek bakimindan 6nem arz eder. Bu testin olumlu

¢ikabilmesi i¢in, ihalenin yapilma siireci tiim muhtemel teklif sahiplerinin rekabetine

189 Sait YALAZAY, “Esitlik Ilkesi Cercevesinde 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu Kapsamindaki
Ihalelerde Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve Degerlendirilmesi Usulii”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler  Enstitiisii, Yiiksek  Lisans  Tezi, Ankara, 2010, s:24. (Cevirimigi),
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tarama.jsp, 12.08.2017. Yapilan degisiklikler ile birlikte en

giincel hali ile 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinde a’dan y’ye kadar siralanan 22 bent istisna mevcuttur.
Bu istisnalar katilimci sayisini sinirlamaktadir. Istisnalarm yapilan degisiklikler ile artmasi katilimci
sayisini azaltmaktadir. Fakat katilimci sayisi rekabet ortaminin artmasini saglayan tek etken

olmadigindan istisnalarin sadece sayisinin artmasina odaklanmak ideal sonuca ulastirmaz.

190 Kanun, yabanc isteklilerin ihalelere katilmasina yonelik iki diizenleme barmdirmaktadir. Bunlardan
birincisi 8. maddede yer alan esik degerler; ikincisi ise 63. maddede yer alan yerli istekliler ile ilgili

duzenlemedir.

191 Bedri Kamil Onur TAS, “Tiirkiye Kamu Alimi halelerinde Rekabet¢i Ortanm Etkileyen Faktorler”,
Ankara Sanayi Odast Yayin Organi, Temmuz/Agustos 2011, s:41, (Cevirimici),
http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/dosyatemmuzagustos2011(1).pdf, 20.05.2017.
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acilmalidir. Kamu alim ihalelerinde uygulanabilen farkli usullerin mevcudiyeti ile
birlikte bu wusullerin her biri rekabetin gergeklesmesi agisindan ayni sonucu
dogurmamaktadir.’®> Ornegin; agik ihale usuliinde biitiin istekliler teklif verebilirken
belli istekliler arasinda ihale usuliinde biitiin istekliler teklif verememektedir. Bu
durum pazarlik usuliinde de aynidir. Dolayisiyla her usulde ayni rekabet ortami mevcut

degildir, 1

Ihaleyi gerceklestirme usulii ve katilimc1 sayisini etkileyen temel tas olarak
yaklagik maliyete de deginilmelidir. Ciinkii tiim ihalelerin daha en basinda, bahsedilen
rekabeti belirleyen etkenleri dogru yonlendirebilmek agisindan yaklasik maliyetin

dogru (abartili olan ya da daha az olmayan) bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.1%

Kamu alimlarmin gergeklestirilmesi siirecinde; rekabetin saglanmasina uygun
tasarlanmis bir kanunun kapsaminin belirlenmesi de kamu alimlarmin ekonomik
acidan etkinligini ortaya ¢ikarabilmek adina 6nemli bir husustur. Kapsam genisledikge

rekabetci alim siirecinin uygulama alani ayn1 6lgiide genisler.!%

Kamu alimlarinda rekabet ortaminin saglanmadigi diisiiniildigii takdirde

denetim mekanizmasina®®® basvurulmasi, bastan saglanamayan rekabetin sonradan

192 OECD, “Public Procurement the Role of Competition Authorities In Promoting Competition”,
Policy Roundtable Report, 2007, s:8, (Cevirimigi),
http://www.oecd.org/competition/cartels/39891049.pdf, 26.01.2016. TUSIAD, a.g.e., s:30. Bkz. 2.1.

Ihale Usulleri Bashigindaki degerlendirmeler.

193 SANSLI, a.g.e., s:54.

194 Mehmet AKSOY, “Yapim Isi Kamu Alimlarinda Yaklasik Maliyet Belirleme Usuliiniin Sézlesme
Bedeli ve Etkin Kaynak Kullanimma Etkisi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:5,
S:1, Ocak 2015, s:66. (Cevirimigi), http://dergipark.ulakbim.gov.tr/kusbd/article/view/5000120977,
15.05.2017.

195 Bkz. Ugiincii Boliim 3. Kapsam, istisnalar ve Dogrudan Temin Bashigindaki degerlendirmeler.
1% Denetim mekanizmasinin nasil isledigine iliskin bilgi i¢in bkz. Uciincii Boliim 4. Sikayetler

Bagligindaki Degerlendirmeler.
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telafi edilebilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla hizli ve etkili bir denetim

mekanizmasi da kamu alimlarmin nihai rekabet 8lgiitii olarak degerlendirilebilir.%’

Rekabetin saglanmasina yonelik bir amag gercevesinde bahsedilen tiim bu

gereklilikler 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu agisindan basliklar altinda incelenecektir.

197 Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU, “Thale Yolsuzluklarinda Yeni Trend “Ag¢ik Thale” Usuliiniin Terki
“Pazarlik Yoluyla fhale” Usuliiniin Kesfi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, $:128. (Cevirimici),
http://tbbderqgisi.barobirlik.org.tr, 15.10.2016.
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UCUNCU BOLUM

KAMU IHALE KANUNU’NUN EKONOMIiK ANALIiZi

1. iIHALE USULLERI

4734 sayih Kanun’un 18. maddesinde bahsedilen; kamu alimlar
gerceklestirilirken basvurulacak ihale usulleri sunlardir: agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii, tasarim yarismalar1 ve pazarlik usuliidiir. Thale ilaninda
barindirilmasi gereken 6zellikleri kapsayan herkesin bagvuruda bulunabilecegi baska
deyisle teklif verebilecegi, isminden de anlasilabilecegi iizere agik ihale usuliidiir.*%®
Kamu alimma konu olan hususun kendi 6zellikleri geregi uzmanlik yahut teknoloji
kapasitesi ihtiyact dogurmasi halinde ise belli istekliler arasinda ihale usulii giindeme
gelmektedir. Bunlarin yani sira; eger Kanun’un 21. maddesinde sayilan kosullari
yerine getirebilen bir durum da mevcutsa pazarlik usuliine bagvurulabilir. Bu kosullar
su sekilde yorumlanabilir: a-Kanun’da sira olarak belli istekliler arasinda ihale
usuliinden 6nce sayilan acik ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin uygulanmasi
sonucuna herhangi bir sonuca ulasilamamasi, b-olaganiistii hallerde acil gereklilik, c-
savunma ve gilivenlikle ilgili hallerde acil gereklilik, d-ihalenin sonucunda elde
edilmek istenenin genel bir {iriin degil, lizerinde ¢alisilmaya deger yahut orijinal bir
Ozellik gostermesi, e-ihale konusunun komplike 6zelliklere sahip olmasi, f-ihalenin

yaklasik maliyetinin 50 milyar1 asmayan alimlari. %

198 Bkz. TUSIAD, a.g.e., s:30.
199 Kosullarin tek tek sayilip detaylandirilan hali i¢in Kanun maddesinin tam metnine bkz.
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Kanun bu usullerden baska olarak, hem AB Direktifleri ile uyum gosteren hem
de uyum gostermeyen yontemlere basvurur. Benzer olanlar: ¢ergeve anlagmalar ve

dinamik alim yontemleridir. Farkli olan ise; dogrudan temin?%°dir.2%t

Acikligin rekabeti pekistirecegi diisiincesi ¢ercevesinde, rekabet¢i ortami
saglayabilecek usuller ¢oktan aza su sekilde siralanabilir: agik, belli istekliler arasinda
ve pazarlik usulii.?2 Yillar itibariyle hangi yontemin ne kadar tercih edildigi tablo 7°de

yer almaktadir.

200 Dogrudan temin 30.07.2003 tarihli 4964 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu ihale usulleri
arasindan ¢ikarilmistir. Bkz. 4964 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, T.C.
Resmi Gazete, 25200, (Cevirimigi), http://www.resmigazete.gov.tr/, 27.01.2016. Bu sebeple kapsam,

istisnalar ve dogrudan temin baglig1 altinda incelenecektir.

201 UNUBOL, a.g.e., s.12.

202 Aciklhigm rekabeti artiracagi varsayiminda rekabetin ihaleye katilan sayisiyla dogru orantih
olmasinin yani sira ihalenin konusunun 6zelliginin dikkate alinmasini da gerektirmektedir. Aksi bir

diisiince yanlig sonuglara ulasilmasini saglar.
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Tablo 7: Yillara Gére fhale Usulleriyle Yapilan Ahmlar (2013-2017)

Thale Usulii 2013 2014 2015 2016 2017
Acik Adet 72.414 65.016 68.508 65.437 63.473
fhale
Tutar 69.690.791 83.449.690 110.732.019 125.632.106 141.541.212
(Turk
Lirasi)
Tutar 78.10 85.71 86.34 80.71 67.30
Yiizdesi
Belli Adet 435 296 359 335 367
Istekliler
Arasinda Tutar (TL) | 9.272.568 4.642.171 5.842.054 8.316.864 23.414.603
[hale
Tutar 10.39 477 456 5.34 11.13
Yiizdesi
Pazarlik | Adet 25.158 25.795 24.006 23.547 25.475
Usulii Tutar (TL) | 10.274.172 9.278.962 11.670.050 21.712.220 45.343.965
Tutar 1151 8.52 9.10 13.95 21.56
Yiizdesi
Toplam Adet 98.007 91.107 92.873 89.319 89.315
Tutar (TL) | 89.237.530 97.420.824 128.244.122 155.661.190 210.299.780
Kaynak: 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinin verilerini igeren KiK Kamu Alimlar1 izleme

Raporlarindan faydalanilmigtir. (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html,

27.08.2018.

Tablo 7’den goriilebilecegi lizere; 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda

acik ihale usulii ile yapilan ihaleler, 4734 sayili Kanun’a gore yapilan alimlar

icerisinde adet ve tutar olarak en biiyiik paya sahiptir. Adet, tutar ve tutar yiizdesi

acisindan tiim ihale usullerinde artig gézlenirken; belli istekliler arasinda ihalenin tutar

yiizdesinde ve pazarlik usuliiniin adedinde diisiis mevcuttur. Bu durum, acik ihale

usuliiniin tercih edilerek, rekabete ve katilima agik bir ihale sistemine olanak

saglandigini dogrular.?%3

203 SANSLI, a.g.e., s:61.
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2. ESIK DEGERLER

Esik deger, 4734 sayili Kanun’un 8. maddesinde belirtilmekle birlikte, siirekli
sabit olmaylp Kanun’un 67. maddesine gore yenilenmektedir. Kamu fhale Kurumu
(KiK) sabit olamayan bu degerleri her yil yeniler. Zorunluluk durumunda Bakanlar
Kurulu da esik degerleri belirleme yetkisine sahiptir; kamu alimlarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in uygulanacak olan ihalelerde, yerli isteklilere fiyat avantaji
ve bu prosediire yonelik ¢esitli kurallar1 belirlemede etkilidir. Esik degerin 6nemi
buradan gelmektedir.?%* Esik degerlerin yillara gore parasal degerleri TL bakimindan
tablo 8’de belirtilmistir.

204 H, Bayram Colak, “Ihale Mevzuatimzda Yaklasik Maliyet Esik Deger iliskisi”, 31.03.2011.
(Cevirimigi), http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/125-makale69, 13.08.2017.
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Tablo 8: Yillara Gore Esik Degerler (2014-2018)

Y/ 2014 2015 2016 2017 2018

Alim

Tiirii Genel Kanun Genel Kanun Genel Kanun Genel Kanun Genel Kanun
Biitge Dahil Biitge Dahil Biitge Dahil Biitge Dahil Biitge Dahil
Dahil Diger Dahil Diger Dahil Diger Dahil Diger Dahil Diger
idare ihale idare Ihale idare ihale idare ihale idare ihale

Mal/ 868486 | 1447479 | 923721 | 1539538 | 976465 | 1627445 | 1073525 | 1789213 | 1239599 | 2066004

Hizmet | TL TL TL TL TL TL TL TL TL TL
Alim

Yapim | 31.844.702-TL 33.870.025-TL 35.804.003-TL 39.362.920-TL 45.452.363-TL
Isleri

Kaynak: Kamu Thale Tebligi, T: 21.01.2017, S:29955, T.C. Resmi Gazete, (Cevirimici),
http://www.resmigazete.gov.tr/, 13.08.2017. Kamu Thale Tebligi, T: 29.01.2015, S:29251, T.C. Resmi
Gazete, (Cevirimigi), http://www.resmigazete.gov.tr/, 13.08.2017. Kamu IThale Tebligi, T: 29.01.2016,
S:29608, T.C. Resmi Gazete, (Cevirimigi), http://www.resmigazete.gov.tr/, 13.08.2017. Kamu fhale
Tebligi, T: 30.01.2014, S:28898, T.C. Resmi Gazete, (Cevirimigi), http://www.resmigazete.gov.tr/,
13.08.2017, Kamu Ihale Tebligi, T:19.01.2018, S:30306, T.C. Resmi Gazete (Cevirimici),
http://www.resmigazete.gov.tr/, 27.08.2018.
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2.1. Esik Degerler ve Yabanci istekliler

Ihaleye katilan istekli sayisi ile rekabetin saglanmasi paralellik arz ettigi igin
yabanci isteklilerin de ihaleye katilimini belirlemesi agisindan esik degerler 6nem arz
etmektedir. Esik degerler yiikseldigi takdirde ihaleye katilimci sayis1 azalmaktadir.
Tiirkiye, AB ilerleme raporlarinda esik degerlerin yiiksekligi agisindan ele
alinmaktadir.?%® Bu durum Avrupa Birligi’ne dahil olma cabasi icerisinde olumsuz bir
goriiniim sergilese de bu elestiriye yonelik uyumlu bir tutum sergilenmesinin zor
oldugu kanaatindeyim. Tablo 9’da AB ve Tiirkiye’de uygulanan esik degerler

kiyaslanmigtir.

205 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlari, (Cevirimici), http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224,

11.08.2017. Esik degerin diizenlendigi kanun maddesinde; su anda yiiriirlilkkteki halinden once,
oncelikle ve temel olarak AB degerlerinin esas alinmasi gerekliligi diizenlenmistir. Fakat diizenlemeden
hemen sonra yiirtirlitkkten kaldirilmistir. 4761 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, T.C. Resmi Gazete, 24793, (Cevirimigi), http://www.resmigazete.gov.tr/, 11.08.2017. Fuat

OGUZ, a.g.e., s:171. Oncelikle ve temel olarak AB degerlerinin esas alnmasi, o donem icin
uygulanabilir bir diizenleme olmakla birlikte giincel diizenlemede yer almasi kanimca yerli isteklilerin

aleyhine sonuglar doguracagindan miimkiin goziikmemektedir.

58


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224
http://www.resmigazete.gov.tr/

Tablo 9: AB ve Tiirkiye Esik Degerlerinin Kiyaslanmasi

Idareler

Mal Alimlar1 Hizmet Yapim Isleri
Alimlar1
AB’de  Uygulanan  Esik TL2%
Degerler
Klasik Kamu Alimlar1
Listelenen Idareler 560.33 560.33 21.686.885.00
Diger Kamu Idareleri | 867.48 867.48 21.686.885.00
Sosyal ve Diger Ozel | Yok 3.112.950.00 | Yok
Hizmetler
Stibvansiyonlu Yok 867.48 21.686.885.00
Sozlesmeler
Sektorel Alimlar
Tiim Sektdorler 1.734.950.80 1.734.950.80 21.686.885.00
Tirkiye’de Uygulanan Esik
Degerler
Genel Biit¢e ve Ozel Biitceli | 1.073.525 1.073.525 39.362.920
Idareler
Kanun Kapsamindaki Diger | 1.789.213 1.789.213 39.362.920

Kaynak: AB Esik Degerleri, (Cevirimigi), http://www.ojec.com/threshholds.aspx, 13.08.2017. Kamu
T.C. Resmi

Ihale  Tebligi, T:

21.01.2017,

S:29955,

http://www.resmigazete.gov.tr/, 13.08.2017.

Tablo 9°da TL cinsinden yapilan kiyaslamada Tiirkiye’de uygulanan esik
degerlerin AB’de uygulanandan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de

Gazete,

uygulanan esik degerler AB’de uygulanan tutarin yaklasik iki kati kadardir.

206 11.08.2017 tarihli kur dikkate alinmustir.

(Cevirimigi),


http://www.ojec.com/threshholds.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/

Esik degerler, yerli isteklilere fiyat avantaji saglamasina iligkin hiikiimlerin
uygulanmasinda etkili olmaktadir. Yerli istekliler lehine fiyat avantaji seklinde
katilimcilar arasinda esitsizlik sonucunu doguran diizenlemeler ve pratikteki farkli
tutumlar, ihaleye teklif veren ve katilim gerceklestirenlerin tiimiiniin ayn1 kosullarda
ihaleyi neticelendirebilmesinin &niine set ¢ekebilmektedir.?’ Boyle bir olumsuzluga
sebebiyet verebilecek olmasmnin yani sira olumlu bir diizenleme olarak da ele
almabilir. Soyle ki; yerli istekliler lehine fiyat avantajini diizenleyen kanun maddesi
cercevesinde rekabet ilkesini degerlendiren eski tarihli bir KiK karar1 mevcuttur. Bu
karara gore, rekabet ilkesi ile bir uyumsuzluk oldugunu séylemek giictiir. Kanun’un
tim maddeleri incelendiginde, esik degerin iizerindeki ihalelerin uluslararasi
platforma  acilmasi  konusunun  desteklendigi  goriilmemektedir.  Sadece
desteklenmemekle kalmayip zorunluluga da tabi kilinmamistir. Bu son derece yerinde
bir tutumdur. Ciinkii; zorunluluga tabi tutulmaya iliskin bir diizenleme ancak iilkemizi
baglayici bir uluslararasi bir yasal diizenlemede var olabilir. Maddede sadece esik
degerin iizerindeki ihalelere yerli fiyat avantaji saglanacagmnin belirtilmesi tesadiif

degildir. Bu, korumaci®® bir yaklasimdir.2%°

KIK’in bu karari, korumaci bir politika sergilemenin olagan bir tutum
oldugunu vurgulamaktadir. Kanimca, burada iki perspektiften degerlendirme yapmak
gerekir. Thaleye katilim saglayanlar agisindan bakildig: takdirde; yerli isteklilere fiyat
avantaji saglanmasi, rekabetin azalmasma ve esitsizlie sebebiyet verir gibi

goriinebilir. Fakat yasal diizenleme yapanlar agisindan bakildiginda da verimli bir

27 UNUBOL, a.g.e., $:55-58.

208 “K orumaci politika izlenmesi bakimmdan Alexander Hamilton ve Friedrich List’in 19. Yiizyiln
baslarinda gelistirdigi “bebek sanayi tezi” mevcuttur. Yeni kurulan sanayilerin uluslararasi rekabet giicii
kazanincaya kadar dis ticaret politikasi araglariyla korunmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.” Marc J.
Melitz “When and how should infant industries be protected?”, Journal of International Economics,
2005, p:178.

209 KiK K.T.:24.06.2003 ve 2003/UK.Z-165 sayili karar farkli gerekge, s:194, aktaran, Veli BOKE,

Aciklamali-Uygulamali Kamu fhale Kurulu Kararlan Isiginda Kamu ihale Kilavuzu, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2004, s:793-794.
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ekonomi politikast izlenmesi gerekliligi mevcuttur. Bu verimlilik saglanirken de
sadece ihaleye katilim saglayanlar degil ihaleye katilmayanlar da dahil olmak tizere
herkesin yarar1 gozetilir. Dolayisiyla ekonomik agidan korumaci bir politika izlemek

karari, iki perspektifte de dengeleyici olmak zorundadir.

4734 sayili Kanun’un tanimlar baslikli 4. maddesinde yerli istekli kavrami;
“Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi1 ger¢ek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiler” olarak tanimlanmasinin yani sira yine ayni Kanun’un 63.
maddesine gore; “kamu idareleri yerli firmalarin yararina olacak sekilde %15 e kadar
fivat avantaji uygulamas: yoluna gidebilmektedir.” Bu avantajdan faydalanabilmek
icin 6zellikle yerli istekli ve yerli mali teklifinin ayni anda bir arada var olmasina gerek

duyulmamaktadir. 210

4734 sayili Kanun’da yer alan yerli olan firmalar acisindan avantaj
olusturacak sekilde %15°e kadar fiyat avantaj1 gerceklestirilebilmesi, iilkemiz ile AB
arasindaki tiyelik miizakerelerindeki kriterlerde uygun olmayan bir diizenleme olarak
mevcudiyetini devam ettirmektedir.?!! Tiirkiye’nin yan1 sira baska iilkelerde de bu
sekilde koruyucu 6nlem niteliginde diizenlemeler bulunmaktadir. Bu iilkeler arasinda
Avustralya’daki bazi eyaletler, Amerika Birlesik Devletleri, Brezilya, Cin ve Rusya

mevcuttur,?12

AB ilerleme raporlarinda her yil olumsuz bir tutum olarak degerlendirilen yerli
istekliler lehine olan fiyat avantajinin eger ki adaylik statiisiiniin asilip nihayete
erisildigi takdirde topyekiin kaldirilmasi gerekmektedir.?*® Ayrica, SIGMA (Support
for Improvement in Governance and Management, YOnetisim ve Yonetimde

Iyilestirme Destegi) tarafindan da bu konuya iliskin eylem planinim bitirilerek az 6nce

219 ZDEMIR Erkan ve Murat Arapgirli, Kamu ihale Hukukunda Ortak Girisim, Adalet Yayimevi,
Ankara, 2014, s:72.

21 2016 yih  AB  llerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, s:43-44, (Cevirimici),
http://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 ilerleme raporu_tr.pdf , 14.08.2017.

212 European Commission, Why Does Public Procurement Matter in International Trade?, (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/, 13.08.2017.
213 KORTUNAY ve SEZER, a.g.e.,, s: 138.
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deginildigi gibi tam tiiyelik statiisiine ge¢ilmesi halindeki sonuglara gore hareket

edilmesi 6nerilmektedir.?'

AB Direktifi’'nde, yerli isteklilere avantaj olusturacak nitelikte istekliler
arasinda farkli uygulamalar yaratan ve esitsizlik olusturan diizenlemeler, istekliler
arasinda esit kosullarda rekabet edebilme yetenegini ortadan kaldirma olarak
algilanmakta ve bu nitelikteki hususlar katilimcilara esit davranilmasi ilkesi seklinde
ele alinmaktadir.?* Avrupa Toplulugu Adalet Divani kararlarinda ise yerli ve yabanci
olarak farklilik olmasi, karsiliklilik sart1 barindirsa dahi mantikli ve kabul edilebilir bir
sebep olarak gdriilmemekte ve ayrimci uygulamalari hos karsilamayan yasagin amaci,
iilkelerin ozellikle kendi vatandaslar1 lehine fazlasiyla olumlu bir durum

olusturmalarmim engellenmesi geregi vurgulanmaktadir. ¢

Durumun farkli degerlendirildigi ¢alismalar da vardwr. Ciinkii yerli fiyat
avantaji uygulanmasi, sadece olusturabilecegi esitsizlik ya da ayrimcilik sonucu
acisindan degerlendirilmemelidir. Bu sonuclara yonelik herhangi bir kasit yoktur.
Boylelikle, bu sekilde bir uygulamanin temel amaci esas alinmalidir. Bahsedilen amag
ise ulusal ekonominin korunmasidir. Dolayisiyla sadece uygulama gergeklestirilirken
basvurulan sayisal veriler ¢emberinde yerli ve yabanci istekli ayrimima
odaklanilmamalidir. Cemberin disma c¢ikilarak uygulamanin ortaya c¢ikarmaya

calist1g1 ulusal ekonominin korunmasi gibi daha biiyiik bir etki dikkate almmahdir.?*’

214 SIGMA, Turkey Public Procurment Assessent Report, 2012, s:32, (Cevirimigi), http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5jz2rgnhss7g.pdf?expires=1454038654&id=id&accname=guest&che
cksum=AD29968160F63DB764A380B7B549FBBO0, 26.01.2016.

215 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 26 Subat 2014 tarihli 2014/24/EU sayili Direktifi madde 18
(Cevirimigi), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.094.01.0065.01.ENG, 25.01.2016. UNUBOL, a.g.e., s:39.
216 Burcu Lale ONUT, “Avrupa Toplulugu (Birligi) Hukuku’'nda Hizmet Thaleleri”, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2006, s:61-64. (Cevirimici),
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tarama.jsp, 14.08.2017.

217 Burak ODER, “Kamu Ihale Hukuku”, Giimsiginda Yénetim, Der. i1 Han Ozay, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2004, s:549.
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Yerli fiyat avantajma iligkin diizenleme yapilirken ulusal ekonomiyi koruma
amacini esas almak, siyasi bakimdan irdelenmeye uygun bir konunun varligini
diistindiirtir. Ciinkii sadece sekilsel degil esasa yonelik bir degerlendirme mevcuttur.
Eger siyasi bir bakis agis1 soz konusu ise de siyasi haklar giindeme gelir. Her iilke,
diger iilkelerin kendi vatandaglarini yoksun biraktig1 oranda s6z konusu iilkelerin
vatandaglarim1 yoksun birakabilir. Dolayisiyla yerli vurgusu yapilmasi, bir iilke
acisindan siyasi bir haktir.?!® Bu goriisii destekleyebilecek nitelikte ve bir yabanci
isteklinin kamu ihalesine girmesini dis politika unsuru olarak degerlendiren eski tarihli

bir Danistay karar1 mevcuttur.?*°

Yabanci1 istekliler ile yerli istekliler arasinda farklilik iceren yasal
diizenlemeler bulunmasini olumlu niteleyen bir bakis agisindan da s6z edilebilir. Soyle
Ki; sadece ylizeysel bir gozlem ile degerlendirme yapildiginda rekabet ilkesiyle
ortlismeyen bir tutumun sergilendigi tespit edilecegi belirtilmekle birlikte aslinda bu
baska iilkelerce de yapilan makul bir hareket olarak ifade edilmektedir. AB
bakimmdan %3’e kadar varan marjin saglanmasi realitesi bulundugu ve simdilik
herhangi bir yasal uyumsuzluk s6z konusu olmamakla birlikte nihayetinde tam tiyelige
varan siire¢ sonunda ise bu sonuca varilma asamasinda AB tarafindan fiyat avantaji

uygulamasina iligkin dikkatli ve detayli bir degerlendirme yapilmasi gerekliliginden

bahsedilmektedir.22°

2017 yilinda 4734 sayil1 Kanuna gore gergeklestirilen mal alimi, yapim isi ve
hizmet alimina iliskin ihaleler incelendiginde, yabanci isteklilere agik olan 16.843 adet

mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi ihalesinin 6.309 adedinde (%37.46) yerli istekliler

218 YALAZAY, a.g.e., 5:90.
29« stratejik onem tasiyan ihaleye iilkenin dus politikast uyarinca Disisleri Bakanhg 'nin Subat 1995
tarih ve 95/381 sayuli yazisi karsisinda davact firmamin dahil edilmemesinde kamu yarart ve hizmet
gereklerine aykiri bir yon goriilmemistir.” Danigtay 10. Dairesi, 25.11.1998, E.1996/1225,
K.1998/6111, Danistay Dergisi, S:100, 1999, s:503, aktaran Yasin SEZER, “Kamu Ihale Kanunu:
Seffaflik ve Rekabet”, Amme Idaresi Dergisi, C:35, S:4, Arahk 2002, s:67.(Cevirimigi),
www.todaie.edu.tr, 14.08.2017.

220 GUVEN, a.g.e., s:135-136.
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lehine fiyat avantaji uygulamasmin tercih edildigi goriilmektedir.??* Bu durum tutar
acisindan degerlendirildiginde, yabanci isteklilerin dahil oldugu yaklasik 158.733.113
milyar TL’lik hizmet ve yapim isi ihalelerinin 70.037.444 milyar TL’lik parcasinda
(%44.12) yerli olan isteklilerin faydasina fiyat avantaji uygulamasinin tercih edildigi

goriilmektedir.???

Bu rakamlara gore; yerli olan istekliler lehine fiyat avantaji tercihinin 6zellikle
tutar bakimindan degerlendirildiginde neredeyse yar1 yariya uygulandigi

goriilmektedir.

2017 yili i¢in esik degeri asan ve yerli olan isteklilerin yararina fiyat avantaji
uygulanacagi ongoriilen alimlarm, ihale cinsi agisindan oranlanmasi ve esik degeri
asan toplam kamu alimlar1 dahilindeki kism1 degerlendirildiginde su degerler ortaya
cikmustir: esik degeri asan ve yerli istekli yararina fiyat avantaji saglanacag bildirilen
ihalelerin esik degeri asan ihaleler dahilindeki orani tutar bakimmdan %44.12 olarak
gerceklesirken, bahsedilen pay yapim isi ihalelerinde %54.01; mal alim1 ihalelerinde
%45.79; hizmet alimi ihalelerinde %20.90 ve danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde

ise %63.99 olarak gerceklesmektedir.??®

Yabanci isteklilerin kamu alim piyasalarina dahil olmasi piyasaya giris
kosullar1 acgisindan da degerlendirilebilir. Kamu alimlarmmi gergeklestirirken
hedeflenebilecek cesitli amaclar vardir. Amag etkinlik degil fakat yerli isteklilere

oncelik olarak pozitif ayrimcilik yapmak olabilir.?** Bu amac¢ ugruna rekabet

221 KIK Kamu Alim Istatistikleri, (Cevirimici), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html,
14.08.2017. Bkz. s:99 ve devami “Ekler” bagligi altinda ek 2’de buna iliskin bir grafik bulunmaktadir.

222 KIK Kamu Alim Istatistikleri, (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html,
14.08.2017. Bkz. s:99 ve devami “Ekler” bagligi altinda ek 3’te buna iliskin bir grafik bulunmaktadir.

223 KIK Kamu Alim Istatistikleri, (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html,
14.08.2017. Thale tiirleri ile esik degerler iliskisi sayisal verilere doniistiiriilmiistiir.

224 YULEK ve TIRYAKIOGLU, kamu alimlar1 yoluyla yerli iiretim beceri ve kapasitesinin artirilmasini
korumac politika cercevesinde degerlendirmektedir. A. Murat YULEK ve Murad TIRYAKIOGLU,
“Kalkinma Temelli Kamu Alim1 Politikalar: Politika Deneyimleri ve Literatiirden Se¢ilmis Ornekler”,

3. Sanayi Surasi, Ankara, 2013, (Cevirimigi), http://www.sanayisurasi.gov.tr/pdfs/kalkinma-temelli-

kamu-alimi-politikalari-politika-deneyimleri-ve-literaturden-secilmis-ornekler.pdf, 29.01.2016.
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ortaminda yerli isteklileri 6n planda tutan bir ortam yaratilir. Boyle bir durumun
haddinden fazla zaman devam etmesi, yerli olmayan kesimin rekabetin verimliligini
artiracak seviyede yatirim yapmaya yeltenmeyecegi sonucunu dogurabilir.
Dolayisiyla; yerel ve yerel olmayan katilimcilarin farkli zemine oturtulmasinin,
iilkemizin kisa vadede degil fakat orta ve uzun vadedeki refahina faydasi olmayacagi

diisiiniilebilir.??®

Bunu sinayabilmek adina, asagidaki tabloda Tirkiye’de yillara gore

uluslararast dogrudan yatirim girisi tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Yillara Gore Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Girisleri
(2013-2017)

viler | 2013 2014 2015 2016 2017

Dogrudan 113 563 13.119 18.002 13.343 10.830

Yabanct
Yatirim
Toplami
(Milyar

Dolar)226

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast Odemeler Dengesi Istatistikleri, (Cevirimigi),
www.tcmb.gov.tr, 28.08.2018.

Tirkiye’ye uluslararasi dogrudan yatirim girisleri, 2017 yili igerisinde 10
milyar 830 milyon dolar olarak tamamlanmuistir. Bu tutar, gectigimiz yilin ayn1 zaman

dilimi ile kiyaslandiginda ortalama %19 oraninda azalisa denk gelmektedir.??’

225 Hadi YEKTAS, Tiirkiye’de Kamu Adina Yapilan Tahsis ve Tedariklerin Etkinligi, Istanbul
Enstitiisii Yaylari, 2015, s:15. (Cevirimigi),
http://www.istanbulinstitute.org/content/userfiles/files/kurumsal _tahsis-BASKI.pdf, 14.08.2017.
SANSLI, a.g.e., s:61.

226 Yabancilarin gayrimenkul alimlar1 dahildir.

227 Oran tarafimca hesaplanarak tespit edilmistir.
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Tablo 11: Tiirkiye’ye Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Girislerinin Dagihim
(2013-2017)

Yillar/Milyon 2013 2014 2015 2016 2017
Dolar
Sermaye 9.936 8.371 11.713 6.913 5.568
10.523 8.632 12.077 7.534 7.437
Yatirim
587 261 364 621 1.869
Tasfiye
Diger Sermaye | 578 427 2.133 2.540 619
(Net)
Gayrimenkul 3.049 4.321 4.156 3.890 4.643
(Net)
TOPLAM 13.563 13.119 18.002 13.343 10.830

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast Odemeler Dengesi Istatistikleri, (Cevirimigi),
www.tcmb.gov.tr, 14.08.2018. Ekonomi Bakanligi, Uluslararasit Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
Subat 2018. 28.08.2018. Tablodaki rakamlara yabanci gayrimenkul alimlar1 dahildir.

10.830 milyar dolarlik uluslararasi dogrudan yatirim girisinin 5.568 milyar
dolarini net dogrudan uluslararasi sermaye girisleri, 619 milyar dolarin1 diger sermaye
ve 4.643 milyar dolarlik kismini ise yurtdisinda yerlesik kisilerin gayrimenkul alimlari
olusturmaktadir. Gayrimenkul alimlarindan dogan sermaye girisi toplam girislerin
ortalama %43’tdir. 4.643 milyar dolarlk bu giris, bir Onceki yil ile

karsilastirildiginda, %19 oranindaki bir artis1 gdstermektedir.??3

28 Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Odemeler Dengesi Istatistikleri, (Cevirimici),

www.tcmb.gov.tr, 14.08.2017.
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2.2. Esik Degerler ve Yaklasik Maliyet

Esik deger ve yerli istekli lehine fiyat avantaji ile ilgili dogrudan yatirim
degerlendirmelerinin yani sira, ihale usuliiniin tespiti ve tiim katilimcilarin dahil
edilebilmesi a¢isindan yaklasik maliyet ile alakali bir degerlendirme yapilmasi gerekir.
Soyle ki; yaklagik maliyet ihaleye iliskin tutarin dnceden belirlenmesidir ki ardindan
temel olarak bu tutara gore ihalelerin ilan siiresi, esik degere gore yiikseklik ya da

diistikliigii ve ihale usulii belirlemesi yapilabilsin.

Ihalenin basinda belirlenen yaklasik maliyetin ihalenin neticelenmesiyle
uzlagma saglanan tutar arasindaki olumlu ya da olumsuz fark da harcama yapilacak
ihale lehine bir etkinlik saglanip saglanmadigini ortaya koymaktadir.??® Dolayisiyla
kamu alim istatistiklerinde de yer edinen ihalenin sonucu sézlesmeye baglanan tutar

ile yaklasik maliyet arasindaki nispetin tespiti onem arz etmektedir.

229 AKSQY, a.g.e., S:66.
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Tablo 12: Thale Sonucu Sézlesme Tutar1 ve Yaklasik Maliyet Degerinin Birbirine
Yiizdelik Orani (2013-2017)

Yil 2013 2014 2015 2016 2017
Genel Toplam

Sozlesme 89.237.530 | 97.420.824 | 128.244.122 | 192.501.922 | 256.029.188
Tutar1  (Tutar

1000TL)

Yaklagik 116.906.468 | 121.208.670 | 160.207.876 | 155.661.190 | 210.299.779

Maliyet Degeri
(Tutar 1000TL)

So6zlesme 76 80 80 81 82
Tutar/Yaklasik

Maliyet Degeri
(%100)

Kaynak: 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinin verilerini igeren KiK Kamu Alimlari Izleme
Raporlarindan faydalanilmigtir. (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html,
14.08.2018.

Thale Usulii ve alim tiirlerine gdre cesitlilik gosterebilecek® olan oranlamalar
detayli olarak kamu alim istatistiklerinde belirli olmakla birlikte sadece genel bir
degerlendirme niteliginde 2014 ve 2015 yillarinda oran sabit olmakla birlikte 2013
yilina kiyasla artmis goziikmektedir. 2017 yili itibariyle ise 2014 ve 2015 yillarinda
sabit olan orana ve 2016 yilina kiyasla bir artis mevcuttur. Her ne kadar alim tiirii ve
usuliine gore sabit tutulacak ve g6z 6niinde bulundurulacak farkli etkenler olsa da;

sonucta sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farkhiligin fazla olmamasi,

230 Acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii agisindan ulasilabilecek veriler
KIK Kamu Alimlar1 izleme Raporlarinda mevecuttur. KIK Kamu Alm Istatistikleri, (Cevirimici),

http://www.ihale.gov.tr/ihale istatistikleri-45-1.html, 14.08.2017.

68


http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html
http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html

pareto etkinligini®3!

saglama ve kamu harcamalarinda israfin Onlenerek diger
harcamalara olanak saglanmasina yardimci olmasi bakimindan énem arz eder.?
Degerlendirilen veriler acisindan da bu onemin dikkate alindigi kanaatine varilir.
Clinkii hem degerlendirmeye alinan biitiin yillar itibariyla yiizde yetmisin {istii gibi

yiiksek bir oran tutturulmakta hem de bu oranda artis gézlenmektedir.

3. Kapsam, Istisnalar ve Dogrudan Temin

3.1. Kapsam ve Istisnalar

4734 sayili Kanun’un kabul edilme sebeplerinden biri de 4734 sayili
Kanun’dan 6nce kamu alimlarina ek olarak trampa, kamunun satislari ile kiraya verme
gibi diger faaliyetleri de topluca diizenleyen 2886 sayili Kanun’un biitlin kurumlari

kapsamamasidir.?®3

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi ile 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu miilga olmamus fakat kapsan daralmustir. 4734 say1li Kanun kapsamina
dahil olmayan konularda 2886 sayili Kanun uygulanmaktadir. Devlet Ihale Kanunu,

kamu harcamasi gerektirmeyen satis, kiralama gibi isler agisindan vyiiriirliiktedir. 23

Kanun’un kapsami dahilindeki kurum, kurulus ve uygulama alani iginde

bulunan veya bulunmayan isler 2. ve 3. maddelerde siralanmistir. Kanun’un kapsamini

231 “Ekonomik etkinlik, bireylerden birinin durumunu kétiilestirmeden diger bireyin durumunu
iyilestirmek miimkiin degildir.” Rekabet Terimleri Sozliigii, Rekabet Kurumu, Ankara, 2011, s:155.
32 AKSQY, a.g.e., 5:66.

233 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Gerekgesi. Bkz. 2886 sayili Kanun’un kapsam bashig1 altinda 1.
madde.

234 Sami KAPLAN, “ideal Bir Kamu fhale Kanunu ve ideal Bir Kamu fhale Kurumu ve Kurulu Nasil
Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismasi”, Maliye Dergisi, S:162, Ocak-Haziran 2012, s: 18-
50.(Cevirimigi),

http://derqgiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/162/2.pdf, 15.10.2015, s:22.
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235

belirleyen 2. maddenin birinci fikrasinda bes kalem halinde“™ sayilan kurum ve

kuruluslarin yani sira ikinci fikrasinda sektorlere iliskin bir diizenleme mevcuttur.
Farkli sektorlerin oyuncu sayis1 ya da sektdriin yapisi gibi farkli 6zellikler®®® icermesi
bakimindan, rekabetin saglanmasinda bu farkliliklar halinde de ekonomik etkinligi

gerceklestirebilecek diizenlemeler yapilmasi yoluna gidilebilmektedir.?%’

Ulkemizde kamu alimlarmi, tek tek sektdr tayin ederek belirleyen dzel bir
yasal diizenleme mevcut degildir. Bu nitelikte bir yasal diizenleme olusturma ¢abasi
icinde bulunulmaktadir. Giincel Ulusal Eylem Plan1 dahilinde bu hususun vurgusu
yapilmaktadir.*® Bununla birlikte 4734 sayil1 Kanun’un 2. maddesinin son fikrasinda;
islevlerini enerji, telekomiinikasyon, su ve ulastirma alanlarinda gergeklestiren

kuruluslarin Kanun’un uygulama alan1 i¢ine dahil olmadig1 belirlenmektedir.?*°

Kanun’a tabi olmayan istisna alimlar ise 3. maddenin yani sira sinirli sayida

da olsa 3. madde disinda da diizenlenebilmektedir.?*® Ayrica 4734 sayili Kanun metni

5 “Genel biitge kapsanmindaki kamu idareleri ile dzel biitgeli idareler, il izel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh; déner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler
ile bunlarm iist kuruluslar harig), tizel kisiler, kamu iktisadi kuruluglar: ile iktisadi deviet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, ézel kanunlarla
veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige
sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim kurumlart harig) ile bagimsiz biitgeli
kuruluglar, (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr
ayrt sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketler, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak

s

birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: sirketler.’

236 Ornegin; enerji, su ve ulastirma sektorleri.

37 SANSLI, a.g.e., s:57. 4734 Sayili Kanun. (Cevirimigi), www.resmigazete.gov.tr, 14.08.2017.

Ornegin Enerji ve Yakita iliskin alimlar1 gerceklestiren Kurumlar ile koruma tedbirlerinin uygulanmasi
icin gerekli kamu alimlari.

238 Avrupa Birligi’ne Katilim icin Ulusal Eylem Plani II. Asama Haziran 2015-Haziran 2019, s.32-34.
239 4734 sayili Kanun madde 2.

240 10.11.2004 tarihli ve 5255 sayili Kanun ile 4734 sayil: Kanun’a eklenen gegici 7. madde, 30.3.2012
tarihli ve 6287 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’a eklenen gecici 13. madde de istisnaya iliskin hiikiim

icermektedir.
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icinde olmayan fakat kamu alimlar1 hakkinda hiikiim igeren farkli kanun metinlerinde
de istisnaya iligkin hiikiimler mevcuttur. Tespit edilen 34 adet farkli kanun

bulunmaktadir.?*!

Farkli farkli sektorlerden alimlar gercgeklestirilecegi i¢in kamu alimlari
gerceklestirilirken farkli 6zellikler barindiran farkli sektdrleri ayni1 diizenlemeye tabi
tutmamak olagandir. Yeknesak bir diizenleme olusturmaya ¢alismak idealize ederken
farkliliklarin g6z ardi edilmesine sebep olabilir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
sadece farkl 6zellikler gosteren alimlar: farkli diizenlemeye tabi tutmaktir. 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu igin istisnalarin yalnizca teknik ozelliklerden kaynaklandigini

sdylemek giigtiir.?4?

3.2. Dogrudan Temin

Kapsam ve istisnalarin yani sira Kanun’un ihale usulleri i¢in 6ngormiis
oldugu kurallara tabi olmamasi agisindan dogrudan temin de kamu alimlarmin rekabet
icerisinde gergeklestirilmesi ile iligikli bir husustur. Kanun’da belli bash bazi
durumlarda alimi gergeklestirecek kurumun isteklilerle iletisim kurarak kosullarin ve

tutarm belirlendigi bir usul olarak tanimlanmaktadir.?*3

Normal sartlarda dogrudan temin kamu alim metotlarindan biridir. Bununla
birlikte Kanun’da ag¢iklamasi yapilan ihale kavramina paralellik gosteren, cokca sayida
istekliyi katilima tesvik eden ve boylelikle diger ihale usullerine nazaran rekabeti

6zendiren bir usul olarak gdzlenmemektedir. Tam olarak bir ihale usulii sifatina sahip

241 Ekte bahsedilen kanunlara deginilmektedir.
242 SANSLI, a.g.e., S:61.
243 4734 sayili Kanun madde 22.
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olmamasi sebebiyle de Kanun’da sayilan usullere uygulanmasi gereken prosediirle de

bagli bulunmamaktadir.?*

Kanun’da sayilan usuller ve dogrudan temin rekabet neticesinde olusturulacak
fiyatin ekonomik olarak en uygunu olmasi bakimmdan kiyaslandiginda; Kanun’da
sayilan usullerde 6nemli faktor tedarik¢i adaylarinin 6nerileri ve dogrudan teminde ise
thaleye ¢ikan kamu kurulusunun yapacagi ihale konusunun ait oldugu piyasaya iligkin

yapacag1 tutar arayigidir.?%

Dogrudan teminde rekabet ortami diger usullere goére daha smirlidir. Bu
nedenle yapilan arayis neticesinde ideal tedarik¢iyi belirlemek yolu genelde tercih

edilen bir usul olmamalidir.

Kamu alimlarinin kanun kapsami basligi altinda; istisna, kapsam dis1 ve
dogrudan temin ile gergeklestirilen kamu alimlarinin adet, tutar ve yiizde dilimleri

Tablo 13’te degerlendirilmektedir.

244 Ramazan SENER, Kamu Idarelerinde Dogrudan Temin Yontemi, (Cevirimigi),

www.muhasebenet.net, 15.01.2017.

245 4734 sayili Kanun madde 22/son. Ramazan SENER, Kamu Idarelerinde Dogrudan Temin Yo6ntemi,

(Cevirimigi), www.muhasebenet.net, 15.01.2017.

72


http://www.muhasebenet.net/
http://www.muhasebenet.net/

Tablo 13: Yillara Gore Kamu Almlarimin Kanun Kapsammma Goére Dagihim

(2013-2017)

Kamu Alimi Kanun 2013 2014 2015 2016 2017
Kapsamu
4734 Adet 98.007 91.107 92.873 89.319 89.315
sayil
Kanun’da | Tutar 89.237.530- 97.420.824- | 128.244.122- 155.661.190- | 210.299.779
belirtilen TL TL TL TL TL
ihale
usulleri Tutar 84.58 85.84 86.40 89.63 90.30
kapsamin Yiizdesi
da
Istisna Adet 30.958 32.589 35.051 33.313 25.291
Tutar 9.213.471-TL | 8.393.401- 11.913.904- 14.184.903- 19.304.274
TL TL TL
Tutar 8.73 7.40 8.02 8.17 8.29
Yiizdesi
Kapsam Adet 128 82 - - -
Dist
Tutar 619.325-TL 260.708-TL | - - -
Tutar 0.59 0.23 - - -
Yiizdesi
Dogrudan | Tutar 6.433.774-TL | 7.419.983- 8.276.761-TL | 3.817.742-TL | 3.286.233
Temin TL
Tutar 6.10 6.54 5.58 2.20 1.41
Yiizdesi
Toplam Adet 129.093 123.778 127.924 122.632 114.606
Tutar 105.504.100- 113.494.916 | 148.434.787- 173.663.835- | 232.890.286
TL -TL TL TL

Kaynak: 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinin verilerini igeren KiK Kamu Alimlar1 Izleme
Raporlarindan faydalanilmigtir. (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html,
14.08.2018.

2013 ve 2014 yillarinda adet bakimindan istisnalarda artis gerceklesmis fakat
kapsam dis1 alimlarda azalma meydana gelmistir. Tutar bakimindan istisnalarda ve
kapsam dis1 alimda azalma gerceklesirken dogrudan teminde bir artiy meydana
gelmistir. 2015 yilinda, tutar bakimindan istisnalarin yiizdesi artarken dogrudan
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teminin yiizdesi azalmistir.?*® 2016 yilinda istisnalarin tutar ve dolayisiyla tutar
yiizdesi artarken, adetinde bir azalma goriilmektedir. Ayni yilin dogrudan temin
tutarinda ve tutar yiizdesinde ciddi bir azalma mevcuttur. 2017 yilinda ise istisnalarin
tutar ve dolayisiyla tutar yiizdesi artarken, adetinde bir azalma goriilmektedir.?*’
Yildan yila yapilan kiyaslamalarda farkli sonuglara ulagilabilmekle birlikte dogrudan

temin yonteminin kullaniminin arttig1 gériilmektedir.

4. SIKAYETLER

Kamu alimlarinin en etkin sekilde siirdiiriilebilmesi ve sonuglandirilabilmesi
icin kamu alim siirecinin baglangicindan sonucuna kadar rekabetin varlig1 6nem arz
etmekle birlikte siirecin sonucuna yakin bir seviye olan sikayet etme kismindaki

prosediiriin de etkin olmas1 gerekir.?*8

Soz konusu mekanizma c¢ergevesinde bahsedilen rekabet, etkinlik ve
verimlilik degerlendirmesi yapilirken sikayet sayilar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.
Sikayetlerin sayisal olarak azalmasi siirecin layikiyla gerceklestirildigi anlamina gelir;
meger ki sikayet edebilmek engellensin veya kisitlansin. Eger sikayet edebilme
kosullarindaki zorluklar s6z konusuysa elbette ki sikayetlerin sayisal azligindan
bahsetmek abesle istigal olur. Asagidaki tabloda yillara gore sikayetlerin sayisi

gosterilmektedir.

246 SANSLI, a.g.e., s:60.

2472013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinmn verilerini iceren KIK Kamu Alimlari izleme
Raporlarindan faydalanilmistir. (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale istatistikleri-45-1.html,
14.08.2017.

248 DEMIRCIOGLU, a.g.e., :128.
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Tablo 14: Yillara Gore Sikayet inceleme Sayisi (2013-2017)

Yil 2013 2014 2015 2016 2017
Sikayet | 5.093 3.942 3.720 3.395 3.526
Inceleme

Sayisi

Kaynak: 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarmin verilerini igeren KiK Kamu Alimlar1 izleme
Raporlarindan faydalanilmistir. (Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html,
14.08.2018.

4734 sayili Kanun’un iigiincii kismmin 54. maddesi ve devammda KIK’in
yapisi ile birlikte anlagsmazliklarin ¢6ziimii diizenlenmektedir. Hak arama 6zglirligi
cercevesinde dava agilabilmesinden once 4734 sayili Kanun’da belirlenen ve
tiiketilmesi gereken iki zorunlu idari basvuru yolu mevcuttur. Oncelikle 4734 sayili
Kanun’un 55. maddesinde diizenlenen idareye basvuru yolu ve ardindan 56.
maddesinde diizenlenen KiK’e itirazen sikayet basvuru yolu?*® tiiketildikten sonra

idari yargida dava agilabilmektedir.?>°

Ihalelere yonelik basvurular baslikli 54. maddede, sikayet ehliyetini haiz?!
olmanin gereklilikleri belirtilmistir.?®? Sikayetlere konu olan hususlar incelenerek

kamu alimlar1 silirecinde rekabetin saglanabilmesine yonelik kriterlere de

249 Oncelikle idareye bagvurulmaktadir.
250 DEMIRCIOGLU, a.g.e., 5:128.
251 4734 sayili Kanun bakimimdan sikayet yoluna basvurabilme hakkima sahip olanlar.
22 Giirsel OZKAN, “4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nda Ongériilen Zorunlu idari Basvuru Yollar1”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l (Y):5, S:17, 2014, s:85. (Cevirimigi), www.taa.gov.tr,
15.10.2015.
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ulagilabilmektedir. Yukarida ayr1 bir baglik altinda detayl olarak degerlendirilen esik
degerlerin 2017 y1li gergevesinde sikayet sayilar1 asagidaki tabloda belirtilmistir. 2%

Tablo 15: 2017 Yih i¢in Sikayet incelemelerinin Esik Deger Durumuna Gére
Durumu

Ihale Tiirleri Sikayet Inceleme Sayis1 (%)
Esik Degerin Altinda 1.245 35.31
Esik Degerin Ustiinde 2.205 62.54
Bilinmeyen?®* 76 2.16
TOPLAM 3.526 100

Kaynak: 2017 yilmmn verilerini igeren KIK Kamu Alimlar1 Izleme Raporundan faydalanilmustir.
(Cevirimigi), http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 14.08.2018.

Tablo 15’te 2017 yil1 igin tespit edilen sikayetlerin esik deger durumuna goére
say1 ve yiizdesinden esik degerlerin iistiinde olanlarin altinda olanlara gére daha fazla
incelendigi goriilmektedir. Hem yiizde bakimindan hem sikayet sayis1 bakimidan
esik degerin iistliinde olanlar altinda olanlarin yaklasik iki katidir. Esik degeri asan
yabanci tedarik¢ilerin de katilim saglayabildigi ihalelerin sikayet sayisiimn yiiksek
olmas1 6nemlidir. Ciinkii esik degerin lizerinde olan ve yabanci tedarik¢ilerin de
katilim sagladig: ihalelerin daha fazla sikayete konu edilmesi sikayet miiessesesini
giindeme getirecek durumlarm olustugu sonucuna varmamizi saglar. Fakat bakig

acimiz1 degistirdigimizde sikayet her ne kadar olumsuz bir miiessese olarak goriilse de

253 Bagka bir degerlendirme kriteri olarak ayr1 bir baslik altinda incelenen ihale usulleri agisindan sikayet
sayilarmi igeren verilere ulagilamamastir.
254 Bilinmeyen sayis1 sikayet basvuru kaydi sirasinda sikayet edilen ihalenin yaklasik maliyetinin

bilinmemesinden kaynaklanmaktadir.
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sikayet edilen hususun iyilestirilmesini ve sikayete konu edilebilmesi nedeni ile
ihalelerin daha verimli olmasin1 saglar. Bununla birlikte sikayet sayisinin fazla olmasi
daha ¢ok katilimcinin mevcut oldugu ihalelerin daha ¢ok probleme sebep olmasi ile

aciklanabilir.
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SONUC

Ulkenin ekonomisinde etkisi olan kamu harcamalar1 Tiirkiye’nin gelismekte
olan bir iilke olmasi bakimindan ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Boylelikle, daha evvel yiiriirliikte olup kamu ihalelerini diizenleyen
kanunlardan sonra kiiresellesmenin de etkisiyle 4734 sayili Kanun ekonomik a¢idan
etkinligi saglamak amaciyla kabul edilmistir. Ekonomik agidan Kanun’un etkinligini
Olcmeye yarayan kistaslar olan yogun katilim ve katilimcilar arasinda rekabeti
saglamaya yonelik diizenlemeler calisma kapsaminda 4734 sayili Kanun bakimimdan
thale usulleri, esik degerler, kapsam, istisna ve dogrudan temin ve sikayetler agisindan

incelenmistir.

Ekonomik etkinligi saglamaya yonelik agik ihale usulii, Kanun kapsaminda
gergeklestirilen kamu alim ihalelerinin adet ve yiizde olarak kiyaslanmasi sonucunda
smirli ihale usulii ve pazarlik usuliine gére en ¢ok kullanilan usul olarak saptanmistir.
Bu bakimdan ihale siirecinde katilimcilar arasinda saglanmaya calisan rekabetin usul

secimi bakimindan gerceklestigi soylenebilir.

Kamu ihale piyasasina giris asamasinda dnemsenen yerli istekliler lehine
fiyat avantajmin uygulanmasi ve yabanci isteklilerin ihaleye katilimini belirlemesi
bakimindan esik degerler tam iiyelik siirecinde oldugumuz AB’de uygulanan esik
degerlere nazaran yiiksektir. Etkinligin saglanmasi yogun katilimim saglanmasi ile
dogru orantili olacagindan, esik degerler katilim saglanilmasi istenildigi oranda
disiiriilmelidir. Bahsedilen husus ayni zamanda korumaci bir ekonomik politikay1
tercih etme seg¢enegini barmdirsa da uzun vadede ekonomik etkinligin saglanmasi goz

ard1 edilmemelidir.

Rekabet ortaminda yerli istekliler lehine bir ayrimcilik yapilmasi, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar1 bakimindan &zellik arz etmektedir. Ulkemiz agisindan
dogrudan yabanc1 yatirim toplami artis gdstermekle birlikte dogrudan sermaye yatirim
girigleri 2014 yilinda diisiis gosterip 2015 yilinda tekrar artis gostermektedir. 2016 ve
2017 yillarinda da diisiis gostermekle birlikte toplam yatirimlarin igerisindeki

gayrimenkul yatirimi oraninda da bir diislis gozlemlenmektedir.
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Kanun’un rekabeti saglamasi, kapsami gercevesinde gerceklesebilecegi igin
Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yapilan cesitli kanun degisiklikleri
vesilesiyle istisnalarm sayis1 epey artmis goziilkmektedir. Istisnalar cercevesinde farkli
sektorlerin yapilar geregi farkliliklar barindirdigindan 4734 sayili Kanun’da farkl bir

sektorel diizenleme yapmak yerinde olacaktir. Ornek olarak enerji gosterilebilir.

Dogrudan temin usulii rekabeti saglamaya yonelik degerlendirmede istisnai
ozellikleri barindiran durumlarin disinda tercih edilmemesi gereken bir yontem olarak
goriilmekle birlikte Kanun kapsami acisindan daha evvelki yillara gore tutar
bakimindan artmasmin yani sira bir yil i¢in degerlendirme yapildig takdirde yiizde

bazinda dar bir alan1 kapsadig1 géziikkmektedir.

Kamu alimlar1 siirecinde rekabetin saglanmasi, etkinlik ve verimliligin
gerekliliklerine dayanarak etkin ve hizli bir denetim mekanizmasinin somut verileri
olarak sikayetler degerlendirildiginde ise yillara gore sikayet sayilarinda bir azalma

mevcuttur.

Nihayetinde; lizerinde kamu alimlar1 perspektifiyle durulan ve kamu
alimlarma ydnelik diizenlemelere de deginerek fakat esasen 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun degerlendirmesinin yapildigi bir calisma gergeklestirilmistir. Kanun
sadece hukuksal bir diizenleme olmasinin yaninda ekonomik de bir 6nemi haiz oldugu
ve icerisinde birden ¢ok hususu barmdirdig i¢in lizerinde normatif bir degerlendirme
yapmanin yani sira pek ¢ok acilardan degerlendirme yapmak sonucunu dogurmustur.
Hukuk ve ekonomi 6gretisi ¢ergcevesinde ¢aligma planina sadik kalinarak 4734 sayili

Kanun siizgecten gegirilmistir.

Degerlendirilen hususlar ¢ercevesinde bazilarinin olumlu bazilarinin olumsuz
sonug verdigi 6zellikler ile birlikte Kanun’un ekonomik etkinligini saglamaya yonelik
ideal ve miikemmel olabilmesi i¢in asilmasi gereken yollar vardir. Elbette ki Kanun’un
iilkemizin kurulusundan bu yana mevzuat igerisinde var olan kendinden dnceki ve ayn1
konular1 barindiran diizenlemelere nazaran gelisme gosterdigi agikardir. Fakat ancak
sistemin miikemmel olmasi halinde iizerinde asama kaydedilecek bir ¢alisma yapma

Ve ¢aba sarf etmenin gerekliligi ortadan kalkacaktir. Bu nedenle “en iyisi”” ve “en etkin
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olan1” sifatlarin1 tagiyan bir ihale kanunu ortaya ¢ikarma ¢abasi higbir zaman sona

ermemelidir.

Kamu alimlarmi diizenleyen global ¢apta birden fazla ¢aligma mevcuttur.
Dolayisiyla iilkemiz agisindan ihale konularma iliskin diizenlemeler yapilirken
Ozellikle uluslararasi platformda kabul gormiis olan kamu alm sistemlerinden
faydalanilmasi, genis bir perspektiften bakmak ve global captaki ekonomiden
iilkemize fayda saglayacak seviyede kopmamak adina yerinde bir tercih olacaktir.
Farkli kamu alim sistemleri 6rnek alinirken iilkemizin ekonomik biitiin degiskenleri

ve ekonomiyi etkileyen biitiin etkenler g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Kamu alim sistemi biitiinii igerisinde ¢esitli agilardan 6rnek almanin yani sira
uluslararasi ¢apta kamu alimlaria ekonomimizin nasil adapte edilecegi de 6nem arz
eder. Bu noktada; denge cok Onemlidir. Ciinkii eger zamani gelmeden tam
olgunlasmadan 6rnegin bir kedi yavrusunu dogal ortama salarsaniz diger hayvanlarla
rekabet giicli olmadig1 i¢in Olebilir fakat yetiskin bir kediyi de hi¢ dogal ortama
birakmazsaniz a¢ kalir. Bu sebeple once savunma mekanizmasini gelistirebilecek
kadar donanima sahip olmakla birlikte ardindan bir atilim gostermek i¢in ¢aba sarf
edilmelidir. Kanimca; ekonomik perspektifte kamu alimlarinin da yeri belirlenirken
bu diisiinceden faydalanilmalidir. Nitekim hukuki diizenlemeler de boyle bir
ekonomik tercihin neticesinde var oldugunda daha faydali ve ekonomik agidan karh

bir sonug ortaya ¢ikacaktir.
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EK

4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’ndan Kapsam Dis1 Olan ve Istisna Hiikiimler

Iceren Kanunlar®®

Kanun Numarasi

Kanun Baslig1

Resmi  Gazete
Tarihi/Say1

Yayimn

4706

Hazineye Ait Tasmmaz
Mallarin
Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda
Kanun

Degisiklik
Tarihi:03.07.2003

4969

Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

12.08.2003/25197

5015

Petrol Piyasas1 Kanunu

04.12.2003/25322

5104

Kuzey Ankara  Girisi
Kentsel Doniisiim Projesi
Kanunu

12.03.2004/25400

406

Telgraf ve Telefon Kanunu

Degisiklik
Tarihi:21.04.2005
Degisiklik

Tarihi:05.11.2008

5355

Mabhalli Idare Birlikleri
Kanunu

11.06.2005/25842

25 Benzer bir tespit icin Bkz. TEPAV Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Kamu Ihale
Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Ne Anlama Geliyor?” TEPAV Mali izleme Grubu, Subat 2009,

s:10-13.

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312630r2791.Kamu_lhale Kanunu

(Cevirimigi),

nda_Yapilan Degisik

likler Ne Anlama Geliyor.pdf, 27.01.2016.
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5363

Tarmm Sigortalar1 Kanunu

21.06.2005/25852

5366

Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarm  Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda
Kanun

05.07.2005/25886

2559

Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu

Degisiklik
Tarihi:03.07.2005

5396

Saglik Hizmetleri Temel
Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkimnda
Kanun

15.07.2005/25876

5523

Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajans1 Kurulmasi
Hakkinda Kanun

04.07.2006/26218

5449

Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

08.02.2006/26074

5706

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Baskenti Hakkinda Kanun

14.11.2007/26700

5710

Niikleer Gii¢ Santrallarmin
Kurulmas: ve Isletilmesi ile
Enerji Satisina Iliskin Kanun

21.11.2007/26707

5737

Vakiflar Kanunu

27.02.2008/26800

5738

Spor Miisabakalarina Dayali
Sabit Ihtimalli ve Miisterek
Bahis  Oyunlarmin ~ Ozel
Hukuk Tiizel Kisilerine
Yaptirilmast Hakkinda
Kanun

27.02.2008/26800

5804

2009 Yilinda Istanbul
Sehrinde Yapilacak
Besinci Diinya Su
Forumunun

23.10.2008/27033
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Organizasyonu ile Katma
Deger Vergisi Kanununa
Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun

5809 Elektronik ~ Haberlesme | 10.11.2008/27050
Kanunu
3996 Bazi Yatirim ve | Degisiklik
Hizmetlerin ~ Yap-islet- | Tarihi:13.02.2011
Devret Modeli
Cergevesinde  Yapilmasi
Hakkinda Kanun
6216 Anayasa  Mahkemesinin | 03.04.2011/27894
Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkida Kanun
3796 Istanbul Kentinde | Degisiklik
Yapilacak Olimpiyat | Tarihi:24.10.2011
Oyunlar1 Kanunu
6305 Afet Sigortalar1 Kanunu 18.05.2012/28296
6306 Afet  Riski  Altindaki | 31.05.2012/28309
Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun
237 Tasit Kanunu Degisiklik
Tarihi:29.06.2012
6362 Sermaye Piyasas1 Kanunu | 30.12.2012/28513
6461 Tiirkiye Demiryolu | 01.05.2013/28634
Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun
5411 Bankacilik Kanunu Degisiklik
Tarihi:20.06.2013
6495 Bazi Kanun ve Kanun | 02.08.2013/28726

Hiikkmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

6518

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigi’'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun

19.02.2014/28918

6546

Canakkale Savaglari
Gelibolu  Tarihi  Alan
Baskanlig1 Kurulmasi
Hakkinda Kanun

28.06.2014/29044

6550

Arastirma  Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair
Kanun

10.07.2014/29056

6586

Milli Maymin  Faaliyet
Merkezi Kurulmasina
[liskin Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

03.02.2015/29256

6741

Tirkiye  Varlik  Fonu
Y onetimi Anonim
Sirketi’nin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmasina
Dair Kanun

26.08.2016/29813

6745

Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun
Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

07.11.2016/29824

Kaynak: 20.08.2018 tarihine kadar istisna olarak tespit edilen kanunlardan bazilaridir. (Cevirimigi),

http://mww.resmigazete.gov.tr/, 20.08.2018.
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