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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

TURKIYE’DE ORMAN KAYNAKLARI UZERINDEKI EKOTURIZM
FAALIYETLERININ HUKUKSAL VE YONETSEL ACIDAN INCELENMESI

Duygu DOGAN

istanbul Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Danisman : Yard. Do¢. Dr. H. Tezcan YILDIRIM

II. Damisman : Prof. Dr. Yusuf GUNES

Ekoturizm genel anlamda turizm faaliyetinin bir alt tiirii olup dogal hayatla ve dogal
kaynaklarla uyumlu siirdiiriilebilir bir turizm faaliyetini ifade etmektedir. Ekoturizm
gerek uluslararasi diizeyde ve gerekse ulusal diizeyde yeni ortaya ¢ikmis bir faaliyettir.
Politika, yonetim ve hukuk metinlerine girisi de ayn1 sekilde son derece yenidir.

Uluslararas1 diizeyde ekoturizm en genis katilimi ve yaygimn etkisi ile ilk kez, 2002
tarihli Quebec Ekoturizm Zirvesi ile diinya glindemine gelmis ve alinan kararlar bir
Ekoturizm Deklarasyonu ile ilan edilmistir. Gerek ekoturizm yonetimi ve gerekse
ekoturizm hukuku bakimindan temel ve 6nemli hiikiimlerin yer aldig1 s6z konusu zirve
Deklarasyonu, bir anlamda ekoturizmin temeli ve hatta anayasasi olarak
nitelendirilebilir.

Ulusal diizeyde ise ekoturizm ilk kez, 9. Kalkinma Plani’nda yer almistir. Ancak,
ekoturizmin genel anlamda turizm faaliyetinin bir alt tiirii olmas1 nedeniyle, niteligine
uydugu 0l¢iide, daha onceki kalkinma planlarinda da kendine yer buldugunu belirtmek
gerekir. Benzer sekilde hukuksal temeli bakimindan da ekoturizm kavrami ilk olarak
2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinde yer almis ise de, niteligine uygun
oldugu o6lciide, ilgili sair mevzuatta daha 6nceden beri yer bulmustur. Fakat bir¢ok
niteligi bakimindan mevcut mevzuat ve yoOnetsel metinler giiniimiiz ihtiyacini
karsilamaktan son derece uzaktir.

viii



Ulkemizde orman arazileri iizerinde ekoturizm faaliyetinin idari ve hukuksal temelleri
ise henliz tam anlamiyla acgikliga kavusturulmamistir. Calisma, hukuki anlamda olusan
bosluklarin giderilmesi i¢in Oneriler gelistirmeyi ve Tiirkiye’de yerellik ilkesi
gozetilerek “Ekoturizm Yonetim Modeli” olusturmay1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda, caligmanin temel amaci, ekoturizm kavraminin idari ve hukuksal
temellerini ortaya koymak, hiikmii bulunmayan konularda oneriler gelistirmek ve
alternatif bir ekoturizm yapis1 ortaya koyarak mevcut mevzuatin giincellenmesi
amaciyla onerilerde bulunmaktir.

Calisma, Tirkiye’de ekoturizm hukuku kapsaminda yer alan yasal bosluklara oneriler
ve Tiirkiye’de Ekoturizm Yonetim Modeli olusturularak sonlandirilmistir. Buna gore;
ekoturizm yonetim modeli uygulamalarinda karar mercilerinin yetki alanlar
siirlandirilmali, ekoturizm faaliyetinden etkilenecek her kademenin etki ve fayda
diizeyi esitlenmeli, uygulanacak olan hukuki ve yonetsel modelde; yerellik, katilimeilik,
stirdiiriilebilirlik, iktisadilik gozetilmelidir bulgularina ulagilmistir.

Haziran, 2015, 144 Sayfa.

Anahtar Kkelimeler: Ekoturizm, Ekoturizm Hukuku, Ekoturizm YOnetimi,
Stirdiiriilebilir Turizm, Ekoturizm Faaliyetleri, Orman Alanlari, Ekoturizm Planlama
Modeli.
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SUMMARY

M.Sc. THESIS

LEGAL AND ADMINISTRATIVE ANALYSIS OF ECOTOURISM
ACTIVITIES ON FOREST RESOURCES IN TURKEY

Duygu DOGAN

Istanbul University
Institute of Graduate Studies in Science and Engineering

Department of Forest Engineering

Supervisor : Yard. Do¢. Dr. H. Tezcan YILDIRIM

Co-Supervisor : Prof. Dr. Yusuf GUNES

Ecotourism in general is a subbranche of tourism concept and has a meaning of a
tourism activity in harmony with natural life and natural resources in a sustainable
manner. Ecotourism, at both international and national level, has been assigned as a
newly emerged tourism activities. It has just recently been entered into political,
administrative and legal documents.

At international level, ecotourism came to public agenda for the first time with the
Quebec Ecotourism Summit held in 2002 Canada attracting widely participants from all
over the world and the decision made by the delegations of the Summit have been
declared as Quebec Ecoturism Declaration. That Declaration, having significant legal
provisions about both ecotourism management and ecotourism laws, is to be considered
as a fundamental document and its constitutions in a sense.

At national level ecotourism was put into 9th. Country Development Plan for the first
time. On the other hand, since ecotourism is considered as a subcategory of the tourism
activities in general, provisions placed into former country development plans have
been considered as including ecotourism activities as long as it is appropriate for it.
Similar to that, legal basis of ecotourism activities can be traced back to the article 8 of
the Law on Tourism Encouragement, No: 2634 and relevant other laws are also
applicable for ecotourism as long as it is appropriate for its characteristics. But, actual



legal provisions and administrative documents are far from meeting the expectation of
present day ecotourism activities.

On the other hand, legal and administrative basis of ecotourism activities have not yet
been investigated satisfactorily in Turkey. This study is significantly important in this
respect as well.

In light of the above summary information the purpose of this study is to investigate
legal and administrative basis of ecotourism activities, to make recommendations about
the issues not provisioned in current legislation, to develop alternative administrative
structure for ecotourism and to update present legislation.

In the first part of the study tourism laws and administration and their developments
have been investigated; in the second part the concept of ecotourism and its legal and
administrative development have been studied; following that legal basis of ecotourism
activities have been explained and in the last section the possibilities of ecotourism
investment in forestlands and its legal and administrative basis have been discussed.
Then the study has ended conclusion and recommendations about ecotourism
administration and its legal basis.

June, 2015, 144 Pages.

Keywords: Ecotourism, Ecotourism Law, Ecotourism Management, Sustainable
Tourism, Forest Areas, Ecotourism Management Plan.
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1. GIRIS

Ekoturizm kisaca doga turizmi ya da dogal hayatla uyumlu strdiiriilebilir turizm
faaliyeti olarak ifade edilebilir. Genel anlamda ise ekoturizm; turizm faaliyetinin bir alt
tiirli olarak ifade edilirken, dogal hayatla uyumlu oldugu ve siirdiiriilebilirlik ilkesine

gore bir faaliyet olmasi1 gerektigi sOylenebilir.

Ekoturizmin hukuksal temeli denince, bir ekoturizm faaliyetinin hangi temel
niteliklerinin mevzuatta yer almasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu niteliklerin bazilar1 var
olan mevzuatta ya da gecerli hukukta yer alirken digerleri heniiz mevzuata girmemis ve
bir anlamda bu konuda bir hukuk boslugu olusmustur. Bu cergevede, yiiriirliikkte olan
hukukun, bahsedilen eksiklikleri de igerecek sekilde giincellenmesi geregi ortaya

cikmaktadir.

Ekoturizm hukukunun ulusal boyuttaki gelisimi yeni olmasimna ragmen uluslararasi
hukuktaki gelisimi son derece dikkat cekici boyutlardadir. Ozellikle 2002 Quebec
Ekoturizm Zirvesi’nde ele alinan, lizerinde mutabik kalinan ve Quebec Ekoturizm
Zirvesi Deklarasyonu’nda yer alan temel diizenlemeler, ekoturizm hukukunun ulusal
hukuk sistemlerinde sahip olmasi gereken temel unsurlarina 151k tutmasi bakimindan
son derece Onemlidir. Bu anlamda Quebec Deklarasyonu, ekoturizm hukukunun

insasinda mihenk tasidir diyebiliriz.

Quebec Deklarasyonu’nda (WES, 2002) ele alinan temel konular; uluslararast ve ulusal
diizeyde siirdiiriilebilir ekoturizm planlamasi, politikast ve programlari; ekoturizm
politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma planlartyla biitiinlestirilmesi; arazi kullanim
planlamasi; korunan alanlarin kullanimi arasindaki denge olarak siralanmistir.
Deklarasyonun ayrintilarina bakildiginda ise; ekoturizm kalkinma ajanslar1 programlari
ve onlarmn ilgili yatirimlarinin finansmanindaki roller; ekoturizm konusunda insan
kaynaklar1 gelistirme planlari; yonetmelik, kurumsal sorumluluk ve bunlarin hukuksal
cergevesi, mevzuat, ekoturizm faaliyetleri hakkinda normlar ve diger diizenlemeler

olarak siralanmaktadir.



Quebec Deklarasyonu’nun ekoturizme getirdigi Oneriler anlaminda vurguladigi diger
hususlar ise; goniilliiliik ve kendi kendini yonetme; sertifikasyon, akreditasyon ve
ekoetiketler; uluslararasi ve hiikiimetler arasi rehber, ilkeler ve hukuksal kurallar; farkl
paydaslarin  gontlliliigii; {rtin - gelistirme, pazarlama ve ekoturizmin tesviki,
stirdiiriilebilir tirtin iiretiminin desteklenmesi, 6zellikle biyosfer rezervlerde ve korunan
alanlarda triin gelistirme i¢cin ¢oklu paydas isbirligi; pazar arastirmalari, pazarlama
teknikleri ve 6zendirme metotlari; ekoturizm etigi olusturma, tiiketiciler icin ¢evresel
egitim; kiiclik ekoturizm isletmeciligi i¢in pazarlama ve isbirligi gibi konular
olmaktadir. Bunlara ek olarak ekoturizmin ekonomik, ekolojik ve sosyal maliyet ve
faydalarinin 6l¢limii; korumaya katkisi; ekoturizmin aktiiel ve muhtemel cevresel ve
sosyokiiktiirel etkilerinin degerlendirilmesi; onceden uyar1 ilkesinin ve tedbirinin
uluslararasi, ulusal, bolgesel diizeyde alinmasi; aragtirma gerekliligi ve uyarlanabilir
yonetim sistemleri gibi konular; mahalli halkin ve yerli halklarin ekoturizm kalkinma ve
gelisme siirecine, ekoturizm faaliyetlerinin yonetim ve izlenmesi ve bunlardan elde
edilen faydanin paylasilmasina dahil edilmesi ve giiclendirilmesi de Quebec

Deklarasyonu’nun vurguladigi konular arasinda yer almaktadir.

Diger yandan, ekoturizm paydaslar1 da ele alinan bir bagka 6nemli konudur. Caligmanin
ilerleyen boliimlerinde, ekoturizmi ilgilendiren tiim sektorler, ilgi gruplart ve sorumlu
kurum ve kuruluslar ve bunlarin ekoturizm faaliyetindeki yeri de ayrintili olarak ele
alinmistir. Bu ¢ercevede, hiikiimetler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel dernek
vb. kuruluslar, liniversiteler ve arastirma kurumlar1 ve enstitiileri, hiikiimetler arasi
organizasyonlar, uluslararas1 finans kuruluslari, kalkinmaya yardimer ajanslar ve yerel

toplumlar temel ekoturizm paydaslari olarak ele alinmistir.

Ekoturizm faaliyetlerinin idari yapis1 incelendiginde ise genel anlamda turizm yonetimi
ile ekoturizm faaliyetinin kendine mahsus nitelikleri dikkate alindiginda, olmasi
gereken kendine 6zgii bir idari yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ekoturizm
faaliyetinin yonetsel yapisi, yetkili ve sorumlu kamu idaresi, ekoturizm faaliyetinde

bulunan kurumlar ve sirketler, tur operatorleri, tesisler, vb. akla gelmektedir.



Orman alanlar {izerinde ekoturizm faaliyetlerinin hukuksal yapis1 boliimiinde ise bu
faaliyetlerin, ekoturizm kavraminin alt bashig1 oldugu kabulii ile ytirtirliikkte olan orman
ve turizm mevzuatinin bu kavramlara yer verme oranlar1 yer almaktadir. Bunun yani
sira yirirlikte olan mevzuatta yer almayan fakat yer almasi gereken hukuksal

diizenlemelerin de ortaya konulmasi bu ¢alismanin hedeflerinden birisidir.

En genel hatlariyla bu ¢alismanin amaci, ekoturizm kavraminin basl basina bir turizm
faaliyeti olarak ele alinmasi, bu faaliyetin yapilacagi orman alanlari, ekoturizm
yatirimcilari, yonetsel yetki ve sorumluluk paylasimi, ekoturizm tesisleri, yore halki ve
bilesenlerin ekoturizm faaliyetine katkisi, ekoturizmin c¢evresel etkisinin ve
sosyokiiltiirel etkisinin degerlendirilmesi, denetim, izleme ile ortaya ¢ikan menfaat ve
faydanin paylasimi konularim1 analiz ederek Tiirkiye Ekoturizm Yonetim Modeli’ni

gelistirmek ve Ekoturizm Mevzuati olusturulmasina 6nerilerde bulunmaktir.



2. GENEL KISIMLAR

2.1. TURIZM KAVRAMI ve SURDURULEBILIRLIK

Turizm kavraminin Tiirkiye’de ulagilan en eski ve genel tanimi, Eralp (1983) tarafindan
“toplumlarin giiven icerisinde bir yerden diger bir yere gidebilmesi amaciyla gezme
eylemi” olarak yapilmistir. “Tarihsel siirece bakildiginda ise 17. yy’da bilim ve sanat
alanindaki gelismelerin turizm kavraminin ilk olusumuna uygun ortam sagladig
gorilmektedir. Bir taraftan Ronesans hareketleriyle meydana gelen sanatsal ve bilimsel
eserlerin merak uyandirmasi; diger yandan kurulan imparatorluklarin biiytikliiklerinin
simgesi olan yapilarin inga edilmesinin uyandirdig: ilgi gezme eyleminin temelini
olusturmustur. Burada alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli nokta bu eyleme katilanlarin sanat,
bilim ve siyaset alanlarina 6zel ilgi duymalar1 ya da ugras vermeleridir. Boylece “tur”
kelimesi bu seyahatleri karsilayan kelime olurken; o donemde Paris ve diger sanat
merkezlerine ziyareti igermekteydi. Sonrasinda “tur” sozciigii Ingiltere’den Kit’a
Avrupasi’na yapilan seyahatler olarak tanimlanmaya baslanmistir: Ciinkii bu merkezlere
diger bolgelerden gelen insanlar gog ettikleri halde sadece Ingiltere’den gelenler bir siire
kalip iilkelerine geri donmekteydiler. Ingiltere’”den Kit’a Avrupasina gelen
“OKUMUSLAR”a sonralar1 soylularin katilmasiyla “tur” kelimesi icerik ve anlam

degistirerek “turizm” kavrami olarak kullanilmaya baslanmistir.” (Eralp,1983: s. 7-9).

Turizm kavraminin kelime anlami Latince “tornus” sézciigiine dayanmaktadir. Tornus
anlam olarak, dénme hareketini ifade etmektedir. Ingilizce‘deki "touring" kelimesi ile
"tour" kelimesi de ayni sozciik kokiinden tiiremistir. "Tour" dairesel bir hareketi, bazi
site ve yorelerin ziyaretini, i$ ve eglence amaciyla yapilan yer degistirme hareketini
ifade eder. "Touring" deyimi ise zevk i¢in yapilan, egitsel ve kiiltiirel 6zellik gosteren
seyahatler icin kullamlir. Ozetle "tour" hareket edilen yere dénmek sartiyla yapilan kisa

ya da uzun siireli seyahatleri ifade etmektedir (Eralp,1983: s. 7-9).

Kelime anlammin disinda bir etkinlik olarak turizmin tanimi ise Diinya Turizm Orgiitii

(UNWTO) tarafindan yapilmistir. Buna gore turizm, siirekli kalisa donlismemek ve



gelir getirici  higbir ugrasida bulunmamak sart1 ile bireylerin gegici siire

konaklamalarindan dogan olay ve iliskilerin tiimii olarak tanimlanmistir (WTO, 2014).

Diinyadaki dengeler, yasama aliskanliklari, bir yandan turizm taniminin evirilmesine
yol agarken, diger yandan tarif edilen turizm g¢esitli Olciitlerle degerlendirilmeye

baslanmistir. Bu dlciitlerin en 6nemlilerinden birisi de “siirdiiriilebilirliktir.

Kiiresellesme kavramiyla 6zdeslesen yeni diinya diizeni; insan haklari, demokrasi, ¢evre
sorumlulugunun gelismesi temeline dayanmaktadir. Ekolojik diisiince, c¢evreden
ekonomiye, siyasetten kiiltiire kadar yasamin her alaninda egemen olurken, ¢evre sagligi
bir liiks degil, saglikli bir ekonominin olmazsa olmaz bir pargasidir. Diinya
kaynaklarindan alabildigince yararlanmay1 6ngoren tiikketime dayali “Savurgan Diinya
Gortisli” yerini, artan niifus ve tiiketim nedeniyle bu kaynaklarin korunmasini 6ngéren
“Siirdiiriilebilir Diinya Gériisii”’ne birakmistir (Ozbey, 2002; s.135). Sanayi devrimi ile
birlikte dogal ortam icerisindeki madenler ve fosil yakitlar basta olmak tizere dogal
kaynaklar tiiketimi hizlanmistir. Diinya niifusunun hizla artmasi kent ve altyapi
alanlarinin, tarimsal alanlar1 kaplayacak 6lglide genislemesi, gida iiretiminin azalmasina
yol agmaktadir. Daha az alanda daha cok iiretim amaglayan yesil devrimin sonucu,
kullanilan giibre ve tarimsal ilaglar topragin dogal yapisim1 bozmakta ve verimlilik
Oomriiniin kisalmasina yol agmaktadir; bu durum insanlar1 ikincil bir ge¢im kaynagi

bulma arayisina itmistir (Aksit, 2007; s.441).

Stirdiirtilebilirlik  adma diinyada meydana gelen gelismeler sirasiyla asagida

belirtilmistir (Geray, 2004; s.25; Ozmehmet, 2012).

e 1972, Stockholm Konferansi: Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunun
ilk kez tartisildign Birlesmis Milletler Konferansi, 113 iilkenin katilimi ile
Haziran 1972’de Stockholm’da diizenlenmistir. Bu uluslararasi konferans,
cevresel ve ekolojik sorunlarin kiiresel boyutu ve kapsami bakimindan bir
doniim noktas1 olmus; ekonomik ve sosyal gelismenin cevre ile baglantisim
vurgulayan ilkelerin gelistirilmesi ile, bircok {ilkenin c¢evre politikalarini

etkilemistir.

e 1987, Ortak Gelecegimiz Raporu (Bruntland Raporu); BM’nin, 1987 yilinda
yaymladigr Bruntland Raporunun “Ortak Gelecegimiz” baglikli boliimiinde



cevre konular ile ilgili bir strateji belirlenmis ve “siirdiiriilebilirlik” kavrami Gro
Harlem Brundtland tarafindan tanimlanmistir. Buna gore siirdiiriilebilirlik;
glinimiiz neslinin ihtiyaglarin1  doyuma ulastirirken gelecek nesillerin

ithtiyaglarin1 doyurma sanslarini tehlikeye atmamak olarak belirlenmistir.

1992, Rio Zirvesi; Brundtland Raporunun ardindan 1992 yilinda BM tarafindan
Rio Deklarasyonu yayinlanmig, bu deklarasyon, siirdiiriilebilirlik kavraminin
gelismesi ve dogal kaynaklarin yonetilmesinde son derece dnemli bir mihenk
tas1 olmustur. Bu raporda yer alan ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ile

ilgili olan konular 6zetle asagida siralanmustir:

Insanoglu siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde bulunmaktadir. Dogayla
uyumlu, saglikli ve iiretken bir yagama haklar1 vardir.

Devletler, Birlesmis Milletler Tiiziigii ve uluslararast kanun ilkeleriyle uyumlu
olarak kendi ¢evresel ve kalkinmaci politikalar1 izinde kendi kaynaklarim
kullanma egemen hakkina ve yargi alanlar1 veya kontrolleri dahilindeki
faaliyetlerin diger devletlerin c¢evresine veya ulusal yargi alami smirlar
oOtesindeki alanlara zarar vermemesini saglama sorumlulugunu tagimaktadirlar.
Kalkinma hakki, simdiki ve gelecek nesillerin kalkinmact ve c¢evresel
ithtiyaclarin esitlikei bir sekilde karsilamaya yonelik olarak kullanilmalidir.
Stirdiirtilebilir  kalkinmayr gergeklestirmek i¢in, ¢evre koruma; kalkinma
stirecinin bir olmazsa olmaz parcasi olarak kabul edilmeli ve ondan ayr1 olarak
distiniilmemelidir.

Kalkinmakta olan iilkelerin, 6zellikle en az kalkinmis ve g¢evresel olarak en
savunmasiz olanlarin 6zel durumlar1 ve ihtiyaglarina 6zel dncelik verilmelidir.
Cevre ve kalkinma alanindaki uluslararas1 eylemler de ayrica biitiin iilkelerin
cikar ve ihtiyaglarina isaret etmelidir.

Devletler diinyanin ekosisteminin sagligr ve biitiinliglini muhafaza etmek,
korumak ve restore etmek icin kiiresel bir ortaklik ruhuyla isbirligine
gitmelidirler. Kiiresel cevresel bozulmaya farkli katkilar bakimindan, Devletler
ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklara sahiptir. Geligsmis {lkeler,
toplumlarinin kiiresel ¢evreye yaptiklari baskilar ve yonettikleri teknolojiler ve
finansal kaynaklar agisindan siirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararasi takibinde

iistlendikleri sorumlulugu kabul etmektedirler.



7- Sirdiiriilebilir kalkinmay1 ve biitiin insanlar i¢in daha yiiksek bir yasam
kalitesini saglamak i¢in, devletler siirdiiriilmeyen liretim ve tiikketim 6rneklerini
azaltmali ve ortadan kaldirmali ve uygun demografik politikalar1 tesvik
etmelidirler.

8- Devletler bilimsel ve teknolojik bilgi degisimleri yoluyla ve teknolojilerin
gelistirilmesi, adaptasyonu, yayilmasi ve transferine yeni ve yenilik¢i
teknolojileri dahil etmek yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma i¢in igsel kapasite-
insasini gliclendirmek i¢in igbirligine gitmelidirler.

9- Cevresel konular en iyi sekilde ve baglantili diizeyde ilgili biitiin vatandaslarin
katilmiyla idare edilebilir. Ulusal diizeyde, her bireyin toplumlarindaki zararl
malzeme ve faaliyetler hakkindaki bilgiyi igeren kamu yetkilileri tarafindan
diizenlenen c¢evreyle ilgili bilgiye uygun erisime ve karar verme siireglerine
katilma firsatina sahip olmalidir. Devletler bilgiyi yaygin bir sekilde
kullanilabilir hale getirerek kamu farkindaligi ve katilimi cesaretlendirmeli ve
kolaylastirmalidirlar.

10- Devletler etkili ¢evresel yasamayi kanunla diizenlemelidir. Cevresel standartlar,
yonetim hedefleri ve Oncelikler onlarin uygulanacagi g¢evresel ve kalkinmaci
baglami yansitmalidir.

11-Devletler ¢evresel bozulma sorunlarina daha iyi isaret etmek i¢in biitiin
iilkelerde ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinmaya onciiliik edecek
destekleyici ve acik bir Uluslararasi ekonomik sistemi tesvik etmek igin
isbirligine gitmelidirler.

12-Devletler kirlilik ve diger cevresel zararlarin kurbanlari i¢in sorumluluk ve
tazminatla ilgili ulusal kanunlar gelistirmelidir. Devletler ayrica kendi yargi
alanlarindaki veya yargi alanlariin Gtesindeki kontrolde gergeklesen
faaliyetlerin sebep oldugu cevresel zararin yan etkileri i¢in sorumluluk ve
tazminat bakimindan daha ileri uluslararasi: kanunlar gelistirmek icin ¢abuk ve
belirlenmis bir tarzda igbirligine gitmelidirler.

13- Devletler ciddi ¢evresel bozulmaya sebep olan veya insan saglhigina zararl
oldugu bulunan her faaliyet ve maddeden diger Devletlere geri gonderme ve
transferi engellemek veya oOniline gegmek igin etkili bir sekilde isbirligine

gitmelidirler.



14- Ulusal yetkililer, kirleticinin prensipte kirletme maliyetini iistlenmesi gerektigi
yaklagimini g6z onilinde bulundurarak, kamu yararina gereken saygiy1 gostererek
ve Uluslararasi ticaret ve yatirimi bozmadan g¢evresel maliyetlerin ve ekonomik
araclarin kullanilmasini i¢sellestirmeyi tesvik etmek i¢in ¢aba gostermelidirler.

15- Ulusal bir arag¢ olarak cevresel etki degerlendirmesi ¢evre iizerinde dnemli bir
yan etkiye sahip olma olasilig1 olan ve yetkili bir ulusal makam kararina konu
olan 6nerilmis faaliyetler i¢in tistlenilmelidir.

16- Devletler 6nemli bir ¢evresel ve sinir 6tesi yan etkiden etkilenmesi miimkiin
Devletlere oncelikli ve uygun ihbar1 saglamali ve o Devletlere iyi niyetle en
erken asamada danigsmalidir.

17-Kadinlarin ¢evresel yonetim ve kalkinmada hayati bir rolii bulunmaktadir. Bu
nedenle stirdiirtilebilir kalkinmay1 bagarmak i¢in onlarin tam katilim1 gereklidir.

18- Diinya gengliginin yaraticiligl, idealleri ve cesaretleri siirdiiriilebilir kalkinmay1
basarmak ve hepsi i¢in daha iyi bir gelecek saglamak amaciyla kiiresel bir
ortakligi ilerletmek icin seferber edilmelidir.

19- Bilgileri ve geleneksel pratikleri nedeniyle yerli insanlar ve onlarin toplumlari ve
diger yerel toplumlarin ¢evresel yonetim ve kalkinmada hayati bir rolleri vardir.

20-Baski, hakimiyet ve isgal altindaki insanlarin cevresi ve dogal kaynaklari
korunmalidir.

21-Savas, dogas1 geregi siirdiirtilebilir kalkinmay1 yikici 6zelliktedir. Devletler bu
nedenle silahli catisma zamanlarinda g¢evre i¢in koruma saglayan Uluslararasi
kanunlara saygi duymali ve gerektiginde daha ileri gelistirilmesinde isbirligine
gitmelidirler.

Yukarida ilgili maddeleri siralanan Rio Deklarasyonu, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin var olan ve olas1 ¢evre problemlerine getirilebilecek en genis kapsamli 6neri
ve zorunluluklari getirmektedir. Bununla beraber c¢alismamizin temelini olusturan
turizm ve ekoturizm kavramlarin siirdiiriilebilirlik agisindan irdelememiz gerekliligini

gostermektedir.

“Rio konferansi sonunda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 182 iilke tarafindan “Agenda
21” imzalanarak bir eylem programi ortaya cikarilmistir. Burada siirdiiriilebilirlikle
hedef olarak, tim toplumsal olusumlardaki kiiltiir varliklarinin ve ¢evrenin korunmasi

ile ekonomik etkinliklere 6nem verilmesi belirlenmistir. Programda siirdiiriilebilir



gelisime dnem veren tiim politik alanlarla ele alinmis olup; yoksullukla miicadele, niifus

politikasi, ticaret, ¢evre, iklim ve enerji politikalari, arazi politikast ve finansal ve

teknolojik 1isbirligi {lizerine 6nemli bulgular irdelenmistir. Agenda 21°de turizm

dogrudan anilmamis olsa da, “siirdiiriilebilirlik” kavrami ile ekolojik, kiiltiirel ve sosyal

cevrenin korunmasi turizm politikasi i¢in bir regete pozisyonunda olmustur (Selimoglu,

2004; s.3).

1996, Habitat II Zirvesi; 1976 yilinda Vancover’da yapilan ve kisa adi Habitat
olan ilk BM Insan Yerlesimleri Konferansi’ni takiben, Habitat 1I Zirvesi 3—14
Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirilmistir. Toplantida BM
Sozlesmesi’nden esinlenilerek, herkes i¢in yeterli konut ve kentlesmenin
yasandig1 bir diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelismesi konulari
tizerinde miizakerelerde bulunulmustur.

1997, Rio+5 Zirvesi; 1992 Rio Konferansi’'nda alinan tarihi kararlarin, gecen
bes yillik siire¢ icinde nasil ele alindigin1 ve bu kararlarin gercekgiligini ve
uygulanabilirligini  degerlendirmek iizere, 1997 yilinda New York’ta
gergeklestirilmistir. BM Ozel Oturumu olarak diizenlenen bu zirve sonucunda,
Rio Konferansi’nin bekleneni ve olmasi gerekeni verememis oldugu, bu nedenle
daha somut girisimlerde bulunulmasinin gerekliligi vurgulanmigtir.

2002, Johannesburg Zirvesi; Rio Konferansi’nin son on yillik degerlendirmesini
ve ileriye doniik kalkinma stratejilerini belirlemek amaciyla, 26 Agustos — 4
Eylil 2002 tarihleri arasinda yapilmistir. Bazi kaynaklarda Rio +10 olarak da
adlandirilan bu zirvenin en Onemli 6zelligi, zirveye gerek hazirlik gerekse
toplantilar boyunca, toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglanmasina
verilen oOnceliktir. Bu hedefin en biliylik nedeni, siirdiiriilebilirligin temel
bilesenlerinden olan toplumun, daha Onceki zirvelerden soyutlanmasi,
hikkiimetler ve devlet dilizeyinde yapilan katilimlarin istenen sonucu
verememesidir. Bu noktadan yola ¢ikarak, hedef belirleme, strateji gelistirme ve
karar alma asamalarinda aktif rol alan, toplumun her kesiminden katilimcilarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi sahiplenmesi amaglanmistir (Geray, 2004; s.

25; Ozmehmet, 2012; Akesen ve dig., 2003; s. 38).
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Turizm ve siirdiiriilebilirlikten bahsedilirken en eski zamanlardan bu yana yerel ve
iilkeleraras1 diizeyde tanimlanmaya c¢alisilan ve diinyadaki bir¢ok insanin katilim
gosterdigi bir etkinlik oldugu belirtilmistir. Bu baglamda turizm faaliyeti gosterme
olasilig1r bulunan diinya insanlarinin, niifus bilgilerinin sayisal verileri Sekil 2.1°de

goriilmektedir.

Sekil 2.1: Diinya Niifusu Bilgisi (UNWTO, 2014).

Sekil 2.1 incelendiginde diinya niifusunun 2013 yili itibariyle az gelismis iilkelerde 5,9
milyar, gelismis iilkelerde ise 1,2 milyar olmak iizere toplam 7,1 milyar oldugu
goriilmektedir. Bu noktada ise niifus ile turizm arasindaki baglantinin anlagilmasi
amactyla, Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO)niin verilerinden faydalanilmustir.
UNWTO’nun 2030’a Dogru Turizm Raporu’nun (Tourism Towards 2030) temel hedefi,
2010 yilim1 temel alarak 2030 yilinda sona ermek lizere, 20 yil boyunca uluslararasi
turizm talebinin sayisal bir tahminini ortaya koymaktir. Giincellenmis bu tahmin,
sosyal, politik, ekonomik, cevresel ve teknolojik faktorlerle desteklenmis ve Sekil
2.2’de goriilmektedir. Bu sekilde ge¢misteki turizmin ilerleme verilerinden

faydalanarak, gelecekte turizmi etkileyecek tahminler olusturulmustur.
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Sekil 2.2: 2030'a Dogru Turizm; Giincel Durum ve Beklentiler (UNWTO, 2014).

“Tourism Towards 2030 raporuna gore, kiiresel diizeyde uluslararasi turist seyahat
sayisinin  2010-2030 yillar1 arasinda, ortalama yillik olarak 93,3 oraninda artis
gostermesi beklenmektedir. Zaman igerisinde, biiylime oran1 gittikce yavaslamakta olup
2012°de %3,8 iken 2030°da %2,9’a gerilemis ve fakat yine de temel oranlarin lizerinde
bir biiylime gdstermistir. Baska bir deyisle, uluslararasi turist hareketliligi yilda yaklasik
43 milyon artis gostermektedir. Bu rakam 1995-2010 periyodundaki 28 milyonluk say1
ile kiyaslandiginda agik bir artis oldugu goriilmektedir. Tahmin edilen biiyiime
oraninda, kiiresel diizeyde uluslararasi turist hareketliliginin 2020 yilina kadar 1,4
milyar ve 2030 yilina kadar 1,8 milyar kisiye ulasacagi ongoriilmektedir” (UNWTO,
2014).

“Uluslararas1 turist hareketliligi ile yukaridaki veriler kiyaslandiginda; Asya, Latin
Amerika, Orta ve Dogu Avrupa, Dogu Akdeniz Avrupasi, Ortadogu ve Afrika’nin gegis
ekonomilerinde biiyiime iki kat1 oranda (yillik %4,4) ger¢eklesecektir. Bununla beraber
gelismis ekonomilerde bu oran yillik %2,2 olacaktir. Sonug olarak, gelismekte olan
tilkelerin gecis ekonomilerindeki artis oraninin 2020 yilindan 6nce gelismis ekonomileri
gececegi beklenmektedir. 2030 yilinda, gecis ekonomilerindeki %57°1lik bir uluslararasi

turist hareketliligine kars1 %43’liik bir gelismis ekonomi uluslararasi turist hareketliligi
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tahmin edilmektedir. Bu oranin 1980 yilinda tam tersi olup gecis ekonomilerinde %30
iken gelismis ekonomilerde %70 oraninda gerceklestigi bilinmektedir” (UNWTO,
2014).

Diinya niifusu tlizerindeki etkisi bu kadar yiiksek olan turizmin, kiiresel ekonomiye
katkis1 da bu dogrultudadir. UNWTO’nun 2014 yilinda yayinladigi Tourism
Highlights’in verileri dikkate alindiginda, “turizmin kiiresel ekonomik biiytikliige
dogrudan dogruya ve dolayli olarak etkisi %9’luk bir orana karsilik gelmektedir.
Kiiresel istthdama katki olarak ise her 11 is sahasindan birisi mutlaka turizm ile ilgilidir.
Diger yandan, ihracat rakami ise 1,4 trilyon dolar diizeyinde olup, bu rakam toplam

ithracatin %6°’sina tekabiil etmektedir” (UNWTO, 2014).

Turizm sektoriiniin ekonomiye ve istihdama etkisi belirtilmisken, toplumlarin turizm
faaliyetlerine olan egilimleri ve bu egilimlerin zaman igerisindeki degisimlerinden
bahsetmek gerekmektedir. Bu amagla Tablo 2.1 Farkli Turizm Tarzlar1 ve Turizm

Faaliyetlerinin Asamalar1 (Bramwell, 2004; s.269-291), verilerinden yararlanilmistir.
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Tablo 2.1: Farkli Turizm Tarzlar1 ve Turizm Faaliyetlerinin Asamalar1 (Bramwell, 2004; s.269-
291).

\ Yaklagim Gelencksel Turizm ___ Yeni Turizm Tarzlan
Alternatif turizm tarzlan
Turizm Tarzlan Giineyg, Denmiz, Kum turizmi | -Agroturizm

(35) -Ekoturizm

-Kaltar turizmi
-Trekking

-Doga turizmi

Ozel merak turizmi
-Konferans
-Isadamlarinin seyahetleri
-Denizyolu turizmi

Kis Turizmi =Din turizmi

-Saglik ve spa turizmi
-Egitim Turizmi

=Spor turizmi

-Macera turizmi

-Kitle turizmi -Kuguk turist gruplan
Organizasyon Modu -Bireysel -Bireyler
-Sosyal Turizm -Sosyal turizm
-Ikinci ikamet
-Sorumluluk
Turist Davranigi -Kayitsizhk -Asin tiketime yol agmayan kaynak
-Yuksek toketim (kaynak | kullanim
israfi)
Turizm Faaliyetinin =Yesil turizm
Asamasi Surdaralemeyen turizm -Ekonomik olarak strdaralebilir turizm

-Surdiralebilir turizm

Tablo 2.1 incelendiginde, turizm faaliyetlerinin gecirdigi evrim siireci goriilmektedir.
Giines, deniz ve kum {igliisiine dayanan geleneksel turizmin temel kitle turizmi oldugu,
stirdiiriilebilir nitelikte olmayan bu tarz turizmde, turist davranislarinin kayitsizlik
icerip, kaynak israfina yol agan asir1 tiiketim seklinde gelistigi goriilmektedir. Buna
karsilik yeni gelisen turizm tarzlarindan “alternatif turizm” i¢inde; ekoturizm, kiiltiir
turizmi, trekking ve doga turizmi agirhik kazanirken, “6zel merak turizmi” olarak da
konferans turizmi, isadamlarinin seyahatleri, denizyolu turizmi, din turizmi, saglik
turizmi, egitim turizmi, spor turizmi ve macera turizmi 6ne ¢ikmaktadir. Cevresel ve
ekonomik olarak siirdiiriilebilir turizme uygun olan bu yeni turizm tarzlari, kiigctik turist
gruplari, bireyler ve sosyal turizme uygunlugu ile dikkat ¢ekerken, turist davranisi
acisindan sorumlulugun arttig1, asir1 tiiketime yol a¢madigi sebebiyle kaynaklarin

stirdiiriilebilir kullaniminin s6z konusu oldugu bir turist modeline isaret etmektedir.

Tim bu veriler 1s18inda goriilmektedir ki, kiiresel diizeyde yeni turist varig

noktalarindaki siirekli artis ve turizm yatirimlari, turizm sektoriinii, ihracat gelirleri, is
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olanag1 saglamasi, miitesebbis sayisinin artist ve altyapidaki gelismeler yoluyla,
sosyoekonomik gelismenin anahtar1 haline getirmistir. Tablo 2.1°de goriildiigii gibi,
turizm sektorii siirekli bir ¢esitlenme ve yayilma gostermis olup bu sekilde kiiresel
Olcekte en genis ve hizli biiyiiyen ekonomik sektdrlerden biri haline gelmistir. Ara sira
diisiis gdstermesine ragmen uluslararasi turizm variglart fiilen kesintisiz bir biiyiime
gostererek 1950 yilinda sadece 25 milyon kisi iken 2013 yilinda 1.087 milyar kisiye
yiikselmistir.

Bu noktada ise Sekil 2.1°de goriilmektedir ki insan davranislari, turizm sektoriinde
farkindaligin artmasi yoniinde evrilmistir. Son agamada ise “siirdiiriilebilirlik” kavrami
ile turizm faaliyetleri yorumlanmis ve turizm faaliyeti secimleri bu yonde sekillenmistir.
Stirdiirtilebilirlikten bahsedildiginde ise Sekil 2.3 Siirdiiriilebilir Turistik Gelismenin
Sihirli Besgen Piramit’inden faydalanilmistir. Bu sayede stirdiiriilebilir turizm

kavraminin bilesenleri ortaya konulmaktadir.

Gelecek nesillerin bicimlendirilmesi hakki

Oznel Ziyaretci Istemlerinin
Saglk Optimal Kargilanmasi
isleyen Doga isleyen Kiltir

Kaynak Koruma

Sekil 2.3: Siirdiiriilebilir Turistik Gelismenin Sihirli Besgen Piramidi (Selimoglu, O., 2014,
s.4’ten aktarimla, Miiller, 1994).

Sekil 2.3 incelendiginde, bir turizm faaliyetinin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in bes temel
unsura dayanmasi ve bu unsurlar arasinda esaslt bir baglanti ve karsilikli iletisimin
olmas1 gereklidir. Bu durumda, siirdiiriilebilir turizm faaliyetinin temeli Oncelikle
mevcut dogal kaynaklarin korunmasi esas olmakla birlikte toplumsal kiiltiiriin de bu

temelde yer almasi gereklidir.
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Bir iist kademede ise Oznel saglik ve turizm faaliyetlerinde bulunmak isteyen
ziyaretcilerin taleplerinin en uygun diizeyde karsilanmasi esas alinmistir. En istte ise
gelecek kusaklarin bi¢imlendirilmesi hakkina yer verilmistir. Siirdiiriilebilir Turizm
Faaliyetinin uygulanmasiyla gelecek nesillerde farkindalik artmasi hedeflendiginden,
gelecek nesillerin bu anlamda bi¢imlendirilmesine yer verilmistir. Su halde, yukarida
belirtilen faktorler, Siirdiiriilebilir Turistik Gelismenin Sihirli Besgen Piramidini

olusturmasi1 saglanmaistir.

Konuyla ilgili olarak Miiller (1994)’den aktarimla Selimoglu, (2004), siirdiiriilebilir
turizm kavramini besgen bir piramitle somut hale getirmistir. Buna gore, bolgedeki
yerel toplulugun ekonomik refahi ve 6znel saghgr ziyaret¢i istemlerinin kargilanmasi
icin on kosul “isleyen doga” ve “isleyen kiltir’dir. Gelecek nesillerin
bicimlendirilmesi; farkindaliklarinin olusmasi, hakki bir iist hedef olarak kesinlikle
gerceklestirilmelidir. Buna gore, dogal kaynaklarin kullanilma dereceleri ve ¢evreye
yapilan baskilar kararli bir sekilde azaltilarak ekonomik gelisme saglanmaya

calisiimalidir.

Selimoglu’na gore (2004; s.3), “Son yillarda diinyada tartisilan konularin basinda gelen
“stirdiiriilebilirlik” kavrami tiim alanlara yansidigi gibi turizm de bu g¢ercevede ele
alinmaya baslanmis, arastirmalar ve bilimsel kaynaklar da 21. ylizy1l turizminde ana
temanin dogal ve kiiltiirel kaynaklarin etkili ve dengeli bir sekilde kullanim1 olacagini
gostermektedir. Turizm, bir iilkenin ekonomik refahina oldugu kadar yasam kalitesini
ve uluslararasi alanda iletisimini giiclendirmesi ile sosyo-kiiltiirel aligverise de imkan
saglayan bir endiistri olarak kabul edilmektedir. Ancak, ekonomik gelismenin ilk
sathalarinda tipik olarak meydana gelen c¢evresel kalitenin azalmasi turizmde de
gecerliligini korumustur. Giderek biiyliyen bir pazar ve yiiksek kar amacli projelerin
gerceklestirilmesiyle doga tahrip edilmis ve ekolojik bolgeler birer beton y1gin1 haline

gelmistir.”

Siirdiiriilebilirlik konusunda diinyada ve Tiirkiye’de gecgerli olan tanimlar verildikten
sonra bir turizm faaliyetinin siirdiiriilebilir siirecini agiklamak amaciyla Sekil 2.4.
Siirdiiriilebilir  Turizm Genel Siireci (Selimoglu (2004; s.3)’ndeki verilerinden

yararlanilmistir.
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Sekil 2.4: Siirdiirtilebilir Turizm Genel Siireci (Selimoglu, 2004; s.6).

Sekil 2.4’te siirdiiriilebilir turizmin genel siireci hazirlik, veri toplama ve uygulama
asamas1 aciklanmaktadir. Bu yontem, turizm konusunda tam anlamiyla gelisme
saglayamamis ancak turizm potansiyeline sahip bdlgelerde siirdiiriilebilir turizm ile

stirdiiriilebilir kalkinmanin miimkiin olabilecegini kanitlamaya ¢alismaktadir.
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Yonteme gore siirdiiriilebilir turizm siireci iki alt siiregten olusmaktadir.
1. Siirdiiriilebilir Hazirlik Siireci

2. Siirdiiriilebilir Turizm Uygulama Siireci

Sekil 2.4°te “Turistik Bolgenin Tanimlanmas1™ siirdiiriilebilir turizm hazirlik siirecinin
ilk asamasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgenin tanimlanmasi zaman ve maddi
kayb1 onleyecektir. Selimoglu, (2004; s.10)’na gore “Ancak, turistik bdlge tiim dogal,
tarthsel ve toplumsal degerlerle birlikte bir havza gibi diistiniilmelidir. Turistik
diizenlemeler genellikle turistik talebe gore olusturulmaya ¢alisilir ve kaynaklar
zorlanir. Zorlanan kaynaklar ile de kisa vadede kar elde edilse bile uzun dénemde sikinti
yaratmaktadir. Bu sorunlar turistik diizenlemeler turistik arza gore yapildigi vakit
asilabilir niteliktedir. Turistik kaynaklarin arz edildigi bolgenin “Hedef Bolge”
konumuna getirilmesi gerekmektedir. Yani, klasik turizmde yer alan hedef kitle kavrami
yerini hedef bolgeye birakmustir. Turistik bolge olarak belirlenen alanda yapilacak
kademelenme, hem yatirimlarin hem de kullanicilarin bireysel ya da topluca

gerceklestirecekleri programlarin optimizasyonu agisindan dnem tasimaktadir.”

Yine Sekil 2.4 incelendiginde; siirdiiriilebilir turizmde kademelenme soncunda
yapilmak istenen etkinliklere gore turist kendi alternatiflerini kendisi olusturacaktir.
Stirdiiriilebilir turizm hazirlik siireci tanitim asamasiyla birlikte tamamlanmis olup,
“Stirdiirtilebilir Turizm Uygulama Siireci” baglar. Hedef olarak belirlenen bolge artik
turist karsilayabilir ve bu asamadan sonra yerel halk ve konuklar, fiziksel, ekonomik,
toplumsal ve psikolojik etkilesime girerler. Klasik turizmde tiizerinde durulmayan
toplumsal ve psikolojik boyut turizmde beklenen basariya ulasilamamasinda birinci
sebeptir ve tagima kapasitesi kavraminin 6nceden belirlenmesini engellemektedir.
Tasima kapasitesi, ¢evreyi bozmadan, kullanim kalitesinin diigiirmeden bir turistik

bolgeyi birim zamanda kullanabilecek en fazla insan sayisi olarak tanimlanabilmektedir.
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2.2. TURIZM HUKUKUNUN ve YONETIMININ GELISiMi

Genel anlamda “hukuk” tanimi yapilmaksizin “turizm hukuku”nu ag¢iklamak eksik
olacagindan, hukuk kavramini kisaca belirtmek yerinde olacaktir. Gozler (2008; s.3.)’e
gore Hukuk; “toplum hayatinda devlet ile kisiler ve kisilerle kisiler arasindaki iligkileri
diizenleyen, uyulmasi mecburi kurallar1 bulunan, uyulmadigi takdirde devletin
miieyyide giicii ile desteklenen kurallarin biitiiniidiir”. Andag, (2013; s. 5)’e gore ise
“Toplum ic¢inde yasayan Kkisilerle kisilerarasi, kisilerle toplum ve toplumla
toplumlararas1 iligkileri diizenlemektedir. Turizm Hukuku ise; turizm iligkilerini

diizenleyen hukuk kurallaridir.”

2.2.1. Anadolu’da Cumhuriyet Oncesi Dénemde Turizm Hukuku ve Yénetiminin
Gelisimi

Tarihin en eski yerlesim yerlerinden birisi olan Anadolu Cografyasi icin turizm
faaliyetleri halkin ticaretle ugrasmaya baslamasi ile sekillenmistir. Sonrasinda dini
merkezlere ziyaretlerle bu faaliyetler, Anadolu Cografyasinda hemen her donem devam
etmistir. Gerek dini vecibelerini yerine getirmek icin gerekse Baharat Yolu ve Ipek
Yolu gibi 6nemli ticari geg¢is bolgelerinde ticaretle ugragsmak icin Anadolu’da onemli
yol boylarina konaklama yerleri, hanlar, derbentler, kervansaraylar gibi her tiirlii

ihtiyaca cevap verebilecek tarzda insa edilmis yapilar yer almistir (Andag, 2013; 5.6-7).

Andag, (2013; s.7)’e gore Anadolu’da uzun yillar hiikkiim siiren Osmanli Devleti’nin ilk
zamanlarinda turizm ile ilgili bugiinkii anlamda bir goriis ve diistincenin hakim olmadigi
ve 1846 yilinda, Istanbul’daki “Aya Irini Kilisesi’nin Askeri Miize’ye doniistiiriilmesi
ve ziyarete agilmasi; 1860 yil1 ilkbaharinda Istanbul’da “Sergi-i Umumi Osmani” isimli
milli bir fuarin agilmasi ve bu fuara iilke i¢inden ve disindan ziyaretcilerin gelmesi; yine
ayni yil Istanbul’da bir seyahat acentesinin kurulmasi; 1890 yilinda “Seyyahine
Terctimanlik Edenler Hakkinda Tatbik Edilecek 190 sayili Nizamname”nin ¢ikarilmasi
Tiirkiye’de turizm faaliyetlerinin ve turizm mevzuatinin gelismesinin ilk belirtileri
olarak kabul edilebilir. Bu gelismeler daha sonraki yillarda diinyada ve Osmanli

Devleti’nde yasanan sorunlar sebebi ile durma noktasina gelmistir.
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2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Turizm Hukuku ve Yonetiminin Gelisimi

1963 yilindan itibaren planli doneme gecen Tiirkiye, bir¢ok alanda koklii degisikliklere
gitmistir. Bu siire¢ turizme olan bakis agisini1 da degistirmis; 1963 yilindan 6nce yapilan
diizenlemeler bir takim plansiz organizasyonlar olarak kalmigken planli donem sonrasi
faaliyetlerde turizme dair hukuki ve idari uygulamalar yer almistir. Bu nedenle,
yasanan siireci plansiz donem oOncesi ve planli donem olmak iizere iki asamada

degerlendirmek yerinde olacaktir.

2.2.2.1. Planl Dénem Oncesi Turizm Hukuku ve Yénetimi

Tirkiye’de turizm ile ilgili girisimlerin yeniden baslatilmasi, Andag¢ (2013; s.9)’e gore
“Cumbhuriyet’in ilan1 ve sonrasina tekabiil etmektedir. 1923 yilinda “Tiirk Seyyahin
Dernegi Cemiyeti” iilke hakkinda yapilan karalamalari degistirmek adina c¢aligmalar
yapmustir. Bu kurum daha sonra 1930 yilinda “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu”
olarak isim degistirmistir. Orgiitlii bir turizm toplulugunun olmadig1 dénemde Tiirkiye
Turing ve Otomobil Kurumu, turizm ile ilgili bir¢ok yayin yapilmasi ve tarihi eserlerin

korunmas1 konusunda ¢aligmalar yapmistir.”

Bu gelismenin ardindan 1934 yilinda ilk kez 2450 sayil “Iktisat Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile kurulan Iktisat Bakanhg i¢inde “Turizm Biirosu”
kurulmus; 1938 yilinda “Nesriyat ve Propaganda” servisine bagli “Turizm Masas1”
acilmistir. Bu birim, 1939 yilinda kurulan Ticaret Vekaletinin i¢inde “Turizm Sube
Miidirliigii” sekline doniismiistiir. Ardindan 1940 yilinda 3837 sayili kanunla
Bagbakanliga baglanan “Matbuat Umum Miidiirliigli” icerisine alinan turizm faaliyetleri
1943 yilinda 4475 sayili “Basin ve Yaymn Umum Midirliigii Teskilat, Vazife ve
Memurlar1 Hakkinda Kanun” ile kurulan “Basin — Yaym Umum Miidiirliigii” igerisinde
“Turizm Dairesi” ne sevk edilmistir. Basin — Yayin Umum Miidiirligli 1949 yilinda
5392 sayili kanun ile “Basin — Yayin ve Turizm Genel Miudirligi” adini almistir.
Turizm faaliyetlerinin daha etkin sekilde devam ettirilmesi i¢in bu miidiirliik icerisinde
“Turizm Dairesi” kurulmustur. 1957 yilinda ise Basin — Yaym ve Turizm Genel
Midiirliigii, Basin — Yaym ve Turizm Bakanligmma baglanmistir. Bu gelismelerin
ardindan turizme yapilacak olan yatirimlarin 6zendirilmesi i¢in 1950 yilinda “Turizm
Miiesseselerini Tesvik Kanunu” ile Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 vasitasiyla 1 milyon

liralik Turizm Kredisi Fonu olusturulmustur (Andag, 2013; s.9).
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Bir yandan yatirnmcilart tesvik etmek icin kanunlar ¢ikarilirken bir yandan da 15
Temmuz 1950 tarihli 5683 sayili “Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri
Hakkindaki Kanun” ile Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin ikamet ve seyahatleri i¢in bazi

diizenlemelere gidilmistir (Andag, 2013; s.10).

2.2.2.2. Planli Donem Sonrasi Turizm Hukuku ve Yonetimi

1961 Anayasasindan sonra kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT), turizmi de plan
cercevesi i¢ine alarak bir anlamda planl turizm déneminin baslangicini olusturmustur.
Bu siiregte Tiirkiye Turizm Bankasinin Kurulmasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin

(KTB) kurulmasi, DPT’nin kurulmas1 gibi siiregler yasanmistir.

Tiirkiye Turizm Bankasinin kurulma siireci sirastyla; 1953 yilinda “Turizm Endiistrisini
Tesvik Kanunu” ile baslayarak, 1982 yilinda 2534 sayili kanunun kabul edilmesiyle
sona ermis; turizmin bir sanayi haline gelmesini tesvik etmek ig¢in 1957 yilinda
“Tirkiye Turizm Bankas1” kurulmugtur. 1962 yilindan bu yana varligini siirdiiren
“Turban Oteller ve Tatil Kodyleri” bu bankanin kurup islettigi tesisler bu bankanin
onciligiinde kurulmustur. Daha sonra bu banka Tiirkiye Kalkinma Bankasina
baglanmistir. Bu donemde birgok 6zellestirme ve devir edilme yasayan Turban tesisleri

ise 1990’11 yillarda 6zel sektore satilmistir (Andag, 2013; s.10).

Kiltir ve Turizm Bakanliginin Kurulmasi, “Turizmin kamu yonetimi igindeki
orgiitlenmesi 1934 tarih ve 2450 sayili "iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun" ile baglamigtir. 1957 tarih ve 4951 sayili Kanun ile ilk olarak "Basin, Yayin ve
Turizm Vekaleti" kurulmus ve turizm konusunda yeni politikalar olusturmak amaci ile
de 1963 tarth ve 265 sayili Kanun kapsaminda "Turizm ve Tanitma Bakanligi"na
doniistiiriilmiistiir.” (KTB, 2014). Bu sayede sadece turizm ile ilgili faaliyet gosteren

resmi bir kurum olusturulmustur.

1963 yilinda kurulan Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin amaci; “i¢ ve dis turizmi
gelistirmek, turizmi milli ekonominin verimli bir kesimi haline getirmek, iilkenin
turizme elverisli tiim imkanlarin1 degerlendirmek, turizmle ilgili ¢aligmalar yapmak,
arastirmak, diizenlemek, 6zendirmek, yol gdstermek, cesitli caligmalar arasinda uyumu
saglamak ve Tiirkiye’yi tanitict hizmetler yiiriitmek gibi gorevleri yerine getirmek”
(Andag, 2013; s.11) olarak siralanmaktadir. Bu siirecin ardindan “Kiiltiir Bakanlig1 ilk
defa 1971 yilinda Milli Egitim Bakanligindan ayrilarak ayri bir bakanlik olarak
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kurulmus, kisa bir siire sonra 1972 yilinda Bagbakanlik Kiiltiir Miistesarligina
dontstiiriilmiis, 17 Kasim 1974 tarih ve 4-1040 sayili Cumhurbagkanligi Tezkeresi ile
yeniden Bakanlik olarak orgiitlenmistir” (KTB, 2014).

“Bagbakanligin 24.11.1984 tarih ve 1/1-14100 sayili yazis1 tizerine Devlet
Bagkanliginin 25.11.1981 tarih ve 4/901 sayili Tezkeresi ile Kiiltiir Bakanligi
kaldirilarak Turizm ve Tanitma Bakanlhiginin adi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olarak
degistirilmis, Kiiltiir Bakanlig1 biinyesindeki kuruluslar kadrolari ile birlikte Kiiltiir ve
Turizm Bakanligima devredilmis ve bu yeni teskilatlanma 1 Ocak 1982 tarihinde

yiiriirlige konulmustur” (KTB, 2014).

Turizm ve Tanitma Bakanligi 1983 yilinda, Kiiltiir Bakanlig: ile birlestirilerek “Kiiltiir
ve Turizm Bakanligr” admi almistir. 1989 yilinda Turizm, Kiiltir Bakanligi’ndan
ayrilmistir. Son olarak da 2003 tarih ve 4848 sayili “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile tekrar “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” olarak

faaliyetlerini yiiriitmektedir (KTB, 2014).

Kiiltir ve Turizm Bakanligir Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore, bakanligin

gorevleri;

e Milli, manevi, tarihi, kiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek,
korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu
suretle milli biitiinliglin gliclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida
bulunmak,

e Kiiltiir ve turizm konulan ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek,
bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve 0zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak,

e Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

e Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektdrii haline getirmek i¢in yurdun
turizme elverigli biitiin imkanlarini degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

e Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek,

e Kiiltiir ve turizm yatirimlan ile ilgili taginmazlar1 temin etmek, gerektiginde

kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve ingaatin1 yapmak, yaptirmak,
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e Tiirkiye'nin turistik varliklarin1 her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan
ve araglardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini
yuriitmek,

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak, olarak belirlenmistir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT); “Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
hizlandirmak i¢in Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanligi'na bagli olarak, 30 Eyliil 1960
tarthinde kurulan bir kurumdur. Temel gorevi, Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
amaclarinin belirlenmesinde hiikiimete danigmanlik yapmaktir. Hiikiimetge belirlenen
amaclar1 gerceklestirmek i¢in kalkinma planlari ve yillik planlar hazirlamak da bu
kurumun temel gorevleri arasindadir”. “Planli donemde DPT, temel olarak, planlamay1
piyasa mekanizmasinin tamamlayici bir unsuru olarak gérmiistiir. Bu ¢ercevede, DPT,
piyasa mekanizmasi ve Ozel kesimin gelismesini saglamaya calismis ve 1980 yili
baslarinda uygulamaya konulan disa acilma politikalar1 gibi ekonomik ve sosyal
alandaki onemli yeniliklerin fikri hazirliklarinin baglaticisi ve olusturucusu olmus,
uygulamada koordinasyonu saglamistir” Giiniimiizde DPT’nin gorevleri 2011 yilinda
kurulan Kalkinma Bakanhigi biinyesinde toplanmistir (Ovgiin, t.y.). Ilerleyen
boliimlerde Kalkinma Planlarmim', hukuki analizleri yapilacag: igin bu bolimde 6zet
halinde bahsetmek yerinde olacaktir.

e Birinci Kalkinma Plam (1963 — 1967) Tiirkiye’deki 6demeler dengesi agiginin

kapatilmasinda turizmden daha genis 6l¢lide yararlanilmasi hedeflenmistir.

e Jkinci Kalkinma Plam (1968 — 1972); bu planda turizmin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel fonksiyonlarindan tam olarak yararlanmak, dis turizm gelirleri, yabanci

turist sayist ve ortalama ihtiyaglari belirlenerek.

o Uciincii (1973 — 1977), Dérdiincii (1979 — 1983), Besinci (1985 — 1989)
Kalkinma Planlari; bu donemlerde turizmle ilgili istatistiki bilgiler ve veriler
elde edilerek; turizm gelir-gider analizi, gelen-giden turist sayilarinin sehirlere
gore dagilimi analiz elde edilerek turizm faaliyetlerinin hangi bolgelerde

yogunlastirilmasi gerekliligi ortaya konulmustur.

" Bes Yillik Kalkinma Planlar1, cahismaigerisinde “Kalkinma Plani” olarak yer almaktadir.
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o Altinct Kalkinma Plani; 1990 — 1994 donemlerini kapsayan bu planda turizmde
tesvik edilecek alt dallar ve tesvik politikalar1 konusu belirlenmistir. Buna gore;
sektorde kis, av ve su sporlar ile festival, saglik, genclik vb. gibi turizm

kollarini cazip hale getirecek tesvik politikalar1 gelistirmektir.

e Yedinci Kalkinma Planm (1995 — 1999); ATAK (Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi
ve Kiy1 Yonetimi) Projesi ile elestirilerin de yer aldigi projede, turizmde
hedeflenen ilerlemenin kaydedilemedigi belirtilerek; kaynak sorunu

yasandiginin alt1 ¢izilmistir.

o Sekizinci Kalkinma Plani (2000 — 2004); Tirkiye’de ekoturizm kavrami resmi

olarak sadece Sekizinci Kalkinma Plani’nda gegmektedir.
e  Dokuzuncu Kalkinma Plant (2005 — 2009): bu planin vizyonu, “istikrar i¢inde

e toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir

Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, turizm agisindan belirli hedefleri kapsamaktadir. Bu

hedefler, Tablo 2.2.’de goriilmektedir.

Tablo 2.2 : Dokuzuncu Kalkinma Planina gore Turizm Hedefleri (DPT, 20006).

2006 | 2013 2007 — 2013 *
Turist Sayisi, Milyon Kisi 23,0 38,0 7,4
Turizm Gelirleri, Milyar Dolar 19,6 | 364 9,3

* Yillik ortalama yiizde artig oranidir.

Tablo 2.2°ye gore 2006 yilinda 23 milyon turistten elde edilen gelir 19,6 milyar
dolarken; 2013 yilinda 38 milyon turistten 36,4 milyar dolar gelir elde edildigi
goriilmektedir. 2007 — 2013 yillar1 arasindaki yillik ortalama yiizde artiginin ise turist

sayisinda %7,4 iken, elde edilen turizm gelirleri agisindan %9,3tiir.
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e  Onuncu Bes Yillik Plan (2014 — 2018); Cevreye duyarli ve sorumlu turizm
anlayis1 kapsaminda siirdiiriilebilir turizm uygulamalar1 gelistirilecek, turizmin
sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel olumsuzluklar1 azaltilacaktir. Siirdiiriilebilir turizmin
Ozendirilmesi amaciyla, 2008 yilinda g¢evreye duyarli konaklama tesislerinin
standartlar1 belirlenmis ve belgeleme c¢alismalarina baslanmistir. Turizm
merkezlerinde artan yapilasma, altyapi eksikligi ve c¢evre sorunlarinin gide-
rilmesi, yatirimlarin turizm odakli gelisme planlarina uyumunun saglanmasi

Onem arz etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 da turizm gelismesi agisindan bazi hedefleri barindirmaktadir.

Tablo 2.3’te bu hedeflere yer verilmistir.

Tablo 2.3: Turizmde Gelismeler ve Hedefler (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2014 -
2006 2012 2013 2018 2018*

Ziyaretci Sayis1 (Bin Kisi) 23.149 36.778 38.500 48.300 4,6
Yabanci Ziyaretci Sayisi (Bin Kisi) 19.820 31.782 33.500 42.000 4,6
Turizm Geliri (Milyon Dolar) 18.594 29.351 32.000 45.000 7,1
Turizm Gideri ( Milyon Dolar) 3.271 4.593 4.990 8.000 9,9

Ziyaretci Basina Ortalama

Harcama (Dolar) 803 798 831 932 2,3

*2014- 2018 Yillik Ortalama Artis1 Gostermektedir.

Tablo 2.3’e gore 2006 yilinda 18.594 milyon dolar olan turizm gelirinin 2014-2018
yillar1 arasinda 7,1 milyon dolar olmasi hedeflenmektedir. Bu durum turizm pazar

payinin artacaginin planlandigini géstermektedir.
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2.3. TURIZM HUKUKU ve MEVZUATININ GELIiSiMi

2.3.1. 1982 Anayasasi’nda Turizm

Turizm ile ilgili en temel hiikiimler, 1982 Anayasasi’nin 23. maddesinde ““ Yerlesme ve
Seyahat Hiirriyeti” baslig1 altinda yer almaktadir. Maddeye gore; “Herkes, yerlesme ve
seyahat hiirriyetine sahiptir.” Anda¢ (2013; s.20)’e gore bu madde ile kisinin yerlesme
ve seyahat hiirriyeti hakkinda bilgi verilirken diger yandan bu konuda uyulmas: gereken

kisitlardan da bahsedilmektedir. Bunlar 23. maddede yer aldig: sekliyle;

“Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin1 korumak; seyahat
hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve suc¢ islenmesini onlemek;

amaglartyla kanunla sinirlanabilir”.

Ayrica Anayasa’nin; Yabancilarin Durumu ile ilgili 16. maddesi, Kiyilardan
Yararlanma ile ilgili 43.maddesi, Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi ile ilgili 56.
maddesi, Tarih, Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmas: ile ilgili 63. maddesi,
Ormanlarin Korunmas1 ve Gelistirilmesi 1ile 1ilgili 169. maddesi, Tiketicilerin
Korunmasi ile ilgili 172. maddesi, turizm mevzuatinin temel anayasal kaynaklarini

olusturmaktadir (Andag, 2013; s.21).

2.3.2. Diger Yasa, Tiiziik ve Yonetmeliklerde Turizm

Anayasa’da yer alan ve yukarida 6zetlenen temel hiikiimlerin yaninda, turizmle ilgili
bir¢cok kanun, tiiziikk ve yonetmelik yiirtirliige konulmustur. Bu béliimde turizmle ilgili

0zel nitelikli yasa ve yonetmeliklerden bahsetmek yerinde olacaktir.

1953 yilinda yiirtirliige girmis olan 6086 Sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunuyla,
turizm sektoriinde faaliyet gosteren turizm isletmelerinin diizenlenmesi amaglanmaistir.
Ancak bu Kanun, Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin yapmasi gereken gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin yeterli olmamistir. Uygulamalardaki cesitli
eksiklerin giderilmesi ve sorunlarin ¢dziilmesi amaciyla yeni yasa ve diizenlemelere
ithtiya¢ duyuldugu i¢in, 16.03.1982 tarith ve 2634 Sayili “Turizmi Tesvik Kanunu”
yirlirliige konulmustur. Kanun yine siire¢ igerisindeki gereklilik g6z Oniinde

bulundurularak ¢esitli degisikliklere ugramistir. Bunlardan en 6nemlileri; daha once
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“Turizm Bolgeleri ve / veya Turizm Alanlar1” olarak gecen ibareler, “Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezleri” seklinde degistirilmistir (Andag,
2013; s. 22). Bu degisikligin yaninda “Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarmin Hazirlanmas: ve Onaylanmasina Iliskin Yonetmelik” yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Turizmi Tesvik Kanunu, iilkemizde turizmle ilgili en temel yasal diizenlemeyi
getirmistir. Kanunun amaci; turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir

yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamaktir.

Turizmi Tesvik Kanunu esas olarak, turizm yatirimlari, dogal turizm kaynaklarinin
korunmas1 ve kullanilmasi, turizm alanlarinin planlanmasi, tesvik ve turizm kredileri,

deniz turizmi, denetim ve cezalarla ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir.

Kanunun ikinci maddesi ise turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm
yatirim ve igletmelerinin tesvik edilmesine, diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin

hiikiimleri kapsamaktadir.

2634 sayili Turizm Tesvik Kanununun 3. maddesinde turizmle ilgili temel kavramlarin
tanimina yer verilmistir. 3. maddede; “Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri”,

Turizm Merkezleri, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bolgesi tanimlanmistir.

Kanunun 5. maddesi, turizm yatirim belgesi veya turizm isletme belgesi alinmasi
zorunlulugunu diizenlemektedir. Bu belge ile gerek Turizm Tesvik Kanunu ve gerekse
diger mevzuatta yer alan sair tesvik, istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilme

imkan1 getirilmistir.

Turizmi Tesvik Kanununun ekoturizm ile baglantisin1 saglayabilecek bir diizenleme 6.
maddede getirilmistir. Madde, dogal turizm kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasi ile
ilgili diizenlemelerden olusmaktadir. Madde, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde; devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kamu yararina korunmasina veya kamu yararina kullanilmasina katkida bulunacak yapi
ve tesisler, bu Kanunun 3. maddesindeki belgelere sahip olmak kaydiyla, tapu kaydi

aranmaksizin 8. maddedeki kosullara uygun olarak, imar planlarina gore yapilabilir ve
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isletilebilir.” seklindedir. Maddenin 2. fikrasinda, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde,
bolgenin dogal ve Kkiiltiirel Ozelliklerini bozmamak, turizm isletmelerine zarar
vermemek ve imar planlarina uygun olmak ve Bakanliktan izin almak kaydiyla kamuya

yararli diger yap1 ve tesisler yapilabilir ve isletilebilir.” ifadesi yer almaktadir.

Maddenin 3. fikrasinda, “Deniz, g6l ve akarsular ile kiyilari, 6zelliklerini bozucu ve
yipratici sekilde kullanilamaz. Bu yerlerden kum, cakil ve tas alinmasi gibi ¢esitli
sekillerde yararlanma 1738 sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanununa gore Deniz
Kuvvetleri Komutanliginin goriisii alinmak kaydiyla Bakanligin iznine baghdir.” ifadesi

yer almaktadir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 7. maddesi, planlama hakkinda hiikiimler
icermektedir. Kiiltliir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezleri ile
smnirli olmak iizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, her oOlcekteki planlari yapmaya,
yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili kilinmistir. Diger yandan,
“Kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanlikca
yapilacak alt yap1 ve planlama islemlerine esas olmak iizere diger kamu kurum ve
kuruluglarindan istenilen bilgi, belge ve goriis 3 ay icinde verilir. Bu siire sonunda
istenilen bilgi, belge ve goriisiin verilmemesi durumunda ilgili is ve islemler Bakanlikca
re’sen tesis edilebilir. Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezlerinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak satis, tahsis, kiralama,
sinir ilan1 ve degisikligi islemleri ile g¢evresel etki yaratacak alt yap1 ve list yapi
projelerinden 6nce Bakanligin olumlu goriisiiniin alinmast gereklidir.” ifadeleri yer

almaktadir.

Turizmi Tegvik Kanunu, ayn1 zamanda, tasinmaz mallarin turizm amaglh kullanimi
konusunda da diizenlemeler getirmektedir. Konumuz olan ekoturizm konusunda
Kanunun 8. maddesinin (a) fikrasinin 1. bendine goére, “Kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Bakanligin talebi {izerine, imar planlar
yapilmis ve turizme ayrilmig yerlerdeki tasinmaz mallardan; Hazineye ait olan yerler
Maliye Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine adina tescili yapilmamis Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen tescili,

talep tarihinden baslayarak en gec bir ay i¢inde tamamlanir. Hazine miilkiyetinde yeterli
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alanin bulunmadigi durumlarda, 6831 sayili Orman Kanununa goére orman sayilan
yerlerden; ekoturizm kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm
tiirlerine yonelik tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve sosyal anlamda imkan saglayan,
yerler, talep tarihinden baslayarak en ge¢ bir ay icerisinde Orman ve Su Isleri

Bakanliginca, ilgili Bakanliga tahsis edilir.”

Kanunun 9. maddesi kamu yatirnmlarin1 diizenlemektedir. Maddenin (a) fikrasina gore,
“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin yol, su,
kanalizasyon, elektrik ve telekomiinikasyon gibi altyap: ihtiyaglarmin ilgili kamu
kuruluslarinca Oncelikle tamamlanmasi zorunludur. Bu maksatla ilgili Bakanlik ve
kuruluslara tahsis edilen ddenekler Bakanligin uygun goriisii alinmadan baska maksatla
kullanilamaz.” Maddenin (b) fikrasina gore, “Bakanligin uygun goriisii alinmadan kamu
kuruluglarinca turizm isletmeciligi amagli yatirnmlar programlanamaz.” ifadesi yer

almaktadir.

Kanunun 10. maddesi fiyat tarifelerini; 11. maddesi ise belgeli yatirimlarin kurulus
donemlerinde yatirimlarina iliskin  gelismelere ait verilerin ilgili Bakanlhiga

bildirilmesini zorunlu kilmaktadir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun iiglinci bolimi tesvik ile ilgili esas ve
hiikiimleri diizenlemektedir. 13. madde tesvik ve koordinasyonla ilgili hiikiimleri

diizenler.

Kanunun iiglincii boliimii tesvik ile ilgili esas ve hiikiimler getirmektedir. 13. maddede
tesvik ve koordinasyon, 14. maddede turizm kredileri, 15. maddede ise orman fonuna

katki ve bunun taksitlendirmesi ile ilgili esaslar diizenlenmistir.
Kanunun doérdiincii boliimii deniz turizmi ile ilgili esaslari diizenlemektedir.

Besinci boliimde ise denetleme ve cezalar ile bunlarin yaptirimlar: diizenlenmistir. 30.
madde, denetleme yetkisi ile ilgili hiikiimleri diizenlemektedir. Maddeye gore, “Belgeli
yatinm ve isletmeleri, bu yatirnm ve isletmelerin belgeye esas olan niteliklerini, bu
niteliklerini koruyup korumadiklarini denetleme ve isletmeleri siniflandirma yetkisi
Bakanliga aittir. Bakanlik gerekli gormesi halinde, denetim ve siniflandirmaya esas

olusturacak tespitler ile yetkisinde olan egitim ve rehberlik konularindaki hizmetleri
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yetkili kilinacak uzman gergek veya tiizel kisiler ile sivil toplum kuruluslarmma da
yaptirabilir. Bu konuda uygulanacak esaslar yonetmelikle diizenlenir. Bakanlik, gerekli
gordiigii hallerde, ilan edecegi pilot bolgelerdeki turizm isletmesi belgesi olmayan
konaklama tesislerinden verilen siire igerisinde turizm isletmesi belgeli tesis sartlarina
uymasini talep eder. Verilen siire igerisinde bu sartlar1 yerine getiren konaklama tesisleri
belgelendirilir, bu sartlar1 yerine getirmeyen konaklama tesislerinin faaliyetlerine son

verilir.” ifadeleri yer almaktadir.

31. madde ise cezalara yer vermektedir. Maddeye gore, “a) Bu Kanuna ve bu Kanunun
uygulanmasina iliskin yonetmeliklerde gosterilen kosullara uymayan belgeli yatirim ve
isletmelere, diger mevzuattaki ceza hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, asagidaki
maddelerde belirtilen cezalar uygulanir. b) 33 iincii maddedeki para cezalari, denetleme
elemanlar tarafindan tayin edilir.” 32. maddede “uyarma cezasi”, 33. maddede ise “para

cezalar1” 34. maddede “belge iptali”, 36. madde ise diger cezalar1 diizenlemistir.

Kanunun Ek 1. maddesinin 1. fikrasina gore, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezleri igerisinde yer alan yikanmaya mahsus sifali sicak ve
soguk maden sulari, verilmis ve kullanilmakta olan haklar ile tapuda miiseccel haklar

sakl1 tutulmak tizere, bu Kanun hiikiimlerine gore turizm yatirimcilaria verilir.”

Maddenin 3. fikrasina gore ise “Yikanmaya mahsus sifali su hakki almis gergek ve tiizel
kisilerin yararlandiklar1 kaynak suyu fazlasinin tespiti ile yararlanmadiklar1 kaynak suyu
fazlasinin isletilme sekil ve sartlari, sahalarda yeniden bulunan kaynaklarin isletilmesine
ve diger hak sahipleriyle olan diizenlemelere iliskin usul, sekil ve yeterlilikle ilgili
hususlar; saglik ve Sosyal Yardim, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanliklarinin goriisii

alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte gosterilir.”

Ek madde 3 ise turizmle ilgili meslek kuruluslarinin olusturulmasini diizenlemektedir.
Maddeye gore, “Bakanlik, turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir
yapt ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirleri alirken sektorle ilgili kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin olusmasina yardimci olacak her tiirlii tedbiri alir.”

Ek madde 4 ise orman alanlarinin turizme tahsisini diizenlemektedir. Maddeye gore,
“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri disinda, 6831 sayili

Orman Kanununa goére Devlet ormani sayilan yerler ile 2873 sayili Milli Parklar
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Kanunu ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Kurulmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince tespit ve ilan edilen yerlerde turizm yatirimi i¢in arazi
tahsisi Orman ve Su Isleri Bakanligmim uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik
tarafindan yapilir. Maddenin 2. fikrasina gore, “(Degisik ikinci fikra: 27.5.2004-5178/8
md.) Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde yer alan mera, yaylak ve
kislaklarin tahsis amaci 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore
degistirilir.”

Gegici madde 9’a gore ise “24.11.2007 tarihinden Once, On izin ve kesin tahsis
asamasindaki orman sayilan yerlere iliskin verilen izinlerden ilgilisinin otuz giin
icerisinde talepte bulunmasi halinde bu Kanun hiikiimlerine uygunlugu tespit edilen
tahsislere kaldig1 yerden devam edilir. Birinci fikrada belirtilen tarihten 6nce Orman ve
Su Isleri Bakanliginca 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére verilen 6n izinlere

ait dosyalar bu madde kapsaminda degerlendirilmek {izere Bakanliga devredilir.”

2.4. EKOTURIZM KAVRAMI ve TEMEL BiLGIiLER

Ekoturizm kavrami gerek uluslararasi gerekse ulusal literatiirde kendine yer bulmus bir
kavramdir. Calismanin bu kisminda ekoturizm kavraminin ulusal ve uluslararasi

literatiirdeki yeri ele alinacaktir.
2.4.1. Ulusal ve Uluslararasi Literatiirde Ekoturizm

Uluslarast literatiir incelendiginde “ekoturizm” kavramini ¢esitli agilardan ele alip, bilim
diinyasina kazandirdigi ifade edilen bir¢ok biliminsan1 oldugu goriilmektedir.
Kronolojik olarak “ekoturizm” kavramin ortaya ¢ikigina bakildiginda tam bir kesinlik
goriilmemektedir. Bir goriise gore; ekoturizm kavrammin ilk olarak kullanimi 1965
yilinda Hetzer’e kadar dayanmaktadir (Blamey, 2001). Diger bir gorlise gore ise
“ekoturizm” kelimesini literatiirde ilk kullanan kisi Kenton Miller olup bu kavrami ilk

kez 1978 yilinda kullandig1 yoniindedir (Rahemtulla ve Wellstead, 2001; s.6).

Tiirkiye’de ekoturizmden s6z etmeden Once, ekoturizm yaklasiminin ¢ok yeni bir
kavram oldugunu ortaya koymak gerekmektedir: Yiicel (2002; s.5)’e gore “Ekoturizmin
dogal ve kiiltiirel kaynaklar ile ilgi ¢eken bir yorede olusturulacak ve sonu mutlaka

katma deger ve siirdiiriilebilirlikle bitecek sistemli ve miimkiin oldugu kadar lokal bir
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cevrim siireci olarak goriilmesi gerekmektedir. Diinya’da da heniiz yeni yeni gelistirilen
ve tanimi iizerinde tam bir uzlagsmaya varilamadig1 kabul edilen ekoturizm bir konsept
olarak Tiirkiye’de heniiz taninmamaktadir. Bununla beraber, bu ¢evrime uyan ya da
yaklasan sistemler Tirkiye’nin g¢esitli yorelerinde en azindan belli karakteristik

ozellikleri ile diger turizm sistemlerinden farkli olarak kurulmus bulunmaktadir.”
2.4.2 Ekoturizm Kavram

“Ekoturizmin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan faktorlerin basinda, kitle
turizminin ¢evre lizerinde yaratmis oldugu olumsuz sonuglar, kaynaklarin stirdiiriilebilir
kullanim1 konusunda artan uluslararasi biling ve dogaya dayali turizm tiirlerine olan
talebinin artmast olmustur” (Kogoglu, 2008; s.25 vd.). Tam da bu noktada yasamin her
alanina ekolojik yonden bakilmaya baslanmis ve toplumlarin hobilerine kadar etki eden

bu ekolojik akimdan “turizm sektorii” de payini almistir.

Ekoturizm kavrami olarak ortaya ¢ikan doga ile biitlinlesik olan bu faaliyetin tanimi
lizerine literatlirde cesitli goriisler yer almaktadir. Bu tanimlar i¢in Tablo 2.4 Ekoturizm

Tanimlar1 olusturulmustur.

Tablo 2.4: Ekoturizm Tanimlar1 (Rahemtulla ve Wellstead, 2001; s.5).

Tanimlayan Tanim

“Ekoturizm, dogal alanlarin planlanmasinda, kalkinma modeli olarak
goriilmektedir. Ozellikle turizm tabanl ve biyolojik kaynaklarmn ekonomik
Kutay, 1989 sektorlerin gelistirdigi alanlar kullanilan bir modeldir.”

“Kismen ya da heniiz bozulmaya ugramamis alanlara, o alanlarin yabani bitki
ve hayvanlarini, goriilmeye deger bolgelerini 6grenmek igin yapilan ziyaretlerin

Ceballos ve yaninda kiiltiirel 6zelliklerini de anlamak ve eglenmek amaciyla yapilan
Lascurain, 1989 ziyaretlerdir.”
Fennel ve “Yerel halk, kaynak yonetimi ve tur operatdrlerinin kalkinma modeli olarak
Eagles, 1990 gordiikleri ekoturizm, bu baglamda koruma ve turizm agisindan birlestirici rol
iistlenecektir.”
Ziffer, 1990 “Ekoturizm, amaci ziyaretgileri dogal alanlara ¢ekerek bu alanlarin

korunmasini saglarken, ekonomik kalkinmaya da katki sunmaktir.”

Ekoturizm, doga turizmi ile esanlamlidir. Tiiketime dayali olmayan bir
Boo, 1991 rekreasyon faaliyetidir. (Kus ve balina gézlemciligi, yaban hayati fotograflama)

Cevreye duyarli; diger kiiltiirlerin onuruna ve ¢esitliligine saygi duyan
Boeger, 1991 diinyanin yenilenebilir kaynak kullanimina ekoturizm denir.
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Tablo 2.4. (devam):

Ecot.
Association of “Cevreye ve kiiltiire sayg1 duyan, korumay1 ve deger bilirligi gliglendiren,
Australia, 1992 ekolojik olarak siirdiiriilebilir olan turizmdir.”
“Kaynaklarin korunmasi ve yerel ekonomik fayda saglamadig: siirece, turizm
Norris, 1994 ekoturizm degildir.”
“Cevrenin dogal tarihini ve yerel kiiltiiriinii anlamak i¢in, yore insanina
Ecotourism kaynaklarin korunmasi konusunda ekonomik faydalar yaratirken, ekosistem
Society, 1993 biitiinliigii olan dogal alanlara yonelik 6zel amagli seyahatlerdir.
“Strdiiriilebilir turizm pazarma en uygun olan ve kaynagin yok edilmesi karsiti
olan faaliyettir. Yapilan seyahatlerin, vahsi dogal yasami kesfetmek ve
Eagles, 1994 o0grenmek i¢in yapildigi, turizm faaliyetidir.”
“Ekoturizm, 40 km’den daha uzak olan dogal alanlara seyahati saglarken;
yabani bitkileri, hayvanlari, dogal manzaralar1 gérmek ve bu alanlardaki
Blamey, 1997 kiiltiirleri ve o kiiltiirlere saygi duymay1 6grenmeyi hedefleyen faaliyetlerdir.”

Tablo 2.4 incelendiginde, ekoturizmin; ekonomik ve siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli
olarak ele alinirken, karsilagilan farklh kiiltiirlere de saygi duyulmasinin 6grenilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir (Rahemtulla ve Wellstead, 2001). Giiniimiiz kosullarini
disiindiiglimiizde ise “ekoturizm toplumsal hayat igerisindeki ekonomik sektorlerle
acikea iligkilendirilen biyolojik kaynaklar ile turizmin bir pargasi olarak planlanan dogal
alanlarin kalkindirilmasinda — gelistirilmesinde kullanilan bir modeldir” (Rahemtulla ve
Wellstead’den aktarimla, Kutay, 1989; s.5). Avusturya Ekoturizm Dernegi (1992)’nin
tanimina gore ise ekoturizm, “cevresel ve kiiltiirel saygi duyma, koruma ve deger
bilirligi giiclendiren, ekolojik olarak siirdiiriilebilir turizmdir”. Diger yandan,
Uluslararas1 Ekoturizm Dernegi (TIES) (1993) ekoturizmi, “¢evrenin dogal tarihini ve
yerel kiiltiiriinii anlamak i¢in, yore insanina dogal kaynaklarin korunmasi konusunda
ekonomik faydalar yaratirken, ekosistem biitiinliigiinii degistirmeyen dogal alanlara

yonelik 6zel amacl seyahatlerdir” seklinde tanimlamaktadir.

Bununla beraber 2002 yilinin Mayis ayinda, Kanada'nin Quebec kentinde, 133 iilkeden
meydana gelen 1100 delegenin katilimiyla yapilan "Diinya Ekoturizm Zirvesi"nde,
katilimer tiim {ilkelerin benimsedigi ortak bir tanim saptanmistir. Buna gore; Ekoturizm,

dogal bolgelere yapilan, dogal ortami ve kaynaklar1 koruyan, yore insanin ekonomik
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refahin1 artirict gilivenilir bir turizm tiiri olarak tarif edilmektedir.(The International

Ecotourism Society (TIES), 2003).

Tablo 2.4’te yer alan tanimlara bakildiginda ekoturizm, kimilerine gore bir kalkinma
modeli, kimilerine gore bir seyahat tiirli, rekreasyon ya da bir faaliyettir. Ancak, tim
tanimlarda goze carpan ortak noktalar ise ekoturizmin, insan, dogal ekosistem ve turizm
kavramlar1 ekseninde devam eden bir faaliyet olmasidir. Bunlara ek olarak artik
giinlimiizde siirdiirtilebilirlik ilkesini dikkate almasi, ekonomik kalkinmanin i¢inde ve
ozellikle kirsal kalkinmaya destek olmasi ve nihayet yonetim ve hukuk bilimi

kurallarina tabi olmasi ile dikkati gekmektedir.

Tiirkiye’de ekoturizm igin yapilan en genis kapsamli tanimlardan birisi de Sahin ve
Serin (2004; s.1 vd.) tarafindan yapilmistir. Buna gore “Ekoturizm, sosyal sorumluluk
sagduyusu ile birlikte genellikle kiigiik gruplar halinde, ailelerin islettigi kii¢iik
tesislerde, geleneksel mimarinin ve yerel kaynaklarin kullanimini giiclic bir doga
baglantis1 olarak hedef almaktadir. Amacina uygun gergeklestirildigi takdirde, hassas
ekosistemlerin korunmasi ve bu bolgelerin igerisinde ve g¢evresinde yasayan niifusun
sosyo-ekonomik gelismesi i¢in kaynak yaratabilen bir aragtir. Ekoturizm bu kavramda,
yesil turizm, alternatif turizm, doga turizm, yabanil turizm, macera turizmi, kiiltiirel

turizm gibi terimlerle kullanilmaktadir.”
2.4.3. Orman, Ekoturizm ve Siirdiiriilebilirlik iliskisi

Ormanlarimiz agisindan “siirdiiriilebilirlik” anlayist1 ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Eraslan, 1 (1982)’den aktarimla Ziircher (1965)’e gore “siirdiiriilebilirlik” kelimesine
evrilmeden once devamlilik ya da siireklilik diistincesi ilk kez 1713 yilinda H. Carlowitz
tarafindan kullanilmistir. Toprak ve ormanlardan siirekli ve daimi faydalanmak olarak
aciklanmistir. Speidel (1971), daha sonra stireklilik kavramini statik ve dinamik olarak
incelemistir. Statik siireklilige gore bir durumun siiriip gitmesi s6z konusudur ve statik
stirekliligin kapsaminda; orman alaninin siirekliligi, orman ekosisteminin stirekliligi,
aga¢ servetinin siirekliligi, aga¢ serveti degerinin siirekliligi, isletme miilkiiniin
stirekliligi, sermaye siirekliligi, isgiicii siirekliligi bulunmaktadir. Dinamik siireklilik ise
bir igin sekteye ugramadan yiiriitiillmesi s6z konusudur ve kapsaminda; odun {iretimi
stirekliligi, odun tirlinlerinin nicelik ve niteliginin stirekliligi, karliligin siirekliligi, deger

yaratma siirekliligi....vb. bilesenler bulunmaktadir. Goériilmektedir ki ormanciligmiz
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acisindan “siirdiiriilebilirlik” anlayisi hi¢ de yeni bir kavram olmayip, temelleri ¢ok
eskilere dayanan, uygulamast koklesmis bir anlayis bi¢cimidir. Ormanin korunmast,
devamliliginin saglanmasi temeline dayanan siireklilik kavrami zaman igerisinde yerini

stirdiiriilebilir kavramina birakmistir.

Turizm ac¢isindan siirdiiriilebilirlik kavramimin olusumu da turizm yapilan alanlarin
devamliligini temel alarak olusturulmustur. Stirdiiriilebilir turizmin
gergeklestirilmesinde, turizm — ¢evre — insan etkilesiminin yasandigi, dogal ve kiiltiirel
degerleri iceren tim kaynaklarin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi Onem
tasimaktadir. Bu aktarimin basarilmasi, tiiketicinin degisen tiikketim anlayis1 ve
ekoturizm Olgiitlerine dayanir. Sirdiriilebilir turizm kavrami, turizm ile c¢evre
arasindaki iligskiye isaret etmektedir. Varligin1 tamamen c¢evre ve insan {izerine
kurgulayan turizm endiistrisi i¢in turizmde siirdiiriilebilirlik, ancak uzun donemli olmak
stratejisi ile anlam kazanabilmektedir. Aksi takdirde, bugiinkii kusaklarin dahi artik
yararlanamadig1 turizm kaynaklarindan gelecek kusaklarin da yararlanmasi miimkiin

olamayacaktir (Kaypak, 2012; s.100).

Bu noktada Kuvan (2012; s.114) “stirdiiriilebilir turizm, bir kiy1, ada, kirsal alan, daglik
bolge ya da kentsel alanlar gibi degisik ¢evrelerde goriilebilirken ekoturizm sadece doga
tabanli aktivitelerden olusur. Ayrica siirdiiriilebilir turizm stirdiiriilebilirlik ilkesine
uygun hareket eden diger tiim turizm tiirlerini igerebilirken, ekoturizm kendine 6zgii
nitelikler1 olan ayr1 bir turizm tiiri olarak karsimiza c¢ikmaktadir” disiincesiyle
ekoturizm kavramini, siirdiiriilebilir turizmden ayiran noktalardan bahsetmis

bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin nesilden nesile aktarimi ve ekonomik kalkinma
baglaminda ele alinmakta ve ekoturizme, siirdiiriilebilirlik anlayisini temel aldig1 igin,
cok biiyiik bir deger atfetmektedir. Baska bir deyisle Ceylan (2001; s.169-177)’e gore
bu durum “Ekonomik kalkinma, bdlgesel gelisim, refah ve sosyal gelisme gibi
onceliklerin karsilanmasi hususunda turizmi kurtarici sektor olarak goren iilkelerde
yapilan turizm yatirimlart i¢in Oncelikle kabul edilen nokta bu yatirimlarin dogal
cevrenin gozetilerek planlanmasi ve organize edilmesidir. Sonraki yillarda bu temel
noktaya stirdiiriilebilirlik kavrami da girmis, turizme eklenen c¢evre boyutu ekoturizm

kapsaminda siirdiiriilebilir gelisme ile genisletilmistir.” olarak ifade edilmektedir.
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Siirdiiriilebilirlik ve ekoturizm arasindaki iligki Sekil 2.5’te, Wood, M. E. (2002)’nin
Ekoturizmin, Siirdiiriilebilirlik Kavrami ile iliskisi, incelendiginde daha acik

gorilmektedir.

I5 seyahatleri

Siirdiiriilebilir Kivt Torizmi

Olmayan

Turizm Kirsal Turizm

/ Doga Turiznu

Kiiltiir Turizom

Faalivetleri

Sekil 2.5: Ekoturizmin Siirdiiriilebilirlik Kavramu ile Iliskisi, (Wood, M. E, 2002).

Sekil 2.5’e gore; turizm adina yapilan her faaliyet siirdiiriilebilir olmamaktadir. Turizm
adma yapilan faaliyetler icerisinde; Is Seyahatleri, Kiyr Turizmi, Kirsal Turizm, Doga
Turizmi ve Kiiltiir Turizmi yer almaktadir. Bununla beraber Is Seyahatleri ve Kiy1
Turizmi, siirdiiriilebilir olabilirligi s6z konusudur, fakat ekoturizm tanimi geregi

ekoturizm kapsamina girmemektedir.

Sonug itibariyle bir bolgede yapilan faaliyetin “ekoturizm faaliyeti” olabilmesi i¢in
sirdiiriilebilir olmasi1 o6nemli bir sarttir. Bu kapsamda “ekoturizm bakimindan
stirdiiriilebilirlik tanimi; “turizm faaliyetinin bilesenleri olan kaynaklarin gelecek
kusaklara aktarilmasini, giinlimiizdeki durumunun korunmasini ya da iyilestirilmesini

ifade etmektedir” (Giines, 2015; s.1 vd.).

Siirdiiriilebilir turizmi anlatirken 1liml1, sanayi sonrasi, alternatif, sorumlu, uygun, yesil,
kirsal, diisiik etkili, cevre ve doga temelli gibi es anlamli ve benzer ifadelerin
kullanildigr  goriilmektedir. Siirdiiriilebilir turizm kimilerine gore bir gelisme
stireciyken; kimilerine gore de turizmde biitiin olarak yol gosterici bir ilkeyi temsil eder
(Godfrey, 1998; s.13). Sekil 2.6’da Siirdiiriilebilir Turizm Cesidi Olarak Ekoturizm
faaliyetleri, ekolojik siirdiiriilebilirlik, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve 06zkaynaklara

iliskin kavramlar ve yaklasimlar agisindan incelenmistir.
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SURDURULEBILIR TURIZM )
Ekolojik Siirdiiriilebilirlik, Ekonomik Siirdiiriilebilirlik, Ozkaynaklar

’ } ,

KULTUR TEMELLI AKTIVITE DOGA TEMELLI
v il Il
* Tarim Turizmi * Ahsveris * Kyt Turizmi
* Wiize Gezileri * Festivaller * Macera Turizmi
* Arkeolojik Geziler * Ozel Aktiviteler *Rekreasyonel Faaliyet
* Tarihi Geziler * Kongreler *EKOTURIZM
* Mimari Geziler

Sekil 2.6: Siirdiiriilebilir Turizm Cesidi Olarak Ekoturizm (Alampay ve Libosada, 2003; s.3).

Kisaca ozetlemek gerekirse, Sekil 2.6’da, Alampay ve Libosada’nin Siirdiiriilebilir
Turizm Cesidi Olarak Ekoturizm siirdiiriilebilir turizm kapsaminda degerlendirilen
faaliyetler; kiiltiir temelli, aktivite temelli ve doga temelli olmaktadir. Ekoturizm,
sirdiiriilebilir turizmin doga temelli etkinlikleri igerisinde yer almaktadir. Bir
aktivitenin siirdiirtilebilir olup olmadigina 6nceki béliimlerde bahsedilen tanim ve
oOl¢iitler dahilinde karar verilebilir. Fakat doga temelli bir turizm faaliyeti, siirdiirtilebilir

olmadig siirece “ekoturizm” olarak tanimlanamamaktadir.
2.4.4. Ekoturizm Ekoloji Tliskisi

“Ekoloji kelimesi ilk olarak, Alman biyolog Ernst Haeckel' in 1866 yilinda yayinladig:
"Organizmalarin Genel Morfolojisi" adli eserinde kullanilmistir. Yunanca "oikos" (ev —
yurt) ve "logos" (akil, kelam) kelimelerinden tiiretilen "Ekoloji", o devirde sadece canl
— ¢evre iliskilerinin incelenmesi anlaminda kullanilan "biyoloji" kelimesinin yerine
onerilmistir” (Noyan,1992; s.1). Odum (1971; s.5.)’a gore ise "Ekoloji, organizmalarin
veya organizma gruplarinin yasadiklari ¢evre ile miinasebetlerinin incelenmesi veya
canli organizmalarin yasam ortamlariyla karsilikli iligkilerini inceleyen bilim dali”
olarak tarif edilmektedir. Cepel (1982; 178)’e gore de “Ekoloji, canlilarla ¢evrelerini ve
bu iki varlik arasindaki karsilikli iligkileri aragtiran bir bilim dalidir.” Bu baglamda
ekoturizm tanimlar1 ve ekoloji tanimi géz Oniine alindiginda, ekoturizm yapilan

alanlarin “dogal alanlar” olarak tarif edilen ekolojik sistemler oldugu goriilmektedir.
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Yapilan literatiir taramasinda, siirdiiriilebilirlikten uzak olarak uygulanan turizm
faaliyetlerinin ekolojik a¢idan olusturdugu zararlari asagidaki gibi incelememiz

miimkiindiir (MOTCA, 2008).
2.4.4.1 Habitat Parcalanmasi

Arazi kullanim planlamasinin eksikligi ve ¢ogu tatil yerlerinde insaat yonetmelikleri,
kiytr boyunca yayilan gelistirme c¢aligmalarinin kolaylagsmasini saglamistir. Turizm
tesisleri ve yollar, is¢i konutlari, otoparklar, hizmet alanlar1 ve atik uzaklastirma gibi
destekleyici altyapilart kapsamaktadir. Bu yapilasmalar genellikle, habitatlarin
parcalanmasina yol a¢makta, bu nedenle bir¢ok hayvan ve bitki popiilasyonlarini

siirdiirmek agisindan habitatlar oldukga kii¢iik kalmaktadir.
2.4.4.2. Habitat Yok Olmast

Onemli kiyr habitatlari, ¢ogunlukla turistik gelismeden dolayr bozulur. Ornegin
sahildeki sulak alanlar sik sik, turizm tesisleri ve altyapi insaatina gereken daha uygun
sahalarin eksikliginden dolayi, drene edilir (kurutulur) ve toprakla doldurulur. Bu
faaliyetler, yerel ekosistemin bozulmasi ve hatta uzun vadede yok olmasi gibi dnemli

olumsuzluklara yol agarlar.

2.4.4.3. Deniz Habitatlarinin Yok Olmas:

Deniz alanlarinda c¢ogu turistik faaliyetler, ¢ok duyarli ekosistemlerin iginde veya
cevresinde gergeklestirilmektedir. Gemilerin demir atmasi, dalgiglarin ve sportif
balik¢ciligin veya kati atiklarin atilmasi gibi faaliyetler; (6zellikle denizdeki) tiirleri
dogrudan etkileyen veya (kiyt erozyonu ve balik¢ilik lizerinde gozlenen ikincil
etkileriyle Posidonia Yataklar1 gibi) deniz habitatlarinin bozulmasina yol agan

faaliyetlerden bazilaridir.

2.4.4.4. Dogal Kaynaklar I¢in Rekabet

Turistlerin, turistik faaliyetleri i¢in baskiladigi alanlarda; yaban hayati, su, orman
alanlart ve kumsallar gibi kisith dogal kaynaklar zarar goreceginden, bu alanlarda
yasayan canli tlirleri (yasam alanlar1 daralmasi nedeni ile) arasinda rekabet olugmasina
neden olacaktir. Ornegin, Kral Kartali (Aquila heliaca) ve Ispanyol Vasagi (Lynx

pardina) gibi nesli tiikenme durumundaki tiirlerin evi olan giineybati Ispanya’daki Coto
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Dofiana Ulusal Parki, su anda turizm sektoriince (kuyularla) asir1 su ¢ekilmesinden

dolay1 tehlike altinda bulunmaktadir.
2.4.4.5. Isgalci Tiirlerin Ekosisteme Girmesi

Turistler ve hizmet sektorii, daha ¢ok bilmeyerek (bocekler, farkli bitkiler ve hastalik
yapicilar gibi) yerel ¢evreye yerlisi olmayan tiirleri getirmekte ve ekosistemde cok

biiyiik bir kesintiye veya duraklamaya hatta ekosistemin ¢okiisiine neden olmaktadir.

2.4.4.6. Hayvanlar Uzerinde Baskilar

Yaban hayat1 gozlemciligi, hayvanlar {izerinde bir baski olusturmaktadir. Turistler
ziyaret edilecek alan ve bdolgedeki hayvanlara nasil davranilacag: ile ilgili dnceden
egitime tabi tutulmadan alana gittiklerinde; planlanamayan davranislart sebebi ile

hayvanlarin dogal davranislarinda kalic1 degisimlere yol acacak zararlar vermektedirler.

Tam da bu noktada siirdiiriilebilir olmayan turizm faaliyetlerinin neden oldugu sonuglar
sebebi ile turizmin tikanma noktasina gelmesi ve dogal kaynaklart yok etme ile
ylizlesmesi sonucu “‘ekoturizm” kavrami ekolojik bir Oneri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), (2010)’a gore canli ¢esitliliginin korunmasi, yerel
halkin yasadig1 bolgeyi sahiplenmesi ve gelen turistlerin de bdlgenin canli ¢esitliligi
hakkinda bilgi sahibi edilerek, bolgeye zarar vermemek amaciyla bolgede faaliyetlerini
stirdlirebilmesi ekoturizmin en 6nemli bilesenleri arasindadir. Leung ve Farrel, (2001;
s.21) ekoturizm tanimi yaparken ¢evrenin dogal tarihini ve kiiltlirlinii anlamak igin,
yerel halka dogal kaynaklarin korunmasi konusunda ekonomik firsatlar yaratir derken,
ekosistem Dbiitiinliigiinii degistirmeyen, dogal alanlara yapilan ziyaretlerdir vurgusu

yapmaktadir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani’nda turizmin canli ¢esitliligi agisindan
zengin olan ekolojik alanlara baskilar konusunda “tasima kapasitesi” belirlenmesi ve yil
icerisinde bolgeyi ziyaret edecek kisilerin bu sinira gore belirlenmesi yer almaktadir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007). Bilinmektedir ki canli ¢esitliligine (biyolojik
cesitlilik) dogrudan etki eden bir faaliyet olan ekoturizm, bdlgelerin sahip olduklari

tasima kapasitelerinin asilmast durumunda zamanla kitle turizmine yonelik olarak
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kendini gosteren elestirilere maruz kalmaktadir. Bunun baslica nedeni de ekoturizmin
hassas ekosistemler iizerinde yiiriitiilmesi ve bu bolgelerde yapilacak herhangi bir
turizm hareketinin de dogal kaynaklarin yok olmasini beraberinde getirmesi ihtimalidir.
Boylesi durumlarda diger turizm alanlarinda da gordiigiimiiz olumsuzluklar olan ¢evre
ve giirtilti kirliligi, glivenlik sorunlar1 gibi problemlerin kendisini gosterme ihtimali
vardir. Bu yiizden bu tiir olumsuzluklarla karsilasmamak i¢in yillik ziyaret¢i sayilarinin

belli sinirlar iginde tutulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 (KTB, 2007)’nda belirtildigi gibi hassas
ekosistemlerin korunmasi ancak yukarida belirtilen 6nlemlere uygun gergeklestirildigi
durumlarda saglanir. Burada da tasima kapasitesi kavrami karsimiza ¢ikar. Tasima
kapasitesi yaklasimi, siirdiiriilebilirlik temel kosul olarak turizm kaynaklarinin

korunmasini amaglayan yontemlerinden birisidir.

Alman ve alimmmasi planlanan tim Onlemlerle beraber, yapilan en korumaci turizm
faaliyetlerinden birisi olan ekoturizm faaliyeti olmasina ragmen, meydana gelen canli
cesitliligi kaybini tamamen 6nlemek miimkiin gériinmemektedir. Bu baglamda meydana
gelen canli ¢esitliligi kaybini agiklamak adina, Sekil 2.7°de Gossling (1999; s.304)’un

canli cesitliligi kayb1 ve ekoturizm dongiisiinden yararlanilmigtir.
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Sekil 2.7: Canli Cesitliligi (Biyolojik Cesitlilik) Kaybi ve Ekoturizm (Gd&ssling, 1999; s.304).

Sekil 2.7 incelendiginde, Gelismekte Olan Ulkelerin canli cesitliligi acisindan daha
zengin oldugunun kabul edildigi goriilmektedir. Bununla beraber Gelismis /
Endiistrilesmis Ulkeler bu agidan, turizm faaliyetleri i¢in Gelismekte Olan Ulkeleri
tercih etmektedirler. Bu faaliyetleri gerceklestirirken de popiiler ya da nadir hayvan
tirlerini, gbz alici peyzaji ve benzersiz turistik mekanlar1 gérme istegi ile hareket
etmektedirler. Belli farkindaliklar ile bu alanlar1 tercih eden turistlerin bu anlamda
sirdiiriilebilir  bir  turizm sekli ekoturizmi tercih ettikleri  goriilmektedir.
Stirdiiriilebilirligin diger 6nemli 6nkosulu olan finansal katki ve koruma 6zellikleri ile
beraber etkinliklerini siirdiirdiikleri takdirde ekosistem hizmetlerinin devamlilig1 garanti
altina almmaktadir. Ancak niifus artisi, isgilicii baskisi, sermaye yogunlugu ve dis
borglar gibi sorunlar ile karsilagildiginda ekosistem iizerindeki baskilar artmakta ve
yapilan turizm faaliyetleri stirdiiriilebilirlikten uzaklagsmaktadir. Bunun sonucu olarak da

canli ¢esitliligi kaybinin kaginilmaz olarak yasandigi goriilmektedir.
2.4.5. Orman, Turizm ve Ekoturizm iliskisi

Orman, turizm ve ekoturizm arasindaki hukuki baglam ilerleyen bdoliimlerde
aciklanacaktir. Oncesinde ormanlarin turizm ve ekoturizm faaliyetleri acisindan temel

alinmasinin sebeplerinin ifade edilmesi yerinde olacaktir.
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Terminolojik olarak orman kelimesi, Latince “Foris” kelimesinden tliremistir. Yerlesim
alanlari, kdy ve kasabalarin diginda yer alan, kirsal alanlar ve ekili olmayan bos alanlar

anlamida kullanilmistir (Ozdénmez ve dig, 1989).

Turizm alanindan bakilinca, orman o6zellikle dinlenme ve doga turizmi yoOniinden
toplum beklentilerini karsilayan ¢ok degerli bir “turistik alt yap1” olarak
tanimlamaktadir (Toskay, 1978; s. 4). Orman tanimi genellikle “Orman, bir agac
toplulugudur” seklinde ifade edilmektedir. Orman tanimini toplumsal, bilimsel ve
hukuksal acidan yapabilmek miimkiindiir. Vappes, (1926)’ya gore orman dogal madde
ve giiclerin ekonomik etkinlige konu olmak iizere bir vejetasyon formu halinde ortaya
cikmasidir. Bilimsel olarak orman tanimi ise; “5 metreden fazla boya ve ylizde 10°dan
fazla tepe kapaliligina sahip olan ya da tabii sahasinda bu esik degerlere ulasabilecek
olan agaglarin bulundugu 0.5 hektar1 agskin arazi. Baskin olarak tarimsal ve kentsel arazi

kullanimi altindaki arazi bunun disindadir” seklindedir (FAO, 2010).

Hukuki olarak orman tanimi ise; 6831 Sayili Kanunun 1. maddesine gore; “Tabii olarak
yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik topluluklar yerleriyle birlikte orman

sayilir. Ancak;

e Sazliklar

e Step nebatlariyle ortiilii yerler

e Her ¢esit dikenlikler

e Parklar

e (Degisik: 23/9/1983 - 2896/1 md.) Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin
hudutlar icerisinde bulunan eski (kadim) mezarliklardaki aga¢ ve agacliklarla
ortiilii yerler

e Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismiyen agag
ve agaccik nevilerinin bulundugu yerler

o (Degisik: 22/5/1987 - 3373/1 md.) Orman sinrlart i¢inde veya bitisiginde
tapulu, orman sinirlar1 disinda ise her tiirli tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette
bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira
halinde ki her nevi agag¢ ve agacciklarla ortiilii yerler

o (Degisik: 22/5/1987 - 3373/1 md.) Orman sinirlar1 disinda olup, yiizol¢iimii ¢

hektar1 asmayan sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler
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o (Degisik: 5/11/2003-4999/1 md.) Orman sinirlar1 i¢inde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlar1 disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan
ve muhitin hususiyetlerine gére yetigsmis veya yetistirilecek olan fistik ¢amliklar
ve palamut meselikleri dahil olmak {izere her nevi meyveli aga¢ ve agacciklar

o (Degisik: 23/9/1983 - 2896/1 md.) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle,
0zel kanunu geregince Devlet Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve
temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve
6777 sayili Kanunda tasrih edilen yabani veya asilanmis fistiklik, sakizlik ve
harnupluklar

e Funda veya makilerle Ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan

yerler, orman sayilmaz” olarak belirtilmistir.”

Toplumsal, bilimsel ve hukuki olarak tanimlar1 verilen orman alanlar1 kendilerine has
yasam birlikleri, barindirdiklar1 yaban hayati, bitki topluluklari, doga giizellikleri, temiz
tatli su kaynaklari ile tiim turizm faaliyetleri i¢in 6nemli, vazgecilmez bir turistik alan
olusturmaktadirlar. Ozellikle son yillarda turizm faaliyetlerinde dogaya yonelmenin
artis gosterdigi goz oniinde bulundurulursa orman kaynaklarinin, turizm ve ekoturizm

acisindan dnemi bir kavram oldugu goriilmektedir (Ozdénmez ve dig, 1989).
Bu baglamda orman kaynaklarimin fonksiyonlar1 Sekil 2.8’de yer almaktadir.

SOSYOKULTUREL

%35 Ana Normal Kapah Boslukiu Kapah Toplam

Fonksiyonlar (ha) (ha) (ha) e

5.679.694 | 13621559 | 63

1.9)1.&14| 4.momu| 6912424 | 32
Sasml;ﬁmetl ?.95.159| ﬂssszl Lt«us!‘ 5

11.558.668 10.119.466 21.678.134 100

EKOMNOMIK
%63

Sekil 2.8: Ormanin Ana Fonksiyonlari, Dagilimi ve Oranlarr’

? http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf [Ziyaret Tarihi: 17.11.2014].
3http://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Y ayinlar/T%C3%BCrkiye%200rman%20Varl%C4%B1%C4%9F %
C4%B1.pdf [Ziyaret Tarihi: 10.10.2014].
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Sekil 2.8 incelendiginde; ormanin ekonomik fonksiyonlarinin %63, ekolojik
fonksiyonlarmin %32, sosyokiiltiirel fonksiyonlarinin %5 oldugu goriilmektedir. Turizm
faaliyetlerinin de hem ekolojik hem de ekonomik ve sosyo kiiltiirel etki alaninin oldugu
gdz oOniinde bulunduruldugunda ormanlarin turizm faaliyetleri a¢isindan ne kadar

vazgecilmez oldugu anlagiimaktadir.

Turizm faaliyetlerine olan, talep artis1 ve bu faaliyetlerin meydana getirdigi tahribatin
ardindan, sistemdeki sorunu ¢6zmek amaciyla “ekoturizm” tanimi giindeme
getirilmistir. Kastedilen icerik ayni1 olmasi ile beraber bircok baska terim, ekoturizm
kelimesi yerine kullanilmistir. Giinlimiizde, uluslararasi anlagmalar ve toplantilar basta
olmak ftizere ulusal ve bolgesel boyuttaki tiim organizasyonlarda en yaygin olarak
kullanilan terim ise ekoturizm terimi olmustur. Kronolojik olarak turizmden sonra
tiretilen ekoturizmin, turizm tanimu ile kesistigi noktalar ve turizm tanimindan ayrildigi

noktalar1 agiklamak amaciyla, Sekil 2.9°u incelemek yerinde olacaktir.

TURIZM
OZEL ILGI VEYA KITLE TURIiZMi
ALTERNATIF TURIZM
| I ] [
DOGAL KULTUREL AKTIVITE DIGER
I I ! :
Doga Tabanh Miras - Kalnt Spor, Festival, Ciftlil: | Egitimsel
Macera Turizmi Dinsel Turizm Eamawval Turizmi vh. Turirm
|
EKOTURIZM
* Doga tabanh iriin ve pazan vardw.
*  Ekolojik apidan stirdiiriilebilir igletmeler vinetimde ver almaktadir.
*  Personel ve miiten gibd lullamedar igin egitseldir.
*  Yoreve vararhdr
* Tunist memmunveti olugturmaktadi

Sekil 2.9: Ekoturizm ve Turizm Tiirleri Arasindaki Yeri. (Akgiin, (2009; s.10)’dan aktarimla
Page ve Dowling, 2002).

Sekil 2.9’a gore kitle turizmi faaliyetlerinden her hangi biri ekoturizm faaliyeti olarak
degerlendirilmemektedir. Bununla beraber ekoturizm kavrami; siirdiiriilebilir turizm,

doga tabanli turizm terimleri bazen ayni anlamlarda kullanilmis, bazen de tamamen zit
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olarak ele alinmistir. Ancak bahsedilen terimlerin birbirinden net bir sekilde
ayristirilmast ya da tamamen ayni kullanilmasi dogru olmamaktadir. Bu {i¢ kavram,

Sekil 2.9°e gore 6zel ilgi veya alternatif turizm kapsaminda degerlendirilmistir.

Kavramsal olarak, turizm ve ekoturizm iliskisinin yanisira ekoturizm, ekonomik
kalkinmayr da saglamak iizere iiretilmistir. Dolayisiyla, uygulama alani buldugu her
noktada turizm pazarindan da paymi almaktadir. Bu iligkiyi belirtmek amaciyla Sekil
2.10 Ekoturizmin Turizm Pazarindaki Yeri (UNWTO, 2001) bilgilerinden

yararlanilmistir.

Tunizm Paran

o 0 £ 0 O B
e o

Sekil 2.10: Ekoturizmin Turizm Pazarindaki Yeri (UNWTO, 2001).

Sekil 2.10. incelendiginde, Turizm Pazarini olusturan unsurlar; Kiltiir Turizmi, Kirsal
Turizm, Doga Turizmi, Kiyt Turizmi, Is Seyahatleri ve Saglik Turizmidir. Sekil
2.9.°den farkli olarak, ekoturizm pazar pay1 anlaminda macera turizminin bir alt kolu
olarak tanimlanmamistir. UNWTO, (2001)’in verilerine gore ekoturizm, turizm
pazarinda macera turizmi ile ayni alt baglikta yer alirken, macera turizminden farkl

olarak, ekoturizm; kiiltiir turizmi ve kirsal turizmle de iliski i¢erisindedir.

Ekoturizm ve turizm bagmtisin1 agikladiktan sonra tiim diinyada kabul goren
yaklasimlar g6z onilinde bulundurularak ekoturizm tanimi ve ilkeleri hakkinda belirli

prensipler olusturulmustur (Kuvan, 2012; s.1.vd.).

1- Doga ve kiiltiir tizerindeki negatif etkiyi en aza indirmek ve boylece faaliyet
alaninin zarar gormesini engellemek,

2- Koruma konusunda seyahat edenlerin egitilmesini sart kogmak,

3- Yerel yonetimlerle, yetkililerle, mahalli ihtiyaglar1 karsilamak igin halkla
isbirligi i¢inde calismay1 ve korumadan elde edilen faydalarin adil dagitimini

saglamak,
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4- Elde edilen gelirleri dogal alanlar ve korunan alanlarin korunmasi ve yonetimine
yonlendirmek,

5- Bolgesel turizm zonlamasini ve gerek turizm bdlgeleri ve gerekse dogal alanlar
i¢in ziyaret¢i yonetim planlamasini vurgulamak,

6- Cevresel ve sosyal ana hat calismasini ve uzun donem izleme programini
vurgulamak ve bu sekilde olumsuz etkileri ve bunun en aza indirilmesinin
degerlendirmesini yapmak,

7- Dogal ve korunan alanlarin iginde ya da bitisi§inde yasayan yore halki basta
olmak {izere, vatandas, yerel ekonomi ve konaklanan tilke i¢in ekonomik faydayi
en list dlizeye ¢ikarmak,

8- Turizm gelismesinin sosyal ve ¢evresel limitleri agmamasini saglamak ve bunun
i¢cin mahalli halkla igbirligi yapmak,

9- Cevre ile uyumlu alt yapiya olusturmak, fosil yakitlarin kullanimini en aza
indirmek, mabhalli bitki ve yaban hayatinin korunmasini saglamak ve bunu

yorenin dogal ve kiiltiirel ¢evresi ile harmanlamak.

Sonug olarak diger bdliimlerde de tanimlamaya calisilan ekoturizm, turizm faaliyetinin
bir alt basligi olmakla beraber, sadece turizm faaliyeti olarak tanimlanmamaktadir.
ekoturizmin giinlimiizdeki igerigi gittikce daha da zenginlesmektedir. Ancak,
Rahemtulla ve Wellstead, (2001; s. 8)’a gore yapilan tanimlarin ortak noktalar1 da
dikkate alindiginda, ekoturizmin asagidaki Ozelliklere sahip oldugu sonucuna

varilmaktadir.

e Benzersiz, ulagilabilir (korunan veya korunmayan) dogal ¢evre gerektirir,

e Katilimeilariin “istenen” davraniglarini gelistirir ve ¢evre ahlakini giiglendirir,

e Kaynaklar1 bozmaz, dogal ¢evrenin tiiketici bir sekilde asinmasina neden olmaz,
arazinin uzun dénemli giivenligini saglar,

e Dissal (extrinsic) degerlerden ¢ok, 6z (intrinsic) degerlere odaklanmistir,

e Iinsanlarin cevresine degil, sorunun gevresine yonlendirilmistir,

e (evre ve yaban hayati i¢in faydalidir,

e Yorede yer alan dogal ¢evre ve herhangi bir kiiltiirel degere, ilk elden etkide
bulunur,

e Turizme yerel topluluklar1 aktif bir sekilde katar,
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Memnuniyet derecesi fiziksel basar1 veya heyecandan ¢ok, egitim ve kiymet
bilirlikle olg¢tiliir,

Ciddi bir hazirlik gerektirir, hem liderlerin hem de katilimcilarin derinlemesine
bilgili olmalar1 istenir,

Tur operatdrlerinin, yerel rehberlerin ve diger isletmecilerin egitimli olmalarini
gerektirir,

Yerel halka girisim olanaklar1 ve istthdam saglar.
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3. MALZEME VE YONTEM

Bilimsel arastirma metotlarinda esas olarak iki sinif arastirma yontemi bulunmaktadir.
Bunlar, sozel metot ve sayisal metottur. Sayisal analiz metodunda genellikle veri
toplama sayilarla, grafiklerle, sekil, tablo vb. ile ifade edilirken sozel arastirma
metodunda ise veri toplama metodu sezgilere ve diger sayisallastirilamayan elemanlara

dayanmaktadir®.

Denscombe, (2004)’e gore, “Sozel analiz yontemlerine ayrica, yiiz ylize goriisme ya da
miilakat, ilgi gruplari ¢aligmasi, gozlem, vaka galismasi, oyun teorisi eklenebilir. Sayisal
analizde ise veri toplama ve analiz metodu olarak korelasyon analizi, regresyon analizi
gibi analiz yontemleri kullanilmaktadir. Bunlara ek olarak, anket, acik uclu sorular ve
kapali uclu sorular da hem sozel ve hem de sayisal analiz metotlarinda

kullanilmaktadir.”

Monette ve Dejong (2005; s.428)’a gore, “sozel ve sayisal analiz arasindaki en 6nemli
fark, sozel arastirma metodunda kavramlar genellemeler seklinde ifade edilirken, sayisal
analiz metodunda kavramlar degiskenler seklinde ifade edilmektedir. Diger bir fark ise
sozel analiz bireysel Ol¢iim ve yaklasim bireysel olup veri analizi de bireysel Olcii
diizeyindedir. Oysa sayisal analizde 6l¢iim genellikle evrensel olup formiiller seklinde
ifade edilir. Sozel analizde veriler kelime, resim, belge, yazi, goriintii formunda iken
sayisal analizde veriler sayi, belli dlgiiler formunda ifade edilmektedir. Ayrica sozel
analizde arastirma bulgular1 sadece kelimelerle ifade edilmektedir. Fakat sayisal

analizde veriler denklemler, teoremler gibi sayisal olarak ifade edilmektedir.”

Bu tezin hazirlanmasinda kullanilan yontem esas olarak, literatiir taramasi1 ve sozel
analiz yontemidir. Bu kapsamda yapilan analizler sonucu elde edilen verilerin ya da
baska bir deyisle malzemenin, mevcut duruma ¢6ziim onerileri siirecinde kullanilmasi

sOz konusudur.

4 http://research-methodology.net/research-methods/qualitative-research/interviews/  [Ziyaret Tarihi:
13.05.2015].
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Tezde kullanilan materyallerin elde edilmesinde gerek uluslararasi ve gerekse ulusal
kaynaklardan yararlanilmistir. Mevzuata dair kaynaklarda ise konu ile ilgili yasa,
yonetmelik, kalkinma planlar1 incelenmis; uluslararas1 ve ulusal hukuk mevzuatlarinda
elde edilen verilerle analizler yapilmistir. Bahsedilen ulusal hukuk kaynaklarindan
baslicalar1; 1982 Anayasasi, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 6831 sayili Orman
Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu, 4848 sayili Kiiltir ve Turizm Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 6086 Sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu, 4342 sayili Mera
Kanunu olarak siralanmaktadir. Bunlarin yaninda; CED Yonetmeligi, Turizm
Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yonetmelik, Turizm Yatirim,
Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik de turizm ve ekoturizm
uygulamalarinin tatbiki hakkinda temel alinan Onemli materyaller arasinda yer
almaktadir. Uluslararas1 kaynaklar icerisinde c¢aligmada temel olarak Quebec

Deklarasyonu’ndan yararlanilmistir.

Bu ¢alismanin yapilmasinda yontem olarak sozel analiz yontemi kullanilmistir. Bunun
icinde, tiimden gelim yaklasimina agirlikli olarak yer verilmistir. Ancak, elde edilen
verilerden cikarilan sonuglarin ortaya konulmasinda ise salt sozel analiz ydntemi
kullanilmistir. Bunun yani sira kismi olarak gerekli bolim ve alt boéliimlerde hazir
sayisal verilerden yararlanilmistir. Elde edilen bulgular sonug ve tartisma bdliimiinde

gerekli goriilen kanun ve kanun maddelerine oneriler yapmak amaciyla kullanilmistir.
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4. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde yapilan literatiir taramasi sonucu elde edilen verilerin
analizleri, ekoturizm hukukunun temelleri, diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi
aciklanacaktir. Hukuki olarak yapilan analizler sonucu olarak ekoturizm yonetim modeli

Onerisi getirilecektir.

4.1. EKOTURIZMIN HUKUKSAL ve YONETSEL TEMELLERI

Genel olarak ekoturizmin hukuksal ve yonetsel temelleri iki asamali olarak
incelenecektir. Bunlar, uluslararasi ve ulusal alanda ekoturizmin hukuksal ve yonetsel

temelleri olarak literatiirde yer almaktadir.

4.1.1. Uluslararasi Hukuk

Uluslararasi hukukta ekoturizmin temeli, daha 6nce belirtildigi gibi, genel kabul gormiis
bir belge olan Quebec Ekoturizm Deklarasyonu'na dayanmaktadir. 2002 tarihli bu
belgeden daha onceki bir tarihe ait genel olarak kabul goérmiis ve kapsamli, bu kadar

genis katilimli bir hukuksal belge bulunmamaktadir.

Quebec Diinya Ekoturizm Zirvesi sonucunda asagidaki ana konular 6n plana ¢ikmastir.

(World Ecotourism Summit Final Report (WES), 2002; s.4-5).

Ele alinan ana temalardan birincisi (Tema A); ekoturizm politikasi, planlamasi ve bu
cergevede siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglidir. Bu ¢ercevede, uluslararasi, mahalli
ve ulusal diizeyde siirdiiriilebilir ekoturizm planlamasi, politikast ve programlari;
ekoturizm politikalarinin stirdiirtilebilir kalkinma planlar1 ve cercevelerine entegre
edilmesi; arazi kullanim planlamasi; dogal parklarin ve korunan alanlarin kullanima;
kalkinma ve koruma amaglar1 ve politikalar1 arasindaki denge; ekoturizm kalkinma
ajanslar1 programlar1 ve ekoturizm konusunda insan kaynaklari gelistirme planlar gibi

konulardir (WES, 2002).
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Ele alinan ikinci tema (Tema B), ekoturizm konusunda yonetmelik, kurumsal
sorumluluk ve gercevesidir. Bu cer¢evede, mevzuat; ekoturizm faaliyetleri hakkinda
normlar ve diger diizenlemeler; goniilliilik ve kendi kendini yonetme; sertifikasyon,
akreditasyon ve ekoetiketler; uluslararast1 ve hiikiimetler arasi rehber, ilkeler ve
hukuksal kurallar; farkli paydaslarin goniilliiliik veya yonergeye uyumun saglanmasi

bakimindan roller gibi konular ele alinmistir (WES, 2002).

Uciincii tema (Tema C) ise iiriin gelistirme, pazarlama ve ekoturizmin tesviki ve
pazarlamasi, siirdiiriilebilir tiriinlerin ve tiiketicilerin desteklenmesi temasidir. Bu tema
altinda, siirdiirtilebilir ekoturizm {irlinlerinin yapilmasi; 6zellikle biyosfer rezervlerde ve
korunan alanlarda iiriin gelistirme i¢in ¢oklu paydas isbirligi; pazar arastirmalari,
pazarlama teknikleri ve Ozendirme yontemleri; turist ve turizm danisma; etik
davraniglar; tliketiciler i¢in ¢evresel egitim; pazarlama ve tesvik i¢in kamu ve Ozel
sektor iliskisi; kiiclik ekoturizm isletmeciligi i¢in pazarlama igbirligi konularina yer

verilmistir (WES, 2002).

Doérdiincii temada ise (Tema D) izleme maliyeti ve ekoturizmin faydalari, bunlarin
biitlin paydaslar arasinda esit bir sekilde dagiliminin saglanmasi ele alinmistir. Bu tema
altinda, ekoturizmin ekonomik, ekolojik ve sosyal maliyet ve faydalarmin 6l¢limii;
korumaya katki; ekoturizmin aktiiel ve muhtemel g¢evresel ve sosyokiiltiirel etkilerinin
degerlendirilmesi; dnceden uyari ilkesinin ve tedbirinin mahalli, ulusal, bolgesel ve
uluslararas: diizeyde alinmasi; izleme ve degerlendirme siirecinin entegre edilmesi;
arastirma gerekliligi ve uyarlanabilir yonetim sistemleri konularina yer verilmistir

(WES, 2002).

Diger yandan, bazi ¢akisan konular da bulunmaktadir. Bunlar iki temel konu olup ilki
ekoturizmin g¢evresel, ekonomik ve sosyokiiltiirel bakimlardan siirdiirtilebilirligi; digeri
ise mahalli halkin ve yerel halklarin ekoturizm kalkinma ve gelisme siirecine, ekoturizm
faaliyetlerinin yonetim, izlenmesi ve bunlardan elde edilen faydanin paylasilmasina

dahil edilmesidir (WES, 2002).

Bu zirvede, ekoturizmi ilgilendiren tiim sektorlere, ilgi gruplarina ve sorumlu kurum ve
kuruluglara hitaben ayr1 ayr1 hiikiimler yer almistir. Burada kendilerine hitap edilen
paydaslar olarak; ulusal, bolgesel ve mahalli idare ve yonetimler, 6zel sektor, yore halki

ve yerel topluluklar, hiikiimetler aras1 organizasyonlar, uluslararasi finansal enstitiiler ve
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kalkinma ve yardim ajanslari, STK’lar, toplum temelli organizasyonlar, akademik ve

arastirma enstitiileri i¢in hiikiimler yer almaktadir (WES, 2002).

4.1.1.1. Ulusal, Bolgesel ve Yerel Yonetimlere Yonelik Hukuksal ve Yonetsel
Hiikiimler

Oncelikle, ekoturizm gelisim politika ve stratejisinin bdlgesel, ulusal ve yerel diizeyde
formiile edilmesi ve bunun da siirdiiriilebilir kalkinmanin genel amaglari ile uyumlu
olmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Diger yandan, bu politika ve stratejilerin gelistirilmesi
sirasinda, ekoturizm faaliyeti ile ilgisi olan, bu faaliyeti etkileyen veya bu faaliyetlerden

en fazla etkilenen kimselere danigilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Deklare edilen ikinci konu ise dogal hayatin, mahalli ve yerel kiiltiirlerin ve 6zellikle
geleneksel bilginin, genetik kaynaklarin, arazi ve miilkler lizerindeki haklar ile su
hakkinin korunmasinin garanti edilmesi ve bunun da yerel ve yerli halklar, 6zel sektor,
STK'lar ve diger tiim ekoturizm paydaslar1 ile birlikte yapilmasi hiikiim altina

alinmistir.

Ulusal, bolgesel ve mahalli idare ve yonetimlere yonelik olarak hiikiim altina alinan bir
baska konu ise ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarinin, ekoturizm faaliyetine
katilmalarinin ve bunlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasidir. Ayni zamanda,
diger paydaslarin da ekoturizmle ilgili kararlara katilmalarinin  ve bunun
kolaylastirilmas1 gerekliligi ifade edilmistir. Bunlarin yani1 sira bu paydaslarin
belirledigi amac¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesi icin gerekli finansal mekanizma ve

uygun yasal ¢ercevenin olusturulmasinin gerekliligi de ifade edilmistir (WES, 2002).

Bu cergevede, yukarida olusturulmasi onerilen diizenleme ve izleme mekanizmasinin
ulusal, bolgesel ve mahalli diizeyde, objektif siirdiiriilebilirlik indikatorlerini de
kapsayacak sekilde ele alinmas1 ve gevresel etki degerlendirmesi ¢aligmalarinin da geri
besleme mekanizmasi olarak ele almmasi gerektigi ifade edilmistir. Izleme
mekanizmas1 sonucunda elde edilecek verilerin de halkla paylasilmasi gerekliligi ifade

edilmistir.

Quebec Deklarasyonu’nda ele alinan konulardan birisi de digsalliklar konusudur. Bu
konuda, ulusal, bolgesel ve mahalli idare ve yonetimlerden beklenen husus ise

ekoturizm nedeniyle ortaya c¢ikan cevresel maliyetlerin ve Ozellikle uluslararasi
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tasimaciligin  yol actigr digsalliklarin, buna sebep olanlara yiiklenmesi konusunda

diizenleyici mekanizmalarin gelistirilmesi seklindedir (WES, 2002).

Diger bir konu ise yerel ve belediye diizeyinde kapasite artirimi yoluyla biiylime
yOnetimi araglarint (zonlama-bodlgeleme gibi) ve katilimci arazi planlamasini hem
korunan alanlarda ve hem de rezerv alanlarda ve ekoturizm gelisme zonlarinda

yiriirlige koymaktir (WES, 2002).

Quebec Ekoturizm Zirvesinin énemli ¢iktilarindan birisi de sertifikasyon semasi, eko-
etiket, ve diger goniillii inisiyatiflerin ve tesviklerin gelistirilmesi icin uluslararasi
diizeyde kabul edilmis ve gozden ge¢irilmis bir rehberin kullanilmasi ve bu sekilde
ekoturizmin  siirdiiriilebilirligi ile 6zel sektdriin  bu yapiya katilmast igin
cesaretlendirilmesi ve tiiketiciler tarafindan farkindaligin tesvik edilmesidir (WES,
2002). Fakat sertifikasyon sistemi bolgesel ve yerel oOlciitleri yansitmalidir. Diger
yandan, kapasite artirrmi ve finansal destek saglayarak bu sertifikasyon semasinin
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler icin erisilebilir olmasi saglanmalidir. Ilave olarak,
diizenleyici bir c¢ergeve yapmnin ortaya konularak bu sertifikasyon semasinin

yiiriitiilebilir uygulanabilir olmas1 saglanmalidir.

Bir baska onemli konu ise kii¢liik ve orta Olgekli firmalar1 desteklemek i¢in teknik,
finansal ve insan kaynaklarinin gelistirilmesinin saglanmasidir (WES, 2002). Bu yolla,
ekoturizmin kalbi sayillan bu firmalarin kendi islerini kurmalari, biiylimeleri ve

gelismelerinin stirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi desteklenmelidir.

Deklarasyonda yer alan bir bagska 6nemli konu ise ziyaretciler icin uygun politikalar,
yonetim planlamas1 ve yorumlama programlart tanimlamak ve ziyaret¢i sayisini
yonetmek, hassas ekosistemleri korumak ve hassas ekosistemlerin siirdiirtilebilir
kullanimt i¢in yeterli fon kaynagini dogal alanlar icin tahsis etmektir.(WES, 2002) Bu
planlar, agik hiikiimler, dogrudan dogruya ya da dolayli yonetim stratejileri ve alanda
faaliyet gosteren tiim ekoturizm isletmeleri ve bunlar1 ziyaret etmek isteyen turistler
tizerindeki sosyal ve cevresel etkiyi izlemek icin gerekli fonun diizenlenmesini

icermelidir.

Ekoturizm zirvesi ¢iktilarindan biri de turizm isletmelerinin tesvik edilmesidir (WES,

2002). Bu durumda, kiigiik ve orta Olgekli ekoturizm sirketleri ile toplum temelli ve



53

STK temelli ekoturizm isletmelerinin Ulusal Turizm Idaresi tarafindan yiiriitiilen biitiin
tesvik stratejileri ve programlarinda uluslararasi ve yerel pazarlarda yer almasi

saglanmalidir.

Ekoturizm iirlinlerini ulusal ve uluslararasi1 diizeyde tesvik etmek ve pazarlamak i¢in
gerekli, bolgesel bir isgbirligi ve iletisim ag1 kurmayi1 destekleme ve tesvik de zirvede yer

alan 6nemli konulardan bir digeridir.

Ekoturizm isletmelerinin, tur operatorlerine ve diger servis saglayicilarina (pazarlama
ve 0zendirme avantajlar1) ekoturizm ilkelerini kabul ettirmek ve calismalarini daha fazla
cevreci, sosyal ve kiiltiirel agidan daha sorumlu hale getirmek icin tesvik saglanmasi

gerekliligi, ele alinan bir diger 6nemli konudur (WES, 2002).

Temel cevresel ve saglik standartlarinin belirlenmesi ve bunlarin en iicra kirsal alanlar
da dahil olmak iizere tiim ekoturizm ihtiyaglarinin beklentilerini kargilamasi
saglanmalidir. Bunlar, alan sec¢imi, planlama, dizayn, kati atiklarin bertarafi,
kanalizasyon ve su havzalarmin korunmasi gibi konular1 igermelidir. Bu sekilde,
ekoturizmi gelistirme faaliyetlerinin hiikiimetler tarafindan, siirdiiriilebilir altyap:
yatirnmlart ve mahalli belediyenin bu tiir bir yapiyr izlemesi ve diizenleyecek

kapasitesini saglamadan, iistlenilmemesi garanti edilmelidir (WES,2002).

Ekoturizm zirvesinde ele alinan ve sonug olarak kabul edilen konulardan birisi de
cevresel etki degerlendirmesidir. Bu konuda, temel cevresel etki degerlendirmesinin
kurumsallasmasi, varis noktasindaki tehlike altindaki tiirler basta olmak {izere bu
noktadaki sosyal cevresel durumun kayit altina alinmasi gerekliligi, ekoturizm ve
stirdiiriilebilir turizm konularinda arastirma programlarina yatirim yapacak kurumlarin

desteklenmesi ve bunlara yatirim yapilmasi gerekliligi belirtilmistir (WES, 2002).

Quebec Ekoturizm Zirvesinde etik kurallara da yer verilmistir. Kabul edilen 15.
maddeye gore, siirdiiriilebilir turizm igin etik kurallar (UNEP, WTO Biyogesitlilik
Konvansiyonu, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu ve Uluslarararas1 Isci
Organizasyonu tarafindan onerilen kurallar) ve rehber ile uluslararasi ilkelerin daha ileri
diizeyde yiiriitilmesinin desteklenmesi ve bu sekilde siirdiiriilebilir kalkinma

kavraminin ekoturizm bakimindan da yiirlirliige konulabilmesi i¢in gerekli ulusal ve
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uluslararas1 yasal ¢erceve, politika ve master planlarinin da yapilmas: desteklenmis

olacaktir.

Zirvede miilkiyet ve kullanim haklar1 da ele alinmistir (WES, 2002). Kamu arazileri
tizerindeki kullanim haklar1 ve bu arazilerin yonetimi ve yeniden tahsisinde, topragin
korunmasi amaci gozetilerek, yogun {iiretim ve topragi tahrip eden veya kazarak
hammadde c¢ikaran sektorlerden, turizm sektoriine arazi tahsis edilmesi
ongoriilmektedir. Bu tahsisi yaparken ilgili toplum i¢in net sosyal, ekonomik ve

cevresel faydanin artirilmasi hususunun da dikkate alinmasi gereklidir.

Diger onemli bir konu ise Ozellikle gengler ve cocuklara yonelik egitim programlari
gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve bu yolla doga koruma, stirdiirtilebilir kullanim, yerel
ve yerli kiiltlirler ve bunlarin ekoturizmle iligkileri konusunda bir farkindalik ve biling

olusturulmasinin tesvik edilmesidir (WES, 2002).

Ele alinan bir bagka konu ise turist gonderen ve turist getiren tur operatorleri arasinda,
diger hizmet saglayicilarla ve varig noktasindaki STK’larla, turistlerin egitilmesi ve
onlarin varis noktasindaki ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki davranislarini
degistirmek icin egitim almalar1 konusunda isbirligi yapilmasinin tesvik edilmesidir

(WES, 2002).

4.1.1.2. Ozel Sektire Yonelik Hukuksal ve Yénetsel Hiikiimler
Quebec Ekoturizm Zirvesi’nde 6nemle lizerinde durulan sektdrlerden birisi de 6zel
sektordiir. Zirve, 6zel sektoriin ekoturizm faaliyetlerine son derece 6nem vermekte ve

bu sektorii ekoturizm faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak gérmektedir.

Ozel sektor igin alinan en énemli ve ilk karar ekoturizmin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in, bu
isin ya da yatirimin, bu is ile ilgili olan tim paydaslar i¢in karl1 olmas1 gerektigidir
(WES, 2002). Burada s6z konusu paydaslar ise; proje sahipleri, yatirimcilar, yoneticiler,
islendirilenler ile topluluklar, yani yo6re halklar1 ve ekoturizm faaliyetinin

gerceklestirilecegi yerde bulunan koruma organizasyonlaridir.

Ozel sektoriin islerini olustururken, gelistirirken ve yiiriitiirken hassas ekosistemler ve

genel anlamda ¢evre iizerindeki negatif etkilerini en aza indirmek ve pozitif anlamda
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katki saglamak, yerel ve yerli halklar da dahil olmak iizere yapilan faaliyetin dogrudan
dogruya ekonomik faydasinin olmasina dikkat edilmesi, beyan edilmektedir (WES,

2002).

Ekoturizm zirvesinde kabul edilen prensiplerden birisi de, ekoturizm tesislerinin
(fiziksel mekanlar) yapimi, planlanmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi sirasinda dikkat
edilmesi gereken kurallardir (WES, 2002). Madde 22’de yer verilen kurallara gore,
ekoturizm tesislerinin planlanmasi, tasarimi, gelistirilmesi ve isletilmesinde; hassas alan
belirlemesi ve diizenlemesi, toplumlarin alan algilarina, su, enerji ve malzemeler gibi
stirdiiriilebilirlik ilkelerine ve ayrimcilik yapmadan tim toplum kesimlerinin erigimi

hususlarina dikkat edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ekoturizm Zirvesi’nde, yerel isgiici ve kaynaklarinin kullanilmasi1 da 6zendirilmek
istenmistir. 25. maddeye gore, ekoturizm isletmelerinde, mahalli malzemeler ve iiriinler
ile mahalli lojistik ve insan giicliniin kullanilmas1 gerekliligi ifade edilmistir (WES,
2002). Bu sekilde, ekoturizm iriinlerinin orijinalliginin saglanmasi ve varis
noktasindaki finansal ve diger faydalarin artirilmasi saglanmis olacaktir. Bunu
basarmak i¢in ise Ozel sektoriin mahalli isgiicliniin egitimine yatirim yapmasi

gerekmektedir.

Diger yandan, Ekoturizm zirvesinde yore halklar1 ve yerli halklarin liderleri ile birlikte
calisilmas1 ve bu sekilde mahalli kiiltiir ve toplumlarin dogru ve saygin bir sekilde
tanittm1 saglanmali ve ekoturizm isletmelerinin calisanlart ve misafirlerinin mahalli
sitler, gelenekler ve tarihleri konusunda dogru bir sekilde bilgilendirilmesi

saglanmalidir (WES, 2002).

Ekoturizm isletmeleri ve 6zel sektoriin, kendi miisterileri arasinda, varis yerindeki etik
ve gevreye duyarli davranista bulunmasini tesvik etmesi tavsiye edilmektedir. Bunlar
arasinda, ¢evre egitimi ve mahalli toplum veya koruma inisiyatiflerini desteklemek gibi

goniillii katki saglama yolunun olabilecegi ifade edilmektedir (WES, 2002).

Ozel sektdre yonelik hiikiimlerden birisi de, belli bir varis noktasindaki ekoturizm
aktivitelerinin say1 ve tiir olarak ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesidir (WES, 2002). Bu
sekilde, ekoturizmden elde edilen faydanin yayginlastirilmasinin ve bazi secilmis varig

yerlerindeki kalabaliktan ve fazla turist sayisindan kag¢imilmasinin ve bdylece bu
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alanlarin uzun siireli kullanimindan da kagimnilmasinin  saglanmasi gerekliligi
belirtilmistir. Bu baglamda, tur operatorlerinin, ekoturizm varis noktasinda kurulmus
olan ziyaretci etkisi yonetim sistemine katki saglamalar1 ve buna riayet etmeleri igin

zorlanmalar gerekliligi ifade edilmistir.

Ozel sektdriin ve firmalarinn, kendi kurumsal yapilarinin her bir pargasinda
uygulanacak bir siirdiiriilebilirlik i¢in gerekli sirket politikasi formiile etmesi ve

uygulamasi gerektigi ifade edilmistir (WES, 2002).

4.1.1.3. STK’lara, Toplum Temelli Organizasyonlara, Akademik Kurumlara ve
Arastirma Enstitiilerine Yonelik Hukuksal ve Yonetsel Hiikiimler

Quebec Ekoturizm Zirvesi’nde ele alinan konular arasinda sivil toplum kuruluslari, sivil
inisiyatifler ve yore halkinin olusturdugu organizasyonlar ile akademik ve arastirma
enstitiileri 6nemli yer tutmaktadir. Bu cergevede, kapasite artirnmi, ar-ge faaliyetleri,

isbirligi gibi konularda 6nemli kararlarin alindigini belirtmek gerekmektedir.

Zirvede, yukarida ad1 gegen kurum ve kuruluslara yonelik ele alinan konulardan birisi,
ekonomik destek hususudur (WES, 2002). Zirvede alinan 34. karara gore, STK’lara,
toplum temelli organizasyonlara, akademik ve arastirma enstitiileri, ekoturizm varis
noktalarinda, ev sahibi iilke organizasyonlarna, kiigiik isletme ve sorumlu yetkili
mabhalli otoritelere teknik, finansal, egitsel, kapasite artirmi ve diger konularda destek
saglanmast gereklidir. Bu sekilde, siirdiiriilebilirlige yonelik uygun politikalarin,
kalkinma ve yoOnetim stratejilerinin ve izleme mekanizmalarinin uygulanabilirligi ve

devamliliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ekoturizm zirvesinde STK’lara, toplum temelli organizasyonlara, akademik ve
aragtirma enstitiilerine yonelik hiikiimlerden bir digeri, ekoturizm faaliyetlerinin
ekosistemler, canli ¢esitliligi, mahalli ve yerli kiiltiirler ile bu kiiltiirlerin ekoturizm varig
noktalarindaki sosyo-ekonomik doku tizerindeki giincel etkileri konularinda aragtirma

yapilmasinin gerekliligiyle ilgilidir (WES, 2002).

Bu noktada ise kamu ve 0zel sektdr kuruluslarinin isbirligi ile c¢alisarak aragtirmalar
yapmast ve yapilan arastirmalarin ekoturizm gelisimi ve yonetimi ile ilgili alinacak

kararlar1 olusturma asamasinda kullanilmas1 hedeflenmektedir (WES, 2002).
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4.1.1.4.Hiikiimetleraras1 Organizasyonlar, Uluslararasi Finansal Enstitiiler ve

Kalkinma Yardim Ajanslarina Yonelik Hukuksal ve Yonetsel Hiikiimler

Quebec Ekoturizm Zirvesi’nde, hiikiimetleraras1 organizasyonlar, uluslararasi finansal
enstitiiler ve kalkinma yardim ajanslar1 da muhatap alinmis ve bunlarla ilgili hiikiimlere

de yer verilmistir.

Uluslararas1 standart ve finansal mekanizmalar uygun oldugu o6l¢iide, ekoturizm
sertifikasyon sistemi i¢in, kii¢iik ve orta olgekli isletme ve tesislerin bu stireglere erigimi
de dikkate alinarak, gelistirilmesi ve kabul edilmesinin, bunlarin ylriitiilmesinin ve

desteklenmesinin 6nemi vurgulanmistir (WES, 2002).

Coklu paydas diyalog siirecini politika, rehber ve projelere kiiresel, bolgesel ve ulusal
diizeyde dahil ederek ekoturizmle ilgili iilkeler ve sektorler arasinda deneyim aktarimini
saglamak hiikiimetler arasi organizasyonlar, uluslararasi finansal enstitiiler ve kalkinma

/ yardim ajanslarina yonelik hiikiimler arasinda yer almaktadir (WES, 2002).

Bununla beraber ekoturizm yatirimlarinin diinya diizeyinde basar1 ya da
basarisizliklarina neden olan faktorleri belirlemek i¢in  harcanan ¢abalari
kuvvetlendirerek, bu konuda simdiye kadar elde edilen tecriibeleri ve en iyi uygulama
orneklerini, yayin yoluyla, arazi gorevleri yoluyla, egitim seminerleri ve teknik yardim
projeleri yoluyla yayginlastirmak hedeflenmektedir (WES, 2002). Bu hedefin
gerceklestirilmesi amaciyla, “BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Ticaret
Organizasyonu (WTO) ve diger uluslararasi organizasyonlarin”, zirveden sonra
strdiirtilebilir ekoturizm konusundaki diyaloglarina devam etmesi kararlastirilmigtir

(WES, 2002).

Ekoturizm Zirvesi'nde ele alinan O6nemli bir konu da finansal mekanizmalarin
yonetilmesidir. Zirve, sonu¢ deklarasyonunun 43. maddesine gore, hiikiimetler arasi
organizasyonlar, uluslararasi finansal enstitiiler ve kalkinma yardim ajanslari, gerekli
finansal kolayliklar1 ve 6diing verme sartlar1 belirlemelidirler. Belirlenen maddi destek
sartlar1, kiiclik ve orta dlgekli ekoturizm firmalarinin ihtiyaclarina uygun bir sekilde ve
onlarin ihtiyaglarin1 karsilayacak sartlarda kabul etmelidir (WES, 2002). Zira bu
firmalar ekoturizm endiistrisinin Oziinii teskil etmekte ve bu sektdriin uzun donem
ekonomik siirdiiriilebilirligi, firmalara saglanacak ekonomik destekle miimkiin

olabilecektir.
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Ekoturizm faaliyetlerinden etkilenecek sektdor ve topluluklarin kapasitesinin
gelistirilerek siirdiiriilebilir turizm ve bir alt sektoér olarak ekoturizmin gelismesini
desteklemek zirvede ele aliman bir baska olarak karsimiza ¢ikmaktadir (WES, 2002).
Bu kapsamda ekoturizm uzmanlarinin ve ekoturizm faaliyet deneyimlerinin yer aldig
dokiimanlarin, ekoturizmin siirdiiriilebilirligi amaciyla kullanilacak bir insan kaynaklari

ve dokiiman havuzu olusturmak hedeflenmektedir.

4.1.1.5.Yore Halki ve Yerli Topluluklara Yonelik Hukuksal ve Yonetsel Hiikiimler

Quebec Ekoturizm Zirvesi’nde esit yasama hakki ve cinsiyet esitligi kapsaminda
hiikiimlere baglanan diger bir konu da yore halki ve yerli topluluklardir. Zirve sonug
bildirgesinin, E Temasinin 46. ve 47. maddeleri bu halklara ayrilmistir. Sonug
bildirgesinin E Temas: baslangic olmak {izere, bildirgenin diger kisimlarinda yer alan
hiikiimlere ilave olarak iki maddeye daha yer verilmis ve bu halklar hakkinda daha

detayl1 diizenlemeler yapilmistir.

Quebec Ekoturizm Zirvesi'nde, ayrica ekoturizm faaliyeti yapilan noktalardaki
topluluklara, geleneksel yeteneklerinin, siirdiiriilebilir bir sekilde sanata doniistiiriilmesi
ve ekonomik fayda saglamasi amaciyla egitimler verilmesi ve ekoturizm pazarinin bir
parcas1 haline getirilmesi gerekliligi kabul edilmistir (WES, 2002). Bu anlamda,
ekoturizm pazarinda kalici1 yer edinene kadar evsel sanat ve el isciliginin, tarim
tirtinlerinin, geleneksel ev yapisi ve peyzajin kullanimi ve siirdiiriilmesine yonelik

kabiliyetlerin giiclendirilmesi, beslenmesi ve tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

4.1.2. Ulusal Hukuk

Ekoturizm kavraminin 9. kalkinma planinda ilk kez kullanildig1 daha once belirtilmistir.
Bunun yaninda ekoturizm kelimesi kullanilmamasina ragmen, 8. kalkinma planinin,

1587. maddesinde ekoloji kelimesi yer almaktadir.

Bu kalkinma planma gére hazirlanan “Tirkiye Turizm Stratejisi” adli belge esasinda
Tiirkiye’de ekoturizmin temelini olusturmaktadir. Bu belge, turizm sektoriinde, kamu ve
0zel sektoriin yonetisim ilkesi cergevesinde isbirligini glindeme tasiyan ve stratejik
planlama calismalarinin yonetim ve uygulamasina yonelik acilimlar saglamasini
hedefleyen bir calismadir. Katilimci planlama anlayisi ile hazirlanan Tiirkiye Turizm

Stratejisi ve Eylem Plani ile liretim, yonetim ve uygulama siireclerinde sektoriin oniine
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bir yol haritas1 konularak yonlendirilmesi temel amag olarak kabul edilmistir. Tiirkiye
Turizm Stratejisi — 2023 calismasiin temelinde yer alan bu yaklasim, ¢alismanin
noktasal degil bolgesel, emredici degil yonlendirici, statik degil dinamik bir ¢ercevede

gelistirilmesini olanakli kilmaktadir.

Ekoturizm kavramina i¢ hukukta yer veren esas mevzuat, 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanununun 8. maddesidir. Maddenin (A) fikrasinin (d) bendi “Eko-turizm kapsaminda
yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine yonelik tesislerin yer
alabilecegi cevresel ve sosyal anlamda imkan saglayan, .... yerler talep tarihinden
baslayarak en geg bir ay icerisinde Orman ve Su Isleri Bakanliginca, bakanliga tahsis

edilir.” hilkmii ile ekoturizm kavraminin turizm mevzuatina girmesini saglamistir.

Buna ek olarak, yine ayni1 kanunun 6. maddesi dogal turizm kaynaklarinin korunmasi ve
kullanilmast ile ilgili diizenlemeler getirmistir. Maddeye gore, “Kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde; devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kamu yararima korunmasina veya kamu yararina kullanilmasina
katkida bulunacak yap1 ve tesisler, bu kanunun 3'lincii maddesindeki belgelere sahip
olmak kaydiyla, tapu kaydi aranmaksizin 8'inci maddedeki kosullara uygun olarak, imar
planlarina gore yapilabilir ve isletilebilir. Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde,
bolgenin dogal ve kiiltiirel Ozelliklerini bozmamak, turizm isletmelerine zarar
vermemek ve imar planlarina uygun olmak ve bakanliktan izin almak kaydiyla kamuya
yararli diger yap1 ve tesisler yapilabilir ve isletilebilir. Deniz, gol ve akarsular ile
kiyilari, 6zelliklerini bozucu ve yipratict sekilde kullanilamaz. Bu yerlerden kum, ¢akil
ve tas alinmasi gibi cesitli sekillerde yararlanma 1738 sayili Seyir ve Hidrografi
Hizmetleri Kanunu'na gore Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nin goriisii alinmak sart1 ile
bakanligin iznine baglidir.” Bu diizenleme ile ekoturizm faaliyeti i¢in potansiyel dogal
alanlarin korunmasi, planlanmasi ve bu alanlardan alinacak kum, c¢akil vb. gibi

maddelerin elde edilmesi sartlar1 diizenlenmistir.

Benzer sekilde, “Tasmmmaz mallarin turizm amac¢hi kullanimi” baslikli 8. maddede

orman alanlarinin turizm faaliyetlerine tahsisine dair esas ve usuller diizenlenmistir.
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Diger yandan, ekoturizm gerek kavram olarak ve gerekse hukuksal temeli ve gelisimi
itibariyle son derece yeni olup heniliz gelismesini tamamlayamamasi nedeniyle,
iilkemizde turizm faaliyetlerinden uyarlanan hukuk kurallarinin, niteligine uygun
distiigii olgiide, ekoturizm faaliyetleri i¢in de uygulanabilecegini ve hatta uygulanmasi
gerektigini belirtmek gerekmektedir. Buradaki, “niteligine uygun diistiigii ol¢lide”
kavrami son derece kritik olup salt turizm faaliyeti i¢in getirilen hukuksal diizenlemeleri
ekoturizme uygulamanin ve uyarlamanin teknik zorluklar icerdigi kastedilmektedir. Bu
nedenle, calismanin bu kisminda daha ¢ok, uluslararasi hukuktaki gelismelerin i¢
hukukta hangi mevzuata ne sekilde adapte edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
cergevede; ilerleyen boliimlerde siirdiiriilebilir ekoturizm, mahalli halkin katilima,
ekoturizm finansmani, ekoetiketler, sertifikasyon, izleme, pazarlama vb. gibi konular

ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

4.2. EKOTURIZM HUKUKUNUN GELISIMi

4.2.1. Diinyada Ekoturizm Hukukunun Gelisimi

Ekoturizm ya da agik adiyla ekolojik turizm, genel anlamda turizmin bir alt tiiri ya da
turizm alt faaliyeti olarak gelismeye baslamistir. Zaman icinde kendi 6zelliklerinin
olusmaya baslamas1 ve onemli dlglide talep gdrmesi nedeniyle hukuk metinlerinde de
yerini almistir. Uluslararasi dlgekte ilk ve en dnemli gelisme 2002 yilinda goriilmiistiir.
Bu yilda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Kanadamin Quebec Eyaletinde bir
ekoturizm zirvesi diizenlenmis ve bu zirvenin sonunda “Ekoturizm Hakkinda Quebec
Deklarasyonu (Quebec Declaration on Ecotourism)” adinda bir uluslararas1 deklarasyon
yayinlanmig ve bu sekilde ekoturizm kavrami hukuksal bir temel kazanmaya

baslamistir.

Quebec Deklarasyonu ekoturizm konusunda kritik bir éneme sahiptir ve ekoturizm
zirvesi son derece genig bir lilke katilimi ile gergeklestirilmistir. Bu zirvede, oldukca
kritik tavsiye kararlar1 alinmistir. Bu kararlarin tiim diinya milletlerinin ekoturizm
faaliyetlerini disipline etmesi, bu konuda bir farkindalik olusturmasi ve bir kavram ve

fikir birligine varilmasina Onayak olmasi, son derece dnemlidir. Diger yandan bu
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deklarasyon, kendi ekoturizm mevzuatlarin1 olusturmak isteyen {ilkelere 151k tutmasi

bakimindan da kritik bir dneme sahiptir.

Quebec Deklarasyonu, 2002 yilinin BM tarafindan ekoturizm yil1 olarak ilan edilmesi
cercevesinde, BM Cevre Programi ve Diinya Turizm Orgiitiiniin (WTO) énciiliigiinde,
132 iilkenin kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarindan gelen katilimcilariyla
toplanan Diinya Turizm Zirvesi'nin (The World Ecotourism Summit,) 19 — 22 May1s

2002 tarihleri arasinda yapilan toplantis1 sonucunda yayinlanmistir.

Quebec ekoturizm zirvesinin Oncesinde 2001 ve 2002 yillarinda 18 6n toplanti
yapilmistir. Bu toplantilara, ulusal hiikiimetlerden, yerel yonetimlerden, turizm, ¢evre
ve diger birimlerden, 6zel ekoturizm girisimlerinden ve diger ticaret birliklerinden, sivil
toplum kuruluglarindan, akademik kurumlar ve danigmanliklar ile hiikiimetler arasindan

temsilcilerden, yerel halk ve topluluklarin temsilcilerinden gruplar katilmistir.

Quebec Ekoturizm Deklarasyonu, tartisilmis ve iizerinde uzlasilmis bir dokiiman olup,
cok yonlii paydas diyalogunun bir sonucudur. Belge, hem ekoturizm zirvesi oncesi
hazirlik toplantilarinin ¢iktilarint hem de zirve sirasindaki tartismalart dikkate almakta
ve onlara yer vermektedir. Bu belgenin temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
cercevesinde ekoturizm faaliyetleri icin bir 6n giindem olusturmak ve baskaca

tavsiyelerde bulunmaktir.

Quebec Zirvesi'ne katilanlar, Johannesburg’ta 2002 yili Agustos — Eyliil aylarinda
diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinin (World Summit on Sustainable
Development (WSSD)) gelecek 10 yil boyunca uluslararasi politikalarin temelini
olusturacak bir etkinlik oldugunu kabul ederler. Katilimecilar ayrica, siirdiiriilebilir
turizmin, oncli endiistri olarak, tehlikedeki ekosistemlerde ¢evre korumaya ve fakirligin
azaltilmasina katkilar1 nedeniyle, Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma

Zirvesinde oncelige sahip olmas1 gerektigini vurgulamaktadirlar.

Katilimcilar yukaridaki paragrafta belirtilen nedenlerle, Birlesmis Milletler (BM)’den,

BM organizasyonlarindan ve Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde temsil
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edilen tiye iilkelerden, Quebec Ekoturizm Zirvesi Deklarasyonun ve diger sonuglarin

yayilmasini talep etmistir.

Ektourizm zirvesi katilimcilari, sunu fark etmislerdir ki, ekoturizm aslinda
stirdiiriilebilir turizmin temel prensiplerini benimsemekte ve bu baglamda turizmin
ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerini de dikkate almaktadirlar.
Bir yandan ekoturizm kavram, siirdiiriilebilirlik ilkesini dikkate alirken ayni zamanda,
kendisini stirdiiriilebilir turizm kavramindan ayiran asagidaki ilkeleri de kabul
etmektedir ki bunlar (WES, 2002):
e Aktif olarak dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi,
e Yore halki, yerel halkin ve topluluklarin ekoturizm planlamasi, gelismesi ve
isleyisinde dikkate alinmasi ve onlarin refahina katki saglanmasi,
e Varis noktasindaki dogal ve Kkiiltiirel mirasin ziyaretcilere yorumlanmasi,
aciklanmasi ve tanitilmasinin saglanmasi,
e Ekoturizmi bagimsiz seyahat edenlere ve kii¢iik organize tur gruplarina elverisli

hale getirmek, seklindedir.

Ekoturizm zirvesinde dikkate alinan hususlardan biri de, insanlarin el degmemis kara ve
deniz alanlarina ve dogal alanlara dogru seyahat isteginin artmasidir. Bu siirecteki en
onemli kaygilar arasinda “ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlik” ilkeleri
bulunmaktadir. Bu baglamda ekoturizm, ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlik

kavraminin, turizm sektoriindeki uygulamasi olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan, ekoturizm  zirvesinde, ekoturizmin, turizm  endiistrisinin
stirdiiriilebilirligine katki yaptigi vurgulanmistir. Bu katkilar ev sahibi toplumlara ve
yore halkina yonelik ekonomik ve sosyal faydalarin artirilmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi, ev sahibi toplumlarin kiiltiirel entegrasyonuna katki yapilmasi, seyahat
edenlerin dogal kaynaklar1 korumas: ve kiiltiirel miraslarinin korunmasi konusunda

bilin¢lendirilmelerini icermektedir.

Bunun yaninda, ekoturizm zirvesi paydaslari, ekoturizm yapilan alanlarda elde edilen
bilgiler dogrultusunda; bir¢ok dogal alandaki kiiltiirel ¢esitlilik, ozellikle yerel

topluluklarin ve yore halkinin tarihsel mevcudiyeti -ki bu topluluklardan bazilar1 kendi
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geleneksel bilgilerini, uygulama ve pratiklerini ylizyillardir devam ettirmeleri ile bash
basina siirekli olduklarim1 gostermekteler- konularinda yeni bulgulara ulasip bu

bulgular1 bilimsel bilgi ile harmanlamiglardir.

Benzer sekilde, kiiltiirel olarak zengin, korunan alanlarin ve canli g¢esitliliginin
(biyolojik ¢esitlilik) idaresi ve korunmasi igin gerekli parasal kaynaklarin diinya
genelinde yetersiz oldugunun belgelenmesi gerektigi tekrarlanmistir. Bu alanlarin,
normal bir gelismislik diizeyinde olmas1 gereken egitim tesislerinden, iletisim sistemleri
ve altyapisindan yoksun oldugu tespit edilmistir. Ayrica ekoturizm faaliyetleri
gosterilen bolgelerin, ekonomik anlamda gelismemis oldugu, bolge halkinin saglik
sorunlarinin oldugu ve ekoturizm faaliyeti sonucunda bu sorunlara kaynak saglanmasi

gerekliligi vurgulanmastir.

Ote yandan, farkli turizm sekillerinin ve &zellikle ekoturizmin, eger siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetilirse, yore halki ve yerli halklarin kiiltiirleri ve ekonomik refahi igin
degerli bir ekonomik firsat olabilecegi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve
gelecek kusaklara aktarimi ig¢in ekonomik bir firsat olabilecegi, korunan alanlar icin

onciiliik edebilecek nitelikte bir gelir kaynagi olabilecegi ileri stirtilmustiir.

Ekoturizm zirvesinde vurgulanan konulardan biri de, dogal alanlarda ve kirsal alanlarda
ekoturizm ve turizm planlamasinin énemi ile ilgilidir. Bu konuda, turizm planlamasinin
uygun olmadigi, turizmin iyi yonetilmedigi yer ve zamanlarda, dogal peyzajin
bozuldugu, yaban hayat1 ve canli ¢esitliliginin tehdit edildigi, deniz ve kiyr kirliligine
yol acildigi, yore halkinin ve yerli halklarin yer degistirmek ve gd¢ etmek zorunda

kaldig, kiiltiirel geleneklerin erozyona ugradigi vurgulanmaktadir.

Quebec Ekoturizm Zirvesi'nde, ekoturizmin gelismesi i¢in, yore halkinin ve yerel
halklarin arazi ve miilkiyet haklarina saygi duyulmas: gerektigi ayrica, tanindiklar
yerlerde, yine bu topluluklarin 6zgiir iradeleri ve kiiltiirel egemenlikleri ile koruduklari
hassas ve kutsal alanlarina ve geleneksel bilgilerine saygi duyulmasi gerekliligine

dikkat ¢ekilmistir.
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Quebec Ekoturizm Zirvesi'nde vurgulanan bir bagka hususta ise dogal alanlarda
ekoturizm ve diger turizm tiirlerinden esit ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalarin elde
edilebilmesi ve potansiyel olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ya da hi¢ olusmamasi
icin yore halkinin ve yerel halklarin seffaf bir sekilde katilimina izin veren katilimci
planlama mekanizmasina ihtiyag¢ oldugu ve bu sekilde bu halklarin arazilerinin, yerel
diizeyde kullanimini tanimlayan katilimci planlama mekanizmasimin gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica deklarasyonda, yerel halkin plant reddetme hakki sakl
tutulmustur.

Ekoturizm Zirvesi'nde, sosyal ve ¢evresel amaclar1 karsilama arayislart icinde olmalari
sebebiyle, kiiciik ve mikro isletmelerin ekoturizm i¢in anahtar bilesenler oldugu, fakat
bu isletmelerin faaliyet gosterdigi gelisme ortamlarinin, ekoturizm i¢in uygun finansal

ve pazarlama destegi saglayamadigi ifade edilmistir.

Ayrica, ekoturizm zirvesinde, kii¢iik ve orta diizeyli isletmelere, ekoturizm pazarinin
daha iy1 anlasilmasi, gelistirilmesi, turizm kredisi araglarinin olusturulmasi ve harici
maliyet icin kaynak ve Odenek olusturulmasi destek verilmesi gerekliligi lizerinde

durulmustur.

Ekoturizm zirvesinde cinsiyet esitligi kapsamina da yer verilmis, 1k, cinsiyet ya da
diger sahsi 6zelliklere dayali ayrimciliktan kaginilmasinin, daha fazla kisinin tiiketici ya
da tedarikg¢i olarak ekoturizm faaliyetinde bulunmalar1 bakimindan gerekli oldugu kabul

edilmistir.

Ziyaretgilerin varis noktalar1 ve yapilacak faaliyetler konusunda ise siirdiiriilebilirlik
ilkesi gozetilerek ¢evreye olan sorumluluklar dahilinde faaliyet plan1 yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Faaliyet alanlarinin hassasiyetleri konusunda ziyaretgilerin

bilgilendirilmeleri ve bu sorumluluklar dogrultusunda hareket etmeleri saglanacaktir.

Quebec Ekoturizm Deklarasyonun ardindan yapilan basin agiklamasinda, ekoturizm
zirvesinin son derece basarili gectigi, 133 farkli tlilkeden 1200 delegenin katildigi,
ekoturizmin uluslararasi gelismede yeni bir ara¢ oldugu, ekoturizmin diinya dlgeginde

son derece yiiksek bir talep gordiigii, Quebec Zirvesinde kabul edilen deklarasyonun,
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2002 Agustos ayinda Johannesburg’ta diizenlenecek olan Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi'nde masaya yatirilacagr ifade edilmistir. Ekoturizm zirvesinin,
turizmle ilgili bir¢ok politikaci, bakanlik ve uzmanlarin begenisini kazandig1 ve son
derece faydali oldugu ifade edilmistir. Diger yandan, ekoturizmin fakirligin
azaltilmasimna, kirsal kalkinmaya ve c¢evrenin korunmasina katki yapacagi
vurgulanmistir. Bu durumun sonucu olarak, siirdiiriilebilir turizmin ise ancak ekoturizm

ile miimkiin olabilecegi vurgulanmistir (WES, 2002).

Ekoturizm zirvesi hakkinda yapilan degerlendirme ve analizlerden birisi de, Quebec
ekoturizm zirvesinde alinan kararlarin ve deklarasyonun basta Quebec eyaleti ve
Kanada olmak iizere biitiin katilimci {ilkelerde ve turizmin gelisen ve istikbal vadeden
bir ekonomi sektorii oldugu, alinan kararlarin diger tiim tilkelerde de uygulanmasi ve

dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Quebec Diinya Ekoturizm Zirvesi’'nde ana misyon, iilkede turizm endiistrisinin
beslenmesi olarak kabul edilmistir. Bunu saglamak i¢in de turizm faaliyetinin {i¢ temel
alanda yogunlagsmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Bu alanlar; turizmle ilgili hiikiimetlerin
ve 0zel sektorlin turizme dogrundan odaklanmasi, turizmin sunumlarinin tanitimlarinin

1y1 yapilmasi ve pazarlama ile iilkenin turizm bakimindan ¢ekici hale getirilmesidir.

Ouebec Deklarasyonu’nun disinda ekoturizm hukukunu ve yonetimini etkileyecek
diizeyde alinan kararlar1 igeren gelismeler de yasanmistir. Diinya Turizm
Organizasyonu (WTO), BM’nin turizmle ilgili bir kurumu olarak, turizm yoluyla
ekonomik biiyiimeyi, is sahalar1 agmayi, dogal ¢cevrenin ve varis noktalarindaki mirasin
korunmasini tesvik etmeyi, diinyada barisin tiim milletler tarafindan anlasilmasini
edilmesini amaglamaktadir. BM’nin bir bagka kurulusu olan Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) liderlik yaparak ve ortak ¢alismayi tesvik ederek ¢evreyi korumayi ve
bu amagla toplumlart bilgilendirmeyi tesvik ederek toplumlarin hayat kalitesini,
cevrenin gelecek kusaklara aktarilmasina engel olmayacak sekilde artirmayi amag
edinmistir. BM Cevre programi, Turizm Programi yoluyla, hiikiimet kuruluslari
arasinda ve endiistri diizeyinde siirdiiriilebilir turizmi tesvik ederek, hassas alanlarin ve
korunan alanlarin yonetilmesi i¢in araglar gelistirmeyi ve turizmle ilgili ¢ok yonlii
cevresel anlagmalar1 uygulamay1 tesvik etmektedir. Bunun devaminda 2002 yili Ekim

aymda Avustralya’nin Cairn sehrinde Uluslararas1 Ekoturizm Konferansi, Kirgizistan’in
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Biskek sehrinde 2002 yilinin “ Uluslararast Daglar Yili” ilan edilmesine pararel olarak)
Biskek Dag Zirvesi gerceklestirilmigtir.

BM Cevre Programinin ekoturizm konusunda ve genel olarak turizm konusunda
destekledigi inisiyatifler, uyguladig1 bircok program ve proje yer almaktadir. Bunlar
arasinda, Siirdiiriilebilir Turizm Igin Tur Operatorleri Inisiyatifi, UNESCO ile birlikte
Hassas Ekosistemlerde Biyogesitlilik Sozlesmesinin Siirdiiriilebilir Turizm Rehberi, BM
Cevre Programinimn Siirdiiriilebilir Turizm Ilkeleri, Ortak Daglar Projesi sayilabilir.

(UNEP, 2015).

Ekoturizm hukukunun gelismesi bakimindan 6nemli adimlardan biri de Uluslararasi
Ekoturizm Toplulugu tarafindan deklare edilen Oslo Ekoturizm Bildirgesidir (The
International Ecotourism Society (TIES), 2007). Bu belge, 2007 yilinda Norve¢’in Oslo
sehrinde Mayis aymnda diizenlenen Global Ekoturizm Konferansinin sonuglarini
yansitmak i¢in deklare edilmistir. Hem kamu alanina hem de 6zel sektore hitap eden bu
deklarasyon, ekoturizmin mevcut durumunu degerlendirmeyi, ekoturizmin karsilastig
giincel sorunlarla bas etmeyi ve gelecek yillar i¢in temel amaglar1 ve 6nemli kriterleri
belirlemeyi amaglamaktadir. Oslo Bildirgesi, turizm endiistrisinin tiim sektdrlerinin
stirdiiriilebilirligi bakimindan ekoturizmin 6n plana ¢ikarilmasi i¢in 6nemli bir adim
olmustur. Bu bildirgede dort anahtar alan 6n plana ¢ikmustir: siirdiiriilebilir kalkinma,
koruma, egitim ve iletisim ile ekoturizm konusunda kritik konulardir. Yine bu
bildirgede, 2002 yilindan bu yana ekoturizmin toplumlarda son derece Onemli bir
gelisme kaydettigi ve biiylimeye devam ettigi, yakin ge¢miste ekoturizm endiistrisinde
meydana gelen degisimlerle birlikte ekoturizmin bugiin ayn1 zamanda ¢ok sayida yeni

firsatlarla ve ayn1 zamanda giicliiklerle kars1 karsiya oldugu vurgulanmustir.

4.2.2. Tiirkiye’de Ekoturizm Hukukunun Gelisimi

Tiirkiye’de ise ekoturizmin gelisimi ve buna paralel olarak hukuksal temelinin gelisimi

son derece yenidir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinnin (d) bendinde “Eko-turizm

kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine yonelik

2

tesislerin yer alabilecegi g¢evresel ve sosyal anlamda imkan saglayan...” ifadesiyle
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ekoturizm kavramina yer verilmistir. Bunun disinda ekoturizm kavramina yasal

diizeyde heniiz rastlanmamaktadir.

Yasal diizeyde ekoturizm kavramina rastlanamamakla beraber Tiirkiye, 2023 yilina
kadar turizm stratejisi belgesini hazirlamig ve turizmin temel ilkelerini ortaya
koymustur. Bu stratejiye gore, “Alternatif turizm tiirlerinden Oncelikli olarak saglik
turizmi ve termal turizm, kis turizmi, golf turizmi, deniz turizmi, ekoturizm ve yayla
turizmi, kongre ve fuar turizminin gelistirilmesi” ifadeleriyle ekoturizmden

bahsedilmektedir (KTB, 2007).

Bu stratejinin hedefi, “turizm sektoriinde, kamu ve 6zel sektoriin yonetisim ilkesi
cercevesinde isbirligini glindeme tasiyan ve stratejik planlama ¢alismalarinin yonetim
ve uygulamasina yonelik agilimlar saglamas1”dir. Stratejinin amaci ise “liretim, yonetim
ve uygulama siireglerinde sektoriin dniine bir yol haritast konularak yonlendirilmesi” dir

(KTB, 2007).

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ¢alismasinin temelinde yer alan bu yaklasim, ¢alismanin
noktasal degil bolgesel, emredici degil yonlendirici, statik degil dinamik bir ¢ergevede

gelistirilmesini olanakli kilmaktadir (KTB, 2007).

Diger yandan, “Tirkiye Turizm Stratejisi - 2023 ¢alismas1 9. Kalkinma Plan1 (2007 —
2013) hedefleri ile uyum i¢indedir. Kalkinma Planinda “turizm sektoriiniin uzun vadeli
ve saglikli gelismesini saglamak tizere 'Turizm Sektdrii Ana Plani' hazirlanacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Bu ifadede yer alan hedef bu c¢alisma ile gerceklestirilmis
olmaktadir. Ulkemiz kiy1 turizmi yan1 sira, alternatif turizm (saglik ve termal turizm, kis
sporlar1 dag ve doga turizmi, yayla turizmi, kirsal ve ekoturizm, kongre ve fuar turizmi,
kruvaziyer ve yat turizmi, golf turizmi, vb.) tiirleri agisindan da essiz imkanlara sahip
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu potansiyelin rasyonel kullanilmadigini belirtmek

yerinde olacaktir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plan1 2013, lilkemizin dogal, kiiltiirel, tarihi ve
cografi degerlerini koruma-kullanma dengesi icinde kullanmay1r ve turizm

alternatiflerini  gelistirerek tlkemizin turizmden alacagi payr arttirmayr hedef
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almaktadir. S6z konusu turizm kaynaklarimin noktasal olgekte planlanmasi yerine
gelisim akslar1 boyunca turizm koridorlari, turizm bdlgeleri, turizm kentleri ve
ekoturizm bolgeleri olusturacak sekilde ele alinmasi, bu degerlerin tanitimi ve kullanim
Olciitlerinin belirlenmesi agisindan daha dogru bir yaklasim olarak goriilmektedir.
Boylece, turizm potansiyeli bulunan bdlgelerin diger alternatif turizm tiirleri ile cazibesi

artirilacaktir” (KTB, 2007).

“Tiirkiye Turizm Stratejisi - 2023’tin 6ngordiigii hedeflerle iilkemizin her yanina
dagilmis durumda bulunan saglik, termal, yayla, kis ve dag sporlari, kiiltiirel agidan
onemli yer ve yerlesmelerin tek tek ele alinmasindan cok, bunlarin birbirleriyle
entegrasyonu sayesinde daha cazip ve daha giiclii alternatif varis noktalart ve
giizergahlar olusturulacaktir. Glg¢lii bir turizm gilizergah1 ve bolgesel varis noktasi
olusturulmasi ile bu bolgeler i¢inde zayif kalan yerlesmelerin kiiltiir, el sanatlar1, yeme —
icme tesisleri ve konaklama imkanlar ile giiclenmeleri de saglanmis olacaktir. Turizm
sektorii, tanitim ve pazarlama asamalarinda da varig noktalar1 bazinda tek elden
organize edilerek, yoresel yatirim, tanitim ve pazarlama imkanlariin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi ve dengelenmesi miimkiin olabilecektir (KTB, 2007).

Diger yandan, Tiirkiye’de kitle turizminin ve turizm planlamasina bolgesel bir yaklasim
tarzinin benimsenmesinin zamanla birgok mahsuru ortaya ¢ikmistir. Akdeniz ve Ege
kiyr kesiminde asir1 yogunlasma ve yigilma; kiyr gerisi ve gevresi alanlarda carpik
kentlesme/yapilagsma ile altyap: yetersizligi ve buna bagh olarak bir¢ok cevre sorunu
bunlardan bazilaridir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz tabloyu ortadan kaldirmak i¢in Tiirkiye
Turizm Stratejisi kapsaminda biitlinciil politika, strateji ve uygulamaya doniik
yaklagimlara yer verilmistir. Bolgesel dl¢ekte turizm planlamasini temel alan bu ¢aligsma
ile kiy1 bolgesinde turizm kentleri olusturulmasi, 6zel sektor yatirimlarinin 6zendirici
arazi gelistirme modeli ve bu alanlarda turizmin tesvik edilmesi s6z konusu olacaktir
(KTB, 2007). “Bu sekilde sadece kiy1 seridi degil kiy1 gerisindeki alanlarin ve hatta
yerlesmelerin bir biitlin olarak planlanmasi, turizm cesitliliginin arttirilmasi, mevcut
yerlesmelerin iyilestirilmesi ve doniisiimlerinin saglanmasi da miimkiin olabilecektir.
Bu politikalar, turizm sektoriiniin siirdiirebilirliginin saglanmasi acisindan 6nemlidir”

(KTB, 2007; Kuvan, 2012).
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Tiirkiye Turizm Strateji ¢alismasi ayrica, Planlama, Yatirim, Orgiitlenme, i¢ Turizm,
Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge), Hizmet, Ulasim ve Altyapinin Giiglendirilmesi, Tanitim
ve Pazarlama, Egitim, Kentsel Olcekte Markalasma, Turizmin Cesitlendirilmesi,
Mevcut Turizm Alanlarinin Rehabilitasyonu ve Varigs Noktalarmin Gelistirilmesi
konularinda uzun erimli stratejiler Onermektedir. Planlama kisminda, turizm
sektoriindeki planlamanin esnek, seffaf ve hesap verebilir; yonetim ve uygulama
etaplarinda katilimc1 ve siirdiiriilebilir gelisim niteliklerine sahip stratejik planlama
anlayisina dayanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Yatirnm kisminda ise genel olarak,
sektorde Katma Deger Vergisi (KDV) indiriminin yatirimlari hizlandiracagi, turizm
sektorlinde yatirrm ve damigsmanlik hizmeti veren firmalarin belirli standartlara
getirilmesi, belge verilmesi, bolgeye ve turizm tiirline 6zgli yillik tesvik sistemlerinin
gerekliligi gibi konular ele alinmaktadir. Orgiitlenme kisminda, sektdr i¢in iyi yonetisim
ve bunun etkin kilinmasi i¢in ulusal, bdlgesel, il diizeyinde ve nokta bazinda
konseylerin kurulmasi Onerilmektedir. Bu ¢ercevede, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
biinyesinde Ulusal Turizm Belgeleme, i¢ Turizm Arastirma ve Yonlendirme ve Turizm
Egitimini Yonlendirme gibi birimlerin kurulmasini saglayacak yasal ve orgiitsel
diizenlemelerin yapilmasmin énemi vurgulanmaktadir. i¢ Turizm Stratejisi’nde, genel
olarak i¢ turizmle ilgili istatistiklerin derlenmesi ve i¢ turizmi 6zendirici kampanyalarin
onemi lizerinde durulmaktadir. Ar — Ge kisminda, 6niimiizdeki donemde ulusal diizeyde
turizm sektoriinde aragtirma ve gelistirmeden sorumlu kuruluslar ve gorevleri hakkinda
oneriler sunulmaktadir. Hizmet Kalitesi kisminda, turizm sektoriinde siirekli egitim,
misteri memnuniyeti, toplam kalite yoOnetimi konusunda karar vericilerin
bilinglendirilmesinin  gerekliligi, mesleki niteliklerin  standardizasyonu  ve

belgelendirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Bunun yanisira Ulagim ve Altyapinin Giiglendirilmesi kisminda, turizmin geligimi ve
cesitlenmesinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olan altyapmin gelistirilmesi ile
birlikte ulagimin g¢esitlendirilmesi ve niteliginin yiikseltilmesinin gerekli oldugu
belirtilerek bu alanlarda kamunun maliyetini en aza indirecek 6zel sektorii 6n plana
cikaracak cesitli uygulamalara girisilmesinin 6nemi ele alinmaktadir. Tanitim ve
Pazarlama kisminda reklam kampanyalari, markalasma ve imajin Oneminin alt1
cizilirken, Egitim kisminda, turizm sektoriindeki egitimin 6l¢iilebilir sonuglar icermesi,

sektorde yer alan aktorlerin siirekli egitimle niteliklerinin iyilestirilmesi ve turizm
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egitiminin nitelik ve nicelik olarak st 6l¢ekli kararlar diizeyinde yonlendirilmesinde
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin etkin rol oynamasina vurgu yapilmaktadir. Kentsel
Olcekte Markalasma kisminda iilkemizde turizmde markalasan schirler ve kiiltiir
turizmi kapsaminda yapilmasi gereken calismalar yer almaktadir. Turizm tiirlerinin
cesitlendirilmesi kisminda, oniimiizdeki donemde, Oncelikle gelistirilmesi planlanan
turizm tiirleri (saglik ve termal turizm, kis turizmi, golf turizmi, deniz turizmi, eko-
turizm ve yayla turizmi, kongre ve fuar turizmi) ayri ayr1 ele aliarak

degerlendirilmektedir (KTB, 2007).

Turizm Gelisim Bolgeleri, Turizm Koridorlari, Turizm Kentleri ve Ekoturizm
Bolgelerinin gelistirilmesi kisimlarinda tematik ve yonlendirici nitelikte bir yaklasim
bulunmaktadir. Bu yaklagim kamu kaynaklarini ve 6zel sektorii bir anlamda oncelikli
turizm gelisim bolgelerine yonlendirmeyi amaclamaktadir. Bu kisimlar kapsaminda,
dokuz turizm gelisim bolgesi, yedi tematik koridor, on turizm kenti ve bes ekoturizm
bolgesi Onerilmistir. Yine bu kisimda alternatif turizm tiirlerinin ulusal ve bdlgesel
Olcekte nasil, nerede ve hangi Olciitler ¢ergevesinde gelistirilecegi konusunda bilgiler
verilmektedir. Yeni varig noktalarima ulagim imkanlarmin gelistirilmesi, ulasimda
niteligin yiikseltilmesi i¢in boliinmiis yol, hizli tren hatlar1, havaalanlari, kurvaziyer ve

yat limanlar1 gibi bir¢cok ulagim alternatifi 6nerilmektedir (KTB, 2007).

Stratejide ekoturizm kavramina da yer verilmistir. Stratejiye gore (KTB, 2007),

e Ulkemizde eko-turizm ve yayla turizmi gibi doga amacli turizm tiirlerinin
gelistirilmesi i¢in bu amaca yonelik turizm altyapis1 gelistirilecek ve niteliginin
arttirilmasi,

e Doga amach turizmin yapilacag: yorelerde belli senaryolar ¢ercevesinde, ana tur
giizergahlari, varis noktalari, ara istasyon ve alt istasyon noktalar1 belirlenerek
planlama c¢aligsmalar1 yonlendirilmesi,

e Yaylalarin yogunlastigi alanlarda spor merkezleri veya oOncelikli turizm
gelisme/eylem bolgeleri belirlenmesi,

e Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar isbirligi ile agro-turizm, macera
turizmi, magara turizmi, spor turizmi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin

eylem planlar1 hazirlanmasi, amaglanmaktadir.
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Diger yandan iilke kalkinma planlarinda da ekoturizm kavramina son zamanlarda yer

verilmeye baslanmistir.

8. Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ekoturizm kavramina yer verilmistir. Planinin 1587.
maddesine gore, “ekolojik yonden asir1 duyarli Milli Park alanlarinda siirdiiriilebilir
turizm gelisimi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” ifadesi yer almaktadir (DPT,

2001).

Planin 1368. maddesi, ormanlarin ve ekosistemlerin turizm faaliyetlerinde nasil
kullanilacag ifade edilmistir. Maddeye gore, “ormanlar, ekosistem yaklasimi dahilinde;
devamlilik, ¢ok amagh yararlanma, katilimcilik, uzmanlasma, canligesitliligi ile su ve
yaban hayatinin korunmasi ve toplumsal istikrarin gelistirilmesi ilkeleri dogrultusunda;
yetisme mubhiti sartlari, sektorler arast bagimlilik, verim giicii ve tasima kapasitesi,
orman saglig1 ve peyzaji, ekoturizm, verimlilik, kirlenme, yangin-bocek-heyelanlar-¢1g-
sel-don ve kuraklik gercekleri ile ergonomik faktorler dikkate alinarak isletilecek,

korunacak ve gelistirilecektir” (DPT, 2001).

Planin 1370. maddesine gore, “canli gesitliligini, su ve yaban hayatini, kiiltiirel ve
estetik degerleri korumak, ormanlarin heniiz bilinmeyen yararlarinin arastirilmasina
imkan vermek, toprak erozyonu ile heyelan ve ¢1g olgularini 6nlemek ve ekoturizmi
gelistirmek amaciyla, Tabiatt Koruma Alanlari, Milli Park ve benzeri Korunan Alanlar
gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir. Bu ¢alismalarda, ekosistemlerin icerdigi degerleri

koruyucu yeterli biiyiikliikte olmasi esas alinacaktir” (DPT, 2001).

1586. maddeye gore ise “turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis
pazarlarda degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar
yaratmak amaciyla golf, kis, dag, termal, saglik, yat, kongre turizmi ve ekoturizm ile

ilgili yonlendirme faaliyetleri stirdiirtilecektir” (DPT, 2001).

Diger yandan 9. Kalkinma Plant da (2007 — 2013 Dd&nemi) turizm faaliyetlerine yer
vermistir. Bu planin temel 0Ozelligi, ekoturizm kavramina ilk kez planlarda yer

vermesidir.



72

508. madde ile dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak iizere
cesitli faktorlere karsi, etkin sekilde korumak; koruma-kullanma dengesi, biyolojik
cesitlilik, gen kaynaklari, orman sagligi, odun dis1 iirlin ve hizmetler ile ekoturizmin
gelistirilmesi gozetilerek, ¢ok amacli ve verimli sekilde yonetilmesi amaglanmaktadir

(KB, 2006).

550. maddeye gore, “turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis
pazarlarda degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar
yaratmak amaciyla varis noktas1 yonetimine agirlik verilerek golf, ki, dag, termal, yat,
kongre turizmi ve ekoturizm ile ilgili yonlendirme faaliyetleri siirdiiriilecektir” (KB,

2006).

10. Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) ise turizm konusunda son derece kapsamli

diizenlemelere yer vermektedir.

869. maddeye gore, “Diinyadaki egilimler, bireylerin egitim ve refah diizeyindeki
yikselmenin artarak devam edecegini ve turizmde deneyimli gezgin grubunun
biiyliyecegini gostermektedir. Turist tercihleri kutuplasacak, yenilik ve cesitlilik talebi
artmaya devam edecek, konfor ve macera motifleri agirlikli hale gelecektir. Bu
kapsamda, turizmin c¢esitlen dirilmesi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi Onem
tagimaktadir. Tiirkiye’nin mevcut tarih, doga ve kiiltiir varligini; saglik turizmi, kongre
turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi ve kiiltiir turizmiyle biitlinlestirerek turizm
sektoriinii  gelistirme potansiyeli bulunmaktadir. Plan doneminde o&zellikle saglikli
yagsama yoOnelik kaplica, SPA ve benzeri imkanlar ile saglik altyapisinin

degerlendirilerek, saglik turizminin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir” (KB, 2013).

868. madde ise turizmin siirdiiriilebilir olmasmi diizenlemektedir. Maddeye gore,
“stirdiiriilebilir turizmin O6zendirilmesi amactyla, 2008 yilinda cevreye duyarli ko-
naklama tesislerinin standartlar1 belirlenmis ve belgeleme ¢alismalarina baglanmistir.
Turizm merkezlerinde artan yapilagsma, altyapi eksikligi ve ¢evre sorunlarmin gide-
rilmesi, yatirimlarin turizm odakli gelisme planlarina uyumunun saglanmasi énem arz

etmektedir” (KB, 2013).
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Turizmin amag¢ ve hedeflerini belirten 870. maddeye gore, “Turizmde nitelikli isgiicii,
tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi; daha st gelir
grubuna hitap edecek sekilde turizm iirlin ve hizmetlerinin c¢esitlendirilmesi ve
tyilestirilmesi; turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin artirilmast ve
stirdiriilebilirlik ilkesi cergcevesinde bolgesel kalkinmada Oncii bir sektor haline

gelinmesi temel amactir” (KB, 2013).

871. madde ise koruma kullanma dengesini dikkate alan bir siirdiiriilebilir biiyiimeyi
amaclamaktadir. Maddeye gore, “sektorde, dogal ve Kkiiltliirel degerlerin koruma-
kullanma dengesinin gozetilmesi ve nitelikten o6diin vermeden siirdiiriilebilir bir

biiylimenin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir” (KB, 2013).

10. Kalkinma Plani, turizm politikas1 konusunda da detayli diizenlemeler getirmektedir.

Planin 872 ve 877. maddeleri, turizm politikasinin temel ilkelerini ortaya koymustur.

872. maddeye gore, Saglik turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi,
kruvaziyer turizmi, golf turizmi ve Kkiiltiir turizmine iliskin altyap1 eksiklikleri
tamamlanarak pazarin ¢esitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin

gelisimi desteklenecektir (KB, 2013).

873. madde varig noktas1 yonetimini diizenlemektedir. Maddeye gore, turizm tiirleri
biitiinciil bir sekilde ele alinarak “Varis Noktast Yonetimi” kapsaminda yeni projeler

hayata gegirilecektir (KB, 2013).

874. izleme ve tanitim politikasini diizenlemektedir. Maddeye gore, pazardaki ve
miisteri  profilindeki  gelismeler siirekli  izlenerek dis tamitim faaliyetleri

etkinlestirilecektir (KB, 2013).

875. madde turizm yoOnetimine katilimi diizenlemektedir. Madde, yerel yonetimlerin,
STK’larin ve halkin turizm konusunda karar alma mekanizmasina katilimini
diizenlemektedir. Maddeye gore, Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel
yonetimlerin, STK’larin ve halkin, turizmle ilgili kararlara katilimi artirilacaktir (KB,

2013).
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876. madde is giicli kalitesinin artirilmasini diizenlemektedir. Maddeye gore, turizm
sektoriinde isgilicti kalitesi artirilarak, nitelikli turizm personeliyle turiste daha yiiksek

standartlarda hizmet sunumuna 6nem verilecektir (KB, 2013).

877. madde ise ¢evre ile uyumlu ve cevreye duyarli turizm ilkesini getirmektedir.
Maddeye gore, cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayis1 kapsaminda siirdiiriilebilir
turizm uygulamalar gelistirilecek, turizmin sosyo-Kkiiltiirel ve ¢evresel olumsuzluklar

azaltilacaktir (KB, 2013).

4.3. EKOTURIZM YAKLASIMLARI, TURLERI, ALANLARI ve EKOTURIZM
FAALIYETINDE BULUNAN KiSILER

En genel haliyle “Ekoturizm Yaklagimlar1” denildiginde bir¢cok ulusal / uluslararasi
kaynakta farkli turizm dallarinin ekoturizm bashig: altinda incelendigini gérmekteyiz.
Bu konudaki arastirmalar ve yeni ekoturizm tiirleri kesfedilirken, en yaygin olarak
kullanilan ekoturizm c¢esitlerinden bahsetmekte fayda olacaktir. Yapilan faaliyetler
anlaminda ekoturizm etkinliklerini tek tek aciklamadan Once toplumsal yapilar goz
oniinde bulundurularak ekoturizmin siiflandirilma olgiitleri konusunda bilgi vermek

yerinde olacaktir.

4.3.1. Ekoturizm Yaklasimlari

Dogal istekler, dogal ¢evre ile etkilesim ve katilim, guruplarin biytkligil, tur
rehberlerinin egitimi ya da uzmanligi, altyapr destegi ve tasimacilik anlaminda
ekoturizm tipleri arasinda Onemli farkliliklar oldugu belirtilmektedir. Avustralya
Queensland Turizm Bolimii 1997 yilinda ekoturizm konusunda 3 farkli yaklasim

belirlemistir (Akgiin, (2009; s.10)’dan aktarimla Page ve Dowling, 2002).

e Bagimsiz ekoturizm: Bireysel veya en fazla 10 kisiden olusan kiigiik guruplar bu
ekoturizm sekline girmektedir. Yiiriiylis veya kano gibi motorize olmayan
ulasim araglart kullanilmakta, ziyaret ettikleri alanlar nispeten sapa, uzak veya
az kullanilmis alanlar olmaktadir. Bu tipteki ekoturistler baz1 deneyimleri bizzat

yasayarak O0grenen, hayatta kalma yetenegi gibi 6zel yetenekleri veya egitimleri
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olan, yliksek derecede 6zglivenli kisiler olmaktadir. Yine bu guruptaki kisilerin
hizmet ve altyap1 beklentileri ¢ok ¢ok azdir.

o Kiiciik grup ekoturizmi: 15 kisi ve daha az sayida kisilerden olusur.
Tasimacilikta 4x4 veya kiiclik tekneler gibi motorize araclar kullanirlar. Tercih
ettikleri yerler genellikle 6zel ilgi konularma goredir ve genelde bu alanlar
herkesge bilinmeyen, alisilmadik sapa yerlerdir. Bu tipte de orta derecede cesaret
ve Ozgliven gerekir. Ancak yas gurubu cesitliligi daha genis katilimcilardan
olustugu icin 6zel agik hava becerileri gerektirmez.

e Popiiler ekoturizm: Bu ekoturizm tipi genis katilimli ziyaret¢i guruplarindan
olusur ve daha ¢ok sehrin en ¢ok bilinen veya en popiiler dogal cekici alanlari
ziyaret edilir. Otobiisler veya genis tekneler gibi yliksek kapasiteli mekanize
araclar kullanilir. Kendine giiven ya da dogada beceri yetenekleri diisiiktiir.
Ziyaret¢i merkezleri, yiyecek igecek stantlari, biifeler, tuvalet, yiiriidiikleri
alanlarda tahta yaya kaldirimlari gibi olduk¢a zengin altyapt ve hizmet
taleplerinde bulunurlar. Bu tip ekoturizm her tip ziyaret¢i i¢in uygundur yas

veya yetenek ¢ok dnemli degildir.

Bunlarin disinda ekoturizme yonelik bir diger gruplandirma da sert ve yumusak
ekoturizm seklindedir: Sert ekoturizm doganin korunmas: agisindan ideal olanidir. Bkz:
Tablo 4.1. Seyahatin genel amaci ekoturizmdir. Dogayla etkilesimin en fazla oldugu,
fiziksel gereksinim ve kullanimlarin en ¢ok oldugu, yaratilan katma degerin yorede
kaldig1 yani yerel halkin refahini olumlu yonde etkileyen ekoturizm tipidir. Dey ve
Sarma, (2006; s.31-39) karsilastirmali ekoturizm tipleri hakkinda arastirmalar yapmustir.
Tablo 4.1 incelendiginde; kesin sinirlarla ayrilmamakla beraber, ekoturizm tipleri

arasindaki farklar goriilmektedir.
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Tablo 4.1: Ekoturizm Tipleri (Dey ve Sarma, 2006; s. 31-39).

Kaynak Sert Orta Yumusak
Pearce& Doga deneyimi ve | Kagqig, dogada Yenlikgi
Muoscardo kavnafin degenm Dinlenme giines
{1994) anlama tatiletlen
Chapman Dogayla ic ige Kisisel gelisim Rahatlama ve
(1995) olma sosyal
aktiviteye
katilma
Palacio& Ekotunistler Dogaya Rahatuna | Pasif
MeCool kagarak diiskiin katlimetlar
(1997) dinlenmeyi doga
tercih severler
edenler
Dimantss Sik tercih edilme Ara sira tercih edilme
(1999)

Tablo 4.1°e gore, Ekoturizm; Sert, Orta ve Yumusak Ekoturizm olarak ayrilmaktadir.
Kavramsal olarak keskin ayrim yapilamayan orta ekoturizm tipinin degisiklik gosteren
Olciitleri; tercih edilme sikliklar1 ve tercih edilme nedenleri olarak siralanmistir. Yine
Tablo 4.1°e gore ekoturist olarak tarif edilen topluluklar; bu faaliyeti sik olarak tercih
etmekte olan dogayla i¢ ice olarak kaynagin degerini anlamak amacli bu faaliyetleri
gerceklestirmektedirler. Diger bir 6nemli ayrint1 ise sert ekoturizm tipi sik olarak tercih
edilmekteyken, yumusak ekoturizm tipi yogun arz dolayisiyla c¢ok daha kolay

ulasilabilir olmasina ragmen, ara sira tercih edilmektedir.

4.3.2. Ekoturizm Tiirleri ve Ekoturizm Yapilan Alanlar

Ekoturizm tanimlari, prensipleri ve genel 6zelliklerinden sonra turizme alternatif olarak
tiretilen ekoturizmin tiirlerinin de incelenmesi yerinde olacaktir. Ekoturizm tiirleri de
turizm faaliyetleri gibi her gecen gilin artis gostermektedir. Bu duruma yol agan
etmenlerin basinda, Sekil 2.10 Ekoturizmin Turizm Pazarindaki Yeri icerisindeki

ekoturizm payinin yiikselisi gelmektedir.

Bu baglamda ekoturizmin yapildig1 alanlar Sekil 4.1. Diinya’da Ekoturizm Yapilan
Alanlar incelendiginde, bu alanlarin geleneksel motiflerini yitirmemis, dogal, flora ve

fauna agisindan 6zelligini yitirmemis oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.1.: Diinya’da Ekoturizm Yapilan Alanlar (Selimoglu, 2004; s. 18).

Sekil 4.1. incelendiginde, kirmizi ile belirtilen bolgeler ekoturizmin yogun olarak
yapilabilecegi bolgeleri gostermektedir. Haritaya gore Tiirkiye’nin de giiney bolgeleri
tamamen kirmizi olarak gosterilmektedir. Ancak, Tirkiye dogal cografyasi ile ¢ok
zengin bir iilke konumunda olmasina ragmen, bu zenginligini tam olarak

kullanamamaktadir.

Ayrica ekoturizm pazarina bakildiginda ise “kiiresel pazarin 77 milyar dolarlik kismini
olusturan ekoturizmin turizm sektoriindeki payir Ozellikle kiiresel 1sinma kaygilari
yanisira Kyoto Protokolii ve karbon kredilerine uyum c¢alismalart ile birlikte gittikge
bliyimektedir” (BAKA, 2012; s.10). Turizm yillik % 6-7 seviyelerinde biiylime
gosterirken ekoturizm tanim farkliliklarina bagli olarak % 20-30 biiyiime
gostermektedir. Bununla beraber UNWTO (2015)’nun tahminlerine gore ekoturizm

uluslararasi pazarin % 7’sine ulagmustir.

Tiirkiye’de KTB (2014), ekoturizmi bir turizm ¢esidi olarak tanimlamamakla beraber,
bir¢oklar1 ekoturizm sayilabilecek turizm gesitleri arastirmasinda bulunmustur. Bunlar;
Kis Turizmi, Saglik ve Termal Turizm, Yayla Turizmi, Av Turizmi, Golf Turizmi, Yat
Turizmi, Ipek Yolu Turizmi, Hava Sporlar1 Turizmi, Akarsu — Rafting Turizmi, Kus
Gozlemciligi, Magara Turizmi, Kongre Turizmi, Genglik Turizmi, Botanik Turizmi,

Inang Turizmi, Dagcilik, Su alt1 — Dalis Turizmi olarak siralanmaktadir.
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Bu ana basliklarin ardindan Kiiltiir ve Turizm Bakanligt “Turizmi Cesitlendirme

Projesi” kapsaminda alternatif turizm gesitleri Sekil 4.2.”de belirtilmistir.

| Alternatif Turizm Tiirleri |

l !

Ekoturizm
Yayla Turizmi Kiiltiirel Turizm
Trekking Inang Turizmi
Magara Turizmi ipek Yolu

Kus Giozlemciligi
Sualn Dalig
Sportif Olta Balikgiligs
Bisiklet Turizmi
Ath Doga Yiiriiviisi
Kamp-Karavan Turizoi
Av Turtzmi
Akarsu Turizmi (Kano-
Rafiing)

Foto Safari
Riizgar Sorfii

Antik Kentler ve Tarthi
Cekim verleri

Sekil 4.2: Turizmi Cesitlendirme Projesi, Alternatif Turizm Tirleri (Erdogan, 2003; s.107).

Sekil 4.2°ye gore Tiirkiye’de ekoturizme 6rnek olabilecek bazi turizm aktiviteleri soyle
siralanabilir: Yayla turizmi, dag-doga yiirliyiisii, akarsu turizmi, bisiklet turizmi, ath
doga yiirliylisii, magara turizmi, sportif olta balik¢iligi, kus gozlemciligi, foto safari ve
riizgar sorfii. Tirkiye’de av turizmi, kamp — karavan turizmi ve sportif olta balik¢ilig
bir ekoturizm tiirli sayllmaktayken uluslararasi kaynaklar, av turizmini, kamp — karavan
turizmi ve sportif olta balik¢ilig1 gibi siirdiiriilebilir olmayan faaliyetleri, ekoturizm tiirii

olarak ele almamaktadirlar.

Akpimnar ve Bulut (2010; s.1580)’a gore Tiirkiye’de ekoturizm faaliyetlerini; Kus
Gozlemciligi, Dag ve Doga Yiirliylisii Yayla Turizmi, Magara Turizmi, Sualti Dalig
Turizmi, Hava Sporlar1 Turizmi, Foto Safari Turizmi, Akarsu Turizmi, Bisiklet Turizmi,
Botanik (Flora ya da Bitki Gozlemleme) Turizmi, Yaban Hayati (Fauna) Gozlemciligi,

Kirsal Tarim ve Ciftlik Turizmi olarak siralamak miimkiindiir.

Bu faaliyetlerden bazilarinin agiklanmasi, Tirkiye’de ekoturizm uygulamalarinin

anlasilmasi acisindan faydali olacaktir.
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Yayla Turizmi

Yayla turizmi diger bir¢cok ekoturizm dalina da ev sahipligi yapabildigi i¢in Tirkiye’de
en fazla talep edilen ekoturizm tiirlerinden birisidir. Avrupa’da goriilen 11.600 kadar
bitki tiiriintin %75°1 Tiirkiye’de 9500’1n {izerinde tiir ile temsil edilmektedir. Bu yogun
talebin en 6nemli sebepleri arasinda Tiirkiye’deki, 9500 bitki tiiriinden 3000’inin daha
cok yaylalarda yer almasi ve endemik olmasi bulunmaktadir. Endemik tiirler iilke
geneline yayilmigsa da, Giiney ve Giineydogu Anadolu’nun daglik kesimlerinde baskin
olmak iizere, ililke genelinde baz1 alanlarda yogunlasmaktadir (IUCN, 2014; Kiiltiir
Turizm Bakanligi, 2014; Tan, 2010).

Yayla Turizm Merkezlerinin Se¢imindeki Genel Kriterler

e Dogal degerlere yonelik potansiyelin zengin olmasi.
e Sivil mimari karakterinin olmast.

e Kent merkezine ulagimin kolay saglanmasi.

e Yore halkinin sosyal yapisinin turizme agik olmast.
e Aktivitenin ekonomik olarak siirdiiriilebilmesi.

e Diger turizm cesitleri ile entegrasyonunun saglanabilir olmasi.

Ifade edilen kriterler dogrultusunda belirlenen, Tiirkiye’de Yayla Turizmi Yapilan

Alanlar (KTB, 2014) Sekil 4.3’te yer almaktadir.
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=
%P Ordu  Trabzon Artvin
Giresuun  Rize

Sekil 4.3: Tiirkiye’de Yayla Turizmi Yapilan Bolgeler (KTB, 2014).

Sekil 4.3. incelendiginde, yayla turizmi yapilan en yogun alanlarin; kuzey ve giliney
bolgelerde oldugu goriilmektedir. Bu bolgeler; kuzeyde, Sinop, Ordu, Giresun, Trabzon,

Rize ve Artvin; glineyde ise Antalya ve Gaziantep olarak belirtilmistir.
Dagcilik ve Doga Yiiriiyiisii (Trekking)

Fiziki cografya alanindaki ¢alismalar, daglarin dogal ozellikleri ile ilgili iken, beseri
cografyacilar tarafindan yapilanlar Ozellikle tarimsal degisiklikler veya niifus
konularmin yorumlanmasi seklinde olmustur. Ancak daglarla ilgili durum son on bes
yilda carpict bir degisiklige ugramistir. 1992°de Rio’da yapilan “Diinya Zirvesi’nden
beri daglar, politik ve bilimsel bakimdan ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Giintimiizde
daglar, kalkinma ve c¢evre konularindaki tartismalarda kiiresel bir role ve Oneme
sahiptir. “Clinkii karalarin %24’{inii olusturan ve diinya niifusunun %10’ unun yasadigi
daglar, su, enerji ve canli ¢esitliligi acisindan 6nemli kaynaklardir. Daglar ayn1 zamanda
madenler, orman triinleri, tarim iiriinleri ve rekreasyon faaliyetleri i¢in de kilit bir role

sahiptir” (Somuncu, 2004; s.2-3).

“Trekking, kelime anlami olarak “uzun ve zorlu yolculuk” demektir. Alp-himalaya
kivrim kusagi tizerinde yer alan iilkemizin dag ve siradaglari, flora ve faunasiyla ¢ok
zengindir. Dolayistyla dag-doga yiirliylisiine elverisli 6nemli bir potansiyele sahiptir”

(Akpnar ve Bulut, 2010; s.1580).

KTB (2014)’iin verilerine gore; Tiirkiye’de dagcilik ve doga yiiriiyiisii yapmaya uygun
bolgeler; Agr1 Dagr - Agr1, Beydaglar - Antalya, Erciyes Dagi - Kayseri, Erciyes Dagi -
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Kayseri, Bolkar Daglar1 - Mersin, Aladaglar - Nigde, Kaglar Daglar1 - Rize, Munzur
(Mercan) Daglar1 - Tunceli, Siiphan Dag1 - Van olarak belirtilmistir (KTB, 2014).

Akarsu Turizmi (Kano — Rafting)

Tiirkiye’de bulunan akarsularin 6nemli bir bolimii "akarsu turizmi" olarak
nitelendirilen rafting, kano ve nehir kayag: i¢in oldukga elverislidir. Akarsu turizmi,
bulundugu cevrenin tarihi, arkeolojik, kiiltiirel, otantik degerleri ve diger turizm
cesitleriyle bir biitiin olusturmaktadir. Bu nedenle, nehirlerin akarsu turizmi potansiyeli
incelenirken, ¢evresinde yer alan ve gelistirilebilecek diger turizm faaliyetleriyle birlikte

diisiiniilmektedir (KTB, 2014).

Tirkiye’de akarsu rejimine uygun alanlar; Coruh Nehri, Dim Cay1, Firat Nehrinin Bir
Kismi, Kopriicay, Manavgat Cayi, Adana - Feke - Goksu Nehirleri ve Zamati Irmagidir
(KTB, 2014).

Bisiklet Turizmi

Diinya’da uygulama alam1 ve yapilabilirlik acisindan farkli yas gruplarina hitap
edebilen, bu gruplar arasinda en kolay yer bulan fakat Tiirkiye’de heniiz yer edinmeye
baslamis turizm gesitlerinden birisi olan “Bisiklet Turizmi” 6zellikle sagliga iyi gelmesi
dolayisiyla talep gormektedir. Bisiklet; kimi zaman eglence, kimi zaman ulagim aract
kimi zaman ise spor amagli olarak kullanilmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda “bisiklet
turizmi”nin tanim1 yapilmak istendiginde; bireysel veya grup olarak ac¢ik alanda, yolda
veya 0zel olarak hazirlanmis bir pistte yapilan spor dalina “bisiklet sporu turizmi”

denilebilir.

Bisiklet bir spor dali olarak gelismis iilkelerde olduk¢a Onemli bir konumdadir.
Diinyada en fazla izlenen spor olaylarindan birinin Fransa bisiklet turu olduguna dair
arastirmalar mevcuttur. Diinyada 52 iilkenin bisiklet turizm merkezleri bulunmaktadir.

Bu nedenle Avrupa'da uluslararasi nitelikte pek ¢ok bisiklet turlar1 diizenlenmektedir.

Bisiklet siirmeyi bir spor olarak degil de yasam bi¢imi olarak gorenlerin artmasiyla
bir¢ok iilkenin kent caddeleri, ulusal parklari ve belediye parklarinda bisiklet yollari

ayrilmaktadir. Ayrica Tirkiye’de son yillarda bisiklet turizmi kapsaminda ulusal ve



82

uluslararasi capta organizasyonlar gergeklestirilmektedir. Bunlardan her yil diizenlenen
Cumhurbaskanlig1 Tiirkiye Bisiklet Turu ve Kapadokya Bisiklet Festivali gittikce
popiilerlesmekte ve uluslararasi katilimcr sayisini artirmaktadir. Bununla birlikte
tiniversitelerin ve yerel yonetimlerin diizenledikleri bisiklet festivalleri bir potansiyel

olusturmaktadir.
Magara Turizmi

Diinyadaki diger lilkelere gore 'magara cenneti lilke' durumunda olan Tiirkiye’de
yaklasik 40.000 adet magara bulunmaktadir. Magara olusumlar1 bakimindan énemli bir
jeolojik — jeomorfolojik nitelik olan karstlasma (karstik alanlar) iilkemizde Bati ve Orta
Toros Daglarinda (Mugla, Antalya, Isparta, Burdur, Konya, Karaman ve Adana ) yer
almaktadir. Tirkiye'nin en uzun ( Beysehir Goli batisindaki Pinarézii Magarasi, 16 km)
ve en derin magaralart (Anamur'un kuzeyinde Cukurpmar Diideni, 1880m) bu dag

kusag tizerindedir (KTB, 2014).
Tiirkiye’deki turizme agik magaralar;

Buzluk Magaras1 — Agri, Damlatas Magaras1 — Antalya, Dim Magaras1 — Antalya,
Karain Magaras1 — Antalya, Yalandiinya Magr. — Antalya, Zeytintasi Magarasi-
Antalya, Giirciioluk Magaras1 — Bartin, Insuyu Magaras1 — Burdur, Oylat Magaras1 —
Bursa, Tuz Magarasi, Dupnisa Magaras1 — Kirklareli, Tinaztepe Magr. — Konya,
Fosforlu Magras1 — Mugla, Yerkiipe Magras1 — Mugla, Inatli Magras1 — Sinop, Ballica
Magrast — Tokat, Calkdy Magras1 - Trabzon, Cehennemagzi Magarasi- Zonguldak,
Gokgol Magaras1 — Zonguldak, seklindedir (KTB, 2014).

Kus Gozlemciligi

“Kus gozlemleme tlilkemizde az sayida insan tarafindan bilinmesine ragmen Avrupa ve
Kuzey Amerika’da ¢ok yaygindir. ICBP (Uluslar arasi Kus koruma Konseyi), OSME
(Orta Dogu Ornitoloji Toplulugu), IWRB (Uluslararas1 su kuslar1 ve Islak Alanlar
Arastirma Biirosu), RSBP (Royal Kus Koruma Toplulugu) gibi kus goézlemciliginde
onde gelen pek cok profesyonel organizasyon; Avrupa, Asya ve Afrika’da dogal
habitatlart i¢inde kuslart gozleyip, bolgelerin kus toplumlarint ve belli kus tiirlerini

arastirirlar. Bunlarin disinda pek ¢ok amator kus gozlem topluluklart da dogal ortamda
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yaban hayatini izlemektedirler. Tiirkiye zengin sulak alanlara sahip olmasi, 6nemli kus
gb¢ yollar1 lizerinde bulunmasi nedeni ile kus tiirleri acisindan 6nemli bir zenginlige
sahiptir”’(Akpmar ve Bulut, 2010; s.1581). Tiirkiye'deki toplam kus tiirlerinin sayisi
Avrupa'nin tamaminda bulunan kus tiirlerinin sayist kadardir. Tirkiye’de kus
gozlemciligi yapilmasina uygun havzalar asagida yer almaktadir. Tiirkiye’de Kus
Gozlemciligi Yapilan Havzalar; Meri¢, Marmara, Susurluk, Kuzey Ege, Gediz, K.
Menderes, Bat1i Akdeniz, Sakarya, Antalya, Kizilirmak, Yesilirmak, Dogu Karadeniz,
Coruh, Dogu Akdeniz, Seyhan, Ceyhan, Asi Aras, Dicle ve Firat Havzalardir (KTB,
2014)

Botanik Turizmi

Cesitli cografi ozellikleri, cografi farkliligin getirdigi iklim ¢esitliligi, ii¢ kita arasinda
dogal bir koprii olmasi, Anadolu Yarimadasi’ni diinyada benzerine az rastlanan bir bitki
cesitliligine sahip kilmistir. Avrupa’nin tamaminda var olan bitki sayis1 toplam 12.000
adet iken bu sayr lilkemizde 9.000 adettir. Avrupa’dan istiin olmanin da Otesinde
diinyanin birka¢ bolgesinden biridir. Avrupa’nin endemik bitki sayis1 toplam 2.750 adet
iken bu say1 lilkemizde 3.000 adettir. Sadece Antalya ilimizdeki endemik bitki sayisi
600'diir. Ingiltere’nin toplam bitki say1s1 2.000"dir.

Botanik Turizminin gerceklestirildigi alanlar incelendiginde, diger turizm tiirleri ile
entegre olarak uygulama alani buldugunu gérmekteyiz. Bu baglamda 6zellikle nadir
bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi, ¢evre insaninin ve ziyaretgilerin bilinglenmesi
hususunda yapict bir rol oynamaktadir. Son yillarda nadir bitki tiirlerine yonelik
uluslararasi ticaretin artmis olmasi bu tiir bitkilerin yok olmasina sebep olabilmektedir.
Doga turizminin temel ilkelerine bagli kalinarak yapilacak turizm etkinlikleri, foto
safari, trekking vb. endemik tiirlerin korunmasina katki saglamasi acisindan da

onemlidir (Erdogan, 1997).
Su Alt1 Dahs Turizmi

Tiirkiye sularinda bulunan nemli batiklar ve su alti magaralar1 dalicilar tarafindan
kesfedilmeyi beklemektedir. Dilimize aletli dalis olarak ¢evrilen “scuba” dalisi,
dalmaya yeni baslayanlar i¢in, rekreasyonel dalis ve sportif dalis olmak {izere iki tiir

secenek sunar. Bunlardan turizmle baglantili olarak yapilan rekreasyonel scuba dalis
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eglendirici yanlariyla her yil binlerce insani kendine g¢eken bir etkinliktir. Sportif
dalicilar daha sik dalis yaparlar. Rekreasyonel dalicilik i¢in derinlik limiti 30 metre
iken, sportif dalicilikta bu limit 40 metredir. Bu giin diinyada ve iilkemizde rekreasyonel
ve sportif scuba dalis egitimi veren kurumlar vardir (KTB, 2014). Bu baglamda, Sekil
4.2°de Tirkiye’de su alt1 dalis yapilan bolgeler yer almaktadir.

Tablo 4.2: Tiirkiye’de Su Alt1 Dalis Yapilan Alanlar (KTB, 2014).

Marmara Bolgesi

Balikesir - Ayvalik (Glines Adasi, Yuvarlak Ada, Kerbela Taglart ve Kiz Adasi),
Canakkale (Saros-Lundy, Bebek ve Minnos Kayaliklar1), Gok¢eada ve Bozcaada (Esek
Adasi, Orfoz ve Karayer Adalari, Mermer Burnu, Tuz Burnunun Giiney Sahilleri, Canak

Limani, Bakla Tas1, Piar Dere), Istanbul-Sivriada

Ege Bolgesi

Mugla (Datca-Esen Ada, Hisar Onii, Gokova Kocadag ), Marmaris (Rodos, Kiitiik
Burnu, Cennet Adasi, Kadirga Feneri, Kargt Adasi, Boncuk Koyu), Bodrum (Orak Ve
Catal Adasi, Kargi ve Kogek Adalari, Biiyiik Resif), Fetiye (Afkule)

Akdeniz Bolgesi

Kemer (Paris Batig1), Kalkan (Patara Kanyonu, B-24 Amerikan Savas Ugagi Batigi,
Uluburun Antik Batig1, Gelidonya Antik Batigi, Fransiz (Sosyete) Batigi, Falezler, Sican
Adasi, Kas Ugak Batigi, Gok Magarasi, Suluin Magarasi, Mersin (Dana Adasi-Sincak
Koyu), Antalya (Kalkan Agiklar1, Tekirova-Ug Adalar), Burdur ve Salda Gélii

4.3.3. Ekoturizm Faaliyetinde Bulunan Kisiler

Ekoturizm kavramini irdelerken, ekoturizmi gerceklestiren kisilerden de bahsetmek
gerekmektedir. Literatiir incelendiginde, ekoturizm faaliyetinde bulunan kisilere daha

cok “ekoturist” denildigini gdrmekteyiz.

Ekoturistlere yonelik yapilan ilk calismalar genellikle ekoturistleri ortam, deneyim ve
grup dinamikleri agisindan siniflandirmistir. Ekoturistler bir calismada su sekilde

siniflandirilmistir (Fennell, 2007; s.17).



85

a. Kendi seyahat eden ekoturistler: Bu grup ekoturistlerin oldukc¢a biiyiik bir bolimiinii
olusturmaktadir. Farkli tipte yerlerde konaklamakla birlikte, cok sayida ortamlar: ziyaret
etmeye egilimli kisilerdir. Bu tecriibelerinden dolay1 oldukca esnek bir pazar yapisina

sahip bir gruptur.

b. Turla seyahat eden ekoturistler: Bu grupta yer alan ekoturistler profesyonel bir sirket
tarafindan 1yl organize edilmis turlarla, egzotik destinasyonlara seyahat etmeyi

beklemektedirler.

c. Okul veya bilimsel ¢alisma gurubuyla seyahat eden ekoturistler: Bu grup, bilimsel bir
calisma yapma amaciyla organize edilmis turlarla veya bireysel olarak cogunlukla
belirli zamanlarda belirli bolgelerde konaklayan ve doga ve yer kosullarina dayanma

konusunda diger ekoturistlerden daha sert olan ekoturistlerden olusmaktadir.

Yine Fennell (2007)’ye gore ekoturist tiplerinin belirlenmesinde kendini adama ve
zaman unsurlarinin 6neminin vurgulandigi ve seyahatlerinin gergeklestigi yerde
ekoturizm deneyimi yasamak isteyen turistler arasinda yapilan bir caligmada ise

ekoturistler su sekilde siniflandirilmistir.

1. Kararli Doga Turistleri: Egitim, ¢oplerin kaldirilmasi veya buna benzer amaglarla

ozellikle diizenlenmis turlara katilanlardan veya bilimsel aragtirmacilardan olusur.

2. Kendini Dogaya Adamis Turistler: Ozellikle korunmus alanlar1 gérmek igin seyahat

eden ve yerel, dogal ve kiiltiirel tarihi anlamak isteyen turistlerden olusur.

3. Belirli Bir Akimi Takip Eden Doga Turistleri: Aslinda kendileri i¢in olagan olmayan,
Amazon, Rwandan goril parklarin1 veya bu tip destinasyonlar1 ziyaret eden turistler bu

gruba girer.

4. Tesadiifi Doga Turistleri: Daha genel seyahatlerinin bir parcasi olarak tesadiifen doga

deneyimi yasayan turistler bu gruba dahil edilir.

Bu baglamda, 2010 yilinda TIES tarafindan yaptirilan anket calismasina gore
ekoturistler hakkinda genel bilgi vermek yerinde olacaktir (s.1-3).
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e Yas: Genel olarak 35 — 54 yas grubu arasinda ekoturizm faaliyetine talep
gorilmektedir. Fakat belirtilmelidir ki bu talep faaliyetin maliyeti ve yapilacak
olan faaliyete gore degisim gostermektedir.

e Cinsiyet: Yapilacak faaliyet bu noktada da etken olmakla beraber ortalama
olarak %50 kadin, %50 erkek katilim1 oldugu sdylenebilir.

e Egitim: %82’si iiniversite mezunudur. Ekoturizm faaliyeti gerceklestirmek i¢in
yilksek egitim ayirt edici Ozellik olarak kabul edilmemelidir; yiiksek
egitimlilerin talebi oldugu gibi egitimlilerden de bu talep gelmektedir.

e Aile Yapist: Deneyimli ekoturizm faaliyetinde bulunan aileler ile her hangi bir
turizm faaliyetine katilan aileler arasinda her hangi bir fark goriilmemektedir.

e Ekoturizme Katilan Gruplarin Genel Yapisi: Deneyimli ekoturistlerin %601
ciftleriyle, %151 aileleriyle ve %13’ tek baglarina ekoturizm faaliyeti
gergeklestirmektedirler.

e Seyahat Siiresi: Deneyimli turistlerin %50’si 8 — 14 giinliik faaliyet ya da
gezileri tercih etmistirler.

e Yapilan Harcama: %26 oraninda bir grup 1000 — 1500 Dolar arasinda harcama
yaptigin1 belirtirken, deneyimli ekoturistler bu miktarin {izerinde harcama
yaptiklarini belirtmislerdir.

e Yapilan Gezide Onemsenen: Deneyimli turistler bu konuda dnem sirasina gore;
dogal cevre, yaban hayati gozlemleme, kir / doga yiirliylislerini 6nemsedikleri

icin ekoturizm faaliyetlerini sectiklerini belirtmislerdir.

4.3.4. Ekoturizm Tesisleri

Literatlir taramasi yapildiginda, ekoturizm yapilagelen tesislere “eko konaklama
tesisleri” ya da “ekotesis” denmektedir. “Eko konaklama tesisleri kitle turizmindeki
konaklama isletmelerinden farkli olarak, daha kiiglik 6l¢ekli ve aile isletmeleri seklinde
olan, ozellikle hassas destinasyonlarda kurulan, bulunduklari yerin dogal kaynaklarina
zarar vermeyen, bu kaynaklari koruyup siirdiiriilebilirliginin saglanmasina katki

saglamak sorumlulugunda olan isletmelerdir” (Demir ve Cevirgen, 2006; s.88).

“Ekoturizm destinasyonlarinda yer alan konaklama tesisleri genellikle yerel mimariye
uygun, yerel is¢ilik yontemleri ve yerel malzeme kullanilarak insa edilen, miitevazi bir

goriiniim sergileyen isletmelerdir” (Kogoglu, 2008; s.37).
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“Eko Konaklama Tesisi” (ecolodge) terimi 1994 yilinda Amerika Virgin Adalari’nda
diizenlenen I. Uluslararasi Eko Konaklama Forumu ve Alan Semineri’'nde ortaya
cikmistir. Bu seminerden bir yil sonra 1995 yilinda, Costa Rica’da diizenlenen
uluslararasi bir konferans sonucunda eko konaklama tesisinin ilk uluslararasi taniminin
yer aldig1 “Uluslaras1 Eko Konaklama Tesisi Rehberi” yayinlanmistir. Bu rehber kitaba
gore eko konaklama isletmelerinde olmasi gereken 6zellikler asagida yer almaktadir”

(Wood, 2002):

e Yer aldigi cevreyi dogal ve kiiltiirel agidan korumalidar.

e Insasi sirasinda, yer alacagi ¢evreye zarar vermemelidir.

e Insasi, yer aldi1 cevrenin kiiltiirel, dogal ve eger varsa tinsel ozellikleriyle
aykirt olmamalidir.

e Yer aldig1 cevreye katki saglamalidir; uzun vadede su tiikketimini azaltacak tesis
ve uygulamalart kurmali ve enerji gereksinmelerini siirdiiriilebilir yollardan
saglayabilmelidir.

e Yer alacagi bolge halki ile uyum igerisinde olmali ve bolge halkinin
kalkinmasima yonelik uygulamalar gelistirmelidir ( Yore halkinin istemedigi
uygulamalar1 bolgeye getirmemek, gerekli iirlinlerin bolge halkindan elde
edilmesi, tiretim siireclerine bolge halkinin dahil edilmesi ve istihdam
saglanmast).

e Yer aldig1 cevrenin, tarihi, kiiltiirel ve bilimsel 6nemi hakkinda bolgeye gelecek
turistlerin ve hatta tesiste ¢alisacak herkesin bilgi edinmesini saglamak amaciyla
uygulamalarda bulunmalidir.

e Arastirma Projeleri uygulayarak, bolgede siirdiiriilebilir kalkinma saglanmalidir.

4.3.4. Seyahat Acenteleri ve Tur Operatorleri

Seyahat Acenteleri, turizm endiistrisi i¢in ¢ok dnemli bir anlam ifade etmekteyken, bu
durum ekoturizm acenteleri i¢in, ekoturizm tanimi geregi kitleler tarafindan
yapilmamas1 Onerilmesi sebebiyle, ayn1 degildir (UNEP, 2002). Yine UNEP, 2002’ye
gore gecmiste turizm acentelerinin  oynadigt rol, ekoturizm pazarlamasini
kapsamaktaydi. Fakat internet olanaklarinin artmasi sebebi ile bilingli ekoturistler tur
operatorleri yerine internet lizerinden arastirma yaparak, kendi faaliyetlerini kendileri

belirlemektedir.
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Literatiir incelendiginde, turizm sektoriiniin gelecegi ile c¢evre duyarlilifinin paralel
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda tur operatorleri ve seyahat
acenteleri de islerinin bir parcasi olarak ve geleceklerini giivenceye almak ve miisteri
memnuniyetini saglamak i¢in siirdiiriilebilir turizm ve ekoturizm ilkeleri kapsaminda
cevre duyarli faaliyetlerde bulunma zorunlulugu igine girmistir. Bilinmektedir ki
yasanan dogal tahribat sonrasi, toplumda olusan turizm tercihleri ¢evresel duyarliligin

gittikge arttigini gdstermektedir.

Bu baglamda yukarida ozelliklerini saydigimiz ekoturistlerin Uluslararast Ekoturizm
Toplulugunun (The International Ecotourism Society) 6l¢iitlerine gore tur operatorii ya

da acentesinden beklemesi gerekenler asagidaki gibi siralanmaktadir:

e Hazirlik programlari: Ziyaretci bilgilendirilmesi ve egitimi
e Yonlendirme programlari: Cevresel etkilerin 6nlenmesi

e Izleme programlari: Turizmin olumsuz etkilerini izleme

e Yonetim programlari: Tur firmalarinin etkilerini 6nleme

e Yonetim programlari: Egitim

e Yonetim programlari: Koruma katki programlari

e Yonetim programlari: Yerel ¢aligma ve is programlari

e Yerel konaklama kontrol listeleri

Bununla beraber TIES (2003)’e gore tur operatorlerinin sorumluluklari;

e Ekoturizm faaliyetinde bulunan kisilere c¢evresel ve kiiltiirel farkindalik
yaratacak bilgiler verebilmek

e Cevreye verilebilecek zararlari en aza indirilmesine katki saglamak,

e Koruma i¢in kullanilmak {izere dogrudan finansal fayda olusturulmasini
saglamak,

e Yerel kiiltiirlere saygt duymak ve duyulmasini saglamak,

e Yerel isletmelere ve gecimini bu faaliyetlerden elde ettigi destekle saglayan
kisilere destek vermek

e Sorumluluk sahibi bir tavirla bolgede uygulanacak aktiviteleri organize etmek ve

yerel halktan olusan rehberlerle ¢aligmak
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Doga Parklari, Milli Parklar ya da Korunan Alanlara girislerde giris {licretinin
her zaman 6denmesini saglamak,

Sivil Toplum Orgiitleri, Hiikiimet Yetkilileri, Bolge Yoneticileri ile
koordinasyon kurarak, cevreye ve korunan alanlara duyarl, yonetim planlar
olusturulma siire¢lerine katilmak,

Faaliyetlerin gergeklesecegi alanlara tasima kapasitesi lizerinde bir yigilmay1
onlemek icin daha az tercih edilen dogal alanlara kisileri yonlendirmek olarak

belirtilmistir.

4.4. EKOTURIZM YONETIMI, YATIRIMLARI ve ISLETMELERI

4.4.1. Ekoturizm Planlamasi ve Yonetimi

Genelde turizm gelisiminden ve 6zelde de ekoturizmden faydalanmak ve bunlarin

zararlh etkilerini en aza indirmek i¢in ekoturizmin biitliin seviyelerinde goéz Oniine

alinmas1 gereken bir planlamaya ihtiyac vardir. Boyle bir planlama 6zellikle

ekoturizmde ¢evre kaynaklari ile ilgili kaygilar1 kapsamalidir (OSBAK, 2012).

Orman ve Su Isleri Bakanhgi, (2012)’ye gore turizm planlamasi genel yaklagimina

dayal1 bir ekoturizm planlama siireci yedi asamadan olusmaktadir. Bunlar:

Calisma hazirhigr; gerekli planlama tipinin degerlendirilmesini ve referanslarin
hazirlanmasini kapsar.

Hedeflerin belirlenmesi; hiikiimetin genel ekoturizm politika ve stratejilerini ve
gelisim Onceliklerini, gecici disiinceleri, tarihi miraslari, pazarlama ve yillik
biiylimeyi kapsar.

Olciit ve analiz; bu mevcut cevresel niteliklerin bir envanteridir, daha sonra
kaynak potansiyeli agisindan degerlendirilir.

Sentez; bu asama calismayr bir bolgenin genel turizm gelisim igerigi igine
yerlestirmek iizere Oncelikleri bir araya getirir. Firsatlarin analizi ve gelisimi
kisitlayict faktorler ve diger ekonomi ile ilgili degiskenleri igerir.

Politika ve plan olusturma; bir alanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel isteklerini
yansitan ilgili ekoturizm politikalarinin hazirlanmasini igerir. Bu politikalar daha

sonra bir ekoturizm plani veya stratejisi i¢inde birlestirilir.
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e Oneriler; gelisim diigiimleri, cazibe merkezleri, ulasim ve imkanlar konusunda
olusturulan politikalara dayali olarak yapilir. Arazi kullanim zonlar1 ve
uygulamanin agamalandirilmasi konusunda 6neriler de bu zaman yapilir.

e Uygulama ve takip; bu ekoturizm planlama siirecinin temel bir pargasidir fakat
genellikle en az uygulananidir. Uygulama yoksa biitiin planlama siireci gereksiz

hale gelir. Dolayisiyla ekoturizm plan1 gergekte pratige konulmalidir.

Bununla beraber WES (2002)’e gore ekoturizm faaliyetlerinin yoOnetsel yapisi
konusunda, genel anlamda turizm yonetimi ile ekoturizm faaliyetinin kendine mahsus
nitelikleri dikkate alindiginda, olmas1 gereken kendine 6zgii bir yonetsel yapinin temeli
anlasilmalidir. Bu baglamda, ekoturizm faaliyetinin yonetsel yapisi, yetkili ve sorumlu
kamu idaresi, ekoturizm faaliyetinde bulunan kurumlar ve sirketler, tur operatorleri,

tesisler, vb. akla gelmektedir.

Bu baglamda ekoturizm planlamasinin olusturulmasi amaciyla ekoturizm planlamasi ve

unsurlarinin belirlenmesi i¢in izlenen yol Sekil 4.4’te ayrintili olarak yer almaktadir.



EKOTURIZM PLANLAMASININ

) UNSURLARI
CEVRENIN KORUNMASI VE EKOTURIZM ALTYAPININ TOPLUMSAL GELISME
YONETIMI ENDUSTRISININ GELISMESI GELISTIRILMESI
— YUKSEK ONEME SAHIP — URUN GELISTIRME UYGUN ALTYAPI VE YENI g T e —
DOGAL VE KULTUREL D Urﬁm“m Bolge ile Uyumu TEKNOLOJILER T(E)IP:;_SUMUN KATILIMI
DEGERLERIN o Uriin Cesitlendirme ¢ Geligmenia Olgegi
BELIRLENMESI o Uriiniin Kalitesi - o Yerel Entegrasyon
o Uriiniin Tanimlanmasi EKOIIURIZM . o Genig Tabanl: Yerel Giig Saglamak
— YONETIM PLANLAMASI « Uriine Uygun Yonetim Ve %AQO‘NEUU“W“ ;ni N DIZAT * Meveut Kaynakdana Kollanimas

« Destinasyonda Istikrarl Ve Egitim Olanaklar o

Genis Capta Yonetim * Ekoturizm Sertifikasyon fesyonellera Destegl

; " o Devlet Destegi

Planlamas: Ilkelerinin Frogashn o Duyarls Tur Operatrleri Ve

Belirlenmesi ¢ Guvenlik Standartlan Yatimetlar
o Devletin Kontroli Altindaki ¢ Ekoturizmin ?konomik ¢ Cevrenin Korunmas: Ve Yerel

Alanlarin Planlanmast Katkilarin Olgiilmesi Gereksinimler
o Devlet Ve Endiistri Isbirligi ¢ Toplumun Karar Alma Siireglerine
+ Kaynaklarmn Siirdirilebilis PAZARLAMA Katim y

Kullaninu Ve Aktiviteler le - ' : * Gelisme Siireglerinin Kontroli Ve

Heili Kurallar ¢ Destinasyonun Ekoturizme Degerlendirilmesi

5 e Yonelik Ozelliklerinin Tespiti o Ziyasetcilerle Etkilesim

¢ gdgelyc'%mislli‘;ﬁe’n ‘::] . o Ekoturizme Yonelik Pazar

Gertrtetgusocnes | |

cgrasy ‘ + Pazarlamada Dogruluk Ve GENEL OLARAK
o Etkilerin Izlenmesi e L ;
« Zivaretci Yonetimi Giiven TOPLUMSAL GELISME
iyaretci Yonetimi

Sekil 4.4 : Ekoturizm Planlamasinin Unsurlar1 (Demir ve Cevirgen, 20006).

16
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Sekil 4.4 incelendiginde, ekoturizm planlamasinin dort temel unsuru oldugu
goriilmektedir. Bunlar; Cevrenin Korunmasi ve Yonetimi, Ekoturizm Endiistrisinin

Gelismesi, Altyapinin Gelistirilmesi ve Toplumsal Gelismedir.

Cevrenin korunmasi ve yonetimi; yiiksek dneme sahip dogal ve kiiltiirel degerlerin
belirlenmesi ve belirlenen bu degerlerin etkin bir yonetim plami ile diizenlenmesi
asamalarindan olugmaktadir. Yonetim planmin igeriginde ise; yonetim planlama
ilkelerinin belirlenmesi, devlet kontrolii altindaki alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin
stirdiiriilebilir kullanim1 i¢in kurallarin olusturulmasi; bolgeye giris ile ilgili sistemlerin
kurulmasi; baska bir deyisler ziyaret¢i yoOnetimi, devletle endiistri isbirliinin

saglanmasi ve etkilerin izlenmesi agsamalar1 yer almaktadir.

Ekoturizm endiistrisinin  gelismesi; iriin  gelistirme pazarlama asamalarindan
olusmaktadir. Sekil 4.4 ayrintili incelendiginde ise; {iriin gelistirme i¢in {irlinlin yerele
uyumu (yerellik), cesidi, kalitesi tanimlanmasi, ekonomik getirilerinin belirlenmesi,
ekoturizm sertifikasyonu ya da giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Pazarlama
asamast icin ise; ekoturizm pazarina yonelik pazar arastirmalarinin yapilmasi,

pazarlamada dogruluk ve giivenin esas alinmas1 gerekmektedir.

Altyapinin gelistirilmesi ise; uygun teknolojilerden yararlanarak iiriin i¢in gereken
altyapilarin olusturulmasi ve ekoturizm olanaklarinin bu duruma gore dizayn edilmesi

asamalarindan olusmaktadir.

Toplumsal gelisme asamasi ise ekoturizm planinin islerlik kazanmasi agisindan oldukca
onemlidir. Yerellik, ekoturizm planinin yerel motiflere uygunlugunun denetlenmesi,
profesyonellerin destegi ile plana yerelde destek saglanmasi, bolge halkinin karar alma
stireglerine katilmasi anlaminda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Bu asamalarin
kaydedilmesi ayn1 zamanda devlet destegi, duyarli tur operatdrleriyle ¢alisilmasi, yerel
gereksinimlerin onemsenmesi ve gelisme siireclerinin diizenli olarak kontrol edilip

degerlendirilmesi ile miimkiin olacaktir.

4.4.2. Ekoturizm Yatirnmlarinin Belgelendirilmesi ve Nitelikleri

Turizm alanlarinin belgelendirilmesi konusunda temel alinan Turizm Tesislerinin

Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelikte 6zel olarak “ekoturizm”e
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yonelik bir diizenleme olmamasi ile beraber, 6. ve 7. Boliimlerde yer alan “Kirsal
Tesisler” ve “Ozel Tesisler” basliklarmda yatirrmlarin belgelendirilmesi igin izlenecek

yol ve niteliklerden bahsedildigi goriilmektedir.

Yonetmeligin 39. maddesi, Kirsal Turizm Tesisleri Ciftlik Evi — Koy Evi gibi tesisleri
diizenlemektedir. Maddeye gore, Tarim faaliyetlerinin, kirsal alanlarin dogal ve kiiltiirel
mirasinin korunmasina 6nemli katkilar1 oldugu goz Oniinde bulundurularak, mevcut
yapilarin iyilestirmesi veya yeni yapilarin mevcut dokunun i¢ diizenlemesi esas alinarak
yapilmasii, bu sayede yatak kapasitesi olusturulmasini ve turizmin gelisip
genisleyebilecegi ortamlarin c¢evresel acgidan gilivence altina alinmasini hedefleyen;
kirsal bolgelerde ¢iftlik organizasyonu amaciyla kurulmus ve ciftlik tiretimi ile birlikte
turizm konaklama olanagr saglayan, gelen miisterilerin de isterlerse c¢alisma
programlarina katilabilecekleri, kirsal yasantinin sahnelenmesine olanak saglayan en az
bes odali konaklama tesisleridir. Klasik konaklama sekilleri yerine, gelen miisterilere bir
ciftlik evi-kdy evinde konaklama olanagi sunulmasi, yerel yiyecek ve icecek gibi
denemeyi istedigi yerel tiketim maddelerini kullanma olanagi saglanmasi, bu
olanaklarin aile isletmeciligi anlayisi ¢cer¢evesinde sunulmasi, tefris ve dekorasyonunun

0zglin oldugu kadar malzemelerinin nitelikli olmas1 da gerekir.
Yayla Evi

Yonetmeligin 40. Maddesine gore, Yayla evleri, Bakanlik¢a gelistirilmeleri uygun
gorililen yerlerde bulunan, mevcut yayla evlerinin iyilestirilmesiyle turizme kazandirilan
veya mevcut yayla evlerinin i¢ diizenlemesi esas alinarak yapilan veya Bakanlik¢a
belirlenecek ornek yayla evi yapi tiplerine gore insa edilecek lnitelerde, miistakil veya
toplu olarak hizmet verecek en az bes odali konaklama tesisleridir. Bu tesislerde ortak
yeme-igme ve dinlenme alani, her bes oda i¢in bir adet ortak miisteri dus, tuvalet ve
lavabo mahalli, mutfak diizenlemesi ile personel i¢in soyunma yeri, dus, tuvalet mahalli
yapilir. Tefris ve dekorasyonunun 6zgiin oldugu kadar malzemelerinin nitelikli olmasi
da gerekir. Ekosistem ve dogal hayatin korunmasit ve gelistirilmesine yonelik
kullanimlara yer verilerek yoresel yiyecek, el sanatlari gibi folklorik degerlerin

tanitimina 6zen gosterilir.
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Dag Evi

Yonetmeligin 41. maddesine gore, Dag evi; kis sporlar1 veya ¢im sporlar1 yapmak ve
doga giizelliklerinden faydalanmak amaciyla ¢evresel agidan sorumlu bir anlayisla
isletilen asgari bir yildizli otel nitelikleri ile birlikte asagidaki nitelikleri tasiyan

konaklama tesisleridir.

e (Qiriste sacak diizenlemesi gibi doga kosullariin getirdigi fiziksel giigliiklere
kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Kis veya c¢im sporlarina yonelik gerekli malzeme ve techizatin kiralanabilmesi
imkan: ve bunlarin muhafazasina i¢in depo ile bu sporlarin Ogretilmesine
yonelik en az bir adet sertifikali egitici personel,

e Spor yaralanmalarina da yonelik ilk yardim ara¢ ve geregleri ile ilk yardim
konusunda sertifikali personel,

e Ikinci sinif lokanta veya kafeterya,

e Ranza sistemi olmaksizin odalarin en fazla alt1 kisilik diizenlenebilmesi imkani,

e Oturma salonunda somine,

e Sauna veya hamam veya kapal1 ylizme havuzu,

e (amasir yikama ve {itiileme hizmeti,

e Yeterli cevre aydinlatmasi,

e Baki terasi1 gibi manzara seyri amagli diizenleme,

e Jenerator.

Yonetmeligin 42. maddesinde ise Ozel tesisler diizenlenmistir.

Ozel tesisler, ikinci ve {iciincii fikralarda belirtilen 6zelliklerden en az birer adedini
tasiyan, iilke turizmine katki saglayan ve Bakanlik¢a desteklenmeleri uygun goriilen
tesislerdir. Tesisin yer aldigi yapt veya bulundugu bolgenin asagida belirtilen

ozelliklerden en az birini tagimasi gerekir:

e Mimari 6zgiinliik.
e Tarihi deger.
e Dogaya ait 6zellik.

e Sanatsal deger.
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e Yerel, ulusal veya baska uluslara ait kiiltiirleri yansitan yapi, tefris veya
dekorasyon.

e Ustiin kaliteli veya 6zellikli malzeme ile yapim ve dekorasyon.

Tesisin igletmeciliginin asagida belirtilen 6zelliklerden en az birini tagimas1 gerekir:

e Faaliyet gosterdigi alanda, ulusal veya uluslararasi, en az bes yillik marka veya
{in sahibi olmasi.
e Faaliyet gosterdigi alanda yerel, ulusal veya baska uluslara ait kiiltiirleri

yansitmast.

Ozel tesislerde, deneyimli veya konusunda egitimli, toplam yatak/kuver kapasitesinin en
az %20’sine hizmet verebilecek sayida personel ile nitelikli hizmet sunulmasi gerekir.
Ozel tesisler teblig ile belirlenen hizmet artirici nitelikleri tasirlar. Ozel tesis turizm
isletmesi belgesi taleplerinde, tesis 6zelligine iliskin ayrintili gorsel ve yazili dokiiman

ile Bakanliga basvurulur.

4.4.3. Turizm Yatirim ve Isletmesi Belgesi

Turizm Yatinmi Belgesi, 21.06.2005 tarth ve 25852 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine
Iliskin Y&énetmelige gore Turizm Yatirimi Belgesi Bakanlikga turizm tesislerine yatirrm
asamasinda verilen belgeyi ifade eder. Bu belgeyi alabilmek i¢in yine ilgili yonetmelikte

belirtilen kosullarin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar asagida agiklanmistir.

Turizm yatirimi belgesi talebi baslikli 5. maddeye goére, Turizm yatirimi belgesi
taleplerinde, asagida belirtilen belgelerin asli veya aslin1 vermeye yetkili merci veya

noterce onaylanmis suretleri ile yazili olarak Bakanlia bagvurulur:
a) Bagvuru dilekgesi,

b) Yatirimin yeri, tiir ve sinifi, kapasitesi, finansmani ve pazarlamasi gibi bilgileri i¢ceren

rapor,

c¢) Ortaklardan birinin veya birkacinin adina yatirnmci veya isletmeci olarak belge
diizenlenmesinin  talep  edilmesi halinde bu hususta ortaklar arasinda

diizenlenen muvafakatname,
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d) Talebin sirket veya adi ortaklik adina yapilmas1 halinde tescile iliskin Tiirkiye Ticaret

Sicili Gazetesi ile imza sirkiileri, isim tescili yapilmis ise tescile iligkin belge,

e) Bakanlik¢a gerekli goriildiigii durumlarda; tiirii, yoresi, biiyilikliigii veya konumu gibi
nedenlerle 6zellik arz eden yatirimlarin, bu 6zelliklerini genel olarak yansitan uygun

ol¢ekte fikir projesi,
f) Tesis tescilli kiiltiir varliginda kurulacaksa buna iliskin belge.

Yonetmeligin 6. Maddesi, turizm isletmesi belgesi talebini diizenlemektedir. Maddeye
gore, belgeli turizm yatiriminin tamamlanip isletmeye hazir olmasi durumunda, belge
sahibi tarafindan agagida belirtilen belgelerin asli veya aslini1 vermeye yetkili merci veya

noterce onaylanmis suretleri ile birlikte yazili olarak Bakanliga bagvurulur.
a) Bagvuru dilekgesi,

b) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati.

Dogrudan turizm isletmesi belgesi talebi

7. maddeye gore, turizm yatirimi belgesi almadan dogrudan turizm isletmesi belgesi
taleplerinde, Sinci maddenin (e) bendi hari¢, 5 ve 6. maddelerde belirtilen belgelerle

birlikte yazili olarak Bakanliga bagvurulur.

Yonetmeligin 8. maddesi, turizm belgesi bagvurularinin degerlendirilmesi konusunu
diizenlemektedir. Maddeye gore, turizm belgesinin verilmesi, bu belgenin diger
bir turizm belgesine ¢evrilmesi, kapsaminin degistirilmesi, belge devri, siire uzatimi ve
simiflandirma konularina iligkin talepler Bakanlik¢a incelenir. Eksik veya mevzuata

aykir1 evrakla yapilan bagvurular, gerekgesi belirtilerek reddedilir.

Bagvurular tiim basvuru belgelerinin tam olarak Bakanliga tesliminden itibaren 60 giin
icerisinde sonuglandirilir. Yapilan denetimlerde tesiste tamamlanabilir eksiklikler
bulunmasi halinde tamamlanmasi i¢in basvuruna Bakanlikca siire verilebilir. lgilinin
tesisteki  eksikligin tamamladigin1  bildirmesinden itibaren 60 giin icerisinde

basvuru sonuc¢landirilir.
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Turizm belgesi bagvurularinin bu siire igerisinde sonuglandirilamamast durumunda;
Bakanligin degerlendirme hakki sakli kalmak ve miiktesep hak teskil etmemek iizere,

belge diizenlenerek verilir.

Turizm isletmesi belgesi veya kismi turizm isletmesi belgesi taleplerinde; tesisin tiir ve
smifinin asgari nitelikleri, kapasitesi, fiziki 0Ozellikleri, kullanilan malzemelerin
standardi, isletme ve hizmet kalitesi, personel nitelikleri ile bu Yonetmeligin 5
inci maddesinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilen tesislere ait fikir projelerinin

uygunlugu denetlenerek uygun goriilenler belgelendirilir.

Yonetmeligin 9. maddesi, belge devri taleplerini diizenlemektedir. 9. maddeye gore,
tahsisli yatirim ve isletmelerin tahsis kosullar1 sakli kalmak kaydiyla, turizm belgesinin
devrine iliskin taleplerde, asagida belirtilen belgelerin asli veya aslini vermeye yetkili

merci veya noterce onaylanmis suretleri ile yazili olarak Bakanliga bagvurulur:
a) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati,

b) Talebin sirket adina yapilmas: halinde sirket tesciline iliskin Tiirkiye Ticaret Sicil

Gazetesi ile sirkete ait imza sirkiileri, isim tescili yapilmais ise tesciline iliskin belge.

Belgenin adma diizenlenmesini talep eden kisi, devir islemi yapilmadan 6nce mevcut
belge sahibi veya Bakanlik¢a gerekli goriilmesi durumunda mal sahibince noter

huzurunda verilmis onay ile tesisin dosyasi hakkinda Bakanliktan bilgi talep edebilir.

Tahsisli yatirnm ve igletmelerin tahsis kosullar1 sakli kalmak kaydiyla; belge devri
talebinde bulunulmasi halinde, tesise iligkin Bakanlik¢a yiiriitiilen idari islemler, bu

talebin degerlendirilmesini engellemez.
Belge sahibinin degismesi tesisin cezai sicilini ortadan kaldirmaz.

4.4.4. Smiflandirma ve Kriterleri

Yonetmeligin 10. maddesi, siniflandirma ¢alismalarin1 diizenlemektedir. Maddeye gore,
tesisin  fiziksel nitelikleri ile isletme ve hizmet kalitesinin stirekliliginin
degerlendirilmesi amaciyla, turizm isletmesi belgeli tesislerde talep {izerine veya

Bakanligin gerekli gordiigli hallerde siniflandirma calismast yapilir.
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Siniflandirma ¢alismalart igin tesisin tiir ve sinifinin nitelikleri, kapasitesi, fiziki
ozellikleri, kullanilan malzemenin standardi, isletme ve hizmet kalitesi ile personelin
nitelikleri ve egitim diizeyi gibi kriterlerin yer aldigi, puanlama sistemine dayali,
Bakanlik¢ca hazirlanan degerlendirme formlar1 tesiste Siniflandirma Komisyonu'nca

uygulanir.

Siniflandirma Komisyonu; iki Bakanlik kontrolorii ile turizm belgeli tesislerin
olusturdugu dernegin ya da birligin bir temsilcisinden veya ii¢ Bakanlik kontrolériinden

olusur. Kidemli olan kontrolor, Komisyona baskanlik eder.

Siniflandirma ¢alismalar1 sonucunda; tist sinif i¢in belirlenen puan barajini agan {istiin
hizmet diizeyindeki isletmelere yeni simifin gerektirdigi asgari fiziksel niteliklere
bakilmaksizin bir iist sinifi, nitelikleri diisiik olanlara ise asgari fiziksel niteliklerini

tasidiklart siifin bir alt sinifi verilir.

4.4.5. Belge Iptali

Yine Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Y®&netmeligine
gore; turizm belgesinin iptaline karar verilebilmesi i¢in Madde 54°te yer alan hiikiimlere
bakilmaktadir. Buna gore; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun belge iptaline iliskin
maddesinde agiklanan nedenlerden en az birinin gergeklestiginin tespit edilmesi

durumunda tesislerin belgesi iptal edilir.

Yatirim belgeli olan, yatirim siiresi sona ermis ancak bu siire icerisinde yatirim belgesi
siire uzatimi veya turizm isletme belgesine gecme talebiyle basvuruda bulunulmamis
yatirnmlara iligkin belgeler, dosya incelemesi sonucunda, 2634 sayili Turizmi Tesvik

Kanununun ilgili hiikkiimleri uyarinca iptal edilir.

Ayrica, Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iligkin Y&netmeligin,
“Turizm Yatirnmi Belgesinin Siiresi Ve Yatinmin izlenmesi”, baslikli 53. maddesi
incelendiginde, insaata baslama siiresi belge tarihinden itibaren bir yila, isletmeye
acilma siiresi ise yatirim belgesi verilmesinden itibaren dort yila kadar olmak iizere
yatinmin Ozellikleri ve yatirnma baglama kosullart dikkate alinarak Bakanlikca
belirlenir. Ancak isletmeye agilma siiresi, belge sahibinin talebi halinde ve Bakanlik¢a
uygun goriilmesi durumunda uzatilabilir. Tahsisli arazilerde bu siire tahsis kosullarina

gore belirlenir. Kismi turizm isletmesi belgesinde yatirnrm kapsaminda kalan {initeler,
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yatirimin niteligine gore Bakanlik¢a belirlenecek siireler igerisinde tamamlanmak
zorundadir, ancak bu siire belge sahibinin talebi halinde ve Bakanlik¢a uygun goriilmesi
durumunda uzatilabilir. Belgeli turizm yatirimimin tamamlanip isletmeye hazir olmasi
durumunda, belge sahibi tarafindan Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan belgeler ile

birlikte yazili olarak bagvurulur.

Miicbir sebepler ile kamudan kaynaklanan ve Bakanlik¢a kabul edilebilir hukuki ve
idari uyusmazliklardan dogmus sebeplerin devam ettigi silirece yatirim siireleri

isletilmez.

Turizm Belgesinin Iptali basligi incelendiginde ise; Madde 54°te , “2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununun belge iptaline iliskin maddesinde agiklanan nedenlerden en az
birinin gerceklestiginin tespit edilmesi durumunda tesislerin belgesi iptal edilir”

denilmektedir.

4.4.6. Denetim, Gorev, Yetki ve Sorumluluk

Turizm Yatirim, Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Yonetmelige gore;

denetim, gorev, yetki ve sorumluluk asagidaki ¢ergevede belirlenmistir.

Yonetmeligin 5. Maddesine gore, Turizm yatirim ve isletmelerinin denetimi, Bakanlik
kontroldrleri veya Bakan tarafindan gorev verilmesi halinde Bakanlik miifettislerince
yapilir. Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii; belge talebinde bulunulan veya belgeli
yatirim ve isletmelerin bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilacak
tespitlerini, is yogunlugu, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ile isin niteligini

dikkate alarak asagida belirtilen personel araciligiyla da yapabilir:

e [l kiiltiir ve turizm miidiirleri,
e Gegici veya Ozellik arz eden yatirim ve girisimler i¢in Bakan tarafindan belirli

bir gorev ve siire ile gorevlendirilecek Bakanlik personeli.

Bu maddenin ikinci fikrasi uyarinca yaptirilan tespitler Bakanlik kontrol6rlerince
incelenir. Inceleme sonucunda denetim yapilmasini veya ceza uygulamasini gerektirir
bir sonug¢ ortaya ¢ikarsa Bakanlik kontrolorleri veya Bakan tarafindan gorev verilmesi
halinde Bakanlik miifettisleri gerekli incelemeleri ve degerlendirmeyi yaparlar. Ayrica;

Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigiince, gerek goriilmesi halinde 6zel uzmanlk
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gerektiren konularda faaliyet gdsteren gercek veya tiizel kisilerin veya ilgili Bakanlik

birimlerinin goriisiinden yararlanilabilir.

Denetimlerde; ilgili yonetmelikte belirtilen metrik limitlere uyulmadiginin tespiti
halinde, islev ve yore 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak limitlerin en fazla yiizde on

oraninda eksigi uygun goriilebilir.

Yonetmeligin 18.vd. maddeleri, gorev, yetki ve sorumluluk konularini diizenlemektedir.
18. madde, belgeli turizm isletmelerinin denetiminde yetkileri diizenlemektedir.
Maddeye gore, belgeli turizm isletmelerinde temizlik, intizam, servis, fiyat, idare ve
isletme, belge almaya esas olan vasiflarla, personel niteliklerinin tespit ve denetim
yetkisi Bakanliga aittir. Saglik ve cevre kirliligi ile ilgili denetimler, gorevli kamu
kurum ve kuruluslarinin tabip ve saglik elemanlarinca, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
ile ilgili denetimler, igyeri agma ve caligma ruhsatin1 veren kamu kurumu tarafindan
yapilir. Ilgili mercilerin bu konularda yapacaklari denetimlerde, denetim raporunun bir

niishas1 Bakanliga gonderilir.

Yonetmeligin 19. maddesi, denetim elemanlarinin gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

Maddeye gore, denetim elemanlar1 asagidaki isleri yapmakla gorevli ve yetkilidirler.

e Belgeli turizm yatirnm ve isletmeleri ile turizm kuruluslarinin yillik programlar
cergevesinde, denetleme ve incelemelerini yapmak,

e Belgeli turizm yatinm ve isletmeleri hakkinda Bakanliga ulasan sikayetleri
incelemek ve sorusturmak,

e Turizm isletmesi belgesi talep eden kuruluslarin genel denetimlerini yapmak,

e Kanunun 6ngordiigii cezalar, ilgili Kanun ve Yonetmelikler geregince tayin
etmek ve uygulamak,

e Belgeli turizm isletmelerinin hizmetlerinden yararlanan yerli ve yabancilarin
sikayetlerini arastirmak,

e Kanun, tiizlik, yonetmelik ve benzeri yasal diizenlemelerle kendilerine verilen

diger gorevleri yerine getirmektir.

Denetimin Kapsaminda (20. madde), bu Yonetmelik uyarinca yapilacak denetimlerde

yatinmin belgeye esas projeye uygunlugu, yatirirmda kullanilan malzeme, eleman,
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tesisat, techizat, mefrusat, dekorasyon ve hizmet standardinin niteligi ve smifi ile
uyumu, yatirim ve isletmelerin " Turizm yatirim ve isletmeleri nitelikleri yonetmeligi"

ne uygunlugu arastirilir.

“Yatirim Donemi Denetimleri” bashikli 21. maddeye gore, belgeli turizm yatirimlarinin

denetiminde;

e Yatirimin belgeye esas fikir projesine uygunlugu,
e Malzeme, yap1 elemanlari, tesisat, techizat, mefrusat ve dekorasyonun sinifi ile
uyumu,

e Yatirimin 6ngoriilen zamanlamasi ile belgede belirtilen siire incelenir.

“Isletme Dénemi Denetimleri” baghikli 22. maddeye gore, belgeli isletmelerin veya

isletme belgesi talebinin degerlendirilmesine esas olacak denetimde;

e Tamamlanan yatirimin, yatirim belgesine esas fikir projesine ve igyeri agma ve
calisma ruhsatina veya dogrudan isletme belgesi talebinde, dosyasindaki isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatina uygunlugu,

e Tesisin dis ve i¢ mekanlar1 ile malzeme, techizat, tesisat, mefrusat ve
dekorasyonunun sinifi ile uyumu korunup korunmadig,

e Belge almaya esas vasiflarin devam edip etmedigi,

e Isletme belgesi verilmesinde esas alman veya almacak olan nitelikleri belirleyen
Yonetmelik hiikiimlerine uyum,

e Mahallerin amaglarina uygun kullanimlarinin devamu,

e Isletmenin, belgede belirtilen sahip ve/veya isletmecisinin miilkiyet ve/veya
yonetiminin devami,

e Personelin niteliginin sinifina ve mevzuata uygunlugu,

e Yabanci personelin nitelik ve izinlerinin ilgili Yonetmelige uyumu,

e Tasdikli fiyat tarifelerinin uygulanmasi ve yonetmelik uyarinca teshiri,

e Isletmenin uluslararasi turizm talebine yonelik calismalari ve dogrudan veya
dolayli olarak saglanan doviz miktari,

e Yeme ve icme servisi yapilan tesislerde, yiyecegin miktar, kalite ve takdiminin
sinifi ile uyumu,

e Genel temizlik ve hizmet standardinin sinifi ile uyumu,
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e Isletmeye 6zel olarak tahsis edilen yatirim ve isletme mallarinin amaca uygun
degerlendirilmesi,

e Isyerinin baska bir amacla kullanilip kullanilmadig,

e insan ve cevre saghg ile mal ve can giivenliginin saglanmasina, miisterinin

haklarinin korunmasina yonelik tedbirler incelenir.

25. madde, seyahat acenteleri birliginin denetimini diizenlemistir. Bu baglamda, sikayet
ve denetim defterleri de diizenlenmistir. Maddeye gore, tiim belgeli turizm
isletmelerinde bir denetleme defteri ve bir sikayet defteri bulunur. Bu defterler, Turizm
ve Tanmitma Bolge Miidiirliigli tarafindan her sayfast numaralandiktan sonra
miihiirlenerek tasdik olunur. Denetleme elemanlari her denetimden sonra isletmenin
denetlendigi tarihi belirterek sikayet ve denetleme defterlerini incelerler ve kimliklerini
yazip imzalarin atarlar. Sikayet defteri miisterinin her an goriip sikayet ve temennilerini
yazabilecegi bir yerde bulundurulur. Isletme yoneticisi, sikdyet konusunun emniyet ve
asayisi ilgilendirmesi halinde bagli bulunulan kolluk kuvvetine 24 saat i¢inde bu konuda

bilgi vermek zorundadir. Raporlar:

26. maddeye gore, Bakanlik denetim elemanlari, denetlemeleri sonunda hazirlayacaklari
raporlar1 Kontrolorler Kurulu Bagkanligina verirler. Raporlarda, yatirim veya igletme
hakkinda yapilmasi onerilen islem acik¢a belirtilir. Raporda ceza uygulamasinin
onerilmesi halinde, Kanunun 37. maddesinin C-2 fikras1 uyarinca diizenlenen

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilir.

4.5. ORMAN ARAZILERININ EKOTURIZM AMACLI KULLANIMI

Calismanin bu boliimiinde orman arazilerinde ekoturizm faaliyetlerinin yonetsel ve

hukuksal boyutu ele alinmistir.

Orman arazileri, odun iiretimi ve odun materyali digindaki kaynak degerleri bakimindan
da son derece onemli bir dogal kaynaktir. Ozellikle, estetik giizellik, rekreasyon
potansiyeli, doga koruma, erozyon kontrolii vb. gibi degerler yaninda bu alanlarin

turizm potansiyeli de son derece dnemli bir kaynak degeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Orman arazileri iizerinde ekoturizm faaliyetlerinin yapilabilirligi ya da hukuksal
cergevesi kapsaminda orman arazilerinde mer’i (bugiin ylriirlikte olan) orman ve
turizm mevzuatina goére ekoturizm faaliyetlerinin hukuksal temeli ele alinacaktir. Bu
inceleme siirecinde uluslararasi hukukta ve 6zellikle 2002 tarihli Quebec Ekoturizm
Deklarasyonunda kabul edilen ekoturizmin temel hukuksal diizenlemelerinin nasil
mevzuata aktarilabilecegi ve bu bakimlardan olmasi gereken hukuku diizenlemelerin

kapsami ele alinacaktir.

Konunun detaylarina gegmeden 6nce sunu belirtmek gerekir ki; ekoturizm faaliyeti 6zii
itibariyle bir turizm faaliyeti iken, genel anlamda turizm faaliyetinin bir alt tiirtidiir. Bu
cercevede, genel anlamda turizm faaliyetine izin verilen her mevzuat hiikkmii aym
zamanda ekoturizmi de kapsamaktadir. Ornegin, devlet ormanlarinda, orman
alanlarinda izin verilen faaliyetler arasinda turizm faaliyetinin de sayilmis olmasi
nedeniyle ekoturizm faaliyetine de izin verilebilecegini kabul etmek gerekir. Benzer
sekilde, yonetsel olarak da turizm faaliyetleri konusunda gorevli ve yetkili kurum ve
kuruluglarin ayn1 zamanda ekoturizm faaliyeti bakimindan da gorevli, yetkili ve

sorumlu olduklarini kabul etmek gerekir.

Ekoturizmin hukuksal temeli denince, bir ekoturizm faaliyetinin hangi temel
niteliklerinin mevzuatta yer almasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu niteliklerin bazilari
bugiinkii mevzuatta ya da mer’i hukukta yer alirken diger bazilari heniiz mevzuata
girmemis ve bir anlamda bu konuda bir hukuk boslugu ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede,
mer’1 hukukun adi gecgen eksiklikleri de icerecek sekilde giincellenmesi sorunu ortaya

¢cikmaktadir.

4.5.1. Orman Arazilerinde Ekoturizm Faaliyetlerinin Hukuksal Boyutu

Orman alanlarinin ekoturizm amaclhi kullanimi, genel anlamda turizm amacl arazi
tahsisleri ile ayni siirece dayanmaktadir. Diger bir anlatimla, ekoturizm tesisi i¢in
yatirim yapmak isteyen bir yatirimer 6zii itibariyle, 6831 sayili Orman Kanununun 17.
maddesi ile 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesi hiikiimlerine gore bu
faaliyetini bigimlendirecektir. Ancak, 6831 sayili Orman Kanununun 17. maddesinde

yer alan diizenleme tarihsel gelisimi itibariyle onemli degisikliklere ugramistir.



104

Turizm kavramu ilk olarak 6831 sayili Orman Kanununun ytiriirliige giren ilk metninde
yer almistir. Kanunun 17/3 maddesine gore, “ormanlarda umumi sithhat ve emniyet ve
menfaat icab1 veya estetik ve turistik bakimdan yapilacak her nevi bina ve tesisat ile
orman hasilar1 isleyeceklerin ve kullanacaklarin yapacaklar1 her nevi bina ve tesisat i¢in
Ziraat Vekaletinden izin almir”. Bu diizenleme ile turistik tesis yapiminin orman

alanlarinda miimkiin oldugu fakat Bakanligin iznine tabi oldugu belirtilmistir.

Bu madde, 1984 yilinin basinda yiiriirliige giren 2896 sayili yasa ile degisiklige
ugramistir. Yeni diizenleme ile 6831 sayili Orman Kanununun 3. fikrasi degistirilmistir.
Buna gore “Turizm bolge, alan ve merkezleri disinda kalan devlet ormanlarinda kamu
yararina olan her tiirlii bina ve tesisler ile orman firiinlerini isleyeceklerin yapacaklari
bina ve tesisler i¢in gercek ve tiizel kisilere Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Tarim
ve Orman Bakanliginca, intifa i¢in kullanim bedeli karsiliginda izin verilebilir” hiikmii
getirilmistir. Yine 2896 sayili yasa ile eklenen 4. fikraya gore ise “Yukaridaki fikrada
belirtilen bina ve tesislerin, hilkkmi sahsiyeti amme miiesseselerine ait ormanlarda veya
hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde, Maliye Bakanligimmin gorisi
alinmaksizin Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde, kullanim
bedeli, siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun

olarak taraflarca tespit olunur.” hitkmii getirilmistir.

Daha sonra 28.05.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3373 sayili yasa ile 17. madde
degistirilmistir. Bu diizenleme ile “Turizm bdlge, alan ve merkezleri disinda kalan
devlet ormanlarinda kamu yararma olan her tiirlii bina ve tesisler i¢in gercek ve tiizel
kisilere Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginca bedeli karsilig1 izin verilebilir” hiikmii
getirilerek “...orman tirilinlerini igleyeceklerin yapacaklari bina ve tesisler igin...” ibaresi
ile “...Maliye Bakanliginin goriisii alinarak...” ve “..intifa i¢in kullanim...” ifadesi de

madde metninden ¢ikarilmistir.

Bu diizenlemenin, Anayasa Mahkemesinin 17.12.2002 tarihli ve E.:2000/75,
K.:2002/200 sayil1 Karar ile iptalinden sonra yeniden diizenleme: 17/6/2004-5192/1
md. ile yapilmis ve daha sonra da birinci ciimle: 25.6.2010-6001/33 md. ile yeniden
diizenlenmistir. Bu haliyle artik turizm faaliyetlerinin orman alanlar1 {izerinde

yapilmasinin yolu kapatilmistir.
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Ancak, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan 6nce verilen turizm izinleri igin 6831
sayilt Orman Kanununa Gegici Madde 8 — (Ek: 25.6.2010-6001/33 md.) eklenmistir. Bu
madde ile “Bu Kanunun 17. maddesi hiikiimlerine gore 8.11.2003 tarihinden Once
verilen turizm ve diger izinlerin kesin izin haklar1 devam eder, izinli saha i¢inde kalmak
kaydiyla mevcut tesislere tadilat, kapasite, tiir ve sinif degisikligi izni verilebilir. Cevre
ve Orman Bakanliinca verilen tadilat, kapasite, tiir ve smif degisikligi izinleri dahil
olmak {izere daha Once turizm amagh tesisler icin verilen izinler ile diger izinlerin
irtifak hakkina doniistliriilmesinin izin sahibi tarafindan talep edilmesi halinde, izin
sahibi lehine bu Kanunun 115. maddesine gore irtifak hakki tesis edilebilir.” hilkmii ile
bir anlamda miiktesep hak tesis edilerek mevcut kesin izinlerin devami saglanmak

istenmistir.

Su halde, 8.11.2003 tarihinden Once verilen turizm izinleri devam etmekle birlikte
bunun diginda kalan durumlarda artik turizm alan ve merkezleri disinda kalan orman
alanlarinda turizm ve bir anlamda ekoturizm yatirim ve isletme izni verilmesi s6z
konusu degildir. Ancak, turizm alan ve merkezleri dahilinde kalan orman alanlarinda ise
turizm ve ayni zamanda ekoturizm izinleri artik 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

hiikiimlerine gore ytriitilmektedir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesi, tasinmaz mallarin turizm amach
kullanimin1 diizenlemektedir. Maddenin getirmis oldugu temel diizenleme, orman
arazilerinin turizme tahsisini belli sartlara baglamis olmasidir. Maddenin (A) fikrasinda
belirtilmis olan bu sartlara gore, 6ncelikle bu tasinmazlarin;
e “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde” yer
almasi,
e Bakanligin talebi iizerine, imar planlar1 yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki
tasinmaz mallardan olmast ve “Hazine miilkiyetinde yeterli alanin

bulunmamas1” gerekmektedir.

Bu iki sartin birlikte saglanmasi halinde, 6831 sayili Orman Kanununa gore orman

sayilan yerlerden arazi tahsisi yapilmasi gereklidir. Orman sayilan yerlerin hangi tiir
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turizm faaliyetlerine tahsisi sartlar1 ise yine 8. maddenin (A) fikrasinin (1) bendinde
belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore,

“a) Saglik turizmine yonelik fizik tedavi tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini
kapsayan konaklamali tesisler yapilabilmesi i¢in iklimsel ve c¢evresel zorunluluk
bulunan,

b) Termal turizmine yonelik jeotermal kaynaklari bulunan,

c¢) Kis turizmi kapsaminda uygun yapt ve tesislerin yapilabilecegi yeterli pist
uzunlugunu ve gerekli rakimi saglayan,

d) Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm
tiirlerine yonelik tesislerin yer alabilecegi ¢cevresel ve sosyal anlamda imkan saglayan,

e) Golf turizmine yonelik olarak uygun iklim yapisi ve topografik 6zellikler dikkate
alinarak uluslararasi standartlara uygun tesisler gergeklestirilmesine imkan saglayan,

f) Kiyilarin cografi ve fiziksel yapisi nedeniyle kumsallardan, dogal manzaradan,
cevresel zenginlikten, biyolojik ¢esitlilikten yararlanma bakimindan alt yap1 ve iist yap1
tesisi konusunda kolaylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kiyidan bagka bir yerde
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan,

h) Uluslararas1 yarigmalarin yapilabilecegi turizm amagli spor tesisleri yapilabilmesi
icin uygun iklim yapis1 veya cografi Ozellikler saglayan, yerler talep tarihinden

baslayarak en ge¢ bir ay icerisinde Orman ve Su Isleri Bakanliga tahsis edilir.”

Gortildiigii gibi, orman arazilerinin turizm amacl ve ayni zamanda ekoturizm amach
tahsisi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi halinde dahi, sadece yukarida alt bentler halinde

sayilan turizm faaliyetlerine tahsisi s6z konusudur.

Bu diizenlemede gdze carpan bir baska nokta ise idari kurumun Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 olmayip, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olmasidir. Diger bir deyisle, Cevre ve
Orman Bakanlig1 sadece talep edilen orman arazisini Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
tahsis etmekte bunun Otesinde bir yetkisi bulunmamaktadir. Maddede yer alan
“...Orman ve Su Isleri Bakanhginca, Bakanliga tahsis edilir...” ifadesi, tahsis islemi
sirasinda Orman ve Su Isleri Bakanliginin bir takdir yetkisinin olmadigim1 ve bir

anlamda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsisle yiikiimlii tutuldugunu gostermektedir.
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Maddenin (A/1) bendinin devaminda orman arazileri i¢in belli kisitlamalar getirilmistir.
Kanunun ifadesine gore;

“Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman sayilan yerlerde;

a) Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin binde 5’ini
gecemez.

b) Yapilasmaya esas insaat hakki, emsal (E) 0.30’u gegemez.

¢) Turizm yatirimi i¢in tahsis edilen orman alaninin ii¢ kat1 kadar alanin agaglandirma
bedeli ve agaclandirilan bu alanin ii¢ yillik bakim bedeli, yatirimer tarafindan Orman
Genel Miidiirliigli hesabina, dogrudan belirtilen agaglandirma ve bakim islerinde
kullanilmak sartiyla gelir olarak kaydedilir ve kaydedilen tutar karsiligi 6denek
ongoriiliir. Belirtilen bedelin yatirilmadiginin tespiti halinde, yatirimciya turizm yatirimi

veya isletmesi belgesi verilmez.”

Gortildiigii gibi, tahsis edilecek alan kisitlamasi ve yapilagsma ile ilgili emsal sinirlamasi
getirilmistir. Yine ayn1 sekilde, tahsis edilecek alanin ii¢ kat1 kadar alanin agaclandirma
bedeli ve tli¢ yillik bakim bedelinin de Orman Genel Midiirliigiine gelir kaydedilmesi

sart1 getirilmistir.

2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununun 8/C fikrasi, tasinmazlarin tahsisi, kiralanmasi ve
bunlar {lizerinde irtifak hakki tesisi gibi konulara iligkin diizenlemeler getirmektedir.
Madde, bu konularda saydamlik, giivenilirlik, esit muamele ve kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanimi1 gibi temel yonetim ilkelerine uyulmasi gerektigini ifade
etmektedir. Fikraya gore, “C. (Degisik: 7.5.2008-5761/2 md.) Bakanligin tasarrufuna
gecen taginmazlarin yatirimcilara tahsisi, kiralanmasi ve bunlar tizerinde irtifak hakki
tesisine iligkin esaslar ile siireler, bedeller, haklarin sona ermesi ve diger sartlar,
saydamlik, glivenilirlik, esit muamele, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi
ilkeleri dogrultusunda Bakanlik, Maliye Bakanligi ve Orman ve Su lsleri Bakanlhig
tarafindan 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 31.8.1956 tarihli ve

6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine bagli olmaksizin miistereken tespit edilir.”

8. maddenin (D) fikrasinda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gecen tasinmazlarin adi
gecen Bakanlik tarafindan Tiirk vatandaslari yaninda yabanci sahislara da tahsis
edilebilecegi, tahsis edilen bu tasinmazlar iizerinde, bagimsiz ve siirekli nitelikli iist

haklar1 dahil olmak iizere irtifak hakk: tesisi ve bunlardan alt yapi i¢in gerekli olanlar
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tizerinde, alt yapiy1r gergeklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesis
edilebilecegi ve bunun i¢in Bakanligin uygun gorlisii alinmasi gerektigi, Maliye
Bakanliginca belirlenen kosullarla ve yine bu Bakanlik tarafindan yapilacagi ifade
edilmistir. Hatta maddenin E fikrasimna gore, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki tasinmaz mallarin iktisabi, 442 sayili Koy
Kanunu ile, 2644 sayili Tapu Kanununda yer alan yabanci uyruklularla ilgili

tahditlerden Bakanlar Kurulu karari ile istisna edilebilir.”

Yine maddenin H. fikrasina gore, “Kiiltliir ve turizm koruma ve gelisim bdlgesinin
tamami1 veya planlarla belirlenmis alt bolgeleri veya bir veya birden fazla parselleri,
plan amaglarina uygun olarak Bakanlik¢a tahsis edilebilir. (Degisik ikinci ciimle:
28.12.2006-5571/14 md.) Bolgenin tamaminin veya alt bolgenin tek bir ana yatirimciya
tahsisi i¢in yapilan bagvurularin tamami Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirilerek
secilen yatirimciya 6n izin verilmesine ve on izin kosullarina karar verilir. Islemler, &n
izin kosullarina gore Bakanlikca ylriitiiliir. Yatirimcinin projelerinin Bakanlik¢a uygun
goriilmesi halinde, yatirim belgesinin diizenlenmesini takiben, 6n izin Bakanlik¢a kesin
izne doniistiiriiliir. Bu tasinmaz mallar lizerinde ana yatirimci lehine bagimsiz ve siirekli
nitelikli tst haklar1 dahil olmak tiizere irtifak hakki tesisi, Bakanligin uygun gorisi
tizerine, Maliye Bakanliinca belirlenen kosullarla ve bu Bakanlik tarafindan yapilir.
Bolgenin tamami veya alt bolgeleri icin imar planlart Bakanlik¢a yapilir/yaptirilir ve
onaylanir. “Bu planlar ile olusan parseller, tahsis sdzlesmesinde ongoriilmiis olmak ve
tahsis siiresini agsmamak kosuluyla, adina tahsis yapilan ve lehine bagimsiz ve siirekli
nitelikli st hakki tesis edilen yatirimci tarafindan {i¢iincli sahislara kiralanabilir,
islettirilebilir veya lehine tapuda tesis edilen iist hakki devredilebilir. Bu sekilde tahsis
edilen alanlarda gerceklestirilen her tiirlii bina, tesis ve bagimsiz boliimleri de ayni usule
tabidir. Bu alanlarda Bakanlik¢a belgelendirilebilecek tiir ve tesisler i¢in yatirnm ve

isletme belgesi alinmasi zorunludur.”

“Ana yatirimci, Uglincli sahislarin  tahsis sozlesmesi ve kosullarindan dogan
yiiklimliiliikleri yerine getirmesi konusunda Bakanliga kars1 sorumludur. Ana yatirimci
ve Tlgiincii sahislarca yapilacak is ve islemlerin, Bakanlik ve ilgili kamu
kurum/kuruluglariyla yapilacak sdzlesmede zikredilen tahsis iptaline iligskin hiikiimlere

aykir1 olmas1 halinde, ana yatirimciya ve/veya tliglincli sahislara yapilan tahsis, tahsis
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edildigi yontemle iptal edilir. Ana yatirnmciya yapilan tahsisin iptal edilmesi
durumunda, tahsis sdzlesmesine uygun olarak ytlikiimliiliiklerini yerine getiren {igiincii
sahislarin haklar1 korunur. Kesin tahsisten dnce proje bedelinin tahsis sdzlesmesinde

belirlenen oraninda teminat, ana yatirimci tarafindan Bakanliga verilir.”

“Ana yatirnmcinin tahsis sdzlesmesindeki sosyal ve teknik alt yap1 taahhiitlerini yerine
getirememesi halinde, Bakanlik; bu yiikiimliiliikleri, teminati paraya g¢evirerek kendi
belirleyecegi usulle yerine getirir. Ancak Bakanligin {icilincii sahislara karsi

sorumlulugu, bu teminatla sinirlidir.”
4.5.1.1. Tahsis Sekilleri

Kiralama: 6831 sayili Orman Kanununun 2/K 8. maddesine gore, “Ek Madde 8-( Ek:
5.11.2003-4999/16 md.; Degisik: 17.6.2004-5192/4 md.) 9.8.1983 tarihli ve 2873 sayili
Milli Parklar Kanununa tabi alanlar {izerinde bulunan yapi ve tesisler yirmi dokuz yila
kadar kiraya verilebilir. Kirac1 her yil, yillik kira bedelinin yiizde besi tutarinda bir
O0demeyi, agaclandirma bedeli olarak soézlesme siiresince kira 6deme donemlerinde

Orman ve Su Isleri Bakanliginin ilgili hesabina yatirir.”

Irtifak Hakki: Tasinmazin yatirimceiya tahsisi igin kisaca 6831 sayili Orman kanunu 17.
maddesine gore alinan izinleri dayanarak 115. Maddeye gore irtifak hakki kurulmasi ya
da Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore arazi tahsisi yapilmasi gereklidir. Ancak,
bu maddeye dayanarak, orman alanlarinda turizm alan ve merkezleri disinda 2003 yili
sonrasinda izin ve buna dayanarak irtifak hakki tesisi artik turizm faaliyetleri ve dogal
olarak ekoturizm faaliyetleri i¢in s6z konusu olmayacaktir. Milli Park alanlarinda ise
turizm alan ve merkezlerine kalan milli parklar Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimlerine
tabi iken bu alan ve merkezlerin disinda kalanlar ise 2873 sayili Milli Parklar
Kanununun 8. maddesine tabi olarak verilebilecektir. Bu halde, verilen turizm izinlerine
dayanarak Orman Kanununun 115. maddesine gore irtifak hakki tesis etmek miimkiin

olabilecektir.

4.5.1.2. CED (Cevresel Etki Degerlendirme) Yiikiimliiliigii, Izleme ve Kontrol
Ekoturizmin 6nemli unsurlarindan birisi de, izleme ve kontrol yiikiimliligidir. Bu
kavramin anlami, ekoturizm faaliyetinin dogal yapiya, cevreye, mahalli kiiltiir ve

degerler ile mahalli halklara zarar vermemesinin saglanmasidir. 2634 sayili Turizmi
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Tesvik Kanununun 8. maddesinin H-4 fikrasina gore, “(Ek fikra: 28.12.2006-5571/14
md.) Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde yatirirm yapmak isteyen ana
yatirimci, alt yatirimci veya yatirimcilar, 2872 sayili Cevre Kanununun 10. maddesi
uyarinca yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle miikelleftirler. Ancak, bu yatirnmlar yer
tetkiki kararindan muaftir. CED raporunun sunulmasi iizerine Orman ve Su Isleri
Bakanliginca, yatirimin niteligine bagli olarak, CED mevzuatinda belirtilen kuruluglarin
temsilcilerinden olusan inceleme ve degerlendirme komisyonu kurulur. Raporun Orman
ve Su Isleri Bakanhigina intikali tarihinden itibaren inceleme, degerlendirme ve nihai
karar verme siireci en ge¢ iki aydir. Bu siireye, ana yatirimci, alt yatirimer veya
yatirimeinin raporu diizeltmesi i¢in tannan siire dahil degildir. Ana yatirimci, alt
yatirimci veya yatirimei, diizeltilmek iizere kendisine geri verilen raporunu on bes giin

icinde diizeltmek zorundadir.”

Maddenin H-5 fikrasina gore, “(Ek fikra: 28.12.2006-5571/14 md.) Kiiltlir ve turizm
koruma ve gelisim bolgelerinde; CED olumlu karar1 veya CED gerekli degildir karari
verilen yatirimlar hakkinda, yukarida sayilan islemlerin tamamlanmasinin ardindan,
yatirnmin gerceklesmesi i¢in alinmasi gereken tlim izin, onay ve ruhsatlar, ilgili
kurumlarca baskaca hicbir isleme gerek kalmaksizin on bes giin iginde verilir. Irtifak
hakki dahil diger biitiin islemler ise en ge¢ li¢ ay igerisinde tamamlanir. Yatirimin
tamamlanip tesisin isletmeye gegebilmesi i¢cin alinmasi gereken izin ve ruhsatlar da

ilgili kurumlarca on bes giin i¢inde verilir.”

Ekoturizm alt yap1 hizmetlerinin yapilmasi ve planlanmasi da son derece 6nemli bir
konudur. Ancak, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8/I maddesinde belirtilen alt
yapt hizmetlerinin, ekoturizm faaliyet taleplerinin timiinii karsilamaya yeterli
olmadigini belirtmek gerekir. Maddenin I fikrasina gore, “(Ek: 24.7.2003-4957/3 md.)
Tahsisi iptal edilen veya tahsis siiresi sona eren araziler iizerinde bulunan yapi, tesis ve
miistemilatlar bedelsiz olarak Hazineye intikal eder. Yatirimci, bunlar i¢in herhangi bir
hak ve bedel talep edemez. Bakanlik, tahsis edilen alanlarda gergeklestirilecek sosyal ve
teknik alt yap1 hizmetlerinin tamaminin veya bir kisminin yapimini ya da maliyetinin

karsilanmasini yatirimcidan tahsis kosulu olarak isteyebilir.”
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Benzer sekilde, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 9. maddesi, turizm amaclh
altyapinin Bakanlik tarafindan yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1 diizenlemektedir.
Maddeye gore, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin
yol, su, kanalizasyon, elektrik ve telekomiinikasyon gibi altyap: ihtiya¢larmin ilgili
kamu kuruluslarinca oncelikle tamamlanmasi zorunludur. Bu maksatla ilgili Bakanlik
ve kuruluglara tahsis edilen 6denekler Bakanligin uygun goriisii alinmadan baska
maksatla kullanilamaz.” Maddenin B fikrasina gore ise turizm isletmeciligi ile ilgili

yatirimlarin programlanmasi i¢in Bakanligin uygun goriisii alinmalidir.

4.5.1.3. Ekoturizm Marka, Etiket, Uriin Tesvikleri ve Bunlarin Korunmasi

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8/K maddesine gore, “(Ek: 24.7.2003-4957/3
md.) Ayn1 yatirimciya veya isletmeye ait veya ayni isletmenin markasini kullanan ve
Bakanlik¢a belgelendirilebilen turizm tiirlerini yapmak amaciyla, adina birden fazla
tahsis yapilan ve lehine bagimsiz ve siirekli nitelikli tist hakki tesis edilen yatirimci
tarafindan, her bir tahsisi isletme zincirinde kalmak kosuluyla, bu yerler tigiinci
sahislara kiralanabilir, islettirilebilir veya lehine tapuda tesis edilen {ist hakk:
devredilebilir.” Bu madde de aslinda c¢alismanin bdliimlerince anlatilagelen ekoturizm

kavrami mantigina ayrikiridir.

Maddenin L fikrasina gore ise “(Ek: 24.7.2003-4957/3 md.) Bu maddenin uygulanmasi
ile ilgili usul ve esaslar (C) fikrasinda belirtilen ¢ercevede ve dogrudan yabanci sermaye
yatirnminin tesvik edilmesi, uluslararas1 marka, zincir, teknoloji ve standartlarin iilkeye
kazandirilmasi, etkin alan yonetimi, kalite denetimi ve sosyal, kiiltiirel, fiziki ¢evreyle
uyumlu siirdiiriilebilir turizm ilkeleri gozetilerek Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

4.5.1.4. Uluslararasi, Yerel ve Ulusal Diizeyde Siirdiiriilebilir Ekoturizm Planlamas:,
Politikast ve Programlart

Quebec Ekoturizm Bildirgesinde kabul edilen kararlardan birisi, ekoturizm planlamast,
politikas1 ve programlarinin yapilarak siirdiiriilebilir lilke kalkinma planlarina entegre
edilmesidir.  Bunun yaninda turizm ve bir anlamda ekoturizm planlamasinin
yapilmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 7.
maddesinde yer verilmistir. “Planlar” baglikli 7. maddesine gore, “Bakanlik; kiiltiir ve

turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri i¢inde her 6lgekteki planlart
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yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir. Kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanlik¢a yapilacak alt yap1 ve
planlama islemlerine esas olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarindan istenilen
bilgi, belge ve goriis 3 ay iginde verilir. Bu siire sonunda istenilen bilgi, belge ve
goriisiin verilmemesi durumunda ilgili is ve islemler Bakanlik¢a re’sen tesis edilebilir.
Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde diger kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilacak satig, tahsis, kiralama, simir ilam1 ve degisikligi
islemleri ile cevresel etki yaratacak alt yap1 ve iist yap1 projelerinden 6nce Bakanligin
olumlu gorligiiniin alinmas1 gereklidir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” Bu diizenleme agik olarak

«

orman arazilerinden bahsetmemekle birlikte, “...turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve
turizm merkezleri iginde her Olgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, re’sen
onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir...” hiikmii ile bu bolgeler dahilinde kalan her
tiirlii arazide ve bu gercevede orman alanlarinda her tiir ve dlgekte plan yapmaya, tadil
etmeye, yaptirmaya ve onaylamaya yetkili kilinmistir. Zaten uygulamada da, 6rnegin
Belek Turizm merkezi dahilindeki turizm planlamasi da s6z konusu Bakanlik tarafindan

yapilmustir.

4.5.1.5. Dogal Parklarin ve Korunan Alanlarin Kullanimi, Planlanmasi ve Ekoturizm
Amacgl Yonetilmesi

Ekoturizm faaliyetlerinin olmazsa olmaz unsurlarindan biri olan dogal alanlarin
korunmasi ile kalkinma ve koruma amaglar1 ve politikalar arasindaki dengenin mutlaka
saglanmas1 gereklidir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunumuzda, bu konuda son derece
onemli hiikiimler yer almaktadir. Her ne kadar bu diizenlemeler genel anlamda turizm
faaliyeti i¢in diizenlenmis iseler de, niteligine uygun oldugu o6l¢iide ekoturizm
faaliyetleri i¢in de uygulanabilir niteliktedir. Ancak, ekoturizmin bazi niteliklerini

stiphesiz ki kapsamamaktadirlar.

Her seyden 6nce Kanunun 2. Maddesinde yer alan korunan alan tiirleri ve tanimlari
baslt basina, tarihi, kiiltiirel, turistik, estetik vb. gibi ekoturizmin ana unsurlarini

olusturan kavramlari biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar kanunun 2. Maddesinde;
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“a) Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii
ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat

parcalari

b) Tabiat parklari; bitki Ortiisii ve yaban hayat1 6zelligine sahip, manzara biitiinligi

icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalari

c) Tabiat aniti; tabiat ve tabiat olaylarmin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel

degere sahip ve milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat pargalar

d) Tabiati koruma alani; bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yiliz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana
getirdigi seckin Ornekleri iceren ve mutlak korunmasi gerekli olan sadece bilim ve

egitim amaglariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat parcalari.” yer almaktadir.

Diger yandan, 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 4. maddesi bu alanlarin isletilmesi
ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Maddeye gore, “Bu Kanun hiikiimlerine gore milli
park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri goz Oniinde tutularak, koruma ve
kullanma amaglarii gergeklestirmek iizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini
kapsayan gelisme plani, ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde fiili
katkilariyla, Orman ve Su Isleri Bakanliginca hazirlanir ve yiiriirliige konur.” Maddenin
2. Fikrasma gore, “Gelisme plan1 uyarinca iskdn ve yapilasmaya konu olacak yerler
icin, imar mevzuatina gore imar uygulama planlari, milli park gelisme plani hiikiim ve
kararlarina uygun olarak hazirlanir veya hazirlattirilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onay ile yiiriirliige konulur.” Maddenin 3. Fikrasina gore, “Ugiincii madde
hiikiimleri uyarinca tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani olarak belirlenen
yerler igin gerekli projeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gortisii alinarak Orman ve Su
Isleri Bakanliginca hazirlanir ve yiiriirliige konur. Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki
turizm boélge, alan ve merkezlerinde, turizm yatirimlarina iliskin plan kararlar1 Cevre ve

Sehircilik ile Orman ve Su Isleri Bakanliklarmin gériisii alinarak sonuclandirilir.”

2873 sayili Kanunun 7. maddesine gore, korunan alanlar dahilinde her tiirlii kamu
kurumu projesinin gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bu ¢ercevede ekoturizm amach

projelerin de yapilmasi miimkiin olabilecektir. Maddeye gore, “Milli park veya tabiat
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parklarinda, planlarina uygun olmasi sartiyla, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilacak her tiirlii plan, proje ve yatirimlara Orman ve Su Isleri Bakanliginca izin
verilebilir ve uygulamalar bu Kanun hiikiimlerine gore denetlenir.” Maddenin 2.
Fikrasina gore, “Ancak; bu Kanun kapsamina giren yerlerde tarihi ve arkeolojik
sahalarda kazi, yenileme ve bilimsel arastirmalar Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine

tabidir.”

Dogal alanlarda ekoturizm yatirimcisina izin verilmesi, bu izinlerin belli sartlar
dahilinde devredilmesi miimkiindiir. Bu izinler turizm alan ve merkezleri disinda kalan
dogal alanlar i¢in 6ngoriilmiis olup turizm alan ve merkezleri dahilinde kalanlar zaten
Turizmi Tegvik Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu sdylenebilir. Ancak, Kanunun 10.
maddesine gore, “Tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarinda 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kullanma
izni verilemez veya irtifak hakki tesis edilemez.” Kanunun 8. maddesinde 6ngoriilen
1zin prosediiriine gore, “Turizm bolge, alan ve merkezleri disinda kalan milli parklar ve
tabiat parklarinda kamu yarar1 olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amacli bina ve
tesisler yapmak iizere ger¢ek ve 6zel hukuk tiizelkisileri lehine Maliye Bakanliginin
goriisii alinarak Orman ve Su sleri Bakanliginca izin verilebilir. Bu izin iizerine gercek
ve Ozel hukuk tiizelkisileri lehine tesis edilecek intifa hakki siiresi kirk dokuz yili
gecemez. Bu siire sonunda biitiin tesisler eksiksiz olarak Hazineye devredilir. Ancak,
isletmesinin basarili oldugu Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belgelenen hak sahiplerinin
intifa hakki, Orman ve Su Isleri Bakanliginca tesisin rayi¢ degeri iizerinden belirlenecek
bedelle doksan dokuz seneye kadar uzatilabilir. Milli park ve tabiat parklarinin gelisme
planlar1 kesinlesmeden bu Kanunda s6zii edilen izin verilemez.” Kanunun 9. Maddesine
gore ise verilen haklarm “Orman ve Su Isleri Bakanlhiginca kamu kurum ve kuruluslar:
ile gercek ve 6zel hukuk tlizelkisileri lehine tesis olunan intifa haklar1 ve bu haklara
dayanilarak yapilan ve yapilmakta olan tesislerin ii¢lincii sahislara devri, Orman ve Su

Isleri Bakanliginin muvafakatina baglidir.”

Yine dogal alanlarda, yer alan yap1 ve tesislerin Bakanlik¢a yapilmasi, yaptirilmasi,
yonetilmesi ve islettirilmesi s6z konusudur. Maddeye gore, “Bu Kanunun 7. ve 8.
madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve

tabiati koruma alanlarindaki planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile
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koruma, yonetim, isletme, tanitim, sportif, eglenme ve dinlenme hizmetleri i¢in gerekli
her tiirlii altyapu, iistyap: ve diger tesisler Orman ve Su Isleri Bakanliginca yapilir veya

yaptirilir, yonetilir veya isletilir.”

Ekoturizm i¢in vazge¢ilmez unsurlardan biri olan siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
ekoturizm i¢in kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi dogal alanlarda 6zel bir hiikiimle
diizenlenmistir. 2873 sayilt Milli Parklar Kanununun 13. maddesine gore, “Bu Kanun
kapsamina giren yerlerdeki ormanlarda, makilik ve fundaliklarda ve diger arazi
kullanma sekillerinde, koruma ve ¢ok tarafli kullanim1 esas tutan orman amenajman
planlarina dayanilarak, tabiat varliklarinin korunmasini, gelistirilmesini ve devamliligini
saglayacak teknik faaliyetler yapilir.” Maddenin 2. fikrasina gore ise “Tabii ¢evre ve
ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilmesi yoniinden teknik ve bilimsel gereklere gore,
Orman ve Su Isleri Bakanliginca diizenlenecek rapora dayanilarak hazirlanacak ozel
amenajman planlar1 uyarinca belirli yerlerde ve belirli siirelerde iiretim, avlanma ve

otlatma faaliyetlerine izin verilebilir.”

Yine dogal alanlarin korunmasi amaciyla bu alanlar1 tahrip edecek bir¢ok faaliyet
yasaklanmistir. 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununun 14. maddesi yasaklanan faaliyetleri
diizenlemektedir. Maddeye gore, korunan alanlarda, “Bu Kanun kapsamina giren
yerlerde;

a) Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamaz,
b) Yaban hayat1 tahrip edilemez,

¢) Bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasima veya degistirilmesine sebep olan veya
olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre

sorunlar yaratacak is ve islemler yapilamaz,

d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman {iriinleri {iretimi, avlanma ve otlatma

yapilamaz,

e) Onaylanmis planlarda belirtilen yapr ve tesisler ve Genelkurmay Baskanliginca
ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi igin gerekli tesisler disinda kamu yarar1 agisindan

vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle olursa olsun higbir
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yap1 ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalari

disinda iskan yapilamaz.”

Yine ayni kanunun 16. maddesinin 1. Fikrasina gore, “Bu Kanun kapsamina giren
alanlarda; koruma hizmetleri ve suglarin takibi 6831 sayili Orman Kanununun besinci
fasil dordiincii boliimiinde yer alan suclarin takibi ile ilgili hiikiimlere istinaden; orman

muhafaza memurlarinca saglanir.”

Maddenin 2. fikrasi ise yore halkina yardimi ve alan kilavuzlugunu diizenlemektedir. 2.
fikraya gore, “(Ek fikra: 3.7.2005-5400/1 md.) Bu Kanun kapsamina giren alanlarin
kaynak degerlerinin korunarak kullanilmasina imkan saglamak amaciyla uzun devreli
gelisim planlaria uygun olarak yapilan ziyaret¢i yonetim planlarinin etkin bir sekilde
uygulanmas1 ve korunan alanlara gelen ziyaretgilerin dogru bilgilendirilmesi
bakimindan ve korunan alan yonetiminden olumsuz etkilenen yodre insaninin
kayiplarinin en aza indirilmesine imkén saglanmak iizere, korunan alan smirlar
dahilinde ve yakin c¢evresinde yasayan yore insaninin alan kilavuzu olarak
yetistirilmeleri konusunda Orman ve Su isleri Bakanlig: ilgili kurum ve kuruluslarla

1sbirligi igerisinde gerekli calismalar1 yapar.”

4.5.1.6. Uriin Gelistirme, Pazarlama ve Ekoturizmin Tesviki ve Pazarlamasi

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 8. maddesinin H/4. Bendinde turizm
yatirimlariin tesviki diizenlenmistir. Maddeye gore, “(Ek fikra: 28.12.2006-5571/14
md.) Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde yeni ise baslayan ana yatirimci,
alt yatinmci ve yatirnmcilarin bu bolgelerde yapacaklari yatirimlara yatirim tesvik
kararnamesi cergevesinde hangi tesviklerin verilecegi ve verilecek tesviklerin hangi
yatirimlara ne sekilde ve ne Ol¢lide uygulanacagi hususlarinda Bakanlar Kurulu

yetkilidir.”

Ancak bu diizenleme, Quebec Deklarasyonu’'nda sik¢a bahsedilen, ekoturizmin temel
Ogelerinden biri olan yore halkinin kalkindirilmasi ve halkin ekoturizm faaliyetlerinden
faydalanmalar1 gibi temel anlayislar agik olarak yansitmamaktadir. Mevzuat bu haliyle
bos olup yeni diizenlemeler getirilmesi ve bu boslugun ekoturizm amacina uygun olarak
doldurulmasi gereklidir. Benzer sekilde, siirdiiriilebilir {irtinlerin tiretimi ve tiiketicilerin
desteklenmesi, 6zellikle biyosfer rezervlerde ve korunan alanlarda iirlin gelistirme i¢in

coklu paydas isbirligi, pazar arastirmalari, pazarlama teknikleri ve 6zendirme
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yontemleri, kiiciik ekoturizm isletmeciligi i¢in pazarlama isbirligi, ekoturizmin
faydalari, bunlarin biitiin paydaslar arasinda esit bir sekilde dagiliminin saglanmasi ile
ekoturizmin ekonomik, ekolojik ve sosyal maliyet ve faydalarinin dl¢iimii, pazarlama ve
reklami i¢in kamu ve 6zel sektor iliskisi gibi konularda 6énemli bir mevzuat boslugu

bulunmaktadir.

4.5.2. Orman Arazilerinde Ekoturizm Faaliyetlerinin Yonetsel Boyutu

Orman arazilerinde ekoturizm faaliyetlerinin yonetsel bir modelinin olusturulabilmesi
icin faaliyetin gerceklesecegi alanin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan
bilinmelidir ki orman arazisini faaliyetleri i¢in kullanmak isteyen her bilesen, ormani

kendi 6lgiit ve kistaslarina gore tanimlamistir (DPT, 2001; s.40).

Ayrica ormancilifin  yonetsel boyutu icerisinde “ekoturizm” bashiginin yerini
anlayabilmek i¢cin Orman Genel Miidiirliigi biinyesinde bulunan “Ekoturizm Sube
Midiirliigi'nden bahsetmek yerinde olacaktir. Orman Genel Midirligi (OGM)
2015”e gore; ekoturizm ile ilgili islem ve projeler, Ekoturizm Sube Miidiirliigii'nce
yiriitilmektedir. Ekoturizm Sube Midiirliigii; Orman Genel Midiirliigiine bagli Odun
Dist Uriin ve Hizmetler Daire Baskanligi biinyesinde bir miidiirlik olarak gorev

yapmaktadir.

Daha oOnceki bolimlerde belirtilen orman tamimlarinda; ormanlarin  toplumun
beklentilerini karsilamaya yonelik dinamik bir sektdr oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu
baglamda gelisen ve degisen diinya diizeninde toplumun ormanlara yiikledigi
islevlerden birisi de turizm olmustur. Ozellikle turizm potansiyelinin yiiksek oldugu
ormanlik alanlarda siirdiiriilebilir orman kaynaklar1 yonetimi sartlarinin saglandigi
planlama ve tahsis yaklasimlarinin gelistirilmesi; saglanan hizmetin siirekli olabilmesi

ve toplumsal beklentilerin karsilanmasi agisindan zorunludur. (Porsuk, 2009).

Tiim bu olgiitler kapsaminda ve diger boliimlerde analiz edilen tiim bilesenlerin Tiirkiye

yerelligi ile harmanlanarak “Ekoturizm Yo6netim Modeli” Sekil 4.5.’te olusturulmustur.

*http://www.ogm.gov.tr/Baskanliklar/OdunDisiUrunveHizmetler/Documents/ODUN%20DI%C5%9EI%2
0H%C4%B0ZMETLER%C4%B0%20MERKEZ%20PERSONEL%C4%B0.pdf [Ziyaret  Tarihi:
01.07.2015].
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Giliniimiizde orman kaynaklar1 planlamasinda, ormanlarin pek c¢ok mal ve hizmeti
birarada iireten fonksiyonlara sahip olmast; ¢cok amagli, ¢ok Ol¢iitlii ve agamali planlama
yaklasimini gerektirmektedir (OK, 2000; YILMAZ 2004). Orman kaynaklar iizerindeki

ekoturizm planlama siireci de benzer bicimde asamali yaklasim ile gergeklestirilmelidir.

Asamali yaklagimda temel olarak; stratejik diizeyde ilgili ormancilik politikasi
dogrultusunda amag ve ilkeler belirlenerek bu amaglara ulasmak i¢in hangi hedeflerin
gerceklestirilmesi gerektigi de taktik planlama diizeyinde ele alinir ve son olarak da
islemsel planlama diizeyinde ilgili hedefleri ger¢eklestirmek igin yapilmasi gereken
calisma plani ortaya konulmalidir. Bu siiregte yapilacak ¢alismalarin kimler tarafindan

hangi araglarla hangi zaman diliminde gerceklestirilecegi belirtilir.

Ekoturizm yonetim modelinde de goriildiigii lizere planlama siirecinin yasal dayanaklari
da her bir planlama diizeyi ile ortaya konulmalidir. Anayasa ve ilgili kanunlarda amag
ve ilkeler yasal zemine oturtulmali; yonetmelik ve tiiziiklerle gerceklestirilmesi
beklenen hedefler belirlenmeli ve eylem planlari, yonetim planlar1 gibi uygulama
caligmalar1 da buna paralel olarak yiiriitiilmelidir. Bu siireclerin tamaminda katilimcilik
ilkesine uygun bi¢cimde ilgili mevzuat olusturulursa alinacak kararlarin siirekliligi ve

stirdiiriilebilirligi de desteklenmis olur.

Bununla birlikte planlama siireclerinin tamaminda farkli ilgi gruplarinin tamami
siireglere dahil edilmelidir. {lgili kamu kurumlari, 6zel sektér kuruluslart ve sivil toplum
kuruluslart ulusal, yerel ve miimkiinse uluslararas1 diizeyde bu siireclerde yer almalidir.
Zira, almacak kararlar ve mevzuat degisiklikleri de bu ilgi gruplarmin tamamini

dogrudan ilgilendirmektedir.

Sekil 4.5’teki yonetim modeli Onerisinde de goriildigii iizere 2002 yilinda Quebec'te
gerceklestirilen Diinya Ekoturizm Zirvesinde yaymlanan Deklerasyon ekoturizm
planlama siirecine 151k tutmaktadir. Zirvede, dogal kaynaklar, kiiltiirel &geler,
sosyoekonomik unsurlar ve hukuki bilesenlerle ilgili olarak getirilen Onerileri igeren
sonu¢ raporu yayimlanmistir. Bu raporda ortaya konulan ekoturizm planlama
stireclerinde goz Oniinde bulundurulmali ve biitiin bilesenlerle ilgili Oneriler yerel

gerceklikle ortiistiigii 6lgiide uygulanmalidir.
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Bu dogrultuda, Tiirkiye i¢in ekoturizm yOnetim yaklasimlarinda oncelikle toplumu
temsilen siyasi karar sisteminin inisiyatif alarak ilgili politika ve stratejileri belirlemesi;
buna goére de ekonomik ve hukuki araglara kullanarak yeni bir teskilat yapisi
olusturularak planlama siirecini baglatmalidir. Bu siiregte yerelden ulusala biitiin
diizeylerde ¢ift yonlii dinamik bir planlama yontemi uygulanmalidir. Quebec 6lgiitleri
cerceve alinarak hukuki mevzuatta degisiklikler {ilke gerceklerine uygun bir bi¢cimde
degistirilmeli; ilgili kuruluslarin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanarak kurumlar arasi
esglidiim olusturulmali; bu siirecin biitge ve finansmani siyasi otorite tarafindan ortaya

konulmalidir.

Sekil 4.5'teki yonetim modelini olusturan biitiin unsurlar bir ag gibi disiiniilerek her bir
unsurun digerleriyle olan iligkisi bu siirecte acgik bir sekilde tanimlanmali; ilgili mevzuat

bu dogrultuda yenilenmelidir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Uluslararasi alanda ekoturizm iizerine hukuki bir¢ok yasa, deklarasyon, rapor ve bunlara
bagli karar, bu kararlar 1s18inda gelistirilen birgok yontem ve yonetim modeli
uygulamasi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki duruma bakildiginda ise uluslararasi kararlar
15181inda yapilan bireysel, kurum ya da kurulus tabanli uygulamalar var olmakla beraber,
ekoturizmi ulusal ¢apta en genel haliyle bir turizm cesidi olarak gdrmenin 6tesinde bir
caligmaya rastlanamamaktadir. Bu eksikligin temel nedeninin ise “ekoturizm”
kavraminin yasal bir zemine dayandirilmaksizin uygulama asamasina gecilmesi

oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Yapilan calismada, literatiir taramasi esnasinda, ‘“ekoturizm” kavraminin yer aldigi
caligmalarin  birgogunda Quebec Ekoturizm Zirvesi’nden bahsedilmektedir. Bu
baglamda zirveye katilan iilkelerin zirvede alinan kararlar 1s1¢inda kendi tilkelerinde
sistemler olusturdugu bilinmektedir. Fakat olusturulan bu sistemler uluslararasi boyutta
birbirleriyle iletisimden kopuk oldugundan, denetleme mekanizmasini harekete
gecirmekten uzak bulunmaktadirlar. Oysa katilimcist olunan Quebec Ekoturizm

Zirvesi’'nde alinan kararlardan birisi de bu yondedir.

Yapilan arastirmalar 1s18inda Tiirkiye acisindan, turizme yeni soluk getirecegi
diisiiniilen ekoturizm kavrami, uluslararasi tanimlar ve modeller baglaminda
gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu noktada, yurtdisindan evrilen her kavramimizda
oldugu gibi “yerellik” arastirmasi yapilmaksizin uygulamasina gegilen ekoturizm;
yerelle bulusturuldugunda sorunlarla yiizlesmesi de engellenemez olmaktadir.
Tiirkiye’de ekoturizm kavrami heniiz kullanilmadan 6nce, kiy1 turizmini tercih etmeyen,
azimsanmayacak bir turist saymin bulundugu sdylenebilir. Bu baglamda ekoturizm,
kavramsal olarak olmasa da uygulama olarak Tirkiye’de basvurulan bir faaliyet
cesididir. Bu noktada ekoturizm kavraminindan ¢ok oncesinde “dogada tatil” yapma
fikrinde olan bilingli kitleyi, ekoturizm kavramina yonlendirmek gerekmektedir. Bunun
icin ise ekoturizm kavraminin devsirme bir kavram olmasindan 6te kavrama derinlik

katarak topluma sunulmasi gerekmektedir.
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Belirtilmelidir ki Tiirkiye’de yapilan hukuksal diizenlemeler; ekoturizmin temel
0gelerinden biri olan yore halkinin kalkindirilmasi ve halkin ekoturizm faaliyetlerinden
faydalanmalar1 gibi temel anlayislar agik olarak yansitmamaktadir. Mevzuat bu haliyle
bos olup yeni diizenlemeler getirilmesi ve bu boslugun ekoturizm amacina uygun olarak
doldurulmasi gereklidir. Benzer sekilde, siirdiiriilebilir {irlinlerin iretimi ve tiiketicilerin
desteklenmesi, 6zellikle biyosfer rezervlerde ve korunan alanlarda {irlin gelistirme i¢in
coklu paydas isbirligi, pazar arastirmalari, pazarlama teknikleri ve 0&zendirme
yontemleri, kiigiik ekoturizm isletmeciligi i¢in pazarlama isbirligi, ekoturizmin
faydalari, bunlarin biitiin paydaslar arasinda esit bir sekilde dagiliminin saglanmasi ile
ekoturizmin ekonomik, ekolojik ve sosyal maliyet ve faydalarinin 6l¢iimii, pazarlama ve
reklami i¢in kamu ve 6zel sektor iliskisi gibi konularda 6nemli bir mevzuat boslugu

bulunmaktadir.

Ekoturizmin temel niteliklerinden birisi de doga ile uyumlu, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamay1 bir anlamda garanti eden bir turizm faaliyeti olmasidir.
Bu nedenle egitim, bilinclendirme ve etik davranislar son derece Onemli bir rol
oynamaktadir. Bunun yaninda, tiiketiciler i¢in ¢evresel egitim, ekoturizm konusunda
insan kaynaklar1 gelistirme planlari gibi konularin mutlaka mevzuatta yer almasi ve
bunlarla ilgili bir ulusal yonetim plani ve stratejisinin gelistirilmesi gereklidir. Oysa,
Quebec Zirvesi sonunda agiklanan ekoturizm deklarasyonunda yer alan temel nitelikleri
kapsayan bir ulusal plan ve stratejinin gelistirildigi ve uygulamaya konuldugu

sOylenemez.

Bu calismanin temelini olusturan ekoturizm hukuku ve yonetimi, iilkemiz i¢ hukuku
bakimindan bakir bir sahadir. Diger bir anlatimla, ekoturizm konusunda basl basina ve
derli toplu bir mevzuat olmadigi gibi, genel anlamda turizm mevzuati i¢inde dahi
ozellikle ekoturizm konusunu dikkate alan ve bu sahaya yonelik hukuksal ve idari
diizenlemeler yer almamaktadir. Sadece, genel anlamda turizme yonelik diizenlemeler,

niteligine uydugu 6l¢iide ekoturizme de uygulanabilecek niteliktedir.

Bu cercevede, ekoturizm konusunda yonetmelik, kurumsal sorumluluk ve bunlarin
hukuksal c¢ercevesi, ekoturizm mevzuati, ekoturizm faaliyetleri hakkinda normlar ve
diger diizenlemeler, goniilliiliik ve kendi kendini yonetme; sertifikasyon, akreditasyon

ve ekoetiketler, uluslararasi ve hiikiimetleraras1 rehber, ilkeler ve hukuksal kurallar,
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farkl1 paydaglarin goniilliiliikleri veya yonergeye uyumun saglanmasi bakimindan

dogacak roller, gibi konular bakimimdan mevzuatin giincellenmesi gerekmektedir.

Ekoturizmin temel niteliklerinden birisi de doga ile uyumlu, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamay1 bir anlamda garanti eden bir turizm faaliyeti olmasidir.
Bu nedenle egitim, bilinglendirme ve etik davraniglar son derece onemli bir rol
oynamaktadir. Bunun yaninda, tiiketiciler i¢in ¢evresel egitim, ekoturizm konusunda
insan kaynaklar1 gelistirme planlar1 gibi konularin mutlaka mevzuatta yer almasi ve
bunlarla ilgili bir ulusal yonetim plani ve stratejisinin gelistirilmesi gereklidir. Oysa
Quebec Zirvesi sonunda agiklanan ekoturizm deklarasyonunda yer alan temel nitelikleri
kapsayan bir ulusal plan ve stratejinin gelistirildigi ve uygulamaya konuldugu

sOylenemez.

Ekoturizm konusunda dikkate alinmasi gereken bir bagka konu ise bu faaliyetin olasi
cevresel ekolojik ve sosyal etkilerinin ortaya konulmasi ve buna gore ekoturizm
faaliyeti planlamasinin ve bunun uygulamasiin yapilmasi gereklidir. Oysa {ilkemiz
mevzuatinda CED siireci disinda bir degerlendirme séz konusu olmayip bu siirecin de
sadece tesis yapimi vb. faaliyetleri kapsadigini, sosyolojik ve ekolojik bir etki analizini
icermedigini ve bununla ilgili ag¢ik bir mevzuat hilkkmiiniin bulunmadigini belirtmek

gerekir.

Benzer sekilde, ekoturizm faaliyetinin doga korumaya katkisi, aktiiel ve muhtemel
cevresel ve sosyokiiltiirel etkilerinin degerlendirilmesi, onceden uyari ilkesinin ve
tedbirinin mabhalli, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde alinmasi, izleme ve
degerlendirme prosediiriiniin entegre edilmesi, aragtirma gerekliligi ve uyarlanabilir
yonetim sistemleri gibi konular ile ekoturizmin g¢evresel, ekonomik ve sosyokiiltiirel
bakimlardan siirdiiriilebilirligi gibi konularin mevzuatta yeterince yer almadigini ifade

etmek gerekir.

Ekoturizmi olmazsa olmaz unsurlarindan birisi yore halki ve yerel kiiltiir ve degerlerin
korunmasi, kollanmasi ve bu unsurlara yonetim yapisinda yer verilmesidir. Ayrica

ekoturizm faaliyetinden elde edilen gelirlerin ve faydalarin bu toplum kesimine de



124

sunulmasidir. Bir anlamda, tipik bir kirsal kalkinma faaliyeti de denebilecek ekoturizm

bu yoniiyle kendine has bir nitelige sahiptir.

Belirtilen tiim eksiklerin 6831 Sayili Orman Kanuna ve 2634 Sayili Turizm Tesvik

Kanununa somut bir sekilde eklenmesi onerilen konular asagidaki gibidir.
e Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin karar verme yetki
alanlar1 net bir sekilde belirlenmelidir.
e FEkoturizm faaliyetinde bulunulacak alanlarin belirlenmesinde olusturulan
“ekoturizm yonetim modeli” kullanilmaldir.
e FEkoturizm faaliyet alanlarinda CED Raporu zorunlulugu, hicbir istisnaya bagh
kalmadan, getirilmelidir. CED Raporu olusturulmasinda uzman ekip destegi
saglanmalidir.
e Siirdiiriilebilir Ekoturizm Faaliyeti olusturulmasi acisindan, faaliyetlerin yerel
kiiltiire saygi, yerel halkin katilhmiyla gerceklestirilmesi devlet glivencesi altina
alimmalidir.
e Yapilan faaliyetin, tasima kapasitesinin belirlenmesi esnek olmayan hatlarla
belirlenmeli ve ekonomik olarak getirisinden yerel halka verilecek pay devlet
giivencesi ile belirlemelidir.
e Her il igin “yerellik” gozetilerek “ekoturizm yonetim modeli” olusturulmadir.
e Ekoturizm, Orman Genel Miidiirliigiine bagli Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler
Daire Bagkanlig1 biinyesinden c¢ikarilip, daha 6zerk olarak faaliyet gosterebilecegi
sube miidiirliigli kapsaminda ¢aligmalarina devam etmelidir.
e Yapilan tiim Oneriler ilgili kanunlarin “turizm” ana bashg! altinda degil,
“ekoturizm” ana baglig1 altinda degerlendirilmelidir.
e Ekoturizm, turizmden hem hukuksal hem de uygulama olarak birbirinden net bir

sekilde ayrilmaldir.

Ancak bu sekilde ¢alismanin analizleri sonucu gelistirilen ekoturizm ydnetim modeli
sirdiiriilebilir olarak islevsellik kazanacak, ekoturizm yapilan alanlarda koruma

saglanacak ve gelecek nesillerin farkindaliklar gelistirilebilecektir.
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Mevzuat

Anayasa

1982 Anayasasi

Kanunlar

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

6831 sayili Orman Kanunu

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu

2450 sayili “Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
2450 sayil Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
3837 sayili Kanun

4475 sayili Basin ve Yayin Umum Miidiirliigii Teskilat, Vazife ve Memurlar1 Hakkinda

Kanun

5392 sayil1 Kanun

5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve Tkametleri Hakkindaki Kanun
2534 sayili Kanun

265 sayil1 Kanun

4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
6086 Sayili Turizm Endistrisini Tesvik Kanunu

4342 sayil1 Mera Kanunu

2886 sayili Devlet Thale Kanunu

442 sayili Koy Kanunu

2644 sayili Tapu Kanunu
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1738 sayil1 Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanunu

Yonetmelikler

CED Yonetmeligi

Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Y6netmelik

Turizm Yatirim, Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Y &netmelik
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