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MESLEKIi YETERLILIK BELGESININ iSTIHDAM EDILEBILIRLIGE KATKISI:

CIMENTO iSVERENLERININ ALGISINA YONELIK BiR ARASTIRMA
DERYA KIZILDAG

issizlik sadece Tirkiye gibi gelismekte olan lkelerin degil, bugiin itibariyle
gelismis Ulkelerin dahi en énemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu anlamda
kiresel bir nitelik tasiyan issizlik olgusu, tim boyutlari ve zorluguyla ulkeleri
dusinmeye, mevcut ¢dzim yollarini gelistirmeye veya yeni ¢ozUm yollari aramaya
sevk etmektedir. Bahse konu yollarin en énemlilerinden biri de, isglctnun niteligini
ve istihdam edilebilirligini artirmak amach uygulanan aktif emek piyasasi politikalari
olarak gindeme gelmektedir. Bu ¢aligmada aktif bir politika olarak degerlendirilen ve
Ulusal Yeterlilik Sisteminin temel bir bileseni olan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi ele alinmistir. Konuya iligkin olarak endustri iligkileri
sistemi taraflarinin da degerlendirmelerine yer verilen galismada, isgiclnin istihdam
edilebilirligini etkileyen kistaslarin temel alinmasiyla bir algi dl¢edi gelistirilmis olup;
s6z konusu Olgek ile Tuark Emek Piyasalarindaki MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelendirmesine iligkin Turk Cimento Sektori katilimcilarinin  algisi  ortaya
koyulmaya c¢alisiimistir. Arastirma bulgularinin  aktariimasinin ardindan ayrica,
dikkate deger oldugu dusunidlen gesitli bulgular Gzerinden ¢ézim O6nerilerinin

sunulmasi hedeflenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: istihdam Edilebilirlik, issizlik, Aktif Emek Piyasasi
Politikalari, Ulusal Meslek Standardi, Ulusal Yeterlilik, Mesleki Yeterlilik Kurumu

Mesleki Yeterlilik Belgesi, Cimento Sektori, Algi Olgegi, Faktor Analizi.



ABSTRACT

CONTRIBUTION OF VOCATIONAL QUALIFICATION CERTIFICATE TO
EMPLOYABILITY: ARESEARCH ON CEMENT EMPLOYERS’ PERCEPTION
DERYA KIZILDAG

Unemployment has become one of the most significant problems not only of
developing countries such as Turkey, but also, as of today, even of developed
countries. The phenomenon of unemployment which, in this sense, has a global
nature, leads countries to think, further develop existing solutions or seek new
solutions considering the extent of the problem and the difficulties it presents. One of
the most important ways in question is the active labor market policies implemented
to increase the quality and employability of the labor force. In this study, Vocational
Qualification Authority (VQA) Certification which is considered as an active policy and
which is a basic component of National Qualification System is discussed. Related to
the subject, the evaluations of the parties of the industrial relations system have been
included, and a perception scale has been developed based on the criteria affecting
the employment decision; through this scale, the perception of Turkish Cement
Industry stakeholders regarding the VQA Vocational Qualification Certification in
Turkish Labor Markets was attempted to be presented. Following the presentation of
the findings of the research, it is aimed to put forward solution proposals based on

various findings that are considered to be significant as well.

Keywords: Employability, Unemployment, Active Labor Market Policies,
National Occupational Standard, Vocational Qualification, Vocational Qualifications
Authority Vocational Qualification Certificate, Cement Sector, Perception Scale,

Factor Analysis.



ONSOz

Aktif emek piyasasi politikalarinin iggicinin istihdam edilebilirligini
kolaylastirmayi veya gelistirmeyi hedefledigini séyleyebiliriz. Buna itibarla, MYK
koordinasyonunda  yetkilendirilmis belgelendirme kurulusglari tarafindan
gerceklestirilen mesleki yeterliliklerin belgelendiriimesi faaliyetleri, bu ¢alismada aktif

bir politika olarak degerlendirilmis ve incelenmistir.

Buna gore caligmanin ilk iki bolumunde; Turk Emek Piyasalarinin genel
durumu, piyasalardaki yasal ve kurumsal diizenlemeler, issizlik sorunu ile bu sorunla
mucadelede Turkiye’de uygulanmakta olan emek piyasasi politikalari, kalkinma
planlarinda yer alan emek piyasasi politikalari ve aktif bir emek piyasasi politikasi
olarak mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesi ile bu belgelendirmeyi kapsayan ulusal
yeterlilik sistemi teorik olarak anlatiimaya calisiimistir. Son bélimde ise Turk Cimento
Sektoéru icin tasarlanan bir algi dlgegdi araciligiyla, Turk Emek Piyasalarinda istihdam
edilebilirlik kapsaminda MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesine iliskin algi ortaya

koyulmaya calisiimistir.

Tez arastirmasi kapsaminda yapilan literatir taramasi ve saha
arastirmalarinda MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesinin, istihdam kararini
etkileyen kriterler cercevesinde yapilandiriimig bir algi dlgegiyle; yapisi, etkinligi ve
uygulanisi analiz edilmis olup; uygulamaya iligskin sorun alanlari belirlenerek, ¢6zim
Onerilerinin ortaya konulmasi amaclanmistir. Boylelikle, s6z konusu belgelendirmenin
emek piyasalarinda istihdam edilebilirlige bir katkisinin olup, olmadigi
degerlendiriimeye ¢alisiimistir. Calismada kullanilan élgegin gegerlik ve glvenirlikleri
test edilmigstir. Calisma, tUlkemizde Uzerinde yeterli dizeyde teorik ve ampirik ¢calisma
yaplimamis olan MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesiyle ilgili alan arastirmasina
dayali bilgi, analiz ve degerlendirmeler icin zemin olusturmasi bakimindan énemlidir.
Nitekim g¢alismanin ikinci boluma, basili kaynak yetersizliginden 6tira agirlikh olarak
elektronik kaynaklardan faydalanilarak hazirlanmistir. Ayrica bu ¢alismanin, Turk
Emek Piyasalarinda MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesinin uygulama, etkinlik ve
ulagilan arastirma sonuglarina dayanarak olumlu/olumsuz katkilarinin nispeten
ortaya konulmasi ve bunlara iligkin ¢6zim Onerilerinin sunulmasi agisindan da dnem

tasidigr degerlendiriimektedir.



Yuksek lisans 6grenimimde de lzerimde emegi olan ve tez ¢calismasinin tim
evrelerinde destegini esirgemeyen, bilgi birikiminden fazlasiyla yararlandigim degerli
danismanim Sayin Dog. Dr. Selale USEN hocama sukranlarimi sunuyorum. Ayrica,
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sunuyorum.

Calismada ihtiyag duyulan verilerin ve degerlendirmelerin toplanmasinda,
bana fazlaslyla destek olan Cimento Endstrisi isverenleri Sendikasi (CEIS) Genel
Sekreteri Sayin Dr. H. Serdar SARDAN’a, calismalarim siresince destegini hicbir
zaman esirgemeyen CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi Midiri Sayin Ozgir
ACAR’a ve gosterdikleri hosgéruden dolayr mesai arkadaslarima igtenlikle
tesekkurlerimi sunarim. Ayrica, calismanin alan arastirmasi kisminda degerli
zamanlarini ayirarak goruslerini benimle paylasan ¢cimento sektorinun kiymetli insan
kaynaklari yoneticilerine ve benimle degerlendirmelerini paylasan; Tirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Turkiye Cimse-is Sendikasi (T.Cimse-is),
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GIRIS

Alan yazinda, Turk Emek Piyasalari gibi gelisim dinamiklerinin etkisinde olan
piyasalardaki problematik konular arasinda issizligin, dncelikli ve énemli bir sorun
olarak Ust siralarda yer aldigi aktariimaktadir. Ulkemizin de miicadele ettigi bu
sorunun énemli sebeplerinden birini de sliphesiz emek arzi ve emek talebi arasindaki
nitelik uyumsuzlugu olusturmakta, en sik dile getirilen sikayetlerin basinda arz edilen
emegin, talep edilen emegi karsilamamasi gelmektedir. Yapisal olarak nitelendirilen
bu sorunun nedenleri arasinda ise; isglicinin gerek kiresel ve teknolojik gelismelere,
gerekse de emek talebine gore gelisiminin veya gelistiriimesinin tGlkemizde sinirli
kaldigi, isgucunun gelistiriimesi baglaminda mesleki ve teknik egitim veren egitim-
ogretim kurumlarinin emek piyasalarinin degisim hizina ayak uydurmakta guglik
cektigi, buna bagli piyasa ihtiyaclarini karsilayan isglicini yetistirmede yetersiz
kalindigi ve benzeri hususlar siralanmaktadir. Bu sorunu asmak noktasinda, bir
¢6zim Onerisi olarak Ulkemizde Ulusal Yeterlilik Sisteminin kurulmasina karar

verilmistir.

Sistem o6ncelikle, meslekleri ve meslekleri icra eden Kkisileri bir standart
cerceveye yerlestirerek, emek piyasasi taraflarinca taninir, gériiniir ve genelgecer
hale getirmekte, ardindan bu taninirliga dayali olarak mesleki yeterliliklerin
belgelendiriimesiyle uyumlu eslesmeye &ncllik etmeye calismaktadir. Bununla
birlikte, belgelendirmeye konu olan dokimanlar ¢agin ve teknolojinin getirdiklerine
gbre gbzden gegirilerek belirli ddnemlerde gincellemekte, ayrica mesleki ve teknik
editim veren kurumlarin mufredatlarina girdi saglamaktadir. Boylelikle, piyasa
ihtiyaclarina gore ve yine piyasa tarafindan gelistirilen dokimanlarin egitim égretimde
dikkate alinmasiyla, emek piyasalarinin talep ettigi isgticinin yetistiriimesine katki

sunulmasi hedeflenmektedir.

Hali hazirda gelistirilien bu gergeve dokimanlar; Ulusal Meslek Standardi
(meslegi tanimlayan dokiman) ve Ulusal Yeterliik (mesledi icra eden Kisiyi
tanimlayan dokiman) kavramlariyla ifade edilmekte olup; bu dokimanlara dayali
olarak d6lgme, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetleri yuriatiimekte, 6zetle
isgucuntn mesleki yeterlilikleri belgelendirilerek, sahip olduklari bilgi, beceri ve
yetkinligin —niteliginin- taninirhd1 ve gavenirligi saglanmaya c¢alisiimaktadir. Bahse
konu mesleki yeterlilik belgelendirmeleri bir egitim bileseninden bagimsiz kigilerin

dogrudan sinavlara alinmasiyla gergeklestirilirken, sinav icerigi meslege 6zgu teorik



ve performansa dayali uygulamalarla yapilandiriimaktadir. Tum bunlarin yani sira
sinav iceriginde iSG, is kalitesi/is verimliligi vb. basarim élgitleri de yer almakta olup;
Ozetle emek talep eden tarafin istihdam kararini etkileyen kriterleri iceren bir

belgelendirmeden s6z etmek mumkin olabilmektedir.

Geligtiriimesi ve etkinlik alaninin genigletiimesi c¢alismalari surdurdlen
Sistem’de ayrica, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olan mesleklere MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getiriimekte; boylelikle calisma sagligi ve guvenligi
minvalinde risk iceren mesleklerde iSG farkindahg: yiiksek, isini en iyi sekilde icra
eden ve bu konuda niteligini ispat eden Kisilerin istihdami hedeflenmektedir.
Ulkemizde, altinci bes yillik kalkinma planindan itibaren, glinimiize dek yayimlanan
tim bes yillik kalkinma planlarinin emek piyasalari basliklari altinda ve énemli eylem,
politika ve hedef belgelerinde de kendine yer bulan Ulusal Yeterlilik Sisteminin ve
buna bagh Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Mesleki Yeterlilik Belgelendirmelerinin,
sayllan tim bu hususlar dogrultusuna istihdam edilebilirlik baglaminda bir

rolindn/katkisinin olmasinin ve bunun degerlendiriimesinin gerektigi disinilmustar.

Calismanin birinci bélumande oncelikle alan yazindaki teorik bilgi aktariimig
ve emek piyasalarindaki kavram ve gdstergelere yer verilmistir. Bu gergcevede emek
piyasasindaki temel gostergelerden olan isgucu, istihdam, issizlik baglamlarinda
genel gérinum aktariimaya galisiimistir. Ardindan Turk Emek Piyasalarindaki yasal
ve kurumsal dizenlemeler aktariimisg, bu siregte Calisma Bakanliginin kurulmasina,
imzalanan ILO Sézlesmelerine ve Sézlesmelerin piyasaya etkilerine, Is ve isci Bulma
Kurumunun, Devlet istatistik Enstitisinin kuruluglarina ve sendika 6zgUrligine
deginilmistir. Emek piyasasi politikalarina gegmeden énce Avrupa Birligi'ne Uyelik ve
uyum sireci kapsaminda Avrupa istihdam Stratejisi ile Ulusal istihdam Stratejisi
aktarilmistir. Bununla birlikte, Turkiye’deki bes yillik kalkinma planlarinda yer alan
emek piyasasi onlemlerine ve ulkemizde uygulanan aktif ve pasif emek piyasasi
politikalarina yer verilmistir. Buna gbre pasif emek piyasasi politikalarindan; kidem,
ihbar ve is kaybi tazminatlari, issizlik sigortasi, tcret garanti fonu ve kisa ¢alisma
6denegi uygulamalarina yer verilirken; aktif emek piyasasi politikalarindan Gcret ve
istihdam slbvansiyonlarina, girisimcilikte destek programlari ile kamu c¢alisma
programlarina ve mesleki egitim programlari ile eslestirme ve danismanlik

hizmetlerine yer verilmigtir.



Aktif emek piyasasi politikalarinin aktariimasiyla birlikte, aktif bir politika
bilegseni olarak meslek standardi gelistirme uygulamasina, bes yillik kalkinma
planlarindaki ulusal yeterlilik sistemi hedef ve politikalarina, iISKUR Tiirk Meslekler
Soézlugi’ne ve gesitli kamu projelerine yer verilmeye ¢alisiimisgtir. Daha sonra, Ulusal
Yeterlilik Sistemi ve bu sistemi Ulkemizde kurmak ve gelistirmekten sorumlu olan
Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun kurulmasi stireci aktariimistir. Ardindan Ulusal Yeterlilik
Sisteminin bilesenleri teker teker aciklanmis, dnemli bir husus olarak MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi zorunluluguna degdinilmis ve Ulusal Yeterlilik Sisteminin yer aldigi
eylem ve politika belgelerine de yer verilmistir. Son olarak, tlkemiz endustri iliskilerinin
taraflarindan olan konfederasyon ile isci ve isveren sendikalarinin mesleki

yeterliliklerin belgelendiriimesine iliskin degerlendiriimeleri aktariimigtir.

Calismanin son boliminde ise igverenin istihdam kararini etkileyen
kistaslarin temel alinmasiyla bir algi Olcegi gelistiriimis olup; s6z konusu Olcek
aracihgiyla, Turk Emek Piyasalarindaki MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesine
iliskin Tiirk Cimento Sektérii insan Kaynaklari Departmani yéneticilerinin algisi ortaya
koyulmaya calisiimistir. Arastirma bulgularinin aktarilmasinin ardindan da, dikkate
deger oldugu dasutntlen cesitli bulgular Gzerinden ¢6zim o6nerilerinin sunulmasi

hedeflenmistir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE EMEK PiYASALARININ GENEL DURUMU

Emek piyasasli, sermaye ile Urin piyasasi gibi firmalarin iligki icerisinde oldugu
piyasalardan biridir. Bir gelir elde etmek igcin ekonomik faaliyete katiimak isteyen
isgucl emegini arz etmek durumunda iken; sermayesi bulunan firmalar da Uretim

faaliyetine baglayabilmek igin emegi talep etmek durumundadir.?

Emek arz ve talebinin bulusma sahalarina is piyasasi veya emek piyasasi
denilmektedir. Emek piyasasi veya bir diger kullanimiyla isglict piyasasi; en bilinen
tanimlamayla emek arzinin ve emek talebinin karsilastiyi ve bu karsilamayla

baglantili Gcret ile gcalisma kosullarinin belirlendigi piyasadir.

1.1. TEMEL VE GUNCEL GOSTERGELERLE TURK EMEK
PiYASALARI

Emek piyasalarina iligskin yapi ve politikalari yorumlayabilmek icin piyasaya ait
temel gostergelerin aktariimasi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu baslik altinda
isgucl, istihdam ve issizlik olgulari ile go6stergeleri kapsaminda Tirk Emek
Piyasalarinin genel gérinima Gzerinde durulacaktir. Aktarilan tablolarda 2014 -2018
yillari, yillik olarak temel alinmig olup; bazi tablolarda yer alan rakamlar yuvarlamadan

dolayi toplami vermeyebilmektedir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tirkiye'deki resmi emek piyasasi verilerinin
uluslararasi standartlara dayali olarak olciimesi ve derlenerek duyurulmasi
konusunda yetkili kurumdur. Bu verilerin derlenmesinde TUIK tarafindan; tniversite
yurtlari, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane,
kigla vb. yerlerde ikamet edenler disindaki 15 ve daha yukar yastaki nifus, yani

kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus temel alinmaktadir.?

1 Adnan Mahirogullari, Adem Korkmaz, igsizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari:
Turkiye ve AB Ulkeleri, 4. bs., Bursa, Ekin Yayinevi, 2018, s. 3.

2 Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) “Ocak 2019 isgiici istatistikleri - Analitik Cergeve, Kapsam,
Tanimlar ve Siniflamalar”, (Cevrimigi) http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30682,
08.05.2019.
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isgiiciiniin Durumu

isglict; “bir lilkedeki emek arzini insan sayisi bakimindan ifade eden iiretken
nifustur”.® TUIK e gére ise isgiict; istihdam edilenlerle igsizlerin yer aldigi tim niifusu
kapsamaktadir.* Daha genis ifade etmek gerekirse, bir iste calisanlar ile bir isi
olmayan ve bir iste calismasi igin fiziki veya gevresel bir engeli bulunmayan, emegini

arz etme arzusundaki igsizlerin toplami olarak tanimlanabilecektir.

Tablo 1.1.’den gorilecegi lzere, Turkiye genelinde kurumsal olmayan 15 ve
Ustl yas nifus 2018 yilinda 60 milyon 654 bin iken; isglici olarak degerlendirilen
nufus 32 milyon 274 bindir. Buna gore 2018 yilinda kurumsal olmayan 15 ve daha
yukari yastaki nifusun yarisindan fazlasinin, issiz kigiler ile istihdam edilen kisilerden
olustugu sdylenebilecektir. Tabloda, isgiclu disinda kalan yani isgucine danhil
olmayan diger nufusu ise; ev kadinlari, emekliler, 6grenciler, mevsimlik calisanlar,
hastalik vb. nedenlerle galisamayacak durumda olanlar, ailevi ve kigisel nedenlerle
calismayanlar ve diger nedenlerden o6tiri piyasa disinda kalan gruplar

olusturmaktadir.

Tablo 1.1: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Gére iggiicii Durumu,
2014 - 2018

15 ve Daha Yukan Yastaki
Niifus

Yillik, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Nufus) (Bin Kisi)

isgiicii

28.786

57.854 29.678

58.720 30.535

59.894 31.643

60.654 32.274
Kaynak: TUIK, “Isgiicti istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 08.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

3 Sabahaddin Zaim, Galisma Ekonomisi, 10. bs., istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 123.

4 Tlrkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Ocak 2019 isgiic istatistikleri - Analitik Cergeve, Kapsam,
Tanimlar ve Siniflamalar”, (Cevrimigi) http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30682,
08.05.2019.
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Tablo 1.1.’de, 2018 yilinda 60 milyon 654 bin olan 15 ve Uzeri yastaki nifusun;
Tablo 1.2.’den goéruldagu Gzere 28 milyon 380 bini isglcline dahil olmamaktadir.
Kadin ve erkek niufusu toplami Gizerinden verilen Tablo 1.2.’de en ylksek rakamlara
sahip olan “ev isleriyle mesgul” nedenin altindaki nifusun tamami kadinlardan
olusmaktadir. Hemen arkasindan, isgucine dahil olmama nedenleri arasindaki
yuksek neden olarak “egitim ve 6gretim” gbze carpmaktadir. Buna istinaden Turk
Emek Piyasalarinda, isglticine dahil olmayan iki énemli kesimin kadinlardan ve

ogrencilerden olustugunu séylemek mimkindur.

Tablo 1.2: iggiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gére isgiiciine Dahil
Olmama Nedenleri, 2014 — 2018

is Aramayip, |

isgiiciine
Dahil GCalismaya Hazir
sy Olmayan . Olanlar Mevsimlik

. Ev
Isleriyle
Mesgul

Egitim Emekli Calisamaz

Niifus Is Bulma Galisanlar Ogretim Halde

Umidi
Olmayanlar
Yillik, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Nii

ZIH  28.200 615 1.869 94 11.589 | 4.470 | 3.827 | 3.922
ZVIEH  28.176 676 1.726 94 11.498 | 4.486 | 4.082 | 3.878
ZVNH  28.185 658 1.762 89 11.098 | 4.541 | 4.160 | 4.036
ZAig  28.251 637 1.627 85 11.133 | 4.467 | 4.366 | 4.009
2018 gpiitly 546 1.624 155 11.061 | 4.472 | 4.536 | 4.040

Diger

Kaynak: TUIK, “Isglict istatistikleri”, (Gevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 08.05.2019 verilerinden
yararlanilarak olusturulmustur.

Calisma cagindaki nufus ile isglcine dahil olmayanlarin arasindaki fark,
isglici arzinin énemli gdéstergelerinden olan “isgliciine Katiima Oranini (IKO)”
belirlemektedir. TUIK'e gére IKO, isgliciinin kurumsal olmayan calisma cagindaki

nufus igindeki oranidir.

Tablo 1.3.ten gorilecegi Uzere, Turk Emek Piyasalarinin en &énemli
Ozelliklerinden biri de toplam isgucline katilma oraniyla birlikte, kadinlarin isgiclne
katilm oranlarinin erkeklere nazaran daha dusuk olmasidir. 2014 yili itibariyle %71,3
olan erkek isglcune katilma orani, 2018 yilinda %72,7 olarak gerceklesirken; 2014
yihinda %30,3 olan kadin isguclne katilma orani 2018 yili itibariyle % 34,2 olmustur.
Yillar itibariyle kadinlarin igsglicline katilim oranlarinda, erkeklere nazaran daha fazla



artis yasandi§i sdylenebilmektedir. Ancak ilgili tim yillarda, kadin niifusu IKO’sunun,
erkek nifusu IKO’suna oranla daha disik seviyelerde seyretmesinin, bu artisi

anlamli kilmadig1 degerlendiriimektedir.

Tablo 1.3: Kurumsal Olmayan Nufusun Yillara ve Cinsiyete Gore
Isgiiciine Katilma Orani, 2014 — 2018

isgiiciine Katilma Orani (%) (15+ Yas Niifus)
Yillar Toplam | Erkek Kadin

2014 50,5 71,3 30,3

2015 51,3 71,6 31,5

2016 52,0 72,0 32,5

2017 52,8 72,5 33,6

2018 53,2 72,7 34,2
Kaynak: TUIK, “Isgiicti istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 08.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

istihdamin Yapisi

isgliciiniin cesitli kapsamlarda degerlendiriimesinin ardindan, isgiictiniin ise
alinmasina yani istihdama da deginilmesi gerekmektedir. istihdam, “girisimcilerin
birey gereksinimlerini karsilamak icin, mal ve hizmet Uretme ¢cabasinda, diger Uretim
faktorlerini oldugu gibi, emegi de oOncelikli bir faktdr olarak uUretim surecinde
kullanmasi, buna karsilik eme@e yaratilan degerden pay vermesi® veya en basit
sekilde emegin “ise alinmasi”, “hizmete alinmasi’, “calistirimasi” olarak
tanimlanabilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgliti’'ne (UCO) gére ise istihdam; kisa
bir referans dénemde, herhangi bir faaliyette bulunmak Gzere mal Gretmek veya Ucret
veya kar i¢in hizmet vermek Uzere faaliyette bulunan ¢alisma c¢agindaki nifusun

tamamidir.®

Calisma ¢agindaki nufus ile istihdam edilenlerin arasindaki farki istihdam orani
belirlemektedir. TUIK'e gére istihdam orani: istihdamin, kurumsal olmayan calisma

¢agindaki nufus igindeki oranidir.

5 Ozlem Isigigok, istihdam ve igsizlik, 4. bs., Bursa, Dora Yayinlari, 2018, s. 39.
6 ILO, Quick Guide On Interpreting The Unemployment Rate, Geneva, ILO Publications,
2019, p. 6.



istihdamin gesitli durumlari bulunmaktadir. Alan yazinda; piyasada gegerli
olan cari Ucret lizerinden herkesin is bulabildigi istihdam seviyesine’ veya “calisma
istek ve arzusunda olan herkesin ¢alismakta oldugu ve hi¢ kimsenin Uretim diginda
kalmadigi bir duruma” tam istihdam denilmektedir. Ancak bir Ulkede, tim nlfusun
hizmete alinarak calistirimasi c¢esitli ekonomik sebeplerden &tlrli  olasi

gorilmemektedir.®

istihdamin bir diger diizeyi ise “eksik istihdam” olarak tanimlanmaktadir. Eksik

istihdam olarak kabul edilen isgictnin durumu d¢ sekilde ifade edilebilmektedir:

e Daha uzun surelerle galisma arzusunda ve uygunlugunda olmalarina
ragmen ekonomik nedenlerden dolayi kisa sireli ¢alismak durumunda
kalanlar,

e Hali hazirda caligmasina ragmen elde ettigi gelirin yetersizligi nedeniyle
daha iyi veya ikinci bir is arayanlar,

¢ Niteliklerine uygun is bulamadigi icin meslegiyle baglantisi olmayan bir iste

calisanlar.1®

Eksik istihdam tanimi, eksik istihdamin d&lgllmesinde yasanan sikintilar
nedeniyle UCO 16. Calisma Istatistikcileri Konferansi’'nda yeniden degerlendirilmis ve
eksik istihdami daha goérinur hale getiren “zamana bagh eksik istihdam” ve “yetersiz
istihdam” kavramlarinin kullaniimasina karar verilmistir.!* TUIK tarafindan da, eksik
istihdam kavrami yerine, yetersiz istihdam ile zamana bagli eksik istihdam kavramlari

kullaniimaktadir.

Tablo 1.4.’te go6rildiglu Uzere 2018 yilinda, 15 ve daha yukari yastaki
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki nifus igerisinden 28 milyon 738 bin kisi istihdam

edilmis ve istihdam orani %47,4 olarak gerceklesmistir.

7 Tezer Ocal, Makro Iktisat, istanbul, ikinci Sayfa Arikan Yayinlari, 2007, s. 8.

8 H. Nur Germir, Tiirkiye’de istihdam Politikalarinin Etkinligi, Ankara, Adalet Yayinevi,
Temmuz 2012, s. 4.

° Emre Sentirk, “issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari: Tirkiye Ornegi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Edirne,
2017, s. 4.

10 Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam Politikalar ve istihdam Politikalari, istanbul,
istanbul Ticaret Odasi Yayini, Yayin No: 2000-33, s. 225.

11 Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) “Subat 2019 isgiict istatistikleri - Analitik Cergeve,
Kapsam, Tanimlar ve Siniflamalar”, (Cevrimici)
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30690, 15.05.2019.
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Tablo 1.4: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Goére istihdam Durumu
ve Orani, 2014 — 2018

15+ Yag istihdam Zamana Yetersiz istihdam

istihdam  Orani (%)

B_agll Eksik
Istihdam

Yilhk, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Niifus) (Bin Kisi)
2014 56.986 25.933 538

Nifus Edilenler

45,5

2015 57.854 26.621 477 534 46,0
2016 58.720 27.205 462 560 46,3
2017 59.894 28.189 400 661 47,1
2018 60.654 28.738 400 700 47,4
Kaynak: TUIK, “Isglict istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 15.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Uluslararasi ¢ergevede de, lilkemiz agisindan Tablo 1.4’e benzer bir tablo ile
karsilagiimaktadir. Otuz bes katimci Glkenin (Yirmi sekiz Avrupa Birligi Uyesi Ulke,
Turkiye ve iki aday ulke ile izlanda, Norveg ve isvigre) yer aldidi, 20 — 64 yas nifusu
kapsayan Avrupa Birligi isgiicii Anketi (EU-LFS) sonuglarina gore, Tlrkiye 2018 yili
icin % 55,6 ile en dluslk istihdam oranina sahip ulke olurken; %86,5 ile en ylksek

istihdam oranina sahip tlke izlanda olmustur.’?

Tablo 1.5.'ten tarimdaki istihdamin azaldidi, buna kargilik sanayi sektoru ile
hizmetler sektoriindeki istihdamin arttigr goériimektedir. Bu azalis ve artiglar buyuk
dalgalanmalar gostermemekle birlikte, tarimin istihdamdaki agirhgini korumasi dikkat
cekmektedir. 2018 yil itibariyle istihdamdaki 28 milyon 738 bin kigiden, 5 milyon 297
bin kiginin tarimda ve 5 milyon 674 bin kiginin sanayide, 1 milyon 992 bin kiginin

ingaatta ve 15 milyon 774 bin kisinin ise hizmetler sektdriinde oldugu gérulmektedir.

Sanayi sektorinin énemli bir bolumUnu kapsayan cimento sektérinde de,
2018 yihnda 12 bin 39 kadrolu galisan ve 3 bin 727 muteahhit eleman istihdam
edilmistir. Bu da gimento sektériinde toplamda 15 bin 766 ¢alisanin istihdam edildigini

gostermektedir.®®

12 EUROSTAT, “Employment and Unemployment Visualisations”, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/visualisations#Ecotrends, 15.05.2019.

13 Tirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi (TCMB), “2018 yili istihdam istatistikleri”, (Cevrimici)
https://www.tcma.org.tr/tr/istatistikler/istihdam, 10.10.2019.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/visualisations#Ecotrends
https://www.tcma.org.tr/tr/istatistikler/istihdam

Tablo 1.5: istihdam Edilenlerin Yillara Gére iktisadi Faaliyet Kollar ve
Dagilimi, NACE Rev.2, 2014 - 2018

Yillar

Toplam Tarim Sanayi

insaat

Hizmetler

Yillik, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Nufus) (Bin Kisi)

2014 25.933 5.470 5.316 1.912 13.235
2015 26.621 5.483 5.332 1.914 13.891
2016 27.205 5.305 5.296 1.987 14.617
2017 28.189 5.464 5.383 2.095 15.246
2018 28.738 5.297 5.674 1.992 15.774
Kaynak: TUIK, “Isgiicti istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 15.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.6.’da goéruldugu uzere, 2018 yilinda Ulkemizde istihdam edilen 21
milyon 28 bin kisi, mesleki veya teknik lise, lise ve lise alti editim seviyesindedir. Bu
rakama okuma-yazma bilmeyen 985 bin kigi de dahil olmaktadir. Bu durum, Glkemizin
istihdamdaki nufusunun, egitim agisindan niteliginin diusuk oldugunu gdstermekte;

buna bagli isgucu verimliliginin disuk olduguna kismen de olsa kanaat getiriimektedir.

Tablo 1.6: istihdam Edilenlerin Yillara Gére Egitim Durumlari,
2014 - 2018

Mesleki
veya
Teknik Lise

Yillik, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Nufus) (Bin Kisi)

Lise Alti
Egitimler

Yuksek-
ogretim

Okur-Yazar

WILET Olmayanlar

Lise

1.097 14.584 2.623 2.544 5.085

1.056 14.650 2.629 2.693 5.593

978 14.670 2.685 2.808 6.064

1.013 15.009 2.777 2.970 6.420

985 15.040 2.879 3.109 6.725
Kaynak: TUIK, “Isglici istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 15.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

isglicti niteligiyle baglantili olarak; Tirkiye'de verilen egitimin niteligi ile
etkinligi de tartisma konusudur. Ozellikle mesleki ve teknik egitim veren liselerin,

sanayi sektorine nitelikli ara eleman yetistirme Ozelligini kaybettigi
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degerlendirilmektedir. Ote yandan, tilkemizdeki egitim sisteminin emek piyasalarinin
degisen ihtiyaclarina istenilen gesitlilikte cevap veremedigi ve egitim sonucu verilen
belgelerin gecerliliklerin tatmin edici dl¢itlere dayanmadigi vurgulanmakta olup; bu
durumun ¢ozulmesi gereken sorunlarin baginda geldigi ifade edilmektedir.’* Bu
noktada, egitim-6gretim mufredatinin emek piyasalarinin taleplerine yanit verecek
sekilde yapilandiriimasi ve belgelendirmelerin bu mifredata uygun yapilmasi ihtiyaci

ile karsilasiimaktadir.

Tablo 1.7.den géruldugu Uzere, istihdam edilenlerin isteki durumlarina gére
dagihmda genel olarak Ucretli veya yevmiyeli isgucu orani daha yuksektir. 2018 yili
itibariyle 19 milyon 536 bin olan Ucretli veya yevmiyeli istihdamina karsilik, diger is

durumlarindaki istihdam sayilari daha dusuk gergeklesmistir.

Tablo 1.7: istihdam Edilenlerin Yillara Gére isteki Durumlan,
2014 - 2018

Kendi Ucrgtsiz
Hesabina  Aile Iggisi

Ucretli veya
Yevmiyeli

Yilhik, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Nufus) (Bin Kisi)

isveren

Yillar Toplam

25.933 17.125 1.173 4.479 3.155
26.621 17.827 1.175 4.468 3.150
27.205 18.377 1.239 4.536 3.053
28.189 18.960 1.279 4.815 3.134
28.738 19.536 1.282 4.909 3.012
Kaynak: TUIK, “Isglici istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 15.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

istihdamin bir diger diizeylerinden olan kayit disilik, Tirk Emek Piyasalarinin
onemli bir sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi standartlar enformel
sektorde istihdam ile kayit digi istihdam arasinda ayrim yapmaktadir. Enformel
sektorde istihdam igletme temelli bir konsept olarak is¢inin ¢alisma yerinin 6zellikleri
acisindan tanimlanirken; kayit digi istihdam is temelli bir kavram olarak is iliskisi ile

14 Mustafa Demirezen, “Piyasa Meslek Standartlari”, Planlama Dergisi, Ozel Sayi — DPT’nin
Kurulusunun 42. Yili, 2002, s. 214.
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iscinin isine dair korumalari olarak tanimlanmaktadir.’®> Kayit disi istihdam kisaca;

"devletin egemenlik alani diginda istihdam faaliyeti"'® olarak ifade edilebilmektedir.

Tablo 1.8.’de Turkiye’de kayit disilik olgusuna, sektorlerin tarim ve tarim digi
olarak siniflandiriimistir. Zira tarim digi istihdamdaki kayit disihk kontrol edilebilir
olarak yorumlanirken, tarimdaki kayit digiigin muidahale edilebilir olmadigi
degerlendiriimektedir. Buna gore, tarimdaki kayit disihik orani 2018 yilinda %82,7
olarak gerceklesmis ve 2014 yilindan bu yana, bu oranda biylk dalgalanmalar
yasanmamigtir. Buna karsilik tarim disi sektérlerdeki kayit disilik orani 2014 ve 2018
yiliigin %22,3 olmustur.

Tablo 1.8: Esas iglerinden Dolayi Bir Sosyal Guvenlik Kuruluguna
Kayith Olmayanlarin Yillara Goére Isgiicii Durumlari,
2014 - 2018

Kayit Dig1 Orani (%)

Yillar Toplam Tarim Tarim Disi
Yillik, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Nufus)
2014 22,3

2015 33,6 81,2 21,2

2016 33,5 82,1 21,7

2017 34,0 83,3 22,1

2018 33,4 82,7 22,3
Kaynak: TUIK, “Isglici istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 15.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

issizlik Sorunu ve Tiirleri

Tidrk Emek Piyasalarinin genel gériiniminden bahsedebilmek igin istihdam
ve isgucl durumlarinin yani sira, issizlik konusuna da kisaca deginmek

gerekmektedir. Issiz kisi “maruz kaldigi aylaklik durumu kendi arzi ve istegi disinda

15 |ILO, Women And Men In The Informal Economy: A Statistical Picture, Third Edition,
Geneva, ILO Publication, 2018, p. 7.

16 Tuncay Giiloglu, Adem Korkmaz, Murat Kip, “Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam Gergegine Bir
Bakis”, istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslan 45. Kitap, 2003, s. 52.
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meydana gelmis olan” kisi seklinde tanimlanmaktadir. TUiK'e goére ise issiz;
“referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar kargiligi, yevmiyeli, tcretli ya
da Ucretsiz olarak hig bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan)
kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki

ferttir”.18

issizlik ise sdzliik anlamiyla “igsiz kalma, is bulamama”®®, iktisadi anlamda arz
edilen emegin, talep edilenden fazla olmasi, bir dier ifadeyle talebin arz karsisinda
yetersiz kalmasi ya da “kurulu ekonomik diizenin, toplumda aktif isglcu iginde yer
alan ve calisma istegi ile kosullarina sahip herkese calisabilme olanagini

sa@layamamasi durumu”? olarak tanimlanmaktadir.

Lordoglu ve Ozkaplan’a goére issizlik; mevcut Ucret arzi Gzerinden isgicl
fazlasi olarak da tanimlanabilmekte ve bir olgu olarak is aramayanlari tanimin iginde
dahil etmemektedir.?* Ote yandan issizlik iradi (gonillii/isteyerek) veya gayri iradi
(gbnulstz/istemeyerek) olarak yasanmakta ve agik veya gizli boyutlari ile turlere
ayrilarak tanimlanmaktadir. iradi issizlikte kisi, piyasadaki mevcut (icretler ile ¢alisma
kosullarinin, arz ettigi emeginin niteligine uygun olmadigini degderlendirmekte ve
galismak yerine issiz kalmay! tercih etmekte iken; gayri iradi issizlikte piyasadaki
sartlar ne olursa olsun calismak ve istihdamda olmak isteyen Kisiler is

bulamamaktadir.

Yukaridaki tanimlamalara goére iradi igsizlikte sUbjektif, gayri iradi issizlikte ise
objektif nedenlerin rol oynadigi sdylenebilecektir. Ancak iradi issizlik, kiginin cari Ucret
seviyesini veya bir diger ifadeyle piyasadaki mevcut tcreti kabul etmemesi durumunu

icermektedir. Buradan yola ¢ikarak yapacagimiz degerlendirme, gayri iradi issizlerin

17 Sedat Murat, Levent Sahin, “Nedenleri ve Sonuglari Bakimindan Gengler Arasinda
Yayginlasan Issizlik”, istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslari Dergisi, S. 44, 2011,
s. 12.

18 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) “Ocak 2019 isglici istatistikleri - Analitik Cergceve, Kapsam,
Tanimlar ve Siniflamalar”, (Cevrimici) http://tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30682,
16.05.2019.

19 Tark Dil Kurumu (TDK), “Issizlik”, (Cevrimigi)
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5cddb5d0a7f{7
a2.76499820, 16.05.2019

20 Omer ZUhtii Altan, Sosyal Politika, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini, Yayin No: 1744,
Haziran 2007, s. 107.

21 Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Galigma iktisadl, 6. bs., istanbul, Der Yayinlari, Yayin
No: 358, 2018, s. 297.
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istemeleri halinde cari Ucret seviyesinde istihdam edilebileceklerine ve igsizlik

kavraminin gergekte sadece iradi olmayan igsizligi belirttigine iligkindir.

issizlikteki bir diger gruplandirma da, igsizligin “agik” ve “gizli” boyutlari (izerine
yapillmaktadir. Acik issizlik “calisma glcli ve arzusu oldudu halde cari Ucret
seviyesinde is arayip da bulamayanlarin toplami”??; gizli igsizlik ise “igglcinin
istihdam edilmesine ragmen c¢ok duslik veya sifir verimle cgalismasi”®® olarak
tanimlanmaktadir. Gizli igsizlik yapisi itibariyle acgik issizlikten farklidir ¢tnkd, gizli
issizlikte issiz olmayan ve calisan “bir kisi” vardir. Bu nedenle gogu kez eksik istihdam

ile karigtirnlmaktadir.?*

Ataman’a goére aksi belirtimedik¢e veya farkli bir 6n ad ile nitelendiriimedikge
issizligin, acik issizlik oldugu anlagiimalidir.?> Buna gére TUIK tarafindan yayimlanan
resmi istatistiklerde, issizlik orani hesabinda temel alinan boyut, acgik igsizliktir.
Calisma Ekonomisi Literatiriinde, issizligin agik olma boyutundan kaynakl birgok
issizlik nedeni vardir. Yani agik igsizligin tlrleri bulunmaktadir. Friksiyonel
(anzi/gegici) issizlik, konjonktirel issizlik, mevsimsel issizlik, teknolojik issizlik, yapisal

issizlik ve dogal issizlik bahse konu tirler arasinda yer almaktadir.

Bu calismada, Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun (MYK) belgelendirme
faaliyetlerinin temeli ile ortistiginin degerlendiriimesi nedeniyle, sadece yapisal

igsizlik tanimina yer verilecektir.

Yapisal igsizlik veya bir diger ifade ile striiktiel issizlik, belirli bir alanda arz
edilen beceriler ile talep edilen beceriler arasindaki uyumsuzluk ya da emek arzi ile
talep edilen emegin ayni alanda olmamasi nedeniyle yasanan dengesizliktir.?® Buna
gbre “az gelismis ya da gelismekte olan llkelerde nifus artisiyla birlikte artan
isgucinl  karsilayabilecek ve  dretimleri artiracak  yapisal  degdisimlerin

gerceklestirilememesi durumunda ortaya gikan devamli/uzun sireli issizlik?’ veya

22 Zaim, a.g.e, s. 170.

23 A, Kadir Kékocak, Mesut Yilmaz, Nedret Demirci, “Iigsizlik Olgusu ve Istihdam Artirici
Stratejiler”, ISSA Il. Uluslararasi Sosyal Bilimciler Kongresi: Orta Asya Toplumlarinda
Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Arayislar: Kongre Kitabi, 2009, s. 829.

24 |ordoglu ve Ozkaplan, a.g.e., s. 304.

25 Berrin Ceylan Ataman, iggiicii Piyasasi ve istihdam Politikasinin Temel Prensipleri,
Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi istihdam ve Danigmanlik Hizmetleri
Egitim Programi, 2. bs., Ekim 2000, s. 14.

26 Ronald G. Ehrenberg, Robert S. Smith, Modern Labor Economics: Theory and Public
Policy, 11th Edition, United States of America, Pearson Education, 2012, p. 508.

27 Mahirogullari ve Korkmaz, a.g.e, s. 51-52.
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ulke ekonomilerinde uretim kapasitesinin nifusa gore yetersiz ve sinirl kalmasinin,
ekonomik yapidan kaynaklanan bir issizlige yol agmasi® olarak ta

tanimlanabilmektedir.

issiz nifusun isglcl igindeki orani, issizlik oranini vermektedir. igsizlik
oraninin yiuksek olmasi Ulke ekonomisi igin olumsuz bir durum iken, oranin disuk

olmasi olumlu bir gésterge olarak okunmaktadir.

Tablo 1.9: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara ve Cinsiyete Gore igsizlik
Oranlari, 2014-2018

igsizlik Orani (%) Yillik, 15+ Yas Niifus

Yillar Kadin ve Erkek Erkek Kadin
Toplam
2014 9,0 11,9

2015 10,3 9,2 12,6

2016 10,9 9,6 13,7

2017 10,9 9,4 14,1

2018 11,0 9,5 13,9
Kaynak: TUIK, “Isguict istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 18.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.9. incelendiginde, kadin-erkek issizlik oranlarinda yillar itibariyle blyuk
farkliliklarin olmadigi, ancak kadin ndfusundaki igsizlik oranlarinin erkek nufusu
issizlik oranlarina nazaran daha ylksek oldugu goérilmektedir. 2014-2018 yillari
arasinda, bilhassa 2017 yilinda farkin daha da acildigi; erkek issizlik oraninin %9,4,
kadin igsizlik oraninin ise %14,1 olarak gerceklestigi ayrica gorilmektedir. Tablo
1.2’de “ev isleri nedeniyle” piyasaya dahil olmayan tium nufusun kadinlardan
olusmasi, bununla birlikte Tablo 1.3.'te kadin isglcu katihm oranlarinin erkeklere

nazaran daha disik olmasi Tablo 1.9.’u destekler niteliktedir.

Tablo 1.9.dan toplam igsizlik oranlarinin yillara gére dagilimina baktigimizda,
issizligin kronik olarak yiikselme egiliminde oldugunu goérmekteyiz. Ustelik bu

yilkselme, ekonomik bilylimeye ragmen devam etmistir. Nitekim, Gayrisafi Yurt ici

28 Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye Agisindan istihdam ve Geligme, Istanbul, Istanbul
Universitesi |ktisat Fakiltesi Yayinlari, 1993, s. 13.
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Hasila (GSYIH) 2017 yilinda %7,4 artmistir.?® Buna ragmen issizlik orani %10,9 ile
¢ift haneli rakamlarda gergeklesmistir. Bu nedenle Tirk Emek Piyasalarindaki
issizligin nedenlerinden biri olarak, ekonomik buyumenin yeterince istihdam olanagi
saglamadigi veya ekonomik blylme ile aktif nifus artis hizi arasinda bir dengenin

korunamadigi sdylenebilecektir.

Uluslararasi tabloya baktigimizda da durum degismemekte, Tirk Emek
Piyasalari yuksek igsizlik oranlariyla 6n plana ¢ikmaktadir. OECD tarafindan 2018
yilinda yayimlanan ve 2008-2017 yillarini kapsayan isglcl piyasasi raporuna gore
Yunanistan, ispanya ve italya’dan sonra Tiirkiye 2017 yili itibariyle en yiiksek issizlik
oranina sahip dorduncu ulke olmustur. Otuz alti Ulkenin yer aldigi raporda igsizlik
oranlari Yunanistan i¢in %21,5, ispanya icin %17,2, italya icin %11,2 ve Tirkiye igin
%10,8 olarak gorulmektedir. 2017 yili en dusuk issizlik oranina sahip ulke ise %2,8

ile Japonya’dir.®°

Tarkiye’deki issizligin yapisal boyutlarini agiklayabilmek igin igsizlerin egitim

dizeylerinin de incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 1.10: Egitim Durumuna ve Yillara Gére iggiiciiniin igsizlik Oranlari,
2014 -2018

issizlik Orani (%)

Mesleki Yiksek-
Lise veya ogretim
Teknik Lise

Yillik, Kadin ve Erkek Toplam (15+ Yas Niifus)

Okur-yazar Lise Alti

Yillar— oimayanlar  Egitimliler

6,3 9,4 11,9 10,6 10,6

53 10,0 12,4 10,2 11,0

5,7 10,2 13,4 11,6 12,0

5,8 9,8 13,3 11,9 12,7

5,8 10,1 13,1 11,4 12,4
Kaynak: TUIK, “Isgiicti istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 18.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

29 Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Dénemsel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, IV. Ceyrek: Ekim -
Aralik, 20177, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27825, 18.05.2019.
30 OECD, “OECD Labour Force Statistics: 2008-2017, Unemployment’, (Cevrimigi)
https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-labour-force-statistics-2018 oecd Ifs-2018-
en#page38, 18.05.2019.
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Tablo 1.10. incelediginde ylksekogretim, lise ve mesleki veya teknik lise Ustu
egitim durumlarinda igsizlik oranlarinin, diger oranlara nazaran daha yuksek oldugu
gorilmektedir. 2018 yili igin okur-yazar olmayanlarda issizlik orani %5,8 olarak
gerceklesirken, lise alti egitimlilerde %10,1, lise egitim durumunda %13,1, mesleki ve
teknik lise egitim durumunda %11,4 ve ylksekodgretimde %12,4 olarak

gerceklesmigtir.

Egitim duzeyinin artmasiyla, igsizlik oranlarinin azalmasi beklenmektedir
ancak, Turk Emek Piyasalarinda bu durumun tam tersinin yasandigi gorulmektedir.
Bu noktada, Turkiye’'de verilen egitimin niteligi ve niceligi surekli tartisilmakta, talebi
karsllamayan veya gunimiz emek piyasasi kosullarina ayak uyduramayan emek
arzina olan talep azalmaktadir. Ozellikle mesleki ve teknik egitim veren okullarin
emek piyasalarina nitelikli ara eleman yetistirmede yetersiz kaldigi ve bu okullarin
toplumun goéziinde itibarini yitirdigi kamuoyunda siklikla dile getiriimektedir. Emek
piyasasindaki yapisal bir sorunu ortaya koyan bu paradoksal durum, emek arzi ile
emek arzina olan talebin birbiriyle uyumlu olmadigini gostermekte ve uyumlu

eslestirmeyi saglayacak politikalara duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Dezavantajli Gruplarin istihdami

issizligin aktariimasiyla birlikte, yiiksek issizlik riskine maruz kalan, piyasaya
entegrasyonlari daha gug¢ olan ve istihdam edilme, istihdamda kalma durumlari
baglaminda zorluklar yasayan kisilerden de bahsedilmesi gerektigi disunilmektedir.
Literatlirde dezavantajli gruplar®!, olarak tanimlanan bu kisiler iktisadi durumlari veya
din, dil, irk ya da politik statileri nedeniyle farkli ya da ilave kapsamlarla

siniflandirilabilmektedirler.

Bu calismada MYK’'nin, hayat boyu &grenme temelli olarak sunulan
belgelendirme faaliyetlerinden yararlanmalarindan, bu faaliyetler kapsaminda
subvanse edilmelerinden veya yapilan igbirlikleri ile piyasaya entegrasyonlari
artirlmaya c¢alisilan gruplar arasinda yer almalarindan dolayi kadinlara, genglere,
engellilere, uzun sureli issizlere, gdcmen ve miltecilere ve eski hukumlulere kisaca

yer verilecektir.

31 Leyla Alp, “Dezavantajli Gruplarin istihdama Katilmalari: G20 Ulke_lerimdeki Basarili
Uygulamalar”, Uzmanlhk Tezi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Dis lligkiler ve Yurtdis
Isci Hizmetleri Genel Mudurligu, Ankara, Eylil 2014, s. 4.
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“Kadinlar’, yiksek risk iceren dezavantajli gruplardan ilkidir. Tablo 1.11.'de
goruldugu Gzere, 2018 yili itibariyle erkek istihdam orani %65,7, kadin istihdam orani
ise %29,4 olarak gergeklesmistir. Kadin istihdam orani, erkek istihdam oraninin yarisi
kadar bir seviyeye dahi erisememistir. OECD tarafindan 2018 yilinda yayimlanan ve
2008-2017 yillarini kapsayan isglcl piyasasi raporuna gore ise; 2017 yil igin OECD
Ulkeleri arasinda, %31,0 ile en dlustk kadin istihdami Tarkiye’de goérilirken; en

yliksek oran %51,3 ile Litvanya’da gorilmastir.32

Ulkemizin énemli sanayilerinden Turk Cimento Sektdriinde de, 2018 yili
itibariyle muteahhit elemanlar dahil istihdam edilen 15 bin 766 calisanin, sadece

720’sinin kadin oldugu gorilmektedir.3

Tablo 1.11: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara ve Cinsiyete Gore istihdam
Oranlari, 2014-2018

Yillik, (15+ Yas Niifus) istihdam Orani (%)

Yillar Kadin ve Erkek Erkek

~ Toplam
2014 45,5 64,8

26,7

2015 46,0 65,0 27,5

2016 46,3 65,1 28,0

2017 47,1 65,6 28,9

2018 47,4 65,7 29,4
Kaynak: TUIK, “Isglici istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 18.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

”

igsizlik sorununun etkiledigi dezavantajli gruplardan birini de “gen¢ niifus
olusturmaktadir. Geng issiz, “caligma irade ve iktidarina sahip olup da cari ve geger
Ucret Uzerinden ve ayrica kanun yahut orf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir

aradigi halde bulamamig ve maruz kaldi§i aylaklik durumu kendi arzi ve istegi disinda

82 OECD, “Labour Force Statistics: 2008 — 2017, Female Employment”, (Cevrimigi)
https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-labour-force-statistics-2018 oecd |fs-2018-
en#pagel?, 19.05.2019.

33 Tirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB), “2018 yili istihdam istatistikleri”, (Cevrimici)
https://www.tcma.orq.tr/tr/istatistikler/istihdam, 10.10.2019.
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meydana gelmis olan 15-24 yas arasinda bulunan kisiye; bu sekilde ortaya ¢ikan

issizlik olgusuna ise geng issizligi” denilmektedir.®*

Tablo 1.12: Geng Niifusun Yillara Gére issizlik Say1 ve Oranlari, 2014-2018

Yillar issiz (Bin Kisi) igsizlik Orani (%)
Yilhk, Kadin ve Erkek Toplam (15 - 24 Yas Niifus)

2014 858 17,9

2015 919 18,5

2016 985 19,6

2017 1.069 20,8

2018 1.052 20,3
Kaynak: TUIK, “Isglici istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 18.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.12.’den gorllecedi Uzere, geng igsizligine iliskin durum ulkemiz
agisindan negatif egilimini korumaktadir. 2014-2018 yillarini kapsayan slrecte artan
geng issiz sayisina paralel olarak, geng issizlik oranlari da artmistir. 2018 yili itibariyle
1 milyon 52 bin olan geng issiz sayisinin, iggucundeki nufusa oranlanmasiyla, %20,3

oraninda geng issizligi ile karsilagiimaktadir.

Geng igsizler arasinda bulunan ve egitimde, istihdamda ya da yetistirmede yer
almayan gengler de, Ulkemizdeki dnemli sorun alanlarindan birini olusturmaktadir. Ne
egitimde ne de istihdamda olanlar (NEET); “issiz ve isgucline dahil olmayan geng
nufusta yer alip ayni zamanda egitime (6rgun egitim, yaygin egitim, ¢irakhk egitimi,
kurs) devam etmeyen nufusu kapsamaktadir ve NEET orani ne istihdamda, ne de
egitimde olan geng niifusun toplam geng niifusa oranidir”.®® TUIK, NEET’i Tlrkiye'de
kapsadidi yas grubu ve egitim ve istihdam olarak kapsam genisliginden dolayi “15-19

” o«

yas”, “20-24 yas” ve “25-29 yas” olmak Uzere U¢ kategoriye ayirmigtir.

34 Levent Sahin, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tirkiye'de Geng igsizlik Sorunu”,
Yayinlanmis Doktora Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 2010, s.
52.

35 Emel islamoglu, “Turkiye'de Geng Nifusta Atalet Sorunu”, (Gevrimigi)
http://kongreug.iskur.gov.tr/Portals/0/duyuruEkleri/kongresunum/15%20Aral%C4%B1k%202
017/Gen%C3%A7%20%C4%B0stihdam%C4%B1%20ve%20NEET/Emel%20%C4%B0slam
0%C4%9FIlu.pdf, 23.05.2019.
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Tablo 1.13: Geng Niifusun Yillara Gére Ne Egitimde Ne istihdamda Olma
Durumu, 2014-2018

15 - 19 Yas Grubundaki Niifus 20 - 24 Yas Grubundaki Niifus
Kadin ve Erkek Toplami Kadin ve Erkek Toplami

Yillar Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlarin Orani (NEET) (%)
2014 33,5

2015 16,5 32,7

2016 16,5 32,5

2017 16,8 32,5

AONRS] 17,4 32,2
Kaynak: TUIK, “Isguict istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 23.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.13.’ten goruldugu tzere geng nifusun NEET oranlari 2014-2018 yillari
arasinda ¢ok buylk dalgalanmalar kaydetmemistir. Buna gére 15-19 yas arasi
nufusta NEET orani 2018 yil igin %17,4 iken, bu rakam 20-24 yas arasi nufus igin
neredeyse iki katina ¢ikarak 2018 yili igin %32,2 olarak gerceklemigtir. OECD
tarafindan, 15-29 yas arasi nufus kapsaminda yapilan arastirmaya gore ise, 2016 yili
verilerinin derlenmesiyle olusturulan ve 39 katilimci Glkenin yer aldigi tabloda Turkiye
%28,2 ile en yuksek NEET oranina sahip Ulke konumundadir. OECD ortalamasi
%14,2 olan tabloda en diisik NEET oranina sahip llke ise %6,1 ile izlanda

olmustur.3®

Emek piyasalarinda dezavantajli kabul edilen bir diger grubu “engelliler”
olusturmaktadir. Dinya Saglik Orgiti tarafindan engelliler, saglik durumu
(hastaliklar, bozukluklar ve yaralanmalar) ile baglamsal faktorler (sosyal tutumlar,
mimari 6zellikler, yasal dizenlemeler gibi gevresel faktorler ve cinsiyet, yas, egitim

gibi bireysel faktorler) cergevesinde tanimlanmaktadir.3’

Ulkemizdeki engelli bireylere iliskin en giincel veriye, TUIK tarafindan
hazirlanarak yayimlanan ve 2011 yih verilerini kapsayan Nufus ve Konut Arastirmasi

Uzerinden ulagilabilmektedir. Rapora goére, en az bir engeli (gérme; duyma; konusma;

3% OECD, “Youth Not In Employment, Education Or Training (NEET)”, (Cevrimigi)
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm,
23.05.2019.

37 World Health Organizastion (WHO), Towards A Common Language For Functioning,
Disability And Health: ICFP, Geneva, 2012, p. 10.
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yurime, merdiven inme g¢ikma; bir seyler tasima-tutma; yasitlarina gére 6grenme
hatirlama gibi) olan nGfusun (3 ve daha yukari yas) orani %6,9 olup; erkeklerde %5,9

olan bu oran, kadinlarda %7,9'dur.38

Engelli bireylerin topluma entegrasyonunu saglamadaki en gulgli
uygulamalardan biri emek piyasalarina katilimlarinin artirilarak saglanmasidir.
Engellilerin  engel durumlarina degil de, gelistirilebilecek yanlarina ve
yapabileceklerine odaklanan, onlari emek piyasasinda istihdam etmeye, piyasayla
uyumlagtirmaya ve istihdamda tutmaya yonelik politikalarin gelistiriimesi gerekliligi,
G20 platformunda da dile getirilmistir.3® Ulkemizde MYK tarafindan yuritilen dlgme,
degerlendirme ve belgelendirme faaliyetlerinin, engellerin bu faaliyetlerden

yararlanmalarini kolaylastiracak sekilde strdrildigi bilinmektedir.

Dezavantajli gruplar basligi altinda incelenecek bir diger grup ise “uzun siireli
issizler”. Uzun sireli igsiz, “sUrekli igsizlik suresi bir yil veya daha fazla olan (52 hafta
ve Uzeri) ve issizlik durumu devam eden kisiler"®, bu sekilde ortaya gikan igsizlik

olgusu da “uzun sureli igsizlik” olarak tanimlanmaktadir.

Uzun sureli igsizlik yasayan bireyler mesleki yetkinliklerinden ve
yeterliliklerinden uzaklagsmakta, bu nedenle istihdam edildiklerinde emek
piyasasindan c¢ikma riskiyle kargilasmakta ve tekrar piyasaya girerek istihdam
edilmede sorunlar yasamaktadirlar.** Bu noktada, mesleki yeterliliklerini ispat etme
sansina sahip olduklari, tarafsiz ve slrekli agik bir sistemde degerlendiriimelerinin

onem arz ettigi distnulmektedir.

38 TUIK, Niifus ve Konut Aragtirmasi, Ankara, Yayin No:4030, Temmuz 2013, s. 79.

39 OECD, G20 Task Force On Employment: Activation Strategies For Stronger And More
Inclusive Labour Markets in G20 Countries: Key Policy Challenges and Good Practices,
July 2013, p. 6.

40 ILO, Key Indicators Of The Labour Market: Ninth Edition, Geneva, 2016, p. 102.

41 Harun Aslan, Melda Aslan, “Uzun Siireli issizlik ve Etkileri Uzerine Karsilastirmali Bir
Analiz’, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 15, S. 4, Aralik 2017,
s.112.
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Tablo 1.14: is Arama Siirelerine ve Cinsiyetlerine Gore igsizlerin Durumu,
2014-2018

is Arama (issizlik) Siiresi

Bir Yil ve Daha Fazla Siireli igsizler (Uzun Siireli issizler)

Yil

1 Yil ve 2 Y1l ve 3 Yil ve 1 Yil ve 2 Y1l ve 3 Yil ve
Daha Fazla, Daha Fazla, Daha Daha Fazla, Daha Fazla, Daha
2 Yildan Az 3Yildan Az Fazla 2 Yildan Az 3Yildan Az Fazla

Yillar Erkek (15+ Yas Niifus) (Bin Kisi) Kadin (15+ Yas Niifus) (Bin Kisi)
2014 206 36 202 19

2015 236 69 28 226 63 23
2016 246 62 39 246 62 31
2017 247 69 39 287 81 33
2018 260 72 43 286 87 44
Kaynak: TUIK, “Isglict istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 25.05.2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.14.’ten gorulecegi Uzere, Turkiye’de uzun sureli igsizlerin buyudk kismi,
1 yil ve daha fazla ancak 2 yildan az suredir is arayan kisilerden olusmaktadir. 2018
yihinda, 1 yil ve daha fazla ancak 2 yildan az suredir is arayan erkek nufusu igin 260
bin olan rakam, kadin nufusu igin 286 bin olarak tespit edilmistir. Ayni yil igerisinde, 2
yil ve daha fazla ancak 3 yildan az suredir issiz olan erkek nufusu 72 bin iken; igsiz
ve is arayan kadin nifusu 87 bin olarak gergeklesmistir. Son olarak 3 yil ve daha fazla
suredir is arayan erkek nufusu 43 bin iken; 3 yil ve daha fazla siredir is arayan kadin

nifusu 44 bin olmustur.

Emek piyasalarinin dezavantajli gruplarindan bir digerini de “gé¢menler ve
miilteciler” olugturmaktadir. Uluslararasi Gog Orgltl (IOM), kisinin yasal statstn,
gbgiun isteyerek mi yoksa istemeyerek mi gergeklestigini, gb¢ sebeplerinin neler
oldugunu ve kalis suresinin uzunlugunu gézetmeksizin gé¢meni; “uluslararasi bir
sinirin 6tesinde ya da bir devlet icinde hareket eden ya da kendi ikamet ettigi yerden
uzaklagsan herhangi bir kisi"*? olarak tanimlamaktadir. Mlteci ise “vatandasi oldugu

Ulke disinda olan ve irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi

42 |OM UN Migration, “Who Is A Migrant?”, (Cevrimigi) https://www.iom.int/who-is-a-migrant,
25.05.2019.
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dusuncesi nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi

oldugu Ulkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisidir”.43

Suriye’de yaklasik 8 yildir yagsanmakta olan i¢ savas nedeniyle, Glkemize iltica
eden milteci sayisinda ciddi artis yasanmistir. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR) tarafindan yayinlanan 2019 yili Temmuz ayi verilerine gore
Turkiye’'de; 3 milyon 600 bin Suriyeli, 170 bin Afganistanh, 142 bin Irakl, 39 bin iranl,
5 bin 700 Somalili ve diger tabiiyetlerden olan 11 bin 700 miilteci bulunmaktadir.**
Emek piyasalarini yakindan ilgilendiren bu durum nedeniyle Ulkemizde, farkh
statilere sahip yabancilarin kayith istihdamini tesvik etmek amaciyla bir¢cok proje
yuratilmis ve yuratiimeye devam etmektedir. Bu amagla MYK tarafindan yuratilen

bir calismaya, ikinci bélumde ayrica deginilecektir.

Calismada Uzerinde durulacak son dezavantajli grup “eski hiikiimliilerdir.
Eski hukumlulerin, emek piyasalarina girislerinde ne yazik ki pek c¢ok engel
bulunmaktadir. Calisarak hayatlarini idame ettirmek ve bir gelire sahip olmak
arzusundaki bu bireyler, toplum tarafindan vyaftalanarak, ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Toplumun negatif bakis agisinin yani sira, mesleki yeterliliklerin
olmayigi veya hukumlu kaldiklari sire boyunca bilgi, beceri ve yetkinliklerini
kaybetmis olduklarinin distnilmesi de, piyasaya giriglerini zorlastiran bir diger
etkendir. Bu noktada eski hikimlilerin istihdami yasal dizenlemelerle ve yuritilen

projelerle koruma altina alinmaya calisiimaktadir.

Konuyu 6zetlemek gerekirse, oncelikle Tirk Emek Piyasalarinin demografik
ve ekonomik faktorlerin etkilesimini yansittigini séylemek mimkindur. Gelismekte
olan pek ¢ok ulkedeki gibi, Turkiye’de de, toplam nlifusun yani sira galisma ¢agindaki
nufusta da artis gézlenmektedir. Ancak, 6zellikle Uretken nufusta yasanan bu artisi,
emek piyasalarinin sogurmasina iligkin sorunlar yasanmakta, ne yazik ki issizlik
buyuk bir sorun olarak géze gcarpmaktadir. Nitekim issizlik sorununun ¢ézilemedigi
her glin, emek piyasasina yeni igsizler katiimakta ve bu durum sorunun sureklilik
kazanmasina neden olmaktadir. Ayrica enformel sektor ve kayit disi istihdam ciddi bir

sorundur. Nifus artisinin ve endustriyel donisimin kentlerde yasanmasi tarim

43 petrol-ig, “Mlteci, Gégmen, Siginmaci Arasindaki Farklar?” (Cevrimigi) https://www.petrol-
is.org.tr/haber/multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar-9348, 25.05.2019.

4 UNHCR, BM Milteci Orgiti, “Turkiye: Kilit Veriler ve Sayilar’, (Cevrimigi)
https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri, 16.09.2019.
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sektorindeki ¢Ozulmeyi de beraberinde getirmekte, hizmet ve sanayi faaliyet
kollarinda yasanan istihdam artigi sektdrler arasi istihdam dengesini bozmaktadir.
Ozellikle kadin niifusu ile geng niifusun biiyiik kismi, gesitli nedenlerle emek piyasasi
disinda kalmakta ve bu husus, bahse konu nlfusta disuk istihdam oranlari ile disuk
emek verimliligi olarak gbéze carpmaktadir. Piyasaya arz edilen emegin, yasanan
teknolojik gelismeler nedeniyle gin gectikce donisen emek talebine yanit
verememesi, nitelikli isglictine duyulan ihtiyaci da artirmaktadir. Diger yandan,
dezavantajli olarak adlandirilan ve istihdaminda cesitli zorluklar yasanan bireylerin
olusturdugu gruplar, piyasa tzerinde baski olusturmakta ve bu gruplara ve issizlere

yonelik uygulanan/uygulanacak politikalar daha ¢cok giindemde yer almaktadir.

1.2. TURK EMEK PIiYASALARININ DEGISIM IHTIYACI VE BU
IHTIYACIN GETIRDIKLERI

Bir onceki baslkta aktarilan isgtcu, istihdam ve issizlik sorunlarinin
¢6zimulndn yani sira, emek piyasalarin gelistiriimesi ve yonetilmesi gibi nedenlerle
Ulkemizde kurumsal ve yasal altyapilarin olusturulmasi veya gelistiriimesi ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. S6z konusu ihtiyaca, Avrupa Birligi'ne (AB) uyum ve Uyelik slireci de
eslik etmistir. Sonug itibariyle Turkiye, emek piyasalarina yasal ve kurumsal
duzenlemelerle mudahale etmeye baslamistir. Bu baslik altinda bahse konu

duzenlemelere kisaca deginilecektir.

1.2.1. Tarihsel Siiregte Tiirk Emek Piyasalarinda Yasal ve Kurumsal

Diizenlemeler

Tarkiye’'nin 09 Temmuz 1932 tarihindeki Birlesmis Milletler (Milletler Cemiyeti)
tyeligi beraberinde UCO Uyeligini de getirmistir.*> UCO Birlesmis Milletler'in ¢alisma
yasamindaki uzman kurulusudur ve UCO’niin cesitli sézlesmeleri ve tavsiye kararlari,
Turk Emek Piyasalarinin dizenlenmesinde belirleyici normlar olarak kabul edilmistir.
Turkiye simdiye kadar elli dokuz UCO Sbézlesmesini onaylamis olup, bu
sozlesmelerden sekiz tanesi Temel UCO Soézlesmesi, U¢ tanesi Yonetisim

Sozlesmesi, kirk sekizi ise Teknik Sozlesmedir.4®

45 Pir Ali Kaya, “2000’li Yillarda Tiirkiye’nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bakis”, Gimento isveren
Dergisi, C. 15, S. 4, Temmuz 2001, s. 14.

46 |ILO Tirkiye Ofisi, “Tarkiye'nin Onayladigi ILO Soézlesmeleri’, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm, 29.05.2019.
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Yukarida sayllan Sodzlesmeler arasinda bulunan; 142 No'lu insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesinin, 155 No'lu is Saghgi ve Givenligi ve
Caligma Ortamina iligkin Sézlesmenin ve 187 No'lu Is Saghgi ve Guvenligini
Geligtirme Cerceve Sdzlesmesinin, MYK tarafindan yuratilen élgme, dederlendirme
ve belgelendirme faaliyetlerine yol gdsterdigini dederlendirmek yanhs olmayacaktir.
Nitekim MYK mesleki yeterlilik belgelendirmelerinin yasal olarak zorunlu hale
getirilimesindeki temel amag, is saghgi ve glivenligi ortaminin gelistiriimesidir. Bununla
birlikte, MYK belgelendirmelerinin bileseni oldugu ulusal yeterlilik sistemi ile insan
kaynagina mesleki rehberlikte bulunuldugu ve nitelikli insan kaynaginin olusumuna

oncilik edilmeye calisildidi ilerleyen bolimlerde detaylica degerlendirilecektir.

Tirkiye'nin UCO (yeliginin ardindan, 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is
Kanunu UCO anayasasinda yer alan ilkelere uygun sekilde hazirlanmistir.*’
Turkiye’nin ilk kapsamli is yasasi olarak anilan*® 3008 sayil is Kanunu ile esaslari
belirlenen is Daireleri, yaklasik sekiz yillik faaliyetinin ardindan yerini Tirk Calisma
Hayati ve Emek Piyasalarinin ¢ati kurumu addedilen Calisma Bakanhgi'na
birakmigtir.*® Ataman’a gore 1945 yilinda Galisma Bakanh@inin kurulmasi, emek

piyasalarina iliskin ilk kurumsal olugumdur.5°

Calisma Bakanhginin kurulusunun ardindan, 3008 sayili is Kanunu uyarinca
ve UCO normlarina da uygun olarak, 1946 tarin ve 4837 sayil is ve isci Bulma
Kurumu Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile is ve is¢i Buima Kurumu (iiBK)
kurulmustur.®* 1980’li yillarin sonuna kadar emek piyasalarinin dizenlenmesinde
dnemli gorevler Ustlenen iiBK, piyasada yasanan hizli degisim ve gelisimlere cevap

vermede ve is arayan igsizlerin tamamina hizmet vermede yetersiz kalmistir.>? Bu ve

47 Ali Kemal Nurdog@an, “Uluslararasi Calisma Orgltinin (UCO-ILO) Yizinci Yil D&nimi ve
Turkiye iligkileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, C. 3, S. 4, Aralik
2018, s. 85.

48 Ali Kemal Sayin, Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolan, Ankara, Tiirkiye
is Kurumu Genel Mudirligi Yayini, Yayin No: 324, 2002, s. 203.

49 Ali Guzel, “3008 Sayili is Yasasinin Onemi ve Baslica Hikimleri’, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, C.0, S. 35-36, 1986, s. 204.

50 Berrin Ceylan Ataman, iggiicii Piyasasinda Kurumsallagma: Avrupa Birligi Modeli ve
Tiirkiye, Ankara, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Yayin No: 583, 1999,
S. 66.

51 Resmi Gazete, “25.01.1946 tarih ve 6215 sayili Resmi Gazete”, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6215.pdf, 31.05.2019.

52 jsmail Bircan, “Tirkiye'de istihdam Sorunu, iISKUR Yasasi ve Ozel isthdam Biirolari”
isveren Dergisi, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayini, C. 38, S. 7, Nisan 2000,
s. 13.
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kurumun yeniden duzenlenmesi ihtiyacini iceren birtakim gelismelerin ardindan, 2000
yilinda yayimlanan bir Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile is ve is¢i Bulma
Kurumunun adi Tirkiye is Kurumu (ISKUR) olarak degistirimis olup; iSKURa
istihdam hizmetlerinin yani sira, aktif ve pasif emek piyasasi politikalarinin

yaritilmesi igin 6nemli gorevler verilmigtir.>®

MYK’nin kurulmasi sireci, ISKUR koordinasyonunda yiiriitiilen istihdam ve
Egitim Projesi ile baslatimistir. Ayrica MYK, glinimuiz Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin (ACSHB) bagl bir kurulusu olup; MYK'nin dlgme,
degerlendirme ve belgelendirme faaliyetleri ISKUR un yénettigi issizlik Sigortasi Fonu

kapsaminda slibvanse edilmektedir.

iiIBK’nin kurulmasiyla birlikte, emek piyasalarinda karsilasilan bir diger yasal
dizenlemenin sendika 6zgurligu oldugu gorilmektedir. Tirkiye’de sendikacilik,
1946’da mesruiyet kazanmig; 1947’de yasal dayanada kavusmustur.>* UCO’niin
sendika oOzgurligunu yasal bir hak olarak tanimasi ve ulkemizde Sendikalarin
yasallagsmasiyla, emek piyasalarinin diuzenlenmesinde sendikalar aktif olarak rol
almaya baslamistir. Bu noktada, emek piyasalarinda ¢alisan ve isveren iligkilerinin de

kurumsallagsmaya basladigi sdylenebilecektir.

Kurulduklari ginden bu yana 6nemli gelismeler kaydeden sendikalar, sadece
Uyelerinin menfaatine yonelik ekonomik kazanimlar igin micadele etmekle kalmayip,
¢alisma kosul ve iligkilerinin diizenlenmesinden, is hukuku mevzuatinin olusturulmasi
surecine katilima kadar birgok alanda faaliyet goésteren etkili kurumlara da
dénlismusglerdir.>® Ayrica, glinimizde gerek isci gerek isveren sendikalari, kurduklari
egitim merkezleri, yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslari vb. igletmeler araciligiyla
aktif olarak nitelendirilen mesleki egitim/kurs, mesleki sertifikasyon vb. emek piyasasi

politikalari da yuritmekte; Uyelerinin ve/veya Uyelerinin calisanlarinin istihdam

53 Resmi Gazete, “04.10.2000 tarih ve 24190 Mikerrer sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
617 sayil Kanun Hukminde Kararname”, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/10/20001004M1.htm#4, 31.05.2019.

5 Adnan Mahirogullari, “5018 Sayil Kanun’'un Temel Felsefesiyle Celigki: Gayr-1 Siyasi
Sendikaciliktan Partili Sendikaciliga Yonelis (1947-1960)", Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Istanbul Universitesi Yayini, S. 68, 2015, s. 63.

55 Rahmi Yamak, Salih Dursun, “Turkiye’de Sendikalagsma ve Verimlilik: Nedensellik Analizi”,
TiSK Akademi, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) Yayini, C. 4, S. 8, 30
Eylil 2009, s. 38.
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edilebilirliklerinin artiriimasini hedefleyerek, issizlikle micadeleye ve istihdama olumlu

katki sunmaktadirlar.

Emek piyasalarinin kurumsallagsmasi sireci Devlet Planlama Teskilat'nin
(DPT) kurulmasiyla devam etmistir. 1960 yilinda yayimlanan 91 sayili Devlet
Planlama Tegkilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Turkiye’de kalkinma igin
ekonomik ve sosyo-kdiltiirel planlama islevi DPT’ye verilmistir.>® Tilrkiye'de emek
piyasalari, 1963 yilinda planli ddneme girilmesiyle birlikte DPT tarafindan izlenmeye®’
ve emek piyasalarini yakindan ilgilendiren Bes Yilllk Kalkinma Planlari DPT ile

hazirlanmaya baslanmistir.

Planlama anlayisinin gegirdigi zorunlu degisim ve diger sebeplerle DPT
kapatiimis, 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi kurulmus ve DPT’nin gorevleri, Kalkinma
Bakanlhigr'na verilmistir.5® 2018 yilinda ise Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Bitge Baskanligi kurulmus olup®; basta temel politika dokimanlarinin
hazirlanmasi olmak Uzere, sektorel ve tematik politika ile stratejilerin gelistiriimesi,
merkezi yonetim butgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, plan, politika ve stratejilerin
uygulanmasinin koordinasyonu ile gesitli gérevler bu Baskanliga verilmistir.®° Simdiye
kadar yayimlanan on bir kalkinma planinin, besinin ilgili politika ve eylem basliklari
altinda, MYK koordinasyonunda veya MYK tarafindan emek piyasalarina yonelik

yuratilen/yarutilecek faaliyetlere yer verilmigtir.

Benzer sekilde Devlet istatistik Enstitisi (DIE) de, emek piyasalarinin
izlenmesinden sorumlu kurumlar arasinda yerini almistir.6* Niifusa, isgticiine ve emek
piyasasina iliskin veri ve istatistikler basta olmak tzere, Ulkedeki ekonomik ve sosyal

faaliyetler kapsamda yer alan her c¢esit faaliyete ait istatistikleri dizenlemek ve

56 Resmi Gazete, “05.10.1960 tarih ve 10621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 91 sayil
Kanun”, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf, 02.06.2019.

57 Ataman, a.g.e., s. 67.

58 Resmi Gazete, “08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 641 sayil

KHK”, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-9.pdf,
02.06.2019.

59 Mevzuat Bilgi Sistemi, “24.07.2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 13
sayili Cumbhurbasgkanligi Kararnamesi”, (Cevrimici)

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.13.pdf, 02.06.2019.

60 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitce Baskanligi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, Subat
2019, s. 2.

61 fbrahim Goriicli, “Turkiye'de Isglicli Piyasasi Yénetimi ve Bir Model Onerisi”,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Indni Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Malatya, Nisan
2006, s. 170.
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yayinlamaktan sorumlu olmak (izere; 1962 tarih ve 53 sayili Devlet Istatistik
Enstitlisiiniin Gérev, Yetki ve Kurulusu Hakkinda Kanun ile DIE kurulmustur.®? AB’ye
Uyelik strecinin baglamasinin ardindan, istatistiksel ¢calismalara iligskin Glkemiz yasal
diizenlemelerinin yetersiz kaldigi gorilmis ve buna bagll olarak AB istatistik
Sistemi’ne uyum ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.3 Bahse konu ihtiyag nedeniyle de, 2005
yilinda yayimlanan 5429 sayili Turkiye istatistik Kanunu ile DIE kapatilarak yerine
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kurulmustur.®*

Emek piyasalarina iligkin resmi veri ve bilgiler, iggucu istatistikleri baghgi
altinda, TUIK tarafindan 1988 yilindan itibaren diizenli olarak uygulanmakta olan
Hanehalki isglicti Anketi sonuglarina dayanarak yayimlanmaktadir.®® TUIK tarafindan
derlenen veriler, ulusal dizeyde emek piyasasi politikalarinin belirlenmesine ve

planlanmalarina esas olusturmaktadir.

1.2.2. Avrupa Birligi’ne Uyelik ve Uyum Siireci

Tirk Emek Piyasalarinda kurumsal ve yasal altyapilarin olusturulmasi ile
geligtiriimesi ihtiyacina AB Uyeligi gayesiyle muzakereler yiriten ulkemizin, AB
isgucl ve istihdam kistaslarina uyum saglamasi gerekliligi de dahil olmaktadir. Bu
nedenle bu baslik altinda, Avrupa istihdam Stratejisi'ne ve Ulkemizin Avrupa istihdam

Stratejisi'ni esas alarak hazirladigi Ulusal istihdam Stratejisi'ne yer verilecektir.

1.2.2.1. Digsa Bakis: Avrupa istihdam Stratejisi

1973 ve 1979°daki petrol krizlerini takip eden yillar ve daha yakin bir zamanda
¢coken Sovyetler Birligi'nin ardindan gelen durgunluk, ilk Kérfez Savasr’'nin yagsanmasi
ile 1990’larin basinda Avrupa’da yasanan para krizi issizlik seviyelerinde dnemli

artiglara neden olmustur.®® Ortaya g¢ikan bu tablo, Avrupa’da istihdam ve issizlige

62 Resmi Gazete, “23.06.1962 tarih ve 11136 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 53 sayili
Kanun”, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11136.pdf, 03.06.2019.

&3 Birol Aydemir, “Istatistiki Bilginin Onemi”, MERCEK, Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
(MESS) Yayini, S. 65, Ocak 2012, s. 42.

64 Resmi Gazete, “18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5429 sayili
Kanun”, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051118-1.htm,
03.06.2019.

& Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Analitik Cerceve, Kapsam, Tanimlar ve Siniflamalar”,
(Cevrimici) http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30690#, 03.06.2019.

66 J. Timo Weishaupt, From the Manpower Revolution to the Activation Paradigm:
Explaining Institutional Continuity and Change in an Integrating Europe, Amsterdam,
Amsterdan University Press, 2011, p. 21.
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iliskin tartismalari alevlendirmis; Avrupa, yasananlar nedeniyle ortaya g¢ikan tim
problemlerin kendi yapisindan kaynaklandiginin farkina varmistir.8” Séz konusu
dénemde belirginlesen emek piyasasi sorunlarinin Avrupa Topluluklari Gzerinde ciddi
sikintilar yaratmasi nedeniyle de, istihdam konusunda birlik dliizeyinde uygulamalara
girisilmesine karar verilmistir. issizligi azaltmak ve istihdami hedeflenen seviyede
tutmak icin kullanilabilecek araclari koordine etmek amaciyla, AB ulyesi Ulkeler
tarafindan ortaya konulan politikalarin planlanmasini, kontrol edilmesini,
incelenmesini ve yeniden diizenlenmesini saglayan yillik bir program olarak Avrupa

istihdam Stratejisi (AIS) gelistiriimistir.5®

AiS’in Giye lilkelere yén veren gesitli kurumsal bilesenleri bulunmakta olup; bu
bilesenlere gbére AB Uyesi Ulkeler emek piyasalarinin yillik koordinasyonunu
saglamakta ve ulusal istihdam stratejilerini AiS’in belirledigi énceliklere gére sosyal
taraflarla igbirliginde hazirlamaktadirlar. AB’ye aday ulkeler de ilgili strateji ve
belgelerini AiS’nin dnceliklerini esas alarak hazirlamakta, boylelikle adaylik ve lyelik

surecine uyum saglamaya calismaktadir.

Calismanin ikinci béliuminde aktarilacak olan aktif emek piyasasi politikalari,
AiS’in énemli bir kismini olusturmaktadir. Politikalarin kapsadigi programlar; is
bulmayi kolaylastiracak, verimliligi ve dolayisiyla ¢alisanlarin potansiyel kazanglarini
arttiracak programlardir. Bunlar kamu istihdam harcamalarini, isgicl piyasasi
egitimlerini ve istihdami tesvik edecek diger politika bilesimlerini icermektedir. AiS’te
bu kapsamda; her devletin, birbiriyle stratejik bir etkilesim icerisinde, génullli olarak

bu politikalari uygulamasini tesvik etmektedir.5°

Cesitli zirve ve toplantilarda gdzden gegirilen AIS, ilgili ddnemlerde revize
edilmis ve yeni kosullara uyarlanmaya calismigtir. Zira 1990’li yillarin AiS’inde temel
amacin AB’de issizligi azaltmak; bu amaca yonelik dort temel politika ilkesinin ise
girisimciligi  6zendirmek, uyum kapasitesini gug¢lendirmek, istihdam edilebilirligi

arttirmak ve firsat esitligi saglamak oldugu gériliyordu. Ancak giinimiizde, AiS’in

67 Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Avrupa istihdam Stratejisi ve isgiicii
Piyasasi Geligmeleri, Ankara, Yayin No: 272, Mayis 2006, s. 19.

& Burcin Yilmaz Eser, Harun Terzi, “Tirkiye'de issizlik Sorunu ve istihdam Stratejisi”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 30, Ocak-Haziran 2008, s. 238.
69 Robert J. Franzese, Jude C. Hays, “Strategic Interaction Among EU Governments in Active
Labor Market Policy-Making: Subsidiarity and Policy Coordination Under the European
Employment Strategy”, European Union Politics, SAGE Publications, C. 7(2), p. 168.
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uzantisi olarak degerlendirebilecegimiz  Avrupa 2020 Stratejisinin  temel
politikalarinin; istihdam, AR-GE, iklim degisikligi - cevre, egitim, yoksulluk ve sosyal

diglanma ilkelerine dayanan hedeflerden olustugu goriilmektedir.”

1.2.2.2. ige Doniis: Ulusal istihdam Stratejisi

Ulkemizde AiS’e uyum calismalari, ISKUR'un koordinasyonunda sosyal
taraflarin  katilimiyla yiritilmistir.”* Gergeklestirilen istihdam Danisma Kurulu
toplantilarinin ardindan Tirkiye’de; 2014 yilinda “Ulusal istihdam Stratejisi (2014-
2023) ve Eylem Planlari (2014-2016)"7?, 2017 yilinda ise “Ulusal istihdam Stratejisi
(2014-2023) ve Eylem Planlari (2017-2019)"® Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurrlige girmistir. Ulkemiz istihdam politikalarinin bitiincll olarak uygulanmasinin
hedeflendigi belirtilen 2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisinde (UiS), UCO’'niin 122

No’lu istihdam Politikasi Sdzlesmesi ile AiS’in esas alindigi vurgulanmaktadir.

Bakanlik tarafindan dort temel politika ekseni Uzerine insa edilen Strateji'deki
bahse konu politika eksenlerinin belirlenmesinde; makroekonomik politikalarin
istihdami tesvik edecek bigcimde surdurtlmesi, emek verimliliginin artiriimasi, emek
piyasalarinin esneklestiriimesi, istihdam guvencesinin artiriimasi, dezavantajli
gruplarin isglcune katliminin desteklenmesi konularina 6zen gdsterildigi
belirtiimistir.”* Temel politika eksenlerine paralel olarak, istihdam olanaklarini
artiracag! ve ekonomik kalkinmaya ve c¢agin getirdiklerine uyum konusunda katki
saglayacagi degerlendirilen sekiz temel sektérde de istihdam stratejileri

belirlenmistir.”® Stratejilerin temel ilkeleri ise; bitincll yaklasim, firsat esitligi, isi degil

70 European Comission, “Europe 2020 Strategy”, (Cevrimici)
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/framework/europe-2020-strategy en, 04.06.2019.

1 Hiiseyin Gokmen, “Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda istihdam ve Tiirkiye’de Geng issizlik
Sorunu”, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Turkiye is Kurumu Genel
Mudarliga, Ankara, 2007, s. 48.

72 Resmi Gazete, “30.05.2014 tarih ve 29015 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2014/4
Karar sayil Yuksek Planlama Kurul Karar”, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140530-7.htm, 04.06.2019.

73 Resmi Gazete, “07.07.2017 tarih ve mikerrer 30117 sayil Resmi Gazete’de Yayimlanan
2017/22 sayil Yuksek Planlama Kurulu Karar”, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170707m1.htm, 04.06.2019.

74 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023:
Ulusal Eylem Planlari 2014-2016, Aralik 2015, s. 2.

5 CSGB, a.g.e, s. 2.
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insani korumak, igsverenlere ek ylklerin getirilmemesi, sosyal diyalogun esas alinmasi

ve 6zendirici yaklasimlar olarak kargimiza gikmaktadir.”®

UiS ve Eylem Planlari incelendiginde, aktif ve pasif emek piyasasi
politikalarinin yani sira, birgok politika ekseni ve tedbir bashgi altinda MYK tarafindan
koordine edilen Ulusal Yeterlilik Sistemi faaliyetlerine tedbir olarak yer verildigi
gérilmektedir. Aralarindaki “Egitim ve istihdam iliskisinin Giiglendiriimesi” ekseni ve

ilgili tedbirlerine, ¢galismanin ikinci bélimunde ayrica yer verilecektir.

1.3.  BES YILLIK KALKINMA PLANLARI AGISINDAN EMEK PiYASASI
POLITIKALARI

Tarkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik anlagsmasi imzalamasiyla
baslayan uyum calismalari, dedisen dinya kosullari ve Tiark Emek Piyasalarindaki
issizlik sorununun yukselisi ile diger donemsel gelismeler dikkate alindi§ginda, sartlar
Ulkemiz emek piyasasinda 6zellikli ve stratejik dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmistir.
Bu minvalde, issizligi ortadan kaldirmaya ve tam istihdama ulasmaya yonelik 6nlemler
ilk defa 1963 yili ve sonrasi bes yillik dénemler icin olusturulan kalkinma planlarinda
yer almaya baslamistir.”” Bahse konu Planlardaki istihdama, egitim-istihdam
iliskisine, isglcu niteligine ve issizlige iliskin durum, énlem veya politikalar, bu baslik

altinda kisaca aktarilmaya caligiimistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) istihdam, sanayilesme
temelli ekonomik kalkinma hedefinin ardindan ikincil 5neme sahip bir hedef olarak yer
almistir. Artmaya devam eden igsizlik oranlarinin nedeni olarak, es zamanl artan
nufus ve kdyden kente gocin devami gosterilmis; bu duruma ¢ézum olarak nufus
planlamasinin yapilmasina ydnelik énlemlerin alinmasi ve tarimdaki emek arzi
fazlasinin, yaratilacak kapasite araciigiyla tarim digi sektérlere yonlendiriimesi
sunulmustur.”® Emek arzinin egitim dlizeyi ile emek piyasasi ve talebi arasindaki
uyumsuzluklara vurgu yapilan Plan’da, egitim-6gretim kurumlari ile emek talebinde

bulunanlar arasindaki igbirligi eksikliginin de sorunlara neden oldugu ifade edilmistir.”

% Ae.,s. 17.

77 Mahirogullari ve Korkmaz, a.g.e., s. 118-119.

78 Germir, a.g.e., s. 104-105.

79 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Kalkinma Plani: Birinci Bes Yil (1963-
1967), Ankara, DPT Yayinlari, Ocak 1963, s. 448-449.
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Plan dénemi sonunda, alinan tedbirlerle yiksek oranda gerceklesmesi dngdrilen

istihdamda, 6ngorilenin yaklasik yarisi oraninda bir artis yakalanabilmigtir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) istihdam, sanayilesme
temelli ekonomik kalkinmanin bir fonksiyonu olarak ele alinmig; emek piyasalarina
iliskin hedefler ekonomik hedeflerin gerisinde yer almistir.8* Uygulanmasi hedeflenen
cesitli istihdam politikalari arasinda, istihdam kapasitesi yuksek sektorlere ve
projelere 6ncelik verilmesi, tarimda faydalanilamayan isglicinun etkin hale getirilmesi
icin tarim teknolojisinin gelistiriimesi, tesvikler yardimiyla yeni meslek ile istihdam
alanlarinin olusturulmasi ve istihdam Uzerindeki baskiyl azaltmak igin yurt disina
isglici gonderiminin saglanmasi yer almistir.®2 Plan déneminin sonunda toplam issiz
sayisinda artis yasandigi gorulmus, bu nedenle issizlik sorunun ¢dézimunde basari

saglanamadigi ve Planin hedeflerine ulasamadigi degerlendirilmistir.83

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) déneminde, ilk iki ddnemde
oldugu gibi sanayilesme stratejisinden vazgecilmemis ancak, istihdamin o6zel
tedbirlerle ve uzun vadede desteklenmesi 6ngorilmistir.2* Bu dénemdeki gesitli ilke
ve tedbirler arasinda, istihdam kapasitesinin artiriimasi, isguci fazlasinin yurt digi
olanaklarindan faydalandiriimasi c¢aligmalarinin  surdurtlmesi, sanayi yogun
bolgelerdeki adaylarin istihdaminin kolaylastiriimasi yer almistir. isgiicinin, egitim
durumlarina uygun iglerde ve sektdrlerde istihdam edilmelerinin saglanmasi tedbirine
de yer verilen Uglincli Plan’da, Birinci Plan’da da belirtilen uyumsuz emek arzi ve
talebi eslesmelerinin sirdigla goriimektedir.8 Tim tedbirlere ragmen Plan donemi
basinda %13.3 olan issizlik orani, plan doénemi sonunda %13.5 olarak

gerceklesmistir.®®

Turkiye'nin istihdam sorunu, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

(1979-1983); bir bélumu gelismiglik seviyesi ve demografik olgularin, bir bolimu de

80 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlidi, ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (1968-1972), Ankara, DPT Yayinlari, 1967. s. 131.

81 DPT Mustesarlig, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), a.g.e., s. 127.

82 Ae., s. 134.

8 Birsen Ersel, “Tiirkiye’de Planli Dénemde Istihdam ve issizlik Sorunlarl”, Sayistay Dergisi,
S. 31, Ekim-Aralik 1998, s. 33.

8 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Mistesarligi, Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani (1973-1977), Ankara, DPT Yayinlari, Yayin No. 1272, 1973, s. 653.

8 DPT Mustesarligl, a.g.e. s. 664.

8 Ekrem Giil, Aykut Ekinci, Serkan Konya, Tiirkiye’de istihdam Politikalar: Yapisal Bir
Analiz, Bursa, Ekin Yayinevi, Mart 2009, s. 98.
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gecmiste uygulanan politikalarin getirdigi yapisal bozukluklarin sonucu olarak
degerlendirilmistir.8” Plan’da istihdam politikasinin, teknoloji ve sanayi politikalarina
uyumlu sekilde yapilandirilacagi belirtiimis, emek arzinin sektérler ve bdlgeler arasi
dengeli istihdami hedeflenmis, igsglcunin istihdam edilmeden Once ve istihdamda
surekli olarak egitiimesine buyuk 6nem ve oOncelik verilecegi belirtiimigtir. Ayrica,
lIBK’nin yapilandirilarak, degisen ve gelisen piyasa kosullarina uyumlu, emek
piyasasinda etkin, teknik bir drgiitsel yapiya kavusturulacagi eklenmistir.®® isgtictiniin
istihdam éncesinde ve istihdam iken egitiimesinin yani sira, iiBK’nin yapilandiriimasi
hedeflerinin Plan’da yer almasiyla, istihdama iliskin sorunlarin ¢ézimuinde aktif emek

piyasasi politikalarinin 6neminin kavrandidi sdylenebilecektir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989); &zellikle geng issizlerin
istihdam edilebilirliklerini artirmaya yoénelik projelerin uygulamaya konulacagi,
genclere istihdam olanagi saglayan isverenlere cesitli sibvansiyon ve tesviklerin
saglanacagi, gencg istihdaminin kolaylastirilmasi igin uygulama egitimi olanagi
saglayan isverenlerin de desteklenecegi belirtiimistir.8® isgiici verimliliginin esas
alindig1 Plan’da iggucunun istihdam edilebilirliginin artiriimasi i¢in aktif politikalardan
olan mesleki egitim, temel iyilestirme alanlarindan kabul edilmistir. Buna goére, érgtin
ve yaygin egitimin fonksiyonel hale getirilmesiyle isglct vasif dlizeyinin yukseltiimesi,
buna bagli isgticinin istihdaminin kolaylastiriimasi, emek verimliliginin artiriimasi igin
isbag! ve teknik egitimlere daha fazla 6nem verilmesi, her seviye mesleki ve teknik
egitimin piyasa ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yapilandiriimasi ve isglclnin
teknolojik, ekonomik ve sosyal degisimlere uyum saglayacak yeterlilikleri kazanacak

sekilde egitilmesi hedefleri Plan’da yer almigtir.®®

Bicerli'ye goére ilk Bes Plan’da, artan igsizlik oranlarinin diasuriimesi ve
istihdamin artiriimasi gesitli aktif emek piyasasi politikalarin uygulanmasi hedeflenmis

ancak piyasaya yonelik etkin bir politika hayata gegirilememistir.°

87 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Mdustesarligi, Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara, DPT Yayinlari, Yayin No: 1664, Nisan 1979, s. 25.

8 DPT Mustesarligl, a.g.e. s. 277-278.

89 Selale Usen, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Turkiye'de Aktif Emek Piyasasi Politikalar”, Galigma
ve Toplum, C. 2, S. 13, 2007, s. 83.

9% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Muistesarlidi, Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara, DPT Yayinlari, Yayin No. 1974, 1985, s. 128, 134 ve
140.

91 M. Kemal Bigerli, Galigma Ekonomisi, 9. bs., istanbul, Beta Yayinlari, Yayin No:3426, Ekim
2016, s. 523.
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 — 1994) déneminde, dezavantaijl
gruplardan olan kadinlarin isgucine katilim oranlarinin artiriimasi ve engellilerin
istihdam edilmelerin kolaylastiriimasi icin meslek edindirme ve beceri kazandirma
calismalarinda iyilestirmelerin yapilacagi belirtilmistir. Isgiictinin vasif dizeyini
artirmak icin her seviyede orgin ve yaygin, mesleki ve teknik egitimin, emek
piyasalarinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yapilandiriimasi esas alinmistir.
Ayrica, MYK koordinasyonunda gelistirilen Ulusal Yeterlilik Sisteminin, meslek
standardi gelistirme bileseni ilk defa bu Plan’da kendine yer bulmustur. Buna gore
emek piyasasi ihtiyaglarina gbére mesleklerin  vasiflarinin  belirlenmesi
hedeflenmistir.®2 MYK’nin kurulmasi siirecini getiren istihdam ve Egitim Projesi, bu

Plan donemi itibariyle hayata gecirilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 — 2000) donemi ile Tdrk Emek
Piyasalarini yakindan ilgilendiren iki 6nemli dizenleme hayata gecirilmistir. Bu
duzenlemelerden ilki pasif politika araclarindan olan issizlik sigortasinin kurulmasi,
ikincisi ise IIBK'nin  yapilandirilarak  Tirkiye Is Kurumu'na (ISKUR)
dondstirtlmesidir.®® Plan doénemindeki mevcut istihdam degerlendirmelerinde;
toplam igglcu icinde, azami egitim dlzeyi ilkokul mezuniyeti olanlarin oraninin %75
olduguna ve isgucl niteliginin bu denli distk olmasinin istihdamin gelistiriimesinde
kisitlayici bir etki yaptigina ayrica yer verilmistir.* Bu durum nedeniyle Plan’da,
isgUcunun niteliginin artirilmasina ve nitelikli isgucu istihdamina iligskin birgok politika

ve tedbirin yer aldigi gérilmektedir.

Yedinci Plan dénemine benzer gsekilde, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 — 2005) déneminde de, egditim dlzeyi diguk olan
istihdamin, Uretim ile verimliligi olumsuz etkiledigi ve isgucinun niteliginin
yUkseltilmesi gerekliligi vurgulanmistir.®® Bu duruma iligkin istihdam tedbirleri
siralanmistir. Bu dénemde iISKUR'un yasal bir zemine kavusmasiyla, 6zellikle
dezavantajli gruplara yonelik issizligi 6nleyici tedbirlerin alinmasini ve beceri dizeyi

dusuk kisilerin igsiz kalmalarini 6nlemeyi ve niteliklerini artirmayi hedefleyen aktif ve

92 Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Mustesarligi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-
1994), Ankara, DPT Yayinlari, Yayin No. 2174, 1989, s. 298, 301 ve 354.

9 Bigerli, a.g.e., s. 524-525.

94 Devlet Planlama Teskilati (DPT) Mistesarligi, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-
2000), Ankara, DPT Yayinlari, s. 50.

9% Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (2001-2005), Ankara, DPT Yayinlari, 2000, s. 17.

34



pasif istihdam politikalari uygulanmaya baglanmistir.®® Yirirlige girme tarihi Subat
2001 krizi ile 6rtisen Sekizinci Kalkinma Plani'nin emek piyasasina iligkin hedefleri
tutmamis olup; issizlik orani, hedeflenenin yaklasik iki kat Uzerinde bir oranda

gerceklesmistir.®’

istihdamin artirimasi, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007 - 2013)
bagimsiz ve stratejik bir temel amag olarak yer almistir. Bu amacin alt basliginda ise
gelisme eksenleri olarak; emek piyasalarinin gelistiriimesi, egitimin isguiclu talebine
duyarlihginin artirilmasi ve aktif emek piyasasi politikalarinin geligtiriimesi
siralanmistir.®® Bu eksenler altinda da, onceki planlarda yer alan tedbirlere benzer
tedbirlerin ve politikalarin siralandigi goérilmektedir. Nitekim Plan’da, bu déneme
kadar istihdamin artirilmasina, issizligin azaltiimasina iliskin olumlu gelismelerin
yasanmadigi ve egitime iliskin sorunlarin ¢bzilemedigi, ayrica egitim-istihdam

arasindaki iliskinin yeterince kurulamadigi belirtilmistir.°

Onuncu Kalkinma Planr’nda (2014 — 2018), diger hedeflerden bagimsiz
olarak “nitelikli insan, gugli toplum” hedefine yer verilmis olup; egitim, istihdam ve
calisma hayatina iliskin tedbirler burada siralanmistir.’® Genglerin ve kadinlarin
isgucune katihmlarinin ve istihdamlarinin artirlmasinin, igsizligin azaltiimasinin ve
isgucu niteliginin yukseltiimesinin  6nemini korudugu belirtilmistir. Ayrica emek
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi igin isgicinin yasam boyu
egitimine 6nem verilecedi vurgulanmistir.2°* Bu dénemde, galisma gagindaki nifusun
ve kadinlarin isgicline katiiminda artiglar yagsanmasi sebebiyle issizlik oranlari tek
haneden cift haneli rakamlara ulasmis, emek piyasasina yonelik uygulanan program

ve tesvikler sayesinde istihdamda artis yakalanmistir.1%?

Benzer sekilde On Birinci Kalkinma Plani’nda da (2019 — 2023) egitim,

istihdam ve calisma hayatina iligkin tedbirler, “nitelikli insan, gugli toplum” hedefi

% Usen, a.g.e., s. 85.

97 Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul'un iggﬁcﬁ ve Istihdam Yapisi, istanbul, istanbul
Ticaret Odasi (iTO) Yayini, Yayin No: 2007-73, 2007, s. 109.

98 Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, DPT
Yayinlari, s. 1 ve 4.

¥ Ae,s. 37.

100 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, Kalkinma
Bakanhgi Yayini, 2013, s. 29.

101 T.C. Kalkinma Bakanlidi, a.g.e., s. 46-47.

102 T,C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023), Ankara, 2019, s. 18.
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altinda siralanmistir. Plan’da, egitim basliklari arasinda bulunan, “nitelikli isglcl
ihtiyacini kargilamak i¢in mesleki ve teknik egitim ile emek piyasasi arasindaki bagin
guglendiriimesi” tedbiri dikkat ¢cekmektedir. Nitekim ilk Plan’dan bu yana, emek
piyasalarindaki arz-talep uyumsuzlugunun surdigu gortlmektedir. Planin istihdama
iliskin tedbirleri arasinda ise dijital dénisim ve teknolojik gelismelerin emek
piyasasinda doguracadi yeni beceri ihtiyaglarinin belirlenecegdi, bununla birlikte
dezavantajli gruplarin emek piyasasina katilimlarinin  kolaylastirilacagi
vurgulanmistir. Son olarak istihdama iliskin rakamsal hedefler verilmis olup; 2023 yili
itibariyle kadin ve erkek toplam isglicine katilim oranlarinin artirilacagi, istihdam
oraninin yukseltilecegi, issizlik, geng issizlik ve kayit disi istihdam oranlarinin

disurilecegdi 6ngorisinde bulunulmustur.1©3

Sonug olarak, 1963’ten 1980’lere kadar olan ddénemde, issizlik sadece
ekonomideki yapisal bozukluklardan kaynaklanan bir sorun olarak algilanmis ve bu
konuda ayrintili aktif veya pasif politikalar olusturulmayarak, hedeflenen kalkinma
hizina ulasildiginda sorunun ¢éziime kavusacagi savunulmustur.t®* 1990’ yillardan
itibaren ise aktif emek piyasasi politikalarinin giderek buyuk énem kazandigi ancak,
yeterli diuzeyde uygulanamadigi ve bu politikalara yeterli kaynak ayrilamadigi
gorilmistlr.1® Onuncu plan dénemine kadar da ne igsizligin belirlenmesinde ne de
sorunu ¢ézimlemek igin izlenecek istihdam politikalarinin gelistiriimesinde esasli bir

basari gbzlenmemistir.1%®

1.4. MEVCUT EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Kalkinma Planlarindan goruldugu uzere, ulkemiz emek piyasalarinda emek
arz ve talebinin her iki taraf bakimindan da yetersiz kalmasi, igsizlik sorununun
yukselisi, 6zellikle gen¢ ve kadin issizliginin artisi gibi hususlar issizligin
dizenlenmesini ve isglcunun istihdam edilebilirligine katki sunmayi zorunlu kilmigtir.
Kaldi ki Tirkiye “calisma ve issizlige karsi korunma hakki’ni; T.C. Anayasasi, insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sarti ve aktif ya da pasif politika
tedbirleri dneren birgok belge ile tanimaktadir. Bu nedenlerle, Glkemizde issizligin

olumsuz sonuglarini telafi etmeyi ve istihdam edilebilirligi artirmayi amaglayan aktif ve

103 A e., s. 139-144.

104 Bicerli, a.g.e., s. 522.
105 Usen, a.g.e., s. 83.
106 Murat, a.g.e., s. 101.
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pasif emek piyasasi politikalari yuratilmektedir. Bu baslik altinda aktarilacak olan
bahse konu mevcut politikalar, genel olarak yeni is yaratiimasini saglamakta ya da
mevcut isi korumakta, ig aramay! ve becerileri gelistirmeyi desteklemekte veya igsizlik

durumlarinda kazang saglayarak geliri korumaktadirlar.%’

1.4.1. Pasif Emek Piyasasi Politikalari

Pasif emek piyasasi politikalari, igsizligin neden oldugu ya da olacagi bireysel
veya toplumsal sorunlari ortadan kaldirmaya ve iktisadi faaliyete katilamayarak
uretemeyen issiz kisilere asgari bir ekonomik glvence saglamaya yonelik dnlemleri
icermektedir.1%® Hedefi issizlik oranlarini azaltmak olmayan pasif politikalar; igsizligin
birey, bireyin ailesi ve toplum Uzerinde neden olabilecedi olumsuzluklari tazmin
yoluyla ortadan kaldirmaya caligmaktadir.!®® Bu baslik altinda, tlkemizdeki pasif
emek piyasasi politikalarindan; issizlik sigortasi, issizlik yardimi, Ucret garanti fonu,
kisa ¢alisma ddenegi ile kidem, ihbar ve is kaybi tazminatlari Gzerinde sirasiyla kisaca

durulacaktir.
Issizlik Sigortasi

Ulkemizde igsizlik sigortasi 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili igsizlik
Sigortasi Kanunu ile hayata gegirilmistir.}1° Kanunun, 6denege hak kazanma sartlari
hikmunce issizlik sigortasi 6denedinden bir Ulkedeki tium issizler degil, ¢aligirken
gayri iradi olarak igini kaybeden ve belirli bir sigortalilik veya prim 6deme suresini
dolduran igsizler faydalanabilmektedir. Calisan herkesin katiliminin zorunlu tutuldugu,
¢alisanin yani sira igsveren ve devlet tarafindan da prim ddemesi yapilan issizlik
sigortasinin, primleri Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan toplanmakta;
primlerin toplandigi fon ise ISKUR tarafindan yonetiimektedir.!'! issizlik sigortasi
isciye maddi destek saglamakla birlikte, gelecekte c¢alisma glvencesi de

vermektedir.*'? Tlrkiye'de igsizlik sigortasi prim kesintileri 01 Haziran 2000 tarihinde

107 Republic Of Turkey Ministry Of Deveopment, World Bank, Turkey Managing Labor
Markets Through The Economic Cycle, Report No: 70130-TR, March 2013, p. 45-46.

108 Mahirogullari ve Korkmaz, a.g.e., s. 102.

109 Bjcerli, a.g.e., s. 491.

110 Mevzuat Bilgi Sistemi, “25.08.1999 kabul tarih ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu”,
(Cevrimici) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf, 10.06.2019.

111 Bigerli, a.g.e., s. 524.

112 Faruk Andag, Isizlik Sigortasi, 2. bs., Ankara, TUHIS Yayini, Yayin No: 66, Nisan 2010,
s.21.
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baslamis olup, sigortali issizlere ilk 6deme 2002 Mart ayinda yapilmistir.**®* Mart 2002
tarihinden 30 Nisan 2019 tarihine kadar issizlik 6denedine 11.551.669 kisi bagvurmus
olup; 7.053.746 kisi 6denek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere
toplam 25.951.144.207.-TL 6deme yapilmigtir. Nisan ayinda, 6nceki donemden
6demesi devam edenlerle birlikte 657.387 kisi icin 6deme miktari 654.531.133.-TL

olmustur.t
Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu, 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Kanunu ile hayata
gegcirilmis olup; s6z konusu Kanun ile isverenin 6deme aczine dismesine (isverenin
konkordato ilan etmesine, aciz vesikasl almasina veya iflasina) karsilik, isveren
tarafindan ddenen issizlik sigortasi primlerinin yillik toplaminin %1’ ile bir garanti
fonunun olusturulmasina hikmedilmistir.1*> Fon ile c¢alisanlarin ve isverenlerin
karsilastiklari ekonomik zorluklara kargi korunmasi hedeflenmekte ve belli bir sire
icin calisanlarin alacaklari garanti altina alinmaktadir. 2003 yilindan glinimuize dek
yapilan yasal diizenlemelerin ardindan, fonun yénetimi iISKUR’a verilmis olup; yasal
faaliyetler 4447 sayih igsizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda yiritilmektedir. 2018
yilinda Ucret garanti fonu 6demeleri kapsaminda, hak eden 20.865 kisiye ddemesi

yapilan toplam tutar; 81.027.000 TL olmustur.!®
Kidem Tazminati

Kidem tazminati kavrami, 1936 tarih 3008 sayili ilk ig Kanunu ile ulkemiz
calisma mevzuatina girmistir.!!” Kidem tazminati iscilere taninmis bir hak olup; 4857
sayil is Kanunu'nda''® gésterilen nedenlere dayali fesih durumunda, en az bir yillik
kideme sahip isciye veya is¢inin 6limu halinde hak sahiplerine isveren tarafindan

o6denmesi gereken, miktari isginin kidemine ve son brut kazancina goére belirlenerek

113 Tiirkiye is Kurumu (ISKUR), ISKUR 2018 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, Subat 2019, s. 69.
114 Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), “Nisan 2019 igsizlik Sigortasi Fonu Biilteni”, (Cevrimigci)
https://media.iskur.gov.tr/28536/04 nisan.pdf, 11.06.2019.

115 Resmi Gazete, “25.05.2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu (eski)’ (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm, 11.06.2019.

116 Tjrkiye Is Kurumu (ISKUR), ISKUR 2018 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 71.

117 Mahirogullari ve Korkmaz, a.g.e., s. 138.

118 Mevzuat Bilgi Sistemi, “22.05.2003 kabul tarih ve 4857 sayili is Kanunu (giincel)’,
(Cevrimigci) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 25.05.2019.
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yapllan 6deme!?® veya “iscinin isyerinde calismasi karsiliginda, calisirken hak
kazandigi ve isyerinden ayrilirken aldigi kendine 6zgl bir Gcret’*?° olarak
tanimlanabilmektedir. Bir is s6zlesmesinin kidem tazminatini gerektiren bir nedenle
feshi durumunda, calisilan her tam yil icin 30 gunlik brit Gcret tutarinda kidem
tazminati ddenmektedir. Her tam c¢alisma yili icin 6denen kidem tazminati tutari, fesih

tarihinde gecerli olan kidem tazminati tavani ile sinirlandiriimaktadir.
ihbar Tazminati

4857 sayili is Kanunu hiikmiince is¢i ve igveren taraflarinin is sézlesmesinin
feshinde uymakla yikimlu olduklari inbar/bildirim sureleri bulunmaktadir. Taraflardan
biri Kanun ile belirlenmis bildirim slrelerine uymadan is s6zlesmesini feshederse,
usulsiiz fesih yapmis olmaktadir. Buna gore, Kanunda belirlenmis bildirim sartina
uymayan taraf bildirim stresine iliskin tcret tutarinda tazminat 6demek zorunda olup,
bu tazminat “ihbar tazminat” olarak adlandirimaktadir.’®* ihbar tazminati is
sdzlesmesinin bozuldugu tarihteki son gundelik Gzerinden hesaplanmakta ve
tazminatin  hesaplanmasinda fesih bildiriminin  yapildigi gin de hesaba

katilmaktadir.12
is Kaybi Tazminati

1994 yilinda kabul edilen 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun geregince, dogabilecek istihdam azalmalari ile ilgili olarak mevcut kanunlarda
ve/lveya toplu is sbzlesmelerinde oOngorilen tazminatlara ek olarak is kaybi
tazminatinin verilmesi hilkkme baglamistir.’?® iISKUR édemelerin hangi durumlarda

yapildigini su sekilde belirtmektedir?*;

“Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin (istirakler harig) ézellestirmeye

hazirlanmasi, 6zellestiriimesi, kigultiimesi veya faaliyetlerinin kismen ya da

119 Bahar Burtan Dogan, Evin Angay Yildirnm, “Kidem Tazminati ve Ulke Ornekleri”, Dicle
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 10, 2016, s. 17.

120 (Jzeyir Ataman, “Kidem Tazminati Tartismalar Uzerine”, DISK-AR, Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) Arastirma Enstitiisii Billteni, Kis Sayisi, 2014, s. 97.

121 Niivit Gerek, v.d., is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini,
Yayin No: 2808, Ocak 2013, s. 102.

122 Tyrhan Esener, is Hukuku, 3. bs., Ankara, Seving Matbaasi, 1978, s. 231.

123 Mevzuat Bilgi Sistemi, “24.11.1994 kabul tarih ve 4046 sayili Kanun”, (Cevrimici)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.pdf, 11.06.2019.

124 Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), “is Kaybi Tazminat”, (Cevrimigi) https://www.iskur.gov.tr/is-
arayanl/issizlik-sigortasi/is-kaybi-tazminati/, 11.06.2019.
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tamamen durdurulmasi, sureli ya da slresiz kapatiimasi veya tasfiye edilmesi
nedeniyle; bu kuruluslarda is s6zlesmesine dayali olarak Ucret karsihgi
calisanlardan is s6zlesmeleri tabi olduklari is kanunlari ve toplu is s6zlesmeleri
geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan
ve yurarlikteki toplu is s6zlesmelerinden dogan tazminatlari diginda, gelir ve
sosyal guvenliklerinin devamlhiligi saglamak igin belirli bir slre ilave olarak is

kaybi tazminati 6denmektedir”.

Ulkemizde is kaybi tazminati ddemelerine iliskin islemleri yapmaktan iISKUR
sorumludur. 2018 yilinda is kaybi tazminati almayi hak eden 1.296 kisiye, toplam
14.280.489 TL tazminat ddemesi yapilmigtir.12®

Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma 1999 tarih ve 4447 sayili Kanun hikmunce, “genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
surelerinin gegici olarak dnemli dlgiide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde U¢ ayl asmamak Uzere
yapilan calismalar” olarak; kisa ¢alisma 6denedi ise “kisa ¢alisma yapilan isyerindeki
calisana issizlik sigortasi fonundan oOdenen cret” olarak tanimlanmaktadir.t?
isyerinde kisa calisma yapilmasi halinde calisanlara issizlik sigortasi fonundan son
12 aylik prime esas kazanclar dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama brut
kazanclarinin %60’1 oraninda kisa g¢alisma ddenegdi dédenirken; kisa ¢alisma yapan
¢alisanin, calisiilmayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil gtinlerine iliskin Ucret
ve kisa ¢alisma 6denegi miktari, kisa ¢alisma yapilan slireyle orantili olarak isveren
ve ISKUR tarafindan édenmektedir.’?” 2018 yili igin alt siniri 1.208,46 TL, st siniri
ise 3.021,14 TL olarak belirlenen kisa ¢alisma 6deneginden toplam 3.070.784 TL, bu
ddenekten faydalanmayi hak eden 1.393 kisiye ISKUR tarafindan ddenmistir.1?8

125 Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), ISKUR 2018 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 71.

126 Mevzuat Bilgi Sistemi, “25.08.1999 kabul tarih ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu”,
(Cevrimigi) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf, 10.06.2019.

127 Tarkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Isveren Kilavuzu, Ankara, Nisan
2019, s. 9.

128 T{irkiye Is Kurumu (ISKUR), ISKUR 2018 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 71.
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1.4.2. Aktif Emek Piyasasi Politikalari

Aktif emek piyasasi politikalari, politika belirleyicilerin transfer harcamalarini
calisma ya da egitim faaliyetleriyle birlestiren politika araglarindandir. Bu politikalar,
issiz kisiyi 6zel olarak desteklemek igin kisiye is arama yardiminin saglanmasi,
becerilerinin gelistiriimesi, staj ve egitimden yararlandiriimasi, istihdami igin
subvansiyon saglanmasi ve toplumsal hizmetlerden olan is bulma/danismanlik
faaliyetleri gibi dizi 6nlemden olusmaktadir. Ozetle bu politikalarin hedefinin, istihdam
edilebilirligi ve istihdamda kalmayi kolaylastirmak oldugu soéylenebilecektir. Aktif
politikalar, pasif emek piyasasi politikalari ile yakindan iliskilidir ve bugln bir
aktiflestirme c¢abasi olarak, issizler ile yeterli derecede calismayanlarin emek
piyasasina entegrasyonlarini artirmada pasif politikalardan sonra gelmektedir.?° Bu
baslik altinda, Glkemizdeki aktif emek piyasasi politikalarindan; kamu eslestirme ve
danismanlik hizmetleri, kendi isini kuranlara destek programlari, kamu c¢alisma
programlari, mesleki egitim programlari ve Ucret ve istihdam stbvansiyonlari Gzerinde

siraslyla kisaca durulacaktir.
Kamu Eslestirme ve Danigsmanlik Hizmetleri

isgliciiniin, kendisi ile emegini talep edenin arasindaki uyumu eslestirebilecek
ya da bu uyumun nasil saglanabilecegine iliskin danismanlik saglayacak hizmetler,
emek piyasalarindaki eksik bilginin giderilmesine ve emegini arz edenler ile talep
edenlerin piyasada gegirecekleri bos zamanin kisaltiimasina, 6zetle istihdamin
gelistirimesine katki saglayan aktif politikalar arasinda yer almaktadir. Kamu
eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri, kamu tarafindan yuratilen ve kar amaci
gutmeyen emek piyasalarindaki bilgi eksikligini gidermeye, emek arz-talep
eslesmesini saglamaya ve gelistirmeye yénelik hizmetleridir. Ulkemizdeki isgiictini
meslege yoneltme kamu gérevi, ISKUR’a verilmistir.*3° Ancak glinimiizde, kamunun
yani sira, yine kamunun gozetimi ve denetimi altinda faaliyet gésteren 6zel istihdam
burolari da faaliyet gdstermektedir. Diger bir ifadeyle, lUlkemizde eslestirme ve
danigsmanlik hizmetleri ISKUR'un yani sira, iISKUR'un gézetiminde kar amaciyla

faaliyet ylruten 6zel istihdam burolar tarafindan da verilebilmektedir.

129 peter Auer, Umit Efendioglu, Janine Leschke, Active Labour Market Policies Around
The World: Coping With The Consequences Of Globalization, Second Edition, Geneva,
ILO Publication, 2008, p. v.

130 Zaim, a.g.e., s. 89.
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Kendi igini Kuranlara Destek Programlari

Neredeyse tiim kalkinma planlarinda, kendi isini kuranlarin yani girisimcilerin
ve girisimciligin, yeni istihdam olanaklar yarattigina veya ekonomik refahi artirdigina
deginilerek bu iki etki tizerine gesitli tedbirler siralanmistir. Ulkemizde basta Kiigik ve
Orta Olgekli isletmeleri Geligstirme ve Destekleme idaresi Baskanliyi (KOSGEB)
olmak tzere cesitli kamu kurum ve kuruluslari girisimcilere, yeni is kurmak isteyenlere
ve kendi hesabina calisanlara yatirrm destegi vermekte, girisimcilik Kkultarini
yayginlastirmaya calisarak yeni igletmelerin kurulmasina ve istihdamin artirlmasina
onculik etmektedir.’3* KOSGEB'in sagladigi giincel destekler arasinda, girisimcilik
destekleri, AR-GE, teknolojik Uretim ve yerlilestirme destekleri, isletme gelistirme,
biyime ve uluslararasilasma destekleri, finansman destekleri ve laboratuvar
destekleri bulunmaktadir.®*2 2018 yili icin KOSGEB tarafindan yapilan girisimcilik
destek harcamalarinin, toplam KOSGEB harcamalarinin %86’sina tekabdl ettigi
belirtiimektedir.’** KOSGEB gibi iISKUR'da, isverenlerden tahsil edilen idari para
cezalari fonundan, engellilerin ve eski hiikimlUlerin islerini kurmalari i¢in hazirlanacak
projelere destek vermekte; girisimcilik egitimleri diizenleyerek, girisimci olmak, kendi

isini kurmak isteyenlerin is fikirlerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir.134
Kamu Calisma Programlari

Bircok Ulkede uygulanan kamu g¢alisma programlari “kamu hizmetinde
istihdam”, “istihdam yogun programlar’, “dogrudan istihdam programlari” veya “is
yaratma programlar” olarak ta adlandiriimaktadir.’*®* Kamuda yaratilan islerde gegici
sureyle istihdama dayanan bu programlarin hedefi, basta uzun suredir issiz olanlar
olmak Uzere, emek piyasalarindaki dezavantajli ve istihdaminda guglik c¢ekilen

kesimleri (egitim ve vasif dizeyi duslk isciler, kadinlar, gencler, eski hukumluler ve

131 Demet Uzun, “Aktif Istihdam Politikalarinin Uzun Siireli igsizlige Etkileri ve Tirkiye'de
istihdamin Yapisal Analizi’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Gelisim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul, 2015, s. 45.

132 K{jglik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB),
“Destekler”, (Cevrimici) https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/3/destekler,
12.06.2019.

133 Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (KOSGEB),
KOSGEB 2018 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 31.

134 Tirkiye Is  Kurumu (ISKUR), “Kendi Isini Kurma Projeleri”’, (Cevrimici)
https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/kendi-isini-kurma-projeleri/,
12.06.2019.

135 Recep Kapar, “Aktif isglicli Piyasasi Politikalar”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 55, S. 1, Ocak 2005, s. 346-347.
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madde bagimlilari gibi) normal piyasa iglerine yonlendirmektir.1*® Programlar, genel
olarak ekonomik durgunluk dénemlerinde olusturulmakta ve katilimcilara ekonominin
cesitli sektorlerinde, 6rnegin; insaat, saglik, refah hizmetleri ve belediye gibi alanlarda
isler yaratiimaktadir.’¥” ISKUR tarafindan yiiriitilen giincel kamu calisma programlari
arasinda Toplum Yararina Programlar (TYP) ile Sosyal Calisma Programi (SCP) yer
almaktadir. ISKUR’'un 2018 yilinda dizenledigi 6.974 TYP’den, 153.002’si erkek,
202.480'i kadin olmak Uzere toplam 355.482 kisi faydalanmigtir.138

Mesleki Egitim Programlari

isgliciiniin niteliginin artiriimasi, egitim dizeyinin yiikseltimesi ve issizlikle
mucadele icin Ulkemizde uygulanan aktif politikardan biri de, isglclne yoénelik
duzenlenen mesleki egitim programlaridir. Kamu ¢alisma programlarinda oldugu gibi,
mesleki egitimde de istihdami glc olan dezavantajli gruplar 6ncelikli hedef olarak
gérilmektedir. ISKUR’un giincel mesleki egitim programlari arasinda; issizlerin
mesleki tecribe kazanmalari amaciyla duizenlenen isbasi editim programlari,
issizlerin istihdam edilebilirliklerini artirmak amacli dizenlenen mesleki egitim kurslari
ve istihdamda kalinabilirligi gelistirmek amaciyla galisanlara ydnelik dizenlenen
mesleki egitimler yer almaktadir.®® ISKUR tarafindan diizenlenen 5.648 adet mesleki
egitim kursuna 2018 yili igin 32.173’'0 erkek, 85.066’i kadin olmak lzere toplam
117.239 kisi katilmistir. Bununla birlikte diizenlenen 95.445 isbasi egitim programina
ise 141.306’i erkek 159.206's! kadin olmak Uzere toplam 300.512 kisi katiimigtir.14°

Bununla birlikte devlet, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olan mesleklerde,
mesleki egitimi zorunlu tutmakta; yaptigi is ile ilgili egitim aldigini belgesi ileispat
edemeyen caliganin istihdam edilmesini yasaklamaktadir. 2012 yilinda yayimlanan
6331 sayil is Saghgi ve Givenligi Kanununun 17. maddesinde; “mesleki egitim alma

zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili

136 Alpaslan Karabulut, “Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve
Etkinligi”, Uzmanlk Tezi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanh@ Tirkiye is Kurumu Genel
Mudurlaga, Ankara, 2007, s. 55.

137 Amit Dar, Zafiris Tzannatos, Active Labor Market Programs: A Review of The Evidence
From Evaluations, Washington, Social Protection Department Working Paper, World Bank,
1999, p. 17.

138 T{jrkiye Is Kurumu (ISKUR), iISKUR 2018 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 38.

139 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), “Kurs ve Programlar”, (Cevrimici) https://www.iskur.gov.tr/is-
arayan/kurs-ve-programlar/, 13.06.2019.

140 T{irkiye Is Kurumu (ISKUR), ISKUR 2018 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 41.
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mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler galistirilamaz” hikmU yer almaktadir.4
Bahse konu mesleki egitim alma zorunluluguna iligkin detay hukidmler ise 13 Temmuz
2013 tarih ve 28706 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tehlikeli ve Cok Tehlikeli
Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yénetmelik#? ile
belirlenmektedir. Yonetmelik ekindeki listede yer alan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isleri yapan Kisilerin, yaptiklar ise iligkin aldiklari mesleki egitimi
belgelemeleri hikim altina alinmistir. Yonetmelik'in 6. maddesinde, ilgili islerde
calisanlarin sahip olmalari gereken belgeler siralanmistir. S6z konusu belgelerin
tetkikinden, tGlkemizde mesleki egitim programlarinin veya aktif bir arag olarak mesleki
egitimlerin sadece ISKUR tarafindan planlanmadiyi veya uygulanmadigi
anlagilmaktadir. Ozetle, lilkemizde issizlere ve/veya calisanlara yonelik mesleki
egitimlerin; MEB, iIgiIi MEB Genel Mudurlikleri, MEB tarafindan yetkilendirilen
kurumlar, MEB onayinin alinmasi sarti ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, egitim amach faaliyet gosteren vakif ve dernekler, isci ve isveren
kuruluglari ile blUnyelerinde kurulu iktisadi isletmeler, is¢i ve isveren kuruluglari
tarafindan Turk Ticaret Kanunu hikidmlerine gére kurulmus egitim amacli sirketler ve
MEB tarafindan denkligi saglanan belgeleri verebilen uluslararasi kurum ve kuruluslar

tarafindan da duzenlenebildigi gorulmektedir.
Ucret ve istindam Siibvansiyonlari

Devletin kurum ya da kisilere para, mal ya da hizmet seklinde, geri 6denmesini
veya verilmesini beklemeden yaptigi yardimlara sibvansiyon ya da destekleme
denilmekte, bahse konu sibvansiyonlar igsizlikle miicadelede énemli emek piyasasi
politikalari arasinda yer almaktadir.'*® isgiici maliyetlerini azaltarak, istihdami
artirmayi hedefleyen Ucret ve istihdam slibvansiyonlari, isyerlerinin enerji giderlerinin
karsilanmasi, vergi indirimleri, sosyal sigorta primlerinin sibvansiyonu, dogrudan
Ucret odemeleri gibi uygulamalardan olusabilmektedir.1**  Sibvansiyonlarin

kendilerine 6zgli avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. istihdamin artiriimasi,

141 Mevzuat Bilgi Sistemi, “30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
6331 sayili Kanun”, (Cevrimigi) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf,
13.06.2019.

142 Mevzuat Bilgi Sistemi, “13.07.2013 tarih ve 28706 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
Yoénetmelik”, (Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18581&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=, 13.06.2019.

143 Uzun, a.g.e., s. 42.

144 Mahirogullari ve Korkmaz, a.g.e., s. 230.
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issizligin azaltiimasi, emek piyasasi emiliminin artiriimasi ve yoksullugun azaltiimasi
avantajlar arasinda sayilabilirken; dezavantajli etkileri de asagdidaki sekilde

siralanabilmektedir:

e Ucret siibvansiyonunun ikame etkisi nedeniyle, belirli bir is¢i alt grubunu
hedef alan bir Gicret stibvansiyonu, isgliciinin stibvanse edilen ve stibvanse
edilmemis calisanlara boélinmesine neden olabilecegi dlclide dezavantaijli
olabilir ve firmayl slbvanse edilmemis calisanlarin, sibvanse edilen
calisanlarla ikame edilmesi igin tesvik edebilir (substitution effect),

e Slbvansiyondan vyararlanacak hedef gruplarin yanhs belirlenmesi
nedeniyle etkinlik kaybi etkisinden s6z edilebilir (deadweight effects),

e Slbvanse edilen calisanin maliyetleri dislrmesi ve rekabete neden
olmasi, slUbvanse edilmeyen calisanlar Uzerinde isten c¢ikarilma etkisi
dogurabilir (displacement effects). 14°

e Son olarak, Kkarsilasilan etkilerden biri de damgalanma etkisidir
(stigmatization effect). Ucret ve istihdam siibvansiyonlari éncelikli emek
piyasasinda istihdami gl¢ olan dezavantajli gruplara yodnelik
uygulandigindan, isverenlerin gdézunde bu gruplarin “kendi kendilerine ig
bulmaktan aciz” veya “kolaylikla is bulabilenler” olarak damgalamalarina

neden olunabilecektir.146

ISKUR tarafindan issizlik sigortasi fonundan saglanan cesitli giincel licret ve
istihdam sUbvansiyonlari arasinda; ilave istihdam tesviki, ilave istihdam Ucret destegi,
issizlik 6denegi alanlara yonelik tesvik, engelli istihdami tesviki ve asgari Ucret destegi
bulunmaktadir. Bu ve benzeri uygulamalarla belirli bir grup ya da gruplardan isgucu
istihdam eden igverenlere veya galisanlara degisen surelerle ve tutarlarla prim, vergi
veya Ucret destekleri saglanmaktadir.'*” ISKUR tarafindan saglanan siibvansiyonlar
arasinda bulunan ve bu ¢alisma ile baglantili olan “Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik
Belgesi Olanlarin istihdami Tesviki’ne, calismanin ikinci béliimiinde detaylica yer

verilecektir.

145 Centre For International And Comparative Labour And Social Security Law, Evaluation Of
The Implications Of Introducing A Wage Subsidy Scheme In South Africa: Report To
The Unemployment Insurance Fund: Final Draft, November 2007, p. 46.-47.

146 Bicerli, a.g.e., s. 499.

147 Tarkiye is Kurumu (ISKUR), “Tegvikler”, (Cevrimigi)
https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/, 12.06.2019.
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IKINCi BOLUM
ULUSAL YETERLILIK SISTEMi VE MESLEKIi YETERLILIK
KURUMU

Bir 6nceki baslikta pasif ve aktif emek piyasasi politikalari aktarilmistir. Bu
bdlimde, kapsadigi bilesenler nedeniyle bu ¢alismada aktif emek piyasasi politikasi
olarak degerlendirilen ulusal yeterlilik sistemine ayrica ve detaylica yer verilecektir.
Ulusal Yeterlilik Sistemi; meslek standartlarinin ve ulusal yeterliliklerin gelistirildigi,
mesleki ve teknik egitim ve dgretim mufredatlarinin bu standart ve yeterliliklere gore
hazirlandidi, isgucunun mesleki yeterliliginin akredite ve yetkili kuruluglarca yapilan
O0lcme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda belgelendirildigi, hayat boyu
ogrenmenin desteklendigi ve onceki 6grenmelerin tanindigi bir sistemdir. Sistemin

koordinasyon kurumu ise Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)’dur.

2.1. AKTIF BIiR POLITIKA BILESENI OLARAK MESLEK STANDARDI
GELISTIRME

Ulusal Yeterlilik Sisteminin dogusunun ve sistemin temel bilesenlerinin detayl
olarak anlatilacag! bolime; meslek standardi gelistirmenin politika veya tedbir olarak
yer aldigi bes yillik kalkinma planlari, standart meslek tanimlarini kapsayan iISKUR
Turk Meslekler S6zIGgu ve cgiktilari meslek standardi gelistirmek olan gesitli kamu

projeleri Uzerinden gecis yapilacaktir.

2.1.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarindan Yansiyan Standart ihtiyaci

“Birinci (1963-1967)”, “Ikinci (1968-1972)”, “Uglincii (1973-1977)", “Dérdincii
(1979-1983)", ve “Besinci (1985-1989)” Bes Yillik Kalkinma Planlar’'nda; mesleklere
6zgu standartlarin olusturulmasina ya da standart meslek tanimlarinin yapiimasina

iliskin bir tedbir ya da politika gegmemekle birlikte; s6z konusu bes Planin da hedefler,

ilkeler veya tedbirler bagliklari altinda; “... standartlar tespit ve ilan edilecektir”, “...

standardize edilecektir”, “... standart bir duruma getirilecektir”, “... belirli standartlara

baglanacaktir’, standartlar hazirlanacaktir’, standartlara uyulmasi

saglanacaktir”, “... standart hale getirilecektir” ifadelerine siklikla rastlanmaktadir.'4®

148 T.C. Cumhurbagkanhg: Strateji ve Blitge Baskanlidi, “Tum Kalkinma Planlan”, (Cevrimigi)
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, 13.06.2019.
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Bu durumun, ilk bes yillik bes planli dénemde, tUlkemiz i¢in standardin énemini ve

standarda duyulan ihtiyaci gosterdigi degerlendiriimektedir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) ile meslek standardi kavrami
kalkinma planlarina girmis olup; Plan’da is analizlerine dayali meslek standartlarinin
hazirlanacagi, mesleklere uygun vasiflarin emek piyasasinin ihtiyaglarina gore
belirlenecegdi, musavirlik hizmetlerinin Avrupa Toplulugu ile iligkilerimizin géz 6niinde
bulundurulmasiyla, uluslararasi meslek standartlarina ve kurallarina uygun yapiya

kavusturulacagdi belirtilmigtir.14°

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ise genclerin meslek
secmelerini zorlastiran hususlar arasinda meslek standartlarina dayali 6lgme,
degerlendirme ve sertifikasyon sisteminin kurulamayisi sayimis, diploma ve
sertifikalarin denklikleri konusunda belirsizliklere neden oldugu belirtiimis; meslek
standartlarinin tespit edilmesine ve bu standartlara uygun olgcme ve belgelendirme
sisteminin kurulmasinin yani sira bir de Meslek Standartlari Kurumu’'nun kurulmasi
hedeflerine yer verilmigtir. Ayrica, meslek standartlarinin gelistiriimesi konusunda
yeterince mesafe alinamadigi ifade edilmis; meslek standartlarinin geligtiriimesi

yoluyla istihdamin etkinlestirilecegdi ve artirilacagi vurgulanmistir.%°

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
kapsaminda; 250 meslegin meslek standardinin gelistirildigi belirtiimis, mesleki ve
teknik egitim programlarinin meslek standartlarina dayanilarak olusturulmasinin
saglanacagi ve g¢alisma hayati ile islevsel bir isbirliginde gelistirilecedi vurgulanmis,
meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemi kurmak amaciyla baslatilan
istihdam ve egitim projesinin uygulanmasina devam edildigi eklenmistir. Bununla
birlikte, meslek standartlarina dayali faaliyetlerin kurumsallastiriimasi ihtiyacinin
devam ettigi, isgucunun etkinliginin artirilmasi amaciyla meslek standartlar sinav ve
belgelendirme sisteminin olusturulmasi, Meslek Standartlari Sinav ve Belgelendirme

Kurumu’nun kurulmasina iligkin yasal dizenlemelerin yapilmasi, egitim sistemi ile

149 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanhgi, “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1990-1994), (Cevrimigci) http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/A1t%C4%B1nc%C4%B1-Be%C5%9F-Y%C4%B1111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-1990-1994%E2%80%8B.pdf, 13.06.2019.

150 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitge Baskanhdi, “ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1996-2000), (Cevrimici) http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Yedinci-
Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%Blnma-Plan%C4%B1-1996-
2000%E2%80%8B.pdf, 13.06.2019.
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emek piyasasinin etkin ve verimli calismasi amaciyla meslek standartlari sinav ve

belgelendirme sisteminin kurulmasi hedeflerine yer verilmigtir.1*!

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013), meslek standartlarina dayali
bir dlgme, degerlendirme ve belgelendirme sisteminin olusturulamadigi ifade edilmis,
s6z konusu sistemi ilgili sosyal paydaslarla igbirligi icerisinde kurma, yayginlastirma
ve surdurulebilirligini saglamak amaciyla Ulusal Mesleki Yeterlikler Kurumu’nun
olusturulmasina yonelik yasal dizenleme galismalarinin da sirdartldaga belirtiimis,
meslek standartlarina dayali mesleki yeterliliklerin gelistiriimesi, belgelendiriimesi,
6lcme ve deg@erlendirme faaliyetlerini yiritecek kuruluslarin akreditasyonu gibi temel
bilesenleri iceren Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemine iliskin ¢alismalarin
tamamlanacagi ve bu sistemle uyumlu bir mesleki ve teknik egditim altyapisinin

olusturulacagi eklenmistir.152

Onuncu Kalkinma Plan’nda (2014-2018), Uulkemizde ulusal vyeterlilik
gercevesinin olusturulacagi, egitim ve oOgretim programlarinin standart meslek
tanimlamalarina goére glncelleneceg@i, Onceki o6gdrenmeleri taniyan, mobiliteyi
destekleyen Ulke ici ve disi gegerlilige sahip belgelendirme ve sertifikasyon sisteminin

gelistirilecegi ifade edilmistir.1>2

Son olarak On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019 — 2023), dnceliklendirilen
sektorlerde istihdam edilecek iggucunun, mesleki yeterlilik belgesi almalarinin
desteklenecegi, mesleki egitim programlari ile o6lgme, degerlendirme ve
belgelendirme faaliyetlerine temel olusturulan meslek standartlarinin ve ulusal
yeterliliklerin glincellenerek, sayilarinin artirilacagi, emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu

alanlarda meslek standartlarinin ve yeterliliklerin geligtirilecedi, isgicunin bilgi, beceri

151 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanlidi, “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005), (Cevrimici) http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Sekizinci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%Blnma-
Plan%C4%B1-2001-2005.pdf, 13.06.2019.

152 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitge Baskanhgi, “Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-
2013), (Cevrimici) http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-
Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-2007-2013%E2%80%8B.pdf, 13.06.2019.

153 T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Bltge Baskanhgi, “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018),
(Cevrimicgi)  http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%Blnma-
Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, 13.06.2019.
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ve yetkinliklerinin belgelendirilerek, is kazalarinin azaltiimasinin saglanacag! ve

isglicline ehliyet kazandirilacagi belirtilmistir.2>*

Kalkinma planlarindan goéraldigu Gzere, emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu
alanlarda meslek standartlarinin  geligtiriimesi ve bu standartlara dayali
belgelendirmelerin yapilmasiyla isglcinin ve istihdamin etkinliginin/niteliginin
artirilabilecegi, bununla birlikte istihdamin da artirilabilecedi, meslek standartlarinin
egitim-6gretim mufredatlarina girdi saglamasiyla emek piyasalari, talebi ve emek arzi
arasindaki iglevselligin artirilacagi, standartlara dayali belgelendirmelerle isglcline

ehliyet kazandirilacagi ifadeleri bulunmaktadir.

Bu ifadelere gbre, meslek standartlarina dayali belgelendirme sisteminden
belge alan isglicuind, istihdam edilebilirlik olgusu kapsaminda degerlendirmek yanlis
olmayacaktir. Nitekim istihdam edilebilirlik, isglcunin istedigi iste istihdam
edilebilecek kadar yeterlilige sahip olmasi, yeterliligini piyasaya sunmasi ve bu
yeterliligi koruyabilmesi olarak tanimlanabilecektir. Ayrica istihdam edilebilirligin, 6rgit
veya igverenler agisindan isgicl arz ve talebinin eslesme durumunu ifade ettigi de
bilinmektedir.1*> Calismanin ilerleyen boélimlerinde detaylica aktarilacagi Uzere,
meslek standartlarina dayali mesleki yeterlilik belgelendirmeleriyle de, isguicuine sahip
oldugu yeterliligi bir belge vasitasiyla isverene ispat etmesi; isverene ise yapilmasini
talep ettigi isin/meslegin belgesine sahip isgucini istihdam etmesi olanagi
saglanmaktadir. Ayrica yeterlilik sistemi isglicine, belgeli oldugu slre igerisinde
yeterliligini sirdirmesi kosulunu da getirmektedir. Burada, arz ve talebin eslesmesi

durumundan s6z edilebilmektedir.

2.1.2. ISKUR Tiirk Meslekler Sozliigii

ISKUR'un gorevleri arasinda, “is ve meslek analizleri yapma ve yaptirma”
bulunmaktadir. Bu gérevi dogrultusunda ISKUR, ortaya c¢ikan yeni meslekleri veya
guncelligini yitiren meslekleri derlemekte, piyasadaki mevcut is ve mesleklerin

standart tanim ve gorevlerini ¢ikartmakta, Uluslararasi Meslek Siniflandirma

154 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitge Baskanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023), (Cevrimici) http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0On-Birinci-Kalkinma-
Plani.pdf, 21.09.2019.

155 Merve Gercek, Sevgi Elmas Atay, “Rothwell ve Arnold’in Algilanan istihdam Edilebilirlik
Olgegi'nin Tirkge'ye Uyarlama, Gegerlilik ve Giivenirlik Calismasi”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 54, Ekim 2017, s. 93.
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Sistemine (ISCO-08) gbére bu meslekleri siniflandirmakta ve kodlamasini
yapmaktadir.?>® Calisma sonucunda elde edilen veriler, meslek siniflandirma sistemi
icinde yer alan meslek unvanlarinin 6zetlenmis meslek tanimlari ve meslek kodlarini
kapsayan bir sézlik olan Turk Meslekler S6zl0gu kapsaminda derlenmektedir.

ISKUR'un; Tirk Meslekler S6zIiigi’'niin énsdziinde su ifadeleri yer almaktadir: 17

“Kurumumuzca; Ulke diizeyinde olmak iizere, ekonominin ‘Enduistri-Hizmet-
Tarim’ sektoriindeki mesleklerin, sirasiyla ‘is Analizi-ilk Redakte-Tarama-Nihai
Redakte ve Siniflandirma’ c¢alismalarinin  sonuglandiriimasi  suretiyle
hazirlanmis bulunan Tirk Meslekler S6zIigu; igsizlik durumunun sektorler,
bélgeler ve meslek gruplari arasindaki dagiliminin belirlenmesini, bu konuda
alinmasi gereken tedbirlerin ve takip edilecek ekonomik politikanin tespitini

saglayacaktir’.

Bu ifadelere gore ISKUR’un, Turk Meslekler Sozltgiini gelistirmedeki dzellikli
hedefinin; meslek siniflayarak, tanimlayarak ve standardize ederek, issizlik
durumunun gesitli godstergeler baglaminda belirlenmesinin ve issizlige iligkin
tedbirlerin alinmasinin saglanmasi oldugu sdylenebilecektir. Bu noktada, Turk
Meslekler S6zIUgu ile isglci ve isin eslestiriimesine olanak saglandigini, Ulke ¢apinda
ortak ve standart bir tanim birliginin saglandigini, istihdam ve egitim politikalarinin

guncel kosullara gore hazirlanmasina katki saglandigini da séylemek mumkuandur.

ISKUR 2018 Faaliyet Raporu’nda, 2018 yilinda yapilan ¢alismalar neticesinde
140 yeni meslegin taniminin yapilarak Turk Meslekler Sézlugune dahil edildigi, 2018
yili sonu itibariyle So6zlukteki meslek sayisinin 7.120’ye ¢ikarildigi, teknolojideki
gelismelere paralel olarak her yil yapilan ¢alismalarla, 2018 yilinda S6zluk igerisindeki
65 meslegin guincellendigi belirtiimistir.2® Kurum ayrica, Tirk Meslekler S6zlugina
kaynak bir rehber olarak kullanmaktadir. S6zligu, resmi internet adresi Uzerinden
herkesin erisimine agmakta, mesleklere iliskin tanim, gorev ve igslem basamaklarini

kapsayan meslek bilgi dosyalarina tim taraflarca ulagiimasini saglamaktadir. 1%°

156 Fatih Ekici, “Federal Almanya ve Tirkiye'de ise Yerlestirme Sistemleri”, Yurtdisi iggi
Hizmetleri Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Dis iligkiler ve Yurtdisi isci
Hizmetleri Genel Midurligu, Ankara, Nisan 2014, s. 21.

157 |5 ve isci Bulma Kurumu Genel Midirliigi, Tiirk Meslekler Sézliigii: Ana Grup 0/1-2-3-
4-6: Kot Unvan ve Tarifler, Ankara, Yayin No: 190, 1986, s. III.

158 T{jrkiye Is Kurumu (ISKUR), iISKUR 2018 Y1l Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 53.

1% Tirkiye Is  Kurumu (ISKUR), “Tirk Meslekler — Sézligl”,  (Cevrimici)
https://esube.iskur.gov.tr/Meslek/meslek.aspx, 13.06.2019.
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2.1.3. Kamu Projelerinde Meslek Standartlari: Yeni Bir Sisteme Dogru

Bes yillik kalkinma planlarinda kendine yer bulan meslek standartlari,
planlarda yer alan hedef ve politikalar dogrultusunda gesitli kamu projelerinde de ele
alinmistir. Bu baslik altinda yer verilen toplam doért projeden biri ISKUR
koordinasyonunda dogrudan emek piyasasina yonelik yuratalmuastir. Diger G¢ proje
ise kalite glvencesi saglanmis bir mesleki ve teknik ortadgretim egitim sistemi
araciligiyla, emek piyasinin talep ettigi niteliklere uygun egitimi almis bir isglcu

potansiyeli olusturmayi hedeflemistir.
Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi

Milli E@itim Bakanligi (MEB) yillardir mesleki egitim sistemini gelistirmeye
yonelik ¢alismaktadir. Bu amacin altinda yatan ihtiyaclarin genel olarak asagidaki

sekilde siralanmasi mumkunddar:

o Egitimin emek piyasasi ihtiyaglarina uygunlugunun saglanmasi,

e Emek piyasasinda talep edilen emege uygun arzin egitim yoluyla
saglanmasi ve boylelikle verimin artiriimasi,

o Uluslararasi denkliginin yani sira esnek bir yapida olan mesleki egitim
programlarinin hazirlanmasi,

o Yatay ve dikey mobilitenin artinimasiyla, kariyer gecislerine olanak
saglanmasi,

o Mesleki egitim programlarinin, ulusal emek piyasasi ihtiyaglarina cevap

verecek sekilde yeniden tasarlanmasi.1¢®

Yukarida sayilan bu ihtiyaglara yonelik olarak; Ulkemizde verilen mesleki
egitimin igerigini zenginlestirmek, kalitesini artirmak ve tim iktisadi faaliyet alanlarinin
istihdam olanaklarini artirabilmek icin Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasinda
2000 yilinda Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Guglendirilmesi Projesi (MEGEP)
Anlagmasi imzalanmistir.’®® MEGEP, 2002-2007 vyillari arasinda Avrupa Birligi

160 jsmail Gok, “Projeden Uygulamaya Meslek Egitimin Giglendiriimesi Projesi (MEGEP):
(Afyonkarahisar ili Ornegi)”, Milli Egitim, S. 189, 2011, s. 59.

161 jlhan Yéyen, “Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesine (MEGEP) Dahil Olan ve
Olmayan Ogrencilerin Depresyon ve Motivasyon Dizeylerinin Karsilastirimas”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
istanbul, 2008, s. 22.
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Akdeniz Programi’ndan (MEDA) saglanan hibe ile uygulanmig olan 58,2 milyon Avro
bitgeli bir projedir.®? is piyasasi gereksiniminin ¢dziimlenmesi, meslek
standartlarinin gelistiriimesi, egitim standartlarinin gelistiriimesi ve ulusal yeterlilik
sisteminin gelistiriimesi faaliyetleri, Proje kapsamindaki temek etkinlik alanlari
arasinda yer almistir.1®® MEGEP sektorlerin ihtiyaglarini dikkate almis, sektorleri
inceleyerek, emek piyasasi ihtiya¢g analizleri olusturmus ve gelistirilen meslek
standartlari ile modiil igerikleri ortaya gikariimistir.2®* Mesleki ve teknik egitimin tim
boyutlariyla planlanabilmesi icin MEGEP kapsaminda yapilan ihtiyag analizleri, egitim
ve Ogretim mifredatinin hazirlanmasinda ve gilincellenmesinde de kullaniimistir.1®®
Proje ile ortadgretimde mesleki egitimde modiiler sisteme gegilmis olup;®® modiillerin
gelistiriimesinde mesleklerin gerekliliklerinin, is, islem ve gbrev detaylarinin yer aldigi

standart tanimlardan faydalaniimistir.
Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi

Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM), meslek dersi
ogretmenlerinin, egitiminin niteligini artirmaya yonelik c¢abalarini desteklemeyi ve
Avrupa Birligi'ne uyum calismalarina destek olmayi amaglayan, MEDA Fonundan
saglanan hibe ile kargilanan 2003 ile 2007 tarihleri arasinda uygulanmisg, 18,5 milyon
Avro butgeli bir projedir.®” MTEM ile 6gretmenlik mesleginin meslek standartlari
gelistiriimis ve bu standartlara dayali egitim programlari hazirlanmis, 6 alanda meslek
standardi ve moduler egitim programi gelistirilmis, gelistirilen programlar ile 6gretmen
yetistiren fakultelerde pilot uygulamalar gergeklestiriimis, ulusal ve yerel dizeyde bir

insan kaynaklari gelisim stratejisi belirlenmigtir.68

162 Jnal Akyiiz, “Milli Egitim Bakanligrnca Tamamlanmis Avrupa Birligi Egitim Projeleri’nin
Yonetici ve Uzman Goruglerine Gére Degerlendirilimesi”, Egitim ve Bilim, C. 40, S. 181, 2015,
s. 196.

163 Yoyen, a.g.e., s. 23.

164 Gok, a.g.e., s. 67.

165 Milli Egitim Bakanhgi, Turkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji ve Eylem Belgesi 2014-
2018, s. 36.

166 Nevran Karaca, Sibel Cakir, “Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendiriimesi Projesi
(MEGEP) Muhasebe Finansman Alani Modillerinin Etkinliginin Tespitine Yonelik Bir
Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 17, S. 31 Temmuz
2014, s. 214.

167 Akyliz, a.g.e., s. 196.

168 Eduser Consultancy Services Co., “Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi
(MTEM), (Cevrimici)
http://www.eduser.com.tr/upload/dosya/ornekmeslekstandartlariprojeleri.pdf, 14.06.2019.
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Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Geligtirilmesi Projesi

is diinyasinin talep ettigi gereklilikleri karsilayan, cagin gerekliliklerine ayak
uydurabilen bir isgtict potansiyeli olusturmak ve kaliteli bir mesleki ve teknik egitim
sistemine ulasmak hedeflerini kapsayan Turkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin
Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi (METEK), 2012 — 2014 yillarinda Avrupa Birligi ve
Turkiye tarafindan ortaklasa finanse edilerek yuritilmustar.1%® Proje kapsaminda yer
alan faaliyetler arasinda; 6gretim programlarinin meslek standartlarina, meslek
yeterliliklerine ve emek piyasasi ihtiyaclarina goére gelistiriimesi, meslek standartlari
ve vyeterliliklerinin MEB tarafindan ilgili egitim programlarina yansitiimalarinin
periyodik olarak izlenmesi, meslek standartlarina ve ulusal yeterliliklere dayal bilgi
bankasinin olusturulmasi yer almistir. Ayrica Proje’de, mesleki ve teknik egitim veren
okullardaki derslerin ve mifredatin; herhangi bir sektérdeki farkli is tirleri icin meslek

standartlarina gore seviyelere ayrilmasinin gerektigi ifade edilmigtir.1"°
istihdam ve Egitim Projesi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) dénemi mevcut durum bashgi
altinda “igsizlere egitim yoluyla istihdam saglamayi hedefleyen istihdam ve Egitim
Projesi 1994 yilinda uygulanmaya baslamistir” ifadesi yer almaktadir.!’* Ancak bazi
kaynaklar, 1993 yilinda uygulanmaya baslandigini da belirtmektedir.'’?2 iISKUR
koordinasyonunda vyiritilen 107.4 milyon dolar maliyetli istihdam ve Egitim
Projesinin, maliyetinin %62’si Diinya Bankasi tarafindan, %38'i ise Turkiye tarafindan

karsilanmis olup, Projenin baslica hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir:

o 73.200 issize meslek kazandirarak, ise yerlestiriimesinin saglanmasi,
e [{IBK’'nin 2000 personelinin hizmet ici egitime alinmasi,

e Mesleki Enformasyon Merkezlerinin kurulmasi,

o Emek piyasalarina iligkin bilgi sistemlerinin gelistiriimesi,

e Kadin istihdaminin artirilmasi,

169 Tirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistiriimesi Projesi, “Proje”, (Cevrimigi)
http://metek.meb.gov.tr/index.php/tr/proje, 14.06.2019.

170 METEK, “Kalite  Geligtirme  Stratejisi ve Eylem Plan1”,  (Cevrimici)
http://metek.meb.gov.tr/dosyalar/kalite/strateji.dokumani.ve.eylem.plani.pdf, 14.06.2019.

171 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), a.g.e., s. 51.

172 Bijgerli, a.g.e., s. 523. ve ISKUR, “Istihdam ve Egitim Projesi” (Cevrimigi)
https://statik.iskur.gov.tr/tr/proje protokol/ieprojesi.htm, 14.06.2019.
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o 250 meslegdin standartlarinin geligtiriimesi,

e Meslek standartlarina dayali sertifikasyon sisteminin kuruimasi.*’3

Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005) mevcut durum bashgi altinda, Proje ile
lIBK’nin calisanlarinin hizmet igi egitime tabi tutuldugu, 81 bin issiz kisiye yonelik
istihdam garantili beceri kazandirma kurslarinin dizenlendigi, mesleki danismanlik
sisteminin kuruldugu, Tark Meslekler Sézligd’'nin glncellenmesi ve isguci bilgi
sisteminin gelistiriimesi icin calismalar yapildi§i, standardi gelistirilen 250 meslekte

sinav soru bankasinin olusturuldugu belirtiimistir.1’4

2.1.4. Meslek Standardi Gelistirmenin Onemi

Bir dnceki baslikta aktarilan kalkinma planlarindan, emek piyasalarinda uygun
emegin talep edilebilmesi ve arzin ilgili talebe karsilik verebilmesi igin meslegin
analizlerinin yapilmasi, gorev, is ile islemlerinin uygun sekilde tespit edilmesi ve buna
gbre piyasada kabul goéren bir “standart tanim”inin yapiimasinin hedeflendigi
gorulmektedir. Nitekim ginimizde ¢odu organizasyon basarili olabilmek icin yaptigi
insan kaynaklari planlamalariyla, hangi vasiflara sahip ve ne kadar insan kaynagini
nerelerde ve hangi zamanda istihdam edeceklerini planlamaktadir.}’> Buna gore
organizasyonlarin insan kaynaklari planlamalarinda basarili veya verimli olmalari igin
talep edilen islerin veya mesleklerin neredeyse tum gerekliliklerini kargilayan
isgUcune ihtiyaclarinin bulundugu sdylenebilecektir. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi,
yani uygun arz ile eslesmenin saglanabilmesi igin de, talep edilen isin/meslegin
analizlerinin yapilmig, standart bir gérev taniminin ortaya konulmus olmasinin
gerektigi agiktir. Kaldi ki, ulusal ve uluslararasi birgok gelisim ve degisim dinamiginin
etkisinde kalan ulkemiz emek piyasasinda en sik duyulan gikayettir: “arz edilen
emegin, talep edileni kargilamamasi”. Bu nedenle “talep ve arz edilen emegin ortak
paydada bulustugu bir tanimlama”nin yani meslek standardi gelistirmenin, bu konuda
alternatif bir yol olarak degerlendirildigi séylenebilecektir. Zira “bir standardin hedefi

bir Griin veya hizmetle ilgili ayni beklentileri paylasan insanlara guvenilebilir bir temel

173 Bigerli, a.e., s. 523.

174 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005), a.g.e.,
s. 103.

175 Cemal iyem, “Kamu Sektoriinde insan Kaynaklari Plansizligi: issiz ‘is ve Meslek
Danigmanlari”, Emek ve Toplum, C. 5, S. 11, 2016, s. 23.
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sa@lamaktir”.1’® Buna gore bir meslegin hem emegi arz eden hem de talep eden
tarafindan bilinen/taninan standart bir igerige sahip olusunun ve bu standarda dayall
belgelendirmelerin emek piyasasindaki uyumlu eslesmeleri kolaylastirilacagi, bilgi
eksikliklerinden kaynaklanan zaman kaybinin azaltiimasina katki saglayacagi, s6z
konusu standart igerige uygun hazirlanacak editim ve gelisim programlariyla,
isgucinin niteliginin artirilabilecedi ve paralel olarak istihdam edilebilirliginin de
artacagi, son olarak talebin ve arzin lGzerinde eslestigi bir standardin, egitim ve
ogretim kurumlarinin miufredatlarina girdi saglamasinin, piyasa uyumlu isgucu

mezuniyetine de katki saglayabilecegi distnulmektedir.

2.2.  MESLEKIi YETERLILIK KURUMUNUN KURULUSU VE ULUSAL
YETERLILIK SISTEMININ DOGUSU

Aktif emek piyasasi politikalarinin uygulanmasi amaclari; “issizlere yalnizca
gelir destedi saglamak yerine onlarin galisma hayatina dondslerini kolaylastirmak™’’,
“toplumsal yapi icinde ayrimcilik, deneyimsizlik, gerekli vasiflara sahip olmama gibi
cesitli nedenlerle istihdam edilmelerinde gugcliklerle karsilasilan gruplarin istihdamini
kolaylastirmak™’8, “istihdam edilebilirligi gelistirmek™’® ve igglclnin niteligini
artirmak olarak siralanabilmektedir. Bu baslik altinda tzerinde durulacak olan ulusal
yeterlilik sisteminin ve sistemin gosterge bileseni olan mesleki yeterliliklerin
belgelendiriimesinin  amaglarr  da, yukarndaki amaglara paralel olarak
siralanabilmektedir. Nitekim, mesleki vyeterliliklerin belgelendirmesini de igeren
“‘meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemi”, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005), istihdamdaki mevcut durum bashgi altinda,

aktif emek piyasasi politikalari gergevesinde kabul edilmis ve yer almigtir.18

2.2.1. Mesleki Yeterlilik Kurumunun Kurulusu ve Yapisi

MYK, kurulus tarihgesini asagidaki sekilde 6zetlemektedir.!8!

176 British Safety Institute (BSI), “Standart Nedir?”, (Cevrimigi) https://www.bsigroup.com/tr-
TR/Standartlar/Standartlar-Hakkinda-Bilgiler/Standart-Nedir/, 13.06.2019.

177 Usen, a.g.e., S. 66.

178 M. Engin Sanal, “Aktif Istihdam Politikalari”, Toprak igveren, S. 99, Eyliil 2013, s. 14.

179 Kapar, a.g.e., s. 344.

180 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), a.g.e.,
s. 103.

181 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “‘MYK Tarihce”, (Cevrimici)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/kurumsal/tarihce, 14.06.2019.

55


https://www.bsigroup.com/tr-TR/Standartlar/Standartlar-Hakkinda-Bilgiler/Standart-Nedir/
https://www.bsigroup.com/tr-TR/Standartlar/Standartlar-Hakkinda-Bilgiler/Standart-Nedir/
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/kurumsal/tarihce

“Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun kurulmasi sireci, iISKUR koordinasyonunda
Diinya Bankasinin fon destegiyle 1992-2000 yillari arasinda yiiriitiilen istihdam
ve Egitim Projesiyle baslatiimistir. IEP’in ‘Meslek Standartlari Sinav ve
Belgelendirme’ bileseni kapsaminda, 1992 yilinda Ggli katilimla Meslek
Standartlar Milli Protokoll imzalanarak; devlet, isci ve isveren taraflarinin yer
aldig1 Meslek Standartlari Komisyonu (MSK) kurulmustur. MSK'nin goézetiminde
Arastirma Teknik Hizmetler Birimi 'nin 1995-2000 déneminde yaptidi ¢calismalar
neticesinde egitim ve is dinyasi ‘meslek standard’ kavrami ile tanistiriimisg,
meslek standardi taslaklari ve soru bankasi olusturulmus, 2000 yilinda EIP
tamamlandiginda taraflarin Uzerinde mutabik olduklari Ulusal Meslek
Standartlart Kurumu Kanun taslagi hazirlanmistir. Milli Egitim Bakanhgdinin
koordinasyonunda 2002-2007 yillarinda uygulanan MEGEP c¢ergevesinde
UMSK taslagdi yeniden giindeme getirilmis ve taslak giincellenmigstir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinasyonunda ve sekretaryasi iSKUR
tarafindan yuritilen galismalar kapsaminda, s6z konusu kanun taslagi 2005

yilinda Bakanlar Kuruluna arz edilmistir”.

21 Kasim 2006 tarih ve 5554 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu
ile; “ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, élgme ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iligkin faaliyetleri yarutmek icin gerekli ulusal
yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek” Gizere MYK kurulmustur.*®2 Ardindan Kurum,
15 Temmuz 2018 tarihinde yirirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili, iligkili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanh@i Kararnamesi'®® ile yeniden dizenlenmistir.

MYK’nin kurulmasini 6ngéren 5544 sayili Kanun Tasarisinin genel gerekgesi

incelendiginde;

o Turkiye’nin geng¢ ve dinamik bir nufiisa sahip oldugu ancak, bu nifusta
issizlik oraninin ¢ok yuksek oldugu, bu nedenle genglerin istihdamda verimli

olarak kullanilamadig,

182 Resmi Gazete, “07.10.2006 tarih ve 26312 sayil Resmi Gazetede Yayimlanan 5544 sayili
Kanun (eski)”, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061007-1.htm,
14.06.2019.

183 Resmi Gazete, “15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf, 14.06.2019.
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o Turkiye'de meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin
bulunmadidi buna gére mesleki ve teknik egitim programlarinin isglcu
piyasasi taraflarinin katilimi olmadan hazirlandigi, sonug itibariyle mesleki
ve teknik egitim alan bireylerin piyasanin istedigi nitelikleri kazanamadigi,

e Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim verilen okullardan mezun olan
kisilere verilen diploma veya belgelerin, kisilerin sahip olduklari bilgi, beceri
ve yetkinlikleri yeterince ve guvenilir yansitmadigi, ayrica belgelerin
kurumlararasi taninirliginda sorunlar yasandigi,

¢ Bir egitim almadan calisarak bilgi ve beceri edinen kisilerin blylk kisminin
s6z konusu becerileri belgelendirme imkéani bulamadigi,

e Bu durumun iggucunin mesleki vyeterliliginin  objektif olarak
degerlendiriimesini engelledigi, en basit ifadeyle issizlerin is bulmasina,
isverenlerin de aradiklar isgiyi istihdam etmeklerine olanak tanimadigi

ifade edilmigtir.’®*

Yukarida siralananlara gére MYK'nin; Tarkiye Ulusal Yeterlilik Sistemi’ni
kurarak, isglclini emek piyasasi gerekliliklerine uyumlu hale getirmek, emek arz ve
talep eslesmelerini buna bagli istihdam edilebilirligi kolaylastirmak, piyasada tim
taraflarca kabul edilen, glvenilir ve tarafsiz kurumlarca verilen belgeler vasitasiyla
onceki 6grenmeleri tanimak, geng issizlik oraninin yani sira genel igsizlik oranlarinin
da dusurilmesine olumlu katki saglamak gerekgeleriyle kuruldugunu sdylemek

mumkundur.

Kurumun &ncelikli goérevleri arasinda, ¢alismanin dnceki boélimlerinde de
Uzerinde duruldugu tzere ulusal meslek standartlarinin hazirlanmasini saglamak yer
almaktadir. 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ilgili hikmuince MYK goérev ve
yetkileri 6zetle su sekilde siralanmistir: Ulusal Yeterlilik Sistemine iligkin yillik gelisme
planlari hazirlamak, standartlari gelistirilecek meslekleri ve bu mesleklerde standart
hazirlayacak kurum ve kurulusglari tespit etmek, teknik ve mesleki egitim veren
yuksekogretim kurumlarinda YOK ile teknik ve mesleki egitim veren ortadgretim
kurumlarinda MEB ile isbirligi yaparak, bu kurumlarda ulusal meslek standartlarina
(UMS) dayali egitim ve 6gretimin yapilmasina destek olmak, UMS’leri baz alarak,

Ulusal Yeterliliklerin (UY) temellerini tespit etmek, egitim akreditasyonu faaliyetlerini

184 Tilrkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM), “Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu Tasarist”,
(Cevrimigci) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1193m.htm, 29.09.2019.
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yuritmek, olcme ve degerlendirme sistemi kapsaminda, mesleki yeterlilikleri
belgelendirecek kuruluglari yetkilendirmek ve sinavlarda basarili olanlara MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesinin verilmesini saglamak, Turkiye’de caligmak isteyen
yabancilarin mesleki yeterlilik belgelendirmelerini tanimak, UMS’leri ¢agin
gerekliliklerine uygun olarak gelistirmek ve uluslararasi arenada goérandr kilmak, is
alanlari ve sektoérler arasindaki yatay ve dikey mobiliteye katki saglamak, kendisiyle
benzer faaliyetlerde bulunan uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,
projeler gelistirmek ve uygulamak, hayat boyu 6grenmeyi faaliyetlerle desteklemek ve

tesvik etmek.
MYK’nin énemli gérevlerini MYK Onceki Bagkani su sekilde ifade etmistirtes:

“Egitimle istihdam arasinda dogru iliskiyi kurabilmek igin is piyasasinin
ihtiyaclarini bir regcete halinde yine o is dlinyasi aktorlerinin diliyle ve eliyle egitim
dinyasina iletmek, egitim dlnyasinin is piyasasinin ihtiyaclarini giderebilecek
olcide ve blylk resme bakarak gerek Turkiye’de gerekse tim dinyada gegerli
beceriler edindirebilecek bir egitim sistemi olusturup bu programlari uygulamasi
ve yeterliliginin, egitim ¢iktisinin, kalite glivencesinin test edilmesi, ayrica nasil
ki bir Turk bagka bir Gilkede ¢aligirken belgesi soruluyorsa, Turkiye’'de galismak
isteyen yabanci kisilerin de mesleki yeterlilik belgelerinin dogrulugunun

onaylanmasi Kurumun en énemli gérevlerindendir”.

Kurumun misyonu: “paydaglarla birlikte, yeterlilikleri tanimlayan ve taniyan
uluslararasi diizeyde kalite guivencesi saglanmis Ulusal Yeterlilik Sistemini kurmak ve
isletmek”; vizyonu ise “egitimin istihdamla uyumunu glvence altina alarak nitelikli
insan kaynaginin olugsmasina onculik eden, uluslararasi dlgekte taninan, etkin ve

saygin bir kurum olmak”tir.18

MYK, kamu tuzel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, hazine yardimi
almayan 06zel butgeli bir kamu kurumu olmakla birlikte, Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanliginin da bagh bir kurumudur.’®” MYK Teskilati, Genel Kurul,

185 Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (2009), Mesleki Yeterlilik Sistemi
Uluslararasi Semineri: Sunumlar ve Goériigmeler, TISK Yayin No: 300, Ankara, Agustos
2009, s. 61.

186 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), MYK 2018 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, Subat 2019,
s.3.

187 Yaprak Akgay Zileli, “Belgelendirme Kuruluslarinin Yetkilendiriimesinde Kullanilan
Kriterlerin Cok Olgutli Karar Verme YoOntemleriyle Degerlendirilmesi”, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitlisli, Ankara, Subat 2013, s. 4.
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Yonetim Kurulu, Kurum Bagkaninin yani sira, Meslek Standartlari, Sinav ve
Belgelendirme, Uluslararasi lligkiler ve Avrupa Birligi, Denetim, Tirkiye Yeterlilikler
Cercevesi (TYCQ), Strateji Gelistirme, Personel ve Destek Hizmetleri Daireleri
Bagkanliklarindan ve Hukuk Muasavirligi ile TYC Koordinasyon Kurulu, TYC Kurulu ile
MYK Sektor Komiteleri’'nden tesekkiil etmektedir.*® Kurumun en (st karar organi olan
Genel Kurul; ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin bulundugu toplam 44
Uyeden olugsmaktadir.’® Kurum semasinda dikkat gceken yapilanmalardan bir digeri
MYK Sektor Komiteleri'dir. MYK Sektor Komiteleri, hazirlanan taslak meslek
standartlarinin UMS olarak kabul edilebilmesi icin gerekli incelemeyi yapmak Uzere,
sektore 6zgu olarak kurulmaktadir. Bu sayede her Komitenin, kendi sektorindeki
mesleklere iliskin standartlari ve yeterlilikleri incelemesi saglanmaktadir. 27 farkli
sektor igin kurulan 27 Sektor Komitesi bulunmakta'® ve her Komite; ACSHB, MEB,
YOK, meslekle ilgili diger bakanliklar, isci ve isveren kuruluslari, meslek kuruluslari

temsilcilerinin yani sira, MYK'nin da birer temsilcisinden olugsmaktadir.%!

2.2.2. Ulusal Yeterlilik Sistemi ve Temel Bilesenleri

Ulusal Yeterlilik Sistemi (UYS): “ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini
temel alarak teknik ve mesleki egitim standartlarinin ve yeterliliklerin gelistiriimesi,
uygulanmasi ve bunlara iliskin akreditasyon, yetkilendirme, denetim, Oolgcme,
degerlendirme ve belgelendirmeye iligkin kural ve faaliyetler butinu” olarak
tanimlanmaktadir.’® UYS’nin amaglari arasinda da; egitim ile istihdam iligkisinin
gelistiriimesini saglamak, énceki dgrenmelerin yani sira 6rglin, yaygin, resmi olmayan

ogrenmeleri tanimak ve hayat boyu 6grenmeyi desteklemek yer almaktadir.1

UYS’nin temel bilesenleri sirasiyla, “Ulusal Meslek Standartlarinin (UMS)
Geligtiriimesi”, “Ulusal Meslek Standartlarina Dayali Ulusal Yeterliliklerin (UY)
Gelistiriimesi”, “Ulusal Yeterliliklerin MYK Onayiyla Ulusal Yeterlilik Cercevesine

Yerlestirimesi”, “Ulusal Yeterliliklere Dayali Olgme ve Degerlendirme Faaliyetlerinin

188 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Teskilat Semasr’, (Cevrimici)
https://www.myk.qgov.tr/index.php/tr/teskilat, 14.06.2019.

189 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), MYK 2018 Yili Faaliyet Raporu, a.g.e., s. 5.

190 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Sektor Komiteleri”, (Cevrimici)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/sektor-komiteleri, 14.06.2019.

PlAe,s. 7.

192 Bayram Akbas, “Mesleki Yeterlilikler Kavraminin istihdam Politikalarina Etkisi”, MERCEK,
Tuarkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Yayini, S. 60, Ekim 2010, s. 52.

193 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi (UMYS)”, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-yeterlilikler/216, 16.06.2019.
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Dizenlenmesi” ve “Olgme Degerlendirme Faaliyetleri Sonuglarina Dayali MYK

Mesleki Yeterlilik Belgelerinin Dizenlenmesi” faaliyetleridir.

2.2.2.1. Ulusal Meslek Standartlari

Tarkiye Yeterlilik Sistemi’nde Ulusal Meslek Standardi (UMS); “bir meslegin
basari ile icra edilebilmesi icin MYK tarafindan kabul edilen gerekli bilgi, beceri, tavir
ve tutumlarin neler oldugunu gosteren asgari norm” olarak tanimlanmaktadir.** Hangi
mesleklerin standartlarinin hazirlanacagina MYK Yonetim Kurulu, emek piyasalarinin
ve egitim kurumlarinin 6ncelikli ihtiyaclarini ve sektor komitelerinin dnerilerini dikkate
alarak karar vermektedir.’®> Bununla birlikte UMS'yi gelistirecek olan kurum veya
kurulusun; standardini gelistirecedi meslegin sektorind temsil etme yetenegi
bulunan, mali, fiziki ve beseri altyapiya sahip, slrece ilgili sosyal taraflari dahil

edebilecek kurum ve/veya kuruluslardan olmasina dikkat edilmektedir.1%

UMS’lerin hazirlanmasi siurecinde, 6ncelikle UMS hazirlamak icin basvuran
kurum veya kurulusun bir meslek haritalama calismasi yapmasi beklenmektedir.
Meslek haritalama calismasi ile mesledin hangi sektdrde yer aldigi, eder varsa hangi
is/meslek grubuna dahil oldugu, sektérdeki kapsam ve sinirlari net olarak tespit
edilmektedir. Bu calisma ile birden fazla sektérde gecerli olan ortak/yatay mesleklerin
de durumu ortaya ¢ikariimakta, bdylelikle emek piyasasinin talebi dogrultusunda bir
meslek dalinda yetismis calisanin, belirli bir 6grenme sureci sonunda benzer
yetkinlikler gerektiren bir baska meslek dalina gecisi mumkin kilinmaktadir.
Haritalama caligmasinin ardindan meslegin standardinin gelistirilebilecegdine karar
verilmesiyle birlikte, basvuruda bulunan ilgili kurum veya kurulus ile MYK arasinda

Ulusal Meslek Standardi Hazirlama isbirligi Protokolli imzalanmaktadir.”

2015 yilinda yuruarliage giren UMS’lerin ve Ulusal Yeterliliklerin Hazirlanmasi

Hakkinda Yoénetmelik'in 6. maddesi geregince UMS’lerin gelistirimesinde, sektor

194 Resmi Gazete, “07.10.2006 tarih ve 26312 sayil Resmi Gazetede Yayimlanan 5544 sayili
Kanun (eski)”, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061007-1.htm,
14.06.2019.

195 Mesleki VYeterlilik Kurumu (MYK), “Ulusal Meslek Standartlari”, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-meslek-standard, 16.06.2019.

19 Akbas, a.g.e., s. 53.

97 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Bagvuru ve Gorevlendirme”, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-meslek-standard-hazrlama-suereci/bavuru-ve-
goerevlendirme, 16.06.2019.
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komitelerinde incelenmesinde ve MYK Yoénetim Kurulu tarafindan onaylanmasinda

asagidak, olcitler dikkate alinmaktadirtes;

“UMS meslekle ilgili faaliyetlerin arastiriimasi, bilgilerin toplanmasi ve
degerlendiriimesi asamalarindan olusan is analizine dayanir, katilimci bir
anlayisla hazirlanir ve ilgili taraflarin gérus ve katkisi alinir, mesleki alana iliskin
is sagligi ve guvenligi, cevre ve kalite ile ilgili hususlari kapsar, kullanicilar
tarafindan anlasilacak sekilde yazilir, hayat boyu 6grenme ilkesi gercevesinde
bireyin kendini gelistirmesini ve meslekte ilerlemesini tesvik eder, agik veya gizli

higbir ayrimcilik unsuru icermez”.

Sekil 2.1.’de géruldugu tzere, bir UMS’de oncelikle meslek tanimi yapilmakta
ve bu cercevede meslegin uluslararasi siniflamadaki yeri (ISCO-08), meslegin saglik,
glvenlik, cevre ve meslege 6zgu mevzuati ile galisma ortami ve ¢alisma kosullari
belirtimektedir. Ardindan meslegin profili gikarilmakta ve bu gergcevede de, meslege
iliskin gorevler, islemler, basarim dlgutleri, meslek icra edilirken kullanilan arag, gere¢
ekipman, sahip olunmasi gereken bilgi ve beceriler ile tutum ve davraniglar
tanimlanmaktadir.'®® Ayrica UMS’lere birer seviye verilmektedir (Bkz.2.2.2.3 Avrupa

Yeterlilikler Cergevesi ile Uyumlu Tarkiye Yeterlilikler Cercevesi).

Sekil 2.1: Ulusal Meslek Standardi (UMS) igerigi

Ulusal Meslek Standardi

Meslek Profili
Meslek Tanimi

& Kullanilan
Meslek Uluslararasi Saglik, Calisma Srevl - Tutum ve
Tanimi Siniflamadaki Guvenlik, Ortami ve ig:r;e'\ére\r,’e Céaékgﬁrgﬁ Bilgi ve Davraniglar
Ve Cevre ve Kosullari Basarim Beceriler

Meslek Hk.

Mevzuat Olgditleri

Kaynak: Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) “UMS Tanimi ve igerigi®, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-meslek-standard-tanm-ve-cerii, 16.06.2019
verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

198 Mevzuat Bilgi Sistemi, “19.10.2015 tarih ve 29507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yoénetmelik”, (Cevrimici)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.21185&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=Ulusal%20Meslek%20Standartlar®eC4%B1n%C4%B1n%20ve%20Ulusal%20Y eterl
iliklerin%20Haz%C4%B1rlanmas%C4%B1, 16.06.2019.

199 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Ulusal Meslek Standartlari Tanimi ve igerigi”, (Cevrimici)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-meslek-standard-tanm-ve-cerii, 16.06.2019.
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Hazirlanan meslek standardi, onaylanincaya kadar taslak olarak kabul
edilmekte; taslak meslek standartlari, hazirlayan kurulus tarafindan basta ilgili
bakanlk, kamu kurum ve kuruslari, meslek kuruluslari ve STK’lar olmak tzere ilgili
taraflarla paylasilarak degerlendirmeleri alinmaktadir. Ayrica bir ay sire ile hem
MYK’'nin hem de hazirlayan kurulusun internet sitesinde kamuoyunun gdérisine
sunularak, degerlendirmeler, goris ve dizetime toplanmaktadir. Gelen gorisler,
hazirlayan kurum veya kurulus tarafindan degerlendiriimekte, uygun bulunanlar
taslaklara yansitilmakta, uygun bulunmayan gorusler ise gerekcgeli olarak goéris
bildiren tarafa iletiimektedir. Goris surecinin tamamlanmasini takiben, meslegi
kapsayan MYK Sektor Komitesi tarafindan, taslak meslek standardi teknik ve icerik
yonleriyle incelenmektedir. inceleme siireci icerisinde taslak olarak kabul edilmekte
veya reddedilmektedir. Reddedilmesi halinde sire¢ sonlandiriimaktadir. Kabul
edilmesi halinde MYK Yo6netim Kurulu'na sunulmakta, Yonetim Kurulu tarafindan
onaylanan taslaklar Resmi Gazete’de yayimlanarak ulusal niteliji kazanmakta ve

Ulusal Meslek Standardi olarak yurirlige girmektedir.2%°

UMS ve UY’lerin Hazirlanmasi Hakkinda Yodnetmelik geregince, yururlikte
olan UMS’ler en ge¢ bes yilda bir yeniden degerlendiriimekte ve gerek goérilmesi
halinde ilgili standartlar, standart hazirlama usuline benzer sure¢ ile
glincellenmektedir. UMS’lerin bes yilda bir giincellenmesi kosulu, gelisen ve degisen
emek piyasalarina uyum saglanmaya g¢alisildigini géstermektedir. Gelisen ve degisen
emek piyasalarina uyum baglaminda, bilisim sektérindeki mesleklerde UMS
gelistirme galismalari da dikkate alinabilecektir. Buna gére 2018 yilinda Dijital Sanayi
Operatori (Seviye 5), Nanoteknoloji Uygulama Operatori (Seviye 5), Robotik
Sistemler Operatori (Seviye 5) ve Akilli Tarim Uygulamalari Operatéri (Seviye 5)

UMS’lerinin gelistiriimesi galismalarinin yiritildiga goriimektedir.20t

200 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “UMS Hazirlama Sireci”, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-meslek-standard-hazrlama-suereci, 16.06.2019.
201 Adem Ceylan, “Uluslararasi Akredite Mesleki Yeterlilik Belgeleri, Kalite Glivencesini Temsil
Eder’, insan ingaat Sanayi Dergisi, Tirkiye ingsaat Sanayicileri isveren Sendikasi Yayin,
Mayis-Haziran 2018, s. 23.
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Su ana kadar ilgili kuruluslarla imzalanan 160 UMS Hazirlama igbirligi
Protokolu kapsaminda, MYK tarafindan onaylarak, Resmi Gazete’de yayimlanan ve

yarirlige giren toplam 829 adet UMS bulunmaktadir.20?

2.2.2.2. Ulusal Yeterlilikler

Ulusal Yeterlilik (UY); “ulusal ya da uluslararasi meslek standartlari temel
alinarak hazirlanan, 6grenme, 6lgme-degerlendirme amaciyla kullanilan, bireylerin
meslegdini bagari ile icra etmesi igin sahip olmalari gereken bilgi, beceri ve yetkinlikler
ile bu bilgi, beceri ve yetkinlikleri kanitlamalari i¢in nasil bir 6lgme ve degerlendirme
surecinden ge¢meleri gerektigini aciklayan, MYK tarafindan onaylanarak yurirlige

giren teknik dokiimanlar” olarak tanimlanmaktadir.2%3

UMS’leri gelistirilen mesleklerin, bahse konu UMS’lerin dayanak alinmasiyla,
UY’leri gelistiriimektedir. UY hazirlama basvuru sureci, tipki UMS basvuru slirecinde
oldugu Uzere ilerletimekte ve UY’lerin MYK Yoénetim Kurulu tarafindan
onaylanmasinda UMS icin siralanan dlgutler dikkate alinmaktadir (Bkz. 2.2.2.1. Ulusal
Meslek Standartlar). UY’lerin hazirlanmasinda, UMS’lerin hazirlanmasinda dikkate
alinan sadece bir farkh o6lctt bulunmaktadir. S6z konusu olgit ilgili Yéonetmelik'te;
“Ulusal vyeterlilikler, bireyin bilgi, beceri ve yetkinliginin kalite givencesi dahilinde
Olgulmesini temin eden unsurlari igerir” hikmuyle yer almaktadir. Bu ifadeden de
anlasilacagi uUzere, bir sonraki baslikta aktarilacak olan sinav, o6lgme ve
degerlendirme faaliyetleri UY’lerin nitelik ve nicelik olarak temel alinmasiyla
gerceklestiriimekte; sinavlardan basarili olan c¢alisanlarin mesleki yeterlilikleri

belgelendiriimektedir.

UY’ler yeterlilik birimlerinden ve 6drenme ¢iktilarindan yapilandiriimaktadir.
Buna gore yeterlilik birimleri, birbirinden bagimsiz olarak dlgulebilen ve transfer
edilebilen bolimler iken; 6grenme ciktilari, 6rgin, yaygin, informal gibi herhangi bir
6grenme surecinin tamamlanmasindan sonra kiginin elde ettidi bilgi, beceri ve

yetkinliklerdir.?%4

202 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Web Portal, “istatistikler’, (Cevrimigi)
https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com istatistik, 18.09.2019.

203 Mesleki  Yeterlilik ~ Kurumu (MYK), “Ulusal  Yeterlilikler”, (Cevrimici)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-yeterlilik-tanm-ve-cerii, 16.09.2019.

204 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Ulusal Yeterlilik Tanimi ve igerigi  *, (Cevrimici)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-yeterlilik-tanm-ve-cerii, 17.06.2019.
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Sekil 2.2.’de goéruldugu tzere, UY’lerin birbirinden bagimsiz olan ve ayri ayri
degerlendirilen yeterlilik birimleri bulunmaktadir. Bu birimler zorunlu olabilecekleri gibi,
secmeli de olabilmekte; 6grenme ciktilarl ile basarim dlg¢ltlerine uygun sekilde
yapilandirilan ilgili bilgi, beceri ve vyetkinlik listeleri ile o&lgUlmektedirler. Tipki
UMS’lerde oldugu gibi UY’lere de birer seviye veriimekte, bununla birlikte UY’lerde is

saglig ve giivenligi (iISG) zorunlu yeterlilik birimi olarak eklenmektedir.

UY’nin dayanilarak hazirlandigi UMS veya uluslararasi standartta bir degisiklik
meydana gelmesi halinde, UY veya ilgili UY biriminin glincellenmesine iliskin

degisiklikler en az 1 yil igerisinde yapilmaktadir.

Sekil 2.2: Ulusal Yeterlilik (UY) igerigi

Ogrenme Basanm Bilgi, Beceri ve
Ciktisi Olgiitleri Yetkinlik Listeleri

Yeterlilik
Birimi Ogrenme Basarim Bilgi, Beceri ve
/ Ciktisi Olgiitleri Yetkinlik Listeleri
- Ogrenme Basarim Bilgi, Beceri ve
Ciktisi Olgiitleri Yetkinlik Listeleri
Yeterlilik
Birimi

Agrenme Basarim Bilgi, Beceri ve

Ciktisi Olgiitleri Yetkinlik Listeleri

Kaynak: Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) “UY Tanmimi ve igerigi’, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/ulusal-yeterlilik-tanm-ve-cerii,18.09.2019
verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Ozetle UMS, bir meslegin yapilabilmesi icin gerekli is ve gérevlerin emek
piyasasinda kabul edilen minimum sgartlarini ortaya koyarken; UY, meslegin
yapilabilmesi igin kisinin sahip olmasi gereken nitelikleri ortaya koymaktadir. Ayrica,
UMS ve UY’ler mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin mufredatlarina girdi
saglamakta, boylelikle emek piyasalarinin taleplerine uygun isgucinin
yetigtiriimesine katki sunulmaya c¢alisiimaktadir.

MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurlugine bagh Mesleki ve Teknik
Anadolu Liselerinde ve Mesleki Egitim Merkezlerinde 6gretimi yapilan tum alan ve dal

programlarinin, UMS lari ve UY’lere uyumuna iligkin, ilgili paydaslarla gerceklestirilen
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03 Ekim 2018 tarihli bir toplantida; Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde uygulanan
53 alan ve 199 dal programinin tamamina 209 adet UMS ve 161 UY igeriginin
yansitildigi  belirtiimistir.2 MEB tarafindan yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu
Belgesi'nde de, mesleki ve teknik egitimde, sektorun talep ettigi dogrultuda hazirlanan
UMS’lerin, 6gretim  materyallerinin  duzenlenmesinde  dikkate alinacagi

vurgulanmaktadir.2°®

Su ana kadar ilgili kuruluslarla imzalanan 141 UY Hazirlama igbirligi Protokolii

kapsaminda, MYK tarafindan onaylanan toplam 484 adet UY bulunmaktadir.2°’

2.2.2.3. Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile Uyumlu Tiirkiye Yeterlilikler

Cercevesi

Yeterliliklerde siniflama yapilmasini ve sistemlerin birbirleriyle karsilastirilarak
kiyaslanmasini saglayan yeterlilik ¢cerceveleri, belirli seviyeler araciligiyla kullanilan
referans araclardir. Yeterlilik gergevelerinin amaci, bir Glkenin, bélgenin veya sektorin
tim yeterliliklerini bir araya getirerek, orgun, yaygin veya serbest yolla edinilen tim

yeterlilikleri listelemekte ve anlasilir olmasini saglamaktadir.

Bahse konu amagla gelistirilen Avrupa Yeterlilikler Cercevesi de (AYC), AB
Ulkelerinde ve aday ulkelerde, farkl egitim ve 6gretim sistemleri sonucu kazanilan
nitelikleri ve yeterlilikleri anlamaya ve karsilastirmaya yardimci olan referans bir geuviri
aracidir.?®® AYC, Avrupa gapinda mobil ve esnek isgliciini gelistirmeyi tesvik etmek
ve yasam boyu 6grenmenin gelistirimesine yardimci olmak igin dgrencilerin ve

isglctndn hareketliligini kolaylastirmayi amaglamaktadir.?®

Sekiz referans seviyeden olugsan AYC’de seviyelerin her biri, herhangi bir

yeterlilik sisteminde, o seviyedeki yeterliliklerle ilgili 3grenme ¢iktilarini gosteren bir

205 MEB, “03 Ekim 2018 tarihli Toplanti Duyurusu”, https://mtegm.meb.gov.tr/www/milli-egitim-
bakanligi-mesleki-ve-teknik-egitimde-tum-programlarin-ulusal-meslek-standartlari-ve-ulusal-
yeterliliklerle-uyumunu-masaya-vyatirdi/icerik/2145, 17.06.2019.

206 MEB, “Gugli Yarinlar icin 2023 Egitim Vizyonu”, (Cevrimici)
https://www.memurlar.net/common/news/documents/784384/vizyon2023.pdf, 17.06.2019.

207 MYK Web Portal, “Istatistikler”, (Cevrimici)
https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com __istatistik, 18.09.2019.

208 EUROPASS, “What Is The European Qualification Framework?”, (Cevrimigi)
https://europass.cedefop.europa.eu/europass-support-centre/other-questions/what-
european-qualification-framework-eqf, 17.06.2019.

209 “European Qualifications Framework”, (Cevrimici)
https://www.accreditedqualifications.org.uk/european-qualifications-framework-eqf.html,
17.06.20109.
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tanimlayici grubu tarafindan tanimlanmaktadir. Bu tanimlayici grubu bilgi, beceri,
yetkinlikler ve sorumluluklardan olusturulmaktadir. Buna gore seviye 1 dizeyindeki
bireyin temel dizeyde bilgi sahibi oldugunu ve ¢ok fazla sorumluluk almadan, basit
gorevleri gézetim altinda yerine getirebildigini; buna karsilik seviye 8 dizeyindeki
bireyin, bir iste uygulama tekniklerinin en ileri dizeyde bilgisine sahip, yeni ve

karmasik sorunlari gozme becerisine sahip oldugunu séylemek mimkdnddir.?1°

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin Hayat Boyu Ogrenme icin AYC
hakkindaki Tavsiye Karari, 23 Nisan 2008 tarihinde kabul ve ilan edilmistir. Karar ile
Ulkelere kendi Ulusal Yeterlilik Cergevelerini olusturmalari ve bu cerceveleri AYC ile
iliskilendirmeleri tavsiye edilmistir.?!* AB’ye uyum calismalari kapsaminda Tirkiye,
AYC Tavsiye Karariyla uyumlu olarak Turkiye Yeterlilikler Cercevesi'ni (TYQ)

yapilandirmistir.

TYC, Turkiye'deki yeterliliklerden sorumlu olan MEB ve YOK basta olmak
Uzere, MYK tarafindan, kamu kurum ve kuruluslari, isci ve isveren sendikalari, meslek
orgutleri ve ilgili sivil toplum kuruluglariyla isbirligi icerisinde hazirlanmis olup; Turkiye
Yeterlilikler Cergevesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

2015 yilinda Resmi Gazete’'de yayimlanarak yirirlige girmistir.?1?

Kendi gergevesini olugturmasinin ardindan, TYC'nin AYC’ye referanslanmasi
surecini yuraten Turkiye; TYC ile AYC’nin uyumunu saglamistir. Yeterlilik tlrlerinin ve
seviyelerinin gegici olarak belirlendigi ve guncellenecegi belirtiimis olup; su asamada
Tablo 2.1.’den gérllecedi Uzere, TYC tipki AYC gibi sekiz seviyeli bir ¢ergeveden
olusturulmustur. TYC, Ulkemizdeki ilkdgretim, ortadgretim ve ylksekdgretim dahil,
egitim ogretim programlari ve diger 6grenme yollari ile kazanilan tum yeterlilikleri

kapsamaktadir. Bireylerin bildiklerini, anladiklarini ve yapabildiklerini ifade eden bu

210 European Comission, “Descriptors Defining Levels in the European Qualifications
Framework (EQF)’, (Cevrimigi) https://ec.europa.eu/ploteus/content/descriptors-page,
17.06.2019.

211 Official Journal of the European Union, “Recommendation Of The European Parliament
And Of The Council: On The Establishment Of The European Qualifications Framework For
Lifelong Learning”, (Cevrimigi) https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF,
17.06.2019.

212 Resmi Gazete, “Tirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik”, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/images/articles/mevzuat/21.5.20158213.pdf, 17.06.2019.
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yeterlilikler; diploma, vyeterliik belgesi, ustallk belgesi gibi formatlarda

olabilmektedir.?13

Tablo 2.1: Baghica TYG Yeterlilik Tiirleri ve Ongériilen Seviyeleri

SeT/iY)Sesi Yeterlilik Tiirti Adi
1 Okul Oncesi Katilim Belgesi MEB
ilkokul Ogrenim Belgesi MEB
? 2. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Ortaokul Ogrenim Belgesi MEB
3 Kalfalik Belgesi MEB
3. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Ustalik Belgesi MEB
Mesleki ve Teknik Egitim Lise Diplomasi MEB
: Lise Diplomasi MEB
4. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
On Lisans Diplomasi (Akademik) YOK
5 On Lisans Diplomasi (Mesleki) YOK
5. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Lisans Diplomasi YOK
° 6. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Yuksek Lisans Diplomasi (Tezli) YOK
7 Yuksek Lisans Diplomasi (Tezsiz) YOK
7. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK
Doktora Diplomasi N YOK
8 (Doktora, Sanatta Yeterlilik/Doktora ve Tipta Uzmanlik)
8. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi MYK

Kaynak: Mesleki Yeterlilik Kurumu, “Turkiye Yeterlilikler Cercevesi®, (Cevrimigci)
https://www.myk.gov.tr/images/articles/TYC/Tyc_bilgi_merkezi/Tanitim_materyalleri/
TYC_Kitapcigi.pdf, 29.09.2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

213 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Tarkiye Yeterlilikler Cergevesi’, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/turkiye-yeterlilikler-cercevesi, 17.06.2019.
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Nisan 2018 itibariyle, Turkiye dahil 35 llke ulusal yeterlilik gergevelerini AYC
ile resmi olarak referanslamis bulunmaktadir. Bu tlkeler Avusturya, Belgika (Flanders
ve Valonya), Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, irlanda, italya, Kosova, Letonya, Lichtenstein, Litvanya,
Liksemburg, Malta, Karadagd, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, isveg, isvigre , Turkiye ve Birlesik Krallik (ingiltere, iskogya ve

Galler).24

2.2.2.4. Akredite Edilmis ve Yetkilendirilmis Belgelendirme Kuruluslar

UYS’nin, dlgme ve degerlendirmeye iligskin bilesenine gegmeden dnce, UY’lere
dayali sinavlarin yapilmasi ve belgelendirme faaliyetlerinin yuratilmesi icin akredite

edilen ve yetkilendirilen belgelendirme kuruluslarindan bahsedilmesi gerekmektedir.

Belgelendirme  kuruluglari  délgme, degerlendirme ve belgelendirme
faaliyetlerini yuritmek istedikleri meslek alanini belirleyerek MYK'ya basvuruda
bulunmaktadirlar. Basvuruda, kuruluslarin yetkilendiriimek istedikleri meslek alaninin
emek piyasasi tarafindan talep edilecek bir meslek alani olmasina ve kurulusun
beseri ve fiziki kapasitesine dikkat edilmektedir. Uygun bulunan kurulusa MYK
tarafindan onyetki verilmekte, ényetkiyi alan kurulus Turk Akreditasyon Kurumu’'na
(TURKAK) bagvurarak, TS ISO EN/IEC 17024:2012 Personel Belgelendiren
Kuruluglar igin Genel Sartlar Standardina gére akredite olmayi talep etmektedir.
TURKAK tarafindan yapilan denetimler sonucu, personel belgelendirme sistemi
uygun bulunan kuruluglar akredite edilmektedir. Akreditasyon surecini tamamlayan
kurulus, yetki almak igin yeniden MYK’'ya basvurmaktadir. MYK tarafindan da
denetime tabi tutulmasinin ve ydnetim sistemi ile pilot 6lcme degerlendirme
faaliyetlerinin uygun bulunmasinin ardindan, kurulus MYK tarafindan, talep ettigi
meslek alaninda d&lgme, degerlendirme ve belgelendirme yapmak (zere
yetkilendiriimektedir. ~ Akredite edilmesinin ve yetkilendiriimesinin ardindan
belgelendirme kurulusu, ilgili TURKAK ve MYK mevzuatinda belirlenen sirelerde
programli, programsiz denetimlere tabi tutulmaya devam etmektedir. S6z konusu

denetimlerde tespit edilen uygunsuzlugun veya uygunsuzluklarin turine gore

214 CEDEFOP, “European Qualifications Framework (EQF)”, (Cevrimici)
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/european-qualifications-
framework-eaf, 17.06.2019.
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belgelendirme kuruluglarinin yetkileri ilgili kurumlarca askiya alinabilmekte veya iptal
edilebilmektedir.?®

2.2.2.5. Olgme ve Degerlendirme Faaliyetleri ile Mesleki Yeterliliklerin

Belgelendirilmesi

Olgme, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetleri TURKAK tarafindan
akredite edilen ve MYK tarafindan yetkilendirilen belgelendirme kuruluglari tarafindan
UY’lere dayali olarak gergeklestiriimektedir. 15 Ekim 2015 tarih ve 29503 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Mesleki Yeterlilik Kurumu Sinav, Olgme, Degderlendirme ve
Belgelendirme Yonetmeligi’ne goére yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu; MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi almak icin bagvuran adaylara sadece yetkisini aldigi meslek
alaninda hizmet verir, hangi meslek alaninda yetki aldigini agik¢a ilan eder, personel
belgelendirme yonetim sistemi kapsaminda TURKAK ve MYK mevzuatina uygun
olarak ig, dig, programli, programsiz denetimlere tabi tutulur, 6lgme ve degerlendirme
faaliyetlerinde tarafsiz olur, uyulmasi gereken is saghgi ve givenligi (ISG) kurallari
hakkinda sinavlara alacagi kisilere bilgilendirme yapar, Kisileri, kisilerin bilgi ve

becerilerini daha sonra degerlendirilebilecek sekilde kayit altina alir.?

Olgme-degerlendirme faaliyetleri yani sinavlar, teorik, performansa dayal
veya mulakat yontemleri ile gergeklestiriimektedir. Sinavlarin hangi yontemle
yapilmasi gerektigi ve sinavlari kimlerin degerlendirebilecegi ilgili UY’ler ile
tanimlanmaktadir. Nitekim herkes sinav yapici-sinav degerlendirici olamamakta;
mesleki yeterlilik belgelendirmelerinde degerlendirme, sinavi yapilacak meslege

iliskin birtakim yeterlilik sartlarina endekslenmektedir.

UY’lerde birbirinden bagimsiz olan ve ayri ayri Olgulen farkli yeterlilik
birimlerinin bulundugu Sekil 2.2. Gzerinden aktariimisti. Bu yeterlilik birimleri
kapsaminda yapilandirilan sinavlar, her bir birim icin ayri ayri yapilabilecegi gibi
birlikte de yapilabilmektedir ancak, her birimin degerlendirmesi bagimsiz

yapilmaktadir. Sinavlarda iSG'ye iliskin yeterlilik birimleri de zorunlu tutulmakta,

215 Mesleki Yeterliik Kurumu (MYK), “Kimler Yetkilendirilmis Belgelendirme Kurulusu
Olabilir?”,  (Cevrimigi)  https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/snav-ve-belgelendirme/1937-
kimler-yetkilendirilmi-belgelendirme-kuruluu-__olabilir, 17.06.2019.

216 Mevzuat Bilgi Sistemi, “15.10.2015 tarih ve 29503 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
Yoénetmelik”, (Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.21180&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=Mesleki%20Yeterlilik%20Kurumu, 17.06.2019.
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mesleki yeterliligini belgelemek isteyen herkesin ISG’ye iliskin bilgi, beceri ve yetkinlik

dizeyi sinanmaktadir.

Sinavlar, istihdam edilen veya edilmeyen herkese —dezavantajli gruplar dahil-
aclk sekilde ve esit kosullarda dizenlenmektedir. Sinavlarin ayni kalibrede, ayni
kurallar butind cergevesinde yapilmasina ve adaylarin belgelendiriimesine iligskin
faaliyetler, MYK tarafindan yayimlanan mevzuat, rehber ve kilavuzlar araciligiyla
standartlastirilmaya c¢alisilmakta, bu sayede belgelerin kalite gulvencelerinin

korunmasi hedeflenmektedir.?t’

Yeterliliklerin  surduralebilirligi  noktasinda, sistemde birtakim kurallar
bulunmaktadir. Buna goére, UY kapsaminda bulunan birimler icin gecerlilik sireleri
tanimlanmaktadir. UY’de tanimlanan bu slre, aksi belirtiimedik¢e birimin basarildigi
tarihten itibaren 2 yil olarak ilan edilmektedir. Birimlerin birlestirilerek bir yeterliligin
elde edilebilmesi igin tim birimlerin gegerliliklerini korumasi beklenmektedir. Sinava
girilen tum vyeterlilik birimlerinden basarili olunmasi halinde, kisiler igin MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi duzenlenmektedir. Boylelikle kisi, sinavina girdigi meslekte/iste
yeterli bilgi, beceri ve yetkinlie sahip oldugunu ve bunu surdirddgind kanitlamig

olmaktadir.

Bunun yani sira, yeterlilik birimleri gibi MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri igin de
gegerlilik sireleri tanimlanmaktadir. ilgili meslegin UY igeriginde tanimlanan bu
sureler; meslegin 6zelligine gore 2, 3 veya 5 yil olarak belirtilebilmektedir. Gegerlilik
suresi dolan MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi icin belge sahibi, ilgili belgelendirme
kurulusuna yeniden bagvurmakla ve ilgili UY iceriginde tanimlanan yontemlerle
(yeniden sinava girmek, belirli sire MYK Mesleki Yeterlilik Belgesiyle ¢alistigini ispat

etmek gibi) belgesini yenilemekle yukimladur.

Yukarida belirtilen belge gecerlilik slresi icinde adaylar yetkili belgelendirme
kuruluslari tarafindan ayrica gézetime tabi tutulmaktadir. Adayin performansi, belge
gecerlilik suresine gore belirlenen bir tarih araliginda (belgenin alindigi tarihten
itibaren 6. ayda veya 2. yil ile 3. yil arasinda gibi) belgelendirme kurulugunun

belirleyecegi gozetim yontemi ile degerlendiriimektedir. Belge yenileme veya gozetimi

217 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Mevzuat, Rehber ve Kilavuzlar’, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/mevzuat-ve-gerekli-dokumanlar/1888-mevzuat-rehber-
ve-kilavuzlar, 29.09.2019.
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sonucu performansi yeterli bulunmayan ya da belgenin gbzetimi ile yenilenmesinin
belge sahiplerinden kaynaklanan nedenlerle yapilamamasi halinde, belge
sahiplerinin - MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri askiya alinmakta veya iptal
edilebilmektedir. Aski nedeninin ortadan kalkmasiyla, MYK Mesleki Yeterlilik

Belgelerinin gecerliligi, belge gegerlilik slresi sonuna kadar devam etmektedir.?®

Bu noktada, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin istihdam edilebilirlikle iliskisine
yeniden deginilebilecektir. Nitekim istihdam edilebilirlik, isgtcinin sahip oldugu
yeterlilikleri emek piyasasina sunmasiyla ilgilidir. MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleriyle
ve bu belgelerin gecirdigi gdézetim ve yenilemelerle isgiciinin, belgesini aldigi meslek
hakkinda yeterlilie sahip oldugunu ve bunu surdigunid emek piyasalarina

sundugunu sodylemek yanlis olmayacaktir.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerininin, bu ¢alismanin emek piyasalarina iliskin
boéliminde aktarilan dezavatanjli gruplar ile iliskisine de deginmek gerekmektedir.
MYK ile UNHCR arasinda yapilan anlasmayla, MYK cesitli mesleklerin UMS ve
UY’lerini Arapga’ya cevirip yayimlayarak, bu gruplarin belgelendiriimeleri igin bir adim
atmigtir.2® Boylelikle, yetkili belgelendirme kuruluglarinca Arapga veya diger dillerde
yapilandirilan sinavlara girerek MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi alan milteci veya
gb¢cmen emegdinin, emek piyasasina girislerinin veya piyasada kaliglarinin
kolaylastirimasi  hedeflenmigtir.  Multeciler gibi, tutuklu ve hdkimlUlerin
belgelendiriimesi icin de cesitli faaliyetler yiriiten MYK, Adalet Bakanli§i Ceza infaz
Kurumlari ve Tutukevleri isyurtlari Kurumu ile bir Protokol imzaladigini duyurmustur.
Yetkilendiriimis belgelendirme kuruluslari tarafindan dizenlenen sinavlara alinan
tutuklu ve hikdmldlerin belgelendirilerek, emek piyasalarina kazandiriimalarinin

hedeflendigi Kurum tarafindan dile getirilmigtir.22°

218 Mesleki Yeterliik Kurumu (MYK), “Sinav ve Belgelendirme”, (Cevrimigi)
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/snav-ve-belgelendirme-ana, 30.09.2019.

219 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Uluslararasi iligkiler ve AB Dairesi Bagkanh@ Haberleri”
(Cevrimici), https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/haberler/95-uluslararas-likiler-ve-ab-dairesi-
bk-haberler/3704-arapcaya-cevirisi-yaplan-meslek-standard-ve-yeterliliklerin-listesi-
yaymlanmtr, 06.10.2019.

220 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Sinav ve Belgelendirme Dairesi Bagkanhdi Haberleri”,
(Cevrimigi) https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/haberler/36-departman3/3489-tutuklu-ve-
huekuemluelerin-mesleki-yeterliliklerinin-belgelendiriimesine-likin-protokol-mzaland,
06.10.2019.
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Tarkiye'nin TYC'yi, AYC ile referansladigina ve bu sayede isglicinin
mobilitesinin artirimasinin  hedeflendigine o6nceki baslklarda deginilmisti. Bu
dogrultuda, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi kisilere, talep etmeleri halinde MYK
Belgesini aldiklari meslek i¢in Europass Sertifika Eki de duzenlenmektedir. Boylelikle
AB Ulkeleri ile Europass’i taniyan Ulkelerde, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri gortnur
ve taninir hale getirilmektedir. Ayrica, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin ¢ift dilli yani
Tlrkce-Yabanci dil seklinde duzenlenebilmesi icin  gerekli hazirliklar da
tamamlanmistir. Uluslararasi normlara ve akreditasyon standartlarina uygun olarak
¢ift dilli sekilde yeniden tasarlanan MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleriyle, isguclnin
kiresel piyasada serbest dolasiminin hedeflendigi Kurum tarafindan 6zellikle

belirtiimektedir.?%!

Simdiye kadar, Ulkemizdeki yetkilendiriimis 211 belgelendirme kurulusu
tarafindan dizenlenen sinaviar sonucu 759 hin 728 kisi MYK Mesleki Yeterlilik

Belgesi almaya hak kazanmistir.?22

Bu baslik altinda aktarilan 6lgme ve degerlendirme faaliyetleri igeriginden
anlasilacagi Uzere, mesleki yeterliliklerin belgelendiriimesiyle bireyin kabul gérmis
standartlar gergcevesinde niteligi/vasfi ortaya koyulmakta, ayrica bireye niteligini ispat
edinceye kadar sinavlara girme ve yeterliligini belgelendirme hakki taninmaktadir.
Boylelikle mesleki yeterliligini ispat etmeye ¢alisan kisinin, s6z konusu yeterliligi
kazanana kadar sinavlara girecegini ve basarili oluncaya kadar girdigi sinavlardan
veya sinav harici calismalarindan o6grendikleri sayesinde niteligini artiracagini
sdylemek, yanlis olmayacaktir. UMS ve UY’lerin mesleki ve teknik egitim veren
kurumlarin miufredatlarina girdi saglamasi ve emek piyasalarinin talep ettigi
niteliklerin egitim ve 6gretim araciligiyla isguctine kazandiriimaya ¢alisiimasi da, bu
gOrusumuzu destekler yondedir. Buna gore, UYS'nin ve bileseni olan MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelendirmesinin igglcunin niteliginin/vasfinin artirilmasina hizmet ettigi,
bu minvalde de aktif bir emek piyasasi politikasi olarak degerlendirilebilecegi
soylenebilecektir. Nitekim konuya paralel olarak MYK vizyonunu “Egitimin istihdamla

uyumunu guvence altina alarak, nitelikli insan kaynaginin olusmasina 6ncuilik eden,

221 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “Sinav ve Belgelendirme Dairesi Bagkanhdi Haberleri”,
(Cevrimici) https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/haberler/36-departman3/3663-myk-mesleki-
yeterlilik-belgeleri-ve-kimlik-kartlar-artk-cift-dilde, 30.09.2019.

222 Mesleki Yeterliik Kurumu (MYK) Web Portal, “statistikler’, (Cevrimigi)
https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com _istatistik, 12.10.2019.
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uluslararasi Glgekte taninan, etkin ve saygin bir kurum olmak”??® geklinde; MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesinin genel avantajlarini ise “orta ve uzun vadede issizligin
azaltiimasina, istihdamin gelismesine, verimlilik ve rekabet glcinin artmasiyla Ulke
ekonomisinin  gliclenmesine olanak saglamak™?* seklinde kamuoyuna ilan

etmektedir. Bu ifadelerin de, aktif politika amaclariyla értlistigi distintlmektedir.

2.2.3. Ulusal Yeterlilik Sistemine iliskin Diizenlemeler

Ulusal Yeterlilik Sistemini etkin bir sekilde isletmek igin egitim-istihdam
arasindaki iligkinin guglendiriimesi ile uyumunun saglanmasi, egitim/6gretim kalite
glivencesinin temin edilmesi, hayat boyu égrenmenin desteklenmesi, ISG ortaminin
geligtirilerek, is kalitesinin/veriminin artirlmasi ve ulusal/uluslararasi standartlarin

olusturulmasi dogrultusunda cgesitli yasal dizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

2.2.3.1. Eylem ve Politika Eksenleri

15 Temmuz 2010 tarih ve 2764 sayili Resmi Gazete'de Istihdam ve Mesleki

Egitim iliskisinin Glglendirilmesi Eylem Plani yayinlanmistir. Plan’da;

o Egitim ve 6gretim programlarinin UMS’ler ile iligkilendirilmesi,
e Olusturulan tegvik mekanizmalari yardimiyla, mesleki ve teknik egitim
mezunlari ile MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahiplerinin istihdam

edilebilirliklerinin artirilmasi ve isyeri kurmalarinin saglanmasi
eylem alanlari 6ncelikli olarak yer almigtir.?2®

2014 yilinda yayimlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), mesleki
yeterliliklerin belgelendiriimesi faaliyeti; ulusal meslek standartlarinin, egitim-6gretim
mufredatlarina girdi saglamalari ve emek piyasalarinin taleplerine gore hazirlanmalari
baglaminda, egitim-istihdam iligkisini guglendiren 6nemli bir politika olarak yer

almistir.

223 Mesleki Yeterliik Kurumu (MYK), “MYKnin Misyonu-Vizyonu”, (Cevrimigi),
https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/lkurumsal/misyon-vizyon, 06.10.2019.

224 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “MYK Mesleki Yeterlilik Belgesinin Avantajlari Nelerdir?”,
(Cevrimici)  https://www.myk.gov.tr/index.php/en/meslek-yeterllk-belges/avantajlar-nelerdir,
29.09.2019.

225 Resmi Gazete, “15.07.2010 tarih ve 2764 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2010/660
Karar sayil Eylem Planr”, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/20100715-3-1.pdf, 17.06.2019.
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Stratejinin, Egitim-istindam iligkisinin Giiglendiriimesi Politika Ekseni altinda;

e Emek piyasasinin taleplerine goére belirlenen mesleklerde UMS’lerin
geligtiriimesi,

e UMS’lerin orta 6gretim programlarina bir yil igerisinde yansitilmasi ve takip
eden yil uygulamaya konulmasi,

o Strateji Belgesinde yer alan sektoérlerde, UMS’lere dayali dlgcme ve
degerlendirme sistemine islerlik kazandiriimasi,

e Tarim sektortindeki mesleklerin UMS’lerinin hazirlanmasi,

o Tekstil sektoriine yonelik egitim kurumlarinin mufredatlarinin, UMS’lerin

baz alinmasiyla periyodik olarak guncellenmesi,
hedefleri siralanmistir.

16 Temmuz 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Turkiye Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda (2014-2018); 6rguin ve yaygin mesleki
egitim-6gretim programlarinin UMS’lere uygun ve surekli olarak glincellenmesi tedbiri

yer almistir.?2

Son olarak, CSGB tarafindan hazirlanan Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Politika
Belgesi — li'de (2014-2018), iISG alaninda ulagmak istenilen hedefler ile bu
dogrultuda gergeklestirilecek eylemlere yer verilmistir.?2” Hedeflerden biri de; tehlikeli
ve c¢ok tehlikeli islerden olan mesleklere, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi
zorunlulugunun getiriimesi olmustur. ISG ortaminin gelistirilmesini ve is kazalarinin
azaltiimasini saglamak icin MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli nitelikli isgucunun istihdam
edilmesinin gerektigi, bu nedenle MYK Mesleki Yeterlilik Belgesinin zorunlu hale
getirilmesi gerektigi belirtilmigtir. Zorunlulugun ayrica, Bakanlik¢ca c¢ikarilacak

tebliglerde yer alacak meslekleri kapsayacagi eklenmistir.?2

226 Resmi Gazete, 16.07.2014 ve 29062 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2014/7 Karar
saylh  Plan”, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-8.htm,
17.06.2019.

227 T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgdi, Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Politika
Belgesi - lll ve Eylem Plani 2014-2018, Ankara, 2014, s. 4.

228 Ae., s. 19.
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2.2.3.2. MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu

2015 yilinda yayimlanan 6645 sayil is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
74. maddesi ile 5544 sayilli MYK Kanununa getirilen dizenlemede; tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islerden olup, MYK tarafindan UMS’si yayimlanan ve Bakanlik¢a cikarilacak
tebliglerde belirtilecek mesleklerde, tebligin yayimindan itibaren on iki ay sonra, MYK

Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi olmayanlarin galistiriimalari yasaklanmistir.?2°

is Saglhigr ve Givenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin, MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getiren maddesinin gerekgesi incelendiginde; MYK
Mesleki Yeterlilik Belgeli nitelikli iggucunun istihdam edilmesiyle, is saghgi ve
guvenligi ortaminin gelistiriimesinin, is kazalarinin azaltiimasinin, c¢alisanlarin

istihdamda tutulmasinin ve verimliligin arttirimasinin hedeflendigi gérilmektedir.23°

Ozetle MYK'nin kurulmasina iligkin kanun tasarisinin gerekgesi ile MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getiren kanun tasarisinin ilgili gerekgesi
karsilastiriidiginda; bahse konu gerekgelerin 6rtismedigi degerlendiriimektedir.
Nitekim, MYK Belgesi zorunluluguyla iSG'ye iliskin bir farkindalik yaratarak, iSG
kaltirdnun ve ortaminin gelisimine katki saglamak hedeflendigi vurgulanmistir ancak,
MYK kurulus kanunu gerekgesinde dolayl bir ifade ile igsizlerin is bulmasini saglamak

ve igverenin aradigi isciyi istihdam etmesine olanak tanimak yer almaktadir.
6645 sayili Kanun’da yer alan belge zorunlulugu hikminin ardindan;

e MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere iligkin
Birinci Teblig, “25 Mayis 2015 tarih ve 29366 sayili Resmi Gazete’de,*!

229 Resmi Gazete, “23.04.2015 tarih ve 29335 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 6645 sayili
Kanun”, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150423-3.htm,
17.06.2019.

230 T(irkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM), “is Saghgi ve Glvenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TasarisI”, (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss687.pdf, 29.09.2019.

231 Mevzuat Bilgi Sistemi, “25.05.2015 tarih ve 29366 sayili Resmi Gazete Yayimlanan Birinci
Zorunluluk Tebligi”, (Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.20779&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=mesleki%20yeterlilik%20kurumu, 19.06.2019.
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e Ikinci Teblig, “24 Mart 2016 tarih ve 29663 sayili Resmi Gazete’de,*?

e Uciinci Teblig, “26 Eyliil 2017 tarih ve 30192 sayili Resmi Gazete’de,??

e Dordinci Teblig, “11 Kasim 2018 tarih ve 30592 sayili Resmi
Gazete’de,>*

¢ Besinci Teblig ise “03 Ekim 2019 tarih ve 30907 sayili Resmi Gazete"de 2

yayimlanmis olup, Tebliglerin eklerinde yer alan ve ¢ok tehlikeli ile tehlikeli islerden

olan 143 meslege, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilmistir.2%¢

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getiren tebliglerin ilgili
hikimlerince MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunluluguna, ilgili meslekte diploma
veya ustalik belgesi sahibi olunmasi halinde muafiyet getirilmistir. Zorunlu meslekler
kapsaminda muafiyet saglayan diploma ve ustalik belgeleri MEB ve MYK isbirliginde
olusturulan;  Muafiyet Tablosu?®’ (zerinden dogrulanabilmektedir. Belge
zorunluluguna uyulmamasi ve belgesiz ¢alisanin is miufettislerince tespit edilmesi
halinde, isveren veya isveren vekillerine para cezasi kesilecegi tebliglerle hukim
altina alinirken, belgesiz c¢alisanin is kazasina ugramasi halinde artan cezai

mueyyidelerin uygulanacagi da kamuoyunda dile getiriimektedir.

Son olarak, Mesleki Yeterlilik Belgelendirmelerinin aktif bir politika olarak
degerlendirilmesi goriisiini destekleyecek hususlardan biri de; iISKUR tarafindan
saglanan subvansiyonlardir. Buna gore, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu

getirilen mesleklerde, 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun Ek 3. maddesi

2382 Mevzuat Bilgi Sistemi, “24.03.2016 tarih ve 29663 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
ikinci Teblig”, (Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.21477&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=mesleki%20yeterlilik%20kurumu, 19.06.2019.

233 Mevzuat Bilgi Sistemi, “26.09.2017 tarih ve 30192 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
Uglinct Teblig”, (Gevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.23914&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=mesleki%20yeterlilik%20kurumu, 19.06.2019.

234 Mevzuat Bilgi Sistemi, “11 Kasim 2018 tarih ve 30592 sayili Resmi Gazete’'de Yayimlanan
Dordinci Teblig”, (Cevrimici)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.28954&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch=mesleki%20yeterlilik%20kurumu, 19.06.2019.

235 Resmi Gazete, “03 Ekim 2019 tarih ve 30907 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Besinci
Teblig”, (Cevrimici), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191003-4.htm,
06.10.2019.

236 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu”, (Cevrimigi)
https://myk.gov.tr/index.php/tr/myk-meslek-yeterllk-belges-zorunluluu-sayfasi, 06.10.2019.
287 MYK, “Muafiyet Tablosu”, (Cevrimici)
https://www.myk.gov.tr/images/stories/Muafiyet Tablosu2019.pdf, 29.09.2019.
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geregince; MYK tarafindan  yetkilendirilen  belgelendirme  Kkuruluglarinin
gerceklestirecedi sinavlarda basaril olan kisilerin 31 Aralik 2019 tarihine kadar belge
masrafl ile sinav Ucretinin igsizlik Sigortasi Fonundan bir defaya mahsus kargilanmasi
hikim altina alinmistir. Buna gére zorunlu mesleklerden basarili olarak belge alan
kisilere veya calisanlarini belgelendirmek isteyen igverenlere, basvuru esnasinda

6denen sinav Ucretleri iade edilmekte ve belge Ucreti alinmamaktadir.

Ayni Kanunun gegcici 10. maddesi kapsaminda ayrica, 31 Aralik 2020 tarihine
kadar tesvikten yararlanma sartlarini tagsiyan MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi
kisilerin istihdam edilmeleri halinde, sigorta primlerinin isveren hissesine ait tutari, 54
aya kadar issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmektedir. ISKUR tarafindan Kadin,
Gen¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Tegviki olarak duyurulan bahse konu
subvansiyonda, en uzun sureli prim destegi kadin veya geng MYK Belgeli issizlerin

istihdami igin saglanmaktadir.

2.3.  SOSYAL TARAFLARIN MESLEKI YETERLILIKLERIN
BELGELENDIRILMESINE iLISKIN DEGERLENDIRMELERI

isgliciiniin, déniisen ve degisen sartlar karsisinda sahip oldugu bilgi, beceri
ve yetkinlikler ile bunlarin kanitlanmasi, yani yeterliligin somut bir belge ile
belgelendiriimesi Turk Emek Piyasalarinin 6nemli gindem maddelerinden biri haline
gelmistir. Ulkkemiz emek piyasalarindaki iligkilerin temel muhataplarindan ve sosyal
taraflarindan olan konfederasyon ve sendikalar da bu guindeme kayitsiz kalmamis,
isgUcune katkida bulunabilecekleri hizmet alanlar yaratmistir. Calismanin dnceki
kisminda da belirtildigi Gzere ginimuzde konfederasyon, is¢i ve igsveren sendikalari,
kurduklar egitim merkezleri, yetkilendirilmis belgelendirme kuruluglari, isletmeler,
vakiflar vb. kuruluglar aracihigiyla aktif olarak nitelendirilen mesleki egitim/kurs, MYK
Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi vb. emek piyasasi politikalari yuriatmekte ya da
yuritilmekte olan calismalari desteklemekte, bu sayede issizlikle micadeleye ve

istihdamin gelistirilmesine olumlu katki sunmayi hedeflemektedir.

Calismanin bu kisminda, bahse konu faaliyetlerden olan mesleki yeterliliklerin
belgelendiriimesi faaliyetine ydnelik olarak, Turkiye'nin tek isveren sendikalari
konfederasyonu olan Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK),
cimento, toprak, cam igkolunda 6rgutlt ve gimento sektdriinde en fazla Gyeye sahip

isci sendikalarindan olan Turkiye Cimse-is Sendikasr'nin (T.Cimse-ig), llkenin blylk
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isveren sendikalarindan olan; Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasrnin (MESS),
Tirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasrnin (TTIS), Tirkiye insaat Sanayicileri
isveren Sendikas’nin (INTES) ve Tirkiye Kimya Petrol Lastik ve Plastik Sanayii
isverenleri Sendikas’nin (KIPLAS) degerlendirmelerine yer verilecektir. Sosyal
taraflardanbu tezin temel varsayimlarini desteklemek amaciyla; MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeli calisanlarin istihdam edilebilirliklerine, MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin igsizlikle micadeledeki etkilerine, son olarak mesleki yeterliliklerin
belgelendirimesinin  ISG  mevzuatina uyum sadlamadaki, is kazalarinin
azaltimasindaki ve is Kkalitesi ile verimliliginin arttirlmasindaki roltne iligkin
degerlendirmelerini letmeleri talep edilmistir (Bkz. EK 3 — Sosyal Taraflardan Gorls

Toplama Metni).
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)

TiSK tarafindan, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin egitim ve is yagaminin
nitelik talepleri arasinda islevsel bir bag kurdugu ve kiresel ekonomide rekabet
edilebilirlik igin ihtiyag duyulan nitelikli isglcunin olusturulmasina fayda sagladigi
belirtiimistir. Bununla birlikte, mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesinin, is dinyasinin
isgucine yonelik mevcut ihtiyacglarini ve gelecege ydnelik edilimlerini tespit etmesine
olanak tanidigi, 6zellikle insan kaynaklari yonetimi noktasinda, istihdam edilecek olan
isglcunin sahip olmasi gereken bilgi ve becerilerin belirlenmesiye, Ucret ve terfi
olanaklarinin tespiti agisindan yol gdésterici oldugu ifade edilmistir. MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelendirmesinin, bileseni oldugu Ulusal Yeterlilik Sistemi ile egtim
programlarinin hazirlanmasina da katki sunuldgu eklenmistir. Son olarak TiSK,
nitelikli isgucuinun istihdamina bagl olarak, isletmelerin verimliliginin arttigi ve is

kazalarinin gorece azaldigi yonunde gorus bildirmigtir.
Tiirkiye Cimse-is Sendikasi (T.Cimse-is)

T. Cimse-is tarafindan, son dénemde yayginlasan ve Ulusal Yeterlilik
Sisteminin bir bileseni olan mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesinin, gerek isciler ve
isverenler, gerekse devlet ve toplum agisindan olduk¢a olumlu bir uygulama oldugu
ifade edilmistir. Ulusal Yeterliliklerin temel alinmasiyla gerceklestirilen 6lcme ve
degerlendirmeler sonrasi duzenlenen belgeler sayesinde, isgucunun bir ige
basvururken sahip oldugu bilgi, beceri ve yetkinlikleri sergileme olanagi

yakalamasinin da ayrica olumlu bulundugu belirtilmigtir. T. Cimse-is Sendikasr’na
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goére; MYK Belgesi sahibi isciler kisisel gelisimlerini daha cesitli ve esnek yollarla
saglayabilmekte, mesleki ilerleme yollari agilmakta ve kariyer hedeflerine ulagmalari
miamkin hale gelmektedir. Belgeli isgicinin istihdam edilmesiyle, isverenlerin
meslegin gerektirdigi nitelikli ve belgeli isglciine daha kolay ulasabildigi ve tesvik
imkanlarindan yararlanabildigi de eklenmistir. issizlik sorununa ve o6zellikle
dezavantajli gruplardan olan geng¢ nifustaki issizlige deginen T. Cimse-is, MYK
Belgeli genclerin calisma hayatina niteliklerini ispatlayarak adim atmalarinin, is
bulmada avantaj sagladigini disinduklerini belirtmistir. Uluslararasi gecerlilige sahip
MYK Belgeleri sayesinde, belge sahibi calisanlarin denkligi saglanmis ulkelerde
calisma imkanlari bulabildigine de deginen T.Cimse-is; MYK Belgesi zorunlulugu
bulunan mesleklerde saglanan subvansiyonlar sayesinde MYK Belgeli issiz kisinin,
ise alimda oncelikli tercih oldugunu da eklemistir. MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelendirmesini iSG yolunda atilmis ¢cok énemli bir adim olarak degerlendiren T.
Cimse-is, isinde yetkin oldugunu belgelemeyen calisanlarin hem kendilerini hem de
cevresindeki galisanlarin yasamlarini tehlikeye attigini vurgulamis; son olarak iISG

konusunda sdyle bir degerlendirmede bulunmustur:

‘MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip isgilerin, is glvenligi agisindan daha
bilingli olduklarini, uyari ve énlemler konusunda daha dikkatli davrandiklarini

buyuk bir memnuniyetle gdzlemlemekteyiz”.
Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS)

MESS, istiraki olan MESS Mesleki Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme Merkezi
Ticaret A.S. araciligiyla 2011 yilindan bu yana, MESS Uyelerinin ¢alisanlari da dahil
olmak Uzere Uulkemizdeki bircok sektorde 13.000'den fazla kisiye sinav ve
belgelendirme  hizmeti  sunuldugunu, s6z konusu mesleki yeterlilik
belgelendirmelerinin, tehlikeli isler sinifinda yer alan 26 meslege yonelik yapildigini
ve bu iglerin, metal ve otomotiv alaninda belgelendirilen tehlikeli iglerin yaklasik
%40’'in1 kapsadigini iletmistir. Bununla birlikte, simdiye kadar 70’ten fazla meslegin
UMS ile UY’sini gelistirdiklerini eklemis; tim bu slrecte metal ve otomotiv sanayiinin
ihtiyaclarinin géz éninde bulunduruldugunu ve saha gergeklerinin incelenerek UMS

ile UY’lere yansitildiginin altini gizmistir.

MESS konuyu uyeleri agisindan degerlendirdiginde, hali hazirda tyeleri olan
isletmelerde istihdam edilen galisanlarin yaklasik %70’inin meslek lisesi, meslek

yuksek okulu veya Universite mezunu olmasi sebebiyle, ilgili ¢alisanlarin
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diplomalariyla yetkin kabul edildiklerini belirtmig, ancak diploma olmamasi halinde
Ozellikle ise alim sureclerinde, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin, tGyeleri icin 6nem
arz ettigini eklemigtir. MYK Belgelerinin, diplomasi olmayan isglcinin &énceki
o6grenmelerini taniyan guvenilir belgeler olduguna da dedinen MESS, mesleki
yeterliliklerin kigilere meslek ile ilgili uygulamaya yénelik yon gésterdigini, 6zellikle ISG
konusunda isglicinde farkindalik olusturulmasi bakimindan 6nem teskil ettigini
dusunmektedir. MYK Belgeli isglcunun, belgelerini aldiktan sonra da kariyer
gelisimlerinin  farkli meslekler kapsaminda alinabilecek MYK Belgeleri ile
desteklendigini belirten MESS, bahse konu belgelerin llke iginde ve disinda
isgicunun  hareketliliginin - saglanmasinda da onemli bir rol oynadigini
deg@erlendirmigstir. Herhangi bir egitim almamis olmasina karsin sahada deneyim elde
ederek, bir meslek ile ilgili teknik olarak uzmanlasan igsizlerin MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi sahibi olmalarini, is bulmak noktasinda avantaj olarak géren MESS, bu

durumun haliyle issizlikle micadeleye katki sundugunu ifade etmistir.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ¢alisan istihdami igin saglanan subansiyonlara
da deginen MESS, isveren tesviklerinin artarak devam etmesinin uzun vadede
istihdamin artirlmasina katki saglayacagini éngorduklerini eklemistir. Son olarak,
sinavlardaki zorunlu iSG birimleri sayesinde MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi almak
isteyen isgliciniin iISG farkindaliginin artti§ini vurgulayan MESS, ézellikle tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan iglerde bu belgelendirmelerin daha da 6nem kazandigini,
buna goére MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesinin is kazalari ve meslek

hastaliklarinin azaltilmasina katkida bulundugunu degerlendirmigtir.
Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (TTIS)

TTSIS, Kkatkilariyla kurulan Tekstil Sertifikasyon Merkezi ile tekstil
sektorindeki bircok meslekte hali hazirda MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi
yapiimasini saglamaktadir. Ayrica TYC’ye eklenen birgok meslegin UMS ve UY’sini
gelistiren TTSIS, mesleki yeterlililiklerin belgelendirilmesiyle, isglicinin yeterliliginin
artmasinin, istihdamin gelistiriimesinin, issiziligin azaltiimasinin ve rekabet gucu ile
verimliligin de artirimasinin hedeflendigini ifade etmistir. Ayrica, mesleki yeterlilik
belgelendirmesini kapsayan ulusal yeterlilik sistemi ile nitelikli isgucu istihdaminin
yayginlasmasinin, daha kaliteli rin ve hizmet sunumunu da beraberinde getirdigini

degerlendirmistir.

80



Diger sosyal taraflar gibi TTSIS'de, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi
sayesinde kisilerin sahip olduklari bilgi, beceri ve yetkinlikleri sergileme olanagi
yakaladigini belirtmis, yine diger sosyal taraflar gibi bu durum araciligiyla kisilerin
mesleki ilerleme yollarinin acildidini ve kariyer hareketliliklerinin desteklendigini
eklemistir. Mesleginde yetkin olan kisilerin MYK belgeleri sayesinde is bulmalarinin
kolaylastigini, isverenlerin artik ise alimlarda MYK Mesleki Yeterlilik Belgesinin
varligini sorguladigini ayrica belirten TTSIS, isverenin yanlis isgliciini istihdam etme
riskinin ortadan kalktigini ve bu nedene dayali mali kayiplarin éniine gecilmesinin
saglandiginin altini ¢izmistir. Bunun yani sira, MYK Belgeli ¢alisanlar i¢in saglanan
subvansiyonlar araciligiyla, isverenin bir maliyet avantaji daha yakaladigi

vurgulanmistir.

ISG acisindan konuyu degerlendirirken, 2009 yilindan bu yana tehlikeli ve cok
tehlikeli islerde “taninan bir belge” ile ¢alisma zorunlulugunun getirildigine deginen
TTSIS, gerek taninirhdi, gerekse de c¢alisana ve isverene sagladigi avantajlar
sayesinde mesleki yeterlilik belgelerinin tim taraflari glvence altina aldigini

belirtmistir.
Tiirkiye Ingaat Sanayicileri isveren Sendikasi (INTES)

INTES, katkilariyla kurulan Tirkiye Mesleki Yeterliik Merkezi ile ingaat
sektorindeki bircok meslekte hali hazirda MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi
yapilmasini saglamaktadir. Ayrica TYC’ye eklenen birgok meslegin UMS ve UY’sini
gelistirmis, gelistirmeye de devam etmektedir. INTES degerlendirmelerine gére MYK
Mesleki Yeterlilik Belgelerinin ¢ikis amaci; isi ve g¢alismayi bilen yetkin kisilerin, is
guvenligi ve mesleki teknikler kapsaminda degerlendirilerek, belirlenen standartlarda
olmasi halinde ilgili meslekte istihdam edilmesidir. Bu sayede INTES, isin, isi glivenli
ve kaliteli yapabilecedi tescillenmis isguctne verildigini, bdylelikle isverenlerin,
calisanlarinin yaptiklari igin kalite glivencesinden emin oldugunu belirtmistir. Ayrica

saglanan subvansiyonlar ile isverenlerin maliyet avantaji yakaladigi ifade edilmistir.

MYK Belgesi alan galisanin isiyle ilgili yeterli bilgiye sahip oldugunun, bu
nedenle isverenlerin ilave egitimlerle ¢alisani egitmek durumunda kalmadiklarinin,
Ozetle igverenin yeniden hem maliyet hem de zaman avantaji sagladiginin alti
cizilmistir. Ozellikle sanayi ve ingaat sektérlerinde icra edilen mesleklerin, dncelikli is

guvenligi bilgisi ve teknik beceri gerektirdigi belirtiimis, bu bilgilere sahip oldugunu
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MYK Belgesi ile belgeleyen igglcunin ise alimlarda tercih sebebi olacagdi ifade
edilmigtir. Isi bilen isgiictiniin istihdamiyla, isglicii devir oranlarinin da azalacagina
deginen INTES, talep edilen nitelik ve kalitede yapilan is ile hizmet etkinliginin de
artirllacagini  belirtmistir. Gunumuzde ihalelerde de MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin aradiginin altini gizen INTES, buna bagli olarak MYK Belgeli calisan

istihdaminin éncelik haline gelmekte oldugunu ifade etmistir.

Son olarak INTES'in, belgelendirmelerdeki iSG farkindaligina iliskin

degerlendirmesi su sekildedir:

“llgili standart ve yeterlilikler, zorunlu iSG birimlerinin yani sira, meslek bilgisi ve
becerisinin sinandigi birimlerden olustugundan ve bu konuda basarisiz olan
isgicl belge alamayacagindan, MYK Belgeli isgtcinin is kazalarinin
azaltiimasindaki ve is kalitesi ile verimliliginin arttiriimasindaki roli olumiu

olacaktir”.
Tiirkiye Kimya Petrol Lastik ve Plastik Sanayii Isverenleri Sendikasi (KIPLAS)

Meslek standartlarinin hazirlanmasi igin birgok sektér kurulusuyla birlikte MYK
ile isbirligi protokolleri imzaladigini aktaran KiPLAS, kurulu bulundugu sektére 6zgii
UMS ve UYleri gelistirerek TYC'ye eklenmesini saglanmistir. KiPLAS
degerlendirmelerine gegmeden 6nce, MYK’nin kurulugsundan, MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin zorunlu hale gelisine kadar gegen suregteki yasal ve kurumsal degisimleri
aktarmis; bu uzun ve zorlu sire¢ sonunda bugln gelinen noktada arzu edilen hedefe
hendz ulasilamadigini ancak, bu durumun Umitsizlik yaratmamasi gerektigini, aksine
gelecek dénemde belgelendirme g¢alismalarinin ¢ok daha iyi noktalara varacagina
inandiklarini ifade etmistir. Ulusal Yeterlilik Sisteminde egitimin bir bilesen olarak yer
almamasinin ve MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin dogrudan sinavlara girilerek
verilmesinin, egitime bagll belgelendirmelerde meydana gelen eksik 6élgme, yanlis
degerlendirme gibi aksamalarin ve hak etmeyene belge verme gibi usulsuzliklerin

ortadan kaldirilmasina katki sundugu belirtilmistir.

Bu konuya ek olarak, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin dneminin, élgme,
degerlendirme ve belgelendirme sisteminin sahip oldugu kalite altyapisindan
kaynaklandidina deginilmis, bahse konu kalite kurgusunun, ulkemizde bugine dek
yasanan olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi yolunda buyuk ve dénemli bir adim

oldugu vurgulanmistir. Ancak, sinavlarin yiksek maliyetler gerektirdigi de belirtilmig
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olup; farkli belgelendirme sistemleriyle belgelenmis kisilerin bir kisminin yeniden
belgelendiriimesinin getirdigi yuklerin, gbéze carpan zayifliklardan oldugu ifade
edilmigtir. KIPLAS, Ulusal Yeterlilik Sisteminin, isglciine “nitelik” kazandirmaktan
daha c¢ok isgucundn niteliginin dogru bir sekilde tescillenmesini temin etmek igin
yapilandiriimis bir sistem oldugunu deg@erlendirdiklerini ve nitelikli iggucuni
saglamanin yolunun mesleki ve teknik egitim oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle de
istihdamin artmasinin saglanmasi ve issizlikle etkin micadelede, kalite glivencesi
saglanmis egitim sistemlerinin kurgulanmasi ve Mesleki Yeterlilik Sistemi icinde yerini
almasi gerektiginin alti gizilmistir. KIPLAS ayrica, kurulu bulunduklar sektdr 6zelinde
somut veri ve istatistiksel bir calisma bulunmamasina ragmen, SGK primlerinin belli
bir sure icin devlet tarafindan karsilanmasi gibi avantajlar icermesi sebebiyle

isletmelerde MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli calisanlara 6ncelik tanindigini eklemistir.

Meslek standartlarinda iISG ve kalite baslklarinda ele alinan icerigin,
standartlarin yayimlandiklari tarihten itibaren belirli sirelerde egitim mufredatina
yansitiimasi sebebiyle, sistemin dolayli yoldan ve uzun vadede is kazalarinin
azaltiimasina katki saglayabilecegini belirten KIPLAS, is kazalarinin kdk sebeplerinin
g6z onunde bulundurulmasiyla bu katkinin, sorunun sadece bir kismina ¢6zlim
olusturacagini degerlendirdiklerini eklemistir. Ayrica, is kazalarini azaltmak iglevinin
6331 sayilli iISG mevzuati kapsaminda verilen egitimlerle yerine getirimeye
calisildigina degilnilmistir. Son olarak, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin is kalitesi
ve verimliliginin artirlmasina sunacag katkiyi da ISG’de oldugu lizere sinirli ve kisitli
gérdigini aktaran KIiPLAS, bugiin itibariyle mesleki yeterlilik sisteminin, mesleki
egitim sistemiyle uyumlu bir calisma goérintisu sergilemedigini ifade etmistir ve su

degerlendirmeyi ilave etmistir:

“Meslek standartlarinin isglcu piyasasinda isverenler, is¢i sendikalarn ve
istihdam kurumlari arasindaki bir anlasmanin Grini olarak ortaya ciktigini
degerlendirdigimizde, issizlikle muicadelede dolayli bir etkisinin olmasi

beklenmelidir”.

Yapilan alan yazin taramasinda mesleki yeterliliklerin belgelendiriimesi
hususunda farkli sektdr isverenlerinin de sosyal taraflarla benzer goruslere sahip
oldugu goértlmustir. Ornegin, Marshall Boya firmasinin yetkilisine gére boyacilik
sektorindeki sorunlardan biri de; boyacilarin, boyacilik mesleginin gerektirdigi

niteliklere sahip olup olmadiklarindan emin olunamamasidir. MYK Mesleki Yeterlilik
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Belgelendirmesi sayesinde bu sorunun agildigini vurgulayan yetkili, belge alan kisinin
boyacilik yapma yetkinliklerinden emin olunduguna ve bu sayede belgeli isglicunin

kendini ayristirdigina deginmistir.23

Boyacilik sektorundeki belgelendirmelere iligkin bir diger degerlendirme de
Dyo firmasinin vyetkilisi tarafindan yapilmistir. 2014 yilinda Dyo’nun kendi
belgelendirme kurulugunu kurdugunu ve boyacilik mesleklerinde mesleki yeterlilik
belgelendirmesi yaptiklarini ifade eden yetkili; teorik ve uygulama olmak Gzere iki
asamadan olusan sinavlari gegen insaat boyacilarinin, mesleki becerilerini ve

yeterliliklerini ispatladiklarini belirtmistir.23°

Algi ve ilgili Grunlerini Ureten bir organizasyon olan Saint - Gobein Rigips
firmasinin yetkililerinin ortak degerlendirmesine gore de; “mesleki yeterlilik belgesi
alan is gucindn, dogrudan sektoére uygulama katkisi bulunmaktadir. Belgenin zorunlu
héle getiriimesi, ‘Her isi yaparim’ anlayigindan belli bir igste uzman ustalarin

olusmasina kapi acacaktir.” 24°

insaat sektoriinde kurulu organizasyonlarindan biri olan Rénesans Holding
yetkilisinin degerlendirmesi su sekildedir: “mesleki yeterlilik; ise en uygun nitelikteki is
glicind segme ve ise alma konusunda bize yardimci olmakla birlikte diinyanin gesitli
Ulkelerinde Gstlenmis oldugumuz projelerde yapmis oldugumuz iglerin kalitesinin ve

verimliligin artmasini saglamaktadir.” 24

Sonug olarak, sosyal taraflar ve igverenler genel itibariyle, mesleki yeterlilige
sahip isgucunun istihdam edilmesinin rekabet gicunu artirdiini, dogru insan kaynagi
planlamasi ile zaman ve para kaybinin engellendigini, belgeli yani nitelikli isglcu
istihdaminin yayginlastiriimasiyla da, tliketiciye sunulan trin ve hizmetin kalitesinin

artmasina katkida bulunuldugunu degerlendirmektedir.

238 Kemal Kog, “Belgeli Olmanin Giicii ve Onemi”, insan insaat Sanayi Dergisi, Tiirkiye
ingaat Sanayicileri isveren Sendikasi Yayini, Mayis-Haziran 2018, s. 68.

289 Dinya Gazetesi, “Boya Ustalari Belge icin Dyo’nun Kapisini Calacak”, (Cevrimigi)
https://www.dunya.com/sirketler/boya-ustalari-belge-icin-dyo039nun-kapisini-calacak-haberi-
248779, 18.09.2019.

240 Salim Capar, Kubilay Biiy(ikli, “Rigips ve Tirkiye MYM is Birligi Bagarisi”, insan ingaat
Sanayi Dergisi, Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi Yayini, Mayis-Haziran 2018, s.
70.

241 Rasit Koca, “Yeterlilik Belgeli Isciler Kaliteyi Artirtyor”, insan ingaat Sanayi Dergisi,
Tirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi Yayini, Kasim-Aralik 2012, S. 134., s. 94-95.
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UCUNCU BOLUM
MESLEKIi YETERLILIKLERIN BELGELENDIRILMESIiNIN
ISTIHDAM EDILEBILIRLIGE KATKISINA iLISKIN GIMENTO
SEKTORUNDE BiR ALAN ARASTIRMASI

Calismanin bu boélimine kadar, Turk Emek Piyasalarinin genel durumu ve
kurumsallagsmasi, issizlik ile istihdam sorunu, bu sorunla micadelede Turkiye'de
uygulanan emek piyasasi politikalari, aktif emek piyasasi politikasi kapsaminda
degerlendirilen Ulusal Yeterlilik Sistemi (UYS) ve sistemin bileseni olan mesleki
yeterliliklerin belgelendiriimesi teorik olarak anlatiimaya ¢alisiimistir. Bu bolimde ise
Tarkiye Cimento Sektorl igin tasarlanan bir alan arastirmasi araciligiyla, meslek
standartlarina ve vyeterliliklerine dayali olarak yapilan MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelendirmesinin, istihdam edilebilirlige katkisina iliskin algi ortaya koyulmaya

calisilacaktir.

3.1. ARASTIRMAYA iLiSKIN GENEL BILGILER

Bu bolimde arastrmanin konusuna, amacina, ©nemine, kapsamina,

sinirhliklarina ve sayiltisina yer verilmistir.

3.1.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin  konusu; MYK koordinasyonunda ve MYK tarafindan
yetkilendiriimis belgelendirme kuruluslar tarafindan gergeklestirilen; mesleki
yeterliliklerinin belgelendiriimesi faaliyetlerine yonelik Tirk Cimento Sektériinde
faaliyet gosteren gimento fabrikalarindaki insan kaynaklari (iK) ydneticilerinin

algilarinin ve bu algilarin istihdam edilebilirlige katkisinin ortaya konmasidir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin genel amaci, ¢imento fabrikalarindaki iK yéneticilerinin MYK
Mesleki Yeterliik Belgeli isglcine yodnelik algilarinin, istihdam edilebilirlik
kapsaminda olumlu veya olumsuz oldugunun ortaya konmasi ve dikkate deger oldugu

dusundlen gesitli bulgular Gzerinden, ¢ézum 6nerilerinin sunulmasidir.

Bu genel amag¢ dogrultusunda arastirma ile asagidaki sorulara yanit

aranmigtir:

85



o Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yodnelik algilari ne
dizeydedir?

e Katilimcilarin  MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari,
cinsiyetlerine goére anlamli farkhlik géstermekte midir?

o Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari, yaslarina
go6re anlamli farkhlik géstermekte midir?

o Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari, mevcut
islerindeki calisma surelerine gore anlamli farkhlik géstermekte midir?

o Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine ydnelik algilari, goérev
yaptiklari ¢imento fabrikalarindaki toplam ¢alisma sturelerine gére anlaml
farklilik gostermekte midir?

o Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari, egitim
dizeylerine gore anlaml farkhlik géstermekte midir?

o Katihmcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari, gorev
yaptiklari ¢imento fabrikalarindaki calisanlarin ¢ogunun, MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeli olup olmamalarina gére anlamli farklilik goéstermekte

midir?
3.1.3. Arastirmanin Onemi

Calismanin 6nceki bolimlerinde aktarildigi tuzere MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin genel avantajlari; orta ve uzun vadede igsizligin azaltiimasina, istihdam
edilebilirligin  gelistiriimesine, verimliik ve rekabet gucunin artmasiyla Ulke
ekonomisinin guglenmesine olumlu katki saglamak seklinde ilan edilmektedir. Bu
belgelerin igverenler agisindan avantajlari ise dogru insan kaynag! planlamasi ile
zaman kaybinin éntine gegilmesi ve tlketiciye sunulan Grln ile hizmetin kalitesinin
artmasina katkida bulunulmasi olarak siralanmaktadir. Birgok ulusal eylem ve politika
belgesinin yani sira, kalkinma planlarinin emek piyasasi, istihdam ve egitim
eksenlerinde de yer verilen MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri, 2014 yilindan bu yana
yapilan yasal dizenlemelerle meslek/is bazinda zorunlu hale getiriimekte; boylelikle
ISG farkindaligi yiiksek isgiiciiniin istihdamiyla galisma hayati iSG ortaminin
geligtiriimesi hedeflenmektedir. Bu sayilanlar ve ¢alismanin belgelendirmeye iligkin
kisminda anlatilan diger hususlar minvalinde, emek piyasalarinda emek talep eden
tarafin MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglclne iligkin algisinin, verecegi istihdam

karari Uzerinde etkili olabilecegini sGylemek, yanlis olmayacaktir. Buna goére emek
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talep edenlerin, bahse konu belgeye iligkin algilarinin belirlenmesi, bu algilarin MYK
Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi faaliyetlerinin hedefi ve amaci dogrultusunda
korunabilmesi, geligtirilebilmesi ve degistirilebilmesi acisindan olduk¢a dnemlidir.
Cunkd istihdam kararini verecek olan tarafin, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli
isgUcunun istihdamina iliskin olumlu veya olumsuz bir tutum igerisinde olmalarinda,
yine bu belgelere iliskin algilari baylik énem tasimaktadir. Nitekim algiya iliskin alan
yazinda da, bir insanin belli bir ydnde eyleme gecebilmesi icin 6n kosulun; amaglanan
yondeki alternatifin varligini bilmesi ve bu alternatif bilgiyi algilamasi gerektigi, buna
gore bireyin belli bir konudaki avantajin yanlisi olabilmesi icin konu ve igerigi hakkinda
iletilen bilgileri algilayabilmesinin gerektigi belirtilmistir.?#2 Ote yandan bu calisma,
MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesine iligkin alginin dl¢lilmesi kapsaminda Tuirk
Cimento Sektoriind ele alan ilk bilimsel arastirmadir. Ayrica alan yazin incelendiginde,
emek piyasalari baglaminda mesleki yeterliliklerin belgelendiriimesine yonelik yeterli
dluzeyde teorik ve ampirik calismanin yapilmadigi, kaynaklarin sinirli oldugu
gorulmustur. Bu nedenle arastirmanin, bu konu ile ilgili bundan sonra yapilacak

¢alismalar icin yol gosterici olacagl da disunulmektedir.
3.1.4. Arastirmanin Kapsami

2019 yili Ekim ay!1 itibariyle, Tark Cimento Sektérinde faaliyet gdsteren toplam
76 cimento fabrikasi bulunmaktadir.?*®* Bahse konu fabrikalarin 64’G, Cimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIS) lyesidir. Arastirmaya, 64 CEIS iyesi
fabrikanin 59’'unu temsilen 105 IK yéneticisi katilmistir. 5 CEIS iiyesi fabrikadan ise
arastirmaya katihm olmamistir. Ayrica CEIS lyesi olmayan 1 fabrikayi temsilen, 1 IK
yoneticisinden de arastirmaya katilim saglanmistir. Ozetle arastirmaya, Tlrkiye'de

faaliyet gésteren toplam 60 gimento fabrikasini temsilen 106 iK yoneticisi katiimistir.
3.1.5. Arastirmanin Sinirliliklari

Arastirma katilimcilari K yéneticileri olarak sinirlandiriimistir. Olgekte yer alan
ISG ve ig kalitesine/verimliligine yoénelik maddeler bahse konu Yéneticiler tarafindan

degerlendirilmis olup; MYK Belgeli/MYK Belgesiz isgucunu bu konularda yakindan

242 Metin Inceoglu, Tutum Algi iletisim, 5. bs., istanbul, Beykent Universitesi Yayinlari, 2010.
S. 67.

243 Tirkiye Cimento Mdustahsilleri Birligi (TCMB), “Cimento Fabrikalari”, (Cevrimigi)
https://www.tcma.org.tr/tr/uye fabrikalar, 06.10.2019.
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gbzlemleyebildigi veya daha dogru degerlendirebilecegi dusindlen fabrika teknik
departman yoneticilerine ulasiimamistir. Ayrica arastirma, c¢imento sektérinde
istihdam edilen, edilmeyen veya edilme potansiyeli olan, mavi veya beyaz yaka, MYK
Belgeli veya MYK Belgesiz tum isgucunu dikkate almaktadir.

3.1.6. Arastirmanin Sayiltilari

Arastirmada olcek yoéntemi ile toplanan verilerin, cimento sektéri IK
yoneticilerinin goéruslerine iliskin dogru ve givenilir bilgi sundugu kabul edilmektedir.
Bunun yani sira, verilerin analizinde faktér sayisini saptamak ya da dogrulamak

konusunda ¢ok degiskenligin oldugu sayiltisi kullaniimigtir.
3.2.  ARASTIRMA YONTEMI

Arastirmaya iliskin genel bilgilerin ardindan arastirmanin evren ve
ornekleminin, arastirmada kullanilan yéntemin, verilerin islenmesinin ve arastirmanin

guvenirligine iliskin yontemlerin de agiklanmasi gerekmektedir.

3.2.1. Evren ve Orneklem

Arastirma igin 106 katiimciya ulasilmistir. Ancak, yapilan ug deger incelemesi
sonucu 2 kisiye ait veri “u¢ deger “olarak degerlendiriimis ve analiz edilecek veri
setinden c¢ikarilmigtir. Arastirmaya 104 katilimci ile devam edilmigtir. Katilimcilarin
bazi sosyo-demografik 6zelliklere gore dagilimlarn Tablo 3.1.’de verilmistir. Tablo
3.1.’e, arastirma kapsaminda sorulan, “Fabrikanizdaki galisanlarin gogunlugu MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi midir?” sorusuna verilen cevaplarin oranlari da

eklenmistir.

Tablo 3.1: Arastirma Katilimcilarinin Bazi Sosyo-Demografik
Ozelliklerine Goére Dagilimlari

Sosyo-Demografik Ozellikler

Cinsiyet
Kadin 37 35.6
Erkek 67 64.4
Yas
26-35 40 38.5
36-45 41 39.4
46 ve Ustu 23 22.1
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Mevcut isteki caligma siiresi

1 yildan az 9 8.7
1-5 il 36 34.6
6-10 yil 18 17.3
11-15 yil 18 17.3
16 yil ve Ustu 23 22.1
1 yildan az 9 8.7
1-5yil 31 29.8
6-10 yil 21 20.2
11-15 yil 18 17.3
16 yil ve Ustu 25 24.0
Egitim diizeyi
Lise ve dengi 5 4.8
Onlisans 11 10.6
Lisans 69 66.3
Yuksek lisans 19 18.3
Gorev unvani
Direktor 1 1.0
Memur 17 16.3
Madar/Mudir Yard. 10 9.6
Sef/Sorumlu 34 32.7
Uzman/Uzman Yard. 42 40.4
Fabrikanizdaki ¢aliganlarin gogunlugu MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli mi?
Evet 83 79.8
Hayir 21 20.2

n: Katihmci Sayisi

Tablo 3.1. incelendiginde erkek calisanlarin (%64.4), kadin galisanlardan
(%35.6) daha fazla sayida olduklari gérilmektedir. Yasa goére katiimcilar en gok
(%39.4) 36-45 yas araliginda, en az (%22.1) 46 ve Ustl yasindadirlar. Mevcut iste
¢alisma slresine goére en ¢ok (%34.6) 1-5 yil, en az (%8.7) 1 yildan az galisan
bulunmaktadir. Fabrikada toplam ¢alisma slresine gore en ¢ok (%29.8) 1-5 yil, en az
(%8.7) 1 yildan az suredir ¢alisanlar yer almaktadir. Egitim dlzeyine gére en ¢ok
(%66.3) lisans mezunu, en az (%4.8) lise ve dengi egitim diizeyine sahip bireyler
bulunmaktadir. Gérev unvanina gore en ¢ok (%40.4) uzman/uzman yardimcisi, en az
(%1) direktdér bulunmaktadir. Fabrikadaki calisanlarin ¢ogunun, MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeli olup olmamasi sorusuna go6re, fabrikalarinda MYK Belgeli
¢alisanlarin g¢ogunlukta oldugu katiimcilar (%79.8), MYK belgeli calisanlarin
cogunlukta olmadigi fabrika katiimcilarindan (%20.2) daha fazla sayidadir.
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3.2.2. Veri Toplama Araci

Arastirma kapsaminda “MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine Yonelik Algi Olgegi”
gelistirilmistir. Oncelikle dlgllecek yapi belirlenmis, literatiir incelenmis, sahaya inilmis
ve madde havuzu olusturulmustur. Daha sonra madde havuzu; alan uzmani, dil
uzmani ve Olgcme ve degerlendirme uzmaninin goérlgleri alinarak son haline
getirilmistir. Olgek bir internet sayfasi tizerinde yapilandiriimig, katilimcilara e-posta
yoluyla gonderilmis ve arastirma kapsaminda 106 kisiye ulasilmistir. Yapi gecerligi
icin Acimlayici Faktér Analizi (AFA) ve Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) yapilmistir.
Veri toplanan kisi sayisi bu analizleri yapmak igin uygun goértilmemistir. Bu nedenle

veri seti AFA icin iki, DFA icin tg katina gikarilmigtir.

3.2.3. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda verileri analiz etmede SPSS 25 ve LISREL 8.8
programlarindan yararlaniimistir. AFA ve DFA i¢in ana veriye sadik kalinarak yeni veri
Uretilmistir. Hipotez testleri icin ise ana veri kullaniimistir. Arastirma kapsaminda 106
kisiye ulasiimistir. U¢ deger incelemesi sonucu 2 kisiye ait veri ug deger olarak
degerlendiriimis ve veri setinden cikariimigtir. Analize 104 kigiye ait veri ile devam
edilmistir. Daha sonra dlgek ve alt boyutlari icin normallik testi yapilmistir. Normallik

analizi sonucu Tablo 3.2.'de verilmigtir.

Tablo 3.2: MYK Mesleki Yeterlik Belgesine Yénelik Algi Olgegi ve Alt
Boyutlarina iliskin Normallik Testi Sonuglari

F1 F2 F3 F4
104 104 104 104
90.73 34.88 16.75 9.80
S . 19.02 4.67 4.06 2.56
Medyan 92.50 35 17 10
Minimum 33 20 7 3
Maksimum 130 41 26 15
Kolmogorov-Smirnov . .07 A1 .07 .15
P . .200 .002 .200 .000
Carpiklik . -.47 -.73 .08 -17
Basiklik . .62 .10 -.38 .02

X: Ortalama, S: Standart Sapma, P: Testin Giiciinii Gésterir Veri
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Tablo 3.2. incelendiginde, Kolmogorov-Smirnov testi sonuglarina gore 6lgcek
toplam, F1 ve F3 boyutlarinin normal dagihm gosterdigi (p > .05), F2 ve F4
boyutlarinin ise normal dagihm goéstermedigi (p < .05) gérilmektedir. Ancak sadece
bu test sonuclarina goére karar verilmemektedir. Tim puanlar i¢in ¢arpiklik ve basiklik
degerleri -1 ile +1 arasindadir ve bu durumda puanlarin normal dagiimdan énemli bir

sapma gostermedigi ifade edilebilir.

Katilimcilarin dlgekten ve alt boyutlarindan elde ettikleri puanlarin dizeylerini
belirlemek amaciyla puanlarin madde sayisina bdliminin “(Son kategori — ilk
kategori) / Kategori sayisi” formull ile adim hesabi yapilmistir. Formulde degerler
yerine konuldugunda (5 — 1) / 5 = 0.8 degeri elde edilmistir. Olcekten elde edilen

puanlar icin kullanilacak o6lc¢it Tablo 3.3.’te verilmigtir.

Tablo 3.3: Olgekten ve Alt Boyutlarindan Elde Edilen Puanlar igin Olgiit

Olgek / Boyut
Olgek 1.00 — 1.80 Hic Katilmiyor
F1 1.81-2.60 Katiimiyor
F2 2.61-3.40 Ne Katiliyor Ne Katiimiyor
F3 3.41-4.20 Katiliyor
F4 4.21 -5.00 Tamamen Katiliyor

X : Ortalama, k: Madde Sayisi

Tabloya 3.3.’e gore katilimcilar 1.00 ile 1.80 arasinda deger elde ederlerse hig

katilmamakta, 4.21 ve Uzeri deger elde ederlerse tamamen katilmaktadirlar.

3.2.3.1. Acimlayici Faktor Analizi (AFA)

Tarkiye genelindeki toplam 212 kigiye ait veriye AFA uygulanmistir. Anlam
olarak olumsuz olan 12 madde (13, 14, 18, 28, 39, 43, 44, 47, 48, 50, 51 ve 52.
maddeler) ters kodlanmistir. Kayip olan olmadigi gériilmustiir. Oncelikle AFA’nIn
varsayimlari test edilmigtir. Orneklem blyUkligu, kayip degerler, normallik,
dogrusallik, ¢coklu baglanti ve tekillik ile u¢ degerler incelenmigtir. Tek degiskenli ug
degerleri incelemek amaciyla minimum ve maksimum degerler incelenmistir. Cok
degiskenli u¢ degerleri incelemek amaciyla ise toplam puan alinmistir. Daha sonra

elde edilen toplam puan Z standart puanina g¢evrilmis ve +3 ile -3 diginda kalan 4 veri,
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veri setinden ¢ikarilmis ve analize 208 kisiye ait veri ile devam edilmistir. Daha sonra
AFA’ya gecilmistir. Yapilan AFA sonucuna goére Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi .87
olarak hesaplanmigtir ve o6rneklem buyukligunun iyi derecede yeterli oldugunu
go6stermektedir. Barlett’in kiresellik testi sonucu verilerin ¢oklu normallik varsayimini
karsiladigini géstermektedir (p < .01). Bu durumda 6l¢egdin deneme uygulamasindan
elde edilen verilerin faktor analizi yapmak igin uygun oldudu sonucuna varilmistir.
Faktor analizi sonucunda 6z deg@eri 1’den daha blytk 10 faktér bulunmustur. Ancak,
yamag grafigi (scree plot) ile birlikte dederlendirildijinde dordiincu faktérden sonra
grafigin yatay bir seyir izledigi géralmustur. Yapilan faktor analizi sonucuna gore elde

edilen yamag grafigi, Grafik 3.1.’de verilmistir.

Grafik 3.1: Olgekten Elde Edilen ilk Yamag Grafigi

Scree Plot
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Buna goére dlgek doért faktorll olarak degerlendiriimistir. Analiz dort faktorla
olarak tekrarlandiktan sonra binisik olan ve faktor yuk degeri .32'nin altinda olan
maddeler belirlenmigtir. Binisik olan ve faktor yik degeri disik olan toplam 8 madde
(10, 47, 48, 11, 6, 12, 16 ve 39. maddeler) veri setinden teker teker ¢ikarilarak analiz
tekrar edilmistir. Yapilan analiz sonucuna gére KMO degeri .87 olarak gergeklesmistir.
Barlett’in kiiresellik testi ise ¢ok degiskenli normalligin saglandigini géstermektedir (p
< .01). Ortaya ¢ikan dort faktor birlikte varyansin %60.743’Unu agiklamaktadir. Birinci
faktor %32.738'ini, ikinci faktor %13.786’sini, tglncl faktor %8.667’sini ve dordinci
faktor %5.462’sini aciklamaktadir. Maddelerin faktor yik degerleri Tablo 3.4.'te

verilmigtir.

92



Tablo 3.4: Olgekte Yer Alan Maddelerin Faktor Yiik Degerleri

Yeni Faktor
[\Y/F=Yo (o [SH\[0] Madde No i ‘ > = 7
M32 M1 .821
M30 M2 .798
M31 M3 .798
M38 M4 794
M42 M5 794
M41 M6 .787
M33 M7 773
M29 M8 767
M24 M9 .764
M26 M10 .758
M36 M11 .758
M37 M12 .756
M21 M13 752
M35 M14 .745
M40 M15 734
M20 M16 732
M25 M17 719
M19 M18 714
M23 M19 .709
M27 M20 .694
M34 M21 .681
M45 M22 .599
M22 M23 .585
M15 M24 .560
M46 M25 .546
M17 M26 440
M2 M27 .836
M8 M28 .783
M1 M29 172
M4 M30 .710
M3 M31 .703
M5 M32 677
M9 M33 .665
M7 M34 .647
M49 M35 .490
M51 M36 .840
M50 M37 .795
M52 M38 775
M43 M39 .683
M4a4 M40 .650
M18 M41 .561
M14 M42 .623
M13 M43 .613
M28 M44 .605
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Tablo 3.4.’e gbre birinci faktérde 26, ikinci faktérde 9, tUglncu faktérde 6 ve
dordincu faktérde 3 olmak Uzere olgekte toplam 44 madde yer almaktadir.
Maddelerin faktor yik degerleri .440 ile .840 arasinda degismektedir. Ayrica DFA'dan
once maddelere yeni numara verilmistir. Yeni numaralar Tablo 3.4.’0n ikinci
sttununda siralanmaktadir. Olgegin son haline ait yamag grafigi (scree plot), Grafik

3.2.’de verilmistir.

Grafik 3.2: Olgegin Son Haline Ait Yamag Grafigi
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Olgegin ve faktorlerin glvenirlik diizeyini belilemek amaciyla Cronbach’in

Alpha (a) katsayisi hesaplanmistir. Cronbach’in a degerleri Tablo 3.5.’te verilmistir.

Tablo 3.5: Olgegin Geneline ve Alt Boyutlarina Ait Cronbach’in a Giivenirlik
Katsayilari

Olgek Toplam Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4

Tablo 3.5’e gore dlgegin genelinden elde edilen a glvenirlik katsayisi (.955)

bulunmustur. Buna gore, Olcede ait a degeri, sosyal bilimlerde gerceklestirilen
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arastirmalar agisindan yiksek derecede glvenilir olarak degerlendirilebilir.?
Olgekler icin .70 kabul edilebilir bir deder olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda
yiksek givenirlik elde edildigi gorilmektedir. Olgegin alt boyutlarindan elde edilen
guvenirlik katsayilari ise .666 ile .967 arasinda degismektedir. Dérdincu faktér haric
guvenirligin .70 Gzerinde oldugu gorilmektedir. Dérdlncu faktérde .70 altinda deger
elde edilmesinin sebebi, s6z konusu faktorde az sayida maddenin yer almasi olarak

belirtilebilecektir.

3.2.3.2. Dogrulayici Faktor Analizi (DFA)

DFA icin 318 kisiye ait veri kullaniimistir. U¢ deger incelemesi sonucu 3 veri,
veri setinden ¢ikariimis ve 315 kisiye ait veri ile analize devam edilmigtir. Comrey ve
Lee?* 315 orneklem bilyUklugini iyi olarak nitelendirmektedirler. Diger bir olglit te,
KMO testi sonuclaridir. Arastirma kapsaminda hesaplanan KMO sonuglari Tablo

3.6.’da verilmistir.

Tablo 3.6: Olgek igin Hesaplanan Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Degerleri

.879 .000

Leech, Barrett ve Morgan’a®*® gére KMO degerinin .80 ve Uzerinde olmasi
orneklem buayuklagundn iyi oldugunu gostermektedir. Normallik incelenmistir.
Normallik i¢in toplam puan alinmig, Kolmogorov-Smirnov testi yapiimis, ¢arpiklik ve
basiklik degerleri incelenmistir. Kolmogorov-Smirnov testi sonuglarina gére oélgek
normal dagihm géstermemektedir (p < .05). Ancak garpiklik ve basiklik degerleri -2
ile +2 degerleri arasindadir (¢carpiklik = -.534, basiklik = .565). Bu durumda 6lgekten
elde edilen puanlarin, normal dagilimdan dénemli bir sapma gostermedigi seklinde

yorumlanmistir.

244 Seref Kalayci v.d., SPSS Uygulamali Gok Degiskenli istatistik Teknikleri, Asil Yayin
Dagitim, Ankara, 2005, s. 405.

245 Andrew L. Comrey and Howard B. Lee, A First Course in Factor Analysis, 2nd Edition,
Hillsdale, Lawrence Erlbaum Associates, 1992.

246 Nancy Leech, Karen Barrett and George Arthur Morgan, SPSS For Intermediate
Statistics: Use And Interpretation, 2nd Edition, London, Lawrence Erlbaum Associates,
2005.
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Tabachnick ve Fidell?*” faktor sayisini saptamak ya da dogrulamak
istendiginde ¢ok degigkenligin oldugu sayiltisinin kullaniimasini 6nermektedir. Bu
arastirmada da bu sayilti kullaniimistir. Varsayimlarin test edilmesinden sonra DFA
analizine gecilmistir. Bos olan deger bulunmamaktadir. Yapilan DFA sonucu t

degerleri Sekil 3.1.’de verilmigtir.

Sekil 3.1: Olgegin DFA t Degerleri

-
Sy
B
=
e /

247 Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidel, Using Multivariate Statistics, 4th Edition,
Needham Heights, MA: Allyn & Bacon, 2001.
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Olgegin t degerleri sekil Gizerinden net olarak goriilemedigi icin, élcegin DFA t

degerleri tabloya gevrilerek, Tablo 3.7.’de yeniden verilmistir.

Tablo 3.7: Olgegin DFA t Degerleri

Madde ‘ t ‘ Madde t

M1 19.88 M23 12.19
M2 18.78 M24 13.06
M3 18.12 M25 10.18
M4 19.14 M26 5.38
M5 19.31 M27 18.43
M6 18.46 M28 17.71
M7 17.99 M29 16.62
M8 16.97 M30 15.69
M9 16.74 M31 13.38
M10 16.68 M32 18.10
M11 17.03 M33 14.40
M12 18.60 M34 12.83
M13 16.01 M35 7.46
M14 17.94 M36 17.04
M15 16.51 M37 15.16
M16 15.73 M38 14.03
M17 15.21 M39 13.21
M18 13.72 M40 12.41
M19 11.54 M41 9.22
M20 16.44 M42 13.90
M21 14.20 M43 8.71
M22 12.15 M44 9.40

DFA’da ilk olarak t degerleri incelenmistir. Olgek t degerinin 1.96’y1 asmasi .05
diizeyinde, 2.56’y1 asmasi ise .01 diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir. Olgek
t degerlerine gére tum maddeler .01 dizeyinde anlamlidir. Bu gizil degigkenlerin

g6zlenen degiskenleri dogru bir sekilde agikladigini gdstermektedir.

Ardindan DFA standartlastiriimis ¢éziim degerleri incelenmistir. Bu degerler

Sekil 3.2.’de ve Sekil 3.2.’nin net olmamasindan 6tlrd Tablo 3.8.’de de verilmigtir.

97



Sekil 3.2: Olgegin DFA Standartlastiriimis Céziim Sonuglari
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Tablo 3.8: Olgegin DFA Hata Degerleri

Madde t ‘ Madde t

M1 0.22 M23 0.61
M2 0.28 M24 0.57
M3 0.31 M25 0.71
M4 0.26 M26 0.91
M5 0.25 M27 0.28
M6 0.29 M28 0.31
M7 0.31 M29 0.37
M8 0.37 M30 0.42
M9 0.38 M31 0.51
M10 0.38 M32 0.30
M11 0.36 M33 0.48
M12 0.28 M34 0.57
M13 0.41 M35 0.83
M14 0.32 M36 0.31
M15 0.39 M37 0.42
M16 0.43 M38 0.48
M17 0.46 M39 0.52
M18 0.53 M40 0.57
M19 0.64 M41 0.73
M20 0.39 M42 0.27
M21 0.51 M43 0.72
M22 0.61 M44 0.68

Sekil 3.2.’de maddelerin solunda ve Tablo 3.8."de maddelerin saginda yer alan
degerler hata varyanslarini gostermektedir. Burada 26. madde hari¢ tim maddelerin
hata varyanslari kiiglk olarak degerlendirilebilir. Madde 26’nin hata degeri .91 olarak
hesaplanmistir ve yuksek olarak degerlendirilebilir. Degerler .22 ile .91 arasindadir.
iki sonuca gore de maddelerin hatalarinin diisiik oldugu gériilmektedir. DFA’da uyum
iyiligi indekslerini de incelemek gerekmektedir. Uyum iyiligi degerleri ile ilgili degerler

Tablo 3.9.’da verilmigtir.
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Tablo 3.9: Olgek DFA Sonuglarina iliskin Uyum lyiligi Degerleri

indeksler Maddelere Miikemmel E—
lligkin Degerler | Uyum yruy

x° 5381.26
sd 896
p 0.0

2 2 ;ZZ
X sd 6.01 X" sd < 3.00 3.00<4 /sd<

8.00

RMSEA 0.13 0<RMSEA < .05 | .05<RMSEA<.08
RMSEA (.90 GA) 0.12-0.13
SRMR 0.08 0<SRMR <.05 .05<SRMR = .10
GFlI 0.56 .95 < GFI<1.00 .90 < GFI < .95
AGFI 0.52 90 <AGFI<1.00 | .85=<AGFI<.90
CFI 0.91 .97 < CFI <£1.00 .95 < CFl<.97
NFI 0.89 .95 < NFI <1.00 .90 < NFl < .95
NNFI 0.90 .97 < NNFI <1.00 | .95 <NNFI < .97

2
z . Ki-kare, sd: Serbestlik Derecesi, SRMR: Standardized Root Mean Square Residual, CFI:
Comparative Fit Index, NFI: Normed Fit Index, NNFI: Non-normed Fit Index, RMSEA: Root
Mean Square Error of Approximation, GFIl: Goodness of Fit Index, AGFI: Adjusted Goodness
of Fit Index

Tablo 3.9. incelendiginde Oolgekte yer alan maddelere ait uyum iyiligi

degerlerinin tablonun solunda, alinan 0lgit degerlerin ise tablonun sagdaki iki
2
sutununda yer aldi§1 gorulmektedir. Z 01 dizeyinde anlamli bulunmustur. Bu

2
uyumun olmadigi anlamina gelmektedir ancak 6érneklem buyldikge Z  anlamli

¢ikabilmektedir.

Bu ylzden 752 nin serbestlik derecesine bolimunden elde edilen 6.01 degeri
iyi uyumu gostermektedir. SRMR iyi uyumu gdsterirken, CFI, NFI ve NNFI iyi uyumun
hemen altinda degerler almigtir. RMSEA, GFI ve AGFI uyumun olmadigini
gOstermektedir. Buttuncul bir degerlendirme yapildiginda dlgegin maddelerinin genel
olarak kabul edilebilir uyumu gosterdikleri ifade edilebilir.
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3.3.  ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma sonucu elde edilen bulgular, amag¢ bashgi altinda siralanan ve

yanitlari aranan sorular gergevesinde aktarilmaya caligilacaktir.
Katiimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari ne diizeydedir?

Arastirma sorusuna yanit vermek amaciyla oncelikle ortalama puanlar
hesaplanmis, daha sonra hesaplanan ortalamalar madde sayilarina bélinmustr.
Daha sonra elde edilen degerler, Tablo 3.3.teki Olcltlerle karsilastirilarak karar

verilmigtir.

Tablo 3.10: Katilimcilarin Olgek ve Alt Boyutlarina Katilma Diizeyleri

Olgek / Boyut

Olgek Katiliyor
F1 3.49 Katiliyor
F2 3.88 Katiliyor
F3 2.79 Ne katiliyor ne katilmiyor

F4 3.27 Ne katiliyor ne katilmiyor
X: Ortalama, k: Madde sayisi

Tablo 3.10. incelendiginde katiimcilarin MYK Mesleki Yeterlik Belgesine
yonelik algilarinin katiima dizeyinde, bir bagka ifade ile ylksek dizeyde oldugu
gorulmektedir. F1 ve F2 alt boyutlarina yonelik algi da dlgek toplam puani gibi yuksek
dizeydedir. F3 ve F4’e yonelik algi ise orta diizeydedir. Genel olarak katilimcilarin

MYK Mesleki Yeterlik Belgesine yonelik algilarinin olumlu oldugu séylenebilir.

Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari, cinsiyetlerine

go6re anlamli farklilik géstermekte midir?

Arastirma sorusuna yanit vermek amaciyla iligkisiz orneklemler t testi

yapilmistir. Analiz sonucu Tablo 3.11.’de verilmistir.
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Tablo 3.11: Katihmcilarin Olgek ve Alt Boyut Puan Ortalamalarinin
Cinsiyetlerine Gore Karsilastiriimasi

Olgek/Boyut Grup n S Sd ‘ T ‘ P

Olgek Kadin 37 | 146.95| 25.081 | 102 | -1.65 101
Erkek 67 | 155.03 | 23.203

£1 Kadin 37 | 87.97 | 19.625 | 102 | -1.10 274
Erkek 67 | 92.25 | 18.649

Fo Kadin 37 | 34.03 5.434 102 | -1.38 170
Erkek 67 | 35.34 4.154

= Kadin 37 | 15.54 3.694 102 | -2.31 .023
Erkek 67 | 17.42 4.124
Kadin 37 9.41 2.140 102 | -1.17 247
Erkek 67 | 10.01 2.755

Tablo 3.11. incelendiginde katiimcilarin F3 puan ortalamalarinin cinsiyete
gore anlamh farklilik gosterdigi (t(102) = -2.31, p <.05), dlgek (1(102) = -1.65, p > .05),
F1 (t(102) =-1.10, p > .05), F2 (t(102) = -1.38, p > .05) ve F4 (t(102) = -1.17, p > .05)

puan ortalamalarinin ise cinsiyete goére anlaml farklilik géstermedigi gorilmektedir.

F3 icin erkek calisanlarin puan ortalamalari (X= 17.42), kadin galisanlarin puan

ortalamasindan (§= 15.54) daha yUksektir. Erkeklerin F3 boyutu icin kadinlardan
daha olumlu algiya sahip olduklari ifade edilebilir. Olgek ve diger boyutlar igin ise

erkekler ve kadinlar benzer disinmektedir.

Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari, yaglarina gére

anlamli farklilik géstermekte midir?

Aragtirma sorusuna yanit vermek amaciyla Kruskal Wallis H testi yapilmigtir.
46 ve Ustu yasta olan az sayida kisi yer aldigi icin parametrik bir test yapilmamis, non

parametrik bir test uygulanmistir. Analiz sonucu Tablo 3.12.’de verilmistir.
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Tablo 3.12. Olgek ve Alt Boyutlari Diizeylerinin Yaga Gore Kruskal Wallis H
Testi Sonucu

Anlamli

Olgek/Boyut Yas n SiraOrt. sd Ki-kare p Fark

26-35 40 52,20 2 .75 .688
Olgek 36-45 41 | 50,26
46 ve Ustl 23 57,02
26-35 40 55,24 2 1.78 410
36-45 41 47,63
46 ve Ustl 23 56,41
26-35 40 48,54 2 1.73 420
36-45 41 52,79
46 ve Ustl 23 58,87
26-35 40 44,86 2 4.82 .090
36-45 41 59,50

46 ve Usti | 23 53,30
26-35 40 49,94 2 1.91 .384
36-45 41 50,76

46 ve Ustl 23 60,07
Sira Ort: Sira Ortalamasi

Tablo 3.12. incelendiginde katimcilarin algilarinin yasa gére anlamli farklihk
gostermedigi gorilmektedir (p > .05). Buna gore daha geng ve daha yagh IK

yoneticileri, dlgek ve alt boyutlari konusunda benzer disunmektedirler.

Katilimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yénelik algilari, mevcut

islerindeki ¢calisma stirelerine gére anlamli farklilik géstermekte midir?

Aragtirma sorusuna yanit vermek amaciyla Kruskal Wallis H testi yapilmigtir.
Kategorilerde az sayida kigi yer aldigi igin parametrik bir test yapilmamig, non

parametrik bir test uygulanmistir. Analiz sonucu Tablo 3.13.’te verilmistir.
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Tablo 3.13. Olgek ve Alt Boyutlari Diizeylerinin Mevcut iste Calisma Siiresine
Gore Kruskal Wallis H Testi Sonucu

= LOANHE Sira : Anlamli
Olcek/Boyut gslrlgg?a n Ort. sd Ki-kare p Fark
1 yildan az 9 50.89 4 3.49 .480
1-5 yil 36 52.21
Olgek 6-10 yil 18 | 46.94
11-15 yil 18 47.25
16 yil ve Usti | 23 62.04
1 yildan az 9 51.33 4 2.79 .594
1-5yil 36 53.35
6-10 yil 18 49.72
11-15 yil 18 44.69
16 yil ve Gsti | 23 59.91
1 yildan az 9 65.22 4 4.97 .290
1-5yil 36 48.50
6-10 yil 18 43.42
11-15 yil 18 55.83
16 yil ve Ustl | 23 58.28
1 yildan az 9 39.33 4 6.29 178
1-5 yil 36 49.82
6-10 yil 18 45.44
11-15 yil 18 58.92
16 yil ve Usti | 23 62.35
1 yildan az 9 44.83 4 3.55 A71
1-5 yil 36 50.96
6-10 yil 18 45.97
11-15 yil 18 55.11
16 yil ve Usti | 23 60.98

Tablo incelendiginde katilimcilarin algilarinin mevcut iste ¢calisma sirelerine
gore anlamli farkhlik gdstermedigi gorulmektedir (p > .05). Buna gore daha uzun
suredir ve daha kisa suredir mevcut iglerinde calisanlar, dlgek ve alt boyutlar

konusunda benzer distinmektedirler.
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Katihmcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yonelik algilari, gorev yaptiklari
cimento fabrikalarindaki toplam c¢alisma siirelerine gére anlamli farklilik

go6stermekte midir?

Arastirma sorusuna yanit vermek amaciyla Kruskal Wallis H testi yapiimistir.
Kategorilerde az sayida kisi yer aldigi icin parametrik bir test yapilmamig, non

parametrik bir test uygulanmistir. Analiz sonucu Tablo 3.14’te verilmigtir.

Tablo 3.14: Olgek ve Alt Boyutlari Diizeylerinin Toplam Galisma Siiresine Gore
Kruskal Wallis H Testi Sonucu

= replen Sira . Anlamli
Olcek/Boyut 9§I|§n_1a n Ort. sd Ki-kare p Fark
siiresi ‘7 ]
1 yildan az 9 56.00 4 7.15 .128
1-5 yil 31 | 54.16
Olgek 6-10 yil 21 | 39.05
11-15 yil 18 | 50.00

16 yil ve Usth | 25 | 62.28
1 yildan az 9 56.11 4 5.22 .265

1-5 yil 31 | 54.10
6-10 yil 21 | 41.60
11-15 yil 18 | 48.83

16 yil ve Ustl | 25 | 61.02
1 yildan az 9 61.67 4 12.37 .015 | 1,6-10

1-5 yil 31 |51.23 1-5, 6-10
6-10 yil 21 | 33.83 6-10, 11-15
11-15 yil 18 | 57.97 6-10, 16 iistii

16 yil ve Ustu | 25 | 62.52
1 yildan az 9 42.22 4 4.90 .298

1-5 yil 31 | 54.45
6-10 il 21 | 56.86
11-15 yil 18 | 41.47

16 yil ve Ustu | 25 | 58.06
1 yildan az 9 46.28 4 4.85 .303

1-5yil 31 | 57.23
6-10 yil 21 | 42.50
11-15 yil 18 | 50.06

16 yil ve Ustu | 25 | 59.04

Tablo 3.14. incelendiginde katilimcilarin algilarinin ve F1, F3 ve F4 boyutlarina

yonelik algilarinin toplam iste ¢alisma sirelerine gére anlaml farklilik géstermedigi
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ve (p > .05), F2 boyutuna iligkin algilarinin anlamli farkhhk gosterdigi gérulmektedir (p
< .05). Sira ortalamalarina goére 6-10 yildir caligsanlarin algilari, diger tecriibeye sahip
olan kigilerin algilarindan daha diisiik olumluluktadir. Olgek ve F1, F3, F4 boyutlari

icin ise uzun sUredir ¢alisanlar ve kisa suredir calisanlar benzer distinmektedir.

Katiimcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yénelik algilari, egitim

diizeylerine gére anlamli farklilik géstermekte midir?

Arastirma sorusuna yanit vermek amaciyla Kruskal Wallis H testi yapiimistir.
Kategorilerde az sayida kisi yer aldidi icin parametrik bir test yapilmamis, non

parametrik bir test uygulanmistir. Analiz sonucu Tablo 3.15.'te verilmigtir.

Tablo 3.15: Olgek ve Alt Boyutlar Diizeylerinin Egitim Diizeyine Gére Kruskal
Wallis H Testi Sonucu

2 o N Sira Ki- Anlamli
Olgek/Boyut Egitim Duzeyi n Ort. sd P Fark
Lise ve dengi 5 83,90 3 7.54 .057
On lisans 11 | 55,64
Lisans 69 | 48,23

Yiksek lisans 19 | 57,92
Lise ve dengi 5 84,80 |3 7.94 .047 |Lise-Lisans

On lisans 11 | 59,23 Lise-YLisans
Lisans 69 | 48,17
Yiksek lisans 19 | 55,84
Lise ve dengi 5 84,70 3 13.45 | .004 |Lise-Lisans

On lisans 11 | 63,64 Lisans-

YLisans
Lisans 69 | 45,45
Yiksek lisans 19 | 63,18
Lise ve dengi 5 68,30 3 3.18 .364
On lisans 11 | 42,68
Lisans 69 | 54,15
Yiksek lisans 19 | 48,03
Lise ve dengi 5 30,20 |3 4.22 .238
On lisans 11 | 44,32
Lisans 69 | 54,30
Ylksek lisans 19 | 56,55

Tablo incelendiginde katilimcilarin algilarinin ve F3 ve F4 boyutlarina yonelik

algilarinin egitim duzeyine gore anlaml farkhlik géstermedigi (p > .05), F1 ve F2
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boyutlarina iligkin algilarinin ise anlamh farklilik gosterdigi gérilmektedir (p < .05).
Sira ortalamalarina goére F1 icin lise ve dengi egitime sahip olanlarin algilari hem
lisans hem de ylksek lisans egitim duzeyine sahip olanlarin algilarindan daha yuksek
olumluluktadir. F2 igin ise lisans duzeyinde egitime sahip olanlarin algilari hem lise
ve dengi hem de ylksek lisans duzeyinde egitime sahip olanlarin algilarindan daha
dusuktir. Olgek ve F3, F4 boyutlar icin ise daha g¢ok egitimli ve daha az egitimli

calisanlar benzer disinmektedir.

Katilmcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine yénelik algilari, gbérev yaptiklari
c¢imento fabrikalarindaki ¢alisanlarin gogunun, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli

olup olmamalarina gére anlamli farklilik géstermekte midir?

Aragtirma sorusuna yanit vermek amaciyla Mann Whitney U testi yapilmigtir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ¢calisani ¢cogunlukta olmayan fabrikalarin sayisi az
oldugu i¢in non parametrik bir test uygulanmistir. Analiz sonucu Tablo 3.16.da

verilmigtir.

Tablo 3.16: Katihmcilarin Algilarinin Fabrikalarindaki Galisanlarin Cogunun
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli Olup Olmamasina Goére Karsilastiriimasi

" Sira
Olgek/Boyut Grup n Sira Ort. Toplami U p

Evet 83 52.37 4346.50 | 860.50 | .929
Hayir 21 53.02 1113.50
Evet 83 52.67 4372.00 | 857 .907
Hayir 21 51.81 1088.00
Evet 83 52.83 4385.00 | 844 .823
Hayir 21 51.19 1075.00
Evet 83 51.65 4287.00 | 801 .567
Hayir 21 55.86 1173.00
Evet 83 49.25 4088.00 | 602 .027
Hayir 21 65.33 1372.00

Tablo incelendiginde katiimcilarin F4 boyutuna yonelik algilarinin,
fabrikalarindaki ¢alisanlarin gogunun MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli olup olmamasina
gore farklilastigi (p < .05), dlcek ve diger boyutlar igin ise farklilagsmadigi (p > .05)
gorilmektedir. F4 igin fabrikalarindaki galisanlarin cogu MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli
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olmayan iK ydneticilerinin algilari, fabrikalarindaki g¢alisanlarin cogu MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeli olanlardan daha olumludur. Olgek ve diger boyutlar igin ise benzer

dusUnmektedirler.

3.4. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu kisminda dikkate deger oldugu dusunulen birtakim arastirma
bulgulari; katilimcilarin  yanitladigi maddelerin frekans dagilimlari kapsaminda
detaylandirilarak de@erlendirilecektir. Bu bagslik altinda yapilan degerlendirmelerde
106 katiimcinin yanitlari temel alinmig olup; analizlerde ug veri olarak degerlendirilen
2 katiimcinin yanitlari da, bir analizden badimsiz sadece genel olarak katilim

durumlari yorumlanacagindan degerlendirmelere dahil edilmistir.

Tarkiye’deki cimento fabrikalarinda, Tablo 3.17.’den de goérulecegdi Uzere 2018
yil itibariyle kadrolu olarak toplam 12 bin 39 kisi calismaktadir. Ayrica, tabloda yer
verilimeyen ancak kaynak istatistiklerinde gorulen, 3 bin 727 muteahhit elemani da
bulunmaktadir. Bu da sektorin toplamda 15 bin 766 Kigiyi istihdam ettigini
gOstermektedir. Tablo Uzerinden yapilabilecek bir diger degerlendirme istihdamin,

Akdeniz ve Marmara Bolgeleri’nde yogunlastigina iligkindir.

Tablo 3.17: Bélge ve Géreve Gore Tiirkiye Gimento Fabrikalari istihdam
Durumu, 2018

Yonetici ‘ isci

Bolgeler Mihendis Teknisyen Tekniker Memur Toplam

Teknik Idari Diz  Kalifiye
585 | 1.184

Marmara 317 2.503

Ege 34 54 103 44 1 173 457 588 1.454

Akdeniz 83 110 124 103 8 350 984 846 2.608

Karadeniz 67 45 62 62 15 176 292 603 1.322

ic Anadolu 101 94 62 111 33 113 182 921 1.617

Dogu Anadolu 59 44 80 39 9 141 448 612 1.432

G.Dogu Anadolu et 26 46 45 0 221 288 439 1.103

Toplam 500 | 469 554 524 72 1.491 | 3.236 | 5.193 | 12.039

Kaynak: Tirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) “istihdam istatistikleri”,
(Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 10.10.2019 verilerinden
yararlanilarak olusturulmustur.
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Cimento sektorundeki toplam kadrolu istihdaminda; erkek sayisi 11.463 iken;
kadin sayisi 576’dir. Muteahhit elemani istihdaminda ise erkek sayisi 3.583 iken;
kadin sayisi 144’tir.2*® Arastirmamizda da, erkek calisanlarin (68 kisi - %64.2) say|
ve oraninin, kadin g¢alisanlara (38 kisi - %35.8) nazaran daha fazla olduklari
gérulmistir. Ulkemizde kadin istihdam ve isglicline katilim oranlarinin disiik
seviyelerde olusuna ¢alismanin énceki kismina degdinilmistir. Cimento sektériinde de
gorilen benzer egilimi, sektér yapisinin etkiledigi degerlendiriimektedir. Nitekim
cimento sektoru, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isleri blinyesinde barindirmakta, bu nedenle
islerin bUyuk bir kismi erkekler tarafindan icra edilmektedir. Kadinlar daha az sayida
ve daha c¢ok genel merkez, kalite yénetimi, IK, satis vb. departmanlarda

calismaktadirlar.

Arastirma katiimcilarinin  egitim duzeyleri incelendiginde, katilimcilarin
cogunlugunun lisans (%67) ve ylksek lisans (%17.9) mezunu olduklari géralmastar.
Buna gore, arastirma katiimcisi IK profesyonellerinin niteligini yiiksek olarak ve buna

bagl 6lcegi farkindalikla veya anlayarak yanitladiklarini degerlendirmek mimkundur.

Olgek ile katilimcilara “Fabrikanizdaki galisanlarin ¢ogunlugu MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi sahibi midir?” sorusu yoneltilmigtir. Soruyu katilimcilarin %79.2’si
“evet” olarak cevaplamistir. Soruyu “hayir” olarak cevaplayan katilimcilara (%20.8),
bunun nedeninin ne oldugu da sorulmustur. Genel analizden bagimsiz, sadece

frekans dagilimina gore en yuksek iki orana sahip nedenin;

¢ Belgelendirme faaliyetlerine devam edilmesi (%42.5)
o MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen meslek sayisinin heniiz

az olmasi (%22.6)

olarak siralandidi goérulmastir. Buna gore, belgelendirme faaliyetlerinin
tamamlanmasinin ardindan veya MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi yasal zorunlulugu
getirilen meslek sayisinin artiriimasiyla birlikte, ¢cimento fabrikalarindaki MYK Belgeli
calisan sayllarinin  da artacagi sdylenebilecektir. Ancak bu noktada,
belgelendirmedeki bu yuksek oranin, zorunlu veya zorunlu olmayan duzeylerde de
degerlendirilmesi gerekmektedir. CEIS, Uyesi fabrikalarda istihdam edilen galiganlarin

belgelendirilmeleri igin yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslariyla isbirligi faaliyetleri

248 Tiirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi (TCMB), “2018 yili istihndam istatistikleri”, (Cevrimici)
https://www.tcma.org.tr/tr/istatistikler/istihdam, 10.10.2019.
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yuritmektedir. Buna gére simdiye kadar yapilan igbirlikleri kapsaminda 1.500 ¢imento
sektord calisaninin Makine Bakimci MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, 200 ¢imento
sektoril galisaninin ise iskele Kurulum Elemani MYK Belgesi aldidi; 4.000 galisanin
da Kopruli Ving Operatori MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi almalari icin ilgili
faaliyetlerin  strdurtildiigiu  belirtilmistir.?* Bu noktada, Uye fabrikalarin CEIS
isbirliginden bagimsiz olarak, calisanlari icin farkli mesleklerde mesleki yeterlilik
belgelendirmesi faaliyetleri yurtitmus olduklari/olabilecekleri ya da farkh mesleklerde
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli calisan(lar) istihdam etmis olabilecekleri de, g6z
éninde bulundurulmalidir. CEIS faaliyetleri kapsaminda; belgelendiriime sayilari
yiiksek olan sdz konusu meslekler incelendiginde, Makine Bakimcilik ve iskele
Kurulum Elemanligi mesleklerinin, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu
Getirilen Mesleklere iligkin Birinci Teblig’de; Képriili Ving Operatorligi meslegdinin ise
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere iliskin Dérdiincii
Teblig'de yayimlandigi gérilmustiir. Ozetle, cimento sektoriinde yapilan MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelendirmelerinin nedeyse tamaminin, yasal zorunluluk kaynakli oldugu
soylenebilecektir. Bu bulgudan sonra, CEIS tarafindan Uyelerine yénelik yiritilen
MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi faaliyetlerine gére arastirmaya katilan CEiS
tiyesi fabrikalarin IK yéneticilerinin tamaminin, gérev yapmakta oldugu fabrikalarda
-sayilari degiskenlik gosterse de-, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglcunin istihdam
edildigi, buna goére katihmcilarin élgegin bazi maddelerini, bahse konu isglcini géz

onunde bulundurarak degerlendirdikleri sdylenebilecektir.

Bu calismanin ekinde yer alan oélgek formundan da gorilecegi Uzere,
katilimcilarin  degerlendirmelerine; “MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli c¢alisan
istihdami zorunlu degilse bile; benzer 6zelliklere sahip iki adaydan Belgeli olani
istihdam edilmelidir.” ifadesi sunulmustur. Olgegin genel analizinden bagimsiz,
sadece frekans dagilimini kontrol ettigimizde katilimcilarin %60.4’Gndn bu ifadeyi
“tamamen katiliyorum”, %24.5'inin “katihyorum”, %9.4’Unin “ne katilyorum ne
katilmiyorum”, %3.8’inin “katilmiyorum” ve %1.9’'unun “hi¢ katilmiyorum” seklinde
degerlendirdigi gértlmastir. Buna goére katilimcilarin fabrikalarinda, blylk kisminin
yasal zorunluluk nedeniyle yapildigini degerlendirdigimiz yeterlilik

belgelendirmelerine ragmen, yasal bir zorunluluk bulunmamasi halinde de yeterlilik

249 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIiS), “Mesleki Sinav ve Belgelendirme
Faaliyetleri”, (Cevrimigi) http://ceis.org.tr/ulusal-yeterlilik-faaliyetler/mesleki-sinav-ve-
belgelendirme/, 10.10.2019.
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belgelendirmesine olumlu bakildigini (%84.9) ve arastirmaya katilan iK yéneticilerinin
blylk ¢cogunlugunun distncesinin, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglctnun istihdam

edilmesi yoninde oldugunu belirtmek, yanhs olmayacaktir.

Katilimcilarin buyuk kisminin katildigi, “yasal zorunluluk olmasina ragmen
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli calisan istihdam edilmelidir’ yonundeki
degerlendirmesini destekleyen bir diger dederlendirme de “MYK Mesleki Yeterlilik
Belgeleri, adaylara is bulmak icin avantaj saglamaktadir.” ifadesine yapilmigtir.
Buna gore maddenin genel analizden bagimsiz frekans dagilimini kontrol ettigimizde
katihmcilarinin =~ %45.3'Gnin  bu ifadeyi “tamamen katihyorum”, %35.8'inin
“katihyorum”, %14,2’sinin “ne katiliyorum ne katiimiyorum”; %3.8’inin “katiimiyorum”
ve 0.9’unun “hi¢ katilmiyorum” olarak yanitladiklari gérilmastir. Bu maddeyi ylksek
oranda olumlu degerlendiren (%81.1) arastirma katihmcilarinin, MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelerini istihdam edilmede ve is bulmada avantaj olarak

degerlendirdiklerini sdylemek mumkundur.

Ulkemiz sanayi sektorinin, nitelikli ara eleman sorunu yasadi§i ve bunu
siklikla dile getirdigi bilinmektedir. Bu nedenle Ulkemizin énemli sanayilerinden biri
olan ¢imento sektdrindn katihmcilarina “Sanayinin nitelikli ara eleman sorununu
cozmek icin MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ¢caligsan istihdam edilmelidir.” ifadesi
yoneltiimigtir.  Genel analizden bagimsiz, sadece frekans dagihimlarini
inceledigimizde katilimcilarinin %44.3'Gnin bu ifadeyi “tamamen katiliyorum”,
%34.9'unun “katiliyorum”, %17’sinin “ne katiliyorum, ne katiimiyorum”, %0.9’'unun
“katilmiyorum” ve %2.8'inin “hi¢ katiimiyorum” olarak degerlendirdigi gorulmustar.
Buna gore katilimcilarin gogunlugu (%79.2), MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi alabilen
isglcunl, sanayinin talep ettigi beceriye sahip ve istihdam edilmesi gerekli isgucu

olarak degerlendirmektedir.

Tuark Emek Piyasalarinin problematik konularindan biri olan dezavantajli
isgucu istihdamina galismanin emek piyasalarinin genel goérinimu baghgi altinda
deginilmigti. Bununla birlikte ikinci bolimde MYK'nin koordinasyonunda
yetkilendiriimis belgelendirme kuruluslarinca bazi dezavantajli gruplara yonelik
Olcme, degerlendirme ve belgelendirme faaliyetlerinin yuratdldugi aktanimistir.
MYK'nin  bu faaliyetinin temel alinmasiyla arastirmada katilimcilarin
degerlendirmelerine; “Dezavantajli bir aday (kadin, geng, engelli, gé¢men,
miilteci, eski hiikiimlii vb.) MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi aldiginda is bulmasi
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kolaylagir.” ifadesi sunulmustur. Olgegdin genel analizinden bagimsiz, sadece
frekans dagilimini kontrol ettigimizde katihmcilarin  %40.6’sinin  maddeyi “ne
katihyorum ne katilmiyorum”, %27.4’'Gnun “katihyorum”, %18.9’'unun “tamamen
katihyorum”, %11.3’'nin “katiimiyorum” ve %1.9’unun “hi¢ katilmiyorum” olarak
degerlendirdikleri goraimugtir. Yanitlardan katihmcilarin ¢cogunun (%46.3) konuya
olumlu baktigini ancak, bu orana yakin oranda da (%40.6) katiimcilarin konu
hakkinda fikirlerinin olmadigini séylemek mimkuindur. Katilimcilarin nispeten yliksek
oranda fikirlerinin olmadigini belirtmelerinin sebepleri arasinda; calistiklari sektérde,
MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerini mavi yaka isciler igin getirilen yasal zorunluluk
kapsaminda bilmeleri ve tanimalari sayilabilecektir. Buna goére katilimcilarin ¢cogu, bu
belgeleri dezavantaji bulunmayan sanayi kesimi istihdami veya isgucu ile

iliskilendiriyor olabilecektir.

insan kaynaklari planlamasi, mevcut insan kaynagi kapasitesini
degerlendirme ve gelecek kapasitesini 6nceden tahmin etme sirecidir. K
departmanlarinda goérev yapiyor olmalari géz 6ninde bulundurularak katilimcilara;
“lnsan Kaynaklari Planlamasinda, mevcut MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli insan
kaynaginin korunmasi gerekmektedir.” yoneltilmistir. Genel analizden bagimsiz

LT3

olarak, bu ifadeyi katihmcilarin %40.6’s1 “kesinlikle katiliyorum”, %42.5’i “katiliyorum”,
%16’s1 “ne katiliyorum ne katilmiyorum”, %0.9'u “katilmiyorum” olarak degerlendirmis
olup; “hi¢ katilmiyorum” yargisinda bulunan katilimci olmamistir. Yiksek oranda
olumlu yaklagilan ifadeyle (%83.1), cimento sektorii IK ydneticileri, MYK Belgeli
¢alisanlarin istihdamda tutulmalari gerektigini degerlendirmistir. Bu degerlendirmenin
katilimcilarin; “Zorunluluk olmamasina ragmen MYK Belgeli calisan istihdam
edilmelidir’ ve “MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri is bulmada avantaj saglar’

degerlendirmeleriyle 6rtistigu goéralmustar.

MYK Belgesi sinavlarinda iISG’nin zorunlu sinav birimi olarak tutuldugu, séz
konusu birimin teorik ve uygulamali sinavlarindan basarili olamayanlara belge
veriimedigi ve basarilh olana kadar kisinin sinavlara girmesine olanak tanindigi
bilinmektedir. Buna gore katiimcilara, “MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisiler, is
saghgi ve giivenligi (ISG) konusunda farkindalik sahibidir.” ifadesi yoneltilmistir.
Sadece frekans dagihmlarinin temel alinmasiyla, katilimcilarin %17’sinin bu ifadeyi
“tamamen katiliyorum”, %43.4°Gnun “katiliyorum”, %25.5’inin “ne katihyorum ne

katilmiyorum”, %8.5’inin “katiimiyorum” ve %5.7’sinin “hi¢ katiimiyorum” olarak
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degerlendirdigi gorulmastur. Katilimcilarin gogunlugunun (%60.4) degerlendirmeleri
olumlu yonde olsa da; fikri olmayan katilimci oranin da (%25.5) nispeten bir fark
olusturdugu degerlendiriimektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta belgeli
isglcunun sadece farkindalik sahibi olup olmadiginin degerlendirilmesine iligkindir.
Nitekim isgiictiniin iISG'yi i¢sellestirmesinin ve bunu siirekli hale getirmesinin, sadece
girecedi sinavlarla degil; istihdam edildigi/edilecedi isletmenin iISG politikka ve

uygulamalari dogrultusunda da gelisim gosterecedi degerlendiriimektedir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olan meslekler icin MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin zorunlu hale getiriimesindeki yasal gerekgeler arasinda, iISG ortaminin
gelistiriimesi hedefinin bulunduguna deginilmistir. Buna gére katiimcilara; “ISG
ortaminin gelistirilmesi igin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan biitiin iglere
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ¢calisan istihdami zorunlulugu getirilmelidir.”
ifadesi yoneltiimistir. Genel analizden bagimsiz olarak, sadece frekans dagilimlari goz
oninde bulunduruldugunda, bu maddeyi katiimcilarin %29.2’si “tamamen

”

katihyorum”, %32.1’i “katiliyorum”, %27.4°G “ne katiliyorum ne katilmiyorum”, %3.8’i
“katilmiyorum”, %7.5'i ise “hi¢ katilmiyorum” seklinde yanitlamistir. iISG'ye iligkin bir
onceki madde frekans incelemesinde de oldugu Uzere, bu maddeye de katilimcilarin
cogunun (%61.3) olumlu yaklastidi ancak, fikri olmayan katilimci sayisinin da

nispeten yuksek oldugu (%27.4) gérulmustar.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ¢calisanlarin, verimli ¢calisip ¢alismadiklarinin
degerlendiriimesi i¢in ayni zamanda bir kiyas igceren; “MYK Mesleki Yeterlilik
Belgeli bir ¢alisan, Belgesiz ¢alisana gére daha verimlidir.” ifadesi katilimcilara
yoneltilmistir. Frekans dagilimina gére katilimcilarin %12.3’G bu ifadeyi “kesinlikle
katihyorum”, %30.2’si “katiliyorum”, %37.7’si “ne katiliyorum ne katiimiyorum”,
%11.3'0 “katiimiyorum”, %8.5’i ise “kesinlikle katilmiyorum” olarak degerlendirmigstir.
Oranlara goére, katihmcilarin gogunun (%42.5) maddeyi olumlu degerlendirmekle
birlikte, nispeten ¢cogunun da (%37.7) bu konuda fikir sahibi olmadiklari gértlmustr.
Suphesiz, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ¢calisanlarin verimli ¢alismalarini ve hatta
MYK Belgesiz ¢aliganlara oranla daha verimli olduklarini ortaya koyabilecek nicel veri
ve bilimsel hesaplamalara ihtiyac¢ vardir. Bu nedenle bu ifade ile sadece katilimcilarin
fikirlerinin ne yonde olduguna bakilmaya caligiimig, fikri olmayan katilimci oraninin
gbze carpisinin, fabrikalardaki ve literatirdeki nicel veri eksikliginden de

kaynaklanmig olabilecedi degerlendirilmigtir.
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Tipki “verimli galisma” ifadesinde oldugu Uzere, yine MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelendirmesi gerekgeleri arasinda yer alan “kaliteli is yapma” konusu da
katilimcilarin degerlendirmelerine sunulmustur. “MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli
kisgiler ile sunulan iiriiniin/hizmetin kalitesi artmaktadir.” maddesini; katihmcilarin
%14.2'si “kesinlikle katihyorum”, %32.1'i “katiliyorum”, %36.8’i “ne katiliyorum ne
katilmiyorum”, %9.4’G  “katilmiyorum”, %7.5'i ise “hic katilmiyorum” olarak
yanitlamistir. Bu ifadeyi, verimli galisma maddesinde oldugu Uzere, katilimcilarin
cogu (%46.3) olumlu degerlendirmekle birlikte, fikri olmayan katilimcilar da (%36.8)
nispeten yiksek oranla géze carpmakta: katiimcilarin fikir sahibi olmamalari
nedenleri arasinda, kaliteli is yapmaya iligkin nicel ve bilimsel donenin eksikligi

sayllabilecektir.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmelerinin, TURKAK tarafindan TS/EN ISO
IEC 17024 Personel Belgelendiren Kuruluslar icin Genel Sartlar Standardina goére
akredite edilen ve MYK tarafindan yetkilendirilen kuruluglarca yapildigi, calismanin
onceki basliklarinda aktariimistir. Sinavi yapilacak meslek bazinda ayri ayri,
akreditasyon ve yetkilendirme silrecinden gecgen, ayrica belirli programlarla ilgili
kurumlar tarafindan denetlenmeye devam eden kuruluglara iliskin katilimcilarin
fikirleri alinmak istenmigtir. Buna goére katihmcilara “MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerini veren Yetkili Belgelendirme Kuruluslari, bagimsiz ve giivenilir
kuruluslardir.” ifadesi yoneltiimistir. Katihmcilar ifadeyi %21.7 ile “tamamen
katihyorum”, %41.5 ile “katiiyorum”, %27 .4 ile “ne katilyorum ne katilmiyorum”, %8.5
ile “katiimiyorum” ve %0.9 ile “hi¢ katiimiyorum” olarak degerlendirmistir. Buna gore
katihmcilarin bayUk kismi (%63.2) belgelendirme yapan yetkili kuruluglari guvenilir ve
bagimsiz bulmustur. Nitekim sinavlarin organizasyonu, ilgili kurum mevzuat ve
rehberlerinde kurallara baglanmistir. Buna gore, sinavlarin sesli ve goérintill olarak
kameralarla kayit altina alinmasi, kopya durumlarina misaade ediimemesi ve sinav
sonuglarinin beyaninda objektif ve seffaf olunmasi belgelendirme Kkuruluglarinin
yukumlultkleri arasinda bulunmakta, bu konu hakkinda bilgi sahibi oldugu digunulen

katilimcilar, maddeye olumlu yaklasmaktadirlar.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli calisanlar igin saglanan tesviklere dair
katilimcilarin goérisleri alinmak istenmistir. Hali hazirda MYK Belgesi almis fabrika
c¢alisaninin ya da fabrikasinin ilgili tesviklerden faydalanmis oldugu dusundlen

katihmcilara, “Devlet, adaylarin is aramalarina ve ise kabul edilmelerine yardimci
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olmak igin daha gliclii Mesleki Yeterlilik Belgesi tesvikleri saglamalidir.” ifadesi
yoneltiimigtir. Bu ifadeye katiimcilarin %46.2’si “kesinlikle katildiklarini”, %31.7’i
“katildiklarini”, %17.9'u “ne katildiklarini ne katilmadiklarini”’, %2.8’i “katiimadiklarini”,
%1.9u ise “hi¢ katilmadiklarini” belirtmistir. Katilimcilarin degerlendirmelerinin,
yuksek oranda (%77.3) tegviklerin artinlarak saglanmasi gerektigi yoninde oldugu
goérulmustir. Subvansiyonlarin, kendilerine 6zgl avantaj ve dezavantajlarinin
bulunduguna calismanin Ucret ve istihdam slbvansiyonlari bashgl altinda
deginilmistir. Buna goére, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglcu istihdaminin artiriimasi
ve issizligin azaltilmasi hedeflenirken, literatirde ve bu calismanin ilk bdliminde

belirtildigi Uzere;

e MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi olmayan calisanlarin, MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeli calisanlarla ikame edilmesi noktasinda isverenin tesvik
edilebilecedi,

¢ MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglicu istihdami odagiyla, piyasalarda daha
etkin sekilde yer alabilecek isgliciiniin g6z ardi edilmesine ve buna bagli
etkinlik kaybina neden olunabilecegi,

¢ MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli calisanin maliyetleri distrmesi ve rekabete
neden olmasiyla, sibvanse ediimeyen MYK Belgesiz ¢alisanlar Uzerinde
isten ¢ikariima etkisinin olusabilecegi,

o MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli gruplarin “kendi kendilerine is bulmaktan
aciz” veya “kolaylikla is bulabilenler” seklinde damgalanmalarina neden

olunabilecegi de ayrica degerlendiriimektedir.

Son madde olarak, MYK Belgesi zorunlulugu getiren mevzuatin
“‘diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen bdlim, alan ve dallarda
calistirilanlar icin mesleki yeterlilik belgesi sarti aranmaz” hikmu ¢ergevesinde; “MYK
Mesleki Yeterlilik Belgeli kigiler, Ustalik Belgeli veya Diplomali ¢alisanlara gére
isini daha kaliteli yapmaktadir.” ifadesi katiimcilarin degerlendirmelerine
sunulmustur. Buna goére katihmcilar bu maddeye %6.6 ile “tamamen katildiklarini”,
%17.9 ile “katildiklarini”, %42.5 ile “ne katildiklarini ne katilmadiklarini”, %19.8 ile
“katilmadiklarini” ve %13.2 ile “hi¢ katilmadiklarini” belirtmistir. Katihmcilarin gogunun
bu konuda bir yargilarinin bulunmadigi (%42.5) ve katiima dlzeylerine nazaran
(%24.5), katiimama dizeylerinde (%33) yogdunlastiklari goérdlmustir. Katilmama

dizeylerinin, katilma dizeylerine oranla daha yuksek olmasinin sebepleri arasinda,
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ustalik belgeleri ile diplomalarin alinmasi surecinde kisilerin bir egitimden gegmesi;
MYK Belgesi alma slrecinde ise herhangi bir egitim verilmeden/alinmadan kisilerin
dogrudan sinavlara girmeleri sayilabilecektir. Buna goére katilimcilarin, alinan
egitimler akabinde dizenlenen belgeleri ve bu belgeleri alan isgucinu daha yeterli

degerlendirdiklerini belirtmek, yanlhg olmayacaktir.
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SONUG

Dunyanin ve lkemizin 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri haline gelen
issizlik, Ulkeleri bu sorunla micadele etme ydntemlerini etkinlestirmeye ve
cesitlendirmeye sevk etmistir. Bu itibarla, gerek issizligi ortadan kaldirmak ve issizligin
etkilerini azaltmak, gerekse de isglclnun niteligini artirarak emek piyasalarindan
kopmalarinin énliine gegmek amacli birgok emek piyasasi politikasi gelistiriimistir.
issizlikle miicadelede uygulanan bahse konu politikalar her (lkenin emek
piyasalarinin 6zelligine gore degismekle birlikte, genel olarak aktif ve pasif emek
piyasas! politikalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulkemiz literatirindeki yaygin kani,
issizlikle micadelede 6nemli bir ara¢ olarak aktif emek piyasasi politikalarinin
etkinliginin artirimasi ve yayginlagtiriimasi yonundedir. Bu kaninin, tlkemizdeki
kalkinma planlarinda, eylem ve politika belgelerinde yer alan aktif politika hedefleriyle
de desteklendigi goruimektedir.

Genis bir ifadeyle aktif emek piyasasi politikalarinin isglcinin istihdam
edilebilirligini kolaylastirmayi veya gelistirmeyi hedefledigini sdyleyebiliriz. Buna gore;
MYK koordinasyonunda yetkilendiriimis belgelendirme kuruluslari tarafindan
gerceklestirilen mesleki yeterliliklerin belgelendiriimesi faaliyetlerini de aktif bir politika
olarak degerlendirmek mimkidndur. Nitekim Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yilhk Kalkinma Planinda da (2001-2005), “meslek standartlari sinav ve belgelendirme
sisteminin kurulmas!” bileseni, aktif emek piyasasi politikalari ¢ergevesinde kabul
gormus ve degerlendiriimistir. Bu galismada, mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesi
faaliyetleri igin tasarlanan bir 6lgek araciligiyla, Turkiye Cimento Sektdrinde faaliyet
gOsteren ¢imento fabrikalarindaki insan kaynaklari yodneticilerinin MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelendirmelerine yonelik algilari, belgeli isgucunun istihdam edilebilirligi
kapsaminda dlgilmeye calisiimistir. Olgegin gelistirimesi safhasinda, dlgekte yer
alacak maddelerin, emek talep eden tarafin istihdam karar Gzerinde etkili olabilecegi
degerlendirilen ifadelerle yapilandiriimasina dikkat edilmistir. Bununla birlikte
calismada, sosyal taraflardan olan, Glkemizin 6nemli konfederasyon ve sendikalarinin

gérislerine yer vermigtir.

Sosyal taraflarin konuya iliskin degerlendirmeleri ve dlgegin bulgulari ile dlgek
maddelerinin  frekans dagilimlari incelendiginde; issizligin yapisal olarak

nitelendirildigi, ayni zamanda kronik bir hal aldigi Glkemizde, mesleki yeterlilikleri
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belgelendirilmis isgucindn istihdam edilebilirligine iliskin alginin, bakis agisi ve
degerlendirmelerin genel hatlariyla olumlu oldugu goérialmuastir. Olumlu - olumsuz bu
degerlendirmeler ve algilamalar, MYK Mesleki Yeterliik Belgelendirmesi
faaliyetlerinin, hedefi ve amaci dogrultusunda korunabilmesi, geligtirilebilmesi veya
degistirilebilmesi agisindan olduk¢a &énemlidir. Nitekim emek piyasalarindaki
aktérlerden olan sosyal taraflarin ve istihdam kararini veren/kararin Gzerinde etkisi
bulunan gimento sektorli IK yoneticilerinin, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerine ve
Belgeli isgucinln istihdamina iliskin olumlu veya olumsuz bir tutum igerisinde
olmalarinda, yine bu belgelere dair algilarinin ve degerlendirmelerinin biyik énem
tasidig diisiiniilmektedir. Daha da daraltiimis bir ifadeyle, cimento sektdrii iK' cilarinin
mesleki yeterlilik belgelendirmelerine yonelik tutum ve tepkilerinde belirleyici olacak

olan, bu olumlu algilaridir demek, yanlis olmayacaktir.

Guvenirligi ve gecerliligi test edilen 6lcek araciligiyla yapilan arastirmada,
katihmcilarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerini ve bu belgeyi alan isgucuni genel
olarak olumlu algiladiklari gérdimustir. MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesinin
bazi meslekler icin zorunlu olmasinin, bu arastirmada bir sinirhlik olusturup
olusturmadigini gérmek icin katilimcilara; yasal zorunluluk olmamasi halinde istihdam
tercihlerinin MYK Belgeli veya Belgesiz, hangi igsglcunden yana olacagi soruldugunda
da, katilimcilarin cogu (%84.9) “MYK Belgeli isguctu istihdam edilmelidir”’
degerlendirmesine katilarak, olumlu bakis agilarini sirdirmeye devam etmigtir.
Suphesiz ki, sadece bu ve benzeri diger olumlu degerlendirmelere dayanarak,
cimento sektérindeki MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmelerinin igsizlikle
mucadeleye veya istihdam edilebilirlige net bir sekilde olumlu veya olumsuz katkilarda
bulundugunu sdylemek mumkin degildir. Bu noktada calismada, MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeli isgucindn, belgeli ¢alisma zorunlulugu getiriimeden onceki ve
getirildikten sonraki gimento sektoru istihdam oranlari ortaya koyulamamis olup;
Ulkemiz istihdam oranlariyla da kargilastirmasi yapilamamistir. Calismadaki,
belgeli/belgesiz istihdam oranlarina dair genelgeger nicel bir verinin eksikligi,
belgelendirmelerin igsizlikle mucadeleye olumlu veya olumsuz bir katki sagladigi
goristnin, calismada kesin bir sekilde belirtlememesine neden olmustur. Bu itibarla
calismada algi olgilmeye c¢alisiimig; alginin istihdam karari/istihdam etme tutumu
uzerindeki etkisinin, algi dogrultusunda sekillenebilecegi degerlendirilerek durum
aktariimaya calisiimistir. MYK ve yetkili belgelendirme kuruluglari tarafindan

verilen/dizenlenen tim MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin belirli strelerle
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gozetildigi/yenilendigi, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kigilerin istihdam durumlarina
iliskin bilgilerin toplandigi; kisacasi hem belgelerin hem belgeli kigilerin takip edildigi
bilinmektedir. Buna gére, MYK koordinasyonunda ilgili kurumlarca veya sadece MYK
tarafindan, genel istihdam oranlar igerisindeki MYK Belgeli isglcunin
yillara/cinsiyete/faaliyet kollarina gore istihdam oranlarini gésterir bir veri tabaninin,

kamuoyuna acik bir sekilde olusturulabilecedi dederlendiriimektedir.

Olgek gelistirme safhasinda yapilan saha gérismelerinde ve 6lgek
bulgularinin incelenmesi siirecinde; ¢imento sektori iK'cilarinin, MYK’y1 ve mesleki
yeterlilik belgelendirmelerini, yasal olarak getirilen MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli
istihdam zorunlulugu ile tanidi§ini ve sahalarindaki MYK Belgeli ¢calisanlarin —bilindigi
kadariyla- neredeyse tamaminin, zorunluluk nedeniyle belge aldiklarini ortaya
koymustur. MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin zorunlu hale getiriimesine iliskin ilk
yasal duzenlemeler Ulkemizde 2014 yil itibariyle yapilmaya baslanmis olup; MYK
2006 yih itibariyle kurulmustur. Bununla birlikte, Tirkiye’de verilen toplam MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi sayisi 759 bin 728 olup; bu sayi icerisinde yer alan ve
zorunluluk getirilen mesleklerde verilen belge sayisi 689 bin 432'dir.?° Ozetle,
zorunlulugun getirilmedigi mesleklerde simdiye kadar verilen belge sayisi 70.296°d1r.
Bu da Ulkemizde mesleki yeterlilik belgelendirmelerinin ¢gok blyuk bir kisminin yasal
zorunluluk nedeniyle yapildigini ortaya koymaktadir. MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin zorunluluk olmamasi halinde de tercih edilebiliyor ya da talep edilebiliyor
olmasiyla, belgelerin piyasadaki etkinliginin ve eftkililiginin ortaya koyulabilecegi
degerlendiriimektedir. SUphesiz bu sayede, MYK Belgelerinin igsizligin azaltiimasina
ve istihdamin geligtiriimesine anlamli ve olumlu bir katkida bulunabilecedi veya

sistemin surdurulebilirliginin saglanabilecedi dusinulmektedir.

Olgek gelistirme safhasinda yapilan saha gorismelerinde dikkat ¢eken bir
diger husus da, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglctine ulasmada sikinti ¢geken
cimento fabrikalari yetkililerinin, acilen doldurulmasi gerektigini degerlendirdikleri
kadrolari yasal zorunluluk nedeniyle dolduramadiklarini veya MYK Belgesi sahibi
olmayan isgucunu istihdam etmek durumunda kalmalarini belirtmeleri olmustur. Hali
hazirda, -Ozellikle lokasyon nedeniyle- nitelikli ara elemana ulagsmada sikinti ¢ceken

sanayi igletmeleri, hem nitelikli hem de MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglicline daha

250  Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), “MYK Portal Istatistikler’, (Cevrimici)
https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com istatistik, 12.10.2019.
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da zor ulastiklarini ifade etmislerdir. Bu durum, yapilan belgelendirmelerin henuz
yeterli sayida olmadigini ve daha fazla MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli iggucune ihtiyag
duyuldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, isgiicine ulasmada dezavantajli olarak
degerlendirilebilecek  cografi bolgelerde, mesleki vyeterlilik belgelendirmesi
faaliyetlerine daha fazla agirlik verilmesi, s6z konusu bdlgelerdeki yetkilendiriimis

belgelendirme kurulusu sayilarinin artirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Bulgularin degerlendirildigi baslik altinda, katilimcilarin iSG ve is kalitesi/is
verimliligi kapsamlarinda, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglcline iligskin
degerlendirmeleri aktaniimistir. Katilimcilarin gogu (%60.4), MYK Mesleki Yeterlilik
Belgeli kisileri iSG farkindaligi yiksek kisiler olarak degerlendirmistir. Séz konusu
basliklar altinda da belirtildigi Gzere, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesinin bahse
konu kapsamlardaki etkinliginin net bir sekilde aktarabilmesi noktasinda, nicel ve
bilimsel verilere ihtiyag bulunmaktadir. Kaldi ki MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin,
ISG ortaminin gelistiriimesi hedefiyle zorunlu hale getirildigi belirtimektedir. Bu
durumda, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isgticini ézellikle iISG’nin belirli diizeyleri
baglaminda (kaza siklik orani, kaza agirlik orani vb.) degerlendiren, kamuoyuna agik
bir veri tabanina sahip olunmasi gerektigi distinilmektedir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
islerden olan meslekleri biinyesinde barindiran sektdrlerde, iISG'ye iliskin yeterli bilgi,
beceri ve yetkinlige sahip oldugu agik¢ga degerlendirilen isglicine olan talep ve
sisteme duyulan glven slphesiz ki artacak ve mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesi

sisteminin surdarulebilirligi saglanabilecektir.

MYK Mesleki Yeterliik Belgelerinin gdzetim ve yenilenmesi sureclerini
sorgulayan ifadelere de dlgekte yer verilmigtir. Buna gére 106 katilimcinin, %60.4°U,
belgelendirme sonrasi surecin (belgelerin gbézetiminin ve belgeli kisi takibinin
yapilmasi, belgelerin yenilenmesi vb.) IK departmanlarinin is yukind artirdigini
disunmektedir. Buna ilaveten katihmcilarin %57.6’si, MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin bes yilda bir yenilenmesi zorunlulugunun, Kkisinin belgesini
yenileyememesi riskini barindirdigindan istihdamda kalabilirligini tehlikeye attigini
degerlendirmigtir. MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin, bu agidan olumsuz
bulundugunu degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Buna gore belgelendirme sonrasi
sureg yukinun hafifletiimesi ve belge yenileme islemlerinin tcretsiz hale getirilmesinin
—olumsuz yaklasima sebebiyet veren en oOnemli etkenlerden sayilabilir- ve

yenilemenin sinav disi  bir sarta endekslenmesinin, yerinde olabilecegi
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dusunulmektedir. Belge gbézetimlerinde oldugu gibi adayin belgesiyle calismaya
devam edip etmediginin kontroli veya belgeli ¢alistigi sure icerisinde performans
takibinin yapilmasi, sinav digi sartlar arasinda sayilabilecektir. Nitekim ayni
katilimcilarin gogu, “MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin bes yilda bir yenilenmesi
zorunlulugunun bulunmasi nedeniyle, yenilenme zorunlulugu bulunmayan
Ustalik Belgesi olan adayi istihdam etmek daha caziptir.” ifadesini %61.3 ile
neredeyse tamamen onaylamis, MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli isglicu ile Ustalik
Belgeli isglici arasinda yapacag tercihin Ustalik Belgeli adaydan yana olacagini

[T

ortaya koymustur. Tam da bu noktada, tercih etme egiliminin “egitim” baglaminda da
dikkate alinmasi gerekmektedir. MYK Mesleki Yeterliik Belgesi zorunlulugu
kapsaminda esdeger yeterlilik tirt olarak kabul edilen ustalik belgeleri ve diplomalar,
birer egitim programinin ardindan duzenlenmektedir. Ancak MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelendirmelerinde egitim henlz sistem digi bir bilesen olarak kabul edilmekte ve
kisinin yeterliligini 6ncelikli sinav ile ortaya koymasi beklenmektedir. MYK’'nin egitim
akreditasyonuna iligkin cesitli hazirlik ve ¢alismalar ylrattiga bilinmektedir. Bahse
konu calismalarin ulusal yeterlilik sistemi temel bilesenleri arasina alinmasi ve MYK
Mesleki Yeterlilik Belgelerinin, verilen egditimler sonrasinda yapilacak sinavlarla
dizenlenmesinin, s6z konusu belgelere duyulan guveni ve belgelerin tercih

edilebilirligini artiracagdi degerlendiriimektedir.
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EKLER

EK 1: ANKET FORMU

Bu arastirma yiksek lisans tezi kapsaminda, MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesine
yonelik alginizi belirlemek Gzere hazirlanmistir.

Arastirma sorularini cevaplamak sadece 10 dakikanizi alacaktir.

Elde edilecek bilgiler tamamen bilimsel amagh kullanilacak olup, ad-soyad belirtme
gerekliligi bulunmamaktadir. Ankette yer alan sorulara igtenlikle ve higbir soruyu atlamadan
yanit vermeniz, arastirmanin bilimsel gegerliligi ve glvenilirligi agisindan bulyik dnem

tasimaktadir.

Zaman ayirarak ¢galismaya katildiginiz igin tesekkuiir ederim.

I. FABRIKAYA ILiSKIN BILGILER

1. Fabrikanizin adi:

2. Fabrikanizin toplam kadrolu ¢alisan sayisi:

Il. ANKETi DOLDURAN KIiSIYE iLISKIN BILGILER

4. Yas grubunuz:

( )25vealti ()26-35 ( )36-45 ()46 ve ustu

5. Cinsiyetiniz:

() Kadin () Erkek

6. Mevcut gbrevinizde ¢alisma sureniz:

()1 yildan ( )15yl ( )6-10wl ( )11-15wyl ( )16 yilve
az arasi arasi arasi ustu

7. Fabrikanizdaki toplam ¢alisma stireniz:

()1 yldan ( )1-5yl ( )6-10yil ( )11-15wl ()16 yilve
az arasl arasl arasl Usti

8. Egitim duzeyiniz:

() Lise ve
dengi

( )Yuksek

() Onlisans () Lisans Lisans

() Doktora

9. Gorev unvaniniz:

( ) Direktér () Muddr/Mudur Yard. () Sef/Sorumlu () Uzman/Uzman Yard.
( ) Memur
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ll. MYK MESLEKI YETERLILIK BELGELI iSTIHDAMA iLiSKIN BILGILER

10. Fabrikanizdaki ¢caligsanlarin codunlugu, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi mi?

() Evet () Hayir

11. Fabrikanizdaki ¢calisanlarin cogunlugu belgeli degilse, bunun nedeni nedir?

( ) MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin, kisinin istihdam edilmesine ve istihdamda kalmasina
etki eden bir unsur olarak gorilmemesi

( ) MYK Belgesi zorunlulugu getirilen meslek sayisinin hentiz az olmasi

( ) Ust Yonetimin belgelendirmeyi gereksiz gérmesi

( ) MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi almanin ve aldirmanin zahmetli ve maliyetli bir sire¢
olmasi

( ) Belgelendirme faaliyetlerine devam edilmesi

() Diger (I0tfen aGIKIAYINIZ) ... et

IV. MYK MESLEKI YETERLILIK BELGELENDIRMESINE iLISKIN MADDELER

(1) Hig katilmiyorum  (2) Katilmiyorum (3) Ne Katiliyorum Ne Katiimiyorum
(4) Katiyorum (5) Tamamen katiliyorum

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, issiz bir kisiye niteligine

12. uygun bir iste ¢calisma imkani saglamaktadir.

OREGRRCRNCONNEG)

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri, adaylara is bulmak icin

13 avantaj saglamaktadir.

OREGRECORECORNEG)

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ¢alisan istihdami zorunlu
14. | degilse bile; benzer &zelliklere sahip iki adaydan Belgeli | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
olani istihdam edilmelidir.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri, issiz kisi ve isveren

15. eslesmesini kolaylastiran belgelerdir.

OREGRECORECORNEG)

Sanayinin nitelikli ara eleman sorununu ¢ézmek icin MYK

16. Mesleki Yeterlilik Belgeli galisan istihdam edilmelidir.

OREGRECORNCORNEG)

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisiler, belgesini aldiklari
17. | meslek hakkinda temel bilgi, beceri ve yetkinlige | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
sahiptirler.

Dezavantajli bir aday (kadin, geng¢, engelli, gbé¢cmen,
18. | multeci, eski hukimld vb.) MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
aldiginda is bulmasi kolaylasir.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri, isletmelerin ihtiyaci olan
19. | personeli nitelik yoninden tespit etmesini [ (1) | (2) | ) | (4) | (B)
kolaylagtirmaktadir.

insan Kaynaklari Planlamasinda, mevcut MYK Mesleki
20. | Yeterliik Belgeli insan kaynaginin  korunmasi | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
gerekmektedir.
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MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri, isletmelerin ihtiyag

21. | duydugu insan kaynagi ile ilgili talep ve beklentileri ortaya | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
koymaktadir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi olmasaydi,

22 | istihdamla ve igsizlikle ilgili daha biiyiik sorunlar olurdu. | () | @) | B) | (4) | ()
Mesleki Yeterliliklerin belgelendiriimesi genel olarak

23. istihdama olumlu yénde katki saglamaktadir. CRRCRRCRICRNO)
Yabanci dilde diizenlenen sinavlara girerek MYK Mesleki

24. | Yeterlilik Belgesi almis olan bir aday, yeterince Turkge | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
bilmemesine ragmen istihdam edilmelidir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ve Belgesiz Kkigiler

25. | arasinda, bilgi, beceri ve yetkinlik bakimindan énemli bir | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
farklihk yoktur.
Belirli bir alanda arz edilen beceriler ile talep edilen
beceriler arasindaki uyumsuzluk nedeniyle yasanan

26. | dengesizlige "Yapisal Issizlik" denilmektedir. Mesleki | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
yeterliliklerin belgelendiriimesi,  yapisal igsizligin
azaltilmasina olumlu yonde katki saglamaktadir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri, isverenin ise uygun isgi

27. | calistirma sorumlulugunu yerine getirmesini | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
kolaylastirmaktadir.
MYK Mesleki Yeterliik Belgeli kisiler, is sagligi ve

28. | yiivenligi (ISG) konusunda farkindalik sahibidir. ORNCRECRECRNO)
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli Kkisiler sayesinde,

29. isyerlerinde daha az sayida is kazasi yasanmaktadir. @@ 16 &6
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisiler, belgesiz ¢alisanlara

30. gore is ekipmanlarini daha guvenli kullanmaktadirlar. @D @16 @6
ISG ortaminin gelistirimesi icin tehlikeli ve g¢ok tehlikeli

31. | sinifta yer alan butin iglere MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
calisan istihdami zorunlulugu getirilmelidir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri, iSG mevzuatina uyum

32. noktasinda isvereni glivence altina almaktadir. D@16 @6
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sinavlarina giren kisiler, is

33. | sagligi ve giivenligine iliskin bilgi eksikliklerini giderirler. | (2 | ) | @) [ (4) | (5)
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sinavlarinin, guvenli

34. calismayi 6gretmede olumlu bir rold vardir. 0@ @ @6
Meslek hastaliklarinin  azaltilmasina, MYK Mesleki

35. Yeterlilik Belgelerinin olumlu bir katkisi vardir. 0@ 6 @6
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisiler, belgesini aldiklari

36. | meslegin saglik ve guvenlik riskleri hakkinda bilgi | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
sahibidir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli ve Belgesiz Kisiler

37. | arasinda, ISG'ye iligkin farkindalik sahibi olmak | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
bakimindan dnemli bir farkhlik yoktur.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli calisanlar, ISG konusunda

38. diger calisanlara 6rnek olmaktadirlar. D@16 @6
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisiler, c¢alisma

39. | ortamlarindaki ¢evreyi korumaya yonelik 6nlem ve | (1) | (2) | (3) | (4) | (B)

uygulamalara hakimdir.
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MYK Mesleki Yeterliik Belgeli kigiler, is kazasi

40. durumunda uygulanacak prosedirlere hakimdir. 0@ @6
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisiler, c¢alisma

41. | ortamlarinin tertip ve dizenine yonelik o6nlem ve | (1) | (2) | 3) | (4) | (B)
uygulamalara hakimdir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisi, belgesini aldig

42. meslegi, asgari kosullar altinda iyi sekilde icra eder. CRRCRRCRICRNO)
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli kisiler, Ustalik Belgeli veya

43. Diplomal ¢alisanlara gore isini daha kaliteli yapmaktadir. 0@ @6
MYK Mesleki Yeterliik Belgeli kigiler ile sunulan

44. drtinin/hizmetin kalitesi artmaktadir. 0@ @6
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli bir ¢alisan, Belgesiz

4. calisana gore daha verimlidir. 0@ 6 @6
Kisilerin kaliteli is yapma yeterliliklerini ortaya koymada,

46| MYK Mesleki Yeterlilik Belgeleri snemli bir géstergedir. | (2 | ) | B) | (4) | (5)
MYK Belgeli galisanlarin yaptiklari isin teknik kalitesi,

47. | belgesiz cgalisanlarin yaptiklari ise oranla daha tatmin | (1) | (2) | (3) | (4) | (B)
edicidir.
MYK Mesleki Yeterliik Belgeli ve Belgesiz Kkigiler

48. | arasinda, kaliteli is yapmak bakimindan énemli bir farkliik | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
yoktur.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli c¢alisanlar, sorumlu

49. | olduklari galisma sireglerine uygun kayit tutma kurallarini | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
bilirler.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli c¢alganlar, Kkalite

50. | gerekliliklerine uygun c¢alisma yodntemlerine hakimdir/ | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
kalite gerekliliklerine uygun calisir.
MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli calisanlar, is yapma

5L surecinde kaynaklari verimli kullanirlar. 0@ 6@ @6
Calisanlara MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi aldirmak,

52. isyerlerine agir ekonomik yukumlulukler getirmektedir. CRNCRECRRCRNO)
Mevzuattaki sartlardan dolayr, MYK Mesleki Yeterlilik

53. Belgesi almak ve aldirmak ¢ok zordur. CRNCRECRRCRNO)
MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerini veren Yetkili

54. | Belgelendirme Kuruluglari, badimsiz ve glvenilir | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
kuruluslardir.
Yetkili Belgelendirme Kuruluglar tarafindan sunulan

55. | dlcme, dederlendirme ve belgelendirme hizmetleri adil, | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
tutarh ve glvenilirdir.
Calisanlarina MYK Belgesi aldirmak isteyen igverenlerin,

56. | kendi isletme sahalarinda dizenlenen sinavlar zamanve | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)
is kaybina neden olmaktadir.
isverenler, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi tesviklerinden

57 yeteri kadar faydalanamamaktadir. 0@ & @6
Devlet, adaylarin is aramalarina ve ise kabul edilmelerine

58. | yardimci olmak i¢in daha gugcli Mesleki Yeterlilik Belgesi | (1) | (2) | (3) | (4) | (5)

tesvikleri saglamalidir.
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59.

Olgme, degerlendirme ve belgelendirme siireci (basvuru
surecindeki dokiman yuku, sinav organizasyonu, sinav
gind hazirliklari, tim sinav haklarinin kullaniimasinda
gegen slre, sinav sonuglarinin, belge basiminin,
tesviklerin takibi vb.) ugrastirici ve zaman alan bir suregtir.

@)

)

®3)

(4)

(®)

60.

Belgelendirme sonrasi sure¢ (belgelerin gézetiminin ve
belgeli kisi takibinin yapilmasi, belgelerin yenilenmesi vb.)
insan  kaynaklari  departmanlarinin  is  yukinud
artirmaktadir.

@)

()

®3)

(4)

(5)

61.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin bes yilda bir
yenilenmesi zorunlulugu, kisinin belgesini
yenileyememesi riskini barindirdigindan istihdamda
kalinabilirligini tehlikeye atmaktadir.

1)

)

®)

4)

(%)

62.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi ile calisma zorunlulugunun
getiriimesi, istihdamin artinlmasini  olumsuz ydnde
etkilemektedir.

@

2)

3

4

®)

63.

MYK Mesleki Yeterliik Belgelerinin bes yilda bir
yenilenmesi  zorunlulugunun  bulunmasi  nedeniyle,
yenilenme zorunlulugu bulunmayan Ustalik Belgesi olan
adayi istihdam etmek daha caziptir.

@)

)

®)

(4)

(®)
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EK 2: GEiS UYELERINE GONDERILEN GAGRI METNi

Maoa: Kyt Cnd Fioodl) Yanksy 2o, beantal

CIMENTO ENDUSTRIS e
iSVERENLERi SENDIKASI e e

ACELE VE SURELI

MNo.DED1 istanbul, 11.09.2019

UYE FABRIKALARIMIZIN SAYIN GENEL MUDURLERINE
CEiS CALISMA iLiISKILERI KURULU UYELERINE

Konu: Mesleki Yeterlilik Belgelerinin [stihdam Ediebilirije Katkisina ligkin Aragtirma Hk.

Dinyanin ve Glkemizin dnemli sosyo-ekonomik sorunlanndan bir haline gelen igsizlik,
dlkeleri bu sorunla micadele etme yontemlerini etkinlestirmeye ve gesitlendirmeye
sevk etmistir. Ulusal Yeterlilik Sisteminin bir bilegseni olan mesleki yeterliliklerin
belgelendirimesi yontemi de, igsizlikle micadeleyi ve nitelikli igglica istihdaminm
arinimasini  hedefleyen bir aktif igglch piyasas: politikas: olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu baglamda bir aragtirma yapan (;EiS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM)
Aragtrma wve Egitm Uzmam Derya KIZILDAG N yiksek lizans tezinde,
sektorimizdeki uygulamalara ve insan kaynaklan departmam c¢ahganlarinin
goriglerine ihtiyag duyulmaktadir.

Cevaplanmasi maksimum 10 dakika siren araghrmaya,
hitps:idocs.google.comfformalfd/el 1 FAIPQLScMmUUF2HZ S5xAlblx2MsGweYnEhN
XiRLmGzgZvEnADO EwsAlviewform 7usp=gf _link adresi dzerinden

ulagilabilmektedir. Araghrmaya, fabrikamzdakilgrubunuzdaki insan kaynaklan
departmanindan en_az 4 cahganmzmn (direktor, midormidir yrd., seffsorumlu,
uzmanfuzman yrd., memur), kahlmaszi beklenmektedir. Kabihmda Gst simr
bulunmamakta olup; daha fazla cahganin katimas: da mimkanddr.

Arastmadan elde edilecek veriler, fabrika isimlen zikrediimeksizin, anonim ve
bilimzel yantemlerle dedgerendirilecek olup (fabrika bazinda dedil, bir bitdn olarak);
istatistiksel analizierde kullamlacaktbr. Bu itibarla, aragtirmadaki sorulann en geg 16
Eyliil 2019 Pazartesi giinii mesal bitimine kadar cevaplanmasinin sadlanmasimi
diler; galigmaya verecediniz destek igin simdiden tegekkir ederim.

DAGITIM

Uye Fabrikalanmzin Sayin Genel
Midirerine ve CEIS Calisma lligkileri Kurulu
Uyelerine E-Fosta Yoluyla

- Eandiamiz »
iy y = Torkiys |yvaren Sandialan Konfedermysn (TISK) opasids, 6
4 = 12 Kamim 2007 makinde Kivesal [lkebar Saziaymasini (Globsl Cempat) inzalamigtii,
CHEAS 18001 Ealgeidr

11 CHEAS 18001
DK i DTS
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EK 3: SOSYAL TARAFLARDAN GORUS TOPLAMA METNI

Marcaz: Kyti Cad Wioll) Yarksy 2o, beankel

Tk D435 200 23 Fakor D(2135 296 +151

st Brcas: Tas Privvs & Dok K 10 Exchpbir Davbat o
(umisear Tubary & Kor Ha 388, 20300 sk

Tak £41435 447 MR Faka D{735 447 8617

o e R ST - d-rl- cale e arg T

CIMENTO ENDUSTRISI
ISVERENLERiI SENDIKASI

No.DED3 istanbul, 12.09.2019

Tiirkiye igveren Sendikalan Konfederasyonu {TiSK}

Tiirkiye Cimse-ig Sendikasi (T. CIMSE-i§)

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas: (MESS)

Tiirkiye Tekstil Sanayii igverenleri Sendikasi (TTSiS)

Tiirkiye ingaat Sanayicileri igveren Sendikasi (INTES)

Tiirkiye Kimya Petrol Lastik ve Plastik Sanayii igverenleri Sendikasi {KiPLAS}

Konu: Mesleki Yeteriilik Belgelerinin istirdam Edilebiliige Katkizina fligkin Aragtirma Hk..

Dinyanin ve dlkemizin dnemli sosyo-ekonomik sorunlanndan biri haline gelen igsizik,
dlkeleri bu sorunla micadele etme yontemlerini etkinlestirmeye ve cesitlendirmeye sevk
etmistir. Ulusal eterlilik Sisteminin bir bilegeni olan mesleki yeterliliklerin belgelendiriimesi
yontemi de, igsizlikle micadeleyi ve nitelikli igglcd istihdaminin artinimasim hedefleyen
bir akiif isghcd pivasas) politikas: olarak karsimiza cikmaktadir.

Ulkemiz Ulusal Yeterliik Sistemi icerizinde endistri iliskileri taraflannin, dzeliikle de
konfederasyon ve sendikalanin etkin roller Gstlendigi bilinmektedir. Konuya iligkin olarak,
Sendikamiz Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM) Aragtima ve Egitim Uzman
Derya KIZILDAE‘:, yiksek lizans tezinde, Konfederasyonunuzun/Sendikanizin
degeriendirmelerine de yer vermeyi, baylelikle isglcd piyasasinda mesleki yeterliliklerin
belgelendiriimesine  iligkin, sistemin etkin paydaglannin  gdriglerini  aktarmayi
hedeflemektedir.

Bu itibara, Konfederasyonunuzun/Sendikamzin;
*  MYK Mesleki Yeterlilik Belgeli caliganiann istihdam edilmelerine,
*  MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin igsizlikle micadeledeki etkisine,

* Mesleki yeteriliklerin belgelendiriimesinin i sadhdi ve givenlidi (I5G)
mevzuatina uyum sadlamadaki, is kazalannin azaltimasindaki ve i kalitesi ile
verimliliginin arttinimasindaki roline

iligkin degerlendirmelerinin, en_geg¢ 20 Eylil 20419 tarihine kadar Sendikamiza
iletiimesinin saglanmasin diler; ¢alismaya saglayacaginiz katki igin gimdiden tegekkir

DK
i Ak Eandibamiz H
N Y = Tohike lyearas Sandialan Komleded aivans (TISK) Opasds, 6
§ @ 12 Kakifh 3007 mikade Kivaial llkebar Saziaymadal (Globel Compist) aeabamigil,
OHEAS 18001 Eal gl
11 CHEAS 18001
OHS DETS
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