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NEOLIBERAL DONEMDE TURKIYE’DE SENDIiKAL KRiZ:
2000’LERDE SENDIKALARDA KARSILASTIRMALI KRiZ ALGISI ANALIZI
NURDANE BURUNGUZ

Bu aragtirmanin amaci Oncelikle su sorulara cevap bulmaktir; is¢i sendikalar1 1980
sonrast siireci nasil degerlendiriyor? Neoliberal politikalar sendikalar1 nasil etkiledi?
Calisma hayatindaki déniisiimler sendikalara nasil deneyimler yasatiyor? Orgiitlenme
sireclerinde nelerle karsilagiyorlar? Sendikal kriz sendikalar tarafindan nasil
algilantyor? Sendikal krizin nasil asilacagi konusunda sendikalar ne diisiiniiyor?
Sendikalarin siyasetle ve siyasal partilerle iligkiler noktasindaki tutumlari nedir?
Dolayisiyla bu calismada Tiirkiye’deki Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’ten olusan ii¢ isci
konfederasyonuna bagli 17 sendikanin yoneticileri ve ¢alisanlariyla yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi kullanilarak yapilan goriismelerle sendikal krizi nasil algiladiklari

anlasilmaya calisilmistir.

Bu ¢alismanin ilk bolimiinde kapitalizmin Fordist ve Post-Fordist donemleri ele alinmis
ve bu donemlerin emek siireclerini nasil sekillendirdigi anlatilmaya calisilmistir.
Ardindan kapitalizmin glinlimiizdeki isleyis bi¢imi olarak adlandirabilecegimiz
neoliberal siirecin emek piyasasina yansimalari irdelenmistir. Ikinci boliimde, galisma
hayatindaki doniisiimlerin sendikal oOrgiitlenmeye etkileri incelenmis ve bu siirecin
Tiirkiye’de nasil gergeklestigine odaklanilmigtir. Calismanin {igiincl bolumunde ise
secilen iskollar icerisindeki sendikalarin yoneticileri ve ¢alisanlan ile gerceklestirilmis
olan yar1 yapilandirilmis goriismeden elde edilen veriler degerlendirilerek sendikal kriz

algilar1 analiz edilmeye calisilmistir.

Arastirmanin sonucunda sendikalarin bir 6rgiitlenme krizi icerisinde oldugu, ancak bu

krizin boyutunun kamudan 6zel sektore dogru; 6zel sektdrde de tiretim sektoriindeki



iskollarindan hizmet sektorii igindeki iskollarina dogru artis gosterdigi, ayrica
sendikalarin giiciinii belirleyen unsurun siyasal iktidarlarla kurulan iliski oldugu

anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler
Sendika, Sendikal Kriz, Sendikalarin Kriz Algisi, Tiirk-is, Hak-Is, DISK



ABSTRACT

IN THE NEOLIBERAL ERA LABOUR UNION CRISIS IN TURKEY:
IN THE 2000S UNION COMPARATIVE ANALYSIS OF PERCEPTION OF
CRISIS
NURDANE BURUNGUZ

The aim of this research is to find answers to the following questions; How do trade
unions evaluate the post-1980 process? How did neoliberal policies affect trade unions?
How do the transformations in working life give unions experience? What do they
encounter in the organization process? How is the union crisis perceived by the trade
unions? What do trade unions think about how to overcome the union crisis? What are
the attitudes of trade unions in politics and relations with political parties? In this work,
how the managers and employees of 17 labour unions, affiliated to the three labour
unions confederations which is included Tiirk-Is, Hak-Is and DiSK, perceive the labour

unions' crisis has been tried to understand by using semi-structured interview tecnique.

In the first part of the study, the Fordist and Post-Fordist periods of capitalism were
discussed and how these periods shaped the labor processes. Then, the reflections of the
neoliberal process, which can be called today as a type of capitalism, on the labor market
are examined. In the second part, it was examined the effects of transformations in
working life to organizational phases of labour unions and focused on how this process
come true in Turkey. In the three sections of the study, the data obtained from the semi-
structured interview with the managers and employees of the labour unions within the
selected sectors were evaluated and the perceptions of the labour unions crisis were

analyzed.



As a result of this research, the labour unions are in an organizational crisis, but the level
of this crisis increases from the public to the private sector; In the private sector, it is
understood that there is an increase from the production sector towards the service sector
and that the factor determining the power of the labour unions is the relationship with

the political power.
Key Words

Labour Union, Labour Union Crisis, Perceptions of The Labour Unions Crisis, Tuirk-Is,
Hak-Is, DISK
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ONSOZ

Kapitalizmin her bir agamasi kendini ¢alisma bicimlerinde ortaya ¢ikan degisimlerde
gostermistir. Neoliberal donem icerisinde de ¢alisma bigimleri esneklige ve kuralsizliga
dogru evrilmistir. Atipik ¢alisma big¢imlerinin tiim diinyada benzer sekillerde
yayginlagmasi sendikal miicadele alanlarini daraltmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi siiregte
uygulamaya konulan neoliberal politikalarla birlikte benzer bir daralmanin Tiirkiye’deki
is¢i sendikalar1 i¢in de gecerli oldugu diisliniilmektedir. Bu daralmanin temelinde emek
siireclerinin  parcalanmasinin yattigt ve bu durumun ‘sendikal kriz’ olarak

adlandirilabilecegi diistintilmektedir.

Bu c¢alismada, Tirkiye’deki is¢i sendikalarinin iginde bulunduklar1 sendikal kriz
ortamini nasil algiladiklarin1 ortaya koymak amaclanmistir. Bu ¢alismanin sendikalarin
calisma yasaminda isciler lehine daha etkin olabilmesi yolunda nelerin yapilabilecegine
kaynaklik edecegine inanilmaktadir. Bu calisma Tiirkiye’deki isgiiclinii yaygin olarak
kapsayan sekiz iskolu igerisinde, ii¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonuna — Turk-Is, Hak-Is,

DISK- bagli 17 sendika yoneticisi ve ¢alisanlariyla yapilan goriismeleri kapsamaktadir.

Bu galismanin hazirlanmasi siirecinde karsilastigim zorluklar saymakla bitmez ama en
acist sevgili tez danismanim Dog. Dr. Nuray Ergiines’in vefati oldu. Hastaliginin en
zorlu streglerinde bile ¢alismamin her kelimesini okuyup katkilar sunan, bana yol
gosteren, hep giilen yliziiyle hatirlayacagim degerli hocama bu gecikmis tesekkiirii borg

bilirim.

Calismamin devaminda beni geri ¢evirmeyerek danigsmanim olmayr kabul eden ve bu
caligmayi katkilariyla daha ileriye tasimami saglayan, iistelik caligmam daha da iyi olsun

diye bir ikinci danismana yonlendiren Dr. Ogr. Uyesi Ceren Ark Yildirim’a, ikinci
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danismanim olarak bu calismaya ¢ok biiylik katkilar saglayan, goriismeler dncesinde
deneyimlerini ve bilgilerini benimle paylasarak ve yaptigi yonlendirmelerle de

kolaylastirict olan Dr. Isil Erding’e tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica bu siiregte bana maddi manevi destek saglayan sevgili esim Mehmet Can’a,
sendikalarla iletisim kurmamda yardimlarmi esirgemeyen Petrol-is Sendikasi Dis
[liskiler Uzman1 sevgili Riza Kose’ye, benimle goriismeyi kabul ederek bu calismaya

katki saglayan tiim sendika yoneticileri ve ¢alisanlarina ¢ok tesekkiir ederim.

NURDANE BURUNGUZ
ISTANBUL, 2019
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GIRIS

Neoliberal donemde sendikalarin nicel anlamda {iye sayisinin, nitel anlamda da etki
giiciiniin azalmasiyla baglayan ve giinlimiizde de miicadele alanlarinin sinirlanmis
olmast sebebiyle oOrgiitlenemedigi siire¢ sendikal kriz olarak adlandirilmaktadir
(Lordoglu, 2004; Sazak vd. 2007; Sazak vd. 2008). Bu calismanin ana hipotezi
neoliberal politikalarla birlikte de§isen emek siireclerinin sendikalarin 6rgiitlenmesinin

oniine engeller ¢ikardiglr ve bu durumun sendikalar1 bir 6rgiitlenme krizine siiriikledigi

fikridir.

Fordist donemin kitlesel iiretime dayali rejimi igerisinde, is¢i kitlelerinin talepleri
etrafinda sekillenen ve ¢alisma bi¢imi fabrikalarin ¢atis1 altinda tek tip devam ederken
giiclenen sendikalar 1970’ler sonlarma kadar -refah devletleri donemi olarak
adlandirabilecegimiz dénemde de- guclerini korumuslardir. Ancak 6zellikle 1980°ler
sonrasinda diinyanin dort bir yaninda uygulamaya konulan neoliberal politikalarla
birlikte iiretim ve emek siiregleri degismeye baslamis, bu siire¢ 6zellikle hakim kapitalist
ulkelerde enformatiklesmeyle birlikte hizlanmus, isgiiciiniin hizmetlere kaymasina yol
agmis ve Uretim bigimlerinin bu doniisiimii sendikalar1 dogrudan ve olumsuz olarak

etkilemistir.

Diinyay: saran bu gelismelerle birlikte Tiirkiye’de de 24 Ocak kararlarinin uygulamaya
konulmasiyla sendikalar etki gii¢lerini yitirmislerdir. Diger taraftan devletin sermaye ile
emek arasindaki uzlagmaci roliinii daha fazla sermaye lehine kullanarak, caligsma
yasaminin Yyasal ¢ercevelerini sermayenin emegi kontroliinii saglayacak nitelikte yeniden
duzenlemesi sendikalarin miicadele alanini daraltmistir. Miicadele alami smirlanan
sendikalar ise miicadelelerine ge¢cmiste kazandiklar1 birikimlerle duragan bir bigimde
devam etmislerdir. Bu siire¢ kapitalist sistemin krizlere iirettigi garelerle birlesince, yani
caligma yasamina dair politikalar1 krizi asma yolunda yeniden dizenleyip atipik ¢alisma
bicimlerini hayata gecirince, sendikalarin isgilere ulagmasi, isgilerle bag kurmasi
zorlasmistir. Bu siire¢ geleneksel tarzda orgltlenen sendikalarin oOrgitlenme krizine

stiriklenmesinin zeminini hazirlamistir.



Glintimiizde bir sendikal krizin varligindan s6z edilecekse ilk bakilmasi gereken seyin
neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandig: siiregten itibaren sendikalarin orgiitliiliik
oranlarindaki degisim oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Celik ve Lordoglu’nun
(2005) DIE ve CSGB verilerinden yararlanarak hesapladiklar1 sendikalasma oranlarina
gore 1988 yilinda isgilerin sendikalagma oranlar1 %22,2 iken 2004 yilina gelindiginde bu
oran %8,1’e diigmiistiir (Celik ve Lordoglu, 2005: 27). Bu veri bize sendikalarin siire¢

igerisinde kaybettigi giiciin ve Krizin boyutunu gostermektedir.

Diger taraftan bu krizin boyutu kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlar ile 6zel
sektorde c¢aligsanlar arasinda bir Karsilastirma yapilarak degerlendirildiginde sendikal
krizin kamudan o6zel sektére dogru; Ozel sektorde ise Gretim sektorii igindeki
iskollarindan hizmet sektdrii i¢indeki iskollarina dogru artis gosterdigi diistiniilmektedir.

Bu da bu galismanin ikinci hipotezi olarak ele alinmaktadir.

DPB’nin verilerine gére kamu gorevlileri arasinda sendikalasma oranlari 2002 yilinda
%47,95’tir. Bu oran 2016 yilinda %71,64 diizeyine ¢ikmis, 2018 yilinda ise %67,34
diizeyine gerilemistir (DPB, 2018). lIsciler ve kamu gorevlilerinin sendikalagmasi
arasindaki bu oransal fark 1980’ler sonrasindaki “6zellestirme politikalart ve emek
piyasasinin deregiilasyonuna yonelik uygulamalarin yogunlastirilmasi” 1ile birlikte
cogunlukla 6zel sektorde Orgiitlenen is¢i sendikalarinin iginde bulundugu sendikal krizi
bagka bir noktadan yeniden goriilmesini saglamaktadir (Sazak, 2007: 13). Kamu kurum
ve kuruluslarinda orgiitlenen isci sendikalari i¢in de durum 6zel sektorde orgiitlenen is¢i

sendikalarina gore (6rnegin genel isler iskolunda) daha i¢ acic1 oldugu sdylenebilir.

Ozel sektorde ise geleneksel olarak Kitlesel dretim stirecleri igerisinde giiglenen
sendikalarin giiniimiizde de yine kitlesel {iretim yapilan igkollarinda (6rnegin metal
iskolu, petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢ iskolu ve dokuma, hazir giyim ve deri
iskolunda) hizmet sektorii i¢indeki iskollarina gore (6rnegin ticaret, biiro, egitim ve
giizel sanatlar iskolu) gorece daha orgiitlii oldugu CSGB tarafindan her yi1l Ocak ve

Temmuz aylarinda agiklanan sendika istatistiklerinden anlasilmaktadir.



Calismanin tgiincii hipotezi ise giiniimiizde sendikalarin giiciinii belirleyen unsurun
siyasal iktidarlarla kurulan iliski oldugu fikridir. Giiniimiizde sendikalarin giic
kaybetmesi ya da giic kazanmasi sendika ve siyaset iliskisinden bagimsiz
degerlendirilememektedir. Bu arastirma siirecinde goriisiilen sendikalarin bir¢ok noktada
sOylemleri ortiigse de politik olarak durduklar diisiiniilen yer onlarin giiciinii belirleyen

en Oonemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mabhirogullari’na gore sendikalarin ii¢ ©Onemli foksiyonundan biri olan siyasal
fonksiyonu hiikiimet politikalarini etkilemek amaciyla kullanilir. Ancak, sendikalarin
siyasal partilerle kurduklar iligkilerin boyutunu orgiitlenme felsefeleri belirlemektedir.
1980 oncesi donemde Tirk-is pragmatik/partileriistii anlayisla sendikacilik yapmay:
secerken, DISK, MISK ve Hak-Is siyasi fonksiyonlar1 agir basan doktriner sendikacilik
anlayisin1 benimsemislerdir (Mahirogullari, 2003; 2004: 349). Mabhirogullar1 1980
sonrasi ddénemde Tiirk-Is, DISK ve Hak-is’in siyasal partilerle kurdugu iliskilerin
“bagimsiz” oldugunu ifade etmistir (Mahirogullari, 2003: 25). Ancak Erding (2014)
2000’1 yillarda AKP iktidar tarafindan sendikal alanin ekonomi politikalar1 ve hukuk
yollariyla yeniden yapilandirildigini ve ideal bir sendikacilik modelinin insa edildigini
ifade etmis ve Memur-Sen ve Hak-Is’in de bu sendikacilik modeline uyum sagladigin,
sendikal alan, siyasal alan ve devlet arasindaki iligkilerin de i¢ i¢ce gectigini belirtmistir

(Erding, 2014: 170).

Bu arastirmanin amaci Oncelikle su sorulara cevap bulmaktir; is¢i sendikalart 1980
sonrast siireci nasil degerlendiriyor? Neoliberal politikalar sendikalar1 nasil etkiledi?
Calisma hayatindaki déniisiimler sendikalara nasil deneyimler yasatiyor? Orgiitlenme
stireglerinde nelerle karsilagiyorlar? Sendikal kriz sendikalar tarafindan nasil
algilaniyor? Sendikal krizin nasil asilacagi konusunda sendikalar ne diistiniiyor?
Sendikalarin siyasetle ve siyasal partilerle iliskiler noktasindaki tutumlari nedir?
Dolayisiyla bu calismada Tiirkiye’deki Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’ten olusan ii¢ isci
konfederasyonuna bagli 17 sendikanin yoneticileri ve c¢alisanlariyla yar1 yapilandirilmis

goriisme teknigi kullanilarak yapilan goriismelerle sendikal krizi nasil algiladiklar



anlagilmaya calisilmistir. SOylem analizi yontemi kullanilarak yapilan bu ¢alismada
degerlendirme yapilirken sendikalarin iistiinde durulan konulara iliskin fiili ¢aligmalari
da goz oniinde bulundurulmustur. Bu arastirma sendikalarin i¢inde bulunduklari durumu
ortaya koymak ve bu krizin asilabilmesine dair ipuglarini iginde barindirmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Arastirmanin evrenini Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’ten olusan isci konfederasyonlari
olusturmaktadir. Bu evrenin is¢i sendikalart ile simirlandirilmasinin temel sebebi
Tiirkiye’de istihdamm %86,8 oraninda 6zel sektdrde gergeklesmesidir (TUIK, 2018).
Arastirmanin 6rneklemini ise dordii iiretim, geri kalan dordii de hizmet sektoriinde
olmak {izere sekiz iskoluna bagli ve her iskolunda her konfederasyondan bir sendika
olmak iizere merkezleri Istanbul ve Ankara’da bulunan 24 sendikanmn olusturmasi
hedeflenmistir. Ancak goriisiilmesi planlanan sendikalardan yedisi ile zaman kisiti,
randevu talebine donilis yapilmamasi ya da aktif bir sendikal caligmanin heniiz
yiriitillemiyor olmasi gibi nedenlerle goriisiilememistir. Gorlisiillemeyen sendikalardan
licii DISK e bagli Genel-is, Dev-Yapi-Is ve Tekstil Sendikas1, iigii Hak-IS’e bagli Celik-
Is, Oz-Ingaat Is ve Oz-iplik Is Sendikasi, biri ise Tiirk-Is’e bagh Tek Gida Is
Sendikasidir.

Iskollarmin belirlenmesinde Tiirkiye’deki isgiiciiniin yogunluklu olarak istihdam edildigi
alanlar etkili olmustur. Bu alanlarda Orgiitlenen sendikalar1 belirlerken de her bir
konfederasyona bagli ve iskolunda en ¢ok iiyeye sahip olanlar tercih edilmistir. Bu
tercithte, goriisilmesi planlanan sendikalarin daha somut deneyimler aktaracagi;
birgogunun koklii sendikalar olmasindan dolayr 1980 Oncesi siiregle sonrasi arasinda

kiyaslama yapilabilecegi diisiincesi etkili olmustur.

Bu aragtirmada verilerin toplanmasi 2018 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda
gerceklestirilmistir. Istanbul ve Ankara’da genel merkezi bulunan 17 sendikanin ydnetici
ve c¢alisanlar ile goriisiilmiis ve bu goriismelerde 11 sorudan olusan yar1 yapilandirilmis
bir gorlisme formundan faydalanilmis, goriismelerden 16’sinda katilimcilarin onayi ile

ses kayit cihazi kullanilarak goriismeler kaydedilmis ve sonrasinda ses kayitlar1 desifre
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edilerek arastirmaya aktarilmistir. Gorlismecilerden yalnizca biri ses kaydi alinmasi
yerine tarafimca not tutulmasini tercih etmistir. Bagli olduklari sendikalar adina goriis
bildiren yonetici ve ¢alisanlarin séylemleri degerlendirilirken konulara iliskin olarak

sendikalarin fiili tutumlar1 da incelenmistir.

Bu ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde krizlerin kapitalizme
ickin oldugu noktasinan hareketle tarihsel slrecte fordizmden post-fordizme yapisal
olarak nasil doniistigi ele alinmig ve enformatiklesmenin bu doniisiime katkisi
irdelenmistir. “70’ler sonunda baslayan ve kiiresellesme olgusuyla birlikte anilan
neoliberal politikalarin emek piyasasina yansimalari sermayenin hem finansal anlamda

hem de iiretim anlaminda uluslararasilagmasi baglaminda tartigilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde sendikal kriz, post-fordist donemde ortaya cikan atipik
calisma bi¢imlerinin sendikal orgiitlenmeye etkileri iizerinden degerlendirilmis ve bunun
Tiirkiye’de nasil yasandig1 aktarilmaya calisilmistir. Tiirkiye’deki siirecin miladi olarak
adlandirabilecegimiz 12 Eyliil 1980 Darbesinin oncesinde sendikalarin, insan haklari
vurgusu iceren ‘61 Anayasasi’nin sagladigi imkanlar cercevesinde ‘80’¢ kadar nasil
yiikseldigine degilmis ardindan ’80 sonrast donemin 24 Ocak kararlar1 baglaminda

sendikalagsmanin doniisiimiine dikkat ¢ekilmistir.

Calismanin {iglincii boliimiinde ise ana sorunsal goriisiilen 17 sendika Orneklemi
tizerinden sinanmig, sendikalar cephesinden sendikal krizin nasil degerlendirildigi
anlasilmaya calisilmistir. Yapilan goriismelerde sendikalarin  giinlimiizde iginde
bulundugu durumu nasil gézlemlediklerinden baslayarak, sendikal krize iligkin algilari,
calisma hayatindaki doniisiimlerin ¢alisma yasamina etkileri, bu etkilerin iskollarina
0zgli yansimalari, sendikalarin orgilitlenme stratejileri; tiyelere doniik sosyal, ekonomik,
kultarel faaliyetleri, sendika-siyaset iliskisine dair degerlendirmeleri ortaya konulmaya
calisilmistir. Arastirmanin sonug¢ bdliimiinde ise goriismelerden elde edilen bulgular

cergevesinde genel bir degerlendirme yapilmistir. Arastirma siirecinde yapilan



goriismelerden ve literatiir taramasindan elde edilen veriler sendikalarin bir orgiitlenme

krizi i¢cinde oldugunu gdstermektedir.

Neoliberal politikalarla birlikte sermayenin daha yaygin bi¢cimde uluslararasilagmasi
yeni ¢alisma bigimlerinin de kiiresel ¢apta insan hayatina girmesine sebep olmustur. Bu
stire¢ sendikalar1 zayiflatan, sendikalarin iscilere ulasmasini, onlar1 Orgiitlemesini
zorlagtiran bir silire¢ olmustur. Tiirkiye’de de 1980 yili Oncesi ve sonrasi siire¢

karsilastirildiginda oransal olarak sendikalarda orgiitlenmenin azaldig1 goriilmektedir.



BIRINCI BOLUM
KAPITALIZMIN YAPISAL DONUSUMU

Makineli Uretim endiistrilesmenin baslangict oldugu gibi,

kapitalizmin gelismesinin de baglangicidir (Koray, 2012:43).

Kapitalizm, somut olarak endiistrilesmeyle birlikte degisen emek ve sermaye arasindaki
iliskide kendini gostermektedir. Kiigiik iretimden endiistriyel iiretime gegisin ilk
asamast erken ortacag doneminde evde yapilan iiretimken son asamasi 19. Yiizyilda
gelisen fabrika sistemidir (Huberman, 2017:132). Bu siireg iiretimde insan giiciiniin yani
sira makinelerin yogun olarak kullanilmasiyla emek bicimlerini de degistirmis ve zaman
icerisinde emek sermayenin kontrolii altina girmistir (Koray, 2012). Bu kontroliin
kaynagimin ise “feodal toplumda hemen hig¢ bilinmeyen tasarruf ve yatirnmin kapitalist
toplumda gelismesiyle” ortaya ¢ikan ekonomik gii¢ oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir (Huberman, 2017:192).

Ansal’a gore kapitalist liretimde iiretici emegin, ya da is¢inin fiziki ve zihni kapasitesi
tamamen sermaye ile olan iliskisine gore belirlendiginden is veya emek yerine, emek
giicli kavramu gelistirilmistir. Ciinkii sermaye sahibi aslinda belli bir miktar emegi degil,
emegin belli bir siire i¢in kullanim hakkini satin almaktadir. Dolayisiyla sermayedar
belli bir siire i¢in kullanim hakkini satin aldig1 emegin bu kapasitesinden sonuna kadar
yararlanmaya calisacak, bu nedenle de sermaye emek siirecini en fazla artik deger
gerceklestirecek bigimde doniistiirme yollarini arayacaktir. Yaratilan artik deger miktari,
tiretim siireci icinde taraflarin goreli giiclerine gore belirleneceginden, kapitalizmde
emek slreci, kag¢inilmaz olarak daha karli iiretim miicadelesinin bir arenasi haline
gelmistir. Bu yilizden de sermayedar sadece iiretim i¢in gerekli en son ulasilan teknolojik
dizeye uygun Uretim araglarini, malzemeyi ve binay1 temin etmekle kalmaz, emek giicii
Uzerinde tam bir denetim kuracak bicimde emek surecini kendi kontrolii altina almaya
calisir (Ansal, 1999:8-9).



Kapitalizmde temel hedef artik degeri yani kar1 artirmaktir. Bu nedenle sanayi devrimi
sonrasindan giliniimiize degin gecen siliregte biitlin is organizasyonlar1 artik degeri

artirma amaci etrafinda sekillenmistir (Marx, 2003:212-218)

20. yiizy1l baslarinda iiretimde emek giicii yogun olarak kullanilmaktaydi. Uretim igin
her tiirlii ara¢ gerece sahip olan sermayenin asil ihtiyaci, tiretimi gerceklestirecek emek
gicl idi. Dolayisiyla daha fazla artik deger igin emek giicinii kontrol edebilmeli,
istedigi sekilde kullanabilmeliydi. Bu amaca yonelik ilk bilimsel —Taylor’a gore
“bilimsel”- c¢aligmalar da yine bu donemde Frederick Winslow Taylor tarafindan
gerceklestirilmistir. Taylor bir isin nasil organize edilecegini, emek giiciiniin nasil
yOnetilebilecegini 1911 yilinda yaynladigi “Bilimsel Y&netimin Ilkeleri” kitabinda

anlatmistir.

Taylor’un bahsettigi ilkeler is¢inin iiretim siirecinin her asamasindan soyutlanmasini
ongoren ve bu sayede emek sirecine timiyle hiikmetme anlamina gelen ilkelerdi
(Braverman, 1974; Akt: Ansal, 1999: 10). Taylor’in ortaya koydugu bu yOnetim pratigi
kapitalizmin ideolojisi ve amaclar etrafinda sekillenmistir. Dolayisiyla, emek siirecinin
bastan sona planlanmasini igeren bu pratik ig¢inde barindirdigi ideoloji nedeni ile
kapitalist Gretimde biylk 6nem kazanmis ve uygulama alani bulmustur (Ansal, 1999:
10).

Kapitalist sistem, tikanma yasadigi her donemde sistem disina ¢ikmadan ve kar
maksimizasyonunu da goz 6nuinde tutarak, yapisal doniisiimlerle bu tikanmalar1 agmaya
calismistir. Teknolojik gelismelerden faydalanarak iiretimdeki emek giicii maliyetlerini
azaltan sermaye, muhta¢ oldugu emek giicii lizerinde de hegemonya kurmaya
calismistir. Kapitalizmde, emek giicu Uzerindeki kontrol, Uretim organizasyonlarinin
kesintisiz devam edebilmesini saglamanin yaninda, asil amag olan sermaye birikimini de

saglamak icin gerekliydi (Lenin, 2003; Harvey, 2014).



Kapitalist ekonomilerdeki sermaye birikiminin sekteye ugradigi zamanlarda finansal
krizler yasanir ve bu krizleri agsmak i¢in sistem egemen giicler tarafindan yeniden
yapilandirilir. Bu yeniden yapilandirma siireci yeni gelisme modellerinin benimsenmesi,
yeni yatirim alanlarinin bulunmasi ve yeni smif iktidar1 bi¢imlerinin yaratilmasiyla
sonuclanmaktadir (Harvey, 2014: 22). Yeniden yapilanmanin amact sermaye birikiminin
yeniden genislemesini saglamak ve ekonomik canlanmay: yaratabilmektir. Kriz ancak
koklu bir yeniden yapilanma ile asilabileceginden, tiretim tarzinin strdirllebilir hale
getirmek igin “toplumsal iligkilerde, siireglerde, yapilarda ve kurumlarda doniistim”
gerekmektedir (Ansal, 1999: 12).

Kapitalizmin yapisal doniisiimii her kriz siirecinde yeni ve yaratici is organizasyonlariyla
emek lizerindeki kontrol artirilarak saglanmistir. Yapisal doniisim sadece ekonomik
degil sosyal ve kiiltiirel alanda da gergeklesmistir. Bu donilisiimiin somut olarak
toplumlara nasil yansidigini Fordist ve Post-Fordist donemde is organizasyonlarinin
nasil diizenlendigine ve emekgi Kkitleler {izerinde kontroliin nasil saglandigina bakarak

anlayabiliriz (Harvey, 2014: Ansal, 1999).

Kapitalizmin yapisal doniisiimiinii Fordizm ve Post-Fordizm temelinde ele almamin
sebebi her iki kavramin da kapitalizmde yeni bir donemi baglatmis olmasindandir.
Fordizm’den Post-Fordizm’e gegis Uretim slreglerindeki degisimlerle kendini
goOstermektedir. Bu iki donem arasinda bulunan bir¢ok ayirict 6zellikten en temel olani
Fordist donem Kkitlesel iiretim siiregleriyle tanimlanirken Post-Fordist dénemin esnek
tiretim stiregleri ile tanimlanmasidir. Bu suregler bir sonraki boliimde detayli bi¢imde ele

alinacaktir.



1.1. KAPITALIZMIN KRiZLERIi

Kapitalizmin krizini, genel anlamda kapitalist tretim ve yeniden Gretim slrecinin
tikandig1 kosullarda iiretim ve degisim iliskilerinde ortaya ¢ikan aksamalar ve
tikanikliklar olarak tanimlayabiliriz (Ersoy, 2011). Kapitalizmde sermaye sinifi her
yapisal doniisiim siirecini “kriz” i¢inde olduklar1 gerekgesiyle kriz silirecini agmanin
zorunlulugu olarak gormiisler ve her defasinda isgiicii yapisim1 degistirmeye

cabalamislardir.

Krizler hem ekonomik siiregleri hem toplumlar1 degistirir ve doniistiirir. Sermaye
siifina gore karsilasilan sorunlara acil ¢oziimler tiretmek krizi en az zararla atlatmak
kapitalist sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan Onemlidir. Kriz kavrami tek basina
kullanildiginda, her ne kadar ilk olarak “ckonomik kriz”” kavramini akla getirse de yine
de agiklamaya ihtiya¢ vardir ¢iinkii kriz kavrami ekonomik kriz kavramindan daha
bilyiik, daha kapsamlidir (Ozgiiven, 2001) Ayrica bir iilkede ya da diinya genelinde
krizlerin ortaya ¢ikmasi sadece ekonomik temelli olmayabilir. Politik sorunlar, sosyo-
kiiltiirel faktorler de krizleri ortaya ¢ikarabilir. Krizleri ortaya ¢ikaran bu ii¢ ana faktor

igsel olabilecegi gibi digsal da olabilir.

Krizler agisindan bakildiginda mevcut liretim tarzin1 degistirmeden ama iiretim teknigi
gibi esasli unsurlarinda degisiklige yol agan krizlere yeniden yapilanma krizleri
denilebilir.! 1720’lerdeki South Sea ve Mississippi Balonlar1, 1873 krizleri, 1929 Biiyiik
Bunalim, 1974 petrol krizleri, 2000’ lerdeki Asya krizleri ve 2007 sonras1 Amerika konut

! Eren ve Saracoglu krizleri Usiir (2009: 36-37) ve (2008: 42)’den hareketle ikili bir yapida “Tarihsel
yapisal krizler” ile “Yeniden yapilanma krizleri” olarak ele almistir. Bu krizlerden birincisi iiretim tarzinda
degisiklige yol agar. Yani bir iiretim tarzina son verirken yeni bir iiretim tarzina geg¢ilmesini olanakl kilar.
Sonuglari itibariyle buna dogurgan kriz denilmektedir. Yazarlar burada feodalizmin krizini ve 1917 Carlik
Rusya’sinda yasanan krizleri yapisal krizlere 6rnek gostermektedir. Ciinkii kapitalist bir {iretim tarzindan,
sosyalist bir tiretim tarzina gegilir. Bu nedenle bu tezde ele alinan “iyilestirici” olarak tanimlanan yeniden
yapilanma krizleridir. Yani kapitalist sistem siirdiiriiliirken sermaye birikimini yeniden saglayacak sekilde
sosyal ve ekonomik siireclerde degisiklikler yapulir.
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krizi temel olarak iyilestirici yani yeniden yapilanma krizleridir (Eren ve Saracoglu,

2017: 91-92).

Farkli yaklagimlari benimseyen iktisat¢ilarin kimine gore krizler igsel sebeplerden
kaynaklanirken, kimileri ise krizi digsal nedenlere baglamaktadir. Krizi igsel sebeplere
baglayanlar bunu kapitalizmin geligkili yapisinin bir sonucu olarak gormektedir (Marx,
1990; Shaikh, 1988). Dissal sebeplere baglayan serbest piyasa ekonomisi —laissez faire-
savunucular1 yani neoklasik iktisat¢ilar ise sisteme miidahale edilmedigi siirece krizlerin
yaganmayacagini, yeniden tiretimin kendiliginden saglanacagin ileri siirmektedir (Akt:

Durmus, 2010; Krugman, 1979. Akt: Samur, 2010; Sach, 1998)

Marx krizleri kapitalist {iretim bi¢imine 6zgili ¢eliskilerin ka¢inilmaz bir sonucu olarak
gormektedir. Clarke’a gore Marksist bakis agisinin ayirt edici 6zelligi krizin nedenlerini
dogal ya da yar1 dogal ekonomik, psikolojik ya da ekolojik sinirlar igerisinde degil,
kapitalist tiretim tarzinin toplumsal iliskileri icerisinde ve krize bu toplumsal iliskilerin

yukaridan degil i¢eriden degisimi yoluyla ¢6zlim aramasindandir (Clarke, 2009:92)

Kapitalist sistemin krizlerini acgiklamaya ¢alisan goriisler Shaikh tarafindan {ice
ayrilmistir.  Birincisi  kapitalist yeniden {retimin sistem i¢inde kendiliginden
saglanabilecegi neoklasik goriis, ikincisi sistemin digsal faktorler tarafindan
diizenlendigi eksik tliketimci goriis ve liciincilisii de birikim iizerine temellenen igsel

celigkilerin krizi dogurdugu goristiir (Shaikh, 1988;126-129)

Neoklasik goriiste kapitalist sisteme digardan miidahale edilmedik¢e sistem dengede
olur, eger disaridan bir miidahale olursa bu durum sistemin dengesini bozarak kriz
yaratir. Disaridan miidahaleden kastedilen ise devlet miidahalesidir. Neoklasik
iktisat¢ilara gore ekonomide rekabet sartlari ile iicret ve fiyat esnekliginin tam oldugu
kosullarda devletin ekonomiye miidahalede bulunmasina gerek yoktur (Birol ve Gencer,

2014)
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Efektif talep yetersizligine dayandirilan eksik-tliketimci tezlerde ise yetersiz tuketime
vurgu yapilmaktadir. Keynes Genel Teori’de bu yetersiz tiikketim sorununu issizlik
olgusu ile birikte ele alarak issizligin azalmasi ve ekonominin canlanmasi i¢in kamu
harcamalarinin artmasi gerektigini belirtir. Yani Keynes devletin ekonomi alanina
mudahale etmesi gerektigini ve bunun ekonomik durgunluktan ¢ikmak igin gerekli
oldugunu savunur (Keynes, 1936). Oztiirk’e gére (2006: 11) ise eksik-tiketimci kriz

teorisinin temel tezi kisaca soyle agiklanir:

Tiiketim mallar: iiretiminde artik-deger tiretimi gelistikce, talebin de gelismesi
gerekmektedir. Ancak talep, asil olarak iscilerin tiketimiyle sinwrhidir. Iscilerin
bu yetersiz tiiketimi, realizasyon sorununun temelini olusturur. Kapitalist
birikimde siirekli bir realizasyon sorununun varligi, birikimi er ya da geg
kesintiye ugratacaktir.

Krizleri agiklamaya calisan goriislerin {igiinciisiinde krizlerin kapitalizme igkin oldugu
vurgusu yapilir. Marx bunu kar oranlarinin diisme egilimi yasasi ile agiklar. Bu diisme

asir1 Uretimi, spekiilasyonu, krizleri besleyip buydtur (Marx, 1990:215).

Bu tezde savunulan, krizlerin kapitalizmin dogasinda var oldugu; ona ickin oldugu
fikridir. Kapitalizmde kriz tiretim siireci igerisindeki geliskilerden kaynaklanir. Krizlerin
ortaya ¢ikma bi¢imi degiskenlik gosterse de hangi sebepten ve nerede olursa olsun kriz,
birikim rejiminin uzun donemde ayni sekilde devam edemeyeceginin, sistem igi

celiskilerin kagimilmaz sonucu oldugunun gostergesidir.

Kapitalist sure¢ icerisinde bircok yeniden yapilanma krizi yasanmistir. Bu Krizlerin
ilkinin Taylorist donemde yasandigi sdylenebilir. ABD’de 1880-1890 yillarinda ortaya
cikan sistematik yonetim hareketinden dogan Taylorizm kisaca iscilerin daha verimli
calismasi i¢cin mevcut islerin parcalara ayrilarak daha kisa siirede yapilmasi, isin
planlamasinin yoneticiler tarafindan yapilarak sorumlulugun is¢iden alinmasi —bu kafa
ve kol emeginin birbirinden ayrilmasi1 olarak da ifade edilebilir- olarak agiklanabilir

(Taylor, 2005).

12



Taylorist ilkelere gore organize edilen emek siirecinde iscilerin bu yeni siirece uyum
saglayamamas: iscilerin biiylik capli direniglerine yol agmis, sendikaciligin gelismesini
hizlandirmistir (Ansal, 1999:9). Bu siire¢ Taylorizm’in krizidir. Emek siirecinde
yonetimin 1isgilerin becerilerine olan bagimliligin1 ortadan kaldirmak icin yapilan
hamlelerle? Taylorizm’in yerini Fordizm almustir. Taylorist donemde artan isci
direnigleri ve gelismeye baslayan sendikacilik da asil olarak Fordist donemde

gliclenmistir.

1.2. FORDIST DONEM

Fordizm, adin1 1900’lerin basinda Ford otomobil fabrikasinda uygulanan Uretim
biciminden almis olmasina ragmen 2. Diinya Savasi sonrast donem, Fordizm doénemi
olarak nitelendirilir. Fordist Gretim bigciminde, iiretilen nesneler belli is boliimlerine
dayali olarak bir bant {izerinde hareket ettiriliyor bu sayede is kesintiye ugramaksizin ve
seri olarak yapiliyordu. 1970’lere kadar gecen siirecte iiretim organizasyonlar1 fordizm

anlayisiyla yapilmistir.

Fordist kitle iiretiminin temel 6geleri ayrintili is boliimii, seri hareket ve stirekliliktir
(Ansal,1999: 11). Bu 6gelere dayali tiretim hizli ve siirekli oldugundan dolay1 biiyiik
stoklar iiretmekteydi. Uretilen bu stoklarin tiiketilmesi ise sermaye birikimi igin gerekli
oldugundan, tiikketimin artirilmasi i¢in ¢esitli reklam ve pazarlama teknikleri gelistirilmis
ve bu araglarla ihtiya¢ duyulan tliketim normlarinin bir kiiltiire doniismesi, toplum i¢inde

yerlesmesi saglanmistir.

Fordizm her ne kadar 1900’lerin basinda ortaya ¢iksa da yayilmasi 2. Diinya savagindan
sonra gerceklesmistir. Ciinkii 1929’daki ekonomik kriz sermaye agisindan birikim
siirecinin sekteye ugramasina, emek agisindan ise Kitlesel issizlige sebep olmustur

(Lipietz, 1987: Akt. Topak, 2012: 121). Fordizmin savas sonrasinda ekonomik

2 Burada kastedilen is organizasyonlarindaki degisikliklerdir. Bu degisiklikler makineler yardimiyla
yapilmustir. Uretilen nesnenin, iiretim siirecinin gerektirdigi islem sirasina gére dizilmis makineler ve is
istasyonlar1 boyunca hareket etmesi saglanmistir. Akar band denilen bu sistem Fordist montaj hatt1 olarak
tanimlanir (Ansal, 1999).
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genislemesi Keynes’in 1936’da Genel Teori’de liretim ve istihdama iliskin goriisleri ile

iligkilidir.
1.2.1. Fordizmde Keynesyen Refah Devleti

Fordist donemde devletin duzenleyici roli 6nemlidir. Bu ddneme keynesyen
politikalarin eslik etmesi sermaye ve emek arasinda uzlastirici olarak devletin 6nemli bir
rol Gstlenmesini saglamistir. “Sosyal Devlet” olarak da tanimlanan bu “refah ve
giivenlik” devleti fordist birikim rejiminin ¢eligkilerini azaltmistir. Sosyal giivenlik
kurumlan sayesinde toplumsal sorunlar1 ¢ozmeye calismistir. Ekonomik politikalarin
yasalarla —devlet mudahalesi ile- diizenlenmesi toplumsal refahi artirmis ve sendikalarin
giiclenmesini saglamistir. Sendikalar kurumsallagmis ve toplu pazarlik anlayist

gelismistir.

Fordizmde emek ve sermaye arasinda uzlastirici rolii ile devlet en 6nemli aragtir. Devlet
bu wuzlasmayr Keynes’in mali politikalarina uyum gostererek saglamaktadir.
Armstrong’a gore (1991) bu donemde gelismis kapitalist iilkelerde 1950 ve 1970 yillari
arasinda toplam istihdam yiizde 30 artmis ancak resmi c¢alisanlar arasinda serbest meslek
calisanlarinin sayist yiizde 30’dan yiizde 15°e¢ diismiistir. Bu hem is¢i smifinin
biiyiikliigiinde c¢ok ciddi bir artig anlamina geliyor hem de proleterlesmenin ¢ok daha
yiiksek boyutlara ulastigini gosteriyordu (Armstrong, 1991:236; Akt. Sarica, 2008: 46).

Fordizm’de sendikal miicadele giiclinii daha ziyade biiylik 6lgekli fabrikalarda yapilan
toplu iiretimin kesintisizlik 6zelliginden almistir. Ancak sendikalar genellikle is¢ilerin
Fordist emek siirecinde becerilerine dayanan giicii ve kontrolu korumaya degil,
vasifsizlagtirllmis islerini korumaya, ¢alisma kosullarimi ve ficretlerini iyilestirmeye

yogunlagmistir (Ansal, 1999: 11-12).
1.2.2. Fordizmden Post-Fordizme Gegis

Harvey'e gore fordizm 1973'e kadar saglam kalmis, 1973'te derin bir ekonomik daralma

icine girmis bu da post fordizme gecisin baslamasina neden olmustur. 1973 yilindaki
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ekonomik daralma sonucunda yatirim alanlarinin azalmasi sebebiyle enflasyon ortaya
cikmis; diinya capinda emlak piyasasi ¢okmils ve finans kuruluslart mali sorunlar
yasamaya baglamistir. Ayrica buna OPEC'in petrol fiyatlarimi yiikseltme kararmnin ve
1973 Arap-israil savasi dolayisiyla Araplarin Bati'ya petrol ambargosu uygulama
kararinin etkileri eklenmistir. Bu ise ekonominin biitiin kesimlerini teknoloji ve
orgiitlenme alanlannda degisim yapip enerji tasarrufu arayisina girmeye itmis, bu da
dinya finans piyasalanndaki istikrarsizligi daha da derinlestirmis; 1973-75'in gucli
deflasyonu ise devlet maliyelerinin kaynaklara oranla asir1 genislemis oldugunu ortaya

¢ikarmis ve bu da derin bir mali krize yol agmustir (Harvey, 1997:163-168).

Diizenleme yaklasimina® gore kapitalist ekonomiler zaman zaman krize girer ve krizden
kurtulmak i¢in yapisal degisikliklere ihtiyag duyar. Bu degisikliklerle ekonomik
canlanma kosullar1 yaratilmali ve krizden ¢ikilmalidir. Krizlerin asilmasi i¢in toplumsal
iligkilerden, politik siireglere kadar her sey sistemin devamliligini saglayacak ve yeniden
sermaye birikimini saglayacak sekilde doniistiiriilmelidir. Iste Fordizmden Post-

Fordizme gecis tam da bu gereklilikten dolay1 gergeklesmistir.

1.3. POST-FORDIST DONEM

Tarihsel siiregte, Fordizmin 1970’lerde krize girmesiyle, krizden ¢ikis yollar1 arayan

sermayenin {iretim siirecini kontrolii altina alarak yeniden planladigi donem Post-Fordist

8 Fransiz diizenleme okulu olarak da amlan bu yaklasim Fransiz teorisyenler Alain Lipietz, Michel
Aglietta ve Robert Boyer’in calismalarinda savunulmaktadir. Burada diizenleme yaklagimindan
bahsetmemizin sebebi kapitalist donemi ekonomik gelismelerle ve sosyo-kurumsal olarak tanimlanan
yapisal bigimlerle ayirt edilebilen evrelere ayirmasindan dolayidir (Brenner ve Glick, 1991: 46). Evrelere
ayrilmasinin temel amaci kapitalizmin daha anlasilir bicimde aktarilabilmesi igindir. M. Aglietta’nin “A
Theory of Capitalist Regulation: The US Experience” kitabinda Ekonomik sistemde ii¢ farkli diizenleme
oldugundan bahseder. Bunlar sirasiyla soyledir; Bir: Tutucu nitelikteki diizenleme. Pazar mekanizmasi
cercevesinde kii¢iik bunalimlar ¢oziimler. ki: Konjonktiirel diizenleme. Sistem daha iist diizeyde bir
diizeltmeye giderek uyum saglar. S6zgelimi kar oranlarinin yiiksekligi yatirimlar {izerine etki ederek
yetersiz tliketime karsin bir agir1 liretim krizi ortaya ¢ikartmaktadir. Bunun i¢in kar oranlari diisiiriilerek
sistem kendisini diizenlemek durumunda kalir. Ug: Biitiinsel diizenleme. Bu diizeyde insanlarin
gereksinimlerine yanit veren sistemin igsel ve dissal etkenler nedeni ile bunalima girmesi durumunda var
olan bigimler yerine yenileri olusturularak diizenleme s6z konusudur. Bu diizeyde konjonktiirel diizenleme
icin etkin bir ara¢ olabilen kér oranlari herhangi bir iglev géremez. Artik bu diizeyde yapisal agirt
birikimler S6zkonusu oldugundan yapisal diizenlemelere gerek vardir. Bulus ve yenilikler (innovation) bu
diizeydeki diizenleme cabalarina hizmet edebilirler. Biitiinsel diizenleme diizeyinde olusturulan ¢ozim
bi¢imleri spekiilatif 6zellik tasimaktadir (Aktaran Cakir, 1993:202-206).
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donem olarak adlandirilmaktadir (Ongider, 1994: 17-18; Belek, 1997: 157, Ansal, 1999:
23). Bu siirecte yapisal donilisiim, dogrudan iiretim organizasyonlarmin yeniden
sekillendirilmesi ve emekg¢i sinifin sermaye karsisinda zayiflatilmasi, bir diger deyisle
sermayenin emek tizerindeki denetiminin kolaylastirilmasi lizerinden

gerceklestirilmistir.

Son otuz yillik donemde, iletisim ve ulasim alaninda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler,
sermayenin daha esnek ve kiiresel Olgekte Orgiitlenme imkanina sahip olmasinm
saglamistir. Sermayenin esnek birikim ve Orgilitlenme kapasitesine sahip olma ihtiyaci,
tiretim bandini, standart bir iiriiniin mekanize bir bigimde liretilmesi siirecine dayali,
dikey entegrasyon c¢ergevesinde yapilanmig bir sirket ve toplumsal ve teknik
isboliimiiniin kurumsallasmasi kosullarina dayali belli bir 6rgiitlenme biciminin hakim
oldugu Fordist iiretim diizenine 6zgii katiliklarin “buharlastirilarak”, {iretim bantlarinin
piyasadaki degisimlere (iirin esnekligi) ve teknolojik girdilerdeki farklilagsmaya (siireg
esnekligi) duyarli kolay programlanabilir liretim birimleri haline gelmesini saglayan
Post-Fordist tretim dlzenine gecilmesi ile karsilanmistir (Castells, 2005: 211; Harvey,
1999: 147-164; Akrataran: Emirgil, 2010:225)

Fordist donemde 1970’lere kadar ylizlerce ya da binlerce isc¢inin birlikte calistigi,
kitlesel iiretim yapan fabrikalar vardi. Post-Fordizm ise iiretimin parcalanmasini, biiyiik
fabrikalar yerine kiiciik ya da orta olcekli isletmelerde gerceklestirilmesini ve emegin
esneklestirilmesini ongdérmekteydi. Burada emegin esneklestirilmesinden kastedilen
isgiicii piyasalarinda ¢aligsma bigimlerinin yar1 zamanli, tageron, mevsimlik vb. sekillerde

cesitlendirilmesidir.

Post-Fordizm, esnek ve siirekli yenilige dayanan bir birikim rejimine dayanir. Kitle
tretimini karsilayan kitle tiikketimi modelinin yerini, iiriin ¢esitliligine dayanan esnek
iretim ve yenileme siireci almistir. Talebin niteligi, liriin ¢esitliligini belirler. Bu
durumda pazara iliskin bilgi, Giretimin girdisi haline gelmistir. Post-Fordizm bu sebeple
bilgi-temelli ekonomidir. Post-Fordizmde nitelikli merkez isgiler yiiksek iicret

almaktadirlar ve pazarda talebin kaynagini olusturmaktadirlar. Daimi olarak yenilenen
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ve farklilasan iiriinler boylece iist diizey iicretlilere hitap etmektedir* (Jessop, 1996:171;
Akt: Kaynar, s.14).

1.3.1. Post-Fordizmde Schumpeterci Calisma Devleti

Post-Fordist siiregte liretim iliskileri ile beraber devlet anlayis1 da degismistir. Fordist
doneme Keynesyen devlet anlayisi eslik ederken, Post-Fordist doneme Schumpeteryen
anlayis hakim olmustur (Topak, 2012:120-163).

Keynesci devlet anlayisi; emek ve sermaye arasinda uzlasi gorevi istlenerek kitlesel
uretim icin gerekli sosyal kosullarin saglanmasi noktasinda refah devletlerinin
sorumluluk almasi olarak (Topak, 2012:123-125). Schumpeteryen devlet anlayist ise
ulusal ekonomilerin uluslararasi alanda rekabet giiciinii miimkiin oldugunca artirmak
icin bir isgilicii piyasasinda esnekligi saglayip piyasanin tiim ihtiyaclarina oncelikli
olarak cevap verirken toplumda ihtiya¢ duyulan sosyal politikalar1 ikinci plana atma

olarak ifade edilmektedir (Jessop, 1997:260-263).

Hirsch’e gore (1997) Schumpeterci devlet modelinde devlet miidahalesinin temel
hedefleri sunlardir: {iriin siirecini desteklemek, firma ve piyasa yenilikleri yoluyla ulusal
ekonomilerinin arz yonll yapisal rekabet giictinii yiikseltmek, sosyal politikalari, isgiicii
piyasasinin esnekligi yoluyla ve uluslararas1 rekabetin gerekleri dogrultusunda
onemsizlestirmek bodylece keynesyen refah devletinin hedefi olan tam istthdam
politikalar1 uluslararas1 rekabetgilik ve refah harcamalarinin, ikincil plana atilmasi

yoluyla rekabet¢i bir sosyal politika sistemi lehine doniistiiriilmeye ¢alisilmistir (Hirsch,
1997).

4 Dr. Aysegil Kars Kaynar, Devlet Kuramlari: Bob Jessop ve Devlet Anlays,
https://www.academia.edu/2294446/Devlet Kuramlar%C4%B1 Bob Jessop ve Devlet Anlay%C4%B1
%C5%9F%C4%B1?auto=download Erisim:05/04/2017
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1.3.2. Post-Fordizmde Itici Gii¢: Enformatiklesme

Hardt ve Negri (2015) ekonomik siire¢lerin ortagagdan itibaren ti¢ ayr1 sektor iizerinde
ilerledigini ifade etmektedir. Bu siireclerden ilki tarim, ikincisi endiistri ii¢linciisii ise
enformasyon ekonomisine dayali hizmet iiretimi sektoriidiir. Ekonomik modernlesme
stireci tarimin hakim oldugu siirecten endiistrinin hakim oldugu siirece gecisi; ekonomik
postmodernlesme ise endistrinin hakimiyetinden hizmet sektorii ve enformasyon
hékimiyetine ifade eder. Hardt ve Negri bu ekonomik postmodernlesme siirecini
“enformatiklesme” olarak tanimlamaktadir (Hardt ve Negri, 2015: 286-287)

Enformasyon '"karar birimleri arasinda iletisime konu olabilen indirgenmis ve
donistlrilmiis bir bilgi" yani kisaca "islenmis veri/bilgi" seklinde tanimlanmaktadir
(Dasgupta ve David, 1994: 493). Bu noktadan hareketle ekonomideki enformatiklesmeyi
bilgiye dayali gelisen ekonomi olarak tarifleyebiliriz. Enformasyon ekonomisine gegis
bir yandan {retim siireglerini doniistiiriitken diger yandan emegin niteliginin
degismesine de sebep olmustur. Son yillarda 6zellikle merkez kapitalist iilkelerde isgiicii
blyuk oranda enformasyon ekonomisinin en tepesinde yer alan sektor olan hizmet
sektoriinde istihdam edilmektedir. Diger bir deyisle hizmet sektorii igerisindeki birgok is

enformasyon ve bilgi aligverisi lizerine kurulmustur.

Fordist donemdeki endiistriyel seri tiretim belirli bir bolgeye bagliydi ve bu yiizden
smrli bir ¢alisan niifusla kontrat temelinde iliski kurmak zorundaydi. Post-Fordist
slirecte ise Uretimin enformatiklesmesiyle ve maddi-olmayan Uretimin artan 6nemiyle
birlikte sermaye mekén ve pazarlik kisitlamalarindan siyrilmaktadir. Sermaye, mekanini
kiiresel agin bir baska noktasina tasiyarak ya da tasima olanaklarinin miimkiin oldugu
gercegini goriismelerde “bir silah olarak” kullanarak belli bir yerel niifusla anlagma

arayisindan kacinabilir (Hardt ve Negri, 2015:301).

Castells’e gore (2008) Enformasyon ve teknolojik gelisme, Fordizm doneminde de

ekonomiyi, rekabeti ve yonetimi etkileyen unsurlardir. Teknolojik gelisme, bilginin ve
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enformasyonun dagitim alaninin genislemesi yoniinde devasa bir adim atilmasina dayal
olarak maddi iiretim ve dagitim siireclerinin hepsinde, viicut bulmasi, teknolojik
derinlesme yoluyla fordist ekonominin de igerilmesini saglar. Ote yandan, post-fordist
donemin yeni ekonomisinde bilgiye dayali liretimin ve yonetimin, kiiresel 6l¢ekte biitiin
bir ekonomik siiregler alanina yayilmasi s6z konusudur. Bu baglamda fordizmde
ekonomi, iiretim i¢in yeni bir toplumsal ve teknik ig bdliimiine dayandigi gibi, Post-
Fordizmde de yeni teknolojik paradigmanin yayilmasi ve uygulanmasini da biitiin bir
toplumsal sistemin kalturel- kurumsal niteliklerini icermesi ile mimkundur. (Castells,
2008:126).

Kapitalizmin her yeni birikim siireci insan yasamini gozlemlenebilir bir sekilde
degistirdi ve sekillendirdi. Bu degisimi saglayan araclar ise teknolojinin gelisimi ve
makinelerdi. Giiniimiiz diinyasina enformasyon ekonomisinin hakim olmasina ragmen
endiistride fordist tiretim teknikleri kismen kullanilmaya devam edilmektedir. Burada
simdiki {iretim Ozelliklerinin ge¢misteki liretim ozelliklerinden belirleyici olan farki
kullanilan teknoloji ve makinelerdir. Diger taraftan bu siire¢ {izerine eklemlenen Post-
Fordist donlisiim siirecinde iiretimin yapist degiserek endiistriden hizmetler sektdriine

dogru gelisim gostermistir.

Enformatiklesme ile birlikte genisleyen hizmet sektdrii sermaye smifi igin “ucuz ve
alicis1 bol bir meta” ayni1 zamanda “Karlilig1 yiiksek bir sektor” olarak gorilmektedir
(Glsever, 1989:167).

Son zamanlarda ¢ok tartisilan, emek komisyonculugu olarak da adlandirilan Ozel
Istihdam Biirolarinin ya da 4857 sayili kanunda yer alan alt igverenlik yani taseron
uygulamasimin biyuk oranda hizmet sektoriinde uygulaniyor olmasi yukarida da ifade
edildigi gibi sermaye sinifi agisindan “karli” olmasi sebebiyledir. Metalasmis olan insan
emegi sermaye sahipleri icin alinip satilabilen bir ‘sey’, ‘dogal ve ucuz bir kaynak tir.

Hatta issizlik sorunu var oldugu siirece emekgi kitlelerin issizlikle tehdit edilebilecegi,
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daha ucuz olanin daha ¢ok ragbet gorecegi bir rekébet alani olmasi sebebiyle karliligi
yuksektir. Emegin metalagsmasi elbette ki sadece Post-Fordist surece 6zgl bir durum
degildir. Kapitalizmin her doneminde insan emeginin metalastirildigi goriilmektedir.
Ancak Fordist doneme eslik eden Keynesyen refah devleti anlayis1 ve uygulamalar ile
emegin meta-disilastirilmast S0z konusu olmussa da Fordizmin krizinden sonra,

neoliberal politikalarla birlikte emegin yeniden metalasmasi hizlanmistir (Bakir, 2018).

Enformasyon ekonomisine gecisle birlikte sadece hizmet sektdriinde degil endustri
sektoriinde de Uretimin sermaye agisindan daha karli bir bigimde siirdiiriildiigiinii
soylemek yanlis olmayacaktir. Hakim kapitalist iilkeler enformatiklesmeyle birlikte
endustri Uretimini g¢evre iilkelere kaydirmistir ¢linkii ¢evre iilkelerde isgiicli ve tiretim
maliyetleri daha ucuz olmakla birlikte gelisen iletisim teknolojileri sayesinde
kontroli/denetimi kolaydir. Bu durum ayni1 zamanda h&kim kapitalist Ulkelerdeki
istihdamin neden ¢ogunlukla hizmet sektoriinde oldugunu da agiklamaktadir (Hardt ve

Negri, 2015).

Tablo 1: Post-Fordist Uretimin Sonuclar

Siireg Fordist Uretime Gore Sonug
Stok % 90 azalma

Imalata hazirlik siireleri % 75 azalma

Imalat 6n siireleri % 90 azalma

Satis maliyeti % 15-40 azalma

Kalite % 75-90 yikselme

Isgiicii sayis1 % 10-30 azalma

Kaynak: Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi; Statii Hukukundan Esneklige,
TODAIE Yayimi, No: 326, s. 105, Ankara, 2005i.

Tabloda goriildiigii gibi tretim siireglerindeki doniisiimler sayesinde maliyetler ciddi
bicimde azaltilmigtir. Maliyetlerin azaltilmasi ise sermaye birikiminin arttig1 seklinde
yorumlanabilir. Emek agisindan degerlendirildiginde ise isgiicii sayisindaki azalma
issizligin artmasi anlamina gelmektedir. Bu durum sosyal sorunlar1 beraberinde getirir.

Issizligin artmasi ¢alisanlar tarafindan sendikal drgiitlenmeden uzak durmalar1 aksi halde
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issiz kalabilecekleri ¢iinkii yerlerini doldurabilecek yiginla igsiz insanin var oldugu

tehditi olarak yorumlanabilmektedir (Miitevellioglu, 2013).

Endustriyel dénemde kabul edilen maddi emek bicimlerinin metalagsmasi siirecine ek
olarak, Post-Fordist donemde ortaya ¢ikan maddi-olmayan emek bigimlerine ait
“kiiltiirel-biligsel iiriinlerinin” ve “duygulanimsal”™® emegin de metalasmas1 siirecine
tanik olunmaktadir (Emirgil, 2010:234). Giiniimiizde metalastirilan maddi-olmayan
emek, dretim siirecinde enformasyon, iletisim ve bilginin temel rol oynadigi

enformasyon ekonomisinde hakim sektdr olan hizmet sektoriinun itici gucudur

Castells (2005) enformasyon ekonomisinde (retim sektorlerindeki ¢ok sayida isin
otomasyon yizinden yok oldugunu sdylemektedir. Dolayisiyla otomasyonun istihdam
tizerindeki etkileri incelendiginde hizmet sektoriinlin neden ve nasil genisledigine iliskin
cevaplarin bulunacagini belirtmistir (Castells, 2005:337). Ornegin ILO’nun 2016 isgiicii
istatistiklerine gore diinyadaki iggiicliniin %28,8’1 tarimda, %21,5’1 endiistride, %49,7’si
ise hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. ILO’nun 2007 raporunda ise 1996 yili
oranlar1 sirastyla %43,1, %21,4, %35,5 idi. 1996’dan 2016 yilina kadar gecen yirmi

yilda hizmet sektorii 14.2 puanlik artig gostermistir.

Megik ve Afsar’a gore calisma yasamini doniistiiren enformasyon ekonomisi ayni
zamanda neoliberal politikalarin diinya ¢apinda yayginlagmasina olanak saglamustir.
Finansal piyasalardaki bu serbestlesme, bilgi ve iletisim teknolojileri ile ulastirma
alanindaki  gelismeler, ekonomideki doniisiimleri giderek  hizlandirmis ve
Neoliberalizmin, kiiresellesmenin, finansallasmanin 6n plana ¢ikmasini saglamigtir

(Megik ve Afsar, 2014: 19).

> Akalin (2017) duygulanimsal emegi “bireye ait, kisiye ézgii, bedenin pargasi’ ¢ibi kavramlarla
diisindligiimiiz her tiirli durumun, hareketin, organin vs. sermaye tarafindan yutulup kapitalist
miibadelenin bir pargasi haline doniismesinin kavramsallastirilmasi; gayri-maddi emegin iligkisellik,
birlestiricilik, baglayicilik yoniiniin daha bedensellik ve bedensel kapasitelerle iliskili bigimlerde ortaya
¢ikmas1” olarak tamimlamaktadir (Akalin, 2007: 121).
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Harvey’e gore teknolojik yenilikler sermayeye cografi olarak hareket etme ve cografi
hareketliligi kisitlanan isgliciinii kontrolii altina alma imkani vermektedir. Neoliberal
politikalar, enformatiklesmenin katkisi sayesinde sermayenin kiresel diizeyde serbest
dolasima baglamasiyla yayginlasmis, neoklasik teoriye dayali olan politikalardir.
1970’lerin  krizine ¢6ziim olarak iretilen neoliberalizm kapitalist sistemin
stirdiiriilebilirligini tesis etmesi i¢in iretilmis yeniden yapilanma politikalar1 olarak

karsimiza ¢itkmistir (Harvey, 2005;170).

1.4. NEOLIBERAL POLITIKALARIN EMEK PiYASASINA
YANSIMALARI

Clarke (1987) Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan ve keynesyen politikalarin da
etkisi ile yaklasik 25 yil siiren toparlanma ve genisleme doneminde kapitalist
ekonomiler, yiiksek biiyiime hizina ulagtigini, dis ticaret hacminin arttigini ifade etmistir.
Gerek merkezi gerekse cevre kapitalist iilkelerde yasanan bu olumlu siire¢ 1969-1970
yillarinda ABD'de ¢ikan stagfilasyon®, 1971 yilinda uluslararasi para sisteminin ¢okiisl

ve 1974-1975 yillarinda diinya ekonomisindeki ani daralma ile birlikte sona ermistir.
(Clarke, 1987: 404-407).

Bu dénemde sosyal devlet anlayisinin hakim olmasi sebebiyle sendikalar giiglenmis,
sendikalarin giliclenmesiyle birlikte calisanlarin calisma kosullar1 iyilesirken yasam
standartlar1 da yiikselmistir. Emekg¢ilerin sendikalara dayanarak giiclenmesi,
miicadelenin toplumsallagmas1 sermaye ve emek arasindaki gilic dengesizligini
emekgilerin lehine ¢evirmistir. Sistemin krize girmesiyle birlikte sermaye sinifi karinin
azalmasindansa emek maliyetlerinin azaltilabilmesi i¢in, emek¢i simifla yapilan

uzlagsmadan vazge¢meyi tercih etmistir (Koray, 2012).

& Stagflasyon durgunlugun ve enflasyonun bir arada gériildiigii durumu tammlar. Stagflasyon strecinde
fiyatlar yiikselirken ekonominin bityiime hiz1 diiser ve issizlik artar (Goérgin, 1995: 43)
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1980’den sonra iilke ekonomilerinin neoliberal anlayigla yapisal doniisiimiiniin
saglanmast Oncelikle kamu politikalarin1  yeniden yapilandirmigtir. Devletlerin
kiiciiltiilerek ekonomi piyasalarinin genisletilmesi saglanmistir. Buna gore devletletlerin
islevlerinin yeni kiiresel diizene uygun olacak ve neoliberal politikalarin kolayca
uygulanmasini saglayacak sekilde devletlerin ekonomik diizen Gstliindeki kontrol guct
ciddi bigimde tirpanlanmistir. Kamusal hizmetler piyasaya agilmig ve ticarilestirilmistir.
Saglik, egitim ve sosyal giivenlik hizmetlerinin ticarilestirilebilmesi i¢in 6zellestirme en

onemli arag olarak kullanilmistir (Rosanvallon, 2004:9; Munck, 2007:112)

Robinson, neoliberal devletlerin bu yeni islevlerini “(1) makroekonomik istikrar
korumak ve giiclendirmek icin gereken para ve maliye politikalarimi uygulamak, (2)
kiresel ekonomik faaliyetler icin gerekli (hava alanlari, limanlar, iletisim aglari, egitim
sistemi gibi) maddi zemini saglamak, (3) toplumsal diizenin yerlesmesi i¢in dogrudan
baski uygulayabilen ve riza iireten mekanizmalar kurmak” seklinde 6zetler (Robinson,
2004: 125; Aktaran: Senalp ve Senalp, 2009: 221). Burada bahsi gecen bask: ve riza
Gramsci’nin hegemonya kavramu iizerinden ele almmaktadir’. Ancak somut olarak
yasalarin, devlete bagli kolluk kuvvetlerinin birer baski araci, uygulanan sosyal
politikalarin ya da hatta siyasal propaganda faaliyetlerinin de riza lireten mekanizmalar

oldugu sodylenebilir (Senalp ve Senalp, 2009; Biber ve Turanci, 2014)

Neoliberal stirecte islevleri yeniden tanimlanan devletlerin en belirgin 6zelligi emekgei
sinift kontrol altinda tutacak, kanunlarla belirlenen politikalar uygulamasidir. Calisan
smifi ¢alisma yasamini diizenleyen, sendikalarin faaliyet sinirlarini belirleyen sendikalar
ve toplu is sozlesmesi yasalariyla kontrol altinda tutarak pazarlik giiclinii kirmasi,

ekonomi politikasinin sermayenin istedigi sekilde bigcimlenmesini saglamaktadir.

7 Okur’a gére (2015) Gramsci riza ireten mekanizmalar1 kilise, egitim sistemi, basin ve insanlarda
hegemonyaci sosyal diizenle uyumlu belirli davranig kaliplart ve beklentiler yaratilmasina yardim eden
diger biitlin kurumlar seklinde siralamaktadir. Ayni zamanda Devlet, okullar ve mahkemeler gibi
organlary aracihigyla sivil toplumda riza unsurunun pekismesi icin dogrudan faaliyet gostermektedir. Bu
yiizden, ordu ve polis gibi baski araglarmin yanisira, meclisler ve egitim organlarina da sahip olan devlet,
basitce sadece “negatif ve baskict” degil, aymi zamanda “pozitif ve egitici ”dir (Okur, 2015: 142).
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Calisma yasami da kamusal hizmetlerin piyasalastirilmasi i¢in kullanilan 6zellestirme,
tagseron c¢alisma, esneklesme adi altinda kuralsizlastirma gibi politikalarla neoliberal

anlayis ¢ercevesinde piyasanin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Neoliberalizmi benimseyen ilkelerde -basta ABD ve Ingiltere olmak iizere- 6zellikle
orgiitlenmeyi iceren sendikal faaliyetler engellenmeye ¢alisilmistir (Maclnnes, 1987:3).
Miiftiioglu’na goére (2006) Bu neoliberalizmin Kapitalizmi krizden ¢ikartmak tizere
Oongordiigii politikalarin en 6nemlisidir ¢ilinkii emek maliyetini artiran bir kurum olarak
diisliniilen sendikalar krizin temel nedeni olarak goriilmektedir. Bu ozellikle 2.Dlnya
Savasi sonrasinda olusan ve emek sermaye uzlagmasinin da sona erdigi anlamina
gelmektedir. Neoliberalizmle birlikte ise bu uzlasi is¢i sinifi aleyhne bozulmus ve
sermaye sinifi giiclenmis bdylece calisanlar iizerindeki kontrolii artmistir. (Miiftiioglu,

2006:128-129).

Krizlerin emek piyasasina etkileri krizin derinligine bagli olarak issizlik oranlarinda
kendini gosterebilir. Istihdamda daralmaya gidilmesi, ¢alisanlarin isten ¢ikarilmalari
igsizlik oranlarim1 artirirken, sendikalarin iiye kaybetmelerine ya da oOrgiitlenme
potansiyellerinin azalmasma sebep olmaktadir. Ornegin, Tirkiye Gazeteciler
Sendikas/TGS’de ¢alistigim 2014-2017 yillar1 arasinda Basin, Yayin ve Gazetecilik is
kolunda issizlik oranlarmin genel issizlik oranlarindan yaklasik ii¢ kat fazla® olmasi
sebebi ile siirekli olarak iiye kaybi yasanmistir. Aylik olarak ortalama 20 yeni Uye
kazanmasina ragmen mevcut iiyelerin %4’ linlin igsiz olmasi ve issiz olanlarin tiyeliginin
bir yillik igsizlik sonucunda devlet tarafindan diistiriilmesi sebebiyle sendika bir taraftan

yeni (yelerle gu¢ kazanmaya ¢alisirken, bir taraftan diisen tiyelerle gii¢ kaybetmektedir.

Elbette sadece finansal krizler degil siyasal krizler de sendikalar1 ve sendikal

orgutlenmeyi 6nemli olgiide etkilemektedir. Ornegin 15 Temmuz Darbe Girisimi

8 Bkz: http://tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2015_13 20150319.pdf “Yiiksekokul veya fakiilte mezunlari
lendiginde, “Gazetecilik ve enformasyon”un %50,6 ile istthdam oraninin en diisiik, %29,1 ile de issizlik
oraninin en yiiksek gerceklestigi alan oldugu goriildii.”
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sonrasinda Basin, Yayin ve Gazetecilik is kolunda faaliyet gdsteren 177 medya kurulusu
668, 675 ve ve 677 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatildi, bunlardan 11’1 ise
daha sonra yeniden acildi®. Bu siirecte 2.500 medya calisani issiz kalmis oldu ve

medyada 6rgltlenen sendikalarin potansiyel iiyeleri olmaktan ¢ikti.

Calisma yasaminin neoliberal iktisat politikalar1 ile esneklesmesi ve kuralsizlagsmasi,
bununla beraber devletin ekonomideki roliiniin zayiflatilmasi ama diger taraftan sermaye
smifinin ihtiyaglarina yonelik politikalar liretmesi ve elindeki giicli bask1 aygiti olarak
kullanmas1 Ornegin grevleri yasaklamasi; sendikalarin orgiitlenmeleri zorlastiran
politikalar uygulamalari; esnek, giivencesiz, taseron gibi calisma bigimlerini yasalarla
mesrulastirmalart gibi somut drnekler neoliberal anlayisin emek piyasasina nasil etki
ettigini agikga gostermektedir (Celik, 2005; 2006; 2007). Bu konu “Sendikal Kriz”
baslikli ikinci boliimde daha detayli irdelenecektir.

1.5. NEOLIBERAL DONEMDE KRIZIN COzZUMU:
SERMAYENIN ULUSLARARASILASMASI

“Sermaye eger disarya gonderiliyorsa, bu mutlaka
icerde kullanilmadigi igin degil, dis bir iilkede daha
yiiksek bir kar oramyla kullanilabildigi icindir. Ama
boyle bir sermaye, calismakta olan is¢i niifusu icin
ve genellikle sermaye gonderen dlke igin, mutlak
fazla sermayedir” (Marx, Kapital I11: 227-228).

Kapitalizmin, 1970’li yillarda yeniden i¢ine girdigi krizden ¢ikarilmasinin yolu sermaye
birikiminin Kesintisiz olarak devam etmesi, Uretimden maksimum dlzeyde kar
saglanmasi ve bunlardan da 6nce Gretim sirecinin buttinuyle kontrol altina alinmasiydi.
Ulusal sinirlar igerisinde krizi asamayan kapitalizm, yeniden-iiretim i¢in siirlar1 agma
egilimine —dogas1 geregi- yonelmistir. Sermayenin uluslararasilagsmasinin kapitalistler

tarafindan krizlere ¢6ziim olacagi disiiniilmustiir (Harvey, 2014; Hardt ve Negri, 2015)

9 http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/181480-olaganustu-hal-in-basin-bilancosu Erisim: 21.03.2017
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Harvey’e g0re sermayenin uluslararasilagmasi, sinirlar1 belirlenmis toplumsal olusum
igindeki smf iliskileri ve miicadeleleri sebebiyle baska yerlerde zamansal-mekansal
¢6ziim aramanin bir sonucudur (Harvey, 2004: 29). Enformatiklesme'® siireci de tiretim
maliyetlerini  azaltmast  sayesinde Sermayenin cografi olarak  yayilmasini

kolaylastirmistir (Harvey, 2014; Hardt ve Negri, 2015)

Marksist literatiirde kapitalizmin somiirgelestirme yoluyla kapitalist olmayan tilkelere
yayllmasi sermaye ihraci olarak tanimlanmistir (Lenin, 1917/2003:64). Lenin
Emperyalizm kitabinda sdyle der; “fhrag edilmis sermaye, ihrac edildigi iilkelerde,
kapitalizmin geligsmesini etkiler, hizlandirir. Boylece, sermaye ihraci, ihracatgi
tilkelerdeki gelismeyi bir parca durdurma egilimi tasisa da, bunun biitiin diinyadaki
kapitalizmi derinlemesine ve genislemesine gelistirmek pahasina oldugunu unutmamali”
(Lenin, 1917/2003:66). Kapitalizmin siirekli yayilmaci ve genislemeci dogasini da goz

Oontine  aldigimizda  sermayin  ihraciyla  baglayan  siirecin  Sermayenin

uluslararasilagmasinin ilk adimi1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sermayenin ihra¢ edilmesi, ihra¢ edilen Glkenin ulusal ekonomik ve yonetimsel
kosullarina baghdir ve isgiiciiniin ne kadar ucuz oldugu belirleyici olmaktadir. Reel
sosyalizmin ¢okiisiiyle birlikte diinya genelinde yiikselen neoliberal politikalarla beraber
kapitalizm kiiresellesmis yani cografi anlamda en genis siirlarina ulasmistir. Merkez
kapitalist iilkeler daha fazla kar i¢in iilke i¢cinden iilke disina yani isgiiciiniin, mekéanin ve
Uretim maliyetlerinin daha ucuz oldugu ¢evre iilkelere sermaye aktarirken, ¢evre iilkeler

de icerden disariya “meta” aktarmistir (Hardt ve Negri, 2015).

10 Hardt ve Negri, giiniimiizde enformasyon ve iletisimin iiretim siirelerinde asli bir rol oynamaya
basladigini sdylemektedir. Enformasyon ekonomisine gegisle birlikte, iiretim bandinin yerini tiretimin
orgiitsel modeli olarak ag almis, bu gelisme her bir tiretim mekanindaki ve iiretim mekanlart arasindaki
ortak faaliyet ve iletisim bi¢imlerini donistiirmistiir. Enformatiklesme sermayenin yayilmasini
kolaylagtirmig, iretimi merkezsizlestirmis ama ayni zamanda iiretim siirecleri iizerindeki denetimi
kolaylastirmistir. Daha detayli bilgi igin bkz: Hardt ve Negri, Imparatorluk, Ayrint1 Yayinlari, 8. Basim,
2015, S.290-307
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Sosyal devleti ve dolayisi ile sosyal politikalar1 asindiran post-fordist siirecle beraber
sermayenin uluslararasilagsmasi, ucuz emek alani olarak goriilen kimi ¢evre iilkelerde
hizla baglamis ve 1980’11 yillarin baslarinda biiyiik 6l¢lide tamamlanmustir. Sosyal devlet
anlayisinin kurumsallastig1 ve is¢i sinifi hareketinin halen bir gii¢ olusturabildigi merkez
kapitalist iilkelerde ise bu siireg, 1980’lerle birlikte baslamis ve 0Ozellikle Berlin
Duvarimin yikildigi 1989 yili sonrasinda biiyiik bir ivme kazanmistir (Miiftiioglu,
2007:266)

1.5.1. Sermayenin Finansal Anlamda Uluslararasilagsmasi

Sermayenin uluslararasilagmasi, temel amaci maksimum artik deger/kar olan
kapitalizmin yayilmaci karakterinin bir geregi olarak ortaya c¢ikmistir. 1970’lerden
baglayarak bu yayilmayi yani sermayenin, merkez —gelismis- Ulkelerden, cevre —
gelismekte olan / az gelismis- iilkelere kaymasini kiiresellesme olgusu ile birlikte ele

alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Robinson, 2002)

Bulut’a gore (2003) kiiresellesme, kapitalizmin ileri bir asamasi olarak, uluslararasi
sermayenin ya da ¢ok uluslu sirketlerin devreye soktugu ve temelde devletin ekonomik
yasamdan c¢ekilmesini dngdren bir streci ifade etmektedir. Sermayenin artan glcl ve
bagimsizlig1r karsisinda, devletin sosyal niteligini zorlamakta ve sosyal politikalar
zayiflatmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik islevleri daralan devletler, 6zellikle
de gelismekte olan iilkeler, vatandagslarinin sosyal durumlarini iyilestirecek Onlemleri
alma giiciinii yitirmektedir. Bu durum, toplumun zayif kesimlerinin siyasal ve sosyal
arenanin digina itilmesi anlamina gelmekte ve diinyadaki manzara, bu yoniiyle, sanayi

kapitalizminin ilk yillarini hatirlatmaktadir (Bulut, 2003: 192).

Uretimi gevre iilkelere kaydiran ve dolayisiyla emek talebi daralan merkez iilkelerin
is¢ilerine karsi gelistirilen sOylem; sanayi Otesi toplum modeline gecildigi ve artik

bilisim teknolojilerinin kullanildigi, emegi daha temiz islerde daha az siire ile calisip
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daha refah icinde yasayacagi iizerine kuruludur (Miiftiioglu, 2006:135). Cevre ulkeleri
ise kiiresellesmenin biitiin yiikiinii ¢eken iilke takimi durumundadir. Biiytime hizlari;
ekonominin serbestlestirilmesi ile birlikte 1990’11 yillarda diismiis, finansal krizlerle
sarsilmayani neredeyse kalmamus, issizlik ve fakirlesme korkung boyutlara ulasmis, bu
arada ticaret ve finans alaninda zenginlesen, Merkez’le biitiinlesmis bir azinlik tiiremistir

(Kazgan, 2004: 40).

Kiiresel sirketlerin yalnizca ekonomik ve teknolojik giicleri nedeniyle degil, yeni is
alanlari, yeni birlesmeler ve ortakliklarla durmadan faaliyet alanlarin1 genislettiklerini ve
tekellestiklerini de unutmamak gerekir. Diinyanin otomotiv, havacilik elektronik, petrol,
bilgisayar, medya ve telekominikasyon dahil olmak iizere en 6nemli 12 is kolunun
%40 sadece 5 firma tarafindan paylasilmaktadir (Koray, 2011: 50). En biyik 500
cokuluslu sirketin 179'u ABD, 159'u AB, 107'si Japonya kokenlidir (Rasmussen, 2003:
29).

Sermayenin finansal anlamda uluslararasilagsmasi gelismis tlkeler yerine az gelismis-
gelismekte olan tilkelere yatirim yapilmasi demektir. Bu durum cevre Ulkeleri merkez
iilkelere ekonomik olarak bagimli hale getirmektedir. Ekonominin kiiresellesmesi
krizlerin de kiiresel boyutta yasanmasina sebep olmaktadir. Ekonomik alandan
uzaklastirilan devletlerin ise etkinligi azaltilmakta ve sermaye gruplarina bagiml hale
getirilmektedir. Kiiresellesme ayni zamanda sermayenin, artik deger oranini artirmayi
saglayan, sermayenin merkezilesmesi- daha dar alanda yogunlagmasi anlamina gelen
tekelcilik boyutuna ulasmasina da katki sunmaktadir. Tekelcilik ise emek¢i sinif

miicadelesinde sermayeye avantaj saglamaktadir.

Ulusotesi sirketlerin artan giicii ve yeni teknolojilerle iletisim ve ulastirma alanlarinda
saglanan bliylik gelisme ulusdtesi sirketlerin iiretimlerinin  kiiresel —diizeyde
programlayabilmesini ve gergeklestirebilmesine olanakli kildi. Yeni bir uluslararasi

isbolimii gelisti. Azgelismis iilkeler ucuz isgiicii kaynag1 olarak 6énem kazandi. Bu
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etmen de is¢i smifina yonelik sistemli bir saldiriya neden oldu (Kog, 2006: 164).
Kapitalizmin ve piyasanin kiiresellegsmesi ve baskilar karsisinda ulus devletin gerileyen
sosyal nitelikleri ile birlikte esneklesme, standartlasma, orgiitsiizlesme gibi neoliberal
politikalar karsisinda gii¢ kaybeden sendikalar hem igte hem de dista giic kaybederken,
kars1 miicadelenin etkinsizligi nedeniyle korumasiz ve savunmasiz kalan calisan kesim

de acik bir sekilde somiiriilmektedir (Kok, 2006: 112).

1.5.2. Sermayenin Uretim Anlaminda Uluslararasilasmasi

Enformatiklesme siireci iiretimin uluslararasilagmasina kolaylik saglamstir. Iletisim ve
ulagim alanindaki teknolojik gelismeler sayesinde yatirimlar en fazla artik degerin elde
edilecegi cografyaya kaymistir (Hardt ve Negri, 2015) Bu cografya yoksullugun yogun
yasandigi, merkez kapitalist iilkelerdeki gibi ¢aligma haklarmin ve sosyal haklarin
korunmadig1 dolayis1 ile isgiicliniin ucuz oldugu iilkeler cografyasidir. Kayitdisi
istthdam, insani olmayan c¢alisma kosullarindan c¢ocuk is¢iligine kadar bir¢ok olgu

kapitalizmin kiiresellesmesinin bir sonucu olarak éntimiizde durmaktadir (Koray, 2011).

Hardt ve Negri’ye gore (2015) iretimin merkezsizlesmesi, endustriyel ekonomiden
enformasyon ekonomisine gecisin ilk cografi sonucudur. Endistriyel seri Gretimin
verimli olabilmesi igin fabrika mekdn: yaratmak, tasima ve iletisimi kolaylastirmak igin
tiretim unsurlarmin yogunlasmasia ve birbirine yakinlagmasina bagliydi. Ancak
endiistrinin enformatiklesmesi ve hizmet tretiminin hakimiyetinin artmasi Uretimin
unsurlarinin yogunlagsmasin1 zorunlu olmaktan ¢ikarmistir. Enformatiklesme uzaktan
denetimi miimkdin ve etkili hale getirmis ve Urtinlerin dinyanin her yerine asgari stirede

ve maliyetle taginabilmesini saglamistir (Hardt ve Negri, 2015:299).
Ormegin ILO verilerine gore diinyada cogu kayitdisi ekonomide calisan 168 milyon
cocuk is¢i bulunmaktadir. Cocuk is¢i sayisinin en fazla oldugu bolgeler 78 milyon ile

Asya ve Pasifik’tir. Bununla birlikte, Sahra Giineyi Afrika 59 milyon c¢ocuk isci ile
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cocuk isciliginin en yaygin goriildiigii bolgedir, Latin Amerika ve Karayipler’deki ¢ocuk
isci sayis1 13 milyon, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki ise 9,2 milyondur. Tarim, ¢ocuk
is¢iligi acisindan agik ara en basta gelen sektordiir. 98 milyon ¢ocuk yani toplam ¢ocuk
is¢ilerin %59’u tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Hizmet sektériinde 54 milyon ve sanayi
sektorinde 12 milyon c¢ocuk is¢i ¢aligmaktadir. (ILO-IPEC, 2013)

Miiftiioglu’na gore (2006) Uretimin kiiresel diizeyde esneklesmesi, az gelismis gevre
ulkelerde sendikalarin ve dolayisi ile de is¢i smifinin sert bir bigimde baskilanmasiyla
sonuclanmistir.  Bu slre¢ birgcok Ulkelede dGretimin biylk Olglide kayitdist alana
kaymasina sebep olmus ve Ucretleri, is giivencesi, sosyal giivence gibi haklari
geriletmistir.  Bu nedenle sendikalar, dyelerini kaybetmis ve toplu pazarlik gici
azalmistir. Uretimin kiiresellesmesiyle merkez Ulkelerde ise issizlik ortaya ¢ikmustir.
Uretimin gevre iilkelere kaydiriimas1 tehdidi ile birlikte merkez iilkelerdeki isci iicret ve
sosyal haklar1 cevre iilke iscilerinin diizeyine cekilmeye baslanmistir (Miiftioglu,
2006:134-135).
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IKiINCi BOLUM
SENDIKAL KRiz

Fordizmden post-fordizme gegis, birikim rejiminin 1970’lerde krize girmesi sonucunda
krizi agma yolunda iiretim siireclerinin yeniden yapilandirilmasi sonucu gergeklesmistir.
Uretim siireclerinin yeniden yapilandirilmasi ise emek ve sermaye arasindaki iliskilerin
de emegin kontrolii saglanacak bi¢cimde yeniden diizenlenmesini icermekteydi.
Dolayisiyla ¢alisma yasamindaki iligkilerin doniisiimii sendikalarin miicadele alanlarinin

daralmasiyla sonuglanmustir.

Krizden ¢ikis icin lretilen neoliberal politikalarin uygulanabilmesinin zemini devletin
etkinliginin azaltilmasi ile olusturulmustur (Koray, 2011). Bu etkinligi azaltmak i¢in ise
Ozellestirme politikalar1 uygulanmaya baglanmistir. Bununla birlikte atipik c¢alisma
bicimlerinin yayginlagmasi sendikalarin iscilere ulasabilmesini zorlagtirmis bu da
sendikalar1 bir drgiitlenme krizi i¢ine sokmustur. (Miiftiioglu, 2007)

Bu bélimde post-fordist donemde ¢alisma yasaminin nasil degistigine ve sendikalarin
bu slirecten nasil etkilendigine deginilecek ve Tiirkiye’de sendikalarin 1980 Oncesi ve
sonrasindaki durumlar1 aktarilarak gilinlimiizde geldigi nokta ortaya konulmaya

calisilacaktir.

2.1. POST-FORDIZMIN SENDIKAL ORGUTLENMEYE
ETKILERI

Kisaca daha fazla sermaye birkimi saglamak icin farkli/yeni is organizasyonlarinin
uygulamaya konularak calisma yasaminin pargalanmasi olarak tanimlanabilecek Post-
Fordist sureg, Fordist donemin kosullarinda ortaya ¢ikan ve o kosullar dogrultusunda

orgiitlenen sendikalarin gerilemesine sebep olmustur. Fordist donemde gigclenen
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sendikal hareket post-fordist siirecte parcalanan iretim ve esneklestirilen emek

karsisinda yeni/yaratici 6rglitlenme politikalar liretememistir.

Celik’e gore (2005) sendikalar sanayi iiretiminin egemen oldugu, bedensel isgiiciiniin
yogun, iiretim Ol¢eginin biiylk, iiriin ¢esidinin sinirli, iiretimin seri, ¢aligma sartlarinin
ve 1§ becerilerinin tiirdes oldugu kosullarda; ulusal pazarlarin siki bir bigimde
korundugu, ulus-devletin ekonomide etkin oldugu bir iktisadi slregte buyuyup
guclenmislerdir. Gunumizln ise dinya ekonomisinde giderek artan liberalizasyon ve
kiiresellesme egilimi ile birlikte tiretim ve yonetim organizasyonlarinda, teknolojide ve
isgliciiniin yapisinda meydana gelen degisim sendikalar i¢in iklimin soguduguna isaret
etmektedir. Isgiiciiniin ¢ok katmanli hale geldigi bu siiregte hizmet sektorii ezici bir

istlinliige kavusmustur. (Celik, 2005: 56)

Giler ve Miiftiioglu’na gore (2005) islerin parcalanmasi yoluyla kiiciik isletmelere sahip
olmak daha tercih edilir bir hale gelmistir. Cilinkii isletmeler kiigiildilkce az sayida
kisinin ¢aligmas1 ve vergi, sigorta gibi maliyetlere kars1 kayitdis1 iiretim gerceklestirme
olanaklarina sahip olmaktadirlar ve bu sayede biiyiik isletme modellerinde 6rglitlenmeye
alismis olan sendikalarin buralarda orgiitlenmesi engellenmektedir (Gller-Miiftiioglu,
2005)

Beraberinde sendikasizlasmay1 getiren bu durum bir taraftan da iscileri sigortasiz ve
kotu calisma kosullarina mahkim etmektedir. Ayni nedenlerle vergi denetimlerinin de
yetersiz olmasi, bu isletmeler sayesinde iiretim tizerindeki vergi maliyetinin de
azalmasini saglamaktadir (Giiler-Miiftiioglu, 2005: 36-44) Bu nedenle artik iiretim, genis
Olgekli imalat sanayinden kiguk olgekli hizmet sektdriine ve diizenli ¢aligmadan, atipik
ve egreti c¢alismaya dogru kaymaktadir (Celik, 2006: 33). Atipik c¢alisma sekilleri
genellikle, icinde diizensizligi, kuralsizlig1 ve korumasizligi barindiran egreti istthdamin

cesitleri olarak ortaya ¢ikarlar (Karadeniz, 2011/2: 83).
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Ekonomi alanindaki kiiresel degisimler sirketler arasindaki rekabeti artirmistir. Sirketler
tiketicilerin taleplerine yanit vermek ve daha fazla kar saglamak igin iscilerini esnek
calisma sozlesmeleriyle ¢alismaya itmektedir. Ancak, zayif ekonomik blylme, yiksek
igsizlik oranlarini tetiklerken, tam siireli yeterli is yaratamamaktadir. Cokuluslu sirketler
birbirleriyle rekabet ederken, merkezde, formel bir igyerinde tipik istihdam ve ticret
kosullart ile donanmis olan c¢ekirdek isgiliclinii ¢alistirmakta ancak diinyanin farkli

yerlerindeki ¢evre isgiiclinii esnek ve genellikle kayitdisi calistirarak maliyetlerini en aza

indirmeyi amaglamaktadirlar (Kallaberg, 2000: 341 ; Erdut, 2007: 74-75).

Uretim organizasyonlarinin  degismesi teknolojik ilerlemeyi hizlandirmis, teknoloji
gelistikce de liretim organizasyonlari yeniden sekillenmis ve daha parcali bir hal
almistir. Ortaya c¢ikan yeni tip calisma bigimleri sendikasizlasmay: beraberinde
getirmistir. Giinimiize kadar is¢i smifinin kazandigi ve yasalarla korunan haklar (8
saatlik is gilinii, asgari licret, sosyal giivenlik vs.) bu degisimle ve devletin is yasami
tizerindeki etkinliginin azalmasiyla birlikte reel olarak geriletilmis, sendikalarin

etkinlikleri ve pazarlik giicii azaltilmistir.

Miiftiioglu kapitalist sistemdeki doniisiimle birlikte sendikalar1 krize siiriikleyen baslica

nedenleri su sekilde siralamistir:

Devletin diizenleyici islevindeki degigim, issizligin artmasi,

o [stihdamn sektorel dagilimindaki degisim, ozellestirme uygulamalart,
o Uretimin uluslararasilasmasi,

o Kuclk isletmelerin ve taseronlarin artan rolii

e Yeni yonetim teknikleri,

o FEsneklesen istihdam bicimleri,

o  Emek giiciiniin degigen yapisi ( Miiftiioglu, 2007: 142-145).

Castells’e gore sendikalar krize siiriikleyen faktorlerin temelini neoliberal politikalarla

birlikte tiretim siireglerinin yeniden yapilandirilmasi olusturmaktadir. Bu yeniden
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yapilanma emegin bireysellesmesi, yoOnetimin merkezilesmesi ve piyasalarin
bagimsizlagmasi yoluyla Orgiitsiiz bir toplum yaratmayr hedeflemistir (Castells,
2005:357). Celik’e gore ise (2007) bu neoliberal politikalar kiiresellesmenin ve rekabetin
ivmesini artirmigtir. Bir taraftan birikim rejimi ve is organizasyonu sistemi degisirken
diger taraftan sosyal devlet ortadan kalkmaya baslamis, kismi zamanli ve standart
olmayan ¢alisgma big¢imlerinin toplam istihdam igindeki orani artmis, digsallastirma
stratejileri tagseron ve alt igveren uygulamalar1 sonucunda isgiicli, yiiksek vasifli ve
gorece yiiksek ticretli ve glivenceli bir kategoriyi olusturan ‘cekirdek isgiicii’ ve ¢alisma
kosullart belirsizlik arz eden, kolayca ikame edilebilecegi i¢in sendikalagamayan ve
genellikle kayitdisi ¢alisan ‘gevresel isgiicli’ olarak ikiye bolinmiistiir (Celik,2007: 32-
33).

Diger taraftan istihdamin hizmet sektoriine kaymasi ve isgiiciiniin biiyiik oranda kadin,
beyaz yakali ve atipik/standart dis1 ¢alisan iscilerden olusmasi da Fordist Gretim
sistemine gore orgiitlenen sendikalar1 zayiflatan nedenler arasindadir (Bilgin, 2000: 74).
Buna ek olarak issizligi artmasi da sendikalarin pazarlik giiciinii azaltan bir neden olarak
diisiiniilebilir. Ongider’e gore (1994) issizligin artmasi sonucunda iscilerin yeni haklar
elde etmesi yeni mevzi alanlar1 bulmas1 zorlasmistir. Issiz kalmak istemeyen ¢alisanlar
arasinda islerini kaybetmemek igin bircok zorluga katlanmak, saldirilara yanit

tretememek yaygin bir egilim haline gelmektedir (Ongider, 1994: 20)

Gilinlimiizde ¢ok yaygin olan esnek/kismi zamanli ¢alisma, taseron calisma, kayitdist
calisma, evden calisma, tele caligma gibi yeni tip ve giivencesiz caligma bigimleri
sendikalasmay1 zorlastirmaktadir. Bununla beraber devletin calisma yasamina iligkin
yasal dizenlemeleri de reel olarak sendikalarin orgiitlenmesini engelleyen bir diger
faktordur.
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2.1.1. Yeni Tip ve Giivencesiz Calisma Bi¢imleri

Gegmiste igyeri duvarla, tel orgiiyle ¢evrilmis, kapisi
ve bacast olan bir mekand:. Simdi ise hukuksal
olarak par¢alanmis, mekansizlasmis igyerleri ile
karst karsiyayiz. Eskiden biitiinsel iiretim yapan,
biitiinsel hizmet sunan firmalar, sirketler vardi. Simdi
mekansal esneklige sahipler. Mal ve hizmet
uretiminin birden ¢ok isyeri mekani -ki bu mekanlar,
ulus Gtesi mekanlar da olabilmektedir- arasinda
parc¢alandigr yeni bir isyeri gercegi ile yiiz ylizeyiz.
Bu "yeni" igyeri sendikalarin agina oldugu bir isyeri

degildir. (Celik, 2007: 35)

L {retimin c¢alisma bicimlerinin

Sermayenin uluslararasilasmasiyla mekansizlasan®
degigsmesine zemin hazirlayan en temel unsur oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bu “mekéansizlasma” sendikalarin sermaye kasisindaki pazarlik giiclinii kirmais,
orgiitlenmesini  sekteye ugratmistir. Pazarlik glicinin kirilmasi ve sendikalarin
zayiflamast ise is¢i sinifin1 gilivencesiz c¢alisma bigimlerine razi olmaya itmistir. Bu
durum siire¢ igerisinde ig¢i sinifin1 katmanlagtirmig bir diger deyisle sinifi pargalara
ayirmistir. Asagidaki tablo isci smifi ig¢indeki katmanlasmayi daha anlasilir kilmasi

agisindan dnemlidir.

EEINY3

11 Hardt ve Negri bu tabirin yerine “yersizyurtsuzlasma”, “merkezsizlesme” gibi tabirleri kullanmistir
ancak bu tabirlerin hepsi ayni durumu tariflemektedir. “Ag big¢imindeki iiretim her bir iiretim
mekanindaki ve tiretim mekanlari arasindaki ortak faaliyet ve iiretim bigimlerini doniistiirmiistiir. Birgok
is, ya da ortak ¢aligma aglar1 artik mekéansal ya da fiziksel merkez gerektirmemektedir”. Daha fazla bilgi
i¢in bkz: M. Hardt & A. Negri, Imparatorluk, 8. Basim, Ayrint1 Yayinlari, 2015
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Tablo 2: Simf i¢inde Simiflar veya Simifin Katmanlar

Ayirim Olciitii Katman
A-Statli Hukuku 1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasast Madde: 4-A
(Memurlar) 2) 657/4-B (Sozlesmeli Personel)
3) 657/4-C (Gegici Personel)
4) KiT’lerde Calisan Sozlesmeli Personel (399 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindakiler)
B-is Hukuku 1) Is Yasas1 Kapsaminda ¢alisanlar
2) Is Yasas1 Kapsami Disinda kalanlar
C-Kamu-Ozel 1) Kamu isgisi

2) Ozel sektor isgisi

D-Kayithilik

1) Sigortalilar
2) Sigortasizlar
3) Yabanci Kagak Is¢iler

E-Sendikalilik

1) Sendikalilar
2) Sendikasizlar

F-Toplu Pazarlik Hakk1

1) Toplu pazarlik hakkina sahip olanlar (sendikali
isciler)

2) Toplu pazarlik hakki olmayan sendikalilar (kamu
gorevlileri)

G-Toplu S6zlesme Kapsami

1) Toplu is sozlesmesinden yararlanan ¢alisanlar
2) Toplu is so6zlesmesi kapsami diginda kalan personel

H-Is Sézlesmesinin Tiirii

1) Belirsiz Sureli (Duzenli-standart ¢calisma)
2) Belirli sureli (gegici)

3) Kismi Stireli

4) Mevsimlik

5) Cagr1 Uzerine Calisma

6) Odiing iscilik

I-Cekirdek-Cevresel Isgiicii

1) Kadrolu-Cekirdek is¢iler
2) Taseron Isciler

3) Yevmiyeciler

4) Stajyerler-Ciraklar

5) Ev eksenli ¢alisanlar

J-Issizler

1) Is arayanlar
2) Is arama iimidini kaybedenler

Kaynak: Aziz Celik, Egreti Emek Pargalanan Sinif, Birikim Dergisi, Say1 217, Mayis 2007

Uretim siireci, ‘esneklik’ kavraminin ¢alisma hayatina sokulmasiyla birlikte ¢ok parcali

bir yapiya donlismiistiir.

Post-Fordist  sireg

icerisinde endustriyel ekonomiden

enformasyon ekonomisine gecilmis ve bu gegis sonucunda isgiiciiniin biiyiik bir kismi
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hizmet sektoriinde yer almaya baslamistir. Enformasyon ekonomisi ile esneklesme
arasindaki dogrusal iliskiyi goz Oniinde bulundurursak, hizmet sektOriinde esnek

calismanin daha yaygin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ulkemizde, istihdamin parcali hale getirilmesi yasalarla da desteklenmistir. 4857 sayili
Is Yasas1 isciler agisindan birgok koruyucu uygulama ve kurumu degistirmis ya da
ortadan kaldirmistir. “Gegici Is iliskisi?, “Kismi Siireli Is Sozlesmesi”, “Belitli Siireli
Sozlesme”, “Cagri Uzerine Calisma ya da Uzaktan Calisma”, “Is Zamam
Denklestirilmesi”, “Telafi Calismas1”, fazla calismada siire simirinin kaldirilmasi ile
fazla ¢alismanin fiilen iicretsiz hale getirilmesi yasanin egreti calismay1 tesvik eden belli
baslt hiikiimlerindendir. Yasanin 6ngordiigii is giivencesi egreti istthdami dnlememekte
ve keyfi isten ¢ikarmaya kars1 isciyi koruyamamaktadir. Tiirk-is tarafindan hazirlanan
bir rapora gore is giivencesine iliskin hiikiimlere yer veren 4857 sayili Is Yasasi'nin
yiirlirliige girmesinin ardindan 2003-2005 yillarinda toplam 15.531 is¢i sendikal nedenle
isten atilmistir. (Celik, 2007).

Yalin iiretim modeli'? igerisinde tanimlanan "insan kaynaklar1 yonetimi", "toplam kalite
yonetimi" ya da "yalin yonetim" gibi kavramlarin tamaminin ortak amaci iggiiciiniin tam
kontrol altinda tutulmasi, en kisa zamanda en yiiksek verimi saglamas1 ve hatasiz is
yapabilmesidir. Tim bu kavramlar post-fordist siregte emek siirecinin esnekligine

dayanarak uygulama alani1 bulmustur (Ansal, 2004:164).

Zira bu ‘yeni’ organizasyonlar sendikalar1 emek siirecinin disinda birakmay1
hedeflemistir. Tiirkiye'de farkli isimlerle uygulamaya konulan yeni emek siirecleriyle

igsyerlerinde olusturulan formel ve enformel birlikteliklerle, kurumsallasmis endiistri

2 Yalm iiretim modeli emek verimliligini en iist diizeye cikarabilmek amaciyla ilk kez japonyada
uygulanmistir. Esnek bir {iretim organizasyon bi¢imi olarak ortaya ¢ikan bu Japon post-fordist Urerim
modelinin basaris1 biiyiikk 6l¢iide iscilerin uzun ¢aligma saatlerine, yiiksek diizeyde is yogunluguna,
fedakarlik, baglilik ve ¢aligkanlik temeline oturtulmustur. Ancak aliganlarin sosyo-ekonomik kosullarina
bakildiginda hi¢ de parlak bir sosyal diizen yaratmadig1 goriilmektedir. Sirketlerin digariya is vermesinin
yayginlasmasi, kiigiik ve orta boy is letmelere dayali bir tiretim agmin olusturulmasi, biiyiik sirketlerin
kimi boliimlerini kapatarak {iretim siirecinin bazi agamalarini tageronlara devretmesi gibi gelismeler emek
piyasasim parcalanmakta ve kayitdisina gekmektedir (Ansal, 1999: 16-17)
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iligkilerinin disinda yeni bir forum yaratilmistir. Tiirkiye’de igglicii piyasasinda iscilerin
cogunlugunun genel olarak diislik {icretli, niteliksiz, orgiitsiiz ve parcali bir 6zellige
sahip olmasi1 esnek ve giivencesiz istihdam bigimlerinden taseron c¢alisma, ev
eksenli/uzaktan calisma, cagr1 {lizerine c¢alisma, kismi zamanli calisma, kamuda
yayginlagtirilan 4-C benzeri giivencesiz istihdam ¢alisma yasaminin en yaygin istthdam
bicimleri haline gelmistir ( Bahge vd., 2011). Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda emek
acisindan ve sendikalar cephesinden orgilitlenmenin oniindeki en 6nemli iki temel sorun

kayitdis1 ve taseron ¢aligma sorunudur.

Tiirkiye’de istihdam alanlarinda goriilen kayitdisi faaliyetler nedeniyle birgok insan;
diisiik ticret, sosyal giivenlik sistemine dahil olmama, gecici calisma ve kotli calisma
kosullar1 altinda galisma hayatina dahil olmaktadir (Sungur ve Nichols, 2005: 154).
Tiirkiye’de kayitdist istihdamin en yiiksek oldugu kesim, iicretsiz ¢alisanlardan sonra
yevmiyeli ¢alisanlardir (Akyildiz, 2006: 143). CSGB tarafindan her ne kadar kayitdist
calisma konusunda kayit altina alma calismalari yapildigi ve kayitdist calismanin
azaldig1 agiklansa da TUIK’in 2017 Ocak ay1 verilerine gore 8.663.000 kisi Kayitdisi —
sigortasiz, giivencesiz ve diisiik ticretli- calismaktadir. Kayitdisiligin en yaygin oldugu

sektor 3.957.000 kisi ile tarim sektoriidiir (TUIK, 2017).

Avrupa Komisyonu’nun raporlarina da siklikla konu olan kayitdisi istihdam, Turkiye
ekonomisinde 6nemli bir yer tutmakta, yapilan aragtirmalar, 2003 yili Tirkiye
GSYH’sinin %52’sinin kayitdis1 sektoriin tirlinii oldugunu ortaya koymaktadir (Dereli

vd.,2006: 20).

Taseron uygulamalar1 da yine maliyetleri diisiirmek iizere ayni isletme igerisinde
iretimin c¢esitli asamalarinin bir baska isverene devredilmesidir. Bu yolla aym
igyerindeki is¢iler farkli isverenlere bagl olarak calisiyormus gibi gosterilerek bir araya

gelmeleri ve miicadele ggleri engellenmektedir.’® Taseron uygulamalariyla birlikte

13 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére sendikalar, toplu is sozlesmesinin
kapsamina girecek isyerinde bagvuru tarihinde calisan isgilerin sirket diizeyinde yaridan fazlasinin,
isletmede ise ylizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is sdzlesmesi
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sendikalar 6nemli bir gii¢c kaybetmistir. Ayrica bu yolla sendikalarin azalan giicii toplu is
sOzlesmelerine de yansimis ve taseron bulunan igyerlerinde asil isverene bagli olarak
calisan is¢ilerin de iicret ve sosyal haklarinda kayiplar olmustur (Giiler-Miiftiioglu ve

Akdemir, 2005:171)

Ongel’e gore (2015) yasalarda ‘Alt Isverenlik’ olarak bahsi gegen taseron uygulamaya
iliskin net sayilar verilere ulasilamamakla birlikte mevcut isgiicii igerisinde iki
milyondan fazla kisinin taseron calistigi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda DISK
tarafindan cikarilan “Tiirkiye’de Taseronlasmanin Boyutlar1” isimli el kitabinda Ongel,
Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in 7/9123 sayili soru 6nergesine verilen cevaptan
aktardigina gore 2011 yilinda Alt isveren tarafindan yapilan toplam sigortali sayisi

1.611.204tiir. Bu say1 2002 yilinda ise 387.118 olarak verilmistir (Ongel, 2015: 40)

2.2. TURKIYE’DE SENDIKALARIN TARIHI VE SENDIKAL KRiZ

Tiirkiye’de sendikal hareketin krizini derinlestiren ¢ok sayida yapisal, kurumsal,
hukuksal ve yasal-siyasal etkenden s6z etmek miimkiindiir. Yapisal etkenler arasinda
isgliciine katilim oraninin diisiikliigii, tarimsal istihdamin ytiksekligi, kiictik isletmelerin
sayisinin fazlaligi, kayitdisi ekonominin biiyiikliigii ve giderek artmasina karsin iicretle

caliganlarin toplam istihdam i¢indeki oraninin disiikliigi sayilabilir (Celik, 2006)

Celik’e gore (2006) 1970'lerin ortalarindan bu yana devam eden ekonomik istikrarsizlik
ve belirsizlik de sendikal hareketin 6niinde onemli bir engel olusturmustur. Kurumsal
etkenler arasinda en onemlisi Tiirkiye'de sendikaciligin kamu kesiminde dogmasi ve
gelismesi sayilmalidir.  Bu durum Tirkiyede Sendikalarin kurumsal yapisini biiyiik
olgiide etkilemis ve siif esash bir sendikaciligin gelismesini geciktirmistir. 1960-80
arasi uygulanan kalkinmaci- ithal ikameci politikalarla birlikte sendikalar bir sinif

mucadelesi yiiritmeden onemli kazanimlar elde etmistir. 1980 sonrasi neo- liberal

yapmaya yetkilidir ancak TGS’de ¢alistigim siiregte birgok sirkette insanlarin ayni isyerinde ¢alisip ayni
isi yapmasina ragmen farkli sirket adlar ile farkli iskollar1 iizerinden sigortalandigina tanik oldum. Bu
durum sendikanin 6rgiitlenmesi ve toplu sdzlesme yapmasinin 6niinde ciddi bir engeldi.
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iktisadi politika degisikliklerine paralel olarak sendikal alana iliskin hukuksal
diizenlemelerin de 6nemli 6l¢giide daraltildigr bilinen ger¢eklerdir (Celik, 2006: 41).

Uretim sistemlerindeki bu degisim, emegin yapisinda da degisime neden olmus ve
emekgiler arasindaki tabakalasma artmistir. Emegin yapisindaki bu degisim ile
emekgiler arasindaki niteliksel ve mekansal farkliliklar, sendikal Orgutlenmeleri de
olumsuz ydnde etkilemistir. Ote yandan, devletin ve isverenlerin sendikalara kars
tutumlar1 sertlesmis ve karar siireglerine sendikalarin katilimi biiylik Olcilide
engellenmigstir. Devletin ve sermayenin iizerinde yarattigi baskilar1 karsisinda giic
kaybetmis sendikalar, gerek isyeri diizeyinde gerekse ulusal 6lgekte yer aldiklari karar
mekanizmalarindan ya biitiinliyle ¢ikartilmis ya da etkisiz hale getirilmistir. Bdylece
iiretim silirecinde ve toplumsal iliskilerde siniflar arasi1 giic dengesi is¢i sinifi aleyhine
bozulurken sermaye sinifi giderek giliclenmistir. Siniflararasi gii¢ iligkilerinde sermaye
lehine gelisen bu bozulma kapitalist sistemin engelsiz bir bigimde yeni birikim rejimi

dogrultusunda doniligsmesini saglamistir. (Miiftiioglu, 2006: 129).

Koray’a gore (2003) is¢i sinifinin degisen yapisi, liretim siirecinde yasanan gelismeler
ve bu gelismelerin emek siireclerine yansimasi temelinde ele alinmaktadir. Hemen her
tilkede ticretliler piyasanin kiiresellesmesinin getirdigi degisimlerden etkilenmektedir.
Ucretliler ve sendikalar karsisinda giderek daha fazla bagimsizlasan sermaye, 6zellikle
cok uluslu sirketler ve artan rekabet hemen her ililkede ficretlilerin kazanilmis haklari
tizerinde Onemli bir baski yaratmakta ve gerilemelere yol agmaktadir. Kiglk bir
cekirdek isgiicii disinda tiim tcretlilerin ¢alisma kosullarinda ciddi bir kuralsizlagma,
esneklesme, enformellesme, standartsizlagsma, orgiitsiizlesme gibi olumsuz sonuglar
ortaya ¢cikmaktadir. Gelismis ekonomilerde dahi, artan issizlik ve sendikal orgiitlerin Gye
kayiplar1 nedeniyle toplu pazarliklarda tavizler verilmekte, kazamilmis haklar1 dahi

korumak giderek zorlasmaktadir (Koray, 2003).

Tirkiye’de, sendikalarin yasadigr oOrgiitlenme sikintistnin/sendikal — krizin  hangi

kosullarda ortaya ¢iktigin1 daha iyi kavramak igin 12 Eylil dncesindeki ekonomi-politik
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sireci, sermaye sinifi ve is¢i sinifinin temsilcisi olan sendikalar arasindaki iliskiye

bakmak gerekmektedir.

2.2.1. 12 Eylil Oncesi isci Simifi ve Sendikalar

Tirkiye’nin 1945 yilinda ¢okpartili parlamenter diizene gegmesinin ardindan
koyliilerden iscilere kadar toplumun tamamin ilgilendiren, birgok yasa yapildi'®. isciler
icin asil 6nemli olan ve oOrgiitlenme Ozgiirliigii saglayan 05/06/1946°da 4919 sayili
yasadir. Bu yasayla beraber 1938 yilinda yiiriiliige konan Cemiyetler Kanunu’nun bazi
boliimleri degistirilmis ve smif esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldirilmistir.
Ardindan 20/02/1947 tarihinde 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Yasa’nin Kabul edilmesiyle sendikalarin onii agilmistir (Kog,

2003:33)

Tiirkiye’de sendikalarin yiikselisi 1960 Darbesi sonrasinda 1961 Anayasasi’nin yarattigi
Ozgilirliikk ortaminda baglamis, 1971 Muhtirast ile bu yiikselis kesintiye ugramis, 1980
Darbesi ile de sendikalar gittik¢e zayiflamigtir.

2.2.1.1. 1961°den 1980’e Kadar Siiren Sendikal Yiikselis

Cumhuriyet tarihinde sendikal mucadeleyle ortaya ¢ikan ve sendikal miicadeleyi daha da
yiikselten bazi kilometre taslar1 vardir. Kogak ve Celik’e gore (2016) bunlardan ilki,
“isci smifinin ayaga kalktig1 giin” olarak kabul goren, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi
(IiSB) tarafindan 1961 yilinin son giinii yani 31 Aralik’ta diizenlenen Saraghane
Mitingi’dir ve bu miting Cumhuriyet tarihinin ilk kitlesel is¢i mitingi olmasi agisindan
onemlidir. Yiiz bin civarinda is¢inin katildigi tahmin edilen mitingin 6ncelikli amaci,

1961 Anayasasi’nda yer alan sendikalasma hakki kapsamindaki grev ve toplu sézlesme

14 1945 yilinda Ciftgiyi Topraklandirma Yasast Kabul edildi. 22.6.1945 giin ve 4763 sayili Yasa uyarinca
Caligma Bakanlig1 kuruldu. 27.6.1945 giinii 4772 sayih Is Kazalariyle Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Yasasi, 9.7.1945 giinii de 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Yasas1 kabul edildi. Is ve Isci Bulma
Kurumu ise, 25.1.1946 giinii kabul edilen 4837 sayili Yasa ile kuruldu. 1946-1961 dénemindeki ¢aligma
iliskileri ile ilgili bkz: Makal, A. Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Cahsma iliskileri: 1946-1963, imge
Yay., Ankara, 2002
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yasalarinin bir an once ve sinirlandirilmadan ¢ikartilmasini saglamaktir. 1961°den 1963
yilinda 274 ve 275 Sayili yasalarin kabulline kadar gecen suregte 10 grev, 6 oturma
grevi, 7 sakal grevi, 12 sessiz yliriiylls, 5 miting ve gosteri gergeklestirilmistir.
Sarachane Mitingi bu eylemler igerisinde en kitlesel olanm1 ve is¢i hareketi tarihi

acisindan bir doniim noktasidir (Kogak ve Celik, 2016:657).

1961 Anayasasi ile beraber sendikal hak ve 6zgiirliikler olduk¢a genis olarak taninmistir.
24 Temmuz 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 274 sayili Sendikalar Yasasi ve
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile -0zellikle grev hakkina
getirilen kisitlamalar ve Anayasa’da yer almayan lokavt yetkisinin igverenlere
taninmasiyla- bu haklar kisitlanmistir (Kog, 2003: 48). 274 ve 275 sayili yasalarda
degisikligi ongdren tasari, ¢alismalarini gizlilikle yiiriiten bir komisyondan gectikten
sonra Meclis’e gonderilmistir. Tasarinin gerekcesinde, mevcut yasalarin bazi bosluklar
ve eksiklikler tasidigi; bu bosluk ve eksikliklerin sendika bolluguna sebep oldugu;
sendika bollugunun ¢alisma ve is hayatini1 engelledigi ve emekgilere zarar verdigi; giicll
sendikaciligi kurmak i¢in bu degisikliklerin yapilmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir
(Oztiirk, 1979, s.54). Ancak yine de simf hareketi cok hizli bicimde ‘61 Anayasasi’nin
getirdigi Ozgiirliik ortami sayesinde- biliylimiis ve sendika iiye sayilar1 c¢ok hizh

artm1§t1r15 .

Bir diger doniim noktas1 ise 1966’daki 85 giinliikk Pasabahg¢e Grevi’dir. Bu grevi doniim
noktas1 yapan sey grevin Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(DISK) kurulusuna olan etkisidir. DISK, 13 Subat 1967 tarihinde, Tiirkiye Maden-Is,
Lastik-Is, Basin-Is, Tiirkiye Gida-Is ve Tiirk Maden-Is Sendikalar1 tarafindan
kurulmustur (Kog, 2003;58).

15 Kog’un Caligma Bakanlig1 verilerinden aktardigina gore 1961 yilinda 511 sendikada orgiitlii 298 bin
iiye bulunuyordu. 1969 yilina gelindiginde bu say1 1 milyon 194 bine ve 1970 yilinda da 2 milyon 88 bine
firlad1. Bakanlik verilerine gore sendikalarin iiye sayis1 dzellikle 1975-1980 doneminde de biiyiik artislar
gosterdi. 1975 yilinda 3,3 milyon olan bu say1, 1977 yilinda 3,8 milyona, 1978 yilinda 3,9 milyona, 1979
yilinda 5,5 milyona ve 1980 yilinda da 5,7 milyona yiikseldi. Ancak 1967 yilindan itibaren bu resmi
verilerin tiimii yanhstir. Ornegin 1980 yilinda sendikalarin gercek iiye sayisi, Bakanlik verilerinde ileri
stirildiigi gibi 5,7 milyon degil, 1,5 - 2,0 milyon dolaylarindaydi (Kog,2003: 50).
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Ko¢ ve Kog’a gore 1963°te Sendikalar Yasasinin ¢ikmasindan sonra artan isci
mucadeleleri ve grevler -1967°den 1971 Nisan’mna kadar gegen siiregte toplam 339 grev
ve is¢i eylemliligi- isverenleri rahatsiz etmis ve grevlerin ulusal ekonomiye zarar
verdigini sOylemislerdir. Ancak 1963-1971 arasinda is kazalar1 nedeniyle kaybolan giin
sayist 18.096 bin iken, grevle kaybolan giin sayist 2.133 bindir. *60-’70 arasindaki isci
eylemlerinden 47’sine polis, 14’line asker, 29’una ise hem polis hem asker miidahalesi

olmustur (Ko¢ ve Kog, 1976).

2.21.1.1. 12 Mart 1971 Darbesinin Sendikalara Etkisi

12 Mart 1971 darbesi de is¢i siifi agisindan bir doniim noktasidir. Baydar’a gore (1974)
Turkiye ekonomisinin hakim sektorii olan sanayi sektorii montaja dayali bir sektordii ve
ekonomi daralmaya baslamisti. Bu durum dayaniksiz tiiketim mallar1 liretiminden sanayi
icin ara mallar liretimine gecisi gerekli hale getirmisti. Sermaye birikiminin daralmasi
satiglarin diigmesiyle kendini gostermekteydi. Sermaye smifi bu durumdayken 6grenci
ve isci hareketlerinde ciddi bir yiikselis vardi. Is¢i siifinin bu kadar orgiitlii olmasi
karsisinda AP hiikiimetinin tekelci sermayenin sorunlarini agmasi igin aldigi tedbirler
yetersiz kalmisti. 1971 darbesi sermaye sinifinin i¢inde bulundugu darbogazi agsmak i¢in

yapilmist1 (Baydar, 1974: 96-105).

1971 darbesi memurlar i¢in de bir doniim noktasi olmustur. Memurlarin 61
Anayayasi’na dayanarak sendika kurmalart miimkiinken 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu ¢ikana kadar hicbir memur sendikasi kurulmamistir. Ilk bilinen memur
sendikas1 1965°te kurulan Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikasi olmus, ayni yil
Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) kurulmustur. 12 Mart 1971 yilna kadar 658
memur sendikas1 kurulmus fakat 12 Mart darbesinden sonra yapilan anayasa degisikligi
ile sendika kurma hakki sadece isgilere taninmis, memurlar 1980°e¢ kadar dernekler

seklinde orgiitlenmislerdir (Aydoganoglu, 2007: 92).

Ne var ki 1971 darbesi isci hareketlerini engelleyememis ve sendikal anlamda

kitlesellesme olmustur. 1971 darbesi sonrasi, 1973’te yapilan genel segimlerin ardindan,
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ozellikle 1974 sonrasinda, sendikali is¢i ve sendika sayisinda biiyiik bir artis yasanmustir.
Caligma Bakanligi’nin verilerini kullanan DPT’ye gore sendikalasma orani 1963’te
yiizde 11 civarindadir; 1971°de ylizde 30’a yiikselmistir. 1977°de sendikal1 is¢i orani
yuzde 13’tir (DPT, 1979, s.136). Berberoglu 1971°de Tiirkiye’de sendikalasma
oraninin, Fransa (ylizde 20) ve Bati Almanya’dan (yiizde 25) daha yiiksek oldugunu
sOylemektedir (Berberoglu, 1982: 113).

1974’te petrol fiyatlarinin 4 katina ¢ikmasiyla patlak veren petrol krizi, 12 Mart
sonrasinda Tiirkiye ekonomisini sarsan krizlerden ilki oldu. Ayni yil Kibris Savasi
nedeniyle Batili lilkelerin uygulamaya koyduklar1 ekonomik ambargo, krizi derinlestirse

de emek/sendika hareketinin yakaladigi giiglii yiikselisi durduramadi. (Safak, 2011).

Sayisal gostergeler de 1974 krizine, isci ve sendika hareketinin gii¢lii bir tepki verdigini
ortaya koymaktadir. 1974’te bir 6nceki yila gore grev sayis1 55°ten 110’a; greve katilan
is¢i sayist 12 bin 286’dan 25 bin 546’ya; grevlerde kaybolan isgiinii sayisit 671 bin
135’ten 1 milyon 109 bin 401°¢ yiikselmistir. Bu grevleri niceliksel olarak yaklagik iki
katina ulastiran bir tirmanistir. 1974 yilinda toplu sézlesmeden yararlanan is¢i sayisi
biiyiik bir sigrama yaparak 443 binden 602 bine ¢ikmistir (CSGB, 1998: 65, Akt: Safak,
2011)

2.2.1.2. 24 Ocak Kararlan

Tiirkiye’nin en 6nemli kirtlma noktasi sayabilcegimiz 12 Eylul darbesine giden sureci ve
neoliberal politikalarin hayata gecirilmesini 24 Ocak Kararlar1 hazirlamistir. Karluk’a
gore oncelikli hedefler enflasyonu diisiirmek ve ekonomik biiylimeyi hizlandirmak
olarak belirlenmis, uzun vadede ise kamu kesimini daraltmak, 6zellestirmeler yapmak ve

devletin piyasalara miidahalesini kaldirmak hedeflenmistir (Karluk, 1996:401).

24 Ocak kararlariyla baglayan liberal politikalarin amaci i¢ talebe dayali olan ekonomiyi
digsa agmaktir. Kabul edilen bu 'istikrar' programina gore 6nce o giine kadar ithal ikameci
olan ekonomik model yapilar1 tasfiye edilecek ve onlarin yerine ihracata doniik
kalkinmaya uygun yeni ekonomik model inga edilecektir. Bunu yapmak i¢in uluslararasi
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isboliimiinde Tiirkiye’nin yogunlagmasi ongoriilen sektorler desteklenirken yeni modelin
disladig1 sektorlerin daraltilmasi ya da tasfiyesi yoluna gidilecektir. ikinci olarak yapisi
dis rekabette zorlanabilecek kiigiik isletmeler ve disa acilamayanlar iflaslar ve
tasfiyelerle ortadan kaldirilacak bosalan bu alanlarin yeni birikim modeliyle uyusan
kesimlere akig1 saglanacaktir. Siirecin buraya kadar olan kismi ekonominin yeniden
organizasyonu ile ilgilidir. Uglincii olarak, organize edilen yeni ekonomi modeline
uygun sosyal ve siyasal yapilarin doniistiiriilmesi, yani yeni kurumlarin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Uretimin dis rakipler dniinde tutunabilecek maliyete cekilebilmesi
icin Ucretlerin ve tarim taban fiyatlarinin geriletilmesi, sosyal haklarin daraltilmasi,
sendikalarin islevsizlestirilmesi, tretimin timiinii ihrag edebilmek icin sorekli
devaliiasyonlarla alim giiciiniin diistiriilerek i¢ talebin olabildigince daraltilmasi

gerekmektedir (S6nmez, 1985:6-7).

Ekonominin liberallesmesi yolunda atilan adimlarla birlikte kamu kurumlarinin ve
kamusal hizmetlerin yeniden yapilandirilmasi siireci baslamistir. Bu degisim siirecinin
en onemli unsuru ise 6zellestirmeler olmustur. Her ne kadar ilk 6zellestirme 1988 yilina
yapilmis olsa da bu tarihe kadar gecen silire¢ Ozellestirmelere hazirlik siireci olarak

degerlendirilmektedir (Topak, 2012; 2018).

Ozellestirmelere zemin hazirlanan siirecte gdéze carpan deg@isimlerden ilki 1981-82
yillarinda kamu sanayi yatirimlarinin azaltilmasi olmustur. 1985 yilinda ise cay ve
titinde devlet tekeli kaldirilmistir. Buna ek olarak kimi kamu kuruluslarinda yemek,
temizlik gibi hizmet alanlarinin da 6zel sektore devredildigi goriilmistiir (Senses, 1995:

Akt. Topak, 2012).

Diger taraftan her ne kadar devletin ekonomi igindeki agirligi azaliyor (Pamuk,
1987:165) olsa da bu Bugra’ya gore (2018) devletin kiigiildiigii anlamina gelmemektedir
¢linkii altyap1 yatirnmlar1 ve devlet harcamalart ciddi bigimde artmistir. Ancak 1980
sonrasinin bu gelismeleri béliisiim dinamiklerini ¢alisan kesim aleyhine etkilemeye

baslamistir (Bugra, 2018:198).
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24 Ocak kararlari, 1980 darbesi, darbe sonrasi sermaye-emek iligkilerinin yeniden
yapilandirilmast temel olarak artik-degerin {iiretilme ve el-konulma kosullarinin
degistirilmesini, yeniden oOrglitlenmesini icerir. 1980 sonrasinda ¢alisanlarin ekonomik-
demokratik haklar1 biiylik o6lgiide kisitlanmis, calisma yasami iizerindeki baskilar
yogunlagmustir (Oztiirk, 2016: 276).

2.2.2. 12 Eyliil Sonrasi isci Siifi ve Sendikalar

Kog’a gore (2006) ithal ikameci sanayilesme modelinin 1970'i yillarin ikinci yarisinda
tikanmasina, Tiirkiye'nin ihrag¢ {riinlerinin goreli fiyatlar1 diismesine ve yurtdisindaki
is¢ilerin gonderdikleri dovizlerin azalmasina karsilik ithalat hizla artti. Doviz rezervleri
tikenince 24 Ocak 1980°de olusturulan istikrar programi ile ihracata doniik bir
sanayilesme modeline gecildi. Ayrica iilke pazari uluslararasi rekabete agildi. Artan
rekabet kosullarinda Tiirkiye sermayedarlarinin da en kolay oynayabildikleri degisken
isglicii maliyetleriydi. Bu nedenle is¢i sinifina yonelik sistemli bir saldir1 baslatildi (

Kog, 2006:164).

1979 yilina kadar siirdiiriilen toplumsal uzlasma yaklasimina dayali korporatist® strateji
12 Eylul 1980 darbesinin hemen ardindan rafa kaldirilarak, sendikalarin bir kismi
kapatilmisg, iicretler dondurulmus ve toplu pazarlik ile toplu is sozlesmesi donemi
1983'lin sonuna kadar askiya alinmistir. Askeri donem sadece ig¢i sinifinin degil, diger
bagimli smiflarin da yasam kosullarimin kétiilestigi yillar olmustur, gerek memur
maaslarinda ve emekli ikramiyeleriyle kidem tazminatlarinda, gerekse tarima doniik
destekleme politikalarinda biiyiikk boyutlu reel gerilemeler ger¢eklesmistir. Boratav’in
DIE yayinlarindan faydalanarak yaptig1 hesaplar gerilemelerin boyutunu géstermektedir

(Boratav, 2003:162-169). Veriler soyledir:

16 Fordist déneme 6zgii keynesyen devlet modelinin énemli bir islevi olan korporatizm giiglii ve kitlesel,
sendikalarla devlet arasindaki kurumsal temsil iligkisini ifade etmektedir (Theret, 1994). Agaogullari
korporatizmi “gerek bireycilige, gerekse kollektivizme kars1 olan, toplumu ilgilendiren 6nemli iktisadi ve
siyasi kararlarin alinmasinda yalnizca devlet kontroliindeki kurum ve orgiitlerin etkili oldugu, bireylerin
karar alma siirecine yalniz bu orgiitler araciligiyla ve siirl bir oranda katilabildigi toplumsal érgiitlenme
tarz1” seklinde tanimlamistir (Agaogullari, 2002)
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Tablo 3: Boliisiim Gostergeleri: 1978/79-1984/85

1978/79 Ortalamast 1988

Sanayide Reel Ucretler (Indeks)

-Toptan fiyatlara gore 100.0 70.9

-Tiiketici fiyatlarina gére 100.0 67.5
Sanayide Ucret Pay1 (%) 37.2 154
Tarim Ticaret Hadleri (Indeks) 100.0 61.1
Ticari Marjlar

-Ekmek/Bugday 100.0 106.6

-Seker/Pancar 100.0 123.0

-Margarin/ Aygigegi 100.0 195.0

-Tiitiin Ihrag/Tiitiin 100.0 153.6

-Pamuk [hra¢/ Pamuk 100.0 271.0

Tablo Boratav’in Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002 isimli kitabindan aynen alinmistir.

1980 sonras1 donemde tiiketimin birikimle uyumlulugunu saglama mantig1 terkedilmis
ve salt birikimin egemenligini ve istikrarini saglamaya yonelik kurumsal diizenlemelere
yonelinmistir. Bunun en tipik 6rnegini kamu harcamalarinin azaltilmasinda ve arz yonlii
vergi politikalarinin hayata gecirilmesinde gorebiliriz. Bu duzenlemelere paralel olarak
kamu hizmetleri yatirimlar1 gerilemistir. Egitim Saglik ve sosyal giivenlik harcamalari

da gerileme egilimi igine girmistir ( Boratav, 2003).

1980 yazi, sermayeyi temsilen MESS ile is¢i smifin1 temsilen Maden-is’in gergin ve
siddetli catigma donemidir. Grevlerin siirdiigli 1980 yilinda, Basbakanlik’a bagli Toplu
S6zlesme Koordinasyon Kurulu’nca bir genelge yayimlanmistir. Bagbakanlik miistesari
(ve MESS’in eski baskani) Turgut Ozal’in da onayladigi ve TOBB ve TISK gibi
kuruluslara da 6zel olarak gonderilen genelge, 12 Eyliil sonrasinda hayata gegecek olan
emek-sermaye iligkilerinin yeniden yapilandirilmasinin bir provast niteligindedir.

Genelgede “Toplu sozlesmelerde ek mali yiikiimliilik getirecek yeni kalemler yer
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alamaz; is¢ilerin yonetime katilmalart miimkiin degildir; daha 6nce toplu s6zlesmelerde
yer almig bdyle bir madde varsa istisari olarak degistirilecektir; yillik izin siireleri
arttirllamaz; haftalik calisma saatleri indirilemez” denmekte; ‘isverenlerden’ isveren

sendikalarina hemen iiye olmalar1 istenmektedir (TSA-5, 5.385).

12 Eyliil 1980'de bigakla kesilmis gibi duran sendikal hareket ii¢ y1l siiren yasakli donem
sirecinde bir konfederasyon kapatilmig ve yoneticileri tutuklanmistir. Ayrica Anayasa
ve yasalarla sendikal miicadele engellenmistir. Ozveri’nin aktardigina gére darbenin
hemen ardindan 14 Eyliil 1980 giinii, MGK 3 nolu bildirisi ile 54 bin is¢inin siirdiirdiigii
grevler sona erdirilmis, grevler yasaklanmistir. DISK ve Milliyetci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (MIiSK) yéneticileri tutuklanmis, DISK, MISK ve HAK-IS ve bagh
sendikalarin bankalardaki paralari bloke edilmis, binalardaki degerli evrak, malzeme ve
paralar muhafaza altina alinmistir. Yaklasik 500 bin is¢inin sendikas1 kapatilmis ve
Turk-Is ve bagh sendikalarin da toplu is sdzlesmesi yapma haklar1 ellerinden alinmus,

isci icretleri dort y1l boyunca YHK tarafindan belirlenmistir. (Ozveri, 2006: 81-82)

12 Eyliil sonrasinda gelisen siireci is¢i sinifi ve sendikalar cephesinden degerlendirirken
grevleri gbz Oniinde bulundurmak iscilerin yaptirim giiciinii artiran bir ara¢ olmasi
dolayisiyla 6nemlidir. Lenin’in emek ile sermaye arasindaki mucadelede bir zorunluluk
olarak gordigi grevler is¢i sinifinin iginde bulundugu siireci ekonomi-politik agidan

somut olarak degerlendirmemize olanak saglar (Lenin, 1975: 77).

1982 Anayasasi’ndan kisa bir siire sonra, 1983 yilinin Mayis ayinda ¢ikarilan 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile sendikalarin grev hakki sendikalarin
etkinligini azaltacak nitelikte diizenlenmistir. Bu kanunda grev ve lokavtin ertelenmesi
33. Maddede “genel saglig1r veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise” ertelenebilecegi
belirtilmektedir. Celik’e gore (2016) bu durum grevin ertelenmesinden sonra tekrar
greve baglama imkan1 vermemekte bu da geciktirmeden ziyade fiili yasaklamaya
doniismektedir (Celik, 2016: 359).
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Akkaya’ya gore (2000) 1980 sonrasinda hiikiimetlerin sendikalar ile uzlasmaz bir tutum
sergilemesi, kamu kesiminde bir dnceki doneme gore oransal olarak daha az greve
gidilmesine ragmen grevlere daha fazla isci katilmasia yol agmistir. Ozel kesimde de
grevler bir onceki doneme gore daha da yayginlasmis ve ¢ok sayida is¢i greve
katilmistir. 1980°1i ve 1990’1 yillar Tiirkiye’de isci sinifinin grevlerle yogun olarak
tanistig1 yillar olmus, 6zellikle kamu kesiminde hikimetlerin bir 6nceki donemlere gore
oldukc¢a olumsuz bir tavir sergilemeleri, kamu kesimi sendikaciliginda yeni bir deneyim,
yeni bir birikim olanagi yaratmigtir (Akkaya, 2000:219) Bu durum 1980 darbesi
sonrasinda is¢i siifi hareketlerinin “70°1i yillarda oldugu kadar giiglii olmasa da devam

ettigini gostermektedir.

Safak’a gore (2011) Kamuda ve 6zel sektdrde sokaklara g¢ikan binlerce isci 1989
flkbahar Eylemleri ile sendika hareketinin yeni ve giiclii bir ¢ikis yapmasini sagladi.
1989 ve 1991 yillarindaki toplu pazarlik siiregleri isciler agisindan ¢ok onemli iicret
artislar1 ve kazanimlarla sonuclandi. 1991°de 100 bin kisinin katilimiyla gergeklesen
Biiyiik Madenci Yiiriiylisii yapildi. Bu dénemdeki kritik bir gelisme, kamuda toplu
pazarlik siirecinin birlestirilmesiydi. Boylece kamuda hiikiimetle Tlrk-Is arasinda
yiiriitiilen ¢er¢eve miizakereler, ayagi yere basan, siyasi giindeme girebilen bir miicadele
niteligi kazandi. Ozel sektdrde vyiiriitiilen biiyiik dlgekli grup sozlesmeleriyle birlikte
sendikalar toplu pazarlig1 etkili bir miicadele araci olarak kullandi (Safak, 2011: 43).

1989 Bahar Eylemleri yeni bir toplumsal muhalefetin baslangi¢ noktasi olmasi agisindan
onemlidir. Kamu kesiminde toplu is sozlesmesi uyusmazliklar ile baslayip, sokakta
diger giincel sorunlarin da is¢iler tarafindan dile getirilmesi bu eylemlerin politik bir
yonii de oldugunu gostermektedir. Bu donemde yapilan eylemlerin en dnemli 6zelligi
toplu s6zlesmelerle sinirlanmamis olmasidir. Bahar eylemlerinden sonra kamu kesimini
daraltmay1 hedefleyen hiikiimet ve isciler arasindaki ¢atisma Zonguldak maden is¢ileri
ozelinde kendini gdstermistir (Petrol-Is Yillig1, 2000: 157-159) 1993 yilina gelindiginde

Turk-Is, Hak-Is ve DISK demokrasinin korunmas1 ve demokratik hak ve hiirriyetlerin
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gelistirilmesi  amaciyla Demokrasi  Platformu  olusturarak ortak eylemlilik
sergilemislerdir. 1995 yilinda Hak-Is’in platformu terketmesiyle bu birliktelik bitmistir
(Is1kl1, 1998: 288)

Bahar eylemleriyle baslayan ‘90’11 yillara, 24 Ocak Kararlari’nin devami niteliginde
olan, IMF ve Diinya Bankasi onciiliigiinde yapilan 5 Nisan 1994 tarihli “Ekonomik
Onlemler Uygulama Plan1” etki etmistir. Bu planlarla amagclanan iicretlerin ve maaslarin
azaltilmasi, devletin mal ve hizmet {iretimi alanindaki ekonomik roliiniin daraltilmastydi.
Bu siiregte isten ¢ikarmalara, igyerlerinin kapanmasina ve toplu sozlesme ihlalerine
konfederasyonlar, bagimsiz sendikalar ve demokratik kitle oOrgiitleri direnis ve

eylemlerle karsilik vermistir (Petrol-Is Yillig1, 2000:209-211)

Birikim rejimi krizlerinin ‘90’11 yillarda da devam ettigini goriiyoruz. ‘90’larin sonuna
dogru diinyanin bircok iilkesini saran krizler Tiirkiye’yi de 1998°de etkisi altina almistir.
Bu krizin 1994 yilinda alinan 5 Nisan kararlarinin “ise yaramadigimi” gosterdigini
sOyleyebiliriz. Dahasi kapitalizmle yonetilen her yerde birbiri ardina krizlerin yasanmasi
Marx’in deyimiyle krizlerin “kapitalizme i¢ckin” oldugunu kanitlamaktadir'’. Her kriz
surecinde ise ilk yapilan is devletler tarafindan yeni ekonomik politikalarin uygulamaya
konulmasiyla ¢alisma yasaminin yeniden diizenlenmesi olmustur. Bununla beraber her
defasinda biraz daha ¢aligan haklarmin geriletilmis, orgiitlenme faaliyetleri engellenmis,
sendikalar baski altina alinmaya c¢alisilmistir. Bir taraftan sendikalara yonelik
engellemeler ve sendikal miicadeleyi baltalayan yasal doniisiimler gerg¢eklesirken diger
taraftan igverenlerin daha Orgiitlii olmalar1 saglanmig ve caligma yasamina getirilen
kurallarla is¢i sinifi disipline edilmeye caligilmistir. Bu durum ayni zamanda devletin
sermayenin yaninda saf tuttugunu ve {ilkenin yOnetimin sermayenin gldiimiinde

yiiriitiildiigliniin de bir gostergesidir. Ancak giliniimiizde dahi is¢i sinifinin tam anlamiyla

1 ABD’nin hegemonik bir konuma sahip oldugu kiiresel kapitalizm 1970’lerden bu yana kronik ve uzun
stireli asir1 birkim sorunu yasamakta. Krizler 1980’lerde ve 1990°larin baginda Latin Amerika’y1, 1997°de
Dogu ve Uzak Dogu Asya’yi bitirmis, ardindan Rusya ve Latin Amerika’nin ¢ogu bdlgesine sigramistir
(Harvey, 2004: 24).
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kontrol altina almamadigint gérmekteyiz, nitekim hala bir taraftan grev ilanlarn

aciklanirken diger taraftan hiikiimetin grevleri engelleye devam etmektedir.®
2.2.3. Sendikalasmanin Doniisiimii

Turkiye sendikal hareketi neoliberal politikalarin etkin oldugu 1990’11 yillarda siirekli
mevzi kaybetmistir. Ozellikle 1994 krizi ve sonrasinda yeni birikim stratejisinin yapisal
uyum programi ad1 altinda hayata gegirilmesiyle fabrika yapilariin doniisiimii, sendikal
hareketin kan kaybini artirmistir. Sendikalar her ne kadar ozellestirme siireglerinde
eylemlilik yiiriitmiis olsalar da, siirece iliskin kendi icerisinde ayrismis ve 6zellestirme,

taseronlastirma piyasalastirma politikalarma bir bdtin olarak tepki verememistir

(Dumrul, 2001: 47).

Uretimin genis &lgekli imalat sanayinden hizmet sektdriine dogru kaymasi ve hizmet
sektérinun toplam ekonomi icindeki biiyiimesi sendikalarin gelencksel tabanini
zayiflatmaktadir. (Celik, 2005: 61) Kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada goriilen bu
degisim, Lordoglu’'na gore (1995) Turkiye'de, sanayiden hizmetlere kayis seklinde
olmay1p, tarimdan hizmetlere kayis seklinde olmustur. Hizmet sektorl geleneksel olarak
sendikal orgiitlenmeden uzak durmus, bu sektorde sendikalarin orgiitliiliik diizeyi diisiik
kalmistir. Klasik sendikacilik anlayisina bagli olarak Tiirk sendikaciligi daha yogun
sekilde mavi yakali ve erkek isgiiciinii 6rgiitlemistir. Bu durum hizmetler sektortindeki
genislemeyle birlikte sendikalarin giiciinii olumsuz yonde etkilemistir (Lordoglu,
1995:793).

18 Son 14 yilda Petrol-s, Lastik-Is, Kristal-s, Tiirkiye Maden-Is, Birlesik Metal-Is, Banksis sendikalarinin
grevleri AKP hiikiimeti tarafindan “milli giivenlik”, “genel saglik”, “finansal istikrar” gibi nedenlerle
engellenmistir. Bkz: https://www.aydinlik.com.tr/emek/2017-mart/14-yilda-10-greve-11-erteleme Erisim:
18/05/2017. Son olarak Kristal-Is Sendikasinin grev karar1 2017/10327 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“Milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden dolay1 ertelenmistir”. Bkz: 22 Mayis 2017 Tarihli 30073
Sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/05/20170522.htm. Her ne kadar
ertelendigi sdylense de 60 giinliik erteleme sonucunda tekrar greve ¢ikilamiyor. Taraflar anlagamazlarsa
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu’na tasiniyor. Bu nedenle bu erteleme degil yasaklamadir. Anayasal
hakkin da ihlali s6z konusudur. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Aziz Celik “Grev hakki Yok edilirken
Susmayin!”, 29/05/2017 tarihli Birgiin Gazetesi.
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Hizmet sektoriiniin genislemesi ve enformatiklesmeyle ortaya ¢ikan yeni g¢alisma
bicimleri, devletin ekonomideki rolunun daraltilmas: ve yasal sinirlamalardir sendikal
alandaki mevzi kaybinin sebepleri olarak goriilmektedir. Bununla beraber sendikacilik
yapma bi¢imlerinin degistirilmemesi, hem yasal sinirlamalar1 asacak hem de parcalanan
emegi birlestirecek yeni oOrgiitlenme anlayiglarinin gelistirilmemesi de sendikalar

cephesinden bir eksiklik olarak degerlendirilmelidir.

Ozellestirme politikalar1 da Tiirkiye’de sendikalar1 gerileten en énemli noktalardan
biridir. Ozellestirme uygulamalari, esas olarak ekonomide devlet miidahalesinin asgariye
indirilmesini amaglayan bir politika araci olarak “serbest piyasa” ekonomisine gegiste
o6nemli rol oynamis ve oynamaktadir. Bu donemde kamu kesiminin yeniden yapilanma
calismalar1 da siirdiiriilerek, kamu kesiminde verimliligi artirmak, ekonomideki varligini
azaltmak, biitce agiklarini azaltmak gibi amaglar i¢in bir yontem olan ve devletin iktisadi
hayata miidahalesini azaltmay1 amaglayan bu donemin biiyiime politikasi1 olan “ihracata
dayali biiylime” modeline uygun diisen 0Ozellestirme, Tiirkiye’nin glindemine
yerlesmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 234). Sendikalarin 6zellestirme ile ilgili elestiri
ve kaygilarinin odak noktasini ise, 6zellestirilen Citosan, Stimerbank, Teletas, Aktas
Elektrik, Havas gibi kurumlarda bir kisim iscilerin isten ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan iscilerin

yerine sendikasiz ve diisiik {icretli yeni iscilerin alinmasi olusturmaktadir (Petrol Is,
1996:261-263).

Ornegin Petrol-Is’in 6rgiitlii oldugu isyerlerinde 1990°da % 66,2 olan orgiitliiliik orani
1998°de % 51,2’ye diismiistiir. Kamu sektdriiniin payr ayni yillar i¢in % 66,7°den %
49,3’e gerilerken, 6zel sektor iginse % 64,2°den % 54,7’ ye diismiistiir. Kamu sektoriinde
ozellestirme amach siirdiiriilen sendikasizlastirma politikalar1 sonucu boylesine yiiksek
bir diisiis yasanmustir. Ayrica kamu sektoriindeki ciddi diisiis sonucu 6zel sektor orani

yiiksek kalmistir (Petrol Is, 2000:735).
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1985-2007 donemindeki Ozellestirmelerde kamu kesiminde istihdam edilen 45.793
calisan sayis1 33.736’ya diismiis yani Ozellestirmeler sonucunda ortalama dort is¢iden
biri issiz kalmistir. 1985 yilinda KiT’lerde calisan sayis1 650 bin iken, 2004 yili
itibariyle KIiT calisanlarinin sayis1 yaklasik 271 bine ve 2012 yili itibariyla 144 bine
diismiistiir (Sezer, 2013:278).

Ozellestirme politikalarmin sonuglarina iliskin yapilan bir arastirma, 6zellestirmenin
sendikalar agisindan degerlendirilebilmesini saglamaktadir. Bu aragtirmaya gore:
o Ozellestirmeyle sendikalarin toplu sozlesme haklari ve yénetime katilma
haklart zayiflamistir.
o Ozellestirilen isyerlerindeki yeni isverenler, toplu sozlesme yerine bireysel
sozlegmeler yoluna gitmiglerdir.
e Bircok isletmenin ayni anda 6zellestirilmesi sonucu sendikalar zayiflamistir.
o Ozellestirme sonucu iicret diizeyleri diismiis, calisma saatleri artmistir.
e Ozellestirme sonucu parca basi ddeme, iicret dondurmalari, yeni is
degerlendirme sistemleri getirilmistir.
o Ozellestirme sonucu isten ¢ikarmalar yasanmistir.
o Ozellestirme sonucu iist diizey yoneticiler gelirlerini artirmistir.
o Ozellestirme sonucu sendikalarin isyerlerindeki olanaklar: kisitlanmistir,
o Ozellestirme sonucu sendikalarin isletmeye iligskin bilgilenme olanaklar:
ortadan kaldirilmustir.

o Ozellestirme sonucu sendika temsilcileri ve kadrolar: ayrimct uygulamalarla

karsilasmustir. (Tirk-1s,1998:166)

Miiftiioglu’na gore (2006) yeni liberal diisiince, 1970'lerin krizini ¢6ztiimlerken, krizin
temel etkenlerinden birinin de devletin ekonomideki konumu oldugunu oOne siirerek
kamu isletmelerinin dzellestirilmesini dnermistir. Ozellestirmenin tek gerekcesi sadece
piyasa mekanizmasma uygun bi¢imde iiretim araglart miilkiyetinin el degistirmesi

degildir. Ozellestirmenin diger 6nemli bir gerekgesi de yeni iiretim organizasyonlarina
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uygun ortamin yaratilmasidir. Bu baglamda, onemli bolimi biliyiik sermaye
yatirimlartyla olusmus ve genis bir pazara sahip olan bu isletmelerin bir taraftan
uluslararas1 sermayeye agilmasi, diger taraftan da esnek iiretim organizasyon
modellerine uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu diisiincelerle baslayan
Ozellestirme uygulamalarinda 6nce énemli 6l¢iide istihdam azaltmasina gidilmis, daha
sonra da gerek esnek uzmanlasma, gerekse yalin iiretim uygulamalar ile emek giicii
orglitsiizlestirilmis ve emeginin iiretim slirecindeki kontrolii biiyiik 6lgiide ortadan
kaldirilmistir. Boylece iiye sayilarinin ¢ok 6nemli boliimii kamu iscilerinden olusan
sendikalar hem orgltlenme olarak kiigiilmiis, hemde toplu pazarlik gii¢lerini 6nemli
Olciide kaybetmislerdir (Miiftiioglu, 2006: 139)

Cevre lilkelerin biriktirdikleri varliklarla birlikte i¢ pazarlarini da, Merkez“in hizmetine
sunmalar1 seklinde isleyen 6zellestirme, uluslararasi sermayenin dayatma ve darbelerine
kars1 tek koruyucu orgiit niteliginde olan ulus devleti ¢6zme yolunda disardan gelen
baskilar, eski somiirge diizeninin yeni bir ¢ercevede geri gelmesinden baska bir sey

degildir (Kazgan, 2004: 40).

Sendikalarin gii¢c kaybetmesine zemin hazirlayan bir diger 6nemli nokta ise calisma
yasamini planlayan, orgilitlenmeyi siirlandiran yasal mevzuatlardir. Sermaye sinifinin
istekleri dogrultusunda sekillendirilen bu yasal mevzuatlar calisma yasamini
esneklestirip, glivencesizlestirirken sendikalarla birlikte is¢i sinifin1 da dar bir alana
sikistirmaktadir. Taseron uygulamalari, gegici calisma ya da kiralik iscilik gibi

uygulamalar bunun Grinleridir.

22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Yasas1 uzun yillar boyunca istikrar
kazanmis pek ¢ok koruyucu uygulama ve kurumu degistirmis ya da ortadan kaldirmistir.

“Gegici Is lliskisi”, “Kismi Siireli Is Sozlesmesi”, “Belirli Siireli Sozlesme”, “Cagr

Uzerine Calisma”, “Is Zamanmi Denklestirilmesi”, “Telafi Calismas1”, fazla calismada
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stire sinirmin kaldirilmast ile fazla ¢aligmanin fiilen iicretsiz hale getirilmesi yasanin

“egretil® calismayi tesvik eden hiikiimlerindendir (Celik, 2007:126).

Celik’e gore (2007) esnek ¢alismanin en 6nemli araci olan 6zel istihdam biirolar1 -emek
komisyonculugu- Haziran 2003'te Is Yasast ile kaldirilmis, Temmuz 2003 'te ise Tiirkiye
Is Kurumu Yasasi ile Ozel Istihdam Biirolarnin kurulmasina hizla olanak tanmmustir.
Ozel Istihdam Biirolar1 2003 dncesine kadar yasak olmasina ragmen Insan Kaynaklar
Danismanlig1 adi altinda yillarca faaliyetlerini yiiriitmiisler, yasa ¢iktiktan ¢ok kisa bir
stire sonra da Adecco, Data-Expert, EPS, Manpower, Datasist, Pricewaterhouse gibi
sirketler Ozel Istihdam Biirolar1 Dernegi c¢atis1 altinda orgiitlenmislerdir. Bu ornek
isglicii piyasasinda araciligin ulusiistii bir nitelik kazandigim1 gostermektedir (Ozveri,
2004, Aktaran: Celik, 2007:127). Adecco 70 ulkede 5800 biiroya, Manpower 67 (lkede
4300 biiroya ve Vedior 35 ulkede 2200 biroya sahiptir. (Mather, 2004, Aktaran: Celik,
2007:127). Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi 11 Ekim 2016 yilina Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda yiiriitiillecek olan gecici c¢alismalarin

is¢ileri sosyoekonomik anlamda geriletecegi diistiniilmektedir.

Kayitdis1 istihdamin da sendikal orgiitlenmenin Oniindeki biiylik engellerden biri
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii yasal mevzuatlar c¢ercevesinde belli
prosediirlere uymas1 gereken sendikalarin Orgiitlenebilmeleri icin Orgiitleyecekleri
is¢ilerin kendi iskollarinda sigortali/kayitli ¢alisiyor olmalar1 sarttir. Bu cergeveden
bakildiginda sendikalarin 6rgiitlenme alanlarinin daraldigini gérmekteyiz. TUIKin 2017
Subat verilerine gore 30.855.000 olan isgiiciiniin 8.663.000°i kayitdisi caligmaktadir.
Dolayistyla sendikalar, bu kayitdisi ¢alisan milyonlarca is¢iyi bir araya getirebilecek
yasal bir dayanagi olmadig1 gerekcesiyle orgiitleyememektedir. Yine ayni verilere gore

isgiicii niifusunun 3.900.000’u issizdir (TUIK, 2017).

19 Aziz Celik ‘esnek calisma’ yerine ‘egreti ¢aligma’ kavramim kullanmaktadir. Ornegin Richard Sennett
de Yeni Kapitalizmin Kiltiirii isimli kitabinda ‘gegicilesme’ kavramini kullanmaktadir. Her ne kadar
farkli yazarlar tarafindan farkli kelimeler kullanilsa da 6ziinde ayn1 durumu ifade etmektedir.
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Tablo 4: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithhik Durumu

Istihdam edilenler (2017) | Kayitdis1 olanlar (2017) (Bin
(Bin Kisi) Kisi)

Toplam 26 956 8 853

Ucretli veya yevmiyeli 18 116 3108

Isveren 1208 198

Kendi hesabina 4790 2 989

Ucretsiz aile iscisi 2 842 2 558

Tablo Subat 2017 TUIK isgiicii Istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.

Tabloya baktigimizda, iicretli veya yevmiyeli calisanlar sayisindan kayitdisi calisan
sayisini ¢ikardiimiz zaman sayisal anlamda sendikalarin orgiitleyebilecegi Sayinin
15.008 bin kisi oldugunu gérmekteyiz. Yani yasal mevzuatlar géz Oniine alindiginda
sendikalar toplam isgiliciiniin sadece %48,6’sin1 Orgiitleme hakkina sahiptir. Bu %
48,6’'nin da biiyiikk bir kisminin hizmet sektoriinde ve egreti galistigin1 goz Oniine
aldigimizda sendikalarin nasil bir zorlukla kars1i karsiya oldugunu anlamak

kolaylasacaktir.

2.3. SENDIKA-SIYASET ILISKISI

Mahirogullari’na gore (2012) 19. Yiizyilin Kita Avrupa’sinda yayilan Marksist ideoloji
sendikalara bir miicadele alan1 olarak misyon yiklese de dinsel ve milliyetci ideolojiler
de sendikalar1 etkilemek i¢in ¢aba sarfetmislerdir. Dolayisiyla sendikalar siyasetle hep
bir iliski icerisinde olmuslardir ancak bu iliskiyi belirleyen sendikalarin felsefi egilimleri
olmustur, bu egilim de sendikalar agisindan “dar anlamda” ya da “genis anlamda”

siyaset yapmalar1 noktasinda yonlendirici olmustur?® (Mahirogullari, 2012: 17).

20 Mahirogullar1 genis anlamda siyaseti; belirli bir siyasal partinin maddi veya manevi vesayeti altina
girmeksizin tiyelerin ¢ikarlarmmin korunmast dogrultusunda partilerden talepte bulunmak, istek ve
Onerilerini partilere bildirmek dar anlamda siyaseti ise belirli bir siyasal partinin maddi veya manevi
gozetimi/vesayeti altinda, aralarinda karsilikli yardimlasmayr amaglayarak giinliik politikaya karismalar
seklinde agiklamaktadir (Mahirogullari, 2012)
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Sendika ve siyaset arasindaki iliskiyi tlilkelerin siyasal, ekonomik ve sosyal anlamdaki
Ozglin kosullar1 belirlemektedir. Dolayisiyla sendikalarin siyasetle ekonomik ya da
ideolojik gerekgelerle iliski kurmasinin nedenleri de bu 0zgiin kosullardadir.
Sendikalarin iiyeleri ayn1 zamanda siyasal partiler i¢in se¢gmen kitleleridir bu nedenle
sendikalar liyelerinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak, siyasal partiler de onlardan oy almak
isterler. Iste bu kesisim noktas: sendika ve siyaset arasinda iliskiyi doguran odak
noktadir ( Mahirogullari, 2003). Bu iliski gilinlimiize degin degisip doniiserek devam

etmistir.

Isikl1 (2000) neoliberal politikalarin eslik ettigi kiiresellesme siirecinde diinya genelinde
siyasetin sendikaciligi baski altinda tuttugunu, senikalarin uluslararasi diizeydeBatili
egemenlerin antikomiinist miicadelelerinin bir araci olarak iglev gordiigiini,
sendikalagma oranlarmin bir¢cok bati iilkesinde distiigiinii, bu disiisiin Tirkiye’de de

gerceklestigini ifade etmistir (Isikli, 2000).

Tiirkiye’de ilk Sendikalar Kanunu’ndan (1947) itibaren sendikalarin siyasetten uzak
durmas1 istenmistir. 1961 Anayasasi cercevesinde yiiriirliige giren 1963 tarihli yasa ise
sendikalarin siyasetle ugrasmasmi kesin bir sekilde yasaklamamis fakat siirli bir
cerceveye indirgemistir. Bu yasa sendikalarin siyasi partilerle organik ve mali bir bag
icinde olmasini, sendikalarin adi altinda siyasi parti kurmasini ve siyasi parti adi altinda
sendika kurulmasini yasaklamaktadir. Sonrasinda ¢ikarilan 1982 Anayasasi ¢ergevesinde
yiurirlige giren 1983 tarihli kanunlar da, bu Anayasa’da Ongoriilmiis hiikiim
dogrultusunda ilk Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi sendikalarin siyasi faaliyette

bulunmasina kesin yasaklar getirmistir (Isikli, 1995: 93).

61 Anayayasi ile gelen Ozgiirliik ortam1 tiim toplumu etkilemis ve politize olmalarini
kolaylastiracak siyasal ortami hazirlamistir. Sosyalist fikirlerin ¢ok hizli giiclenmesiyle
birlikte kadin, 6grenci ve is¢i hareketleri yiikselmistir. Yiikselen is¢i siifit hareketinin
ilk somut sonucu olarak TIP kurulmustur (Aybar, 1988)
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Is¢i sinifinin  siyasallasmasmin bir gostergesi olan TIP’in kurucularinin tamami
sendikacidir ve bu onun en 6zgiin yam olarak n plana ¢ikmistir. 1962 yilinda Tirk-Is
tarafindan Tiirkiye Calisanlar Partisi (TCP) girisimi olmussa da TiP gii¢lendigi i¢in TCP
kurulamanmustir. TIP ilk kez 1965 segimlerinde 15 milletvekili ile parlamentoya
girmistir. (Aybar, 1988; Unsal, 2002)

Gliglenen isci sinift miicadelesini dizginlemek iizere 1970 ve 1971 yillarinda iki yeni is¢i
orgutlenmesi olan MHP’nin denetimindeki MISK ve Turk-Is icindeki Sosyal
Demokratlarin Orgiitledigi Sosyal Demokrat Sendikalar Konseyi glindeme gelmistir
(Kog, 1979, s.112). MISK 23 Haziran 1970’te Istanbul’da kurulmustur. Kurulusunun 15-
16 Haziran olaylarinin hemen sonrasina rastgelmesi, konfederasyonun kurulma amacinin
1970-80 arasinda is¢i hareketinin sinif bilinci ve siyasal biling kazanmasina karsi
MHP’nin isci hareketini denetim altina almak oldugu agiktir. 1975-78 arasinda MISK,
ozellikle DISK’e bagh sendikalarin orgiitlii oldugu isyerlerinde ve bolgelerde, MHP
yandast Ulkii Ocak militanlarina alternatif sendikalar kurdurarak, is¢i smifini

yonlendirmeye calismustir. (TSA-3, 5.424-426)

Stilker 1975’te amag-eylem 6zii bakimindan, donemin sendikalarini bes ayr1 goriisiin
izleyicisi olarak soyle tanimlamistir;
1. Turk-Is Konfederasyonu'nun resmi goriisii partileriistii politikadir. Hem Milli
sendikalari, hem konfederasyonlari iiye almistir.
2. DISK politik ve ekonomik miicadeleyi beraber yiiriitmiis, secimlerde aktif gorev
almig ve yalniz milli sendikalart iiye yazmistir.
3. Sosyal Demokrat Konseyi Tirk-Is icindeki sol muhalefetti. DISK ilkeleriyle
birlegmis ancak sosyalizmi degil, sosyal demokrasiyi savunmustur.
4. MISK millivetci iilkii birligi kavrami icinde “soven” bir gorinime sahipti. Turk-
Is’e alinmamanin tepkisiyle hem Turk-Is e hem DISK e karsiyd.
5. Bagimsiz sendikalar ise yoneticileri ilerici olan Tirk-Is’e karsi DISK’le
arkadaglik baglart olan sendikalardi (Siilker; 1975:221-222).
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1980 oOncesi sendikalara baktigimizda hepsinin farkli ideolojilere yakin politik birer
duruslar1 oldugunu gériiyoruz. Turk-is her ne kadar “partileriistii” diye anlandirdig1 ve
bagimsiz oldugunu vurgulayan bir politika izlese de aslinda iktidar partileriyle “iyi”
iligkiler igerisinde olmustur (Talas, 1975: 17). Bir¢ok sendikaci ¢esitli partilerden
milletvekili secilerek parlamentoya girmistir®?. Sendikacilarin milletvekili olarak
parlamentoya girmesi ginimiizde de devam etmektedir?>.Bu somut ornekler bize

sendika ve siyaset arasindaki yakin iligkiyi gozler oniine sermektedir. 1980 sonrasinda

da bircok sendikaci gesitli partilerden milletvekili segilerek parlamentoya girmistir.

1980’lerden sonra yogunlasan ozellestirme, alt igveren uygulamalari, yerli ve yabanci
kagak is¢i calistirma, toplu sozlesmelerdeki haklarin 6denmemesi, sosyal givenlik
sisteminin ¢okertilmesi, isten ¢ikarmalar, demokratiklesme siirecinin durdurulmasi ve
benzeri sorunlarin en kolay ve ideal ¢6ziimii elbette ki siyasal alandadir. Bu nedenle
sendikalar da artik daha fazla siyasallasmanin geregine inanmaktadirlar (Koray, 2000:
130). Giiniimiizde sendikacilarin siyasi faaliyetleriyle ilgili durum eskiye oranla biraz
daha farklidir. Sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda 6zgiirliikler getiren 4277 sayili
Kanun, 26.06.1997 giinii kabul edilmistir. Bu Kanun sonrasinda, sendikalarin siyasal
alandaki faaliyetleri konusundaki kisitlama ve yasaklamalar biiyiik 6l¢lide kaldirilmistir.
2821 sayili Kanun’un 37.maddesi “mahalli idareler ve milletvekili se¢cimlerinde aday
olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki
gorevleri, adaylik siiresince askida kalir, secilmeleri halinde gorevleri son bulur”

seklinde yenilenmistir (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983).

21 1946-1960 déneminde 3’ii CHP, 12’°si DP’den olmak iizere toplam 15 sendikaci milletvekili segilmistir.
Bu sendikacilardan DP’den milletvekili olanlarin bazilarinin isimleri sOyledir; Abdin Tekdn, Ahmet
Topgu, Ahmet Unal, Ihsan Altinel, Mahmut Yiiksel, Naci Kurt, Necati Diken, Recep Kirim, Riistii Giineri
(Celik, 2010: 287-304)

222011 yilinda yapilan 24. Donem Milletvekili Genel Segimi’nde Tiirkiye Kamu-Sen eski Genel Bagkani
Bircan Akyildiz MHP Karabiik 1. sira milletvekili aday1 oldu ancak milletvekili segilemedi. HAK-IS eski
Genel Baskani Salim Uslu ise AKP'den Corum milletvekili olarak parlamentoya girdi. DISK eski Genel
Baskan: Siileyman Celebi de CHP adayi olarak Istanbul'dan milletvekili secildi. Bkz: “Sendikacilar
Meclis’te”, 13 Haziran 2011 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
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Sendikalarin siyasi odaklarla kurdugu iligkiler glinlimiizde daha da belirginlesmistir.
AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana sendikalar ciddi bir doniisiim yasamustir.
Bir taraftan iktidara yakin sendikalar olarak bilinen Memur-Sen ve Hak-is’e baglh
sendikalar iiye sayisini artirip giiclenirken, KESK binlerce iiye kaybetmis; Tiirk-Is ve
DISK ise iiyelerini artirmis olmasina ragmen sendikali isciler arasindaki pay1 azalmistir

(CHP, 2017).

Kog¢’a gore (2013) kamu sektdriinde ki orgiitlenmelerin temelini siyasal goriis, inang
veya etnik koken aidiyetleri olusturmaktadir. Ozellikle iktidara yakin sendikalarda
orgutlenme kamu kurumlarinda ¢ok daha yaygindir. Ornegin 2002 yilinda AKP’ye
yakinligiyla taninan Memur-Sen’e bagli Egitim-Bir-Sen’in toplam tiye sayis1 18.028 idi.
AKP’nin iktidara gelmesinin ardindan bu say1 hizla yiikseldi ve 2012 yilinda 231.472
diizeyine ulasti. Bu sendikanin iiye sayisindaki artisin en onemli sebepleri, ise girme,
tayin ve terfi islerinde hiikiimete yakin olmanin getirdigi avantajlardan yararlanma
cabasi ve bazi yoneticilerin yonlendirme ve baskilaridir. 2002 yilinda Tirk
Egitim-Sen’in iiye sayis1 125.863 iken, 2012 yilinda 205.724’e vyiikseldi. Ulkiicii
Ogretmenlerin etkisi altindaki bu orgiitlenme, agirlikli olarak muhafazakar kesimleri
biraraya getirmektedir (Kog, 2013(a))

Kog’un aktardigina gore (2003) Egitim-Sen’in ise 2002 yilindaki iiye sayist 149.383 idi.
Bu say1 2004 yilinda 154.524°e yiikseldi ve daha sonra {iye sayisinda inis ¢ikislar
yasandi. 2012 yilinda ulagilan diizey 125.316 iiyeydi. Egitim-Is ise 17 Ekim 2005
tarthinde kuruldu. 2006 yilinda 3.919 olan iiye sayis1 2012 yilinda 29.872ye yiikseldi.
KESK’in en biiyiik sendikas1 olan Egitim-Sen’in iiye kaybetmesiyle Egitim-Is’in {iye
artis1 arasinda iliski oldugu bilinmektedir. Hem KESK’in hem Egitim-Sen’in etnik
koken temelinde siyaset dQreten bir cizgiye ulasmasi ve smif miicadelesinden
uzaklasmasi iiye kaybmin en temel sebebi goriinmektedir. Egitim-Is’in {iye sayisi ise
Egitim-Sen’den istifa edenlerin biiyiik bir kiSminin iyelik bagvurusuyla arttigi
diisiiniilmektedir. Nitekim Egitim-Sen’in azalan iiye sayisi1 ile Egitim-Is’in artan iiye

sayist yakinlik gostermektedir (Kog, 2013(a)).
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Sendika-siyaset iliskisinin bir diger somut 6rnegi TGS oOrnegidir. 2014-2017 yillan
arasinda calismis oldugum Tirk-Is’e bagh Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS)
Anadolu Ajansi’nda uzun yillar 6rgiitlii ve yetkili sendika konumundayken, 9 Mart 2012
tarininde HAK-IS biinyesinde Medya-is Sendikas1 kurulmus ve calisanlar bu donemde
Anadolu Ajansi YOnetiminin baskistyla TGS’ den istifa etmis, gerekli masfarlar1t AA’ nin

karsilamis ve bu calisanlar Medya-Is’e iiye yapilmistir (CHP, 2017).

Erding’e gore (2014) sendikal alan, siyasal alan ve devlet arasindaki iliskiler 2000°1i
yillarda i¢ ice ge¢mistir. AKP sendikal alan1 ekonomi politikalart ve hukuk yollariyla
yeniden yapilandirirken, sdylem diizeyinde de ideal bir sendikacilik modeli insa

edilmektedir (Erding, 2014).

Avrupa Birligi stirecinde sendikal ve sosyal haklarin tamamen kaldirilmasi hiikiimet
acisindan miimkiin olmadigindan dolayr sendikacilik tamamen yok edilmemekte,
dolayisiyla tercih edilen bir sendikacilik modeli 6ne ¢ikarilmakta, sendikal haklar sinirl
bir ¢ercevede “verilmekte”, kolektif hak arama mekanizmalari, grev ve eylem
marjinalize edilmektedir. Memur-Sen ve Hak-Is’te somut olarak goriilebilen bu
sendikacilik modeli AKP’nin ideolojik yapistyla paralellikler gostermekte, sendikanin i¢
isleyisinden, sendikal alandaki aktorlerle iliskilerine kadar sendikanin stratejilerini
etkilemektedir (Erding, 2014:170).

Sendikalarin is¢i smfi ve tyeleri ile iligkilerini belirleyen temel unsur politik
tavirlaridir. Bu sebepledir ki sendika-siyaset iliskisi, sendika ve is¢i sinifi arasindaki
iliskiyi belirler. Isci sinifinin ¢alisma ve yasam kosullarini belirleyen tiim politikalar
sendikalar1 da ilgilendirir ve sendikalara s6z hakki dogurur. Tiim bu politikalara kars1
sendikalarin gosterdigi tavrin is¢i smifi lehine olup olmadigi sendikalarin genel olarak

is¢i sinift ile iligkisini ortaya koyan en dnemli gostergedir.
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Kog’a gore (2003) ‘80 éncesi donemde sendikaci-iiye iliskisi cok daha kapsamlryd:.
Bu iliski 1980-2003 déneminde de aymi ozellikleri korumustur. Uye, pratik ve
pragmatikti. Sendika ve sendikaci “ise yariyor’du. Sendikaci, is¢inin {icretini ve yan
O0demelerini artirtyorsa, yasanin 6ngordiigiiniin 6tesinde hukuki ve fiili bir is giivencesi
sagliyorsa, ¢alisma siiresini diisiiriiyorsa, is¢i sagligi dnlemlerini aldirtiyorsa ve yukarida
belirtilen ve benzeri durumlarda “ise yariyor” ise, sendika arabasini 6zel islerde kullansa

da, ticreti ve harcirahlar yiiksek olsa da tepki ¢ekmiyordu (Kog, 2003: 51).

Sendika iiyeligi cogu is yeri i¢in ise baslama ile adeta kendiliginden kurulmakta ve
kaynakta kesilen aidatlarla siirmektedir. Hemen her sendika {iyesinin sendikas1 hakkinda
bir goriis sahibi oldugu sodylenebilir. Sendikadan memnuniyet ve memnun olmamaya
iligkin c¢esitli degerlendirmeler sendikalarca yapilmaktadir. Sendikasiz isletmelerde
yapilan bir arastirmaya gore; c¢alisanlarin ortalama olarak %357,6’s1 sendikaya (ye
olmama nedenlerini “sendikanin haklarin1 savunacagina inanmadigi ic¢in” bi¢iminde

goriislerini agiklamaktadir (A. Senkal. 1999:317, Aktaran: Lordoglu, 2004: 92).

23 Kog burada detayli olarak su bilgileri vermektedir; 71960°li ve 1970°li yillarda kredi karti da, iilkenin her
tarafint saran hipermarketler de yoktu. Sendikalarin kurdugu ve yonettigi tiiketim kooperatiflerinin is¢iye
biiyiik katkist olurdu. Ozellikle ay¢icek yagi, margarin, filtreli sigara gibi bazi temel tiiketim maddelerinin
bulunmadigr 1978-79 yillarinda, is¢i tiiketim kooperatifleri, Taris, Antbirlik, Cokabirlik, Tekel gibi kamu
kuruluslaryla dogrudan temasa gegerek bu mallart sagladi. Bu yillarda sendikalar kurduklar: cesitli
fonlar aracihgiyla iscive dogrudan ve somut yararlar sagladilar. Ornegin, Yol-Is Federasyonu’nun Is
Riski Fonu, hem is¢inin isyerinde bir zarara yol agmasi durumunda ortaya ¢ikan tazminati dderdi, hem de
iiniversiteye devam eden is¢i cocuklarinin bir béliimiine karsiliksiz burs verirdi. Universitede okuyan isci
cocuklart i¢in yurt saglayan sendikalar da vardr. Bu dénemde is¢iler konut kooperatifleri kurarak Sosyal
Sigortalar Kurumu’ndan konut kredisi alarak ev sahibi olabilirlerdi. Kamu kesiminde bazi toplu i
sozlesmelerinde, is¢ilerin kurdugu kooperatiflerin yalnizca yakit giderlerini karsilayarak kamu igyerinin is
makinelerinden yararlanabilmesini saglayan hiikiimler vardi. Uyenin sendikaya ve sendikaciya bakisim
belirleyen yalnizca alinan iicret, ¢alisma siireleri, is giivencesi, is¢i saghgi ve is giivenligi onlemleri
degildi...1980-2003 doneminde ilden ile cenaze naklinde sendikamin ambulanst parasiz olarak
kullanilirdr. Uyenin eli sikisiginda, belirli miktart asmayacak bi¢imde ve geri dénmeyecegini bile bile
bor¢ vermek de sendikacinin gérev kabul edilirdi. Uye karakola diisse veya cesitli nedenlerle gézaltina
alinsa, énce sendikacisini arardi. Sendikacinin ne yapip edip onu serbest biraktirmast beklenirdi. Is¢i,
swrtint sendikaya dayadigi zaman igyerinde ustasina ve isverene karsi kendisini daha giivende hissederdi
ve ona gore hareket ederdi. Yukarida belirtilenler ve benzeri isler de ister yerel diizeyde, ister genel
merkez diizeyinde olsun, sendikacinin ve sendikanin gorev kabul edilirdi. Bunlarin karsiliginda sendikaya
ve sendikactya hosgoriiyle bakilirdi (Kog, 2003)
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Urhan ve Selamoglu'nun yaptig1 bir arastirmanin®® sonuglari ve bu konuyla ilgili yapilan
gOzlemler sendikalar gii¢ kaybedip ige kapali savunmaci politikalar izledikge, is¢ilerin
sendikalara kars1 giivenlerinin azaldigin1 gostermistir. Gergekte Tiirkiye’de tarimin
¢Oziilmesi nedeniyle iscilesme siirecinin  hizlandigt ve ¢alisma kosullarindaki
olumsuzluklarin arttigi bir donemde sendikalagma ihtiyact duyan kitlelerin artmasi,
sendikal orgltlenme bakimindan bir firsat yaratmaktadir. Nitekim arastirma sonuglarina
gore iscilerin %74,1°1 sendikaya iiye olmayr engelleyen nedenler ortadan kalkarsa,
sendikaya tliye olmay1 istediklerini belirtmislerdir. Ancak sendikasiz iscilerin 9%75,3’l
buglne kadar kendileriyle hicbir sendika yoneticisinin iiyelik talebi i¢in goriismedigini
ifade etmistir. Gerek bu sonuglar gerekse diger gozlemler sendikalarin bu ihtiyaci talebe
cevirme konusunda politika ve yap1 degisikligine yonelmediklerini gdstermektedir
(Urhan ve Selamoglu, 2008:194).

Sendikalara giiven sorununun yanisira siyasal ve ideolojik muhalefet hareketlerinin
etkinliginin azalmasi da dayanigma duygusunun azalmasi sorununu ortaya ¢ikarmistir.
1980’ler sonrasi, degerler sisteminde yasanan degisimin, ortak arayislar yerine bireysel
cozumlere yonelmenin, bireyci degerlerdeki artisin sendikalarin giiciinii ve etkinligini
azaltan Onemli faktorler arasinda yer aldiginin altim ¢izmek gerekiyor (Lordoglu,

1993:128).

Erding’e gore 2000’li yillarda sendikal ve siyasal alan igice ge¢mistir. Bu siire¢ bir
taraftan neoliberal politikalarin hakimiyet kurmasiyla igsizligin ve giivencesizligin
yayginlastigi, bir taraftan da emek miicadelesinin baskilandigi bir siiregtir. Bu durum
konfederasyonlar1  giivencesizlik ve  sendikasizlagtirma anlaminda  sikintiya
diistirmektedir. Diger taraftan sendikal alanda da is¢i konfederasyonlarinin hem siyasi,

toplumsal meselelerde hem de ekonomik meselelerde ayristigi bir rekabet ortami

24 Urhan ve Selamoglu tarafindan 2007 yilinda gergeklestirilen bu arastirma metal, gida, tekstil ve petrol-
kimya/lastik olmak uUzere dort buyuk sektori icermektedir. Anket yontemi kullanilarak yapilan
arastirmada 277 gecerli anket sonuglar1 degerlendirilmistir. Ayrica bu arastirmadan elde edilen veriler
Urhan'm 2004 yilinda Istanbul ve Kocaeli illerinde 411 sendikali/sendikasiz isgiye uyguladigi anketin —
yalnizca Kocaeli’ni kapsayan- sonuclariyla da karsilagtirilmistir. Urhan’in calismast Sendikal Orgiitlenme
Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durum bagligi ile 2005 yilinda yaymlanmistir.
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mevcuttur. Bu rekabet ortaminda farkliliklarin sosyal ve sendikal haklar ile ekonomi
politikalarindan ziyade yalnizca siyasi egilim, ¢ikar, yakinlik ve sdylemler iizerine

kurulu oldugu ve bunun kutuplasmayi artirdig1 diisiiniilmektedir (Erding, 2014)
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UCUNCU BOLUM
SENDIKALAR CEPHESINDEN SENDIiKAL KRiZ

Tiirkiye’de gunumiizde yurirlilkte olan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu 2012 yilinda kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu yasayla birlikte iskolu
sayist da 28’den 20’ye disiiriilmiistiir (6356 Sayili Kanun, m.4). Bu c¢alismada bu
iskollarindan iiretim sektorii icindeki dort iskolu (Gida Sanayi Iskolu; Petrol, Kimya,
Lastik, Plastik Ve Ilag¢ Iskolu; Dokuma, Hazir Giyim Ve Deri Iskolu; Metal Iskolu)
hizmet sektériinde de yine dort iskolu (Ticaret, Biiro, Egitim Ve Giizel Sanatlar Iskolu,
Insaat Iskolu, Enerji Iskolu, Genel Isler Iskolu) icinde yer alan sendikalar arastirma alani
olarak belirlenmistir. Bu sendikalar EK-1’de, goriismeciler ise EK-2’de tablo halinde

sunulmustur.

Calismanin bu boliimiinde sendikal kriz sorunsali etrafinda ele aldigimiz ii¢ hipotezimiz
yapilan goriismelerden elde edilen veriler kapsamimda degerlendirilerek ve giris
boliminde sunulan ve arastirmanin amacini olusturan sorulara cevap bulunmaya

calisilacak ve sendikalarin kriz algis1 analiz edilecektir.

3.1. NEOLIBERAL DONEMDE CALISMA YASAMININ
DONUSUMU VE SENDIKAL KRiZ

Tiirkiye’de neoliberal politikalarla birlikte uygulamaya konulan atipik ¢aligma
bicimleriyle caligma yasami ¢ok pargali bir yapiya doniismiistiir. Bu doniisiim geleneksel
tarzda yani fordist doneme 6zgii yontemlerle orgiitlenen sendikalar1 olumsuz etkilemistir
clnkii bu dontsiimler sendikalarin Orgiitlenme alanmi daraltmis dolayisiyla

orgiitlenmeyi zorlastirmistir.

Bu boliimde ¢alisma yasamindaki doniisiimiin sendikal krize etkisi ele alinacak ve bu
dogrultuda katilimcilarla yapilan goriismeler degerlendirilecek boliim sonunda ise

sendikalarin sendikal krizi agma yolundaki faaliyeletleri irdelenecektir.
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3.1.1. Calisma Hayatindaki Déniisiimlerin Iskollarma Ozgii Etkileri

Calisma hayat1 igerisindeki doniisiimler arastirma kapsaminda goriisiilen sendikalar
cephesinden taseron ¢alisma, kayitdisilik ve ‘gecici ve mevsimlik’ ¢alisma olarak ele
alimmustir. Bu basliklar altinda ele alinmasi sendikalarin igkollart igerisinde yogun olarak
karsilastiklar1 ¢alisma bigimleri olmasi sebebiyledir. Sendikalarla yapilan goriismelerden
elde edilen verileri bir tablo halinde sunmanin konuyu daha anlasilir kilacag

diistiniilmektedir.
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Tablo 5: Sendikalari Sektorel ve iskolu Bazinda Atipik Cahsma Bicimlerine Dair

Goriisleri
Sektor Iskolu Sendika Calisma Bicimleri
Taseron Gegici ve Kayitdisi
Calisma Mevsimlik Calisma
Calisma
Genel Isler Hizmet-1S Var Var Yok
Belediye-Is  Var Var Yok
Hizmet i .
Sektoru | Ticaret,  Buro, | Tez-Koop-Is  Var - Var
Egitim ve Giizel | —
Sanatlar Oz Bro-Is Var - -
Sosyal-is Var Yok Var
Insaat Yol-Is Yok Yok Var
Enerji Tes-Is Var - -
Enerji Is Var - -
Enerji-Sen Var - -
Dokuma, Hazir | Teksif Var ancak - Var
Giyim ve Deri yaygin degil
Uretim : = -
Gida Sanayi Oz Gida-1 Var Var Var/Yaygin
Sektorii Y 5 ye
Gida-is Var - Var
Petrol, Kimya, | Petrol-IS Var ancak Yok Yok
Lastik, Plastik yaygin degil
ve Ilag - .
Oz Petrol-Is  Var ancak - -
yaygin degil
Lastik-Is Var ancak - -
yaygin degil
Metal Turk Metal Yok Yok Yok
Birlesik Var - -
Metal-Is
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Katilimcilara atipik ¢alisma bigimlerini, sendikalarinin bulundugu iskolu 6zelinde nasil
degerlendirdikleri soruldugunda tiim katilimeilar ilk olarak taseron kavrami iizerinden

degerlendirmelerde bulunmus ve deneyimlerini paylasmislardir.
3.1.1.1. Taseron Calisma

Taseron uygulamalarinin, ¢alisma bicimlerinin doniisiimii denildiginde ilk akla gelen
uygulama oldugu anlagilmaktadir. Bunun sebebi Tiirkiye’deki en yaygin atipik galisma
modelinin taseron uygulamalar1 olmasidir. Nitekim CHP, 14 Aralik 2014 tarihinde
Istanbul’da diizenledigi ve sendika/dernek/konfederasyon temsilcilerinin de bulundugu
Taseron Is¢i Bulusmasi’nda mevcut taseron is¢i sayisinin tahminen iki milyonun

iizerinde oldugunu belirtmistir?>.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi yapilan goériismelerden iiretim sektorlerinden
hizmet sektorlerine dogru artan bi¢imde olmak iizere taseron uygulamalarinin neredeyse
her sektdrde var oldugu goriilmektedir. Uretim sektorleri icerisinde ozellikle tehlikeli
sayilan islerin yer aldig1 iskollarinda (Bunlar insaat, Enerji, Metal ve Petrol, Kimya,
Lastik, Plastik ve Ilag iskollaridir) taseron calisanlarin sayisi gérece daha azdir. Ornegin

Tetik bu konuda sunu dile getirmistir;

Bizim iskolumuz agiwr ve tehlikeli isler kapsaminda oldugu i¢in esnek calisma,
taseron ¢alisma gibi seyler diger iskollarina gore ¢ok daha az. Ancak, bizde de
cok yaygin olmasa da taseron emekgiler var. Tiipras’ta, Petkim’de, Tiirkiye
Petrolleri’nde var. Yan isler denilen yemek, temizlik vb. igleri yapanlar taseron
olarak ¢alisiyorlar (Mustafa Tetik, Petrol-Is Sendikasi Genel Orgiitlenme ve
Egitim Sekreteri).

Bu konuda suna da dikkat ¢ekmek gerekiyor; ¢alisilan mekan igerisinde giindelik, temel
ihtiyaclara iligkin yemek, temizlik ve ulasimi saglama gibi isler ana isten yani liretim

stirecinden ayristirilmaktadir. Bu durum galisilan alan1 “ayni tiretim mekaninda birkag

%5 Taseronluk Modern Kéleliktir, CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu Taseron iscileri ile Bulustu, 2014,
Bkz: https://issuu.com/relaks/docs/ta _eron bro r Erisim Tarihi: 03/03/2019
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farkli iskolunun bir arada oldugu” ¢ok pargali bir alana doniistiirmektedir. Bununla
birlikte neoliberal siirecte yalnizca g¢aligma bigimleri degil c¢alisilan mekanlar da
sendikalar cephesinden bakildiginda parcali bir yapidadir. Bu parcalilik sendikalarin
orgilitlenmesinin Oniinde onemli ve aym1 zamanda sendikalar1 orgiitlenme konusunda
basladiklar1 noktaya dondiiren bir engeldir. Ornegin Enerji-Sen’den Yiice bu konuyla

ilgili sunu ifade etmistir;

. Eger bir isyerinde taseron bir firma varsa ve orgiitlenmis, cogunlugu
saglamis hatta yetki bile almig olsaniz tam toplu sozlesme i¢in masaya
oturacakken ya da toplu sozlesme sonrasinda bile iist igveren taseron sirket ile
sozlesmesini iptal edebiliyor. Biitiin sendikal ¢alisma o noktada bitiyor (Tarik
Ylce, Enerji-Sen Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Sekreteri).

Taseron ¢alistirma isverenler acisindan emek maliyetinin diisliriilmesi anlamina da
gelmektedir. Calisanlar agisindan ise giivencesizlik ve emek giicinin ucuza satilmasi
olarak degerlendirilebilir. Tageron ¢alistirmanin 6zellikle kamuda daha yaygin oldugu
bilinmektedir. Taseron ¢alistirmanin kamuda da tercih edilir olmas1 emegin her alanda
piyasalastigini gostermektedir. Bu durum ayni1 zamanda galisma yasamina iliskin yasal

diizenlemelerin guvencesizligin Oniinii acan ve emegi ucuzlatan nitelikte oldugunu

gOstermesi bakimindan da 6nemlidir.

Taseron uygulamalarinin yogunluklu olarak kamuda var oldugu bilinmektedir. 24 Aralik
2017 tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanan 696 sayili KHK ile taseron kamuda
calisanlarin kadroya gecirilecegi ilan edilmistir. Yine ayni tarithte CSGB’nin yayinladigi
infografikte kamudaki toplam taseron is¢i sayisinin 1.020.000 kisi oldugu belirtilmis ve
DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi 2018 yili Kasim ayinda yayinladign "Kamu Istihdam
Raporu"na gdre bu iscilerin 744.342’si kadroya gecirilmistir (Genel-Is, 2018) %. Geri
kalan 275.658 is¢inin kadroya alinmama gerekcelerinin ne oldugu heniiz

bilinmemektedir.

26 DISK/Genel-1s Sendikasi ilgili raporda bu sayrya CIMER araciligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yapilan bilgi talebiyle ulastiklarini belirtmistir.
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Kamuda taseron calisanlarin kadroya gegirilme siirecinin ¢ok oncesinde birgok sendika
ve meslek oOrgiitiinliin Tirkiye’nin bir¢ok sehrinde “Tageron Yasaklansin”, “Tagerona
Hayir” sloganlar1 ile mitingler diizenledigi bilinmektedir.?’ Sendikalarla yapilan
goriismelerde bu kazanimin sendikal miicadelenin bir sonucu oldugu ancak eksik
noktalarinin bulundugu ifade edilmistir. Bu eksikliklerden biri kadroya alinmayan isgiler
digeri ise kadroya alnan is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarina iligkin eksiklikler

oldugu diisiiniilen ve 31.10.2020 tarihine kadar siirecek olan gergeve sozlesmedir.?

696 sayili KHK’da yer alan bu cerceve sozlesmede kadroya alinan isciler acisindan
eksikligin kaynag1 kadroya gecirildikleri calisma alanlarinda yetkili sendikanin yapmis
oldugu toplu sozlesmelerden 31.10.2020 tarihine kadar yararlanamiyor olmalart ve
ticretlere yapilacak zamlarin da % 4 olarak belirlenmis olmasidir (696 sayili KHK,
m.127). Ancak bu oran 2018 yili sonunda tiiketici fiyatlar: endeksindeki artis %20,30
oraninda gerceklestiginden is¢iler agisindan ekonomik kayip anlamina gelmektedir.
Nitekim Hak-Is ve Tiirk-Is bu konuyla ilgili olarak Cumhurbaskanma mektup yazarak

bu isciler i¢in zam talebinde bulunmuslardir.?°

27 Bkz: “15 Bin Kisi ‘Taserona hayir’ dedi”, Radikal Gazetesi, 27/01/2003,
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/15-bin-kisi-taserona-hayir-dedi-1118725/ Erigim Tarihi:10/12/2018
“Tageron Oliim Demektir, Yasaklansin”, Kadikéy Mitingi, 25/05/2014, DISK-KESK-TMMOB-TTB,
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/05/Taseron_Bildiri.pdf Erisim Tarihi:10/12/2018

“Izmir’de ‘Taserona Hayir’ Eylemi”, Milliyet Gazetesi, 22/09/2014, http://www.milliyet.com.tr/izmir-de-
taserona-hayir-eylemi-izmir-yerelhaber-393267/ Erisim Tarihi:10/12/2018

“Taserona Hayir Mitingi” Maden-is Sendikas1, 24/11/2014 http://www.madenis.org.tr/haber-duyuru-
1/taserona-hayir-mitingi-436.html Erisim Tarihi: 10/12/2018

28 Bkz: 696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsanunda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda

Kanun Hilkmiinde Kararname, Madde 127. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-
22.htm Erigim Tarihi: 10/12/2018

Ayrica Bkz: TEBLIG, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimdan: Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin
Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul
Ve Esaslar, Resmi Gazete, 01/01/2018
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/01/20180101
Qhtm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/01/20180101.htm Erisim Tarihi: 10/12/2018

23 “Hak-Is ve Tiirk-is’ten kadroya gecen taseron isciler icin zam talebi”, NTV, 09/01/2019
https://www.ntv.com.tr/ekonomi/hak-is-ve-turk-isten-kadroya-gecen-taseron-isciler-icin-zam-
talebi,u7v3MH40MUG6RJVywlcz4dg Erisim Tarihi: 03/02/2019
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Enerji-Is Baskan1 Mahmud Altunsoy taseron konusundan bahsederken KiT’lerde galisan

is¢ilerin kadroya gecirilmesi taleplerini vurgulayarak soyle demistir;

Taseron ¢alisma var. Mesela biliyorsunuz KIT lerle alakali KIT lerde kadroya
gecme olayt yani kadroda iste malum seyleri o bile olsa yapilmadi. Biz bununla
alakali en son Fox Tv’ye beyanat verdik. Dedik ki yani devilet babadir, baba
evlatlar: arasinda ayrim yapmaz ama ne yazik ki ayrim yapildi. Taseron sistemde
caligsan biitiin tageronlar kadroya gegirilmedi. En ¢ok da bundan magdur edilen,
zaten KIT lere hi¢ dokunulmadi, KIT lerin de ¢ogunlugu hep Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi i¢erisinde. Bunun nedenini tam olarak bilemem belki Berat
Bey giiclii bir bakan orada, o mu istemedi? (Mahmud Altunsoy, Enerji-Is
Sendikas1 Genel Bagkani)

KiT’lerde calisan iscilerin kadroya alinmas: ile ilgili olarak 22 Kasim 2018 tarihinde
yayimlanan Resmi Gazete’de KIT lerin 2019 Yilina Ait Genel Yatirim ve Finansman
Programi agiklanmis, bununla ilgili olarak basinda KiT’lerde ¢alisan yaklasik 80.000
iscinin kadroya almacag seklinde yer bulmustur.®® Ancak program incelendiginde
“Hizmet alim1 yoluyla calistirilan personelin siirekli is¢i kadrolarinda istthdami” basligi
altinda taseron calistirilanlarla ilgili olarak “belirtilen usiil ve esaslar ¢ergevesinde
vapilacak sinavlarda basari gostermeleri halinde hdlihazirda gérev yaptiklar: tesebbiis
ve bagh ortakliklarinda is¢i statiistinde istihdam edilebilir” denilmektedir. Burada kesin
bir ifade yerine olasilik bildiren bir ifade kullanilmis olmasi isciler agisindan magduriyet
yasanabilecegini disiindiirmektedir. Diger taraftan programin devaminda ‘ihale yoluyla
hizmet alimi’ baghg altinda taseron ¢alistirmanin siirdiiriilecegi anlasilmaktadir. Bunlara
ek olarak bahsi gegen programda atipik istihdam modelleri igerisinde taserondan sonra
yaygin olarak karsilasilan gecici calisma konusu dikkat cekmektedir. ‘Gegici Isciler’

bashig1 altinda KiT lerin ‘mevsimlik ve/veya kampanya iscisi’ calistirabilecegine iligkin

30 "KIT tageronuna kadro 2019 yili programina alind1", Haberturk Gazetesi, 18/10/2018
https://www.haberturk.com/kit-taseronuna-kadro-2019-vili-programina-alindi-2182765-ekonomi Erigim
tarihi: 13/12/2018

"KIT taseronuna kadro 2019'da", Milliyet Gazetesi, 18/10/2018
http://www.milliyet.com.tr/Kit-taseronuna-kadro-2019-da-ekonomi-2761998/ Erisim Tarihi:13/12/2018
"KiT'lerde taserona kadro miijdesi", YeniSafak Gazetesi, 04/11/2018
https://www.yenisafak.com/hayat/kitlerde-taserona-kadro-mujdesi-3406455 Erisim Tarihi:13/12/2018
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bilgiler mevcuttur. Bu gilivencesiz c¢alismanin farkli formlarda stirdiirildiigiiniin bir

gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

3.1.1.2. Gegici ve Mevsimlik Calisma

Taseron disinda dikkat ¢eken atipik ¢alisma bicimlerinden biri de gecici ve mevsimlik
calismadir. Arastirma kapsamindaki Genel Isler Iskolu icerisinde yaygin olan bu calisma
bicimi belediyelerde “5 ay 29 gin” ve “11 ay 29 gin” sureyle calisan isgileri
kapsamaktadir. Belediye-Is Sendikas1 Dis iliskiler Uzmani Ugur Kutupoglu tarafindan
gecici ¢caligmaya iliskin sunlar ifade edilmistir;

... bu arkadaslar zaten 5 ay 29 giin calistyorlar belediyede, ordan belediyenin
sirketine aktariliyor. Orada ¢alisyyor oradan tekrar siire doldugunda belediyeye
geliyor (Ugur Kutupoglu, Belediye-Is Sendikast Dis Iliskiler Uzmanz).

Buradan anlasiliyor ki belediyelerde gecici ¢aligsan iscilerin ¢alisma siireleri doldugunda
belediye igerisinde ¢alisma yeri degistirilmekte ve belirli araliklarla sdzlesmeleri
yenilenmektedir. Bu fiili olarak isgilerin uzun siireli ¢alistigin1 ancak gegici is iliskisi
kuran sozlesmelerle gilivencesizligin yaratildigimi ve kidem hakkinin bu vesileyle

engellendigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Gegici ya da mevsimlik ¢alisma biciminin yalnizca belediyelerde degil tarim ve turizm
sektoriinde de oldukga yaygin oldugu bilinmektedir. Atipik ¢alisma bigimleri igerisinde
yine ‘Geg¢ici Calisma’ baghigi altinda ele alinan ancak mevsimlik islerle
karsilastiriliginda siire bakimindan daha kisa siirelerde c¢alistirmayr miimkiin kilan,
isciler acisindan daha c¢ok magduriyet yaratacagi diisiiniilen bir diger konu ise
sendikacilar tarafindan Kiralik Isci Biirolar: olarak nitelendirilen Ozel Istihdam Biirolart
konusudur. Bununla ilgili olarak DISK/Gida-Is Genel Sekreteri Levent Gokgek ve
TEKSIF Genel Baskan Yardimecisi Ersin Celik sunlar1 aktarmustir;

..Simdi bir de kiralik is¢i biirolar ¢ikti basimiza. Iskolu belli degil, 3’er 5 er
giin farkli farkl isyerlerinde cahstirliyorlar. Bu- Ozel Istihdam Biirolari-
ozellikle Esenyurt bélgesinde ¢ok yayildi. Bu isciler 50-60 TL gunlik yevmiye
kazaniyorlar. Ana isveren 100 TL veriyorsa bunun 40 TL’si Ozel Istihdam
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Biirolarina kaliyor. Bir¢ok tamdigimiz is¢i de sigortasiz ¢alistirtliyor bu biirolar
araciligi ile... (Levent Gokgek, Gida-Is Sendikasi Genel Sekreteri)

..Kiralik is¢i konusu_heniiz bizim iskolumuza girmedi. Tabii girmeyecek
anlamina gelmiyor. Ozel istihdam biirolart bana gore kéle pazari. Adam
bekleyecek iki saatlik is icin ¢agwrilacak iki saat ticreti kazanacak... (Ersin
Celik, Teksif Sendikas1 Genel Baskan Yardimcisi)
Calisma hakki acisindan degerlendirildiginde kisa siireli ¢calismalarin isgileri emeklilik
hakki, sendika hakki, toplu sozlesme hakki, tazminat hakki gibi haklardan mahrum
birakacagi ve bunun da insan haklari ihlallerini yayginlastiracagi diislintilmektedir.
Nitekim Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’nun 181 sayili Ozel Istihdam Biirolart

Sozlesmesi’nin®!

Tiirkiye tarafindan heniliz imzalanmadigi bilinmektedir. Heniiz
degerlendirme yapacak diizeyde yaygmlagsmamig olsa da ilerleyen slrecte
yayginlagtirildig: takdirde daha fazla sosyal ve ekonomik anlamda hak kaybi1 yaratacagi

ve sendikal krizi derinlestirebilecegi diisiintiilmektedir.

3.1.1.3. Kayitdis1 Calisma

Kayitdist istihdammn Tiirkiye’de ¢ok yaygm oldugu bilinmektedir. TUIK Isgiicii
Istatistiklerine gore kayitdigihk orammni 2018 yilmin Eyliil ayinda %33,8 olarak
agiklannmgtir (TUIK, 2018). Bu oramin sayisal olarak karsiligi ise 11.090.794 tiir.
Kayitdisi1 calisanlarin sayisinin bu kadar yiliksek olmasinin, sendikalarin iggiiciine katilan
ancak kayit altinda olmayan bu 3’te 1’lik kesimi Orgiitlemesinin yasal olarak imkansiz
oldugu anlamma geldigini s6ylemek yerinde olacaktir. Kayitdist ¢aligmanin hizmet
sektoriinde yaygin oldugu diisiiniilmektedir. Bu konuya iliskin olarak Sosyal-Is Genel

Sekreteri Celal Uyar sunlar1 dile getirmistir:

. Kayitdist calisan bu iy kolunda ozellikle market sektoriinde, parakende
sektoriinde ¢ok fazla. Kirsal kesime gittigimizde bu oran daha ¢ok yiikseliyor. Bir
Hatay'a, Yozgat'a gittiginde oralarda kayitdisi ¢alisan orani %60-%70 oraninda.

31 Bu sozlesmede Ozel istihdam Biirolar aracilig1 ile calisacak olan iscilerin istismara karsi korunmalar
amactyla toplu is sozlesmesinden faydalanmalar1 yani sendikal haklarimin korunmasini, firsat esitliginin
saglanmasini, is kazasi ve meslek hastaligi gibi hallerde tazminat 6denmesini igeren yaptirimlar
ongoriilmektedir (Sayin, 2004: 78; Gilinaydin ve Edemir, 2018)
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Cok yiiksek bir oran ¢iinkii Gegici bir is olarak gérdiigii icin sosyal giivenlik
talebi cok gelmiyor. 5-6 ay calisip gidecegim gibi diisiiniiyor (Celal Uyar,
Sosyal-Is Sendikasi Genel Sekreteri)
Tek basina kayitdisilik {izerinden diislintildiigiinde bile sendikal bir krizin varligindan
s0z etmenin anlamli oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii her {i¢ ¢calisandan biri sendikalarla
hi¢ bir kosulda bag kuramamaktadir. Bu acgidan igverenlerin kayitdisi is¢i c¢alistirmasi,
devletin de buna g6z yummas: sendikalarin yasal olarak miicadele alanini1 ayni oranda

yani ticte bir oraninda daraltmasi anlamina gelmektedir.

Diger taraftan kayitdisi ¢alismanin da Tirkiye’deki en 6nemli sosyal sorunlardan biri
oldugu diisiniilmektedir. Sendikalarla yaptigim goriismeler bana kayitdisi ¢alismanin
Uretim sektord igerisinde yogunluklu olarak gida ve tekstil alaninda iiretim yapan
isyerlerinde karsilagildigini ~ diisiindiirmiistiir. TEKSiF’ten Celik ve Gida-is’ten
Gokeek’in ve Oz Gida-Is’ten Siiriicii’niin bu konu hakkinda verdikleri bilgiler ¢aligma
yasalarinin devletin go6zii 6niinde nasil ihlal edildigini gostermesi agisindan oldukga

carpicidir;

... Izmir’de bir fabrikada orgiitleme yapiyoruz. Toplam 400 kisi ¢alistyor, 161
kayitl is¢i var gerisi kayitdisi ¢alisiyor. Calisanlarin da ¢ogunlugu Suriyeli...
(Ersin Celik, Teksif Sendikas1 Genel Baskan Yardimcisi).

...Saadet Gida isimli bir firma var bu firma Nazar Sakizlari’ni iiretiyor.
Fabrikasinda yaklasik 150 Suriyeli ig¢i c¢alistirtyor ve bunlar ¢ok diisiik
ticretlerle kayitdisi ¢alisan insanlar. Gegenlerde bir suriyeli is¢inin parmagi
koptu ve bu ig¢iyi alip hastanin oniine atip gittiler. Biz firinlarda da érgiitlenme
calismalart yapryoruz, orada da Suriyeli siginmacilar —tabii ki kayitdist olarak-
cok karsimiza ¢ikiyor (Levent Gokcek, Gida-Is Sendikasi Genel Sekreteri)

... Gecgici ¢calisma var. Esnek ¢aligsma ise kismen var ama kayitdist ¢calisma ¢ok
var. Yabanci is¢iler var, ozellikle firinlarda kagak c¢alisan yab__anczlar —
Suriyeliler, Turki Cumhuriyetlerden gelenler- var. (Emin Siiriicii, Oz Gida-Is
Sendikas: Genel Baskan Yardimcisi)

Diger taraftan yukarida da dile getirilen, yabancilarin —6zellikle Suriyelilerin- kayitdisi

caligtirilmast sorunu da yine potansiyel {iye profilinin degisimi noktasinda
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vurgulanmistir. Yukaridakilere ek olarak Celik ve Tozan bu konuya iligkin olarak sunlari

dile getirmistir;

.. Isci profili soyle degisti: korku faktorii ¢cikti ortaya. Sendika dedigin zaman
tammlayamiyor insanlar. Merdivenalti diye tabir ettigimiz yerlerde ¢ok yaygin
olarak suriyeli ¢calisanlar var. 16-17 yasinda ¢alisan ¢ocuklara ¢ok rastlyyoruz.
12 saat ve zor sartlarda ¢alistyorlar. Kadinlar ¢ok yogun olarak ¢alisiyor.
Tiirkiye’ye hi¢ yakismayan bir ortamda bu insanlarin ¢alismasina insan
dayanamuyor gergekten (Ersin Celik, Teksif Sendikast Genel Baskan Yardimcisi).

...Gogmen isgiler genelde ozel sektorde g:almyorlgr onlara bizim ulagsmamiz
miimkiin degil ¢iinkii hepsi kayitdisi ¢alistiriliyor. Ozellikle ingaat islerinde ¢ok
vaygin (Celal Tozan, Yol-Is Sendikasi Sosyal Giivenlik Danismani).
6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 15. Maddesinde “On bes
yvasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore ig¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye
olabilir” denilmektedir. Dolayisiyla yabancilarin sendikalara iiye olmalar1 noktasinda
yasal olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak buradaki temel sorun

yabancilarin sendikalara iiye olmamalar1 degil, kayitdisi ¢aligtirilmalart sorunudur.

Kayitl ¢aligma igerisinde iscilerin egitim diizeyinin ve niteliginin yiikselmesi tersinden
kayitdis1 ¢alisanlarin durumunun ne oldugu sorusunu akla getirmektedir. Celik ve Giliney
kayitdis1 istthdamin nedenlerini siiflandirirken egitim diizeyi ve isgiicii niteliginin
diistikliigiinii sosyal nedenler arasinda gostermistir (Celik ve Giiney, 2017:223-226). Bu
verilerden hareketle vasifsiz isgliciiniin, yabanci is¢i ¢alistirmanin, ucuz isglicii olarak
kadin ve ¢ocuk emegi kullanmanin kayitdisiligin yogun oldugu calisma alanlarinda,
isyerlerinde yogunlastig1 soylenebilir. Bir diger deyisle kapitalist sistem icerisinde
egitim diizeyi ve isgiicii niteliginin yiiksekligi kayitli/giivenceli ¢alisabilmenin 6n kosulu

olarak goriildiigii diistiniilmektedir.

3.1.2. iskollarinin Potansiyel Uye Profilindeki Degisim

Yapilan goriismelerde sendika yonetici ve calisanlarina potansiyel iiye profilinde bir

degisim olup olmadigi sorulmustur. Bu degisimlerden kast edilen iscilerin cinsiyeti, yast,
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niceligi, niteligi, yasal durumu —Kayith mi1? Kayitdist m1? Vatandas m1? Yabanct mi1?-

vb. gibi degisimlerdir.

Alian cevaplar degerlendiriliginde ayni iskolunda orgiitlenen sendikalarin potansiyel
uye profilinin aymi oldugu ancak bu profilin sektérden sektore degisim gosterdigi
gorilmistiir. Bu degisimleri ayr1 basliklar altinda ele almak daha anlasilir olmasini

saglayacaktir.
3.1.2.1. Cinsiyete Dair Degisim: Kadin Iscilerin Varhg

Ik olarak bu profilin cinsiyete dayali bir degisim gosterip gostermedigine baktigimizda
kadinlarin calisma yasaminda daha ¢ok hizmet sektoriinde varlik gosterdigi, liretim
sektoriinde de toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda cinsiyete dayali isboliimiiniin var

oldugu gorulmektedir.

Tiirkiye’de kadinin ¢aligma yasamina katilimi incelendiginde OECD (2016) verilerine
gore isgiicline katilim oraninin OECD iilkeleri i¢inde % 36,2 ile en diisiik iilkelerden biri
oldugu gériilmektedir (Akt: Akgeyik, 2017; OECD, 2016). Diger taraftan TUIK’in 2017
verilerinde kadinlarin istihdami erkeklerin istthdaminin yarisindan daha azken, hizmet
sektoriinde erkeklerin istihdam orami %53 kadinlarin istihdam orani ise %55,4 olarak

belirtilmistir (TUIK, 2017).

Arastirmaya katilan goriismecilerden iskolu hizmet sektori icerisinde yer alan Genel
Isler ve Ticaret, Biiro, Egitim Ve Giizel Sanatlar iskollarindaki sendikalarin tiimii kadin
calisanlarin yogun oldugundan bahsetmistir. Sanayi/uretim sektoru icerisinde ise gida ve
tekstil alaninda faaliyet yiriten sendikalar tarafindan (Gida-Is, Oz-Gida Is ve Teksif )
yine ayni sektor icerisindeki diger iskollarina oranla daha fazla kadin calisan oldugu
ifade edilmistir. Bu ¢alisma alanlariin, geleneksel olarak kadina 6zel alanda bigilmis
cinsiyete dayali igboliimiiniin kamusal alandaki yansimalari/uzantilart1 oldugunu

sOylemek yerinde olacaktir.
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Toplumsal cinsiyet olgusu oOrgutlenme sureclerinde de kendini gdstermektedir.
Orgiitlenme siirecine dair sorunlar konusunda Gida-Is Genel sekreteri Levent Gokgek

toplumsal cinsiyet vurgusu yapan tek sendikaci olmustur. Gokgek sunlar1 sdoylemistir;

Kadin isciler sendikali olma fikrine daha uzak maalesef. Kadin is¢ilerle
orgiitlenme iizerine toplantlar yaptigimiz zaman sunu ¢ok duyuyoruz; “Bir
esime/babama sormam lazim”. Bu kadin isciler iki kere bagimli. Isyerinde
patronuna, evde ise esine, babasina, agabeyine bagimli maalesef. Ulkemizde
sendikal biling yeterince gelismedigi i¢in evdeki erkekler de kadinlarin bu islere
girismesini istemiyorlar. Belki de kadinlarin ozgiirliigiinii kazanmasindan da
korkuyorlar ¢iinkii fabrikada orgiitlenen kadin evinde de sorgulamaya
baslayacak. Sonug olarak biz kadn is¢ileri orgiitlerken bu durumlarla ¢ok fazla
karsilagiyoruz. Kadn is¢ilere ulasamiyoruz yani. Kadin iscilerin hayati sadece
ev ve iy arasinda geciyor c¢iinkii (Levent Gokgek, Gida-Is Sendikasi Genel
Sekreteri)
Burada iskoluna dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Gida sanayiinin kadin istihdaminin
gorece yiiksek oldugu alanlardan biri oldugu bilinmektedir. Bu durum bu deneyimi
ortaya c¢ikaran temel etkendir. Ozel alanda/yeniden iiretim alaninda kadina bigilmis
rollerden biri yemek yapmaktir. Bu nedenle gida sanayiinde kadin sayisinin gorece

yiiksek olmas1 toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda degerlendirilmelidir.

Diger taraftan CSGB (2017) verilerinde sendikalasmanin kadin-erkek dagilimina
bakildiginda erkeklerin % 13 kadinlarin ise % 8 diizeyinde orgiitlendigi goriilmektedir.
Kadinlarin sendikalagsma oranlarinin erkeklere gore oldukga diisiik olmasi, erkeklerin
kamusal alanda varlik gdstermesi sendikalarin da kamusal alan igerisinde yer alan bir

kurumsal yap1 olarak erkek egemenliginin siirdiiriildiigli bir alan olmasiyla agiklanabilir.

Ayrica sendikalarin kadin is¢ilere ulasamamasi da yine 6zel alanda yani evde kadina
yuklenen cinsiyet rolleri ve evin reisinin erkek oldugu algisiyla iligkilidir. Ciinkii karar
alma noktasinda erkegin egemen oldugu bir yap1 kadinlar1 kamusal alandaki gii¢lendirici
faaliyetlerden uzak tutmaktadir. Buna ek olarak kadinlarin c¢alisma yasamindaki

varliginin yine 6zel alanin uzantisi olan islerde yogunlasmasi cinsiyetci rolleri daha da
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pekistirmekte, dolayisiyla sendikalarla tabi oldugu erkekten bagimsiz bir iliski

kuramamaktadir.

Yukaridaki sendikalarin aksine Insaat, Enerji, Metal ve Petrol, Kimya, Lastik, Plastik Ve
flag Iskollar1 igerisinde yer alan sendikalarm ise potansiyel (ye profilinde cinsiyet
anlaminda bir degisim olmadigi, yogunluklu olarak sanayi sektoriinde yer alan
isyerlerinde orgiitlendikleri ve Uyelerin ¢ogunlugunu erkek iscilerin olusturdugu ifade
edilmistir. Kadin c¢alisanlarin sayisinin oldukca az oldugu, var olanlarin da yine
cogunlukla basit hizmet islerinde gorevlendirildikleri sdylenmistir. Isin niteligi de
calisanlarin kadinlar m1 yoksa erkeklerden mi segilecegini belirleyen bir unsur olarak
burada yine karsimiza gikmaktadir. Petrol-Is Genel Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri

Tetik’in soylemi bu fikri desteklemektedir, Tetik’in aktarimi sdyledir;

...Bizim kadin iiye sayimiz genel iiye sayimizin %6,5 'una tekabiil ediyor. Erkek
egemen bir iskolu bizimki. Ancak kadin tiye sayumiz ila¢ sektorindeki
orgiitlenmemizle orantili olarak artiyor ¢iinkii ilag sektoriinde ¢alisanlar agirlikly
olarak kadin. Mesela gecen sene Pendik’te Mefar Ilag¢’ta orgiitlendik, 500
tiyemiz var bunlarin 300" kadin. (Mustafa Tetik, Petrol-Is Sendikast Genel
Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri)
Kadinlarin isgiiciine katilimimin diisiik olmasi sendikalardaki iiyelik oranlarini da dogru
orantilt olarak etkilemektedir. Erdogdu’ya gore (2016) iskollari arasinda farkliliklar
olmakla birlikte, kadinlarin iskollarindaki istihdam pay: yiikseldik¢e, sendikalardaki
tiyelik oranlari artmaktadir. Ancak bu artis kadinlarin sendika yonetimlerindeki sayilari
ile orantil1 degildir. Tiirkiye’de is¢i sendikacilig liderlik ve yonetim acisindan tiimiiyle
erkek egemen bir yapiya sahiptir bu nedenle kadinlar sendika tiyeliklerindeki oranlarinin
cok altinda bir oranda yonetimlerde yer alabilmektedirler (Erdogdu, 2016: 169-170).
Arastirma siirecine katilanlarin hepsinin erkek olmasi da bu anlamda bir veri olarak
kabul edilmelidir. Ancak hem sendikalardaki kadin temsiliyeti hem de genel olarak

kadinin is yasamindaki varlig1r baska bir aragtirmanin konusu oldugu diisiincesiyle bu

konu daha fazla tartisilmayacaktir.
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3.1.2.2. Cahsanlarin Niteligine Dair Degisim

Yapilan goriismelerde katilimcilar ¢alisanlarin niteligine dair degisimi egitim diizeyleri

ve geng is¢i sayisinin artmasi agisindan degerlendirerek sunlari sdylemistir;

Yas ortalamast 30 civarinda, 30'un iizerinde bu sektorde is bulmak c¢ok zor.
Firmalar 30 yag sinirt koyuyorlar ve lise mezunu. O yénden baktigimizda egitim
diizeyi en yiiksek kolundayiz. Ozellikle teknolojiyi kullanmak, iletisim kanallarim
kullanma konusunda Tiirkiye'nin en gelismis is sektorii bizim sektoriimiiz. Beyaz
vaka, plaza ¢alisani diyebilecegimiz bunlarin hepsi bizim is kolumuzda (Celal
Uyar, Sosyal-Is Sendikas: Genel Sekreteri).

Niteligi yiikseliyor. Bugiin bizim iiyelerimizin biiyiik ¢ogunlugu meslek lisesi
mezunu. Universite mezunu ¢ok sayida iiyemiz var. Nitelik yiikselerek degisiyor
(Naci Onsal, Tiirk Metal Sendikasi Arastirma ve Egitim Merkezi Baskant).

Bizim is kolundaki yas araligi 20-40. Bizim ig kolumuzdaki iiye profili, hemen
hemen %380°i yiiksekokul yani lisans mezunu, onlisans mezunu ve lise
mezunlarimiz da var. Bizim is kolumuz bu anlamiyla cok nitelikli (Baki Giil, Oz
Biro-Is Sendikas: Genel Baskanz).

Eskiden insaat alaminda ¢alisanlarin bir¢ogu egitimsiz iscilerden olustugunu
goriyorduk. Ancak glnimizde meslek standartlar: gelince ve bazi islerde
mutlaka mesleki yeterlilik sahibi olmay1 gerektigi de yasayla on goriildiigii igin
bu degisimlerden de kaynakli profil degisikligi séz konusu (Celal Tozan, Yol-Iy
Sendikasi Sosyal Giivenlik Danigsmani).

..Daha ¢ok meslek liselilerin mezun olduktan sonra iy arayan kesimlerin

vogunlastigi bir yapidayiz (Uzeyir Ataman, Lastik-Is Sendikast Egitim ve Toplu

Sozlesme Dairesi Muduri ).
Calisanlarin niteligi denildiginde en temelde egitim diizeyi akla gelmektedir. Yapilan
goriismelerde tiim c¢aligma alanlarinda egitim diizeyinin yiikseldigi ifade edilmistir. Bu
sOylemlerden hareketle potansiyel tye profilinin de sektorel bazda degistigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Geleneksel olarak sanayide erkekler yogunluklu olarak ¢alismaya
devam etmektedir. Ancak hizmet sektoriinde kadinlar erkeklerden daha fazla isttihdam
edilmektedir. Ayrica ¢alisanlarin egitim diizeyinin yiikseldigi diistiniilmektedir. Buna ek
olarak geng isci sayisinin ylikselmesi sebebiyle calisma yasamindaki yas ortalamasinin

diistiigii de diistintilebilir.
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3.1.3. Orgiitlenme Siireclerinde Karsilasilan Iskollarina Ozgii Sorunlar

Goriismeye katilanlardan Oz Petrol-Is, Oz Biiro-Is, Lastik Is, Petrol Is, Oz Gida-Is,
Enerji Is, Enerji-Sen orgiitlenme siireglerinde yasanan en temel sorunun iscinin

sendikaya {iye olmasi sebebiyle isten ¢ikarilmasi oldugunu sdylemislerdir.

Ancak tabii ki yasal yaptirimlarinin olmasi dolayisiyla, sendikaya liye olmak isten
¢ikarmanin gerekgesi olarak gosterilmemektedir. Cilinkii 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nda sendikal ozgiirliigiin giivencesi olarak bu gerekce ile isten
atilan isciye isveren tarafindan sendikal tazminat ddeme yaptirnmi uygulanmaktadir.
Ancak diger taraftan bu yaptirimdan kurtulmak adina zaman zaman igverenlerin is¢ileri

farkli gerekgelerle isten ¢ikardigi bilinmektedir.

Diger sendikalardan Belediye-Is, Birlesik Metal-Is, Enerji-Sen ve TEKSIF ise farkli bir
noktaya vurgu yaparak rakip sendikalarin orgiitlenme siireglerini —kimi zaman isveren

araciligiyla- baltaladigini belirtmis ve sunlar1 dile getirmislerdir;

...yandas bir sendika geliyor sizin hakkinizda karalayict seyler séyliiyorsa iste bu
sendika dyledir, boyle yapar... Maasinizi alamazsiniz size bu kadar zam yapar
falan... Yani zammi da biz yapmiyoruz maast da biz vermiyoruz biz sadece
iivelerimiz adina toplu sozlesme siirecini izleriz (Ugur Kutupoglu, Beledye-Is
Sendikast Dig Iliskiler Uzman).

...En yaygin olarak x isyerinde orgiitleniyoruz, isveren sari sendiklalardan birini
cagirr. Metal Firtina doneminde Kocaeli’nde bir orgiitlenme yapmaya kalktik
calisanlarin tamami Tiirk Metal den istifa etti. Istifalardan 1 hafta sonra -Hak-
Is’e bagh- Celik-Is e iiye oldular. Béyle seyleri ¢ok sik yasiyoruz (Hami Baltac,
BMIS Genel Orgiitlenme Sekreteri).

Yasadigimiz bir olay var: Malatya’da Akbulut Tekstil’e kayyum atanmisti bizim
orgitlenme siirecimizde. Yetki siirecinde atanan kayyum TEKSIF gelmesin diye
oncii sekiz arkadasimizi isten atti sonra Hak-Is’e baglh Oz-Iplik Is’i cagird..
Daha dogrusu kayyumun kendi adami gelip bilgisayarlart kurup insanlarin e-
devlet sifrelerini alip Oz-Iplik Is e iive yaptilar. Ustelik de sonrasinda iiyelikten
istifa edip TEKSIF’e gecmesinler diye ise girdi-cikti yaptilar... (Ersin Celik,
Teksif Sendikas1 Genel Baskan Yardimcisi).
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Orgiitlenme siireglerinde yasanan bir baska sorun ise toplu sdzlesme yapabilmenin kurali
olarak %]1’lik iskolu barajinin asilmasi konusudur. Bir¢ok sendika bu barajin altinda
kalmakta ve bu nedenle toplu sozlesme yetkisi almak igin gerekli ve yeterli cogunlugu
sagladiklar1 isyerlerinde bile toplu soOzlesme yapma yetkileri bulunmamaktadir.
ACSHB’nin 31/01/2019 tarihinde yayinladigi sendika {iiye istatistiklerine gore baraj
altinda kalan sendikalarin sayis1 117°dir, tiim is¢i sendikalarindan yalnizca 55’1 %1
barajin1 asabilmistir (ACSHB, 2019). Arastirma siirecine dahil olan sendikalardan
Enerji-Sen de baraj altinda kalan sendikalardan biridir ve bu konuya iliskin deneyimleri

sOyledir.

... Enerji sektorii Tiirkiye de kritik sektorlerden bir tanesi. Isveren de bildiginiz
gibi Berat Albayrak. Biz sendika barajimi asamiyoruz. Sendika istatistiklerinin
agtklanmasina yakin zamanlarda yani Temmuz ve Ocak aylarinda iiyelerimizi
artirtyoruz ve tam “% 1 barajini asiyoruz” derken bir hamle yapiliyor ve iiye
sayilarimiz diisiiriiliiyor. Ya iiye iscilerimiz toplu olarak isten ¢ikariliyor ya da
kapsam disi birakilvyor, diger iskollarinda gosteriliyor. Netice de baraji asmamiz
engelleniyor. Ornegin 2017 'nin Temmuz unda iive sayimiz 2.800 idi ama
Zonguldak’ta orgiitlendigimiz bir igyerinde 1000 kadar tiyemizin bir kismi
sendikadan istifa ettirildi bir kismi da isten ¢ikarildi ve baraj altinda kaldik.
Istifa edenlerin bir kismi Hak-Is’e bagh Enerji-Is sendikasina yonlendirildi,
direnenler yani istifa etmeyenler de isten ¢ikarildi (Tarik Yiice, Enerji-Sen Isci
Saghg ve Is Giivenligi Sekreteri).

Calisma yasamindaki parcali yapiyla birlikte isyerlerinde hizli gerceklesen isci
sirkiilasyonu ya da yanls iskolunda gdsterilme hatalar1 gibi siirecler sendikalarin

miicadele etmesini ve hatta baraj lizerine ¢ikarak toplu s6zlesme yetkisi kazanabilmesini

zorlastirmaktadir.

Diger taraftan Isci sendikalarma baktigimizda 82’si bagimsiz, 88’i de bes farkh
konfederasyona bagli bulunan toplamda 170 is¢i sendikasi oldugu goriilmektedir
(CSGB, 2014/2015/2016/2017)%. is¢i sendikalar1 agisindan nicel olarak fazla olmanmn

rekabet yarattig1 ve etki alanin1 daralttig diisiintilmektedir. Bir diger deyisle sendikalarin

322019 yili Ocak ayi istatistiklerinde toplam sendika sayisi 172’ye cikmistir.
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bu denli pargali olmasinin rekabet yaratti§i anlasilmaktadir. Ayrica bu durumun zayif

olmalarinin nedenlerinden biri olarak ele alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
3.1.4. Sendikalarin Krizden Cikma Cabalan

Burada asil olarak krizden nasil ¢ikilacagi konusunun irdelenmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu noktada goriisiilen sendikalardan yedisi isgilere yalan sGylememek
gerektigini, yerine getiremeyecekleri vaadlerde bulunmamalar1 gerektigini  dile
getirmiglerdir. Iscilerle sendikalar arasinda giiven baginin yeniden olusturulmasinin
sendikalar agisindan elzem bir durum oldugu disiiniilmektedir. Diger taraftan
sendikalarin ¢ok pargali bir yapida olmasina atfen, katilimcilardan Mustafa Tetik’in
sendikal krizi agsmak konusundaki birlesik miicedele vurgusu onemlidir. Tetik bunu

sOyle ifade etmistir;

Bu krizi nasil asariz? ...Utopik gelebiliv ama ben DISK’in, Tirk-Is’in, Hak-Is’in
birlesebilecegi bir miicadeleye inaniyorum, tabii bazilamizin koltuklarindan feragat
etmeleri gerekir bunun igin. Birlesik, komplekslerinden kurtulmus, koltuk kaygisi
giitmeden birlesen, biitiin politik ayrimlarini bir kenara itmis, ‘ben ig¢i sinifinin
¢tkarlarini nasil en iyi temsil ederim’ kaygisi disinda kaygilari olmayan bir birlesik
is¢ci sinifi miicadelesine ihtiyacimiz var... Bizim yiizlerce isyerinde bir orgiitlenme
seferberligi baslatmadan bu krizi asmamiz miimkiin degil (Mustafa Tetik, Petrol-Is
Sendikast Genel Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri).

Ancak sendikalarin krizi asma yolunda birlesik bir miicadele arayisindan ziyade her
sendikanin kendi iskolu diizeyinde ve Orgiitlenme sinirlari igerisinde stratejiler yuruttiigii
anlasilmaktadir. Sendikalarin orgltlenme sireglerinin biyuk bir béliminli gegmiste
kullandiklar1 hedef igyerleri belirleme, is¢ilerle sendikaya tlyelik icin yiiz yiize ve gizli
goriismeler yapma gibi yontemler olusturmaktadir. Bunun yani sira edindikleri
deneyimlerle birlikte teknolojik gelismelerden de yararlanmaktadirlar. Ornegin arastirma
kapsamindaki sendikalarin tiimiiniin bir internet sitesi bulunmakla birlikte, yalniz

bununla yetinmeyip sosyal medya alaninda da Facebook, Twitter, instagram gibi

mecralar1 da aktif bicimde kullanmakta ve potansiyel liyelere bu araclarla ulagsmaya
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caligmakta, tiyelere yonelik faaliyetlerin duyurusunu da yine bu kanallar aracilign ile

yayginlagtirmaktadirlar.

Diger taraftan sendikalar isgilerle birebir kurduklari iliskilerde de belli stratejiler
kullanmaktadirlar. Kimi zaman is¢ileri sendika iiyesi yapmak yolunda diiriist olmak gibi
belli ilkeler dogrultusunda hareket ederken, kimi zaman sendikanin imkanlarimi ve
bunlarin is¢ilere saglayacagi yararlar1 bir orgilitlenme araci olarak kullanirken kimi
zaman da toplu sozlesmeler araciligi ile elde edilecek kazanimlara odaklanmaktadirlar.

Asagida bu stratejiler detayli olarak aktarilmistir.

3.1.4.1 Sendikalarin Orgiitlenme Stratejilerine Iliskin Bilgiler

Gortismeye katilan sendikalar orgiitlenme stratejileriyle ilgili olarak oncelikle isgilere
diiriistliikle yaklastiklarini, yapabilecekleri vaatlerde bulunduklarini, yapamayacaklar
seyleri vadetmediklerini ifade etmislerdir. Sonrasinda ulasabildikleri iscilere —ki bu
is¢ilere Orglitlenme uzmanlar1 araciligi ile ulasildigini belirtelim- ile sendikali olmanin
neden 6nemli oldugu noktasinda is giivncesi, sosyo-ekonomik haklari, daha iyi ¢aligma
kosullarin1 iceren agiklamalar yaptiklarini kimi zaman da is¢ilerin kendi iradeleri ile

sendikaya Uyelik bagvurusunda bulunduklarini belirtmislerdir.

Iscilere nasil ulasildign konusunda ise detayli olarak Gida-Is Genel Sekreteri Gokgek

bilgi vererek sunlar1 sdylemistir;

...Her kentte is¢i mahalleleri vardiwr. Kiralarin diisiik oldugu yoksul mahalleler,
oralarda kahvehanelere gidiyoruz, hedefledigimiz fabrikalarda ¢alisanlar var mi
diye bakiyoruz. Afigleme ¢alismalar: yapiyoruz, sendikamizin “Neden sendikali
olmalvyiz?” afisleri var, onun iizerinden ulasanlar oluyor. Bir de yerel
gazeteleri kullanmaya c¢alisiyoruz. Ozellikle kiicik kentlerde yerel gazeteler cok
etkili, oralara réportajlar vermek icin cabaliyoruz (Levent Gékcek, Gida-Is
Sendikas1 Genel Sekreteri).

83



8 sagladig1 veriler iizerinden yapildig

Hedef isyerlerinin tespitinin ise CSGB’nin
diisiiniilmektedir. Sendikalar hangi igyerinin ka¢ calisan1 olduguna ve hangi iskolunda
yer aldigina dair bilgilere bu sayede ulasabilmektedir. Sendikalar bunun disinda

iscilerden gelen talep dogrultusunda da orgiitlenebilecegi isyerlerine ulasabilmektedir.

Buna ek olarak sendikalardan yalnizca Enerji-Sen ‘can giivenligi’ vurgusu yapmistir. Bu

vurguyu aktarmanin faydali olacag diisiiniilmektedir;

...Bizim ayrica odaklandigimiz bir konu da can giivenligi konusudur. Bizim
iskolumuz tehlikeli isler sinifinda yer aliyor. Bizim toplusozlesmlerde de bahsi
gecen ilk konu iicretten ziyede can giivenligi konusu. Bizim her zaman oncelikli
talebimiz is¢i saghgi ve is giivenligi onlemlerinin alinmasidir. Ikinci olarak da is
giivencesi saglanmasi, isten atimasimn Oniine gegilmesidir. Ucret konusu
bunlardan sonra gelmektedir (Tarik Yiice, Enerji Sen Is¢i Saghgi ve Iy Giivenligi
Sekreterti)

ISIG Meclisinin verilerine gdre 2018 yilinin ilk onbir aymda 1797 —bilinen- isci is
kazasinda yasamini kaybetmistir (ISIG, 2018). Is kazalarinda 6lenlerin sayilarmin bu
denli yiiksek olmasi is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda Yiice’nin vurguladigi ‘can giivenligi’
konusu devletin daha fazla Onleyici sosyal politika gelistirmesini, sendikalarin ise
giivenli calisgma ortamlar1 olusturulmasit noktasinda daha fazla baski olusturmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

3.1.4.2 Sendikalarin Uyelere Yénelik Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik

Faaliyetleri

Goriismelerde katilimeilar iiyelerine yonelik sendikal egitim faaliyetleri yuruttuklerini,
konser, tiyatro, siir dinletileri gibi kiiltiirel; gezi, piknik, futbol turnuvasi gibi sosyal
etkinlikler  diizenlediklerini,  tesisleri  olanlarin  iiyelerinin  bu  tesislerden

faydalandirildigini ifade etmislerdir.

3 Bkz: Resmi Gazete, 09 Temmuz 2018, Say1:30473. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile CSGB ile
ASPB birlestirilmis Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adin1 almistir.
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Konuya iliskin olarak katilimcilarin verdigi yanitlar degerlendirildiginde {iyelere yonelik

faaliyetlerin ekonomik bir giic gerektirdigi anlasilmistir. Dolayisiyla toplu s6zlesme

kapsamindaki liye sayis1 ¢ok olan sendikalarin daha fazla sosyal ve kiiltiirel faaliyetler

yiiriitebildigi, ekonomik anlamda kaynaklar1 kit olan sendikalarin ise bu kaynaklar

cogunlukla egitim faaliyetlerine aktardig1 gortilmiistiir.

Kokl sendikalardan bazilarinin konukevlerinin, egitim tesislerinin oldugu bilinmektedir

ve sendika iiyesi isciler ve yakinlari bu olanaklardan ciizi tcretler karsiliginda

faydalanmaktadir. Goriisiilen sendikalardan konukevleri/otelleri/egitim tesisleri olanlara

iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: Goriisiillen Sendikalardan Sosyal Tesisleri Olanlar

Sendika Tesis Turd Bulundugu Sehir
Belediye-is Konukevi Ankara
BMIS Kemal Tiirkler egitim ve Dinlenme Tesisi | GOnen-Balikesir
Sardunya Egitim ve Dinlenme Tesisi Kurtkdy-Sapanca
Yol-Is Izmir Konukevi [zmir
Istanbul Konukevi Istanbul
Ankara Konukevi Ankara
The Holiday Resort Hotel Didim-Aydin
Yol-Is Holiday Adana
Yol-Is Holiday Trabzon
Silifke-Kapizli Sosyal Tesisleri Mersin
Lastik-Is Lastik-Is Sosyal Tesisleri Korfez-Kocaeli
Bagiskele Kafeterya Basiskele-Kocaeli
Petrol-Is Ankara Misafirhane Ankara
Istanbul Misafirhane Istanbul
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TEKSIF Egitim ve Dinlenme Tesisi Ankara

TES-IS Merkez Konukevi Ankara
Anadolu Hotels Downtown Ankara Ankara

Tirk Metal Blylk Anadolu Didim Resort Hotel Didim-Aydin
Anadolu Hotels Esenboga Termal Ankara

Biiyiik Anadolu Eregli Hotel

Eregli-Zonguldak

Buyuk Anadolu Girne Hotel

Girne-Kibris

Eskisehir Sosyal Tesisleri Eskisehir
Istanbul Sirinevler Sosyal Tesisleri Istanbul
Maltepe Isci Evi Ankara
Ankara Kizilay Isci Evi Ankara
Izmir Sosyal Tesisleri [zmir
Bursa Osmangazi Sosyal Tesisleri Bursa
Manisa Sosyal Tesisleri Manisa

Tablo sendikalarin resmi internet siteleri incelenerek elde edilen bilgilerle derlenmistir.

Yukarida bahsi gecen sendikalarin {iyelerine sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel faaliyetler
anlaminda diger sendikalara oranla daha fazla olanak sundugu diislintilmektedir.
Katilimcilar goriismeler sirasinda tesislere vurgu yapan sendika yoneticisi ve ¢alisanlar

sunlar dile getirmistir;

...Ankara'daki hastanelere servisi olan bir tesisimiz var ve ¢ogunlukla kanser
hastalar: basta olmak iizere hastalarimiz burada tedavi icin gelirler ¢ok uzun
siire burada kalan iiyelerimiz oluyor... (Ugur Kutupoglu, Belediye-Is Sendikasi
Dis lliskiler Uzmant)

...Gonen’de Kemal Tiirkler Tesisi’nde izin sezonu haricinde uzun siire
uyelerimizin ziyaretine iicretsiz agik orasi. Sapanca’da da uygun fiyatlarla
oralardaki tesislerimizden de faydalanabiliyorlar (Hami Baltaci, BMIS Genel
Orgiitlenme Sekreteri)
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...Sosyal tesislerimiz var. Sendikanin Ankara’da, Didim’de, Bodrum’da,
Eregli’de otelleri var. O otellere isciler esleriyle birlikte veya yalniz indirimli bir
tarife tizerinden katilvyorlar. Tiirk Metal iiyesi tatil yapma fikvini 6grendi... (Naci
Onsal, Tiirk Metal Sendikast Arastirma ve Egitim Merkezi Baskani)

Bu sendikalarin her birinin kokli sendikalar oldugunu ve sahip olduklar1 miilklerin bir
birikimin sonucunda var oldugunu unutmamak gerekir. Diger taraftan bu sendikalarin
tiyelerine sagladigi olanaklarin iiye iligkilerini glclii tuttugu ve yeni oOrgiitlenme
siireclerine olumlu anlamda katki sagladigi diisiiniilmektedir. Ciinkii is¢iler agisindan
“Sendikanin bana ne faydasi olacak?” sorusunun cevaplarindan biri olarak bu olanaklar

gosterilebilmektedir.

Ekonomik kaynaklar1 kit olan, liye sayis1 gorece az olan sendikalarin orgiitlenme
siireclerinin digerlerine oranla ¢ok daha zor oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii
sendikalarin potansiyel iiye olarak gordiigil is¢i kitlelerine ulagsmasinin, ulastiktan sonra
da bu iligkileri saglikli siirdiirmesinin yolu —¢alisma yasamina dair kazanimlar disinda-
sosyal ve kultirel faaliyetlerden gegcmektedir ve bu tiir faaliyetlerin bir maddi karsiligi
vardir. Dolayistyla sendikalarin bunlar karsilayabildigi siirece orgiitlenme siire¢lerinin

daha az zorlu olacagini sdylemek yerinde olacaktir.
3.1.4.3. Toplu is Sézlesmelerinin Iscilere Etkisi

Katilimcilar toplu soézlesmelerin isgilere etkilerini is gilivencesi, iicret, sosyal haklar,
insana yarasir calisma kosullart baglaminda degerlendirmis ve somut Orneklerle

aciklamaya ¢alismislardir. Bu konudaki agiklamalardan bazilar1 sdyledir;

...Mesela Mefar Ila¢ Fabrikas1 is¢ileri orgiitlendikten sonra yapilan
toplusozlesme kapsaminda fazla mesai hakki %50°den %80°e ¢ikarild.
lkramiyeleri yoktu, senede ii¢ ikramiye aliyorlar artik, yillik izin giinleri
artinld:... (Mustafa Tetik, Petrol-Is Sendikasi Genel Orgiitlenme ve Egitim
Sekreteri)

...Ornegin  fazla ¢alhismalarin  karsihgini  alabiliyorlar, fabrikanin maddi
durumuna gére ikramiye alvyorlar, sosyal haklar, bayram parasi, ¢cocuk yardima,
kres destegi, en onemlisi insan onuruna yaraswr bir sekilde calisma sartlar
getiriyor (Ersin Celik, Teksif Sendikast Genel Baskan Yardimcist).

87



... Bizim orgiitlii oldugumuz tiim igyerlerinde dort tane ikramiye var. Bunlar aylik
maaglara eklenerek veriliyor. Sosyal haklari, yakacak yardimi, giyim yardimi,
cocuk yardimi, egitim yardimi gibi bir siirti kazandiklari sosyal haklar var.
Calisma kosullart bakimindan da fazla mesai iicretlerini alirlar. Hatta toplu
sozlesmeyle ¢alisma siiresini haftalik 45 saatten 40 saate diistirdiigiimiiz isyerleri
var (Cagdas Duyar, Tez Koop-Is Sendikas: Genel Orgiitlenme Sekreteri)

... Sendikali ve toplu sézlesmeli iscilerin iicretleri daha yiiksek. Izin parasi,
bayram parasi, ikramiye, ogrenim destegi, maas iizerinden sigorta... (Emin
Stirticii, Oz Gida-Is Sendikasi1 Genel Baskan Yardimcisi)

Toplu is sozlesmeli olarak calisan sendikali iscilerin sendikasiz iscilere oranla daha
yiiksek ticretler aldiklar1 bilinmekle birlikte sendikanin varligi aym1 zamanda bir is
giivencesi de saglamaktadir. Sendikalarin igyerlerinde ¢aligma alaninin ve siireclerinin
yasalara uygunlugunu da denetleyen mekanizmalar olmasindan dolayr ¢alisma
yasamindaki yasadisi uygulamalari Onlemek yoluyla kamusal bir yarar da
saglamaktadirlar. Buna ek olarak goriismeciler tarafindan sendikali igyerlerinde is¢ilerin
daha verimli ¢alistig1 ifade edilmistir dolayisiyla yalnizca is¢ilerin degil isverenlerin de

bundan kazanim sagladig1 anlagilmaktadir.

Metal iskolundaki sendikalarin toplu sozlesmeyle saglanan kazanimlar konusunda
kendilerini ayn1 iskolundaki diger sendikalarla kiyasladiklar1 gozlenmistir. Sendikalar bu

durumu sdyle ifade etmislerdir;

...Ozellikle en sonki MESS grup toplu sézlesmesinin belirleyicisi biz olduk.
Kidem, saat iicretine, sosyal haklara bizim teklifimizin nerdeyse tamamina yakini
hayat buldu. Grev yasaklanmasina ragmen bizim istedigimiz ¢ercevede toplu
sozlesme bitti ve MESS bunu soylemekten de kag¢inmadi. Taban da biliyor.
Ekonomik olarak, iicret anlaminda, sosyal haklar anlaminda ciddi bir
kazanimdir. MESS gruba gore iicret ortalamamiz da Celik-Is ve Tiirk Metal’in
iizerinde. (Hami Baltaci, BMIS Genel Orgiitlenme Sekreteri)

...Mesela gectigimiz sene toplu sozlesme donemi bizden daha iyi fiyatlarla toplu
sozlesme hi¢ bir sendika baglamadi (Naci Onsal, Tiirk Metal Sendikasi
Arastirma ve Egitim Merkezi Bagkani)

Yukarida bahsi gegcen sendikalarin ayni iskolundaki diger sendikalara kiyasla ‘daha iy1’
olduklarimi diisiindiikleri en temel konu isci licretlerindeki toplu sézlesmeyle kazanilmis

artiglardir. Bu sendikalarin internet siteleri incelenmis ve ne diizeyde iicret artislari
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sagladiklar1 anlasilmaya calisilmistir. Ancak sendikalardan yalmzca Birlesik Metal-is
sendikasinin toplu sozlesme haberlerini sitelerinde yaynladiklari, bunlarin da bir
kisminda ticret artis diizeylerinin agiklandigi gériilmiistiir. Tlrk-Metal sendikasinin ise

internet sitesinde ise benzer bilgilere ulasilamamustir.

Tiirk Metal ve Birlesik Metal-Is sendikalarinin ayni1 is kolunda olmasi, MESS ile grup
toplu sozlesmeleri yapmalalar1 dolayisiyla bu siire¢ basin araciligi ile kolaylikla takip
edilebilmektedir. Ornegin, 2017 yilmin Ocak aymnda MESS ile Tiirk Metal, Birlesik
Metal-Is ve Celik Is arasindaki goriismeler anlasmazlikla sonuclanmis ve sendikalar
grev karart almis, hiikiimet de bu grevin ertelenmesine karar vermistir. Grevin
ertelenmesine ragmen sendikalarin greve ¢ikacagini duyurmasinin ardindan goriigmeler
yeniden baslamis ve yaklasik 130 bin is¢iyi ilgilendiren bu goériismeler %24 lin {izerinde

bir iicret artisiyla sonlandirilmis ve toplu sézlesme bagitlanmistir.

Sendikalarin nicel anlamda biiyiik olmalarinin toplu is sozlesmeleri gériismelerindeki
etki giiciinii artirdig1 diistintilmektedir. Ancak elbette ki niceligin her zaman sendikal
kazanmimlarin 6ncelikli kosulu olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin baraji
asamamis oldugu i¢in toplu sozlesme yetkisi olmayan ancak isyeri protokolleri ile
iscilere kazanimlar saglayan sendikalar da bulunmaktadir. Goriismeye katilan
sendikalardan ikisi —Enerji-Sen ve Gida-Is- bu konudaki deneyimlerini soyle dile

getirmislerdir;

... Tunceli’de ve Diyarbakir’da orgiitlii oldugumuz iki isyerinde igverenle protol
imzalandi. Ozellikle Diyarbakir icin sonucun ¢ok iyi oldugunu séyleyebiriz.
Orada iicret, ¢alisma kosullar, is¢i saglhg ve isgiivenligi onlemlerinin alinmasi,
is giivencesinin saglanmast konusunda kazamimlar saglandr ve diger isgilere
ornek oldu. Hatta orada isveren daralmaya gittiginde sendikall iscileri isten
¢tkaramayacag i¢in maalesef sendikall olmayan is¢ileri ¢ikardi. Yani bu protol
sendikali iscileri korudu. Ucret artisi diyince aklhiniza biiyiik artislar gelmesin.
Ornegin biz Izmir’de bir isyerinde yaptigimiz protokolde iicretler %10 oraninda
artirtldi. Orada is¢ilerin asil talebi iicretten ziyade ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesiydi...(Tarik Yiice, Enerji Sen Isci Saghgi ve Is Giivenligi Sekreteri)

Toplu is sozlesmemiz yok ama Danone ve Munzur Su’da protokoller imzaladik.
. (Munzur Su’da) asgari iicret altinda c¢alisanlar vardi, hi¢ bir ¢alisma
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giivenligi saglanmadan iiretim yapiliyordu. Hem iicret, hem is¢i sagligi ve is
giivenligi konusunda hem de sosyal haklar konusunda -Gida yardiminda yakacak
yardimina, egitim yardumindan evlenme yardumina kadar- ciddi kazamimlar elde
edildi. Danone’de yapilan protokol sonrasi bu kadar degisim olmadi, zaten
Danone bulundugu bolgenin en iyi fabrikalarindan biriydi. Orada iicretten
ziyade is¢i sagligt ve i giivenligi konusuna ¢ok énem verdik. Orada dogrudan
isci arkadaslarimizin sorumluluk aldigi Isci Saghg: ve Is Giivenligi Kurulu muz
var. Orada is kazalarim onleyecek uygulamalart hayata gegirdik. Bu Danone
acisindan en 6nemli seydi (Levent Gokgek, Gida Is Sendikasi Genel Sekreteri)

Bu iki deneyimin kisith imkéanlarla sendikacilik faaliyetleri yiiriitiilmesine ragmen
kazanimlar elde edilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica
sendikalarin toplu sozlesme yetkisi olmasa bile fiili olarak igverenle bir sézlesme
yapilmis olmasi igyerindeki iscilerin kazanimlari olarak degerlendirilmesi gerektigine
inanilmaktadir. Sendikal krizden ¢ikmanin 6ncelikli kosulunun sendika tiyeligindeki
niceliksel artis oldugu asikardir dolayisiyla sendikalarin kisith imkanlarla elde ettigi
kazanimlar giiclenmesine ve niceliksel anlamda biiylimesine katki saglayacagi

distiniilmektedir.

3.2. SENDIKALARDA KRiZ ALGISI VE KAMUDAN OZEL
SEKTORE SENDIKAL KRIiZiN BOYUTU

Katilimcilara sendikalarin bir orgiitlenme krizi i¢inde olup olmadigi, eger kriz varsa
bunun kaynaginin ne oldugu soruldugunda sendikalardan 14’i bir orgiitlenme krizinin
oldugunu belirtmis ancak krizin kaynagi noktasinda farkli sebeplere dikkat ¢cekmislerdir.
Gortisiilen sendikalar krizin kaynagi olarak neoliberal politikalar, ozellestirmeler, is
iligkilerini belirleyen yasalar, sendikal biirokrasi, devletin is¢ilere karsi igverenle
ortakligr gibi nedenlere vurgu yapmuslardir. Sendikalardaki kriz algist ve krizin
kaynagina iliskin fikirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Sendikalarda Kriz Algis

Konfederasyon | Katihmcilar Sendikal Kriz | Sendikal Krizin
Algisi Kaynagina iliskin
Diisiinceler
Oz Gida-Is / Sendikal kriz var. | -Ozellestirmeler
Emin SURUCU -Sermayenin emek

uzerindeki baskisi

Cagdas DUYAR

Oz Petrol-Is / Sendikal kriz var. | -Isverenler
HAK-IS Kudret ORGEL

Oz Buro-Is / Sendikal kriz var. | -Neoliberal politikalar

Baki GULBABA -Ozellestirmeler

Enerji Is / Sendikal kriz var. | -Isverenlerin ekonomik

Mahmud olarak gii¢lii olmasi

ALTUNSOY

Hizmet-IS/Ali | Sendikal kriz | -

Riza YILMAZ yok.

Petrol-iS / Sendikal kriz var. | -Isverenlerin siyasal

Mustafa Mesut iktidarlarla iliskisi

TETIK -Sendikal haklarla ilgili
yargi siireglerinin uzun
olmas1

TEKSIF / Ersin | Sendikal kriz var. | -Iscilere kars1 devletin

CELIK isverenle ortaklig
-Sendikal haklarla ilgili
yargi siireglerinin uzun
olmas1

TURK-IS Tez-Koop-Is / Sendikal kriz var. | -Isverenlerin sendikal

haklari ihlal etmeleri

TURK METAL /
Dr. Naci ONSAL

Sendikal kriz
yok.

YOL-IS / Celal
TOZAN

Sendikal kriz var.

-Is iliskilerini belirleyen
yasalar

TES-IS / Ugras
GOK

Sendikal kriz
yok.
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Belediye-Is / Sendikal kriz var. | -Sendikalar aras1

Ugur Kutupoglu rekabet

- Isverenlerin baskis1

-Is iliskilerini belirleyen

yasalar
Gida-Is / Levent | Sendikal kriz var. | -Is iliskilerini belirleyen
GOKCEK yasalar

-Sendikal birokrasi
-Turkiyenin politik

atmosferi
DISK Lastik-Is / Uzeyir | Sendikal kriz var. | -is iliskilerini belirleyen
ATAMAN yasalar

Sosyal-Is / Celal | Sendikal kriz var. | -Neoliberal politikalar

UYAR -Sendikal Burokrasi
-Is iliskilerini belirleyen
yasalar

Birlesik Metal-Is | Sendikal kriz var. | -Siyasal iradenin

/ Hami sermayeyle ortakligi

BALTACI,

Enerji-Sen / Tarik | Sendikal kriz var. | -Sermayenin ve

YUCE devletin baskilar1

Tabloda yer alan sendikalardan Turk-is ve DISK’e bagl olanlar sendikal krizin
kaynagina iliskin degerlendirme yaparken is iliskilerini belirleyen yasalar tizerinden
hiikimetin de bu krizde pay1 oldugu fikrini agikca ifade etmislerdir. Ancak Hak-Is’e
bagli sendikalardan yalnizca ikisi dzellestirme ve neoliberal politikalara vurgu yaparken
devletin etkinliginin azaltilmasina deginmis ancak hiikiimeti edilgenlestiren bir
sOylemde bulunmuslardir. Dolayisiyla is iliskilerini belirleyen yasalara iligkin fikir

belirtmemis olmakla birlikte sunlar1 s6ylemislerdir.

Ozel sektorde sendikacilik yapmak igneyle kuyu kazmaktir. Orgiitlenmek ¢ok zor.
Firmalar  kurumsal  degil,  giiniin  kosullarina  uyum  saglayamiyor.
Ozellestirmelerle birlikte de devletin etkisi azaldi. Ornegin Fiskobirlik’te 5000
tiyeden 100 iiyeye gerileme oldu. Diger taraftan sendikall isyeri sendikasiz isyeri
ile rekabet edemiyor. Sendikall is¢ilerin kazamimlar: isveren i¢cin maliyetleri
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artirtyor... Sendikalar eridi, iive krizi var (Emin Siiriicii, Oz-Gida Is Sendikas:
Genel Baskan Yardimcist)

Rakamlara bakildigr zaman sendikali 6rgutlenmenin hem dinyadaki seyri hemde
tilkemizdeki seyri bu politikalarla birlikte diististe, diinyadaki sendikalr ig¢i sayisi
gittikce azaliyor... Kiiresel sermaye iki sey yapti bir tanesi ozellestirmeydi. 1980
oncesinden bagslattilar ama 90 larin sonuna geldiginde diinyadaki ézellestirmeler
hemen hemen tamamlandi. Ozellestirme politikas: 6yle iddia da edildigi gibi
biitiin diinyada ve bu iilkede tabana yayginlastirmak sermayeyi, geliri adeletli
dagitmak amacina yonelik degil. Kamu hizmetleri, KIT lerin tamami ozel
sektore, iyi is alanlari, yeni kdar alanlar olarak takdim edildi. Ulkenin bitiin
birikimleri, neredeyse yok pahasina bir avug¢ sermaye grubuna satilmak
durumunda kaldi. Hem diinyada hem de bu Ulkede dzellestirme politikalariyla
halk yoksullastirildi. Devlet kiigiiltiildii, etkisi, etkinligi, giicii azaldi ve yeni gii¢
merkezleri, olusturdugu sermayenin ve paramn her dediginin oldugu yeni
evrelere, yeni siireclere mahkim edildi (Baki Giilbaba, Oz-Biiro Is Sendikas:
Genel Baskant)

Gulbaba ve Surlci’niin 6zellestirme konusundaki sdylemleri oldukca 6énemlidir. Ancak
burada dogrudan Tirkiye Ozelinde degerlendirme yapmamaktadirlar. Tiirkiye’de
ozellestirmelerin yogunluklu olarak AKP iktidar tarafindan, iistelik de Tiirk Telekom,
PETKIM, TUPRAS, ERDEMIR gibi biiyiik 6lcekli ozellestirmeler yapildig
bilinmektedir (Bedirhanoglu ve Angn, 2013). Bu tutumlarinin AKP ile Hak-Is arasindaki
siyasi iligkilerden kaynakli oldugu diigiiniilmektedir.

Yine Hak-Is Konfederasyonu'na bagli olan sendikalardan ikisi ise (Oz-Petrol Is
Sendikas1 Genel Baskan1 Kudret Orgel ve Enerji-Is Genel Baskan1 Mahmud Altunsoy)
degerlendirmelerinde krizin kaynaginin dogrudan isverenler oldugunu diisiinmektedirler.

Sendika bagkanlarinin konuya iliskin degerlendirmeleri soyledir;

Simdi devlet kanun ¢ikartyor; iki tane silah var, birini sana veriyor, birini bana
veriyor. Bunu ister kullan ister kullanma diyor. Mesela sana -isverensin- lokavt
silahint vermis, bana grev silahini vermis yani bir kanun ¢ikartiyor iscilerin
lehine olabilecek ama karsisinda isvereni de koruyan bir tarafi oluyor
dolayistyla burada dengeler hep béoyle yart yariya isverenler hakikaten daha
giiclii su anda. Niye? Para isverende, hiikiimetler isverenlerle iyi gecinmek
zorunda, kaynak almak zorunda destek almak zorunda yatirim almak zorunda
istihdam almak zorunda onlardan ve dolayisiyla onlari hosnut etmek zorunda
¢tkan kanunlara bizler nasil temsilci gonderiyorsak onlar da goénderiyor.
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Dolayisiyla diistiniin, bir asgari iicret tespit edilecek, isveren ig¢i deviet var
nihayetinde yani isverenin talepleri de orda dikkate aliniyor ve onlar daha ¢ok
etkili oluyorlar. Bu anlamda bu orgiitlenmeye kadar yine bir siire¢, soyle
isverenin parasi varsa érgiitlenmenin her tiirlii oniine geciyor... (Kudret Orgel,
Oz-Petrol Is Sendikas: Genel Baskani).

Isverenlerin kafa yapisini degistirebilirsek —kriz- asilir. Yoksa Tiirkiye'de ¢ok
zor. Ne yazik ki 21. yiizyilda su anda para esittir gii¢. Maddi giiciiniiziin ¢ok
olmast lazim (Mahmud Altunsoy, Enerji-Is Sendikast Genel Baskani).

Bu diisiincenin altinda yatan neden ise igverenlerin sahip olduklar1 ekonomik giiciin
calisanlar iizerindeki kontrol etkisidir. Bir diger deyisle bu sdylem sermaye tarafindan
ekonomik giiciin kitleler {izerinde bir baski araci olarak kullanildiginin ifadesidir. Ancak
yine burada da yasa koyucu niteligi iizerinden hiikiimetin ¢alisma alanina yonelik
politikalarma iliskin bir degerlendirmenin siyasal iliskilere zarar vermemek igin
yapilmadig diisiiniilebilir. Ancak Orgel’in Aiikiimetler isverenlerle iyi ge¢inmek zorunda
sOylemini neoliberal politikalarla, 6zellestirme siiregleri ve ekonomik alanda devletin
etkinliginin azalmasi lizerinden degerlendirmek gerekir ¢linkii bu sdylemde igverenlerin
stire¢ icerisinde hiikiimetler karsisinda pazarlik giliclerini artirdigi, tersinden ise

hiikiimetlerin igverenlerin karsisinda yaptirim giiciiniin azaldig algist vardir.

Sendikalarin bir Orgiitlenme krizi i¢inde olmadigini diisiinen U¢ sendika vardir ve

konuya iligkin olarak s6yle demislerdir;

Bizim agimizdan degisen herhangi bir sey yok, 41. Yildayiz (Ali Riza Yilmaz,
Hizmet-Is Sendikasi1 Genel Sekreteri).

Hayiwr. Hi¢ o goriiste degilim. Isciler orda duruyor. Ne krizi? Gitsin ¢alissin ve
orgiitlesin. Git ¢alis alanda. Anlat onlara neden sendikali olmak gerekiyor.
Bu, Tiirk sendikalarinin sinav dénemi (Dr. Naci Onsal, Tiirk-Metal Sendikasi
Arastirma ve Egitim Merkezi Baskani)

Oyle diisiinmiiyorum, yani isciler érgiitlenme krizi icinde degil de isci sendikay
tamimiyor artik. Yani yine bir orgiitlenme siireci var. Hatta e-Devlet sistemi ile
iivelikler kademeli olarak artiyor (Ugras Gok, Tes-Is Sendikasi Genel Bagskan
Danigmani).
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Sendikal kriz olmadigini diisiinen katilimcilarin séylemlerini kendi igkollar1 iizerinden
degerlendirmek yerinde olacaktir. Ornegin Hizmet-Is sendikas1 Genel Isler iskolunda
bulunan ve bilyilk oranda belediyelerde orgitlenen bir sendikadir. Hizmet-is’in, bir
milyondan fazla is¢inin bulundugu bu iskolundaki orgiitliiliik orani ise 2018 yili
Temmuz ay1 istatistiklerine gore % 28,30°dur ve Tiirkiye’ nin en biiyiik is¢i sendikasidir
(ACSHB, 2018). Katilimer sendikal krizi yalnizca kendi sendikal oOrgiitliiliikleri
Uzerinden ele alarak degerlendirmekte ve dolayisiyla sendikal bir kriz olmadigini ifade
etmektedir. Diger taraftan sendikalar1 sendika-siyaset iliskisi baglaminda ele aldigimizda
kamuda orgiitlenme siire¢lerinin siyasal iktidarlarla iyi iliskiler icinde olan sendikalar

acisindan daha kolay oldugunu sdyleyebiliriz.

Sendikal bir kriz olmadigim diisiinen Onsal’in soylemlerini ise Tirk-Metal sendikasi
ozelinde degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim Onsal Tiirk-Metal’in bilyiimeye devam
ettigini de ifade etmistir. Tirk-Metal sendikast % 13,24’liik oranla metal iskolu
igerisindeki en biiyiikk sendikadir ve 200 binden fazla iiyeye sahiptir. Sadece metal
sektérinde 1,5 milyondan fazla ¢alisan oldugunu ve bunlarin % 81,76’simin sendikali
olmadigin1 gbz Oniine aldigimizda bile sendikal bir krizin varligindan sz edilebilir.
“Kriz yok” sdyleminin bahsi gecen sendikalarin kendi orgiitliiliiklerini is¢i sinifinin
tamaminin Orgiitliiliglinden ayirarak degerlendirmelerinden ve sahip olduklar iiye
sayisinin yiizbinlerle ifade edilmesi ve kendi iskollarindaki en “gii¢lii” sendika olmalar1

algisindan kaynaklandig diistiniilebilir.

Metal iskolu iiretim sektorii icerisinde yer alan bir iskolu olmasi dolayisiyla orgiitliiliik
oranlar1 hizmet sektorii igerisinde yer alan iskollarina oranla yiiksektir. Cunkd tretim
sektorii fabrika mekanlarma ve kitlesel c¢aligmaya ihtiyag duyan bir sektdr olarak
geleneklesmis bir sendikal orgiitlenme yapisini i¢inde barindirir. Bu nedenle Gretim
sektoriinde Orgilitlenme oranlar1 hizmet sektoriine oranla gorece yiiksektir. Resmi
istatistikler de bunu dogrular niteliktedir. Ornegin Ticret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar igskolu yaklasik 3,5 milyon g¢alisanin oldugu en biiyiik iskoludur ve Orgutlilik

orani -toplu s6zlesme yapma yetkisi olan sendikalara bakildiginda- % 4,89’dur. Insaat
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iskolunda da durum benzerdir. 1,8 milyon galisanin oldugu bu iskolundaki tek yetkili
sendika % 2,94’liik &rgiitlenme oraniyla Yol-Is sendikasidir ve bu sendika iiyelerinin
biiyiik kism1 kamu iscilerinden olusmaktadir. Buna ek olarak bu sendikalarin 1960’larin
basinda kurulmus ve sendikal orgiitliiliigiin yiikseldigi ve atipik ¢alisma bigimlerinin

olmadig1 bir donemde giiclenmis koklii sendikalar oldugunu da belirtmek gerekir.

Goriisiilen sendikalarin tamaminin sdylemleri bir butlin olarak ele alindiginda kriz algisi
ve sendikal krizin boyutu kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar ile 6zel sektorde
calisanlar arasinda bir karsilastirma yapilarak degerlendirildiginde sendikal krizin
kamudan 6zel sektore dogru; 6zel sektorde ise iiretim sektorii igindeki iskollarindan

hizmet sektori icindeki iskollarina dogru artis gosterdigi diisiiniilmektedir.

Resmi veriler tizerinden derlenen ve asagida sunulan tablolarin konuyu daha anlasilir

kilacagi diigiiniilmektedir.

Tablo 8: Sendikah Memur ve Isci Sayilan

Toplam Calisan Sayis1 | Sendikalh Calisan Sayis1 | Sendikalilarin
Oram
Memur | 2.484.580 1.673.318 % 67,34
Isci 14.121.664 1.802.155 %12,76

Tablo TUIK ve DPB’nin 2018 verilerinden derlenmistir.

Maliye Bakanligi’nin 2018 Mart ay1 verilerine gore kamuda 3.714.481 kisi isttham
edilmektedir.3* Toplam kamu istihdamindaki sendikalasma oram bilinmemekle birlikte
memur kadrosunda calisanlarin  sendikalasma verilerine DPB aracilignr ile
ulasilabilmektedir. Yukaridaki tabloda goriindiigii gibi kamuda calisanlardan sadece
memurlari ele alarak bir karsilagtirma yaptigimiz zaman bile sendikal krizin boyutunun

kamudan 6zel sektore dogru arttigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunu destekleyecek

34 Bu sayi taseron calisanlarin kadroya alinmasi siirecinden sonra 2018 yilinin Haziran ayinda 4.130.839
olmustur (MB, 2018/2).
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bir bagka veri de sendikali is¢i sayisinin 438.185’inin — ki bu toplam sendikali is¢i
sayisinin % 24,31’ine tekabiil etmektedir- tek basina genel isler iskolunda orgiitlenen
Hizmet-is, Belediye-Is ve Genel-Is sendikalarnin iiyelerinden olustugudur. Bu
sendikalarin belediyelerde orgiitlii oldugunu bir kez ifade etmekte yarar var. Calisanlarin
%80’inden daha fazlasinin 6zel sektorde ¢alistigini goz oniine aldigimizda 6zel sektdrde

sendikalasma oranlarinin ¢ok diisiik oldugu sonucuna variriz.

Ozel sektor icerisinde de krizin boyutunun Uretim sektériinden hizmetler sektoriine
dogru arttigim ifade etmis ve yukarida Metal iskolu iizerinden tartismistik. Orada
aktarilana ek olarak hizmet sektorii igerisinde en biiyiik iskolu olan Ticaret, Biiro, Egitim
ve Giizel Sanatlar iskolunda oOrgitlenen Tez-Koop Is, Oz-Biiro Is ve Sosyal-is
sendikalariyla yapilan gériismelerde katilimeilardan Tez-Koop Is Genel Orgiitlenme
Sekreteri Cagdas Duyar hizmet sektoriinii “sirkiilasyonun cok oldugu, daha iyi bir is
bulana kadar gecici ¢alisilan bir sektér” olarak nitelemis li¢ milyondan fazla ig¢inin
oldugu bu sektor i¢in “kurumsal sendikalasabilecek is¢i sayisi o kadar degildir”
demistir. Burada sendikalarin orgiitlenmek i¢in kurumsal ve calisan sayisinin yiiksek
oldugu isyerlerini oncelik aldiklarini, ¢alisan sayisinin az oldugu ve kurumsal olmayan
isyerlerinde Orglitlenme cabasi igerisinde olmadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
pragmatik bir tutum olmakla birlikte sendikalarin kaynaklarini verimli kullanma
zorunlulugundan kaynakli mantikli oldugu sdylenebilir. Ancak sendikalarin krizi de
burada derinlesmektedir. Ciinkii ayni tutum, igverenlere is yasaminin parcali hale
getirilmesi, isyerlerinin ve calisan sayilarinin azaltilmasi, atipik c¢alisma big¢imlerinin
yayginlastirilmast yolunda zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla kitlesel is¢i calistirmanin
oldukga diisiik oldugu hizmet sektoriinde orgiitlenmenin sendikalar agisindan zorluk

olusturmasi, bu alanda 6rgiitliiliigiin de az olmas1 anlamina gelmektedir.

3.3. SENDIKACILAR CEPHESINDEN SENDIKA-SIYASET
ILISKISI
Sendikalar siyasetten bagimsiz olarak degerlendirilebilecek kurumlar degildir. Ozellikle

calisma yasaminin diizenlenmesi agisindan bakarsak bu alanda c¢alisma iliskilerini
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belirleyen yasalar1 yapma yetkisine sahip olan hlikiimet, sahip olduklarit maddi yatirimlar
cergevesinde is yasaminin diizenlenmesinde kar odakli talepleriyle sermaye sinifi adina
isveren sendikalar1 ve is¢iler lehine talepleriyle de is¢i sendikalar1 varlik gostermektedir.
Dolayisiyla hiikiimetin, sermaye sinifi temsilcilerinin ve is¢i smifi temsilcilerinin

etkilesim halinde oldugu bir yapi icerisinde sendikalar siyasetten bagimsiz ele alinamaz.

Bu noktada sendikalarin siyasetle nasil bir iliski igerisinde oldugunu, bu iliskilerin
sendikal bagimsizliga nasil etki ettigini sorgulamak gerekir. Giiniimiizde sendikalarin
siyasal erklerle kurdugu iliski onlarin giiciinii belirleyen ve etki alanin1 genisleten ya da
daraltan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda, goriisiilen tim
sendikalarin sendika-siyaset iliskisine dair deneyimleri ve fikirleri vardir. Caligmanin bu
boliimiinde goriismecilerin bu konudaki deneyim ve diistinceleri 12 Eyliil sonrasinda
sendikalarin durumu, sendika-siyaset iliskilerine bakis ve hiikiimetin sendikalar1 i¢eren

politikalarina iliskin goriisleri etrafinda analiz edilecektir

3.3.1. Sendikacilara Gore 12 Eylul Sonrasinda Sendikalarin Durumu

Yapilan goriismelerde tim katilimcilara 12 Eyliil 1980 tarihinden giiniimiize kadar
gecen slirecte sendikalarin durumunu nasil degerlendirdikleri sorulmustur. Tim
katilimcilar bu soruya 12 Eylil 1980 oncesinde sendikalarin kuvvetli oldugundan
bahsederek baslamis ve ardindan darbenin sendikalart olumsuz etkiledigine iliskin

degerlendirmeler yaparak devam etmislerdir.

Gortigiilen 17 sendika yoneticisi/calisanlarindan 15’1  glinimiizde sendikalarin
orgiitlenmeye iligkin sorunlar yasadigindan, 12 Eyliil darbesi sonrasinda uygulamaya
konulan neoliberal politikalarin 6zellikle 6zellestirme uygulamalarinin sendikalari
zayiflattigindan, bu siirecin ayn1 zamanda sendikal bir biirokrasi yarattigindan, darbeyle
birlikte insanlarin apolitiklestirildiginden, giiniimiizde calisma yasami igerisinde sahip
olunan haklarin darbe Oncesi siiregte kazanildigindan bununla birlikte bircok hakkin
darbe sonrasinda tirpanlanmasindan, ge¢cmisteki sendikal kazanimlarin {izerine

yenilerinin eklenmediginden bahsetmislerdir.
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... Toplumumuzda hala bir sendikaya tiye olmay bir terér 6rgutiine lye olmakla
es anlamli tutan bir algt var. Onu da ytkmak ¢ok zor. Turkiye'deki siyasal iklim,
siyasal bolunmiisliik sendikalara da yansiyor (Celal Uyar, Sosyal-Is Sendikas:
Genel Sekreteri).

. 12 Eylil éncesinde her bir sendika ozgiir iradesiyle, tabanin kararlart
dogrultusunda eylem ve tavir sergileme noktasinda ozgiirce iradesini ortaya
koyabiliyordu. Bugiin Tiirkiye'de sendikalarin %99 u ozgiir irade ile karar alip
hayata geciremiyor, OHAL var diyor, basin a¢iklamasina izin vermiyor. Hatta
Cumhurbagkant yasalari ihlal etmeyi, hukuku katletmeyi bir basart gibi
insanlara anlatiyor ve bu kabul edilemez bir durum (Hami Baltaci, BMIS Genel
Orgutlenme Sekreteri).

... Hem nitel hem nicel agidan biiyiik bir gerilemeden soz edilebilir. Toplumda
etki giiciiniin azalmasindan séz edilebilir. Buna bagli olarak sendikalarda
mevcut haklari gelistirmek degil de eldekini korumak gibi bir ¢izginin hakim
oldugu ve bu c¢er¢evede bunun da ¢ok basarilamadigi, ozellikle 12 Eylil
sonrasinda ortaya konulan temel ekonomik ve sosyal politikalarla bu durumun
¢ok daha olumsuz bir sekle girdigi goriiliir. Son 15-20 yilda olan biten ise
hakikaten daha once var olan haklarin dogrudan dogruya ortadan kaldirilmasi,
esnek yapr uygulamalarimin yayginlasmasi, is giivencesinin bagslangigta bir
seyleri degistirekmis gibi goriinmesine ragmen daha sonra highir seyi
degistirmeyecek sekilde uygulanmasimin  yayginlasmasidir (Uzeyir Ataman,
Lastik-Is Egitim ve Toplu Sozlesme Dairesi Miidiirii).
Yukaridaki sdylemlerden ilkinin toplumun sendikalara mesafeli olmasinin sebeplerinden
biri olabilecegi fikri bakimindan, ikincisinin 15 Temmuz 2016’daki darbe girigimi
sonrasinda OHAL uygulamalariin sendikalar1 nasil etkiledigini gdstermesi bakimindan,
uclncusunin ise neoliberal politikalarin sendikalar1 gerilettigini ve toplumdaki etki
alanin1  azalttigin1 ifade ederek sendikalarin bir kriz igerisinde oldugu fikrini

desteklemesi bakimindan 6nemli oldugu diigiiniilmektedir.

Turk-Metal Sendikasi’dan Dr. Naci Onsal diger sendikacilardan farkli olarak >80 &ncesi
donemde sendikalarin kamuya yaslanmus is¢i sendikalar1 oldugunu ifade etmistir. Onsal,
Ozellikle dahil olduklar iskolu agisindan, orgiitliiliiklerinin arttifindan ¢linkii gecmiste
de kamuda degil 6zel sektérde orgiitlendiklerinden bahsederek bu sayede gliniimizde de
bliylimeye devam ettiklerini ve Ozellestirme siireclerinin Tiirk-Metal’i kii¢liltmedigini

sOylemigtir. Resmi istatistiklere bakildiginda 2003 yilinda 228.289 iiye ile metal
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iskolunda % 41 oraninda orgiitliiyken, 2013 yilina gelindiginde 151.734 tiye ile % 11,10
seviyesine diismistiir. 2018 yilina kadar ise yeniden yiikselise gegmis ve 209.429 (ye ile
% 13,24 oraninda orgiitliiliige sahiptir, bu oran ise 2003 yil1 verilerine oranla diisiiktiir
(ACSHB, 2003/2013/2018) Dolayisiyla Tiirk-Metal Sendikasinin da bu siiregte
kiicildiigliniic ve 2013 yilindan sonraki bes yillik siiregte yeniden biiyiidiigiinii
soyleyebiliriz.

Katilimcilarin  ¢cogunlugundan farkli olarak ‘80 oncesi siirecle buglinii karsilastiran

sendikacilardan Oz-Petrol Is Genel Baskam1 Kudret Orgel, sendikalarm durumunu

5

sendikal iiyelikte noter sartinin kaldirilmasi® ve resmi sendikalasma oranlari iizerinden

degerlendirerek, gliniimiizdeki sendikalarin durumunun daha iyi oldugunu, orgitliiligiin
yiikseldigini belirtmis diger sendikalarm bahsettigi sorunlara deginmemistir. Orgel

sunlar1 sOylemistir:

“Sendikalarin durumu su donemde biraz daha iyi... Eskiden nasildi? Noter’e
gideceksiniz. Dizenli 08.00-17.00 calisiyorsan izin alma sansin yok hadi izin
aldin raporlu oldugun bir zaman gittin, cebinden para ddeyeceksin. Sendika
degistirmek daha zor, 6nce cayma bedeli ddiyorsun sonra Uyelik ddiyorsun.
Burada oOrgutlulligiin veya teskilatlanmamin gizli kalmasi gereken kisimlarda
gizli kalmayabiliyor. Kiigiik bir ilge diisiiniin bir tane noter var o il¢ede de biiyiik
bir fabrika var o noter zaten fabrika yonetimiyle tanisiyor kahvede ¢arsida
pazarda beraberler iliskileri var “’ya sizden tiyelikler oluyor su sendikaya’’ falan
diye haber bile veriyor noterler yani. Dolayisiyla orgiithiltigiin gizli kalmast
stkittydi  problemdi ama bugiin e-devlet var istediginiz sendikaya iiye
olabiliyorsunuz baski yok zorlama yok bugiin sartlar biraz daha iyi zaten ben
diin bir makale okudum Yeni Safak gazetesinde %10 civarinda olan orgiitlenme
%12 lere ¢cikmig. Bir yiikselme var.”

Sendikalara tiyelikte noter sartinin kaldirilarak yerine e-devlet sistemi tzerinden Uyelik
uygulamasinin getirilmesi tiim katilimcilar tarafindan sendikalara tye olma surecini
kolaylastirdigi igin olumlu bir durum olarak nitelenmistir. Ayrica, resmi sendika
istatistiklerine bakildiginda orgiitlenme oraninin % 12’lere ulasmis olmas1 sendikalarin

nicel olarak biiyiidiigii seklinde degerlendirilmektedir. Ancak DISK-AR tarafindan 2017

% Sendikal iiyelik ve istifada noter sartimn kaldirilmasina 2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda karar verilmis ve 7 Kasim 2013 tarihinden itibaren noter
sart1 yerine, elektronik bagvuru sistemi kurulmustur.

100



yilinda hazirlanan Sendikalagsma ve Toplu Sozlesme Raporu’nda nicel bir bliyimenin
oldugundan -%12,2 olarak- ancak bu blylmenin kayitdisi isgiler de gboz Oniine
alindiginda % 10,3 olarak gerceklestiginden ve TIS kapsamindaki is¢i oranlarmin

genelde % 7,3, 6zel sektorde ise %5,5 oldugu aktarilmistir (DISK-AR, 2017).

Sendikali olmanin Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda calisilirsa anlamli olacagmi
sOylemek yanlis olmayacaktir. Sendikalar ancak yetkili olduklarinda ve is¢iler adina
toplu sézlesme yaptiklarinda varliklarini ortaya koyabilmekte, is¢iyi sosyal ve ekonomik
haklar1 baglaminda koruyan ve isgiivencesi saglayan bir mekanizma olarak gorevlerini
yerine getirebilmekte ve bunu yapabildikleri siirece varliklarini koruyabilmektedirler. Bu
baglamda {iiye oranlarini yeniden degerlendirdigimizde toplu sozlesmeli olarak

calisanlarin orani lizerinden tartigmanin daha anlaml olacagi diistiniilmektedir.

Diger taraftan sendikal orgiitliliigiin biiylidiigii/oransal olarak yiikseldigi sOyleminin
yaniltict oldugu diigiiniilmektedir. Eger 1980 ve 2018 yili sendikal orgiitliiliik oranlarini
karsilastiracak olursak 1980 yilinda orgiitliiliigiin alt1 kat daha biiyiik oldugunu
goriririz®. Dolayisiyla biiyiimenin hangi zaman dilimini kapsadig1 ve biiyiimeden ne

anlasildig1 konusu muglaktir.

Sendikacilarla yaptigim goriismelerde biiyiimeden kastedilenin 2012 yilinda sendikalar
kanununun degigsmesinden sonraki siire¢ olugunu varsaysak bile sendika istatistiklerini
ele aldigimizda siirekli ve istikrarli bir biiyiimeden s6z edemeyiz. Ciinkii 2013 yili
basindan 2018 yili sonuna kadar gegen siiregte toplam 12 istatistik yaymlanmis ve bu
istatistiklerin iiglinde sendikal Orgiitlenme oran1 bir Onceki doneme gore diisiis

gostermistir.

% Kog’a gore 1980 yilinda sigortali isgilerin sayis1 2.2 milyondu ve bunlarn 1.5 milyondan biraz fazlast
sendikalrydi (Kog, Buna gore sendikal orgiitliiliik oranini hesapladigimizda % 68’in biraz iizerinde oldugu
anlagilmaktadir. Detayli bilgi igin bkz: “Ezber Bozalim: 1980°de Sendikali Is¢i Sayis1”, Aydinlik Gazetesi,
https://www.aydinlik.com.tr/ezber-bozalim-1980de-sendikali-isci-sayisi Erisim Tarihi: 17/03/2019
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Tablo 9: Yillara gore sendikal 6rgiitlenme oranlari (2013-2018)
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B Ocak ® Temmuz

Tablo ACSHB nin resmi internet sitesi iizerinden yaymladig1 “Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilari
Hakkindaki Tebligler” temel alinarak olusturulmustur.

Tablodan da anlasilacag: gibi sendikal orgiitliiliikk oranlar1 2013, 2016 ve 2017 yillarinin

Temmuz aylarinda diisiis gostermistir. Hatta 2016 yili basindan 2017 yili Temmuz’una

kadar gegen siirecte orgiitliiliik oran1 % 0.01 azalmgtir.

Katilimcilarin tamamina yakini 1980 Oncesi siiregte sendikalarin daha giiglii olduklarini

vurgularken Hizmet-Is Genel Sekreteri Ali Riza Y1lmaz bu siireci farkli degerlendirmis,

sendikal anlayislarin farkliligina vurgu yaparak sunlari dile getirmistir;

“1980 yilina kadar olan sendikacilik anlayisi —tabii bizde degisen bir sey yok
ama bir kisim yerlerde farkli anlayislar vardi- sendika deyince fabrikalarda,
tiretim merkezlerinde, benzeri yerlerde kriz ¢ikaran, kavga yapan, siirekli
grevlerle, hakli haksiz nedenlerle igvereni tehdit eden bir anlayis vardi... Hizmet-
Is Hak-Is’in en biiyiik sendikalarindan biri, iive sayilari hi¢ diismedi. Bizim
sozlerimizde, sloganlarimizda, hedeflerimizde bir degisim yok.”

Katilimcilarin bu konudaki sdylemlerinden anlagilan sudur ki; giiniimiizde sendikalarin

icinde bulundugu durumu degerlendirirken kendi iskollar1 bazinda ve sendikalarinin
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orgiitlenme siireglerinden hareketle bir degerlendirme yaptiklar1 goriilmektedir. Bu
sOylemlerden hareketle Tiirkiye’de hala devam eden bir kamu-6zel sektor ayrimi oldugu,
kamuda orgiitlenen sendikalarin i¢inde bulunduklari durumu daha olumlu olarak
degerlendirdikleri, 6zel sektérde orgilitlenmek durumunda olan sendikalarin ise genel

olarak daha olumsuz degerlendirdikleri goriilmiistiir.
3.3.2. Sendika-Siyaset Iliskilerine Dair Goriisler

Katilimcilara ‘sendikalarin siyasal partiler ile iligkisi hakkinda ne diisliniiyorusunuz?’
sorusu yoneltilmis ve her biri farkli noktalardan degerlendirerek bu soruya cevap
vermiglerdir. Bu cevaplar kendi i¢inde ikiye ayrilabilir; goriisiilen sendikalardan 11’1
sendika-siyaset iligkisinin nasil olmasi gerektigine dair fikir belirtmis ig¢lerinden bazilar
da buna ek olarak dogrudan bu konuda kendi tutumlarinin ne oldugunu aktarmaya
calismislardir. Geri kalan alt1 sendika ise ¢ok daha agik ifadelerle sendikalarin siyasetle
icice oldugunu belirterek hangi konfederasyonun hangi siyasal parti ile iliski halinde

olduguna iligkin fikirlerini agik¢a dile getirmislerdir.

[k grupta yer alan katilimcilarin soylemleri iizerinden farkli konfederasyonlara bagli bu
sendikalarin is¢i haklar1 noktasinda ortaklastigi sOylenebilir. Ancak ne var ki
sendikalarin is¢ileri ilgilendiren politikalar/yasalar noktasinda siyasetle karsi karsiya
geldigi ve olumlu ya da olumsuz bir iliski icine girdigi reddedilemez olarak
goriinmektedir. Bu noktada is¢i haklar1 ve kazanimlar konusunda ne sdylediklerinden
ziyade neyi nasil yaptiklarina bakmak gerektigi diisiiniilmekteir. Ancak yine de kisaca
bu soylemlerden c¢ikarilabilecek en oOnemli fikir insan haklarina dair kazanilmis

degerlerin sendikacilarin sdylemlerinin temeline yerlestigi fikridir.

Katilimcilardan Tiirk-Is Konfederasyonuna bagl Tes-Is ve Belediye-Is sendikasi
calisanlar1 Kutupoglu ve Gok bu konuda Tiirk-Is’in partileriistii politika ilkesi 'ne vurgu
yapmis ve sendikalarin giiclinli siyasetten degil tabandan almalari gerektigini ifade

etmislerdir. Yine Tiirk-Is’e bagl Yol-Is Sendikasi’ndan Tozan ise siyasetin bir baski
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unsuru oldugunu ifade etmis ve partileriistii politikadan ziyade is¢i haklarina nem veren

partilerin desteklenmesi gerektigini sdyleyerek bunun kisisel fikri oldugu belirtmistir.

Tirk-is’e bagh bir diger sendika olan Petrol-Is’ten Tetik ise sendikalarin ideolojik bir

tutumunun olmasi gerektigini vurgulayarak soyle sdylemistir;

Ben sendikalarin mutlaka bir siyasi durusunun, ideolojik tutumunun olmasi
gerektigine inanwrim. Sermaye yanlisi iktidarin ideolojisi ne olursa olsun
sendikalarin o iktidarin karsisinda yer almasi gerektigine de inanirim.
Sendikalarin siyasetin arka bahgesi olmamasi gerektigine, sendikacilarin da
sendikaciligi siyasete sigramak i¢in bir ara¢ olarak gérmemesi gerektigine
inaniyorum. Bunlari reddetmek gerekiyor. Siyasi partilere angaje olmus bir
pratige diismemeleri gerekiyor (Mustafa Tetik, Petrol-Is Sendikasi Genel
Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri)

Burada Tetik’in ifade ettigi sendikalarin siyasete sigrama araci olarak goriilmemesi
vurgusunun o6nemli oldugu diistiniilmektedir. Cilnki sendikaci milletvekillerinin
bulunmas1 sendikalarin siyasal partilerle yakin iliskide oldugunun da bir gdstergesidir.
Ornegin, 2018 yilmin Haziran ayinda yapilan segimlerde DISK Genel Baskan1 Kani
Beko CHP aday olarak izmir’den, Hak-is Konfederasyonuna bagli Oz-Saglik Is Genel
Baskanligi, Hak-Is Kadin Komisyonu Baskanlifi ve Genel Baskan Danismanlig
gorevlerini yliriiten Jiilide Sarieroglu ise AKP adayr olarak Adana’dan milletvekili
secilmiglerdir (tbmm.gov.tr, 2019). TBMM’nin ge¢mis donemlerinde de sendikaci
milletvekilleri oldugu bilinmektedir. Burada dikkat cekmek gerekir ki Hak-Is’li
sendikacilar AKP, DISK’li sendikacilar ise CHP’den milletvekili olmaktadirlar. Tek
basina bu durum bile sendikalarin politik tutumlarinin ve siyasal iliskilerinin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Hak-Is’e baghi Hizmet-Is Sendikasi1 Genel Sekreteri Yilmaz da “biz tamamen
partileriistii diisiiniiyoruz” diyerek soze baslamis ve calisan haklariyla ilgili calisma
yaparken siyasetcilerle birlikte ¢alistiklarini, bunu tiim siyasetgilerle yaptiklarini ifade
etmistir. Oz-Petrol Is Sendikasi’ndan Orgel ise bu dénemde bundan kagamadiklarmni,
bunun dogal bir siire¢ oldugunu ifade etmis ve “...fakat higbir zaman bir arka bahge

konumuna gelmemeli” demistir. Burada arka bahce sdylemi DISK ve Tiirk-Is’e bagh
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sendikalarin sdylemlerinde yer alan ve Hak-1s’in AKP ile iliskisini tanimlayan bir ifade
olmasi agisindan da dnemlidir. Oz-Biiro Is Genel Baskani Giilbaba ve Oz-Gida s Genel
Baskan Yardimcis1 Siiriicli’nilin sOylemleri ise sendikalarin siyasetten bagimsiz olmasini

vurgulamalar1 agisindan 6nemlidir. Giilbaba ve Siiriicii sunlar1 sdylemisleridir;

Sendikalar sermayeden de, devletten de, hiikiimetlerden de bana gére bagimsiz
olmali sendika iligkilerini insanlarin hakki, hukuku, huzuru, onuru tizerinde
bicimlendirilmeli... Iktidarda hangi parti olursa olsun bizim icin mesele su;
Emege dost olan herkes bizim icin dosttur. Emege diisman olan herkes, bizim
diismanmimizdwr (Baki GiilBaba, Oz Biiro Iy Sendikast Genel Baskani).

Sendikalar siyasal partiler gibi isler ancak sendikalar siyasi parti iyesi gibi
olmamali. Uyelerine bunu empoze etmeye ¢alismamali. Siyasal tutumlara gore
tavir almayp herkesi orgiitlemeye ¢alismali. Sendikalar her goriisten insant
barindirir, tek bir gOrustin hakim oldugu kurumlar degildir (Emin Stiriicii, Oz
Gida-1s Sendikasi1 Genel Baskan Yardimcist )
Ikinci grupta yer alan yani sendika ve siyaset arasindaki iliskileri ornekleyen
katilimeilarin ifadelerinde sendikalarin bagimsiz olmasi gerektigi vurgusu hakimdir.
Buna ek olarak giiniimiizde sendikalarin siyasetin arka bahgesi haline geldigini dile
getirmektedirler. Oncelikle bu degerlendirmeleri tek tek sendikalar iizerinden degil de

konfederasyonlar iizerinden yapiyor olmalarina dikkat c¢ekmek gerekir. Bu vurgu

sendikalarin bagli olduklar1 konfederasyonun giidiimiinde isledigini diisiindiirmektedir.

Diger taraftan arka bahce sdylemi DISK’e bagli Sosyal-Is, Gida-is; Tiirk-Is’e bagh
Turk-Metal, Teksif ve Tez-Koop Is sendikalar1 tarafindan dogrudan Hak-Is
Konfederasyonu'nun AKP hiikiimeti ile iliskilerine atfen sdylenmistir. DISK’e bagh
Lastik-Is sendikasindan Ataman ise “Tiirkiye’ye baktigimz zaman sdzde sendikalarla
siyaset kopuk gibi ama belli konfederasyonlar dogrudan dogruya siyasetin uzantisi
niteliginde. Onlar tarafindan destekleniyor, her tiirlii kolaylik saglaniyor” demistir.
Ataman’in burada ima ettigi konfederasyonun yine Hak-Is oldugu diisiiniilmektedir.

Hak-Is’in siyasetle iligkisini vurgulayan sdylemlerden bazilar1 sdyledir;

...Gegmiste Tiirkiye’'de sendikalarin siyasal partilerle organik bir bag
kurulmasimin yasaklanmis olmasini hep bir olumsuzluk olarak gordiik ama
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vasadigimiz donemde iki konfederasyon ornegi var ki onlar yiiziinden
Tiirkiye'deki bu yasagin devam etmesi gerektigini diisiiniiyorum. Hak-Is ve
Memur-Sen 'den bahsediyorum. Sendikalar bagimsiz olmahdir (Naci Onsal, Tiirk
Metal Sendikasi Arastirma ve Egitim Merkezi Bagkani).

... Hiikiimetin taraf olmamas: lazim. Herkese egsit olmasi lazim. Mesela bu
taseronlarin kadroya gecirilmesi konusunda Hak-Is’i resmen sihirli bir degnekle
buyuttiler. Neden? Sag goriislii, hiikiimete yakin...(Ersin Celik, Teksif Sendikast
Genel Baskan Yardimcisi).

Memur sendikalarinda daha fazla bu ama son bir ka¢ yilda is¢i sendikalart da
siyasetin arka bahcesi gibi davranmaya basladilar... Hak-Is Konfederasyonu
var. Kurumlarda isgilerin degil de yani giiciinii oradaki idareciden, miilki
amirden, siyasi erkten almaya ¢alisan, sendikacilik yaptigini zanneden i¢i bos bir
vapt var. Son zamanlarda en fazla miicadele ettigimiz yapt o yapi. Cogu yerde
hiikiimet tarafsiz olmasi gerekirken o destegi veriyor (Cagdas Duyar, Tez-Koop
Is Sendikasi Genel Orgiitlenme Sekreteri)
Bu soylemlerin bahsi gecen konfederasyonlarin geg¢mis siyasal deneyimlerine ve
giiniimiizde i¢inde bulunduklar1 duruma dayali olarak gelistigi diistiniilmektedir.
Ozellikle Tirk-Is ve DISK’e bagh sendikalarin Hak-is’e yonelik ifadelerinin kaynaginda
Hak-Is Konfederasyonu'nun son onbes yillik siiregteki bilyiimesi oldugu
diistiniilmektedir. Bunun yani sira Orgilitlenme siireglerine dair rakip sendikalarla
yasadiklar1 deneyimlerin de bu fikri pekistirdigi sOylenebilir. Ancak 6zel sektérden
ziyade kamunun giidiimiinde olan isyerlerinde —0zellikle belediyelerde- sendikalarin

siyasetle dogrudan iliski icerisinde oldugu konusunda ortaklasildig diisiiniilmektedir.

Katilimcilarin  sendika-siyaset iligkisi konusunda sergiledigi genel tavir lyelerinin
siyasal egilimlerinin ne oldugu noktasinda da gecerlidir. Katilimeilarin biiylik kismui
tiyelerinin siyasal egilimlerini bilmediklerini, ayrica da bunu merak etmediklerini,
ideolojik tutum farketmeksizin dertlerinin is¢i haklarini genisletmek, sosyo-ekonomik
kazanimlar elde etmek oldugunu, emegin ideolojisinin olmadigin1 ancak genel profilin
secim slireclerinde ortaya c¢ikan resimdeki gibi Tiirkiye ortalamasini yansittigin

diistindiiklerini belirtmislerdir.
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Bu konuda bazi sendikalar ise iiyelerinin siyasal egilimlerine iliskin daha somut bilgiler

vermislerdir. Bu bilgiler sdyledir;

. %601 Islamci, millivetci. Soldan yana bakan cok yok. Agwhkl olarak
sagcilar (Hami Baltaci, BMIS Genel Orgiitlenme Sekreteri).

. 2080°i sag goriislidiir. Geri kalan %20’sinde ise CHP'li vardir ¢ok az da
HDP olabilir (Kudret Orgel, Oz Petrol-Is).

Uyelerimizin yaklasik %55°i milliyet¢i, bunlarin yarisi laik/sekiiler milliyetci
diger yarist ise muhafazakar milliyetci, %30 ’su solcu bunlarin yarist ulusalci
karakteri olan, Atatiirk¢ii insanlar, diger yarisi ise sosyal demokrat, sosyalist,
alevi, kart kimlikleri olan insanlar, geri kalan %15-20'si de apolitik (Mustafa
Tetik, Petrol-Is Sendikasi1 Genel Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri).

... Uyelerimizin saniyorum % 60 kadari AKP'lidir. Bizim yénetim kurulumuzda
solcu {)ir arkadagimiz da var, MHP’li bir arkadasimiz da var... (Levent Gokgek,
Gida Is Sendikas1 Genel Sekreteri).

-..Siyasal tutumlarina gére de orgiitlenmiyoruz. Yoksa bizim tabammizin da
%70' sag... (Celal Uyar, Sosyal-Is).

Sendikamiz  Tiirkive gibi. Her partiden iiyemiz var. Mesela karadeniz
bolgesindeki itiyelerimizin biiyiik bir kismi AKP’lidir. Istanbul’daki itiyelerimiz
icerisinde de hem AKP'li, hem CHP'li, hem de HDP'li iiyelerimiz bulunmaktadir
(Tarik Yiice, Enerji Sen Is¢i Saglhigt ve Is Giivenligi Sekreteri).
Sendikacilarin bu gozlemleri sendikalarin yayildigi alam1 gdstermesi bakimindan
onemlidir. Ciinkii sendikalar her ne kadar sol ideolojilerin 1s1ginda dogan ve sinif
mucadelesinin bir 0rlnd olarak ortaya ¢ikmis diizen i¢i kurumlar olsalar da pratikte
ideolojileri asarak toplumun her kesimine ulastigi, yayildig1 gézlenmektedir. Sol egilimli
oldugu diistliniilen sendikalar igerisinde sag egilimli is¢ilerin orgiitleniyor olmasi is¢ilerin
sendikalara yaklasimina dair de fikir vermektedir. Burada bu is¢ilerin sosyo-ekonomik

haklar noktasinda hangi sendika daha fazla kazanim elde etmek yolunda miicadele

yiiriitiiyorsa ig¢inin onu tercih ettigini soylemek yanlis olmayacaktir.
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3.3.3. Hiikiimetin Sendikalar1 iceren Politikalarina Iliskin Gériisler

Katilimcilara sendikalar1 igeren giiniimiiz politikalarini  nasil  degerlendirdikleri
sorulmustur. Bu kapsamda verilen cevaplar olumlu ve olumsuz degerlendirmeler olarak
ele almabilir. Oncelikle tiim sendikalarin olumlu olarak niteledikleri ve ortaklastiklari
tek nokta sendikalara iiyelikte noter sartinin kaldirilarak e-devlet Gzerinden Uyelik
uygulamasimin getirilmesi olmustur. Bu noktada TES-Is Genel Baskan Danisman1 Ugras

Gok bunun sendikalar tarafindan talep edildigini vurgulamstir.

Buna ek olarak Oz Gida-is Genel Baskan yardimcist Emin Siiriicii sendikal 6rgiitlenme
yaptig1 gerekgesiyle isten atilan isgilerin 16 maas sendikal tazminat almasini igeren
hukuki yaptirimi, Oz Biiro-Is Genel Baskam Baki Giil ise 1 Mayis’in tatil edilmesini ve
kamuda tageron ¢alistirilan iscilerin kadroya alinmasini olumlu degerlendirmistir. Ancak
burada Hak-Is biinyesindeki Enerji-Is Genel Bagkam1 Mahmud Altunsoy’un da bu
konuda KiT’lerde ¢alisan ve hizmet alimi disindaki ihalelerle istihdam edilenlerin
kadroya alinmamasii elestirdigini belirtmek gerekmektedir. Altunsoy’un bir diger
elestirisi ise kadroya gecirilen is¢ilerin ticretlerinin %4+4’liikk zamlarla hiikme baglanmis
toplu is s6zlesmelerine iligkindir. Altunsoy enflasyon oranlari karsisinda is¢i Ucretlerinin

‘islah ihtiyact’ gerektirdigini ifade etmistir.

Katilimcilarin =~ sendikalar1  iceren hiikiimet politikalarim1  ¢ogunlukla olumsuz
degerlendirdikleri anlagilmistir. Olumsuz degerlendirmelerin odaginda ise hiikiimetin
iktidarda oldugu siirec igerisinde alinan grev erteleme kararlar1 olmustur. Yasal olarak
ad1 her ne kadar ‘Grev Erteleme’ olsa da sendikalacilar bunu ‘Grev Yasaklama’ olarak
degerlendirmekte ve yasaklamanin ulusal yasalar ve uluslararast sozlesmeler
kapsaminda bir hak ihlali doguracagi i¢in erteleme seklinde yasal zemine oturtuldugunu

diistinmektedir.

Katilimcilardan birkagi genel olarak sendikalardan ziyade calisanlar ilgilendiren genel
politikalar1 degerlendirmis ve digerlerinden farkli noktalara odaklanarak olumsuz

oldugunu diisiindiikleri politikalar1 su sekilde dile getirmislerdir;
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... Hiikiimetin sendikalardan ziyade genel olarak is¢i politikalarinda ben aslinda
eksiklikler buluyorum. Onceligimiz emeklilikte yasa takilanlar bunlar ¢ok ciddi
problem, galiba MHP 'nin bu aralar bir ¢alismas: var. Ikincisi de gelir vergisi.
Bu cok adil bir konu degil. Is¢ci ¢ok muzdarip bu konudan. Gelir vergisinin
orammin diigiiriilmesi suan bizim en biiyiik giindemlerimizden biri (Kudret Orgel,
Oz Petrol-Is Sendikasi Genel Baskan).

...Hiikiimet tamamen emeSe diisman yasalari uygulamaya geciriyor. Ozel
Istihdam Biirolarindan tutun da, Varlik Fonu Yasasina, Zorunlu Bireysel
Emeklilik  Sisteminden, Arabuluculuk yasasina, grev yasaklarindan is
cinayetlerinin onlenmesine doniik yasalar: ertelemesine kadar tamamen emege
diisman pratikleri hayata gegiriyor. Biz is¢i sinifimin ¢ikarlarint savunuyoruz,
bunlart yapan AKP degil de CHP, MHP, HDP de olsa yine karsisinda dururuz
(Levent Gékeek, Gida-Is Sendikasi Genel Sekreteri).

... Calisma iliskilerini esneklestirecek, ig giivencesini ortadan kaldiracak, kidem
tazminati gibi seyleri kaldirmayr giindeme getirip iscilerin giivencelerini
zayiflatacak  uygulamalar  iizerinde  fazlasiyla  duruldugunu,  bunlarin
verlestirilmeye c¢alisildigini, burda onemli bir yol alindigini goriiyoruz. Iste
villardir tartistigimiz o ozel istihdam biirolarina is¢i ¢alistirma yetkisi veren
vasal diizenlemeler en son orneklerden biridir. Zaten ¢alisanlar giivencesizdi,
yarisi kayitdisiydy... (Uzeyir Ataman, Lastik Is Sendikas: Egitim ve Toplu
Sozlesme Dairesi Miidiirii).

... Kayitdisi ekonomiyi kontrol altina alamadi, bu iiye kaybina sebep oluyor
(Emin Siiriicii, Oz Gida-Is Sendikasi Genel Baskan Yardimcist).

Katilimcilarin = yukarida bahsettigi ¢alisma yasamina iliskin sorunlar dogrudan
sendikalar1 ilgilendirmiyor gibi goriinse de sendikalarin potansiyel {iyelerini dogrudan
etkilemesi dolayisiyla sendikalar1 da dolayli olarak etkiledigini sdylemek gerekmektedir.
Ayrica sendikalarin sahip oldugu misyon acisindan ¢alisma yasamina iligkin her yasal
diizenlemede s6z sahibi olmasi ve tiim calisanlarin lehine kararlar alinmasi noktasinda
baski olusturmasi gerektigi diistiniilmektedir. Katilimcilarin vurguladigi noktalar bu

nedenle 6nem arz etmektedir.

Emeklilikte yasa takilanlar konusu, isciler i¢in vergi oranlarinin yiliksek olmasi, 6zel
Istihdam biirolarinin esnekligi ve kuralsizhigi yayginlastiracagi endisesi, bireysel
emeklilik sisteminin zorunlu hale getirilmesi, is¢i saghigi ve ig giivenliginin ihlali

sonucunda yasanan is kazalar1 ve is¢i 6liimleri, kayitdis1 ¢alismanin ¢ok yaygin olmasi
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gibi konular isgiiciine dahil tiim niifusu dogrudan etkileyen dolayisiyla da ilgilendiren
konulardir. Bu nedenle sendikalarin bahsi gecen konularda isgiler lehine bir tutum
sergileyerek uygulanan politikalara mudahale etmesi/ makul politikalar 6nermesi ve

hayata gecirilmesi i¢in ¢calismasi gerektigi diistiniilmektedir.
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SONUC

Bu ¢alisgmada 2000°1i yillarda sendikalardaki sendikal kriz algisina odaklanilmis ve bu
baglamda neoliberal politikalarla birlikte yayginlagsan atipik ¢alisma bigimlerinin
calisma yasamini nasil doniistiirdigli ve bunun sendikalar1 nasil etkiledigi; kamuda ve
Ozel sektdrde orgiitlenen sendikalarin kriz algilarinda farkliliklar olup olmadigi ve

sendika-siyaset iligkilerinin sendikalara etkisi incelenmistir.

Arastirma kapsamindaki goriismelerden elde edilen veriler sendikalarin bir orgiitlenme
krizi i¢inde oldugunu gostermektedir. Bu krizin en temel sebebi 24 Ocak kararlar
cergevesinde 1980 sonrasi siirecte neoliberal politikalarin uygulamaya konulmasiyla
birlikte ¢alisma yasaminin esnek ve giivencesiz bir yapiya donistiiriilmesidir. Caligma
yagamindaki bu doniisim sendikalarin miicadele alanlarin1 daraltmis dolayisiyla

sendikalagsma oranlar1 diismuistiir.

Sendikalasma oranlarinin  diismesi sendikalarin  Orgiitlenmedigi  anlamina da
gelmemektedir. Tersine, gorlisiilen tim sendikalar orgltlenme sireclerinin devam
ettigine ve bu siireclerde yeni 1iiye kazandiklarina dair bilgi paylasiminda
bulunmuglardir. Bu noktada sendikal krizi yaratan durum sendikalarin yeterli
orgiitlenme caligmalar1 yapmiyor olmalari degildir. Neoliberal politikalarin uygulamaya
sokulmas1 sonucunda 6zellestirmelerle birlikte azalan devlet etkinligi; atipik calisma
bicimlerinin ortaya ¢ikmasiyla is iliskilerini belirleyen yasalarin sendikalarin
orgltlenmelerini zorlastiracak sekilde yeniden belirlenmesi bu krize kaynaklik eden
sorunlardandir. Tiirkiye’de calisma yasaminin en kritik sorunlarindan birinin de
kayitdisilik oldugu anlagilmaktadir. Sendikalar agisindan bu durum micadelenin daha
baslamadan bitmesi anlamina gelmektedir ¢iinkii potansiyel iyelerinin iigte birinden

daha fazlas1 kayitdis1 ¢alistigi igin orgilitlenememektedir.

Bununla birlikte sendikalarda sendikal krizin kaynagmna iliskin algilarin farklilik
gosterdigi anlagilmistir. Hak-Is iiyesi sendikalara gore sendikal krizin kaynagi -agirlikli

olarak- neoliberal politikalar ya da isverenlerin tutumlar1 iken, Tiirk-Is ve DISK iiyesi
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sendikalara gore neoliberal politikalarla birlikte hiikiimetin igverenle ortaklik halinde

olmasi ve ¢alisma yasamini ilgilendiren yasalarla sendikalarin alanini sinirlamasidir.

Diger taraftan sendikal krizin diizeyi oncelikle kamudan 6zel sektore dogru artis
gostermektedir. Arastirma kapsaminda goriisiilen sendikalardan kamu kurum ve
kuruluslarinda —06zellikle belediyelerde- orgltlenenlerin 6zel sektérde drgutlenenlere
kiyasla daha fazla iiyeye ve orgiitliilik oranmna sahip olduklari anlasiimaktadir. Ozel
sektor icerisinde ise iiretim sektoriindeki iskollarindan hizmet sektoriindeki iskollarina
dogru artis gostermektedir. Uretim sektoriindeki sendikalagsmanin hizmet sektoriine gore
daha yuksek olmasi -6rnegin sanayi alanina baktigimizda- geleneksel tarzda tretimin ve
sendikalagsmanin devam etmesi sebebiyledir. Hizmet sektori icerisinde sendikal krizin
daha yogun hissedilmesinin en dnemli nedeni ise atipik ¢alisma bigimlerinin bu sektdrde

daha yaygin olmasidir.

Sendikalarin giiciinii belirleyen temel unsur olarak sendika-siyaset iliskisi Ozellikle
kamuda kendini gostermektedir. Ayni alanda orgiitlenen rakip sendikalardan birinin
hakim siyaset odaklariyla arasindaki iliski onun nicel anlamda biiyiimesine vesile
olurken digerlerinin liye ve yetki kaybetmesine sebep olabilmektedir. Belediyelerde
orgiitlenen genel isler iskolundaki sendikalar buna &rnek gosterilebilir. Hak-Is iiyesi
Hizmet-Is sendikasiin iiye sayist CSGB’nin 2016 Temmuz Sendika Istatistikleri
verilerine gore 164.259 iken 2019 Ocak ay1 verilerinde 315.199 olarak agiklanmistir. Bu
artista kamuda taseron calisanlarin —biiylik bir kisminin- kadroya alinmasinin da etkili
oldugunu g6z Oniinde bulundurmak gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak bu sayilar
sirasiyla Belediye-Is icin 53.373 ve 79.846, Genel-Is igin 63.790 ve 87.551tir. Yani
2016°dan 2019 yilina kadar Belediye-Is ve Genel-Is sendikalar1 toplam olarak 50.234
llye kazanmisken Hizmet-Is sendikas1 150.940 (iye kazanmistir (CSGB, 2016; 2019).
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Diger taraftan sendikalagsma oraninin arttigini gosteren resmi rakamlarin yaniltici oldugu
anlasilmistir. Bu resmi verilerdeki oransal artisin miladi 2013 yilidir. 2013 yilinin milat
olmasi iiyeliklerin E-devlet sistemine gecirilmis olmasi sebebiyledir. Dolayisiyla gegmis
yillarla kiyaslama yapilmamaktadir, yapildiginda ise 1980 yilindan 2009 yilina kadar
sendikalagma oranlarinin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak bu
artigta sendika-siyaset iligkisinin roli biytktur. Yani bu biiyiimenin iktidara yakin olan
sendikalarin biiyiimesi anlamma geldigi diisiiniilmektedir. Ozellikle yukarida belediyeler
Ozelinde verilen 6rnek sendikalasma oranlarinin yiikselmesinin sendika-siyaset iligkileri
baglaminda ve yalnizca kamuda gergeklestigini ortaya koymaktadir. Ciinkii Genel Isler
iskolunun 2019 Ocak ay1 verilerine gore % 12,76 olan sendikalagsma orani igerisindeki
payt 3,10°dur. Bir baska deyisle 1.802.155 sendikali iscinin 438.185’i Hizmet-Is,
Belediye-Is ve Genel-Is iiyesidir.

Sonug olarak bu arastirmada sendikalarin bir orgilitlenme krizi i¢inde oldugu ancak
krizin boyutunun kamudan o0zel sektore dogru; Ozel sektor igerisinde ise iiretim
sektorlinden hizmet sektoriine dogru artis gosterdigi, krizin kaynagi konusunda
sendikalarin neoliberal politikalarin ¢alisma yasamin1  doniistiirdiigli noktasinda
ortaklastiklar1 ve sendika-siyaset iligkilerinin sendikalarin giiciinii belirleyen 6nemli bir

unsur oldugu anlagilmistir.

Son olarak; bu ¢aligmanin haklar temelinde farkliliklara ragmen bir araya gelebilmenin
miimkiinliig noktasinda sendika literatliriine katki saglayacagi ve sendikal krizi asmak
i¢in igkolu sendikaciliina sikismis sendikal miicadeleyi asarak ¢alisma yasaminin genel

sorunlarina ortak ¢6ziim iiretmenin daha etkili olacag: diisliniilmektedir.
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EK-1

Goriisiilen Sendikalarin Listesi

Iskolu Sendikalar Uye sayilari iﬂskolundaki Bagli  olduklari
Orgutluluk Konfederasyonlar
Oranlar1 %
GIDA SANAYI | Oz Gida-is 32.373 5,65 HAK-IS
Gida-Is 1.972 0,35 DISK
PETROL, Petrol-IS 36,343 8,04 TURK-IS
KIMYA, . , ,
LASTIK, Oz Petrol-Is 835 0,19 HAK-IS
PLASTIK VE [ Lastik-s 11.207 2,48 DISK
iLAC
DOKUMA, Teksif 55.551 5,54 TURK-IS
HAZIR GIYIM
VE DERI
TICARET, Tez-Koop-Is 59.966 2,03 TURK-IS
BURO, EGITIM  F———— .
VE GUZEL Oz Biiro-is 30.506 1,04 HAK-IS
SANATLAR Sosyal-Is 8.728 0,30 DISK
METAL Tiurk Metal 181.838 12,24 TURK-IS
Birlesik Metal-Is 31.118 2,10 DISK
INSAAT Yol-is 41,686 2,60 TURK-iS
ENERJI Tes-Is 58,480 24,10 TURK-IS
Enerji Is 5.038 2,08 HAK-IS
Enerji-Sen 1.477 0,61 DISK
GENEL ISLER | Hizmet-IS 186,750 20,38 HAK-IS
Belediye-is 53.716 6,06 TURK-IS

Kaynak: CSGB verileriden derlenmistir. https://www.csgb.gov.tr/media/3095/2016_02.pdf

Erisim Tarihi: 4/7/2018
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EK-2

Goriisme Yapilan Yonetici Ve Calisanlarin Listesi

Sendika Goriisiilen Kisi Unvam

HAK-IS / Oz Gida-Is Emin SURUCU Baskan Yardimcisi

DISK / Gida-is Levent GOKCEK Genel Sekreter

TURK-IS / Petrol-iS Mustafa Mesut TETIK | Genel Orgiitlenme ve Egitim
Sekreteri

HAK-IS / Oz Petrol-Is Kudret ORGEL Genel Baskan

DISK / Lastik-Is Uzeyir ATAMAN Egitim ve Toplu Soézlesme
Dairesi Muduru

TURK-IS / TEKSIF Ersin CELIK Genel Bagkan Yardimecisi

TURK-IS / Tez-Koop-Is Cagdas DUYAR Genel Orgitlenme Sekreteri

HAK-IS / Oz Biiro-is

Baki GULBABA

Genel Baskan

DISK / Sosyal-s

Celal UYAR

Genel Sekreter

TURK-IS / TURK METAL

Dr. Naci ONSAL

Arastirma ve Egitim Merkezi
Baskani

DIiSK / Birlesik Metal-Is Hami BALTACI, Genel Orgitlenme Sekreteri

TURK-IS / YOL-IS Celal TOZAN Sosyal Giivenlik Danismant

TURK-IS / TES-IS Ugras GOK Genel Baskan Danigsmani

HAK-IS / Enerji Is Mahmud ALTUNSOY | Genel Baskan

DIiSK / Enerji-Sen Tarik YUCE Isci Saghgr ve Is Giivenligi
Sekreteri

HAK-IS / Hizmet-IS Ali Riza YILMAZ Genel Sekreter

TURK-IS / Belediye-is Ugur Kutupoglu Dis iliskiler Uzmani
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EK-3
Goriismelerin Cercevesini Olusturan Sorular Listesi

1) 12 Eylil 1980°den giiniimiize kadar gecen siirecte sendikalarin durumunu nasil

degerlendiriyorsunuz?

2) Sendikalarin bir orgiitlenme krizi iginde oldugunu diisiiniiyor musunuz? Evet ise sizce

bu krizin kaynagi ne? Bu kriz nasil asilir?

3) Calisma hayatindaki doniisiimlerin (esneklesme, tagseronlagsma vb.) sizin is kolunuzda

yarattig1 etkiler nedir? Bunlar1 asmaya yonelik ne tiir ¢alismalar yiiriitiiyorsunuz?

4) Ge¢misten bugiine geldigimizde iskolunuzdaki potansiyel iiye profilinde bir degisim

varmi? ( Yani kadinlar, gégmenler ve ¢ocuklar iskolunuzda istihdam ediliyor mu?)

5) Iskolunuza 6zgii olarak iscileri sendikaniza iiye yaparken sikintilar yastyor musunuz?

Evet ise sikintilarin sebeplerini iskolu 6zelinde degerlendirir misiniz?

6) Iscilerin sendikamza iiye olmasmi saglamak icin ne gibi calismalar yapiyorsunuz?

Nasil ikna ediyorsunuz?

7) Uyelerinize yonelik sosyal-ekonomik-kiiltiirel anlamda ne gibi calismalar

yaptyorsunuz?

8) Yaptigimiz toplu is sozlesmelerinin iscilere etkisi nasil olmaktadir? Birkag Ornekle

aciklayabilir misiniz?
9) Sendikalarin siyasal partiler ile iligkileri hakkinda ne diisiinliyorsunuz?
10)Uyelerinizin siyasal egilimleri hakkinda bilgi verebilir misiniz?

11)Hiikiimetin son yillarda sendikalar1 iceren politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz?
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